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OZET

HUSEYNLI, Ruhangiz. Insan Haklar: Odaginda Tiirkive'de Gog, Toplumsal Kabul Ve
Uyum, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

Insan haklar;, hem devletler hem de kisilerce korunmasi beklenen haklar iken her giin
diinyanin farkli yerlerinde insan haklar ihlalleri yaganmaktadir. Bazen kisi glivenligi ve
yasama hakki gibi dogrudan korunmasi gereken temel haklarin ihlal edilmesi bazen ise
yurttaslik haklar1 dolayimiyla korunmasi gereken egitim, saglik, barmmma gibi haklarin
ihlali, kisilerin yasadigi bolgeden go¢ etmelerine sebep olabilmektedir. Gog siirecinin
tamamlanmasiyla go¢menlerin insan haklarinin korunmasi sorumlulugu, go¢ edilen iilkeye
yiiklenmektedir. Lakin temel hak ihlalleriyle karsi karsiya kalmamak umuduyla gog eden
kigiler, gb¢ edilen iilkede de benzer veya farkli tiirde insan haklar1 ihlalleriyle
karsilasabilmektedirler. Bu ihlaller, gesitli alanlarda oldugu gibi toplumsal boyutta da
kendini gosterebilmektedir. Gogmenler, yeni geldikleri toplum tarafindan diglanabilmekte
ve dislanmanin etkisiyle bircok haklarinin korunmasinda sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Gogmenlerin basta ayrimcilik olmak {izere karsi karsiya kaldiklart hak ihlalleri, hem
toplumsal kabul ve uyum siirecinin basarili sekilde yiiriitiilmesinde, hem de insansal
olanaklarin1 gerceklestirmeleri ve gelistirilmelerinde engellere yol agmaktadir. Gog
politikalarinin ve kapsadigi toplumsal kabul ve uyum politikalarinin diizenlenmesinde insan
haklarinin temel alinmasi, bu engellerin azalmasinda etkili olabilecekken tersi durum ise iki
toplum arasinda gerilime neden olabilmektedir. Son yillarda Tiirkiye'nin ev sahipligi
yaptig1 ve sayist milyonlari asan gé¢menlerin, ev sahibi toplumla uzun yillardir beraber
yasamasi ve yasayacak olmasi, iilkenin bu politikalar yiirtitmesinde izleyecegi yaklasimda
onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda bu c¢aligmada, Tiirkiye'de yiiriitiilen go¢ politikasi
ve toplumsal kabul ve uyum alanlarinda yapilan ¢aligmalar ve ortaya ¢ikan sorunlar insan

haklar1 odaginda incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: insan haklari, go¢, gogmen haklari, toplumsal kabul, toplumsal uyum.
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ABSTRACT

HUSEYNLI, Ruhangiz. Migration, Social Acceptance And Social Cohesion of Immigrants
in Turkey On the Focus of Human Rights, Master's Thesis, Ankara, 2023.

Human rights are expected to be protected by both people and governments. However,
these rights are violated every day in different places of the world. Sometimes the violation
of directly protected basic rights such as the right to security and the right to life, and
sometimes the violation of basic rights such as education, health and housing, which should
be protected indirectly through citizenship rights, may cause people to migrate from the
places where they have lived in. After the process of migrating ends, the responsibility of
protecting the human rights of migrants places upon the host country. But the people, who
migrate with the hope of not to be facing abuse of basic human rights, might be exposed to
similar or different types of violations in the new country which would be seen in the
different aspects including social aspects. Migrants can be excluded from the society they
have just joined. This rejection may lead to some problems regarding with protection of
migrants’ rights. Violations of rights migrants face, especially being discriminated can
result in obstacles to successfully conducting the process of social acceptance and social
cohesion, accomplishing and improving opportunities and capabilities of migrants as
human beings. While regulating migration policies and social acceptance and social
cohesion policies, using human rights as a principle can be influential to ease these
impediments, while not doing that can cause tensions between two communities. In recent
years Tirkiye has hosted millions of immigrants who are going to live with the host
community in the next years. This fact has an impact on determining the approach
government will adopt while conducting those policies. In this thesis, the migration policies
of Tirkiye, the activities that have been done in the scope of social acceptance and social

cohesion and emergent problems will be studied on the focus of human rights.

Keywords: human rights, migration, rights of migrants, social acceptance, social cohesion.
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GIRIS

Gog, insanlarin gesitli nedenlerle yasadiklar1 bolgeyi terk etmesiyle ortaya ¢ikan bir
hareketliliktir. G6¢ olgusunun anlasilmasinda gogiin ¢esitli dinamiklerinin arastirilmasi,
farkli alanlardaki etkilerinin incelenmesi, bir go¢ tanimi veya go¢ kuraminin ortaya
koyulmas1 gibi farkli amaglarla yapilmig birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bu caligsmalar, gog
olgusu iizerine teoriler ortaya koyabilmekte, kisiyi go¢ eylemine tesvik eden etkenlerin ve
gbclin hem go¢ veren hem de gOc¢ alan iilkelerde farkli boyutlardaki etkilerinin
anlasilmasinda 6nemli analizler yapmaktadir. Yapilan ¢aligmalar ayn1 zamanda devletlerin
yurtttiikleri politikalar ile go¢ olgusu arasindaki iligkinin de anlagilmasinda oldukg¢a 6nemli
bakis agilar1 sunmaktadir. Ornek olarak, kisiyi go¢ etmeye iten ve ¢eken faktorler (Lee,
1966) olmasi teorisine dayanarak, devletlerin vatandaslarinin yeterli yasam diizeyine sahip
olma hakkini koruyamamasinin goge tesvik eden, iten faktor oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kisiyi gé¢ etmeye iten nedenler arasinda kisisel tercihler bulunabildigi gibi
devletlerin yonetiminden kaynaklanan sorunlar da kisileri go¢ etmeye tesvik edebilmekte
veya zorunda birakabilmektedir. Kisacasi, gogiin, devletlerin politikalarinda hem
degisikliklere sebep olan hem de bu politikalardan etkilenen bir olgu oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Uluslararas1 diizeyde giincel go¢ hareketliligine baktigimizda, Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM) tarafindan yayinlanan raporda 2020 itibariyle diinya niifusunun 281 milyonunun
uluslararasi gogmen oldugu hesaplanmistir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021, ss. 2-4).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 2022 yilinda giincelledigi rapora
gore ise diinya tizerinde zorunlu goge maruz kalmis 103 milyon kisi bulunmaktadir (The
UN Refugee Agency, 2022a). Raporlarda gdo¢menlerin demografik ozellikleri, miilteci,
siginmaci ve vatansiz gibi statiilere sahip kisilerin sayilar1 gibi detaylara da yer verilerek
kapsamli bilgiler sunulmaktadir. Go¢menlerin, 6zellikle zorunlu goéce maruz kalmis
gbcmen sayilarinin gitgide artmasi hem bu duruma sebep olan sorunlarin goz ardi
edilemeyecek konuma gelmesine hem de gog alan devletlerin tizerindeki sorumluluklarin

artmasina sebep olabilmektedir. Tiirkiye'nin de 2011 yilindan itibaren 3 milyondan fazla



gocmene ev sahipligi yapmasi, {lilkenin go¢ politikalarinda Onemli diizenlemeler

yapilmasina sebep olmustur.

Devletlerin gd¢ politikalari, diger yasal diizenlemeler gibi insan haklar1 yaklagimini
benimsemelidir. Go¢menlerin geldikleri lilkede de insan hakki ihlalleriyle karsilasmamasi
icin imzalanan ve go¢menlerin haklarmi esas alan 1951 BM Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi), 1990 BM Tiim Gogmen Iscilerin Ve Aile
Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme gibi uluslararasi insan
haklar1 belgeleri, taraf devletlerin yiikiimliiliklerini yerine getirerek gdg¢menlerin temel
haklarin1 korumasini talep etmektedir. Giiniimiizde insan hakki ihlalleri kisileri go¢ etmek
zorunda birakirken, gog edilen iilkelerde de gogmenlerin haklarinin korunamadigi ya da
korunmadig1 goriilebilmektedir. Kisi gilivenligi ve dokunulmazligi, saglik, barinma,
beslenme ve egitim gibi ¢esitli alanlarda karsilagilan bu ihlaller, gogmenlerin gog ettikleri
iilkedeki yasamlarmi ve yeni katildiklari topluma kabul ve uyum siirecini de derinden
etkilemektedir. Bu hak ihlallerine gégmenlerin daha az maasla ve daha agir kosullarda
calistirtlmalari, kiiltiirel kimliklerini kaybetmeye zorlanmalari, egitim ve saglik gibi temel
hizmetlerden yararlanamamalari, ev sahibi toplum tarafindan ayrimci muameleyle karsi
karsiya kalmalar1 gibi pek cok ornek vermek miimkiindiir. Bu baglamda, devletlerin go¢
alaninda yaptig1 diizenlemelerde insan haklar1 temelli bir yaklasimin olmasi, hem
gocmenlerin haklarimin korunmasinda hem de toplumsal kabul ve uyum siirecinin basaril

sonu¢lanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de son on yilda gé¢men sayisinin hizli bir sekilde artmasi, ani ve kitlesel bir
gocmen akiniyla karsi karsiya kalan iilkenin go¢ yonetiminde de diizenlemeler yapmasina
neden olmustur. Cesitli alanlarda yapilan bu diizenlemeler, ilk yillarda gegici olarak
yerlestikleri diisiinlilen gogmenlerin yillar gegtikge zorunlu veya kisisel sebeplerden dolay1
tilkede kalmaya devam etmesi ile siirdiiriilebilirlik yaklagimina yonelmistir. Gogmenlerin
tilkede uzun yillar boyunca kalmasi sadece devletin yasal diizenlemelerinde degil, ev sahibi
toplumla iliskilerinde de degisikliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu durum,

ev sahibi toplumun gogmenlere yaklasiminin yillar gectikce olumsuz yonde degismesine ve



gocmenlere karsi diglayici tavir sergilemelerine neden olabilmektedir. Ev sahibi toplum
tarafindan olumsuz bir yaklagimla karsi karsiya kalan gd¢menler ise aidiyet duygularini
gelistirmekte zorlanabilmektedirler. Gog¢menlerin hak ihlalleri ve dislanmaya maruz
kalmalar1 ise en nihayetinde toplumsal kabul ve uyum siirecinde engellerin ortaya
¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu ¢alismada s6z konusu engeller, gogmenler ve ev sahibi
toplum ac¢isindan insan haklar1 yaklasimiyla degerlendirilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye'de gog, toplumsal kabul ve uyum politikalarinin diizenlenmesinde ve bu alanda
yapilan ¢alismalarda ortaya cikan sorunlar incelenmektir. Ozetle bu arastirmanin sorunu,
Tiirkiye baglaminda toplumsal kabul ve uyumun basarilmasinin Oniinde ortaya c¢ikan

sorunlarin ¢esitli insan haklari ihlallerine yol agmasidir.

S6z konusu sorunun farkli alanlarda ele alindigi bu calisma, dort ana boliimden
olusmaktadir. ilk boliimde gd¢ olgusu genel hatlartyla ele alindiktan sonra, insan haklar
odaginda incelenmis ve bu baglamda Ioanna Kucuradi'nin insan haklar1 diisiincesi
iizerinden degerlendirilmeye ¢alistimistir. Ikinci béliimde gogiin toplumsal boyutu, insan
haklar1 odaginda hem ev sahibi toplum hem de gd¢menler iizerindeki etkileri baglaminda
ele alimmustir. Bu kapsamda gociin ekonomik, saglik, egitim, giivenlik ve kiiltiir alanlarinda
etkileri tartismaya agilmistir. Ardindan ayni boliimde gog siireci ile birlikte ortaya ¢ikan
toplumsal kabul ve uyumun, gerek ev sahibi toplum gerekse gogmenler agisindan anlanmi
ortaya ¢ikartilmaya ¢alisilmistir. Toplumsal kabul ve uyum siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar
ise insan haklar1 odaginda incelenmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye'nin cesitli ddnemlerde
kars1 karsiya kaldig1 go¢ olgusu ve bu baglamda iirettigi go¢ politikalar: degerlendirilmistir.
Bu boéliimde ayrica, Tiirkiye'de toplumsal kabul ve uyum siireci ¢ercevesinde yliriitiilen
caligmalar ve bu ¢alismalarin toplumsal kabul ve uyuma etkisi tartisilmistir. Ayni1 boliim
kapsaminda, yapilan ¢alismalara ragmen Tirkiye de toplumsal kabul ve uyum siirecinde
yasanan sorunlar da ele alinmistir. Son bdliim olan “Sonug ve Oneriler” boliimiinde ise ele
aliman konulardan varilan sonu¢ ve Tiirkiye'de yasanan gog, toplumsal kabul ve uyum

stirecinin insan haklarinin giindemi haline getirilebilmesi i¢in 6nerilere yer verilmistir.



1. BOLUM: GOC OLGUSU

Tarihe baktigimizda sik sik karsilagtigimiz go¢ olgusu, insanin varolusundan beri
gerceklestirdigi bir eylemdir. Gegmisten giiniimiize savaslar, ticaret, iklim degisiklikleri,
kithik, salgin hastaliklar, somiirgecilik, issizlik, olumsuz yasam sartlar1 gibi kisiyi veya
toplulugu etkileyen sebeplerle kisa veya uzun siireli gocler gerceklestirilmektedir. Mekansal
ve toplumsal iliskilerde degisiklere sebep olan gbg¢ olgusu, sosyoloji, ekonomi, siyaset,
hukuk, antropoloji gibi farkli disiplinlerin arastirma konusu olmasi bakimindan farkli

acilardan ele alinarak tartisilmakta ve tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration,
IOM), gobgii, hukuki statiileri, go¢lin nedenleri, siiresi, goniillii veya zorunlu olmasi fark
etmeksizin, bir lilke smirlar1 i¢inde veya sinirlar1 asarak yapilan yer degistirme hareketligi
olarak agiklamigtir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019, s. 213). Dolayisiyla gog, temelinde
iilke ici (i¢c goc) ve iilke dis1 (dis veya uluslararast gog) olarak iki istikamete yapilmaktadir.
Yapilma sekilleri, nedenleri ve siireleri gibi go¢ siirecini etkileyen faktorlere gore gogler
farkli Ozellikler tagimaktadir. Bu oOzelliklerine gore, IOM tarafindan yayinlanan “Gog
Terimleri Sozligi”nde (2013) go¢ ve gdcmenlerle ilgili ¢esitli tanimlara yer verilmistir.
Ornegin, diizenli go¢; kaynak, transit ve hedef iilkenin yasalarina uygun sekilde yapilan gog
olarak tanimlanirken diizensiz go¢ ise bu diizenlemelere uygun yapilmayan yasadisi goc
olarak tamimlanmistir (Perruchoud ve Redpath, 2013). Ayni sozliikte bireysel gog; kisinin
tek basina veya ailesiyle yaptigi gocii ifade ederken kitlesel goc ise akin halinde yapilan
toplu gogii tanimlamaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2013). Son olarak zorunlu gég ise
dogal afetler ve insan yapimi olaylar sonucunda yasama ve refah tehdidi olusturan
durumlarda zorunlu olarak yapilan go¢ olarak tanimlanmistir (Perruchoud ve Redpath,
2013). IOM tarafindan 2019 yilinda gilincellenen “Go¢ Terimleri Sozliiginde genel
kapsamda, ¢esitli nedenlerle baska bir iilkeye veya ayni iilkede farkli bir bolgeye gegici
veya kalict olarak gb¢ eden kisi gogmen olarak tanmimlanmistir (Sironi, Bauloz ve
Emmanuel, 2019, s. 132). Diizensiz gé¢men terimi, bir {ilkenin yasalarina ve o iilkenin

bagli oldugu uluslararas1 sdzlesmelere uygun olmaksizin uluslararasi sinirlari agarak geldigi



iilkede ikamet etmek igin yasal hakki olmayan kisiler i¢in kullanilmaktadir (Sironi, Bauloz
ve Emmanuel, 2019, s. 116). Ulkelere giris yapmak veya ikamet etmek igin gerekli yasal
belgeleri bulunmayan kisiler belgesiz gogmen olarak tanimlanmaktadir (Sironi, Bauloz ve
Emmanuel, 2019, s. 223). “Yurttas1 oldugu iilke disinda bulunan ve irki, dini, tabiiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisii yliziinden zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu i¢in yurttasi oldugu iilkeye déonemeyen veya donmek istemeyen kisiler
miilteci olarak tanimlanmaktadir” (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019, s. 171). Siginmaci
kavrami ise ilgili yasal diizenlemeler baglaminda uluslararasi koruma arayan ve bu anlamda
yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen ve miiltecilik veya bagka koruma statiileri heniiz
resmi olarak taninmamuis Kkisileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Sironi, Bauloz ve

Emmanuel, 2019, s. 14).

Gog, tarih boyunca insanlar etkileyen bir hareketlilik olmustur. Bu siireklilik donem dénem
insanlar1 go¢ olgusunu arastirmaya, bir teori ortaya koymaya, onu aciklamaya itmistir.
Gogiin devletleraras1 ve toplumlararasi iliskilere etkisini, arkasinda yatan ekonomik ve
sosyal nedenlerini, gé¢men perspektifinden go¢ siireci gibi birgok konuyu ele alan, gog
iizerine analizler yapan, go¢ olgusunu farkli agilardan aciklamaya ¢alisan bir¢ok énemli go¢
kuram: vardir. Ornegin “gd¢menlerin gog ettikleri iilkede kurduklari, ayn1 zamanda gog
alan iilke ile go¢ veren iilke arasinda da kurulan sosyal aglarin varligi ve bu aglarin
stregiden karsilikli gogler tizerindeki etkisine” (Caglayan, 2006, s. 85) dayanan iliski ag1
kurami, merkez ve g¢evre olarak ayrilan devletlerin birbiriyle kapitalist iliskiyle
baglandiklarin1 ve ortaya ¢ikan isgiicli arayisi sonucunda olusan gogleri ele alan merkez-
cevre kurami (Caglayan, 2006, ss. 80-81) gibi kuramlar, cesitli agilardan ele aldiklar1 go¢

olgusunu anlamada farkli bakis agilar1 ortaya koymuslardir.

Go6¢ kuramlarmin bazilart yazildigi donemde yasanan go¢ hareketliligine dayanirken,
bazilartysa genel hesaplamalarla genel bir gé¢ kurami ortaya koymaya ¢alismistir. Go¢iin
nedenleri, yapilma bigimleri gibi faktorler zamanla farklilik gosterdigi icin kendi donemine
ait go¢ analizi yapilan galismalarin bazilar1 yetkinligi kaybetmis, fakat kendinden sonra

yazilmis kuramlari etkilemistir. Ornek olarak, 1885 yilinda yazdig1 ve sonradan yine ayni



isimle 1889 yilinda giincelledigi “The Laws of Migration” eserlerinde Ravenstein,
sanayilesmenin goce olan etkisi tizerinden gergeklestirdigi analizlerde baskici kanunlar, agir
vergiler, kotii iklim sartlari, uyum saglanamayan sosyal ¢evre ve hatta zoraki kole ticareti,
slirgiin gibi durumlarin, daha iyi maddi refaha sahip olmak i¢in yapilan goglere oranla daha
diistiik yogunluklu oldugunu iddia etmistir (Ravenstein, 1885, ss. 197-199; Ravenstein 1889,
ss. 286-289). Bu eserlerinde Ravenstein (1885; 1889), Birlesik Krallik, Avrupa ve Kuzey
Amerika’da belirli yillar arasinda niifus sayimlarina dayanarak endiistriyellesmenin,
kentlesmenin, ulasim araglarinin gelisiminin ve isgiicli arayisinin siirekliliginin goge
etkisini arastirmis ve gdoemenleri siniflandirmistir. Ravenstein (1885; 1889) go¢ olgusunda
yayilma ve emme siirecini agiklamis ve ¢alismalarinda; ¢ogunlukla yapilan goglerin kisa
mesafeli gocler oldugu, bu goclerin ticaret ve endiistrinin merkezi olan kentlere adim adim
yoneldigi, uzun mesafeli goglerin ise bu kentlere direkt olarak yapildigi, kadinlarin i¢ gog
ve kisa mesafe goclerinde erkeklerden cogunluk gosterdigi, kentlerin yerlesik halkinin
kirsal halka gore daha az go¢ ettigi gibi temel sonuglara ulasmigtir. Genellikle ekonomik
faktorler agisindan ele alinarak yazilan bu eserler, kendi doneminde gegerli bir go¢ teorisi
sunmussa da gliniimiizde yasanan go¢ durumunu anlamamiz igin yeterli olmamakta fakat

bir¢ok teoriye temel olusturmaktadir (Caglayan,2006, s.72).

Petersen, 1958 yilinda kaleme aldigi “A General Typology of Migration” isimli eserinde
bazi 6nemli ulusal ve uluslararasi gé¢ analizlerini bir tipoloji altina toplayarak genel bir go¢
teorisi ortaya ¢ikarmaya calistigini ileri stirmektedir. “Eger insanlar dogas1 geregi yerlesik
(veya gocebe) ise neden bazilar1 go¢ ediyorken bazilar1 etmiyor?” sorusuyla arastirmasina
baslayan Petersen (1958), calismanin gbég¢menin bireysel tercihleri ve goce sebep olan
sosyal durumlar (bu durumlarda bireysel tercihler hesaba katilmamaktadir) arasinda bir
ayrim gozetilmeden yapilmasinin hatali oldugunu belirtir. Petersen (1958), go¢ yapisini
temel olarak; yeni bir sey elde etmek i¢in yapilan “yenilik¢i” go¢ ve kosullarin degismesi
sebebiyle eskiden sahip olduklarini siirdiirebilmek i¢in yapilan “tutucu” go¢ olmakla iki tip
ayirmaktadir. Petersen (1958), ekonominin gbge olan etkisini goz ardi etmemekle birlikte
sadece ekonomik acidan da ele almayarak gogiin farkli nedenlerini, yapilma sekillerini,

etkilerini, itme-cekme faktorlerini hesaba katarak gocii bes kategoride siniflandirmaktadir:



1. 1llkel gd¢ (primitive migration): doga olaylar1 sebebiyle ortaya ¢ikan, ekolojik itme
etkisiyle yapilan toplu goctiir. ilkel olarak adlandirilmasi, insanlarin ilkel insanlar

gibi dogal afetlerle bag edememesinden kaynaklanmaktadir.

2. Zorunlu ve yonlendirilen gog¢ (forced and impelled migrations): ilkel gogte goge
zorlayan ekolojik sebeplerken, bu gog tipinde baskici bir giic unsuru olarak devlet
veya ayni derecede islevsellige sahip sosyal kurumlardir. Zorunlu gocgte gdécmene
secim sans1 verilmezken, yonlendirilmis gogte gdgmenin kalip kalmamak hakkinda
biraz da olsa karar verme yetkisi bulunmaktadir. Bazen se¢im sansinin sadece
teoride var olmasi nedeniyle iki go¢ tipinin ayirt edilmesi zorlagsmaktadir. Fakat
tarihe bakildiginda bu iki go¢ durumunun keskin bir sekilde ayirt edilebilecegi ileri
stiriilmektedir. Nazilerin ilk donemlerdeki politikasinda (1933-1938 donemlerinde)
Yahudileri anti-Semitik kanunlarla gé¢e tesvik etmesi ile sonraki donem
politikasinda (1938-1945 donemlerinde) trenlerle toplama kamplarina tasimalari iki

goc arasindaki farki ortaya koymaktadir.

3. Serbest go¢ (free migration): ilk ve ikinci gog tiplerinde gog¢ edip etmeme se¢imi
tamamen kisinin kararina bagl degilken (yonlendirilen go¢ tipinde kismi olarak
gocmenin karar yetkisi bulunmaktadir), bu go¢ tipinde karar tamamen gd¢mene

baglhidir.

4. Kitlesel go¢ (mass migration): serbest gd¢ yapan kisiler kendinden sonrakiler i¢in
bir yol acarak, tecriibelerini paylasarak diger insanlarin da gbc¢ etmesine Onciiliik
etmektedir. Bazen go¢ edenlerin izinden giden insan sayisi katlanarak bir akin
haline gelmektedir. Boyle akin halinde yapilan kitlesel goglerde bireysel tercihler
onemsizlesmektedir. Ulasim aglarmin gelismesi de kitlesel gogler igin 6nemli role

sahiptir (Petersen, 1958, s. 259-264).

Everett Lee (1966) “A Theory of Migration” isimli eserinde go¢ kararini etkileyen
faktorleri; kaynak bolge ve hedef bolgeyle ilgili faktorler, kisisel faktorler ve araya giren



engeller olmak tizere dort ana basliga ayirmistir. Her bolgede oradaki insani tutan, oradan
gitmesi igin iten ve oraya c¢eken sayisiz faktor bulunmaktadir. Bir bolgedeki iyi ve koti
faktorler bazen ¢ok sayida insani etkilerken bazense kiigiik bir niifusu etkilemektedir. Lee
(1966) bu teorisini; nerdeyse herkes i¢in kotii iklimin iten, iyi ikliminse ¢eken bir faktor
oldugu, iyi egitim sistemine sahip bir bolgeye tasinmanin ise geng¢ ¢ocuklu veliler icin
cekici bir faktor oldugu 6rnegi lizerinden temellendirmektedir. Dolayisiyla bir bolge i¢in
iten ve ¢eken faktor her goegmen icin farklidir. Kaynak ve hedef bolge arasinda, kaynak
bolgede uzun siiredir sahip olunan ¢evreye karsin hedef bolgeyle ilgili bilinmezlik,
gocmenlerin nasil karsilandigiyla ilgili belirsizlik, kaynak bolgedeki yasanmisliklar gibi
farklar mevcuttur. Tim iten ve ¢eken faktorlerle yapilan hesaplamalar gogiin olmasi igin
yeterli degildir. Ciinkii iten ve c¢eken faktorlerle beraber karsilasilacak engeller de gog
eylemini etkilemektedir. Bazen bir go¢ yasagi olmasi, bazen fiziksel bir engel (Berlin
duvar1 vb.), bazen de maddi yetersizlik gibi engeller araya girmektedir. Bu engeller de
kisisel olup, bazilar1 i¢in 6nemsiz sayilacak engeller bazilari igin asilmasi imkansiz engeller
olabilmektedir (Lee, 1966, s.49-51). Bunun disinda sadece iten ve ¢eken faktorler, araya

giren engeller degil kisisel faktorler de gdcilin olugmasi i¢in etkendir.

Gog¢ olgusuyla ilgili pek cok farkli kuram ortaya atilmigsa da gdociin, tarih boyunca var
olagelmis bir hareketlilik siireci olmasi, s6z konusu kuramlarin ortak noktasidir. Giincel
olarak yayinlanan raporlar da go¢iin gliniimiizde de yaygin olarak yasanan bir hareketlilik
oldugu gercgekligini destekler niteliktedir. Go¢ alaninda iilkelerle uluslararasi caligmalar
yiriiten IOM’in 2021 yilinda yayinladigi raporun istatistiklerine baktigimizda 2020 yili
itibariyle diinya iizerinde tahmini olarak 281 milyon insanin (bu insanlarin %52.1°i erkek,
%47.9’u kadin olup, %781 15-64 yas araligindadir) uluslararasi gé¢men oldugu
hesaplanmistir. Bu gé¢menlerin 169 milyonu ¢alismak amaciyla gé¢ etmistir. Yine bu
raporda 89.4 milyon kisi zorunlu goge maruz kaldigi, bu gogmenlerin 55 milyonu {ilke i¢i
go¢ yaptig1, uluslararasi go¢ yapanlarin ise 26.4 milyonu miilteci, 4.1 milyonu siginmaci
statlisiindeyken, bu statiilerden sayilmayan 3.9 milyonu Venezuela vatandasi oldugu bilgisi
yer almaktadir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021, ss. 2-4).



En ¢ok uluslararasi go¢ alan bolgeler Avrupa (87 milyon), Asya (86 milyon), Kuzey
Amerika (59 milyon) ve Afrika (25 milyon) olarak siralanirken, yogun olarak gbg veren
iilkeler ise Hindistan (18 milyon), Meksika (11 milyon), Rusya (10.8 milyon), Cin (10
milyon) ve Suriye (8 milyon) siranin basinda yer almaktadirlar (McAuliffe ve
Triandafyllidou, 2021, ss. 24-25). Hedef ve kaynak iilkeler arasinda yapilan gog
hareketliligi “koridor” seklinde tanimlanarak, Meksika-Amerika Birlesik Devletleri, Suriye-
Tiirkiye ve Hindistan-Birlesmis Arap Emirlikleri arasinda olusmus koridorlar, gé¢men
sayisina gore en biiylik koridorlar olarak hesaplanmistir (McAuliffe ve Triandafyllidou,
2021, ss. 26-27).

Miiltecilerin haklarinin korunmasi, sorunlarinin ¢dziilmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik c¢aligmalar yiirliten uluslararas1 oOrgiitlerin basinda gelen Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (United Nations High Comissioner for Refugees,
UNHCR) Ekim 2022 tarihinde yayinladigi verilere gore diinyada tahmini olarak zorunlu
goce maruz kalmis 103 milyon kisi bulunmaktadir. Bu gé¢menlerin 53.2 milyonu i¢ go¢
yapmis, dig gb¢ yapanlardansa 4.3 milyonu vatansiz, 4.9 milyonu siginmaci, 32.5 milyonu
miilteci, 5.3 milyonu diger uluslararasi koruma statiistine sahip olmustur (The UN Refugee
Agency, 2022a). Miilteci ve uluslararasi koruma statiisii i¢in basvuran kisilerin geldigi ilk
bes lilke Suriye, Venezuela, Ukrayna, Afganistan ve Giliney Sudan iken, ayni statiideki
kisilerin gog ettikleri ilk bes iilke Tirkiye, Kolombiya, Almanya, Pakistan ve Uganda
oldugu bildirilmistir (The UN Refugee Agency, 2022a).

Bu raporlara dayanarak Tirkiye’nin uluslararasi go¢ hareketliliginden onemli derece
etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye, cografi konumunun da etkisiyle tarih boyunca
bireysel go¢ler disinda kitlesel akinlara da maruz kalmis bir iilkedir. Tiirkiye, 1922 yilindan
itibaren 6.5 milyondan fazla gogmene, son 15 yilda ise siginma disinda baska amaglarla
gelen tahmini 3.3 milyon kisiye ev sahipligi yapmistir (GIB, t.y.e). Yunanistan’dan 384 bin
kisi (1922-1938), Balkanlar’dan 800 bin kisi (1923-1945), Bulgaristan’dan 345 bin kisi
(1989), Irak’tan 467.489 kisi (1991), 2011°den itibaren Orta Dogu ve Arap iilkelerini

etkileyen catismalarin etkisiyle 3.5 milyon Suriye vatandasinin buraya go¢ etmesi,
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Tiirkiye’nin Cumhuriyet Donemi sonrasinda yasadigi kitlesel géclerden birkagina drnektir
(GIB, t.y.e). Ulusal goc istatistikleri giincel verilerine baktigimizda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) raporuna gore 2021 yilinda 2.777.797 kisi iilke ici go¢ gerceklestirmistir
ve bu yapilan gdclerin nedenleri arasinda egitim ilk sirada yer almaktadir (TUIK, 2022).
Goc Idaresi Baskanligi’nin (GIB) Subat 2023 yilinda yaymladigi rapora goreyse Tiirkiye’de
1.354.707 ikamet izni bulunan yabanci uyruklu kisi ikamet etmektedir (GIB, t.y.a). Fakat
bu veriler disinda sayisit 3.5 milyonu gecen gecici koruma statiisii verilmis Suriyeli
(GiB,t.y.b) ve uluslararas1 koruma basvurusu yapan 33.246 kisi Tiirkiye’de yasamaktadir.
(GIB, t.y.c). 2022 yilinda Tiirkiye’de kagak yollarla barman 285.027 diizensiz gd¢men
oldugu bildirilmistir (GIB, t.y.d).

Sonug olarak, gilinlimiiz diinyasinda, kiiresellesmenin ve iletisim ve ulasim araglarindaki
gelismelerin etkisiyle de artan go¢ hareketliligi gozlemlenmektedir. Bu go¢ hareketliligi
sadece cografi yer deyisimi olmamakta, politik, demografik, ekonomik, antropolojik agidan
etkiler ortaya koymakla bu alanlardaki varligin1 da belli etmektedir. Bu sebeple gb¢ olgusu
tek bir acidan, tek bir kavramla tanimlanamamakta, farkli disiplinlerde ele alinarak gesitli
kuramlarla agiklanmaktadir. Go¢ olgusu ne kadar farkli yaklasimlarla ele alinsa da gdciin
stireklilik halinde olmas1 ortak bir ¢ikarimdir. Siiregiden bu olgunun insan haklar
baglaminda ele alinmasi, insan yasamu {izerindeki etkilerinin ve sonuglarinin
anlasilabilmesinin yam sira giiniimiiz diinyasinda insanlarin karsi karsiya kaldig ve gog

etmelerine sebep olan insan hakki ihlallerinin tartismaya acilmasi bakimindan da 6nemlidir.
1.1. INSAN HAKLARI ODAGINDA GOC OLGUSU

Gilinimiizde sik sik farkli alanlarda anilan bir terim olan insan haklari, en 6z sekilde,
insanlarin sadece insan oldugu igin, higbir ayrim gozetilmeksizin sahip olduklari, biitiin
insanlarin esit oldugu ilkesine dayanan haklardir. Bu haklar tarihin bir doneminde aniden
ortaya cikan bir diisiincenin tezahiirii degildir. insan haklarinin temelinde yatan esitlik,
adalet ve 6zgiirliik talepleri tarih boyunca farkli donemlerde ve diinyanin farkli bolgelerinde

insanlarin arayislari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diisiinsel gelisim olarak klasik Yunan
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doneminden belki de daha eski tarihten beri bu kavramlarin (adalet, esitlik, 6zgiirliikk) ne
oldugu ve aralarindaki iliski felsefe, siyaset ve hukuk gibi farkli alanlarda sik sik tartisma
konusu olmus, bu kavramlarin kisi ve devlet ile iligkisi iizerine Thomas Hobbes, John
Locke ve Jean Jacques Rousseau gibi distiniirler tarafindan teoriler ortaya konulmustur.
Hak miicadeleleri, devrimler gibi tarihi olaylar sonucunda insanlarin taleplerine cevap

olarak yapilan anlagmalarda da bu arayislarin izlerini gormek miimkiindiir.

Kral dahil herkesin yasalara tabi olmasi ilkesi iizerine Ingiltere Krali John ve baronlart
arasinda imzalanan 1215 Magna Carta anlagsmasimin 39. ve 40. maddesinde tim Ozgiir
insanlarin’ adalet ve adil yargilanma hakkindan ve adaletin satilmasi ve geciktirilmesi
yasagidan bahsedilmistir (The British Library, 2014). 1679 yilinda Ingiltere parlamentosu
tarafindan hazirlanmigs Habeas Corpus yasasi, kisinin yasadisi sekilde tutuklanmasi
yasagini temel alarak, tutuklularin 6zgiirliik ve haklarindan bahsetmekte ve giinlimiizde de
bircok anlasmada yer edinmektedir (The British Library, ty.). 1689 Ingiliz Haklar
Bildirgesi, III. William ve II. Mary tarafindan imzalanarak, kralin giiciinii kisitlama,
parlamentonun statiisiinii yiikseltme ve bazi kisi 6zgiirliiklerinin (parlamentoda konusma
Ozgiirligi ve segme Ozgiirliigii, acimasiz ve alisilmadik cezalara tabi tutulmama ve fazladan
kefaret ve para cezasmna carptirllmama, krala dilek¢e verme 6zgiirliikleri gibi) taninmasini
kapsamaktadir (History.com Editors, 2023). Kita Kongresi tarafindan 1776 yilinda
yayinlanan, 13 Amerikan Kolonisinin, nedenlerini aciklayarak, Birlesik Krallik ile her tiirli
bagimlilik iliskilerini kestiklerini, ozgiirlik ve bagimsizliklarini ilan ettikleri Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesinde, tiim insanlarin esit yaratildigi, yasama, 6zgiirlik ve mutlulugu
arama gibi Tanri tarafindan verilen devredilemez haklarinin oldugu kabul edilmistir.
Bildirgede Locke’un dogal haklar teorisinin etkisi olarak Tanr1 tarafindan insanlara verilen
devredilemez dogal haklara vurgu yapilmistir (National Archives, t.y.a). Amerikan
bagimsizligir ve Aydinlanmanin etkisiyle yeni bir anayasa kurmak isteyen Kurucu Meclisin,

1789 yilinda yaymladifi Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi’nin birinci

' Belgede “6zgiir insan” ifadesi, giiniimiizde insan tamimu igin kullanilan “human” kelimesi yerine
erkek anlamini veren “men” kelimesi kullanilarak“free men” seklinde tanimlanmigtir. Yine bu
durum 18. yiizyil insan haklarina iligskin belgelerde sik sik karsimiza ¢ikmaktadir.
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maddesinde, insanlarin 6zgiir ve haklar bakimindan esit dogduklar1 ve 6yle de kalacaklari,
sosyal farkliklarinsa sadece ortak yarara dayanabileceginden bahsedilmektedir (Elysée,
2022). Ikinci maddesine gore insanlarin dogal ve daima sahip olacaklari, 6zgiirliik,
miilkiyet, giivenlik ve baski karsisinda direnme haklar1 vardir ve siyasi kuruluglarin amaci
bu haklar1 korumaktir (Elysée, 2022). Toplam 17 maddeden olusan bu bildirge, vergi, yargi
ve milkiyet gibi diger haklara da deginerek insan ve yurttas haklar1 diisiincesinin
gelisiminde 6nemli bir yere sahip olmustur (Elysée, 2022). 1791 Amerikan Haklar
Bildirgesiyle, Anayasa altinda kurulan yeni hiikkumet i¢in 6nerilen 12 maddenin 10’u kabul
edilerek, Anayasanmn ilk 10 ek maddesi olusturulmustur. Bu bildirge ile ifade ve basin
ozgirliigii, ibadetini gergeklestirme Ozgiirliigli, toplanma ve hiikumete dilek¢e verme
Ozgirliigiinin hilkumet tarafindan kisitlanmas1 veya engellenmesi yasagi, yargilanma
siirecinde kiginin haklari, fazladan kefaret ve para cezasi, acimasiz ve alisiimadik
cezalandirma yasagi gibi kisi haklar1 ve ozgiirliikkleri yasa ile giivence altina alinmistir

(National Archives, t.y.b).

Insanlarin adalet, esitlik ve ozgiirliik talebine karsilik veren bu ve bircok bildirgeler,
sozlesmeler ve anlagsmalar evirilerek, giinlimiizde uluslararasi etkiye sahip insan haklarinin
olusturulmasina katki saglamustir. insan haklar1 diye giincel olarak hitap ettigimiz haklar ise
1948 BM Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin temeli iizerine kurulmustur. Bu
beyanname, I. ve II. Diinya Savaslarindan sonra insanligin maruz kaldig1 katliam ve
vahsetin magdurlarina yardim etmek ve bir daha yasanmasii 6nlemek amaciyla ortaya
koyulmus bir ¢cabanin sonucudur. Bu yiizden bu haklarin evrensel bir igbirligiyle korunmasi
ve uygulanmasi insanlik i¢in O6nemli bir adim olmakta ve uluslararast bir diizen

gerektirmektedir.

Uluslararasi isbirliginin en 6nemli kurumlariin basinda gelen, 1945°de kurulmus ve giincel
olarak 193 iiye devletinin oldugu BM’in, dort temel amaci vardir: uluslararasi barig ve
giivenligi saglamak ve tehdit olusturan durumlar karsisinda harekete gecmek; tilkelerarasi
dostluk iliskilerini gelistirmek; uluslararasi1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel problemleri ¢6zmek

ve insan haklarin1 desteklemek icin uluslararasi isbirligi saglamak ve bunlar1 basarmak i¢in
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uluslarin eylemlerini diizenleyen bir merkez olmak. 1948 JInsan Haklari Evrensel
Beyannamesi BM tarafindan kabul edilmis, sonraki yillarda ise insan haklarinin kapsami
genisletilmis, kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, azinlik gruplar, engelleri kisiler gibi farkli
kategorideki insanlarin haklar1 daha detayl sekilde ele alinmistir. Bu kapsamda BM, 1966
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi, 1948 Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas:
Sozlegsmesi, 1965 Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uzerine Uluslararast
Sozlesmesi, 1985 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Uluslararas
Sozlesme, 1989 Cocuk Haklari Sozlesmesi, 2006 Engelli Haklari Sézlesmesi gibi
uluslararasi insan haklari hukukunda temel olarak kullanilabilecek etkiye sahip ¢alismalar
ortaya koymustur. BM’nin insan haklarmi korumaya yonelik temel mekanizmalarini
olusturan insan Haklar1 Konseyi ve Sozlesmeler uyarinca kurulmus Komitelerin yani sira
insan haklariyla ilgili uygulamalar yapan, liye devletlerde insan haklarin1 denetleyen,
ihlaller karsisinda gorevlerini yerine getirmek ve bir daha yasanmasin1 6nlemek amaciyla
eylemler yapan insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, BM’nin insan haklar1 konusunda énde

gelen kurulusudur.

BM disinda insan haklarinin korunmasinda uluslararasi bir diger kurulus ise Avrupa
Konseyidir. 1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi, ifade ve medya ozgirliigi,
toplanma ozgirligi, esitlik ve azinliklarin korunmasimi savunmakta, ¢ocuk haklarinin
korunmasi1 gibi bir¢ok konuda kampanya yiiriitmekte, iiye devletlerin yozlagsma ve terorle
miicadelesinde gerekli adli islemleri diizenlemekte, yaptig1 uluslararasi s6zlesmelerle insan
haklari1  desteklemektedir (Council of Europe, ty.). Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ni esas alarak hazirlanan Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
[liskin Sézlesme (Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, AIHS) (1950), bu sozlesmenin
ekonomik ve sosyal haklarii detayli kapsayan Avrupa Sosyal Sart: (1961), Iskencenin ve
Insanhik Disi veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezalandirmanin Onlenmesine Iliskin
Avrupa Sozlesmesi (1987), Teroriin Onlenmesine Iliskin Sozlesme (2005), Insan Ticaretine
Karsin Eylem Soézlesmesi (2005) gibi insan haklarinin korunmasinda 6nemli birgok

sozlesmeye imza atmistir. Organlarinda olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM),
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iiye devletlerde AIHS’nin uygulamalarini1 denetlemekte, insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi

ise insan haklari ihlallerini giindeme getirmektedir.

“Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onurun ve onlarin esit ve vazgegilmez
haklarimin taninmasinin diinyada ozgiirlik, adalet ve diinya bariginin temeli olmas1”
umuduyla 1948 yilinda BM tarafindan ilan edilen /nsan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nde
insanlarin sadece insan olduklar1 i¢in sahip olduklar1 hak ve ozgiirliikler siralanmis, kabul
eden devletlerin de kendi yasalarin1 bu hak ve 6zgiiliikleri temel alarak kurmalar1 temenni
edilmistir. 1950 Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ile bu sozlesmeyi imzalayan taraf
devletlerin Beyannamede ki temel hak ve oOzgirliikleri taniyarak Sozlesmenin getirmis
oldugu yikiimliiliikkleri kabul etmelerine 6n ayak olmustur. En temeline baktigimizda,
insanlarin tarih boyunca sik stk maruz kaldiklari insan onuruna yakismayan muameleler
karsisinda talep ettikleri esitlik, 6zgiirliikk ve adalet arayisina Beyanname ve Sézlesme ile bir
¢oziim sunulmaya calisilmis, insan onuruna yakisir muamele gérme, esit yargilanma,
ayrimciliga maruz kalmama gibi temel haklarin korunmasi i¢in devletlerin sorumluluklarina

dikkat ¢ekilmistir.

Insan haklar1, her seyden once insanlarm esit oldugu ve devredilemez haklarmim oldugu
diistincesidir. Kuguradi’ye (2007) gére insan haklar1 uluslararast hukukta karsimiza ¢iksa da
temelinde hukuki ilkeler olmaktan ¢ok, etik ilkelerdir (Kucuradi, 2007, s. 142). Insan
Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin 1. maddesinde insan “ akil ve vicdan sahibi” bir varlik
olarak tarif edilmistir. Dolayisiyla insan1 diger canlilardan ayiran 6zellik, akil ve vicdan
sahibi olmasidir. Bu iki Ozellikle insan, etik eylemlerde bulunabilmekte, degerler
yaratabilmekte, etik (sevgi, saygi) ve antropolojik (bilim, sanat, felsefe) degerler ortaya
koyabilmekte ve boyle 6zelliklere sahip oldugu igin degerli bir varlik olarak goriilmektedir
(Tepe, 2022, s. 23). Insan, degerli bir varlik olarak baz1 6zellikleri ve olanaklar ile diger
canlilar arasinda farkli bir yere sahip oldugu i¢in 6zel bir muamele goérmesi beklenir
(Kuguradi, 2007, ss. 56-57). insan haklart bu muameleye iliskin getirilen taleplerdir
(Kuguradi, 2007, s. 57). Bir bagka ifadeyle, insan haklari, insanin dogal ve etik olanaklarini

gergeklestirebilmesi i¢in gereken kosullarin talepleri ve bu olanaklar1 gergeklestirirken nasil
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muamele gormeleri veya insanlar arasi iliskilerde birbirlerine nasil muamele etmeleri
gerektigine iligskin ilkelerdir (Kuguradi, 2007). Bir devlette toplumsal diizenin, hukukun ve
siyasetin temeli insan haklar1 ilkelerine dayandiginda insanin dogal olanaklarmin
gerceklestirebilirliginden s6z edilmesi miimkiindiir (Kuguradi, 2007, s. 61). Yani bir insan
haklar1 ihlali yasandiginda, orada insan onuruna yakismayan muamele vardir ve bu
muamele insan degerine zarar vererek, olanaklarimi gerceklestirmesini ve gelistirmesini

engelleyerek etik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog olgusu ve insan haklar arasindaki iliski ilk olarak BM Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde ve Avrupa Konseyi 1963 Insan Haklar1 Sézlesmesine EK 4 no.lu
Protokol’de karsimiza ¢ikmaktadir. Beyanname’nin 13. ve 14. maddelerinde, tanimlanan
istisnai durumlar disinda, bireyin herhangi bir devletin smirlart i¢inde serbestce yer
degistirme, ikamet etme, baska iilkeye gitme, iilkesine geri donme ve karst karsiya
kaldiklar1 zuliim karsisinda baska iilkeye siginma haklarindan bahsedilmektedir. /nsan
Haklar: Sézlesmesine EK 4 no.lu Protokole gore ise vatandaslar uyrugunun bulundugu
devletin iilkesini terk etmeye zorlanamaz, iilkeye girme hakki engellenemez, iilkede
bulunan yabancilar toplu halde sinir dis1 edilemez. Fakat kamu diizeni, halk saglig1, ulusal
giivenlik gibi tehdit olusturabilecek durumlar karsisinda, kamu yarar1 i¢in serbest dolasim
hakkina sinirlamalar getirilebilmektedir (insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 4 no.lu Protokol).
BM 1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi 12. maddesinde de “seyahat
ozgiurligli”, kisilere hukukuna uygun olarak i¢inde bulundugu bir iilke sinirlar1 iginde
seyahat etme 6zgiirligi, ikamet etme hakki, kendi tilkesi de dahil olmak tizere herhangi bir
tilkeyi terk etme serbestligi ve iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilmama
yasagini kapsamaktadir. Boylece nedenlerine deginilmeden kisilerin ulusal ve uluslararasi
gb¢ etme hakki, insan hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar disinda 1983 Avrupa
Konseyi Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme, 1990 BM Biitiin Gog¢men
Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararas: Séozlesme gibi

géemen haklarinin korunmasinda 6nemli belgelere imza atilmistir.
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Sigimma hakki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan sunulan 1951 Miiltecilerin
Hukuki Duruma Dair Sézlesme (Cenevre Sozlesmesi) ile daha detayli bir sekilde ele
alimmistir ve Birlesmis Milletler Genel Kuruluna bagli olarak Birlemis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (United Nations High Comissioner for Refugees, UNHCR)
kurulmustur. Bu sézlesmeyle siginma hakki talebinde bulunan kisilerin maruz kaldiklari
muameleden dogan magduriyetlerin giderilmesinde ve daha fazla magduriyetin ortaya
¢ikmasinin O6nlenmesinde devletlere ulusal ve uluslararasi konumlarinda sorumluluk ve
yikiimliilikler verilmistir. Bu yiikiimlilikler c¢er¢evesinde Cenevre Sozlesmesi’ni
imzalayan devletlere Sézlesme’nin 33. maddesi geregince miilteci statiisiindeki kisileri
yasama veya Ozglrliiklerinin tehdidiyle kars1 karsiya kalacaklar iilkelerine geri gonderme
yasagi uygulanmaktadir. Ayrica devletlerin insanlarin insan olmaktan kaynaklanan yasama,
koti muamele ya da iskence gormeme, tutsak edilmeme gibi temel haklarini
koruyamadiklar1 ya da korumak istemedikleri durumlarda saglanan uluslararasi koruma ile

s6z konusu insanlarin temel haklarini korumak siginilan tilkelerin sorumlulugundadir.

BM 1967 Deviete Siginmaya Iliskin Beyanname ile siginmayla ile ilgili uygulamalarin
hangi ilkelere dayanmasi gerektigiyle ilgili tavsiyelerde bulunulmustur. 1967 Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol’de (New York Protokolii) ise Cenevre Sozlesmesine
diizenlemeler getirilerek giiniimiizde kullanilan sekliyle miilteci kavrami: “irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim
korkusu nedeniyle vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku
yiiziinden, ilgili tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmuistir.
Bagka bir statii ise 1954 BM Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair Sozlesmesi’nin 1.
maddesinde “kendi yasalarinin isleyisi i¢inde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak
sayllmayan kisi” seklinde tanimlanan vatansiz kisi statiistidiir. Bu uluslararasi sozlesmede,
Cenevre Sozlegsmesi’nin miilteci de sayilan vatansizlar1 kapsadigini fakat kapsamina
almadigr vatansizlarin da oldugu vurgulanmis ve bu statiiye sahip kisilerin haklart

aciklanmustir.
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Uluslararasi olarak yapilan bu gibi sozlesmeler, genelde gogmen ve siginmacilarin temel
haklar ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal haklarin1 kapsamakta ve devletlerden hem
ulusal olarak hem de uluslararas: birlik olusturarak bu haklar1 giivence altina almalar1 ve
ihlal etmemeleri beklenmektedir. Temel insan haklar1 ihlal edilen kisilerin baska
devletlerden koruma talep etmesi durumda ise farkl: sekillerde ortaya ¢ikan bu talebe uygun

olarak farkli diizenlemeler olusturulmustur.

Bu baglamda uluslararast koruma, kendi iilkesi tarafindan koruma saglanamayan veya
saglanmayan durumlarda tehlikede oldugu i¢in iilkesinin disinda bulunan, iilkesine
doénemeyen kisiler veya gruplara uluslararasi toplum tarafindan saglanan koruma olarak
taninmistir. Genellikle silahli ¢atisma sonucunda ortaya ¢ikan zuliim veya yasama, 6zgiirlitk
ve bedensel biitiinliigii tehdit eden durumlar oldugu gibi, ¢atismanin sebep oldugu kitlik,
dogal felaketler ve vatansizlik durumunda olmak da bu koruma talebine sebep olan
tehlikelerdir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019, s. 114). Gegici koruma, siddet eylemleri
sonucunda kitlesel gb¢ yaparak baska iilkeye kagan kisilere, bireysel olarak statii tanima
islemine tabi tutulmaksizin devletin sagladigi bir koruma bi¢imidir (Sironi, Bauloz ve
Emmanuel, 2019, s. 213). Tamamlayici koruma ise 1951 BM Cenevre Sizlesmesi ve 1967
BM New York Protokolii’nde tanimlanan miilteci statiisine uygun olmayan, fakat
uluslararas1 korumaya ihtiyact olan kisilerin, ulusal mevzuata uygun olarak iilke i¢inde
ikamet etmesi igin saglanan korumadir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019, s. 35). ikincil
koruma, mensei iilkesinde veya Onceden ikamet ettigi iilkede Oliim cezasi veya idam,
iskence, insanlik dis1 veya onur kirici muamele, silahli ¢atismalarin sebep oldugu siddet
eylemleri sonucunda hayati tehdit olusan durumlarla kars1 karsiya kalan fakat Cenevre
Sozlegmesi'ne gore tanimlanan miilteci tanimma uymayan Kkisiler igin bazi {ilkelerin

sagladig1 uluslararas1 korumadir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019, s. 36).

Seyahat serbestisini kullanarak baska iilkeye veya bolgeye giden kisinin oradaki insanlarla
insan haklar1 bakimindan esit muamele gormesi, ileri zamanlarda ortaya ¢ikabilecek insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi icin bir gerekliliktir. Bir kisinin sigimma hakki talebinde

bulunmasi ise insan haklar1 ihlali yasandigi anlamina gelmektedir. Ciinkii bu talepte
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bulunan kisi veya toplulugun bir zuliimle veya zuliim korkusuyla karsi karsiya kaldigi
sonucuna varmak miimkiindiir. Devletler, insan haklarini1 esas alarak olusturmasi gereken
yasalarla her bir yurttasinin insan hakkini korumasi gerekirken bu konuda yetersiz
kaldiginda ya da yonetim bi¢imi nedeniyle insan haklarini 6ncelemediginde, hak ihlaline
maruz kalan ya da bu anlamda kendisini giivende hissetmeyen kisiler, uluslararas1 korunma
talebinde bulunmaktadir. Temelinde insan haklarin1 koruma diisiincesi yatan uluslararasi
diizenlemeler, insan haklar1 ihlalleri nedeniyle go¢ etmeye mecbur kalan kisilerin
magduriyetlerinin giderilmesinde, haklarinin tekrar korunma altina alinmasinda ve goc
sonucunda dogabilecek insan haklari ihlallerinin dnlenmesinde olduk¢a Gnemli bir yer

tutmaktadir.

1.1.1. ioanna Kucuradi’nin Insan Haklar1 Diisiincesi Baglaminda

Go¢ Olgusunun Degerlendirilmesi

Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nden sonra 1966 yilinda BM tarafindan kabul edilen
Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi  Sozlesmesi  Qibi  sozlesmelerle, Beyanname’deki haklarin  kapsami
genisletilmis, haklardan tiireyen yeni insan hakki talepleri (saglikli ¢gevre hakki, baris hakki)
ortaya ¢ikmustir. Insan hakki olarak talep edilen haklarm kapsami giinii giinden arttig1 igin
bu taleplerin hangilerinin insan hakki veya temel hak 6zelligine sahip olduguna dair bir

oOl¢iit gerekmektedir.

Insanin  basarilarina, olanaklarina iliskin sistematik bilgi ve bu olanaklarmi
gerceklesebilmesinin kosullarinin bilgisi temel haklar1 diger haklardan ayirmak igin bir
Ol¢iit olmaktadir (Kuguradi, 2007, s. 3). Kucuradi (2007), insan haklarinin kisi haklari
oldugunu fakat biitiin kisi haklarinin insan hakk: olmadigini ileri siirerek, kisi haklar1 olarak
goriilen talepleri farkli 6zelliklerine dayanarak; insan haklari veya temel haklar ile devlet
tarafindan taninan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar yani yurttashk haklar1 olarak iki
gruba ayirmaktadir (Kuguradi, 2007, ss. 58-61). Insan haklari, insanmn insana 06zgii

olanaklariyla dogrudan iligkili talepler (kisinin giivenligi, temel Ozgiirliikkleri) ve bu
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olanaklarin gelistirilmesi i¢in genel olarak gerekli Onkosullara iliskin talepleri (saglik,

egitim, barinma vs. haklar1) igermektedir (Kuguradi, 2007, ss. 58-61).

Ik grup talepler, yani insanmn olanaklariyla dogrudan iliskin talepler, olanaklarin
gerceklestirirken kiginin kimse tarafindan dokunulmamasi istemidir (Kuguradi, 2007, s. 58).
Kisilerarasi iliskilerde saygi gosterilerek ihlal edilmemesi, devlet agisindan ise yasalarla ve
cesitli organlariyla bu haklarin korumasi, glivence altina alinmasi ve ihlali durumundaysa
dengenin yeniden saglamasi beklenmektedir (Kuguradi, 2007, s. 58). Bir iilkede bu haklar
devlet tarafindan korundugunda Ozgiirlik, korunmadiginda anarsi ve terér, devletin

organlar tarafindan ihlal edildigindeyse o tilkede baski vardir (Kuguradi, 2007, s. 59).

Ikinci grup talepler, yani kisilerin insana 6zgii olanaklarinin gelistirilebilmesi icin gerekli
onkosullarla ilgili talepler de temel haklar kapsamina girmektedir (Kuguradi, 2007, s. 60).
[lk taleplerin aksine bu haklar ancak dolayli olarak korunabilmektedir (Kuguradi, 2007, s.
60). Calisma hakki, saglik hakki, barinma hakki gibi bu tiir insan haklari, biitiin insanlarin
esit oldugu ve yine dogustan sahip oldugu, devlet tarafindan taninmayan fakat
gerektirdiklerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi beklenen haklardir (Kuguradi, 2007,
S. 60). Bu haklarin, devlet tarafindan tanman ve sinirlart tilkelere gore farkli olabilen
ekonomik, sosyal ve siyasal haklar (devletin sagladig1 yeterli beslenme, emegi karsiliginda
verilen asgari icret, sendika kurma v.b. haklar) ve devlet organlariyla dolayli olarak

korunmasi miimkiindiir (Kuguradi, 2007, ss. 46-47).

Insan haklarmin kapsamadig1, devlet tarafindan taninan yurttashk haklari (Kugradi, 2007,
sS. 46-47) ise dolayli olarak ikinci tiir taleplerin korunmasi igin gereken 6nkosullari saglar.
Ornek olarak, bir kisinin bilimsel deger ortaya koyabilmesi icin ilk &nce egitim almasi
gerekmektedir, fakat bu egitime de devlet tarafindan tanian haklarla ulasabilmektedir. Bu
anlamda insanin bu dogal olanagimi gelistirebilmesi i¢in dnkosul olarak egitim hakkinin
korunmasina, egitim hakkinin korunabilmesi igin ise devlet tarafindan sosyal, siyasal,

ekonomik haklarin bu amagcla taninmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Bu olglit c¢ergevesinde ele aldigimizda go¢, temel haklarin korunmasi talebiyle
gerceklestirilen bir hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, insanlar kimi zaman
menge lilkelerinde yasama hakki, kotii muamele ya da iskenceye maruz kalmama hakki gibi
dogrudan dogruya insanin olanaklarinin gergeklestirilmesi ile ilgili olan haklarinin ihlal
edilmesi ya da ihlal edilme tehdidiyle karsi karsiya kalmasi halinde baska bir iilkeye ancak
ve ancak dogrudan korunabilecek bu temel haklarinin korunmasi talebiyle gog
etmektedirler. Kimi zamansa insanlarin olanaklarmin gelistirilmesini mimkiin kilacak
egitim, saglik, calisma, barinma, beslenme ve bakim gibi temel haklarin mense iilkede
taninan yurttaglik haklar1 dolayimiyla korunmamasi sonucunda kisiler, bagka iilkeye go¢
ederek bu korumanin saglanmasi talebinde bulunabilmektedirler. Bu baglamda uluslararasi
hukukta taninan siginma hakki, kisinin temel haklar olan kisi giivenligi, tutsak edilmeme,
kotli muamele gormeme Ve yasama hakkinin ihlal edildigi ya da tehlikeye girdigi durumlar
ile egitim, saglik, barinma gibi haklarinin korunmadigi durumlarda talep edilen bir haktir.
Siginma hakki kisilere insan olmalart bakimindan olanaklarimi gerceklestirirken ve
gelistirirken dokunulmamasi istemleri olarak karsimiza ¢ikmaz. Bununla birlikte kisilerin
ihlal edilen temel haklarinin baska bir devlet tarafindan korunmasini saglamak iizere
tanidig1 ve smirlar1 devletlerin kosullarina gore cizilen bir haktir. Siginma hakkinin
taninmasi halinde baska bir lilkede yasamini devam ettiren kisinin dogal olanaklarini

gergeklestirmesi ve gelistirmesi miimkiin olabilmektedir.

Kuguradi’nin (2007) temel haklar kapsamina almadigr sendika kurma, yeterli yasam
diizeyine sahip olma, giivenli ve saglikli kosullarda ¢aligma hakk: gibi ekonomik ve sosyal
haklar (ve bazi siyasal haklar), bir devletin kendi kosullarina uygun olarak yurttaslarina
¢izdigi sinirlardir (Kuguradi, 2007, ss. 46-47). Biitiin insanlarin esit olduklari i¢in sahip
olduklar1 degil, bir devletin vatandas1 olduklar1 i¢in onlara taninan ve biitlin yurttaslarin esit
oldugu icin sahip olduklar1 haklardir. Kiginin bazi temel haklarinin devlet tarafindan
taninan haklarla dolayli olarak korundugunu géz oniinde bulundurarak, bu taninan haklara
cizilen siirlarin biitiin yurttaslarin esitligi Onciiliinii esas alarak ¢izilmesi, ilgili temel
hakkin da tilkedeki varligini etkilemektedir (Kuguradi, 2007, s. 47). Dolayli korunan temel

hakkin iilkede yasanabilir olup olmadigini belirleyen sey, bu sinirin tiim yurttaglara esitlik
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ilkesiyle cizilmesidir (Kuguradi, 2007, s. 47). Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin  Uluslararast Sozlesmesi’nin - 11. maddesine gore taraf devletler
yurttaglarinin  yeterli beslenme hakkin1 korumak ig¢in diizenlemeler yapmay:1 kabul
etmektedirler. Ulkeler, kendi kosullarina uygun olarak yaptig1 bu diizenlemelerle tiim
yurttaslarin esitligini gdzetmelidir. Ancak bir iilke i¢inde beslenme hakkinin bazi kisiler
icin korundugu, digerleri i¢inse korunmadig1 durumlar, insanlara esitlik ilkesiyle muamele

edilmedigini gostermektedir.

Dolayli korunan temel haklar, biitiin yurttaglar i¢in korunamadiginda ya da koruma
olanaklar1 esitce saglanmadiginda sosyal adaletsizlik durumu ortaya c¢ikmaktadir. Kisi
acisindan bakildiginda etik bir sorun olan bu durum, devlet agisindan bakildigindaysa
siyasal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuguradi, 2007, s. 14). Bu sorunun temel
nedenlerinden bir tanesi, tilkelerin yurttaglarina tanidig1 sosyal, ekonomik, bazi kiiltiirel ve
siyasal haklara sinirlar ¢izdiginde bu haklarin dolayli korunan temel haklar1 etkileyecegini
g0z Onilinde bulundurmamalari, digeri ise tilkedeki “yok”larin da yurttaslar arasinda esitce
paylastirllmamasidir (Kuguradi, 2007, s. 14-15). Biitiin yurttaslarin temel haklar1 devlet
tarafindan esitce ve siirekli korundugunda ise s6z konusu iilkede sosyal adaletten

bahsetmek miimkiin hale gelmektedir (Kuguradi, 2007, s. 19).

Sosyal adaletsizlik durumu sadece iilke i¢inde degil, diinya tilkelerini kiyasladigimizda da
ortaya ¢ikabilen bir durumdur. Kiiresel adaletsizlik olarak adlandirilan bu durum, bir tilkede
yurttaglarin temel haklar1 korunurken, baska bir iilkede bu haklarin korunmasinin
saglanamamasiyla olusan esitsizlik durumudur ve bu durum kisinin kendi iilkesini terk
ederek, sosyal adaletsizligin yasanmadigi llkelere go¢ etmesini tetiklemektedir (Tepe,

2022, s. 87).

Ulkelere gore farkliliklar gosterebilen yurttashik haklart acisindan gd¢ olgusuna
baktigimizda, devlet tarafindan taninan ve sinirlar1 olan ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel haklarin géciin gerceklesmesine olan etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Bir iilkede

sosyal adaletsizlik durumuyla kars1 karsiya kalindiginda, kisi daha iyi yasam kosullarina
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sahip olmak igin iilke iginde ikametini degistirmek veya baska iilkeye yerlesmek talebinde
bulunabilmektedir. Devletin yurttaslara tanidig1 haklar esit sekilde paylastirmamasi kendi
yurttaglarini go¢ etmek zorunda birakabildigi gibi, esit sekilde paylastirsa bile diger

iilkelerin daha iyi yasam kosullar1 sunmasi da kisileri goce tesvik edebilmektedir.

Go¢ edilen devlet agisindan bakildigindaysa bagka iilkeden buraya gé¢ etme veya siginma
icin gelen kisilerin yurttaslarindan farkl statiiye (yabanci, miilteci, gogmen, gegici koruma
vb.) sahip olduklarindan iilkedeki bazi diizenlemeler bu kisiler i¢in farkli isleyebilmektedir.
Omek olarak, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme nin
ikinci maddesinde, gelismekte olan iilkelerin yabancilar i¢in tanidigi ekonomik haklarda bir
olcii belirleyebileceginden bahsedilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni imzalayan taraf
devletler ise 13. madde geregince miiltecilere miilkiyet haklarimi kullanmalarimi miimkiin
oldugu kadar miisait sekilde uygulayabilirken, 23. maddeye gore, sosyal destek ve yardim
konusunda vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisin1 uygulamakla yiikiimliidiirler.
Yani devletler, yurttas olmayip o iilke sinirlari i¢inde ikamet eden ve farkli statiiler
kapsaminda farkli adlandirilan g6¢menler igin farkli yasalar veya sinirlamalar

uygulayabilmektedir.

Kucguradi (2007) kisi haklarindan farkli olarak grup haklarini, tasiyicisi tek tek kisiler
olmayan, ortak bir 6zellige gore bir araya gelen ve bir grubu olusturan iyelerin haklart
olarak tanimlamaktadir (Kuguradi, 2007, s. 143). Kisiler farkli kimlikler (dogal, rastlantisal
ve kisinin sec¢tigi kimlikler) tasiyabilmekte ve farkli gruplarin iiyeleri olabilmektedir
(Kuguradi, 2007, s. 143). Savaslar, gogler gibi cesitli olaylar sonucunda bir tilkede farkli
ozelliklere sahip gruplar birbiriyle beraber yasamaktadir (Kuguradi, 2007, s. 176). Devlet,
iktidarda olan veya ¢ogunluk olan gruplarin ¢ikarlarina gore siyaset olusturdugu zaman,
diger gruptaki insanlar farkli olduklar1 i¢in onlarin temel haklarimi ve gerektirdiklerini
korumadig1 zaman bu hak talepleri grup istemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuguradi,
2007, s. 176). Yani grup haklari, bir grubun iiyelerinin 0 gruba mensup olduklart igin
ayrimciliga maruz kalmamak, diger kisilerle esit temel haklara sahip olmak icin devletten

talep ettikleri istemlerdir.
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Kisiler gog ettiginde o toplumda farkli etnik kdkene, farkli irka, farkli kiiltiire sahip olmasi
gibi ¢ogunluktan farkli olarak goriinen oOzellikleriyle o toplumda yasamaya devam
etmektedirler. Bu o6zelliklere sahip olduklari i¢in kisilerarasi iliskilerde farkli muameleyle
kars1 karsiya kalabilmektedir. Devletin gorevi ise temelinde kendi yurttasi olmadigi igin
ayr1 bir gruba mensup olan ve kendi aralarinda da farkliliklarina (miilteci, siginmaci, is¢i
gé¢men, 6grenci gogmen VS.) gore farkli gruplar olusturabilen gogmenlerin, insan olduklari
icin korunmasi gereken temel haklar1 ve gerektirdiklerini koruyan bir siyaset olusturmaktir.
Ornek olarak, iilkenin dilini bilmeyen bir gé¢menin diger haklarina erigebilmesi icin
iletisim kurabilmesi, iletisimin kurulabilmesi i¢in ise bir ¢evirmen yardimi ya da dil egitimi
sunulmast gerekmektedir. Devlet bu yardimlari sunmakla yiikiimliidir. Aksi takdirde
iletisim bariyeri, gocmenin temel haklarinin korunmasinda biiyiik bir engel olacaktir. Bir
iilkede cogunluktan farkli 6zellikleri (6zellikle din, dil ve etnik koken baglaminda) olan
azinlik gruplarin azinlik haklar1 talepleri ise diger yurttaglardan hukuki statiistinde bir
farkliliklar1 olmamasina ragmen ayrimct muameleyle karsi karsiya kaldiklarinda talep
edilen esitlik istemidir (Kuguradi, 2007, ss. 143-146). Gogmenler de bir ilkeye
tagindiklarinda orada azinlik grup olusturabilmekte ve insan haklarinin korunmasinda esit
muamele talep edebilmektedir. Devlet yaslartyla bu haklari giivence altina alsa bile
kigilerarasi iliskilerde de bu kisilerin ayrimciliga maruz kalmasini 6nlemek igin toplumsal

kabul ve uyum politikalar1 gibi ¢esitli uygulamalar yapabilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kucuradi (2007) haklari, tasiyicilart kisiler olan insan haklar1 ve yurttas
haklar1 ve tastyicilart gruplar olan azinlik haklari, halklarin hakki, kolektif haklar gibi grup
haklar1 seklinde kategorilestirmistir. Go¢ olgusunun, bu kategoriler altinda incelenmesi,
insan haklariyla iliskisinin agik kilinmasi i¢in faydali bir yaklasim sunmaktadir. Farkli
kategorilerde ele alinmis olsa da en temelinde yatan diisiince go¢ eden kisilerin, gb¢ etme
nedenlerinden bagimsiz olarak insan haklarinin korunmasi gerekliligidir. Yani yurttaslik
haklarinin, herkes i¢in temel haklari esit bi¢imde korunmasini saglayamamasi sonucunda
sosyal adaletsizlikle kars1 karsiya kalmasi ya da kendi iilkesinde yasama hakki gibi temel
haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle baska tiilkeye go¢ eden kisilerin karsilagtiklari

muamelelerin, insanin kendinde degerini koruyacak sekilde olmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla, insan haklarinin korunmasi umuduyla bagka bir iilkeye go¢ eden kisilerin
ayrimc1t muamele gormesi de insan hakki ihlallerini olusturacagindan devletlerin gog ile
insan haklar1 arasindaki iliskiyi dogru bi¢imde kuracaklari bir siyaset gelistirmeleri,

gocmenlerin bu haklarinin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
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2. BOLUM: GOCUN TOPLUMSAL BOYUTU

Go¢ sadece gogmenler ve devlet diizenlemelerini etkileyen bir durum olmamakta, ayni
zamanda, kisileraras1 iligkileri canlandirmakta, toplumlarin birbiriyle kaynasmasinda
onemli rol oynamaktadir. G6¢ eden ve go¢ alan toplumlarin gesitli toplumsal degisimlere
maruz kalmasi onlenemez bir durumdur. Bu degisimler her toplumda, her gogte ayni
sekilde sonu¢ vermemekte, her gb¢ siirecinin veya go¢men grubunun kendine has
ozellikleri oldugundan farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Ancak bu siiregte devletin
tizerine diisen sorumluluklari yerine getirme bigim ve diizeyleri, her iki toplumun birbirine
kars1 olugan yaklagimlarini ve toplumsal kabul ve uyumu etkileyebilmektedir. Dolayisiyla
gociin, ev sahibi toplum ve go¢menler acisindan farkli alanlarda ortaya ¢ikan etkilerini
incelemek, toplumsal kabul ve uyumun gelistirilmesinde insan haklarinin korunmasinin
Oncelenmesi geregini goriiniir kilmak agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda bu
boliimde insan haklari odagindan gog¢iin, ev sahibi toplum ve go¢menler iizerinde etkileri

ortaya konulacaktir.

2.1. INSAN HAKLARI ODAGINDA GOCUN EV SAHIBi
TOPLUM VE GOCMENLER UZERINDEKIi ETKILERIi

Gog, gogmenlerin hayatin1 oldugu kadar bolgelerin siyasi ve sosyal yapilarini da degisime
maruz birakmaktadir. G6¢ veren ve go¢ alan iilkelerin tecriibe edindikleri bu degisimler
farkli alanlar etkilemekle birlikte aym sekilde sonuglanmayabilmektedir. Ornegin, go¢ alan
iilkenin gelisimini olumlu etkileyen gocler, go¢ veren iilkenin gelisimi i¢in olumsuz bir
durum olabilmektedir. Ote yandan gog edilen iilkede gb¢ nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel degisimler bazen ev sahibi toplumun farkli nedenler gostererek
gocmenlere karst olumsuz ve ayrimci yaklasimlar sergilemelerine sebep olabilmektedir.
Gocmenler, ev sahibi toplum tarafindan ekonomik rekabet, giivenlik, saglik, toplumsal
yapilarin, kiiltlirin ve degerlerin bozulmasi gibi farkli acilardan tehdit unsuru olarak
algilanabilmektedir (Esses, 2018). Go¢men agisindan bakildiginda kisinin hayatinin bir

kismin1 veya geri kalanini yasayacag tilkede haklarini talep ederken veya kullanirken, ev
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sahibi toplum tarafindan kabul edilmeme ve dahasi1 diglanma riski ortaya ¢ikabilmektedir.
Ev sahibi toplum ile go¢menler arasinda olusabilecek gerilimlerin altinda yatan
gerekgelerin ve neden olabilecegi hak ihlallerinin daha iyi anlasilmasi igin gogiin gerek ev
sahibi toplum gerekse gocmenler iizerindeki farkli boyutlarda ortaya c¢ikan etkilerini
incelemek gerekmektedir. Bu nedenle go¢ olgusunun, ekonomi, saglik, egitim, giivenlik ve
kiiltiir alanlarindaki etkilerinin ele alinmasi ve insan haklar1 merkezine alinarak tartigilmasi

Onemlidir.

2.1.1. Gogiin Ekonomik Etkileri

Gogiin tlkelere ekonomik alandaki etkileri isgilicii piyasasi, issizlik, niifus azalmasi veya
artis1, yoksulluk, ekonomik biiylime, uluslararasi iligkiler gibi farkli baglamlarda ele
alinabilmektedir. Sosyal adaletsizlik karsisinda kisiler, maddi refah i¢in go¢ edebilmekte
veya zorunlu olarak go¢ edip sigindiklar1 {lkelerde gecimlerini saglamak igin
caligmaktadirlar. Devletler ise kaynaklarin paylastiriimasinda hem kendi yurttaslari hem de
gocmenlerin magduriyet yasamamasi ve iki toplulugun da temel haklarinin korunmasi igin

cesitli ekonomik-politik diizenlemeler uygulayabilmektedir.

Kiiresellesme, 1990°11 yillardan itibaren yarattigi imkanlarla, yliksek vasifli is¢iler ve
finans, yonetim ve teknik alanlarda nitelikli isgiiclinlin sik sik yer degistirmesine ve bagka
bolgelere tasinmasina yol agmistir (Jordan ve Diivell, 2003, s. 60). Bu anlamda go¢gmen is¢i
ve emekciler, kayith c¢alisarak bilhassa 6zel sektorlerdeki ihtiyaci karsiladiklari i¢in ev
sahibi iilkenin ekonomisine katki saglayabilmektedirler (Jordan ve Diivell, 2003, s. 68).
Bunun yani sira 6zellikle ekonomik krizlerin yol agtif1 sorunlar nedeniyle kimi zaman
kisiler, yasadiklar1 iilke veya bolgeleri terk etmek ve gidilen iilkede yasal olmayan yollarla
calismak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle diizensiz gdgmen ve sigmmmacilar, emek
piyasast diizenlemelerine ve maasin korunmasina, sosyal dengeye tehdit olusturan,
vergilerden ve topluma katki saglamaktan kacinan ve devlete maddi zarar veren kisiler

olarak algilanmaktadirlar (Jordan ve Diivell, 2003, s. 68).
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GoO¢ ve ekonomi iligkisini ele almak tizere, kisinin veya toplulugun kendi {ilkesinde
yasadig1 ekonomik sorunlar sebebiyle ortaya ¢ikan gogler ve goc alan iilkedeki ekonomik
biiyiime lizerine ¢esitli analizler yapilmistir. Go¢ edilen iilkeye vasifli kisilerin yaptig1 goc¢
oradaki ekonomik biiylimeye olumlu etkide bulunurken, vasifsiz kisilerin yaptig1 gocle
igsizlik orani yiikselebilmektedir (Seving vd., 2016, s. 398). Bu durum go¢ veren iilke i¢in
ise tersi sekilde etkiler ortaya c¢ikarabilmekte, yani vasifli kisilerin gogii iilkenin
ekonomisini olumsuz etkilerken, vasifsiz kisilerin yaptig1 gocle {ilkenin ekonomik
biliylimesi gelisebilmektedir (Seving vd., 2016, s. 398). Azgelismis veya gelismekte olan
iilkelerin verdigi emek gogleri, bu iilkelerde dovize dayali sermaye agisindan ve go¢ alan
iilkenin ise ihtiya¢ duyulan emek giiciine diisiik maliyetle sahip olmalar1 agisindan ¢esitli

etkilere sahip olabilmektedir (Seving vd., 2016, s. 398).

Bu ve benzeri etkileri degerlendiren gesitli kuramlar arasinda Ozellikle neo-klasik
ekonominin makro kurami ile ikili isglicii piyasast kurami, daha iyi ticret ve istthdam
kosullart i¢cin yapilan goclerin, hem go¢menlerin hem de ev sahibi toplumun yasami
iizerinde yaratacagi ekonomik etkilerin anlagilmasinda onemli bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Neo-klasik ekonominin makro kuramina gore, llkelerde farkli istihdam ve emek flicreti
olmas1 gocii tetikleyen temel sebeptir (Giilliipinar, 2012, ss. 57-58). Fazla isgiiciine sahip
ilkeler diisiik ticret sunarken, bu emek giiclinde yoksun olan iilkeler daha fazla {icret
sunmaktadir (Giilliipinar, 2012, ss. 57-58). Bu sebeple kisiler daha fazla {icret kazanabilmek
icin fazla ticret sunan lilkelere go¢ etmektedirler (Gilliipmar, 2012, ss. 57-58). Fakat bu
emek gogll, gd¢ alan iilkede gelirin diismesine, go¢ veren iilkede ise piyasa daraldigi icin

gelirin yiikselmesine neden olabilmektedir (Giilliipinar, 2012, ss. 57-58).

Ikili isgiicii piyasasi teorisine gore ise gelismis iilke ekonomilerinin isgiicii piyasasinda,
sermaye yogun sektor ve isler ile emek yogun sektor ve isler olmak {izere ikili bir tabaka
bulunmaktadir (Toksoz, 2006, s. 17). Isletme diizeyinde sermaye yogun sektdrde calisan
egitimli ve yetenekli vasifli bireylere, isverenler egitim vererek yatirnm yapmakta, bu
ylizden rahatlikla isten cikaramamaktadir (Toksoz, 2006, ss. 17-18). Diger sektordeki

(ikincil sektor) isgiler ise vasifsiz islerde ¢alistirilmakta ve ekonomik kriz durumda isten
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rahatlikla cikartilabilmektedirler (Toks6éz, 2006, ss. 17-18). Bu sektordeki islerde terfi
durumunun olmamasi ve ¢alisma kosullarinin agirlig gibi 6zellikler, yerli iscilerin bu isleri
tercih etmemesi i¢in bagta gelen sebeplerdir (Toksoz, 2006, s. 18). Bu durumda bu islerin
yapilmasi i¢in disaridan getirilen gégmen isciler, go¢ edilen tilkedeki ikincil sektor gelirinin
kendi iilkesindeki iicretlerden yiiksek olmasi nedeniyle bu tiir bir gogii géze almaktadir
(Toksoz, 2006, s. 18). Gegmiste kadinlar ve genglerin yogun olarak calistig1 bu sektérde, bu
niifusun stirekli istihdama yoOnelmesiyle isgiicii talebinin karsilanmasinda zorluklar
yasanmaya baslanmis ve zaman iginde gog¢men isgiiciine duyulan ihtiyag¢ siirekli hale

gelmistir (Toksoz, 2006, s. 18).

Bu iki kuramdan hareketle, go¢ alan iilkelerde gelirin diismesi ve gd¢men isgiicii talebinin
stiregen hale gelmesi nedeniyle go¢menlerle ev sahibi toplum arasinda kurulan iligki
iizerinde goce bagli ortaya cikan ekonomik etkenlerin belirleyici oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Baslarda talep olan isgiiclinii karsilayan gog¢menler, gbd¢ alan toplum
tarafindan hos karsilansa da, sonrasinda bu goclerin isgiicli piyasasinin daralmasi, gelirin
diismesi, gd¢menlerin ¢ogunluk olusturdugu bolgelerde taleplerin dogal sonucu olarak
konut fiyatlarinin ve kiralarin artmasi gibi sonuclar dogurmasi, gé¢menlerin ev sahibi

toplum tarafindan ekonomik tehdit unsuru olarak gérmelerine sebep olabilmektedir (Uyar
ve Ercan, 2021, s. 2080).

Bu konuda yapilan arastirmalarda da s6z konusu iddiay1 destekler nitelikte verilere
ulasildig1 goriilmektedir. Ornegin, National Resarch Council (1997), Borjas vd., (2008), Lin
ve Weiss (2019), Vargas-Silva ve Sumption (2023) yaptiklar1 arastirmalarda gogiin,
ozellikle niteliksiz kisilerin c¢alistig1 ikincil sektdr icin, maas diisiikliigiine sebep
olabilecegini ileri siirmiisler. Artan ve Kdseoglu (2020), 2000-2016 yillar1 arasindaki
verilere dayanarak 27 OECD iilkesi iizerinden yaptiklari analiz sonucunda, issizlik orani
artiginda bu iilkelere go¢ eden niifusun oraninin diistiiglint, kisi basina diisen gelir
arttiginda ise tlilkelere yapilan gocte de artis oldugunu tespit etmislerdir (Koseoglu ve Artan,
2020, s. 78). Aydin ve Levent (2021) yaptig1 ¢calismada, 2008-2018 yillarinda Tiirkiye nin

Diizey-1 bolgelerindeki verileri kullanarak gocii etkileyen sosyo-ekonomik faktorler olarak
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niifus artisi, yoksulluk, egitim, gelir ve issizligi ele almislardir. Yapilan incelemeler
sonucunda gogiin, gogmen is¢iler ve yerli toplum arasinda olusan rekabet baglaminda
sendikalasmay1 olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir (Aydin ve Levent, 2021, s. 419).
Ergilin (2022), aragtirmasinda Tiirkiye'de gog¢menlerin diisiik iicretle calistirilmalar1 veya
daha 1iyi isgiicii niteliklerine sahip olmalarimin sonucunda, géo¢men sayisindaki artigin

igsizlik oraninin da artmasina sebep oldugu sonucuna ulasmistir.

Bu c¢aligmalara dayanarak, daha diisiik tcretle veya yiiksek vasifli gogmen iscilerin
caligtirilmasinin tilkenin gelisimini etkiledigi gibi, istihdam alaninda ortaya ¢ikan rekabetin
de ev sahibi toplumun gogmenlere olan yaklagimini etkiledigini séylemek miimkiindiir.
Gogmenler acisinda bakildiginda ise barinma, beslenme gibi dolayli korunan temel haklarin
korunmasini saglayan ekonomik ve sosyal haklarin, geldikleri iilkede sinirlariin esit ve
insan onuruna yakisir yasama uygun olarak ¢izilmemesi, gogmenlerin insan haklar ihlaliyle
karsilasmasina sebep olabilmektedir. Ekonomik refah i¢in gé¢ eden gd¢menlerin yani sira
siginmak i¢in go¢ etmek zorunda kalan kisilerin de bu sekilde hak ihlalleriyle kars1 karsiya
kaldiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Go6¢ edilen {iilkede sosyo-ekonomik durumlarinin
tyilestirilmesi yoniinde c¢aligmalar yapilmamasi1 ve bunun sonucunda kayit dis1 ¢aligmak
zorunda kalmalari, istthdam kosullarinin agir olmasi, diisiik iicretler verilmesi, is
verilmemesi sonucunda yoksulluk yasamalar1 gibi ortaya ¢ikabilen g¢esitli olumsuz
durumlar, gé¢menlerin insan haklarinin korunamadigini isaret etmektedir. Buna ilaveten,
yetiskin gé¢menlerin yasadigr bu sorunlarin yani sira gogmen g¢ocuklarin da egitimden

uzaklasarak ¢alistirilmasi gibi temel hak ihlallerine yol agmaktadir.

Gogiin ekonomik dinamigini ele alan ¢alismalar, genel olarak gogii gelir ve isgilicli piyasast
iizerinden iligkiler kurarak incelemistir. Gogiin ekonomik alandaki etkisinin, iilkelerin
gelismislik seviyesi, gogmenin niteligi, goclin sikligr gibi gesitli etkenlere bagli olarak
degisiklik gosterdigini soylemek miimkiindiir. Goglin neden oldugu olumsuz ekonomik
etkiler, gogmen ve ev sahibi toplum arasindaki iliski baglaminda issizlik, rekabet, barinma
ve yoksulluk gibi sorunlarla kendini gosterebilirken, insan haklar1 agisindan ele alindiginda

ise gogmenlerin karsilasabilecekleri hak ihlalleri ve hizmetlere erisimdeki engeller olarak



30

ortaya ¢ikabilmektedir. Go¢menlerin geldikleri iilkenin ekonomisine katkisi veya zarari ve
ev sahibi toplumla isgilicii piyasasini paylagsmasi, ev sahibi toplumun onlara karsi
tutumlarini, go¢menlerin  sosyo-ekonomik durumlari ise toplumdaki katilimlarin
etkilemekte ve sonug olarak bu iki durumun da olumlu veya olumsuz olmasi ise toplumsal

kabul ve uyum siirecinde olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir.

2.1.2. Gociin Saghga Etkileri

Gogiin etkiledigi diger bir alan ise sagliktir. insan hareketliligi olan gog, hastaliklarin
yayilmasinda da etken rol oynamakta, halk saglig1 acisindan tehdit unsuru olabilen bulasici
hastaliklarin yeni veya yeniden ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Uyar ve Ercan,
2021, s. 2081; ilhan vd., 2016, s. 8). Gd¢menlerin salgin hastaliklarin sebebi olduguna dair
kesin bir kanit olmasa da ozellikle kitlesel gé¢ yapan gdgmenlerin kamplarda hijyenik
olamayan sartlarda barmmasi ve yetersiz beslenmeleri bulasic1 hastaliklarin
yayginlagsmasini tetikleyebilecegi diislincesi ileri siiriilmektedir (Uyar ve Ercan, 2021, s.

2081).

Ev sahibi toplum tarafindan halk sagligi karsisinda olumsuz bir etken olarak goriilen
gocmenler, kendi acgilarindan sik sik saglik alaninda sorunlarla yilizlesmekte, fiziksel ve
psikolojik sagliklarina zarar verecek durumlar karsisinda hassas olabilmektedirler (Rechel
vd., 2011, s. 4). Go¢menlerin, 6zellikle zorunlu go¢ yapan kisilerin, kendi {ilkelerinde
saglik hizmetinden yoksun kalabildikleri, go¢ yolculugunda saglik risklerine kars
korunmasiz olabildikleri, varis iilkesinde ise saglik hizmetine ulasimda zorluklarla
karsilasabildikleri bilinmektedir (Ertem ve Keklik, 2019b, s. 46). Ozellikle go¢ edilen
iilkede saglik hizmetlerine erisim; dil bariyeri, saglik hizmetleri konusunda yeterli bilgiye
sahip olmama, yasal ve yoOnetsel diizenlemeler ve uygulamalarla ilgili sorunlar, sosyal
giivenligin olmamasi, sagliga iliskin inanglar, hizmetin yeterli olmamasi, ayrimciliga maruz
kalma gibi zorluklar nedeniyle gog¢menler acisindan oldukg¢a biiyiikk bir soruna

doniisebilmektedir (Ertem ve Keklik, 2019b, ss. 46-47). Kald1 ki son yapilan arastirmalar da
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goemenlerin ilk geldikleri zaman ev sahibi toplumdan daha saglikli olduklarini fakat zaman

gectikce sagliklarini yitirdikleri ortaya ¢ikartmistir (Tiilek, 2019, s. 71).

Gogmenlerin karsi karsiya kaldigi saglik sorunlari, go¢ dncesi, gog asamasit ve go¢ sonrasi
faktorlere bagli olarak, go¢cmen gruplarmma ve go¢ edilen iilkelere gore degisiklik
gosterebilmektedir (Tiilek, 2019, s. 71). Gog edilen iilkeye varilmadan 6nce yasanan siiregte
hak ihlalleriyle karsilasabilen gogmenlerin dolayli korunan temel hakki olan saglik hakkinin
geldikleri iilkede korunmasi igin, devletler bu baglamda yiikiimliiliikklerini yerine getirmeli
ve ayrimci olmayan politikalar gelistirerek gdgmenlerin saglik hizmetlerine erisimdeki
engelleri ortadan kaldirmalidir. Bu hakkin korunmasinda gégmenlere karsi nasil yaklagim
sergilendigi de olduk¢a onemlidir. ilk zamanlarda gdcmenler i¢in uygulanan saglik
politikalari, varilan iilkeye hastaliklar gelmesini dnlemek amaciyla diizenlenmistir (Tilek,
2019, s. 71). Ancak yapilan calismalarla, gogmenlerde ilk asamada travmatik, obstetrik
(dogum, dogum sonrasi kadinlarda lireme yollar1 ve dogan ¢ocuk sagligi) ve psikolojik
sorunlarin enfeksiyon hastaliklarindan daha yogun olarak karsilasildigi sonucuna varilmistir
(Tulek, 2019, s. 71). Yani ev sahibi toplumun korunmasmin oncelik oldugu ya da iki
toplumun da esit olarak muamele gorebildigi yonde yaklasimlarin olmasi, gd¢menlere

yonelik saglik alaninda saglanan hizmetlerin belirlenmesinde 6nemli olmaktadir.

Genel duruma bakildiginda anksiyete, PTSB (Post Travmatik Stres Bozukugu), depresyon
gibi psikolojik saglik sorunlari, HIV, hepatit, cinsel yolla bulasan hastaliklar gibi bulasici
hastaliklar, diyabet, hipertansiyon, astim gibi kronik hastaliklar, alkol ve madde bagimliligi,
tiiberkiiloz, sitma, menenyjit, kizamik, deri hastaliklar1 gd¢gmenler arasinda sik sik goriilen
saglik sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Burnett ve Ndovi, 2018, ss. 1-2; Ertem ve Keklik,
2019b, s. 48). Ek olarak, dezavantajli kilinmis gruplar olarak degerlendirilen bebekler,
cocuklar, ergenler, gebeler, lohusalar, yaslilar, engelli bireyler, yalniz kadinlar, kronik
hastalik tastyicilari, insan ticareti magdurlar1 saglik agisindan diger gé¢menlere nazaran
daha fazla risk tasimaktadirlar (ilhan, 2019, s. 154). Ornegin, gd¢men kadinlarda, aile
planlamasi ve lireme sagligi hizmetine erisim sorunu, istemsiz ve erken yas gebeligi,

istemsiz diisiik, cinsel siddet gibi saglikla iliskili sorunlar goriilmektedir (Ertem ve Keklik,
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2019b, s. 48). Kadinlarda dogurganlik ve erken yasta evliligi etkileyen kiiltiirel, toplumda
kadinin statiisii, egitimi, toplumsal cinsiyet rolleri, inang gibi ¢esitli faktorlere ilaveten

cevresel olaylar da bu konuda biiylik nem tagiyabilmektedir.

Gocmenlerin dil bilmemenin, sosyo-ekonomik durumlarinin yani sira saglik alaninda
ayrimc1l  sOylem ve davraniglarla karst karsiya kalmalari da saglik hizmetinden
yararlanmalarmin Oniindeki engellerden biridir. Saglik alaninda hizmet veren kisilerin ev
sahibi toplumun da iiyeleri oldugu géz Oniinde bulunduruldugunda, toplumda gé¢menlere
kars1 olusan algilar1 benimseyebilecekleri inkar edilemez bir gergektir (Yasin, 2019, s. 106).
Fakat saglik caligsanlar1 hizmet verdikleri alanda temelinde ayrimcilik yapmadan insan olan
her kisinin sagligi i¢in g¢alistiklarini unutmamali ve bu gercevede hizmet vermelidirler
(Yasin, 2019, s. 106). Saglik c¢alisanlarinin bu konuda egitilmesi, kiiltiirel farkliliklarin
bilinciyle hasta ve danisanlariyla ilgilenmesi, ayrimer tutum ve davraniglarda bulunmamasi

gocmenlerin saglik hizmetine erisiminde kolayliklar yaratabilmektedir.

Sonug olarak, ev sahibi toplum tarafindan topluma yeni gelen yabancilarin hastalik riskini
artiracagl endisesi, gogmenlerin bu anlamda bir tehlike unsuru olarak goriilmesine yol
acabilmektedir. Bununla birlikte yapilan ¢alismalardan hareketle saglik alaninda sorunlarla
yogun olarak karsilasan kesimin daha ziyade gé¢menler oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.
Gogmenler, gog siirecinde sagliklarini etkileyen ¢evresel ve sosyal zorluklarla ve go¢ edilen
iilkede saglik alaninda bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalabilmekte ve ¢oziimleri i¢in destege
ithtiya¢ duyabilmektedirler. Devletlerin, sagligi etkileyen beslenme, barinma, saglikli
caligma kosullar1 gibi etkenleri de dikkate alarak, go¢cmenlerin temel bir insan hakki olan
saglik hakki ihlallerine yol acan sorunlar1 ¢dzecek diizenlemeler getirmesi ve boylelikle
hastaliklarin ~ yayginlasmasin1  6nleyerek ev sahibi toplumun olumsuz algilarim
olusturabilecek durumlarin Oniinii almas1 gerekmektedir. Bu sartlarin karsilanmasi

toplumsal kabul ve uyumun 6niindeki zorluklarin azaltilmasini etkili olabilmektedir.
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2.1.3. Gociin Egitime Etkileri

Go¢ olgusunun, go¢ edilen iiklenin egitim sistemi {izerinde olumlu ve olumsuz etkilere
sahip olabilmektedir. Gog ile egitim arasindaki iliskiyi; egitim amaciyla yapilan gogler ile
farkli nedenlerle zorunlu olarak yapilan gocler olarak iki ayr1 grupta ele almak miimkiindiir.
Egitim almaya gelen gd¢menlerin, ekonomik ve sosyal alanlarda katkilar1 nedeniyle ev
sahibi iilkenin gelisiminde 6nemli derecede etkiye sahiptir (Kocabas ve Alpaydin, 2021, s.
5). I¢ ve dis gdclerde egitim amagl yapilan gdcler, kisilerin daha kaliteli egitim almasi,
egitim bittikten sonra daha iyi istthdam olanaklarina erisiminin olmasi, egitimin gidilen
iilkede veya bolgede oturma ve calisma iznini elde etmesine yardimci olmasi gibi
secenekler sunmaktadir (Kocabas ve Alpaydin, 2021, s. 6). Ozellikle uluslararas1 goglerde,
gocmenler okul harglari, egitim ve diger alanlarda yaptiklart harcamalar {ilkenin

ekonomisine katki saglamaktadir (Kocabas ve Alpaydin, 2021, s. 6).

Zorunlu ve kitlesel goglerde ise farkli dile sahip olan gégmenlerin en temelde ev sahibi
toplumla iletisim kurabilmeleri i¢in {ilkenin resmi dilinin 6grenilmesini saglayacak
egitimlerin sunulmasi, isgiicline katilim saglayabilmeleri i¢in mesleki egitim verilmesi, hak
ve sorumluluklarmi Ogrenebilmeleri icin {ilkenin yasalarimin Ggretilmesi, gd¢men
cocuklarin kayip nesil olmamasi i¢in egitim hizmeti saglanmasi gibi hem gd¢menlerin
egitim haklarinin korunmasit hem de toplumsal kabul ve uyumun bagarilmasi amaciyla
egitim alaninda diizenlemeler yapilmalidir. Bu tiir zorunlu gog¢lerin gelinen tilkenin egitim
sistemi tizerindeki olumlu etkileri arasinda farkli kiiltiirlerin, ¢ok dilliligin, ¢esitliligin
desteklendigi, evrensel pedagojik esaslart benimseyen ve uygulayan egitim sisteminin
olusmasi, uluslararasi kuruluslardan gogmenlere egitim saglanmasi amaciyla hibe destegi
alimmas1 gibi etkileri saymak miimkiindiir (Kocabas ve Alpaydin, 2021, s. 9). Olumsuz
etkilerine ise Ogrenci sayisinin artmastyla iilkenin maddi agidan ve egitimcilerin sayisi
acidan yetersiz kalmasi, dil problemleri ve iletisim sorunu, gé¢menlerin egitiminde yeterli
bilgiye sahip olmayan egitimcilerde motivasyon diisiikligii, egitime erisim problemleri,
bolgeler arasi egitim kalitesinin farklilagmasi gibi ornekler vermek miimkiindiir (Kocabas

ve Alpaydin, 2021, s. 9). Gog alan iilkedeki egitmenlerin de siniflarda olusan kiiltiirel
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cesitlilik ve farkliliklar alaninda bilinglenmesini, egitim uygulamasinda 6zenli davranarak
yeni gelen oOgrencilerin dislanmaya maruz kalmalarin1 ve kimlik kayiplarinin 6niine
gecilmesini saglayacak politikalarin gelistirilmesi beklenmektedir. Buna ilaveten egitim
miifredatinin da ¢ok kiiltiirliiliik ¢ercevesinde daha kapsamli olmak iizere degistirilmesi de

géemenlerin toplumsal uyumu i¢in 6nemli bir adim olmaktadir (GEM, 2019, s. 37).

GoOc¢menler arasinda hassas gruplardan biri olan ¢ocuklar i¢in geldikleri iilkede saglanan
egitim, 6zel durumlar1 dikkate alinarak uygulanmalidir. Bir insan hakki olan temel egitim
hakkinin korunmasinin énemi gé¢men ¢ocuklar bakimindan daha fazla iistiinde durulmasi
gereken bir konudur. Ciinkii go¢ siirecinde bu hakki korunamayan gdg¢men cocuklarin
geldikleri iilkede de bu alanda sorunlarla karsilasmasi, gocuklarin geleceklerini, toplumdaki
yerini de etkilemektedir. Arastirmalara gére gogmen ¢ocuklarin gogunlugu temel egitimden
yararlanamamaktadirlar (Aras, 2020, s. 123). Bu sorunun, yalnizca mevcut egitim
olanaklarmin gog¢menler icin de saglanmasiyla ¢oziilebilecegini varsaymak yanlis bir
yaklagimdir. Gogmenlerin basta sosyo-ekonomik olmak iizere farklilasan kosul ve
ihtiyacglarinin egitime erisimde engel olabildigi de goz oniinde bulundurulmalidir (Gencer,
2017, s. 848). Cocuklar iizerinde beslenme, barinma ve saglik alanlarinda olumsuz etkiler
doguran yoksulluk, egitim alanin1 da olumsuz sekilde etkileyen bir faktor olmakta ve
cocuklarin okulda devam saglayamamalari, okulu birakmalari, cocuk yasta ¢alistirilmalari,
dilencilik yapmalar1 gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Gencer, 2017, s. 849). Bunun
disinda geldikleri toplumda aidiyet arayisinda olan, yeni hayata alismaya calisan gé¢cmen
cocuklarin, dislanmaya, toplumsal baskiya maruz kalmasi da onlarin egitim ortamindan

uzaklagmasina sebep olabilmektedir (Gencer, 2017, ss. 848-849).

Egitimin herkes icin temel bir hak olmasinin yani sira, go¢menler i¢in geldikleri iilkeye ve
topluma uyum saglamak baglaminda da hayati bir &neme sahiptir. Ulkenin egitim
sistemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz etkiler ve degisimler, egitim ortamin1 gd¢menlerle
paylasan ev sahibi toplumda gerginlikler yaratabilmekte, go¢menlere karsi istenmeyen
yaklagimlara sebep olabilmektedir. Devletlerin {izerine diisen gorev, gd¢menlerin hic¢ bir

ayrimciliga maruz kalmadan egitim haklarinin korunabilecegi bir egitim sistemi gelistirmek
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ve bu sistemden hem ev sahibi toplumun hem de gO¢menlerin esit olarak

yararlanabilmelerini saglamaktir.

2.1.4. Gociin Giivenlige Etkileri

Gocmenlerle 1ilgili ev sahibi toplum tarafindan olumsuz yonde yaklasimlarin ortaya
cikmasina sebep olabilecek bir diger durum giivenlik korkusudur. Bu giivenlik korkusunun
hem kamu giivenliginin hem de kisisel giivenligin tehdit altinda oldugu diisiincesini temel
aldig1 soylenebilir. Gogmenlerin sugu artirdigina dair algi gogmen diigmanligi, yabanci
diismanligr gibi diisiincelerle ortaya atilabilmekte ve bu algi devletlerin go¢cmenlere
uyguladiklar1 politikalar1 da etkileyebilmektedir (Bui, 2009, s. 173). Ozellikle 11 Eyliil
saldirisindan sonra gé¢gmenlere karsi glivenlik korkusu yayginlasmis, devletler gogmenleri
kabul ve iilkedeki yasamlar1 {izerine daha siki kontrol politikalarina ge¢mislerdir

(Gilliipinar, 2019, ss. 20-21).

Go¢ ve sug iligkisinin arastirilmasinda bir¢ok kuramsal yaklagimlar ve analiziler
yapilmistir. Bu yaklasimlar, genellikle gogmenin davranislarin etkileyen faktorlere, go¢ ve
yerlesim siirecinin etkilerine, gogmen ve sug arasindaki iliskiye odaklanmistir (Bui, 20009, s.
174). Kendi segme teorisine (self-selection theory) gore, ilk gelen gdé¢menlerin gogu
caligkan olmakta ve ekonomik firsatlar i¢in iilkelerini terk etmektedirler (Bui, 2009, ss.
174-175). Bu kisiler uzun siireli gelisme arayisinda olduklar1 i¢in yasalar ¢ignemekten
kacinmaktadirlar (Bui, 2009, s. 175). Bir baska teori olan gerilim teorisi ise smnif
farkliliklar1 sebebiyle kisilerin e8itim ve is alaninda esit firsatlara sahip olamamasinin,
maddi kazancin iyi olmamasini ve yasanan yoksullugun kisileri yasal olmayan yollarla
maddi kazang elde etmeye ittigini iddia etmektedir (Merton, 1938). Go¢menlerin iyi egitim
alamamis ve vasifsiz olmalari, c¢alismak i¢in Onlerinde firsatlarin olmamasi, suca
stiriiklenmelerine sebep olabilmektedir (Bui, 2009, s. 175). Kiiltiir ¢eligkisi teorisi ise ev
sahibi iilkenin yasalar1 ve go¢cmenlerin gelenekleri arasindaki farkliliklar1 vurgulayarak
gbemenlerin kiiltiirleri ile lilkenin yasalar1 celistiginde, go¢menlerin davraniglarinin suglu

olarak damgalandigin1 ve bu ¢eliskinin gogmenlerin sug islemesine sebep olabildigini ileri
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siirmektedir (Bui, 2009, s. 175). Ulkenin dilini 6grenmek, yiiksek seviyede egitim almak,
yeni mesleki yetenekler kazanmak gog¢menlerin uyum saglamasii kolaylagtirmakta ve
ekonomide basarili olma sansin1 yiikseltmektedir (Bui, 2009, s. 175). Go¢menlerin, kiiltiirel
uyum siirecinden yoksun kalmalar1 sonucunda yasalar1 6grenememeleri ve yeni ekonomiye
uyum saglayamamalar1 sucga siiriiklenmelerine neden olan etkenlerden biri olarak
gorilmektedir (Bui, 2009, s. 175). Go¢ 6ncesi, go¢ ve yerlesim siireclerinde iskence, PTSB
(Post Travmatik Stres Bozuklugu), dislanma, 6tekilestirilme gibi kotii deneyimler yagamasi

da gd¢menleri suca siirtikleyebilmektedir (Bui, 2009, s. 177).

Farkli temellere dayanarak go¢ ve suc arasinda ilisikliyi aragtiran ¢aligmalar, gd¢lin sugu
artirdi8, azalttig1 veya etkilemedigi, biitiin suglar1 degil de baz tiir suclar etkiledigi gibi
farkli sonuglar ortaya koymustur (Kizmaz, 2018, s. 590). Go¢ ve su¢ arasinda pozitif
iligkinin oldugunu ileri siiren arastirmalar ise gd¢menlerin kusaklari, etnik kokenleri ve
sosyo-ekonomik durumlart gibi ¢esitli acilardan ele almislardir (Kizmaz, 2018, 5.590).
Gogiin sug¢ oranint yiikselttigini ileri siiren aragtirmalarda elde edilen sonuglar, bu durumu
gocmenler arasinda geng erkeklerin c¢ogunluk olmasi, iki toplum arasindaki kiiltiir
catismasi, gocmenlerin vasifsiz ve yliksek egitimli olmamalari, istihdama yonelik
sorunlarin olmasi, asimilasyon uygulamalarinin etkili sonu¢ vermemesi gibi etkenleri

hesaba katarak agiklanmaktadir (Kizmaz, 2018, s. 593).

Sonug olarak, gogmenleri suca iten sebepler dislanma, yoksulluk, kétii istihdam kosullari,
kiiltiirel ¢atigsmalar gibi farkli nedenlere dayanabilmektedir. Gogmenlerin temel haklarinin
veya ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarinin korunmasi bu baglamda oldukca 6nemli bir
yere sahip olmaktadir. Go¢menler, ev sahibi topluma disaridan geldikleri ig¢in ve olusan
Onyargilarin da etkisiyle tehlike unsuru olarak goriilebilmektedirler. Devletler,
vatandaslarin kisi glivenliginin korunmasi ve yasama hakkiin tehdit altinda olabilecegi
durumlarin 6nlenmesi i¢in bu temel haklar1 korumakla ytlikiimliidiirler. Yani giivenlik
korkusu, go¢menler agisindan bakildiginda haklarinin korunamamasiyla ve ev sahibi
toplum tarafindan genelleme yapilarak diglayici sdylem ve eylemlere maruz kalma

bi¢iminde somutlasmaktadir. Ev sahibi toplum ise potansiyel su¢lu olarak dnyargi tasidigi
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gé¢men topluluklara dair kendi giivenligini tehdit edecek korkusu yasamaktadir. Bu durum
devlet agisindan ise kendi vatandaslarini korumak igin iilkeye sigimmak amaciyla gelen
gocmenleri kabul etmeme gibi go¢menlere ayrimct muameleler uygulamasiyla

sonuglanabilmektedir.

2.1.5. Gogiin Kiiltiirel Etkileri

Gogiin etkiledigi alanlardan bir digeri ise kiiltiirel iligkilerdir. Kendi toplumunda 6grendigi
ve sahip oldugu kiiltiir, deger yargilari, inang, din gibi ektenler kisilerin kimliklerini
olusturmakta ve kisiler bu kimliklerini kendileriyle go¢ ettikleri yere tasimaktadirlar.
Dolayistyla insan hareketliligi olan gog, kiiltiirler arasi iligkide etkin rol oynamakta ve bu
durumun gégmen ve ev sahibi toplumun kiiltiirlerine olan etkisi entegrasyon, asimilasyon,
kiiltiir kaynasmas1, ¢ok kiiltiirliiliik gibi farkli sekillere kendini gdsterebilmektedir. Insan
haklar1 baglaminda ise gogmen kisilerin veya gruplarin kiiltiirel kimliklerinin ve haklarinin
korunmasi i¢in devletin, gé¢menlerin baskin toplum iginde kendi kiiltiirlerini serbestge
ifade etmeleri ve kiiltiirlerini gelistirmek i¢in destek saglanmasi (Erdogan, 2019a) tizerine
gerekli diizenlemeler yaparak sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir. Devletin
caligmalarina ilaveten toplumlarin kiiltiirel farkliliklara yaklasimi da farkli kimliklerin bir
arada yasamasi i¢in dnemli rol oynamaktadir. Bazen ev sahibi toplum tarafindan kabul
edilmesiyle tilkede ¢ok kiiltiirliiliik, kiiltiir zenginligi olabilirken bazen bu kiiltiirler arasinda
uyum saglanamamakta ve iki kiiltiir ayrismas1 durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Giilliipinar,

2019. s. 22).

Gogiin kiiltiirel etkilerinde ortaya ¢ikan sorunlar, iki kiiltiiriin beraber var olmasi igin
gereken dengenin kurulamamasindan veya kiiltiirlerin tasidigi hakim normlarin, her zaman
insanin degerine zarar vermeyecek ve temel haklarin ihlaline yol agmayacak tiirde
olmamasindan da kaynaklanabilmektedir. Kuguradi (2007, ss. 130-134) kiiltiirli, insan ve
degerlilik anlayis1, kiiltiirel kimligi ise kisinin bu anlayis hakkinda bilgisi olarak
aciklamigtir. Fakat kiiltiirel normlar ve pratiklerin tolere edilme smirliligini, bunlarm,

insanin degerinin bilgisinden tiireyen insan haklarina zarar vermeye basladigi nokta belirler.
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Toplumsal diizenlemelerde bu sinirhilik, kiiltiirel normlarin degerlendirilmesi sonucunda
ortaya konulan bilgisel ve deger bakimindan ozelliklerine gore ¢izilmesi gerekmektedir
(Kuguradi, 2007, s. 91). Biitiin kiiltiirlere saygty1 ifade eden ¢okkiiltiirliiliikde de bu normlar
gecerli kilinmadan once felsefi olarak degerlendirilmelidir (Kuguradi, 2007, s. 136).
Gogmenler agisindan baktigimizda ise kendi kiiltiirel kimliklerini geldikleri iilkede de
devam ettirebilmeleri i¢in bu kiiltiire bagli normlarinin insan haklar1 baglaminda
degerlendirilmesi ve toplumsal diizenlemelerde goz Oniinde bulundurulmasi Onem
tagimaktadir. Kisilerarasi iligkilerde ise kisilerin kendilerinden farkli diisiincelere sahip olan
veya farkli sekilde davranan kisilere karsi, bu farkliliklardan &tiirli insan haklarina zarar
verecek bigimde eylemde bulunmamasi beklenmektedir (Kuguradi, 2007, s. 90). Yani
gocmenler farkli kimlikleri sebebiyle insan haklari ihlaline maruz kalmamali fakat kiiltiirel
normlari da insan degeri bilgisine zarar verdiginde bu pratikleri uygulamalarinda sinirlama
getirilmelidir. iki kiiltiiriin beraber var olabilmesi i¢in de hem ev sahibi toplumun hem de
gocmenlerin kiiltlirel farkliliklar sebebiyle bir digerinin insan haklarina zarar vermemesi ve

bu kiiltlirlerin insanin degeri bilgisi baglaminda sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Gogmenlerin geldigi iilke ve ev sahibi iilkenin kiiltiirleri arasinda benzesmeler varsa bu iki
toplum arasinda kiiltiirel kaynasma durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Rapoport vd., 2019, s.
4). Bazi durumlarda go¢menlerin kiiltirii ev sahibi toplumun normlari, degerleri ve
aliskanhklarin1 etkileyebilmekte ve bdylelikle iki kiiltiir birleserek uyum ic¢inde var
olabilmektedir. Go¢menlerin, ev sahibi toplumun aligkanliklarina etkilerine 6rnek olarak ev
sahibi toplumun go¢menlerin etnik yemeklerini begenerek tiikketmelerini gostermek
miimkiindiir. Kiiltlirlerin birbirine kaynagmasi, gdgmenlerin normlarinin, deger yargilarinin
ve inanglarinin da ev sahibi toplumda kabul gérmesini etkileyebilmektedir (Rapoport vd.,
2019, s. 4). Bazen ise asimilasyon sonucunda go¢menler, kendi kiiltiirel kimliklerini
kaybedebilmektedir (Bhugra ve Becker, 2005, s. 21). Fakat bu durum kiiltiirel kimliklerini
kaybeden ve kendi vatanini birakip gog ettikleri i¢in suclu hisseden gd¢menlerin, yeni
toplumda aidiyet duygusunu olusturmasi, hakim kiiltiir tarafindan kabul edilmesi, sosyal
destek alabilmesi baglaminda gd¢menlerin baskin olan kiiltiire adapte olmasina yol

acabilmektedir (Bhugra ve Becker, 2005, ss. 21-22). Ev sahibi toplumun kiiltiiriiniin



39

yayillmasimin diger bir yolu ise go¢menlerin gog ettikleri lilkedeki degerleri, inaniglar1 ve
aligkanliklar1 kendi mensei iilkelerine dondiigii zaman oraya da tasimalar1 ve yaymalaridir

(Rapoport vd., 2019, s. 4).

Bazi durumlarda ise gogmenler, hakim degerlere zarar verdikleri algisiyla ev sahibi toplum
tarafindan dislanmaya maruz kalabilmektedir (Giillipmar, 2019, s. 23). Bu durum
kiiltiirlerin kaynasmasini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Kendi kiiltiirlinden ayrilan
gocmenler cogunluk tarafindan kabul gérmediklerinde ve sosyal destek alamadiklarinda 6z
degerlerinde diislis, kendilerini izole etme gibi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir (Bhugra ve
Becker, 2005, s. 19). Ayn1 zamanda yapilan arastirmalarda kiiltlirel kimliklerini olusturan
etkenlerin kaybi, yeni kiiltiire uyma ve kimliklerindeki degisimler gog¢menlerde ruh

sagligini da etkileyebildigi sonucuna varilmistir (Bhugra ve Becker, 2005, s. 18).

Kitle halinde yapilan goglerde gogmenler, kendi kiiltiirlerini, degerlerini paylasabilecekleri
insanlarla beraber olduklari i¢in azinlik psikolojisini ¢ok tasimazlar (Ozkan, 2019, ss. 131-
132). Dolayisiyla kitle gociliyle beraber olan gruplar, kiiltiirlerini koruyabilmekte ve
yasatabilmektedirler (Ozkan, 2019, s. 132). Yeni bir iilkeye gd¢ eden gd¢menler, aidiyet
arayisinin  etkisiyle genelde cografi olarak kendi iilkesine benzer veya tanidik ve
akrabalarinin bulundugu mekanlara gd¢ etmeyi tercih etmektedirler (Ozkan, 2019, s. 134).
Degerlerini, benligini kaybetme korkusuyla gdg¢menler, hemseri mahalleleri gibi kendi
kiiltiirlerini rahatlikla devam ettirebilecekleri yerlesim yerleri olusturmaktadirlar (Ozkan,
2019, ss. 135-136). Ortaya ¢ikan kiiltiirlerin uyumsuzlugu, degerlerin ¢atismasi durumu gog
edilen cografi konumda toplumlar arasinda catigmalara onciiliik edebilmektedir. Toplum,
arasina katilan gog¢menleri kabul etmek i¢in onlardan uyumlu olmalarimi, toplumsal
yapilarint bozmamalarin1 bekledikleri ve gog¢menler de kendi benliklerini korumak

istedikleri i¢in bir miicadele durumu s6z konusu olabilmektedir (Ozkan, 2019, s. 140).

Sadece uluslararasi gogte degil bir i¢ gog tiirli olan kir-kKent arasi1 goglerde de bu durumu
karsimiza ¢ikmaktadir. Kirdaki geleneksel yapiya alisan bireyler kentlere goc ettikleri

zaman buradaki 6zgiirliik ve bireyselligi merkeze alan yapiyla karsilasmakta ve yabancilik
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duygusu hissedebilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015, ss. 12-13). Kentteki toplumun kirdan
gelmis topluma karsi dislayici bir tutum sergilemeleri sosyal bir varlik olan insan i¢in yeni
topluma aidiyet duygusunu olusturmakta zorluk ¢ikarmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015, ss.
12-13).

Sonug olarak, toplumsal ve kisisel kimliklerin olusmasinda yapi taslarindan bir olan
kiiltiirlerin, hem ev sahibi hem de gégmenlerin kiiltiirlerinin kaynasmasi toplumsal kabul ve
uyumun saglanabilmesi agisindan 6nemlidir. Go¢gmenler yeni bir mekana goc ettiklerinde
kimliklerini kaybetmemek icin ugrasmakta, ev sahibi toplum ise onlardan uyum
beklemektedir. Bu durumda hem gog¢menlerin kendi kiiltiirlerini serbestge yasayarak yeni
geldikleri toplumun da kiiltiirine katilim saglamasit hem de ev sahibi toplumun kiiltiirel
farkliliklar alaninda bilinglenerek bu farkliliklar1 kabul etmesi, bu anlamda ortaya
cikabilecek hak ihlallerinin de onlenmesi igin gereklidir. iki tarafin da birbiriyle
catismadigi, baskinlik kurmaya ¢alismadigi, degismemek i¢in direnmedigi, dislayict tutum

sergilemedigi zaman toplumsal kabul ve uyumun 6niindeki engeller azalabilmektedir.

Ozetle, gége bagh olarak ortaya ¢ikan farkli boyutlarda ev sahibi toplum ve gdgmenler
arasindaki iliskilerde olumlu ve olumsuz etkiler ortaya c¢ikabilmektedir. Insan haklari
baglaminda degerlendirildiginde gé¢menler, yeni bir bolgeye goc ettiklerinde onlara
taninan sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilmeli ve temel haklar1 da
korunarak bu siiregte dislanmaya maruz kalmamalidir. Yeterli beslenme ve barinma, iyi
kosullarda galigma, egitim haklart gibi haklar1 korunamadiginda ortaya ¢ikabilen yoksulluk,
issizlik, suca meyletme, saglik sorunlart gibi olumsuz durumlar hem iilkenin gelisimini,
hem gog¢menlerin yagamini, hem de ev sahibi toplumun yaklagimini etkileyebilmektedir. Ev
sahibi toplum bir genelleme yaparak gdcmenlere karsi olumsuz tutum ve davranista
bulunmamali, toplumsal kabul ve uyumdan sadece gog¢menlerin sorumlu oldugunu
diisinmemelidir. Toplumsal refah i¢in iki toplum da isbirligi yapmali ve farkliliklart hos
kargilamali, diglamak i¢in mazeret olarak kullanmamalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde
sadece toplumsal kabul ve uyumun degil, go¢menlerin insani olanaklarini

gerceklestirmesinin de oniinde engeller olusmasi kacinilmaz olacaktir.
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2.2. INSAN HAKLARI ODAGINDA TOPLUMSAL KABUL VE
UYUM

Ev sahibi toplumun ve gé¢menlerin karsilikli uyum i¢inde yasamalari, gé¢menlerin ev
sahibi toplumun sosyal, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel yasamlarma dahil edilmesi,
entegrasyon olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2017, s. 2). Entegrasyon, toplumsal uyum (iki
tarafin karsilikli olarak anlayisli olmasi, ayrimcilik ve yabanci diigmanliginin olmamasi) ve
toplumsal kabul (saglik, egitim gibi sosyal alanda, is piyasasi ve finansal hizmetlere erisim
gibi ekonomik alanda, sivil ve siyasi alanda katilim) gibi iki tarafin da sorumluklarinin
oldugu bir siirectir (IOM, 2017, ss. 2-3). Bu alanlarda gé¢menlerin katilimi ve kabuliinde
ortaya ¢ikan sorunlar toplumsal kabul ve uyum siirecini olumsuz etkileyebilmektedir. Tiim
insanlarin haklariin korunmasinda 6nemli olan uluslararasi hukukta toplumsal uyum ilgili
0zel olarak yasalar olmadig1 i¢in iilkelerin politikalarinda bu siire¢ i¢in yapilan uygulamalar
farklilik gosterebilmektedir (IOM, 2017, ss. 2-3). Devletler bu baglamda temel hizmetlere
erisimi artirarak ev sahibi toplumu yeni gelenlere karsi hazirlamali, iki toplumun ortak
degerlerini arastirmali ve gogmenlerin olanaklarini gelistirebildigi ve toplumun aktif bir
bireyi olabildigi bir ortam olusturmalidir (IOM, 2017, s. 3). Entegrasyon, gd¢menlerin go¢
etme sebebi, kalig siireleri, sosyo-ekonomik durumlari, ev sahibi toplumda onlara karsi

olusan tutum ve davranislar gibi ¢esitli faktorlerden etkilenmektedir (IOM, 2017, s. 3).

Gogmenlerin entegrasyon siirecinde daha aktif rol oynadigi kabul edilse de ev sahibi
toplumun degisiklige agik olmasi da bu siire¢ i¢in olduk¢a 6nemlidir. Toplumsal iliskiler,
gocmenler agisindan aidiyet duygusu gelistirmelerinde etkili olabilecegi gibi, giivensizlik,
dolayli veya dogrudan diglanma ve diismanlik durumlarina sebep olan yabanci diigmanligt
veya wrkeilikla karst karsiya kalmalarina, toplum disina itilmelerine ve dolayisiyla uyumun
oniinde engeller olusmasina da yol agabilmektedir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 6). Bireyin
aidiyet baglarin1 olusturdugu ¢evresinden dislanmasi marjinallesme ile bu durumun ileri
derecesi ise ayrisma, yani bireyin Otekilesmesiyle, toplumsal olarak soyutlanmasiyla
sonuc¢lanabilmektedir (Akinct vd., 2015, s. 74). Bu ayrimciliklarla miicadelede devletler

kendi politikalarinda diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiirler. Bu politikalar, gd¢menlerin
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ayrimciliga maruz kalmasina yol acan dezavantajli durumlara gore tilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Ornek olarak, Britanya'da ¢esitlilik ve uyum iizerine olusturulan politikalar
rklar arasi iliskiyi merkeze alirken, Iskandinav iilkelerinde gd¢menlerin ¢ogunlugu
Miisliman oldugu i¢in kamusal yaklasim ve entegrasyon, kiiltiirel ve dinsel farkliliklari

dikkate almaktadir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 12).

Devletlerin politikalar1 farklilik gosterse de, esitligi saglamak ve c¢ok Kkiiltiirliligi
desteklemeyi politikalarinda temel ilkeler olarak uygulamali ve siirdiiriilebilir politika
gelistirmelidirler. Entegrasyon i¢in Onem arz eden diger durum ise toplumsal iligkiler
kurulurken farkliliklarin taninmast gibi gdo¢men ve azinlik gruplarin esit muamele
gormeleridir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 6). Devletlerin gorevi, go¢gmen ve azinlik
gruplarin toplumsal kabul ve uyumun gelisiminde tam isbirligi ve katilim saglayabilmeleri
icin onlarin esit haklara sahip olmalarin1 garantilemektir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 6).
Cok kiiltirliiliik, modern toplumlarda kiiltiirel ¢ogunlugun taninmasi ve bu ¢ogunlugun
esitlik ilkesiyle diizenlenmesini kapsamaktadir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 7). Cok
kiiltiirliilik tizerine politikalar ise asimilasyonda oldugu gibi bir kiiltiiriin digerinin sinirin
gecmesi veya bir kiiltiiriin digerlerinden ayr1 tutularak korunmasii degil, kiiltiirlerin

birbiriyle iliskilenmesini desteklemelidir (Rudiger ve Spencer, 2003, s. 7).

Insan haklar1 baglaminda ise toplumsal kabul ve uyum siirecinin basarili olmasi igin iki
toplumun da temel haklarinin korunmasi oncelik olmalidir. Iki toplumun da haklarinm
korunmasi1 ve insan onuruna yakisir derece yasamalarinin glivenceye alinmasi, gogmenlerin
topluma katilim ve katki saglamalariyla, ev sahibi toplumun ise onlar1 kabullenmeleriyle
sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal kabul ve uyum, ev sahibi toplumun ve
goemenlerin karsilikli sorumluluklariyla gergeklesen bir siire¢ olmakta ve gé¢cmenler igin
yeni yerlestikleri yerde aidiyet duygusunu gelistirmeleri, ev sahibi toplum icin ise
gocmenleri toplumun bir iiyesi olarak kabul etmeleri anlamina gelmektedir (Laurentsyeva
ve Venturini, 2017, s. 285). iki toplumun uyum ve refah icinde yasamasmin oniindeki
engellerin daha 1yi anlasilmasi i¢in ev sahibi toplum ve go¢menlerin toplumsal kabul ve

uyum stirecinde iistlendikleri rolleri, bu siireci nasil anladiklari, ortaya c¢ikan engellerin
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neler oldugu, bu engellerin baginda gelen dislanmanin bu siireci nasil etkiledigi ve insan
haklar1 baglaminda hangi sorunlarla karsilagildigi ele alarak daha genis cergevede

incelemek gerekmektedir.
2.2.1. Toplumsal Kabul Ve Uyumun Ev Sahibi Toplum i¢in Anlami

Toplumsal kabul ve uyum, go¢ eylemi bittikten sonra baslayan ve iki toplumun refah iginde
yasamalart i¢in 6nemli bir siiregtir. Bu siire¢ karsilikli bigimde yani gogmenlerin oldugu
kadar ev sahibi toplumun da sorumluluklarini yerine getirmesiyle basarili sekilde
sonuclanabilmektedir. Gog¢menlerin ev sahibi toplumda kabuliinii etkileyen faktorlerin
basinda sosyo-kiiltiirel farkliliklar ve devletlerin yonettigi go¢ politikalar1 gelmektedir.
Devletler, gogmenlere uyguladiklari diizenlemelerle, barinma, beslenme, istihdam, egitim,
saglik haklarinin korunmasi i¢in sagladiklari imkanlarla ve toplumsal kabul ve uyum igin
yaptiklar1 uygulamalarla, gogmen ve ev sahibi toplumun birbiriyle kaynasmasina bir katki
saglamaktadir. Devletlerin gogmenler i¢in tanidigi hukuki statiiler, glivenceye aldigi haklar,
gocmenlerin topluma katiliminin boyutunu ve ev sahibi toplumun kabullenme siirecini
etkilemektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 329). Ornegin, gécmen kabul eden iilkenin
uygulamalarinda, go¢menlerin kiiltiiriinii birakmaya zorlayan asimilasyon yerine cok
kultirlilliik yaklagimi esas alindiginda, gd¢menlerin ve ev sahibi toplumun kiiltiirel
farkliliklar1 tanimasinda ve birbirine bu g¢ercevede yaklagmalarinda 6nemli adimlar atilmig

olacaktir.

Ortak ozellikleriyle (din, dil, kiiltiir vs.) etnik baglar kurarak olusan ulus devletlerde, farkl
etnik kokenlerden gelen kisiler, ulusal kimlik i¢in bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir
(Castles ve Miller, 2008, s. 21). Buna baglh olarak gog alan toplum yeni gelenleri, 6teki,
yabanci olarak gérmekte, kendilerinden farkli veya asagi statiide siniflandirabilmekte,
onlara karsi, biyolojik veya kiiltirel farkliliklarina bagli olmadan, 1rk¢ilik, yabanci
diismanlig1 gibi ayrimer davranig ve tutumlar sergileyebilmektedirler (Castles ve Miller,
2008, ss. 46-53). Bu tutumlarinin temelinde kendilerinden farkli olanlarin ulusal birlige,

toplumsal refaha =zarar verecegi kaygisi yatabilmektedir. Gogmenlerin kiiltiirel
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farkliliklarinin az olmasi, toplumlar aras1 uyumda olumlu etkiler verebilmekteyken (Ates ve
Yavuz, 2017, s. 1296), farkli kokenlere sahip olan gdo¢menlerin ise ¢ok kiiltiirlikk
cergevesinde uyum saglamalari ya da kendi kimliklerinden vazgegerek asimile olmalari
veya egemen kiltir karsisinda etnik azmnlikliklara donlismeleri, marjinallesmeleri
beklenmektedir (Castles ve Miller, 2008, ss. 17-21). Ev sahibi toplum, uyum siirecinin
getirdigi  sorumluluklarin  ¢ogunu  gécmenlere  yiikleyerek onlardan  degisim
bekleyebilmektedir. Fakat ev sahibi toplum kiiltiirel farkliliklari kiiltiirel zenginlik olarak
kabul ettiginde, iki toplumun toplumsal kabul ve uyum igin karsilikli sorumluluk

iistlenebilmesi yoniinde bir adim atilmasi miimkiin olmaktadir.

Sadece kiiltiirel farkliliklara degil, go¢menlerin toplumsal boyuttaki etkilerine bakildiginda
da, ev sahibi toplumun onlari ekonomik olarak igsizlige, gelir diismesine, konut fiyatlarinin
yiikselmesine, kamusal ve sosyal hizmetlere erisimde engellere ve dolayisiyla hak
ihlallerine, halk giivenligi ve saghiginda tehlikeye neden olduklar1 gibi ¢esitli algilarla
yaklagmaktadirlar. Yani go¢cmenler farkli anlamlarda ylik ve tehdit unsuru olarak
goriilebilmektedir. Ev sahibi toplum, gé¢menleri kiraci veya komsu olarak istememekte,
gocmenlerin  kendi dilinde konusmalarimi hos karsilamamakta, egitim ortaminda
gocmenlere ayrimci tutum sergileyebilmekte, gd¢menlerin onlarin sahip olmasi gereken
seyleri ellerinden aldiklar diislincesine kapilarak kaygi duymaktadirlar (Castles ve Miller,
2008, ss. 312-314). Gogmenlere karst olusan bu yaklasimlar, ev sahibi toplumun

gdemenleri toplumun bir iiyesi olarak gormelerinin karsisinda engel olusturmaktadir.

Gogmenler, go¢ ettikleri tilkede sosyo-ekonomik durumlari ve devletin politikalart
sebebiyle yoksulluk yasayabilmekte ve bunun sonucunda yasal olmayan yollarla gelir
kazanmaya meyledebilmektedirler. Ev sahibi toplumun gé¢menlerle iletisim kurmamasi,
onlarin yasadigi yoksulluktan habersiz olmasi, onlarin da insan olarak ihtiyaglarinin ve
taleplerinin oldugunu g6z Oniinde bulundurmamasi go¢menlere karsi olan olumsuz
tutumlar1 daha da artirabilmektedir. Bu bakimdan devlet sorumluluklarini yerine getirmeli,

gocmenler i¢in trettikleri politikalarda ev sahibi toplumun yaklasimlarini ele almali,
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gé¢menlerin sosyo-ekonomik durumlarmin hem gogmenlerin yasam kosullari i¢in hem de

toplumsal kabul ve uyum i¢in olduk¢a énemli oldugunu g6z ardi etmemelidir.

Toplumsal kabul ve uyum siireci i¢in ev sahibi toplumun zorlandigi diger nokta ise
goemenleri iilkesine donecek olan yabancilar olarak algilamalaridir. Bu konuda biiyiik
sorumluluk devletlerin {izerindedir. Ciinkii devlet gdg¢menlerin kalici olduklarmi goz
oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir uyum politikas1 gelistirmediginde, gd¢menlere sadece
yardim sunarak kendilerini gelistirip topluma katilim ve katki saglamalarin1 destekleyen
diizenlemeler yapmadiginda, toplum da gégmenlerin gidici olduklarini, toplumun bir iiyesi
olmadiklarimi diisiinebilmektedir. Zaman gectikce iilkede yasamini devam ettiren
gocmenlere karsi sabirlari, hosgoriileri azalan ev sahibi toplum onlara karsi nefret besleme

egilimi gosterebilmektedirler (Erdogan, 2015, s. 23).

Ozetle, ev sahibi topluma disaridan katilan yabancilar her zaman hos
karsilanmayabilmektedir. Bu tutumun temelinde farkli nedenler yatmaktadir. Toplumsal
kabul ve uyum i¢in tehlikeli olan bu durumun, devletin getirdigi diizenlemeler ve

politikalarla hafifletilmesi miimkiindiir.
2.2.2. Toplumsal Kabul Ve Uyumun Gég¢menler i¢in Anlam

Gogmenler i¢in ise uyum, geldikleri toplumun bir iyesi olarak kabul gérmek anlamina
gelmektedir. Kurduklar1 hayati ve tilkelerini terk eden, terk etmek zorunda kalan gogmenler
0zlem, yabancilik, yalmzlik duygularini deneyimlemekte, kendi degerlerinden farkl
degerlere sahip olan toplumun iginde kimlik bunalim1 yasamakta ve yeni geldikleri topluma
aidiyet duygusu gelistirmeye calismaktadirlar (Uyar ve Ercan, 2021). Go¢menler bazen
belirli amaglarla gecici olarak gocli gergeklestirip anavatanlarina geri donerken, bazen ise
giivenli sekilde yasamlarini siirdiirmek iizere geri donebilecekleri bir vatanlart olmamakta
ve yeni yerlestikleri toplumda kalici olarak hayatlarini silirdiirmeyi planlamaktadirlar.
Boylelikle iki toplumun birbiriyle beraber yasamalarinin kaginilmaz oldugu bu durumda

toplumsal kabul ve uyumun basarili olmasinin 6nemi daha da artmaktadir.
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Stein (1981, s. 325), go¢menlerin uyum siirecini; variglarindan birka¢ ay sonra, bir iki yil
sonra, {i¢ dort yil sonra ve on ve sonraki yillar olmakla dort siirece bolmiistiir. Ilk siirecte
goemenler, ilkelerinde biraktiklarinin, kayiplarinin farkina varmaya baslamakta, ikinci
asamada ise kayiplarinin yerini doldurmak igin siki calisarak ve kararlilikla, dilini
gelistirmek, egitim programlarina katilmak, kiiltiirlenmek gibi etkinliklerle hayatlarini
yeniden kurmaya calismaktadirlar (Stein, 1981, ss. 325-326). Bu donemde islerini veya
okullarint degistirerek, ilk geldikleri yerlesim yerinden ayrilip gé¢menlerin ¢ogunluk
olusturdugu bolgelere tasiabilmektedirler (Stein, 1981, s. 326). Dort bes yildan sonra,
egitim alan, lilkenin dilini ve kiiltliriinii 68renen ve siki calisan gogmenler, hayatlarinda
daha az degisiklikler yapmaktadirlar (Stein, 1981, s. 326). Bu dénemde gé¢menler yasca
ilerlemis, ailelerine ve hayatlarina odaklanmaya baslamislardir (Stein, 1981, s. 326). On
yildan sonra artik hayatlar1 belirli duraganliga ulasmistir ve Kaybettikleri statiiyii yeniden

kazanmalar1 ¢ok yavas olsa da hala devam etmektedir (Stein, 1981, s. 326).

Castes ve Miller'e (2008, s. 18) gore goemenler genellikle diistik statiilii islerde ¢alismakta
ve az gelirli kesimin yasadigi bolgelerde yasamaktadirlar. Gogmenlerin ev sahibi tilkedeki
yasam alanlarinin, yasal statiilerine oldugu kadar toplumsal durumlara bagli olarak da
egemen kesimden ayrigtiklar1 goriillmektedir. Bu durumlara, gogmenlerin yeni geldikleri
ilke hakkinda bilgi ve sosyal aglarinin olmamasi, ayni deneyimlere yasayan etnik
topluluklardan destek almaya ¢alismasi, onlara kiralik ev verilmemesi veya
karsilayamayacaklari yiiksek iicretle kiralar istenmesi, diisiik ticretli islerde ¢alisarak yoksul
kesimin yasadig1 bolgelere yerlesmeleri gibi cesitli sekillerde 6rnek vermek miimkiindiir
(Castles ve Miller, 2008, s. 303; Laurentsyeva ve Venturini, 2017, s. 290). Sonug olarak
azinlik grup olan go¢menler, gettolar olusturarak orada yasamakta ve kendilerini ev sahibi
toplumdan izole etmektedirler. Bu sekilde gogmenler bir taraftan kendileri gibi 6teki olan
insanlarla cemaat olusturarak birbirlerine destek olmakta diger taraftan yetersiz kosullarda
yasayarak sosyal hizmetlerden yoksun kalabilmektedirler (Castles ve Miller, 2008, s. 304).
Gogmenlerin sosyo-ekonomik durumlari ve yasadiklari yerlesim alanlari toplumla iletisim
kopuklugunun meydana gelmesine, yeni kiiltiire uyum saglamalarinda da engellere sebep

olabilmektedir. Bunlara ilaveten, hukuki statiilerinin elde edilme ve yerlesme siireclerinin
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gecikmesi veya sonlandirilmasi, yasal olarak ¢alisma hakkindan yararlanmasinin
kisitlanmasiyla giivensiz sartlarda ve sagliksiz kosullarda caligmalari, somiiriiye karsi
korunmasiz olmalari, egitim ve saglik hizmetlerine erisiminde engellerin ortaya ¢ikmasi, ev
sahibi toplum tarafindan diglanmaya maruz kalmalar1 da gé¢menlerin toplumsal uyum
siirecini olumsuz etkileyen etkenler olabilmektedir (Giilliipinar, 2019, s. 25). Egitim
alamayan, ¢alisamayan go¢gmenler ev sahibi toplum tarafindan “degersiz”, “alt sinif varlik”,
“tembel”, “vasifsiz”, “aptal”, “asalak”, “kavgaci” ve “duyarsiz” gibi olumsuz tutumlara ve
daha fazlasi dislanmaya maruz kalabilmektedirler (Uyar ve Ercan, 2021). Bu durun
karsisinda goemenler kendilerini degersiz hissedebilmekte, toplumdan soyutlanarak
yalnizlasabilmekte, psiko-sosyal anlamda da olumsuz etkilenebilmektedirler (Uyar ve

Ercan, 2021).

Kokenleri yani dini, dili, degerleri, kiiltiirleri farkli olan gd¢menler yeni topluma
geldiklerinde yeni kimlik olusturmaya, yeni baglarla buraya aidiyet duygusu gelistirmeye
caligmaktadirlar. Bu sebeple kiiltiirel farkliliklar, kiiltlirlerin uyum veya catismast,

toplumsal uyum agisindan oldukga biiyiik bir rol oynamaktadir (Tung, 2015, s. 35).

Gocmenler acisindan bakildiginda, geride biraktiklarindan farkli gelenek, dil, din, deger,
kiiltiirlere sahip olan topluma geldiklerinde varoluslarini sorgulamakta, kimlik bunalimi
yasayabilmektedirler (Uyar ve Ercan, 2021, s. 2076). Bu asamada devletin toplumsal kabul
ve uyum igin yaptigr uygulamalar, gd¢menlerin yasadiklart bu siliregte biiyiik Onem
tasimaktadir. Devletin yapmasi gereken, uyum politikalarinda gé¢meni kimligini
kaybetmeye mecbur birakmamayu, kiiltiirlerini devam ettirebilecekleri ve ayni zamanda ev
sahibi toplumun kiiltiiriine de katilim saglayabilecegi ortam yaratmay: hedeflemektir.
Boylelikle go¢menler yeni topluma aidiyet duygusu olustururken kendi kimliginden de

vazge¢mek korkusunda olmadan daha giivenli sekilde topluma uyum saglayabilecektir.

Gogmenlerin uyum siireci i¢in diger dnemli bir gelisme ise onlara vatandaslik statiisiiniin
verilmesidir. Vatandaslik yoluyla toplumun sahip oldugu haklardan yararlanabilecek, ev

sahibi toplumla ayni alanlarda katilim saglayabilecek, oy verme hakkiyla geleceginde s6z
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sahibi olabilecek, giivenli bir ikamet statiisiine gecebilecek, daha genis is imkanlarina ve iyi

istihdam kosullarina sahip olabilecektir (Laurentsyeva ve Venturini, 2017, s. 289).

Gogmenler yeni geldikleri topluma uyum siirecinde farkli alanlarda c¢esitli sorunlarla
karsilasabilmekte, ev sahibi toplum tarafindan otekilestirmeye ve dislanmaya maruz
kalabilmekte, olumsuz algi ve tutumlarla kars1 karsiya kalabilmekte, insan haklar1 ihlalleri
yasayabilmektedirler. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durumlar gé¢menleri Sosyo-ekonomik,
psikolojik, sosyo-kiiltiirel anlamlarda da etkileyerek toplumsal kabul ve uyum siirecinde
engellere sebep olabilmektedir. Go¢menlerin toplumsal kabul ve uyuma katilim
saglamasinin Oniinde duran bu sorunlarin hem devletin onlar i¢in insan haklarinin
korunmasini esas almayan diizenlemeler yapmasindan hem de dislanma sonucunda aidiyet
duygusunun gelistirilememesinden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Gogmenlerin
beslenme, barinma, c¢alisma gibi temel haklarinin insan onuruna yakigir sartlarda
korunmamasi, go¢ edilen iilkede insan haklarinin herkes i¢in esit korunamadigi anlamina
gelmektedir. Ulkesinden ayrilan ve yasadiklari savastan, siddetten kacan, psikolojik olarak
olumsuz etkilenen gé¢menler icin yeni aidiyet baglari kurmasi hayati Onem
tagtyabilmektedir. Toplum tarafindan kabul edilmesi ise gogmenlerin daha iyi sartlarda
yasayabilmeleri, dogrudan ve dolayli korunan temel haklarinin korunabilmesine katki
saglayabilmektedir. Kisacasi, genis ¢ergevede bakildiginda gogmenler agisindan toplumsal
kabul ve uyumun, ev sahibi toplumun bir pargasi1 olarak kabul edilerek insan haklarinin esit
korunmasindan yararlanabilmeleri, hizmetlere erisebilmeleri, higbir alanda ayrimciliga

maruz kalmamalar1 anlamina geldigi sOylenebilir.

2.2.3. Insan Haklarn1 Odaginda Toplumsal Kabul Ve Uyum

Siirecinde Yasanan Sorunlar

Gogemenler, ilk zamanlarda genelde iilkelerine geri donme egilimi gosterseler de yillar
gectikee llkelerine geri donme imkanlarinin olmamasi, gog ettikleri iilkede daha iyi yasam
sartlarina sahip olmalari, aile kurmalar1 gibi farkli nedenlerden dolayr kalici olarak

yasamaya devam etmektedirler. Boylelikle ayni iilkede yasayan iki toplumun da uyum
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icinde yasamalar1 bir zorunluluk halini almakta ve devletler ve toplumlar bu konuda
sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimlii olmaktadirlar. Toplumsal kabul ve uyum
Oniinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi igin ise devletin, ev sahibi toplum ve gogmenlerle
isbirligi i¢inde ¢aligsmasi gerekmektedir. Devletler, {ilke sinirlart iginde yer alan herkesin
insan haklarin1 korumak amacl diizenlemeler yapmali, ev sahibi toplum, basta diglama
olmak {izere gb¢menlerin olumsuz sekilde etkilenecegi yaklasim ve davranislardan uzak
durmali ve go¢menler ise toplumsal kabul ve uyum i¢in iizerine diisen sorumluluklari
yerine getirmelidir. Bu ve bunlara bagl diger sartlar saglandigi zaman siirecin 6niindeki

engellerin agilmasinda 6énemli adimlar atilmis olacaktir.

Devlet agisindan baktigimizda, gogmenlerin temel haklarimin korunmasi ve ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklarinin taninmasi, bu haklarin ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla
caligmalar yiiriitilmesi gerekmektedir. Yasama ve kisi giivenligi haklar1 basta olmak {izere
temel haklarinin tehdit altinda oldugu veya ihlal edildigi gogmenlerin, sigindiklar: iilkede
bu haklarin korunmasinin saglanmasi hedefi, devletlerin ¢aligmalarinda oncelik olmalidir.
Bu caligmalar, ilk olarak gdg¢menlerin ihlal edilmis insan haklarinin yeniden korunmasi
baglaminda, sonrasinda ise toplumsal uyuma katilimi etkilemesinde olduk¢a onemli rol
oynamaktadirlar. Gogmenlerin, 6zellikle kendi vatanlarina donemeyen miilteci ve siginmaci
statlisine sahip go¢menlerin, gegici olarak ikamet ettikleri diisiincesiyle yapilan
diizenlemelerin siirdiiriilebilir olmamasi1 ve bu diizenlemelerin, go¢ ettikleri {ilkede
ongoriilebilir  bir gelecegi saglamamasi, toplumla kaynasmalarinda isteksizlik
yaratabilmekte ve kendilerini toplumdan soyutlamalarina sebep olabilmektedir (Stein, 1981,
s. 320; Castles ve Miller, 2008, s. 329). Fakat tersi durumda yani gé¢gmenlerin vatandaslar
gibi tiim sosyal, ekonomik ve siyasal haklardan yararlanabildikleri ve ikamet statiilerinin
giivence altina alindig1 durumlarda, gogmenler de geleceklerine umutla bakabilmektedirler
(Castles ve Miller, 2008, s. 329). Toplumsal kabul ve uyum siirecinde devletler, gogmenleri
de toplumun bir {iyesi olarak gorerek, ev sahibi topluma saglanan imkanlardan onlarin da
esit derecede yararlanmasini saglamalidirlar (Tastan vd., 2018, s. 11). Boylelikle, iki

toplumun da farkliliklar1 hosgoriiyle karsilayarak, iilkenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
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alanlarinda beraber katilim saglamalar, iilkenin geleceginde esit derecede s6z hakki sahibi

olabilmeleri i¢in diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir (Giilliipinar, 2019, s. 22).

Sigindiklar1 tilkede, go¢menlerin temel insan hakki olan yasama haklarmin ayrimcilik
yapilmadan yeniden giivenceye alinmasina aciliyet verilmektedir. Bu hakkin korunmasi ve
stirekliligin  saglanmasi, kisinin diger olanaklarmi gerceklestirmesi i¢in de imkan
saglamaktadir.  Devletler, her insanin insansal olanaklarmi  gerceklestirirken
dokunulmamasi, diger kisilerce engellenmesinin Oniiniin alinmast talebinin geregini
saglarken go¢menlere de ayrimci davranmamali, dogrudan korunan temel haklarin
cignenmesini Onlemek icin yaptigi yasal diizenlemelerin gd¢menleri de kapsamasini
onemsemelidir. Bu giivenceler saglandiginda o iilkede gdogmenlerin de dogrudan korunan
temel haklarinin korundugunu ve dolayisiyla insan haklarmin ayrimeilik yapilmadan

korundugunu s6ylemek miimkiindiir.

Fakat gégmenler, geldikleri tilkelerde toplumsal iligkilerin diizenlenmesinden kaynaklanan
kimi dislanma ve ayrimeilik bicimleriyle karst karsiya kalabilmektedirler. Devletler bazen
gocmenlerin dolayli korunan temel haklarin korunmasinda 6zenli olmamakta veya bu
haklarin ihlaline ve/veya insan onuruna yakisir diizeyde korunmamasina yol acabilecek
diizenlemeler yapabilmektedir. Dolayli korunan temel haklar, devletlerin yurttaslarina
esitce tanimasi gereken ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklara bagli olarak
korunabilmektedir. Yani bu haklarin esitce taninmasi ve kurum ve kuruluslar tarafindan
stirekliliginin saglanmasi, sosyal adaletin saglanmasini ve dolayli korunan temel haklarin
korunmasini miimkiin kilmaktadir. G6¢menler ise devletin yurttasi olmadiklarindan onlara

taninan haklar, yurttaslara taninan haklardan farklilik gosterebilmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi' nde miiltecilerin bazi haklarinin (sosyal yardim, egitim, miilkiyet
edinme vd.) simirliligi, devletin kosullarina gore miimkiin olabildigince ve genel olarak en
az yabancilara miisaade ettigi kadar veya yurttaglarina uyguladiklart muamelenin aynisi
olmak bi¢iminde ¢izilmis ve gd¢menlerin bireysel statiisiiniin, devletlerin yasalarina gore

belirlenecegi ifadesine yer verilmistir. Dolayistyla go¢gmenlere taninan haklarin kapsamai,
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devletlerle gore farklilik gosterebilmektedir. Devletin yurttaglarina tanidigi haklarin
siirlari, devletin kosullarina gore ¢izildigi gibi, gogmenlere taninan haklarin da sinirlari
yine devletin kosullarina bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir. Bu baglamda devletler,
goemenlerin temel haklarinin dolayli olarak korunmasi i¢in gereken haklari tanimakta ve bu
anlamda yurttaslara taninan haklardan farkli siirlar koyabilmektedir. Fakat bu smirlarin,
dolayli korunan temel haklarin tim gé¢menler i¢in esitge koruyacak ve insan onuruna
yakisir bir yasami saglayacak bigimde c¢izilmemis olmasi, go¢cmenlerin insan haklari
ihlalleri yasamasina yol agmakta ve toplumsal kabul ve uyumun basarilmasinda engel

olabilmektedir.

Ulkelerin gdgmen politikalar1 zamanla degisebilmekle birlikte, kimi zaman iilkeler
gocmenlerin dolayli korunan temel haklarinin esitge korunmasinin saglanabilmesi amaciyla
diizenlemeler yaparken, kimi zaman yurttaglar ile gogmenler arasinda bu anlamda keskin
ayrimlar goriilebilmektedir. Ornegin Koca (2002, s. 100) calismasinda, uyum igin gok
kiiltiirliilik politikasin1 izleyen Ingiltere’de, ekonomik, sosyal ve siyasal haklarmn
gocmenler ve yurttaglar icin esit sekilde tanindigina, buna karsin diglanma modelini
benimseyen Almanya'da gdogmenlerin, ev sahibi toplumdan farkli goriilerek bu haklarinda
kisitlamalar getirildigine dikkat ¢ekmektedir. Bu haklarin esit sekilde taninmasi uyum
stirecinde olumlu sonuclar verebilirken, dislanma ve ayrimciliga sebep olacak sekilde
taninmasi ise toplumsal kabul ve uyum siirecini zorlastirabilmektedir (Tepealti, 2020, s.
145). Ornek olarak, gdcmenlerin oy verme hakki gibi siyasal haklarin1 vatandaslarla esit
sartlarda kullanarak, geleceklerini belirlemede s6z sahibi olmalarimi  gostermek
miimkiindiir. Boylelikle gd¢menlerin siyasal katilim saglamalari, toplumun bir {iyesi olarak
kabul edildiklerine bir isaret olmaktadir. Bagka bir o6rnek ise gogmenlerin is kosullarinda
yurttaslardan daha az maagla veya daha agir sartlarda ¢alisarak somiiriiye maruz kalmalarini
gostermek miimkiindiir. Bunu engellemek icin devletin go¢menlere tanidigi ekonomik
haklarda diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Boylelikle go¢menlere taninan sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarin sinirlarinin, onlarin dolayli korunan temel haklarinin ihlaline,
ayrimciliga, dislanmaya maruz kalmalarin1 6nlemek ilkesine gore cizilmesi, toplumsal

kabul ve uyumun saglanmasi i¢in de 6nemli bir yaklagim olmaktadir.
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Devletin diizenlemelerine bagli olarak ortaya c¢ikan hak ihlallerinin yani sira gogmenler,
toplumsal iliskilerde de dislanmaya maruz kalabilmektedirler. Dini, dili, kiiltlirii ve diger
ozellikleri ortak olmayan kisilerin birbiriyle yasamas1 énemli derecede tolerans ve anlayis
gerektirmektedir (De Alcantara, 1995, s. 62). Gogmenler, bir topluma disaridan gelen
kisilerdir. Ev sahibi toplum, onlar i¢in &teki, yabanci olan bu kisileri farkli sekillerde
etiketlemekte, onlara kars1 onyargi olusturmaktadirlar. Toplumun en zayif kesimlerinden
olan gd¢menler, ev sahibi toplum tarafindan ¢esitli sebepler gosterilerek istenilmeme, hos
goriilmeme, dislanma gibi olumsuz tepkilerle karsi karsiya kalabilmekte ve hak ihlalleri
yasamaktadirlar. Ev sahibi toplum, 6teki olarak gordiikleri gé¢menler icin genellemeler
yaparak, hepsinin aymi Ozellikler tasidigini varsayarak, onlar1 olumsuz sifatlarla
(glivenilmez, vasifsiz, nankor vb.) tanimlayabilmektedirler (Diker ve Karan, 2021, s. 319;

Gileryiiz, 2021).

Sosyal diglanma ve ayrimcilik, go¢menlerin pek ¢ok sorunu c¢ogunlukla bir arada
yasamasina sebep olabilmektedir. Bu sorunlar arasinda, gd¢menlerin ev sahibi toplumdan
kendini izole etmesi, 6z deger ve 6z saygilarinin diismesi gibi kimi psikolojik ve duygusal
sorunlar yer alabilmektedir (Ozdemir ve Oner-Ozkan, 2016, ss, 232-233). Ayn1 zamanda
ekonomik anlamda zorluklar ve yoksulluk c¢ekmesi, egitim olanaklarindan
yararlanamamasi, saglik hizmetlerine erisememesi, ticretli islerden dislanmasi ya da kayit
dis1, diisiik Ucretli ve agir ¢calisma kosullarina zorlanmasi, yeterli diizeyde beslenememest,
barinma imkanlarimin kisitlanmasi, sosyal hizmetlere erisememesi gibi sorunlar,
gocmenlerin temel haklarinin korunamadigina ve ayrimeciliga maruz kaliklarma isaret
etmektedir. S6z konusu temel hak ihlalleri, bir yandan go¢menlere yonelik politikalarin
dislanma ve ayrimcilik tagidigini gosterirken, diger yandan ev sahibi toplumun gé¢gmenlere

kars1 olan dislayict ve ayrimci yaklasiminin pekismesine neden olmaktadir.

Gogmenlerin her alanda onyargilar, nefret sdylemleri, ayrimcilik ve dislayict davraniglarla
karsilagmasi, onlarin toplum tarafindan olumsuz tepkiler alacaklar1 korkusuyla toplumsal
katilimda bulunmalarina ve haklarina erisimlerine engel olmaktadir (Yildirimalp vd., 2017).

Bu durum gog¢menlerin en temelde temel insan hakki olan ayrimcili§a maruz kalmama
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haklarinin ihlal edilmesine ve sosyal adaletsizlige neden olabilmektedir. Ev sahibi toplum
tarafindan cesitli gerekgeler gosterilerek sergilenen bu davranislarin engellenmesi, devletin
hem iki toplumun da haklarinin korunmasinda hem de uyum politikalarinda gerekli
diizenlenmeler yapmasint gerektirmektedir. Go¢menlerin  sayisindan  kaynaklanan
hizmetlere erisimde ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi, egitim ve istihdam alaninda
kapasitelerin artirilmasi gibi gesitli diizenlemelerle tilkenin kaynaklarinin iki toplum i¢in de
esit bicimde paylastirilmast yoniindeki calismalar da ev sahibi toplumun yaklasimlarinda
onemli derecede etkiye sahip olmaktadir. Buna ilaveten devletler, ev sahibi toplumun
farklilar1 tehdit unsuru olarak degil, cesitlilik ve zenginlik olarak algilayacaklar1 uyum
politikalar1 gelistirmelidir (Tastan vd., 2018, s. 53). Kisacasi, ev sahibi toplumun
yaklagimindan kanyakl ortaya ¢ikan ayrimciliklarin 6nlenmesi ve boylece toplumsal kabul
ve uyumun Oniindeki sorunun ¢oziilmesi igin devletin {iizerine biiyiik sorumluluk

yiiklenmektedir.

Gogmenler agisindan bakildiginda ise haklarinin korunmamasi, hizmetlere erisememeleri,
dislanmaya maruz kalmalari, dil bariyeri gibi ¢esitli nedenler toplumsal kabul ve uyuma
katilim saglamalarina engel olusturabilmektedir. Gogmenlerin gog ettikleri tilkenin dilini
bilmemesi de ev sahibi toplumla iletisime ge¢gmelerinde ve sorunlari ifade etmede giicliik
¢cekmelerine neden olmaktadir. Sonu¢ olarak, iletisim kuramadiklart i¢in kendilerini
toplumdan izole ederek yasamlarini siirdiirmektedirler (Yildirimalp vd., 2017, ss. 121-122).
Bu sebeple gocmenlerin toplumsal katiliminda, egitiminde, istthdam ve is olanaklarinin
genislemesinde biiylik etkisi olan dil bariyerinin kaldirilmasinda devletler ¢esitli
uygulamalar getirmekle ylikiimliidiirler. Dilin 6grenilmesinin yani sira ev sahibi toplumun
kiiltiir, yemek ve eglence gibi gesitli alanlarda gé¢gmenlerin farkliliklarini taniyabilecekleri
ortamlarin olmasi da 6nyargilarinin kirilmasi i¢in (Castles ve Miller, 2008, s. 314) ve iki

toplumun uyumunda engellerin agilmasi i¢in 6nemli bir adim olabilmektedir.

Toplumsal kabul ve uyum igin karsilagilan bir diger sorun ise gd¢menlerin sosyo-ekonomik
durumlaridir. Sosyo-ekonomik sartlarin kotii olmasi, yoksulluk durumu, hem gogmenlerin

insan onuruna yakisir derecede yasamasina engel olmakta hem de toplumdan uzak kesimde
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yasamalaria, topluma katilim ve katki saglayamamalarina sebep oldugu gibi ev sahibi
toplumun olumsuz algi olusturmasina zemin hazirlayabilmekte ve digslanmalarina yol
acabilmektedir. Gog¢menler icin geldikleri devlet tarafindan 6zenli egitim hizmeti
sunulmasiyla iilkenin isgiicli piyasasina katki saglayabilecek kisiler olmalar1 sonucunda ev
sahibi toplumun da onlara karsi olumsuz algilarinin bazilarim1 degismesi miimkiin
olabilmektedir (Tastan vd., 2018, s. 39). Fakat sosyo-eckonomik durumun kotii olmasi
sonucunda, gé¢menlerin kisitli istihdam olanaklari karsisinda kayit dis1 ¢aligmalari, okuldan
uzaklagmalari, dilencilik yapmalar1 veya sug islemeleri gibi durumlarin ortaya ¢ikabilmesi,
hem insan haklar1 ihlalinin yasandiginin bir géstergesi olmakta hem de iki toplum agisindan
toplumsal kabul ve uyumda engellerin olusmasina sebep olmaktadir. Devletin iizerine
diisen sorumluluklar ise gogmenlerin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek icin g¢esitli
alanlarda diizenlemeler yapmasi, destek ve yardimlar saglamasi, bu baglamda ortaya
cikabilecek sorunlar1 dnlemesi, gd¢gmenlerin ihtiyaclarinin ve insan haklarinin korunmasina
oncelik vermesi ve tiim bu gibi caligmalarin toplumsal kabul ve uyumun basarilmasinda

onemli oldugunu g6z ardi etmemesidir.

Gocmenlerin toplumsal kabul ve uyumda katiliminin 6niinde durabilen bir diger engel ise
kendi kiiltiirlerini  yagayamamalaridir. Devletlerin - sosyo-kiiltiirel baglamda uyum
politikalarinda 6zenli davranmasi, iki toplumun kiiltiirel kimliklerine zarar vermekten
kacinmasi, kiiltiirlerini yasayarak toplumsal uyuma katki saglayabilmesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapmast gerekmektedir. Boylelikle kiiltiirel farkliliklar, toplumlararasi
iliskilerde iki tarafin da magdur olabilecegi problem olarak degil, ev sahibi lilkeye kiiltiirel
zenginlik getiren ve farkliliklarin taninmasiyla gégmenlerin kiiltiirlerini koruyabildikleri bir

0ge olabilecektir.

Sonug olarak, toplumsal kabul ve uyum karsisinda olusan engellerin basinda devletin insan
haklarin1 esas alan diizenlemeler yapmamasi, farkliliklarin tanimmamasi, ayrimciligin
olusmasi, hizmetlere erisimde ortaya ¢ikan gesitli engellerin ¢oziilmemesi gibi sorunlar
gelmektedir. Bu sorunlar, devlet diizenlemeleriyle oldugu kadar toplumlarin da katkisiyla,

Odevlerini yerine getirmesiyle ¢oziilebilir. Devletler sosyal, ekonomik, siyasal alanlarda
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goemenleri de gbéz Oniinde bulundurarak diizenlemeler yapmali, onlarin insan haklarini
korumali, topluma katilim ve katki saglamalarina tesvik etmeli ve ev sahibi toplumu kabul
ve uyum siirecine hazirlamalidir (Keskinel ve Dogan, 2020). Bu calismalarin gecikmesi,
stirdiiriilebilir olmamasi, gogmenlerin ev sahibi toplumdan izole yasamasiyla sorunlarimin
goriilmemesi, ev sahibi toplumun olumsuz ve ayrimci tutum ve davraniglar sergilemesi,
gdemenlerin ikametlerinin giivenceye alinmamasi, sosyo-demografik 6zelliklerine gore
farkli alanlarda farkli dislanmalara maruz kalmalar1 gibi birgok etken toplumsal kabul ve

uyumun basarilmasinda engeller olusturabilmektedir (Aygiiler vd., 2021).

2.2.3.1. Ozgiirliikler Baglaminda Toplumsal Kabul Ve Uyum

Haklar ve Ozgiirlikkleri ayri kavramlar olarak ele alan Kuguradi (1986; 1988), haklarin
ozgirliik olmadigin belirterek 6zgiirliikleri de gruplara (antropolojik, etik ve toplumsal)
ayirarak Ozglrlik kavramini agiklamistir. Devletin toplumsal kabul ve uyum gibi gesitli
alanlar1 kapsayan gbo¢ politikasinda yaptigi diizenlemeler, toplumsal iliskilerin
diizenlemesinde Onemli rol oynamaktadir. Toplumsal iligkilerin ise insanin degeri
bilgisinden tiiremesi ve insanin degerini korumasi amaciyla diizenlenmesi, toplumsal
Ozgiirligiin olusmasi i¢in gereken temel sartlardir (Kuguradi, 1986, s. 34). Toplumsal
iligkilerin diizenlenmesi boyutunda gd¢menlerin karsi karsiya kaldigi sorunlar, temel
haklarin ihlal edilmesine ve ozgiirliikklerin ortadan kalkmasina yol acabilmektedir. Bu tiir
engellerin toplumsal kabul ve uyumun gergeklesmesindeki etkisini anlamak i¢in ilk once

toplumsal 6zgiirliiklerin ne oldugunu agiklamak gerekmektedir.

Kucuradi (1988) toplumsal ozgiirliikleri, kisi ve devlet merkezli olarak ve kisi agisindan
moral ve ¢esitli hukuksal Ozgiirlikler olarak kategorilere ayirmaktadir. Hukuksal
ozgiirliikler, temel 6zglirlikkler ve kamusal 6zgiirliikleri kapsamaktadir (Kuguradi, 1988, s.
11). Kuguradi‘ye (1988) gore, tiim insanlarin gérmesi gereken muamelelere iliskin etik
talepler olan insan haklari, devlet tarafindan yasalarla ve yiikiimliiliiklerini yerine getirerek
giivenceye alindiginda 6zgiirliikklerden s6z edilebilmektedir. Temel kisi haklari, dogrudan

korunan ve dolayli olarak korunan olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Devletin ilk
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kategorideki haklar1 yasalariyla giivence altina almasi halinde, temel 6zgiirliiklerden s6z
etmek miimkiin olabilmektedir (Kucuradi, 1988). Ikinci kategorideki haklarin korunmasi
icin ise devlet, yiikiimliliklerini yerine getirmeli, kurum ve kuruluslariyla bu haklarin
korunmasi i¢in 6nkosul olan yurttaglik haklarinin, siirekli, esit ve insan onuruna yakisir
derecede korumasiyla, kiginin insansal olanaklarini gelistirmesi i¢in imkanlar saglamalidir
(Kuguradi, 1988). Yurttaglarin dolayli korunan temel haklarinin bdylece korunmasi ile
kamusal ozgiirliikler ortaya ¢ikmaktadir (Kuguradi, 1988). Sonug olarak temel kisi haklari,
esit ve insan onuruna yakisir derece ve siirekli olarak korundugunda hukuksal 6zgiirliikkten

yani temel ve kamusal 6zgiirliiklerden bahsetmek miimkiindiir.

Devletin dogrudan ve dolayli korunan temel kisi haklarin1 koruyarak ortaya ¢ikardigi temel
ve kamusal ozgiirliikler, gogmenleri kapsamadiginda ayrimciliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Gogmenlerin, goc ettikleri iilkede, temel 6zgiirliiklerinden s6z edilebilmesi i¢in yalnizca
insan olmalar1 sebebiyle dogrudan korunmasi gereken kotli muamele gormeme, kisi
giivenligi, yasama, yeni bir bilgi ve fikir getirebilme gibi insan haklarinin korunmasi
gerekmektedir. Gogmenler igin kamusal 6zgiirliklerden soz edilebilmesi igin ise beslenme,
egitim, barinma, saglik, calisma gibi dolayli korunan temel haklarinin korunmasi i¢in devlet
tarafindan taninan haklarin siirlarinin esit¢e ve insan onuruna yakisir derece ¢izilmesi ve
stirekliliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Aksi durumlar ise insan haklari ihlalleriyle

sonu¢lanabilmektedir.

Toplumsal o6zgiirliigiin kisi agisindan kapsadigr diger boliimii ise moral Ozgiirliiktiir.
Kuguradi'ye (1988) gore moral ozgiirlikk, “bir kisinin, iginde yer aldigi grubun deger
yargilarina aykirt sekilde davrandigi, tavir takindigi, degerlendirmeler yaptigi zaman,
hayatini etkileyecek derecede tepki gormemesi” olarak tanimlanmaktadir (Kuguradi, 1988,
S. 11). Bu baglamda gé¢menlerin toplumsal kabul ve uyum siirecinde, ev sahibi toplumun
deger yargilarindan ve davranis normlarindan farkli davramis ve tutumlar sergilemesi
sonucunda sosyal dislanmaya maruz kalmalari, onlarin moral &zgiirliiklerinin ortadan
kalktigi anlamina gelmektedir. Gogmenler, topluma yeni katilan kisiler olduklari igin

toplumdan farkli deger yargilarina sahip olabilmektedirler. Topluma yabanci gelen bu
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kisilerin baskin deger yargilarina zit davranis sergilemeleri, ev sahibi toplum tarafindan hos
karsilanmayabilmekte ve bu durum goé¢menlerin sosyal anlamda diglanmasina sebep
olabilmektedir. Gogmenler, bazen ev sahibi topluma yakin kimliklere sahip olabilmekte,
bazen ise tamamen farkli kimlikler tagimakta, ev sahibi toplumun alisik olmadig: bigimde
davranis sergileyebilmektedir. Bu durumda iki toplumun da birbirine karsi toleransli
davranmasi ve hayatlarin1 olumsuz sekilde etkileyecek derecede tepki goérmemeleri
gerekmektedir. Boyle oldugu takdirde toplumda moral 6zgiirliigiin dolayisiyla toplumsal

ozgiirliigiin varligindan bahsetmek miimkiin hale gelebilir.

Kisacasi, toplumsal iligkilerin diizenlenmesinde insanin degerinin bilgisinin ilke olarak
kullanilmamasi, toplumsal 6zgiirliiklerin yok olmasi anlamina gelmektedir. Bu iliskilerin
diizenlenmesinde sorumlu olan devletler, diizenlemeleri kendi vatandaslart icin ilkeye
uygun sekilde yapmasina ragmen go¢menleri kapsamamasi, ayrimciliklarin ortaya
cikmasina ve insan haklari ihlaline yol acabilmektedir. Dolayisiyla haklar ve 6zgiirliiklerin
birbiriyle bagli olmasi fakat ayr1 anlamlara gelmesi, gogmenlerin bu iki konuda da cesitli
sorunlarla karsilagabilecegine isaret etmektedir. Hangi alanda olmasinda bagimsiz olarak

ortaya ¢ikan her bir sorun toplumsal kabul ve uyumun 6niinde engel teskil etmektedir.

Sonug olarak, toplumsal kabul ve uyum siireci; ev sahibi toplum, gégmen ve devlet olmakla
iic ana etkenin rolleri iizerine kurulmaktadir. Bu siirecin basarili olmasi i¢in gerek ev sahibi
ve go¢men toplumundan kisilerin gerekse devletin insan haklarinin korunmasi amaciyla
hareket etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yani bunlardan birisinin insan haklarimi ihlal
edecek bicimde muamele gostermesi, toplumsal kabul ve uyuma engel olmakta,

ozgiirliiklerin ortadan kalkmasina, dislanma ve ayrimciliga sebep olmaktadir.
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3. BOLUM: TURKIYE'DE GOC OLGUSU

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle go¢ alan, gé¢ veren ve transit {ilke roliinii iistlenmekte
ve bu sebeple siirekli go¢ olgusuyla iliskin durumlarla i¢ ice olmaktadir. Tiirkiye'de ortaya
cikan gogleri, yapilan istikamet olarak i¢ go¢ ve dis gog, tarih olarak ise cumhuriyet donemi
oncesi ve cumhuriyet dénemi olmakla iki ana kategori altinda incelemek miimkiindiir. i¢
goc (genel olarak kir-kent arasi) ve dis gogiin (iilkeler arasi) temelinde yatan nedenler
cesitli olabilse de genel olarak gruplamak gerekirse, emek gogii, beyin gogii, mevsimlik
goc, gecici gog, slirekli gog, zorunlu gog, goniillii gog, is¢i gdcli, miibadele gocii vb.
seklinde gruplara ayirmak mimkiindiir (Inan, 2016, s. 23; Kogak ve Terzi, 2012, s. 169).
Tarih boyunca ise donem donem, ¢esitli nedenlere bagli olarak kitlesel goglere maruz
kalms, diger iilkelere goc vermis, lilke i¢inde 6zellikle sanayilesmenin de etkisiyle artan
gocler gerceklestirilmistir. Cumhuriyet dénemi gocleri ise 1923-1950, 1950-1980, 1980-
2010, 2010 ve sonrasi olarak dort doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu dénemlerde
ortaya ¢ikan taleplere ve olusan durumlara uygun olarak ¢esitli go¢ politikalar1 gelistirilmis
ve degistirilmistir. Goglerin beraberinde getirdigi degisiklikler, sadece iilke politikalarinda
degil toplumsal boyutlarda da karsimiza gikabilmektedir. Onceki boliimde go¢ olgusu
toplumsal kabul ve uyum siireci iginde ele alinarak tartisilmistir. Bu boliimde ise genelden
ozele inilerek Tiirkiye'deki kabul ve uyum siireci incelenmektedir. Ozetle, bu béliimde,
tarth boyunca Tiirkiye'de olusan go¢ politikalari, glinlimiizde Tirkiye'de yapilan toplumsal
kabul ve uyum siireci ¢alismalari, bu siirecte ortaya c¢ikan sorunlar ve toplumlarin

birbirlerine yaklasimlar: ele alinacaktir.

3.1. INSAN HAKLARI ODAGINDA TURKIYE'DE GOC
POLITIKALARI

Giliniimiizde Tiirkiye nin ulusal ve uluslararas1 go¢ politikalar tarih boyunca iilkede ortaya
cikan gesitli go¢ deneyimlerine dayanarak kurulmus ve gelistirilmistir. Cografi konumun
etkisiyle Tiirkiye, sik sik go¢ olgusuyla i¢ ige olmustur. Giincel olarak baktigimizda, cesitli

nedenlerle ikamet izni alarak iilkede bulunanlar, gecici ve uluslararasi koruma altina
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olanlar, kacak olarak iilkeye girenler, kacak yollarla calisanlar, insan ticareti magdurlar
gibi birbirinden farkli gd¢men gruplar1 Tiirkiye'de barmmaktadir. Ulkeye yapilan ve
iilkeden giden goclerin nedenleri donem donem degisiklik gosterse de iginde
bulundugumuz Cumhuriyet doneminde Tirkiye'ye yapilan uluslararasi gdoclerin
cogunlugunun siginma amaciyla yapildig1 goriilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 34).
Giiniimiizde Tiirkiye'nin gog¢ politikasinin insan haklarinin korunmasina yonelik yaklagima
sahip olup olmadigini anlamak i¢in Oncelikle Tiirkiye'de farkli donemlerde ortaya ¢ikan
gocleri ve goge bagli yasanan sorunlari arastirarak, giincel halini alana kadar nasil
degistigini ve gelistigini incelemek gerekmektedir. Bu baglamda bu boéliimde 1923 den

giiniimiize kadar Tirkiye'de yapilan gi¢ politikalar1 ve diizenlemeleri incelenecektir.

3.1.1. 1923-1950 Donemi Tiirkiye nin Go¢ Politikasi

Osmanli Imparatorlugu dagildiktan ve 1. Diinya Savasindan sonra Anadolu disinda kalan
Miisliiman ve Tiirkler, siyasi siirlart ¢izilen Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gelmeye baslamus,
gayri-Miisliimler Tiirkiye Cumhuriyeti'nden ayrilmis ve boylece gb¢ dalgalari meydana
gelmistir (Igduygu, 2014, s. 54; Inan, 2016, s. 16,). 1923-1950 yillar1 arasinda, basta
Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya'dan olmakla sayisi bir milyonu asan
gocmenler, miibadil edilen, sigman, serbest ve iskanli gogmen olarak Tirkiye'ye akin
etmistir (GIB, t.y.h). Bu goclerin genelinin temelinde savastan, siddetten, katliamdan kagma
yatmaktadir (Tepealtt, 2020, s. 186). Osmanli doneminde gogmenlerde Miisliimanlik sart1
aranirken, bu déonemde Tiirkliik, Tiirk kiiltiiriine ve soyuna baglilik esas alinarak politikalar
olusturulmus ve boylece ulus-devlet kurulusunun temelinin atilmasinda bu baglamda
onemli adimlar atilmistir (Tepealt, 2020, s. 186). 1926 yilinda kabul edilen 885 sayil1 Iskan
Kanunu ve sonrasinda eksikliklerin diizenlenmesi igin yapilan 1934 yili 2510 sayili Iskan
Kanun'unda bu yaklagimin yansimasini gérmek miimkiindiir. Bu kanunda gd¢menler,
temelde Tiirk kiiltiiriine bagli olan ve Tiirk soyundan gelen kisiler ve bu sartlari
karsilamayan kisiler olarak iki gruba ayrilmis ve gd¢menlerin Tiirkiye Cumhuriyeti nde
yerlestirilmeleri ve buna bagli diger haklarinin kullanimi {izerine yapilan diizenlemelerden

bahsedilmistir. Boylelikle bu donemde yapilan bu diizenlemeler, gelecekte yabanci,
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gbemen, azinlik ve yurttaglik haklar1 gibi go¢ olgusuyla ilgili yapilacak diizenlemelere katki
saglayacak temeller atmistir (Erder, 2014a, ss. 100-101). Zorunlu sebepler yiiziinden gegici
olarak iilkede ikamet etmek i¢in siginan kisiler miilteci, madde 4'de siralanan kisiler yani
“anarsist, casus, gogebe cingene, Tirk kiiltiiriine bagli olmayan, iilke disina ¢ikarilmis”
olmayan kisiler ise muhacir olarak tanimlanmaktadir. Muhacirlerin lilkede ikamet etme
basvurusunda bulunma haklar1 vardir. Bu kanunda niifus dagilimi esas konu olarak goriilse
de, asil amag Tiirk kiiltiiriinii, Tlirk kimligini ve Tiirk dilini korumak ve giiglendirmek, bos
kalan topraklara yerlestirme yapmak, niifus dagilimmi, kiltiirel, siyasal, ekonomik
degisiklikleri 6n plana alarak yapmak, tarimi giiclendirmek, ciftcilere destek olmak ve
boylece milli liretimi artirmaktir (Erder, 2014a, ss.104-106; Sakaci, 2020, ss. 46-47). Farkli
din ve etnik kdkenden gelen go¢gmenler de iilkeye kabul edilmis, fakat yapilan diizenlemeler
gdemenlerin asimile olarak Tiirk kiiltiiriine kaynasmalari iizerine uygulanmistir (Igduygu,

2014, s. 55).

Yine bu donemde yapilan diizenlemeler, anlasmalar sadece iilkeye gelen degil, zorunlu
olarak dis-go¢ yaptirilma veya siirglin edilme sekliyle iilke disina giden gé¢menleri de
belirlemek igin etkili olmustur. Ornek olarak, 1923 Lozan Anlasmasiyla Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda niifus miibadelesi yapilmis, yani Tiirk ve Rumlar zorunlu go¢ ve tehcire
maruz kalmistir. Boylelikle ulusal kimligin olusturulmasinin énemli gostergesi olan bu ve
diger gb¢ ve zorunlu goc¢ diizenlemeleri, henliz gé¢men haklarinin olusmadigi bu
donemdeki gogmen anlayisinin anlagilmasinda biiyiikk rol oynamaktadir (Erder, 2014a,
s.101).

Ozetle bu dénemle ilgili gok detayli ve genis kapsamli gog politikalarmin olmadigini ileri
sirmek yanlis olmaz. Henliz insan haklarinin yasalarla korunmasi hedefinin
benimsenmedigi bu dénemin gég politikasinin, ulusal kimlik olusumunu ve Tiirkliik ilkesini

esas alarak diizenlendigi sdylenebilir.
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3.1.2. 1950-1980 Donemi Tiirkiye nin Go¢ Politikalar

Bu donemde de Tirkiye'ye oOzellikle Bulgaristan, Yugoslavya-Makedonya, Dogu
Tiirkistan, Iran basta olmak iizere diger iilkelerden de yogunlukla Tiirk soydasi ve
Miisliiman gd¢menlerin akinlar1 devam etmis (GIB, t.y.h) ve bu gd¢menlerin ¢ogunlugu
siddetten, baskidan kagmak amaciyla go¢ gerceklestirmistir. Bu donemde yapilan Tiirkiye-
Bulgaristan Yakin Akraba Gégii Anlasmasi, 1968-1979 yillarinda Bulgaristan dan yeni bir
go¢ dalgasinin gelmesine yol agmistir (GIB, t.y.h). Israil devletinin kurulmasiyla iilkede
bulunan Yahudilerin oraya tasinmasi, 1955 yilinda gayri-Mislimlere karsi saldirilar
gerceklesmesi, Kibris olaylariin etkisiyle 1963-1964 yillarinda Rumlarin Istanbul dan
Kibris'a tasinmasi gibi olaylar sebebiyle Tiirkiye digina da gocler gerceklesmis ve iilkedeki
gayri-Miislim sayisinda azalmalar meydana gelmistir (Igduygu ve Aksel, 2013, s. 173).
Yani bu donemde Tiirk ve Miisliiman 6zellikli kisilerin yogunluk olmasi, homojen bir
ulusal kimlik olusumunda katki sagladigini ileri siirmek miimkiindiir. Fakat bu dénemin
baslarinda o6ne ¢ikan modernite ve dolayisiyla sanayilesmenin gelisiminin de gog
hareketliligine yon verdigi goriilmektedir. Bu etki hem i¢ go¢ hem de uluslararasi goclerde
karsimiza ¢ikmaktadir. 19501 yillarda niifus yerlesimi ve iskan politikalari, niifus artisi,
modernlesme ve tarimsal alandaki degisiklikler sebebiyle artan i¢ gd¢ sonucunda kontrol
edilemez hale gelse de, dis go¢ alaninda halen denetlemeler yapilmasi miimkiin olmustur
(Erder, 2014b, ss. 157-158). I¢ gdcte kirdan kente, dis gdcte ise Bat1 Avrupa iilkelerine isci
gocii gergeklestirilerek uluslararasi1 gogte Tirkiye, gd¢ veren lilke konumuna ge¢mistir
(Tepealts, 2020, s. 189). Ozellikle savas sonras1 Avrupa'da artan isgiicii talebini gelismekte
olan tilkeler karsilamis ve gecici misafir is¢i olarak gogler gerceklestirilmistir. 1963 yilinda
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagmast’yla
Avrupa'nin kalkinmasina destek i¢in is¢i gogleri baglamistir (Polat, 2021, s. 151). 1961-
1974 yillar1 arasinda toplamda nerdeyse 800.000 is¢inin Tiirkiye'den Avrupa'ya gog ettigi
bilinmektedir (Igduygu ve Aksel, 2013, s. 173). 1973 de ortaya ¢ikan petrol kriziyle Bat1
Avrupa'ya gocler kisitlanmis ve duragan hale gelmis ve sonrasinda ise go¢ politikalar
aileleri birlesimi ve kalic1 ikamet igin tedbirler iizerine yogunlasmistir (Icduygu ve Aksel,

2013, s. 174). Bu olaylardan sonra go¢menler istikameti degistirerek, yogun olarak Orta
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Dogu, Avusturalya, Kuzey Afrika ve Arap iilkelerine akin etmeye baslamuslardir (Igduygu
ve Aksel, 2013, s. 174; Tepealt1, 2020, ss. 190-191).

1950 yilinda yapilmis 5682 sayili Pasaport Kanunu ve yine ayni tarihli olup ama 2013"e
kadar uygulanan 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun, Tiirk vatandaglari ve yabancilarin tlkeye giris-¢ikis1t ve pasaport belgeleri
diizenlemeleri, iilkeye giren yabancilarin ikamet ve seyahat haklar1 ve kisitlamalar1 konu
edinerek donemin go¢ politikasinda belirleyici olmustur. Bu kanunlarda yasalar
cergevesinde yapilan goglerle ilgili esas ve usullerin ele alinmasi, yasadigi gocler ile

siginmaci ve miilteciler icin yeterli diizenlemeler yapilmadigini goéstermektedir (Polat,

2021, s. 150).

Bu dénemde go¢ ve gogmen olgusuna iligkin dnemli gelismeler ortaya ¢ikmis ve II. Diinya
Savasindan sonra basta Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi olmak iizere bu beyannameyi
temel alan bir¢cok uluslararasi sdzlesmeler yapilmis ve iilkeler igbirligi gostermistir. Bu
s6zlesmelerden BM tarafindan yapilan 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1954 Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Dair Sozlesme ve 1967 New York Protokolii, miilteci ve vatansiz kavraminin ve
bu kisilerin haklarinin kapsaminin giiniimiizdeki halinin temelini atmistir. Tiirkiye de bu
sozlesmelerde taraf devletler arasinda yer almaktadir. Fakat miilteci kavrami i¢in 1951
Sozlegmesi'nde cografi ve zaman sinirhiliklart getirilmis, yani “1 Ocak 1951 tarihinden
onceki olaylar”, “Avrupa’da meydana gelen” ve “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” olarak getirilen bu sinirlamalarda mekan sinirliligi devletlerin se¢imine bagl
olmustur. Tiirkiye, “Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda” se¢imin segerek, miilteci
statiisiniin tanmacak kisiler i¢in Avrupa'dan gelmis olmasi sartini kabul etmistir.
Tiirkiye'nin de imzaladigr 1967 New York Protokolii’'nde ise diizenlemeler getirilerek “I
Ocak 1951 tarihinden 6nce” olan zaman kisitlamasi kaldirilmis olsa da, Tiirkiye cografi
kisitlamay1 kaldirmamigtir. Bunlara ilaveten 1965 yilinda BM tarafindan onaylanan Her
Tiirlii Irk Ayrimcihigimin Ortadan Kaldirimasina liskin Uluslararasi Sozlesme de tim

insanlarin dislanmaya maruz kalmamasini savunarak, alt grup olan gogmenlerin de baskin
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toplumdan farkliliklarinin olmasi1 sebebiyle ayrimcilikla karsi karsiya kalmamalarini

amacladigini séylemek miimkiindjir.

Kisacasi, bu donemde Tiirkiye, Miisliiman ve Tiirk kokenli gogmenleri kabul ederek goc
alan, isci olarak giden Miisliman ve Tirklerin gogiiyle ise gd¢ veren bir iilke konumuna
gelmis, Ozellikle Batt Avrupa iilkelerinde ve yani sira diger iilkelerde de Tiirk kokenli
topluluklar yasamaya baslamistir. Fakat insan haklarinin korunmasi igin uluslararasi
isbirliklerinin giiglendirilmeye baslandig1 bu donemde, gogmenlerin de ayrica ele alinarak
haklarinin ve yasadiklari hak ihlallerinin bir sorun alani olarak One c¢ikmasi, gog
politikalarinin diizenlenmesinde onemli degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Bu
degisikliklerin temelinde ise insana ve insanin degerine olan yaklasimm bulundugu

goriilmektedir.

3.1.3. 1980-2010 Donemi Tiirkiye nin Goc¢ Politikalar:

Bu donemde kiiresellesmenin de etkisiyle artan goglerde Tiirkiye, Avrupa'ya ge¢mek icin
gelenlere transit iilke, ozellikle 1980 darbesinin etkisiyle go¢ veren iilke ve komsu
iilkelerdeki siyasal ve ekonomik sorunlar sebebiyle ise go¢ alan iilke konumuna gelmistir
(Icduygu, 2014, ss. 57-58; Tepealt1, 2020, s. 196). Ulkelerinde ortaya ¢ikan catisma ve
siyasi olaylar nedeniyle, basta Bulgaristan, Afganistan, Irak, Iran, Dogu Avrupa iilkeleri,
Bosna, Kosova, Makedonya'dan kitlesel gogler olmakla cesitli iilkelerden gdgmenler
Tiirkiye'ye gelmistir. Tirkiye'ye sigmmmak icin gelen go¢cmen akinlarma Ag¢ik Kapi
Politikas1 uygulanmis ve Avrupa'dan gelmedikleri i¢in miilteci statiisii yerine gegici
siginmaci  statiisii verilerek iilkeye kabul edilmistir (Polat, 2021, s. 152). Iglerinde
cogunlukla yabanci gé¢menlerin de oldugu bu goglerin etkisiyle gogmenlerde aranan Tiirk
kokenlik esas1t bozulmus ve goclerin ulusal kimlik i¢in tehdit unsuru olabilecegi diisiincesi
ile diizenlemeler yapilmustir (igduygu ve Aksel, 2013, s. 175). Buna ornek olarak, Kuzey
Irak’tan gelen Kiirt kokenli 500 bin siginmacidan 50 bininin sinirdan geg¢mesine izin
verilmesini gostermek miimkiindiir (Tepealt1, 2020, s. 191). Ulkeye alinan siginmacilar igin

dort adet gecici kamp kurulmustur (Aydinli, 2017, s. 54). Biiyiik bir kism1 ise ABD ve BM
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yardim ile tarihte ilk kez yapilan “Ceki¢ Gli¢ Harekatr” ismi verilen miidahaleyle, yani
siddetten korktuklar1 bolgeden ¢ikmalarina gerek kalmadan, iilkenin i¢inde onlara korunma
saglanmasiyla Kuzey Irak'ta giivenli bolge yaratilarak oraya yerlestirilmistir (Aydinli,
2017, s. 54; Tepealt1, 2020, ss. 191-192). Bu dénemde calisma ve egitim amaciyla yapilan
diizenli gogler olsa da, siginma, kagak isci ve diger iilkelere gegmek gibi farkli amaglarla
yapilan diizensiz gdclere daha sik rastlanmaktadir (Aydinli, 2017, s. 52; i¢duygu, 2014, s.
58). 1990'11 yillarin ortalarindan 2000°1i yillarin basina kadar artarak yillik 90 bin ile 100
bin arasi seviyeye c¢ikan, 2005-2010 yillar1 arasinda ise toplam 300 bini gecen sayida
diizensiz gogmen yakalanmistir (GIB, t.y.d; Igduygu vd., 2014, s. 317) .

Bu dénemde Avrupa'ya da goclerin artmasiyla, Avrupa Birligi'nde (AB) olusturulan ortak
siirlarin korunmasinda diizenlemeler yapilmaya calisilmis, fakat her tilke kendi ulusal gog
politikalar1 uygulamaya devam etmistir (Polat, 2021, s. 152). Yine de AB smirlarin1 gegmek
isteyen siginmaci ve miiltecilerin durumlarma dikkat c¢ekilerek bu duruma iliskin
diizenlemeler yapilmig ve AB™nin Schengen Anlasmasi ve Dublin Sézlesmesi gibi

uluslararasi belgelerinde de bu konuya yer verilmistir.

Bu donemde Kkitlesel go¢ hareketliliklerini, 6zellikle siginma amaciyla gelinen gogleri
deneyimleyen Tiirkiye, daha Once yapilan yasa ve diizenlemelerin diizensiz gocle ilgili
yeterli olmamasi sonucunda onlar1 gelistirmis veya yeni ¢esitli kanunlar ortaya koymustur.
Ozellikle Iran, Irak ve Afganistan'dan siginmak amaciyla akin halinde gelen gé¢menler ve
Avrupa'ya gee¢mek amagh iilkeyi kullanan diizensiz go¢menler icin diizenlemeler
getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1994 yilinda yapilan ve 1998 ve 2006 yillarinda tekrar
giincellenen, Tiirkiye ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye den
Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinrlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik olmaktadir. Bu Yénetmelikle, iilke icindeki goc hareketliligi ile
uluslararas1 go¢ politikalarinin uyumsuzlugundan dogan sorunlara ¢6ziim getirilmis, yani
1951 Cenevre Sézlesmesi'nde Tirkiye'nin ¢ekince koydugu cografi sinirlama nedeniyle

Avrupa disindan iilkeye sigman kisilere miilteci statiisiinlin ve dolayisiyla miilteci
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haklarinin taninamamasiyla ortaya ¢ikan karmasaya bir diizenleme getirilmis, Avrupa
disindan gelen kisiler siginmaci tanimiyla ifade edilmistir. Yénetmelik, siginmacilarin ve
miiltecilerin iilkedeki statii ve haklarini, onlara uygulanacak islemleri ve ilgili kurum ve
kuruluslarin yetkili olduklar1 alanlar1 agiklamaktadir. Boylelikle bu Yénetmelikle ulusal gog

politikasinda ilk kez siginmacilar i¢in 6nemli bir diizenleme yapildig1 sdylenebilir.

1960’11 yillarda Avrupa'ya giden misafir gogmenlerin geri gonderilmesi tizerine ¢aligmalar
yapilsa da, ¢ogunlugu orada kalic1 olarak kalmayi tercih ettiler. Ortaya ¢ikan bu durumlar
sonucunda, go¢cmenlerle ilgili diizenlemelerin sadece Avrupa iilkelerinde degil gogmenlerin
vatandaslhig bulunan iilkelerde de yapilmas: gerekliligi dogmustur (Igduygu ve Aksel, 2013,
sS. 176-177). Bunun disinda bu donemde de Tiirkiye'den giden is¢i goglerinin devam ettigi
ve bu goclerin istikameti Arap ve eski Sovyet iilkelerine oldugu goriilmektedir (Tepealti,
2020, s. 195). Bu baglamda Tiirkiye'de 1981 yilinda diizenlenen g¢ifte vatandaslik hakki,

iilke disinda yasayan Tiirk go¢menler i¢in 6nemli bir diizenleme olmustur.

Bu donemde egitim ve ekonomik amagla yapilan diizenli goglerde de artis goriilmiistiir
(Tepealt1, 2020, s. 194). 1983 yili Tiirkiye de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
lliskin Kanun ve temelinde gdog¢menlerin kacak is¢i olmasi ve emek sdmiiriisiiniin
engellenmesi amaciyla yapilan 2003 yili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
diizenlemeleri ile Tiirkiye'de goge iliskin yapilan ¢aligmalarda artik yabancilarin da etken
olduklarimi sdylemek miimkiindiir. Buna ilaveten 1990 yilinda BM tarafindan kabul edilen
Tiim Gécmen Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararast
Sozlegmesi nin Tirkiye tarafindan imzalanmasi gogmenlerin insan haklarinin korunmasi

icin yapilan c¢alismalarda 6nemli gelismelerden birisi olmustur.

2000'lerin basinda Tirkiye'nin AB'ye katilmasi, aday iilke ve tam fyelik konusunda
miizakereler ortaya ¢ikmis, 2001 yilinda Katilim Ortaklik Belgesi imzalayan ve AB’ye
uyum siirecine giren Tirkiye, go¢ politikalarinda da AB'nin diizenlemelerine uyum
saglamaya c¢alismistir. Bunun sonucu olarak wulusal go¢ politikalarin uluslararasi

diizenlemelere ve AB'nin iltica ve gd¢ mevzuatina uyumlastirilmasi ¢alismalar1 iizerine
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Tiirkiye i¢in gorevler belirlenmis, yapilan arastirmalar sonucunda amaca uygun olarak
Strateji Belgeleri hazirlanmis ve 2005 yilinda fltica ve Gé¢ Alamindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani yaymlanmistir. Bu eylem
plania bagl olarak 2008 yilinda Igislerin Bakanlig1 tarafindan Gég-Iltica ve Entegre Sinir

Y onetimi olmak {izere iki biiro kurulmustur (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 42).

1934 y1l1 Iskan Kanunu giincellenerek 2006 yilinda 26301 sayili Iskan Kanunu olarak tekrar
diizenlenmistir. Ilk kanundan farkl1 olarak gdgmen olarak kabul edilmeyecek kisileri Tiirk
soyundan gelmeyen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan, bagli olup da sinir dis1 edilen ve
giivenlik nedeniyle iilkeye kabul edilmesi uygun olmayan kisileri kapsamaktadir. Yani ilk
kanundan bu boliimde olan casus, anarsist, ¢ingene ve gogebeler kaldirilmigtir. Fakat yine
gocmenlerde aranan Tiirk kiiltiiriine ve soyuna baglilik ilkesi bu Kanun'da da karsimiza
cikmakta ve lilkenin gog¢ politikasinda ulusal kimligin de hala 6n planda oldugunu ortaya

koymaktadir.

Kisacasi, bu donemde kiiresellesmenin de biiyiik etkisiyle artan gocler karsisinda ulus
devlet anlayisli gogmen kabul yaklasimi degisiklige ugrayarak, uluslararas1 gé¢ politikalari
daha ileri ¢ikmisg, insan haklarimi merkeze alan yaklasim gelistirilmis ve kaynak, hedef ve
transit iilke rollerine uygun olarak ayr1 ve cesitli yasalar getirilmistir. Ozellikle yasadist
goclerin hem uluslararast hem ulusal diizenlemelerle 6nii alinmaya ¢alisilmistir. Ulusal go¢
politikalarinin uluslararasi miiktesebata uygun olmasi i¢in g¢alismalar yapilmis ve bu
baglamda yapilan diizenlemelerin insan haklarinin korunmasi iizerine yogunlasmasina

Oonem verilmistir.

3.1.4. 2010-2023 Donem Tiirkiye nin Goc¢ Politikalar:

2010 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye, bu zamana kadar karsilastigi en biiylik go¢ akiniyla
bas etmek zorunda kalmistir. Bu donemde Tiirkiye yogun olarak, basta {i¢ milyonu asan
Suriyeli olmak {izere Afganistan, Iran, Irak, Pakistan, Ukrayna ve diger iilkelerden siginma

ve uluslararas1 koruma i¢in ii¢lincii tilkelere gegme amaciyla gelen gogmenleri kabul eden
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iilke roliinii tstlenmektedir. BMMYK'nin yillik olarak yaymladigi siginmaci ve
miltecilerle ilgili istatistiklere gore Tiirkiye son sekiz yildir sayica en fazla gécmene ev
sahipligi yapan iilke olmustur (The UN Refugee Agency, 2022b). Daha once bdylesine
kitlesel akinla karsilasmayan ve bu sebeple 6zellikle diizensiz gog, siginmacilarin iilkeye
kabul ve barimma konularinda yeterli diizenlemeleri olmayan Tiirkiye, bu yillarda gog
politikasinda yeni diizenlemeler yapmak ve uluslararasi isbirligiyle calismak zorunda

kalmigtir.

2010 yillarinda Kuzey Afrika ve Arap iilkelerinde ortaya ¢ikan ve Arap Bahari adi verilen,
ana amaglar1 otoritelerden degisim talepleri olan isyanlar, etkilenen iilkelerin bazilarinda
catigmalar meydana gelmesiyle sonuglanmistir. Bu durum Suriye'de de etkisini gostermis
ve bu catismalar giiniimiize kadar devam etmistir. Siddetten, savastan, iskenceden kagan
Suriyelilerin biiyiik cogunlugu, korunma amaciyla komsu smir iilkesi olan Tiirkiye'ye
siginmislardir. Tirkiye A¢ik Kapi Politikasini uygulayarak sinira gelenleri kabul etmistir.
Olusan durumun ilk basta gecici bir siireligine olacag: diisiincesiyle uygulanan bu politika,
yillar gectikce biiyliyen kitlesel go¢ dalgasiyla elverissiz olmaya baglamig ve lilkeye yayilan
goecmenlerin kontroliinde zorluklar ortaya c¢ikmasina sebep olmustur (Tepealti, 2020, s.
198). 2012 yilinda sayilart 14 bin civarindayken, 2013 yilinda 200 bini asmis, sonraki
yillarda ise daha da katlanarak gilinlimiizde sayis1 li¢ milyonu gecen Suriye vatandasi
Tiirkiye'de yasamaktadir (GIB, t.y.b). Boylesine bir kitle akini karsisinda koordinasyonlu
caligmalar ylriitiilmesi gerekliligiyle, basta Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK), Gegici Koruma Yonetmeligi olmakla gesitli diizenlemeler yapilmis, ilk baglarda
gelen gogmenlerin misafir olduklari, insani yardima ihtiyaglar1 olduklar1 ve gidici olduklar:

yaklagimiyla gecici koruma statiisii verilmis ve kalict ¢oziimler sunulmamistir.

2008 yilinda kurulan Iltica ve Goé¢ Biirosu, siginmaci ve miilteciler, diizenli ve diizensiz
gocmenler i¢in ¢esitli kanunlar ve yasalar ¢ikarmak {izere ¢alismalar yapmistir (Aydinls,
2017, ss. 78-79). Bu calismalar sonucunda ortaya ¢ikarilan taslak kanunlar, bir kanun
altinda, 2013 yilinda yapilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(YUKK) altinda toplanmis ve onaylanmistir. Bes kisim ve alt boliimlerden olusan bu
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Kanunda, geri gonderme yasagi vurgulanarak, Tirkiye'ye giris, vize ve ikamet islemleri,
siginmaci, miilteci ve vatansiz kisilerin haklari, smir dis1 etme ve tgiinci llkeye
yerlestirilme prosediirleri, geri gonderme merkezleri ve hizmetleri, gecici ve uluslararasi
korumanin kapsami gibi bazilarinin daha once ayri1 ayri ele alindigi usul ve esaslar
giincellenerek bir araya toplanmis ve bazi yenilikler getirilmistir. Bu yasada miilteci
tanimindaki cografi smirlama devam etmis, sarthh miilteci statiistinde bu smirlama
kaldirilmis, sinirlara gelerek kitlesel gé¢ yapan siginmacilar i¢in acil bir ¢éziim olarak
gegici koruma saglanmasi kabul edilmistir. Kanunda uluslararasi korumanin kapsami ise
ikincil koruma, sarth miilteci ve miilteci statiilerini igermektedir. GG¢menlerin uyum siireci
de ele alinarak, bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarin, yerel yonetimin, uluslararasi
kuruluslarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin (STO) faaliyetlerde bulunmasina izin verilmesi ve
bu siiregte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) kamu kurum ve kuruluslar ve
STO'lerle isbirligi yapmasi vurgulanmistir. Kanunun uygulanmasinda usul ve esaslart
igeren 2016 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik ¢ikarilmis ve Kanundaki hizmetler, gog¢menlerin haklari, hikim ve

yiikiimliiliikler ve uygulanacak islemler daha detayli ele alinmistir.

YUKK ile gelen bir diger yenilik ise Tiirkiye'de gogle ilgili bir kurum yaratilmasidir. Yasa
iizerine 2014 yilinda Igisleri Bakanhigina Bagl olarak Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. 2021 tarihinde Genel Midiirliik statiisii degistirilerek giincel hali olan Go¢
Idaresi Bagkanligi adiyla hizmet vermeye devam etmektedir. Gog ile ilgili islemlerin
yiriitiilmesi, mevzuatlarin taleplerinin yerine getirilmesi basta olmakla, uyum caligmalari,
gecici koruma islemleri, vatansiz kisiler ve insan ticareti magdurlarma iliskin iglemler,
diizensiz gdgle miicadele vb. gibi kapsamli hizmet sunan GIB (GIB, t.y.f), ilgili islemlerin
yerine getirilmesinde kendine bagli birimlerle, daire bagkanliklariyla hizmet vermektedir
(Demirhan ve Aslan, 2015, s. 48). Yine bu Kanunla giiniimiizde giincel haliyle Go¢ Kurulu
olarak degistirilen, igisleri Bakanlig1 ierisinde Gé¢ Politikalar: Kurulu Kurulmustur. 2016
Yonetmeligi'ne esasen bu kurulun gorevleri arasinda, gdo¢ politikalarini ve stratejilerini
belirleme ve uygulanmasini izleme, kitlesel akin durumu karsisinda yapilacaklart ve

yabancilara saglanacak uzun donem ikamet izinlerinin gerekliliklerini belirlemek,
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uluslararas1 igbirligini olusturmak ve bu kapsamda yapilacak c¢alismalarin kapsamini
belirlemek, go¢ alaninda c¢alisan kamu kurum ve kuruluslarin koordinasyonu iizerine
kararlar almak gibi ¢esitli sorumluluklari vardir. Buna ilaveten go¢ alaninda ¢alismak {izere
Go¢ Danisma Kurulu ve Diizensiz Gogle Miicadele Kurulu, Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu gibi GiB'e bagl siirekli kurul ve komisyonlar da
olusturulmustur (GIB, t.y.i). YUKK esasinda 2014 yilinda diizenlenen ve sonraki yillarda
gelistirilen Gegici Koruma Yonetmeligi'nde, gecici koruma statiisiine sahip kisilerin
haklarini, onlara saglanacak hizmetleri, genel yiikiimliilikleri, sosyal yardim, egitim ve
calisma gibi cesitli alanlarda yapilacak degisikliklere iliskin usul ve esaslardan hangi
birimlerin sorumlu olduklar1 gibi gegici koruma ile ilgili islemler, kapsamli bir sekilde ele
alimmistir. Bu Yénetmeligin 61. maddesiyle 1994 yili Yonetmeligi yurtirlikten kaldirilmistir.
Ayrica 16. maddeye gore gegici koruma kapsamina alinan kisilerin bu siiregte bireysel
olarak uluslararas1 korumaya basvuramadiklari da vurgulanmistir. Sinirlara yakin illere
yayilan ve genel olarak oradaki kamplarda barman Suriyeliler i¢in gerekli hizmetleri ilk
asamada Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) sunmustur (Polat, 2021, s.
156). Gegici Koruma Yonetmeligi ile getirilen degisiklikler sonucunda 2015 yilinda
Emniyet Miidiirliigii, yabancilarla ilgili islemlerini ve 2018 yilinda ise AFAD, kamplar ve
gdemenlerle ilgili islemleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devretmislerdir. Kisacasi
YUKK, Tiirkiye 'nin go¢ politikasinda gogmenlere yaklasimda, uluslararas1 go¢ mevzuatina
uyum saglanmasinda, go¢ islemlerinin ylriitiilmesinde ve koordinasyonunda oldukca

onemli bir yere sahiptir.

Suriye krizinde Tiirkiye icin uluslararasi isbirlikleri dnemli olsa da AB, kendi smirlarini
giiclendirerek miiltecilerin AB smirlarindan ge¢melerinde oldukga kisitlayict prosediirler
uygulamakta ve Tiirkiye'nin ¢alismalarinin, 6zellikle AB smirina yapilan diizensiz gogle
miicadele ¢aligmalariin yetersiz oldugu ile ilgili elestiriler yapmaktadir (Tepealt1, 2020, s.
199). Suriye, Afganistan, Irak gibi Orta Dogu iilkelerinden gelen siginmacilara karsi
dislayici bir tavir sergileyen AB, sigimmacilarin Tiirkiye'de kalmasi i¢in maddi destekler de
sunmaktadir (Isigigok ve Kariman, 2022, s. 1595). 2022 yilinda ortaya ¢ikan ve halen

devam eden Rusya-Ukrayna g¢atismalarinin sonucunda milyonlarca Ukraynali iilkesini terk
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etmek zorunda kalmis, 8 milyondan fazlasi Avrupa iilkelerine yayilarak Kkitlesel gog
yapmis, 5 milyondan fazlasina ise gegici koruma ve benzeri koruma taninmistir (Ukraine
Refugee Situation, ty.). Orta Dogudan gelen siginmacilara karsi sinirlarini nerdeyse
kapatan AB, Ukraynali miiltecilere kapilarint hizlica agmistir. Daha once yapilan
uluslararas1 anlasmalarda isbirligi istekliligi gosteren, miilteci krizlerinin insan haklarini
esas alan yaklasimla ¢6ziilmesini 6neren AB, ayrimci davranis sergileyerek, ortaya c¢ikan
Suriyeli siginmacilar krizi ile miicadelede geri ¢ekilmistir (Isigicok ve Kariman, 2022, s.
1605). Bu donemde ayrica Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, Uluslararast Koruma Bagsvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Uluslararas: Isgiicii Kanunu gibi cesitli yasal

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2010-2022 yillar arasinda Tiirkiye'de uluslararasi koruma talebinde bulunan kisi sayis1 500
bini gegmekte ve 2022°de koruma talebinde bulunan kisilerin uyruklarinin siralamasinda
Afganistan, Ukrayna ve Irak basta gelmektedir (GIB, t.y.c). 2022 yilmin ortasinda
yayinlanan raporlara gore Tiirkiye, miilteci statiisiine sahip 145 bin Ukraynali (5.116's1
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan) (The UN Refugee Agency, 2022b), siginmaci
statiisiine sahip 132.166 Irakli, 135.445 Afganistanli, 15.135 Iranli (The UN Refugee
Agency, t.y.) ve gecici koruma statiisli verilen {i¢ milyonu asan Suriyeli, 9.258 Irakl1 ve
7.647 Afganistanliya ev sahipligi yapmaktadir (The UN Refugee Agency, 2022b). Tiirkiye,
Eyliil 2022 itibariyle 5.927 kisinin {igiincii iilkeye yerlestirilmesinde yardimci olmustur
(The UN Refugee Agency, 2022b). Yani bu donemde Tiirkiye'de koruma arayanlar, sadece
Suriye vatandaglar1 olmamakla birlikte niifuslarinin yogun olmasi nedeniyle gog

politikalarinin odagini olusturdugunu sdéylemek miimkiindiir.

Tiirkiye onceki donemde de karsilastigr ve siginma taleplerinin artmasiyla artan diizensiz
gdcle bu dénemde de miicadele vermektedir. GIB'in verilerine gore, 2010-2023 yillart
arasinda Afganistan, Irak, Pakistan, Suriye, Filistin ve diger iilkelerden gelen diizensiz
gdemenlerin sayis1 toplamda 1.5 milyonu gegmektedir (GIB, t.y.d). Bu durumun karsisinda

yapilan onemli c¢alismalardan birisi 2018 yilinda Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi ' nin
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kurulmasidir. Buna ilaveten uluslararasi isbirlikleri giiglendirilerek Avrupa Birligi, Suriye,
Romanya, Yunanistan, Pakistan ve bir¢cok {lilkeyle Geri Kabul Anlasmalari (diizensiz
gocmenlerin anlagsma yapilan kaynak ve transit lilkelere belirli sartlarla, insan haklarin1 ihlal
etmeden geri gonderilmesi) yapilmistir (GIB, ty.g). AB ile yapilan anlasma taraf
devletlerin kendi vatandaslar1 i¢in gecerli olmakta, li¢lincii lilke vatandaslarina uygulanmasi

heniiz yiiriirliige girmemektedir (GIB, t.y.g).

Ozetle, Tiirkiye bu dénemde kisi sayisinca yogunluk olarak gd¢ almis ve bunun sonucunda
siginmacilarla ilgili verilecek hizmetler, saglanacak koruma ve haklar gibi konular1 ele alan
daha kapsamli calismalar yapmistir. Bu anlamda kurum ve kuruluslarda degisikler ve
yenilikler yapilmis, daha koordineli sistem olusturulmustur. Uluslararas1 go¢ politikalarina
ve insan haklarint merkeze alan yaklagima uyum saglamaya calisilmis, gogmenlerin temel
hak ihlallerinin 6nlenmesi i¢in saglanacak hizmetler i¢in diizenlemeler yapilmis, yapilan
diizenlemeler go¢menlerin magduriyetlerinin giderilmesini esas alarak gelistirilmis ve

degistirilmistir.

Bu dort doneme bakarak Tirkiye'nin go¢ politikasinin tarih boyunca geliserek
giinlimiizdeki halini nasil aldigin1 genel bir ¢ergevede anlamak miimkiindiir. Her donemde
cesitli alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar ve talepler {izerine ¢ozlimler saglanmaya calisilmis ve
bu baglamda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. 2023 yilina baktigimizda, Tiirkiye, yogunluk
olarak on yili agskindir ev sahipligi yaptig1 Suriyeli gogmenlerin sorunlarina odaklanmakta,
aynt zamanda diizensiz gogle miicadele, go¢gmenlerin hak ihlallerinin 6nlenmesi, ortaya
cikan sorunlarin usul ve esaslar cergevesinde ¢oziimii, toplumsal uyum calismalar1 gibi
goce iliskin birgok caligmalar da yapmaktadir. Gog¢ politikalarinda sadece saglanacak
hizmetler degil, ayn1 zamanda toplumsal kabul ve uyum siireci de 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Sirdiriilebilir go¢ politikalarinda entegrasyon stireci, toplumsal refahin
onkosulu olarak goriilmekte ve bu amac¢ icin calismalara 6nem verilmektedir. Ciinki
topluma yeni katilan go¢menlerin kalici olarak bu toplumda yasamalar1 demek, iki
toplumun iletisime gegmelerinin kagmilmaz bir durum oldugu anlamina gelmektedir. Bu

sebeple, toplumsal kabul ve uyum, hem toplumlar arasi iliski igin, toplum refahinin
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saglanmasi i¢in hem de gelecekte bu baglamda devletin karsisina ¢ikabilecek sorunlarin
azalmasi icin bir gerekliliktir. Bu siire¢, geri donecegi diisiinlilen fakat on yili askindir
kalic1 olan milyonlarca gé¢mene eve sahipligi yapan Tiirkiye icin daha fazla énem arz
etmektedir. Cilinkii yapilan calismalar yogun olarak siginmacilara yardim etmek
yaklasimiyla yapilmig, ilk yillarda iilkelerindeki karmasa bittiginde gidecekleri
diisiincesiyle topluma uyum saglamalar1 iizerinde odaklanilmamistir. Zaman gegtikge bu
yaklagim degismis ve go¢gmenlerin topluma uyum ve kabulii i¢in ¢alismalara baglanilmistir.
Kisacas1 Tiirkiye, gd¢menlerin haklar1 ve onlara saglanan hizmetlere ilaveten toplumsal
kabul ve uyuma da yogunlasarak go¢ politikalarinin kapsamini genisletmekte ve

gelistirmektedir.

3.2. TURKIYE DE TOPLUMSAL KABUL VE UYUM SURECI

Tiirkiye tarth boyunca ¢esitli uyruklardan sigmmmacilara ev sahipligi yapmustir.
Azimsanmayacak sayida olan bu siginmacilar, farkli kokenlere, kiiltiirlere, deger
yargilarina, inanglara, kisacasi farkli kimliklere sahip olduklarindan iilkede yasadiklari
stirede bu farkliliklarinin ve statiilerinin onlar i¢in magduriyet olusturabilecek durumlar
dogurmamasi i¢in caligmalar yapilmaktadir. Aksi takdirde insan haklar1 ihlalleri ve
toplumsal diglanma gibi olumsuz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Go¢menler ve ev sahibi
toplumun, toplumsal refah iginde yasamalar1 i¢in bir kosul olan toplumsal kabul ve uyum
stirecinin bagarili olmasi, gé¢menlerin geldikleri toplumun bir {iyesi olarak goriilmesi ve
kendilerini bu topluma ait hissetmeleri ile sonuglanmasi anlamina gelmektedir. Gogmenler
icin egitim, saglik, istthdam, barinma gibi ¢esitli alanlarda yapilan, ev sahibi toplum i¢in de
goemenlerin kabulii {izerine yapilan ¢alismalarin olumlu sonug vermesi, toplumsal refahin
gelistirilmesi ve hak ihlallerinin 6nlenmesi igin 6nemli gelismeler ortaya ¢ikarabilmektedir.
Tiirkiye'ye baktigimizda ise gogmenlere ev sahipligi yaptig1 bu yillarda, toplumlar arasinda
ciddi catigmalarin yasanmadigr gozlemlenmis, bu durum ise gog¢men toplulugunun
davraniglarinda oldugu kadar ev sahibi toplumun da yiiksek diizeyde kabul ve dayanisma

sergilemesi sonucunda basarilmistir (Erdogan, 2017, ss. 20-21).
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Migration Integration Policy Index (MIPEX, 2020, t.y.a; MIPEX, 2020, t.y.b), iilkelerin
uyum politikalarimi sekiz alanda (isgiicli piyasasi hareketliligi, egitim, siyasal katilim,
vatandasliga erisim, aile birlesimi, saglik, kalici ikamet, ayrimcilikla miicadele)
inceleyerek, bir iilkenin uyum politikasindaki yaklagimini belirleyen ii¢ ana baglik
(go¢gmenlerin temel haklarmi kullanabilmeleri, ev sahibi toplumla esit firsatlara
erisebilmeleri ve iilkede kalic1 ve gilivenli bir gelecege sahip olabilmeleri) iizerine
degerlendirmeler yaparak, iilkelerin uyum politika endekslerini hesaplayan ve bu baglamda
56 iilkenin verilerini kapsayan bir aractir. Uyum politikalarini ve etkilerini 6l¢tiikten sonra
tilkeleri, esit haklarin, esit firsatlarin ve giivenli gelecegin garantilendigi kapsayici
entegrasyon, go¢menlerin esit haklar ve uzun siireli giivenlige eristigi fakat esit firsatlarin
sunulmadig1 kagit iizerinde esitlik, temel haklara ve esit firsatlara erisildigi fakat uzun siireli
ikamette sorunlar yasayarak esit giivenlikten yararlanilamadig1 gegici entegrasyon ve uzun
streli yerlesim saglansa bile temel haklara ve esit firsatlara erisimin olmadig

entegrasyonsuz gog olmak tizere dort gruba ayirmaktadir (MIPEX, 2020, t.y.b).

2010 ve 2014 yillarinda Tiirkiye i¢in yapilan hesaplamalar sonucunda 100 puan iizerinden
22 ve 24 puan verilerek Tiirkiye, entegrasyonsuz go¢ iilkesi grubuna dahil edilmistir
(MIPEX, 2020, t.y.c). YUKK un ve go¢ politikasindaki gelismelerin etkisiyle 2019 yilinda
yapilan hesaplamalarda biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikmis ve 43 puan alan Tiirkiye nin
entegrasyon politikasinda temel kapsayict entegrasyon yaklasimi oldugu sonucuna
vartlmistir (MIPEX, 2020, t.y.c). Tiirkiye'de temel haklar, esit firsatlar ve uzun siireli
yerlesimin gilivenceye alinmasina iliskin politikalar gelistirilse de, ev sahibi toplumun
gocmenleri kendileriyle esit, komsu veya yurttas olarak goérmelerini destekleyecek
politikalarin olmamasi, entegrasyon konusunda ortaya ¢ikan olumsuz dinamikler olarak
degerlendirilmistir (MIPEX, 2020, t.y.c). Ayni zamanda raporda, ev sahibi toplumun tutum
ve davraniglarinin degismesinin zaman alacagi ve Tirkiye'nin yeni politikalarinin iki
toplum igin de uyumu gelistirebilecegi de vurgulanmistir (MIPEX, 2020, t.y.c).
Entegrasyonu etkileyen sekiz alanda Tiirkiye'deki go¢menler {izerinden yapilan
degerlendirmeler sonucunda en diisiik puan (5 puan) gog¢menlerin siyasal alanlarda

katilimina verilmistir (MIPEX, 2020, t.y.c). Isgiicii piyasasinda gégmenlerin esit haklarinin
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olmadig1 ve kendilerini gelistirebilmeleri i¢in deste§in az veya hi¢ saglanmamasiyla bu
alanda da Tirkiye'nin olumsuz bir tablo sergiledigi sonucuna varilmis ve 22 puan
verilmigtir (MIPEX, 2020, t.y.c). Go¢menlerin acil ve temel saglik hizmetlerine
erigebilmeleri, iicretsiz yararlanmalari, saglik hizmetlerine erisimlerinde destek ve temel
bilgiler saglanmasiyla saglik alaninda Tiirkiye, ortalamanin iizerinde puan (69) almistir
(MIPEX, 2020, t.y.c). Geriye kalan egitim, aile biresimi, kalic1 ikamet, vatandashga erisim
ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ise gd¢menlerin hala sorunlarla karst karsiya
kaldiklar1 sonuncuna varilarak yari olumlu kategorisinde yer verilmistir (MIPEX, 2020,
ty.c). Sonug¢ olarak Tiirkiye, uyum politikasinin uluslararasi bazda degerlendirilmesi
sonucunda 100 puan iizerinden toplamda 43 puan alarak, 56 iilke arasinda 40. siraya
yerlesmistir (MIPEX, 2020, t.y.b) .

Ulusal literatiire baktigimizda ise Tiirkiye'de yasayan gdg¢menlerin uyum siireci ile ilgili
yapilan analizler, caligmalar ve arastirmalarin yogunluk olarak Suriyelileri ele aldiginm
gormek miimkiindiir. 11 yili askindir Tiirkiye'de yasamalari, 63 binin gegici barinma
merkezinde bulunarak {ic milyondan fazlasmn illere dagilmasi (GIB, t.y.b) ve bunun
sonucunda toplumla aktif olarak iletisim i¢inde olmalar1 sebebiyle, Suriyelilerin toplumsal
kabul ve uyum siireci odakta olmustur. Fakat sadece Suriyelilere odaklanilmamis,
Afganistanlar, Iraklilar gibi Tiirkiye'de barman farkli uyruklu sigmmmacilarin da kabul ve
uyum siireci iizerine aragtirmalar da yapilmistir. Calismalarda, Tiirkiye'nin gé¢ ve uyum
politikalarmi, gd¢menlerin go¢ deneyimlerini, Tiirkiye'de gd¢menler igin saglanan
hizmetleri ve bu hizmetlerin gb¢men gruplarinin uyum siirecini nasil etkiledigi, uyum
stirecinin iki toplum i¢in de isleyisini, toplumsal kabul ve uyumun oniindeki engeller gibi

cesitli konular farkli acilardan ele alinarak incelemeler yapilmistir.

Devam eden alt bagliklarda, bu arastirmalardan da yararlanarak Tiirkiye 'nin toplumsal
kabul ve uyum i¢in yaptig1 caligmalar, bu siirecin karsisinda duran sorunlar, insan haklari
baglaminda ortaya c¢ikan engeller, toplumlarin birbirine yaklagimi, yapilan ¢alismalarin bu
yaklagimlart nasil etkiledigi konularina deginilerek Tiirkiye'de toplumsal kabul ve uyum

sureci incelenmektedir.
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3.2.1. Tiirkiye'de Gergeklestirilen Toplumsal Kabul Ve Uyum

Cahsmalar:

GoOc¢menlerin haklarinin korunmasi ve hizmetlerden yararlanmalari, insan onuruna yakisir
diizeyde yasayabilmelerini, ev sahibi toplumdaki yerlerini, topluma ve devlete iliskin
diistincelerini etkilemektedir. Ev sahibi toplum acisindan ise go¢menlerin iilkedeki
davraniglari, yapip ettikleri, devletin uyguladig1 politikalar, gogmenlere karsi olusan algi
tizerinde belirleyici olmaktadir. Tim bu etkenler bir arada degerlendirildiginde ise
toplumsal Kabul ve uyum siirecinin de etkilendigi sdylenebilir. Devletin yaptig1 ¢alismalar
bazen direkt olarak toplumsal uyumu amaglamakta, bazen ise dolayli olarak yani
hizmetlerin saglanmasiyla toplumsal kabul ve uyuma ulasilmaktadir. Toplumsal kabul ve
uyum i¢in gé¢menlerin insan haklarinin korunmasini, hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda uyumlarint amaglayan caligmalar yiiriitiilmeli, ev sahibi toplumla beraber
yasayarak katilim saglamalarin1 destekleyen politikalar diizenlenmeli ve bdylece toplumlar
arasi ¢atismalar 6nlenmelidir (Akman ve Balaban, 2018, s. 54). Toplumsal kabul ve uyum
icin evrensel politikalar olmamakla birlikte her iilke kendi uyum politikasin1 gelistirerek

diizenlemeler yapmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikin 118.
maddesine uygun olarak GIB, Tiirkiye'nin toplumsal kabul ve uyum siirecine iliskin
caligmalar ve bu calismalar i¢in kurulmasi gereken merkezler konusunda kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, yerel yonetim, STO'ler ve iiniversitelerle isbirligi
yapmaktadir. Uyum c¢alismalarimin uygulanmasi igin olusturulacak merkezler ve bu
merkezlerde verilecek hizmetler ise Igisleri Bakanliginin onay1yla belirlenmektedir. GiB ise
bu baglamda ulusal ve uluslararas1 kamu kurum ve kuruluslarinin beraber ve koordineli
sekilde c¢aligmalarin1 saglamakla gorevlidir. YUKK'un 96. maddesine gére uyum
faaliyetleri, go¢menlerin ev sahibi “toplumla olan karsilikli uyumlarim1 kolaylastirmak ve
tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda ti¢lincii kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini

kolaylastiracak bilgi ve becerileri kazandirmak™ amacini gilitmektedir. Bu faaliyetlerin
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yiiriitiilmesi ve isbirliklerinin saglanmasinin koordine edilmesi amaciyla GIB e bagli Uyum

ve Iletisim Genel Miidiirliigii ve alt birimleri kurulmustur.

Kamu kurumlari, belediyeler, STO'ler ve gd¢menlerin katilimi saglanarak ve gériisleri
alinarak, 2018 yilinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve uyum
faaliyetlerinin bu plan dogrultusunda yiiriitiilmesine baslanmistir (GIB, t.y.j; Uyum Strateji
Belgesi, 2018, s. 9). Tiirkiye nin ulusal uyum politikasinda temel nitelik tasiyan bu belgede,
toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicli piyasasi ve sosyal destek (sosyal
hizmet ve yardim) olmak {izere alti alanda gilincel durumlar ve ihtiyaglar incelenerek
gelecek bes yil icin stratejik amag¢ ve hedefler koyulmus, oneriler sunulmustur (Uyum
Strateji Belgesi, 2018). Uyum faaliyetlerinin uygulanmasinda, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarin ¢alismalarinin koordine edilmesinde, toplantilar yapilmasinda sorumluluk
Uyum ve lletisim Dairesi Baskanligi'na verilmistir. Sunulan stratejik onceliklerde yerel
yonetimin, belediyelerin, kamu kurum ve kuruluglarinin, STO lerin ve iiniversitelerin uyum
faaliyetlerindeki rollerine de yer verilmistir. Bu belgeden anlasildigi {izere Tiirkiye uyum
caligmalarinda, go¢menlere karsi asimilasyoncu veya diglayici bir yaklasimi degil,
gocmenlerin haklar1 ve kiiltiirlerinin korundugu ve topluma uyum ve katilim saglayacaklar

bir yaklagimi benimsemektedir.

Tiirkiye'de uyum faaliyetlerinin yapilmasinda ve g¢esitli alanlarda toplumsal uyumu
etkileyen hizmetlerin saglanmasinda, bir¢ok uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslar,
yerel yonetimler ve STO'ler c¢alismalar yapmaktadir. Cesitli alanlarda yapilan bu
caligmalar, go¢menlerin statiileri, demografik o6zellikleri, ihtiyag durumlari, yasadiklari
bolgeler gibi g¢esitli etkenlere gore farkliliklar gosterebilmektedir. Genel olarak
baktigimizda ise Tiirkiye'de gO¢cmenler i¢in yapilan caligmalari hak ve hizmet/yardim
temelli olarak iki kategori altinda incelemek miimkiindiir. Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
programi ile gecici barimma merkezlerinin diginda yasayan gegici koruma ve uluslararasi
koruma altindaki gé¢menlere ekonomik yardim saglanmasini (Miilteciler Dernegi, 2022)
hizmet/yardim temelli ¢caligmalara, go¢menlerin saglik hakkindan yararlanmalari igin saglik

hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ise hak temelli ¢alismalara 6rnek olarak gostermek
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miimkiindiir. Calismalar1 yiiriiten kurum ve kuruluslara drnek olarak ise GIB ile isbitligi
yapan Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), BMMYK, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi BM 'nin birgok
kurumunu, Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Merkezi (ICMPD), Alman Uluslararas: Isbirligi
Kurumu (GI1Z), Tiirkiye ve Orda Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Hacettepe Universitesi,
Milli Egitim Bakanhigt (MEB), Tirk Kizilayi, AFAD, Sigimmaci ve Gogmenlerle
Dayanisma Dernegi, Miilteciler Dernegi gibi bir¢ok kurulusu gostermek miimkiindiir.
Ulkede yapilan faaliyetler icin ulusal oldugu kadar AB, Diinya Bankasi, Norveg, ABD ve
diger iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan finans destegi de saglanmaktadir. Bunlara
ilaveten, Tiirkiye'de beraber yasayan gd¢cmenler ve ev sahibi toplumun toplumsal uyumu
icin caligmalarin yiiriitiilmesi, isbirliklerinin saglanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi gorevleri olan, Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigiine bagli Uyum
Faaliyetleri Daire Baskanhig kurulmustur (GIB, t.y.k). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli Sosyal Uyum Daire Bagkanligi da uyum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden
sorumlu bir diger birimdir (Sosyal Uyum Daire Baskanlig, t.y.). Yapilan tim c¢aligsmalar,
egitim, saglik, ekonomi, isglicii piyasasi, barinma, beslenme, kiiltiirel gibi ¢esitli alanlarda
yapilmakta, bazilar1 toplumsal kabul ve uyumu desteklemek amagli olmakta bazilari ise
uyumu etkileyen hizmetlerin iyilestirilmesini ve hak ihlallerinin &nlenmesini

amaglamaktadir.

3.2.1.1. Tiirkiye'de Toplumsal Kabul Ve Uyum Ig¢in Yapilan Uluslararasi

Calismalar

Uluslararasi kuruluglar, Tirkiye'deki gogmenlere yardim saglamakta, toplumsal kabul ve
uyum siirecinde etkili rol oynamakta, ulusal kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmakta ve
fon destegi sunmaktadirlar. Faaliyette bulunan uluslararasi kuruluglarin basinda sayica
listin olmasiyla BM'ye bagli birimlerin geldigini sdylemek yanlis olmaz. BMMYK,
Tiirkiye'de ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirlikleri yaparak, gd¢menlerin
korumaya erisiminde ve korumanin saglanmasinda, toplumsal uyum faaliyetlerinin

yiiriitiilmesinde, gd¢menlerin sosyal hizmetlere erisimlerinde, egitim ve is olanaklarinin
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giiclendirilmesinde, kalici ¢oziimler sunulmasinda ve diger bir¢ok alanda destekler
saglayarak, calismalar yaparak genis kapsamli hizmet vermektedir (BM Miilteci Orgiitii
Tiirkiye, t.y.). IOM, Tiirkiye'de gb¢ yonetiminin gesitli alanlarinda destek saglamaktadir.
ILO (ty.) ise Tiirkiye'deki Miilteciler ve Ev sahibi Topluluklara Destek Programi
uygulamakta, 2017 den beri Tiirkiye'deki gogmenler ve ev sahibi toplumun insana yakisir
is ve gecim firsatlari, sosyal uyumun desteklenmesi, Suriyeli kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve
ev sahibi toplumun dayanikliliklarinin artirilmasi gibi konular tizerine dordii devam etmekte
olan toplamda dokuz proje siirdiirmektedir. UNICEF, ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarla igbirligi yaparak, Tirkiye'deki gégmen gocuklarin bagisiklama, beslenme ve
erken cocukluk gelisimi alanlarindaki ihtiyaglarinin karsilanmasi, go¢men cocuklarin
istismar, siddet, erken yasta evlendirilme, ayrimcilik gibi koruma ve hak ihlallerinin
Onlenmesi, kapsayict ve kaliteli egitim hizmeti sunulmasi ve gé¢cmen c¢ocuklarin bu
hizmetten yararlanmasi gibi gé¢men ¢ocuklar i¢in faaliyetlerde bulunmakta ve destekler
saglamaktadir (UNICEF Tiirkiye, t.y.a). Bu ¢alismalara UNICEF in 2003 ten beri Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, MEB ve Tiirk Kizilay ile birlikte yiiriittiigii, ana bilesenleri
nakit yardim ve ¢ocuk koruma olan, go¢gmen ¢ocuklar1 da kapsamina alan, 6grenciler i¢in
diizenlenen Sarth Egitim Yardimi (S.E.Y) Programini1 (UNICEF Tiirkiye, t.y.b) ve dnceden
Tiirkiye'de var olan ve gelistirilmek {izere Tiirkiye hiikiimeti ve Tiirk Kizilay ile beraber
yiiriitiilen Egitim I¢in Sartli Nakit Transferi Projesini gdstermek miimkiindiir (UNICEF
Tirkiye, 2017). Egitim alaninda yiiksekogrenim seviyesinde ise BMMYK, gé¢menler i¢in
yiiksekdgrenim bursu imkani saglamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
eden BM Niifus Fonu (UNFPA), Tiirkiye'de de bu anlamda calismalar yiiriitmekte ve cinsel
saglik ve iireme sagligr ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve gogmenlerin de kapsanmasinda
destekler sunmaktadir (UNFPA Tiirkiye, t.y). BM'in Diinya Gida Programi1 (WFP), Tiirk
Kizilay ile beraber, Tiirkiye'deki gegici barinma merkezlerinde yasayan gégmenlere gida
yardimi yapmaktadir (World Food Programme, t.y). Bu ve birgok BM'e bagli kurum ve
kuruluslar Tiirkiye'de cesitli alanlarda gogmenlere yardim hizmetleri vermekte, kalkinma
ve siirdiirtilebilirligi  desteklemekte, toplumsal kabul ve uyum {izerine veya bunu

etkileyebilecek ¢aligmalar yiiriitmektedir.
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Diinya Bankasi, hem go¢menlerin hem de ev sahibi toplumun yasam kosullarinin
tyilestirilmesinde ve AB'nin yaptig1 calismalarda isbirligi yapmakta, calismalar1 finanse
etmekte ve ayni zamanda diger caligmalar i¢in de Tiirkiye'ye fon destegi saglamaktadir
(The World Bank, 2021). AB, Tiirkiye deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)
baslatarak Tiirkiye'ye fon destegi saglamakta, basta go¢cmenlerin insani yardim, kaliteli
egitim, saglik ve gecim kosullarina, temel ihtiyaclarina ve korumaya erisimin
saglanmasinda, kentsel altyapit ve sosyo-ekonomik alanda destek olmakta ve bunlara
ilaveten baska alanlarda da faaliyetlerde bulunmakta, diger uluslararasi kuruluglarla da
isbirligi yapmaktadir (The Facility For Reffugees In Turkey, 2022). AB, Tiirkiye'ye insani
yardim ve kalkinma amaciyla alt1 milyar Euro biit¢ce ayirmis ve bunun bes milyar1 yapilan
caligmalar i¢in harcanmistir (EU Facility For Refugees In Turkey, 2022). AB'nin Tiirkiye
icin sagladigi fon destegi proje bazli olmakta, yani para direkt olarak Tiirkiye'ye
verilmemekte, bu amacla kurulan komitenin onayindan gegen projeler finanse edilerek
maddi destek saglanmaktadir (Ozdemir, 2021). AB tarafindan finanse edilen projelere,
Tiirkiye'de bulunan siginmacilara maddi yardim saglayan SUY ve Tamamlayict Sosyal
Uyum Yardimi (T-Suy) ve Egitim I¢in Sartli Nakit Transferi projeleri gosterilebilir (EU
Facility For Refugees In Turkey, 2022; Kizilaykart, t.y; SUY, t.y). Bu projeler Tiirkiye"deki
ulusal kurum ve kuruluslarla ve wuluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak
uygulanmaktadir. Baska bir 6rnek ise Saglik Bakanlig: ile yiiriitiilen, yine AB'nin finanse
ettigi, gogmenler i¢cin saglik hizmetleri ve bu hizmetlere erisim igin yapilan SIHHAT
projesidir. AB tarafindan finanse edilen ve MEB ile igbirligi yapilarak yiiriitiilmiis, sosyo-
ekonomik agidan dezavantajli kilinmig olan gogmen Ogrencilerin, orglin egitime erigimini
destekleyen bir calisma olan Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PICTES), Arapga ve Tiirkge dil egitimini de kapsayarak gdgmen
cocuklarin uyumu ig¢in 6nemli projelerden biri olmustur (PIKTES, t.y; Asci, t.y). Bunlara
ilaveten AB'nin, okullarin insa edilmesi, 6gretmenlerin egitilmesi, hizlandirilmis ve
destekleyici egitimlerin verilmesi, 1.8 milyon gd¢menin temel ihtiyaclarina erisiminde
destek saglanmasi, 2.4 milyon kisiye korunma hizmeti saglanmasi, 740 bine yakin gé¢men
cocugun okullara kayit olmasi, saglik personellerinin egitilmesi, go¢cmen ¢ocuklar i¢in 7.2

milyon aginin temin edilmesi, 188 adet Go¢men Saglik Merkezinin (GSM) kullanima hazir
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hale getirilmesi, mesleki egitimlerin verilmesi, ise alim giicliniin artirilmasi, su temini ve
hifzissithha tesislerinin yapilmasi, Tiirk dili egitimi kurslarima ve toplumsal uyum igin
yapilan etkinliklere destek saglanmasi gibi birgok yapilmis ve devam eden caligmalari
bulunmaktadir (The Facility For Refugees In Turkey, 2022; European Commission, 2023).
Bu c¢alismalar raporlar seklinde yayinlanmakta, kullanilan fonun nasil harcandigi seffaflik

ilkesi uyarinca agiklanmaktadir.

Alman Uluslararas: Isbirligi Kurumu (GIZ), Alman Hiikiimeti ve AB ile isbirligi yaparak
ekonomik kalkinma, ¢evre ve iklim degisikligi, siirdiiriilebilir altyapr gibi ¢alismalarina
ilaveten gdcmenlerle ilgili calismalar da yapmakta, Tiirkiye'de Tiirk dili, Ingiliz dili ve
mesleki egitimlerin saglanmasi, Tiirk ve Suriyelilerin egitim ve is olanaklarinin
giiclendirilmesi, toplumsal uyum i¢in faaliyetlerin yapilmasi ve giiclendirilmesi, ev sahibi
topluma ve gogmenlere saglanan sosyal hizmetlerin gelistirilmesi, Suriyeli gé¢menlerin

entegrasyonunun desteklenmesi gibi genis kapsamli projeler yiiriitmektedir (GiZ, 2022).

Uluslararast Af Orgiitii, Caritas, Diinya Saghk Orgiiti ve diger birgok uluslararasi
kuruluslar da Tirkiye'de toplumsal kabul ve uyum igin yapilan ¢alismalarda isbirligi
yapmakta, Tiirkiye'nin karsi karsiya kaldigi go¢men kriziyle bas etmesinde destek

olmaktadir.

3.2.1.2. Tiirkiye'de Toplumsal Kabul Ve Uyum Igin Yapilan Ulusal Calismalar

Gocmenlerin biiyiik ¢cogunlugunun kentlerde yasamasi ve barinma merkezlerinden ayri
olmalar1 devlet tarafindan kontroliin saglanmasindan zorluklarin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Bu sebeple yiiriitillen c¢aligmalarda igbirliklerinin saglanmasi 6nemlidir.
Ulusal bazli galigmalar1 kurum ve kuruluslar, yerel yonetim, belediyeler, STO'ler ve
iiniversitelerin yiiriittiigli faaliyetler olarak ayr ayri ele almak miimkiindiir. Fakat genel
olarak bakildiginda bu ¢alismalar; gogmenlerin haklarinin korunmasini, temel ihtiyaglarimin
karsilanmasini, insana yakisir diizeyde yasamalarini, ayrimcilia maruz kalmamalarini ve

en nihayetinde toplumsal kabul ve uyumun basarilmasini hedeflemektedir. Bu hedeflere
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ulagmak icin c¢esitli araglar, yani yasal diizenlemeler ve sosyal yardimlar yapma, iki
toplumu da bilgilendirme caligmalar1 yliriitme, egitim saglama, etkinlikler diizenleme ve
bir¢ok farkli yollar kullanilmaktadir. Bu ¢alismalarin yapilmasi gereken alanlar ise Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda ana kategoriler altinda incelenmekte ve

calismalarin temeli olusturulmaktadir.

Toplumsal kabul ve uyumun kolaylastirilmasi i¢in 6nemi vurgulanan konulardan birisi, go¢
edilen iilke hakkinda bilgilerin, sahip olduklari hak ve hizmetlerin, iilkenin kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve hukuki yapilarinin gé¢menlere tanitilmasi, gogmenlerin bu konularda
bilgilendirmesi gerekliligidir (Uyum Belgesi, 2018 s. 12). Tiirkiye'de bu amagcla yapilan
caligmalara 6rnek olarak, MEB'e bagl Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve GIiB'in
ortak olarak yiiriittiigii Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programi (SUYE) gosterilebilir.
Program, 18 yas iistii gogmenlere kurslar verilmesiyle gerceklesmekte ve Kkurslar ise
Tiirkiye'nin tarihi, kiiltiirli, toplumsal yasami, gelenek ve gorenekleri, gogmenlerin sahip
olduklar1 hak ve hizmetler ve onlara erisimleri, egitim ve saglik olanaklari, ge¢im
kaynaklarma erisim gibi birgok konular1 kapsayarak go¢menleri farkli dillerde
bilgilendirmekte ve yeni geldikleri iilkede toplumsal uyuma hazirlanmalar i¢in destek
sunmaktadir (Sar1 vd., 2021, ss. 191-192). Go¢menlere yonelik toplumsal kabul ve uyumu
hedefleyen bu Programla, gogmenlerin Tiirkiye'de yasamla ilgili bilgilere sahip olmasi,
baska kisilerin yardimina muhta¢ olmadan kendi islerini halledebilmeleri, 6zgilivenlerinin
artmast ve boylece dislanma ve ayrimciliklar karsisinda daha az zarar gormeleri miimkiin

kilinabilmektedir (Sar1 vd., 2021, s. 202).

Toplumsal kabul ve uyum i¢in en énemli engellerden biri olan dil bariyerinin asilmasinda,
MEB tarafindan Tirk dilinin 6gretilmesi amaciyla halk egitim merkezlerinde de olmak
iizere kurslar verilmekte, bu egitim i¢in personeller yetistirilmektedir (Erdogan, 2020, s.
39). Iletisim engelinin ¢oziilmesinde STO'ler de goniillii destek saglayarak, dil egitimi
vererek aktif rol oynamaktadir (Tastan vd., 2018, s. 34). Bununla birlikte halk egitim
merkezleri, STO'ler, belediyeler tarafindan mesleki egitimler de diizenlenmekte (Tastan

vd., 2018, s. 35), boylece gé¢gmenlerin topluma katilimina destek saglanmaktadir. Tiirkiye
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Cumbhuriyeti tarafindan hazirlanan mesleki egitimler ise gogmenlerin is piyasasina ve iilke
ekonomisine katiliminin saglanmasinda, sosyo-ekonomik durumlarinin iyilesmesinde, ev
sahibi toplumun go¢menlere karsi olan algilarinin etkilenmesinde Onemli role sahip

olmaktadir.

Goc¢men cocuklar i¢in egitim hizmetleri ise kamp i¢i (Gegici Egitim Merkezleri) ve kamp
disinda (Gegici Egitim Merkezleri ve devlet okullar1) verilerek bu hizmete ulasimin
kolaylastirilmasinda adim atilmistir. Tiirkiye'de yasayan gd¢men cocuklar kimlikleri ile
Tiirk devlet okullarina kayit yaptirarak iicretsiz sekilde ilk ve ortaokul egitimi alabilmekte,
Yabanct Uyruklu Ogrenci Sinavi'ndan (YOS) gegerek iiniversitelere bagvurabilmektedirler
(UNHCR Tirkiye, t.y.). Bu hizmetlerin sunulmasiyla gd¢menlerin egitim haklarinin
korunmasi yoniinde calismalar yapildigim sdylemek miimkiindiir. ilk ve orta okulda oldugu
gibi yiikksek 6grenimde de Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanlhig: (YTB),
BMMYK, SPARK gibi kurum ve kuruluslar tarafindan burs imkanlar1 saglanmaktadir
(UNHCR Tiirkiye, t.y.). Saglanan maddi yardimlar 6grencilere destek saglayarak sosyo-
ekonomik durumlarina bagl olarak okuldan uzaklagmalarmin Onlenmesinde etkili
olabilmektedir. Gogmen c¢ocuklarin o6zellikle dil sorunu sebebiyle simifta uyum
saglayamamalari, akranlari tarafindan diglanmalara ve kotii muamelelere maruz kalmalari,
diger derslere ek olarak es zamanli Tiirk¢e dersleri alsalar da heniiz yeterli dil bilgisine
sahip olmadiklar1 ig¢in derslerden verim alamamalari, egitimden kopma gibi olumsuz
durumlar: ortaya ¢ikarabilmektedir (Ayasli, 2018, ss. 20-21; Ozdemir ve Aloklah, 2022, ss.
28-29). Gogmen oOgrencilerin Tirk egitim sistemine uyum saglamasi ic¢in Suriye
miifredatina uygun hizmet veren Gegici Egitim Merkezlerinin agamali olarak kapatilmasi
amaclanmaktadir (Erdogan, 2020, s. 37). Bu sebeple gdo¢men o6grenciler MEB'e bagl
okullara transfer edilmekte ve 6grencilerin uyum saglamasi, velilerle iletisim kurulmasi,
ogrencilere psikolojik danigmanlik ve tercimanlik gibi desteklerin saglanmasi igin gd¢men
ogretmenler de okullarda gorevlendirilmektedir (Ozdemir ve Aloklah, 2022, s. 20). Buna
ilaveten, egitim hizmetine erisimde ortaya gikabilecek aksakliklarin ev sahibi toplum
tarafindan olumsuz tepki alacagi géz oniinde bulundurularak teknik kapasitenin artirilmasi

da hedeflenen ¢alismalar arasinda yer almaktadir (Erdogan, 2020, s. 37).
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Gocmenler i¢in Tiirkiye'de genis kapsamli saglik hizmeti sunulmaktadir. Gogmenler,
onlara verilen kimlik numaralar1 ile Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina alinarak ve
primleri devlet tarafindan ddenerek (GIB, t.y.I) saglik hizmetlerinden Tiirk vatandaslariyla
esit sartlarda yararlanmalarina imkan saglanmaktadir (UNHCR Tiirkiye, t.y.). Gegici
koruma kapsaminda olan Suriyeliler icin GSM kurulmus ve Arapga konusan personellerin
alimlar1 yapilarak saglik alaninda dil bariyerinin oniine gegilmeye calisiimistir (UNHCR
Tiirkiye, t.y.). Go¢menler, her basamakta saglik hizmetlerine Tiirk vatandaslariyla aym
sartlar altinda erigebilmekte, acil yardim, GSM ve toplum saglik merkezlerinde de birinci
basamak saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilmektedirler (UNHCR Tiirkiye, t.y.).
Statii farklig1 sebebiyle gecici koruma altinda olan Suriyelilerin ilaglarmin iicreti, laglar
Saghk Uygulama Tebligi/Biit¢ce Kanunu kapsaminda oldugunda Tirkiye devleti tarafindan
Odenirken, uluslararast koruma altindaki go¢menler %20 katki payr O6demektedirler
(UNHCR Tirkiye, t.y.). Uluslararast koruma kapsamindaki kisilerin diizenli olarak
kullanmasi gereken ilaglar ise iicretsiz olarak verilebilmektedir (UNHCR Tiirkiye, t.y.).
Gogmenler ayn1 zamanda psikolojik yardim i¢in de talepte bulunabilmektedirler (UNHCR
Tiirkiye, t.y.). Go¢menlere Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan da psiko-sosyal
destekler saglanmaktadir (Tas, 2021, s. 102). Tercliman destegi bircok kurum ve kuruluslar
tarafindan, hastanelerde, mahkemelerde ve diger alanlarda saglanmaktadir. Bu destek i¢in
yapilan ¢aligmalara Tiirk Barolar Birligi ve BMMYK nin isbirligiyle yiiriitiilen Terciime
Destek Hatti, Miilteciler derneginin iicretsiz olarak sundugu tercliman hizmeti gibi bir¢cok
ornek vermek miimkiindiir. Saglik alaninda gd¢menler icin yapilmis olan bu ve birgok
diizenlemeler, gd¢menlerin saglik hizmetinden yararlanmalarinda ve saglik haklarinin
korunmasinda olduk¢a oOnemli olmakta ve bu hizmetlerden Tiirk vatandaslariyla esit

sartlarda faydalanabilmeleri ise toplumun bir iiyesi olarak goriildiiklerine isaret etmektedir.

Gogmenler, gog ettikleri lilkelerde ucuz isgiicli olarak goriilmekte, agir sartlarda ve asgari
licretin altinda caligtirilarak somiiriiye ve ayrimeciliga maruz kalabilmektedirler. Bu durum,
hem gdgmenlerin insan haklar1 ihlaline hem de ev sahibi toplumun onlar1 i olanaklarin
daraltan rakip olarak gormelerine sebep olabilmektedir. Tiirkiye'de bu sorunlarin ortadan

kalkmasi, go¢menlerin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi, kayit dis1 ve
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giivencesiz kosullarda c¢alismalarinin Oniine gegilmesi i¢in go¢menlere calisma izinleri
verilmesi ve calisma haklar1 tizerine diizenlemeler yapilmistir. Fakat buna ragmen is
olanaklarinin kisitli olmasi, ¢alisma izni igin isverenin basvurmasi gibi etkenler sebebiyle
kendi ayaklari tizerinde durmaya calisan gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu kayit dist ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar (Erdogan, 2020 ss. 40-41; Simsek, 2018, s. 380). Istihdam
konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin gegici olarak ¢6ziilmesi icin ise hem kamplarda yasayan
hem de kamp disinda bulunan gé¢menlere diizenli olarak gelir yardimi yapilmaktadir

(Tastan vd., 2018, s. 40).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii ve Sosyal
Yardim ve Dayanisma Vakiflari tarafindan gégmenlere egitim, istihdam, barinma, saglik
gibi gesitli alanlarda ve komiir, gida ve nakit yardimi gibi gesitli sekillerde yardim ve
destekler saglanmaktadir (Sosyal Yardim Genel Midiirliigi, t.y.). Buna ilaveten her ilde
kurulan Sosyal Hizmet Merkezleriyle en hassas durumdaki gégmenler i¢in sosyo-ekonomik

destek ve engelli gogmenlere yonelik evde bakim yardimi sunulmaktadir (UNHCR Tiirkiye,
ty.).

Toplumsal kabul ve uyumu etkileyen bu faktorlerin yani sira farkliliklarin taninmasi ve
bdylece iki toplumun uyumunun saglanabilmesi i¢in sosyal uyum faaliyetleri de
yapilmaktadir. Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Genglik ve
Spor Bakanligi ve UNICEF in ortak olarak yiiriittiikleri Sosyal Uyum ve Genglik Katilimi
projesi, Tiirk ve Suriyeli genglerin katilimiyla sosyal uyum faaliyetleri, sanatsal, egitsel ve
kiiltiirel faaliyetleri ve Suriyeli genglere Tiirk¢e egitimi kapsamaktadir (Istanbul Genglik ve
Spor Il Miidiirliigii, t.y.). Yine ayni Bakanlik tarafindan cesitli kuruluslarla isbirlikleri
kurularak yiiriitilmis Gegici ve Uluslararasi Koruma Altindaki Bireyler ve Ev Sahibi
Toplum i¢in Spor ile Sosyal Uyumu Giiglendirme Projesi de toplumsal uyumu amaglayan

bir diger ¢alismadir (Spor ile Sosyal Uyum, t.y.).
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Toplumsal kabul ve uyum igin yapilan c¢alismalarda genelden 6zele baktigimizda, yerel
yonetimlerin, belediyelerin, STO lerin ve {iniversitelerin de bu amaglarla bircok faaliyetler

yiiriittiiklerini gérmek miimkiindiir.
3.2.1.2.1. Yerel Yonetimlerin Toplumsal Kabul Ve Uyum Calismalari

Gogmenlerin kent merkezlerinde yogun olarak yasamalari, hem gégmenlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda hem de haklarinin korunmasinda yerel yonetimlerle igbirligi yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Devletin her bir gogmenle ilgili kapsamli bilgilere sahip olamamasi,
yerel yonetimlere biiylik sorumluluk yiikklemektedir. Kentte yasayan go¢menlerin
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve toplumsal uyumun desteklenmesi i¢in belediyeler, miiracaat
icin gelen goemenlerle goriiserek, ev ziyaretlerine giderek bir veri tabani olusturabilmekte
ve buna uygun olarak yardimlari organize edebilmektedir (Erdogan, 2017). Bu yardimlar
genel olarak, kente yeni gelen ve barinma olanagi olmayanlara destek, ev esyalari, gida,
sosyal hizmetlere erisim, psiko-sosyal destek, su, elektrik, dogalgaz faturalarinin 6denmesi
gibi temel ve acil ihtiyaglar kapsamaktadir (Erdogan, 2017, ss. 77-79; Tas, 2021, ss.109-
118). Yardimlar nakit olarak verilmemekte, yardim kartlar1 veya uygulamalar1 gibi cesitli
sekillerde, bazi durumlarda hayirsever vatandaslarin da katkisiyla yapilmaktadir (Erdogan,
2017, ss. 77-79). ilk asamada saglanan bu yardimlar hala devam etmekte olsa da diger
yandan toplumsal uyum {iizerinde de calismalar yapilarak gd¢menlerin kendi ayaklari
iizerinde durmalar1 i¢in destekler saglanmaktadir. Bu calismalar, dil ve mesleki egitim,
gocmenlerin savag sonrast psiko-sosyal durumlarinin iyilestirilmesi i¢in destekler
saglanmasi, kiiltlirel ve sanatsal etkinlikler, iki toplumun da kaynagabilecegi faaliyetler gibi
cesitli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir (Tas, 2021, ss. 117-118). Uyum calismalarina,
Bagcilar Belediyesi tarafindan yapilan “Onyargilarin Kirilmasi” adli atdlye ¢alismalari, ev
sahibi toplumdan ve go¢men kadinlarin beraber yemeklerini ve kiiltiirlerini tanitmasi igin
diizenlenen calisma, sokak iftarlar1 ve sahurlari, iki toplumun da c¢ocuklarinin beraber
katilabilecegi geziler, istthdam ve meslek edindirme g¢alismalar1 gibi faaliyetleri 6rnek
gostermek miimkiindiir (Miilteciler Alaninda Belediyeler Aras1 Koordinasyon Platformu,

t.y.a). Bagka bir 6rnek olarak ise Adana Biiyliksehir Belediyesi ile Siginmacilar ve
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Gogmenlerle Dayanisma Derneginin (SGDD) ortak ¢alismast olan gdgmenlere yonelik
“Psiko-sosyal Destek Merkezi’nin ag¢ilmasini géstermek miimkiindiir (Miilteciler Alaninda
Belediyeler Arast Koordinasyon Platformu, t.y.b). Belediyelerin yaptiklar1 caligmalar
gocmenlerin hayatinda 6nemli derece etkili olsa da karsilagilan yasal, maddi ve idari
kisithiliklar, nitelikli ve dil bilen eleman eksiklikleri gibi sorunlar bu ¢aligmalarin 6niinde
engeller olusturabilmektedir (Ates, 2020, ss. 28-31; Erdogan, 2017, s. 119; Erdogan, 2019b,
s. 14).

Yerel yonetimler, toplumsal kabul ve uyum igin devletin iizerine diisen sorumluluklari
paylasarak, gocmenlere hizmet ve yardimlarin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
hizmet ve yardimlarin, ev sahibi toplum ile go¢cmenleri bir araya getirecek bicimde
saglanmasi, gd¢menlerin komsu, yurttas olarak goriilmesinde ve ev sahibi toplumun empati

kurarak onlara kars1 insancil bir yaklagim sergilemelerinde olduk¢a 6nemlidir.

3.2.1.2.2. STO'lerin Toplumsal Kabul Ve Uyum Calismalar1

Gerek devlet ¢esitli kurum ve kuruluslariyla gerekse yerel yonetimler, gogmenlere yonelik
caligmalarin yiiriitiilmesinde, go¢menlere erisimde, karsilastiklart sorunlarin asilmasinda
STO'lerle isbirlikleri yapabilmektedirler (Erdogan, 2017, s. 99). Gég¢menler igin barmnma,
istihdam, saglik, egitim, uyum ve diger bir¢ok alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde
STO'ler etkin rol oynamaktadir (Akman, 2018, s. 458). Tiirkiye'de gd¢menlere yonelik
faaliyetler yiiriiten ve bazilar1 bizzat gd¢menler tarafindan kurulmus olan birgok STO
bulunmaktadir. Bunlara ornek olarak, Afgan gdé¢menler tarafindan kurulmus Afgan
Miilteciler Dayanigsma ve Yardimlasma Dernegi (ARSA), Miilteciler Dernegi, Siginmacilar
ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), Miilteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma
Dayanisma ve Destek Dernegi (MSYD), Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi (UMHD),
Suriye Dostluk Dernegi, Halklarin Kopriisii Dernegi gibi birgok oOrgilit gé¢menler igin
faaliyette bulunmaktadirlar. Yapilan calismalar ise gida, ilag, giyim, yakit yardimi, nakit,
barinma, egitim ve saglik hizmetinin yani sira hukuki yardim ve danigmanlik hizmetlerini

de kapsamaktadir (Miilteciler Dernegi, UMHD vd.). Bu baglamda STO'lerin ¢alismalarini
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hizmet/yardim ve hak temelli faaliyetler olarak ayirmak miimkiindiir. Bu faaliyetlere
ilaveten, Miilteciler Dernegi, SGDD gibi birgok STO, aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve
toplumlararasi, kiiltiirleraras1 etkilesimin gliclendirilmesi gibi ¢esitli amaglari olan

toplumsal kabul ve uyum ¢alismalari da diizenlemektedirler.

3.2.1.2.3. Universitelerin Toplumsal Kabul Ve Uyum Calismalari

Uyum calismalarinda etken olan diger bir bilesen ise iiniversitelerdir. Universiteler yogun
olarak, go¢ alaninda arastirmalar, analizler ve projeler yapmak, raporlar hazirlamak,
kongreler diizenlemek gibi ¢esitli calismalar yaparak, go¢ ve gogmenlerle ilgili sorunlar
akademik alanda ele almaktadirlar. Tiirkiye'de birgok {iniversitede Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO), Kog¢ Universitesi Gé¢ Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi (MiReKoc), T.C. Mardin Artuklu Universitesi Gog
Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirligi (MAUGOC) gibi goc ve
gocmenler lizerine yogunlagan, bu alanlarda c¢aligmalar yliriiten uygulama ve arastirma
merkezleri bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalara 6rnek olarak, Bogazici Universitesi Prof.
Dr. Murat Giiray Kirdar'm yiiriittiigii “Tiirkiye deki Suriyeli Go¢menlerin Egitim, Isgiicii
Piyasasi, Demografik ve Saglik Ciktilarmin Bir Analizi” projesi (Kurumsal iletisim Ofisi,
2021), Prof. Dr. M. Murat Erdogan'in HUGO ile yurittigi “Tirkiye'deki Suriyeliler:
Toplumsal Kabul ve Uyum” ¢alismasi, MAUGOC un da katkisiyla yiiriitiilen “Kurgu ve
Gergek Arasinda: Nefret Soyleminin Nesnesi Olarak Gog¢men” calistayin1 gostermek
mimkiindiir. Bu caligmalar go¢gmenlerin ¢esitli alanlarda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlari,
toplumsal kabul ve uyum, ayrimcilik ve diglanma gibi bircok konuya deginerek bilimsel ve

akademik veriler ortaya koyarak, go¢ ve uyum politikalarina katki saglamaktadir.

Buraya kadar ele alinan toplumsal kabul ve uyumu etkileyen faktorler iizerine yapilmis
caligmalar, Tirkiye'de yapilan diizenlemelere ve ylriitiilen faaliyetlere 6rnek teskil
etmektedir. Bu calismalar, cesitli alanlarda ve sekillerde, farkli birimler tarafindan yiiriitiilse
de ortak amag olan toplumsal kabul ve uyuma katki saglamaktir. Ister yardim isterse de hak

temelli olsun bu faaliyetler, gé¢gmenlerin insan haklarinin korunmasina ve topluma aidiyet
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duygusu gelistirmelerine destek olarak toplumsal kabul ve uyuma yardimci olmaktadir.
Gogmenlerin haklarinin korunmasi ve hizmetlerden yararlanabilmeleri ev sahibi toplumun
gocmenlere olan yaklagimini da doniistiirmektedir. Ev sahibi toplumun da uyum siirecinde
rol almasi i¢in farkliliklarin, kiiltiirlerin taninmasi, hosgdriiniin vurgulanmasi gibi hedefleri
olan, toplumlarin beraber katilarak iletisim kurabildikleri sosyal uyum faaliyetleri, sosyal
etkinlikler diizenlenerek toplumsal kabul ve uyum siireci desteklenmelidir. Gogmenlerin
hak ihlallerine, ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalmadigi ve ev sahibi toplumla beraber
yasarken katilim ve katki saglayabilecegi sartlarin olusmasiyla basarilan toplumsal kabul ve
uyum icin devletin, yerel yonetimlerin, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren

STO lerin birlikte ¢alismalar1 gerekmektedir.

3.2.2. Tiirkiye'de Yasanan Toplumsal Kabul Ve Uyum Sorunlari

Tiirkiye'de toplumsal kabul ve uyum i¢in atilan adimlara ragmen siirecin hem gé¢menler
hem de ev sahibi toplum agisindan tamamen olumlu yonde ilerledigini sdylemek ne yazik
ki miimkiin degildir. Devlet agisindan bakildiginda sorunlarin temelinde, toplumsal kabul
ve uyum caligmalarinin proje bazli olmasi, biitiin gd¢menlere ulasilamamasi, yeterli
derecede siirdiiriilebilir ¢alismalarin olmamasi, yerel yonetime saglanan desteklerin yeterli
olmamasi gibi ¢esitli dinamiklerin yattigi goriilmektedir (Aygiiler vd., 2021, ss. 348-349).
Yapilan arastirmalar, gé¢menler agisindan ise Tiirkiye'de toplumsal kabul ve uyumun
oniinde engel olusturan sorunlarin basinda; haklarinin  korunmamasi, hizmetlere
erisememeleri, dil bariyeri, statii belirsizligi veya geciktirilmesi, barinma imkanlarinin
kisithiligi, sosyo-ekonomik durumun kotii olmasi, kotii ve agir kosullarda galistirilmalari,
igsizlik, istismar, koti muamele ve dislanmaya maruz kalmalarmin geldigini

gostermektedir.

Devletin proje bazli ¢aligmalara yogunluk vermesi, go¢menlerin hayatlarmi diizenli bir
sekilde devam ettirmeleri ve topluma katilim ve katki saglamalarinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Yapilan projelere 6rnek olarak, 2022 yilinda bir proje kapsaminda ve gegici

sozlesmeli olarak dort bin civart Suriyeli gé¢menin, gegici saglik merkezlerinde
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calistirilmak {izere istihdam edildigi beyan edildi (BirGiin, 2022). Bir diger 6rnek ise MEB
tarafindan yiiriitiillen, go¢men cocuklarin Tirkiye'deki egitime erismelerine destek olan
PICTES projesi i¢in yillik sozlesmelerle ise alinan Suriyeli 0gretmenleri gostermek
miimkiindiir. Bu projelerle gocmen saglikcilar ve egitimciler hem islerini yapabilecek hem
de topluma katki saglayabilecekken proje siiresi bittiginde ne olacagi sorusu go¢menlerin
gelecek kaygisinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Kiigiiksiileymanoglu ve Kurt,
2020, s. 27). Proje kapsaminda yapilan yardimlar da aymi endiselerin dogmasina yol
acabilmektedir. Bu sebeple daha siirdiiriilebilir diizenlemelerin gerekliligi meydana

gelmektedir.

Gogmenlerin goc ettikleri lilkede vatandas olarak muamele gérmeleri ve vatandaslik statiisii
almalari, toplumsal kabul ve uyumu kolaylastiran bir etken olarak goriilmektedir. Buna
karsilik statii belirsizligi veya geg¢ verilmesi, go¢menlerin iilkede sahip olduklar1 hizmetlere
erisimini, kalici bir geleceklerinin olup olmadigini bilerek ona uygun olarak ev sahibi
topluma uyum saglama istegini olumsuz yonde etkileyebilmekte, dil 6§renme ve ¢ocuklari
okula gondermeyi istememe gibi ¢esitli sorunlara yol agabilmektedir (Tekin, 2009, s.34).
Kimlik tanima siiresi uzadik¢a, kimlik numarasina sahip olmayan gd¢menlerin egitim,
saglik gibi hizmetlerden yararlanmalarinda, bu haklarinin korunmasinda sorunlar ve
engeller ortaya ¢ikabilmektedir (Tekin, 2009, s. 44; Tekinyer, 2022, s. 82). Bunun diginda
Ozellikle miilteci statiisii olmayan uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisilerin sinir
dis1 edilme, tlkelerine geri gonderilme, kimliklerinin iptal edilmesi korkularinin olmasi da
kalic1 bir gelecege sahip olmadiklari diisiincesini olusturarak toplumsal uyumu olumsuz
etkileyebilmektedir (Aygiiler vd., 2021, s. 352; Tekinyer, 2022, s. 85). Ayni zamanda
verilen statiilerin farkliligina uygun olarak hizmetlere erisimin de farkli olmasi, gé¢menler
arasinda esitsizlige yol agabilmekte (Tekinyer, 2022) ve haklarinin ihlal edilmesine sebep
olabilmektedir. Insani ikamet izni taninan Tiirkmenler, yasal statii yetersizligi sebebiyle
kamu yardimlarindan bile yararlanamamaktayken (Beyaz, 2019, ss. 69-71), gecici koruma
kapsaminda olan Suriyelilerle karsilastirildiginda, uluslararast koruma kapsaminda olan
Tiirkmenler, Iraklilar ve Afganlarin ise egitim, saglik ve sosyal yardim ihtiyaglar1 devlet
tarafindan kargilanmayabilmektedir (Beyaz, 2019, 74-75; Mixed Migration Center (MMC),
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2020; Tekinyer, 2022, ss. 110-120; Yilmaz ve Ertiirk, 2017, ss. 207-208). Bu gibi durumlar,
ayni zamanda farkli gogmen gruplarinin devletin bazi gogmenlere ayricalikli davrandigini
diistinmelerine sebep olmakta ve toplumsal kabul ve uyumu olumsuz yonde etkilemektedir

(Sar1, 2018, s. 146; Tekinyer, 2022).

Kampta barinmalari, gogmenlerin toplumdan uzak yasamalarina, ekonomik, kiiltiirel ve
diger alanlarda katilim saglayamamalarina ve aidiyet duygusu gelistirememelerine sebep
olarak toplumsal kabul ve uyum siirecinde engel olusturabilmektedir (Yilmaz ve Ertiirk,
2017). Gogmenler kamptan c¢iktiklarinda ise basta istihdam ve barinma sorunlariyla
yiizlesebilmektedirler (Aydemir ve Sahin, 2018; Yilmaz ve Ertiirk, 2017, ss. 208-209).
Sayica fazla olmalar1 ve barinma merkezlerinin yetersiz kalmasi sonucunda kentlere dagilan
gbéemenler, barinma imkanlarinda zorluklar yasayarak, ev kiralanmamasi ya da harabe
evlerin kiraya verilmesi, asir1 pahali fiyatlar teklif edilmesi gibi ¢esitli sorunlarla
karsilasmaktadirlar (Aydemir ve Sahin, 2018; Beyaz, 2019, s. 96; Diker ve Karan, 2021;
Erdogan, 2017;Tekin, 2009, ss. 35-36; Tekinyer, 2022). Bu durumda tanidiklar1 birilerinden
veya ayni uyruklu olduklar kisilerden yardim almakta ya da onlarin yanina tasinmakta,
belediyelere, STO' lere bagvurarak yardim talebinde bulunmaktadirlar (Beyaz, 2019, ss. 69-
70; Cetin, 2022; Dogan, 2019; Erdogan, 2017; Tekinyer, 2022). Yani ister devlet kaynakli
ister toplum tarafindan diglanmalarindan kaynakli sorunlar sebebiyle temel bir hak olan
barinma hakkinin her gé¢gmen i¢in korunamamasi, gogmenlerin magdur olmalarina ve insan

onuruna yakisir derecede yasamalarinin dnilinde engeller olusmasina neden olmaktadir.

Gogmenlerin dil bilmemelerinin ve mesleki egitim sahibi olmamalarinin istthdamlarinin
onilinde engel teskil etmesinin yani sira ¢aligma alaninda karsi karsiya kaldiklari hak
ihlallerinin arasinda; is verilmemesi, calisma izni i¢in isverenin basvuruda bulunmasi
gerekliligi, diisiik ticretle galistirilmalari, ticretlerinin eksik 6denmesi ya da zamaninda veya
hi¢ 6denmemesi, agir kosullarda c¢alistirilmalari, isyerinde kotii muameleye ve dislanmaya
maruz kalmalart yer almaktadir (Beyaz, 2019, s. 92; Karatas ve Duyan, 2021,
Kiigiikstieymanoglu ve Kurt, 2020; MMC, 2020, s. 10; Ozdemir ve Aloklah, 2022;
Tekinyer, 2022; Yildiz, 2021, ss. 99-102; Yilmaz ve Ertiirk, 2017). Calisma alaninda



91

yasanan bu ihlallerin de etkisiyle ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik zorluklar, gé¢gmenleri kayit
dis1 ¢alismaya zorlamakta, gogmen g¢ocuklarin okullardan uzaklagsmasina, gogmenlerin dil
ve mesleki kurslara, sosyal uyum etkinliklerine zaman ayiramamalarina sebep
olabilmektedir (Diker ve Karan, 2021; Dogan, 2019, s. 27; Tekinyer, 2022, ss. 127-130).
Gogmenlerin ¢alisma haklarinin ihlal edildiginin gostergesi olan bu gibi durumlar hem
gé¢menlerin insan haklarinin korunmasinin hem de toplumsal kabul ve uyumun 6niinde

engel olusturmaktadir.

Saglanan sosyal yardimlarin bazen sadece ekonomik yardim olarak goriilmesi ve bazi
bolgelerde gogmenlerle ilgilenen STO'lerin az veya hig olmamasi gibi sorunlar (Tekinyer,
2022, ss. 130-132) da gogmenlerin toplumsal uyuma katki saglayamamalarina sebep
olabilmektedir. Buna karsilik gog¢menlerin, ev sahibi toplumdan ve diger gé¢cmen
topluluklarindan barinma, sosyal yardima erisim, is imkaninin saglanmasi, okul kayitlarinin
yapilmasi gibi ¢esitli alanlarda gordiikleri destek, toplumsal kabul ve uyum siirecinde
olumlu rol oynamaktadir (Beyaz, 2019, ss. 72-77; Cetin, 2022, ss. 273-275; Sari, 2018;
Tekinyer, 2022).

Gogmenlerin saglik alaninda deneyimledikleri sorunlarin basinda ise uluslararasi koruma
statiisii belirlenene kadar kimlik sahibi olmadiklar1 i¢in saglik sigortasina bagvuramamalari
ve 2019°da YUKK'da yapilan diizenleme ile 6zel ihtiya¢ sahibi ve bakanliklarca uygun
gorlilen kisiler haric olmak lizere, 18 yas istii kisilerin kimlik sahibi olmalarim1 takiben
gecen bir yilin sonunda saglik sigortasindan yararlanamamalar1 ve sonug¢ olarak muayene
ve saglik giderlerini kendi biitcelerinden karsilamak zorunda kalmalar1 yer almaktadir
(Tekinyer, 2022; Yildiz, 2021, s. 92). Buna ilaveten dil bariyerinin de gé¢menlerin saglik
hizmetine erisimlerindeki zorluklarin basinda geldigini sdylemek miimkiindiir (Beyaz,
2019, s. 103; Dogan, 2019, s. 25; Tekinyer, 2022, ss. 111-117). Bu sorunlar karsisinda
gécmenler hastaneye gitmeyerek hastaliklarin kendiliginden gegmesini
bekleyebilmektedirler (Tekinyer, 2022). Temel insan hakki olan saglik hakkinin gégmenler

icin korunamamast veya bazi gé¢men gruplart icin korunamamasi, haklart ihlal olan
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gdemenlerin insan onuruna yakisir sartlarda yasayamamalarina, toplumsal kabul ve uyuma

katki saglayamamalarina neden olabilmektedir.

Toplumlarin sosyo-kiiltirel ve inang farkliliklari olmasi ve bu farkliliklarin hosgorii ile
karsilanmamasi, toplumsal kabul ve uyum igin engel olusturabilmektedir. Denizli'de
yasayan Hristiyan Iranlilar din tercihlerinde baski gdérmiiyorlarken (Cetin, 2022), inanglar
geregince kapali bir toplum olan Ezidiler ise ev sahibi toplum tarafindan hos
kargilanmadiklarin1 ve inancglarin1 daha rahat yasayabilmek i¢in {igiinci lilkeye gitmek
istediklerini sdylemektedirler (Yilmaz ve Ertirk, 2017). Miisliiman Suriyeli ve Afgan
goéemenler ise din, dil ve kiiltiirel yakinlik duyduklar1 ve ibadetlerini gerceklestirebildikleri
icin Tiirkiye'yi tercih edebilmekte veya Avrupa'ya gitmek istememektedirler (Beyaz, 2019,
ss. 81-82: Irdem 2018: Tekinyer, 2022, s. 74). Gogmenlerin bir kesimi, Tirkiye'de kendi
kiiltiirel kimliklerini koruyabildiklerini, degisime zorlanmadiklarmi ve yerel kiiltiire de
uyum saglayabildiklerini (Yildirim, 2020, s. 119; Zor, 2021, ss. 125-126) ileri siirseler de
kimlik farkliliklar1 sebebiyle diglayici ve ayrimci sdylemlere maruz kalmaktan korktuklarini
ifade eden gogmenler de bulunmaktadir (Yildiz, 2021, s. 108; Zor, 2021, ss. 107-113).
Kimlikleri sebebiyle ayrimcilik gérmeleri gogmenlerin insan haklariin korunamamasina ve

moral ozgiirliiklerin ortadan kalktigina isaret etmektedir.

Toplumsal kabul ve uyumun 6niinde duran sorunlardan bir digerine ise siirekli sinir dis
edilme korkusu olan go¢menlerin iilkede refah icinde yasayamamalarinmi 6rnek vermek
mimkiindiir. Yapilan calismalar Afgan gd¢menlerin, gilivenli statii sahibi veya kayith
olmadiklarindan, smir dist edilme korkusuyla onlara karsi yapilan sdylemlere, kotii
muamelelere tepki vermediklerini, ev sahibi toplumla tartismaktan kagindiklarini, ¢alisma
icretlerinin  verilmemesi gibi durumlarda haklarimi aramak icin polise sikayette
bulunmadiklarini, sosyal hizmetlerden vyararlanmak iizere basvurmadiklarini ortaya
koymaktadir (Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 109; MMC, 2020, s. 11; Tekinyer, 2022).
Bazen ise kamu kurum ve kuruluslarinda sinir dis1 edilme tehdidi ile kars1 karsiya kalmakta

(Human Rights Watch, 2022; Tekinyer, 2022) ve bu tehdidin yarattigi korku, gé¢gmenlerin
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aidiyet bagi olusturmalarmi engelleyerek ev sahibi topluma karismalarini, katilim

saglamalarini, sosyal baglar kurmalarini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir.

Toplumsal kabul ve uyumun oniinde duran engellerden bir digeri ise karsilagilan sosyal
dislanmadir. Arastirmalarda gd¢menlerin bu konuda yasadiklari tecriibeler arasinda; ev
sahibi toplumun onlar iizerinde haklar1 varmis gibi davranmalari, komsular tarafindan
ayrimct tutum ve sOylemlere maruz kalmalari, okulda dislanma ve koti muameleyle
kargilagsmalari, ev sahibi toplumun isyeri disinda kendileriyle iletisime ge¢gmemeleri gibi
deneyimler yer almakta ve bunun bir sonucu olarak gé¢menlerin kendi gruplari ig¢inde
gettolasarak ev sahibi toplumdan uzaklasabildigini ortaya koyulmustur (Canpolat, 2020, s.
203; MMC, 2020, s. 10; Sari, 2018;Tekinyer, 2022). Dolayisiyla go¢menlerin haklarinin
korunmasi ve hizmetlere erisim baglaminda tecriibe edindikleri olumsuz deneyimlere
ilaveten ev sahibi toplumun sergiledigi dislayic1 yaklasim, gogmenlerin ayrimciliga maruz
kalmasina, go¢menler acisindan moral 6zgiirliikklerin ortadan kalkmasina ve dolayisiyla

toplumsal kabul ve uyum iizerinde istenmeyen bir etkiye sahip olabilmektedir.

Kisacasi, gogmenlerin her alanda ve farkli sekillerde karsilasabildikleri insan haklari
ithlalleri ve oOzgiirlik sorunlari, iilkede yasal diizenlemelerin insan haklarmi ve esitlik
ilkesini temel almadigini gostermekte, gdcmenlerin iilkedeki yasam kosullarinin
zorlagsmasina sebep olabilmekte, hem kisi agisindan hem de toplumsal kabul ve uyum

acisindan sorunlara yol acabilmektedir.

Ev sahibi toplumun toplumsal kabul ve uyumun basarilmasinda rol almalari ve engel
olusturmamalar1 icin devletler, cesitli araglar ve yollara bagvurarak, c¢esitliligin ve
farkliliklarin kabulii iizerine bilinglendirilme, hosgoriiniin asilanmasi, gé¢menlerle ilgili
dogru bilgilerin yayilmasi gibi amaglarla ¢alismalar yapmaktadir. Tiirkiye'de de boyle
caligmalarin yiiriitiilmesine ragmen, yapilan arastirmalarda ev sahibi toplumun gé¢menlere
kars1 yogun olarak olumsuz algilara sahip olmalar1 ve medyada da gd¢menlerin olumsuz
sekilde gosterilmeleri gibi sonuglarin ortaya ¢ikarilmasiyla bu ¢aligmalarin yeterli olmadigi

kanisina varmak mimkindir.
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Tiirkiye'de ev sahibi toplum, bircok alanda go¢menlere yardim edip destek
saglayabildikleri gibi onlara karsi olumsuz tutum ve davranislar sergileyerek toplumdan
diglanmalarina de sebep olabilmektedirler. Basta toplum, gé¢menlere karst misafir, insani
yardima ihtiyag olan kisiler olarak yaklagimda bulunarak onlari kabul edip yardimlar
saglasalar da bu davraniglar uyum agisindan siirdiiriilebilir olmamis, zaman gegtikge, sartlar
degistikce ve gbdgmenlerin sayilan gitgide arttikca toplum tarafindan kabul sinirmin
degismeye basladigi, kabuliin yerini tahammiil aldig1 gézlemlenmistir (Erdogan, 2015, ss
22-23; Erdogan, 2019b, s. 17; Erdogan, 2020; Yildirimalp vd, 2017, s.108). Vicdani ve dini
yaklagimlarin daha ilimli bir kabullenmeye sebep olabildigi goriiliirken (Giilyasar, 2019, s.
112), rahatsizhik duyulan bir¢ok olayin yasanmasi toplumsal kabul igin olumsuz
yaklagimlar benimsenmesine neden olabilmektedir. Erdogan farkli yillarda yaptig
caligmalar arasinda kiyaslama yaparak, 2017 yilinda ev sahibi toplumun ¢ogunlugunun,
Suriyelileri yardima muhtag¢ olarak gordiiklerini fakat 2019 yilinda gelecekte sorunlara
sebep olabilecek kisiler olarak gordiiklerini ve Suriyelileri kendi hallerinde, zararsiz insan
olarak tarif edenlerin oraninin da 2019'da disiis gosterdigini vurgulamistir (Erdogan,
2020). Ev sahibi toplum, farkliliklari ve bilgi eksiklikleri nedeniyle gé¢menleri tehdit
unsuru olarak gérmekte ve onlara kars1 6nyargilar ve olumsuz algilar gelistirebilmektedir.
Gogmenlerin ¢ok cocuk sahibi olarak niifus dengesini bozduklari, is olanaklarmni
daralttiklari, kiralarda artisa, hak kayiplarina, hizmetlerden yararlanmada aksakliklara sebep
olduklari, taciz ve tecaviizlerde bulunduklari, terdr riski olusturduklari yoniindeki
Onyargilar bunlara 6rnek olusturabilir (Akkas ve Aksakal, 2021, Baki vd., 2019; Erdogan,
2015, ss. 22-23; Esigiil vd., 2017; Morgiil vd, 2021, s. 13; Terlemez, 2020; Yildirimalp vd,
2017, s. 108). Yapilan galigmalarda ev sahibi toplumun, gé¢menleri tanimlarken sik sik
“savastan kacan, iilkelerini koruyamayan, geldikleri iilkeye yiik olan, vatan haini, ucuz isci,
dilenci, ayricalikli, nankor, tembel, pis, dagmik” gibi olumsuz ifadeler kullandiklar:
goriilmektedir (Dogan ve Unal, 2021; Erdogan, 2020; Giileryiiz, 2021; Giilyasar, 2019;
Morgiil vd., 2021). Bu tiirden yaklasimlar, gogmenlerin ayrimciliga maruz kalmasina sebep

olmakta ve toplumsal kabul ve uyum siirecini zorlastirmaktadir.
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Kiiltiirlerin farkli olmasi, ev sahibi toplum tarafindan gog¢menlere yaklasimda kiiltiirel
cesitliligin arttigi yoniinde olumlu Kkarsilanabildigi gibi (Giilyasar, 2019), ev sahibi
toplumdan bu farkliliklardan rahatsizlik duyan kisilerin de bulundugunu soylemek
miimkiindiir (Dogan ve Unal, 2021; Esigiil vd, 2017; Giileryiiz, 2021) Ev sahibi toplumun
goemenlerle ayni ortamda bulunmak veya komsu olmak istememelerine, hatta ¢ocuklarinin
bile gogmen ¢ocuklarla kaynasmalarini istememelerine dair bildirdikleri yorumlardan da bu
sonucu ¢ikarmak miimkiindiir (Erdogan, 2020; Morgiil vd., 2021, ss. 30-32; Terlemez,
2020). Evi daginik ve pis tutacaklari, Kiralarin 6deyemeyecekleri, her an iilkeyi terk
edebilecekleri gibi endiselerle ev sahibi toplum, gé¢cmenlere ev kiralamaktan ve is ortakligi
kurmaktan c¢ekinmektedirler (Erdogan, 2020, s. 75; Tekinyer, 2022). Yapilan bir diger
aragtirmada ise go¢gmenlerin ¢ok cocuklu olmalari ve ¢ocuk sahibi olmaya devam etmeleri,
vatandaslik alabilmek igin ¢ocuk dogurduklari gibi yorumlanmakta, niifus dengesini
bozduklart suglamasi yoneltilmekte ve hatta gogmenlere ¢ocuk sahibi olma limiti koyulmasi
gerekliligini 6neren ev sahibi toplumdan kisilerle bile karsilagilmaktadir (Morgiil vd., 2021,
ss. 36-38; Ozservet, 2017).

Calismalarda biiylik oranda ev sahibi toplumun gé¢menlerle sosyal iliski kurmadiklari,
kurmak istemedikleri, kurulan iligkilerin ise yogun olarak sadece sohbet etmek diizeyinde
oldugu sonucuna varilmistir (Erdogan, 2020, s. 65; Giileryiiz, 2021, ss. 74-76). Oyle ki ev
sahibi toplumun, gég¢menlerle ayni apartmanda kalmaktan, ayni isyerinde ¢aligmaktan,
cocuklarinin gé¢men ¢ocuklarla arkadas olmasindan ve yakinlarinin gog¢menlerle
evlenmesinden biiyiik oranda rahatsizlik duyduklari sonucuna ulagilmistir (Erdogan, 2020,
S. 72; Giileryiiz, 2021).

Gocmenlerin sigortasiz ve diisiik iicretle calistirilmalar1 sebebiyle igsizlige neden olduklari,
ev sahibi toplumun islerini elinden aldiklari, gogmenlere ¢alisma izni ve igyeri agmalarina
izin verilmemesi gerektigi, fiyatlarda ve kiralarda artisa sebep olduklari diisiincesinin de
yaygin oldugu ve bu diisiincenin, toplumsal kabul ve uyum agisindan olumsuz etkisi oldugu
vurgulanmaktadir (Erdogan 2020; Esigiil vd., 2017; Morgiil vd., 2021, ss. 34-35; Terlemez,

2020). Baska bir ¢alismada ise ev sahibi toplumun, ¢alisan, kendi ayaklari iizerinde duran
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gocmenlere karsi keskin tepkileri olmasa da devletten yardim alan ve dilencilik gibi
eylemlerde bulunan gégmenlerden rahatsizlik duyduklar belirtilmistir (Giilyasar, 2019, ss.
110-112).

Arastirmalarda ev sahibi toplum, gé¢menlerin, 6zellikle elleri silah tutabilen erkeklerin
iilkelerinde savagsmayarak gog ettikleri lilkede rahat davranislar sergilediklerini, sahillerde
nargile igtiklerini, denize girdiklerini, genclerin toplanip eglendiklerini sdyleyerek bu
davraniglardan rahatsiz olduklarimi dile getirmekte, onlar1 rahatlar1 yerinde, hadlerini
bilmeyen, basibos gibi tabirlerle tanimlayarak, kamu alanlarini iggal ettiklerini ileri
stirmekte, ilk 6nce savastan geldikleri i¢in acima ile iilkeye kabul edildiklerinde ¢ekingen,
utangac tavir sergileseler de artik her seyi sahiplenmis gibi davrandiklarimni
diistinmektedirler (Erdogan, 2020, s. 63; Esigil vd., 2017, s. 19; Giileryiiz, 2021; Morgiil
vd., 2021, ss. 40-41).

Ev sahibi toplumun bir kesimi go¢menlerin egitim almasi gerekliligine olumlu bakarken
diger kesimi, okullarda Tiirk ¢ocuklarin egitiminin yavaslamasina ve dillerinin bozulmasina
sebep olduklari, gogmenler i¢in {iniversite sinavlarinin kolay olmast ve burs olanaklarinin
saglanmas1 gibi sebepleri ileri siirerek egitim alaninda olumsuz tepkiler gostermekte ve
hatta ev sahibi toplumdan bazi kisiler, gégmenlerin iiniversiteye giris haklarini bile dogru
bulmamaktadir (Baki vd., 2019; Erdogan 2020; Morgiil vd., 2021, ss. 42-44). Saglik
alaninda iicretsiz hizmet almalar1 ve ilaglara az veya hi¢ para 6dememeleri gibi algilar,
gocmenlerin bu alanda vatandaslardan ayricalikli olduklari, onlara daha iyi imkanlar
saglandig1 gibi bir imaj cizilmekte ve bu da gog¢menlere karst olumsuz tepkilerin

olusmasina zemin hazirlamaktadir (Dogan ve Unal, 2021; Morgiil vd., 2021, ss. 42-44).

Ev sahibi toplum giivensizlik hissi duymakta, go¢menler tarafinda saldiriya, taciz ve
tecaviize ugrayacaklari, denetimlerinin zor oldugu i¢in teror riski olusturduklari, iilkede
fuhus, kagakeilik, hirsizlik ve siddete bulasarak toplumsal refahi bozacaklari, ailelerine
zarar verecekleri, toplumsal kimlik ve kiiltirel yapiyr bozacaklar1 gibi gesitli korkulara
kapilabilmektedir (Dogan ve Unal, 2021; Erdogan, 2020, s. 82; Esigiil vd., 2017, ss. 17-18;
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Morgiil vd., 2021, ss. 44-47). Buna ilaveten gé¢menlerin vatandaslik alarak oy kullanmalari
da ev sahibi toplum tarafindan hos karsilanmamakta, yogun olarak onlara higbir siyasal hak
ve vatandasligin verilmemesi gerektigini diisiiniilmekte, iilkenin geleceginde s6z hakki
sahibi olmalar istenmemektedir (Baki, 2019; Dogan ve Unal, 2021; Erdogan 2020; Morgiil
vd., 2021, ss. 48-49). Ev sahibi toplumun ¢ogunlugu, Suriyelilerle huzur iginde bir arada
yasamayacaklarini, onlarin topluma uyum saglayamadiklarini ifade etmekte, Suriyeli
gogmenlerin  iilkelerine  gonderilmelerini  veya  Suriye'de  giivenli  bolgelere
yerlestirilmelerini istemektedir (Erdogan, 2020; Giilyasar, 2019; Morgiil vd., 2021, s. 61;
Sagan vd, 2017).

Ev sahibi toplumun genelleme yaparak, uyruklarindan bir kisinin yaptig1 yanhs yiiziinden
biitiin gégmenleri olumsuz algilarla etiketlemeleri de yaygin bicimde yasanmaktadir. Fakat
Tiirkiye'de bulunan farkli uyruktan bir¢ok gégmen gruplari arasinda da ayrimeilik yapildigi
goriilmektedir (Morgiil vd., 2021, ss. 52-53; Tekinyer, 2022). Sonug¢ olarak, yapilan
arastirmalar ev sahibi toplumun gé¢menlere karsi farkli alanlarda olumsuz diisiinceleri,
algilar1 ve onyargilar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle bu durum ev sahibi
toplumun, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklarin gé¢menlerin egitim, saglik,
caligma gibi temel haklarini koruyacak bi¢cimde sinirlarinin ¢izilmesinden rahatsiz olmasi

bigiminde somutlasabilmektedir.

Yapilan arastirmalara baktifimizda calismalara katilan kisilerin demografik 6zellikleri,
yasadiklar1 bolgedeki gde¢menlerin sayisi ve yapip ettikleri, gogmenlerle iletisim iginde
olmalari, siyasi sdylemler, medyadan veya ¢evrelerinden duyduklar1 sdylentiler gibi cesitli
etkenlerin ev sahibi toplumun gé¢menlere karsi olan diislincelerini etkiledigi soylemek
mimkiindiir. Kisisel deneyimlerin yani sira ev sahibi toplumun gdg¢menlere karsi olan
yaklagiminin sekillenmesinde, toplumun diislincesini yogun sekilde etkileyen bir ara¢ olan

medya iletigsim araglariin gogmenleri nasil yansittigi da olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal medya platformlarinda gégmenlerden, ne oldugu belirsiz, basibos, terdrist, korkak,

tembel, dolandirici, tacizci, zorba, dilenci, savastan kacan, sdozde savas magduru, huzuru
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bozan, vergi ddemeyen gibi birgok olumsuz sifatlarla bahsedilmektedir (Ozdemir ve Oner,
2016, s. 236; Tastan vd., 2018, ss. 27-28). Tek tarafli bilgi kaynag1 olan haberler, yerel ve
ulusal gazeteler gogmenleri olumsuz sekilde temsil ederek ev sahibi toplumda onyargilarin
olugsmasina sebep olabilmektedir. 18 aylik bir siire¢ icin medya taramasinin yapildigt bir
caligmada medyanin, go¢cmen ile yasadisilik ve kacakeilik kelimelerini birlestirerek
gocmenler hakkinda olumsuz bir imaj cizilmesine sebep olabildigi vurgulanmistir
(Doganay, 2019, ss. 27-30). Olumsuz temsilin disinda gégmenlerin yasadiklar1 zorluklarin
ele alindigr haberlerin de olmasi, ev sahibi toplumun gd¢menlerin magduriyetlerini
anlamalarinda yardimci oldugu sonucuna varilmistir (Doganay, 2019, s. 34). Gogmenlerin
suca karistiklarin1 haber edinen yayinlar, bazen belli bir go¢gmen grubunu ele alarak
genelleme yapmakta ve gogmenlerin yaygin olarak sug isledikleri algisini yaratmaktadir
(Doganay, 2019, s. 36). Televizyon haberlerinin analizinde ise yine yogun olarak gogmen
dramlarinin, insan kagakc¢iliginin ve sug/siddet temasinin ele alindig1 sonucuna varilmistir
(Doganay, 2019, s. 44). Bir baska medya taramasi yapilmis calismada ise basinda
gocmenlerin ele alindigi haberlerde asi, hirsiz, kagak, problemli, yoksul, zavalli, katil,
suclu, maddi yiik gibi ifadelerin kullanildigi ve gé¢menlerin boyle algilanmalarina sebep
olacak bicimde gosterildikleri vurgulanmistir (Ozservet, 2017, s. 3). Gogmenleri giivenlik
tehdidi olarak gosteren olumsuz ifadelerin yani sira gdgmenlerin iniversiteye sinavsiz
girdikleri, saglik hizmetlerinden tamamen Tlicretsiz yararlandiklari, bedava ev verildigi, tim
goemenlere karsiliksiz burs saglandigi, kira yardimi yapildigi gibi yanlis bilgiler veren veya
gogmenlerin imtiyazli, ayricalikli muamele gordiiklerini konu edinen haberler de yine
gbégmenlere karsi olusan yaklasimda olumsuz etkilere sahiptir (Alp, 2018; Esigiil vd., 2017;
Ozservet, 2017, ss. 13-14). Bunun yan1 sira, ev sahibi toplumun da ayn1 suglar1 islemesine
ragmen go¢cmenlerin yaptigl su¢ eylemlerinin daha fazla 6ne c¢ikarilarak daha ¢ok haber
edilmesi de bu suclarin sadece gégmenler tarafindan islendigi gibi bir alginin olugsmasina
yol acabilmektedir. Sonu¢ olarak, medya araglarinda kullanilan nefret sdylemleri, ayrimci
ve diglayict sdylemler, yapilan haberlerin objektif olmamasi toplumda gé¢cmenlere karsi
olumsuz algilarin olusmasina zemin hazirlayarak toplumsal kabul ve uyumun Oniinde

engeller olusturabilmektedir.
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Ev sahibi toplumun go¢menlere karsi olusan olumsuz yaklasimlarindan go¢menler de
etkilenmektedirler. Bu etkilerin basinda, toplumla iletisim kurmayan veya kuramayan
goemenlerin, yalnizca kendileri gibi gogmen topluluklarla iletisim kurmalarinin ve boylece
toplumdan uzaklasmalarimin geldigini sdylemek miimkiindiir. Komsuluk iligkilerinde veya
diger alanlarda ev sahibi toplumun gé¢menlerle iletisim kurmamasi gibi, kamusal alanlarda
dislayict ve ayrimcir sOylemlerde bulunmalari, tavir ve davranis sergilemeleri de
gogmenlerin  toplumdan uzaklagsmalarina, izole bir sekilde yasamalarina sebep
olabilmektedir. Gogmenler bazen sOylemlerde direkt olarak ayrimciliga maruz
kalmadiklarm1 fakat ev sahibi toplumdaki kisilerin bakiglarindan ve yiizlerindeki
ifadelerden istenmediklerini anladiklarini, dislanma karsisinda sessiz kalarak, duymazdan
gelerek tartismalardan kagindiklarimi séylemektedirler (Diker ve Karan, 2021). Gé¢menler,
toplum tarafindan rahatsiz olduklarimi belirten davraniglarla karsilasmakta, kamusal
alanlarda toplum tarafindan dislanmakta, bir olay oldugunda suclu olarak goriilmekte ve
diger birgok olumsuz deneyimleri tecriibe edinmektedirler (Diker ve Karan, 2021;
Tekinyer, 2022). Bu tarz deneyimler gégmenlerin hak ve hizmetlerine erisimlerinde de
engeller olusturabilmekte ve psikolojik durumlarinda olumsuz etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Haklarinda yayilan yanls soylentiler (kira vermemeleri, tiniversiteye
sinavsiz girmeleri vs.) sebebiyle dislandiklarini, saldirtya ugradiklarint ve bu sebeple hangi
iilkeden geldiklerini ve etnik kimliklerini sOylemekten kagindiklarini belirten gé¢cmenler
acisindan bu durum toplumsal kabul ve uyumun oniinde engel olusturmaktadir (Kaya,
2019, s.97-98).

Arastirmalara katilan gog¢menler, karsilastiklart ayrimci ve nefret sdylemlerinden,
genelleme yapilarak sergilenen dislayici tavirlardan biiyiik bir tizlintii i¢inde olduklarini ve
ellerinden bir sey gelmedigini ifade etmekte, vatan haini gibi soylemler karsisinda
aciklamalar yaparak magduriyetlerini anlatmaya ¢alismaktadirlar (Aslan ve Glingér, 2019,
s. 1612; Diker ve Karan, 2021; Yildiz, 2021; Zor 2021). Ev sahibi toplum, sergiledikleri
davraniglarda kendilerini hakli bulsalar da yabanci olduklari i¢in bu davraniglarla karsi

karsiya kalan go¢menler ses cikarmamakta, ev sahibi topluma kendilerini savunma
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haklarinin olmadigmi diistinmekte ve tepki gosterdiklerinde smir dis1 edilecekleri

korkusuna kapilmaktadirlar (Aslan ve Gilingor, 2019, ss.1614-1615; Diker ve Karan, 2021).

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de yillar icinde go¢ ve gdegmen politikalart gelistirilmekte,
gocmenler ve toplumsal uyum i¢in farkli alanlarda farkli araglarla birgok caligmalar
yiiriitiilmektedir. Yiriitiilen ¢alismalar ulusal ve uluslararasi isbirlikleri ile yapilmakta, hem
gdemenlere destek ve yardim saglanmasini hem gdgmenlerin insan haklarinin korunmasini
hem de toplumsal kabul ve uyum siirecinin basarili olmasin1 hedeflemektedir. Calismalarin
yeterli olup olmadigi konusunda ise net bir set sdylemek miimkiin olmamakla beraber
boylesine bir gd¢men akininin biiyiik bir ¢aba verilerek yonetildigi sdylenebilir. Toplumsal
kabul ve uyumun ne derecede basarildigini sdyleyebilmek igin bir 6l¢ek olmamasi, bu
konuda da kesin bir yorumda bulunulamamasina sebep olmaktadir. Yine de bu alanda
yapilan ¢alismalardan yola ¢ikarak ev sahibi toplumun toplumsal kabulii iist diizeyde olsa
da yillar gectikce ve gbcmen sayist arttikca, iilkenin politikalar1 degistikge bu diizeyin
azalabilecegi ve iilkedeki toplumsal kabul ve uyumun da olumsuz yonde degisebilecegini
soylemek mimkiindiir. Gé¢menlerle ve ev sahibi toplumla yapilan arastirmalarda; iki
toplumun birbirlerine karsi olumsuz yorumlarinin olmasi, gd¢menlerin hem yasal
diizenlemeler hem de toplumsal dislanma sonucunda haklarmin korunamamasi ve
hizmetlerden tamamen yararlanamamalari, ev sahibi toplumun ayrimci davraniglar
sergilemesi, bunun sonucunda gé¢menleri toplumdan soyutlanmasi gibi sonuglarin ortaya
cikarilmasi, Tirkiye'de toplumsal kabul ve uyum siirecinin her iki toplum i¢in de halen
tamamen basarilamadiginin gostergesi olmaktadir. S6z konusu basarinin 6niinde duran
engellerin kaldirilabilmesi icin farkli alanlarda sunulan cesitli Onerilerden, bu siirecin

zamana ve dogru politikalara ihtiyaci oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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SONUC

Gilinimiizde kapsami yasal belgelerde karsimiza ¢iktig1 ilk halinden daha genislemis olan
insan haklari, 6z tanimla, diinya tizerindeki biitiin insanlarin sadece insan olmalarindan
kaynakli sahip oldugu haklardir. insan haklarmin diisiinsel gelisimi ¢ok eski tarihe dayansa
da 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi boyutta konu haline geldigi ve hukuki
diizenlemelerde yerini buldugu sdylenebilir. Insanligin yasanan vahsetlerle yeniden karsi
karstya kalmamasi umuduyla hazirlanan Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ile bu
Beyannameyi temel alan sozlesmeler, insanlarin higbir ayrimciliga maruz kalmadan insan
onuruna yakisir bir hayata sahip olabilmek i¢in gereken taleplerin yerine getirilmesinde
devletlere sorumluluklar yiiklemektedir. Fakat insan haklarinin korunmasinda devletler,
hem ulusal hem de uluslararasi isbirlikleri ile caligmalar yiiriitebildigi gibi yaptiklari
politikalarla insan haklari ihlallerinin yasanmasina da sebep olabilmektedir. Devletler bazen
sosyal adaleti saglayamamakla bazen ise temel haklar1 koruyamamakla insan haklar
ihlallerinin ortaya ¢ikmasina ve bunun sonucunda da vatandaslarinin gé¢ etmesine sebep
olabilmektedir. Insanlarin yasama, iskence gérmeme ve kisi giivenligi gibi temel haklarmimn
devletler tarafindan korunamamasi, kisilerin bagka devletlerden koruma talep etmesiyle,
baska tlkelere siginmasiyla sonucglanabilmektedir. Bu durum karsisinda ise go¢ edilen
iilkenin verdigi karsilik yine aymi veya farkli hak ihlallerinin yaganmasinin oniinii almak

seklinde olmalidir.

Gog olgusu, basta siyasal ve toplumsal olmakla gesitli alanlari etkiledigi gibi insan
haklarinda da ayr1 bir yere sahip olmaktadir. Gogmenler, baska bir iilkeye gelerek kendi
ilkelerinin ~ koruyamadigi  haklarinin  baska  iilke  tarafindan  korunmasini
bekleyebilmektedirler. Ortaya ¢ikan bu durum karsisinda devletlerin gogmen politikalarinin
insan haklarini temel alan bir yaklasima sahip olmas1 oldukc¢a 6nemlidir. Her iilkenin kendi
ulusal go¢ politikast oldugu gibi, gd¢menlerin haklar1 ve bu baglamda iilkelerin
yikiimliiliklerini ele alan wuluslararas1 sozlesmeler de go¢ politikalarina  yon
verebilmektedir. Ozellikle zorunlu ve kitlesel gd¢ yapan kisileri kabul eden iilkelerin,

gbecmenleri geri gondermeme ilkesine gore davranmasi ve bu durumda iilkesinde barinan ve
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sayica ¢ok olan gog¢menlerin iilkede yaratabilecegi etkilere uygun olarak diizenlemeler
yaparken insan haklarini1 temel almasi beklenmektedir. Fakat zaten insan haklar1 ihlaliyle
kars1 karsiya kaldigi icin tilkesini terk eden go¢cmenler, geldikleri iilkede de ayn1 veya farkli
bi¢cimde hak ihlallerine maruz kalabilmektedirler. Bu ihlallere devletin yaptigi diizenlemeler
oldugu kadar ev sahibi toplumun sergiledigi dislayic1 ve ayrime1 yaklasimlar da sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle devletler, gé¢ politikalar1 {izerine yaptiklar1 diizenlemelerde

toplumsal kabul ve uyum politikalarina da 6nem vermektedirler.

Calismada da bahsedildigi tizere Tiirkiye zaman zaman kitlesel go¢ akinlarina ev sahipligi
yapmis bir iilkedir. Karsilastig1 bu gocler sonucunda iilkenin go¢ politikasi da yillar icinde
degistirilmis ve gelistirilmistir. Politikalarin, ilk zamanlarda daha kisith diizenlemelerle
(6rnegin 1934 Iskan Kanunu gibi) yapildigim fakat gelistirilerek ve insan haklar1 da goz
oninde bulundurularak son yillarda daha genis kapsamli (6rnegin YUKK gibi) hale
getirildigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle 2000'li yillardan baslayarak AB'nin go¢ ve
ilticaya iliskin mevzuatina uyumlastirmak icin calismalar yapilmistir. Ulkede ulusal olarak
yapilan c¢alismalar sonucunda gé¢ politikalarinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi i¢in ¢esitli
birimler kurulmustur. Kisacas1 Tiirkiye, go¢ alaninda daha kapsamli ve daha diizenli bir
idare sistemi yaratmaya calisarak bu alanda karsilasabilecek sorunlarin 6nlenmesi i¢in ¢aba

sarf etmistir.

Gilintimiizde Tirkiye'de farkli statiilere ve farkli kokenlere sahip ylizbinlerce go¢men
yasamaktadir. Insan haklarinin korunmasi ve iilkedeki yasamlarinin insan onuruna yakisir
kosullarda saglanarak geleceklerinin gilivenceye alinmasi, gd¢menler icin hayatlarim
yeniden kurma ihtimallerinin oldugu anlamina gelmektedir. Fakat birgok etkene bagli
olarak her bir go¢menin insan haklarinin korunmasi ne yazik ki saglanamamaktadir. Bu
etkenler kimi zaman, gogmenlerin sayisinin gitgide artmasi ve tilkenin daha 6nce tecriibe
edinmedigi akin karsisinda yeni sistem kurarken aksakliklarin ortaya cikabilmesi seklinde
yasanabilmektedir. Buna ilaveten bu etkenlere yasanan gdcler sonucunda mevcut
diizenlemelerin yetersiz kalmasi, yeni diizenlemelerin ise go¢menlerin haklarmin

korunmasini gézetmemesi, go¢cmenlerin gidici olduklar1 diisiincesiyle siirdiiriilebilir
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diizenlemeler yapilmamasi gibi ¢esitli 6rnekler vermek miimkiindiir. G6¢menlerin farkli
alanlarda karsilagabilecegi sorunlarin ¢oziilmesi devletin  sorumlulugunda olmasina
bakmayarak devlet tarafindan yapilan caligsmalarin yeterli olmamasi da yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Yani Tiirkiye, gd¢menlerin karsi karsiya kaldig
sorunlar1 insan haklarinin korunmasini da dikkate alarak ¢6zmeye c¢alismasina ragmen
yaptig1 baska bir diizenlemeyle haklarm ihlal edilmesine de sebep olabilmektedir. Ornek
olarak, gog¢menler i¢in calisma izni verilmesi iizerine diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen gd¢menin ¢alismasi i¢in igverenin bagvurusunun gerekli olmasi ve isverenlerin bu
islemleri yapmamasi, gocmenlerin kayit dist ve sigortasiz ¢alismalarmma sebep
olabilmektedir. Bunun disinda ilk zamanlarda gogmenlerin gidici oldugu diisiincesiyle
uyum politikalart yerine yardim c¢alismalarinin yiiriitilmesi de yillar gectikge ve
gocmenlerin  kalis siireleri uzadik¢a sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Yardimlarin saglanmasinin yani sira, go¢menlerin calisarak hem ekonomiye katki
saglamalar1 hem de kendi sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirebilmeleri i¢in diizenlemeler
getirilmesi gibi siirdiiriilebilir politikalarin diizenlenmesi, gé¢gmenlerin iilkede birgok alanda
katilim ve katki saglamlarina, toplumun bir iiyesi olarak kabul edilerek hayatlarina devam
edebilmelerine yol acabilmektedir. Aksi durum yani sadece yardim ve destek saglanmasi
ise gd¢menlerin topluma katilamayarak izole olmalarina ve beraberinde diger sorunlara (ev
sahibi toplum tarafindan ekonomik yiik olarak goriilmek gibi) sebebiyet verebilmektedir.
Buna ilaveten go¢menlerin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢éziimii i¢in devlet tarafindan
diizenlemeler yapilmamasi veya yapilan diizenlemelerin de insan haklarin1 korumay1 temel

almamasi da gé¢menlerin iilkedeki yasamlarinin zorlagsmasina yol agabilmektedir.

Gogmenlerin ayrimciliga ve diglanmaya maruz kalmalari da haklarinin korunmasinda ve
hizmetlerden yararlanmalarinda karsilastiklar1 engellerin basinda gelmektedir. Ciinkii bu
ayrimcilik, onlarin toplumdan uzaklagmalarina, barinma ve is imkanlarinin kisitlanmasina
ve diger bircok soruna neden olarak hem insan onuruna yakisir kosullarda yasamalarina
hem de yeni geldikleri topluma uyum saglayarak toplumsal kabul ve uyuma katkida
bulunmalarina mani olmaktadir. Bu ayrimciligi hem devletin yiiriittiigli politikalarda hem

de toplumsal iliskilerde, ev sahibi toplumun gog¢menlere olan yaklagimlarinda gdérmek
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miimkiindiir. Ev sahibi toplum, gé¢menlere karsi olumsuz yargilarda bulunarak ¢esitli
bigimlerde dislayici tavirlar sergileyebilmektedirler. Bu davraniglarinin temelinde farkli
nedenler yatsa de genele baktigimizda, topluma yeni gelen yabancilarin (gd¢menlerin)
farkl1 anlamlarda tehdit unsuru olduklar1 ve toplumun diizenini bozduklar1 diigiincesinin
yattig1 sOylenebilir. Bu alanda yapilan bir¢ok arastirma, Tiirkiye'de bu durumun, yani ev
sahibi toplumun go¢menlere karsi olumsuz yaklasima sahip oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Ayrimcilikla kars1 karsiya kalan goecmenler ise pek ¢ok alanda ve farki sekillerde bu
ayrimciliktan etkilendiklerini belirtmislerdir. Gogmenler, go¢ ettikleri devletten, daha evvel
ihlal edilmis haklarinin korumasini beklerken yeni katildiklari toplumdan ise ayrimci ve
dislayict davraniglar ve yaklasimlar gérmemeyi beklemektedir. Ev sahibi toplumun boyle
bir davranig sergilememesi i¢in devletin yasal olarak yapabilecegi diizenlemelere ilaveten
onlar1 toplumsal kabul ve uyum icin hazirlamasi, bu anlamda caligmalar yiiriitmesi
gerekmektedir. Arastirmalarin boyle sonuglar ortaya koymasi, Tirkiye baglaminda bu

anlamda yapilan ¢alismalarin yetersiz kaldigini gostermektedir.

Gogmenlerin  geldikleri iilkede hayatlarin1 devam ettirmelerinin getirdigi diger bir
sorumluluk ise toplumsal kabul ve uyumun saglanmasidir. Toplumsal kabul ve uyum
stireci, bagarili yonetildigi takdirde gd¢gmenlerin toplumun bir pargast olarak kabul edilmesi
ve iki toplumun da refah iginde yasamasiyla sonuglanabilen bir siirectir. Gogmenlerin
topluma uyum saglayabilmesi, aidiyet baglarimi olusturabilmesi ise yine insan haklarinin
korunmas1 ve temel hizmetlere erigsimlerinin saglanmasi kosullarini1 gerektirmektedir. Diger
taraftan ev sahibi toplumun da bu siirecin basarili olmasinda 6nemli bir aktdr olmast,
sorumluluklarin sadece gdocmenlere yiiklenmemesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Gocmenleri topluma kabul etmek, onlara karst dislayici bir tavir sergilememek ev sahibi
toplumun bu siire¢ igin tistlenmesi gereken sorumluluklardan birkagidir. Fakat ideal olarak
yapilmasi gereken bunlar iken gog¢ pratiklerine baktigimizda diinyanin bir¢ok yerinde ev
sahibi toplumun aksi yonde bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye'de ev sahibi
toplumun yaklagimini ele alan c¢alismalar ise genellikle ev sahibi toplumun gogmenlere
kars1 olumsuz yaklasiminin oldugunu fakat bazi kesimlerin vicdani veya dini bir yaklagimla

gogmenlere yardim eli uzattigini ortaya koymustur. Gégmenlerin sayilarinin gitgide artarak
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yillardir iilkede kalmalari, devletin uygun politikalar gelistirmemesi, medyanin da etkisiyle
iilkede gogmenlerin iyi temsil edilmemesi, gogmenlerin bir¢cok acidan tehdit unsuru olarak
goriilmesi gibi pek c¢ok neden, ev sahibi toplumun go¢menlere karsi olumsuz tutum
sergilemelerine sebep olabilmektedir. Bu yaklasim hem gd¢menleri kabullenme diizeyinde
azalmaya hem de iki toplumun da uyum i¢inde yasamalarinin 6niinde engeller olugsmasina

yol acabilmektedir.

Sonug olarak, ¢alismanin basinda sordugumuz “Tiirkiye'de gog, toplumsal kabul ve uyum
alaninda ortaya c¢ikan sorunlar insan haklar1 ihlalleri midir?” sorusuna hem devlet
diizenlemelerinde hem de toplumlararasi iligskilerde go¢menlerin karsilagtigi sorunlarin
insan haklar1 ihlallerine yol agtigi cevabi verilebilir. Tirkiye'de gd¢ politikalarinin hala
yetersiz oldugu alanlar oldugu ve bu yetersizligi ortadan kaldirmak icin g¢alismalar
yapildigini sdylemek miimkiindiir. Bu siire¢ zarfinda ise go¢gmenler insan hakki ihlallerine
maruz kalmaktadirlar. Buna ilaveten, yeterli toplumsal kabul ve uyum politikalarmin
olmamasi da yine gé¢menlerin ayrimeciliga ugramasina ve diger sorunlarla karsilagsmasina
sebep olarak insansal olanaklarini gergeklestirmelerinde ve gelistirmelerinde engellerin
olugsmasina sebep olmaktadir. Go¢men akiniyla karsi karsiya kalan Tiirkiye'ye uluslararasi
destegin yogun olarak maddi yardim yoluyla yapilmasi, ortaya ¢ikan sorunlarla bas basa

kalan iilkenin ulusal diizeyde daha yogun calismalar yiirlitmesiyle sonu¢lanmaktadir.



106

ONERILER

Tim bu sorunlarin ¢6éziimiinde insan haklarimi temel alan bir yaklagimla diizenlemeler
yapilmasi, her seyden Once gd¢menlerin insan onuruna yakisir derecede muamele
gormesiyle sonuclanabilir. Go¢menler, yasadiklar1 diizenden, bolgeden, cevresinden
kisacas1 her seyden vazgecerek bagka bir lilkeye sigindiklarinda dezavantajli bir konuma
gelmektedirler. Yeni geldikleri iilke hakkinda dil, kiiltiir, yasalar gibi bilgilere sahip
olmamanin yani sira bazen ise tiim mal varliklarin1 geride biraktiklari igin yeterli
maddiyatlarinin olmamasi, go¢menlerin durumlarini daha da agirlastirmaktadir. Bu
magduriyetlerin giderilmesi ve insan haklarmin korunmasinin saglanmasi sadece
gbégmenlere bu haklar1 korumak igin gereken hizmetlere erisimlerinin saglanmasiyla yeterli
olmamaktadir. Yani 6rnek olarak, egitim hizmetinden go¢menlerin yararlanmasina iligkin
diizenleme getirilerek egitim hakkinin korundugu diisiiniilse de sistemin, miifredatin
gdcmen cocuklar i¢in uyumlu olmamasi, okulda dislanmaya maruz kalmalar1 veya sosyo-
ekonomik durumlar sebebiyle cocuklarin okuldan uzaklasmalar1 gibi sorunlarin ortaya
cikmasi, gocmenlerin bu haklarinin korunmasi igin yeterli diizenlemelerin olmadig:
anlamina gelmektedir. Bu sebeple iilkede gogmenler i¢in yapilan her bir diizenleme, cesitli
acilardan ortaya cikabilecek engelleri de ele alarak gd¢menlerin haklarinin korunmasini
amaclamalidir. Buna ilaveten, gd¢menler i¢in yapilan maddi destek gibi yardimlarin veya
proje bazli galigmalarin siirdiiriilebilir ¢oziimler olmadigr da g6z oniinde bulundurularak
gocmenler i¢cin kalici bir hayat imkani sunan ¢oziimler iretilmesi gerekmektedir. Bu
coziimler, toplumlararas1 iliskide ortaya c¢ikabilecek hak ihlallerini de goz Oniinde
bulundurarak toplumsal kabul ve uyum siirecini de kapsamalidir. Gé¢menlerin ¢aligma
izinlerinin alinmasinda kolayliklar saglayacak diizenlemeler getirilmesi, mesleki egitim
hizmetlerinin sunulmasi, istihdam imkanlarinin artirilmasi gibi ¢alismalarin yapilmasi, hem
gdemenlerin ¢alisma haklarinin korunmasina hem topluma daha fazla katilim saglamalarina
hem de sosyo-ekonomik durumlarinin iyilesmesine sebep olarak siirdiiriilebilir ¢oztimler
ortaya ¢ikarmaktadir. Devletin yaptig1 yasal diizenlemeler, gdgmenlerin hangi alanlarda ve
hangi bi¢cimlerde magduriyet yasadiklarini ve yasayabileceklerini arastirarak bu sorunlarin

giderilmesi yoniinde etkili sonuglar vermesi hedeflenmelidir.
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Yasal diizenlemelerde insan haklarinin korunmasina ilaveten toplumlararas: iligskilerde de
kisilerin birbirine karst insan haklarina zarar vermeyecek sekilde davranmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi icin ise devletler vatandaglarina bu yaklagimin
benimsendigi ve dgretildigi bir egitim sunmalidir. Bu amagla kisilerin dogru degerlendirme
yapabilmesi ve hosgoriiniin olusmasi i¢in etik egitim ve felsefi bilgilerden olusan egitim
programi hazirlanmalidir (Kuguradi, 2007, ss. 95-96). Bu egitimler kisilerin etik bakimdan
degerli bir eylemde bulunmalarini garantilemese de yine de kisilerin boyle davranmasi i¢in
bir olanak yaratmaktadir. Ev sahibi toplum, kisileraras: iligkilerde diger kisilerin hak
ihlallerine maruz kalmasina sebep olacak davranista bulunmamalar1 yaklasimini yabanci
olarak goriilen gogmenlere karst da sergilemelidirler. Aksi yaklasim yani go¢menlere karsi
sergilenen dislayict yaklagimlar, gogmenlere ev veya is verilmemesi gibi pek ¢cok sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ev sahibi toplumun olumsuz yaklagimi gégmenlerin
hayatini, yasam kosullarini ve hatta psikolojik sagliklarini bile etkilemektedir. Bu durum
karsisinda ¢6ziim yine yogun olarak devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine bagl
olmaktadir. Devlet, vatandaslarini gdg¢menlerle beraber yasama hazirlayarak toplumsal
uyumu giiclendirecek ¢alismalar yiiriitmek, kaynaklarimi iki toplumun da magdur
olmayacak sekilde uygun bicimde paylastirmak, hizmetlerde ortaya ¢ikacak aksakliklarin
giderilmesinde kapasiteleri artirmak gibi diizenlemeler yapmalidir. Vatandaglarin kabul
diizeyinin artirilmasi yoniinde yapilacak bu ¢alismalara ilaveten, gégmenlerin hak ihlalleri
sonucunda yasanan sorunlar nedeniyle ev sahibi toplumun goziinde olumsuz bir imaj
cizmelerini onlemek icin de gd¢menlerin haklarinin korunmasinin bu anlamda 6nemli
oldugu dikkate almmalidir. Gogmenler hakkinda yanlis haberlerin yayinlanmasi,
gbecmenlerin basarilart yerine yogun olarak sugla, siddetle ve diger olumsuz ifadelerle
bagdastirilarak olumsuz sekilde temsil edilmesi, medyanin da toplumsal kabul ve uyum
stirecini olumsuz sekilde etkileyen bir diger faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun
onlenmesi yine devletlerin sorumlulugunda olmaktadir. Devletler ulusal ve yerel medyayz,
gocmenlerin olumlu tepki alabilecek haberlerin de 6ne ¢ikmasi yoniinde c¢alismalar
yapmaya tesvik etmelidir. Kisacasi, devlet, ev sahibi toplumun yaklagimini olumsuz yonde
etkileyen her bir etkeni dikkate alarak toplumsal kabul ve uyum politikas1 gelistirmeli ve iki

toplumun insan haklar1 ihlali yasamalarii Onlemeyi hedeflemelidir. Bu kosullarin
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saglanmasi, Tiurkiye'de haklar1 korunan go¢menlerin ve ev sahibi toplumun beraber ve

uyum i¢inde yagamalarina bir imkan sunacaktir.



109

KAYNAKCA

Akkas, I. ve Aksakal, I. (2021). Afgan Gogmenlere Yonelik Tutum ve Algilarin Sosyolojik
Analizi: Erzincan Ornegi. Sosyolojik Baglam, 2(3), 41-54.
https://doi.org/10.52108/2757-5942.2.3.3

Akinci, B., Nergiz, A. ve Gedik, E. (2015). Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog
ve Toplumsal Kabul. Gé¢  Arastirmalart  Dergisi,  1(2), 58-83.
https://www.gam.gov.tr/files/sayi2-2.pdf

Akman, K. (2018). Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK isbirligi. Uluslararas:
Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), 452-466.

Akman, K. ve Balaban, A.Y. (2018). Geg¢ici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin
Giinliik Yasama Uyumu: Samsun Uzerine Bir Degerlendirme. I¢inde C. Tastan, 1.

Irdem, ve O. Ozkaya (Ed.), Gé¢ ve Uyum (ss. 15-27). Polis Akademisi Yayinlar.

Alp, H. (2018). Suriyeli Siginmacilara Yonelik Ayrimer ve Otekilestirici Séylemin Yerel
Medyada Yeniden Uretilmesi. Karadeniz Teknik Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Elektronik Dergisi, 5(15), 22-37.

Aras, B.T. (2020). Go¢ Magduru Cocuklarin, Egitim ve Sosyal Hizmet Miidahale
Siireclerinin Degerlendirilmesi. i¢inde R. Demir (Ed.), Cesitli A¢ilardan Gé¢ ve
Egitim: Multidisipliner Bir Calisma (ss. 113-149). Iksad Publishing House.

Aslan, G.G. ve Glingdr, F. (2019). Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye GoO¢ Sonrasi
Yasadig1 Sorunlar Istanbul Ornegi. Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dersgisi,
11(18), 1602-1632.


https://doi.org/10.52108/2757-5942.2.3.3
https://www.gam.gov.tr/files/sayi2-2.pdf

110

Asct, T. (t.y.). Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi (PICTES) [PowerPoint Slides].
http://pictes.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017 03/11120500_iletisim.pdf[I11]

Ates, H. ve Yavuz, O. (2017). (G)o¢men (O)tekilestirme ve (C)okkiiltiirliiliik. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22, 1287-1301.

Ates, K. (2020). Go¢ Yonetiminde Yerel Yénetimlerin Rolil. ISdir Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (5), 23-40.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, 4 Kasim 1950,

https://www.echr.coe.int/documents/convention tur.pdf

Ayasli, E. (2018). Suriyeli Cocuklarin Uyumu Siirecinde Egitim Rolii. iginde C. Tastan, I.
frdem ve O. Ozkaya (Ed.), Go¢ ve Uyum (ss. 15-27). Polis Akademisi Yayinlari.

Aydm, F.F. ve Levent, C. (2021). Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Diizey-1 Bolgelerinde
Ekonometrik Bir Uygulama. Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 14(38), 397-427. https://doi.org/10.14520/adyusbd.873129

Aydmh, D. (2017). Kitlesel Gé¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine Etkisi:
Tiirkiye 'deki Suriyeliler Ve Gegici Koruma [Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=03-
d9QtLoVA20MExHSkIpVV20EPwI7IDKnFREcowgINimm5992GWCdRDham?2
Z5RE

Aygiiler, E., Buz, S. ve Giizel, B. (2021). Sosyal Uyumun Basarilmasinin Oniindeki
Engeller: Niteliksel Bir Calisma. Journal of Economy Culture and Society, 63, 339-
357. https://doi.org/10.26650/JECS2020-0026



http://pictes.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_03/11120500_iletisim.pdf
http://pictes.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_03/11120500_iletisim.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
https://doi.org/10.14520/adyusbd.873129
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=q3-d9QtLoVA2OMExHSkJpVV2OEPwI7lDKnFREcowglNimm5q92GWCdRDham2Z5RE
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=q3-d9QtLoVA2OMExHSkJpVV2OEPwI7lDKnFREcowglNimm5q92GWCdRDham2Z5RE
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=q3-d9QtLoVA2OMExHSkJpVV2OEPwI7lDKnFREcowglNimm5q92GWCdRDham2Z5RE
https://doi.org/10.26650/JECS2020-0026

111

Baki, S., Dursun, S., Giiner, Z.Z., Sentiirk, N., Simsek, F., Tirk, T. (2019). [PDR Seminer
ders odevi]. Miiltecilere Yonelik Kalipyargt ve Tutumlar’in Gelistirilen Anket
Cercevesinde  Incelenmesi. Bolu  Abant Izzet Baysal  Universitesi.
https://www.academia.edu/40800082/M%C3%9CLTEC%C4%BOLERE_Y%C3%9
6NEL%C4%BOK_KALIP_YARGI_VE_ TUTUMLAR

Beyaz, N. (2019). Tiirkiye'ye Siginan Irak Tiirkmenlerinin Sosyal Hayata Uyumlarinin
Incelenmesi  [Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Hasan Kalyoncu Universitesi].
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig Tez Merkezi.
[[12]https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=Mir2IXQK1dkmQ9Ig
e3PZbusi98jd4gEaDYLQwAwQ8zgHW NCIT8ksgrZswfaHaOv

Bhugra, D. ve Becker, M.A. (2005). Migration, Cultural Bereavement And Cultural
Identity. World Psychiatry: Official Journal Of The World Psychiatric Association
(WPA),4(1), 18-24.

BirGiin, (24 Mart 2022). Bakan Koca: Suriyeli Saglik Calisanlar: Sadece Suriyeli Hastalar

Hizmet Veriyor. BirGiin. https://www.birgun.net/haber/bakan-koca-suriyeli-saglik-

calisanlari-sadece-suriyeli-hastalara-hizmet-veriyor-381665

BM Miilteci Orgiitii Tiirkiye. (t.y.). Genel Bakis. UNHCR. https://www.unhcr.org/tr/genel-
bakis-2

Borjas, G.J., Grogger, G. ve Hanson, G.H. (2008). Imperfect Substitution Between
Immigrants and Natives: A Reappraisal (NBER Working Paper No: 13887).

National Bureau of Economic Research. https://www.nber.org/papers/w13887

Boubtane, E., Dumont, J.-C., & Rault, C. (2016). Immigration and economic growth in the
OECD countries 1986-2006. Oxford Economic Papers, 68(2), 340-360.
http://www.jstor.org/stable/44122852



https://www.academia.edu/40800082/M%C3%9CLTEC%C4%B0LERE_Y%C3%96NEL%C4%B0K_KALIP_YARGI_VE_TUTUMLAR
https://www.academia.edu/40800082/M%C3%9CLTEC%C4%B0LERE_Y%C3%96NEL%C4%B0K_KALIP_YARGI_VE_TUTUMLAR
file:///D:/tez/yazılarr/KAYNAKÇA.docx%23_msocom_2
file:///D:/tez/yazılarr/KAYNAKÇA.docx%23_msocom_2
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=Mir2lXQK1dkmQ9Ige3PZbusi98jd4qEaDYLQw4wQ8zqHW_NClT8ksgrZswfaHaOv
https://www.birgun.net/haber/bakan-koca-suriyeli-saglik-calisanlari-sadece-suriyeli-hastalara-hizmet-veriyor-381665
https://www.birgun.net/haber/bakan-koca-suriyeli-saglik-calisanlari-sadece-suriyeli-hastalara-hizmet-veriyor-381665
https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis-2
https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis-2
https://www.nber.org/papers/w13887
http://www.jstor.org/stable/44122852

112

Bui, H.N. (2009). Immigration And Crime. i¢inde J.M.Miller (Ed.), 21st Century
Criminology: A Reference Handbook (ss. 173-184). SAGE Publications.
https://doi.org/10.4135/9781412971997

Burnett, A. ve Ndovi, T. (2018). The Health of Forced Migrants. BMJ: British Medical
Journal, 363. https://doi.org/10.1136/bmj.k4200

Canpolat, M.D. (2020). Harmonisation Process of Afghan Asylum-Seekers: A Case Study
of Sivas Satellite City. Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS), 2(2), 188-215.
http://dx.doi.org/10.38154/cjas.46

Castles, S. ve Miller, M.J. (2008). Gég¢ler Cagi: Modern Diinyada Uluslararast Géog
Hareketleri (B.U. Bal ve I. Akbulut, Cev.). istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari.
(Orjinal bask1 1993).

Convention Determining The State Responsible For Examining Applications For Asylum
Lodged In One Of The Member States Of The European Communities - Dublin
Convention, 15 Haziran 1990, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)

Convention Implementing The Schengen Agreement Of 14 June 1985, 19 Haziran 1990,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)

Council of Europe. (t.y.). Values: Human Rights, Democracy, Rule of Law. Council of

Europe. https://www.coe.int/en/web/about-us/values

Caglayan, S. (2006). Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Iliskisi. Mugla iiniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), (17), 67-91.


https://doi.org/10.4135/9781412971997
https://doi.org/10.1136/bmj.k4200
http://dx.doi.org/10.38154/cjas.46
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://www.coe.int/en/web/about-us/values

113

Cetin, M. (2022). Iranl1 Miiltecilerin Toplumsal Uyum Siireci ve Sosyal Sermayenin Etkisi:
Denizli Kenti Ornegi. [fran  Calismalari  Dergisi,  6(2), 251-287.
https://doi.org/10.33201/iranian.1205485

De Alcantara, C. H. (1995). Social Integration: Approaches and Issues. Development in
Practice, 5(1), 61-63. http://www.jstor.org/stable/4028796

Demirhan, Y. ve Aslan, S. (2015). Tiirkiye nin Siir Otesi Gog Politikalar1 ve Yonetimi.
Birey ve Toplum, 5(9), 23-62. https://doi.org/10.20493/bt.78101

Devlete Siginmaya fliskin Beyanname, 14 Aralik 1967,

https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm 25.pdf

Diker, N.P. ve Karan, O. (2021). Suriyeli Miiltecilerin Karsilastiklar1 Sosyal Diglanma Ve
Gelistirdikleri Direnis Taktikleri: Ankara Ornegi. Ankara Arastirmalar: Dergisi,
9(2), 281-321. https://doi.org/10.5505/jas.2021.44366

Dogan, F. ve Unal, S. (2021). Suriyeli Gé¢menlere Yénelik Ayrimei, Diglayict Séylem ve
Eylemlerin Mesrulastirict Kaynaklari: Mardin 1li Ornegi. Sosyolojik Baglam
Dergisi, 2(3), 14-40. https://doi.org/10.52108/2757-5942.2.3.2

Dogan, Y. (2019). Trabzon'da Yasayan Afganistan Uyruklu Siginmacilarin Gog

Deneyimleri ve Sorunlari. Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 5(7), 11-29.

Doganay, U. (2019). Medya 18 Aylik Izleme Raporu: Ulusal ve Yerel Medyada Miilteci ve
Go¢ Haberleri: 01.06.2017-30.11.2018. IGAM.
https://igamder.org/uploads/belgeler/Medyal8AyliklzlemeRaporu.pdf

Ekici, S. ve Tuncel, G. (2015). Gé¢ ve Insan. Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5
(9), 9-22. https://doi.org/10.20493/bt. 71783



https://doi.org/10.33201/iranian.1205485
http://www.jstor.org/stable/4028796
https://doi.org/10.20493/bt.78101
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_25.pdf
https://doi.org/10.5505/jas.2021.44366
https://doi.org/10.52108/2757-5942.2.3.2
https://igamder.org/uploads/belgeler/Medya18AylikIzlemeRaporu.pdf
https://doi.org/10.20493/bt.71783

114

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 16 Aralik 1966,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyal
KulturelHaklarSozlesmesi.pdf

Elysée. (Aralik, 2022). The Declaration of the Rights of Man and of the Citizen. Elysée.

https://www.elysee.fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-man-

and-of-the-citizen

Erder, S. (2014a).Tiirkiye'de Degisen Siyasal Konjonktiir, Degisen Go¢ ve Iskan
Politikalar1. Iginde A. I¢duygu, S. Erder ve O. F. Gengkaya, Tiirkiye nin
Uluslararas: Gé¢ Politikalar: 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi
Déniisiimlere (ss. 77-138). Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi.

Erder, S. (2014b).Balkan Gogmenleri ve Degisen Uygulamalar: Iskan Kurumunun Dostlari.
Icinde A. Icduygu, S. Erder ve O. F. Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararasi Gog
Politikalar1 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Doniigiimlere (SS.
138-173). Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi.

Erdogan, M. (2015). Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmast.

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Erdogan, M.M. (2017). “Kopus’tan “Uyum”a Kent Miiltecileri: Suriyeli Miilteciler ve
Belediyelerin Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi. Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir

Yayinlart.

Erdogan, M. (2019a). Insan Haklar: Haftasinda Kiiltiirel Haklar. Ozgiirlik Arastirmalart
Dernegi. https://oad.org.tr/blog/insan-haklari-haftasinda-kulturel-haklar149/

Erdogan, M.M. (2019b). Tiirkiye ‘deki Suriyeli Miilteciler. Konrad Adenauer Stiftung.


https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
https://www.elysee.fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-man-and-of-the-citizen
https://www.elysee.fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-man-and-of-the-citizen
https://oad.org.tr/blog/insan-haklari-haftasinda-kulturel-haklar149/

115

Erdogan, M.M. (2020). Suriyeliler Barometresi 2019: Suriyelilerse Uyum I¢inde Yasamin

Cergevesi. Orion Kitapevi.

Ergiin, O.R. (2022). Tiirkiye'de Gd¢ ve Issizlik Arasindaki iliskinin Incelenmesi. Social
Sciences Research Journal, 11(4), 542-549.

Ertem, M. ve Keklik, K. (2019a). Goge Bagli Demografik ve Sosyal Farkliliklar ve
Sorunlar. I¢inde Y. Peksen, F. Kara, M. Topbas, M. Ertem ve O. Boztas (Ed.), Gé¢
ve Saglik (sS. 38-46). Uzerler Matbaacilik.

Ertem, M. ve Keklik, K. (2019b). Go6¢ Edenlerin Saglik Gereksinimleri ve Saglik
Hizmetlerine Erisim. Iginde Y. Peksen, F. Kara, M. Topbas, M. Ertem ve O. Boztas
(Ed.), Gég¢ ve Saglik (Ss. 46-54). Uzerler Matbaacilik.

Esses, V.M. (2018). iImmigration, Migration, and Culture. Oxford Research Encyclopedias,
Psychology. https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190236557.013.287

Esigiil, A., Kiibra, Arslan, K.B., Gencer, A.S., Tosun, S., Korkmaz, S.S., Yildirim, S.B.
(2017). Bilgiden Algwya: Tiirkiye 'deki Siginmaci, Gogmen ve Miilteci Algist Uzerine
Bir Calisma. Avrupa Siyasal ve Sosyal Arastirma Enstitiisti.

EU Facility For Refugees In Turkey: (2022). List of Projects Commited/Decided,
Contracted, Disbursed. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/49484102-739e-407f-888d-
fa7d2dc33879 en

European Commission. (2023). The EU Facility For Refugees In Turkey (Bilgi Notu).
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
02/frit factsheet.pdf



https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190236557.013.287
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/49484102-739e-407f-888d-fa7d2dc33879_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/49484102-739e-407f-888d-fa7d2dc33879_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/49484102-739e-407f-888d-fa7d2dc33879_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/frit_factsheet.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/frit_factsheet.pdf

116

Gegici Koruma Yonetmeligi, 13 Ekim 2014,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf

Gencer, T.E. (2017). Goég¢ ve Egitim Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme: Suriyeli
Cocuklarin Egitim Gereksinimi ve Okullasma Siireclerinde Karsilastiklar:
Gugliikler.  Uluslararast  Sosyal — Arastirmalar — Dergisi, 10(54), 838-851.
http://dx.doi.org/10.17719/jisr.20175434652

Giz. (2022). Turkey. Deutsche Gesellschaft Fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
https://www.giz.de/en/worldwide/290.html

Global Education Monitoring Report (GEM) (2019). Kiiresel Egitim Izleme Raporu 2019
Ozet: Gog¢, Yerinden Edilme ve Egitim: Duvarlar Yerine Képriiler Insa Etmek.
UNESCO. http://gem-report-2019.unesco.org/

Gog Idaresi Baskanhign (GIB). (t.y.a). [Ikamet Izinleri. T.C. Igisleri Bakanli:.

https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

Gog Idaresi Baskanhigi (GIB). (ty.b). Gegici Koruma. T.C. Icisleri Bakanli:.
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Goc Idaresi Baskanligi (GIB). (t.y.c). Uluslararasi Koruma. T.C. Igisleri Bakanligi.

https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

Gog Idaresi Baskanligi (GIB). (ty.d). Diizensiz Gog. T.C. Igisleri Bakanhg:.

https://www.goc.qgov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

Goc Idaresi Baskanlign (GIB). (t.y.e). Goé¢ Tarihi. T.C. Igisleri Bakanlig:.

https://www.goc.qgov.tr/goc-tarihi#



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf
https://www.giz.de/en/worldwide/290.html
http://gem-report-2019.unesco.org/
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi

117

Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB). (t.y.f). Baskanlik. T.C. Igisleri Bakanlig:.

https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri

Go¢ Idaresi Baskanhig1 (GIB). (t.y.g). Tiirkiye ‘nin Diizensiz Gégle Miicadelesi. T.C. Igisleri
Bakanligi. https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi

Goc Idaresi Baskanligi (GIB). (t.y.h). Kitlesel akinlar. T.C. Igisleri Bakanligi.
https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar# ftn6

Gog Idaresi Baskanligi (GIB). (ty.i). Siirekli Kurullar. T.C. Igisleri Bakanli:.

https://www.goc.qov.tr/surekli-kurullar

Gog Idaresi Baskanlign (GIB). (t.y.j). Uyum Hakkinda. T.C. Igisleri Bakanlhg:.

https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda

Gog Idaresi Baskanhig1 (GIB). (t.y.k). Uyum Faaliyetleri Daire Baskanhgi. T.C. Igisleri
Bakanligi. https://www.goc.gov.tr/uyum-faaliyetleri-daire-baskani

Gog Idaresi Baskanligi (GIB). (ty.l). Tiirkive'de Saghk Sistemi (Brosiir).
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/4 SAGLI%CC%87
K BROSURU -2.pdf

Giilerytiz, Z. (2021). Yerli Halk ve Suriyeli Siginmacilarin Birbirlerine Karsi Tutumlar
Uzerine Bir Alan Arastirmasi: Hatay Antakya Ornegi [Yiiksek Lisans Tezi.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg Tez
Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-
dXoXyAv1SzNK9gxRIV0oS4e6WKUVWtWpnNURLa8IR7Sji

Gilliipinar, F. (2012). Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararas1 G6¢ Kuramlari
Uzerine Bir Degerlendirme. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, (3), 53-85.


https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi
https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar#_ftn6
https://www.goc.gov.tr/surekli-kurullar
https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda
https://www.goc.gov.tr/uyum-faaliyetleri-daire-baskani
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/4_SAGLI%CC%87K_BROSURU_-2.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/4_SAGLI%CC%87K_BROSURU_-2.pdf
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-dXoXyAv1SzNK9qxR9VoS4e6WKUVwtWpnURLa8iR7Sji
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-dXoXyAv1SzNK9qxR9VoS4e6WKUVwtWpnURLa8iR7Sji

118

Giilliipinar, F. (2019). Gég¢ ve Tiirkiye'de Go¢ Olgusunun Sosyolojik Analizi. iginde Y.
Peksen, F. Kara, M. Topbas, M. Ertem ve O. Boztas (Ed.), Go¢ ve Saglik (ss. 18-
28). Uzerler Matbaacilik.

Giilyasar, M. (2019). Gégiin Dili: Suriyeli Siginmacilara Yonelik Sosyal Kabul Ve Dislama
Mekanizmalarinin Séylemsel Bicimleri (Konya Ornegi) [Yiksek Lisans Tezi, T.C.
Necmettin Erbakan Universitesi]. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=npGs9H39x7G6401x51yq
pNb5AVBIKutz 4REDHuljsrdKF9D-bhpl-7cYkaZNIBY

Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast Soézlesme, 21

Aralik 1965,
https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/ulusal belgeler/kan
untbmmc08604750.pdf

History.com  Editors.  (Ocak, 2023). Englidh Bill of Right. History.
https://www.history.com/topics/british-history/english-bill-of-rights

Human Rights Watch. (2022). “Kimse Bana Afganistan'dan Neden Ayrildigimi Sormadi”
Afganlarin Tiirkiye'den Geri Itilmesi ve Stmr Disi Edilmesi. Human Rights Watch.
https://www.hrw.org/tr/report/2022/11/18/383228

Isigicok, O. ve Kariman, S. (2022). Ukraynali Miilteciler Ornegi Uzerinden Avrupa'nin’
Miiltecilere Bakis Acisimin Degerlendirilmesi. VAKANUVIS-Uluslararas: Tarih
Arastirmalart Dergisi, 7, 1582-1612.

Icduygu, A. (2014). Bir Siyaset ve Siyasa Alani1 Olarak Uluslararast Gog: Son Yiizyilda
Diinya ve Tiirkiye. Icinde A. i¢duygu, S. Erder ve O. F. Gengkaya, Tiirkiye nin
Uluslararas1 Gog Politikalar: 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi

Déniisiimlere (sS. 26-77). Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi.


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=npGs9H39x7G6401x51yqpNb5AVB9Kutz_4REDHuIjsrdKF9D-bhpl-7cYkaZNlBY
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=npGs9H39x7G6401x51yqpNb5AVB9Kutz_4REDHuIjsrdKF9D-bhpl-7cYkaZNlBY
https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/ulusal_belgeler/kanuntbmmc08604750.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/ulusal_belgeler/kanuntbmmc08604750.pdf
https://www.history.com/topics/british-history/english-bill-of-rights
https://www.hrw.org/tr/report/2022/11/18/383228

119

Icduygu, A. ve Aksel, D.B. (2013). Turkish Migration Policies: A Critical Historical
Restrospective. Perceptions, XVI11(3), 167-190.

Icduygu, A., Erder, S.ve Gengkaya, O.F. (2014). Tiirkiye nin Uluslararas: Gé¢ Politikalar:
1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere. Kog¢ Universitesi

GoOg¢ Arastirmalart Merkezi.

[lhan, M.N. (2019). Gé¢ ve Bagimlilik. I¢inde Y. Peksen, F. Kara, M. Topbas, M. Ertem ve
O. Boztas (Ed.), Go¢ ve Saglik (ss. 152-157). Uzerler Matbaacilik.

Ilhan, M.N., Gozlii, M., Atasever, M., Diindar, M.A., Biiyiikkgok, D. ve Barkan, O.B.
(2016). Gég¢ ve Halk Sagligi. Sasam Yayinlart

[ltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan, 2005,

https://www.goc.qgov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/lltica-

Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf

Inan, C.E. (2016) Tiirkiye'de Go¢ Politikalari: iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme.
Gao¢ Arastirmalart Dergisi, 2(3), 10-33.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannemesi, 10 Aralik 1948,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/7UDHR/Documents/lUDHR Translations/tr
k.pdf

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme ile Bu Sozlesme’ye
Ek Birinci Protokol’de Taninmis Bulunan Haklardan ve Ozgiirliiklerden Baska
Haklar Ve Ogzgiirliikler Tanmiyan Protokol No. 4, 16 Eyliil 1963.

https://www.echr.coe.int/documents/convention tur.pdf



https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

120

International Organization for Migration (I0OM). (2017). Integration And Social Cohesion:
Key Elements For Reaping The Benefits Of Migration. Global Compact Thematic
Paper.

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and

Members of Their Families, 18 Aralik 1990, https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-

workers

frdem, 1. (2018). Tiirkiye'de Yasayan Suriyelilerin Toplumsal Yasama Uyumunda Dinin
Rolii: Ankara/Altindag. icinde C. Tastan, 1. Irdem, ve O. Ozkaya (Ed.), Go¢ ve
Uyum (ss. 109-119). Polis Akademisi Yayinlari.

Iskan Kanunu, 14 Haziran 1934, https://resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf

Iskan Kanunu, 19 Eyliil 2006, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf

Istanbul Genglik ve Spor Il Miidiirliigii. (t.y.).Genglik ve Spor Bakanlhig1 ile UNICEF ten
Sosyal Uyum ve Genglik Katilim Projesi.
http://istanbul.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/1/116530/genclik-ve-spor-bakanligi-ile-

uniceften-sosyal-uyum-ve-genclik-katilimi-projesi.aspx

Jordan, B. Ve Diivell, F. (2003). Migration: The .Boundaries of Equality and Justice. Polity

Press.

Karakaya, C. ve Karakaya, E.N. (2021). Tirkiye'nin G6z Ardi Edilen Go¢menleri:
Afganlar. Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (UKSAD), 7(1),
100-111. https://doi.org/10.46442/intjcss.887777



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf
http://istanbul.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/1/116530/genclik-ve-spor-bakanligi-ile-uniceften-sosyal-uyum-ve-genclik-katilimi-projesi.aspx
http://istanbul.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/1/116530/genclik-ve-spor-bakanligi-ile-uniceften-sosyal-uyum-ve-genclik-katilimi-projesi.aspx
https://doi.org/10.46442/intjcss.887777

121

Karatas, M. Ve Duyan, V. (2021). Kitlesel Go¢, Sosyal Kabullenme ve Uyum Baglaminda
Tiirkmen Iscilerin Deneyimleri. Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, 18(42),

5480-5515. https://doi.org/10.26466/0pus.932531

Kaya, O.S. (2019). Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyeli Universite Ogrencilerinin
Gé¢ Siirecindeki Uyum Yasantilar: [Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi].
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=FgmkGchPKo023qQqBeqz
VZnlgvEjz3ZtDEInyML8wYbg8SyBMSns4cdugHAKuz-wX

Keskinel, B. ve Dogan, C. (2020). Gog, Cokkiiltiirliiliik ve Toplumsal Uyum. Balkan ve
Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), 51-58.

Kizilaykart.  (t.y.).  Tamamlayict  Sosyal  Uyum  Yardwmi  (T-Suy)  Projesi.
https://platform.kizilaykart.org/tr/t-suy.html

Kizmaz, Z. (2018). Go¢ ve Su¢ Arasinda Bir Iliski Var M1?: Biitiinciil Bir Bakis. Bitlis Eren
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(2), 562-599.

Kisisel ve  Siyasal Haklar  Uluslararast1  Sozlesmesi, 16  Aralik 1966,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf

Koca, M. (2002). AB Ulkelerinde Gég, Miilteciler ve Yabanci Uyruklularin istihdami. Tiirk
Idare Dergisi, 74(436), 97-135.

Kocabas, C. ve Alpaydin, Y. (2021). Gog¢ Olgusu Ve Tiirk Egitim Paradigmasi. GOg
Arastirmalar1 Vakfi.

Kogak, Y. ve Terzi, E. (2012). Tirkiye'de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlere Kentlere Olan
Etkileri ve Coziim Onerileri. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 3(3), 163-184.


https://doi.org/10.26466/opus.932531
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=FgmkGchPKo23qQqBeqzVZnIgvEjz3ZtDEJnyML8wYbq8SyBMSns4cdugHAKuz-wX
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=FgmkGchPKo23qQqBeqzVZnIgvEjz3ZtDEJnyML8wYbq8SyBMSns4cdugHAKuz-wX
https://platform.kizilaykart.org/tr/t-suy.html
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf

122

Koseoglu, M. ve Artan, G. (2020). Gog, Issizlik ve Gelir Arasindaki Iliskilerin Analizi:
OECD Ulkeleri Ornegi. Uluslararas: Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 6(1), 61-81.

Kucuradi, 1. (1986). Ozgiirliik Kavrami. Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1(1),
27-34.

Kuguradi, 1. (1988). Ozgiirliik Kavrami II. Uludag Universitesi Egitim Fakiilteleri Dergisi,
(1), 11-15.

Kuguradi,i. (2007). Insan Haklari: Kavramlar: ve Sorunlari. Tiirkiye Felsefe Kurumu

Yayinlart.

Kurumsal Iletisim Ofisi (2021). Tiirkive'Deki Suriveli Gé¢menlerle Ilgili Arastirma
Basladi. Bogazici Universitesi. https://haberler.boun.edu.tr/tr/haber/turkiyedeki-

suriveli-gocmenlerle-ilgili-arastirma-basladi

Kiiciiksiileymanoglu, R. ve Kurt, A. (2020). Suriyeli Ogrenciler igin Gorevlendirilen
PICTES Ogretmenlerinin Tiikenmiglik Diizeyleri: Bursa Ornegi. Sakarya
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, (39), 24-45.

Launrentsyeva, N. ve Venturini, A. (2017). The Social Integration of Immigrants and the
Role of Policy: A Literature Review. Intereconomics, 52(5), 285-292.
http://dx.doi.org/10.1007/s10272-017-0691-6

Lee, E.S. (1966). A Theory of Migration. Demography, 3(1), 47-57.
https://doi.org/10.2307/2060063

Lin, K. H. ve Weiss, I. (2019). Immigration and the Wage Distribution in the United States.
Demography,56(6), 2229-2252. https://doi.org/10.1007/s13524-019-00828-9



https://haberler.boun.edu.tr/tr/haber/turkiyedeki-suriyeli-gocmenlerle-ilgili-arastirma-basladi
https://haberler.boun.edu.tr/tr/haber/turkiyedeki-suriyeli-gocmenlerle-ilgili-arastirma-basladi
http://dx.doi.org/10.1007/s10272-017-0691-6
https://doi.org/10.2307/2060063
https://doi.org/10.1007/s13524-019-00828-9

123

Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar. (1931). Diistur: Uciincii Tertip,

Cilt 5, Necmi Istikbal Matbaast.

Maria, C.D. ve Lazarova, E.A. (2012). Migration, Human Capital Formantion, and Growth:
An  Emprical  Investigation. World  Development, 40(5), 938-955.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2011.11.011

McAuliffe, M. ve Triandafyllidou, A. (Ed.). (2021). World Migration Report 2022.

International Organization for Migration (IOM).

Megik, O. ve Koyuncu, T. (2020). Tiirkiye'de Go¢ ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Toda-
Yamamoto Nedensellik iliskisi Testi. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar:

Dergisi, 9(3), 2618-2635.

Merton, R. K. (1938). Social Structure and Anomie. American Sociological Review, 3(5),
672—682. https://doi.org/10.2307/2084686

MIPEX 2020. (ty.a). What is MIPEX. Migration Integration Policy Index 2020.

https://www.mipex.eu/what-is-mipex

MIPEX 2020. (t.y.b). Main Findings: Policy Indicators: Key Findings. Migration
Integration Policy Index 2020. https://www.mipex.eu/key-findings

MIPEX 2020. (t.y.c). Key Findings: Turkey 2019. Migration Integration Policy Index 2020.

https://www.mipex.eu/turkey

Mixed Migration Centre (MMC). (2020). Bilinmeyen Yon-Tiirkiye de Ilerleyen Afganiar.
Mixed Migration Centre. https://mixedmigration.org/wp-

content/uploads/2020/06/115 destination unknown policy brief tr.pdf



https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2011.11.011
https://doi.org/10.2307/2084686
https://www.mipex.eu/what-is-mipex
https://www.mipex.eu/key-findings
https://www.mipex.eu/turkey
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2020/06/115_destination_unknown_policy_brief_tr.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2020/06/115_destination_unknown_policy_brief_tr.pdf

124

Morgiil, K., Savaskan, O. ve Mutlu, B. (2021). Istanbul da Suriyeli Signmacilara Yénelik
Algt ve Tutumlar: Partizanlik, Yabanct Karsithigi, Tehdit Algilart ve Sosyal Temas.
Tiirkiye Ekonomik Sosyal Siyasal Arastirsmalar Vakfi (TUSES).

Miilteciler Alaninda Belediyeler Arasi Koordinasyon Platformu. (t.y.a). Bagcilar'da Sosyal
Uyum Calismalari Sayesinde Birlikte Yasam Kiiltiiriine Katki Saglaniyor. Miilteciler
Alaninda Belediyeler Arasi Koordinasyon Platformu.

https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-

ornekleri/adana-buyuksehir-belediyesi-nden-ornek-alinacak-goc-ve-multeci-

calismalari

Miilteciler Alaninda Belediyeler Aras1 Koordinasyon Platformu. (t.y.b). Adana Biiyiiksehir
Belediyesi"Nden Ornek Alinacak Go¢ Ve Miilteci Calismalari. Miilteciler Alaninda
Belediyeler Arasi Koordinasyon Platformu.

https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-

ornekleri/bagcilar-da-sosyal-uyum-calismalari-sayesinde-birlikte-yasam-kulturune-

katki-saglaniyor-

Miilteciler Dernegi. (2022). Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi. Miilteciler Dernegi.

https://multeciler.org.tr/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-programi-suy/

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, 28 Temmuz 1951,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHuk
ukiDurumunaDairSozlesme.pdf

Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiisine Iliskin 1967  Protokolii, 4 Ekim 1967,
https://www.goc.qgov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/vonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECIL
ERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf

National Archives. (t.y.a). Declaration of Independence: A Transcription. National

Archives. https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript



https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/adana-buyuksehir-belediyesi-nden-ornek-alinacak-goc-ve-multeci-calismalari
https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/adana-buyuksehir-belediyesi-nden-ornek-alinacak-goc-ve-multeci-calismalari
https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/adana-buyuksehir-belediyesi-nden-ornek-alinacak-goc-ve-multeci-calismalari
https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/bagcilar-da-sosyal-uyum-calismalari-sayesinde-birlikte-yasam-kulturune-katki-saglaniyor-
https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/bagcilar-da-sosyal-uyum-calismalari-sayesinde-birlikte-yasam-kulturune-katki-saglaniyor-
https://www.koordinasyonplatformu.org/tr/ilhamverenhikayeler/iyi-uygulama-ornekleri/bagcilar-da-sosyal-uyum-calismalari-sayesinde-birlikte-yasam-kulturune-katki-saglaniyor-
https://multeciler.org.tr/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-programi-suy/
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiDurumunaDairSozlesme.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiDurumunaDairSozlesme.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf
https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript

125

National ~ Archiver. (ty.b). Bill of Rights (1791). National Archives.

https://www.archives.gov/milestone-documents/bill-of-rights

National Research Council. (1997). Immigration’s Effects on Jobs and Wages: First
Principles. Iginde Smith, J.P. ve Edmonston, B (Ed), The New Americans:
Economic, Demographic, and Fiscal Effects of Immigration (ss. 135-171): The
National Academies Press. https://doi.org/10.17226/5779.

Ozdemir, A.S. (2021). Avrupa Birliginin Suriyeliler Icin Tiirkiye'ye Odedigi Para.

Miilteciler =~ Dernegi.  https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-

turkiyeye-odedigi-para/

Ozdemir, F. ve Oner-Ozkan, B. (2016). Tiirkiye'de Sosyal Medya Kullanicilarmin Suriyeli
Miiltecilere Iliskin Sosyal Temsilleri. Nesne Psikoloji Dergisi (NPD), 4(8), 227-244.
https://doi.org/10.7816/nesne-04-08-04

Ozdemir, M.I. ve Aloklah, W.A. (2022). Suriyeli Ogretmenler: Egitimdeki Rolleri ve
Karsilastiklar1 Sorunlar. Artuklu Insan ve Toplum Bilim Dergisi, 2022/7(1), 18-35.

Ozkan, R. (2019). Goé¢ Olgusu Ve Toplumsal Yapiya Etkisi. Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi XLVII, 33(47), 127-145.

Ozservet, Y.C. (2017).Gé¢menlere Yénelik Onyargi Arastirmasi. Uluslararasi Gog ve
Toplumsal Uyum Arastirmalart Serisi:1. Marmara Universitesi Kent Sorunlari ve

Yerel Yonetimler Aragtirma ve Uygulama Merkezi.

Pasaport Kanunu, 15 Temmuz 1950,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5682.pdf

Perruchoud, R. ve Redpath — Cross, J. (Ed.). (2013). No 31 Gé¢ Terimleri Sozliigii (2.
Baski). Uluslarars1 Go¢ Orgiitii (IOM).


https://www.archives.gov/milestone-documents/bill-of-rights
https://doi.org/10.17226/5779
https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/
https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/
https://doi.org/10.7816/nesne-04-08-04
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5682.pdf

126

Petersen, W. (1958). A General Typology of Migration. American Sociological Review, 23(3),
256-266. https://doi.org/10.2307/2089239

PIKTES. (t.y.). Hakkimizda. PIKTES. https://piktes.gov.tr/cms/Home/Hakkimizda

Polat, Y. (2021). Tiirkiye'nin Uluslararast Gog¢ Politikasina Tarihsel Bir Bakis. Journal of
Awareness, 6(2), 145-160. https://doi.org/10.26809/joa.6.2.05

Ravenstein, E.G. (1885). The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of
London, 48(2), 167-235. https://doi.org/10.2307/2979181

Ravenstein, E.G. (1889). The Laws of Migration. Journal of the Royal Statistical Society,
52(2), 241-305. https://doi.org/10.2307/2979333

Rechel, B., Mladovsky, P., Devillé, W:, Rijks, B., Petrova-Benedict, R. ve McKee, M.
(2011). Migration and Health in the European Union: an Introduction. iginde B.
Rechel, P. Mladovsky, W. Devillé, B. Rijks, R. Petrova-Benedict ve M. McKee
(Ed.), Migration and Health in the European Union (ss. 3-13). Open University

Press.

Rudiger, A. ve Spencer., S. (2003). Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities:
Policies to Combat Discrimination [Konferans Oturumu]. The Economin and Social
Aspects of Migration Conference.

https://www.researchgate.net/publication/260781134 Social Integration of Migran

ts and Ethnic Minorities Policies to Combat Discrimination

Sacgan, S., Cizdan, G. ve Tabak, H.D. (2017). Aydin Halkinin Suriyeli Go¢gmenlere Y 6nelik
Bakis Agcisinin Incelenmesi. Adnan Menderes Universitesi Saglk Bilimleri

Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 28-38.


https://doi.org/10.2307/2089239
https://piktes.gov.tr/cms/Home/Hakkimizda
https://doi.org/10.26809/joa.6.2.05
https://doi.org/10.2307/2979181
https://doi.org/10.2307/2979333
https://www.researchgate.net/publication/260781134_Social_Integration_of_Migrants_and_Ethnic_Minorities_Policies_to_Combat_Discrimination
https://www.researchgate.net/publication/260781134_Social_Integration_of_Migrants_and_Ethnic_Minorities_Policies_to_Combat_Discrimination

127

Sar, A.C., Ok, G., Aksanyar, Y., Kadioglu, A. K. ve Uylas, T. (2021). Tiirkiye'ye Go¢
Eden Yabancilara Uygulanan Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programinin
Gelistirilmesi ve Etkililiginin Degerlendirilmesi. Go¢ Arastirmalari Dergisi, 7(2),
186-206.

Sar1, R. M. (2018). Irak tan Tiirkiye'ye Gé¢ Etmek Zorunda Kalan Tiirkmenler Uzerine Bir
Arastirma: Ankara Ornegi [Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi].
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=MzP7PY ssFqdb3WIjlroAk
ail-nhvHYeQ3o0Daga5JEdgh9KTBxJ2FzmDZGjUTkKBk

Seving, H., Bozkurt, E., Kiinii, S. ve Seving, D.E. (2016). Ekonomik Biiyiime ve Gég¢
[liskisi: Gelismekte Olan Ulkelere Dayali Bir Analiz [Konferans Oturumu].
International ~ Conference on  Eurasian  Economies 2016,  398-403.

https://www.avekon.org/papers/1715.pdf

Sironi, A., Bauloz, C. ve Emmanuel, M. (Ed.). (2019). No 34 Glossary on Migration.
International Organization for Migration.

Sosyal Uyum Daire Baskanlig1. (t.y.). Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miudiurligi, T.C.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. https://www.aile.gov.tr/athgm/kurumsal/daire-

baskanliklari/sosyal-uyum/

Sosyal Yardim Genel Midirligi (ty.). Sosyal Yardim Programlarimiz. T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi. https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-

vardim-programlarimiz/

Spor ile Sosyal Uyum. (t.y.). Gegici ve Uluslararasi Koruma Altindaki Bireyler ve Ev
Sahibi Toplum icin Spor ile Sosyal Uyumu Gii¢lendirme Projesi. Spor ile Sosyal
Uyum. https://sporilesosyaluyum.gsb.gov.tr/Sayfalar/3665/3664/proje-

hakkinda.aspx



https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=MzP7PYssFqdb3WIjlroAkai1-nhvHYeQ3oDaqa5JEdgb9KTBxJ2FzmDZGjUTkKBk
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=MzP7PYssFqdb3WIjlroAkai1-nhvHYeQ3oDaqa5JEdgb9KTBxJ2FzmDZGjUTkKBk
https://www.avekon.org/papers/1715.pdf
https://www.aile.gov.tr/athgm/kurumsal/daire-baskanliklari/sosyal-uyum/
https://www.aile.gov.tr/athgm/kurumsal/daire-baskanliklari/sosyal-uyum/
https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://sporilesosyaluyum.gsb.gov.tr/Sayfalar/3665/3664/proje-hakkinda.aspx
https://sporilesosyaluyum.gsb.gov.tr/Sayfalar/3665/3664/proje-hakkinda.aspx

128

SUY. (t.y.). SUY Karti Hakkinda. SUY . https://www.essncard.com/tr/about-card/

Stein, B. N. (1981). The Refugee Experience: Defining the Parameters of a Field of Study.
The International Migration Review, 15(1/2), 320-330.
https://doi.org/10.2307/2545346

Sakaci, B.K. (2020). Tiirkiye nin Go¢ ve Iskan Politikalari: 1934 Tarihli 2510 Sayil1 Iskan

Kanunu incelemesi. Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi, 1(3), 36-57.

Simsek, D. (2018). Miilteci Entegrasyonu, Gog Politikalar1 ve Sosyal Sinif: Tiirkiye'deki
Miilteciler Ornegi. Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 18(40/2), 367-392.

Tas, P. (2021). Tiirkiye'de Suriyeli Go¢menlerin Toplumsal Uyumuna Yonelik Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmesi [Yiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=v7BKkNnnepTnbhn8rNR77
LRZXSEMgYFRr_TQIKzbvTEhL4cndILMbYMFp-I6Pw_nc

Tastan, C., Irdem, 1. ve Ozkaya, O. (2018). Politika ve Uygulama Boyutlariyla Gog ve
Uyum. Polis Akademisi Yayinlari.

Tekin, M. (2009). Tiirkiye'de Yasayan Siginmaci ve Miiltecilerin Entegrasyonunda Yasanan
Sorunlar ve Avrupa Birligi Uygulamalari Baglaminda Coziim Onerileri [Yiiksek
Lisans Tezi, Polis Akademisi]. Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigi Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=ZeTyprY uef2HkaF3xt4wY
qtk5jN_lyiJRpSQA3bxfczlomFR4EizAgYuxeTzUK7V

Tekinyer, S. (2022). Afganistanli Miiltecilerin Sosyal Uyuma Iliskin Deneyimleri [Yiiksek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Tez
Merkezi.


https://www.essncard.com/tr/about-card/
https://doi.org/10.2307/2545346
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=v7BkNnnepTnbhn8rNR77LRZx5EMgYFRr_TQlKzbvTEhL4cndlLMbYMFp-l6Pw_nc
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=v7BkNnnepTnbhn8rNR77LRZx5EMgYFRr_TQlKzbvTEhL4cndlLMbYMFp-l6Pw_nc
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=ZeTyprYuef2HkaF3xt4wYqtk5jN_lyiJRp5QA3bxfczlomFR4EizAgYuxeTzUK7V
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=ZeTyprYuef2HkaF3xt4wYqtk5jN_lyiJRp5QA3bxfczlomFR4EizAgYuxeTzUK7V

129

https://tez.yok.qov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=CG8WvdvvxJP04Unr7Yec
fwOtdjzbwCvsQ6VVv0bJzCSyk0-8dbT5ECnsafyfFJptf

Tepe, H. (2022). Etik ve Insan Haklari: Insan Haklarimin Etik Temelleri. Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlar.

Tepealt1, F. (2020). Avrupa Birligi'nin Gé¢ Politikalar: ve Tiirkiye [Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=_F5QEpayDXGqGZIp9Xi
FINMLCdzwGtcDU3WI1_ZFCGdyzMijUOZRVAASHAPRMPd4S

Terlemez, M. (2020). Toplumsal Kabul ve Uyum Siireci A¢isindan Kent Sakinlerinin
Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algisi: Konya Ornegi [Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=wf-FPQgY-
50jHEzE0OgvMsiw_bCzm87pnQn8yMKkvKOYLzsfmY96zudselBKhr7xW

The British Library. (ty.). Habeas Corpus Act 1679. The British Library.
https://www.bl.uk/learning/timeline/item104236.html

The British Library. (2014). English Translation of Magna Carta. The British Library.

https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-english-translation.

The Facility For Refugees In Turkey: (2022). The Facility Results Framework Monitoring
Report No10. European Comission. https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
01/10th%20Facility%20Monitoring%20Report.pdf

The UN Refugee Agency. (2022a, Ekim). Refugee Data Finder. United Nations High

Comissioner for Refugees. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/



https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=CG8WvdvvxJP04Unr7YecfwOtdjzbwCvsQ6Vv0bJzCSyk0-8dbT5ECnsafyfFJptf
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=CG8WvdvvxJP04Unr7YecfwOtdjzbwCvsQ6Vv0bJzCSyk0-8dbT5ECnsafyfFJptf
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=_F5QEpayDXGqGZlp9XiFtNMLCdzwGtcDU3WI_ZFCGdyzMijU0ZRvAASHApRMPd4S
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=_F5QEpayDXGqGZlp9XiFtNMLCdzwGtcDU3WI_ZFCGdyzMijU0ZRvAASHApRMPd4S
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=wf-FPgY-5qjHEzEoOgvMs1w_bCzm87pnQn8yMKkvK0YLzsfmY96zudselBKhr7xW
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=wf-FPgY-5qjHEzEoOgvMs1w_bCzm87pnQn8yMKkvK0YLzsfmY96zudselBKhr7xW
https://www.bl.uk/learning/timeline/item104236.html
https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-english-translation
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-01/10th%20Facility%20Monitoring%20Report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-01/10th%20Facility%20Monitoring%20Report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-01/10th%20Facility%20Monitoring%20Report.pdf
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

130

The UN Refugee Agency. (2022b). Tiirkiye Eylil 2022 (Tirkiye Bilgi Notu). UNHCR.
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/11/Bi-annual-fact-sheet-
2022-09-Turkiye.pdf

The UN  Refugee  Agency. (ty.). Refugee Data Finder. UNHCR.

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=h0rnQ0

The World Bank. (2021). 10 Years on, Turkey Continues Its Support for an Ever-Growing
Numbers of Syrian Refugees.
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/06/22/10-years-on-turkey-

continues-its-support-for-an-ever-growing-number-of-syrian-refugees

Tokséz, G. (2006). Uluslararasi Emek Gégii. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Tung, A.S. (2015). Miilteci Davranislart ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye'deki Suriyelilere
[liskin Bir Degerlendirme. Tesam Akademi Dergisi, 2(2), 29-63.

Tiilek, N. (2019). Gog, Bulasict Hastaliklar ve Siirveyansi. I¢inde Y. Peksen, F. Kara, M.
Topbas, M. Ertem ve O. Boztas (Ed.), Gé¢ ve Saghk (ss. 70-82). Uzerler
Matbaacilik.

Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi.
(2019, Ocak). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-
UNHCR). Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi
Temsilciligi. http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/353727

Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y onetmelik, 14 Eyliil 1994,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/11/Bi-annual-fact-sheet-2022-09-Turkiye.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/11/Bi-annual-fact-sheet-2022-09-Turkiye.pdf
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=h0rnQ0
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/06/22/10-years-on-turkey-continues-its-support-for-an-ever-growing-number-of-syrian-refugees
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/06/22/10-years-on-turkey-continues-its-support-for-an-ever-growing-number-of-syrian-refugees
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/353727
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm

131

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2022, Aralik). I¢ Go¢ Istatistikleri, 2021. TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ilc-Goc-Istatistikleri-2021-45869

Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun, 14 Kasim 1983,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc066
/kanundmc066/kanundmc06602922.pdf

Ukraine  Refugee  Situation. (t.y.). Operational Data Portal, UNHCR.
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Uluslararas1 Calisma Orgiitii. (t.y.). ILO Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklara Destek
Programa. Uluslararasi Calisma Orgiitii.

https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--tr/index.htm

UNFPA Tiirkiye. (t.y.). Insani Yardim. UNFPA. https://turkiye.unfpa.org/tr/topics/insani-
yard%C4%B1m

UNICEF Tirkiye. (t.y.a). Ne Yapiyoruz. UNICEF. https://www.unicef.org/turkiye/ne-
yap%C4%B1lyoruz

UNICEF Tiirkiye. (t.y.b). Sarthh Egitim Yardumi Programi (S.E.Y). UNICEF.
https://www.unicef.org/turkiye/sartli-egitim-yardimi-programi-sey

UNICEF Tiirkiye. (2017). AB ve UNICEF Sartli Nakit Transferiyle Tiirkiye 'de Binlerce
Siginmact Cocuga Ulasacak. UNICEF.
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/ab-ve-unicef-
%C5%9Fart|%C4%B1-nakit-transferiyle-t%C3%BCrkiyede-binlerce-
s%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1-%C3%A70cu%C4%9Fa



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ic-Goc-Istatistikleri-2021-45869
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc066/kanundmc066/kanundmc06602922.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc066/kanundmc066/kanundmc06602922.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--tr/index.htm
https://turkiye.unfpa.org/tr/topics/insani-yard%C4%B1m
https://turkiye.unfpa.org/tr/topics/insani-yard%C4%B1m
https://www.unicef.org/turkiye/ne-yap%C4%B1yoruz
https://www.unicef.org/turkiye/ne-yap%C4%B1yoruz
https://www.unicef.org/turkiye/sartli-egitim-yardimi-programi-sey
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/ab-ve-unicef-%C5%9Fartl%C4%B1-nakit-transferiyle-t%C3%BCrkiyede-binlerce-s%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1-%C3%A7ocu%C4%9Fa
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/ab-ve-unicef-%C5%9Fartl%C4%B1-nakit-transferiyle-t%C3%BCrkiyede-binlerce-s%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1-%C3%A7ocu%C4%9Fa
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/ab-ve-unicef-%C5%9Fartl%C4%B1-nakit-transferiyle-t%C3%BCrkiyede-binlerce-s%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1-%C3%A7ocu%C4%9Fa

132

Uyar, G. ve Ercan, R. (2021). G6¢ ve Go¢men Davranislarinda Go6zlemlenen Sosyal
Psikolojik Boyutlar. International Journal of Social, Humanities and Administrative
Sciences, 7(45), 2071-2085. http://dx.doi.org/10.31589/JOSHAS.782

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam1 2018-2023. (2018). T.C. igisleri Bakanlig1
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii.
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-

Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf

Vargas-Silva, C. ve Sumption, M. (Mart, 2023). The Labour Market Effects of Immigration.
The  Migration.  Observatory At  The  University Of  Oxford.

https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-labour-market-effects-

of-immigration/

Vatansiz Kisilerin Statiisiine fliskin Sozlesme, 28 Eyliil 1954,

https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/milletlerarasi/Di

gerSozlesmeler/Vatansiz Kkisilerin statusune iliskin sozlesme.pdf

World Food Programme. (t.y.). Tiirkiye. WFP. https://www.wfp.org/countries/turkiye

Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Kanun, 27 Subat 2003,

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4817&mevzuatTur=Kan

un&mevzuatTertip=5

Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 15 Temmuz 1950,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5683.pdf

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf



http://dx.doi.org/10.31589/JOSHAS.782
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-labour-market-effects-of-immigration/
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-labour-market-effects-of-immigration/
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/milletlerarasi/DigerSozlesmeler/Vatansiz_kisilerin_statusune_iliskin_sozlesme.pdf
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/milletlerarasi/DigerSozlesmeler/Vatansiz_kisilerin_statusune_iliskin_sozlesme.pdf
https://www.wfp.org/countries/turkiye
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4817&mevzuatTur=Kanun&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4817&mevzuatTur=Kanun&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5683.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf

133

Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik, 17
Mart 2016,

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuatTur=Ku

rumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

Yasin, Y. (2019). Go¢ ve Ureme Saghigi. Icinde Y. Peksen, F. Kara, M. Topbas, M. Ertem
ve O. Boztas (Ed.), Gé¢ ve Saglik (ss. 100-109). Uzerler Matbaacilik.

Yildinim, S.G. (2020). Suriyeli Kent Miiltecilerinin Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik
Entegrasyonu (Kiigiikcekmece Ilcesi Ornegi) [Doktora Tezi, Sakarya Universitesi].
Yiiksekogretim Kurulu Basgkanlig Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=flOKw4plrmMDotyKRdY
v1I5w0xB4AMMotO4XYFIALEchKZdBhT7nqG5CShIDTPUOS

Yildirimalp, S., islamoglu, E ve Iyem, C. (2017). Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Kabul
ve Uyum Siirecine Iliskin Bir Arastirma. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 107-126.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bilgisosyal/issue/36462/413193

Yildiz, E. (2021). Tiirkiye'de Yasayan Siginmacilarin Ugiincii Ulke Bekleme Siirecinde
Yasadiklar: Sorunlarin “Insan Haklari” Acisindan Analizi- Van Ili Ornegi [Yiikek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi]. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi Tez
Merkezi. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=8tbPippmWV _b-
Irrn9YEAlarUXRzeV5gXaJPuJfFbHos5kZ6J_2KogKgGJIQOmtK

Yilmaz, S.G. ve Ertiitk, D. (2017). Zorunlu G6¢ Baglaminda Irakli Ezidiler ve Uyum
Siireci (Mardin Ornegi). Mukaddime, 8(2), 197-214.
https://doi.org/10.19059/mukaddime.341623

Zor, A. (2021). Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin Farklhilikla Bir Arada Yasama
Deneyimi (Bursa-Orhangazi Ornegi) [Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi].

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 Tez Merkezi.


https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=fl0Kw4p1rmMDotyKRdYv1I5w0xB4MMotO4XYF9A1EchKZdBhT7nqG5CSblDTPUOS
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=fl0Kw4p1rmMDotyKRdYv1I5w0xB4MMotO4XYF9A1EchKZdBhT7nqG5CSblDTPUOS
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bilgisosyal/issue/36462/413193
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=8tbPippmWV_b-Irrn9YEAlarUXRzeV5gXaJPuJfFbHos5kZ6J_2KoqKqGJlQOmtK
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=8tbPippmWV_b-Irrn9YEAlarUXRzeV5gXaJPuJfFbHos5kZ6J_2KoqKqGJlQOmtK
https://doi.org/10.19059/mukaddime.341623

134

https://tez.yok.qgov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-
UDETIgz3-Nd0dxS4w00NZbWTFzGdJiB7Q4gMhaFr5jC



https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-UDETlgz3-Nd0dxS4w00NZbWTFzGdJiB7Q4qMhaFr5jC
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-UDETlgz3-Nd0dxS4w00NZbWTFzGdJiB7Q4qMhaFr5jC

135

EK 1. TEZ ORJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITOSO
YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

MACETTEPE UNIVERSITES|
SOSYAL BILIMLER ENSTITOSO
INSAN HAKLARI ANABILIM DAL BASKANLIGI'NA

Tarih: 19/06/2023]
Tez Baslif : INSAN HAKLARI ODAGINDA TURKIYE DE GO, TOPLUMSAL KABUL VE UYUM

Yukanda bagiih gosterilen tex ¢alismamin a) Kapak sayfas, b) Girig, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug ksimlanndan
olusan toplam 133 sayfalik kasmina ligkin, 19/06/2023 tanihinde gahsim/tez danmgmantm taralindan Tumitin adh
intihal tespit programmdan asafisda isaretienmis filtrelemeler uygulanarak alinmas olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik orant %6 “dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul /Onay ve Bildirim sayfalan harig¢
2- Kaynakga harig
3- Alintilar harig
4+ Abntilar dahil
5- S kelimeden daha az ortdsme igeren metin kistmlan harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Tez Caligmas Orijinallik Raporu Anmas: ve Kullamlmas: Uygulama
Esaslan’m inceledim ve bu Uygalama Esasian’nda belirtilen azami benzerlik oranlanna gove tez calismamin herhangl
bir intikal Igermedifing; aksinin tespit edilecet muh 1 durumda dofiabilecek her tirl hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukanda vermis oldugum bilgilerin dojru olduunu beyan ederim,

Gereginl saygilarimla arz ederim.
Tarih ve Imza
19/06/2023
Adi Soyads:  Ruhangz HUSEYNLI
Ogrenci No:
Anabilim Dali: INSAN HAKLARI
Programi: TEZLI YOKSEK LISANS

DRANISMAN ONAYI
UYGUNDUR,

Daog. Dr. Ozge Sanem Ozates Gelmer
(Unvan, Ad Soyad, imza)




136

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHDOL OF SOCIAL SCIENCES
MASTER'S THESIS ORIGINALITY REPORT

HACETTEFE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
HUMAN RIGHTS DEPARTMENT

Dt 1506,/ 2023

Thesiz Title - MIGRATION, SOCIAL ACCEFTANCE AND SOCIAL COHESION OF IMMIGRANTS IN TURKEY DN THE
FOCUE OF HUMAN RIGHTS

Aocording to the originality report obtained by myselffmy thesis advisor by using the Tumitin plagisrism detection
software and by applying the fltering optl chedced bel on 19/06/2023 for the total of 133 pages includiing the
a) Tetle Page. b] Imtrodwction, ¢) Main Chapters, and ) Condusion sections of my thesis entitled as above. the
simdlarity index of my thesis is & S

Filtering options applied:
1. Approval asd Decleration sections excluded
2. Bibliograghy MWWorks Cited excluded
3. Quobes exclsded
4. Qoobes included
5. Match size up to 5 words excluded

| declare that | hawve carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guideli for Obdaimi
and Using Thests Originality Reportis; that accosding to the masdmumn similarity index valwes specified in the
Guidelsnes, my thesis dess not include asyy form of plagiarism; that in any future detection of possible infringensent of
the repalations | accept all legal respamsabilisy: and thag all the information 1 have prosvéded is correct to the best of my
knizadedge,

I respectfislly subsmit this far spproval

[avne &nd Sigrature
19,06,/ 2023
Name Surmame: Ruhangiz HUSEYKLI

Sruclent Moo
Department:  HUEMAN RIGHTE
Program: MASTER OF SCIENCE IN HUMAN RIGHTS

APPROVED.

Assoc, Prof Ozgpe Sanem Ozates Gelmez

[Tithe, Name Surname, Signatare)




137

EK 2. ETIK KOMISYON MUAFIYET FORMU

HACETTEPE ONIVERSITES]
SO05YAL BiLimMLER ENSTITOS0
TEE CALIEMAS ETIHK KoMisvon muarlveTi ForMu

HACETTEPE ONIVERSITES]
syl mlLimoEr psTiTist
AN HARLART ANABLIM DAL BASEANLICI WA

Tarih: 190/06,/2025

Tez Baghife INSAN HAKLARE] ODACIRDA TURKIVE HE GOT, TOPLUMIAL KABLAL VH UYL

Wubarids hagligs pisverilen tex galapram

raan vr haywan serrinde dreey nfelifd Bajimamakiader,
Eiods ik materyal {as, e v bivelojik snalar ve samuneler i Bullindsianm pereklirmesieiedir

Eepden bdntingd fplres seddahale ipermemeinsdir.
Crbabemeel ve Baetimsel arsgnirma (anket. milakas, Mook fskala cahismalan, dosya ramalan veri kaynaklan

tmramas, sistem-mesde] pelistiirme catypmadam ) nieli ginds Seigddir,

awpe

Hacemez Unlveriles Frik Burllr ve Eosngponiamies Tonemgeleresl mdeledis v Bunlira @iee e (abjmasun
surimlebilmesi ipin herhasgi bir Fiik Kurul/Remisves'dan izin alirmesss gerel olmasdgding aks durumida
dauabilerei hior ciirdd hukuih sorumbslugs Rabal emifgml ve yolareds vemmis oldufum bilgilerin dofr obdujmanu

Terjean sEerim

eregind waypilarimls are ederim.
Tarih we mza

L0, £ 2023
Adi Zovasdi:  Ruhange: HUSEYRL
dbfirenci Ma;
Amabiliom Dali: NS HAHLARI
Programi:  TEZL] YUESEER LERANS
Stabhai; Wiksek Liranc akinra - Hgpgalegk akinra
[RARLEMAN GORIED VE GMAY]
Do D, Qe Saaeemm Oaies
Carlrime
[Mmran, Ad Sorad, Exra )
Bedayh Bikgk huipc S fwvwenrsosyadbilimlsr haoeitepeedu s

T - e o i o e e ch el r_ I . i




138

HACETTEFPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
ETHICS COMMISSION FORM FOR THESIS

HACETTEPE UNMIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
HUMAN RIGHTS DEPARTMENT

Diate: 18,/06,/2023

Thesis Tithe: MIGRATION, SOCIAL ACCEFTANCE AND SOCIAL COHESION OF IMMIGRANTS IN TURKEY ON THE FOCUS
OF HUMAMN RIGHTS

My thesis work related to the title abovi

1. Does not perform experimentation on andmals or people.

1. Does not necessitate the use of bological marerizl (blood, urine, biological Nuids and samples, ete).

3. Does not invalve any interference of the body's integrity.

4, 1% not based on ohservational and descriptive research (survey, interview, measures,/scales, data scanning.
systeme-madel development),

| dieclare, | have carefully read Hacettepe University's Ethics Regulations and the Commission’s Guidelines, amd in
order to proceed with my thesls according to these regulations | do not have to get permission from the Ethics
Board fCommissien for anything: in any infringement of the regulations | sccepr all legal responsibility and | declare
that all the information § have provided is troe.
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