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YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI
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o  Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karart ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet tarihimden
itibaren 2 yil ertelenmistir. (9

o Enstiti / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarinimden itibaren ..... ay ertelenmistir. ®

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. )
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OZET

TEMIRCIi DURAN, Zeynep. 6493 Sayili Kanunda Ongériilen Idari Para Cezalart,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile 6demeler alaninda faaliyet gdsteren
sistem isleticisi ve 6deme hizmeti saglayici kuruluslara iligkin diizenlemeler getirilmistir.
S6z konusu diizenlemeler, 6demeler alaninin halihazirda oldukg¢a etkin olmasi ve
gelismeye de devam etmesi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Sektorde yapilan islemlerin
coklugu, bu alanda faaliyet gdsteren kuruluslarin eylemlerinin finansal istikrarin
saglanmasi1 bakimindan da degerlendirilmesini zorunlu kilmis ve iilke ekonomisine olan
bu dolayl1 etkisi nedeniyle 6493 sayili Kanunda kuruluslara bazi eylemleri nedeniyle idari
para cezas1 uygulanmasi dngdriilmiistiir. Isbu calisma ile 6493 say1l1 Kanunda diizenlenen
alanlar ile bunlara iliskin temel kavramlar, bu alanlarin diizenlenmesine duyulan ihtiyag,
genel olarak idari para cezalari, 6493 sayili Kanunda ongoriilen idari para cezalarina
ihtiya¢ duyulma nedenleri, idari para cezasi dngoren uygulama sekli ile eksik yonleri ele

alinmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler

Odeme Hizmeti, Odeme Kurulusu, Odeme Sistemleri, Elektronik Para, Idari Para

Cezalari, 6493 sayili Kanun



ABSTRACT

TEMIRCI DURAN, Zeynep. Administrative Fines in Act 6493, Masters, Ankara,
2023.

With the Law No. 6493 on Payment and Securities Settlement Systems, Payment Services
and Electronic Money Institutions, regulations regarding system operators and payment
service providers operating in the field of payments have been introduced. These
regulations are important because the payments area is already very active and continues
to develop. The multiplicity of transactions in the sector necessitated the evaluation of the
actions of the organizations operating in this field in terms of ensuring financial stability,
and due to this indirect effect on the country's economy, it was envisaged to impose
administrative fines on some of the organizations in the Law No. 6493. In this study, the
areas regulated in the Law No. 6493 and the basic concepts related to them, the need for
the regulation of these areas, the administrative fines in general, the reasons for the need
for the administrative fines stipulated in the Law No. 6493, the application method that

foresees the administrative fine and its deficiencies will be tried to be discussed.

Keywords

Payment Services, Payment Institution, Payment Systems, Electronic Money,
Administrative Fines, Act 6493
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GIRIS

Paranin bulunmasi ve bir degisim araci olarak herkes tarafindan kabul gérmesi, ticaret
hayatinda 6nemli degisimlere neden olmustur. Zamanla artan teknolojik gelismeler ve
buna bagl olarak hizli bir yiikselis gosteren kiiresellesme egilimi ile paranin mahiyeti de
degisiklik gdstermeye baslamistir. Artan elektronik ticaret ile birlikte kisilerin yliz yiize
gelmeden, hizli ve kolay bir sekilde 6deme yapabilmesi ihtiyaci bu degisimdeki en biiyiik
rollerden birini oynamistir. Zira bu durum ticari ve bireysel aktorlerin nakit dis1 ddeme
yontemlerine yonelimini baslatmistir. Ik baslarda yalmzca uluslararast ddemeler ve
elektronik ticarette etkili olacagi diisiiniilen nakit dis1 6demeler giiniimiizde giinliik
hayatta da ¢ok fazla yer kaplamaktadir. Bu siire¢ bankalarin gergeklestirmis oldugu is ve
hizmetleri de ¢esitlendirmistir. S6z konusu is ve hizmetleri kullanan miisteriler daha iyi
ve etkin hizmet alabilmek i¢in iicret ddemeyi kabul eder olmus, bu da hizmeti sunanlarin
nakit dig1 6demelerden ¢ok daha fazla kar etmesine ve dolayisiyla bu alanda rekabet

olugmasina ortam hazirlamistir.

Bu alanda ortaya ¢ikan rekabet ve kar marji, 6deme hizmetlerinin kullanilmasinda
bankacilik hizmetlerinden yararlanmayan ya da yararlanamayan kesim i¢in bu hizmetleri
sunan baska finansal kuruluslari ortaya ¢ikarmistir. Finansal erisimi 6nemli Slgiide artiran
bu kuruluslar, 6deme hizmetleri alanindaki rekabeti destekleyerek 6demeler alani olarak
nitelenen bu alanin gelisimini ve dolayisiyla piyasalara etkisini hizla artirmistir. Bu
sebeple ve gerek rekabetin piyasay1 bozucu sekilde ger¢eklesmemesi gerek bu alandaki
hizmet kalitesinin artirilmast amaciyla oncelikle Avrupa Birligi’'nde olmak {izere
O0demeler alaninin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin hukuki diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Ulkemizde de Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olarak “6493
sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglar: Hakkinda Kanun” (6493 sayili Kanun) kabul edilmis® ve 2013 yilinda
yirtirliige girmistir. S6z konusu diizenlemeler, devletin esit rekabeti saglamak amaciyla

piyasalara sinirli olarak miidahale ettigi ve oyunculardan olmayip diizenleyici bir ist

1 27 Haziran 2013 tarihli ve 28690 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir. (Isbu ¢alismada atif yapilan

Resmi Gazete’lere www.resmigazete.gov.tr internet sitesinden ulasilmistir.)


http://www.resmigazete.gov.tr/

merci olarak faaliyet gosterdigi ekonomik model olan serbest piyasa ekonomisinin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde de uygulanan bu modelde piyasa kendi kosullarmi belirlemekte ve kendini
fiyatlamaktadir. Anayasanin 2. maddesinde ifade edildigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti
sosyal bir devlettir. Sosyal devletteki ekonomi modeli liberal devletteki gibi serbest
piyasa ekonomisidir ancak liberal devletten devletin ekonomik hayata miidahalesinin
ongoriilmiis olmasi?> noktasinda ayrilmaktadir. Ozel kesimin ekonomik faaliyetlerine
iliskin diizenleme yapmak da devletin ekonomik hayata miidahalesinin bir goriiniimii
olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Serbest piyasa ekonomisinde devlet piyasaya dogrudan degil,
sinirlt miidahalede bulunabilir ve piyasadaki diizenin bozulmamasi i¢in birtakim kurallar
belirler®. Bunun bir sonucu olarak da serbest piyasa ekonomisinin kabul edildigi bir
sistemde miilkiyet hakki, miras hakki, ¢caligma ve sdzlesme 6zgiirliigi gibi temel hak ve
ozgirliiklerin hukuken korunmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Devletin
ekonomiye yalniz rekabet yoOniiyle degil hukuken de miidahalesi gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir.

Bu durumun bir sonucu olarak iilkemizde temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen temel
metin olan 1982 Anayasasinda serbest piyasa ekonomisi uygulamasinin bir yansimasi
olarak pek ¢ok hiikme yer verilmistir. Anayasanin 35. maddesinde miilkiyet ve miras
hakki diizenlenmis, 48. maddesinde ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine, “Mali ve Ekonomik
Hiikiimler” baglikli dordiincii kisminin “Ekonomik Hiikiimler” baslikli ikinci boliimiinde
planlama ile tiiketici, esnaf ve sanatkarlarin korunmasi gibi ¢esitli hiikiimlere yer
verilmistir. Bu boliimde yer alan hiikiimlerden en onemlisi ise kanaatimizce devletin
ekonomiye miidahale edebileceginin hukuki temelini olusturan “Piyasalarin denetimi ve
dis ticaretin diizenlenmesi” baglikli 167. maddedir. Anayasa bu madde ile devlete para,

kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve

2 Bahtiyar Akyilmaz/ Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk dare Hukuku, 5. Bask1, Ankara, 2014, s.166

Akyillmaz/Sezginer/Kaya, 5.169.

4 Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu
Dergisi, Sa. 4, s. 75-94.



gelistirici tedbirleri alma, tekellesme ve kartellesmenin Oniine gecme yiikiimliiligi

getirmis ve “devletin ekonomiye miidahalesine” dayanak saglamistir.

Dayanagini dogrudan Anayasadan alarak ekonomiye yapilan bu miidahale, ekonomilk
diizenin saglanmasi ihtiyacinin bir sonucu olarak idare hukuku alaninda kendini
gostermekle oOnleyici ve bastirict 6zellikleri ile kendine 6zgii bir kolluk faaliyetini,

ekonomik kollugu dogurmustur.

Ekonomik kolluk, ekonominin kamu diizenini dogrudan etkiledigi diislincesiyle

ekonomik kamu diizeninin kurulup korunmasini®

amaclamakta olup devletin etkinligine
cokea ihtiya¢ duyulan bir alandir. Ekonomik kamu diizeni i¢in en 6nemli kavramlardan
birisi ise finansal piyasalarin istikraridir. Finansal piyasalar, bu alana yonelik olarak
dogan ekonomik kolluk faaliyeti ve bu piyasalarla ilgili baz1 6nemli kavramlar iktisat
biliminden ayr1 agiklanamamakta olup Sevig’in “Iktisat hukuk ilmi degildir; fakat hukuk
ile, onun teknik sekli bulunan kanunlaria siki bir miinasebet halindedir. Hukuk iktisada

s

muhta¢ bulundugu kadar iktisat da hukuka muhtactir.”® gériisiine katilmamak miimkiin
degildir. Bu nedenle ve 6493 sayili Kanun ekonomik terimlerden ayr1 tutulamadigindan
asagida ekonomiye iliskin baz1 kavramlar ve finansal piyasalarin isleyisine iliskin de

aciklama yapilmaya calisilacaktir.

Finansal piyasalar finansal kaynak ihtiyaci olan iktisadi birimler ile finansal kaynak
sahiplerinin hisse senedi, tahvil gibi finansal araglari alip satmak suretiyle etkilesim
iginde olduklar1 platformlar olup finansal araglarin en hizli sekilde ve en az maliyetle alim
satimia olanak saglamaktadir.” Finansal piyasalarin istikrar1; enflasyon, finansal istikrar

ve fiyat istikrariin biitiinliiglinden olusmaktadir.

Enflasyon, bir ekonomideki mal ve hizmetlerin fiyatlarinda gdzlenen stirekli ve genel

kapsamli artig1 ifade eder. Giiniimiizde pek cok merkez bankasi enflasyonu kontrol altinda

5 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, 5.292.
Vasfi Rasid Sevig, “Bor¢lar Hukuku ve Iktisat”, AUHFD, Cilt 7, Say1 3-4, 1950, s.230.
7 TCMB, Finansal Istikrar-Tiirkiye’de Finansal Istikrar Gelismeleri, TCMB Yayinlari, Ankara, 2015, s.2.



tutarak istikrarli bir yapiya déniistiirmeye, yani fiyat istikrarin1 saglamaya ¢alismaktadir.®
Fiyat istikrar1 ise para politikasinin uzun donemli temel amaclar1 olan biiyiime ve
istihdama yonelik, ekonomik birimlerin karar alma siireglerinde etkili olmayacak 6lgiide
diisiik ve istikrarli bir enflasyon oranini ifade eder.® Enflasyon ve fiyat istikrar1 kavrami
birbiriyle siki bir iligki igerisindedir. Fiyatlarin istikrarli olmasi; fiyatlarin uzun siireli
artisinin (enflasyon) veya diisiisiiniin (deflasyon) onlenmesi, kisaca paranin istikrarh
olmasidir. Fiyat istikrar1 ile kastedilen fiyatlarin de8ismez olmasi degil, kirilgan
olmamasidir. Boylelikle iilke parasinin satin alim giicii ve para birimi olarak giivenilirligi
korunur. Bu nedenledir ki, diizgiin isleyen bir finansal sistem kurulabilmesi igin iilke
merkez bankalarinin temel para politikasi araci olarak fiyat istikrar1 kabul edilmeye
baslanmistir. Nitekim TCMB’nin resmi internet sitesine eristigimizde karsimiza ¢ikan ilk

ciimle “Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrarint saglamaktir.” olmaktadir.'°

Kabul edilen genel bir tanimi olmayan finansal istikrarsa TCMB tarafindan finansal
sistemin dengelerini bozabilecek beklenmedik durumlara karsi ekonominin dayaniklilig
olarak ifade edilmektedir.'* Alman Merkez Bankas1 da finansal istikrari, finansal sistemin
fonksiyonlarini her zaman yerine getirebildigi bir durum?? olarak tanimlamistir. Su halde
finansal istikrar; tilke i¢indeki ekonomik dalgalanmalar sebebiyle bazi piyasa
katilimcilarinin  zarara ugramasi ve bunun yayilarak ulusal ve uluslararasi diger
yatirimcilara zarar verilmesi, risklerin dengeli dagilmamasi nedeniyle enflasyon, igsizlik
gibi sonuglarinin olmasi, merkez bankalarinin para politikalarina iligkin ara¢ ve alanini

genigletmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Finansal istikrar ve fiyat istikrar1 lilkelerin siirdiiriilebilir biiylimeleri i¢in olduk¢a 6nemli

olup giinlik hayata dogrudan yansimasi olan, bir iilkedeki ticaretin gelismesine,

8 TCMB, Fiyat Istikrar1 ve Enflasyon,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Poli
tikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/, E.T. 9.1.2022.

°® Ibid.

10 TCMB Resmi internet Sitesi, https://www.tcmb.gov.tr/, E.T. 9.1.2022.

' TCMB, Finansal Istikrar,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Poli
tikasi/Finansal+Istikrar/, E.T: 9.1.2022.

12 Deutsche Bundesbank, Financial Stability Review, 2022, s.4,
https://www.bundesbank.de/en/publications/reports/financial-stability-reviews/financial-stability-
review-2022-900618, E.T. 5.2.2023.
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https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/
https://www.tcmb.gov.tr/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Finansal+Istikrar/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Finansal+Istikrar/
https://www.bundesbank.de/en/publications/reports/financial-stability-reviews/financial-stability-review-2022-900618
https://www.bundesbank.de/en/publications/reports/financial-stability-reviews/financial-stability-review-2022-900618

ekonomisinin giiciine, iilkede yasayanlarin ve vatandaslarinin refahina, dolayisiyla
uluslararasi itibarina oldukga etkili, bireylerin ve hane halkinin ekonomik refah seviyesini
etkileyen para politikas1 araglarindandir. Bu araclarin etkin kullanilamamasi ise
ekonomik krizlere neden olmaktadir. Finansal istikrarin gdzlenebilir en basit yansimasi
sisteme duyulan giivendir. Sisteme giiven duyulmamasi ekonomik kirilganliklart artirir
ve para politikasi araglarinin etkin kullanilamamasina ve finansal piyasalarin kontrol

edilememesine® sebep olur.

Sisteme giiven duyulmamasi ve piyasalarin kontrol edilememesi ile baslayan Krizlerin
yakin zamandaki en 6nemli 6rneklerinden biri 2001 yilinda Arjantin’de bankalarin iflasi
ve ckonominin ¢O6kmesinin halkin isyanina ve yagmaya yol agmasi, hiikiimetin
degismesine, kolluk kuvvetlerinin dagilmasina, lilkenin neredeyse ¢okmesine sebebiyet
vermesidir. 1982 Latin Amerika Krizinde serbestlesmeye hazir olmayan Latin Amerika

iilkeleri ekonomik olarak kirilganlagsmis ve gerekli Onlemler alinmadigindan {lkeler

13 Finansal sisteme giiven sarsildig1 takdirde finansal kirllganlik artarak sistemin isleyisine iliskin riskler
dogmaya baglamaktadir. Son 20 yillik donemde kiiresel finansal piyasalarda yenilenerek meydana gelen
finansal rahatsizliklar ve karisikliklar iki temel noktaya isaret etmektedir: Sistemik risk olay1 ve
meydana gelen zararin boyutu. Bir yiikiimliiliigiin vadesi geldiginde ya da hig¢ kargilanamamasi seklinde
tanimlanabilen kredi riskinin yaninda likidite riski, vadesi geldiginde yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi
i¢in yeterli fon bulunamamasidir. Ikisi arasindaki temel fark, kredi riskinde yiikiimliiliik hi¢ yerine
getirilemezken likidite riskinde yiikiimliiligiin daha sonra yerine getirilmis olmasidir. Bunlarin yani
sira, kanunlarin yanlis yorumlanmasindan dolay1 ugranan zarar1 gosteren yasal risk, katilimeilarm ig
isleyisindeki sorunlardan kaynaklandig1 sdylenebilecek olan donanim problemleri, personel hatas1 gibi
nedenlerle kredi ve likidite riskine yol agacak eylemleri operasyonel risk, bir katilimeimnin herhangi bir
ylkiimliliigiini yerine getirememesi ve nezdinde risk dogmasi nedeniyle diger katilimcilarin da kredi
ve likidite riski ile kars1 karsiya kalmasim gosteren ve bahsi gegen iki temel noktadan biri olan sistemik
risk karsilasabilecek risk tiirlerindendir. Sistemik risk o6zellikle kredi riski ve likidite riskinden
kaynaklanmakta olup kanaatimizce sistemik riske yol agan en 6nemli risk kaynagi, likidite riskinin
sorunlar anlik olarak ortaya ¢ikmakta ve onlem alinmadig takdirde hizli bir sekilde diger  piyasa
oyuncularina sigrayabilmektedir. Giilhan (Ozan Giilhan, Bankacilikta Likidite Riski ve Likidite
Diizenlemeleri Tiirk Bankacilik Sektdrii Uzerine Uygulamalar, Doktora Tezi, Baskent Universitesi,
2018, s.10) ve Kirdaban (5.93) da bir kisinin likidite agigmin zincirleme bir agiga sebep olmasi
nedeniyle likidite agig1t TCMB tarafindan kapatilamazsa bu durum sistemik riske neden olarak sistemi
yavaglatabilecegini ya da tamamen durdurabilecegini ifade etmektedir. Bu nedenle, sistemik riskten
kacinmak ve bunun sonucunda finansal piyasalarin istikrarinin korunmasi her zaman diizenlemelerdeki
temel kaygi olmaktadir (ECB, Report On Electronic Money August 1998, s.15). BIS de sistemik riski
finansal sistemde yer alan kurumlardan birinin s6zlesmelerden dogan yikiimliilikklerini yerine
getirmemesi durumunda diger kurumlarinda zincir etkisi ile finansal bozulmalar yasamasi ve tek bir
kurulusa bagl olarak ortaya ¢ikan bir krizin tiim sistemi etkiler hale gelmesi olarak tanimlamistir (BIS,
64th Annual Report, Switzerland: Basel, https://www.bis.org/publ/arpdf/archive/ar1994_en.pdf, E.T.
28.01.2023).
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ekonomik krize siiriiklenmislerdir'®. Cok yakin bir zamanda Fransa’da akaryakit
fiyatlarinin artmasit ve yilikselen yasam maliyetleri protestolara neden olmus ve
Cumhurbagkaninin istifasini isteyen Sar1 Yelekliler Hareketi biiyiiyerek italya, Belgika
ve Hollanda gibi gevre iilkelere de sigramistir’®. Yine Tayland’in borglarini édemede
sikintiya diismesinin ardindan yasanan sermaye c¢ikislart ve bunun yayilmasiyla bir
kelebek etkisi olusarak biitiin Asya iilkelerini etkileyen 1997 Asya Krizi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin uyguladig1 “mortgage sistemi” ve sonrasinda yasanan faiz artiglari
nedeniyle diistik gelirli kimselerin borg¢larin1 6deyememesi nedeniyle ortaya ¢ikan ve tim
tilkeleri derinden etkileyen 2008 Krizi ve Euro sistemine gecis sonrasinda iilkeler arasi
ekonomik gii¢ farkliliklar1 devam ederken biitiin iilkelere daha ucuza bor¢lanma imkani
verilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan 2010 yil1 Avrupa Krizidir. Bu krizlerin her birinin temel
sebebi finansal istikrar ve fiyat istikrar1 araglarinin etkin kullanilamamasi ve finansal
piyasalarin kontrol edilememesidir. Bu krizler ayn1 zamanda para politikasi ve finansal
istikrar arasindaki giiclii bag1 da ortaya koymaktadir. Bunun bir sonucu olarak 2008
yilindaki kiiresel krizden sonra TCMB tarafindan yeni bir para politikasi ¢ergevesi ortaya
konulmus ve politika araci olarak yalnizca politika faizi kullanilmakta iken bunun yanina
likidite yonetimi, faiz koridoru, zorunlu karsiliklar ve rezerv opsiyonu mekanizmasi da
eklenmistir'®. Ayrica TCMB amacini, fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrara da katki
saglayacak sekilde genisletmistir. Mevcut para politikasinda finansal istikrar da fiyat
istikrar1 hedefi ile bir arada degerlendirilmektedir.

Iste bu nedenle devlet, kamu diizeninin duyarli oldugu ekonomik hayati isleyiste serbest
birakirken bu serbestligin bir karmasaya sebep olmasini engellemek icin miidahaleye
mahkumdur ve finansal piyasalarin iligkili oldugu ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi
ve denetlenmesi devletin 6nemli yiikiimliiliiklerinin basinda gelmektedir. Finansal
piyasalardaki diizenlemeler sayesinde, piyasa katilimcilar1 6deme giicii olmayan diger

katilimcilara kredi agilmasindan ya da onlar ile karsilikli yiikiimliilik i¢ine girmekten

14 Siikrii Cicioglu ve Atilla Yildiz, "Lale Krizinden Giiniimiize Ekonomik Krizler: Temel Yaklagimlar

ve Ortak Ozellikler", Uluslararas1 Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt 5, Say1 9, 2018, s.34.
15 BBC News Tiirkee, “Fransa'daki Sar1 Yelekliler protestolar1 hakkinda neler biliniyor?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46422151, 3 Aralik 2018, E.T: 22.11.2022.
Alpaslan Serel/Musa Bayir, “2008 Finansal Krizinde Para Politikas1 Uygulamalar1: Tiirkiye Ornegi”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, Say1:19,2013 s.59-80; A. Hakan Kara, “Kiiresel Kriz
Sonrasi Para Politikas1”, Caligma Tebligi No: 12/17, TCMB Yaynlari, Haziran 2012.
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kaginacaklardir. Katilimcilarin bu davranigi ise piyasalardaki kelebek etkisini en
basindan, kelebegin kanat ¢irpmamasi sayesinde engellemis olacaktir. Bu nedenle,
piyasadaki gozetim aktorleri “onleyici diizenleme araglar:m kullanarak riskleri heniiz
ortaya ¢ikmadan engellemeye ¢aligmakta ve piyasa katilimcilarinin tagimasi gereken
temel sartlari, piyasadaki oyunun kurallarini, bunlara aykirilik halinde uygulanacak
yaptirimlari belirleyen yasal diizenlemeler katilimcilarin bastan uyarilmasini ve gézetim

aktoriiniin istedigi yonde hareket etmelerini saglamaktadir.

Devletin 6demeler alanindaki ekonomik kamu diizenini koruma amacinin bir sonucu
olarak yayimlanan 6493 sayili Kanun ile de bu alanda faaliyet gésteren kuruluglarin ve
bunlarin sunduklar1 hizmetlerin, kisaca ifade etmek gerekirse Odemeler alaninin,
ekonomiye etkisi kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Zira 6demeler alani, iglem hacmi
nedeniyle finansal piyasalar1 oldukca fazla etkileyebilen 6nemli bir faaliyet alanidir. Su
halde, para akisinin yogun olarak gergeklestirildigi 6demeler alaninin da finansal
piyasalardaki énemli rolii nedeniyle piyasalarda olusabilecek tiim risklere agik oldugu

sliphesizdir.

Ozellikle, sermaye yapis1 ve isleyisine iliskin kurallar uzun yillardir var olan bankalarin
disinda baska finans kuruluslarinin da bu alana dahil olmasi*’ demeler alaninin, dzellikle
de 6deme sistemlerinin finansal piyasalar ve dolayisiyla fiyat istikrari i¢in Oonemini
artirmistir. Bunda finansal piyasalarda yapilan 6demelerin yliksek tutarli olmasi ve bu
piyasalarda ¢ok hizli bir parasal doniisiimiin olmasi da oldukca etkilidir. Zira bankalar
disinda kalan kuruluslarin faaliyetlerindeki fonlarin dagilimi da bankalar kadar genis bir
alanda ve genis bir miisteri kitlesine hizmet sunmamasina ragmen oldukga ytiksektir. S6z
konusu sebepler ve finansal piyasa katilimcilar1 arasindaki bagimliliklarin artmasiyla bu
piyasalarda gerceklestirilen 6demeler sistemik olarak dnemli hale gelmistir. Odemeler

alaninda faaliyet gosteren kuruluslardan herhangi birinin yiiksek tutarli bir 6demeyi

17 BIS de dijital finansal hizmetlere iliskin teknolojik ilerlemelerin bankacilik sektorii faaliyetlerine ve
riskliligine daha fazla etki etmesinin ongoriildiigiinii, sektére yonelik finansal diizenlemelerin de bu
dogrultuda gozden gegirilmesinin ve degistirilmesinin beklendigini ifade etmektedir.(BIS Basel
Comittee on Banking Supervision, Sound Practices: Implications of fintech developments for banks
and bank supervisors, https://www.bis.org/bchs/publ/d431.pdf, s.15, E.T. 21.02.2023).
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zamaninda veya hi¢ gergeklestirememesi durumu, tiim finansal sistemi ciddi likidite ve

kredi risklerine siiriikleyebilmektedir'®,

On 6demeli kartlara yiiklenen ve bilgisayar hafizasinda saklanan elektronik deger olan
elektronik paranin biiyilk miktarlarda kullanilmasi halinde ekonomik olarak banka
mevduatina benzediginden ayni endiselerin elektronik para i¢in de ortaya ¢ikmamasi ig¢in
higbir neden yoktur®®. Ancak belirtilmelidir ki, mevcut durumda elektronik para, banknot
veya vadesiz mevduatin doniistliriilmesi yoluyla ihra¢ edildiginden para arzinm
degistirmez ve fiyat istikrarini tehlikeye atmayacagi diisiincesi daha baskindir. Ancak
kredi karsilig1 elektronik para ithraci gibi bir durum s6z konusu olur ise bu durumda kredi
riski ve yeniden finansman maliyeti dogabilir ve bu da fiyat istikrarinin korunmasini
tehlikeye atabilir?®. Bu durum aslinda nigin kripto para kullaniminin devletler tarafindan
kabul edilmediginin de cevabidir. Zira kontrolsiiz bir sekilde kripto para ve hatta
elektronik para arz edilmesi piyasanin kirilganligini dl¢cebilme kapasitesini de azaltarak

finansal istikrarin saglanmasini giiglestirecektir.

6493 sayili Kanun kapsaminda gorevli ve yetkili kurum anonim sirket niteligini haiz ve
1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1t Kanununda (1211 sayili Kanun) hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan TCMB olup TCMB’nin 6demeler
alanindaki yetkili otorite olarak belirlenmesinin nedeni bu alandaki islemlerin 6nemi

yukarida ortaya koyulmaya calisilan finansal istikrara olan etkisidir.

6493 sayili Kanun, 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, 6deme hizmetleri ile

0deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslar1 olmak iizere {i¢ alan1 diizenlemektedir.

Diinyada finansal istikrar1 ve fiyat istikrarin1 saglamakla gorevlendirilen merkez
bankalarina finansal piyasalara etkisi gozetilerek bircok gdrev verilmis olup ddeme

sistemlerinin denetim ve gézetimi de bunlarin basinda gelmektedir. Odeme ve menkul

18 TCMB, Odeme Sistemleri-Tiirkiye’de Odeme Sistemleri, TCMB Yaynlari,Ankara, 2014, s.5.

19 ibid, s.16.

2 Asuman Koc, Elektronik Para ve Para Politikas1 Uzerine Etkileri, Zonguldak Karaelmas Universitesi,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2006, s.13.



kiymet mutabakat sistemleri ile ilgili olarak sistemlerin kurulmasi, faaliyet izni, caligma
kosullari, gdzetimi, sistemlerle ilgili tedbirler ve bu sistemlerde mutabakat1 gergeklesen
islemlerin nihailigi hususlar diizenlenmekte ve sistemlerin lisanslanmasi ile gdzetimine
iliskin yetki ve sorumluluk Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na (TCMB)
verilmektedir. Odeme sistemlerine iliskin bu yetki ve gérevler TCMB’ye ilk kez 2013
yilinda 6493 sayili Kanun ile verilmis degildir. S6z konusu Kanundan 6nce de bu alanin
Onemi gozetilerek, 6zgli bir kanunla olmasa bile 6deme sistemlerine iliskin hukuki

diizenlemeler yapilmis ve yetki ¢esitli kanunlarla? TCMB’ye birakilmustir.

Odeme hizmetleri ve elektronik paraya iliskin olarak ise 6493 sayil1 Kanun ile ancak genel
cerceve cizilmektedir. Odemeler alaninda miisterilere hizmet sunabilecek kuruluslar
olarak belirlenen 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin da kurulmasina,
lisans almasina, gozetim ve denetimine iligkin hususlar1 belirlemeye TCMB yetkili
kilinmaktadir. Her giin bizlerin de sahit oldugu gibi 6demelere iliskin daha kolay, daha
hizli, daha az kisitlayici bir¢ok yeni hizmet sunulmaktadir. Giin gegip teknolojik altyap1
ve kiiresellesme ilerledik¢e nakit dis1 6deme araglarinin kullanimimin tesvik edilerek
artmast ve 0deme sistemlerindeki tutarlarin buna bagli olarak c¢ok yiiksek hacimlere

ulagsmas1 bu alanin piyasadaki roliinii de dnemli boyutlara tagimaktadir. S6z konusu

2L Odeme sistemlerine iliskin gorevlendirme yapan kanunlardan ilki, 1211 sayili Kanundur. TCMB bu

alandaki temel hedefi olan “sistemlerin giivenli, kesintisiz, etkin ve verimli bir sekilde iglemesini
saglama’ hedefine ulagmak i¢in gorevlerini uzunca bir siire 1211 sayili Kanunun 4. maddesinin iigiincii
fikrasi ve ilgili diger kanunlar ile verilen yetkiler kapsaminda yerine getirmistir. 1211 sayili Kanunun
4. maddesinin 3. fikrasinin (I) bendinin (f) alt bendine goére “Tiirk parasinin hacim ve tedaviiliinii
diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak
sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler igin
elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak araglart ve yontemleri belirlemek” TCMB’nin
gorevlerindendir.

5941 sayili Cek Kanununda da “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, ¢eklerin banka subeleri arasinda
hesaben ddenmesini saglayacak tiizel kisiligi haiz sistemi kurmaya ve gozetimi altinda yiiriitmeye
yetkilidir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, bu yetkiyi uygun gérecegi baska bir kurulus aracitligiyla
da kullanabilir” seklindeki 8. madde hiikmiine yer verilmistir. Bu hitkme gore ayrica, TCMB, bankalar
aras1 takas odalarinin kurulug ve faaliyetlerini diizenlemek ve gozetmekle sorumludur. Ceke iligkin
genel hiikiimler ile ¢ekle benzer niteliklere haiz ancak kendine has bir kanuni diizenlemesi bulunmayan
diger kiymetli evraklara iliskin diizenlemelerin yer aldigt TTK’da kiymetli evrakin tiirleri, sekli ve
kullanim sartlar1 diizenlenmektedir.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Kanunun 29. maddesinde, kart c¢ikaran
kuruluglarin takas ve mahsup islemlerinin kendi aralarinda veya en az bes kart ¢ikaran kurulus
tarafindan kurulacak sirket/ler tarafindan gergeklestirilecegi, bu sirketlerin faaliyetlerine iligkin usul ve
esaslarin, iyelik sartlarinin, gézetim ve denetimine iliskin hususlarin TCMB’nin goriisleri aliarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi, Kurul tarafindan
gerek goriilmesi halinde bunlarin gézetiminin BDDK ve TCMB tarafindan birlikte saglanabilecegi
diizenlenmektedir.
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sebepler, bu sistemlerin finansal istikrar a¢isindan daha fazla 6nem kazanmasina, merkez
bankalarinin 6demeler alaninda daha fazla rol listlenmelerine yol agmistir. Bu da merkez
bankalarinin bu sistemde toplanan fonlarin dagilimini, kullanimini, kontroliinii
saglayarak finansal istikrarsizliga yol agma riskini minimize etmesi geregini dogurmus
ve bu alanin diizenlenmesi ve gozetimini de merkez bankalarinin 6nemli birer gorevi

haline getirmistir®.

Nitekim International Money Foundation (IMF) tarafindan fintek ve 6demeler alanindaki
diizenlemelerin analitik ¢er¢eveyi belirlemek lizere yapilmasini ve ddeme hizmetleri igin
cerceve yasal diizenlemelerin modernlestirilmesini amaglayan ve dort asamali bir analitik
cerceve Onerilen Rapor?® da merkez bankalarin1 muhatap almustir. Rapor’da yer verilen
Oneriler; 6deme faaliyetlerini belirlemek, kuruluslar lisanslamak ve sistemi diizenlemek,

riskleri analiz etmek ve yonetmek, yasal olarak gelisimi tesvik etmek olarak sayilmis ve

22

ETINNT]

“Odeme sistemi”, “odeme hizmeti”, “menkul kiymet mutabakat sistemi”, “Odeme hizmeti saglayicist”,
“odeme kurulusu” ve “elektronik para kurulusu” gibi kavramlarin mevzuatimiza girdigi 6493 sayili
Kanunda, iilkemizde kurulmus veya kurulacak olan tim “odeme sistemleri” ve “menkul kiymet
mutabakat sistemleri "nin gézetimini yapma, sistemin isletilmesine iligkin faaliyet izni bagvurularinin
degerlendirilmesi, sistemlerin sorunsuz ve kesintisiz islemesini saglamak iizere gerekli diizenlemeleri
yapma, sistem igleticilerine yaptirim uygulama ve gerekli oldugu hallerde sistemin isletimini devralma
gibi bircok hususta TCMB gorevli ve yetkili kilinmistir. Bununla birlikte, 6493 sayili Kanunun
yiriirliige girdigi 2013 yilindan 2020 yilina kadar gegen donemde “ddeme hizmeti saglayicilart”,
“6deme kuruluslari” ve “elektronik para kuruluslari” ile ilgili olarak BDDK gorevlendirilmistir.
Ozetle, 6493 sayili Kanunun ilk yayimlandigi dénemde “Gdeme sistemleri” ve “édeme hizmetleri” iki
ayri1 baslik altinda degerlendirilerek iki ayr1 kurumun yetkilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Odeme kuruluslari ile elektronik para kuruluglari bakimindan BDDK’ya yetki verilmesinin nedeni
olarak; bunlarin bankalarin sundugu {iriinler ile benzerlikleri ve piyasaya yeni bir rekabet¢i giic
kazandirilacag, finansal tiiketicilerin korunmasi amaciyla bu alanda diizenleme yapilmasi gerektigi,
ddeme hizmetlerinin temel olarak génderenden alinan fonun aliciya ulagtirilmasi prensibine dayandigi,
bu tiir islemlerde sektdre olan giiveni olumsuz etkileyebilecek uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla
banka-dis1 kuruluslarin 6deme hizmetleri alaninda islem gerceklestirirken faaliyetlerinin diizenlenmis
olmasi gerektigi belirtilmistir. 6493 sayili Kanunun genel gerekcesinde, birden fazla kez ve agikga, bu
O0deme sistemlerinin yani sira elektronik para ihracinin da ekonomik istikrara etkisi ve 6deme
hizmetlerinin giivenli fon transferi oldugu dolayisiyla finansal piyasaya olan giivenin temininde dolayli
rol oynadig1 belirtilmisse de bu alanlara iligkin yetki 6493 sayili Kanun yasalasirken TCMB’ye
birakilmamistir?®. 7192 sayili Kanunla birlikteyse 6demeler alaninin oldukga dinamik bir alan olmasi
nedeniyle sektoriin degisiklige ihtiyag duydugu, TCMB ve BDDK arasinda bolistiiriilen ikili
diizenleme ve kontrol mekanizmasimnin sektoriin dinamizmine yetisemedigi gerekgeleriyle BDDK ’nin
“Odeme hizmeti saglayicilart”, “odeme kuruluslart” ve “elektronik para kuruluslar:” ile ilgili yetkileri
1 Ocak 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 7192 sayili Kanunla TCMB’ye devredilmistir. Bu
itibarla. TCMB, 1 Ocak 2020 tarihi itibartyla 6deme sistemleri ve menkul kiymet mutabakat
sistemlerinin yani sira 6deme hizmetleri ve elektronik para kuruluslarina iliskin yetkileri de kullanan
tek kurum haline gelmis ve idarenin biitiinliigii ilkesi geregi, BDDK nin tiim yetkilerine kiillen halef
olmustur. 7192 sayili Kanunun gerek¢esinde Kanun Koyucu tarafindan 6493 sayili Kanundaki
yetkilerin tek elde toplanmasinin amaglandigi belirtilmektedir.

23 IMF, Working Paper, Fintech And Payments Regulation: Analytical Framework, WP/20/75, 2020, s.7.
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kurum temelli diizenleme yapilmasi Onerilmistir. 6493 sayili Kanunun geneli
incelendiginde, TCMB’ye verilen yetkilerin bu analitik c¢erceveye uygun oldugu

goriilmektedir.

Bununla birlikte belirtilmelidir ki; Avrupa Birligi tarafindan 6deme sistemleri, 6deme
hizmetleri ve elektronik para i¢in ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilirken i¢ hukukumuzda tim
bu alanlara iliskin tek bir yasa yapilmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi diizenlemeleri ¢ok
daha kapsamliyken 6493 sayili Kanun 6demeler alanina iliskin genel ¢erceveyi ¢izmekte
olup birtakim hususlar1 diizenleyici otoritenin takdirine birakmaktadir. Bu yodndeki
diizenlemenin IMF tarafindan ortaya konulan 6neriler ile ¢elismedigi diisiintilmekle,
kanaatimizce bu yaklagim; siirekli olarak gelisen 6demeler alaninin diizenlenmesinde
aksakliklarin  yasanmamasi ve gelismelere mevzuat olarak da hizlica uyum
saglanabilmesi i¢in daha uygundur. Boylece TCMB tarafindan daha c¢abuk bir sekilde
siirekli gelisen bu alana miidahale edilebilmesi miimkiin olabilecektir. Bu goriisiimiizii,
Uran’in ekonomik anlamda kolluk faaliyetlerinde, denetime konu olacak faaliyete degil,
amaca bakilarak kolluk yetkisinin simirlarinin genisletildigi yonilindeki goriisii de

desteklemektedir?”.

Sonug olarak, 6demeler alaninda yasanan gelismeleri yasal altyapr baglaminda da
destekleyen 6493 sayili Kanun, ayn1 zamanda etkin ve kesintisiz ¢alisan s6z konusu
sistemlerin finansal istikrara olan katkisini da giliglendirmektedir. Bu kapsamda, finansal
altyapt alaninda sorumlu olan kuruluglarin bu diizenlemenin ortaya koydugu finansal
mimari ile birlikte var olan is birligini daha da gii¢lendirerek finansal istikrara olan
katkilarini artirmalart beklenmektedir?®. Beklentilerin bir sonucu olarak ise bu alana

iligskin yetki ve gorevler TCMB’ye aittir.

Siiphesiz ki, bir alanin korunmasi i¢in yalniz o alanin korunmasina yonelik diizenleme
yapmak yeterli olmayacaktir. Zira hicbir diizenleme, o diizenlemeye uyulmadigi

miiddetce kendiliginden koruma saglamayacaktir. Bu nedenle, koruyucu diizenlemelere

24 Emrah Uran, Tiirkiye’deki Bagimsiz [dari Otoritelerin Idari Yaptirim Yetkisi, On iki Levha Yayinlari,
Birinci Baski, Istanbul, 2012, s.40.
% TCMB, Odeme Sistemleri-Tiirkiye’de Odeme Sistemleri, s.19
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riayet edilmesi i¢in devlet otoritelerinin zorlayici yetkilerine dayanarak onleyici tedbirler
alinmasi ve bunlara riayet edilmedigi takdirde yaptirnm uygulayabilmesi mecburidir.
Odemeler alaninda da ekonomik kollugun onleyici faaliyetine iliskin yukarida sayilan
diizenleme ve gozetim yetkilerinin yani sira, bastirici faaliyet goriiniimiiniin yansimasi

olan idari yaptirimlar da mevcut olup bu esasen bir zorunluluktur.

Ozkan da 6demeler alaniyla benzer niteliklere sahip olan ve bir bagimsiz idari otoritenin
yetkili oldugu sermaye piyasast alanina yonelik olarak SPK’nin bir ekonomik kolluk
makami oldugunu ve regiilasyon faaliyeti ¢ercevesinde, diizenleme yani kural koyma,
kurallara uyulmasimmi gozetme-denetleme ve uyulmadiginda yaptirnm uygulama
islevleriyle donatildigini sdylemektedir?®. Tan ise bankacilik ve sermaye piyasasi gibi
sektorlerde diizenleme/denetim islevini yerine getiren BiO’larin faaliyetlerinin ekonomik
kolluk oldugunu, amacinsa ekonomik kamu diizenini saglamak oldugunu ifade
etmektedir?’. Bu yéniiyle TCMB de 6demeler alaninda bir ekonomik kolluk makami

olarak faaliyet gostermekte olup amaci bu alandaki ekonomik kamu diizenini saglamaktir.

TCMB de finansal sistemin etkinliginin ancak diizenleme ve denetleme ile
saglanabilecegini lilkedeki kurallarin finansal piyasalardaki islemlerin sorunsuz olarak
gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynayarak kurum ve iktisadi birimler arasindaki iliskiyi
dogrudan belirledigini, sistem isleyisinde olusabilecek aksakliklar ve sistemik risk
thtimalinin azaltilabilmesi i¢in hukuki ve idari diizeni saglamaya yonelik ilke, kural ve

denetimlerin finansal sistemin etkinligi i¢in Snem oldugunu vurgulamaktadir.?8

Bu kapsamda, 6493 sayili Kanunda belirlenen diizenleme ve yiikiimliilikklere aykirilik
halinde ihlalin agirligina gére TCMB; ihlalin ortadan kaldirilmasi ve uygun buldugu diger
Onlemlerin alinmasini istemek, katilimcilarin sistemden ihracini talep etmek, sistem
isleticisi ile 6deme ve elektronik para kuruluslarinin faaliyet izinlerini iptal etmek veya
gecici olarak durdurmak, finansal istikrar1 tehdit edebilecek bir sistemik riskin ortaya

¢ikmasini 6nlemek amaciyla sistem isleticisinin yonetimini gegici olarak devralmak gibi

%6 Ozkan, s.79.
27 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, s.292
28 TCMB, Finansal Istikrar, s.5
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idari tedbirler uygulayabilir. Bunlarin yaninda TCMB, bu alandaki diizenlemelere
uymayan sistem igleticileri ve kuruluslar ile ilgili olarak bir diger idari yaptirim tiirii olan

ve isbu ¢aligmanin konusunu olusturan idari para cezasi uygulayabilir.

Bu denetim ve gozetim yetkisinin bir sonucu olarak yaptirim uygulama yetkisi de verilen
TCMB, 6493 sayili Kanunun “Yaptirimlar” baglikli yedinci boliimiinde yer alan
“Diizenleme ve kararlara uymamak” baglikl1 27. maddesi uyarinca “6493 sayili Kanuna
ve buna dayanilarak ¢ikarilan diizenlemeler ile alinan kararlara aykirilik halinde ™ idari
para cezas1 da uygulayabilir. Nitekim Yargitay ise?® “..Devlet tarafindan konulmus
hukuk normlarimin ihlal edilme ihtimali dikkate alindiginda hukuk kurallarina
uyulmasinin saglanmasi gerekmektedir. Kisiler hukuk kurallari ile ongériilen odevleri ve
viikiimliiliikleri kendiliginden yerine getirmezse, Devlet hukuka aykirt davramislar
karsihiginda belirli zorlayici onlemler alir.” hikkmii ile idari yaptirimlarin diizenin

saglanmasi i¢in gerekli 6onlemlerden oldugunu belirtmistir.

Her ne kadar bu yetki kanun ile TCMB’ye verilmigsse de TCMB’nin 1211 sayili Kanun
ile belirlenen hukuki statiisii karsisinda bir idari islem olan idari para cezasi vermeye
yetkili olup olmadig: tartisma dogurabilecek niteliktedir. Diger taraftan, TCMB’nin idari
para cezast uygulamaya yetkili oldugunun kabuliinden bagimsiz olarak 6493 sayili
Kanunun 27. maddesindeki “6493 sayili Kanuna ve buna dayamilarak c¢ikarilan
diizenlemeler ile alinan kararlara aykirilik” seklindeki genel ifadenin idari yaptirimlar
acisindan da gegerli olan su¢ ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil edip etmedigi

de tartisilmasi gereken bir diger konudur.

6493 sayili Kanun kapsaminda uygulanabilecek olan idari para cezalaarinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in caligmanin ilk boliimiinde hayatimizda nispeten yeni oldugu
sOylenebilecek ddeme hizmetlerine iligkin temel kavramlara gerek 6493 sayili Kanun

gerek uluslararasi kuruluslar ve Avrupa Birligi diizenlemeleri kapsaminda kisaca

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2018/10-825 K.2021/964 sayili Karar, T.7.7.2021 (Calismada,
bundan sonra yer verilen ve aksi belirtilmeyen Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik
Mahkemesi kararlarina www.lexpera.com.tr adresinden ulagilmustir.)


http://www.lexpera.com.tr/

14

deginilerek, bu alandaki diizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugu ve merkez bankalarinin

rolii ifade edilmeye calisilacaktir.

Calisgmamizin ikinci boliimiinde ise idari para cezalarimin hukuki rejimi, TCMB’nin
hukuki statiisii ile 6493 sayili Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin yorumlanmasi
ve uygulanmasinda tereddiitli hususlara hiikmiin uygulamasina konu olabilecek

eylemlerle birlikte yer verilecektir.
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1. BOLUM: 6493 SAYILI ODEME VE MENKUL KIYMET
MUTABAKAT SISTEMLERI, ODEME HIZMETLERI VE
ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI HAKKINDA KANUNUN
GENEL CERCEVESI

1.1. 6493 SAYILI KANUN ILE DUZENLENEN ALANLAR

Odemeler alanindaki uygulamanin anlasilabilmesi bu alanda kullanilan bazi kavramlarin
anlasilmasina baglhdir. Her ne kadar 6deme kavrami yiizyillardir hayatimizda olsa da
6493 sayili Kanun ile diizenlenen hususlar tilkemizde ve diinyada oldukg¢a yenidir. Bunun
dogal bir sonucu olarak kavramlarin tanimlamasinda ve yorumlanmasinda farkli goriisler
ortaya ¢ikabilmekte, 6zellikle deme hizmetlerinin kapsaminin ve 6zelliklerinin tespit
edilmesi giic olabilmektedir. Bu cercevede ¢alismamizda oncelikle 6demeler alanina
iliskin kavramlar agiklanmaya caligilacaktir. S6z konusu kavramlar agiklanirken mehaz
diizenlemeler, uluslararasi finansal otoriteler ve 6493 sayili Kanun bir arada ele alinacak
olup tanimlarda yer alan kiigiik farkliliklarin okuyucunun bakis agisini gelistirmesi umut
edilmektedir. Kavramlarin dogru olarak anlasilmasinin ¢alismamiz bakimindan en ¢ok

Oonem arz eden yonii ise hukuki belirliligin saglanmasini destekler niteligidir.
1.2. TEMEL KAVRAMLAR

1.2.1. Para ve Fon Kavrami

Odemeler insanlik tarihi i¢inde her zaman 6nem arz etmistir. Her ne kadar 6deme,
yalnizca para olarak degerlendirilen bir kavram olmasa da genel kabul 6demenin en
onemli unsurunun para oldugu yoniindedir. Para, giinlimiiz diinyasin1 kendi ¢evresinde
sekillendirebilen bir aragtir. Giiniimiizde insanlar, parayir kullanarak ihtiyaclari olan

herhangi bir mal1 ya da hizmeti satin alabilmektedir.
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Tirkge sozliikte yer alan tanimina gore para; “devietce bastirilan, iizerinde degeri yazili
kagit veya metalden 6deme araci, nakittir”3° Sozliik taniminda belirtildigi gibi para, ilk
caglardan bu yana bir 6deme aracidir. Paranin bu niteligi iktisat bilimcilerince de kabul
edilmekte olup para “mal ve hizmet satin alimlarinda ya da bor¢ édemelerinde herkesge
kabul edilen nesne® seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimin da destekledigi gibi para
hem gilintimiizde hem daha Onceki zamanlarda sézlik tanmiminda belirtilenin aksine

yalnizca bir kg1t ya da metalden ibaret degildir.

Para bulunmadan Once insanlarin ihtiyaglarina ulasabilmesi igin para yerine
kullanilabilen ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Tarihin ilk ¢aglarinda insanlar aldiklari
mallarin ya da hizmetin karsiligini ancak takas yolu ile, talep ettiklerine karsilik bir bagka
mal vererek odeyebilmekteydiler. Bu yontem, karsi tarafin da 6deme yapacak kisinin
elindeki mala ihtiyac1 olmasini gerektiriyordu ve ayrica on tane yumurtanin kag kilo
yogurt edecegi gibi belirsizlikler s6z konusuydu. Kisaca takas yontemi, adaletsizlige ve
belirsizlige neden oluyordu. Bu duruma en giizel drneklerden biri ise Ikinci Diinya
Savasinda esir diisen Amerikali asker Robert A. Radford’un anlattiklar1 diyebiliriz. Bu
asker, yillarca Alman esir kampinda kalmist1 ve bir seye ihtiyaci oldugunda takas veya
trampa sistemi ile 6deme yapabiliyordu. Bu durumu ise “Ilk zamanlar bir kutu recelle
ceyrek kilo margarin, bir paket sigarayla birkag kutu ¢ikolata aliyorduk. Ancak zamanla
isler karisti. Mesela bende fazladan tiras bi¢agi vardr ve bununla ekmek almam lazimdi
ancak fazladan ekmegi olan gomlek isteyince trampa yapamiyorduk” seklinde anlattigi

ifade edilmektedir.32

Bu nedenlerle, ilerleyen siirecte insanlar, bugiin mal para olarak andigimiz, ortak bir
O0deme birimi olarak boncuk, kumas, midye kabuklar1 kullanmaya basladilar. Her
cografyada, cografyanin 6zelligine gore belirli ortak degisim araglar1 kabul edilmeye
baslandi. Zamanla mal paralar da boliinmeye elverisli degerli madenlerin bulunmasiyla
yerini bu madenlere birakti. Ancak bu sefer de madenlerin ufak parcalara boliinmesi

gerekliligi ve siirekli tartilmasi mal ve hizmet degisiminde zorlayici bir etmen olarak

% Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=para E.T. 28 Eyliil 2022.

31 flker Parasiz, iktisadin ABC’si, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996, s.163.

32 Dursun Ali Yaz, Antik Cagdan Gelecege Para- Paranin Yazilmams Tarihi, Timaj Yaymevi, 2. Basim,
Istanbul, 2020, s. 64.


https://sozluk.gov.tr/?kelime=para
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ortaya ¢ikiyordu. Lidyalilar tarafindan birden fazla madenin karigimiyla sabit bir degeri
olan madeni paralar bulunana dek insanlar bu ve benzeri ¢esitli yontemleri kullanmaya
devam ettiler. Madeni paranin bulunmasindan sonra ise bu paranin kullanimi giderek
daha biiyiik cografyalara yayilmaya basladi. Hatta zamanla para bastirilmasi devletlerin
egemenlik alameti olarak kabul edildi. Madeni paranin tasinmasinin gii¢ olusu ve
basilmasinda degerli maden kullanildigindan maliyetinin artmasi nedeniyle madeni para
da yerini zamanla kagit para ile paylagmaya basladi. Hem madeni para hem kagit paranin
kullanim1 yiizyillardan giiniimiize siiregelmis olup héald da bu kullanima devam

edilmektedir.

Bunun yaninda giiniimiizde, kagit para ve madeni paraya yeni paydaslar da eklenmistir.
Internetin hayatimiza girmesi ile birlikte ddeme araglarmin yeniden gelisim gostermeye
baslamas1 bunun temel nedenidir. internet seneler icerisinde neredeyse diinyanin tamami
tarafindan kullanilmaya baslanmis, bu durum da hayatin internet ile birlikte
sekillenmesine neden olmustur. Internetin yayilmasi ile birlikte sunulan hizmetlerin
cesitlenmesiyle de teknolojik gelismeler hayatimizin her alanini etkiler héle gelmistir. Bu
gelismelerin kimi yonlerden olumsuz sayilabilecek etkileri olsa da hayatimizi ¢ok biiyiik
Olciide kolaylastirdiklar: tartismasiz bir gergektir. Teknolojik gelismeler ayrica diinyayt,
tabiri caizse, kii¢iik bir koy haline getirmis ve kisinin nerede bulundugu fark etmeksizin
diinyanin her bir yanindaki mal ve hizmetlere, bilgiye, veriye ulagmasin1 miimkiin héle
getirmistir. Bu biiyiik kiiresellesme, ticari faaliyetlere bambaska bir boyut kazandirmis ve
diinyay1 saran bir ticaret ag1 olusmasina neden olmustur. Bu olusum, sunulan mal ve
hizmetlerin karsilig1 olan paranin da cografi sinirlara takilmadan el degistirmesi ve hizl
transfer edilmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu baglamda; kisilerin yiiz yiize
gelmesine gerek kalmadan, klasik 6deme araclari olan para ya da ¢ek gibi nakit 6deme
araclart kullanilmadan, elektronik ortamda 6deme yapilmasina olanak veren sistemler
ortaya cikmustir. S6z konusu sistemlerin gelismesi ile kisilerin aldiklar1 hizmetten
beklentileri de artmustir. Iste ddeme sistemleri ve ddeme hizmetleri, gelisen teknolojik
altyap1 ile ortaya cikan ve kisilerin kiiresel ticaret aginda ya da bireysel iliskilerinde
O0deme ve para transferi gibi islemleri hizla gergeklestirebilmesine olanak saglayan

yapilar olarak ortaya ¢ikmustir.
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Tarihsel siirecte oldukca fazla degisime maruz kalan ve nakit dis1 yontemleri de kavram
catis1 altinda toplayan paranin gelecekte de degisim ve gelisime agik olacagi siiphesiz ve
kacinilmaz olandir. Nitekim halihazirda TCMB tarafindan da gelistirilmeye calisilan
dijital para, kripto paralar vs. paranin degisiminin hizla devam edeceginin gostergesidir.
Bu nedenle olmalidir ki; 2015/2366/EC sayili Avrupa Birligi Odeme Hizmetleri Direktifi
(Payment Systems Directive 2, PSD 2) ve 6493 sayili Kanunda para yerine bir tist kavram
olarak ‘’fon” ifadesine yer verilmis ve “fon “a iligkin tanim yapilmistir. Hem PSD 2’ye
gore hem 6493 sayili Kanuna gore fon, “banknot, madeni para, kaydi para veya

elektronik parayr” ifade etmektedir.

1.2.2. Odeme Kavrami

Odeme kisaca bir borg iliskisindeki edimin yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir.
Karsiliklt  borg¢ iligkilerinde edimlerden biri genellikle para borcunun yerine
getirilmesidir. Dolayisiyla yukarida da deginildigi gibi 6deme denildiginde ilk akla gelen

“para borcunun édenmesi” olmaktadir.®

Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank, ECB)’min Odemeler ve Piyasalar
S6zIiigii adiyla internet sitesinde yayimladig1 sozliikte®* de demenin genel olarak; ddeme
yapanin alictya olan yiikiimliliigiinii yerine getirmek igin yaptigi fon transferi olarak
tanimlanabilecegi ancak teknik anlamda ya da istatiksel olarak ekseriyetle “fransfer

emri” ile es anlaml olarak kullanildig: belirtilmektedir.

6493 sayili Kanunda ve mehaz PSD 2 diizenlemesinde tanimina yer verilmemis ise de
ECB’nin yaptig1 tanima ve genel kullanima dayanilarak 6demenin zilyetligin devrine
iliskin oldugu ve nakit ya da kredi kart1 veya banka hesaplari araciligiyla oldugu gibi nakit
kullanilmaksizin gerceklestirilebildigi sdylenebilir. Buna gbre ddeme, fonun transfer
sekline gore nakit veya nakit dis1 yontemlerle yapilabilmektedir. Fon nakit 6demelerde

fiziksel olarak, nakit dis1 6demelerde islemin taraflarinin finansal kuruluslardaki hesaplari

33 Ali Naim inan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, AUHF Yaynlar1 No:35, 1979, s.34
34 ECB, Payments and Markets Glossary,
https://www.ech.europa.eu/services/glossary/html/act7p.en.html, E.T. 18.10.2022


https://www.ecb.europa.eu/services/glossary/html/act7p.en.html

19

araciligiyla el degistirmektedir. Nakit dis1 6demelere verilebilecek en tipik 6rnek kredi

kartidir.

Elektronik 6deme kavramui ise elektronik ticaret kavramu ile birlikte agiklanmaktadir. E-
ticaretin en kolay tanimi, c¢evrimigi ticarettir. E-ticaret, internet ve diger ¢evrimigi
ortamlarda iriin, bilgi ve hizmet alip satmay1 saglar. Herhangi bir ticaret faaliyetinde
oldugu gibi e-ticarette de islem yapan taraflar arasinda giivenli para alisverisi konusu
esastir. Odemeler bir e-ticaret ortamindaysa elektronik ortamda para alisverisi seklinde

olur ve bu nedenle elektronik 6demeler olarak adlandirilir®.

1.2.3. Odeme Araci1 Kavram

Nakit dis1 6demeler, teknolojik gelismelerle birlikte yayginlagsmis, bu durum da 6demeler
alaninin daha hizli gelismesini saglamaya baslamistir. Bu da beraberinde ¢ek, kredi kart1
ve banka kart1 gibi araglardan farkli iiriin ve hizmetlerin dogmasi sonucunu dogurmustur.
Kullanim alan1 nakit dis1 6demeler olan bu iirlinler “édeme araci” kavrami altinda

toplanmustir.

Odeme araci; ECB tarafindan paranin 6demeyi yapandan alacakliya transferine imkan
saglayan ara¢ veya prosediir seti denilerek tanimlanmistir. PSD 2’nin “Tammlar”
baslikli 4. maddesine gore ise 6deme araci, 6deme hizmeti kullanicisi ile ddeme hizmeti
saglayicisi arasinda mutabik kalinan ve 6deme emrinin baglatilmasi i¢in kullanilan
kisisellestirilmis cihaz veya prosediirleri ifade etmektedir. Odeme aract 6493 sayili
Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (8) bendinde® bu iki tanimla benzer olarak
tanimlanmig olup bu tanimin tam olarak anlasilabilmesi i¢in ayni maddenin (p)

bendinde®” yer verilen 6deme emri tanimu ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

%5 Dennis Abrazhevich, Electronic Payment Systems: A User-Centered Perspective and Interaction
Design, Technische Universiteit Eindhoven, 2004, s.2.

“Odeme hizmeti saglayicisi ile kullanicisi arasinda belirlenen ve 6deme hizmeti kullanicisi tarafindan
O6deme emrini vermek i¢in kullanilan kart, cep telefonu, sifre ve benzeri kisiye 6zel arag.”

“Odeme hizmeti kullanicis1 tarafindan 6deme isleminin gergeklesmesi amaciyla 6deme hizmeti
saglayicisina verilen talimat.”

36
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S6z konusu diizenlemelerden hareketle 6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme aracini,
“Odeme hizmeti kullanicisi tarafindan fon yatirma, aktarma veya ¢ekme faaliyetinin
gercgeklesmesi amaciyla 6deme hizmeti saglayicisina talimat vermek iizere kullanilan
kart, cep telefonu, sifre ve benzeri kisiye ozel ara¢” olarak anlamak miimkiindiir. Buna
gore; mobil uygulamalar, ciizdan hesaplari, elektronik para gibi yontemlerin her biri birer

o0deme aracidir.

Merkez bankalarina parasal ve finansal istikrar arayislarinda destek vermeyi ve bu
alanlarda uluslararast is birligini tesvik etmeyi amaclayan Uluslararasi Odemeler
Bankas1’nin (Bank of International Settlements, BIS) bir yayininda, “Odeme araclari, bir
degerin transferini baslatmak igin kullanilan araglardwr. Bunlar ayrica nakit (banknotlar
ve madeni paralar) ve nakit disi araglar (6rnegin ¢ekler, kredi transferleri, otomatik
odemeler, kart ve e-para tabanli araglar) olarak simiflandirilabiliv. Elektronik para,
kullanima sunuldugu giinden bu yana édeme araglari arasinda onemli bir yer edinmistir.
Cesitli elektronik para tabanli arag tiirleri arasinda, odeme talimati internet tizerinden
baslatildiginda ¢evrimici para, cep telefonlart araciligiyla baslatildiginda mobil para ve
on odemeli kartlar yer alir.”’® agiklamasina yer verilmistir. Burada dikkat ¢ceken husus,
BIS’in nakit 6deme yontemlerini de 6deme araclar1 olarak kabul etmesidir. Kanaatimizce,
O0deme aracinin niteligi geregi nakit 6deme yontemlerinin 6deme araci olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Nitekim PSD 2 ve 6493 sayili Kanunda da 6deme araglarinin

nakit dig1 6deme yontemlerine iliskin oldugu vurgulanacak sekilde tanim yapilmstir.

1.2.4. Odeme Sistemi Kavrami

Odeme sistemleri, parasal bir degerin transferi olan 6demenin gerceklestirilmesini
saglayan ve 6deme araclari, katilimcilar, kuruluslar, kurallar, prosediirler ve teknoloji gibi
unsurlardan olusan bir biitiindiir. Bir 6deme sistemi, kullanici taraflara paray: transfer
imkan1 verir. Herhangi bir aligveriste nakit ile 6deme yaptigimizda bu islem basit, hizli

ve kesindir. Ancak farkli araclar1 kullanarak yaptigimizda bu 6demenin gerceklesmesi

38 BIS, Fintech and payments: regulating digital payment services and e-money FSI Insights on policy
implementation No.33, by Johannes Ehrentraud, Jermy Prenio, Codruta Boar, Mathilde Janfils and
Aidan Lawson, Haziran 2021, https://www.bis.org/fsi/publ/insights33.pdf, E.T. 11.09.2022.


https://www.bis.org/fsi/publ/insights33.pdf
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icin ¢ogu kez iizerine diisiinmedigimiz bir dizi asamanin yasanmasi gerekmektedir.%
Odeme sistemlerinin kurulus amaci, bu asamalarin sorunsuz yasanmasini ve bdylelikle

parasal degerlerin gilivenilir bir sekilde transferini saglamaktir.

Odeme sistemlerinin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi olmamakla birlikte, BIS
tarafindan yayimlanan 6deme, takas, mutabakat ve ilgili diizenlemelerle baglantili olarak
kullanilan standart terimlere ve tanimlara iliskin olarak yayimlanan sozliikte ddeme
sistemlerinin katilimcilar arasinda fon transferi i¢in bir dizi arag, prosediir ve kurallar ile
sistem katilimcilar1 ve diizenlemeyi yiiriiten kurulusu ifade ettigi belirtilmektedir.*
ECB’ye gore 6deme sistemleri bir iilke veya para birimi bdlgesinde paranin dolagimini
kolaylastiran bankalar aras1 fon transfer sistemleri de dahil olmak tizere aracilar, kurallar,
prosediirler ve is akislarindan olusan arag setini ifade eder.*! 6493 sayili Kanunda ise
O0deme sistemi (menkul kiymet mutabakat sistemi), “ii¢ veya daha fazla katilimci
arasindaki transfer emirlerinden kaynaklanan fon (menkul kiymet) aktarimlarimin
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla yapilan takas ve mutabakat islemleri igin gerekli
altyapiyr sunan ve ortak kurallari olan yap:” olarak tanimlanmakta olup bu tanimin BIS
ve ECB tanimlarina gore ¢ok daha agiklayict ve anlasilir oldugu, 6deme sistemlerini daha

dogru ve net bir sekilde ifade ettigi kanaatindeyiz.

Merkez bankalarinmn bu alan ile ilgisi Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi
(Committee for Payment and Settlement Systems, CPSS) tarafindan paranin bir degisim
aract olmasi ve para ihracinin merkez bankalar1 tarafindan yapilmasi, bu sistemlerin
finansal istikrar ile yakin iliskisinin bulunmas1 ve para politikasinin uygulamasindan
kaynaklandig1*? ifade edilmektedir. BIS biinyesinde calismalarim siirdiiren CPSS bu

nedenlerle 6deme sistemlerinin gozetimini merkez bankalarinin baslica gérevlerinden biri

3 M. ibrahim Kirdaban, Odeme Sistemlerindeki Gelismeler ve Odeme Sitemlerinin Finansal Sistem

Istikrar1 Uzerindeki Etkileri, TCMB Uzman Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005, s.47.

40 BIS, Glossary
https://www.bis.org/cpmi/publ/d00b.htm?&selection=49&scope=CPMI&c=a&base=term
E.T:19.09.2022.

41 ECB, Payments and markets glossary,
https://www.ech.europa.eu/services/glossary/html/act7p.en.html, E.T: 18.11.2022.

42 CPSS, Central Bank Oversight of Payment And Settlement Systems, May 2005, s.8-9, E.T. 28.12.2022


https://www.bis.org/cpmi/publ/d00b.htm?&selection=49&scope=CPMI&c=a&base=term
https://www.ecb.europa.eu/services/glossary/html/act7p.en.html

22

olarak kabul etmistir. Buna gére merkez bankalarinin 6deme sistemleri alanindaki rolleri

su sekilde siralanabilir:

1. Odeme sistemlerini isletme: 6deme ve menkul kiymet takas ve mutabakat
hizmetlerinin saglanmasi,

2. Odeme sistemlerinde kolaylastirici ve ydnlendirici olma: nakit dist
O0demelerdeki gelismelerin koordine edilmesi ve sekillendirilmesi,

3. Odeme sistemlerinin gdzetimi: ddeme sistemlerinin giivenli ve verimli bir
sekilde islemesini saglamak iizere, 6deme sistemleri alaninda dikkat edilmesi

gereken hususlarin ve ilkelerin belirlenmesi, sistemlerden kaynaklanan

risklerin belirlenerek gerekli politikalarin olusturulmasi®,

BIS biinyesinde deme sistemleri konusunda calismalarim siirdiirmekte olan Odemeler
ve Piyasa Altyapilar1 Komitesi (Committee on Payments and Market Infrastructures,
CPMI) etkin, giivenli ve kesintisiz ¢alisacak 6deme sistemlerinin kurulmasini tegvik
etmek iizere bu konuda temel ilkeleri belirlemis ve bunlar1 2001 yilinda “Sistemik Oneme
Sahip Odeme Sistemleri Icin Temel Prensipler (Core Principles for Systemically
Important Payment Systems)" baslikli raporunda yayimlamistir. Kiiresel krizin etkisiyle
CPMI ve Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii (The International
Organization of Securities Commission, [OSCO) tarafindan 6deme sistemlerinin yani1 sira
menkul kiymet mutabakat sistemleri, merkezi kars1 taraflar, merkezi saklama kuruluglari
ve veri depolama kuruluslarinin da dahil oldugu tiim finansal altyap1 kuruluslart ile ilgili
standartlar "Finansal Piyasa Altyapilarina Iliskin Prensipler (Principles for Financial
Market Infrastructures)” Raporunda tekrar ele alinmistir. ECB’nin 26 Subat 2014 tarihli
ve 2014/28/EU sayil1 Direktifi kapsaminda da sistemik 6nemi olan 6ddeme sistemleri
gbzetime tabi tutulmalidir**. S6z konusu Direktif, Finansal Piyasa Altyapilarma Iliskin
Prensipler”® dikkate alinarak hazirlanmistir. Esasen FPA’ya Iliskin Prensipler
incelendiginde, 6deme sistemlerinin gézetimi sorumlulugunun ni¢in merkez bankalaria

verildigi hususu da daha agik bir sekilde goriilebilmektedir*®.

4 TCMB, Odeme Sistemleri-Tiirkiye’de Odeme Sistemleri, s.5

429 Mart 2014 tarihli ve 1.96/1 sayili Official Journal of the European Union’da yayimlanmustir.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0028, E.T. 28.02.2023

4 BIS-CPSS, Principles for Financial Market Infrastructures, April 2012,

https://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf, E.T. 28.12.2022

Ozet olarak prensiplerde yasal dayanak, risk yonetimi, teminat, likidite riski, merkezi kayit kurulusu,

operasyonel risk ve bunlarla sinirli olmaksizin diger altyapilarda aranan nitelikler belirtilmektedir.

46
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Nitekim TCMB’nin resmi internet sitesinde yayimlamis oldugu agiklamada da; “kiiresel
finansal piyasalarda islem hacminde goriilen artis ile birlikte fon akimlarinin hizlanmasi,
odeme sistemlerinin 6neminin daha da artmasina yol agmis; uluslararasi standartlarla
uyumlu, etkin ve giivenilir bir 6deme sistemi, ortaya ¢ikabilecek muhtemel riskleri en aza
indirerek finansal sistemin saglikli islemesini saglamis ve etkinligini artirmis; bu durum
uygulanacak para politikalarina ve genel olarak finansal istikrara katkr sagladigindan,
merkez bankalar: ddeme sistemlerinin  sorunsuz ¢alismasi yoniinde gorevier
iistlenmistir. " denilerek ddeme sistemleri ve finansal istikrar iliskisi vurgulanmistir. Bu
nedenledir ki; Tiirkiye’deki dokuz*® 6deme ve menkul kiymet mutabakat sisteminin iicii
TCMB tarafindan isletilmektedir’®. Bu durum 6493 sayili Kanundan énce de TCMB’nin

cesitli kanunlarla 6deme sistemleri ile ilgili gorevli kilinmasinin bir sonucudur.

Yukarida da deginildigi lizere 6deme sistemleri oldukca hizli ve karmasik bir yapiya sahip
olup TCMB bu sistemlerin ¢alisma prensibini, isletmis oldugu Elektronik Fon Transfer
Sistemi ya da giinliik hayatta kullandigimiz sekli ile EFT sistemi 6rnegiyle su sekilde
aciklanmaktadir. Hemen belirtelim ki; bu ¢alisma prensibinin iyi anlagilmasi uygulamada
genellikle ayni anlamda kullanilan 6deme hizmeti ve 6deme sistemi kavramlarinin
birbirinden farkli oldugunu gostermek bakimindan da Onem arz etmektedir. Bu

kurguda®’;

1. Para gondermek isteyen miisteri, sisteme iiye (sistemin katilimcisi) olan
bankasina gerceklestirmek istedigi para transfer iglemi i¢in 6deme emri verir.

2. Miisterisinden 6deme emrini alan banka, islemle ilgili transfer emrini sisteme
iletir.

3. EFT Sistemi araciliiyla, paranin kaydi olarak (sadece elektronik kayitlarda
mevcut olacak sekilde) gonderici banka hesabindan alici banka hesabina
gecmesi saglanir.

4. Alici banka, islemin durumu hakkinda bilgilendirilir.

47 TCMB, Odeme Sistemlerinde Merkez Bankalarmin Rolii,

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+

Sistemleri/Temel+Hususlar/Odeme+Sistemlerinde+MB+Rol, E.T. 20.10.2022

Isbu calisma tarihi itibariyla faaliyet izni verilmis olan sistem say1sidur.

Tiirkiye’deki 6deme sistemleri, diizenleyici otoriteler, bankalar ve bu alandaki diger finans

kuruluslarina iliskin kisaca bilgi edinmek icin bkz: BKM Yaymnlan, Tiirkiye Odeme Sistemleri

Ekosistemi, https://bkm.com.tr/wp-content/uploads/2018/03/TR-Odeme-Sistemleri-Ekosistemi-Arzu-

Kutlul.pdf, E.T.6.11.2022

5% TCMB, Odeme Hizmeti ve Odeme Sistemi, Resmi Internet Sitesi,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+
Sistemleri/Temel+Hususlar/Odeme+Hizmeti+ve+Odeme+Sistemi, E.T: 18.09.2022.

48
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5. Alic1 banka, sistemden gelen "islem gerceklesti" bilgisi iizerine, miisterisi olan
alictya paray1 oder.

Bu kurguda 2 ve 4 numarali adimlar takas iken 3 numarali adim mutabakat iglemidir. 1
ve 5 numarali adimlar ise bankalar ile miisterileri arasinda gergeklesen Odeme
hizmetlerine iligskin islemlerdir. Bu kurgudaki onemli kavramlardan biri olan
takas; “sisteme gonderilen transfer emirlerinin aktarimi, bu emirlerin karsilikli olarak
iletilmesi, provizyon alinmasina aracilik edilmesi ve bazi durumlarda bu emirlerin
netlestirilmesi igslemleri ’ni kapsarken, mutabakat “iki ya da daha fazla taraf arasindaki
fon ya da menkul kiymet aktarumindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin  yerine
getirilmesi “dir. Odeme hizmeti kavramina ve isleyisine ise asagida detayl bir sekilde yer

verilecektir.

1.2.5. Odeme Hizmeti Kavrami

Odeme hizmeti 6deme hesabinin isletilmesi, ddeme aracinin ihraci-kabulii, mobil
O0demelere iliskin hizmetler, para havaleleri veya fatura 6demeleri gibi hizmetleri
kapsamakta olup ne 6493 sayili Kanunda ne Avrupa Birligi diizenlemelerinde dogrudan
bir tanimi bulunmamaktadir. PSD 2’nin “Tamimlar” baslikli 4. maddesinde 6deme
hizmetinin, “Direktifin 1 numarali Ekinde belirtilen herhangi bir ticari faaliyeti”® ifade
ettigi belirtilmektedir. Odeme hizmetleri 6493 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (s) bendinde ise “Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen hizmetler” seklinde

tanimlanmustir. 6493 sayili Kanunun 12. maddesine® bakildiginda, maddenin birinci

51 Direktifin 1 no.lu ekinde ddeme hizmetleri;

- Bir 6deme hesabina nakit yatirilmasini saglayan hizmetler ve bir 6deme hesabinin isletilmesi igin
gerekli tim islemler,

- Bir 6deme hesabindan nakit ¢gekmeyi miimkiin kilan hizmetler ile bir 6deme hesabinin isletilmesi i¢in
gerekli tiim islemler,

- Kullanicinin 6deme hizmeti saglayicist veya baska bir ddeme hizmeti saglayicisi ile bir 6deme
hesabina para transferleri dahil olmak {izere 6deme islemlerinin yiiriitiilmesi,

- Fonlarin bir ddeme hizmeti kullanicisi igin bir kredi limitiyle karsilanmasi durumunda &deme
islemlerinin yiirtitiilmesi,

- Odeme araclarinin verilmesi ve / veya 6deme islemlerinin edinilmesi,

- Para havalesi,

- Odeme baslatma hizmetleri,

- Hesap bilgi hizmetleri,

olarak sayilmaktadir.

6493 sayili Kanuna gore 6deme hizmeti sayilan hizmetler sunlardir:

- Odeme hesabina para yatirilmas1 ve 6deme hesabindan para cekilmesine imkan veren hizmetler de
dahil olmak iizere deme hesabinin isletilmesi i¢in gerekli tiim islemler,

52
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fikrasinda sayillan ©6deme hizmetlerinin Direktife paralel olarak diizenlendigi
anlagilmaktadir. Odeme hizmetini somutlastirarak agiklamak gerekirse; bir miisteri
bankadaki hesabindan, baska bir banka hesabina para gonderdigi zaman bankalarin
miisterilerine sundugu her tiirlii hizmet 6deme hizmeti kapsamina girer. Bu durumda,
bankalar 6deme hizmeti saglayicisi; miisteri ise hizmet kullanicisidir. Odeme sistemi ise,
bankalarin s6z konusu paray1 kendi aralarinda aktardigi zaman kullandig1 6zel altyapiy1

ifade etmektedir®.

Odeme hizmetleri Avrupa Birligi’nde ilk kez 13 Kasim 2007 tarihli ve 2007/64/EC sayili
Odeme Hizmetleri Direktifi (Payment Services Directive, PSD 1) ile yasal zemine
kavusturulmustur. PSD 1 ile 6deme hizmeti sunan ve diger finansal kuruluslar ile rekabet
edebilen 6deme hizmeti saglayicilart ve bunlarin sundugu hizmetler ile O6deme
islemlerinde yer alan taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. PSD 1, 6493 say1li
Kanunun da mehaz diizenlemelerindendir. Ote yandan, ddemeler alaninin oldukga hizli
gelismesi nedeniyle 6493 sayili Kanunun yayimina kadar gecen siirede Avrupa
Birligi’nde PSD 1’1 giincelleme ¢aligmalar1 baglamistir. Bu ¢aligmalarin sonucunda da 23
Aralik 2015 tarihinde PSD 2 yayimlanmis, birtakim teknik standartlarin saglanabilmesi
icin yapilan ertelemeler sonucunda bu Direktif nihayet Ocak 2018°de yiirtirliige girmistir.
PSD 2’nin yayimlanmasindaki temel amaglar; Avrupa Birligi’nin 6demeler pazarina

entegrasyonuna katkida bulunmak, bu alandaki yeni oyuncular1 (FinTech, mobil veya

- Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan deme hesabindaki fonun
aktarimini igeren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan bor¢landirma islemi, 6deme kart1 ya da
benzer bir aragla yapilan 6deme iglemi ile diizenli 6deme emri dahil para transferi,

- Odeme aracinin ihrag veya kabulii,

- Para havalesi,

- Gonderen tarafindan 6deme isleminin yapilmasina iliskin onayin bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve ddemenin ddeme hizmeti kullanicisi ile mal veya hizmet
saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet gosteren bir bilisim veya elektronik haberlesme
isletmecisine yapildig1 6deme islemi,

- Fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetler,

- Odeme hizmeti kullanicisinin istegi iizerine baska bir 6deme hizmeti saglayicisinda bulunan 6deme
hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti,

- Odeme hizmeti kullanicisinin onaymin alinmasi kosuluyla, ddeme hizmeti kullanicisinin ddeme
hizmeti saglayicilar1 nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin konsolide edilmis
bilgilerin ¢evrim igi platformlarda sunulmasi hizmeti,

- Odemeler alaninda toplam biiyiikliik veya etki alan1 agisindan Bankaca belirlenecek seviyeye ulasan
diger islem ve hizmetler

TCMB, Odeme Hizmeti ve Odeme Sistemi, Resmi Internet Sitesi,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+
Sistemleri/Temel+Hususlar/Odeme+Hizmeti+ve+Odeme+Sistemi, E.T. 09.01.2021.
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internet tabanli 6deme hizmetleri gibi) tesvik ederek 6deme hizmeti saglayicilar i¢in esit
kosullar saglamak, 6demeleri daha giivenli hale getirmek ve tiiketicinin korunmasini ve
bu pazara olan giivenini artirmaktir®®. Ulkemizde de hem Avrupa Birligi’ndeki bu
degisikliklere hem de gelisen ddemeler alanina uyum saglamak igin “7792 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® “la (7192 sayili Kanun) 6493 sayili Kanunda degisiklik yapilmustir.

Odeme hizmetlerine iliskin detayli agiklamalara gegmeden dnce bunlar ile ilgili en dnemli
kavramlardan biri olan 6deme kuruluslarina deginilmesi gerekmektedir. Bu kuruluslar
6493 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendindeki “Kanunun 13.
maddesinde belirtilen kuruluslar” atfiyla 0deme hizmeti saglayicist olarak kabul
edilmektedirler. Zira 6493 sayili Kanunun 13. maddesine gore O6deme hizmeti
saglayicilar; 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki bankalar, Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi (PTT), 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslaridir. 6493
sayili Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasinda 6deme kuruluslarinin faaliyette
bulunmasi i¢in aranan sartlar sayilmis ve ancak TCMB’den faaliyet izni alarak 6deme
hizmeti sunulabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu maddede belirtilen sartlar1 saglayan
ve TCMB tarafindan yapmis olduklari faaliyet izni bagvurusunun olumlu olduguna kanaat
getirilen sirketler, 6deme kurulusu olarak faaliyet gdsterebilir. BIS ve Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan kurulan Finansal Istikrar Enstitiisii (Financial Stability
Institute, FSI); muhtelif tilkeler nezdinde yaptig1 arastirmalar neticesinde banka olmayan
O0deme kuruluslarinda lisanslama, ana sermaye yeterliligi, koruma fonlari, bilgi giivenligi
gibi on ii¢ tip gereklilik oldugunu ve bu kuruluslarin asgari 6zkaynak, koruma fonlar1 ve
diger giivenlik gerekliliklerinin bankalara gore daha agir sartlarda diizenlendigini tespit
etmistir. Enstitii bu durumun nedeni olarak bankaciligin ¢ok uzun zamandir isleyen ve

denetlenen bir sistem olusunu gostermektedir>®.

% Parthena O. Giaritzoglou, Payment Services in the EU, Yiiksek Lisans Tezi, International Hellenic
University, 2020, s.46.

22 Kasim 2019 tarihli ve 30959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% FSI Insights on policy implementation No 33, 2021
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Bankalar ve PTT den bagka Tiirkiye’de 6deme hizmeti sunma iznine sahip olan 6deme
kuruluglari TCMB tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir.>” Bunlar
arasinda sayilmayan, baska bir deyisle faaliyet izni almamais olan kisilerce 6deme hizmeti
sunulmasi, 6493 sayili Kanunun 28. maddesi kapsaminda “izinsiz faaliyette bulunma”
suguna viicut verecek olup ceza gerektiren bu sug, ¢alismamizin kapsami disinda
kaldigindan detayli agiklamasina yer verilmeyecektir. Ote yandan, 6493 sayili Kanunda

sayilan 6deme hizmetlerine ve 6zelliklerine asagidaki alt basliklarda yer verilmektedir.

1.2.5.1 Odeme Hesabinin isletilmesi

6493 say1l1 Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde 6deme hesabi; “Odeme
hizmeti kullanicisi adina agilan ve odeme isleminin yiiriitiilmesinde kullanilan hesap”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanim, “Odeme hizmeti kullanicist adina a¢ilma”™ ve “6deme
isleminin yiiriitiilmesinde kullaniima” olmak iizere iki 6l¢iit icermektedir. 6493 sayili
Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer verilen tanima gore “génderen,
alict  veya her ikisi sifativla belirli bir odeme hizmetinden faydalanan
gercek veya tiizel kigi” 6deme hizmeti kullanicisi iken (u) bendindeki tanima gore ise
“gonderen veya alicimin talimati iizerine gergeklestirilen fon yatirma, aktarma veya

cekme faaliyeti” 6deme islemini ifade etmektedir.

6493 sayil1 Kanun da PSD 2’de oldugu gibi, génderici ve alic1 arasindaki hukuki iliskiye
herhangi bir sonu¢ baglamamis ve bu iliskiden bagimsiz olarak, fon yatirma, aktarma ve
¢ekme faaliyetlerini 6deme islemi olarak tanimlamistir. Buna gore, “6deme hesabinin
isletilmesi” seklindeki 6deme hizmetinin bankacilik faaliyetinde oldugu gibi 6deme
kurulusu ve 6deme hizmeti kullanicisinin siireklilik arz eden iligkisine dayanarak isletilen
bir hesap oldugu sdylenebilir. Yine 6deme hesabinin unsurlarindan biri olan “ddeme
isleminin yiiriitiilmesinde kullanilma” da hesabin bir banka hesab1 gibi nitelenmesinin
oniinde bir engel bulunmadigini géstermektedir. Nitekim para yatirma ve ¢ekmenin yani

sira kullanmilan “#im islemler” ibaresinden bir hesabin isletilmesi i¢in gerekli dekont

57 TCMB, Odeme Kurulusglari, Resmi Internet Sitesi,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+
Hizmetleri/Odeme+Kuruluslari E.T. 22.11.2022


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hizmetleri/Odeme+Kuruluslari
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hizmetleri/Odeme+Kuruluslari
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olusturma, hesap hareketi ve bakiye sorgulama gibi islemlerin de bu 6deme hizmeti
cercevesinde sunulabilecegi anlasiimaktadir. 6493 say1li Kanunun madde gerekgesi®® de

bu tespiti destekler niteliktedir.

1.2.5.2. Para Transferi ve POS

6493 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “6deme hizmeti
kullamicisimin odeme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan odeme hesabindaki fonun
aktaruimini iceren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan bor¢landirma islemi,
odeme karti ya da benzer bir aragla yapilan odeme islemi ile diizenli odeme emri dahil
para transferi ’nin 6deme hizmetlerinden oldugu diizenlenmistir. Buna goére, “para

transferi’”’nin bir 6deme hizmeti oldugu kuskusuzdur.

S6z konusu bentte ayrica; ddeme kartt ya da benzeri aracla yapilan ya da dogrudan
bor¢landirma islemi mahiyetindeki fon aktarimlar1 da 6deme hizmetlerinden sayilmaistir.
Calismamizin Onceki boliimlerinde bahsedildigi iizere, 6deme karti ya da benzeri
araclarla yapilan 6deme islemlerinin tamami arka planda bir mutabakat gerektirmektedir.
S6z konusu mutabakatin gerceklestirilebilmesi i¢in kullanilan cihazlar Point of Sale
(POS) cihazlaridir. S6z konusu cihazlar bir 6deme terminali olup bu cihazi kullanan iiye
igyerleri adina 6deme hizmeti saglayicilarin tahsilat yapmasina ve tutar1 bu saglayicilar
hesabina aktarmasina gonderenin izin vermesini saglayan altyapilardir. POS cihazlar

fiziki POS ve sanal POS olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.5.3. Odeme Aracimin Thrac veya Kabulii>®

Odeme isleminin gerceklestirilmesi amaciyla 6deme hizmeti saglayicisina talimat vermek

icin kullanilan kisiye 6zel araglar 6deme araci olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde

%8 6493 sayili Kanunun gerekcesinde; “Odeme isleminin gerceklesmesi icin belirli bir édeme hesabimn

bulundugu durumlarda 6deme hesabmna para yatwrilabilmesi, odeme hesabindan para ¢ekilebilmesi ve
bu hesapla ilgili diger islemlerin yapilabilmesi i¢in &deme hizmeti saglayicist  tarafindan
gergeklestirilen tiim faaliyetlerin birinci fikranin (a) bendi kapsaminda &6deme hizmeti olarak
diizenlendigi” belirtilmistir.

% Bkz.: 1.2.3. Odeme Arac1 Kavranu bashigi altinda yer alan aciklamalar.



29

O0deme araglar1 genel olarak kart, cep telefonu ve dijital clizdan olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Odeme aracini ihraci, 6deme hizmeti saglayicisi tarafindan ddeme islemlerini baglatmak
ve islemek igin gonderene ara¢ saglanmasidir. Diger bir ifadeyle bu hizmet, 6deme
hizmeti kullanicis1 ile imzaladig1 sozlesme kapsaminda 6deme aracina iliskin hukuki
sorumlulugun iistlenilmesi suretiyle, 6deme hizmeti saglayicisi tarafindan 6deme aracinin
O0deme islemleri baslatmak ve islemek i¢in 6deme hizmeti kullanicisinin kullanimina
hazir hale getirilmesi siirecini ifade etmektedir. Odeme aracinin kabulii ise ihrac edilen
O0deme aracinin 6deme ic¢in kabul edilerek 6deme isleminin gergeklestirilmesinden
ibarettir. Somut olarak ifade etmek gerekirse bir kredi kartinin kisiye 6zel hale getirilerek
basilmas1 6deme aracinin ihractyken bu kartin ig yeri tarafindan kabul edilerek 6demenin

bu ara¢ araciligiyla tamamlanmasi 6deme aracinin kabuliidiir.

1.2.5.4. Para Havalesi

6493 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (y) bendinde tanimlanan® para
havalesinin 6deme hesabinin isletilmesi esnasinda gerceklestirilen fon aktarimindan,
kisaca para transferinden, farki 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde gonderen veya
alicidan en az biri adina bir hesap agilmamis olmasidir. Boylelikle 6deme hizmeti
kullanicis1 bir bagkasina veya kendine baska bir 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde para
aktarabilmektedirler. Para transferinde hem alict hem de gonderen adina agilmis bir hesap

bulunurken para havalesinde en az biri adina hesap agilmaksizin iglem yapilmaktadir.

1.2.5.5. Mobil Odeme

6493 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Gdnderen
tarafindan odeme isleminin yapimasina iliskin onaymn bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve odemenin odeme hizmeti kullanicisi ile mal

veya hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet” 6deme hizmeti olarak

80 “Gonderen veya alict adina herhangi bir hesap agilmaksizin génderenin, aliciya veya alici adina hareket
eden 6deme hizmeti saglayicisina fon aktarimi gergeklestirdigi 6deme hizmeti.”
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sayillmistir. Bu bendin kisaca mobil 6deme hizmeti olarak anilmasi 6493 sayili Kanunun
gerekgesinde bu bende 6rnek olarak mobil 6deme hizmetlerinin® verilmis olmasindandar.
Bu 6deme hizmeti ile amaglanan herhangi bir ek araca ve prosediire ihtiyag
duyulmaksizin, 6deme islemine iliskin onayin cep telefonu ve bilgisayar gibi teknolojik
bir 6deme aract kullanilarak alinmasi ve {icretin yine bir teknoloji sirketi araci kilinarak

o0denmesidir.

Bu 6deme hizmetinin uygulamadaki en somut goriiniimii olarak kargimiza ¢ikan mobil
O0demelerde, 6deme isleminin tutari telefon faturasina yansitilmakta veya 6n 6demeli kart
kullaniliyor ise dogrudan bu kartin bakiyesinden diisiilerek tahsil edilmektedir. Bu halde
O0deme isleminin gergeklestirilmesine altyap1 saglayan kuruluslarin da 5809 sayili
Elektronik  Haberlesme Kanunundaki bilisim veya elektronik  haberlesme
isletmecilerinden olmasi gerekmektedir. Mobil 6deme kullanimi ile herhangi bir banka
hizmeti almayan ya da alamayan ancak c¢evrimi¢i olarak 6deme yapmak isteyen
miisterilerin satic1 yerine elektronik haberlesme isletmecisine bor¢lanmasi ve fatura
tutarin1 6demesi veya 6n 0demeli kart bakiyesinden diisiim yapilmasi ile borcundan
kurtulmas1 miimkiin olmaktadir. Bu halde, miisterinin almis oldugu iiriiniin veya hizmetin
bedelini saticiya aktarma yiikiimliiliigli 6deme kurulusu niteligini haiz olan bilisim veya

elektronik haberlesme isletmecisine gegmektedir.

Belirtmek gerekir ki; TCMB tarafindan yayimlanan ve 6demeler alanina iliskin ikincil
diizenlemelerden olan “Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci lle Odeme Hizmeti
Saglayicilart Hakkinda Yonetmelik ’in®? (Yonetmelik) “Kredi kullandirma yasagi”
baslikli 16. maddesinde bu 6deme hizmeti i¢in bir istisna getirilmistir. 6493 sayili
Kanunun 14. maddesinin dordiincti fikrasinda “ddeme kurulusunun kredi verme
faaliyetinde bulunamayacagr” diizenlenmis, fikranin devaminda ise “Odeme hizmetleri

ile ilgili faaliyetlerin kredi verme faaliyeti kapsamina girip girmediginin TCMB

61 6493 sayili Kanunun gerekgesinde “Cep telefonu, bilgisayar ve benzeri bilisim ve elektronik haberlesme

cithazlarmmin ddeme islemlerindeki kullamimi giderek yayginlagmaktadir. Bu kapsamda génderenin
ddeme islemine iliskin onayi anilan araglar ile verdigi ve gonderen ile alici taraf arasindaki fon
aktariminmin soz konusu araglar araciligiyla bilisim ve elektronik haberlesme isletmecisi tizerinden
gergeklestigi islemler (mobil 6deme hizmeti gibi) (d) bendi ile 6deme hizmeti olarak diizenlenmistir.”
denilerek bu bendin temel amact mobil 6deme hizmetleri iizerinden agiklanmaya ¢alisilmistir.

62 1 Aralik 2021 tarihli ve 31676 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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tarafindan yapilacak yonetmelikle belirlenecegine” yer verilmistir. Takdir edilmelidir ki;
bir miisterinin faturali hattin1 kullanarak gerceklestirdigi satin almalarda faturanin son
O0deme tarihine kadar kendisine 6deme kurulusunca kredi verildigi savi oldukga giiclii bir
sekilde savunulabilecek niteliktedir. Bu durum ise 6deme kurulusunun yasak bir
faaliyette bulunmasi ve dolayisiyla faaliyet izninin iptali gibi riskler barindirmaktadir. Bu
nedenle, 6493 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinde ve
Yonetmelik’in 16. maddesinin ikinci fikrasinda (miilga “Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Ihract ile Odeme Kuruluglari ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik "teki (miilga Yonetmelik) diizenleme korunarak) mobil 6deme gibi 6deme
hizmetlerinin sunulmasinda 6denmesine aracilik edilen tutarin faturaya yansitilmasi ve
faturanin son Odeme tarihine kadar tahsil edilmemesinin kredi sayilmayacagi

diizenlenmektedir.

1.2.5.6. Fatura Odemelerine Aracihk Edilmesi

Fatura 6demelerine aracilik etmek amaciyla faaliyet izni alan 6deme kuruluslari; elektrik,
su, dogalgaz ve iletisim hizmetlerinin karsiligi olarak yapilan 6demelere aracilik
etmektedirler. Fatura 6deme kuruluslar1 ayn1 zamanda, kendi adina ve hesabina hareket

eden temsilciler aracilifiyla en cok 6deme hizmeti sunan kuruluslar olarak goriilmektedir.

Fatura 6demelerine aracilik edilmesi, PSD 2°de yer almayan bir 6deme hizmeti olup 6493
sayil1 Kanunda yapilmis bir tanimi da bulunmamaktadir. Oysa Kuruluslarin faaliyet
izninin  bulundugu "fatura ddemelerine  aracilik” hizmetlerinin - kapsaminin
belirlenebilmesi igin "fatura™ kavramimin anlasilmas: 6nem arz etmektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun (VUK) 229. maddesinde fatura “satilan emtia veya yapilan is
karsihiginda miisterinin borglandigi meblagr gostermek iizere emtiayr satan veya isi
yvapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika" seklinde tanimlamistir. 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nda (TTK) ise faturanin agik bir tanimi bulunmamakla
birlikte "Fatura ve Teyit Mektubu™ baslikli 21. maddesinin birinci fikrasinda, "Ticari
isletmesi baglaminda bir mal satmus, tiretmis, bir is gormiis veya bir menfaat saglamuis
olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli odenmis ise bunun

da faturada gosterilmesini isteyebilir.” hikkmii yer almaktadir.
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VUK'un 229. maddesi ve devami hiikiimler ile TTK'min 21. maddesi bir arada
degerlendirildiginde, faturanin temelini olusturan iliskinin ticari iliski oldugu ve mal veya
1s karsilig1 verilen bedeli gostermek tizere diizenlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. S6z
konusu hizmetin 6493 sayil1 Kanunda mehaz diizenlemelerden farkli olarak diger 6deme
hizmetlerinden ayrilarak miinhasiran diizenlendigi de dikkate alindiginda, Kanun
Koyucunun, bir abonelik s6zlesmesine dayanan ve siireklilik arz eden is iliskilerinden
dogan 6demelere aracilik edilmesini "6zgiin”, "ozellikli", "ayri" bir 6deme hizmeti olarak
degerlendirdigi anlasilmaktadir. Bu durumda, fatura 6demesinin tek seferlik 6demeleri de
kapsadigi yoniinde bir yorumun, bu hizmet ile Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasinin

(@) ve (d) bentlerindeki diizenlenmeler arasindaki ayrimi ortadan kaldiracagi

sOylenebilecektir.

Nitekim Yonetmelik’te de fatura Odemesi, "elektrik, iletisim, su, dogalgaz, gibi
ihtiyaglarin  karsilanmasina yonelik sunulan hizmetlerin karsiligt olarak yapilan
odemeler ile Bankaca uygun goriilen diger ddemeler" olarak tanimlanmistir. Bu tanim da
Kanun Koyucunun fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri siireklilik
arz eden is iligkilerinden (abonelik sézlesmelerinden) dogan 6demelere aracilik olarak
degerlendirdigi yorumunu gii¢lendirmektedir. Bu kapsamda, ticari bir is iliskisinden degil
kanuni yiikiimliiliikkten kaynaklanan vergi ceza gibi siireklilik arz etmeyen 6demelerin
fatura 6demesi olmadig1 sdylenebilir. Bu durumda da bu 6demelere aracilik etmek isteyen

kuruluslarin (e) bendi kapsaminda izin almasinin yeterli olmayacagi belirtilmelidir.

Fatura 6deme hizmeti sunan kuruluslarin tahsilat yapabilmesi i¢in fatura lireten kurumlar
ile anlasma yapmalar1 sarttir. Ornegin; bir GSM operatdriiniin miisteri faturalarini tahsil
etmek isteyen 6deme kurulusu, dncelikle bu 6deme kurulusu ile tahsilata iliskin s6zlesme
imzalamalidir. Ote yandan ddeme kuruluslarinca, fatura iireten kurulus ile sdzlesme
imzalamis bir 6deme kurulusundan dis hizmet alinmas1 halinde, dis hizmet alan kurulusun
ayrica sozlesme imzalamasina gerek bulunmayacaktir. Daha somut ifade etmek gerekirse;
fatura iireten A kurulusu ile bu faturalar tahsil etmek isteyen B 6deme kurulusu s6zlesme
imzaladiklar1 takdirde, A kurulusunun faturalarini B 6deme kurulusundan dis hizmet
almak suretiyle tahsil etmek isteyen C 6deme kurulusunun, A kurulusu ile sdzlesme

imzalamas1 gerekmemektedir.
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Kuruluglar tarafindan sunulan fatura 6deme hizmetinin isleyisi su sekildedir; miisteri
fatura iireten kurumun kendisine gondermis oldugu fatura numarasiyla 6deme kurulusuna
(genellikle temsilcisine) bagvurur, 6deme kurulusu (temsilci) bu fatura bilgisi ile sisteme
girerek 6demeyi gerceklestirir. Odemeler fatura iireten kuruluslar ve 6deme kuruluslari
arasindaki mutabakat sistemleri kullanilarak gerceklestirilirken nakit ya da kredi karti gibi

yontemlerle tahsil edilebilir.

Fatura 6deme hizmetleri, olduk¢a yogun kullanilan 6deme hizmetlerinden olup 6deme
kuruluglarinin temsilci aglarinin genisligi sayesinde herkes tarafindan kolayca ulasilabilir
hale gelmistir. S6z konusu temsilcilerin birer bakkal, GSM bayisi, market olabilmesi ve
dolayisiyla mesai saatlerinin de banka gibi diger 6deme noktalarindan ¢ok daha uzun
olmasi, insanlarin ugrak yeri denilebilecek yerlerde bulunmalari ve sira beklenmemesi
nedeniyle banka hesab1 olsa bile bankaya gitmeyen ya da gitmek istemeyen, alternatif

dagitim kanallarin1 kullanamayan kisiler tarafindan tercih edilmelerini saglamaktadir.

Fatura 6demelerinin bu derece yogun sunulan 6deme hizmetlerinden olmasinin sebebi bu
O0demelerden O6deme kuruluslar1 ile fatura iireten kuruluslarin sozlesmelerine gore
komisyon {icreti alinmasidir. S6z konusu komisyon {icretleri genellikle miisteriye
yansitilmakta olup rekabet ortaminin ve bu alanin yeni olmasiin getirisiyle bankalara
gore oldukga dusiiktiir. Bu durumun fatura 6demelerine aracilik edilmesine iliskin
hizmetlerin bir 6deme hizmeti olarak diizenlenmesinin de sebebini olusturdugunu
sOylemek hatali olmayacaktir. Zira bu alan diizenlenmeden Once kendi hesaplarini
kullanarak fatura 6demelerine aracilik eden kisiler tarafindan miisterilerin paralarinin
alinmasi ancak faturalarin 6denmemesi gibi dolandiricilik eylemlerinin ¢ok kolay bir
sekilde gerceklestirilebilmesi ve bankalarin, kendi altyapilart kullanilmasina ragmen gelir

elde edememeleri, komisyon gelirlerinin azalmasi s6z konusu olabilmekteydi.

Bununla birlikte, bu hizmetin bir 6deme hizmeti olarak kabul edilmesiyle birlikte hizmet
sunanlarin denetimi de s6z konusu haline gelmistir. Halihazirda da izinsiz faaliyet
gosteren veya dolandiricilik sucu gerceklestirilen kisiler olmasina ragmen bu kisilerin
tespiti halinde haklarinda hizli bir sekilde ceza sorusturmasi baslatilmasi igin gerekli

siirec isletilmektedir. Diger taraftan, 2020 yil1 6ncesinde yetkili otorite olan Bankacilik
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Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan da yapildigi gibi TCMB
tarafindan ¢esitli araliklarla 6deme kurulusu gibi hareket edenler hakkinda uyar1 metinleri

yayimlanarak kamuoyunda farkindalik olusturulmaya ¢alisiimaktadir®,

1.2.5.7. Acik Bankacilik

Acik bankacilik ya da Ingilizce olarak “Open Banking” ve “Open Bank Data” adlariyla
anilan bu 6deme hizmetlerini basit¢ce, miisterilerin bir finansal kurulus nezdindeki
finansal verilerinin {¢iincli parti kurulus veya kuruluslarla paylasilarak giivenilir bir
sekilde bu kuruluslarin altyapisindan da erisilebilir olmasina imkan saglayan is modelleri

olarak tanimlanabilir.

Kabul edilecegi tlizere, bankacilik veya ddeme hizmeti kullanan kisilerin birgogunun
birden fazla bankada ya da kurulusta hesabi bulunmaktadir. Bu durumda kisilerin aylik
gelir ve harcamalarin1 kontrol etmesi ancak her bir hesaba tek tek erisip hesaplama
yaparak miimkiin olabilmekte, bunlarin istatistigini tutmak ise gerceklestirilmesi zor bir
durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. A¢ik bankacilik sistemi ile miisterilerin biitiin finansal
kuruluslardaki hesaplarina otomatik olarak ulasmasi, aylik gelir ve giderlerini tek bir
uygulamadan takip etmesi, hesaplarini tek bir uygulamadan yonetmesi, para transferi ya
da 6deme yapmak istediginde ise hesaplarina yine tek bir uygulamadan eriserek istedigi
hesaptan islem yapmas1 miimkiin hale gelmistir. A¢ik bankacilik kapsaminda, bankalarin
belirli bir misteriye iliskin kendi yazilimlarinda tuttuklar1 finansal bilgiler, elbette
miisterinin iznine ve yetkilendirmesine bagli olarak, {igiincii kisi firmalarin kullanimina
aciliyor ve bu sayede miisteriye cesitli finansal hizmetlerin sunulmasi miimkiin hale

gelmektedir.5

Acik bankacilik uygulamalari ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmussa da ilk kez ve ddeme

hizmetleri ile baglantili olarak PSD 2’de yasal zemine kavusmustur. Ulkemizde de 11.

8 TCMB, Iizinsiz Odeme Hizmeti Sunan Kisi ve Kuruluslar Hakkinda Basm Duyurusu,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/tcmb-+tr/main+menu/duyurular/basin/2021/duy2021-38,
E.T. 27.11.2022.

8 PwC Tiirkiye, A¢ik Bankacilik: Diinya ve Tiirkiye, https://www.pwc.com.tr/acik-bankacilik-dunya-
ve-turkiye, E.T. 18.10.2022.


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/duyurular/basin/2021/duy2021-38
https://www.pwc.com.tr/acik-bankacilik-dunya-ve-turkiye
https://www.pwc.com.tr/acik-bankacilik-dunya-ve-turkiye
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Kalkinma Planinda®® “A¢ik bankacilik hukuki altyapisini giiclendirmek amaciyla AB
Odeme Hizmetleri Direktifi 2 ile mevzuat uyumu saglanacaktir” seklindeki hedef
dogrultusunda PSD 2 ile paralel olarak 6493 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci
fikrasina (f) ve (g) bentleri ile agik bankacilik ile ilgili 6deme hizmetleri eklenmistir. Bu
iki 6deme hizmeti sirasiyla olmak iizere kisaca; “odeme emri baslatma hizmeti” ve
“hesap bilgisi hizmeti” olarak ifade edilebilir®®. Odeme emri baslatma hizmeti,
miisterinin hesabinin bulundugu 6deme hizmeti saglayicisina ait olanlar disinda bir
arayliz kullanarak hesabindan islem yapabilmesini saglamaktadir. Hesap bilgisi
hizmetinde ise miisteri hesaplarindan dogrudan bir islem yapamaz ancak biitiin
hesaplarii tek bir uygulama iizerinde goriintiileyebilir. Bu 6deme hizmeti, hesaplarin
kullanilmasindan ¢ok takip edilmesine olanak saglamaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda
orneklemek gerekirse; gonderenin API araciliiyla para transferi yapilmasi talimati
vermesi ya da hesap bilgisi sorgulamasi1 halinde bu talimat API tarafindan génderenin
O0deme hizmeti saglayicisina iletilir ve bu hizmet saglayici da parayr alicinin 6deme

hizmeti saglayicis1 nezdindeki hesaba transfer eder veya hesap bilgilerini iletir.

Agik bankacilik uygulamasmin kullanimi, {¢linci parti  kuruluglar tarafindan
gerceklestirilen arayiizler, teknik adi ile Uygulama Programlama Arayiizii (Application
Programming Interface, API), sayesinde gerceklestirilmektedir. API, en kisa sekilde “iki
uygulamanmin  birbiriyle iletisim kurmasini saglayan aract bir yazilim” olarak
tanimlanabilmektedir. Finansal hizmetler sektorii agisindan ise API, “belirli bir finansal
kurulusun internet sitesinde gelistirilen bir uygulamanin, kodlar ve kullanici bilgileri gizli
kalacak sekilde, iiciincii kigi hizmet saglayicilara ait farkli programlar tarafindan
kullanmlabilmesini saglayan bir teknoloji” olarak karsimiza ¢ikar. Mevcut durumda
iilkemizde API’ye iliskin teknik hizmet Bankalararasi Kart Merkezi tarafindan

saglanmaktadir.

8 T.C. Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Baskanh@, 11. Kalkinma Plam,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf,

E.T. 11.9.2022.

“Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemleri ile Odeme Hizmeti Saglayicilarmin Odeme
Hizmetleri Alanindaki Veri Paylasim Servislerine iliskin Teblig”in 3. maddesinde yer verilen tanimlar
dogrultusunda yapilan belirlemedir.
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Ac¢ik bankacilik hizmetlerinin finansal verilere erisimi kolaylastirip hizlandiran bu
ozellikleri gizlilik ve giivenligin nasil saglanacagi hususunda endiseleri de beraberinde
getirmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; iilkemizde 5411 sayili Kanunun 73.
maddesi ile miisteri sirlarinin korunmasi oldukca kat1 kurallara baglanmistir. Dolayisiyla,
ozellikle 6deme hizmeti saglayicisinin “banka” oldugu hallerde gizlilik, endise edilen bir
husus olmaktan ¢ikabilir. Ancak, s6z konusu maddenin uygulamasi gizliligi saglarken

APT’lerin isleyisini zorlastirmaktadir.

PSD 2’nin 36. maddesinde diizenlenen ve bankalara miisteri hesaplarina iliskin bilgileri
O0deme kuruluslar1 ile paylasmalari zorunlulugu getiren diizenlemeye 6493 sayili
Kanunun gerek ilk halinde gerek 7192 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda yer
verilmemistir. Tirkiye’deki genel ekonomik cercevede bankalarin ekonomik anlamda
tasimak zorunda olduklar1 yiikk ve benzeri sebepler nedeniyle olusan bu durumun,
Tirkiye’de agik bankacilik uygulamalarinin etkinligini azaltacak bir tesirinin olacagini
soylemek miimkiindiir.%” Bu arayiiziin kullanimina iliskin olarak PSD 2 ile ilgili teknik
standartlarda agik bankacilik iglemleri igin API ile ayni giiveni saglayabilen ve bu amaca
tahsis edilmis araytizlerin tercih edilmesi gerektigi acikga belirtilmektedir. 6493 sayili
Kanunda bu hususta agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte TCMB tarafindan
yayimmlanan “Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarimn Bilgi Sistemleri ile Odeme
Hizmeti Saglayicilarinin Odeme Hizmetleri Alamindaki Veri Paylasim Servislerine Iliskin
Teblig"%®de (Teblig) ve 6deme mevzuatimin yam sira BDDK tarafindan ¢ikarilan
“Bankalarin  Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik "%°te (BSEBY) API lafzina ve tanimina yer verilmistir. Tebligin 3. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde API'nin “farklt yazilimlarin birbirleri iizerinde
tammlanms servisleri kullanabilmesi ve aralarinda veri aligverisi yapabilmesi icin
belirli kosul ve kurallar c¢ercevesinde olusturulmus arayiizleri” ifade ettigi
diizenlenmistir. BSEBY ’nin 3. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise API “bir

vazilimin bagka bir yazilimda tamimlanmis islevieri kullanabilmesi i¢cin olusturulmus

7 Furkan Giiven Tastan/Utku Saruhan, A¢ik Bankacilik: Kisisel Verilerin Korunmasima Bir Tehdit

mi?,

https://www.academia.edu/44430062/A%C3%A7%C4%B1k _Bankac%C4%B11%C4%B1k Ki%C5
%9Fisel_Verilerin_Korunmas%C4%B1na_Bir_Tehdit_Mi, 2020, E.T.12.12.2021.

1 Aralik 2021 tarihli ve 31676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

69 15 Mart 2020 tarihli ve 31069 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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uygulama programlama arayiizii” olarak tanimlanmis, fikranin (a) bendinde ise “a¢ik
bankacilik servisleri”nin “miisterilerin ya da miisteriler adina hareket eden taraflarin
API, web servis, dosya transfer protokolii gibi yontemlerle bankanin sundugu finansal
servislere uzaktan eriserek bankacilik islemlerini gerceklestirebildikleri veya
gergeklestirilmesi i¢in bankaya talimat verebildikleri elektronik dagitim kanalint” ifade

ettigi belirtilmistir.

Goriilecegi tizere, BSEBYde acik bankacilik terimine dogrudan yer verilmistir ancak bu
Yonetmelik “Ama¢ ve Kapsam” baglikli 1. maddesi uyarinca yalnizca bankalara
uygulanmaktadir. Bu noktada, iki ayr1 otorite tarafindan yayimlanan BSEBY ve Teblig
arasinda farkli diizenlemelerin mevcut olmasi halinde hangisinin uygulanacagi hususu
ihtilaf yaratabilecek niteliktedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, BSEBY “yalnizca
bankalarin faaliyetlerinin ifasina” yonelik oldugundan bu diizenlemenin sadece
bankalarin  miisterileri ile yapmus  olduklar1  islemlere  uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir. Tebligin amacim1 ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde ise
“Odeme kuruluslari ve elektronik para kuruluslarimin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullandiklar: bilgi sistemlerinin yonetimi ve yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan denetlenmesi” ve “Odeme hizmeti saglayicilarimin 6deme hizmetleri
alamindaki veri paylasim servisleri” seklinde iki ayr1 belirleme yapilmistir. Bu
maddedeki “édeme kuruluslar: ve elektronik para kuruluglari” ile “édeme hizmeti
saglayicilar:” ifadesinin bilingli olarak ayr1 ayri tercih edildigi acgiktir. Nitekim ddeme
hizmeti saglayicilari; bankalar, PTT, 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari igin
bir {ist baslik olusturmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle bankalar bakimindan var olan
BSEBY de dikkate alindiginda Teblig’de bunlarn bilgi sistemleri diizenlemelerinin
ozellikle kapsam dig1 birakildigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan, veri
paylasim servisleri ile ilgili yetki 6deme hizmeti saglayicilarin tamamini kapsar nitelikte
olup boylelikle agik bankacilik hususunda asil yetkinin TCMB’de oldugu ortaya
konulmaktadir. Nitekim Tebligin 31. maddesinin ikinci fikrasinda da bankalarin veri

paylasim servisi ile ilgili olarak Teblig hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir.

Son olarak belirtilmelidir ki; 6493 sayili Kanunun 14/A maddesinde hesap bilgisi hizmeti

sunan 6deme hizmeti saglayicilart icin diger 6deme hizmetlerinin sunulmasi igin



38

kurulacak sirketlerde aranan nakit karsilig1 pay senedi ¢ikarilmasi, paylarin tamaminin
nama yazili olmast ve asgari sermaye yikimliligli sartlarinin aranmayacagi
diizenlenmistir. Boylelikle bu 6deme hizmetinin 6nemi ve gelecekteki yeri ongoriilerek,
hesap bilgisi hizmet saglayicilari, yalnizca bu hizmet yoniinden kuruluslara faaliyet izni
basvurularimin kabul edilmesi i¢in gerekli ilk sartlardan istisna tutularak bu alanda

gelisimin saglanmasina hukuki yonden destek saglanmaya ¢alisilmistir.

1.2.5.8. Odemeler Alaninda Toplam Biiyiikliik veya Etki Alam Acisindan Bankaca

Belirlenecek Seviyeye Ulasan Diger islem ve Hizmetler

Finansal piyasalar siirekli gelismekte ve her gecen giin neredeyse yeni bir 6deme ¢esidi
ya da 6deme arac1 dogmaktadir. Bunun sebebi ise elektronik 6deme yontemlerinin gilin
gectikce hayatimizda daha fazla yer tutmasi ve mal ya da hizmet alimlari i¢in giin i¢inde
sayisiz elektronik 6deme gerceklestirilmesidir. Bu denli hizli gelisip degisen bu alani

diizenleyen 6493 sayili Kanunda ise “oOdeme hizmetleri” sinirl sayida diizenlenmistir.

Odeme hizmetlerinin yalnizca 6493 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasinda
sayilan hizmetlerle siirli olmasi, gelisen teknoloji ve 6demeler alaninin ortaya gikardigi
yeni 6deme hizmetlerinin Kanunun kapsami diginda kalmasina neden olabilir. iste bu
nedenle ve her yeni hizmet ile yeni bir kanun degisikligi yapilmasi gerekliligini ortadan
kaldirmak tlizere Kanun Koyucu, belli basli 6deme hizmetlerini acik¢a saymis ancak
bunlar arasinda olmamakla birlikte finansal piyasalar1 etkileyecek seviyeye gelenlerin
TCMB tarafindan biirokrasiye takilmadan, hizli bir sekilde 6deme hizmetlerinin
kapsammna alinabilmesini amaglamistir. Ornegin yaygin olarak kullanilan ve yiiksek
islem hacmi olan ulasim, yemek, siipermarket ve magaza kartlar1 gibi 6n 6demeli araglar
halihazirda 6493 sayili Kanun kapsaminda olmasalar bile TCMB tarafindan ileride
bunlarin tamaminin ya da bir kisminin kapsama dahil olmasi1 yoniinde bir degerlendirme

yapilabilir.
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1.2.5.9. istisnalar

Odeme hizmetlerindeki iliski bir havale iliskisidir. Nitekim deme hesabinin isletilmesi
ve 0deme aracinin ihra¢ ve kabulli hari¢ 6deme hizmetleri belirli bir tutarn aliciya
iletilmesine aracilik edilmesidir ve bu isleyiste de havalede oldugu gibi ii¢c taraf
mevcuttur. Odeme hizmetleri igin bu taraflar; alici, ddeme hizmeti saglayicisi ve
gonderendir. Havale iliskisinin aksine 6deme hizmetleri bir ticari hizmet oldugu i¢in

O0deme hizmeti havale karsisinda bir komisyon 6denmesi durumudur.

6493 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasinda 6deme hizmeti olarak kabul
edilebilecek olmasma ragmen 6493 sayili Kanun kapsamina girmeyen islemler

say1lmustir.”® S6z konusu islemler PSD 2 ile uyumlu olup PSD 2’de 6493 sayili Kanundan

0 Asagida yer alan islem ve hizmetler 6493 sayili Kanun kapsaminda 6deme hizmeti olarak
degerlendirilmemektedir:
“-Odeme isleminin araci kullamlmaksizin  dogrudan alictya nakit olarak  yapilmasi
- Odeme isleminin, gdnderen ya da alict namima mal veya hizmet pazarligina ya da alim satimina yetkili
olan ticari temsilci araciliftyla yapilmasi
- Kéar amaci giitmeyen veya yardim amaciyla yapilan faaliyetler cergevesinde paranin nakit olarak
toplanmasi ve teslimi suretiyle yapilan 6deme islemleri
- Mal veya hizmet alimindan kaynaklanan 6deme isleminin gerceklestirilmesinden hemen 6nce 6deme
hizmeti kullanicisinin agik talebi {izerine, islemin bir pargasi olarak nakit paranin alicidan gonderene
verildigi hizmetler
- Odeme hesabina bagli olmaksizin nakit olarak gerceklesen doviz alim ve satim islemleri
- 6102 say1li Kanun kapsamindaki kiymetli evrak, yabanci banka ¢ekleri, seyahat gekleri ve kagit posta
havalelerinden herhangi biriyle ger¢ceklesen 6deme islemleri
- Sistemlerde; Banka, mutabakat kurulusu, merkezi karsi taraf, takas odalari, 6deme hizmeti
saglayicilar1 ve sistemin diger katilimcilarinin aralarinda kendi nam ve hesaplarina gergeklestirdikleri
o0deme islemleri
- Bu fikranin (f) bendi kapsaminda belirtilen tiizel kisiler ve sermaye piyasasi kurumlarmin 6/12/2012
tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki sermaye piyasasi faaliyetleri ile ilgili
O6deme islemleri
- Teknik hizmet saglayanlarmm sundugu, édeme hizmetlerinde provizyon islemlerinin yapilmasini
destekleyen, verinin islenmesi, saklanmasi, gilivenliginin saglanmasi, gizliliginin korunmasi ve
dogrulanmasi ile bilgi teknolojisi, iletisim ag1 ve 6deme hizmetleri i¢in kullanilan araglarin tedarik ve
bakimini kapsayan, teknik hizmet saglayanlarin iglemin herhangi bir aninda transfer edilen fonun sahibi
olmadig1 hizmetler
- Sadece 6deme aracini gikaranin is yerinde, sinirli bir hizmet saglayici aginda ya da sinirli bir mal
veya hizmet c¢esidi i¢in 0deme aracimi ihra¢ eden ile yapilan ticari bir anlagsma gercevesinde
gerceklestirilen mal veya hizmet alimmda kullanilabilen araglara iligkin  iglemler
- Bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi araciligiyla gerceklesen, bilisim veya elektronik
haberlegme isletmecisinin ddeme hizmeti kullanicisi ile mal veya hizmet saglayicisi arasinda sadece
araci olarak faaliyet gostermedigi durumlarda, satin alinan mal veya hizmetlerin bilisim veya elektronik
haberlesme cihazina aktarildig1 ve s6z konusu cihaz araciligiyla kullanildigi 6deme islemleri
- Odeme hizmeti saglayicilari ile bunlarin temsilcileri veya subeleri arasinda kendi nam ve hesaplarina
yapilan 6deme iglemleri
- Ana sirket ile bagli ortakliklar1 veya bagh ortakliklarin kendi aralarinda gergeklesen ve ayni gruba ait
bir sirket disinda hicbir 6deme hizmeti saglayicisinin aracilik etmedigi 6deme hizmetleri
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farkl1 olarak banknot ve madeni paralarin fiziki tagimasina yonelik toplama, isleme ve
sevkiyat dahil profesyonel tasima hizmetleri de istisnalar arasinda sayilmistir. Tim bu
istisnalar incelendiginde ortak husus, bu islemlerin aracilik unsuru igermeyen dogrudan

O6deme niteligindeki islemler olmasi goriilmektedir.

6493 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasinin;

- (a) bendine gore “ddeme isleminin aract kullanilmaksizin dogrudan aliciya nakit olarak
yvapimasi:” 6deme hizmeti sayilmayacaktir. Burada dikkat etmek gerekir ki; 6deme nakit
dahi olsa yapilirken araci kullanilmasi halinde bu islem bir 6deme hizmeti kabul

edilecektir.

- (b) bendine gore “ddeme isleminin, gonderen ya da alict namina mal veya hizmet
pazarligina ya da alim satimina yetkili olan ticari temsilci araciligiyla yapilmasi” 6deme

hizmeti degildir.

Bilindigi lizere, 6deme hizmetleri kapsaminda alic1; 6demeyi alan taraf, kendisine 6deme
yapilan kisidir. Bu istisnanin mehaz diizenlemesi olan PSD 2’nin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde istisna, temsilcinin yalnizca alic1 ya da gonderici adina hareket
ettigi durumlarda gecerli olacak sekilde diizenlenmistir. Baska bir deyisle hem alicinin
hem de gondericinin temsilcisi var ise bunlarin ticari temsilcilerinin ayr1 ayr1 olmasi
gerekmektedir. Ticari temsilci 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 547,
maddesinin birinci fikrasinda “isletme sahibinin ticari igletmeyi yonetmek ve isletmeye
iliskin iglemlerde ticaret unvani altinda ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek
tizere, agik¢a veya ortiilii olarak yetki verdigi kigi” olarak tamimlanmistir ve tacir
yardimeilari i¢indeki en genis yetkiye sahip olandir. Esasen 6493 sayili Kanunda bahsi
gegen ticari temsilci ile TBK’deki ticari temsilcinin ayni anlamda kullanilmadigi, 6493

sayili Kanundaki kullanimin mehaz diizenlemelerin aynen c¢evirisinden kaynaklandigi

- Odeme hizmetlerinden herhangi birini sunmayan ve deme hesabindan para ceken miisteri ile yapilmus
gergeve sozlesmenin tarafi olmayan bir hizmet saglayici tarafindan isletilen ve kart ¢gikaran bir veya
daha fazla kurulus adina c¢alisan ATM’ler araciligiyla nakit ¢ekimi  hizmetleri
- Bankaca belirlenecek diger islem ve hizmetler”
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diistiniilmektedir. Zira bir kurulusun temsilcinin onun adina tasinmaz alip satmasi,
kambiyo senedi diizenlemesi, isletme kararlar1 almas1 6493 sayili Kanun kapsamindaki
temsilcilik diizenlemesinin amaci ile bagdasmamaktadir. Dolayisiyla 6493 sayili
Kanundaki temsilci aract olarak kabul edilememekte ve 6deme hizmetinin belirleyicisi
olan ti¢lii iliskiden bahsedilememektedir. Buna gore, e-ticaret platformlarinda oldugu gibi
temsilcinin hem alici hem de gonderici adina hareket ettigi haller istisna kapsaminin
disindadir. Sayet temsilci her iki tarafi da ayni1 anda temsil ediyor ancak kullanicilarin
fonlar1 iizerinde kontrol yetkisi bulunmuyor ise bu halde de istisna hiikkmiiniin
uygulanmas1 miimkiin olabilmektedir’!. Dolayistyla bu halde temsilcinin kendi
blinyesinde olmayan, farkli bir 6deme hizmeti saglayicisindan saglanmis altyapi ile
hizmet sunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, e-ticaret platformunun géndericiden kendi
uhdesine aldig1 fonu daha sora aliciya aktararak odeme yapmasi halinde istisnanin
uygulanmas1 s6z konusu olmayacaktir. Su anda iilkemizde yaygin olarak kullanilan e-
ticaret uygulamalarinin tamaminda gonderen (miisteri) tarafindan yatirilmis olan fon,
oncelikle e-ticaret platformu hesabina ge¢mekte ve e-ticaret platformu tarafindan
gonderen adina saticiya aktarilmaktadir. Dolayisiyla isbu bent kapsaminda istisnalardan
da olmadigin1 degerlendirdigimiz bu platformlarin ya dogrudan banka/kredi kartlar1 ya
da EFT/Havale gibi klasiklesmis 6deme yontemleri ile 6demelerin aktarilmasina araci
olmalarinin saglanmasi ya da “ciizdan” olarak nitelendirilen faaliyetleri bakimindan
0deme hizmeti sunmak tizere TCMB’ye faaliyet izni bagvurusunda bulunmalar1 gerektigi

kanaatindeyiz.

- (h) bendine gore “sadece 6deme aracini ¢ikaranin is yerinde, sinirli bir hizmet saglayici
aginda ya da simirli bir mal veya hizmet ¢esidi i¢in odeme aracini ihrag eden ile yapilan
ticari bir anlasma ¢ergevesinde gerceklestirilen mal veya hizmet aliminda kullanilabilen

araglara iligkin iglemler” 6deme hizmeti kapsamina girmemektedir.

Bu istisnaya verilebilecek en tipik 6rnek magaza kartlaridir. Belirli bir magazadan
aligveris yapildiginda, bu magaza kartlarinda toplanan puanlar yine ayni magazada

kullanilabilir. Baska bir isleyiste ise bu kartlara yiliklenen paralar ile yalnizca aym

"I Direktifin girig boliimiiniin 11. paragrafinda da paralel diizenleme mevcuttur.
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magazada islem yapilabilmesidir. Benzin aliminda kullanilan yakit kartlartyla, toplu
tasima kartlariyla, yemek kartlartyla, market kartlariyla yapilan islemler de bu istisna
kapsamindadir; megerki sinirlt agda kullanilsin. Bir 6deme araci ihrag edenle anlagilmasi
ve s0z konusu kartlarin bagska magazalarda da kullanilmasi halinde istisna bu kartlar igin
de uygulanmayacaktir. Ote yandan; her ne kadar Sodexo, Multinet gibi baz1 yemek
kartlar1 restoranlarin yani sira marketlerde de kullanilabiliyor ise de uygulamada bunlar

O6deme hizmeti kapsamina alinmig degildir.

- (1) bendine goére “Bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi araciligiyla
gerceklesen, bilisim veya elektronik haberlesme isletmecisinin 6deme hizmeti kullanicist
ile mal veya hizmet saglayicisi arasinda sadece araci olarak faaliyet gostermedigi
durumlarda, satin alinan mal veya hizmetlerin bilisim veya elektronik haberlesme
cithazina aktarildigi ve séz konusu cihaz araciligiyla kullanildigi odeme islemleri” de
O0deme hizmeti sayilmamakta olup mobil 6deme isleminin istisnasidir. PSD 2’nin 3.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde diizenlenen bu istisnada 6493 sayili Kanun
hiikmiinden farkli olarak her bir islem i¢in ve toplam islem hacmi olmak {izere ayr1 ayri
tutar limiti belirlenmistir. Bu istisna kapsamindaki islemlere 6rnek olarak cep telefonu
operatorleri tarafindan sunulan parali uygulamalar ya da cep telefonlarinda kullanilabilen

uygulamalarda uygulama i¢i satin almalar gosterilebilir.

- (1) bendine gore, “6deme hizmeti saglayicilart ile bunlarin temsilcileri veya subeleri

arasinda kendi nam ve hesaplarina yapilan odeme islemleri” istisna kapsamindadir.

Bilindigi tizere, O6deme hizmeti saglayicilarinin temsilcilerine iliskin detayh
diizenlemelere Yonetmelikte yer verilmistir. S0z konusu “temsilcilik” 6098 sayili Tiirk
Borglar Hukuku mevzuatindan kendine 0zgii is slirecleri ve denetim mekanizmasi
nedeniyle ayrilmaktadir. Buna ragmen, Y 6netmelik hilkmiinde yer verilen “kendi nam ve
hesaplarina” ibaresi nedeniyle 6deme hizmeti saglayicilar ve temsilcileri arasindaki
iliskinin dogrudan temsil oldugu degerlendirilebilir. Bu kapsamda, bir 6deme hizmeti

saglayicisinin temsilci ya da subesi ile yaptig1 islemler istisna kapsamindadir.
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- (j) bendi diizenlemesinin (i) bendi ile benzer nitelikte oldugu sdylenebilir. Bu bende
gore; “Ana sirket ile bagh ortakhiklart veya bagl ortakliklarin kendi aralarinda
gerceklesen ve ayni gruba ait bir sirket disinda hi¢bir odeme hizmeti saglayicisinin

aracilik etmedigi 6deme hizmetleri” de istisna kapsamindadir.

Hiikiim bu haliyle, ayn1 grup sirketi altindaki yavru sirketlerin birbirleri arasindaki
O0demelerini istisna kapsamina almayr amaglamaktadir. PSD 2’nin bu hiikme paralel
diizenlemesine bakildiginda ise amaglananin farkli tiir 6deme hizmetlerini yerine
getirmekte olan kiiciik 6lgekli sirketleri ile bunlarin catis1 altinda toplandiklart biiyiik
O0deme sirketlerinin kendi aralarinda yapacaklari 6demelerin diizenlemeden istisna

tutulmasi oldugu anlagilmaktadir.

1.2.6. Elektronik Para Kavrami

Isminden, “paramin elektronik hali olarak kabul edildigi” ¢ikarim yapilabilecek olan

elektronik paranin para ile iliskisi ancak unsurlarinin anlasilmasiyla miimkiin olabilir.

Elektronik para ihracina ve elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin hususlar
PSD 2 kapsami diginda birakilmis olup temel olarak “I16 Eylil 2009 tarihli ve
2009/110/EC  sayithi  Elektronik Para Kuruluslarinin Kurulmasi, Faaliyetlerinin
Stirdiiriilmesi, Denetimi Direktifi” ile diizenlemeye tabi tutulmustur. Direktifin 2.
maddesinin 2. fikrasinda elektronik para; “manyetik olarak da ddhil olmak iizere
elektronik olarak saklanabilen, ihra¢ eden tarafindan alinan fonlarin karsiligi olarak
borcunu ifade eden ve 2007/64/EC sayili Direktifin 4. maddesinin besinci fikrasindaki
odeme iglemlerinin yapilmasi amaciyla kullanilan, ihrag eden kisi disindaki gercek veya
tiizel kigiler tarafindan da kabul edilen parasal deger” olarak tanimlanmistir. Ayni
Direktifin Girig kismimin 7. maddesinde elektronik paranin teknik bir standardinin olmasi
icin tanimlanmasimin uygun olacagr ve tanimin 6deme islemlerinin yapilmasi i¢in
kullanilan 6n Odemeli degerlerin karsilifinin 6deme hizmeti saglayicisi tarafindan
onceden 6denmis olmasi ile bunlarin tigiinci kisiler tarafindan da 6deme olarak kabul
edilmesi seklindeki tim sartlari tagimasi gerektigi belirtilmektedir. Direktifin aym

boliimiinde yer alan 8. maddesine gore ise tanim, ister elektronik para kurulusunun
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sahipligindeki bir 6deme cihazinda ister uzaktaki bir sunucusunda saklansin elektronik
paranin elektronik para kurulusu nezdindeki kendine 6zgii bir hesap iizerinden
yonetildigini kapsamalidir. Nitekim PSD 2’de elektronik para ihracinin dogrudan 6deme
hizmetleri arasinda sayilmadigr goriilmektedir. Yine elektronik para ihracinin 6deme
araci ihraci olarak degerlendirilemeyecegi ise Direktifte yer verilen 6deme araci tanimi
uyarinca ag¢ikca anlasilmaktadir. Bu diizenlemeler 6493 sayili Kanun ile paralel ve hatta
6493 sayili Kanuna gére PSD 2’de ¢ok daha agiktir.

BIS tarafindan 1996 yilinda yayimlanan “Implications for Central Banks of the
Development of Electronic Money” adl1 rapora gore, e-para tanimi hem 6nceden 6denmis
kartlar1 (elektronik ciizdan) hem bilgisayar aglarinin kullandig1 internet (dijital nakit) gibi
yazilim iiriinlerini igermektedir’2. BIS’in 2000 y1l1 raporu ise, e-paray1 stoklanmus deger,
fon veya degerlerin bir alette tiiketicilerin istekleri dogrultusunda kullanima hazir hale
getirildigi, ddemesi onceden yapilmus kartlar olarak tanimlamaktadir”. Yine ayni raporda
e-para TUriinlerinin ¢ok amaclhi ve genel O0deme amacli araglar olduklarindan
bahsedilmektedir. BIS’in 2001 yili raporuna gore ise e-para, ¢ip kart veya kisisel
bilgisayarlarin sabit siiriictilerinde elektronik olarak saklanabilen degerleri ifade etmekte
olup bir 6deme araci olarak tanimlanan e-paranin unsurlari (i) ¢ok amagl bir degisim
aract olmasi; (ii) ihra¢ eden kisiler disinda da 6deme araci olarak kabul edilmesi ve (iii)
yalnizca fon karsilig1 ihra¢ edilmesi (e-paranin 6n 6demeli niteliginin oldugu) seklinde
sayilmaktadir’®. ECB ise elektronik paranin ihrace¢1 kurulus disindaki kuruluslara 6deme
yapmak i¢in yaygin olarak kullanilabilen teknik bir cihazda kayitli ve isleyisinde banka
hesaplarina bagimliligi bulunmayan, parasal degerin elektronik olarak saklanmasina
imkan saglayan &n 6demeli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir’. 6493 sayili Kanunun 3.

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki tanim’® uyarmnca da elektronik para; Fon

2. BIS, Security of Electronic Money, Basel, 1996.

3 BIS, Survey of Electronic Money Developments, Basel, 2000.

4 BIS, Survey of Electronic Money Developments, Basel, 2001.

5 ECB, Report On Electronic Money, 1998

6 Bu bentte elektronik para; “elektronik para ihrag eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsihig
ihrag edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan édeme islemlerini gergeklestirmek
icin kullamilan ve elektronik para ihrag¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da
ddeme araci olarak kabul edilen parasal deger” seklinde tanimlanmustir.



45

karsiligi ihrag, Elektronik olarak saklanan parasal deger, Uciincii kisiler tarafindan 6deme

araci olarak kabul edilme olmak iizere ti¢ temel unsur tagimaktadir.

Yukarida deginildigi iizere, paranin da kullanim alani ve paraya iligkin iktisadi teorilere
gore ii¢ temel fonksiyonu vardir; hesap birimi ve deger 6l¢iisii olmasi, miibadele araci
olmast, deger biriktirme arac1 olmas1.”” Buna gore, fiziken mevcut olmamakla birlikte bir

8 olan ve 6493 sayili Kanunda 6ngdriilen

para degeri ihtiva eden dijital datalardan
kiimiilatif sartlar1 saglayan elektronik para aslinda para niteligi tasimaktadir. Bu nedenle
dolayli olarak da olsa elektronik para da kaydi para gibi merkez bankalar1 tarafindan ihrag
edilmekte ve para politikalarindan etkilenmektedir. Bu nedenledir ki, halihazirda tilkeler
tarafindan 6n O6demeli olmayan dijital devlet paralarinin arzina iliskin caligmalar
yapilmaktadir. Ulkemizde de 9. Kalkinma Planinda blokzincir tabanli dijital merkez
bankas1 parasinin uygulamaya konulmasi hedefi’® belirlenmis olup TCMB ile
ASELSAN, TUBITAK ve HAVELSAN arasinda bu hedefin yerine getirilebilmesi igin
sozlesme imzalanmustir. 29 Aralik 2022 tarihinde TCMB tarafindan birinci faz
calismalar1 kapsaminda Dijital Tiirk Liras1 Ag1 tizerindeki ilk 6deme islemlerinin basaril

bir sekilde gerceklestirildigi ve ileri faz calismalarina devam edildigi kamuoyu ile

paylasiimistir®.

Elektronik paranin fon karsiligi ihract unsuru, fonun 6493 sayili Kanun tanimindan yola
cikarak elektronik paranin ancak banknot, madeni para, kaydi para veya yine elektronik
para karsiliginda ihrag¢ edilebilecegini ifade etmektedir. Hem PSD 2°de hem 6493 sayil
Kanunda elektronik paranin “yalnizca bir fon karsiliginda ihrag edilebilecegi” agikga
diizenlenmistir. Dolayisiyla, elektronik paranin 6n 6demeli olmasi gerektigi konusunda
bir tartigma bulunmadigr goriilmektedir. Dikkat ¢ekmek gerekir ki, BIS disinda yapilan
tanimlarda elektronik paranin bir 6deme araci oldugu ve 6n 6demeli olmasi gerektigi

hususuna agik¢a deginilmese de fon karsiligi ihracina yer verildiginden elektronik para

T Parasiz, S.164.

8 Leyla Keser Berber, internet Uzerinden Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve Dijital Imza, Yetkin
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2002, s.48.

% SBB, 11. Kalkinma Plan.

8 TCMB, “Dijital Tiirk Liras1 Kullanimma liskin Basin Duyurusu”,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2022/DUY
2022-55, E.T. 15.01.2023.


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2022/DUY2022-55
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2022/DUY2022-55
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bu tanimlar bakimindan da 6n 6demeli bir 6deme aracidir. Elektronik paranin, elektronik
olarak saklanan parasal degeri ifade etmesi unsuru; bu degerin elektronik olarak
saklanmas1 yoluyla saglanabilecegi gibi parasal deger manyetik olarak 6deme aracinin
bizzat kendisine de baglanabilir. Bu kapsamda, elektronik paralar donanim (hardware)
veya yazilim (software) temelli olabilir. Elektronik paranin son unsuru, elektronik paranin
“ihrag¢i haricinde iiciincii kisiler tarafindan odeme islemini gerceklestirmek iizere bir
odeme araci olarak kabul edilmesi “dir. Baska bir anlatimla, elektronik parayla yapilan
O0deme islemlerinde elektronik olarak saklanan deger, dogrudan gdnderenden
(miisteriden) alictya aktarilmaktadir. Internet iizerinden gerceklesen islemlerde bu
aktarim, hesaplar iizerinden yapilabilmektedir. Bu noktada onemli olan, elektronik
paranin bir 6deme araci olarak ihragg¢1 disindaki iicilincii kisilerce de kabul edilmesidir.
Tiim bunlardan da elektronik para kullanmanin nakit kullanimi ile ¢ok da farklh

olmadigini sdylemenin yanlis olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, elektronik para bir kripto para degildir. Elektronik
paralar var olan bir para biriminin karsiliginda ihra¢ edilirken (6n 6demeliyken) kripto
para kanuni para karsilig1 ihra¢ edilmemekte ve tedaviilii yalnizca bu paray1 lireten kisi
veya sirkete ait olmaktadir. Sanal para®® olarak da anilan kripto paralar ECB tarafindan
2012 yilinda yayimlanan raporda “gelistiricisi tarafindan ihra¢ edilen ve genellikle
gelistiricisi tarafindan kontrol edilen, sadece belirli bir sanal topluluk tarafindan kabul
edilen ve kullanilan kontrolsiiz elektronik para tiirii” olarak tanimlanmakta ve elektronik
para ile sanal paralar arasinda elektronik paranin hukuki bir zemine dayanmasi gibi
onemli bir fark olduguna deginilmektedir®. Yine ECB 2015 yilindaki raporunda sanal
paralar1 “herhangi bir merkez bankasi, kredi kurulusu ya da e-para kurulusu tarafindan
ihrag¢ edilmemis ve bazi durumlarda paraya alternatif olarak kullanilabilen varligin sanal

83

temsili”* seklinde tanimlamistir. 6493 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendindeki tanim itibariyla fon Tiirk parasinin yaninda yabanci parayi (doviz) da

81 Sanal paralara iliskin detayli bilgi icin bkz.: Betiil Uzer, Sanal Para Birimleri, TCMB Uzmanlik Tezi,

Ankara, 2017.

8 ECB, Virtual Currency Schemes October 2012.
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf,, s.16-17,
E.T.24.10.2022.

8 ECB, Virtual currency schemes —a further analysis February 2015.
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf, s.33, E.T. 24.10.2022.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf
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kapsadigindan ECB tarafindan 2015 yilinda yapilan tanimda yer verilen “herhangi bir
merkez bankas:” ifadesi dnemlidir. Tiirk parasi, kanunlara gore Tiirkiye'de tedaviilde
bulunan veya tedaviilden kaldirilmis olsa bile degistirme siiresi dolmamis olan paralardr.
Doviz ise Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma 30 Sayili Karar'da “efektif dahil yabanci
para ile odemeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalar” seklinde tanimlanmaktadir.
Yabanci paranin ne oldugu "Lex monetoe" ilkesi geregi parayi tedaviile ¢ikaran iilke
mevzuatia gdre belirlenmekte olup 4538 sayili Euro'nun Hukuki Araclara Etkisi ile
Akaryakit Tiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 6.
maddesinin birinci fikrasinda da bu ilke somutlastirilmistir. Bu ger¢evede kripto paralar;
bir ihrag¢1 kurulus tarafindan ihrag¢ edildigi, merkezi bir ihrag¢isinin bulunmadigi,
algoritmik hesaplamalara dayanan ve madencilik adi verilen faaliyetler sonucunda
olusturuldugu, ihrag siirecinin tim katilimcilarin dahil oldugu matematiksel bir siirece
dayandig1 ve en 6nemlisi merkez bankalar tarafindan Tiirk Liras1 veya yabanci para (fon)
karsilig1 ihra¢ edilmedigi icin elektronik para olarak nitelendirilememektedir. 2020
yilindan once yetkili otorite olan BDDK tarafindan yapilan 25 Kasim 2013 tarihli ve
2013/32 sayil1 Basin Aciklamasinda® da Bitcoin 6zelinde olmakla birlikte kripto paranin
elektronik para olarak degerlendirilmedigi, 6493 sayili Kanun kapsaminda olmadigi ve

bu ¢ercevede gdzetim ve denetiminin yapilamayacagi ifade edilmistir.

Su halde, elektronik paralar merkez bankalarinin giivencesi altindayken sanal paralarin
kullanim1 yalnizca bir inanca dayandig1 sOylenebilir. Kisaca kripto paranin kripto paralar
miilkiyeti, transfer ve takip kosullar1 ile degeri bakimindan elektronik paradan farklidir.
Bu nedenledir ki, resmi ya da 6zel bir kurulus tarafindan ihra¢ edilmediginden ve
blokzincir teknolojisinin getirdigi korumadan yararlanan kripto paralarin takibi ve
gozetim, denetimi miimkiin degildir. Kripto paralarin 6demelerde kullanilmasi bu
nedenle TCMB tarafindan yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina
Dair Yonetmelik® ile yasaklamis olup Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) da bunlarin

kullanimini uygun gérmemektedir.®

8 BDDK, Basm Agiklamas, https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekld=530, E.T. 16.01.2023.
8 16 Nisan 2021 tarihli ve 31456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
8 SPK, Sanal Paralara Dayal Islemler Hakkinda 1 Aralik 2017 tarihli ve 13447 sayil yaz1.


https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekId=530
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Ihrag eden kurulusa iliskin olarak ayrica bir agiklama yapilmasinda fayda gériilmektedir.
Elektronik para ancak 6493 sayili Kanunun 18. maddesine gére TCMB tarafindan faaliyet
izni almis olan kuruluslar tarafindan ihrac¢ edilebilir. Bunlar disindaki kuruluslarin
elektronik para ihrag etmesi miimkiin olmayip aksi durum 6493 sayili Kanunun 28.
maddesi kapsaminda “izinsiz faaliyette bulunma” suguna viicut verecektir. Faaliyet izni
basvurusunun degerlendirilmesi, iptali ve sona ermesine iliskin hiikiimler ise 6493 sayil
Kanunun 19. maddesi uyarinca 6deme kuruluslari ve elektronik para kuruluslari i¢in ortak
hiikiimlerdendir. Bankalar ve PTT’den baska Tiirkiye’de elektronik para ihra¢ etme
iznine sahip olan elektronik para kuruluslar1 TCMB tarafindan resmi internet sitesinde

yayimlanmaktadir.®’

Bununla birlikte, 6493 sayili Kanunun 18. maddesinin besinci fikrasinda; elektronik para
gibi iglem gérmesine ragmen elektronik para ihraci olarak kabul edilmeyecek ihrag tiirleri
sayillmistir. Elektronik paray1 ihra¢ eden kurulusun “sadece kendi magaza aginda, sadece
belirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma
sonucunda sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n édemeli araglarin 6493
sayili Kanun kapsaminda elektronik para olarak kabul edilmeyecegi” diizenlenmistir®,
S6z konusu istisna hiikmii genel kurali belirlemekte ise de yine ayni hiikkmiin devami
uyarinca TCMB tarafindan bunlarin toplam biiyiikliik ve etki alaninin belirli bir seviyeye
ulastigina kanaat getirilirse bu ihraglar da 6493 sayili Kanun kapsamina alinabilir. Buna
gore, elektronik paranin unsurlarinin tamamini birlikte tasimamasi nedeniyle zaten 6493
sayil1 Kanun kapsaminda olmadigi halde, Kanun Koyucu fon karsiliginda ihrag¢ edilen
elektronik degerin (6n 6demeli aracin) "kendi magaza aginda" kullanilmasinin istisna
oldugunu agikca belirtme ihtiyact duymustur. Bununla birlikte kanun koyucu, bu tiir
ithraglarin "toplam biiyiikliik ve etki alani bakimindan"” TCMB tarafindan belirlenecek
seviyeye ulasmasi halinde 6493 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesine karar
verilebilecegini hiikiim altina almistir. Bunun sebebi ise yine 6deme hizmetlerinde oldugu

gibi bunlarin finansal piyasalar etkileyecek seviyeye gelmesi halinde daha hizli ve etkin

https://www.tspb.org.tr/wp-content/uploads/2017/12/Genel-Mektup-785-Sanal-Paralara-
Dayal%C4%B1-%C4%B0%C5%9Flemler-hk..pdf; E.T.23.01.2023.

87 TCMB, Elektronik Para Kuruluslari,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+
Hizmetleri/Elektronik+Para+Kuruluslari, E.T.19.10.2022.

8 Bunlara 6rnek olarak Starbucks Magaza Karti, Cagdas Market Kart: gibi kartlar verilebilir.


https://www.tspb.org.tr/wp-content/uploads/2017/12/Genel-Mektup-785-Sanal-Paralara-Dayal%C4%B1-%C4%B0%C5%9Flemler-hk..pdf
https://www.tspb.org.tr/wp-content/uploads/2017/12/Genel-Mektup-785-Sanal-Paralara-Dayal%C4%B1-%C4%B0%C5%9Flemler-hk..pdf
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hizmetleri/Elektronik+Para+Kuruluslari
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hizmetleri/Elektronik+Para+Kuruluslari
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hareket edebilmektir. Belirtilmelidir ki; bu yonde degerlendirme yapilip bazi istisnalarin
elektronik para olarak kabul edilmesinin s6z konusu olmas1 halinde, TCMB’nin bu islemi
daha 6nceden genel, soyut ve objektif bir diizenleme ile yapmis oldugu "seviye belirleme™
islemine dayanilarak tesis etmesi hukuki belirlilik ve esitlik ilkeleri ile olmas1 gereken
hukuk bakimindan o6nemlidir. Fakat TCMB tarafindan buna iliskin bir diizenleme

yapilmis degildir®.

8 [sbu calisma tarihi itibartyla mevcut olan durum ifade edilmistir.
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2. BOLUM: 6493 SAYILI KANUNDA ONGORULEN IDARIi PARA
CEZALARI

Calismamizda 6493 sayili Kanunda 6ngoriilen idari para cezalar1 incelenecek olmakla
birlikte gerek Kanunda gerek Yonetmelik’te idari nitelikli tedbirlere de yer verildigini
belirtmek gerekmektedir. isbu calismanin giris kisminda da yer verdigimiz gibi bu idari
tedbirler; ihlalin ortadan kaldirilmasi ve uygun buldugu diger onlemlerin alinmasini
istemek, katilimcilarin sistemden ihracini talep etmek, sistem isleticisi ile 6deme ve
elektronik para Kuruluslarinin faaliyet izinlerini iptal etmek veya gegici olarak
durdurmak, finansal istikrar1 tehdit edebilecek bir sistemik riskin ortaya cikmasini
onlemek amaciyla sistem isleticisinin yonetimini gegici olarak devralmak olarak

orneklenebilir.

2.1. 6493 SAYILI KANUNDA ONGORULEN iDARI PARA CEZALARININ
HUKUKI REJiMi

2.1.1. idari Yaptirnm Kavram

Hukuk, sosyal iliskileri diizenleyen ve yaptirimi bulunan kurallar toplulugudur.®® Hukuk

kurallari, 6ziinde emir unsuru da barindiran®

ve toplumda diizeni saglayan kurallar
arasinda basta gelmektedirler. Hukuk kurallar1 ayrica genel bir emri ve yasagi icermesinin
yaninda, bu emir ve yasaga uyulmamasini yaptirima baglamaktadir. Hukuk, kisilere bir
taraftan yetki verirken diger taraftan bir kisim ddevler yiiklemektedir. Odev yerine
getirilmezse devlet gii¢leri devreye girerek ddevin yapilmasi i¢in bireyi bir kisim zorlama
araglar ile, bir baska deyisle yaptirimlarla zorlar®2. Yaptirim denildiginde akla ilk gelen
devlet adina bagimsiz mahkemelerin kisilere uyguladigi, ceza hukuku alanindaki cezalar

olmakta ise de yaptinmlar sadece ceza hukuku alanindakilerden ibaret degildir®.

Hukukumuzdaki hapis cezalari, tazminat 6dettirilmesi, iptal etme, geri alma, cebri icra

% Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, Birinci Basi, 2001, s.1
91 Mustafa Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1. Baski 2008, s. 7.

%2 Yiicel Ogurlu, idari Yaptirnmlar Karsisinda Yargisal Korunma, Korunma Idari Ceza Hukuku ve Idari
Cezalara Kars1 Bagvuru Yollari, Segkin Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 2001, s. 20-21.

Burcu Erding, “Idari Yaptirmlarm Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 2012, 2, S. 239-276, 5.242

93
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gibi yaptirnmlar ilk akla gelen yaptirim tiirlerinden olup bunlardan biri de idari

yaptirimlardir.

Hukukumuzdaki yaptirim tiirlerinden biri olan idari yaptirimlar mevzuatimizda 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanununda (5326 sayili Kanun)
diizenlenmektedir. 5326 sayili Kanunun 2. maddesinde “kabahat”in “kanunun,
karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngérdiigii haksizlik” olarak anlasilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Dolayisiyla, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi 6ngoriilen
eylemler hayata gecirildiklerinde kabahat islenmis olacaktir. Baska bir deyisle, ceza
hukukundaki sug¢ ve cezanin idare hukuku bakimindan yansimalarindan biri de kabahat
ve idari yaptirim olarak belirtilebilir. Uyusmazlik Mahkemesine gore idari yaptirimlar

gercek anlamda bir ceza olmay1p bir kararda;**

“...kanunun o6ngordiigii bir ceza idarenin bir organi eliyle uygulanabiliyorsa bu
genel ceza hukukunun degil, idare hukukunun bir miieyyidesidir. Bu tiir cezalar,
uygulama alani itibariyle, idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gérev
ve yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi amacina yonelik bir hukuki miieyyide
niteligini tasimakta olup; idari ceza uygulamasi, konusu olan sugun niteligi,
uygulayan merci ve uygulanan usul ile hukuki sonuclart itibariyle adli ceza
uygulamasindan farklilik gostermekte ve hukuki miieyyideler, esasen gercek
anlamda bir ceza sayimamaktadirlar.”

yoniinde gortis bildirilmistir.

Idarenin uyguladigi bir baska yaptirim tiirii olan disiplin cezalari ceza hukuku
anlamindaki cezalara en fazla yaklasan yaptirimlardandir. Ancak disiplin cezalari, bir
kurumun i¢ diizenlemelerine ya da c¢alisma diizenine aykirilik halinde ortaya
cikabileceginden, idari yaptirimlar ise kamu diizeninin korunmasi amacina yonelik
oldugundan disiplin cezalarinin salt idari bir yaptirim olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle; muhataplar1 ve korudugu diizen dolayisiyla disiplin
cezalar1 idari yaptirimlara gore daha dar bir uygulama alanina sahiptir. Yine disiplin

cezalar1 bir 6zel hukuk tiizel kisisinin yonetiminden sorumlu olan, kamusal anlamda bir

% Uyusmazhk Mahkemesi, 5.5.2008 tarih, E.2007/578-K.2008/141 sayili Karar.
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idare olmamakla birlikte idare olarak nitelendirilen organlari tarafindan da uygulanabilir

niteliktedir.®®

Isbu galismamiz idari yaptirrm tiirlerinden idari para cezalarina ve bunlara konu
edilebilecek kabahatlere iliskin oldugundan, bundan sonra ¢calismamizda “kabahat’ lafz

kullanilacaktir.

5326 say1li1 Kanunda idari yaptirimin bir tanimi bulunmamakla birlikte Ozay’a gore®® idari
yaptirim “yasalarin agikea yetki verdigi veya yasaklamadigr durumlarda, araya yargisal bir
karar girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve Idare Hukukuna 6zgii usullerle
vermis oldugu cezalardwr”. Gilinday idari yaptinnmlart “bireylerin ve topluluklarin kamusal
diizene uymalarim ve ilgililerin idareye karst olan bor¢ ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
saglayan yaptirimlart idari ceza™® olarak tanimlarken, Anayasa Mahkemesi (AYM)
“idarenin bir yargi kararima gerek olmaksizin yasalarin acik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak
Idare Hukukuna ozgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladigi yaptirimlarmn idari
yaptirim oldugu” goriisiindedir®. AYM bir baska kararinda idari yaptirimlari, doktrindeki
tanimlara benzer sekilde “zaman icerisinde giderek artan seviyedeki toplumsal
ihtiyaglart karsilayabilmek amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yargi karart
olmaksizin idare hukuku kurallar: uygulanmak suretiyle idare tarafindan tesis edilen ceza
ve tedbir” seklinde ifade etmistir.® AYM’nin bu karar1, dzellikle ileride deginecegimiz

“kanunilik” ilkesi bakimindan onemli bir karardir.

Idari yaptirimlarin hukuki rejimine iliskin 5326 sayili Kanunda acik bir belirleme yoktur

fakat Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen bir Kararda'® "idarenin kamu diizeninin

korunmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin saglanmasi amacina yénelik bir ceza

% Yasin Aslan, “Idari Yaptirimlar”, TBB Dergisi, Say1 85, 2009, s.173-188; Tahir Muratoglu, “Yargisal
Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlar: ve Bu Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say130-31, Y11 2014, s. 77-147, Baki Sakalli, Tiirk
Hukukunda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda Disiplin Yaptirimlari, Kocaeli
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019.

% 1 Han Ozay, Idari Yaptirimlar, iU Yaym No:3326, Istanbul, 1985, s.35.

% Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaynevi, 11. Bask1, 2017, 5.233.

% AYM, 13.5.2004 tarih, E.2000/43 ve K.2004/60 sayili Karar; AYM 17.5.2018 tarih, Basvuru
No0:2015/19616 say1l1 Karar.

% AYM, 2.6.2011 tarih, E. 2008/115 ve K. 2011/86 sayil1 Karar.

100 Uyusmazhk Mahkemesi, 2.4.1990 tarih, 1990/6 E ve 1990/6 K. sayili Karar.
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miieyyidesi” olan bu yaptirimlarin, idare organlari tarafindan ve idari usullere gore verilip
uygulanmalar1 nedeniyle “idari islem niteligini haiz oldugu” somut olarak ifade
edilmistir. Danistay’a gore idarece su¢ derecesindeki fiillerden daha hafif nitelikte ihlal
iceren ve bu nedenle de su¢ olusturmayan davranislarin karsiliginda, araya yargi karari
girmeksizin ve idari usullere gore kararlastirillip uygulanan islemlere idari yaptirim
denildigi ve idari yaptirnmlarin diger idari islemlerden, cezalandirma ve caydirma

amaclarnin da bulunmas: nedeniyle farklilasmaktadir!®®,

Diger taraftan, idari
yaptirimlarin idari iglem niteligi, bunlarin sadece cezalandirma amaci tagimanin 6tesinde
yaptirimlar olduklarinin gostergesidir. Nitekim idari yaptirimlarin amaci kamu diizeninin
ya da kamu hizmetlerinin iliskin 6nleyici tedbirler alinmasidir. Bu islemlerin idari islem

olmasi tabi olduklar usuliin belirlenmesi bakimindan da ayrica dnemlidir®?,

Idarenin gorev ve yiikiimliiliiklerini etkin bir bicimde yerine getirebilmesi, bu gérev ve
yiikimliiliiklerin etkiledigi kisilerin idare tarafindan alinan kararlara uymasina da baglh
oldugundan idare bu amaci saglamak i¢in yaptirnmlara bagvurabilir. Zira idari
fonksiyonun amaci, her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini
karsilayarak kamu yararinin gerceklesmesini saglamaktir'®®. Bu amac dogrultusunda,
yasama ve yiiriitme tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda bunlar1 gergeklestirecek

sekilde davranmasi gereklidir'®

. Kisaca, idari makamlar tek yanl bigimde, kamu giicii
ayricaliklarindan faydalanmak suretiyle yerine getirdigi idari kolluk faaliyeti kapsaminda
idari islem niteligindeki idari yaptinm karar1 verebilmekte!®® bu kararlar idari islem

niteliklerinin karsilig1 olarak idarenin tek yanli irade beyani ile dogmaktadirlar.

5326 sayili Kanunun kanun yolunu belirleyen 27. maddesinin birinci fikrasi harig biitiin
hiikiimleri, “Genel kanun niteligi” baghikli 3. maddesi uyarinca kanunlarla idari yaptirim
uygulamaya yetkili kilinmis biitiin otoriteler tarafindan uygulanacaktir. Bu durum da 6zel

kanunlarda diizenlenen 1idari yaptirimlarin bile 5236 sayili Kanundan ayrn

01 DIPDK, 2.12.2020 tarih, E.2019/2203-K.2020/2828 say1li Karar.

102 Erdinc, 5.251.

103 Giinday, s. 18.

104 Erdogan Oner, Vergi Acisindan Tiirk Kamu Hukuku, Bagbakanlik Basimevi, Gozden Gegirilmis 2.
Basim, Ankara, 1983, s.50.

105 Giinday, s. 305; Ali Dursun Ulusoy, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Idari Yaptirimlara Bakisi,
Yildirim Uler’e Armagan, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa, 2014, s. 635.
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diisiiniilememesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, 6493 sayili Kanunda diizenlenen
idari yaptirimlar da 5326 sayili Kanun ile diizenlenen idari yaptirimlarin hukuki rejiminin

ve bu rejimde hakim ilkeler kapsaminda degerlendirilmelidir.

Yaptirim yetkisi ve haiz oldugu diger yetkileriyle idarenin sahip oldugu kamu giicii
sonsuz bir giic olarak goriilmekte ise de vatandaslarin haklarmmin korunmasi: ve
yukiimliiliiklerinin belirli olmasi adina, idare gdrev ve yetkilerini yerine getirirken
onceden konulmus kurallara uygun hareket etmelidir. Zira Ibni Haldun’un da ifade ettigi
gibi devlet, insanlarin her tiirlii saldiridan uzak, baris ve giivenlik i¢inde yasamalari igin
vardir ve bu nedenle de devletin varlik sebebi halkin yararina olusunda saklidir'®,
Tirkiye Cumhuriyeti de bu siarla kurulmus bir hukuk devleti olup bu ilke Anayasa’nin 2.
maddesiyle koruma altina alinmistir. Hiikkmiin emredici oldugu da dikkate alindiginda,
idari yaptirimlarin, hukuk devleti ilkesi ve kurallarina uygun bigimde tesis edilmesi ve
uygulanmas1 gerekli ve zorunludur'®. Hukuk devletinin sartlarmndan biri de devlet
faaliyetlerinin belirliligi ve hukuki giivenlik ilkesidir. Idare hukukunda hukuki belirlilik
ilkesi, idarenin islem ve faaliyetlerinin bireyler ve gruplar tarafindan bilinebilir ve
ongoriilebilir olmasimi ifade etmektedir.!® Bu nedenle de idari islemler hem yapanlar hem

de igerik yoniinden 6nceden diizenlenmis kurallara baglanmustir. Ozel hukuk alaninda

oldugu gibi taraflar idari islemin icerigini saptamada serbest degildirler.1%°

Idari yaptirimlar (idari para cezalar1) da birer idari islem olduklarindan idari islemlerin
sahip olmasi gereken tiim unsurlara bunlarin da sahip olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla
oncelikle, idari islemlerin hukuki niteliginin ve hukuka uygun bir idari islemin sartlarinin
ortaya konulmasi dogru olacaktir. Idari islemler esasen idarenin bir hukuki sonug
dogurmak iizere acgikladigi irade beyanidir. Pek tabi, idarenin 6zel hukuk tiizel kisisi gibi
hareket ettigi alanlar da mevcut oldugundan bir islemin idari olup olmadiginin ayirt

edilmesinde bu iglemin kamu giicline sahip olup olmadig1 6nem kazanmaktadir. Gozler’e

106 {lker Giirkan, Hukuk Sosyolojisine Giris, Siyasal Kitabevi,3. Baski, Ankara, 1999, s.110.

07 Oguz Sancakdar, Idari Cezalarin Yaptirrmlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki Anayasal
Temelleri, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ed. ilhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar, Ankara,
Seckin, 2009, s.71.

108 ()zge Okay Tekinsoy, Yarg: ictihatlari Kapsaminda Disiplin Su¢ ve Cezalarinda Hukuki Belirlilik
[lkesi, Prof. Dr. Metin Giinday Armagani, C. II., Ankara, Atilim Universitesi Yaymlar1, 2020, s. 963.

109 Seref Goziibityiik/Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1, Ankara, 6. Bas1, Turhan Yayinevi, 2008, s. 438.
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110

gore ™ idari islemleri ayirt edici unsur kamu giictidiir ve “kamu giicii ayricaliklariyla

donatilmis hukuki iglemler, idari islemlerdir”. Ozay da idare hukukunun alanini

’

oldugunu ifade etmektedir!.

belirlemede yararlanilan en eski Olciitiin “kamu giicii’
Erkut’a gore!'? ise idari islem, kamu giiciiniin, “ficiincii kigiler iizerinde, ayrica baska bir
islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki sonu¢lar dogurmak
suretiyle etkisini gosterdigi islemler”’dir. Bu tanima gore, idari islemin en 6nemli unsuru
icrai olmasidir. Danistay kararlarinda da idari islemin bir¢ok tanimi yapilmistir. S6z
konusu kararlar''? ile idari islemin “idari fonksiyon ile ilgili oldugu”, “idari usullere gore
alinmig oldugu”, “tek basina ve dogrudan sonu¢ doguran iglemlerden oldugu”, “kamu
hizmetinin yiiriitiilmesiyle ilgili oldugu” gibi gesitli kriterlere yer verilmistir. Buna gore,
idari islemlerin belirlenmesinde organik, fonksiyonel ve sekli kriterlerin biitlinliniin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tim bu tanimlardan anlasilacagi iizere idari islemlerin ozellikleri; muhataplarinin
onayma muhta¢ olmaksizin hukuki sonu¢ dogurmalar1 nedeniyle tek tarafli olmalari,
baska bir makamin onayina da gerek duymaksizin kendiliginden sonu¢ dogurmasi icrai
olmalari, kanun ile agik yetki verilen hallerde idare tarafindan yapilan islemin yine idare
tarafindan yerine getirilmesi nedeniyle icra edilebilir olmasi, yargisal denetime tabi
tutulup iptal edilinceye kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlanmalari, Anayasanin
125. maddesinde idari islemlere karsi yazili bildirimden itibaren dava agilabilecegi
belirtildiginden yazili olmalar1 ve yine ayn1 maddede idarenin her tiirli islem ve
eylemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu belirtilmekle idarenin keyfi islemlerden

kaginmasini teminen yargisal denetime agik!** olmalaridir.

110 Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi, Giincellenmis 24. Baski,
2022, s. 2317.

11 ] Han, Ozay Giinisiginda Yénetim, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, 5.370.

112 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari islemin Kimligi, Ankara,
Danistay Matbaasi, 1990, s.119.

113 Damgtay 3. Daire, 22.03.1994 tarih, E.1993/2151 E-K.1994/862 sayili Karar; Damstay 10. Daire,
17.10.1990 tarih, E.1989/492-K.1990/2224 K. sayilh Karar, Damstay 5. Daire, 17.09.2007 tarih,
E.2007/1074 E.-K.2007/4662 sayili Karar; Damistay 2. Daire, 09.11.2007 tarih, E.2007/1282-K.
2007/4240 sayili Karar.

114 Yargisal koruma AYM’nin 1.10.1991 tarih, E.1990/40-K.1991/33 say1li kararinda hukuk devleti ilkesi
ile iligkilendirilerek “hukuk devleti ilkesinin obiir niteliklerinin giivencesini olusturan temel dgelerden
biri” olarak ifade edilmistir.
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Yukarida ozellikleri sayilan idari islemlerin ayrica bes unsuru bulunmaktadir. Bu
unsurlar; yaptirim uygulayabilme yetkisini kanundan almay1 ifade eden yetki unsuru, ayni
zamanda usul unsurunu da icermekte olup irade agiklamasinin ne sekilde yapildigina
iligkin olan ve en basit haliyle idari islemin maddi anlamdaki goriiniimii olarak
tanimlanabilen sekil unsuru''®, idareyi bir islem yapmaya sevk edecek nedeni gdsteren
sebep, dogurdugu hukuki sonu¢ ya da hukuk aleminde meydana getirdigi degisiklik®®
olarak ifade edilebilen ve idari islemin siibjektif unsuru olan konu unsuru®'’ ile Kanun
Koyucunun idari islem ile ulasmak istedigi, o islemden bekledigi nihai sonu¢!*® olan
amac¢ unsurudur. Bunlardan herhangi birinde sakatlik bulunmasi halinde idari islem

hukuka aykir1 olacaktir.

2.1.2. idari Para Cezalarimin Hukuki Rejimi

5326 sayili Kanunun 16. maddesine gore idari yaptirnmlar, “idari para cezalari” ve
“idari tedbirler” olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, isbu ¢alismamizin konusu olan
idari para cezalar1 da idarenin yaptinm niteligindeki islemlerinden biridir. Idari para
cezalarinin daha dogru anlasilabilmesi icin oncelikle para cezasini tanimlamak yerinde
olacaktir. Colak’a goére para cezasi, “su¢ karsiligt olarak hiikiimliiden bir paranin
alinmasint ve kanunun gésterdigi yere tevdi edilmesini, odenmemesi hdlinde kanunun

gosterdigi yaptirimlara cevrilmesini belirleyen ceza”dir*'®. Idari para cezasinin en iyi

15 Gozler, s. 299; idari usuldeki sekle bagl olmama egilimine paralel olarak idari islemler belirli bir sekil
sartina baglanmamustir. Ancak idari islemin niteliklerinin tamami ve amaci bir arada gozetildiginde,
yazili olarak yapilmasi kagmilmaz olmaktadir. Damistay 5. Dairesinin 22 Kasim 1988 tarih,
E.1988/2845-K.1988/2749 sayili sekil dgesinin énemini vurguladig1 kararinda “Ozel hukukta sekil
serbestligi ve irade ozgiirliigiiniin asil olmasina karsilik idari islemlerde yazil sekil esastir. Idarenin
islemlerinde yazili sekle baglhilik, idareyi daha dikkatli bir incelemeye gériisiip tartismaya ve bu suretle
hukuka uygun bir karar tesisine gotiiriir. Iigililer yoniinden ise sekle baghilik idareye ve islemi giiveni
saglar.”  demektedir.  (https://legalbank.net/belge/d-5-d-e-1988-2845-k-1988-2749-t-22-11-1988-
danistay-5-daire-karari/516785/). idari islemin yazili olmasi, kararinin §ziinii olusturan iradenin yazil
olarak maddi aleme yansitilmasinin saglanmas: yaninda idarenin denetimini ve olaylarin
belgelenmesini de amaglar. Nitekim Anayasanin 74. maddesinin ikinci fikrasinda dilekge sahiplerine
yazili yanit verilecegi, 125. maddesinde dava agma siiresinin yazili bildirimden baglayacagi
belirtilmektedir. Zimni karar ve islemlerin yazililik ilkesinin bir istisnasini teskil ettikleri ayrica
belirtilmelidir. Bu hiikiimler ve istisnadan da anlasilacag iizere yazililik kurali agikca degilse de dolayl
bir sekilde Anayasamiz tarafindan da kabul edilmistir.

116 jbid, s. 317.

17 ibid, s.322.

118 jbid, .336.

119 Haldk Colak, Giincel Ceza Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Bilge Yaynevi, 1. Baski, Ankara
2005, 5.138.
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tanimlarindan biri kanaatimizce idari yaptirimlar, bunlarin hukuki rejimi ve para cezasi
tanimlar1 ile biitiinliik i¢cinde Ogurlu tarafindan yapilan “herhangi bir yargi kararina
ihtiyag olmaksizin kanunun verdigi yetki cercevesinde yine kanunda ongériilen ihlalin
karsihgr olarak bir miktar paramin alinmasim gerektiven idari yaptirim tiirii 1%
seklindeki tanimdir. Bu cercevede idari para cezalarinin, herhangi bir adli organin

miidahalesi olmadan, dogrudan idare tarafindan yapilan idari islemle verilen para cezalari

oldugu soylenebilir.

Idari para cezalarinin uygulama alan1 oldukga genis olup bu durum idari para cezalarmin
her eylem igin farkli uygulanabilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. 5236 sayili
Kanunun 17. maddesine gore idari para cezalari; maktu, nispi veya kanunda alt ve iist
sinirlart belirlenmis cezalar olabilir. Maktu kelime anlamiyla “kesin olarak degeri
bicilmis” olandir.*?! Maktu idari para cezas1 da idare tarafindan, kabahatin karsilig1 olarak
fiilin agirlhigy, failin kisisel durumlar1 dikkate alinmaksizin degismeyen sabit bir miktarin
uygulanmasidir. Maktu cezalara 6rnek olarak trafik cezalar1 verilebilir. Nispi ise kelime
anlamiyla “géreceli” demektir.1?2 Nispi idari para cezalar belirlenirken giincel bir deger
esas almarak hesaplama yapilir. Ornegin, “asgari iicretin ii¢ kat1”, “proje bedelinin iki
kat”, “elde edilen menfaatin bes kati” gibi ifade edilen cezalar nispi idari para
cezalaridir. Su halde farkli zamanlarda uygulanacak cezalarin birbirinden farklilik arz
etmesi idarenin takdirinden degil, cezaya esas alinan degerin degismesinden
kaynaklanacaktir. Kanun Koyucunun alt ve iist sinirin1 belirledigi idari para cezalarinda
idare, bu sinirlar arasinda kalmak kaydiyla takdir yetkisine sahiptir. Takdir yetkisi idareye
somut olaya uygun hareket imkani saglamakta'?® olup idari para cezalar belirlenirken
kabahatin islenisi, agirhigi, failin ekonomik ve hatta sosyal durumu cezanin
belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Takdir yetkisi ile bagli yetkisi birbirinin zitt1 olarak
kabul edilebilir. Fakat belirtilmelidir ki 6493 say1li Kanunun 27. maddesinde oldugu gibi
idareye hem bagl yetki hem takdir yetkisi verilebilir. Hatta Onar’a gore idari islemin bir

124

unsurunda takdir yetkisi diger unsurunda bagh yetki olabilir**. Dolayisiyla ceza tutari

120 Ogurlu, s. 91

121 Giincel Tiirkee Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T.5.11.2022.

122 ibid, E.T.5.11.2022

123 Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On iki Levha, Istanbul, 3. Bask1,2021, s.14.

124 Qyddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Matbaasi, 1. Cilt, 3. Basi,
Istanbul, 1966, 5.426.
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belirlenirken idare tarafindan “él¢iiliiliik ” ilkelerine siki sikiya riayet edilmesi 6nem arz
etmektedir. 5236 sayili Kanunun 36. maddesinin ikinci fikrasi, alt ve {ist sinirlar belirli

6

idari para cezalarina ornek teskil etmektedir. S6z konusu fikra hitkmii; “.... isletme sahibi
gergek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast
verilir.” seklindedir. Fark edilecegi lizere, maktu ve alt-list sinirli idari para cezalar
kanunlarda belirtilen sabit degerlere tabi iken nispi para cezalar1 degisiklik gdsteren
birtakim degerlere gore hesaplanmaktadir. Idari para cezalarmin caydirici olabilmesi i¢in
uygulandigr gilinlin ekonomik kosullarina uygun belirlenmesi gerektiginden nispi para
cezalarinin degiskenlik 6zelligi caydiriciligint her daim korumasini saglamaktadir. Bu
nedenle, nispi niteliktekiler hari¢ olmak tizere idari para cezalarmmin caydiriciligini

koruyabilmesi ic¢in her takvim yili basindan itibaren gegerli olmak iizere yeniden

degerlemeye tabi tutularak paranin giincel degerine gore yeniden belirlenmektedir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi idari para cezalar1 glinlimiizde genis bir uygulanma
alanina sahip olup devletin kolluk faaliyeti gosterdigi her alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
Trafik cezalarindan imar mevzuatina aykiriliga, bankaciliktan i ve sosyal giivenlikle
ilgili konulara kadar hemen her alanda idari para cezasi bir yaptirim olarak
uygulanabilmektedir. Idari para cezalarmin bu kadar yaygmlasmasmin nedeni
giiniimiizde hiirriyeti baglayici cezalar gibi klasik yaptirimlarin, miimkiin oldugu o6l¢iide
terk edilerek su¢ olmaktan c¢ikarilan davranislarin idari yaptirimlarla karsilanmaya
baslanmasidir. Boylece haksizliga derhal miidahale edilerek hukuka aykir1 durum ortadan
kaldirilmakta, fail cezalandirilsa da failin hak ve ozgiirliikklerine orantili bir sekilde
miidahale edilmektedir. Bu durum hem cezanin amacina ve son ¢are olma (ultima ratio)
ilkesine hem de insan haklarina daha uygun bir ¢dziimdiir'®. Idari para cezalari,
toplumsal diizenin korunmasi amacimin disinda ihlal edici davraniglarindan dolay1
ilgilileri ikaz etme fonksiyonunu da yerine getirmektedir'?®. Bu sekilde idari faaliyetler
daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmektedir. Kabul edilecegi iizere, denetleyici otoritelerin

her an her aykirilig bilmesine imkan yoktur. Idari para cezalar ile yalmz eylemi yerine

125 Mahmut Ceylan, Idari Yaptinmlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda “Yetki”, Trabzon
Universitesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Trabzon, 2021.

Fatih S. Mahmutoglu, Idari Para Yaptirimin1 Gerektiren Eylemler Yéniinden Yargilama Rejimi,
[UHFM, C.55, Say1 1-2, 2011, s. 154.
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getirenlerin degil, emsal durumda olanlarin bilinmeyen/bilinemeyecek kabahatlerden

caydirilmasi ve bu yolla diizenin saglanmasi da amaglanmaktadir.

2.1.3. Kabahatlerin Tabi Olduklar ilkeler ve Idarenin Diizenleyici islemleri

ile Belirlenmesi

Idari yaptirimlar cezai nitelikleri nedeniyle diger idari islemlerden farkl ilkelere de
tabidirler. Daha once de belirttigimiz gibi idari yaptirim 6zii itibartyla ait oldugu alandaki
kamu diizenini ihlal eden ancak Kanun Koyucunun adli ceza ile cezalandirilacak kadar
agir gormedigi filler karsisinda uygulanmaktadir. Bu yoniiyle idari yaptirim, Kanun
Koyucunun kamu diizeninin devamliliginin temini i¢in ihlal edilen alanda yetkili kamu
otoritesine idare hukuku cercevesinde kullanmak iizere sagladigi bir aractir. Idare
hukukundan kaynaklanan bu aracin ne sekilde kullanilacagi da elbette idare hukuku
cercevesinde belirlenecektir. Bununla birlikte, Anayasanin “su¢ ve cezalara iliskin
esaslar™1 belirleyen 38. maddesi daha 6nce ceza hukukundaki su¢ ve cezanin idare
hukuku bakimindan yansimasi oldugunu belirttigimiz kabahat ve idari yaptirimlar

bakimindan da uygulanmalidir.

Danigtay’in da istikrar kazanmais igtihatlarinda idari yaptirnmlar hukukunda siklikla ceza
hukuku ilkelerine gonderme yapilmaktadir. Nitekim AYM de konuya iliskin olarak “idari
ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapiimadigindan idari para cezalart da bu maddede
ongoriilen ilkelere tabidir” yoniinde degerlendirme yapmistir'?’. Bu durumda idari
cezalara su¢ ve cezalara iliskin temel anayasal giivencelerin uygulanmasi

gerekmektedir'?,

Uygulanmasi beklenen bu temel giivenceler yalnizca i¢ hukukumuzdaki iist yargi merci
olan AYM tarafindan degil; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da kabul

edilmistir. “fnsan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa

127 AYM, 29.11.2012 tarih, 2012/106 E. ve 2012/190 K. sayili Karar.
128 Ali Ulusoy, Idari Yaptirimlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 26.
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"128nde adil yargilanma hakkina yer verilmis olup Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi
Mahkemesi idari yaptirimlarin da belirli sartlar1 haiz ise cezai nitelikte kabul edilecegini
ve dolayisiyla bunlar icin Ongoriilen giivencelerin idari yaptirimlar i¢in de gegerli

olacagini ifade etmistir.**

Dolayisiyla idari para cezalarinin uygulamasinda da suclar icin dikkate alinan
“kanunilik”, “savunma hakki”, “ge¢mise yiiriimezlik”, “masumiyet karinesi”,
“miikerrer cezalandirilmama”, “sahsilik”, “belirlilik”, “gerekceli olma”, ‘“yargi
yolunun agik olmasi” ilkeleri hem i¢c hukukumuzda hem de evrensel bir hukuk ilkesit®!
olarak uygulama alan1 bulmaktadir. Bunun bir sonucu olarak s6z konusu ilkeler 5326

sayil1 Kanunda da yerini bulmustur.

2.1.3.1. Kanunilik ilkesi

Anayasanin 38. maddesi uyarinca hukuk kurallarina uyulmasi i¢in verilen zor kullanma
yetkisi kaynagini acikca yasadan almalidir. Bu baglamda, ceza niteliginde olan idari
yaptirimlarin ve pek tabi bunlarin bir ¢esidi olan idari para cezalarinin da kanunla
diizenlenmesi gerektigi siiphesizdir. Kanunilik ilkesi, “/nsan Haklari Evrensel

132 e

Beyannamesi “Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa

Sozlegmesi’nde de yer almistir.

Belirtilmelidir ki; idari yaptirnmlar bakimindan kanunilik ilkesinin uygulanmasina iligskin
olarak kabul edilen ii¢ ayr1 goriis mevcuttur. Bunlardan ilki; idareye taninan takdir
yetkisinin genisliginin hukuka aykir1 eylem ve idari yaptirimlar bakimindan da gegerli

oldugu, dolayistyla kanunilik ilkesinin esnek uygulanmasi gerektigi yoniindedir!®. ikinci

129 Anayasanmn 90. Maddesi uyarinca kanun hiikmiinde ancak kanunlardan daha &ncelikli hale gelen bu

uluslararasi antlasmaya Tiirkiye 10 Mart 1954 tarihinde katilmis olup katilma karar1 19 Mart 1954
tarihli ve 8862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
130 Ulusoy, 2013, 5.37.
181 Ulusoy, 2013, s.41.
132 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis olup onaylayan Bakanlar
Kurulunun ardindan 27 Mayis 1949 tarihli ve 7217 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Feyyaz Golciiklii, idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Ceza Miieyyide Tatbiki”, Ankara
Universitesi SBED, Cilt 18, 1963, s.137-138.
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goriis, kanunilik ilkesinin idari yaptirimlar bakimindan da adli cezalarda oldugu kadar

katr uygulanmas1 gerektigini savunmaktadir.'®*

Bizim de katildigimiz doktrindeki genel goriis ceza hukukunda suglarin muhakkak
kanunla belirlenmesi gerekirken kabahatler bakimindan kanunun bir ¢ergeve ¢izmesinin
yeterli oldugu, diger esaslarin idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
belirlenebilecegidir. Buna gore kabahat karsilig1 olan idari yaptirimlarin tiirii, stiresi ve
miktar1 aym cezalarin belirlenmesinde oldugu gibi yalmizca kanunla yapilabilir®®. 5326
say1ll Kanunun da 4. maddesinin birinci fikras1**® “kanunilik ilkesi” ile ilgili olup madde
lafz1 ve gerekgesi de bu goriis ile aym yondedir. 5326 sayili Kanunun 4. maddesi'®’
gerekgesinde de “idari yaptirimlar agisindan sugta kanunilik ilkesine nazaran daha esnek
bir sistem kabul edilmesine ragmen cezada kanunilik ilkesine paralel bir hiikme yer
verildigi” belirtilmistir. AYM de bir Kararnda'®® “dnayasa’mn 38. maddesindeki
ilkelerin aynmi boyut ve kapsamiyla kabahatlere uygulanmasinin isin mahiyetine uygun
diismeyecegini, bu baglamda, yasama organinin agir isleyen yapusi ile ekonomik ve teknik
hayatin hizla degisen ve gelisen sartlar: gozetilerek, su¢ ve cezalardaki kanunilik ilkesinin
kabahatler yoniinden daha esnek uygulanmasi gerektigi ’ne dikkat ¢ekmistir. AYM

bircok ictihadinda’® da idarenin diizenleyici islemleriyle kanunda olmayan bir ceza ihdas

134 Bahri Oztiirk/Mustafa R. Erdem/Veli O. Ozbek, Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku, Ankara, 2003, s.104; Mahmutoglu, 5.105; Ersan Sen, Cevre Ceza Hukuku, Kazanci Hukuk
Yayinlari, No:77, Ankara, 1990, s.98.

135 AYM’nin Kabahatler Kanununun 4. maddesini dolayli bir sekilde ele aldigi 11 Kasim 2021 tarihli ve

E.2019/110-K.2021/85say1l1 kararinda da doktrindeki bu goriisiin benimsendigi goriilmektedir. S6z

konusu kararda doktrin goriisiine paralel olarak “Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi

tizere idari nitelikteki su¢larin kanunda belirlenerek karsiliginda cezasimin gosterilmis olmasi yeterli
olup su¢ sayilan eylemler ve cezasi, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini belirli bir acgiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine imkdn verecek sekilde
kanunda gosterildikten sonra yasama organimin uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda alinacak
onlemlerin  kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaglarin degiskenligi ¢ergevesinde duyulan
gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriitme organina yetki vermesi idari kararlarla sug
ihdasi ve dolayisiyla kanunilik ve belirlilik ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir.” ifadelerine yer

verilmistir. Doktrin goriisleri icin bkz: Ozay, Idari Yaptirimlar, s.96; Sancakdar, s.13.

S6z konusu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda kanunilik ilkesi “hangi fiillerin kabahat

olusturdugu kanunda acgik¢a tammlanabilecegi gibi kanunun kapsam ve kosullari bakimindan

belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi”
seklinde diizenlenmistir.

187 AYM, 1.4.2015 tarih, E.2015/22, K.2015/37 sayil1 Karar.

138 AYM, 31.5.2017 tarih, E.2017/103 ve K. 2017/108 say1l1 Karar.

139 AYM 19 Nisan 1988 tarihli ve E.1987/16-K.1988/8 sayih Kararinda; “Yénetim, yasal belirleme ve
dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirum gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda
kural koyamaz. ... Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezast sayilacak
meslekten gegici ve siirekli uzaklagtirma (¢tkarma) da programa uymama ya da basarith olamama
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edilemeyecegini ancak kapsam ve kosullar1 belirlenmis ¢ergeve hiikmiin igerigi
doldurulabilecegini agiklamaktadir. Idare kanunla cizilen bu gerceveyi takdir yetkisi ile
dayanak kanun maddesinin ¢izdigi simir dahilinde dolduracaktir'®’. Buna paralel olarak
Danistay da idari yaptirnmu “cezalara kiyasla daha hafif nitelikte olan ve hukuksal yarar

1141

ihlal eden fiil karsiliginda uygulanan yaptirim seklinde ifade ederek bu belirlemeyi

benimsedigini gostermistir.

Kisaca farkli goriisler olsa da bizim de katildigimiz goriise gore, kanunilik ilkesi ceza
hukukundaki kadar kesin, istisnasiz ve dogrudan uygulanmasa da idari yaptirimlar
bakimindan da 6l¢iit norm 6zelligi tasimakta olup yaptirimlar degilse de kabahatler

belirlenirken idare hukuku ceza hukukuna gore daha esnektir.

2.1.2.3.1. idarenin Diizenleyici Islemleri ile Kabahatleri Belirlemesi

1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi neticesinde yayimlanan insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi hukuk devletinin dogusuna 6nayak olmus ve bu bildiri ile birlikte devlet
adia ceza verme yetkisi yoneticilerden yargiclara gegmistir’4?, Sug oraninin artmasi ceza
yasalarinin sadelestirilmesini ve hafif nitelikteki suglarin ceza yasalarindan ve sug
olmaktan ¢ikarilarak yarginin is yiikiiniin yasal diizenlemelerle idareye devredilmesi
sonucunu dogurmustur!*®, Bu baglamda iilkemizde de Kanun Koyucu kabahat ve idari
yaptirimlar1 dogrudan kanunla belirleyebilir ya da yaptirimi kanunla belirlerken kabahati
belirleme yetkisini idareye birakabilir. Bu belirleme ise idarenin diizenleyici islemi ile

olacaktir. Anayasal bir ilke olan kuvvetler ayrimi ilkesi uyarinca idare organi yalnizca

eylemleri belirlenmigse de ‘uymama’min tanmm yapiumamis hangi eylemlerin ‘uymama’ sayilacag
actklanmamistir. Icerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya elverisli ‘uymamak’ kavram,
buna bagh disiplin cezalarinin uygulanmasinda anlays, yorum ve degerlendirme ayriliklarina dayali
olarak esitsizlik, celiski, haksizlik dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige doniigsmesine olanak
verecek, genis bir takdir yetkisi tammaktadir. ‘Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’ ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tammi yapimali, suglar kesin bicimde ortaya
konulmalidir. Anilan ilkenin ozii, yasamin ne tiir eylemleri yasakladigimin hichir kuskuya yer
vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore cezasimin da yasayla saptanmasidr.” seklinde
degerlendirme yapmuistir.

140 Metin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 11. Baski, Ankara, 2017, 5.227.

141 Damgtay 13. D, 26.3.2019 tarih, E. 2015/435 ve K. 2019/924 sayili Karar.

142 Ulusoy, 2013, s.46.

143 Ali Karagiilmez, Aciklamali ve Uygulamali Adli ve Idari Para Cezalari, 1. Baski, Seckin, Ankara,
2001, s.426.
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idari faaliyetleri ile sinirli olarak diizenleyici islemler yapabilir. Sarica, “(T)anzim
salahiyeti icra salahiyetinin bir lazimesidir. Onun icabatindandir. 7144 Onar “Yiiriitme,
icra ve idare fonksiyonu yapisi itibariyle birtakim kaide-tasarruflar yapmak imkanina
maliktir ve hatta idarede esitligi saglamak, hizmetten faydalanacaklar igin esit muamele
yapmak mecburiyetindedir. Iste icrai kararlarin, idari tasarruflarin, islemlerin bir
kisminin objektif mahiyeti arz etmesi, yiiriitme organimin kaide-tasarruf mahiyetinde,

19145 ve It

tanzimi, diizenleyici tasarruflar yapmasi bu zaruretten ¢ikmaktadir. Idare, icrai

146 ayni goriisteki

karar alabilecegi her alanda gerektigi takdirde yonetmelik yapabilir.
bir baska yazar olan Oner “yonetmelik diizenli idarenin araclarindandir’**" demekle
idarenin genel diizenleme yetkisini kabul etmektedir. Idarenin diizenleyici islem yapma
yetkisi Anayasanin 124. maddesinden kaynaklanmakta olup maddenin birinci fikrasinda
Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
konularda, normlar hiyerarsisi ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla yonetmelikler
cikarabilecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore diizenleme yetkisi, idarenin listlendigi gorevleri
yerine getirebilmesi i¢in Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kaydiyla genel ve soyut

nitelikte normlar koyabilme yetkisini ifade etmektedir'*, Dolayisiyla idarenin diizenleme

yetkisinin ilk kaynag1 Anayasadir.

Kanun Koyucunun kabahatleri dogrudan kendisi diizenlemek yerine bu diizenlemelerin
idare tarafindan yapilmasin1 6ngordiigii hallerde, yasama yetkisinin devredilemezliginin
ihlali sonucu dogacagi iddia edilebilir. Ancak idare, yalnizca kanun ile sinirlanan bir
alanda diizenleme yapabileceginden Kanun Koyucu gibi genel ve sinirsiz bir yetkiyi haiz

degildir'®®. Bunun yani sira, idare tarafindan yapilan diizenleme normlar hiyerarsisinde

144 Ragip Sarica, Tiirkiye’de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul,1943,
s.317.

145 Onar, 5.391.

146 jbid, 5.393.

147 Oner, s.14.

148 Giinday, s. 223.

149 Damgtay 8.D., 18.3.2021 tarihli, E. 2016/8879 ve K. 2021/1675 sayih Karar1 "Kanun koyucu;
diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini yiiriitmeye, baska bir
ifadeyle idarelere birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin Yasama orgamina ait olmasimin dogal bir
sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleme yetkisi yasama organimin ¢izdigi simirlar icinde ve tist hukuk
normlarina aykirt olmamak kayit ve sartina bagl olarak gerceklesebilir.... Idarenin yasal belirleme ve
dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirum gerektirdigini takdir ederek kendi diizenleme yetkisi
cergevesinde kural koymast hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz." idarenin igleminin kanuna dayanmasi
ve kanunla ¢izilen sinirlar igcinde kalmasi gerektigini agikca ifade etmektedir.
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kanuna esdeger olmayacagindan da yasama yetkisinin devrinden bahsedilemeyecektir'®°.
AYM de™! giiniin kosullarina hizli ve etkin bir sekilde uyum saglanabilmesi i¢in hizl1 bir
degisimin de miimkiin olmasi gerektiginden Kanun Koyucu idareye diizenleme yetkisi
verilmesini yerinde goérmiistiir. Bunun bir nedeni de yiirlitmenin “yetki ve gérev”
olmasidir. Idarenin yiiriitmekte oldugu kamu hizmetlerinin etkin diizenli ve siirekli
islemesini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almasi gerekliligi de idarenin diizenleyici islem

yapabilmesinin zaruri oldugunu gdstermektedir'®?

. Degiskenlik ve diizenlilik-siireklilik
ilkesi arasindaki iligki goz oniine alindiginda da kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen
kosullar ile toplumsal ihtiyaglar ¢ergevesinde belli bir nitelikte siirekli ve diizenli olmasi
saglanmalidir®™3®, Su durumda, kabahatlerin idarenin diizenleyici islemi ile belirlenmesi
miimkiindiir. Fakat bu halde, yasamanin belirlilik ilkesini hayata ge¢irme yiikiimliiliigii,

idareye devredilmis olmaktadir.

2.1.3.2. Hukuki Belirlilik ve Ongoriilebilirlik

Kanunilik ilkesi ile sonuglarindan biri olarak dogrudan baglantili olan “Hukuki Belirlilik”
ilkesi Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden olup
kabahatler yoniinden, bir normun kabahat teskil eden hareketinin ve yaptiriminin tarafsiz

bir kisi tarafindan anlasilabilecek sekilde iyi aciklanmasini ifade etmektedir. Hukuki

150 Anayasa Mahkemesi kararlar1 gergevesindeki inceleme igin bkz: Selim Kaneti, Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gore Yasama Yetkisi ile Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisinin Smirlar;, IHFM C. LIV, 1994.

151 AYM’nin 10.12.1962 tarihli, E.1962/198-K.1962/111 sayili Karar1 “Yasama orgam kanun yaparken
biitiin ihtimalleri gozoniinde bulundurarak teferruata ait hiikiimleri de tesbit etmek yetkisini haiz ise de;
zamanin gereklerine gore sik sik degisik tedbirler alinmasina veya alinan tedbirlerin kaldirilmasina ve
yerine gore tekrar konmasina liizum goriilen hdllerde yasama orgammin yapisi bakimindan agir
islemesi ve giinliik olaylart izleyerek zamaninda gerekli tedbirleri almasimin gii¢liigii karsisinda kanun
koyucunun esasl hiikiimleri tesbit ettikten sonra ihtisas ve idare teknigine taallitk eden hususlarin
diizenlenmesi icin Hiikiimete yetki vermesi yasama yetkisini kullanmaktan baska bir sey degildir. Su
hale gére bu durumu yasama yetkisinin yiirtitme organina birakildigi anlamina almak dogru olamaz.
Zamana ve teknik ve ekonomik gereklere gore olacagindan bu yénlerin belirtilmesini de Hiikiimete
birakmistir. O kadar ki bir bakimdan kanun koyucunun bunlari onceden tesbit etmesi bazi sakincalar
dogurabilir. Nitekim, kagak¢ilik yapilan bélgeler zamana ve giiniin ekonomik gereklerine gore sik sik
degisebilir. Emniyet bolgesi olarak ayrilan alanda kacak¢ilik hissedilmiyecek derecede azalp baska
verlere kayabilir, yine kagirilan madde ve esyanin nevileri de ayni sebeple sik sik degisebilir veya
onemsiz derecede azalabiliv. Bu takdirde kamu yarar: adina alimmig olan bu tedbirlerin hemen
degistirilmesi veya kaldirilmas: gerektiginde kanunun degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldiriimasi
zorunlugu dogar. Yukarida isaret edildigi gibi yasama faaliyetinin agir iglemesi sebebiyle bunun
zamaninda saglanmasi miimkiin olmaz.” gerekgesiyle idarenin diizenleme yetkisinin varligini giiniin
kosullarina hizla uyum saglama gereginin bir sonucu olarak ortaya koymustur.

152 M. Gézde Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik lkesi, 1. Baski, On iki Levha
Yayincilik, [stanbul, 2012, s.247.

153 jbid, s.248.
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belirlilik ilkesiyle normun muhataplarinin neyi yapip neyi yapmayacaklarini énceden
bilebilmeleri amaglanmaktadir. Belirlilik kurali, su¢un unsurlar ile verilecek cezanin
tereddiide yer vermeyecek bi¢imde acik ve anlasilir olarak belirlenmis olmasini

gerektirirt™,

AYM belirlilik ilkesini bir kararinda;

“Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye
gore yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup kisinin kanundan belirli bir kesinlik
icinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini
zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davramislarint ayarlayabilir. Hukuki giivenlik ilkesi bireylerin
tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini
gerekli kilar.”

seklinde ifade ederek'®, belirlilik ilkesinin saglanmasi icin temel dlgiitlere ve belirlilik

ilkesinin sagladig1 faydaya yer vermistir.

1% Karabulut, s. 114.

155 AYM’nin 29.4.2021 tarih, E.2020/80 ve K.2021/34 sayili Karar ile 20.5.2010 tarih, E.2009/51 ve
K.2010/73 sayili Kararinda; “hukuk devietinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye
gore yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik iginde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini
zorunlu kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve
davranislarini ayarlayabilir.” seklinde; belirlilik ilkesini kamu makamlarinin iglemleri yoniinden ele
alan 26.2.2015 tarih, Basvuru No:2013/3954 sayili Kararinda “... hukuk devletinin tesisi i¢in kamu
makamlarinmin islemlerinin birey bakimindan ongériilebilir olmasi ozel énem tasimaktadwr. Aksi
takdirde bireylerin yaptiklari islemlerinin sonuglarina iliskin hi¢ tahmin dahi edemedikleri sonuglarla
bags basa kalmalar: devletin giivenilirligini sarsacaktir.” seklinde tespitte bulunulmustur.
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2.1.3.3. Esitlik Tlkesi

Hukuki belirlilik ilkesinin idari yaptirim uygulamasi yoniinden bir diger sonucu da “esit
durumdakilere egsit davranilmasi yiikiimliiliigii 'ni pekistirmesidir. Dogrudan esitlik
ilkesinin bir sonucu olan bu yiikiimliiliik, idareler tarafindan verilen idari para cezasi
kararlarinin biitlin muhataplar yoniinden “ilgili normun igerigini belirleyen” ve “emsal
teskil eden” bir nitelik tasimakta olup hukuki belirliligin saglanmasi i¢in Gnemlidir.
Nitekim idari para cezast verilmesi uygulamasinin celiskilerden arindirilarak
yiriitilmesi, bir yandan konuya iligkin istikrarli ictihat yaratmasiyla muhataplarinin
geneline yonelik sonug doguracak, hangi durumda hangi kuralin uygulanacagini 6nceden
bilinir kilarak somut durumdaki muhatab1 i¢in hukuki belirlilik, Ongoriilebilirlik
saglayacaktir. Somut durumun 6zellikleri gerektirmedigi miiddetce idarelerin idari para
cezast verirken ayni konuda ayni durumda bulunanlar hakkinda 6nceden verdigi idari

para cezasi kararlarindan ayrilmamasi beklenmektedir.

2.1.3.4. TCMB Diizenlemelerinin Kanunilik, Hukuki Belirlilik ve Ongoriilebilirlik

ve Esitlik Ilkeleri Bakimindan Degerlendirilmesi

6493 sayili Kanunun idari para cezalarin1 diizenleyen 27. maddesi ve uygulamasi
kanunilik ilkesi yoniinden degilse de hukuki belirlilik ve esitlik ilkesi yoniinden sorunlu
goriinmektedir. Yukaridaki agiklamalarimizda ifade edildigi iizere kabahatlerin anilan
maddenin birinci fikrasinda oldugu gibi “diizenlemelere ve alinan kararlara” uymamak
seklinde g¢ergeve bir hiikiim ile diizenlenmesi halinde idarenin bunlar ilgililerin kolay
ulasilabilecek sekilde agik ve anlasilir olarak ortaya koymasi onemlidir. Aksi halde,
verilecek idari para cezalarinin yargi makamlarinca iptal edilmesi s6z konusu
olabilecektir. Bir bagka deyisle; diizenleme, karar ve talimatlarin ve bunlarin konu is ve
islemlerin sinir, igerik ve kapsaminin muhataplarinca tereddiitsiiz sekilde anlagilamadigi

hallerde idari para cezas1 verilmesi tereddiit doguracaktir.

6493 sayili Kanunun 27. maddesinin birinci fikrast bu c¢ercevede incelendiginde; idari
para cezasinin konusunun “6493 sayui Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak

diizenlemelerde ve alinan kararlarda yer alan hususlara aykiri” eylemlerle simirh
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oldugu, idari para cezasina konu olabilecek eylemler bakimindan ¢ergeve ¢izen hiikmiin
idarenin yetkisi smirlansa da kesin bir belirlilik saglamadigi goriilmektedir. Esasen
O6demeler alaninin olduk¢a yeni bir alan olmasi ve giiniin gereklerine hizli bir sekilde
adapte edilmesinin gerekmesi, bu alanda uygulanacak yaptirimlarin da katalog halinde
belirlenmesini zorlastirdigindan mevcut diizenlemenin yerinde oldugu diisiiniilmektedir.
Diger taraftan 6493 sayili Kanunda; idari yaptirimin tiiriiniin idari para cezasi olarak
belirlendigi, idari para ceza verme yetkisinin TCMB’de olduguna yer verildigi, idari para
cezasinin muhatabinin "sistem isleticisi veya odeme hizmeti saglayicisi olarak faaliyet
gosteren tiizel kigiler™ " denilmek suretiyle ve konusunun maddenin yer aldig1
béliimde ayr1 bir cezai yaptirim 6ngoriilen (adli sug olarak diizenlenen) fiiller®® disindaki
eylemler oldugu belirtilerek sinirlandig1 ve miktara iligkin alt ve {ist sinirlarin gosterildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hitkkmiin genel anlamda gerek ictihatlarda gerek
doktrin goriislerinde kabahatlerin idarenin diizenleyici islemi ile belirlenmesine cevaz
verir nitelikteki kanun maddelerinin tasimasi gerektigi belirtilen o6zellikleri tasidigi

diistiniilmektedir. Nitekim TCMB’nin hukuki yapisina asagida deginilecek olmakla

1% Ceza hukukundaki kadar sert olmasa da idari yaptirimlar bakimindan da ceza hukuku ilkelerinin
uygulanacagina daha oOnce deginmistik. S6z konusu madde ile failin tiizel kisi olabilecegi
belirlendiginden ceza hukuku ile idari yaptirimlar arasinda fail yoniinden de farklilik oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu’na gore giivenlik tedbirleri hari¢ olmak ilizere
tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacaktir. Oysa 5326 sayili Kanunun 8. maddesinde
tiizel kisiler hakkinda da idari yaptirim uygulanabilecegi agikca diizenlenmistir. Bu da idare hukukunda
ceza hukuku ilkelerinin daha esnek uygulanmasinin bir diger sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Buna gore, idari para cezasinin yalnizca, "sistem isleticisi” veya "odeme hizmeti saglayicisi” olan tiizel
kisilere verilebilmesi miimkiindiir. Bu sifatlar1 haiz, 6493 sayili Kanun kapsaminda faaliyet izni
almamus tiizel kisiler ve her haliikarda gercek kisiler bakimindan idari para cezasi uygulanmas1 miimkiin
olmayacaktir. Bu diizenleme 5326 sayili Kanunun “I¢tima” hiikiimleri ile uyumludur. Zira bir gergek
kisinin sistem isleticisi veya 6deme hizmeti saglayicisi olmast miimkiin degildir, bir tiizel kisi ise
anonim sirket olma niteligini saglasa dahi yetkili mercilerden izin almamus ise eylemi “izinsiz faaliyette
bulunma” suguna viicut vermektedir. Dolayisiyla bunlar hakkinda idari para cezasi uygulanabilecegi
Ongoriilmiis olsaydi dahi bu yaptirimin uygulanmasi ancak su¢ nedeniyle cezalandirilmama halinde
miimkiin olabilecek olup izinsiz faaliyette bulunma fiilinin agirlig1 gozetildiginde, Kanun Koyucunun
buna cevaz vermemesi oldukc¢a yerindedir.

Buna gore, Kanun'un anilan 27. maddesinin yer aldig1 " Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Usulii"”
baslikli 7. Boliimii'niin 28 ila 36. maddeleri arasinda sayilan,

“- Izinsiz faaliyette bulunmak,

- Denetim ve gozetim faaliyetlerini engellemek ve istenilen bilgileri vermemek,

- Gergege aykir1 beyanda bulunmak,

- Belgelerin saklanmasi ve bilgi giivenligi ylikiimliiliigiine aykir1 davranmak,

- Sirlarin agiklanmasi,

- Elektronik para kuruluslarinin gérevli ve ilgililerinin cezai sorumlulugu,

- ftibarin zedelenmesi,

- Islemlerin kayit dis1 birakilmasi ve gercege aykirt muhasebelestirme,

- Zimmet”

fiilleri ayrica ve agikga diizenlenerek, adli cezaya konu edildiginden, idari para cezasina konu
edilemeyeceklerdir.

157

158
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birlikte, ddemeler alanim regiile eden kurum oldugunu gézeretek Ulusoy’un®®®; dzellikle
bagimsiz idari otoritelerce (BIO) verilen regiilatif cezalarda bu konuda kanunla ¢izilen
cercevenin son derece genel olmasi Onemli bir sakinca yaratmadigi goriisiine de
deginmek gerekmektedir. Bu goriise gore Kanun Koyucu BiO’lari belli bir alanda
diizenleme ve denetleme yapmakla 6zel olarak gorevlendirdiginden bunlarin gorev ve
yetki alan1 i¢in kanun zaten bir gergeve ¢izmis olmaktadir. Baska bir ifadeyle BIO’larin
uygulamaya yetkili kilindiklar1 idari ceza verebilecekleri fiillerin sinirlar1 da tiirlerinin
konusunu olusturan fiillerin kanunla tek tek belirleme zorunlulugu olmaksizin bir ¢ergeve
cizilmesi yeterli goriildigiinden, ceza verecekleri fiillerin gorev alanlarmin spesifik
olarak belirlenmesi ile-dolayl1 da olsa-¢izilmis olmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
de denetleyici ve diizenleyici kurumlara gergeve hiikiimle yaptirim diizenleme verilmesi
hakkinda "regiilatif idari yaptirimlarda, yaptirimin uygulanacagi belirli, ozel bir alan
oldugundan kanunla ¢izilen c¢ercevenin genel olmasi belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaz." goriisindedir'®. Bu itibarla kanaatimizce, TCMB tarafindan verilen idari

para cezalar1 “kanunilik” ilkesi bakimdan uygundur.

Hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesi bakimindan ise TCMB uygulamasinin sikintili
oldugu degerlendirilmektedir. Zira TCMB’nin 6demeler alanina iliskin ¢ok sayida,
karmagik bir dile sahip, sistematigi olmayan ve fazla ayrinti igeren yonetmelik, teblig,
karar, rehber gibi ¢esitli isimlerde birgok diizenlemesi bulunup bunlar olduk¢a daginik
bir yapidadir. Bu diizenlemelerin her birinde 6deme hizmeti saglayicilarina farkli
sorumluluklar yiiklenmis olup bir diizenlemedeki hiikmiin diger diizenlemeler ile
baglantisinin kurulmasi, ¢eligkili veya uyumlu noktalarinin tespiti bunlarin muhataplari
bakimindan giictiir. Tim bu hususlar uygulamada sorun yasanmasina zemin

hazirlayabilecek bir yapidadir.

Ote yandan TCMB tarafindan salt yonetmelikler ile degil teblig, karar ve rehberlerle de
diizenleyici islemler yapilmasinda ve bunlara aykirilik halinde idari para cezasi
uygulanmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigi distiniilmektedir. Nitekim 27.

maddenin birinci fikras1 da Yonetmelik’i zikretmemis olup “diizenleme ve karar” diyerek

159 Ulusoy,2013, s.86.
160 AYM, 31.5.2017 tarih, E.2017/103 ve K.2017/108 sayil: Karar.
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TCMB’nin her tiirlii diizenleyici islem ve kararina aykiriligin idari para cezasina konu
olabilecegini diizenlemistir. Ancak teblig, genelge, yonerge bir diizenleyici islemlerin
Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlu tutulmadigindan bunlarla yapilacak kabahat
diizenlemesi ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykir1 olabilecektir. Kaldi ki, 3011
sayil1 Resmi Gazetede Yayinlanacak Olan Y 6netmelikler Hakkinda Kanun hiikiimlerine
de tabi olmayan TCMB’nin hangi diizenleyici islemlerinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gerektigi 1211 sayili Kanunda tahdidi olarak sayilmistir. Kanaatimizce bu
durumda kamuyu ilgilendiren s6z konusu diizenlemelerin muhataplarina hukuki
belirlilik, 6ngoriilebilirlik ve ulasilabilirlik saglanmasi adina muhakkak Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gerekmektedir. Nitekim Duran da teblig, statii ve ilan gibi isimler tasitan
yiirlitme ve idarenin kural islemlerinin Resmi Gazetede yayimlanmak kaydiyla hiikiim
ifade edecegini aksi hilde bunlarm diger kisileri baglamayacagini ifade etmistir'®!. Sanli
Atay da kisileri dogrudan etkileyen diizenleyici islemlerin yayimlanarak yiriirlige
girmesinin hukukun genel ilkelerinden ve hukuk devleti olmanin gerekliligi oldugunu

belirtmektedirt®?,

TCMB tarafindan bu ilkelere O6zen gosterilerek, genel nitelikli diizenlemelerin
yayimlandig1 goriilmekte ise de internet sitesinde yayimlanan ve 6493 sayili Kanun
kapsaminda uygulanacak idari para cezalarinin belirlenmesinde izlenecek yonteme iliskin
bilgilendirmede bulunan ve siirecin ongoriilebilirligini artirma amaci tasidigr belirtilen
“6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun Kapsamindaki Idari Para Cezalarina

Iliskin A¢iklama Rehber” (Rehber) bakimindan durumu ayrica incelemek gerekmektedir.

Rehberde birtakim kabahatler ile bunlara verilmesi dngdriilen idari para cezasi tutarlari,
hangi durumlarda cezanin artirilacagi ile bunlarin kademeleri, miinferit ve biitiinciil
aykirilik hallerinde uygulanacak idari para cezalar1 yer almaktadir. S6z konusu Rehberin
ongoriilebilirligi artirmasinin yani sira, uygulama esitligi saglamaya yonelik oldugu da

soylenebilir. Bu itibarla, Rehberin Resmi Gazete’de yayimlanmasina gerek olmadigi,

161 1 jitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1982, 5.473.
162 Yeliz Sanh Atay, Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler, TODAIE Yayinlari, Ankara,
2011, s.140.
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Yonetmelik ve uygulamanin agiklanmasindan ibaret oldugu savunulabilir. Bu savda
Rehberin Yonetmelik diizeyinde dahi bir diizenleyici islem olmadig1 da destekleyici

olabilir.

Esasen Rehberin hukuki niteligi tartigmaya agiktir. Rehberin biitiinline ve yayimlanma
amacima bakildiginda bir yandan idari para cezasi siireclerinin seffaflastirilmas: ve
ongoriilebilirligine hizmet ettigi, dolayisiyla diizenleyici islem niteliginin olmadigi
savunulabilecekken; diger yandan TCMB’yi belirlenen siireglerle kisitlayan, idari para
cezasi siirecinin igletilmesinde ve uygulanmasinda aksine bir yoruma imkan vermedigi,
dogrudan bir muhatabmin olmadig1 dolayisiyla diizenleyici islem kabul edilmesi
gerektigi de sOylenebilir. Kanaatimizce yeni bir kural koymamakla birlikte bir {ist hukuk
kurali olan Yonetmelik’in uygulanmasina yonelik olan, bir nevi uygulama usul ve
esaslarini belirleyen, muhataplar1 belirlenebilir Rehber diizenleyici islem kategorisinde
degerlendirilmelidir.’%® Bunun yaninda, Rehber’de “uyar:” miiessesesinin diizenlenmis
olmas1 kanuni ¢er¢eveye uygun olmayip kanaatimizce kanunilik ilkesi ile ¢elismektedir.
Zira 6493 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelerinde idari para cezasinin yaninda idari
tedbirlere de yer verilmis ise de “uyari” miiessesine ve bu sekilde bir yaptirima yer
verilmemistir. Dolayisiyla bu yoniiyle soyut, genel, kisilik dis1 ve yaptirim niteliginde bir
kural koyan Rehberin kesinlikle kanunilik ilkesi gereklerini karsilamamakla birlikte en

azindan TCMB tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu noktada belirtilmelidir ki, TCMB tarafindan yapilan bu diizenleme lehe bir hiikiim
olarak nitelenebilir. Nitekim idari para cezasi verilmesi gereken bir aykirilikta yalnizca
uyarida bulunulmas1 muhataplarin lehine hiikmiin uygulanmasinin kanunilik ilkesi ile
uyumlu olmasa bile tercih edilmesi gerektigi savunulabilir. Kanaatimizce “uyari”
miiessesesi kigilerin lehine olsa bile idari yaptirnmin kanunen belirlenen sinirlar
cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Aksi durum idarenin diizenleyici islemler ile
yaptirim koyma yetkisinin varligin1 da gerektirir ve bu noktada gercekten de yasama

yetkisinin devredilip edilmedigi tartigmasi daha somut bir gériiniime kavusur. Idari

yaptirimin kanuni ¢ergeveye gore belirlenmesi hususu Danistay 13. Dairesi’nin 11 Kasim

163 Sanh Atay, 5.9-21.
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2020 tarihli ve E.2017/581, K. 2020/3061 sayili1 Kararinda da ortaya konulmustur. S6z

konusu Karara gore;

“15/02/2014 tarih ve 28914 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Idari Yaptirimlar Yénetmeligi'nin 46.
maddesiyle getirilen ‘uyart yaptirumi’, para cezasina nispetle daha hafif olmakla
birlikte, idarenin diizenleyici iglemi ile kanun koyucu tarafindan agik¢a yaptirim
olarak para cezasi ongoriilen fiiller hakkinda, yaptirim tiiriiniin degistirilmesi
miimkiin degildir. Bu itibarla, aktarilan Yonetmelik maddesiyle kanunilik ilkesine
aykirt olarak 5809 Sayuli Kanun'da yer almayan ‘uyari’ miiessesesinin getirildigi
goriilmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmeligi ile kanuna
aykirt olarak getirilen ‘uyari’ miiessesesinin hukuki dayanagi bulunmadigindan,
5809 Sayili Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasit uygulanmasini gerektiren
bir ihlal ya da fiile, idarenin, kanunda sayilan hafifletici nedenleri gézeterek yine
kanunda belirtilen alt ve tist sinir igerisinde para cezasit uygulamak disinda, baska
bir yaptirim uygulamak ya da hi¢ yaptirim uygulamamak seklinde bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.”

Bu Karara gore uygulamada idari para cezasi verilmesine gerek goriilmeyen hallerde
ilgilinin uyarilmas1 seklinde yiiriitiilen siiregcte, uyart bir yaptirim niteliginde
olamayacaktir. Elektronik Haberlesme Kanununa dayanilarak cikarilan Karara konu
Yaptirimlar Yonetmeligi ile ilgili verilen muhtelif Danistay kararlar1 da ayn1 yondedir.
Danistay, kanunda yer verilmeyen bir usuliin yonetmelik ile getirilmesinin kanunilik
ilkesine aykiri oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, Danistay kararlarinin karsi
oylarinda ve konuya iliskin Bolge Idare Mahkemesi kararlarinda Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumuna kanun ile genis yetkiler verildigi ve uyar1 yaptirmmin bu yetki

cercevesinde belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmadig: vurgulanmaktadir.%4

6493 say1li1 Kanun bakimindan duruma bakildiginda; 27. maddenin birinci fikrasinin “Bu
Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemelerde ve alinan kararlarda yer

alan ve bu Béliimde ayri bir cezai yaptirim ongériilmeyen hususlara aykwrt davranan ve

164 Aytac Yiiksel, Elektronik Haberlesme Hukukundaki idari Yaptirimlar ve Yargisal Denetimi, Istanbul
Kiiltiir Universitesi, 2018, s. 109-112. Yazar ayrica BTK ’ya idari para cezalarina iliskin usul ve esaslart
belirlemek tizere Yonetmelik ¢ikarma yetkisi verildiginin Danistay kararlarinda goz ardi edildigini
belirtmektedir.
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sistem isleticisi veya odeme hizmeti saglayicisi olarak faaliyet gosteren tiizel kisiler
hakkinda Banka Yoénetim Komitesince kirk bin Tiirk lirasindan dokuz yiiz bin Tiirk
lirasina kadar idari para cezasi verilir.” seklindeki birinci climlesinden TCMB’nin idari
para cezast verme konusundaki yetkisinin bagli yetki oldugu, herhangi bir uyan
mekanizmasinin diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi doktrinde
genel kabul goéren goriis idari yaptirimlarin tiirii, miktar1 ve siiresinin kanunla belirlenmesi
gerektigidir. Oysa Rehberde TCMB’ye zamaninda bildirimde bulunulmamasi, bagka bir
deyisle TCMB’nin diizenlemelerine aykir1 davranilmast halinde kuruluslarin
uyarilacagina yer verilerek “uyari”nin bir idari yaptirnm tiirii olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi kanaatimizce TCMB tarafindan “uyar:
yvaptirimi” belirlenmesi kanunilik ilkesi ile uyumlu degildir. Her ne kadar uyan
uygulamasi kuruluslarin lehine de olsa diger biitiin idareler gibi TCMB de yetkisinin
kaynagini kanundan aldigindan ve kanunda bu yonde bir yetki verilmediginden bu

uygulamanin hukuki dayanagiin bulunmadig diisiiniilmektedir.

Yine Damistay kararlarinda yer verilen karst oylarda ve Bolge Idare Mahkemesi
kararlarinda yer verilen gerekgelerin basinda gelen “Idari para cezalarimin usul ve
esaslarimin belirlenmesi hususunda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna yetki
verildigi” yoniindeki gerek¢e de 6493 sayili Kanun bakimindan gegerli degildir. 6493
sayili Kanunun idari para cezalarina iliskin 27. maddesi hiikmiinde TCMB’ye higbir
sekilde takdir yetkisi taninmamakta olup TCMB’nin bu konudaki yetkisi yalnizca kabahat
teskil eden eylemlerin belirlenmesinden ibarettir. Dolayisiyla Danistay kararlarinda yer
alan kars1 oy gerekceleri ve Bolge idare Mahkemesi kararlar1 emsal alinsa dahi Rehber’de

diizenlenen uyar1 yaptirimina hukuki dayanak kazandirilamayacag diistiniilmektedir.

Diger taraftan 6l¢iiliiliik ilkesinin bir sonucu olarak 6demeler alanindaki kamu diizenini,
rekabeti ve esitlii bozmayan, kisilerin hak kaybina veya haksiz kazancina neden
olmayan, bir uyariyla kolayca diizeltilebilen, kast icermeyen sekli aykiriliklarda ve fiil ile
yaptirrm uygulanmast arasinda Olgiiliiliigiin  bulunmadigi hallerde ceza vermekten
kacinilarak idari para cezasi uygulanmasinin amacindan uzaklasilmamalidir. Bagka bir
ifadeyle; TCMB tarafindan olsa olsa idari para cezas1 verilebilecek nitelikte

goriilmemekle birlikte 6demeler alaninin isleyisine uygun olmayabilecek bir durumun
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tespiti halinde bu alandaki diizenin saglanmasi bakimindan, durumun diizeltilmesi
hususunda talimatlarinin iletilmesi i¢in uyar1 gonderilebilecegi kanaatindeyiz. Buna gore
TCMB yalnizca idari para cezasi gerektirmeyen ve sekli aykiriliklardan ibaret eylemlerde
diizenin saglanmasini teminen ilgili idari birimi aracilig1 ile uyarida bulunabilir. Bu uyar1
ancak bir bilgilendirme yazisi niteligi tasiyacak olup tek basina karar almaya yetkisi
olmayan idari birim tarafindan alinan kararin icrai niteligi olmadigindan yargisal

denetime tabi olmayist da bunu desteklemektedir.

Diger yandan “ongoriilebilirlik” saglamak icin idari para cezasina iligkin karar alma
asamalarin1 ve ilkelerini Rehber ile paylastigini belirten TCMB tarafindan 6demeler
alaninda verilmis idari para cezalarinin kamuoyuyla paylasilmadigi, resmi internet
sitesinde yayimlanan kararlarin tamaminin faaliyet izni bagvurusunun onaylanmasi ya da
faaliyet izninin kaldirilmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Kanimizca BDDK, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Rekabet Kurumu gibi diizenleyici kurumlarin yaptigi gibi
TCMB’nin de uygulamis oldugu idari yaptirimlar1 yayimlamasi idari yaptirimlarin
muhataplarinin  savunma hakki ve hukuki belirlilik ilkeleri agisindan destekleyici

olacaktir.

2.1.3.5. Oliiliiliik Tlkesi ve Kusur

6493 sayil1 Kanunda oldugu gibi idari para cezasinin alt ve iist sinir arasinda belirlendigi
durumlarda biiyiik 6nem arz eden ol¢iiliiliik (amaca oranlilik) ilkesine gore idari para
cezast verilirken “gerekli, elverigli ve zorunlu” bir araca bagvurulmasi ve ulasilmak
istenen amacla, bagvurulan sinirlandirma araci arasinda makul bir oranin (tenasiip)
bulunmasi gerekir.!%® Elverislilik, kullanilan aracin amaca ulasmada etkisiz ya da amaca
ulagsmay1 zorlagtirici bir nitelikte olmamasini, aksine basvurulan 6nlemin ulasilmak
istenen amaca uygun olmasimi ifade eder. Gereklilik, sinirlamada kullanilan aracin

sinirlandirmayla ulagilmak istenen amag i¢in zorunlu olmasinmi gerektirir. Orantililik ise

185 Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik flkesi, Seckin Yaymevi, 1. Baski, Ankara,
2002,s.21
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ortaya ¢ikacak olan siirlandirmadan dogan kayipla, uygulanacak yaptirimla saglanacak

olan yarar arasindaki dengenin kurulmasidir.

Olgiiliilik ilkesinin anlagilabilmesi icin deginilmesi gereken bir diger kavram
“kusur’dur. “Kusur” en yalin anlatimiyla, failin hareketinin iradi olup olmadigini,
yapilan hareketin istenip istemedigini anlatmaktadir. Bu bakimdan, bir fiilin sug teskil
edip etmedigini degil, failin fiilinden dolay1 cezalandirilip cezalandirilamayacagini ortaya
koymaktadir. 6493 sayili Kanunun 27. maddesi hilkmii acik olup idari para cezasi
uygulamasi i¢in objektif sorumlulugun varligi yeterlidir. Kast kabahatin olugsmasindan
cok, kusurun agirligr gibi hususlar 6ngoriilen idari yaptirimin agirliginin belirlenmesine
temel Ol¢iit olmaktadir. Baska bir deyisle ifade etmek gerekirse, fail kusurundan daha agir
bir idari para cezasi ile cezalandirilamayacaktir'®. Belirtilmelidir ki, kusur kabahatin
olusmasinda aranmayip idarece idari para cezasinin belirlenmesinde etkilidir. Baska bir
deyisle, kabahatin yalnizca kasten islenebilecegine iliskin 6zel bir hiikiim yoksa yaptirim
uygulamaya yetkili merciinin kabahatin kasten mi taksirle mi islendigini arastirma

167

yiikiimliliigi bulunmamaktadir™’. Dolayisiyla failin kastinin veya ¢ok genel ve en basit

anlamiyla dikkat ve 6zen ylkiimliiliigiine aykir1 davranmak suretiyle taksir seviyesinde

dahi kusurunun bulunmadigi hallerde idari para cezasi verilmemesi dogru olandir'®,

166 Ulusoy olgiiliiliik ilkesinin idari yaptirimlar bakimmdan uygulanmas: ve kusur unsuruna iliskin
“Uygulama agisindan burada vurgulanmasi gereken, idari cezalara ceza hukukunun tiim ilke ve
kurallarimin degil, bireyler acisindan maksimum derecede giivence getirdigi varsayilan ve artik
hukukun genel ilkesi seviyesinde kabul edilen “¢ekirdek” ceza hukuku giivencelerinin uygulanacagidir.
Ornegin ceza hukukunun “kast” ve “taksire” iliskin kurallart idari cezalarda gecerli degildir. Zira
aksine acik bir yasal diizenleme bulunmadig siirece idari ceza verilebilmesi icin muhatabinin kasith
olmasi gerekmez. Kastin olmamasi alt ve iist sinir belirlenerek idareye takdir yetkisi birakilan cezalarda
-idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde- sadece cezayi hafifletici faktor, yani cezanmin alt sinirdan veya alt
smira yakin sekilde verilmesi nedeni olabilir. Ama cezamin hi¢ verilmemesi icin gegerli bir faktor
olamaz.” seklinde goriis belirtmistir. Kanaatimizce de idari cezalarin uygulanmasinda kast ya da taksir
gibi sugun manevi unsurunu olusturan unsurlar aranmayacaktir. Bununla birlikte, bireyin zarar verme
amaci tasty1p tasimadig1 gozetilerek, idarenin takdir yetkisi var olan hallerde idari para cezasinin agirlig1
belirlenebilir.

167 Yagar Giiclii, Idari Para Cezalar1 ve Diger idari Yaptirimlar, Seckin, 1. Baski, Ankara, 2008, s.75

18 Ankara BAM 8. Ceza Dairesinin 18.09.2020 tarihli ve 2019/725 E., 2020/2309 K. sayili karar idari
para cezas1 verilmesinde kusurlulugun ortaya konulmasi gerektigini vurgulamaktadir. S6z konusu
Mahkeme tarafindan, “Gézetiminde bulunan koyunlar: yerlesim birimi disindaki karayolunda bagsibog
hayvan birakma yasagina riayet etmeyerek trafik kazasina sebebiyet vermek seklindeki kabahatin
olusabilmesi i¢in sanigin gozetimindeki hayvanin basi bos kalmasinda bir kusurunun olmasi gerektigi;
olayin olusu itibariyle yonetimindeki koyun stiriisiinii karsidan karsiya gegirme eyleminde hayvanlarin
basi bos kalmasi soz konusu olmadig, dolayisiyla somut olayda sanigin kusurlulugunun siipheden uzak
olarak ispatlanamadigi, bu baglamda unsurlart yoniinden olugsmayan kabahatten dolay: hakkinda idari
para cezast verilemeyecegi anlasilmigtir.” seklinde hitkiim kurulmustur.

©
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Kusurun 6493 sayili Kanun bakimindan da uygulamasi kusurun bulunmadigi durumlarda
ceza verilmemesi ya da cezanin alt sinira ya da {ist sinira yaklasarak verilmesi noktasinda

ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.3.6. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

5326 sayili Kanunun “Zaman Bakimindan Uygulama” baslikli 5. maddesi ile 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 7. maddesine atif yapilmis olup buna gore, “Sucun islendigi
zaman ylirlrliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli
ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” hitkmii ile uygulanan “ge¢cmise
yiiriime yasagi”, “lehe olan kanunun ge¢mige yiiriimesi”, ve “derhal uygulama” ilkeleri
kabahatler bakimindan da uygulanacaktir. Diger taraftan 5326 sayili Kanun, zaman
bakimindan uygulamay1 hareketi esas alarak diizenlemis olup kabahatin “davranisin
gergeklestirdigi zaman islenmis sayilacagr ve neticenin olustugu zamamn dikkate
alinmayacag:” hiikkmii mevcuttur. Dolayisiyla lehe kanun ilkesi kabahatler bakimindan
hareketin yapildig1 zamana gore belirlenecektir. Elbette ki, 5326 sayili Kanunun getirdigi
lehe uygulama yasagi 6493 sayili idari para cezalar1 bakimindan da uygulama alani
bulacak olup fiil islendikten sonraki bir tarihte yiiriirlige girmis bir aleyhe diizenleme
yapilmis ise bu diizenleme geriye yiirimeyecek, lehe diizenleme var ise kuruluslar
bakimindan bu hiikiimler dikkate alinacaktir. Miilga Yonetmelik zamaninda meydana
gelen kabahatlerin Yonetmelik’in ilanindan sonraki bir tarihte tespit edilmis veya cezai
stirecler tamamlanmamis ve Yonetmelik’teki hiikiimler miilga Yonetmelik’te idari para
cezasi uygulanmasi 6ngoriilen halleri kaldirmis veya hafifletmis ise kuruluslara idari para

cezast uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Bunun disinda, Yonetmelik’in bircok maddesi Gegici 1. madde uyarinca heniiz yiiriirliige
girmemis olup miilga Yo6netmelik hiikiimlerinin bir¢ogu gecerliligini korumaktadir. Bu
durumda ortaya ¢ikan sorun, kuruluslarin yiiriirliige giren veya yiiriirliige girmemis fakat
yayimlanmig olan YoOnetmelik hiikiimlerinde lehlerine diizenleme bulunmasi halinde
bunlara idari para cezasi uygulanip uygulanamayacagidir. Yonetmelik’teki lehe hitkmiin
yiriirlik tarihini ertelenmigse hukuken islem dogurma kabiliyetine ve hukuki varliga

sahip bir hikkiimden s6z edilemeyecekse de bunun hukuken tamamen gegersiz olacaginin
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da sOylenemeyecegi diisiiniilmektedir. Kanaatimizce bu durumda, zaman bakimindan
onemli bir sonu¢ dogurmamakta ise hem idareler hem yargi mercileri tarafindan yeni ve
lehe hiikmiin yiiriirliige girmesinin beklenmesi gerekmektedir'®®. Asagida idari para
cezasma konu edilebilecek eylemler aciklanirken deginilecek olmakla birlikte, 6rnek
vermek gerekirse; Yonetmelik’in 4. maddesinin on ikinci fikrasi ile kuruluslarin fatura
iireten kuruluslar ile s6zlesme yapmis olan bir bagska 6deme hizmeti saglayicisindan dis
hizmet almalar1 miimkiin hale gelmistir. Miilga Yonetmelikte ise bir 6deme hizmeti
saglayicisindan kurulusun dis hizmet almasi, kendileri ile fatura {lireten kurulus arasinda
sozlesme yapilmaksizin miimkiin olmayip bu zorunlulugun tek istisnasi 6deme ve
elektronik para kurulusunun bir bankadan dis hizmet almasi idi. Kisaca kuruluslarin bu
konuda birbirlerinden dis hizmet almasina imkan taninmis olup Yo6netmelik’te kuruluglar
lehine degisiklik yapildig1 anlagilmaktadir. O halde miilga Y&netmelik zamaninda fatura
ireten kurulusla sézlesme yapmaksizin baska bir 6deme hizmeti saglayicisindan dis

’

hizmet aldig1 tespit edilen kuruluslara “lehe kanun ilkesi” geregi idari para cezasi

uygulanmamalidir.

2.1.3.7. Yargi Denetimine Acik Olma ilkesi

Anayasa’nin 125. maddesinde diizenlenmis olup idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yoluna basvurulmasi miimkiindiir. Bu ilke bakimindan TCMB tarafindan
verilen idari para cezalarina karst IYUK’un 11. maddesinde diizenlenen “islemi yapan
makama bagvuru” yolu Ongorilmedigine deginilmelidir. S6z konusu madde, islemi
yapan makama basvuruyu ihtiyari olarak diizenlediginden 6493 sayili Kanunda bu yénde
bir diizenleme yapilmamis olmasi ¢eliski yaratmayan bir niteliktedir. TCMB’nin hukuki
statlisiine ilerleyen boliimlerde deginilecek olmakla birlikte bizim de katildigimiz

170 BiO’lar tarafindan verilen kararlar i¢in itiraz yolunun dngoriilmemis

Karabulut’a gore
olmasi, diger bir ifadeyle bu kararlara kars1 dogrudan yargi yoluna bagvurulmasinda

sakinca bulunmamaktadir. Aksine BiO’larin verdigi kararlarm belirli bir hazirlik

189 Dogrudan idari yaptirimlarla ilgili olmasa da AYM iptal kararlarmin uygulamas: ile ilgili olarak
Ozbudun, sosyolojik olarak mesrulugunu yitirmis olmasi nedeniyle iptal kararina konu norma
dayanarak karar verilirse aleyhine karar verilen taraf i¢in haksiz bir sonu¢ dogacagim ifade etmekte
olup bu yorum Idari para cezalari bakimindan da tarafimizca kabul edilen goriisii yansitmaktadir. Bkz:
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s.410

170 Karabulut, s.77.
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asamasindan sonra ve kolektif olarak verilmesi, bu kararlarin kisiler ve zaman zaman
dogrudan ekonomiyi 6nemli Slgiide etkilemesi, Anayasa’nin 125. maddesinin {igiincii
fikras1 uyarinca kararlarin taraflara teblig edilmesi sonrasinda yargi yoluna
bagvurulmasini, boylece konunun hukuka uygunlugunun da makul bir siire iginde

belirlenmesini gerektirmektedir.

Ote yandan, her ne kadar dogrudan iptal davas1 agilacagi yoniinde bir belirleme yapilmis
ise de TCMB Yonetim Komitesi kararlarinin kesin olduguna yer verilmemistir. Bu
nedenle, idari para cezb asmnin muhatabi tarafindan IYUK’un 11. maddesi kapsaminda
TCMB’ye bagvurulmasi halinde bu bagvurunun akibetinin ne olacagi belirsizdir. Nitekim
IYUK 11. madde kapsaminda yapilan basvuru ve buna verilecek cevaba kadar gegen siire
dava agma siiresini durdurarak siireyi uzatmaktadir. Kanaatimizce bu halde, muhataplar
tarafindan yapilan basvurunun TCMB tarafindan degerlendirilmesi ve bu bagvurunun
dava agma siiresinin belirlenmesinde dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Nitekim ne 6493
sayili Kanununda ne de genel nitelikli 5326 sayili Kanunda IYUK 11. maddenin
uygulama dis1 birakilmasini  6ngéren bir hiikiim bulunmamaktadir. DIDDK da
kararlarindal™ “tiim idari islemler icin genel bir diizenleme yapilmis oldugundan,
hakkinda aksi yonde ozel bir diizenleme bulunmayan biitiin islemler icin genel kuralin

uygulanmas gerektigi” gerekcesiyle hiikmetmektedir.

Yaptirim karar1 veren makamlar (mahkemeler ve idare) arasinda bagimsiz ve tarafsiz
olmalar1 bakimindan agik bir farklilik olmasi nedeniyle, idare tarafindan tesis edilen
yaptirimlarin “idari usul ilke ve kurallarinin 6ngériilmiis olmasi” yaninda “bunlara karsi
yargt yoluna gidebilme olanagi” bireylerin hukuka olan giivenini pekistirmektedir. Yargi
denetimine agik olma ile kararlarin yazili olarak bildirilmesi, Anayasa’nin “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” seklindeki 40. maddesinin ikinci fikrasi ile de pekistirilmektedir.
Nitekim Danistay idari Dava Daireleri Kurulu da yerlesik i¢tihadinda’? 40. maddesinin

ikinci fikrasinin “bireylerin yarg: ya da idari makamlar oniinde sonuna kadar haklarini

171 DIDDK 8.4.2010 tarih, E.2006/2169-K.2010/562 sayili; 20.2.2013 tarih, E.2008/3083-K.2013/542
sayili Kararlari.

172 Bkz. DIDDK 4.3.2021 tarih, E.2020/3279-K.2021/405 sayili; 28.3.2022 tarih, E.2021/2908-
K.2022/1028 sayili, 5.10.2020 tarih, E.2020/1376, K.2020/1718 say1l1 Kararlart.
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arayabilmelerine kolaylik ve imkdan saglamak” ve “son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hiirriyetlerin

’

korunmasi1” gerekgesine yer vererek ivedi yargilama usuliine veya 6zel dava agma
stirelerine tabi oldugu halde dava konusu edilecek islemde kanun yolu veya dava agma
stiresinin gosterilmedigi kimi durumlar i¢in idarenin bu bildirim sartina uymak zorunda
olduguna deginilmektedir. Bununla birlikte DIDDK, “IYUK'un 1982 yilindan beri
uygulanmasi ve dijital teknolojinin geldigi asama sayesinde herkes tarafindan bilinebilir
ve ulasilabilir oldugunu”, “altmis giinliik siire i¢inde dava agilmasinin beklenmesinin
ilgililere asiri/orantisiz bir kiilfet yiiklediginin séylenemeyecegini”, “aksi takdirde dava
ag¢ma stirelerinin bir anlaminin kalmayacagini”, “idarelerin her zaman igin dava tehdidi
altinda kalacagini” belirterek idareler tarafindan yargi yolu gosterilmese ve hatta bunun
yaninda s6z konusu iglem ic¢in daha kisa dava agma siiresi ongoriilmiisse bile altmis
giinliik siirenin sonunda dava agma siiresinin sona ermis sayilacagina hiikmetmistir. Bu
itibarla, 6493 sayili Kanun kapsamindaki cezalar i¢in de tercih edilen idari para cezasi
tutanaginda bagvuru yolarinin ve siiresinin gosterilmesi ise de bunun yerine getirilmemesi

halinde dogrudan hukuka aykirilik teskil eden sekli bir aykiriliktan bahsedilemeyecektir.

Yargi denetimi ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger husus, bagvurulacak yargi
merciidir. 5326 sayili Kanunun idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iligskin idari yaptirim kararlarina kars1 basvuru yolunu diizenleyen 27. maddesi uyarinca
basvurulacak yargi mercii sulh ceza mahkemeleridir. Ote yandan, 6493 sayili Kanunun
27. maddesinin besinci fikrasinda “verilecek idari para cezalarina karsi yetkili idare
mahkemesinde dava agilabilecegi” belirtilmistir. Her ne kadar 6493 sayili Kanun
kapsaminda idari para cezasi verilebilecek eylemler kabahat niteliginde olsa da bu Kanun
kapsaminda verilen cezalara karsi olduk¢a genel nitelikli davalara bakmakla gorevli ve
yetkili sulh ceza mahkemelerinin 6demeler alaninin korunmasina duyulan 6zel ihtiyaci
karsilama noktasinda yetersiz kalacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim idare
mahkemeleri, idarenin yaptig1 tek yanl islemler ile ilgili uzmanlagmis mahkemelerdir.
Idari para cezalariminsa idarenin tek yanli, zorlayici ve kamu giiciine dayandig
stiphesizdir. Su halde, TCMB tarafindan kamu giicline dayanilarak verilecek idari para
cezalarina kars1 bagvurulacak yargi mercilerinin idare mahkemeleri olarak belirlenmesi

yerinde bir diizenleme olmustur.
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2.1.3.8. Zamanasimi

5326 sayili Kanunun 20. maddesinde, ceza hukukundaki sanik lehine miiesseselerden
olan sorugturma zamanasimina yer verilmistir. Buna gore, kanunda belirlenen miktarlara
gore idari para cezalarinin belirlenmesi ile bes, dort ve ii¢ y1l olmak iizere sorusturma
zamanasimi uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. 5326 sayili Kanundaki sorusturma
zamanasiminin uygulanmasi bakimindan mevcut tereddiitler bu hiikmiin genel niteligi
geregi 6493 sayili Kanun bakimindan da tereddiit dogurabilecek niteliktedir. Oncelikle
belirtilmelidir ki, sorusturma zamanagimi diizenlemesi, maddenin besinci fikrasinda yer
verilen “kabahatin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suca iliskin dava zamanagimi
hiikiimlerinin uygulanacag:” diizenlemesinden de anlasilacagi lizere ceza hukukundaki
“dava zamanagiminin karsihig olarak kabul edilmektedir!’®. Sorusturma zamanasimi
siiresi, fiilin islenmesiyle ya da neticenin gerceklesmesiyle (6493 sayili Kanun
kapsaminda diisiintildiiglinde menfaat elde edilmesi ya da zararin dogmasi seklindeki
netice) baglayacaktir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda da siirenin dolmasiyla idari
para cezasi verilemeyecegi diizenlendiginden siirenin idari para cezasi karar1 verilmesine
kadar gecen zamani kapsadigi anlagilmaktadir. Bu noktada, zamanasimi siiresi igin
maddede iki ayr1 baslangi¢ tarihi 6ngoriildiigiinden bunlardan hangisinin esas alinacagi
tereddiit dogurabilecek niteliktedir. Kanaatimizce neticesi harekete bitisik suc degil ise,
baska bir deyisle eylem ile netice arasinda zaman farki var ise, bu halde eylem tarihi daha
onceki bir tarih olacagindan failin lehine olan bu tarihin esas alinmasi gerekmektedir.
Nitekim 5326 sayili Kanunun zaman bakimindan TCK’ya atifta bulunan 5. maddesinin
ikinci fikras1 dikkate alindiginda da eylemin yapildig: tarihin esas alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bu madde ile ilgili bir diger sorun, maddede maktu ve nispi cezalar i¢in sorusturma
zamanagimi siiresinin belirlilik arz etmesi ancak alt ve iist sinirlar1 belirlenen idari para

174 alt ve iist sinirlar arasinda, somut

cezalar1 i¢in belirlilik bulunmamasidir. Giiglii’ye gore
duruma uygun bir cezanin belirlenmesinden sonra zamanasim siiresinin tespit edilmesi

gerekmektedir. Kanaatimizce bu goriis fail bakimindan hukuki belirliligi saglamaktan

173 Erdener Yurtcan, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Beta Yayinlari, [stanbul, s.33.
17 Giiclii, Idari Para Cezalari, s.104.
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uzaktir ve yerinde degildir. Ozellikle ilk derece mahkemelerinin farkli kararlar vermesi,
aymi durumdaki kisiler i¢in farkli cezalar ve zamanasimi siirelerinin uygulanmasina
sebebiyet verebilecek olup esitligi bozacak sonuglar dogabilir. Kaldi ki, yukarida da
deginildigi gibi 5326 sayili Kanundaki sorusturma zamanasimi siirelerinin TCK’daki
dava zamanasimi siirelerine karsilik geldiginin kabulii ve TCK’nin 66. maddesinin
dordiincii fikrasinda “dava zamanasimi siiresi belirlenirken tist sinwrin dikkate alinacagr”
yoniindeki hiikiim de gozetildiginde, iist sinir dikkate alinarak sorusturma zamanasimi
stiresinin  belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Boylece hem muhataplar
bakimindan hukuki belirlilik saglanmis olacak hem de Kanun Koyucunun korumaya

deger buldugu alanlardaki haksiz eylemlerin cezasiz kalmasi engellenmis olacaktir.

Tereddiit doguran bir diger husus alt ve {ist sinirlar1 belirlenen idari para cezalar
yoniinden st sinir dikkate alinsa bile 5326 sayili Kanunun 20. maddesinin ikinci
fikrasindaki miktarlarin  yeniden degerlemeye tabi tutulup tutulmayacagidir.
Kanaatimizce idari para cezalarinin 5326 sayili Kanunun 17. maddesi uyarinca yeniden
degerleme oranina gore belirlendigi gozetildiginde, 20. maddedeki miktarlarin da yeniden
degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Aksi yorum gegen seneler igerisinde
kanundaki alt ve st smirlarin dikkate alinmasi zamanla hiilkmiin uygulama alaninin
daralmasina ve amacindan uzaklagmasina sebep olacaktir. Giiclii de ayn1 yondeki goriisii
“maddenin  yaziminda  ‘gerektiren’  ifadesinin  kullamildigi”™  gerekgesiyle

paylasmaktadir.

2.2. 6493 SAYILI KANUNDA ONGORULEN iDARI PARA CEZALARI

2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Hukuki Statiisii Baglaminda
Idari Para Cezas1 Uygulama Yetkisi

6493 sayili Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin dayanagi olan “Diizenleme ve
kararlara uymamak” baglikli 27. maddesinde “bu Kanuna ve bu kanuna dayanilarak

¢ctkarilacak diizenleme ve kararlara uymama” seklindeki eylemlerin idari islemin sebep

175 ibid, 5.105.
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unsuru olarak diizenlendigi, bizatihi idari para cezasinin idari islemin konusu, amacin
ekonomik kamu diizeninin saglanmasi ve yetkili makamm TCMB Yénetim Komitesi'’®
oldugu dogrudan sdylenebilmektedir. Idari para cezasi isleminin sekil unsuru ise
TCMB’nin i¢ isleyisinde YoOnetim Komitesinde karar alma usullerine gore yerine
getirilecektir. S6z konusu idari para cezalari ekonomik kamu diizeninin saglanmasi i¢in,
TCMB’nin tek tarafli islemi ile sonu¢ doguran kararlara dayanan, baskaca bir makamin
miidahalesine gerek duymayan ve yargi makamlarinca aksine karar verilinceye dek

hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idari islemlerdir.

Daha once detayli olarak degindigimiz iizere, idari islemlerin en belirgin ve ayirt edici
Ozelligi, bunlarin idarenin sahip oldugu iistiin yetki ve ayricaliklar, yani kamu giicii
kullanilarak yapilmasidir!’’. Bu bakimdan idari islemin, bir kamu kurumunca ya da idare
oOrgiitii i¢erisinde yer alan bir idari makam tarafindan yapilmig ve idarenin idare hukuku
alanindaki idari faaliyetleriyle ilgili olmasi gerekmektedir!’®. Bununla birlikte TCMB
1211 sayili Kanunun 1. maddesine gore anonim sirket olarak kurulmus ve 1211 sayili
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan, yapmis
oldugu islemlerin ve verdigi idari para cezasi kararlarmin idari islem niteligi tasiyip
tasimadigi, hukuka uygunluk Kkarinesinden yararlanip yararlanamayacagi tartismaya

agiktir.

Idari para cezalarinin birer idari islem olmasi dolayisiyla kaynagini kamu giiciinden
almasi ve idare tarafindan yapilan tek yanl iglemlerden olmasi, 1211 sayili Kanunda yer
verilen TCMB’nin “anonim sirket olarak kurulmug oldugu” ve “1211 sayili Kanunda
diizenleme bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olacag:” hiikkiimleri ile
birlikte degerlendirildiginde TCMB’nin idari islem tesis etmeye, dolayisiyla idari para
cezast vermeye yetkili olup olmadiginin ortaya konulmas: gerekliligi dogmaktadir.
Duran, 6zel bir kanuna gore kurulan ve isleyen TCMB’nin anonim ortaklik bi¢iminde

6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu ve bazi istisnalar sakli olmak {izere 6zel hukuk genel

176 5326 sayil1 Kanunun 22. maddesinin birinci maddesine gore “Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar
vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idart kurul, makam veya kamu géreviileri yetkili” olup 6493
say1l1 Kanunda yetkili makam agikga TCMB Y6netim Komitesi olarak belirlenmistir.

177 Metin Giinday, idare Hukuku,, Dérdiincii Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, Kasim 1999, s. 95.

178 Turan Yildirim vd., idare Hukuku, 7. Baski, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 364.
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hiikiimleri uyarinca meydana getirilen ticari isletmelerden olup kamu kesiminde yer alan
0zel hukuk tiizel kisisi sayilmasi gerektigini belirtirken; Balta, idare hukukuna tabi 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak degerlendirmektedir!’®. Oysa TCMB’nin tek basina bir dzel
hukuk tiizel kisisi ya da bir kamu hukuku tiizel kisisi olarak ele alinmasi miimkiin
goriinmemektedir. SOyle ki; eski baskanlarindan olan Serdengecti TCMB’nin anonim
sirket yapisinin bir rastlantinin sonucu ortaya ¢ikmadigini, tam aksine bagimsiz bir
merkez bankasi kurma yoniindeki bilingli tercihin, agik iradenin somut bir sonucu
oldugunu sdylemistir'®. Gergekten de 6zellikle Avrupa Birligi’nin kullandi81 ve dgretide
de benimsenen merkez bankas1 bagimsizligi 6l¢iitleri de gozetildiginde, TCMB’ nin idari
teskilatin disinda kalmasinin Kanun Koyucu tarafindan bilingli olarak tercih edildigi
stiphesiz héle gelmektedir. Bunun bir yansimasi olarak 1211 sayil1 Kanun’da TCMB’nin
biit¢esinin, yillik faaliyet raporunun, bilango, kar ve zarar hesaplarinin hazirlanmasi ile
TCMB Banka Meclisi’nin gorevli ve yetkili kilindig1, agik¢a 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun disinda tutulmus olan personelin statiisiiniin yine Banka Meclisi tarafindan
belirlenecegi diizenlenmistir. 1211 sayili Kanunun 35. maddesinde de "Banka
mensuplarimin gorevleriyle ilgili olarak Bankaya verdikleri zararlardan otiirii Borglar
Kanunu 'nun haksiz fiil hiikiimlerine tabi oldugu" diizenlenmis ve bu madde gerekcesinde
de miivekkil Banka 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan mensuplar1 hakkinda boyle bir
hiikme yer verildigi belirtilmigtir. TCMB’nin anonim sirket olarak kurulmasinin bir
sonucu olarak anonim sirketler ile benzer organlarinin bulunmasidir. Bu organlar Genel
Kurul, ticari sirketlerdeki Yonetim Kurulunun karsiligi olan Banka Meclisi ve Denetim

Kuruludur.

179 Duran, 5.344; Tahsin Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 1970, s.145.

Siireyya Serdengecti, Merkez Bankasi Bagimsizlig1 Para Teorisi ve Politikasinda Son

Geligmeler Sempozyumu, 2005, Mugla, 5.20-21 “Anonim sirket statiisii, kamunun tabi oldugu, ancak
Bankanin niteligi ile bagdastirilmasi miimkiin bulunmayan diizenlemelere Bankanin tabi olmamasinin
hukuki dayanagini olusturmaktadir. Anonim sirket olmanin sonucudur ki, Bankanin teskilati, yonetim
organi olan Banka Meclisince agir bir biirokratik siiregle karsilagsmadan hizla degisen kosullara,
merkez bankaciliginin giincel ihtiyaglarina gore yenilenebilmektedir Anonim sirket statiisii, Bankanin
Biitce Kanunlarvmin disinda kalmasini saglayarak finansal bagimsizligini giivencelendirmektedir.
Anonim sirket statiisii sayesinde, Bankanin personel statiisii de; bagimsizligina uygun olarak ve tiim
merkez bankalarinda oldugu gibi, ihtiyacim giderecek bicimde diizenlenebilmektedir.”
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/97b45860-9878-4bel-b39b -
28d1f95fc41a/sunumsubat2005.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=97b45860-9878-4bel-b39b-
28d1f95fc41a, E.T. 27.01.2023.

180
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Diger taraftan TCMB’nin organlar arasinda TTK’da yer almayan Para Politikas1 Kurulu
ve Baskanlik Yonetim Komitesi de yer almaktadir. Para Politikas1 Kuruluna dogrudan
Cumhurbagkan1 tarafindan da atama yapilmasti TCMB’nin 6zel hukuktan
kaynaklanmayan gorevleri yerine getirmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1211 sayili1 Kanun ile TCMB’ye miinhasiran taninan “banknot basma ve ihrag yetkisi’’nin
baska herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan kullanilamadigi, TCMB’nin
“finansal sistemde istikrart saglayict ve para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici
tedbirleri alma”, “iilkenin altin ve déviz rezervierini yonetme”, “Tiirk Lirasinin hacim
ve tedaviiltinii diizenleme” ile “bankalarin édiing para verme iglemleri ve mevduat
kabuliinde uygulanacak azami faiz oranlarim, katilma hesaplarinda kar ve zarara
katiima oranlarini, ozel cari hesaplar déihil her tiirlii islemlerinden elde edecekleri ticret,
masraf, komisyon ve diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini tespit
etme, bunlari kismen veya tamamen serbest birakma yetkisi” gorevleri, temel amacinin
fiyat istikrarin1 saglamak oldugu, tlkenin para politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda yetkili ve sorumlu bulundugu ve bunlarin ancak “kamu yarari”m
gerceklestirmeye yonelik faaliyetler olabilecegi, ekonomik kolluk faaliyetinin de bu
faaliyetlerden oldugu gozetildiginde TCMB’nin kamu hizmeti sunan bir kamu tiizel
kisiligine oldukc¢a yakin oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim TCMB’nin belirtilen gérev
ve yetkilerinin ayrica kamu giicliniin kullanilmasini da gerekli kilmas1 ve bu ayricaliklarin
0zel hukukta goriilmeyen, 6zel hukuku asan birtakim yetki ve durumlar olmasi
bakimindan da TCMB’nin 1211 sayili1 Kanunda aksi belirtilmekte ise de 6zel hukuk tiizel
kisisinden ¢ok kamu tiizel kisisi oldugu sav1 ¢ok daha gii¢liidiir. Nitekim TCMB’nin Esas
Mukavelesi Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirlige girmis olup mevcut sistemde yapilacak
degisiklikler de Cumhurbaskani karartyla yiirtirliige girmektedir. TCMB’nin Bagkani ve
Baskan Yardimcilari Cumhurbagkan1 Karar1 ile atanmaktadir. Ayrica statiisii Banka
Meclisi tarafindan belirlenmekte ise de TCMB personeli Banknot Matbaasi isgileri harig

Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabidir ve kamu gorevi ifa eden gorevlilerdir.

Bunun yaninda bilindigi gibi, kamu hukuku anlaminda idare, kamusal islerin yonetilmesi

icin devlet tarafindan yaratilan bir yapiy: ifade eder.’®! Idare denildiginde akla gelen,

181 Ender Ethem Atay, idare Hukukuna iliskin Temel Tespitler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XI, Sa.1, 2007, s.505.
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Anayasanin 29, 82,128 ve 161. maddelerinde yer verildigi gibi devlet ve diger kamu tiizel
kisileridir. Esasinda merkezi idare icerisindeki tek tiizel kisi ise devlettir. Devlet merkezi
idare teskilati i¢inde yer alan Bakanliklar, Yargitay, Danistay, Sayistay gibi biitiin
kuruluslar adina tiizel kisiligi haiz olandir. Dolayisiyla ayri tiizel kisiligi olan kamu tiizel
kisilerinin merkezi idare iginde yer bulmasina imkan yoktur. Su durumda TCMB’nin
merkezi idare icerisinde olmadigina siiphe yoktur. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58. maddesi ile TCMB kapsam disinda birakmig olup
TCMB bir kamu iktisadi tesebbiisii de degildir.

TCMB nin hukuki niteliginin BIO’lara benzedigi iddia edilebilecek ise de bunun kabulii
de miimkiin degildir. Ulusoy BiO’lar1 “Toplumsal yasam icin ozel bir 6nem ve duyarhilik
tasryan, temel hak ve ozgiirliikler ile ekonomik ve sosyal sektorlerde veya alanlarda
diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde bulunan, kararlar: iizerinde hi¢bir
makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar organlari ozel giivencelere sahip, mali

ozerkligi haiz, 6zerk biitceli kamu tiizelkisiler” seklinde tanimlamaktadir!®?

.“Devlet, aym
anda hem hakem hem de oyuncu olamaz” fikrinden hareketle merkezi idareden bagimsiz
calisan kamusal organlara ihtiya¢ duyuldugunun anlasilmasi iizerine yasa koyucunun
kendilerini yetkilendirmesi dl¢iisiinde faaliyette bulunabilen ve denetimleri sonucunda bu
olgiide yaptinm uygulayabilecek olan BiO’lar kurulmustur!®. Su halde BIO’lar,
ekonomik kolluk yetkilerini yliriitme organinin siyasal baglarindan ve baskisindan
bagimsiz bicimde kullanarak devletin piyasa ekonomisine miidahalesinin yarattigi
sakincalar1 azaltmak iizere gorevlendirilmistir'®. BIO’lar ekonomik kolluk olarak
tanimlanan kurumlarin basinda gelmekte olup bunlarin diizenleyici ve denetleyici
islevlerinin bir sonucu olarak yaptinm uygulama yetkileri de bulunmaktadir'®,
Glinlimiizde kabahatler karsiliginda uygulanan yaptirimlarin degisen ekonominin
etkisiyle disiplin suglari, genel kabahat suglari ile diizenleyici (regiilatif) idari suglar

olmak {izere kendi iclerinde iige ayrildig1 savunulmaktadir. Buna gore, diizenleyici idari

cezalarini diger idari suglardan ayiran temel 6zellikler bu suglara yaptirim uygulayan

182 Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.1.

183 ibid, 5.25.

18 Miisliim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yay., istanbul, 1999, s.147.

185 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, s.; Damstay 10 D., 16.12.1998 tarih, E.1996/4349-K.1998/6771
(https://legalbank.net/belge/d-10-d-e-1996-4349-k-1998-6771-t-16-12-1998-danistay-10-daire-
karari/529761/), Ozay, s.402.


https://legalbank.net/belge/d-10-d-e-1996-4349-k-1998-6771-t-16-12-1998-danistay-10-daire-karari/529761/
https://legalbank.net/belge/d-10-d-e-1996-4349-k-1998-6771-t-16-12-1998-danistay-10-daire-karari/529761/
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merciler ve yaptirim usuller olup bunlar genellikle bagimsiz idari otoritelerin faaliyet
gosterdigi alanlarda uygulanmaktadir. Diizenleyici idari yaptirimlarin da amaci diger
idari yaptirnmlar gibi oncelikli olarak cezalandirma degil, kamu diizenine aykiriligin
onlenmesidir'®. Regiilatif sozciigiiniin Tiirkce bir karsihig1 yoksa da TDK’ye gore'®’
diizenleme ve ayarlama anlamlarmna gelen ‘regiilasyon” kavrami diizenleme ve
denetleme islevinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Regiilasyon islevi, biinyesinde
“diizenleme” ve “denetleme” yetkilerini bulundurdugu i¢in, idareye birakilabilecek
diizenleme alaninin smirlarinin ve yasama yetkisinin devredilemeyecegine iligkin
Anayasa hiikmiiniin nasil anlasilacag1 énem kazanmaktadir'®. Anayasa Mahkemesi bir
Kararinda®®®; “Cagimizda Devlet, ekonomik alana giinden giine artan odlciilerde
miidahale zorunlugunda kalmaktadir. Kimi devlet gérevierinin yiiriitiilmesinde ozellikle
ekonomik nitelik tastyan islerde esnek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.” diyerek,
cesitli kararlarinda ekonomik alanin Ozellikleri geregi yiirlitmeye genis ve esnek
diizenleme yetkisi taninmasi zorunlulugunu vurgulamaktadir. Devletin piyasaya
ekonomisine miidahalesi olan BIO’larin da bu baglamda diizenleme alan1 oldukga genis
ve esnektir. Odemeler alanmin diizeninin bozulmas1 halinde dogabilecek risklere isbu
calismamizda daha Once yer verilmis olup bunlar1 6nlemek amaciyla TCMB’nin yaptig
islemler ile genis yetki ve gorevleri regiilasyon islevine dayanmakta, uygulanan idari para
cezalar1 da ekonomik idari kolluk islemi olarak nitelenebilmektedir. Bu baglamda
TCMB’nin 6zellikle 6demeler alan1 bakimindan bagimsiz idari otoritelere yaklastig
sOylenebilir. Zira bagimsiz idari otoriteler gibi TCMB de teknik uzmanlastirma gerektiren
alanlarda tarafsiz sekilde faaliyet gdstermektedir. BiO’lar gibi TCMB de 6demeler
alaninda hizmet alanlarin, piyasanin ve finansal istikrarin korunmasi i¢in konulan
kurallara en az aykirilik ortaya ¢ikaracak sekilde caydirici islemler yapmaya zorunlu olup
yaptirim yetkisi mevcuttur. Bununla birlikte, TCMB ile BIO’lar1 birbirinden ayiran temel

farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin ilki, TCMB anonim sirket olarak kurulmusken

BiO’larin agik¢a kamu tiizel kisisi olarak sayilmasi ve organizasyon semalarindaki

18 ()zge Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2011, s. 160: “Regiilasyona konu olan faaliyetlerin organizasyonu ve kontrolil i¢in hukuksal diizenleme
yapmak ve yaptirim uygulamak bir amag olmayip sadece gerektiginde kullanilmasi gereken araclardir.”.

187 Giincel Tiirkce Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 15.1.2023.

18 Ayhan Tekinsoy, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi-Tartismalar, Sorunlar, Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 65, Say1: 2, Bahar 2007, s.132.

189 AYM, 18.2.1985 tarih, E. 1984/9-K.1985/4 sayili Karar.
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farkliliklardir. Ikincisi, yukarida da deginildigi gibi BiO’larin aksine TCMB’nin
biitgesinin tamamen bagimsiz olmasidir. Ugiinciisii BIO’larm asli gérevi denetleme ve
diizenleme yaparak ekonomik miidahalede bulunmak iken TCMB’nin asli gérevi para
politikas1 araglarini kullanarak ekonomik miidahalelerde bulunmaktadir. TCMB’nin
O0demeler alam1 gibi bazi alanlardaki diizenleme ve denetleme yetkisi simirli ve
istisnaidir®. Bir diger farklilik ise BIO’larin personeli 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi iken TCMB personeli agik¢a bu kanunun kapsaminin disinda tutulmus
olmasidir. Bu nedenlerle TCMB bir bagimsiz idari otorite de olmayip kendine 6zgii bir
hukuki statiiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Nitekim kanunlarla kamu tiizel kisisi
olarak nitelendirilmeyen TCMB’nin kendisine verilen kamu hizmetleri nedeniyle yaptigi
islemlerin idare hukuku kurallarina tabi olmasi, 1211 sayili Kanunla getirilen anonim
sirket/6zel hukuk tiizel kisiligi hiiviyetine tesir etmemektedir. Hemen belirtilmelidir ki,
bu ¢alismamizda regiilatif yaptirimlara iliskin teorik tartigmalar1 bir kenara birakarak

yalnizca 6493 iin diizenleyici idari yaptirim oldugunun belirtilmesi yeterli goriilmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da'®* TCMB’nin kendine 6zgii bir kamu kurumu
oldugunu ifade ederek personelinin kamu personeli oldugunu, mallar1 devlet mali degilse
de 1211 sayili Kanunun 66. maddesi uyarinca her tiirlii evrak, kayit, defter ve senetleri ile
bunlara dayanan hesap Ozetlerinin resmi belge sayildigini, sermayesinin yarisindan
fazlas1 Hazineye ait oldugundan ve karim1 Hazineye aktardigindan TCMB’nin 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir. TCMB’nin merkez bankalarinin
katildig1 milletleraras1t mali, ekonomik ve mesleki kuruluslara Cumhurbaskani onayi ile
hissedar olarak katilabilmesi, yabanci memleketlerde temsilcilik kurmasinin
Cumhurbaskaninin muvafakatine bagli olmasi, enflasyon hedefini Hiikiimet ile birlikte
tespit etmesi ve Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve hazinedar1 olmasi,
esas sermayesinin artirilmasi ve degistirilmesi ile tasfiye kararlarinin Cumhurbaskaninin
uygun bulmasma bagli olmasi, TCMB’nin islem ve hesaplarinin Cumhurbaskani

tarafindan denetlettirilebilmesi, para politikas1 hakkinda her yil nisan ve ekim aylarinda

19 Mehmet Serif Uygun, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinm Tiirk Devlet Teskilatindaki Yeri ve
Avrupa Merkez Bankasi ile Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Ankara, 2008, s.106.

191 DiPDK, 15.06.2006 tarih, E.2005/1846-K.2006/746 say1li Karar.
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Cumhurbagkanina rapor sunmasi, faaliyetlerine iliskin yilda iki defa Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu bilgilendirmesi, para politikas1 hedefleri ve
uygulamalarina iligkin donemsel raporlar hazirlayarak kamuoyuna duyurmasi, belirlenen
hedeflere ilan edilen siirelerde ulasilamamasi ya da ulasilamama olasiliginin ortaya
ctkmast halinde, nedenlerini ve alinmasi gereken Onlemleri Hiikiimete yazili olarak
bildirerek kamuoyuna agiklamasi seklindeki TCMB’nin aslinda kanunen olmasa da fiilen
idari vesayet altinda oldugunu gosterir diizenlemeler de TCMB’nin kendine 6zgii bir

kamu kurumu olusunu pekistirmektedir.

Uygun?®2 TCMB’nin hukuki yapisini;

“Merkez Bankasi kendine o6zgii bir kamu tiizel kisisidir (verinden ydnetim
kurulusudur). Yargt kararlarinda da belirlendigi tizere, ‘merkezi idare ve hizmet
yerinden yéonetim kurulusu tammlarina dahil olmayan’, ‘Bagimsiz Idari Otoritelere
benzemekle birlikte onlardan da farkl bir hukuki nitelige sahip’, ‘bagl, ilgili
kuruluslardan olmaywp olsa olsa iligkili kurulus olarak nitelendirilebilir”, ‘idari
hiyerarsiye tabi bulunmayan, iizerindeki idari vesayet ise yoneticilerinin
atanmastyla simirli tutulan’, ‘biit¢e kanunlarinin kapsaminda yer almayan’, ‘1211
sayui Kanunla anonim sirket (6zel hukuk) yapili olarak kurulmus’, ‘niteligine ve
gorevierine uygun hukuki araglarla idarenin biitiinliigii ilkesi agisindan konumu
gliclendirilen’ Merkez Bankasi, bagimsizlik olarak ifade edilen kendine 6zgii bir

hukuki statiiye sahiptir.”

seklinde 6zetlemistir.

Su durumda, kendisine birgok kamusal goérev ve yetki verilen ve bunlarin da
gerektirmesiyle, 6zel statiilii bir anonim sirket olarak siniflandirilan kendine 6zgii (sui
generis) bir yapist bulunan TCMB’nin islemlerinin énemli bir kismi, idare hukuku
karakterli olan ve tek tarafli hukuki sonu¢ doguran idari islemlerdir. Gozler de “idari
islemin mutlaka idare tarafindan, yani kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan bir iglem
oldugunun soylenemeyecegini”, “ciinkii bazi durumlarda 6zel hukuk tiizel kisilerinin de

idari islem yapabildiklerini ve bu takdirde, ozel hukuk tiizel kisilerinin idari iglem

niteligindeki islemlerine, ozel hukuk degil, idare hukuku uygulanacagint ve bunlardan

192 Uygun, s.113.
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dogan uyusmazliklara idari yargida bakilacagini”**® ifade etmis olup TCMB tarafindan
yapilan islemler “kamu giicii ayricaligi "na dayandigindan TCMB her ne kadar anonim
sirket statiisiinde kurulmus olsa da islemleri idari islem niteligindedir. Nitekim Tan da
TCMB’nin 1211 sayilt Kanun ya da bagka kanunlarla kendisine verilmis olan kamusal
gorevleri yerine getirmek icin yaptig1 islemlerin idari islem niteliginde oldugunu®®
belirtmektedir. Dolayisiyla, TCMB tarafindan gerek ilgili diger kanunlar uyarinca gerek
6493 sayili Kanun kapsaminda uygulanan yaptirimlar da bir kamu giiciiniin

kullanilmasina dayandigindan ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik oldugundan idari

yaptirimlar baslig1 altinda irdelenmelidir.

2.2.2. Yonetmelik Cercevesinde Idari Para Cezasina Konu Olabilecek

Eylemler Bakimindan Tereddiitlii Hususlar

6493 sayili Kanunun cerceve hiikiim!®® niteligindeki 27. maddesi; bu alanda kabahat
teskil edebilecek eylemlerin belirlenmesini ikincil diizenlemelere birakmistir. Bu
cer¢evede calismamizin bu boliimiinde, 6zellikle Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
idari para cezasi verilebilecek olan fakat hukuki belirlilik ilkesi bakimindan lafz1 ve
yorumunda tereddiit oldugu diisiiniilen hususlarla, uygulamada siklikla karsilasilan
islemlere iliskin eylemler ele alinacaktir. Bununla birlikte, 6493 sayili Kanunun heniiz
yeni bir Kanun olmasi, yayimindan sonra bir uyum siirecine yer verilmesi ve idari para
cezalarina iliskin idari ve yargisal siirecin uzun siirmesi nedeniyle halihazirda kesinlesmis
bir yargi kararinin mevcut degildir. Bu nedenle, asagida yer verilecek olan tespit ve

degerlendirmeler 6znel goriislerimizin agiklanmasindan ibarettir.

2.2.2.1. idari Para Cezalarimn Muhatabi

6493 sayili Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin muhatabi yalnizca faaliyet izni
almis olan kuruluglar ve sistem isleticileri olabilmektedir. Faaliyet izni almamis olan

kisilerin 6493 sayili Kanun kapsamina giren eylemlerinin bir kabahate degil, “izinsiz

193 Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa,1. Baski, 2003, s.551.

1% Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, s.304.

195 Beyaz hiikiim/cerceve hiikiim/ kér hiikiim/agik ceza normu kavramina iliskin detayli bilgi icin bkz:
Hakan Kaska, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.3, S.2,2013.
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faaliyette bulunma” suguna viicut verdigine ¢alismamizin 1. Boliimiinde deginilmistir.
Bununla birlikte; elektronik para ihra¢ eden bir kurulusun ayn1 zamanda 6deme hizmeti
sunmasinin ya da 6493 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
kapsaminda “Odeme hizmeti kullanicisinin istegi iizerine baska bir odeme hizmeti
saglayicisinda bulunan édeme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti”
sunmak tiizere izin alan bir kurulusun ayn1 maddenin (g) bendi kapsaminda da “odeme
hizmeti kullanicisimin onayinin alinmasi kosuluyla, 6deme hizmeti kullanicisinin ddeme
hizmeti saglayicilart nezdinde bulunan bir veya daha fazla odeme hesabina iligkin
konsolide edilmis bilgilerin ¢evrim i¢i platformlarda sunulmast hizmetini”
sunabilmesinin ancak bu hususta da TCMB’den izin almasi halinde miimkiin
olabilecegini belirtmek gerekmektedir. 6493 sayili Kanun kapsaminda faaliyet iznine
sahip bir kurulus olsa dahi kurulus, yalnizca faaliyet izninin bulundugu alanlarda hizmet
verebilecektir. Aksi durumda, izin almaksizin sundugu eylemler izinsiz faaliyette
bulunma suguna viicut verecektir. 6493 sayili Kanun’da bu yonde bir belirleme
bulunmamakla birlikte Y6netmelik’in 15. maddesinin birinci fikrasinda “Kurulus, 4 tincii
maddenin birinci fikrasinda yer alan 6deme hizmetlerinden faaliyet izni basvurularinda
belirtilenlerden Bankaca uygun goriilenler ile simirl olmak iizere faaliyette bulunur. 4
tincti maddenin birinci fikrasinda diizenlenen, ancak faaliyet izni basvurusunda
belirtilmeyen odeme hizmetlerinin sunulabilmesi icin gergeklestirilmesi planlanan
faaliyete iligkin olarak Bankadan izin alinmasi zorunludur.” maddesinde bu husus agikca
diizenlenmistir. Bu yonde bir diizenlemenin su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi ile
bagdasmayacagi ve faaliyet izni almis kuruluslarin diger fikralar kapsamindaki
hizmetlerinin, sayet ayr1 bir asgari 6z sermaye gerekliligi vs. belirlenmemis ise izinsiz
faaliyette bulunma olarak degerlendirilmemesi gerektigi, zira bunlarin dogrudan
ekonomik kamu diizenini bozmaya yonelik eylemler olarak degerlendirilmesinin genis
bir yoruma muhta¢ oldugu ve bunlarin idari para cezasinin konusuna girdigi

diistiniilmekte ise de Yonetmelik hilkmii ve dolayisiyla uygulama bu yonde degildir.

2.2.2.2. Tekerriir

6493 sayili Kanunun 27. maddesinin birinci fikrasinda agirlastirici haller diizenlenmistir.

Buna gore, kabahatin islenmesiyle menfaat temin edilmis ya da zarara sebebiyet
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verilmisse idari para cezasinin alt sinir1 belirlenirken bu menfaat ya da zararin iki katinin
kanuni alt sinir1 gegmesi halinde, uygulanacak ceza menfaat ya da zararin iki katindan az
olamayacaktir. Bunun yami sira, idari yaptinm karar1 uygulanincaya kadar aym
diizenleme birden fazla kez ihlal edilirse bu halde tek bir idari ceza uygulanarak ceza
tutar1 iki katina kadar artirilacaktir. Zarar veya menfaatin tekerriirle islenen kabahatten
kaynaklanmasi halinde idari para cezasinin alt sinir1 belirlenirken bunlarin ii¢ kat1 dikkate
almacaktir. Belirtmek gerekir ki, gerek 6493 say1l1 Kanunda gerek Yonetmelikte tekerriir
kavramina yer verilmemistir. Genel kanun olan 5326 sayili Kanunda da tekerriir
miiessesesi agiklanmis degildir. Her ne kadar 6493 sayili Kanunda tekerriiriin sartlarinin
olusmasi i¢in idari yaptirim karar1 verilinceye dek kabahatin birden fazla islenmesi ya da
birden fazla kabahatin islenmesi gerektigi diizenlenmis ve bu halde uygulanacak ceza
belirli hale getirilmis ise de hukuki belirlilik ilkesi bakimindan bu diizenlemenin yeterli
olmadig1 kanaatindeyiz. Zira her ne kadar idari para cezasi belirlenirken kusur dikkate
alinmasa da kast olmaksizin ve hakkinda idari para cezasi uygulanmasina neden
olabilecek bir eyleme sebebiyet verdigini bilmeyen kisiler icin tekerriir hiikiimlerinin

uygulanmas1 hukuki giivenlik ile bagdasmayan bir nitelik tasimaktadir.

Danistay 13. Dairesinin Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanan Ceza Y 6netmeliginin
“tekerriir” baglikli maddesi ile ilgili “Yonetmelik 'te yer alan tekerriir kuralimin belirlilik
ilkesine uygun olmadigi, cezayr agirlastirict unsur niteliginde olan tekerriir kurumunun
simrlarimin tamimlanmadig, tekerriir kurumunun uygulanabilmesi icin énceki cezanin
kesinlegmesi gerektigi, hukuka aykiri eylemde bulundugu tarih itibariyla hakkinda daha
once verilmis bir ceza bulunmayan kisiye tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinin sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesine aykir olacagi” seklinde karar vermistir'®. Dolayisiyla 6493
sayili Kanun bakimindan da kisiye herhangi bir ceza verilmemisken ikinci ya da {igiincii
ihlal i¢in dogrudan tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi uygun olmayacaktir. Diger
taraftan, Danistay kararinda bahsi gegen “kesinlesme” ibaresi ile kastedilenin “yarg:
karari ile” ya da “yargi yoluna basvurulmaksizin” kesinlesme mi yoksa “Kurul 'un idari
para cezasi vermeye yonelik iglem yapmis olmasi” m1 oldugu hususunda bir belirleme yer
almamaktadir. Kanaatimizce bu durumda 6493 sayili Kanun bakimindan kisinin fiilinin

TCMB tarafindan tespiti ile kendisine bu konuda bilgilendirme yapilmis olmasi yeterlidir.

1% Damstay 13. Daire, 13.10.2020 tarih, 2018/1706 E. ve 2020/ 2549 K. sayili Karar.
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Hatta kanaatimizce bu durumda, idari para cezasi verilmese dahi 6493 sayili Kanunda
diizenleme bulunmamakla birlikte Rehber’de yer bularak TCMB tarafindan fiilen

uygulandigi anlasilan uyar1 miiessesinin uygulanmasi bile tekerriire sebebiyet verir.

2.2.2.3. idari Para Cezas1 Uygulamirken Dikkate Ahnacak Menfaat Tutarmmn

Belirlenmesi

6493 sayili Kanunda ve Yonetmelikte yer verilmeyen bir diger husus tekerriir halinde
menfaatin nasil belirlenecegidir. 27. maddenin birinci fikrasinda yer alan “zarara
sebebiyet verilmis olunmasi” ibaresinin sistem igleticisi veya ddeme hizmeti saglayicisi
olarak faaliyet gosteren tiizel kisilerin {iciincii kigilere vermis oldugu zararlari ifade ettigi
diistiniilmektedir. Su halde kanaatimizce, kisilerin mevzuata aykiri islemlerinden
kaynaklanan zararin idari para cezasi hesaplanirken belirlenen menfaatin hesabinda
indirim sebebi edilmemesi gerekmektedir. Zarara konu tutarlarin menfaatin
hesaplanmasinda indirim sebebi edilecegine iliskin ag¢ik bir kanuni diizenleme de
bulunmamakta olup kanaatimizce bu noktada Kanun Koyucunun bilingli susmasi séz
konusudur. Nitekim bu durumda kisilerin bilingli olarak iistlendikleri ticari bir risk

mevcuttur.

Bununla birlikte, menfaatin ne sekilde hesaplanacagi, ugranmis bir zarar var ise
hesaplama yapilirken bunun menfaatten ¢ikarilip cikarilmayacagi yerlesik bir yargi
i¢tihadindan da sdz edilememektedir. Ote yandan, idari para cezalarina iliskin idari yargi
uygulamasinda “siipheden samigin yararlanmasi”, “iist simirdan uzaklasildik¢a somut
gerekgelere dayamilmasi gerekliligi” ilkelerinin esas alinmasi nedeniyle 6493 sayili
Kanunda agik hiikiim bulunmasa da idari yargi mercilerince kanaatimizin aksine

menfaatten zararin ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde karar verilmesi ihtimali oldukca

yiiksektir.

Son olarak, 6493 sayil1 Kanunda idari para cezalarina iliskin olarak hafifletici hallere yer
verilmedigi belirtilmelidir. Bununla birlikte kusurun olmamasi, zarar meydana gelmisse
bunun tazmini gibi durumlarin mevcut olmasi halinde TCMB Yo6netim Komitesinin her

zaman bunlar1 takdiri indirim sebebi sayarak cezayr alt simirdan belirleyebilecegi
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diisiintilmektedir. Agirlastirict hallerdeki bagh yetkinin aksine burada takdir yetkisinden
bahsedilebilmektedir.

2.2.2.4. Odeme Kurulusunun Mal ve Hizmetleri icin Odeme Araci Ihrac

Edilememesi

6493 sayili Kanun PSD 2’de oldugu gibi, gonderici ve alic1 arasindaki hukuki iligskiye
herhangi bir sonug¢ baglamamis ve bu iliskiden bagimsiz olarak fon yatirma, aktarma ve
cekme faaliyetlerini 6deme islemi olarak tanimlamistir. Bundan hareketle 6493 sayili
Kanun kapsaminda 6deme aracini, 6deme hizmeti kullanicisi tarafindan fon yatirma,
aktarma veya ¢ekme faaliyetinin ger¢eklesmesi amaciyla 6deme hizmeti saglayicisina
talimat vermek amaciyla kullanilan kart, cep telefonu, sifre ve benzeri kisiye 6zel arag

olarak anlamak mimkiindiir.

Diger taraftan, yukarida deginildigi tizere, Kanun, alic1 ile gdnderici arasindaki hukuki
iliski olan temel borg iliskisine bir sonu¢ baglamazken Yonetmelik’in 4. maddesinin
ticlincii fikrasinda "6deme kurulusunun mal veya hizmet alimindan kaynaklanan odeme
isleminin gerceklestirilmesi amaciyla o6deme hesabina bagh odeme araci ihrag
edemeyecegi” diizenlenmistir. Buna bagli olarak bir 6deme kurulusunun kendi
magazasinda mal ve hizmet satmak i¢in 6deme araci ihra¢ etmesi idari para cezasi

uygulanacak bir eylemdir.

2.2.2.5. Temsilcilik

Kuruluslarin temsilci araciligiyla islem yapabilmeleri dogrudan 6493 sayili Kanun ile

diizenlenmemektedir. 6493 sayili Kanunun 12. ve 18. maddelerinin altinci fikralar1'®’

197 Madde 12- (6) “Odeme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar:
hukuki iliskiler Banka tarafindan izlenir. Banka, odeme hizmeti saglayicilarimn bu Kanuna tabi
faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar: hukuki iliskiler kapsaminda, 6demeler alaninin geligimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi durumunda, Odeme hizmeti
saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklart hukuki iligkilerle ilgili olarak
uyulmasi gereken usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Madde 18- (6) “Bu maddenin uygulanmasina, elektronik para kurulusunun kurulmasma iligkin
istenecek bilgi ve belgelere, isleyisine, sermaye ve ozkaynak yapisina, sube, temsilci veya dis hizmet
saglayict kullanmimina, kurumsal yonetim ilkelerine, i¢ sistemlerine, bilgi sistemleri yonetimine ve bu
Kanun kapsamina girmeyen diger faaliyetlerine, elektronik paramin ihrag edilmesi ve geri ddenmesine
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uyarinca bu hususun TCMB tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim
altina almmustir. Bu dogrultuda Yénetmelik’in 18. maddesinin birinci fikrasinda'®®
kuruluslarin 6deme hizmetlerini temsilci araciligiyla yiiriitebilecekleri diizenlenmistir.
Buna gore, kurulusun 6deme hizmeti faaliyetini bizzat yerine getirmesi esas olmakla
birlikte, Yonetmelik’in s6z konusu hiikmii ile kuruluslar faaliyet izni olmayan bir temsilci
araciliglyla da 6deme hizmetlerini yerine getirebilmektedir. Yonetmeligin anilan
maddesinde ayrica kurulus ve temsilci arasindaki iliskiye dair sinirlamalara da yer
verilmistir. S6z konusu maddenin altinci fikrasi, “Temsilcinin 6deme hizmetlerini acente,
bayi veya benzer adlar altinda tayin edilen alt temsilci araciligryla sunmasi yasaktir.”,
sekizinci fikras1 ise “Kurulus temsilcisinin temsil iliskisi kapsaminda sundugu
hizmetlerin Kanuna ve bu Yonetmelige uygun yiiriitiilmesinden sorumludur. Kurulus,

temsilcinin kurulus adina ve hesabina hizmet verdiginin kullanicilara bildirilmesini temin

eder.” hikmiinu haizdir.

Bu dogrultuda, temsilcinin 6deme hizmetlerini acente, bayi veya benzer adlar altinda
tayin edilen alt temsilci aracilifiyla sunmasinin yasaklandigi, kurulusun da temsilcinin
temsil iligkisi kapsaminda sundugu hizmetlerin Kanun’a ve Yonetmelige uygun
olmasindan sorumlu tutuldugu agiktir. Ote yandan, Yonetmelik’te temsilci ile kurulus
arasindaki i¢ iliskiye dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bir baska anlatimla,
temsilcinin "kurulus nam ve hesabina gonderenden tahsil ettigi fonun”, kurulusa nasil
intikal edecegine iliskin bir belirleme yoktur. Temsil iliskisine gore temsilcinin tahsil
ettigi fon, kurulus nam hesabina tahsil edildiginden, tahsil edildigi andan itibaren fonu
koruma yiikiimliiliigii kurulusun sorumlugundadir. Tahsil edilen fona iliskin yilikiimliiliik

kurulusta bulunmakla birlikte, fonun zilyetligi temsilcide bulundugundan bir diger

iliskin usul ve esaslar Mali Suglart Arastirma Kurulunun gériigiiniin alinmasi suretiyle Bankaca
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Madde 18- (1) “Kurulus, ddeme hizmetlerini elektronik veya fiziki kanallar iizerinden temsilci
aracihigiyla yiiriitebilir. Kurulusun édeme  hizmetlerini temsilci araciligiyla yiiriitebilmesi igin
temsilciden on iigiincii fikra uyarinca gerekli bilgi ve belgeleri temin etmis olmasi, temsilcinin odeme
hizmetlerinin sorunsuz ve mevzuata uygun sekilde sunulmasi konusunda risk olusturmadigina kanaat
getirmesi ve temsilciyi Birlik tarafindan elektronik ortamda olusturulan listeye kaydettirmesi gerekir.
Kurulug ile temsilci arasindaki sézlesme yazili olarak diizenlenir. Kurulus, bu madde kapsaminda
temsilci kullanilmas: disinda odeme hizmetlerinin sunumu amaciyla herhangi bir sekilde, iiciincii
kisileri yetkilendiremez ve iiciincii kisilerle temsilcilik sozlesmesi disinda bir baska isim altinda
sozlesme imzalayamaz. Kurulugun sundugu hizmetler ile ilgili olarak pazarlama konusunda aldiklar:
da dahil olmak tizere 21 inci madde kapsamindaki dis hizmet alimlari, dis hizmet alinacak sirketin
hi¢bir sekilde fon aktarimina aracilik etmemesi sartiyla, bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.”

198
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deyisle, fon tahsil edildigi anda kurulusun hesabina gegmediginden- temsilci her an igin
tahsil edilen fon tizerinde tasarrufta bulunulabilir. Dolayisiyla tahsil edilen fon temsilci
icin satin alma giicii olustururken, kurulus icin de hesabina gecinceye kadar risk
olusturmaktadir. Bu nedenle uygulama is hayatinin gereklilikleri c¢ercevesinde
sekillenmektedir. TCMB tarafindan Yonetmelik ile temsilci ve kuruluglar arasindaki hak
ve yiikiimliiliikklerinin asgari diizeyde de olsa belirlenmesi hukuki belirlilik ilkesi

bakimindan 6nemlidir.

2.2.2.6. D1s Hizmet Alimi

Yonetmeligin “Dig hizmet alimi” baslikli 21. maddesinin ikinci fikrasinda, “kurulugun
Kanun, Yonetmelik ve ilgili alt diizenlemelerdeki yiikiimliiliiklere uyulmasi ve kapsaminin
vazili sozlegsme ile belirlenmesi kaydiyla” dis hizmet alabilecegi, “dis hizmet aliminin iist
yonetimin TTK, Yonetmelik ve kurulusun i¢ diizenlemeleri ile belirlenen yetkilerinin devri
sonucunu doguracak sekilde gerceklestirilemeyecegi” diizenlenmistir. Aynt maddenin on
ikinci fikrasi'®® ise bazi alanlara iliskin dis hizmet alimlarinin bu maddede &ngériilen
kurallardan istisna oldugunu belirlemektedir. Buna gore kurulus, kapsami yazili s6zlegsme
ile belirlenmek kosuluyla faaliyetlerini dig hizmet alim1 yoluyla da gergeklestirebilecek
ancak danigsmanlik, reklam faaliyetleri gibi bazi alanlarda gergeklestirecegi dis hizmet
alimlar1 sinirlamalara tabi olmayacaktir. Nitekim bunlar dogrudan 6deme alani ile ilgili

olmayan destekleyici faaliyetlerdir.

Bu hiikme aykir1 olarak kuruluslar tarafindan dogrudan hizmetin faaliyet izni almamis bir
baska sirkete gordiiriilmesi yoniinde dis hizmet sozlesmesi imzalanmasi durumunda
kanaatimizce adalet ve hakkaniyete aykir1 sonuglar dogmaktadir. Zira bir kurulusun
kendisi mevzuata aykirt davrandigi ve asil sorumluluk kurulusta oldugu halde, bu

sOzlesmenin tespit edilmesi durumunda kurulusa yukarida ¢cokg¢a deginilen yargi kararlari

19 Madde 21- (12) “Yemek, ulasim ve temizlik gibi konularda alinan hizmetler ile kurulusun miilkiyetine
veya kullanma hakkina sahip oldugu bu Yénetmelik kapsamindaki faaliyetlerin sunumunda dogrudan
kullanilmayan her tiirlii teknik ekipman ve demirbasin temini, bakim ve onarimi ile egitim hizmetleri,
avukatlik hizmetleri ile hukuk danismanligi, danmigmanlik faaliyetleri, baska sirket biinyesinde istihdam
edilmekle birlikte kurulusta gegici veya siirekli olarak, yemek, ulasim, fiziki giivenlik ve temizlik gibi
hizmetlerde ¢alistirtlacak personele yonelik olan dis hizmet alimlari icin bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.”
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ve doktrin goriislerinde “hafif ceza” olarak belirtilen idari para cezasi1 verilecekken,
s0zlesmenin diger tarafin hakkinda “izinsiz faaliyette bulunmak’ sugundan yazili bagvuru
bulunulmas: takdir edilebilecektir. 6493 sayili Kanun ve bu kapsamdaki yaptirimlarla
kamu diizeninin korunmasimin amaclandigi, bahsi gecen sekildeki bir is modelinin
kanunu dolanarak TCMB tarafindan bu alanda faaliyet gdstermesi uygun bulunmayan
kisilerin faaliyette bulunmasina sebep olacagi dikkate alindiginda, bu ve benzeri
durumlarda kuruluslara da idari para cezas1 yerine adli ceza verilmesi yoniinde 6493 sayili

Kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2.2.2.8. Temsilci veya Dis Hizmet Aliminda Sorumluluk

Temsilci veya dis hizmet alimi suretiyle yiiriitiilen faaliyetlerin yerine getirilmesinden ve

6493 sayili Kanuna uygun yiiriitiilmesinden de kuruluslar sorumludur.

Nitekim 6493 sayili Kanun kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi kisi yoniinden
sinirlandirilmig olup idari para cezasimnin dogrudan muhatabi; Kanuna, ¢ikarilacak
diizenlemeye veya alinan karara aykiri davranan "sistem isleticisi” veya “6deme hizmeti
saglayicisi’dir. Dolayisiyla, sistem isleticisi veya 0deme hizmeti saglayicisi niteligi
bulunmayan "temsilci” veya “dis hizmet saglayici” hakkinda idari para cezasi verilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Nitekim temsilci ve dis hizmet saglayicinin uygun
davranmasina iliskin sorumlulugunun kurulusun sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag:
diizenlenmistir. Temsilci ve dis hizmet saglayicinin faaliyetlerinin 6493 sayili Kanuna ve
Yonetmelige uygun yliritiilmesi sorumluluguna aykiri davranan Kurulusa idari para
cezasi uygulanmasi, bunlarin sebep oldugu aykirilik ile kurulusun gozetim
yilikiimliiliiglinii yerine getirmemesi arasinda baglant1 kurulabilmesi kaydiyla, miimkiin

ve gereklidir.

Yoénetmelik’in 18. maddesinin dokuzuncu fikrasinda?® kurulusun temsilcinin se¢iminde

gerekli Ozeni gdstermesinin  sorumluluktan kurtarmayacagi diizenlenmistir. Bu

20 Madde 18- (9) “Temsilci édeme hizmetlerinin yerine getirilmesinden ve Kanuna ve bu Yonetmelige
uygun yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu sorumluluk, kurulusun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Kurulus, temsilcinin se¢iminde gerekli 6zeni gosterdigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz.”
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! ceza almis

dogrultuda, 5411 sayili Kanunun 8. maddesinde diizenlenen suglardan®
kisinin temsilci olmas1 Yonetmelik'e agikca aykirilik teskil etmekte ve idari para cezasi
verilmesini gerektirmektedir. Bu halde temsilcinin hiikiim giydigi tarihin temsilcilik
sO0zlesmesinin imzalandig1 tarihten sonra olmasi, kurulus tarafindan elde edilen menfaatin
clizi bir miktar olmasi, kurulus tarafindan diger temsilciler nezdinde gerekli islem ve
kontrolleri yapip yapmadigi gibi Olciitler dikkate alinarak olgiiliiliik ilkesi ¢er¢evesinde
TCMB Yo6netim Komitesi takdir yetkisi kullanarak idari para cezasini belirlemelidir. Her

haliikarda anilan maddenin on besinci fikrasi uyarinca temsilci ile kurulus arasindaki

iliskinin sonlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bunun yani sira, temsilci kendisi bir 6deme hizmeti saglayicisi imis gibi alt temsilci
belirler veya 6493 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelere aykir1 davranirsa kuruluslar

temsilcilerin bu eylemleri dolayisiyla da idari para cezasina tabi tutulabileceklerdir.

Yine temsilcilik s6zlesmesinin Yonetmelikte belirlenen sartlari saglamadigi, ornegin
sozlesmede hizmet verilen internet sitesinin adinin yer almadigi, temsilcilere sanal pos
tahsis edilirken temsilcilerin bu sanal POS’u kullanarak yalnizca temsilcilik faaliyetleri
ile ilgili islem yapabilmesini teminen kapali devre sanal POS tahsis edilmemesi
gerekmesine ragmen temsilcilerin sanal POS’la fatura 6demesi disinda mal veya
hizmetlerin tahsilatin1 da yapabilme imkaninin bulundugu tespit edildigi, sanal POS

hizmeti sagladig sitelerin faaliyetlerine iliskin risk yonetimi kapsaminda yeterli bilgi ve

201 Madde 8- “Banka kurucu ortaklarinin;

(d) Taksirli su¢lar hari¢ olmak tizere affa ugramis olsalar bile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
diger kanunlar uyarinca agwr hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger
kanunlar uyarinca ii¢ yildan fazla hapis cezaswla cezalandirilmamis olmast veya miilga 3182 sayili
Bankalar Kanununun, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu
Kanunun ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun ve édiing para verme isleri hakkinda mevzuatin
hapis cezasi gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayul Tiirk Ceza Kanunu, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kacak¢iligi disinda kalan kacak¢ilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, karapara aklama veya Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile Devlet sirlarini agiga
vurma, Devletin egemenlik alametlerine ve organlarimin sayginligina karst suglar, Devletin giivenligine
karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet
sirlarina karst suglar ve casusluk, yabanct devletlerle olan iliskilere karsi sucglar, vergi kacak¢ilig
suglarindan veya bu suglara istirakten hiikiimlii bulunmamasi,

sarttr.
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belge edinilmemesi de i¢ kontrol ve risk yonetimi hiikiimleri kapsaminda kurulusa idari

para cezasi verilmesine neden olabilecek eylemlerdir.

2.2.2.8. Bildirimler

Y 6netim kurulu tiyelerinin TCMB’ye bildirilmesi Y 6netmelik'in "Yénetim kurulu iiyeleri
ve genel miidiire iliskin bildirimler" baglikl1 25. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
maddenin birinci fikrasinda yer verilen belgelerin, yonetim kurulu iiyelerinin ya da genel
midiriin  "atanma veya sec¢ilme gibi degisiklikleri kurulus icindeki siireglerin

tamamlanmasin ardindan 20 is giinii i¢inde" TCMB’ye bildirilmesi gerekmektedir.

Miilga Yonetmelik'te bu hiikkiim “atanma veya segilme tarihinden sonra bir ay icinde”
olarak diizenlenmis olup bir aylik siirenin baglangicinda esas alinmasi gereken tarihe
iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktaydi. Siirenin baslangicinin anonim sirketler i¢in
genel hiikiimleri diizenleyen TTK kapsaminda, "atanma" veya "se¢ilme” isleminin
hukuki sonug dogurdugu tarih dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi diistiniilmekteydi.
Zira TTK’na gore tescil ve ilan ancak istisnai hallerde kurucu niteliktedir ve kural olan
atama ya da se¢ilme ile iiyelik sifatinin kazanilmasidir. Yonetmelik'in yonetim kurulu
iyelerinin atama ve secilme karariin TCMB’ye bildirilmesi gerekliligini diizenleyen
miilga Yonetmelik maddesi uyarinca atama veya secilme kararmin sicile tescil ve ilan
edildigine dair herhangi bir belgenin aranmadig1 dikkate alindiginda, miilga Y 6netmelik
ile de tescil ve ilana 6nem atfedilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica, yonetim kurulu
tiyelerinin 5411 sayili1 Bankacilik Kanununun 8. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c)
ve (d) bentlerinde yer alan sartlar1 tasimalari1 zorunlu olup aksi durumun tespiti
halinde kuruluslarin faaliyet iznini TCMB iptal edebilmektedir. Bildirimlerin tescil ve
ilandan once yapilmasi, TCMB tarafindan yonetim kurulu iiyelerinin 5411 sayili
Kanunda sartlar1 haiz olup olmadigmin degerlendirilmesine ve aykirilik gorildigi
takdirde tescilden once gerekli tedbirlerin alinmasina imkan sagladigindan bu diizenleme
de Yonetmelik ile tescil ve ilana 6nem atfedilmedigi sonucunu destekler niteliktedir.
Bunlarin bir sonucu olarak kanaatimizce konuya iliskin olarak kuruluslarca TCMB’ye
yapilacak olan bildirimlerde, yonetim kurulu iiyesinin atama veya se¢imine iliskin karar

tarihinin esas alinmasi gerekmekteydi. YoOnetmelik'in degistirilmesi ile TCMB
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tarafindan siirecin baglangic tarihinin somut olarak belirlenmis ise de bu defa da “kurulus
icindeki stireclerin tamamlanmasi” gibi muglak bir ifadeye yer verilmistir. Kanaatimizce
bu sekilde bir belirleme yerine Karar tarihinin siirenin baslangici olarak 6ngdriilmesinin
konunun kuruluglar tarafindan farkli yorumlanmasinin onlenerek hukuki belirlilik
ilkesinin saglanmasi ve uygulamada yeknesakligin saglanmasi i¢in daha uygun olacaktir.
Benzer belirleme, yonetim kurulu iiyesinin ya da genel miidiiriin gorevden ayrilmasi
halinde bu durum bir organ kararina dayaniyor ise karar tarihinden, kisinin istifasina
dayaniyor ise istifa tarihinden itibaren bir ay icerisinde TCMB’ye bildirimde bulunulmasi

gerektigi yoniinde de yapilabilir.

Yine belirtmek gerekir Ki; miilga Yonetmelik’te yonetim kurulu tiyeligine tiizel kisilerin
atanmas1 halinde tlizel kisi adina yetkiyi kullanan temsilci bir gercek kisi ise de
halihazirda kuruluglarca TCMB’ye bu temsilcilere iligkin bildirim yapilacagina dair bir
diizenleme bulunmamakta idi. Yonetmelik’in 25. maddesinin {iglincti fikrasinda ise
madde kapsamindaki bilgi ve belgelerin tiizel kisi temsilcisi icin de TCMB’ye
gonderilmesine iliskin diizenleme yapilmig olup TCMB’nin édeme kuruluslarmi etkin
denetleme yilikiimliiliigli dikkate alindiginda, her ne kadar temsilcinin yaptig1 islemlere
dair sorumluluk tiizel kisilere ait olsa da bu diizenlemenin yerinde oldugu
diisiiniilmektedir. Benzer nedenlerle ve 6demeler alanindaki TCMB yetkisinin ekonomik
kamu diizeninin saglanmas1 amacina hizmet etmesi nedeniyle yonetim kurulu iiyesi ya da
genel miidiir tekrar atansa bile ayrilis ve goreve baglama tarihleri arasinda durumunda
degisiklik s6z konusu olmasi ihtimaline binaen her defasinda s6z konusu belgelerin
TCMB’ye iletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan Y onetmelik’te buna iliskin
acik bir hiikim bulunmamakta olup kuruluglar tarafindan atanan kisinin durumunda
degisiklik olmas1 durumunda zaten bildirim yapilmasi gerektigi diisiincesiyle TCMB’ye
her atamada yeniden bilgi verilmesi gerekmedigi seklinde bir yorum yapilabilir. Bu halde
uygulanacak idari para cezasiin ise belirlilik ilkesi bakimindan siipheden uzak olarak

ortaya konulamamasi nedeniyle yerinde olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Kuruluslarin adres degisikliklerinin de TCMB’ye bildirilmesi ve unvan degisikligine
iliskin TCMB’nin onayinin alinmasi Ydnetmelik’in 22. maddesi uyarinca zorunludur.

Diger taraftan, miilga Yonetmelik'in ilgili 15. maddesi hiikkmii, Kurulug unvaninda ve
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adresinde meydana gelen degisikliklerin bir hafta igerisinde TCMB’ye bildirilmesi
gerektigini diizenlemekte ancak esas alinacak siireye iliskin olarak degisikligin tescil ve
ilan edilmesi veya fiilen tasinmamig olunmasi gibi olgiitlere yer vermekteydi. Miilga
Yonetmelik'te adres degisikliginin tescil ve ilan edildigine dair herhangi bir belgenin
aranmadig1 dikkate alindiginda, tescil ve ilana bu bildirim yoniinden de Onem
atfedilmedigi, bildirim siiresinin fiili tasinma tarihinden itibaren baglayacagi sonucuna
ulagilabilecegi ve bu yonde bir yorumun, hiikmiin amact (TCMB’nin denetim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde ve kurulus ile yapilacak yazigmalarda aksaklik
yasanmamast i¢in adres degisikliginin bildirilmesi) ile de wuyumlu olacag:
sOylenebiliyordu. Degisiklik sonrasinda Yo6netmelik hikkmii “kurulusun fiilen tasinmayi
miiteakip bes ig giinii i¢inde adres bildirimi yapilmasini” zorunlu tutmustur. Ancak, adres
degisikliginin bildirilmesinde fiilen taginma tarihi esas alindig1 takdirde taginma tarihinin
TCMB tarafindan tespit edilmesinde birtakim giigliikler yasanabilecegi degerlendirilerek
kuruluglarin fiili taginma tarihine iliskin net bir belirleme yapilamadigr hallerde
Yonetmelik'te de tescil ve ilan tarihinden sonraki bir hafta igerisinde TCMB’ye
bildirimde bulunulmasina yonelik acik bir diizenleme bulunmadigindan idari yaptirim
uygulandigi takdirde bu aykirilia idari para cezas1 uygulanmasinin, degisiklige ragmen

her tiirlii itiraz ve ihtilaftan uzak olacagi sdylenememektedir.

2.2.2.9. Muhasebelestirme

Muhasebelestirme islemi ile ilgili olarak 6493 sayili Kanunun “Islemlerin kayit disi
birakilmas: ve gercege aykirt muhasebelestirme” bashkli 35. maddesinde®® adli ceza
hiikmii 6ngoriilmiistiir. Bu hiikkme gore, 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusunun
islemlerinin kayit dig1 birakilmasi veya gercek mahiyetlerine uygun diismeyen sekilde

muhasebelestirilmesi halinde hapis ve adli para cezas1 dngoriilmiistiir.

Yonetmelik’in 28. maddesinde de “Muhasebe, raporlama ve bagimsiz denetim” bashig

altinda hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Buna gore, kuruluslar tarafindan islemlerin ay sonunda

202 Madde 35-(1) “Bu Kanun kapsamindaki 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusunun islemlerinin
kayit dist birakilmasindan, ger¢ek mahiyetlerine uygun diismeyen bir sekilde muhasebelestirilmesinden
dolayr, bu belgeleri imzalayan kisi ve kisiler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir.”
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toplu olarak muhasebelestirilmesi, finansal raporlarin zamaninda diizenlenmemesi ve bu
raporlarin denetimi zorlastiracak sekilde, TCMB tarafindan uygun goriilmeyen formatta,
Ornegin gilinliik olarak tutulmasi ve disartya aktarim yapilip ¢iktisinin alinamamast,
bagimsiz denetim raporunun 15 Mayis tarihine kadar her y1l TCMB’ye gonderilmemesi,
yeterli denetimin yapilmamasi gibi durumlarda bu aykiriliklardan dolay1 kuruluglara
uygulanmasi gereken yaptirim idari para cezasi olmalidir. Yonetmelik’te ayrica “tiim
islemlerini gergcek mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestirmek’ de zorunlu tutulmus
olup bu yiikiimliiliige aykirilik halinde 6493 sayili Kanunda ayri bir adli ceza da
ongoriilmiistiir. Her ne kadar 5326 sayili Kanunun igtima hiikiimleri uyarinca gergek
mahiyetine uygun olarak muhasebelestirme yapilmayan hallerde idari para cezasi yerine
adli ceza uygulanacak ise de kanaatimizce Yonetmelik’teki bu diizenlemenin metinden
cikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diger yandan, 6493 sayili Kanunun 35.
maddesi hiikmiinden adli cezanin gergek kisiler hakkinda uygulanabilecegi anlagilmakta
olup Yonetmelik hiikmiiniin kurulusa yaptinm uygulanabilmesine yonelik oldugu da
savunulabilecek ise de bu yonde belirleyici bir ifadeye yer verilmediginden s6z konusu
ifadenin Yonetmelik metninde de kullanilmasinin bilingli  bir tercih olmadigt

distiniilmektedir.

2.2.2.10. Kurumsal Yonetim

Diger biitiin anonim sirketlerde oldugu gibi kuruluslar bakimindan da Yonetmelik’in
Dordiinci Boliimiinde diizenlenen “Kurumsal Yonetim” ilkeleri Onemli bir yer
tutmaktadir. Yonetmelik’in geneline bakildiginda kuruluslara bircok yiikiimliiliik
yuklendigi, TCMB’ye bildirimlerin bunlarin i¢inde biiyiik yer tuttugu, 6zellikle yonetim
kurulu, yonetim kurulu {iyeleri ve genel miidiir ile i¢ kontrol ve risk yonetimi, bagimsiz
denetim ve raporlama, bilgi sistemleri ve is siirekliligi konusunda birgok diizenlemeye

yer verildigi goriilmektedir.

Genel miidiiriin de aralarinda bulundugu yonetim kurulu Yo6netmelik’in 23. maddesine
gore biitiin bu kurumsal yonetim ilkelerinin yerine getirilmesinden ve kurulusun ve
temsilcilerin faaliyetleri ile miisteri ve fonlarin korunmasindan sorumludur. Bu nedenle

yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirde anonim sirketlerde aranmayan 6zel nitelikler
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aranmakta olup bunlar kuruluslarin kurucularinin da tasimasi gereken niteliklerden
bazilaridir. Bunun bir sonucu olarak kuruluslarin iist yonetimi atarken ya da segerken
azami Ozen gostermesi beklenmektedir. Nitekim iist yonetiminin yeterli bilgi birikimi
olan kisiler yerine aile ve yakinlardan segilen kisilerden olugmasi, bunlarin is hayatina
uygun olmayacak siklikla degistigi hallerde bu durum yonetim zafiyetine sebep

olabileceginden kurulusa idari para cezasi uygulanmasi glindeme gelebilecektir.

Yonetmelik’in 33. maddesinin birinci fikrasina gore kuruluslarin 6z kaynaklarmin yine
Yénetmelikte belirlenen?® usul ve esaslara uygun olarak Haziran ve Aralik ay1 sonunda
hesaplanmas1 gerekmekte olup asgari 6z kaynagin mezkur maddede belirlenen tutarlarin
altina diismesi durumunda kuruluslar tarafindan durumun 6grenilmesinden itibaren 15
giin icinde ve her haliilkdrda Haziran ve Aralik ay1 sonundan itibaren altmis giin i¢inde
Bankaya bilgi verilmesi zorunludur. Bu itibarla ve Yonetmelik’in 29. maddesi
kapsaminda TCMB tarafindan kuruluslardan belirledigi formatta “Asgari Ozkaynak
Yiikiimliiltigii Analiz Formu” talep edilmektedir. Kuruluslar tarafindan bu formda maddi,
kolay bir sekilde diizeltilebilen, kasit icermeyen hatalar yapilmasi halinde diizeltme
yapilmasina imkan saglanmasi gerektigi diisiiniilmekle birlikte bildirimde gecikme
yasanmasi ya da bliyiikk hatalarin yapilmasi halinde idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Ornegin, asgari 6z kaynak hesaplama yonteminde ortalama 6deme hacmi
yerine toplam 6deme hacminin dikkate alinan dolayisiyla TCMB’ye hatali raporlama
yapilan durumlarda idari para cezasi uygulanmadan Once kuruluslar tarafindan bu
aykiriliklar fark edilerek diizeltildigi ve bunlarin miinferiden gerceklestirildigi tespit
edildigi takdirde idari para cezas1 uygulanmamasinin kanunilik ilkesine de aykirilik teskil

etmeyecegi diisliniilmektedir.

2.2.2.11. imtiyaz ve Kontrol Kavram

6493 say1li Kanunun 25. maddesinde?®* belirli oranlardaki ve imtiyazli paylara iliskin pay

devirlerinde izin zorunlulugu 6ngoériilen haller bakimindan dogrudan veya dolayli pay

203 ygnetmelik’in “Ozkaynak” bashkli 32. maddesine gére hesaplama yapilacaktir.

204 Madde 25 — (1) “Dogrudan veya dolayli pay sahipligi yoluyla sermayenin yiizde onunu ve daha
fazlasini temsil eden paylart edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin
yiizde on, yiizde yirmi, yiizde otuz ii¢ veya yiizde ellisini agmasi sonucunu veren pay edinimleri ile bir
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sahipligi yoluyla edinilmesi arasinda bir ayrima gidilmemistir. Bu nedenle, Kanunun 25.
maddesinin lafzindan izin zorunlulugu Ongoriildigli héalde izin alinmaksizin
gercgeklestirilen her tiirlii pay devri nedeniyle Kanunun 27. maddesi kapsaminda idari para
cezas1 uygulanabilir. Ote yandan, ddemeler alanimin etkisinin biiyiikliigii nedeniyle birgok
yurt dist sirket, lilkemizde faaliyet gostermek iizere kurulus kurabilmekte ya da mevcut
bir kurulusun dolayli olarak pay sahibi olabilmektedir. Oyle ki bazi1 durumlarda,
kuruluslarin bu dolayli pay sahipligi oldukca karmasik ve kurulusun iilkemizdeki
varligina uzak olabilmektedir. Bu hallerde kuruluslarin dolayli pay sahipliklerinin
degisimi ve bu degisikliklerin izne tabi olup olmadigi gibi hususlarda 6nceden bilgi ve
kontrol sahibi olmayabilmekte olup bu pay devirleri nedeniyle ceza verilip verilmemesi
hususunun her ne kadar her tiirlii diizenlemeye aykirilik idari para cezasini gerektirmekte
ise de kurulusun kasitli olarak izin alip almadigi, elinden gelen 06zeni gdsterip
gostermedigi hususlariin tespitiyle buna gore ve “dl¢iiliiliik™ ilkesinin dikkate alinarak

islem yapilmasi uygun olacaktir.

Diger taraftan, paylarin imtiyazli pay olmadiklarinin ortaya konulabilmesi i¢in dncelikle
anonim girketlerde imtiyazli pay kavranma deginilmesinde fayda goriilmektedir.
TTK’nin 478. maddesinin ikinci fikrasinda imtiyaz; kar payi, tasfiye payi, riighan ve oy
hakk1 gibi haklarda, paya taninan {istiin bir hak veya kanunda 6ngoriilmemis yeni bir pay
sahipligi seklinde tanimlanmaktadir. Kanuni tanimda imtiyaza konu haklar tek tek
say1lmay1p drnekleme yoluyla aciklandigindan, imtiyazli pay kavram, salibine korunmast
gereken bir menfaate teskil eden farklilik ve 6giinliiklerle donatilma hak olarak da ifade

edilebilir.

ortaga ait paylarin bu oranlarin altina diigmesi sonucunu veren pay devirleri, Bankanin iznine tabidir.
Oy haklani i¢eren intifa hakki tesisi ve sona ermesi bu fikrada belirtilen oran déhilinde edinim ve devir
sayilir. 3 (2) Yonetim kuruluna veya denetim komitesine iiye belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi,
devri veya yeni imtiyazli pay ihraci birinci fikrada yer alan oransal sinirlara bakilmaksizin Bankanin
iznine tabidir. 3 (3) Kurulug sermayesinde yiizde on ve iizeri paya sahip olan tiizel kisilerin kontroliiniin
el degistirmesi sonucunu doguran pay devirleri, Bankann iznine tabidir. 3 (4) Izne tabi pay devirlerinde
pay devralacaklarin 5411 sayili Kanunda banka kuruculari icin aranan nitelikleri haiz olmas sarttir.
(5) Lzne tabi olup izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunamaz. Bu hiikme aykirt
olarak pay defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir. (6) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Bankaca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”



103

Imtiyazli pay, birden fazla ve farkli 6zellikteki pay gruplarinin bulundugu bir anonim
sirkette, bir grubun diger pay gruplarmma kiyasen belirli konularda ayricalikli hale

getirilmesi halinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Yonetmeligin 3. maddesindeki "kontrol” taniminda kavramin bir unsuru olarak yer
verilen "imtiyaz"in kapsami "oy hakkinin ¢cogunlugu iizerinde tasarrufta bulunulmasin
saglamasi suretiyle yonetim kurulu iiyelerinin karara esas ¢cogunlugunu atayabilme ya
da gorevden alma giiciiniin elde bulundurulmasi” ile stirlandirilmistir. Dolayistyla 6493
sayili Kanuna gore, sahip olunan "imtiyaz" ile kontrolii elde bulundurmak i¢in sadece
Anonim Sirketlerdeki imtiyaz kavraminin unsurlarinin tasinmasi yeterli olmayip bu
imtiyazin yonetim kurulu {iyelerinin ¢ogunlugunu atayabilme ya da gérevden alabilme
giiclinii de elde bulundurmasi gerekmektedir. Kuruluslar tarafindan bu 6zellik ve yetkileri
haiz paylarin devredilmesi ve fakat 6493 sayili Kanunun 25. maddesinde belirlenen
oranlarin asilmasi halinde TCMB’den izin alinmamasi idari para cezasi verilmesi sonucu

dogurabilecek niteliktedir.

2.2.2.12. Kredi Kullandirma Yasag

6493 sayil1 Kanun Yonetmelik’te "kredi” tanimina yer verilmemistir. Ancak, 5411 say1li
Bankacilik Kanunu'nun “Krediler' baglikli 48. maddesinin birinci fikrasinda "

tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler,... ile
benzeri diger sozlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylar: ve Kurulca kredi
olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda
kredi sayilir." diizenlemesi yer almaktadir. Isbu tanim ve belirleme Tiirk hukukundaki
genel "kredi” tamimi olarak, kanaatimizce 6493 sayili Kanun ve ddemeler alanindaki
uygulamalar bakimindan da temel alinmalidir. Nitekim 6gretide de ekonomik anlamda
kredi, “hazir bir satin alma giictintin kullanilmasindan belli bir siire ile diger bir kisi
lehine vazgecilmesi veya bu giiciin ona terk edilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore, ddemeler alanina dahil olmayan, bor¢landirma ve risk iistlenme iligkisini ticari

gercekliklerin bir sonucu olarak biinyesinde barindiran is modellerinin kredi olmadig:

sOylenebilir.
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Bu belirlemeden hareketle, Yonetmeligin 16. maddesinin birinci fikrasindaki “Kurulus,
kredi veremez ve kredi verdigi izlenimini yaratacak reklam ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunamaz. Odenmesine aracilik edilen tutarlar taksitlendirilemez” hiikmii uyarinca,
alacak tutarlarmin kurulusun kendi kaynaklarindan karsilanmasi hélinde odemeler
alanina iliskin bir bor¢glandirma islemi olmadigi, ticari hayatin gerekleri dogrultusunda

gerceklesen bir is oldugu da savunulabilir.

Bununla birlikte, 6493 sayili Kanun'un 20. maddesinin dérdiincii fikrasinda, "Elektronik
para kurulusunun, é6deme hizmetleri ile ilgili olarak yiiriittiigii faaliyetlerin kredi verme
faaliyeti kapsamina girip girmedigi Bankaca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hilkmii
cercevesinde, hayatin olagan akisina ve ticari gercekliklere uygun oldugu ve kullanicilar
ile deme hizmeti sektorii agisindan kayda deger bir risk olusturmadigi degerlendirilen is
modellerinin "kredi verme" yasagi disinda tutulmasi da TCMB’nin takdirindedir. Bunlar
disinda kredi kullandirma yasagina aykiri davranilmasi hélinde idari para cezasi

uygulanacaktir.

Yonetmelik hiikiimleri disinda asagida yer verilen Teblig hiikiimlerine de yer verilmesinde

fayda goriilmektedir.

Tebligin 29. maddesine gore hem Genel miidiir hem de yonetim kurulu tarafindan
onaylanmis bir Yonetim Beyaninin her denetim déneminde hazirlanmasi gerekmektedir.
Yo6netim Beyani i¢ kontroller hakkinda hazirlanmakta ise de bu beyan Yonetmelik’in 26.
maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen raporlamadan farklidir. S6z konusu raporlama,
kurulus tarafindan yonetim kuruluna ya da yonetim kurulunun genel miidiir disinda
belirleyecegi ve icrai gérevi bulunmayan bir yonetim kurulu iliyesine Haziran ve Aralik
ay1 sonu itibartyla yapilmalhidir. Uygulamada bu iki raporlamanin birbirinden ayri
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, hem Haziran hem Aralik ayinda raporlama
yapilmamas1 halinde bunun tekerriir sayilip sayilmayacagi tereddiitliidiir. Kanaatimizce
ayr1 ayrit iki raporlamanin da yapilmadigi ve aradaki siirecte idari para cezasi
uygulanmadig1 hallerde, Yonetmelikte bilingli bir tercih olarak iki ayri1 raporlama
ongorildiigii gozetilerek iki kere ihlal gergeklestirildigi kabul edilmelidir. Dolayisiyla

6493 sayili Kanunun 27. maddesinin birinci fikras1 hiikkmii uyarinca kabahatin idari



105

yaptirim karari verilinceye kadar birden ¢ok islendigi dikkate alinarak, verilecek cezanin

iki kat artirilmas1 gerekmektedir.

Teblig ile miisterilerin bir¢ok verisine ulasma imkani bulunan kuruluslarin bu verileri
paylastiklart ve sakladiklar1 veri sistemlerinin denetlenmesi, bunlara iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tebligde sistemler, bu
sistemlere erisim yetkisi bulunan kisilerin kayitlarinin tutulmasi, verilerin disariya
aktarilmasini engellemek {izere giivenlik asamalar1 diizenlenmektedir. Buna gore
sistemlere erisimlerin denetim izlerinin tutulmasi, herhangi bir veri kaybina ve ¢ikigina
neden olmamak i¢in bilgi sistemlerinin siirekliliginin saglanmasi, bu sistemler i¢in dis
hizmet alinmasi miimkiin ise de dis hizmet saglayicinin da Teblig gereksinimlerini
karsiladiginin denetlenmesi gibi hususlar ile kurulus yiikiimli tutulmustur. Kurulusun
denetim izlerini takip etmek icin kullandig1 sistemlerin siirekli aktif olmas1 gerektiginden
olas1 bir log kaybina sebep olunmasi, bu sistemlerin ¢aligmamasi halinde idari para cezasi
uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Yine denetim izlerinin giinliik olarak tutulmasi,
denetim izlerini takip eden sistemin TCMB’nin denetim faaliyetini giiclestirecek ya da

engelleyecek nitelikte olmasi da idari para cezasi uygulanmasina neden olabilecektir.
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SONUC

Hayatin her alaninda oldugu gibi teknolojik altyapilarin gelismesi, ticaretin, ddeme
yontemlerinin, {ilkelerin paralarinin ve dolayisiyla itibarlarinin siirekli degisime
ugramasina sebep olmaktadir. Paranin degismesi, elektronik ticaretin artmasi ve
kiiresellesme nedeniyle yiiz yilize olunmasina gerek kalmaksizin para transferinin
gercgeklestirilebilmesi ihtiyacinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmis ve 6deme sistemleri,

0deme hizmetleri ve elektronik para gibi kavramlar hayatimiza dahil olmustur.

Odeme sistemleri ve ddeme hizmeti ile elektronik para kuruluslari, kontrolleri altindaki
fon tutarlarmin olduk¢a biiylik olmasi, denetimlerinin dogru bir sekilde yerine
getirilmemesi ya da kurulmalarinda ve isleyislerinde zafiyet gosterilmesi halinde
kullanicilarinin sisteme giiveninin sarsilmasina neden olabilecek olmasi, kara para
aklanmasi gibi eylemleri bir nevi daha kolay hale getirebilmesi ve her haliikarda bir
sistem isleticisi ya da kurulustaki aksamanin tiim piyasay1 etkileyebilmesi nedeniyle
oldukca Onem arz etmektedir. Devletler ekonomik olarak faaliyet gosterilen biitiin
piyasalarda oldugu gibi nispeten yeni alanin bu sebep olabilecegi istikrarsizlik dalgalarina
kars1 ne tiir politika aracglar1 gelistirebileceklerini iktisadi yontemlerle belirlerken hukuki
diizenlemelere de ihtiyag duymaktadir. Odemeler alanmin da genis kitlelere hitap etmeye
baslamasiyla finansal piyasalardaki etkinligi artmis ve bu alana miidahale etmek,
denetlemek ve diizenlemek i¢in yasal bir zemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin bir
sonucu olarak ilk olarak Avrupa Birliginde PSD 1 diizenlenmis, ililkemizde de bu
diizenleme mehaz alinarak 6493 sayili Kanun yiiriirliige konmustur. 6493 sayili Kanun
PSD 1°den farkli olarak fatura 6demelerine aracilik edilmesini de 6deme hizmeti olarak
kabul etmistir. 6493 sayili Kanun yiirlirliige girinceye dek PSD 1’in yetersiz oldugu
anlasilmig, Avrupa Birliginde bu defa da PSD 2 yiiriirliige girmistir. Bunun iizerine 7192
sayil1 Kanunla iilkemizde de 6493 sayili Kanunda benzer degisiklikler yapilmistir. PSD
2’de Ongoriilmeyen ve en Onemli olan degisiklik ise 6493 sayili Kanun ilk
yayimlandiginda yalniz 6deme sistemleri ile ilgili gérev ve yetkisi olan TCMB’nin,
o6deme kuruluslart ve elektronik para kuruluglari bakimindan da BDDK vyerine yetkili
kilinmasidir. Bunun nedeni, merkez bankalarinin para politikalar1 ve temel hedeflerinin

gerceklestirilmesini  temin etmek icin finansal piyasalara miidahale edebilmesi
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gerekliliginin yaninda, 6493 sayili Kanun kapsamindaki yetkilerin tek elde toplanmasi
olarak aciklanmaktadir. Oysa bu durum TCMB’yi bir bagimsiz idari otoriteye
yaklastirdigindan ve TCMB’yi asli gorevlerinden uzaklastirdigindan s6z konusu yetki

devrinin yerinde olmadigi diistiniilmektedir.

Bir alanin korunabilmesi i¢in elbette ki o alan iliskin hukuki diizenleme yapilmasi yeterli
degildir. Ayn1 zamanda, s6z konusu kurallara uyulmasini saglayacak énlemler alinmasi,
gerektiginde yaptim uygulanmasi gerekmektedir. Bunun bir sonucu olarak
hukukumuzda ceza hukukundan ve idare hukukundan kaynaklanan birtakim yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Idari yaptirimlara iliskin temel diizenleme olan 5326 sayili Kanun genel
nitelikli olup idari yaptirim hiikmii bulunan tiim kanunlar i¢in uygulanabilir niteliktedir.
6493 sayili Kanunda da idari para cezalar1 ve diger idari yaptirimlara yer verildiginden,
hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanun kapsaminda uygulanan idari yaptirimlara da 5326
sayili Kanun uygulanmalidir. Dolayisiyla, hukuki rejimi idari islem olan idari
yaptirimlarin ve bunlarin bir tiirli olan 6493 sayili Kanundaki idari para cezalarinin idari
islemin Ozelliklerini ve unsurlarini tagimasi gerekmektedir. Diger taraftan bir idari
yaptirim tiirii olan idari para cezalariin doktrinde ve yargi ictihatlariyla kabul edildigi
tizere, ceza hukukunun temel ilkelerine de uygun olmasi gerekmektedir. Bu ilkeler
“kanunilik”, “savunma hakki”, “gecmise yiiriimezlik”, “masumiyet karinesi”,
“miikerrer cezalandirilmama”, “sahsilik”, “belirlilik”, “gerekceli olma”, “yargi

yolunun ag¢ik olmasi” ilkeleridir.

5326 sayili Kanunun “Kanunilik ilkesi” baslikli 4. maddesi ile “hangi fiillerin kabahat
olusturdugunun, kanunda a¢ik¢a tamimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullart
bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin iceriginin, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilecegi” diizenlenmistir. Bu baglamda, idare tarafindan ceza
konulamayacaksa da ceza verilebilmesine neden olabilecek eylemler, ¢er¢eve hiikmiin
varligr halinde ikincil diizenlemelerle belirlenebilir. 6493 sayili Kanunun idari para
cezalarina iliskin 27. maddesinin birinci fikrasinda da kabahatlerin karsiligi olan
yaptirimin tiirii ve miktar1 belirlenmis ancak yaptirima konu eylemler “Kanuna ve bu

kanuna dayanilarak ¢ikarilacak olan diizenleme ve alinan kararlara uymamak” seklinde
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belirlenmistir. Dolayisiyla 6493 sayili Kanundaki hiikmiin bir ¢ergeve hiikiim oldugu ve

5326 sayili Kanun ile belirlenen ¢erceveye de uygun oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan kanunilik ilkesiyle dogrudan baglantili olan hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkesi bakimimdan TCMB’nin ikincil diizenlemelerinin ¢oklugu ve
hiikiimlerin ¢ok detayli ve karmasik bir dile sahip olmasi, bu ilke ile de baglantili olan ve
esitlik ilkesi bakimindan da Onem arz eden verilmis olan yaptirim Kkararlarinin
yayimlanmamasi sorunlu gériilmektedir. Ote yandan, her ne kadar uygulanan kararlara
iliskin yaptirimlar yayimlanmamakta ise de TCMB tarafindan idari para cezalarimin
uygulanmasina iliskin olarak Rehber’de ceza tutarlarinin belirlenmesine iliskin bazi oran
ve kistaslara yer verilmistir. S6z konusu Rehber hukuki ongoriilebilirlik ile esitligi
saglamak i¢in yeterli degilse de en azindan muhataplarima bir belirlilik saglamaktadir. Ote
yandan, Rehber’de yar alan uyar1 miiessesesi 6493 sayili Kanunda 6ngoriilen bir yaptirim
olmadigindan ve 27. maddede yer verilen hiikiim Kanuna, diizenleme ve kararlara
uymayanlara idari para cezasi verilmesi hususunda bagh yetki verdiginden TCMB’nin
bir diizenleyici islemle, kuruluslar lehine dahi olsa yaptirim belirlemesi uygun degildir.
TCMB tarafindan kuruluslara verilebilecek uyar1 ancak kanunda diizenlenirse yaptirim
niteligi tagir. Aksi takdirde ancak idari para cezasi gerektirmeyen, sekli aykiriliklardan
ibaret olan, rekabeti engellemeyen, esitligi bozmayan ve kolayca diizeltilebilen hatalarin
s6z konusu hélinde TCMB’nin icrai gorevi olmayan birimleri tarafindan uyarida

bulunulmasi mimkiindir.

6493 sayili Kanunun 27. maddesi kapsaminda yayimlanan Y6netmelik hiikiimlerinin bir
kismi yiirtirliige girmis ise de Yonetmelik’in Gegici 1. maddesi uyarinca yiiriirliige
girmeyen bircok madde de mevcuttur. Elbette ki ceza hukuku ilkelerinin uygulama alani
buldugu idari yaptirimlardan olan 6493 sayili Kanun kapsamindaki idari para cezalar1 igin
de lehe kanun ilkesi gegerli olacaktir. Ote yandan, yaymmlanmis ve fakat yiiriirliige
girmemis, muhataplar1 lehine olan diizenlemeler ile ilgili ne sekilde hareket edilmesi
gerektigi tartigmalidir. Kanaatimizce bu halde yapilmasi gereken eyleme yaptirim
uygulanmasi siire bakimindan bir aciliyet, eylem kamu diizeni ve ekonomik kamu
yararina acik¢a aykirihik arz etmiyorsa yeni hiikiimlerin yiirlirlii§e girmesinin

beklenmesidir.
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Anayasanin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine kars1 yargi
yoluna basvurulmasi miimkiin olup 6493 sayili Kanun kapsaminda yapilan islemler de
bundan miistesna tutulmamistir. Yine Anayasanin 40. maddesinde diizenlenen idarenin
ilgili kisilere hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracaklarini ve siirelerini belirtmesi
zorunlulugu da uygulama alani bulmakta ise de 6493 sayili Kanunda 6zel bir dava agma
siiresi ve basvuru yolu Ongoriilmediginden kararda Anayasanin 40. maddesi
kapsamindaki bilgilere yer verilmese bile dava a¢gma siiresi kararin bildirimi ile
baslayacaktir. Diger taraftan, 6493 sayili Kanunda Yonetim Komitesi kararlarinin kesin
olduguna yer verilmediginden muhatabinin IYUK 11. madde uyarinca TCMB’ye
basvurmasi halinde, bu bagvurunun da dikkate alinarak dava agma siiresinin durdugunun

kabul edilmesi gerekmektedir.

5326 sayili Kanunun 6493 sayili Kanun bakimindan da uygulama alan1 bulacag bir diger
maddesi “sorusturma zamanasimi” baslikli 20. maddesidir. Bu diizenlemenin ceza
hukukundaki dava zamanasimi ile benzer oldugu kabul edilmektedir. Bunun bir sonucu
olarak da failin de lehine sonu¢ doguracak olan eylemin yapildigi tarihin esas alinmasi ve
sorusturma zamanasimi siiresi i¢in 6zel diizenleme bulunmayan alt ve st sinir1 belirli
idari para cezalari igin iist sinir dikkate alinarak zamanasimi siiresinin belirlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Bunun yaninda, sorusturma zamanasimi siiresi belirlenirken
5326 sayil1 Kanunun 20. maddesindeki sinirlarin da ayn1 Kanunun maktu para cezalarinin
yeniden degerleme oranina gore belirlenecegini diizenleyen 17. maddesi kiyastyla yillik

olarak giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6493 say1l1 Kanunun 27. maddesinin birinci fikrasinda agirlastirict héller diizenlenmistir.
Buna gore, kabahat nedeniyle menfaat temin edilmis ya da zarara sebebiyet verilmigse
idari para cezasinin alt sinir1 bu menfaat ve zararin iki katindan az olamayacaktir. Diger
taraftan anilan maddede bu zarar ya da menfaatin nasil hesaplanacagina dair bir belirleme
yapilmamustir. Kanaatimizce bu durumda cezalarin asil amacinin caydirmak ve bastirmak
olmas1 gozetilerek menfaatten operasyonel olarak alinmis olan risklerden kaynaklanan
zararlarin ¢ikarilmamasi, dogrudan menfaat tutari {izerinden cezanin belirlenmesi
gerektigi diisiinlilmektedir. Diger taraftan, anilan maddede tekerriir hiikiimlerine de yer

verilmistir. Buna gore, idari yaptirim karar1 verilinceye dek kabahatin birden fazla
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islenmesi ya da birden fazla kabahatin islenmesi tekerriire sebebiyet verecektir.
Kanaatimizce “idari yaptirum karart verilinceye kadar” seklinde yapilan diizenleme
hukuki belirlilik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Agirlastirict hal olarak belirlenen
tekerriiriin uygulanabilmesi i¢in en azindan muhatabina bir bildirim ile ilk kabahat
nedeniyle bilgi verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, 6493 sayili Kanun kapsamindaki
idari para cezalarina iligkin hafifletici haller 6ngdriilmemis olup para cezasi uygulamaya
yetkili makam olan TCMB Yonetim Komitesinin cezay: alt sinirdan uygulamak igin
hafifletici halleri takdir edebilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kanunda bu

hususa iliskin kistaslarin belirlenmesi esitligin saglanmasi bakimindan gereklidir.

TCMB’nin uyguladigi idari para cezalar1 bakimindan kanaatimizce en Onemli
hususlardan biri TCMB’nin hukuki statiisiiniin idari para cezasi vermeye elverigli olup
olmadigi, bagka bir deyisle TCMB’nin idare olup olmadigidir. Zira TCMB, 1211 say1ili
Kanuna gore anonim sirket olarak kurulmus ve bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. Dolayisiyla idari islem niteligi tasiyan idari
para cezalarinin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilebilecek olan TCMB tarafindan
uygulanip uygulanamayacag: tereddiit dogurabilecek niteliktedir. idari para cezalari,
belirtildigi gibi birer idari islem olduklarindan, kaynaklarin1 kamu giiclinden alirlar ve
idarenin tek yanli, icrai islemlerinden ibarettirler. TCMB ise her ne kadar 1211 sayili
Kanun geregi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilebilir ise de banknot basma
yetkisine miinhasiran sahip olmasi, para politikas1 araglarinin kullanilmas, fiyat istikrari
ve finansal istikrari saglama amacinin olmasi, enflasyon hedeflemesi, hiikiimetin mali
ajani olmas1 gibi ve daha bir¢ok kamusal géreve sahiptir. Dolayisiyla TCMB’nin kamusal
alanda faaliyet gosterdigi siiphesizdir. Bununla birlikte TCMB’nin, idari otoritelerin
hangisinden oldugunun tespiti glictiir. Biitgesi ve personel statiisii kendine 6zel olan,
gelirleri arasinda vergiler bulunmayan, ayr1 bir tiizel kisiligi haiz, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58. maddesi ile dogrudan
kapsam disinda bulunan TCMB’nin merkezi devlet teskilati i¢inde bulunmadigi, kamu
iktisadi tesebbiislerinden de olmadigi, her ne kadar ekonomik kolluk gdrevi nedeniyle
BiO’lara olduk¢a benzemekte ise de belirtilen ozellikleri nedeniyle bunlardan da
olmadig1 agiktir. Tiim bunlardan hareketle, doktrin ve Danistay kararlartyla TCMB’nin

anonim sirket olarak kurulmus ancak kendine has bir hukuki statiiye sahip oldugu kabul
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edilmektedir. Idari alanda birgok fonksiyonu bulunan ve “kamu giicii ayricaligi’na
dayanan TCMB her ne kadar anonim sirket statiisiinde kurulmus olsa da islemleri idari

islem niteliginde olup idari para cezasi uygulayabilecegi kanaatindeyiz.

6493 sayili Kanun su asamada oldukga yeterli bir kanun gibi goriinse de sektoriin ¢ok
cabuk gelismesi nedeniyle zaman i¢inde yeni diizenlemelere ihtiya¢ dogabilecegi
diistiniilmektedir. Giinlimiizde en ¢ok kullanilan para politikas1 araglarinin faiz oranlari,
likidite destegi ya da fonlama ihtiyaglarinin karsilanmasinin bu sektoérde ne derece etkili
olacag1 6nlimiizdeki yillarda gozlemlenebilecektir. Sektdriin hizli gelisiminin, TCMB’ye
bagli ancak bu alana 6zgii bir kurulusun kurulmasina ve TCMB’nin temel hedeflerine
odaklanarak bu alanda bir {ist makam olarak faaliyet géstermesine yonelik diizenlemelere
gidilmesine yol agabilecegi, bunun ise mevcut durumdan ¢ok daha tercih edilebilir bir
yontem oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim TCMB’nin asli gorevi fiyat isktirar1 ve
finansal istikrarm saglanmasi icin para politikasi araglarinin kullanilmasidir. Odemeler
alaninin ise finansal piyasalarin yonetimi i¢cin TCMB’nin dogrudan kullanabilecegi bir
ara¢ olmadig: aciktir. Bu alanin bankacilik sektorii ile yakin iligkisi de gozetildiginde,
nasil bankacilik faaliyetleri TCMB’nin gorev alanina girmemekte ise 6demeler alaninin
da TCMB’nin gorev alam1 disina c¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, bu alana iligskin yeniden BDDK’ya devredilmesi ya da sektoriin hizli ilerleyisi
g6z Oniine alinarak ayr1 bir diizenleyici otorite ihdas edilmesi kanaatimizce daha

dogrudur.

Mevcut durum i¢in ise TCMB’ nin kurumsal yapisina uygun bir sekilde ¢ok daha etkin ve
belirli uygulamalarda bulunmasi gerektigi diisiinilmektedir. Anlasilan odur Ki,
Yonetmelik’te getirilen yeni diizenlemeler ya da yapilan degisiklikler TCMB’nin
uygulamada karsilastigi sorunlar iizerine yapilan degisikliklerdir. Fakat uygulamadaki
sorunlar giderilmek istenirken TCMB tarafindan karmasik ve kazuistik bir diizenleme
yapilmistir. Bu yondeki diizenleme ise ne hukuki belirlilik ilkesi ile ne TCMB’ye
diizenleme yetkisi verilmesinin arkasindaki neden olan 6demeler alaninin hizli gelisimi

ile uyumludur.



112

KAYNAKCA

-, 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu:
Madde Metinleri, Gerekgeler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu
Tutanaklari, TCMB Yayinlari, Ankara, 1988.

-, Basel III Likidite Diizenlemeleri Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Likidite
Riskinin Olgiilmesi ve Modellemesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2016,
Istanbul.

-, Central Bank Oversight of Payment And Settlement Systems, BIS-CPSS, May, 2005.

-, Finansal Istikrar-Tﬁrkiye’de Finansal Istikrar Gelismeleri, TCMB Yayinlari, Ankara,
2015.

-, Glossary BIS.

-, Implications of Fintech Developments for Banks and Bank Supervisors, Basel

Committee on Banking Supervision, Basel.

-, Implications for Central Banks of the Development of Electronic Money, Basel,
BIS,1996.

-, Merkez Bankalarinda Risk Yonetimi- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Rezerv ve

Risk Yonetimi, Ankara, TCMB Yayinlari, 2011.
-, Odeme Sistemleri-Tiirkiye’de Odeme Sistemleri, TCMB Yayinlar1, Ankara, 2014.
-, Parasal Aktarim Mekanizmasi, TCMB Yayinlari, Ankara, 2013.
-, Principles for Financial Market Infrastructures, BIS-CPSS, April, 2012.

-, Report on Open Banking and Application Programming Interfaces, Basel Committee

on Banking Supervision, Basel Committee on Banking Supervision, Basel, 2019.
-, Security of Electronic Money, Basel, BIS,1996.
-, Survey of Electronic Money Developments, Basel, BIS, 2000.

-, Survey of Electronic Money Developments, Basel, BIS, 2001.



113

-, Tirkiye Odeme Sistemleri Ekosistemi, Bankalararasi: Kart Merkezi Yayinlari, 2018.

Abrazhevich, Denis, Electronic Payment Systems: A User-Centered Perspective and

Interaction Design, Technische Universiteit Eindhoven, 2004.

Arslan, Ibrahim, “Globallesme  Siirecindeki ~ Finansal  Krizlerin ~ Ulke

Ekonomilerinde Yarattig1 Etkiler”, Mevzuat Dergisi, Y1l 9, Sa. 106, 2006.

Aytekin Inceoglu, Asuman, Bankacilik Kanununda Yer Alan Suglar, Doktora Tezi,

Marmara Universitesi, Istanbul, 2006.

Akinci, Miisliim, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, Rekabet Dergisi,
Ocak-Subat-Mart 2001, Say1: 5.

Akyillmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 5. Baski,
Ankara, Savas Kitabevi, 2014.

Aslan, Yasin, “Idari Yaptirimlar”, TBB Dergisi, Say1 85, 2009, s.173-188.

Atay, Ender Ethem, “Idare Hukukuna iliskin Temel Tespitler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1, 2007, s.505.

Atasayan, Miizeyyen Gozde, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, 1.
Baski1, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012.

Ehrentraud, Johannes/Prenio, Jermy/Boar, Codruta/Janfils, Mathilde/Lawson,
Aidan, Fintech And Payments: Regulating Digital Payment Services and E-
Money, FSI Insights on Policy Implementation No.33, by, BIS- Financial
Stability Institute, July, 2021.

Bilir, Hakan/Cay, Serif, “Elektronik Para ve Finansal Piyasalar Arasindaki fiski”,
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, Cilt
9, Say1 2.

Ceylan, Mahmut, Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde Ve Uygulanmasinda "Yetki",
Trabzon Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dals,

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Trabzon, 2021.



114

Cicioglu, Siikrii/ Yildiz, Atilla, "Lale Krizinden Giiniimiize Ekonomik Krizler: Temel
Yaklasimlar ve Ortak Ozellikler", Uluslararas1 Yonetim ve Sosyal Arastirmalar

Dergisi Cilt 5, Say1 9, 2018.

Cadirci, Ahmet, Tiirk Hukukunda Idari Para Cezalar1, Yiiksek Lisans Tezi, Hac1 Bayram
Veli Universitesi, Ankara, 2020.

Canacik, Cumhur, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Regiilatif Idari
Yaptirim Uygulanmasinda izlenen Idari Usullere Egemen Olan ilkeler, On Iki

Levha Yaymcilik, istanbul, 2020.

Canga Belber, Eda, Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun Uyguladig1 Idari Para Cezalarmin

Hukuki Rejimi, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Cesit, Caner Kadir, Odeme Hizmetlerindeki Dijital Déniisiimde Rekabet Hukukunun
Rolii, Bahgesehir Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019.

Cetintiirk, Ekrem, "Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Idarenin Diizenleyici
Islemleriyle Sug ve Ceza Konulamaz ilkesi", Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
Say19, 2017.

Colak, Haluk, Giincel Ceza Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 1.Bas1, Ankara 2005.
Deutsche Bundesbank, Financial Stability Review, 2022.
Duran, Liitfi, [dare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s.473.

Elmas, Bekir/Aydin, Salih, “Ge¢misten Glinlimiize Paranin Tarihi: Fiziki Paradan
Kripto Paraya” Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Ozel Sayi,
2021.

Erdin¢, Burcu, “Idari Yaptinmlarm Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla

Karsilastirllmas1”, Ankara Barosu Dergisi 2012/ 2, s. 239-276.

Erkut, Celal, iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi,
Ankara, Danistay Matbaasi, Ankara, 1990.

ECB, Report on Electronic Money, Frankfurt, 1998.
ECB, Payments and Markets Glossary.

ECB, Virtual Currency Schemes, October, 2012,



115

ECB, Virtual Currency Schemes, February, 2015.

Giaritzoglou, Parthena O., Payment Services in the EU, Yiiksek Lisans Tezi,

International Hellenic University, 2020.

Golciiklii, Feyyaz, idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Ceza Miieyyide Tatbiki”,
Ankara Universitesi SBFD, Cilt 18, 1963.

Gézler, Kemal, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Birinci Baski, Bursa, 2003.

Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Giincellenmis
24. Baski, Bursa, 2022.

Goziibilyiik, Seref/Tan, Turgut, Idare Hukuku, Cilt 1, 6. Basi, Turhan Yaymevi,
Ankara, 2008.

Giiclii, Yasar, Idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar, Seckin Yayincilik, 2. Basi,
Ankara, 2010.

Giilan, Aydin. “Kanun Degisikligiyle Idari Para Cezas1 Verilmeden Once” Uyar1” Sart1”,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21,
Ozel Say1, 2019.

Giilhan, Ozan, Bankacilikta Likidite Riski ve Likidite Diizenlemeleri Tiirk Bankacilik
Sektorii Uzerine Uygulamalar, Baskent Universitesi, Doktora Tezi, Ankara, 2018.

Giiltekin, Enver Sedat. Birer Fintech Olusumu Olarak Tiirkiye’de Odeme Sistemleri ile
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari ve Bir Denetim Modeli Onerisi,

Galatasaray Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2021.

Giin, Umut, Bankacilik Hukukunda Yeni Kavram: Ac¢ik Bankacilik, Finans Hukuku
Giindemi Dergisi, Say1 2, 2019.

Giinday Metin, [dare Hukuku, Imaj Yayincilik, 4. Baski, Ankara, 1999.
Giinday, Metin, idare Hukuku, Imaj Yayinevi, 11. Baski Ankara, 2017.
Giirkan Ulker, Hukuk Sosyolojisine Giris, Siyasal Kitabevi, 3. Bask1, Ankara, 1999.

Giiven, Cigdem, “6493 sayili Kanunda Idari ve Cezai Sorumluluk”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 3, 2014.



116

IMF, Working Paper, Fintech and Payments Regulation: Analytical Framework,
WP/20/75, 2020.

Ipeker, Melih, TCMB’nin Finansal Sistem Istikrarinin Saglanmasindaki Rolii, TCMB
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2022.

inan, Ali Naim, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, AUHF Yaymlar1 No:35, Ankara,
1979.

Kagitcioglu, Mutlu, Para Piyasasi Kurumlarina Yonelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti,
Galatasaray Universitesi, Doktora Tezi, 2015.

Kaneti, Selim, “Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gore Yasama Yetkisi Ile Yiiriitmenin
Diizenleme Yetkisinin Sinirlart”, IHFM C. LIV, 1994.

Kara, Ali Hakan. “Kiiresel Kriz Sonrast Para Politikasi”, Calisma Tebligi No: 12/17,
TCMB Yayinlari, Haziran 2012.

Karabulut, Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, 1. Baski,
Ankara, 2008.

Karagiilmez Ali, Aciklamali ve Uygulamali Adli ve Idari Para Cezalar1, 1. Bask1, Seckin,
Ankara, 2001.

Karpuz, Emre, Odeme Sistemleri ve Aracglarinin Artan Kullanimi: Kredi Karti
Kullanimimin Para Politikas1 Etkinligine Etkisi, TCMB Uzman Yeterlilik Tezi,
Ankara, 2012.

Kaska, Hakan. "Kabahatlerin Beyaz Hiikiim Niteligindeki Normlarla Diizenlenebilmesi
Meselesi (Kabahatler Kanunu Madde 4/1 Uzerine Bir Inceleme)". Siileyman

Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2013.

Kaya, Cemil, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On ki Levha, Istanbul, 3.
Baski, 2021.

Kayacan, Murad/Giirbiiz, Ali Osman. “Finansal Pazarlarda ve Ozellikle Tiirev Uriin
Piyasalarinda Risk ve Krize Yeni Bir Yaklasim: Sistemik Risk ve Sistemik Kriz”,
Activefinans Dergisi,. Ocak-Subat 2001.

Keser Berber, Leyla, Internet Uzerinden Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve Dijital
Imza, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2002.



117

Kilicoglu, Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1. Basi,
2001.

Kirdaban, Muhammed Ibrahim, Odeme Sistemlerindeki Gelismeler ve Odeme
Sitemlerinin Finansal Sistem Istikrar1 Uzerindeki Etkileri TCMB Uzman

Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005.

Kog, Asuman, Elektronik Para ve Para Politikas1 Uzerine Etkileri, Zonguldak Karaelmas

Universitesi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2006.

Mahmutoglu, Fatih Selami, “idari Para Yaptirrmimi Gerektiren Eylemler Yéniinden
Yargilama Rejimi”, [UHFM, C.55, Say1 1-2, 2011.

Meral, Yurdagiil, “A¢ik Bankaciliga Gegis ve Avrupa Birligi Odeme Hizmetleri
Kurallarmin (PSD 2) Rolii”, Bankacilar Dergisi, Say1 110, 2019.

Muratoglu, Tahir, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari
ve Bu Yaptirrmlarim Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 19, Say1 30-31, Y1l 2014, s. 77-147.

Ogurlu, Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma (Idari Ceza Hukuku ve

Idari Cezalara Kars1 Basvuru Yollari). 1. Baski, Seckin, Ankara, 2000.

Ogurlu, Yiicel, Karsilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Seckin Yayinevi, 1.
Baski, Ankara, 2002.

Okay Tekinsoy, Ozge, Yarg i¢tihatlar1 Kapsaminda Disiplin Sug ve Cezalarida Hukuki
Belirlilik ilkesi, Prof. Dr. Metin Giinday Armagani, C. II., Atilim Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2020.

Okay Tekinsoy, Ozge, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2011.

Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akglin Matbaasi, Cilt 1,
3. Bas, Istanbul, 1966.

Ortak, Yiicel, Danistay Kararlari Isiginda Idari Islemin Yetki Unsuru, Istanbul Medipol
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019.

Oner, Erdogan, Vergi A¢isindan Tiirk Kamu Hukuku, Basbakanlik Basimevi, Gozden
Gegirilmis 2. Basim, Ankara, 1983.



118

Ozay, il Han, Giinisiginda Yonetim, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004,
Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002.

Ozcan, Serkan, Para Politikas1 Tercihleri ile Finansal Istikrar Arasindaki Tliski,
Enflasyon Politikasinda Finansal Istikrar ve Tiirkiye Analizi, TCMB Uzman
Yeterlilik Tezi, Ankara, 2006.

Ozkan, Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara
Barosu Dergisi, Y1l:67, Say1:4, Giiz 2009.

Oztiirk, Bahri/ Erdem, Mustafa Ruhan / Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Hukuku
ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, Ankara, 2003.

Parasiz, ilker, Tktisadin ABC’si, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996.

Polat, Cihan, Elektronik Para ve Odeme Sistemlerinin Tiirkiye’de Gelisimi ve Isleyisi:
Tiirkiye Uygulamalarinin Hukuk ve Finans Disiplinleri A¢isindan Uluslararasi

Ornekler ile Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2019.

Sakalli, Baki, Tirk Hukukunda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda

Disiplin Yaptirimlari, Kocaeli Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019.

Sancakdar, Oguz, idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki
Anayasal Temelleri, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ed. ilhan Ulusan ve Funda

Basaran Yavaslar, Seckin Yayinevi, Ankara, 20009.

Sarica, Ragip, Tiirkiye’de Icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, Cumhuriyet Matbaast,
Istanbul,1943.

Seckin, Sinan, Tiirk Idare Hukukunda Idari islemlerde Gerekge Ilkesi, Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2014.

Sahin, Aysel, Cagdas Odeme Sistemleri ve Elektronik Para, Ufuk Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2020.

Sahin, Bertag¢ Sakir/ Cantiirk, Baris Cihan, “Tiirkiye’deki Hukuki Altyap: ve Odeme
Hizmetleri Yonergesi 2 Baglaminda API Teknolojisi ve A¢ik Bankacilik”, Maliye
ve Finans Yazilari, Sa.114, 2020.

Sanh Atay, Yeliz. Tirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler. TODAIE
Yaylari, Ankara, 2011.



119

Serdengecti, Siireyya, Merkez Bankas1 Bagimsizlig1 Para Teorisi ve Politikasinda Son

Gelismeler Sempozyumu, Mugla, 2005.

Serel Alpaslan / Bayir Musa, “2008 Finansal Krizinde Para Politikas1 Uygulamalari:
Tiirkiye Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Say1:19,2013.

Sevig, Vasfi Rasid, “Bor¢lar Hukuku ve iktisat”, AUHFD, Cilt 7, Say1 3-4, 1950.
Sen, Ersan, Cevre Ceza Hukuku, Kazanct Hukuk Yayinlari, No:77, Ankara, 1990.

Tan, Turgut, Anayasal Ekonomik Diizen, Cilt 7, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ankara,1990.

Tan, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015.

Tasdemir, Ozgiir, “Ekonomi Ceza Hukuku ile Idari Ceza Hukuku Arasindaki Gri Alan:
Diizenleyici (Regiilatif) idari Cezalar”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Say1 1, Ocak 2020.

Tastan, Furkan Giiven/Saruhan, Utku, Ag¢ik Bankacilik: Kisisel Verilerin

Korunmasina Bir Tehdit mi?, www.academia.edu, 2020.
T.C. Cumhurbaskanhgi, Strateji ve Biitce Baskanhgi, 11.Kalkinma Planm

Tekinsoy, Ayhan, “Bagmmsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi-Tartismalar,
Sorunlar,” Ankara Barosu Dergisi, Yil: 65, Say1: 2, Bahar 2007.

Yildirim, Turan/ Yasin, Meliksah / Kaman, Nur / Ozdemir, Halit Eyiip / Ustiin, Giil
| Okay Tekinsoy, Ozge, idare Hukuku, 7. Baski, On iki Levha Yaynlar,
Istanbul, 2018.

Ugur, Hiisamettin, “Kabahatler Kanunu ve 5252 Sayili Kanun’a Gore Idari Para Cezas1

ve Yargitay Uygulamas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 85, 2009.

Ulusoy, Ali, Erkler Ayrihg ve Yiiriitme-Yarg: lliskileri Baglaminda Kabahatler
Kanunun Degerlendirilmesi, 2008 Y1l idari Yargi Sempozyumu, Danistay Tasnif
ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No: 77, 2008.

Ulusoy, Ali, Idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2013.

Ulusoy, Ali, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003.



120

Ulusoy, Ali, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin idari Yaptirimlara Bakisi, Yildirim
Uler’e Armagan, Yakin Dogu Universitesi Yayinlar1, Lefkosa, 2014.

Uran, Emrah, Tiirkiye’deki Diizenleyici Kurullarin Idari Yaptirim Yetkisi, Ankara
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2008.

Uran, Emrah, Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin Idari Yaptirim Yetkisi, On iki
Levha Yayinlar, Birinci Baski, Istanbul, 2012.

Uygun, Mehmet Serif, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Tirk Devlet
Teskilatindaki Yeri ve Avrupa Merkez Bankasi ile Karsilastirilmasi, Gazi
Universitesi, Doktora Tezi, Ankara, 2008.

Uzer, Betiil, Sanal Para Birimleri, TCMB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2017.

Yaz, Dursun Ali, Antik Cagdan Gelecege Para- Paranin Yazilmamis Tarihi, Timaj

Yayevi, 2. Basim, Istanbul, 2020.
Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozligii. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006.
Yurtcan, Erdener, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005.

Yurtcicek, Mehmet Siddik, Hukuki A¢idan Elektronik Para, Yayimlanmamis Doktora

Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2012.

YARGI KARARLARI

Anayasa Mahkemesi, 10.12.1962 tarih, E.1962/198-K.1962/111 say1li Karar
Anayasa Mahkemesi, 18.2.1985 tarih, E. 1984/9-K.1985/4 sayili1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 19.4.1988 tarih, E.1987/16-K.1988/8 sayil1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 1.10.1991 tarih, E.1990/40-K.1991/33 say1l1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 13.5.2004 tarih, E.2000/43-K.2004/60 say1l1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 20.5.2010 tarih, E.2009/51 ve K.2010/73 sayili Karar

Anayasa Mahkemesi, 2.6.2011 tarih, E. 2008/115 ve K. 2011/86 sayil1 Karar



121

Anayasa Mahkemesi, 29.11.2012 tarih, E.2012/106-K.2012/190 sayili Karar
Anayasa Mahkemesi, 26.2.2015 tarih, Basvuru No:2013/3954 say1li Karar
Anayasa Mahkemesi, 01.4.2015 tarih, E.2015/22- K.2015/37 sayil1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 31.5.2017 tarih, E.2017/103-K.2017/108 say1l1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 17.5.2018 tarih, Bagvuru No:2015/19616 sayil1 Karar
Anayasa Mahkemesi, 29.4.2021 tarih, E.2020/80-K.2021/34 say1li Karar
Anayasa Mahkemesi, 11.11.2021 tarih, E.2019/110-K.2021/85 sayil1 Karar

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 8. Ceza Dairesi, 18.9.2020 tarih, E.2019/725,
K.2020/2309 sayil1 Karar

Danistay 2. Daire, 09.11.2007 tarih, E.2007/1282-K. 2007/4240 sayil1 Karar
Danistay 3. Daire, 22.03.1994 tarih, E.1993/2151 E-K.1994/862 sayil1 Karar
Danistay 5. Daire, 22 Kasim 1988 tarih, E.1988/2845-K.1988/2749 sayili Karar
Danistay 5. Daire, 17.09.2007 tarih, E.2007/1074-K.2007/4662 sayil1 Karar
Danistay 8. Daire, 18.3.2021 tarih, E. 2016/8879-K. 2021/1675 sayili Karar
Danistay 10 Daire, 16.12.1998 tarih, E.1996/4349-K.1998/6771 sayili Karar
Danistay 10. Daire, 17.10.1990 tarih, E.1989/492-K.1990/2224 sayil1 Karar
Danistay 13. Daire, 26.3.2019 tarih, E. 2015/435-K. 2019/924 sayil1 Karar
Danistay 13. Daire, 13.10.2020 tarih, 2018/1706 E. ve 2020/ 2549 K. sayil1 karar.
Danistay 13. Daire, 11.112020 tarih, E.2017/581, K. 2020/3061 sayili Karar

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 8.4.2010 tarih, E.2006/2169-K.2010/562 sayil

Karar



122

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 20.2.2013 tarih, E.2008/3083-K.2013/542 say1li

Karar
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15.06.2006 tarih, E.2005/1846-K.2006/746

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 02.12.2020 tarih, E.2019/2203-K.2020/2828 sayil1
Karar

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 4.3.2021 tarih, E.2020/3279-K.2021/405 sayili

Karar

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 28.3.2022 tarih, E.2021/2908-K.2022/1028 say1li
Karar,

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 5.10.2020 tarih, E.2020/1376, K.2020/1718 say1l1

Karar
Uyusmazlik Mahkemesi, 2.4.1990 tarih, 1990/6 E ve 1990/6 K. sayili Karar
Uyusmazlik Mahkemesi, 5.5.2008 tarih, E.2007/578-K.2008/141 sayil1 Karar,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 7.7.2021 tarih, E.2018/10-825 K.2021/964 sayil1 Karar

INTERNET KAYNAKLARI

www.bbc.com/turkce
www.bddk.gov.tr
www.bis.org
www.bundesbank.de
www.dergipark.org.tr
WWW.ech.europa.eu
www.hmb.gov.tr

www.imf.org


http://www.hmb.gov.tr/
http://www.imf/

WWW.jurix.com.tr
www.legalbank.net
www.lexpera.com.tr
Www.eur-lex.europa.eu
WWW.resmigazete.gov.tr
www.sbb.gov.tr
WWw.spK.gov.tr
www.tbb.org.tr
www.tbmm.gov.tr
www.tcmb.gov.tr
www.tdk.gov.tr

www.tez.yok.gov.tr

123


http://www.legalbank.net/
http://www.lexpera.com.tr/
http://www.tdk.gov.tr/

EKLER

EK 1. ORIJINALLIK RAPORU

124

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LIiSANS TEZ CALISMASI ORiJiNALLIK RAPORU

HACETTEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 5/6/2023
Tez Baghp : 6493 sayili Kanunda Ongoriilen Idari Para Cezalar

Yukarida baghg gosterilen tez ¢aligmamin a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana boliimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olusan toplam 96 sayfalik kismina iliskin, 30/5/2023 tarihinde tez danismamm tarafindan Turnitin adli intihal tespit
programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik
orani % 23 ‘tir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- O Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar: hari¢
2- Kaynakea hari¢
3- |:| Alintilar harig
4- [X] Alintilar dahil
5- [X15 kelimeden daha az 6rtiisme iceren metin kisimlart hari¢

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Caligmasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlt hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

58.2023
AdiSoyadr:  Zeynep TEMiRCi DURAN

Ogrenci No: N19238621

Anabilim Dali: Kamu Hukuku Anabilim Dali

Program: Tezli Yiiksek Lisans Programi

DANISMAN ONAYI

UYGUNDUR.

Dr. Ogr. Uyest Ozge OKAY TEKINSOY




125

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
MASTER'S THESIS ORIGINALITY REPORT

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
PUBLIC LAW DEPARTMENT

Thesis Title : Administrative Fines in Act 6493

According to the originality report obtained by my thesis advisor by using the Turnitin plagiarism detection software
and by applying the filtering options checked below on 30/5/2023 for the total of 96 pages including the a) Title
Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the similarity index

of my thesis is 23 %.

Filtering options applied:

1. [ Approval and Decleration sections excluded
[X Bibliography/Works Cited excluded

[ quotes excluded

2
3
4., Quotes included
5

Match size up to 5 words excluded

1 declare that 1 have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines for Obtaining
and Using Thesis Originality Reports; that according to the maximum similarity index values specified in the
Guidelines, my thesis does not include any form of plagiarism; that in any future detection of possible infringement of
the regulations I accept all legal responsibility; and that all the information [ have provided is correct to the best of my

knowledge.

1 respectfully submit this for approval.

Date: 5/6/2023

5.6.2023
Name Surname: Zeynep TEMIRCI DURAN
Student No: N19238621
Department: Public Law
Program: LLM programme
ADVISOR APPROVAL

APPROVED.

Dr. Ogr. Uyesi Ozge OKAY TEKINSOY




126

EK 2. ETIK KURUL/KOMISYON iZNi YA DA MUAFIiYET FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETIK KOMISYON MUAFIYETI FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 5/6/2023

Tez Baghigt: 6493 Sayil Kanunda Ongériilen idari Para Cezalar
Yukarida bashg: gosterilen tez galismam:

fnsan ve hayvan tizerinde deney niteligi tasimamaktadur,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik stvilar ve numuneler) kullarulmasim gerektirmemektedir.

Beden biitiinltgiine miidahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel arastirma (anket, miilakat, 6lgek/skala caligmalari, dosya taramalari, veri kaynaklari
taramas, sistem-model gelistirme galismalar:) niteliginde degildir.

B

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yonergelerini inceledim ve bunlara gére tez calismamin
yuriitiilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon'dan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

5/6/2023
AdiSoyadi: Zeynep TEMIRCI DURAN

Ogrenci No: N19238621

Anabilim Dali: Kamu Hukuku Anabilim Dali

Program: Tezli Yiiksek Lisans Programu

Statiisii: IZ Yiiksek Lisans I:] Doktora |:| Biitlinlesik Doktora

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

HWW’L"‘” .

Dr. Opr. Uyesi Ozge OKAY TEKINSOY

Detayh Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr
Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr




127

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
ETHICS COMMISSION FORM FOR THESIS

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
PUBLIC LAW DEPARTMENT

Thesis Title: Administrative Fines in Act 6493

My thesis work related to the title above:

Lol

Does not perform experimentation on animals or people.
Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples, etc.).
Does not involve any interference of the body’s integrity.
Is not based on observational and descriptive research (survey, interview, measures/scales, data scanning,

system-model development).

I declare, I have carefully read Hacettepe University’s Ethics Regulations and the Commission’s Guidelines, and in
order to proceed with my thesis according to these regulations [ do not have to get permission from the Ethics
Board/Commission for anything; in any infringement of the regulations I accept all legal responsibility and I declare

that all the information I have provided is true.

I respectfully submit this for approval.

Name Surname:
Student No:
Department:
Program:

Status:

Zeynep TEMIRCI DURAN

N19238621

Public Law

LLM programme

MA (1 Ph.D. (] Combined MA/ Ph.D.

5/6/2023

Date: 5/6/2023

ADVISER COMMENTS AND APPROVAL

Dr. Or. Uyesi Ozge OKAY TEKINSOY




