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OZET

KALECIK Osman Bahadir. [Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma Politikalarindaki Yeri: Bati
Karadeniz kalkinma Ajans1 Ornegi], Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2017.

Diinya genelinde yasanan ekonomik gelismeler ve degismeler sonucu, lilkeler gerek yonetim
yapisinda ve gerekse kalkinma anlayisi agisindan birtakim yeni arayislara gitmistir. Ozellikle
1950’11 yillarla birlikte kendini gostermeye baslayan kiiresel rekabetci ekonomiler, bolgesel
Olcekte isbirligi gerektiren birtakim olusumlar1i neredeyse zorunlu hale getirmistir. Bu

olusumlar i¢inde Bolgesel Kalkinma Ajanslart 6n plana ¢ikmaistir.

Ulkeden iilkeye, bazen de bolgeden bolgeye yapisal olarak farklilik gdsteren bu yapmin temel
kurulma amaci, kurulmus oldugu bdlgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak kalkinmasini

saglamaktir.

Calismamizin birinci bolimiinde bolgesel kalkinma kavrami irdelenmis diinyada bolgesel
gelisme politikalarindaki degismeler, Avrupa birligi bolgesel politikalarinin hedefleri ve
kullanilan araglar1 iizerinde durulmus; Tiirkiye’deki planli donem 6ncesi ve sonrast kalkinma
politikalar1 incelenmis, bolgeler arasi kalkinmislik farklarinin sebepleri incelenmis, bdlgesel
politikalarinin hedefleri ve kullanilan araglar ve AB Bolgesel kalkinma politikalarinin

Tiirkiye’ye yansimalar tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, bolgeler arasi dengesizligin giderilmesinde bir ara¢ olarak ortaya gikan
kalkinma Ajanslarimin tarihsel siirecteki gelisimleri iizerinde durulmug, kalkinma ajanslarinin
genel Ozellikleri incelenmis, Avrupa’daki Kalkinma Ajanslarindan {i¢ ornek verilmis;

Tiirkiye’de kalkinma Ajanslarinin kurulusu, yapilart ve fonksiyonlari tizerinde durulmustur.

Ugiincii boliimde, Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi rnegi incelenmis, Ajansin mali ve teknik

destek programlar1 ve yatirim destek faaliyetlerinin bolgeye etkileri tizerinde durulmugtur.

Bu uygulama ¢alismasi ile Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarint yeni araglarindan bir
olan kalkinma ajanslarindan bir olan Bati Karadeniz kalkinma Ajansi 6rnegi lizerinden
Ajanslarin Tirkiye’deki uygulamalari, sorunlari, sikintili yonleri irdelenmis ve diinyadaki,
0zelde de Avrupa Birligi’ndeki, modeller ile karsilastirilarak en uygun ve islevsel model

bulunmaya ¢alisilmstir.



Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Kalkinma Ajanslari,
Bolgesel Kalkinma Uygulamalari, Bolge Planlari, Mali Destek Programlari, Yatirnm Destek

Ofisleri, Bati Karadeniz kalkinma Ajansi
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ABSTRACT
KALECIK Osman Bahadir. [Location of The Development Agencies in Development
Policies: Western Black Sea Development Agency Example], Master Thesis, Ankara, 2017.

As a result of the economic developments and changes around the world, countries went to a
number of new quests both in terms of the management structure and understanding of
development. Especially with the years 1950s competitive economies which began to show
itself globally, requiring the formation of a number of cooperation on a regional scale has al-
most become mandatory. In these formations Regional Development Agencies came to the

fore.

The basic aim of this structure which differ structurally according to Country to country and
sometimes from region to region, to provide economic, social and cultural development in the

region which is established.

In the first part of our study, the concept of regional development, changes in regional
development policies in the world , the objectives of the European Union regional policies
and the tools used examined; it is focused on the development policies before and after the
planned period in Turkey, the reasons of the differences among regions and European Union
regional policy objectives and tools used and effects of The EU regional development
policies on Turkey.

In the second part, It is focused on the development of the historical process of development
agencies which emerged as a means of eliminating the imbalance among regions; it is
examined the general features of development agencies, three example from European
agencies is given; focused on establishment, structures and functions of development agencies

in Turkey

In the third chapter, the example of Western Black Sea Development Agency is examined,
The financial and technical support programs of the Agency and the regional effects of

investment support activities are discussed.

With this study, On the basis of Western Black Sea Development Agency which is one of the
development Agency as a new means of regional develoment policies It is examined The

practices, problems and distressing aspects of agencies in Turkey and the models are



vii

compared with the world, in particular in the European Union, It is tried to find the most

convenient and functional model.

Key Words: Regional Development, Five-Year Development Plans, Development Agencies,
Regional Development Practice, Regional Plan, Financial Support Programs, Investment
Support Offices, Western Blacksea Development Agency



viii

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY ..o Hata! Yer isareti tanimlanmamuis.
BILDIRIM........cocoiiiiiiiceeeeeee e, Hata! Yer isareti tanimlanmamis.v
L0 7./ 1 RPN il
ABSTRACT .ottt sttt e ettt ettt s s st n et anee s vi
ICINDEKILER ........cocoooiieeeeee ettt ettt viii
(0] 1570 Y /2O UU TR RTU TR XX
KISALTIMALAR ..ottt tee s esaes st sss st sss s st s s snse s tss s st anens s Xi
TABLOLAR DIZINI........coooiiiiiieecceece et Xivv
SEKILLER DIZINI........ooioioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt ettt ettt XV
GIRIS ...ttt ettt ettt en et 1
BIRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARININ DONUSUMU

1.1.LBOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE GELISIMI ..........cccooovviiiiiccceece, 5
1.2.AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI..............c.cccoceeou.... 7
1.3.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ DONUSUMU .....12
1.3.1. DPT’NIN Kurulusundan Onceki Donem (1923-1960) ...........cccoovvvverrrrererrrennsn. 122
1.3.2.DPT’NIN Kurulusundan Sonraki Dénem (1960 Sonrasi) ..............c...cccoevvurnnnnn. 15
1.4.TURKIYE’DE BAZI BOLGESEL KALKINMA UYGULAMALARI ...................... 18
1.4.1.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ... 19
1.4.2. Zonguldak — Bartin — Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) ...................... 200
1.4.3. Dogu Anadolu Projesi (DAP).........ccoo i 22
1.4.4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)............ccooooiiiiiiiiiien, 222
1.4.5. Yesilirmak Havza Gelisim ProjesSi........ccccccoiiiiiiiiniieiiiie e 233
1.4.6. Yeni Bolgesel Gelisim Politikalari, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) .24
IKINCI BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI
2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARL...........cccovoviiiiiieeeieeereeseeeesenes s, 277

2.2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARL ......coocov oottt eeeeeee e e, 36



2.3.1.Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri.......................... 39
2.3.2.Kalkinma Ajanslarimin TesKilat Yapisi............ccccccoviiiiiiiiii e 40
2.3.3.Kalkinma Ajanslariin Temel Fonksiyonlar: ................cccccoooeiiiiiiiiniiiienn, 42
2.3.4. BULCRIEI ... 456

UCUNCU BOLUM
BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

3.1. BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI’NIN TESKIiLAT YAPISI.................. 488
3.1, Yonetim Kurultl ..o 499
3.2 Kalkinma KurulU..........cooooi e 499
3.1.3.GENEI SEKIETEITIK ... 49

3.2 INSAN KAYNAKLARL ......cootiiiiriiiiieinieesie st essssssss st sssssons 500

33.MALI BILGILER ........oooiiiiiiiiiiciscee sttt 533

3.4 PLANLAMA FAALIYETLERI.......cccooiiiiiiccesss s 53

3.5.BAKKA’NIN YORUTTUGU MALI DESTEK PROGRAMLARLI..........c.ccocoonirrnnee. 577
3.5.1.KOBI Mali Destek Programlart .................c.ccccoovveeueirueeeresessesesesesessesisssseseesenss 57
3.5.2.Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari...................cccooiniiiiieen, 588
3.5.3. Kiiciik Olcekli Alt Yap1 Mali Destek Programlari .................ccocooovevevrrencnnnnn, 599
3.5.4.Giidiimlii Proje Destegi...............cccooiiiiiiiiiiic 611
3.5.5.Dogrudan Faaliyet Destekleri.................cccooiiiiiiiii e, 622
3.5.6.Teknik Destek Programlart ..............ccoccooviiiiiiiinii 622

3.6.MALI DESTEK, DOGRUDAN DESTEK VE TEKNiK DESTEK

PROGRAMLARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI ...........coocooiiiiiiiiineee, 644

3.7.YATIRIM DESTEK VE TANITIM FAALIYETLERI..........ccccccoovvvviiiiiiircnnne, 677
3.7.1.Yeni Tesvik Sistemi ve Tesvik Sisteminde BAKKA Yatirim Destek Ofislerinin
ROMI ...t annas 711

3.8. BATI KARADENIZ PROGRAMI (BAKAP)..........cccoovmimirieeereesireeerersesenesnen, 744

SONUC ...ttt b e e a e e bt e e h bt e bt e eR b e e be e e ae e e nhe e et e e e be e e nbeennreanneenneas 766



ONSOZ

Onemli degisimler yasayan ve yasamakta olan Tiirkiye’de birgok konu gibi bdlge kavrami ve
bolgesel kalkinma kavramina yaklasimlarda ciddi zihniyet doniisiimleri yasanmistir. AB’ye
uyum siireci ile birlikte kalkinma anlayisimiz merkeziyet¢ilikten kismen uzaklasarak bolgesel
geligmislik farkliliklarinin azaltilmasi yani bolgesel kalkinma kavramina evirilmekle beraber;
yonetim kavrami da ayni siirecte yonetisim kavramina dogru bir evirilme gerceklestirmistir.
Bu donemde giindemimize giren en onemli gelisme kalkinma ajanslarinin kurulmasidir.
Calismamizda, Tiirkiye i¢in, bahsi gecen yeni giindemlerine yonelik uygulamalar
incelenmekte ve Kalkinma Ajanslari ile ilgili olarak gelinen nokta {izerine tespitler yapilmaya
ve Oneriler verilmeye calisilmaktadir. Ayrica ¢alismada, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
tarihsel stirecteki gelisimleri hakkinda bilgi verilmektedir. Bu dogrultuda calisma ii¢
boliimden olugmaktadir: Birinci bdlimde kalkinma kavrami, Avrupa Birligi’nin Bolgesel
Politikalari, Tiirkiye’de kalkinma uygulamalari; ikinci boliimde, Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin genel tanitimi1 ve Kalkinma Ajanslarimin tarihsel siiregteki gelisimleri ve AB’ye
girig siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda yasanan degisimler ve Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Ajanslarinin gelisimi, uygulamalar; {i¢iincii boliimde

ise, Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 Ornegi konusu incelenmektedir.

Bu ¢alismayi hazirlamamda katkilarimi esirgemeyen hocam Prof. Dr. Adnan SOFUOGLU ve
her zaman yanimda olan ve beni her konuda destekleyen arkadaslarima ve aileme

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Genel anlamu itibariyle kalkinma kavrami bir ilin, bolgenin veya iilkenin kurumsal kimligini
geligtirmesi, insan kaynagi niteliginin artmasi, is glicii piyasast memnuniyetinin ve
verimliliginin yiikselmesi, kisi basima diisen milli gelirdeki ylikselmeye es zamanli olarak
boliistimde adaletin de artmasi ve bireylerin refah seviyelerinin yiikselmesi, ¢evre duyarlilig
ve yatirnmlarin es zamanli artmasi gibi bir¢ok bilesenden olusan ve ekonomik sosyal ve
kiiltiirel alanda ilerlemeyi ifade eden kapsamli ve c¢ok boyutlu bir kavramdir. Bolgesel
kalkinma kavrami ise kalkinma kavraminin igerisinde yer alan cok yeni bir kavramdir.
Yenidir zira Bolgesel kalkinma literatiirde ekonomik bir kavram olarak kullanilmaya
baslanmasi ikinci diinya savasmin sonrasina denk gelmektedir. Ancak bdlgesel kalkinma
kavraminin ortaya ¢ikmaya basladigi donemi 1929 yilinda biitiin diinyay1 saran “Biiytik
Bunalim” olarak anilan ekonomik kriz yillarina kadar da gotiirebiliriz. Hizla gelisen sanayi,
sanayilesmede ciddi asamalar kat etmekte olan iilkelerde bolgeler arasinda farklarin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve Bolgesel Kalkinma kavrami olusmustur. Bu durumun bir neticesi
de gelismislik hiyerarsisinin olugmasidir. Yani iilkeler gelismis iilkeler gelismekte olan ve az
gelismis iilkeler olarak kategorize edilmeye baslanmustir. Ulke igindeki bolgesel kalkinmadaki
farkliliklarin da hiyerarsik olarak bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik
politika gelistiren ve bolgesel kalkinma politikalarina sahip gelismis iilkelerde daha az, bu

politikalardan yoksun gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde daha ¢oktur.

Devlet giidiimiinde yogun devlet destegi odakli uygulanan bdlgesel politikalarin 197011
yillarin basinda Onemini kaybetmeye basladigini sdyleyebiliriz. Uygulanan Keynesyen
anlayigina® dayali bu politikalarin en zayif kaldiklar1 yon verimliligi arttiramamasi olmustur.

Geri kalmis bolgelerdeki giiglii yonii ise istihdamdaki artist saglamasi olmustur.

Kiiresellesmenin ciddi bir ivme kazandigi yillar olan 1980’lere gelindiginde uygulanan
politikalar ve anlayislarda kirilmalarin oldugu gdzlenmektedir. Ozellikle 80’li yillar ve

sonrasinda bdlgesel kalkinma politikalarinda merkezi otoritenin etkisinin azaldig1 ve yereldeki

1 Unlii iktisatc1 John Maynard Keynes'in 1936'da yaymlanan Istihdamin, Faizin ve Paranin Genel Teorisi isimli kitabinda
teorilerini ortaya attig1, ekonomide 6zel sektoriin agirligi yaninda kamu sektorii ve devletin dnemli rol aldigi, verimsiz
makroekonomik sonuglara neden olabilen 6zel sektor kararlarinin degil de devletin karar alma mekanizmalarinin ekonomi
politikalarin1 yonlendirdigi makroekonomi teorisidir.



aktorlerin daha fazla belirleyici ve fonksiyonel oldugu bir doneme girilmistir. Simdiye kadar
biitiin donemlerde dezavantajli olarak goriilen bolgelere, yani cografi sartlari, Sosyo-ekonomik
yapist gibi sebeplere bagli olarak istenilen seviyede gelisme gosteremeyen bolgelere yonelik
bolgesel destek mekanizmalar1 uygulamasit hem diinyada hem de Tiirkiye’de siiregelmistir.
Yalniz zamanla uygulanan bu tarz tesvik ve/veya desteklerin yeterli olmadig: hatta tavandan
tabana yoneltilen bu mekanizmalarda hatalarin yasandigi ve merkezde paylasim
catigmalarinin  goriildiigli anlasilmistir. Bu durumda bu tip mekanizmalar1 da koordine
edebilecek, teknik kapasitesi yiiksek, piyasaya belli oranlarda miidahale edebilecek araglara
sahip, yereldeki kalkinma politikalarina etki edebilecek veya belirleyecek aktorleri
biinyesinde tasiyan veya koordine edebilen ve bolgesel planlama yaparak bolgesel politikanin

belirlenmesinde Onciiliikk eden ve uygulayan bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur.

Artik yogun devlet miidahalesi, tesvik/destek mekanizmasindan ve dogrudan devlet
yatinmlarindan ziyade Bolgesel kalkinma kavramina ve politikalarina bdlgelerin igsel
potansiyellerini ortaya cikarici ve nitelik arttirict mahiyette yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
isgliciiniin kalifiye hale gelmesi gibi politikalar hakim olmaya baslamistir. Bu siirecte
bolgelerin bir yap1 olarak politik ve ekonomik mahiyette yeniden bir 6nem kazanmaya
basladigi goriilmektedir. Fordist? anlayisin birakilmasi, ulus devletlerin kiiresellesmedeki
rollerinin degismesi, Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, liretim sistemlerindeki ve tiiketim
anlayisindaki doniisiimler yasanan siirecin ardindaki 6nemli faktorlerdir. 80°1i yillar 6zellikle
bolgesel kalkinma politikalarin olugsma bigimini ciddi etkilemis ve yukaridan asagiya dogru
hazirlanan ve uygulanan politikalarin yerini yerelden merkeze belirlenen politikalar almigtir.
Yasanan doniisiimler bolgeleri artik bir ekonomik birim ve aktor haline getirmis ve rekabet
bolgeler aras1 da yasanmaya baslanmistir. Artik gelisme perspektifi iilkedeki biitlin bolgeler
arasindaki kalkinmiglik farklarinin minimize edilmesi ve bunun bdlge ici aktorlerin siirece
dahil edilerek yapilmasi seklinde bir evrim gerceklestirmistir. Bu durumun bize yansiyan
yonii de ayni1 dogrultudadir. Yani artik bizde de bolgesel kalkinma giindemimizdeki yerini

artan bir onem yiizdesi ile almistir.

Bu asamada merkez yani hiikiimetlerin bolgesel politikalardaki rolleri uygulayici aktor

olmaktan ziyade politikalarin ana cergevesinin veya ilkelerinin ¢izilmesi ve koordinasyonun

2 Henry Ford'un o6nciisii oldugu, yaptigt, 1920'li yillarin baslarinda uygulanmaya baslanan her bir is¢inin iiretim bandinda
lokal ve vasifsiz bir yer aldig1 ve nihai iiriinden haberdar olmadig; kitle iiretim ve tiiketime dayali liretim sistemidir.



saglanmas1 gibi daha pasif bir goreve indirgenmektedir. Bahsi gegcen doniislimiin ise en
onemli uygulama araci bilinyesinde bir¢ok aktorii barindiran ve yapisi ve fonksiyonlari itibari

ile tilkeden tilkeye degisiklik gosteren kalkinma ajanslaridir.

Tirkiye uzunca bir siire bolge ve bolgesel gelisme kavramina siyasi gerekgelerle mesafeli
durmus, yalniz merkezi bir bakis agisiyla yerel odakli baz1 deneyimler yasanmis ve bolgesel
politikalar uygulanmistir. Aslina bakilirsa bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin olugmasi,
sanayi Ve ticaretin belirli merkezlerde toplanmasi basta ekonomik, sosyal, sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel sorunlarin yaninda ciddi manada siyasi risk tasidig1 ge¢ de olsa fark edilmistir.
Ozellikle etnik tabanli sorunlarin yasandig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde, yasam
kosullarin zorlugu ve standartlarinin disiikligii; basta saglik ve egitim hizmetleri olmak
tizere devletin asli hizmetlerine erisimin kisitli olmasi, devlet tarafindan ithmal edilmis olma
algis1 vb. sebeplerden otlirii terdr faaliyetleri zemin bulmus, giiniimiize kadar uzanan girift
bircok problemin biiylimesi ve ¢0Oziilemez hale gelmesinde bahsi gecen kosullar etkili
olmustur. Ozellikle terdr faaliyetlerinin ciddi bir artis gosterdigi 801i yillar ve sonrasinda
ulusal birlik, bitiinlik ve toplumsal barisin, huzurun tesis edilmesi i¢in ekonomik
miidahalelerde bulunulmus, biiyiik devlet yatirimlari yapilmis; ekonomik kalkinmanin
yaninda sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin saglanmasi i¢in kalkinma politikalar
aragsallastirilmistir. Yalmiz bolgesel gelisim politikalarinin ciddi bir 6nem kazanmasi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine taahhiitlerinden biri olan kalkinma ajanslarinin kurulmaya
baslamasi ile ivme kazanmigtir. Yereldeki kalkinma politikalarinin belirlenmesi, katilimeciligin
saglanmasi, bolgenin i¢ potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi i¢in 6nem arz eden kuruluslar olan kalkinma ajanslar1 yerelde bolge ve bolgesel
kalkinma bilincinin olugmasi, birlikte hareket edebilme kiiltiiriinlin ortaya ¢ikmas1 ve yerelde

belirlenen politikalarin merkeze yansimasi i¢in degerli bir islev ve misyon tislenmektedir.

En temel amaglari, smirlart ¢izilmig bir yerin/bolgenin  ekonomik kalkinmasinin
saglanmasidir. Ancak ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal, ¢evresel ve hatta kiiltiirel
hedefleri de vardir. Ayrica devlet eliyle finansman saglandigi bir ekonomik kalkinma

anlayisin1 6zendirmek tizere kurgulanmis kurumlardir.

Bu baglamda ¢alismamizda, yonetisim anlayisina dayanan, kalkinma adina faaliyette bulunan

biitlin yerel paydaslarin (ilgili kamu kurumlari, kuruluslari, meslek orgiitleri ve sivil toplum



orgiitleri) katilimcilik esas1 gozetilerek hazirlanan bdlge planlarina dayali strateji ve
politikalar1 uygulayan, yatirim alt yapisi ve yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik faaliyetler
gosteren, yereldeki potansiyelin ortaya cikarilarak harekete gecirilmesi i¢in mali ve teknik
destek argiimanlarim1 kullanan yerelin en dinamik, donanimli kadrolarina sahip, esnek bir
mevzuat ¢ercevesinde faaliyet gosteren bir yapi olarak karsimiza ¢ikan kalkinma ajanslarinin

bolgesel politikalara etkileri incelenmektedir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer alan Karabiik, Zonguldak ve Bartin illerini kapsayan NUTS 2
ayrimina gore TR81 bolgesinde kurulmus olan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi kuruldugu
giinden bu yana yasadig1 siirecler, bolge plani caligmalari, teknik destek ve mali destek
programlari, yatirim destek ve tanitim faaliyetleri agisindan ele alinarak, bolge igin neleri

degistirdigi incelenmektedir.

Son boliimde ise, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin gelecegi Bati Karadeniz Kalkinma

Ajansi 6rnegi lizerinden ele alinacaktir.



BIRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARININ DONUSUMU

1.1. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE GELISiMi

Diinyadaki tiim iilkelerin en 6nemli amaci iktisadi alanda gelisme, biiyiime ve kalkinmadir.
Bu amaca ulasabilmenin en temel adimi, {ilkenin sahip oldugu kaynak ve potansiyelleri
verimli sekilde kullanmaktir. Gegmisten bu yana iilkelerin uyguladiklari iktisadi ve sosyal
politikalar; yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde birgok problem yaratmig, bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin olusmasina neden olmustur. Bolgelerarasi: kalkinmighik farkliligi,
az gelismis bolgelerin kalkindirilmasini amaglamis ve bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi
icin yeni politikalari dogurmustur. Biitiin bu nedenlerden dolay1 “bélge” ve “kalkinma”
kavramlart 6nem kazanmistir. Bu kavramlarin sorgulanmasi ile birlikte alternatif politika
arayislart giindeme gelmistir. Bolgeye yonelik uygulanan politikalar gerek dogrudan bodlgede
faaliyet gosteren aktorlerce uygulanan kalkinma politikalar1 ve eylemleri oldugu gibi bolgeyi

ilgilendiren ulusal bazdaki kalkinma politikalar: da olabilir.

Kiiresellesmenin etkisi ile olusan yeni kosullar altinda bolgesel kalkinma, uygulanan bolgesel
politika ve araglarda onemli degisimler meydana gelmektedir. Bu siirecte yerellesme ve
kiiresellesme egilimleri ayn1 zaman diliminde devreye girmekte ve bdlgelerin ekonomik
kalkinmadaki 6nemi daha belirgin hale gelmektedir. Bu kosullar altinda bolgesel kalkinma
savlarinin yeniden yorumlanmas: ihtiyaci dogmus, kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlarim1 merkeze alan yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmis, kalkinmada gerceklestirilen
faaliyetler ve kullanilan araclar degisimler yasamistir. Zaten su da bir gercektir ki biinyesinde
her tiirlii unsurlar1 barindirmasi ve iilkeler arasinda bazi kriterlerde farkliliklar bulunmasi
nedeniyle, iktisadi kalkinma ile ilgili tim zamanlar ve mekéanlar i¢in gecerli Olgiitlerin

gelistirilmesi miimkiin olamamigtir.®

3 Bahar Burtan Dogan, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 22,Kocaeli 2011,5.45



Son yillarda bolge kavrami da ciddi bir evrim gegirmistir. Bolge, kiiresel sistemin ayrilmaz
bir parcasi ve kalkinmada 6nemli birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1980’lere gelindiginde
baz1 yerel birimlerin bolgesel kuruluslar haline geldigi; konumlarinin ise diinya diizeninde
meydana gelen degisimler, teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme ile daha girift hale gelen ve
artan etkilesim ve iligkiler ¢ergcevesinde tanimlandigi goriilmektedir. Bu noktada, bdlgenin
kiiresel diinya ile kurdugu etkilesim ve bu etki-tepki iliskiler aginda igsel gelisimini
stirdiiriilebilir bir ¢ercevede saglayacak rekabet edebilme giicii ve becerisi en énemli unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Meydana gelen bu doniisiim bdlgenin igsel potansiyeli, yereldeki
aktorler/kurum ve kuruluslar; bu aktorlerin gerek kendi aralarinda ve gerekse ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kurduklar iligkiler bolgenin biitlinciil bir yap1 olarak algilanmasi ve
boyle tanimlanmasi neticesini dogurmustur. Bolgeler, daha Onceleri var olan edilgen
yapisindan siyrilarak, igsel potansiyelleri, kimlikleri ve devraldiklar1 miras ile diinya
sahnesinde bir aktor olarak var olmaya baslamislardir. 21. ylizyilin basinda bolge, 1960’larin
yar1 kapali bir ekonomik sistemi olmaktan ¢ikmis, diinyadaki farkli nitelikli ve amacl aglar

icinde yer alabilen ve bunlarla etkilesim iginde olan bir mekansal birime doniismiistiir*

1950’11 yillardan giiniimiize kadar gecen siiregte bolgesel politikalarin kapsami ve uygulama
araglar1 da onemli olgiide degisime ugramustir. Onceleri sadece gelismemis bolgeler ya da
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sanayi yapisi gerileyen bdlgeler, bdlgesel
politikalarin hedefinde iken gilinlimiizde bolgesel politikalarin kapsami biitiin bolgeleri kapsar
hale gelmistir. 60’11 yillarda gelismis ekonomiler bdlgenin baz alinmasi yerine firmalara
odaklanmakta devlet (yani merkezi hiikiimet) odakli/merkezli politikalar ile merkezi/ulusal
kaynaklar1 bolgelere transfer etmekte ve kaynaklarin yeniden dagitimina dayali bir model
uygulamaktadir. Bu modelde merkezi biitceden biiytlik alt yapr yatirim maliyetleri, finansal
tesvik ve imalat sektoriinde oncii ve bliylik yatirnmlarla sektorlerin kontrolii gibi kalkinma
politikas1 araglarini kullanmaktadir. Bu politikalarinda giinlimiizde bolgelerde verimliligi
yiikseltememeleri, bolge potansiyelini yeterli kullanamamalari, bdlgeler arasi esitsizlik
farklarin1 azaltamamalari, ekonomik resesyonlar, ve yiiksek issizlik oranlari gibi sebepler
yiizlinde terk edildigi goriilmektedir. Zaman i¢inde degisen kalkinma kavraminin giinlimiizde;

kendi kendine stirdiiriilebilen biiylime, iiretim bigiminde yapisal degisme, teknolojik yenilik,

4 Ayda Eraydin, Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler, Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu KEAS 2003, Cilt I,Ankara 2004,5.127



sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam kosullarinda yaygin iyilesme gibi
yeni kavramlarla i¢inin dolduruldugu gdzlemlenmektedir.’ Bu durum yukaridan asag1 (Top-
Down) uygulanan bolgesel kalkinma politikalarindan vazgegilerek asagidan yukariya
(Bottom-Up) dogru sekillenen bir anlayisa ge¢ildigi anlamina gelmektedir. Tam bu siirecte
bolgesel kalkinmada kullanilan araglardaki degisimde yasanan en énemli gelisme bolgelerde
bolgenin tiimiinden sorumlu kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikmasidir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari(BKA’lar), smirlari belirlenmis/tanimlanmis bir bdlgenin ekonomik ve sosyal
durumunu gelistirmek maksadiyla kurulmus ve ulusal hiikiimetlerden bagimsiz olarak hareket
edebilen yapilardir. Diger bir degisle kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma igin belirli
alanlarda faaliyet gdsteren, yasal kisiligi ile kar amaci giitmeyen hiikiimetten bagimsiz ya da
yart bagimli kuruluslardir. Bir kalkinma ajansi, genel ve/veya sektorel dlcekte kalkinmadaki
sorunlart belirleyen, ¢oziimler i¢in yeni arayislar, firsat ve metotlar secen ve sorunlarin

cozlimlerine en akilc1 yaklasip pratik ¢areler bulan projeleri destekleyen islevsel bir yapidir.

1.2. AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI

Avrupa Ulkeleri ve 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma politikalari, 1920’1
yillarda bolgesel gelismislik farklarinin yasanmasi ve sektorel daralmalar ve krizlerin etkisi
olarak ortaya c¢ikmaya baslamuistir. Ozellikle “1929 Biiyikk Bunalimi™® izleyen yillarda
bolgesel dengesizlikleri engellemeye yonelik politikalar gelistirilmis yalniz 2. Diinya Savasi
neticesinde akim kalmistir. 1950°1ler ve 1960’1ar boyunca, Avrupa iilkelerindeki hiikiimetlerin,
her sehir, kasaba ve kdyde alt yap1 ¢alismalarin1 genislettigi, azgelismis bolgelerin gelismesi
icin karayollari, demiryollar1 ve tliniversiteler insa ettikleri tespit edilmektedir. Savasan iilkeler
arasinda, savas sonrasinda yapilan ortaklik ¢alismalarinin ise 1957 Roma Antlagsmast ile

doruga ulastigi, Ortak Bolgesel Politikanin ilk tohumlariin atildigi anlasmanin da yine Roma

5 Bahar Burtan Dogan, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 22,Kocaeli 2011,5.51
6 1929'da Kuzey Amerika ve Avrupa merkezli baslayip diinyaya yayilan ve 1930’lu yillar boyunca etkisini stirdiiren
ekonomik bunalim ve buhrandir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/1929

Antlasmas1 oldugu bilinmektedir.” Anlasma Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve
Liiksemburg arasindaki ekonomik dayanisma ve birligin yaninda kalkinmiglik agisindan
aralarinda derin ugurumlar olan bolgeler arasindaki gelismislik farklarini minimize edecek bir

kalkinmanin gerekli olduguna atifta bulunmaktadir.

Bolgeler arasi derin ugurumlarin engellenmesi hedefleniyordu. Zira, belirli alanlarda
uzmanlagsan is giicii, giiclii iletisim, ulastirma ve sanayi alt yapist olan sehirlerde giiclii
pazarlar olugmakta, sehirler firmalar ve is arayan niifus i¢in cazip hale gelmekte ve bu siirecte
cevre diye niteleyebilecegimiz bolgelerden ciddi sermaye ve is giicii ¢ekerken ¢evrenin bliyiik
niifus ve is kayb1 yasamasina neden olmakta; bu ylizden merkez (core) sehirler bir obur misali
cevrelerini somiirlip biiylirken c¢evre (periferi) yok olmaya yiiz tutmaktadir. Bu adaletsiz
durum ciddi sehirlesme ve alt yapi sorunlarmma neden oldugu gibi, gé¢ ve entegrasyon

problemleri de yaratmaktaydi.

Yalniz bolgeler arasi geligmislik farkliliklarini azaltmaya yonelik uygulanan politikalarda
hentiiz birlik diizeyinde uygulanan ortak bir bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek pek
de miimkiin degildir. Bunun yerine ulusal bazda uygulanan ve Avrupa Yatirinm Bankasi’nin

yardimci oldugu her tilkenin kendine 6zgii bolgesel kalkinma stratejileri vardir.

Biitiinctil olarak Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin olusum siirecinin 6ncesinde 6zellikle
2. Diinya Savas1 sonras1 yasanan ekonomik sorunlar ve bolgeler arasi1 gelismislik farkliliklar
tiyelerin kendi ulusal diizeydeki bolgesel kalkinma politikalar: ile giderilmeye caligilmugtir.
Klasik bir yaklasim ile yani vergi muafiyetleri, mali desteler ve krediler, alt yap1 yatirimlari
vb. araglarla bolge piyasalarina miidahale edilmis, geri kalmis bolgelerde ekonomik canlanma
ve kalkinma hedeflenmis, bolgeye ulusal ve uluslararas: yatirim ¢ekilmeye calisilmistir. Her
bir liyenin uygulamis oldugu bu ulusal bazdaki bolgesel kalkinma politikalar1 zamanla
Avrupa Birligi Kurumlarinin yerel yonetimlerle isbirligine yoneltmistir. Bu yonelim ayrica
ulusal ekonomilerin bilinyesindeki biitlin sektorlerin kalkinma politikalarindan istifade etmesi,
tiye llkelerin arasindaki ekonomik ve sosyal diizeydeki gelismislik farklarinin minimize
edilmesi diislincesini dogurmus ve uygulanan politikalar yapisal fonlarla desteklenerek tek bir

Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikasinin yesermesine neden olmustur.

7 Istemihan Peselioglu, Avrupa Birligi Perspektifinde Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn
Uygulama Imkanlari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir, 2007, s.126



Topluluk i¢cinde Avrupa Yatirim Bankasi bilinyesine bagli bazi ek fonlar gerekli olan bolgesel
politikalarin uygulanmasina doniik kullandirilabiliyordu. Ornegi Avrupa Sosyal Fonu 1958
yilinda imzalanan Roma Anlagsmasi c¢ercevesinde olusturulan bu araglardan biriydi. Roma
Anlagmasi’nda bolgesel kalkinma politikasina yonelik boliim ayrilmis olmasina ragmen bahsi
gecen donem igin toplulugun Oncelikleri arasinda yer aldig1 sdylenemez. Sosyal politikanin
temel hedefi ortak pazarin gelistirilmesi ve rekabet kosullarmin iyilestirilmesi olup sadece
endiistriyel doniisiimden etkilenen iscilerin egitilmesi ve bdylece isgiicii piyasasinda bir

hareketlilik saglanmasina dayanmaktaydi.®

Bolgesel politikalarin 6nemi 6zellikle AT nin genisleme doneminde artmistir. 1973 yilindaki
ilk genisleme asamasinda ciddi boyutlara ulagsan bolgesel farkliliklar dikkat ¢cekmis ve bu
durumun topluluk i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olarak algilanmasina neden olmustur.
Bolgesel esitsizlikleri dengelemek i¢in kullanilan enstriimanlarin sinirhiligindan dolayi
1975te olusturulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Avrupa Toplulugunun bolgesel

politika olusturma siirecinde kilit araglarindan birisi haline gelmistir.

Bolgesel politikanin giiclenmesinde 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi de etkili
olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun, 1988 yilinda kabul etmis oldugu Bolgesellesme Sarti ile
bolgeler; dil, tarih, kiiltiir ve gelenek gibi ortak sosyal degerlere sahip, belli bir cografya hitap

eden birimler seklinde tarif edilmistir.

1992°de imza altina alinan Maastricht Antlagsmasiyla Avrupa Toplulugu ekonomik bir
birliktelik olmanin yani sira hedefledigi siyasal birlik olmak vizyonuna ulasmis ve Avrupa
Birligi (AB) ismini almistir. Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlasmasi’ndan bu yana
bolgeler, bu teskilat icinde belirginlesen kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 biiyiime
stirecinde bulunan faktorler olarak seslerini hem AB’nin kurumlarmma hem de ulusal
hiikiimetlere duyurmuslardir. Seffaflik ilkesinden dolayr Yapisal Fonlar ulusal hiikiimet

biitgeleri yerine direkt olarak blgelerin biitgelerine dagitilmaktadir.®

S6z konusu fonlarin dagitilmasi, bolge bazinda faaliyet gdosteren gerek bdlgeler arasi gerek

kamu kurumlar1 ve ulusal hiikiimetler arasi1 ve komisyon arasinda baglantilara olanak taniyan

8 Can Ergiider, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii izmir Kalkinma Ajansi Ornegi, Altin Nokta
Yaymevi,izmir, 2011, s. 27

9 Hilal Yiiceyllmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Bolgesel Gelismeler Ve Kalkinma Ajanslari, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s.16
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icinde bir¢ok farkli yerel aktorii barindirip farkli bir yonetisim anlayisina sahip Kalkinma
Ajanslart tarzi yapilanmalarin kurulmas: ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Bu kapsamda iiye
iilkeler ve hatta aday baz iilkeler temel istatistiki ayrimlara gore bolge simirlarin1 yeniden
belirlemis ve bu yonde yasal diizenlemeler yapilmistir. Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinma

politikalarinin en 6nemli uygulama araglari haline gelmistir.

Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat)’tin uyguladigi Istatistik Bélge Birimleri
Simiflandirmasi Avrupa Birligi’nde bolgelerin istatistiksel verilerinin olusturulmasi ve temini,
degerlendirilmesi, bolge i¢in ekonomik ve sosyal analizlerin yapilabilmesi, karsilastirilabilir
istatistiksel veri tabanlar1 olusturularak uygulanacak bolgesel politikalarin  genel
cergevelerinin tespiti maksadiyla kullanilmaktadir. Bahsi gegen siniflandirma 1970’1i yillarin
baslarinda Eurostat tarafindan hukuki bir dayanaga gerek goriilmeden kullanilmis, daha sonra

2003 yilinda resmiyet kazanmustir.

Avrupa Birligi bolgesel politikalarinda, geri kalmig bolgelerin, birligin sagladigi fonlardan
yararlanmalarin1 saglamak igin birlik iyesi iilkeler i¢inde bir belgelendirme sistemi
olusturulmustur. Bu sistemle, her bolgeye ait verilerin karsilastirilabilmesi ve bolgelerarasi
farkliliklarin  belirlenebilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda olusturulan sistem, NUTS
(Numenclature of Territorial Units for Statistics- Tiirkiye’deki karsihig: ile: Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi) olarak adlandirilmistir. NUTS sistemi, AB bolgesel istatistiklerin
toplanabilmesi ve tek bir bolgesel siniflandirma yapabilmek amaci ile olusturulmustur. AB
NUTS sistemi, NUTS I (78), NUTS II (221) ve NUTS I (1093) olmak {izere ii¢ alt bolgeye
ayrilmigtir. 1 NUTS siniflandirmasina gore ulusal bazdaki bir iilke énce NUTS I diizeyinde
bolgelere ayrilir, ayrilan bu bolgeler kendi aralarinda NUTS II diizeyinde boliiniir ve nihayet

NUTS II bolgeleri de NUTS III Bolgelerine ayrilir.

Birligin Bolgesel Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun Konseye sundugu
raporlarda bolgeler aras1 gelismislik diizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki
degerler NUTS esashidir.! Yani AB Ulkelerine ait Bolgelerde planlama faaliyetleri ve

uygulanan destek ve tesvik programlar1 bahsi gecen istatistiki ayrim gozetilerek uygulanir.

10 Giilen Elmas Arslan, Baki Demirel, Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi ve Bolgesel Dengeler, Ankara Sanayi
Odasi1 Yayin Organ1 Mart/Nisan 2010, s.60

11 Miirteza Hasanoglu, Ziya Aiyev, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Sayistay Dergisi Ocak-Mart 2006 SAY1:60 s.84
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80’li yillarin basinda baglaylp devam eden donemde AB’nin bolgesel politikalar1 Lizbon
Stratejisi ile sekillenmistir. Lizbon Stratejisi, Avrupa Konseyi’nin 23-24 Mart 2000
tarihlerinde yaptig1 olaganiistii zirve sonrasinda ortaya konulan bir biiyiime ve istihdam
stratejisidir. Yapisal gostergelerin, kalkinma politikalarinin olusturulmasi, gézlemlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in kullanildig1 bu strateji, Avrupa Birligi (AB) ekonomisini diinyanin en

rekabetci ve en dinamik ekonomisi yapmay1 hedeflemektedir.*?

Lizbon Stratejisi ile sekillenen Bolgesel Politikanin uygulanmasi i¢in gorece dezavantajli
durumda olan boélgelerde ekonomik gelismeye ve istthdam artisina takviyede bulunmak
amaciyla 2007-2013 yillarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa
Sosyal Fonu olmak iizere ii¢ adet Yapisal Fon kullanilmistir. Ayni sekilde 2014-2020 mali
donemi icin de Avrupa 2020 stratejisi Orta ve Dogu Avrupa dahil aday iilkelere yonelik
kapsamli programlar sunulmakta, krizin atlatilmasina yonelik ¢alismalar vurgulanmakta,
KOBilerin gii¢lendirilmesi, ar-ge ve inovasyonun desteklenmesine yonelik programlar

Oongoriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin bolgelerarasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik calismalari
yalnizca Avrupa Birligi icinde yer alan bolgelerle sinirli degildir. AB genisleme sonrasinda
olusan dengesizlikleri 6nlemek amaciyla AB’ye aday olan iilkeler i¢in uygulanan programlar
da bulunmaktadir. Bunlar “Katilim Oncesi Mali Yardimlar” seklinde isimlendirilen

programlardir.

Avrupa Birligi, liye olan ve aday tilkelerden her iilkenin bolgesel politikasinin Avrupa Birligi
bolgesel politikalar1 ile uyumlulagsmasi, tiilkelerin yapisal fonlardan istifade edebilmesi
amaciyla yapisal reformlarin1 yerine getirmeleri ve mevzuatsal diizenlemelerini yapmalarini

istemektedir. Bu yiizden Kalkinma Ajanslari tiim iiye ve aday tilkede kurulmustur.

Bat1 Avrupa’da Orneklerine 50’lerde rastlanan ajanslarin Orta ve Dogu Avrupa’da Avrupa
Birligi’nin etkisi ve talebi ile 90’l1 yillarin ortalarinda kurulmaya basladig1 goriilmektedir.
S6z konusu tlkelerde ulusal 6l¢ekteki plan ve stratejilere sadik kalmak sarti ile bolgelere 6zgii
kalkinma planlar1 yapilmistir. Bu planlarin en 6nemli uygulayicilart BKA’lar olmustur.
Bugiin kalkinma ajans1 olmayan gecis tilkesi yoktur ve bu iilkelerin ajanslar1 farkli deneyimler

yasanarak olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulan ajanslarin

12 https://iktisadianaliz.wordpress.com/2012/06/26/lizbon-stratejisi Erisim 30.10.2016 Saat 16:04
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12

baslangigta finansmanlart AB tarafindan saglanmistir. 1990’11 yillar bu kurumlarin gegis
tilkelerine ithal edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir dénemi

icermektedir.'3

1.3.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ DONUSUMU

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma kavrami yeni kullanilmaya baglanan bir kavram olmasina
ragmen kalkinmaya doniik calismalarin Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan baglanarak
temelde iki donem halinde incelenmesi uygun olacaktir. Bunlar 1923-1960 arasindaki donem
ki 1960 yilinda planli kalkinma donemlerine gecildiginden bahsi gecen donemi planli donem
oncesi olarak ele alacagiz. Planli donem oncesindeki donemi de ikiye ayiracagiz. Zira 1923-
1950 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Halk Partili Tek Partili Donemi ile 1950-1960 yillari
arasindaki Demokrat Parti’nin Hiikiim Siirdiigi Cok Partili donem arasinda gerek ekonomiye
bakis acist ve gerekse kalkinma anlayist arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye
1960 yilindan sonra Devlet Planlama Tegkilati (DPT) nin de kurulmasi ile planl bir kalkinma
anlayis1 benimsemistir. 1963 yilinda hazirlanan ilk ulusal kalkinma planindan giliniimiize
kadar 10 adet kalkinma plan1 hazirlanmis ve bu doneme de planl kalkinma dénemi adi

verilmistir.

1.3.1. DPT’NIN Kurulusundan Onceki Dénem (1923-1960)

Tiirkiye’nin 1923 ve 1950 yillart arasinda bolgesel kalkinma politikalar belirleme ve
uygulama anlayisina sahip oldugu sdylenemez. Zaten Tiirkiye biitiinciil olarak geri kalmis
olma durumu s6z konusuydu. Cumbhuriyetin ilk yillari, Tiirkiye nin savas kosullar1 ve yiiklii

dis borg altindaki ekonomiyi ayaga kaldirmaya calistigi, kalkinma ve sanayilesmenin en kisa

13 Ebru Celepgi KTU-Sosyal Bilimler Enstitiisii’nce Bilim Uzmani(iktisat) Unvani verilmesi Tezi Bolgesel Dengesizliklerin
Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarmin Rolii ve Tiirkiye Uygulamalari, Bolim 3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Gelisimi, Mayis 2006 Trabzon s.39
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siirede gergeklesmesini saglayacak ve sonu¢ alinacak yaklasimlarin hayata ge¢irildigi bir
donemdir®*. Tiirkiye s6z konusu dénemde diinya ekonomisi igin ekonomik bir deger iireten
pozisyonda degil ham madde ihracatgisiydi ve bu donem Tiirkiye’si tarim ve ticaret sermayesi
birikimine dayali gelismenin, i¢ pazarin biitiinlestirilmesini amaglayan ekonomik politikalarin
yiriitiildiigli, bunun yani sira, iilke sinirlarimi giivence altina almayr hedefleyen i¢ ve dis

politikalarin egemen oldugu bir zaman dilimini® yasamaktayd.

Diinyanin ekonomik buhran ile c¢alkalandigi bu yillarda Tiirkiye’yi yoOneten tek parti
iktidarinin benimsedigi devlet¢ilik ilkesi geregi ekonomik gelismeyi devlet yalnizca devlet
eliyle ve olusturdugu sanayi planlar1 marifetiyle gergeklestirmek gayretindeydi Sanayi
planlarinin bolgesel kalkinma anlayisi ile hazirlandigl sdylenemez yalniz olusmaya baslayan
sanayinin KIT diye adlandiracagimiz kuruluslar eliyle Anadolu’nun iclerine dogru yayma

politikasi uygulanmaya calisilmistir.

Marmara’nin yani sira Ege ve i¢ Anadolu’ya dogru yayilmaya ¢aligilan sanayi politikalariin
ayrimciliga yol agtig1 asikardir ve Tirkiye’nin batis1 az ¢ok ekonomik hamleler yapmakta

iken dogusunda tam bir duraganlik s6z konusudur.

Ulkede cografi literatiir hari¢ bélge kavrami sdz konusu olmamakla beraber Kurulus
Doénemi’nin bolge 6lceginde tek orgiitlenme istisnasi, donemin kendine 6zgii siyasal yapisina

bagl olarak, giivenlik kaygisiyla ortaya ¢ikmis Umumi Miifettislik deneyimi olmustur?®.

1950’lilere gelindiginde kendini ekonomik yardimlara ve dis diinyaya acan Tiirkiye 6zellikle
tarimda bir kalkinma hamlesi yasamis ithal ikameci politikalara yonelmis kara yolu
tasimaciligina 6nem vermeye basglamistir. Bu donemde sanayi ve ticaretin ivme kazandigi

gorilmektedir.

Bu doénemde Istanbul basta olmak iizere Marmara bolgesinde ciddi bir sanayi
yogunlagmasinin yasandig1 goriilmektedir. Kamu yatirimlarinin Tiirkiye geneline yayilmasini
saglamak gibi bir anlayisin hakim oldugu goriilmekte olsa bile dogunun bu dagitimdan yeterli

pay1 aldigini sdylemek dogru olmayacaktir. Bu donemde karayollarina verilen 6nemle ortaya

14 Fatma Dogruel , Tiirkiye’de Bélgesel Politikalar, Degisen Mekan Mekansal Siireglere iliskin Tartisma Ve Arastirmalar
Toplu Bakis: 1923-2003 icinde, (Yay.Haz. Ayda Eraydin), Dost Kitabevi, Ankara, 2006, s.173

15 Sonay Bayramoglu, Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?,
(YYay.Haz.) Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, .43

16 Bayramoglu,2005:.46
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cikan ulasim yapisindaki dengesizlik, sadece bu kesimde kaynak kullanimi agisindan degil,
genel ekonomik ve toplumsal gelisme ve bdolgesel gelisme agilarindan da yeni sorun ve

olanaklar1 beraberinde getirmistir’.

o Planlama Calismalari

Tiirkiye’de devletcilik politikalarinin uygulandigi yillar olan 1930-1938 yillarinda ilk planl
kalkinma ¢abalarimin oldugu sdylenebilir. Zira bu donemde iki adet sanayi plan1 yapilmas, ilki
uygulanmis, ikincisi ise ikinci diinya savasi yillarinin kosullart yiliziinden uygulama imkani
bulamamuistir. Birinci plan Sovyet ve Amerikali uzmanlarin raporlarindan da yararlanilarak
hazirlanmistir. Planin finansmani Sovyet, Ingiltere ve yerli kaynaklardan karsilanmistir. Plan
yerli sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesini hedeflemis ve basari ile uygulanmistir. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani uygulamada basar1 yakalamis ve bu durumdan dolay1 1938 Yilindan
sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasima karar verilmistir. Ikinci plan da ilk
planla temelde ayn1 amaca sahiptir. Bu kapsamda, “ithal ikameci” bir politika benimsenmis ve
temel tiketim mallarinin yurticinde tretimi amaglanmistir. Ancak bu planin Birinci
BYSP’ndan farkli bir yonii de bulunmaktadir. ikinci BYSP’nda ayn1 zamanda hammaddesi
Tiirkiye'de bol olan fakat sermaye yetersizligi nedeniyle iiretime dahil edilmesi gii¢ olan
hammaddelerin yurt disina ihra¢ edilmesi ve bdylelikle doviz gelirlerinin arttirilmasi da
amaglanmustir. Ikinci BY SP’nin Birinci BYSP’den ayrilan bir diger 6zelligi de bu planda agir

sanayiye oncelik verilmesidir.’

Planli donem olarak adlandiracagimiz DPT’nin Kurulusundan Sonraki Dénem yani ulusal bir
bolgesel planin yapildigi ve uygulandigi doneme kadar biitiinciil bir bolgesel kalkinma
politikasinin ve hedeflerinin oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Buna ragmen ilk
bolge yapilanmalari ise, Demokrat Parti iktidarinda biraz da dis zorlamalarla, 1957 yilinda

Baymdirlik Bakanligi biinyesindeki Bolge Planlama Miidiirliigii, 1958’de Imar ve Iskan

17 Yakup Kepenek ve Yentiirk, Nurhan Tiirkiye Ekonomisi, 17. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005 5.89
18 http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt9/sayi42 pdf/6iksisat kamu isletme/sungur _onur_hidayetunlu.pdf Erisim Tarihi
04.12.2016 saat 19.10
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Bakanlig1 ile Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii seklinde kurulmus, fiziki bolgesel planlar

yapilmis, yalniz uygulamaya gecmemistir. 1°

1.3.2.DPT’NIN Kurulusundan Sonraki Dénem (1960 Sonrasi)

1960 hiikiimet darbesi sonrasinda yeni bir donem baslamistir. Bu yeni donemde planlama
anlayis1 da degismistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmus ve
kalkinma planlar1 hazirlama gorevini yiiklenmistir. Ilk planin 1963 yilinda yapilmasim
miiteakip beser yillik kalkinma planlar1 uygulamaya girmis, bolgesel planlamalar da kalkinma
planlarinda yerini almistir. Bu donemin temel kaygisi ve bolgesel politikasi; sanayilesme ve
dolayis1 ile bolgesel gelismenin belirli merkezler ve bolgelerde yogunlagsmasini belirli
(tesvikler ve KiTler gibi) enstriimanlar marifeti ile engellemek ve daha dengeli bir kalkinma
olusturmak olarak 6zetleyebiliriz. Bu anlayisla 5 Yillik Ulusal Kalkinma Planlar1 hazirlanmis

ve uygulanmis ve bunlarin adedi 10’a ulagsmistir.

Ormnek olarak 10. Ulusal Kalkinma Planina (2014-2018), baktigimizda; Plan metninin
olusturulmasinda, Kalkinma Bakanliginin 50 yili askin planlama deneyiminden; OIK
raporlarindan; is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 (STK), diisiince kuruluslari, akademik
cevreler, kamu ve Ozel sektor temsilcileri ile yapilan istisare toplantilarinin sonuglarindan

yararlanilmis; genis katilimli, katilimci bir yaklagimla hazirlanmistir.?*

Planda Giiglii toplum ve nitelikli insan, Istikrarli biiyiime ve yenilik¢i toplum, Siirdiiriilebilir
cevre ve yasanabilir mekanlar, Kalkinma igin uluslararasi isbirligi olmak {izere 4 adet temel

gelisim eksinine rastlariz.

Bolgesel kalkinma ve yerel-merkez iligkilerine baktigimizda; merkez ile yerelin iligkilerinin
diizenlenmesine, daha saglam bir zemine oturtulmasina yonelik ¢abalarin oldugu gozlenmekte
ve yerelin kapasite gelistirmesine dair politikalara yonlenmektedir. Ornegin tecriibeli ve

nitelikli kamu personelinin merkez - tasra arasindaki dagilimmin diizeltilmesi, yerel

19 Sonay Bayramoglu, Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?,
(Yay.Haz.) Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.51
20http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/518/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20P1an%C4%B1.pdf Erisim
Tarihi 06.01.2017 saat 19:15
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yonetimlerin mali yapilarinin giiclendirilmesi ve kentsel rantlarin bu yonde degerlendirilmesi
gibi politikalar yer aliyor. Bir diger yenilik de kentsel doniisiim ve sanayi dontigimii
arasindaki iligkinin ilk defa bu planda dile getirilmis olmas1 ve kentsel doniistim siirecinde,
imalat sanayiimizin sofistikasyonunu artiracak uygulamalara Oncelik verileceginin
belirtilmesi. Son olarak, bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak baglanabilirlik

ve erisebilirlik olgularina yapilan vurgular da oldukga yerindedir.?

Kalkinma adina uluslararasi isbirligi altyapisinin gelistirilmesi fikri dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda AB ile miizakereler vurgulanmakla birlikte 6zellikle cografi olarak bize yakin olan
ilkelerle ekonomik isbirlikleri zorunluluk olarak goriinmiis ve kalkinma siirecine iliskin
uluslararas1 baglantilarin  gelistirilmesi, bilgi ve tecriibe paylasimlarinin arttirilmasi,
isbirliklerin gerek ekonomik, sosyal ve kiiltlirel diizeyde saglam bir zemine oturmasi ve
stirdiiriilebilir olmas1 adina ulusal bazda insan kaynaklari kapasitesinin ve idari yapinin

giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Bolgesel kalkinmaya geldigimizde 6zellikle kalkinma ajanslar1 sik¢a atifta bulunulmustur. 26
bolgede kalkinma ajanslarinin kuruldugu gibi 81 ilde de yatirim destek ofislerinin kuruldugu
ve aktif olarak faaliyette oldugu vurgulanmistir. GAP idaresine ek olarak DAP, DOKAP,
KOP idarelerin de kuruldugunu ve KOYDES, BELDES, SODES ve SUKAP gibi
programlarin devreye sokuldugu ifade edilmistir. Planla “Kalkinma ajanslar1 araciligiyla
bolgesel potansiyelleri degerlendirmek iizere yerli ve yabanci sermaye yatirimlarindan
yararlanmaya Onem verilecek, {lilke genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin
faaliyetlerini bolgesel bazda tamamlayict bir yaklasim uygulanacaktir. Ayrica kalkinma
ajanslar1 bilinyesinde il bazinda kurulan yatirim destek ofislerinin bilgilendirme ve
yonlendirme destegi sunma kabiliyetleri artirilacaktir”? denmektedir. Ayrica kalkinma
ajanslarinin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilerek bolgesel kalkinma araci olarak daha aktif

olarak kullanilacag belirtilmektedir.

e Avrupa Birligine Uyum Siirecinin Etkisi

21http://docplayer.biz.tr/7793384-Onuncu-kalkinma-plani-hakkinda-bir-degerlendirme.html Erisim Tarihi 06.01.2017 Saat
19:20

22http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/518/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20P1an%C4%B1.pdf Erisim
Tarihi 06.01.2017 saat 19:15




17

Ulkemizin AB’ye uyum siireci diger birgok alami etkiledigi gibi bolgesel kalkinma
yaklasimlarin1 da etkilemistir. AB’ye Tiirkiye’nin adayligr 1999 Helsinki Zirvesi’nde kabul
edilmis ve zirve sonrasinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgelerinde, bolgesel kalkinmaya
yonelik idari orgiitlenmelerin olusturulmasi yoniinde diizenlemelerin yapilacagi orta vadeli

yapilmasi gerekli diizenlemeler arasinda taahhiit edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin da kurulmasina temel hazirlayacak olan diisiincenin temelinde Avrupa
Birligi’nin bolgesel kalkinma politikalar1 ve uygulamalarina uyumlu ve Katilim 6ncesi mali
yardimlarin ve yapisal fonlarin yerelde etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak yetismis
insan kapasitesine sahip etkin, esnek ve yerelin potansiyelini ortaya c¢ikarabilecek bir

mekanizmaya ihtiya¢ duyulmasidir.

Biitiin bu siirece temel olusturacak belge 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiiriirlige giren Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS-

NUTS)dir.

S6z konusu siniflandirma DPT ve TUIK ortak calismasi ile gergeklestirilmis, Tiirkiye’de
Diizey 1,2 ve 3 istatistiki bolgeleri olusturulmus, 81 Ilimiz Diizey 3 bdlgesi olmak iizere, 26
Diizey 2 ve 12 Diizey 1 istatistiki bdlgesi kurulmus ve biitiin (IBBS) Diizey 2’leri igin
miistakil bir kalkinma planmin hazirlatilmast 2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesindeki

talepler arasinda yer almistir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin uyumunun sosyal ve ekonomik bir ¢ergevesini olusturan 2004-
2006 yillarin1 kapsayan alan On Ulusal Kalkinma Planmi DPT hazirlamis ve YPK (Yiiksek
Planlama Kurulu) onaylamistir. Planda yonetim otoritesi olarak DPT Miistesarlig1 (bu gorev
su an Kalkinma Bakanligi’na ait) belirlenmis olup, uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve
bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile paylasilmasi, bdlgesel gelisme politikalarini yerel
bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve
projelerin yonetimine iliskin bazi gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi

ongoriilmiistiir. 2

23 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi
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1.4.TURKIYE’DE BAZI BOLGESEL KALKINMA UYGULAMALARI

Bolgelerin kalkinmighik farklar1 az gelismis iilkelerde ¢cok derin ugurumlar seklinde kendini
gostermekle beraber gelismekte olan ve gelismis tlilkelerde de goriilmiis ve ozellikle ikinci
diinya savasindan sonra dnlemler daha sistematik hale gelmistir. Tiirkiye’de de durum benzer
sekildedir. Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilabilmesi, yapilan sektorel ve makro
planlarin etkin bir sekilde uygulanmasi, 6zellikle metropollere yonelik gogiin 6nlenmesi veya
en azindan dengelenmesi adina bolgesel gelisme planlari olusturma zorunlulugu olusmustur.
1950°1i yillarin sonlarinda bu sorunun varligt kabul edilerek c¢alismalar yapilmaya
baslanmustir. DPT &ncesi donemde imar ve Iskan Bakanligi’nca vyiiriitiilen bolgesel planlama
cabalar1 1958 yilinda yiiriirliige giren 7116 sayili imar Bakanligi’nin kurulus kanunu igindeki
bolge planlamasi ile ilgili hiikiimlerde yasal dayanagini bulmakta idi. Bolgesel planlama, 30
Eylil 1960 tarihinde DPT’nin kurulmasiyla farkli bir boyut kazanmis ve kurumsallagsma

cabalar1 6n plana gikmugtir 24,

Tiirkiye’de planli doneme gecisle birlikte bolge planlarina da 6nem verilmeye

baslanmistir. Bu dogrultuda;

Potansiyel gelisme bolgeleri olarak Antalya ve Cukurova Bolgesi,

e Biiyiiksehir bolgelerinin sorunlarinin ¢6ziimii igin Dogu Marmara Bolgesi,

e Biiyiik bir yatirimin getireceklerinin degerlendirilmesi amaciyla Zonguldak Bolgesi,

e Az gelismislik problemini ¢ozmek Tlizere Keban Bolgesi, Oncelikli olarak

degerlendirilmistir 2.

Genel itibari ile yalnizca teknik bir konu olarak ele aliman bdlgesel gelisim planlarinin
bliyiik bir kismi ya hi¢ uygulanmamis, ya da yerel sahiplenmenin olamamasi, yerelde
uygulayicit bir birim olmamasi, yalmizca teknik bir konu olarak ele alinip merkezi

otoritelerce sekillendirilmesi, biirokratik sikintilar vb. gerekcelerle rafa kaldirilmistir.

24 Ali Alaph, Bolgesel Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi1 Ornegi, T.C. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisadi Geligsme ve Uluslararasi Iktisat Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2009,s. 47

25 Ebru Yazkan, Bolgesel Gelisme Politikalarmin Bagarisinda Kalkinma Ajanslarinin Rolii, T.C. Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Y6netim Bilimleri Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2008, s.55
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Basta GAP olmak iizere son zamanlarda hazirlanan ve uygulanan planlarin mevcudiyetini
ve uygulamasini devam ettirdigi goriilmektedir. Bunlardan bazilarina genel bir ¢ergevede

deginmekte yarar vardir.

1.4.1.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Glineydogu Anadolu Bolgesi GAP; Gaziantep, Sanlwrfa, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt,
Batman, Kilis, Sirnak ve Mardin illerinden olusan bir bolgeyi kapsamaktadir. Gilineydogu
Anadolu Projesi’nin (GAP) kilometre taslarina baktigimizda; “1961 yilinda Diyarbakir’da
kurulan DSI Firat Planlama Amirligince Firat Havzasi'nda su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesiyle ilgili ilk ¢aligmalar yiriitiilmiis, 1964 yilinda Firat Havzasi’nin sulama ve
enerji potansiyelini belirleyen “Firat Havzasi Istiksaf Raporu” gelistirilmis, 1968 yilinda
Asagi Firat Havzasi’nda Onerilen depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller fizibilite
asamasinda, sulama tesisleri de master plan asamasinda bir yerli-yabanci firmalar grubuna
ihale edilmis ve bu ¢alismalar 1970 yilinda tamamlanmistir. Diger yandan Dicle Havzasi i¢in
de ayni1 paralelde galismalar DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigiince siirdiiriilmiistiir. Boylece,
Asag1 Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacag: agiklik kazanmis ve
1977 yilinda bu iki havza i¢in diisiinlilen projelerin birlestirilerek “Gilineydogu Anadolu

Projesi” olarak adlandirilmasi benimsenmistir.”2®

Cok yonli biitlinctil bir sosyo-ekonomik gelisim hamlesi 6ngoren Giiney Dogu Anadolu
Projesi Master Plan1 1989 yilinda hazirlanmis ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin kurulmasi
yine ayni tarihtedir. GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme Programi kapsaminda Firat ve Dicle
nehirleri lizerinde 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali insasi Ongoriilmiis, projenin
tamamlanmas1 sonucunda yaklasik 1,8 milyon hektar alanin sulanmasi ve yilda 27 milyar
kilovatsaat elektrik enerjisi tiretilmesi planlanmistir. Ayrica miinferit projeler kapsaminda 7

baraj ve 1 HES’in yapimu1 yer almustir.?’

26 TC. Kalkinma Bakanlhigi Giineydogu Anadolu Projesi GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Giineydogu Anadolu
Projesi Son Durum Raporu, 2013, s.5,6

27 TC. Kalkinma Bakanlig: Giineydogu Anadolu Projesi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Giineydogu Anadolu
Projesi Son Durum Raporu, 2013,5.6
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Projenin ve GAP Idaresinin kurulmasindaki temel amac, Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar muvacehesinde siiratle
kalkinmay1 saglamak icin tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme ,
insaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma,
gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir sektorlerinde yapilacak
yatirnmlar konusunda caligmalarda bulunmak, ¢aligmalar1 yonlendirmek, koordinasyonu ve

uygulamalarin gergeklesmesini saglamaktir. 28

GAP Bolgesi Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin %9,7’sini ve niifusun % 10,6’sm1 olusturmaktadir.
Havzalara gore su potansiyeline baktigimizda Firat ve Dicle Havzasi Tiirkiye’nin toplam su
potansiyelinin,53 milyar m*’le, % 28’ine sahiptirler. 1990 ila 2016 yillar1 arasinda GAP
Bolgesi i¢in 89 Milyar TL tahsisat yapildigi ve %81°lik bir gerceklesme ile 73 Milyar TL’lik
bir harcamanin yapildig1 goriilmektedir. Bolge’de 2015 yili sonuna kadar 416,2 milyar
Kilovat-saat elektrik enerjisi tiretilmis olup, iiretilen bu enerjinin parasal degeri 25 milyar
ABD Dolar’dir ve her yil iilke genelinde tretilen hidroelektrik enerjinin yaklasik yarisi
GAP’tan (toplamda 7.490 MW) saglanmaktadir. 2

Iki adet eylem plan1 (2008-2012 ve 2014-2018) yapilmistir. GAP’ta yasanan 6nemli bir
gelisme de bolgede faaliyet gosteren i kalkinma ajansinin varligi (Dicle, Karacadag ve
Ipekyolu Kalkinma Ajanslart ) ve GAP Idaresi ile olan siki isbirligidir. 2014-2018 GAP
Eylem Plan1 GAP Idaresi, Dicle, Karacadag ve Ipekyolu Kalkinma Ajanslari
koordinasyonunda hazirlanmis ve bu kapsamda ilgili kurumlara goérev ve yetkiler

tanimlanmistir. Idare ve ajanslar bu kapsamda ortak programlar yiiriitmektedir.

1.4.2. Zonguldak — Bartin — Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK)

Zonguldak kendi biinyesinden Karabiik ve Bartin olmak {izere iki il daha ¢ikarmistir. Bu ii¢
ilin yer aldig1 bolge (simdi NUTS Diizey 2 Bolgesi olarak TR81) iilkemiz agisindan en 6nemli
agir sanayi yatirimlarinin yapildigi bolgedir. Tiirkiye’nin Ilk Demir-Celik Fabrikas1 Karabiik

28 27.10.1989 tarih ve 388 nolu kanun hitkmiinde kararname, madde 2,C bendi
29http://www.gap.gov.tr/upload/dosyalar/pdfler/icerik/ GAP_GENEL _SUNUM.pdf Erisim Tarihi 06.01.2017 saat 19:15
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Demir-Celik Fabrikasi, Tiirkiye Tas Komiirii isletmesi (Zonguldak ve Bartin’da) ve Eregli
Demir Celik Fabrikas:1 Tiirkiye nin biiyiik KIiT leri arasindadir. 1980li yillara gelinceye kadar
cok ciddi bir sanayi merkezi ve isttihdam alani haline gelmis olan bdlgenin makus talihinin bu
tarihlere denk geldigini sdylemek yanlis olmaz. Zira 6zellikle TTK nin tas kdmiirii tiretim
maliyetinin satig fiyatina gore iki kat daha yiiksek olmasi ve yapmis oldugu bu zarari
durduramamasi devlet i¢in ¢ok ciddi bir siibvansiyon ylikiine neden olmustur. 1980 y1l1 itibari
ile acil onlem olarak gerek tliretim agisindan ve gerekse istihdam agisindan bir kisitlamaya
gitmeye karar verilmis, 9011 yillarin ortalarina kadar istthdam 10.000 kiisiir kisi azaltilmistir.
Bolgede acil miidahale gerektiren diger bir KIT ise Karabiikk Demir Celik Fabrikasidur.
Kardemir de TTK’nin yasamis oldugu sikint1 ile bogusmakta ve devlete ciddi bir siibvansiyon
yiikli olusturmaktadir. Karabilk Demir Celik Fabrikasi i¢in alinan acil onlem ise yalnizca
istihdam azaltilmas1 olmamis bunun yaninda 1995 yilinda KARDEMIR 6zellestirilmistir. Bu
iki kurum i¢in yukarida anilan 6nlemlerin alinmasi bolgenin kaderini ¢ok daha olumsuz bir
sekilde etkilemis, ekonomik ve sosyal hayatta ciddi durgunluklarin ve gerilemelerin
yasanmasina neden olmustur. Bu ciddi gerileme ve sosyo-ekonomik sikintilar1 engellemek
amactyla “cok tarafli ve cok sektorlii” kamu ve 6zel sektdriin dayanismasini dngdéren ZBK
Bolgesel Gelisim Plani hazirlatilmistir. Proje ile bolgede yer alan sanayi ve madencilik
kuruluglarindan Tiirkiye Tas Komiirli ’'niin rehabilitesi, Karabiik ve Eregli Demir Celik
fabrikalarinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal degismenin
analizi Ozel sektdre yeni yatirnm alternatifleri belirlenmesi, orta ve uzun donemde
uygulanabilir gelisme plan1 hazirlanmas1 ve bolgede yapilabilecek yeni yatirimlarin

tanimlanmas1 amaglanmigtir %,

Bu hedefleri hayata gegirecek yerel bir mekanizmanin olmayisi en biiyiik handikap olmus ve

yeterli uygulama imkani bulamamastir.

30 Metin Ozaslan ve Rasim Akpinar, Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari, 1. Dogu Anadolu Sempozyumu Bildirileri,
Elazig, 2005
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1.4.3. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Anadolu Boélgesinde bulunan: Erzurum, Erzincan,
Bingol, Bitlis, Ardahan, Elazig, Kars, Agr, Igdir, Malatya, Van, Hakkari, Tunceli, Mus ve

bolge disindan Bayburt ve Giimiishane illerini kapsayan bir alanda uygulanmaktadir.

Bolgenin Gelismesine yeni bir ivme kazandirmak {izere bolgenin Oncelikli sektorleri olan
tarim ve hayvancilik basta olmak {izere tiim ekonomik ve sosyal sektorleri igerisine alan,
planin mekansal boyutunu 6n plana ¢ikartan, bolgenin gelisme potansiyellerinden daha fazla
yararlanilmasina agirlik veren, 6zel kesimin bdolgede gelisimini ongéren ve 0Ozel sektor

yatirimlarina altyapr olusmasin1 amaglayan bir Ana Plan projesi baslatilmistir 3.

Ana planda goreceli iistiin mekan ve faaliyet alanlarina yonelmesi, mevcut hizmet ve imalat
kapasitelerinin etkin kullanilmasini saglayacak diizenlemelere Oncelik verilmesi ve 06zel
sektor, bolge insani, bolge i¢i ve disindaki sivil toplum kuruluslarimin bdlgenin ekonomik,
teknik, sosyal yapilarin ve hizmetlerin saglanmasina, isletilmesine ve gelistirilmesine esitlik¢i

katilimlar1  olmak iizere ii¢ temel strateji belirlenmistir.>?

Dogu Anadolu Projesi Eylem Plani’n1 bolge insaninin sosyal, ekonomik ve ¢evresel acilardan
yasam Kkalitesinin gelistirilmesi ve refah diizeyinde Tiirkiye ortalamasma yakinlagsmay1
hedeflemektedir. Amaca ulagsmak maksadi ile stratejiler olusturulmus; hedefler bolgede

faaliyet gosteren ilgili kurum ve kuruluslara eylemler olarak boliistliriilmiistiir.

1.4.4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP)

Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesine baktigimizda Sosyo—ekonomik gelismislik siralamasinda
Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden sonra iilkenin en az gelismis bolgelerinden biri olan
Karadeniz Bolgesinde yer alan Dogu Karadeniz Boliimiindeki illerini kapsayan alt bolgede

sosyo- ekonomik gelismislik farkinin azaltilmasi, 6nemli bir sorun olan gociin engellenmesi

31 Ismail Sarica, Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Projeleri, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi / 1, 154-204, 2001.
32http://www.dap.gov.tr/IMG_CATALOG/dosya/dap-eylem-plani-2014-2018-2.pdf Erigim Tarihi 06.01.2017 Saat 19:29
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ve halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla bir bolgesel gelisim plani1 hazirlanmigtir.
Projenin kapsaminda Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Giimiishane ve Bayburt illeri
vardir ve bolgesel kalkinma projesidir. Bu illerin kapsadig1 alanda hedef 2020 olmak iizere
oncelikle bolgesel gelisme ana planimi hazirlamak ve bu plan dogrultusunda oncelikli

sektorler ve yatirim projelerinin belirlenmesi i¢in ¢aligilmistir.

Projenin bolgesel kalkinma amaclar1 sosyal, ekonomik ve c¢evre konularinda gdzlenen

olumsuzluklar1 giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar:

e Bolgenin ekonomik yapisini giiclendirmek, ortalama gelir diizeyini yiikseltmek ve
bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek,
e Bolgenin sosyal gelisimini ve dayanismayr saglayarak bdlge ici entegrasyonu
gerceklestirmek,
e Bolgenin dogal kaynaklarini ve c¢evre kapasitesini koruyarak uzun doénemli
siirdiiriilebilir kalkinmay saglamaktir, 3
DOKAP Eylem Planina baktigimizda Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik, Ekonomik
Kalkinma, Altyapi ve Kentsel Gelisme, Sosyal Gelisme ve Yerel Diizeyde Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi olmak {izere belirlenen 5 eksende uygulanan eylemlere toplamda

10.369.000.000 TL tutarinda bir biitge dngdriilmektedir. 3*

1.4.5. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Proje Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve Yozgat’t kapsayan Yesilirmak Nehri ve nehrin

kollarindan olusan havzayr kapsamaktadir. Bu alanda yer alan illerin valilikleri projede

33 Imga Orgun, Tiirkiye’de Bélge Kalkinma Projesi Deneyimleri, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil
34 http://dokap.gov.tr/wp-content/uploads/2016/12/DOKAP-Eylem-Plani1-2014-2018.pdf Erisim Tarihi 06.01.2017 Saat
19:30
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ishirligi yapmak iizere, 23 Eylil 1997 tarih ve 97/ 9991 sayili Bakanlar Kurulu karart ile

Yesilirmak Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi’ni kurmuslardir.®

2000’li yillarin basinda, Yesilirmak ve kollarimin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizlesmesi nedeniyle taskinlar, erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlar1 giderek arttigi
goriilmektedir.®® VIII. BYKP cercevesinde, bu sorunlarin giderilmesi igin ortaya konan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda; s6z konusu havza iginde ekolojik dengeye
zarar vermeden bir gelisim planlanmis; bu kapsamda tarimsal arazinin verimli ve rantabl
kullanilmas1 kaygis1 giidiilmiis; diger bolgesel gelisim planlarinda oldugu gibi bolgenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini, refah diizeyini ve bdlgenin milli ekonomiye katkisini

arttirmayi amaglamistir.

Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi igin baz1 ¢alismalarda bulunulmustur. Oncelikle projede
cografi bilgi sistemi altyapis1 projesi gerceklestirilmistir. Bu proje DPT nin uygun goriisiiyle
TUBITAK ve Marmara Arastirma Merkezi (MAM) tarafindan baslatilmistir. MAM
tarafindan yiriitiilen bu calisma bolgenin veri tabanini kapsamaktadir. Bu projenin 6ne ¢ikan
ozelligi kamu, o6zel ve sivil toplum kuruluslarinin ortak calisiyor olmasidir. Proje

kapsamindaki ¢alismalar devam etmektedir.

1.4.6. Yeni Bolgesel Gelisim Politikalari, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)

Tiirkiye’de bolgeler arast kalkinmiglik ugurumlarinin minimize edilmesi, siirdiiriilebilir yerel
ve bolgesel kalkinmanin dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gecmiste cok ¢esitli
politika ve araglar uygulanmistir. Uygulanan ara¢ ve planlanan gelisme diizeyinin ve
ortaminin olusturulmasinda bolgeler arasi gelismislik ucurumlarinin minimize edilmesinde
beklentilerin altinda kalmis ve/veya iyi niyetlerle {iiretilen politikalar akim kalmis yada

kapsamli olarak uygulanma imkan1 bulamamustir.

35 Osman Giinaydi, Bazi AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Bélgesel Yonetim, Tiirk idare Dergisi, 2005, 5.77-100
36 Didar Kedik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikaya Yénelik Devlet Yardimlari” Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2003, s.173
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Tiirkiye ilk olarak uyguladig: ve kapsamli bolgesel gelisim projesi olan GAP ile ve kalkinma
ajanslar ile belli bir mesafe almis olmasina ragmen ulusal bazda kapsamli bir bolgesel
gelisim politikasi ve stratejisine ihtiya¢c duymustur. 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23/A maddesi geregince Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun 30.12.2014 tarih ve 2014/1 sayili karar1 ile 25 Diizey 2 bolge
plani; GAP, DAP, KOP, DOKAP Eylem Plan1 ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

onaylanmaistir.

Yeni Bolgesel Gelisme Politikast ile bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin minimize
edilmesi ile birlikte bolgelerin rekabet giiglerinin de arttirilmasi hedeflenmekte, es zamanli,
adilane ve etkin bir kalkinma amaglanmaktadir. Bu meyanda kapsayicilik, silirecin tabana

yayilmasi ve kalkinma anlayisinin biitiin cografyada benimsenmesi beklenmektedir.

Yeni Bolgesel Gelisme Politikasinin baglamina baktigimizda merkezdeki stratejik unsurlar
olarak 5 Yillik Ulusal Kalkinma Planlari, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS), Ulusal
Mekansal Strateji plani; bolgelerde ise Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan Bolge Planlar
ve Bolgesel Mekansal Strateji Planlarini kapsamaktadir. Merkezdeki sorumlu yapilar Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi; yerelde Bolge Kalkinma Idareleri ve
Kalkinma Ajanslaridir. Operasyonel araglara baktigimizda merkezde: ODOP ve Sektorel
Eylem Planlari; yerelde GAP, DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlari, Kalkinma Ajansi
Destekleri, Tesvikler, KOYDES, SODES, SUKAP, Cazibe Merkezi Destek programlari
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde uzun vadeli (2014-2023) genel politikalar1 ve
oncelikleri ortaya koyan referans belgedir. BGUS un sektorel, bolgesel, yerel diizeylerdeki
politika ve planlar arasindaki uyumu giiclendirmesi, alt 6lgekli plan ve stratejilere bir catt
olusturmasi, bolgesel gelismeye yonelik program ve projelere genel yonlendirme saglamasi
amaclanmaktadir. BGUS, ayn1 zamanda, AB miizakereleri kapsaminda 22. Fasil i¢in kapanis
kriteridir. Ilgili bakanliklarm, kalkinma ajanslarinin, yerel ydnetimlerin, iiniversitelerin,

meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin katkilari, goriisleri ve onerileri alinmistir.
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Vizyonu “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitlinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi

yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmus bir Tiirkiye” dir %.

Ilgili kurum ve kuruluslarm yatirima dair faaliyet ve projelerinin biitiinciil bir yaklasim ile
kurumlar aras1 uyum saglanarak yiriitiilebilmesini saglayarak, s6z konusu proje ve eylemlerin
koordinasyonunu gergeklestirmek, projeleri izlemek ve degerlendirmek i¢in hazirlanmistir.
Her bélgenin ihtiyac ve gelisme dngoriilerini desteklemek amaclanmustir. Idarelerce bolgeleri

icin 2014 -2018 yillarin1 kapsayan eylem planlar1 hazirlanmistir.
Bolge kalkinma idareleri ve kapsadigi iller asagidadir:

1.  Giiney Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Idaresi: Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa,
Siirt, Batman, Sirnak, Mardin, Adiyaman, Kilis

2.  Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi: Bitlis, Erzincan, Erzurum, Van,
Malatya, Bingol, Tunceli, Agr1i, Hakkari, Mus, Kars, Igdir, Ardahan, Elazig

3.  Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi: Trabzon, Samsun, Rize, Ordu,
Glimiishane, Giresun, Bayburt, Artvin

4.  Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi: Nigde, Karaman, Aksaray, Konya

37 http://www.bgus.gov.tr/dokuman/BolgeselGelismeUlusalStratejisi(2014-2023).pdf Erisim Tarihi 06.01.2017 Saat 19:30
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IKiINCIi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Ikinci Diinya Savasi dzellikle Avrupa’da biiyiik yikimlara neden olmus, savas sonrasi olusan
konjonktiir ve teknolojik gelisim bazi bolgelerde lojistik avantajlar, yetismis insan kaynagi,
hammaddeye yakinlik vb. nedenlerin de etkisi ile kalkinmada ivme yalanmasina ragmen bazi
bolgelerin geri kalmasina neden olmustur. Olusan ciddi boyutlardaki bolgesel farkliliklar ve
bu farklar arasinda bir tiirli kapatilamayan makas yiiziinden iilkelerde dnlem icin bdlgesel

kalkinma politikalarinin gelistirilmesine yol agmustir.

Ulkeden iilkeye farklilik gosteren bu kuruluslarin varlik sebepleri; “Bélgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, altyap:r hizmetlerinin sunulmasina
yardimci olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi acgisindan yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak
ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet tretimi i¢in parasal garantiler ve

¢oziimler aramak” seklinde belirtilmektedir. 3

Diinya’ya baktigimizda biiyiik kism1 Avrupa iilkelerinde olmak kaydiyla ¢cok sayida Bolgesel
Kalkinma Ajansi tarzi orgiitlenmeler bulunmaktadir. Bu kurumlar 6zellikle ABD ve Birlesik
Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerde, 6zel sektorii de ihtiva eden yar1 6zerk yapida
kurulabildikleri gibi Japonya ve Fransa gibi merkeziyetciligin daha yogun oldugu iilkelerde
ise Tiirkiye’deki GAP Idaresi’ne benzer, kamunun egemen oldugu, ilgili bélgelerde yalmizca
ekonomik problemlerin degil, sosyal sorunlarin da dikkate alindigr kuruluslar olarak
kurgulanmislardir. Tarihte bilinen ilk Kalkinma Ajans1 olan Tennesse Valley Authority®®’den
giiniimiize kadar Kiiresel bir konsensiis bulunmamakla birlikte biiyiik ihtimalle 15.000’in

{izerinde kalkinma ajans1 ve sirketi kurulmus ve her ay kurulmaya devam etmektedir.*°

38 Aytiil Giineser Demirci, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kamu Yénetimi Diinyas: Dergisi, Y1l 4, Say115, Ankara 2 003,5.16
39 http://www.tva.com/abouttva/history.htm Erisim Tarihi 19.04.2015

40 Debra Mountford, Organising for Local Development: The Role of Local Development Agencies.

Summary Report, Paris: OECD, 2009. S.3
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Aslinda kalkinma ajanslar1 diinyada farkli donemlerde farkli trendlerde kurulmustur. 50Ii ve
60’11 yillarda Avrupa iilkelerinde yerel yonetimlerce bolgesel diizeyde bir ¢ok kalkinma
ajansinin  kurulusu gergeklestirilmistir. Kuzey Amerika’da 60lar ve 70’lerde kalkinma
ajanslarin ilk dalgasi ¢ogu eski sanayi bolgelerini yeniden kalkindirmak ve sehirlere yeni
ekonomik degerler kazandirmak {izere kuzeydeki sanayisi gerileyen sehirlerde
olusturulmustur. Dogu Asya’da ise sanayi ve teknolojideki gelismelere bagl olarak kurulan
kalkinma ajanslari, biiyliyen niifusa yonelik barinma imkanlarini saglamak tizere sehirlerin

gelisiminin bir pargas1 olmustur.*!

Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Stratejilerinde 90Ii yillarda rekabetin 6n plana ¢iktigi,
bolgesel kalkinma adma rekabetin tesvik edildigi ve bu tesvikin fonlarla desteklendigi
goriilmiis ve bu destek mekanizmalarini uygulayan kalkinma ajanslarinda sayisal ve niteliksel
artislarin meydana geldigi gozlenmistir. S6z konusu AB Fonlarindan daha fazla, etkin ve
verimli yaralanmak amaciyla merkezi hiikiimetler farkli kalkinma ajanst modelleri gelistirmis
ve bunlar1 merkezi/kamusal kaynaklar vasitasiyla desteklemistir. Tiirkiye’de 2006 yilinda
goriilen stire¢ AB’de 9011 yillarda baslamis; Avrupa Birligi’ne sonradan katilan iilkeler hatta
Dogu Avrupa Ulkeleri bile Avrupa Birligi vasitasiyla Kalkinma Ajanslari ile tanismis, bu

stirecte uzman gorevlendirerek ve finanse ederek Avrupa Birligi aktif rol oynamuistir.

AB bolgesindeki ajanslar arasinda calisan ve biitce biiytlikliikleri arasinda biiytik farkliliklar
vardir. Bunun nedeni iilkelerin yerel ekonomiye verdikleri dnem ve kalkinma ajansinin etki
calismasi icin daha 6nceden sayilan bilesenlerin degisiklik gostermesiyle alakalidir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 olarak tabir ettigimiz merkezi otoriteye direkt bagli olmayan, 06zerk
yapidaki kamu veya yar1 kamu kuruluslardan bir kisminin biit¢esinin biiyiik bir kismi diizenli
bir sekilde merkezi biitceden ve yereldeki kamu kurumlarindan aktarilan kaynaklardan
olusmaktadir. Diger tarafta ise, ozellikle gelismis bolgelerde kurulan bir takim Kalkinma
Ajanslar biitcelerinin biiyiik bir kismini faaliyet gelirleri, AB fonlari, diger uluslararasi
fonlar, sivil toplum ve 0zel sektdrden karsilayabilmektedirler. Bu tip ajanslarin fon
kaynaklarinda istikrar1 saglayamadiklari i¢in dezavantajli bir durumda olmakla birlikte, gerek

yerel ve gerekse merkezi otoritenin baskilarindan uzak kaldiklari, bu ylizden daha uzun vadeli

41 Mountford,2009:3
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plan ve stratejiler iireterek daha esnek bir yapida olup gayri resmi iliskilerle daha genis

kitlelere niifus ve hitap edebildikleri ve daha akilci kararlar alabildikleri soylenebilir.

Avrupa Birligi tlkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yerel ortaklik ve birlikte is
yapabilme kapasitesini artiran kurumsal yapilar olarak ozellikle yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi, yeni igbirligi olanaklarinin kesfi, ortak proje yapabilme yeteneginin gelistirilmesi
ve bilginin i¢sellestirilmesi gibi beseri ve sosyal sermaye yatirimlarinin agirlik kazandigi yerel

kurumsal aglar olarak islev gormektedir.*?

Kalkinma Ajanslar1 kurucularina gére dort ana grupta toplanabilir:

e Yerel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari
e Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari
e Kamu 06zel ortakliklari ile kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslari

e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1®®

Farkli yelpazede yer alan bu Ajanslar kuruluslar1 ve kurucularina gére merkezi biitceden ve
0zel kaynaklardan fonlanmakta ve kuruluslarinda devlet¢e ayni ve nakdi sermaye katkisi
almaktadirlar. Bununla birlikte, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ajanslara fon saglamakta;
ajanslar sanayilesmeyi destekleyici devlet fonlarindan uygun proje karsilign kredi

alabilmektedirler.

Avrupa Birligi’nin de 6nem verdigi bolgesel politikalarin temel amaci, kiiresellesme,
teknoloji, genisleme ve entegrasyon siireclerini dikkate alarak, iilke genelinde kaynaklar1 az

gelismis bolgelere dagitmak boylelikle bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini dnlemektir 44

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Birliginin yapisal fonlarindan biri olup; birlik iiyesi
tilkelerin altyap1 eksikliklerini gidermek, Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak ve bdlgenin

kiiresel Olgekte rekabet etmesini saglamak amaciyla yapisal manada sikinti i¢inde olan

42 Gokge Kaararslan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma Ajanslari, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstititiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.89

43 Metin Berber, Ebru Celepgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar, Kalkinma Ajanslar1 ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, Trabzon 13-14 Ekim 2005, s. 149-150

44 Serap Kayasii, Melih Pinarcioglu, Suna Senem Yasar, Sencer Dere, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet
Giiciiniin Artirilmast: Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Yayin No:2003-08 istanbul Ticaret Odas1 s.4
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iilkelere uygulanirken, On Katilim i¢in Yapisal Ara¢ Fonu, aday statiisiindeki iilkelerdeki

altyap1 projelerine saglanan bir fondur.

Avrupa Birligi’nde Kalkinma Ajanslarina verilen finansal tesviklerin ciddi bir boliimii

merkezi otoritenin kontroliinde verilmektedir.

Avrupa’da biitiin ajanslar1 kapsamamakla beraber geneline hitap bir {ist orgiitlenme EURADA
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi- -European Association of Regional
Development Agencies) bulunmaktadir. EURADA; 1991 yilinda, Belgika, Briiksel’de
kurulmug ve kar amaci giitmeyen organizasyon; bolgesel ekonomik kalkinma, Avrupa
Komisyonu servisleri ve kuruluglari ile iletisim faaliyetleri, {iyeler arasinda iyi 6rneklerin
degisimi, iiyeleri arasinda lilkeler arasi isbirligi ve yeni fi kirlerin uygulanmasi, gibi yollar
kullanarak ajanslara destek saglamaktadir ve Birligin tiyeleri; Belgika, Avusturya, Danimarka,
Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Estonya, Fransa, Macaristan, Yunanistan, Romanya,
Irlanda, A.B.D. Kanada, Japonya, Cin, Hirvatistan, Ukrayna, Isvigre’den kalkinma

ajanslaridan olusmaktadir. °

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olarak tek bir uygulamadan s6z edememekle beraber ortak
yonlerine baktigimizda temelinde sinirlar1 belirlenmis bir cografyadaki igsel potansiyeli

gelistirmeye yonelik faaliyet gostermede hem fikir olduklarini goriiriiz.

Kalkinma Ajans1 kurulusunda yonetimsel yaklasimlar, zamanin gerekleri ve diinyadaki
trendler etkili oldugu gibi esasinda kurulmak istenen bolgenin 6zellikleri ve yapisi temel

etkendir.

Kalkinma Ajanslarinin temel var olma sebepleri; bolgenin temel strateji ve politikalarinin
belirlenip uygulanmasi, bodlgede i¢sel potansiyelin ortaya c¢ikarilip girisimciligin
desteklenmesi, bolgede faaliyet gosteren yerel yonetimlerin ve/veya kamu kurumlarimin bazi
alt yap1 hizmetlerine takviye saglamak/ hizmet sunumlarina yardim etmek, 6zel sektdriin
yenilik¢i iirlin ve hizmet sunabilmesi i¢in mali destekler saglamak, 6zel sektorii yonlendirecek

arastirmalar ve ¢oziim Onerileri sunmak seklinde 6zetlenebilir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin orgiitsel yapilanmasina baktigimizda yonetisimi baz alan ve

cogunluk itibari ile tabandan tavana bir orgiitlenme anlayisini/ modelini baz aldig1 goriiliir. Bu

45 Raif Okutucu, Tiirkiye’de Bir ilk: Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi, Bolgesel Kalkinma Ve yonetisim
Sempozyumu, TEPAV, Ankara 7-8 Eyliil 2006, s.401
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orgiitlenme ajansa yereldeki bir ¢cok kesimle dogrudan iletisim kurma ve biirokrasiden uzak
bir temas imkani tanir. Ne tam bir sivil toplum oOrgiitii ne de tam anlamiyla bir kamu
yapilanmasi olan kalkinma ajanslar1 ekonomideki yapisal sorunlar1 daha iyi analiz edebildigi
gibi, yari-6zerk ve dinamik yapisi ile daha hizli ve yerinde miidahale edebilir ve uzun vadeli
genis bir perspektiften bakabilir. Biirokrasi ve siyasi mekanizma ile kurdugu temas ile yerelin
sikintilarint yukarilara daha rahat ve etkili aktarabilir. Ve yereldeki kurum ve kuruluslarla
merkezi kurum ve kuruluslar arasinda koprii vazifesi gorerek yereldeki talep ve isteklerin
merkezi kurumlarca belirlenen strateji ve politikalara uyumlulastirarak uygulanmasina zemin

tanir.

Kalkinma ajanslarinin odaklandigi nokta kalkinma ve temele hedefi bolgenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmaktir. Bu durum yani kalkinma saglanirken
bolgenin i¢ potansiyeli, kosullar1 géz 6niinde bulundurulur ve bdlge insan1 ve bolgede faaliyet
gosteren aktorler siirece dahil edilir. Bu durum kalkinma ajanslarimin temel amacidir. Yani
Kalkinma siirecinde kurumlar arasi1 koordinasyon saglanir ve bdylece igsel potansiyel ortaya

cikar.

Gilinlimiizde, biiyiik cogunlugu Avrupa'da olmak iizere, sayilar1 500'{in {iizerinde olan

kalkinma ajanslarinin temel amaglari, dort ana baslik altinda toplanabilir:

e Ulusal ve uluslararas1 yatirim ¢ekmek,
e Bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak,
e Kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve/veya konu ile ilgili kurum ve kuruluslara
destek olmak,
e Isbirligini gelistirmek.
Kalkinma Ajanslari, bu amagclar1t gergeklestirmek iizere teknik ve finansal destek

mekanizmalarindan, ortaklik ve kiimelenme olusumlarini tesvik etmek iizere Uygulanan

programlara kadar ¢ok ¢esitli araglar kullanmaktadir.*®

Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslart Uygulamalar cesitlilik arz etmektedir.
Gerek yasal statiileri, gerek kullandiklar1 kaynaklar ve gerekse fonksiyonlari agisindan

farkliliklar gdsteren ajanslardan Bati Avrupa, Giiney Avrupa ve Dogu Avrupa Ulkelerinden

46 Ergiider Can, Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birliginde Bélgesel Politikanin Gelisimi Ve Yapisal Fonlar, Tepav,
Temmuz 2008, S.113
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birer ornekle vererek aralarindaki farki ve Tiirkiye ile olan benzerlik ve farklarini

irdeleyebiliriz.

Ik 6rnegimiz Birlesik Kralliga baktigimizda, Birlesik Krallik yonetsel sistemi, yani
Whitehall meclis egemenligini temel alan merkezi bilirokratik bir 6rgiitlenme yapisina sahiptir
ve tarihten gelen ¢ok giiclii bolgesel politika gelenegi vardir. ilk sanayilesen ve sanayilesme
sonrast sorunlart ciddi bicimde yasayan Birlesik Krallik o6zellikle sanayi bolgelerinde
verimliligin azalmasi ve kosullarin degismesinden kaynaklanan sanayi kuruluglarinin kendi
bolgelerini terk etmeleri gibi ciddi bir problemle yiizlesmek zorunda kalmis ve bu durumdan

ortaya ¢ikan problemlerin ¢ozlimiine yonelik politikalar tiretmistir.

Ulkede ilk olarak 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve daha sonra Kirsal
Galler Kalkinma Kurulu’na doniistiiriillecek olan Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur.
Ardindan 1976 yilinda daha sonralar1 “Iskoc Girisim”e déniisen Iskogya Kalkinma Ajansi ve

Galler Kalkinma Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmustur 4.

1998 Yilinda c¢ikarilan Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu ile 8 adet Kalkinma Ajansi
resmen kurulmus ve sonrasinda 9. Kalkinma Ajansi olan Londra Bolge Kalkinma Ajansi
2000 yilinda kurulmustur. Bu dokuz Kalkinma Ajansi da Non- Departmental Public Bodies
yani hiikiimete bagli olmayan bir kamu kurumu niteligindedir ve Avrupa Birligi nin istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirmast olan NUTS smiflandirmalarinda NUTS 1 diizeyinde
kurulmuglardir. Kendi 6zerk biitgeleri vardir yalmiz merkez yonetime rapor vermekle

yiikiimliidiirler ve uygulama alanlar1 kanunla sinirhdir.

Ustlendikleri misyona baktigimizda; sorumlu olduklari bdlgenin ekonomik kalkinmasi igin
stratejiler hazirladiklarini, Avrupa Birligi’nin Yapisal Fonlarinin bolgede daha etkin
kullanilabilmesi i¢in onciiliik ettiklerini, ilgili bolgenin kalkinmasi i¢in kamuoyunun ilgisini
olusturmaya yonelik faaliyetler yiiriittiigiinii ve bolge degerlerine yonelik tanitim faaliyetlerini
yuriittiigii, yatirim c¢ekici ve ihracati arttirici faaliyetler yiiriittiiglinii, bolgesel strateji ve
politikalar gelistirdigini ve uygulamak amacli bdlgesel aktorlerle (KOBi’ler, Yerel
Yonetimler, STK’lar vb.) ortak caligmalar ylriittigiinii ve s6z konusu aktorlerin strateji
gelistirme ve uygulamasina yonelik veriler toplayip analizler iirettigi, sanayi arsasi saglama,

danigsmalik faaliyetleri, alt yap1 olusturma faaliyetleri ve finansal kaynak saglama faaliyetleri

47 Koray Karasu, Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma Ajanslar Nedir, Ne Degildir? 2004, 5.198
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gibi islevsel miidahale araclarina sahip oldugu, ulastirma, cevre, sosyal ve kiiltiirel
konulardaki alt yapi projelerini destekledigi, ulusal ve yerel arasinda koprii olusturmaya

yonelik faaliyetler gosterdigi goriilmektedir.

Ajansin yoOnetim yapisina baktigimizda 15 kisiden olusan yonetim kurulunun Londra
Kalkinma Ajansi hari¢ ( Londra Kalkinma Ajansinda Yonetim Kurulunu Londra Belediye
Baskam atamaktaydi) hepsinin Is, Yenilik¢ilik ve Mesleki Yeterlilik Bakani tarafindan
atandig1 goriilmektedir. Tiim Ajanslarin ortak ve ilging bir 6zelligi atanan Yonetim Kurulu
baskanlarinin kamu gorevlisi olmayip, bolgedeki 6nemli ve basarili is adamlar1 arasindan
atanmasidir. Ayrica yonetim kurulunun diger iiyeleri de yine bolgedeki yerel yonetimler,

isletmeler, sendikalar ve goniillii kuruluslar arasindan segiliyordu.

Birlesik Kralliktaki Kalkinma Ajanslarinin émrii ¢ok uzun siirmemistir. Kurulduklar1 giinden
itibaren ciddi elestirilere maruz kalan ajanslar kaldirilarak 2010 yilinda Yerel Girigim
Ortaklig1 (Local Enterprise Partnerships) adi verilen ve yerel yonetimler ile 6zel sektor
arasinda sirketler kurulmasina karar verilmistir. Bu sirketler anti demokratik yapilanmasi ile
elestiri oklarini iizerine ¢eken kalkinma ajanslarinin aksine yonetisim anlayisini benimsemis
ve yereldeki politikalarin ve faaliyetlerin belirlenmesinde ana aktér konumunda

bulunmaktadir.

Ikinci 6rnegimiz olan Italya’nin tarihsel siirecine baktigimizda yatirim politikasi ve sanayi
hamleleri daha 1900’1l yillarin basindan beri devlet eliyle yapilmis ve 6zellikle 501i ve 60I

yillarda biiyiik sanayilesme hamlelerini biiyilik devlet yatirimlar ile gergeklestirmistir.

Italya yerel motiflerin ve yerel aktorlerin etkin oldugu bir iilkedir. Bu yiizdendir ki 1977
yilinda bolge idareleri olusturulmus, saglik, egitim hizmetleri ve bolge planlama faaliyetleri
gibi 6nemli faaliyetler igbasina secimle gelinen bu idarelere devredilmis yalmiz siki devlet

denetimine (merkezi otorite) tabi kilinmustir.

Yerelin bu kadar baskin oldugu bir iilkede dogal olarak tek bir ajans modeli yoktur. Merkezi
hiikiimet eliyle kurulan bir ulusal ajanstan daha 6nce, yerel girisim ile kurulmus bagka
kalkinma ajanslar1 da mevcuttur. Zaten 1970 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile belediyeler, ticaret
ve sanayi odalari, bolge idareleri ve liniversitelerin ortakliginda bir kalkinma ajans1 kurulmasi

miimkiin hale gelmistir.
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Bahsi gegen ajanslardan biri olan ERVET, Italya’nin ve Avrupa’nin en gelismis bolgelerinden
biri olan Emiglia Romagna’da 1974’ten bu yana faaliyette olan bir bdlge kalkinma ajansidir.
ERVET, anonim sirket olarak oldukea ihtisaslasmis KOBI’lere ve zanaat firmalarina dayali
bolge ekonomisini gelistirmek {izere kurulmustur. Ajans hisselerinin %801 bolgesel

hiikiimete, %19’u yerel bankalara ve %1°de odalar, zanaatkar birlikleri ve belediyelere aittir.*8

Italya’nin 20 bdlgesinden ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda en kalkinmis bolgelerinden biri
olan Emilia Romagna Boélgesinde kurulan ERVET 1974’te kuruldugunda boélgede sanayi
politikasinin olusmasini saglamistir. Binlerce firmay1 biinyesinde toplayan ERVET 70li
yillarda teknik bir kurulus olup sanayi liretiminde siire¢ gelistirmeye yonelik politikalar
gelistirirken 8011 yillara gelindiginde bolge igindeki sanayilesme dengesizligini gidermeye
yonelik politikalar iiretmeye baglamistir. 80 ve 90l yillarin basinda politikalarini tabandan
tavana dogru yayma prensibi ile hareket eden ERVET faaliyet sisteminin temellerini
alanlarinda Oncii sektorlerin birleserek olusturduklart teknoloji ve bilgi transfer aglar
olusturmustur. 90Ii yillarda sektdrel finansal desteklerde ziyade tematik konulara yonelerek
destek mekanizmalar isletilmeye calisilmistir. Daha sonraki dénemler bolge ekonomisinde
yasanan dalgalanmalar ve kisir dongiilere géore ERVET in rolii ve konumu tartisma konusu

olmus ve zaman zaman finansmani ve insan kaynaklari kisitlanmistir.
ERVET in iistlendigi gorevler soyle siralanmaktadir;

1. Hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklar1 kullanarak bolgesel kalkinma stratejisi
gelistirmek

2. AB programlarinin tanitimini yapmak ve bu programlardan yaralanmak isteyenlere
teknik ve danigmanlik hizmetleri vermek

3. Teknoloji transferlerini ve bilgi aktarimimi saglamak, bolgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek

4. Bolgenin potansiyelinin tanitimini yapmak ve mevcut projeler i¢in kaynak bulmak

5. Italya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal aglar gelistirmek

48 Piar OZEN, italya, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV/EPRI, May1s 2005,5.16

49 Ebru Celepgi, Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarimin Rolii ve Tiirkiye Uygulamalari, |,
Karadeniz Teknik Universitesi * Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Daln fktisat Program Yiiksek Lisans Tezi,
TRABZON, 2006 s.44
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Italya’da ayrica Sviluppo Italia isminde ulusal bir kalkinma ajansi kurulmustur. Bu ajansin
temel amaci yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi girisimciligin desteklenmesidir. Ajansin
Ozellikle 1990’lh yillarda Avrupa Birligi Yapisal Fonlarinin daha az gelismis giiney
bolgelerinin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmalarini saglamak i¢in etkin kullanilmasi
amactyla kuruldugu sdylenebilir. Ajansin sermayesi tamamen devlete ait olup Italya
Basbakanma kars1 sorumlu bir kamu sirketi statiisiindedir. Odaklandig1 nokta Italya’nin
Giiney Bolgelerinde igsel potansiyelin ortaya c¢ikarilmasi, bolgelerin rekabet giiclerinin
arttirtlmasi, girisimcilik ve proje iiretme kiiltliriiniin yerlestirilmesidir. Bu sekilde Avrupa
Birligi fonlarinin siirdiiriilebilir bir gelisim programi dahilinde yiiriitiilebilecek ve
yonetilebilecek bir kapasitenin olugmasi hedeflenmektedir. 16 bolgede subeler agan ajans
gerek Ozel sirketleri destekleyen bir mekanizmaya sahip olmasi ve gerekse kamu yatirimlari

yapabilmesi agisindan 6zgiin bir yapidir.

Son ornegimiz Cek Cumhuriyeti’'nde Tirkiye’de de oldugu gibi bolgesel kalkinma
politikalarin1 belirleyen temel hususlar bolgeler arasi esitsizligin minimize edilmesi ve
Avrupa Birligi Fonlarindan istifade edebilme istegidir. Bu iki istegi gerceklestirmek i¢in
1996 yilinda 6zgiin bir uygulama devreye sokulmustur. Bu 06zgiin uygulama Bolgesel
Kalkinmaya Bakanlig1 kurulmas: seklinde gerceklesmistir. Ulke koklii bir anayasal degisim
gecirmis ve 1997 yilinda merkezi otorite ile belediyeler arasinda bolge idaresi yapilanmasina
gitmistir. 14 diizey 3 bolgesi Bolgesel Idarenin sorumluluk alami olarak belirlenmis ve

bunlardan da 8 diizey 2 bolgesi olusturulmustur.

Avrupa Birligi Yapisal fonlarindan destek alinabilmesi amaciyla bolgesel kalkinmada AB
modeline tam manasiyla uyum {izerine odaklanilmistir. Bilindigi lizere Avrupa Birliginin
birlige aday iilkelerden iki temel talebi bulunmaktaydi. Bunlar NUTS yani AB boélgesel
siniflandirma sistemine gegilmesi (AB yapisal fonlarindan yararlanmak icin 6n bir kosuldu)
ve AB’ye katilm ilkeleri ¢ergevesinde kamu teskilatlanmasinin belirli bir diizeyde

yerellesmesidir.

Merkez, Bolgesel Idare ve Belediyeler arasinda blgesel kalkinma politikalarmin karmasik bir
yapida yer aldigr Cek Cumhuriyeti’nde kalkinma ajanslarmin durumuna geldigimizde biiyiik
anayasal reformdan daha 6nce kalkinma ajanslarinin kuruldugu goriilmektedir. ilk kurulan

ajanslar 9011 yillarin basinda Most ve Ostrava gibi agir sanayi bolgelerinde kurulmustur. Daha
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sonraki yillarda belediyeler, ticaret ve sanayi odalari, 6zel sirketler, bankalar, {iniversiteler
vb. kurum ve kuruluslar tarafindan ajanslar kurulmustur, ilk ikisi haricinde hi¢ biri devlet

tarafindan kurulmamustir ve hali hazirda 18 civarinda kalkinma ajansi mevcuttur.

Kalkinma ajanslarinin rolleri zamanla degisime ugramustir. Ilk zamanlarda ajanslar Avrupa
Birligi Yapisal Programlarmin boélgedeki uygulayicilari olmuslar; hibe destekleri, yatirim
tesvikleri ve diger yardim tiirlerini bolgeye ¢ekmeye calismislardir. Yalniz giiniimiizde rolleri
biraz daha daralmis olup belediyeler ve 6zel sektor i¢in danismanlik yapma, belediyelerin

proje hazirlama asamasinda yardimci olma ve proje gelistirme gibi rollerle sinirlanmiglardir.

Biiyiik bir ¢ogunlugu 6zel sektér ve kamu hisselerinde olusan sirket statiistindedirler. Bu
durum onlarin aktif olarak rol aldiklar1 bolgesel kalkinma stratejilerinde merkezi ve yerel
otoriteden daha bagimsiz hareket etmelerini saglamistir. Kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinma ac¢isindan hem yereldeki aktorlerin koordinasyonunun saglanmasi hem de Avrupa
Birligi ve ulusal kalkinma politikalarinin olusturulmasi agisindan hazirlanan veri bankalar1 ve

belgeleri olusturulmasi agisindan 6nemli roller tistlenmektedir.

Cek Cumhuriyetinin bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda Tiirkiye ile benzer bir
yonii NUTS uygulamalarindaki aksakliklardan biri olan Diizey 3 bdlgelerinin yapay bir
sekilde Diizey 2 bolgeleri olusturmak adina 2li veya 3lii olarak bir araya getirilmesidir. Bu
durum yek pare bir stratejinin Onceliklerin ve gereksinimlerin belirlenmesini Tiirkiye’de
oldugu gibi aksakliklara neden olmustur. Bu durumun yeniden iki iilke i¢in de gozden

gecirilmesi gerekmektedir.

2.2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

Diinyada hizla yayilan kalkinma ajanslar1 gergeklestirdikleri faaliyetler, yapisal durumlari,
amaglar1 ve odaklandiklar1 alanlar acisindan heterojenlik gdstermektedir. Ingiltere’de 9
kalkinma ajans1 kanunla kurulup hiikiimete rapor sunarken; Italya’da bdlgesel hiikiimet, yerel
bankalar, odalar, zanaat birlikleri ve belediyelerin istirakinden olusan bir anonim sirket

niteligindedir. Fransa’da Bagbakana karsi sorumlu Sanayi Bakanligi’na bagli bir karma
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ekonomi sirketleri yapisindayken, Cek Cumbhuriyeti’nde kamu ve 6zel sektor hisselerinden
olusan Sirketler olarak kurgulanmigtir; Almanya’da ise Tirkiye’deki gibi Tirkiye
Cumhuriyeti Basbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi 6zellikle tilkeye yatirim

¢ekmeye odaklanan yar1 bagimsiz kamu sirketi 6zelligindedir.

Tiirkiye icin kalkinma ajanslar1 kavrami ¢ok yenidir. 30 Eyliil 1960’de Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) kurulmasi, bdlge planlamasint  yapma/yaptirma gorevi DPT’ye
verilmesinden sonra 1963 yilindan itibaren de bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya
baslamis olmasi ile Tiirkiye’de su ana kadar yapmis oldugu on adet planda da yeterli basariy1
yakalayamamistir. 10. Kalkinma planinda GAP, DAP, DOKAP gibi bolgesel idareleri ve
SODES, KOYDES gibi uygulamalar1 devreye sokmakla beraber yerelde planlama ve bolgeye
yatirim ¢ekme faaliyetlerini uygulayacak olan 26 kalkinma ajansinin ve illerde yatirim destek

ofislerinin kuruldugunu belirtmis ve kalkinma ajanslarina planda ¢ok 6nem ve yer verilmistir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya odaklanmig GAP, DAP, DOKAP gibi hali hazirda
mevcudiyetini devam ettiren ve Mersin, Kizil Irmak ve ZBK projeleri gibi uygulama
imkanlar1 kisith kalmis veya uygulanmamis projeler denenmistir. Bu uygulamalarin
basarisizlig1 veya bazilarinin istenilen basariya ulasamamasindaki ortak temel neden siireklilik
arz eden, merkezi otoritenin kontrolii veya koordinatorliigiinde yerel bir teskilatlanmaya
sahip, belli bir biitce ve insan kaynagini biinyesinde barindiran yapilarin kurulamamasiydi.
DAP, DOKAP ile beraber 6zellikle de GAP’1n merkezi biitgeden aktarilan ciddi miktardaki
fonlara ragmen kismi bir basar1 yakaladig1 goriilmektedir. Yalniz Tiirkiye nin geneline hitap
edecek, merkezi teskilatin himayesi ve koordinatorliigiinde yer alan bolgesel kalkinmaya
odaklanmis, bolgedeki aktorleri de biinyesinde tasiyan bir yapiya ancak kalkinma ajanslarinin

kurulmasi ile kavusulabilmistir.

Tiirkiye, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Planini hazirlamig, plan ile Avrupa Birligi’nin
katilim Oncesi mali yardimlarmi etkin kullanmak ve {iye olduktan sonra da agilacak olan
yapisal fonlarin kullanilmasmna yonelik bir altyapt kurulmasi amaclanmistir. Plan’da

uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlara”
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devredilebilecegi ongoriilerek bolgesel alaninda “Hizmet Birlikleri” ve “Bdlgesel Kalkinma

Ajanslari’nin ara kurumlar olarak faaliyet gosterecegi kaydedilmektedir °°.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki kanun
ile kurulan kalkinma ajanslar1 Avrupa’daki muadillerindeki yapilanmaya uygun olarak ve
ornek yapilarin incelenmesi ile beraber Devlet Planlama Tegkilati koordinasyonunda (simdi
bu gorevi Kalkinma Bakanlig1 iistlenmektedir) NUTS 2 Diizey Bolgesel ayrimlarina gore 26

adet bolgede kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanun 08.02.2006
tarih ve 26074 sayili resmi gazetede yaymlanmis, 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Bakanlar
Kurulu Karariin 1. Maddesinde TR62 Diizey 2 bolgesi (Mersin ve Adana) ve TR32 Diizey 2
bolgesi(Izmir) bir pilot uygulama olarak kalkinma ajanslari kurulmustur. Daha sonralari
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Bakanlar kurulu karar1 ile TR 10 Istanbul, TR52 Konya,
Karaman, TR83 Tokat, Corum, Samsun, Amasya, TRAL Bayburt, Erzurum, Erzincan , TRB2
Mus, Van, Hakkari, Bitlis, TRC1 Kilis, Adiyaman, Gaziantep, TRC2 Sanliurfa, Diyarbakair,
TRC3 Siirt, Sirnak, Batman, Mardin olmak iizere 8 Diizey 2 Bolgesinde kalkinma ajansi
kurulmustur. 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili resmi gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karar1 ile TR21 Tekirdag, Kirklareli, Edirne, TR22 Canakkale, Balikesir, TR32 Mugla,
Denizli, Aydin, TR33 Usak, Manisa, Kiitahya, Afyonkarahisar, TR41 Eskisehir, Bursa,
Bilecik, TR42 Diizce, Yalova, Bolu, Sakarya, Kocaeli, TR51 Ankara, TR61 Isparta, Burdur,
Antalya, TR63 Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay, TR71 Kirsehir, Nigde, Kirikkale, Aksaray,
Nevsehir, TR72 Sivas, Yozgat, Kayseri, TR81 Karabiik, Bartin, Zonguldak, TR82 Sinop,
Kastamonu, Cankiri, TR90 Ordu, Trabzon, Rize, Artvin, Gimiishane, Giresun, TRA2
Ardahan, Kars, Igdir, Agri, TRB1 Tunceli. Malatya, Elaz1g, Bing6l, olmak {izere 16 Diizey 2
Bolgesinde de ajanslarin kurulmasi ile biitiin Tiirkiye’de toplamda 26 Diizey 2 Bolgesinde 26

Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Kalkinma Ajanslar1 Klasik Tiirk Kamu 6rgiitlenmesinden gerek mali gerek personel rejimi ve
gerekse de oOrgiitsel olarak ayrilan bu yapilar NUTS 2 diizey bolgelerinde bolge esasi ile
kurulmus, yalniz ne merkezi idarenin bir tagra teskilati ve ne de yerel yonetimlerin bir organt

ve/veya parcasi olarak tanimlanmisg, apayr1 bir teskilatlanmaya sahip; ciddi bir kamu yetkisi

50 Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004 - 2006), Ankara, Aralik 2003, s.1-143.
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ile yetkilendirilip temel mali kaynaklarmin da kamu kaynagi oldugu bir kurum olarak
kurulmustur. Yonetim anlayisi merkezi ve hiyerarsik bir silsileden ziyade yonetisim
anlayisina dayali olan ve kara verici pozisyonunda biiyiik oranda kamu temsilcilerinin oldugu
isleyisi ve denetimi genelde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bu yapilarin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kamu kurumu sayilmasi, Kamu Tiizel Kisiligini haiz olmalar1 ve
Sayistay denetimine de tabi olmalar1 kafa karisikligina mahal vermeyecek sekilde kamu

kurumu olduklarii gostermektedir.

Yap1 ve isleyis sekli agilarindan bakildiginda kalkinma ajanslar1 Tiirk yonetim sistemi igine
ara kurumlar olarak girmislerdir. Kalkinma ajanslarinin merkezi idare ile yerel idare arasinda
bir orgiit olmasi, faaliyet alaninin ulusal ile yerel arasinda kalan bolgeler olmasi, uygulanacak
hukuk olarak da kamu ve 0zel hukuk arasinda kalmasi “ara kurum” niteligini ortaya

koymaktadir®

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
3. Maddesinde ajanslarin tiizelkisiligi haiz oldugu yazili olmasina ragmen 6zel hukuk veya
kamu tiizel kisiligine dair bir ibare belirtilmemistir. Orgiitsel yapisi agisindan, kurullarla
yOnetim Orgiitlenmesi esas alinmistir. Bu orgiitlenme yapis1 kooperatif, yerel yonetim, dernek,

sermaye sirketi veya KIT orgiitsel yapisina benzemektedir>2

Yine ilgili kanuna gore Kalkinma Bakanligi (eski Devlet Planlama Teskilati) Kalkinma
Ajanslarinin genel koordinasyonundan sorumludur; biitiin kalkinma ajanslarini ilgilendirecek
program ve projeleri yiirlitmek, calisma programlarin1 onaylamak, Genel Sekreteri atamak ve

ajanslarin biitiin mevzuatsal diizenlemelerini yapmak gibi gorevler tistlenmektedir.

2.3.1.Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Tiirkiye’de uygulanan arag ve politikalar; planlanan gelisme diizeyinin ve ortaminin

olusturulmasinda, bolgeler aras1 gelismislik ugurumlarinin minimize edilmesinde beklentilerin

51 Hikmet Kavruk, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Hukuki Statiisii ve Yonetsel Yapisi, KOK Arastirmalar, XI/1,
2009,s.49
52 Kavruk, 2009:62
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altinda kalmis ve/veya iyi niyetlerle iiretilen politikalar akim kalmis yada kapsamli olarak
uygulanma imkan1 bulamamistir. Yerelde yerelin potansiyelini tespit eden, katilimciligr 6n
plana ¢ikaran, ulusal politikalar ve Onceliklerle uyum icinde insan1 odaga alan program,
politika ve projeleri destekleyen, daha islevsel, esnek ve etkili bir ara¢ olarak tasarlanan,
diinyada bircok tilkede de, Ozellikle Avrupa’daki basarili Ornekleri, goriilen kalkinma
ajanslarmin  Tirkiye’de de kurulmasi gerekliligini Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un Gerekgesi’nde kalkinma ajanslarinin

islev ve faydalar1 15 madde halinde degerlendirilmis ve sonug olarak;

e bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,

o yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

e AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,

¢ finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,

e cevresel duyarhiliktaki artis,

yerel kalkinma ve orglitlenme taleplerinin artig1 ve bu taleplerin etkin yonlendirilmesi ihtiyaci

gibi nedenler;

e katilimci,
e esnek bir yapiya sahip,
e teknik kapasitesi giicl,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki séz
konusu kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyagtan &te bir zorunluluk haline getirdigi

belirtilmistir.>3

2.3.2.Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi

5449 sayil1 Kanun'un 7'inci maddesinde ajanslarin organizasyon yapilar1 belirtilmistir. Bu
yapilanmada Yonetim Kurulu karar alma mekanizmas1 Kalkinma Kurullar1 danigma organi,

Genel Sekreterlik icra organidir. Ayrica bu organizasyon yapisinda Yatirim Destek Ofisleri de

53 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’un Gerekgesi
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zikredilmistir. Yatinm Destek Ofisleri kanunda ve teskilat yapilanmasinda zikredilen tek
birimdir. Diger birimler Kalkinma Ajanslart Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 29. Maddesi geregince Yonetim Kurulu Kararina binaen teskil edilmektedir.

Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Tegskilat Yapisi

Yonetim Kurulu e Kallonma Kurulu

Genel Sekreterhik
| o Denetd [y

Her ilde Yatinm
Destek Ofisi

(81 Ofis)

Bolgenin Yapisina Gore Farkhlasabilen Calisma Birimleri
[Azami 5)

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 2015 Y1lt Genel Faaliyet Raporlari
Yonetim Kurulu ajansin karar alma organi olup Ajansin biitgesini onaylamak, menkul veya
gayrt menkul alim, satim ve kiralamasimi onaylamak, Genel Sekreterlik¢e sunulan faaliyet,
program ve projeleri onaylamak, personel alim ve/veya personelin ig akdine son verilmesine
karar vermek, Genel sekreterlik¢e yapilan bdlge planlarini, ¢aligma programlarin1 Bakanlik¢a

onaylanmak iizere kabul etmek vb. gibi gérev ve yetkileri haizdir.>*

Yo6netim Kurulunun tiye yapisi tek ilden olusan bolgeler ve birden fazla ilden olusan bolgelere
gore degismektedir. Tek ilden olusan illerde ilin valisi, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi
baskani, biiyiik sehir belediye baskani, ve Kalkinma Kurulunca secilen ii¢ temsilciden (sivil
toplum orgiitii ve/veya 6zel kesim temsilcilerinden segilmektedir) olusmaktadir. Birden fazla

ilden olusan bolgelerde ise valiler, il genel meclis baskanlari, ve her ilden bir tane olmak

54 Detayli Bilgi i¢in Bknz. 25.02.2006 tarih ve 5449 Nolu Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun



42

kaydi ile ticaret ve sanayi odasi bagkanlari, biiyiiksehir belediye baskanlari/ il merkez belediye
baskanlarindan olugsmakta ve Yonetim Kurulu Baskanlig: alfabetik siraya gore valilerce birer

yillik siire ile tistlenilmektedir.

Kalkinma Kurulu her diizey 2 bolgesi i¢in en fazla 100 kisiden ve bolgelerdeki kamu kurum
ve kuruluglari, iiniversiteler, 6zel kesim temsilcileri yerel yonetimleri ve sivil toplum
orgiitlerini i¢ine alan katilimci bir ¢ergevedeki kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ajansin bir nevi danisma organi olarak faaliyet gostermekte, cok genis
yelpazedeki kurumlarin is birliklerini gelistirmekte, ajansin faaliyet ve politikalarin

yonlendirici tavsiye kararlar1 almaktadir.

Genel Sekreterlik en iist amirinin Yonetim Kuruluna sorumlu Genel Sekreterin oldugu,
ajansin ig ve islemlerinin illerde Yatirim Destek Ofisleri basta olmak {izere Yonetim Kurulu

Karar ile kurulan birimlerce yiiriitiildiigli ajansin icra organidir.

Yatirim Destek Ofisleri baginda Koordinator invani olan bir birim bagkaninin bulundugu
illerde olusturulan ve temel olarak yatirim g¢ekmek, ilin yatirim ortamini ve degerlerini
tanitmak, yatirimeilarin ruhsat ve izin iglemlerini takip etmek, yatirnmcilar: bilgilendirmek ve
yonlendirmek gibi temelde yatirim ve tamitim is ve islemlerini ifa eden ve kalkinma

ajanslarinin kurulus kanununda bahsedilen tek birimdir.

2.3.3.Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlar:
Ulkemizde kurulan Kalkinma Ajanslarmin ii¢ temel fonksiyonu vardur:

¢ Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu
e Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

e Yatirim Destek ve Tanitim Fonksiyonu

e Kalkinma Ajanslarinin Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu Bolge Planlar

25.01.2006 tarih ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 5. Maddesinin b bendinde “Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini

saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
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uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarint Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina bildirmek(simdi Kalkinma Bakanligi bu gorevi iistleniyor)” ve ¢ bendinde
“Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak™
gorevleri ajanslara verilmistir. Kurulan ajanslar oncelikli olarak bolge plant hazirlamiglardir.
Zira mali destek programlarina ¢ikmalarinin 6n sarti mali destek programlarina dayanak

olusturacak olan bolge planlarin1 hazirlamis olmaktir.

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan Mevcut 26 Diizey 2 bolgenin 26 adet Bolge Plam
hazirlanmigtir. Planlama siireci tim yurt sathinda tam anlamiyla tabana yayilmistir.
Bolgelerdeki yerel yonetimler ve il miidiirliikleri, 6zel sektor, STK’lar ve tiniversiteler siirece

katilmis; ihtisas komisyonlar1 kurulmustur.

Bolge Planlart Ulusal dlgekteki planlar, politikalar, stratejiler ile bolgesel ve yerel bazda
gerceklestirilecek politika ve eylemler arasinda iligki kuran ve kurgulayan; kesimler
arasindaki igbirligine ve koordinasyona; bolgesel programlara ve projelere temel
olusturmaktadir. Plan ¢ergevesinde belirlenen strateji ve politikalar ajanslarin basta destek
programlar1 olmak iizere biitiin faaliyetlerinin temelini olusturan bir belge niteligi
tasimaktadir. Ayrica Valiliklerin 1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
koordinasyonunda diizenlenen 1l Koordinasyon Kurulu toplantisinda alman Kkararlar
cercevesinde belirlenen ve Kalkinma Bakanligi’na sunulan “Yatirim Teklifleri’nin Bolgelerde
Kalkinma Ajanslarinca yapilan Bolge Planlarina uyumlulugu sarti gézetilmekte ve yatirim
tekliflerinin uygunlugu ajansin ilgili birimince olusturulan raporun yonetim kurulunca
onaylanmasi ile Kalkinma Bakanhigi’na bildirilmektedir. Bu durum Boélge Planlarinin
yalnizca Kalkinma Ajanslarinin is ve eylemlerinde yol gosterici olmadigr ve bdlgedeki biitiin
kurumlar i¢in baglayici nitelikte oldugunun gostergesidir. Ayrica 27/08/2014 tarihli ve 29101
sayllt Resmi Gazetede yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Yatinm Destek Ofisleri
Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda Ajanslarin Yatirnm Destek Ofislerine
ilgili iist plan ve strateji belgelerine uyumu gézetilerek Illerin Yatirim ve Tanitim Stratejilerini
hazirlama gérevi verilmistir. Bu kapsamda llerdeki biitiin yatinmer kuruluslarla ortak bir

strateji ve eylem planinin olusturulmasi ve bu eylemlerin biitgelendirilmesi 6ngoriilmektedir.
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e Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

Ajanslar, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi (KAPFDY)’ne gore
ilgili mali ve teknik destek programinda belirtilen onceliklerde ve alanlarda bolge i¢in 6nem
arz eden ve kalkinma siirecinin hizlandirilmasma yardim eden faaliyetlerin hayata adina

teknik ve mali destek saglayabilmektedir.

KAPFDY’de Ajans’in hangi kurum ve kuruluslara destek saglayabilecegi belirtilmistir:
“Ajans, yillik ¢alisma programinda ve basvuru rehberinde agikca belirtilmek kaydiyla; 6zel
isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, {iniversitelerin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin,
kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gergek ve tiizel kisilerin proje ve faaliyetlerine

mali destek saglayabilir”. *°

Sekil 2: Kalkinma Ajanslarinin Verdigi Destekler

Kalkinma Ajansimin VWerdiqi Destekler

Mali Destekler

Teknik
Destekler
Dog rudan iz D Faizsiz Kredi
Snmneman e = —

Agamah Teklit

Cagns: Yomtemi

Kaynak: http://bakka.gov.tr/site/sayfa/31/destekler#.\VpEvVHk2R-YM

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 12. Maddesinde Dogrudan
finansman destegi, ajansin belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlar(Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin 12. Maddesinden ) olarak

tanimlanmis ve Dogrudan finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif cagrisi

55 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, (2008)


http://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjz74GRjJ3KAhWLvhQKHS_2D3sQjRwIBw&url=http://bakka.gov.tr/site/sayfa/31/destekler&psig=AFQjCNHwiZ_jLninEenzoObzYSCHlUU-jg&ust=1452441400639380
http://bakka.gov.tr/site/sayfa/31/destekler#.VpEvHk2R-YM
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yontemiyle kullandirdigi desteklerden olustugu belirtilmistir.® Mali destekler arasinda yer
alan faizsiz kredi ve faiz kredi destegi heniliz uygulamaya girmemistir. Dogrudan Faaliyet
Destegi bolge icin acil nitelikte olan ve bolge kalkinmasi i¢in 6nemli bir firsat niteligi arz
eden, bolgenin ekonomisi agisindan risk ve tehditlere mani olunmasi igin kritik bir dneme
sahip olan planlama ve arastirma caligmalar1 ve fizibilite ¢aligmalarin1 kapsamaktadir. Mali
Desteklerden Gilidiimlii Proje Destegi kapsaminda ise teklif ¢agrisi uygulanmaksizin saha
caligmalar1 ve bolge planlarinda tespit edilen alanlarda, bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik
kapasitesini gelistirecek biiyiik Olgekli alt yap1 caligmalarina teknik ve mali destek
saglanmaktadir.

Mali desteklerin haricinde ajanslarin teknik destek mekanizmalar1 da bulunmaktadir. Teknik
Destekler bolgede faaliyet gosteren kamu kurumu/kurulusu ve/veya sivil toplum orgiitlerinin
mali kapasite yetersizliginden dolay1 gerceklestiremedikleri kurumsal kapasitelerini ve hizmet
kalitelerini arttirict egitimleri, yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine yonelik uzman
desteklerini, lobi faaliyetlerini ve bolgesel kalkinmaya destek saglayacak olan egitim

faaliyetlerini kapsamaktadir.

e Yatirim Destek ve Tanitim Fonksiyonu

Yatirnm  Destek  Ofislerinin  yatirnmcilara  faaliyet  gosterdikleri illerin  yatirim
imkanlari/olanaklarin1 tanitmak, yatirrm ortamini iyilestirici faaliyetlerde bulunmak, ile
yatirim planlar1 bulunan firmalara bilgi saglamak, devlet destekleri ve tesviklerine
yonlendirmek, idari is ve islemlerini takip etmek, ilin yatirim imkanlarmi gerek yurt ici ve
gerek yurt diginda tanitmak Analiz, rapor ve strateji ¢caligmalar1 yapma, Envanter ¢alismalari
yiiriitme, Kurum ve kuruluslarla isbirligi ve ortak calismalar yapma, yatirimecr ¢ekme, ilin
yatirim ve is ortammi tanitma, Devlet yardimlarina iliskin islemleri yiiriitme, ruhsat ve Izin

islemlerini koordine ve takip etme, Bilgilendirme ve raporlama yapmak gibi gorevleri vardir.

2.3.4. Biitceleri

56 Daha fazla bilgi i¢in Bknz: Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi
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Tiirkiye’deki Kalkinma ajanslarimin  gelirlerine baktigimizda; gelir biitgesinin  merkezi
biitgeden alinan paylar, belediyelerden alinan paylar, ticaret ve sanayi odalarindan ayrilan
gelirler, il 6zel idarelerinden alinan paylar ve diger gelirlerden; faaliyet gelirleri, AB ve diger
uluslararasi kaynaklar, yardim ve bagislardan olustugu goériilmektedir.

Omek olarak 2015 yili toplam gelir ger¢eklesmelerine baktigimizda; genel biitce gelirleri
%>55; sanayi ve ticaret odalar1 %1, belediyeler %27, il 6zel idareleri %2; faaliyet gelirleri %7,
bagis ve yardimlar %1, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar %1 lik paya

sahip oldugu ve toplam gelir gergeklesmesinin 671 milyon TL oldugu goriilmektedir. 57

57 Kalkinma Ajanslart 2015 Y1l Genel Faaliyet Raporu, Kalkinma Bakanlig1 s.18,19



47

UCUNCU BOLUM

BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajanst (BAKKA), merkez ili Zonguldak olmak kayd ile Bartin,
Karabiik ve Zonguldak’1 kapsayan TR81 Diizey 2 Bolgesi’nde 25 Temmuz 2009 tarihli ve
27299 sayili Resmi Gazete ’de yayimmlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

kurulmustur.

06.08.2009 tarihinde ilk Yonetim Kurulu toplantisin1 gergeklestiren Ajans, ilk olarak Genel
Sekreter atamasi yapmis ve 1 Mart 2010 tarihinde 19 uzman ve 4 destek personelinin goreve
baslamasi ile faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. 2010- 2013 Bolge Plant ve 2014-2023
Bolge Plani yapilmis ve bu planlarda belirlenen strateji ve politikalar ajansin, mali destek

programlari dahil, biitiin is ve islemlerinin temelini ve glizergahini olusturmustur.
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin faaliyet gosterdigi bolgeye baktigimizda:

Karabiik, Zonguldak ve Bartin illerinden olusan TR81 Diizey 2 Bolgesinin 9.493,04 km? yiiz
Olctimiine ve 1.019.534 kisilik bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Kalkinma Bakanliginca
2003 yilinda hazirlanip 2011 yilinda giincellenen “Illerin ve Bdlgelerin Sosyoekonomik
Gelismigslik Siralamasi Arastirmasi” 2011 verilerine gore Bartin 48. Sirada, Karabiik 28.
Sirada ve Zonguldak 29. Sirada yer almaktadir. Bolgenin siiriikleyici sektorleri eski dnemi
kalmamakla beraber Tas Komiirii Madenciligi ve Demir Celik Uretimidir. Bolgenin kaderi
Tas Komiiriiniin kaybeden 6nemi ile birlikte degismis ve demir c¢elik sektoriinde yasanan
daralmalarla dalgalanan bir seyirde krizler yasamustir. Ozellikle ciddi manada istihdam
yaratan Tiirkiye Tas Komiirii Isletmesi (TTK) ve Karabiik Demir Celik Fabrikasmin isci
sayilarindaki azaliglar 6zellikle 80li ve 90l yillarda ciddi bir sosyo-ekonomik dar bogaz
getirmistir. Her seye ragmen TTK madencilik sektoriinde hala daha bolge ekonomisi igin
onem tagimaktadir. Kardemir ve Erdemir gibi agir sanayi devlerinin yani sira bolgede demir
celik imalat1 yapan KOBI de bdlgenin 6énemli ekonomik aktérleridir. Bolgede bu sektorlerin
yaninda orman iriinleri ve mobilya imalati1 ve turizm (Safranbolu, Amasra ve Kiire Daglari
Milli Parki gibi 6nemli turizm degerlerinin varligi sayesinde) sektorii de Onemli yer

tutmaktadir.
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Biitin bunlarin yaninda bdlgenin tiimden kaderini degistirecek Filyos Vadisi Projesi
Tiirkiye’nin en biiylik entegre yatirimlarindan biri olmasi beklenen projenin, genis etki alani
nedeniyle tiim bolgenin ve hatta iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunacagi
diisiiniilmektedir.>® Proje dahilinde 25 milyon ton/y1l®® kapasiteli bir liman, hidro-elektrik
santralleri, sulama alanlari, ulasim yatirimlari, serbest ve endiistri bolgeleri, organize sanayi

bolgeleri vb. entegre yatirimlar ongoriilmektedir.

3.1. BATI KARADENIiZ KALKINMA AJANSI’NIN TESKILAT YAPISI

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29. Maddesi geregince
Yonetim Kurulu'nun 16.12.2009 tarih ve 2009/5 sayili karari ile Bati Karadeniz Kalkinma

Ajans1’nin organizasyon semasi asagida verilmektedir®:

Sekil 3: Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansiin Tegkilat Yapisi

KALKINMA
KURULU

GENEL SEKRETERLIK
HUKUK
mUOsAviri

STRATESN
GELISTIRME ve
PROGRANMLAMA
Birini

PROGRAM iZLEME,
YOMNETIM DEGERLENDIRME ve
BiRiMI RAPORLAMA BiRiMi

IDARI va MALI YATIRIM DESTEK
iSLER BIRIMI OFISLERI

KARABUK YDO

BARTIN YDO

Kaynak:www.bakka.gov.tr

58 2014-2023 Bat1 Karadeniz kalkinma Ajans1 Bolge Plan: 1. Cilt, s. 157
59 2014-2023 Bat1 Karadeniz kalkinma Ajans1 Bolge Plani 1. Cilt, s. 161
60 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, s.3
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3.1.1. Yonetim Kurulu

Yénetim Kurulu Zonguldak, Karabiik ve Bartin Illerinin valileri, merkez ilge ticaret ve sanayi
odalar1 baskanlari il genel meclis baskanlar1 ve merkez ilge belediye bagskanlarindan olusan 12
kisilik bir kuruldur. Yonetim Kurulu, BAKKA’NIN karar alma organidir. Yo6netim kurulunun
baskanlig1 merkez il olarak tayin edilen Zonguldak Ilinin Valisi Erdal ATA’DAN baslamis ve
her yil il isimlerinin alfabetik siras1 baz alinarak birer yillik siirelerle illerin Valilerince

yiirtitilmustiir.

2016 yili Eyliil ay1 Yonetim Kurulu kararlariyla Yonetim Kurulu Baskanligi Bartin Valisi
Sayimn Nusret DIRIM’E devredilmistir ve hali hazirda yoénetim kurulu baskanligini
yiirlitmektedir.

3.1.2.Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, Ajansin danigma kuruludur. Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek iizere illerin dengeli
sekilde temsilini saglayacak bir yapi teskil etmektedir. Kurul 27°si Bartin’dan, 29’u Karabiik
ve 44’1 Zonguldak’tan olmak iizere toplamda 100 {iyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu
Baskanligi Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mahmut OZER tarafindan

yiiriitiilmektedir.®*

3.1.3.Genel Sekreterlik

61 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2016 Ara Donem Faaliyet Raporu s. 7
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Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir ve Genel Sekreter Yonetim Kuruluna karsi

sorumludur. Genel Sekreterlige bagli mevcut birimler asagida verilmektedir:

e idari ve Mali sler Birimi (IMIB)

e Program Yonetim Birimi (PYB)

e Strateji Gelistirme ve Programlama Birimi (SGPB)

e Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi (IDRB)
e Yatirim Destek Ofisleri:

e Zonguldak Yatirim Destek Ofisi

e Bartin Yatirim Destek Ofisi

e Karabiik Yatirim Destek Ofisi

Genel Sekreterlik Gorevini Idari ve Mali Isler Birimi (IMIB) Birim Baskan1 Recep Serkan
ALKAN vekaleten yiiriitmektedir.

3.2.INSAN KAYNAKLARI

5449 sayil1 kanunun 18. Maddesinde personel ile ilgili olarak iki tiir personelden bahseder:
Uzman Personel ve Destek Personeli ve bunlara ilaveten bir i¢ denetgidir. Destek personelleri
arsivleme, halkla iliskiler, sekreterlik, mali isler, idari ve personel ile ilgili i ve islemleri

yiiriitiirler ve ajansin toplam personel sayisinin beste birinden fazla istihdam edilemezler.

Uzman personeller ve i¢ denetgiler ilgili kanun ile belirlenen spesifik alanlardaki lisans
mezunlarindan ilgili tespit sinavlart ve dil sinavlarindan alinan bagar1 puanlarina gore ve
ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlar arasinda belirlenen niteliklere uyanlar
kurumlarindan muvafakat alarak ajansta istihdam edilebilmektedir. I¢c denetcilerde on yil

kamuda denet¢i olarak ¢alismis olma sart1 vardir.

Gortildiigii gibi ajanslarda istihdam edilen personel i¢in aranan sartlarin ¢ergevesi kanunda net
cizilmis ve 6zellikle mesleki ve yabanci dil kalifikasyonuna 6nem verilmistir. Istihdam edilen

personelle belirsiz siireli is akdi imzalanir ve personel is kanununa tabi olarak calisir.
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Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginin ilgili maddeleri ¢ergevesinde, gerceklestirilen
yarisma siavi sonucunda basarili olan, 19 uzman ve 4 destek personeli ile ilk iki ay1 deneme
stiresi olmak lizere, i mevzuati hiikiimlerine gére 01.03.2010 tarihi itibari ile s6zlesmeler
imzalanmigtir. 29/06/2010 tarihli ve 2010/5 sayili Yonetim Kurulu Karar1 ile Ajansin
organizasyon yapisina Hukuk Miisaviri eklenmis ve Ajansin Personel Yonergesi kabul

edilmistir.®2

Tablo 1: 2015 Yili Kalkinma Ajanslar1 Personelinin Unvanlarina G6re Dagilimi (kisi)

UZMAN DESTEK ; - | YDO UZMAN YDO
AJANS ADI PERSONEL | PERSONELI | [¢ PENETCT | pepsonEL PI[ZD}ESS(;)I—I\EIEU TOPLAM
AHIKA 12 7 0 8 0 27
ANKARAKA |36 8 1 5 0 50
BAKA 26 6 1 13 0 46
BAKKA 10 4 0 3 1 18
BEBKA 25 5 0 12 0 42
CKA 16 7 0 5 0 28
DAKA 26 6 0 13 0 45
DIKA 13 5 0 8 0 26
DOGAKA 18 6 0 8 0 32
DOKA 24 10 0 10 0 44
FKA 15 5 1 15 0 36
GEKA 21 8 0 9 0 38
GMKA 20 7 0 4 0 31
KA 17 6 0 12 0 35
ISTKA 32 6 0 5 0 43
IZKA 23 6 0 5 0 34
KARACADAG | 25 5 0 8 0 38
KUDAKA 20 8 0 8 1 37
KUZKA 16 6 1 2 0 25
MARKA 23 7 1 9 0 40
MEVKA 23 6 0 6 0 35
OKA 21 4 1 8 0 34
ORAN 20 7 1 10 0 38
SERKA 15 8 0 8 0 31
TRAKYAKA |25 7 0 10 0 42

62 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010 Yili Faaliyet Raporu s.10
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ZAFER 27 7 0 9 0 43

TOPLAM 549 167 7 213 2 938

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 2015 Y1li Genel Faaliyet Raporu

Yukaridaki tabloya baktigimizda Tiirkiye’de toplamda kalkinma ajanslarinda 938 personel
calismaktadir. Bunlardan 549°u uzman personel, 167’si destek personeli, 7 i¢ denet¢i; yatirim
destek ofislerinde 213 uzman personel ve 2 destek personeli ¢alismaktadir. Bu rakamlara
baktigimizda 7 ajans hari¢ 19 ajansta i¢ denet¢inin istthdam edilmedigi goriilmektedir. Biitiin
ajanslar defalarca i¢ denetci ilanina ¢ikmasina ragmen istihdam edecekleri yeterli bagvuru
alamamiglardir. Bu durumda i¢ denet¢i alim sartlarinin diizenlenmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BAKKA ile Tiirkiye genelini kiyasladigimizda BAKKA’da toplam personelin %1,9’unun
calistig1 goriilmektedir. Bu sartlar altinda BAKKA toplamda 18 personelle en az personel
calistiran ajans oldugu goriilmektedir. En az uzman ve en az destek personeli istihdami yine
BAKKA’ya aittir. Duruma Yatirim Destek Ofisleri agisindan baktigimizda KUZKA’dan
sonra YDO’larda en az uzman galistiran ajans yine BAKKA’dir. Yukaridaki verilerden yola

¢ikarak BAKKA nin insan kaynaklarinin sayisin arttirilmasi gerektigi kanisina varilmaktadir.

2010 yil1 1le 2016 yillar1 arasinda 2 Genel Sekreter, 4’1 Birim Baskani, 4’ii Koordinator ve 15
uzman ve 3 destek personeli toplamda 28 kisi ajanstan ilisigini kesmistir. Yine bu yillar
arasinda ige giren ¢ikan/istifa eden ve ajansta ¢aligmaya devam eden toplam personel sayisina
baktigimizda, Genel Sekreter dahil, 50 personel ajansta gérev yapmustir. Bu durum ajans
personellerinin % 56’sinin yaklasik 7 yillik bir zaman zarfinda istifa ettigini gostermektedir.

Bu oran ajans personelleri i¢in ajansta ¢alismanin yeterince cazip olmadigini1 gostermektedir.

Hali hazirda Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi biinyesinde 16 uzman ve 6 destek personeli
toplamda, 22 gorevli personel bulunmaktadir. Biitiin personeller en az lisans mezunu olup 4
personel doktoraya devam etmekte, 4 yiiksek lisans mezunu olup, 11 personel yiiksek lisansa
devam etmektedir. Uzman personeller en az bir yabanci dili (ingilizce) ileri seviyede
bilmektedir.
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3.3.MALIi BiLGILER

Ajanslarin biitceleri merkezi blitceden aktarilanlar ile bolgedeki belediyeler, 6zel idareler ve

Ticaret ve Sanayi Odalarindan alinan paylardan olugsmaktadir.

Ornek olarak 2016 yilmin biitgesini baz aldigimizda Ajansm 2016 yili tahmini gelirleri
29.451.561,99 TL o&ngoriilmiistiir. S6z konusu gelirlerin %3,56’s1 11 Ozel Idarelerinden;
%8,54’1i Belediyelerden; %59,32’si Merkezi Yonetim Biitge Vergi Gelirlerinden; %0,28’1
Ticaret ve Sanayi Odalarindan; %1,40°1 faaliyet gelirleri ve diger gelirlerden; %26,91°1 6nceki

yillardan tahakkuk eden biitge gelirlerinden olusmaktadir.®

Biiyiik bir kismi proje ve faaliyet desteklemeye ayrilan giderlerin %62,22’si proje ve faaliyet
destekleme hizmet giderleri, %4,69’u plan, program ve proje hizmetleri giderleri, %23,08’i
genel yonetim hizmet giderleri, %0,36’s1 izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri
giderleri, %7,081 tanitim ve egitim hizmetleri ile teknik destek giderleri, %2,58’si aragtirma

ve gelistirme giderlerinden olusmaktadir.5

3.4. PLANLAMA FAALIYETLERI

25.01.2006 tarih ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 5. Maddesinin b bendinde “Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarint Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina bildirmek™ ve ¢ bendinde “Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin
kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu

kapsamdaki projelere destek saglamak™ gorevleri ajanslara verilmistir.

63 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2016 Y1ili Ara Dénem Faaliyet Raporu s. 19
64 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2016 Yili Ara Dénem Faaliyet Raporu s. 20
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Bu sartlar altinda Bolge planinin analiz c¢aligsmalari asamasinda, “Paydaslarin bolgeyi
etkilemesi muhtemel kararlarin alinma ve uygulama siireglerinde ¢esitli diizeylerde yer
almas1” olarak tanimlanan katilimcilik ilkesi esas alinmistir. Bu kapsamda, calistaylar
gerceklestirilerek planin vizyonu belirlenmis, GZFT (Giligli-Zayif-Firsat-Tehdit) Analizi ile
stratejilere yon verilmeye c¢alisilmistir. Calistaylar haricinde bolgede bulunan 74 kurum ile
goriisme gergeklestirilip ayrica 128 farkli kurum ve kurulustan resmi yazi ile goriis ve
Onerileri istenmistir. Alinan geri bildirimler neticesinde bolge planm1 mevcut haline

getirilmistir.%°

2010-2013 donemini kapsayan Bati Karadeniz Bolge Plani, TR81 Bolgesinin (yani Bartin,
Karabiik ve Zonguldak illerinin) Kalkinma kavraminin odaklandigi ti¢ temel konu olan
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki kalkinma stratejisini ve buna bagli hedef ve
politikalar biitiinciil bir yaklasimla ortaya koyan birincil ve temel bir kaynak niteligindedir.
Bu dokiimanin ¢izdigi yol haritas1 ile bolge kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir anlayisla
yonetilip, gerek ekonomik, sosyal ve gerek kiiltiirel kalkinmay1 Onceleyen faaliyetlere yol
gostermek amaglanmistir. Ayn1 zamanda, plan ile tespit edilen Onceliklerin hayata
gecirilmesine yonelik projelere verilecek destekleri ihtiva eden mali destek programlarina

zemin olusturulmustur.

Planin dayandigi dokiimanlara baktigimizda Bolge plani hazirlanirken onceki donemlerde
ulusal ve bolgesel diizeyde yapilmis olan ¢alismalardan da faydalanilmistir.%¢ Ulusal ve yerel
capta hazirlanan planlarla uyumlu hazirlanan TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010-
2013 Bat1 Karadeniz Bolge Planinin 6l dogan Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel
Gelisme Plan1 (1995-1997) kadar talihsiz olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii yapilan bu planin

uygulayicisi yerel bir birim olan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi mevcuttur.

Planda “Igsellestirdigi Girisimcilikle Sektdrel Cergevesini Genisleterek Yeni Istihdam
Alanlar1 Yaratmis ve Yasam Kalitesini Yikseltmis Rekabetgi Bir Bolge Olmak™ ifadesi
vizyon olarak benimsenmistir. Bu vizyonun belirlenmesinde bdélgenin sosyo-ekonomik
yapisimin TTK, KARDEMIR ve ERDEMIR gibi devasa devlet yatirimlari gergevesinde

sekillenmis olmasi ve istihdamin biiylik boliimiiniin bu kurumlar ve kuruluglar ve bunlarin

65 TR81 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010-2013 Bat1 Karadeniz Bolge Plani(Zonguldak-Karabiik-Bartin) s.VI
66 TR81 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010-2013 Bat1 Karadeniz Bolge Plani(Zonguldak-Karabiik-Bartin) s.VI
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tirettikleri tiriinlere gore olusmus / kurulmus firmalardan olusuyor olmasi etkilidir. Zira bolge
halki bu kurum kurulus ve firmalara bagimli kalmis ve iiretim ¢esitliligini yakalayamamus,
girisimcilik ruhununu bolgede gelismesi kismen bu kurumlarin varligi ile engellenmistir. Bu
kurumlar hem devlete agir bir yiikk olmus hem de 80li yillarda alinan kiigiilme kararlari
bolgenin ekonomik ve sosyal agidan gerilemesine neden olmustur. Bu nedenle ajans gelecek

projeksiyonunda vizyonuna dayanarak 6 adet hedef belirlemistir.

1. Yasam kalitesinin ve kentlilik bilincinin arttirilarak adil bir sosyal kalkinmanin
saglanmasi

Turizmin gesitlendirilerek gelistirilmesi

Cevre standartlarinin gelistirilmesi ve ulasim — altyap1 olanaklarinin iyilestirilmesi
Potansiyel arz eden sektorlerin gelistirilerek bagimli istthdam yapisinin degistirilmesi

Kirsal kalkinmanin saglanmasi

o g > 0w D

Lojistikte rekabet edebilir konuma gelinmesi®’

TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 2010-2013 Bati Karadeniz Bo6lge Plani amag ve
hedefleri dogrultusunda BAKKA 2010- 2013 yillarin1 kapsayan siire zarfinda faaliyetlerini;
yaptig1 yatirirm ortaminin iyilestirilmesi, yatirnm destek ve tanitim faaliyetlerinin yani sira
2010, 2011 ve 2013 Yili KOBI’lere yonelik Mali Destek Programlari, 2011 Yili Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programi, 2013 Y1l Kiigiik Olgekli Alt Yapr Mali Destek Programu;
2011, 2013 Yillar1 Dogrudan Faaliyet Destekleri; 2012 ve 2013 Yillar1 Teknik Destek

Programlar yliriitmiistir.

2014 Yilinda ise yine Ajans uzmanlarinin marifeti ile hazirlanan 2014-2023 BATI
KARADENIZ BOLGE PLANI (ZONGULDAK - KARABUK - BARTIN) yiiriirliige
girmistir. “2014-2023 Bati Karadeniz Bolge Plan1”, TR81 Diizey 2 Bolgesi dahilinde
Zonguldak, Karabiik ve Bartin illerini biitiinciil olarak degerlendirerek bdlgenin mevcut
durumunu ve ihtiyaglarini ortaya koyan, katilimcilik esasin1 benimseyerek ekonomik ve
sosyokiiltiirel alanlarda gerceklestirilmesi hedeflenen kalkinmanin stratejilerini ve hedeflerini

belirleyen temel bir dokiimandr.%®

67 TR81 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2010-2013 Bat1 Karadeniz Bo6lge Plani(Zonguldak-Karabiik-Bartin) s.X
68 2014-2023 Bat1 Karadeniz Bolge Plani (Zonguldak - Karabiik - Bartin) S. 11
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2014-2023 Bati Karadeniz Bolge Planinin vizyonu “BAGIMLI EKONOMIK YAPISINI
KIRMIS VE YASAM KALITESINI YUKSELTMIS BiR BOLGE OLMAK” olarak

belirlenmistir. Bu vizyona ulasilmasi asamasinda esas alinan ii¢ temel ilke sunlardir:

e (Cok Sektorliiliik
e Katilimcilik

e Sirdurilebilir Kalkinma

Plan kapsaminda “Siirdiiriilebilir Sosyal Kalkinma” ve “Yenilik¢ilik ve Girisimcilikle
Desteklenen Sektorel Cesitlilik Olmak™ {izere iki temel gelisme ekseni belirlenmistir. Bu

eksenlere bagl olusturulan dncelikler su sekildedir:

e Ulasim, Altyap: ve Lojistik Imkéanlarmin Giiglendirilmesi
e Sektorel Cesitliligin Saglanmasi

e Sosyal Kalkinmanin Saglanmasi

e Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Arttirilmast
e Turizmin Cesitlendirilerek Gelistirilmesi

e Saglikli ve Dengeli Bir Cevre Olusturulmasi

e Kirsalda Kalkinmanin Saglanmas1®®

Bu bolge planinda belirlenen vizyon ve hedefler bir oncekinin muhafazasi ve devami
niteligindedir.
Ajansin faaliyet temelini olusturan plan ile Ajans 2014 yil1 itibari ile teknik destek programi,

dogrudan faaliyet destekleri, mali destek programlari ve diger faaliyet is ve islemlerini

yiirtitmektedir.

69 2014-2023 Bat1 Karadeniz Bolge Plani (Zonguldak - Karabiik - Bartin) S. 13
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3.5.BAKKA’NIN YURUTTUGU MALI DESTEK PROGRAMLARI

Tirkiye’deki biitiin Ajanslar BAKKA’nin kendi bolgesinde yasadigi ii¢ adet yanlis algiya

maruz kalmiglardir.

Birincisi kurumlar aras1 koordine edici ve planlayici ara kurulus olarak planlanan ajanslarin
bolge i¢in Onemli Onemli stratejik kararlarin alinmasinda koordinasyon saglamak, yerel
yonetimlere teknik destek vermek, bolgenin gerek yurt icinde ve gerekse yurt disinda
tanittmin1 yapmak, bolgeye yatirimci ¢ekmek vb. faaliyetleri varken yalnizca hibe dagitan
kurumlar olarak algilanmasidir. Hatta bu kapsamda yerel ve ulusal basinda “havadan para

dagitilacak™ “bedava para dagitilacak™ gibi soylemler sik¢a kullanilmistir ve kullanilmaktadir.

Ikincisi BAKKA nin yerelde KOSGEB ile karistirilmasidir. Bu siirecte BAKKA’nin halk
arasinda oldugu kadar biirokrasideki gorevliler tarafindan dahi KOSGEB ile karistirildig:

gozlemlenmistir.
Ugiinciisii ise BAKKA nin 6zel bir sirket, banka veya sivil toplum kurulusu zannedilmesidir.

Biitiin bu durum ve kosullar altinda BAKKA yiiriittii§ii organizasyon, toplanti, c¢alistay
seminer vb. kurum kurulus ziyaretleri ve 6zellikle mali destek programlar ile tanmirligini

arttirmistir.

3.5.1.KOBI Mali Destek Programlari

Bugiine kadar BAKKA tarafindan dort defa gergeklestirilen KOBI Mali destek programlari ile
BAKKA’ya bagvuru yapan 587 isletmenin 145 projesi desteklenmis, bu kapsamda bu
isletmelere yaklagik 35,5 milyon TL’yi askin hibe verilmistir. Bartin, Zonguldak ve
Karabiik’te faaliyetlerine devam eden Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin hibe destekleriyle
bolgede toplamda 84 milyon TL’ye yakin yatirim gerg¢eklesmistir. S6z konusu yatirimlar
neticesinde yaklasik olarak 1300’# askin istihdam gergeklesmistir.
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Tablo 2: 2010-2011-2013-2014-2015 Yillar1 Sézlesme imzalanan ve Tamamlanan KOBI
Projelerine Ait Ozet Bilgiler

iller Basvuru Gergeklesen Gergeklesen Esfinansman Biitce istihdam
Sayisi Sézlesme Sayisi Destek Miktar: (T1)
ZONGULDAK 303 73 18.524.415 25.509.590 44.034.005 587
KARABUK 168 33 8.346.757 11.086.271 19.433.028 428
BARTIN 116 39 8.700.091 11.811.738 20.511.829 304
Genel Toplam 587 145 35.571.263 48.407.599 83.978.862 1.319

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri

3.5.2.Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari

Kamu kurum, kuruluslari ve Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik ve genellikle Sosyal icerikli
projelere destek verilen 2 adet Sosyal Kalkinma Mali destek programlarina ve 2015 yilinda
¢ikilan Yoresel Degerler Mali Destek Programina Ajansin kurulusundan bu yana verilen hibe
9.1 milyon TL olurken bu kapsamda yapilan toplam proje tutart 10.6 milyon TL’dir.
Gergeklestirilen bu iki Sosyal Kalkinma Programina ve 2015 yilinda ¢ikilan Yoresel Degerler
Mali Destek Programina 279 kurum ve kurulus projeleriyle bagvuru yapmis ve yapilan
degerlendirme sonucu bu projelerden 91’ine destek verilmesi kararlastirilmistir. Genellikle
toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik olarak yapilan ve genellikle egitim igerikli bu

projeler dahilinde toplam 7.065 kisiye 20.321 saat egitim verilmistir.”

Tablo 3: 2011 ve 2014 Y1l S6zlesme Imzalanan ve Tamamlanan Sosyal Kalkinma ve 2015
Y1li Yéresel Degerler Projelerine Ait Ozet Bilgiler

iller Basvuru Sozlesme Gergceklesen Biitce Verilen Toplam | Egitilen Toplam Kursiyer
Sayisi Sayisi Fiili Destek Egitim Saati Sayisi
Miktar1

70 BAKKA IDRB verileri
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ZONGULDAK 104 31 3.398.994 TL 3.757.842 TL 9.629 1.186
KARABUK 110 34 2.879.999 TL 3.411.689 TL 6.001 2.037
BARTIN 65 26 2.852.015TL 3.518.020 TL 4.691 3.842
Genel Toplam 279 91 9.131.008 10.687.551 20.321 7.065

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri

3.5.3. Kiiciik Olgekli Alt Yap1 Mali Destek Programlari

2013 yilinda Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve Kamu Kurum ve Kuruluslari, Kamu Kurumu

Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum Orgiitleri gibi kar amaci giitmeyen

kuruluslarm basvuru yapabilecegi Kiigiik Olgekli Alt Yapr yatirmmlarina yonelik bir teklif

cagrisi1 gerceklestirilmis olup bu kapsamda 13 adet projeye destek verilmistir. 2013 yili Kiigiik

Olgekli Altyapr Mali Destek Programi kapsaminda {i¢ ilimize toplam 6.481.696 TL destek

verilmis olup bu desteklerle toplam 9.187.031 TL lik yatirnm gergeklestirilmistir. Bu

kapsamda sozlesme imzalanarak tamamlanan projelerin il bazindaki dagilimlart alt kisimdaki

tabloda verilmektedir.

Tablo 4: 2013 Y1li Sézlesme Imzalanan Kiigiik Olgekli Altyap: Projelerine Ait Ozet Bilgiler

iller Basvuru Sayisi Gergeklesen Gergeklesen Esfinansman Biitce
Sozlesme Sayisi Destek Miktar1 (T1)
ZONGULDAK 12 3 1.042.342 410.610 1.452.952
KARABUK 12 6 3.019.706 1.452.553 4.472.259
BARTIN 5 4 2.419.920 841.900 3.261.820
Genel Toplam 29 13 6.481.969 2.705.063 9.187.031

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri
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11.07.2016 tarihi itibariyle ilan edilen 2016 Yili Kiigiik Olgekli Altyapr Mali Destek
Programinda 55 adet proje kabul edilmistir. Programin toplam biitcesi 7.000.000 TL’dir.
Zonguldak’tan 27 proje bagvurusu alinmis toplam biitce tutar1 20.400.360,04 TL ve talep
edilen destek tutar1 13.722.763,07 TL; Karabiik’ten 13 proje bagvurusu yapilmis, toplam proje
tutar1 19.697.010,93 TL ve talep edilen tutar 9.424.365,90 TL; Bartin’dan 15 proje alinmis,
toplam biitge 18.251.873,66 TL ve talep edilen tutar 9.915.755,22 TL dir.

Tablo 5: 2016 yil1 KOA Mali Destek Programi Kapsaminda Proje Basvuru Sayilarinin illere

Gore Dagilimi

iller Bagvuru Sayisi Toplam Biit¢e (TL) Talep Edilen Destek Tutar1 (TL)
ZONGULDAK 27 20.400.360,04 13.722.763,07

KARABUK 13 19.697.010,93 9.424.365,90

BARTIN 15 18.251.873,66 9.915.755,27

TOPLAM 55 58.349.244,63 33.062.884,24

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri

Tablo 6: 2016 yili KOA Mali Destek Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Illere gore

Gore Dagilimi

2016 KOA MDP
ILLER Asil Yedek
Zonguldak 4 9
Bartin 3 6
Karabiik 2 5
TOPLAM 9 20

Kaynak: BAKKA PYB Verileri
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3.5.4.Giidiimlii Proje Destegi

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 2014 yili Giidiimlii Proje Destegi Programi kapsaminda
destek almaya hak kazanan, Bartin Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii’niin bagvuru sahibi
oldugu, “Bartin Egitim Inovasyon ve Test Merkezi Projesi” 10.12.2014 tarihinde yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Ahsap ve mobilya sektoriine hizmet edecek olan Proje kapsaminda, Bartin
Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii smirlar1 igerisine bir Egitim, Inovasyon ve Test Merkezi
binasi insa edilecek ve merkez i¢in gerekli test cihazlari, tiretim tezgahlari, ilgili yazilimlar ve
donanimlar, egitim ara¢ ve gerecleri ile techizatlar temin edilecektir. Merkezin fiziki olarak
insasinin yani sira inovasyon eko-sisteminin kurumsal, yonetsel ve teknolojiye dayali
altyapisinin hazirlanmasi; {iniversite-sanayi isbirliginin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
ortaminin yaratilmasi planlanmaktadir. Ayrica merkezde verilecek mesleki egitimler ile

istihdam alanlarin1 gelistirilecektir.”

Benzer sekilde Karabiik’te Bartin’dakinden sektorel odagi farkli olan, demir-gelik sektoriine
hizmet edecek olan “Karabilk OSB Egitim ve Test Merkezi” isimli giidimlii proje

uygulanacaktir.

Tablo 7: Gidimlii Proje Destegi illere Gére Dagilimi

Sira | Basvuru Sahibi Proje Ad1 i1 Sozlesme Sozlesme
Biitgesi Destek Tutar
1 Bartin 1.0rganize  Sanayi | Bartin Egitim, inovasyon Ve Test | Bartin 4.875.264 TL 3.607.695 TL
Bolgesi Merkezi Projesi-Bim
2 Karabiilk  Organize Sanayi | KARORSAN Egitim Inovasyon | Karabiik 5.689.306 TL 4.000.000 TL
Bolgesi ve Test Merkezi Projesi

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri

71 http://bakka.gov.tr/assets/raporlar/2014FRSon.pdf Erisim Tarihi 06.01.2017 Saat 14:00
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3.5.5.Dogrudan Faaliyet Destekleri

Bunun yaninda boélgenin ihtiyaci olan aragtirma caligsmalari, fizibilite raporlari, sektor
analizleri ve stratejik raporlarin yapilabilmesine yonelik olarak gerceklestirilen Dogrudan
Faaliyet Destegi programi ise ajansin kurulusundan bu yana dort defa gergeklestirilmis ve bu
kapsamda alman 68 dogrudan faaliyet teklifi projesinden 31 ‘ine destek verilmesi
kararlastirilmistir. Bu kapsamda hazirlanan bu projeler icin proje sahiplerine yaklasik 1.65
milyon TL 6denirken yapilan bu raporlar i¢in harcanan toplam tutar 1.8 milyona ulasmistir.
Bu kapsamda hazirlanan tiim sektor analizi, arastirma raporlari, fizibilite raporu tarzi raporlar
www.bakkakutuphane.org sitesinde yayinlanmis olup ihtiya¢ halinde tiim kisi ve kuruluslarin

pdf formatinda ulagimina agilmustir.

Tablo 8: 2010-2014 Yillar1 S6zlesme Imzalanan DFD Projelerine Ait Ozet Bilgiler

. Basvuru Gergeklesen Gergeklesen Destek
ILLER Esfinansman Biitce
Sayisi Sozlesme Sayisi Miktar:
ZONGULDAK 32 15 821.298 22.936 844.234
KARABUK 21 10 532.076 97.330 629.406
BARTIN 15 6 296.216 10.526 306.742
Genel Toplam 68 31 1.649.589 130.792 1.780.381

Kaynak: BAKKA IDRBVerileri

3.5.6.Teknik Destek Programlari

BAKKA tarafindan saglanacak teknik destek programi, TR81 bdlgesinde yer alan kamu

kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve sivil toplum



http://www.bakkakutuphane.org/
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orgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle gerceklestiremedikleri ancak
bolgenin kalkinmasi acisindan énemli ¢alismalara egitim verme, danismanlik, gecici uzman
gorevlendirme, program veya projelere katki saglama veya lobicilik gibi faaliyetlerle destek
saglamaktadir. BAKKA bu amaca uygun olarak 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda
toplam 213 Teknik Destek Programi proje bagvurusu alinmis, 92 Proje desteklenmistir ve

toplamda 8.833 kisiye egitim verilmistir.

Tablo 9: Tllere ve Yillara Gore Teknik Destek Verileri

Zonguldak Karabiik Bartin Toplam
2012 | Alinan Proje Sayist 14 14 3 31
Desteklenen Proje Sayisi 9 7 3 19
Toplam Destek Miktar1 83.191,34 ¢ 66.320,01 b 32.160,20 b 181.671,55 b
Egitim Verilen Kisi Sayis1 338 355 246 939
2013 | Alinan Proje Sayist 22 13 7 42
Desteklenen Proje Sayisi 10 6 3 19
Toplam Destek Miktart 128.037,40 b 59.635,58 b 34.652,46 b 22232544 %1
Egitim Verilen Kisi Sayist 428 1358 3634 5420
2014 | Alinan Proje Sayisi 27 14 9 50
Desteklenen Proje Sayisi 13 6 5 24
Toplam Destek Miktar1 174.098,12 b 73.329,34 b 66.149,75 b 313.577,21 b
Egitim Verilen Kisi Sayist 636 389 195 1220
2015 | Alinan Proje Sayisi 24 22 9 55
Desteklenen Proje Sayisi 11 7 6 24
Toplam Destek Miktar1 123.269,72 b 89.263,00 b 66.684,00 b 279.216,72 b
Egitim Verilen Kisi Sayis1 441 203 288 932
2016 | Alian Proje Sayisi 18 8 9 35
Desteklenen Proje Sayisi 5 1 2 8
Toplam Destek Miktari 21.328,05 % 4.130,00 14.999,99 ¢ 40.458,04 £
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Egitim Verilen Kisi Sayis1 156 101 65 322

Kaynak: BAKKA PYB Verileri

3.6.MALI DESTEK, DOGRUDAN DESTEK VE TEKNIiK DESTEK
PROGRAMLARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Uygulanan mali destek programlarinda sunulan uygulanan projeler proje dongiisii yonetimi
(PDY) mantig1 ile yiriitilmektedir. Yapilmasi planlanan is fikri PDY formati ile ifade
edilmekte, sunulan projeler bagimsiz degerlendiriciler marifeti ile degerlendirilmekte,
kazanan projeler i¢in sézlesme Oncesinde ilgili izleme uzmanlarinca 6n izleme ziyaretleri
gerceklestirilmekte, projelerin risk analizleri yapilmakta, projeler proje siiresince bir izleme
uzmani tarafindan izlenmekte ve degerlendirilmekte; basari ile neticelendirilen projelerin ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerce projelerin denetimi yapilmaktadir. Uygulanan projelerden elde
edilen sonuglarin yeni projeleri dogurmasi proje dongiisiinii olusturmaktadir. Uygulanan
sistem sayesinde gerek KOBI ve gerekse kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum
orgiitlerinde proje bilinci olugsmakta, birim zamanda yapilan is verimi yiikselmekte ve elde
edilen donelerle yeni fikirler ve projeler olugsmaktadir.

Bolgede verilen desteklerle destek verilen bircok firmanin dretim ve hizmet kaliteleri,
verimleri, pazarlama kapasiteleri, ihracat kapasiteleri (bazi firmalar ihracata bagslamis)
arttirtlmig, Uretim standardizasyon ve kalite belgeleri almalari saglanmis, iretimde
modernizasyon saglanmis, istthdamlar1 artmis ve bolgede birgok ilkin gerceklestirilmesinde

oncii ve destekleyici olunmustur. Bunlardan bazilari;

e Ilk organik regel iiretimi

e ilk mozerella peyniri

e Ik 8’ dikisli boru imalati

e Ilk pet bardak su

e Ilk 1s1l islem tesisi yatirimu ile dékiim iinitesi
e ilk panoramik albiim imalat1

e Ik bio-dizel tesisi (bitkisel kaynakli)

e Ik plastik giivenlik kelepgesi




e Mikronize dis yiizey malzemesi liretimi

e Ik omega profil iiretimi

e Kamu eliyle yapilan ilk giines tarlas1’"*dur.
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Uygulanan programlarin etkilerine dair 6rnek vermek gerekirse 2011 Yili1 Sosyal Kalkinma

Mali Destek Programi kapsaminda Bartin’da

Tablo 10: 2011 Yili Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi Bartin Verileri

Kurumlar Egitimler Katilimec1r | Istihdam
Sayist Sayist
Bartin Meso Uretimde Sertifikali Cad/Cam (Bilgisayar
Cad — Cam Destekli Tasarim/Bilgisayar Destekli
Uretim) Programlari Egitimi 60 10
Bartin Genglik il Sertifikali Model Ugak Ve Yamag
Miidiirliigii U¢cmak Paragiitii Kurslar1
Ozgiirliik 24
Bartin Teknik Ve Tekne Ve Yat imalatgilig Kursu
Endiistri Meslek Lisesi,
Denizcilik Anadolu
Meslek Lisesi 200 30
Bartin il Gida, Tarim Ve Kaliteli Siit Uretimi Ve
Hayvancilik Miidiirligii Bilin¢lendirme Egitimi 40
Bartin Universitesi Tekne Ve Yat Imalatgilign Kursu 150
Bartin 1l Ozel idaresi Sahil Koyliilerinin Turizm Bilincini
Arttirmaya Yonelik Egitim 350
Bartin Ticaret Ve Sanayi Kirsal Bolgelerinde Yasayan Geng
Odasi Kizlarin Ilerleyen Yaslarinda
Uretken Bireyler Olabilmeleri,
Egitime Ve Sosyal Hayata
Entegrasyonlarinin Saglanmasina
Yonelik Egitimler 100
Bartin Halk Egitimi Sertifikali Tel Kirma, Pazarlama
Merkezi Ve Aksam Sanat Stratejileri Ve Uygulamali
Okulu Miidiirliigii Pazarlama, Etkili Iletisim, Finansal
Yo6netim Egitimleri 393
Bartin il Saghk Sertifikali Evde Hasta Bakim1
Miidiirliigii Hizmeti Egitimi 82 20
Toplam 1399 60

72 BAKKA SGB Verileri

Kaynak: BAKKA IDRB Verileri
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Ornekten de anlagilacag: iizere proje gelistiren kurumlarca ilgili alanlarda yiiriitiilen projeler

sosyal kalkinma adina 6nemli hamlelerin gergeklestirilmesine vesile olmustur.

Projeler kapsaminda 4 adet sertifikali olmak {izere toplamda 41 adet ve 1.177 saat kurs
diizenlenmistir. Projeler kapsaminda 1399 kisi egitim alirken egitimler kapsaminda 60 kisi
istihdam edilmistir. Projeler kapsaminda 529.284 TL makine ve ekipman alimi1 ger¢eklesirken
projelerin toplam biitgesi 843.930,19 TL’dir. Projeler kapsaminda 103 engelli, 500 kadin ve

202 gence egitim verilmistir.”®

Kurumlarin gerek proje yapma ve yiiriitme kabiliyetleri gelistigi gibi programlar sayesinde
cok genis bir yelpaze icindeki kamu kurumu, yerel yonetim, {iniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, birlik ve kooperatifler kendi sorumluluk alanlarinda gayet yaratici projelerle
kurumsal kapasite ve/veya kaynak eksikligi nedeniyle gerceklestiremedikleri projeleri

yapabilme imkanina kavusmuslardir.

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin hazirlamis oldugu 2010-2011 Yillarn KOBI Etki
Degerlendirme Raporuna gore 2010 Yili Mali Destek Programinda 1 kisiyi istthdam etmek
icin yapilan yatirim 21.440 TL olup, 1 kisiyi istihdam etmek i¢in kullandirilan destek miktar
11.285 TL’dir. 2011 yilina baktigimizda 2011 Y1il1 Mali Destek Programinda 1 kisiyi istihdam
etmek icin yapilan yatinm 34.716 TL ve 1 kisiyi istthdam etmek i¢in kullandirilan destek
miktar1 13.538 TL’dir. Yine ayni dokiimana gore verileri tespit edilen 21 farkli Ajansin
ortalama maliyetleri karsilastirildiginda, en diisiik destek maliyetiyle en fazla istthdami
saglayabilen 4. Kalkinma Ajansi konumuna yerlesmistir. Bu haliyle programlarin istihdam
acisindan gayet verimli oldugu soylenebilir. Diger agidan iki program kapsaminda 170 c¢esit
yeni iirlin Uretilmis, bunlardan 28 iiriin bolge icin, 19’u kendi pazarlari i¢in, 11 {iriin kendi
girisimleri agisindan, 4’1 iilke icin ve 3’1 diinya icin yeni Uriinlerdir./ firma ise ihracata

baglamistir.

Yukaridaki verilere ilaveten projeler kapsaminda personel verilen egitimler, projeler

kapsaminda yapilan pazarlama ¢aligmalar1 ve olusturulan pazarlama alt yapilar1 (web siteleri

73 BAKKA IDRB Verileri
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gibi), gerceklestirilen tadilat ve tamirat islemleri vb. alanlarda ilerlemeler kaydedilmesi,

uygulanan programlarin kapsayici ve ¢ok yonlii oldugunu gostermektedir.

Kiiciik Olgekli alt yapr programlari kar amaci giitmeyen kurumlara kendi sorumluluk
alanlarinda karsilastiklar1 ve bdlgesel kalkinma agisindan Onem arz eden alt yapi
eksikliklerinin giderilmesine imkan tanirken, Giidiimlii projelerle bolgede yenilik¢ilik ve

girisimcilik kapasitesini artiracak biiyiik 6lgekli projelerin hayata gegmesi saglanmaktadir.

Teknik destek programlar1 kar amaci giitmeyen kurumlarin kurumsal mali ve teknik
yetersizlikleri nedeniyle ulasamadiklar1 kurumsal kapasiteyi arttirici ve bolgesel kalkinmaya

katki saglayacak egitim ve uzman personel ihtiyacini karsilamaktadir.

Dogrudan Faaliyet Destegi sayesinde kar amaci glitmeyen kurumlar bdlgenin kalkinmasi
acisindan 6nem arz eden ve acil miidahale edilmesi gereken alanlara yonelik strateji planlari,
eylen planlar, sektorel analizler, raporlar vb. calismalart gerceklestirme imkani

bulmaktadirlar.

Gortldugu gibi BAKKA elindeki farkli destek mekanizmalari ile gerek kar amaci giiden ve
gerekse kar amact gilitmeyen bir¢ok kurumun en etkili projelerine fon saglamaktadir. Bu
sayede bolgede proje yapma ve yiiriitme bilinci olustugu, bunun bir ¢arpan etkisi yaratarak
diger fonlara (AB fonlari, Diger Bakanliklarin fonlar1 vb.) yonlendirdigi, kaynaklarin iiretilen
en kaliteli ve etkin projelerin desteklenmesi suretiyle daha verimli kullanildig:

degerlendirilmektedir.

3.7.YATIRIM DESTEK VE TANITIM FAALIYETLERI

Personel istthdamindan yaklasik olarak ii¢ ay sonra yatirim destek ofislerini kurmaya baslayan
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin bahsi gecen birimleri, bulunduklar illerde gerek yatirim
¢cekme, yatirim ortamini iyilestirme, yatirimeilart bilgilendirme, yatirim takip islemleri, tegvik
izleme, ekspertiz ve kapama islemleri yaparken, ayn1 zamanda Zonguldak haricindeki illerde
yani Bartin ve Karabiik’te ajansin uzantisi ve temsilcisi olarak ¢alismakta, proje teklif cagrisi

donemlerinde Program Yonetim Birimi tarafindan diizenlenen toplantilarin organizasyonuna
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yardim etmekte, toplantilara katilim sayisinin artisini saglamakta ve kurmus oldugu yardim
masast hizmeti ile mali destek programlarina bagvuracak olan yatirimcilarin destek
programlarina dair sorularini cevaplamaktadir. Ayrica Teknik destek kapsaminda sunulan
projelerin degerlendirilmesinde zaman zaman yer almakta, teknik destek kapsaminda

diizenlenen organizasyonlara katilim saglamaktadir.

Strateji Gelistirme Birimi ile koordineli olarak Bolge Plani ¢aligmalarina dahil olmakta,
yiiriitiilen analiz, strateji planlari, eylem planlar1 vb. caligmalara katki sunmakta, Kalkinma
Kurulu Toplantilarinin organizasyonlarina dahil olmakta, ajans¢a diizenlenen c¢alistay,

sempozyum, kongre vb. organizasyonlara dahil olmakta ve katilim saglamaktadir.

izleme Degerlendirme Birimi ile irtibatli olarak, Genel Sekreter gorevlendirmesi ile proje
izleme faaliyetlerinde gorev almakta (2011 yili mali destek programi kapsaminda yatirim
destek ofisinde gorev yapan uzmanlar aynit zamanda izleme ve degerlendirme is ve islemleri
icin gorevlendirilmistir.), yiiriitiilen projelerin sihhatini Izleme ve Degerlendirme Birimi ile
koordineli olarak takip etmekte ve gerektiginde yonetim kurulu iiyelerini bilgilendirmekte,
projeler kapsaminda diizenlenen toplantilara katilim saglamakta, gerekli goriildiigi

durumlarda proje denetleme faaliyeti yiirlitmektedir.

Ajanslarin en aktif ve en genis yelpazede is, gorev ve sorumluluklara sahip birimleri olan
yatirim destek ofislerinin 6nemi ve fonksiyonlar1 her gecen giin daha da artmaktadir. 2010
yilindan bu yana illerde hizmet vermeye devam eden Zonguldak, Bartin ve Karabiik Yatirim
Destek Ofislerinin 2010-2015 yillar arasindaki, yukarida saymis oldugum ajans ile irtibath ve

15 birligine yonelik faaliyetleri haricindeki, asli faaliyetlerine baktigimizda;

Zonguldak Yatinm Destek Ofisi; kuruldugu giinden bu yana yatirimci ve girisimcilere
yaklasik 2.146 adet ilicretsiz bilgilendirme ve danigmanlik hizmeti saglamis, Zonguldak ile
ilgili yaklagik 115 is ve tanitim organizasyonuna katilmis, Zonguldak ile ilgili 107 konuda
arastirma raporu hazirlamis, Yatirim Tesvik Belgesi izleme ve kapama islemleri kapsaminda

73 firma ile ilgili islemler yuriitmiistiir.

Zonguldak Yatirim Destek Ofisi tarafindan 11 firma/kurum yatirim tesvik belgesi almasinda

ve/veya yatirimlari konusunda yonlendirilmistir.”*

74 BAKKA Zonguldak Yatirim Destek Ofisi Verileri
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Karabiik Yatirim Destek Ofisi; kuruldugu giinden bu yana kayit birakan yatirimer ve
girisimcilere yaklasik 2.218 adet ticretsiz bilgilendirme ve danismanlik hizmeti saglamis, 500
1§ yeri ziyaret edilmis, Karabiik ile ilgili 50°dan fazla is ve tanitim organizasyonuna katilmas,

Karabiik ile ilgili 17 konuda aragtirma raporu hazirlamistir.

Yatirinm Tesvik Belgesi izleme ve kapama iglemleri kapsaminda 64 firma ile ilgili islemler

yurutmustir.

Karabiik Yatirim Destek Ofisi tarafindan 21 firma/kurum yatirim tesvik belgesi almasinda

ve/veya yatirimlari konusunda yonlendirilmistir ™

Bartin Yatirim Destek Ofisi; kuruldugu giinden bu yana yatirimer ve girisimcilere
yaklasik 5.228 adet iicretsiz bilgilendirme ve danismanlik hizmeti saglamis, 280°den fazla
firmaya ziyaret gerceklestirilmis, Bartin ile ilgili 30°dan fazla is ve tanitim organizasyonuna
katilmig, Bartin ile ilgili 31 konuda arastirma raporu hazirlamis, Yatirnm Tesvik Belgesi

izleme ve kapama islemleri kapsaminda 52 izleme ve kapama islemi yiiriitmstiir.

Bartin Yatirnm Destek Ofisi tarafindan 3 firma/kurum yatirnm tesvik belgesi almasinda

ve/veya yatirimlar konusunda yonlendirilmistir.”®

Tablo 11: Tirkiye Geneli ve BAKKA’NIN Yatirim Destek Faaliyetlerinin Karsilagtirmasi

BAKKA TURKIYE ORTALAMA(%)
GENELI

Bilgilendirme ve 7.809 85.000 9.18
Danigmanlik Hizmeti
Izin ve ruhsat ve tesvik 35 20.000 0.17
yonlendirme
Rapor Analiz ve Tanitict 142 2.500 5.68
Materyal

75 BAKKA Karabiik Yatirim Destek Ofisi Verileri
76 BAKKA Bartin Yatirim Destek Ofisi Verileri
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Bilgilendirme ve 670 25.000 2.68

Danismanlik Ziyareti

Yurt I¢i ve Yurt Disi Is 185 4.000 4.62
ve Tanitim

Organizasyonu

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu

BAKKA’ya ait ii¢ yatirim destek ofisinin faaliyetlerini Tiirkiye geneli ile karsilastirdigimizda;
Tiirkiye’deki biitiin Bilgilendirme ve Danismanlik Hizmetlerinin %9.18’1 BAKKA tarafindan
gerceklestirilmistir. Uretilen Rapor Analiz ve Tanitict Materyal agisindan %35.68’lik bir orana
sahiptir. Tiirkiye’deki Yurt I¢i ve Yurt Dist Is ve Tanmitim Organizasyonunun % 4.62’lik
kismint BAKKA gergeklestirmistir. Bilgilendirme ve Danismanlik Ziyaretlerinin % 2.68’1 ve
Izin ve ruhsat ve tesvik yonlendirme islemlerinin % 0.17°lik kism1 BAKKA’nindir.
BAKKAya ait yatirim destek ofislerinin oransal olarak en zayif kaldiklar1 yon izin, ruhsat ev

tesvik yonlendirme islemleridir.

Yukaridaki toplam rakamlar yatirnm destek faaliyetlerinin gayet etkili oldugunu gosteren
rakamlardir. Zira bu yillar arasinda yatirim destek ofislerinde istihdam edilen uzman sayisi
higbir donemde 6’y1 gegmemis ve hatta bazi dénemler, baska bir birimde gorevlendirilme,
askerlik izni vb. nedenlerle 4 uzmana kadar diismiistiir. 4 — 6 aras1 uzman istihdam ile elde
edilen verime baktigimizda ve yatirim destek ofislerinde ortalama toplamda 5 uzmanin aktif
caligmaktadir. Yine ayni rapora gore Biitiin ajanslardaki yatirim destek ofislerinde g¢alisan
personel sayisina baktigimizda 213 uzman personel ve 2 destek personeli olmak {iizere
toplamda 215 personelin ¢alistifi goriilmektedir. BAKKA acisindan durum ise 3 uzman
personel ve 1 destek personelidir. BAKKA’daki YDO’larda galisan personelin Tiirkiye
genelinde YDO’larda calisan personele orani % 3,2°dir. Insan kaynaklar1 kapasitesi ve
cikarilan isleri kiyasladigimizda YDO’larin Bilgilendirme ve Danismanlik Hizmetleri,
Uretilen Rapor Analiz ve Tanitict Materyal ve Yurt I¢i ve Yurt Dist Is ve Tamtim
Organizasyonu diizenleme faaliyetleri agisindan performanslarinin gayet yiiksek oldugu

gorilmektedir.
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Yatirnm destek ofislerini asli fonksiyonlar1 olan yatirim destek, yatirnrm ortaminin
iyilestirilmesi ve yatirim tanitimi fonksiyonlar1 ajanslarin yalnizca para dagitan kuruluslar
olarak goriilmesini tamamen engelleyen en 6nemli fonksiyonlar1 arasindadir. Zira yatirim
destek ofislerinin yapmis olduklari bu gorevlerin neredeyse tamami personel emegine

dayanmakta ve bir fon dagitma islemi ger¢eklesmemektedir.

Yatirim Destek Ofisleri ayrica il Koordinasyon Kurulu Toplantilari, OSB Denetim Kurulu
Toplantilar;, Kamu, Universite ve Sanayi Isbirligi Kurulu, Il istihdam ve Mesleki Egitim
Yiritme Kurulu Toplantilar1 vb. gibi ilin yatirim, sanayi ve isgiicli piyasasin ilgilendiren
toplantilara ve Kurullara katilim saglamakta, kurumlar arasi igbirligi dahilinde faaliyetler
yiriitmekte (kariyer ve istihdam gilinleri organizasyonlari gibi), ilin yatirim ortamini
tyilestirme faaliyetleri, yatirim ortamini tanitma faaliyetleri yiiriitmekte, ulusal ve uluslar aras1
fuar ve organizasyonlarda ve web sitesi, sosyal medya ve mobil uygulamalar yoluyla ilin

tanitimin1 yapmakta; Ile yatirim ¢ekmeye yonelik faaliyetler yiiriitmektedir.

3.7.1.Yeni Tesvik Sistemi ve Tegvik Sisteminde BAKKA Yatirim Destek Ofislerinin Rolii

Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 1967°de Basbakanhiga bagh olarak “Yatirimlar1 ve Thracati
Gelistirme ve Tesvik Bilirosu” kurulmasiyla baslamis ve zamanla tesvik unsurlarinda
gerceklestirilen degisikliklerle uygulanmaya devam etmistir. Bati Karadeniz Kalkinma
Ajanst’nin kurulus tarihlerine denk diisen bir arifede agiklanan bolgesel tesvik sistemi yani
2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” 16.07.2009 tarih ve
27290 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu tesvik sistemi ti¢ grupta degerlendirilmektedir:

a) Genel Tesvik Sistemi
b) Bolgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi
¢) Biiyiik Olgekli Yatirimlar

Bolgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi kapsaminda 4 adet bolge uygulamast ve her bolgeye

farkli oranlarda ve unsurlarda tesvik uygulanmig, TR81 Bolgesi 3. Bolgede yer almis, 2008
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yilinda baglayan diinya ekonomik krizinin etkileri nedeniyle ilgili tesvik sisteminden yeterince

istifade edememistir.

Bir sonraki Tesvik Sistemi ise 15/06/2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” (19/06/2012 tarih ve 28328 tarihli Resmi Gazete), ile yiiriirliige
girmistir. Yeni Tesvik Sisteminde destek unsuru olarak bir onceki tesvik sistemine ilaveten

Stratejik Yatirimlar eklenmistir. Ayrica Tiirkiye 6 Bolgeye ayrilmistir.

Bahsi gecen tesvik sisteminde TR81 Bdlgesinde yer alan Karabiik ve Zonguldak illeri 4.
Bolge desteklerinden yararlanirken Bartin daha avantajli bir konumda yer almis ve 3. Bolge

desteklerinden yararlanmaigtir.

Yeni tesvik sisteminde: Katma Deger Vergisi Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi
Indirimi, Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi
Destegi, Faiz Destegi, Yatinm Yeri Tahsisi, Katma Deger Vergisi ladesi gibi destek
unsurlarinda belirlenen alanlarda ve belirlenen asgari yatirnm tutarlarinin {izerindeki

yatirimlara tesvik uygulanmaktadir. .

Yeni tesvik sistemi, 19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
2012/3305 sayili karar ve 20/06/2012 tarih ve 23329 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan soz
konusu kararin uygulanmasima iligkin 2012/1 sayili teblig ile yiiriirliie girmis ve bu
kapsamda Kalkinma Ajanslart yatirnm tesvik belgesi basvurulari alma, revize etme,

tamamlama ve tesvik belgelerinin izlenmesi konularinda gorev ve yetkili kilinmustir.

Genel ve Bolgesel Tesvik Uygulamalarindan faydalanmak isteyen ve sabit yatirim tutari 10
Milyon TL’yi ge¢cmeyen kamu ve 6zel sektor yatirimlari i¢in Ajans Yatirim Destek Ofisleri
tesvik belgesi diizenleyebilmekte ayrica revize, tamamlama ve izleme konularinda da hizmet

vermektedir.

2015 yilh Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporuna baktigimizda; Tirkiye’de tesvik
izleme, tamamlama ve ekspertiz islemi 1894 izleme ve 244 kapama islemi olmak {izere
toplamda 2.138’dir. BAKKA’nin ise 2015 yilina kadar gerceklestirdigi tesvik izleme,
tamamlama ve ekspertiz islemi 134 izleme ve 3 kapama islemi toplamda 137°dir. Toplam is

ve iglemin % 6,4’ BAKKA tarafindan gerceklestirilmistir. YDO’larda calisan personel
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sayisinin Tiirkiye genelinde YDO’larda galisan personel sayisina oraninin %3,2 oldugu

hatirlanirsa, personel oraninin iki kati oranda tesvik is ve islemi yiriitildiigii goriillmektedir.

Tesviklerle ilgili is ve islemler ajanslar ve Ozellikle yatirnm destek ofisleri i¢in avantaj ve
dezavantajlar yaratmaktadir. Ilgili mevzuat diizenlemeleri ile Ekonomi Bakanligi’nin illerdeki
yerel birimi olarak tanimlanan genelde ajanslar 6zelde ise yatirim destek ofisleri bir taraftan
yetkilerle giiclendirilirken, diger taraftan ise ayri bir i yiikii ve yetki karigikligina neden
olmaktadir. Bir taraftan Kalkinma Bakanligi’nin yereldeki ilgili kurulusu olma ve ayrica
Kalkinma Bakanligi’nin ajanslar aras1 koordinator rolii diistiniildiiglinde ikinci bir bakanligin
yani Ekonomi Bakanligi’nin yerel birimi olmasi bir garabet yaratmakta, ayrica Bakanligin
kendi is yikiinii yereldeki baska bir yapilanmaya kaydirilmaktadir. Bu durum is verimliligi
acisindan makul goriilmekle birlikte yerelde faaliyet gdsteren bu birimlerin insan kaynagi
acisindan hali hazirdaki durumunda dahi zorlanmalar1 ve kendi asli gorevlerini
yapmalarindaki sikintilarina ek bir sikint1 verdigi agiktir. Zira ilgili mevzuatta Yatirim Destek
Ofislerinde calisanlardan bir tanesi Koordinatdr/ Birim Baskani olmak kaydiyla en az iig¢
Uzman personelin gorevlendirilecegi ve uzman sayisinin yarisini agsmamak kaydiyla destek
personeli gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.”” Yalniz ajansin kurulusundan bu yana higbir
zaman diliminde {i¢ yatirnm destek ofisindeki uzman sayisi altiy1 gecmemistir. Ayrica
personel sirkiilasyonu da dikkate alinmalidir. Zira tesvik ile ilgili islemler gayet teknik
konular olup ilgili personelin gerekli egitimleri almasi sonrast birim degistirmesi ve/veya
gorevden ayrilmasi durumunda bilgi birikiminin de yok olmasi s6z konusu olmaktadir. Bir
diger husus ise tesvik islemlerinin Ekonomi Bakanligi’ndaki ihtisas dairelerince yapilmasina
ragmen biitlinciil olarak biitiin dairelerin uyguladiklar1 usul ve esaslara hakim olup yatirim

destek ofislerinden benzer bir gérevin beklenmesi ayr1 bir sorun teskil etmektedir.

Biitiin bu hususlarin gozden gecirilerek daha makul bir ¢oziime ulasilmasi 6nem arz

etmektedir.

77 27 Agustos 2014 Tarih ve 29101 Sayili resmi gazetede yayinlanan Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri
Yonetmeligi
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3.8. BATI KARADENiZ PROGRAMI (BAKAP)

Bati1 Karadeniz Programi 2015 yilinda Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Kuzey Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansi giindemine almmis bir Bolgesel Eylem Plamdir. iki ajanstan
toplam 16 kisiden olusan ¢aligma gruplari olusturularak 8 farkli konu bagliklar1 ¢ergevesinde

arastirma ve raporlama c¢alismalara baslanmistir.’®

Sekil 4: Bat1 Karadeniz Kalkinma Programinin Muhtemel Uygulama Alani

Kaynak: Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2016 Y1li Ara Faaliyet Raporu, .27

TR 81 ve TR 82 Diizey 2 Bolgelerini kapsayan bir alanda uygulama alan1 bulacak olan sz
konusu bolgesel gelisim eylem planinin heniiz hangi kurum tarafindan yiritilecegi belli
degildir. S6z konusu durum i¢in iki se¢enek lizerinde durulmaktadir. Birinci secenek GAP,

KOP Idareleri gibi bir Idarenin kurulmasidir. ikinci segenek ise S6z konusu eylem planmin

78 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2016 Y1ili Ara Faaliyet Raporu, s.25
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ajanslar eliyle yiiriitiilmesidir. Ikinci secenek daha agir basmakta olup bu durumun ajanslari

etkileri ve etkinliklerini arttiracagi degerlendirilmektedir.
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SONUC

Kalkinma Ajanslart kurulduklar1 giinden bu yana sahip olduklar1 kalifiye personel kaynaklari,
mali kaynaklar1 ve kanuni yetkileri dahilinde 6nemli basarilara imza atmislardir. Bati
Karadeniz Kalkinma Ajanst  6zelinden uygulanan mali  destek  programlarini
degerlendirdigimizde uygulanan programlarin 6zel sektdr agisindan yeni iiriin gelistirme,
ilave istthdam yaratma, ihracat kabiliyetini arttirma, ihracata baglama, yeni pazarlara agilma,
yeni Pazar ve miisterilere ulagsma, markalagma, liretim alt yapisini iyilestirme, pazarlama
faaliyetlerini gelistirme, kalite belgeleri alma vb. agilardan etkin programlar oldugu
degerlendirilmektedir. Yalniz KOSGEB’in son zamanlarda uyguladigi bazi programlarin
(KOBIGEL programi gibi) kalkinma ajanslarnin uygulamis oldugu programlara paralellik
gostermesi ve kamu oyunda tartisilan ve kalkinma ajanslarina mali destek fonksiyonu
yiirlitmekten ziyade diger fonksiyonlarin1 6n plana ¢ikaracak faaliyetlere yoneleceklerine dair
beklentiler olusturmaktadir. Ayrica faiz ve/veya faizsiz kredi destegi gibi mevzuatta yer alan
ama uygulama alani bulmayan bir mekanizmanin ajanslar tarafindan uygulanmasina yonelik
calismalarin Bakanlik tarafindan yiiriitiildiigii bilinmektedir. Kalkinma ajanslarinin Cek
Cumbhuriyeti’ndeki orneklerinde oldugu gibi fon saglamadan ziyade danigmanlik yapma,
destek verme ve yonlendirme faaliyetleri yiiriitecegi ongoriilebilir. Birlesik Krallikta oldugu
gibi ajanslarin topluca kapatilmasi kamuoyunda tartisilmistir. Fakat kapatilmaktan ziyade

fonksiyonlarmin degistirilecegi veya yapisal bir doniisiime ugrayacag: diisiiniilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 kurulurken NUTS 2 Bolgeleri baz alinmis ve 6zellikle sosyo-ekonomik
yapilar1 gozetilerek bir araya getirilen illerden olusan bélgelere Ankara’da koordinatorliik
gorevi Ustlenen bir merkezi teskilat (DPT simdi ise Kalkinma Bakanlig) ile tek bir mevzuat
cercevesinde hukuksal niteligi uzun siire tartigilan bir tek tip yapilanmaya gidilmistir. Bu tek
tip yapilanma i¢inde merkezi kaynaklar ve yerelden gelen kaynaklar ( Belediyeler, Ticaret ve
Sanayi Odalar1, Ozel idareler) bdlgenin gelismislik durumlarina gore farklilik arz etmektedir.
Yani sosyo-ekonomik agidan gorece daha gelismis illere daha yiikksek mali kaynaklar
aktarilirken daha az gelismis bolgelerdeki ajanslarin gerek merkezi ve gerekse yerelden
aldiklar1 paylar gorece daha diisiiktiir. Biitlinciil olarak bakildiginda bu durum 5449 sayili

kanunun ne de kalkinma ajanslarinin basarili uygulamalarinin ruhuna uygun diismemektedir.



77

Zira kanunda bolgesel gelismislik farklarinin minimize edileceginden bahsederken bu durum
aradaki farki daha da agmaya yonelik bir uygulamaya yol a¢maktadir. Ayrica Cek
Cumhuriyeti 6rneginde oldugu gibi NUTS bolgesel ayrimlarina Tirkiye’de de elestiriler
getirilmektedir. Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde ¢ok fazla ilin bir arada olmasi, bolgeyi olusturan
illerin kendi aralarinda sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel agidan benzerliklerin az olmasi ve
cografi uzakliklar nedeniyle ajanslarin isleyisinde (6zellikle Yonetim Kurulu ve Kalkinma
Kurulunun toplanmasi) sikintilar ve aksakliklara neden olmaktadir. NUTS Diizey 2
Bolgelerinde kurulan ajanslarin idari yapilanmalarin1 yeniden gozden gegirilmesi ve mali

kaynaklarmin ¢esitlendirilip zenginlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Birgok alanda Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 6nemli roller listlenmis ve ufuk agic1 6ncii bir
kurum olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Hali hazirda 16 uzman ve 6 destek personeliyle
gorev yaptigmi disiindiigiimiizde bolgesel kalkinma adina, o6zellikle yatirnm destek
fonksiyonu acisindan, énemli bir performans sergiledigi diisiiniilebilir. KOBI’lere y&nelik
hibe programlari, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yoOnetimler, {iniversiteler, meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerine yonelik uyguladig: sosyal kalkinma, kii¢lik 6lgekli alt
yapt mali destek programlari, yine ayni hedef grubun kurumsal kapasitesini gelistirmeye
yonelik teknik destek programlari, bolge i¢in onemli arastirma ev fizibilite ¢alismalari igin
uyguladigi dogrudan faaliyet destegi ve Gudiimlii Proje Destekleri gibi farkli destek
mekanizmalar ile bolgesinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina miidahalede bulunmus, destek
mekanizmasinda yer alan projeleri degerlendirme ve se¢me yontemleri ile en fizibil projelere
destek vermis, bolge i¢in bir¢ok ilklere imza atmistir. Yaptig1 etkinlikler, teknik geziler, fuar
katilimlari, 1§ birligi faaliyetleri, organizasyonlar, tanitim faaliyetleri vb. faaliyetlerle bolgenin
yatirim ortamini iyilestirici, yatirim ortamini ve degerlerini tanitict etkinlikler diizenlemistir.
Yalniz yukarida da bahsettigimiz gibi Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi gibi bolgesel anlamda
kalkinma misyonu iistlenmis bir kurumun biit¢esinin herhangi bir miitevazi belediye veya
0zel idarenin biitcesine denk olmasi yliklenen misyon ve beklentiler ile maddi yeterlilikler
arasinda bir boslugun olusmasina yol agmaktadir. Bu duruma insan kaynaklarinin sayisal

yetersizligi de eklendiginde durum daha da vahimlesmektedir.

Bilindigi gibi Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 Karabiik ve Bartin il olmadan 6nce tek bir ilin

yani Zonguldak’in catis1 altinda yer almaktaydi ve bdlge/il TKK, Karabiik Demir Celik
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Fabrikasi, Eregil Demir Celik Fabrikasi, ORUS’ler gibi énemli devlet yatirimlarinin
merkeziydi. Ozellikle 9011 yillar itibari ile biiyiik ¢apli zarar eden ve ¢ogu dzellestirilen bu
kuruluslar nedeniyle bolge ve illeri agisindan ciddi sosyo-ekonomik gerilemeler olmustur.
Biiyltik devlet yatirnmlarinda yillarca istihdam edilen bdlge halki iktisadi faaliyet
cesitlendirmesine gidememis ve ayrica girisimcilik ruhu olusamadigindan dolayr ekonomik
gerileme engellenememistir. Bu durumu 6nlemek icin ZBK (Zonguldak, Karabiik Bartin)
Plan1 yapilmis yalniz faaliyete gegirilememistir. Ayrica bolge kaderini engelleyecek Tiirkiye

i¢in de 6nemli bir yatirim olan Filyos Vadisi Projesi yeterli diizeyde sahiplenilmemistir.

Biitiin bunlar g6z Oniine alinarak bu bolgede diisiiniilmesi gereken ilk yapilanma Filyos
Vadisi Projesini merkezine alacak sekilde bir ¢esit Bat1 Karadeniz Idaresi’nin kurulmasi ve bu

idarenin kalkinma ajansini da kapsayacak bir sekilde tasarlanmasidir.

Zira Bati Karadeniz Kalkinma Ajanst mevzuati, mali ve insan kaynaklari g¢ergevesinde
gosterdigi performans agisindan Onemli seyler basarmasina ragmen bdlgenin kaderini
degistirmesi agisindan yetersizdir. Bolgenin talihini degistirecek en 6nemli proje olan Filyos
Vadisi Projesi gibi biiyiikk 6l¢ekli projelerin yerelde bir sahibinin ve muhatabinin olmasi

gerekmektedir.

Daha genis bir biit¢ceye sahip, biinyesinde yerel aktorlerin de yer aldigi ve yonetimde soz
sahibi oldugu BAKKA’y1 da kapsayan bir yapinin olusturulmasi, gerek bolgenin kalkinmasi,
yatirimlarin koordinasyonunu saglanmasi ve Tiirkiye’ye 6rnek olusturacak bir model ve pilot
uygulama olmasi agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir. GAP 6rneginde Ajanslar ile GAP
Idaresinin koordineli ¢alismalari, eylem planimi beraber yapip koordineli yiiriitmeleri ve ortak
programlara ¢ikmalar1 giizel bir 6rnektir. Yalniz bu koordinasyon diger idareler ve ajanslar
icin yeterince soz konusu degildir. Bu durum da goz oniine alinmali ve yap1 kurgulanirken
organik bir bag kurulmalidir. Su an Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansmin ortak ylriitmekte olduklar1 Bati Karadeniz Bolgesel Eylem Plani
Calismalarinin iki ajansi kalkinma ajanslarmin temel fonksiyonlarin1 da igerecek sekilde bir
idare olarak birlestirilmese dahi eylem planinin gercgeklestirilmesi i¢in diigiiniilen programlar
iki ajans ortakliginda uygulanmali ve ajanslarin insan kaynagi kapasiteleri arttirilmalidir.

Boylece daha etkin ve daha genis kapsamli calismalar daha biiyiik fonlarla biitiinctil bir
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yaklagimla (eylem plani) tek bir merkezden yiiriitiilebilecektir. Bu yapilanma pilot bir

uygulama olarak alindiktan sonra dezavantajli diger bolgelere de uygulanabilecektir.

Ajanslarda is huzur ve barisin1 bozan konularin basinda Ajans personellerinin 6zliik
haklarinin 657 nolu Devlet Memuru Kanunu’na tabi olan kamu gorevlilerin 6zliik haklarina
gore ¢cok smirli olmasi gelmektedir. Ayrica 6772 sayili kanundan dogan tediye haklarinin 2
kasim 2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan 666 sayili KHK’dan
sonra ise alinan personel igin gegersiz sayilmasi ve memur olmamalarina ragmen diger kamu
kurumlarindaki memur statiisiindeki uzman personelle 6zlik haklarinin degil de mali
haklarinin esitlenmesi dolayisiyla daha diigiik iicret almalari ajansin i¢ huzur ve barisini
bozmustur. Uzman ve uzman yardimcisi statiilerinin ve gorevde yiikselme prosediirlerinin
olmamasi i¢ huzursuzluklara neden olmaktadir. Bu sikintilar ayrica yetismis personelin isten
ayrilmasi neden oldugu gibi ve yeni personelin istthdaminda ajanslarin cazibesinin azalmasina
neden olmaktadir. BAKKA 6zelinde konuya baktigimizda ciddi manada isten ayrilmalar ve
nicelik acisindan personel yetersizligi ile karst karsiya kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu durum
stirdiiriilebilir degildir. Ajans personel rejiminin ve 6zliik haklarinin yeniden diizenlenmesi,
0zlik haklarin1 arttirict ve esit ise esit iicret getirici diizenlemelerin devreye sokulmasi
gerekmektedir. Yerel etkiye ve baskilara en acik kurumlardan biri olan ajanslarin
personellerinin 6zliikk haklarmin arttirilmasi yiiriitiilen 1§ ve islemlerin sithhati agisindan da

Onem arz etmektedir

Ajanslarin birimlerinden biri olan yatinm destek ofislerinin kendilerinden beklenen
performans1 gosterememelerinin en 6nemli nedenleri arasinda merkez il haricindeki illerde
ofislerin ajansin il teskilati olarak algilanmasi ve diger kurumlarca bu sekilde yaklasilmasz;
ajans merkezince de bu durumun kabullenilmesi, 6zellikle proje teklif cagrilarinda ve izleme
stirecinde ofis personellerinin sikc¢a kullanilmasidir. Zaten mevzuat geregi yogun bir giindeme
sahip olan yatirim destek ofisleri kendi is ve islemlerine yogunlasmaktan ziyade ajansin
islerinin merkez iller haricindeki yiiriitiiciisii konumuna gelmektedir. Ekonomi Bakanlig1
adma yiriittiigli tesvik izleme, ekspertiz ve kapama islemleri Yatirim Destek Ofislerinin
konumlar1 agisindan bir karmasa ve ayri bir ig yiikii olusturmaktadir. Ayrica mevzuatta
Basbakanlik Yatirim ve Tanitim Ajansi ile ciddi bir koordinasyon 6ngoriilmesine ragmen bu

durum hali hazirda yeterli degildir.
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Kalkinma Ajanslarinin kanunda ismi tek zikredilen birimi olan yatirim destek ofislerinin asli
fonksiyonlarmi ifa edebilmeleri i¢in yeterli insan kaynagina hem nitelik hem de nicelik
acisindan ulagsmalar1 gerekmektedir. Bunula birlikte yatirim destek ofisi ve diger birimlerin
gorevleri netlestirilmeli, birimler aras1 gorev degisimlerinin sartlar1 zorlastirilmali,
profesyonellesmeye daha fazla 6nem verilmeli, Bagbakanlik Yatirim ve Tanitim Ajansi ile

yatirim destek ofisinin iligkileri daha fazla netlik kazanmalidir.
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