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OZET

OZACIT, irfan. Tiirkiye'de Metropoliten Alanlarda Kentsel Déniigiimiin Etkilerinin
Analizi: Istanbul Uskiidar Kirazlitepe Projesi Ornegi, Doktora Tezi, Ankara, 2023.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye'nin metropoliten alanlarinda kentsel dontigiimiin
etkilerini analiz etmektir. Bu calisma, deprem kusaginda olan Tirkiye’nin afet riski
altindaki alanlarda biitiinsel ve ¢cok yonlii bir kentsel doniisiim uygulamasini analiz ederek
basarili bir kentsel doniislim siirecinin gereklerinin belirlenmesi ihtiyacindan yola
¢ikmustir. Calismanin 6zel ve odakli ¢ikis noktasi ise, beklenmekte olan Biiyiik Istanbul
Depremi’nin yikict etkilerine ¢6ziimiin kentsel doniisiim olmasi nedeniyle, basarilt bir
kentsel donilisim modelinin nasil olabileceginin ortaya konulmasidir. Bu amag
dogrultusunda, Istanbul'da afet riski altindaki riskli bdlgelerde en iyi kentsel doniisiim
uygulamasi1 olarak degerlendirilen Uskiidar, Kirazlitepe Kentsel Doniisiim Projesi
(KKDP) incelenmis, Kentsel Donilisim Teorisi'nin (Urban Regeneration Theory)
biitiinsellik  (holistic) anlayisindan yararlanilarak olusturulan Kentsel Doniisiim
Degerlendirme Olgegi (KDDO) kullamlarak bu projeye iliskin bir analiz
gerceklestirilmistir. Calismada, arastirmaya konu olan Kirazlitepe Kentsel Doniisiim
Projesi (KKDP)’nin en iyi ornek olay olarak degerlendirilmesi nedeniyle bu projenin
kentsel dontigiimiin ekonomik, fiziksel, ¢evresel, sosyal, hukuksal/yonetsel boyutlar
itibariyle biitiinsel bir yap1 arz edip etmedigi arastirilmistir. Bunun i¢in de nicel ve nitel
verilerin bir arada kullanildig1 karma bir aragtirma yontemi kullanilmigtir. Hane halki ile
anket yapilarak nicel aragtirma bulgulari, doniisiimii uygulayici aktorlerin yoneticileriyle
miilakatlar gerceklestirilerek de nitel arastirma bulgular1 elde edilmistir. Arastirmanin
sonunda bu projenin biitiinsel bir kentsel doniisiim modeli ortaya koydugu, ancak hem
modelin hem de Tiirkiye’deki kentsel doniisiim yapisinin 6nemli bazi eksikleri ve
problemleri oldugu goriilmiis ve bu problemlerin ¢oziimiine yonelik Oneriler

gelistirilmistir.
Anahtar Kelimeler

Kentsel Déniisiim, Istanbul, Uskiidar, Kirazlitepe, Kentsel Doniisiim Teorisi
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ABSTRACT

OZACIT, Irfan. Analysis of the Impacts of Urban Regeneration in Metropolitan Areas in
Turkey: The Case of Istanbul Uskiidar Kirazlitepe Project, Ph.D. Dissertation, Ankara,
2023.

The aim of this study is to analyze the effects of urban regeneration in Turkey's
metropolitan areas. The study is based on the need to determine the requirements of a
successful urban regeneration process by analyzing a comprehensive and
multidimensional urban regeneration application in Turkey's disaster-prone areas, which
are in the earthquake belt. The specific and focused starting point of the study is to identify
how a successful urban regeneration model can be developed, considering that urban
regeneration is the solution to the destructive effects of the expected Great Istanbul
Earthquake. In this context, the Kirazlitepe Urban Regeneration Project in Uskiidar,
which is considered the best urban regeneration practice in Istanbul's disaster-prone areas,
was examined, and an analysis was carried out using the Urban Regeneration Theory-
based Urban Regeneration Evaluation Scale (URES) developed for this project. The study
investigated whether this project exhibited a comprehensive structure in terms of
economic, physical, environmental, social, and legal/managerial dimensions of urban
regeneration, given that the Kirazlitepe Urban Regeneration Project (KURP) was
considered the best case study for the research. A mixed research method was used, where
both quantitative and qualitative data were collected. Quantitative research findings were
obtained through household surveys, and qualitative research findings were obtained
through interviews with the executives of the actors involved in the regeneration. At the
end of the research, it was observed that this project revealed a comprehensive urban
regeneration model, but there were significant deficiencies and problems in both the
model and the urban regeneration structure in Turkey, and recommendations were

developed to address these issues.
Keywords

Urban Regeneration, Urban Transformation, Istanbul, Uskiidar, Kirazlitepe, Urban

Regeneration Theory
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GIRIiS

Kentlerin ortaya ¢ikisi, insanlarin avci-toplayici toplumdan tarim toplumuna gegmesine
ve insan niifusunun yerlesik yagsami benimsemesine kadar uzanan binlerce yillik tarihsel
stirece dayanmaktadir. Yerlesik yasama gecis arttik¢a kaynaklarin paylagimi, uzmanlik
gerektiren islerde is boliimii yapilmasi ihtiyaci belirmistir. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in
insanlarin orgiitlenmeleri gerekmistir. Zamanla bu 6rgiitlii yap1 daha karmasik kentsel
alanlar olusturmaya baslamis ve bu alanlar geniglemistir. Kentlerde niifusun hizla
artmasi, endiistrilesme ve goglerle birlikte kentler hizla biiylimiistiir. Bu inanilmaz
bliylime sonucunda metropol (anakent) olarak adlandirilan devasa kentler ortaya
cikmigtir. Gilinlimiizde insan niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamini

surdiirmektedir.

Kentlerin hizla biiylimesi ve kentlerde insan niifusunun hizla artmasi, ¢ok sayida
problemi de beraberinde getirmistir. Altyapt ve ulasim problemi, gevre kirliligi, konut
yetersizligi, konut kalitesizligi, yliksek enerji tliketimi, issizlik ve yoksulluk, kentsel
alanlarda ortaya ¢ikan problemlerden yalnizca birkacidir. Ortaya ¢ikan problemlere ve
karsilanmayan ihtiyaglara siirekli ¢6ziim gelistirecek kentsel alanlarin yeniden iiretilmesi
onem kazanmistir. Go¢ dalgalarinin yarattig1 niifus artisi, ¢okiintii bolgelerinin varligi,
carpik kentlesme, rant eksenli yap: iiretimi ve kar odakli mekansal alan insalarinin
kentlesme siirecine paralel ortaya ¢ikan problemler, mekanin yeniden iiretimini daha da
onemli kilmistir. Ozellikle problemli kent alanlarinda yap: kalitesizligi ya da yapilarin
ihtiyaclara yanit vermemesi, afet riski altindaki kentsel alanlarda can ve mal kaybi
riskinin yiiksek olmasi nedenleriyle, bu tiir alanlarda kentsel dontigiim gerekli bir ¢6ziim

olarak belirmistir.

Bu tez calismasi, deprem kusaginda olan Tiirkiye'nin afet riski altindaki alanlarda
biitiinsel ve ¢ok yonlii bir kentsel doniisiim uygulamasini analiz ederek, basarili bir
kentsel doniisiim siirecinin gereklerinin belirlenmesi ihtiyacindan yola ¢ikmustir.
Calismanin 6zel ve odakli ¢ikis noktasi ise, beklenmekte olan Biiyiik Istanbul
Depremi’nin (BID) yikici etkilerine en etkili ¢dziimiin kentsel doniisiim olmasi nedeniyle,
basarili bir kentsel donlisim modelinin nasil olabileceginin ortaya konulmasi

gereksinimidir. S6z konusu deprem, 2000’li yillarin basindan beri beklenmekle birlikte



her an meydana gelebilme riski tasimaktadir. Yapilan bazi arastirmalar Marmara
Denizinde ve dolayisiyla Istanbul’da 7 siddetinden (M >7) biiyiik bir depremin 2034
yilina kadar biiylik bir olasilikla gerceklesecegini gostermektedir (Parsons, 2004).
Depremin yikic etkilerini en aza indirmek ve can kaybinin yasanmasini engellemek i¢in
en az 700.000 konutun donistiiriilmesi veya gliglendirilmesi gerekmektedir. Bu
doniisiimiin olas1 deprem Oncesinde gergeklestirilmemesi durumunda, can kayiplarinin
on binlerce kisiyi bulabilecegi yapilan senaryo testlerinde ortaya ¢ikarilmistir (IBB,
2019b).

Bu tez ¢alismasinin tezi ya da bir diger ifadeyle temel savi: “Tiirkiye 'de arastirmaya konu
olan metropol alandaki kentsel doniisiim uygulamasimin biitiinsel (fiziksel, ¢evresel,
sosyal, ekonomik, hukuksal/yonetsel boyutlar: itibariyle) bir yapr arz etmekte”
oldugudur. Temel savin bu olmasinin nedeni, “genel olarak en iyi ve biitlinsel bir 6rnek
olarak goriilen ve tezde incelenen doniisiim projesinin” biitiinsel bir kentsel doniisiim
sunacag1 beklentisidir. Bu kapsamda Kirazlitepe Kentsel Doniistim Projesi’nde (KKDP)
ylriitiilen aragtirmanin, alt varsayimlar1 (V1, V2, V3, V4, V5) ve genel varsayimi

(Vgenel) asagidaki sekilde belirlenmistir:

V1: Kentsel dontigiimiin fiziksel boyutu itibariyle etkileri basarili olmustur.

V2: Kentsel doniisiimiin ¢evresel boyutu itibariyle etkileri basarili olmustur.

V3: Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu itibariyle etkileri basarili olmustur.

V4: Kentsel dontigiimiin ekonomik boyutu itibariyle etkileri basarili olmustur.

V5: Kentsel doniisiimiin hukuksal/yonetsel boyutu itibariyle etkileri basarili olmustur.

Vegenel: Kentsel doniisiimiin (fiziksel, ¢evresel, sosyal, ekonomik, hukuksal/yonetsel

boyutlarinin toplamu itibariyle) etkileri biitiinsel olarak basarili olmustur.

Tiirkiye’de metropoliten alanlarda kentsel doniisiimiin etkilerinin analiz edilmesi
amaglanan bu c¢aligmaya iligkin arastirmay1 gergeklestirebilmek i¢in olast depremin en
biiyiik yikic1 etkilerinin Istanbul’da olacag1 gercegiyle, alan arastirmasinin érneklemi
Istanbul’dan secilmistir. Bu baglamda Istanbul’a neden bu denli énem atfedildigine

deginmek gerekmektedir. Istanbul, Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin en kalabalik, diinyanin da



altinct en kalabalik kentidir. 16,6 milyon kayitli niifusu olan kentin; digaridan gelen is
insanlari, yerli ve yabanci turistler, kayith siginmacilar ve kayitsiz gogmenlerle birlikte
niifusunun 20 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tirkiye niifusunun
%20’sinden fazlasinin yasadigi kent, ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisinin de dinamosu,
iilkenin en biiyiik sanayi ve ticaret merkezidir. Ayrica finans, turizm, insaat ve hizmet
gibi sektorlerde de dnemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’smin
(GSYIH) yaklasik %25’ini Istanbul olusturmaktadir. Marmara bélgesi de GSYH’sinin
yaklasik %65’ini olusturmaktadir. Istanbul, ekonomik &neminin yami sira Asya ve
Avrupa kitalar1 arasindaki stratejik konumu ve gecmiste iki biiylik imparatorluga
baskentlik yapmis olmasindan kaynakli zengin bir kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip olmasi
nedeniyle, hem Tiirkiye hem de diinya i¢in olduk¢a 6nemli bir degerdir. Bu nedenle
deprem kusaginda olan kentin, kentsel doniisiimle yenilenmesi hizla yapilmadigi takdirde
hem ¢ok sayida can kaybina, hem biiyiik bir ekonomik yikima, hem de kiiltiirel ve tarihi

deger yitimine ugramasi kaginilmazdir.

Bu kapsamda, kentsel doniigiimiin nasil olmas1 gerektigi tizerinden okumalar yapilmis ve
s0z konusu literatiir derinlemesine irdelenmistir. Gerek Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) 1n ULAKBIM TR Dizin-Sosyal (UTRS) indeksinde yer
alan makaleler ve projeler, gerekse Sosyal Bilimler Atif Endeksinde (SSCI) yer alan
“kentsel dontisim” ile ilgili makaleler kavram cergevesi genis tutularak (kentsel
doniisiim, kentsel yenileme, kentsel iyilestirme, kentsel yeniden canlandirma, urban
renewal, urban regeneration, urban transformation vb. kavramlar gercevesinde)
sistematik bir bicimde ele alinmig, okunmus ve analiz edilmistir. Calisma kapsamina
dahil edilen 1930’Iu yillardan bu yana yazilmis binin tizerindeki makalenin incelenmesi,
kentsel doniigiim olgusunun ve kentsel dontisiime iligkin anlayisin zaman icerisinde kendi

icinde de doniisiim gecirdigini gostermistir.

Kentsel doniistime iligkin paradigma 21. ylizy1l dncesinde yap1 stokunun iyilestirilmesi
iken 21. ylizyildan itibaren paradigma, salt fiziksel ve mimari yap1 stokunun yenilenip
iyilestirilmesi olarak degil, kentsel doniisiimiin c¢evresel, sosyal, ekonomik ve
hukuksal/yonetsel baglamlarinin da en az fiziksel baglami kadar 6nemli oldugu
diisiincesiyle bigimlenmistir. Bu paradigma degisimi, kentsel doniisiimiin s6z konusu beg

baglam itibariyle “biitiinsel” (holistic) bir yap1 arz etmesi gerektigi anlayisinin gittikge



yayginlagmasina neden olmus, kentsel doniisiimiin s6z konusu diger baglamlart ihmal
etmemesi gerektigi ¢cikarimlart yapilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu biitiinsel kentsel
doniislim anlayisin1 ifade eden ve bunu bicimlendiren kapsamli ve kapsayici teorik
cergeve olarak, bu arastirmanin amacina cevaz veren “Kentsel Doniisiim Teorisi (KDT)”
(Urban Regeneration Theory) benimsenmistir. Bu kapsamda da kentsel doniisiim
arastirma ve analizlerinin biitiinsel bir bicimde, 1) fiziksel, 2) gevresel, 3) sosyal, 4)
ekonomik ve 5) hukuksal/yonetsel boyutlar1 dahilinde yapilmasinin bugiiniin farkindalik,

anlam ve ihtiyaglarina en iyi yanit verecek ¢dziim oldugu anlasilmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda, KD T nin kentsel doniisiimde biitlinsellik anlayigindan
yararlanarak Istanbul’da afet riski altindaki riskli alanlarda kentsel déniisiim uygulamas1
olan Kirazlitepe Kentsel Donilisim Projesi (KKDP) degerlendirilmistir. Boylece
Tiirkiye'de deprem riski en yiiksek olan, Avrupa'nin ve Tiirkiye'nin en kalabalik kenti ve
olas1 depremde en c¢ok can kaybi olacak kent olan “Istanbul'da biitiinsel bir kentsel
doniisiim yapimis midir?” sorusuna yanit aranmigtir. Caligmada ele alinan odak nokta,
riskli alanlarda gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalaridir. Bu dogrultuda
aragtirmada, Tiirkiye’de metropoliten alanlarda kentsel doniisiim uygulamalarindan biri
olan Uskiidar, KKDP ele alinacak ve biitiinsel bir yaklasimla (ekonomik, sosyal, fiziksel,
cevresel, hukuksal/yonetsel boyutlariyla) ele alinarak incelenmis, arastirma alani olarak
(besinci boliimde) en iyi vaka secimi (best case selection) yontemiyle arastirma ve analiz
gerceklestirilmistir. Bu yontemle, Istanbul’da riskli alanlardaki kentsel doniisiimii
uygulayan yoneticilerin goriislerine gore en basarili olarak degerlendirilen kentsel
doniisiim projesini belirlemek ve analiz etmek miimkiin olmustur. Genel olarak en iyi
diye nitelendirilen uygulamanin mevcut durumda basar1 veya basarisizlik diizeyini
belirlemek, olumlu ve olumsuz yonlerini tespit ederek daha basarili bir kentsel doniisiim

uygulamasi i¢in oneriler gelistirmek hedeflenmistir.

En bagarili kentsel doniigiim projesinin | en iyi ornek vakanin tespit edilebilmesi igin
kentsel dontigiimiin uygulayici aktorlerinden yoneticilerle miilakatlar yapilmistir. Bu
konuya aciklik getirmek agisindan, Istanbul’da afet riski bakimindan riskli alan olarak
ilan edilen yerlerde biitlinsel kentsel doniisiim projeleri yapan ve yapabilme kapasitesine
sahip temelde iki aktor (merkezi ve yerel yonetim) bulunmaktadir. Kentsel doniistimiin

bolgedeki lokomotifi olan kurumlardan ilki, merkezi yonetim ayagini olusturan Cevre,



Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’dir (Bakanlik). Alanin riskli alan ilan edilmesi
gibi konularda genis yetkileri olan Bakanlik; Toplu Konut Idaresi Baskanlig1r (TOKI),
Emlak Konut gibi kurumlar eliyle kentsel doniisiim faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Ikinci lokomotif kurum ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’dir. IBB de sirketler
veya Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS) gibi istirakleri aracilig
ile Istanbul’da kentsel doniisiim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu baglamda, en basaril
kentsel donlisiim projesinin tespit edilebilmesi ic¢in kentsel doniisiimiin uygulayici
aktorlerinden yoneticilerle miilakatlar yapilmistir. Miilakatlarda fiziksel, ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve hukuksal/yonetsel boyutlarin tamami gozetildiginde, uygulamaya

gecirilmis hangi doniisiim projesinin en basarili olarak nitelendirildigi sorulmustur.

S6z konusu kentsel doniisiimiin 2012 tarih ve 6306 sayili1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, afet riski tasiyan kentsel doku olmast,
daha da acikgasi riskli alan olarak degerlendirilen ve ilan edilen bdlgeler olmasi
sinirlandirmasina bagl kalinmistir. Arastirmanin baslangigtaki tasariminda hem yerel
yonetimin hem de merkezi yonetimin en iyi kentsel doniisiim uygulamalar1 analiz
edilerek, karsilastirma yapilmasi amagclanmistir. Fakat, IBB ve KIPTAS’ta
gerceklestirilen miilakatlarda en basarili 6rnek olarak Eyiipsultan Yesilpiar projesi
gosterilmisse de, gerek bu proje gerekse IBB’nin ve KIPTAS 1n riskli alanlarda yaptig
diger kentsel doniisiim projeleri heniiz kullanima agilmamuistir. Bu projeler hala yapim ve
teslim asamasinda oldugu ic¢in arastirma, bu kurumlarmm yaptigt alanlarda
yuriitilememistir. Bu sebeple, karsilastirmali bir calisma yapilmasindan vazgecilmistir.
Merkezi yonetimle yapilan miilakatlarda ise, hem Bakanlik hem de TOKI’deki
yoneticilerle gerceklestirilen miilakatlar sonucunda, Istanbul’un Uskiidar Ilgesinde
bulunan “Kirazlitepe Kentsel Doniisiim Projesi”nin (KKDP) (diger adiyla Camlica
Kentsel Doniisiim Projesi’nin) Istanbul’da riskli alan ilan edilen dokuda gerceklestirilen
en bagaril1 ve biitlinsel kentsel doniisiim projesi olarak degerlendirildigi belirlenmistir. Bu
dogrultuda, kentsel doniigiimiin etkilerinin analiz edilebilmesi i¢in Kentsel Doniisiim
Degerlendirme Olgegi (KDDO) gelistirilmistir. Olusturulan bu &lgek, KKDP alaninda
yasayan hane halkina uygulanmistir. Hane halkina uygulanan bu 0lcek/anket,
arastirmanin varsayimlarina esas teskil eden nicel verilerin elde edilmesini saglamistir.

Buradan elde edilen nicel veriler ve dnceki paragrafta bahsi gecen miilakatlardan elde



edilen nitel veriler, ¢alismanin 5. boliimiinde yer alan aragtirmanin bulgular1 kisminda bir

arada sunulmustur.

Bu aragtirmada “karma yontem” (mix method) kullanilmistir. Bu anlamda, hem nitel hem
de nicel veri setlerinden yararlanarak bulgular bir arada sunulmustur. Nitel veri toplamak
icin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, TOKI, iBB, KIPTAS, Uskiidar
Belediyesi’nde kentsel dontistimle ilgili yoneticilerle (genel miidiir, daire baskani, miidiir
ve midir yardimcilari), muhtar ve doniislim alaninin site yoneticisiyle yari
yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmis, bu verilerin analizi i¢cin MAXQDA 20

programi kullanilmig ve bulgular tematik analizle ¢oziimlenmistir.

Miilakat bulgulari, esas itibariyle nicel verilerin kapsamini genisletici, onlar1 destekleyici
ve arastirma sahasini belirleyici veri olarak kullanilmistir. Miilakatlardan elde edilen
bulgularla, Istanbul i¢in riskli alanlarda uygulamaya gegen en basarili kentsel doniisiimiin
ya da bir diger ifadeyle en iyi vaka seciminin (best case selection) KKDP olarak

degerlendirildigi belirlenmistir.

Tezin nicel verisinin toplanmasi igin ise, Kentsel Déniisiim Degerlendirme Olgegi
(KDDO) adli kapsamli bir 6lgek gelistirilmistir. KDDO ile KKDP alaninda yasayan hane
halkina anket yapilarak, bu kentsel doniisiim projesine yonelik tutumlari, anket formuna

verdikleri yanitlar tizerinden ol¢tilmiistiir.

Arastirma kapsaminda nicel verilerin analizi i¢gin SPSS (24.0) programi kullanilmaistir.
KDDO igin kesfedici faktdr analizi uygulanmis, olusturulan boyutlarin giivenilirlik ve i¢
tutarliliklart Cronbach Alpha degeri ile belirlenmistir. Boyut ortalamalarinin dagilim
grafikleri incelenerek katilimer egilimleri belirlenmis, bu kapsamda Shapiro Wilk testi
kullanilmistir. Boyut ortalamalarinin demografik 6zellikler, miilkiyet 6zellikleri ve hane
halki 6zelliklerine gore karsilastirmasi ise, bagimsiz 6rneklem t testi ve Tek Yonli
Varyans Analizi (ANOVA) ile yapilmigtir. ANOVA’da farklilik tespit edilen boyutlarda
farkliligin kaynag1 Bonferroni testi ile belirlenmistir. Boylece, hem nicel hem de nitel

verilerin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak analiz gergeklestirilmistir.

Tezin birinci bolimiinde, kentsel doniisiim kavram ve olgusu tarihsel-sosyolojik arka

planiyla birlikte derinlemesine ele alinmistir. Tarihsel siirecte farkli gereksinimlere gore



ortaya ¢ikan kentsel donilisiim yontemleri, doniisiimii uygulayan aktorler gibi noktalarda

kapsamli bir bakis ortaya konulmustur.

Ikinci béliimde, Kentsel Doniisiim Teorisi (Urban Regeneration Theory) ekseninde tezin
teorik ¢ercevesi, neden bu teorinin tercih edildigi ve bu teori c¢ercevesinde kentsel
doniisiimiin fiziksel, ¢cevresel, sosyal, ekonomik ve hukuksal/yonetsel boyutlar biitiinsel

bir yaklasimla ele alinmstir.

Tezin ii¢lincii bolimiinde, SSCI ve UTRS’deki kentsel doniisiimle ilgili makaleler
sistematik bir icerik analiziyle incelenmistir. Bdylece, kentsel doniisiim kavramlarinin
diinyada kullaniminin yayginligi, kentsel doniisiim arastirmalarinin yogunlastigi konu

alanlarinin derinlemesine kesfedilmesi amag¢lanmistir.

Dordiincli  bolimde, kentsel doniisiimiin bes boyutu ve mevzuat goéz Oniinde
bulundurularak Tiirkiye’de kentsel doniisiim olgusu, kavramu, tarihsel-sosyolojik stireci,

yasal ¢ergevesi ve aktorleri ele alinmistir.

Besinci boliimde, Istanbul’un Uskiidar ilgesinde uygulanan KKDP iizerinden kentsel
doniistimiin etkilerinin biitiinsel bir analizi yapilmistir. Bu proje i¢in gergeklestirilen nicel
ve nitel aragtirmalarin yontem ve bulgular1t sunulmustur. Arastirmanin amaci

dogrultusunda ortaya konulan varsayimlar, bu boliimde test edilmistir.

Sonu¢ béliimiinde ise, genel bir degerlendirme yapilarak ve birtakim Oneriler ortaya

konularak ¢alisma tamamlanmaistir.



1. BOLUM: KENTSEL DONUSUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Kentsel doniisiim kavraminin ortaya ¢ikist II. Diinya Savasi’nin ardindan savas sonrasi
bozulan sosyo-ekonomik yap1 ve baslayan kentsel ¢okiisle birlikte kentsel yapilanmanin
bir zorunluluk haline gelmesine tekabiil etmektedir (Ozden, 2016, s. 31). Kendiliginden
meydana gelen bir siire¢ olmayan kentsel doniisiim; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal
gerekeelerle kent dokusunun kullanim yontemine disaridan yapilan miidahaleler
sonucunda gerceklesmektedir (Keles, 2016, s. 414). Millspaugh (1960), Amerikan
kentlerini ele alarak 1960’ta yazdig1 makalesinde 20. yy’n ikinci yarisindan itibaren
kentsel doniisiim (urban transformation) c¢agi olacagini, bunun “kentsel (urban)”
oldugunu ¢iinkii 20. yy'n ikinci yarisindan itibaren yasamlarimizin egemen sosyal,
politik ve ekonomik ger¢ekliginin kiiltiirlimiiziin hizla kentlesmesine dayandigini, bunun
“doniisiim (transformation)” oldugunu c¢iinkii bugiiniin kentlerinin bu kentlesme
olgusunu karsilamak i¢in agik¢a yetersiz oldugunu belirtmektedir (Millspaugh, 1960, s.
49). Kentlerin, kentlesme olgusundaki hizli ivmeyi ve bu ivmedeki yetersizliklerini

yakalayabilmeleri i¢in doniisiime ihtiyag¢lar1 bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim kamu gorevlileri ve vergi miikellefleri i¢in yipranmis ve demode olmus
alanlarin yerine ihtiyaclara yonelik saglam ve iyi tasarlanmis bir kalkinma yolu sunmak,
kamu giderlerini azaltip gelirlerini arttirmak; kotii konutlarda yasayan aileler igin
gelecekte g¢ocuklarinin iyi konutlarda ve mahallelerde biiylimeleri i¢in bir sans;
miiteahhitler, konut kredisi veren bankalar, emlakg¢ilar i¢in yeni ve miithis bir firsat;
digerleri icinse kent merkezlerindeki degerlerin istikrara kavusturulmasi ve iyilestirilmesi
anlamia gelmektedir (Wedge, 1958, s. 55, 56). Bu kapsamda basarili ve biitiinsel bir
cercevede gerceklestirilen bir kentsel doniisim uygulamasinin faydalarinin toplumun

tabanina yayilan bir sosyal fayda sagladigi sdylenebilmektedir.

Baslangigta kentlerin diimdiiz edilip yerlerine yenilerinin yapilmasiyla baglayan kentsel
doniislim stireci, zamanla kentsel koruma fikriyle uyumlu bir sekilde seyrederek
sagliklilagtirma, yeniden {iretim, yeniden canlandirma gibi kavramlarla yer degistirmis
(Ozden, 2016) ya da onlar1 kapsayacak veya yerlerine kullanilacak sekilde kullanilmistir.
Kentsel dontisiim boylece tarihsel zaman iginde degisiklik gostermis ve yeni yontem ve

uygulamalarla ihtiyaglara gore gelisimini stirdiirmiistiir.



1. 1. KENTSEL DONUSUM KAVRAMLARI

Roberts’a (2017) gore kentsel donilisiim “kentsel problemleri ¢ozmeyi ve degisime tabi
olan veya iyilestirme firsatlari sunan bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel
kosullarinda kalici bir iyilesme saglamayr amaglayan kapsamli ve biitiinlesik bir vizyon
ve eylemdir” (Roberts, 2017). Kentsel doniisiimiin (urban regeneration) bu tanimi aslinda
Tiirkiye’de kentsel dontlisiim “urban transformation” olarak kullanilmaktadir. Sonradan
geligtirilmis bir kavram olan “transformation” degil “regeneration” kavramimin
kullanilmas: Tiirkiye’de yapilmak istenen amaci agiklamak i¢in daha uygun bir kavram
olmakla birlikte “fransformation” kavraminin da farkli ¢calismalarda kentsel doniistimiin
ekonomik, sosyal, ¢evresel, fiziksel yonlerini vurgulayan bir cati kavram oldugu
goriilmektedir. S6z konusu iki kavram arasindaki ayrigma tam yapilamamakta ve
cogunlukla birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Kentsel temizleme, kentsel yenileme,
kentsel yeniden canlandirma vs. gibi tiim kavramlar i¢in Tiirkiye’de tek bir kavramin,

“kentsel dontisiim” kavraminin kullanildig1 gortilmektedir.

Ozden (2016) kentsel déniisiimii, “zaman siireci icerisinde eskiyen, kéhneyen, yipranan,
sagliksiz/yasadisi gelisen ya da potansiyel arsa degeri iistyapt degerinin iizerinde
seyrederek degerlendirilmeyi bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent
dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturulup beslendigi bir
stratejik yaklasim iginde, giiniin sosyoekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak
degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandiriimast ve bazen de yeniden iiretilmesi
eylemi” olarak tanimlamaktadir (Ozden, 2016). Kentsel doniisiim (urban regeneration),
bliylik olgiide fiziksel doniisiimde takilmis olan kentsel yenilemenin (urban renewal)
amac1 ve basariminin, genel misyonu ile kentsel gelis(tir)menin (urban development ya
da urban redevelopment), eylem ihtiyacini ortaya koyan ancak kesin bir sekilde belirli bir
yontem ortaya koyamayan kentsel canlandirmanin (urban revitalisation ya da

rehabilitation) dniine gegen bir vizyon ve eylemdir (Roberts, 2008).

Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e Sozliigiinde kentsel dontisiim, “kentin imar planina
uymayan ruhsatsiz binalarmin yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi” (TDK, 2019) olarak tanimlanmigsa da kavramin bugiin kullanimi1 bu
tanimin sinirlarimi agarak hem imarli hem imarsiz, hem yapilarin yeniden yapilmasi hem

de muhafaza edilmesi, hem toplu yerlesim alanlarinin hem de miistakil yasam ya da is
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alanlarmin olusturulmasi i¢in kullanilan bir forma doniismiistiir. Ayrica yalnizca fiziksel
yapt stokundaki dontistiirmeyi degil ayn1 zamanda kentsel doniisiimiin neden oldugu

ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlar1 da kapsayacak sekilde anlami1 geniglemistir.

Kentsel doniisiim, mevcut yapt stokunun ve kent ge¢cmisinin kent kimligi ile birlikte
muhafaza edilerek kentin cagdas ihtiyaglarina uygun bir bigimde doniistiiriilmesi,
iyilestirilmesi ve canlandirilmasi anlamina gelmekte olup sadece yeni bir imar plani
yapilmasi anlamma indirgenmemelidir (TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, 2016, s.
10). Ornegin Ingiltere’de 1970’lerde kentsel doniisiim politikalar1 sosyal politika ve
yoksunlukla miicadele politikalariyla i¢ ice girmis, bu cercevede kentsel doniisiim
politikalart  “yeniden kalkinma (redeveloplement)’dan “eski haline getirme
(rehabilitation)’ye  dogru evrilmis, son yillarda ise “yeniden canlandirma

(regeneration)’ya dogru yonelmistir (Ozden, 2002, s. 41).

Ulkeden iilkeye, bdlgeden bdlgeye, zamana gore ve uygulanis bigimi ve alanma gore
farklilik gostermekle birlikte kentsel dontigiimle ilgili ve iligkili olan kavramlara asagida
yer verilmistir. Bu kavramlara iligkin detayli agiklamaya bu boliimiin “1.4. Kentsel

Dontigiim Yontemleri” baglig: altinda yer verilmistir.

- Kentsel Temizleme (Urban Clearance): Bir kentteki binalarin veya fiziksel yapilarin
yikilip alanin tamamen bosaltilmasi ve bu alanlara yeni yapilarin insa edilmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle, yasam kosullar1 oldukca kétii olan binalar ile yiiksek deprem riski
tastyan binalarin yikilip yerlerine yenilerinin insa edilmesi seklinde karsimiza

cikmaktadir.

- Yeniden insa (Reconstruction): Savas, felaket ya da diger dogal veya insan kaynakl
olaylar sonucunda olusan hasar ve yikimlardan sonra zarar géren bolgenin yeniden insa

edilmesini veya restorasyonunu ifade eder.

- Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization): Bu kavram yerine kentsel
yeniden canlanma (urban revival) kavram da kullanilmaktadir. Ozellikle kent
merkezlerinin ve bazi kentsel alanlarin ekonomik, sosyal, fiziksel nedenlerle kent
dokularmin eskiyip degerini yitirmesi ya da canliligin1 kaybetmesi sonucu gegirdikleri

donemin tersine gevrilerek bu alanlarin yeniden canlandirilmasi i¢in kullanilmaktadir.
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- Koruma (Conservartion): Muhafaza etme ya da koruma (conservation), ¢okiintii alan
olma tehlikesi olan ancak heniiz ¢okiintii alan haline gelmemis kentsel dokularin
genellikle kapsamli bir alan gelistirilmesi yapilmadan bina, alan, imar alanlarinda etkili
miidahalelerle iyi bir bigime sokularak kurtarilmasma yonelik bir tedavi yontemidir

(Wedge, 1958, s. 57).

- Soylulastirma (Gentrification): Orneklerinin Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk gibi
semtlerde goriilebilecegi, list gelir kesiminde olanlarin tarihi yapilar1 veya eskimis
konutlar1 satin alarak ya da o alanlara yerleserek alani soylulastirdigi uygulamalardir

(Atadov & Osmay, 2007, s. 71).

- Kentsel Yenilenme/Kentsel Doniisiim (Urban Renewal): Eskimis, yipranmis ya da
cesitli ihtiyaclar hasil olmus bir kent pargasinin ya da bolgesinin fiziksel, sosyal ve
ekonomik ag¢idan yenilenmesini ve gelistirilmesini ifade etmektedir. Bu tiir bir kentsel

yenileme siirecinde doniisiimiin sosyal etkilerinin de dikkate alinmasi1 hedeflenmektedir.

- Kentsel Ronesans (Urban Renaissance): Bu kavram "kentsel yeniden canlanma" veya
"kentin yeniden dogusu" gibi isimlerle de adlandirilmaktadir. Kent bdlgelerinin
ekonomik, fiziksel, sosyal agilardan yeniden canlandirmalisini ifade etmektedir.
Kentlerde yasamin iyilestirilmesine yoOnelik olarak; (1) fiziksel kentsel g¢evrenin
iyilestirilmesi; (2) mevcut konut stokunun rehabilitasyonu; (3) kentlerde sosyal ve
kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi; (4) toplumun gelisimi ve halkin katilimi, olmak {izere 4

temel amag bu kavram ¢ergevesinde benimsenmistir (Council of Europe, 2018).

- Kentsel Yeniden Gelistirme / Yeniden Yapilandirma (Urban Redevelopment): Y eniden
gelistirme “ekonomik ve yapisal ozellikleri, iyilestirmesine olanak vermeyecek ol¢iide
kotiilesmis olan yoksul konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin
veni bir tasarlama diizeni iginde bayindirilmasr” (Keles, 1998, s. 139) seklinde

tanimlanmustir.

- Kentsel Yeniden Olusturma / Kentsel Canlandirma / Yeniden Uretim / Kentsel
Doniisiim / Rejenerasyon (Urban Regeneration): Kentlerin fiziksel, ¢evresel, sosyal,
ekonomik agidan yenilenmesini be gelistirilmesini ifade etmektedir. Yeniden olusturma;

coklintiiye ugramisg, yok olmus, bozulmus kentsel alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi
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anlamma gelmekle birlikte, 1slah edilebilecek alanlarin iyilestirilerek yeni dokuya

kazandirilmasini da igeren kapsamli bir siirectir (Ozden, 2002, s. 97, 98).

- Esenlestirme / Sagliklastirma / Eski Haline Getirme / Rehabilitasyon (Rehabilitation):
Esenlestirme, “bir yerlesim yerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, iglevlerini geregi gibi
verine getiremez durumdan kurtarmak, ozellikle oturabilirlik niteliklerini yitirmis ve
eskimis konut alanlarint daha iistiin isgorii olgiinlerine kavusturmak™ olarak ifade

edilmektedir (Keles, 1998, s. 49).

- Kentsel Doniisiim (Urban Transformation): Kavram literatiirde bazen sosyolojik, bazen
ekonomik, bazen fiziksel boyutlariyla kentsel doniisiimii ele alan bigimde
kullanilmaktadir. Eskimis veya yipranmis binalarin yikilip yerlerine yenilerinin insa
edilmesi, altyapmin giiclendirilmesi, yesil alanlarin arttirilmasi, ulagim sisteminin
gelistirilmesi gibi kentlerde kapsamli bir dizi gelistirme ve yenileme siirecini ifade

etmektedir.
Kentsel doniisiim kavraminin bu tezdeki anlami ise asagidaki sekilde ele alinmistir;

“Urban regeneration” ve “urban transformation” kavramlarinin her ikisi de Tiirkge
literatiirde tek bir kavramla, “kentsel doniisiim” kavramiyla kullanilmaktadir. Esasen bu
iki kavram uluslararasi literatiirde de birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Her ikisi de
kentsel dontigiimle kentin fiziksel, ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarinin yeniden
bigcimlendirilmesi, bozulmus kentsel alanlarin iyilestirilmesi, kentsel alanlarin giincel
ihtiyaclara karsilik verecek hale getirilmesi, modern yasanabilir bir kent dokusunun
olusturulmasi baglamlarinda mekanin yeniden iiretilmesini igermektedir. Bu ¢ergevede
her iki kavram da biitlinsel (kolistic) bir kentsel donilisiim mekanizmasi sunarlar. “Urban
Transformation” kavrami daha biiylik ve genis Ol¢ekli donilisim uygulamalari igin
kullanilsa da s6z konusu iki kavram arasinda keskin bir ayrim yapilamamaktadir.
Literatiirde ve diinyadaki uygulamalarda “urban regeneration” kavraminin daha yogun
kullanilmasi ve “urban transformation” kavraminda sosyolojik gerekliliklerin 6n planda
tutulmasi dolayisiyla bu ¢alismada “urban regeneration” kavrami tercih edilmistir. Bu
caligmada kentsel doniisiimiin baglaminin afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
oldugu ve doniisiim Onceliginin yap1 stokunun basta depremler gibi dogal afetlere karsi

yapildig1 bir ¢ercevede miidahaleci ve fiziksel boyutun 6n planda tutuldugu kavram olan
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“urban regeneration” ve bunun teorik zemini olan Kentsel Doniisiim Teorisinin (Urban
Regeneration Theory) tercih edilmesi daha isabetli bulunmustur. Ancak bunun yerine
“urban transformation” kavraminin kullanilmasinda da bir sakinca bulunmamaktadir.
Tiirkce literatiirdeki semsiye ve bu iki yapi i¢in ortak kavram olan “kentsel doniisiim”
kavrami lizerinden ¢aligma ilerletilmistir. Asagida bu kavramlarla ilgili biraz daha detayl

bir agiklama sunulmustur:

Kentsel doniisim (urban transformation), kentsel yeniden olusturma (urban
regeneration) ve kentsel yenileme (urban renmewal) kavramlart ozellikle Tiirkce
literatiirde siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ornegin Dengiz’in ¢alismasinda
oldugu gibi kentsel doniisiim; yenileme, iyilestirme, canlandirma gibi kentsel doniisiim
yaklagimlarinin iist ¢ercevesini kurgulayan bir kavram olarak kullanilmistir (Dengiz,
2010, s. 23). Bu anlamda kentsel doniisiim kentsel yenileme, kentsel yeniden olusturma
gibi kavramlar1 da ikame eden semsiye bir kavram olarak ele alinmaktadir. Ozellikle
Tiirkce literatiirde kentsel yenileme kavrami kullanilirken sonrasinda kentsel doniisiim
kavramima dogru gegis oldugu ve bunlarin birbirini ikame eden sozciikler olarak ele
alindig goriilmektedir. 2000’lerde kentsel doniisiim kavrami yayginlasarak kullanilmaya
baslandik¢a kentsel yenileme kavramina daha az yer verilmistir. Kentsel morfolojiye!
dayanan kentsel doniisiim daha islevsel olan kentsel yenilemeden bazi noktalarda
ayrilmaktadir (Bosselmann, 2008). Kentsel yenilemeden 6grendigimiz temel derslerden
biri, mahallelerin temizlenmesinden kaginmak ancak kent bloklarinin mevcut parsel
yapist igerisinde bos olan alanlarin doldurulmasini tesvik etmek gerektigidir
(Bosselmann, 2008, s. 195). Kentsel doniisiim siireci kentsel yenileme siirecini kapsayan
ama ondan ayrisan bir tutum sergilemektedir. Kentsel doniisiimde kent igindeki
bolgelerde canlanabilecek alanlar belirlenir, onlarin hayatta kalabilecek nitelikleri
giiclendirilir (Bosselmann, 2008). Boylece gelistirilebilecek olan alanlara yeni eklemeler
yapilir. Bu kapsamli doniistiirme siireci bireysel sinirlarin 6tesinde kapsamli bir stratejik
planlamanin iiriinii olabilir. Boyle bir doniisiim modeli; kentin cadde, blok, kiictik faaliyet

alanlari, kamusal bolgeleri ile birlikte kentin yapisin1 dikkate alan biitiinsel ve kapsamli

! “Kentsel morfoloji, sehirlerin bi¢imini tanimlayan ve zaman icinde kent bi¢imindeki degisimleri tamimlayan bir bilgi
alamdur. Iigili bir disiplin olan tipoloji, binalar veya sokaklar gibi sehir yapisinn belirli 6gelerinde gozlenebilecek
cesitliligi tamimlar. Her iki bilgi alani, morfoloji ve tipoloji, sehirlerdeki sosyoekonomik siiregleri kamusal alanlar ve
binalar bigimiyle iliskilendiren bir gelenegin par¢asidir” (Bosselmann, 2008, s. 193).
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bir planlamayn igerir. Iki kavram arasindaki en belirgin farklilasma kentsel yenileme ideal
olarak gelistirilebilir parsel pargalarinda kullanilirken, kentsel doniisiim gelistirilebilir
alanlarin yan1 sira mevcut parsel yapisi igerisinde mevcut sosyal ve fiziksel kosullarin
daha fazla parcalanmasini 6nleyen bir yonetim sistemi i¢inde gerceklestirilebilmesidir
(Bosselmann, 2008). Yoksa soz konusu iki kavram, uygulamasi itibariyle birbirine
oldukca yakin bir goriiniim sergiler. Ancak pek ¢ok yazar bdyle bir ayrima gitmemistir.
2000’ler oncesinde kentsel yenileme kavrami kullanilirken, sonrasinda Avrupa’da bu
kavramin olumsuzluklarini gidermek i¢in kentsel ronesans kavrami nasil ayni iglevi ifade
etmek i¢in kullanildiysa, bugiin kentsel doniisiim kavrami eskiyen ve kullanim degerini
yitiren, bazen riskli olan kent bolgesinin doniistiiriilmesi anlayisina dayanir. Bunun
arkasinda elbette ekonomik saik olmadigini sdylemek dogru degildir. Ciinkii doniisiimiin
kendisi rant sagladigi gibi, donilisiim sonrasi ekonomik canlilifin artmasi da temel
hedefler arasinda olmaktadir/olmalidir. Ancak siirecin faturasi ¢ogu kez doniisiim 6ncesi
cokiintii alaninda yasayan alt gelir gruplarina kesilerek, agik ya da Ortiik olarak bu

gruplarin ¢ogunlukla yer degistirmesiyle sonu¢lanmistir.

Kentsel doniisiimii Ozden (2002, s. 14)“zaman siireci icerisinde eskiyen, kohneyen,
vipranan ya da potansiyel arsa degeri iist yapi degerinin iizerinde seyrederek
degerlendirilmeyi bekleyen sehir dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar
ile olusturuldugu bir stratejik yaklasim icinde, giiniin sosyo - ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandiriimasi: ve bazen
de yeniden olusturulmasi eylemi” olarak tanimlamaktadir. Kentsel donlisim mekanin
yalnizca fiziksel doniisiimii olarak anlagilmamalidir. Bu anlamiyla kentsel doniisiim
bozulma ve ¢okme olan kent alanlarinda mekanin sosyal, ¢evresel, ekonomik ve fiziksel
kosullari iyilestirmek icin uygulanan biitiinlesik ve oldukca kapsamli strateji ve

eylemler biitiinii olarak degerlendirilmelidir (Akkar, 2006, s. 29).

Bosselman (2008), Oakland tizerinden yaptig1 degerlendirmede yeni kentsel doniisiim
modelinin mevcut parsel yapisimi koruyarak halihazirdaki miilkleri istimlak
(condemnation) ve konsolidasyondan koruyacagini ifade etmektedir. Kentsel yenileme
(urban renewal) ile onlarca yilda yapilan degisiklikler kent icerisinde saglam bir parsel
yapisina sahip bazi bloklar birakabilmistir. Kentsel dontisiim (urban transformation) ile

de birden fazla parsel yapisina sahip bu bloklar gelisip bu daha kiigiikk parseller
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kullanilabilir hale geldikg¢e bu parsellerde daha zengin ve daha cesitli bir yaya alam
deneyimi saglanacak ve bunun yani1 sira mimari ¢esitlilik ve farklilik da sunacak bir yap1
buralarda olusturulmaktadir (Bosselmann, 2008, s. 220, 221). Bosselmann’in Oakland
tizerinden yaptig1 kentsel doniisiim incelemesinin yani sira Alkiser Bregger ve digerleri
(2016) Bjarke Ingels Group’un (BIG) ‘Dongii Kent’ (The Loop City) kavramlastirmasiyla
2010 yilinda Kopenhag icin tasarladiklart gelisme stratejisini kentsel doniisiim

yaklagiminin uygulama 6rnegi olarak ifade etmektedir.

Bunlarin yan sira kentsel dontisiim ve kentsel yeniden olusturma (urban regeneration)
kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildig goriilmektedir. Kentsel doniisiim kavrami
olduk¢a yeni olmasina ragmen bugiin kentsel doniisiim baglamiyla ifade edilen birgok
unsur, kentsel yenileme kavramiin yam sira kentsel yeniden olusturma ile de ifade
edilmektedir. Bu kavramlar birbirlerinin yerine ve birbirlerinin ic¢ine gegerek
kullanilmaktadir. Kentsel doniisiim kavrami daha yeni oldugu i¢in 90’lardan baslayarak
ayni islevi anlatmak i¢in bircok yazar ve uygulayici kentsel yeniden canlandirma
kavrammin Ingilizce hali olan wurban regeneration kavramini kullanmustir. Tiirkce
makalelerde ise bunlarin hepsine kentsel doniisiim dense de Ingilizce ceviri ve dzetleri
arasmnda bir biitiinliik olmadig1 gériilmiistiir. Ornegin Tiirkge metninde yalnizca kentsel
doniisiim kavrami kullamilan bir makalenin Ingilizce 6zetinde ayn1 olguyu/uygulamayi
anlatmak i¢in kentsel donilisiim, kentsel yenileme ve kentsel yeniden olusturma
kavramlarmin {i¢iiniin birden Ingilizce karsiliklarmin kullanildig1 gériilmektedir. Ayrica
urban regeneration anlatilirken Tiirkge literatiirde siklikla kentsel doniisiim ifadesi
kullanilmistir. Bu kavramlar arasinda net ayrim yapmaya ¢alismak yerine benzer kentsel
yenileme uygulamalarini ifade etmek icin kullanildiklarini kabul ederek biitlinsel bir

bicimde inceleme yapmak en dogru yaklasim olmaktadir.

1. 2. KENTSEL DONUSUMUN NEDENLERI, GELISIMIi VE
UYGULAMA ALANLARI

Kentsel doniisiimiin zaman icerisinde gosterdigi degisim ve ¢esitlilik ihtiyaclar, anlay1s
ve cevresel/sosyal duyarlilik degistikce farklilasmistir. 1950°1lerde yikip yeniden yapma
temelli salt fiziksel yap1 stokunun degisimini ifade eden siirecten, bugiin fiziksel
degisimin yani sira ¢evresel, ekonomik, sosyal boyutlarin ele alindig1 daha kapsamli bir

kentsel doniisiim stirecine girilmistir. Bu baslik altinda kentsel doniigiimiin uygulanma
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nedenleri, tarihsel siire¢ icerisinde gelisimi ve uygulama alanlartyla iilkelere gore ele

alinis bigimindeki farkliliklara yer verilmistir.
1. 2. 1. Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Kentsel doniisiimiin yapilmasinda bir¢ok neden rol alabilmektedir. Savaslar, ekonomik
nedenler, gecekondulagma, go¢, ekonomik gereksinimler, ¢carpik kentlesme, dogal afetler,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar bu anlamda belirtilebilir. Giiniimiizde artik kentlerin i¢
alanlar1 zengin ve varlikli olanlarin yerlesim yeri degil, toplumun dezavantajli ve yoksul
kesiminin yerlesim yeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda etkili olan sey ise sadece
banliy6lerin varlikli kesimi ¢eken taraflar1 degildir. Kent ici alanlarin bu kesimi itici
unsurlari da en az banliydlerin ¢ekici unsurlar1 kadar 6nemlidir (Roberts, 2008). Kent ici
alanlarda trafik, park problemi, giiriiltii kirliligi, su¢ oranlarindaki ytikseklik ve giivenlik
kaygilari, yetersiz ve kalitesiz konut ve altyapi problemleri, statii gdstergesi olarak konut
algis1 gibi birgok unsur bu itici giicleri olusturmaktadir. Onceki yiizyillarda toplumun
fiziksel kosullara olan gereksiniminden ¢ok feodal beyler ve hiikiimdarlarin karar ve
istekleri dogrultusunda kentler sekilleniyordu. Ancak son iki yiizyilda gelisen kasaba ve
kentlerin, gelismekte olan endiistriyel toplumun ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayacak
kentsel alanlar yaratilmis ya da bu alanlar yeniden ele alinarak doniistliriilmiistiir

(Roberts, 2008, s. 11).

Arazi gelirlerinin kent merkezlerinden uzaklastikca diisme egiliminde olmasi ancak
buralardaki ailelerin gelirlerinin mesafedeki artigla paralel bir bigimde ylikselmesi
egilimine 151k tutan Alonso (1964), buradaki paradoksun yoksullarin pahali topraklarda
yasamasi, zenginlerin ise ucuz topraklarda yasamasinda oldugunu belirtmektedir
(Alonso, 1964). Bu durumu, kent formunun olusumunu agiklamaya calisan R. Haig ile
Park ve Burgess tarafindan gelistirilen klasik kent teorisi/tarihsel teori; kent
merkezlerindeki evlerin yaslandigini ve yiiksek gelirli aileler i¢in yetersiz kaldigini,
kendileri i¢in yeni evleri kent merkezlerinin disinda insa ettiklerini ve onlardan bosalan
bu konutlara da diisiik gelirlilerin tagindigini, bu durumun gelir seviyesine gore ardigik
bir yerlesim gecisi lizerinden ya da diger bir ifadeyle "zamanin gegisi" iizerinden
aciklamistir (Alonso, 1964, s. 227, 228). Ancak bugiin kent formunun bi¢im degistirmesi,
eskimesi, kohnemesi yer degistirmeye Klasik Teorinin goriislerine indirgenemeyecek

kadar karmasik ve ¢ok yonlii bir hal almistir.
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Kentsel doniistimiin neden gerekli oldugu sorusuna kaynak olan asil soru, ¢okiintii
bolgelerinin neden iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde 1srarct olundugu soru(n/s)unda
yatmaktadir (Davis & Whinston, 1961). Kentsel doniisiim aslinda temelinde kentsel
yoksunlugu barindirmaktadir (Ozden & Kubat, 2003). Bu yoksunluk fiziksel bir
yoksunluk veya ekonomik bir yoksunluk olabilecegi gibi “sosyal keyifsizlik” (bir toplum
icinde kisinin gerek bulundugu konumdan gerekse cevresinden memnun olmamasi)
seklinde olabilir. (Ozden, 2006, s. 216). Kentsel yoksunlugun nedenleri olarak
gosterilebilecek kentsel ¢okiintiilerle basa ¢ikma yolu, kentsel doniisiimdiir (Ozden &
Kubat, 2003, s. 78). Kentsel yoksunluk kentsel doniisiim i¢in olduk¢a dnemli bir unsur
olmakla birlikte, politika iireticiler ve kentsel doniisiim uygulayicilar1 i¢in kentsel
doniistimiin tek bir nedenini belirlemeye yonelik girisimlerinin sonu¢ bulmasi oldukga

zordur (Roberts, 2017).

Kentsel doniisiim gereksinimi, yoksulluk ve yoksunluk olgularint merkeze alarak; i¢
goclere bagli olan carpik kentlesme, gecekondulagma, plansiz ve kagak yapilasma,
sanayinin nitelik ve kalitesinin diigiik olmasi, imar diizenlemelerinin yetersizligi ya da
cesitli sekillerde uygulamalarinin aksamasi, kamu arazilerinin uygun sekilde
degerlendirilememesi ya da isgal edilmesi, kiiresellesmenin kent dokusu ve biiylime
cabas! igerisinde yarattig1 negatif unsurlar gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir (Ozden,
2016, s. 75, 76). Kentsel alanlarin neden doniistiirmeye girisildigi konusunda Roberts
(2008) su nedenleri gostermektedir (Roberts, 2008):

- Bir¢ok kamu politikas1 kararlarinin etkileyebilecegi mekansal degisim kararlarinin

yeteri kadar degerlendirilmeden alinmasi,

- Birgok sirketin sadece karlhiliklarin1 diislinerek iiretim tesislerinin yerini
degistirmesi/kapatmasi/agmast ve bunlarin yerel mekansal sonuglarmma duyarlilik

gostermemeleri,

- Diger bagka itici giicler kentsel degisime gereksinim duyulmasinin nedeni veya sonucu
olabilir. Bunlar arasinda sosyal kutuplagsma, su¢ unsurundaki artis gibi pek ¢ok neden
kentsel alanin sosyal bilesenlerinin degigsmesine etki edebilecegi gibi bircok sanayi ve
ticaret kurulusunun yapilarin  yetersiz gelmesi veya yenilenebilmelerinin

imkansizlagmasi, nakliye ve ulasim aglarinin yeterli gelmemesi ve artan fiziksel
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bozulmalar dolayisiyla bir kentsel alan1 bosaltmasi ve ilgili alanin doniisme ihtiyacr ile

de sonucglanabilmektedir,
- Kentsel alanlarin ekonomik yapisindaki degisim ve farklilagmanin yagsanmasi,

- Istihdam alanindaki degisimin (kirdan kente ve kentte de reel sektdrden hizmet

sektoriinde gecis) neden oldugu gereksinimler,

- Sosyal meseleler (geleneksel aile ve toplum yapilarinin degismesi veya bozulmasi,
sosyal algidaki yer alan kent imaji, degisen sosyal algilar ve degerler, kentlesme
politikalarmin degisen ihtiyaglar karsisinda degigsmesine duyulan gereksinim, demografik
ve sosyal egilimlerin farkli noktalara evirilmesi, i¢ kentlerin varlikli kesimler i¢in itici,
banliyélerin ise ¢ekici unsurlari, kent alanlarina gégmenlerin dahil olmasi ile 1rksal ve

etnik bir boyutun da kentsel degisimde etkili olmas1 gibi...),
- Yapilarin fiziksel olarak eskimesi ve yeni yap1 ve arazi gereksinimi,
- Cevresel kalitenin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin bir baska 6nemli nedeni ise kiiresellesme dalgasinin
artan etkisidir. Kiiresellesme biiylik sosyal doniisiimlere neden oldugu gibi kentsel
mekan1 ve bunun planlanmasini doniistiirdiigii bir gergektir (Ozden, 2016, s. 135).
Kiiresellesme dalgasinin yarattigi kentsel mekanin kiiresel sermayenin ihtiyaci
dogrultusunda degistirme ve uluslararasi finansin faaliyet gosterebilecegi bir yapiya
biirlinme baskist ve istegi, kiiresel kent alanlarinin tiretilmesi ve eski alanlarin bu sekle
doniistiiriilmesini zorunlu kilmistir. Sektdrel dagilimi ve hizmet sektoriiniin uzmanlagmig
yapist itibariyle en biiyiik dilime sahip oldugu kiiresellesen kentler, bilgi ve hizmet
iiretimi ve satisinin yapildigi mekansal alanlar olarak bu islevleri gerceklestirecek sekilde
kentsel yapilarin dontistiiriilmesini talep ederler. Bu sekilde kiiresellesme ekseninde
kentlere sermaye gruplarinin talebi olan yatirim yapilabilir bigime doniistiirmek i¢in yeni

formlar kazandirilir.

Keles (2016, s. 417) giiniimiizde kentsel doniisiimiin baslica li¢ hedefin ger¢ceklesmesini
saglayacagini 6ne silirmiistiir. Birinci olarak gecekondu ya da yoksulluk yuvalari
temizlenecek, ikinci olarak kent merkezlerinin biiyiiksehirlerin diger kesimleri ve
cevredeki diger kentlerle ekonomik farklilik ve ayrimlarini gidermek icin bu alanlarin

doniistliriilmesi ve yenilenmesi saglanacak ve son olarak kent merkezlerinin
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yonetiminden sorumlu yerel yonetimlerin mali imkanlarinin gelistirilmesi ve arttirilmasi
miimkiin olacaktir (Keles, 2016, s. 417). Birincisine bakilacak olunursa, gercekten de
basta yoksulluk yuvalarimin temizlenmesi icin bir yol olmakla birlikte doniisiim sonrasi
gbce zorlanan diisiik gelirli kesimin doniisiim alanlarinda ya da planli bagka bir yerlesim
bolgesinde barinma ihtiyacinin temini Slgilisiinde doniisiim farkli bolgelerde ¢okiintii
alanimin yaratilmasina imkan vermeyecek Ol¢lide sonuclar iiretebilmektedir. Kentsel
doniisiimiin varolussal amaci; eskimis, kéhnemis, ¢esitli sebeplerle yok olmus (dogal
afetler, savas vb.), bozulmus ya da bu siire¢lerin halihazirda yasanmaya devam ettigi kent
alanlarinin yeniden yasama dondiiriilmesidir (Ozden, 2016, s. 45). Ustelik Keles’in
(2016, s. 417) ifade ettigi ikinci unsura bakildiginda kentsel doniisiimiin yarattig
ekonomik olanaklar, bolgesel gelir dagilimi adaletsizliklerinin ve farkliliklarin
giderilmesinde énemli rol oynayabilme potansiyeline sahip olmakla birlikte rant eksenli
bir gelir transferine neden olarak sosyal gelir adaletsizliginde acikligin derinlesmesine
imkan da vermemelidir. Kentsel doniligiimiin en temel hedefi, kalkinmay1 saglamak,
kentlerdeki yagsam kalitesini ve refahini arttirmak, saglikli ve giivenli bir sosyal mekan
tiretmektir (Ozden, 2016, s. 79). Son husus olan yerel ydnetimlerin -Tiirkiye &zelinde
basta belediyelerin- mali olanaklarinin gelistirilmesidir ki bu ¢esitli sekillerde
gerceklesebilir. Slayton (1960) kentsel donilisim konusunda devletin belediyelere
sagladigi katkinin ti¢ farkli sekilde gergeklesebilecegini belirtmektedir; ilki belediyelere
dogrudan bu amaci gerceklestirmek icin miilkiyet vergilerinin tahsisi yetkisi verilebilir,
ikincisi farkli devlet tesvik ve yardimlar1 yapilabilir ve son olarak kendilerinin
bor¢lanabilmesini saglayan yasal araglar iiretilebilir (Slayton, 1960). Bu son yasal
araclara deginmekte fayda bulunmaktadir. Nitekim devletler ya da eyaletler ayrica
kentlere kentsel doniisiim programlarinda sehirlerin kullanabilecekleri cesitli yasal
aragsal diizenlemeler yaparak yardim edebilirler. Bu kapsamda vergi tahsis bonolar1 gibi
araglar olsa da yerel otoritelere daha az kati gereklilikler igeren bor¢lanma araglari
kullanmalar1 saglanabilir. Bu, doniisiim planlariin finansmaninda belki de en biiyiik rolii

oynayabilecek aragtir (Slayton, 1960).

Kentler afet riskleri, savaslar gibi olagandis1 ya da kentin gelisim siirecine 6zgii goc,
sanayilesme gibi sebeplerle doniisiime ugramaktadir (Geng, 2008, s. 115). Afetler
sonrasinda yasanan yikimi ortadan kaldirmak icin kentsel doniisiim yapilabilecegi gibi

olasi afet risklerini ortadan kaldirmak i¢in de kentsel doniisiime bagvurulabilmektedir.
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Diger taraftan teknoloji ise kentsel doniisimde kritik bir unsur olmustur. Hem kent
insasinda etkili olmus hem de kii-yerellesme unsurlarini gerceklestirmede rol oynamistir.
Ornegin eskiden bir sirketin iiretim, finans ve ydnetim merkezi Stockholm’de iken
teknolojinin getirdigi esneklik ve isgilicii ve vergi avantaji gibi nedenlerle finans
hizmetleri Madrid’den, liretim faaliyetleri Pekin’den, yonetim islemleri ise Ziirih’ten
gerceklestirilebilmektedir. Teknolojik doniisiimiin sundugu bu esnek yapi, bu anlamda
maliyet avantaji saglayan kentlerin kullanimini arttirmakta ve bu kullanimin artmasiyla
bu yeni lokasyonlar i¢in doniisiim zorunlu olmaktadir. Sermaye akisini kendine ¢ekmek
isteyen kentler rekabet icine girmekte ve bdyle bir durum hem kentin fiziki hem de

ekonomik ve sosyal doniisiimiinii beraberinde getirmektedir.
1. 2. 2. Kentsel Doniisiimiin Gelisim Siireci

Sanayi Devrimi dénemi ve sonrasinda lkinci Diinya Savasi’na kadarki periyotta
sanayilesmeyle hizla niifusu artan kentler, kentlere yogun gocler, kalabaliklagmanin
getirdigi konut ihtiyaci, konut ihtiyacinin giderilmesi icin yetersiz alt yapiya sahip
sagliksiz konut alanlar1 seklinde uzatilabilecek bir listede zincirleme etkilesimle kentler
olumsuz bir degisim yasamislardir. 1800’11 yillarin ikinci yarisinda saglikli ve yasanabilir
kentler yaratilmasi amaciyla ilk kentsel yenileme projeleri yapilmis ve bu baglamda kente
dogay1 getirebilmeyi amaclayan Park Hareketi ile 1844’te Liverpool’da Birkenhead
Parki, 1845’te Londra kentinde Victoria Parki, 1863°te ise New York kentinde Central
Park yapilmistir (LeGates ve Stout, 1998’den aktaran Akkar, 2006, s. 30).

Kentsel dontlisiim gergeklestirildiginde amacinin 6tesinde farkli gelismelere de hizmet
edebilmektedir. Ornegin erken Viktorya déneminde Londra'da gergeklestirilen sokak
1islaht trafik probleminin ¢dziilebilmesini amaglayan bir yontem olarak gelistirilse de
beraberinde ¢okiintii bolgelerinin 1slahina ve kamu sagliginin iyilestirilmesine de vesile
olmustur (Dyos, 1957). Geg Viktorya dénemi ve 20. yiizy1lin baslarmin ingiltere’sinin en
onemli ayirt edici 6zelliklerinden biri ise 6zellikle banliyd demiryollarinin insasinin ve
otoyol ve araglarin artmasiyla birlikte banliydlerin biiyltimesi olmus ve bdylece banliyd
alanlarma dogru varlikli olanlar i¢in bir hareketlilik saglanmis ancak kent iglerinde
problemler artmaya devam etmistir (Roberts, 2008). Basta Londra gibi biiylik kent

merkezlerinin bu donemde niifuslarindaki artig fiziksel yapi ihtiyacinin yani sira
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Tiirkiye’nin 1900’lerin ikinci yarisinda yasayacagi kentlerdeki sosyal ve ekonomik

problemlerin 1900°lii yillarin basinda Ingiltere’de gériilmesiyle sonuglanmistir.

Kentsel déniisiim diisiincesi ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikmissa da Sanayi
Devrimi ile baslayan stirecte saglikli ve teknolojik gelismelere uygun yapilandirilmis kent
formlart olusturmak ilk kentsel donlisim adimlar1 olarak nitelendirilebilir.
Sanayilesmenin getirdigi saglik problemleri ve fiziksel problemler karsisinda 19. yiizyilin
sonlarinda Ebenezer Howard’in az yogunluklu ve bahgeli Bahgesehir modeli, kentlerin
saglikli olmayan kisimlarinin yikilmasini amag edinen Yeni Kentler hareketi, yesil alanin
arttirllmasi iizerine Onciiliigiinii Courbisier’in yaptigi Modernist Hareket, kentsel
alanlarin i¢inde genis a¢ik alanlarin olusturulmasini benimseyen Park Hareketi gibi farkl
modeller kentleri saglikli yasanabilir alanlara doniistiirmeyi hedeflemislerdir (Ozden,
2016, s. 52). Ozellikle Avrupa’da bu modeller dogrultusunda pek cok kent yeniden
diizenlenmistir. Genis bulvarlar, agik alanlar gibi kentsel dokular bu donemde Avrupa

kent mimarisinde yer bulmustur.

19. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren “Park Hareketi” olarak bilinen ve kente dogaya
ozgii unsurlar1 getirmeyi hedefleyen bir hareket &zellikle ABD ve Ingiltere’de
gerceklestirilmis ve bu hareketi kent merkezlerindeki bulvar ve caddelerin
genisletilmesini kapsayan kentsel doniisiim projeleri izlemistir (Dengiz, 2010, s. 12).
Fransa’da da benzer bir hareket gerceklesmis ve Ozellikle Paris’in bugiinkii genis ve
gorkemli bulvarlarinin ve caddelerinin yapisal temelleri o donemde atilmigtir. Paris’te
1850-1879 doneminde oldugu gibi biiyiik bulvar, genis caddeler gibi kentsel doniisiim
pratikleri gergeklestirilirken diger Avrupa sehirlerinde de benzer adimlar atilmaya
baglanmis, listelik Kuzey Amerika’da da benzer bazi doniisiimler yasanmistir. Kuzey
Amerika benzer doniisiim pratiginin ad1 “Giizel Kent Hareketi” olarak bilinmektedir
(Akkar, 2006). Zaten bu donemden sonra Paris’in Hausmann planinda oldugu gibi genis
bulvar ve caddeler ile bu bulvarlarin genis alanlara baglandigi kent yapilar

olusturulmustur.

20. ylizyilin ilk yarisinda kentlerdeki yenileme uygulamalariin gelismesinde basi ¢ceken
ilk uygulamalar Ingiltere’deki Bahge Kent Hareketi ve Yeni Kent Hareketi’ne paralel
olarak ilerleyen Modern Kent Hareketi olmus, bu hareket ile Paris basta olmak iizere

Avrupa’nin pek ¢ok yerinde yikimlar olmus, yapilan yapilar modern planlama ilkelerine
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dayanilarak inga edilmistir (Akkar, 2006, s. 31). Modern Kent Hareketi ya da Modernist
Hareket kisaca CIAM? olarak ifade edilen Uluslararast Modern Mimarlik Kongresi'nin
1933 yilinda Atina’da diizenlenen dordiincii konferansindaki Atina Sozlesmesi’nde
kararlastirilan temel ilkelere gore insa edilmistir. Modernist Hareket, Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda Ozellikle savasta zarar goren kentlerin yeniden ingast silirecinde
(reconstruction) etkili olmustur (Akkar, 2006, s. 31). Bu hareket kapsaminda sagliksiz
yapilarin yikildigi, yesil alanin hakim oldugu bir kent dokusunun olusturuldugu kentlerin

on plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

18. ve 19. yiizyillarda yasanan sanayi devriminin beraberinde getirdigi kokli sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik doniisiim, kent mekanlar1 {izerinde 6nemli etkileri beraberinde
getirmigse de Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyo-ekonomik problemler kentlerde biiyiik
bir ¢okiise neden olmus, kentsel doniisiim kavraminin ortaya ¢ikisi da esasen bu doneme
denk gelmistir (Ozden, 2006, s. 216). Ciinkii savas sonrasinda bozulan ekonomik yap1 ve
ortaya ¢ikan sosyal problemler kentlerdeki doniisiim ihtiyacin1 dogurmustur (Ozden &
Kubat, 2003, s. 78). Kentsel doniistimiin evrimini belki de iki temel noktada ele almak
daha dogru olacaktir. ilki, sanayi devrimi ve sonrasindaki donemden ikinci Diinya
Savasi’'na kadar siiren kentsel doniisiim faaliyetleri, digeri ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya atilan bizim bugiin anladigimiz anlamda kentsel doniisiim
faaliyetleridir. Bu agidan ilk donem hem sanayi kentleri olusturma ve kirsal yasamdan
kentsel yasama geciste bir kent insasini hedeflemekteyken, diger taraftan sanayi
devriminin kentlere getirdigi yigilma, sagliksizlasma ve ¢okiintii alanlarinin artmasi
kentsel dokularin yenilenmesini gerektirmistir. Bu dénemde biiyiik dlciide ilgili kent
parc¢asinin tiimiiyle yikilarak yenilenmesi benimsenmistir. Sik¢a “slum clearance” olarak
ifade edilen bu unsur, ¢cogunlukla eskimis veya degerini yitirmis ya da problemli hale
gelmis bir kent dokusunu yikip yeni yapilar inga etme temelinde kendini gostermekteydi.
1945 sonrasi ikinci donem hali hazirda kurulmus modern kentlerin ¢esitli gerekcelerle
doniistiiriilmesi ihtiyacindan dogmaktaydi. Ozellikle kitlesel iiretim ve tiiketime konu

olan bu kentler hem savas sonrasi tahribatin izlerini silmek hem de kentin ekonomik,

2 CIAM (Congrés Internationaux d'Architecture Moderne / International Congresses of Modern Architecture/
Uluslararast Modern Mimarlik Kongresi 1928’de kurulmus ve 1959°da dagilmistir. Avrupa’da bir dizi konferans serisi
diizenleyen CIAM donemin 6nde gelen mimarlarryla birlikte bu konferanslarda Modern Hareket ilkelerini gelistirip bu
hareketi yaymaya calismiglardir.



23

sosyal ve giivenlik temelli gereksinimlerini gidermek i¢in doniistiiriilmesi ihtiyaglarinin
ortak iiriinii olarak kentsel doniisiimii farkli isimlerle ve farkli gereksinimler dolayisiyla

iretmekteydi.

Avrupa'da Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde kentsel doniisiim; (1) savastan zarar
gbéren Avrupa kentlerinin yeniden insa edildigi 6zel bir kentsel doniisiimde, (2) basta
Ingiltere olmak iizere savasla kesintiye ugrayan gecekondu temizleme programlarinin
yeniden baslatilmasinda, (3) bir¢ok yerel alanda ulusal programlarin yararina olmaksizin
onemli kentsel yenileme faaliyetlerinin (planlama, yol yapim ¢alismalar1 ve barinma gibi)
yiirtitiilmesinde, (4) Manchester'dan Napoli'ye goriilebilecek cok sayida gokdelen kaniti
gibi eski binalarin geleneksel yenileme kaliplarindan ¢ikip yeni binalarla degistirildigi

kentsel doniisiim uygulamalarinda gozlemlenebilmektedir (Grebler, 1962, s. 229).

II. Diinya Savasi sirasinda zarar goren veya tamamen kullanilamaz hale gelen yapilar
yenilenerek tekrar kullanilmistir. Savas sonrasinda dncelik kent i¢i alanlarda gecekondu
bolgelerinin temizlenmesine verilerek ¢ok katli konut bloklari insa edilmis, merkezi
yonetim Oncli aktor olarak belirmig, yerel yonetimlere kenti gelistirme bilinci
dogrultusunda kapsamli rehberler sunulmustur (Akkar, 2006, s. 31). Kent merkezlerinde
ekonomik faaliyetlerin yapildig1 alanlarin da canlandirilmasi hedefiyle kent i¢i ticaret
alanlar1 da yenilenerek gelistirilmistir. 1945 sonrasi1 donemde kentsel gelisim stratejisi
uygulanmaya baslanmis, ayrica 6zellikle Bati kentlerinin gelismesi kentin ¢eperine dogru
sigcramig ve kentlerin etrafinda banliydlesme hizlanarak modernist planlama ilkelerine

gore biiyiiyen kentler gelismis ve bliytimiistiir (Akkar, 2006, s. 31).

1960 ve 70’li yillarda kentsel iyilesme (urban improvement) ve kentsel yenileme (urban
renewal) projelerine dncelik verilmis, fiziki yapidaki bozulmalar ile sosyal problemler
arasindaki iliski kabul edilerek bunlarin bir arada ele alinmasi gerekliligi yaygin olarak
kabul edilmistir (Akkar, 2006, s. 31). Sosyal yapidaki kirilganliklarin farkina varmak,
ozellikle yoksul bolgelerin doniistiiriilmesi i¢in hareketi hizlandirmistir. 70’lerde artan
liberallesme, yerellesme dalgast ve ¢ok aktorlii yapr donilisim uygulamalarina
yansimistir. Yerellesme hem farkli aktorlerin devreye girmesini hem de doniisiim
uygulamalarinda yerel kimligin korunmasint 6n plana ¢ikartacak kentsel doniisiim
calismalarii hizlandirmustir. Ozellikle yoksul bdlgelerin déniistiiriilmesi, fiziki yap1 ile

sosyal yapidaki bozulmalarin birlikte giderilmesi amacinin tagindigini géstermistir.
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1980 Avrupa’sinda oOzellikle biiyiik sosyal konutlarda kentsel yenileme ihtiyacinin
artmasi, kentsel alanlarin yeniden yapilanmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasi ile
sonuglanmistir. 1980°li yillar arttk hem diinya ekonomisinin hem de kamu yonetimi
anlayisinin degistigi donem olmustur. Serbest piyasa ekonomisine gecilmesi, sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, doviz kurunun esnek hale getirilmesi gibi ekonomik
adimlar kentlerin rekabet edebilirliginin arttirilmasi hedefini beraberinde getirmistir.
Kentlerin rekabet giiciiniin artmas1 kentlerde ekonomik canlili§in artmasina bagl oldugu
icin hem iireten hem pazarlayan hem de tiiketen kent alanlar1 i¢in gerekli fiziki yap1 ve
altyapt ihtiyacinin teminini gerektirmistir. Kamu yonetimi anlayisinin da bu
serbestlestirme, Ozellestirme, liberallesme akimindan etkilenmesi onun etkinlik-
verimlilik-ekonomiklik hedefleri ile ¢alisan bir yapiya doniismesine neden olmus, kamu

yonetimi literatiiriine Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management) olarak giren

anlayisin benimsenmesi ile sonuglanmistir (Omiirgéniilsen, 2014).

Biiytime ve kalkinma hedefinin kose tasi oldugu 1980’lerde kentsel yeniden gelistirme
(urban redevelopment) uygulamalari kentsel doniisiim i¢in uygulanan hakim politikalar
olmustur. Uygulama 6rnekleri olarak Liverpool’da Albert Docks, New York’ta Battery
Park City, Rotterdam’da Rotterdam Waterstad gosterilebilir ve 80 sonrast bu dénemde
kentlerde atil hale gelmis, ¢okiintli ve/veya bosalmis bu alanlarda ekonomik canlanmay1
saglamak amaclanmistir denilebilir (Akkar, 2006, s. 31). Yarisan ve rekabet edebilen
kentlerin yaratilmasi istekliligi altinda kentlere yatirim ¢ekebilmek i¢in, biiyiik dlclide

ekonomik canlanmay1 saglayabilmek icin kentsel doniisiim adimlar1 atilmistir.

PR

1990’11 yillar yonetim anlayiginin degistigi donem olmustur. Hem kurumsal yasamda hem
ozel sektdr ve devlet yonetiminde cok aktorlii, katilimcr bir ydnetisim siireci hiz
kazanmistir. Seffaf, hesap verebilir, katilime1 bir yonetim anlayisina verilen deger kentsel
doniisim alaninda da kendini gdstermis, kentsel doniisim projelerinde “urban
regeneration” anlayigina dogru gecilmistir. Kentsel yeniden olusturma anlayisi ¢ok
sektorlii ve cok aktorlii is birliklerine dayali kentsel doniisiim siireglerini olusturmayi1
amaglamaktadir (Akkar, 2006). Bu cercevede, kentsel doniisiim siirecine 80’lerde 6zel
sektor, 90’larda ise sivil toplum, kamu kurumlarmmin (merkezi yonetim ve yerel

yonetimler) yaninda dahil olmustur.
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20. yiizyilin sonunda sermaye hareketlerindeki esneklik ve kiiresellesmenin yarattigi
etkiler kent yagaminin ve kent ihtiyacinin dontigiimiine hizmet eden bir kentsel dontigiimii
beraberinde getirmistir. “/980°lerde kentsel doniisiimde mekanin fiziksel ve ekonomik
boyutlarina vurgu yapilirken; 1990’lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel boyutlarina, ayni zamanda kentsel doniistimiin yasal, kurumsal,
orgiitlenme, izleme-degerlendirme siireglerini biitiinlesik olarak ele alan bir yaklasim
gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin en iist diizeye ¢ikarilabilecegi
goriisii yaygin olarak savunulmaya baslanmigtir” (Akkar, 2006, s. 33). Kentsel
doniistimiin fiziki yonii zaten hep temel unsur, ekonomik yonii genellikle odak nokta
olmugsa da cevresel ve yoOnetsel boyut 90’lara kadar ihmal edilmistir. Kaynaklarin
gelecek kusaklara da aktarilabilmesi, bugiiniin ihtiyaglar1 i¢in gelecek kusaklarin
kaynaklariin kullanilmamas1 anlayisina dayanan siirdiiriilebilirlik (sustainability)
prensibi pek cok alanda vurgulanmaya baslanmig, kentsel doniisiim uygulamalari

anlaminda da bu prensibin saglanabilmesi amaglanmaya baglanmistir.

Ulasim sistemindeki gelismeler sayesinde iiretim alanlarinin kentlerin disina taginabilmis
olmas1 mekan1 degistirmis; bosalan {liretim alanlar1 aligveris merkezleri, gokdelenler vs.
insa edilerek tiiketim merkezlerine donilismiis, zaman igerisinde ise bu doniisiim eskiyen
ve islevini tamamlamis yapilarin bulundugu alanlara da kaydirilmistir (TMMOB Ingaat
Miihendisleri Odasi, 2016, s. 9). Kentsel doniisiimiin ekonomik boyutlar1 arasinda
sayilabilecek olan miilk sahipliginin diisiik, kiraciligin ise yiliksek olmasi bu tiir kent
alanlarinin kdhnemesine neden olmaktadir (Ozden, 2016, s. 91, 92). Bu durum da béyle

alanlarda kentsel doniisiim ihtiyacin1 hizlandirmistir.

2000’11 yillardan itibaren, Avrupa’da toplum odakli kentsel doniistim uygulamalar
gittikce daha fazla artarak, bu alanda 80’lerden itibaren artan 6zel sektoriin rolii kiiresel
sermayenin etkisinin artmasiyla devam etmistir (Ozden, 2016, s. 62). Sermaye akiminin
serbestlesmesi, uluslararast sirketlerin yayginlasmas1 ve giliglenmesi, kentlerin
sermayenin ihtiyaclarina gore sekillenmesiyle biiyiik 6l¢iide sekillenmeye baglamistir.
Sermayenin karliligini arttirma egilimi ile gokuluslu sirketler maliyet avantaj1 yaratacak
ucuz iretim ve yonetim faaliyetlerinin oldugu iilkelerde girisimlerinin tamamini/bir
kismini siirdiirme karar1 almaya baslamiglardir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin de

kent ve mekan politikalarini etkilemistir. Yarisan kentler ve sermayeyi kendilerine
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cekmeye calisan {lilkeler, mekanlari onlarin sermayenin talep ve ihtiyaglarina gore

bicimlendirmeye baslamislardir.

Kentsel doniisiim konseptinin zaman igerisinde gosterdigi degisim ve gelisimin 6zeti igin

bkz. Tablo 1.

Tablo 1. Kentsel Doniigiimiin Gelisimi

Dénem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar 2000’1er
Politika Yeniden insa | Yeniden Yenileme Yeniden Doniisiim/yen | Resesyonda
Tiirii (Reconstruct | Canlandirm | (Renewal) Gelistirme iden Doniisiim/Yen
ion) a (Redevelopm | olusturma iden
(Revitalisati ent) (Regeneration | olusturma
on) ) (Regeneration
in Recession)

Ana Kasaba ve 1950'lerin Yerinde Bircok 6nemli | Daha kapsamli | Biiyiime

strateji ve | kentlerin eski | temasimin yenileme ve | gelisme ve bir politika ve | alanlarinda bir

yonlendir | alanlarinin devami; mahalle yeniden uygulama miktar

me yeniden banliyd ve planlarina gelistirme bigimi; gevseme ile
ingas1 ve periferinin odaklanma; | semasi; hakim | biitlinliikk¢ti tim
genisletilmesi | biiytimesi; hala projeler; sehir | politika ve faaliyetlerde
genellikle bir | eski haline periferideki | dis1 projeler miidahalelere kisitlamalar.
‘ana plana’ getirmeye gelisme vurgu
dayanur; (rehabilitatio
banliy6 n) yonelik
genislemesi baz1 erken

girisimler
Kilit Ulusal ve Kamu ve 6zel | Ozel Ozel sektére | Baskin Ozel sektdr
aktorler yerel sektor sektoriin ve ozel yaklagimi finansmani ve
ve yonetim; arasinda daha | biiyiiyen kuruluslara giderek artan goniillii cabaya
paydaslar | 6zel sektor biiytik bir rolii ve vurgu; sayida devlet daha fazla
gelistiricileri dengeye yerel ortakligin kurumuyla vurgu
ve dogru yonetimlerd | biiytimesi ortaklik
miiteahhitler ilerleme e ademi
merkeziyetg
ilik
Mekéansal | Yerel ve site Bolgesel Baslangicta | 1980'lerin Stratejik Baslangicta alt-
aktivite diizeylerine faaliyet bolgesel ve | basinda siteye | perspektifin bolgesel
seviyesi vurgu seviyesi yerel odaklanilds; yeniden faaliyet
ortaya ¢ikt1 seviyeler; daha sonra olusturulmasi; | gelistirme ile
daha sonra | yerel seviyeye | bolgesel daha yerelci
yerel vurgu | vurgu faaliyetlerin ve
miidahalelerin
biiyiimesi

Ekonomi | Bazi 6zel 1950'erden Kamu Ozel sektor, Kamu, 6zel ve | Ozel sektor,

k odak sektor beri devam sektoriindek | se¢ici kamu gOniillii fonlar | secici hitkiimet
katilimlarryla | eden 6zel 1 kaynak fonlarryla arasinda daha finansmana ile
kamu sektorii | yatirimlarin kisitlamalar | baskin fazla denge baskin
yatirimi biiytiyen 1ve 0zel

etkisi yatirimlarin
biiyiimesi

Sosyal Konut ve Sosyal ve Topluluk Cok secici Toplulugun Yerel

icerik yasam refah temelli devlet destegi | roliine vurgu girisimlere ve
standardinin iyilestirmeleri | eylem ve ile toplulugun tctincil
tyilestirilmesi daha fazla kendi kendine sektoriin

giiclendirm | yardim etmesi tesvikine vurgu
e

Fiziksel I¢ alanlarm Mevcut Eski kentsel | Yenileme ve Baglangicta Genellikle daha

vurgu degistirilmesi | alanlarin alanlarin yeni gelisimin | 1980'lerden kiigtik olcekli

rehabilitasyo | daha ana semalar1; | daha ilimli ve planlar, ancak
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ve gevresel nuna paralel kapsamli ‘hakim sonra artan geri donen
gelisme olarak baz1 yenilenmesi | semalar’ Olcek; miras daha biiytik
yonlerden vurgusu projeler
1950'lerin
devami
Cevresel Peyzaj ve Secici Baz1 Cevreye daha | Siirdiiriilebilir | Siirdiiriilebilir
yaklasim | biraz iyilestirmeler | buluslarla genis kalkinma kalkinma
yesillendirme cevresel yaklasim i¢in | baglaminda modelinin
iyilestirmel | ilgi artist daha genis genel kabulil
er ¢evre fikrinin
baglamas1

Kaynak: Stohr (1989); Lichfield (1992); Pugalis and Liddle’den derleyerek aktaran Roberts,
2017, s. 19, 20.

1. 2. 3. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlar1 ve Diinyadan Kentsel

Déniisiim Uygulama Ornekleri

Farkli alanlarda kentsel doniisiim uygulamalarinin yapildigindan s6z etmek miimkiindiir.
Ornegin banliydlere gore biiyiik sehir merkezlerinin daha hizli yipranmasi ve eskimeye
maruz kalmasi buralarda kentsel doniisiime egilme olasiligini arttirmaktadir (Hawley,
1963). Ozden (2016), (1) konut alanlarinda kentsel doniisiim, (2) kent merkezlerinde
kentsel doniisiim, (3) kanal, dok alani ve limanlarin kentsel doniisiimii, (4) sanayi
alanlarimin kentsel doniisiimii ve (5) afet sonras1 alanlarda kentsel doniisiim olarak farkli
yerlerde yapilan kentsel doniisiimiin mekansal cergevesini 6zetlemistir (Ozden, 2016).
Keles (2016, s. 414) ise, kentsel donlisiim etkinliklerine konu edilen bolgelerin, (1)
gecekondu bolgeleri, (2) kacak apartmanlarin yer aldig1 yiiksek yogunluklu bélgeler, (3)
dogal olarak yikilabilme ihtimali yiliksek risk arz eden alanlar, (4) kent merkezlerinin
cokiintii bolgeleri, (5) ekonomik dmriinii tiiketmis olarak ele alinabilen kent alanlar ile
(6) tarihsel kent merkezlerinin oldugunu sdylemektedir (Keles, 2016, s. 414). Kisaca,
kentsel doniisiimiin yapildig1 alanlar gecekondu alanlari, kent i¢indeki kacak ve sagliksiz
yapilar, cazibesini yitirmis eski is merkezleri, kent i¢indeki sit alanlar1 gibi bir sebeple ya

mevcut planlamalar disinda kalmis ya da kéhnelesmis alanlardir (Geng, 2008, s. 115).

Kentsel dontisiim yalnizca riskli yerlesim alanlart i¢in degil, ayni zamanda diisiik
standartli ve niteliksiz yapilar i¢in de gereklidir (TMMOB Insaat Miihendisleri Odast,
2016, s. 10). Bu anlamda imarli/imarsiz alanlar, riskli/risksiz araziler ya da niteliksiz

konut stoklar1 kentsel doniisiime konu alanlar olarak belirebilmektedir.

Diinyadan kentsel donilisiim uygulama o6rneklerini rastlantisal iilkeler baglaminda ele

almak yerine “az gelismis” ve “gelismis” olan iilkeler ayrimi iizerinden ele almak,



28

karsilagtirmali bir igerik sunabilmek i¢in daha yararli goriilmiistiir. Bu yiizden bundan
sonraki kisimda bu iki baglamda kentsel doniisiimiin uygulamasina yonelik silire¢ ve
ornekler ifade edilmistir. Kentsel doniisiimiin mekansal gelisimi, gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeler veya az gelismis iilkelerde (AGU); ya da sanayilesmis ve
sanayilesme siirecine ge¢ baslamis / sanayilesme siirecini tamamlayamamis toplumlarda
farkli sekillerde gerceklesmektedir. Bu farklilig1 anlayabilmek i¢in sanayi devrimine goz

atmak gerekmektedir.

1500’11 yillardan baglayarak Avrupa’da hizla artan niifus kentlere go¢ii hizlandirmstir.
Tarimdaki gelismeler kentlerde yasayan insanlarin da ihtiyaclarinin kargilanmasini bir
ol¢lide saglamistir. Kentlerde hizla artan niifus 18. yiizyilda sanayi devrimi basladiginda
basta Ingiltere olmak iizere Bat1 Avrupa’da hazir isgiiciiniin var olmasini saglamustir.
Sanayi devrimi ilk olarak Ingiltere’de baslamustir. Ciinkii Ingiltere’deki anayasal monarsi
hem bireysel hem de miilkiyet haklarmi garanti altma almustir. Ustelik Ingiltere bu
donemde zaten ¢ok sayida somiirgesi olan, bu anlamda hem pazar hem de hammadde
temini bulma problemi yasamayan bir iilke olmustur. Ayrica mali yonden gii¢lii ve
bankacilik gibi finansal islemler anlaminda da gelismisti. Bu duruma ek olarak Ingiltere
giiclii donanma ve ticaret gemilerine sahip bir iilke olarak tasimacilik problemi de

cekmemekteydi.

Ingiltere ve Avrupa’da somiirgecilik, bankacilik faaliyetleri, burjuvazinin yiikselmesi,
sermaye artiginin kanalize olabilecegi yatirim alanlarinin aranmasi gibi unsurlar kentlerde
ekonomik aktivitenin canlanmasim sagliyordu. Once buharli makinanin icadi sonra da
diger teknolojik ilerlemelerle 18. ve 19. yiizyillarda Birlesik Krallik’ta baslayan ve
sonrasinda Bat1 Avrupa’ya ve Kuzey Amerika’ya yayilan Sanayi ya da Endiistri devrimi,
kentleri iiretim ve tiiketim alanlar1 olarak doniistiirdii. Tarim endiistrisindeki gelismeler
kirsal alanlardaki isgiicli ihtiyacin1 azaltiyor, istelik kentlerin ihtiya¢ duydugu besin
gereksinimini de karsiliyordu. Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
hizlandik¢a ekonomik faaliyetler kentlerde hizla artiyor, kentler cazip hale geliyor ve gog
aliyordu. Kentlerde burjuva smifi giicleniyor, diger taraftan artik biiyiik fabrikalarda
bilimsel yonetim gibi ilkeler etrafinda ¢alistirilan ve ¢alistirildigi kosullarin kotii yanlarini
algilayan yeni bir is¢i sinifi ylikseliyordu. Sanayi devriminin kentleri ¢alisma olanaklari

anlaminda ¢ekici, kirsal alani ise azalan emek ihtiyaci dolayisiyla itici bir konuma
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getirmesi kentlerde niifus artigin1 beraberinde getirdi. Sanayi devrimiyle kentlerde artan
niifus hem artan konut gereksinimini hem ekonomik faaliyetlerin ihtiya¢ duydugu alt yap1
ve yap1 gereksinimini hem de sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin saglanacagi kentsel dokularin

saglanma gereksinimini dogurmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, kentsel doniisiimiin mekansal anlamda ortaya c¢ikisini
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore siniflandirmak gerekmektedir. Clinkii gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde kentsel doniisiimiin gelistigi goriilmektedir.
Geligmis iilkelerde sanayi devrimiyle baslayan fabrika gibi ¢cok sayida kisinin ¢alisacagi
yapilara olan ihtiyacin artmasi, kent alaninin farkl sekillerde kullanilmasi ve uzmanlasma
ile konut ve igyerleri arasinda farklilasmayr keskinlestirirken ve yer secimini
belirginlestirirken, az gelismis llkeler ile gelismekte olan iilkelerde bu farklilasma
bulunmamakta ve arazi kullanimi ve yer se¢imi daha rastlantisal olmaktadir (Ozden,

2002, s. 29).

20. yiizyilla birlikte gelismis iilkelerde hizla kentlesme/sanayilesme ile birlikte niifus
kentlerde hizla yogunlasirken 6zellikle bir yandan eski kent bolgelerinde 6nemli dlciide
coklintli yasanmusg, tarihi kent alanlari bosalarak buralara farkli bir sosyal tabaka
yerlesmis ve bu alanlar kentin problemli yerleri haline gelmis, diger yandan da is¢i
konutlar1 bolgeleri kentsel ¢okiintii bolgeleri haline gelmistir (Ozden, 2002, s. 32). Bu
alanlarda kentlerin yalnizca fiziksel dokusu degil ayni zamanda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapisinin da doniistiiriilmesi gerekmistir. Belirtmek gerekir ki gelismis iilkelerde
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda yikilan kentlerin yeniden insasi sathasinda “koruyarak
yenileme” anlayis1 benimsenmis, yikilan kentlerin yerlerine yepyeni bir kent inga etmek

yerine ge¢misi koruyarak kentleri insa etme amaci giidiilmiistiir (Ozden, 2002, s. 33).

Avrupa ya da Amerika’daki kentsel donilisim uygulamalarinin daha ¢ok kent
merkezlerinde, terk edilmis veya eskimis sanayi ve depolama alanlarinda veya
kullanilmayan dok alani, tersane, kanallar ya da limanlar gibi alanlarda gergeklestirildigi
goriilmektedir (Ozden, 2016, s. 45). Bu anlamda Kuzey Amerika, Kita Avrupasi ve
Birlesik Kralliktaki kentsel doniisiim uygulamalarinin islevini yitirmis ya da kullanim
Ozelligini kaybetmis liman, tersane gibi alanlar ile kent merkezlerinde ve eskimis ve iglevi
azalmis sanayi alanlarinda siklikla gerceklestirildigi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye gibi

gelismekte olan bir {ilkede ise eskimis ve riskli ve de ¢ogunlukla imar uygulamalarina
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uygun olmayan alanlarda doniisiim uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Muhteviyati
itibariyle bu fark Bat1 lilkelerinde ekonomik amaglar dogrultusunda, Tiirkiye’de ise konut
odakli kent alanlarinin doniistiiriilmesi ya da yenilenmesi kapsaminda olmus, glinlimiizde
ise afet riski temelli bir odaga oturtulmustur. Bu sebeple Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
ekonomik gelismeyi saglamaktan uzak, konut eksenli, rant odakli bir doniisiim olarak

kasir kalmaktadir.

Az Gelismis Ulkelerde (AGU) ve Gelismekte Olan Ulkelerde (GOO) kentsel doniisiim
gecekondulasma, carpik kentlesme, plansizlik, kagak yapilagsma, imar diizenlemelerinin
yetersizligi, sanayilesme problemleri, kamu arazilerinin isgal edilmesi, kiiresellesmenin
kentsel mekanlarda negatif etkileri gibi nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmistir (Ozden,
2002, s. 30). Bu iilkelerde, gelismis iilkelerdeki gibi sermaye birikimi olmadigi i¢in kirsal
alanlarda artan niifus ciliz kalan sanayi ve hizmet sektoriinde tutunmaya calismistir. Bu
durum kiiclik endiistriyel alanlarin etrafinda ulasim ve altyapt hizmetlerinin
gelismemesine, is¢i konutlarinin olusturulmamasina bagli olarak kiigiik ¢arpik/problemli
kentsel alanlarin olugmasina neden olmustur. Kii¢lik endiistriyel isletmeler biiytiyiip kent
merkezlerine taginma egilimi gosterdiginde ise gereksinimlerini karsilayacak bir mekan
bulmakta zorlanmistir. Kentsel doniisiim ihtiyaci gelismis iilkelerden farkli olarak AGU

ve GOO’lerde bu problemleri karsilamak igin gerekli olmustur.

AGU ve GOO’lerde yasal diizenleme ve denetim eksiklikleri, carpik kentlesme karsisinda
yaptirim mekanizmasinin c¢esitli sebeplerle (popiilist uygulamalar, kayirmacilik vb.)
uygulanmamasi, yerel yonetimlerin hizmet gotiirdiikleri alanlara esit sekilde
davranmayarak popiilist uygulamalar gilitmeleri kentsel doniisiim ihtiyacini daha da

arttirmaktadir.
1. 3. KENTSEL DONUSUM YONTEMLERI

Kentsel doniistimle ilgili yontemler ve onlarin nasil uygulandig: ihtiya¢ duyulan alanin
gereksinimlerine gore degismektedir. Tablo 2’de kentsel alanin ihtiyaglarina gore
secilecek kentsel donilisiim uygulama yontemleri yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki
kentsel doniisiim 1) plana bagli olarak gerceklestirilebilir ve bunun ekonomideki yikii

azaltan ve tasarruf yapmay1 tesvik eden bir yapist vardir, digeri ise 2) kendiliginden
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gerceklesen dontigiimdiir ki ilgili doniisiimiin plansizlifindan dolayr bunun kente olan

maliyeti yliksektir (Keles, 2016, s. 416).

Tablo 2°de kentsel alanda duyulan ihtiyaca gore secilebilecek kentsel doniisiim uygulama

yontemine yer verilmistir.

Tablo 2. Kentsel Alanm Ihtiyacina Gére Segilecek Uygulama Y éntemi

1.durum 2.durum 3.durum 4.durum | 5.durum 6.durum
Neden | Ekonomik | Kentsel Alandaki niifus Kentsel Kentsel Ozellikle
anlamda alanda alanin eski alanin alanin yok olmus,
bir tarihi sakinleri degil ve | iizerindeki halihazirdaki | ¢okiintliye
kotiilesme | dokular var | bunlar sagliksiz yapisal ve ugrami§ ya
ve bundan | ise ve ¢okiintiiniin doku ekonomik da
kaynakl1 yapilar sebebi ise ve tyilestirilme | gelisimi bozulmus
bir sagliksiz doniisiimii bu si imkant iyilestirilmesi | alanlarda
bozulma ve koti niifusla birlikte bulunmaya | ne imkan yeni bir
varsa kosullarda | gerceklestirmek | bir fiziki tanimayacak | kent dokusu
ise miimkiin dokuysa ve | derece yaratilmak
goriinmiiyorsa kurumaya kotiilesmis isteniyorsa
olanak ise
yoksa
Uygula | Yeniden Iyilestirme | Yeni Kismen ya Yeniden Yeniden
ma canlandirm | ve kullanicilarin da tamamen | gelistirme iretim
a sagliklastir | alana gekilmesi temizleme uygulamasina | uygulamasi
uygulamas | ma ve eski uygulamas1 | ihtiyag na ihtiyag
ma ihtiya¢ | uygulamas | kullanicilarin na ihtiyag duyulur. duyulur.
duyulur. ma ihtiyag | alandan duyulur.
duyulur. taginmast
uygulamasina
ihtiya¢ duyulur.

Kaynak: Ozden, P. P. (2016). Kentsel Yenileme Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama.
Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari isimli kaynaktan yararlanilarak diizenlenmistir.

Nesbitt (1958, s. 66) bir kentsel yenileme alani belirlendikten sonra projeyi olusturmak
icin alt1 onemli adim oldugunu sdylemektedir, bunlar: birincisi, cok sayida planlama ve
orgiitsel faaliyet bulunmali, ikincisi temizlenecek ya da gelistirilecek alan elde edilmeli,
iclinciisii yerlerinden edilecek aileler yeniden konutlara yerlestirilmeli, konutsuz
kalmalar1 engellenmeli ve bostaki arazi de kullanima hazir hale getirilmeli, doérdiinciisii
konut yenilemesi ve iyilestirilmesi ile birlikte yenilenmis sokaklar, iyilestirilmis kamusal
hizmetler ve oyun alanlar1 gibi kamusal iyilestirme ve gelistirmeler yapilmali, besinci
adim yeniden kullanim i¢in planlandig1 sekilde yenilenen alanlar satilmali, altincist ise
belirlenen standartlar diizeyinde

bolgede iyilestirilecek tiim yapilarin projede

gelistirilmesi ve iyilestirilmesi saglanmalidir (Nesbitt, 1958, s. 66).

Kentsel dontigiim pratiklerinin uygulanan/uygulanacak imar planlariyla uyumlu bir yap1

gostermesi beklenmelidir. Kentsel doniisiim yapilirken “imar haklarinin toplulastirmasi”
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’

yontemi kullanilabilecegi gibi “imar haklarinin aktarimi” yontemi de kullanilabilir,
birincisinde “yer béliim temelinde var olan imar haklari proje ¢ergevesinde bir araya
getirilmekte ve yaratilan deger kamu kesimi ile 6zel kesim isbirligi ile paylasiimaktadir”,
ikincisinde ise “amag, var olan ya da imar baskisi altinda olusabilecek imar haklarinin
bir baska projeye aktarimast ya da bu hakkin “tasinabilir bir deger’e
doniistiiriilmesidir’ (Keles, 2016, s. 414). Bunun yam sira kentsel doniisiime iliskin
stratejilerin ve hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Ozden (2002) kentsel doniisiim
stratejilerinin ulusal (genel) ve yerel diizeyde ele alinabilecegi gibi konularina gore

yonetim ve Orgiitleme stratejileri, ekonomik yapiya iligkin stratejiler, tasarim stratejileri

ve sosyal yapiya iliskin stratejiler olarak ele alinabilecegini belirtmistir.

Tarihsel olarak kentsel doniisiimde farkli yaklagimlar benimsenmesi hususunda daha
once de bahsettigimiz yenileme, yeniden gelistirme, koruma, canlandirma, iyilestirme,
cokiintii alanlarin temizlenmesi, yeni yapilarin uyumlastirilmas: gibi farkli eylem ve
kentsel dontigiim politikalar1 farkli kentsel alanlarda farkli bicimlerde uygulamaya
konmustur (Baykan, 1992). Kentsel doniigiimiin “nasil” yapildig1 sorusuna yanit ararken

kentsel doniisiimiin yontemlerine daha detayli deginmek faydali olacaktir.
1. 3. 1. Kentsel Temizleme (Urban Clearance)

Alansal temizleme olarak da kullanilmaktadir. Bu terim esasen 1850’ler Avrupa’sinda
kullanilmaktaydi. Kentsel temizleme (clearance) yikmak ve yeniden insa etmek {izerine
kurulu bir yaklagimdir (Wedge, 1958, s. 57). Kentsel temizleme, ¢okiintiiye ugramis bir
kent alanindaki fiziksel dokunun tamamiyla yikilip yerine yeni bir doku getirilmesidir

(Ozden, 2002, s. 91).

Sanayi devrimi sonrasi basta Ingiltere olmak {izere bu ydéntem uygulanmis olmakla
birlikte yiiksek maliyetli olmasi dolayisiyla tercih edilmemektedir. Endiistri devrimi
sonrasinda 17. yy’in ikinci yarisinda sikca kullanilan bir yontem olsa da sonralar1 tercih
edilmemeye baslanmistir. Bugiin temizleme Ingiltere’de rehabilitasyonun miimkiin
olmadig1 durumlarda bagvurulan ve 1985 tarihli Yapilagsma Yasasi uyarinca temizleme
alaninin ilani ile baslayan bir yontemdir (Ozden, 2002, s. 91). Bu kapsamda Ingiltere’de
yikilacak alan tamamiyla ortadan kaldirildigi i¢in kamulastirilmis ve bu kapsamda

kamulastirma sonrasi yeni yapilarin tasarrufu yerel yonetimlere birakilmistir.
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ABD’de ise bu uygulama 20.yy’1n ikinci yarisinin basinda buldozerlerle sehirleri yikip
yeniden yapma olarak bilinen sekilde kendini gostermistir. 1982 yilinda gecekondu
alanlarmin aragtirilmasi i¢in verilen yetki disinda, Amerikan sehirleri i¢in diisiik maliyetli
konut insa etmek ve gecekondu alanlarmi temizlemek i¢in ilk federal gecekondu
temizleme yasasi 16 Haziran 1933 yilinda ¢ikarilmistir (Guandolo, 1956, s. 6). 1937
yilinda issizligi azaltmay1 ve insani barinma kosullarini saglamay1 amaclayan ABD
Konut Kanunu'nun (United States Housing Act) yiirirliige girmesi ile dogrudan federal
diizeyde yapilan gecekondu temizleme eylemi yerine devlet ve yerel faaliyetlerin bu
islemi yapmasi icin federal yardimin saglanmasi uygulamasina gegilmistir (Guandolo,

1956, 5. 6, 7).

Temizleme uygulamasi hem yiiksek kamulastirma maliyetleri hem de alandan ¢ikarilan
hane halkina konut temini gibi yiiksek maliyetleri nedeniyle zorunlu olmadikc¢a tercih
edilmeyen bir yontemdir. Gecekondu bolgesi temizligi ya da ¢okiintii bolgesi temizligi
(slum clearance) olarak da ele alinan bu uygulama ile cogu kez sanayi kentleri yaratma
ihtiyacinin yani sira temelde gelir durumu diisiik olan kisilerin yasadig1 ¢okiintii alanlar®
hedef alinmis, onlar1 bu bolgelerden uzaklastirilarak bolgeye yeni bir goriintii ve imaj
kazandirilmak istenmistir. En genel 6rnek olarak ABD’deki Buldozer Operasyonlari

gosterilebilir.

Kentsel temizlemenin 6nemli bir diger 6rnegi de ge¢miste Paris’in yasadigr doniisiim
olmustur. 1800’lerde Endiistri Devrimi sonrasi Paris’e gdcilin artmast ve gecekondu
alanlarinin  yogunlagsmasiyla buralardaki yasam kalitesinin diismesi ve saglik
problemlerinin toplumsal boyuta ulagsmasi Paris’te bir doniisiimii gerektirmistir (Alkiser
Bregger, vd., 2016, s. 2). Bunun iizerine, Paris’in bugiinkii anlamda genis bulvarlara
kavusmasi ve yenilenmesinin temelleri 1800’lerde atilmistir. Yapilan uygulama esasen

kentsel temizlemeye tekabiil etmekteydi.

Ingiltere ve Amerika Ornekleri arasinda bu dénemde bir farklilik bulunmaktadir.
Ingiltere’de eski is¢i mahallerinin yikilip yerlerine yeni konut alanlarinin yapilarak

mabhalle sakinlerinin buralara yerlestirilmesi saglanirken ABD’de yikilan bu alanlar

3 Cokiintii alan (blight area), gecekondu mahallerini, terk edilmis veya konut, ticaret veya endiistriyel kullanimlari
olabilecek bozulmus ve bozulmakta olan alanlar1 igerir (Johnstone, 1958, s. 301).
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ticaret ve ofis alanlar1 gibi konut dis1 amaglara acilmis, yeniden gelistirme fonunun yiizde
birden az niifusu, yeni yapilan alanlara yerlestirmeye ayrilmis, bu durum da ¢ogunlukla
etnik azinliklar ve siyahilerin yerlerinden edilmesiyle sonuglandigi icin “siyahlar
yerinden etme programi” (The Negro Removal Programme) olarak da ifade edilmis ama
temelde “Federal Buldozer” (devletin zorla yikimi) olarak tarihte yerini almistir (Dengiz,

2010, s. 14).

Kentsel dontigiimle ilgili kavram karmasasi, kentsel temizleme yapilan alanlar i¢in de
gecerlidir. Ornegin Akkar’a gore 1800’lerden 1945°e kadar kentlerdeki bozulmaya karst
miicadele araci kentsel yenileme (urban renewal) iken (Akkar, 2006, s. 30), bir¢cok yazar
urban renewal kavramini 1970’lerin kentsel dontisiim konsepti olarak kullanmistir. Zaten
45’e kadar olan donemde yapilan asil islem esasen yukarida ele alindig1 bi¢imiyle kentin
fiziksel ve sosyal anlamda problemli yerlerinin temizlenmesi anlayisina dayandigi i¢in

kanaatimizce kentsel temizleme kavraminin kullanilmasi bu dénem i¢in daha uygundur.

Kentsel temizlemede bagvurulan yasal yontem biiyiik dl¢iide kamulastirmadir (Ozden,
2016, s. 148). Ancak bu kapsamli kamulagtirmanin maliyeti oldukca yiiksektir. Bu
sebeple, kentsel temizleme artik baska bir yontem kalmadiginda, 6rnegin insan yasamini
tehlikeye atan yapilarin oldugu ve bunlarin bagkaca bir sekilde diizeltilmesinin miimkiin
olmadigi durumlarda basvurulan/bagvurulmasi gereken bir yontemdir. Zira hem yiiksek
maliyeti hem kiiltiirel dokuyu yok eden yontemi, hem de bu tiir doniisiim alanindaki niifus
yogunlugunun yerlestirilebilecegi konut arzinin hizla saglanabilmesi olduk¢a zor,

maliyetli ve kiilfetlidir.
1. 3. 2. Yeniden insa (Reconstruction)

Bu terim 1950’lerde yogunlukla kullanilmistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dzellikle
savagtan zarar goren veya yikilan “kentlerin yeniden insast” i¢in kullanilan bir kavram
olmustur. Yogun bombardimana ugrayan Avrupa sehirleri ikinci Diinya Savasi sirasinda
oldukga fazla hasar gérmiistiir. Savastan hasar goren bu kentlerde 6nemli bir yeniden insa
siireci yasanmasi zorunlu olmustur. Bu c¢er¢evede yeniden insa “reconstruction™ terimi
ozellikle bu donemde Avrupa’da savastan zarar goren kentlerin tekrar yapisal varligina
kavusturulabilmesi i¢in kullanilmistir. Ancak burada bir ayrim yapmak gerekmektedir.

Ciinkii “yeniden inga” tam olarak s6z konusu savagtan zarar goren kentlerin bastan yeni
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bir bicimde yaratilmasi anlayisina dayanir. Bu anlamda bu kavram 6zellikle tarihsel
olarak degerli olan kentleri yikilmadan 6nceki haline getirmek ya da o halini esas alarak
kentin insasini gerceklestirmek anlayisindan farklidir (Alkiser Bregger, vd., 2016, s. 3).
Oysa yeniden insa anlayisinin aksine Avrupa’nin pek cok kenti hem Roma hem de
ozellikle Katolik mimarisinin etkisi altinda kalmistir. Bu sebeple tarihsel ge¢misi olan
kentlerin eski dokusunun da korunarak yenilenmesi 6n planda tutulurken yeniden insa
anlayisiyla ele alinan kentlerde bdyle bir kaygi glidiilmemis, kent ihtiyaglara gore yeni
bir anlayisla insa edilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden insa anlayismin
uygulamasi biiylik 6lciide merkezi yonetim Onciiliigiinde gelismis, yerel yonetimlere de
kenti gelistirme planlarin1 hazirlamalarini saglayacak standartlart igeren rehberler

sunulmustur (Akkar, 2006, s. 31).

Yeniden insa anlayisinin pek cok Britanya kenti ile Hollanda’da Rotterdam kenti gibi
ornekleri yer almaktadir. Yeniden insa anlayisi savas sonrasinda uygulanirken bu anlayig

Modernist Hareket’ten de biiyiik dlgiide etkilenmistir.
1. 3. 3. Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization)

Eski canliligim1 yitiren kentsel dokularin tekrar canlandirilmasi olarak kisaca ifade
edilebilir. Yeniden canlandirma c¢ogunlukla eski c¢okiintii bdlgesinin ekonomik
aktivitelerinin yeniden hareketlendirilmesi, kiiresel veya yerel sermayeyi ¢ekebilmek i¢in
canliligini yitirmis kent dokusunun cazip hale getirilmesi i¢in yapilmaktadir. Kavramin
kullanilist 1960°I1 yillarda yayginlik kazanmistir. Bu kavram yerine kentsel yeniden
canlanma (urban revival) kavrami da kullanilmaktadir. Yeniden canlandirma, bazi
kentsel alanlarin yap1 anlaminda kullanilabilir ve saglam olmalaria karsin ekonomik,
sosyal, fiziksel vb. bir nedenle eskiyip degerini yitirmesi ya da bos birakilmasi sonucu
canliligin1 kaybetmesi sonucu gegirdikleri ¢okiintii doneminin tersine g¢evrilerek tekrar
canlandirilmast anlamina gelmektedir. Kentsel yeniden canlandirma, kiigiik
miidahalelerle eski yapilara yeni fonksiyonlar kazandirarak kentin eskiyen kisimlarini
canlandirmak i¢in kullanilmaktadir (Cowan, 2005). Bolonya tarihi merkezi alan1 6rnek
olarak gosterilebilecek kentsel yeniden canlandirma anlayisi, kalkinma saglanirken
mevcut kentsel yapinin korunmasini esas almasi itibariyle kentsel koruma (urban

conservation) metotlartyla yakinlik gostermektedir (Alkiser Bregger, vd., 2016, s. 4).
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1. 3. 4. Koruma (Conservation)

Bir diger yoOntem olan koruma (conservation), “genellikle islevlerini yerine
getirebilmekte olan yapilarin, biiyiik tarihsel, mimari ve kiiltiirel deger tastyan bolgeler
icinde, onlarla birlikte korunmasint saglamak i¢in plansizligin denetlenmesi ve asir
niifusun onlenmesidir” (Keles, 2016, s. 417). Muhafaza etme ya da koruma
(conservation), ¢okiintii alan olma tehlikesi olan ancak heniiz ¢okiintii alan haline
gelmemis kentsel dokularin genellikle kapsamli bir alan gelistirilmesi yapilmadan bina,
alan, imar alanlarinda etkili miidahalelerle iyi bir bigime sokularak kurtarilmasina yonelik
bir tedavi yontemidir (Wedge, 1958, s. 57). Koruma (conservation), gorece iyi kosullari
olan, niifus yogunlugu ve arazi planlamas1 agisindan gerekliliklere biiyiik 6l¢tide uyumlu
olan ancak belirli baz siireklilik arz eden diizenlemelerle iyilestirmelere ihtiya¢ duyan ve
bu anlamda alana yatirimlarin devam edebilmesi i¢in bazi kamusal iyilestirmeler
gerektiren, bliylik 6l¢iide de meskun mahal olan yerlerin korunmasini ifade etmektedir
(Chapin, 1957; Johnstone, 1958). Kentsel doniisiim hem tarihsel hem de kiiltiirel kimligin
ve dokunun korunarak donistiiriilmesini benimseyerek gergeklestirilmelidir. Elbette
degisen ihtiyaglara uygun bir donilisim modeli benimsenmeli ama tarihsel-kiiltiirel
dokuyu toptan silecek bir doniisiim uygulanmamalidir. Kent kimligi ve kentin tarihsel
geemisi donilistim politikalarinda dikkate alinmalidir. Bu anlamda tistten merkezi bir

politika olarak degil yerel bir motifle dontisiim gerceklestirilmelidir.
1. 3. 5. Soylulastirma (Gentrification)

Soylulastirma, Cambridge sozliiglinde “bir yerin, ozellikle bir kentin bir kisminin, yoksul
bir alandan daha yiiksek sosyal siniftan insanlarin yasadigi daha zengin bir bolgeye
doniisme siireci” (Cambridge University Press, 2021) olarak tanimlanmaktadir.
Soylulastirma alt gelir gruplarina ait konut alanlarinin fiziksel miidahale ile yenilenerek
orta ve orta Ustll gelir gruplarinin bu yenilenmis alanlara yerlestirilmesi olarak
tanmimlanabilmektedir (Ozdemir S6nmez, 2006, s. 122). Eskimis, kohnelesmis, canliligini
yitirmis ve ¢ogunlukla alt gelir gruplarinin oldugu alanlara orta-iist sinifin yerlesmeye
baslamastyla gerceklesen ve sosyal ve ekonomik anlamda bu alanlarin canlandirilmasini
beraberinde getiren bir siiregtir. Almanya’nin Kdln kentinin Ehrenfeld bdlgesi ya da
Istanbul’un Karakdy bolgesi buna ornek verilebilir. Soylulastirma canhiligmi yitirmis

kent alanmin fiziksel bir doniisiimden ziyade sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda
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canlanmastyla gerceklesir ve temelinde {ist-orta sinifin bu alanlara yerlesmeye baslamasi
bulunur. Ancak bolgedeki diistik gelirli insanlarin soylulastirilan bolgede yasamlarim
sosyo-kiiltiirel ve/veya ekonomik nedenlerle siirdiirebilmelerinin zorlasmas: veya
imkansizlagmasi nedeniyle diisiik gelir gruplarini géce ya da zorlukla yasamaya ittigi i¢in
elestirilmektedir. Soylulastirma, kentsel yeniden canlandirmanin bir bi¢imi olarak da
degerlendirilmekle birlikte, sosyolojik etkileri itibariyle genis ve farkli bir yap1

gostermektedir.
1. 3. 6. Kentsel Yenilenme/Kentsel Doniisiim (Urban Renewal)

Kentlerin gd¢, sanayilesme, afet vb. nedenlerle yasadigi doniisiim ‘kent yenileme’
kavramiyla ifade edilmektedir (Geng, 2008, s. 116). Steiner (1957, s. 12), kentsel
yenileme siirecinin dncelikle barinma probleminden dogan endiseden kaynaklandigini
belirtmekte ve tiim projelerden gecekondu mahallelerini temizlemesi, yeni konut alanlari
yaratmast ya da yerlesim bdlgelerini iyilestirmesinin pratikte beklendigini ifade
etmektedir (Steiner, 1957, s. 12). Bu kavram 1960’larda ortak bir yaygin kullanim
edinirken 1970’lerde iyice popiilerlesmistir. Ancak 1940’lardan itibaren kentsel yenileme
kavrami kullanilmaktadir. Kentsel dontisiime dair kavramlar i¢inde literatiirde en yaygin
kullanilan kavramlardan biri kentsel yenilemedir. Bu kavram kapsami olduk¢a genis,
kapsayic1 veya semsiye bir kavram olarak kullanilmigtir. Kentsel yenileme kavrami

yerine edilgen yapida kentsel yenilenme (urban renovation) kavrami da kullanilmaktadir.

Bir kentsel dokunun bazi bdliimlerinin biitline uygun bir bi¢imde korunarak
iyilestirilmesi ve yenilenmesini ifade ettigi gibi bazi kullanimlarda yenileme, ilgili kent
dokusunun yeniden yapilmasi olarak da kullanilmaktadir. Bu anlamda esasen kentsel
yenileme ve kentsel yenilenme kavramlari kentteki biitiinii olusturan bilesenlerden
bazilarmin yikilip yeniden yapilmasi eylemini icerdigi anlasilabilir (Ozden, 2002, s. 97).
Ancak kapsamli bir ifadeyle, bir kent dokusunun belli baz1 bdliimlerinin teknigine uygun
bir bicimde yenilenerek korunmasi olarak ifade edilebilmektedir (Hasol, 1998’den
aktaran Ozden, 2016, s. 157). Kentsel yenileme kavrammin ana hususlarindan biri,
kentsel temizlemedeki gibi toptan bir yikma siireci degil, yenilenme geregi olan kentsel
dokulara yeni bir form kazandirilmasi lizerine kurgulanmis olmasidir. Ancak uygulamada

cogu kez yik-yapci anlayis1 karsiladigr da goriilmektedir.
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Kavram daha ¢ok fiziksel anlamda kent dokusunun yenilenmesini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Londra Dok Alan1 6rneginde oldugu gibi kentsel yenileme endiistri,
konut ve diger ekonomik faaliyetler i¢in alanlar yaratarak bir kent alanin1 ekonomik
olarak canlandirma odagina sahiptir (Alkiser Bregger, vd., 2016, s. 4). Kentsel yenileme
ile kentlerin i¢inde yiiksek kaliteli kent i¢i konutlar {iretilmis olsa da, Oakland’da oldugu
gibi kentsel yenileme, yenileme alaninda yasayanlarin oradan temizlenmesi, sokaklarin
kapatilmasi, mega bloklarin olusturulmasi ve mahalle sakinlerinin yer degistirmesi ile
yakindan iligkili olan, yalnizca az sayida eski konut kullanicisinin yenileme alaninda yer
bulabildigi, ancak geri kalanlarin ihmal edilerek biiyiikk apartman bloklarina

taginmalariyla sonuglanan bir uygulama olmustur (Bosselmann, 2008, s. 195).

Ravitz (1957, s. 42) kentsel yenilemenin iki temel boyutu bulundugunu, bunlardan ilkinin
bir yeniden kalkindirma (redevelopment) veya ¢okiintii bolgelerini ortadan kaldirma
boyutu oldugunu, diger boyutunun ise bir muhafaza etme (conservation) veya yeni
¢cokiintii alanlarinin olugmasini1 dnlemeye yonelik yonelim oldugunu ifade etmektedir.
Kentsel yenilemenin (urban renewal) bir kamusal aktdr eylemi veya kamu yardimi ile
yeniden gelistirme (redevelopment), iyilestirme (rehabilitation), koruma (conservation),
islah  (reclamation) faaliyetlerini veya bunlarin kombinasyonlarinit igerdigi

sOylenebilmektedir (Johnstone, 1958).

Belirtmek gerekir ki kentsel doniislim kavrami yerine uluslararasi literatiirde biiyiik
olgtide “urban remewal” kavrami diger tiim kavramlara gore oldukca yaygin
kullanilmaktadir. Tiirkge literatiirde kentsel doniisiim kavramina tekabiil eden sézciikler
“urban transformation” ve “urban renewal“dir ama ifade edilmek ve uygulamada
yapilmak istenen kavram esasen “urban regeneration” kavrami olmakla birlikte bu ii¢
kavram o kadar i¢ ice ge¢mistir ki tek bir Tiirk¢ce metinde Tiirkge olarak sadece kentsel
doniisiim kullanilirken Ingilizce dzet ya da geviri versiyonlarinda bu ii¢ kavramim ayni

verili sonuglar i¢in birbirinin yerine kullanildig1 dikkat ¢ekidir.

1. 3. 7. Kentsel Ronesans (Urban Renaissance)
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Bu kavrami ilk kez 1981 yilinda Avrupa Konseyi kullanmistir. Avrupa Konseyi* 1980
yilindan 1982 yilina kadar daha sonralar1 kent politikalar1 alaninda Avrupa Kentsel
Sartina (The European Urban Charter) ilham verecek olan “Avrupa Kentsel Ronesans
Kampanyasi’n1 (European Campaign for Urban Renaissance) diizenlemistir (Council of
Europe, 2018). Bu kampanyada kentsel yenileme kavrami yerine “kentsel ronesans”
(urban renaissance) kavraminin kullanilmasi dikkat ¢ekmektedir. “Sehirlerde daha iyi bir
yasam" ("des villes pour vivre" |/ "Stddte zum Leben" / "A better life in towns") sloganiyla
kentlerde yasamin iyilestirilmesine yonelik olarak; (1) fiziksel kentsel g¢evrenin
iyilestirilmesi; (2) mevcut konut stokunun rehabilitasyonu; (3) kentlerde sosyal ve
kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi; (4) toplumun gelisimi ve halkin katilimi, olmak {izere 4

temel amag bu kampanyada benimsenmistir (Council of Europe, 2018).

Kentsel yenileme anlayisinin yikip yeniden yapma seklinde yaygin yorumlanmasi negatif
bir alg1 olusturdugu i¢in kentsel yenileme kavrami yerine kentsel ronesans kavrami bir
kentsel doniisiim ifadesi olarak ele alinmistir (Alkiser Bregger, vd., 2016, s. 4). 1lk
donemlerde eski yapilarin tiimden yikilarak yerlerine yenisi yapilirken niifus
hareketlerine dikkat edilmemistir. Bu durum soylulagtirma olarak adlandirilan maddi ve
manevi dnemli sosyal kayiplara neden olmus ve elestirilere ugramig, bdylece kentsel
yenileme (urban renewal) olarak tanimlanan eylem tiirti, yikip yeniden yapma yaklagimin
olumsuz sonuclarinin goriilmeye baslamasi ile 1960’larin sonlarindan itibaren terk
edilmeye baslanarak 1980’lerde bu olumsuzluklari da gidermeye calisan “urban

renaissance” kavrami kullanilmaya baslanmistir (Ozden, 2002, s. 56).

1. 3. 8. Kentsel Yeniden Gelistirme / Yeniden Yapilandirma (Urban
Redevelopment)

Farkli uygulamalar1 dolayisiyla, kentlerin yeniden canlandirmasi (urban regeneration) ya
da kentsel ronesans (urban renaissance) gibi adlar verilen kentsel yeniden gelistirme
(urban redevelopment) yonteminde ise mevcut olan yapilarin yikilarak yaratilan yeni

topragin yeni kullanim alanlarina ayrilmasi ve bu alanlarin bir biitiin olarak ekonomik,

4 Burada adi gegen Avrupa Konseyi merkezi Strazburg’ta olan “Council of Europe”u (COE) ifade etmektedir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi’nin organi olan “European Council” ile karistirilmamalidir.
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sosyal degerleri ve fiziksel Ozelliklerine yeniden kavusturulmasi gayesini barindirir

(Keles, 2016, s. 417, 418).

Bu kavram 1980’lerden itibaren yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Yeniden
gelistirme, Kentbilim Terimleri Sozliigi’nde “ekonomik ve yapisal ozellikleri,
iyilestirmesine olanak vermeyecek ol¢iide kotiilesmis olan yoksul konutlarmmin yikilmasi
ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni icinde
bayindiriimasr” (Keles, 1998, s. 139) seklinde tanimlanmistir. “Yeniden gelistirme,
mevcut bir arazi kullaniminin ve niifus dagitim modelinin agwrlikli olarak insa edilmis bir
alanin satin alinmast ve bu alanin kapsaml bir plana gore temizlenmesi ve yeniden ingasi
voluyla revize edilmesi veya degistirilmesidir” (Johnstone, 1958, s. 301; Chapin, 1957).
Bir tiir kentsel yenileme tiirii olan yeniden gelistirme (redevelopment) hem kamu hem de
0zel sermayeyi kullanan ilgili alanin yikilip temizlendigi bir tekniktir ve tamamen kamu
fonlartyla insa edilen konut {iretiminden finansman kaynag: cesitliligi bakimmdan da

farklilik gosterir (Sogg & Wertheimer, 1959, s. 505).

Kentsel doniigiim planlarinin amaci, ¢ogunlukla kentsel ¢okiintii alanlarin1 yeniden
gelistirmektir (Barkley, 1957). Yeniden gelistirme kavrami esasen yapisal ve ekonomik
olarak dontstiiriilme sans1 oldukca diisiik olan ya da hi¢ olmayan gecekondu bolgelerinin
yikilmasi anlayisina dayanmaktadir. Bu yaklasim hem daha uzun doénemlidir hem de
farkli aktorleri kenti gelistirme calismalarina dahil ederek daha katilimci bir yapida
hareket etmektedir. Bu doniisiim anlayisinin temelinde atil ve ¢okiintii haline gelmis veya
bosalmis kentsel alanlarda ekonomik canlanmay1 saglamak yer almaktadir (Akkar, 2006,
s. 31). Kentsel yenileme (urban renewal) kavrami ile oldukca benzerdir, ancak yenileme
yeniden gelistirmeye kiyasla daha biiyiik 6l¢ekli miidahaleleri ifade etmektedir (Alkiser
Bregger, vd., 2016, s. 5).

1. 3. 9. Esenlestirme / Saghklastirma / Eski Haline Getirme / Rehabilitasyon
(Rehabilitation)

Esenlestirme, Kentbilim Terimleri Sozligli’nde, “bir yerlesim yerinin tiimiinii ya da bir
boliimiinii, iglevlerini geregi gibi yerine getiremez durumdan kurtarmak, ozellikle
oturabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarini daha iistiin isgorii

Olgiinlerine kavusturmak” olarak ifade edilmektedir (Keles, 1998, s. 49). Esenlestirme
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(rehabilitation) konutlarin tamir edilebilecegi, yenilenebilecegi ve daha iyi bir yap1 haline
getirilebilecegi diisiincesine dayanan kohne alanlarda kullanilan bir yaklasim olmakla
birlikte, ilgili kent dokusunun gelistirilmesi ve ¢okiintii alan olmasina neden olabilecek

etkilerin ortadan kaldirilmasini da i¢eren bir yaklasimdir (Wedge, 1958, s. 57).

Tarihsel-sosyolojik baglamda ¢okiintii bolgeleri ile miicadele konusunda temizleme
(clearance/yikip yeniden yapma) okulu ve iyilestirme (rehabilitation) okulu arasinda
rekabet bulunmaktaydi ve muhafazakar ya da liberal diislincenin topluma hakim olup
olmadigina bagli olarak bu iki okul arasinda topluluk iiyeleri tercih yapmak
durumundayken zamanla bu rakip okullar bir arada g¢alisacak bir diizleme getirildi
(Millspaugh, 1960, s. 50). Millspaugh (1960, s. 50), bunun olaganiistii bir sey oldugunu
clinkii 1953°te muhafazakarlar ve liberal diisiinceye sahip olanlarin ¢okiintii bolgelerinin
problemine ¢ézlim olusturabilmek i¢in bu iki rakip okulu bir araya getirecek bir program

olusturduklarini belirtmektedir.

lyilestirme (rehabilitation), kapsamli bir plana gore insa edilmis bir alanin iyilestirilmesi
veya restore edilmesi anlamina gelip; niifusun yogunlugunu azaltmak, bozuk ve ¢okiintii
binalar1 satin almak ve buralar1 yikarak temizlemek, yapilarin elde edildikten sonra
tyilestirilmesine yonelik faaliyetlere girismek; park, bahge, sokak gibi kamusal alanlarin
tyilestirilmesi, ilgili yapilarin miilkiyetine sahip olanlarca bakim, onarim ve onlarin
temizlenmesini de igeren iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasi, altyap1 ve sihhi tesislerin
modernize edilmesi ve iyilestirilmesini kapsamaktadir (Johnstone, 1958, s. 301; Chapin,
1957). Bu yontem, sagliksizlasan, eski 6zelligini kaybeden ve bozulan, fakat 6zgiin
niteligini hepten kaybetmemis kentsel alanlarin eski haline kavusturulmasidir ve bu
yontemle kentsel alanin niteligine zarar veren kent dokularinin ayiklanmasi
saglanmaktadir (Ozden, 2002, s. 99). Esenlestirme kastedilerek kentsel iyilestirme
kavrami da kullanilmaktadir. Ozellikle Ingiltere’de esenlestirme calismalar1 yikip
yeniden yapma anlayisindan uzaklagarak hem g¢evrenin hem de konutun iyilestirilmesi
kapsaminda miilk sahiplerinin de konutlarmma yatirnm yapmalarini tesvik edecek
ozendiriciler gelistirilmis ve yerel yonetimlerin de ortaklilarla miilk sahiplerini taraf
konumuna getirme gibi bir anlayis benimsemesi saglanmis, yore sakinlerine de

beklentilerini iletebilme sans1 sunulmustur (Dengiz, 2010, s. 16).

1. 3. 10. Kentsel Doniisiitm (Urban Transformation)
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Kentsel dontlisiim kavrami “urban transformation” olarak Tiirkce literatiirde 2000’li
yillardan sonra yogun bir sekilde kullanilmisg olsa da kavram uluslararasi literatiirde bazen
sosyolojik, bazen ekonomik, bazen fiziksel boyutlartyla kentsel doniisiimii ele alan
bi¢cimde kullanilmistir. Literatlirde “urban transformation/kentsel doniisiim” kavraminin
uluslararas literatiirde siklikla sosyal doniisiim temelli bir doniistiirmeden bahsedilirken
kullanildig1 goriilebilmektedir. Bu yoniiyle doniisiimiin (transformation) epistemolojik
kokenine inildiginde de esasen sosyal bilgi setlerinin dogasina ve kokenine iliskin
bilisimizi yansitacak bilgi setlerine atifta bulundugu goriilmektedir (Williams, 2000, s.
169). Ornegin Williams (2000, s. 167) “urban transformation” (kentsel doniisiim) baslikli
makalesinde kentsel doniigiimii, post-apartheid donemde Giiney Afrika toplumlarinda
sosyal degisimi etkileyebilmek i¢in ve bdylesi biiyiik bir sosyal degisimin politika
sonuglaring; biitiinsellik, topluluk entegrasyonu, katilime1 yonetim ve demokrasi, kapasite
ingas1 gibi farkli planlama ilkelerine referansla ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir olgu olarak
ele almistir (Williams, 2000, s. 167). Kentsel doniisiim olgusu ekonomik boyutu 6n
planda tutularak da ele alinmistir. Bu yoniiyle Han'in (2000, s. 2091) Cin iizerine yaptig1
kentsel doniisiim aragtirmasi ise kentsel doniisiimiin devlet ve piyasa arasinda gergeklesen
ve bunlarin karsilikli etkilesimi tarafindan sekillenen dinamiklere dayandigin
gostermektedir (Han, 2000, s. 2091). Bu anlamiyla kentsel doniigiimii, sosyal i¢eriginden
ziyade devlet, piyasa ve ekonomik liberallesme temelinde ele alarak degerlendirmek

miumkindir.

1.3.11. Kentsel Yeniden Olusturma / Kentsel Canlandirma / Yeniden Uretim

/ Kentsel Doniisiim / Rejenerasyon (Urban Regeneration)

1990’lardan giiniimiize kadar kullanilan en yaygin doniisiim bi¢imlerinden biri, kentsel
yeniden canlandirma olmustur. Yeniden olusturma; ¢okiintiiye ugramis, yok olmus,
bozulmus kentsel alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi anlamina gelmekle birlikte, 1slah
edilebilecek alanlarin iyilestirilerek yeni dokuya kazandirilmasini da igeren kapsamli bir

siirectir (Ozden, 2002, s. 97, 98).

Kentsel yeniden olusturma cok aktorlii ve ¢ok sektorlii i birliklerine bagli kentsel
doniisiim siireclerinin var oldugunu kabul etmektedir (Akkar, 2006, s. 32). Kamu ve 6zel
sektoriin yaninda STK ler ve vatandaglarin da yer aldig1 bir doniisiim siirecini cogunlukla

icermektedir.
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Kentlerin yapilagmis alanlarini ve buralarin yeniden tiretimini (regeneration) konu alan
bu doniisiim, yapilagmis alanlarda kentin organik iiremesi miimkiin olmadigi i¢in
buralarin kamu politikalar1 ile yeniden {iiretilmesi ile sonuglanir (Baykan, 1992, s. 11).
Burada miidahaleci bir uygulamadan s6z etmek miimkiindiir. Kentsel yeniden olusturma
uygulamasina Ornek olarak gdosterilebilecek Waterfront Toronto’da yapilan kentsel
yeniden gelistirme uygulamasinda daha fazla is olanagi, kapsamli ulagim ag1, yeni kiy1
bolgesi kent yapist ve temiz c¢evrenin olusturulmast ana hedefleri dahilinde
gerceklestirilmistir (Alkigser Bregger, vd., 2016, s. 6). Bu kapsamda ekonomik, ¢evresel,

sosyal ve fiziksel anlamda kapsamli bir uygulama 6rnegidir.

Kentsel yeniden olusturma projeleri bugiin hala yogun bir bigimde devam etmektedir.
Ancak 1980°den farkli olarak kentlerin pazarlanmasina yonelik bu programda kentlere
yeni imajlar kazandirmaktan ziyade kentlerin var olan kiiltiirel ve tarihi mirasini1 6n plana
cikarmaya yoOnelik adimlar atilmis, bunu izleyen ¢ercevede 90’lardan itibaren kentsel

korumaya (urban conservation) yonelik adimlarin kentsel doniigiim alaninda atilmasina

neden olmustur (Akkar, 2006, s. 33).

Kentsel yeniden olusturma projeleri farklt amaglarla gerceklestirilebilmektedir.
Ekonomik, fiziksel, ¢evresel, sosyal, kiiltiirel amaclarla yapilabildigi gibi uygulama
orneklerine baktigimizda tarihsel dokunun korunmasi, ekonomik ve sosyal firsatlar
yaratilmasi, turistik cazibenin arttirilmasi gibi nedenlerden biriyle ya da bunlardan
birka¢ini hedefleyerek gergeklestirilmektedir. O yiizden 6zellikle 90 sonrasi bu adimlari
tek bir amaci gerceklestirmek i¢in degil biitiinsel bir kentsel doniisiim amaciyla birden

fazla amaca hizmet edebilecek sekilde gergeklestirmek hedeflenmeye baslanmistir.

Kentsel yeniden canlandirma (urban regeneration) kavrami hala giicli bir bigimde
kullanilsa da bu kavram yerine kentsel doniistim (urban transformation) kavrami da ayni
miidahale bi¢imini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamda s6z konusu iki kavram
arasinda keskin bir ayrim yapmak miimkiin gériinmemekte, birbirinin ikamesi olarak

uygulamada kullanildig1 sdylenebilmektedir.

1990’larda daha uzlastirmaci bir kentsel politika tavrinin etkili oldugu goriilmektedir.
90’larin bu yeni politika formiilasyonu, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel hedefleri

dogrultusunda ge¢misin mirasinin ve bugiiniin zorluklarinin gelecek kentsel doniisiim
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uygulamalarini sekillendirecegi diisliniilmektedir (Roberts, 2008, s. 16). Bu noktada
bugiin, kentsel doniisiimiin ardinda aranmasi gereken en Onemli saiklerden birinin

stirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde gergeklestirilmesine 6zen gdsterilmesidir.

2008 ekonomik krizi ile kiiresel diizeyde bir ekonomik durgunluk yasanmistir. Kentsel
doniisim de bu siirecten Onemli Olglide etkilenmistir. Roberts (2017, s. 17),
rejenerasyonun 2008 kriziyle gelen ekonomik ¢okiislin baglamsal kosullarinin ardinda
yatan bir unsur olarak krizin derinlesmesine katkis1 oldugunu ileri stirmiistiir. Krizin
kendisinin temel baglangicinin riskli ipotekli konut kredileriyle baslamasi zaten insaat
sektoriiniin  krizdeki etkisini ortaya koymustur. Kamu ve o6zel sektdr kaynak
finansmaninda yasanan kisitlamalar rejenerasyon/kentsel doniisiim politikalarinin tekrar
ele alinmasima neden olmus, bu baglamda kamu fonlarmin desteginin énemli 6l¢iide
degismesine ve 6zel sektdriin bor¢ verme desteginin ise sadece sermaye varliklar1 varsa,
topluluklar rejenerasyon konusunda sorumluluk aliyorlarsa kullanilabilir olmustur
(Roberts, 2017, s. 17). 2000’li yillar, ekonomik durgunlukla sinirlanmis bir kentsel

doniisiim perspektifinin yerlestigi bir donem olmustur.

Kentsel doniisiim (urban regeneration) kavrami konusunda 1990'larin yeni politika
formiilasyonu, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel hedefleri dogrultusunda g¢alisma
gereksiniminin kabul edilmesini ve benimsenmesini beraberinde getirmenin yani sira
henliz bu kavrama tam olarak yansimamis olsa da ge¢misin mirast ile giiniimiiz
zorluklarinin  kentsel donilisiimiin ~ sekillendirmesinde 6nemli oldugunu ortaya

koymaktadir (Roberts, 2008).

Kentsel dontisiimde planlama adimi tamamlandiktan sonra uygulanmasima gegilir ve
burada alt1 temel adimin oldugundan s6z edilmektedir, bunlar; (1) arazi edinimi (Land
acquisition) islemlerinin gerceklestirilmesi, (2) yerinden etme ve yeniden yerlestirme
(displacement and relocation) yoluyla bolge sakinlerinin konut gegisinin saglanmast, (3)
sahanin temizlenmesi (site clearance), (4) sahanin iyilestirilmesi ve destekleyici tesislerin
(site improvements and supporting facilities) olusturulmasi, (5) iyilestirilmis arazinin
elden cikarilmasi (disposition of improved land) (satis, bagislama, kiralama gibi
yontemlerle) (6) yeni yapilarin (new construction) olusturulmasidir (6zellikle yenilenme
sonrasi endiistriyeli ticari, kamusal yerlesimler insa edilebilir) (Anderson, 1965, s. 7). Bu

adimlari yapilmasinin yani sira kentsel dontigiim yore halkinin istek ve mutlulugunu da
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gbéz Online alarak sosyal uzlasi temelinde gergeklestirilmelidir. Kentsel doniisiimiin
insanlarin dogrudan yasamimi etkileyen bir politika uygulamasi olarak katilimci bir
yaklasimla yapilmasi ve yore halkinin isteklerine yanit verebilmesi itibariyle yerellik

ilkesiyle yakin iligki icinde olmas1 beklenmektedir.

Kentsel doniisiim; mevcut yapilarin doluluk oranlarmi dikkate alarak dontstiiriilmesi,
yapilara iligkin kararlarin alinmasini, korunmay1 gerektiren yapilara iligkin koruma 6l¢iim
ve kriterlerinin belirlenmesini, ulasim olanaklarinin incelenmesini, doniistiiriilecek
bolgeye islevsel bir form kazandirilmasini, doniisiim alanindaki sosyal yapiya iliskin
politikalar olusturulmasin1 ve bunlardan daha kapsamli bir yapiy1 iceren bir politika ve
uygulamadir (Ozden, 2016, s. 45, 46). Yasal diizenlemeler ve hukuki yapt kentsel
doniisiim i¢in iyi bigimlendirilmis bir ¢cergeve olusturmalidir. Kentsel biitiinliigli bozacak
ve koruma politikalarini ihlal edilecek istisna ve muafiyetlere yer verilmemeli, yasal

otoritelerce yasal diizenlemelere uygunluk denetimi yapilmalidir.

Kentsel doniisiim politikalar1 kente dair uygulanan diger politikalarla uyumlu ve
biitiinlesik olmalidir. Kalkinma ve biiylime politikalarina uygun oldugu kadar cevresel
politikalarla biitiinlesik ve ¢evreyi korumay1 da odagia almasi gerekmektedir. Kentsel
doniisiim kentte ekonomik aktivitenin canlandirilmasi, marka kentler yaratilmasi, akill
kent uygulamalarinin hayata gegcirilmesi gibi amaglarla uyum igerisinde calistirilabilen

biiyiik hedefleri de destekleyici nitelikte yapilmalidir.

Kentsel doniisiim hem altyapisiyla uyumlu ve onu gelistirecek nitelikte olmali hem de
yasayanlar i¢in daha kaliteli bir yagam alan1 sunabilmelidir. Bu yonleriyle kentsel

doniistim biitiinsel bir siirece tekabiil eder.
1. 4. KENTSEL DONUSUMUN AKTORLERI

Kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorler bu baslik altinda degerlendirilmektedir.
Kentsel doniisimden etkilenen bir taraf oldugu gibi aym1 zamanda doniistimii
gerceklestirerek ya da alinan kararlarla doniislim siirecini etkileyerek doniigiimii etkileyen
taraflar da bulunmaktadir. Kentsel doniisiim, karmagik bir hiikiimetler arasi program
olarak ulusal, eyalet ya da yerel diizeyde sayisiz farkli kurumu ve sayisiz vatandasi

icermektedir (Ham, 1965, s. 44). Kentsel doniisiimde kamu kesimi (merkezi ve yerel



46

yonetimler) doniistimii gergeklestirebilecegi gibi 6zel sektor, doniisiim siirecinde yer alan
gercek ve tiizel kisiler ile finansorler ve donilisimden etkilenen halk da doniisiim
siirecinde etkisi bulunan aktorler olarak belirmektedir. Metropollerin bagkalagsmasinda rol
oynayan aktdrler olarak ticaret ve sanayi kentsel doniisiim i¢in finansman, miilk, arazi vs.
yaratarak kentsel donilisimde kentleri sekillendirerek rol oynar, ayni sekilde kentsel

doniisiim de ticaret ve sanayi sektdrii i¢in ¢ok sey yapabilir (Steiner, 1957, s. 15).

Kentsel doniisiim 6nemli bir “girisim” olarak tahayyiil edilebilir, boyle ele alindiginda da
yerel yonetimler doniisiim i¢in 6nemli bir aktor olarak belirirler (Duggar G. S., 1961).
Belirtmek gerekir ki diinya genelinde kentsel doniisiim uygulamalar1 daha c¢ok yerel
yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Hizmette yerellik ilkesi ya da yerel
ihtiyaclart en yakin gozlemleyerek bunlari giderebilecek kurumlar ¢ogunlukla yerel
yonetimler olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda kentsel dontisiimiin gergeklestirilmesi ile
ilgili verilecek fonun kime verilecegi giindeme gelmektedir. Wedge’e gore (1958) kentsel
doniistim projeleri i¢in verilecek bu tiir fon ve yardimlar yetkilendirilmis yerel kamu
otoritelerine verilmelidir, bu yerel kamu otoritesi bir sehir veya il¢e diizeyinde olabilecegi

gibi birden fazla yerel kurumun is birligi girisimiyle de yapilabilir (Wedge, 1958, s. 57).

Kentsel doniisiim siirecinde merkezi yonetim, yerel yonetimler, diger kamu kurumlari,
ozel sektor, yerel halk, sivil toplum kuruluslar seklinde bir siniflandirmaya gitmek bu
stirecte etkili olan aktorleri anlamay1 kolaylastirmaktadir. Kentsel doniisiim siirecine
katilan aktérler ile ilgili farkli simiflandirmalar yapilabilmektedir. Ozden (2016, s. 183)
Sekil 1°de yer alan kentsel doniisiim siirecine katilan aktorleri ikili bir siniflandirmaya
tabi tutarak yonetsel ve ekonomik orgiitlenmeye dahil olanlar ve proje siirecine dahil

olanlar seklinde bir kategorizasyon izlemistir (Ozden, 2016, s. 183):
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Sekil 1. Kentsel Doniisiim Siirecine Katilim

KENTSEL DONUSUME KATILIM

Yonetsel ve Eggl?ﬁrgfg;) rglitlenmeye Proje Siirecine Dahil Olma

\. VAN J

s N N

( Yerel halk

(alanda . .
Merkezi Yerel Yatirim Ke;l{sel (?(rtakh!flarl ikamet Yore defnafl " Sl;”l Meslek
Yo6netim Yo6netimler Firmalar1 gehigim amu-0ze eden ev ve diger oplum odalar1
firmalar1 sektor) v ¢alisanlar kuruluglar
sahibi ve
kiracilar

Kaynak: Ozden, P. P. (2016). Kentsel Yenileme Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama.
Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari.

Kentsel donilistim ¢ok aktorlii ve ¢ok sektorlii is birliklerine bagl kentsel doniisiim
siireglerinin var oldugunu kabul etmektedir (Akkar, 2006). Bu siiregte kamu kesiminin
0zel kesimle bir tiir is birligi i¢ine girmesi ve eger gerekliyse sivil toplum kuruluglarinin

desteklerinden de yararlanilmasi gerekmektedir (Keles, 2016, s. 414).

Kentsel dontigiimiin aktdr baglamli degerlendirmesinde, belki de en dnemli aktor olarak
kamu sektorii ele alinmalidir. Kamu sektoriinii de merkezi yonetim ve yerel yonetimler
seklinde ikili bir ayrimla ele almak mimkiindiir. Nitekim pek ¢ok iilkede merkezi
yonetim temel karar alici rol istlense de, yerel yonetimler temelde yerellik ilkesi
misyonlarindan otiirii kentsel doniisiimiin ana uygulayici aktdrii olmuslardir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimler dogrudan kentsel doniisiimiin ana uygulayicisi olabilecekleri
gibi yardimci-destekleyici nitelikte diger kamu kurumlarini da ele almak gerekmektedir.
Ornegin iiniversiteler ve saglk kuruluslar1 dogrudan kentsel déniisiim uygulamasinda
etkin olmasalar da iirettikleri bilgi ve kararlar kentsel doniisiim politikalarinda etkili

olabilmektedir.

Basarili bir kentsel doniisiim programinda ¢ogunlukla bir "birey" 6ne ¢ikar, bunlar
ekonomideki "girisimci" gibi degerlendirmek dogru olacaktir (Bellush & Hausknecht,
1966). S6z konusu bireyden kasit, kentsel doniisiim siirecinde digerlerinden daha baskin
ve lider pozisyonu iistlenen aktor, tlizel kisi ya da gercek bir kisi olabilir. Kentsel
doniisiim siirecinde dinamo gorevi gorecek bu aktdér yonetim siirecinin Orglitlenme ve

yonetim siirecinden, sermaye tedarikine ve doniisiim i¢in ihtiya¢ duyulan motivasyonun
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saglanmasma ve diger aktorlerin bir arada esglidiim i¢inde c¢alismasini saglayacak
girisimci bir yapiya sahip olmaktadir (Bellush & Hausknecht, 1966). Bu nedenle kentsel
doniisiimiin basarili olma sansini pekistiren dnemli bir faktor olarak girisimei aktor

karsimiza gikar.

Belirtmek gerekir ki kentsel doniisiim siireci uzunca bir siiredir ekonomik bir boyut
kazanmigtir ve bu siirecin i¢indeki yerlesik girisimcilik potansiyeli olan aktér kamu
otoritesidir (Bellush & Hausknecht, 1966). Ciinkii yasal-siyasal destegi bizzat
alabilecek/saglayabilecek, piyasadaki dalgalanmadan etkilenmeyecek ve doniisiim
sonras1 tahsisi sosyal adaleti gozetecek yapisal Ozelliklere sahiptir. Diger taraftan
planlama bir kamu hizmetidir ve planlamanin bir araci olan kentsel doniisiim de kamu
yararinin 6n planda tutulmasi gereken bir eylemler biitlinii olarak goriilmektedir (Dengiz,
2010, s. 45). Kamu otoriteleri temelde planlayici rolleriyle kentsel doniistim siirecinde rol
alsalar da diizenleme yapma, denetim ve uygulayici rolleri de olan giiclii aktorlerdir.
Ustelik ulusal stratejiler ile yerel planlama ihtiyaglari arasinda baglantiy1 kurabilecek en
giiclii aktdr kamu kesimidir. Kentsel doniisiimiin fiziki yapiya dair basite indirgenmis
anlayisindan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalar1 da kapsayan genis anlamina
kavusturulabilmesi i¢in kamu kesiminin farkli politikalar1 biitiinlestirdigi ve uyumlu bir

bicimde uyguladigi kentsel doniisiim anlayisina gereksinim duyulmaktadir.

Kentsel déniisiim siirecinde dnemli olan diger aktdr ise, 6zel sektdr kuruluslaridir. Ozel
sektor tek basina uygulayici aktdr olarak belirebilecegi gibi kamu kurumlar ve yerel
yonetimlerle ortakliklar kurarak da kentsel doniisiim siirecinde yer alabilmektedir.
2000’11 yillarda kiiresellesme ve AB’ye giris ve uyum siirecinde kent aktdrlerinin, diger
yonetsel meselelerde oldugu gibi kentsel doniisiim siirecinde de aktif rol almasina zemin
hazirlamig, merkezi-yerel-6zel aktorlerin kentin yeniden yapilandirilmasi siirecinde
ozellikle ortakliklar ana yonetim modeli olarak kabul gordiigli yonetsel bir anlayis

yerlesmistir (Ozden, 2016, s. 34, 35).

Ortakliklar giinlimiizde piyasa ve esnek sermaye akimlarinin goriildiigii liberal ekonomi
politikalarmin hakim paradigma haline geldigi bir ortamda kaginilmaz bir sonugtur.
Bugiin minimalize edilmek istenen kamu harcamalar1 géz 6niine alindiginda, kaginilmaz
olarak kamu kesiminin tek basina kentsel doniisiimiin sorumlulugunu {istlenebilmesi

zorlagmaktadir. Bu dogrultuda 6zel sektorle kurulan ortaklik tipi modeller, kentsel
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doniistime 1980 sonrast donemde farkli bir ivme kazandirmistir. Bugiin piyasa temelli bir
ortaklik modelinin zorunlu oldugu 6n kosul olarak kabul edilmekte, yerel yonetimlerin
kentsel donilisiim uygulamalar siiresince 6zel sektor ile ortaklik olusturarak birlikte
calismak durumundadirlar (Ozden, 2016, s. 173) Bu cercevede temelde 3 tiir ortaklik

modeli oldugundan s6z etmek miimkiindiir (Ozden, 2016):

- Kamu-kamu ortakliklart: biiylik 6l¢iide merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin kurdugu

ortaklik modelidir,

- Kamu-ozel sektor ortakliklari: basta belediyeler olmak iizere bunlarin 6zel sektor ile

kurduklar1 ortakliklara tekabiil etmektedir,

- Ozel sektor-ozel sektor ortakliklar: rant getirisi yiiksek olan alanlarda 6zel sektdriin
kentsel dontigiimii gerceklestirmek konusunda istahinin yiiksek oldugu veya kamu

kesiminin gerceklestirmek istemedigi ortaklik modelidir.

Kentsel dontisiimde karar alici konumundaki yoneticilerin 6nemi de biiyiiktiir. Y 6netici,
planlamacty1 ve miilk sahibini bir araya getirerek miilk sahibine ne istedigini sdylemesi,
planlamactya da miimkiin olan1 sdylemesi konusunda iletisim kanalin1 basarili bir sekilde
kurarak vatandaslarin kentsel doniisim konusunda fedakarlik yapabilecekleri ya da
koruma kararlarma katilip onlar1 destekleyebilecekleri bir plan hazirlanir. (Millspaugh,
1960, s. 55) Siyasal karar alici, planlamaci ve vatandaglar arasinda onlarin doniisiim
konusundaki amaglarina hizmet edecek bilgi ve ifade kanallar1 agilmalidir, bu durum kent
capinda vatandasin kentsel doniistim hedeflerine destek olmasini gerektirir, boyle bir
konsensiis kent i¢in en iyi ¢ikar1 gézeten demokratik bir isbirligini dogurur (Millspaugh,

1960).

Belirtmek gerekir ki ¢ok aktorlii bir yap1 arz eden kentsel doniisiimde yer alan aktorler,
iilkenin y&netsel yapisina gore de farklilik arz etmektedir. Ornegin ABD’de Kongre,
konut ve ev finans kurumu (HHFA) (bu kurumun yerini 6nce Ulusal Konut Ajansi,
sonrasinda ve bugiin ise hala faaliyette olan ABD Iskan ve Kentsel Kalkinma Bakanlig
almistir), yerel yonetimler ve halk olmak iizere dort biiylik ve dnemli aktor kentsel
doniisiimde etkin rol oynamaktadir (Ham, 1965). Tiirkiye’de ise bugiin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 en giilii aktor, biiyiiksehir belediyeleri iki numaralr giiclii
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aktor, sonrasinda belediyeler ve daha sonra bunlarin uygulayicisi olan TOKI, 6zel sektor
kuruluslari, gayrimenkul yatirim ortakliklari gibi kuruluslar uygulayici aktor tarafinda yer

alirken, diger tarafta doniisiime tabi olan halk yer almaktadir.
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2. BOLUM: KENTSEL DONUSUMUN TEORIK CERCEVESI

Kentsel dontigiimiin temel amaci, ¢esitli sebeplerle kentsel mekanlarin yeniden
iretilmesidir. Bu amagla kentin fiziksel, sosyal, ekonomik, c¢evresel yapisinin
iyilestirilmeye calisildig1 tiim diizenlemeleri ve siiregleri i¢ine alir. Doniisiimiin nasil
oldugunu, nasil olmasi gerektigini, etkilerini, gelisimini vb. pek ¢ok acidan ele alan
kentsel doniisiimle ilgili teoriler bulunmaktadir. Ancak kentsel doniisiimiin ortaya
cikmasini, kapsamini, ilgili alandaki problemleri ve bunlara dair ¢dziimlerin yer aldigi
cesitli goriisleri agiklayabilen ve iizerinde uzlasilabilmis tek bir kentsel doniisiim teorisi

bulunmamaktadir (Roberts, 2008, s. 20, 21).

Sosyal ekolojik teori, endiistriyel doniisiim teorisi, kent merkezcilik teorisi, ¢evre
diizenleme teorisi, kenti yeniden yapilandirma teorisi, kentsel iiretim teorisi, kentsel
bosluklar teorisi gibi parcali ve fazla sayida kentsel donilistimle ilgili teoriler
bulunmaktadir. Kentsel doniisiim teorilerinin ¢ogu, altta yatan nedenlerden ¢ok kentsel
doniisiimiin sonuglarina bakarak ¢ikarimlar yaptiklari i¢in kentsel degisime dair kismi ve
parcgal1 bir anlayis sunarlar (Roberts, 2008). Bu teorilerin iizerinde en ¢ok durulan(lardan
biri) Lefebvre’nin “iigiincii iilke kenti” teorisidir. Bu teori, liglincii diinya iilkelerinin
kentsel dokularinin kapitalist ekonomik gereksinimlere gore nasil sekillendigini el
almakla birlikte, kentsel alanlarin sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlar1 arasindaki
etkilesimi ve bu etkilesimin insanlarin kentlerdeki yasamini nasil etkiledigini, kentsel
alanlardaki sinif ayrimlarini, lilkelerarasi bu baglamda etkilesimleri ve makroekonomik
degisim ve doniisiimler gibi unsurlarin kentsel yapiy1 nasil etkiledigini incelemektedir
(Lefebvre, 1991). Bu ve benzeri teorilerin ¢esitliligi karsisinda yapilacak aragtirmanin
amacina uygun bir yaklasim benimsenmelidir. Bu sebeple kentsel doniisiimle ilgili
teoriler bu calismanin amaci kapsaminda arastirilmis ve “Kentsel Doniisiim Teorisi”
(Urban Regeneration Theory) kentsel doniigiime biitlinsel, eylem odakli, pragmatik ve
uygulamaya yonelik somut ve miidahaleci ¢oziimler iiretmesi itibariyle secilmistir.
Ciinkii bu tezin temel gerekgesi olan Tiirkiye nin ve Istanbul’'un deprem kusaginda
bulunmasi nedeniyle genis 6lgekli bir alanin afet riski altinda olmasidir. Kentsel yapinin
korunmasi ve olasi can kayiplarinin 6nlenmesi i¢in biitlinsel, miidahaleci ve uygulamaya
yonelik pratik ¢6ziim Onerileri gelistiren bir kentsel doniisiim teorisinin arastirmanin

cergevesi olarak secilmesi rasyonel bulunmustur.
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2. 1. KENTSEL DONUSUM TEORISI

Kentsel doniisim eylem ve uygulamalarmin tamami donlisim  alaninin
stirdiiriilebilirligini gerceklestirmeye yonelik amaclar ve kararlar icermek durumundadir
(Ozden, 2016, s. 232). Buna paralel olarak, kentsel déniisiim teorisi amaca ve kararlara
yonelik unsurlar barindirmaktadir. Bu kapsamda benimsenen teori ¢cer¢evesinde: “Kentsel
doniisiim (urban regeneration); kentsel sorunlarin ¢oziilmesine yol acan ve degisime
ugramis bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢cevresel kosullarinda kalict bir degisiklik
meydana getirmeyi amaglayan kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylemdir” (Roberts,
2008, s. 34). Calismanin tim béliimlerinde kentsel doniisiim kavrami, kentsel doniisiim

teorisinin de 6nerdigi bu biitiinsel (holistic) ve kapsayici anlamla okunmalidir.

Kentsel doniisiim teorisi (urban regeneration theory); kentsel doniisiimiin igerik, ¢calisma
sekli, orgiitsel ve teorik boyutunu agiklamaya calisan “kentsel degisimin yonetiminin
kurumsal ve orgiitsel dinamikleri” ile ilgilidir (Roberts, 2008). Teori ve uygulamanin
biiylik olgiide biitiinlestigi kentsel doniisiim teorisinin temel 6zellikleri su sekilde ifade

edilmektedir (Roberts, 2017, s. 25):

- Miidahaleci (interventionist) bir faaliyet,

- Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar: ve sivil toplum orgiitlerini birbirine
baglayan bir faaliyet;

- Degisen ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve siyasal-yonetsel kosullara yanit ve ¢6ziim olarak
zaman i¢inde kurumsal yapilarinda ciddi anlamda 6nemli degisiklikler yasayabilecek bir
faaliyet;

- Hem kolektif ¢abay1 harekete gecirebilmek hem de probleme yonelik uygun ¢oziimlerin
miizakere edilebilmesi i¢in temel ve ¢erceve sunan bir aygit;

- Gerekli kurumsal yapilart kurmak ve gelistirmek icin tasarlanmis politikalar1 ve
eylemleri belirlemek icin bir arac;

- Gerek resmi ve gerekse gayri resmi diizenlemeler i¢in bir uygulama ve eylem noktas;
- Kent sistemiyle biitiinlesmis bir yap1 olusturan;

- Ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve fiziksel unsurlar1 kapsayan ve igeren;

- Kent sistemi olustururken onu esnek ve uygun bicimde gelistirmek ve sonrasinda da

stirdliirmek i¢in aract olan (Pearson ve digerleri’nden aktaran Roberts, 2017);
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- Kentsel doniisiim teorisi, amaglanan ¢iktilara (sonuglara) ulagilmaya calisilan, belirli
planlama islemlerinin tasarlanabildigi ve uygulamaya gegcirilebildigi, ilgili aktdrlerin
yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi (Roberts, 1990), ilgili olan siyasal yap1 ve
sistemler arasinda baglantilarin acik¢a kurulup siirdiiriilebildigi stratejik bir yonetim

siirecidir (Roberts, 2008, s. 23).

Kentsel doniisiimiin (1) arazinin daha verimli bir sekilde kullanilmast, (2) emlak vergisi
tabanini arttirarak belediyelere hizmet sundugu tabana ek hizmetler saglamak icin
finansman yaratmast, (3) merkezi is bolgesinin canlandirilmasi (ofis binalari, magazalar,
tesisler vb. insa ederek), (4) endiistriyel ve ticari faaliyetler i¢in alan saglayarak kentin
ekonomik tabaninda yayilma saglanmasi, (5) bina ve niifus yogunlugunu azaltmaya bir
yol sunulmasi, (6) diisiik ve orta gelir diizeyinde yer alan ailelere konut saglanmasi, (7)
yliksek gelirli aileleri kente ¢cekmek veya bunlari elde tutmak i¢in bunlara yonelik konut
arz1 saglamanin bir yolu olmasi ve en 6nemlisi (8) bozulmus kentsel dokularin ve
cokiintii/gecekondu bolgelerinin  ortadan kaldirilmast amaglarina hizmet etmesi
hedeflenmektedir (Rapkin, 1980, s. 183). Ancak uygulamada c¢atisma haline gelen
olgulara doniismesi olast oldugu icin bir tir amaglar hiyerarsisi gelistirilmesi
gerekmektedir (Rapkin, 1980, s. 183). Ornegin diisiik gelirli ailelere barinabilecekleri
konut temin edilirken bu tiir toplu konut bdlgelerinde konut yogunlugu artabilir ya da
emlak vergisinde bir artis saglanmayabilir, o yiizden Rapkin’in (1980) 6ne siirdiigi gibi
bir amaglar hiyerarsisi gelistirerek kentsel doniisiim programini yiiriitmek gercekten arzu
edilen amaci saglamak i¢in dnemlidir. Clinkii ¢atisan amaglarin bazilar1 nihai amag(lar)

ugruna feda edilmek durumunda kalinabilir.

Benzer bir amag-ilke g¢ercevesini Kriiger (1993, s. 346), Berlin 6rnegi {izerinden
anlatmigtir. Berlin'de kentsel doniisiim uygulamasi icin olusturulan "¢iiriiyen kenti
kurtarmak" amaciyla yapilan kentsel doniisiimde su ilkelerin kabul edildigini ifade
etmistir  (Internationale  Bauausstellung Berlin, 1987, English translation,

Introduction'dan aktaran Kriiger, 1993, s. 347):

- Kentsel doniistim yerel i sahipleri ve sakinleri ile birlikte mevcut doku korunarak ve
planlanarak gerceklestirilmelidir,
- Planlamacilar, yerel is sahipleri ve bolge sakinleri kentsel doniisiim hedefleri lizerinde

ortak bir uzlagsmaya varmaldir,
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- Evlerin dokusunu tahrip eden problemler giderilmeli ve bdlgenin karakteri korunarak
giiven yeniden tesis edilmelidir,

- Yeni yasam tarz ve bigimleri hesaba katmak i¢in konutlarin i¢ organizasyonu ve dizayni
yeniden bi¢imlendirilmelidir,

- Yapilarin cephesi iyilestirilmeli, blok i¢i alanlar bahgelendirilerek yesillendirilmeli,
yapili bir ¢evrenin olusmasi i¢in bir dizi yapisal girisim gerceklestirilerek iyilestirme
caligmalar1 hayata gecirilmelidir,

- Ihtiyaglara gére kamusal tesisler, sosyal alanlar, meydan ve sokaklar ile yesil alan
ihtiyaci belirlenmeli ve bunlara yonelik takviye ¢aligmasi gerceklestirilmelidir,

- Yerel halkin katilim1 ve maddi haklar1 planlama ¢er¢evesinde belirlenmelidir,

- Yerel halkin temsil kabiliyeti giliclendirilmeli ve kentsel doniisiimle ilgili kararlar
seffaflik cergevesinde kamuya acik bir sekilde alinmali ve tartigilmalidir.

- Kentsel doniisiime stireklilik arz eden mali destegin varlig tesis edilmelidir,

- Kentsel doniisiim kuruluslarinin  bi¢imleri gelistirilerek bunlarin  gérevleri ve
denetimleri birbirinden ayrilmalidir (Internationale Bauausstellung Berlin, 1987, English

translation, Introduction'dan aktaran Kriiger, 1993, s. 347).

Kentsel dontigiimiin biitiinsel bir planlama anlayisi etrafinda sekillenmesi 6nemlidir.
Ancak model olarak alinan gelismis toplumlarda dahi biitliinsel anlayis her zaman
kullanilmamistir. Ornegin Paris ve Blackaby (1979) yaptiklar1 arastirmada; Britanya'da
kentsel doniisiim kapsamli yeniden gelistirme formu kapsaminda ele alinirken, 1960'larin
ortalarindan itibaren bu formun degistigini ve kapsamli doniigiim ¢aligmalarinin
neredeyse tamamen yapi iyilestirme ¢alismalarina evrildigini ve miilk sahiplerinin bir tiir
0zel doniistiirme programina dogru yoneltildigini belirtirler (Paris & Blackaby, 1979, s.
96). Ele aldigimiz konu, kentsel doniigiimiin yapilarin kitlesel doniigiimiinden ziyade
planlama ve altyapt c¢aligmalarinin, kentin dokusu itibariyle, biitiinsel bir yap1
kurgulayacak sekilde gergeklestirilmesidir. Ancak biitliinsel bir doniisiimiin amacina
ornek de sunulabilir. Ornegin Berlin, Kreuzberg'te gerceklestirilen ve kapsamli, hassas
ve entegre kentsel doniisiim 6rnegi olarak gosterilen kentsel doniisiim uygulamasinda; (1)
mevcut ve eski olan binalarin modernize edilmesine ve yenilenmesine, (2) diisiik kiralarin
giivence altina alinmasina, (3) yesil alanlarin ilgili bélgeye entegrasyonun saglanmasina,
(4) yeni yapilarin eski yapilarin arasina dikkatlice dahil edilmesine, (5) sosyal tesislerin

ve ¢ocuklar i¢in alanlarin yaratilmasina ve (6) "Kreuzberg karigimi" olarak ifade edilen
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daha da agikcasi bolgede yasama ve ¢alisma hayatinin bir arada bulunmasinin korunmasi
ve is alanlarinin 6zellikle teknoloji konusundaki iglerin alana ¢ekilmesine dikkat edilmesi

amaglanmist1 (Kriiger, 1993, s. 345).
Tablo 3’te kentsel doniisiimiin yarattig1 refah 6l¢iim kategorilerine yer verilmistir.

Tablo 3. [Kentsel Doniisiimiin Yaratt1ig1] Refah Olgiim Kategorileri

I. | Proje degiskenlerinin konut alt piyasalar1 ve ingaat sektorii lizerindeki ekonomik etkileri
1. Cesitli konut alt piyasalari tizerindeki doniisiim etkilerinden kaynaklanan fiyat-miktar
degisiklikleri

2. Konut kalitesindeki seviye ve degisim indeksi

3. Déniisiimden kaynaklanan mahalle digsalliklar1 (arazi degeri ve kullanim etkileri)

4. Doniistim alanlarindaki kamu yatirimlarina 6zel sektor yatirimin yaniti

5. Tiim proje degiskenleri i¢in ekonomik maliyet fonksiyonlari

II. | Proje degiskenlerinin gecekondu sakinleri {izerindeki sosyal etkileri

1. Belirli bir yeniden yerlestirme yiikiiniin gecekondu niifusu yasam kosullarina etkisi

2. Yeniden yerlestirilenler tarafindan yenilenmis mahalleye yatirilan sosyo-psikolojik
sermayenin kayb1

3. Mahalleye yayilmanin toplam sosyal maliyeti

4. Kamusal yenileme yatirimlarinin gecekondu yasaminin sosyal maliyetleri tizerindeki
etkisi

III. | Genel kent i¢i yeniden dagitim etkileri

1. Ekonomik: projenin banliyoler ve kent merkezi arasindaki karsilagtirmali konum
avantajin1 degistirme iizerindeki etkileri

2. Sosyal: Gelir sinifi, etnik grup ve irka gore niifus dagiliminin degistirilmesi tizerindeki
proje etkileri (cesitli entegrasyon hedeflerine iliskin sosyal mutabakat derecesine gore
nitelendirilmistir)

Kaynak: (Friedly, 1969, s. 294)

Kentsel doniisiim teorisinin direngli kentler ve iklim degisikligi gibi konulara karsi
cevresel biling elde etmis biitiinsel bir yap1 ortaya koyarak, siirdiiriilebilir kent konseptini
temeline almasi olduk¢a 6nemlidir. Kullanim1 yaygin ancak tanimlanmasi zor olan bir
kavram olan "siirdiiriilebilir kent" konsepti, "gelecek icin siirdiiriilebilir kentlerin
ekonomik olarak verimli, ¢evre dostu ve sosyal olarak entegre olmasi gerekir, aksi
takdirde bize kotii hizmet edeceklerdir" (Garner, 1996, s. 15). Garner (1996, s. 16),
kentleri uzun vadede siirdiiriilebilir kilmak i¢in ihtiya¢ duyulan {i¢ yap1 tasinin
bulundugunu, arastirma ve pratiklerden yola ¢ikarak kentsel doniigiimiin "fiziksel
yenilenme, ekonomik gelisme ve sosyal canlanma" olmak {izere {i¢ temel unsur {izerine
insa edilmesinin gerektigini vurgulamaktadir (Garner, 1996, s. 16). Gergekten de bugiin
tek basina fiziksel doniisiim yeterli degildir. Kentsel dontisiim politikalarinin ekonomik
ve sosyal olgulardaki gelisimi de destekleyecek ve gozetecek sekilde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Biitlinsel bir kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilir bir konut politikasinin ortaya konulmasi,
kent dokusunun basarili bir sekilde yenilenmesini ve bunun gelecek perspektifinin de ele
alinmasint saglamaktadir. Garner (1996, s. 17), konut uygulamalarinin salt barinak
temininden daha fazlasi oldugunu ifade ederek konutlarin konumunun asagidaki

unsurlara erisilebilir kilmasi ile ilgili oldugunu belirtmektedir (Garner, 1996, s. 17):

“e On kapinizdan ¢iktiginizda kendinizi giivende hissedip hissetmediginiz,
« [liski kurdugunuz insanlarla bir arada yasayip yasamadiginiz,
* Cocuklarinizin bagarili olmalarina yardimci olacak iyi bir okula gidip gitmedigi,
*Doktorunuzun yerel bir ameliyathaneye sahip olup olmadigi veya yerel
hastanenizin kaliteli olup olmadig,
* Kirli havayr solumaniz gerekip gerekmedigi,
* Gelirinizin biiyiik bir kismini iginize ulasmak i¢in harcamaniz gerekip gerekmedigi,
* Bir ise basvurdugunuzda, adresinizin igvereni caydirip caydirmayacagi” (Garner,
1996, s. 17).

Kentsel doniisiimii anlamlandirmak i¢in asir1 niifus artisi, banliydlere baglayan gogler ve
kent merkezlerinin ¢iiriimesini ve ¢okiisiinii belgelemeye gerek yoktur, zira kentler
gozlerimizin Oniinde doniismektedir ve burada asil mesele, insan ihtiyaglarini
kargilamada daha 1limli bir kentsel yap1 kurabilmemiz ve yeni kentsel yapilari insa
ederken kent dinamiklerini kontrol edip edemeyecegimizdir (Millspaugh, 1960, s. 49).
Kent dinamiklerinin bagarili bir sekilde yonetildigi planli bir doniisiim, kentsel doniisiim
uygulamalarinin biitlinsel baglamda basarisint arttirabilecektir. Kentsel doniisiim
yaklagimlarinin bagarili goriilmesi i¢in yagama dair kiiltiirel, ekonomik, politik, egitimsel,
sosyal vb. tiim unsurlar1 igeren ve belirli bir bolgede ya da mahallede insanlarin
ihtiyaclarimi karsilayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekir (Kriiger, 1993, s. 343). Bu
kapsamda kentsel doniisiim teorisinin boyutlar1 olarak ifade edebilecegimiz biitiinsel bir
yapi fiziksel, ¢evresel, sosyal, ekonomik ve hukuksal/yonetsel boyutlariyla bir sonraki

kisimda daha detayli ele alinmigstir.
2.2. KENTSEL DONUSUMUN BOYUTLARI

Kentsel doniisiim teorisinin siirlilik, kapsamlilik ve biitiinsel yaklagimi goz Oniine
alindiginda kentsel doniisiimiin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarinin 6ne ¢iktigi ve
bunlara 6nemi giderek artan ¢evresel boyutun da dahil edildigi bir yaklasim goze
carpmaktadir. Bunun yani sira bu boyutlart somut yasal normlarla sekillendirecek ve
kentsel doniistimiin yonetsel 6gelerini ortaya koyacak hukuksal/yonetsel boyut da

eklenerek asagida bu bes boyut detayli bir bigimde ele alinmstir.
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2. 2. 1. Kentsel Doniisiimiin Fiziksel Boyutu

Esasen kentsel doniisiimiin temel odak noktasi, kent dokusundaki yapinin fiziksel
doniistim ihtiyacini karsilayacak yapi/mimari/fiziki unsurlar1 temin etmektir. Hatta dyle
ki kentsel doniigiim, dar anlamiyla ele alindiginda kentin fiziksel tesislerinin durumunu
etkileyen siirecleri ele almaktadir (Wingo Jr., 1966, s. 143). Doniisiimiin diger boyutlar
da 6nemli olmakla birlikte ¢ekirdek unsur kentsel dontisiimde, fiziksel boyuttur. Bu dar
anlamiyla kentsel doniisiimiin temel ve basite indirgenmis iki amaci bulunmaktadir;
gecekondu bolgelerinin ortadan kaldirilmas1 ve konut kalitesinin iyilestirilmesidir

(Nourse, 1966).

Kentsel doniisiim fiziksel boyutu; temelde kentsel alanlardaki yap1 stokunun yenilenmesi,
bolgenin altyapisinin iyilestirilmesi, kentin gereksinimleri kapsaminda islevselliginin
yeniden tayin edilmesi gibi fiziksel ve yapisal somut degisikliklerle ilgilidir. Bu kapsam
yap1 stokunun yikilmasi, yeniden yapilmasi, tekrar kullanima hazirlanmasi, iyilestirerek
kullanima sunulmasi, sokak-cadde gibi kamusal alanlarin ihtiyaca gore sekillendirilmesi,
kentin ulagim altyapist ve baglantilarinin diizenlenmesi, mimari anlamda estetik ve
fonksiyonel ya da ihtiya¢ odakli bir yapisal doniisiimiin kurgulanmasi gibi ¢ok cesitli ve
kapsaml fiziksel degisiklikleri icerebilmektedir. Ornegin Avrupa Srneklerinden yola
cikarak kentsel doniisiim projelerinin trafik probleminin iyilestirildigi, mevcut kent
merkezlerinin  genisletildigi/gelistirildigi, yeni kent merkezlerinin olusturuldugu,
gecekondu alanlarinin temizlendigi ve konut standardinin iyilestirildigi temel parcalar

icermesi onu giiclii bir olgu olarak karsimiza ¢ikarmaktadir (Grebler, 1962, s. 238).

1900’lerin ilk yarist i¢in asgari konut standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlarin
uygulanmasi i¢in prosediirler gelistirilmesi ve yaptirimlar getirilmesi olmak iizere gerekli
konut kaidesinin iki temel islevi bulunuyordu (Guandolo, 1956, s. 11). Oysa bugiin konut
kalitesinin iyilestirilmesinin yani sira donistiiriilecek olan alanlarda kent dokusunun
fonksiyonelligi, mimari tasarimi ve peyzaj1 gibi farkli 6zellikleriyle dogaya ve gevreye
uygun, direncli ve siiriilebilir yapilarla donatilmis bir kent dokusunun yaratilmasi

hedeflenmektedir.

Etkili bir kentsel doniisiim programi uzun vadeli hedeflere dayanmali ve kent planlamasi,

kamu konutlari, tamamen yikmay1 iceren kapsamli temizlige dayali insa faaliyetleri ve
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korunmasi miimkiin olan alanlarin korunmalar1 gibi miimkiin ve uygun olan tim
teknikleri bir araya getirip alana 6zgii en uygun teknikleri uygulamalidir (Sogg &
Wertheimer, 1959, s. 551). Bir bolgeyi tiimiiyle temizleyip yeni alanlar insa etmenin
yiiksek maliyeti karsisinda alani koruyarak iyilestirmek ve/veya alanin sakinleri ya da
miilk sahipleriyle igbirligi ve yardimlagsma yoluna gitmek kentsel doniisiimiin basari
sansint arttirir ve bu cergevede programin yararli olduguna dair sakinlerin ikna ve
bilingleri artar, katilimin veya doniisiime ikna olanlarin sayisinin ve rizasinin artmasi,
heniiz ikna edilmeyen sakinlerin iizerinde doniisiimiin yapilmasi i¢in kendiliginden bir

kamusal baski kurulmasini da saglar (Sogg & Wertheimer, 1959).

Kentsel doniisiimiin amaci, kurtarilabilecek alanlar1 iyilestirmek ve ulasilmasi zor olan
alanlar1 ise temizlemek olmakla birlikte bu iki adim tek bir projede de birlestirilebilir
(Steiner, 1957). Cokiintii ve gecekondu bolgelerini ortadan kaldirmaya ya da bu
bolgelerin yenilerinin olugmasina karsi yapilan mali yardim, hibe ve destekler temelde
temizleme (clearance), iyilestirme (rehabilitation) ve muhafaza etme (conservation) iiglii
bilesimlerinden olusan kentsel doniisiim girisimleriyle gerceklestirilmeye ¢aligilir
(Wedge, 1958). Kentsel yenilemenin bir tiirii olan yeniden gelistirme (redevelopment)
uygulamalar1 doniisiim alaninin tamamen temizlenmesine dayanan baskin bir uygulama
olarak kalirken, koruma (conservation) mevcut alanlarin kontroliinii ve asgari diizeyde
temizleme etkinligini iceren potansiyel olarak uygulanmasi daha etkin bir teknik olarak

ortaya ¢cikmistir (Sogg & Wertheimer, 1959, s. 505).

Kentsel donilisiim eski kent merkezlerinin gelistirilmesine hizmet edebildigi gibi
eskilerden uzakta yeni ve planli fonksiyonel kent merkezi formlarinin olugturulmasini da
saglayabilmektedir (Grebler, 1962, s. 236). Bu dogrultuda kentsel doniisiim fiziksel
boyutu itibariyle ihtiyaca gore sekillenmelidir. Kentlerin ihtiyaci ise kentin tarihi, kiiltiirt,

ekonomik gereksinimlerine gore farklilik gosterebilir.

Bir diger unsur ise, kentsel doniisiimiin, yapinin iyilestirilmesinin yani sira; altyapi, trafik,
cadde diizenlemeleri, aydinlatma gibi fiziksel unsurlar1 biitiinsel bir planlama faaliyeti
igerisinde ele almasidir. Bu anlamda 6zellikle kamusal alanlarin kullaniminda kamunun
destegi, kentsel déniisiimiin basar1 sansini arttirmaktadir. Ornegin, lkinci Diinya
Savasi'nda Alman bombardiman ucaklari tarafindan yok edilen Rotterdam'in yeniden inga

edildigi proje bir kamu operasyonu iken, yine bir Hollanda kenti olan ve Rotterdam kadar
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onemli bir Orta Cag kenti olan Utrecht; asgari diizeyde hiikiimet, kent yonetimi ve kent
konseyinin katilimi ile biiyiik 6lciide 6zel girisim tarafindan tamamlanmaya ¢aligilmistir
ancak kamu taahhiidii yapilmis olsa da kamusallik diizeyinin diigiik olusu ve arazi satin
alimi, temizlenmesi ve bir araya getirilmesi, cadde diizenlemeleri, ulasim ve trafik
sistemlerinin olusturulmasi gibi noktalarda kamusalligin ve kapsamli bir planin olmayis1
bir problem olarak ele alinmistir. Ciinkii ancak biitiinsel bir plan ile gerekli ihtiyaglarin
temin edildigi diizgiin bir yeniden yapilanma ve mimari bir biitiiniin olusturulmasi
saglanabilir (Bellush, 1968). Ornegin Tablo 4’te belirtilen kamusal tesisler gibi fiziksel
donatilar kentsel doniisiimiin biitiinsel ve ihtiya¢ temelli gergeklestirilmesini ve

dolayisiyla basarisina yonelik tutumu etkileyecektir.

Tablo 4. Kamusal Tesislerin Fiziksel ve Sosyal Destek Rolleri

Binaya Bagh Tesisler Niifus Odakh Tesisler
- Dagitim-Tahliye Tesisleri - Egitim Tesisleri
Su tedariki Ilkokul, ortaokul ve liseler
Gaz tedariki - Kamu Giivenligi Tesisleri
Elektrik ve aydmlatma tedariki Polis ve itfaiye istasyonlari
Sihhi kanalizasyon (s1v1) atig1 - Halk Saghg Tesisleri
Kati atik Hastaneler, klinikler, arastirma binalari
Su tahliyesi-taskin kontrolii - Genel Yonetim Tesisleri
Belediye binalar1 ve kamu giivenligi binalar
- Ulasim Tesisleri - Sivil-Sosyal Tesisler
Sokaklar ve erigim yollar Toplantilar ve sergi salonlar1 ve oditoryumlar
Kaldirimlar - Kiiltiir-Rekreasyon Tesisleri
Arag ve yaya yollar1 ayrimlari Konser salonlari, miizeler, tiyatrolar, sanat
Sokak dis1 otoparklar ve garajlar galerileri, kiitliphaneler, yarim daire seklinde
sahne yapilar1 ve tarihi site ayarlar
- Estetik Tesisler
Bitirilen  tasnif c¢aligmalart  ve ¢evre
diizenlemesi

Kaynak: (Friedly, 1969)

Asagidaki Tablo 5°te ise yine kentsel doniisiimde fiziksel yapinin iyilestirilmesi
noktasinda, biitiinsel ihtiyaglar anlaminda gereksinim duyulan fonksiyonel kamusal

donatilar yer almaktadir.

Tablo 5. Kentsel Doniigiim Programi Kamu Tesisleri/Olanaklari

Fonksiyonel Grup | Belirli Uygun Ogeler

Kamu egitimi [Ikdgretim, orta dgretim ve lise binalar

Kamu giivenligi Polis ve itfaiye binalar1 (kamu giivenligi binalar1) ve mabhalle
istasyonlari, siginaklar

Halk sagligi Devlet iiniversitesi tibbi aragtirma ve hastane binalari

Genel/Y 6netim Belediye/hiikiimet binalar1
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Sivil/Sosyal Toplant1 salonlar1, oditoryumlar, sergi salonlar1 ve mahalle merkezi
binalar

Kiiltiir / Rekreasyon | Konser salonlar1, miizeler, tiyatrolar, sanat galerileri ve merkez ve sube
kiitiiphane binalar1; yarim daire seklinde sahne yapilari; tarihi alan

diizenlemeleri

Ulagim Diger yol tiirlerine gerekli baglantilar1 olan sehir sokaklari; ara¢ ve
yaya smifi ayirma yapilari;; yol dist park yapilari; demiryolu
mahmuzlari

Dagitim / Tahliye / | Su, elektrik ve gaz dagitim yapilar1 ve ekipmanlari; sthhi kanalizasyon

Koruyucu atiklar1 ve su bertaraf yapilar1 ve ekipmanlari; tagkin kontrol ve koruma
yapilar1 ve ekipmanlari

Estetik Herhangi bir uygun tesisin ayrilmaz bir par¢asini olusturan bitmis

tasnif ve peyzaj isleri

Kaynak: (Friedly, 1969)

Kentsel doniistim farkli alanlara uygulansa da konut, siirdiiriilebilirligi saglayabilmek
adma kentsel doniisiim politikasinin bel kemigini olusturan unsur olmalidir (Garner,
1996, s. 15). Bu kapsamda hatta denebilir ki, kentsel doniisiimiin basarili olarak
addedilebilmesi i¢in ingalara daha iyi bir konut standardi saglamasi gerekmektedir
(Lichfield, 1963). Bunun i¢in de yeterli bir konut mevzuatinin bulunmasi gecekondu ve
cokiintii bolgeleri i¢in her derde deva bir tedavi yontemi olmasa da bu problemlere kars1
yiiriitiilen kentsel doniisiim programlari, kapsamli, koordineli, 6zenli bir miicadele araci
ve zamansal ve parasal maliyetleri azaltmak i¢in uygun bir aracgtir (Guandolo, 1956, s.
48, 49). Unutmamak gerekir ki kentsel doniisiimiin halk i¢in anlami biiyiik 6l¢iide
konutlarin bozulan dokusuna ve gecekondu alanlar1 gibi kentsel ¢okiise karst verilen
politik bir tepkidir (Friedland, 1980, s. 222). Bu kapsamda, ozellikle konutlarin
standardinin mevzuatla desteklendigi ve planlandigi konut dokusunun yapimi ve konut
alanlarmin bagarili bir mimari estetige kavusturulmasi kentsel doniisiimiin basarili

goriilmesinde en temel unsurlardan biri olarak belirmektedir.

Nesbitt (1958, s. 65) kentsel yenilenen alanin, yasal tanimlarinda ilgili doniistim alaninin
gecekondu bolgesi, ¢okiintii veya bozulmus ya da kotiilesen bir alan olarak belirlendigini
sOylemektedir (Nesbitt, 1958, s. 65). Oysa bugiin kentsel doniisiimiin smnirlar1 ve
uygulama alanlar1 kentsel yenilemenin bu sinirliliklarin1 agsmis pek ¢ok alani igine alan,
aynt zamanda sosyolojik, ekonomik, cevresel pek cok degiskeni de g6z Oniinde
bulunduran biitiinsel bir doniistiirme sistematigine evrilmistir. Bundan sonraki kisimlarda
kentsel doniisiimiin genis anlam1 kapsamindaki biitiinselligi olusturan diger boyutlarina

deginilmistir.



61

2. 2. 2. Kentsel Doniisiimiin Cevresel Boyutu

Ne yazik ki kentlerde asir1 enerji kullanimi, toprak, atmosfer ve su kirliligi,
hammaddelerin ve dogal kaynaklarin verimsiz tiikketimi, acik alanlarin ihmal edilerek
kullanilmas: gibi ¢evresel maliyetler karsiliginda elde edilen faydalar ile eslesmeyen
kentsel alanlarin varligi goriilmektedir (Roberts, 2017). Ustelik kentler hizli bilyiime
ugruna olusturduklar1 ¢evresel tahribati kendi alanlariyla sinirh tutmazlar, ¢cevresindeki
ve hatta uzak yerlerdeki kaynaklar1 c¢ekerek oralarda da cevresel izlerini birakirlar

(Roberts, 1995) ve bu ¢ogu kez ¢evresel tahribatla sonuglanir.

Kentsel doniisiim ¢evresel boyutu itibariyle ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, yesil alanlarin
korunmasi ve genisletilmesi, kentteki dogal kaynaklarin korunmasi, dogal dokuyla
uyumlu bir yapilasmanin olusturulmasi, su ve atik ydnetimi, enerji verimliliginin
gelistirilmesi, kentlerin siirdiiriilebilirlik prensibiyle kurgulanmasi gibi unsurlar
icermektedir. Kentsel doniisiim teorisi kapsaminda da ¢evresel boyut itibariyle 6ne ¢gikan

en Onemli konular; slirdiiriilebilir bir ¢evrenin olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasidir.

Cevresel kaygilar ekonomik kalkinma ve biiylime argiimanlar1 karsisinda ikinci siraya
atilmakla birlikte Avrupa Birligi gibi kurumlar verdikleri yetkilerle ¢cevresel gelismenin
giivenceye alinmasi ic¢in alansal planlama faaliyetleri gibi politika ve faaliyetlerle
cevresel korumanin degerini vurgulamaktadirlar (Roberts, 2008; Bremm & Ache, 1993).
Ciinkii artik yapilan ¢aligmalarda gelecegin basarili kentlerinin, ¢evresel duyarlilik ve
cevresel goriiniime onem veren kentler olacagina yonelik beklenti artmaktadir (Ache,
Bremm, & Kunzmann, 1990). Cevresel duyarliliktan uzak bir kalkinma ve biiyiime
modeli diistildiigiinde bile uzun donemli hedeflerde kaynak teminin siirekliligi icin
cevresel duyarlilik rasyonel diisiinen bireyler ve kurumlar icin bile bir zorunluluk
olacakken, ¢evresel hassasiyeti odaga alan bir yaklasim gelecegin kentlerinden ¢evreye

onem ve dogal unsurlarin korunmasi konularinda beklentiyi cok daha fazla arttiracaktir.

Esasen kentsel donilisiim programlari metropoliten kalkinma planlar1 ile birlikte
metropoliten Olgekte gelistirilmelidir (Schussheim, 1961). Kiigiik dlgekli ve biitiinsel
yapidan kopuk uygulamalar kentsel doniisiim degil, ¢ogu kez salt bir bina yenilemesi ya
da insaat1 olarak goriilmelidir. Biitiinsel yapiya iligkin en 6nemli unsur ise siirdiiriilebilir

bir kent yasantisidir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in de ¢evre boyutu olduk¢a dnem arz
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eder, cilinkli cevre Kkirliliginin ve c¢evreye verilen tahribatin yasanilamaz diizeye
getirilmesi hem bugiiniin hem de gelecegin kentlerinde insanlarin yasamlarinin 6niinde
bir tehdit olarak belirmektedir. Ornegin kentlerin yogun karbon salmimi dolayisiyla
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, gezegeni geri dondiiriilemez ve yasanilamaz bir
noktaya getirme tehlikesi barindirmaktadir. Bu yilizden kentlerin planlanmas1 ve doniisiim

uygulamalari, ¢evrenin iyilestirilmesini ve korunmasini géz ardi etmemelidir.

Cevre kirliligi ve yapilarda kullanilan sagliksiz maddeler (bagsta asbest gibi) insan
saghgini tehdit eden tehlikeler igermektedir. Eski sanayi kentleri doniisiim yapilmadan
clirimeye birakilirsa ki bu tlirde bir imaj Amerika'da "pash sehirler" (rustbelt cities)
orneginde goriilebilir, bunlar sahipleri icin problemli bolgelere doniisiir, ¢evre igin
potansiyel tehlikeler yaratmaya baslarlar ve terk edilmis bir kent imaji1 ¢izerek sehrin kotii
goriinmesine neden olurlar (Healey, 1995, s. 221). Bu tiirden problemler nedeniyle eski

sanayi alanlarinin da doniistiiriilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insanlarin kentsel déniisiimii yapma amaci nedir? En basit ifadeyle yasanilan ¢evreyi ya
da mahalleyi daha iyi kosulara getirmek, yasanilan kenti giizellestirip daha iyi
yasanabilecek diizeye ulastirmak ve yasam kosullarini iyilestirmektir (Papageorge, 1958,
s. 69). Bunun i¢in hava, su, toprak kirliligi gibi ¢evre kirliligi tiirlerinin bertaraf edilmesi

gerekmektedir.

Kentsel doniisimde c¢evresel boyuta iliskin bir diger onemli nokta ise ulasim
problemlerinin  ¢oziildiigii, trafik probleminin giderildigi bir kent yapisinin
olusturulmasidir. Kent merkezlerindeki kentsel doniisiim ve karayolu baglantis1 saglayan
yeniden yapilanma, kentsel alanlarin fiziksel yapisini yonetmek ve kentsel alanlari
islevsel bir yapiya doniistiirebilmek i¢in biiyiik bir strateji sunmaktadir (Duggar G. S.,
1961). Kentsel doniisim ve otoyol planlamasi, birlikte koordineli bir bi¢imde
gelistirilmelidir ¢linkii boylece kentsel niifusun kolaylikla yer degistirmesi saglanabilir
(McGraw, 1958). Kentsel doniisiim ulasim planlamasina dahil edilmedigi siirece eksik
kalan bir calisma olacaktir. Bu nedenle kentsel doniisiim planlamalarinda arazi
maliyetleri ve ulagim maliyetlerinin dikkate alinmasi yerel kararlarda tamamlayici

faktorler olmaktadir (Schussheim, 1961, s. 120).



63

Avrupa kentlerinin otomobiller tarafindan isgal edilmeye karsi gelistirdigi ve biiyiik
Olciide kentsel doniisiimii iceren iki yaniti bulunmaktadir; bunlarin birincisi sokak
diizenini ayarlamak (mevcut sokaklari genisletmek, paralel sokaklar gelistirmek,
kavsaklar olusturmak, meydanlar1 genisletmek, g¢evre yollart yapmak, sinirli yol
baglantisiyla erisime sahip otobanlar inga etmek gibi) ve ikincisi toplu tagima tesislerini
gelistirmek/genisletmektir (Grebler, 1962, s. 231). Ozellikle Istanbul gibi trafik
probleminin yiiksek oldugu kentlerde kentsel doniigiimiin bu iki unsuru insa edebilmesi
bu 6nemli problemi ortadan kaldiracaktir. Kisaca trafik kirliliginin giderilebilmesi igin
kentlerde toplu tagima sisteminin gelistirilmesi ve sokak diizenlerinin ayarlanmasi

olduk¢a dnemlidir.

Unutmamak gerekir ki kentsel doniisiimde c¢evresel boyutun ihmal edilmemesi,
siirdiiriilebilir bir kent yasami i¢in gereklidir. Siirdiiriilebilir olmayan kentlesmenin
ekonomik bilyiimenin uzun donemli amaglarinin 6niinde bir engel olacagi diislincesi de
dikkat cekici bir bakis acisidir (Roberts, 2008). Siirdiiriilebilir bir yasam i¢in kentsel
doniisiimiin  boyutlarinin birbiriyle i¢ i¢e ge¢mis olmasi dolayisiyla biitiinsel bir
perspektif zorunluluk arz etmektedir. Bu baglamda kentsel doniisiimiin tamamlayici diger

boyutlar1 agagida ele alinmaya devam etmektedir.
2. 2. 3. Kentsel Doniisiimiin Sosyal Boyutu

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu, dogrudan kentte yasayan siijeyi yani insan1 odagina
alir. Doniigiimiin objesi olan dogrudan yapiya iliskin fiziksel boyut ile siijesi olan insana
odakl1 sosyal boyut birbirinin tamamlayicisi olarak goriilmelidir. Barmma ihtiyacinin
giderilmesi ve konut insa edilmesine yonelik politikalar gereklidir ancak tek basina yeterli
bir bilesen degildir (Garner, 1996, s. 16). Bu sebeple kentsel doniisiim politikalar: sosyal

boyutu goz ard1 ederlerse basarisiz sonuglar {iretirler.

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu kentin sosyal yapisinin da iyilestirilmesi, kentte
yasayanlarin yagam kalitelerinin arttirilmasi, komsuluk iliskileri ve mahalle kiiltiiriiniin
korunmas1 gibi sosyal yasama iliskin unsurlar1 igermektedir. Kentlerde sosyal biitiinliik
ancak mahalleler diizeyinde ve daha kii¢ilik topluluklar seviyesinde saglanabilir (Kavruk,
2004, s. 323). Kentsel doniisiim teorisi kapsaminda kentsel doniisiim sadece binalarin

fiziksel degisiminin yapilmasi degil ayn1 zamanda kent sakinlerinin sosyal ihtiyaglarini
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da karsilayan sosyal boyutun dnemine vurgu yapmaktadir. Bu sebeple kentsel doniisiim
ile kentte yasayan tiim kesimlere fayda saglanmali, sosyal biitiinlesmenin saglanmasina
hizmet edilmeli ve azinlik ve dezavantajli olanlarin sosyal yapidan dislanmasi

engellenmelidir. (Kentsel doniisiimiin sosyal maliyet ve faydalar1 i¢in bkz. Tablo 6.)

Tablo 6. Kentsel Doniigiimiin Sosyal Maliyet ve Faydalari

Faydalar Maliyetler
1. Daha iyi kaynak tahsisi 1. Anket ve planlama maliyetleri
a. Miilk degerinde artig 2. Idari giderler
b. Kamu iyilestirmelerinin degeri 3. Yikim maliyeti
c. Planli topluluklarin estetik ve kiiltiirel 4. Gelistirme degerlerinin zarar gérmesi
degeri 5. Kamu iyilestirmelerinin maliyeti
2. Gecekondu temizliginin sosyal etkileri 6. Yer degistirme maliyetleri
a. Sug, hastalik, yangin ve ¢ocuk a. Ekonomik olan
suclulugunun azaltilmasi b. Ekonomik olmayan
b. Konut refahinda iyilesme 7. Arazi degeri diisiisii
c. Belediye hizmetlerinin maliyetlerinde
tasarruf
3. Yerel finansmanda iyilesme

Kaynak: (Mao, 1966, s. 97)

Kentsel doniisiim alanlari, diisiik gelir grubuna mensup ilgili alandaki yerlesik ailelerin
barinma ve bunlara yonelik konut arzinmi icerecek sekilde tasarlanmalidir. Rapkin'in
(1980) Amerikan kentsel doniisiimiinden ¢ikarilacak dersler sunlar olabilir: (1) kentsel
doniisiim, diisitk maliyetli konut arzin1 diisiirmeyecek sekilde gerceklestirilmelidir, (2)
yeniden yerlestirme siirecinde yasanabilecek konut sikintisina karsi gecis donemine
yonelik konut tedarik s6zlesmesi ve tahsisi saglanmalidir, (3) gerekirse kentsel doniisiim
baslamadan 6nce ek konutlar insa edilerek barinma gereksinimleri karsilanarak konut
arzinda eksiklikler giderilmelidir, (4) gerek insaat gerekse konut iiretimi insaat
ekonomisinin karliligina yonelik degil yerel sakinlerin konut ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik bi¢cimlendirilmelidir ve (5) kentsel doniigiimiin sosyal maliyeti yoksullarin sirtina

yiikklenmemelidir (Rapkin, 1980, s. 190).

Onibokun (1970) Nijerya'nin Bati Eyaleti'nin bagkenti olan Ibandan kenti {izerinden
yaptig1 incelemede, gelismekte olan iilkelerde kentsel doniisiimiin basarili olabilmesi igin
sosyo-kiiltiirel faktorlerin ve yerel liderlik yapisinin anlasilmasinin 6nemli oldugunu
vurgulamis, iilkedeki barinma ve sosyal problemleri asabilmek i¢in gelistirilen tiim
kentsel doniisiim program ve politikalarin ancak {ilkelerin kiiltiirel ve tarihi karakterine

uygun ve duyarli olmast durumunda etkili olabilecegini ortaya koymus, bir yere uygun
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kentsel ¢oziimlerin baska bir cografyaya dogru uyarlanmadan ihra¢ edilmesinin o
projenin kesin basarisizlikla sonuglanacagini, ¢iinkii bir kentin problemlerinin o kentin
yasayanlarinin kiiltiiriiniin ve mirasinin iriinleri oldugunu, bunlar anlagilmadan kentsel
problemin ¢oziimiiniin de gelistirilmesi beklenemeyecegini ifade etmistir (Onibokun,

1970).

Kentsel c¢okiintli alanlarinin varligi alanin dis goriintiisiiyle ve/veya go6ze hos
goriinmesiyle aciklanabilecek ve bu diizeye indirgenebilecek bir olgu degildir. Daha
ziyade gelir diizeyi, ilgili alandaki fakirlik seviyesi, gelir dagilimi ve dagilimdaki
adaletlilikle ilgilidir ve gelir diizeyindeki artis ile konut standard: arsinda dogrusal bir
iliskinin varlig1 gozlenir (Davis & Whinston, 1961, s. 112). Kentsel ¢okiintii alanlarinin
belirlenmesi, kentsel doniisiimiin kolaylastirilmast ve uygulanmasi i¢in olumlu adimlar
atilabilmesi i¢in bir sosyal politika sorunudur (Davis & Whinston, 1961, s. 112). Bu
sebeple kentsel dontisiim politikalart gelistirilirken sosyal yapt ve olast sosyal

problemlerin 6nlenmesine yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Dogru sosyal politikalarla entegrasyonu saglanmamis bir kentsel doniistim siireci, kentsel
doniislimiin yarattigt en Onemli problemlerden biri olan yerinden edilme ile
sonuclanmaktadir. Oysa basarili bir kentsel doniisiim, doniisiimden 6nce de ilgili alanda
yasayanlarin donilisiim sonrasi da ilgili alanda yasamaya devam edebilmesini saglamali
ve bu dogrultuda sosyal politikalar icermelidir. Bir kentsel doniisiim igleminin
saglayacagi gergek fayda, aslinda insanlarin refahinda artis meydana getirmesidir. Bu da
hem daha iyi konut standartlarinin saglanmasina hem de yerlerinden edilen insanlarin
konut ihtiyacinin temin edilmesine dayanmaktadir (Lichfield, 1963). Basaril1 bir kentsel
doniisiim, doniisiim 6ncesi yerlerinden edilen insanlarin doniigiim alaninda refah diizeyi

daha yiiksek konut temini ile biiyiik 6l¢iide gergeklestirilebilir.

Sosyal boyuta gereken 6nemi vermeyen ve insanlarin yerlerinden edilmesiyle sonuglanan
kentsel doniisiim uygulamalari, sosyal adaletsizlik de dahil ¢ok sayida probleme neden
olabilir. Ornegin ABD'de konut kalitesini iyilestirmek, kentleri kurtarmak ve her bir
Amerikan ailesi i¢cin uygun bir yasam ortami ve iyi bir ev hedefini gergeklestirmek i¢in
Kongre 1949 yilinda federal kentsel doniisiim programini yriirliige sokmustur. Boylece
programin gecekondu ve ¢okiintli alanlarinin temizlemesiyle standardize edilmis diizeyin

altinda kalan yapilarin elimine edilmesi ve konut sikintisint gidermek i¢in yeterli sayida
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yeni konut iiretimi ve toplulugun gelistirilmesi, her bir Amerikan ailesi i¢in amag haline
gelmistir (Anderson, 1965). Ancak yapilan bu federal kentsel doniisiim eyleminin
amaglart sonuglartyla uyumlu olmamistir. En az bir milyon kisinin tahliye edildigi bu
uygulamada, insa edilenden daha fazla ev yikilmis, yikilanlar daha ¢ok diisiik kirali evler
olmus, insa edilenler ise yiiksek kirali konutlar olmus, barinma kosullar1 kotii olanlarin
barinma kosullar1 daha da koétiilesmis, barinma kosullar1 en iyi olanlarin ise barinma
kosullart daha da iyilestirilmis, isyerlerinin bir kism1 tekrar hi¢ faaliyet gosterememis,
ongorildigi gibi vergi gelirlerinde yiiksek bir artis saglanamamistir (Anderson, 1965).
Biiyiik Olclide toplumda dezavantajli olanlar1 daha dezavantajli hale getiren, avantajl
olanlarin ise daha da avantajli ¢iktig1 bir doniistiirme siireci olarak sosyal adaletsizligi

derinlestiren bir etki yaratmustir.

Kentsel doniisiimiin en 6nemli ekonomik, sosyal ve psikolojik maliyetlerinden biri
bahsedildigi iizere ‘yer degistirme’ (relocation) nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Doniisiim
alaninda yasayan sakinlerin yerlerinden edilmesi ya da doniisiim alanina yakin
yasayanlarin uzun siiren doniisiim siirecinin beraberinde getirdigi giirtiltii, kirlilik gibi
nedenlerle yerlerini degistirmeleri seklinde sonuglar dogurmaktadir. Kentsel doniisiim
cercevesinde yer degistirmeye tabi tutulanlar i¢in fiyat ve konuma uygun yeni yerlesme
alanlarmin belirlenmesi, tasinma islemlerinin maliyetinin karsilanmasi, yeni yerlesim
alanina uyum siirecinin zorluklari, yerlerinden edilenlere uygun alternatif konut
sunulmasi ve taginma masraflarinin kismen/tamamen karsilanmasi gibi énemli unsurlar
bulunmaktadir (Rapkin, 1980, s. 187). Hem yerlerinden edilen kisilerin psikolojileri hem
de bunun sosyal ve ekonomik maliyetlerinin 6nemli boyutta olmasi nedeniyle kentsel
doniistimiin planlama siireci yliriitiiliirken yer degistirme ve yeni yer tahsisi unsurlarinin

stirece dahil edilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasinda {iretilen konutlarda, doniisiim Oncesi sakinlerinin biiyiik
olgiide yerlestirilmesi ideali bulunmaktadir. Ancak pek ¢ok kentsel doniisiim uygulamasi,
aksine kanitlar sunmaktadir. Kentsel doniisiim silirecinin ydnetiminde yoksullarin
ihtiyaclariin ihmal edilmesinin en problemli ve ciddi tarafi, kentsel doniisiim nedeniyle
yerlerinden edilenlerin yetersiz yerlestirme problemiyle kars1 karsiya kalmalaridir. Oyle

ki ABD’de 1950’lerde pek ¢ok gecekondu sakini i¢in “kentsel donilisiim”, “zencilerin
yerinden edilmesi/negro removal” olarak ifade etmistir (Madgwick, 1971, s. 265) ABD
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orneklerindeki kentsel doniisiim deneyimleri, liretilen yeni konutlarin biiyiik ¢cogunda
daha 6nce o alanda yasamamus aileler tarafindan isgal edildigini gostermektedir (Rapkin,
1980, s. 191). Bu durum soylulastirma (gentrification) problemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle kentsel doniisiim s6z konusu oldugunda sorulmasi gereken 6nemli sorulardan
biri de doniisiim Oncesi bolgede yasayan yoksul kesimin yerlerinden edilmek yoluyla
bolgenin soylulastirmaya ugrayip ugramadigidir (Cameron & Doling, 1994). Basarili bir
kentsel doniisim politikasinin ~ yerinden edilme problemlerini bertaraf edip
soylulagtirmanin sosyal adaleti bozucu unsurlarina kars1 sosyo-kiiltiirel gelisimi ve
doniisiimii saglayacak bigimde olusturulmasi beklenmektedir. Buna yonelik en 1iyi
cozlimlerden biri, egitim yoluyla, dezavantajli olanlarin da egitim ve kiiltiirel seviyelerini
yiikseltmek ve alanda tutunmalarini saglamaktir. Sosyal egitim kentsel doniigiimiin
biitiinlesik yaklagiminin gergeklestirilmesi i¢in dnemli bir isleve sahiptir (Kriiger, 1993,
s. 342).

Kentsel dontisiimii  gerceklestirecek sosyal politikalarin - gelistirilmesi, bireylerin
doniisiim karari icin tesvik edilmesini (6zellikle onlarin ek yatirim kararlar1 almalarinda
yasayacaklar1 tereddiittii ortadan kaldirmak i¢in) ve bireylerin diger miilk sahiplerinin
kararlarindan negatif etkilenmelerine neden olabilecek bagimlilik ikilemlerine
diismelerini ¢6zmek ve boylece karar alma siirecinde koordinasyonun saglanmasi i¢in

etkili bir Pareto refah diizeyi saglayan bir ara¢ olmaktadir (Davis & Whinston, 1961).

Kentlerde gelecege yonelik bir vizyon olusturularak kentsel doniisiimde stratejik bir
yaklagim olusturulmasina ve kiigiik Olgekli doniisim ve yeniden canlandirma
girisimlerinin  rollerinin Oneminin kavranarak Ozellikle sosyal konut projeleri
uygulamalarinin kentin rekabet giiciinii ve ekonomik ve sosyal yonden kentten dislanmis
alanlarin tekrar kentle biitiinlestirebileceginin kavranmasina ihtiya¢ duyulmaktadir
(Garner, 1996, s. 15). Bu kapsamda diisiik kirali konut temin edilerek ¢okiintii alanlarinin
tyilestirilmesi saglanmalidir. Diisik kirali konut temini yapilmadik¢a gecekondu

alanlarinin temizlenmesi problem yaratir (Rapkin, 1980, s. 183).

Ozellikle diisiik gelirli bir mahallede sug oranlar1 5nemli dlgiide diistiigiinde orada ticaret
canlanir, yeni ig olanaklar1 yeserir, konut kalitesi onemli 6l¢iide iyilestirilir, sokaklar gece
ve glindiiz daha giivenli hale gelirler ve kamusal alanlarda diizensizlik énemli 6l¢iide

azalir ve bdylece s6z konusu alanlar canlanmaya baglar (Lehrer, 2000, s. 92). Bu bakis
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acistyla ele alindiginda su¢ oranin diismesi kentsel donilisimii farkli yonleriyle

gerceklestiren etkin bir arag olarak diisiiniilebilir.

Kentsel doniisiim calismalar1 deneyimi, toplumda marjinallesme ve dislanma ile
savasabilmek i¢in, yerel diizeyde yoksullukla ve kentsel gerilemeyle miicadele etmenin
gerekli oldugunu, biitiinlesik stratejiler ve yaklasimlarla gerceklestirilebilecegini
gostermistir (Kriiger, 1993, s. 343). Bu sebeple biitiinsel baglamda bagarili bir kentsel

doniisliim stratejisinin sosyal politikalar1 icermesi gerekmektedir.
2. 2. 4. Kentsel Doniisiimiin Ekonomik Boyutu

Kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu, donilisim bdolgesinin gelistirilmesine ve
tyilestirilmesine bagli olan bir faktoérdiir. Ayn1 zamanda doniistimiin gergeklestirilmesi
icin kaynak temini de bu boyut kapsamina alinmaktadir. Proje bolgesi ve kentte dogru ve
kapsamli uygulamalar yapilirsa, istihdam olanaklari, turizm gelirleri, insaat sektorii ve
ona bagh yayilma etkisi gosteren diger sektorlerde, emlak degerlerinde ve ticaret
hacminde artis gerceklesir. Kentsel doniisiim, kentsel ¢cokiintii ve kent merkezlerindeki
eskimenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigsa da zamanla ekonomik kalkinma
olanaklarindan daha fazla yararlanmay1 ve metropoliten alan genelinde planlanan fiziksel
gelisimin olumlu basarimlarint iceren bir yapiyr igerecek sekilde yonlenmistir

(Schussheim, 1961).

Healey (1995), ozellikle eski sanayi bolgelerindeki miilklerin kentsel doniisiim siireciyle
gelistirilmesinin yerel ekonomik kalkinmada 6nemli bir yere sahip olmasiyla birlikte bu
durumun ancak yerel kosullarin dinamiklerinin kapsamli ve biitiinsel bir bigimde
anlagilmasiyla gerceklesebilecegini savunmaktadir (Healey, 1995). Kentsel doniisiim
teorisinin biitlinsel yapisiyla uygulandigi kentsel doniisiim projelerinde, s6z konusu
doniisim ekonomik canlanma, biiyiime ve kalkinma hamlelerine hizmet eder hale

gelebilmektedir.

Lawless ve Gore (1999, s. 527) Sheffield kenti iizerinden yaptig1 ulasim yatirimlarinin
ekonomik donilisiim {izerindeki etkilerini (ki ulasim yatirimlarinin doniisiim {izerinde
giiclii etkilerinin olmadigini belirlemislerdir) kentsel olgekte bes tematik alanda

incelemislerdir, bunlar: (1) kent imaji, (2) miilk, (3) arazi kullanimi, (4) is alanlar1 ve
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operasyonlari ve (5) isgiicii piyasasidir (Lawless & Gore, 1999, s. 527). Bu tiir bir tematik
inceleme cergevesi, kentsel doniisiimiin basarisini ortaya koymak i¢in yararlanilabilecek
onemli bilesenler barindirmaktadir. Zira kent imaj1 kentin fiziksel oldugu kadar ekonomik
gelisimine de katki saglayan bir unsurdur. Ayrica miilkiyet sahipligi ya da sakinlerin

kiract olup olmamalari bu bagarim diizeyini belirlemede énemli dlgiitlerdir.

Kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi dogrudan projenin finansman kaynagi olup
olmamasina baglidir. Bazen kamu kesimi, bazen 6zel sektor kesimi bazen de bunlarin her
ikisi birden bu finansmani saglayabilir. Kentsel doniisiimiin planlamasinda belki de en
onemli unsur, yeterli finansal kaynak ve harcama sonrasi yatirimin geri doniisiine dair
kapsamli bir planlamanin yapilmis olmasidir. Yeterli finansal planlama ile kentsel
doniistimiin net geri 6deme siiresi analizi gibi yontemlerle basta belediye harcamalari
olmak {iizere yapilan harcamalarin ekonomiye katkisi ve gelecek finansal kazanimlar
belirlenebilir (Healy, 1963, s. 319). Bu kapsamda kentsel doniisiimiin planlamasinda
finansal planlamanin yapilmis olmasi olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Ancak
yatirimer tercih ve kararlar1 ve yatirimcilarin sistematik bir bigcimde birbirlerinin
kararlari1 olumsuz etkilemeleri kentsel doniisiim icin finansman yaratilmasini
zorlagtirabilmekte ve bu da 6zellikle afet gibi zorunlu kentsel doniisiim uygulamalarinin
hayata ge¢mesini engellemekte, sonug olarak daha dogmadan kentsel dontisiimii basarisiz
kilabilmektedir. Bu kapsamda yatirimc1 ve miilk sahiplerinin davranig kaliplarinin
anlagilmas1 dnem arz eder. Davis ve Whinston (1961, s. 107, 108) rasyonel bireysel
eylemlerin miilkiin bozulmasina ve ¢okiintii bolgelerinin olugsmasina neden olabilecegini
mahkimlar ikilemine dayandirarak oyun teorisiyle agiklamaktadirlar. Onlara gore
miilklerine ilk yatirimi yapmis olan iki ayr1 miilk sahibinin (bkz. Tablo 7) kentsel
doniisiim i¢in ek yatirim yapma kararlar1 birbirlerinin kararlarindan etkilenecektir, ¢linkii
her bir miilk sahibinin alacagi ek yatirim karar1 ve bunun sonunda kazanacag getiri, diger
miilk sahibinin ek yatirim kararin1 bigimlendirir. Sonug¢ olarak miilk sahibi I ve miilk
sahibi II’nin her biri diger miilk sahibinin yatirim yapmayacag1 varsayimi durumda elde
edecegi getiri lizerinden kendi ek yatirim kararlarini alacaklardir. Bu sebeple her ikisi de
daha fazla getiri elde edecekleri, her ikisinin de yatirim yapma kararinin en fazla getiriyi
sagladigr durum yerine, diger miilk sahibinin yatirim yapmadig1 varsayimi iizerinde
kendisine en fazla getiri getiren durum “yatirim yapmama” karar1 oldugu i¢in kentsel

doniisiim i¢in ek yatirim yapmama kararini alacaklardir (Davis & Whinston, 1961, s.
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108). Bu durum bir miilk sahibinin diger bir miilk sahibinin kentsel doniisiim i¢in ek
yatirim yapmayacagl varsayimsal durum dolayisiyla kendisinin de ek yatirim
yapmayacagi ve bunun sonucunda da s6z konusu kentsel alanin tamamen 6zel miilkiyet
altinda finanse edildigi durumunda doniistiiriilmeyecegi ve bu alanlarin ¢okiintli alan

haline gelecegini ifade etmektedir (Davis & Whinston, 1961).

Tablo 7. Oyun Teorisi Matrisi

Miilk sahibi I1
Yatirim yapmak Yatirim yapmamak
Miilk sahibi I Yatirim yapmak (.07, .07) (.03, .10)
Yatinm yapmamak (.10, .03) (.04, .04)

Kaynak: (Davis & Whinston, 1961, s. 108)

Bireylerin asgari diizeyde yap1 bakim ve onarimina dair gelistirilen yap1 koruma ve
gelistirme kodlarmin varlig: ile tim bireylerin benzer yap1 ek yatirimlari yapmasina
yonelik kisithilik getirilecegine dair glivenceler varsa, bireylerin kentsel doniisiim i¢in
yatirim yapmay1 arzu edebildikleri goriilmektedir, boylece diger bir bireyin bu tiir bir
yatirim yapmamasina dayanan varsayimsal yatirnm kararsizliklarinin engellenmesi
saglanir ve kentsel doniisiimiin finansmaninda bireysel katkilar ortaya konulur (Davis &

Whinston, 1961, s. 114, 115).

Kentsel doniisiimiin finansmani i¢in yalnizca kamusal kaynaklara bagli kalmak onun
kamusal kaynak bulunamadiginda aksakliga ugramasma neden olacaktir. Kentsel
doniistim konusunda yerel yonetimlerin diisiik seviyeli ekonomik kaynaklari oldugu ve
ulusal hiikiimetlerin politikalarinda kentsel doniisiime yer olmadigi ya da bu konuda
celigkili ekonomi politikalar1 gelistirildigi durumlarda kentsel doniisiimde ¢ok az ilerleme
kaydedildigi goriilmiistiir (Dyckman, 1960). Her ne kadar kamunun kentsel doniistimii
fonlamas1 beklenmemesi gerekse de altyap1 yatirimlari gibi ikincil maliyetleri saglamasi
gerekir. Ayrica yerel yonetimlere kentsel doniisiimiin amaglarin1 gergeklestirebilmeleri
icin finansal kaynak da igeren tasarruf yetkisi verilmelidir (Davis & Whinston, 1961, s.
117). Devlet, kentsel doniigiim faaliyetine yardimci olmak icin belediyelere ya da yerel
otoritelere bazi vergileri kullanma yetkisi vererek kentsel doniisiim faaliyetlerine

finansman saglayabilir (Slayton, 1960).

Burada problemli olabilecek bir noktaya ise deginmekte fayda bulunmaktadir. Kentsel

doniisim yalnizca kentteki ticari kurumlarin ekonomisiyle ilgili degildir. Yerel
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otoritelerin de temel saiki ekonomik unsurlar iizerine odaklanmis olabilir. Filion (1987)
Quebec kenti iizerinde yaptig1 arastirmada, belediyelerin kentsel canlandirma
politikalarii gergeklestirmenin ardinda iki temel nedenin yattigini, bunlardan birincisinin
mali gerekceler oldugunu yani miilkiyet degerlerinin artmasi sonucu bunlardan alinan
vergilerin artmasi dolayisiyla belediye gelirlerinin artmasinin yer aldigini, ikinci nedenin
de se¢im zorunluluklarinin uzlastirilmast oldugunu belirtmektedir (Filion, 1987, s. 131).
Gergekten bu iki kaygi belediyeleri biiyiik 6l¢iide kentsel doniisiim konusunda motive
etse de bir kamu kurumu olarak belediyelerin kamu yararinin gerceklestirilmesini nihai
ama¢ olarak benimsemesi gerekliligi doniisiimiin kapsam ve yapisinin salt se¢im
kaygisina ya da mali ¢ikarlara dayandirilmasindan daha biiyiik olan sosyal fayda saglayip

saglamadig1 konusuna bakmak gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri miilk sahiplerinde ve miilk sahibi olmayan gruplarda
kendilerine asir1 vergi ve borg ylikii getirecegi korkusu yarattig1 diisiiniilmektedir. Ancak
projeler basarili oldugu siirece aslinda vergi artig1 gerekli olmayacaktir. Bu sebeple
devletlerin kentsel doniisiim projeleri amaciyla belediyelerin bor¢ almalarinin 6niindeki
engelleri kaldirmalar1 gerekmektedir (Davis, 1960, s. 225). Belediyeler bor¢lanarak
kentsel donilisiim finansmanini sagladiginda kentsel doniisiim finansmani amaciyla
kullanilacak vergilere ihtiya¢ duyulmayacaktir. Bu durum dolayisiyla vergilerin

ekonomideki daraltici ¢arpan etkisinin de kii¢liilmesine neden olur.

Bunun gibi yontem ve sebeplerle farki finansal kaynaklardan beslenen bir doniisiim
programi tasarimi, kentsel déniisiimiin basar1 sansini arttirir. Ornegin kamusal arazilerin
diizenlenmesine alternatif bir uzun donemli kiralama (leasing) sistemleri gibi farkli

alternatifler kentsel doniistimde sunulabilir (The Yale Law Journal Company, Inc, 1959).

Kentsel doniisiimiin finansmaninda kullanilan bir bagka yontem, devlet tarafindan kent
planlamalarinin yerel maliyetlerinin karsilanmasi i¢in devlet hibeleri saglanmasidir. Bu
devletin genis capli sorumlulugunu ve finansal kaynak akitmasina neden olmakla birlikte
doniistim konusunda hatir1 sayilir bir tesvik yaratir ancak pek cok tilke hiikiimeti boyle

bir sorumlulugu almaktan kaginmaktadir (Slayton, 1960).

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin hizla gelismesi ve genislemesi biiylik dl¢lide ekonomik

iyilesme ve refah artisinin devam etmesine baghidir (Grebler, 1962). Davis ve Whinston
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(1961), piyasa mekanizmasinin kentsel miilk {izerinde diizgiin bir bi¢imde ¢aligmamasi
ve bu durumun pozitif eylemlerle iyilestirilebilir/gelistirilebilir olmasinin kentsel
doniisiim olgusunun refah ekonomisinin uygulanabilmesi i¢in miikemmel bir alan ve arag

sagladigini belirtmektedir (Davis & Whinston, 1961).

Kentsel donilisiim programlart ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve kalkinma kararlar
cergevesinde de sekillenir. Nitekim kent merkezlerinde kurumsal ofis ve perakendeye
yonelik ekonomik unsurlarin giiclii oldugu yerlerde kentsel doniisiim biiyiik Olcilide

benimsenmektedir (Friedland, 1980, s. 222).

Kentsel dontigiime iliskin bir diger 6nemli nokta, yaratilan rant meselesidir. Doniisiim
sonras1 arazide c¢ogu zaman yiiksek deger artist olmaktadir. Bu deger artisinin
vergilendirilmesi; toplumdaki gelir dagilimini1 bozmamasi; lehine doniisiim yapilanlarin
asir1 zenginlesmesi, toplumda geri kalanlarin ise fakirlesmesine etki edecek bir mahiyet

barindirmamasi gerekmektedir.

Kentsel dontisiim, 6zel kazang beklentilerinin neden oldugu piyasa kararlarma bagh
stireklilik arz eden bir siiregtir (Bloom, 1962, s. 134). Bu anlamda insaat siirecindeki
karliliktan doniisiim alaninin ekonomik canliligina, doniisiimdeki ranta kadar pek ¢ok
kazan¢ unsuru sayet kazan¢ varsa (ki doniisim ekonomik anlamda rant getiren bir

stiregtir), doniistimiin siirekliligini beraberinde getirir.

Boyle (1989, s. 27), kentsel doniisiim konusunda 6zellestirmelerin sosyal farkliliklar:
pekistirmekten ¢ok onlar1 bolme egiliminde oldugunu, bu nedenle kamu-6zel
ortakliklarinin 6zellikle 6zel sektoriin ¢ikarlarina daha ¢ekici gelen girisimlere yonelmesi
ve desteklemesi tutumu i¢inde olmasinin ilging olmadigini, bu kapsamda 6zel sektoriin
karlilig1 yiiksek olan projelerde ilgisini ve bagliligint korudugunu ancak giindeminde
olmayan faaliyetlerin desteklenmesi beklendiginde geri cekilebileceklerini ve bu
durumun da mali, orgiitsel veya politik bir bosluk olusmasina sebep olusturdugunu
belirtmektedir (Boyle, 1989, s. 27). Bunun asilabilmesi i¢in planlama asamasinda
ortakliga bagh yetki ve sorumluluklarin yaptirim mekanizmalarmi da icerecek sekilde
acikca belirlenmesi ve sorumluluk boslugu dogurmayacak bir koordinasyon yapisinin

inga edilmesi ihtiyaci belirmektedir.
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Kamu tesisi yatirimlarinin etkisinin, diger bir degisle yatirim etkisinin kentsel dontigiimiin
refah gostergesinin bir dizi fayda-maliyet 6l¢iimleriyle olusturulmasi ve 6lgiilmesi toplum
bireylerine, hane halklarina, isletmeye ya da genel olarak toplumun bizatihi kendine

sagladig1 faydanin anlasilabilmesi i¢in 6nemlidir (Friedly, 1969).

Kentsel doniisiimiin yapilip yapilmamasi ve basarist noktasinda bakilmasi gereken temel
baz1 kriterler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 piyasa temelli goriislerden
devsirilmisken, bazilar1 sosyal yarari da denkleme dahil etmistir. Kentsel doniisiimiin
gerceklestirilip gerceklestirilmemesi gerektigi noktasinda Davis’in (1960) ileri siirdiigii
gibi piyasaci bir yaklasimda kriter esasen doniisiimden elde edilen faydalarin kentsel
doniisiim i¢in katlanilan maliyetleri agmasina dayandigi iizerinden kendini kurgularken
(burada faydalar, arazi satigindan elde edilen gelirler art1 emlak vergisi gelirlerine ilave
edilen katma degerin bugiine indirgenmis degeri iken maliyetler kentsel doniisiim i¢in
yapilan satin alma, gelistirme ve faiz harcamalarinin toplamini ifade etmektedir) (Davis,
1960), Morton J. Schussheim ve Lichfield gibi yazarlar ise bu gibi salt fayda-maliyet
temelli yaklagimlarin sinirliligina dikkat ¢ekmis ve net sosyal ¢iktinin maksimize
edilmesinin 6nemine vurgu yaparak faydalarin kamusal mal ve hizmetleri icerecek
sekilde degerlendirilmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir (Lichfield, 1963, s. 99).
Gergekten de kentsel doniisiimiin faydalarinin digsalliklarin etkileri diistiniilmeden
hesaba katilmamas1 gerekmektedir. Basit bir fayda-maliyet analizinin disinda baz1 sosyal
problemleri ¢oziiyor, cesitli ek ekonomik faaliyetleri canlandiriyor, istihdam artisi ve
diistik gelirler i¢in barinma olanaklar1 sagliyor olabilir. Ancak diger taraftan soylulastirma
ile diislik gelir gruplarini goge itiyor, cevresel tahribata ve trafik problemleri gibi farkli
problemlere de yol agilmasina sebebiyet veriyor olabilir. Bu nedenle 6zellikle kamu
otoritelerinin daha biitlinsel bir planlama anlayis1 ¢ercevesinde sosyal fayda analizlerini

de yaparak kentsel doniisiim planlama ve eylem faaliyetlerini yiiriitmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiimde maliyet-fayda analizini kullanan Mao (1966), gecekondu temizleme
odakli bir donilisim projesinde kamusal kentsel doniislim harcamalarmin etkinligini
belirlemede; (1) yerel yonetim harcamalarindaki tasarruflar, (2) kentsel doniisiim dncesi
var olan yapilarin degeri, (3) net maddi olmayan faydalara atfedilmis deger, (4)
sermayenin sosyal maliyeti olmak {izere dort faktoriin olduk¢a Onemli oldugunu

belirtmektedir (Mao, 1966, s. 95).
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Digsalliklarin ortadan kaldirilmasi, sosyal ve 6zel iirlinlerin maliyetine katlanmada
esitligin saglanmasina neden olur ve kentsel doniisiim digsalliklar1 ortadan kaldirdigi
stirece kentteki emlak piyasasin1 Pareto optimum noktasina tasir, insaat sektoriinde
rekabet oldugu stirece kentin kentsel doniisiim projesinden elde ettigi net getirinin i¢inde
digsalliklarin etki ve degeri hakkinda bir 6l¢lim saglanabilir (Davis, 1960, s. 225). Bu
sebeple kentsel doniligiim programlarinda digsalliklarin net etki ve degerinin Sl¢iimii ve

azaltilabilmesi i¢in rekabet¢i bir ingaat sektoriiniin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1970’1i yillardan itibaren hizla artan 6zellestirme ve kamu-6zel is birligi uygulamalari,
kentlesme  politikalarinda da  belirginlesmistir.  Sermaye  hareketliliklerinin
serbestlesmesi, kentlerin ticari ve finansal anlamda ana arterler olarak belirmeleri
kentlerin ekonomik taleplere uygun yapilandirilmasint gerekli kilmistir. Bu noktada
kentsel doniistiirme eylemleri kamusal aktorlerden, kamu 6zel ortakliklarina ve yer yer
salt dzel sektdr yelpazesine de kayan bir acilim gostermistir. Ornegin 1960’larmn
sonlarindan itibaren Ingiliz kent politikalar1 ve kentsel ddniisiim konusunda yiiriitiilen
kamu-06zel ortakliklarina hiikiimet destegi ve hatta dogrudan sponsorluk gibi asamalar
iceren ortaklik temalar1 olusturulmustur (Boyle, 1989, s. 17). Kentsel doniistimde ortaklik
anlayist yeni de degildir. Ornegin Singapur'da 60'li yillarda yapilan kentsel doniisiim
uygulamalarinda bile 6zel tesebbiisiin doniisiim siirecine tam katilimi kabul edilmis ve
kentsel doniisiim hiikiimet ve is diinyasinin ortak ¢abasit ve {riinii olarak

gerceklestirilmistir (Jensen, 1967).

Healey (1995, s. 229), Ingiliz deneyiminden yola ¢ikarak ele aldig1 eski sanayi alanlarinin
kentsel doniisiimiinii gerceklestirmek icin agagidaki kosullarin olugturulmasi gerektigini
ve bunlarin her birinin kentsel dontisiim bolgesi i¢in gerekli kurumsal kapasitenin temel

unsurlari oldugunu belirtmektedir (Healey, 1995, s. 229):
- Hedef piyasa ve alanlar i¢in uygun ve 6ngoriilebilir bir siibvansiyon rejimi,

- Dikkatleri kapsaml1 ve biitiinsel bir strateji dahilinde ilgili dontigiim alanina odaklamak
ve kisa vadeli siyasal hedeflerden ¢ok uzun donemli siyasal hedeflere odaklanmig

kalkinma ajanslarinin bolgede faaliyet gostermesi,
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- Yerel ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmeye yonelik hedeflerle kalkinma

faaliyetlerinin dinamiklerini birlestirebilecek uzmanlik,
- Kentsel alani etkili bir bicimde pazarlayabilecek stratejiler liretmek,

- Sirketlerin faaliyetleriyle yerel halkin ¢ikarlar1 arasinda baglanti kurmaya yonelik

toplumsal temelli girisimsel baglantilar yaratmak,

- Kentsel alan ekonomisine yonelik oncelikleri ve rotalar belirleyen ve miilkiyet sekline
yonelik siibvansiyon modellerine ve arazi kullanimimin nasil gergekleseceginin
planlanmasina yonelik politikalar ile altyap: yatirim projelerini de kapsayan stratejik bir

cergevenin olusturulmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisiimden ¢ikarlari olan ve birlesik bir kentli is adamlar1 grubu ya da is sektorii
tarafindan desteklenen kentsel doniisiim O6rneklerinin basarili olma sansinin daha yiiksek
oldugu varsayilmaktadir (Staples, 1970, s. 296). Sirketler, yerel kent politikalarini
etkilemede giicliidiirler, bu tiir kurumsal yapilarin gii¢lii oldugu kentlerde kentin ofis
islevi ihtiva edecek sekilde ve kentin ekonomik biiyiimesini de tesvik edecek bigimde
kentsel doniigiim projeleri tasarlanir (Friedland, 1980, s. 221-222). Kurumsal gii¢ yerel
kentsel dontisiim kararlarini sirketlerin giiclii oldugu kentlerde daha kapsamli doniisiim
projelerinin yapilmasi ve yerel ekonomik biiylimeyi etkileyecek politika kararlarina daha

duyarlar1 olmalar1 dolayisiyla etkilemektedir (Friedland, 1980, s. 222).

Kentsel doniistim politikalarina bir biitiin olarak bakip onun issizligin azaltilmasi
noktasinda receteler de sunmasi, beklenen bir politika sonucu olmalidir. Ancak Church'iin
(1988) 1981'de Londra Docklads'ta kurulan kentsel kalkinma kuruluslari {izerinde yaptig1
arastirma, bu tiir kuruluglarin biiyilik arazilerin doniistimii ve yeniden gelistirilmesinin
tesvik edilmesi i¢in oldukca yararlt politika unsurlar1 oldugunu ancak problemli kentsel
alanlarin issizlik ve ekonomi problemlerine tam bir ¢6ziim sunamadiklarini géstermistir
(Church, 1988, s. 187). Boyle sonuglar kentsel doniisiimiin isttihdamin arttirilmasi gibi
biitiinsel sonuglarindan uzaklasilmasi ya da goz ard1 edilmesi gibi bir tutumu beraberinde
getirmemelidir. Zaten kentsel doniisiim politikalarindan igsizligi azaltacak ve ekonomiyi
canlandiracak nihai bir regete olarak bahsetmek biiyiik bir yanilsama olur. Ancak kentsel

doniistimiin politika yapicilar tarafindan ekonomik canlanmayi destekleyici bir regete
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olarak ele alinmasi1 ve bu 6neminin goz ardi edilmemesi de gerekmektedir. Bunun i¢in de
Ozel sektor girisimlerini c¢ekici en azindan onlar1 cezbedici bir doniisiim politikasi

benimsenmelidir.

Kentsel doniisiimde 6zellestirmeler ve kent i¢i alanlarda kamu siibvansiyonu ile 6zel
sektoriin dontisiimde etkin role sahip olmas1 6zel yatirimlari kent i¢i alanlara ¢ekmeyi
amacladig1 kadar kent i¢i alanlarda ice doniik yatirimlarin yapilmasi ile yeni islerin
yaratildigr ve igsizligin azaltilmasinda asagiya dogru bir yayilim gosterecek bir

yoksullukla miicadele araci olarak da ele alinmistir (Edwards & Deakin, 1992, s. 359).

Hiikiimetin kentsel doniistimden bekledigi iistiin bir kaynak tahsisi modelinin getirdigi
faydalar, ¢okiintii alanlarin temizliginin sosyal faydalar ve yerel yonetimlerin gelistirilmis
finansal pozisyona sahip olmasi olmak {izere en az ii¢ fayda bulunmaktadir (Mao, 1966,
s. 96). Mao’nun bu temel g¢ercevesinden baktigimizda kentsel doniisiimiin planlanma
stirecinin de en azindan bu ti¢ fayday1 saglamasi gerekmektedir. Kentsel doniisiimiin, (1)
kaynak tahsisine, (2) sosyal yasama ve (3) belediyelerin finansal pozisyonlarina
etkilerinin (Mao, 1966) faydali bulunabilecek sekilde gerceklestirilmesi kentsel

doniisiimiin basar1 diizeyinde etkili olacaktir.

Basarili bir kentsel doniisiim, ulusal kalkinma hedefinde etkin bir ara¢ olabilmektedir.
Kentsel donilisiim mekanizmasimin kullanimi yoluyla sosyal sermayenin insa oranini
arttirabilmek miimkiindiir. Kentsel doniisiim programlart yoluyla sosyal sermayenin
olusumu kentlerin yoksul bolgelerine hareket ettirilebilir ve bdylece bu alanlarin ulusal
diizeyde belirlenmis normlara erisilebilmesi saglanabilir (Yandle Jr, 1970). Goriildigi
iizere kentsel doniisiim biitiinsel bir siire¢ icerisinde planlanarak gerceklestirilirse hem
bireysel hem toplumsal diizeyde refah artis1, ulusal kalkinma, sosyal adaletsizlik, biiytime
ve ekonomik canlanmay1 saglayici bir ara¢ olur. Ancak tam aksi ve kabiliyetsiz ellerde
salt rant baglamli bir doniisiim hem ekonomik hem de toplumsal ¢okiintiiyii beraberinde

getirebilir.

2. 2. 5.Kentsel Doniisiimiin Hukuksal/Yonetsel Boyutu
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Kentsel doniisiimiin hukuksal metinleri arastirmalarda ele alinmis olsa da, kentsel
doniisiim ve hukuk ile yasal siirecler arasindaki iliski ve hukukun merkezi bir konuma

oturtuldugu ¢alismalar oldukga sinirli olmustur (Imrie & Thomas, 1997, s. 1401).

Kentsel doniisiim teorisi ya da kentsel doniisiimle ilgili teorilerden dogrudan kentsel
doniistimiin bir boyutu/uzantis1 olarak ele alinmayan ancak bu c¢alisma kapsaminda
alinmasi gerektigi diisiiniilen boyut “hukuksal/yonetsel” boyuttur. Kentsel doniisiimiin bu
boyutu diger fiziksel, ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 i¢in de cat1 ve temel
olusturmasi itibariyle 6nemlidir. Konut gelistirme uygulamalari, ilgili doniisiim alanina
fon saglanmasi, yerel ekonomik kalkinma ve sosyal uyum konulari i¢in de yan

enstriimanlar iiretilmesine katki saglayabilmektedir (Garner, 1996, s. 15).

Esasen kentsel doniisiimiin hukuksal/yonetsel boyutu, kentsel doniisiimiin uygulanmasi
siirecinde ihtiya¢c duyulan yasal ve yonetsel ¢erceve ile ilgilidir. Bu siire¢ kentsel
doniisiimii gerceklestiren otoritelerin, bunlardan sorumlu olanlarin, basta ilgili bakanlik
(Tiirkiye i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig), belediyeler, TOKI ve 6zel
sektor kuruluslar1 gibi donilisiim silirecinde sorumluluk yiiklenenlerin mevzuata ve
planlara uygun davranmasini saglamak {izere hukuksal diizenlemeleri ve idari siirecleri
icermektedir. Bu boyut, riskli yapi/alan ilan edilmesine yonelik kararlar, imar
uygulamalari, miilkiyet problemleri konusunda karsilasilan problemlerin ¢6ziimii, ¢cevre
diizenine yonelik standartlar, yapim ve denetime iliskin kriterler gibi ¢ok kapsamli bir
cergeveye sahiptir. Kentsel doniisiim teorisinin diger fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlari i¢in yiiriitiilecek planlama ve yaptirimlara iliskin ¢ergeve de bu boyutla
saglanmaktadir. Ayrica doniisiimiin yasal ¢ercevesi ve baglayiciligi da hukuksal/yonetsel
boyut c¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda hukuksal/yonetsel boyut
asagidaki 6rnek durumlar itibariyle diger boyutlarla yakindan iliskilidir.;

- Fiziksel ve mimari yapinin fiziksel standartlari, imar diizenlemeleri, doniisiim yapilacak
alanlar ve riskli yapilarda uygulanacak tedbirleri, ¢okiintii alanlarindaki yapilarin
doniistiiriilmesi,  tarithi  yapilarda  uygulanacak  prosediirler =~ ve  bunlarin
restorasyon/mimari/fiziksel dokularinin korunmasi gibi pek cok noktada mevzuat ve
planlama ihtiyag ve zorunlulugu itibariyle hukuki/yonetsel boyut fiziksel boyutu
etkilemektedir. Diger taraftan altyapr gereksinimlerinin gelecege yonelik niifusu

kaldiracak sekilde planlanmasi, bunun cesitli agilardan senaryolarinin c¢ikartilarak
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Olgeklendirilmesi de yoOnetsel boyutun etkinliginin fiziksel boyuta yansimasiyla

gerceklesmektedir.

- Cevresel boyut da hukuki/ydnetsel boyuttan dogrudan etkilenir ve onu etkiler. Ornegin
doniisim sahasinda asbestin Olglilmesine yonelik tedbirler, bunlarin halk sagligina
yonelik etki ve riskleriyle ¢Oziimlerinin gelistirilmesi, ¢evrede yesil alanin tesisi,
stirdiiriilebilir bir yasam, ¢evreye ve dokuya 06zgii yap1 standartlarinin temini, ¢evre
kirliliginin Onlenmesine yonelik tedbirler gibi pek ¢ok noktanin hukuksal/yonetsel

cergevede ele alinmasi gerekmektedir.

- "Déniistim" kavrami, evsizlik, aswri kalabalik ve yoksullarin yerinden edilmesi gibi
sosyal sorunlara yonelik entegre, ¢ok boyutlu bir anlayis ve ¢oziim gelistirme ihtiyacini
kabul eden bir planlama yaklasiminin insasina izin verir” ve dnemseyen ve paylasimci
bir kent ve toplum yaratabilecegi inanci iizerine yiikselmektedir (Williams, 2000, s. 182).
Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu da hukuksal/yonetsel boyutla dogrudan iliskilidir.
Ornegin ama¢ hak sahiplerinin yerinden edilmeden yerinde déniisiim ise yerinde
doniisiimii saglamaya yonelik sosyolojik ve ekonomik tedbirler planlama siirecine dahil
edilmelidir. Aksi takdirde ¢okca elestirilen soylulastirma siire¢leri ve niifusun bagka bir
yere go¢ etmesi dolayisiyla yeni ¢Okiintii alanlarin olusmasina zemin hazirlayacagi

ihtimali yalnizca 6rneklerden biridir.

- Kentsel dontisiimiin hukuksal/yonetsel kapsam itibariyle dogrudan iliskide oldugu diger
alan ekonomi boyutudur. Bir¢ok yerde doniisiim yapildiginda rant olusmaktadir. Bu
rantin vergilendirilmesi, toplumsal taban arasinda ayrim gozetmeksizin adil boliisiimii,
asir1 zenginlesme gibi unsurlarin bertaraf edilmesi, gelir dagiliminda adaletsizliklere
zemin hazirlamasiin Onlenmesi itibariyle hukuksal g¢erceve, doniisiimii ekonomik
anlamda etkilemektedir. Bir diger énemli nokta kentsel doniisiimiin finansmanidir.
Finansman yonteminin se¢ilmesi yonetsel bir tercihtir. Finansmanda 6rnegin yogun kamu
kaynaginin kullanilmasi, dezavantajli kesimin dikkate alinmamasi, kamu zararinin
olusmasina sebebiyet verilmesi gibi risklerin degerlendirilip karar verilmesi, fayda-
maliyet analizlerinin yapilmasit ve bunun hukuksal c¢ergevesinin ¢izilmesi de
hukuksal/yonetsel boyutla iligkilidir. Son olarak doniisiimiin kapsamli bir planlamayla
ekonomik canlanma ve biiylime olgularina da olumlu etkisi olacaktir. Bu anlamda, kentin

ticari/ekonomik ihtiyaclaria yanit veren ticari alanlarin olusturulmasi, ingaat ekonomisi
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ve onun yayiliminda gerceklesen ekonomik etkiler detayli bir bi¢imde ihtiyaclara ve

getirilere gore sosyal fayda géz dniinde bulundurularak planlanmalidir.

Kentsel doniigiim bagli bagina bir planlama siirecidir. Doniisiimiin yalnizca fiziksel ve
mimari yapisi degil, bunun sosyal, ¢evresel ve ekonomik yonlerine etkileri itibariyle de
kapsamli bir planlama, strateji, gelecege yoOnelik deprem, altyapi, ulasim gibi
senaryolarinin planlandigi kapsamli bir siiregtir. Bunun yani sira kentsel doniisiim yapilan
yerlerdeki hak sahipleriyle, uzlagsma, pay dagitimi, kira yardimi, hukuksal ¢ikar
catigmalarinin  ¢oziimii, baglayict hukuk normlarinin olusturulmasi, bunlarin
denetlenmesi, ruhsatlandirma ve doniisiim yontemlerinin sec¢ilmesi gibi doniisiimiin en
kritik noktalar1 hukuksal/yonetsel zeminin basarili uygulanmasiyla dogrudan iliskilidir.
Bu boyutun basariyla olusturulup ytiriitiilmedigi bir kentsel doniisiimiin basarili olarak

sonug¢ vermesi miimkiin gériinmemektedir.

Christie (1974), Londra’da bulunan Covent Garden incelemesi yapmis ve bu
incelemesinin sonucunda merkezi otorite tarafindan yapilan planlarin basar1 sansinin artik
diisiikk oldugunu, bu nedenle alternatif bir kentsel doniisiim anlayisinin gelistirilmesi
gerektigini belirtmistir (Christie, 1974). Gergekten de bugiin ilgili kentsel doniisiim
alanlarinin yerel ozellikleri ve sakinlerinin ihtiyaglar1 géz Oniine alimmadan yapilan
uyarlanmamis merkezi planlar sosyal, ekonomik, ¢evresel ve fiziksel baglamda biiyiik
problemlerin ¢ikmasima neden olabilir. Ornegin temel ekonomik gelir kaynag: turizm
olan bir tatil bolgesine biiylik kent alanlarinda oldugu gibi yiiksek katli toplu konut
planlarinin uygulanmas1 yalnizca ilgili yorenin siluetini bozmakla kalmayacak aym

zamanda bozulan goriintii turistik cazibenin de azalmasina neden olacaktir.

Bir kentsel alanin kentsel ¢okiintii bolgesi haline gelme nedenlerini ortadan kaldirabilmek
icin uygulanabilir programlar olmali ve bu programlar da sunlara sahip olmalidir: 1)
karma kullanimlarin engellenmesi i¢in bir imar yoOnetmeligi, 2) asgari minimum
standartlar lizerinde kurulan bina kodlariin belirlenmesi, 3) altyaps, tesis, sokak diizeni
gibi altboliimlerin diizenlenmesi, 4) tesisat sistemi ve elektrik sebekesinin diizenlemesi,
5) miilk sahiplerinin asgari bakim, yasanabilirlik ve belirli diizeyde konut doluluklarini
iceren kentsel konut diizenlemesi, 6) bir kentsel doniisiim projesinin vatandaslara hizmet
edecegi ve kenti gelistirecegi hususlarinda vatandaslarin anlayis1 ve katilimi olmalidir

(Papageorge, 1958, s. 69, 70). Kentsel doniisiim, gecekondu ya da ¢okiintii bolgelerinin
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azaltilmas1 ya da bunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla yerel kamu giiciiniin kullanildig,
bu amaci gerceklestirmek icin resmi prosediirlerin uygulandigi, 6zel ve kurumsal
yatirnmlarin glivenceye alinmasi i¢in resmi garantiler saglandigi bir olgu olarak da

belirmektedir (Duggar, 1958).

Kentsel doniisiim projesinin bagarili olabilmesi i¢in vatandas katiliminin olmasi gerekir.
Katilim, basta liberal teorisyenler olmak {izere ¢cogulculuk bakis agisinda kullanilir ve
hiikiimetlerin karar alma siire¢lerinin bir pargasi olarak ele alinir (Paris & Blackaby, 1979,
s. 94). Projenin yeterli vatandas destegine sahip olmasi, vatandaslarin ilgili doniistimiin
planlamasi, finansmani ve projelendirmesini desteklemesi, iyilestirme programina
goniilli dahil olmalar1 ve ailelerinin ve kendilerinin yeniden yerlestirme durumlarinda

yardimci olabilecek adimlar atmalart gerekir (Nesbitt, 1958, s. 67).

Kentsel doniisiimiin basarili olabilmesini etkileyen faktorlerden biri proje yoneticileri ile
doniisiimii protesto eden alan sakinleri arasindaki ¢atigsmalarin ¢éziimlenmesidir. Kovak
(1972, s. 359) literatiirden yaptig1 ¢ikarimla kentsel doniisiimii yapan kurumun yiiksek
diizeyde merkezilesmesi ya da politik kaynaklarin doniisiim siirecine dahil edilebilirse
kentsel doniisiim proje basarisi ilgili kurumun lehine ¢éziimlenebilecegini, ancak kentsel
doniistim projesi i¢in muhalefet ya da protestocular, orta ya da iist-orta sosyal siniflara
niifuz edebilirse, protesto basarisinin artacagini ve kentsel doniisiimiin farkl: bir sekilde
projenin degistirilmesi ya da bertaraf edilmesi ile sonuglanacagini belirtmektedir (Kovak,
1972, s. 359). Basarili bir kentsel donilisiimiin gerceklestirilmesi i¢in yOnetici ve
planlayicilarin miimkiin mertebe doniigiim alan1 sakinlerinin destegini almalar1 ve ayrica

politik destegi de saglamalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Kentsel doniisiimiin bagarili olmasi i¢in vatandas katilimi1 olduk¢a 6nemli bir unsurdur,
ancak vatandas katiliminin tarzi, kapsami ve etkinliginin ne oldugunun iyi belirlenmesi
gerekir. Ciinki bunlardan bir grup katilimecr doniisiim projesini protesto etmek
isteyecektir ve bu tiir gruplarin sosyo-kiiltiirel ge¢misi dikkatle ele alinip kararlar
verilmesi gerekmektedir (Kovak, 1972, s. 360). Ancak kentsel doniisiim projesinde
zaman zaman ¢atigmalar yasanabilece8i, projeyi yapan kurumun ¢esitli nedenlerle
protesto edilebilecegi unutulmamalidir (Kovak, 1972). Millspaugh (1960, s. 53), kentsel
doniisiim konusunda uzman veya yetkili kisiler, kapali kapilar ardinda kentsel doniisiim

kararlarim1 alirlarsa risk alacaklarini, ¢linkii sonrasinda doniistimii gergeklestirirken
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toplumun planlar1 anlamasina ve destegine ihtiyaclart olacagini belirtmektedir
(Millspaugh, 1960, s. 53). Boylesi bir risk, projeyi destekleyenlerin magduriyeti, siirecin
cok uzamasit ve proje basarisinin azalmasi ve maliyetlerin artmasi gibi sonuglar

uretmektedir.

Iste tam da bu sebeple katilim ile vatandaslarin muvafakati alinip projenin mesruiyet
kazanmas1 gerekmektedir. Toplumsal ¢atigmanin varligint reddeden goriisler
cercevesinde, hiikiimetlerin yonetme siirecine halkin katilimint memnuniyetle kabul ettigi
clinkii bu yontemle catigsmalarin karsilikli 6diinler yoluyla uzlastirilabildigi iddia edilir
(Paris & Blackaby, 1979, s. 94). Ayni1 zamanda katilim, hiikiimetlerin aldiklar1 kararlarda
mesruiyet saglamalarina ve karsit azinlik goriislerine ya da karsit arglimanlara karsi yasal
savunma aygitlarim1 sunmus olur. Gergeklestirilecek bir kentsel doniisiim projesinin
kamusal bir makamin onayindan 6nce halka agik bir durugmasi yapilmalidir (Nesbitt,
1958, s. 67). Toplumsal katilim, planlama siirecine hiikiimet disindaki aktorleri ve kisileri

dahil etmenin bir aracidir (Soen, 1981, s. 107).

Planlama siirecine hiikiimet/idare disindan kisileri dahil etmenin bir yolu olan toplumsal
katilim, ozellikle kentsel doniisiimiin kurbanlar1 olan yoksul insanlar i¢in 6nemlidir
(Rapkin, 1980, s. 183, 184). Kentsel doniisiim siirecinin basarisinda vatandag katilim1 ve
iradesinin projenin gergeklesmesi ve basarisi tizerindeki etkisi olduk¢a dnemlidir. Ancak
ozellikle yoksul topluluklarda vatandas katilimini etkileyen bazi faktorler bulunmaktadir.
Bunlar; profesyonel uzmanlik eksikliginin bulunmasi, programlarin siireklilikten yoksun
olmasi (yoksul topluluklarda uzun vadeli programlarin siireklilikleri 6nemli biiyiikliikte
para gerektirmeyen kii¢iik 6l¢ekli islemler disinda olduk¢a azdir), zaman azlig1 problemi
(yoksul insanlar haftanin 5-6 giinii uzun saatler ¢aligmak zorunda kalabilmektedir), daimi
finansman eksikligi problemi (yoksul insanlar kendi kendine yetecekleri sekilde bir
doniisim projesini finansa edebilecek maddi olanaklara sahip degildirler), ayrica
katilmlarinin ~ projenin  yonlendirilmesi  noktasinda faydasinin  olmayacagim
diistinebilirler, bu yonleriyle fakir insanlarin kaynak yetersizlikleri temelli gerekgelerle
yiiksek gelir diizeyine gore kentsel doniisiim siirecine katilim seviyeleri diisiik olmaktadir

(Mithun, 1974, s. 80, 81).

Kentsel doniisiim programi bir yandan mekanin yenilenmesi, modernize edilmesi, yeni

yapilarin insasi, sosyal ve kiiltiirel tesislerin olusturulmasi ve egitim kurumlarmin inga
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edilmesi gibi somut adimlari igerirken diger yandan katilim temelli temel bir demokratik
altyapmin cesitli bigimlerde gerceklestirildigi ve gili¢lendirildigi bir besik gorevi
gormektedir (Kriiger, 1993, s. 353). Bu bakimdan kentsel doniisiimiin vizyonu
bakimindan stratejik, katilim boyutu itibariyle ise yerel olmasi gerekmektedir (Garner,

1996, s. 16).

Kentsel doniisiime muhalefet alt siniftan tist-orta sinifa dogru kaydikca, bu siniflarda daha
iyi organize edilmis katilimc1 faaliyetinin bulunmasi sayesinde muhaliflerin talepleri
yoniinde kentsel doniisiim siirecinin evirilme olasilig1 ve basarisi artacaktir (Kovak, 1972,
s. 370). Bu nedenle doniisiime muhalefet gurubun istedigi sekilde kentsel doniisiimiin
gerceklesmesinin basarisini arttiran en uygun kosullar hem kentsel dontigiimii uygulayan
grubun hem de hiikiimet ve idari yapimmin ademi merkeziyet¢i oldugu, aktorlerin
birbirleriyle uzlasmazliga diistiigii ve muhalif gruplarin biiyiik dl¢lide iist-orta siiftan

olustugu durumlardir (Kovak, 1972, s. 370).

Kamu kurumlart ile ilgili kentsel doniisiim programindan etkilenecek kisiler arasinda
iletisim kurulmasi halkin desteginin saglanmasi, programa toplulugun katilimi i¢in bir
firsat yaratmak ve yasal haklarin belirlenmesi i¢in bir temel olugturmak adina énem arz
etmektedir. Bu sebeple toplumun kentsel doniisiim siirecine katilimi1 énemlidir (Sogg &
Wertheimer, 1959, s. 513). Katilim diizeyinin yiikseltilebilmesi bir stratejiyi, bu strateji
uygulayict ve yoOneticilerin raporlama ve veri sunmasii destekleyici bir yapiy1
gerektirmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, kentsel yonetisim kurumlarinin sosyo-
politik etki ve davraniglar1 konusunda sistematik ampirik raporlarin olmayisi nedeniyle
kentlerdeki kentsel politika ve dolayisiyla kentsel dontigiim politikasinin belirlenmesinde

teorik ilerleme ciddi tikaniklar yasamaktadir (Imrie, Thomas, & Marshall, 1995, s. 32).

Kentsel doniisiimiin hukuksal/yonetsel boyutuna iligkin gliniimiiz kosullardan birisi etkili
bir is boliimii ve rol paylagimidir. Bunun da bugiin ki ekonomik sistemde karsilig1 kamu
6zel ortakliliklarimin kurulabilmesidir. Ornegin, afet riski altindaki yerlerde kamunun
planlamasinda yapim faaliyetleri hizla 6zel kesime yaptirtilabilir ya da 6zel kesimin
yaptig1 doniligiimiin biitiinsel baglamda altyapi, kiiltiirel donatilar gibi gereksinimleri
kamu tarafindan karsilanabilir. Bu nedenle 6zellikle afet riski temelli doniistimlerin hizla
ilerletilmesi noktasinda kamu-6zel is birlikleri 6nem arz etmektedir. Ancak kamu-6zel

ortakliklarina verilen kamu desteklerinin siyasi ve ideolojik bedelleri olabilmektedir,
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ozellikle siyaseten vaat edilen seyleri gerceklestirmek icin politikalarin gergeklestirilmesi
ve ilgili kentsel bolgenin problemlerinden ¢ok mangetlere dnem verilmesi ve bdylece
¢coziimlerin istenen hedeflere ulasmamasina neden olmaktadir (Boyle, 1989, s. 26). Bu
sebeple kentsel donilisiimde kamusal destek aliniyor olsa da kamu yarar1 hedefinin
siyasilerin oy maksimizasyonu kaygilariyla celisebilecegi bir problemle karsilagilmasi

muhtemeldir.

Kentsel doniisiimde bir diger 6nemli nokta doniisiim alanindaki miilkiyet problemlerinin
biiyiik Olciide uzlas1 temelli ¢oziimiine cevaz vermesidir. Ancak riskli yapilar gibi
konularda ya da ideolojik agmazlarda bunun asilabilecegi yasal yontemler de

olusturulmalidir.

Kentsel doniisiim etkilerini yalnizca uygulandigr alanda degil ayni zamanda hem
doniisiimiin sinirhiliklarinin 6tesinde dontisiim alani i¢inde dolayli bazi etkilerle hem de
doniistim alanin disindaki yerlesik diger alanlarda gdsterir. Kentsel doniisiimiin bu tiir
alanlarda yarattig1 Ozellikle ekonomik olan bazi arglimanlari da siralamak faydali
olacaktir. Ilk olarak yeni konutlarda oturanlarin aym diizeyde kamu hizmeti almak igin
daha fazla vergi 6demeye neden goniillii olacaklar1 sorusu sorulmalidir, ikinci olarak
perakende satis yapan ekonomik isletmelerin yeni doniisiim alanlarinda faaliyet
gostermeleri halihazirda yerlesik olan doniisiim dis1 alanlarda emlak degerlerinin ve
ticaret hacminin zarar gérmesine neden olabilir, iiclincli olarak da kentsel doniisiim
alanindaki eski binalarin ortadan kaldirilmasi ve buralarda yeni diizenlemeler yapilmasi
yliksek kamu harcamalarini beraberinde getirir (Schaaf, 1964, s. 67, 68). Ayrica kavimler
gbcli benzeri bir dizi yerlesik hareketliligini de hem doniisiim alani i¢inde hem de diginda

tetiklemeye baglar.

Kentsel doniisiim basli basina bir yonetim isidir. Planlama, koordinasyon, iletisim,
denetim, sorumlularin belirlenmesi gibi tiim yonetsel faktdrlerin mikro uygulama

sahasidir. Simdi bu yonleri biraz daha detayl ele almak faydali olacaktir.

Planlama anlayisinda ya da daha 6zel olarak kentsel doniisiimde planlama anlayisinda
katilmer bir tutuma sahip olunmasinin 6nemi siklikla vurgulanmaktadir. Ancak
"insanlarla planlama" anlayis1 6zellikle ortak fayda icin insanlarin goniillii olarak ve

kapasitelerini ortaya koyarak is birligi icinde kentsel doniisiime riza gosterecekleri
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varsayimi noktasinda biiyiik bir problemle karsilagilmaktadir, ¢iinkii insanlarin evlerinin
ve mahallerinin toptan satigina izin vererek buralarin yenilenmek amaciyla da olsa
tahribatina goniilli olabilme ihtimalleri olduke¢a diisiiktiir (Wilson, 1963, s. 247). Bu
goniilliliik ancak bireysel daha biiyiilk fayda saglanabilecegi beklentisi karsisinda
gerceklestirilir. Boyle bir yapida kentsel doniigiim, doniisiim nedeniyle dezavantajli olan
alt gelir grubundaki kisilerin goniilliiliikleri ya da karar siirecine dahil edilmeleri
olmaksizin, doniisiimden faydalanan (biiyiik 6l¢iide) orta-list simif gelir grubundaki

kisilerin mevcudiyetinde planlanacaktir (Wilson, 1963, s. 247).

Orgiitlenme yogunlugu diisiik olan kentsel doniisiim projelerinde, topluluk yapisi da
giiclii bir organizasyon 6zelligi gosteriyorsa kentsel doniisiime kars1 protestolarin siddeti
ve etkisi daha yogun olacaktir (Kovak, 1972, s. 31). Basarili bir kentsel doniisiim
uygulamasi i¢in uygulayict kurumun diger aktorler tizeri yiiksek diizeyde
biitiinlestirmesi/entegrasyon saglayabilmesi gerekmektedir (Kovak, 1972). Kentsel
doniislim siirecinin yonetiminin basarisindaki Orgiitlenme ve organizasyon kabiliyeti
sadece siirecin iyi yonetilmesi i¢in degil ayn1 zamanda siirece karsi olanlarin da doniisiim

siirecine uyumlastirilmasi i¢in 6nemlidir.

Kentsel dontisiim projelerinin hedefleri her biri farkli yapilar igeren rakip alternatif
secenekler arasindan bir se¢cim yapmaktir (Millspaugh, 1960, s. 53). Bu baglamiyla da

kentsel doniistim bir karar alma ve uygulama isidir.

Kentsel doniisiim programinin nasil yonetildigi elbette dnemlidir. Bunun mali boyutlari,
verimliligi ve ekonomik etkilerinin ele alinmasi olduk¢a dnemlidir. Ancak diger taraftan
kentsel doniisiime tabi tutulacak alanin devlet kurumlarinin ya da kentsel doniistimii
yapacak kurumlarin kar elde etmesi icin degil, aksine Oncelikle arzu edilen sosyal
hedeflere ulasmak i¢in bir aractir ve bu sebeple kentsel doniisiim programinin salt finansal
olmayan kriterler temelinde yonetimi gerceklestirilmeli, bu da daha kapsayict ve
diisiinceli idari politikalar gelistirilmesi ile saglanabilmektedir (Scheuer, Goldston, &

Sogg, 1962, s. 988, 989).

Kent yonetiminde siyaseten etkin aktorlerin (belediye baskanligi, sehir yonetimi gibi)
kentsel doniisiim projelerinde yer almasi, projeyi yapan kurum projenin siirdiiriilebilirligi

icin gerekli siyasi kaynaklarin entegre edilmesini, biitlinlesme kabiliyetinin yiikselmesini
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saglar. Bu nedenle de kent yonetimi ile proje kurumunun is birligi yapmasi oldukga
onemlidir (Kovak, 1972, s. 360). Kovak (1972, s. 371), ilgili idari kurumun kentsel
doniistim konusundaki biitiinlestirme kabiliyetleri ve bununla uyumlu topluluk deger

yonelimlerinin doniisiim siirecindeki dnemine dikkat ¢ekmektedir.

Kentsel doniislimiin yonetimi ve organizasyonu i¢in bireysel resmi sorumluluklar1 olan
yetkilendirilmis bir liderin varligi 6nemlidir nitekim yonetim faaliyetleri arasinda koprii
gorevi goren bir fonksiyonel yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir (Duggar, 1958). Doniisiim
projesine kars1 ya da i¢indeki liderin 6rgiitleyebilen, agik sozlii ve miicadeleci yapisi, daha
biiyiik politik ¢evrenin etkisi ve topluluktaki etkili elitlerin doniisiim projesini arzulama
konusundaki fikir ve ifadeleri de kentsel doniisiim projesinin bagarili ve siirdiiriilebilir

yapisini onemli dlciide etkilemektedir (Kovak, 1972).

Kentsel doniisiim i¢in kapsamli ve biitiinsel bir planlama gereklidir (Mandelker, 1967).
Bu ister federal hiikiimetlerde isterse merkezi hiikiimetlerde olsun yasama, yiiriitme ve
uygulama evreleri kapsayici ve biitiinsel bir planlama anlayis1 i¢inde gergeklestirilmeli

ve izlenmedir.

Planlamacilarin durumu da belirginlestirilmelidir. Plancilar nitelikli ve ihtiyaglara uygun
cozlimler sunan doniigiim projeleri gelistirip en iyi proje alternatifini sunabilirler ve anin
kamusal ruhuna uygun tasarimlara dikkat ¢ekerler, yine de unutulmamasi gereken, nihai
karar vericilerin planlamacilar olmak zorunda olmasi gerekmedigidir (Millspaugh, 1960,

s. 54, 55). Ancak proje ekibinde profesyonel planlamacilarin yer almasi saglanmalidir.

Kentsel doniisiimiin yonetsel baglamina iliskin bir diger dnemli nokta, koordinasyon
fonksiyonunun onemidir. Cokiintii alanlarin gelisimini 6nleme problemi aslinda
mekanlarin onarim ve bakim yatirimlarina iligkin bireysel ve kurumsal kararlar1 koordine
etme yontemlerini bulmaktan ibarettir, bu kapsamda sosyal ve bireysel olarak arzu edilen
secimler ve istekler denklestirilir/esitlenir (Davis & Whinston, 1961, s. 114). Kentsel
doniistimiin  6zellikle biiylik sehirlerde biitiinsel bir yaklasimla kentsel kalkinmaya
yonelik diizenlemeleri koordine etmesi gerekmektedir, ¢linkii Ozellikle biiyiik ve
karmasik kentlerde personel yonetimi, koordinasyon ve planlama kurumlarinin

calistirtlmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Duggar G. S., 1961).
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Tekrar etmek gerekirse, kentsel doniisiim bir yonetim isidir. Yonetim isi oldugu igin
planlama, koordinasyon, kontrol, denetim gibi yonetim islevlerine dair zorunlu unsurlari
bulunmaktadir. Kentsel doniisiim beklenenden daha uzun siirer ¢iinkii ana aktorlerle iligki
kurulmasi gerekir. Bu aktorlerin basinda kentsel doniimiiniin idarecisi kurum ve diger liye
kuruluslar, programda yer alacak diger bakanliklar, ilgili yerel yonetimler ve sorumlu
yerel yetkililer, miiteahhitler, ekonomistler, mimarlar, avukatlar gibi ilgili meslek
kuruluslarindan bireyler, doniisiim alanindaki sakinler ve/veya bunlarin temsilcileri yer
almaktadir. Bu kadar ¢ok aktdr arasinda koordinasyon da giiclii bir iletisim kanalinin
gelistirilmesi ile gergeklestirilebilir (Rapkin, 1980, s. 185). Etkin bir koordinasyon ve
iletisim siireci yiiriitiilmeden basarili bir doniisiim siireci gegirilmesinin oldukga

zorlagacagi sOylenebilir.

Kapsamli bir konut ve doniisiim politikasinin siyasal ve ekonomik agidan problemli
yonleriyle - ki bunlar kii¢iik alanlarda belirli konularin islevlerini korumak ve fiziksel
olarak gelistirilmesini saglamak olabilir - ylizlesmeden, mevcut politikalarin belirgin bir
bicimde ortada duran eksikliklerini kapatma girisimi sinirli bir sonug iiretecektir
(Manson, 1977). Hatta bu eksiklikler biiyilik dl¢lide tikanmalara ya da kent dokusunun
yiiksek katli ¢cokiintii alanlar1 gibi altyap1 yetersizligi olan alanlara doniistimiine neden
olabilecektir. Bu nedenle doniisiim politikasinin biitlinsel bir bigimde ele alinip
problemleriyle rasyonel bir zeminde yiizlesip buna 6zgii yasal ve yonetsel rotanin tespit

edilmesi gerekmektedir.

Basaril1 bir kentsel doniisiim uygulamasi i¢in uygulayict kurumun diger aktorler iizeri
yiiksek diizeyde biitiinlestirmesi/entegrasyon saglayabilmesi gerekmektedir (Kovak,
1972). Bu durum da uygulayict kuruma planlama, organizasyon, yaptirim, denetim,
koordinasyon yetkilerinin verilmesiyle gerceklesebilir. Bu hem bir yonetsel kapasite hem
de yasal bir yetki cergevesinde ele alinirsa kentsel doniislimiin basarili uygulama

sonuglarini arttirir.

Bazen kentsel doniisiimiin gergeklestirmesi konusunda alaninda uzman bir kuruma
koordinasyon, gelistirme ve planlama siireclerinin birakilmast daha basarili sonuglar
verebilmektedir. Ornegin Callies (1989, s. 352), ABD'nin Hawaii eyaletinde Honolulu
kiyisint gelistirmeyi igeren kentsel doniisiim pratigi lizerine yaptigi arastirmada kiyi

gelisimi gibi teknik bir konunun son derece karmasik ve kapsamli bir planlama ve
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gelistirme siireci iceren bir girisim oldugunu ve bunu basitlestirmek, planlamak ve
koordine etmek i¢in bu islemlerin Hawaii Community Development Authority (HCDA)
/ Hawaii Toplum Gelistirme Kurumu gibi bir siiper kurulusa/iist kurulusa birakilmasinin
en iyi sonu¢ oldugu sonucuna ulagsmistir (Callies, 1989, s. 352). Tiirkiye i¢in de benzer
bir sekilde kentsel dontisiime iliskin kararlarin, deprem ve dogal afetlerde kayiplar
azaltabilmek adina, tamaminin jeoloji miihendisleri, deprem miihendisleri, mimarlar,
ingaat miithendisleri gibi profesyonellerden olustugu, kentsel doniisiim alaninda uzman ve
akademisyenlerden olusan siyasetten bagimsiz bir bagimsiz profesyonel kuruma
birakilmasi son derece elzemdir. Aksi takdirde siyasilerin oy maksimizasyonu kaygilar

dolayistyla istenmeyen can ve mal kayiplarinin yasanilmasi ka¢inilmaz olmaktadir.

Kentsel doniisiim, yaslanan ve bugiiniin ihtiyaglarini karsilamakta giiclilk ¢eken yash
kentlerin tedavi edilmesi ve 6zel ekonominin kentin bu tedavi ihtiyacinin karsilanmasi
icin 0zglirce yanitlar vermesini saglamak i¢in tasarlanmis pragmatik bir kamu politikasi
yapisini i¢eren bir recete sunmaktadir (Millspaugh, 1960, s. 49). Bu recetedeki tedavi
edici yontemler uygulanmadan kentsel doniisiimiin basarili olmasini beklemek sadece

iitopik bir beklenti olacaktir.
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3. BOLUM: LITERATURDE KENTSEL DONUSUM

Kentin sosyal, ekonomik ve fiziksel gereksinimleri dogrultusunda son yiizyil icerisinde
kentler hizli bir degisim yasamistir. Endiistriyel ilerlemeler ve kentlerin yeniden iiretim

merkezleri olma 6zellikleri bu doniisiimii zorunlu kilmugtir.

Gerek uluslararasi literatiirde gerekse Tiirkiye’deki ulusal literatiirde “kentsel dontigiim”
farkli yonleriyle ¢cok boyutlu ve ¢ok yonlii bir bigimde, ¢esitli disiplinlerde tiirlii sekilde
ele alinmistir. Farkli iilkelerin ve bolgelerin degisen kentsel doniisiim gereksinimleri,
farkli doniisim modellerinin ve uygulamalarinin gelistirilmesi sonucunu ortaya

cikarmistir.

Bu boliimiin amaci “kentsel doniisiim” kavrami c¢ergevesinde sosyal bilimler alaninda
yazilmis olan uluslararasi literatiirii ve Tiirkiye’deki ulusal literatiirii karsilagtirmali bir
bicimde analiz etmektir. Bu analize baslamadan once birinci kisimda Google arama
motorunda en sik kullanilan kentsel doniisiim ve iliskili kavramlar1 “Google Trends
Analizi” (Google, 2020) yapilarak kentsel doniisiimiin bu arama motorundaki sonuglari
incelenecektir. Daha sonra ise bu bdliimiin amaci dogrultusunda boliimiin ikinci
kisminda; kentsel doniisiim kavramlari, uluslararasi atif ve makale endekslerinden olan
Sosyal Bilimler Atif Endeksi (SSCI) ve ulusal atif ve makale endeksi olan ULAKBIM
TR Dizin-Sosyal (UTRS)’deki listelenen makalelerin gosterdigi egilimin karsilastirmali
analizi ve incelemesi yapilacaktir. Bu ¢ercevede “kentsel doniistim” ile ilgili Clarivate
Analytics (2018) tarafindan sunulan Web of Science’in (WOS) Core Collection’inda
[Cekirdek Koleksiyon] yer alan SSCI’da [Social Sciences Citation Index / Sosyal Bilimler
Atif Endeksi] taranan 672 makale ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) ULAKBIM (2018) tarafindan sunulan ULAKBIM TR Dizin’in “Sosyal”
(UTRS) alaninda taranan 61 makale incelenmistir. Boylece bu calisma kapsaminda
toplam 733 makale degerlendirilmistir. Bu incelemede makaleler; 1) yaym yillari, 2)
sayilari, 3) yazar kurumlari, 4) iilkeleri, 5) dilleri ve 6) odaklandiklar1 arastirma alanlari
itibariyle degerlendirilmistir. S6z konusu iki endeksin tarama yapmaya basladiklari
tarihten, yani SSCI igin 1956’dan, ULAKBIM TR Dizin i¢in ise 1930’dan itibaren
taranmustir ve her iki endeksin 2017 yilinin sonuna kadar endeksledigi dergiler arastirma

kapsamina alinmistir. Boylece “kentsel doniisiim” ile ilgili uluslararast ve ulusal
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literatiiriin kapsamli bir tiir haritalamasi1 yapilarak sistematik bir literatiir analizi

gerceklestirilmistir.

3. 1. GOOGLE TRENDS ANALIZi iLE KENTSEL DONUSUMUN iZiNi
SURMEK

“Kentsel doniisiim” ¢alismalaryla ilgili Ingilizce aramalar incelendiginde esasen, Google
internet arama motoru (Google, 2020) {lizerinden yapilan arastirmada, kentsel doniisiim
kavrami i¢in “urban remewal” ve “urban regemeration” kavramlar1 en yogun sekilde
kullanilirken bagta Malezya ve Tiirkiye olmak {izere “urban transformation” kavraminin
da bu iki kavram yerine kullanildigi, bunun yani sira oldukc¢a azalan oranda “urban
renaissance” ve “urban redeveloplement” kavramlarmin kullanildigi, bunlarin da yani
sira “urban reconstruction” ve “urban revitalization” kavramlarina ise gliniimiizde artik

neredeyse hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir (Google, 2020).

Bu kavramlar i¢inde Google arama motorunda urban renewal, urban regeneration, urban
transformation, urban renaissance, urban redeveloplement ifadelerinin Nisan 2015-

Nisan 2020 tarihleri araligindaki bes yillik arama sonuclar1 Sekil 2°de gosterilmistir.
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Sekil 2. Google Trends’te Kentsel Déniistimle flgili Kavramlara Zaman Igerisinde
Gosterilen Ilgi (Nisan 2015-Nisan 2020) 3
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Kaynak: Google. (2020). Google Trends. Nisan 2020 tarihinde
https://trends.google.com/trends/explore?date=today%205y&q=urban%?20transformation,urban
%?20renewal,urban%?20regeneration,urban%?20renaissance,urban%?20redevelopment adresinden
erigilmistir.

Sekil 2’de dikkat ¢ekici olan husus, diinya genelinde Google arama motorunda en fazla
ilginin halen wurban renewal kavraminda olmasi, diger kavramlarin ise kullaniminin
gorece az olmasidir. Sekil 3’te (Google, 2020) ise s6z konusu 5 kavramin diinya

genelinde bolgelere gore kullanimi karsilastirmali olarak incelenebilecek sekilde

olusturulmustur.

3 Zaman iginde gosterilen “ilgi verileri” su sekilde degerlendirilmelidir: “Sayilar, arama ilgisini belirli bir bélge ve
zaman igin grafikteki en yiiksek noktayla goreli olarak gosterir. 100 degeri, terimin en yiiksek popiilerlige sahip
olmasidir. 50 degeri, terimin bunun yarisi kadar popiiler oldugu anlamina gelir. 0 degeri ise bu terim icin yeterince
veri olmadig1 anlamina gelir” (Google, 2020).
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Sekil 3. Google Trends’te Kentsel Doniisiimle Ilgili Kavramlara Son 5 Yilda Gésterilen
Ilginin Bolgelere Gore Karsilastirmali Dokiim Haritasi (Nisan 2015-Nisan 2020)

® urban transformation @ urban renewal urban regeneration
® ur