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OZET

YEDIREN, Gokhan. Yerel Kamu Hizmetlerinin Onceliklerinin Belirlenmesinde Katilimct
Biitceleme Anlayisi ve Tiirkiye’deki Belediyeler A¢isindan Degerlendirilmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2023.

Bu calisma; belediyeler tarafindan sunulmakta olan yerel kamu hizmetlerinin, halkin
talep ve dnerileri dogrultusunda belirlenmesine imkan saglayan bir biitgeleme uygulamasi
olan katilimci biitcelemenin tilkemizdeki belediyelerin tamaminda hayata gecirilmesi igin
yapilmast gerekenlere yonelik Onerilerde bulunmak amaciyla hazirlanmistir.
Tiirkiye’deki katilimci biitgeleme uygulamalarinin mevcut durumu incelenerek sorunlar
tespit edilmeye ve ¢oziim igin yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya calisilmistir.
Gliniimiizde katilimer biitcelemenin tilkemizdeki belediyelerin tamaminda uygulanmasi
icin kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir ve bu 6nemli bir eksiklik olarak
tespit edilmistir. Baz1 belediyelerde katilimci biitceleme uygulamalarina rastlanmakla

birlikte bu uygulamalar sinirlidir.

Calisma; kamu hizmeti kavramini, kamu hizmetinin ¢esitlerini, yerel kamu hizmetlerini,
belediye idaresini, katilimci biitcelemeyi, cesitli iilkelerdeki katilimci biitgeleme
uygulamasi orneklerini, Tiirkiye’de katilimer biitgeleme konusunda yapilan ¢aligmalari,
belediyelerde katilimc1  mekanizmalari, katilimer  biitcelemenin ~ Tiirkiye’deki
belediyelerde uygulanabilirligine iliskin yasal ¢erceveyi ve Tirkiye’deki belediyelerde

katilimci biit¢eleme uygulamasi 6rneklerini kapsamaktadir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye’deki belediyelerde katilimci biitgeleme konusunda
mevcut uygulamalarin yeterli olmadig1 sonucuna varilmistir. Bunun en temel sebebi ise
katilimer biitceleme uygulamasinin yasal bir mevzuata dayanmadan belediyelerin
inisiyatifine bagli olarak uygulanmasidir. Katilime1r biitgelemenin  Tiirkiye’deki
belediyelerin tamaminda uygulanabilmesi igin atilmasi gereken en onemli adimin ise,
katilimc1 biitgelemenin biitiin belediyelerde uygulanmasini zorunlu tutan ve bu
uygulamanin usul ve esaslarin1 belirleyen yasal bir diizenlemenin zaman kaybetmeden

hayata geg¢irilmesi olacagi degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Kamu Hizmeti, Belediye, Biitce, Katilimc1 Biitceleme.
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ABSTRACT

YEDIREN, Gékhan. Participatory Budgeting Approach in Determining the Priorities of
Local Public Services and Evaluation of Municipalities in Turkey, Master’s Thesis,
Ankara, 2023.

This study; it has been prepared in order to make suggestions about what needs to be done
in order to implement participatory budgeting, which is a budgeting practice that allows
the determination of local public services offered by municipalities in line with the
demands and suggestions of the people, in all municipalities in our country. By examining
the current situation of participatory budgeting practices in Turkey, it has been tried to
determine the problems and to put forward what needs to be done for the solution. Today,
there is no comprehensive legal regulation for the implementation of participatory
budgeting in all municipalities in our country, and this has been identified as an important
deficiency. Although participatory budgeting practices are encountered in some

municipalities, these practices are limited.

Study; The concept of public service, types of public service, local public services,
municipal administration, participatory budgeting, examples of participatory budgeting
practices in various countries, studies on participatory budgeting in Turkey, participatory
mechanisms in municipalities, the legal framework regarding the applicability of
participatory budgeting in municipalities in Turkey and it covers examples of

participatory budgeting practices in municipalities in Turkey.

As a result of the study, it was concluded that the current practices in participatory
budgeting in municipalities in Turkey are not sufficient. The main reason for this is the
implementation of participatory budgeting, depending on the initiative of the
municipalities, without relying on a legal regulation. It has been evaluated that the most
important step to be taken for the implementation of participatory budgeting in all
municipalities in Turkey will be the implementation of a legal regulation that obliges the
implementation of participatory budgeting in all municipalities and determines the
procedures and principles of this practice without wasting time.

Key Words: Local Public Service, Municipality, Budget, Participatory Budgeting.
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GIRIS

Giiniimiizde hemen hemen her alanda oldugu gibi kamu mali yonetiminin en 6nemli
kisimlarindan birini olusturan biit¢e ilizerinde de degisim ve donilisimler gérmek
miimkiindiir. Biitce kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu harcamalariin yapilmasina
izin veren bir belge olmasimin yam sira siyasi, ekonomik ve mali acidan da oldukca

O6nemli bir aragtir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde, biitge alaninda yasanan gelismeler ile demokrasi alaninda
yasanan gelismelerin birbirine paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Glinlimiizde
toplumlarin egitim seviyelerinde meydana gelen artisin da etkisiyle vatandaslarin
kendisiyle ilgili olarak alinacak kararlara katilma ve birlikte belirleme konusundaki
talepleri artmustir. Bu talepleri karsilamak igin gelistirilen uygulamalardan biri olan
katilimcr biitgeleme, 1989 yilinda Brezilya’nin Rio Grande do Sul Eyaleti’nin baskenti
olan Porto Alegre kentinde uygulanmaya baslatilmasinin ardindan, zaman igerisinde
bir¢ok iilkede uygulanan bir model haline gelmistir. Katilimci biit¢celeme uygulamasi
temsili demokrasilerdeki eksiklikleri gidermek amaciyla ortaya ¢ikan ve gilinlimiizde
ideal bir demokrasi modeli olarak kabul edilen katilimci demokrasinin mali boyutunu
olusturan ve onu tamamlayan bir uygulamadir. Genellikle yerel yonetimler tarafindan
uygulanan bu biitceleme anlayisinin temelinde, vatandaslarin biitgeleme siirecinde yer
alarak alinacak kararlara katilmasi ve uygulanacak kamu hizmetlerinin en azindan bir

kisminin birlikte belirlenmesi yer almaktadir.

Bu calismanin konusu “Yerel Kamu Hizmetlerinin Onceliklerinin Belirlenmesinde
Katilmer  Biit¢celeme  Anlayist  ve  Tiirkiye’deki  Belediyeler — Acisindan
Degerlendirilmesi”dir. Bu ¢alismanin amaci; vatandaslarin taleplerini karsilamak i¢in
kamunun sahip oldugu kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli olarak kullanilmasina
imkan saglayan bir biitgeleme uygulamasi olan katilimct biitgelemenin, diinyadaki ve
tilkemizdeki mevcut durumunu tarihi siiregle birlikte belirleyerek bu biit¢celeme
uygulamasinin halka en yakin hizmet birimi konumunda olan iilkemizdeki belediyelerin
tamaminda uygulanmasi i¢in yapilmas: gerekenlere yonelik cesitli Onerilerde

bulunmaktir. Bu amagla ¢alismada konuyla alakali mevzuatin, kitaplarm, dergilerin,



raporlarin, makalelerin ve internet sayfalarinin incelenmesini kapsayan literatiir taramasi

yapilmustir.

Calisma giris ile sonu¢ ve degerlendirme hari¢ ti¢ boliimden olugsmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde; ¢alismanin kavramsal ¢ergevesini ¢izmek amaciyla kamu hizmeti
kavrami, kamu hizmetinin gesitleri, yerel kamu hizmetleri, belediye idaresi ve katilimci

biitgeleme agiklanarak, bunlarin birbirleri ile olan iligkileri ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde; farkli iilkelerdeki katilimci biitgeleme uygulamalari
incelenerek vatandaslarin talep ve Onerilerini nasil agikladigi ve bunlarin biit¢ede nasil
yer aldigimi aciklamak amaciyla; Brezilya’nin Porto Alegre Kenti, ABD’nin New York
Eyaleti ve Vallejo Sehri, Portekiz’in Lizbon Kenti, Almanya’nin Berlin Kenti, Fransa’nin
Paris Kenti ve Giiney Kore’nin Seul Kenti’nde uygulanan katilimci biitgeleme

modellerine iligkin detayli agiklamalara yer verilmistir.

Calismanin ig¢ilincii bolimiinde; katilimer biitgelemenin Tirkiye’deki durumu ve
belediyeler agisindan degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu amagla Tiirkiye’de katilimci
biitceleme konusunda yapilan ¢alismalar, belediyelerde katilimci mekanizmalar,
katilimc1 biitcelemenin Tiirkiye’deki belediyelerde uygulanabilirligine iligkin yasal
cerceve ve Tirkiye’deki belediyelerde katilimc biitgeleme uygulamasi 6rnekleri detayl

olarak incelenmistir.

Calismanin sonug ve degerlendirme boliimiinde ise katilimci biitgelemenin Tiirkiye’deki
belediyelerde uygulanabilirligine iligkin genel bir degerlendirme yapilmis, lilkemizde
katilimci biitceleme konusundaki eksikliklere yer verilmis, bu eksikliklerin giderilmesi
ve katilimer biitcelemenin Tiirkiye’deki biitiin belediyelerde uygulanabilmesi i¢in

yapilmas1 gereken diizenlemelere yonelik onerilere yer verilmistir.



1. BOLUM: KAMU HIiZMETI, YEREL KAMU HiZMETLERI,
BELEDIYE IDARESI VE KATILIMCI BUTCELEME

1.1. KAMU HIiZMETi KAVRAMI

Literatiirde kamu hizmeti kavram1 yaygin olarak kullanilmakla birlikte “amme hizmeti”,
“hidemat-1 umumiye”, “umumi hizmet”, “kamusal hizmet” ifadeleri de kamu hizmeti
kavramiyla es anlama gelmektedir (Derbil, 1950: 28-29). Kamu hizmeti; “kamu tiizel
kisileri, devlet veya devlet kurumlarinin denetimi ve goézetimi altinda bulunan diger
kisilerce kamunun ortak ve genel ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilan genis ve degisken
bir kavram” olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2005: 629). Idare hukukun en temel
konularindan biri olan kamu hizmeti, tanimina iliskin heniiz uzlasilamamis bir konu
olmakla birlikte kamu hizmeti kavraminin idare hukukunun yani sira yargi kararlarinda
ve doktrinde degisik anlamlarda kullanilmasi1 genel olarak taniminin yapilmasini
gliclestirmistir (Giilan, 1988: 147). Kamu hizmeti; “devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin yakin denetimi altinda 6zel tesebbiis eliyle kamuya sunulan,
genel ve kolektif ihtiyaglar karsilamak ve kamu yararini saglamak amaciyla uygulanan
devamli ve diizenli faaliyetler” olarak tamimlanabilir (Onar, 1966: 13). Ozetle bir
hizmetin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in yerine getirilen hizmetin
kamuyla ve kamunun c¢ikartyla baglantili olmasinin yani sira hizmetin bir kamu
kurulusunca veya bir kamu kurulusu tarafindan denetlenebilen “6zel hukuk kisilerince”

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Bozkurt ve Ergun, 2014: 128).

Kamu hizmeti kavramimin anlami kullanildig1 yere gore degisebilmekte olup, iilkelerin
ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasi yapilarina gore de kamu hizmetlerinde farkliliklar
olabilmektedir. Toplumun kolektif ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yerine getirilen kamu
hizmetlerinin sunumu ve iiretimi hem globallesme hem de toplumun ve teknolojinin
gelisim hizinin artmasiyla zaman igerisinde zorlagsmaktadir (Ates ve Nohutcu, 2006: 246).
Bununla birlikte kamu hizmetleri herhangi bir aksaklifa ugratilmadan “siirekli bir
sekilde”, “giiniin sartlarina uygun olarak en modern haliyle”, “biitlin vatandaslarin esit bir
sekilde yararlanmasi” konusunda gereken 6zen gosterilerek ilgili kuruluslarca yerine

getirilmelidir (Alptiirker, 2019: 32).



1.2. KAMU HIZMETININ CESITLERI

Kamu hizmetleri temel olarak toplumun talep ve ihtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla
sunulan hizmetler olmakla birlikte, toplumun talep ve ihtiyaglarinin gesitliligi kamu
hizmetlerinin smiflandirilmasina neden olmustur. Bununla birlikte kamu hizmetleri,
hizmetin kim tarafindan yiiriitiilecegi, hizmetin konusu ya da hizmetin yiiriitiildiigii alana

gore de farkli gesitlerde siniflandirilmaktadir.

Kamu hizmetleri konularina gore “iktisadi kamu hizmetleri”, “idari kamu hizmetleri”,
“sosyal kamu hizmetleri”, “bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri” seklinde
smiflandirilabilir (Giinday, 2004: 301). Devletin 6zel sektor ile es zamanli olarak sundugu
kamu hizmetleri “iktisadi (ekonomik) kamu hizmeti”, saglik ve egitim gibi geleneksel
olarak sunulan kamu hizmetleri “idari kamu hizmeti”, Sosyal Giivenlik Kurumu vb.
tarafindan sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak sunulan hizmetler “sosyal kamu
hizmeti” ve TUBITAK ile Devlet Tiyatrolar1 gibi kiiltiirel ve bilimsel ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla kurulan kurumlar tarafindan sunulan hizmetler ise “bilimsel,
teknik ve kiiltiirel kamu hizmeti” seklinde isimlendirilmektedir (Akyilmaz vd., 2016:
574).

Kamu hizmetleri yararlanma agisindan bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda “dogrudan
dogruya ve kisisel yararlanma”, “dolayl yararlanma” ve “toplumsal yararlanma” seklinde
ayrilmaktadir. Dogrudan dogruya ve kisisel yararlanma; adalet, egitim ve iktisadi
yapidaki kamu hizmetlerinden yararlanan kisiler i¢in gegerliyken, dolayli yararlanma;
otomobili olan kisilerin yollara yapilan yenileme caligmalarindan yararlanmasi gibi
dogrudan olmayan yararlanmalar i¢in s6z konusu olmaktadir. Yerine getirilen hizmetten
yararlananlarin bireysel olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig: disisleri, savunma gibi
hizmetler ise toplumsal yararlanma kapsaminda yer alan kamu hizmetleridir (Giritli
Bilgen ve Akgiiner, 2001: 794).

Yerine getirilen hizmetlerin yalnizca devletin elinde olmasi veya 6zel sektor tarafindan
yerine getirilmesi bakimindan degerlendirildi§inde de kamu hizmetleri bagka bir

smiflandirmaya tabi tutulmakta olup; posta, telgraf, demiryollar1 ile ulasim gibi konusu



tamamen ozel kesime kapatilmis olan kamu hizmetleri “tekel niteligindeki kamu
hizmetleri” iken; saglik ve egitim sektorlerindeki gibi 6zel sektor tarafindan da

yiiriitiilebilen hizmetler “tekelsiz kamu hizmetleri”dir (Giinday, 2004: 301).

Kamu hizmetleri “Milli (Genel) Kamu Hizmeti” ile “Yerel Kamu Hizmeti” seklinde de
bagka bir siniflandirmaya daha tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirmaya gére kamu hizmeti;
saglik, egitim, adalet ve giivenlik gibi biitiin iilkede sunuluyorsa “Milli (Genel) Kamu
Hizmeti”; su, kanalizasyon ve kent igerisindeki ulasim gibi sadece belli bir yerde

sunuluyorsa “Yerel Kamu Hizmeti” seklinde isimlendirilmektedir (Banazili, 2018: 114).

Merkezi yonetimin var olma nedeni ulusal nitelikli birtakim hizmetlerin karsilanmasi
iken, niteligi geregi bazi hizmetlerin yerel olarak sunulmasi gerekliligi yerel yonetimlerin
var olma nedenini olusturmaktadir (Ozdenkos, 1999: 78). Merkezi yonetim tarafindan
kamu hizmetlerinin tamaminin sunulmasi miimkiin olmayip, yapisindan dolay1 bazi
hizmetler merkezi yonetim tarafindan ulusal diizeyde sunulurken, bazi hizmetler ise yerel
yonetimler tarafindan yerel Olgekte sunulmaktadir. Yerel idareler ile merkezi idare
arasinda kamu hizmetlerinin sunumunun paylasilmasinin amacini bahse konu hizmetlerin

daha etkin bir sekilde sunulmasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Ozetle ¢esitli siiflandirmalara tabi tutulan kamu hizmetleri ulusal diizeyde biitiin halkin
ithtiyaclarin1 karsilayabilecegi gibi, yalnizca kiiglik bir yerde yasayan bir toplumun
kolektif nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasimi da saglayabilir. Bir diger ifadeyle
yuriitilmekte olan hizmetin kiiciik veya biiyiik bir topluluga sunulmasi bahse konu
hizmetin kamu hizmeti olma niteligini etkilememektedir (Yiicel, 2005: 73). Burada

onemli olan nokta sunulan hizmetin kamu hizmeti tanimina uyan bir hizmet olmasidir.

1.3. YEREL KAMU HIiZMETLERI

Yerel kamu hizmetlerini, “merkezi idare yerine yerel yonetim birimleri tarafindan
karsilanan ya da karsilattirilan hizmetler” olarak tanimlanmak miimkiindiir (Usta ve
Bilgi¢, 2016: 251). Yerel kamu hizmetleri; iilkede yasayan halkin tamamini

ilgilendirmeyen ancak bir yer, yore veya bolgede yasayan halki ilgilendiren hizmetler



olup, bahse konu hizmetler niteliklerinden dolay1 yore halkinin giinlik hayatin1 idame
ettirebilmesi agisindan kayda deger bir yere sahiptir (Aydin, 2015: 59). Bir hizmetin yerel
kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bahse konu hizmetin dogrudan
dogruya kamuya yoneltilmesi ve temel amacinin kamu yarar1 olmasi gerekmekle birlikte
bu hizmetin kamu kuruluslar tarafindan ya da kamu kuruluslarinin denetimi altinda &zel

kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesi de gerekmektedir (Tekin, 2019: 25).

Yerelde kamusal hizmetlere yonelik talep ile beklentilerin daha net ortaya konulabilmesi
bakimindan yerel yonetimler “kamu yonetiminin temel yapi taslar” olarak kabul
edilmektedir. Belediyeler basta olmak tizere vatandaslara en yakin idari birimler olarak
yerel yonetimlerin yerel kamu hizmetlerini sunmasi ve merkezi idare tarafindan yiiriitiilen
bazi kamu hizmetlerinin de yerele aktarilmasiyla yerel yonetim idarelerinin gerek
Tiirkiye’de gerekse diinyada son derece onemli rolleri olmustur (Orselli ve Bayrakci,
2016: 23). Belli bir yerde ikamet eden halkin miisterek ihtiyaglarini yerine getirmek igin
olusturulan yerel yonetimler Tiirkiye’de “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “koy” olarak
goriilmekte olup, bunlar kaynagini anayasadan almaktadir (Alptirker, 2019: 35).
Gilinlimiizde niifusun biiylik bir kismi belediye sinirlar igerisinde yasadigi icin yerel
kamu hizmetlerinin sunumunda belediyelerin 6nemi giin gegtikge artmaktadir. Bu
calismada hem niifusun biiyiik bir kisminin belediye sinirlari igerisinde yasamast hem de
caligmanin ana konusunu olusturmasi nedeniyle yerel kamu hizmeti olarak ifade edilen

hizmetler ile belediyeler tarafindan sunulan kamu hizmetleri kast edilmektedir.

Halkin ihtiyaglarinin karsilanmasinda en 6nemli yerel yonetim aktorlerden biri olan
belediyeler, yereldeki ihtiyaclar1 karsilamak icin gereken hizmetleri kendileri
sunabilecegi gibi bu hizmetleri 6zel tesebbiislere devretmek yoluyla da sunulmasim
saglayabilirler. Fakat bahse konusu hizmetlerin sunumunda ‘“kamu yarar1” s6z konusu
oldugu i¢in halkin ihtiya¢ duydugu temel hizmetler verimli ve siirekli olarak sunulmalidir
(Banazili, 2018: 115). Yerel kamu hizmetleri ulusal diizeydeki hizmetler kategorisinde
yer almamalarina karsin etkiledikleri alan ve giinliik hayatin baslica ihtiyaclarini da
icermeleri agisindan olduk¢a kayda deger bir yere sahiptirler. Ayrica yerelde sunulan
kamu hizmetlerini yiiriiten kurum ve kuruluslarin, hizmeti sundugu alanin kii¢lilmesi

halkin taleplerinin tespit edilmesini ve yereldeki katilimin giliglenmesini saglamaktadir



(Bayrake1 ve Kahraman, 2017: 302). Kamusal kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi ve
halkin kamu hizmetlerinden memnuniyet derecesinin artmasi i¢in kamu hizmetleri
sunulurken hizmetten faydalanacak olan halkin tercihlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kamu hizmetleriyle alakali konularin halk tarafindan belediyeye
iletilmesi merkezi yonetime iletilmesine kiyasla daha hizli olup, kiiglik bir yerde ihtiyag
duyulan hizmetlerin benzer nitelikte olmasi bahse konu hizmetlerin sunulmasini

kolaylastirarak ihtiyaclar1 giderilen halkin memnuniyet seviyesinin ylikselmesini

saglamaktadir (Gokiis, 2011: 123).

Belediyeler tarafindan sunulan yerel kamu hizmetlerinin halkin talep ve ihtiyaglarina
uygun bir sekilde onceliklendirilmesi halkin memnuniyet diizeyini artirmakla birlikte
belediye kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini da saglayabilecektir. Giin gegtikce
Oonemi artmakta olan belediyelerin Tiirkiye’deki mevcut durumlarinin agiklanmasinda

fayda vardir.

1.4. BELEDIYE iDARESI

Calismanin bu kisminda belediye kavrami agiklandiktan sonra Tiirkiye’deki belediyelerin
yasal dayanaklariyla birlikte mevcut durumlari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

biit¢elemelerine iligkin bilgilere yer verilecektir.

1.4.1. Belediye Kavramm

Belediye kavrami, dilimize Arapgadan ge¢mis bir kelime olup, kokenini Arapgadaki
"belde" kelimesi olusturmaktadir. Belde kelimesi Arapcada kent anlaminda
kullanilmaktayken, Tiirk¢ede yerlesim birimi olarak degil de bir yonetim birimi
anlaminda kullanilmaktadir. Bu durumun en 6nemli gostergesi ise Tiirkiye’de belediye
teskilat1 kurulmus olan bazi yerlesim alanlariin kent niteli§inde olmamasina karsin, bu

yerlesim alanlarina belediye olarak isimlendirilmesidir (Keles, 2014: 254).

Belediye kavrami; sehir ve kasaba igleri ve halkin hizmetleri ile ugrasan yonetim birimi

anlamina gelmekte olup, yerel siirlar igerisindeki halkin ortak ihtiyaclarimi karsilamak



icin kurulan ve hiikiim vermeye yetkili organinin topluluk tarafindan secildigi, finansal
ve idari agidan serbestligi olan yerel yonetim birimi olarak tanimlanabilir (Dénmez, 2018:
16). Halka hizmet sunma konusunda en 6nemli yerel devlet kurumlarindan birisi olan
belediyeler, halka en yakin ve halkin en kolay ulasabilecegi kamu hizmet kurumlarinin
basinda geldikleri i¢in kamu alaninda hizmet veren diger kurumlardan farklidirlar.
Belediyeler smirlar1 igerisinde yasayan halkin giinliik yasaminda ihtiyag duydugu
“mahalli ve miisterek” ihtiya¢ ve hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda gérevli ve

sorumlulardir (Nadaroglu, 2001: 1).

Tiirkiye’de iki tiir belediye bulunmakta olup, bunlar 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore kurularak faaliyet yiiriiten belediyeler ile yalnizca biiyiik
sehirlerde faaliyet yiiriiten ve farkli bir yapiya tabi olan belediyelerdir (Kablan, 2012: 2).
Belediyelere iliskin temel hiikiimlere 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
ile 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer verilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’deki Belediyelerin Tiirleri

Belediyeler
. [ ]
11, Tige ve Biiyiiksehir
Belde Belediyeleri
Belediyeleri

Belde Biiyiiksehir _ Biiyiiksehir
Belediyesi Belediyesi Il¢e Belediyesi

il Belediyesi Ilce Belediyesi

J

Kaynak: Yilmaz vd., 2017: 31.

Yukaridaki sekilde Tiirkiye’deki belediyelerin tiirleri gosterilmistir. 5393 sayili Kanun
kapsaminda yer alan belediyeler il belediyesi, ilce belediyesi ve belde belediyesi iken,

5216 sayil1 Kanun’da yer alan belediyeler ise biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge



belediyesidir. Giliniimiizde Tiirkiye’de 51 il belediyesi, 403 il¢e belediyesi, 387 belde
belediyesi, 30 biiyliksehir belediyesi ve 519 biiyiiksehir ilce belediyesi olmak {izere
toplam 1.390 belediye bulunmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2021). Gerek 5393 sayili
Kanun’da gerekse 5216 sayili Kanun’da belediyelere iliskin detayli agiklamalara yer

verilmistir.

1.4.2. 5393 Sayih Kanun’a Gore Belediyeler ve Belediyenin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar:

03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu; belediyenin kurulusunu, yonetimini,
organlarini, gorev, yetki ve sorumluluklariyla ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek
amactyla 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 5393 sayili
Kanun’un “Tanimlar” baslikli iiglincli maddesinde belediyenin tanim1 yapilmistir. Bahse
konu maddede “belediye; belde sakinlerinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan ve segmenlerce karar organi secilen, mali ve idari 6zerkligi
bulunan kamu tiizel kisiligi” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 maddede belediyenin
organlari; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni olarak sayilmistir

(5393 sayili Belediye Kanunu, m. 3).

5393 sayili Kanun’un “Kurulus” baslikli dérdiincii maddesinde belediyenin kurulusu
diizenlenmistir. Bu maddeye gore niifus sayist 5.000 ve tizerindeki yerlesim yerlerinde
belediye kurulabilecegi ifade edilmekle birlikte ilge ve il merkezlerinde belediye
kurulmasinin  zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica yeni yerlesim sonucunda
olusturulan ve niifus sayist 5.000 ve iizerindeki herhangi bir yerlesim alaninda,
Cumhurbagkani karariyla belediye kurulabilecegi hitkkmiine de yer verilmistir. Ancak ayni
maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda belediye kurulmasina iliskin ¢esitli sinirlamalar

da yer almaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 4).

Ayn1 Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli on dordiincii maddesinde
“yerel ve ortak nitelikte olmak sartiyla” belediyelere ¢esitli gérev ve sorumluluklar
verilmis olup, bu gorev ve sorumluluklar asagidaki gibidir (5393 sayili Belediye Kanunu,

m. 14):
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e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghigil, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilir.

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir; gida bankacilig1 yapabilir.

Ayni maddede hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediliginin dikkate alinarak belirlenecegi; belediye hizmetlerinin
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi; hizmet sunumunda
engelli, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi;
belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi ifade

edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 14).

Ayn1 Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar’” bashikli on besinci maddesinde
belediyelerin yetkileri ile imtiyazlar1 sayilmis olup, bunlar asagidaki gibidir (5393 say1li
Belediye Kanunu, m. 15):
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e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini1 karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

o Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk1 ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

e Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

o Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

e Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
e Borg almak, bagis kabul etmek.

e Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limam ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

e QGayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

e Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satlg yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin

faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
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maddelerini gida bankalarina, cezast 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek.

e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

e Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglifina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir
ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

¢ Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate
alinarak ticret kargiliginda yer se¢im belgesi vermek.

e Belediye smurlari igerisinde, yap:1 ruhsati veya yapr kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmak,
ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri
hizmet dis1 birakmak.

e Bisiklet yollarimin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri yiiriitmek.

e Il siirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz,
yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli

veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
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olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 diginda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

e Belediye ve bagh idareler, meclis karartyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da {icretsiz olarak i¢cme ve
kullanma suyu verebilirler.

e Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tizere halkin en yakininda olan yerel yonetim
birimlerinden belediyelere, Belediye Kanunu ile hemen hemen her alanda gorev,
sorumluluk, yetki ve imtiyaz verilmistir. Belediyelerin bahse konu gérev, sorumluluk,
yetki ve imtiyazlar1 kullanirken halkla iletisim halinde olmasinin ve seffaf bir yonetim

tarzini hayata gecirmesinin son derece 6nemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

1.4.3. 5216 Sayih Kanun’a Gore Biiyiiksehir Belediyeleri ve Biiyiiksehir

Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; “biyiiksehir
belediyesinin hukuki durumunu diizenlemek, hizmetlerin programli, planli, verimli,
uyumlu ve etkin bir bi¢cimde yiiriitilmesini saglamak amaciyla” 23/07/2004 tarihli ve
25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Biiyliksehir belediyesinin tanimi 5216
saylll Kanun’un “Tanimlar” baglikli iiclincii maddesinde yapilmigtir. Bahse konu
maddeye gore “biiyiiksehir belediyesi; sinirlart ilin miilki simirt olan ve smirlarinin
igindeki ilge belediyeleri arasinda es giidiim saglayan; mali ve idari 6zerklige sahip olan
ve kanunlarda verilen sorumluluk ve gorevleri yapan, yetkileri kullanan, segmenlerce
karar organi secilen kamu tiizel kisiligi” seklinde ifade edilmistir. Yine ayn1 maddede
biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye
meclisi ve biiyiiksehir belediye enclimeni seklinde ifade edilmistir (5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 3).
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5216 sayili Kanun’un “Kurulus” baslikli dérdiincii maddesinde biiyiiksehir belediyesinin
kurulusu diizenlenmistir. Bu maddede niifusunun toplami 750.000 kisiden ¢ok olan il
belediyelerinin kanun ile biiyliksehir belediyesi olabilecegi ifade edilmistir (5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 4).

Ayni Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baslikli
yedinci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sayilmis
olup, bunlar asagidaki gibidir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 7):

e llce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planimni, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

e (Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Slgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

e Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her oOlgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/07/1966 tarihli
ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

e Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

¢ Belediye Kanunu’nun “arsa ve konut tiretimi” baglikli altmis dokuzuncu maddesi ile
“kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baglikli yetmis {i¢lincli maddelerindeki yetkileri
kullanmak.

e Biiytliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve

tarifelerini, zaman ve gilizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
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sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin igleri yiiriitmek.

¢ Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimai ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarinmi yiirlitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliilikkler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek.

e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

e Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirtitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

e (ida ile 1lgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {iizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.

e Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

¢ Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.
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e Biiyliksehrin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 0grencilere belediye
meclis karariyla 6diil vermek.

e Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

e Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimdan 6nem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

¢ Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir
icindeki toplu tagima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayis1 kriterleri esas aliarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

¢ Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda tiretilen sular1 pazarlamak.

e Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile 1lgili hizmetleri yiirtitmek.

e Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

e il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar biiyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arac, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve
yanict madde {iretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,

fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
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alinacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlar1 vermek.

o Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

e Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

o Afetriski tastyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.
e Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri yiiriitmek.

Ayn1 maddede biiyliksehir belediyesinin sinirlart i¢inde kalan ilge belediyelerinin yetki
ve gorevleri de sayilmis olup, bunlar asagidaki gibidir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, m. 7):

e Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

e Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

e Sihhi igyerlerini, 2’nci ve 3’lincli sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

e Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yaglilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim,
kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar

yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.
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e Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.
o Afetriski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye

etmek ve yikmak.

Yukaridaki ifadeler incelenerek biiyiikksehir belediyelerinin yani sira biiyiiksehir
belediyesinin smirlar1  i¢inde kalan ilge belediyelerinin yetki ve gorevleri
karsilastirildiginda, ana gorevler biiyliksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilirken
biiyiiksehir belediyesinin sinirlart i¢indeki ilge belediyelerinin yetki ve gérevlerinin son

derece sinirli oldugu goriilmektedir.

1.4.4. Belediyelerde Biitceleme

Belediyelerin gelir, gider ve biitceleme ile ilgili is ve islemleri “5393 sayili Kanun”da
diizenlenmistir. Bahse konu Kanun’un “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
otuz sekizinci maddesinde “belediye baskanina belediyenin stratejik plana uygun sekilde
yonetilmesi, belediye yo6netiminin kurumsal stratejilerinin  olusturulmasi ile bu
stratejilerle uyumlu sekilde biitceyi hazirlama” yetkisi verilmistir (5393 sayili Belediye
Kanunu, m. 38). Yine bahse konu Kanun’un altmis bir ile altmis altinct maddeleri

arasinda belediye biit¢esine ait hiikiimlere yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediye biit¢esi” baslikli altmis birinci maddesine gore; biitce
belediyenin performans programi ile stratejik planina uygun olarak hazirlanmakta ve
belediyeye iliskin mali yi1l ve takip eden iki yil igindeki gider ve gelir tahminlerini
gostermekle birlikte harcamalarin yapilmast ile gelirlerin toplanmasina izin vermektedir.
Biitceye detayli finansman programlari ve harcama programlar1 eklenmektedir. Biitgenin
yili Devletin mali yiliyla ayni olup biitce diginda harcama yapilmasi miimkiin degildir.
Harcama yetkisi verilen gorevliler ile belediye baskani biitgenin édeneklerinin tutumlu,
yerinde ve verimli sekilde harcanmasindan sorumludur (5393 sayili Belediye Kanunu, m.
61).

Belediye biit¢esinin  hazirlanmasi ve kabulii bahse konu Kanun’un “Biitgenin

hazirlanmasi ve kabulii” baglikli altmis ikinci maddesinde diizenlenmistir. Bahse konu
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maddeye gore; belediye bagkaninca hazirlanan biitge eyliil ayinin birinci giiniinden dnce
enciimene sunulmakta ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
gonderilmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 belediyelerin biitge
tahminlerini birlestirerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore
merkezi yonetim biit¢e tasarisina eklenmek amaciyla eyliil ayinin sonuna kadar Hazine
ve Maliye Bakanligina bildirmektedir. Enclimen tarafindan incelenen biit¢e enciimenin
goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci  giinlinden 6nce belediyenin  meclisine
sunulmaktadir. Meclis tarafindan biit¢e tasarisi yilbasindan Once, degistirilerek ya da
oldugu gibi kabul edilir. Fakat meclis tarafindan biit¢e denkligini degistirecek sekilde
gelir azaltic1 ve gider artirici degisiklik yapilamaz. Meclis tarafindan kabul edilen biitce

mali yilbasindan baglayarak yiirtirliige girer (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 62).

Harcama yetkilisi ile ilgili diizenleme 5393 sayili Kanun’un “harcama yetkilisi” baglikli
altmis tiglincli maddesinde yapilmistir. Bahse konu maddede “belediye biitgesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisi” olarak ifade

edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 63).

Belediye biit¢esinin kesinhesabina iligkin diizenleme 5393 sayili Kanun’un “Kesinhesap”
bashikli altmig dordiincii maddesinde yapilmistir. Bu maddede “her yil biitgesinin
kesinhesabinin, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra nisan ay1
icinde encliimene sunulacagi; kesinhesabin, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda
goriisiilerek karara baglanacagi; kesinhesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye

iligskin hiikiimlerin uygulanacag1” ifade edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 64).

Ayni Kanun’un “Biitge sistemi” baslikli altmis besinci maddesinde “Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisii alindiktan sonra belediye biit¢esi ve muhasebe islemleriyle ilgili esas
ve usullerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca gikartilacak yonetmelikle
diizenlenecegi” ifade edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 65). Kanun’un
“Gegmis yil biitgesinin devami1” baglikli altmis altinct maddesine gore herhangi bir
sebeple yeni yil biitgesi kesinlesmezse yeni biit¢enin kesinlesmesine kadar gegen

zamanda gecmis y1l biit¢esinin uygulanacagi, biitcenin kabul edilmesine kadar yapilan



20

islemlerin yeni yil biitgesine uygun olarak yapilmis sayilacagi ifade edilmistir (5393 sayili
Belediye Kanunu, m. 66).

1.4.5. Biiyiiksehir Belediyelerinde Biitceleme

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli on
sekizinci maddesinde “biiyiiksehir belediyesinin baskanina belediye yonetimini Stratejik
plana uygun yapma, belediye yonetiminin kurumsal stratejilerini yapma ve bu stratejilere
uygun bicimde biitceyi hazirlama ve uygulama yetkisi” verilmistir (5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 18).

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediye biit¢esi” baslikli yirmi besinci maddesinde “ilge
belediyelerinden gelen biitgelerle biiyiiksehir belediye biitgesinin biiyiiksehir belediye
meclisine sunulacagi ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda
birlik saglanacak sekilde degistirilerek veya aynen kabul edilecegi; ilge belediye biitgeleri
ile biiyiiksehir belediye biitgesinin, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni toplantida
beraber goriisiildiikten sonra karara baglanacagi ve tek bir biit¢e seklinde bastirilacagr”
ifade edilmistir. Yine ayn1 maddede biit¢enin uygulanmasi ile hazirlanmasiyla ilgili diger
konularda 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi da belirtilmistir

(5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 25).

1.5. KATILIMCI BUTCELEME

1.5.1. Katilm Kavrami

Cesitli orgiitlenmelerde farkli fonksiyonlar1 olmakla birlikte genellikle mevcut diizen
icerisinde ilgili taraflarin yonetim siireclerine dahil edilmesi islemi olarak nitelendirilen
katilim kavramini, se¢im ile segime iligskin faaliyetlerden farkli sekilde, kamu hizmetleri
konusunda baslica kararlarin verilerek uygulanmasi1 asamalarinda kararlardan etkilenen
kisilerin dahil olarak siire¢ i¢inde yer almasi seklinde ifade etmek miimkiindiir (Memis,
2019: 158; Eryilmaz, 2013:62).
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Giliniimiizde halkin kendini ilgilendiren konularda yonetime katilarak bu amagla kurulan
birimlerin i¢ginde bulunmasi, yoneticileri etkilemeye ve denetlemeye ¢alismasi 6nemli bir
hal almis olup, yerel yonetimlerde halkin yonetime katilmasi ve yoneticileri denetlemesi
kolaylasmis ve yerel yonetimlerde katilimin 6nemi artmistir (Eryilmaz, 2010: 133).
Yerelde islevsel olarak uygulanan demokrasi kararlarin etkin olarak alinmasiyla
yuriitiilmesini saglamakta, yerelde katilim ile demokrasi kavramlar1 giiniimiizde yerel
yonetimlerle ¢ok yakindan iligkili kavramlar olup, yerel yonetimler demokrasi kiiltiiriiniin
toplumda gelismesine katki saglamaktadir (Akay, 2016: 4). Bu nedenle yerel yonetimler
yerel demokrasinin gliglenmesine katki saglamak amaciyla cesitli katilime1 uygulamalari

hayata ge¢irmektedir.

Katilime1 uygulamalar sonucunda mesruiyetin gliglenmesi, sorunlarin beklentileri
karsilayacak sekilde ¢oziilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
taraflarin verilen kararlari daha ¢ok benimsemesi gibi durumlarin ortaya g¢ikmasi
beklenmektedir (Memis, 2019: 160). Yerel katilim siirecini olusturan agamalar, alanlar,
mekanizmalar ve katilimin niteligi asagidaki gibidir (Izci, 2014: 33):

¢ Yerel Katihhm Asamalari: Kamuoyu olusturarak giindemi belirleme, kararin alinmasi
ve uygulanmasi ve 6l¢me, izleme, denetleme ve degerlendirme.

e Yerel Katim Alanlari: Kalkinma planlari, basin ve halkla iliskiler, stratejik planlar,
kent bilinci, kent vizyonu, imar planlari, sosyal hizmetler, biiyik alt ve {styapi
yatirimlari, yerel ekonomik faaliyetler, kiiltiir ve sanat faaliyetleri, biitce.

e Yerel Katihmin Niteligi: Bilgi vermek, talep ve sikayetleri almak, denetlemeye
imkan saglamak, onaylamak ve yetki vermek.

e Yerel Katihm Mekanizmalari: Katilimc1 biitceleme, e-devlet uygulamalari,
referandum, halkin vetosu, mahalle meclisleri, topluluk anketleri, geri ¢agirma, ihlal
bildirme ve bilgilendirme hakki, dilek¢e hakki, kent konseyi, yerel girisim, forumlar,

sosyal medya.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi lizere birgok yerel katilim mekanizmasi
mevcut olup, bunlardan biride katilimci biit¢celemedir. Kamuda mali etkinlik kavraminin
gelismesi sonucunda yonetim asamalarina vatandaslarin katilmasina yardimci olan

uygulamalar artmig ve biitgeleme asamalart i¢inde Katilimcilik kavrami iglevsel bir
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sekilde kuvvetlenmistir. Brezilya’da baslayarak diinyada ilgi géren katilimcr biitgeleme
uygulamas1 birgok iilkede basariyla uygulanmistir (Yilmaz ve Oksiiz, 2019: 1024).
Calismanin bundan sonraki kisimlarinda ¢alismanin ana konusunu olusturan katilimci

blitceleme uygulamasina iliskin detayl bilgilere yer verilecektir.

1.5.2. Biitce, Biitce Hakki ve Katihmci Biitceleme Kavramlar:

1.5.2.1. Biitce ve Biitce Hakki

Kokii Latinceye dayanan biitge kelimesi, Bati tilkelerinde kavram olarak ortaya ¢ikmis ve
gelismigtir. Kokiinii Latincede “Bulga” kelimesinin olusturdugu biitge zaman igerisinde
Fransizcada “Bouge”, “Bougette” ve 17. y.y.’da Ingilizcede “Budget” olarak kullanilarak
giinimiizdeki sekliyle anlasilmaya baslanmistir. Latincede “kiiclik deri ¢anta”, “para
torbas1”, “kamu clizdan1”, “cekmece” gibi anlamlar1 olan kelime, giiniimiizde,
gelecekteki bir zaman dilimiyle ilgili devletin gider ile gelir ongoriilerinin bulundugu, bu
ongoriilerin hayata gegirilip uygulanmasi amaciyla parlamento tarafindan hiikiimete izin
ile yetki verilen bir kanun seklinde bilinmektedir. Biitgenin; mali, hukuki, siyasi,
ekonomik vb. ozellikleri bulanmakla birlikte, devletlerin {ilke ekonomisindeki yeri ve
fonksiyonlarma gore biit¢enin 6nemi iilkeden iilkeye farklilik gostermekte olup zamanla
neredeyse biitiin {ilkelerde devletin ekonomi igerisindeki paymnin biiylimesi ve
fonsiyonlarimin gelismesiden dolayr biitgenin 6nemi artmustir. Devlet topluma karsi
sunulmas1 gereken altyapi, adalet, giivenlik, saglik, kiiltiir, egitim gibi farkli gorevleri
biit¢e ile yerine getirmeye caligsmaktadir. Bu amacgla mal ve hizmet iiretebilmek i¢in
thtiyag¢ duydugu finansmani vergi, resim, harg, bor¢clanma vb. gibi araglardan
karsilamaktadir (Ttigen, 2013: 1-2). Devlet bu araglara basvururken hiikiimranlik giiciinii

kullanmaktadir.

Zaman igerisinde biitceye ekonomik istikrarin, 6demeler bilangosu dengesinin ve
ekonomik gelismenin saglanmasi ile bireysel gelir dagiliminin diizenlenmesi gibi ¢esitli
fonksiyonlar yliklenmistir (Tiirk, 1975: 313). Bununla birlikte gilinlimiizde biitce

harcamalarinin toplumun biitgeden beklentilerini en iist diizeyde karsilayacak sekilde
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yapilmasi1 oldukca 6nemli bir hal almis olup kamu kaynaklarinin kullanminda etkinlik,

ekonomiklik ve verimlilik gibi kavramlarda son derece 6nem kazanmastir.

Hiikiimetlerin siyasi, iktisadi, toplumsal tercihlerini ve dnceliklerini yansitan, yapilmasi
amaglanan harcamalar ile gelecekte clde edilecek gelirleri gosteren belge olarak
tanimlanabilen biitce (Merig, 2013: 155), 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulan belge” seklinde tanimlanmistir (5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, m.”3/f).

Giliniimiizde siyasi Ozellige sahip olan harcamalarin 6nceliklerini ve bu onceliklerin
siralamasin1 en dogru sekilde belirlemek, harcamalar1 en ekonomik sekilde yaparak
tasarrufa en list diizey 6zeni gostermek son derece Onemlidir. Bu kararlar halkin
temsilcilerinden olusan ve biitge hakkini kullanan parlamentolar tarafindan verilmektedir.
Parlamentolar uzun miicadeleler sonucunda kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin
yapilmasini saglayacak kamu gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi
anlamma gelen biitce hakkini1 elde etmislerdir. Parlamentolarin bu hakki kullanmasi;
kendi biinyesinden ¢ikan hiikiimete biitceyi hazirlama yetkisi vererek hazirlanan tasariy1
goriisme, onaylama, hiikiimetin biitce uygulamasini ve bu uygulamanin sonuglarini

denetleme seklindedir (Tiigen, 2013: 2).

Biitce hakki kavrami biit¢enin ortaya ¢ikisi ile yakindan ilgili oldugu i¢in biitce hakki ile
ilgili gelismlerde bu baglamda dnem kazanmaktadir (Eker, 2009: 246). Parlamentolarin
biit¢e hakkina sahip olmas1 da Batili iilkelerde halk ile kralliklar arasinda vergilendirme
konusunda uzun siiren ¢atigmalar sonucunda ortaya ¢cikmistir. Bu lic asamada olmustur.
[lk olarak kralin ancak halk temsilcilerinden olusan meclisin kabul etmesi halinde halktan
vergi alabilecegi kabul edilmistir. Ikinci olarak meclise, kralin ve sarayin harcamalarini
onaylama yetkisi verilmistir. Son olarak da meclise her yil gelir ve giderleri dnceden
onaylama yetkisi verilmis ve bdylece biitce hakkina iligkin siire¢ tamamlanmistir (Tiigen,
2013: 5). Bagka bir ifadeyle ilk asamada vergilerin neden alindiginin bilinmesi ve

yoneticilerinde bu konuda vatandasa hesap vermesi gerekliligi ortaya c¢iktig1 igin
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vergilerin parlamentonun onayindan gectikten sonra alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmais,
ikinci agamada toplanan bu gelirlerin nerelere ve ne sekilde harcandiginin bilinmesi i¢in
giderlerin parlamentoda onaylanmasi1 gerceklesmis, son asamada ise bu iki gelisme
sonucunda biitgenin gelir ve gider kisimlarinin ortaya ¢ikmasi ve biit¢enin belirli bir siire
sonunda gelir ve giderleriyle tekrar hazirlanip uygulanmasi esasina gegilmistir (Eker,

2009: 247).

Biitce hakki; vergiler ve diger kaynaklardan saglanan gelirler ile yapilacak olan kamu
harcamalarinin ¢esitlerini ve miktarlarin1 tespit ederek onaylama hakki seklinde de
tanimlanabilir (Sayar, 1974: 17). Halkin veya halk temsilcilerinin gelirler ve harcamalar
konusuda soz sahibi olmalar1 yoneticiler tarafindan bu konulardaki keyfi uygulamalarin

Onlenmesi i¢indir.

Biitce hakki kavrami, biit¢enin hazirlanmasi i¢in gerekli kamusal kurallarin yaninda biitce
aciklariin bor¢lanma ile finasmani ve agik biitge politikasi gibi kararlarin sonuglarini da
igerir. Devlet harcamalarinin keyfi olarak artmasi vatandaslar iizerindeki yiikii artirmis ve
bunun sonucunda vatandaglarin biit¢ceye olan ilgiside artmistir. Bundan dolay1 biitgeyle
ilgili cabalarin sonucunda kralliklardan cumhuriyetlere gecis saglanmis yani biitcenin
kurumsal bir hal almas1 demokratik yonetim bi¢ciminin yerlesmesini saglamistir. Neticede
blitce hakki deyimi yerleserek parlamentolar tarafindan her tiirli mali aracin
konulmasinin ve kaldirilmasimin denetimini ifade eden bir kavram haline gelmistir
(Giirsoy, 1981: 72). Bu denetim giliniimiizde parlamentolar tarafindan halk adina
yapilmakla birlikte katilimei biitgeleme uygulamasi sayesinde halkin kendisi tarafindanda

yapilabilmektedir.

Tarihi siire¢ icerisinde bakildiginda biit¢e hakkina iliskin ilk yazili belge 19/06/1215
tarihinde Kral John tarafindan imzalanan Magna Charta (Biiyiik Ferman)’dir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2011: 23). Bu fermanla “memlekette her tiirlii cizye ve salmanin ancak
Common Council (Avam Kamarasi) tarafindan konulabilecegi” kabul edilerek ilan
edilmis ve boylece vergi hakk ilk kez resmen bir metinde belirtilmistir (Coskun, 1994:
14). Yani bu ferman sonucunda biitge hakkinin ilk agamas1 olan vergilerin parlamentonun

onayindan gegtikten sonra alinabilecegi kabul edilmistir.
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Biitce hakkina iliskin ikinci yazili belge ise 1688 tarihli Ingiliz Devrimi’nin ardindan
yayimlanan Bill of Rights (Insan Haklar1 Yasas1) olup (Edizdogan ve Cetinkaya, 2011:
25), bu belgeyle Kralin gerekli vergileri toplamasinin yalnizca parlamentodan onay alarak
yapilabilecegi tekrarlanmis, parlamento giderler agisindan da biit¢enin onaylanmasi
hakkini1 elde etmis ve yine biit¢cenin her y1l parlamento tarafindan onaylanmasi yani yillik
olmasi da bu tarihte gergeklesmistir (Coskun, 1994: 14). Bdylece biit¢ce hakkina iliskin ti¢

asamada tamamlanarak geleneksel biitceleme sistemi uygulanmaya baglanmistir.

Giliniimiizde devlet ile toplum iliskilerinde degisikler yasanmaya baslamis olup, devletin
gorevleri arasina vatandaslarin ekonomik ve sosyal alanlarda esit ve 0zgiir olmalarini
saglamanin yani sira stratejiler iireterek bu stratejileri hayata gegirmek de eklenmistir.
Bununla birlikte yirminci yiizyilda her alan1 kontrol altinda tutan, biitiin projeleri yapan,
biitiin hizmetleri yerine getiren devlet yapisi degisim gostererek denetim gorevlerini
yerine getiren bir devlet yapisi ortaya ¢ikmistir. Devlet anlayisindaki bu degisiklikten
siyasi, iktisadi ve toplumsal tercihler ile Oncelikleri yansitan biit¢eler de etkilenerek,
geleneksel biitce sistemlerinin yerini halkin aktif olarak katildigi, modern ve ihtiyaglara
cevap vermeye calisan seffaf biitce sistemleri almaya baslamistir. Giinlimiizde bu biitce
sistemlerinin her biri tam manasiyla tek basina uygulanmasa da geleneksel biitce
siteminin yaninda ek bir belge olarak olusturulmaktadir. Bahse konu biitgeleme
sistemleri; global biitge, yesil biitce, sosyal biitge, cinsiyete duyarli biit¢e, ¢ocuk dostu
biitge, vatandas biit¢esi ve katilimcr biit¢edir (Senesen, 2008: 1; Yilmaz, 2019: 22-23).
Bu biitceleme sistemlerinden olan katilimci biit¢eleme uygulamasi biitge hakkinin halk

tarafindan dogrudan kullanilmasina imkan saglamasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

1.5.2.2. Katilimci Biit¢eleme

Geleneksel biitce siirecindeki vatandas katilimi yeterli olmayip, bu siire¢ icerisinde
vatandaglar aktif degildir. Teklif edilecek biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, degerlendirilmesi ile denetlenmesi asamalarina vatandas katilimi
saglanmamakta ve biitcenin yoOnetimi hiyerarsik bir sekilde yapilmaktadir. Yakin
zamanda yapilan reformlarla vatandaglarin biitge siirecine katilimi saglanmaya baslanmis

ve bu sayede biit¢eleme siirecinin daha basit bir yapiya kavusmasi ve alinan kararlarin
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daha kolay kabul edilmesi saglanmistir. Katilimci biitgeleme, biitge siirecinin biitiin
asamalarina vatandaslarin aktif olarak katilmasiyla temsili yonetimin eksik kalan

kisimlarini tamamlamay1 amaglamaktadir (Kog, 2017: 451).

Vatandaslarin kamu politikalar1 tizerinde aktif olarak yer almasini destekleyen cagdas
kamu yonetimleri, 6zellikle devlet biitcelerinin katilimc1 bir sekilde olusturulmasi
tizerinde durmaktadir. Katilimcer biit¢eleme; katilim mekanizmasini 6n planda tutmak,
hesap verilebilirlik, yerellesmis yonetisim ve kamunun mali saydamligini saglamak igin
hayata gecirilen bir uygulamadir. Genelde yerel yonetimler tarafindan uygulanan bu
biitceleme teknigi sayesinde yerel halk, bireysel olarak ya da bagli oldugu sivil toplum
kuruluslar1 vasitasiyla biitgelerinin hazirlanmasina katilabilmektedir (Ozen ve Yontar,

2009: 283).

Orijinal ismi Portekizce’de “orcamento participativo” olan katilimci biitgeleme anlayisi
1990 yilindan beri diinyada dikkat ¢cekmekte olup, halkin belediye biit¢esi olusturulurken
karar verme siirecinin en azindan bir kismina katilabildigi bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
Diinya ilk kez Brezilya’nin Porto Alegre kentinde hayata gecirilen katilimei biitgeleme
stireci; dogrudan ve temsili demokrasinin birlikte yer aldigi, halkin katilimci oldugu,
tartismayr miimkiin kilan, yoksullar i¢in yeniden dagitici olan ve kaynak tahsisi i¢in
yonetim siirecinin belirlenmesine katilimcilarin da déhil edildigi bir yo6netimi
benimsemistir. Katilimer biitgeleme anlayisinin 6ziintinde, bireyler ya da sivil toplum
kuruluglarinin goniillii veya diizenli olarak belirlenen bir takvim dogrultusunda belediye
biitcesinin en azindan bir kismi i¢in karar verme siirecine katilmalar1 yer almaktadir
(Goldfrank, 2006: 4). Bu biitceleme anlayisi zamanla diinya ¢apinda yayginlasmis ve
bircok iilke tarafindan hayata gecirilerek yerel kamu hizmetlerinin 6nceliklerinin

belirlenmesi i¢in kullanilmaya baslanmistir.

1.5.3. Katimei Biitcelemenin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

Diinyada yayginlasan katilimci biitceleme anlayisi Brezilya’nin Rio Grande do Sul
Eyaleti’nin baskenti olan Porto Alegre kentinde ortaya ¢ikmis olup, bu biit¢eleme

anlayisina iligkin olarak yapilan dar anlamdaki tanimlamalar Porto Alegre’nin katilime1
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biitgeleye iliskin yasadigi kayda deger tecriibelerden tiiretilmistir (Goldfrank, 2006: 4).
Brezilya’da demokrasinin 1985 yilinda yeniden hayata ge¢cmesiyle birlikte kamu
yonetiminde goriilen yolsuzlugun ve adam kayirmaciligin 6niine gegmek i¢in katilimei
biitcelemeye iliskin ¢alismalar baslatilmistir (Ozen ve Yontar, 2009: 284-285). Isci
Partisinin 1988 yilinda iktidar olmasi ve demokratik yonetime dnem veren c¢aligmalar
yapmast katilimct biit¢elemeye iliskin siireci hizlandirarak bu biitgeleme anlayisinin
1980’lerin sonunda hayata gecirilmesini saglanmustir. Brezilya’da Is¢i Partisinin
benimsedigi anlayis neticesinde katilimci biit¢elemenin, ideolojik ag¢idan sosyalizm
goriligiini yansittigi diisiiniilse deuluslararasi kalkinma kuruluglari tarafindan bu goriis
kabul edilmemis ve bu biitgeleme anlayisini kalkinmanin bir araci olarak ifade etmislerdir

(Ergen, 2012: 325).

Gilinlimiizde bir milyondan fazla niifusa sahip olan Porto Alegre sehrinde biitgeleme
stirecine katilan vatandaslarin sayist yirmi bine ulasmis olup, yasam sartlarinin kotii
durumda oldugu ve diktatorliigiin karsisinda muhalefetin giiglii durumda oldugu sehirde
belediye yonetimi ile STK’larin igbirligi sayesinde sehirdeki yasam standardi artmis ve
yoksullugu azaltma konusunda 6nemli sonuglar elde edilmistir (Saking ve Aybarg
Bursalioglu, 2014: 3). Zaman igerisinde katilimci biitgeleme siirecinde yer alan vatandas

sayisinin artmasi ile bu biitceleme anlayisi daha etkili ve dikkat ¢ekici olmustur.

Porto Alegre’deki katilimer biitceleme uygulamasi, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Habitat II toplantisinda en iyi 42 yerel yonetim caligmasindan birisi
olarak ifade edilmis (Ozen ve Yontar, 2009: 285) ve bdylece katilimci biitgeleme
uygulamasi diinya c¢apinda da dikkat cekici bir yere sahip olmustur. Giliniimiizde
Brezilya’da 250’den fazla belediye katilimci biitgelemeyi uygulamakta olup, Brezilya
disinda ise bu uygulamayi1 Peru, Uruguay, Meksika ve Arjantin gibi Latin Amerika
iilkeleri ile Fransa, Italya, Isvec, Ingiltere, Belgika ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinin
yani sira A.B.D. ve Kanada gibi Kuzey Amerika iilkelerinde de gérmek miimkiindiir

(Saking ve Aybarg¢ Bursalioglu, 2014: 3).

Katilimcibiit¢eleme anlayiginin diinyadaki gelisimini 6zet olarak ii¢c asamada ifade etmek

miimkiin olup, bu asamalar asagidaki gibidir (Kanoute, 2008: 4):
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e Birinci asama: 1989-1997 yillar arasindaki donem 6zellikle Brezilya’daki tecriibeler
ile Latin Amerika’daki sinirl sayidaki sehirlerdeki tecriibeleri kapsamaktadir.

e ikinci asama: 1997-2000 yillar1 arasinda Brezilya’da 130°dan fazla sehirde katilimci
biitgeleme anlayisinin uygulandigi ve bu anlayisin giiclendigi donemi kapsamaktadir.

e Uciincii asama: 2000 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede katilime1 biitgeleme
uygulamasinin Brezilya’nin sinirlart disina yayilmasimi kapsamaktadir. Ozellikle 2007
yilindan sonra bu biit¢celeme anlayis1 diinyada 500°den fazla sehre yayilmis, 2010 yilinda

ise diinya genelinde bu biitgeleme anlayisini uygulayan sehir sayis1 1.400’# gegmistir.

1.5.4. Katihmci Biitceleme Siirecinde Yer Almasi Gereken Unsurlar

Katilimer biit¢eleme siireci bircok yerde benzer 6zellikler gostermekle birlikte birebir
ayn1 sekilde olmayip, kurallar1 uygulanan yere gore yani ililkeden iilkeye, sehirden sehre,
eyaletten eyalete farkliliklar icerebilmektedir. Genellikle kurallar, yonetim tarafindan
vatandaslardan gelen talep ve verilerle olusturulma egilimindedir. Katilimei biit¢eleme
stireci her tilkede farkli olarak yiiriitiillmesine karsin, ortak nokta halkin katiliminin esas
alinmas1 ve siirecin en dnemli noktasi da bu katilimin yonetim tarafindan sorunsuz bir
sekilde saglaniyor olmasidir (Tas, 2018: 32). Diinyadaki katilimc1 biitceleme
uygulamalar1 incelendiginde ilk olarak katilimin seklinin farkli oldugu dikkat
cekmektedir. Ornegin; dogrudan demokratik anlayista her vatandas oy hakki bulunan
tematik toplantilara, semt ve bolge toplantilarina katilmakta ve siireci dogrudan kontrol
edebilmektedir. Toplum temelli temsili demokrasi anlayiginda ise; vatandaslar katilimct
biitceleme siirecine dolayli olarak katilmakta ve toplantilarda secilmis delege veya
liderler yer almaktadir. Bu iki bakis agisi ¢er¢evesinde farkli katilimci biitceleme

uygulamalarina rastlamak miimkiindiir (Cabannes, 2004: 42).

Kaynaklarin kit ihtiyacglarin ise fazla oldugu giiniimiiz diinyasinda harcamalarin verimli,
etkili ve ekonomik bir sekilde yapilmasini esas alan katilimci biitgeleme anlayisi, yerel
idarelerin mevcut kaynaklarin1 kullanmak amaciyla olusturacaklar1 biitcenin hazirlik
slirecine vatandaglarin katilimini esas alan bir anlayistir (Ergen, 2012: 322). Bu biitgeleme
anlayisinda topluluklar yeni parasal kaynaklar icin rekabete girmek yerine smirl

kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in yerel otoritelerle birlikte ¢alismalar
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yapmaktadir (Community Pride Initiative, 2005: 6). Bu baglamda degerlendirildiginde
katilimer biitgeleme uygulamasinda kaynak kullaniminda etkinligin son derece dnemli
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte katilimci biit¢eleme siirecinin
saglikl bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin baz1 6n sartlara sahip olmasi gerekmekte olup, bu
On sartlar; sosyal sermaye, politik irade, adem-i merkeziyet, kanuni gerceve, yeterli

kaynaklar, kiigiik yapilar ve biirokratik yetkidir (Dogan, 2017: 59).

Politik irade tarafindan desteklenen bir siirecin temel tasi, karar verme yetkisinin yerel
halkin katiliminin saglandigi komitelerde iletisimin olabildigince canli tutulmast olup,
sivil toplum kuruluslarinin kamu harcamalari ve yerel kamu hizmetleri hakkinda
fikirlerini aciklamalar1 da gerekmektedir. Sivil toplumun yerel biitce hakkindaki
fikirlerini aciklamasi katilimin giicii agisindan oldukca dnemlidir. Yerel yonetim teknik
ve bilgili personelini bu siiregte sivil topluma yardimer olmasi i¢in gorevlendirerek
katilimin usuliine ayak uydurmali ve bu sayede teknik bilgilere sahip olan kiiciik gruplarin
katilimcr biitcelemenin karar siirecinde etkili olmasi Saglanmalidir. Kaynaklarin
yeterliligi ile katilimer biit¢e igerisinde yer alan sosyal kamusal programlarin hayata
gecirilmesi i¢in gelirlerin buna ne kadar imkan sagladigina dikkat edilmelidir. Yasal
cercevenin biit¢e kararlarinda ve vatandas katilimi iizerinde olduk¢a 6nemli bir yeri
bulunmakta olup, yerel yonetimlerin yetkileri adem-i merkeziyetgi yapi ile arttirilarak
yerel katilimin maksimum seviyeye ulastirilmasi saglanmalidir. Birbirini destekleyen bu
unsurlar katilimci biitgeleme siirecinde yer almasi gereken temel unsurlar olup, bu
unsurlarin  smurlar1 devleteler ya da yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir

(Goldfrank, 2006: 14-15).

1.5.5. Katihme1 Biitcelemenin Aktorleri ve Rolleri

Katilimer biitceleme siirecinin temelini olusturan c¢esitli aktorler bulunmakta olup, bu
aktorlerin baslicalar1; mahalli idareler, vatandaslar ile ¢ikar ve baski gruplaridir (Ozen
v.d., 2016: 1299). Bu aktorlerin katilimecr biitgeleme siireci igerisinde ¢esitli rolleri
bulunmakta olup, bu rolleri eksiksiz olarak yerine getirmeleri katilimci biitceleme
stirecinin saglikli bir sekilde isletilmesini saglamaya yardime1 olmakla birlikte katilime1

biitcelemeden beklenen olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi i¢in de son derece dnemlidir.
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Katilimc1 biitgeleme siirecinde yer alan aktorler ve bu aktorlerin siireg igerisindeki rolleri
asagidaki gibidir (Ozen v.d., 2016: 1299):

e Mahalli idareler: Geliri diisiik olan mahallelerin yatirimlar ile kaynaklardan daha gok
pay almasini1 saglamakla birlikte katilimci biitge uygulamasinin vatandaslarin sosyal ve
politik anlayislarin1 degistirerek gelistirecegine inanmaktadir.

e Vatandaslar: Katilimc1 biitceleme ile sadece secim donemlerinde soz sahibi
olmamakta, idareyi, idarenin sorumluluklarini, politika ve politika olusturmay1 anlayarak,
bu konuda bilgi sahibi olmakta ve yasal ve teknik problemlerin ¢éziimiinde yerel yonetim
ile birlikte ¢alisma firsat1 bulabilmektedir.

e Cikar ve Baski Gruplari: Sivil Toplum Kuruluslari, medya ve is topluluklarindan
olugmakta ve mahalli idare birimi gerceklestirmis oldugu hizmet ile yatirimlara iliskin
bilgi arzin1 saglarken, talep yoniinii vatandaslar ile onlarin haklarini savunan sivil toplum
kuruluslar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte katilimer biitce uygulayicist ile vatandas

arasinda arabuluculuk gorevini istlenir.

Katilimer biit¢eleme siirecinin 6ziinde mahalle diizeyinde vatandaslarin higbir kisitlama
olmadan katildiklar1 toplantilar yer almakta olup, genellikle bu toplantilarda yerel
yoneticiler tarafindan, kentte ve mahallede bir dnceki yilda yapilan ya da vadedildigi
halde yapilmayan faaliyetler agiklanarak ilgili yilin katilimci biitceleme siirecinin
uygulanmasina iligkin bilgiler verilmektedir. Siire¢ igerisinde yer alan vatandaslardan
mahalleleri ve kentleriyle ilgili talep ve beklentilerini ifade etmeleri istendikten sonra
yapilan oylamayla mahalle diizeyinde hizmet Oncelikleri belirlenmektedir. Bu
onceliklendirme yerel yonetim tarafindan sunulan; toplu tagima, yesil alanlar, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, ¢evre sagligi ve kentsel altyapi gibi hizmetlerin kategorize
edilerek yer aldig1 bir listenin oylanmasi neticesinde yapilmaktadir. Mahalle diizeyinde
gerceklestirilen toplantilara ilave olarak tek bir hizmet alani i¢in veya uygun goriilen
alanlarin birlestirilmesiyle hizmet alanlar1 bazinda tematik toplantilar diizenlemektedir.
Bu toplantilarda, mahalle toplantilarindaki yontemler kullanilarak hizmet alanlarinin alt
gruplari i¢inden onceliklendirme galigsmas1 yapilmaktadir. Mahalle toplantilar ile tematik
toplantilarda belirlenen temsilciler ve yerel yoneticilerden olusturulan katilimci
biitceleme kurulunda, kent yonetiminin gelecek yila iliskin gelir ve giderleri gézden

gecirilmektedir. Bu kurulun {iyeleri mahalleleri gezerek oOnceliklendirilen yatirim
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alanlari1 degerlendirmekte, mahalleler i¢in Onceliklendirilen ihtiyaclarin kentin
oncelikleri ile uyumunu gozeterek mahalle niifusu ile yapilacak olan hizmetin
mabhalledeki ihtiyacini temel alan bir formiilasyon yardimiyla biitgeden is ve hizmetlerle
ilgili yatirimlarin mahallelere dagitimin1 yapmaktadir. Katilimer biitgeleme anlayisinda
onceliklendirilen biitce genelde yatirim biit¢esi olmaktadir ve birgok yerel yonetimin
yatirnm biit¢elerinin yaklagik olarak %5-%15’lik kismi bu biitceleme anlayisiyla
belirlenmektedir (Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2007: 2-3).
Gergeklestirilen oylamalar sonucunda en ¢ok oy alan hizmetten baslanarak biitge
imkanlar1 kag¢ tane hizmetin yapilabilmesine olanak sagliyorsa, o kadar sayida hizmetin

secimi yapilmaktadir.

1.5.6. Katihmc Biitcelemenin Faydalar: ve Riskleri

Halkin biit¢eleme siirecine katilimini esas alan demokratik bir uygulama olan katilimci
biitgeleme anlayisinin birgok faydasinin yani sira gesitli riskleri de mevcuttur. Katilimci
biitgeleme anlayisinin faydalarini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Yalgin, 2015:
321; Emil, 2007: 9):

e Katilimc1 biitgeleme anlayist yonetimin yapist ile harcamalarin seffaf olmasini
saglamaktadir. Bu sayede belediyelerde veya diger yerel yonetimlerde yolsuzluk vb.
olumsuzluklarin azaltilmas1 saglanmaktadir.

o Kentin gelecegine iliskin karar ve projeler vatandasglarin denetimine agilarak
vatandaslar tarafindan yakindan takip edilmesi saglamaktadir.

e Yerel yoneticiler ve yerel yonetim personeli ile vatandaslar arasindaki etkilesim
artarak hizmetlerin kalitesinin yiikselmesi sayesinde yerel idareler tarafindan sunulan
hizmetlere iliskin memnuniyet diizeyinde artig saglamaktadir.

e Halkin biitceleme siirecinde aktif olarak yer almasi sayesinde Ozellikle altyapi
hizmetlerinde 6nemli gelismeler saglamaktadir.

e Biitceleme siirecine halkin dogrudan katilimimin artmasiyla belediyelerin mali
yapisina iliskin olumsuz imaj azalarak, halkin idareye iligkin giiven duygusunun artmasi

saglanmaktadir.
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e Belediye hizmetleriyle ilgili olumsuz sOylentilerin Oniine ge¢mek igin, az da olsa
halkin gergeklestirilecek olan hizmetlere iliskin 6nceliklerin tespit edilmesi siirecinde yer
almasi sayesinde halkin diglanma hissinin kaybolmasini saglamaktadir.

e Halkin idari siireglerin igerisinde dogrudan yer alarak taleplerine kars: daha duyarli
olmalarini saglamaktadir.

e Halkin gergek ihtiyaglarmin belirlenmesi sayesinde sunulacak hizmetlerin

maliyetlerinde 6nemli 6l¢iide diisiisler saglanmaktadir.

Bir¢ok faydasi olan katilimci biitgeleme anlayisinin risklerini de asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir (Yalgmn, 2015: 321; Emil, 2007: 11):

e Katilimcr biitceleme uygulamasi uzun vadeli yatirnmlarin yerine kisa vadede yarar
saglayacak yatirimlarin veya hizmetlerin tercih edilmesine neden olarak Kkentlerdeki
yatirimlarin azalmasina yol agabilmektedir.

e Katilimc biitceleme uygulamasi vatandaslardan gelen talepleri karsilamak igin yerel
yonetimlerin, merkezi idare tarafindan biitgeden ayrilan miktardan daha ¢ok 6denek
almak amaciyla yarismalarina yol agabilmektedir.

e Karar makamlarinin karar alma asamasindaki baskilart sonucunda ¢ok sayida
mabhalleyi igeren kabul edilemez yatirimlarin segilmesi durumunda yonetime karsi
duyulan giivenin kaybolmasina yol agabilmektedir.

e Yapilacak olan yatirimlar belirlenirken toplumdaki ¢ogunlugun kararlari her zaman
dogru olmayabileceginden kamusal kaynaklarin faydasi daha az olan yatirimlarda
kullanilmasina yol agabilmektedir.

e Katilimci biitgceleme siireci igerisinde yer alan STK'lar, siireci kendi ¢ikarlari i¢in bir
ara¢ olarak kullandiklarindan, vatandaglar tarafindan &denen vergilerden toplanan
gelirlerin vatandaslara yarar saglamayan isler i¢in harcanmasina yol agabilmektedirler.

e Katilimci biitgceleme stireci siyasi se¢im araci olarak kullaniliyorsa yoksul kesime vaat
edilen politikalarin uygulanmamasina yol agabilmektedir.

e Katilimci biitgeleme anlayigina iliskin genel olarak kabul edilmis teorik bir altyap1
olmadigindan degiskenlik gdsteren katilimci biitgeleme siireci, sert biirokratik yapinin
olmasi ve yoneticilerin katilimcr olmayan yaklasimi benimsemeleri gibi cesitli riskleri

barindirmaktadir.
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Katilimer biitgeleme uygulamasina iligskin istenmeyen ¢iktilarin olusma riski bulunmasina
karsin, vatandaslarin kendisine sunulacak olan hizmetlerin belirlenmesi siirecinde yer
almasini saglayan bu uygulamanin, kurallarinin iyi belirlenmesi ve siirecin saglikli bir

sekilde isletilmesiyle bu risklerin ortadan kalkmas1 saglanacaktir.
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2. BOLUM: SECILMiS ULKELERDE YEREL KAMU
HiZMETLERININ ONCELIKLERININ BELIRLENMESINDE
KATILIMCI BUTCELEME ORNEKLERIi

Calismanin bu boliimiinde katilimci1 biitgelemenin daha iyi anlasilmasi amaciyla
diinyanin farkli yerlerindeki uygulama oOrnekleri aciklanacaktir. Katilimer biitceleme
uygulamasinin ilk basladig1 yer olmasi bakimindan Brezilya’nin Porto Alegre kenti 6zel
bir dneme sahip olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Avrupa’daki katilimci biit¢eleme
uygulamasinin orneklerini ortaya koymak amaciyla Portekiz’in Lizbon, Almanya’nin
Berlin ile Fransa’nin Paris kentlerine ve ABD’deki katilimci biitceleme uygulamasinin
orneklerini ortaya koymak amaciyla da New York eyaleti ile Vallejo sehrine yer verilmis
olup bu 6rnekler kaynaklara ulasilabilirlik agisindan tercih edilmistir. Bununla birlikte
ulusal bir katilimet biitgelemenin hayata gecirilmesinin temelini olusturmasi bakimindan

onemli oldugu degerlendirilen Giiney Kore’nin Seul kentine yer verilmistir.

2.1. BREZILYA’NIN PORTO ALEGRE KENTINDE KATILIMCI
BUTCELEME

Katilimer biit¢eleme uygulamasi konusunda en 6nemli 6rnek siliphesiz ki bu uygulamanin
ilk kez ortaya ciktig1 Brezilya’nin Porto Alegre kentidir. Porto Alegre kentinde baslayip
gelistirilen katilimc1 biitceleme uygulamasi zaman igerisinde diger iilkelere de 6rnek

olmustur.

Brezilya’da ilk olarak 1985 yilinda hayata gegirilen katilimc1 biitgeleme uygulamast, Isgi
Partisinin 1988 yilinda yerel se¢imleri kazanmasiyla birlikte Porto Alegre’nin bes
bolgesinde uygulanmaya baglanmistir. Brezilya’da demokratik anlayisi giiglendirerek
hukuk dig1 uygulamalar1 engellemek igin hayata gegirilen uygulamayla politik agidan
dislanmis ve diisiik gelirli kesimlerin kamu politikalarinin belirlenmesi agsamalarinda s6z
sahibi olmalar1 hedeflenmistir. Bu uygulama sayesinde is¢i simifindakilerin ve fakir
halkin karar verme siirecine dogrudan katilmasi saglanarak Brezilya ve diinya tarihinde
ilk kez halk, kamu politikasinin belirlemesinde etkin olarak rol almistir (Marquetti vd.,
2012: 63-78).
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Porto Alegre’de uygulanmaya baslayan katilimci biitge modelinin temelinde belediye
biitgesinin belli bir kisminin halk tarafindan belirlenecek onceliklere gore ayrilmasi fikri
yer almaktadir. Katilimci biitceleme konusunda Porto Alegre’nin basarili olmasini ve
diger benzer uygulamalardan ayirt edilmesini saglayan husus, halkin kendi meselelerini
tartisabilecegi bir yapinin kurulmasi ve bu yap1 sayesinde halkin belediye yonetimine
katilabildigi demokratik katillm mekanizmasinin devamli olarak isletilmesinin
saglanmasidir (Bayramoglu, 2015: 137). Porto Alegre’deki katilimci biitgeleme
uygulamasi ¢esitli komisyonlar aracihigiyla gergeklestirilmekte olup, bu komisyonlar;
flge Komisyonlari, Tematik (Konusal) Komisyonlar ve Belediyenin Teknik Yardim
Biirosu seklinde yapilanmislardir. Katilimei biitgeleme siireci igerisinde her bir komisyon
tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmektedir. Bu komisyonlarin sorumluluklari
asagida ifade edildigi gibidir (Ergen, 2012: 327):

e Ilce Komisyonlari: Her ilgede bir adet olarak yapilanmis olup, toplamda 16 adet
komisyon mevcuttur. Bu komisyonlar, sorunlari ilge dlceginde tespit etmekte ve tespit
ettigi bu sorunlari tartigmaya agmaktadir. Temel olarak belirlenmis olan 12 tane belediye
hizmet konusu arasindan 4 tanesini segmekte ve desteklenmesine yardimci olmaktadir.
Bu 12 temel hizmet konusu arasinda egitim, saglik, sosyal yardim, kentsel diizenleme,
konut, temizlik, ulagim gibi konular yer almaktadir.

e Tematik (Konusal) Komisyonlar: Daha makro seviyede ¢aligmalar yapan ve biitiin
kenti ilgilendiren sorunlar1 ele alan bu Tematik (Konusal) Komisyonlar toplamda 5
adettir. Kent genelinde ulagim, trafik, saglik, sosyal yardim, egitim-kiiltiir, iktisadi
kalkinma ve yerel vergiler gibi konular arasindan halkin tiyesi bulunan komisyonlarda
projeler gelistirilmekte ve mevcut projeler biitceleri ile birlikte degerlendirilmektedir.

e Belediyenin Teknik Yardim Biirosu: Belediyenin bir sonraki mali yilina iliskin
biitiin gelir ve gider tahminlerinin yapildig1 biirodur. Diger komisyonlarin belediye ile
ilgili her tiirlii bilgilendirilmesi ve teknik yardimin yapilmasi islemleri buradan

yapilmaktadir.

Komisyonlarin iizerine diisen sorumluluklar1 eksiksiz olarak yerine getirmesi katilimci
biit¢eleme siirecinin bagarili bir sekilde gerceklestirilmesi agisindan son derece dnemlidir.
Zaman igerisinde Porto Alegre’deki katilimci biitgeleme uygulamasinin olumlu sonuglar

vermesiyle halkin bu biit¢celeme siirecine olan ilgisinde artis yasanmistir.
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Porto Alegre’deki katilimer biitgeleme siirecine katilim, yaygin ve biitliin vatandagslara
acik bir sekilde olup, bu siirece bireylerin katilimi toplumsal 6rgiitlerin katilimindan daha
onemlidir. Kent 16 biitge bolgesine ayrilarak meclisler bolge diizeyinde olusturulmustur.
Bu boélgesel biitce meclislerinin iiyeleri vatandaglar tarafindan dogrudan se¢ilen kisiler ile
belediye meclis iiyelerinden olugmaktadir. Biitceyi onaylama islemi yerel meclis
tarafindan yapilmaktadir. Delegeler tarafindan projeler ve yatirimlar i¢in bolgesel
toplantilar yapilmakta ve yapilan bu toplantilara sendikalar, kooperatifler ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri de katilmaktadir (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu, 2014: 6).
Boylece katilimer biitgeleme siirecine toplumun gesitli kesimlerinin katilimi saglanarak,
bu kesimlerin alinan kararlar {izerinde s6z sahibi olmasina imkan taninmaktadir. Porto
Alegre’de katilimci biitgenin hazirlanmasi, biitiin yila yayilan uzun bir siirectir. Sekil 2°de

Porto Alegre’deki yillik katilimei biit¢eleme dongiisii yer almaktadir.

Sekil 2: Porto Alegre’deki Yillik Katilimci Biitgeleme Dongiisii

Mart

Hazirlik
niteligindeki sektor
COP'un gelecek toplantilar ve
yilin katilimci tematik toplantilar Mart-Nisan
biit¢e takvimini

5 Sektor kurullar ile
hazirlamak tizere

tematik kurullarin

toplanmasi ilk turu

Ekim -Arahk Mart-Haziran

COP'un yatirim Sektdr toplantilar ile
planlarini tartigip tematik toplantilarin
oylamast ara turu

Haziran-Temmuz

Agustos-Eyliil Sektor kurullar: ve

COP'un biit¢e tematik kurullarin
projesini tartigmasi ikinci turu

Temmuz-Agustos Mayis-Agustos

Yeni COP'un Biitge teklifinin
hazirlanmaya

islerlik kazanmasi baslamasi

Kaynak: Gret ve Sintomer, 2004: 58.
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Sekil 2’den de anlasilacagi lizere Porto Alegre’deki katilimci biitceleme siireci yil
icerisinde aylara gore ¢esitli asamalarda uygulanmaktadir. Her bir asamada yapilan
caligmalar agagidaki gibidir (Gret ve Sintomer, 2004: 58):

e Hazirhk Niteligindeki Sektor Toplantilart ve Tematik Toplantilar (Mart):
Halktan dilekgeler toplanmaya baslanmakta ve onceki yilin biitge uygulamasi
degerlendirilerek katilimc biit¢enin yillik ilk turu i¢in hazirlanilmaktadir.

e Sektor Kurullar ile Tematik Kurullarin flk Turu (Mart-Nisan): Onceki yilin
yatirim plani yliritme tarafindan degerlendirilerek mevcut yilin plani sunulmakta, halk
tarafindan onceki yilin yatirnm planiin uygulanmasi dogrulanmakta ve sektorel veya
tematik katilimei biitce forumunu olusturacak delegelerin bir kismi sec¢ilmektedir.

o Sektor Toplantilar ile Tematik Toplantilarin Ara Turu (Mart-Haziran): Halk
taleplerini Onceliklerine gore siralamakta ve yiirlitmeye sunmadan Once isleri dnem
derecelerine gore siralamakta, en fazla katilimcinin yer aldigi sektor toplantist ya da
tematik toplanti esas alinarak ek delegeler se¢ilmektedir.

e Sektor Kurullar1 ve Tematik Kurullarin ikinci Turu (Haziran-Temmuz):
Yiritme tarafindan gelecek yilin ¢6ziim ve harcama Onerileri sunularak yatirimlarin
dagilimi igin kriterler ileri siiriilmekte, katilimcilar tarafindan sektorler ve tematikler
diizeyinde siraya konulmus talepler sunulmakta ve Katilimer Biitge Konseyi’nin (COP)
temsilcileri se¢ilmektedir.

e Biitce Teklifinin Hazirlanmaya Baslamas1 (Mayis-Agustos): Sekreteryalar
tarafindan kurumsal talepler hazirlanmakta ve halkin talepleri analiz edilmekte, yiiriitme
blinyesinde yer alan karar mercileri, COP’un huzuruna ¢ikmadan evvel biitce
yonlendirme yasasini onaylamakta ve COP yasa Onerisini tartigtiktan sonra belediye
baskanina sunmaktadir.

e Yeni COP’un Islerlik Kazanmasi (Temmuz-Agustos): Yatirimlarin dagilim
kriterleri, katilimct biitgenin i¢ diizenlemesi ve COP toplantilarinin takvimi iizerinde
tartigmalar yiriitilmekte, yiiriitme tarafindan halkin taleplerine ve kurumsal taleplere
karsilik kullanilabilecek kaynaklar verilmektedir.

e COP’un Biit¢e Projesini Tartismasi (Agustos-Eyliil): Yiiriitme tarafindan COP’un
huzurunda biitge projesi sunularak savunulmakta ve COP’un degisiklik ve diizeltme

yapmasinin ardindan proje belediye bagkanina sunulmaktadir.
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e COP’un Yatinm Planim Tartisip Oylamasi (EKim-Aralik): COP ve belediye
organlar1 gelecek yilin yatirim planini tartisip hazirlamak igin toplanmakta ve halk

tarafindan belediye yasama meclisindeki biit¢e oylamasi izlenmektedir.

Katilimer biitgelemenin Porto Alegre’de uygulanmaya basladigr ilk 10 yillik donemde
toplumun yoksul kesimlerinin hayat standartlarinda kayda deger artislar yasanmustir.
Yasanan bu artiglar1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Gakhal, 2020):

e Kanalizasyon ve su baglanmis toplam ev sayisi 1988-1997 yillar1 arasinda %75ten
%98’e ylikselmistir.

e Toplu konutlarda barinan kisi sayis1 1986 yilinda 1.700 kisi iken bu say1 1989 yilina
gelindiginde yaklasik 15 kat artarak 27.000 kisiye ulagsmustir.

e 1986 yilindan beri toplam okul sayis1 4 katina ¢gikartilmistir.

e Biitgeden saglik ve egitime ayrilan pay 1985 yilinda %13 iken 1996 yilina gelindiginde
bu oran 3 katindan fazla artarak yaklasik %40 olmustur.

Porto Alegre’deki katilimcr biitgeleme uygulamasi, kamu yonetiminin daha iyi bir hal
almasini ve kamu harcamalarinin seffaflasmasini saglamis, yolsuzluk yapmak oldukca
zor bir hale gelmistir. Bu uygulama sayesinde belediyedeki gorevlilerle halk arasindaki
diyalog artmig, bunun sonucunda belediye tarafindan sunulan yerel hizmetlerin
kalitesinin yiikselmesiyle halkin bu hizmetlerden duydugu memnuniyet diizeyinde de
artis yasanmustir. Bu olumlu sonuglara karsin, katilimci biitgeleme uygulamasi kentte
yatirimlarin agirlikli olarak kisa vadeli fayda saglayan yerel hizmetlere yonelmesine yol
acarak uzun vadeli yatirnmlarin azalmasi gibi olumsuz sonuglara da neden olmustur
(World Bank, 2008: 42). Bununla birlikte Porto Alegre’deki katilimci biitgeleme
uygulamasinda genel olarak kisa vadeli ekonomik kazanclar yerine sosyal adaleti

onceliklendiren kararlarin alindigini da ifade etmek miimkiindiir (Gakhal, 2020).
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2.2. ABD’DE KATILIMCI BUTCELEME

Bu baglik altinda ABD’de yer alan New York eyaleti ve Vallejo sehrindeki katilimci

blitceleme uygulamalar1 incelenecektir.

2.2.1. New York Eyaletinde Katilhmc1 Biitceleme

Giliniimiizde diinya c¢apinda birgogu belediye diizeyinde olmak iizere 3.000’den fazla
yerde uygulanan katilimci biitgeleme siireci, New York’ta 2011 yilinda New York
Belediye Meclisi iiyesi 4 kisinin kendi bolgeleri i¢in kullanilacak biit¢enin bir kisminin
nereye harcanacaginin o bolgelerde yasayanlar tarafindan belirlenmesine izin vermesiyle
baglamistir. Zamanla katilimci biitgeleme siirecine dahil olan belediye meclisi liyesi sayisi
meclisin ¢ogunlugunu olusturmustur (New York City Council). Boylece katilimct

biitceleme uygulamasi New York un ¢esitli bolgelerinde hayata gecirilmistir.

2015 yilina gelindiginde New York’un 27 bélgesinde, yerel projeler i¢in ayrilan 30
milyon dolarin iizerinde bir fonun dagitiminin nasil yapilmasi gerektigi, mahalle
toplantilari, temsilci toplantilari, proje sunumu ve oylama siireciyle belirlenmistir. Bu
uygulamadan da anlagilacag1 gibi New York belediyesi yerel projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siirecine vatandaslarin katilimini saglayarak karar vermektedir. Boylece
demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin daha giiclii olmasi saglanmaktadir

(Cobanogullar1 ve Yereli, 2017: 120).

New York’ta katilime1 biitgelemenin uygulanmaya baslamasindan giiniimiize kadar gecen
zamanda New York biit¢cesinin yillik ortalama 35 milyon dolarlik kisminin hangi yerel
hizmetlerde kullanilacagina halk tarafindan karar verilmistir. Glinlimiizde New York’ta
katilimci biitgeleme ile halka fayda saglayan, maliyeti en az 50.000 dolar olan ve émrii
en az 5 yil olan fiziksel altyap1 projeleri finanse edilmektedir. Ayrica toplu konutlar,
sokaklar, parklar, okullar, kiitliphaneler ve diger kamusal alanlardaki yerel iyilestirmeler

katilime biitgeleme uygulamasiyla finanse edilebilmektedir (New York City Council).
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Katilimer biit¢celeme donemi baginda katilimer biitceleme igin ayrilan biitce miktari,
katilim alanlar1 ve katilan meclis tiyeleri gibi konularin yer aldigi katilimer biitceleme
kitap¢ig1r yaymlanmakta ve bu kitapgikta vatandaslarin teklif sunabilecegi konularda
aciklanmaktadir. Bununla birlikte New York’taki katilimer biitgeleme uygulamasinda
onerilen ve kabul edilen projeler ¢cogunlukla kiiciik dlgekli ve bir mali yil icerisinde
sonuglandirilacak projelerdir (Giines, 2020: 197-203). Bu kapsamda New York’taki 7.
donem katilimer biitgeleme uygulamasi kapsaminda kabul edilen bazi projeler secilerek
bu projelere iligskin bilgilere asagida yer verilmistir (New York City Council):

e Kiitiiphaneler icin Teknolojinin Artirilmasi Projesi: Proje kapsaminda 3.
bolgedeki kiitiiphanelerde yer alan yeni masaiistii bilgisayarlar, yazicilar gibi teknolojik
ekipmanlarin kalitesinin artirilmasi1 amaglanmistir. 2.205 oyla kabul edilen projenin
maliyeti 200.000 dolardir.

e Chelsea Park’ta Basketbol Sahasi Tadilati Projesi: Proje kapsaminda kort
yiizeyinin yenilenerek boyanmasi, yeni ¢emberler yerlestirilmesi ve yeni koltuklar
eklenmesi amaglanmistir. 876 oy ile kabul edilen projenin maliyeti 575.000 dolardir.

e Agac Muhafazalar1 ve Mahalle Giizellestirmesi Projesi: Proje kapsaminda Yukari
Bat1 Yakasi’nda bulunan 35 adet gen¢ agacin etrafina agac koruyucularin yerlestirilmesi
amaclanmistir. 1.733 oy ile kabul edilen projenin maliyeti 42.000 dolardir.

e Riverside Park’ta Genclik Tenis Kortlar1 Yapim Projesi: Proje kapsaminda
Riverside Park’ta bulunan plaj voleybolu sahalarinin yanina gengcler i¢in tenis kortlarinin
kurulmasi amaglanmistir. 1.558 oy ile kabul edilen projenin maliyeti 400.000 dolardir.

e Hibe Evlerinde Dis Aydinlatma Projesi: Proje kapsaminda Amsterdam Bulvari ve
LaSalle Caddesi’ndeki Giindiiz Bakim Merkezi’nin yakininda yer alan hibe evlerinin

geceleri dis aydinlatmasinin yapilmas: amaglanmistir. 780 oy ile kabul edilen projenin

maliyeti 500.000 dolardir.

New York Sehir Konseyine gore, katilimci biitceleme uygulamasi New Yorklularin
ilgisini ¢ekmekte, toplumun birlik ve beraberliginin giliclenmesini saglamaktadir.
Bununla birlikte, Kuzey Amerika’da uygulanan katilimec1 biitgeleme uygulamalar
arasinda en genis katilimci biitgeleme siireci New York Sehir Konseyi tarafindan
uygulanmaktadir. Katilime1 biitgelemenin New York’taki uygulamasinda dil, din, 1k,

cinsiyet ve gelir seviyelerine bakilmadan tiim New Yorklulara oy kullanma hakki
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taninarak tam manasiyla bir sivil diyalog ortami olusturulmaktadir (Cobanogullar1 ve
Yereli, 2017: 120). Sekil 3’te New York’taki yillik katilimer biitceleme dongiisii yer

almaktadir.

Sekil 3: New York’taki Yillik Katilime1 Biitgeleme Dongiisii

Mahalle Toplantis:
{Eyliil-Ekim)

. Temsilci
Yiiriitme ve Izleme Oryantasyonu

(Nisan- Proje Sonu) {(Ekim)

Temsilci Toplantis
(Ekim-Arahk)

Proje Sunumu

(Subat-Mart)

Kaynak: Cobanogullar1 ve Yereli, 2017: 121.

Sekil 3’ten de anlasilacagi lizere New York’taki katilimci biitgeleme siireci yil igerisinde
cesitli agamalardan olusmaktadir. Her bir asamada yapilan ¢alismalar asagidaki gibidir
(Cobanogullar1 ve Yereli, 2017: 120):

e Mabhalle Toplantis1 (Eyliil-Ekim): Her b6lgede yapilan halk toplantilarinda katilimct
biitceleme hakkinda halk bilgilendirilmekte ve yore halkinin ihtiyaglar tartisilmaktadir.
Ayrica beyin firtinas1 yaparak projeler olusturulmakta ve biitce delegeleri se¢ilmektedir.
e Temsilci Oryantasyonu (Ekim): Goniilli biitge delegeleri igin biit¢e siireci, proje
gelistirme ve anahtar harcama alanlariyla ilgili bilgiler verilmekte ve ardindan da

komiteler olusturulmaktadr.
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e Temsilci Toplantis1 (Ekim-Aralik): Meclis liyeleri ve diger uzmanlarinda destegiyle,
delegeler biitiin proje teklifleri igerisinden halkin oncelikli projelerini hayata gegirmek
icin bir araya gelmektedir.

e Proje Sunumu (Subat-Mart): Delegeler tarafindan taslak halindeki proje Onerileri
halka sunulmakta ve geri doniisler alinmaktadir. Delegeler tarafindan alinan bu geri
dontisler dogrultusunda projeler revize edilmektedir.

e Halk Oylamas1 (Mart): Bolge sakinleri, bolge igerisinde kurulan oy kullanma
merkezlerinde hangi projelere finansman saglanacagi konusunda oy kullanmaktadir.

e Yiiriitme ve Izleme (Nisan’dan sonra): Halk oylamasi sonucunda belirlenen
katilimc1 biitceleme projeleri de dahil edilerek olusturulan harcama biit¢eleri, meclis
iyeleri tarafindan kent biit¢esine eklenmesi i¢in Belediye Meclisi Finansman Boliimiine
sunulmaktadir. Topluluk tiiyeleri ise siireci degerlendirerek projelerin uygulanmasini

denetlemektedir.

2.2.2. Vallejo Sehrinde Katilimei Biitceleme

ABD’de sehir genelinde katilimci biitgelemenin uygulandig ilk yer Vallejo’dur (Saud,
2016). Vallejo’daki katilimei biitgeleme uygulamasi, 2012 yilinda Vallejo Kent Konseyi
tarafindan halkin yerel yonetim birimiyle iletisim kurarak proje gelistirme siirecinde yer
almasi ve yonetime Onerilerde bulunmasi amaciyla hayata gecirilmistir (City of Vallejo
California). Vallejo’daki katilimci1 biit¢eleme siirecine Vallejo’da yasayan herkes
katilabilmektedir (Saud, 2016). Vallejo’daki katilimc1 biitgeleme uygulamasinin
amaglart; sehrin altyapisin1 ve hizmetlerini iyilestirmek, yeterince temsil edilmeyen
topluluklara temsil edilme firsat1 sunarak vatandaslarin ilgisini ¢ekmek, demokrasinin
giiclenmesini saglamak, belediye yonetimi ile vatandaslar arasindaki iletisimi artirarak
yonetimin seffaf hale gelmesi sayesinde vatandaslarin segilmis yoneticilere olan

giivenlerini yeniden kazanmalarin1 saglamaktir (Scott, 2020).

Vallejo'da katilimer biitgelemenin uygulanmaya baglandigi 2012 yilinda, yerel yonetim
birimi 5.000'den fazla kisiyle etkilesime gecmis ve 800'den fazla fikir tretilmistir.
Katilimc1 biitgeleme siireci ile toplam degeri 3,28 milyon dolar olan 12 projenin

finansman1 saglanmistir. Bu 12 projenin konular1 arasinda; sokaklar icin altyap:


https://participedia.net/
https://participedia.net/
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onarimlari, parklar, toplum merkezleri, sokak aydinlatmasi, sehir temizligi, tiniversite
burslari, topluluk bahgeleri ve beslenme egitimi, okul kiitliphanelerine destek ve iicretsiz
bir hayvan kisirlastirma programi destegi gibi konular yer almistir (City of Vallejo
California, 2014: 21-22).

Giiniimiizde Vallejo’daki katilimer biitceleme uygulamasi oncelikli olarak etnik
azinliklara, diisiik gelir grubunda yer alanlara, gogmenlere, genglere, dil bilmeyenlere ve
yaslilara ulasmay1 hedeflemektedir. Projelerin oylanmasi sirasinda rengi, dini, cinsiyeti
fark etmeksizin insanlar kendi aralarinda iletisim kurarak demokratik ortami
hissetmektedirler. Vallejo sehri katilimci biitgeleme uygulamasi sayesinde kendini
diinyaya tanitabilme firsat1 yakalamis ve yerel 6l¢egin yani sira diinya genelinde de itibari
yiikselen bir sehir olmustur (Dogan, 2017: 80). Sekil 4’te Vallejo’daki yillik katilimcr

biitceleme dongiisii yer almaktadir.

Sekil 4: Vallejo’daki Yillik Katilimer Biitgeleme Dongiisii

Biitce Meclisleri
(Ekim-Kasim)

Degerlendirme ve izleme Temsilci Toplantilar:

(Hazirandan itibaren) (Aralik-Nisan)

Proje Sunumu
(Nisan)

Kaynak: City of Vallejo California, 2014: 10.
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Sekil 4’ten de anlasilacag: tlizere Vallejo’daki katilimci biitgeleme siireci yil igerisinde
cesitli asamalardan olugsmaktadir. Her bir agamada yapilan ¢alismalar asagidaki gibidir
(City of Vallejo California, 2014: 10):

e Biitce Meclisleri (Ekim-Kasim): Sehir genelinde yapilan toplantilarda, halk yerel
yoneticiler tarafindan katilimci biitceleme siireci ve biitgce fonlar1 hakkinda
bilgilendirilmektedir. Ayrica Vallejo’da yasayanlar ve paydaslar, proje fikirleri tizerinde
tartismak ve biitce delegeleri olarak goniillii olmak i¢in kiiciik gruplar halinde bir araya
gelmektedir.

e Temsilci Toplantilar1 (Arahk-Nisan): Delegeler bir oryantasyon siirecinden
gectikten sonra toplulugun ilk proje fikirlerini uzmanlarin destegiyle eksiksiz olarak
tekliflere doniistiirmek i¢in komitelerde toplanmaktadir.

e Proje Sunumu (Nisan): Delegeler, taslak proje tekliflerini sunmak ve geri bildirim
almak i¢in baska toplantilar diizenlemektedir.

e Oylama (Mays): Delegeler nihai proje tekliflerini sunmakta ve bolge sakinleri hangi
projelerin finanse edilecegini oylamaktadir. En ¢ok oyu alan projeler onay i¢in Kent
Konseyine sunulmaktadir.

e Degerlendirme ve izleme (Hazirandan itibaren): Delegeler ve diger katilimcilar

stireci degerlendirdikten sonra projelerin uygulanmasini izlemektedirler.

2.3. PORTEKIiZ’IN LiZBON KENTINDE KATILIMCI BUTCELEME

Portekiz’de katilimci biitgeleme ilk olarak 2008 yilinda Lizbon Sehir Konseyinde yer alan
bir grup teknisyenin Onerileri ile Lizbon’da uygulanmaya baslanmistir. Bu teknisyenler
ilk olarak katilimer biitgeleme konusunda basarili bir 6rnek olan Brezilya uygulamasini
incelenmis ve sonrasinda da halk tarafindan talep goren girisimler i¢in belediye
biitcesinin bir kisminin ayrilmasi gerektigi konusundaki fikirlerini ileri siirmiislerdir. Bu
teknisyenler grubu, politikacilari ikna etmek i¢in kapsamli bir ¢alisma hazirlayarak, bu
tiir bir uygulamanin toplumun ihtiyaglarinin belirlenmesinde faydali olabilecegini ileri
siirmiislerdir. Bu ¢abalarin sonucunda halk tarafindan talep goren projeler i¢in yerel biitce
kaynaklarmin %35’lik bir kismimin ayrilmast kabul edilmis ve ardindan da bu yeni

yaklagimin nasil uygulanacagina iliskin bir yol haritasi olusturulmustur (Gergerlioglu ve
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Dibo, 2017: 1146). Bu uygulama zaman icerisinde daha sistemli bir hal almis ve yillar

gectikce bu yeni biitceleme uygulamasina halkin katiliminda 6nemli artislar yasanmustir.

Lizbon’da katilimci biitgeleme siirecine katilimi tesvik etmek ic¢in bir internet sitesi
(https://www.lisboaparticipa.pt/pt) hayata gegirilmistir. Bu site araciligiyla halkin bilgi
alabilmesi, Onerilerde bulunabilmesi ve oy kullanabilmesi saglanmaktadir. Ayrica
2013’ten beri halk SMS yoluyla da oy kullanabilmektedir. Zaman igerisinde 6zellikle
projelerin degerlendirilmesi i¢in internet {izerinden yapilan katilimda ve ortaya konulan
projelerin sayisinda Onemli artiglar gerceklesmistir. Bununla birlikte Lizbon’daki
katilimct biitceleme siireci 18 yasindan biiylik olan herkesin bireysel olarak katilimina
acik olup dernekler, sirketler ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar da siirece katilabilmektedir
(Bowlsby, 2018). Sekil 5’te Lizbon’daki yillik katilimci biitgeleme dongiisii yer

almaktadir.

Sekil 5: Lizbon’daki Yillik Katilimc1 Biitgeleme Dongiisii

Degerlendirme,
KB
Dongiisiiniin
Hazirlanmasi ve

Projelerin KB
Tekliflerine ve
Biitceye
Eklenmesi

(Kasim-Aralik)

Projelerin
Oylanmasi

(Ekim)

Proje
Tekliflerinin
Analizi ve Nihai
Proje Listesinin
Hazirlanmasi

(Ekim)

Yayimlanmasi
(Ocak-Mart)

Kesin Olmayan
Listenin
Olusturulmasi
(16 Eyliil-30
Eyliil)

Kaynak: Allegretti ve Antunes, 2014: 3.

Katilimeilarim
Bilgilendirilmesi

(Mart-Nisan)

Proje
Tekliflerinin
Sunulmasi
(Mayis-
Haziran)

Tekliflerin
Projeye
Doniistiiriilmesi
(Temmuz-15
Eyliil)
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Sekil 5’ten de anlasilacag iizere Lizbon’daki yillik katilimer biitgeleme siireci ve sivil
toplumun siirece katilimi ¢esitli agsamalardan olugmaktadir. Her bir asamada yapilan
calismalar asagidaki gibidir (Allegretti ve Antunes, 2014: 3):

¢ Degerlendirme, KB Dongiisiiniin Hazirlanmasi ve Yayimlanmasi (Ocak-Mart):
Yerel meclis tarafindan yillik katilimc1  bilitceleme  dongilisi  hazirlanarak
yayimlanmaktadir. Ayrica onceki yilin raporu degerlendirilmektedir.

e Katimcilarin Bilgilendirilmesi (Mart-Nisan): Katilimer biitgelemeye iliskin
kurallar hakkinda katilimcilara bilgiler verilmektedir.

e Proje Tekliflerinin Sunulmas1 (Mayis-Haziran): Projeler i¢in hazirlanan teklifler
internet tizerinden veya yerel meclise gidilerek sunulmaktadir.

e Tekliflerin Projeye Doniistiiriilmesi (Temmuz-15 Eyliil): Belediye Konseyinin
Katilimer Biitge Ekibi tarafindan teknik analizler yapilarak onceki asamadaki teklifler
projelere donitistiirilmektedir.

e Kesin Olmayan Listenin Olusturulmasi (16 Eyliil-30 Eyliil): Belediye tarafindan
projelerin ve sikayetlerin kesin olmayan listesi olusturulmaktadir.

e Proje Tekliflerinin Analizi ve Nihai Proje Listesinin Hazirlanmas1 (Ekim):
Belediye tarafindan proje teklifleri analiz edildikten sonra nihai proje listeleri gerekgeleri
de belirtilerek hazirlanmaktadir.

e Projelerin Oylanmasi (Ekim): Analiz edilerek hazirlanan nihai listelerde yer alan
projeler oylanmaktadir.

e Projelerin KB Tekliflerine ve Biitceye Eklenmesi (Kasim-Aralik): En ¢ok oyu alan

projeler katilimer biit¢eleme tekliflerine ve biitceye eklenmektedir.

Lizbon’daki katilimci biitgeleme uygulamasi sayesinde siire¢ igerisinde yer alan
vatandaglar yeni projeler sunabilmekte, sunulan projeler diger katilimcilar tarafindan
degerlendirildikten sonra nihai proje tekliflerine doniismektedir. Bununla birlikte
uygulama sayesinde yonetim ile vatandaglar arasindaki dikey hiyerarsik iligkinin yerini
yatay bir diyalog ortaminin almasi saglanmistir (Bowlsby, 2018). Ayrica bu uygulama
sayesinde yonetim ile vatandaslar arasinda ve vatandaslarin kendi arasindaki iletisimin

arttigin1 ifade etmek miimkiindiir.
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Lizbon’da 2010 yilinda katilimc1 biitceleme siirecinde yer alan kisilerin sayisini artirmak
amaciyla belediyenin insan kaynaklarinin giiclendirilmesi, g¢alisanlar igin egitimler
diizenlenmesi ve bu egitimlerin kismen vatandaslara da agik olmasi i¢in ¢alismalar
yapilmistir. Ayrica sehri dolasarak projelerin sunumu ve oylanmasi asamalarini daha iyi
aciklamak amaciyla bir “katilimct biitgeleme otobiisii” olusturulmustur. Bu calismalar
tablo 1’de goriildiigii lizere katilimci biitgeleme siirecindeki toplam oy sayisini, oylamaya
sunulan proje sayisini, web sitesinde kayithi olan katilimer sayisini ve katilimcilar
tarafindan gonderilen teklif sayisini olumlu yonde etkilemistir (Allegretti ve Antunes,

2014 3-4).

Tablo 1: Lizbon’daki Katilimci Biitgeleme Déngiisiine Iliskin Rakamlar

Katthmer Bitge |~ 5058 | 5009 2010 2011 2012
Dongiisii
Toplam Oy Sayist 2.809 | 4.719 11.570 17.887 29.911
Oylamaya Sunulan 89 200 291 228 231
Proje Sayisi
Web Sitesinde Rakamlara
Kayitli Olan 1.732 | 6.958 12.738 26.815
Katilimer Sayist lastlamamistr
927 808 659
Katilimcilar (4927si (417’si (288’1 Katilimet
Tarafindan 580 533 Katilime1 Katilimet Mecli ta 371,01
Gonderilen Teklif Mecliste, 435°i | Mecliste, 391’1 e(;ntse?aGt
Sayisi internet internet lizerinden)
iizerinden) lizerinden)

Kaynak: Allegretti ve Antunes, 2014: 4.

Lizbon’daki katilimci biitgeleme uygulamasi kapsaminda 2021 yilinda kabul edilen bazi
projeler secilerek bu projelere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir (Camara Municipal
de Lisboa):

e Lizbon’da Kiiciik Ucretsiz Kiitiiphaneler Agimin Olusturulmasi Projesi: Proje ile
halka acik olan yollara kiigiik kiitliphaneler yerlestirerek bu kiitiiphaneler araciligiyla
kitaplara {icretsiz erisim, kitaplarin degisimi ve bagis yapilmasi saglanarak okuma
aliskanligiin tesvik edilmesi amaglanmastir.

¢ Bisiklet Barinaklar1 Projesi: Proje ile biiyiik yerlesim yerlerinin yanina ve sehirdeki
calisma alanlarinin yakinma bisiklet kullananlarin iicret karsiliginda bisikletlerini

birakabilecekleri bisiklet barinaklar1 olusturulmasi amaglanmaistir.
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e Acil Durum Terminalleri Projesi: Proje ile sehirde fiziksel aktivitelerin yapildig:
belli basli alanlara, igerisinde ilkyardim ¢antasi ve yangin sondiiriicii gibi araglarin
bulundugu acil durum terminalleri yapilarak acil durumlarda daha hizli ve etkili bir
miidahale yapilabilmesi amag¢lanmustir.

e Aromatik Bitkilerin Yetistirilmesi Projesi: Proje ile Campo de Ourique’de yasayan
insanlara igerisinde kisnis, maydanoz, frenk sogani, feslegen, adagayi, biberiye gibi bazi
bitki tohumlarinin bulundugu tohumlama kiti ile saks1 dagitilarak bu bitkilerin Campo de
Ourique’de yasayan insanlarin balkonlarinda ve arka bahgelerinde yetistirmesi ve bu
sayede daha yesil bir alan olusturulmas1 amaglanmustir.

e Beato’nun Nehir Kenar1 Bolgesinin Yenilenmesi Projesi: Proje ile Beato
bolgesinde bulunan altyapi, Azulejo Miizesi ve Santa Apolonia arasinda kalan alanin
yenilenmesi ve bu sayede Lizbon’da yasayanlarin ve turistlerin ilgisinin bu alana daha
¢ok cekilmesi amaclanmistir.

e Tiim Y1l Boyunca Spor Yapilabilmesi I¢in Acik Alanlarin Yaratilmasi Projesi:
Proje ile yazin giines 1s1gindan kisin yagmurdan korunmay1 saglayan, giinlerin kisa
oldugu zamanlarda gece aydinlatmasi olan spor alanlarinin olusturularak yil boyunca spor

yapilabilmesi i¢in kamusal alanlar olusturulmasi amaglanmistir.

2.4. ALMANYA’NIN BERLIN KENTINDE KATILIMCI BUTCELEME

Berlin’de 1990’1 yillarin sonunda igsizligin ve yoksullugun artmasinin {izerine sehir
yOnetimi tarafindan Sosyal Kent olarak adlandirilan kent onarim programi baslatilmis ve
bu program halkin karar alma siireclerinde yer almasinin baslangi¢ noktasi olmustur. Ilk
defa 1999 yilinda uygulanan ve Fransa ile Birlesik Krallik’ta uygulanan programlara
benzeyen bu programin amaci; Kentteki sorunlarin iizerinden gelmek i¢in ek fonlarin belli
yerlerde kullanilmasi ve yerel ortaklik kurullarinin olusturularak yerel halkin dogrudan
katilimimin saglanmasidir (Rocke, 2014: 135). Bu baglamda degerlendirildiginde
Berlin’de uygulanmaya baslayan bu programin katilimci biitgeleme uygulamasi agisindan

temel olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir.

Berlin, Almanya’da katilimci biitcelemenin uygulandigi ilk biiyiik sehir olmasinin yani

sira katilimc1 biitcelemenin Porto Alegre modelinden etkilenmis olan sivil toplum
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aktivistleri tarafindan siyasi giindeme alinan ilk Alman sehri olma 6zelligine de sahiptir

(Rocke, 2014: 133-140).

Katilimci biitgeleme uygulamasi Almanya’da ilk kez 2005 yilinda Berlin-Lichtenberg’de
ortaya c¢ikmistir (Biirgerhaushalt, 2013). Lichtenberg’deki katilimc1 biitgeleme
uygulamasinin amaci; vatandaslari biitceleme siirecine dahil ederek uygulanacak
politikalarin ~ belirlenmesinde karsilikli  anlagmanin  ve seffafligin  saglanmasi,
vatandaslarin mali konularda egitilmesi ile etkili ve adil bir biitceleme yapilmasidir.
Lichtenberg Belediyesi, katilimeci biitceleme araciligiyla vatandaglarin talep ve
Onerilerinin hayata gegirilmesi i¢in belediye biit¢esinin yillik 31 milyon euroluk kismini
ayirmaktadir. Istege bagli her bir konu igin belediye meclisi tarafindan bir brosiir
hazirlanarak bu konular kapsaminda ne tiir hizmetlerin verildigi, belediyenin hangi birimi
tarafindan yapildigi, bunlardan kimlerin yararlandigi ve bunlarin neler oldugu
aciklanmaktadir. Buna ilave olarak her bir konu i¢in ne kadarlik bir biitgce ayrildigt ve

yerel biitce icerisindeki agirliklart ayrintili olarak belirtilmektedir (Gakhal, 2020).

Lichtenberg’de katilimci biitceleme uygulamasinin hayata gecmesiyle halka agik
toplantilar, mahalle diyaloglar1 ve ¢evrimici hizmetlerle, yerel halkin 6nerilerini sunup
tartisabilecegi ortamlar olusturulmustur. Vatandaslar, Lichtenberg’de yapilan katilimci
biitgeleme oylamasina ¢evrimigi veya dogrudan meclise gelerek katilabilmektedir
(Biirgerhaushalt, 2013). Vatandaslar tarafindan ¢evrimigi veya dogrudan meclise gelerek
verilen biitiin 6nerilere bir takip numarasi atanarak vatandaglarm fikirlerinin durumunu
takip edebilmeleri saglanmaktadir. Belediye meclisi, hangi onerilerin kabul edildigini
raporlamakta ve reddedilen 6nerilerin reddedilme gerekgelerini de sunmaktadir (Gakhal,
2020). 2007 yilinda Lichtenberg’deki katilimer biit¢eleme uygulamasi, Avrupa’da
basarili bir kamu ydénetimi modeli oldugu i¢in Avrupa Kamu Sektdrii Odiilii’nii almistir
(Biirgerhaushalt, 2013). 2009 yilindan itibaren Lichtenberg’de yapilmasi planlanan insaat
yatirimlart igin vatandaglarin goriisleri alinmaya baslanmistir. Boylece belediye
tarafindan planlanan projeler icin biitge ayrilmadan 6nce bu projelerin vatandaslar
tarafindan degerlendirilmesi saglanmaktadir. Belediye temsilcileri vatandaslarin
katilimci biitgelemeye olan farkindaligini artirmak i¢in afisler ve brostirler dagitmis, yerel

festival ve etkinliklerde bilgilendirme stantlar1 agilmis ve katilimei biit¢eleme siireci yerel
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medya tarafindan vatandaslara duyurulmustur (Gakhal, 2020). Yapilan biitiin bu
calismalar sayesinde vatandaslarin katilimci biitcelemeye olan farkindaliginin ve
katilimc biitgeleme siireci igerisinde yer alan vatandas sayisinin arttigini ifade etmek
mimkiindiir. Tablo 2’de Berlin-Lichtenberg’deki katilimci biitgeleme  siirecine

vatandaslarin katilimina iligkin rakamlar ifade edilmistir.

Tablo 2: Berlin-Lichtenberg’deki Katilime1r Biitgeleme Siirecine Vatandaslarin

Katilimina iliskin Rakamlar

Mali Vatandas Oylama Internet Hane Halki Anketi Katilimcilar
Yil Toplantilar Giinii (Geri Doniis Orani) Toplami
2007 1.324 -- 541 5.000’den 763’1 4.048
(%15)
2008 785 -- 2.583 10.000°den 772’si 4.140
(%7,7)
2009 1.004 -- 2.767 6.000’den 379’u 4.150
(%6,0)
2010 1.631 -- 2.656 25.000’den 1289°u 5.576
(%5,2)
2011 1.069 2.536 2.935 25.000°den 1590’1 8.130
(%6,4)
2012 1.211 2.315 3.164 25.000°den 1.299u 7.989
(%5,2)
2013 1.177 2.975 3.179 50.000°den 3.157’si 10.488
(%6,3)

Kaynak: Jochen ve Roeder, 2015: 99.

Tablo 2’den de anlasilacag: gibi 2007-2013 yillar1 arasinda Lichtenberg’deki katilimci
blitceleme siirecinde yer alan toplam katilimci sayis1 2012 yili disinda her yil artmistir.
Katilimcer biitceleme siirecinde yer alan vatandaglar tarafindan yapilan tekliflerin
uygulanma sonuglarinin olumlu neticeler vermesini katilimin artmasinin en 6nemli

nedeni olarak ifade etmek mimkindir.

Lichtenberg’de katilimei biitgeleme uygulamasinin baglamasindan bu yana, en yiiksek
puani alan Onerilerin %90’1 belediye biitgesine dahil edilmistir. Ayrica katilimci
biitcelemenin mevzuatta kurumsal bir hal almas1 da saglanmigtir. Temmuz 2005°ten beri
ilce meclisi iiyeleri, yerel halka katilim firsati saglamak ve halki katilima iliskin konularda

bilgilendirme konusunda sorumlu hale getirilmistir (Biirgerhaushalt, 2013). Tablo 3’te
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yillar itibariyle Berlin-Lichtenberg’deki katilimci biitgeleme tekliflerinin uygulanma

rakamlari ifade edilmistir.

Tablo 3: Yillar Itibariyle Berlin-Lichtenberg’deki Katilime1r Biitgeleme Tekliflerinin

Uygulanma Rakamlari

Mali Y1l | Belediye Meclisine Reddedilen Uygulanan/ Planlama Uygulanabilir
Gonderilen Teklifler Asamasinda Olan Olmayan
Teklifler Teklifler Teklifler
2007 367’den 42’si 5 35 2
2008 182°den 40’1 3 33 4
2009 378’den 31’1 -- 30 1
2010 232’den 78’1 13 55/5 5
2011 241°den 75’1 12 28/32 3
2012 258’den 65’1 32 7/26 --
2013 230’dan 83’ii 18 8/57 --

Kaynak: Jochen ve Roeder, 2015: 100.

Lichtenberg’deki katilimci biit¢eleme uygulamasi sonucunda 2008 yilinda hayata
gecirilen bazi projeler sunlardir; sehrin ¢esitli yerlerine aga¢ dikilmesi projesi, egitimin
kesintisiz olmasi igin engellilere yonelik egitimin siirekli hale getirilmesi projesi,
kiitiiphaneye Vietnam dilinde kaynak saglanmasi projesi, ¢ocuk ve ergenlerin katilim ve
yurttaglik konusunda egitimlerinin saglanmasi i¢in bir koordinatdr atanmasi projesi,
sehirde bulunan genglere yonelik eglence tesislerinin ¢ogunun 6zel kar amaci giitmeyen

kuruluslara devredilerek idari maliyetlerden tasarruf edilmesi projesidir (Gakhal, 2020).

Almanya’da biitce planlama siirecine halkin katilimina iligkin yasal diizenlemeler
bulunmamakla birlikte, yerel yonetim biitgelerinin hazirlanmasina yonelik ayrintili bir
yasal diizenleme de yoktur. Bu nedenle usullerin farklilik gostermesi nedeniyle katilimci
biitcelemenin uygulanmasinda da farkliliklar goriilmektedir. Bununla birlikte,
Almanya’da biitge kanunu belediye ile kent konseylerinin denetiminde oldugu igin,
katiimc1  biitgeleme  uygulamasi  Almanya’da dogrudan demokrasiyi temsil

edememektedir (Gergerlioglu ve Dibo, 2017: 1148). Bu baglamda degerlendirildiginde,
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Almanya’da halkin katilimci biitgeleme siirecindeki tekliflerinin baglayici degil de

tavsiye niteliginde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2.5. FRANSA’NIN PARIS KENTINDE KATILIMCI BUTCELEME

Fransa’da 1990'larin basindan beri yerel 6l¢ekte halkin katilimini artirarak demokrasinin
giiclendirilmesi amaglanmigtir. Bu amagla 2002 yilinda Yerel Demokrasi Yasasi1 kabul
edilerek mikro seviyedeki danisma organi olan “mahalle konseyleri” olusturulmustur.
Ayrica belediye baskanlarina mahallelerin cografi sinirlari ile konseylerin ¢alismalarina
iliskin kurallar1 belirleme yetkisi verilmistir. Ancak uygulamada az sayida belediye
tarafindan vatandaslarin siyasi karar alma siireclerine katilmasi i¢in ¢alisma yapilmis ve

mabhalle konseylerinin demokrasinin giiclenmesine olan katkist siirl olmustur (Gakhal,
2021).

2014 yilina gelindiginde Paris belediye baskanligina se¢ilen Anne Hidalgo daha isbirlik¢i
bir kent i¢in ¢alismalar yapmaya baslamistir. Bu amacgla Paris sehrinde katilimci
biitgeleme uygulamasini hayata gecirerek vatandaglarla daha giiclii bir iliski kurmay1
hedeflemistir. 2014 yilindaki ilk katilimer biitgeleme uygulamasi i¢in belediye tarafindan
15 proje belirlenmis ve bu projeler i¢in 20 milyon euroluk bir biitge ayrilmistir.
Vatandaslardan belediye tarafindan sunulan 15 proje arasindan uygulanmasini en ¢ok
istedikleri projeleri ¢evrimigi veya sandiga gelerek oylamalar1 istenmistir. Toplamda
41.000’den fazla oy kullanilmis olup, bu oylarin %60°1 ¢evrimi¢i olarak kullanilmistir.
Oylama sonucunda vatandaslar belediye tarafindan sunulan 15 projeden 9’unu
onaylamislardir. Paris’te 2015 yilinda katilimci biit¢eleme uygulamas: tam olarak hayata
gecirilerek proje fikirlerinin halk tarafindan sunulmasi saglanmis ve belediye biit¢cesinin
65 milyon euroluk bir kismi bu uygulama i¢in ayrilmistir. Paris belediyesi tarafindan
2014-2020 yillar1 arasinda katilimci biitgeleme uygulamasi kapsaminda halk tarafindan
onerilen ve oylama sonucu secilen projeler i¢in toplamda 500 milyon euroluk bir biitge

ayrilmistir (Veron, 2015).

Paris’teki katilimci biitgeleme uygulamasinda ¢evre, kiiltiir ve miras, dayanisma ve sosyal

uyum, egitim ve genglik, yasam ortami gibi ¢esitli alanlarda projeler kabul edilerek hayata
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gecirilmistir. Bahse konu projelerden bazilari segilerek bu projelere iliskin bilgilere
asagida yer verilmistir (Paris):

e Porte d’Asnieres Stadyumunun Catisinin Yeniden Agaclandirilmasi Projesi:
2015 yilinda kabul edilen proje ile 17. bolgede bulunan bahse konu stadyumun catisinin
yesillendirilmesi amaglanmistir. Proje i¢in ayrilan biit¢ce miktar1 164.000 eurodur.

e Gengler ve Amatér Sanatcilar Icin Yeni Bir Alan Olusturulmasi Projesi: 2019
yilinda kabul edilen proje ile 14. bolgedeki Centre Paris Anim Marc Sangnier’in
yukarisinda bulunan bos ve harap binanin tamir edilerek gengler ve sanatgilar i¢in yeni
resepsiyon alanlari olusturulmasi amaglanmistir. Proje i¢in ayrilan biitce miktar1 280.000
eurodur.

e Didot ve Julet Noel Spor Tesislerinin Yenilenmesi Projesi: 2019 yilinda kabul
edilen proje ile 14. bolgede bulunan bahse konu tesislerin yenilenmesi amaglanmaistir.
Proje i¢in ayrilan biitge miktar1 650.000 eurodur.

e Daumesnil Golii Gezinti Yolunun Yenilenmesi Projesi: 2019 yilinda kabul edilen
proje ile 12. bolgede bulunan Daumesnil Golii’niin etrafindaki yolun yenilenmesi
amaglanmistir. Proje icin ayrilan biitge miktar1 250.000 eurodur.

e Merkez Konservatuari I¢in Enstriimanlar Projesi: 2016 yilinda kabul edilen proje
ile Paris’in merkezindeki yeni Merkez Konservatuar’in acilist i¢in ekipman alinmasi
amaclanmigstir. Proje i¢in ayrilan biitce miktar1 12.257 eurodur.

e Championnet/Marcadet Kavsaginda Giivenli Yaya Gecidi Projesi: 2017 yilinda
kabul edilen proje ile 18. bolgedeki Guy Moquet metro istasyonunun yakininda bulunan
Championnet ve Rue Marcadet arasindaki alan i¢in kasis ve araglarin yavaslamasi i¢in
uyar1 levhasi konulmasinin yaninda yere beyaz seritlerden olusan levha yerlestirilerek
yaya gecidinin gorlinlir olmasi amaglanmistir. Proje i¢in ayrilan biitce miktart 30.000
eurodur.

e Evsizlerin Telefonlarimin Sarj Edilmesini Saglayin Projesi: 2021 yilinda kabul
edilen proje ile 16. bolgede bulunan ve evsizleri agirlayan “ESI halle Saint-Didier”
giindiiz merkezinde 48 dolapli bir telefon sarj istasyonunun kurulmasi amaglanmastir.
Proje i¢in ayrilan biitge miktar1 10.000 eurodur.

e Saint-Joseph des Epinettes Kilisesinin On Avlusunun Iyilestirilmesi Projesi: 2015

yilinda kabul edilen proje ile 17. bolgede bulunan Saint-Joseph des Epinettes Kilisesinin
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on avlusunun gii¢lendirilmesi amaglanmistir. Proje i¢in ayrilan biitce miktar1 50.000

eurodur.
Sekil 6°da Paris’teki yillik katilimer biitceleme dongiisii yer almaktadir.

Sekil 6: Paris’teki Yillik Katilimer Biitceleme Dongiisii

Proje Teklifleri
(Ocak-Subat)

Projelerin Uygulanmasi OrtakTI;rsti:s\I’I(:aToplll
(Ocaktan itibaren) (Mart-Nisan)

Kazanan Projelerin Teknik Degerlendirme

Duyurulmasi ve Biitcenin o
Kabulii (Nisan-Mayis)

(Aralik)

Komisyon Degerlendirmesi

ve Onay1
Oylama (Haziran-Agustos)
(Eyliil)
Promosyon ve Kampanya
(Temmuz-Agustos)

Kaynak: Participedia: https://participedia.net/case/5008.

Sekil 6’dan da anlasilacag: iizere Paris’teki yillik katilimer biitgeleme siireci cesitli
asamalardan olusmaktadir. Her bir asamada yapilan ¢alismalar asagidaki gibidir (Gakhal,
2021):

e Proje Teklifleri (Ocak-Subat): Parisliler yasadiklar1 blge veya sehrin geneliyle ilgili
proje tekliflerini sunmaktadir. Projeler 14 tematik alanda teklif edilmekte olup, bu alanlar;
cevre, yasam kalitesi, ulasim ve hareketlilik, egitim ve genclik, kiiltiir, spor, temizlik,
dayanisma, onleme ve giivenlik, vatandas katilimi, akilli sehir ve yeni teknolojiler,

ekonomi ve istihdam, konut ve digerdir. Belediye tarafindan vatandaslarin projelerini
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gelistirmeleri ve ¢evrimigi platformu kullanmalart igin c¢esitli toplanti ve calismalar
yapilmaktadir. Teklif edilen projelerin kamu yararina hizmet etmesi, Paris sehrinin yetki
alaninda olmasi, yatirirm fonunun yetki alanina girmesi ve uygulanmasi i¢in ¢ok biiyiik
bir finansman gerektirmemesi kriterlerini bir arada tasimasi gerekmektedir.

e Ortak Insa ve Toplu Tartisma (Mart-Nisan): Teklif edilen projeler, fizibilite ve
maliyet agisindan ilk teknik degerlendirmeden ge¢mektedir. Projeleri teklif edenler,
mahalle konseyleri ve sivil dernekler arasinda bir ortak insa ve toplu tartisma agamasina
gecilmekte olup, bu asamada proje teklifleri tizerinde yapilacak degisiklikler oybirligi ile
kabul edilmektedir. Sehir genelini ilgilendiren projeler ig¢in konsey idaresi, proje
teklifleriyle ilgili fikir aligverisinde bulunmak amaciyla proje liderleri ve sehir
sakinleriyle bir araya gelebilmektedir. flgelerle ilgili projeler icin ilge belediye baskanlar
ve yetkililer, proje Onerilerini vatandaslarin incelemesine agmak amaciyla kesif
yiirliylisleri diizenleyebilmektedir.

e Teknik Degerlendirme (Nisan-Mayis): Nihai proje teklifleri belediyenin
operasyonel birimleri tarafindan detayli bir teknik degerlendirmeden ge¢mektedir.
Reddedilen projeler teklif sahiplerine bildirilmekte ve reddedilme gerekceleri web
sitesinde yayinlanmaktadir.

e Komisyon Degerlendirmesi ve Onayr (Haziran-Agustos): Schir genelini
ilgilendiren projeler Paris Belediye Baskan1 veya temsilcisi, se¢ilmis yetkililer ile rastgele
secilmig insanlarin yer aldigi vatandas grubundan olusan bir komisyon tarafindan
degerlendirildikten sonra onaylanmaktadir. Ilgeleri ilgilendiren projeler ilge belediye
bagkan1 veya temsilcisi, muhalefetten segilmis temsilciler, belediye bagkaninin bir
temsilcisi, mahalle meclisinin bir temsilcisi ile teknik danigmanlardan olusan bir
komisyon tarafindan degerlendirildikten sonra onaylanmaktadir.

e Promosyon ve Kampanya (Temmuz-Agustos): Segilen projeler Temmuz ay1
baginda web sitesinde duyurulmakta ve bu projeleri teklif eden kisi veya gruplarin tanitim
kampanyalar1 diizenlemesi tesvik edilmektedir. Paris belediyesi, teklif edilen projeler igin
el ilanlari, posterler ve sosyal medya gonderisi yapmak i¢in kilavuzlar hazirlamaktadir.
Ayrica her bir proje Paris belediyesinin sponsor oldugu etkinliklerde vatandaslara
sunulmaktadir.

e Oylama (Eyliil): Yas veya milliyetten bagimsiz olarak tiim Parislilere agik olan

oylama siireci Eyliil ay1 i¢erisinde 2 haftalik bir zamanda gergeklestirilmektedir. Oylama
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ilcede belirlenen yerlerde sandiga gelinerek veya ¢evrimigi olarak yapilabilmektedir.
Oyalama sandiklarinin bazilar1 mobil olup okul, park ve cift¢i pazari gibi halka agik
yerlerde tutulmakta ve vatandaslar en fazla 10 proje i¢in oy kullanmaktadir. Parisliler
Paris’in herhangi bir yerinden proje tekliflerini sunabilmelerine karsin sadece calistiklar
veya yasadiklar1 bolgede oy kullanabilmektedir.

e Kazanan Projelerin Duyurulmasi ve Biitcenin Kabulii (Arahk): Oylama
sonucunda kazanan projeler aciklanmakta ve tahmini maliyetler biitceye eklenmektedir.
Biitce belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra kabul edilmektedir.

e Projelerin Uygulanmasi (Ocaktan itibaren): Projelerin uygulanmasi belediye
tarafindan koordine edilmekte olup, Parisliler projelere iliskin ilerlemeleri web sitesi

tizerinden takip edebilmektedir.

Paris’teki katilimc biitge uygulamasinin basarili olmasinda teknolojinin olduk¢a dnemli
bir rolii bulunmaktadir. Bu uygulama sayesinde vatandaslarin toplumsal sorumluluk
bilinci gelismistir. Ayrica vatandaslarin dini, dili, yasi, irk1 fark etmeksizin bir araya
gelerek ortak yasam alanlar i¢in fikir aligverisinde bulunmalar1 Paris i¢in son derece

onemlidir (Dogan, 2017: 93).

2.6. GUNEY KORE’NiN SEUL KENTINDE KATILIMCI BUTCELEME

Giliney Kore’de katilimc1 biitceleme uygulamasinin hayata gecirilmesi ic¢in yerel
yonetmelik ¢ikartilmasi fikri ilk olarak kiiciik bir ilerici sag parti tarafindan 2002 yilinda
teklif edilmistir. 2004 yilinda Giiney Kore’nin Gwangu sehrindeki Bukgu Bolge Ofisi
katilimci biitgelemeye iliskin bir yerel yonetmelik ¢ikartmis ve ardindan Ulsan ve Dajean
gibi diger sehirlerde de benzer yonetmelikler ¢ikartilmistir. Ayrica “katilimer hiikiimet”
olarak da bilinen Roh Muyhun hiikiimeti tarafindan katilimci biitgeleme yonetmeligini
cikartan bu sehirlerin yoneticilerine katilimer biitgelemeyi tanitmalari tavsiye edilmistir.
Giiney Kore Hiikiimeti tarafindan 2005 yilinin Agustos ayinda, Yerel Finans Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, yerel yonetimlere biitgenin hazirlanmasi1 asamasindaki karar verme
stireclerine vatandaslari dahil edebilme konusunda yetki verilmistir. Bu kanunla, sistemin
biitce miktari, vatandaglarin fikirlerinin alinmas siiregleri ve sistemin yerel yonetimlerde

nasil uygulanacagi gibi somut unsurlar belirlenmistir. Ancak yerel yonetimler, ilk
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baslarda ek bir yonetim yiikii olusturdugunu disiindiikleri i¢in kanunla tanimlanan bu
sistemi uygulama konusunda kararsiz davranmiglardir. Bazi yerel yonetimler ise bu
sistemi sadece ismen isletmislerdir (Gakhal, 2021). Buradan da anlasilacagi gibi, ilk

baslarda sistemin yerel yonetimler tarafindan benimsenmesi kolay olmamuistir.

Giliney Kore’deki katilimer biit¢eleme sisteminde, 2010 yilinda yapilan yerel se¢imlerle
birlikte 6nemli bir degisiklik olmustur. Se¢imin ardindan iktidardaki Demokrat Parti,
secim vaatlerinden biri olan “katilimci biit¢e sistemini” olusturmustur. Seul Kent
Konseyi, 2012 yilinin May1s ayinda, yerel yonetim yetkilileri, belediye meclis iiyeleri ve
ilgili sivil toplum kuruluslari arasinda 5 ay siiren goriismeler sonucunda, katilimci
biitceleme sistemi yonetmeligi yasalagsmistir. 2014 yilinda yapilan belediye secimlerinde
sivil toplum kokenli olan Wonsoon Bak’in belediye bagkani segilmesiyle, Seul’de
katilimci biitgeleme sistemi daha yogun bir sekilde isletilmeye baslanmistir. Boylece Seul
Kenti, diinyada 10 milyonun iizerinde niifusa sahip olan ve 20’den fazla idari bolgede
katilimci biitgeleme sistemini uygulamaya koyan ilk kent olmustur. Seul yerel yonetimi
tarafindan uygulanan katilimci biit¢eleme sistemi, akademisyenler tarafindan katilimci

biitgeleme sisteminin deger ve prensiplerini en iyi yansitan uygulama 6rneklerinden birisi

olarak kabul edilmektedir (Gakhal, 2021).

Seul’deki katilimci biitgeleme uygulamasinin nihai amaci, biitgeleme siirecine vatandas
katilimimi tesvik etmek olup, bu amagla Seul Kent Yonetimi, Katilimcir Biitgeleme
Komitesi, sivil kuruluslar ve finans uzmanlari ile her y1l sistemin nasil iyilestirilebilecegi
konusunda cesitli tartismalar diizenlenmektedir. Bununla birlikte her yil Mart ayindan
Nisan ayina kadar 40 giin boyunca Seul'de ikamet eden herkes; sahsen, internet veya posta
yoluyla katilimci biitgeleme igin projelerini 6nerebilmektedir (Jeon, 2017).

Katilimei biitgelemenin Seul’deki uygulamasinda 3 ana komite gérev yapmakta olup, bu
komiteler ve komitelerin gorevleri asagidaki gibidir (Giines, 2020: 550-551):

o Katihmei Biitce Komitesi: Katilimci biitge igin karar verme kurulusu olan bu komite
300 iiyeden olusmaktadir. Bu 300 {iyenin 25’1 belediye bagkani tarafindan onerilmekte,
diger tiyeler ise biitge okuluna katilan vatandaslar (belediyeden 6 saatlik biitce egitimi

alan vatandaglar) ve belediye meclisi iiyeleri tarafindan 6nerilmektedir. Bununla birlikte
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basvuruda bulanan vatandaslar arasindan cinsiyet, yas ve bolgesel dengeler dikkate
almarak elektronik ¢ekiligsle iiye kabul edilmektedir. Ancak c¢ekilisle vatandaslar
arasindan belirlenen bu tyeler en fazla 2 donem gorev yapabilmektedir. Komiteyi
olusturan 300 {iyenin dagiliminda cinsiyet esitligine son derece 6nem verilmektedir.

e Ozel-Kamu Biitce Destek Komitesi: Bolge basina maksimum 27 iiyeden olusan
komite, konularma gore smiflandirilmis  katilmci  biitgeleme  projelerini
degerlendirmektedir. Komite tliyeleri konularinda uzman kamu sektorii ve 6zel sektor ile
sivil kuruluslardaki kisilerden olugmakta olup, komite iiyelerinin en az 3’te 2’si Katilimci
Biitce Komitesi iiyelerinden olusmaktadir. Ozel-Kamu Biit¢e Destek Komitesi 2018 yil1
itibariyle Seul’de 10 bolgede bulunmaktadir.

e Katihme1 Biitce Destek Komitesi: Katilimci biitceleme konusunda farkindalik
olusturmak, vatandaslar1 egitmek, sistemin isleyisiyle ilgili konularda ortaya g¢ikan
sorunlarla ilgili danigmanlik yapmak, dnlemler alinmasini ve iyilestirmeler yapilmasini
saglamak amaciyla kurulan bir komitedir. Komite; biitge uzmani, sivil toplum kurulusglari
temsilcisi, konuyla ilgili memurlar, Katilimc1 Biitge Komitesi tiyeleri ve en fazla 30
belediye meclisi tiyesinden olugmaktadir. Ayrica komitede yer alan memurlarin sayisinin

toplam komite iiyesi sayisina orant %50’den az olmalidir.

Seul’deki katilime1 biitgenin biiylikligii, belediyenin toplam biitgesin yalnizca %2,2’sini
olusturmaktadir. Buna ragmen, Seul’deki katilimc1 biit¢eleme uygulamasi, vatandaslarin
karar verme siirecindeki ve sistemin isleyisindeki rolleri konusunda bilinglenmesini
saglamakla birlikte, vatandaslarin haklar1 ve sorumluluklar1 {izerindeki rollerinin de
degismesini saglamigtir (Gakhal, 2021). Seul’deki katilimci biitgeleme uygulamasinin
basarili sonuglar vermesi bu uygulamanin {ilke genelinde dikkat ¢ekmesine neden

olmustur.

Katilimc1 biitgeleme anlayist zamanla Giliney Kore’nin birgok sehrinde uygulanmaya
baglamis ve 2018 yilinda Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2019 y1l1 biitgesi i¢in
“Blitgem” adinda ulusal bir katilimer biitgeleme uygulamasi hayata gecirilmistir. Ulusal
katilimci biitge icin biitlin vatandaslar sahsen, posta yoluyla veya internet {izerinden proje
onerisinde bulunabilmektedirler. Proje onerileri ilgili bakanliklar tarafindan gbzden

gecirildikten sonra tartisilmak tizere 400 temsilciden olusan Vatandas Komitesine
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iletilmektedir. Vatandas Komitesi, Ulusal Meclise sunulacak proje onerilerine karar
vermek icin 4 kez toplanmakta ve bu komiteye 68 uzmandan olusan bir grup tarafindan
yardim edilmektedir. Ulusal Meclise sunulacak katilimci biitgeleme projeleri i¢cin 400
kisilik Vatandas Komitesinin yani sira 2.000 kisi de g¢evrimigi ortam iizerinden oy
kullanmaktadir. Katilimci biitgeleme kapsaminda 2020 yili biitgesi icin 1.399’dan fazla
proje teklif edilmis olup, bunlarin 38’1 2020 y1l1 biitgesinde yer almistir. Projeler; ¢ocuk
bakim destegi, geng issizlik, sosyal olarak marjinalize olanlar i¢in destek programlari ve
kiiciik isletmeler ile serbest meslekler i¢in destek programlar1 olmak iizere 4 baslik altinda
toplanmustir. 2020 y1l1 biitgesinden ulusal katilimc1 biitgeleme i¢in ayrilan pay 224 milyon
dolar olup, 2019 yil1 biitgesinde ulusal katilimci biitgeleme igin ayrilan paydan %70 daha
fazladir (IOPD, 2020).

Seul’deki katilimer biitgeleme uygulamasi kapsaminda 2021 yilinda kabul edilen bazi
projeler segilerek bu projelere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir (Katilimct
Biitceleme Proje Ilerlemeleri):

e Bisiklet Yollarinin Dairesel Baglantisinin Yapilmas1 Projesi: Proje ile bisiklet
kullananlar tarafindan talep edilen yol altyapisinin Seul’iin tamaminda olusturularak
bisiklet yollarin verimliliginin ve baglanabilirliginin artirtlarak kompakt bir bisiklet ag1
olusturulmasi amaglanmistir. Projenin maliyeti 2.500.000 wondur.

e Yeni Turistik Noktalarla Dolu Seul’iin Ge¢mis Harita Uygulamasinin
Gelistirilmesi Projesi: Proje ile turistler i¢in ge¢mis harita uygulamalarmin
gelistirilmesiyle Seul’de kiiltiir turizmi hizmetine katki saglanmasi amaglanmistir.
Projenin maliyeti 200.000 wondur.

e Dar Gelirli Smmiflarin Kapr Giivenliginin Gii¢lendirilmesi Projesi: Proje ile
Seul’deki dar gelirli hanelerin giivenliklerini artirmak i¢in kapilarina alarm sistemi
takilmas: ve bu sayede bu hanelerde yasayanlarin yasam ortamlarinin iyilestirilmesi
amaglanmistir. Projenin maliyeti 1.000.000 wondur.

e Coklu fla¢ Kullanan Hastalar icin Akilh fla¢ Kutusu Temini Projesi: Proje ile
Seul’de yasayan ve 5 veya daha fazla ila¢ kullanan hastalarin ilaglarinin dozlarini
karigtirmamalart i¢in akilli ilag kutular1 dagitilmasi ve bu sayede hastalarin yasam

kalitesinin artirilmas1 amaglanmstir. Projenin maliyeti 1.500.000 wondur.
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e Yasam Atolyesi Projesi: Proje ile iiniversitelerin yakininda bulunan tek kisilik
hanelerin yogun oldugu yerlerde 6zel sifir atik magazalarinin kurulmasi desteklenerek
cevre dostu tiiketimin altyapisinin olusturulmasit amacglanmistir. Projenin maliyeti

500.000 wondur.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME VE
BELEDIYELER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME KONUSUNDA YAPILAN
CALISMALAR

Biitgeleme stirecine dogrudan katilimi ve vatandaslarin tercihlerine gore yerel kamu
hizmetlerinin Onceliklerinin belirlenmesini saglayan katilimer biitgeleme uygulamasi,
diinyada giin gectikge yayginlasmakta olup, son zamanlarda Tiirkiye’de de giindemde yer

alan bir uygulamadir.

Tiirkiye’de katilimer siiregler 1990’1 yillarda tartisiilmaya baslanmis ve 1992°de
yayinlanan Rio Bildirgesi sonucunda hayata gegirilen Giindem 21 ve Yerel Giindem 21
cercevesinde Kent Konseyleri ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillarda yerel
yonetimler lizerinde bir¢cok reform yapilmis ve bu reformlar sayesinde yerel yonetimlerin
On plana ¢ikmasi saglanmistir (Dikici, 2015: 73; Cocuk, 2017: 40). Bununla birlikte
yapilan bu reformlar sayesinde yerel yonetimlerin daha katilimci bir yapiya kavusmasi
amaglanmis ve Tllkemizde Katilimci biitgeleme konusunda da g¢esitli ¢aligmalar

yapilmistir.

Tiirkiye’de katilimer biitceleme uygulamasinin hayata gegirilmesini gerektiren nedenler
asagidaki gibi siralanabilir (Giirnes, 2010: 117-118, Uluten, 2019: 52):

e Tirkiye’deki belediyelerinde diinyada oldugu gibi kiiresellesme ve degisen diinya
diizeni sonucunda giindeme gelen yerellesme kavramiyla daha verimli ve etkin hizmet
sunumu amaci igerisine girerek bu amacin hayata gecirilmesi i¢in yeni araglar aramalari,
e Katilimci biitceleme uygulamasinin 6zellikle fakirler, yaslilar, ¢ocuklar, azinliklar ve
kirsal kesimde yasayanlar gibi bazi kesimlerin talep ve beklentilerinin biitceye
yansitilmasina imkan tanimasi,

e Belediyelere iliskin gorev ve sorumluluklarin 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile artmasiyla belediyelerin mevcuttaki sinirli kaynaklarini dogru

yatirim ile hizmetlere aktararak hizmet iiretiminde etkinligi saglamay1 amaglamalari,
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e 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer
alan mali saydamlik, hesap verilebilirlik, seffaflik gibi ilkelerin katilimei biitgelemenin
amaglariyla Ortiismesi ve katilimci biitgeleme uygulamasinin bahse konu ilkelerin
uygulanmasina imkan saglamasi,

e 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda katilimciligi destekleyici
yapida olan Kent Konseyi gibi yapilarin olmasi,

e Yerel yonetim biit¢elerinin bir kismi ¢ocuklar, azinliklar ya da yaslilara yonelik bazi
programlara tahsis edilmis olsa bile kotli yonetim ve kaynaklarin kotiiye kullanilmasi
neticesinde bu programlarin istenilen sonuglari verememesi; katilimei biitceleme
uygulamasinin biitce ile tahsisi yapilan bu programlarin uygulama agsamasinda takip
edilmesine imkan tanimasi,

e Belediyelerin sorumlulugunda olan faaliyet ve hizmetlerin son zamanlarda tilkede
yagsanan hizli kentlesmeden dolayr artmasi nedeniyle bunlarin dogru sekilde
belirlenmesinin zor bir hal almast,

e Vatandaslarin yasadiklar1 kentle ilgili konularda duyarliliklarinin artmasina karsin
temsili demokrasinin vatandaslarin kent yonetiminde s6z sahibi olma konusundaki
taleplerine cevap vermekte yetersiz olmasi ve vatandaglarin hayat standartlarinin artmasi
konusundaki beklentilerinin yiikselmesi,

e Yolsuzluk, risvetcilik, siyasal cikar gibi olumsuz durumlarla karsi karsiya gelen
halkin belediyelerin ne tiir hizmetlere ve yatirimlara hangi miktarda ve nigin kaynak
temin ettigini 6grenmek istemesi ve seffaf, hesap verilebilir, siyasal ¢ikarin olmadig bir
belediyecilik uygulamasinin hayata gegirilmesine yonelik talepleri,

e Mali saydamlik, hesap verilebilirlik, seffaflik gibi ilkelerin belediye birimlerinin
oncelikleri arasinda yer almasi ve vatandag odakli hizmet sunumu konusunda istekli
olmalari,

¢ Yeniden secilmek isteyen belediye baskanlarinin katilimei biitgeleme uygulamasini iyi

bir firsat olarak gormeleri.

Diinya ¢apinda uygulama 6rnekleri ve sonuglar1 bakimindan son derece dikkat ¢ekici bir
biitceleme uygulamasi olan katilimer biitcelemenin tilkemizde de ilgi gérmesiyle birlikte,
yurt i¢inden Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Igisleri Bakanligi Miilga Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM)’niin, yurt disindan ise Birlesmis Milletler Kalkinma
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Programi1 (UNDP) ve Avrupa Birligi’nin de dahil oldugu cesitli projeler ylirtitilmustiir
(Ergen, 2012: 328). Ancak Tiirkiye katilimci biitgeleme uygulamasi konusunda heniiz
gelisim asamasinda oldugundan bu uygulamaya iligkin yapilan c¢alismalar oldukca

siirlidir.

Caligmanin bu kisimda Tiirkiye’de katilimci biitgelemeye yonelik olarak; Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi, Belediye Ortaklik Aglari Projesi (TUSENET), Yerel Diizeyde
Katilimci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi AB Teknik Yardim Projesi, Giindem 21 ve
Yerel Giindem 21 kapsaminda yapilan calismalar irdelenerek, bunlara iliskin ayrintili

bilgilere yer verilecektir.

3.1.1. Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

Tiirkiye’de katilimci biit¢eleme yaklagimina yonelik olarak yapilan ilk ¢alismalar Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda pilot yerel yonetimlerde baslatilmistir
(Saking ve Aybarg Bursalioglu, 2014: 8). I¢isleri Bakanlig1 Miilga Mahalli Idareler Genel
Midiirliigliniin yararlandiricist oldugu ve Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen
Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yiiriitiilmistiir. Projenin hem genel hedefleri hem de 6zel hedefleri
bulunmakta olup bu hedefler asagidaki gibidir (Tepav):

e Projenin genel hedefleri; vatandaglara sunulan hizmetlerde etkinligi artirmak, politika
gelistirmek, yerel yonetimlerin yonetimlerini diizenlemek amaciyla kapasitelerini
yiikselterek Tiirkiye’deki yerel yonetim reformunun ilerlemesini saglamaktir.

e Projenin 6zel hedefleri; Hiikkiimet’in Yerel Yonetim Reformu iizerine politikasini
uygulamaya yonelik stratejilerin hazirlanmasi amaciyla diyaloga gegebilmeleri agisindan
Icisleri Bakanhigmin ve belediye birlikleri gibi diger program paydaslarinin
kapasitelerinin yiikseltilmesinin saglanmasi, stratejik planlama ile ¢ok yilli yatirim
planlamasini da kapsayacak sekilde secilmis pilot yonetimlerde biitce siireclerinin, hizmet
sunumunun ve mali yonetimin iyilestirilmesinin saglanmasi, egitim programi ile el
kitaplarinin hazirlanmasi ve egitim kurslarinin verilmesiyle belediye personeli ve

yoneticileri i¢in insan kaynaklarinin etkinliginin ve verimliliginin iyilestirilmesi ve buna
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ek olarak danismanlar i¢in belediye maliyesi lizerine bir egitim programi ve sertifikasyon

sisteminin gelistirilmesidir.

Proje kapsaminda stratejik planlamaya yonelik araglarin gelistirilmesi, hizmet gelistirme
planlarinin hazirlanmasi, ¢ok yilli yatirim programlamasi iizerine katilime1 yaklagimlar
gelistirilmesi (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu, 2014: 8) ve kardes kent iliskilerinin

gelistirilmesi i¢in ¢esitli uygulamalara da yer verilmistir (Tepav).

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, katilimci biitgeleme anlaminda sistematik
olarak Tiirkiye’de uygulanan ilk proje olmasi nedeniyle son derece 6nemlidir. Bu proje
kapsaminda belirlenen pilot yerel yonetimlerden biri olan Canakkale Belediyesi’nin
katilimc1 biitgeleme uygulamalar1 ve sonuglarina iligkin bilgiler ilerleyen kisimlarda

acgiklanacaktir.

3.1.2. Belediye Ortaklik Aglari Projesi (TUSENET)

Belediyeler birbirleriyle etkilesimde bulunmak ve yardimlagsmak amaciyla cesitli
konularda isbirlikleri yapabilmektedir. Bahse konu isbirlikleri ayni iilke igerisinde
bulunan belediyeler arasinda yapilmigsa ulusal isbirligi, farkli iilkelerde bulunan
belediyeler arasinda yapilmigsa uluslararas1 igbirligi olarak nitelendirilmektedir.
Belediyeler arasinda yapilan isbirlikleriyle; belediye calisanlarinin mesleki gelisimine
katki saglanmasi, kurumsal yapilarinin giiglenmesi, uluslararasi igbirligi yapilmasi
durumunda; farkli yonetim yapilart hakkinda bilinglenme imkaninin yani sira uluslararasi
fon kaynaklarina erisim imkaninin saglanmasi ve dolayli olarak yerel ekonominin
giiclenmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir (Oktem vd., 2016: 51). Bu kapsamda
iilkemizdeki belediyeler tarafindan c¢esitli igbirlikleri yapilmakta ve bazi projeler

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de katilimer biitgeleme konusunda yapilan g¢alismalardan biri olan Belediye
Ortaklik Aglari Projesi (TUSENET), 2006 yilinda isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler
Birligi (SALAR) ile Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) arasinda 4 yillik bir siireci
kapsayacak sekilde Avrupa Birligi sistemi ve ortak degerleri ile daha yakin iliskiler
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kurmay1 tesvik etmek iizere Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (Sida) tarafindan
onaylanmistir. Projenin Tiirk yerel yonetim reformunun desteklenmesi ve Tiirkiye
Belediyeler Birliginin (TBB) kapasitesinin gelistirilmesi seklinde iki ana hedefi
(TUSELOG, 2011: 9) olmakla birlikte, projenin diger hedefleri asagidaki sekilde
siralanabilir (TUSELOG (a)):

e Avrupa Birligine (AB) iiyelik siirecinde pilot olarak belirlenen Tiirk belediyelerinin ve
TBB’nin etkin rol iistlenecek kapasiteye ulagsmasinin saglanmasi,

e Tirkiye’de yerel demokrasinin ve yerel yoOnetimlerin 6zerkliginin gelismesinin
desteklenmesi,

e isve¢ ve Tiirk belediyeleri arasinda verimli ve fonksiyonel isbirliklerinin
gelistirilmesinin saglanmasi,

e Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmet ve faaliyetlerin etkinliginin artirilmasidir.

Bu hedefleri gergeklestirmek i¢in tematik konularda edinilen bilgilerin paylasilmasi
amaciyla her biri 3 ila 5 Tiirk belediyesi ve 1 Isveg¢ belediyesinden olusan 6 adet Isvec-
Tiirk belediye ortaklik ag1 olusturulmustur. Buna ek olarak 6zellikle TBB’nin kurumsal
gelisimine odakli olarak SALAR ve TBB arasinda bir ag daha olusturulmus ve bdylece
toplamda 7 adet ortaklik agi olusturulmustur. TUSENET Projesi kapsaminda yer alan
tematik konular ve olusturulan ortakliklar asagidaki gibidir (TUSELOG, 2011: 10):

e Cevre Koruma, Teknik Altyapi, Kanalizasyon, Atik ve Geri Doniisiim Yonetimi:
Bu konular igin Stockholm - istanbul, Biiyiikgekmece, Zeytinburnu’nun (Marmara
Bolgesi) yani sira aralarinda kardes kent iligkisi olan Stockholm smirindaki Nacka
Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir sinirindaki Adalar Belediyesi arasinda ortaklik
olusturulmustur.

e Vergiler, Ucretler, Biitceleme, Mali Takip ve Gozetim, Ayrica Beceri ve Liderlik
Gelistirme: Bu konular i¢in Umea - Altindag, Tepebasi, Yildirim, Niliifer, Osmangazi
(Merkez) arasinda ortaklik olusturulmustur.

e Yiiksekogretim, Is Sektorii ve Kamu Sektorii Arasinda Isbirligi (Uclii Sarmal):
Siirdiiriilebilir Turizm: Bu konular i¢in Kalmar - Karsiyaka, Bornova ve Manisa (Ege
Bolgesi) arasinda ortaklik olusturulmustur.

o Siirdiiriilebilir Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Kalkinma: Bu konular i¢in Malmo -

Antalya, Mugla ve Tarsus (Akdeniz Bolgesi) arasinda ortaklik olusturulmustur.
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¢ Kentsel Planlama, Arazi Kullanimi ve Risk Yonetimi: Bu konular i¢in Karlstad -
Gaziantep, Osmaniye, Midyat ve Sirnak (Giineydogu Bolgesi) arasinda ortaklik
olusturulmustur.

e Yerel Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin
Desteklemesi, Istihdam ve Turizm: Bu konular icin Kalmar - Samsun, Amasya, Giresun
ve Ordu (Karadeniz Bolgesi) arasinda ortaklik olugturulmustur.

e Kurumsal Gelisim: Bu konu i¢in SALAR - TBB arasinda ortaklik olusturulmustur.

Katilimci biitgelemeye iliskin Avrupa’daki iyi uygulamalar1 paylasmak amaciyla 5 Tiirk
belediyesi ile 1 AB iilkesi belediyesi ortaklik olusturmus ve bu ortaklik tarafindan Avrupa
Birligine “Katilmc1 Biitceleme Sistemleri Isbirligi Projesi” gonderilmistir. Projenin
paydaslart Tirkiye’den Ankara Altindag Belediyesi, Bursa Niliifer, Osmangazi ve
Yildirim Belediyeleri ile Eskisehir’in Tepebasi Belediyesi ve Isve¢’in Umea
Belediyesi’dir. Katilimcr Biitgeleme Sistemleri Isbirligi Projesi kapsaminda; katilimci
biitgeleme uygulamasi ile kamunun 6niiniin agilmasi ve aktif yurttagligin tesvik edilmesi,
sosyal adalet ve yonetsel reformun Oniiniin agilmasi ve bununla birlikte AB ve Tiirkiye
belediyeleri arasinda olusturulacak iyi iletisim ortami sayesinde Tiirk belediyelerinin
cesitli kanallardan lobi calismalarinin gergeklestirerek AB’ye giris siirecine destek
saglamalar1 amaglanmigtir. Bunlara ilave olarak proje bitiminde 5 belediyede Katilimci
Biitgeleme Planm1 hazirlanmasi, 2009 yilinda belediye gelirlerinin %10 arttirilmasinin
saglanmasi, yerel yonetim modelleri, cinsiyet esitligi, belediyelerin toplumla iletisim
stratejileri, yerel yonetimlerin seffafligi ve katilimciligi konularina yonelik olarak

farkindaligin artmas: da amaglanmistir (Ozen ve Yontar, 2009: 290).

TUSENET Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglara
iligskin 2011 yilinda Sida’ya sunulan rapora gore (TUSELOG, 2011: 11-12):

e lyi yerel yonetim uygulamalar1 konusunda yereldeki resmi gorevlilerin ve ¢alisanlarin
bilgileri ile vatandaslarin ve vatandaslikla ilgili kurumlarin yerel karar alma siireclerine
ve faaliyetlerine katilimi giiclendirilmis,

e Insan kaynaklari ydnetimi konusunda iyi uygulamalar gelistirilmis ve yerel

politikacilar ve personel arasindaki gii¢ ve sorumluluk dagilim1 netlesmis,



67

e TBB’nin belediyelerin ¢ikarlar1 ile gérev ve hizmetleri i¢in gerekli olan kaynaklarini
koruma kapasitesi artirilmakla birlikte, AB finansmani1 ve AB uygulamalarina erisimle
ilgili belediyelerde bilgi diizeyi de artirilmas,

e Ortakliklarda yerel yonetimlerde hesap verebilirlik, saydamlik, etik ve halkin katilimi
konular ile siirdiiriilebilir kalkinma, etkin hizmet iiretimi ve toplumsal cinsiyet esitligi

aciklanarak vurgulanmistir.

3.1.3. Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi AB
Teknik Yardim Projesi

Tiirkiye’de katilimciligin gelistirilmesi igin gerceklestirilen Yerel Diizeyde Katilimci
Stratejik Y&netisimin Gelistirilmesi AB Teknik Yardim Projesi, Igisleri Bakanlig1 Miilga
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilmis ve projenin finansmani Avrupa
Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa saglanmistir. Projenin hedefi; yerel
diizeyde katilimer stratejik yonetisimin desteklenmesi igin Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin kapasitesini gelistirmek ve bu sayede yerel yonetim reformunun kapsamini
genisletmektir. Projenin yiiriitiilmesi i¢cin VNG International (Hollanda) liderliginde,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), WYG International, WYG
Tiirkiye ve Habitat igcin Genglik Dernegi konsorsiyumu tarafindan Igisleri Bakanlig
Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine teknik destek saglanmistir. Projenin 3 amaci
olup, bu amaglar asagidaki gibidir (Tepav(a)):

e Secgilen veya atanan yereldeki yoneticilerin, analitik araglarin kullanilmas1 amaciyla
egitilmeleri sayesinde yerel yonetimlerin stratejik plan yapabilme kapasitelerini
gelistirmek,

¢ Sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerin katilimlarinin saglanmasi ve bu sayede Kent
Konseylerinin yerel karar alma siireglerindeki roliinii pekistirmek,

e Tiirkiye bulunan 26 adet yerel yonetim biriminde seffaflik ve hesap sorulabilirligin
saglanabilmesi amaciyla yerel yoOnetimlerle ilgili mevzuatin uygulanmasini

desteklemektir.



68

Projeden beklenen sonuglarin gerceklesmesi igin 3 bilesen tizerinde ¢esitli ¢alismalar
yapilmis olup, tablo 4’te bu bilesenler ve bilesenler kapsaminda yapilan galismalar ifade

edilmistir.

Tablo 4: Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi AB Teknik

Yardim Projesinin Bilesenleri ve Bu Bilesenler Kapsaminda Yapilan Caligmalar

Bilesen Yapilan Calismalar

Yerel yonetimlerin katilimer stratejik plan yapabilme becerilerinin
giiclendirilerek seffafligin ve verimliligin artirilmasi amaciyla “sosyo-

ekonomik gelismislik/yoksulluk haritalar1”, “kamu harcamalariin
Yerel Yonetimlerin
B izlenmesi” ve “vatandas memnuniyet anketleri” seklindeki katilim
Stratejik Planlama
) ) araglarini igeren bu bilesen kapsaminda; katilimci analitik yontemlerin
Kapasitesinin Artirilmasi o o ) o
geligtirilmesine, ilgili verilerin toplanarak degerlendirilmesi ile bu

katilimer analitik yontemlerin pilot sehirlerde hayata gecirilmesi igin

calismalar yapilmustir.

o Kent Konseylerinin kapasitelerinin gelistirilmesi araciligiyla yereldeki
Kent Konseylerinin
katilimin gelistirilmesine odaklanilmig, katilimin artirilmasi amacryla
Verimliliginin ve » ] o
egitim programlart diizenlenmis ve katilimct analitik aracglar
Etkililiginin Artirilmasi
kullanilmaistir.

Yerel ortaklar ile kamudaki yoneticilerin Kent Konseyinin ¢aligmalarina
Yerel Diizeyde Katilime1 | katilmasimi ~ saglamak  i¢in  farkindalik  arttirma  kampanyalari
Karar Alma Kiiltiiriiniin | ytritilmistir. Bu bilesen kapsaminda yerel yonetimlerin halka kars

Gelistirilmesi seffafligim1  artirmanin  yan1  sira halkin =~ kattlmint  artirmakta

amaglanmigtir,

Kaynak: Tepav(a).

Yerel Diizeyde Katilimer Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi AB Teknik Yardim Projesi
kapsaminda 26 pilot il yer almistir. Bu iller; Adana, Antalya, Bursa, Erzurum, Gaziantep,
Mersin, Kocaeli, Konya, Sakarya, Samsun, Balikesir, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elaz1g,
Isparta, Hatay, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Kahramanmaras, Siirt, Trabzon,
Sanlrurfa ve Istanbul’dur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012). Proje kapsaminda
iyi yonetisim anlayisinin toplumun genelinde yayginlastirilmasi igin 26 kentte kampanya
toplantilart diizenlenerek yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyleri

temsilcilerinin katkilartyla Iyi Yonetisim Bildirgesi hazirlanmistir (Tepav, 2013).
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3.1.4. Gindem 21 ve Yerel Giindem 21

1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio’da gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma
Konferansi neticesinde ortaya c¢ikan temel belgelerden biri olan Giindem 21’in, az
gelismis tlkelerin kalkinma amaciyla ¢evreye verecekleri zararin en aza indirilmesi i¢in
daha cok finansal destek bulma ve teknolojik imkanlarin kirlenmeyi 6nleyici amaglar igin
kullanilmasini saglama gibi genel hedeflerinin yani sira giiniimiizdeki agirlikli sorunlarla
bas etmeye c¢alismak ve diinyamizi 21. yiizyilin tehditlerine karsi hazirlamak gibi
hedefleri de vardir (Bozkurt, 2014: 233). Yerel Giindem 21, 6ncelikli yerel siirdiiriilebilir
kalkinma sorunlarinin ¢o6ziimiine yonelik olarak uzun donemli stratejik bir planin
hazirlanmas1 ve uygulanmasiyla yerel 6l¢ekte Giindem 21°in hedeflerine ulagmasini
hedefleyen katilimci ve ¢ok sektorlii bir siire¢ seklinde ifade edilebilir (Emrealp, 2005:
19). Bu baglamda degerlendirildiginde Yerel Giindem 21, Giindem 21’in yereldeki

uzantisidir.

Gilindem 21, yerel yonetimlere kendi topluluklar: ile danisma siireci icerisinde Yerel
Gilindem 21 iizerinde uzlasilmast konusunda c¢agrida bulunmus ve Giindem 21
dogrultusunda ortaya ¢ikan Yerel Gilindem 21 ile biitiin insanlarin yasam kalitesini
dikkate alarak yereldeki siirdiiriilebilir kalkinmanin yonetisimle saglanabilecegi ileri
stirilmiistiir (Bozkurt, 2014: 233).

Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21 ile tanmismasi 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Habitat II “Insan Yerlesimleri Konferans1 (Kent Zirvesi)” toplantilar:
sayesinde gerceklesmistir. Habitat II toplantilarinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde demokratik, seffaf, insan haklarina saygili, halka hesap veren ve katilimci
yonetimler oldugu vurgulanarak yonetisim ilkesininde temel ¢ergevesi olusturulmustur.
Habitat 11, Glindem 21’in etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin 6n sart1 olarak sivil
toplum kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve diger yerel aktorlerin etkin katiliminin
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde Habitat II ile Giindem
21’in 28. boliimiine atif yapilmaktadir. Giindem 21’in temel yaklagimlarindan biri,
coziimlere yerel lgekte kentin orgiitlii kesimleri ile bugiine kadar yeterli seviyede temsil

edilmeyen gengler, engelliler, yaslilar ve ¢ocuklar gibi orgiitsiiz kesimlerini “katilime1”
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bir model ile Yerel Glindem 21 catis1 altinda bir araya getirmektir (Cocuk, 2017: 44). Bu
sayede toplumun bir¢ok kesiminin bir araya gelmesi saglanarak katilimer bir yapiin

olusturulmasinin amaglandigini ifade etmek miimkiindiir.

Tirkiye’de Yerel Giindem 21 cercevesinde hayata gecirilen cesitli yerel yonetisim
araclar1 arasinda; calisma gruplari, kent konseyleri, mahalle 6lgekli katilimci yapilar,
kadin ve genglik meclisleri ile yaslilar, cocuklar ve engelliler platformlar1 sayilabilir.
Kentlerde yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu ve kolaylastiriciligini saglama gorevi,
kentlerde yerel paydaslar tarafindan olusturulan ve Yerel Giindem 21 Programinin
koordinator kuruluslariyla ilgili kentler arasindaki baglanti noktalar olan, Yerel Giindem

21 Genel Sekreterligi tarafindan yerine getirilmektedir (Ak¢ay, 2013: 50).

Yerel Glindem 21’in temelinde var olan “ydnetisim” anlayisinin gelismesi neticesinde
vakiflar, dernekler, sendikalar, meslek odalari, akademik kuruluslar, ozel sektor
kuruluslari, basin-yayin kuruluslari, yurttas girisimleri gibi genis bir alan1 kapsayan sivil
toplum kuruluslartyla mahalli idareler arasinda yeni ve etkili bir iletisim saglanmistir. Bu
iletisimin kurulmasinda aracilik eden en etkili yapi ise kent konseyleridir (Ozdemir, 2011:
37).

Gilintimiizde “Yerel Giindem 21 kavraminin yerini “Kent Konseyleri” kavrami almis ve
boylece bircok belediyede kent konseyleri olusturulmustur (Cetinkaya ve Korlu, 2012:
101). Tiirkiye’de kent konseyleri ilk kez 1996 yilindan sonra Yerel Glindem 21’in ortagi
olan Bursa, Adana, Antalya, Edirne, izmir, Adapazari, Manisa, Diyarbakir, Eskisehir,
Trabzon, Kars, Tekirdag, Van ve Afyonkarahisar kentlerinde Yerel Giindem 21 adiyla ya
da kent meclisleri, kent senatosu, kent parlamentosu, kent kurultayr gibi adlarla
olusturulmus, daha sonrasinda ise program ortagi olmayan kentlere de yayilmistir
(Ozdemir, 2011: 38). Yerel Giindem 21 calismalari sonucunda kent konseylerinin
yayginlagsmasi ile bu alanda yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu
kapsamda ilk yasal diizenleme 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
yapilmustir. Béylece Tiirkiye’nin ¢esitli kentlerinde zaten faaliyet géstermekte olan kent
konseyleri de yasal bir nitelik kazanmaistir. Bahse konu yasal diizenlemeyle, se¢ilmis yerel

yonetim organlarmin c¢alismalarma halkin katilimint ve denetimini saglayan kent
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konseylerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmis ve bu sayede katilimin tabana yayilmasi
ve kurumsallastirilmas1 amaglanmistir (Ozdemir, 2011: 38). Kent konseylerine iligkin

detayli agiklamalara bundan sonraki baslik altinda yer verilecektir.

3.2. BELEDIYELERDE KATILIMCI MEKANIZMALAR

Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan vatandaslarin yereldeki karar alma asamalarina
katilimin1 saglamak, hesap verebilirlik ile yonetimde seffafligi saglamak amaciyla
gerceklestirilen ¢esitli uygulamalar dort baslik altinda incelenecektir. Bunlar; kent
konseyleri, belediye hizmetlerine goniillii katilim, bilgi edinme uygulamasi ve e-belediye

uygulamasidir.

3.2.1. Kent Konseyleri

Tiirkiye’de yerel demokrasi uygulamalari arasinda en sik kullanilan uygulama olan kent
konseyleri c¢esitli alt meclislerden olusmaktadir. Giiniimiizde Tirkiye’deki iller ile
ilgelerin tamamina yakin bir kisminda kurulmus olan kent konseylerinden 380 tanesi aktif

olarak varligin1 devam ettirmektedir (Can, 2019: 94).

Kent konseylerine iliskin ilk yasal diizenleme olan 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Kent konseyi” baglikli yetmis altinct maddesinde; “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmas, stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alisir.” denilmektedir. Ayni maddede kent konseyinde
olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilecegi de ifade edilmistir (5393 sayil1 Belediye Kanunu, m. 76). Kanunda yer
alan bu ifade kent konseylerinde olusturulan goriislerin sadece tavsiye niteliginde
oldugunu ve bu goriislerin baglayiciliginin olmadigint gdstermektedir. Yine aym
maddede kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmis olup Kent Konseyi Yonetmeligi 08/10/2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yayimlanan bu yonetmelik kapsaminda

kent konseylerinin olusumu, yonetim ilkeleri, organlari, gérev ve yetkileri ile ¢aligma usul



72

ve esaslar1 diizenlenmistir. Boylece iilke ¢apinda farkli yapi, isleyis ve adlarla var olan

kent konseylerinin standart bir hal almas1 saglanmaistir.

Tiirkiye’de katilimeiligin gelistirilmesi i¢in olusturulan kent konseylerine Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin “Kent konseyinin gorevleri” baslikli altinc1 maddesinin birinci
fikrasinda cesitli gorevler verilmis olup, bu gorevler asagidaki gibidir (Kent Konseyi
Y 6netmeligi, m. 6):

e Yerel diizeyde demokratik katilimin yaygimlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

o Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

e Kente iligskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,
o Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriini
gelistirmek,

o Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

o Kent kaynaklariin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

o Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

e (Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

e Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi iizere Kent Konseyi Yonetmeligi ile kent
konseylerine hemen hemen her konuda karar alma yetkisi verilmistir. Ulkemizde

katilimer biitgeleme uygulamasinin gelismesi agisindan Yonetmeligin altinct maddesinin
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birinci fikrasinin (e), (g) ve (h) bentlerinde (yukaridaki 6, 9 ve 10 uncu maddelerde)
sayilan gorevler oldukca dikkat ¢ekici olup, bu bentlerde sayilan gorevler diinyadaki

katilimer biitgeleme uygulamalarinin amaglari ile ortiismektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin “Organlari” baslikli dokuzuncu maddesinde ifade edildigi
tizere kent konseyinin organlari; “genel kurul, yiirlitme kurulu, meclisler ve ¢alisma
gruplar1 ve kent konseyi bagkani”dir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, m. 9). Yine ad1 gegen
bu organlarin gorevleri de yonetmeligin c¢esitli maddelerinde ayrintili olarak ifade

edilmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin “Kent konseyi iiyeligi” baslikli sekizinci maddesinde
“kent konseyi tiyeliginin; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayist ile bulusturmak amaciyla hangi
temsilcilerden olusacagi” ayrintili olarak diizenlenmis olup, bu temsilciler asagidaki
gibidir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, m. 8):

e Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

¢ Belediye baskan1 veya temsilcisi,

e Sayisi 10’u gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

e Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye bagkaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam
muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20°den az olmamak iizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri,

e Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayismin
birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden birer temsilci,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin
ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

e Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
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Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere kent konseyi iiyeliginin merkezi idarenin
agirhginin disinda ve farkli kesimlerden olusan heterojen bir yapida oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bu yap1 sayesinde kent konseylerinde karar alma siireglerinin daha
katilime1 ve ¢ok sesli bir yapi igerisinde gerceklesmesinin amaglandigr agiktir. Ayrica
kent konseylerini olusturan bu yapinin yonetisimin gelismesi acisindan da son derece

onemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli dordiincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ‘“yoOnetisim; saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma
uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal
ortakliklara dayali yonetim anlayis1” olarak tanimlanmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
m. 4). Tirkiye’de uygulanan Yerel Gliindem 21 Programi, UNDP tarafindan katilimet
demokratik “yerel yonetisim” uygulamalarinin diinyadaki en iyi 6rneklerinden biri olarak
kabul edilmis ve bu programin basarisinin arkasinda; kamu kuruluglari, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslart kapsaminda yerel karar alma siireclerinin oldugu ifade
edilmistir. Bu siirecin temel amaci; Tirkiye’de yeni bir “yerel yonetisim” modelinin
gelismesini saglamaktir. Bu modelin merkezinde; “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim”
ve “¢Oziimde ortaklik™ ilkelerinin birlegsmesiyle olusan “kent konseyleri” yer almaktadir

(Dikici, 2015: 79).

Tiirkiye’de kent konseyleri ¢ergevesinde yapilan bazi 6rnek calismalara; Balikesir Kent
Konseyinin “Gengler arasinda sigara igmenin en aza indirilmesi ve g¢evre temizligi
konusunda bilinglendirilmesi” projesi, Bandirma Kent Konseyinin “Yerel yonetim ve
halkin iletisiminin kolaylastirilmas1” projesi, Kocaeli Kent Konseyinin “Kadinsan El Ele
Ver konulu kent konseyleri kadin meclisleri bolgesel bulugsmas1” projesi, Niliifer Kent
Konseyinin “Cadde ve sokaklarin otopark olarak kullanilmasinin engellenmesi” ve
“Temiz Niliifer i¢in elele” projeleri, Polathh Kent Konseyinin “Gengler arasi yetenek
yarismast” projesi, Nazilli Kent Konseyinin “Kent Konseyinin Halka Daha lyi
Anlatilmas1” projesi, Mersin ve Akdeniz Kent Konseyinin “Sevket Siimer mahallesinde
cevre temizlik egitimi ve bilgilendirme ¢aligmas1™ projesi gibi ¢aligmalar 6rnek olarak
verilebilir (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii). Bu drnekler gostermektedir ki caligmalar
daha cok cevre ve temizlik lizerine yapilmakla birlikte halkin bilin¢lendirilmesi ile ilgili

konularda da calismalarin yapildig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 siireci igerisinde hayata gegirilen ve sonrasinda da 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda yerini alan Kent Konseyleri, katilime1 biitgeleme uygulamasi
acisindan degerlendirildiginde; katilimci biitgeleme siirecinde hesap sorma ve hesap
vermeye iliskin bir etkilesimin ortaya c¢ikmasinda, kentin stratejik egiliminin tespit
edilmesinde, vatandaglar ile STK’larin uygulama siirecine olan alakasinin siirmesinde ve
slireg i¢inde verilen hizmet ve yatirim kararlarinin gézlemlenmesinde oldukga 6nemli bir
rol oynadigmi ifade etmek mimkiindir (Giirnes, 2010: 115). Bu baglamda
degerlendirildiginde Tiirkiye’deki kent konseylerinin katilimei biitgeleme uygulamasini

destekleyici bir yapiya sahip oldugunu da ifade etmek miimkiindiir.

3.2.2. Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim

Giinlimiizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizmet sunma ve hizmetlere
katilma bi¢imi olarak goniilliiliikk kullanilabilmekte olup, bircok iilkede cesitli kamu
hizmetleri goniilli kisi ve kuruluslar tarafindan dstlenilerek yerine getirilmektedir
(Kocaoglu ve Bingol, 2015: 55). Tirkiye’de belediye hizmetlerine goniilli katilim
konusu 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye hizmetlerine gonilli katilim”
baslikli yetmis yedinci maddesinde diizenlemistir. Bahse konu maddede “belediyenin
saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar
uygulayacag” ifade edilmistir (5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 77). Yapilan bu
diizenleme sayesinde vatandaglarin belediyelerin koordinesinde c¢esitli alanlarda goniillii

olarak calisabilmesine imkan taninmustir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yetmis yedinci maddesinde “giilliilerin nitelikleri
ve calistirilmalarina iliskin ustl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi” ifade edilmis
olup, i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y&netmeligi 09/10/2005
tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige girmistir. Yayimlanan bu
yonetmelik kapsaminda “goniilliilerin c¢aligma alanlari, ¢alisma usul ve esaslari,

gonlliilerde aranacak 6zellikler, ortak ¢alisma ve isbirligi, kimlik kartlar1, sorumluluklari,
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goniilliilerin uyumu ve egitimi” gibi konular diizenlenmis ve belediyelere yonetmelige

aykir1 olmamak sartiyla uygulama yonergesi ¢ikarabilemleri konusunda yetki verilmistir.

i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yénetmeligi’nin “Tanimlar”
bashikli dordiincii maddesinde “goniillii; bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirli ortak
calisma, imkan ve zamanini ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazang
beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler ile biinyesindeki
goniilliileri bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluslar” olarak tanimlanmstir (il
Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilm Y®énetmeligi, m. 4). Ayni
Yonetmeligin besinci maddesinde goniillillerin ¢alisma alanlar1 ayrintili  olarak
diizenlenmis olup, bu alanlar asagidaki gibidir (il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilim Yonetmeligi, m. 5):

e Orziirliilere, ¢ocuklara, kadinlara, genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve
diiskiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetler,

e Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

e Bilisim, meslek edindirme kurslar1, kres gibi egitim hizmetleri,

e Park, bahge, kent estetigi, ¢cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin

onlenmesine yonelik hizmetler,

Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetler,

Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

Tiim yas gruplarini igine alan her tiirlii spor hizmetleri,

Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleridir.

Yukaridaki maddelerden de anlagilacag: lizere bahse konu Yonetmelikle belediyenin
koordinesinde vatandaglarin pek c¢ok alanda goniillii olarak ¢alisabilmesine imkan
saglanmistir. Ayrica yapilan diizenlemeler sayesinde belediye yonetimi ile vatandaslar
arasindaki igbirliginin giliclendirilmesinin ve vatandas katiliminin artirilmasimin

amaclandigini da ifade etmek miimkiindiir.
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3.2.3. Bilgi Edinme Uygulamasi

Belediyelerde katilimc1 mekanizmalar arasinda yer alan bilgi edinme uygulmasina iligkin
yasal diizenleme 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
yapilmistir. Kanun ile “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usullerin diizenlemesi” amaglanmistir. Kanun’un uygulama alani ise kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetleri olarak ifade

edilmistir (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m. 1-2).

Kanun’un “Bilgi edinme hakk1” baslikli doriincii maddesinin birinci fikrasinda herkesin
bilgi edinme hakkina sahip oldugu ifade edildikten sonra, aynt maddenin ikinci fikrasinda
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisilerin, isteyecekleri bilginin kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla
ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimlerinden
yararlacaklar1 da ifade edilmistir (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m. 4).
Kanun’un “Bagvuru usulii” baslikli altinci maddesinde bilgi edinme bagvurusunun
dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilacag ifade
edilmis olup, bununla birlike bagvurunun elektronik ortamda ya da diger iletisim
araglariyla da yapilabilecegi ifade edilmistir (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m.
4).

Ayni Kanun’un “Bilgi veya belgeye erisim siireleri” baslikli on birinci maddesinde
“kurum ve kuruluslarin, bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is glinii
icinde saglacaklari, ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus
icindeki bagka bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve
kurulusun goriisliniin alinmasinin gerekmesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum
ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisimin otuz is giinii i¢inde
saglanacag1 ve bu durumda siirenin uzatilmasi ve bunun gerekcesinin bagvuru sahibine
yazili olarak ve onbes is gilinliik siirenin bitiminden once bildirilecegi” ifade edilmistir
(4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m. 5). Yine Kanun’un “Bilgi verme
yikiimliiliigi” baslikli besinci maddesinin birinci fikrasinda kurum ve kuruluslarin, Bilgi

Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi
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basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve
dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii olduklari

ifade edilmistir (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m. 5).

4982 say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile yapilan diizenlemeler sayesinde vatandaslarin
kendileriyle ilgili olan ve belediye yonetiminin elinde bulunan bilgilere ulagabilmesine
imkan saglanarak, demokratik ve seffaf bir yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi i¢in

oldukca dnemli bir adim atildigini ifade etmek miimkiindiir.

3.2.4. E-Belediye Uygulamasi

Teknolojide meydana gelen degisiklikler sayesinde vatandaslarin belediyelere gitmeden
de belediyelerle ilgili talep ve sikayetlerini iletebilmesinin yani sira islemlerini
yapabilmesine de imkan saglayan mekanizmalar 6n plana ¢ikmistir. Bu mekanizmalardan

biriside e-belediye uygulamasidir.

Tiirkiye’de e-belediye uygulamasina iligkin yasal diizenleme 15/02/2018 tarihli ve 7099
sayill Yatinm Ortammmn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un on altinci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na
eklenen ek iiciinii madde ile yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek iigiincii
maddesinde “belediyelerin, mevzuatla kendilerine verilen goérev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi: amaciyla
her tiirlii idari is ve islemin yiirttiildigi e-Belediye bilgi sistemini kullanacaklar1” ifade

edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, ek m. 3).

Hizmet odakli yerel yonetim anlayigina uygun olarak vatandaglara hizmetlerin hizl,
giivenli ve kesintisiz sunulmasimi saglamayir amaglayan e-Belediye bilgi sistemi,
belediyelerin biitiin is ve islemlerini elektronik ortamda yapabilmelerinin yan1 sira yerel
hizmetlerin vatandaslara ¢evrimici olarak sunulmasini saglamaktadir (igisleri Bakanligr).
Bahse konu sistemi belediye yonetimi ile vatandaslar arasindaki iletisimi artirarak etkili
ve verimli kamu hizmeti sunumunu hedefleyen bir yerel demokrasi uygulamasi olarak

ifade etmek mumkiindir.
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3.3. KATILIMCI BUTCELEMENIN TURKIYE’DEKi BELEDIYELERDE
UYGULANABILIRLIGINE iLiSKIN YASAL CERCEVE

Katilimc1 biitceleme uygulamasit daha 6ncede ifade edildigi gibi yerel yonetimlerde
(6zellikle belediyelerde) katilimer esaslarla hazirlanan biitcelerde goriilmektedir. Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi ile Tiirkiye’de pilot olarak uygulanmaya baglayan
katilimci biitgelemenin yasal agidan uygunlugunun degerlendirilmesinde fayda vardir.
Oncelikle 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
incelendiginde dogrudan bir “katilimci biitge” ifadesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve
Tiirkiye’deki belediyelere iliskin temel kanunlar olan; 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
da dogrudan bir “katilime1 biitge” ifadesi bulunmamaktadir. Ancak anayasanin yani sira
bahse konu kanunlarda katilima iliskin gesitli hiikiimler mevcut olup, bu hiikiimlere

iliskin bilgiler asagida ifade edilmistir.

3.3.1. 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Katilim

18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Se¢me, secilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklar1” baslikli altmis yedinci maddesine gore; “vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir”

(2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 67).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, temel ilkeleri i¢erisinde yer alan demokrasi kavramina
paralel olarak vatandasin yonetime katilimasina imkan saglayan bir yapiya sahiptir. Buna
karsin katilim, yalnizca siyasi katilim ya da halkoylamasi olarak sinirlandirilmamals,
vatandaslarin yonetime daha sik katilmasini ve yereldeki katilimin artirilmasini saglayan
cesitli yontemlerin de tartisilmasina ihtiyag¢ vardir. Anayasa, demokratik devlet anlayigini
vurgulamakta olup, anayasanin yonetsel katilima ve yerelde katilimci1 mekanizmalarin
gelistirilmesine engel teskil etmedigini de ifade etmek miimkiindiir (Y1lmaz, 2013: 197-

198).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi katilimci biitgeleme baglaminda degerlendirildiginde,
katilimci biitgelemenin temelinde yer alan “katilim”1n anayasal agidan miimkiin oldugunu
ve buna iligkin olarak yasal dlizenlemelerin yapilmasinda da bir sakinca olmadigini ifade

etmek mumkiindur.

3.3.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Katilim

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu; “kalkinma
planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii” diizenlemektedir. Ayrica Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliini

kapsamaktadir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 1-2).

Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baglikli dokuzuncu
maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin; kalkinma planlari, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar
ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari ifade edilmistir. Yine aynt maddenin
ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda

olduklar1 da ifade edilmistir (5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, m. 9).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun katilimci biitgeleme agisindan

onemli olan noktasi; kamu idarelerinin biit¢elerini katilimc1 yontemlerle hazirlanan
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stratejik planlarina dayandirmak zorunda olmalaridir. Bu baglamda degerlendirildiginde,

Kanun’un katilimer biitgelemeyi destekler nitelikte oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

3.3.3. 5393 Sayil Belediye Kanunu'nda Katihhm

Tirkiye’nin 2000’11 yillarda Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglama ve
miizakerelerde ilerleme kaydetme konusundaki istekliligi yerel yonetimler konusunda
cesitli reformlar yapilmasina neden olmustur. 2004 yilinda “5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda da “5393 sayili1 Belediye Kanunu” Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunlarla daha 6zerk ve vatandas katiliminin
saglandig1 bir belediyecilik anlayiginin yani sira yerel yonetimlerin daha demokratik ve
daha katilimc1 yonetilmesi de hedeflenmistir. Ayrica bu kanunlarla belediye bagkaninin

giliciiniin biraz daha artmasi saglanmistir (Kogak ve Eksi, 2010: 303-304).

03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu; belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektedir.
Kanun’un bazi maddelerinde vatandas katilimina iliskin ¢esitli ifadelere yer verilmis

olup, bunlar agagida sirasiyla ifade edilmistir.

Kanun’un “Mahalle ve yonetimi” baslikli dokuzuncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda
muhtarin; mahalle sakinlerinin gonillii katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii oldugu ifade
edilmistir. Yine aym1 maddenin dordiincii fikrasinda belediyenin; mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarmin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlari
Olctistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini gdz Onlinde bulunduracagi ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bigimde Yiiriitiilmesini saglamaya c¢alisacagi da ifade edilmistir (5393 sayili Belediye

Kanunu, m. 9).



82

Kanun’un “Hemsehri hukuku” baslikli on ii¢lincii maddesinin birinci fikrasinda herkesin
ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu ve hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 oldugu ifade edilmistir. Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda
belediyenin; hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapacagi ve bu g¢aligmalara iiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslarinin ve uzman Kkisilerin katilimini saglayacak onlemleri alacagi da ifade

edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 14).

Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli on besinci maddesinde
belediyenin, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecegi ifade edilmistir (5393
sayili Belediye Kanunu, m. 15). Bu ifadeden de anlasilacag iizere belediye yaptigi
hizmetlere iliskin olarak vatandasglardan geri bildirim alarak yapilan hizmetlerin daha

etkin olabilmesi igin ¢alismalar yiirtitebilir.

Kanun’un “Meclis toplantisi” baglikli yirminci maddesinin altinct fikrasinda meclis
toplantilarinin agik oldugu ve bu toplantilarin ancak meclis bagkaninin veya iiyelerden
herhangi birinin gerekceli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali
oturum seklinde yapilmasina karar verilebilecegi ifade edilmistir. Yine Kanun’un
“Gilindem” baglikli yirmi birinci maddesinin birinci fikrasinda her aym ilk giiniindeki
belediye meclis giindeminin, belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin
onceden lyelere bildirilecegi ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulacag: ifade edilmis ve
Kanun’un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baglikli yirmi {iglinci maddesinin besinci
fikrasinda kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin icerisinde uygun araglarla
halka duyurulacagi da ifade edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 20-21-23).
Kanun’un yirminci, yirmi birinci ve yirmi U¢iincii maddelerinde gegen bu ifadelerin
belediye yonetiminde seffafligin saglanmasi agisindan da oldukg¢a 6nemli oldugunu ifade

etmek mumkiindr.



83

Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikl1 yirmi dérdiincii maddesinin besinci fikrasinda
mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, {niversitelerin, sendikalarin ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gérev
ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilecegi ve goriis bildirebilecegi ifade edilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, m.
24). Bu fikra ile ihtisas komisyonu toplantilarina oy hakki olmaksizin giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin katilabilmesine imkan taninmustir. Yine bu
maddenin  altinici  fikrasinda  komisyonun ¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilecegi, yedinci fikrasinda komisyon raporlarinin aleni oldugu, bu raporlarin
cesitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak
tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi de ifade edilmistir (5393 sayili Belediye

Kanunu, m. 24).

Kanun’un “Stratejik plan ve performans programi” baslikli kirkbirinci maddesinin birinci
fikrasinda belediye bagkaninin, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programa ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans programini hazirlayip belediye
meclisine sunacag ifade edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda stratejik planin,
varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gortisleri
alinarak hazirlanacagi ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girecegi ifade edilerek, belediyelerin stratejik planlarinm katilimer bir yapi igerisinde
hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Yine ayni maddenin {igiincii fikrasinda niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasinin zorunlu olmadigi, dordiincii
fikrasinda ise stratejik plan ve performans programinin biit¢enin hazirlanmasina esas
teskil edecegi ve belediye meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilecegi ifade

edilmistir (5393 sayili1 Belediye Kanunu, m. 41).

Kanun’un “Kent konseyi” baglikli yetmis altinct maddesinin birinci fikrasinda “Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal

yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
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yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.” seklinde tanimlanmistir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiritiilmesi
konusunda, belediyelerin yardim ve destek saglayacag ifade edilmistir. Yine ayni
maddenin ti¢iincl fikrasinda kent konseyinde olusturulan goriiglerin belediye meclisinin
ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi de ifade edilmistir (5393 sayili

Belediye Kanunu, m. 76).

Kanun’un “Belediye hizmetlerine goniillii katilim” baglikli yetmis yedinci maddesinin
birinci fikrasinda belediyenin; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglayacagi, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli
kisilerin katilimina yonelik programlar uygulacag: ifade edilerek, belediye hizmetlerine

goniillii kisilerin katilimasina imkan taninmastir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 77).

3.3.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda Katihm

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; biiyiiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemekte, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli
ve uyum i¢inde ylriitiilmesini saglamaktadir. Bu Kanun’un bazi maddelerinde de
03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda oldugu gibi vatandas katilimina

iliskin olarak ¢esitli ifadelere yer verilmis olup, bunlar asagida sirasiyla ifade edilmistir.

Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” baslhikli yedinci
maddesinin birinci fikrasinin (v) bendinde biiyiiksesir belediyesinin; saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek

veya iglettirmek ve bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri,
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kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmakla gorevli oldugu ifade
edilmistir (5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, m. 7). Madde ile bahse konu
hizmetlerin katilimci bir yap1 igerisinde ylriitiilmesinin 6ngdriildiigiinii ifade etmek

mumkuindiir.

Kanunun “Thtisas komisyonlar1” baslikli on besinci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediye meclisinin, iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢cok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi, ikinci fikrasinda bu ihtisas
komisyonlarinin, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyliksehir belediye
meclisindeki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusacagi ve
imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu,
egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda komisyon galismalarinda
uzman kisilerden yararlanilabilecegi ve giindemdeki konularla ilgili olmak {izere; kurum
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitelerin ilgili
boliimlerinin, sendikalarin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisilerin, oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilecegi ve goriis bildirebilecegi ifade edilmistir (5216
sayilt Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, m. 15). Bu ifade ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda oldugu gibi biiyliksehir belediyesinin ihtisas komisyonu toplantilarma oy
hakki olmaksizin giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin katilimasina
imkan taninmistir. Yine aynt maddenin altinci fikrasinda komisyon raporlarinin aleni
oldugu, bu raporlarin cesitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilecegi de ifade

edilmistir (5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, m. 15).

Katilimc1 biitcelemenin Tiirkiye’deki belediyelerde uygulanabilirligine iliskin mevcut
yasal cerceve incelendiginde, katilimci biitgelemenin belediyelerimizde uygulanmasini
zorunlu tutan veya bu uygulamay1 engelleyen bir ifade bulunmamaktadir. Ancak mevcut
yasal g¢ergeve icerisinde katilima ilisin hiikiimler yer almakla birlikte bu katilimin nasil

saglanacagi belediyelerin inisiyatifine birakilmis goéziikmektedir. Bu nedenledir Ki
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tilkemizdeki belediyelerde katilimer biitgeleme uygulanmasi belediyelerin inisiyatifine

bagli olarak siirdiiriilmektedir.

3.4. TURKIYE’DEKI BELEDIYELERDE KATILIMCI BUTCELEME
UYGULAMASI ORNEKLERI

3.4.1. Fatsa Belediyesi Katilimel Biitceleme Uygulamasi

Ordu’nun Fatsa Ilgesi’nde, siyasi ve toplumsal istikrarsizliklarin yasandign 1970°1i
yillarin sonlarinda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde daha dnce denenmemis olan bir
yonetim sekli hayata gecirilmistir. Fatsa’daki bu yonetim sekli daha sonralar1 Diinya’da
Porto Alegre’de ortaya ¢iktigi kabul edilen katilimcr biitceleme uygulamasinin
sistematiklesmemis seklidir. Fatsa’daki bu uygulama deneyimi, halkin yonetimdeki
etkinligini en iist diizeye ¢ikaran bir uygulama olmustur. Oyle ki Fatsa halki sorunlar
birlikte belirleyerek ¢oziimler iiretmeye ¢alismis, bu ¢oziimleri hayata gegirmek iginde
belediye biitgesi lizerinde s6z sahibi olmustur. Bu uygulama siiresi boyunca Fatsa yerel
yonetimi, Fatsa halki ile ortak karar vermeden belediyenin biitgesini kullanmamistir

(Aksoyer, 2014: 24).

1979 yilinda Fatsa Belediye Bagkan1 Nazmiye KOMITOGLU’nun vefati nedeniyle
yapilan ara yerel secim sonucunda Fikri SONMEZ’in Fatsa Belediye Baskani olarak
secilmesinin ardindan (Kilavuz ve Yiiksel, 2017: 128-129), Fikri SONMEZ ilk is olarak
halk orgiitlerini kurmus ve Fatsa’yla ilgili kararlar halkla birlikte alinmistir (Yilmaz,
2019: 90). Fatsa Belediye Baskam Fikri SONMEZ liderliginde baslatilan bu uygulama
sadece 9 ay siirmiigtiir. Bu uygulama dogrudan halkin katilimini icermesi nedeniyle son
derece 6nemli bir 6rnektir. 7 mahallesi bulunan Fatsa, bu 9 aylik uygulama déneminde
11 bolgeye ayrilarak, bu bélgelerde temel yiiriitme organi konumunda olan “Halk
Komiteleri” kurulmustur. Bu komitelerin toplantilar1 halkin dogrudan katilimina agik
olup, bu toplantilarda goriisiilen sorunlar 3 ila 7 kisi arasinda degisen yiirlitme kurullari
vasitastyla belediye meclisine sunulmustur. Fatsa genelinde yaklasik olarak 5.000 kiginin
katildig1 bu toplantilara belediye bagkani da aktif olarak katilmistir. Niifusu 20.000 olan
Fatsa’da 5.000’e yakin kisinin bu toplantilar aracilifiyla siyasete katilmasi1 Fatsa’daki
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yonetisim agisindan son derece dnemlidir (Aksoyer, 2014: 24). Ayrica katilimin yaklagik
olarak il¢ge niifusunun %25’ civarinda olmasi Fatsa halkinin ydnetime katilim

konusundaki istekliliginin de 6nemli bir gostergesidir.

Fatsa’daki uygulamada meclis toplantilar1 belediyenin hoparlorleri araciligiyla halkla
paylasilarak, halkin meclis toplantilarina dahil edilmesi saglanmis ve bu sayede halk
aliman kararlarin takibini yapabilmistir. Halkin katiliminin ekonomik agidan Fatsa
Belediyesine katkis1 hem gelirlerin artmast hem de giderlerin azalmasi seklinde

gerceklesmistir (Erten,1999: 134-135).

Bahse konu donemde Fatsa Belediyesi tarafindan baglatilan “Camura Son Kampanyas1”
oldukca dikkat cekicidir. Onceki belediye ydnetimi déneminde yapilan kanazlizasyon
caligmalar1 neticesinde Fatsa’nin yollarinda gukurlar agilmis ancak hem c¢ukurlar
kapatilmamis hem de kanalizasyon sorunu ¢oziilmemistir. Bu nedenle Fatsa’da ulasim
sorunu en dikkat ¢eken konulardan biri olmustur. Mevcut biitge durumu ve ekipmanlarla
4 yilda ¢oziilebilecek olan bu sorun, olusturulan halk komitelerinde en ¢ok tartisilan konu
olmus ve bu nedenle “Camura Son Kampanyasi” baslatilmigtir. Halk komiteleri
araciligiyla yerel halk arasinda ig bolimii yapilmis, civardaki belediyelerden arag-gereg
ile teknik eleman talep edilmis ve 6 giin igerisinde ¢ukurlar doldurulmus, ¢amurlar
kaldirilmis, yeni yollar agilmis, sokaklar ¢akillanmis, patlak su borular1 tamir edilmis,
kanalizasyonu olmayan yerlerin kanalizasyonu yapilmis ve 4 km’lik yeni bir cadde

acilmistir (Kilavuz ve Yiiksel, 2017: 130).

Fatsa’da deneyimlenen bu uygulama, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde halkin ihtiyag ve
s06z hakkimi temel alan bir yonetimin olusturulabilecegi diisiincesini somutlastiran bir

ornektir (Aksoyer, 2014: 24).

Fatsa’da kisa siirede olsa sistematiklesmemis olarak deneyimlenen katilimei biitgeleme
uygulamasi neticesinde olumlu sonuglar elde edilmesine karsin, bu uygulama iilke
capinda yayginlasamamistir. Katilimci biitgelemenin sistematik olarak iilkemizde hayata

gecirilmesi ise 2007 yilinda Igisleri Bakanligi Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
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tarafindan Canakkale Belediyesi ve Usak Il Ozel Idaresinde bu uygulamanin pilot olarak

baslatilmasiyla miimkiin olmustur.

3.4.2. Canakkale Belediyesi Katihmci Biitceleme Uygulamasi

Canakkale Belediyesi katilimer biitgeleme uygulamasin1 2007 yilinda baglatmis ve bu
konuda 6ncii bir rol iistlenmistir (Akay, 2016: 34). Bu biitceleme uygulamasi, igisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillen ve yerel yonetimlerin mevcut kaynaklariyla sorumlu
olduklar1 vatandaslara kars1 en 1yi hizmeti sunabilmeleri i¢in, ihtiyaclar1 olan biitge yapma
ve uygulama araclarini kullanma kapasitesini kazandirmay1 amaclayan “Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi” kapsaminda hayata gecirilmistir (¢ Belediye Dergisi, 2008).
Proje 2007 yilinda sona ermis olmasina karsin Canakkale Belediyesi tarafindan katilimc1

biitgeleme uygulamasina devam edilmistir (Coban, 2019: 81).

Canakkale Belediyesi tarafindan katilimci biitgeleme siirecinin baglangicinda oncelikle
katilimer biitgeleme uygulamasi konusunda basarili olan Ingiltere’deki belediyelerin
caligsmalar1 incelenmistir (Akay, 2016: 34). Buradan da anlasilacagi lizere Canakkale
Belediyesi tarafindan hayata gegirilen katilime1 biitgeleme modelinin, Ingiltere’deki

belediyelerin 6rnek alinarak olusturuldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Canakkale i¢in katilmer biitgeleme modeli; muhtarlar, belediye, kent konseyi ve
vatandaslar olmak tizere dort ana aktdrden olusturulmustur (e Belediye Dergisi, 2008).
Tablo 5’te Canakkale Belediyesindeki katilimci biitgleme modelinin aktorleri ve bu

aktorlerin gorevleri ifade edilmistir.
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Tablo 5: Canakkale Belediyesi’ndeki Katilime1 Biitgleme Modeli

AKktorler

Gorevleri

Muhtarlar

- Muhtar1 oldugu mahallenin ihtiyaglarim belediyeye bildirmek,

- Katilimer biitgeleme toplantilariin organizasyonuna katkida bulunmak,

- Mabhallelinin bilgilendirilmesini saglamak,

- Mahalle goniilliileri agini olusturmak,

- Yatirimlarin planlandig1 komitedeki ¢calismalara katilarak degerlendirme raporunu hazir
hale getirmek,

- Mahallenin Onceliklerinin belirlenmesine katkida bulunmak,

- Mahalledeki toplantilari organize etmek,

- Hizmetlerin onceliklendirilmesine iliskin formlarin, hizmetlerin kalitesini 6l¢mek
amaciyla yapilan anketlerin ve yatirimlara iliskin mahalle kartlarinin yerel halka

ulastirilarak halk tarafindan doldurulduktan sonra bunlarin toplanmasini saglamak.

Belediye

- Belediye kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak hizmetlerin kaliteli bir sekilde
sunulmasi amaciyla biitge politikalarini ve biitgeleme siirecini belirlemek, birden ¢ok yili
kapsayan yatirim planini hazirlamak,

- Yatirim planlama komitesinin degerlendirme toplantilar: ile katilimci biitceye iliskin
sonuglar1 Kent Konseyi ile belediye meclisine sunmak ve bunlar1 degerlendirmek,

- Belediyede olusan katilimer yapinin siirdiiriilmesini saglamak, hizmetlerin kaliteli bir

sekilde sunulmasi ile mali agidan yonetimin giiglenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak.

Kent

Konseyi

- Katilimer biitgelemeye iliskin bir modeli Canakkale i¢in olusturmak,

- Belediyenin biit¢eye iliskin performans programi ile birden ¢ok yili kapsayan yatirim
programini takip etmek, degerlendirmek ve bu konularla ilgili ¢alisma gruplar1 kurmak,
- Yatirim planlama komitesinin c¢alismalarinda yer alarak degerlendirme raporu

olusturmak.

Vatandaglar

- Biitgenin hazirlanmasi ile uygulanmasi asamalarinda aktif bir sekilde yer almak.

Kaynak: Ulugol, 2018: 104-105.

Canakkale’deki katilimci biitgeleme uygulamasinda, belediye yonetimi mubhtarlarla

birlikte mahalle toplantilari organize ederek yoneticilerin halkla bulugmasini saglamis ve

belediye yonetiminin genel yaklagimi halkla paylasilmistir. Mahalle toplantilarinda

halkin mevcut hizmetlerden memnuniyet diizeyi ile mahalle ve kentin onceliklerine

yonelik beklentileri olmak {izere iki konu iizerinde durulmustur. Bu toplantilarda

katilimcilara, her biri bir puan degerinde olan “benim 6nceligim kartlarindan” 10 adet

dagitilarak vatandaslarin ncelikleri belirlenmeye ¢alisilmistir (e Belediye Dergisi, 2008).
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Ayrica mahalle toplantilarinda “Biitcemi Biliyorum, Hesabimi Soruyorum” slogani ile
katilimc1 biitge teknigi tanitilmis ve yaklasik olarak 10.000 haneye konuya iliskin
brosiirler dagitilmistir. Daha sonra ise vatandaslarin biitgeden beklentilerini ve bu konuya

iliskin goriislerini derlemeye yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir (Akay, 2016: 34).

Canakkale Belediyesi tarafindan siirecin katilimci agamalarin1 yonetmek iizere “yatirim
planlama komitesi” adinda bir yap: kurulmustur. Bu komite Belediye Meclisinin Imar
Komisyonu ile Plan, Biitce ve Kesin Hesap Komisyonunun kendi iiyeleri arasindan
sececegi parti gruplarindan birer {liye, meclis stratejik planlama komisyonundan bir iiye,
belediye bagkan yardimcisi, belediye hesap isleri miidiirii, belediye stratejik planlama ve
yonetim birimi sorumlusu, kent konseyi yiriitme kurulundan 1 iiye ve mahalle

muhtarlarindan olusmustur (Akay, 2016: 34).

Canakkale’deki katilimci biitceleme uygulamasinda, halkin mahalle toplantilarina
gostermis oldugu ilgi oldukca dikkat ¢ekicidir. Ornegin; Fevzipasa Mahallesi’'nde 16
yasindan biiyliklerin katildigr oylamaya katilim orani %34,5 olmustur. Bu oylamada 6
secenek sunulmus olup, bu se¢enekler; toplu tasima, kentsel altyapi, yol-kaldirim-trafik,
ortak kullanim alanlari, ¢evre koruma ve ¢evre sagligi, sosyal hizmetler olarak
belirlenmistir. Bu 6 segenek arasindan %43,8 oy orani ile “ortak kullanim alanlarinin
gelistirilmesi” en fazla oyu alan segenek olmustur. Yine bu oylamada “sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi” %29,6 oraninda oy alarak ikinci sirada yer almistir. Mahallelinin tercihleri
dogrultusunda, Zafer Meydani’nin ve Saricay kiyisinin diizenlenmesi projeleri ile
mahallelinin egitim ve kiiltiirel etkinliklerde kullanabilecegi bir merkez olusturma
projelesinin Canakkale Belediyesinin programinda yer almasi saglanmistir (Basaran
Uysal, 2013: 145). Buradan da anlasilacagi iizere katilimci biitceleme uygulamasi

sayesinde halkin ihtiyag¢ ve taleplerinin belediye programinda yer almasi saglanmistir.

Mabhalle toplantilarinda bir 6nceki doneme ait gerceklesmelere iligkin bilgiler verilmis ve
bu toplantilardan ¢ikan sonuclar kurumsal biitce caligmalariyla iliskilendirilerek bir
sonraki yilin biitgesi buna gore hazirlanmistir. Ayrica licer aylik donemler halinde aylik

gelir ve gider biitceleri web sayfasinda yayimlanmistir. Katilimer biitgeleme stirecinde,
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belediye ve vatandaslar arasindaki iletisim karsilikli olarak gii¢lendirilmis ve karar alma

stirecindeki sorumluluklar paylagilmistir (e Belediye Dergisi, 2008).

3.4.3. Niliifer Belediyesi Katilimci Biitceleme Uygulamasi

Niliifer Belediyesi’nde katilimer biit¢celemeye yonelik ilk ¢alismalar TUSENET Projesi
kapsaminda Isve¢’in Umea Belediyesiyle vergiler, iicretler, biitceleme, mali takip ve
gbzetim, ayrica beceri ve liderlik gelistirme konularinda olusturulan ortaklik ile
baslamistir (Yilmaz, 2019: 107). Niliifer Belediyesi vatandaslarin biit¢eleme siirecinde

yer almasi acisindan oldukca 6nemli ¢aligmalar yapmastir.

Niliifer Belediyesindeki katilimei biitgeleme modeli; mahalle komiteleri, belediye, kent
konseyi, muhtarlar ve vatandaslar olmak iizere bes aktérden olugsmaktadir (Ulugél, 2018:
112-116). Tablo 6’da Niiliifer Belediyesi’ndeki katilimci biitgeleme modelinin aktérleri

ve bu aktorlerin gorevleri ifade edilmistir.

Tablo 6: Niliifer Belediyesi’ndeki Katilimc1 Biitgleme Modeli

Aktorler Gorevleri

- Mahallenin ortak ihtiyaglarini tespit etmek,

- Mabhalleyi ilgilendiren hususlarda goriisiinii bildirmek,

- Mahallenin hayat standardini artirmak,

- Belediyenin yani sira yereldeki kamu kurum ve kuruluslariyla ve belediye disindaki
¢esitli kurumlarla etkilesim igerisinde olmak,

- Mahallelinin kamu yonetimlerinin karar siireglerine katilmasini saglamak,

Mahall - Mahallede yasayanlarin hayat standardim yiikseltecek projeler yapmak ve unutulmak
analle

| tizere olan mahallelilik kavramini ve demokrasi bilincini artiracak faaliyetler yiirtitmek,
Komiteleri

- Gorevli oldugu konularda caligmalar yiiriitmek ve mahalleye iliskin yatirimlari
belirleyerek bunlara iligskin projeler gelistirmek,

- Engellilerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin sehirdeki hayata aktif bir sekilde katilmasi igin
cesitli caligmalar yapmak,

- Mahalleye 6zgii sorunlara mahalle bazinda ¢6ziimler iiretmek,

- Birlikte sohbet etmenin ve mahalle yasamimin daha iyi olmasi i¢in dayanigmanin

tohumlarinin da ekilecegi toplantilar, senlikler diizenlemek.
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- Yapilmasi palanlanan yatirimlar konusunda halkin karar verici konumda olmasini
saglamak,
- Aktif yurttagligin gelismesini saglamak,
Belediye - Yerel demokrasinin gelismesini saglamak,
- Mabhallere iliskin olarak vatandaslarca verilen kararlarin Oncelik sirasina gore
uygulanmasini saglamak,
- Yatirimlara iligkin biit¢elerin hazirlanmas: siirecinde halkinda aktif olarak rol almasini
saglamak ve karar verme siirecinin biitiin agamalaria halki da dahil etmek.
- Yerel demokrasinin gelismesini saglamak,
- Niliifer i¢in demokratik katilimct bir yap1 meydana getirmek,
- Mahalle Komitelerinin gelismesi ve katilimin yiiksek olmast i¢in ¢esitli konularda bu
Kent komitelere destek olmak,
Konseyi - Mahelle Komitelerinin toplantilarini takip etmek ve bu toplantilara iligkin raporlar
hazirlamak,
- Belediyenin yapacagi stratejik ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde goriislerini
bildirmek.
Muhtarlar - Hem dogal iiyesi hem de bagkani oldugu Mahalle Komitelerinin ¢aligmalarinda aktif bir
sekilde yer almak.
- Karar verme siirecinin tamaminda yer almak,
Vatandaglar | - Belediye tarafindan Mahalle Komitelerinin karari ile kullanilmak {izere ayrilan kaynagin
kullanim yerinin belirlenmesi siirecinde yer alarak sonuglarini izlemek.

Kaynak: Ulugol, 2018: 112-117.

Niliifer ilgesi’nde kurulan Mahalle Komiteleri ilgede bulunan her mahallede yasayan
vatandaslarin kentin yonetimine katilmasini, yasanilabilir ve kaliteli bir kent yonetiminde
aktif olarak yer almasini hedefleyen ve goniilliiliik esasin1 temel alan bir yap1 olarak
olusturulmustur. Ayrica Mahalle Komiteleri; mahallelinin yasam kalitesinin artirilmast,
vatandaglarin yerel yonetim ve karar alma siireglerinde yer almasi, mahalledeki komsuluk
bilincinin artirilmasi, mahallenin soyal, ekonomik, kiiltiirel, demokratik ve bilimsel
gelisme imkaninin artirilmasi, uzlasi ve dayanigmanin yayginlastirilmast amaciyla; kentin
ekonomik, sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirligi ile sorunlarmin tartisilarak ¢oziim
Onerilerinin gelistirildigi, uzlas1 ve ortak aklin temel alindig1 bir yonetim anlayigini esas
almaktadir. Buradan da anlagilacag lizere Niliifer Belediyesi’ndeki katilimer biitgeleme
modelinin en Onemli aktorii Mahalle Komiteleridir. Giinlimiizde Niliifer’in her

mabhallesinde olusumunu tamamlayan ve Niliiferliler tarafindan benimsenen Mahalle
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Komiteleri; birlikte yonetme, katilimcilik ve yasadigi yere sahip ¢ikma konularinda 6rnek
caligmalar yiiriitmektedir. Mahalle Komitelerinin se¢imle belirlendigi ve 64 mahalleden
olusan Niliifer’de, belediyenin Stratejik Plan caligmalar yiiriitiilirken gerceklestirilen
calistaylarda komiteler biraraya gelmekte, kendi mahallelerine yapilacak yatirimlara her
yil kendileri karar vermekte, bolgedeki sorunlar iizerinde birlikte tartisarak ¢oziim

onerilerine de yine kendileri karar vermektedirler (Niliifer Belediyesi, 2020).

Niliifer Belediyesi tarafindan katilimci biitceleme konusunda yapilan bazi ¢alismalar
asagidaki gibidir (Ulugol, 2018: 121-123):

e Ucevler Mahallesi Park Alanmimin Dini Tesis Alanina Déniistiiriilmesi: Ugevler
Mabhallesindeki bir cami dernegi tarafindan mahallede bulunan bir park alanina cami
yapilmasi Niliifer Belediyesinden talep edilmis ve bunun iizerine belediye konuyu
degerlendirilmesi i¢in Ugevler Mahalle Komitesine yonlendirmistir. Komite tarafindan
konunun bir halk toplantisinda degerlendirilmesine karar verilmistir. Yapilan halk
toplantisina Belediyenin Plan ve Proje Miidiirliigli uzmanlar1 katilarak talep edilen imar
plan1 degisikligi hakkinda halki bilgilendirmis ve halkin sorularini cevaplandirdiktan
sonra, toplantidaki katilimcilar tarafindan Ucevler Mahallesindeki park alaninin dini tesis
alanina doniistiiriilmesine iliskin imar plan1 degisikligi yapilmasina karar verilmistir.

e Cal Palangalar Mevkii Imar Plam Degisikligi: Niliifer Belediyesi tarafindan Cali
Mahallesi Palangalar Mevkii igin hazirlanan Imar Plam degisikligi Cali Mahalle
Komitesine oOneri olarak sunulmus, komite ise konunun degisiklik yapilmas1 planlanan
alanda yasayan halkin katildig1 bir halk toplantisinda degerlendirilmesine karar vermistir.
Toplantiya Belediyenin Plan ve Proje Miidiirliigii uzmanlar1 katilarak imar plani
degisikligi hakkinda halki bilgilendirmis ve sonrasinda toplantinin katilimcilar
tarafindan imar planmna iligkin bir degerlendirme yapilmis ve imar plam1 uygun
bulunmayarak reddedilmistir. Bunun {izerine imar plan1 Belediye Meclisi giindemine
alinmamustir.

e Yolcat1 imar Plan’min Degerlendirilmesi: Niliifer Belediyesi tarafindan Yolcat:
Mahallesi igin hazirlanan Imar Plami, Yolgati Mahalle Komitesinin karari ile halk
toplantisinda mahalleliye sunulmustur. Toplantiya Belediyenin Plan ve Proje Miidiirliigii

uzmanlar1 katilarak imar plani hakkinda halki bilgilendirmis ve halkin sorularimni
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cevaplandirdiktan sonra, hazirlanan Yolgat: Imar Plan1 halk tarafindan oybiligi ile uygun
bulunmustur.

e Camlica Doga Parki Projesi: Niliifer Belediyesi tarafindan Camlica Mahallesi’ndeki
koruluk i¢in Camlica Doga Parki Projesi hazirlanarak Camlica Mahalle Komitesine
sunulmustur. Bahse konu korulugun smirindaki sitede yasyanlarinda davet edildigi
komite toplantisinda, sitede yasayanlar projeye karsi ¢ikmis, fakat komite liyeleri proje
kapsaminda yapilmasi planlanan doga parkinin mahalleye 6zel bir deger kazandiracag,
mevcut durumda korunun sadece sitede yasayanlar tarafindan kullanildigi ve projenin
hayata gecirilmesiyle daha genis bir halk kitlesinin korudan faydalanabilecegini ileri
stirerek projenin hayata gegcirilmesi yoniinde karar vermistir.

e Misi Dere Kenar1 Cevre Diizenleme Projesi Halk Bilgilendirme Toplantisi: Misi
Deresi i¢in hazirlanan Misi Dere Kenar1 Cevre Diizenleme Projesi; mahalle komitesi
iiyeleri ile mahalle sakinlerine, Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Emlak Istimlak Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii ile Zabita Miidiirliiglinlin uzmanlar1 tarafindan sunulduktan sonra, mahallede

yasayanlarin projeye iligkin soru, dneri ve goriisleri alinmistir.

Niliifer Belediyesi tarafindan katilimer biitgeleme kapsaminda yapilan ve yukarida bazi
ornekleri de agiklanan ¢alismalardan da anlasilacagi iizere Niliifer Belediyesi karar alma
stireclerine halki dahil etmektedir. Niliifer Belediyesindeki katilimci biitgeleme
modelinin bagarilt bir sekilde uygulanmasi hi¢ siiphesiz ki model igerisinde yer alan

aktorlerin {izerlerine diisen gorevleri eksiksiz olarak yerine getirmesine baglidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kavram ve kurum olarak Bati iilkelerinde ortaya ¢ikip gelisen biit¢enin giiniimiizde mali,
hukuki, siyasi, ekonomik vb. 6zellikleri bulunmakla birlikte devlet anlayisindaki degisim
ve demokratik katilimlarin artmasmin yant sira smirlt olan kamu kaynaklarin
kullaniminin etkin, ekonomik ve verimli olarak yapilabilmesi i¢in biitceleme alaninda

cesitli yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagsimlardan biri de katilimc biit¢elemedir.

Katilimci1 biitceleme; genellikle yerel kamu hizmetlerinin harcama onceliklerinin
vatandaglarin katilimi ve tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve biit¢elendirildigi bir
siire¢ olarak ifade edilebilir. Ayrica katilime1 biitgeleme; katilimcr demokrasi anlayisinin
bir sart1 olarak vatandasin mevcut yonetimde aktif bir sekilde yer almasini ve alinacak
kararlara katilmasim saglayan bir fikir olarak da ifade edilebilir. Ozellikle yerel
yonetimler tarafindan uygulanan bu biitgeleme anlayisi, 1215 tarihli Magna Charta
(Biiylik Ferman)’dan beri biitge hakkinin kullanilmasit ve gilinlimiize uyarlanmasi
acisindan da son derece onemlidir. Katilimci biit¢eleme ilk kez sistematik olarak 1989
yilinda Brezilya’nin Rio Grande do Sul Eyaleti’nin baskenti olan Porto Alegre kentinde
yoksul halkin biitceden beklentileri dikkate alinarak yerel kamu hizmetlerinin bu

beklentiler dogrultusunda hayata gecirilmesi amaciyla uygulanmaya baslanmistir.

Toplumun biitiin kesimlerinin karar alma siireci igerisinde yer almasina imkan saglayan
katilimc1 biitgeleme uygulamasinda, vatandaslar aktif bir sekilde karar verme siireci
icerisinde bulunmakta ve bu sayede vatandaglar “sosyal politikalar arasinda tercihte
bulunma”, “kamusal kaynaklarin toplumun 6nceliklerine gére dagitilmasini saglama” ve
“kamu kaynaklarinin ne sekilde kullanildigin1 gézlemleme™ firsatina sahip olmaktadir.
Diger taraftan bu anlayis sayesinde herkese acik ve kollektif bir biitgeleme siireci
olusturularak ge¢cmisten bu yana devam eden yolsuzluk gibi ¢esitli sorunlarin ortadan

kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Uygulamanin basladig ilk yillarda katilimer biitgeleme siirecinde yer alan vatandag sayisi
azken, uygulama sonucunda elde edilen ¢iktilarin olumlu olmasindan dolayr zamanla

siire¢ icerisinde yer alan vatandas sayis1 artmistir. Porto Alegre’de baslayan bu uygulama,
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1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat II toplantisinda en iyi 42
yerel yonetim ¢alismasindan birisi olarak ifade edilmis ve boylece diinya ¢apinda da

dikkat ¢eken bir yere sahip olmustur.

Katilimc1  biitgeleme  diinyada ¢esitli  biiyiikliiklerdeki  yonetim  yapilarinda
uygulanabilmektedir. Ancak bu biitgeleme anlayiginin uygulanmasinda vatandaglarin
biitceden beklentilerini nasil agiklayacagi ve bunlarin biitcelerde nasil yer alacag ilgili
yonetime gore farkliliklar gosterebilmektedir. Giiniimiizde Brezilya’da 250’den fazla
belediye katilimer Dbiitgeleme uygulamasini kullanmaktadir.  Bununla birlikte bu
uygulamay1 Uruguay, Peru, Arjantin ve Meksika gibi Latin Amerika iilkeleri ile Fransa,
Isvec, Belgika, Italya, Portekiz, Ingiltere ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinin yani sira
A.B.D. ve Kanada gibi Kuzey Amerika iilkelerinde de gérmek miimkiindiir. Katilimci
biitgeleme konusunda diinyada yasanan gelismelerle birlikte sinirli da olsa Tiirkiye’de de

bu konuda ¢esitli ¢aligsmalar yapildigint gérmek miimkiindiir.

Ulkemizde 2000°li yillarda yerel yonetimler dzellikle de belediyeler iizerinde birgok
reform yapilmistir. Bu reformlar kapsaminda “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu” ve “5393 sayili Belediye Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Yapilan bu
reformlarla birlikte belediyelerin katilimci bir yapi icerisinde etkin, ekonomik ve verimli
hizmetler sunmasi1 amaglanmistir. Yapilan bu reformlarin iilkemizde hayata gegirilmesi
i¢in yurt i¢inden Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve i¢isleri Bakanligi Miilga Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM) niin, yurt disindan ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) ve Avrupa Birligi’nin de destekledigi ¢esitli projelerle de ¢alismalar
yapilmigtir. Katilimcr biitceleme yapilan bu reformlar1 destekleyici bir uygulamadir.
Ancak basta 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak tizere 5108 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda dogrudan bir katilimcr biit¢eleme ifadesi yoktur. Bununla
birlikte 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin altmig yedinci maddesinde, 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun dokuzuncu maddesinde, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun dokuzuncu, on {i¢iincii, on besinci, yirminci, yirmi birinci, yirmi
ticiincii, yirmi dortiincii, kirk birinci, yetmis altinci ve yetmis yedinci maddeleri ile 5216

sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yedinci ve on besinci maddelerinde vatandas
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katilimina iligkin hiikiimler mevcuttur. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasal agidan vatandaslarin
katilimin tesvik edici bir yap1 mevcuttur. Bu nedenle sinirli da olsa iilkemizdeki bazi
yerel yonetimlerde katilimei biitgelemeye iliskin olarak cesitli proje ve caligmalarin

yapildigini gormek miimkiindiir.

Bu kapsamda Igisleri Bakanligi Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
yuriitiilmiis olan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda pilot yerel
yonetimler olarak belirlenen Usak 11 Ozel Idaresi ve Canakkele Belediyesinde katilimci
biitgelemeye iliskin ilk ¢alismalar baslatilmistir. Bunun ardindan isve¢ Yerel Yonetimler
ve Bolgeler Birligi (SALAR) ile Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) arasinda yiiriitiilen
TUSENET Projesi kapsaminda da Isve¢’in Umea Belediyesi ile Tiirkiye’den Altindag,
Tepebasi, Yildirim, Niliifer ve Osmangazi Belediyeleri arasinda kardes kent iligkisi

kurularak katilimci biitgeleme alaninda ¢alismalar yapilmast amaglanmastir.

Calisma gostermektedir ki diinyada ilgi uyandiran katilimer biitceleme uygulamasi
tilkemizde heniiz sinirli sayida belediye tarafindan uygulanmistir. Bu belediyelerdeki
uygulamalar incelendiginde diinyadaki uygulamalara gore pek basarili olamamistir.
Ulkemizde uygulamaya baslanilan katilimci biitceleme calismalarinin  basariya
ulagamamasinin temel nedeninin; katilimci biitgelemenin yasal mevzuata dayanmadan
belediyelerin inisiyatifleri dogrultusunda uygulanmasi oldugu degerlendirilmistir. Ayrica
tilkemizin son donemde Avrupa Birligine iiyelik konusunda yol katedememesi nedeniyle
bu konudaki reformlara ara vermesininde katilimci biitgelemenin iilkemizdeki
belediyelerde yeterince yayginlasamamasina neden oldugu degerlendirilmistir. Bununla
birlikte “Istanbul Biiyiikk Sehir Belediyesi” ve “Ankara Biiyiikk Sehir Belediyesi”
tarafindan son donemde sefaflik ve katilimcilik konularinda bazi ¢aligmalar yapildig:
goriilmektedir. Bu konularda yapilan bazi ¢aligmalara; iki biiyiiksehir belediyesi
tarafindan da yapilan ihalelerin canli olarak yayinlanmasi, Ankara Biiyiik Sehir
Belediyesi tarafindan 2021 yilinda yeni halk otobiislerinin renk ve tasarimlar1 konusunda

Baskentlilerin fikirlerinin alinmasi 6rnek olarak verilebilir.

Diinyada ilgi uyandiran ve giin gectik¢e yayginlasan katilimc biitceleme uygulamasinin

Tiirkiye’deki tiim belediyelerde hayata gegirilmesi i¢in birtakim ¢aligmalar yapilmasi
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gerekmektedir. Oncelikle mevcut yasal gercevede katilimci biitgelemeye uygun bir
diizenleme yapilirsa bu uygulama tiim belediyelerde hayata gegirilebilecektir. Bu
baglamda belediyelerde katilimci biitgelemenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenleyen ve bu uygulamayir zorunlu tutan bir yasal c¢er¢eve olusturulabilir.
Ulkemizdeki belediyelere yonelik olarak olusturulacak olan bu yasal gergeveye destek
saglamasi amaciyla, katilimcr biit¢elemeyi basarili bir sekilde uygulayan iilkelerin yasal
mevzuatlar1 ve katilimci biitceleme uygulamalart incelenebilir, kamu kurum ve
kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin, {niversitelerin, meslek odalarinin ve
vatandaglarin konuya iliskin goriisleri alinabilir. Boylece katilimci bir yapi igerisinde
olusturulacak olan bu yasal ¢erceve sayesinde katilimci biitgeleme uygulamasi
belediyelerin inisiyatifinden ¢ikartilarak yasal bir zorunluluga donilismiis olacak ve
katilimc1 biitcelemeyi daha 6nce hi¢ uygulamamis olan belediyeler i¢inde bir rehber

olusturulmus olacaktir.

Katilimc1  biitgelemenin  iilkemizdeki tiim belediyelerde saglikli  bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in yalnizca yasal bir ¢ergevenin olusturulmasi yeterli olmayabilir. Bu
nedenle Portekiz’in Lizbon kentinde oldugu gibi belediyelerdeki yonetici ve galisanlar
katilimc1 biitceleme egitimlerine tabi tutularak, bu egitimler sayesinde katilimci
blitcelemeyi iyice anlayip benimsemeleri ve siirec icerisinde aktif bir sekilde rol almalari

saglanabilir.

Katilimci biit¢eleme siirecine vatandaglarin katilimini artirmak i¢in de g¢esitli calismalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda vatandaslarin katilimci biitceleme siirecine iliskin
olarak bilgilendirilmesi amaciyla; belediyeler tarafindan hazirlanan ve katilimei
biitceleme siirecini iceren bir takvim vatandaslara duyurulabilir. Ayrica belediyeler
tarafindan katilimc1 biitcelemeye iliskin bilgilerin yer aldigi el ilanlar1 vatandaglara
dagitilabilir, belediyelerin internet sitelerinde katilimec1 biitcelemeye iligkin bilgiler
diizenli olarak yayimlanabilir, su faturalarinin bos kisimlarinda ve belediyelerin ilan
panolarinda katilimci biitgeleme siirecine 1iliskin bilgilerin yer almasia yonelik
caligmalar yapilabilir. Katilimc1 biit¢eleme siirecinde yer almak isteyen vatandaglara
belediyeler tarafindan katilimci biit¢eleme siirecine iligskin egitimler verilebilir. Bununla

birlikte Almanya’nin Berlin kentinde oldugu gibi belediye meclisi tiyeleri halki katilim
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haklar1 konusunda bilgilendirmekle yiikiimli hale getirilebilir. Katilimct biit¢elemede
belirlenecek olan hizmetler icin ¢ok sayida vatandasin oy verme siirecinde yer almasi
amaciyla; Portekiz’in Lizbon, Almanya’nin Berlin, Fransa’nin Paris ve Giliney Kore’nin
Seul kentlerinde oldugu gibi vatandaslarin hem katilimci meclislerde hem de internet

tizerinden (e-Devlet sifresi ile giris yaparak) oylama yapabilmelerine imkan saglanabilir.

Niliifer Belediyesi’nde oldugu gibi belediyeler tarafindan mahallelerde mubhtarlar
onciiliigiinde mahalle komiteleri olusturularak vatandaglarla aylik veya haftalik
toplantilar diizenlenebilir. Bu toplantilar sayesinde vatandaslarin biitceden beklentileri
tespit edilerek belediye biitgesinin planlar1 bu beklentilere uygun sekilde olusturulabilir.
Boylece muhtarlarin katilimer biitgceleme siireci igerisindeki rolii de énemli bir hale
gelebilecektir. Kurulan bu komitelerin dnciileri olacak olan muhtarlara, I¢isleri Bakanlig
[ller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Muhtarlar Daire Baskanlig1 tarafindan
katilimct biitcelemeye iliskin egitimler verilerek bu uygulamanin kaynak kullaniminda
etkin, ekonomik ve verimli bir yontem oldugu anlatilabilir. Bu egitimler sayesinde
muhtarlarin katilimer biitgelemeyi benimsemeleri ve siire¢ igerisinde aktif bir rol

iistlenmeleri saglanabilir.

Ulkemizdeki belediyelerde katilimei mekanizmalar; belediye hizmetlerine goniillii
katilim, bilgi edinme uygulamasi, e-Belediye uygulamasi ve kent konseyleridir. Bu
katilime1 mekanizmalarin gelistirilmesine yonelik ¢esitli calismlar yapilmasi da katilime1
biiteleme uygulamasi agisindan olumlu sonuclar dogurabilecektir. Ornegin; Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e), (§) ve (h) bentlerinde
sayillan kent konseyinin gorevleri katilimcr biitceleme uygulamasinin amaglariyla
ortismektedir. Ancak iilkemizdeki kent konseyleri tarafindan alinan kararlar
belediyelerimiz i¢in baglayict olmayip tavsiye niteligindedir. Bu nedenle kent
konseylerine iliskin yasal gercevede degisiklik yapilarak, kent konseylerinde alinan

kararlarin belediye yonetimi i¢in baglayici olmasi saglanabilir.

Calisma gostermektedir ki belediyelerde katilimcr biitcelemenin uygulanmasi seffaflik,
hesap verilebilirlik ve subsidiarite (hizmette yerellik) ilkelerinin uygulanmasina yardimet

olabilecektir. Bu uygulama sayesinde sesi ¢ikmayan kesimlere de sesini duyurma firsati
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sunulacak ve belediye yonetimi vatandaglarin ihtiyag ve tercihlerine daha duyarli hale
gelebilecektir. Ayrica bu uygulama ile kaynak dagilimi ve hizmet sunumunda performans
esasli ve daha hesap verebilir bir yap1 olusturulabilecektir. Boylece katilimc biitgeleme
uygulamasi sayesinde hem belediyelerin performansi artacak hem de demokratik
katilimin kalitesi artmis olacaktir. Bununla birlikte vatandaslarin biitceleme siireci
icerisinde aktif bir sekilde yer almasinin dinamik bir sivil toplumun olusmasina da katk1
saglayacagr agiktir. lIgisleri Bakanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii
tarafindan konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarina katilimci biitgelemeye iliskin egitimler
verilerek bu sivil toplum kuruluslarinin katilimer biitgeleme siirecine olan katkisinin en

iist seviyeye ¢ikartilmasi saglanabilecektir.

Katilimci biitceleme uygulamasinin belediyelerde yayginlagmasiyla, vatandaglar karar
verme siirecinin bir parc¢asi haline gelecekler ve yerel kamu hizmetlerinin 6nceliklerinin
belirlenmesi siirecinde yer alarak kamu politikalari iizerinde séz sahibi olacaklardir.
Bununla birlikte vatandaslarin katilime1 biitgeleme siirecinde yer almasiyla alinan
kararlarin sorumlulugu belediye yonetimi ile vatandasglar arasinda paylasilacak ve

vatandaslar ile belediye yonetimi arasinda karsilikli giiven iligkisi saglanabilecektir.

Katilime1  demokrasiyi tamamlayict  bir nitelikte olan katilimeir  biitgelemenin
Tiirkiye’deki belediyelerde hayata gegirilmesi ile yonetimin daha demokratik bir hale
gelmesi saglanacak ve vatandaslarin demokrasi konusundaki bilincinde de artis olacaktir.
Vatandaglarin bu uygulama sayesinde karar verme siirecine dahil olmasiyla Brezilya’nin
Porto Alegre kentinde oldugu gibi kamu harcamalarinin seffaf bir hale gelecegi,
yolsuzluk ve kayirmacilik gibi olumsuz durumlarin azalacagi, vatandaslarin politikalara
karst daha duyarli olacagi aciktir. Bu baglamda degerlendirildiginde iilkemizdeki
belediyelerde katilimer biitgeleme uygulamasinin yayginlasmasi demokrasimize katki
saglayacaktir. Ayrica acik ve demokratik bir yapiya sahip olan katilimer biitgeleme
uygulamasinin halka en yakin hizmet birimi konumunda olan belediyelerin tamaminda
hayata gecirilmesiyle yerel kamu hizmetlerinin 6nceliklendirilme siirecine vatandaslarin
katilmas1 saglanacak ve bu sayede vatandaslarin kente sahip ¢ikma, yeni hizmetlerin
hayata gegirilmesi, yoOneticilerden hesap sorulmasi ve biitge kaynaklarinin etkin bir

sekilde kullanilmast konularinda bilinglenmesi de saglanabilecektir. Bu uygulamanin
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gelecekte biitlin belediyelerimizde basarili bir sekilde hayata gecirilmesinin ardindan
Giliney Kore’de oldugu gibi ulusal bir katilimer biitgeleme sisteminin de hayata

gecirilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.
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EK-1: ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE (INIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI _
‘SOSYAL BILIMLER ENSTITUSD
MALIVE ANAEILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 20,/01/2023

Tez Bashg - Yerel Kamu Hizmetlerinin (nceliklerinin Beliflenmesinde Kanhmno Bitpeleme Anlays ve Tiirkdve'deld
Belediveler Aqsmdan Degerlendirilmesi

Yukamda bashii gésterilen tez caliymanun a) Kapak sayfas, b)) Giris, ¢) Ana bélimler ve d) Sonug ksmmlamndan
oluzan toplam 116 sayfalik lnsnuna iliskdn, 20/01/2023 tarihinde jahsim/tez damymamm tarafindan Tumitin adh
intihal tespit programndan asafida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinms olan orifinallik raporuna gére,
tezimin benzerlik oram %7 dir.

Uygulanan filirelemeler:
1- [] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalan harip
2- [ Kaynakpa harig
3- [ Almnlar harig
4- [ alintlar dihil
5- [ 5 kelimeden daha az friiisme iceren metin knsimlan harig

Hacettepe [iniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez [ahymas Orijinallik Raporn Ahnmas ve Kullaniimas: Uygulama
Ezaszlarim inceledim ve bu Uygulama Esaslanmda belirtilen azami benzerlik oranlarna gore tez calismannn herhangi
bir intihal icermedifini; aksinin tespit edilecefi muhteme] durumda dogabilecek her tirli hnlmki serumlulugu kabul
ettifimi ve yukarda vermis oldufum bilgilerin dogru oldufunu bevan ederin,

Geregini saygilanmla arz ederim,
Tarih ve imza
20/01,/2023
Adh Soyade: GOKHAN YEDIREN
Ofrenci No: N1923%972
Anabilim Dah: MALIYE
Programm: MALIYE

DANISMAN ONAYT

UYGUNDUR

DOC. DR, SERKAN ERKAM
(Unwvan, Ad Soyad, Imza)
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EK-2: ETIK KOMiIiSYON MUAFIiYETi FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETIK KOMISYON MUAFIYETI FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
'SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILiM DALI BAFKANLIGINA

Tarih:20/01,2023

Tez Bash@: Yerel Kamu Hirmetlerinin Onceliklerinin Belirlenmesinde Kathmer Biitpeleme Anlayiz ve Tiirkiyve'dekd
Belediyeler Apsmdan Degerlendirilmesi

Tukarda bashi gisterilen tez calizmanm:

insan ve hayvan fizerinde deney nitelifi tasmmamalktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vh. biyelojik soalar ve numuneler] kullamlmasim gerektirmemeltadir,

Beden barinligine midahals ipermemektedir,

Gozlemsel ve betimsel araszhorma (anket, nuilakat, oleek/skala palismalan, dosya taramalan, veri Eaynaklan
taramas, sistem-maodel gelistirme galizmalan) nitelizinde degildir.

e

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarmmn Yénergelerini inceledim ve bunlara gare tez galsmammin
viiritalebilmesi ipin herhangi bir Btk Kurul/Komisyon'dan izin ahnmamna gerek olmadiiim; aksi durumda
dogabilecek her tirli hukuki soromlulugn kabul ettgimi ve yukanda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini sayzlarnimla arz ederim,

Tarih ve Imza
20,/01/2023
Ach Soyadi: GOKHAN YEDIREN
Ogrenci No: N1923%972
Anabilim Dah: MALIYE ANABILIM DALI
Programm: MALIYE PROGRAMI
Statiisi: [ Yiiksek Lisans [ | Dektora [ | Biitiinlesik Doktora

DANISMAN GORUST VE ONAYI

UTGUNDUR.

Dog. Dr. Serkan ERKAM
(Unvan, Ad Soeyad, Imza)

Detayh Bilgi- http:/ fwwowsosyalbilimler.hacettepe.edutr
Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosvalbilimleri®hacettepe edu.ir




