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OZET

AYBER, Muhammed. Vergi Ahlaki Belirleyicilerinin Ulkeler Arasi Karsilastirilmast,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Vergiler, insan ve devletlerin varolusundan itibaren tarihin her alaninda 6nemli bir politik
ara¢ olmustur. Ciinkii vergiler, iilkeler i¢in kritik bir finansal kaynaktir. iginde
bulundugumuz yiizyilda devletler, gérev ve sorumluluklar edinerek degisen toplumsal
yapilara ve siireglere uyum gostermek zorunda kalmistir. Bu mecburiyet, devletlerin
gorev ve sorumluluklarii finanse edecek vergi gelirleri i¢in yeni programlarin politika
haline getirilmesini de beraberinde getirmistir. Bu politikalarin en 6nemli hedefleri

arasinda ise vergi uyumunun ve vergi ahlakinin artirilmasi bulunmaktadir.

Verginin alinmaya basladigi tarihten itibaren; bireyler ¢esitli sebepler ile vergi 6demekten
kaginmuis, tlkeler ise mali sorumluluklarin eksiksiz yerine getirilmesi amaciyla vergi
uyumunun artirtlmasmt hedeflemistir. Vergi uyumunun artirilmast i¢in kullanilan
yontemlerin basinda ise genellikle caydirma politikalart yer almaktadir. Oysa kati
cezalarin ve denetimlerin miikellefleri uyuma zorlayacagi fikri hatalidir. Ciinkii
giintimiizde birgok {ilkenin kat1 olmayan caydirma yontemlerine ragmen yiiksek vergi

ahlakina sahip oldugu goriilmiistiir.

Toplum tarafindan vergi Odemesinin devletin temeli oldugu bilinmesine ragmen,
kimsenin vergi odemeyi istemedigi varsayilmaktadir. Ciinkii miikellefler genellikle
bireysel faydalarini toplumsal faydanin tizerinde tutmakta ve bireysel faydanin toplumsal
faydanin bileseni oldugunu ise ihmal etmektedir. Oysa gelir elde eden vatandaslarin
toplum ile devlete karsi mali ve sosyal sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklarin
yonetilmesi ise devletlerin asli gorevidir. Sosyal sermaye bileseninde olusturulacak bir
vergi sistemi, vergi kayip ve kagaklarinin Oniine gecerek vergi uyum ve ahlakinin

yiikseltilmesinde en nihayetinde vergi gelirlerinin artirilmasinda basar1 saglayabilecektir.
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Literatiirde; i¢sel bir motivasyon olarak tanimlanan vergi ahlaki, sistem iginde miikellef
ve devlet iliskilerini belirleyen davranigsal bir semptomdur. Ayrica vergi ahlaki, siibjektif
bir kavram olup, toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire farklilik gostermektedir. Goreceli
bir perspektife sahip olan bu kavram, paydasinda bir¢cok faktérden etkilenmektedir.
Kiiltiirel normlar, sosyolojik ve ekonomik faktdrler, demografik yapilar vergi ahlakini
belirleyen temel basliklardir. Bu ¢ergevede vergi ahlakinin ekonomi ve vergi psikoloji
dikkate alinarak degerlendirilmesi, etkilendigi faktorlerin istatiksel veriler ile somut bir
sekilde yorumlanmasi, literatiirde yapilan caligmalardan farkli olarak iilkeler bazinda

genis ve karsilastirilabilir bir degerlendirme sunacaktir.

Anahtar Sozciikler

Vergi Uyumu, Miikellef davraniglar1, Vergi Gelirleri, Sosyal Sermaye Stoku, Kayit Dis1
Ekonomi, Vergi Kagakeilig.



vii

ABSTRACT

AYBER, Muhammed. Comparison Of Tax Morality Determinants Between Countries.
Degree Thesis, Ankara, 2022.

Taxes have been an important political tool in all areas of history since the existence of
people and states. Because taxes are a critical financial resource for countries. In the
current century, states have had to adapt to changing social structures and processes by
acquiring duties and responsibilities. This obligation has brought along the policy making
of new programs for tax revenues that will finance the duties and responsibilities of states.
Among the most important goals of these policies is to increase tax compliance and tax

morale.

From the date of tax collection; individuals avoided paying taxes for various reasons,
while countries aimed to increase tax compliance in order to fully fulfill their financial
responsibilities. At the beginning of the methods used to increase tax compliance,
deterrence policies are generally included. However, the idea that strict penalties and
controls will force taxpayers to comply is wrong. Because today, it has been seen that

many countries have high tax morale despite non-strict deterrence methods.

It is assumed that no one wants to pay taxes, even though it is known by society that
paying taxes is the foundation of the state. Because taxpayers generally keep their
individual benefits above the social benefit and neglect that the individual benefit is the
component of the social benefit. However, citizens who earn income have financial and
social responsibilities towards society and the state. Managing these responsibilities is the
primary duty of states. A tax system to be created in the social capital component will be
successful in increasing tax compliance and morality finally increasing tax revenues by

preventing tax losses and evasion.
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In the literature; Tax morale, which is defined as an intrinsic motivation, is a behavioral
symptom that determines the taxpayer and government relations within the system. In
addition, tax morale is a subjective concept and differs from society to society, culture to
culture. This concept, which has a relative perspective, is affected by many factors in its
denominator. Cultural norms, sociological and economic factors, demographic structures
are the main topics that determine tax morale. In this context, the evaluation of tax morale
by taking into account the economy and tax psychology, the concrete interpretation of the
factors that are affected by statistical data will provide a broad and comparable evaluation

on the basis of countries, unlike the studies in the literature.

Keywords

Tax Compliance, Taxpayer Behavior, Tax Revenues, Social Capital Stock, Informal

Economy, Tax Evasion.
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GIRIS

Kiiresel anlamda uluslararasi iletisimin kolaylasmasi, sinirlarin daha kolay asilir hale
gelmesi, kiiresel aktivitelerin gesitlenmesi, teknolojik yenilikler ve artan rekabet ortami
toplumsal degerlerin kabuk degistirmesine neden olmustur. Ayrica genisleyen kitlelere
ragmen yalnizlasan bireylerin deger yargilarina da yeni tanimlamalar getirmistir. Bu
stiregte, sosyal psikoloji ¢ergevesinde bireylerin davranislart analiz edilmeye ¢alisilmig
ve yakin tarihte yeni kavramlar literatiire kazandirilmistir. Bu kavramlardan birisi de
sosyal sermaye stokudur. Bu kavram sosyolog ve iktisat¢ilarin somutlastirmaya ¢alistigi
bir olgudur. Sosyal sermayeye iliskin ilk modern tanimin ise Sermayenin Bigimleri
baslig1 altinda Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu tarafindan yapildigi bilinmektedir.
Ayrica bu kavrama katki olarak, James Samuel Coleman tarafindan giiclii aileler ve
topluluklarin, gelecek nesillerin beseri sermayesinde onemli rol oynadig: belirtilmistir.
Putnam ise sosyal sermaye kavraminin, toplumsal hayatin iligki aglari, normlart ve giiven
tesisi olarak ti¢ ayr1 kategoriyi igaret ettigini vurgulamistir. Ayrica Douglas Nort’un Gayri
Resmi Kisitlamalar basligi ile kiiltiiriin insan davranislaria getirdigi kisitlamalar ile
ekonomik miibadeledeki sorunlar1 ¢ozdiigii belirtilmistir. Bunlara karsin; bu kavrama
elestirel olarak Solow tarafindan; sosyal sermaye stoku biiyiikliiglinlin, eski yatirim
akimlarmin birikimi oldugu ve adi gegen kavramin tanimu ile ortiismedigi ifade edilmis
ve bu sebeple sosyal sermaye yerine davranis kaliplari teriminin kullanilmasi 6nerilmistir

(Konukgu Onal, 2021).

1916 yilinda ise Amerika Birlesik Devletleri’'nde basilan bir yayinda ele alinan bu
kavram, Siyaset bilimci Robert Putnam’in Bowling Alone: The Collapse and Revival of
American Community isimli yaymi ile akademik camiada bliyiik bir ilgi toplamistir.
Giiniimiizde ise sosyal sermaye kavrami, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
tarafindan, “gruplar arasi ya da grup i¢i isbirliklerine olanak taniyan ortak normlari,
degerleri ve anlayislar1 iceren iligki aglar1” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu eserde
vurgulandigi tizere, sosyal sermayenin 6nemli bir parcasi giiven duygusudur ve sosyal
sermaye stokunun toplumlarda azalmasi, demokrasiden ekonomiye, ekonomiden sosyal

hayata kadar her alanda etkisini gostermektedir. Bu baglamda vergisel siiregler, vergi



uyumu ve vergi ahlaki gibi pek ¢ok kavramin sosyal sermaye stoku ile yakindan iliskisi

bulunmaktadir.

Sosyal sermaye stoku ve vergi ahlaki arasindaki iliski birgok ¢alismada ele alinmistr.
Yapilan ¢alismalar neticesinde; sosyal sermaye stoku azalan iilkelerde vergiye iliskin
suclarin yiiksek, vergi gelirlerinin ise diisiik oldugu goriilmiistiir. iki kavram arasindaki
iligki; Torgler (2003) tarafindan eski Sovyet Birligi iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri adina, Frey ve Torgler (2005) tarafindan otuz Bat1 ve Dogru Avrupa tilkesi adina,
Martinez-Vazguez ve Torgler (2009) tarafindan ise Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye adma incelenmistir. Bulunan sonuglara gore giliven olgusunun vergi ahlaki
tizerinde olumlu bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde ekonomi psikolojisi
cercevesinde ortaya ¢ikan Kaygan Zemin Modeli de vergi uyumsuzlugunu agiklamak
amaci ile giiven ve gii¢ arasindaki ayrima dikkat ¢ekmis ve degisen toplumsal degerler
cergevesinde bireylerin vergiye iliskin mali sorumluluklarini yerine getirme siirecini
incelemistir. Yapilan arastirmalar sonucunda, vatandaslarin vergi otoritesine karsi giiven
duygusunun yiikselmesi ile goniillii vergi uyumunun arttig1, vergi otoritesine karsi giic
algisinin yiikselmesi ile de zorlayici bir vergi uyumunun gerceklestigi goriilmiistiir
(Kirchler, Hoelzl, & Wahl, 2008). Anlasilacag: iizere degisen toplumsal yapilar ve
kuramlar neticesinde giiven, adalet ve seffaflik gibi kavramlarin 6nemi giderek artmis
olup bu olgularin izlerini bir {ilkenin tiim bilesenlerinde gorebilmek miimkiin hale

gelmigtir.

Toplumlarin tarihten giiniimiize kabuk degistirerek gelmesi, devlet ve bireylere yeni
sorumluluklar da yiikklemistir. Sorumluluklar ise iilkeleri sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel
gelisim siirecine siiriikleyerek yeni ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu
stiregte devletler, lokomotif gorevi gormekte ve toplumlarin ihtiyaglariin karsilanmasi
hususunda aksiyon planlari hazirlamaktadir. Planlamalarda ise toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi adina vergi gelirleri en 6nemli finansal kalem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergi gelirlerinin temini ve kullanilmasi devletleri zorlayan bir fonksiyondur. Ciinkii
vergisel sistemde muhatap olunan taraf devletin kendi vatandaslaridir. Vatandaslar,

vergilerin topluma sunulan hizmetlerin finansmani oldugunun farkinda olmasina ragmen,



harcanabilir gelirleri ve servetlerinde azalmaya sebep olan vergilere mesafeli

yaklagsmaktadir.

Bireysel faydalarin1 toplumsal faydadan ayr1 diisiinen ve daha 6n planda tutan
vatandaslar, vergi ddemekten ka¢inma egilimindedir. Bu durum, toplumsal diizenin
yozlasmasi, vergi suglarinin artmasi, vergi gelirlerinin azalmasi hatta {ilkelerin vergi
sistemlerinin bozulmasina neden olabilmektedir. Oysaki bireysel fayda, toplumsal
faydanin bir parcasi olup sosyal sermaye stokunun da temel belirleyicilerindendir.
Toplumsal menfaatlerin goz ardi edildigi bir sistemde, vergi uyumu hedeflerinin
geleneksel zorlayici ve caydirict yontemler ile saglanmaya calisiimasi ise sinirli bir basari
getirmektedir. Ciinkii giiniimiizde esnek caydirma yontemleri uygulayan tilkelerin yiiksek
vergi ahlaki seviyesi, vergi uyumu ve vergi ahlakinin daha farkli bir bakis agis1 ile ele

alinmasi gerektiginin 6nemini ortaya koymustur.

Vergi sistemi bozulan ve mali sorumluluklar artan iilkeler, 90’11 yillardan itibaren vergi
uyumu konusunda hiz kazanan ¢aligmalar ile vergi suglarini azaltmaya yonelik uygulanan
geleneksel cezalandirma yontemleri yerine, vatandaglarin goniillii bir sekilde vergi
uyumuna katilmalar1 hususunda careler aramaya baslamistir. Giiniimiizde miikelleflerin
goniilli bir sekilde kendi iradeleri ve rizalari ile vergilerini 6demeleri amaciyla politikalar
uretilse de, halen cagdas toplumlarda dahi vergi suglari zora dayanan geleneksel
yontemler ile azaltilmaya calisilmaktadir. Ceza ve caydirict tedbirler ile vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye mecbur birakilan miikelleflere ragmen vergi
suglarinin artip vergi gelirlerinin azalmasi, vergi suglarinin 6niine gegebilmek adina vergi
sisteminin, sosyal ve psikolojik olarak incelenmesinin kaginilmaz oldugunu géstermistir.
Bu durum, vergi ahlaki gibi verginin psikolojik boyutlarmin da detayli bir sekilde

incelenmesini gerektirmektedir.

Miikelleflerin vergi uygulamalarina gostermis olduklar1 tepkiler ve reflekslerin
incelenmesi  sonucunda vergi ahlakini, vergi Odemeleri siirecinde miikelleflerin
sorumluluklarini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi olarak tanimlayabilmek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda vergi ahlaki, goniillii vergi uyumunun artirilabilmesi adina

kilit noktalardan birisidir. Ciinkii vergi ahlakinin yiikseltilmesi, vergi suglarini azaltip



vergi gelirlerini artiracak, vergi gelirlerinin artmasi ise llkelerin geligsmiglik diizeyine
yanstyacaktir. Gelisen ekonomiler ile birlikte, refah seviyesi ylikselecek, vatandaslarin
satin alma giicii artacak, ekonomik istikrar saglanabilecek, sistem igerisinde ¢arpan etkisi

ile birlikte daha mutlu toplumlar olusturabilmek adina bir adim atilacaktir.

Vergi 6deme isteginin olusmasi, muhafaza edilmesi, gelistirilmesi vergi ahlaki ile i¢ ice
olan kavramlardir. Bu siirecin ydnetilebilmesi, vergi sisteminin saglikli bir sekilde
ilerlemesi adina olduk¢a onemlidir. Ciinkii vergi sistemi, zincirleme olarak {ilkenin tiim
fonksiyonel paydalarini etkilemektedir. Bu agidan baktigimiz zaman vergi ahlakinin,
ekonomi ve iktisat ile yakindan iligkili oldugu da goz oniine alinirsa, ilkelerin politika

hedeflerinin isabet orani ile kuvvetli baglarin1 gérebilmek miimkiindiir.

Literatiirde vergi ahlakina yonelik birgok calisma yapilmistir. Ancak vergi ahlaki
belirleyicilerinin iilkeler arasi karsilastirmasina dair istatistiksel veriler kullanilarak
yapilan caligmalar c¢ok sinirhidir. Tim bu gerekgeler ile vergi ahlakini belirleyen
faktorlerin Diinya Degerler Anketi’nin 7. Dalga verileri ile istatiksel olarak incelenmesi,
inceleme neticesinde bulunan sonuglarin iilkeler arasinda karsilastirilmasi, literatiirde
yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak iilkeler arasinda vergi ahlaki belirleyicilerinin

karsilastirilmasina iliskin somut, giincel, net ve genis bir bakis agis1 sunmaktadir.

Bu ¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergi ahlakina iliskin temel
kavramlar; verginin amaglarinin vergi ahlakina yonelik islevleri, vergileme ilkeleri ile
vergi ahlaki arasindaki yorumsal biitiinliik, vergi psikolojisi ve ahlak kavraminin vergi
ahlaki agisindan sinirlari gergevesinde agiklanmustir. Ikinci béliimde vergi ahlakini
belirleyen faktorler; vergi ahlakimi 6lgme degerlendirme yontemleri, vergi ahlakini
belirleyen faktorleri etkileyen unsurlar catisi altinda incelenmistir. Ugiincii ve son
boliimde ise vergi ahlakini belirleyen faktorlerin tilkeler arasi karsilastirmasi; ekonomik
stirecler, ekonomik birliktelikler, siyasi gelismeler, gelismislik ve yoksulluk diizeyleri,
dini olgular ile isgiicli piyasasi ve refah diizeyi gibi ortak 6zellikler paydasinda analiz

edilmistir.



1.BOLUM
VERGI AHLAKINA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

1.1.VERGI VE AMACLARI

Mali literatiirde vergi, giiniin kosullarina ve yorumlayan kisinin bakis agisina gore
farklilik gosteren bir kavramdir. Vergi ayni zamanda mutlak bir kavram olmayip tarihsel
stiregler, sosyolojik durumlar ile yer ve zamana gore tanimi degisebilen bir terimdir.
Giliniimiiz modern devletlerinde ise vergiler, yasalar ile hukuki boyut kazanmaktadir.
Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. Maddesinde vergi kavramina aciklik
getirilmistir. Bu maddeye gore herkesin kamu giderlerine miisterek olarak katilarak mali
giicleri nazarinda vergi 6demekle miikellef olduklar1 belirtilmistir. Ayrica verginin ancak
yasa ile koyulup, degistirilip ve kaldirilabilecegini vurgulanmistir. Vergilerin yiiriirliige
koyulup ortadan kaldirilabilmesi yukarida belirtildigi {izere kanunlara baghdir. Bunun
haricinde, kiyas veya kisas tarzi yontemler ile vergi tahsili yapmak miimkiin degildir.
Ayrica vergi koyan makamlar, gelir ve kaynak dagilimini gozeterek bir vergi tahsil

sistemi kurmalidir. Aksi halde toplumsal anlamda dengesizlikler ve uyusmazliklar

kaginilmaz olacaktir (Aksoy, 1998).

Uygulamada ve tanimlamada farklilik arz etmekle beraber verginin tiim kaynaklarda
birbirine benzeyen ortak bir tanimini bulabilmek miimkiindiir. Genel anlamda verginin
tanimi; kamusal gereklilikler ve gereksinimler cergevesinde devletin 6zel ve kamu
kesiminden karsiliksiz, kesin bir sekilde zora dayanarak tahsil ettigi parasal aktarim
mekanizmasi olarak yapilabilmektedir (Nihal, 2021). Vergilere iligskin 6znel tanimlamalar
da mevcuttur. Albert Einstein bu hususta gelir vergisinin diinyanin agiklanmasi en zor sey
oldugundan bahsetmistir. John Stossel ise vergilerin de 6liimler gibi kaginilmaz oldugunu
ancak Oliimlerin vergiler gibi her sene gelmediklerini sOylemistir. Bu agiklamalar,

verginin psikolojik yoniiniin ne denli zor bir kavram oldugunu bizlere gostermektedir.



Verginin bir¢ok taniminin yapilabilmesi s6z konusu olsa da birden ¢ok tanimi agiklamak
yerine verginin dzelliklerinden bir tanim g¢ikarmak daha isabetli olacaktir. Bu hususta
Prof. Dr. Nadaroglu’nun, Gaston Jeze’den verginin 6zelliklerine iliskin alintilarina

bakacak olursak (Nadaroglu, 1998);

1)Verginin para ile 6denmesi esastir.

2)Vergi’'nin harglardan farkl olarak bir karsilig1 yoktur.

3)Vergi cebir altinda alinmaktadir.

4)Vergide keyfi davraniglar yoktur.

5)Verginin maksadi, kamu harcamalarinin karsilanmasidir.

6)Vatandaslarin vergiyi 6deme sebepleri, siyasal bir gérev ve sorumluluktur.

Bu maddeler, verginin tek bir tanimi oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak kiiresel

anlamda genel kabul goren, vergiye iliskin 6zellikler yukaridaki gibi tanimlanmaktadir.

Verginin, ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen etkili bir iktisat politikas1 arac1 olmasi
vergi gelirlerinin 6nemini her gegen giin artirmistir. Bu 6nem, devletlerin amaglari ile de
dogru orantilidir. Giiniimiizde baktigimiz zaman piyasa ve karma ekonomik sistemlerin
uygulandigi devletlerde, vergi gelirlerinin %70 - %90 arasinda oldugu sdylemek yanlig

olamayacaktir (Senyiiz, 1995).

Vergilerin siyasal, sosyal bircok amaci da vardir. Abba Lerner’in “Vergilemenin amact
gelir saglamak degil, yiikiimliiniin elinde daha az para birakmaktir” ifadesi verginin tek
bir mali amacinin olmadigini da bizlere gostermektedir. Fritz Neumark’in “Her vergi bir
iktisadi kiymet transferini gerektirir” ifadesi ise vergiye iliskin harcanabilir gelir

acisindan farkli bir bakis agisini bizlere sunmaktadir (Nadaroglu,1998)



Gecmisten glinlimiize, vergilemenin amaglar1 ¢esitlenerek gelmistir. Bu durum, verginin
teorik taniminin degismesi ile birlikte toplumlardan ve kiiltiirlerden de etkilenmistir.
Cagimizda bilgiye erisimin daha kolay hale gelmesi, miikelleflerin vergisel islemler
bazindaki tutum ve davraniglarini da etkilemistir. Demokratik haklarin ve 6zgiirliikklerin
Oneminin her gecen giin arttig1 giiniimiizde, hi¢bir amaca hizmet etmeyen girisimlerin,
toplum tarafindan kabul gérmesi miimkiin degildir. Bu durum, vergi ve miikellef iligkisi
icin de s6z konusudur. Bir amaca hizmet etmeyen verginin tahsili hususunda tepkisel
reaksiyonlarin olusmasi kaginilmazdir. Sonucunda ise goniillii vergi uyumunun ortaya

¢itkmasi miimkiin olmayacaktir.

Insanlik tarihindeki ekonomik siireglerin simgelestigi Klasik ve Keynesgen déneme
baktigimizda da verginin amacimna iliskin izler bulabilmemiz miimkiindiir. Klasik
iktisatgilar, tarafsiz bir devlet anlayisini savunmuslar ve devletin ekonomiye miidahale
etmemesini istemiglerdir. Nihayetinde, vergilerin de tarafsiz ve yalnizca kamu giderlerini
karsilamak sureti ile toplanmasi gerektigini belirtmislerdir. Tarihler 1929 Ekonomik
Buhranini gosterdiginde ise, vergilerin kamu giderlerinin finansmaninin yani sira fiyat
istikrar1 ve tam istihdamin da saglanmasi hususunda degerlendirilmesi gerektigi goriisii
ortaya ¢ikmistir. Bu amaglar giinlimiize kadar, kaynak dagilimi, kalkinma ve biiyiimede
arag olma, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi g¢esitlenerek  gelmistir

(Erdem,1996).

1.1.1.Verginin Mali Amaclari

Sosyal devletlerin yerine getirmek zorunda oldugu bircok gorev vardir. Bu gorevlerin
yerine getirilmesindeki en Onemli ara¢ ise hi¢ siiphe yok ki vergilerdir. Toplumlara
sunulmas1 gerekli olan ancak fiyatlandirilamayan mal ve hizmetlerin devlet eliyle
sunulmasindaki finansman araci olma &zelligi, verginin mali amacini olusturmaktadir.
Kamusal mallarin 6zelliklerinden olan boliinememe 6zelligi ise s6z konusu mallar adina
vergilerin finans kaynagi olmas1 0Ozelligini giiclendirmektedir (Kirbas, 1991).
Toplumlarin kalip degistirdigi gliniimiizde, ihtiyaclarin da tanimlamalar1 degismistir.
Cesitlenen girisimler ve tesebbiisler, verginin mali amacina daha fazla sorumluluk

yiikklemektedir. Bu baglamda vergisel suglarin Oniine gecilmesi, vergi tabanlarinin



genigletilmesi, vergiye iligkin vergi ahlaki ve uyumu gibi siibjektif kavramlarin vergisel
islemlere giydirilmesi ve vergi bilincinin tahsisi gibi bircok konu 6nem kazanmistir

(Devrim, 1998).

Verginin mali amacimi kisaca, devletlerin sorumluluklarin1 yerine getirirken ihtiyag
duydugu finans kaynagina sahip olmasi seklinde yorumlayabilmek miimkiindiir. Bu
ihtiyaclar en temel diizeyden baslayarak, cagin gereklerine gore sekillenmektedir. Dis ve
i¢ glivenligin saglanmasi amaci ile kolluk kuvvetlerinin gorevlerini icra etmeleri, saglik
ithtiyaglarinin karsilanmasi, barisin tahsisi hususunda adalet kurumlarina sahip olunmasi

toplumlarin zaruri ihtiyaclarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Pehlivan, 2007).

Verginin mali amaci kamu harcamalari ile de i¢ ige bir kavramdir. Hizli niifus artis1 ve
devlet sinirlarinin daha kolay asilabilir hale gelmesi, kamu gorevleri ve nihayetinde
harcamalarint miitemadiyen artirmistir. Niifus artis1 ile birlikte ortaya ¢ikan g¢evresel
sorunlar, ulagim sorunlari, konut sorunlari, demografik ve sosyal sorunlar ise yatirimlarin
artmasini saglamistir. Yatirim artiglari sonug olarak siirekli ve biiyiik miktarda kaynak
ihtiyacin1 dogurmustur. Kaynak ihtiyaci ise vergilemede yiiksek hasilat ve istikrari
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda yiiksek hasilat ve isabet saglanamamasi halinde vergi
gelirleri haricinde gesitli finans kalemlerine bagvurmak zorunda kalinabilecektir. i¢ ve dis
bor¢lanma, emisyon primi, tesebbiis gelirleri bunlardan birka¢ tanesidir. Ancak bu
kaynaklar rasyonel bir amag i¢in kullanilmadig: takdirde, enflasyon basta olmak {izere
birden fazla soruna neden olabilmektedir. Bu sebeple vergilerin birincil kamu kaynagi
olma ozelligi, vergileri rekabet halinde oldugu diger kamu gelirlerine gore uygulama

avantajlar1 acisindan daha pragmatik kilmaktadir (Kirbas, 1991).

Bahsettigimiz iizere, mali amaglar s6z konusu oldugunda vergilerin rasyonel bir hedefe
odaklanmasi ¢ok Onemlidir. Rasyonel anlamda vergilendirmenin, bazi sartlar1 yerine
getirmesi sarttir. Bunlari basinda vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmas1 gelmektedir.
Gelir seviyesi yliksek miikelleflerin yiiksek oranda vergilendirilmesi, diisiik olanlarin ise
daha diisiik oranda vergilendirilmesi dikey adaletin geregi, vergi ddeme giicii ayni

olanlarin ayn1 oranda vergilendirilmesi ise yatay adaletinin geregidir. Baska bir husus



olarak tarh ve tahsil giderlerinin asgari diizeyde tutulmasi, vergilemenin piyasada rekabet

acisindan tarafsiz olmasi da son derece onemlidir (Biyan, 2004).

1.1.2.Mali Olmayan Amag

Vergiler genel olarak mali amaclarla toplansa da, ekonomileri tarafsiz bir sekilde
etkilemesi miimkiin degildir. Bu asamada vergilerin sosyal ve iktisadi amaglarindan da
bahsetmek gerekmektedir. Devletlerin makroekonomik hedeflerini gercgeklestirmek
amactyla vergiyi kullanmas1 verginin mali olmayan amacini ifade etmektedir. Daha agik

bir ifade ile verginin bir iktisat politikas1 arac1 olmasina dikkat ¢ekmektedir.

Odemeler dengesinin diizeltilmesi, tasarruflarin tesvik edilmesi, tam kapasite amaci,
spekiilasyonun 6nlenmesi de mali olmayan amaglar arasinda siralanabilmektedir (Nihat,
Ozhan, & Erhan, 2011). Aym zamanda iktisadi amaglari; fiyat istikrari, issizligin
Onlenmesi, tam istthdama ulasilma gayesi seklinde yorumlayabilmek miimkiindiir.
Ekonomik biliylimenin ve kalkinmanin saglanabilmesi gene bu fonksiyonun birer
geregidir (Demircan, 2003). Verginin mali olmayan amaglarinin gergeklestirilebilmesi
adina gerekli olan iktisadi araglar arasinda ise bolgesel kalkinmay1 destekleyici indirimler
ve muafiyetler, cari agikla miicadele maksadiyla yapilan vergisel tesvikler, aginma pay1
oranlarinin ayarlanmas1 gibi daha siralayabilecegimiz pek ¢ok yontem bulunmaktadir

(Eker, 1996).

1.1.3.Sosyal Amac¢

Devletlerin toplumsal adaleti ve huzuru saglamak amaci ile vergiyi arag¢ olarak
kullanmas1 verginin sosyal amacini ifade etmektedir. Toplumsal huzur adina sosyal
kalkinma ve refah fonksiyonunun agiklanmasinda, mallarin ve hizmetlerin serbest piyasa
ekonomisi icindeki miibadelesinin 6nemi giderek artmistir. Giiniimiizdeki kamusal
mallarin miibadelesindeki en onemli faktdr sosyal fayda ve sosyal maliyet anlayigi
olmustur. Bu agidan bakildiginda, verginin sosyal amaci, gelir dagiliminda adaletin

saglanmas1 hususunda bir ara¢ olmasini1 gerektirmektedir. Geliri yiiksek olanlardan elde
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edilen verginin, transfer harcamasi kanali ile yoksul olanlara aktarilmasi fonksiyonel

olarak bu amacin geregidir (Pehlivan, 2007).

Sosyal yardimlarin vergiye tabii olmamasi, isletmelerin gerceklestirdigi sosyal
yardimlarin gider kabul edilebilmesi, ¢ocuklar1 kapsayan vergi indirimleri, yaslilara,
gazilere ve sehit yakinlarina saglanan vergi avantajlari, verginin sosyal amagh
kullanilmasinin geregidir. Ayrica negatif gelir vergisi, sosyal amacin gergeklestirmesinde

kullanilan 6nemli bir ara¢ konumundadir (Oncel, 1982).

1.1.4.Diger Amaclar

Glniimiizde kiiresel hassasiyetlerin artmasi ile birlikte, kiiresel kamu mallarinin
korunmasi ve kiiresel kamu mallarinin finansmant tizerine de diisiinceler ortaya ¢ikmuistir.
Bu ¢ercevede, karbon vergileri, bazi ¢cevre vergileri yiirilirliige konulmustur. Zira olumsuz
digsalliklarin ¢6ziimii hususunda da gilinlimiizde daha fazla vergisel amaclar g6z oniine
alinmaktadir (Tekin & Vural, 2006). Kiiresellesme ile birlikte devletlerin siyasi ve
diplomatik amaclar1 adina vergileri ara¢ olarak kullanabilmesi de miimkiindiir. Avrupa
Birligi vergi politikasina uyum saglamak adina iilkelerin vergi uyumlastirma cabalari

vergilerin siyasi ve diplomatik fonksiyonuna 6rnek olarak verilebilmektedir.

1.1.5.Verginin Amaclari ve Vergi Ahlak Tliskisi

Verginin mali, mali olmayan, sosyal ve diger amaglari incelendiginde ozetle; vergi
gelirlerinin artirilmasinin, vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gegilebilmesinin, yiiksek
vergi hasilat ile iktisadi, toplumsal ve nihayetinde kiiresel kalkinmanin hedeflendigi
goriilmektedir. Yiiksek vergi gelirleri, saglikli isleyen bir vergi sisteminin sonucudur. Bu
baglamda saglikli bir vergi sisteminde, vergi kayip ve kagaklarmin oldukg¢a diisiik
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Vergi kayiplarinin diisiik olabilmesi ise yiiksek bir

vergi ahlakin1 gerektirmektedir.
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Yiiksek bir vergi ahlaki i¢sel bir motivasyon ile toplum hayatinin dogal akisinda olugmasi
gereken bir degerdir. Ancak hayatin dogal akisinda, vergi otoritesi ve miikellefler
arasindaki sosyal anlasmanin geregi olarak devlete ve miikelleflere de bazi sorumluluklar
diismektedir. Ulkelerin sosyal ve iktisadi politikalar1 belirlenirken toplumsal ihtiyaglarmn
g0z Oniine alinmasi, vergi sisteminde giiven, adalet ve esitlik gibi sosyal sermaye stoku
degerlerinin dikkate alinarak stratejiler gelistirilmesi, toplumsal ve kiiresel baris ve
huzurun saglanmasi adina dengesizlikler yaratilmamasi ve var olan dengesizliklerin
giderilmeye caligilmasi, evrensel ahlaki degerlere saygi duyulmasi, vergi farkindaliginin
ve sonucunda bilincinin saglanmasi, vergi kiiltiiriiniin insa edilebilmesi, toplumun vergi
ahlakini yiikseltebilecek otoriteye dair sorumluluklardandir. Mali sorumluluklarin yerine
getirilmesinde titiz olunmasi, bireysel faydadan ziyade toplumsal faydanin 6n planda
tutulmasi, bireysel refah teorileri yerine toplumsal refah teorilerine gére hareket edilmesi

ise vergi ahlakini yiikseltebilecek miikelleflere dair sorumluluklardandir.

Verginin amaglarinin vergi ahlakini yilikseltmeye hizmet ettigi asikardir. Bu hizmetin
sonucu olarak; yiiksek bir vergi ahlaki vergi kayiplarin1 dnleyecek ve vergi hasilatini
artiracaktir. Yiiksek vergi hasilati ile planlanan yatirimlar gergeklestirilebilecek,
toplumlarin refah seviyesi yiikseltilebilecektir. Nihayetinde kiiresel anlamda yiikselen
refah seviyelerinin c¢arpan etkisi ile evrensel anlamda insanligin menfaatine olumlu
sonuclar alinabilecektir. Bu zincirleme iliskinin kilit noktas1 ise vergi gelirlerinin tam,

zamaninda ve eksiksiz toplanmasidir.

Vergi ahlaki kavrami tam bu noktada, vergi amaglarinin gerceklestirilebilmesinde gizli
0zne konumunda ortaya c¢ikmaktadir. Vergi ahlakinin yiikseltilebilmesi, yukarida
bahsedilen senaryonun gerceklestirilebilmesi adina en 6nemli basar1 basamagidir. Bu
baglamda, iilkelerin mali, mali olmayan ve kiiresel anlamdaki vergi amaglari, giiniimiizde
vergi ahlaki perspektifinde daha fazla dikkate alinmaktadir. Ciinkii vergi ahlakinin
yiiksek oldugu toplumlardaki vergi suglarinin diisiikliigiine iliskin istatistikler tilkelerin
ilgisini gekmektedir. Ulkeler, her gegen giin modern bir diisiince tarzina siiriiklemekte ve
literatiire vergi psikolojisi bagligi altinda giren yeni kavramlara daha fazla

odaklanmaktadir.
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1.2.VERGILEME iLKELERIi VE VERGI AHLAKI

Vergileme ilkeleri iizerine fazlasiyla ¢alisma yapilmistir. Yapilan calismalarda vergileme
ilkeleri, vergisel islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yiirttiilebilmesi ve uygulamada
basar1 saglanmasi amaciyla tasarlanan Olciitler olarak ifade edilmistir. Vergileme
ilkelerini, toplumlarin iktisadi ve sosyal amaglarinin gergeklestirilebilmesi adina
vergilerin tasimast gereken Ozellikler olarak tanimlayabilmek de miimkiindiir
(Edizdogan, 2021). Ayrica vergilerin kapsami ve yapilarinin belirlenmesi adina uyulmasi
gereken normlar da vergileme ilkelerine yonelik yapilan bagka bir tanimdir (Turhan,
1998). Uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikan ve mali diisiince sistemi igerisinde
kendisine olduk¢a yer edinen vergileme ilkelerine iligskin yapilan ¢alismalarda ek olarak;
bagimsizlik unsuru, egemenlik anlayisi, toplum ve birey iligkileri a¢isindan vergi 6deme

vazifesi ve giiciine de oldukga fazla yer verildigi goriilmiistiir (Musgrave, 1959).

Vergileme ilkelerine dair yapilan ¢alismalarin ilki ise Adam Smith ve Adolph Wagner
tarafindan gerceklestirilmistir. Fritz Neumark ile Heinz Haller ise Smith ve Wagner’in
calismalarim bilimsel agidan ele almistir. ilerleyen siirecte vergileme ilkeleri farkli bilim
dallar1 tarafindan incelenmis ve bilim insanlar1 tarafindan modern ¢agin gereklerine gore
revize edilmistir (Turhan, 1998). Modern ¢agin gerekleri tiim toplumlarda oldugu gibi
iilkemiz acisindan da vergileme ilkelerine paralel bir¢cok yasaya ilham kaynagi olmustur.
Ornek verecek olursak, Anayasa’mizda mevcut olan mali giic ve adalet ilkesi, Adam
Smith’in vergileme ilkelerine benzerken, genellik ve esitlik ilkesi ise Adolph Wagner’in
vergileme ilkelerine benzemektedir. Anayasa’mizin 73. Maddesinde yer alan vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi prensibi, Fritz Neumark’in yeterlilik ve esneklik
prensiplerine dayanmaktadir. Gerloff’un genellik ve nisbilik prensibinin de izlerini

Anayasa’mizda gorebilmemiz miimkiindiir (Bayrakli, Sarug, & Sagbas, 2004).

Vergileme ilkelerini A.Smith ve Adolph Wagner’in prensipleri dogrultusunda ele alacak
olursak; A.Smith’in vergileme ilkeleri Adalet, Belirlilik, Iktisadilik ve Uygunluk olarak
karsimiza cikarken Adolph Wagner’in vergileme ilkeleri ise Mali, Ahlaki, Iktisadi,
Teknik ve Idari ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Smith ve Wagner’in vergileme

ilkelerine bakildiginda, adalet, esitlik ve ahlakilik kavramlarmin goze carptig



13

goriilmektedir. Bu kavramlarin hepsi de sosyal sermaye stoku ile ilgilidir. Giiniimiizde
sosyal sermaye kavraminin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii tarafindan, “gruplar
arasi ya da grup i¢i igbirliklerine olanak taniyan ortak normlari, degerleri ve anlayislari
igeren iliski aglar1” olarak tanimlanmasi ise toplumda insa edilecek olan giiven ve adalet
duygusunun, vergi gelirlerinin arttirilip, vergi suglarinin 6niine gecebilmek adina vergi

ahlak1 ve vergi sistemi agisindan 6nemini ortaya koymaktadir (Keeley, 2007).

Smith ve Wagner tarafindan gelistirilen vergileme ilkelerinin, adeta vergi ahlakina iliskin
yapacak oldugumuz analizlerin 6zeti oldugunu sdyleyebilmek de miimkiindiir. Vergi
ahlaki, beseri bir duygu olmakla birlikte sosyal sermayenin Onemli bir pargasi
oldugundan, reform c¢abalar1 ile inga edilen vergileme ilkelerinin dikkate alinmasi,
toplumsal barigin tesis edilerek genel ahlakin yiikseltilebilmesi adina uyulmasi gereken

bir prensiptir.

1.2.1.Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

Klasik iktisat¢ilar tarafindan iktisadi hayatin goriinmez bir el ile yonlendirildigi ve
piyasada dogal bir diizenin var oldugu kabul edilmektedir. Bu sebepten 6tiirii piyasaya
disaridan yapilacak bir miidahalenin iktisadi dengeyi bozacag diistiniilmistir. Klasik
iktisatgilar verginin yalnizca savunma, adalet ve hukuki diizenin korunmasi amaci ile
alinmasi gerektigini savunmuslardir. Klasiklerde, vergilemenin hicbir suretle iktisadi
hayat1 etkilemek ve yon vermek amaci ile arag olarak kullanilmamasi gerektigi goriisi

hakimdir (Tekir, 1990).

Merkantalist ve Fizyokrat iktisat¢ilar, vergileme ilkelerine iliskin ¢alismalar yapmis
olsalar da bilimsel agidan vergileme ilkelerinin incelenmesi ilk kez Adam Smith
tarafindan yapilmistir. Adam Smith tarafindan 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin
Zenginligi kitabinda yer verilen vergileme ilkeleri mali literatiirde kabul gérmiis ve

giincelligini koruyarak giinlimiize kadar gelmistir (Edizdogan, 2021).
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1.2.1.1.Adalet ilkesi

Devletler tarafindan yapilan kamu harcamalar1 ve masraflart i¢in gerekli olan
finansmanin, vatandaslarinin 6deme giicleri dogrultusunda ve uygun deger oraninda
ayarlanmasi adalet ilkesine dayanmaktadir. Yani adalet ilkesine gore her vatandas, 6deme
giicii oraninda vergi O6demelidir  (Smith, 2011). Adalet ilkesi geregince, devlet
harcamalari biiylik bir miilkiin genel giderlerine benzetilmektedir. Bu baglamda; miilke
sahip olan ortaklarin, milkten sagladiklar1 fayda oraninda masraflara katilmasi

gerektigini savunulmaktadir. (Aksoy, 1998).

1.2.1.2. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, toplumu olusturan her bireyin, mecbur suretle ddemek zorunda oldugu
verginin kesin olmasin ve keyfiyete dayanmamasini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda
verginin 6denme zamani, tutar1 gibi unsurlarin net ve agik olmasini da aciklamaktadir.
Belirlilik ilkesine gore odenecek verginin kesin olmamasi, toplumun dogasi geregi

yolsuzluga siiriiklenebilmesine de neden olabilmektedir. (Smith, 2011).

1.2.1.3. Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi, toplanacak olan verginin en uygun zamanda ve en uygun kosulda tahsis
edilmesini ifade etmektedir. Ayrica bu ilke, literatiirde kolaylik ilkesi olarak da
bilinmektedir. Ayni1 zamanda verginin en uygun zamanda miikelleften tahsil edilmesinin
yaninda verginin taksitlendirilerek miikelleften alinmasini 6ngérmektedir. (Tuncer,

1969).

1.2.1.4. iktisadilik ilkesi

Iktisadilik ilkesi literatiirde iki sekilde ele alinmistir. Ik yaklasim verginin sebep oldugu
tarh ve tahsil maliyetlerinin imkénlar 6l¢iitinde minimum diizeyde tutulmasi gerektigini

savunmaktadir. Ikinci yaklasim ise birinci yaklasimin dar oldugu kanaati ile iktisadilik
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ilkesini; birinci yaklagimin prensipleri ile beraber verginin iktisadi ¢alismalara minimum
Olciide zarar vermesi gerektigini savunmustur. Ayni zamanda bu ilke tasarruf ilkesi olarak
adlandirilmaktadir. Temel anlamda; miikelleflerin 6dedigi vergi miktar1 ile devlet
hazinesine giren tutar farkinin imkanlar dahilinde en diistik diizeyde tutulmasi gerektigini
de vurgulanmaktadir. Ozetle iktisadilik ilkesi; verginin kesinlesme asamasi ile toplanma
stiresindeki masraflarin olabildigince az olmasi, miikellefin vergi 6deme zamani ile
verginin toplanma zamani arasindaki siirenin uzun olmamasi, toplanan vergilerin bir an

once devlet hazinesine intikalini ifade etmektedir (Edizdogan, 2021).

1.2.2.Adolph Wagner’in Vergileme lkeleri

19. ylizyilin ortalarinda sermaye ve emek arasindaki tartismalari liberalizm ve sosyalizm
arasindaki tartigmalar takip etmistir. Bu tartismalar ile beraber kamu harcamalarinin
finansman1 adina vatandaglarin 6deme giiclerine gore vergilere katilmasina iliskin
organik kolektivist goriisler, rasyonalist ferdiyet¢ci devlet goriisiiniin yerini almaya
baglamistir. Vergilemede yararlanma esasina dayanan karsiliklilik goriisii ise yerini,
iktidar teorisine birakmistir. Bu baglamda Adam Smith’in vergileme ilkelerinin de

revizyonu gerekmistir (Turhan, 1998).

Adam Smith'in ifade ettigi vergileme ilkelerinden kismen yararlanan Alman maliyeci
Wagner, sosyal reform disiincesinden hareket ile s6z konusu vergileme ilkelerini
tamamlamaya calismistir. Sistematik bir ¢aba ile Adam Smith’in ilkelerini derleyen

Wagner, vergileme ilkelerini dort grupta toplamistir.

1.2.2.1.Mali ilkeler

Mali ilkeler, Wagner’e gore adalet ilkesinden dahi 6nde gelen bir ilkedir. Bu ilke yeterlilik
ve esneklik ilkelerinin birlesimidir. Yeterlilik ilkesi, devletlerin harcamalar1 finanse
edemedigi takdirde vergiye basvurmasini esas almaktadir. Yani devletlerin vergi disi
gelirlerinin yeterli olmadig1 durumlarda yeterlilik ilkesi devreye girmektedir. Esneklik

ilkesi ise, devletin ihtiyaglariin degismesi ve farklilagsmasi ile verginin degisimlere
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uygun bir sekilde revize edilebilmesini ifade etmektedir. Iktisadi duruma gére, vergi

gelirlerinin artirtlip azaltilmasi bu ilkenin geregidir (Aksoy, 1998).

1.2.2.2. iktisadi ilkeler

Wagner’e gore vergiye iliskin {i¢ asil kaynak mevcuttur. Bunlar sirasi ile gelir, iiretim
araci olan servet ve tiikketime ayrilan servettir. Bu ilkenin geregi olarak, vergi hususunda
bir karar verilecegi zaman ferdi kararlar yerine genel toplumsal kararlar dikkate alinarak
hareket edilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ayni1 zamanda, iiretim ve boliisiim
sartlarinin miikelleflerin davraniglari lizerindeki etkileri de vergi kaynagina basvurulmasi
asamasinda dikkat edilmesi gereken baska bir unsur olarak dikkat ¢cekmektedir (Aksoy,
1998).

1.2.2.3. Ahlaki ilkeler

Ahlaki ilkelerin temeli verginin adil bir sekilde dagilimina odaklanmaktadir. Bu odak
noktast genellik ve esitlik prensiplerini i¢inde barindirmaktadir. Genellik ilkesi,
kanunlarin geregi olarak vergi 6deme giicii olan ve vergiye sebep olan bir davranista
bulunan tim miikelleflerden ayrim yapilmaksizin vergi alinmasmi gerektirmektedir.
Esitlik ilkesi ise, vergi 6ddeme kosullar itibariyle esit veya benzer durumdaki kisilerin,
tabii olduklar1 vergi hususunda ayni islemin esas alinmasini gerektirmektedir (Turhan,
1998). Bu baglamda vergide adaleti saglamaya yonelik alinan karar ve politikalari
yonlendiren iki yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilki fayda ikincisi ise 6deme giicii

ilkesidir.

1.2.2.3.1.Fayda flkesi

Vergilemede fayda ilkesi, miikelleflerin kamu hizmetlerinden yararlandigr oranda
vergiye katilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu ilkeye gore, devletin sagladigi mal ve
hizmetlerden az fayda saglayanlarin az vergi, ¢ok fayda saglayanlarin ise ¢ok vergi

O0demesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda hi¢ fayda saglamayanlarin hi¢ vergi
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O0dememesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak kamusal mallarin 6zelliklerinden olan
ortak tiiketim ve diglanamama ilkeleri bu tiir mallar i¢in fayda ilkesinin uygulanmasina

imkan vermemektedir (Sener, 2001).

Fayda ilkesi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi adina basaril1 bir politika olsa da
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hedefi ile uyusmamaktadir. Ciinkii vergileme
isleminde gelir veya servet matrah olarak dikkate alinmamaktadir. Matrah ise marjinal

fayda olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Edizdogan, 2021).

1.2.2.3.2.0deme Giicii ilkesi

Bu ilkenin amaci 6zetle kaynak dagiliminda adaletin saglanmasi ve nihayetinde gelir
dagiliminda adaletin tesis edilmesidir. Gelir dagiliminda adalet ise ancak vergilemenin
odeme giiciinii esas almas1 ile miimkiindiir. Odeme giiciiniin gdstergeleri gelir, servet ve
tilketim harcamalaridir. Bu baglamda literatiirde gelir, bireyin veya bir ailenin bir yil
boyunca milli hasiladan aldigi pay seklinde tanimlanmaktadir. Gelir vergi 6deme
giicliniin en 1y1 gostergesidir. Ancak indirim, istisna, muafiyet ve en az ge¢im indirimi
gibi nedenler ile gelirin tamaminin vergilendirilebilmesi miimkiin degildir. Servet ise
gelirin birikmis seklidir. Gelir getirmesi halinde servetin 6deme giictinii gene gelir temsil
etmektedir. Ciinkii servet, sahibine bir giivence saglamalidir. Ayrica servet, sahibine
sagladig1 giivenlik hissi ve potansiyel gelir getirme 6zelligi nedeni ile vergi 6deme

giiclinlin de bagimsiz bir unsuru durumundadir (Nadaroglu, 1998).

Odeme giiciiniin belirleyicileri gelir, servet ve tiiketim harcamalar1 kapsamli olarak vergi
matrahina dahil edilmezse, vergileme isleminde adaletin saglanabilmesi miimkiin
degildir. Bu kapsamda 6deme giiciine ulagsabilmek adina bazi teknikler bulunmaktadir.

Bunlar; en az gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesidir.

En az ge¢im indirimi, bireyin kendisi ile ailesinin yagsamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi
adina gerekli olan gelirin vergi disinda tutulmasini ifade etmektedir. Bu asamada bireyin

yasamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi adina gerekli olan ihtiyaglarin igerigi hakkinda
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da goriis ayriliklart mevcuttur. Teoride kimilerine gore bireyin yasamini asgari diizeyde
stirdiirebilmesi adina gerekli olan ihtiyaclar fizyolojik ihtiyaglardan ibarettir. Kimilerine
gore ise, fizyolojik ihtiyaclarin yaninda kiiltiirel ihtiyaglar da bireyin yagamini asgari

diizeyde siirdlirebilmesi adina oldukca énemlidir (Akdogan, 2009).

Artan oranlilik, farkli kosullarda bulunan bireylerin 6deyecekleri verginin, sahip olunan
vergi 6deme giicline gore ayarlamasini esas almaktadir. Vergi oranlari vergi matrahlarina
gore sabit veya degisken olabilmektedir. Vergi oranlarinin sabit oldugu durumlarda tek
oranli bir tarife, degisken oldugu durumda ise artan veya azalan oranli tarife
uygulanmaktadir. Gliniimiizde gelir vergisinde, sosyal adaletin tesis edilmesi amaci ile
artan oranli tarife uygulanmaktadir. Ciinkii artan oranli tarifelerin gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri azalttigi, uygulanan vergi politikalar1 neticesinde genel olarak
tescillenmistir (Edizdogan, 2021).

Ayirma ilkesi, gelirin yalnizca miktart agisindan degil, ayn1 zamanda kaynak ag¢isindan
da farkli 6deme giiciine sahip oldugu diisiincesini savunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha zor elde edilmesi nedeni ile
emek geliri olan miikelleflere pozitif bir ayrim yapilmasi gerektigi distiniilmektedir.
Bireyin sermaye geliri olmast durumunda hissetmis oldugu giiven duygusunun, emek
geliri olan kisinin gelir elde etme yeteneginin sinirli 0lmasi nedeniyle hissedilememesi de
emek geliri olan miikelleflerin sermaye geliri olan miikelleflere gore daha kolaylik

saglayic1 sekilde vergilendirilmesi gerektigini gdstermektedir (Sener, 2001).

1.3.2.4.Teknik ve idari ilkeler

Bu ilke vergi idaresi ve verginin teknigi ile yakindan ilgilidir ve ii¢ bilesenden meydana
gelmektedir. Bunlar belirlilik, uygunluk ve iktisadiliktir. Belirlilik ilkesi A.Smith’in
ilkesine benzer sekilde acik ve net olmay1 ifade etmektedir. Vergiye muhatap miikellefin,
verginin tutarini, vergi 6deme zamanini ve vergiyi 6deyecegi yeri net bir sekilde bilmesi
belirlilik ilkesi geregidir. Uygunluk ilkesi, miikellef icin en uygun zamanda ve mekanda

verginin ddenmesini ifade etmektedir. Iktisadilik diger ad1 ile ucuzluk ilkesi ise vergi
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idaresince yapilan tarh ve tahsil islem maliyetlerinin miimkiin oldugunca diisiik tutulmasi

ilkesine dayanmaktadir (Aksoy, 1998).

1.2.3.Vergileme Ilkeleri ve Vergi Ahlaki iliskisi

Adam Smith ve Adolph Wagner’in vergileme ilkelerinin incelenmesi neticesinde; sosyal
sermaye degerleri olan adalet, esitlik ve gliven unsurlarinin kaynakgasinin goriilebilmesi
miimkiindiir. Toplumlarin vergi kapasitesinin asilmadan, optimum oranda vergi ytki
siirinda, giinlin kosullarina gére revize edilebilen esnek bir yapiya sahip vergilerin,
toplumsal dengesizlikleri giderebilmek amaciyla, yatay ve dikey adaleti saglamak adina
topluma seffaf ve sade bir sekilde anlatilarak uygulamaya koyulmasi, vergi ahlakini

yiikseltebilecek bir islem fonksiyonudur.

Vergileme ilkelerinin toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi adina birer adim oldugunu
sOylemek de isabetli olacaktir. Ciinkii miikellefler, diger miikelleflerin vergi uyumu
hususundaki tutumlarindan da etkilenebilmektedir. Bireyler 6dedikleri vergiler karsisinda
denk bir kamu hizmeti saglayamadiklari takdirde bile, eger vergileme siirecinde bir adalet
olduguna inanirlarsa, vergi uyumunu siirdiirmeye devam edecektir. Ayn1 zamanda vergi
ahlakinin genel ahlaktan beslenen bir kavram oldugu goz 6niine alinirsa, bir toplumda
vergi suclarinin hafif bir su¢ oldugu algist yerine vicdan azabi duyulmasi gereken bir
sorumsuzluk oldugunun, vergi vermenin bir erdem oldugunun ve paylasimin toplumda
pozitif etkiler ortaya ¢ikaracagi algisinin topluma kazandirilmasit vergi ahlakinin

yiikseltilebilmesi adina olduk¢a kiymetli bir yaklagimdir.

Vergileme ilkeleri bir bir incelendiginde, vergi uyumunu saglamak ve vergi ahlakinin
yiikseltilmesi adina yapilan yorumlamalar neticesinde geleneksel zorlayici yontemlere
iligkin, denetim, ceza ve yaptirimlarin izlerine rastlanmamasi, miikelleflerin algisi,
tutumu ve vergilere yaklagimina istinaden vergi ahlakinin ekonomi ve vergi psikolojisi
altinda incelenmesi gerektigini gostermektedir. Ciinkii vergi ahlaki beseri bir deger olup
insana 6zgii bir kavramdir. Insan davranislar ise ¢ok boyutlu incelenmesi gereken iliski

ve etkilesim aglarindan olugmaktadir. Calismamiz kapsaminda insanin, vergiye iliskin
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algt ve tutumlarini agiklamaya yonelik en genis kapsamli ¢aligma alaninin ise vergi

psikolojisi oldugu degerlendirilmistir.

1.3.VERGI PSIKOLOJIiSi

Psikoloji bilimi insan1 iki sekilde ele almaktadir. Bunlardan biri toplumdan soyut ve
bagimsiz olarak bireyin ele alinmasini gerektirirken, digeri bireyin toplumdan
ayrilamayacagi ve toplum ile beraber degerlendirilmek zorunda oldugunu belirtmektedir
(Kagitgibasi, 1977). Ikinci bakis acis1 baglaminda, vergi miikelleflerinin mali islemlere
kars1 yaklagimlarinin ele alindigi ¢alismalarda sosyal ve psikolojik bir bakis agisinin da
muhakkak gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu bakis agisi, maliye biliminin temellerini
genisletmek maksadi ile mali psikolojiyi ortaya ¢ikarmistir. Mali psikoloji, mali araglarin
miikellef davraniglarini nasil etkiledigini ve bu etki karsisinda miikelleflerin mali olaylara

kars1 tutum ve davranislarini inceleyen bir disiplindir (User, 1992)

Bu disiplinin inceleme alani, pragmatik bir yaklasima odaklanmaktadir. Miikellef
davraniglarinin tam olarak anlasilabilmesi adina, sistematik bir ¢alismanin uzun yillar
boyunca incelenmesi ve biriktirilmesini de esas almaktadir (Schmdlders, 1968). Mali
psikolojinin baslica ¢aligma sahalari; halkin vergi zihniyeti, devlet bor¢lariin psikolojik
temeli, kamuoyunun para degeri hakkindaki fikirleridir. Ayrica vergileme, biit¢celeme
politikalari, harcama tutumlari, borglanma gibi konular da bu kapsam iginde

degerlendirilen olgulardir (User, 1992).

Literatlirde mali psikoloji modellerine alternatif ¢alismalar da yapilmistir. Nedenli Eylem
Teorisi bunlardan birisidir. Bu teorem, bireylerin tutum ve davranislarini anlayabilmek
adina bilingli davraniglarini inceleme altina almakta ve miikelleflerin niyeti ve gergek

tutumlari arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir (Ajzen & Fishbein, 1980).

Vergi psikolojisi ise mali psikoloji ile karistirilan bir kavram olsa da daha farkli bir
terimdir. Mali psikoloji tiim mali araglarin bireyler tizerindeki etkisini incelerken, vergi

psikolojisi yalnizca vergilerin bireyler lizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Bu acidan
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bakildiginda iktisat psikolojisinin dali olan mali psikoloji, vergi psikolojini de kapsayan
daha genis bir kavramdir. Vergi psikolojisi kendi basina bir bilim dali degildir. Bireylerin,
vergileri algilamasi ve algilari ile birlikte olusturmus olduklari tepkileri 6lgen bir ¢calisma
alamidir. Ayrica vergi psikolojisi, tarihi ¢ok eski olmayan bir inceleme alamdir.
Cagimizda, bireyi esas alan ve odak noktasina koyan yoOnetim anlayiglarinda, vergi
psikolojisi ve vergi psikolojisi ile yakindan ilgili olan vergi ahlaki gibi konular 6nem

kazanmaya baslamistir.

Vergi psikolojisi alaninda c¢alisma yapmis en Onemli isimlerin basinda Giinter
Schmolders yer almaktadir. George Kantona ise geleneksel bir bakis agisinin miikellef
davraniglarin1 agiklamaya yeterli olmadigina vurgu yapmistir (Kantona, 1975). Ayrica
Graetz ve Wilde vergi psikolojisini vergiye uyumun yalnizca devlet zoruyla miimkiin
olamayacagi bakis acisi ile agiklamaya ¢alismistir (Dubin, Graetz, & Wilde, 1990).

Vergi psikolojisini iki agidan incelemek gerekmektedir. Birincisi daha dar kapsamli olan
ekonomik bakis acisidir. Allingham ve Sandmo’nun Beklenen Fayda Modeli’ni temel
alan bu goriis, bireylerin her zaman kazancglarin1 maksimize etmeye calismalari {izerine
odaklanmigtir. Ayni zamanda bu yaklasim Rasyonel Tercih Teorisi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu yaklagimda, miikelleflerin karlarint maksimize etmek amaci ile
ahlaksizca davranabilecekleri ve vergi gelirlerinin tahmini yontemler ile dlciilebilecegi

savunulmustur (Sandmo & Allingham, 1972).

Ikinci bakis acisi ise vergi psikolojisini daha genis kapsamda ele almaktadir. Vergi
miikelleflerinin, sorumlu olduklari vergilerin gelirlerinde yaratacagi marjinal degisim goz
online alinmaksizin vergiye karsi bir tavir sergileyecegi, tepkisiz kalabilecegi ya da
vergiyi olumlu bir sekilde karsilayabilecegi savunulmustur (Reynaud, 1955). Bu gériiste
bir bagka bakis agis1 ise insanlarin sadece kar maksimizasyonu giidiisii ile yasamalari
halinde verginin kimse tarafindan gonillii bir sekilde Odenmeyecegi {izerine

odaklanmistir (Pyle, 1991).

Miikellef tarafindan vergilere kars1 gosterilen tepkiler, vergilemenin mali ve ekonomi

boyutunun yaninda davranigsal boyutunun da incelenmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle
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vergi ile alakali gerceklesmesi arzu edilen amaglara ulasmak i¢in vergi psikolojisi dikkate
alinarak bir vergi politikas1 belirlemek gerekmektedir. Ayrica vergilemenin mali ve
ekonomik boyutunun incelenmesinin, psikolojik boyutunun incelenmesinden daha kolay
oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Cilinkli psikolojik incelemede, degisken olarak
rakamlardan ziyade birey devreye girmektedir. Insan davranislari ise gesitlidir ve yere
zamana gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu baglamda vergilere karsi olusabilecek
tutum ve davraniglarin saglikli bir sekilde analiz edilmesi, vergi miikelleflerinin vergilere
kars1 gostermis olduklari reaksiyonlarin psikolojik boyutunun incelenmesini de zorunlu

kilmaktadir.

Vergi psikolojisi alaninda yapilan yeni ¢alismalar incelendiginde ise vergi 6demelerinin
esas hareket noktasinin i¢sel motivasyon oldugu anlasilmaktadir. Bu i¢sel motivasyon,
literatiirde vergi ahlaki olarak tanimlanmaktadir. Vergi psikolojisi vergi ahlakinin tespiti

ve arttirilmasi noktasinda oldukga gerekli bir inceleme alanidir (Frey & Feld, 2002).

1.3.1.Vergi Psikolojisinin Amaclari

Vergi psikolojisi alaninda yapilan ¢caligmalar her gecen giin artmaktadir. Artan ¢aligmalar
ile birlikte vergi psikolojisinin amaclar1 da cesitlenerek sekillenmektedir. Ancak genel
anlamda vergi psikolojisin amacglarini asagidaki gibi lic baslhikta siralayabilmek

mumkindiir.

1.3.1.1.Vergi Politikalarinin Verimliligi Artirmak

Vergiler devletlerin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla bagvurdugu en 6nemli
gelir kaynaklarindan birisi olmakla beraber ekonomik biiylime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi, mali istikrarin kurulabilmesi, gelir ve kaynak dagiliminda adaletin

saglanabilmesi i¢in kullandiklar1 en 6nemli politika araglarindan birisidir.

Vergi politikalarmin etkili bir sekilde kullanilmasi bu amaclarin basarili olabilme

ihtimalini arttirmaktadir. Vergilerden beklenen fiskal ve ekstra fiskal amaglarin
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gerceklestirilebilmesi gene vergi politikalarin  etkinligine baghidir. Bu sebeple
miikelleflerin de memnun olup destekleyecegi vergi politikalarinin tesis edilmesi
gerekmektedir. Vergi politikalarinin olabildigince sade ve seffaf hazirlanmasi vergi
politikalarinin miikelleflerce algilanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica vergileme
hususunda olusabilecek olumsuz tepkilerin ortadan kaldirilabilmesi adina eskiyen ve
topluma uygun olmayan vergilerin yerine daha modern ve miikelleflere uygun vergilerin
tespit edilerek uygulamaya alinmasi vergi politikast agisindan yapilabilecek

giincellemelerden yalnizca bir tanesidir (Cansiz, 2006).

1.3.1.2.Vergi Uyumunu Artirmak

Devletin egemenlik hakkina dayanarak tahsil ettigi ve zorunlu bir parasal yiikiimliiliik
olan vergilerin etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi, miikellef ile is birligi icinde
olunmasina baglidir. Bu is birliginin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi miikelleflerin
vergiye olan bakisini etkileyen durumlarin incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Vergi
ahlaki ile yakindan iligkili olan vergi uyumu, vergi kapasitesinin arttirilmasi ve uygun
deger oraninda vergi hasilatinin saglanmasi adina istiinde c¢alisilmasi gereken bir
kavramdir. Son yillarda iilkeler, verginin psikolojik yoniinii inceleme altina almis ve
yorumlanmasi zor olan vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi kavramlar iizerine ¢aligsmalar
yiriitmiistiir. Ancak her toplumun etnik, sosyolojik, cografi ve bir¢ok neden ile
birbirinden ayrilmasi vergi uyumu hususunda standart bir yontemin uygulanmasina

imkan vermemektedir.

Her toplumun kendine 6zgii bir kiiltiirii vardir. Bu kiiltiir, iktisadi ve mali ¢alismalarda da
kendine has bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi psikolojisi ¢atist altinda vergi uyumu
kavrami incelendiginde ise karsimiza iilkelerin vergi politikalart hususundaki harmonisi
cikacaktir. Ozellikle ekonomik is birligi halindeki kuruluslarda bu cabalara daha sik
rastlanmaktadir. Bu baglamda; Avrupa Birligi’ne liye olan iilkelerin, vergi uyumu
cergevesinde uymak zorunda olduklar1 gesitli kurallar dikkat gekmektedir. Bu kurallar,
iiye tilkeler arasindaki vergisel problemlerin ortadan kaldirilmasi ve {iye iilkeler
arasindaki ekonomik entegrasyonun daha kolay isleyebilmesi adina olusturulmustur.

Buna ragmen, Avrupa Birligi gibi biiylik bir ekonomik entegrasyonda dahi tilkelerin vergi
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uyumu hususunda tam bir birliktelik yakaladigin1 sdyleyebilmek miimkiin degildir.
Ciinkii vergi uyumu insana dair bir kavramdir. Toplumdaki bireylerin ¢cogu zaman kendi
faydalarimi toplumsal faydanin {izerinde gérmesi gibi her iilkenin kendi menfaatleri ve
milli degerleri mevcuttur. Bu sebepten 6tiirii ekonomik isbirligi 6rgiitlerinde ortak bir

vergi uyumu politikasinin yiiriitiilebilmesi zor bir fonksiyondur.

1.3.1.3.Toplumsal Iliskilerin Diizenlenmesi Amaci

Vergiler, devletlerin kullandig1 en etkin ve aktif maliye politikas1 araclarindan birisidir.
Bu sebeple toplumsal yap1 ile uyumlu vergi politikalarinin tercih edilmesi, devlete karsi
olan siyasi giivenin saglanmasi ve iilke huzuru agisindan son derece 6nemlidir. Gelir ve
kaynak dagilimda adaletin tesis edilerek toplumsal barigin saglanabilmesi i¢in devletin
vatandaglara ylikledigi vergisel sorumluluklarin yerinde ve kararinda olmasi
gerekmektedir. Devletin uyguladigi vergi sorumluluklarinin toplum i¢inde bazi siif veya
gruplar tarafindan daha fazla hissedilmesi, bir kesimin kendisine adaletsizlik yapildigini
diisiinmesine sebebiyet verecek, agir ve adaletsiz vergi yiikii karsisinda vergi tazyiki ile
psikolojik olarak zorlanan miikellefin, devlete cephe almasi s6z konusu olabilecektir.
Toplumsal barisin saglanarak etkin ve etkili bir vergi politikasinin basarili olabilmesi
ancak vergi psikolojisi dikkate alinarak hazirlanan vergi politikas1 ve araglar1 sayesinde

miimkiin olabilecektir (Senyliz, 1995).

1.3.2.Alg1 ve Tutum Kavrami

Algilama, bir olayin veya fiziksel bir varligin diirtiiler yolu ile kavranmasi anlamina
gelmektedir (Baysal ve Tekarslan, 1998). Algilama siireci karmasik bir yapiya sahiptir.
Algilama siirecinde insan beyni, beklentileri, tecriibeleri, dissal ve igsel diirtiileri bir
paydada diisiinerek bir tutum sergilemektedir (Ciiceloglu, 1999). Vergi 6demeleri de
beklentiler, tecriibeler ve igsel diirtiiler ile verilen bir karar oldugundan algi

fonksiyonunun, tek bir faktor olarak vergi siireglerini etkileme diizeyi oldukca yiiksektir.
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Miikelleflerin vergilere gdstermis olduklar1 tutum ve davranislarin temelinde vergilerin
algilanig bicimi yatmaktadir. Bu durumu vergisel bir problem olan vergi kagak¢iligr ile
aciklamak miimkiindiir. Vergi kagake¢ilig1 bir sugtur ve vergi miikelleflerini bu suga iten
tutumlarinin temelinde vergiye karsi olusturmus olduklar1 negatif bakis acis1 yani algisi
yatmaktadir. Bu algilar, miikelleflerin tecriibeleri, toplumsal yasantilari, ic¢inde
bulundugu kiiltiirleri, devletin yapisi, vergi psikoloji alaninda kendine yer bulmus olan
vergi bilinci, vergi ahlaki gibi bir¢ok kavramdan etkilenmekte ve ortaya ¢ikmaktadir.
Miikellefin icinde bulundugu mali durum, eksik bilgi diizeyi, vergi otoritesine karsi giiven
duygusunun eksikligi, vergilerin topluma seffaf ve sade bir sekilde tanitilmamasi, kamu
otoritelerinin hesap verilebilirlik agisindan yasadigi karmasa gibi sayilabilecek birgok

sebep, vergi algisini etkileyen pratikteki durumlardir.

Tutum kavramini ise genel anlami ile bireye atfedilmis ve bireyin bir sey hakkindaki
diisiince ve duygularinin diizenli olarak olusturan egilimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kagitgibasi, 1977). Bu egilimler bireyleri tek tek konu edinebilecegi gibi toplumlari,
fikirleri ve toplumlarin birlesimini de ifade edebilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, tutumlarin uzun siireli davramigsal kaliplar oldugudur. Kisa siireli
davranislar tutum olarak kabul edilmemektedir. Bir egilimin tutum sayilabilmesi, onun
uzun vadeli igsellestirilmis diisiinceler ile olusmasini gerekli kilmaktadir. Uzun vadeli bu
egilimler, bir olaya veya objeye karsi lehte veya aleyhte olusabilmektedir. (Crutchfild &
Krech, 1980).

Tutumlar, zaman ic¢inde degisiklik gosterebilmektedir. Yani, basta lehte algilanan bir
durum sonradan aleyhte algilanan bir durum haline doniisebilmektedir. Bunu vergisel
stiregler agisindan ele alacak olursak, miikelleflere yiiklenen yeni bir verginin oraninda
zaman i¢inde bir artirim yapilmasi halinde, baglangigta mevcut olan sempati veya tarafsiz
durum, zamanla yerini iticilik hatta nefrete bile birakabilmektedir (Aktan, Dileyici, ve
Sarac, 2006).
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1.3.3.Vergiye Kars1 Gosterilen Tepkiler

Vergilere kars1 tepkiler aktif ve pasif olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Aktif tepkiler,
vergi kacake¢ilig1 ve vergi grevidir. Pasif tepkiler ise tiiketim ve tasarrufun azaltilmasi,
yatirimdan vazgecilmesi, vergiden kaginilmasi, verginin yansitilmasi, vergi cennetlerine
goc edilmesi gibi karsimiza g¢ikmaktadir (Erdem, 1996). Vergilerin, miikelleflerin
gelirlerinde marjinal bir azalmaya neden olmasi negatif digsallik oOlgiitiinde bu iki
durumdan birinin ortaya ¢ikmasini neredeyse ka¢inilmaz kilmaktadir. Vergi ahlaki ise
giiniimiizce bu iki tepkinin de reaksiyonlarini azaltip ortadan kaldirabilmek amaci ile
vergi psikolojisi ¢ercevesinde politikalarin temelinde problem ¢dziicii bir fonksiyon
olarak kullanilmaktadir. Yukarida bahsedilen iki durumdan birinin ortaya ¢ikmasi
durumunda miikellef, verginin sebep oldugu gelir kaybini telafi etmek i¢in ya daha fazla
calismay1 tercih edecektir ya da vergilendirilmenin psikolojisi ile ¢alisma istegini
kaybedecektir. Miikellefin birinci ihtimali tercih etmesi durumunda gelir etkisi, ikinci

ihtimali tercih etmesi durumunda ise ikame etkisi ortaya ¢ikacaktir (Akdogan, 2009).

1.4 AHLAK KAVRAMI VE AHLAKININ KURAMSAL YAPISI

Ahlak kavrami ve ahlakin kuramsal yapisi incelenirken ilk basta ahlak kavraminin
terminolojisine bakmak, ardindan ise ahlaki belirleyen ve etkileyen faktorleri incelemek

gerekmektedir.

1.4.1.Ahlak Kavrami

Ahlak kelimesinin kdkeni Arapcadan gelmektedir. Ahlak, Arapcada gelenek ve gorenek,
yillarca i¢sellestirilmis aliskanlik olarak karsimiza ¢ikan hulk kelimesinin ¢oguludur. Bat1
literatiiriinde ise ahlak, Latince mos kelimesinden tiiretilmistir. Morale olarak bilinen bu

kavram, tore veya karakter anlamlarinda kullanilmaktadir (Giindiiz, 2010).

Ahlaki, bireylerin bir toplum igindeki iliskileri belirleyen geleneksellesmis davranig

kaliplar1, davranis ilkeleri, davranigsal degerler olarak tanimlayabilmek miimkiindiir. Bu
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degerler toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir (Akarsu, 1998). Ahlak
kavrami ayn1 zamanda felsefe alaninin da bir alt disiplinidir. Bu disiplini psikoloji ve etik
kavramlar1 ile karistirmamak gerekmektedir. Psikoloji insanin oldugu gibi gosterilmesi
felsefesine dayanirken, ahlak insanin nasil olmasi gerektigi lizerine odaklanmaktadir.
Ayn1 zamanda etik kavrami, belli ahlaki degerlerin sistematigidir. Ancak giiniimiizdeki

ahlak, genelleme yapilarak etik manasinda da kullanilabilmektedir (Pieper, 1999).

Ahlaki, teorik ve pratik olarak ikiye ayirabilmemiz de miimkiindiir. Ahlak ilminin hedefi
bireyin erdeme ve fazilete kavusturulmasini esas almaktadir. Ahlak dogas1 geregi, kural
koyan bir yapiya sahiptir. Ahlakin pratik yani incelendiginde ise bireyin kendisine,
ailesine ve topluma kars1 gorev ve sorumluluklarini yerine getirme seviyesinin temel
alindig1 goriilmektedir. Bireylerin kendi sorumluluklarini belirlemesinin yaninda, bu
sorumluluklara uygun davranislar sergilemesi hususunda da ahlak kavrami 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu agidan baktigimizda ahlaki toplumdan soyutlanmig bireysel bir tanim
olarak degerlendirebilmemiz miimkiin degildir (Killioglu, 1998). Vergi ahlaki kavrami

ise ahlakin pratik kisminda incelenmesi gereken bir kavramdir (Bertrand, 2001).

1.4.2.Ahlak ve Hukuk iliskisi

Ahlak ve hukuk arasindaki var olan iliski tartismalidir. Bazi diisiiniirlere gore ahlak
hukuku olusturmaktadir. Kimi diisiiniirlere gore ise hukukun mevcut oldugu bir yerde
ahlaktan s6z edebilmek miimkiin degildir. Baz1 diisiiniirlere gore ise ahlakin kendisi
hukuku emretmektedir. Bu tespitlerden de anlasilacagi lizere ahlak ve hukuk kavrami
arasinda asgari bir iliski mevcut olmakla birlikte bunun boyutlarmi 6lgebilmek pek
miimkiin degildir. Ancak, hangi hukuk sistemine bakilirsa bakilsin, ahlak kurallarinin
hukuk sistemlerine der¢ edildigini gorebilmek olduk¢a miimkiindiir ve bu dogrultuda
hukuk sistemlerinin g¢ogunu ahlaki degerlerin olusturdugunu sdylememiz yanlis

olmayacaktir (Hart, 2000).
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1.4.3.Ahlak ve iktisat Tliskisi

Ahlak kavramimin iktisat ile iliskisi hukuk ile oldugu kadar kuvvetli degildir. Bunun
sebebi, iktisattin mevcut durum ile ahlakin ise ideal olan ile ilgilenmesidir. Ancak iktisat
ve ahlak iligkisi de hukuk ve ahlak iliskisi kadar eski bir tarihe dayanmaktadir. Bu ikili
arasindaki iligkinin Aristo’ya kadar uzandigi bilinmektedir (Sen, 1990). Modern iktisadin
kurucusu olarak sayilan Adam Smith’in de ahlak iizerine ¢alismalar1 mevcuttur. Smith,
iktisat biliminin temel tas1 olan Uluslarin Zenginligi isimli eserini yazmadan 6nce, Ahlaki
Duygularin Teorisi adl1 eserini insanliga kazandirmistir. Adam Smith bu ¢aligmasinda,
iktisadin ahlaki degerlerden soyutlanmasinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir (Vanberg,
2002).

Iktisat bilimi icindeki ahlak terimi, sosyal ahlaktan tiiretilmistir. Bu baglamda ideal bir
hayatin ilkesi olarak iilkelerin iiretkenligini ve verimliligini, toplumsal talepler ile
degerlendirmek iilkelerin politikalarinin basarili olabilmesi adina 6nemli bir kistastir.
Ekonomik biiylimelerin, ahlaki degerlerden sapmasi sonucu ortaya c¢ikan negatif
digsalliklarin 6niine gegebilmek adina, barig odakli ve adil diisiincelere daha ¢ok 6nem
verilmesi gerektigi goriisii ise literatiirde hakim goriis konumundadir (Pieper, 1999).
Insanoglunu toplumdan ayr1 diisiinebilmek miimkiin olmadigindan toplumsal huzurun,
bireysel mutluluklarin toplami oldugu gergeginin unutulmamasi gerekmektedir. Ancak
bir toplumun gelismislik diizeyini toplumsal mutluluk olarak nitelendirmek de yanlis bir
yaklasim olacaktir. Bu baglamda bireysel mutlulugu mutlak gelir ile ifade etmek yerine

goreceli gelir ile ifade etmek daha dogru olacaktir (Frey & Stutzer, 2002).

Ancak gilinlimiizde ¢cogu zaman bireysel faydasini toplumsal faydanin {izerinde goéren
bireylerin toplumsal ahlaki degerlerden uzaklagmasi tarihten gliniimiize hiz kazanmistir.
Iktisadin, ahlaki degerlerden uzaklasmasi da bu seyre eslik etmistir. Bu hususta ciddi
elestiriler de ortaya atilmistir. Bunlarin en dnemlilerinden biri Hayek tarafindan ifade
edilmistir. “Bilgi bilinci ve birikimi bir ahlak ortaya ¢ikarir, ahlak bir hukuk ortaya koyar,
hukuk bir siyaset gelistirir, iktisat ise bu siyaset tarafindan belirlenir” climlesi ile Hayek

iktisat ve ahlakin arasindaki iligskinin giderek agilmasina yonelik olarak elestirisini agik

bir sekilde ifade etmistir (Hayek, 1999).
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Icinde bulundugumuz asir ile birlikte, ahlak terimini iktisadi doktrin iginde toplum ile
birlikte diisiinme trendi ise giderek artmaktadir. Bireysel kar maksimizasyonu ve bireysel
refah teoremlerinin yerini sosyal refah teoremlerine birakmasi amaci ile iilkeler politika
ve programlar gelistirmektedir. Artan salgin hastaliklar, ¢evresel problemler, liberallesen
ekonomiler ile birlikte bu egilim giderek daha da hiz kazanmistir. Bu hususta ulusal
cabalar, uluslararasi kuruluslarin tesvik ve ¢abalari ile siibvanse edilir ise kiiresel anlamda

basariin daha kolay gelecegi diisiiniilmektedir (Azqueta & Delacamara, 2006).

1.5.TARIHSEL SURECTE VERGI AHLAKI

Vergilerin tarihi, insanoglunun tarihi kadar eski sayilmaktadir. flkel ¢aglardan giiniimiize
kadar vergiler insanlarin her zaman hayatinin bir parcasi olmustur. Ozel miilkiyetin var
olmadig1 tarihlerden toplumlarin evrensel smirlari astigi giiniimiize kadar; vergiler
insanlarin yasamlarini etkileyen 6nemli bir mali kalem niteligini korumus ve toplumun
ortak ihtiyaglarini finanse etmek amaciyla vatandaglarca otoriteye zorunlu veya goniillii
olmak iizere ayni ve nakdi 6demeler yapilmistir. Tarihsel anlamda bakildiginda verginin
vatandaslarca 6denme seklinin ii¢ safhas1 mevcuttur. Ilk sathada vergiler bedenen
caligilarak 6denmistir. Bu safha para ekonomisinin olmadigi zamana dayanmaktadir.
Ikinci safhada ise vergilerin ayni olarak &dendigi bilinmektedir. Ayni vergileme,
vergilerin mal cinsinden 6denmesini gerektirmektedir. Takas ekonomisinin dogal bir
sonucu olan ayni vergileme, para ekonomisi ile birlikte yerini nakdi 6demeye birakmustir.
Son olarak vergilerin tarihsel siirecinin {i¢iincii sathasinda ise vergilerin 6denme bigimi
nakdi 6deme olmustur. Bu siiregte piyasa ekonomisi mevcuttur. Vergiler para ile

0denmekte olup toplumda vergi esitliginin korunmasi amacglanmustir.

Devletler acisindan bakildiginda ise vergiler, tarihte hep var olan kamu gelirleridir. ilk
caglarda dahi vergilerin, diizenli olmamakla beraber daha ¢ok savas, afet gibi durumlarda
alindig1 bilinmektedir. Tarihsel siirecte verginin 6denme bi¢iminin degisime ugramasi da
yonetim anlayiglarinin degismesi ve toplumsal yasam formlariin sekillenmesi ile dogru
orantil1 hareket etmistir. Odeme bigimlerinin yaninda vergilerin algilanis bigimleri de
sosyal ve siyasi rota ile farklilasmistir. Ornegin, kralliklar déneminde vergiler hediye

olarak algilanirken, daha demokratik donemlerde vergiler kamu hizmetlerine katilim pay1
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olarak algilanmaya baslanmigtir. Ayrica, ge¢miste cogunlukla vergilerin dine

dayandirilmasi zamanla yerini ekonomik ve mali sebeplere birakmistir.

Miikellefler ve devletlerin tarih boyunca vergiler giindeminde olmustur. Vegilerin
0denme bicimleri, vergi algilari, vergi otoritelerinin miikelleflere yaklasiminin siiregteki
kabuk degisimi, zaman dilimleri i¢inde farkli vergi ahlaki algilarinin ve seviyelerinin de
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tarihte yer alan uygarliklar incelendiginde, vergi

ahlakini belirleyen faktorlerin ¢esitlenmesinin son derece dogal oldugu anlasilacaktir.

Diinyanin en eski uygarlig1 olan Siimerler, Dicle ve Firat nehirleri arasinda yasamis ve
bu donemde tapinaklarin tanrmnin evi oldugu diisiiniilmiistiir. Insanlarin ise tanrinin evinin
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla yaratildigina inanilmistir. Bu sebeple Siimerler
déneminde insanlar tanriya karsi sorumluluklarini yerine getirmek amaci ile vergi
O0demelerini mal ve ayin seklinde yerine getirmistir. Ayrica savas donemlerinde halka agir
vergiler yiiklendigi, bu durumun ise halk tarafindan sikayetle karsilandigina dair bilgilere
de ulasilmistir (Adams, 2001). Stimerler donemine ait bulunan tabletlerden anlasilacagi
lizere, vergiler insanlar lizerinde biiyiik bir yiik de olusturmustur. Vergi yiikiiniin en fazla
hissedildigi kesim olarak ise ¢ift¢iler dikkat ¢gekmektedir. Cilinkii Stimerler doneminde
ciftciler, tanrinin hizmetgileri olarak goriilmiis ve en agir vergi yiikii ile muhatap olan
kesim olmustur (McNeill, 1994). Siimerlerde genel olarak vergilerin din temelinde
toplandig1 goriilmistiir. Bu sebeple vergi ahlakinin temel belirleyicilerinden birinin dini
olgular oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica sinif ayrimlari nedeniyle ortaya
cikan gelir ve kaynak dagiliminda yasanan bozulmalara zaman zaman agir vergi yiikii
eslik etmistir. Bu durumun, Stimerler doneminde vergi ahlakini olumsuz etkiledigi

diistiniilmektedir.

Misir ve Babil yonetimlerinde, giderler mutlak rejimin miilk gelirlerinden karsilanmistir.
Ancak artan savaslar ve doga olaylar1 nedeniyle zaman zaman halktan yardim toplanmasi
da gerekebilmistir. En basta goniilliiliik ve fedakarlik ad1 altinda toplanan bu vergiler daha
sonralar1 zorunlu hale gelmistir. Misir ve Babil donemlerinde de vergilerin mal ve emek
seklinde ddendigi, bulunan kabartma taglar1 ve vergi belgelerinden anlasilmaktadir. Bu

uygarliklarda vergi odemeleri mal ve emegin yaninda altin ve giimiis olarak da
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gerceklestirilmistir. Ayrica Misir doneminde piramitlerin insas1 devlet giderlerini
arttirmigtir. Tanri-kral olarak goriinen ve her sey etrafinda toplanan Firavun tarafindan
vergilerin fonksiyonu devlet idaresinde arttirilmigtir. Ayrica tarim gelirlerinin
%20’sinden vergiler toplanmis, satin alinan yemek yaglarindan da vergi toplanmaya
baslanmistir. Bu donemde artan kamu maliyetleri adina vergi denetimlerinin oldukca
siklagtirildigr da bilinmektedir (Kayan 2000). Misir ve Babil dénemlerinde de Siimerler
donemine benzer sekilde din temelinde vergilerin toplandigi goriilmiistiir. Vergi ahlakini
belirleyen temel faktorlerden birinin Stimerlerde oldugu gibi dini olgular oldugunu
sdyleyebilmek miimkiindiir. ilk baslarda toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi adina
toplanan vergilerin zamanla yerini zorunlu &demelere birakmasi, gliniimiizdeki
geleneksel zorlayici yontemleri ¢agristirmaktadir. Bu durum da Siimerlerde oldugu gibi

vergi ahlakininin zaman igerisinde diistiigli kanaatini uyandirmaktadir.

Eski Yunan’da vergiler Misir ve Babil yonetimlerindeki gibi diizenli olarak degil,
toplumsal ihtiyaglar oraninda toplanmigtir. Ayrica, eski medeniyetlerde ¢cagin sartlarina
gore daha sistematik bir vergi diizeninin oldugundan bahsetmek yanlis olmayacaktir.
Vergi 6demenin vatandaslik gorevi sayilmasi da gene Yunan medeniyetinde karsimiza
c¢ikan bir durumdur. Bu durum vergilerin goniilliiliikk esas1 ile toplanmasimi da
kolaylastirmistir. Eski Yunan’da Siimer, Babil ve Misir uygarlarinin aksine kamu
hizmetlerine katilim oraninda toplanan vergilerin sistemli bir sekilde tahsil edilmesini ve
vergi Odemesinin vatandaglik bilinci olarak toplumda kabul goriilmesini, vergi
farkindaliginin olustugu ve vergi bilincinin yiiksek oldugu seklinde yorumlayabilmek
miimkiindiir. Tim bu degerlendirmeler neticesinde Eski Yunan’da toplumsal vergi

ahlakinin yiiksek seviyede oldugu diistiniilmektedir.

Roma doneminde vergilerin emek olarak alinmasi yaygin bir yontem degildir. Vergiler
genellikle para ve ayin olarak toplanmistir. Vergiler dolayli ve dolaysiz olarak ikiye
ayrilmis ve dolaysiz vergilerin ¢cogu nakdi olarak toplanmistir. Ayni vergiler tiim
arazilerden ve mahsul kaldirnmmdan alinmistir.  M.O. 27 yilinda Kaiser August ile
kurulan Roma Imparatorlugu déneminde iltizam y&ntemine gegilmis ve vergiler maas ile
gorev yapan devlet memurlar1 aracilig ile toplanmaya baslanmistir. Bu donemde biri

Kaiser’in digeri ise devletin olmak {izere iki hazine mevcuttur. Zaman iginde devlet
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hazinesi Kaiser’in hazinesine devredilmis ve Roma maliyesi Kaiser’in himayesine
birakilmigtir. Kaiser, vergide adaletin saglanmasi amaci ile devlet maliyesini
merkezilestirmis, vergi sistemini yeniden dilizenlemistir. Yasanan dogu enflasyonu
karsisinda Kaiser’in sistemi yetersiz kalmis ve Roma maliyesi ¢okmeye baslamistir
(Turhan, 1998). Roma doneminde eski uygarliklara nazaran vergi sisteminin daha
sistematik hale getirildigi goriilmiistiir. Ayrica vergi adaletine yonelik yapilan
diizenlemeler, vergi ahlakinin yiikseltilebilmesi adina ¢aba gosterildigine dair bir fikir
olusturmaktadir. Diizenli bir vergi sisteminin, sosyal sermaye faktorii olan adalet olgulari
ile birlestirilerek uygulamaya alindigina dair bulgular, Roma déneminde de vergi

ahlakinin yiiksek oldugu kanaatini uyandirmaktadir.

Ortagag ise skolastik diigiince iizerine inga edilmistir. Bu donemde Kilisenin toplum
tizerinde 6nemli yaptirimi oldugu bilinmektedir. Ayrica bu cagda din adamlar1 vergi
vermemigtir. Kilise mensuplart ise vergilerden muaf tutulmustur. Ticaret ve sanat
ugrasanlar ile sehirlilerden vergi toplanmistir. Vergiye iligkin ilk istisna ve muafiyetleri
de Ortagag’da gorebilmemiz miimkiindiir (Canbay, 2009). Orta¢ag’da da dini olgular esas
alinmak suretiyle vergilendirme isleminin tesis edildigi goriilmektedir. Ayrica ortaya
c¢ikan simif ayrimlari neticesinde, gelir ve kaynak dagilimmin bozuldugu kanaati
mevcuttur. Bu sebeplerden 6tiirii Ortacag’da vergi ahlakinin diisiik oldugu vargisi kabul

edilmektedir.

Islam devletlerinde ise vergiler temelde dini esaslara dayanmaktadir. Dini temelde alinan
vergiler ser’i vergiler iken, orfi vergiler ilk ve orta ¢agda oldugu gibi diizenli araliklarla
toplanmayan ancak zaman i¢inde diizenli hale gelmis vergilerdir (Edizdogan, 2021). 600
yil hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin vergi sisteminin olusturulmasinda da seri vergiler
etkili olmustur. Osmanli doneminde vergiler tekalif olarak adlandirilmigtir. Ayrica
Osmanli’da vergi, milletin canini ve malin1 korumak amaciyla yapilan harcamalar olarak
nitelendirilmistir. Tekalif olarak adlandirilan bu sistemde de vergiler seri ve orfi olmak
tizere iki kisma ayrilmistir. Seri vergilerin basinda zekat gelirleri bulunmaktadir. Baslica
diger seri vergiler arasinda siir, harag ve cizye yer almaktadir. Orfi vergilerin baginda ise
Agnam vergisi bulunmaktadir. Agnam vergisi kiigclikbas hayvandan alinan vergilerdir ve

Osmanli mali gii¢liik yasadigi donemlerde Agnam vergisinde genellikle artirim yapmustir.
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Bu vergi, Cumhuriyet tarihimizde de varligini korumus ve 1962 yilina kadar yiirtirliikte
kalmistir (Aktan, Dileyici, ve Sarag, 2006). [slam ve Osmanli Devleti’nde de dini
olgularin vergi ahlakini belirleyen temel faktorlerden biri oldugu goriilmektedir. Ayrica
toplumsal ihtiyaglar dahilinde toplanan vergilerin zamanla tekalif yontemi ile toplanmaya
devam edilmesi, vergilendirme siirecinde bir sistem oturtulmaya calisildigini
gostermektedir. Zaman zaman olaganiistii durumlarda artirim yapilan vergilerin ise vergi

tazyiki yarattig1 ve vergi yiikiinii artirdig1 kanaati olusmustur.

Stimerler, Babil ve Misir uygarliklari, Eski Yunan medeniyeti, Roma Doénemi, Ortacag,
Islam Diinyas1 ve Osmanli Devleti’nin, vergiye iliskin tarihsel siirecleri vergi ahlaki
bakimindan incelendiginde verginin; c¢ogu uygarlikta dini temelle iligkili olarak
toplandig1 goriilmiistiir. Ayrica yukarida adi gecen donemlerin ¢ogunda, baslangicta
goniilliillik esasina dayanarak, yalnizca olaganiistii donemlerde veya kamu hizmetinin
karsilig1 olarak alinan vergilerin zamanla diizenli hale geldigi tespit edilmistir. Bu durum,
vergi otoritelerinin ve kurumlarinin, mali sorumluluklar adina toplumdaki bireylere
baslangicta zorlayict bir tutum sergilemedigini ancak zaman igerisinde vergilerin zora
dayanarak toplandigini gostermektedir. Buna ragmen giiniimiizde yakin tarihten itibaren
tizerinde durulmaya baslanan ekonomi psikolojisinde; gelencksel yontemler ile vergi sug
ve cezalarinin Oniine ge¢gmeye calismak yerine vatandaslarin goniilliiliik esas1 ile
vergilerini 6demelerine iligkin yapilan girisimlerin izlerini de vergi tarihinde gorebilmek

de miimkiindiir.

Gegmiste yer alan toplumlardaki bireylerin, bazi uygarliklarda vergi otoriteleri ve
kurumlart ile saglamis olduklari giiven iliskisine dayanarak mali sorumluluklarini yerine
getirdikleri de degerlendirilmistir. Cilinkii baz1 uygarliklarda vergiler zaman zaman
gonillilik esasi ile toplanmis ya da yalnizca olaganiistii donemlerde zaruri ihtiyaglari
karsilayabilmek amaci ile yiirtirliige koyulmustur. Bireyler, vergi 6demeleri diizenli hale
gelmeden oOnce, agir vergi yukii altinda istikrarli bir sekilde ezilmek zorunda
birakilmamis, sosyal sermaye stoku yiiksek oldugu diisiiniilen iligkiler ag: ile vergisel

sistem Yyiiriitiilmeye caligilmistir.
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Giliniimiizde oldugu gibi vergisel sistemi rahatlatici ve toplumdaki huzur ve barisi diizenli
hale getirici uygulamalar1 tarihte gorebilmek de miimkiindiir. Zaman zaman belli
kesimler ve bireyler vergilerden muaf tutulmus ya da istisnalardan yararlandirilmistir. Bu
durum, bireylerin vergi yiikleri ile adaletsiz bir sekilde miicadele etmesini de
engellemistir. Ancak bu durumun da vergi tabanini daralttigi degerlendirilmistir. Adalet
ve giiven duygulari, insan iligkileri adina son derece Onemli beseri degerlerdir.
Giliniimiizde oldugu gibi tarihte de vergisel diizenlemelerde adalet saglanmaya ¢alisilmis
ve toplumda giiven tesis edilmeye gayret edilmistir. Vergi ahlaki, simif ayrimlarinin
ortaya c¢iktigi, adalet sisteminin bozuldugu, bireylerin esitlik ve giiven duygusunu
yitirdigi bir toplumda azalmaya baslayacaktir. Nitekim yapilan arastirmalarda, sosyal
sermaye stoku azalan iilkelerde vergi ahlakinin diistiigii, sosyal sermaye stokunun arttig1
ilkelerde ise vergi ahlakinin yiikseldigi goriilmiistiir. Tiim bu analizler neticesinde, vergi
ahlakinin adalet ve giiven duygulan ile i¢ i¢e oldugu asikardir. Bir toplumda vergi
gelirlerinin arttirilip vergi suglarinin azaltilmasi, ekonomi psikolojisi ile iilkelerin daha

detayl1 incelemesi gereken bir husustur.
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2.BOLUM
VERGI AHLAKI VE BELIRLEYICILERI

2.1.VERGIi AHLAKI

Tarih boyunca vergi hasilatinin ve kapasitesinin artirilmasina yonelik c¢aligsmalar
yapilmustir. Bu ¢abalar, cogu zaman yasal diizenlemeler ile yiiriirliige koyulmustur. Yasal
diizenlemeler ile genellikle geleneksel yontemler tercih edilmis, cebir ve zorlayici
uygulamalarla miikelleflerin vergi uyumu artirtlmaya galisilmistir. Ancak son yollarda bu
uygulamalarin yaninda miikelleflerin algilarini ve tutumlarini vergiye karsi olumlu yonde
etkileyebilmek icin politikalar da gelistirilmistir. Degisen Diinya diizeni ve degerleri
cergevesinde zorlayici yontemler yerini, miikelleflerin goniillii vergi 6demeleri igin
desteklenen programlara birakmistir. Yapilan arastirmalarda vergi tarihi perspektifinden
iilkelerin vergi uyumu incelendiginde, geleneksel yontemlerin kismi olarak basari
sagladig1 ve miikelleflerin vergilerini cebir ve yaptirimlar korkusu ile 6demek zorunda
kaldig1 goriilmiistiir. Ancak cebir ve zorlayici yontemlere karsi olusan tepki ve ters yonde
aksiyonlarin da vergi uyumunu ve ahlakini azalttig1 tespit edilmistir. Ayrica yapilan
incelemelerde vergilerini goniillii bir sekilde 6deyen miikelleflerin de mevcut oldugu
gozlemlenmistir. Bu miikelleflerin ceza korkusu ile degil de i¢sel bir isteklendirme ile

vergilerini 6demelerinin temelini ise vergi ahlaki olugturmaktadir.

Vergi ahlaki genel ahlak kavramindan daha farkli bir tanima sahiptir. Genel ahlak diizeyi
yiiksek bir bireyin dahi vergi ahlak diizeyi diisiikk olabilmektedir. Tam tersi olarak genel
ahlak diizeyi diisiik olan bir bireyin ise vergi ahlaki diizeyinin yiiksek olabilmesi
miimkiindiir. Vergi ahlaki diizeyi diisiik bir birey, vergisel islemlerde hileleri maruz
gorebilmekte hatta hileleri bireysel ve toplumsal yargilamalar neticesinde kendine gore
hakli bulabilmektedir. Vergi ahlaki diizeyi yiiksek bir birey ise lizerine diisen vergi
borcunu bir sadakat gdstergesi olarak goriip vergisel ylikiimliiliiklerini zamaninda ve tam
bir sekilde yerine getirme gabast icine girmektedir. Odemis oldugu vergi ile vatandaslik
bilinci pekismekte ve bundan haz duymaktadir. Bahsedilen iki farkli tutum i¢inde olan

bireylerin birlesimi ise toplumu meydana getirmektedir. Bireylerin ahlak diizeyinin
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toplam1 toplumun ahlak seviyesini olusturdugundan, vergisel anlamda suglarin diisiik
oldugu bir toplum yapisi, yiikksek vergi ahlakini gerektiren bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir (Senytiz, 1995).

Vergi ahlaki, hakkinda birden fazla tanim yapilmistir. Miikelleflerin devlet ile arasindaki
iligskilerin normlar halinde diizenlenmesi (Song & Yarbrough, 1978), vergiye esas
sorumluluklarin, eksiksiz ve tam zamaninda yerine getirilmesi (Schmolders, 1968), vergi
0demek konusundaki istek ve bu istegin icra edilmesi ile birlikte olusturulabilecek toplum
bilinci (Benno, 2004), gelir elde eden miikelleflerin vergilerini uygun Olgiilerde ve
zamaninda Odemeleri hususundaki inanglart (Seyidoglu, 1992), vergiye uyum
saglamayanlarin hissedecegi sugluluk ve utang duygusu ile mali sorumluluklarini
eksiksiz, tam ve zamaninda yerine getirenlerin yasadigi ulusal gurur ile bireysel tatmin
duygusu (Luttmer & Singhal, 2014), literatiirde vergi ahlakina yonelik yapilan

tanimlamalardan birkag tanesidir.

Vergi ahlaki yukarida yapilan tanimlamalarin haricinde ayni zamanda bir tiir ahlaki
pismanliktir. Bu pismanliga sebebiyet veren vergi kagak¢iligi veya dolandiriciligr ise
vergi ahlaki diizeyini etkileyen nedenlerdendir. Bir toplumda vergi ahlaki seviyesi ne
kadar yiiksek olursa, goniillii vergi uyumunda saglanan basar1 o derece yiiksek olacaktir.
Ayrica vergi ahlaki, miikelleflerin vergi kagirmalari ile degil, neden vergi kagirmadiklar
tizerine odaklanmaktadir. Bu hususta vergi ahlakin1 toplumsal bilinci olusturmak adina
bir basamak olarak gérmek de miimkiindiir. Tiim bu sebeplerden dolay: vergi ahlakinin
diisiik oldugu toplumlarda vergi kacak¢iligi ve vergiden kaginma eylemlerinin daha

yiiksek oldugu sdylenebilmektedir (Torgler, 2005).

I¢csel isteklendirme, miikellefe bir baski olmaksizin verginin goniillii bir sekilde denmesi
tizerine odaklanmistir ve vergi psikolojisi ile oldukga iligkili olarak vergi politikalarinda
devletin vergiye dair alacagi kararlarin basariya ulagabilmesi adina itici bir giictiir
(Aktan, Dileyici, ve Sarag, 2006). Gontillii vergi 6demesi ise sahip olunan degerler ile
sekillenmektedir. Insanin sosyal ve beseri bir varlik olmas1 ve her toplumun kendisine ait
bir kiiltiiriiniin olmasi ise sahip olunan degerlerin tanimlanmasi hususunda degisiklik

gostermektedir. Ancak evrensel insani degerler de mevcuttur. Her toplumda kabul edilen
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ve aylplanan davraniglarin yerel olmayip insanlarin biitiinii tarafindan kabul ve tasdik
edilmesi gibi vergiye ve vergileme islemine dair sahip olunmasi gereken davranislarin

Ozetlenerek vergi ahlaki olarak tanimlanmasi yanlis bir yaklasim olmayacaktir (Turhan,

1998).

Vergi ahlaki siibjektif bir kavram olup ekonomi ve vergi psikolojisi altinda birgok
kavramla yakin iliski icerisindedir. Giinlimiizde vergi ahlaki ve vergi uyumu en ¢ok
karistirilabilen kavramlardir. iki kavrami da etkileyen nedenler sosyal ve psikolojik
faktorler oldugundan karistirilabilmesi de gayet normaldir. Vergi ahlaki, miikelleflerin
vergi 6deme asamasinda aldigi bir karar degildir. Gegmis tecriibeler, algilar ve uzun siireli
edinilmis tutumlar vergi ahlakinin biitiinlinii olugturmaktadir. Vergi uyumu ise miikellefin
vergi 6demesinden Once almis oldugu son karardir. Buradan vergi ahlakinin vergi
uyumunu etkileyen ve belirleyen bir faktor oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.
Vergilerin 6denmesine uyum gosteren miikellefin, vergi ahlakina da sahip oldugunu

soylemek ise isabetli olacaktir (Saygin, 2013).

Vergi ahlaki kavraminin, bazi calismalarda vergi etigi olarak tanimlandigi da
goriilmiistiir. Vergi etigi kavrami, bireylerin miikellef olarak vergi otoritesi ile olan
iligkilerini yonlendiren davranigsal normlar olarak tanimlanmaktir. Vergi ahlakinin vergi
kiiltird ile karistirilabilme ihtimali de vardir. Vergi kiiltiirii ise bireylerin vicdanen vergi
verme zorunlulugunu hissetmesidir. Vicdanen vergi verme zorunlulugu hissinin igsel bir
motivasyona doniismesi, vergi kiiltiirii ile vergi ahlaki arasindaki yakin iligkiye ait bir

stiregtir (Song & Yarbrough, 1978).

Vergi ahlaki ayn1 zamanda toplumun genel kiiltlir seviyesini yansitan bir gostergedir.
Kiiltiir seviyesi ise, ekonomik ve sosyolojik gelismislik seviyesi ile dogru orantilidir. Bu
nedenle gelismis llkelerde vergi ahlakinin gelismemis iilkelere gore daha yiiksek

oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir (Nadaroglu, 1998).
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2.1.1.Vergi Ahlaki Ile Tigili Ol¢me Degerlendirme Yontemleri

Vergi ahlakina iligkin bulgular1 arastirmak adma bircok yontem kullanilmaktadir.
Bunlarin basinda teorik ¢alismalar, anketler, simiilasyonlar ve deneyler gibi ampirik
caligmalar gelmektedir. Yapilan arastirmalarda ise anket ¢alismalarinin vergi ahlakini
Olgmeye yonelik daha fazla tercih edilen yontemlerden biri oldugu goriilmiistiir. Bu
noktada evrensel bir arastirma projesi olarak adlandirilan Diinya Degerler Arastirmasi
karsimiza ¢ikmaktadir. 1981 yilindan bu yana faaliyet gésteren bu proje, sosyal bilimciler
tarafindan kurulmustur ve temsili anket arastirmalarini yapmaktadir. Diinya niifusunun
biliyiik ¢ogunlugunu, yaklasik olarak %90’mn1 kapsayan ve insan tutumlar1 {izerine
arastirmalar yapan bu projenin amaci, insanlarin deger ve inanglarinin zaman iginde nasil
degistigini, sahip olunan sosyal ve siyasi statiilerin insanlarin davranis ile tutumlarim
nasil etkiledigini arastirmaktir. Diinya Degerler Anketi yapilan c¢aligsmalara énemli bir
veri kaynag1 gorevini iistlenmektedir. Giiniimiize kadar uluslararast dlgekte ticari amag
gitmeden veri kaynagi olusturan en 6nemli platformlardan birisidir. Bu platformda

calismalar bes yilda bir yenilenmektedir.

Diinya Degerler Anketi, bireylere goriis ve davranislarin sorulmasit ve ne dlciide dogru
veya yanlis oldugu iizerine cevaplanmasi iizerine kurulmustur. Vergi ahlakina iliskin
yapilan ¢alismada bireylerden, “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?”
sorusunun kesinlikle yanlis bulunmasi halinde 1 puan, tamamen dogru bulunmasi halinde
ise 10 puan verilmesi istenmektedir. 1’den 10’a kadar puan veren miikellefler iilkelerin
ortalama vergi ahlakini olusturmaktadir. Bulunan sonuglara gore iilkelerin ortalama vergi
ahlaki degeri 1’e yaklastik¢a vergi ahlakinin o iilke icin yiiksek, 10’a yaklastike¢a ise vergi
ahlakiin o tlke i¢in diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Degerler Anketi, vergi

ahlaki iizerine yapilan en kapsamli anket ¢aligmalarindan birisidir.

Vergi ahlakini 6lgmeye yonelik kullanilan yontemler arasinda kategorik bir degisken olan
anket calismalari, Diinya Degerler Anketinde oldugu gibi beseri degerleri 6lgebilme
noktasinda etkili bir aragtirma yontemidir. Anket yontemine ek olarak Sirali Probit
Modelleri de vergi ahlakini 6lgmek igin kullanilan ve literatiirde sik¢a kargimiza ¢ikan
ekonometrik bir modeldir (Torgler, 2005).
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Vergi ahlakini etkileyen faktorleri inceleyen en sade ¢alismalardan biri de Diinya Bankas1
yaklagimidir. Bu model, giiven duygusuna, ddemelerin zorlastirilmamasina ve adil
uygulama sistemine vurgu yapmaktadir. Ayn1 zamanda bu modelde, giiveni tetikleyen
dort faktorden bahsedilmektedir. Bunlar adalet duygusu, hakkaniyet inanci, karsiliklilik
durumu ve hesap verilebilirliktir. Model caydirici sistemler yerine goniilli vergi
O6demelerini tesvik edici programlarin sisteme kazandirilmasi gerektigine odaklanmstir.
Bu modelde, vergi ahlakini 6lgmek igin kullanilan kriterler arasinda ise genellikle, yas,

medeni durum, cinsiyet, gelir ve meslek diizeyi yer almaktadir (Celikkaya, 2020).

2.1.2.Vergi Ahlakina iliskin Yapilan Calismalar

Vergi ahlakiyla ilgili olarak ilk ve en Onemli ¢aligma 1960-70 yillarinda Giinter
Schmolders tarafindan kurulan Ko6ln Vergi Psikolojisi Okulu’nca yapilmistir. Yapilan
calismada, ekonomik olaylar1 aciklamaya geleneksel bakis acisinin yeterli olmayacagi
vurgulanmigtir.  Koln Vergi Psikolojisi Okulu, vergi ahlakini vergi uyumu ve
uyumsuzluguna iliskin bir davranis olarak tanimlamistir (Torgler, 2005). Ayrica bu
disiplin, ekonomik durumlarin yalmzca neoklasik goriisle incelenmesini dogru
bulmamakta, iktisat ve sosyal psikoloji arasinda bir koprii kurulmasi ve iki alan arasindaki
iliskinin kuvvetlendirilmesine odaklanmaktadir. Bu baglamda ise vergi ahlakini, vergi

uyumunun vazgeg¢ilmez bir pargasi olarak gérmektedir (Alm & Torgler, 2006).

Koln Vergi Psikolojisi Okulu’nun onciiliik ettigi calismalara ek olarak vergi ahlakiyla
ilgili tarihten giliniimiize bir¢ok analiz yapilmistir. Literatiirde vergi ahlakina yonelik
yapilan analizlerin kronolojik olarak incelenmesi, vergi ahlaki belirleyicilerinin anlaml

ve biitiinlestirici bir sekilde yorumlanabilmesi adina olduk¢a 6nemlidir.

1967 yilinda vergi ahlaki ve cezalarinin vergi yasalar ile iligkisi incelenmistir. Bulunan
sonuglara gore ise vergi ahlakinin, vergi cezalarindan daha etkili oldugu kanaatine

vartlmistir (Schwartz & Orleans, 1967).
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1972 yilinda insanlarin neden vergi 6dedigi sorusu arastirilmaya c¢alisilmistir. Bu
calismaya gore, vergi kagaklarindan saglanan mali fayda, vergi sucu islenmesi halinde
ortaya cikabilecek vergi cezalarinin maliyetinden fazla oldugu miiddetge miikelleflerin

vergi kagirmaya devam edecegi bulgusuna ulasilmistir (Allingham & Sandmo, 1972).

1983 senesinde 1960-1978 yillarina iliskin iilkelerin vergi ahlaki seviyeleri inceleme
altina alinmustir. Vergi ahlaki indeksine gore Amerika Birlesik Devletleri, Japonya,
Kanada, Irlanda, Hollanda ve Ingiltere’nin yiiksek vergi ahlakina sahip oldugu tespit
edilmistir (Torgler, 2011).

1983 senesinde Amerika Birlesik Devletlerinde federal yapilarin vergileri toplamaktan
gorevli organi Internal Revenue Service verilerine dayanarak bir arastirma yapilmis,
bulunan sonuca gore vergi yasalarindaki karmasik diizenin miikellefler tarafindan daha
az vergi beyani verilmesine neden oldugu ve vergi uyumunu diisiirdiigii gézlemlenmistir

(Clotfelter, 1983).

1984 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin Arkansas eyaletinde vergi ahlaki ve vergi
uyumuna iliskin bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan ¢calisma sonucunda vergi ahlakina sahip
bireylerin vergi kacak¢iligindan uzak durdugu tespit edilmistir (Reckers, Sanders, &
Roark, 1994).

1987 yilinda Dubin ve digerlerince Amerika Birlesik Devletleri vergi organi Internal
Revenue Service 1977-1985 arasi yillik rapor verilerine dayanilarak bir arastirma
yapilmig, denetim oranlarinda ve miikelleflerin gelirlerinde yasanan artisin, vergi
uyumunu arttirdig1 analiz edilmistir (Dubin, Graetz, & Wilde, 1990). Ayrica 1988 yilinda
Dubin ve Wilde tarafindan 1969 yili Internal Revenue Service veri seti kullanilarak
Federal Gelir Vergisi ile denetimler arasindaki iliski incelenmis, denetimlerin vergi

uyumsuzlugunu azalttigi vargisina ulagilmistir (Dubin & Wilde, 1988).
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1994 yilinda vergi ahlaki arastirilmak iizere, vergi orani ve kaynaktan kesme yonteminin
vergi kacakeilig1 sucu iizerine etkileri 6l¢iilmeye ¢aligilmistir. Sonug olarak bireysel ahlak
diizeyinin vergi uyumu siirecinde etkili oldugu kanaatine varilmistir (Reckers & Debra,
1994).

1995 yilinda Kamdar, vergi ahlakina iligskin vergi uyumsuzlugunu etkileyen faktorleri
incelemek amaciyla Internal Revenue Service 1971 verilerini analiz etmistir. Yapilan
analiz neticesinde vergi oranlar1 ve vergi uyumsuzlugunun negatif yonlii bir iligkisi
oldugu belirlenmistir. Ancak yapilan analizde yiiksek gelirli grubun bulunmamasi, dikkat
cekmesi gereken bir nokta olarak vurgulanmistir. Ayrica Kamdar tarafindan vergi

oranlart yiikseldikge vergiye uyumun arttig1 da ifade edilmistir (Kamdar, 1995).

1996 yilinda Joulfaian ve Rider tarafindan marjinal vergi oranlarinin diisiik gelir diizeyine
sahip bireylerin gelir beyannamelerini etkileme diizeyini incelemek amaciyla Internal
Revenue Service verileri ele alinmistir. Inceleme sonucunda marjinal vergi oranlari ile
diistik gelir diizeyine sahip bireylerin vergi uyumsuzlugu arasinda pozitif bir bag tespit

edilmistir (Joulfaian & Rider, 1996).

2002 yilinda Forest ve Sheffrin Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi sisteminin daha
sade bir sekle kavusturulmasinin vergi kayip ve kagaklarini etkileyebilme ihtimali iizerine
bir arastirma yapmustir. Analiz neticesinde, daha sade bir vergi sisteminin miikelleflerin
vergi kagirma egilimlerini etkileyip etkilemeyecegi lizerine mutlak bir kaniya

varilamamistir (Forest & Sheffrin, 2002).

2005 yilinda Torgler ve Werner tarafindan Almanya’da mali otonominin vergi ahlakin
etkileme diizeyi Diinya Degerler Anketi ve Avrupa Degerler Arastirmasi verileri
kullanilarak incelenmistir. Inceleme sonucunda mali otonomi seviyesindeki artisin, vergi

ahlakin yiikselttigi gézlemlenmistir (Torgler & Werner, 2005).
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2005 yilinda Torgler, agirliklandirilmis siralt probit tahmin modelini kullanarak

Isvigre’de bir arastirma yapmistir. Bu arastirmada (Torgler, 2005):

Egitim ve vergi ahlaki arasinda pozitif bir korelasyon tespit edilmistir.

e Ayrica bu arastirmada dindarlik ile vergi ahlaki arasinda da pozitif bir

korelasyonun oldugu vurgulanmistir.

e Gene bu arastirmada, emekliler ve 6grenciler adina vergi ahlakinin daha yiiksek

oldugu belirtilmistir.

e Dogrudan demokrasinin, vergi ahlaki adina giiglii bir etkisinin oldugu da dikkat

¢eken unsurlar arasinda yer almaktadir.

e Vergi ahlakinin kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek oldugu da bu arastirma

icerisinde vurgulanmistir.

o Ulkelerdeki yasal diizene olan giivenin, hiikiimete ve demokrasiye olan inancin,

vergi ahlaki iizerinde pozitif etkileri oldugu da tespit edilen unsurlardandir.

2006 yilinda, Amerika ile Ispanya’nin vergi ahlaki dlgiilmeye g¢alisilmistir. Diinya
Degerler Anketi verileri kullanarak 14 tilkeyle karsilastirmalar yapilmigtir. Sonucunda en
yiiksek vergi ahlakinin Amerika, Avusturya ve Isvicre’de oldugu tespit edilmistir. Ayrica
aragtirma sonucu, kayit dis1 ekonomi verisinin vergi ahlaki diizeyi iizerine etkileri

acisindan 6nemli bir veri kaynagi niteligi kazanmistir (Alm & Torgler, 2006).

2006’da ayrica gelir dagilimina adalet baslig1 altinda genel adaletin vergi kagak¢iligina
etkileri incelenmistir. Yapilan analizde Norveg Gizli Isgiicii Piyasas1 Anketi verileri ele
alinmis ve bulunan sonuca gore adalet duygusunun vergi ahlaki iizerinde oldukca

belirleyici etkileri saptanmistir (Barth, Cappelen, & Ognedal ).
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2007 yilinda Feld ve Torgler tarafindan 1990-1999 yillar1 aras1 Diinya Degerler Anketi
ve Avrupa Degerler Arastirmasi verileri kullanilarak birlesme sonrasit Dogu ve Bati
Almanya bireylerinin vergi ahlaki seviyeleri karsilastirilarak analiz edilmistir. Yapilan
analiz neticesinde, hem Dogu hem Bati Almanya miikelleflerinin dini inang ve vergi
ahlaki1 seviyeleri arasinda paralel bir iligki oldugu vargisina ulagilmistir. Dini inanci
yiiksek olan bireylerin vergi kagirma egilimlerinin digerlerine gore daha diisiik oldugu

degerlendirilmistir (Feld & Torgler, 2007).

2009 yilinda Hammar ve digerleri tarafindan vergi ahlaki ve hiikiimete giiven arasindaki
iliskinin dl¢iilmesi amaciyla Isveg’te bir anket uygulanmistir. Bulunan sonuglara gore
hiikiimete ve bireylerin birbirine olan giiven duygusunun azalmasi ile vergi kagak¢iliginin

artabilecegi ongorilmiistiir (Henrik , Jagers, & Nordblom, 2009).

2011 yilinda, 10 Avrupa tlkesinin 1999-2008 yillar1 arasindaki vergi ahlak diizeyleri
Olciilmeye ¢aligilmistir. Bulunan sonuglara gore 10 Avrupa iilkesinden 7’sinin vergi ahlak

diizeyinde diisiisler oldugu tespit edilmistir (Torgler, 2011).

2011 yilinda ayrica Italyan belediyelerinin bilango sonuglar1 ve vergi ahlakina iliskin
uygulanan anket ¢aligmasi birlestirilip bir analiz yapilmig ve egitim seviyesinin vergi

kagirma ihtimalini distirdigli gézlemlenmistir (Barone & Vesauro, 2011).

2011 yilinda yapilan bir diger calismada Eisenhauer ve digerleri tarafindan miikellef
etigine iliskin bir calisma yapilmistir. Yapilan ¢alismada bireylerin risk algisi incelenmek
amaci ile iki asamali model gelistirilmis ve ek olarak bir deney uygulanmigtir. Analiz
sonucuna gore kadmlarin etik tercih seviyesi erkeklere gore yliksek bulunmustur

(Eisenhauer, Geide-Stevenson, & Ferro, 2011).

2013 yilinda, italya’daki miikelleflerin vergi ahlaki diizeyleri dlciilmeye calisilmistir.
Yapilan arastirmada Survey of Household Income and Wealth’e iliskin veriler

degerlendirilmistir. 3798 bireye anket uygulanmistir. Bulunan sonuglara gore, vergi
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ahlakinin, zorlayict vergi uygulamalar ile pozitif yonde bir iliskisi tespit edilmistir

(Flippin, Fiorio, & Viviano, 2013).

2013 yilinda ayrica Daude ve digerleri Diinya Degerler Anketi verilerini kullanarak bir
analiz yapilmistir. Bulunan sonuglara gore, egitim seviyesi yiiksek olan miikelleflerin,
vergi sistemi ve iglevlerini daha iyi bilmeleri, kamu hizmeti finansmaninda daha aktif rol
almalar1 nedeniyle vergi ahlaki seviyelerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Daude,

Gutierrez, & Melguizo , 2013).

2013 yilinda yapilan bir diger calismada Doerrenberg ve Peichl artan oranl
vergilendirmenin, vergi uyumu ve vergi ahlaki iizerine etkilerini incelemistir. Diinya
Degerler Anketi ve Avrupa Degerler Arastirmasi’nin ilk dort dalga verisi temel alinarak
19 iilke analiz edilmistir. Yapilan arastirma sonucunda artan oranli vergilemenin, vergi
ahlakini olumlu yonde etkiledigi gozlemlenmistir. Ayrica gelir arttikca artan oranl
vergilemenin pozitif etkisinin diismeye basladigi analiz edilmistir (Doerrenberg &
Peichl, 2013).

2014 yilinda, Portekiz toplumu incelenmistir. Vergi ahlakinin gelir diizeyi, politik ve
psikolojik faktorler ile iliskisi incelenmistir. Avrupa Degerler Anketi kullanilmis ve 1.514
Portekizli bireye anket yapilmigtir. Sonuca gore statiiniin, gelir diizeyinin, demokratik
sistemin ve memnuniyetin vergi ahlaki ile pozitif iligkisi tespit edilmistir (Sa, Martins,
& Carlos, 2014).

2015 yilinda, Lisi tarafindan yapilan ¢aligmada vergi ahlaki, vergi kagirma
davraniglarinin iizerine gidilmesini belirleyen bir faktor olarak nitelendirilmis ve optimal
vergi politikalarinin, miikelleflerin cesitli ahlak degerleri dikkate alinarak degisiklik
gosterebilecegi belirtmistir. Ayrica diiriist vergi miikellefleri géz 6niine alinarak adalet ve
esitlik algisinin pekismesi adina vergi suglulariin yliksek vergi cezalari ile muhatap

birakilmasi gerektigini savunmustur (Lisi, 2015).
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2016 yilinda Alasfour ve digerleri tarafindan Urdiin’de 329 kisiye vergi uyumu ve vergi
ahlakina iligkin bir anket uygulanmis ve bulunan sonuglara gore artan vergi oranlarinin
vergiye uyumu azalttig1 tespit edilmistir. Ayrica vergi otoritesinin adaletine duyulan
stiphenin de vergi uyumunu olumsuz etkiledigi tespit edilmistir (Alasfour, Samy, &
Roberta, 2016).

2016 yilinda ayn1 zamanda Cyan ve digerleri Pakistan’daki vergi ahlakini analiz etmistir.
Yapilan analizde Pakistan Federal Gelir Kurulunca 13 biiyiik sehirde 2562 miikellef ile
gerceklestirilen anketin ¢iktilart kullanilmigtir. Bulunan sonuglara gore, kadinlar ile
egitim seviyesi yiiksek bireylerin yiiksek vergi ahlakina sahip olduklar1 gozlemlenmistir

(Cyan, Koumpias, & Martinez-Vazquez, 2016).

1990’1lardan itibaren bireylerin algilar1 ve vergi ahlakina iliskin korelasyonu inceleyen
pek ¢ok calisma yapilmistir. Ancak yapilan arastirma sonuglariin birbiri ile uyumsuz
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bunun nedenleri arasinda adalet, giiven basta
olmak tizere deger yargilarinin tanimlanmasi problemi, deger yargilarinin istikrarli bir
sekilde degismesi, toplum ve devletlerin bu degisime eslik etme asamasindaki
basarisizliklari, ekolojik, ekonomik ve sosyolojik farkliliklar yer almaktadir (Devos,
2014).

2.1.3.Vergi Ahlakim Belirleyen Faktorleri Etkileyen Kavramlar

2.1.3.1.Vergi Bilinci

Vergiler ile belirlenen hedeflere ulasmak adina miikelleflerin vergilere olan bakis acisini
olumlu yonde etkilemek ve yonlendirmek son derece dnemlidir. Bu dogrultuda ahlaki
degerlerin olusturulmasi esastir. Tam bu noktada vergi bilinci ve vergi ahlaki arasinda

giiclii bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi bilinciyle ilgili literatiirde birden ¢ok tanim mevcuttur. Miikelleflerin, toplanan

vergilerin kendilerine hizmet olarak donecegi bilincinde olmasi (Edizdogan, 2021),
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kamusal hizmetlerin yerine getirilebilmesi adina ihtiya¢ duyulan vergilerin miikellefler
tarafindan farkinda olunmasi ve vergilerin 6denmesi hususunda istekli olunmasi
(Akdogan, 2009), miikelleflere yiiklenen vergiler karsisinda miikelleflerce gosterilen
tavir (Gergek, 2003), vergi bilincine ait literatiirde yer alan tanimlardan birkag tanesini

ifade etmektedir.

Vergi Dbilinci, vergi farkindaligi ile olusmaktadir. Vergi yasalarinda yapilan
degisikliklerin miikelleflere sade ve seffaf bir sekilde anlatilmasi, anlatilanlarin
miikelleflerce anlasilmasi ve takip edilmesi, mali sorumluluklarin yerine getirilmesi
noktasinda miikelleflerin vergiye iliskin tutumlarini etkileyebilecek faktordiir. Bu yontem
ile miikelleflerde bir farkindalik yaratilacaktir. Farkindalik ise miikelleflerde vergi

bilincinin olugsmasini saglayacaktir (Taytak, 2010).

2.1.3.2.Vergi Uyumu

Vergi uyumsuzlugu problemi gilinlimiizde iilkelerin {istesinden gelmeye calistigi bir
problemdir. Yillardir vergi kagak¢iligi mikro ve makro diizeylerde incelenmis ancak
caligmalar miikelleflerin vergi 6deme isteksizligi ve bu durumun biitceye etkileri ile
sinirl kalmistir. Yakin tarihte baglatilan ¢aligmalar ise vergi uyumunun vergi ahlaki ve
giiven lizerine kurulan bir sosyal bir s6zlesme oldugunu gostermistir. Bu yeni bakis agisi,
miikellefin kisisel gelir anlaminda kar maksimizasyonu pesinde kosan rasyonel bir birey

olarak tanmimlanmamasini esas almaktadir (Konukgu Onal, 2021).

Ayn1 zamanda uyum kavrami ve vergi uyumu arasinda bir iligki olsa da uyum kavrami
daha ¢ok sosyologlar tarafindan inceleme altina alinan bir terimdir. Vergi uyumu ise
uyum kavramina gore arastirilmasi ihmal edilen ve vergi psikolojisi basligi altinda
incelenen bir kavram olmustur. Yakin tarthimizden itibaren vergi uyumuna iliskin ihmal
edilen caligmalar hizla artmis ve vergi uyumu literatiirde vergi gelirlerinin artirilmasi
noktasinda vergi sistemi adina 6nemli bir kavram haline gemistir (Wentworth & Rickel,
1985). Vergi uyumuna dair ilk ¢alismalara 1972 senesinde Allingham ve Sandmo

tarafindan baslanmistir. 1973 senesinde ise Srinivasan vergi uyumuna dair ¢caligmalara
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devam etmis ve vergi uyumunu beklenen fayda teorisi altinda incelemistir (Tunger,

2002).

Literatiirde vergi uyumu iki yaklasim ile agiklanmaya calisilmaktadir. Bunlardan ilki
rasyonel tercih yaklasimi, ikincisi ise ahlaki duygular yaklasimidir (Aktan C. C., 2006).
Bu yaklasimlar ¢ergevesinde vergi uyumunu yalnizca ekonomik faktorler ile agiklamanin
miimkiin olmayacagi kanaatine varilmistir. Bu yaklagimlara gore vergi uyumu, ekonomik
faktorler ile beraber siyasi durumdan, sosyolojik sartlardan, demografik yapidan da
etkilenmektedir. Slemrod ise, bir toplumdaki vergi miikelleflerinin vergi 6deme
gonilliliginig, tim toplumun sosyal sermaye stoku olarak tanimlamistir (Slemrod,
1998). Vergi uyumuna iliskin bir bagka bakis agisi ise, vergiye iliskin sorumluluklarin
zamaninda ve dogru olarak yerine getirilmesi seklinde literatiire girmistir (James & Alley,

2004).

Vergi uyumu konusunda incelenmesi gereken miikellefler, inceleme alaninin 6znesi
konumundadir. Bu hususta, vergi miikelleflerinin literatiirde {i¢ tipe ayrildigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Bunlardan ilki vergi kagirmayan ve {izerine diisen
sorumluluklar1 yerine getiren miikelleflerdir. ikinci olarak karsimiza vergi kagirma
ihtimali olan miikellefler ¢ikmaktadir. Bu miikelleflerin, halihazirda vergi kagirma
eylemine bulagsmasa da, her an vergi kagirma diisiincesi ile ortaya ¢ikabilecegi veya ileriki
zamanlarda bunu diisiinebilecek potansiyele sahip oldugu kabul edilmektedir. Ugiincii ve
son sirada ise vergi kagirma eylemini bir aligkanlik haline getirmis miikellefler yer
almaktadir. Bu ti¢ miikellef grubu arasinda gegis s6z konusu olabilmektedir. Yani, birinci
gruptaki miikellefler zaman i¢inde ikinci gruptaki veya lclincii gruptaki miikelleflere
dontisebilmekte, ayni sekilde vergi kagirmay aliskan haline getirmis olan bir miikellefin
de zaman icerisinde vergi kagirmayan ve iizerine diisen mali sorumluluklari zamaninda,
tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getiren bir miikellefe doniisebilmesi miimkiindiir. Bu
hususlar goz oniine alindiginda, vergi uyumunu miikelleflerin siire¢ i¢indeki tutum ve
davraniglarina gore degisebilen bir terim olarak ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii tilkelerin
ekonomik ve sosyal 6zellikleri benzer olsa bile vergi uyumu insana 6zgii bir kavram
olmasi nedeniyle iilkelerin vergi ahlaki seviyeleri farklilik gosterebilmektedir (Torgler,

2005). Ayrica kolektif bir hareket bileseni olan vergi ahlaki, giiven duygusu ile i¢ i¢e olan
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bir kavramdir. Toplumda yasayan bireylerin birbirine ve vergi otoritesine beslemis
olduklar1 gliven duygusu, vergi ahlakinin sekillenmesinde dnemli bir basamaktir. Vergi
otoritesi tarafindan toplum yeterli bilgilendirilmez ve kisith bilgi rasyonelligine sebebiyet
verilirse, bedavacilik sorunu ve vergi ahlaki seviyesinin diismesi gibi problemlerin ortaya

¢ikmasi s6z konusu olabilecektir (Scholz, 1998).

Vergi uyumunun sinirlarina iligkin de literatiirde arastirmalar yapilmistir. Yapilan
caligmalarda vergi uyumunun simirlari, karsit vergileme iklimi ve sinerjik vergileme
iklimi olarak belirtilmistir. Karsit vergileme ikliminde, vergi miikellefleri ile vergi
otoriteleri birbirine karsi hareket ederken, sinerjik vergileme ikliminde ise vergi
miikellefleri ve vergi otoriteleri arasinda bir is birligi s6z konusudur. Bu ¢ergevede, vergi
uyumu seviyesinin, bu iki sinir arasinda bir deger aldig1 belirtilmistir (Kirchler, Hoelzl,
& Wahl, 2008).

Literatiirde karsit vergileme iklimi “polis ve hirsiz” davranisi olarak belirtilmektedir. Bu
sistemde, vergi idareleri miikellefleri hirsiz goziiyle gérmekte, vergi miikellefleri ise vergi
idarelerini polis olarak gormektedir. Boyle bir atmosfer vergileme sisteminin sinir
uclarina dokunmakta ve gergin bir ortam yaratmaktadir. Sonug olarak vergi uyumu diisiis
egilimine girmektedir. Vergi miikellefleri ise bu durumda bireysel faydalarini toplumsal
faydanin tizerinde tutmakta ve kendi marjinal faydalarini nasil artirabileceklerine dair
arayiglara girmektedirler. Sinerjik vergileme ikliminde ise devletlerin toplumlara kamusal
anlamda hizmet etmek zorunda oldugu ve vatandaslarin da devletlerin bir parcasi oldugu
varsayimi yer almaktadir. Boyle bir atmosferde ise goniillii vergi uyumu artmakta, vergi

idareleri ve vergi miikellefleri arasinda sinerji yakalanmaktadir.

Karsit ve sinerjik vergi ikliminin beseri sinirlar1 ise yasalar ile belirlenmektedir.
Devletlerin yasalarin1 ise resmi kurumlar olarak nitelendirilmek mimkiindiir. Buna
ragmen giliven, normlar ve gelenekler ise resmi olmayan kurumlar olarak One
¢cikmaktadir. Bu degerler ise sosyal sermaye stoku catisi altinda birlesmektedir. Sosyal
sermaye kavramui, ilk defa 1916 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde yayinlanan bir
yayinda ele alimmigtir. Siyaset bilimci olan Robert Putnam’m Amerikan sosyal

hayatindaki konulu Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community
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isimli yayini, sosyal sermaye kavramina olan ilgiyi literatiirde artirmigtir. Giinitimiizde ise
Sosyal Sermaye kavrami, Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Orgiitii tarafindan, “gruplar
arasi ya da grup i¢i igbirliklerine olanak taniyan ortak normlari, degerleri ve anlayislari
igeren iliski aglar1” olarak tanimlanmistir. Sosyal sermayenin en biiyiik bileseni ise giiven
duygusudur (Konuk¢u Onal, 2021). Bu baglamda vergi uyumu, son yillarda sosyal
sermaye bileseninde degerlendirilmekte ve yapilan analizlerde siklikla dikkate

alinmaktadir.

2.1.3.3.Vergi Yiikii

Verginin karsiliksiz olusu, vergilerin miikellefler tarafindan bir yiik olarak algilanmasina
neden olmakta ve mikellefler 6dedikleri vergiler nedeni ile gelir ve servetlerinde bir
kayip hissi yasamaktadir. Devletler ise her sene gayri safi milli hasilalarinin belli bir
diizeyini 6zel kesimden kamu kesimine aktarma gayreti icerisine girmektedir. Bu durum
da miikelleflerin vergilere bakis agisini negatif yonde etkileyen bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda vergi yiikiinli, 6denen vergilerin toplaminin toplam gelire

oranlanmasi seklinde ifade edebilmek miimkiindiir (Eker, 1996).

Yapilan calismalarda vergi yiikii iki boliimde ele alinmaktadir. Ilki toplam vergi yiikii
ikincisi ise bireysel vergi yiikiidiir. Toplam vergi yiikii, 6denen vergilerin toplam gelire
orani iken bireysel vergi yikii ise, bireylerin belli bir déonem i¢in 6dedikleri vergilerin,
gelirlerine oranlanmasidir. Toplam vergi yiikii objektif vergi yiikii olarak, bireysel vergi
yiikil ise siibjektif vergi yiikii olarak ifade edilmektedir. Bireysel vergi yiikiiniin siibjektif
vergi yiikii olarak ifade edilmesinin nedeni, vergi tazyikinin kisiden kisiye gore degismesi
ve bireylerin Odedikleri vergiler neticesinde hissetmis oldugu duygularin

hesaplanmasinin miimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir (Akdogan, 2009).

Vergi yiikii ile iligkili diger iki kavram ise net vergi yiikil ile gercek vergi ytikiidiir. Net
vergi yiikii, toplanan vergilerden bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydalarin
cikarilmasi sonucu kalan miktarin gelire oranini ifade etmektedir. Gergek vergi yiikii ise

toplanan vergiler ile bireylere yansiyan vergilerin toplamindan, bireylerin kamu
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hizmetlerinden sagladiklar1 faydalar ile yansitilan vergilerin ¢ikarilmasi sonucu elde

edilen miktarin gelire oranini ifade etmektedir (Mutluer, Oner, ve Kesik, 2007).

2.1.3.4.Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi, devletin alabilecegi vergi tutarini belirleyen unsurlarin olusturdugu ve
vergilerin toplamimin asamadigi smirdir. Vergi kapasitesini kesin bir oran ile
aciklayabilmek miimkiin degildir ancak vergi kapasitesini belirleyen unsurlar ile genel
bir tahmin yontemi kullanilabilmektedir. Insan davramslarmin degisik faktdrlerden
etkilenmesi, toplumlarin ve Kkiiltiirel yapilarin farklilik goéstermesi, kisaca vergi
kapasitesini belirleyen faktorlerin zamana ve mekana gore degismesi nedeni ile vergi
kapasitesi esnek bir yapiya sahiptir. Vergi kapasitesini belirleyen sinirlari, hukuki,

iktisadi, mali ve siyasal sekilde nitelendirebilmemiz miimkiindiir (Edizdogan, 2021).

S6z konusu smirlar i¢inde 6n plana ¢ikan mali sinir; devletin kamu harcamalarinin
karsilanmas1 amact ile yeni vergiler koyma, vergi oranlarini arttirma, istisna ve
muafiyetlerde daraltmaya gitme gibi vergisel diizenlemelere iliskin hareket kabiliyetinin
sinirsiz olmamasini isaret etmektedir. Tktisadi sinir ise, kamu gelirleri ve giderlerinin,
milli gelirin bir pargast olmasi nedeniyle, milli gelir ile sinirlandirilmasi anlamina
gelmektedir. Mali sinir, iktisadi sinira benzemekle birlikte iktisadi sinirdan daha esnek
bir yapiya sahiptir. Ancak, bu esnekligin vergi oranlarindaki artis ile dogru orantili
oldugunu soylemek yanlis olacaktir. Ciinkii yeni bir vergi konulmasi veya mevcut
vergilerinin oranlarinin arttirilmasi durumunda, vatandaslar tiiketimden vazgecgebilmekte
veya diisiik oranli mallarin tiiketimine yonelebilmektedir (Akdogan, 2009). Hatta
imkanlar el verdigi miiddetce vergi ahlakinin bozulup sosyal sermaye stokunun azalmasi
nedeniyle, vergi kagirma veya vergiden kaginma yontemlerine dahi bagvurulabilmektedir.
Ozetle, halihazirdaki bir verginin oraninin arttirilmasi veya yeni bir vergi konulmasi
halinde, vergi gelirlerinde artisin yasanmadigi duruma mali sinir denilmektedir. Bu
durum literatiirde Laffer Egrisi ile agiklanmaktadir. Vergi orami ve vergi hasilati
arasindaki teorik iliskiye dayanan Laffer Egrisi, vergi oranlarinin arttirilmasi halinde
vergi gelirlerinin belirli bir noktaya kadar artacagini, vergi oranlarinda artis islemine

devam edilmesi halinde ise vergi gelirlerinin azalmaya baslayacagini ifade etmektedir.
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The Laffer Curve

T

Tax Rate (%)

Sekil 1 Laffer Egrisi

2.1.3.5. Vergi Kiiltiirii

Vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi her bireyin farkli bir bakis agisi ile
alg1 olusturmasina neden olmaktadir. Vergi algisinin, bireyden bireye farklilik gdstermesi
gibi toplumdan topluma da farklilik gostermesi son derece dogaldir. Toplumlarin etnik
yapilar1 bu algilama bigimlerini olduk¢a etkilemektedir. Dil, din, 1k, tarih ve cografi gibi
faktorler verginin miikellefler tarafindan algilanis bicimi sekillendirmektedir. Bu hususta

ortaya ¢ikan vergi algisi, vergi kiiltiiriine zemin olusturmaktadir.

Vergi kiiltiirii kavramindan ilk kez Economics and Sociology of the Income Tax adli
eseriyle Schumpeter bahsetmistir. Bu eserde vergi kiiltiirii kavrami gelismis sistemler
cergevesinde incelenmis ve bu kavramin evrimsel siireci ele alinmistir. Ayrica bu eserde
vergi kiiltlirii gelismislik seviyesi ile esdegerde tutulmustur. Vergi kiiltiiriine dair yapilan
baska bir ¢alismada ise vergi kiiltiirli, ulusal tarihi biitiinlesmis iligkiler ve kurumlar

aginin kopmaz bir bagi olarak tanimlanmistir (Nerre, 2001).

Yapilan arastirmalarda bazi diistiniirler tarafindan vergi kiiltiiriiniin, vergi sisteminin
DNA’s1 olarak yorumladigini da goriilmiistiir. Bu ¢aligmalarda, vergi sistemini olusturan
bilesenler arasindaki bagimli ve siirekli etkilesimin sonucu olarak vergi kiiltiirliniin ortaya

ciktig1 ve sekillendigi savunulmustur (Isik, 2009).



52

2.1.3.6.Vergi Direnci

Bireysel refahini maksimum kilmaya ¢alisan bireyler iktisat biliminde rasyonel davranan
varliklar olarak tanimlanmistir. Bunun sonucu olarak, miikelleflerin mali dengelerini goz
ardi edemeyereck ve vergisel islemlerde biitgelerini diisiinerek harcket ettikleri
bilinmektedir. Toplumlarda, bireysel faydanin toplumsal faydanin bir pargasi oldugu
dikkate alinmayarak bireysel fayda 6zelinde ¢ikar ve menfaatlerin dikkate alinmasi,
vergiye iligkin mali sorumluluklarin yerine getirilmesi noktasinda miikellefleri vergi
kagirma veya vergiden kaginma yollarina itebilmektedir. Literatiirde, vergisel
sorumluluklarim1 yerine getirmeyen miikelleflerin isleyecegi vergi sugundan dolay1
0demek zorunda kalacagi ceza tutarinin vergi kacirdiginda olugsacak maliyetten az oldugu

miiddetce, vergiye karsi direncin dniine gegilemeyecegi vurgulanmigtir (Gok, 2007).

Vergi miikelleflerinin sorumlu olduklar1 vergilere karsi neden direng gosterdikleri noktasi
oldukga 6nemlidir. Miikellefleri vergilere karsi direng gostermeye iten faktorler oldukca
cesitlidir. Vergi oranlari, cezalar, denetim olasiliklari, vergi aflari, siyasi atmosfer,
iktisadi yap1 vergi miikelleflerini vergiye direnmeye iten faktorlerden birkag tanesidir.
Ozetlemek gerekirse, vergi direnci vergi ahlaki azalan toplumlarda ortaya ¢ikan bir
husustur. Vergi ahlaki ve uyumu ile birbirini etkileyen bir kavram olan vergi direnci, vergi
ahlaki ve sosyal sermaye dikkate alinarak planlanan politikalar ¢ercevesinde esneyebilen
bir yapiya sahiptir. Bu ¢ergevede, vergi direncinin kirilmasi noktasinda vergi ahlakinin

yiikseltilmesi ise temel hedef olmalidir.

2.1.3.7.Vergi Uyusmazhg

1982 senesinden itibaren kanunlarimizda yer bulan vergi uyusmazligi kavrami ilk olarak
vergi ihtilafi olarak karsimiza c¢ikmistir. Ancak dilimizdeki ve idari mercilerde
biirokrasinin azaltilmasi amaciyla yapilan c¢aligmalar neticesinde bu kavram vergi
uyusmazligi olarak anilir olmustur  (Tuncer, 1969). Vergi uyusmazliklari, vergi
idaresince icra edilen ihbarname sartlarina uygun tarhiyat islemleri, vergi cezalarmin
kesilme islemleri gibi ornekleyebilecegimiz vergi islemlerinden kaynaklanmaktadir.

Bunun yaninda vergi idaresinin kendisine tanian diizenleme yetkisi uyarinca ¢ikarmis
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oldugu yonetmelikler, tebligler neticesinde uygulanan vergilendirme islemlerinden de

vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢gikabilmesi miimkiindiir (Yasin, 2006).

Vergi uyusmazhigi kavrami, ilgili vergi dairesi ve miikellef arasindaki vergi iliskisi
nedeniyle vuku bulan hukuki anlasmazlik olarak tanimlanabilmektedir (Dursun, 2009).
Bir konu tizerinde bir uyusmazlik ¢ikabilmesi adina bu uyusmazliga neden olacak iki
tarafin da olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilkine bakacak olursak karsimiza vergi
alacaklis1 olan veya bu iddia ile ortaya ¢ikan ilgili vergi dairesi, ikinci olarak ise vergi
dairesi tarafindan kendisine borg teblig edilen vergi miikellefi ¢ikmaktadir. Bu taraflardan
biri aktif biri pasif konumda tanimlanmaktadir. Vergi sisteminde aktif durumda olan
genellikle ilgili vergi dairesi, pasif durumda olan ise genellikle miikellef olarak
orneklendirilmistir (Tas, 2005).

Vergi uyusmazligi igin ayrica iki tarafin yaninda ortada bir verginin de olmasi
gerekmemektedir. Ciinkii vergi uyusmazligi, vergi matrahimin tespitine dair siireglerin
tanimlanmasindan itibaren ortaya ¢ikan bir stirectir. Kural olarak tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarinda vergi uyusmazlhigindan soz edilebilmektedir. Bu sebeple, ancak kanunlar ile
itiraz hakki miimkiin olan asamalarda vergi uyusmazligindan bahsedebilmek miimkiindiir

(Aksoy, 1998).

Vergi uyusmazliklarina yonelik sorunlarin ¢oziilebilmesi, devletin vergi alacaginin
miikelleften tahsili amaciyla vergi hukukunda bazi1 ¢oziim yollar1 getirilmigtir. Vergiye
iliskin bir konunun uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna gidilmeden idarenin
kendiliginden veya miikellefin bagvurusu ile uyusmazliklarin ¢oziilmesine baris¢il yollar
ile ¢oziim denilmektedir. Idari asamada sorunlarin ¢6ziimiine iliskin mevzuatta getirilen
yontemler uzlagsma ve hata diizeltmedir. Baris¢il ¢oziimler ile sonuca varilamayan ya da
bu yollara hi¢ bagvurmaksizin ¢ekisme haline getirilen durumlarda ise vergi yargisi

devreye girmektedir (Kirbas, 1991).
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2.1.3.8.Toplumun ve Miikellefin Vergi Ahlaki

Miikellefin vergi ahlaki denilince, bireylerin tam ve eksiksiz olarak vergi ile alakali
Odevlerini yerine getirmesi aklimiza gelmektedir. Vergi miikelleflerinin davraniglarini
inceleyen ilk bilim insan1 ise Alman Maliyeci Giinter Schmdélders’tir. Ancak
miikelleflerin davraniglarini bigimsel bir yapi ile ele alan diigiiniirler ise Allingham ve
Sandmo olmustur. Beklenen fayda modeli veya caydirma modeli basliklari altinda
yapilan bu ¢alismalarda, yakalanma ve cezalandirilma riskinin, korku, psikoloji ve vergi
kacakeiligr tizerine etkileri incelenmistir. Allingham ve Sandmo Modelini 6zetlemek
gerekirse, bireylerin vergi beyani belirsizlik altinda alinan bir karardir ve gelir beyani
noktasinda miikellefin 6niinde iki se¢enek bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelirin
tamaminin beyan edilmesi, ikincisi ise gelirin hi¢ beyan edilmemesi veya daha az bir
kisminin beyan edilmesidir. Miikellefin ilk segenegi tercih etmesi durumunda gelirinde
bir azalma yasanacak ancak herhangi bir cezai miieyyide ile karsilasmayacaktir. ikinci
ihtimali tercih etmesi durumunda ise miikellefin gelir durumunda yasanacak olan
degisim, vergi birimlerinin yapacagi denetime bagli olacaktir. Yapilacak denetim
neticesinde vergi cezast ve gecikme zammini 6demesi s6z konusu olabilecektir. Bu
durumda ise gelirin tamamini beyan etmesi durumunda yasayacagi gelir kaybindan daha
fazlasina katlanmak zorunda kalinabilecektir. Ancak yakalanmamasi durumunda ise
birinci secenekteki durumdan daha iyi bir gelir diizeyine sahip olacaktir. Miikellefin gelir
diizeyini belirleyen en 6nemli husus muhakkak ki yakalanma riskinin yiiksekligi ve ceza
miktarinin boyutudur. Eger ceza miktarlar reel faiz oranindan diisiikse veya piyasa kar
hadlerinin altinda yer aliyorsa mikellefler eksik beyanname verme ihtimalini
degerlendirebilecektir (Sandmo & Allingham, 1972). Ancak uyumu yalnizca caydirici
yontemler ile ele alan Sadnmo Modeline Scholz “gdniillii uyum” kavramu ile farkli bir
bakis ac¢is1 kazandirmistir. Bu yaklagima goére vergi otoritesi ile miikellefler arasinda
kisasa kisas seklinde uzun vadeli bir isbirligi s6z konusu oldugundan neticede her iki
tarafinda kazanchi ciktigr goniilli bir uyum siirecinin ortaya c¢iktigr vurgulanmigtir

(Konukgu Onal, 2021).
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Vergi miikelleflerinin ahlaki yaklagimlariin toplami, toplumun vergi ahlakint meydana
getirmektedir. Toplumsal baski ise vergi karsisinda miikelleflerin tutumlarini belirleyen
en onemli faktorlerden birisidir. Bireyi toplumdan bagimsiz diistinmek miimkiin degildir.
Toplumun vergi ahlakinin yliksek olmasi durumunda, miikellefler iizerinde pozitif bir
baski hissedecektir. Bu sekilde bireylerin vergi karsisinda gosterecegi tutum ve
davraniglar da suca tesebbiisten uzak bir hal alacaktir. Ancak vergiler, miikelleflerin
harcanabilir gelirlerini azalttigindan dolay1 ¢ogu zaman bir kiilfet olarak goriilmektedir.
Temelde ekonomik olmakla birlikte sosyal, demografik ve kiiltiirel nedenler, vergisel
yikiimliiliiklerin kiilfet olarak algilanmasina neden olan faktorlerdir. Bu noktada
miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirmekten kaginmalari ise vergi sistemlerinde
goriilen yaygin bir davranis ve sorundur. Ancak vergi odemesi noktasinda tim
miikelleflerin diirlist olmadigini iddia etmek de son derece yanlis bir yaklagim olacaktir.
Ciinkii vergi kaciran miikellefler oldugu gibi goniillii ve diirlist bir sekilde vergisini
O0demek isteyen miikellefler de bir hayli ¢oktur. Vergiyi 6ddemek son derece kolaydir.
Ancak vergi kagirmak, vergi ile alakali bir bilgi birikimi de gerektirmektedir. Oysa ¢ogu
topluma baktigimiz zaman, miikelleflerin vergi kagirabilmek adina vergi ile ilgili olarak
yeterli bilgiye dahi sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu baglamda toplumun vergi ahlakinin,
vergi konusunda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve egitimi ile dogru orantili hareket

ettigini soyleyebilmemiz miimkiindiir.

2.1.3.9.Vergileme Ahlaki

Vergi 6demek nasil bir anayasal gorev ise, vergi adaletinin saglanmasi ve dengeli dagilimi
da iilkelerin ¢ogunda anayasayla, birliklerin ¢ogunda ise antlagsmalar ile garanti altina
almmustir. Tirkiye’de, 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” hilkmii yer almakla
beraber akabinde, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” ifadesine yer verilmistir. Vergilemede adaletin saglanmasi her seyden
once devletin ahlaki yiizlidiir ve vergi adaletinin tesisi devletin esasli gérevlerindendir.
Bu gorevin devlet tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilmesi vatandaslarin vergiye
yaklasimini olumlu yonde etkileyecek ve iilkenin vergi ahlaki seviyesi ile sosyal sermaye

stokunu artiracaktir.
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Adolph Wagner tarafindan literatiire kazandirilmis vergileme ilkeleri igerisinde de ahlaki
ilkelere yer verilmistir. ~ Wagner, vergi yiikiiniin miikelleflere adil ve dengeli
dagitilmasini, devletin ahlaki bir gorevi olarak nitelendirmistir. Wagner’e gore,
vergilendirme alaninda dikey ve yatay adaletin tesis edilebilmesi ancak vergi ahlaki ile
miimkiin olabilecektir (Eker, 1996). Vatandaslarin devletten; vergi oranlarinin adaletli
sekilde belirlenmesi, vergilerin en uygun zamanda kendilerinden tahsil edilmesi, toplanan
vergilerin ise ihtiya¢ olan kamu hizmetlerine verimli bir sekilde harcanmasi gibi
beklentileri mevcuttur. Miikelleflerin vergiye iliskin devletten beklentilerinin &zetine
vergileme ahlaki demek miimkiindiir. Devletlerin, miikelleflerin goriislerini dikkate
alarak giiven, adalet ve seffaflik ile inga edecegi bir sistem kurmasi, vergi kiiltiiriiniin
olumlu yonde etkilenmesi adina 6énemli bir noktadir. Ancak tiim vatandaslarin ayr1 ayri
memnun edilmesi elbette zor bir sorumluluktur. Toplumun ¢ogunlugunun beklentilerinin
karsilanmas1 adma tasarlanan vergi politikalarr, vergi ahlakinin yiikseltilmesini
saglayabilecektir. Vatandaslarin beklentileri dikkate alinarak programlanan politikalarin
ve faaliyetlerin vatandaslara yeteri kadar agiklanamamasi ise vergi otoritesinin mutlak bir
basar1 saglayabilmesini engelleyecektir. Bu agidan bakildiginda, vergi politikalarinin
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir. Yapilan bir ¢alismada, 6denen
vergilerin hiikiimet tarafindan nasil harcandigt hususunda s6z hakki bulunan
miikelleflerin, vergi 6deme motivasyonlarinin olumlu yonde etkilendigi analiz edilmistir
(Alm & Beck, 1993). Ayrica 2015’te Filistin’de uygulanan bir anket ¢caligmasinin verileri
analiz edilmis ve kendisini toplumun bir paydas1 olarak goéren, devlet tarafindan alinan
kararlarin bir pargasi oldugunu hisseden vatandaslarin vergi uyumlariin olumlu yonde

etkilendigi vargisi elde edilmistir (Andriani, 2015).

Vergileme ahlaki, vatandaslarin vergi islemlerinde muhatap oldugu vergi calisanlarinin
tavir ve davranislari ile de yakindan iligkilidir. Cogu zaman vergilemede vergi calisanlari
ile miikellefler yiiz yiize islem yaptiklarindan dolayi, vergi idaresi personelinin
davranislari, miikelleflerin i¢sel motivasyonu acisindan belirleyici bir faktordiir. Bicimsel
yukiimliliikler, abartili prosediirler, vergi idaresi ¢alisanlarinin vergi miikelleflerine
gostermis olduklar1 6zensiz davraniglar, miikelleflerin vergi ahlakini yakindan etkileyen

durumlardir. 2006 yilinda yapilan bir calismada, miikelleflerin %63 ’{iniin vergi idaresinin
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tutum ve davraniglarindan memnun olmadiklari belirtilmis ve bu durumun vergi ahlakin

negatif yonde etkiledigi vurgulanmistir (Cicek, 2006).

Ozetle vergileme ahlaki, vergileme siirecinde miikelleften daha ¢ok vergi idaresi ile ilgili
bir kavramdir. Vergi idaresinin vatandaglarin vicdaninda saglamis olduklar1 tatmin
duygusu, toplumsal vergi ahlakinin kurulabilmesi adina lokomotif gorevi goren bir
fonksiyondur. Isabetli vergi kararlari, seffaf vergi politikalari, etkin denetim, vergi idaresi
personelinin egitimi, miikelleflerin vergi siireci ile alakali istikrarli bilgilendirilmesi vergi

ahlakini belirleyen vergileme ahlakina iliskin prensiplerden birkag tanesidir.

2.1.3.10.Vergi Ka¢irma ve Vergiden Kacinma

Vergi kagirma ve vergiden kaginma kavramlarini, genellikle beraber ortaya ¢ikmakla
birlikte, bu kavramlar1 vergi gelirlerinde kayiplara yol agan, yasal ve adil olan
yontemlerden sapmak olarak tanimlayabilmek miimkiindiir (Deak, 2004). Vergi kagirma,
miikelleflerin vergiye dair yasalar1 yok sayarak iizerlerine diisen sorumluluklart yerine
getirmemesidir. Miikelleflerin bu davranisi elbette vergi kaybina neden olmaktadir. Vergi
kagirmada yasa dist olan durum vergiyi doguran olayla alakali olmayip verginin
o6denmemesi veya daha az vergi 6denmek amaci ile secilen yontemin kendisidir (Savasan
ve Odabas, 2005). Vergi kagakciliklari, biiyiik oranda vergileme siirecinin ilk asamasinda
yani vergi matrahinin gergege uygun bir sekilde beyan edilmesi gereken asamada
miikellefler tarafindan vergi matrahinin ya hi¢ beyan edilmemesi ya da daha az beyan
edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Franzoni, 2008). Bunlarin yaninda miikellef ve kurumlar
mali sorumluluklarini azaltmak amaci ile abartili kesinti ve istisnalar ile mevzuata uygun
hazirlanmamis beyannameler vererek vergi kagirma girisiminde bulunabilmektedir (Alm
& Torgler, 2011). Aym1 zamanda vergi kacak¢iligl, vergi tahsilatinda azalmaya neden
olarak kamusal hizmetlerin yerine getirilmesini zora sokmaktadir. Sonug olarak toplumda
kaynak ve gelir dagiliminda dengesizlikler olugmakta ve toplumsal denge bozulmaktadir.
Ayrica toplumda mali kiiltiir yozlasarak vatandaslarin devlete olan giiveni de
zedelenmektedir (Alm & Gomes, 2008).
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Vergi miikelleflerinin diger miikellefler hakkindaki algisi, vergiye iliskin gelistirecegi
tutumunu da etkileyen bir bagka faktordiir. Vergi miikelleflerinin toplumda vergi
kacakc¢iliginin fazla olduguna inanmasi durumunda vergi ahlaki diisecektir. Alternatif
olarak, miikellefler diger bireylerin vergi kanunlara uydugunu diisiiniirse kendileri de
vergisel sorumluluklarini yerine getirirken daha hassas davranacak ve vergi ahlaki

yiikselecektir.

Miikelleflerin, yasa dis1 yollara bagvurmaksizin vergiyi doguran olayin gerceklesmesine
imkan vermeyerek vergi yikiinii azaltma cabalar1 ise vergiden kacinma olarak
adlandirilmaktadir. Vergi kacirmada yasa dist yollar ile vergi 6demeleri azaltilirken,
vergiden kaginmada ise yasal yollar ile vergi 6demeleri azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Vergi
yasalarinda mevcut olan bosluklarin kullanilarak vergi yiikiinden kaginmak en ¢ok
karsilasilan vergiden kaginma yontemidir (Kirchler, Hoelzl, & Wahl, 2008). Vergiden
kaginma vergi ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerde bile goriilebilen bir durumdur.
Miikelleflerin yaptig1 islemler yasal oldugu i¢in toplumda ciddi bir tepki olusmamakta
ancak devlet biitcesi biiyiik oranda kayiplar ile karsilagabilmektedir.

2.2.VERGI AHLAKI BELIRLEYIiCIiLERI

Literatiirde, vergi ahlaki, miikelleflerin vergilere kars1 ortaya koyduklar: algilar, tutumlar
ve davraniglarin toplami olarak 6zetlenmektedir. Bu agidan bakildiginda vergi ahlakini
degerler psikolojisinin bir parcasi olarak gérmek kaginilmazdir. Vergi ahlaki, degerlerin
olusturdugu bir norm ise bu normu olusturan degerlerin incelenmesi gerekmektedir.
Ciinkii ahlak gibi siibjektif ve soyut bir kavramin cergevesini ¢izebilmek miimkiin olsa
da bu kavramin kesin ve somut olarak tanimlanabilmesi olduk¢a zordur. Ahlak
kavraminin vergi ile birlesmesi ise bu zorlugun derecesini artirmaktadir. Ahlak kavrami
genellikle sosyal ve psikolojik temeller ile iligkilendirilse de vergi kavrami temelde
ekonomik bir kavramdir. Ekonomik ve sosyolojik faktorlerin birlesmesi ile olusan vergi

ahlaki terimine iligkin yorumlar da bu birlesim ile birlikte cesitlenmektedir.
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Verginin ekonomik bir ara¢ olmasi, ilk bakista vergi ahlakini belirleyen ekonomik
faktorleri aklimiza getirmektedir. Ekonomik faktorler vergi ahlakini belirleyen unsurlar
acisindan oldukca 6nemli olsa da oldukga yetersizdir. Cilinkii vergi ahlaki kavraminin
iilkeden iilkeye, toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degistigi goz Oniine alinirsa, vergi
ahlakini belirleyen ekonomik olmayan unsurlarin da incelenme sahasi genislemektedir.
Calismamizda verginin ekonomik yoniiniin agir basmasi nedeniyle vergi ahlakini
belirleyen faktorlerin analizine ekonomik unsurlar ile baslanacaktir. Ardindan vergi
ahlakini1 etkileyen sosyal, kiiltiirel, demografik ve psikolojik yani ekonomik olmayan

faktorler analiz edilecektir.

2.2.1.Vergi Ahlakim Belirleyen Ekonomik Faktorler

Vergi miikelleflerinin, vergiler karsisinda gostermis olduklar1 tutumlarin temeli olan igsel
motivasyonun adi olan vergi ahlaki, bircok ekonomik faktoérden etkilenmektedir. Bu
ekonomik faktorler, vergisel sorunlarin ve suglarin da kismen sebebi durumundadir.
Ekonomilerin temel gelir kaynagi olan vergilerin optimum diizeyde toplanabilmesi ve
vergiler toplanirken ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii amaciyla gelistirilen yontemlerin
vergi ahlakini etkileme diizeyi, ekonomik faktorler basligi altinda detayli bir sekilde

incelenecektir.

2.2.1.1.0bjektif Vergi Yiikii

Calismamizda vergi ahlakini belirleyen faktorleri etkileyen kavramlar basligi altinda
vergi yikii detayli bir sekilde incelenmistir. Bu béliimde, vergi ahlakini belirleyen
ekonomik faktorler gergevesinde, verginin siibjektif yonii yani vergi tazyiki degil,

Objektif vergi yiikiiniin incelemesi yapilacaktir.

Objektif vergi yiikiinli, O6denen verginin gelire oram1 seklinde tanimlayabilmek
miimkiindiir. Bu tanimda 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta ise gelirin briit veya net
olarak nasil ele alindigidir. Ciinkii gelirin briit veya net sekilde hesaplamaya dahil

edilmesi birden fazla vergi yiikii tanimin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Toplam vergi yiikii,
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bireysel vergi yiikii, briit vergi ylikil ve net vergi yiikii ortaya ¢ikan tanimlardan birkag
tanesidir. Literatiirde en ¢ok kullanilan vergi yiikii hesaplamasi ise toplam vergi yiikii
tizerinden yapilmaktadir. Toplam vergi yiikii, bir iilkede toplanan vergi gelirlerinin, o

tilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina orani seklinde hesaplanmaktadir (Nadaroglu, 1998).

Objektif vergi yiikii, miikelleflerin gelirlerinde ve servetlerinde somut ve mali olarak bir
azalmaya sebep oldugundan, miikelleflerin gelir kayiplarini telafi etmek igin vergisel
yiikiimliiliiklerinden siyrilma gayretlerini belirleyen bir orandir. Bu baglamda, oranin
katlanilabilir vergi yiikii sinirinda belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica oranin belirlenmesi
asamasinda, llkelerin gelismislik seviyeleri, enflasyon durumlari, satin alma pariteleri

dikkate alinmasi gereken olgulardir.

2.2.1.2. Vergi Adaleti

Vergi miikelleflerinin vergiye yonelik gelistirmis olduklar1 tutum ve davranislari
belirleyen 6nemli bir diger faktor ise esitlik algisidir. Her miikellef, geliri ile orantil1 bir
sekilde vergi 6demek istemekte ve diger miikelleflerin de en az kendileri kadar vergi
odemelerini arzu etmektedir. Miikelleflerin vergi sistemine giiveni azaldiginda veya adil
bir yapinin olmadigina inanmalart durumunda i¢sel motivasyonlar1 azalacak ve vergi

ahlakinda bozulmalar yasanacaktir.

Adalet kavraminin subjektif bir deger olmasi ve miikelleflerin algilarinda ¢esitlilik arz
etmesi nedeniyle vergi adaleti iizerine maliyecilerin ortak bir kanisinin olugsmasi oldukca
giictiir. Ancak vergi adaletinin saglanmas1 hususunda ortak esas ve ilkeler mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlileri genellik ve esitliktir. Genellik ilkesi, bir iilkede bulunan herkesin
smif, 1rk, dil, din, renk, cinsiyet ayrimi1 gozetmeksizin vergilendirilmesini ifade ederken,
esitlik ilkesi ise kisilerin mali gili¢lerine gore vergilendirilmesi anlamini tasimaktadir. Bu
tanimlarda dikkat edilmesi gereken husus, mali giic kavraminin goreceli bir deger
olmasidir. Mali giigleri esit olan miikelleflerin esit bir sekilde vergilendirilmesi yatay
esitlik, farkli durumda olanlarin ise farkli bir sekilde degerlendirilmesi dikey esitligi ifade

etmektedir (Salanie, 2003).
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Vergi adaletinin saglanmasi hususunda kanunlarin yerselligi ve kisiselligi gibi ilkelerin
gelistirildigi de bilinmektedir. Yersellik ilkesi, iilke icindeki herkesin ister vatandas ister
yabanci olsun, elde ettigi kazanglardan dolay1 vergilendirilmesini ifade etmektedir.
Kisisellik ilkesi ise iilke vatandaslariin ister yurt i¢i ister yurt disinda elde etmis oldugu
tim gelirlerden vergilendirilmesine odaklanmaktadir. Bu iki kavram yonetsel adalet
acisindan son derece 6nemlidir. Ciinkii vergi sisteminin yapist ve hizmet sunumundan
memnun olmayan miikelleflerin cazip ve vergisel yiikiimliiliikklerden saptirici sigiaklara

yonelmesi olagandir (Murphy, 2005).

Yonetsel adalet, bir iilkede vergi miikelleflerinin muhatab1 olan vergi otoritesinin
sorumlulugunu ifade eden bir kavramdir. Vergi sisteminin seffaf olmasi, adaletin
saglandiginin toplum tarafindan hissedilmesi, topluma diizenli bilgilendirme yapilmasi,
toplumun bilin¢lendirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, vergi dairelerinin ve personelinin
vergileme ahlaki acisindan diizenlenmesi vergi ahlakinin pozitif yonde etkilenmesi
saglayacaktir (Cuccia & Carnes, 2001). Vergi otoritesinin miikelleflere karsi esit bir
sekilde muamele gostermedigine kanaat getiren vatandaslarin elem ve keder ile dolarak
kendilerini bir kurban olarak gormeleri ve kurban olarak goren ve vergi adaletine
giivenmeyen miikelleflerden olusan bir toplumun ise vergi ahlakinin korelmesi

kagimilmazdir (Torgler, 2003).

2.2.1.3.Gelir Diizeyi

Vergilendirmede 6nemli hususlardan bir digeri, vergisel yiikiimliiliiklerde miikelleflerin
vergi kapasitelerinin dikkate alinmasidir. Diisiik, orta ve yiiksek gelir diizeyine sahip
miikellef dilimlerinin 6zenle tespit edilmesi ve vergisel yiikiimliiliiklerin uygun sekilde
saptanmasi, vergi ahlakinin sekillenmesi agisindan belirleyici bir durumdur. Gelir
dagilimi ve vergi yiikii arasindaki iligki, vergi miikelleflerinin risk alma diizeyi, vergi
oranlarinin yliksekligi, miikelleflerin zaman firsat maliyetleri, gelir diizeyinin vergi

ahlakina etkisini belirleyen faktorlerdir.

Gelir dagihminda adaletin saglanmasi, vergi ahlakini etkileyen bir diger ekonomik

faktordiir. Bu agamada gelir dagiliminda adaleti temsil eden en 6nemli gosterge Gini
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Katsayis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Gini Katsayisi, bir toplum veya sosyal grupta gelir
esitsizligi veya servet esitsizligini temsil eden istatistiksel dagilim Sl¢iistidiir. Bu katsay1
0 ile 1 arasinda bagimsiz bir rakamdir ve bir iilkede gelir dagilimdaki esitsizlik ne kadar
fazla ise Gini Katsayis1 o kadar yiiksek ¢ikmaktadir. Gini katsayisini miikelleflerin sosyal
durumlari ile yorumlamak igin de kullanilabilmektedir. Ornegin, gelir diizeyini aile
kavramu ile ele aldigimizda, bekar olan bir vergi miikellefinin 6dedigi vergi karsisinda
hissetmis oldugu vergi tazyiki ile sorumluluklar1 daha fazla olan ve evli olan bir vergi
miikellefinin 6demis oldugu vergi neticesinde hissetmis oldugu vergi tazyikinin ayni

olmasini beklemek miimkiin degildir (Senyiiz, 1995).

Gelir diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iligkinin incelenmesi adina bir¢ok c¢alisma
yapilmistir. Bunlar arasinda dikkat ¢ekenlerden bir tanesi 2009 senesinde Martinez-
Vazquez ve Torgler tarafindan Ispanya toplumunun vergi ahlaki seviyesini 6lgmek
amactyla yapilan analizdir. Calisma neticesinde; en diisiik gelir diizeyine sahip
miikelleflerin, orta ve yiiksek gelir diizeyine sahip miikelleflere gore vergi ahlaki daha
yiiksek bulunmustur (Martinez-Vazquez & Torgler, 2009). Yapilan diger arastirmalarda
genel olarak ise gelir diizeyi artan miikelleflerin, vergi 6devlerini daha az ve 6zensiz bir
sekilde yerine getirdikleri de tespit edilmistir. Clinkii gelir diizeyi artan miikellefler daha
az riskten kaginmaya baslama egilimine girmektedir. Bu baglamda vergi miikellefleri risk
alarak daha az vergi beyannamesi vermekte ve vergi kagirma gibi suglara daha kolay

sapmaktadir (Mcgee, 2007).

2.2.1.4. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonominin tarihi eski olsa da bu terime literatiirde ilgi Gutmann tarafindan
1977 yilinda yayimlanan makale ile artmistir. Bu sebepten, kayit disi ekonominin
uluslararas1 Olgekte ele alinmasi 1980°1i yillara dayanmaktadir. S6z konusu tarihten
giinimiize kadar kayit dis1 ekonomi birden fazla terim ile ifade edilmistir. Bunlar
arasinda; “Yer Alti Ekonomisi”, “Kara Ekonomi”, “Enformel Ekonomi”, “Gdlge
Ekonomi” yer almaktadir. Bu tanimlar genellikle birbiri yerine kullanilmaktadir ancak
her bir tanim kayit dis1 ekonominin farkli bir yoniine vurgu yapmaktadir. Ornek vermek

gerekirse, golge ekonomi kayit disiligin isttihdam 6l¢egine, kara ekonomi ise yasa digilik
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6lgegine vurgu yapmaktadir. Yani kayit dis1 ekonominin ¢ok boyutlu olmasi birden fazla

tanimin da olugmasini beraberinde getirmistir.

Kayit dis1 ekonomiye iliskin yaklasimlardan birisini de ekonomik faaliyetlerin fiilen
gerceklesmesine ragmen islemlerin resmi kayitlara gegmemesi seklinde 6zetleyebilmek
miimkiindiir. Resmi kayitlara gegirilmeyen iglemler vergi otoritesinin denetimi diginda
kalacaktir ve kayit disiliga neden olacaktir (Derdiyok, 1993). Milli gelir hesaplamalarinda
resmi olarak dikkate alinamayan ekonomik islemler de kayit dis1 ekonomiye iligskin bir
baska yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Schmoélders, 1968). Kayit dis1 ekonomiyi
vergileme agisindan ise vergi idaresi bilgisi disinda birakilan ve amaci vergi kagirmak
veya vergiden kaginmak olan islemler olarak yorumlayabilmek miimkiindir (Altug,
1999).

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek adina ise MIMIC modeli gelistirilmistir. Bu model Arnold
Zellner tarafindan diizenlenmis olup pek cok disiplinden bilim insani tarafindan da
arastirmalarda kullanilmistir. Zaman serisi verilerine iliskin diizenlenen bu model,
duraganlik gerektiren analizlerde yetersiz kaldigindan elestirilere de maruz kalmistir.
Model, kayit disi ekonomilerin biiylikliiglinti, gézlemlenemeyen “gizli” bir degisken
olarak gormektedir. Bu degisken, kayit dis1 ekonominin hacmindeki degisiklikleri
“yansitan” gostergelerle; diger taraftan ise kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tetikledigine

inanilan bir dizi degiskenle baglantili olarak ¢alismaktadir (Zellner, 1970).

Ozetle, kayit dis1 ekonomi, vergi miikelleflerinin yaptig1 islemleri kayit altina almayarak
gelirlerini arttirmayr hedeflemektedir. Kayit altina alinmayan ekonomik islemler,
devletlerin daha fazla vergi koymasina neden olmakta, bu durum ise vergi yiikiini
arttirmaktadir. Artan vergi yiiki ile birlikte miikelleflerin vergi kacakc¢iligi veya vergiden
kaginma gibi faaliyetlere sapmalar1 so6z konusu olabilmektedir. Neticede kayit dist
ekonomi ile vergi ahlaki arasinda ters oranti ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, vergi
ahlakinin sosyal sermayenin bir degeri olmasi nedeniyle sosyal sermaye ile kayit disilik
arasinda da bir iliski oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Kayit disilik ile sosyal
sermaye arasindaki iligki literatiire ilk kez Portes ve Eptein tarafindan kazandirilmistir.

Iki arastirmaci da ¢alismalarinda agcmaz ve ¢eliski kavramlarini kullanmis, sosyal
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sermayenin kayit disilig1 ayakta tuttuguna dikkat ¢ekmistir. Lomnitz ve Sheinnbaum
tarafindan ise kayith sistemin toplumlarin ihtiyaglarina cevap vermemesi nedeniyle kayit
disiligin ortaya ¢iktig1 vurgulanmistir. Evans tarafindan ise gizli ve bilinmeyen yapiya
sahip durumlarda bilgi paylasiminin ancak iligki aglarinda giiven degeri ile tesis
edilebilecegi belirtilmistir. Konuk¢u Onal tarafindan 2022 yilinda sosyal sermayenin
kay1t disilik tizerindeki etkileri incelenmis ve sosyal sermayenin yiiksek oldugu iilkelerde

kayit disihigin diisiik oldugu tespit edilmistir (Konuk¢u Onal, 2021).

Kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki iliskisine yonelik literatiirde yapilan bir¢ok ¢alisma
arasindan dikkat c¢ekici olanlardan birisi de Friedman ve digerleri tarafindan 2000°1i
yillarda gerceklestirilen 69 iilkeyi kapsayan analizdir. Yapilan bu ¢alisma neticesinde
kayit dist1 ekonominin yolsuzlugu arttirdigi tespit edilmistir. Yolsuzlugu, yetki
pozisyonunda gorevli bir kisinin veya kurumun, yasa digi menfaatler amaci ile yetkiyi
kotiiye kullanmast olarak tanimlayabilmek miimkiindiir. Yolsuzluk ayni zamanda yetki
temelinde bireysel bir su¢ olmayip toplumsal bir suctur. Bir toplumda yolsuzlugun
artmasi, deger yargilanin da yok olmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu baglamda
yolsuzlugun artmasi, vergi ahlakinin da azalmasi anlamina gelmektedir. (Friedman,

Johnson, Kaufmann, & Lobaton, 2000).

2.2.1.5.Miikellefin Kamu Harcamalarima Bakisi

Sosyal devlet anlayis1 olarak topluma hizmet etmek tilkelerin gorevidir. Bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde ise vergiler, ekonomik sistem igerisinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Vergilerin topluma hizmet noktasinda nasil ve ne 6l¢iide harcandig ise
hesap verilebilirlik agisindan mecburi ancak zor bir gorevdir. Vergiler karsiliksiz
olmasina ragmen, Karsiliklilikk Tezinde vurgulandigi iizere miikellefler 6dedikleri
vergiler ile yararlandiklari kamu hizmetlerinin denk olmasini arzu etmektedir. Psikolojik
olarak miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile yararlandiklart kamu hizmetlerini denk

gormeyisleri ise miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu diistirmektedir (Senyiiz, 1995).

Vergilerin tarithinde incelendigi lizere, vergilerin toplumlara kabul ettirilisi cogu zaman

bir kamu hizmetinin bedeli olmasi tezine dayandirilmistir. Miikellefler, 6dedikleri
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vergiler karsiliginda bir hizmet beklemektedirler. Ayrica toplanan vergilerin nereye ne
amagla harcandigini bilmek {tilke vatandaglarinin hakkidir. Vergi otoriteleri bu noktada
yeteri kadar seffaf davranmadigi miiddetce, bireyler ile arasinda giiven duygusunu
olusturamayacak, sosyal sermaye stokunun azalmasina ve dolayisi ile vergi kayiplarinin

yagsanmasinin Oniine gecemeyecektir.

2.2.1.6. Vergi Yapisi

Vergi yapisi, vergi ahlakini belirleyen diger 6nemli ekonomik faktordiir. Vergi yapisi, bir
ilkede belirli bir donemde toplanan vergilerin dagilimi anlamina gelmektedir. Vergiye
iligkin incelemelerin vergi yapisi dikkate alinmadan yapilmast saglikli sonug
vermeyecektir. Ciinkii vergi yapisi bir lilkenin siyasi durumu, sosyal aliskanliklari, ahlaki
yorumlama bi¢iminin bir yansimasidir. Literatiirde ekonomik yapi ile vergisel yapinin es
zamanl etkilendigine iliskin tartismalar da mevcuttur. Ancak agirlikla ekonomisi
geligmis tilkelerin vergi yapilarinin daha saglam insa edilmis olduguna dair hakim goriis
mevcuttur. Yani, iilkelerin gelismislik diizeyleri arttikga vergi yapilarmin da benzer
sekilde etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Toplumlart gelismislik diizeylerine
gore lice aywrip bunlart sirasi ile geleneksel tarim toplumlari, sanayilesmekte olan
toplumlar ve sanayilesmis toplumlar olarak ele aldigimizda, ii¢ kategoride de vergi
yapisinin degisiklik gosterdigini gorebilmek miimkiindiir (Edizdogan, Cetinkaya, ve

Glimiis, 2011).

Tarim toplumlarinda kisi basina gelir disiiktiir. Sermaye kiiciik capli isletmelerin
elindedir. Muhasebe standartlar1 ise yeterince oturmamistir. Boyle toplumlarda gelir
lizerinden optimum diizeyde vergi almabilmesi son derece giigtiir. Ikinci olarak
sanayilesmekte olan toplumlar incelenirse, para bollugu ve sanayilesme egilimlerinin,
esitsizligi ve dolaysiz vergi miktarlarini arttirdigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Ugiincii
olarak ise sanayilesmis toplumlarda teknolojik imkanlar ve verimlilik ytiksektir. Tarim,
sanayi ve hizmet sektdrleri gelisimlerini yeterince tamamlamistir. Uretim artis1 yiiksektir.
Sanayilesmekte olan toplumlar gibi burada da dolaysiz vergi miktarlari bir hayli fazladur.
Ancak buradan tiim sanayilesmis toplumlarda dolaysiz vergilerin genellemesinden

bahsetmek dogru olmayacaktir ¢iinkii bu siyasi bir karardir. Vergi yapilarina gore ise
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verginin  koyulmasi, toplanmast ve kaldirilmast  kolaylasabilmekte veya
zorlagabilmektedir. Cilinkii vergilerin miikelleflerin gelir diizeyindeki dengeyi koruyarak
konulmasi 6nemlidir. Ayrica koyulan vergilerin miikelleflerin harcamalarinda hissetme

derecesi de farklilasmaktadir (Musgrave, 1959).

Bir tilkedeki vergilerin dolayli ve dolaysiz olusu, vergilerin istatiksel durumu, vergi
sisteminin seffafligi ve sadeligi, vergilerin dayandigi kanunlar, mali 6zerklikler ve
vergisel islemlerin de8isme siklig1 vergi yapisini etkileyen temel faktorlerden birkag
tanesidir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin miikelleflerin hissettikleri vergi yiikii agisindan
etkileri de farklidir. Dolaysiz vergiler daha kolay hissedilen ve siibjektif vergi yiikiinii
agirlastiran vergilerdir. Dolaysiz vergilere karsin vergiler ¢ogunlukla dolayl: vergilerden
olusmaktadir. Vergilerin cogunlukla dolayli vergiler ile alinmasi ise mali aldanmaya ve
mali anesteziye sebep olabilmektedir. Vergilerin dolayli veya dolaysiz olmasinin yaninda
sayisal cogunlugu da vergi ahlakini etkileyen bir diger unsurdur. Tarihte vergi sepetleri
ile vergisel biitiinlesme cabalar1 denense de, giiniin kosullar1 ve uygulama giigliikleri ile
vergi ¢esitleri artmistir. Bu durum ise vergi miikelleflerinin muhatap oldugu her bir vergi
icin farkli bir his beslemesine sebep olmustur. Vergilerin dolayli veya dolaysiz olusu,
cesitliligi ve bir¢ok neden vergi sisteminin yapisin1 daha karmasik hale getirmektedir.
Karmasik hale gelen bir vergi sisteminde saglikl1 maliye politikalarinin uygulanabilmesi

de oldukga giictiir (Tanzi, 1991).

2.2.1.7. Vergi Denetimi, Vergi Cezalar1 Ve Vergi Aflari

Vergi otoritelerinin vergi miikelleflerinin sorumluluklarin1 yerine getirirken gostermis
olduklart 6zeni kontrol altinda tutmasi, vergi ahlakini belirleyen kritik bir noktadir.
Ciinkii uygun oranda ve zamanda, yerinde yapilan denetimler, vergi kurallarina ve
diizenlemelerine uyulma egilimini arttirmaktadir. Toplumun belli kurallar1 kabul etmesi
ve benimsemesi, vergi ahlakinin tesisi hususunda caydirici olmaktan ¢ok ikna edici bir
gorev tistlenmektedir. Goniillii vergi uyumunun insa edilmesi adina vergi denetimlerinin
siirekli ve gerekli 6l¢giide yapilmasi ile birlikte vergi ahlakinin kalici bir sekilde tesisi

miimkiin olabilmektedir (Frey B., 1994).
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Vergi denetimleri ayn1 zamanda vergi sistemi igerisinde yonetilmesi zor bir fonksiyondur.
Vergi kagiranlarin  yakalanamadigi, yakalansalar bile caydirict  bir  sekilde
cezalandirilmadigr sistemlerde vergi ahlakinin kalici olarak olusturulmasi miimkiin
degildir. Ancak etkin ve etkili bir denetim mekanizmasmin tiim iilkeyi kapsayan ve
yiikksek diizeyde isletilmesi ile birlikte, vergi ahlaksizliklarinin Oniine gegebilmek

miimkiindiir (Frey B. , 1994).

Vergi ahlakinin tesis edilmesi hususunda denetimler kadar vergi cezalar1 da 6nemlidir.
Miikellefler, kacirdig1 vergi ile elde etmis olduklar1 faydanin, vergi sucu islerken
yakalanmasi durumunda katlanacagi cezanin maliyetinden fazla oldugunu tespit etmesi
halinde, vergi sucu islemekte 1srarci olabilecektir. Yapilan bu firsat maliyeti analizinin
temelinde ise bir miikellefin vergi 6deme karar1 vermesinde iki faktoriin etkili oldugu
gercegi ortaya cikacaktir. Bunlardan ilki yakalanma riski ikincisi ise vergi ahlakidir.
Miikellefler, ya yakalanma korkusu ile vergi 6deyecektir ya da sahip oldugu vergi ahlaki
neticesinde lizerine diisen sorumluluklart yerine getirmek zorunda hissedecektir. Her
haliikarda etkin bir ceza sisteminin kurulmasi iki durumda da miikelleflerin vergilerini

O0demeleri adina 6nemli bir adim olacaktir (Kim, 2005).

Vergi ahlakini belirleyen 6nemli faktorlerden biri de mali aflardir. Mali aflar, devletin
egemenlik yetkisi ile vergi miikelleflerinin sorumluluklarint yerine getirmemesi
nedeniyle tahsilden vazge¢cmesidir. Vergi aflar ile miikelleflere kanunlar geregi yerine
getirmek zorunda olduklar1 ancak getirmedikleri yiikiimliliikleri igin bir siire
taninmaktadir. Bu siire iginde yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi beklenmektedir. Vergi
aflar1 verginin ashini, vergi cezasini, gecikme zammi ve faizini kismen veya tamamen
ortadan kaldiran sekillerde uygulanabilmektedir. Ayni1 zamanda vergi aflarinin
zamanlamasi da vergi ahlaki agisindan son derece onemlidir. Gelismis iilkelerde otuz
yilda bir vergi konusunda bir af gelirken, vergi sistemi tam olarak oturmamus {ilkelerde
iki veya ii¢ yilda bir vergi aflar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ise miikellefleri
vergi O0demekten ziyade vergi kagirmaya tesvik etmektedir. Cilinkii miikelleflerden
bazilar1 vatandaslik bilinci ile vergilerini 6derken, bazilarinin vergi suglarina karismasina
ragmen kisa zamanda affedilmesi, toplumdaki adalet ve giiven duygusunu yok

etmektedir. Bu durum diiriist ve sorumluluk sahibi miikelleflerin de vergi suglarina
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karismasina neden olabilecektir. Sikca tekrar eden mali aflar, uzun donemde iilke
ekonomisine de oldukga biiyiik zararlar verebilecektir. Bu gortise iliskin olarak, Amerika
Birlesik Devletleri’nde vergi aflarinin vergiye uyumu iizerindeki etkilerini arastirilmis, af

uygulamasinin uzun dénemde ortalama vergi uyumunu diistirdiigii gézlemlenmistir (Alm,

1991).

Bu baglamda vergi ddevlerini yerine getirmeyen miikelleflerin ddiillendirildigi algisinin
toplum tarafindan benimsenmesinin son derece tehlikeli oldugunu sdylememiz
gerekmektedir. Bu diisiincesinin kitlesel olarak kabul edilmesi ve yayginliginin artmasi,
vergi ahlakinin bozulmasina, vergi gelirlerinin erimesine, ekonomilerin daralmasina ve

sistemin ¢okmesine kadar varabilecektir (Torgler & Schaltegger, 2005).

2.2.2.Vergi Ahlakim Belirleyen Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Her toplumun kendine 6zgili bir kimligi vardir. Cografi faktorler, etnik degerler, tarihi
miraslar, sosyal yapilar ve bir¢ok unsur toplumlarin kimliginin olugsmasi agisindan etkin
olan faktorlerdir. Cografi olarak ayni bolgede yer alan ancak farkl etnik kokenden gelen
toplumlarda dahi bambaska inanislar, kabullenisler, dogrular ve yanliglar gorebilmek
miimkiindiir. Bu baglamda vergileri toplumun sosyal degerlerinden soyutlayarak sadece
mali bir kalem olarak ele almak oldukga yetersiz bir yontem olacaktir (Tosuner & Demir,
2007).

Diinyada genel inamsa gore Anglosakson iilkeleri ile Iskandinav iilkelerinde yasayan
bireylerin vergilere anlayisla yaklagtigina inanilmaktadir. Latin irkinda ise vergilere
yiiksek tepkilerin gosterildigi kanaati mevcuttur. Ayrica literatiirde genel olarak, bir
toplumda gelir, refah diizeyi, egitim ve kiiltiir seviyesinin yiiksek olmasinin vergi uyumu
ve ahlakini yiikselttigi kanaati bulunmaktadir. (Nadaroglu, 1998). Genel kabul goren
degerlendirmelere ragmen, beseri bir deger olan vergi ahlakinin sinirlarini, belli 6l¢iitler
ile ¢izebilmek miimkiin degildir. Yalnizca; vergi ahlaki iizerine yapilan aragtirma ve
caligmalar neticesinde, vergi ahlakin1 belirleyen faktorler analiz edilebilmekte ve

istatistiksel veriler 15181inda anlamli yorumlar yapilabilmektedir.
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Literatiirde; demografik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin vergi ahlakini belirleme diizeyinin
ekonomik faktorler kadar etkili oldugu hatta bazi ¢alismalarda ekonomik faktdrlerden
daha fazla belirleyici oldugu kanaati mevcuttur. Bu asamada vergi ahlakini belirleyen

sosyal ve kiiltiirel faktorler sirasi ile incelenecektir.

2.2.2.1.Demografik Faktorler

Vergi ahlaki sosyo-ekonomik degiskenleri i¢inde barindiran bir kavram oldugu kadar
demografik degiskenleri i¢inde barindiran da bir kavramdir. Temel anlamda ekonomik
bir terim olan vergi kavraminin daha siibjektif bir kavram olan ahlak kavramui ile birlesip
vergi ahlaki kavramini olusturmasi, bu terimin sayisal degerler haricinde de
incelenmesini zorunlu kilmigtir. Bu kisimda vergi ahlakini etkileyen demografik faktorler

inceleme altina alinacaktir.

2.2.2.1.1.Yas

Vergi ahlaki ve yas arasindaki iliskiye dair yapilan ¢aligmalar, miikelleflerin yaslarinin
vergi ahlaki {izerindeki etkisinin belirsiz oldugunu ortaya koymustur. Ancak vergi
miikelleflerinin yaslarinin artmasi ile vergiye uyumlarinin arttigt ve vergi ahlaki
diizeylerinin ylikseldigi de literatiirde genel kabul géren kanidir. Kariyerinin basinda ve
geng yasta olan, gelirlerinin biiylik bir kismini tiiketime ayiran bireylerin daha fazla risk
alma egilimde oldugu, vergi kagirma veya vergiden kaginma gibi yonelimlerinin ileri
yastaki bireylere gore daha yiiksek oranda oldugu kabul edilmektedir (Blumenthal &
Slemrod, 1992).

Yas1 daha ileri olan bireylerin, vergi suglarina yonelik yaptirim tehditlerine karst daha
duyarli oldugu bilinmektedir. Bireyler yaslandik¢a topluma karsi aidiyet duygularini
artmakta ve toplumdaki diger bireylerin reaksiyonlarina karsi da daha hassas
olmaktadirlar. Bu sebeple yasi ilerleyen bireylerin toplum tarafindan yargilanmak yerine
mali sorumluluklarmmi yerine getirme konusunda daha fazla egilimi oldugu

distintilmektedir (Tittle, 1980). Ayn1 bakis agis1 ile vergi miikelleflerinin yaslarinin
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ilerlemesi ile birlikte vergi kacakeilig1 gibi eylemlere tepki diizeyleri de artmaktadir. Yas
almis olan miikellefler, hayat tecriibesi ve edinmis olduklar: statii ve ¢evre dolayisiyla
toplum ve vergi otoritesi tarafindan olas1 bir yaptirim uygulanmasi halinde katlanacagi
maliyetin fazla olacagini diisiinmektedir. Bu sebepten miikellefler, yaslandik¢a vergi
ilkeleri ve diizenlemelerine karsi daha hassas davranmaktadir (Gerstenbliith, Melgar,

Pagano, & Rossi, 2008).

Ayrica toplumsal normlarin yaghlar tarafindan daha fazla igsellestirilmesi, yaslilarin
genclere gore vergi ahlak diizeylerinin daha yiiksek olmasini saglamaktadir. Toplumsal
normlarin igsellestirilmesi ayni zamanda yaslt miikellefleri daha itaatkar kilmaktadir.
Vergi otoristesine kars1 daha itaatkar olan miikellefler de vergisel sorumluluklarina daha

dikkat ederek vergisel islemlerde uyumsuzluk yaratmamak adina 6zen gdstermektedir

(Kornhauser, 2007).

Torgler ve Valev tarafindan 2006 yilinda Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak
neredeyse tiim diinyay1 kapsayan bir aragtirma yapilmistir. Bu arastirmada yolsuzluk ile
vergi ahlakinda yas faktorii incelenmistir. Bulunan sonuglara gore en diisiik vergi ahlaki
ile en yliksek yolsuzluk egilimlerinin 30’lu yaslarin altinda oldugu tespit edilmistir
(Torgler & Valev, 2006). Vogel tarafindan 1974 yilinda Isveg’te miikelleflere yonelik bir
anket uygulanmig ve geng¢ yasta olan miikelleflerin vergi kagirma egilimlerinin daha
yiiksek oldugu bulgusuna ulasilmistir (Vogel, 1974). Groenland ve van Veldhoven
tarafindan 1983 yilinda Hollanda’da miikellefler ile yiiz yiize miilakatlar yapilmis ve
genclerin yashlara gore daha cok bilgili olmasi nedeniyle vergi kagirma girisimlerinin

daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Groenland & Veldhoven, 1983).

Yukarida bahsedilen arastirmalarin aksine yaslilarin vergi ahlakinin daha diisiik olduguna
dair bulgularin bulundugu ¢aligsmalar da mevcuttur. Song ve Yarbrough tarafindan 1975
yilinda Kuzey Carolina’da yapilan anket calismasinda ise en yliksek yas grubuna dair
miikelleflerin en diisiik vergi ahlakina sahip olduklari belirtilmistir (Song & Yarbrough,
1978). Gene Abdul tarafindan 2001 yilinda Malezya’da yapilan bir ¢alismada ise
yashilarin vergi uyumsuzlugu hususunda daha istekli olduklar1 sonucuna ulasilmigtir
(Abdul, 2001).
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2.2.2.1.2.Cinsiyet

Cinsiyet faktorii sosyal psikoloji alaninda ¢ok 6nemli bir degisken olmakla beraber son
yillarda ekonomi alaninda yapilan ¢alismalarda da 6nemli bir belirleyici olarak dikkat
cekmektedir. Vergi ahlaki ve cinsiyet arasindaki iliskiye yonelik bir¢cok ¢alisma
yapilmistir. Ancak yapilan ¢alismalarin neticesinde net bir sekilde cinsiyet ve vergi ahlaki
arasinda anlamli bir korelasyon tespit edilememistir. Kimi calismalarda kadinlarin
erkeklerden daha ¢ok vergi ahlakina sahip oldugu bulunmusken, kimi ¢alismalarda ise
erkekler kadinlardan daha fazla vergi ahlakina sahip bulunmustur. Ayrica bazi
calismalarda cinsiyetler arasinda herhangi bir istatiksel oran saptanamamistir. Diinya
genelinde yapilan c¢alismalar neticesinde genel olarak varilan kani ise, kadimlarin

erkeklerden daha yiiksek vergi ahlakina sahip oldugudur.

Kadinlarin erkeklere gore daha yiliksek vergi ahlakina sahip olduguna dair yapilan
tespitler, kadinlarin kanunlara kars1 daha uyumlu olmasi, etik unsurlara erkeklere gore
daha fazla deger vermesi, erkeklere gore daha az risk alma egiliminde olmasi, vergi ahlak
diizeylerinin erkeklere gére daha yiiksek olmasi gibi temellere dayandirilmistir (Lago-
Penas & Lago-Penas, 2010). Cinsiyet faktoriiniin vergi ahlaki {izerindeki etkisinin
iilkelerin gelismislik diizeyleri ile degisebilecegine dair de bazi tartigmalar mevcuttur.
Degisen toplum yapisi ve modern zaman igerisinde kadinin aile ve toplum i¢indeki roli
de degismistir. Bu durum, is hayatinda daha fazla 6n planda olmaya baslayan kadinlarin
vergi ahlak diizeylerinde de degismeleri beraberinde getirmistir. Giese ve Hoffman
tarafindan 1999 yilinda tilkelerin geligsmislik diizeyleri ve cinsiyet faktoriiniin vergi ahlaki
lizerine bir arastirma yapilmis ve iilkelerin gelismislik dilizeylerinin, cinsiyet ve vergi

ahlak1 arasindaki iliskiyi etkilemedigi tespit edilmistir (Giese & Hoffmann , 1999).

Vergi ahlaki alaninda en fazla ¢alismaya sahip olan Torgler ise, Diinya Degerler Anketi
verilerini kullanarak vergi ahlaki ve cinsiyet arasindaki iliskiyi incelemis ve kadinlarin
erkeklere gore vergi uyum siirecinde daha goniillii olduklarimi ve daha fazla vergi
ahlakina sahip olduklarini tespit etmistir (Torgler, 2003). Ayrica 2006 yilinda Gerxhani
ve Schram tarafindan Arnavutluk ve Hollanda’daki farkli gruplarin vergi ahlakim

Olcmeye yonelik deneysel bir ¢alisma yapilmistir. Bulunan sonuglara gore kadinlarin
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vergi ahlaki erkeklere gore daha yiiksek bulunmustur (Gerxhani & Schram, 2006). Buna
ragmen Kasipillai ve Abdul-Jabbar tarafindan 2006 yilinda Malezya Utara Universitesi
personeline vergi ahlaki ve uyumuna iliskin uygulanan anket sonuglarinda, cinsiyet

faktoriiniin vergi ahlakini etkilemesine iliskin herhangi vargiya ulagilamamistir

(Jeyapalan & Abdul-Jabbar, 2006).

2.2.2.1.3.Egitim Durumu

Egitim, diisiince ve davranislart degistirebilme yetenegidir. Diislince ve davranis
bilimcilerin inceleme yaparken dikkate aldiklar1 egitim durumu, cinsiyet faktoriine benzer
sekilde son yillarda ekonomi alaninda yapilan caligmalarda da degerlendirilmektedir.
Ciinkii egitimin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi de bilingli ve sorumluluk sahibi

bireyleri topluma kazandirmaktir (Schmélders, 1968).

Egitim ile birlikte bireylere yurttaslik geregi, yurttaslikla ilgili gérevler ve sorumluluklar
kolaylikla kazandirilabilmektedir. Bu yontem ile tilkede medeni kiiltiir seviyesinin
yiikseltilebilmesi de miimkiindiir. Medeni kiiltiir seviyesi, miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliikleri etkileyen 6nemli bir faktordiir. Medeni kiiltiir seviyesinin diisiik olmasi
ise bireylerin vergilemeye karsi tutum ve davraniglarini olumsuz etkileyen bir olgudur

(Cataloluk, 2008).

Egitim ile ahlak arasinda anlamli ve somut bir korelasyonun oldugunu séyleyebilmek pek
miimkiin degildir. Baz1 arastirmalarda, egitim diizeyi arttikga vergi ahlakinin arttigi,
bazilarinda ise azaldig1 sonucuna ulasilmistir. Cilinkii egitim, bilgiyi kullanma becerisini
gelistiren bir yetenektir. Vergisel islemler hakkinda iyi egitim almis olan miikelleflerin
vergi kagirma ve vergiden kaginma yol ve yontemlerini daha iyi bilmesi nedeniyle
olusabilecek olas1 risklerin, egitim seviyesi diisiik olan miikelleflerin vergi suglarina
karisma riskinden yiiksek olduguna dair tartismalar da mevcuttur. Buna ragmen mali
bilgisizligin, vergileme alaninda biiyiik bir risk unsuru oldugu literatiirde genel kabul
goren kanidir. Arthur Lewis egitim seviyesi yiiksek miikelleflerin, diigiik egitimli
miikelleflere gore vergisel sorumluluklara olumlu baktiklarini tespit etmistir. Lewis, bu

tespiti yaparken ii¢ unsura dikkat ¢ekmistir. Bunlar; mali bilgi derecesi, kacakeilik ve
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vergiden kaginma ihtimalini kapsayan bilgi derecesi ve son olarak devletin vergiler ile
sundugu hizmetlerin faydalar1 kadar bu hizmetlerin yerine getirilmesi agsamasinda yapilan

israflarin bilgi derecesidir (Lewis, 1982).

Egitimin vergisel islemlerdeki fonksiyonunu, miikelleflerin vergi mevzuati hakkindaki
bilgi diizeylerinin artmasi1 seklinde 6zetleyebilmemiz miimkiindiir. Egitim seviyesi daha
yilksek miikelleflerin vergi kanunlar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip oldugu
bilinmektedir. Ayrica bu miikelleflerin mali baglantilar konusunda daha becerikli
olduklar1 da farz edilmektedir. lyi bir egitim almis olan miikelleflerin, hiikiimetlerin
islemlerini daha kolay analiz ettikleri ve toplanan vergiler ve sunulan kamu hizmetlerinin

kiyaslamasi konusunda daha basarili olduklar1 degerlendirilebilecektir.

Dubin, Graetz ve Wilde tarafindan 1990 yilinda yapilan arastirmada, egitim seviyesi
yiiksek olan miikelleflerin, beyan ettigi vergiler ile egitim seviyeleri arasinda negatif bir
korelasyon tespit edilmistir (Dubin, Graetz, & Wilde, 1990). Torgler’e gore ise egitim
seviyesi ve vergi ahlaki arasindaki iliskiyi tespit edebilmek adina yapilan c¢alismalar
yeterli degildir (Torgler, 2003). Ayrica Torgler ve Murphy’e gore de egitim seviyesinin
vergi ahlakini1 nasil etkiledigine iliskin kesin bir kanida bulunmak miimkiin degildir

(Torgler & Murphy, 2004).

Ozetlemek gerekirse, hayatin her alaninda oldugu gibi vergisel islemlerde ve vergi
ahlakinin ytikseltilmesi adina egitimden beklenen misyon yiiksektir. Ancak egitimin vergi
ahlaki adina tek yonlii bir etki faktorii oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Vergi
ahlakinin yiikseltilmesi adina egitimin temel diizeyde ve erken yaslarda bireylere
aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica egitimin, diger sosyo-kiiltiirel bilesenler ile birlikte
degerlendirilmesi de sarttir. Maliye politikasinin bir hedefi de vergi mikellefi olmus
bireylerin vergisel sorumluluklarinin bilincine varmasi adina diizenli ve yeterli egitim
programlari ile donatilmasi olmalidir. Vergilendirmeye iligkin erigkin egitimleri, yazili ve
gorsel basinda yapilabilecek kamu spotlari, siireli ve siiresiz yayimlar da vergi ahlakinin

yiikseltilmesi i¢in egitim aracinin kullanilabilecegi mecralardir.
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2.2.2.1.4.Medeni Durum

Medeni durum bireylerin sosyal hayatlarini, davranis normlarim1 ve iligkilerini
sekillendiren toplumsal bir olaydir. Evli bir bireyin, bekar bir bireye nazaran daha fazla
sorumluluklar1 oldugu kabul edilmektedir. Sorumluluklar, beraberinde biling diizeyinin
artmasin1 da gerektirmektedir. Bilingli bireyler ise ahlaki normlara daha fazla uyma
gayreti icine girmektedir. Bu baglamda; ahlaki norm olarak nitelendirebilecegimiz
utanma duygusu ve sugluluk farkindaliginin, evli bireylerde daha fazla oldugunu
soyleyebilmek miimkiindiir. Ciinkii aileler her zaman iyi bir ebeveyn olmak istemekte ve
cocuklarma rol model olmak i¢in c¢abalamaktadir. Cocuklar i¢in ise aileler, i¢inde
farkindalik diizeylerinin gelistigi toplumlardir. Ebeveynlerin ve ¢ocuklarin ahlaki
diizeyleri ise toplumdan bagimsiz diisiinmek yanlis olacaktir. Toplumun ahlak diizeyinin
artmasi, lilkenin basta sosyal fonksiyonlar1 olmak {izere ekonomik ve bir¢ok fonksiyonel
dengesini etkileyecektir. Vergisel islemler, aile kavramindan derinden etkilenen bir
stirectir. Literatlirde genel olarak evlilerin vergi ahlaki seviyesinin bekarlara gore daha
yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Ancak, evli bireylerin daha fazla sorumluluga sahibi
olmasi, daha fazla ekonomik giice sahip olma ihtiyacin1 da tetikleyebilmektedir. Bu
baglamda gelirlerini arttirma giidiisi ile hareket eden miikelleflerin, vergi kacirma
tesebbiislerine sahit olunabilmektedir. Evli miikelleflerin ekonomik kaygilar sebebi ile
vergilere karsi daha mesafeli olusu ve bu kaygilarin neticesinde vergi suglarina daha

kolay egilim gostermeleri de ulasilan vargilar arasindadir (Slemrod J. , 2002).

Literatiirde medeni durum ve vergi ahlaki arasindaki iliski de bir¢ok caligmada
irdelenmistir. Dikkat ¢ekici olanlar arasinda 1991 yilinda Feinstein taratindan Internal
Revenue Service 1982 ve 1985 yili verileri ile yapilan ekonometrik calisma yer
almaktadir. Bu c¢alisma sonuglarina gore evlilerin, bekarlara gore vergi kagirma
egilimlerinin yiiksek oldugu tespit edilmistir (Feinstein, 1991). Literatiirde yapilan diger
calismalarda ise genel olarak, evlilerin vergi ahlakinin bekardan daha yiiksek oldugu

sonucuna ulagilmistir.
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2.2.2.1.5.Mesleki Durum

Bireylerin meslekleri, toplumdaki sosyal sinifin1 da belirleyen bir degiskendir. Her sosyal
sinifin ise kendine ait aliskanliklar1 ve davranis bi¢cimleri vardir. Bu durum miikelleflerin
vergi karsisinda takindiklar1 tutum ve davraniglart da belirlemektedir. Soyle ki, her
meslegin vergi tazyikini hissetme diizeyi farklidir. Hatta kimi mesleklerde vergi
tazyikinin bile hissedilmedigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Ciinkii her meslegin gelir
elde edebilme esnekligi olduk¢a degiskendir. Ayrica meslekler arasinda uygulanan
vergisel islemler dahi farklilk gdstermektedir. Ornek vermek gerekirse, muafiyet ve
istisna tutarlariin hangi oranda ve kimlere uygulanacagi, vergi matrahlarina yonelik
indirimlerin ¢esitliligi gibi durumlar miikelleflerin meslek durumlarina gére ¢esitlilik arz

etmekte ve sonug olarak miikellefler vergiyi farkli diizeylerde hissetmektedir.

Miikellefler arasindaki bu his farklilig1 ise meslek degiskeninin vergi ahlaki tizerindeki
etkisini de oldukg¢a arttirmaktadir. Miikelleflerin gelir elde edebilmek adina katlanmig
olduklari fedakarlik durumu, vergi ahlakini etkileyen bir diger durumdur. Bireyler, gelir
elde etmek icin gosterdikleri fedakarligin bagkalarindan daha fazla oldugunu diistinmesi
ile vergisel yikimliliiklerinde de kendilerine ayni fedakarligin tanimmasini
bekleyebilmektedir. S6z konusu durum ise miikellefleri vergisel islemlerde thmale ve

suca stiriikleyebilecektir.

Mesleklerin gesitliligi ile vergi ylikii de ¢esitlenmektedir. Daha fazla vergi ylikiine maruz
kalan miikelleflerin vergiler karsisinda gelistirmis olduklar1 tutumu gelir ve ikame etkisi
acisindan incelemek gerekmektedir. Gelir etkisine gore, artan vergi yiikii karsisinda
miikellef daha ¢ok calisarak gelirinde olusan kayb1 gidermeye gayreti i¢inde olacaktir.
Daha ¢ok calisan miikellef ise psikolojik olarak vergi tazyikini daha fazla hissedecektir.
Boylelikle miikellefin vergi karsisindaki direncinin artmasi ihtimal dahilindedir. ikinci
olarak ikame etkisi agisindan duruma bakarsak, miikellefin vergi yiikiiniin artmasi
durumunda, daha az caba gerektiren ve daha az ¢alisabilecegi bir meslegi tercih etme
thtimali de s6z konusudur. Bu durumda ise sosyal ve ekonomik degisikligin sonucu
olarak wvergisel yilikiimliilikleri degisen miikellefin, s6z konusu firsat maliyetinin

psikolojik etkisi ile vergiye kars1 gdstermis oldugu tutum ve davraniglarin olumsuz yonde
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etkilenmesi de ortaya ¢ikabilecek durumlar arasindadir. Yapilan c¢aligmalara gore
miikellefler genel olarak vergisel yiikiimliiliikler nedeniyle ugranilan gelir kaybinin

telafisi hususunda ikame etkisini gelir etkisine tercih etmektedir (Kirchler, 1999).

Mesleki durum agisindan vergi ahlakini belirleyen bir diger husus ise vergilerin dolayl
ve dolaysiz olmasi ile ilgilidir. Cilinkii dolayli vergilerin vergi yiikii, dolaysiz vergilere
gore daha azdir. Ornegin, iicretli olarak ¢alisanlarin maaslarindan pesinen alian vergileri
hissetmeleri daha diisiikk diizeyde olacaktir. Bu durum ficretli ¢alisanlarda vergi ahlak
diizeyinin daha yiiksek ¢ikmasini saglayabilmektedir. Ucretli ¢alisan vergi
miikelleflerinin vergi kacirma ihtimallerinin diisiik olmasi ise elbette vergi ahlaki
seviyesini etkileyen bir faktordiir. Yapilan calismalar, dolaysiz vergi miikellefleri ile
kendi isinde calisanlarin vergi ahlak diizeylerinin dolayli vergi miikellefleri ile
bagkalarinin yaninda ¢alisanlara gore daha disiik ¢iktigini dogrulamaktadir (Torgler,
2003).

2.2.2.2.Diger Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Vergi ahlakini belirleyen ekonomik ve demografik faktorlerin incelenmesinden sonra
sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin de incelenmesi, vergi ahlakinin ekonomik boyutu
haricindeki anlaminin anlagilmasi adina agiklayici olacaktir. Bu kisimda vergi ahlakini

belirleyen diger sosyal ve kiiltiirel faktorler incelenecektir.

2.2.2.2.1.Dine Baghhk

Vergileme, bireylerin gelirleri {izerinde gergeklesen ekonomik bir islem olmasina karsin
vergi miikelleflerinin vergilere gostermis olduklar1 reaksiyonlari sadece ekonomik
degiskenlerle ac¢iklamanin miimkiin olmadigi, vergilere ilisin denetimlerin ve
yaptirimlarin oldukga diisiik oldugu diinyanin ¢esitli bolgelerinde ortaya ¢ikan yiiksek
vergi ahlaki diizeyi ile tespit edilmistir. Bu agamada sosyal ve dini faktorler devreye
girmektedir. Hayatlar1 boyunca sorunlar ile karsilasan bireyler, sorunlarin ¢6zimii

hususunda rasyonel davraniglar sergilerler. Rasyonel davraniglar ise dinler ile yakindan



77

iligkilidir. Dinler, insan davranislarini ve tutumlarimi 6nemli Olgiide etkileyen ve
belirleyen bir faktordiir. Detaylandirmak gerekirse, sug isleme ve dindarlik arasindaki
negatif yonlii iliski, dindar kisilerin yagamis oldugu bir toplumdaki sug¢ oranlariin diisiik
cikmasii saglayabilecektir. Sosyal degerlerin yasalastirilmasi, ahlaki bir toplum
yapisinin olusturulmasi ve benzer bir¢ok hususta dinler belirleyici organizasyonlardir.
Ciinkii dinlerin olaganiistii ve dogal bir yaptirim giicii mevcuttur. Genel olarak dine
yonelik kabul edilen vicdan kavrami, toplumda kinanmas1 gereken ve kabul gérmeyecek
bir davranigin, Tanr1 tarafindan goriilebilir olmasi nedeniyle bireylerin davraniglarini etik
cizgilere tasimaktadir. Adam Smith tarafindan kaleme alinan Ahlaki Duygularin
Teorisi’nde, dinler i¢sel motivasyon saglayici bir unsur olarak tanimlamig ve dinlerin
bireyleri ahlaki normlara siiriiklediginden bahsedilmistir (Smith, 1976). Ayrica Anderson
ve Tollison tarafindan dini kurumlarin toplumlara ahlaki anayasalar sagladigindan
bahsedilmistir. Bu normlarin toplum tarafindan kabul edilmesinde, dinin uluslar {istii bir

polis olarak goriildiigii vurgulanmigtir (Anderson & Tollison, 1992).

Dinlerin vergi uyumu tizerindeki etkisini agiklamaya yonelik en 6nemli teorilerden biri
ise Hirschi ve Stark’a ait Cehennem Atesi hipotezidir. Bu hipotez dinin, bireyleri
toplumsal kabul goren davraniglara tesvik ettigini, bunun yaninda suca yonelik
davraniglardan ise caydirdigini ifade etmektedir. Bu itici faktorlerin temelinde ise vergiye
uyum saglamayanlarin sonsuza dek toplum tarafindan kinanacagi ve sonsuz cehennem

atesi ile karsilasacagi yer almaktadir (Hirschi & Stark, 1969).

Torgler tarafindan 1995 ve 1997 yillar1 Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak 32
ilkeyi igeren dini inang ve vergi ahlaki arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik bir calisma
yapilmustir. Protestan, Katolik, Ortodoks, Yahudi, Hindu, Budist ve Miisliimanlarin, vergi
ahlaki ile iliskisi incelenmistir. Calisma sonucunda Hindu, Budist ve Katoliklerin vergi
ahlaki yiliksek bulunmustur. Ortodoks ve Protestanlarin ise vergi ahlaki diisiik
bulunmustur. Verilerin yetersizligi nedeniyle ise Yahudi ve Miislimanlarin vergi
ahlakina iligkin anlamli bir sonug tespit edilememistir. Torgler’in analizinde, din ile
yakindan ilgilenip dinin gerektirdigi faaliyetlere katilanlarin vergi ahlakinin yiiksek
oldugu bulgusuna ulasilmistir (Torgler, 2006).
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Torgler ve digerleri tarafindan yapilan baska bir ¢alismada Amerika Birlesik Devletleri
icin Vergi Miikellefi Goriis Anketi verileri, Tiirkiye i¢in ise yiiz ylize anket uygulamasi
verileri kullanilarak din olgusunun vergi ahlaki {izerindeki etkileri incelenmistir. Sonug
olarak yiiksek dindarlik duygusunun yiiksek vergi ahlaki ile paralel bir seyir izledigi
vargisina ulagilmistir (Torgler, Demir, Macintyre, & Schaffner, 2008).

Dinler bireyleri sapkin davraniglardan ve suglardan alikoyan birgok hiikiim getirmistir.
Bu tiir tutumlar i¢inde olanlarin ise sonsuza dek lanetlenece@i ve arafta kalacagi
kullanilan argiimanlar arasinda yer almaktadir. Dinlerin getirmis oldugu sonuglarin,
bireylerin suglara olan egilimlerini olduk¢a azaltacagina inanilmaktadir. Ciinkii dini
kurallar genel olarak miikellefleri uygun davranisa tesvik eden bir aractir. Din ve vergi
ahlaki arasindaki iligki ise yapilan ¢aligmalarda genellikle miikelleflerin dini hizmetlerde
bulunma sayis1 ile incelenmeye calisiimistir. Diinya Degerler Anketinde yapilan
degerlendirmede dini hizmetlerde bulunma durumu; haftada birden fazla, haftada bir kez,
ayda bir kez, yalnizca 6zel tatillerde, yilda bir kez, daha az ve asla seklindeki dlgiitler ile

ele alinmaktadir.

2.2.2.2.2 . Devlete Giiven ve Milli Gurur

Bireylerin idareye ve yasal sisteme giivenmeleri ile vergi ahlak diizeyleri arasinda da
anlaml bir iligski vardir. Devlet kurumlar giivenilir oldugu takdirde miikellefler de daha
yiiksek diizeyde vergi uyumu saglayacaktir. Adaletsiz bir devlet yapisi olmasi halinde ise
hile yapmaktan ve uyumun psikolojik maliyeti ¢ercevesinde suca bulasmaktan geri
durmayacaktir. Bu sebepten, devlet ve bireyler arasinda sosyal bir kontrattan soz
edebilmek miimkiindiir. Bu kontratin birinci maddesi ise giiven ve sadakat duygusudur.
Devlete kars1 giiven ve sadakat duygusunun azaldigi toplumlarda vergi uyumu ile devlet
gelirleri azalacak, devlet fonksiyonlarini saglam bir sekilde yerine getiremeyecek hale
gelecektir (Torgler, 2011).

Devlet kavrami ayrica soyut bir kavramdir. Ancak devlet ve vatandaslar arasindaki iligki
soyut bir sekilde ilerleyememektedir. Devletin vatandaslarini korumasi, onlarin

beklentilerini ve istelerini dikkate almas1 genel olarak beklenen durumdur. Vatandaslar
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ise vatandaslik bilinci ile devlete olan gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmalilardir.
Bu farkindalik vatandaslarin devlete olan i¢ten baglanma duygusu ile dogru orantilidir.
Vatandaslar, tercihlerini ve beklentilerini dikkate alan bir otoritenin varligini istermekte,
ayni zamanda kendilerinin korunmasi ve refah diizeylerinin arttirilmasi beklemektedir.
Bu Dbeklentilerin  karsilanmasi  bireylerin  devlete olan baglanma duygusunu
saglamlagtirarak sadakatini arttiracaktir. Devlete olan giiven ve baglanma duygusu ise
miikelleflerin iizerine diisen sorumluluklar1 eksiksiz ve tam bir sekilde yerine

getirmelerini saglayacaktir (Wenzel, 2004).

Levi ve Sacks tarafindan; topluma giiven veren, vergisel siire¢lerde adil olup seffafliga
dikkat eden hiikiimetlerin, asir1 denetim ve yaptirimlara gerek kalmadan vergi uyumunu
yakalaylp toplumun vergi ahlakini yiikseltebilecekleri vurgulanmistir. Clinki
miikellefler, adaletli olup toplanan vergileri etkin ve etkili bir sekilde harcayan vergi
otoritesine saygi duyacak ve vergilere uyum gostermeye daha fazla ¢aba sarf edecektir.
Buna karsin, diisilk kaliteli mal ve hizmet iireten, vaatlerini yerine getirmeyen,
yolsuzluklarin 6niinii kesemeyen bir otorite ise toplumun saygisin1 kaybedecek ve vergi
kayiplarina engel olamayacaktir (Levi & Sacks, 2009). Niesiobedzka ise 2014 yilinda 485
Polonya vatandasi ile vergi ahlakinin Slgiimii iizerine bir anket ¢alismasi yapmis ve
bulunan sonuglara gore vergilendirmenin adaletli ve seffaf olduguna inanan bireylerin

vergi ahlaki seviyesi daha yiiksek bulunmustur (Niesiobedzka, 2014).

Vergi ahlakinin vergi uyumu ile yakin bir iligkisi olmas1 sebebiyle, devletlerin temel
amac1 vergi uyumunu saglamaktir. Ulkeler genellikle yaptirimlar ve caydiric énlemler
ile zora dayanan bir vergi uyumu politikasi izlemektedirler. Oysa yapilan ¢alismalar vergi
uyumunun goniilliiliik esasina dayanmasinin vergi sistemi agisindan gerekliligini ortaya
koymustur. Goniillii vergi uyumu ise, vatandaslarin devlete olan giiveninin artmasi ile
miimkiindiir. Vergi uyumu, kamu otoritesi ve otoriteye karst giiven duygusu catisinda
2008 yilinda Hoelzl ve Wahl tarafindan Kaygan Zemin Modeli ile inceleme altina
alimmustir (Kirchler, Hoelzl, & Wahl, 2008).

Kaygan Zemin Modeli, vergi miikellefleri ve vergi idaresi arasindaki karsilikli tutum ve

davraniglarin farkli alternatif sonuglarini bizlere aciklayan bir kuramdir. Bu {i¢ zeminli



80

kuramda, vergi uyumu ve vergi ahlaki hususunda maksimum verimin alinabilmesi adina
arzulanan durum, vergi miikelleflerinin vergi idaresine karsi giiven duygusunun

artirilmasi ile birlikte vergi idaresinin otoritesinin es zamanli olarak arttirilmasidir.

Enforced
compliance

Voluntary cooperation

Tax compliance

Trustin
authorities

Sekil 2 Kaygan Zemin Modeli

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi lizere zora dayali yontemler ile olusturulmaya
calisilan vergi uyumunun en diisiik oldugu durum, kamu otoritesi ve kamu otoritesine
olan giivenin es zamanl diisiik oldugu zeminde gergeklesmistir. Kamu otoritesinin
giiclinilin artmasi, vergi uyumu hususundaki zorlayici etkenlerin artmasini da beraberinde
getirmektedir. Ancak bu durum goniillii vergi uyumunun saglanabilmesi adina son derece
yetersizdir. Beklenilen ve arzulanan durum, kamu otoritesi ile birlikte otoriteye olan
giivenin es zamanli artmasidir. Vergiye goniillii uyum ve vergi ahlakinin maksimum
olabilmesi ise kamu otoritesinin, kamu otoritesine bagli zorlayici araglarin ve nihayetinde

otoriteye olan giivenin es zamanli saglanabilmesi ile miimkiindiir.

Vergi ahlaki incelenirken ¢ogunlukla ihmal edilen bir diger faktor ulusal gururdur. Ulusal
gurur, bireyin iilkeye olan baghiligin1 ve sadakatini artiran bir unsurdur. Ayrica ulusal
gururun, llke menfaatleri adina birlestirici bir giici mevcuttur. Vatandaslarin
davraniglarina sekil veren ve grup bilincini tesvik eden ulusal gurur, cesaretlendirici ve
etkileyici bir role sahiptir. Tiim bu sebeplerden 6tiirii ulusal gurur ve vergi ahlaki arasinda

dogru bir orant1 oldugunu sdylemek ise yanlis olmayacaktir (Torgler, 2003).



81

2.2.2.2.3.iktidarin Kabulii

Devlet yapilanmas: iginde siyasal olarak otorite kabul edilen yapinin adina iktidar
denilmektedir. Iktidar, parlamenter sistemi benimsemis iilkelerde siyasi partiler
araciligiyla elde edilmektedir. Siyasi partiler secim zamanlari se¢menlere birtakim
programlar sunmaktadir. Siyasi partilerin iktidara gelmesi ise toplumda bu programlarin
kabul edildigi anlamma gelmektedir. iktidara gelen siyasi partiler se¢im vaatlerini
gerceklestirirken elbette finans kaynagina ihtiyag duymaktadir. Bu c¢ercevede,
hiikiimetlerin vermis olduklar1 vergisel kararlarin, toplumda iktidara oy veren ve
vermeyen kesim tarafindan farkli yorumlanmasi ve hissedilmesi kaginilmazdir. iktidar
tarafindan se¢im sonrasinda uygulanan vergisel hiikiimler ve bunlarin se¢gmen cephesinde
yaratmis oldugu hislerin birlesimi politik kiiltiirii olusturmaktadir. Iktidar tarafindan
toplanan vergilerin etkin ve verimli bir sekilde kamu hizmetlerine harcanmasi ve vergi
miikelleflerinin hiikiimet tarafindan koyulan kaidelere tam anlamiyla uyum gostermesi

politik kiiltiiriin isleyisi agisindan 6nemli iki noktadir (Myles, 2000).

Vergi ahlaki ve politika arasindaki iligkinin baglangict ise segmenlerin siyasal siirece
katilmasi ile baglamaktadir. Yapilan arastirmalarda politikaya katilim orani ve vergi
ahlaki arasinda dogrudan bir korelasyon tespit edilmistir. Politik siirece katilim oraninin
yiiksek oldugu tilkelerde, vergi ahlakinin da yiiksek oldugu kanaatine varilmistir. Siyasal
siirece katilim ile beraber, iktidarin se¢im sonrasi segmenler tarafindan desteklenmesi de
vergi ahlakini arttiran bir diger unsurdur. Ancak iktidar ve vergi ahlaki arasindaki iliskiyi
yalnizca seg¢im siireci ile sinirlamak dogru degildir. Se¢im siirecinde iktidar1 destekleyen
se¢cmenlerin hiikiimetlerin vergiye iliskin programlar1 ¢er¢evesinde vergi yiikil esigine
kadar iktidara destek vermeleri miimkiindiir. Vergi yiikii simirinin asilmasi ise
secmenlerin oy verdikleri iktidar1 desteklemekten vazgecmelerine dahi neden

olabilmektedir (Torgler, 2003).

Iktidarin desteklenmesi, iilkede bir huzur atmosferinin olusmasimi saglayacaktir. Huzurlu
bir toplumda yasayan bireyler ise iktidarin programlarini desteklemeye devam edecektir.
Iktidara olan giivenin artmast ile birlikte vatandaslar ve devlet arasinda dogal bir sézlesme

olusacaktir. Bu sdzlesme ile iktidar tarafindan alinan vergisel kararlar toplum tarafindan
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daha kolay kabul edilecek ve vergi maliyetlerinde azalma yasanacaktir. Ozetle, siyasal
iktidara olan giivenin artmasi, toplum tarafindan vergiye iliskin sorumluluklarin yerine

getirilmesi hususunda daha 6zenli olunmasini saglayacaktir (Slemrod, 2002).

2.2.2.2.4.Gelenekler ve Normlar

Kiiltiir, toplumlarda bulunan sosyal davranislarin, kurumlarin ve normlarin birliktelik
icindeki bireylerin aliskanliklarini, geleneklerini, yeteneklerini, bilgi ve inanglarini
kapsayan genis bir terimdir. Ayrica Kiiltiir, genel olarak belirli bir bolgeyi temsil etmek
icin kullanilmaktadir. Normlar ise sosyal gruplar tarafindan kabul goren davranis
bicimleridir. Toplum {iiyelerinin davraniglarini yoneten ve yon veren gayri resmi bir

otorite gorevi de gormektedir.

Kiiltiirler ve normlarin bir toplumda kabul goriip benimsenmesi ise ¢ok uzun bir zaman
dilimini gerektirmektedir. Vergi Kkiiltiiriiniin olusmasi da toplumlarda uzun zaman
almaktadir. Bu agidan bakildiginda vergi kiiltiiriine toplumsal bir gelenek denilebilmesi
de miimkiindiir. Vergi kelimesinin etimolojik anlamlart dahi toplumlarda farkhdir.
Ornegin Italyanca imposto kelimesi, Fransizca impot kelimesi, Ispanyolca impuesto
kelimesi vergiyi ifade etmek igin kullanilan kelimelerdir. Bu kelimelerin hepsi
yaptirimlar1 ¢agristirmaktadir. Genel olarak ise almak fiili ile kullanilan kelimelerdir.
Bunlara karsin Ingilizce tax, Almanca steuer kelimeleri vergiyi ifade etmek igin
kullanilmakla beraber yardim veya aidat anlamini ¢agristiran kelimelerdir (Schmolders,
1968). Tiirkgede ise vergi kelimesi vermek fiilinden tiiretilmistir. Diger dillere nazaran

dilimizde vergi kelimesinin kokiiniin goniilliiliik icerdigi goriilmektedir.

Ockenfels ve Weismann tarafindan 1999 yilinda Dogu ve Bati Almanya iizerine bir
calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda, ayni irka mensup olan ve ayni dili konusan
iki Alman toplumunda dahi vergi kiiltiirlerinin farkli oldugu tespit edilmistir (Ockenfels
& Weimann, 1999). 2004 yilinda ise Cummings ve arkadaslari tarafindan yapilan
calismada ise Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Afrika ve Bostwana incelenmistir.

Yapilan calisma sonucunda kiiltiir farklarinin vergi uyumunu ve vergi ahlakini etkiledigi
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tespit edilmistir. Bu etkinin sebebi ise mevcut vergisel rejim farkliliklar1 ve devletlerin

yonetimsel farklari olarak belirtilmistir (Cumming, Martinez, Mckee, & Torgler, 2004).

Kiiltiirler ve normlar, toplumun vergi ahlakinin sekillenmesinde ve vergi kiiltiiriiniin
olusmasinda belirleyici bir zemindir. Vergi kiltirii, toplumun kiiltiiriinden ve
normlarindan ayr1 degerlendirilemeyecegi gibi, toplum kiiltlirliniin  paydasini
olusturmaktadir. Bu baglamda vergi ahlakinin toplumsal bir kiiltiir haline getirilmesi
vergi sistemindeki problemlerin Oniine gegebilmek adina 6nemli bir stratejidir. Vergi
O6demenin toplumsal fayda saglayacagi ve toplumu biitiinlestiren bir eylem niteliginde
oldugunun bireyler tarafindan benimsenmesi, vergiye goniillii uyum saglanmasi yolunda
bir basamaktir. Kiiltiir ve normlarin bir toplumda benimsenmesi zaman alan bir siireg
oldugundan bu siiregte, istikrarli ve inangli bir otoritenin tutumu toplumla
biitiinlesebilmek adima kilit faktordiir. Cilinkii vergisel problemlerin giiniibirlik gecici
¢oziimler ile ¢oziilmeye calisilmasi, kisa vadede sorunun ¢oziilmesini saglasa da vergi

ahlakiin kiiltiirel normlarin igine islenmesi daha kalici projeksiyonlar sunacaktir.

Kiiltiir farkliliklar1 deger yargilarini gesitli kilsa da, evrensel degerler tiim bireyler i¢in
ortaktir. Yalan sdylenmemesi, diiriist, giivenilir ve adaletli olunmasi gibi siralanabilecek
bir¢ok deger, kiiltiirlerden bagimsiz olarak Diinyada her bireyin toplumdan beklentileri
arasindadir. Vergi ahlaki da bahsettigimiz beklentiler gibi toplumsal fayda saglayabilecek
etkili bir kavramdir. Bireysel tutumlarin toplumsal bir eyleme doniisebilmesi adina,
efektif bir hareket gereklidir. Bu hususta vergi otoriteleri, vergi ahlakinin topluma ve
kiiltiirlere kazandirilmasi adina {izerine diisen sorumluluklar: yerine getirmeli, bireyler

ise miikellef olmanin bilinci ile toplumsal fayda paydasinda hareket etmelidir.
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3.BOLUM
VERGI AHLAKI BELIRLEYIiCILERININ
ULKELER ARASI KARSILASTIRILMASI

Toplumlarin tarihten giintimiize tasidig1 degerler ile sekillenen vergi ahlaki, miikelleflerin
de vergi ahlaki diizeylerinin bir yansimasi olarak vergisel islemlerde cesitli siibjektif
sonuclar ile ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii vergi ahlakini etkileyen faktorler tilkeler hatta
ayni lilke i¢inde yer alan bolgeler, ayn1 bolge i¢inde yer alan farkli boliimler arasinda dahi
farklilik gdstermektedir. Ulkelerin vergi ahlaki diizeyinin farkli olmasinda toplumlarm
kiiltiirel yapisinin yanmi1 sira, demografik, ekonomik ve psikolojik bircok neden
bulunmaktadir. Ekonomi psikolojisi ve sosyal psikoloji ile i¢ i¢ce gegmis olan vergi ahlaki
kavrami, sosyal sermaye stoku ile de yakindan iliskilidir. Sosyal sermaye stokunun giiven
duygusu ile biitiinlesmis hali, vergi ahlakinin analizi agisindan olduk¢a énemlidir. Vergi
ahlaki, beseri iligkiler temelinde siibjektif bir deger olup bu degeri tek bir baslikta
degerlendirebilmek miimkiin degildir. Ancak, Diinya ¢apinda tilkelerin farkli vergi ahlaki
diizeylerinin 6l¢iimii noktasinda akademide yaygin olarak kullanilan ve genis kapsamli

katilimcilara ulagan veri kaynagi Diinya Degerler Anketi’dir.

Diinya Degerler Anketi veya Arastirmasi, iilkelerin politik, sosyal, dini, ekonomik ve
kiiltiirel degerlerinin bilimsel olarak akademik zemine uygun bir sekilde arastirilmasina
yonelik olarak c¢alisan uluslararasi bir programdir. Anketin amaci, zaman iginde
sekillenen deger yargilarmin toplumlarin kalkinmasi iizerine etkilerini arastirmaktir.
Calismamizda Diinya Degerler Anketi’nin 2017-2020 yillarin1 kapsayan ve gilincelligini
koruyan 7. Dalga Verileri kullanilacaktir. 2017°de Bolivya’da baslatilan ve 2017-2020
yillart arasinda diinya genelinde 83 iilkede uygulanan Diinya Degerler Anketi, Kovid-19
salgini1 nedeniyle nihayet 31 Aralik 2021 tarihinde kapatilmistir.

Diinya Degerler Anketi’nde iilkelerin vergi ahlaki diizeyini 6l¢gmeye yonelik olarak
katilimcilara “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusu sorulmustur.
Verilen cevaplar ise 1 ile 10 arasinda puan verilerek degerlendirilmistir. S6z konusu

ankette 1 degeri “asla kabul edilemez” anlamina gelirken, 10 degeri ise “her zaman kabul
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edilebilir” anlamina gelmektedir. Vergileme islemlerinde hilenin asla kabul edilemez
oldugunu ifade eden katilimcilarin ylizdesinin artmasi, vergi kagakg¢iligina olan karsitlhigin
daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri ise “eger firsatiniz
olsa vergilemede hile yapar misiniz?”” sorusuna 1 ile 10 arasinda verilen puanlarin genel
ortalamasi anlamina gelmektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri 1’e yaklastik¢a vergi

ahlaki artmakta, 10’a yaklastik¢a ise vergi ahlaki diizeyi azalmaktadir.

Vergi ahlakii belirleyen faktorlerin iilkeler arasi karsilastirilmasi yapilirken Diinya
Degerler Anketi 7. Dalga Verilerinden ¢evrim i¢i analiz yontemi ile elde edip
derledigimiz veri setinden yararlanilmistir. Ulkelerin vergi ahlaki degerleri ve tarafimizca
vergi ahlakini en ¢ok etkileyen degiskenler olarak diisiliniilerek segilen vergi ahlakini

belirleyen faktorler, ikili olarak her iilke i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Bu bakis acisi ile iilkelerin birer birer analizinden dnce genis bir bakis acis1 kazanmak ve
anlamli sonuglar elde etmek tizere iilkeler; ekonomik siirecler, ekonomik birliktelikler,
siyasi geligsmeler, gelismislik ve yoksulluk diizeyleri, dini olgular ve isgiicii piyasasi,
refah diizeyi gibi ortak oOzellikler catisinda incelenmek suretiyle cografi olarak

birlestirilmis ve degerlendirilmistir.

Diinya’da ortalama genel vergi ahlaki degerlerini gosteren Tablo-1 asagida yer
almaktadir. Tablo’1’de ylizde ile ifade edilmis olan degerler “Vergi kacak¢ilig1 asla kabul
edilemez” cevabinin yiizdesini gosterirken, parantez i¢inde yer alan degerler ise ilgili

boliimiin ortalama vergi ahlaki degerini gostermektedir.
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Tablo 1 Diinya'da Vergi Ahlaki Degerleri

Genel Ortalama Degerler Diinya Geneli Afrika Asya Avrupa Amerika Okyanusya Turkiye

%62 (2,18) %70 (2,03) %57 (2,36) %64 (2,05) %63 (2,28) %64 (1,89) %78 (1,69)

Cinsiyet
Erkek %60 (2,27) %70 (2,11) %55 (2,40) %61 (2,18) %62 (2,38) %61 (2,05) %78 (1,68)
Kadin %64 (2,10) %70 (2) %56 (2,36) %46 (1,94) %65 (2,20) %67 (1,75) %77 (1,69)
Yas
15-29 %57 (2,39) %67 (2,12) %54 (2,46) %56 (2,37) %58 (2,51) %59 (2,17) %77 (1,68)
30-49 %61 (2,23) %71 (1,97) %55 (2,37) %62 (2,16) %63 (2,32) %55 (2,16) %78 (1,71)
50+ %66 (2,02) %72 (1,96) %58 (2,26) %69 (1,86) %68 (2,1) %71 (1,66) %78 (1,66)
Egitim Diizeyi
Disiik %61 (2,24) %68 (2,13) %54 (2,43) %65 (2,04) %60 (2,54) %74 (1,82) %78 (1,67)
Orta %62 (2,18) %70 (1,95) %56 (2,37) %64 (2,09) %64 (2,25) %68 (1,79) %79 (1,74)
Yiiksek %63 (2,09) %73 (1,95) %59 (2,22) %64 (2,01) %65 (2,17) %59 (2,01) %77 (1,67)

Dini Ahskanliklar

Haftada birden fazla %67 (2,03) %70 (2,03) %58 (2,26) %71 (1,84) %70 (2,13) %68 (1,93) %78 (1,57)
Yalnizca ézel giinlerde %62 (2,14) %72 (1,98) %56 (2,32) %65 (2) %59 (2,35) %65 (1,95) %83 (1,44)
Asla/Uygulamada Asla %61 (2,30) %68 (2,50) %56 (2,43) %62 (2,21) %63 (2,32) %63 (1,93) %77 (1,68)

Medeni Durum

Evli %64 (2,10) %70 (1,99) %56 (2,33) %67 (1,96) %67 (2,14) %65 (1,85) %77 (1,71)
Bekar %58 (2,36) %67 (2,11) %54(2,45) %58 (2,33) %59 (2,46) %60 (2,36) %79 (1,60)
Gelir Diizeyi
Disiik %63 (2,14) %68 (2,09) %57(2,29) %66 (2,01) %65 (2,31) %71 (1,82) %81 (1,45)
Orta %62 (2,16) %70 (2) %55(2,36) %65 (2,04) %63 (2,24) %64 (1,93) %77 (1,68)
Yiksek %61 (2,31) %75 (1,93) %55(2,57) %63 (2,11) %62 (2,53) %58 (2,04) %76 (2,01)

Hiikimete Giliven

Cok gliveniyorum %66 (2,18) %73 (2) %54(2,56) %71 (1,95) %65 (2,45) %63 (2,34) %76 (1,76)

Glvenmiyorum %61 (2,39) %68 (2,14) %55(2,53) %62 (2,35) %63 (2,34) %68 (2,13) %78 (1,71)

Ulusal Gurur

Cok gurur duyuyorum %67 (2,03) %73 (1,93) %60(2,23) %70 (1,90) %68 (2,12) %68 (1,82) %82 (1,43)

Gurur duymuyorum %54 (3,03) %64 (2,52) %48(3,49) %58 (2,84) %53 (2,84) %44 (2,83) %47 (3,43)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Calismamizda, Diinya Degerler Anketi’nin 7. Dalga verileri istatistiksel olarak
incelenmekle birlikte, iilkelerin gelismislik diizeyleri, demokratiklik seviyeleri ve siyasi
konjonktiirleri gibi bircok etken g6z Oniine alinarak analiz yapilacaktir. Bu perspektiften;
ilk olarak gecis iilkelerinin vergi ahlaki belirleyicileri incelenecek, ardindan Avrupa
Birligi Uyesi iilkelerin iiye olmadan ve iiye olduktan sonraki siirecteki vergi ahlaki
belirleyicilerinin istatistiksel sonuglar1 degerlendirilecek, Birlige aday iilkelerin durumu
aciklanacak, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ele alinacak, 2021 yili itibari ile gayri safi
yurt i¢i hasila degeri olarak Diinya siralamasinda birinci olan ve Diinya ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan Amerika Birlesik Devletleri ve Amerika {ilkeleri analiz

edilecek, ekonomik ve sosyolojik istikrar sorunlar1 ile miicadelede biiyiik problemler
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yasamasina ragmen son yillarda reform hareketleri ile ilerleme gosteren Afrika
tilkelerinin vergi ahlaki belirleyicileri agiklanmaya calisilacak, uzun yillardir siyasi
sorunlar ve ekonomik gelisim siireci ile ugrasan ve dini olgularin baskin oldugu Asya
iilkeleri incelenmeye devam edilecek, Diinya’min en kiiclik kitalarindan biri olan
Okyanusya kitasinda yer alip iilke olarak en biiyiik yiiz 6l¢iimii ve ekonomiye sahip olan,
Diinyada refah seviyesi ve yasam kosullar1 agisindan arastirmalarda ilk siralarda bulunan
Avustralya ve Yeni Zelanda’nin vergi ahlaki belirleyicileri agisindan analizi yapilarak
diger iilkeler ile farklar1 agiklanacak, son olarak ise Tiirkiye’nin vergi ahlaki

belirleyicileri incelenecektir.

3.1.GECIS EKONOMILERININ VERGiI AHLAKI

Ekonomide 1980’lerin sonuna dogru literatiire gecis lilkeleri terimi girmistir. Bu terim,
gecmiste merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemi se¢mis ancak cesitli sebepler ile
sistemin bozulmasi ve c¢okmesi ile piyasa ekonomisine ge¢meye calisan iilkeleri
tanimlamak tizere kullanilmigtir. Bu {ilkeler, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri olan, Cek
Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Polonya, Macaristan, Slovenya, Arnavutluk, Bulgaristan,
Slovak Cumbhuriyeti, Bosna-Hersek, Romanya, Makedonya, Sirbistan-Karadag ve Eski
Sovyetler Birligi iiyesi iilkeleri olan Litvanya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Tacikistan,
Moldova, Tiirkmenistan, Ermenistan, Ukrayna, Estonya, Letonya, Ozbekistan,

Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan ve Rusya’dir (Scarlat & Rucinska, 2010).

Levin ile Satarov, sosyalizmin ¢okmesinin ardindan olusan yasal zayifligin, doldurulmas:
gerekli vergisel bir yasal bosluk yarattigini ifade etmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile
ayrica Merkez ve Dogu Avrupa’da yer alan sosyalist iilkeler ve eski Sovyetler Birligi
tiyesi llkelerinde piyasa ekonomisine ge¢is hedeflenmistir. Bu amag ile eskisinden daha
farkli iktisadi politikalar yiiriirliige koyulmustur. Etkin bir ekonomik sistemin kurulmasi,
gerekli kamusal hizmetlerin ifa edilmesi amaci ile vergi gelirleri artirilmaya ¢aligilmis ve

vergi reformlari tizerine ¢alismalar yapilmistir (Levin & Satarov, 2000).
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Tablo 2 Eski Sovyetler Gegis Ulkeleri ve Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Vergi Ahlaki Degerleri

Merkez ve Dogu Avrupa Gegis Ulkeleri

Ulke il Ortalama Vergi Ahlaki yil Ortalama Vergi Ahlaki yil Ortalama Vergi Ahlaki il Ortalama Vergi Ahlaki
Polonya 1989 2,8 1997 2,2 1999 2,2 2005 2,4
Bulgaristan 1990 2,6 1997 2,1 1999 2 2006 2,4
Romanya 1993 2 1998 23 1999 2,8 2005 2,3
Cek Cumhuriyeti 1991 1,8 1998 3 1999 2,1 2006
Macaristan 1991 31 1998 2,4 1999 2,1 2006
Finlandiya 1990 3,2 1996 2,6 2000 2,5 2005 2,1
Hirvatistan 1990 - 1996 3,7 1999 2,5 2006
Slovenya 1992 2 1995 2,8 1999 2,2 2005 9,1
Slovakya 1991 2,1 1998 33 1999 2,2 2006
Arnavutluk 1990 - 1998 2,3 2002 19 2006
Makedonya 1990 - 1998 24 2001 2,3 2006
Bosna Hersek 1990 - 1998 2,1 2001 1,8 2006
Karadag 1990 - 1996 2,8 2001 2,6 2006
Sirbistan 1990 - 1996 2,6 2001 2,1 2006 4,7

Eski Sovyetler Birligi Gegig Ulkeleri

Ulke il Ortalama Vergi Ahlaki yil Ortalama Vergi Ahlaki yil Ortalama Vergi Ahlaki il Ortalama Vergi Ahlaki

Rusya 1990 2,9 1995 32 1999 31 2006 3
Litvanya 1990 2,3 1997 3,1 1999 3,8 2006

Letonya 1990 2,5 1996 3,6 1999 2,4 2006

Estonya 1990 2,1 1996 3,4 1999 3,2 2006

Moldova 1990 - 1996 3,8 2002 4,2 2006 3,6
Ukrayna 1990 - 1996 3,5 1999 3,4 2006 31
Belarus 1990 33 1996 3,4 2000 4,2 2006

Azerbaycan 1990 - 1997 3,6 1999 - 2006

Kirgizistan 1990 - 1997 - 2003 2,7 2006

Glrcistan 1990 - 1996 2,7 1999 - 2008 1,7
Ermenistan 1990 - 1997 2,7 1999 - 2006

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Gegis ekonomilerinde merkezi planlamadan piyasa ekonomisine geg¢is asamasinda
tilkelere farkli stratejiler Onerilmistir. Bu siiregte 6nemli yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.
Bunlar arasinda dikkat ¢eken, Uluslararast Para Fonu ile Diinya Bankasi’nca onerilen
Washington Uzlagmasinin bir versiyonu Big-Bang yani sok tedavi yaklagimi olmustur.
Sok tedavi yaklasimi gecis iilkelerinde sistemin tamamen degistirilerek batili anlamda bir

vergi sistemi kurulmasini hedeflemistir (Pirttila, 1999).

1991 yilinda Big-Bang yaklasimi ile Eski SSCB iilkelerinin piyasa ekonomisine gecis
stireci baglamistir. Gegis siireci agir bir ekonomik yiike de sebebiyet vermistir. Kurumsal
yapmin hizli bir sekilde degisime ugramasi, gelir adaletsizligi ve yoksullugu da
beraberinde getirmistir. Bu yillarda, vergi kacakeiligi ve yolsuzluk sistematik bir hal

kazanmistir. Halen daha gilinlimiizde vergi ahlakinin ilgili tilkelerde diisiik ¢ikmasinin bu
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durumun kiiltiirel ve psikolojik olarak ekonomik sisteme entegre olmasi ile alakali oldugu

distiniilmektedir.

Gegis ekonomisine sahip iilkelerden bazilari, yaptig1 reformlar ile bu doniisiim siirecine
daha kolay adapte olmus ve serbest piyasa ekonomisine geg¢isin zorluklarini daha ¢abuk
atlatmiglardir. Bunlarin ¢ogunlugu Merkez ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkeleridir. Hatta
bu iilkeler, uygulamaya koyduklar1 basarili politikalar ile Avrupa Birligi’ne tiyelikle de
odiillendirilmistir. Komiinizmden 6nce ekonomik yapilar1 birbirine benzeyen bu {ilkeler,
reformlarimi farkli farkli uygulamislar ve gayri safi yurt ici hasila degerleri bakimindan

da Avrupa’da farkli oranlarin olugmasini saglamislardir (Katchanovski, 2000).

Gegis ekonomilerinin doniisiim siirecindeki vergi ahlaki degerlerine baktigimizda, Eski
Sovyet iilkelerinin vergi ahlakinin, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin vergi ahlakindan
daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu fark, gecis siireci ile daha da artmistir.
Bunlarin sebebi ise gecis siirecinde Eski Sovyet iilkelerinin vergi sistemi ve yonetimi ile
devlet organizasyonundaki basarisiz politikalar olmustur. Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ortalama vergi ahlaki degerinin Eski Sovyet lilkelerine gore daha yliksek
cikmasinin bir diger sebebi ise Avrupa Birligine iiyeliklerin tamamlanmasi ile birlikte,
ilgili ilkelerin uluslararast kuruluglardan almis olduklar1 mali ve teknik destekler

olmustur (Torgler, 2003).

2004 ve 2007 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne katilan; Estonya, Litvanya, Letonya,
Slovakya, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Romanya ve Bulgaristan
tilkelerinde ise vergi ahlaki diizeyinin zaman igerisinde diistiigli gortilmiistiir. Avrupa
Birligi, tiyelik asamasinda iilkeleri reform anlaminda tesvik etmis olmasina ragmen
halihazirda olmadig1 gibi geg¢is siirecinin tamamlanmasi ile birlikte de siirdiirebilir vergi

uyumu ve ahlakina iligkin politikalar gelistirememistir (Torgler, 2011).

Gegis ekonomilerinin gliniimiizdeki vergi ahlakina iliskin degerleri, yasanan siyasi
gelismeler, ekonomik iletisim ve birliktelikler, sosylojik doniisiimler ile degismistir.

Vergi ahlaki insana 6zgii bir kavram olmasi nedeniyle zaman ve sartlar dogrultusunda
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degismesi cok normaldir. Gegis iilkelerinin giiniimiizdeki vergi ahlakina ve vergi ahlakini

belirleyen faktorlere iliskin analizler, ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.

3.2.MERKEZ VE DOGU AVRUPA ULKELERINiN, AVRUPA BiRLIiGi
UYESI ULKELERIN, BIRLiIGE ADAY ULKELERIN VERGI AHLAKI

Doniistim siireci, Merkez ve Dogu Avrupa tlkelerini de etkilemistir. Doniisiim siirecinin
baslamasi ile birlikte dis ticaret; dagilim ve birlesim paydasinda disa agik piyasa
ekonomisine revize olmustur. Bu degisim, hiz ve derinlik agisindan Dogu Avrupa
ilkelerinde Merkez Avrupa iilkelerine gore daha fazla hissedilmistir. Reform ¢aligsmalari
ile birlikte iilkelerin gelir ve kaynak dagilimlari yeniden sekillenmis, ekonomik ve

sosyolojik politikalar tekrar gozden gegirilmek zorunda kalinmustir.

Degisim ve gelisim siireci icerisindeki {ilkeler, serbest ticareti canlandirmak,
kolaylastirmak ve harcamalarini finanse edebilmek adina vergi gelirlerini artirmayr ve
vergi kayiplarini azaltmayr hedeflemislerdir. Bu dogrultuda iilkeler, degisim siirecine
paralel planlamalari g6z Oniine almiglar, vergisel politika hedeflerine iliskin ¢esitli
girisimlerde bulunmuglardir. Vergi kagak ve kayiplarinin 6niine gegebilmek amaciyla
yasal diizenlemeler yapilmig, siki denetim mekanizmasi olusturulmustur. Ayrica
cogunlugunun Avrupa Birligine iiye olmasi, birligin kararlarina da eslik etme
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Bu noktada da Avrupa Birligi’nin vergi uyumu

adina gosterdigi ¢abalar dikkat ¢ekici bir 6rnektir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagsmasi olarak Roma Antlagsmasi kabul
edilmektedir. Bu antlagma; Avrupa toplulugu i¢inde mal, hizmet, sermaye ve is glicliniin
serbest bir sekilde dolasmasina imkan vermekte ve yasaklari kaldirmaktadir. Antlagsmanin
25, 26, 92 ve 94. maddeleri ile birligin vergiye iliskin esaslar1 vergi uyumu ¢ergevesinde
diizenlenmeye c¢alisilmistir. Ancak giiniimiizde Avrupa Birligi’nde ortak tarim, dis ticaret,
sanayi gibi politikalar s6z konusu iken mevcut ortak bir vergi politikasi bulunmamaktadir.
Ciinkii vergi politikalar1 her ulusun, kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda insa
edilmektedir. Ulkeler vergisel politikalar1 egemenlik hakki olarak gérmekte ve ortak bir

vergi politikast noktasinda uzlasi saglayamamaktadir. Ancak gliven temelinde iliskilerin
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somutlagtirilmaya ¢alisildig: birligin politika projeksiyonu ve hareket kabiliyetinin sinirlt

olmast, sosyal sermaye stoku kavraminin adeta somut bir 6rnegidir.

Birlik tilkeleri vergisel politikalari, bagimsizlik unsuru olarak gordiiklerinden dolayz,
vergi uyumu ve vergi ahlaki noktasinda birbirinden bagimsiz karakteristik deger
yargilarina sahiptir. Bu ¢erceveden, her iilkenin hatta {ilkelerin kendi ig¢inde bile g¢esitli
deger yargilar ile sekillenen farkli vergi ahlaki bakis agilart mevcuttur. Yapacagimiz
analizde, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeler ile Avrupa Birligi tiyesi ve aday1 olan tilkelerin

vergi ahlakini belirleyen faktorler ayri ayri incelenecektir.

2017-2020 yillart arasinda Diinya Degerler Anketi’nin uygulandigi Avrupa iilkelerine
bakildiginda, en yliksek ortalama vergi ahlaki degerine sahip iilke 1,52 ile Macaristan
olmustur. Diinya’da hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerinin 2,18 oldugu g6z oniine
alindiginda Macaristan bu rakamin ¢ok iizerinde kalmistir. Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinden olan ve vergi sistemini serbest piyasa ekonomisine uygun hale getiren ilk
gecis ekonomisi Macaristan’in bu basarisi, Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde
gerceklestirmis oldugu kapsamli reform hareketleri ve kurumsal kalitede gergeklestirilen
kalite artisindan kaynaklanmigtir. Macaristan’in siire¢ igerisindeki ortalama vergi ahlaki
degerleri incelendiginde 1991 yilinda 3,1 olan ortalamanin, 1998’de 2,4, 1999°da ise
2,1’e yiikseldigi goriilmektedir (Gandullia, 2004).

Avrupa Birligi tiyesi tlkeler arasinda Diinya Ortalama vergi ahlaki degerinin altinda
kalan yalmzca 4 iilke bulunmaktadir. Bunlar Ispanya, Slovakya, Romanya ve
Litvanya’dir. Birligin geriye kalan tiim tiye iilkeleri i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki
degerleri, Diinya’da hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerinin {izerinde kalmistir.
Avrupa Birligine aday konumunda ise 4 iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden Kuzey
Makedonya’nin ortalama vergi ahlaklar1 degeri 1,75, Karadag’in 1,96, Sirbistan’in 2,56
ve Arnavutluk’un ise 1,62°dir. Avrupa Birligi’ne 2013 yilinda son olarak iiye olan

Hirvatistan’da ortalama vergi ahlaki degeri ise 2,01 olarak hesaplanmustir.



Avrupa iilkelerinin genel ortalama vergi
ahlakina bakildiginda, Macaristan’1 1,54
ile Kibris, Kibris’in ardindan Merkez
Avrupa Ulkesi olan Almanya ve Polonya
1,56 ile izlemistir. Diinya ortalama vergi
ahlaki degeri olan 2,18 degeri baz
alindiginda, 19 Avrupa ilkesi 2
degerinin altinda ve farkli bir sekilde
Diinya’da gerceklesen ortalama vergi
ahlaki degerinin iizerinde yer almistir.
Bu durum, 19 Avrupa iilkesinde yasayan
bireylerin, Diinya ortalamasinin iizerinde
vergi kacake¢iligima karst olduklarini
gostermektedir. Ayrica Avrupa
tilkelerinin genel ortalama vergi ahlaki
degerinin 2,05 oldugu goéz Oniine
alinirsa, 25 Avrupa iilkesinin ortalama
vergi ahlaki, Avrupa’nin genel ortalama
vergi ahlakinin iizerinde yer almstir.
Diinya ortalama vergi ahlaki olan 2,18 ve
Avrupa iilkelerinin genel ortalama vergi
ahlaki olan 2,05 rakamlarn

ulke

degeri
arasinda  ise  yalnizca 3
bulunmaktadir. Bunlar 2,09 ortalama ile
Cek Cumbhuriyeti, 2,14 ortalama ile
Hollanda ve Estonya olmustur. Ayrica 18
Avrupa tlkesinin vergi ahlaki degeri,
Avrupa vatandaslarinin imkanlar1 olsa
dahi vergi kagirma ihtimallerinin Diinya
ortalamasina gore daha diisiik oldugunu

gostermistir.
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3.3.AVRUPA ULKELERINiN VERGI AHLAKI BELIRLEYIiCiLERI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Bu béliimde, Gegis Ulkeleri, Dogu ve Merkez Avrupa iilkeleri, Avrupa Birligi Uyesi ve
aday iilkelerin, daha genis bir bakis agis1 ile analizinin yapilabilmesi adina tek bir paydada

birlestirilerek genel incelemesi yapilacaktir.

Avrupa tilkelerinin genel ortalama vergi ahlaki degerini belirleyen faktdrlerden biri olan
Cinsiyet verisi incelendiginde, erkeklerde ve kadinlarda olusan ortalama vergi ahlaki
degeri ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin iizerinde bulunmustur. Ayrica Diinya ortalamasina
paralel olarak kadinlarin vergi ahlaki diizeyinin erkeklerden daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Avrupa’da yasayan kadinlarin vergi ahlaki diizeyinin ise Asya, Afrika ve
Amerika’da yasayan kadmlarin vergi ahlaki diizeyine gore de yiiksek oldugu

gOriilmiistiir.

Yas gruplarina gore vergi ahlaki seviyelerine bakildiginda 15-29, 30-49 ve 50 yasin
tizerindeki bireylerin vergi ahlaki seyrinin Diinya ortalamasina benzer bir seyir izledigi
goriilmektedir. Ug grubunda vergi ahlaki seviyeleri ayri ayri Diinya ortalamasinin
tizerinde yer almaktadir. Avrupa’da yasayan 50 yas iizeri bireyler ile 15-29 yas araliginda
olan bireylerin vergi ahlaki seviyeleri arasinda ise ciddi bir fark bulunmaktadir. 15-29 yas
grubunun ortalama vergi ahlaki seviyesi 2,37 iken 50 yasin iizerinde olan bireylerin
ortalama vergi ahlaki seviyesi 1,86 olarak hesaplanmistir. Ayrica yaslh niifusun ortalama
vergi ahlaki seviyesi olan 1,86 degeri, Asya, Afrika ve Amerika’nin yasli niifusunun
ortalama vergi ahlaki seviyesinin de iizerinde yer almaktadir. Gene tiim cografyalarda yas
gruplar1 arasinda ortalama vergi ahlaki seviyelerinde kademeli gegisler s6z konusu iken,

Avrupa’da bu gegisler daha belirgin olmustur.

Egitim diizeyinin vergi ahlakini nasil etkiledigi incelendiginde, Diinya ortalamasina
benzer bir seyir olusmamaktadir. Diinya ortalamasinda egitim seviyesi arttikca vergi
ahlaki yiikselmektedir. Oysa Avrupa’da egitim seviyesi diisiik olan grubun ortalama vergi
ahlaki seviyesi 2,04 iken, orta diizeyde egitimli grubun ortalama vergi ahlaki diizeyi 2,09,

yikksek diizeyde egitimli grubun ortalama vergi ahlaki diizeyi ise 2,01 olarak
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hesaplanmistir. Bu durum Avrupa cografyasi i¢in egitim seviyesi ve vergi ahlaki arasinda
anlamli bir iligkinin olmadigin1 gostermektedir. Buna ragmen, Avrupa’da diisiik egitim
seviyesine sahip bireylerin vergi ahlaki seviyesinin Asya, Afrika ve Amerika’da yasayan
bireylere gore daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Ayrica Avrupa’da yasayan diistik,
orta ve yiikksek egitim seviyesine sahip bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyeleri, ayri

ayr1 Diinya ortalamasinin lizerinde yer almistir.

Dini aliskanliklar ve vergi ahlaki arasindaki durum, Diinya ortalamasina paraleldir.
Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyeleri,
uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki seviyelerinden
baslamak tizere yalnizca 6zel giinlerde katilan bireylerin vergi ahlaki seviyelerine dogru
yiikselen bir seyir izlemistir. Dini aligkanliklar ve vergi ahlaki arasindaki durum da daha
once incelenen vergi ahlakini belirleyen faktorlere benzer bir sekilde ayr1 gruplar halinde
Diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir. Ayrica haftada birden fazla dini hizmetlere
katilan bireylerin vergi ahlaki seviyesi, Asya, Afrika, Amerika ve Okyanusya
cografyalarina gore daha yliksek bulunmustur. Bu durum, Okyanusya kitasi harig
uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki seviyesi i¢in de s6z

konusudur.

Medeni durum ve vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde, Avrupa’da yasayan
vatandaslardan evli ve bekar olanlarin ortalama vergi ahlaki degerleri ayr1 ayri Diinya
ortalamasinin iizerinde yer almigtir. Diinya ortalamasina benzer bir sekilde evlilerin vergi
ahlaki degeri bekarlara gore biiyiik bir farkla yiliksek ¢ikmustir. Avrupa’da yasayan
vatandaglardan evli olanlarin vergi ahlaki seviyesinin Avrupa’da yasayan kadinlara
benzer bir sekilde Asya, Afrika ve Amerika’da yasayan evlilere gore daha yiiksek oldugu

da gorilmistiir.

Gelir diizeyinin vergi ahlakina etkisi Diinya ortalamasi ile benzerdir. Avrupa’da yasayan
bireylerin geliri arttikca vergi ahlak diizeyleri diismiistiir. Buna ragmen diisiik, orta ve
yiiksek gelire sahip bireylerin ortalama vergi ahlak diizeyleri de ayr1 ayr1 Diinya
ortalamasinin lizerinde yer almistir. Asya, Afrika ve Amerika kitasindaki diisiik gelirli

gruplar ile kiyaslandiginda Avrupa kitasinda yasayan diisiik gelirli gruplarin vergi ahlak
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diizeyleri yliksek ¢cikmisken bu durum orta ve yiiksek gelirli grup i¢in s6z konusu degildir.
2021 yilinda gerceklesen kisi basmna diisen gayri safi yurt ici hasila degerleri
incelendiginde Diinyada ilk 10’da yer alan tilkelerden 8 tanesinin Avrupa iilkesi oldugu
gdz Oniine almirsa, gelir diizeyinin ekonomi ve vergisel islemler iizerinde etkisi

noktasinda bir fikir verecektir.

Hiiklimete giiven faktoriiniin vergi ahlakina etkisi, Avrupa’da son derece belirgindir.
Hiikiimete giivenen grubun vergi ahlaki seviyesi tiim cografyalarin farkli bir sekilde
iistiinde cikmistir. Diinya ortalamasi ile kiyaslandiginda ise Avrupa’da hiikiimete
giivenen veya giivenmeyen bireylerin vergi ahlaki seviyesi, Diinya ortalamasinin da
lizerine yer almaktadir. Sosyal sermaye stoku ve giliven duygusunun, vergi ahlaki

tizerindeki etkisi Avrupa’da istatistiki rakamlara yansimistir.

Ulusal gurur ile vergi ahlaki arasindaki iliski vergi ahlakini belirleyen faktorlerin hespine
nazaran Avrupa’da oldukga belirgindir. Ulusal olarak gurur duyan bireylerin vergi ahlaki
seviyesi ile ulusal gurur duymayan bireylerin vergi ahlaki seviyesi arasinda 0,94’liik bir
fark bulunmaktadir. Bu fark, Avrupa’da tiim faktorlerin kendi i¢indeki gruplart arasinda
gerceklesen farklarin iizerindedir. Ayrica ulusal gurur duysun veya duymasin Avrupa
vatandaglarinin vergi ahlaki seviyeleri, Diinya ortalamasinin ayr1 ayr iizerinde yer

almaktadir. Bu durum Avrupa’nin ekonomik ve siyasi gostergeleri ile yakindan ilgilidir.

Vergi ahlaki belirleyicilerinin incelendigi ikinci bolimde belirtildigi  {izere,
demokrasinin, yOnetimde istikrarin, ekonomik ve sosyal Ozgiirliigiin vergi ahlaki
tizerindeki etkisi son derece kritik ve somuttur. Glinlimiizde Avrupa cografyasinin yasam
formlar1 dikkate alindiginda, Diinya cografyasinda ¢ogu bdlgeye gore ekonomik ve
sosyal entegrasyonun daha esnek ve konforlu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Avrupa’da ulusal gururun vergi ahlaki {izerinde etkisinin son derece etkili olmasini bu

sebepler ile agiklayabilmek miimkiindiir.
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Tablo 3 Avrupa'da Vergi Ahlakim Belirleyicilerinin Genel Karsilastirmasi

Avrupa'da Vergi Kagakgiligi Diinya'da Vergi Kagakgiligi Diinya'da
Genel Ortalama Degerler AZIa Kabulidilefne: * Avrupa'daA?‘Eilfma Vergi Aila KabngEdiIe;mei ¢ Ortalan:a Vergi
Cevabinin Yiizdesi Cevabinin Yiizdesi Ahlaki
%64 (2,05) %62 (2,18)
Cinsiyet
Erkek %61 (2,18) %60 (2,27)
Kadin %67 (1,94) %64 (2,10)
Yas
15-29 %56 (2,37) %57 (2,39)
30-49 %62 (2,16) %61 (2,23)
50+ %69 (1,86) %66 (2,02)
Egitim Diizeyi
Dusik %65 (2,04) %61 (2,24)
Orta %64 (2,09) %62 (2,18)
Yiksek %64 (2,01) %63 (2,09)
Dini Aligkanliklar
Haftada birden fazla %71 (1,84) %67 (2,03)
Yalnizca 6zel glinlerde %65 (2) %62 (2,14)
Asla/Uygulamada Asla %62 (2,21) %61 (2,30)
Medeni Durum
Evli %67 (1,96) %64 (2,10)
Bekar %58 (2,33) %58 (2,36)
Gelir Duzeyi
Dusik %66 (2,01) %63 (2,14)
Orta %65 (2,04) %62 (2,16)
Yiksek %63 (2,11) %61 (2,31)
Hiikiimete Giiven
Cok gliveniyorum %71 (1,95) %66 (2,18)
Glvenmiyorum %62 (2,35) %61 (2,39)
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum %70 (1,90) %67 (2,03)
Gurur duymuyorum %58 (2,84) %54 (3,03)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Bu kisimda ise Avrupa iilkelerinin vergi ahlaki degerleri ve vergi ahlakini belirleyen
faktorlerin lilke bazinda ayr1 ayr1 analizi yapilacaktir. Diinya Degerler Anketi uygulanan
35 Avrupa iilkesinin vergi ahlakini belirleyen demografik faktorlerden biri olan cinsiyet
verisi incelendiginde, Rusya, Belarus, Hirvatistan, Estonya, Litvanya, Hollanda,
Romanya, Sirbistan, Slovakya, Ispanya ve Ukrayna erkeklerin Diinya ortalama vergi
ahlaki seviyesinin altinda kalmistir. Kadinlarda bu durum ise Rusya, Belarus, Litvanya,
Romanya, Sirbistan, Slovakya, Ispanya, Ukrayna ve Portekiz igin gecerlidir. Diinya
ortalamasina gore kadinlarin erkeklerden daha fazla vergi ahlaki seviyesine sahip olmasi,
yalmzca iki Avrupa iilkesi i¢in s6z konusu degildir. Bunlar Karadag ve Portekiz’dir. ki
iilkede de erkeklerin vergi ahlaki seviyesi kadinlara gore yiiksek bulunmustur.
Romanya’da ise cinsiyetin, kadinlarin ve erkeklerin vergi ahlaki seviyelerini etkiledigine

dair bir iliski tespit edilememistir. Kadinlarin vergi ahlaki seviyesi en yiiksek ¢ikan iilke
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1,41 ortalama ile Macaristan ve Polonya olmustur. Macaristan ve Polonya’yr 1,43
ortalama ile Danimarka ve Almanya izlemistir. Kadinlarda vergi ahlaki seviyesinin en
diisiik ¢1iktig1 Avrupa iilkesi ise 3,75 ortalama ile Rusya olmustur. Rusya’y1 3,07 ortalama
ile Belarus, 2,86 ortalama ile ise Ukrayna takip etmistir. Erkeklerin vergi ahlaki seviyesi
en yiksek cikan iilke 1,61 ortalama ile Kibris olmustur. Kibris’t 1,64 ortalama ile
Macaristan, Macaristan’1 ise 1,68 ortalama ile Arnavutluk izlemistir. Erkeklerde vergi
ahlaki seviyesi en diisiik ¢ikan iilke ise 3,77 ortalama ile kadinlarda oldugu gibi Rusya
olmustur. Rusya’y1 3,46 ortalama ile Belarus, Belarus’u ise 3,23 ortalama ile Ukrayna

izlemistir.

Vergi ahlakini belirleyen faktorlerden bir digeri olan yas verisi incelendiginde, Avrupa
ilkelerinin ¢ogunda Diinya ortalamasina paralel bir sekilde yas ilerledik¢e vatandaslarin
vergi ahlaki seviyelerinin yiikseldigi goriilmistiir. Bu genellemeye uymayan iilkeler ise
Danimarka, Litvanya, Karadag, ispanya, Ukrayna, Kuzey Makedonya, Birlesik Krallik
ve Portekiz olmustur. S6z konusu iilkelerin vergi ahlaki seviyeleri ile yas gruplar
arasinda anlaml bir iliski tespit edilememistir. 15-29 yas araligindaki bireyler g6z dniine
alindiginda, en yiiksek vergi ahlaki seviyesi Danimarka’da, en diisiik vergi ahlaki ise 4,34
ortalama ile Rusya’da bulunmustur. 15-29 yas grubunda Diinya ortalamasinin 2,39
oldugu dikkate alinirsa, Rusya’da yasayan geng niifusun vergi kagakc¢iligini mazur gérme
durumlarinin ¢ok yiiksek oldugu anlasilacaktir. 30-49 yas grubu incelendiginde en yiiksek
vergi ahlakinin Macaristan ve Kibris’a ait oldugu goriilmektedir. Geng niifusta oldugu
gibi orta yas grubunda da en diisiik vergi ahlaki seviyesi Rusya’da gergeklesmistir. 50
yasindan biiyiik olan bireylerin vergi ahlaki seviyesine gore ise en yiiksek vergi ahlakinin
Kibris ve Polonya’ya ait oldugu tespit edilmistir. Kibris 1,3 ortalama vergi ahlaki seviyesi
ile tim yas gruplar arasinda en yiiksek vergi ahlakina sahip olan Avrupa iilkesi

konumundadir.

Egitim durumunun vergi ahlaki iizerindeki etkisine bakildiginda, Diinya ortalamasinda
oldugu gibi egitim diizeyi arttikca bireylerin vergi ahlakinin arttigina dair genel bir tablo
olusmamistir. Anket uygulanan 35 Avrupa iilkesinden yalnizca 12 iilke Diinya
ortalamasina benzer bir seyir izlemistir ve egitim durumu arttik¢a vatandaslarin vergi

kacake¢iligina karsi duruslarmin tepkisi yiikselmistir. Diinya seyrinin aksine, egitim
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seviyesi ylikseldik¢e vergi ahlakinin distiigline iligkin bulgular ise 5 iilkede tespit
edilmistir. Bunlar Kibris, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Litvanya ve Sirbistan olmustur.
Diisiik ve orta egitimli grupta en yiiksek vergi ahlaki ¢ikan iilke Kibris olurken en diisiik
vergi ahlaki Rusya’ya ait olmustur. Yiiksek egitimli grupta ise en yiiksek vergi ahlaki
Isvec’e ait iken en diisiik vergi ahlakina sahip iilke diger gruplarda oldugu gibi Rusya’dir.

Dini aligkanliklar ile vergi ahlaki arasindaki iliski analiz edildiginde, carpict sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Diinya ortalamasina gore bireylerin dini hizmetlere katilim orani
arttik¢a vergi ahlaki seviyesi yiikselmektedir ancak Avrupa iilkelerinin genel olarak bu
seyre paralel hareket ettigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Yalnizca 15 Avrupa
tilkesinde dini hizmetlere katilim orami yiikseldik¢e diizenli bir vergi ahlaki artisi
yasanmustir. Diinya ortalamasinin aksine Hollanda ve Isvigre’de ise dini hizmetlere
katilim orani arttik¢a vergi ahlaki diigsmiistiir. Bunlara ragmen, haftada birden fazla dini
hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki seviyelerine bakildiginda, vergi ahlaki
belirleyicileri arasinda en yliksek vergi ahlaki degerinin tespit edildigi durumlar ortaya
cikmistir. Yunanistan 1,05, Andora 1,11, Arnavutluk 1,18 gibi 6nemli rakamlar ile Diinya
ortalamasiin ¢ok lizerinde ve carpici diizeyde vergi kacakeiligina karsi olan iilkeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ahlakini belirleyen diger tiim faktorlerde oldugu gibi
haftada birden fazla ve yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilanlar ile uygulamada
asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlakinin en diisiik ¢iktig tilke Rusya’dir.
Yalnizca Ozel giinlerde dini hizmetlere katilan bireyler ile uygulamada asla dini
hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlakina karsi hassasiyetlerine bakildiginda ise,
Macaristan, Almanya ve Arnavutluk sirasi ile vergi ahlaki en yiiksek tlkeler olarak
bulunmustur. S6z konusu ti¢ grup i¢cinde 16 tilkenin dini hizmetlere katilim oran1 ve vergi

ahlaki arasinda anlamli bir iliski bulunamamuistir.

Medeni durumun vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda, Diinya ortalamasina ve
seyrine benzer bir sekilde 2 Avrupa iilkesi hari¢ hepsinde evli kisilerin bekarlara gore
daha yiiksek vergi ahlakina sahip oldugu tespit edilmistir. Evlilerin aksine bekarlarin
vergi ahlakmin daha yiiksek bulundugu iilkeler ise Karadag ve Ispanya olmustur.
Evlilerde en yiiksek vergi ahlakina sahip Avrupa iilkesi Macaristan olurken bekarlarda

ise Danimarka olmustur. Evlilerde ve bekar da en diisiik vergi ahlakina sahip iilke ise
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Rusya’dir. Diinyadaki bekarlarin ortalama vergi ahlaki degeri 2,36’dir. Rusya’da yasayan
bekarlarin ortalama vergi ahlaki diizeyi 4,44 olarak tespit edilmistir. Diinya ortalamast ile
Rusya degeri arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Rusya’nin 4,44 ortalamasi, iilkenin

vergi ahlakini belirleyen tiim faktorler arasindaki en yiiksek tigiincii degerdir.

Gelir diizeyi, vergi ahlakini etkileyen bir baska faktor olarak Avrupa iilkelerinde genel
olarak Diinya ortalamasina benzer bir seyir izlememistir. 35 Avrupa iilkesi arasindan
yalnizca 12 iilkede gelir diizeyi diistiik¢e vergi ahlaki Diinya seyrine benzer bir sekilde
artis gostermistir. 6 iilkede ise gelir diizeyi diistiikce vergi ahlaki seviyesi de diisiis
gdstermistir. Bunlar Italya, Hollanda, Norveg, ispanya, Isve¢ ve Kuzey Makedonya’dur.
Bu iilkelerde vatandaslarin gelir seviyesi yiikseldikge vergi kagirma suguna gostermis
olduklar1 tepkiler de artmistir. Diisiik gelir seviyesine sahip bireylerin en yliksek vergi
ahlakina sahip oldugu iilke biiylikten kiiclige dogru sirasi ile Macaristan, Kibris ve
Polonya olmustur. Orta gelir grubu i¢in de durum diisiik gelir grubuna benzerdir. En
yiiksek vergi ahlaki sirasi ile Macaristan, Kibris ve Polonya’da ger¢eklesmistir. Yiiksek
gelir grubunda ise en yiiksek vergi ahlakina sahip Avrupa iilkesi Danimarka olmustur.
Avrupa tilkeleri i¢cinde diisiik ve orta gelir grubuna sahip vatandaslarin en diisiik vergi
ahlakina sahip oldugu iilke Rusya iken, yiliksek gelir grubuna sahip vatandaglarin en
diisiik vergi ahlakina sahip oldugu iilke Ukrayna olmustur.

Hiikiimete giiven duygusunun vergi ahlaki iizerine etkileri incelendiginde, dini
aliskanliklarin vergi ahlakini belirleme giicii kadar etkili rakamlarin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Diinya’da vatandaslarin hiikkiimete giiven duygusu arttik¢a vergi ahlakinin
da arttig1 tespit edilmistir ancak bu durum Avrupa iilkelerinden 10’u i¢in gegerli degildir.
Buna ragmen hiikiimete giivenen vatandaslarin vergi ahlaki seviyelerinde ciddi rakamlar
ortaya ¢cikmistir. Polonya 1,06 ortalama ile hiikiimete giivenen bireylerin en ¢ok vergi
ahlakina sahip oldugu iilke konumundadir. Polonya’yi, 1,13 ile Yunanistan ve Andora,
1,17 ile Almanya izlemistir. Aym sekilde hiikiimete giivenmese de vergi ahlaki diizeyi
yiiksek olan ve bu yiiksekligin rakamlara yansidig lilkeler de s6z konusudur. Hiikiimete
giivenmeyip vergi ahlaki yiiksek olan iilkelerin baginda 1,61 ile Macaristan ve 1,73 ile
Danimarka yer almaktadir. Diinya ortalama vergi ahlaki degerinin hiikiimete glivenen

bireylerde 2,18 olarak hesaplandigi dikkate alinirsa yalnizca 13 Avrupa iilkesi bu degerin
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altinda kalmistir. Benzer sekilde hiikiimete giivenmeyenlerin ortalama vergi ahlaki degeri
Diinya ortalamasinda 2,39 c¢ikmasina ragmen, yalnizca 11 Avrupa {ilkesi bu degerin
altinda kalmistir. Hiikiimete giivenenlerin vergi ahlaki diizeyine iliskin hesaplanan
ortalama vergi ahlaki degeri en diisiik olan tilke bu alanda da Rusya olmustur. Rusya’y1
ise Ispanya, Karadag ve Sirbistan ile Belarus izlemistir. Hiikiimete giivenmeyenlerin

ortalama vergi ahlaki en diisiik ¢ikan iilkeler ise Rusya, Belarus ve Litvanya olmustur.

Ulusal gurur Avrupa llkelerinde vergi ahlakini belirleyen Onemli bir faktor
konumundadir. Diinya ortalama vergi ahlaki seyrine benzer sekilde, Avrupa iilkelerinde
de ulusal gurur arttik¢a vergi ahlaki seviyesi ciddi seviyede artis gostermistir. Bu seyre
uymayan yalmzca 3 iilke bulunmaktadir. Bunlar Andora, izlanda ve Portekiz olmustur.
Ulusal olarak ¢ok gurur duyan vatandaslardan vergi ahlaki en yiiksek ¢ikan {ilke
Bulgaristan olarak tespit edilmistir. Bulgaristan’t Kuzey Makedonya ve Macaristan
izlemektedir. Ulusal gurur duymayan ancak vergi ahlaki seviyesi iist seviyelerde ¢gikan
tilkeler arasinda ¢ok carpici bir sonug¢ bulunmaktadir. Norveg’te ulusal gurur duymayan
vatandagslarin ortalama vergi ahlaki seviyesi 1 olarak hesaplanmistir. Bu rakam, Avrupa
kitasinda yer alan tiim Avrupa lilkelerinde vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi
neticesinde hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyelerinin en yliksegidir. Bu durumu
Norveg’te ulusal gurur duymayan vatandaslarin vergi kacgakciligina ve vergi suglarina
tamamen kars1 olduklar1 seklinde yorumlayabilmek miimkiindiir. Norve¢’e benzer bir
durum izlanda igin de s6z konusudur. izlanda’da milli gurur duymayan bireylerin
ortalama vergi ahlaki degeri 1,27 olarak hesaplanmistir. Diinya’da ulusal olarak gurur
duyan bireylerin ortalama vergi ahlaki diizeylerinin 2,03, gurur duymayan bireylerin ise
3,03 oldugu goz dniine alindiginda, Norveg ve Izlanda’nin vergi ahlaki diizeyinin 6nemi
daha iyi anlagilabilecektir. Ayni sekilde Diinya ortalamalar1 dikkate alinarak, ¢ok fazla
ulusal gurur duyan bireylerin en disiik vergi ahlakina sahip oldugu iilke 3,41 ortalama ile
Rusya olmustur. Ulusal gurur duymayan vatandaglarin vergi ahlaki diizeyi ise, Avrupa’da
vergi ahlakimi belirleyen faktorlerin hepsi arasinda rekor diizeyde diisiik ¢ikmistir.
Ortalama vergi ahlaki olarak 4 rakaminin {izerinde 5 {ilke yer almaktadir. Bunlar Rusya,

Belarus, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olmustur.
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Tablo 4 Avrupa Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri Agisindan Ulkeler Bazinda Karsilagtirmasi

Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Drtalan\:a Vergi Rusya Andora | Avusturya | BosnaHersek | Bulgaristan Belarus | Hirvatistan Kibris Gek Cumhuriyeti | Danimarka | Estonya
Ahlaki
(2,18) 3,76 1,68 1,84 1,75 1,64 3,25 2,01 1,54 2,09 1,58 2,14
Cinsiyet
Erkek (2,27) 3,77 1,78 1,94 1,90 1,73 3,46 2,33 1,61 2,22 1,72 2,63
Kadin (2,10) 3,75 1,57 1,75 1,61 1,55 3,07 1,72 1,48 1,97 1,43 1,73
Yas
15-29 (2,39) 4,34 1,87 2,06 2,08 1,90 3,81 2,69 2,03 2,51 1,58 2,62
30-49 (2,23) 4,05 1,69 2,03 1,70 1,80 3,43 2,58 1,55 2,23 1,65 2,53
50+ (2,02) 3,14 1,59 1,60 1,63 1,56 2,83 1,45 13 1,78 15 1,71
Diizeyi
Disiik (2,24) 3,82 1,64 1,70 1,57 1,72 2,97 15 1,32 2,01 1,62 2,05
Orta (2,18) 3,78 1,73 191 1,90 1,61 3,35 2,28 1,43 2,1 16 2,17
Yiksek (2,09) 3,72 1,67 1,82 1,70 1,61 3,24 2,08 1,78 2,17 1,51 2,15
Dini
Haftada birden fazla (2,03) 4,15 1,11 1,88 1,83 1,76 3,59 1,28 2 1,81 1,35 1,3
Yalnizca 6zel giinlerde (2,14) 3,66 1,81 1,94 1,65 1,46 2,94 2,11 1,52 1,95 1,53 1,7
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 3,84 1,80 1,95 2,08 1,78 3,54 2,27 1,72 2,11 1,7 2,31
Medeni Durum
Evli (2,10) 3,56 1,55 1,76 1,63 16 311 1,84 1,36 1,86 1,55 2,15
Bekar (2,36) 4,44 2,02 2,03 2,11 1,93 3,84 2,76 2,17 2,52 16 231
Gelir Diizeyi
Disiik (2,14) 3,52 1,63 1,80 1,74 1,58 2,99 1,76 1,4 2,07 1,62 1,7
Orta (2,16) 3,76 1,68 1,88 1,67 1,71 3,34 1,98 1,53 1,99 1,56 2,14
Yiiksek (2,31) 4,00 2,05 1,95 1,89 1,73 3,39 2,21 2 2,3 1,57 2,48
Hiikii Giiven
Cok giiveniyorum (2,18) 3,31 1,13 1,82 2,46 1,35 2,48 1,67 1,75 - 1,38 1,5
Giivenmiyorum (2,39) 4,61 2,35 2,03 1,88 1,77 4,61 2,36 1,56 - 1,73 2,93
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 3,41 1,66 1,65 1,71 1,36 2,73 1,76 1,48 1,79 1,48 1,94
Gurur duymuyorum (3,03) 6,83 1,62 2,12 2,18 3,52 4,76 4,07 2,08 4,84 1,52 2,53

Tablo 5 Avrupa Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri A¢isindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Ortalarr‘:a Vergi Finlandiya Fransa Almanya Yunanistan Macaristan izlanda italya Litvanya Karadag Hollanda Norveg
Ahlaki
(2,18) 1,8 2,03 1,56 1,67 1,52 1,82 21 2,7 1,96 2,14 1,7
Cinsiyet
Erkek (2,27) 2,01 2,18 1,7 1,71 1,64 1,93 2,16 2,88 1,93 2,29 1,74
Kadin (2,10 1,59 1,89 1,43 1,65 1,41 1,7 2,03 2,58 2 2 1,67
Yas
15-29 (2,39) 2,12 2,47 1,61 1,66 1,8 2,08 2,46 2,92 2,2 2,36 1,95
30-49 (2,23) 2,07 2,06 1,59 1,86 1,53 2,03 2,18 3,09 1,89 2,15 1,67
50+ (2,02) 1,53 1,86 1,53 1,53 14 1,61 1,96 2,38 19 2,06 1,62
Egitim Diizeyi
Disik (2,24) 1,56 2,05 1,59 15 1,52 1,81 2,22 2,56 2,23 2,21 1,86
Orta (2,18) 1,97 2,16 15 1,74 1,48 1,75 2 2,74 1,86 2,15 1,69
Yiksek (2,09) 1,76 19 1,67 1,89 1,61 19 1,74 2,76 1,85 2,09 1,58
Dini Aliskanlikl
Haftada birden fazla (2,03) 1,07 1,69 1,28 1,05 1,57 1,8 1,78 1,8 1,79 2,2 1,41
Yalnizca 6zel giinlerde (2,14) 1,41 1,97 15 1,73 1,43 1,61 2,18 2,62 1,95 2,18 1,68
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 2,27 2,09 1,59 2,28 1,53 2,01 2,12 2,93 2,15 2,13 1,66
Medeni Durum
Evli (2,10) 1,64 1,87 1,57 1,6 1,41 1,7 2,05 2,75 1,97 2,09 1,61
Bekar (2,36) 2,13 2,33 1,62 1,72 1,73 2,07 2,24 2,98 1,92 2,27 1,77
Gelir Duizeyi
Disuk (2,14) 1,77 2,05 1,52 1,81 1,38 1,81 2,28 2,55 2,05 2,27 1,81
Orta (2,16) 1,77 2,13 1,57 1,64 15 1,83 2,05 2,61 1,88 2,07 1,72
Yiksek (2,31) 19 1,88 1,66 1,72 1,67 1,84 1,75 29 1,95 2 1,43
Hiikiimete Giiven
Cok giiveniyorum (2,18) 1,62 2,25 1,17 1,13 135 1,25 1,57 2,74 3,02 1,84 1,77
Giivenmiyorum (2,39) 2,37 2,24 1,84 1,84 1,61 2,06 2,27 3,82 1,94 2,67 1,85
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 1,69 1,87 1,49 1,58 14 1,71 1,87 2,25 2,07 2,01 1,64
Gurur duymuyorum (3,03) 3,47 2,79 1,67 3,43 1,69 1,27 3,63 3,99 3,29 2,13 1
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Tablo 6 Avrupa Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri A¢isindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Onalarxa Vergi Polonya Romanya Sirbistan ispanya isveg isvigre Ukrayna Kuzey Makedonya Birlesik Krallk | Arnavutluk Portekiz
Ahlaki
(2,18) 1,56 2,49 2,56 2,81 1,71 2,02 3,03 1,75 1,75 1,62 2,04
Cinsiyet
Erkek (2,27) 1,72 2,5 2,74 2,94 1,88 2,13 3,23 1,92 1,87 1,68 1,96
Kadin (2,10) 141 2,48 2,39 2,68 1,54 1,92 2,86 1,57 1,64 1,57 2,11
Yas
15-29 (2,39) 2,04 313 3,45 2,8 1,87 2,26 3,26 1,84 1,91 2,02 2,08
30-49 (2,23) 1,56 2,39 2,75 2,6 1,69 2,03 3,29 1,73 1,61 1,59 2,25
50+ (2,02) 1,34 2,2 2,04 2,99 1,66 1,93 2,7 1,74 1,79 1,41 1,85
Egitim Diizeyi
Dusiik (2,24) 1,49 2,53 2,11 2,81 2,01 2,23 3,13 2,05 1,86 1,59 2,04
Orta (2,18) 1,63 2,51 2,62 3,04 1,78 2,01 2,97 1,62 1,72 1,68 2,32
Yiiksek (2,09) 1,58 2,2 3,15 2,63 1,48 1,86 2,93 1,58 1,66 1,62 1,7
Dini Aligk {

Haftada birden fazla (2,03) 1,22 2,36 2,23 23 1,99 2,16 2,23 1,78 1,68 1,18 2,06
Yalnizca 6zel giinlerde (2,14) 1,58 23 2,52 332 1,65 2,12 3,19 1,65 1,78 1,51 2,02
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 2,04 2,82 2,64 2,62 1,74 2,04 2,82 1,99 1,76 1,68 2,09

Medeni Durum
Evli (2,10) 1,47 2,38 2,41 2,92 1,69 1,94 2,99 1,68 1,66 1,51 19
Bekar (2,36) 1,92 3,06 3,09 2,6 1,83 2,11 3,36 1,92 1,79 2,19 2,15
Gelir Diizeyi
Diisiik (2,14) 1,44 2,6 2,06 3,04 1,87 2,24 2,73 1,81 1,69 1,57
Orta (2,16) 16 2,33 3 2,52 1,69 1,88 3,17 1,59 1,77 1,59
Yiksek (2,31) 1,56 2,34 231 2,33 1,61 1,92 4,01 1,58 1,62 1,66
Hiikiimete Giiven
Cok giiveniyorum (2,18) 1,06 2,46 2,48 3,05 2,24 1,95 2,82 2,37 2,11 1,52 1,69
Glvenmiyorum (2,39) 1,63 2,63 2,48 2,63 2,1 2,77 3,05 1,63 1,97 1,67 2,22
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 143 2,34 2,54 2,92 1,65 1,89 2,79 14 1,68 1,53 2,06
Gurur duymuyorum (3,03) 3,23 3,17 3,09 2,95 2,48 2,08 3,42 1,96 18 2,8 1,56

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

3.4 AMERIKA ULKELERININ VERGIi AHLAKI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve diger Amerika tilkeleri 19. yiizyilin ilk ¢eyregine
kadar Avrupa’nin sanayilesmis iilkeleri ile karsilastirildiginda, dikkat ¢ekici bir ekonomik
etkiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Yaklasik olarak elli sene igerisinde ise sergilenen
ekonomik performans ve yetkinlik ile diinyanin en Onemli ithalat¢is1 konumuna
yiikselmistir. Baz1 tarihgiler bu siireci 2. Sanayi Devrimi olarak adlandirmaktadir. Bu
biiyiime siireci, Amerika’nin makro, mikro ekonomik politikalar ve kiiltiirel revizyonlar
yapmasini da zorunlu kilmistir. Yasanan hizli donilistim siireci ile Amerika
vatandaglarinin deger yargilarinda da hizli etkilesimler yasanmistir. Federal yapilar basta

olmak iizere her iilkenin farkli bir karakteristik vergi ahlaki ortaya ¢ikmistir.

Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yayinlanan 2021 yili raporunda; 22 trilyon dolarlik
ekonomisiyle Amerika Birlesik Devletleri kiiresel ekonominin %22’ini olusturmakla

beraber Diinya’nin en biiyiik ekonomisine sahip lilke konumunda listenin ilk sirasinda yer
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almistir. Amerika Birlesik Devletleri’ni 16 trilyon dolarlik ekonomisi ile Cin izlemistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin bu ekonomisi, listede yer alan ilk 10 ekonominin toplam
blyiikliigline neredeyse esittir. Bdylesi devasa bir ekonominin verimli bir sekilde
yonetilebilmesi ise saglam temellere dayandirilan yasalara, kurumlara, usul ve esaslara

dayanmasi gerekmektedir.

Birbiri ile entegre olmus kurum ve sistemin, vatandas ile birlesmesi ise politikalardan
etkin sonug¢ alinabilmesi adina zorunludur. Bu hususta, vergi politikalar1 her iilkede
oldugu gibi Amerika adina da son derece dnemlidir. Halen daha giiniimiizde gelir
esitsizligi ve kaynak dagiliminda biiyiikk problemler yasayan Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiksek gelir diizeyine sahip olan kesimde vergi kagirma egilimlerinin ¢ok

fazla oldugu da bilinmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi kanunlarinin uygulamasindan hazineye bagli olan
Internal Revenue Service sorumludur. Internal Revenue Service basta olmak {iizere
Amerika iilkelerinin kurumlari, vergi kayip ve kagaklarini azaltmak ve vergi uyumunun
artirilarak vatandaglara vergi ahlakinin kazandirilmas: yoniinde, siki bir denetim
mekanizmasi kullanmaktadir. Ancak Internal Revenue Service’ne son 10 yildir yeterli
Odenek aktarilmamasi, s6z konusu kurumun karmasik mali yapilar1 denetleme noktasinda
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Gelir dagilimda ve kaynak dagiliminda yasanan
sorunlar, vergi denetimlerini zorlastirmakta, rutin vergi denetimleri ise Amerika Birlesik

Devletleri’ndeki vergi kacakgiliklarinin 6niine gecememektedir.

Diinya Degerler Anketi Yedinci Dalga Verilerine gére Amerika’daki ortalama vergi
ahlaki degerleri ile “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misin1z?” sorusuna “Vergi
kagakeilig1 asla kabul edilemez” cevabi verenlerin yiizdeleri asagida yer alan Tablo 4’de
gosterilmistir. 2017-2020 yillar1 arasinda Amerika tlkelerinin geneli i¢in hesaplanan
ortalama vergi ahlaki degeri 2,28 olup Diinya genelinde hesaplanan ortalama vergi ahlaki
diizeyi olan 2,18’in altinda kalmasi ve ankete katilan kisilerden “Vergi kagakc¢ilig1 asla
kabul edilemez” cevabi verenlerin yiizdesinin %63 olarak tespit edilmis olmasi, Amerika
vatandaglarinin vergi kagirmaya Diinya ortalamasina gore daha egilimli olduklarinin

gostermektedir.
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Diinya Degerler Anketi 13 Amerika iilkesinde uygulanmis olup bulunan degerlere gore,
7 iilke Diinya ortalama vergi ahlaki degerinin altinda kalmistir. Diinya ortalama vergi
ahlaki degerinin altinda kalan iilkelerin tamami Latin Amerika iilkeleridir. Amerika’da
ortalama vergi ahlaki degerlerine gore yapilan degerlendirme neticesinde vergi ahlaki en
diisiik ¢ikan iilke 3,01 ile Brezilya olmustur. Brezilya’y1 2,98 ile Meksika, 2,62 ile Sili,
2,57 ile Kanada, 2,38 ile Guatemala, 2,34 ile Ekvador ve 2,19 ile Nikaragua izlemistir.
Amerika tilkeleri igin hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore en yiiksek vergi
ahlaki 1,52 ile Porto Riko’da ortaya ¢cikmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ortalama
vergi ahlaki degeri ise 2,05 olarak tespit edilmistir.

Amerika'da Vergi Ahlaki (2017-2020)
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Sekil 4 Amerika Ulkelerinin Vergi Ahlak

3.5.AMERIKA ULKELERININ VERGi AHLAKI BELIRLEYIiCILERIi
ACISINDAN KARSILASTIRMASI

Bu boliimde, global giic Amerika Birlesik Devletleri ve diger Amerika tilkelerinin vergi
ahlaki seviyelerinin daha anlamli bir sekilde yorumlanabilmesi ve genis bir perspektiften

degerlendirme yapilabilmesi adina genel bir analiz yapilacaktir.

Amerika tilkelerinde vergi ahlakini belirleyen faktorlerden cinsiyet verisi incelendiginde,
erkeklerin ve kadimnlarin ortalama vergi ahlaki degerinin ayri ayri Diinya ortalamasinin

altinda kaldig1 gorilmiistiir. Ayrica Amerika iilkeleri i¢in olusan genel ortalama vergi
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ahlaki seviyesi Diinya seyrine uygun olarak kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek

hesaplanmustir.

Yas ve vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde, Amerika iilkeleri i¢in hesaplanan
genel ortalama vergi ahlaki degeri igin, Avrupa lilkeleri i¢in hesaplanan ortalama vergi
ahlak1 degerine benzer bir sekilde Diinya ortalamasinin seyrine uygun sonuglar elde
edilmistir. Diinyada bireylerin yaglandikga artan vergi ahlaki seviyeleri Amerika iilkeleri
icin de s6z konusudur. Buna ragmen 15-29 yas grubu, 30-49 yas grubu ve 50 yasin
tizerinde olan bireyler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ayr1 ayr1 Diinyada
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerinin altinda kalmigtir. Amerika’daki 15-29 yas
grubu i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerinin, vergi ahlakini belirleyen yas
kategorisi i¢in tiim cografyalar ile kiyaslandiginda en diisik seviyede oldugu

gOriilmiistiir.

Egitim seviyesinin vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda, Diinya ortalamasinin
seyrine benzer sonuglar elde edilmistir. Avrupa {lilkeleri i¢in egitim durumu dikkate
alinarak hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyesi Diinya seyrine uygun olarak hareket
etmemesine ragmen Amerika’da durum Diinyadaki ortalamaya paraleldir. Buna ragmen,
diisiik, orta ve yliksek egitimli grubun iigiinde de hesaplanan ortalama vergi ahlaki

seviyesi ayr1 ayr1 Diinyada hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyesinin altinda kalmistir.

Dini ahiskanliklarin vergi ahlakina etkisi Amerika iilkelerinde Diinya seyrine uygun
hareket etmemistir. Diinyada gecerli olan dini aligkanliklarin artmasi ile vergi ahlakinin
artmast durumu Amerika tilkeleri igin gecerli degildir. Uygulamada asla dini hizmetlere
katilmayan bireylerin ortalama vergi ahlaki 2,32 iken, yalnizca 6zel giinlerde dini
hizmetlere katilan bireylerin ortalama vergi ahlaki diizeyi 2,35 olarak hesaplanmuistir.
Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyesinin
ise 2,13 oldugu goriilmiistiir. Bu seyir, Amerika iilkelerinde dini hizmetlere katilim orani
ile vergi ahlaki arasinda herhangi mantiksal bir iliskinin kurulamayacagini
gostermektedir. Ayrica ti¢ ayr1 grupta da Amerika iilkelerinin ayr1 ayri Diinya ortalama

vergi ahlaki seviyesinin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Bu durumu, dini hizmetlere katilsin
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veya katilmasin, Amerika vatandaglarinin vergi ahlaki seviyesinin Diinya ortalamasinin

altinda kaldig1 seklinde yorumlayabilmek miimkiindiir.

Medeni durum ile vergi ahlaki arasindaki iliski, Diinyada hesaplanan ortalama vergi
ahlaki seyrine benzer bir sekilde Amerika tilkelerinde de evli kisilerin vergi ahlakinin
bekarlara gore daha yiiksek ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Amerika tilkelerinde evli kisilerin
ortalama vergi ahlaki seviyesi ile bekarlarin ortalama vergi ahlaki seviyesi arasinda 0,32
gibi bir fark olugsmustur ve bekarlarin ortalama vergi ahlaki seviyesi 2,46 ile Diinya
ortalamasi olan 2,36 nin altinda kalmistir. Ayrica Amerika {ilkelerinde yasayan bekarin
vergi kacakeiligina, diger tiim kitalardan daha yatkin olduklar1 da tespit edilmistir.
Amerika tilkelerinde evli ve bekarlar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyeleri ise

ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin da altinda yer almistir.

Gelir diizeyinin artmasi ile vergi ahlakinin artmasina iliskin Diinya ortalamasina iliskin
bulgular, Amerika iilkelerinde s6z konusu degildir. Amerika iilkelerinde orta gelir
diizeyine sahip bireylerin en yiiksek vergi ahlakina sahip oldugu goriilmektedir. Buna
karsin en diisiik vergi ahlaki seviyesi ise yiiksek gelir grubunda tespit edilmistir. Diisiik,
orta ve yliksek gelir grubunda yer alan bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyeleri ayr1 ayri
Diinya ortalamasinin da altina yer almistir. Ayrica yiiksek gelir diizeyine sahip bireylerin
vergi ahlaki seviyesi en diisiik ikinci seviye olarak Amerika’da hesaplanmistir. Gene
diisiik gelir grubuna sahip vatandaslarin vergi ahlaki seviyesinin tiim cografyalar arasinda

en diisiik Amerika’da oldugu goriilmiistiir.

Hiikiimete gilivenin vergi ahlakini arttirdigi Diinya ortalamasindan bilinmektedir. Bu
durum, Amerika tilkeleri i¢in sdz konusu degildir. Amerika iilkelerinde hiikiimete
giivenmeyen bireylerin vergi ahlaki diizeyi, glivenenlerin vergi ahlaki seviyesinden daha
yiiksek bulunmustur. Ayrica Amerika’da yasayan ve hiikiimete giivenmeyen bireylerin
vergi ahlaki seviyesi tim cografyalar arasinda Asya’dan sonra en diisiik konumdadir.
Hiikiimete giivenen ve glivenmeyen bireylerin ayr1 ayr1 hesaplanan ortalama vergi ahlaki
seviyeleri ise Diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Diinya ortalamasinda hiikiimete

giivenenlerin ortalama vergi ahlaki seviyesi 2,18 olarak hesaplanmigken bu durum
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Amerika’da hiikiimete giivenmeyenler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyesi

olan 2,45’in oldukga iizerinde yer almaktadir.

Ulusal gurur, vergi ahlaki seviyesini biiyiik oranda etkileyen bir faktor degiskeni olarak
Amerika iilkelerinde Diinya ortalamasi seyrine benzer hareket etmistir. Ulusal olarak
gurur duyanlarin vergi ahlaki seviyesi, ulusal gurur duymayanlarin vergi ahlaki
seviyesine gore daha yiiksek bulunmustur. Amerika’da ulusal olarak gurur duyan
bireylerin vergi ahlaki, Diinya’da ulusal gurur duyan bireylerin ortalamasinin altinda yer
alirken, Amerika’da ulusal gurur duymayan bireylerin vergi ahlaki, Diinya’da ulusal
gurur duymayan bireylerin ortalamasinin iizerinde yer almistir. Yani Amerika’da ulusal
olarak gurur duymasa da vergi kagak¢iligina gosterilen tepki, Diinya ortalamasindan daha

fazladir.

Tablo 7 Amerika Ulkelerinin Veri Ahlaki Belirleyicileri Acisindan Genel Karsilastirmasi

Amerika'da Vergi o Diinya'da Vergi Kagakgiligi Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Kagakgiligi Asla Kabul Amerika [?a Ortalama Asla Kabul Edilemez Ortalama Vergi
Edilemez Cevabinin Yiizdesi Vergi Ahlaka Cevabinin Yiizdesi Ahlaki
%63 (2,28) %62 (2,18)
Cinsiyet
Erkek %62 (2,38) %60 (2,27)
Kadin %65 (2,20) %64 (2,10)
Yas
15-29 %58 (2,51) %57 (2,39)
30-49 %63 (2,32) %61 (2,23)
50+ %68 (2,1) %66 (2,02)
Egitim Diizeyi
Diisik %60 (2,54) %61 (2,24)
Orta %64 (2,25) %62 (2,18)
Yiksek %65 (2,17) %63 (2,09)
Dini Aligkanliklar
Haftada birden fazla %70 (2,13) %67 (2,03)
Yalnizca 6zel giinlerde %59 (2,35) %62 (2,14)
Asla/Uygulamada Asla %63 (2,32) %61 (2,30)
Medeni Durum
Evli %67 (2,14) %64 (2,10)
Bekar %59 (2,46) %58 (2,36)
Gelir Duizeyi
Dusuk %65 (2,31) %63 (2,14)
Orta %63 (2,24) %62 (2,16)
Yiiksek %62 (2,53) %61 (2,31)
Hiikiimete Giiven
Cok giiveniyorum %65 (2,45) %66 (2,18)
Glivenmiyorum %63 (2,34) %61 (2,39)
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum %68 (2,12) %67 (2,03)
Gurur duymuyorum %53 (2,84) %54 (3,03)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.
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Amerika tlkelerinin genel ortalama vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi
yapildiktan sonra bu boliimde ise ayn1 analiz Amerika tilkeleri i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir.
Asagida yer alan Tablo-8’de Amerika Birlesik Devletleri ve Latin Amerika iilkelerinde
yasayan vergi miukelleflerinin vergiye karst gostermis olduklar1 tutumu etkileyen

faktorler ve iilkelerin ortalama vergi ahlaki degerleri gosterilmistir.

Cinsiyet ve vergi ahlaki arasinda iliskinin Amerika Birlesik Devletleri ve Latin Amerika
ilkelerindeki etkilesimine bakildiginda, inceleme yapilan 13 Amerika iilkesinden 7’sinde
erkeklerin ve kadinlarin ortalama vergi ahlaki, Diinya ortalamasinin altinda kalmistir.
Erkeklerde en yiiksek vergi ahlaki seviyesi 1,68 ile Porto Riko’da ortaya ¢ikmistir. Porto
Riko’yu 1,87 ile Peru izlemistir. Erkeklerde en diisiik vergi ahlaki seviyesi ise
Meksika’da, ikinci olarak ise Brezilya’da gerceklesmistir. Kadinlarda en yiiksek vergi
ahlaki seviyesi de erkeklere benzer sekilde Porto Riko’da olugmustur. Porto Riko’yu,
Peru izlemistir. Amerika’daki tiim iilkelerde, kadinlarin vergi ahlaki seviyesi erkeklerden
yiiksek ¢ikmistir. Bu durum Diinya ortalamasinin seyrine de paraleldir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde kadin ve erkeklerin ortalama vergi ahlaki seviyesi ayr1 ayri Diinya
ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan
kadin miikelleflerin vergi ahlaki seviyesi en yiiksekten baslayan siralamada tigiincii sirada

yer almaktadir.

Yas faktoriinlin vergi ahlakimi nasil etkiledigine bakildiginda, Diinya ortalamasinin
seyrine benzer bir sekilde yaslandik¢a bireylerin artan vergi ahlaki seviyesi seyrine
uymayan 3 {ilke goriilmiistiir. Bunlar Arjantin, Kolombiya ve Peru’dur. 15-29 yas
araligindaki bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyesi en yliksek ¢ikan iilke cinsiyet
faktoriine benzer bir sekilde, Porto Riko’da gergeklesmistir. S6z konusu yas grubunda en
diisiik vergi ahlaki diizeyi ise Brezilya’da ortaya c¢ikmistir. 30-49 yas araligindaki
bireylerin vergi kagak¢iligina Brezilya, Meksika ve Kanada’da daha yatkin olduklar
gozlemlenirken en yiiksek vergi ahlaki diizeyi Porto Riko ve Kolombiya’da
hesaplanmistir. 50 yasinin {lizerindeki bireylerde ise en diislik vergi ahlaki Brezilya’da
ortaya cikarken ikinci sirada Meksika yer almistir. Porto Riko’da yasayan ve 50 yasin
tizerinde olan bireylerin vergi ahlaki seviyesi ise tiim yas gruplar1 arasinda en yliksek

seviyede ¢ikan grup olmustur. 50 yasin iizerinde olup vergi kagakg¢iligina en ¢ok tepkiyi
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gosteren vatandaslarin yasadigi ikinci tilke ise Amerika Birlesik Devletleri’dir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde 15-29 yas grubunda yer alan vatandaglarin vergi ahlaki diizeyi
Diinya ortalamasmin altinda kalirken, 30-49 yas grubu ile 50 yasin iizerinde olan

vatandaslarin ortalama vergi ahlaki diizeyi Diinya ortalamasinin lizerinde yer almistir.

Egitim diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde, Diinyada egitim diizeyi
arttikca artan vergi ahlaki seviyesine ragmen 8 Amerika {ilkesinin, Diinya ortalamasi
seyrine benzer bir sekilde hareket etmedigi goriilmiistiir. Diisiik egitim diizeyine sahip
bireylerin en diisiikk vergi ahlakina sahip oldugu tilke Sili, ikincisi ise Amerika Birlesik
Devletleri olmustur. Porto Riko ve Peru ise diisiik gelirli grupta vergi ahlaki en yiiksek
c¢ikan tilkeler konumundadir. Orta ve yiiksek gelir grubunda ise en diisiik vergi ahlakina
sahip ilk iki {ilke Brezilya ve Meksika’dir. Porto Riko ve Peru orta gelir grubu i¢in de ilk
iki sirada en yliksek vergi ahlakina sahip olan {ilke olarak tespit edilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ise diisiik egitimli grup adina hesaplanan ortalama vergi ahlaki degeri
ile Diinya ortalamasinin altinda kalirken, orta ve yiiksek egitim grubu i¢in hesaplanan

ortalama vergi ahlaki degeri ile Diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir.

Dini aligkanliklarin vergi ahlakini etkileme diizeyi Amerika iilkeleri i¢in incelenmis olup,
13 Amerika iilkesinden 6’sinin Diinya ortalama seyrine paralel hareket etmedigi
gorilmistiir. Yani dini hizmetlere katilim orami arttikca vergi ahlakinin diizenli bir
sekilde artmast Amerika iilkelerinin hepsi i¢in s6z konusu olmamistir. Haftada birden
fazla dini hizmetlere katilan miikelleflerin vergi ahlakina bakildiginda en yiiksek vergi
ahlakinin Amerika Birlesik Devletleri ile Porto Riko’ya ait oldugu goriilmiistiir. Ayn1
grup icinde en diisiik vergi ahlakina sahip lilke ise Kanada olmustur. Yalnizca 6zel
giinlerde dini hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki incelendiginde, en yiiksek vergi
ahlakinin Kolombiya’ya ait oldugu goriilmiistiir. Haftada birden fazla dini hizmetlere
katilan bireylerin vergi ahlaki diizeyi en yiiksek iilke olan Amerika Birlesik Devletleri ise
bu grup igerisinde en disiik vergi ahlakina sahip olan 6 {tilkeden biri olmustur.
Uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki analiz edildiginde ise
en yliksek vergi ahlaki Porto Riko’da hesaplanirken, en diisiik vergi ahlaki diizeyi
Brezilya’da ortaya ¢ikmuistir.
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Medeni durum ve vergi ahlakinin Amerika {lkelerinin vergi ahlakini nasil
sekillendirdigine bakildiginda, Diinya ortalamasi seyrine uygun olarak 1 iilke haricinde
tim Amerika tlkelerinde evlilerin vergi ahlaki diizeyi bekarlara gore yiiksek
bulunmustur. Bekarlarin vergi ahlakinin evlilerden daha yiiksek hesaplandigi tek iilke ise
Nikaragua olmustur. Evlilerde en yiiksek vergi ahlaki Kolombiya’da gerceklesmisken, en
diisiik vergi ahlakinin ise Meksika’da oldugu goriilmustiir. Bekarlarda en yiiksek vergi
ahlaki Porto Riko’da ortaya ¢ikmisken en diisiik vergi ahlaki ise Brezilya’da ortaya
cikmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde evlilerin vergi ahlaki bekarlardan daha yiiksek
bulunmakla birlikte evlilerin ortalama vergi ahlaki degeri Diinya ortalamasinin tizerinde

yer alirken bekarlarin ortalama vergi ahlaki degeri Diinya ortalamasinin altinda kalmaistir.

Gelir diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde Amerika’da vergi ahlakinm
belirleyen faktorler arasinda istikrar1 ve seyri en diisiikk sonuglar elde edilmistir. Diinya
seyrine gore gelir diizeyi yiikseldik¢e diisen vergi ahlakina iliskin bulgulara paralel olarak
yalnizca 3 iilkede benzer sonuglar elde edilmistir. Bunlar Bolivya, Kanada ve
Meksika’dir. Brezilya’da ise bireylerin geliri arttik¢ca vergi ahlaklar1 da yiikselmistir.
Geriye kalan Amerika lilkeleri icin gelir diizeyi ve vergi ahlaki arasinda bir iligki
kurulamamistir. Diisiik, orta ve yiiksek gelirli grupta en yiiksek vergi ahlakina sahip tilke
sirastile 1,5, 1,42 ve 1,87 ortalamalar ile Porto Riko olmustur. Diisiik ve orta gelirli grupta
en diisiik vergi ahlakina sahip iilke Brezilya olmusken, ytliksek gelirli grupta en diisiik
vergi ahlakina sahip iilke ise Meksika olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde de
Diinya ortalamasi seyrine uygun hareketler gozlemlenmemistir ve en yliksek vergi ahlaki

degeri orta gelir diizeyine sahip grupta elde edilmistir.

Hiikiimete giiven verisinin vergi ahlaki tizerindeki etkileri birbirinden ¢ok farkli sonuglar
vermigstir. Diinya ortalamasi seyrinde oldugu gibi hiikiimete giiven arttik¢a artan vergi
ahlakina iliskin benzer sonuglar yalnizca 5 iilkede gerg¢eklesmistir. 7 {ilkede ise Diinya
ortalamasinin tersine, hiikiimete glivenmeyenlerin vergi ahlaki seviyesi daha yiiksek
bulunmustur. Geriye kalan Meksika’da ise hiikiimete giivenen ve glivenmeyen bireylerin
vergi ahlaki diizeyi esit ¢ikmistir. Hiikiimete gilivenenler arasindan en yliksek vergi
ahlakina sahip tlilke Kolombiya olurken en diisiik vergi ahlakina sahip iilke 4,38 ortalama

ile Guatemala olmustur. Ayrica Guatemala i¢in hesaplanan bu deger, Amerika iilkelerinin
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vergi ahlakini belirleyen tiim faktorler arasindaki en diisiik ortalama vergi ahlaki degeri
olarak tespit edilmistir. Hilkiimete giivenmeyenler arasinda en yiiksek vergi ahlakina
sahip tilke ise 1,53 ortalama ile Porto Riko olurken en diisiik vergi ahlakina sahip iilke ise
3,09 ortalama ile Brezilya olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise hiikiimete

giivenmeyen vergi ahlaki seviyesinin giivenenlerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.

Ulusal gurur ve vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda ise Diinyada oldugu gibi
ulusal gurur arttikga vergi ahlakinin arttig iilke sayis1 11°dir. Yalnizca 2 iilkede ulusal
gurur duymayanlarin vergi ahlaki duyanlara gore daha yiiksek bulunmustur. Bunlar 2,11
ortalama ile Ekvador, 1,12 ortalama ile ise Peru’dur. Peru i¢in hesaplanan bu ortalama
vergi ahlaki degeri ise Amerika iilkelerinde vergi ahlakini belirleyen faktorler arasinda
bulunan en yiiksek vergi ahlaki degeridir. Ulusal olarak gurur duyanlarin en yiiksek vergi
ahlakina sahip oldugu iilke ise 1,5 ortalama ile Peru’dur. Amerika Birlesik Devletleri’nde
ulusal gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki degeri 1,77 iken, gurur duymayanlarin
ortalama vergi ahlaki degeri ise 3,04 olarak hesaplanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Diinya ortalamasina gore ulusal gurur duyanlarin vergi ahlakinin tizerinde
bir vergi ahlakina sahip oldugu, buna karsin ulusal gurur duymayanlarin vergi ahlakinin
ise altinda bir vergi ahlakina sahip oldugu goriilmiistiir. Sili’de ise ulusal gurur duyanlarin
ortalama vergi ahlaki 2,05 iken gurur duymayanlarin ortalama vergi ahlaki ise 4,3 olarak

hesaplanmustir.

Amerika tilkelerinde vergi ahlakini belirleyen faktorlerin incelenmesi neticesinde, tiim
veriler goz Oniine alinarak en ytiksek vergi ahlakinin ¢iktigi {ilkelerin basinda Porto Riko
ve Peru’nun geldigi analiz edilmistir. Tiim faktorler g6z ontine alindiginda en diisiik vergi
ahlakina sahip tilkelerin ise Brezilya ve Meksika’nin oldugu tespit edilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin vergi ahlakini belirleyen 20 faktoriin incelenmesinin neticesinde,
13 faktor degiskeninde ortalamanin {izerinde bir vergi ahlakina sahip oldugu goriilmiistiir.
Ayrica Amerika Birlesik Devletleri i¢in ortalama vergi ahlaki degerleri dikkate
alindiginda yalnizca iki tane degerin 3 ortalamasinin iizerinde yer aldigi da dikkat

cekmistir. Yedi deger ise 2,00 ortalamasinin altinda hesaplanmistir.
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Tablo 8 Amerika Ulkelerinin Vergi Ahlak: Belirleyicileri A¢isindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

Diinya'da Amerika
Genel Ortalama Degerler Ortalama Vergi Birlesik Arjantin Bolivya Brezilya Ekvador Kanada Kolombiya Meksika Peru Porto Riko
Ahlaki Devletleri
(2,18) 2,05 2,14 2,04 3,01 2,34 2,57 2,05 2,98 1,85 1,52
Cinsiyet
Erkek (2,27) 2,14 2,27 2,12 3,03 2,45 2,96 2,09 3,05 1,87 1,68
Kadin (2,10) 1,98 2,01 1,96 3 2,23 2,21 2,02 2,92 1,82 1,42
Yas
15-29 (2,39) 2,58 2,13 2,22 3,29 2,37 3,04 2,08 3,18 1,75 1,92
30-49 (2,23) 2,18 2,28 2,07 2,96 2,35 2,83 2 2,96 1,93 1,67
50+ (2,02) 1,72 2 1,74 2,85 2,27 2,2 2,08 2,83 1,83 1,29
Egitim Diizeyi
Diigtk (2,24) 3,35 2,21 1,98 2,95 2,55 3,28 2,21 2,94 19 1,46
Orta (2,18) 2,03 2,11 2,17 312 2,32 2,42 2,02 3,04 1,82 1,46
Yiksek (2,09) 1,97 1,87 1,98 2,81 2,1 2,63 1,86 2,91 1,85 1,56
Dini Aligkanhklar
Haftada birden fazla (2,03) 15 1,61 1,79 2,66 2,59 3,55 2,03 3,14 1,57 15
Yalnizca 6zel giinlerde (2,14) 2,24 2,08 2,12 3,49 2,45 3,02 1,71 3,15 1,93 1,72
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 2,06 2,1 2,06 3,51 2,08 2,39 2,14 2,84 1,97 1,75
leni Durum
Evli (2,10) 1,82 2,21 191 2,77 2,15 2,48 1,66 29 1,82 1,39
Bekar (2,36) 2,42 2,12 2,21 3,32 2,44 2,75 2,19 3,09 1,88 1,79
Gelir Diizeyi
Diistik (2,14) 2,11 2,04 1,94 3,05 2,49 23 2,07 2,87 1,99 15
Orta (2,16) 1,99 2,18 2,06 3,03 2,24 2,49 2,1 3,04 1,78 1,42
Yiiksek (2,31) 2,58 1,82 2,19 3 2,5 3,54 18 3,22 2,05 1,87
Hiikiimete Giiven
Cok giiveniyorum (2,18) 2,21 1,77 2,03 2,84 2,73 2,9 1,67 3,04 2,5 1,75
Glivenmiyorum (2,39) 2,16 2,28 1,94 3,09 2,28 2,99 2,19 3,04 1,78 1,53
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 1,77 1,97 1,99 2,54 2,35 2,32 2,06 2,84 1,82 1,5
Gurur duymuyorum (3,03) 3,04 2,6 2,48 37 2,11 2,99 2,75 2,87 1,12 2,36

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

3.6. AFRIKA ULKELERININ VERGI AHLAKI

Dogal Kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin cografyalarindan birisi olmasinin
yaninda Afrika, diinyanin en fakir ve gelismemis bolgelerinden biridir. Bunun nedenleri
arasinda hastaliklar, insan haklar1 ihlali, merkezi planlamanin basarisizlig1, sik¢a yasanan
askeri ¢atismalar ve i¢ problemler yer almaktadir. Ayn1 zamanda yetersiz beslenme, kitlik
ve cehalet gibi insanlik trajedisine sebep olan durumlar Afrika’da sik¢a yasanmaktadir.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Raporu’nda sondan 25 iilke Afrika kitasina ait
ilkelerdir. Afrika, diinyanin kobalt ve platin rezervinin %90’na, altin rezervinin
%350’sine, krom rezervinin %98’ine, manganez rezervinin %64’iine sahip olmasina
ragmen yeterli biiyiime saglanamamakta, Afrika’da ekonomik ve sosyolojik problemler

sona ermemektedir.
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Kuzey Afrika Ulkeleri’'nde, 2011 yilindan beri siyasal karisikliklar séz konusudur. Bu
karigikligin sebebi ise az gelismislik ve yoksulluk ile yakindan iliskilidir. Gelir esitsizligi
tiim Diinyada oldugu gibi Afrika iilkelerinde de derinden hissedilmektedir. Esitsizligin
diizeltilmesi ise ahlaki bir zorunluluktur. Ahlaki sorumluluklar sosyal sermaye stoku ile
yakindan iligkili olup gliven duygusu temelinde insa edilecek kurumlar, politikalar ve
toplumsal degerler ile Afrika’da ekonomik adimlar ve ekonomik adimlara entegre sosyal
gelisim s6z konusu olabilecektir. Sosyal biitlinlesme, refah toplumunun insasi, istikrarh
ekonomi, hizmet erisiminin kolaylig1 ise iyi koordine edilmis sosyal ve ekonomik

politikalara ihtiya¢ duymaktadir.

Ekonomik, ekolojik ve sosyal sorunlar ile miicadele halinde olan bir toplumun ahlak
degeri, gelismis ve modern toplumlara gore ¢ok daha farkli bir hal almaktadir. Uzun yillar
sliren somiirli cografyasi olma kaderinin sona ermesi de ahlak kavraminin yeniden
sekillenmesinde dnemli bir yere sahiptir. Oyle ki, aym iilke icinde dahi farkli vergi
ahlakina sahip bireyler sz konusu iken, yasamak igin temel gereksinimlere dahi
ulagsmakta giiclilk ¢eken bir toplumun vergi ahlaki degeri, imkénlara kolay erisim

saglayan bir toplumun vergi ahlaki degerinden ¢ok daha farkli sekillenecektir

Afrika kitasinda vergi sisteminin gelisim siirecine bakildiginda, baslangigta Avrupa
ciftlikleri ile madenlerinde ¢alisanlarin nakit ekonomisine zorlandig1 bir sistemin izlerini
giiniimiizde bulabilmek miimkiin olsa da bagimsizligini kazanan iilkelerin, yerli sanayinin
gelisimi icin tarimi ve maden ihracatin1 vergilemeye baslamasi ve 1980’ler ile birlikte
piyasa temelli bir politika izlenmesi, giiniimiizde dolayr ve dolaysiz vergilerin
birlesiminden olusan modern ve karma bir sistemin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
durum siire¢ icerisinde vergi idaresinin yapisal reformlar cercevesinde kendini
gelistirmesi ve lilkelerin vergi ahlakinin yiikselmesinde etkili olmustur. Modern sisteme
vergi ahlakinin yiikseltilmesi amaci ile ¢esitli calismalar eslik etmistir. Vergi sisteminin
basitlestirilmesi, egitim programlar1 her ne kadar yeni olsa da haftalik yayinlar ile radyoda
miikelleflere vergisel islemlerle alakali bilgilendirmeler yapilmasi, bazi tilkelerde vergi
temali diziler ¢ekilmesi, miikelleflere ytikiimliiliikklerini hatirlatict diirtme mesajlar

gonderilmesi, yapilan bazi ¢aligmalara 6rnek teskil etmektedir (Celikkaya, 2020).
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Diinya Degerler Anketi Yedinci Dalga Verilerine gore Afrika’da ortalama vergi ahlaki
degerleri asagida Sekil 5’de gosterilmistir. 2017-2020 yillar1 arasinda Afrika iilkeleri igin
gerceklesen genel ortalama vergi ahlaki degeri 2,03 olup diinya genelinde hesaplanan
ortalama vergi ahlaki diizeyi olan 2,18’in iistlinde kalmistir. Ankete katilan kisilerden
“Vergi kacak¢iligr asla kabul edilemez” cevabi verenlerin yiizdesi ise %70 olarak

bulunmus ve Diinyada hesaplanan %62 seviyesinin iizerinde yer almistir.

Afrika'da Vergi Ahlaki (2017-2020)
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Sekil 5 Afrika Ulkelerinin Vergi Ahlaki

3.7.AFRiKA ULKELERINIiN VERGI AHLAKI BELIRLEYIiCIiLERI
ACISINDAN KARSILASTIRMASI

Bu boéliimde Afrika {ilkelerinin yoksulluk, sefalet, i¢ karisiklik, siyasi ¢alkantilar sebebi
ile cesitlenen vergi ahlaki degerlerinin, Diinya ortalamasi ve diger cografyalar ile

arasindaki farklarin anlasilabilmesi adina tek bir paydada genel bir analiz yapilacaktir.

Diinya Degerler Anketi 7. Dalga Verileri ¢ergevesinde, Afrika iilkelerinin ortalama vergi
ahlaki ile hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki g¢atisinda; en yiiksek vergi ahlaki
diizeyinin Misir’a ait oldugu goriilmektedir. Misir’t siras1 ile Etiyopya, Nijerya,
Zimbabve, Tunus ve Kenya izlemektedir. Misir’in ortalama vergi ahlaki diizeyi 1,54 iken
Kenya’nin ortalama vergi ahlaki diizeyi Misir’in iki katindan daha fazla olup 3,55 olarak

hesaplanmustir.
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Vergi ahlakini belirleyen faktorlerden cinsiyet verisi goz oniine alindiginda, Afrika’da
cinsiyete gore genel ortalama vergi ahlaki diizeyi diinya genelindeki bulgular ile paralel
bulunmustur. Kadin ve erkeklerin ortalama vergi ahlaki degeri diinya ortalama vergi
ahlaki degerinin iizerinde hesaplanmistir. Ayrica Diinya ortalamasinda oldugu gibi
kadinlarin vergi ahlaki diizeyinin erkeklerden yiiksek oldugu goriilmiistiir. Uzun yillar
sOmiiriilen bir cografya olan Afrika demografik agidan gelisim gosterememistir. Kolelik
nedeni ile bagka cografyalara gonderilen erkeklerin azaldig1 Afrika’da, bebek oliimleri de
artma egilimine girmistir. 1960 itibari ile bagimsizligin1 kazanan {ilke sayisinin artmasi
ise niifus artigina hiz kazandirmistir. Bu durum Afrika’nin cinsiyet ve demografik
dagilimina da yansimistir. Bu agidan bakildiginda, Afrika iilkeleri i¢in cinsiyete gore
hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerinin, diger cografyalardan ¢ok daha anlaml

oldugu goriilmektedir.

Yas ve vergi ahlaki arasindaki iligkiye bakildiginda geng, orta ve yaslt niifusun ortalama
vergi ahlaki diizeyleri ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir. Ayrica Diinya
ortalamasina benzer bir sekilde Afrika kitasi i¢inde yasayan 50 yasin tizerindeki
bireylerin ortalama vergi ahlakinin 15-29 ve 30-49 gruplarina gore daha yiiksek ¢iktigi
da tespit edilmistir. Afrika’da yasayan geng¢ niifusun vergi kagakciligima gostermis
olduklari tepki, diger cografyalara ve yas gruplarina gore birinci siradadir. Ayni1 zamanda
Afrika, sasirtict diizeyde geng niifusa sahiptir. Bunun nedeni yliksek seviyelerde olan
niifus artis oranmidir. Giiniimiizde Afrika’da kadin basina dogurganlik orani, Diinya
dogurganlik oraninin neredeyse iki katidir. Gelecek yillarda, Afrika’da kusak degisiminin
yasanmasi, teknolojik imkanlar ve uluslararasi iletisim ve imkanlara erisim olanaginin

kolaylasmasi ile ¢arpict sonuglar gorebilmek miimkiindiir.

Afrika kitasinda yer alan iilkelerin egitim seviyesi ve vergi ahlaki arasindaki iligkisi
incelendiginde Diinyada gerceklesen ortalama vergi ahlaki degerleri ile paralel bir seyir
izlemedigi goriilmiistiir. Diisiik egitimli bireylerin vergi ahlaki seviyesine gore orta
egitimli bireylerin ortalama vergi ahlaki seviyesi daha yliksek ¢ikmasina ragmen, orta
egitimli bireylerin ortalama vergi ahlaki degeri ile yiiksek egitimli bireylerin ortalama
vergi ahlaki degeri esit ¢ikmistir. Buna ragmen ii¢ grup da ayr1 ayr1 Diinyada ger¢eklesen

ortalama vergi ahlaki seviyelerinin {izerinde yer almistir. Tiim bu hususlar 1s181inda Afrika
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igin egitim seviyesinin vergi ahlaki tizerindeki etkisine iliskin saglikli bir yorum

yapilamamaktadir.

Dini aligkanliklarin vergi ahlakini belirlemedeki roliine bakildiginda, Afrika tilkelerinde
Diinya ortalamasinin seyrine paralel hareket etmedigi goriilmiistiir. Diinya ortalamasinda
dini hizmetlere katilim arttikga ortalama vergi ahlakinin agamali olarak yiikseldigi
goriilmistiir. Oysaki bu durum Afrika iilkeleri i¢in s6z konusu degildir. Afrika
iilkelerinde uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki seviyesi,
yalnizca Ozel giinlerde katilan bireylerin vergi ahlaki seviyesine gore diisiik ¢ikmustir.
Ayrica haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki seviyesi ise
yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki seviyesine gore de
diisiik ¢ikmistir. Bu durum Afrika kitasinda dini hizmetlere katilim orani ile vergi ahlaki
arasinda anlamli bir iligkinin kurulabilmesini gii¢lestirmektedir. Uygulamada asla dini
hizmetlere katilmayan bireyler ile haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireyler
arasinda 0,47 gibi ciddi bir fark bulunmaktadir. Ancak Diinya ortalamasina paralel bir
seyir izlemeyen rakamlar ile dini hizmetlere katilim orani arasinda kararli yorumlar

yapmak dogru olmayacaktir.

Medeni duruma gore vergi ahlaki verileri incelendiginde ise evlilerin vergi ahlaki
bekarlarin vergi ahlakindan daha yiiksek ¢ikmistir. Boylelikle vergi ahlakini belirleyen
medeni durum verisi de cinsiyet verisi gibi diinya geneli ortalama vergi ahlaki diizeyi ile
paralel bulunmus ve diinya ortalama vergi ahlaki degerinin iizerinde hesaplanmistir.
Diinya ortalamasinda evli bireylerin ortalama vergi ahlaklarinin bekarlara gore daha

yiiksek olmast durumu Afrika iilkeleri i¢in de gecerlidir.

Gelir diizeyinin vergi ahlaki lizerindeki etkisine bakildiginda, diinya ortalamasinin aksine
gelir diizeyi yiikseldik¢e Afrika iilkesinde yer alan iilkelerin vergi ahlaki diizeylerinin
yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durum yalnizca Afrika iilkelerine 6zgilidiir. Diger tiim
cografyalarin genel ortalama vergi ahlaki degerleri, gelir diizeyi arttikca disiis
egilimindedir. Vergi ahlaki ve gelir diizeyi arasindaki iligkinin yonii diinya ortalamasina
gore ters islerken, diisiik, orta ve yliksek gelir gruplarinin ayr1 ayr1 ortalama vergi ahlaki

diizeyleri ise diinya ortalamasinin iizerinde ¢ikmistir. Bu durum Afrika iilkelerinin gayri
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safi millli hasila degerlerinin ve hayat standartlarinin diinya ortalamasina gore diisiik

kalmasi ile agiklanabilmektedir.

Afrika tlkelerinde hiikiimete gliven ile vergi ahlaki arasindaki iliski goz Oniine
alindiginda, diinya verilerine benzer bir sekilde hiikiimete giivenin artmasi ile vergi ahlaki
diizeyinin artt1g1 tespit edilmistir. Hiikiimete oldukca giivenen ve giivenmeyen grupta yer
alan bireylerin vergi ahlak: diizeyleri, diinya ortalama vergi ahlaki diizeyinin ayr1 ayri
tizerinde hesaplanmistir. Demokratiklesme hareketi olarak batiya gore daha geriden gelen
bir cografya olmasina ragmen, giiven unsuru ile vergi ahlaki diizeyinin ikili hareketi

diinya ortalamasina ayak uydurmustur.

Ulusal gurur, Diinya Degerler Anketi’nden se¢mis oldugumuz vergi ahlaki belirleyicileri
arasinda en Onde gelen faktordiir. Diinya ortalamasinda ulusal gururun vergi ahlaki
tizerindeki etkisi incelendiginde ulusal olarak gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki ile
ulusal gurur duymayanlarin ortalama vergi ahlaki arasinda 1 gibi ciddi bir fark
bulunmaktadir. Bu durum Afrika cografyasindaki iilkeler agisindan da farkli degildir.
Afrika ilkelerinde ulusal gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki degeri 1,93 iken ulusal

gurur duymayanlarin vergi ahlaki degeri ise 2,52°dir.
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Tablo 9 Afrika Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri A¢isindan Genel Karsilastirmasi

Afrika'da Vergi Kagakgiligi Afrika'Da Ortalama Diinya'da Vergi Kagakgiligi Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Asla Kabul Ec{ileme_z Vergi Ahlaki Asla Kabul Ec{ilemetz Ortalama Vergi
Cevabinin Yiizdesi Cevabinin Yiizdesi Ahlaki
70% (2,03) %62 (2,18)
Cinsiyet
Erkek %70 (2,11) %60 (2,27)
Kadin %69 2,00 %64 (2,10)
Yas
15-29 %67 (2,12) %57 (2,39)
30-49 %71 (1,97) %61 (2,23)
50+ %72 (1,96) %66 (2,02)
Egitim Duzeyi
Dustik %68 (2,13) %61 (2,24)
Orta %70 (1,95) %62 (2,18)
Yiiksek %73 (1,95) %63 (2,09)
Dini Aligkanhklar
Haftada birden fazla %70 (2,03) %67 (2,03)
Yalnizca 6zel giinlerde %72 (1,98) %62 (2,14)
Asla/Uygulamada Asla %68 (2,50) %61 (2,30)
Medeni Durum
Evli %70 (1,99) %64 (2,10)
Bekar %67 (2,11) %58 (2,36)
Gelir Diizeyi
Diigiik %68 (2,09) %63 (2,14)
Orta %70 2,00 %62 (2,16)
Yiksek %75 (1,93) %61 (2,31)
Hiikiimete Giiven
Cok giiveniyorum %73 2,00 %66 (2,18)
Glvenmiyorum %68 (2,14) %61 (2,39)
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum %73 (1,93) %67 (2,03)
Gurur duymuyorum %64 (2,52) %54 (3,03)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Afrika iilkelerinin genel ortalama vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi yapildiktan
sonra bu boliimde ise ayni analiz Afrika tilkeleri igin ayri ayri yapilacaktir. Afrika
tilkelerinin ortalama vergi ahlaki diizeylerine iliskin asagida yer alan Tablo-10’dan da
anlasilacagi iizere, Afrika tilkelerden Kenya hari¢ olmak tizere geriye kalanlarin hepsi

Diinya ortalama vergi ahlaki diizeyinin iistiinde yer almaktadir.

Bireylerin cinsiyet dagilimina gore sekillenen ortalama vergi ahlaki degerlerine
bakildiginda, en yiiksek vergi ahlaki diizeyi erkeklerde Etiyopya’da, kadinlarda ise
Misir’da ortaya ¢ikmistir. Kenya ise erkeklerde ve kadinlarda Afrika kitasinda en diisiik
vergi ahlaki diizeyine sahip tilke konumunda olup cinsiyet dagilimina gore olusan Diinya
ortalama vergi ahlakinin da ¢ok altinda yer almaktadir. Diinya ortalama vergi ahlaki
diizeyine iliskin kadinlarin erkeklerden daha fazla vergi ahlaki diizeyine sahip olduguna
iligkin rakamlar ile Afrika iilkesinde yer alan iilkelerin ortalama rakamlari ise paralellik

gostermektedir.
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Vergi ahlakini sekillendiren yas verisi incelendiginde, Etiyopya ve Misir’da bireylerin
yasi ilerledikce vergi kacakeiligina daha fazla karst durdugu goriilmiistiir. Bu durumun
aksine Kenya’da ise vatandaslarin yasi ilerledikge vergi kacak¢iligina egilimlerinin arttigi
tespit edilmistir. Nijerya, Tunus ve Zimbabve’de ise orta yas grubunun ortalama vergi
ahlaki diizeyi gen¢ ve yasli niifusun ortalama vergi ahlaki diizeyine gore daha yiiksek
bulunmustur. Diinyada vatandaslarin yasi ilerledikge vergi kagirma egilimlerinin
diistiigiine iligkin istatistiksel rakamlar ile Etiyopya ve Misir oOrtiisiirken, diger Afrika

iilkeleri i¢in ise bu durum s6z konusu degildir.

Egitim diizeyinin Afrika iilkelerinin vergi ahlakini nasil sekillendirdigine bakildiginda,
Etiyopya, Kenya, Tunus ve Misir’da Diinya ortalama vergi ahlakina benzer sonuglar ele
edilmistir ve egitim diizeyi arttik¢a, vatandaslarin vergi ahlakinin yiikseldigi goriilmiistiir.

Nijerya’da ise egitim diizeyi ve vergi ahlaki arasinda paralel bir iliski tespit edilememistir.

Dini aligkanlik ile vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde, Misir, Tunus ve Kenya’da
Diinya ortalama vergi ahlaki seyrine benzer sonuclar tespit edilmistir. Uygulamada asla
dini hizmetlere katilmayan, yalnizca 6zel giinlerde katilan ve haftada birden fazla dini
hizmetlere katilan kisilerin vergi ahlaki diizeylerinin sirasi ile yiikselme egilimde oldugu
gozlemlenmistir. Nijerya ve Zimbabve’de vergi ahlaki ve dini hizmetlere katilim durumu
arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. Etiyopya’da ise durum tiim durumlarin
aksine asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki diizeylerinin daha yiiksek

olmasi ile sonuglanmustir.

Medeni durumun vergi ahlaki tizerindeki etkisi, Etiyopya hari¢ Diinya ortalamasi ile
ortigmektedir. Evli bireylerin ortalama vergi ahlaki diizeyleri, bekar bireylere gore daha
yiiksek hesaplanmistir. Etiyopya’da ise evli kisilerin vergi ahlaki diizeyinin bekar kisilere

gore daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Gelir diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iligki diger tiim faktorlere gore daha az iliskili
bulunmustur. Diinya’da bireylerin gelir diizeyi arttikca vergi ahlakinin diismesi durumu
Afrika tilkeleri adina s6z konusu degildir. Zimbabve, Tunus ve Misir’da bu durum tam

aksine sonuclanmistir. Bireylerin gelir diizeyi arttikga vergi ahlaki diizeyleri de
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yiikselmistir. Etiyopya’da en yiiksek vergi ahlaki orta gelir grubunda, Kenya ve
Nijerya’da ise diisiik gelir grubunda hesaplanmastir.

Mevcut hiikiimete giiven ve vergi ahlaki iliskisi de gelir diizeyinin vergi ahlaki tizerindeki
etkisine benzer bir sekilde Afrika iilkeleri agisindan anlamli sonuglar vermemektedir.
Diinya ortalamasi incelendiginde, hiikiimete giiven arttikca vergi ahlaki diizeyinin
yiikseldigi goriilmesine ragmen, Afrika ilkelerinde bu durum yalnizca Kenya, Nijerya ve
Tunus icin gegerlidir. Etiyopya ve Zimbabve’de ise hiiklimete giivenmeyenlerin vergi

ahlaki diizeyi glivenenlere gore daha yiiksek bulunmustur.

Ulusal gururun vergi ahlaki {izerine etkisi Diinya ortalamasinda kendine biiyiik bir yer
bulurken, Afrika iilkelerinin tiimiinde paralel bir seyir izlememistir. Ulusal gurur arttikca
vergi ahlakinin Diinya’da biiyiik oranda artmasina benzer sekilde Misir’da ylizde yiizden
daha fazla bir artigla vergi ahlaki diizeyi ylikselmistir. Anlaml1 bir artis Kenya, Nijarya
ve Zimbabve iilkeleri i¢in de s6z konusudur. Ancak Etiyopya ve Tunus’ta ulusal gurur
duymayan bireylerin vergi ahlaki diizeylerinin ulusal gurur duyanlara gore daha yiiksek

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 10 Afrika Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri Acisindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

. . " - Diinya
Genel Ortalama Degerler Etiyopya Kenya Nijerya Zimbabve Tunus Misir Ortala:wsl
1,55 3,55 1,79 1,86 1,92 1,54 2,18
Cinsiyet
Erkek 1,52 3,63 1,80 1,88 1,93 1,93 2,27
Kadin 1,58 3,45 1,78 1,83 1,91 15 2,1
Yas
15-29 1,68 3,54 1,85 1,96 2,05 1,68 2,39
30-49 1,45 3,56 1,77 1,78 1,78 1,49 2,23
50+ 1,24 3,68 2,56 1,83 2,00 1,48 2,02
Egitim Diizeyi
Dusik 1,69 3,79 1,79 1,85 2,08 1,6 2,24
Orta 1,27 3,54 1,78 1,79 1,78 1,55 2,18
Yuksek 1,32 3,25 1,81 2,20 1,77 1,39 2,09
Dini Aligkanliklar
Haftada birden fazla 1,83 3,67 1,78 1,71 1,77 1,45 2,03
Yalnizca 6zel giinlerde 1,07 4,21 1,63 1,69 1,84 1,47 2,14
Asla/Uygulamada Asla 1,00 5,47 2,72 2,15 2,01 1,67 2,3
Medeni Durum
Evli 1,61 3,36 1,76 1,87 1,89 1,5 2,1
Bekar 1,52 3,70 1,88 1,98 1,92 1,67 2,36
Gelir Diizeyi
Duguk 1,74 3,36 1,68 1,88 2,32 1,61 2,14
Orta 1,42 3,62 1,89 1,85 1,76 1,49 2,16
Yuksek 1,68 3,47 1,57 1,70 1,72 1,47 2,31
Hiikiimete Giiven
Cok gliveniyorum 1,94 3,04 1,73 1,92 1,39 - 2,18
Glvenmiyorum 1,32 3,85 1,97 1,80 1,79 - 2,39
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum 1,57 3,23 1,75 1,86 1,87 1,32 2,03
Gurur duymuyorum 1,43 4,17 2,02 2,20 1,59 3,75 3,03

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Ulkelere gore, yaklasik olarak 206 milyonluk niifusu ile Nijerya Afrika niifusunun en
biiyiik kismini olusturmaktadir. Nijerya’y1 100,9 milyonluk niifusu ile Misir, Misir’1 ise
97,2 milyonluk niifusu ile Etiyopya izlemektedir. Diinya Degerler Anketi’nde inceleme
altina alinan s6z konusu iilkeler ve digerlerinde halen daha temel kamusal hizmetlerde

vergiler yerine riigvetin yaygin olarak islevsel oldugu bilinmektedir.

Ayrica zengin bireylerden ve vergi cenneti konumunda yer alan sirketlerden vergi
toplamanin giigliigii, Afrika’da vergi idaresinin karsilastig1 en 6nemli vergileme sorunlari
arasinda yer almaktadir. Bu unsurlar géz oniline alinarak 6zet olarak, Afrika iilkeleri
arasinda Kenya’nin, vergi ahlakini belirleyen faktorlerin incelenmesi neticesinde, farkli
bir sekilde en diisiik vergi ahlakina sahip lilke konumda yer aldigi, Etiyopya’nin tim

belirleyiciler acgisindan Diinya ortalama vergi ahlaki degerlerinin iizerinde oldugu,
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Misir’in, Zimbabve’nin, Tunus’un ve Nijerya’nin Etiyopya’ya benzer bir seyir izledigi

gorilmiistir.

3.8.ASYA ULKELERININ VERGI AHLAKI

Asya, Diinyanin en biiyiik yiizol¢limiine ve en kalabalik niifusuna sahip cografyadir.
Ayrica Avrupa ile birlikte Avrasya’yi, Afrika ve Avrupa ile ise Eski Diinyay:
olusturmaktadir. Tarihte insanligin ayak bastig1 ilk cografya unvani da Asya’ya aittir.
Asya’nin 6nemli bir cografya olmasinin bir diger nedeni ise bir¢ok dinin de ¢ikis bolgesi
olmasidir. Ortadogu kokenine ait Islamiyet, Hristiyanlik ile Hint Yarmmadas1 kokenli
Budizm ve Hinduizm dinlerinin ilk tohumu Asya’da atilmistir. insanlik tarihine ait en
eski insan yapimi dini yapilart da bu cografyada bulabilmek miimkiindiir. Bereketli Hilal
olarak tanimlanan ve ilk tarim faaliyetlerinin yapildigina inanilan bodlge de Asya

topraklari iginde yer almaktadir.

Giiniimiizde halen daha bu cografyada baskin din Islamiyet olmakla birlikte, ikinci en
yaygin din Hinduizm’dir. Budizm ve Hristiyanlik ise azinlik dinler konumundadir.
Diinyadaki Miisliiman niifusun %62’si Asya’da bulunmaktadir. Yaklasik olarak 50
tilkenin niifusunun ¢ogu Miisliimandir. Asya’da seriatla yonetilen iilkeler bulunmakla
birlikte Islam’1 resmi din olarak benimseyen iilkeler de yer almaktadir. Bolgenin énemli
iilkelerinden biri ise Israil olup Diinyada vatandaslarinin ¢ogunlugunun Yahudi oldugu
tek iilke konumundadir. Anayasasi olmayan Israil’in, Temel Kanunlarinda iilke Yahudi
Devleti olarak tanimlanmistir. Bunlarin yaninda, anayasalarinda herhangi bir dine atif

yapilmayip atifsiz olarak nitelendirilen ve laik sartlarda yonetilen iilkeler de mevcuttur
(Publishing, 2019).

Son yiizyilda siyasi ¢alkantilarin, se¢ilmis yonetimlere askeri miidahalelerin, petrol
savaglarinin, giivenlik sorunlarinin yasandigi Asya’da, dinler i¢in 6nemli olan bolgelerin

de iilkeler arasinda ¢atismalarina giiniimiizde dahi siklikla sahit olunmaktadir.
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Asya, insanlik tarihinin geg¢misten giiniimiize kadar sekillenmesinde basta din
faktoriinden etkilenmek suretiyle onemli roller iistlenmistir. Ancak bu cografyanin
onemli bir bolge olmasinda yalnizca din faktorii etkili degildir. Asya ekonomisi 49
devlette yasayan yaklasik 4.4 milyardan fazla insandan olusmaktadir. Satin Alma Giicii
Paritesi gayri safi yurt ici hasila degerine gore en hizli biiyliyen ekonomiye sahiptir.
Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yayimlanan 2021 raporuna gére Amerika Birlesik
Devletlerinden sonra en biiyiik ekonomiye sahip olan iilke Cin’i i¢inde barindiran bir
bolgedir. Aym1 zamanda Japonya ve Hindistan gibi diinyanin en biiyiikk ekonomileri
arasinda yer alan iilkelere de ev sahipligi yapmaktadir. Petrol zengini Birlesik Arap

Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve Umman gibi iilkeler de bu cografyada bulunmaktadir.

Asya gilinimiizde Diinyanin fabrikasi olarak da nitelendirilmektedir. Kiiresel imalat
sektorliinde onemli bir paydaya sahip olan cografya, ucuz isgiicii maliyetleri nedeniyle
tilkelerin tercihi konumundadir. Artan rekabet ortami, Asya iilkelerinin imalat
sektorlindeki yarigini koriiklemis ve iggiicii arzinda yasanan genisleme ve ¢esitlenme ile
bolge giiniimiizde halen daha ekonominin Diinyadaki 6nemli cografyasi olma 6zelligini

korumaktadir.

Asya, dini faktorler, siyasi gelismeler ve ekonomik faaliyetler ve ekonomik faaliyetlerin
dogurdugu sosyolojik ucurumlar nedeniyle Diinyanin farkli farkli kiiltiirlerini i¢inde
barindiran ve biitiinlestiren bir cografyadir. Her dinin kendine 6zgii bir deger yargisi
vardir. Siyasi ve sosyolojik gelismelerin ekonomi ve sosyal psikoloji iizerindeki etkileri
son derece derindir. Dinlerin kadin ve erkekler {izerine yargilari, bu yargilarin sosyal
hayata yansimalari, siyasi olaylarin giiven duygusuna ve sosyal sermaye stokuna etkisi,
ucuz isgilicii ve artan rekabet ortaminin dogurdugu gelir esitsizligi ve gelir dagilimi,
bireylerin devletlere, kurumlara ve topluma kars1 giiven duygusunun gii¢siizliigli ve
birgok nedenden dolay1 ahlak kavrami ve dolayist ile vergi ahlaki da Asya’da ¢ogu

cografyaya gore daha fazla cesitlilik arz etmektedir.

Vergi ahlakini belirleyen dini olgular, gelir diizeyi, hiikkiimete giiven, egitim seviyesi ve
ulusal gurur faktorlerinin Asya iilkeleri agisindan incelenmesi son derece kritik dneme

sahiptir. Bu bilgiler 15181nda; Diinya Degerler Anketinin 7. Dalga Verileri incelendiginde,
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2017-2020 yillar1 arasinda Asya iilkelerinde gerceklesen genel ortalama vergi ahlaki
degeri 2,36 olup diinya genelinde hesaplanan ortalama vergi ahlaki diizeyi olan 2,18’in
altinda kalmistir. Ankete katilan kisilerden “Vergi kacak¢iligi asla kabul edilemez”
cevab1 verenlerin ylizdesi ise %57 olarak tespit edilmis ve Diinya ortalamasi olan

%62 nin de altinda yer almistir.

Diinya Degerler Anketi 2017-2020 yillar1 arasinda 26 Asya iilkesinde uygulanmistir. 7.
dalga verilerine gore, Diinya ortalama vergi ahlaki degeri olan 2,18’in altinda 16 Asya
iilkesi bulunmaktadir. Bu durum yalnizca 10 Asya iilkesinin Diinya ortalamasinin
tizerinde bir vergi ahlakina sahip oldugunu ve vergi kagak¢iligina daha fazla karsi
ciktiklarini gostermektedir. Asya iilkelerinde uygulanan anket sonuglarina gore en yiiksek
vergi ahlaki 1,26 ortalama ile Japonya’ya aittir. Japonya’y1 1,5 ortalamasi ile Cin, Cin’i
ise 1,54 ortalamasi ile Singapur izlemistir. Asya iilkeleri arasinda en diisiik vergi ahlakina
sahip olan iilke ise 4,4 ortalama ile Filipinler olup Filipinler’i 3,45 ortalama ile

Mogolistan, Mogolistan’1 3,41 ortalama ile Malezya takip etmistir.

Asya, genel ortalama vergi ahlaki degeri 2,36 ile vergi ahlaki seviyesi en diisiik cografya
konumundadir. Ayrica “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna
“Vergi kagakg¢ilig1 asla kabul edilemez” cevabi verenlerin yilizdesi olan %57 olan Asya,
genel ortalama vergi ahlakina benzer sekilde Diinya'da yer alan cografyalarda verilen

ortalama cevap yiizdelerinin de altinda kalmustir.



Asya iilkeleri i¢in hesaplanan genel
ortalama vergi ahlaki degeri ve “eger
firsatiniz olsa vergilemede hile yapar
misiniz?” sorusuna verilen cevaplarin
yiizdesi olarak, Diinya ortalamasinin
altinda kalan tek cografya Asya
cografyasidir. Bu durum Asya’nin Diinya
cografyasinda en diisiik vergi ahlakina

sahip bolge oldugunu gostermektedir.

Asya’nin en diisiik vergi ahlakina sahip
cografya olmasinin nedenleri ise gesitlidir.
Ancak dikkat ¢eken husus; c¢alismamizda
kullanmis oldugumuz vergi ahlakim
belirleyen faktorler olan; cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, dini aligkanliklar, medeni
durum, gelir diizeyi, hiikiimete giiven,
ulusal  gurur  degiskenlerinin  alt
kategorileri de dahil olmak iizere
Diinya’da hesaplanan ortalama vergi
ahlaki degerleri goz Oniine alindiginda,
Asya i¢in hesaplanan genel ortalama vergi
ahlaki degerinin, tiim gruplarda ayr1 ayr
altinda yer almasidir. Asya i¢in hesaplanan
genel ortalama vergi ahlaki degerlerinden
higbirinin, herhangi bir faktér grubunda
Diinya  ortalamas1 i¢in  hesaplanan
ortalama vergi ahlaki degerinin {istiine
citkamamis  olmasi  yalnizca  Asya

cografyasina ait bir durumdur.

5 VERGI AHLAKI
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3.9.ASYA ULKELERININ VERGI AHLAKI BELIiRLEYICiLERI
ACISINDAN KARSILASTIRMASI

Asya iilkeleri i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerleri 1s18inda ilk olarak
cinsiyet verisi incelenecektir. Cinsiyet verisi ve vergi ahlaki arasindaki iliskinin Asya
tilkelerinin vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda, Asya iilkelerinde kadinlarin
vergi ahlaki erkeklerden yiliksek bulunmustur. Asya’da kadinlarin ve erkeklerin ortalama
vergi ahlaki seviyesi ise ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Asya’da yasayan
erkeklerin ve kadinlarin vergi ahlaki seviyesinin ayri ayr1 tiim cografyalar ile
kiyaslandiginda, kendi gruplari i¢cinde de en diislik vergi ahlaki seviyesine sahip cinsiyet
dagilimi oldugu goriilmektedir. Islamiyet’in agir hiikkiim sahibi oldugu Asya
cografyasinda, dinin kadin ve erkek isgiicii lizerindeki hiikiimleri, somiirii, siirgiin ve i¢
savaslar suretiyle erkek niifusunda meydana gelen sosyolojik ve psikolojik yansimalarin

cinsiyet dagilimina gore ortaya ¢ikan rakamlarin agiklamasi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yas faktoriinlin vergi ahlakini1 nasil sekillendirdigine bakildiginda, Diinya ortalamasi
seyrine uygun olarak Asya iilkelerinde de bireylerin yas1 arttikga ortalama vergi ahlaki
seviyelerinde yiikselme yagsanmustir. 15-29, 30-49 araliginda ve 50 yasin iizerinde olan
bireyler olmak iizere siniflandirilan yas gruplari i¢in Asya iilkeleri, ayr1 ayr1 Diinya
ortalamasinin altinda kalmistir. Asya ilkelerinde 15-29 yas grubu icin hesaplanan
ortalama vergi ahlaki seviyesi, Amerika’dan sonra en diisiik deger olarak tespit edilmistir.
30-49 yas grubu ile 50 yasin iizerinde olan bireylerin vergi ahlaki seviyesinin ise tiim

cografyalar i¢inde en diisiik deger oldugu goriilmiistiir.

Egitim diizeyinin vergi ahlaki iizerindeki etkileri incelendiginde, Diinya ortalamasi
seyrine uygun olarak Asya iilkelerinde de egitim diizeyi arttik¢a vergi ahlakinin
yiikseldigi goriilmiistiir. Buna ragmen diisiik, orta ve yiiksek egitimli gruplar i¢in
hesaplanan ortalama vergi ahlaki seviyeleri ayri ayri Diinya ortalamasinin altinda
kalmistir. Orta ve yiiksek egitimli grubun vergi ahlaki seviyesi tiim cografyalar arasinda
en diisiik degeri alirken, diisiik egitimli grubun vergi ahlaki seviyesi ise Amerika’dan

sonra en diisiik ikinci deger olarak hesaplanmistir.
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Dini aliskanliklar ve vergi ahlaki iligski analiz edildiginde, Diinya ortalamasi seyrine
paralel olarak, bireylerin dini hizmetlere katilim orani arttik¢a vergi ahlakinin yiikseldigi
gorilmistlir. Buna ragmen, dini hizmetlere katilim sikligina iliskin olusturulan gruplarin
timiinde hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki seviyeleri adina Asya tilkeleri, Diinya
ortalamasinin altinda kalmistir. Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin
vergi ahlaki seviyesi tiim cografyalar arasinda en diisiik degeri alirken, yalnizca 6zel
giinlerde dini hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki seviyesinin ise Amerika
cografyasinin ardindan en diisiik ikinci deger oldugu goriilmiistiir. Uygulamada asla dini
hizmetlere katilmayan bireylerin vergi ahlaki diizeyine bakildiginda ise Asya iilkelerinin
genel ortalama vergi ahlaki, Afrika cografyasinin vergi ahlakinin ardindan en diisiik ikinci
seviye olarak tespit edilmistir. Dinlerin, insan iligkilerini daha saglikli kilmak {izerine
keskin hiikiimleri bulunmaktadir. Dinlerin yogunlukla baskin hiikme sahip oldugu
Asya’da, dini hizmetlere katilim orani arttik¢a vergi ahlaki yiikselmis olsa da hesaplanan
degerlerin Diinya ortalamasi altinda kalmasi diistindiiriicii bir durumdur. Bu sonug, dinin
mali ylikiimliilikler {izerine yeteri kadar etkili bir faktér olmadig1 kanaatini
dogurmaktadir. Aksi halde, Asya cografyasi icin hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki
degerinin, Diinya ortalamasi ve diger cografyalar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki

degerinin altinda kalmamasi gerekmektedir.

Medeni durumun Asya iilkelerindeki vergi ahlaki iizerine etkileri incelendiginde, Diinya
ortalamas1 seyrine paralel olarak evli bireylerin vergi ahlaki bekarlara gore yiiksek
bulunmustur. Evli ve bekarlar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ise ayri ayri
Diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Asya’daki evlilerin vergi ahlaki, tiim cografyalar
arasinda en diislik degeri alirken bekarlarin vergi ahlaki ise Amerika’dan sonra en diisiik

ikinci deger olarak kayitlara gegmistir.

Gelir diizeyinin, vergi ahlakini sekillendirme bi¢imine bakildiginda Diinya ortalamasinin
seyrine uygun olarak Asya iilkelerinde gelir arttik¢a vergi ahlakinin diistiigii goriilmiistiir.
Diisiik, orta ve yiiksek gelir gruplari i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerleri
ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Diistik gelirli grup igin hesaplanan vergi
ahlaki degeri Amerika’nin ardindan en diisiik ikinci seviye olurken, orta ve yiiksek gelir

grubuna sahip bireylerin vergi ahlaki seviyesi ise tiim cografyalar arasinda en diisiik
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degerler olarak hesaplanmistir. Bu durum, Asya cografyasinin, ucuz isgiicii piyasasi
olmasinin sonucu olarak bireylerin elde etmis oldugu gelirlerin diisiik olmasi ve diisiik
gelirli grubun bireysel faydalarini toplumsal faydalarindan daha onemli gérmesi ile

iliskilendirilebilecektir.

Hiikiimete giiven duygusunun vergi ahlakina etkisi, Asya’da Diinya ortalamasinin seyrine
uygun hareket etmemistir. Asya iilkelerinde hiikiimete glivenmeyenlerin vergi ahlaki,
giivenenlere gore daha yiiksek bulunmustur. Ayrica, hiikiimete giivenen ve glivenmeyen
bireylerin vergi ahlaki seviyeleri ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin altinda kalmistir.
Asya’da, hiikiimete gilivenenlerin ve gilivenmeyenlerin vergi ahlaki seviyesi, tim
cografyalar arasinda da en diislik degerleri almistir. Hiikiimete giiven faktoriiniin ¢arpici
sonuclar verdigi Asya’daki bu durumun; siyasi karisikliklar, i¢c ve dis savaslar, somiirii
aliskanliklarinin hiikiim stirmesi, askeri darbeler gibi nedenler ile kurumlara olan giivenin

ve dolayisi ile sosyal sermaye stokunun azalmasi ile iligkili oldugu diistiniilmektedir.

Ulusal gururun vergi ahlaki tizerindeki etkisi Asya iilkelerinde de bariz bir sekilde ortaya
cikmistir. Ulusal gurur duymayanlarin ortalama vergi ahlaki degeri 3,49 olarak
hesaplanirken, gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki degeri ise 2,23 olarak
hesaplanmistir. Ulusal gurur degiskenindeki seyir, Diinya ortalamasinin seyrine paralel
hareket etmistir. iki grup adina da hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri, tiim

cografyalar i¢inde en diisiik vergi ahlaki diizeyi olarak tespit edilmistir.
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Tablo 11 Asya Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri Agisindan Genel Karsilastirmasi

Asya'da Vergi Kagakgihgi Asya'da Ortalama Diinya'da Vergi Kagakgihgi Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Asla Kabul Ed"ileme'z Vergi Ahlaki Asla Kabul Ec!.ileme'z Ortalama Vergi
Cevabinin Yiizdesi Cevabinin Yiizdesi Ahlaki
%57 (2,36) %62 (2,18)
Cinsiyet
Erkek %55 (2,40) %60 (2,27)
Kadin %56 (2,36) %64 (2,10)
Yas
15-29 %54 (2,46) %57 (2,39)
30-49 %55 (2,37) %61 (2,23)
50+ %58 (2,26) %66 (2,02)
Egitim Diizeyi
Disik %54 (2,43) %61 (2,24)
Orta %56 (2,37) %62 (2,18)
Yiksek %59 (2,22) %63 (2,09)
Dini Aligkanhklar
Haftada birden fazla %58 (2,26) %67 (2,03)
Yalnizca 6zel giinlerde %56 (2,32) %62 (2,14)
Asla/Uygulamada Asla %56 (2,43) %61 (2,30)
Medeni Durum
Evli %56 (2,33) %64 (2,10)
Bekar %54 (2,45) %58 (2,36)
Gelir Duizeyi
Disik %57 (2,29) %63 (2,14)
Orta %55 (2,36) %62 (2,16)
Yiksek %55 (2,57) %61 (2,31)
Hiikiimete Giiven
Cok gliveniyorum %54 (2,56) %66 (2,18)
Glivenmiyorum %55 (2,53) %61 (2,39)
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum %60 (2,23) %67 (2,03)
Gurur duymuyorum %48 (3,49) %54 (3,03)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Asya iilkelerinin genel ortalama vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi yapildiktan
sonra bu boliimde ayn1 islem Asya iilkeleri i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir. Asagida yer alan
Tablo-12 ve Tablo-13°de Asya iilkelerinde yasayan vergi miikelleflerinin vergiye karsi
gostermis olduklar: tutumu etkileyen faktorler ve lilkelerin ortalama vergi ahlaki degerleri

gosterilmistir.

Cinsiyet ile vergi ahlaki arasinda iliskinin Asya tilkelerindeki durumu incelendiginde, 26
Asya tilkesinden 8’inde, Diinya ortalamasinin aksine kadinlarin vergi ahlaki erkeklerden
daha diisiik bulunmustur. Giircistan ve Myanmar’da ise kadin ve erkeklerin vergi ahlaki
esit citkmistir. Erkeklerde ve kadinlarda en diisiik vergi ahlaki Filipinler’de ¢ikarken en
yiiksek vergi ahlaki ise Japonya’da hesaplanmistir. Erkek ve kadinlarda en yiiksek vergi
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ahlakina sahip ikinci iilke ise Cin olurken en diisiik vergi ahlakina sahip ikinci iilke ise

Malezya olmustur.

Yas faktoriiniin Asya iilkelerinin vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda, 11 Asya
tilkesinin Diinya ortalamasinin seyrinde oldugu gibi bireylerin yasi arttikga artan vergi
ahlakina uygun hareket etmedigi goriilmiis ve yasin vergi ahlaki lizerindeki etkisine dair
istatiksel bir iligki kurulamamistir. Cilinkii 15-29, 30-49 ve 50 yasin iizerinde olan
gruplarin her birinde ayr1 iilkeler i¢in en diisiik ve en yiiksek vergi ahlakina iliskin farkli
sonuclar elde edilmistir. 12 Asya iilkesinde ise Diinya ortalamasi seyrine uygun olarak
bireylerin yasi arttikca vergi ahlaki seviyesi diizenli bir sekilde yiikselmistir. 3 Asya
iilkesinde ise bireylerin yas1 arttikga diizenli bir sekilde azalan vergi ahlaki
hesaplanmistir. Bunlar Kazakistan, Myanmar ve Tacikistan’dir. S6z konusu {ilkelerde
miikellefler yaslandik¢a vergi kacakeiliklarina gdstermis olduklar tepkiler azalmistir.
Cinsiyet faktoriinde oldugu gibi, 15-29, 30-49 ve 50 yasin iizerindeki bireylerin vergi
ahlaki seviyelerine bakildiginda en yiiksek vergi ahlakina sahip olan iilkenin Japonya
oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde, en diislik vergi ahlakina sahip tilke ise Filipinler’dir.
Yas verisi ile iligkili olarak hesaplanan vergi ahlaki degerlerine gore en diisiik vergi
ahlakina sahip iilkeler arasinda Mogolistan, Malezya ve Azerbaycan gelirken en yiiksek

vergi ahlakina sahip iilkeler arasinda ise Cin, Myanmar ve Banglades yer almaktadir.

Egitim diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iligki incelendiginde, Diinya ortalamasinda
goriilen, bireylerin egitim seviyesi arttik¢a diizenli bir sekilde artan vergi ahlaki seyrine
yalnizca 9 tilkenin uydugu goriilmiistiir. 5 tilkede ise egitim seviyesi arttik¢a vergi ahlaki
azalmistir. Bunlar Hong Kong, Mogolistan, Singapur, Urdiin ve Vietnam’dir. Geriye
kalan 12 Asya iilkesinde ise egitim diizeyi ile vergi ahlaki arasinda istatiksel bir iligki
kurulamamigtir. Diisiik ve orta egitimli bireyler i¢in hesaplanan en diisiik vergi ahlaki
degeri Filipinler’e aitken yiiksek egitimli grup i¢in en diisiik seviye Mogolistan’da ortaya
cikmustir. Diisiik, orta ve yiiksek egitimli bireylerin ayr1 ayr1 kendi gruplar1 iginde en
yiiksek vergi ahlakina sahip oldugu iilke ise Japonya’dir. Japonya’yi, diisiik ve orta

egitimli grup i¢in Cin izlerken yiiksek egitimli grupta Myanmar izlemistir.
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Dini aligkanliklarin Asya iilkelerinde vergi ahlakini nasil sekillendirdigi analiz
edildiginde, yalnizca 6 iilkede Diinya ortalamasinin seyrine uygun bir sekilde dini
hizmetlere katilim orami arttikca vergi ahlakinin diizenli bir sekilde yiikseldigi
goriilmiistiir. Bunlar, Endonezya, Iran, Japonya, Malezya, Singapur ve Vietnam’dir. 7
tilkede ise tam aksine dini hizmetlere katilim orani arttik¢a vergi ahlaki diismiistiir. Bunlar
ise Cin, Giircistan, Liibnan, Makao, Mogolistan, Pakistan ve Urdiin’diir. Geriye kalan
Asya llkelerinde dini aligkanlar ve vergi ahlaki arasinda anlamli bir iligki
bulunamamistir. Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan, yalnmizca 6zel giinlerde
katilan ve uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan gruplar icinde hesaplanan
ortalama vergi ahlaki degerlerine gore ayr1 ayr1 her birinde en yliksek vergi ahlakina sahip
olan tilke Japonya olmustur. Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin
ortalama vergi ahlaki degeri Japonya’da 1,08 olarak hesaplanmistir. Bu deger,
Japonya’nin vergi ahlakini belirleyen tiim faktdrler géz oniine alindiginda en yiiksek
ikinci vergi ahlaki degerini ifade etmektedir. Ayrica Japonya i¢in hesaplanan bu deger,
tiim Asya llkeleri adina vergi ahlakini belirleyen faktorler ile hesaplanan ortalama vergi
ahlaki degerlerine gore en yiiksek degerdir. Haftada birden ¢ok dini hizmetlere katilan
bireyler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerine gore en diisiik vergi ahlaki ise
Filipinler’e aittir. Yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilan bireyler i¢in hesaplanan
en diisiik vergi ahlaki degeri ise Mogolistan’da ortaya ¢ikmistir. Uygulamada asla dini
hizmetlere katilmayan bireylerin en diisiik vergi ahlaki Filipinler’de ger¢eklemistir. Dini
aliskanliklara gore hesaplanan vergi ahlaki degerleri incelendiginde, en yiiksek ve en
diisiik vergi ahlakina sahip iilkeler arasinda herhangi bir dini devlet dini olarak se¢en veya
din otoritesi altinda yonetilen iilkelere ait anlamli bir dagilim gergeklesmemistir. Bu
durum, dinin vergi ahlaki tizerindeki etkisinin belirleyici bir faktdr olmadigr kanaatini

dogurmaktadir.

Medeni durum ve vergi ahlaki arasindaki iliski Asya cografyasi diginda yer alan iilkelere
gore daha farkli sonuglar vermistir. Diinya ortalamasi1 seyrine uygun olarak, Asya
tilkelerinde evlilerin bekardan daha yliksek vergi ahlakina sahip olduguna iliskin durum
7 iilke igin gecerli degildir. Bunlar Azerbaycan, Irak, Mogolistan, Myanmar, Pakistan,
Tacikistan ve Tayland’dir. Evli ve bekarlarda en yiiksek vergi ahlaki Japonya’da ortaya
cikmigken en diisiik vergi ahlakina sahip tilke, iki grup i¢in de Filipinler olmustur. Sonug
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olarak, anket uygulanan 26 Asya iilkesinin 19’unda bekarlarin vergi ahlaki degeri
evlilerden yiiksek bulunmustur. Bu durum diger cografyalarin aksine, Asya iilkelerinin
cogunda bekarlarin evlilere gore vergi kagakgiligina daha mesafeli yaklasmakta olduklari

ve vergi suglarina daha fazla tepki verdikleri yoniinde yorumlanabilecektir.

Gelir diizeyinin Asya lilkelerinin vergi ahlakini1 sekillendirme diizeyi incelendiginde,
Diinya ortalamasi seyrine paralel olarak geliri artan bireylerin diizenli bir sekilde vergi
ahlaklarinin azaldigina iliskin bulgulara yalnizca 7 iilkede rastlanmistir. Bunlar; Cin,
Filipinler, Hong Kong, iran, Liibnan, Pakistan ve Urdiin’diir. 5 iilkede ise gelir diizeyi
arttik¢a vergi ahlaki seviyesi de yiikselmistir. Bunlar ise; Banglades, Giircistan, Malezya,
Singapur ve Tacikistan’dir. Geriye kalan 14 Asya iilkesinde gelir diizeyi ve vergi ahlaki
arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. Diisiik, orta ve yliksek gelirli gruplar i¢in
ayr1 ayr1 hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gére her grup icin en yliksek vergi
ahlakina sahip olan iilke Japonya olmustur. Bunun yaninda ti¢ grup i¢in de en diisiik vergi
ahlakina sahip olan iilke ise Filipinler’dir. Myanmar’da Diigiik ve orta gelir grubunun
vergi ahlaki seviyeleri esit ve yiiksek gelir grubunun vergi ahlaki seviyesinden daha fazla
hesaplanirken, Singapur’da orta ve yliksek gelir grubunun vergi ahlaki seviyesi esit ve
diisiik gelir grubunun vergi ahlaki seviyesinden fazla bulunmustur. Kisi basi nominal
gayri safi yurt i¢i hasila degerlerine gore hesaplanan ve ilk otuz siralamasinda yer alan
iilkelerden Giiney Kore’de en yiiksek vergi ahlaki degeri gelir diizeyi yiiksek grup i¢in

hesaplanirken, Makao’da ise orta gelir grubu i¢in hesaplanmistir.

Hiikiimete giliven ve vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda, Diinya ortalamasi
seyrinin aksine 10 Asya llkesinde hiikiimete glivenmeyenlerin vergi ahlaki diizeyi
giivenenlere gore yiiksek bulunmustur. Hiikiimete giivenen grup icin hesaplanan ortalama
vergi ahlaki degerlerine gore en diisiikk vergi ahlaki seviyesi Mogolistan’a aittir.
Mogolistan’1 sirast ile Liibnan ve Filipinler izlemistir. Hiikiimete glivenmeyen grup igin
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore ise en diisiik vergi ahlaki degeri
Vietnam’a aittir. Vietnam’1 siras1 ise Kazakistan ve Filipinler izlemistir. Yakin tarihte
siyasi sorunlar ile miicadele eden {ilkelerin ¢ogunda Diinya Degerler Anketi
uygulanmamistir. Ancak yakin tarihte siyasi sorunlarin i¢inde yer alan Irak ele

alindiginda, Irak’ta hiikiimete glivenen miikelleflerin vergi ahlaki degeri,



133

giivenmeyenlere gore daha yiiksek bulunmustur. 2021 yilinda askeri darbe yasanan
Myanmar’da ise, hiikiimete giivenen ve glivenmeyen miikelleflerin vergi ahlaki degeri
esit ¢ikmistir. Benzer sekilde yakin tarihte 2014 yilinda askeri darbe yasanan Tayland’da
ise hiikiimete giivenen miikelleflerin vergi ahlaki, giivenmeyenlere gore daha yiiksek
bulunmustur. 1980 yilinda askeri darbe yasayan bir baska iilke olan Giiney Kore’de ise

hiikiimete giivenmeyenlerin vergi ahlaki, glivenenlere gore daha yiiksek bulunmustur.

Ulusal gurur ve vergi ahlakini Asya tilkelerinde sekillendirme diizeyine bakildiginda ise
Diinya ortalamasi seyrinin aksine yalnizca iki iilkede ulusal gurur duyanlarin vergi ahlaki
seviyesi duymayanlara gore diisiik hesaplanmistir. Bunlar Giiney Kore ve Vietnam’dir.
Ulusal gurura sahip bireyler adina hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore en
yiiksek vergi ahlaki Japonya’ya ait iken ayni grup icinde en diigiik vergi ahlaki
Filipinler’in olmustur. Gurur duymayanlar kategorisinde hesaplanan ortalama vergi
ahlaki degerlerine gore ise en yiiksek vergi ahlaki degeri 1,65 ortalama ile Cin olmustur.
Cin’i ise Myanmar izlemistir. Ayni grup iginde hesaplanan ortalama vergi ahlaki
degerlerine gore en diislik vergi ahlakina sahip iilke ise 9 ortalama ile Tacikistan olmustur.
Tacikistan’in bu ortalamasi, tiim kitalar ve iilkeler dahil olmak iizere hesaplanan en diistik
vergi ahlaki degeridir. Yakin tarihte bagimsizligini ilan eden Tacikistan’in, bagimsizlik
sonras1 yasamis oldugu i¢ savas, koalisyon hiikiimetlerinin basarisizligi, sinir komsulari
ile yasanan siyasi ve sosyolojik problemlerin, bu sonuca etkisi olabilecegi

diistiniilmektedir.
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Tablo 12 Asya Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri A¢isindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmas:

Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Ortalarrym Vergi | Azerbaycan | Banglades Gin Endonezya | Ermenistan | Filipinler | Giiney Kore | Giircistan Hongiléong Irak
Ahlaki
(2,18) 2,99 1,7 15 2,58 2,93 4,04 2,22 2,23 2,14 2,73
Cinsiyet
Erkek (2,27) 2,99 1,66 1,54 2,7 3,07 3,95 2,19 2,23 2,28 2,84
Kadin (2,10) 2,98 1,74 1,47 2,47 2,82 4,13 2,25 2,23 2,02 2,63
Yas
15-29 (2,39) 3,03 1,82 1,62 2,62 3,39 4,16 2,19 2,18 2,46 2,85
30-49 (2,23) 3,11 1,64 15 2,41 2,72 4,04 2,24 2,27 2,42 2,61
50+ (2,02) 2,8 1,64 1,44 2,86 2,82 3,97 2,22 2,22 1,85 2,76
Egitim Diizeyi
Disik (2,24) 3,16 1,71 1,51 2,95 3,39 4,12 2,35 2,58 1,69 2,75
Orta (2,18) 2,96 1,68 1,34 2,04 33 4,39 2,25 2,29 2,22 2,94
Yiiksek (2,09) 2,94 161 1,63 1,76 1,7 3,34 2,17 197 2,59 2,55
Dini Aliskanhklar
Haftada birden fazla (2,03) 2,36 1,74 1,93 2,32 2,32 4,35 2,11 2,38 1,75 2,72
Yalnizca 6zel glinlerde (2,14) 2,26 1,68 1,75 2,57 2,93 2,81 2,1 2,35 2,73 2,86
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 4,03 1,76 1,46 2,65 2,54 5,55 2,21 2,17 194 2,44
Medeni Durum
Evli (2,10) 3,09 1,69 1,46 2,54 2,61 4,03 2,2 2,21 2,14 2,82
Bekar (2,36) 2,84 1,77 16 2,55 3,53 4,08 2,24 2,25 2,36 2,66
Gelir Duzeyi
Dusik (2,14) 2,77 1,78 1,43 2,97 2,89 3,86 191 2,55 1,82 2,66
Orta (2,16) 3,33 1,75 1,54 2,27 2,63 4,03 2,29 2,17 2,23 2,82
Yiksek (2,31) 3,16 1,45 1,86 2,74 4,12 5,15 19 2,08 3,41 2,37
Hiikiimete Giiven
Cok giliveniyorum (2,18) 3,2 1,58 1,46 3,11 1,8 4,22 2,23 2,31 192 2,61
Glvenmiyorum (2,39) 2,75 1,79 2,32 2,06 3,33 3,95 1,93 2,15 2,38 2,65
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 3,01 1,64 1,41 2,56 2,45 4,01 2,11 2,19 1,83 2,64
Gurur duymuyorum (3,03) 3,58 2 1,65 6,37 5,52 4,52 1,9 3,33 3,12 3,42

Tablo 13 Asya Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri Acisindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Ortalarrv|a Vergi Japonya Kazakistan Liibnan Makao OiB I goli y Vietnam Singapur Tacikistan
Ahlaki
(2,18) 1,26 2,95 2,56 2,29 3,41 3,45 1,62 2,83 1,54 2,42
Cinsiyet
Erkek (2,27) 131 3 2,58 2,32 33 3,45 1,62 2,71 1,62 2,34
Kadin (2,10) 1,22 2,9 2,54 2,27 3,52 3,44 1,62 2,93 1,46 2,5
Yas
15-29 (2,39) 1,21 2,88 2,87 2,14 3,55 3,61 1,54 2,99 2,01 2,22
30-49 (2,23) 1,3 2,94 2,66 2,11 3,5 3,47 1,6 2,78 1,6 2,47
50+ (2,02) 1,24 3,02 2,11 2,07 3,11 3,21 1,73 2,72 1,31 2,55
Egitim Diizeyi
Disik (2,24) 1,47 2,67 2,61 2,38 3,49 3,08 1,73 2,81 1,39 2,65
Orta (2,18) 1,23 3,13 2,56 2,25 3,29 3,48 1,49 2,82 1,46 2,31
Yiksek (2,09) 1,25 2,82 2,52 2,19 3,34 3,5 1,33 29 1,63 2,43
Dini Aliskanhklar
Haftada birden fazla (2,03) 1,08 1,97 3,01 2,44 3,43 3,68 1,63 2,65 1,26 2,23
Yalnizca 6zel giinlerde (2,14) 1,22 2,7 2,79 2,31 3,53 3,61 1,59 2,71 1,63 2,66
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 1,31 2,52 2,5 2,14 3,61 3,2 1,94 2,95 1,72 2,38
Medeni Durum
Evli (2,10) 1,23 2,86 2,52 2,2 3,41 3,43 1,65 2,81 14 2,47
Bekar (2,36) 1,32 3,19 2,68 2,26 3,45 3,42 1,5 2,98 1,85 2,2
Gelir Duzeyi
Dusuk (2,14) 1,31 2,31 2,24 2,43 3,64 3,44 1,6 2,41 1,55 2,49
Orta (2,16) 1,19 3,05 2,53 2,25 3,33 3,51 1,6 2,9 1,53 2,44
Yiksek (2,31) 1,23 2,99 3,08 2,66 3,14 3,05 1,88 2,89 1,53 2,25
Hiikiimete Giiven
Cok gliveniyorum (2,18) 1,05 2,59 4,21 2,41 3,53 4,25 1,64 2,87 1,37 2,26
Glvenmiyorum (2,39) 1,6 4,52 2,35 1,61 3,22 3,48 1,64 4,67 2,56 3,17
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 1,17 2,77 2,47 2,2 3,07 3,31 1,57 2,86 1,38 2,3
Gurur duymuyorum (3,03) 2 4 2,6 4,96 3,82 4,46 1,8 2,25 2,43 9

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.
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1960’lar itibari ile Asya’da hizli bir biiyiime slireci baslamistir. Ancak 1997 yili krizi
cokiisi beraberinde getirmistir. 1997’den itibaren iilkeler bir¢ok yapisal reforma
basvurmus ve genisletici maliye politikalari ile kriz atlatilmaya ¢alisilmistir. Dogu Asya
iilkelerinde bu reformlar nispeten daha basarili uygulanmistir. Ozetlemek gerekirse, Asya
ilkelerinde modern bir vergi sisteminin kuruldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.
Yapilan incelemeler neticesinde ise, Asya iilkelerinde ulusal gurur faktorii vergi ahlakinin
arttirilmasinda temel belirleyici olarak goriilmiistiir. Asya’da, hiikiimete giivenin
arttirilmasi, yasal sistemin daha gilivenilir hale getirilmesi vergi uyumunu arttiracak ve
miikelleflerin  vergileme siirecinde daha az hile yapmayr tercih edecekleri
diistiniilmektedir. Japonya’nin ortalama vergi ahlaki en yliksek Asya tilkesi ¢cikmasinin
nedeni ise giivene dayali vergi otoritesi ile kurulan yogun etkilesim ve iletisimdir.
Japonya’da vergi idaresi vatandaslarini vergisel islemler ve yiikiimliiliikkler ile alakali
diizenli ve sistematik olarak bilgilendirmistir. Televizyon, gazete ve brosiirler ile vergisel
yiikiimliiliikler agikliga kavusturulmaya calisilmistir. Ayrica kasim aylarinda 6grencilerin
katilimi ile yuvarlak masa olarak adlandirilan tartismalar diizenlenmis ve “Know-Your-
Tax” organizasyonlar1 tasarlanmistir. Vergisel islemler neticesinde ortaya ¢ikan vergi
hatalarinin hangi sebepten kaynaklandig: ile alakali vatandaslara diizenli geri doniisler
yapilmis, ornekler ile aciklamalar yapilmaya gayret edilmistir. Bu ve benzeri ¢calismalar
neticesinde miikellefler ile vergi idaresi arasindaki iletisim kanaliyla vergi uyumu ve
vergi ahlaki ytkseltilmistir. Japonya’da vergi idaresi memurlar1 i¢in ayri bir maas
diizenlemesi yapilmasi ise, riigvet ve irtikdp yollarinin kapatilmasi ve vergi ahlakinin

yiikseltilmesi agisindan da son derece dnemli olmustur (Torgler, 2004).

3.10.0KYANUSYA ULKELERININ VERGI AHLAKI

Biiyiik Okyanus’a dagilan adalardan ve Avustralya’dan olugan Okyanusya cografyasinin
onemi, refah seviyesi ve lilkelere gore yasam kalitesi bakimindan Diinya’da ilk siralarda
yer alan iilkelerden olugsmasidir. Cografyanin en 6nemli iilkelerinden ikisi Avustralya ve
Yeni Zelanda’dir. Iki iilkede de kisi bas1 gayri safi yurt ici hasila degeri yiiksek, yoksulluk
orani ise diisliktiir. Ayrica Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yayimlanan 2021 raporunda
Avustralya Diinya’nin en biiyiik 13. ekonomisine sahip tilke olurken Yeni Zelanda ise 50.

sirada yer almistir.
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The Economist tarafindan 2021 yilinda yayimlanan Diinya’nin en yasanabilir sehirleri
listesi arasinda Yeni Zelanda iilkesine ait Auckland 1. sirada, Avustralya’ya ait Adelaide
3, Melbourne 9 ve Brisbane 10. sirada bulunmaktadir. Diinya’nin en biiyilik ekonomileri
arasinda yer alan iilkelerin ilk siralarda yer alamamasi ile ekonomi biiyiikliigii ve yasam
kalitesinin iligkisinin sorgulanmasi gerektigini gdstermektedir (Economist Intelligence,
2022).

Transparency International tarafindan 1995 yilindan beri yayimlanan ve 2019 yilinda en
giincel verisi yayimlanan Yolsuzluk Algisi Endeksine gore ise Yeni Zelanda’nin uzun
yillardir birinci siray1 korudugu goriilmiistiir. Avustralya ise ayni endekste 12. sirada yer
alarak birgok tilkeyi geride birakmistir. Diinya’nin en biiyiilk ekonomisine sahip olan
Amerika Birlesik Devletleri 30. sirada yer alirken, Cin 80. sirada yer almistir. Bu durum,
vergi ahlakinin degerlendirilmesi agisindan anlamli bir kriterdir (Transparency
International, 2022).

The Economist Intelligence Unit tarafindan her ay iilke raporlari, iilkelerin bes yillik
ekonomi tahminleri, tilkelerin risk raporu analiz edilmekte ve yayimlanmaktadir. 2019
yilinda yayimlanan yasam kalitesi endeksine gore ise Avustralya 5. sirada, Yeni Zelanda
9. sirada yer almistir. Yasam kalitesi endeksi i¢inde, saglik, aile hayati, toplumsal yasam

ve yolsuzluk gibi bir¢ok faktoér bulunmaktadir (Economist Intelligence, 2022).

Ulkelerin refah diizey, vatandaslarin satin alma giicii, yasanabilir ve tercih edilir bir
cografya olma 0Ozelligi, yolsuzluk ve su¢ oranlarinin diisiik olmasi bir toplumun ve
toplumda yasayan bireylerin mutlu olmasi noktasinda belirleyici faktorlerdir. Avustralya
ve Yeni Zelanda, bu cerceveden dikkat c¢eken iki iilke konumundadir. Yukarida
bahsedilen kriterlere sahip olan s6z konusu iilke vatandaslarinin, vergi ahlakina iliskin
tutum ve davraniglart ise incelenmesi gereken bir diger dnemli husustur. Buraya kadar
yapilan incelemede, diger cografyalarda bulunan {ilkelerin sasirtici sonuglar1 analiz
edilmistir. Bu kisimdan sonra Avustralya ve Yeni Zelanda iilkelerinin vergi ahlaki ve

vergi ahlakini belirleyen faktorleri incelenecek ve karsilastirmalar yapilacaktir.
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Diinya Degerler Anketi, Okyanusya cografyasinda Avustralya ve Yeni Zelanda
tilkelerinde uygulanmistir. Yedinci Dalga Verilerine gore Okyanusya iilkelerinin genel
ortalama vergi ahlaki degerleri ile “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?”
sorusuna “Vergi kacakeiligi asla kabul edilemez” cevabi verenlerin yiizdeleri asagida yer
alan Tablo-14’de gosterilmistir. 2017-2020 yillar1 arasinda Avustralya iilkelerinde
gerceklesen genel ortalama vergi ahlaki degeri 1,89 olup Diinya genelinde hesaplanan
ortalama vergi ahlaki diizeyi olan 2,18’in {istiinde yer almistir. Ankete katilan kisilerden
“Vergi kagak¢iligr asla kabul edilemez” cevabi verenlerin yiizdesi ise %64 olarak tespit

edilmis ve bu oran da Diinya ortalamasi olan %62 nin tizerinde yer almistir.

7. Dalga verileri analiz edildiginde; Avustralya’nin 2, Yeni Zelanda’nin ise 1,79 ortalama
ile Diinya ortalamasi olan 2,18 degerinin lizerinde kaldig1 goriilmiistiir. Bu sonuglara gore
Yeni Zelanda’nin vergi ahlaki degerinin Avustralya’dan da daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu degerler, Yeni Zelanda’da yasayan vergi miikelleflerinin,
Avustralya’da yasayan vergi miikelleflerine gore vergi kagak¢iligi ve vergi suglarina daha
mesafeli oldugu anlasilmaktadir. Ankete katilan kisilerden “Vergi kagakgiligr asla kabul
edilemez” cevabi verenlerin analizine bakilacak olursa, Avustralya’da %63, Yeni
Zelanda’da ise %65 yiizdesi goriilmektedir. Bu sonuglar ise, iki iilke vatandaslarinin da

vergi suglarina kars1 hassasiyetinin, Diinya ortalamasindan fazla oldugu gostermektedir.

Okyanusya'da Vergi Ahlaki (2017-2020)
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Sekil 7 Okyanusya Ulkelerinin Vergi Ahlak
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3.11.0KYANUSYA ULKELERININ VERGi AHLAKI BELIiRLEYICIiLERI
ACISINDAN KARSILASTIRMASI

Bu boliimde, Okyanusya cografyasinda Diinya Degerler Anketinin uygulandig: tilkelerin
genel ortalama vergi ahlaki degerine gore vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi ve

diger cografyalar ile karsilastirmasi yapilacaktir.

Cinsiyet ile vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda Avustralya iilkelerinde
hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerinin hem erkeklerde hem de kadinlarda
Diinya ortalamasinin iizerinde yer aldigi goriilmiistiir. Ayrica “eger firsatiniz olsa
vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna “Vergi kacakeilig1 asla kabul edilemez”
cevabr verenlerin yiizdeleri incelendiginde de Avustralya iilkelerinin Diinya
ortalamasinin iizerine ¢iktigi gézlemlenmistir. Avustralya iilkelerinde, vergi ahlaki
belirleyicilerinden cinsiyet verisinin incelenmesi sonucunda, diger tiim cografyalara
kiyasla hem kadinlarda hem de erkeklerde olmak iizere ayr1 ayr1 en yiiksek vergi ahlakinin

Avustralya iilkelerinde oldugu analiz edilmistir.

Yas faktoriiniin vergi ahlaki tizerindeki etkileri incelendiginde, 15-29, 30-49 ve 50 yasin
tizerinde olan bireyler igin hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerlerine gore
Avustralya tilkeleri tiim cografyalara kiyasla ayri ayr1 Diinya ortalamasinin iizerinde yer
almistir. Ayrica Avustralya iilkelerinde Diinya ortalamasi seyrine paralel bir sekilde
bireylerin yasi arttikga vergi ahlaki degerinin diizenli bir sekilde artis gosterdigi de
goriilmektedir. 15-29 yas grubu ve 50 yasin lizerindeki bireyler i¢in hesaplanan genel
ortalama vergi ahlaki degerlerine gore Avustralya iilkeleri en yiiksek vergi ahlakina sahip
cografya konumunda yer alirken orta yas grubunda Afrika’dan sonra Avrupa ile beraber

ikinci en yiiksek vergi ahlakina sahip cografya olarak tespit edilmistir.

Egitim diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iliski irdelendiginde, diisiik, orta ve yliksek
egitimli gruplar i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerlerine gére Avustralya,
ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin lizerinde yer almistir. Buna ragmen Diinya ortalamasinda
bireylerin egitim diizeyi arttik¢a diizenli bir sekilde artis gdsteren vergi ahlaki seyrine

paralel bir hareket yasanmamistir. En yiiksek vergi ahlaki orta egitimli grupta tespit
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edilirken en diisiik vergi ahlakinin ise yiiksek egitimli grupta oldugu goériilmistiir. Diisiik
ve orta egitimli gruplar i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerlerine gore
Avustralya, diger cografyalar arasinda en yiiksek vergi ahlakina sahip iken, yliksek
egitimli grupta Afrika’nin ardindan Avrupa ile ikinci en yiiksek vergi ahlakina sahip

konumda bulunmaktadir.

Dini aligkanlarin Avustralya’da vergi ahlakini nasil sekillendirdigi incelendiginde, Diinya
ortalamasi seyrine uygun olarak bireylerin dini hizmetlere katilim orani arttik¢a diizenli
bir sekilde artan vergi ahlakina iligskin bulgulara rastlanmamistir. Avustralya’da haftada
birden fazla dini hizmetlere katilan bireyler ile uygulamada asla dini hizmetlere
katilmayan bireylerin vergi ahlaki esit ve yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilan
bireylerin vergi ahlakina gore yliksek bulunmustur. Ayrica {i¢ grubunda vergi ahlaki
seviyesi ayri ayri Diinya ortalamasinin iizerinde yer almigtir. Haftada birden fazla dini
hizmetlere katilanlara gore hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerlerine goére
Avustralya’nin, Avrupa’dan sonra en yiiksek vergi ahlakina sahip oldugu goriilmiistiir.
Yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilanlar ve uygulamada asla dini hizmetlere
katilmayanlar i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degerlerine gore ise cografyalar

arasinda en yiiksek konumda yer almistir.

Medeni durum ve vergi ahlaki arasindaki iligkiye bakildiginda, evlilerin vergi ahlaki
degeri bekarlara gore daha yiikksek bulunmustur. Evlilerin vergi ahlaki Diinya
ortalamasinin iizerinde yer alirken, bekarlarin vergi ahlaki ise Diinya ortalamasi ile esit
hesaplanmugtir. Avustralya’da evliler i¢in hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degeri
diger cografyalar arasinda en yiiksek vergi ahlaki degeri iken bekarlar i¢in hesaplanan
degerlere gore Avustralya kitas1 Amerika ve Asya’nin iizerinde yer almis, Afrika ve

Avrupa’nin ise altinda kalmistir.

Gelir diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde Diinya ortalamasinin seyrine
paralel bir sekilde Avustralya’da bireylerin geliri arttikca vergi ahlaki degerleri diizenli
bir sekilde azalmistir. Disiik, orta ve yliksek gelir gruplari i¢cin hesaplanan ortalama vergi
ahlaki degerlerine gore ise Avustralya, Diinya ortalamasmin ayr1 ayr iizerinde yer

almistir. Ayrica diisiik ve orta gelir grubu icin hesaplanan ortalama vergi ahlaki
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degerlerine gore cografyalar arasinda en yiiksek vergi ahlakina sahip iken, yiiksek gelir
grubu icin hesaplanan degerlere gore Afrika’dan sonra en yiiksek vergi ahlakina sahip

konumdadir.

Hiikiimete gliven duygusunun Diinya ortalamasma gore vergi ahlakin1 nasil
sekillendirdigi incelendiginde, Diinya ortalamasinin aksine hiikiimete giivenmeyenlerin
vergi ahlaki giivenenlere gore yiiksek bulunmustur. Hiikiimete giivenmeyenler igin
hesaplanan genel ortalama vergi ahlaki degeri Diinya ortalamasinin iistiinde yer alirken
giivenenlerin  degeri ise Diinya ortalamasinin  altinda kalmistir. Hiikiimete
giivenmeyenlerin vergi ahlaki, tiim cografyalar icinde en yliksek deger olarak tespit
edilmistir. Hiikiimete giivenenlerin vergi ahlaki degeri ise Asya ve Amerika’nin istiinde

yer almis, Afrika ve Avrupa’nin altinda kalmistir.

Son olarak ulusal gururun vergi ahlakii etkileme diizeyine bakildiginda, Diinya
ortalamasina paralel bir sekilde ulusal gurur duyanlarin vergi ahlaki gurur duymayanlara
gore yiiksek bulunmustur. Ayrica gurur duyanlar ve duymayanlar i¢in hesaplanan genel
ortalama vergi ahlaki degerleri, ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin tistiinde yer almistir. Ulusal
gurur duyanlar grubunda Avustralya tiim cografyalar arasinda en yiiksek vergi ahlakina
sahip konumunda iken, gurur duymayanlarda Afrika’dan sonra ikinci en yiiksek vergi

ahlakina sahip cografya olarak tespit edilmistir.
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Tablo 14 Okyanusya Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri Agisindan Genel Karsilastirmasi

Okyanusya'da Vergi Okyanusya'da Diinya'da Vergi Kagakgiligi Diinya'da
Genel Ortalama Degerler Kagakgiligi Asla Kabul Y Y . Asla Kabul Edilemez Ortalama Vergi
; . . | Ortalama Vergi Ahlaki N A
Edilemez Cevabinin Yiizdesi Cevabinin Yiizdesi Ahlaki
%64 (1,89) %62 (2,18)
Cinsiyet
Erkek %61 (2,05) %60 (2,27)
Kadin %67 (1,75) %64 (2,10)
Yas
15-29 %59 (2,17) %57 (2,39)
30-49 %55 (2,16) %61 (2,23)
50+ %71 (1,66) %66 (2,02)
Egitim Diizeyi
Duguik %74 (1,82) %61 (2,24)
Orta %68 (1,79) %62 (2,18)
Yiksek %59 (2,01) %63 (2,09)
Dini Ahgkanliklar
Haftada birden fazla %68 (1,93) %67 (2,03)
Yalnizca 6zel glinlerde %65 (1,95) %62 (2,14)
Asla/Uygulamada Asla %63 (1,93) %61 (2,30)
Medeni Durum
Evli %65 (1,85) %64 (2,10)
Bekar %60 (2,36) %58 (2,36)
Gelir Dlizeyi
Dugsik %71 (1,82) %63 (2,14)
Orta %64 (1,93) %62 (2,16)
Yuksek %58 (2,04) %61 (2,31)
Hiikiimete Giiven
Cok gliveniyorum %63 (2,34) %66 (2,18)
Glivenmiyorum %68 (2,13) %61 (2,39)
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum %68 (1,82) %67 (2,03)
Gurur duymuyorum %44 (2,83) %54 (3,03)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.

Okyanusya iilkelerinin genel ortalama vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi
yapildiktan sonra bu boéliimde Avustralya iilkeleri i¢in ayr1 ayr1 inceleme yapilacaktir.
Asagida yer alan Tablo-15’de Okyanusya iilkelerinde yasayan vergi miikelleflerinin
vergiye karsi gostermis olduklar1 tutumu etkileyen faktorler ve iilkelerin ortalama vergi

ahlaki degerleri gosterilmistir.

Cinsiyet verisine gore vergi ahlaki degerleri incelendiginde, hem Avustralya hem de Yeni
Zelanda i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore iki lilke de erkekler ve
kadinlar Diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir. Ayrica iki {ilkede de Diinya
ortalamasia benzer sekilde kadinlarin vergi ahlaki erkeklerden yiliksek bulunmustur.
Tespit edilen bir diger husus, Yeni Zelanda’da yasayan kadinlarin ve erkeklerin vergi

ahlaki degerinin, Avustralya’da yasayan bireylere gore daha yiiksek bulunmasidir.
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Yas ve vergi ahlaki arasindaki iligki incelendiginde Yeni Zelanda’da bireylerin yasi
arttikca Diinya ortalamasinin seyrine uygun olarak diizenli bir sekilde vergi ahlakinin
yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durum Avustralya i¢in s6z konusu degildir. Avustralya’da en
yiiksek vergi ahlaki 50 yasin tizerindeki bireylerde ortaya ¢ikarken en diisiik vergi ahlaki
Ise orta yas grubunda goriilmiistiir. 15-29, 30-49 ve 50 yasin iizerinde olan bireyler igin
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gére Yeni Zelanda’nin vergi ahlaki ti¢ grup
icin de ayr1 ayr1 Avustralya’dan daha yiiksek bulunmustur. Yeni Zelanda, ii¢ yas
grubunda da Diinya ortalamasinin tizerinde vergi ahlakina sahip iken Avustralya 15-29
ve 50 yasin lizerinde yasayan bireyler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine
gore Diinya ortalamasinin tizerinde yer almis, 30-49 yas grubu i¢in hesaplanan degerlere

gore ise Diinya ortalamasinin altinda kalmistir.

Egitim diizeyinin Okyanusya lilkelerinin vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda,
Avustralya’da Diinya ortalamasi seyrinin aksine diigiik egitimli gruptan yiiksek egitimli
gruba dogru diizenli bir sekilde vergi ahlaki azalmistir. Yeni Zelanda’da ise en yiiksek
vergi ahlaki orta egitimli grupta hesaplanmigken en diisiik vergi ahlaki ise yiiksek egitimli
grupta gerceklesmistir. Avustralya, diisiik ve orta egitimli grupta Diinya ortalamasinin
tizerinde bir vergi ahlakina sahip iken yiiksek egitimli grupta ise Diinya ortalamasinin
altinda kalmistir. Yeni Zelanda’nin ise ii¢ ayr1 grupta da Diinya ortalamasinin iizerinde
bir vergi ahlakina sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica Avustralya i¢in ii¢ ayr1 grupta
hesaplanan ortalama vergi ahlak: degerleri, Yeni Zelanda igin hesaplanan degerlerin de

altinda kalmustir.

Dini aligkanliklar ve vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde iki iilkede de Diinya
ortalamasi seyrinde oldugu gibi dini hizmetlere katilim orani arttik¢a diizenli bir sekilde
artan vergi ahlaki seyrine uygun hareketler gézlemlenmemistir. Avustralya’da en yliksek
vergi ahlaki haftada birden fazla dini hizmetlere katilanlarda hesaplanirken Yeni
Zelanda’da yalnizca 6zel giinlerde dini hizmetlere katilan bireylerde hesaplanmistir.
Avustralya’da en diisiik vergi ahlaki degeri ise uygulamada asla dini hizmetlere
katilmayan bireylerde bulunmusken, Yeni Zelanda’da haftada birden fazla dini
hizmetlere katilanlarda goriilmiistiir. Bunlara ragmen, Avustralya ve Yeni Zelanda i¢in

hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ii¢ ayri grup i¢in de ayri ayr1 Diinya
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ortalamasinin iizerinde yer almistir. Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireylerin
vergi ahlaki degeri Avustralya’da Yeni Zelanda’dan daha yiiksek bulunmugken, yalnizca
Ozel giinlerde katilanlar ile uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerin vergi

ahlaki degeri tam aksine Yeni Zelanda’da daha yiiksek hesaplanmistir.

Medeni durum ve vergi ahlaki arasindaki iligki incelendiginde Diinya ortalamasina
paralel olarak iki tilkede de evlilerin vergi ahlaki bekarlardan yiiksek bulunmustur. Ayrica
iki iilkenin evli ve bekarlar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ayr1 ayri
Diinya ortalamasiin {izerinde yer almistir. Yeni Zelanda’da yasayan evli ve bekar
miikelleflerin, Avustralya miikelleflerine gore kendi gruplari i¢cinde ayr1 ayr1 vergi

kacakeiligina daha karsi olduklari goriilmiistiir.

Gelir diizeyi ile vergi ahlaki iligkisi analiz edildiginde, Diinya ortalamasi seyrine uygun
olarak Avustralya’da bireylerin gelirleri arttik¢a diizenli olarak vergi ahlaklar1 azalmistir.
Bu durum Yeni Zelanda i¢in s6z konusu olmayip en yiiksek vergi ahlaki diisiik gelirli
grupta hesaplanmisken en diisiik vergi ahlakinin ise orta gelir diizeyine sahip bireylerde
oldugu goriilmiistiir. Diisiik, orta ve yliksek gelir gruplari i¢in hesaplanan ortalama vergi
ahlaki degerlerine gore Yeni Zelanda’nin, Avustralya’ya gore daha yliksek vergi ahlakina
sahip oldugu gézlemlenmistir. Ayrica iki tilke de, diisiik, orta ve yiiksek gelir gruplar igin
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore Diinya ortalamasinin {izerinde yer

almistir.

Hiikiimete gliven duygusu ve vergi ahlaki iligkisi incelendiginde, Yeni Zelanda’da Diinya
ortalamasi paralel olarak hiikiimete giivenenlerin vergi ahlaki glivenmeyenlere gore
yiiksek bulunmustur. Avustralya’da ise tam aksine giivenmeyenlerin vergi ahlaki degeri
giivenenlere gore daha yiiksek hesaplanmistir. Yeni Zelanda’da hiikiimete glivenen ve
giivenmeyenler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ayri ayr1 Diinya
ortalamasinin lizerinde yer alirken, Avustralya’da hiikiimete glivenenlerin vergi ahlaki
degeri Diinya ortalamasinin altinda kalmis, giivenmeyenlerin vergi ahlaki degeri ise
Diinya ortalamasinin tizerinde hesaplanmistir. Ayrica hem hiikiimete giivenenler hem de
giivenmeyenler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore Yeni Zelanda

bireylerinin vergi ahlaki degeri, Avustralya bireylerine daha yiiksek bulunmustur.



144

Son olarak ulusal gurur ve vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda, iki iilkede de
Diinya ortalamasina paralel olarak ulusal gurur duyanlarin vergi ahlaki duymayanlara
gore yiiksek bulunmustur. Yeni Zelanda’da ulusal olarak gurur duyanlarin vergi ahlaki
Avustralya’da ulusal gurur duyan bireylerin vergi ahlaki degerine gore yiiksek
bulunmusken, ulusal gurur duymayanlarin vergi ahlaki ise Avustralya’da ulusal gurur
duymayanlarin vergi ahlaki degerinin altinda kalmistir. Ayrica Avustralya ve Yeni
Zelanda’da ulusal gurur duyan ve duymayanlarin vergi ahlaki degerleri ayr1 ayr1 Diinya

ortalamasinin iizerinde yer almistir.

Tablo 15 Okyanusya Ulkelerinin Vergi Ahlaki Belirleyicileri A¢isindan Ulkeler Bazinda Karsilastirmasi

Genel Ortalama Degerler Diinya'daI:)hrlt:':?ma Vergi Avustralya Yeni Zelanda
(2,18) 2 1,79
Cinsiyet
Erkek (2,27) 2,17 1,94
Kadin (2,10) 1,83 1,68
Yas
15-29 (2,39) 2,19 2,16
30-49 (2,23) 2,32 2,01
50+ (2,02) 1,65 1,68
Egitim Diizeyi
Diisiik (2,24) 1,94 1,7
Orta (2,18) 1,93 1,65
Yiiksek (2,09) 2,15 1,87
Dini Aliskanhklar
Haftada birden fazla (2,03) 1,77 2,09
Yalnizca 6zel glinlerde (2,14) 2,12 1,78
Asla/Uygulamada Asla (2,30) 2,02 1,84
Medeni Durum
Evli (2,10) 1,94 1,76
Bekar (2,36) 2,22 1,85
Gelir Duzeyi
Diisiik (2,14) 1,93 1,72
Orta (2,16) 2,02 1,85
Yiiksek (2,31) 2,29 1,8
Hikiimete Giiven
Cok guveniyorum (2,18) 2,95 1,73
Guvenmiyorum (2,39) 2,14 2,12
Ulusal Gurur
Cok gurur duyuyorum (2,03) 1,96 1,69
Gurur duymuyorum (3,03) 2,67 3

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.
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3.12.TURKIYE’DE VERGIi AHLAKI VE BELIiRLEYICIiLERIi

Gegis Ekonomilerinin, Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerinin, Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin, Avrupa Birligine aday tlkelerin, Amerika, Afrika, Asya, Okyanusya
tilkelerinin vergi ahlaki ve vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi yapildiktan sonra
bu bdliimde Tiirkiye’de vergi ahlakini belirleyen faktorler incelenecektir. Asagida yer
alan Tablo-16’da Tirkiye’de vergi ahlakini belirleyen faktorlerin istatistiksel sonuglari
gosterilmistir. Diinya Degerler Anketi Tiirkiye’de de uygulanmis ve ortalama vergi ahlaki
degeri 1,69 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki
degeri, Diinya ortalama vergi ahlaki degeri olan 2,18 seviyesinden 0,49 yiiksek
bulunmustur. Ayrica “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna
Tiirkiye’de ankete katilanlardan %781 “Vergi kacake¢iligr asla kabul edilemez” cevabi

vermigken, bu rakam Diinya ortalamasinda %62 olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin, 1,69 ortalama vergi ahlaki seviyesi ile tiim kitalardan daha yiiksek bir vergi
ahlakina sahip oldugu goriilmektedir. Afrika’da yalnizca Misir ve Etiyopya’nin ortalama
vergi ahlaki seviyesi Tiirkiye’den yiiksek hesaplanmisken, 4 Afrika iilkesinin vergi ahlaki
Tiirkiye’den diisiik bulunmustur. Avrupa’da Andora, Bulgaristan, Kibris, Danimarka,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Polonya, Arnavutluk’un ortalama vergi ahlaki
seviyeleri Tiirkiye’den yiiksek ¢cikmisken, 26 Avrupa tilkesi Tiirkiye nin vergi ahlakinin
altinda kalmistir. Amerika’da yalnizca Porto Riko’nun vergi ahlaki seviyesinin
Tiirkiye’den yiiksek oldugu goriilmiis, 12 Amerika tilkesinin vergi ahlaki ise Tiirkiye’ nin
altinda yer almistir. Asya’da Cin, Japonya, Myanmar ve Singapur Tiirkiye’nin vergi
ahlakinin iizerinde bir vergi ahlakina sahip oldugu goriiliirken, 22 Asya iilkesinin vergi
ahlaki seviyesi de Tiirkiye’den diisiik hesaplanmistir. Son olarak Okyanusya’da yer alan
Avustralya ve Yeni Zelanda {ilkelerinin ortalama vergi ahlaki seviyelerinin de

Tiirkiye’den diisiik oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de cinsiyetin vergi ahlakini nasil etkiledigine bakildiginda, Diinya ortalamasinin
aksine erkeklerin ortalama vergi ahlaki degeri kadinlardan daha yiliksek bulunmustur.
Tiirkiye’de “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna erkekler %78

oranla “Vergi kacake¢ilig1 asla kabul edilemez” cevabi verirken kadinlarda bu oranin %77
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oldugu goriilmiistiir. Diinya ortalamasina bakildiginda ise Tiirkiye’de erkek ve kadinlar
icin hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ayr1 ayr1 Diinya’da hesaplanan ortalama
vergi ahlaki degerlerinin iizerinde yer almistir. Ayrica cinsiyet verisi cergevesinde
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore Tiirkiye’nin iki cinsiyet i¢in de tiim
kitalar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerinin de {izerinde bulundugu

gorilmistir.

Yas gruplan ile vergi ahlaki arasindaki iliski incelendiginde, Tiirkiye’de Diinya
ortalamasi seyrinde oldugu gibi bireylerin yasi ilerledik¢e diizenli bir sekilde vergi
ahlakinda artis yasanmamustir. En yiiksek vergi ahlakinin 50 yasin iizerinde olan grupta
oldugu goriilmiisken en diisiik vergi ahlaki 30-49 yas grubunda gerceklesmistir. 15-29,
30-49 ve 50 yasin iizerindeki bireyler i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ise
ayr1 ayr1 Diinya ortalamasinin iizerinde ¢ikmistir. Ayrica 3 yas grubu i¢in hesaplanan
ortalama vergi ahlaki degerlerine gore Tiirkiye’nin, ayr1 ayr1 her grup i¢in tiim kitalardan

daha yiiksek bir vergi ahlakina sahip oldugu gortilmiistiir.

Egitim diizeyi ve vergi ahlaki iliskisi analiz edildiginde, Diinya ortalamasi seyrine paralel
bir hareket gozlemlenmemistir. Tiirkiye’de diisiik ve yliksek egitimli grubun vergi ahlaki
esit ¢ikarken orta egitimli grubun vergi ahlaki daha diisiik bulunmustur. Buna ragmen,
diisiik, orta ve yiiksek egitimli grup i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerine gore
Tirkiye ayr1 ayr1 her grup i¢in Diinya ortalamasinin ve tiim kitalarin vergi ahlaki

degerinin ilizerinde yer almistir.

Dini aliskanliklarin vergi ahlakini etkileme seviyesine bakildiginda da Diinya ortalamasi
seyrine uygun hareketler gozlemlenmemistir. Tiirkiye’de yalnizca 6zel glinlerde dini
hizmetlere katilan bireylerin vergi ahlaki en yiiksek vergi ahlakina sahip grup olarak
bulunmustur. Bu grubu haftada birden fazla dini hizmetlere katilan bireyler izlemistir. En
diisiik vergi ahlaki ise uygulamada asla dini hizmetlere katilmayan bireylerde
hesaplanmistir. Haftada birden fazla dini hizmetlere katilan, yalnizca 6zel giinlerde
katilan ve uygulamada asla dini hizmetlere katilamayan bireyler i¢in hesaplanan ortalama

vergi ahlaki degerleri incelendiginde ise Tiirkiye’nin ayr1 ayr1 her grup ic¢in Diinya
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ortalamasinin ve tiim kitalarin ortalama vergi ahlaki degerlerinin iizerinde yer aldigi

gorilmiistir.

Medeni durumun Tirkiye’de vergi ahlakini sekillendirme yoniine bakildiginda, Diinya
ortalamasina paralel hareketler ile karsilasiimamistir. Diinya ortalamasina bakildiginda
evlilerin vergi ahlaki bekarlara gére daha yiiksek hesaplanmisken Tiirkiye’de bekarlarin
vergi ahlaki evlilerden daha yiiksek bulunmustur. Bu durum tiim kitalarda Diinya
ortalamasi ile paralel hareket etmisken, Tiirkiye’de tam aksine hareket etmistir. Tiim
bunlara ragmen, evli ve bekarlar i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri, Diinya
ortalamasinin iizerinde yer almistir. Ayrica iki grup icin hesaplanan bu degerler, tiim

kitalarin ortalama vergi ahlaki seviyelerinin de iizerinde hesaplanmistir.

Gelir diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda, incelenen faktorlerden farkls
olarak ilk kez Diinya ortalamas1 seyrine paralel hareketler gdzlemlenmistir. Diisiik gelirli
gruptan baslamak iizere orta ve yiiksek gelirli gruba dogru diizenli bir sekilde vergi ahlaki
azalmistir. Dusiik gelirli grup icin hesaplanan ortalama vergi ahlaki degeri 1,45 iken
yiiksek gelirli grupta bu degerin 2,01 oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de diisiik ve orta gelir
grupta olanlarin vergi ahlaki her kita i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerinin
tizerinde yer alirken yiiksek gelirli grupta hesaplanan ortalama vergi ahlaki degeri
yalnizca Afrika kitasinin altinda kalmistir. Ayrica ti¢ grup i¢in de hesaplanan ortalama

vergi ahlaki degerlerinin, Diinya ortalamasinin iizerinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Hiikiimete gliven ve vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda da Diinya
ortalamalarinin aksine hareketler goriilmiistiir. Diinya ortalamasinda hiikiimete
giivenenlerin vergi ahlaki glivenmeyenlere gore yiiksek ¢ikmisken, Tiirkiye’de hiikiimete
giivenmeyenlerin vergi ahlaki daha yiliksek bulunmustur. Buna ragmen iki grup icin de
hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerleri ayr1 ayr1 olmak iizere Diinya ortalamasi ve her

kita i¢in hesaplanan ortalama vergi ahlaki degerlerinin tizerinde yer almistir.

Ulusal gururun vergi ahlakini etkileme diizeyi tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de
carpici sonuclar vermistir. Ulusal gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki 1,43 olarak

hesaplanirken, gurur duymayanlarin vergi ahlaki 3,43 olarak hesaplanmistir. Gurur
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duyanlar ve duymayanlar arasindaki fark 2 ortalamasina sahiptir. Bu rakam Diinya
ortalamasinda ulusal gurur duyanlarin ortalama vergi ahlaki seviyesi olan 2,03’e
neredeyse esittir. Tiirkiye’de ulusal gurur duyanlarin vergi ahlaki Diinya ortalamasinin
tizerinde yer alirken, gurur duymayanlarin vergi ahlaki ise Diinya ortalamasinin altinda
kalmistir. Ayrica ulusal gurur duyanlarin vergi ahlaki her kita i¢in hesaplanan ortalama
vergi ahlakinin iizerinde yer alirken, ulusal gurur duymayanlarin ortalama vergi ahlaki
ise Afrika, Avrupa, Amerika ve Okyanusya kitalarinin altinda, yalnizca Asya kitasinin

iistiinde kalmustir.

Tablo 16 Tiirkiye'de Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakim Belirleyen Faktorler

Genel Ortalama Degerler Diinya Geneli Turkiye
%62 (2,18) %78 (1,69)
Cinsiyet

Erkek %60 (2,27) %78 (1,68)
Kadin %64 (2,10) %77 (1,69)

Yas
15-29 %57 (2,39) %77 (1,68)
30-49 %61 (2,23) %78 (1,71)
50+ %66 (2,02) %78 (1,66)

Egitim Duzeyi

Disiik %61 (2,24) %78 (1,67)
Orta %62 (2,18) %79 (1,74)
Yiiksek %63 (2,09) %77 (1,67)

Dini Aliskanhklar

Haftada birden fazla %67 (2,03) %78 (1,57)
Yalnizca 6zel guinlerde %62 (2,14) %83 (1,44)
Asla/Uygulamada Asla %61 (2,30) %77 (1,68)

Medeni Durum

Evli %64 (2,10) %77 (1,71)
Bekar %58 (2,36) %79 (1,60)
Gelir Duizeyi
Dusik %63 (2,14) %81 (1,45)
Orta %62 (2,16) %77 (1,68)
Yiiksek %61 (2,31) %76 (2,01)

Hukiimete Giiven

Cok gliveniyorum %66 (2,18) %76 (1,76)

Guvenmiyorum %61 (2,39) %78 (1,71)

Ulusal Gurur

Gok gurur duyuyorum %67 (2,03) %82 (1,43)

Gurur duymuyorum %54 (3,03) %47 (3,43)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi’nin sitesinden (http://www.worldvaluessurvey.org)

tarafimizca diizenlenmistir.
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Vergi uyumunun arttirilmasimin vergi gelirlerini arttiracagi 6n kabuli ile Diinya’da
oldugu gibi Tirkiye’de de vergi ahlaki belirleyicileri iizerine bir¢cok ¢alisma
yapilmaktadir. Yapilan ¢alismalar sayisal olmayan yapilar1 geregince birbirine oldukca
benzemektedir. Vergi ahlakina yonelik uluslararasi analizlerde anket yonteminin yaninda
diger yontemler de uygulanirken Tiirkiye’de ise daha ¢ok anket yonteminin uygulandigi
goriilmektedir. Bu baglamda Diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de vergi ahlakina iligkin

yapilan analizler adina en 6nde gelen veri seti ise Diinya Degerler Anketi’dir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi kayip ve kagaklarinin 6niine Diinyada ¢ogunlukla oldugu
gibi sik1 denetimler ve yaptirimlar ile gegilmeye ¢alisilmaya devam edilmektedir. Bu tiir
uygulamalar ise Tiirkiye’de de sinirli bir bagar1 saglamaktadir. Bu baglamda, vergi uyumu
ve ahlakinin yiikseltilebilmesi adina sosyal sermaye stoku degiskenleri basta olmak tizere
goniillii vergi 6demesi noktasinda basar1 saglamak adina politika ve stratejilerin insan
odakli bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, cografi olarak Avrupa ve Asya
arasinda koprii vazifesi goren bir konumda olmasi nedeniyle, kiiltiirel bir harmoni
icermektedir. Bu durum vergi ahlakini belirleyen faktorlerin de gesitlenmesine sebep
olmaktadir. Bu perspektiften bakildiginda, Tiirkiye’de vergi ahlakini belirleyen
faktorlerin analizi yapilirken ilk olarak Avrupa ve Asya iilkeleri ile karsilastirmasinin
anlamli sonuglar verecegi diisiiniilmektedir. Diinya Degerler Anketi 7. dalga verilerine
gore; Tirkiye’nin 26 Avrupa ve 22 Asya llkesinin vergi ahlakinin iizerinde bir vergi
ahlaki degerine sahip olmasi nedeniyle, kaygan zemin modelinde 6rneklendigi iizere
kamu otoritesi, siki denetim mekanizmasi ve otoriteye giiven duygusunun es zamanl
olusturulmasi ile vergi ahlakinin daha yiiksek seviyelere ¢ikabilecegi diistiniilmektedir.
Ayrica vergi ahlakini belirleyen faktorlerden yas verisi ele alindiginda, yiiksek oranda
geng niifusa sahip olan Tiirkiye’nin gelecek kusakta bambaska bir vergi ahlaki profilinin

olusabilecegi asikardir.



150

3.13.ULKELERIN VERGI AHLAKI BELIRLEYICILERINE ILISKIN
GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Vergi ahlakini belirleyen faktorlerin paydasi oldukc¢a genistir. Calismamizda Diinya
Degerler Anketi 7. dalga verileri esas alinmak suretiyle ilgili anket uygulamasinda
kullanilan faktorler arasindan segim yapilarak incelemeler yapilmigtir. Diinya Degerler
Anketinde uygulanan faktor degiskenleri haricinde de vergi ahlaki elbette birgok
faktorden etkilenmektedir. Bunlarin arasinda, ikinci boliimde belirtmis oldugumuz vergi

ahlakini belirleyen faktorleri etkileyen kavramlar olduk¢a 6nemlidir.

Bu kavramlardan vergi ahlakinin diger yiizii olarak adlandirabilecegimiz vergileme
ahlaki kapsaminda, vergi otoritesinin toplanan vergileri nasil, nereye ve hangi oranda
harcadig1 miikellefler tarafindan merak edilmekte ve takip edilmektedir. Vergileme ahlaki
ile iligkili olarak vergi kapasitesi, vergi direnci ve vergi kiiltiirii gibi siralayabilecegimiz
birgok degiskenin de vergi ahlaki tizerindeki etkileri oldukga derindir. Ayrica s6z konusu
kavramlar ile baglantili olarak toplumdaki yolsuzluk algis1 da vergi ahlakini belirleyen
onemli bir faktordiir. Bu baglamda vergi ahlakini belirleyen faktorleri etkileyen
kavramlarin bagka bir ¢aligmada detayli bir sekilde incelenmesinin Tiirk Vergi Sistemine

katki saglayacag diistiniilmektedir.

Ayrica demokrasi bagli basina bir lilkenin tiim fonksiyonlarim etkileyen bir kavramdir.
Bu sebepten otiirii vergi ahlaki ve iilkelerin demokratiklik seviyesi arasindaki iligkinin de
detayli bir sekilde incelenmesi 6nerilmektedir. Demokrasiye ilave olarak ifade 6zgiirliigii
vergi ahlakini belirleyen faktorlerin objektif bir sekilde yorumlanabilmesi adina ¢ok
onemli bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Vergi ahlaki seviyelerini 6l¢gmek adina
cogunlukla anket uygulamalar1 kullanilmaktadir. Ancak ifade oOzgiirliigiiniin smirh
oldugu bir ortamda, miikelleflerin seffaf bir sekilde sorulara cevap vermelerini beklemek
oldukgca {itopik olacaktir. Bu baglamda ifade 6zgiirliigliniin sinirli oldugu cografyalarda
ortaya ¢ikan vergi ahlaki belirleyicilerinin ¢arpict ve farkli sonuglari, vergi ahlakini
Olcmeye yoOnelik uygulanan pratikteki calismalarin teoride sorgulanmasi gerektigi

vargisini bizlere sunmaktadir.
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Mesleki durum ve cevre degiskeni vergi ahlakini belirleyen ve detayli incelenmesi
Onerilen baska bir alandir. Bu baglamda, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin yetki
gasp1 ve tecaviiziine girmeksizin harmonisi, yetkin atamalar ve kariyer planlamalarina
eslik eden yetkinlik bazli performans degerlendirme sistemleri, miikellefler ile olan
iletisimin saglikli bir sekilde yonetilebilmesi ve vergi ahlakinin yiikseltilebilmesi adina
olduk¢a kiymetli yaklagimlar olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kurumsal
kalitenin vergi ahlaki tizerindeki etkilerinin de detayli bir sekilde analiz edilmesi,
yenilik¢i ve gerekli bir yaklasim olacaktir. Literatiirde kurumsal kalite; iilkelerin kamu
sektorii hacmi, kamu hizmetlerine ve adalete giiven, demokratik katilim ve kayit disilik
gibi basliklar altinda incelenmistir. Konuk¢u Onal tarafindan 2021 yilinda yapilan
calismada ise literatiirde yapilan caligmalardan farkli olarak iilkeler arasi vergi uyumu
farkliliklarinda, iilkelerin kurumsal niteliklerindeki o6zelliklerin 6nemli bir rolii olup
olmadigi incelenmistir. 38 OECD iilkesine ait veriler ile 1999-2010 donemi analiz
edilmistir. Yapilan ¢alisma neticesinde miikelleflerin vergiye uyum saglama siirecinde

kurumsal kalitenin 6nemli bir etken oldugu sonucuna ulasiimistir (Konukcu Onal, 2021).

Vergi aflar1 da vergi ahlaki seviyesinin sekillenmesinde oldukca belirleyicidir. Gelismis
iilkelerde otuz yilda bir, gerekceleri topluma seffaf ve detayli bir sekilde anlatilarak
uygulanan vergi aflarinin, gelismemis iilkelerde torba yasalar veya sik tekrarlanan
uygulamalar ile giindeme getirilmesi, mali sorumluluklarini yerine getiren vatandaslarda
giiven duygusunu zedelemekte ve miikelleflerin vergi adaletine olan inanglarim
kaybetmelerine neden olmaktadir. Vergi 6dememenin 6viing kaynagi olarak goriilmesi
ve aligkanlik haline getirilmesi vergi sistemi adina oldukga tehlikeli bir durumdur. Vergi
aflar1 ve vergi ahlaki arasindaki iligkinin iilkeler arasi karsilastirmasina iliskin yapilacak
detayli bir calismanin da Tirk Vergi Sistemine ve literatiire katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler de vergi ahlakini etkileyen 6nemli bir unsurdur.
Bu baglamda 6deme giiciine gore vergileme ilkesi geregince diisiik gelirlilerde vergi
yiikiiniin diisiik, yiiksek gelirlilerde ise yiiksek tutulmasinin vergi ahlakini pozitif yonde
etkileyen bir prensip oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiindiir. Ancak vergi ve gelir

dagilimi iligkisini daha saglikli yorumlayabilmek i¢in vergiyi kimin o6dediginin de
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bilinmesi gerekmektedir. Artan oranlilik, istisna ve muafiyetlerin azlhigi, vergi
matrahlarinin objektifligi, yansimalarinin kontrol altinda tutulmasi, vergi politikalarinda
gelirin yeniden dagitimi hususunda 6nemli birer etkendir. Ozellikle artan oranlilik, adil
bir gelir dagilimi adina oldukga etkili bir yontemdir. Buna ragmen Tiirkiye’de oldugu gibi
tarifelerin matrah ve oran yapilarinin hesaplanmasi asamasinda gelir dagilimlarinin géz
ard1 edilmesi, yogun olarak kullanilan istisna ve muafiyet uygulamalarinin vergi tabanin
daraltmas1 ve ekonomik islemlerin kayit disiliga yonelimini tegvik etmesi gibi durumlar
neticesinde, verginin genellik ilkesine aykiri olarak yalnizca sabit gelirlilerin vergi ytkii
agirlagmaktadir. Bu durum ise emegin sermayeye gore daha az vergilendirilmesini
Ongodren ayirma ilkesine ters diismektedir. Ayrica enflasyonist bir ortamda artan oranli
bir tarifenin gelir dagilimin diizenleyici etkisi tersine donmektedir. Uzun yillar boyunca
enflasyon ile miicadele eden Tirkiye’de yukaridaki orneklerin izlerini gorebilmek
mimkiindiir. Gelir dagiliminda adaletin tesisi hususunda 6nemli bir miiessese de asgari
licrettir. Asgari licret, ¢alisanlar ve temelde is¢iler adina insan onuruna yarasir bir hayat
stirebilmenin ve toplum i¢indeki keskin farkliliklarin eritilmesinde etkili olan sosyal
politika aracidir. Bu baglamda asgari ticretin vergilendirilip vergilendirilmemesine iliskin
tartismalarin temelinde asgari tcretlilerin tizerindeki agir vergi ylikiiniin bulundugunu
sOyleyebilmemiz miimkiindiir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi, devleti 6nemli bir
gelir kaybina ugratan islemdir. Bilindigi lizere bir¢ok igveren fiilen daha yiiksek iicret ile
calisan personeli asgari licretli olarak gostermektedir. Dolayist ile isverenlerin uyguladigi
bu yontem nedeniyle vergi kaybina ugrayan devletler, asgari licreti de vergi dis1 birakmasi
durumunda 6nemli Ol¢lide vergi geliri kaybia ugrayacaktir. Ancak devletlerin vergi
toplama noktasindaki basarisizliklarini asgari ticretlilere yliklemek de tartisiimasi gereken
farkl1 bir konudur. Ayrica asgari ticretli kesimin toplumdaki en diisiik gelirli grubu temsil
etmesi nedeniyle, bu grupta marjinal tiikketim egilimi de oldukca yiiksektir. Asgari
ticretlilerin gelirlerinin harcanabilir kisminin tiiketim asamasinda da dolayli bir takim
vergilere tabi tutulmas: ile asgari ticretlilerin vergi yiikleri daha da artirilmaktadir. Ayni
zamanda literatiirde kabul gordiigii lizere dolayli vergilerin gelir dagilimint bozucu
etkileri dolaysiz vergilere gore daha fazladir. Buna ragmen Tiirkiye’de oldugu gibi vergi
otoritesinin fiskal amagli uyguladigi yaygin vergi ayricaliklari ve vergi yapisinin yillarca
vergi erozyonuna ugramasi nedeniyle, dolaysiz vergilerin vergide adaleti saglayabilme

fonksiyonu sinirli bir basartya ulagmistir. Ayrica literatiirde vergi yorgunlugu olarak ifade
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edilen; gelir ve kar tizerine koyulan vergilerin tiiketim ve sosyal glivenlik 6demelerine
koyulan vergilere gore vergi ahlakini daha fazla olumsuz etkilemesi de vergi tiirii ve vergi
ahlaki arasindaki iliskiye dair 6nemli durumdur. Enflasyonist bir ortamda isveren
cephesinde ise artan maliyet artiglari, fiyatlara yansimakta ve vergiler tiiketiciler iizerine
yansitilmaktadir. Ayrica bu durumun tekrarli bir sekilde enflasyonist ortami dogurmasi
nedeniyle kayit disilik ve gelir dagiliminda adaletsizlik gibi birgok sonug¢ ortaya
cikmaktadir. Ozetle, asgari iicretin harcanabilir kisminin vergilendirilmesinin vergi

ahlakina etkisi de ayr bir calismada detayli incelenmesi 6nerilen bagka bir konudur.

Caligmamiz kapsaminda vergi ahlakini belirleyen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler,
literatlirde yer alan diger ¢aligmalardan farkli olarak sosyal sermaye stoku degiskenleri
perspektifinden toplum ve vergi otoritesi arasinda var oldugu kabul edilen psikolojik
kontratin baglig altinda analiz edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica vergi ahlakinin duygusal bir
semptom oldugu gbéz Oniine alinirsa, aile fertleri arasinda bile farklilik gdsteren bu
kavrami belirleyen faktorlerin iilkeler arasindaki karsilagtirmasinin, literatiire vergi

ahlakina iliskin olduk¢a genis ve giincel bir bakis acis1 sundugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, tiim Diinyada ulusal gururun vergi ahlaki seviyelerini
biiyiik oranda etkileyen Onciil oldugu goriilmiistiir. Bu faktor degiskenini sosyal sermaye
degeri olan giiven duygusunun neticesi olarak yorumlamak ise yanlis olmayacaktir.
Ciinkii gurur duymak; insanin mevcut kosullardan memnun olmasini ve bu kosullar ile
iftihar etmesini gerektirmektedir. Evrensel degerlerden olan giiven, adalet ve esitlik gibi
degerlerin devlet ve vergi otoritesi tarafindan toplumda tesis edilmesi, vatandaslarin
kendilerini kotli hissetmemesini ve goniilli vergi 6demesi noktasinda daha istekli
olmasmi saglayacaktir. Bu noktada, goniilli vergi Odemesinin en biiyiik
tetikleyicilerinden birinin ulusal gurur oldugunu sdylemek isabetli olacaktir. Ayrica
Okyanusya kitasinda yer alan Avustralya ve Yeni Zelanda gibi yolsuzluk seviyelerinin
diisiik kabul edildigi ve refah diizeylerinin yiiksek oldugu iilkelerdeki yiiksek vergi ahlaki
seviyeleri, mutlu ve huzurlu toplumlardaki bireylerin vergi ahlakinin yiiksek oldugu
kanaatini uyandirmaktadir. Yolsuzluk algisinin diisiik kabul edilmesi de sosyal sermaye
degiskenleri ile iliskilidir. Neticede, sosyal sermaye stoku yliksek olan bir toplumda vergi

ahlakinin yiiksek oldugunu kabul etmek dogru bir yaklasim olacaktir.
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Ulusal gurur ile baglantili oldugu kabul edilse de hiikiimete giliven faktoriiniin Diinyada
siyasi ve sosyolojik sorunlar yasayan iilkelerde birbirinden farkli sonuglar vermesi,
hiikiimete gilivenin vergi ahlaki {izerindeki etkilerinin belirsiz oldugu vargisini bizlere
sunmustur. Bu durumu miikelleflerin se¢imlerdeki siyasal tercihlerinin, iktidar veya
koalisyon hiikiimetinin politikalar1 ile bagdasmamasi neticesinde olusan sapma seklinde
yorumlayabilmemiz miimkiindiir. Bu baglamda hiikiimete giiven duygusunun, devlet
kurumlarina giivenmek olarak genelleyerek yorumlanmasinin ise olduk¢a yanlis oldugu
diisiiniilmektedir. Devlet kurumlari olan; adalet sistemi, kolluk kuvvetleri, parlamento ve
hiikiimet gibi karma bir yapinin ortak bir paydada birlestirilmesi ve giiven ile vergi ahlaki
arasindaki iliskinin bu yaklasim ile incelenmesinin daha saglikli olacagi kanaati

mevcuttur.

Incelenen demografik faktdrlerden yas, cinsiyet ve medeni durum gibi degiskenlerin
Diinyada genel olarak benzer sonuglar vermesi ise bu faktorlerin vergi ahlaki tizerindeki
etkilerinin istikrarli bir sekilde belirleyici oldugu vargisini bizlere sunmustur. Egitim
diizeyine iligkin yapilan incelemeler neticesinde ise diisiik egitim imkanlaria sahip olan
Afrika ve Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan yliksek vergi ahlaki seviyeleri ile Diinya seyrine
uygun hareket etmeyen iilkelerin fazla olmasi nedeniyle, egitim diizeyinin vergi ahlaki

tizerindeki etkilerinin belirsiz oldugu vargisina ulagilmistir.

Diinyada dini hizmetlere katilim oran1 ve vergi ahlaki arasindaki iligkilerin incelenmesi
neticesinde ise; dinlerin iyiyi, giizeli ve ahlaki temsil etmesi nedeniyle beklenen yiiksek
vergi ahlaki seviyelerine ragmen baskin dini hiikiimlere ve yonetim anlayislarina sahip
iilkelerin diisiik vergi ahlaki seviyeleri, dini olgularin vergi ahlaki tizerindeki etkilerinin

detayl bir sekilde incelenmesi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir.

Son olarak ise gelir diizeyinin iilkelerin vergi ahlaki seviyelerini hangi seyirde ve hangi
oranda etkiledigi incelenmis; Diinya seyrine ve ortalamasina uygun hareket etmeyen
iilkelerin fazla olmasi nedeniyle, gelir diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iligkinin de

belirsiz oldugu kanaatine ulasilmistir.
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SONUC

Kamu harcamalarinin gergeklestirilmesinde en onemli finansal kalemlerden biri olan
vergilerin tam, zamaninda ve eksiksiz bir sekilde 6denmesi, vergi otoritelerince arzu
edilen durumdur. Ancak miikellefler vergilerin kendilerine sunulan kamu hizmetinin bir
karsilig1 oldugunu bilmesine ragmen, bireysel faydalarini toplumsal faydanin {izerinde
tutup vergi Odemelerine mesafeli yaklagsmaktadir. Bu sebeple giiniimiizde c¢agdas
toplumlarda dahi vergi kayip ve kacaklarinin Oniine gegebilmek adina c¢ogunlukla
geleneksel zorlayict yontemler kullaniimaya devam edilse de, saglanan kismi basari
nedeniyle, yakin tarihte vergilerin tahsili hususunda goniillii vergi O6demesini
saglayabilmek adma politikalar iiretilmeye baslanmistir. Bu politikalarin temelini ise
sosyal sermaye stoku unsuru ile yakin iligkiler icinde olan vergi ahlaki olusturmaktadir.
Vergi ahlaki beseri bir deger olup, iilkeden iilkeye, toplumdan topluma degisebilmekte
olup bircok faktdrden etkilenmektedir. Temel olarak ekonomik ve demografik faktorler
bagliklar1 altinda incelenen vergi ahlakinin ayni zamanda sosyal sermaye stoku
degiskenleri olan giliven, adalet, esitlik ve gurur gibi degerler 1s1¢inda farkli bir

perspektiften incelenmesi ise bu ¢alismaya 6zgiin bir bakis a¢is1 saglamaktadir.

Tez ¢alismamiz kapsaminda, Diinya Degerler Anketi’nin 7. Dalga verileri kullanilarak
vergi ahlaki belirleyicilerinin iilkeler arasindaki karsilastirilmasi yapilmistir. Vergi
ahlakin1 belirleyen faktorler cesitli olmasina ragmen ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
etkenlerden vergi ahlaki seviyelerine en ¢ok etkisi olanlar arasindan se¢im yapilmis ve
bu degiskenlerin iilkelerin vergi ahlaki iizerindeki etkileri gozlemlenmistir. Yapilan
calismalar neticesinde; {ilkelerin vergi ahlakini belirleyen faktorler, ekonomik ve
sosyolojik catilar altinda yorumlanmig ve istatistiksel sonuglar ile genis bir pencereden

degerlendirmeler yapilmistir.

Inceleme vargilarma gore, ulusal gururun vergi ahlakini belirleyen en 6nde gelen faktor
oldugu goriilmiistiir. Vatandaslarin ulusal gururu arttikca, vergi ahlakinin farkli bir
sekilde yiikseldigi gozlemlenmistir. Ayrica miikellefler tarafindan hiikiimete gilivenin
yiiksek oldugu tilkelerde genel olarak vergi ahlaki seviyesinin de yiliksek oldugu vargisina

ulasilsa da yakin tarihte askeri darbeler, i¢ savaslar, ekonomik bunalimlar ve toplumsal
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sorunlarin sik yasandig lilkelerdeki hiikiimete giiven ve vergi ahlaki iliskine yonelik
birbirinden ¢esitli sonuglar veren istatistikler, hiikiimete gilivenden ziyade devlet
kurumlarina gilivenin vergi ahlakinin belirlenmesinde daha etkili oldugu kanaatini
uyandirmustir. Ulkelerin vergi ahlaki seviyeleri ve cinsiyet faktorii arasindaki iliskinin
inceleme sonuglarina gore kadinlarin vergi ahlaki erkeklerden daha yiiksek bulunmustur.
Yas verisi incelendiginde, miikelleflerin yas1 ilerledik¢e vergi kagirma ihtimallerinin
genel olarak azaldigi tespit edilmistir. Egitim diizeyi ve vergi ahlaki arasindaki iligkinin
Afrika iilkeleri 6zelinde ve diger iilkeler genelinde incelenmesi neticesinde, egitim
diizeyinin artmasinin vergi uyumu ve vergi ahlakini arttirdigt goriilmiistiir. Dini
aligkanliklarin vergi ahlaki tizerindeki etkileri Asya iilkeleri basta olmak {izere diger
iilkeler genelinde incelenmis, dini kurallarin ve baskilarin yiliksek oldugu {ilkelerdeki
diisiik vergi ahlaki seviyelerine ragmen Diinya ortalamasinda dini hizmetlere katilim
orani artikga, tilkelerin vergi ahlakinin yiikseldigi tespit edilmistir. Medeni duruma gore
vergi ahlaki seviyesi iilkeler arasinda karsilastirilmis ve evlilerin vergi ahlaki
seviyelerinin bekarlara gore daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Son olarak gelir
diizeyinin tilkelerin vergi ahlakini etkileme seviyelerinin incelenmesi neticesinde, Avrupa
ve Amerika gibi ekonomik gelismislik diizeyleri yiiksek, vatandaglarinin satin alma giicti
kuvvetli olan tilkelerdeki diisiik vergi ahlaki seviyelerine ek olarak Diinya genelinde de

gelir diizeyi artan bireylerin vergi ahlaki seviyelerinin azaldig1 analiz edilmistir.

Yapilan incelemeler baglaminda; toplumsal giiven ortaminin tesis edilmesi amaci ile
ekonomik ve sosyal politikalar temelinde insa edilecek vergi stratejilerinin, goniilli vergi
0demeleri basamaginda son derece 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Clinkii vergi otoritesi
tarafindan miikelleflerin potansiyel birer su¢lu olarak goriilmesi ve kendilerine
giivenilmemesi miikellefler tarafindan samimiyetsizlik olarak algilanabilecektir.
Neticede vergi otoritesi ve miikellefler arasindaki vergiye iligkin sosyal anlagmanin
geregi olarak; devlet tarafindan vergi suglarina yonelik siki denetimlerin ve agir cezalarin
yiiriirlige koyulmasi, yiiksek diizeyde biirokratik tavirlar sergilenmesi toplumsal vergi

ahlakinin daha fazla diismesine sebep olabilecektir.
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Bu yaklagimin aksine; sosyal sermaye stoku c¢atisinda miikellefler ve devlet arasindaki
iletisimin ve sonucunda giiven duygusunun Kuvvetlendirilmesi, asimetrik bilgiye firsat
taninmamasi, kurumlarin dizayn edilmesi, mevzuatin sade ve seffaf bir sekilde
vatandaslara anlatilmasi, faaliyet raporlarimin diizenli olarak ilan edilmesi, ¢ocukluk
yillarindan itibaren bireylere vergi ve vergiye iliskin sorumluluklarin tanitilmast,
tiniversite 6grencilerine vergi mevzuatt hakkinda bilgi sahibi olmalarina yonelik en az bir
dersin zorunlu ders olarak verilmesi, toplum algisin1 saglikli bir sekilde yonetebilmek
adina vergi aflarinin da planlanan reformlar 6ncesinde miikellefleri korumak, artan
maliyetleri azaltmak, kayit dis1 ekonominin kiiciiltiilmesi gibi hedefler ile bir seferligine
topluma seffaf ve detayl bir sekilde agiklanarak uygulanmasi, sivil toplum kuruluslarinin
ara¢ olarak kullanilarak vergi ahlakina yonelik bilgilendirme seminerleri ve toplantilari
diizenlenmesi, dinlerin insan davramiglarini yonlendiren kuvvetli bir olgu olmasi
nedeniyle ibadet gilinlerinden Once veya sonra, bayramlarda ve 6zel gilinlerde vergi
ahlakia yonelik kii¢iik hatirlatici bilgiler verilmesi, kamu spotlart kullanilarak sosyal,
gorsel ve yazili medyada vergi ahlakinin 6nemine iliskin hatirlatmalar yapilmasi,
Japonya’da oldugu gibi yolsuzlugun 6niine gecebilmek adina vergi memurlarina yiiksek
maas verilmesi, vergi dairesi ¢alisanlarinin miikellefler ile arasindaki iligskinin saglikli
yiriitillebilmesi adina yetkinlik haritalarinin ¢izilmesi, vergi ahlakinin yiikseltilmesi

adina bagar1 adimlari olarak degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, Giliney Kore’de uygulanan vergi smiflari, Bhutan tarafindan kiigiik
isletmelere verilen defter tutma seminerleri, Nijerya tarafindan vergiye iliskin cekilen
pembe televizyon dizileri, Sili tarafindan verilen cevrimici egitimler, Guatemala’da
diizenlenen vergi temali festivaller, Kosta Rika’da ¢ocuklara yonelik tasarlanmis vergi
oyunlari, egitici ve dgretici faaliyetler ve projeler, Japonya’da uygulanan Know-Your-

Tax caligmalar1 vergi ahlakinin yiikseltilebilmesi adina 6rnek alinabilecek yontemlerdir.
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