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OZSOY, Dilek. Kazakistan ve Tiirkive'de Kadina Yonelik Sosyal Politikalarin
Degerlendirmesi (1991-2021 ), Doktora Tezi, Ankara,2022.

Kadinlara yonelik sosyal politikalarda ulusal ve uluslararasi hukuktaki insan haklar1 temel
alinmaktadir. Kadinlarin hukuksal agidan kazanimlar1 ozellikle 20. ylizyilda artarak
stirmiistiir. Ancak bu kazanimlarin uygulama siireclerinde iilkeler arasi farkliliklar soz
konusudur. Bu agidan Kazakistan ve Tiirkiye’deki kadina yonelik sosyal politikalarin
irdelenmesi ayni sosyo-Kkiiltiirel altyapiya sahip olan 2 iilkenin karsilastirilmasi agisindan

onem kazanmaktadir.

Kadina yonelik sosyal politikalarda Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi izlenen siireg
Tiirkiye'de 1990 yili sonrasi donem temel alinmistir. Kazakistan ve Tirkiye'deki kadina
yonelik sosyal politikalarin kadin {izerindeki ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerinin
degerlendirilmesi, benzer kiiltiirel degerlere sahip iki toplumun irdelenmesinde dikkate

alinmasi gereken alanlardir.

Bu arastirmada kadmna yonelik sosyal politikalar agisindan Tiirkiye ve Kazakistan’in
degerlendirilmesi  amaclanmustir.  Iki  {ilkenin  karsilastirilmasinda  gdz  Oniinde
bulundurulmasi gereken bir husus 1950'li yilindan sonra liberal politikayr benimseyen
Tiirkiye nin 6zellikle 1980°li yillardan itibaren neoliberal politikalar1 tamamen benimsemesi
s0z konusu iken, bagimsizlik Oncesi komiinist blokta yer alan Kazakistan'in liberal
ekonomik modele gecisinin 2000’11 yillarla beraber gerceklesmesidir. Bu yoniiyle
Kazakistan ile Tiirkiye'nin karsilagtirilmasinda farkli ekonomik modelden gelen iki iilkenin
2000’11 yillardan sonra neoliberal uygulamalar ile birlikte yiirtittiikleri kadin politikalar

degerlendirilmistir.

Arastirmada Kazakistan ve Tirkiye'deki kadina yonelik sosyal politikalar ele alinarak, her
iki tilkedeki politika uygulama sonuglar1 degerlendirilmistir. Bunun igin oncelikle kadina
yonelik sosyal politikalara iliskin yasal diizenlemeler, kurumsal yapilanma sonraki asamada

ise ekonomik ve sosyal degisimler dikkate alinmistir.

Aragtirmanin ilk boliimde Kazakistan’in siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinin genel bir
degerlendirmesi, ikinci boliimde Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinin genel bir

degerlendirmesi yapilmistir. Ugiincii boliimde Kazakistan’da kadmin toplumsal yasamdaki
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yeri Kazakistan’in bagimsizlik 6ncesi ve bagimsizlik sonrasit olmak tizere 2 alt boliimde
irdelenmistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’deki kadina yonelik sosyal politikalar yer almistir.
Besinci boliimde ise iki tilkenin kadina yonelik sosyal politikalarinin karsilastirmasi,

toplumsal cinsiyet esitligini yansitan ¢esitli uluslararasi endeksler araciligiyla yapilmustir.

Altinc1 ve son boliimde uluslararast endekslere gore yapilan karsilagtirmalarla ilgili
degerlendirmeler yer almistir. Calismada dikkate alinan tiim endekslerde Kazakistan’in
Tiirkiye’ye gore iist siralarda yer aldig1 sonucuna ulasiimustir. Ozellikle Kazakistan’da

kadinin is yasaminda ve egitimdeki yeri bu konuda belirleyici olmustur.

Anahtar Sozciikler: Kazakistan, Kadin, Kadin Politikalari, Toplumsal Cinsiyet, Sosyal
Politika
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ABSTRACT

OZSO0Y, Dilek. An Evaluation of Social Policy on Women in Kazakhstan and Turkey (1991-
2021). Ankara, 2021.

Social policies for women are based on human rights in national and international law. The
legal gains of women continued, especially in the 20th century. However, there are
differences between countries in the implementation processes of these gains. In this respect,
examining the social policies towards women in Kazakhstan and Turkey gains importance in

terms of comparing the two countries with the same socio-cultural structure.

In terms of women's social policies, the post-independence period in Kazakhstan and the
post-1990 period in Turkey are reviewed. The fact that Kazakhstan and Turkey have similar
cultural values is important for evaluating the economic, social and political effects of social

policies towards women on women.

In this study, it is aimed to evaluate Turkey and Kazakhstan in terms of social policies
related to women. The issue that should be taken into consideration in the comparison of the
two countries is that Turkey, which has adopted a liberal policy after the 1950s, has fully
adopted neoliberal policies, especially since the 1980s, while the transition of Kazakhstan,
which was in the communist bloc before independence, to the liberal economic model began
in the 2000s. happening together. In this respect, in the comparison of Kazakhstan and
Turkey, the women's policies of the two countries, which have different economic models,
after the 2000s, together with the neoliberal model, were evaluated.

In the research, social policies related to women in Kazakhstan and Turkey were discussed
and policy practices in both countries were evaluated. For this, first of all, legal regulations
and institutional structuring regarding social policies related to women were taken into

account.

In the first part of the research, the general evaluation of the political, social and economic
structure of Kazakhstan, and in the second part, the general evaluation of the political, social
and economic structure of Turkey was made. In the third chapter, the place of women in the
social life in Kazakhstan is explained in two sub-sections as before and after the

independence of Kazakhstan. In the fourth chapter, social policies towards women in Turkey
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are included. In the fifth chapter, the comparison of the social policies of the two countries

regarding women was made using international indices reflecting gender equality.

In the sixth and last section, there are evaluations about the comparisons made according to
international indices. It has been concluded that in all indices used in the study, Kazakhstan
ranks higher than Turkey. Especially in Kazakhstan, the place of women in business life and
education has been decisive.

Key Words: Kazakhstan, Women, Women's Policies, Gender, Social Policy
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GIRIS

A. Konu, Amacg, Yontem

Cinsiyete dayali esitsizlik, diinya kiiltlirlerinin, dinlerinin, uluslarinin ve gelir
gruplarinin ¢ogunu asan bir olgudur. Pek ¢ok toplumda, kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar ve esitsizliklerin, toplumlarin, kadinlarin ve erkeklerin tam potansiyellerine

ulagsmasini engelledigi kabulii artmistir (World Economic Forum, 2006, s. 3).

Birlesmis Milletler (BM), 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini, 2015 yilinda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) benimsemistir. 2015 yilinda kabul edilen
SKH’ler ile 2030 yilina kadar 17 ana hedef ve 169 alt hedefin gerceklestirilmesi
planlanmustir. Bu hedeflerden 5. hedef “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim
kadm ve kiz ¢ocuklarinin giiglenmesidir!. 5. hedefe ulasilmasi, sadece kendi amaci ile
ilgili olmayip diger hedefler kapsaminda da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanarak,
kadinlara yonelik sosyal politikalarin bu eksende olusturulmasini temel almaktadir?.
Kadinlara yonelik sosyal politikalar agisindan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 5.
hedefi ilgili politikalarin yoniini belirleyen 6nemli basliktir. Bununla birlikte SKH’nin
tamami1 dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet esitliginin olusturulmasi ortak bilesen
niteligindedir.

Refah devleti kavrami, genelde farkli sekillerde tanimlansa da hepsindeki ortak amag,
devletin yaptig1 cesitli diizenlemelerle toplumda refah diizeyi diisiik olan bireylerin
korunmas1 ve refah seviyesi farkliliklariin giderilmesidir. Bu amaca ulagabilmek i¢in
aile, kadin, ¢cocuk, engelli ve yasl olarak siniflandirilabilecek gruplara yénelik sosyal
politikalar gelistirilmektedir. Gelistirilen politikalar dogrultusunda ilgili gruplara sadece
belirli zamanlarda sosyal yardimlarin sunumu degil, ayn1 zamanda cesitli yasal
diizenlemelerle egitim, saglik, calisma hayati ve toplumsal yasama iliskin degisimlerin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda kadina yonelik sosyal politikalarla

kadinin toplumsal yasamdaki yeri, ekonomik ve sosyal anlamda giiclendirilmeye

! Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde toplumsal cinsiyetin saglanmasina yonelik 5. hedefe iliskin alt hedefler Ek
1°de sunulmustur.

2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde toplumsal cinsiyetin saglanmasina yonelik diger hedeflerin altinda yer alan
alt hedefler Ek 2’de sunulmustur.



calistlmaktadir.  Politikalara genel olarak bakildiginda kadimin  korunmasi,
giiclendirilmesi, siddete kars1 yasal ve uygulamaya doniik tedbirlerin alinmasi, biitiinciil

politikalar olusturulmasi ve uluslararasi isbirliginin benimsenmesi temel bagliklardir.

Sosyal refah devletlerinin smiflandirilmasi, sanayilesmis {ilkeler agisindan farkli
aragtirmacilar ve farkli ekonomik uygulamalar igin gerceklestirilmistir. Esping
Andersen'in sosyal refah devletleri siiflamasi kapitalist toplumlarin tarihsel gelisimi
tizerinden gelismis kapitalist demokrasiler icin olusturulmustur. Esping Andersen
(1990) genis kapsamli bakis ile refah devleti kavramini degerlendirerek, sosyal refah
rejimlerini Liberal Model, Muhafazakar Model / Kita Avrupasi1 Refah Modeli ve Sosyal
Demokratik Model olarak ti¢ sekilde siniflandirmistir. Kadin politikalari agisindan
Andersen'in liberal refah rejimi toplumdaki en muhtag durumdaki kisilere yonelik olup
piyasa merkezlidir. Ikinci grup refah rejimi olan korporatist refah rejiminde
(Muhafazakar Model / Kita Avrupasi Refah Modeli) calisanlarin 6dedikleri primler esas
alinmakta, kadin, c¢alisma yasami yerine aile i¢inde bakim fonksiyonlarini
tistlenmektedir. Evrensel vatandaslik ilkesinin temel alindig1 sosyal demokrat rejimlerde
ise aile ve piyasadan oncelikli olarak formel sosyal giivenlik sistemleri yer almakta ve

kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlar1 yiiksek olmaktadir.

B. Kaynaklar

Kazakistan ve Tiirkiye’nin kadina yonelik sosyal politikalarinin incelendigi ve iki
tilkenin toplumsal cinsiyet agisindan uluslararasi endekslerle karsilastirildigi bir galisma
bulunmamaktadir. Caligmada oncelikle her iki iilkede kadinin toplumdaki yerine iliskin

bilgi aktarilmistir.

Kazakistan’mn bagimsizlik sonrasi doneminin irdelenmesi nedeniyle 1991-2021 donemi
kapsanmaktadir. Bagimsizlik sonrasi donemde Kazak toplumundaki kadinin yeri
incelenirken, tarihsel siire¢ i¢inde bagimsizlik dncesi Sovyet kimliginin agirlikli oldugu
stirece de genel olarak yer verilmistir. Kazakistan’in ulusal kimligini olusturma
stirecinde 6zel oneme sahip olan “Kazakistan 2030” ve “2050 Kazakistan Stratejisi”
ileriye doniik planlamalar ve yon belirleme acisindan g¢aligmanin 6nemli bir veri

kaynagini olusturmustur.



Calismada kadin ve toplumsal cinsiyete yonelik uluslararasi Olgiitler baglaminda
uluslararas1 endeksler dikkate alinmistir. Buna gore gerek uluslararasi gerekse ulusal
veri kaynaklarinin kullanimiyla kadinin toplumdaki yerine yonelik degerlendirmeler

yapilmustir.

Kadin haklarinin gelisimine paralel olarak Birlesmis Milletlerin onciiliigiinde bu alanda
cesitli Olgiitler benimsenmistir. Gerek Kazak gerekse Tiirk toplumunda kadinin yerine
iliskin degerlendirmelerde bu Olgiitler dikkate alinmustir. Birlesmis Milletlerin
onciiliigiinde tilkelerin mevcut yapilarinin degerlendirilebilmesi amaciyla ¢esitli
bilgilerin toplanmasi ve derlenmesi gereksinimi dogmustur. Bu dogrultuda tiim diinya
tilkelerini kapsam igine almayi hedefleyen ¢esitli “toplumsal cinsiyet endeksleri”

olusturulmustur.

Uluslararas1 veri kapsaminda 4 farkli endeks ile Kazakistan ve Tirkiye’nin 1990 yili
sonrast karsilastirilarak, her iki lilkenin bu alandaki degisimine yonelik degerlendirme

yapilmustir.

Kadinin toplumdaki yerinin tespiti ile ilgili ulusal veri kaynaklar ve olgiitler de dikkate
alinmustir. Kazakistan ve Tiirkiye Istatistik Kurumlarimin kadina yonelik istatistikleri en
cok bagvurulan veri kaynagi olmustur. Isgiicii, egitim ve saglik istatistiklerinde cinsiyet
ayrimindaki veriler dogrultusunda Kazakistan ve Tiirkiye i¢in kadinin ekonomik, Siyasi

ve toplumsal yasamdaki yeri ve degisimi irdelenmistir.

Caligmada kullanilan diger bir veri kaynadi kadma yonelik sosyal politikalarin
temelinde yer alan yasal mevzuattir. Bu mevzuatin 1990 yili sonras1 degisimi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin stratejilerinin Kazakistan ve Tiirkiye

tarafindan ne sekilde takip edildigi kadin politikalar1 agisindan 6nemli bir gostergedir.

Yasal mevzuat ile birlikte kurumsal yap1 degisiklikleri, yillik veya daha uzun dénemli
plan ve politikalarda benimsenen hedef ve ilkeler, ileriye yonelik politikalarin
olusturulmasinda 6nemli gostergelerdir. Bu sekilde 30 yillik siiregte kadin politikalar
ile ilgili onem verilen konular ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik Onerilere bakilmasi

yararli olmustur.

Ozet olarak; calisma kapsaminda Kazakistan ve Tiirkiye’nin yer aldigi toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi alaninda uluslararas1 karsilagtirmali

istatistikler ve gostergeler; toplumsal cinsiyet esitligi konularina iligkin mevzuat,



politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda yapilmis aragtirmalar, incelemeler
temel almmistir. Kazakistan ve Tirkiye’nin demografik ve sosyo-ekonomik
istatistiklerine yer verilmis, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmnlarin gii¢lendirilmesine

iliskin tilke stratejileri, raporlar, programlar ve ulusal eylem planlar1 kullanilmustir.

C. Onceki Calismalar

Kadimna yonelik sosyal politikalarin Kazakistan ve Tiirkiye karsilastirmasinin yapildigi

bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Tirkiye ve Kazakistan’da kadin haklar1 ve kadinlara yonelik sosyal politikalar
kapsaminda tilkelerin kendi politikalarina iliskin ¢aligmalar yapilmistir. Kazakistan’in
kadina yonelik sosyal politikalart ile ilgili Tirkiye’de yapilmig bir  ¢alisma
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de Kazakistan’in kadin politikalari ile ilgili ¢alismalarinin
ortaya c¢ikarilmasi amaciyla Yiiksekogretim Kurumunun Ulusal Tez Merkezi’nde
tarama yapilmistir. Tarama sonucunda dogrudan kadina yonelik sosyal politika konusu
yer almamakla beraber Kazakistan’da kadinlarin g¢aligma yasami, sosyal ve siyasi

hayatina iligkin 2 yiiksek lisans tezine ulagilmistir.

Bunlardan ilki Akmaral Tuganova’ya ait, 2014 yilinda yayimlanmis olan “Bagimsiz
Kazakistan'da Kadimnlarin Sosyal ve Siyasi Hayati” isimli yiiksek lisans tezidir.
Calismada Kazakistan’da kadinlarin siyasal ve sosyal yasamdaki konumu incelenmistir.
Geg¢misten bugiine kadar Kazakistan’da kadinin toplumdaki yeri, kadina bigilen roller,
kadinin bugiinkii degisen durumlarina iligkin Kazakistan devlet politikalarinda ortaya
c¢ikan uygulamalar irdelenmistir. Bu kapsamda calisma 2 temel bashk altinda
olusturulmustur. Ilk bashkta Kazakistan’da kadimlarm sosyal hayatta karsilastig
sorunlar, caligma yasami, kadin sagligi, kadina yonelik su¢ ve siddet, kirsal kesim
kadinlarinin sosyal yasamdaki sorunlar tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilmistir.
Ikinci baslikta Kazakistan’da kadinlarin siyasi yasamdaki gelismeleri, siyasal hak

miicadeleleri, siyasal yasama katilimlar1 ve katilim1 engelleyen faktorler incelenmistir.

Kazakistan’da kadin ana temal1 ikinci yiiksek lisans tez calismast Roza Sansizbaeva’ya
ait, 2004 yilinda yaymlanmis olan “Calisma Yasaminda Kadin ve Kazakistan'da Calisan
Kadinlarin Sorunlar1” isimli yiiksek lisans calismasidir. Caligmada Kazakistan’da

calisma yasaminda kadinlara yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalarda, ¢alisma



yasaminda kadin sorunlart ele alinmistir. Kadinin c¢aligma yasaminda karsilastig
sorunlar ve ayrimcilik Sovyet donemini icerecek sekilde bagimsizlik 6ncesi donemde
kadinin ¢alisma yasamindaki yeri ve sorunlar1 olarak ele alinmistir. Kadinlarin ¢alisma
yasaminda karsilagtigi sorunlar, personel planlamasi, egitimi, kariyer gelisimi, licret
esitsizligi, issizlik ve sendikalasma konulart uygulamalar agisindan irdelenmistir.
Calisma yasaminda kadinin personel yonetim sistemi agisindan durumu Kazakistan ve

Tirkiye icin karsilastirilmistir.

Ankara Universitesi “Cagdas Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlar1 Anabilim” dalinda 2019
yilinda Nassiba Junayeva’nin yapmis oldugu “Kazak Toplumunda Kadmin Statiisii ve
Kazak Edebiyatinda Sorunsali Kadin Olan Roman ve Hikayeler Uzerine Bir Inceleme”
isimli doktora tezi ¢alismasinda gelencksel Kazak toplumunda kadinin yeri, 1917
Bolsevik Devrimi oncesi ve sonrasinda Kazak kadininin durumu ve Kazak toplumunda
kadinin statiisii incelenmistir. Tezde Carlik Rusya’nin son donemlerindeki kosullarda
yasamis olan yazarlarin 1910-1914-1921-1974 yillarinda yazdiklar1 eserlerde Kazak
toplumunda kadiin yeri irdelenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda “Kazak toplumunda
gerek ailede gerek sosyal yasamda olsun kadin-erkek esitliginin saglanmadigi, kadinin
toplumda haksizliklara karsi kendini savunamayip ezildigi farkli yazarlarin eserlerine
konu oldugu” sonucuna ulagilmistir. Calismada kullanilan kaynaklar 1s1¢inda “Kazak
kadimina tarihten bu yana ev iginde, aile ortaminda ve sosyal yasamda saygi
duyuldugu” belirtilmekle birlikte incelenen yazarlarin genel goriisiiniin  “Kazak
kadimimin - Kazak kiiltiiriine sonradan eklemlenen geleneklerin kurbani” oldugu
seklindedir. Bu gelenekler baslik parasi, levirat® gibi adetler olup bunlarla miicadele
kapsaminda Kazak aydinlarinin, kadinin egitiminin gerekliligi iizerinden toplumda ve
toplum hayatinda yasanan sorunlarla bas edebilecegine vurgu yapilmistir. Caligmanin
sonucunda Kazak toplumunun halen ataerkil toplum yapisinda oldugu ve birgok kadinin
bu yasam tarzindan rahatsiz olmadig1 ve bazi1 kadmlarin “sirf kocasimin memnuniyeti
icin belki de ailesini kurtarmak adma, onun ikinci evlilik yapmasimni normal

karsiladiklar1” sonucuna ulasilmistir (Junayeva, 2019).

8 Kazak kiiltiiriinde bu gelenek i¢in amangerlik tabiri kullanilmaktadir.



1. BOLUM

KAZAKISTAN’IN SiYASi EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI

Kazakistan, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Nazarbayev’in onderliginde Sovyet
asimilasyonlarindan arinarak yeni bir devlet modeli ile 6z degerlerine bagl kalarak bati
demokrasisini benimsemistir. Bu kapsamda bagimsiz ve demokratik anayasa ile

devletin siyasi, idari ve ekonomik sinirlart belirlenmistir (Caglar, 2018, s. 71).

Bagimsizliktan 6nce Kazakistan’da tarim ve hayvanciligin ekonomik pay1 yliksek olup,
toplumun idari yapis1 “kabile, boy, sehir ve kdy cemaatleri” seklindedir. Boyle bir
ekonomik ve idari yapilanma sistemi genel anlamda Islam ideolojisi ile karakterize
niteliktedir. W. Barthold’un Kazaklarla ilgili degerlendirmesi “Bir Tiirkistanliya
kimligini sorsaniz, o 6nce Miisliman oldugunu, sonra hangi sehirden veya kdyden
oldugunu, eger bir gogebe ise kabilesini soyler.” ifadesi, bagimsizlik oncesi donemde

toplumdaki Islamiyetin dnemini acikca gostermektedir (Caglar, 2018, s. 76-77).

Bagimsizlik sonrasinda Ruslarin 6nceki donemdeki asimilasyon politikalarina reflektif
olan Islam dini Kazakistan’in ulus insa siirecinde devlet ve millet biitiinlesmesinde
onemli bir unsur olmustur. Islam ideolojisi ulus insasinda etkili olmanin yaninda

kiiresellesmenin bir araci olarak da kullanilmistir (Ersahin, 2004, s. 185-186).

1997 yilinda Cumhurbagkant Nur Sultan Nazarbayev, “Kazakistan 2030 planini
aciklamistir. 2030 Stratejisi, “ulusal giivenlik, siyasal istikrarin saglanmasit ve
saglamlastirilmasi, iilkeye yabanci yatirimlarin cekilmesi ve buna dayali gelisme
saglanmasi, halkin saglik ve egitiminin iyilestirilmesi, enerji kaynaklarmin etkin
kullanimi, ulasim ve telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi ile uzmanlagsmis ve
profesyonel devlet uygulamasina gegilmesi” konularinda temel hedefleri koymaktadir.
2030 Kalkinma Stratejisi ile ti¢lii bir modernizasyonun gerceklestirilmesi gerekliligi
vurgulanarak devlet ingasi ile piyasa ekonomisinde bir sigrama yapilmasi, sosyal

devletin temellerinin atilmas1 ve toplumsal bilincin yenilenmesi gerekliligi belirtilmistir.

Kazakistan'in benimsemis oldugu 2050 yili Stratejisinde giiglii bir devlet, gelismis bir
ekonomi ve istihdam temelinde bir refah toplumunun yaratilmasi hedeflenmistir. Bu

hedefe ulagsmada hizlandirilmis ekonomik biiyiime kosullarinin saglanmasi kadar uzun



vadeli kalkinma ve ekonomik biiylime planlamasma onem verilmesi gerekliligi
belirtilmistir. Bu stratejideki 6nemli vurgu, yeni yapilanmanin "yepyeni bir siyasi rota"

olarak ifade edilmesidir.

1.1. KAZAKISTAN’IN SIYASI YAPISI

Kazakistan 2 724 900 km? yiizolglimii ile diinyanin dokuzuncu, eski SSCB’nin ikinci en
bliyiik tlkesi olup, yiizélgiimii olarak Tiirkiye'nin yaklasik 3,5 kat1 biiytlikliiglindedir.
Sinir komsular1 Cin (1533 km), Kirgizistan (1051 km), Rusya (6846 km), Tiirkmenistan
(379 km) ve Ozbekistan (2203 km)’dir. Kazakistan’m Aral Goli’ne 1070 km’lik ve

Hazar Denizi’ne 1 894 km’lik sinir1 bulunmaktadir.

Kazaklarin devletlesme cabalar1 15. yiizyilda tamamlanmis olmakla beraber gogebe
yasam tarzlari, farkli boylarin kendi igerisindeki 6zerk tutumlar1 nedeniyle siyasi birlik
saglanamamigtir. Kasim Han ile baslamis olan sistemlesme ve Kazaklarin yiikselis
doénemi, Kasim Hanin kiigiik oglu Hak Nazar Han doneminde (1538-1581) en {ist
seviyeye ulasmigtir. Tevekkel Han (Hak Nazar Han’dan sonraki Han) zamaninda
(1583-1598) genisleme devam etmesine karsin sonraki yillarda Kazak kollarinin kendi
hanliklarin1 Kurmasi nedeniyle birbirinden bagimsiz yasanilan sisteme geri doniilmiistiir.
Bu durum Kazaklarin gii¢lerini azaltmasina ve Kazak tilkesinin diisman istilalarina agik
hale gelmesine neden olmustur. Mogol asilli Oyratlar, Kalmuklar, Jurganlar, Ruslar ve

Cinliler istilacilar1 olusturmaktadir (Caglar, 2018).

Carlik Rusya, Kazakistan'a 15-16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ilgisini
arttirmaya baglayarak Kazak siir bolgelerinde insa ettigi kalelerin ¢evresinde sosyo-
ekonomik yap1 olusturmustur. Bu siire¢te Rusya’ya karsi Cin’i bir dengeleme aktorii
olarak kullanan Kazak Hanliklarina 1820°li yillardan itibaren Carlik Rusya tarafindan
son verilme politikalart uygulamistir. Carlik Rusya, Kazak topraklarinda hizli bir
sOmiirii diizeni ile asimile ¢aligmalarini1 destekleyici yasalar isletmesiyle belirgin hale
gelmistir. Carlik rejimine karsi ortaya cikan tepkiler sonrasinda, Abilay Han’in torunu
Kenasar1 Carlik Rusya’ya isyan ederek Hanligini ilan etse de son Kazak Han’1 olarak

Rus yayilmasini bir siireligine geciktirmistir (Caglar, 2018).

Oyratlar, Kalmuklar ve Cungarlar'in Kazaklara saldirilar1 sonrasinda Kazaklar,

Rusya’dan yardim istemek zorunda kalmstir. Siire¢ i¢inde Rusya Kazak topraklarina en



hakim noktasinda bulunacak olan Orenburg* kalesinin insa edilmesi emri ile Kazaklar
tedricen Rusya’nin uydusuna alimmistir. Kazaklarin diplomatik yardim g¢agrisi Carlik
Rusya tarafindan Kazak iilkesine egemen olmak tizere sekillenmistir. 22 Haziran
1854’te Carlik Rusya yayinladigi ferman ile tiim Kazak topraklarini kendi hakimiyetine
aldigini ve Kazaklarin tamamiyle Rus kanunlarina tabi oldugunu ilan etmistir. Bu
Kanunun yayinlanmasi sonrasinda yasanan Kazaklara yonelik esaret siireci sonrasinda
Kazaklar 1916’da Carlik Rusya’ya kars1 isyan etmislerdir. 1917’°de Carlik rejimine karsi
Bolsevik ihtilali sonrasinda Rus Carligr yikilmis ve Kazakistan Aralik 1917°de
muhtariyetini ilan etmigse de 1919 yilinda Kazakistan Kizilordu tarafindan isgal
edilerek 20 Agustos 1920°de Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur.
1917°de kurulmus olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Kazakistan’a
yonelik politikalarini1 Carlik Rusya’sinin politikalarina benzer sekilde devam ettirmistir.
SSCB, Carlik Rusya’sindan farkli olarak, Kazaklarin Ortodokslastirmasini degil,
Sovyetlestirilmesi, Sovyetik-ateist bir ulus olusturulmasini temel almisti. SSCB, 1925-
1929 doneminde Kazak ekonomisini tam olarak kontrol edebilmek adina Kazak
ekonomisini devletlestirme politikasin1 devreye sokmustur. Bu siirecte zorla
kolhozlasma politikas1 ile Sovyet rejimi, asimile ve resmi soykirim politikalarini
uygulamistir. Sovyet rejiminin uyguladigi demografik politikalar neticesinde Kazaklar
1959 yilina gelindiginde, artik kendi tilkelerinde azinlik durumundaydilar. 1959 yilinda
Kazakistan’da Kazaklarin orani %30 iken, Ruslarin oranm1 %43 diizeyindeydi.
Sovyetlerin Kazak halkin1 Sovyetlestirme ¢abalari, ekonomik ve demografik alanda
oldugu kadar dil ve kiiltiir alaninda da olmustur. 1920°li yillarda Arap alfabesi
yasaklanarak, Latin alfabesine gecilmistir. 1921 yilinda resmi yazismalarin Rusca
yapilmasi, 1938’de Kazak okullarinda Rus dilinin 6gretilmesinin zorunlu olmasi
kararlar1 sonrasinda 1939 yilinda alfabe yeniden degistirilerek Kiril alfabesine

gecilmistir (Caglar, 2018).

Bolsevik Devrimi ile baglayip SSCB’nin dagilmasma kadar uygulanan “Homo
Sovieticus” politikalart kapsaminda Tiirk topluluklarinin farkliliklar pekistirilerek
Sovyet iist kimligi etrafinda kendi kiiltiirlinden soyut bir Kazak halki yaratilmak
istenmistir. 1980'li yillarin sonunda Sovyet sistemi ve ekonomisinin hizli ¢okiis siireci

ile ortaya ¢ikan istikrarsiz yapi sonrasinda bu durumu firsata geviren Kazakistan, 24

4 Or ile Ural nehirlerinin kesistigi bolge



Nisan 1990'da Kazakistan Yiiksek Sovyeti, Kazak Devlet Baskanligi makamini

kurmustur (Caglar, 2018).

Kazakistan 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligin1 ilan etmistir. Bagimsizligin

kazanildigi tarihten 2019 yilima dek Kazakistan’in Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’di. Anayasa’nin 28 Ocak 1993 tarihinde kabulii ile tlkenin idare sekli
“bagkanlik sistemiyle yonetilen, {niter, laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti”
olarak tanimlanmistir. Kazakistan 14 idari eyalet (Oblast) ve iki 6zel bolge (Astana ve

Almati) olmak iizere 16 bolgeden olusan idari yapiya sahiptir.

Ulkedeki Eyaletler: “Akmola, Aktdbe, Almati, Atirav, Bati Kazakistan, Dogu
Kazakistan, Jambul, Karagandi, Kizilorda, Kostanay, Kuzey Kazakistan, Mangistav,

Pavlodar, Tirkistan”. Sekil 1°de Kazakistan’in eyalet yapis1 verilmistir.

Sekil 1 : Kazakistan’in Idari Eyalet Yapisi
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Kazakistan, “Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Islam Isbirligi

Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik

Birligi,

Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict
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Onlemler Konferansi, Ekonomik Isbirligi Teskilat:, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi

Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii” iiyeliklerine katilmistir.

Kazakistan ¢ok yonlii dis politika yiiriitmekte olup, Cin ve Rusya ile stratejik ortaklik
yapmistir. Ayn1 zamanda Tirk diinyasi ile iliskilerin gelistirilmesine 6nem vermis,
ABD basta olmak tizere Bati iilkeleriyle isbirligini gelistirmeye calismistir. Cin ile
niikleer enerji, dogalgaz hatt1 gibi alanlarda énemli anlasmalar imzalanmistir (DEIK,

2012, s. 3).

Kazakistan’da glasnost ve perestroika ile beraber siyasi, ekonomik, demografik, kiiltiirel
ve ideolojik degisimler yasamistir. Siyasi degisim kapsaminda etnik catigsmalar
yogunlagmis, devletin Kazaklagtirilmasi esas alinmis, komiinist parti kapatilmigtir. 1991
yilinda yapilan referandumda Kazak niifusun %80’i Sovyetler Birligi icerisinde
kalinmas: yoniinde oy kullanarak bagimsizlik Oncesinde tereddiit yasamistir.
Sovyetlerin dagilmasi ve bagimsizlik ilan1 sonrasinda SSCB donemi Komiinist Parti
birinci sekreteri Nazarbayev Cumhurbagkani olarak giiglii bir konumla iktidara gelmistir
(Nazpary, 2002, s. 53-55).

Meclis ve Senato’dan olusan Kazakistan parlamentosunda Senato 6 yillik dénem icin
secilen toplam 47 senatdrden olugsmaktadir. Parlamento’nun alt kanadi1 olan Meclis 107

milletvekilinden olusmaktadir (T.C. Disisler: Bakanligi, 2019).

2007 yilindaki Kazakistan Anayasast lzerindeki degisiklik ve ilaveler sonrasinda
baskanlik modelinden baskanli-parlamenter modeline gec¢ilmis olup, devlet baskaninin
yetkilerinin bir kisminin Parlamento’ya devredilmesi, Hikiimet kurma gorevinin
cogunlugu saglayan partiye verilmesi, milletvekillerinin nispi temsil sistemiyle
secilmesi, milletvekillerinin sayilarinin artirilmasi vb. gibi 6nemli yenilikler Anayasada
yer almistir. Bu siirecte 57 milletvekilinin gergeklestirilen degisikliklerin yeniden
secilecek bir Parlamento tarafindan uygulanabilecegini one siirerek, Devlet Bagkanina
Parlamento’yu feshedip erken secime gitme Onerisi, Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev tarafindan kabul edilmistir. 2007 yilindaki Anayasal degisikliklerin
uygulanacagi yeni Parlamento se¢imi ve yeni hiikiimet kurma amaciyla erken segime

gidilmistir (Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2020).

Cumhurbagkan1 yiiriitmenin basi olup, gorev siiresi bu degisiklikler kapsaminda 7

yildan 5 yila distiriilmiistiir. Cumhurbagkaninin en ¢ok 2 donem segilebilmesi esas iken
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bu kural Anayasa’da yapilan degisiklik sonrasinda sadece Cumhurbaskani
Nazarbayev’in Omiir boyu segilebilme hakki verilmistir. 2011 yilinda yapilan
secimlerde oylarin %95,5'in1, 2015 yilinda %97,7’sini alan Cumhurbaskan1 Nazarbayev

besinci kez Cumhurbaskani se¢ilmistir.

2007 yilinda Nur Otan Halk Demokratik Partisi %88.4 oy ile Meclisteki tim
sandalyeleri kazanarak tek partili siyasi sistemde biitlin idari ve siyasi yetkilerin tek bir
kisiye ait oldugu sistemden 2012 secimlerinde yeni kanuni kurallar geregince Mecliste
en az iki siyasi parti temsilcilerinin yer aldig1r ve se¢imler sonucunda toplam oylarin
yiizde yedisinden fazlasini elde eden siyasi parti temsilcilerinin Parlamentoda yer aldig1

sisteme gecilmistir (EkoAvrasya Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi, 2012).

2012 yilinda Kazakistan Cumhuriyetinde Parlamento se¢imleri yapilmistir. Bu se¢imler
stiresinden Once gerceklestirilmistir. Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev
“Kazakistan toplumu ve siyasi sisteminin demokratiklestirilmesi i¢in yeni bir donemin
baslayacagini” belirterek Meclis segimlerinin zamanindan Once yapilacagini
duyurmustur. Yeni Kanunlar kapsaminda Mecliste en az iki siyasi partinin
temsilcilerinin yer almasit s6z konusudur. Siyasi idarenin aldigi kararlara goére %7
barajin1 gecen partilerin Parlamentoda temsil hakki olugmaktadir. 2007 yilindaki
secimlerde %88,4 oy alan Nur Otan Halk Demokratik Partisi Meclisteki tiim
sandalyeleri kazanmist1. O tarihe dek Kazakistan siyasi hayati tek partili sistem ile tiim
idari ve siyasi yetkiler bir kisinin elinde birlesmisti. Siyasi kararlarin tamam
Cumhurbaskaninin iradesiyle alinmaktaydi. Kiiresel finans krizleriyle bas etme
konusunda toplumdaki potansiyel hosnutsuzluklarin Onlenmesi amaciyla tekel ve
otoriter yonetimden vazgegmek amaciyla Kazakistan Parlamentosunun yetkilerinin ve
sorumluluklariin arttirilarak devlet yonetimine aktif katilimi hedeflenmistir. Bu se¢ime
katilm orani %75 olup Nur Otan Partisi birinci olarak segilerek 83 vekile sahip
olmustur. Partinin bu basarisindaki ana nedenler tek partili yonetimin yerlesmis olmasi,
halkin siyasi degisiklik istememesi, Nazarbayev’in toplumda giiclii bir otoritesinin
olmasi, Nur Otan Partisi’nin ciddi bir siyasi rakibinin olmamasi, potansiyel rakiplerinin
saf dis1 birakilmasi ve sistemli bir sekilde zayiflatilmasi, siyasi metotlarla rakiplerin saf
dis1 birakilmasidir. Se¢imlerde Kazakistan Demokratik Ak Jol Partisi %7,47 ile ikinci
sirada yer alarak 8 vekile sahip olmustur. Kazakistan Komiinist Halk Partisi %7.19 oy

orani ile {i¢iincii parti olmustur. 2007 se¢imlerinde %1,29 oy olan Kazakistan Komdiinist
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Halk Partisinin bu basarisindaki neden secimler dncesi ¢ok aktif hazirlik icinde olmasi,
Ruslarin ve 70 yas istii olan niifusun belli boliimiiniin bu partiye oy vermesidir.

(ORSAM, Canat Mominkulov, 2012)

15 Ocak 2012 tarihinde gerceklestirilen se¢cim sonuglarmma gore 3 siyasi parti %7
barajint asip, Meclis’e girmistir. Bu partilerin aldiklart oy oranlari ve milletvekili

sayilar1 asagidadir (DEIK, 2012, s. 2).

v" %80,99 oy orani ile Nur Otan Partisi (83 milletvekili)
V' %7,47 oy orani ile Kazakistan Demokratik Partisi Ak Jol (8 milletvekili)
V' %7.19 oy oran ile Kazakistan Halk Komiinist Partisi (7 milletvekili)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) secim ile ilgili “Kazakistan
Hiikiimeti’nin demokratik siirecleri destekleyecegi ve se¢imleri AGIT kurallarma gore
diizenleyecegine dair verdigi sd6z ve vaatlerine ragmen siiresinden 6nce yapilan bu
parlamento segimleri demokratik anlamdaki se¢imlerin temel prensiplerine uygun
degildir” seklinde memnuniyetsizligini agiklamistir. ABD de benzer diisiincede
oldugunu bildirerek, Kazakistan’in yeni ¢ok partili Parlamentosu ile isbirligi i¢inde
olacagini belirtmistir. Avrupa Demokrasi Enstitiisii ve Insan Haklar1 Biirosu “se¢imlerin
kontrol edilir oldugunu veya bir merkezden yonetildigini” iddia etmistir. Diger yabanci
gozlemciler ise se¢imde her seyin kanuni oldugunu, se¢im gibi biiyiikk bir
organizasyonun gerceklestirilmesinde ciddi mesafe alindigi, iyi bir organizasyonun

yapildigini ifade etmislerdir (ORSAM, Canat Mominkulov, 2012).

2012 yilinda yapilan erken milletvekili secimlerinde ilk kez %7 iilke secim barajini
gecen li¢ siyasi parti mecliste temsil edilirken 2016 yilindaki se¢imde de ayni {i¢ parti
(%82,15 oy ile Nur Otan Partisi; %7,18 oy ile Ak Jol Partisi; %7,14 oy ile Komiinist
Halk Partisi) mecliste temsil hakki elde etmislerdir (EKoAvrasya Avrasya Ekonomik
Mliskiler Dernegi, 2012).

Cumhurbagkanligi gorevi Nisan 2020 tarihinde dolan Nursultan Nazarbayev 19 Mart
2019 tarihinde gorevinden ayrilacagini, Anayasa geregince Senato Baskani Tokayev’in
kendisinden sonra bu gorevi yliriiteceginin agiklamistir. Nazarbayev Nur Otan Partisi
Genel Baskanligini, Anayasa Komitesi iiyeligini ve Ulusal Giivenlik Konseyi
Bagkanlig1 gorevlerini yiirlitecegini bildirmistir. Tokayev 20 Mart 2019 tarihinde

Cumhurbagkanligi goérevini iistlenmis olup, kendisinden bosalan Senato Baskanligina
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Nazarbayev’in kizi Dariga Nazarbayeva secilmistir. 20 Mart 2019 tarihinde Astana
sehrinin ismi Nur-Sultan olarak degistirilmistir. Kazakistan’da Cumhurbaskanligi
secimlerinin 9 Haziran 2019 tarihinde yapilmasi karari alinmistir. Alinan bu karar
dogrultusunda 09 Haziran 2019’da yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde Tokayev
oylarin %70,96’sin1 alarak Kazakistan’in yeni Cumhurbaskani olmustur (Tiirkiye

Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig, 2021).

Yeni Cumhurbagkani Tokayev, Sovyet diplomatlarinin yetistigi “Moskova Devlet
Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii” mezunudur. Sovyet diplomati olarak 1975-1991
tarinlerinde Singapur’da ve Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde gorev yapmustir. Sovyetler
Birligi’nin dagilma siirecinde Tokayev “baskatip” olarak gorev yapmaktaydi ve dis

politikada tecriibeli bir diplomat olarak goériilmekteydi (Ankasam, 2022).

2 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’in batisinda iilkedeki sosyo-ekonomik durumun
kotiilesmesi ve sivilastirilmis petrol gazina yapilan zamlar sonrasinda baslayan protesto
gosterileri, Kazakistan’in dnceki baskenti Almati’da siddet olaylarina donlismistiir. 5
Ocak’ta Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Comert Tokayev, protestolardan sorumlu
tuttugu hiikiimetin istifasin1 kabul etmis, iilke genelinde olaganiistii hal (OHAL) ilan
etmisti. 5 Ocak’ta ilan edilen OHAL sonrasinda 6 Ocak’ta iilkeye konuslandirilan
“Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiiti Baris Giicii” 18 Ocak 2022 itibariyle
Kazakistan’da c¢ekilme siirecini tamamlamistir. 17 Ocak 2022 tarihinde Belarus,
Tacikistan, Ermenistan ve Kirgizistan askerleri ¢ekilirken, 18 Ocak 2022’de Rus

askerleri tamamen iilkeden ¢ikmustir (tr.euronews.com, 2022).

18 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’da halk ayaklanmasindan sonra iilkeden ayrildigi
ileri siiriilen kurucu Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, olaylardan sonra ilk kez
sosyal medyada yayinlanan video ile kendisinden sonra Cumhurbagkan1 olan Kasim

Comert Tokayev’e tam destek verdigini aciklamistir.

Nazarbayev agiklamasinda "Biz birlikte bagimsiz Kazakistan't insa ettik, sosyal ve
ekonomik kalkinmada 6nemli sonuglar elde ettik, sadece Orta Asya’da degil ayni
zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugunda da birgok gostergelerde lider olduk™
ifadelerini kullanmistir. Nazarbayev’in Cumhurbagkani Tokayev'in halkin refahinin
artirilmasina  iliskin  reform  programinin  desteklenmesi  gerektigi  yoniindeki

aciklamalarin yer aldig1 videoyu Rus¢a yapmasi, Kazak ulus insasinda biliyiik énem
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verdigi Kazak dilini kullanmamasi yasanan olaylar cergevesinde Onemli bir ayrinti

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2. KAZAKISTAN’IN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligin1 elde eden
Kazakistan, yiiksek petrol ihracati ile ekonomisini hizli bir sekilde yapilandirmistir. Bu
yapilandirma sonucunda kisi basina diisen yiiksek gelir seviyelerine yaklasmasiyla
Kazakistan Orta Asya'da 6nemli ekonomik ve siyasi bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir
(Asia Development Bank, 2018).

1 Kasim 2021 tarihi itibariyle Kazakistan Istatistik Ofisi verilerine gore Kazakistan’in
niifusu %1,3 artisla 19.082.500 olmustur (The Republic of Kazakhstan Bureau of
National Statistics_a, 2022). Tablo 1 ve Sekil 2’de 1990-2020 yillarina iliskin

Kazakistan niifus verileri sunulmustur.

Tablo 1: Kazakistan Niifusu, 1990-2020

Yil Toplam Kadin Erkek Toplam | Kadin (%) Erkek (%)
1990 16.348.000 8.413.735 7.934.265 100,0 51,9 48,1
1995 15.816.243 8.154.346 7.661.897 100,0 51,8 48,2
2000 14.883.626 7.725.228 7.158.398 100,0 51,8 48,2
2005 15.147.029 7.850.972 7.296.057 100,0 51,7 48,3
2010 16.321.872 8.432.713 7.889.159 100,0 51,7 48,3
2015 17.542.806 9.049.058 8.493.748 100,0 51,6 48,4
2020 18.754.440 9.652.308 9.102.132 100,0 51,5 48,5

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country, Erigim Tarihi: 25.01.2022
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Sekil 2: Kazakistan Niifusu, 1990-2020°
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Tablo 1’de goriildiigii gibi 2000 yilindaki niifus 1990 yilina gore iilke disina gogler
nedeniyle 1,4 milyon azalmistir. 2000 yili sonrasinda ortalama yillik %1,4’liik niifus

artis1 olmustur.

Kazakistan’da niifusun ¢ogunlugu kuzey ve giliney dogu bolgelerinde yasamaktadir.
Bati ve orta bolgelerinde niifus seyrektir. Niifus yogunlugunun olduk¢a diisiik
olmasinda temel neden disartya olan gocler olup, dogal niifus artis hizi dig gogii
karsilayamamustir. 1989-1999 déneminde 1,5 milyon kisi iilke disina gog¢ etmistir. Bu
go¢iin biiyiik cogunlugunu Rusya’ya gog eden etnik Ruslar olusturmustur. Etnik Alman
niifusunun yarist Almanya’ya go¢ etmistir. 2000 yilindan bu yana degisen ekonomik
yap1 ve gergeklesen giliclii ekonomik biiylime nedeniyle ililkeden gog¢ egilimi tersine
doénmiis, 2004 yilinda ilk kez net go¢ pozitife dontismiistiir. Azinliklarin gogli ve nispi
olarak yiiksek olan dogum oranlar1 neticesinde 1920’lerden sonra ilk kez Kazak niifus
iilkede niifus ¢ogunlugunu elde etmistir. Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda Ruslar
kamudaki Onemli gorevlerine son verilerek uzaklastirilmistir (Konca, 2012).
Kazakistan’da Rusya’ya gocte yavaslama gozlenmesine karsin halen genis bir Rus
azinlig1 bulunmaktadir. 2001 y1l1 itibariyle Rus niifus orant %30 iken bu oran 2021 yili
itibariyle %18,4°diir (The Republic of Kazakhstan Bureau of National Statistics_b,
2022).

51 Nolu tablo verileri kullanilarak hazirlanmistir.



16

Kazakistan niifus yapisinda kadmlarin toplam niifusa oran1 2020 yili itibariyle %51,5
iken erkeklerin toplam niifusa oran1 %48,5’tir. Sekil 3’de 2020 yil1 itibariyle Kazakistan

niifusunun kadin ve erkek ayrimi sunulmustur.

Sekil 3: Kazakistan Kadin Erkek Niifus Oranlari, 2021

® Erkek Niifus Orant %
® Kadin Niifus Oram1 %

Kazakistan niifus verilerine gore 2020 yili itibariyle kentsel niifus %57,7, kirsal niifus
ise %42,3°dir. Sekil 4°de 1990-2020 yil1 donemine iliskin niifusun sehir ve kir ayrimi

verilmistir.

Sekil 4 : Kazakistan’in Sehir Kir Niifus Oranlari, 1990-2020
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country, Erisim Tarihi: 25.01.2022

Kazakistan’da Nur Otan Partisi kendisini “sosyal, demokrat, reformcu ve yapici bir
parti” olarak tanimlamakta olup, Avrasyaciligt ve Avrasya Birligi fikrini

desteklemektedir. Partinin ideolojilerinden biri, SSCB’nin yerine jeopolitik ve
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ekonomik gii¢ olusturacak bir Avrasya Birligi’nin kurulmasi ve kisi basma gelirin iki
kat arttirilarak sosyal devletin gerekliliklerinin saglanmasidir. Nazarbayev, sosyalist
ekonomi modelinden serbest piyasa ekonomisine basariyla gegis yaparak, diinya
toplumuna hizla uyum saglayan ve otoriter olmakla elestirilen bir rejimin semsiyesi
altinda, 6nce ekonomi sonra demokrasi diyerek iilke gergeklerini goz ardi etmeyen bir

Kazak modelinin uygulayicist olmustur ( Yilmaz, 2016, s.115, 243).

2050 Stratejisinde, Kazakistan'in ¢ok etnisiteli ve ¢ok dinli toplum yapis1 "Asil topugu"
olarak adlandirilsa da Kazakistan’in bunu avantaja ¢evirmeyi basardigi ifade edilerek,
once ekonomi sonra politika esasinin dikkate alinacagina vurgu yapilmistir. Stratejide
vurgulanan Onemli konu sosyal istikrarsizlik ve sosyal esitsizlik konulara iliskin
degerlendirmeler ve gerceklestirilmesi planlanan hedeflerdir. Piyasa ve devlet
arasindaki sorumluluklarin dagilimmin yeniden belirlenmesi gerekliligi ve devletin
roliindeki degisime vurgu yapilmakla beraber ana hedef olarak vatandaslarin sosyal

giivenligi ve refahi toplumsal istikrarin en 6nemli faktorii olarak benimsenmistir.

Kazakistan, SSCB’nin dagilmasi ile Sovyet ekonomi modelini birakarak liberal
ekonomi anlayisin1 uygulamaya baslamistir. 16 Aralik 1991°de bagimsizligin ilani
sonrasinda ulus insa siirecinde ekonominin Onemini dikkate alan Cumhurbaskani
Nazarbayev onciiliigiinde kalkinma hamlesi baslatilmis, piyasalar {izerindeki hiikiimet
kontrolii ortadan kaldirilarak, serbest piyasaya gegisin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmig, Ozellestirmeler ile zengin yeralti kaynaklarimin iilkede isletilmesi, i¢ ve dis
pazarin olusturulmas1 saglanmistir. Izlenen revizyonist ekonomi politikalar ile
ekonomide biiyiikk Olgiide ticari liberalizasyon saglanmis, tekel kurumlar tasfiye
edilmistir. Bankacilik ve ticaret sektdrlerinde gelismeler dogrultusunda uluslararasi

ticarette etkinlik arttirilmistir (Caglar, 2018).

Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda neredeyse biitiin varliklarin devlet miilkiyetinde
oldugu merkezi planlama terk edilerek, 6zel sektoriin agirlik kazanmaya basladigi
piyasa temelli ekonomiye gecilmistir. Bu siirecin ilk 5 yillik doneminde Sovyet sistemi
icindeki ihracat piyasasinin ¢okiisii ve biiylk oOlgekli Sovyet mali yardimlarinin
kaybedilmesi sonucu c¢ok yiiksek diizeyde iiretim diislisii yasanmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: ile beraber Kazakistan’daki mevcut olan ¢ok biiyiik o6lgekli,

rekabet giicii ve verimliligi diisiik olan agir sanayi sektoriiniin diinya piyasalariyla
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rekabete girmesi, girisimlerin yeniden yapilanmasi kolay olmamis, siire¢ yavas
islemistir (Konca, 2012, s. 6).

Kazakistan, yatirimlar1 hizlandirmak i¢in  gerekli mevzuat degisikliklerini
gerceklestirmistir. 1 Ocak 1995 tarihinde yiirlirliige girmis olan “Yabanci Yatirim
Yasasi, Petrol Yasasi, Yeni Vergi Tarifeleri ve Ortak Yatirim (Joint Venture) Kanunu
gibi kanunlarin ¢ikarilmasi ve bankacilik reformu ile fiyat liberalizasyonu konusunda
yapilan atilimlarla, yabanci yatirimlarin artirilmasi” hedeflenmistir. Bu diizenlemeler
kapsaminda, yabancilar Kazak vatandaslari ile esit haklara sahip olarak, 6zellestirmeye

katilmalarinda engel olan bazi sinirlamalar ortadan kaldirilmistir (Konca, 2012, s. 12).

Kazakistan ekonomisi bagimsizlik sonrasi iiretimdeki daralma, Rus talebinin diismesi,
petrol ve metal fiyatlarindaki dalgalanmalarla beraber kiiresel krizlerin etkisiyle 1990’11
yillarda ciddi oranda daralmistir. Bu donemde Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) dolar
degeriyle %23,8 azalisla 16,9 milyar dolar olmustur. 2000 yili sonrasinda 2009, 2014,
2015, 2016 ve 2020 yillarindaki daralmalar disindaki dénemde ciddi oranda artis
gostermistir. 1991 yilinda 27,3 milyar dolar olan GSYH %526,5 artisla 2020 yilinda
171,1 milyar dolara ¢ikmistir. Kisi basina GSYH degeri 1991 yilinda 1.668 dolardan
%446,2’lik artigla 2020 yilinda 9.111 dolar olmustur. Kazakistan’in GSYH’si i¢erisinde
yeraltt kaynaklarinin payinin yiiksek olmasi nedeniyle petrol ve maden fiyatlarinin
diinya piyasasindaki degisimine gore GSYH ve Kisi Basina GSYH verilerinde
dalgalanma olmustur. Petrol ve maden fiyatlarinin yiiksek oldugu yillarda GSYH artist
ciddi boyutlara ulagmigtir. Bagimsizlik sonrasindaki en yiiksek GSYH degeri 2013
yilinda 236,6 milyar dolar olurken Kisi Basma GSYH degeri 13.898 dolara
yiikselmistir. Kazakistan GSYH ve Kisi Basina GSYH degerleri Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Kazakistan GSYH ve Kisi Basina GSYH, 1990-2020

GSYH GSYIH Artis Hiz1| Kisi Basina GSYH Kisi Bagina GSYH
Yil Milyar Dolar (%) Dolar Artis Hiz1 (%)
1990 29,7 1.811
1991 27,3 -7,9 1.668 -7,9
1992 26,4 -3,2 1.622 -2,8
1993 24,6 -7,1 1.518 -6,4
1994 21,9 -10,7 1.369 -9,8
1995 20,6 -6,3 1.298 -5,2
1996 21,0 2,3 1.346 3,7
1997 22,2 54 1.439 6,9
1998 22,1 -0,1 1.457 1,3
1999 16,9 -23,8 1.123 -22,9
2000 18,3 8,4 1.226 9,2
2001 22,2 21,1 1.486 21,2
2002 24,6 11,2 1.645 10,7
2003 30,8 25,2 2.042 24,1
2004 43,2 39,9 2.830 38,6
2005 57,1 32,4 3.709 31,1
2006 81,0 41,8 5.209 40,4
2007 104,8 29,4 6.677 28,2
2008 133,4 27,3 8.413 26,0
2009 1153 -13,6 7.187 -14,6
2010 148,0 28,4 9.109 26,7
2011 192,6 30,1 11.681 28,2
2012 208,0 8,0 12.417 6,3
2013 236,6 13,8 13.898 11,9
2014 2214 -6,4 12.797 -7,9
2015 184,4 -16,7 10.493 -18,0
2016 137,3 -25,5 7.699 -26,6
2017 166,8 21,5 9.226 19,8
2018 179,3 7,5 9.790 6,1
2019 181,7 13 9.793 0,0
2020 171,1 -5,8 9.111 -7,0

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country, Erisim Tarihi: 25.01.2022

Sekil 5 ve 6’da Kazakistan GSYH ve Kisi Bast GSYH verileri 1990-2020 yillart

itibariyle sunulmustur.


https://data.worldbank.org/country
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Sekil 5: Kazakistan GSYH, 1990-2020°
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Sekil 6: Kazakistan Kisi Bas1t GSYH, 1990-2020’
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Kazakistan ekonomisinde yillar itibariyle degisimlere paralel olarak tarim, madencilik

ve sanayi sektorlerinin GSYH icindeki paylarinda yiiksek oranlarda degisim olmustur.
1990 yilinda tarim sektoriiniin GSYH igindeki payr %31,8’den, 2020 yilinda %5,8’¢
diismiistiir. Madencilik sektoriiniin payr 1990 yilinda %6,7’den 2020 yilinda %14,9’e;

imalat sanayi sektoriiniin pay1 %7,0’dan %14,0’e yiikselmistir.

Tablo 3’de Kazakistan ekonomisinin GSYH verilerinin sektorel biyiikliikleri, Tablo

4’de’ Kazakistan ekonomisinin GSYH icindeki sektorel paylar verilmistir.

6 Tablo 2 verileri kullanilarak olusturulmustur.
7 Tablo 2 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Madencilik Ticaretve | Ulastirma ve Diger Toplam

Y1l |GSYH |Tarim| veEnerji | imalat | insaat | Otel Lokanta | Depolama | Faaliyetler | Katma Deger
1990 | 29,7| 101 2,1 2,2 3,4 2,5 2,8 8,6 31,8
1991 | 27,3 8,0 2,9 2,7 2,4 2,3 2,0 10,7 31,0
1992 | 264 6,1 3,0 3,0 2,2 2,3 2,0 11,6 30,3
1993 | 24,6 4,0 2,7 2,9 1,9 2,7 2,5 9,9 26,5
1994 | 21,9 3,3 2,7 2,5 2,0 2,8 2,4 6,0 21,8
1995| 20,6 2,5 2,3 2,4 1,2 3,7 2,2 53 19,7
1996 | 21,0 2,6 2,6 2,4 0,9 3,8 2,4 5,6 20,2
1997 | 22,2 2,5 3,0 2,4 0,9 3,6 2,6 6,1 21,3
1998 | 22,1 19 2,7 2,7 1,1 3,5 3,1 6,0 20,9
1999 | 16,9 1,7 2,4 2,4 0,8 2,4 2,0 4,4 16,1
2000 | 183 15 2,9 3,0 0,9 2,4 2,1 4,4 17,2
2001 | 2272 19 3,2 3,6 1,2 2,8 2,5 57 20,9
2002 | 24,6 2,0 3,7 3,6 1,6 3,2 2,9 6,4 23,2
2003 | 30,8 2,4 4,6 4,4 1,8 3,9 3,8 8,3 29,2
2004 | 432 31 6,9 5,7 2,6 5,8 5,1 12,2 41,4
2005| 57,1 3,6 10,1 6,9 4,5 7,3 6,7 15,7 54,8
2006 | 81,0 45 14,5 9,4 7,9 9,9 9,3 22,6 78,2
2007 | 104,8 5,9 176 12,0 9,9 13,9 12,1 30,9 102,4
2008 | 1334 7,1 272| 15,7 108 17,4 14,7 37,4 130,3
2009 | 115;3 7,1 22,7] 125 9,1 15,0 12,7 34,5 113,7
2010 | 148,0 6,7 319| 16,8| 114 20,5 16,5 39,5 143,3
2011 | 192,6 9,6 380| 214| 124 27,7 18,0 48,5 175,6
2012 | 208,0 8,9 396| 230| 128 32,9 20,8 53,2 191,3
2013 | 236,6| 10,7 405| 252| 141 37,6 24,2 64,0 216,2
2014 | 2214 9,6 375| 228| 132 37,4 23,2 60,9 204,5
2015 | 1844 8,7 269| 189| 11,0 33,4 20,7 55,2 174,9
2016 | 137,3 6,3 20,3| 15,6 8,1 24,6 14,2 40,6 129,6
2017 | 166,8 7.5 26,0 188 9,1 30,0 17,0 48,6 157,0
2018 | 1793 7,9 30,0] 205 9,5 32,1 18,1 49,2 167,4
2019 | 1817 8,1 29,2| 20,8| 10,0 32,9 18,1 49,9 169,0
2020 | 1711 9,2 239| 224| 104 29,5 15,7 49,0 160,1

Kaynak: United Nations, Statistics Division, https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads, Erigim

Tarihi: 15.05.2020



https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads
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Ticaret Ve Otel | Ulastirma Ve Diger
Yil | Tarim | Madencilik | Imalat Insaat Lokanta Depolama Faaliyetler | Toplam
1990 | 31,8 6,7 7,0 10,6 8,0 8,8 27,2 100,0
1991 | 259 9,2 8,8 7,6 7,5 6,6 34,4 100,0
1992 | 20,2 10,1 9,9 7,1 7,8 6,5 38,4 100,0
1993 15,2 10,4 10,8 7,2 10,1 9,2 37,1 100,0
1994 | 15,1 12,4 11,7 9,1 12,8 11,2 27,7 100,0
1995 12,9 11,6 12,3 6,3 18,8 11,1 27,0 100,0
1996 12,7 12,7 11,8 4,3 18,9 11,8 27,9 100,0
1997 11,9 14,3 11,5 4,1 17,1 12,2 28,9 100,0
1998 9,1 13,1 12,7 5,2 16,7 14,6 28,7 100,0
1999 10,4 14,8 14,8 5,0 14,9 12,7 27,5 100,0
2000 8,6 17,1 17,5 55 13,8 12,2 25,3 100,0
2001 9,3 15,1 17,5 5,8 13,4 11,8 27,1 100,0
2002 8,5 15,9 15,4 6,7 13,6 12,3 27,6 100,0
2003 8,3 15,7 15,0 6,3 13,2 13,1 28,4 100,0
2004 7,4 16,7 13,9 6,3 13,9 12,3 29,5 100,0
2005 6,6 18,5 12,5 8,2 13,3 12,3 28,6 100,0
2006 57 18,6 12,1 10,2 12,7 12,0 28,9 100,0
2007 5,8 17,2 11,8 9,7 13,6 11,8 30,2 100,0
2008 54 20,9 12,1 8,3 13,4 11,3 28,7 100,0
2009 6,2 20,0 11,0 8,0 13,2 11,2 30,4 100,0
2010 47 22,3 11,7 8,0 14,3 11,5 27,6 100,0
2011 55 21,7 12,2 7,1 15,8 10,2 27,6 100,0
2012 47 20,7 12,0 6,7 17,2 10,9 27,8 100,0
2013 4,9 18,7 11,6 6,5 17,4 11,2 29,6 100,0
2014 47 18,3 11,2 6,4 18,3 11,3 29,8 100,0
2015 5,0 15,4 10,8 6,3 19,1 11,8 31,6 100,0
2016 4,8 15,7 12,0 6,2 19,0 10,9 31,3 100,0
2017 4,8 16,5 12,0 5,8 19,1 10,8 30,9 100,0
2018 47 17,9 12,2 57 19,2 10,8 29,4 100,0
2019 4,8 17,3 12,3 5,9 19,5 10,7 29,5 100,0
2020 5,8 14,9 14,0 6,5 18,4 9,8 30,6 100,0

1990-2020 donemine iliskin, Kazakistan ekonomisinde tarim, madencilik ve sanayi

sektorlerinin GSYH i¢indeki paylar1t Sekil 7°de, hizmet sektoriiniin GSYH i¢indeki

paylar1 Sekil 8’de sunulmustur.

& Tablo 3’de yer alan veriler kullanilarak hesaplanmustir.
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Sekil 7: Kazakistan’da Tarim, Madencilik ve Imalat Sanayi Sektorlerinin GSYH
Icindeki Payi, 1990-2020°
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Sekil 8: Kazakistan’da Hizmet Sektdriiniin GSYH Igindeki Pay1, 1990-2020%°
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Hizmetler

Kazakistan ekonomisindeki gelismeler dis ticaret verilerine de yansimistir. 1990 yilinda
ihracatin ithalat1 karsilama orani %25,5 iken bu oran ilerleyen yillarda Kazak ekonomisi
icin olumlu yonde artmistir. Bagimsizligin kazanildigr yil %63,9 olan bu oran 2011
yilinda 21 yilin rekoru olacak sekilde %174,3, 2008 yilinda %158,3 ve 2014 yilinda
%153,5 olmustur. Tablo 5 ve Sekil 9’da Kazakistan’in dis ticaret verileri, Sekil 10’da

ithracatinin ithalati karsilama oranlar1 verilmistir.

9 Tablo 4°de yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.
10 Tablo 4°de yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 5: Kazakistan Dis Ticaret Verileri, 1990-2020

Y1l Ihracat (Milyar $) | ithalat (Milyar $) | [hracatin Ithalati Kargilama Orani (%)
1990 2,3 9,0 25,5
1991 7,8 12,2 63,9
1992 20,4 23,7 86,0
1993 9,3 11,5 81,1
1994 8,1 10,3 78,7
1995 8,0 9,0 89,5
1996 7,4 7,6 98,0
1997 1,7 8,3 93,3
1998 6,7 17,7 87,0
1999 7,2 6,8 105,8
2000 10,4 9,0 115,3
2001 10,2 10,4 97,7
2002 11,6 11,6 99,9
2003 14,9 13,3 112,5
2004 22,7 18,9 119,6
2005 30,4 25,5 1194
2006 41,3 32,8 125,9
2007 51,7 44,9 115,1
2008 76,3 49,6 153,8
2009 48,2 39,1 123,3
2010 65,5 44,3 148,0
2011 89,5 51,3 174,3
2012 91,7 61,6 148,9
2013 91,4 63,4 1441
2014 87,1 56,7 153,5
2015 52,6 45,2 116,2
2016 43,7 39,1 111,9
2017 54,0 40,7 132,6
2018 67,5 46,5 145,3
2019 66,2 51,6 128,2
2020 51,7 445 116,3

Kaynak: United Nations, Statistics Division, https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads, Erigim
Tarihi: 15.05.2020



https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads
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Sekil 9: Kazakistan Ithalat ve Thracat Degerleri, Milyar Dolar, 1990-2020
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Sekil 10: Kazakistan fhracatinin ithalat: Karsilama Oranlar1 (%) 1990,2020%2
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Kazakistan bagimsizligin1i kazanmasiyla beraber dogrudan yabanci yatirim c¢ekme
konusunda basar1 saglamis, Orta Asya’daki dogrudan yabanci yatirimlarinin toplaminin
%80’inden fazlasina sahip olmustur. Bu yatirimlar en basta Kagagan yataklari olmak
tizere hidrokarbon alanlarindaki gelismeler sayesinde kazamilmuistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019). Hollanda, ABD ve Isvigre Kazakistan’a en fazla dogrudan yabanci

yatirimi saglayan tilkeler olmustur.

Kazakistan’da sanayi sektorlinlin gelisiminin saglanmasi i¢in i¢ ve dis pazarlarin
olusturulmasi, zengin yeralti kaynaklarmm iilkede isletilmesi, piyasalar iizerindeki
hiikiimet kontroliiniin ortadan kaldirilmasi ve devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine
yonelik reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar ticaretin liberallestirilmesi,

yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi, vergi ve glimriik

1 Tablo 5 verileri kullanilarak olusturulmustur.
12 Tablo 5 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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konularinda diizenlemelerin yapilmasidir. 1993 yilinda Kazakistan’da milli para birimi

Tenge tedaviile girmistir (Caglar, 2018).

Kazakistan 2000’li yillardan sonra enerji sektorii disindaki sektorlerde gesitliligin

arttirilarak ekonomide petrol fiyatlarina olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir.

(Caglar, 2018).

Ekonomik ve sosyal gostergeler i¢inde yer alan yoksulluk a¢igi ve medyan gelirinin
%50’sinin altinda yasayanlarin oranit ve Gini Katsayilarina iligkin veriler Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6: Kazakistan’da Yoksulluk Sinirindaki Niifus Oranlar1 ve Gini Katsayis1 (%),
2009-2018

Giinde 3,20 ABD Dolar1
Yoksulluk agig1 (2011 SAGP) ile calisan Medyan gelirin yiizde Gini Katsayisi
giinde 5,508 yoksulluk orani (niifusun | 50'sinin altinda yasayan | (Diinya Bankasi
(2011 SAGP) (%) ylizdesi) insanlarin orant (%) Tahminleri)
1996 19,8 22,0 12,8 35,4
2001 24,9 29,8 14,1 36,0
2002 22,0 25,3 12,0 34,8
2003 18,7 20,2 11,7 33,7
2004 15,1 14,3 9,1 31,8
2005 18,8 21,9 16,4 39,8
2006 7,3 4,9 6,4 30,2
2007 4,3 2,3 6,4 30,1
2008 3,6 1,7 5,2 28,5
2009 3,9 2,0 5,8 28,2
2010 2,8 1,5 51 28,0
2011 1,2 0,6 4,9 28,0
2012 11 0,4 51 28,2
2013 0,7 0,2 4,3 27,1
2014 0,7 0,2 4,3 27,0
2015 0,9 0,3 3,7 26,8
2016 1,6 0,6 4,5 27,2
2017 1,0 0,3 4,0 27,5
2018 0,7 0,2 3,8 27,8

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country, Erigim Tarihi: 25.01.2022

Kazakistan’mn bagimsizlik sonrasi uyguladigi ekonomik politikalarla yoksullugun
azaltilmast ve sosyal korumanin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu slire¢ igerisinde
Kazakistan 2015 yilindan 6nce yoksullugun azaltilmasi, ilkdgretime erisim, ¢ocuk ve
anne sagliginin iyilestirilmesi ile ilgili alanlar dahil olmak iizere Binyil Kalkinma

Hedeflerinin ¢oguna ulagsmistir (Asia Development Bank, 2018).


https://data.worldbank.org/country

27

2. BOLUM

TURKIYE’NIN SiYASI EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI

2.1. TURKIYE’NIN SiYASI YAPISI

Tiirkiye 783.562 km? yiizolgtimii ile topraklarinin biiyiik boliimii Anadolu’da, kiigiik bir
boliimii Trakya'da bulunmaktadir. Bu agidan Tiirkiye hem Asya ve hem de Avrupa
tilkesi durumundadir. Tirkiye’nin smir komsulari, Dogu Trakya’da Yunanistan ve
Bulgaristan, kuzeydoguda Giircistan, doguda Ermenistan, Azerbaycan’a bagli Nahg¢ivan

Ozerk Cumhuriyeti ve iran, giineydoguda ise Irak ve Suriye’dir.

Osmanli Imparatorlugunun 1. Diinya Savasi yenilgisi sonrasinda olaganiistii yetkilere
sahip bir Meclisin 23 Nisan 1920°de kurulmasiyla Tiirk siyasi yasaminda yeni bir
donem agilmistir. Bu tarihte agilan TBMM ile Anadolu’da ulusal egemenlige dayanan
yeni bir devlet kurulmus ve 1921 Anayasasi’ndaki egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait
olduguna iliskin hiikiimle Cumhuriyet yonetimi icin énemli bir adim atilmistir. Savas
yillarinda ulusun giicliniin béliinmemesi amaciyla bu donemde rejim konusu agikca
tartisiimamis, Lozan Barig Anlasmasit sonrasinda i¢ politikaya agirlik verilmeye
baslanmig, Ankara’nin baskent olmasiyla da ¢ok onemli siyasal gelismelerin olacagi

mesaj1 verilmistir (Aysal, 2017).

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte, TBMM’nin segecegi Cumhurbaskani ve
Meclisten alinacak giivenoyu ile hiikiimet kurulmus olacakti. Cumhuriyetin ilani
sonrasinda Tirkiye devletinin ve hiikiimet seklinin Cumhuriyet oldugu kanunlagmstir.
Ilk kez kabine sistemine gecilerek, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan

basbakanliga atanan Ismet Pasa, Cumhuriyetin ilk Hiikiimetini kurmustur (Aysal, 2017).

Tiirkiye’de 1925 ve 1930 yillarinda iki kez ¢ok partili siyasi hayata geg¢is adim1 atilmus,
ancak ikisinde de sonug alinamamuistir. Tiirkiye Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina
dek Cumhuriyet Halk Partisinin tek basina iktidar olmasi nedeniyle bu donem “Tek
Parti Dénemi" olarak isimlendirilmistir. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra Ismet Indnii’niin

Cumhuriyet Halk Partisi iginde degisikliklere gitmesi parti icerisinde rahatsizliklara
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neden olmustur. II. Diinya Savasi ile birlikte Tirkiye’de i¢ ve dis gelismelerin etkisiyle
siyasi yapi etkilenmis, farkli siyasi partiler kurulmustur (Akkaya, 2011).

Cumhuriyet Halk Partisi ekonomi alaninda, 1946’da “5 Yillik Sanayi Planini1”, 1947°de
“Tiirkiye Kalkinma Planin1” uygulamaya alarak, 1948 yilinda Tiirkiye “iktisat
Kongresini” diizenlemistir. Bu siirecte ilk devaliiasyon yapilmis, Truman Doktrini ve
Marshall yardimlar1 ¢er¢evesinde ABD’den bor¢ alinmaya baglanmistir. 1947

sonrasinda devlet¢i modelde gevseme ile 1950°de bu durum iyice ilerlemistir (Kastan,
20000).

1950 yilinda Demokrat Parti, 27 yillik tek parti iktidarina se¢imle son vererek, liberal
bir sosyo-ekonomik yapinin dogmasini saglamistir. Devlet¢i ekonomik modelden liberal
ekonomik politikalara gegilmesi, tarim sektoriine 6ncelik verilmesi, sanayilesmenin 6zel
sektor onciiliigiinde gerceklestirilmesi ve dis ekonomik iliskilerde liberallesme esas
alimmistir. Bu donem genel anlamda anti-devletci ekonomik politikalarin benimsenerek

liberallesmenin uygulandigi bir donem olmustur (Kanca, 2012 ).

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Demokrat Parti iktidarina son verilerek, Milli Birlik
Komitesi kurulmustur. 1961 Anayasasinin kabulii sonrasinda nispi temsil sistemiyle
secimler yapilmigtir. 1961 sonrasi donemde yasanan i¢ gelismelerle birlikte 1968°de
Fransa’da baslayan Ogrenci hareketleri Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ekonomik ve
toplumsal alanlardaki degisimlerle birlikte kdyden kente gé¢, carpik sehirlesme, gelir
dagilimindaki dengesizlikler gibi bir sorunlar dizisi ortaya ¢ikmistir. 12 Mart 1971
tarininde muhtira seklinde bir askeri miidahale daha gerceklestirilmistir. 1976
sonrasinda baglayan Ogrenci hareketleri, parlamentodaki siyasal partilerin kisir
cekismeleri demokratik rejimi ciddi bir bunalima sokmustur. Bu siliregte yasanan is¢i
hareketleri ve ekonomik darbogazin asilamamas1 sonucu, 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahl1
Kuvvetleri bir kez daha yonetime el koymus, TBMM feshedilerek siyasi partilerin

tamami kapatilmistir (Hacettepe Universitesi, 2022).

1980 sonras1 ekonomik alandaki degisimlerin temelini 24 Ocak Kararlar1 olusturmustur.
Alman Kararlarla devlet¢i ekonomik politikalar kokiinden sarsilarak liberal ekonomi
donemi baslatilmistir. Ihracata yonelik ekonomi politikalar1 esas almarak, ekonomi
biiyilk oranda liberallestirilmistir. Askeri darbe sonrasi gerceklestirilen Anayasa

degisikligi ile 1961 Anayasasinin tersine, temel hak ve ozgirliikkler sinirlandirilms,



29

muhafazakar diisiincenin gelisiminin O6nii acilmistir. Bu donem neo-muhafazakar
diisiinceye yonelik siyasal yapilanma donemi olmustur. 1980 sonrasi donemde

Tirkiye’de sosyal ve siyasal alanda yeniden yapilanma siireci baglamistir (Kiigtik,
2019).

12 Eylil darbesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi ve Milli Giivenlik
Konseyi’nin  olusturdugu kanunlar ve yonetmelikler 12  Eylil rejiminin
kurumsallagsmasini saglamistir. 1961 Anayasasi ile devlet yapisina giren, 1971 yilindaki
degisiklikle alanini genisleten Milli Giivenlik Kurulunun giicii 1982 Anayasasi ile daha
da artmigtir. Askeri yonetim tarafindan gergeklestirilen diizenlemeler sonrasinda Milli
Guivenlik Konseyi’'nden onay alan partiler secime girmistir. Farkli goriislerden
politikacilarin yer aldigi Ana Vatan Partisi Turgut Ozal liderliginde Tiirk siyasi

tarithinde 6nemli bir donemi baglatmistir (Kdsece, 2021 ).

Tiirkiye’de 1980°li yillarin sonunda yasanan terdr olaylari, buna dayali ortaya ¢ikan
toplumsal karigikliklar, faili mechul cinayetler, yolsuzluklar, ekonomik krizler ve
Turgut Ozal’m 1993 yilindaki 6liimii sonrasindaki koalisyonlar dolayisiyla siyasal
krizler yasanmistir. Bu donemde siyasal yapidaki otorite boslugunda Ordu tekrar
vesayet roliinii iistlenmistir. Darbe sonras1 Refah Partisi adiyla siyasal yasama yeniden
giren Milli Goriis 1994 yerel se¢imlerindeki basarisi sonrasinda, 1995 yilindaki genel
secimler sonrasi birinci parti olarak Dogru Yol Partisi ile kurulan hiikiimette Erbakan’in

Bagbakanlig1 sonrasinda 28 Subat’a giden siire¢ baslamistir (Kosece, 2021 ).

28 Subat, Refahyol Hiikiimeti’nin muhtira ile diismesine yol agarak, siyasetin Ordunun
etkisindeki siyaset digindaki gii¢lerce yeniden dizayn edilmesi hareketi olarak
degerlendirilmistir. 28 Subat ile askerin fiilen yonetime el koymamasi ve sivil aktorler
ile vesayetini kurumsallastirma ¢abasinda olmasi nedeniyle “postmodern darbe” olarak

anilmustir (Ozipek, 2005).

2002 yilinda gergeklestirilen erken se¢im ile oylarin %34,3’inii alan Adalet ve
Kalkinma Partisi 58. Hiikiimeti kurmustur. 16 Nisan 2017 Referandumunda kabul
edilen Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, 24 Haziran 2018 tarihli se¢im sonrasinda 9

Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir.
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2.2. TURKIYE’NIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI

31 Aralik 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisidir. Erkek
niifus 41 milyon 915 bin 985 kisi ile toplam niifusun %50,1'ini, kadin niifus 41.698.377
kisi ile %49,9'unu olusturmaktadir. Tablo 7 ve Sekil 11’de 1990-2020 yillarina iliskin

Tirkiye niifus verileri sunulmustur.

Tablo 7: Tirkiye Niifusu, 1990-2020

Yil Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
100,0
1990 | 53.921.758 27.291.494 26.630.264 50,6 49,4
1995 |  58.486.453 29.650.015 28.836.438 100,0 50,7 49,3
2000 |  63.240.196 32.096.148 31.144.048 100,0 50,8 49,2
2005 |  67.903.461 34.483.857 33.419.604 100,0 50,8 49,2
2010 |  72.326.992 36.762.746 35.564.246 100,0 50,8 49,2
2015 | 78.529.413 39.879.351 38.650.062 100,0 50,8 49,2
2020 | 84.339.067 42.702.942 41.636.125 100,0 50,6 49.4
Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1 ve Tahminleri,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1, Erisim Tarihi:
22.01.2022

Sekil 11: Tirkiye Niifusu, 1990-2020, Milyon
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Tiirkiye niifus verilerine gore 2020 yili itibariyle %76,1 kentsel, %23,9 kirsal niifusa
sahiptir. Sekil 12°de 1990-2020 yili dénemine iligskin niifusun kent ve kir ayrimi

verilmistir.


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1
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Sekil 12: Tiirkiye Niifusunun Kent ve Kir Dagilimi (%), 1990-2020
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1980 sonrast donemde Tiirkiye'de, dis ticaretin serbestlestirilmesi, Yyurtigi mali
piyasalarin yeniden yapilandirilmasi, rekabete acik ekonomi ilke ve esaslarinin
olusturulmas: i¢in 6nemli adimlar atilmustir. Siirecin tamamlayiciligi 1989 yilinda
uluslararas1 sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasiyla saglanmaya
calisilmigtir. Ayni donem ig¢inde kamu kesiminde yeniden yapilanma c¢aligsmalari

yiiriitiilmiistiir (DPT, 1995).

1996-2000 yili 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) doneminde yapisal degisim
projeleri ile birlikte siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi hedeflenmistir. Bu déonemde
Guimriik Birligi sonras1 Avrupa Birligi (AB) ile artmasi 6ngoriilen dis rekabette 6zel
kesimin yeni bir yapilanmasiyla birlikte faktor piyasalarinin etkin, esnek ve verimli bir

yaptya doniisecegi ve bilylimeye katki saglayacagi ngoriilmiistiir (DPT, 2000).

8. BYKP doneminde 2001 yil1 ekonomik krizi sonrasinda %9,5’lik daralma sonrasinda
uygulanan siki1 maliye ve para politikalar1 ile makroekonomik istikrarin saglanmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmasi neticesinde yiiksek biiyiime performansi saglanmistir.
Bu dénemdeki yapisal reformlar ve 6zellestirmeler ile 6zel sektoriin ekonomi igindeki
agirhigr artinlmistir (DPT, 2006). 2000°li yillarin basindan itibaren gergeklestirilen
yapisal reformlar ve uygulanan ekonomi politikalari sonucunda elverisli kiiresel
ekonomik ortamin etkisiyle ekonomik ve sosyal alanda gelisme saglanmistir (DPT,
2013).

2008’de yasanan kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiresel krizle beraber belirsizliklerin artmasi, gliven ortammi ve ileriye doniik
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beklentileri olumsuz yonde etkileyerek, ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina neden
olmustur. 2002-2006 doneminde yillik ortalama %7,2 artan GSYH, 2007-2012
doneminde %3,3 oraninda artmustir (DPT, 2013).

2008 yil1 kiiresel finans krizi sonrasinda Tirkiye ekonomisi 2010 yilinda toparlanma
stirecine girmistir. 2018 yilinda yasanan kiiresel olumsuzluklar nedeniyle dis ticaret ve
turizm gelirlerinde daralma yasanmaya baslamistir. Bunun disinda Tiirkiye’nin yakin
bolgelerindeki siyasi gelismeler, ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyen yurt i¢indeki
gelismeler ihracatin 6nceki donemlere gore yavaslamasina neden olmustur (DPT, 2018).

Tiirkiye GSYH ve Kisi Basina GSYH degerleri Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: Tirkiye GSYH ve Kisi Basina GSYH, 1990-2020

Yil GSYH Milyar Dolar | Kisi Basina GSYH Dolar Kisi Basina GSYH Artis Hiz1 %
1990 150,7 2.794

1991 150,0 2.736 -2,1
1992 158,5 2.842 3,9
1993 180,2 3.180 11,9
1994 130,7 2.270 -28,6
1995 169,5 2.898 27,6
1996 181,5 3.054 5,4
1997 189,8 3.144 3,0
1998 276,0 4.500 43,1
1999 256,4 4.116 -8,5
2000 274,3 4.337 54
2001 201,8 3.143 -27,5
2002 240,3 3.688 17,3
2003 314,6 4.760 29,1
2004 408,9 6.102 28,2
2005 506,3 7.456 22,2
2006 557,1 8.102 8,7
2007 681,3 9.792 20,9
2008 770,5 10.941 11,7
2009 649,3 9.103 -16,8
2010 777,0 10.743 18,0
2011 838,8 11.421 6,3
2012 880,6 11.796 3,3
2013 957,8 12.615 6,9
2014 939,0 12.158 -3,6
2015 864,3 11.006 -9,5
2016 869,7 10.895 -1,0
2017 859,0 10.590 -2,8
2018 778,5 9.454 -10,7
2019 761,0 9.122 -3,5
2020 720,0 8.536 -6,4

Kaynak: United Nations, Statistics Division, https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads, Erisim
Tarihi: 15.05.2020


https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads
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Tablodan goriildiigii gibi 1990-2009 doneminde yasanan 1994, 2001 ekonomik krizleri

ve 2008 yili kiiresel finansal kriz Tirk ekonomisini olumsuz yonde etkileyerek kisi

2014-2020

basina GSYH degerlerinde Onemli

diizeyde azalis gerceklesmistir.

doneminde kisi basina GSYH degerinde devam eden daralma yasanmaktadir. Sekil 13

ve 14°de Tiirkiye GSYH ve Kisi Bagit GSYH verileri sunulmustur.

Sekil 13: Tiirkiye GSYH, 1990-2020'3
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Sekil 14: Tiirkiye Kisi Basina GSYH, 1990-2020*
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13 Tablo 8 verileri kullanilarak olusturulmustur.
1 Tablo 8 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Tiirk ekonomisindeki yillar itibariyle degisimlere paralel olarak tarim, madencilik ve

sanayi sektorlerinin GSYH i¢indeki paylarinda degisimler olmustur. 1990 yilinda tarim
sektoriinin GSYH igindeki payr %14,0 iken 2020 yilinda %7,5’¢ diismiistiir.

Madencilik sektoriinii pay: ise 1990 yilinda %3,2 iken 2020 yilinda %4,1’e yiikselmis,

imalat sanayi sektorii 1990 yilinda %28,3’den 2020 yilinda %21,5’e diismiistiir. Tablo

9’da Tirkiye ekonomisinin GSYH verilerinin sektorel biiyiikliikleri, Tablo 10’da bu

bliytikliiklerin GSYH i¢indeki sektorel paylar1 verilmistir.

Tablo 9: Tirkiye GSYH Sektorel Degerleri, Milyar $, 1990-2020

Ticaret ve | Ulastirma Toplam
Madencilik Otel ve Diger Katma

Y1l GSYH | Tarim | ve Enerji | imalat | Insaat | Lokanta | Depolama | Faaliyetler | Deger
1990 2076 259 58,2| 52,3 13,2 31,4 18,4 37,7 184,7
1991 208,1| 22,6 59,1| 53,0 14,7 30,7 18,4 42,6 188,2
1992 2192 234 61,3| 545 15,1 32,2 20,0 45,0 196,9
1993 2485| 27,3 66,5| 594| 184 36,6 22,2 50,9 222,0
1994 180,0 19,9 51,6| 45,6 12,4 28,1 17,9 32,3 162,1
1995 2333| 26,1 67,2 604| 129 37,8 22,1 44,0 210,1
1996 2500 301 68,5| 60,7 14,6 40,6 24,6 49,7 228,0
1997 2616 27,0 72,3| 648 15,9 43,0 27,3 53,0 238,5
1998 2759| 344 69,0 615 16,6 43,6 28,1 62,5 2541
1999 256,4| 26,8 58,3| 51,3 14,2 35,0 27,3 72,4 234,0
2000 2743| 275 59,0 51,3 14,5 39,7 31,0 74,0 245,7
2001 201,8 17,7 42,1 357 9,3 28,0 24,8 58,1 180,1
2002 240,2| 245 48,3| 40,7 10,8 33,9 31,4 63,4 212,3
2003 3146| 308 63,5| 53,8 14,5 445 40,2 82,4 276,0
2004 4089| 38,1 80,9| 693| 217 60,2 50,9 106,0 357,8
2005 506,3| 464 99,8| 856| 280 73,0 63,4 132,2 4428
2006 557,1| 451 110,1| 950| 349 81,1 69,2 147,3 487,8
2007 681,3| 50,8 133,8| 1145| 459 97,8 85,2 190,9 604,4
2008 7704| 57,2 149,2| 1253| 52,3 109,9 96,9 2212 686,6
2009 649,3| 52,4 119,7| 984| 36,3 84,5 76,4 210,3 579,5
2010 7770 69,7 143,3| 117,0| 47,0 104,3 82,3 237,2 683,7
2011 838,8| 68,6 165,4| 138,0] 59,7 119,3 83,8 2419 738,6
2012 880,6| 67,8 169,3| 139,4| 653 123,1 95,4 257,0 778,0
2013 957,8| 63,9 188,3| 1559| 76,8 133,6 101,5 275,8 839,9
2014 9389| 616 188,4| 1575| 756 134,8 100,0 270,7 831,0
2015 864,3| 59,4 170,5| 144,3| 70,1 123,8 91,1 247,3 762,1
2016 869,7| 534 170,5| 144,3| 737 121,7 89,8 258,0 767,2
2017 859,0| 51,9 177,3| 151,1| 729 125,2 91,1 243,6 762,0
2018 7785| 45,0 1735| 148,2| 554 119,5 85,0 219,6 697,9
2019 761,0| 48,7 166,1| 139,1| 411 120,4 85,0 2239 685,2
2020 720,1| 48,1 164,0| 137,7| 37,8 104,1 76,6 209,6 640,2

Kaynak: United Nations, Statistics Division, https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads, Erigim

Tarihi: 15.05.2020



https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads
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Ticaret ve | Ulastirma Toplam

Madencilik | ' Otel ve Diger Katma

Y1l | Tarim | ve Enerji | Imalat | Insaat Lokanta | Depolama | Faaliyetler Deger
1990 14,0 3,2 28,3 7,1 17,0 9,9 20,4 100,0
1991 12,0 3,3 28,1 7,8 16,3 9,8 22,6 100,0
1992 11,9 3,5 21,7 7,6 16,3 10,2 22,9 100,0
1993 12,3 3,2 26,8 8,3 16,5 10,0 22,9 100,0
1994 12,3 3,7 28,1 7,6 17,3 11,0 19,9 100,0
1995 12,4 3,2 28,8 6,1 18,0 10,5 20,9 100,0
1996 13,2 3,4 26,6 6,4 17,8 10,8 21,8 100,0
1997 11,3 3,2 27,2 6,7 18,0 11,4 22,2 100,0
1998 13,5 3,0 24,2 6,6 17,2 11,0 24,6 100,0
1999 11,5 3,0 21,9 6,1 14,9 11,7 30,9 100,0
2000 11,2 3,1 20,9 5,9 16,1 12,6 30,1 100,0
2001 9,8 3,6 19,8 5,2 15,6 13,8 32,2 100,0
2002 11,5 3,6 19,2 51 16,0 14,8 29,9 100,0
2003 11,2 3,5 19,5 5,2 16,1 14,6 29,9 100,0
2004 10,7 3,2 19,4 6,1 16,8 14,2 29,6 100,0
2005 10,5 3,2 19,3 6,3 16,5 14,3 29,9 100,0
2006 9,2 3,1 19,5 7,2 16,6 14,2 30,2 100,0
2007 8,4 3,2 18,9 7,6 16,2 14,1 31,6 100,0
2008 8,3 3,5 18,3 7,6 16,0 14,1 32,2 100,0
2009 9,0 3,7 17,0 6,3 14,6 13,2 36,3 100,0
2010 10,2 3,8 17,1 6,9 15,3 12,0 34,7 100,0
2011 9,3 3,7 18,7 8,1 16,1 11,3 32,7 100,0
2012 8,7 3,8 17,9 8,4 15,8 12,3 33,0 100,0
2013 7,6 3,9 18,6 9,1 15,9 12,1 32,8 100,0
2014 7,4 3,7 19,0 9,1 16,2 12,0 32,6 100,0
2015 7,8 3,4 18,9 9,2 16,2 12,0 32,4 100,0
2016 7,0 3,4 18,8 9,6 15,9 11,7 33,6 100,0
2017 6,8 3,4 19,8 9,6 16,4 12,0 32,0 100,0
2018 6,4 3,6 21,2 7,9 17,1 12,2 31,5 100,0
2019 7.1 3,9 20,3 6,0 17,6 12,4 32,7 100,0
2020 7,5 4,1 21,5 5,9 16,3 12,0 32,7 100,0

Sekil 15°de 1990-2020 donemine iliskin, Tiirkiye ekonomisinde tarim, madencilik ve

imalat sanayi sektorlerinin GSYH igindeki paylari, Sekil 16’da

GSYH i¢indeki paylar1 sunulmustur.

15 Tablo 10°da yer alan veriler kullamlarak hesaplanmustir.

hizmet sektorinin
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Sekil 15: Tiirkiye'de Tarim, Madencilik ve Imalat Sanayi Sektérlerinin GSYH Icindeki
Pay1, 1990-2020%6
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Sekil 16: Tiirkiye'de Hizmet Sektdrlerinin GSYH Igindeki Pay1, 1990-2020%7
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Tiirk ekonomisindeki gelismeler dis ticaret verilerine de yansimistir. 1990 yilinda
ihracatin ithalati karsilama oram1 %90,8 iken bu oran 1994 ekonomik krizinde Tiirk
Lirasindaki deger kaybinin etkisiyle %125,8 oranina yiikselmistir. Tablo 11 ve Sekil
17°de Tiirkiye’nin dig ticaret verileri, Sekil 18’de Tiirkiye ihracatinin ithalatimi

karsilama oranlar1 verilmistir.

16 Tablo 10 verileri kullanilarak olusturulmustur.
17 Tablo 10 verileri kullanilarak olusturulmustur.



Tablo 11: Tiirkiye Dis Ticaret Verileri, 1990-2020

i fhracat (Milyar $) | ithalat (Milyar $) K;ﬁ‘r&?ﬁ;ﬂéﬁgﬂa& )
1990 234 2538 90,8
1091 24,4 24,5 99,9
1992 26,8 26,9 99,6
1093 28,9 34,0 84,9
1994 32,6 259 1258
1995 39,4 40,2 98,1
1996 45,7 49,2 93,0
1997 54,6 56,2 97,1
1098 57,0 54,4 104,7
1999 48,2 483 99,8
2000 54,5 61,6 88,5
2001 54,8 458 119,8
2002 60,3 55,0 109,7
2003 72,4 73,0 99,1
2004 96,6 103,0 93,7
2005 110,8 122,9 90,2
2006 124,8 146,9 84,9
2007 149,1 176,9 84,3
2008 1816 207,9 87,3
2009 151,7 152,0 99,8
2010 164,7 198,1 83,1
2011 192,9 254, 75,9
2012 2145 250,7 85,6
2013 227.9 275, 82,8
2014 236,7 268,2 88,3
2015 212,0 229,5 92,4
2016 200,8 219,5 914
2017 23,7 255,3 87,6
2018 2425 2445 99,2
2019 248,1 228, 108,6
2020 206,4 233,9 883

Kaynak: United Nations, Statistics Division, https://unstats.un.org/unsd/snaama/Downloads, Erigim

Tarihi: 15.05.2020
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Sekil 17: Tiirkiye Ithalat ve ihracat Degerleri, Milyar Dolar, 1990-2020'8
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Sekil 18: Tiirkiye'nin ihracatinin ithalatin1 karsilama oranlari (%) 1990,2020*°
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18 Tablo 11°de yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.
19 Tablo 11°de yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.




Tablo 12: Tirkiye'nin Yoksulluk Gostergeleri, 1994-2019

39

Yoksulluk a¢ig1 | Giinde 3,20 ABD Dolar1
giinde 5,509 (2011 SAGP) ile calisan Medyan gelirin yiizde Gini Katsayisi
(2011 SAGP) | yoksulluk orani (niifusun | 50'sinin altinda yasayan (Diinya Bankast1
(%) yiizdesi) insanlarin orani (%) Tahminleri)
1994 13,1 14,2 16,8 41,3
2002 11,3 12,0 17,1 414
2003 13,1 14,5 16,9 42,2
2004 91 9,7 19,4 41,3
2005 8,5 9,4 18,5 42,6
2006 7,2 79 17,8 39,6
2007 6,1 6,4 17,5 38,4
2008 51 55 17,6 39,0
2009 4,7 4,6 16,9 39,0
2010 4,6 4,3 16,5 38,8
2011 3,8 4,0 15,9 40,0
2012 3,4 3,1 16,0 40,2
2013 3,0 2,7 16,3 40,2
2014 2,7 2,1 15,7 41,2
2015 2,9 2,4 15,6 42,9
2016 2,3 1,6 16,0 41,9
2017 2,1 15 15,6 414
2018 19 1,4 15,6 41,9
2019 2,7 2,2 17,3 41,9

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/country, Erigsim Tarihi: 25.01.2022
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3. BOLUM

KAZAKISTAN’DA KADINA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR

Kazakistan 2003-2015 donemini iceren “Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma
Program1” ile GSYH’de yillik bazda %8'in iizerinde biiylime ve ekonomik cesitlenme
benimsenmistir. Kazakistan ekonomisi agirlikli olarak zengin yeralt1 kaynaklarini esas
alarak bagimsizliginin ilk yillarinda 1500 dolar olan kisi basina diisen milli gelir 2015
yilinda 12 bin dolarin iizerine ¢ikarak “Bagimsiz Devletler Toplulugunun Parlayan
Yildiz1” olarak isimlendirilmistir. Gergeklestirilen reformlarin ekonomik alandaki
olumlu sonuclarma karsin toplumda adaletsiz gelir dagilimdan etkilenen kesimlerde
hosnutsuzluk goriilmesi nedeniyle ekonomik reformlarin hassas sosyal politikalarla

desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Caglar, 2018, s. 81-82)

Belirlenen sosyal politikalar ekseninde olusturulan hukuki diizenlemeler sosyal
politikalarin yiiriitilmesinde en 6nemli giigtiir. Bu politikalar dogrultusunda politika
uygulamalarinda kurum politikalar1 ortaya c¢ikmaktadir. Son asamada ise kurum
politikalarmin uygulamalari ile olusan cari uygulamalar dogrudan sosyal sorunlara sahip

ve sosyal hizmet beklentisi i¢inde olan birey, grup, aile ve topluma ulasmaktadir.

Sosyal politikalara iliskin yasa ve politikalarin giicii ile birlikte bunlarin yorumlanmasi
ve uygulamadaki yapilari, yani yorumlanmalari Onemlidir. Ciinkii yasalarin
olusturulmasinda ve politikalarin belirlenmesinde tam tarafsizlik ve degerlerden
bagimsizlik s6z konusu degildir. Politikalarin igerisinde gomiilii olan degerler
toplumdaki genel degerleri yansitmakta olup, politik degisimler ve politikalardaki

gelismeler zaman igerisinde degisim gostermektedir.

Kazakistan 2050 Stratejisinde sosyal alanda devletin emekliler, engelliler,
calisamayacak durumda olanlar, hastalar, ¢ocuklar olmak iizere savunmasiz kesimlere
destek vermesi, sosyal ve emeklilik giivencesi sistemlerinin siirekli gelistirilmesi, anne

ve ¢ocuklarin korunmasi gerekliligi belirtilmistir.
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Stratejide kadinlara yonelik politikalarin temelinin yer aldigi bolimde Kazakistan
halkinin adetlerine ve yasalarina ters diisen sosyal kurallarin dayatilmasina karsi

cikilacag belirtilerek Kazakistan’in laik bir devlet olduguna vurgu yapilmustir.

3.1. KAZAKISTAN’DA KADININ TOPLUMDAKI YERI

3.1.1. Bagimsizlik Oncesi Dénemde Kazakistan’da Kadinin Toplumdaki Yeri

Kazaklardaki giiclii gocebe geleneklerinde kadinlarin toplumsal hiyerarsi i¢indeki
konumu diger Miisliiman bolgelerden farklilik arz etmekteydi. Orta Asya’nin yerlesik
kiiltirinde ataerkillik bir norm olsa da bu durum Kazaklar arasinda daha az goriiniir
nitelikteydi. Gogebe Kazak geleneginde yas hiyerarsisi toplumsal cinsiyetten daha
onemli idi. Buna gore toplumdaki yash liyeler Kazak toplumunda ciddi saygi goriirdii.
Toplumsal hiyerarside yasin etken oldugu genis ailelerin yer aldigi bir toplumsal doku
mevcut idi. Sovyet yonetimi doneminde kentlesmeyle birlikte kamusal alanda klan
kimliginin ortadan kaldirilmasina yonelik zorlamalara ragmen klan kimligi 6nemini
yitirmemis, biiyiik dl¢iide saglamligini devam ettirmistir. Ozellikle yerel Kazak blastlar
bolgesinde giiclii klan yapisi, aile iliskileri ve kiiltiirel gelenekleri olan Kazak sosyal
yapisi degismeden kalmstir. ilerleyen siirecte Sovyet sistemi metropol alanlarda yerel

geleneklerle Sovyet aile hayati arasinda bir karisim niteliginde yapi olusturmustur
(Maltseva, 2012).

Ersahin (2004) Sovyet donemi Oncesi ve sonrasi Kazakistan’daki dini yapiy1
“Kazakistan’mn Islam algis1 6rfe dayali bir Hanefi-Maturidi mezhebiyle karakterizedir.
Carlik doneminde Hristiyanlagtirma politikasina maruz kalan Kazaklar, Sovyetler
doneminde de ateist bir inanca sevk edilmeye c¢alisilmistir. Bu politikalar sonucunda
iilkede Islamiyet’in etkisi biiyiikk olciide kirilmaya calhisilsa da Kazakistan’da
bagimsizlik dncesi siirecte Islam dininin halen baskin bir sekilde varligini korudugu

goriilmektedir.” seklinde degerlendirmistir.

Islam 6ncesi donemde Tiirk kavimlerindeki genel yapiya uygun olarak Kazaklarda da
kadimn, toplumda 6zel bir yere, dzel bir konuma sahip idi. Islamiyet’in kabulii sonrasinda
Tiirkler basta olmak tizere Araplar ve Farslarin diger bolge halklariyla etkilesimleri ile

beraber farkli kiiltiirel unsurlarla karsilasmislardir. Bu karsilasma sonrasinda Tiirk
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kadminin statiisiinde degisimler yasanmustir. Islam dininde evlenme, bosanma, miilk
edinimi, gibi konularda kadila erkek esit olmasina karsin Islamiyetin yanlis yorumu ve
Arap geleneginin tesiriyle kadinin toplum igindeki statiisiinde gerileme olmus, karar
mekanizmasinda ailedeki rolii kaldirilmistir. Bu yap1 Kazak toplumunu da etkilemis,
kadinin sosyal statlisiinde olumsuz etkiler yaratmistir. Kiz ¢ocuklarinin egitim
hakkindan mahrum birakilmasi, evliliklerde baghik parasi karsiliginda rizasinin

almmamasi ve sosyal hayatta geri planda tutulmasi s6z konusu olmustur (Ozdemir,

2010, s. 211-216).

Islam dininde; evlenme, bosanma, miilk edinme, cinsiyet ayrimi gézetmeme ve insanca
davranig gosterme gibi pek ¢ok konuda kadin ve erkegi esit degerlendirmesine karsin
zaman icinde Arap geleneklerinin etkisiyle ve Islam dininin yanlis yorumlanmasi
sonucu, kadinin toplumdaki statiisii daraltilmis, aile i¢inde karar alma mekanizmasinda

rolii ortadan kalkmistir (Sag, 2001, s. 14)

Kazak kadin haklarina iliskin diigiinceler, 19. yiizyilin ortalarinda batililagsma
hareketlerine paralel olarak batililasma hareketinin Onciileri olarak kabul edilen Cokan
Ualihanov (1835-1865), ibrahim Altinsarin (1841-1889) ve Abay Kunanbayev (1845-
1904) tarafindan dile getirilmistir. Kazakistan’da gorevli olan veya siirgiin gelen Rus
aydinlariyla etkilesime gecen bu aydinlar, Bati diisiincelerinden etkilenerek sosyal
hayattaki eksikliklere iliskin elestirilerde bulunmuslardir. Bu eksiklikler sosyal hayatta
Kazak kadinlarinin yasadigi esitsizliklerdir (Winner, 1958, s. 99-101).

20. yiizyilin baslarmda Idil-Ural bdlgesindeki Tiirklerle kiiltiirel iligkisi olan Kazaklar,
Rusya Tirklerinin tamaminda goriildiigii gibi kiz cocuklarmin egitim sorunu ve
kadimlarm sosyal hayatta geri kalmasinin nedenleri tartisir olmustu (Ozdemir, 2010, s.
216). Rusya’daki Misliimanlar, cedit¢i diisiinceler ekseninde Bati’daki gelismeleri
izlemistir. 19. yiizyilin sonlarinda islam Diinyasi’ndaki kadin hareketinin teorik yapisini
olusturan ~ Misirlh  Reformist Kasim  Emin’in = “Tahriri’l-Me’e”  (Kadinin
Ozgiirlestirilmesi) adli eserinin Kazan Tiirkgesine ¢evrilmesi sonrasma Rusya

Miisliimanlar arasinda etkiler olusmustur (Kanlhdere, 2000, s. 140-141).

Rusya Tiirklerinin 1905-1917 tarihlerinde dini, siyasi ve toplumsal haklar elde etmek
amaciyla diizenlenen Miisliman Kongrelerinden 5. Kongre Mayis 1917 tarihinde

diizenlenmistir. Kongre, Rusya’da yasayan Tirk ve Miisliimanlarin biiyiik ve genel
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katilmli bir toplanti olmasi nedeniyle “Biitiin Rusya Miisliimanlarinin Umumi
Kurultay1” olarak anilmistir. Kongreye gelen 980 delegeden 112’sinin kadin delege
olmast 6nemlidir. Bu kongrede Kazan Kadinlar Kongresi adina Zahide Burnasova
kadin-erkek esitligini savunan bir konusma yapmustir (Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam

Ansiklopedisi).

1917 yilinda Moskova’daki Rusya Miisliimanlar1 Kongresi’nde Rusya yonetim sistemi,
Miisliimanlarin pek ¢ok konudaki sorunlari tartisilmis, pek ¢ok kararlar alinmistir. Bu
kararlarda dil, din, egitim, siyaset, kadin konular1 giindeme alinmistir. Kongrede
Miislimanlarin siyasi ve sosyal sorunlarinin yaninda kadin haklarina yonelik 6nemli
konular dikkate alinmistir. Bu kapsamda Rusya’daki Miisliiman kadinlarin siyasi ve
sosyal konumlarinin belirlenmesi amaciyla 24-25 Nisan 1917°de Kazan’da Kadinlar
Kurultay1 gergeklestirilmis, kadinlarla ilgili dnemli kararlar alinmistir. Karara baglanmis

olan en 6nemli konular asagida siralanmigtir (Akgedik, 2007, s. 178-181).

e Seriat’ta erkek ve kadin esittir.

e Kadinlarin siyasi ve sosyal islere karigsmasi seriata uygundur. Bundan dolay:
kadinlar segme hakkina sahiptir.

e Kadinlara esit hukuk uygulanan iilkeler giigliidiirler. Kadinlarin kongre ve
Meclise katilmaya hakki vardir, kendilerinin de segime katilma hakki vardir.

e Kongre ve meclis se¢imi sirasinda her bir Miisliimanin se¢ime katilmasi sarttir.

e Nikahin gerceklesmesi i¢in her iki tarafin onay1 olmalidir.

e Kadinlarin ayrilma/bosanma davasi agmaya hakki vardir.

e Kafkas, Tirkistan ve Kazakistan’da 11-12 yaslarindaki kizlarin evlendirme
gelenegi vardir. Bundan sonra 16 yasin altindaki kizlarin evlendirilmesi
yasaklanmalidir.

e Nikah 6ncesi her iki tarafin (erkek ve kadin) saglig1 kontrolden gegmelidir.

e Iki es almak yasaklanmalidir.

e Kazakistan’da kizlarin  ebeveynleri tarafindan alman kalin  mal®
durdurulmalidir.

e Miisliiman kadinlarinin siyasi ve vatandaslik haklar1 erkeklerle esit olmalidir.

20 Baslik olarak evlenecek erkegin ya da ailesinin kiz tarafina cogu kez kizin babasima verdigi esya, biiyiikbas hayvan
veya nakit paradir.
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Carlik Rusya’sinin yikilisindan sonra, Sovyetler Birligi donemiyle beraber Kazak
toplumunda kadinlarin statiisiine iliskin gelismeler baslamistir. Bu donemde Orta
Asya’da Kazakistan’da, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesiyle

beraber kadinlarin sosyal ve siyasi hayattaki roli artmistir (Tuganova, 2014, s. 35).

Sovyet sisteminin kurulusunda gerek kamusal gerekse 0zel yasam alanlarinda Orta
Asya kadmlarmin ataerkil yapidaki rollerini degistirmek amaciyla uygulanan
politikalarin temelinde rejimin devamliligr esastir. Bu kapsamda Sovyet rejiminin ilk

yillarinda kadinlara yonelik politikalar ideolojik nitelik tasimistir (D6m, 2018, s. 91).

1917 Bolsevik rejimi ile beraber Orta Asya’da, Birligin diger bolgelerinde oldugu gibi
dil, kiiltiir ve gelenek farkliliklarina bakilmaksizin esitlik¢i degerleri paylasan bir
Sovyet halki yaratilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda Sovyet politikalarinda kadina
yonelik uygulamalarin temelindeki ideolojik yaklagimla Sovyet rejiminin sosyal

miithendislik siiregleri yer almistir (D6m, 2018, s. 92-93).

Sovyet donemi degerlendirildiginde Miisliiman kadmin toplumsal hayattaki yeri
komiinist devrimin goriiniir tarafi olarak benimsenmisti. Buna gore Komiinist Parti

liderleri kadinlara esit haklar saglanmasini ilk adim olarak benimsemislerdir.

Sovyet liderleri kadmlar ozgiirlestirilmeden sosyalist bir devlet kurmanin miimkiin
olmayacag: goriisiinden hareketle Orta Asya’daki Miisliiman kadinlarla ilgili gelenek ve
goreneklerin kaldirilmasiyla Orta Asya’yr donistiireceklerine inanmislardi (Edgar,

2003, s. 132).

Bolsevik Devrimi dncesinde Rusya'da ¢ok sayida mutsuz ailenin varligr Eski Rusya'nin
kiltiirel ve ekonomik yapisina baglanmisti. Bolsevik Devrimi'nden sonra, toplumlarin
tam doniigiimiiniin saglanmasinda aile yapisinin donilisimii bunun bir pargasi
sayllmistir. Eski aile yapilarinin degistirilerek, yenilerinin olusturulmas: o6zellikle
rejimin ilk on yilinda Sovyet politikalarinin slogani olmustur (Alexandrova, 1946, s.
76). Biitiin toplumu dontistiirme kapsaminda genel olarak aileleri ve 6zellikle anneleri
doniistiirmeye ¢aligilarak, kadinlarin ¢alismaya tesvik edilmesi esas alinmistir (Engel B.

A., 1999; Akt Dom, 2018, s. 100).

Sovyetler Birligi’nin 6zellikle kirsal kesimlerinde kadinin kamusal rolii bulunmamakla

beraber ¢ok az haktan yararlanmaktaydi. islam hukuku kapsaminda resmi haklari
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olmasina karsin pratikte imkansiz olmasa da bu haklardan yararlanmasi giictii

(Kennedy-Pipe, 2004, s. 94).

1919 yilinda kurulan Kadin Komiinist Partisinin Kadin Bo6liimii (Zhenotdel) devrim
oncesi yillarda isci sinifi kadinlari orgilitlemeye baslayan bir grup kadin tarafindan
yonetilmekteydi. Farkli kokenden kadinlar ayni duygu ve bagliligi paylasarak politik
olarak aktif hale gelmeye baslamist1 (Clements, 1992, s. 486).

Orta Asya'daki kadinlar 1920'lerin ortasinda Komiinist Partiye katilmaya baslamustir.
Zhenotdel yetkilileri, kadinlar1 subelere katilma, kamusal ve 6zel hayatin bir parcasi
olmaya tesvik etmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir (Corcoran-Nantes, 2005, s. 50-53;
Akt Dom, 2018, s. 109). Acilisinda kadinlarin kamusal yasamda etkinliginin
arttirtlmasinda ciddi umutlar beslenen Zhenotdel, Orta Asya kadinlarinin Zhenotdel
subelerinin liderlik pozisyonlarinda olmamasi ve kendi sorunlarini tanimlayarak kabul
edilebilir ¢oziimler dnerememesi nedeniyle 1930 yilinda Merkez Komite tarafindan
kapatilmigti (D6m, 2018, s. 109-110). 1930’larin sonunda Zhenotdel'in kaldirilmasiyla
ilgili diizenlemede kadinla ilgili Sovyet tanimlamasinda kadinliga ve anneligin 6nemine
yeni bir vurgu yapilmistir. 1920'lerin ortalarinda Zhenotdel'e baskanlik eden Klavcdiia
Nikolaeva, "Sovyetler Birligi'nde kadin, siyasette ve hiikiimette aktiftir ve yeni bir
kadmn.....” seklinde tasvir etmistir. Bu kadin i¢in gocuk yetistirmek kamusal alanda

caligmak kadar 6nemli "yeni bir kadin" idi (Clements, 1992).

Sovyetler Birligi doneminde Kazak kadinlarinin toplumsal cinsiyet perspektifi agisindan
olumlu degisimler kapsaminda, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi ilk 1918 tarihinde
Sovyet Anayasasiyla olmustur. Bu sayede kadinlar toplumda, erkekle esit kilinarak,

sosyal ve siyasi hayatta toplumsal role sahip olmustur (Tabisaliyeva, 1998).

Sovyet doneminde kadmlarim elde ettigi kazanimlar, evrensel Olglilerde
kiigliimsenmeyecek derecede nitelikli doniisiimlerdir. Bu reformlarla beraber kadinlarin
erkeklerle birlikte kalkinma siirecinde yer almalar1 ve kamusal alana girmeleri miimkiin

oluyordu (Maylibayeva, 1795, s. 14)

Miisliman kadinlara yonelik Sovyet politikalarinin arkasindaki temel giidii Orta Asya
niifusu dahil olmak iizere Sovyet halki i¢in bir kimlik yaratilmasidir (Clements, 1992;
Akt. Dom, 2018, s. 110).
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Sovyet rejimi Orta Asya'daki geleneksel yasam tarzini degistirmek amaciyla yasal
mevzuatta degisiklikler yapmistir. Bu kapsamda kadinlarin 6zgiirlesmesine yonelik
gergeklestirilen ilk adimlar olduk¢a umut vericiydi. 1918'de ilk Aile Kanunu ile kadinlar
erkeklere esit hale getirilmis, kadinlarin evlendiklerinde soyadlarini se¢melerine izin
verilmis, ¢cok evlilik, cocuk evliligi ve baslik parasi yasaklanmistir. Bu hiikiimlerle esler
arasindaki esitlik saglanmaya ve evlilik kurumu sekiilerlestirilmeye ¢aligilmistir.
(Pascall & Manning, 2000, s. 250). Bu hak yalnizca Rusya igin degil, Sovyetlere bagh
Kazakistan ve diger Tiirk Cumhuriyetlerinin kadinlar1 igin de tanmmustir (Tuganova,
2014, s. 75).

1918 tarihli Rusya Federasyonu Evlilik, Aile ve Vesayet Yasasi, evlilik ve eslerin
istekleri ile bosanmalarinda dini yaptirimi sona erdirmisti. Yeni yasa, kadin ve erkegin
yasal olarak esit oldugunu, esit ticretli c¢alismayr garanti ettigini ve kiirtajt

yasallastirdigini ilan etmisti (Edgar, 2003, s. 138).

Tiirkistan’da 1920 yilinda Islam hukuku ve Islami mahkeme sistemi, laik hukuk ve

mahkemeler ile degistirilmistir (Kandiyoti, 2007, s. 604).

Sovyetler Birliginde kadinin statiisiine iliskin yasal diizenlemeler zamanin ihtiyaglarina
gore isci, anne, kariyer sahibi ve vatandas olarak sekillenmekteydi (Pascall & Manning,
2000, s. 260) 1927-1928 yillarinda Sovyet doneminde kadin statiisii lizerinden Rus
modelinin ideolojik ve kiiltiirel etkilerinin yayginlastirilmasi i¢in bu ideolojiye engel
olan geleneksel adetler kisitlanmaya caligilmistir. Orta Asya’daki seriat mahkemeleri
yasaklanmis, 1928 yilindaki Yeni Ceza Kanunu’na gore, gegmisin kalintilarini olusturan
suclari, yani ¢eyiz (kalim), ¢cocuk evliligi, zorla evlendirme ve ¢okeslilik gibi gelenekler

ortadan kaldirilmaya ve cezalandirilmaya baglanmistir (Olivier, 2003, s. 122).

Sovyetlerde kadinlarin 6zgiirlesmesine yonelik politikalar her zaman istenen sonuglara
yol agmamuistir. Aile, zamanin ihtiyaglarina ve liderlerin politikalarina gore bir analiz
birimi olarak kullanilmistir. 1934 yilinda Stalin, aile politikalarin1 ekonomik politikalar
icin gerekli oldugu durumlarda aileyi sosyalist toplumun temel birimi olarak
vurgulayarak aileleri korumayi, bosanmalar1 ve kiirtaji azaltmayr ve dogum oranini
artirmayr amaclamistir. Bu kapsamda Orta Asya'da Ozellikle kirsal kesimde biiyiik
ailelerin olusumu desteklenmistir (Kandiyoti, 2007, s. 607).
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Sovyetler Birliginde 1941 yilinda dogum artiginin tesviki amaciyla yasal diizenleme
yapilarak savag sonrasinda Aile Yasasi yiirtirliige konulmustur. Bu yasa hamile kadinlar

icin maddi destegin artirilmasiyla ¢ocuk sahibi annelerin desteklenmesi hedeflenmisti

(Nakachi, 2006, s. 40-47).

Sovyetler Birligi'nin aile yapisina iliskin temel basarisizligi, rejimin bolgedeki aile
olusumunun temeli olan gelenekleri gormezden gelerek politikalarin ideolojiye
dayanarak sekillendirilmesiydi. Massell (1968), Sovyet doneminde kadin politikalarinda
uygulamalarla hedefler arasinda bir bosluk olustugunu belirtmistir. Sovyet sisteminin
kadinlar i¢in uyguladig1 sosyal ve ekonomik politikalarin Sovyet yerel yorumu sekline
doniistiiglinti, yiriirlige konan degisikliklerin yerel ve bolgesel kiiltiirel kaliplarin
degisimini saglamadig1 sonucunu ¢ikarmistir. Buna gore Sovyet yetkilileri erkekler ve
kadinlar aynmi yerlerde birlikte ¢alisarak, ekonomik olarak bagimsiz olacagi, kadinlarin
erkeklerle esit olacagi varsayimlarina kargin bu uygulamalar Sovyet politikalarinin yerel

yorumunun yaratilmasiyla sonuglanmistir (Dom, 2018, s. 111).

Lubin (1981), Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin 6ncesinde kadinlarin Orta Asya
toplumlarinin en muhafazakar ve dini kesimini olusturdugunu belirtmistir. Sovyetler
Birligi doneminde Orta Asya'da yasalara gore cinsiyet esitliginin resmi olarak
kurulmasina karsin uygulamalarda istenilen sonuca ulasilamamistir. Kadinlara yonelik
Sovyet politikalarinin basarili olamama nedeni Sovyetler Birligi'nin bakis agisinin
cinsiyete bakilmaksizin tanimlanarak, Sovyet insani yaratilmasmin asil amag¢ olarak
hedeflenmesidir. Bu nedenle, farkliliklar1 vurgulamak yerine, tim Sovyet lilkeleri i¢in
ortak noktalar vurgulanmaya calisilmistir. Bu noktada Islami geleneklerin anlami ve bu
geleneklerin  Orta Asya halki icin temel degerleri anlasilmaksizin politikalar

uygulanmistir (D6m, 2018, s. 112).

3.1.2. Bagimsizlik Sonrasi Donemde Kazakistan’da Kadinin Toplumdaki Yeri

Birlesmis Milletlerin 1979°da kabul ederek, 1981’de yiiriirlige giren “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (“Convention On Elimination Of All
Forms Of Discrimination Against Women”, CEDAW), haklarin1 elde edebilmek i¢in
calisan kadinlarin miicadelesinde c¢ok Onemli bir basari olarak tarihe ge¢mistir.

Kadinlarin anayasas1 olarak kabul goren bu sozlesme ile kadin insan haklar
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diizenlenmistir. Bu sozlesmeye gore hiikiimetler kadinlara yonelik ayrimciligin

kaldirilmasinda etkin tedbirler almakla yiikiimlidiirler (Oder, 2010, s. 20).

CEDAW igerigi itibariyle kapsamli ve giiclii bir uluslararasi kadin haklar1 belgesi olup,
kadinlara kars1 ayrimciliga son verilmesi i¢in gerekli olan islemleri ve alinacak
onlemleri belirlemistir. CEDAW'a taraf olan iilkeler, yasal mevzuatinda kamusal ve
0zel hayata iliskin tiim alanlarda kadin/erkek arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve

ayrimciliklarin kaldirilmasinda gerekli tedbirlerin alinmasinda dogrudan sorumludur.

1991°de bagimsizligin1 kazanan Kazakistan 1998’de CEDAW’1 imzalamistir. 22 Aralik
1998 tarihinde “Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon”
kurulmus, 19 Temmuz 1999 yilinda Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Kadinlara

yonelik devletin uygulamay1 amagladigi calismalar belirli bir programa baglanmistir

(Tuganova, 2014, s. 7).

Kazakistan’da kadinin toplumdaki yerine iliskin bdliim ekonomik, siyasal ve toplumsal

cinsiyet olmak {izere 3 alt baslikta sunulmustur.

3.1.2.1. Ekonomik Alanda Kadinin Yeri

Kadin konusu 80 yillik Sovyetler Birligi doneminde pek cok kaynaga gore en iyi
¢oziilen konulardan biridir. 1917 Bolsevik devrimi sonrasinda insanlarin esitliginin
deklarasyonu sonrasinda iiretimin ana {initesi olarak aile kurumunun degismesi
hedeflenmis, kadinlar evde ¢alistirilmaktan “kurtarilarak™, istihdam alaninda erkeklerle

ayni pozisyona gelmeleri hedeflenmistir (Sansizbaeva, 2004).

Kadinin ekonomik yasamdaki yerine iliskin en 6nemli gostergelerden biri kadinlarin
isglicline katilim oranlar1 ve bu oranlarin yillar itibariyle degisimidir. Kazakistan’da
kadinlarin isgiicline katilim oranlart Diinya ortalamasinin tlizerindedir. Kazakistan’da

kadinin iggiiciine katilim oranlar1 2000-2020 yillari itibariyle Tablo 13’de verilmistir.
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Tablo 13: Cinsiyet Ayriminda Kazakistan Isgiiciine Katilim Orani, 2001-2020

il TO(EJ/(I]E;Im Erkek (%) (16-63 yas) Kadn (%) (16-58 yas)
2001 81,0 83,2 788
2002 81,3 83,7 78,9
2003 80,4 83,0 .
2004 79,9 82,9 77,0
2005 79,5 82,7 76,4
2006 79,8 82,4 73
2007 80,4 82,8 78,0
2008 81,0 83,2 788
2009 80,8 83,1 78,5
2010 81,4 84,0 88
2011 81,4 83,9 76,7
2012 81,7 84,2 79,2
2013 81,8 84,2 79,4
2014 81,6 82,3 788
2015 81,2 84.2 81
2016 81,8 85,1 78,4
2017 81,8 85,0 78,5
2018 82,9 854 80,3
2019 83,1 86,0 80,2
2020 81,9 85,2 78,6

Kaynak: Kazakhstan Statistics Committee, 2020 _a,
https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail ?id=20&slug=16-58-16-63&cat_id=7&lang=en, Erisim
Tarihi: 19.05.2020

Tablodan goriildiigii gibi Kazakistan’da kadimin isgiicline katilim oranlar1 Diinya
iilkeleri arasinda ¢ok yiiksek diizeydedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkelerinde 2020 yilinda toplam isgiiciine katilim oran1 %71,5, erkek katilim1
orani %79,4, kadin katilm oram1 %63,8’dir. Tiirkiye’de ise ayni yil i¢in bu oranlar
sirastyla %54,9, %74,6, %35,0 olmustur (OECD, 2022).

Ekonomik alanda kadmin roliinii ortaya koyan gostergelerden biri kadin istihdam
oranidir. Kazakistan’da kadin istthdam oranlar1 2001-2020 yillar1 itibariyle Tablo 14°de

verilmistir.
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Tablo 14: Kazakistan'da Kadin Erkek Ayriminda Istihdam Oranlari, 2001-2020

Yil Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
2001 62,9 69,3 57,2
2002 63,6 70,2 57,6
2003 63,9 70,2 58,2
2004 64,0 70,3 58,4
2005 63,8 70,2 58,1
2006 64,3 70,1 59,0
2007 65,3 71,2 60,0
2008 66,4 72,1 61,4
2009 66,1 71,7 61,1
2010 67,1 73,0 61,8
2011 67,8 73,5 62,6
2012 67,9 74,0 62,5
2013 68,0 73,7 62,8
2014 67,1 73,4 61,5
2015 66,1 72,6 60,3
2016 66,5 73,2 60,6
2017 66,3 72,9 60,4
2018 66,6 72,6 61,3
2019 66,7 73,0 61,2
2020 65,9 72,1 60,3

Kaynak: Kazakhstan Statistics Committee, 2020_b,
https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=11&slug=15&cat_id=7&lang=en, Erisim Tarihi:
20.05.2020

Tablodan goriildiigli gibi Kazakistan’da kadin isttihdam orani kadinin isgiiciine katilim
oranlarindaki yapiya benzer sekilde Diinya {ilkeleri arasinda ¢ok yliksek diizeydedir.
OECD iilkelerinde 2020 yilinda toplam istihdam orani %66,3, erkek istihdam orani
%73,7, kadin isttihdam oran1 %59,0’dir. Tiirkiye’de ise ayn1 yil i¢in bu oranlar sirastyla

%47,5, %65,2, %29,7 olmustur (OECD, 2022).

Kadmin ekonomik alandaki yerine iliskin diger gosterge cinsiyete dayali {icret farkidir.
Tablo 15°de 2000-2020 donemine iliskin kadin ve erkeklerin ortalama ticretleri ve

cinsiyete dayali ticret farki sunulmustur.


https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=11&slug=15&cat_id=7&lang=en
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Tablo 15: Kazakistan’da Kadin Erkek Ayriminda Tahmini Kazanilan Gelir, 2006-
20212

™| | Bk | a0
2006 5.221 8.217 0,64
2007 5.799 9.222 0,63
2008 6.141 9.723 0,63
2009 8.039 11.782 0,68
2010 8.831 13.080 0,68
2011 8.833 14.454 0,61
2012 10.091 16.541 0,61
2013 10.653 17.376 0,61
2014 16.175 28.020 0,58
2015 17.961 30.936 0,58
2016 17.810 31.099 0,57
2017 18.983 31.952 0,59
2018 19.844 33.401 0,59
2020 18.200 30.300 0,60
2021 18.500 31.300 0,59
Ortalama 0,61

2006-2021 yili déneminde cinsiyete dayali ticret farki ortalama %61 iken bu oran 2006
yilinda %64°den 2021 yilinda %59 oranina gerilemistir.

3.1.2.2. Siyasal Alanda Kadmnin Yeri

Kazakistan’da siyasi yasamda yerel idarelerde kadinin katiliminin yiliksek olmasina
karsin {ist diizey yoOnetime katilim diisiik olup, siyasi karar organlarinda simgesel

diizeydedir (Tuganova, 2014, s. 89).

Kazakistan’da kadinlarin siyasi yasama katiliminin diisiik olmasindaki en énemli faktor
geleneksel cinsiyet rolleridir. Ulke diizeyinde kadinin egitim ve sosyal yasama
katiliminin yiiksek olmasina karsin siyasi alanda katilimi diistiktiir. Siyasi parti yapilari
ve kadin kollarindaki giicsliz yap1 siyasi yasama katilimi engellemektedir. Siyasi
partilerde aile merkezli yaklasim ve toplum merkezli anlayis olmak iizere iki yaklasim
bulunmaktadir. Buna gore ilk yaklasimda “kadin1 aile kurumu ile 6zdeslestiren ve kadin

haklarina ailenin gereksinimleri ¢ergevesinde bakan” anlayis hakim iken toplum

21 Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Cinsiyet Farki Raporlarindan iiretilmistir.
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merkezli anlayista “kadin erkek esitligine ve kadinlarin toplumsal yasama katilimin
cagdasligin, demokrasinin, gelismisligin geregi sayan” anlayis esastir (Tuganova, 2014,
s. 90-91).

Siyasi alanda kadinin yerine iliskin veriler Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16: Kazakistan'da Kadinlarin Siyasi Yasamdaki Gostergeleri, 2000-2020

Kazakistan Kazakistan Cumhuriyeti
Siyasi Gorevlerde Cumhuriyeti Hiikiimetinde Bakanlik Parlamentoda
Kadinlarin Orant Hiikiimetinde Gorevlerinde Bulunan Kadin Kadin Temsil
Yil (%) Bakanlik Sayist Sayisi Orani1 (%)

2000 8,8 15 - 11,3
2001 9,6 15 1 9,5

2002 10,4 15 2 9,5

2003 11,1 16 2 9,5

2004 10,4 17 2 9,6

2005 10,4 16 3 8,7

2006 10,3 17 5 8,6

2007 9,8 17 4 13,0
2008 9,8 17 1 13,1
2009 9,5 17 2 13,6
2010 9,4 19 2 13,6
2011 9,5 19 3 13,7
2012 10,0 17 2 17,8
2013 9,1 18 3 20,1
2014 8,7 12 2 20,1
2015 9,7 13 2 20,4
2016 10,1 15 1 21,7
2017 9,3 16 1 22,2
2018 11,7 16 1 21,9
2019 7,0 17 1 23,4
2020 8,9 18 2 24,0

Kaynak: Kazakhstan Statistics Committee, https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=72&slug=-
59&cat_id=9&lang=en, Erisim Tarihi: 15.02.2022

Kazakistan’da genel devlet agisindan, parlamento ve mecliste kadin temsil orami diisiik
olmasma karsin yerel diizeyde kadin temsil orani ve kadinlarin siyasete katilimi

yiiksektir.

Giiney bolgelerde kadinlarin siyasete katilim oraninin diisiik olmasi veya neredeyse
olmamas1 Kuzey bolgelere gore Giiney bolgelerde kadinlarla ilgili geleneksel ve
muhafazakar goriislerin hakimiyetine dayanmaktadir. Parlamento ve mecliste kadin
temsil oraninin diigiikliigii, demokrasinin isleyisine baglanabilecegi gibi siyasi partilerin
kadin politikasina ve cinsiyet¢i yaklasim ve uygulamalarina da baglanabilmektedir
(Tuganova, 2014, s. 101).


https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=72&slug=-59&cat_id=9&lang=en
https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=72&slug=-59&cat_id=9&lang=en

53

3.1.2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Sivil Toplum Alaninda Kadinin Yeri

Ulkelerin sosyal, siyasi ve kiiltiirel yasamlarinda kadin-erkek ayrimciligmin ortadan
kaldirilmasina yonelik uygulamalar kadn ile ilgili sorun olmayip demokrasi sorunudur.
Bu kapsamda Kazakistan’da yiiriitiillen c¢aligmalarla, gelismis demokrasi hedefi
dogrultusunda uluslararas1 alanda kadin erkek esitligine iliskin diizenlemeler takip

edilmektedir.

1995°teki Pekin Konferansi sonrasinda Kazakistan’da Birlesmis Milletlerin yiiriittiigi
faaliyetler kapsaminda kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi politikalarina yonelik ¢calismalar
artmigtir. Kazakistan, kadin ve erkek esitligini yasal anlamda giivence altina almstir.
Bu kapsamda, 1998’da CEDAW Kkabul edilerek buna iliskin yasalar uygulanmaya

baslamistir.

1998 yilinda kurulan “Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyonunun” ana amaglarindan biri toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilkelerin
toplumun biitiin alanlarinda uygulanmasidir. Bu kapsamda, 27 Kasim 2003’de 1190
sayili karar ile “Toplumsal Cinsiyet” kavrami onaylanmistir. Bu ¢ercevede toplumsal
cinsiyet stratejisi hazirlanmistir. Toplumsal cinsiyet politikasinin temelinde ik ve
cinsiyet ayrimi olmaksizin ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel sorunlarin ¢dziimlenmesi,
kadinlarin ekonomik bagimsizligint kazanmalari, gelisimlerini saglamalari, aile i¢i hak
ve sorumluluklarin esit olarak saglanmasi, kadin ve erkege firsatlardan ve kaynaklardan

esit sekilde yararlanma konular1 yer almaktadir (The Republic of Kazakhstan, 2005).

Kazakistan’da Komisyon faaliyetleri sonucunda devlet egitim kurumlarinda toplumsal
cinsiyete iliskin egitimler verilerek, toplumsal cinsiyet dersleri okullarin ders
programlarina dahil edilmistir. Komisyon egitim alanindaki ¢aligmalariyla toplumsal
cinsiyet ile ilgili konferanslarin diizenlenmesini, seminerlerin yapilmasini saglamigtir.

Egitim alaninda bu konuya iligkin dersler eklenerek yeni ders kitaplart hazirlanmistir.

2050 yili Stratejisinde, toplumsal cinsiyet esitsizligine iligkin boliimler yer almistir.
Toplumsal cinsiyet acgisindan kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamina iliskin tespitler
yapilmis, bu tespitler dogrultusunda hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda kadinlarin iyi
bir egitim almasi, istthdamda yer almasi ve kadinin 6zgiir olmasini saglayacak tiim

kosullarin saglanmasi gerekliligine yer verilmistir.
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Strateji belgesinde toplumsal cinsiyet agisindan kadinlarin siyasi ve sosyal yasamdaki
roliine yer verilmistir. Kazakistan’in kiiltiirel 6zelliklerine vurgu yapan belgede,
kadinlara yonelik “Onlar da banka karti kullanma sansina sahip olmali, araba
stirebilmeli, kariyer yapmali, modern olmali. Kizlarimiz, tarihimize ve gelenegimize
aykirt diigen ¢arsaflarla yiizlerini 6rtmemelidir.” ifadesi kadinin toplumsal yasamdaki

yerine yonelik 6nemli bir degerlendirmedir.

Strateji belgesinde, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik aile i¢i siddetin artmasindan duyulan
endiseye yer verilmistir. Gerek siddet gerekse kadina meta olarak yaklagilmasina

yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Belgede parcalanmis aile sayisina bagli olarak ¢ocuklarini tek basina biiyliten kadinlara
calisma yasaminda “esnek istthdam yontemleri, evden ¢alisma imkanlar1”nin sunulmasi
gerekliligi belirtilmistir. “Modern Kazakistan kadini, kariyer yapmayr hedeflemelidir.
Kamu ve resmi idarelerde, ozellikle bolgelerdeki yerel yonetimlerde calisan kadin
sayisinin - arttirilmast  gerekmektedir. Kadinlarin iy sahibi olabilmeleri, is yerleri
acabilmeleri icin elverisli kosullar: saglamaliyiz.” degerlendirmesi ile Kazak kadininin
ileriye doniik toplumsal yagamdaki hedefi ortaya konulmustur. Cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesi konusunda o6zellikle isverenlere sorumluluk verilerek, kadinlara erkeklerle

ayni firsatlarin saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmstir.

Ulusal Komisyon “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi” konusunda
Sivil Toplum Kuruluglart (STK) ile isbirligi yaparak Eylem Planlari ve raporlar
hazirlamigtir. Bu kapsamda 19 Temmuz 1999°da 999 sayili karar ile BM Kadm Igin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan benimsenen model esasinda “Kadin Durumunun

Kalkinmasina Yo6nelik Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Eyliil 2004'te Astana'da diizenlenen dordiincii Kazakistan Kadin Forumunda, Kadin ve
Aile Ulusal Komisyonu Kazakistan Cumhuriyeti'nde “Cinsiyet Esitligi Stratejisi”
gelistirme sorumlulugunu almistir. Bu stratejinin temel amaci kadinlara ekonomik,
sosyal ve politik alanlarda esit firsat saglayacak sekilde uygulanacak faaliyetlere iliskin
bir sistem gelistirmekti. Bu strateji, devletin toplumsal cinsiyet politikasinin
gerceklestirilmesini amaglayan temel bir belge niteliginde olup, devlet ve sivil toplum
adina gerceklestirilmesi ve izlenmesindeki mekanizma ve demokrasinin gelismesinde

onemli bir faktordiir (The Republic of Kazakhstan, 2005, s. 3).
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Kazakistan’m “2006 - 2016 Yillar1 Icin Toplumsal Cinsiyet Stratejisi” (The Republic of
Kazakhstan, 2005) kadinlarin toplumsal yasamdaki sorunlarina iliskin biitiinciil bir
yaklasim benimseyerek, bu alandaki ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligi ile
hazirlanmistir. Bu belge toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin benimsenmesi konusunda
onemli bir arag¢ niteligindedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile onaylanan 2006-2016
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Kazakistan'in cinsiyet politikasinin temel
alanlarim1 kapsamaktadir. Strateji kapsaminda 3 yillik eylem planlar1 olusturulmustur.

“2006- 2016 Yillar1 i¢in Toplumsal Cinsiyet Stratejisi” 9 béliimden olusmustur.
1. Bolim. Kadin ve erkek haklar ve firsat esitliginin saglanmasi,

2. Bolim. Toplumsal ve siyasal alanlarda toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak,
3. Boliim. Ekonomide toplumsal cinsiyet esitligi,

4. Boliim. Toplumsal cinsiyet egitimi,

5. Boliim. Kadin ve erkek tireme sagliginin gliglendirilmesi,

6. Bolim. Toplumda cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi,

7. Bolim. Ailede kadin - erkek esitliginin saglanmasi, ailenin gii¢clendirilmesi ve

cocuklarin yetistirilmesi rolleri,
8. Boliim. Toplumsal duyarhlik bilincinin gelistirilmesi,
9. Boliim. Stratejinin uygulanmasindan beklenen sonuglar.

Bu strateji ile kadinin sosyal, siyasal, ekonomik ve diger alanlarda esitlik¢i politikalarin
benimsenmesi ve etkin uygulanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda kaliplagsmis kadin ve
erkek rollerine dayali ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmas: esas

alinmistir.

2003 yilinda 1190 sayili karar ile Toplumsal Cinsiyet kavraminin onaylandig
Toplumsal Cinsiyet Stratejisinde, kadmlarin siyasette en az %30 oraninda yer almasi
gerekliligini belirtmistir.

Kadin haklarina yonelik gelismelerin sunumu ve bu alandaki sorunlarin ortaya
konulmasi i¢in kadin haklar1 konusu medyanin giindeminde yogun bir sekilde yer

almistir. Kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda kadinlara ve g¢ocuklara destek

amactyla kriz merkezleri agilmis, uluslararasi konferanslar diizenlenmistir.
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Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi kadin sivil toplum orgiitlerinin olusmasiyla beraber

siyasi yasama katilim artmistir (The Republic of Kazakhstan, 2005).

Kadmlar, sivil toplum kuruluslarina esit katilim hakkma sahip olup, 1991 yili
sonrasinda kurulan yeni sivil toplum kuruluslarinin ¢ogunda siyasi partiler hari¢ olmak
tizere etkindirler. Kazakistan'da 1991 yili sonrasi nispeten gii¢lii bir sivil toplum kadin
hareketi ortaya ¢ikmis olup, bu hareket 1998'den bu yana politikalar1 etkilemeye
calismustir (United Nations, 2000, s. 40-41).

Kazakistan’daki kadin sivil toplum yapis1 3 grupta degerlendirilebilir.

v Kadinlara yonelik sivil toplum kuruluslari,

v Devlet orgiitleri (Kazakistan Cumbhuriyetinin Cumhurbaskani1 ¢atis1 altindaki
“Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu”),

v' Uluslararas1 orgiitlerin Kazakistan subeleri (UNIFEM — Birlesmis Milletlerin
Kadinlar Vakfi vs.) (Tuganova, 2014, s. 103).

Almat1 bolgesi yogun sosyal, kiiltiirel ve politik faaliyetler nedeniyle kadin hareketinin
merkezin konumundadir. Kadin orgiitleriyle ilgili ana konular asagida sunulmustur
(United Nations, 2000, s. 41).

- Kadinlar i¢in refah destegi (Almati Bekar Anneler Dernegi, “Bibi-Ana”, Kazakistan
Biiytik Aileler Birligi vb.),

- Kadinlara karst siddet (Kadinlar ve Cocuklar i¢in Kriz Merkezi, Arkadaglar
(“Podrugi”) Kriz Merkezi, Feminist Lig),

- Kadinlarin siyasete katilimini artirmak (Almat1 Kadin Bilgi Merkezi, “Zharia”, Kadin
Secim Blogu, “Nayada” vb.),

- Cinsiyet egitimi ve cinsiyet arastirmasi (Almati Kadin Bilgi Merkezi, Feminist Lig,
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Cinsiyet Arastirmalari Merkezi),

- Cevre sorunlar1 (Uluslararasi Dogu Kadinlar Cevre Birligi),

- Kadinlarin durumunun ve kadin haklarinin izlenmesi (Feminist Lig).

2003 yili itibariyle Kazakistan’da kayithh 4500 sivil toplum orgiitiiniin 150’si kadin
haklar1 ve g¢ikarlarin1 korumaya yoneliktir. 2003 Sivil Forumu'ndan sonra mevcut
sorunlarla ilgili STK’larin aktif rol almalar1 tesvik edilmistir (UN, 2005, s. 8). STK’lar
tarafindan 2011-2016 doénemini iceren 5 yil igerisinde, 500'den fazla cinsiyet projesi
uygulanmis olup, kadin STK'lar1 aile i¢i siddet magdurlar igin bir kriz merkezi ve

ulusal kadin lider ag1 olusturmuslardir (United Nations, 2018, s. 21-22).
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Kazakistan’da faaliyet goOsteren kadin sivil toplum kuruluslarinin temel hedefi,
kadinlarin sosyal ve siyasi yasamdaki temsil oranini arttirmak, bu alandaki engel ve
dezavantajlar1 ortadan kaldirmaktir. Bu dogrultuda 2006-2016 doneminde “Toplumsal
Cinsiyet Stratejisi” bu amaglara ulasma konusunda 6nem kazanmaktadir (Tuganova,

2014, s. 105).

2015 yilinda, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadimnlarin Giiglendirilmesi Birimi”
(kisaca BM Kadin Birimi ya da UN Women) ile birlikte, secilen ve atanan kamu
gorevindeki kadin sayisinin arttirilmasi amacina yonelik gecici 6zel tedbirlerin alindigi
proje yiiriitiilmistiir. Parlamenterlerin, STK'larin ve partilerin yakin katilimi olan bu
projenin bulgularina gére kadinlar sendikalara aktif olarak katilim saglamaktadirlar.
Sendikalardaki kadinlarin oran1 %55'tir. Bunlarin %67'si birincil sendika kuruluslarina,
%28'1 sektorel sendikalara ve %44'i bolgesel sendika birliklerine bagkanlik etmektedir
(United Nations, 2018, s. 22).

3.2.1990 YILI SONRASI KAZAKISTAN’DA KADINA YONELIK
SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

“Kazakistan 2030 Kalkinma Stratejisi” ile devlet insasinda, piyasa ekonomisinde bir
sicrama yapilmasi, sosyal devletin temellerinin atilmast ve toplumsal bilincin

yenilenmesi gerekliligi belirtilmistir.

Kazakistan'in planlama siirecinde sosyal politika alaninda fakirligin azaltilmasi, yasam
kosullariin yiikseltilmesi hedeflenerek bu dogrultuda bolgesel idarecilerin kontrold, i¢
goclerin denetimi, yeni is alanlarinin yaratilmasi, anne ve g¢ocuklarin korunmasina
yonelik diizenlenmelerin yapilmasi, saglik sisteminin modernlestirilmesi planlanmistir.
Kazaklarin en biiyiik sorununun birlik meselesi oldugu diislincesiyle benimsenen niifus
politikalart ve kadina yonelik sosyal politikalar birbiriyle baglantili alanlar olup,
kadinlara yonelik sosyal politikalar hem ekonomik hem de sosyal ve toplumsal hayat

i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir (https://orsam.org.tr/tr/kazakistan-2050-stratejisi).

Uretim yapisindaki degisim sonrasinda sanayilesme siirecinde meydana gelen sosyal
sorunlar toplumsal yapinin deg8isimine neden olmustur. Bagimsizlik sonrasinda

ekonomik ve sosyal degisimlerle beraber yoksulluk, yashlik, issizlik, aile ve ¢ocuk
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sorunlar1, go¢, genclik, hastalik gibi toplumsal sorunlar artarak bu sosyal sorunlarin
¢oziimili i¢in daha Once merkezi olarak benimsenen sosyal hizmet ve sosyal refah
alanlarina yonelik politikalarda da degisimler yaganmaya baglamistir. 2050 Kazakistan
Stratejisinde sosyal politika alaninda istihdam, ticret politikalarinin modernizasyonu,
anne ve cocuklarin korunmasi, saglik ve egitim sistemlerinin gelistirilmesi saglanarak
her vatandasin yasam kalitesinin gilivenlik, esit firsatlar ve gelecek temini konusunda

gerekli siyasal sistemin olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Kadma yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda kiiltiirel, ekonomik, yasal ve
politik faktorler esas alinmaktadir. Bu kapsamda Kazakistan'in kadina yonelik sosyal
politikalarinin  degerlendirilmesinde 2030 Stratejisinin yaninda 2050 Kazakistan

Stratejisi de 6nemli bir kaynak niteligindedir.

2050 Stratejisinin 2030 Stratejisi ile baslica farki Nazarbayev’in her zamanki gibi
Kazakistanlilar retoriginin yerini Kazaklarin almas1 ve Kazaklara hitap etmesidir. 2025
yilina dogru Kazak dilinin toplum hayatinin tiim alanlarinda basrolde olacagin
vurgulamast ve bunun sonucunda iilkenin “Kazak Devleti” olarak adlandirilmasinin
miimkiin olabilecegi dile getirilmistir. Kazak Cumhurbaskani1 2050 Stratejisinde Kazak
halki i¢in ¢ok acik ve net mesajlar vererek, Kazakistan’in ev sahibinin Kazaklar
oldugunu ilk kez agik¢a ve anlasilir sekilde ilan etmistir. Bu kapsamda niifus, gdg,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi bu amag igin Kritik
oneme sahiptir. Bu politikalar kapsaminda aileye ve kadinlara yénelik sosyal
politikalarin  ve bu uygulamalarin ekonomik ve toplumsal sonuclarinin

degerlendirilmesi onemlidir (https://orsam.org.tr/tr/kazakistan-2050-stratejisi).

Kazakistan'da bagimsizlik sonrasi liberal ekonomiye gecis donemiyle beraber kadina
yonelik sosyal politikalarin belirlenmesi konusunda kadinlarin firsat esitligi 6n plana
alinarak Birlesmis Milletler ile pek ¢ok ¢alisma gergeklestirilmis ve bu alanda yakin bir

isbirligi olusturulmustur. Bu kapsamda;

v Kadinin ekonomik anlamda giiglendirilmesi,

v Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi,

v" Ulusal planlama ve biitgeleme,

v’ Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda calismalar yiiriitiilmustir (UN

Women, 2020).
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Kazakistan’in 1998 yilinda imzaladigt CEDAW’in 18.maddesi geregince, taraf olan
devletlerin kadinlara yonelik politika uygulamalarindaki ilerleme alanlarina ve
karsilagilan sorunlara iliskin her dort yilda bir CEDAW Komitesine rapor sunma

yiikiimliiligli bulunmaktadir.

Periyodik Ulke Raporu olarak isimlendirilen bu raporlar Kazakistan’da Kadin, Aile ve
Demografi Politikalari Komisyonu ¢alisma grubu tarafindan hazirlanip, Daisisleri
Bakanliginca onaylanmaktadir. Raporlar ilgili Bakanlik, STK'lar, aile ve kadinlarla ilgili
bolgesel komisyonlar tarafindan sunulan kapsamli olgusal ve analitik materyaller

temelinde hazirlanmaktadir.

Kazakistan bu kapsamda Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine sunulmak iizere 2000
yilinda “Baslangic Raporu”, 2005 yilinda “Ikinci Periyodik Raporu”, 2012 yilinda
“Ugiincii ve Dérdiincii Birlestirilmis Periyodik Raporu”, 2018 yilinda “Besinci
Periyodik Raporu” hazirlamistir.

2003 yili itibariyle Kazakistan’da kadinlarin ilerlemesinde gergeklestirilen Snemli
kazanimlarin yani sira, asagida siralanmis olan problemler ve engeller bulundugu
belirtilmistir (UN, 2005, s. 10)

* Toplumun halen cinsiyet esitligini saglamanin Oziinii veya Onemini
kavrayamamasi,

» Kadmlarin karar verme diizeyinde yetersiz temsil edilmesi,

» Toplumsal zihniyet degisimi i¢in gerekli egitim ¢alismalarinin yetersizligi,

 Ucretlerdeki artiga ragmen, kadinlar icin ortalama iicretlerin erkeklerden daha
diisiik olmasi,

* Kadinlarin saglik endeksinin diisiik olmast,

* Kadinlara yonelik siddet ve cinsel somiiriiniin ortadan kaldirilmamas.

CEDAW ve Kazakistan'in Sonu¢ Gozlem komiteleri, kadinlarin ve erkeklerin aile ve
toplumdaki rolleri ve sorumluluklarina iliskin 6zellikle kadinlar1 bakici bir varlik olarak
tasvir eden uygulamalar, gelenekler, ataerkil tutumlar ve kaliplasmig Onyargilarin
devami konusunda endiselidirler. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami politikalarda dile
getirilmesine karsin uygulamada dar anlamda yorumlanmistir. Kadinlarin statiisiiniin
tyilestirilmesi, yaygin olan mevcut olumsuz kalip dnyargilara ve ayrimci uygulamalara

kars1 koymaya ve tiim cinsiyetler icin esit firsatlar saglamaya ¢ok az énem verilerek,
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kadinlara anne ve bakici olarak sosyal koruma saglayan uygulama goriiniimii hakimdir

(Kazakhstan Feminist Initiative “Feminita”, January 2019, s. 2-3).

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan’da kadma yonelik sosyal politikalara ve bu

politikalardaki degisimlere 8 alt baslik altinda yer verilmistir.

3.2.1. Yasal Mevzuat ve Kurumsal Yapilanma Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal
Politikalar

Kazakistan’da kadinin toplumdaki yerinin degerlendirilmesinde en 6nemli Slgiitlerden
biri devlet olarak izlenecek sosyal politikalarin temelindeki anlayista yatmaktadir.
Kazakistan’in “2050 Stratejisi” bu anlamda 6nemli bir gdsterge niteligindedir. 2050
Stratejisinde kadmin aile icindeki Onemi vurgulanarak, annelik gorevine isaret
edilmektedir. Bu konuda o6zellikle kiz ¢ocuklarinin yetistirilmesine vurgu yapilmus,
sosyal politikalarin en 6nemli bileseni “anne ve c¢ocuklarin korunmasi” ve “anneligin

korunmas1” seklinde belirtilmistir.

2050 Stratejisinde ¢izilen genel ilkelerde laiklik ilkesine vurgu ile birlikte geng¢ kizlarin
kaliteli egitim almasi, istihdamda yer bulmasi ve 6zgiirliigiinii kazanmasi konularinda
tedbirlerin alinmasi gerekliligi ifade edilmistir. Kazak gelenek ve kiiltiirlinlin esas
alindig1 bir toplum yasaminda Kazak kadinlarinin modern yasamda etkin bir sekilde yer
almas1 gerekliligi vurgulanmistir. Bu tespitlerin dogrudan donemin Cumhurbagkani
Nazarbayev tarafindan yapilmis olmas: kadin ve kadina yonelik sosyal politikalarin

Onemini artirmistir.

2050 Strateji belgesinde annelerin korunmasina 6nem verilerek, aile i¢inde kadin ve
cocuklarin siddete maruz kalmamasi icin sert dnlemlerin alinacagi, devletin ¢ocuklarini
tek basimna biiyiiten annelere destek olacagi belirtilmistir. Cinsel kolelik, kadina meta
olarak yaklasimin engellenmesi amaglanarak, kadinlarin istihdama katilimlarinda esnek
istihdam ve evde calisma imkanlar1 sunulmus, toplumda kadmin roliiniin arttiritlmasi
onemsenmistir. Kadinin istihdama katiliminda elverisli kosullarin saglanarak 6zellikle
yerel yonetimlerde kadin calisan sayisinin arttirilmasimin gerekliligi vurgulanmustir.

Stratejide yer alan bu hedeflere ulagmak icin planlanan tedbirler asagida siralanmistir.



61

v' Sosyal ve emeklilik giivence sistemlerinin gelistirilerek, anne ve gocuklarin
korunmasi,

v' Anne ve ¢ocugun korunmasi i¢in aile ve evlilik alanindaki mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilarak, tedbirlerin alinmasi,

v' Anne ve g¢ocuga karsi islenen suglara iliskin mevzuatin gézden gegirilmesi ve
caydirici tedbirlerin alinmast,

v' Dogum ve ¢ok cocuklulugun tesviki sisteminin reforma tabi tutulmasi, vergi
kolayliklar1, tibbi ve sosyal yardim, is piyasalarinda yeni avantajlar saglanmasi
gibi tedbirlerin yer aldigi paketin hazirlanmasi, kadinlarin aktif yasam
konumuna getirilmeleri i¢in gerekli desteklerin sunulmasi,

v Cinsiyet ayirimciliginin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi,

Kazakistan 1991'de bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana, cinsiyet esitligini, devlet
politikasinda kadinlara yasal olarak saglamayi amaglayarak bu konuda ulusal bir
kurum (Kadin, Aile ve Demografi Politikalart Komisyonu) olusturan ilk Orta Asya
iilkesi olmugstur. Kazakistan'da yasal anlamda kadinin gii¢lendirilmesine iliskin BM
CEDAW, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
2030 Giindemi esas alinarak, bu sozlesmelerde yer alan diizenlemeler onaylanmistir.
Kazakistan'da 2009 yilinda kabul edilen, “Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat Esitligi
Devlet Garantisi Kanunu” (Act on State Guarantees of Equal Rights and Opportunities
for Men and Women) ile cinsiyet politikasinin yonetilmesi esas alinmistir. 2006-2016
donemini i¢ceren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi ile ekonomi, egitim, aile, saglik
hizmetlerine erisim, kadma ve g¢ocuga yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin pratik
hedefler konulmus, 2016 yilinda cinsiyete dayali ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet
dengesizliklerini 6nleyen “Aile ve Toplumsal Cinsiyet Politikas1” onaylanmistir (UN

Women, 2020).

Kazakistan Cumhurbaskani baskanligindaki Kadin, Aile ve Demografi Politikalar
Konseyi, bagimsizliktan sonra 1995 yilinda ailelerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin
karsilastig1 zorluklart ele almak i¢in kurulmustur. Konsey, 1998 yilinda, Kazakistan
Devlet Baskanligi'na bagl olarak, cinsiyet esitligi endiselerini ele alan 6zel stratejik
yaklagimlar ve programlar gelistirmek i¢in bir mekanizma olarak, Kadin ve Aile
Komisyonu olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. 28 kisilik Konsey, aile ¢ikarlarinin

korunmas: ve kadmlarin {ilkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonlerine
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katilimin1 saglamak igin kosullarin iyilestirilmesi konusunda ¢alismak iizere bir danisma
kurulu olarak hizmet vermektedir. Konsey baskani, iist diizey karar alma siire¢lerine
katilimi kolaylastirmak i¢in bakanlik statiisine sahiptir. Parlamentonun 33 secilmis
milletvekilinden olusan bir vekil grubu, kadinlarin, ailelerin ve cinsiyet esitligi
statlisiinii  gelistirmeye yoOnelik politika ve programlarin uygulanmasina rehberlik
etmektedir. Ornegin Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi dahil olmak iizere kilit
bakanliklar Konseyde temsil edilmekte ve toplumsal cinsiyet kaygilarinin politika
incelemelerine ve uygulamaya dahil edilmesi saglanmaktadir. Konseyin ¢alismalarinin
etkinligi, oOzellikle mevzuat ve politikalarin gézden gegirilmesi veya program
uygulamasinin izlenmesi gibi alanlarda personel kapasitesi nedeniyle sinirli kalmaktadir

(Asian Development Bank , 2006, s. 25).

Komisyonun temel hedefleri:

- “Kazakistan 2030” Stratejisi temelinde gelistirilen Devlet programlarinda aile, kadin
ve ¢ocuklarla ilgili 6nceliklerin belirlenmesi,

- Aileler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in ekonomik, sosyal, psikolojik ve hukuki desteklerin
saglanmasina yonelik onlemlerin gelistirilmesi,

- Anne ve cocuk refahi, ailenin ekonomik ve sosyal kosullar1 ve halk sagligi
analizlerinin yapilmasi,

- Kadinlarin toplumdaki statiisii ve siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizeyleri
hakkinda bilgi tabaninin olusturulmasi,

- Devlet organlarinda kadinlarin temsilinin arttirilmasi,

- Uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapilmasi ve uluslararas: diizeyde faaliyetlere katilim
saglanmasi. (United Nations, 2000, s. 17).

Kazakistan’in 1998 yilinda Birlesmis Milletlerin CEDAW So6zlesmesini imzalamast,
ayni yilda Ulusal Kadin, Aile ve Demografik Politikalar Komisyonunun kurulmasi,
1999 yilinda Ulusal Eylem Planinin kabulii Kazakistan’in kadin konusuna yonelik

uluslararas1 hukuktaki gelismeleri takip etmesi agisindan 6nemli adimlar olmustur.

Kazakistan CEDAW’in yanisira “Pekin Beyannamesi ve Eylem Platformu” ve
“Suirdirilebilir Kalkinma Hedefleri” dahil olmak iizere bir dizi diger uluslararasi
yikiimliligi de imzalamistir. Ulusal mevzuatin, uluslararasi soézlesmelere ve

Kazakistan tarafindan kabul edilen diger yasal diizenlemelere uygun hale getirilmesi,
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giiclii ve etkili tedbirler alinmasi amaciyla yeni yasal diizenlemeler olusturulmustur

(United Nations, 2000, s. 2,18).

Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 4. maddesine gore, Kazakistan Cumhuriyeti
tarafindan onaylanan tiim uluslararasi anlagsmalar gecerli yasanin bir pargasi haline
gelmekte ve zorunlu yaptirima tabi olmaktadir (UN, 2005, s. 16). Su anda yiiriirliikkte
olan 1995 Anayasasi, onaylanmis uluslararast anlagmalarin ulusal yasalarin yerine
gectigini ilan ederek bu taahhiidii giiglendirmektedir (Asian Development Bank , 2006,
s. 23).

Kazakistan’da kadin haklarinin korundugu ve toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklendigi temel g¢erceve, cinsiyete bakilmaksizin hak ve ozgiirliiklerin esitligini
giivence altina alan ve her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayan 28 Ocak 1993 tarihli Anayasadir
(Madde 1) (Asian Development Bank , 2006, s. 23). Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi
yasa Oniinde esitligi garanti etmekte ve cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamaktadir

(United Nations, 2000, s. 27).

Anayasanin 14. ve 33. maddeleri cinsiyet ayrimcili@i acisindan Onemli hiikiimleri
icermektedir. Anayasanin 14. maddesinde “Herkes, yasa ve mahkeme huzurunda esittir.
Hig¢ kimse mense, sosyal, miilkiyet durumu, meslek, cinsiyet, irk, uyruk, dil, dine kars1
tutum, mahkumiyet, ikamet yeri veya diger kosullar nedeniyle herhangi bir ayrimciliga

tabi tutulamaz.” hitkkmii yer almaktadir (United Nations, 2000, s. 23).

Kazakistan’m 1998 yilinda CEDAW Soézlesmesini imzalamasi sonrasinda Anayasal
mevzuatta yaygin olarak kullanilan “ayrimcilik” kavrami, diger yasalar ve

diizenlemelerde de uygulanmistir (United Nations, 2018, s. 12).

4 Temmuz 2014 tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu, 3 Temmuz 2014 tarihli Ceza
Kanunu cinsiyete dayali gerekce ile hak ve 6zgiirliikklerin dogrudan veya dolayl olarak
sinirlandirilmasina cezai sorumluluk getirmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 21.
maddesi ile mense, sosyal statii, resmi konum, maddi kosullar, cinsiyet, irk, etnik kdken,
dil, dine karst tutum, inanclar temelinde her tiirli ayrimcilik yasaklanmistir. Ceza
Kanunu'nun 145. maddesi ile resmi bir konumun veya bir kamu kurulusunun lideri
olarak statlinlin kullanilmas1 da dahil olmak {izere, yukarida belirtilen gerekcelerle hak
ve Ozgiirliiklerin dogrudan veya dolayli olarak sinirlandirilmasinda cezai sorumluluk

getirilmistir (United Nations, 2018, s. 12).
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Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan tiim ulusal cezai hiikiimleri yiiriirliikten kaldirma
hedefi dogrultusunda Ceza ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlarinin cinsiyet analizi
yapilmistir. Kadinlara yonelik tecaviiz ve diger siddet igeren fiillerin cezalarini
sertlestiren degisiklikler ve ilaveler dahil edilmistir. Bu kapsamda tecaviizii
siiflandiran madde Ceza Kanunu'ndan silinmistir. Buna gore sikayetin yapilmis olup
olmadigina bakilmaksizin mahkemenin islemleri yiiritmesi s6z konusu olup, taraflarin
uzlagtirilmasi nedeniyle feshedilmesi s6z konusu degildir. Ceza Kanunu cinsel suglar,
Ozellikle de resit olmayanlara karsi islenen suglar i¢in baz1 maddelerde yaptirimlarin tist

smirini yiikselten degisiklikler getirmistir (UN, 2005, s. 19-24).

Ayrica 28 Eyliil 1995 tarihli Se¢im Kanunu, 26 Aralik 2011 tarihli Evlilik ve Aile
Kanunu, 27 Haziran 2007 tarihli Egitim Kanunu ve 2009 tarihli Kadin ve Erkeklere Esit
Hak ve Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanunu (Esitlik Kanunu) ayrimcilik konusunda
hiikiimlere sahiptir. 23 Kasim 2015 tarihli Is Kanunu, isgiicii alaninda cinsiyet temelleri

de dahil olmak iizere ¢alisma alaninda ayrimcilig1 agik¢a yasaklamistir (United Nations,
2018, s. 12).

Kazakistan Parlamentosu'nda ailenin, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢ikarlarini korumak i¢in
yasama diizeyinde kurulan Aile (Otbasy) adi verilen milletvekili grubu yasalarin aile,
kadin ve ¢ocuklarin ¢ikarlarint korumasina yonelik ¢alismalar yapmistir. Grup kadin ve
erkekler icin esit haklar ve firsat esitligi hakkinda yasa tasarisini hazirlamistir (UN,

2005, s. 9).

2000 yilina kadar Kazakistan mevzuatinda kadin ve erkegin esit haklarin ilke edinen
0zel bir yasal diizenleme bulunmamaktaydi. 1999 yilindaki Ulusal Eylem Planinda “esit
haklar ve firsatlara” iliskin yasa tasaris1 onerilmisti (United Nations, 2000, s. 24). 2009
tarihli Esitlik Yasasi ile kadin ve erkeklere esit haklar ve firsat esitliginin saglanmasina
iligkin kanun kabul edilmistir. Bu Kanunun birinci maddesinde cinsiyet ayrimciligi
tanimlanmistir (United Nations, 2018, s. 12).

26 Aralik 2011 tarihli “Evlilik ve Aile Kanununun” 29. maddesi aile i¢inde eslerin
esitligini, 60. maddesi ebeveynler icin hak ve yiikiimliliklerin esitligine iliskin
hiikiimler icermektedir. Kanun ile Kazakistan’da kadin ve erkekler icin yasal evlilik yas1
18 olarak belirlenmistir. Kazakistan’da resmi evlilikler disindaki dini evliliklerin yasal
bir gecerliligi bulunmamaktadir. (United Nations, 2012, s. 17-54). Cok eslilik
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geleneksel olarak Kazakistan'da yaygin olmayip, c¢ok evlilikler iilkenin giiney
bolgelerinde goriilmektedir (United Nations, 2000, s. 69).

Kazakistan Medeni Kanunu uyarinca esler ve kizlar esit miras haklarma sahiptir.
Kazakistan’da Evlilik ve Aile Kanununun 32. maddesine gore evlilik siiresince edinilen
mallar eslerin ortak mallaridir. Evlilikte miilkiyet i¢in yasal rejim, evlilik s6zlesmesinde
aksi belirtilmedikge, ortak miisterek miilkiyet rejimidir. Evlilik doneminde ¢ocuklarin
bakimimi saglayarak, ev i¢i isleri yiiriiten veya c¢esitli nedenlerden dolayr bagimsiz bir
geliri olmayan esin de ortak miilkiyette hakki bulunmaktadir (United Nations, 2000, s.
73). Resmi bir evliligi olmayan erkek ve kadinlarin birlikte yasamalar1 eslere hak ve
sorumluluk dogurmamaktadir (UN, 2005, s. 58).

Kazakistan’da “Aile ici Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” 2009 yil1 sonunda kabul
edilmistir. Bu Kanun, fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddeti kapsayan kapsamli
bir aile i¢i siddet tanimini i¢ermektedir. Kanun, 0&zellikle aile ic¢i siddeti
cezalandirmamakta, ancak, alimmis bir yasaklama emrinin ihlali durumunda 'idari

gozalt' (yani durugmasiz kisa siireli gozalti) uygulamasina izin vermektedir (OECD
SIGI, 2017).

Kazakistan Parlamentosunun CEDAW Soézlesmesinin, bireylerin  ve STK'larin
sorunlarint BM CEDAW Komitesi ile birlikte ele almalarina izin veren Protokol'ii 2000
yilinda onaylamasini takiben 9 yil i¢inde 2009 yilinda Aile I¢i Siddetin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun ¢ikarilmis olmasi kadin politikalar1 agisindan 6nemli bir gelismedir.

23 Kasim 2015 tarihli Is Kanunu'nun 4. maddesi ile ¢alisma mevzuati ilkeleri ve 6.
maddesi cinsiyet temelleri de dahil olmak {izere ¢alisma alaninda ayrimciligi agikca

yasaklamigtir (United Nations, 2018, s. 12).

Kazakistan’da toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yasal cerceve, kamu veya ozel
alanlarda dogrudan veya dolayli ayrimciligin  kapsamli  bir yasal tanimini
icermemektedir (United Nations in the Republic of Kazakhstan, 2015, s. 75).
Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanununda kadinlara
kars1 ayrimcilik tanimi degil hem erkekler hem de kadinlar icin esit hak ve firsatlarin
korunmasi temelinde bir biitiin olarak ayrimcilik tanimlanmistir (United Nations, 2012,

S. 16). Bu yoniiyle kanundaki cinsiyet ayrimciligi taniminin CEDAW’m 1. maddesi
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uyarinca hem dogrudan hem de dolayli ayrimecilik unsurlarini kapsamamasi endise

olusturmaktadir (United Nations, 2014, s. 3).

Kazakistan toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak ve cinsiyet esitligini
tesvik etmek i¢in alinan onlemler agisindan diinyanin en gelismis 30 devletine katilma
arzusu ile aile ve cinsiyet politikasi alanindaki mevzuatin iyilestirilmesi i¢in ek 6nlemler
almistir.  Bu kapsamda aile ve cinsiyet politikast konularinda Kazakistan
Cumhuriyeti'nin baz1 yasal diizenlemelerinde degisiklik ve ekleme yapilmasi amaciyla
0zel bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu grup cinsiyet analizi bulgularina gore kadin
ve erkeklerin aile iginde, sosyo-ekonomik ve kamu-politik alanlarinda esitlik ve firsat
esitligini diizenleyen yasalarn hiikiimlerini olusturmustur (United Nations, 2018, s.
12,13).

Kazakistan Cumbhuriyeti Ceza Kanununda kadinlara kars1 pozitif ayrimcilik so6z
konusudur. Yeni Ceza Kanununun 72. maddesine gore kisilere karsi ciddi suglar
isleyenler disinda, hamile kadinlar ve sekiz yasin altinda ¢ocuklart olan kadinlar igin
cezalarin ertelenmesi miimkiindiir. Yeni Ceza Kanunu uyarinca, kadinlar 6liim cezasi

veya omiir boyu hapis cezasina ¢arptirilamaz (United Nations, 2000, s. 26).

3.2.2. Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Kazakistan'daki kiiltiirel normlar kadin ve erkek arasindaki esitlik kavramina karsi
olumludur. Avrupa Kalkinma Bankasi'nin yapmis oldugu arastirma sonucuna gore
kizlarimin tiniversite egitimi almasinin 6nemli olduguna inanma oran1 %83 diizeyinde
olup, bu oranda kadin ve erkek i¢in bir farklilasma bulunmamaktadir. Benzer durum
kadin sirket yoneticilerinin erkek sirket yoneticileri kadar yetkin oldugunu diisiinme
konusunda da ayni sekilde toplumda yliksek oranda kabul gérmektedir. Kadinlarin
toplumun giiclii ve aktif iiyeleri oldugu duygusu Kazakistan'daki inan¢ sisteminin bir
pargasi olup, bu alanda dini veya farli kisitlamalar bulunmamaktadir (Asia Development
Bank, 2018).

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin uygulanmas1 amaciyla uluslararas: diizeyde ortak akil ve

deneyime dayanan somut strateji ve politikalar zaman i¢inde gelismistir. Bu politika ve
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stratejilerin ilk yer aldigi belgeler CEDAW ve Pekin Eylem Planidir (Cinsiyet Esitligi
Izleme Dernegi, 2021).

2006-2016 wyillarmi iceren “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” Kazakistan’in
toplumsal cinsiyet politikasinin gergeklestirilmesini amaglayan temel belge niteliginde
olup, devlet ve sivil toplum adina gergeklestirilmesi ve izlenmesi i¢in bir mekanizmadir.
Stratejide toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ¢agrisinda bulunarak, erkekler ve
kadinlar icin esit haklar ve esit firsatlar saglamak ic¢in gereken kurumsal

mekanizmalarin ana hatlar1 belirlenmistir.

Stratejide Kazakistan’da toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin yetersiz uygulandigi,
cinsiyete dayali mevzuat eksikliginin bulundugu, erkekler ve kadinlar arasinda esitligin
olmadigi, kadin ve erkekler arasinda gercek esitligi saglayacak etkili mekanizmalarda
eksiklikler bulundugu ifade edilmektedir (Strategy For Gender Equality For 2006-2016,
2005).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulama siirecinde 2006-2008, 2009-2011 ve
20122016 donemlerini kapsayan eylem planlar1 olusturulmustur. 2006-2016 yillarin

iceren “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi”’nin temel hedefleri;

e Kadmlarin ekonomik bagimsizligi, girisimciligi ve kariyer gelisimi igin esit
firsatlarin saglanmasi,
e Ailede hak ve sorumluluklarin esit kullanilmasi i¢in kosullarin olusturulmasi,

e Toplumda cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi olarak belirlenmistir.

CEDAW'n yasamin ve kamusal faaliyetin tiim alanlarinda kadin ve erkek arasinda
esitlik saglanmasini iceren konularda entegre bir politika ve kurumsal yaklasimin
olusturulmasina yonelik Onerilerinin uygulanmasi i¢in 2003 yilinda hiikiimet karar ile
Cinsiyet Politikas1 Kavramimnin onaylanmasini takiben iilkede cinsiyet egitiminin
olusturulmasi, yasalarin cinsiyet bazli degerlendirilmesi, cinsiyet gostergelerinin biitge
politikasina dahil edilmesi ve kadina kars1 siddeti ortadan kaldirmaya yonelik daha fazla

caligma alaninin tanimlanmasi 6ngorilmistiir (UN, 2005, s. 8).

Kadin orgiitleri, Anayasa da dahil olmak ilizere mevzuatta erkek vatandas (grazhdanin)

ve erkek vatandaglar (grazhdane) terimlerinin kullaniminin son derece cinsiyetgi
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oldugunu ve cinsiyet bilincinden yoksunlugunu vurgulamislardir (United Nations, 2000,
S. 36). Bu baglamda Anayasanin 30. maddesinde yer alan “(erkek) vatandaslara
(grazhdane) devlet egitim kurumlarinda ficretsiz orta Ogretim verilir. Orta Ogretim
zorunludur.” ve “Bir (erkek) vatandas (grazhdanin), Devlet yiiksek 06grenim
kurumlarinda yiiksek Ogrenim gorme hakkina sahiptir.” hiikiimleri Yyasalardaki

cinsiyet¢i yaklasima 6rnek niteligindeydi.

Kadmnlarin ve erkeklerin davranislarinda etkin olan sosyal ve Kkiiltiirel yargilar,
kadinlarin sivil toplum kuruluslarinda ilk cinsiyet arastirma gruplarinin olusturuldugu
1994-1995 yilina kadar giindeme gelmemisti. Bu alanda 1999 sonrasi {iniversitelerde

cesitli calismalar baglamistir (United Nations, 2000, s. 36).

Kazakistan’da 1995°li yillardan sonra cinsiyet esitligi ve kadinlarin gili¢lendirilmesi
alaninda Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte ataerkil tutumlarin
kalicilig, aile icinde ve toplumda kadinlarin ve erkeklerin rolleri ve sorumluluklari ile
ilgili kokli kliselerin varligi halen endise edilecek noktadadir. 2000°li yillarin
ortalarindan bu yana Kazakistan’in toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesi konusundaki uluslararasi endekslerde istikrarli bir artis saglamis
olmasina karsin yeterli ve etkin mekanizmalar bulunmamaktadir. Kazakistan’da
toplumsal cinsiyet esitligi amaciyla hazirlanmis olan “Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve
Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanununa” karsin kadinlarin yasama ve yiiriitme
organlarinda iist diizey temsilciliginin artirilmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla gerekli 6zel

onlemler alinmamustir (United Nations in the Republic of Kazakhstan, 2015, s. 75).

2000 wili itibariyle Kazakistan'da, erkekler ve kadinlar arasinda fiili esitligi
hizlandirmayr amaglayan 06zel bir Onlem bulunmamakla birlikte esit haklarin
saglanmasinda anayasal garantilerin yeterli oldugu diisiiniilmekteydi. Buna karsin
toplumsal yasamda kadinlarin pek¢ok alandaki temsil diizeyleri son derece diisiiktii.
Yiiksek ve ortadgretim diizeyine sahip kadin uzmanlardaki yiiksek orana karsin
kuruluslardaki yoneticilik diizeyindeki varligi disiik olup, %7 oranindayd: (United
Nations, 2000, s. 29).

Kazakistan’da kamu hizmetlerinde kadinlarin gereksinimlerinin belirlenmesi ve cinsiyet
esitligi taahhiitlerinin yerine getirilmesi agisindan cinsiyete duyarli biitgeleme stratejik

bir firsattir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi, Kazakistan''n ulusal kalkinma
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programlarint ve siireglerini entegre etmek i¢cin Ekonomi Bakanligi ve Ulusal Kadin,
Aile ve Demografik Politika Komisyonu ile birlikte caligmistir. Bu kapsamda
Kazakistan'in toplumsal cinsiyetle ilgili Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 5.
hedefteki cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin ve kizlarin giiglendirilmesine yonelik

ulusal hedeflerin gelistirmesine yardimei olmustur (UN Women, 2019).

2006 yilinda UNIFEM’in destegiyle, cinsiyete duyarli biitceler konusunda proje
olusturulmustur. Proje kapsaminda egitim seminerleri gergeklestirilmis, bolgesel sosyal
programlarin cinsiyet analizleri yapilmis, bes sehir icin cinsiyet biitgelemesine iliskin ilk

yaklasimlar degerlendirilmistir (United Nations, 2012, s. 21).

Kazakistan, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik tedbirleri iyilestirmek
amaciyla 2009 yilinda BM Kalkinma Programi (UNDP) ile Kadin ve Aile Komisyonu
ortak proje yiiriitmiistiir. Toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki toplumsal bilincin
arttirtlmas1 amaciyla kadinlarin kamusal ve siyasi yasama katilimlarinin 6nemi
konusunda farkindalik yaratacak kampanyalar istlenmeye yonelik cesitli faaliyetler

gerceklestirilmistir (United Nations, 2012, s. 21).

2000 yili itibariyle Kazakistan’da medya, kiiltir ve belli oranda egitim tizerindeki
ideolojik etkinin azalmasi sonucunda okul ders kitaplarinda, ¢ocuk yayinlarinda ve
medyada cinsiyet¢i kalip yargilart ortadan kaldiracak uluslararasi programlar
uygulanmamustir. (United Nations, 2000, s. 36). Bu kapsamda ¢ocuklara yonelik devlet
gazetelerinde bile cinsiyetci bir dil i¢erildigine dikkat ¢ekilmistir.

Kazakistan’da kadinlara yonelik geleneksel tutumu ortadan kaldirma amaciyla ders
kitaplarinin igerigi revize edilmistir. Bu ¢alismaya paralel olarak Sosyal ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalar1 Arastirma Enstitiisii, UNICEF ve Egitim Bakanligi'nin yardimiyla,
Ogretim ortaminin cinsiyet analizi yapmis ve cinsiyet egitimi i¢in bir el kitabi ve
“Cinsiyet Egitiminin Temelleri” isimli yiiksekdgretim kurumlar igin bir ders kitabi
hazirlanmistir. Anaokulu 6gretmenleri, okul 6gretmenleri, yiiksek 6grenim egitmenleri,
egitim boliimleri ve STK'lar bazi bolgelerde deneme cinsiyet egitimi yapmistir (UN,
2005, s. 35).

2003 yili itibariyle ¢ocuklar ve genglerin cinsiyet esitligi ilkeleri temelinde egitilmesi
amaciyla gesitli ¢alismalar yiiriitiilmeye baslamistir. Cinsiyet ile ilgili baz1 konulara

iliskin segmeli dersler kolej miifredatina dahil edilmistir (UN, 2005, s. 22).
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Genel egitim okullarinin ilkégretim simiflart i¢in ders kitaplarinin cinsiyet analizi
yapilmis, ¢ocuklarin bilincinde koklesen bir cinsiyet asimetrisi bulunmustur. Cinsiyet
egitimi miifredati okul Oncesi (6 veya 7 yas arasi c¢ocuklar), 1—4. smiflar ve
yiiksekogretim kurumu 6grencileri i¢in olusturulmus olup, cinsiyet bilincinin ilerleyen

yillarda tiim egitim sistemine dahil edilmesi planlanmigtir (UN, 2005, s. 35-36).

Yiiksekogretim sisteminde cinsiyet perspektiflerini tanitmak amaciyla "Cinsiyet
Teorisine Girig" adli e8itim programi uygulanmistir. 2002 sonrasinda Kazak Devlet
Kadin Pedagoji Enstitiisi'nde ve diger yiiksekdgretim kurumlarinda cinsiyetle ilgili
“Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar1 Antolojisi ve Toplumsal Cinsiyet

Sosyolojisi” gibi ¢esitli konular egitim programina eklenmistir (UN, 2005, s. 22).

Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Kanunu, mahkemelerin, polisin, yerel makamlarin, saglik
hizmeti sunucularinin, kriz merkezlerinin ve sosyal bakim saglayicilarinin
sorumluluklarin1 ve yasanin uygulanmasini denetleyen kapsamli bir mekanizmay1
icermektedir. Bazi polis memurlar1 aile i¢i siddet vakalariyla basa ¢ikmak igin 6zel

egitim almistir.

Siyasi partilerin aday gosterme siirecinde parti listelerini olustururken cinsiyet
dengesine dikkat edilmesi amaciyla c¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Kadin ve Aile
Komisyonu, iktidardaki siyasi parti Nur Otan ile toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastirilmasina yonelik bir mutabakat imzalamistir. Buna gore liderlik pozisyonlari
icin en nitelikli kadin uzmanlar1 aday gostermeye yonelik ulusal bir listenin

hazirlanmasi1 ongoriilmiistiir (United Nations, 2012, s. 20).

2009 yilinda, Nur Otan Partisi'nin girisimiyle Kazakistan Kadin Orgiitleri Ittifak
(Kazakistan Is Kadinlar1 Dernegi, Kazakistan Kriz Merkezleri Birligi ve Beyaz Yakali
Kadimn Calisanlar1 Konseyi dahil olmak tizere 18 biiylik STK) kurulmustur. Bu girisimin
ana gorevi kadinlar1 siyaset ve kamu hizmeti pozisyonlarina aday gosterebilmek iizere

bir liste olusturmaktir (United Nations, 2012, s. 20-21).

Cinsiyet esitligi fikrine dayali olarak erkek ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranig
kaliplarinin - gelistirilmesi amaciyla, 2004-2010 yillar1 arasinda sosyal hizmetler
girisiminin bir pargasi olarak hukuk danigsmanlig1 ve konferanslar igeren 600'den fazla
bilinglendirme kampanyasi yiiriitilmiistiir. Kazakistan’da 700.000'den fazla kadinin

katiliminin saglandig1 seminerler, sergiler, yarigmalar, festivaller, fuarlar, kampanyalar,
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konferanslar ve sosyolojik arastirmalar gerceklestirilmistir. Cinsiyet politikasi
konularinda yaklasik 200 yayin ve makale yaymlanmistir (United Nations, 2012, s. 22).
2021 yili itibariyle degerlendirildiginde 700.000 den fazla kadinin katilimi1 kadin niifus
icerisinde yaklasik %4 diizeyine denk geldigi goriinmektedir.

2016 yilinda, Birlesmis Milletler Kadin Birimi ile birlikte, igsyerinde cinsel taciz sorunu
tizerine yapilan ¢aligma bulgularina gore yasalarin ve uygulamalarin iyilestirilmesine
yonelik oneriler elde edilmistir. Isyerinde cinsel tacizin onlenmesi ve bunlara kars
korunma ile ilgili yasal bosluklar ve uygulamalara yonelik sorunlar incelenmistir.
Bununla birlikte kamu hizmetindeki kadinlarin cinsel ayrimcilik, taciz, etik dis1 veya
esit olmayan muameleden korunmasinda Etik Ombudsmanin roliiniin gii¢glendirilmesi
tanima dondstiriilerek, Esitlik Yasasi'nda degisikliklerin ve eklemelerin yapilmasi

giindeme alinmigtir (United Nations, 2018, s. 14-15).

Kadinlarin insan haklar1 konusunda farkindalik yaratmak amaciyla, hiikiimet yetkilileri,
parlamenterler, hakimler, avukatlar, kolluk kuvvetleri ve toplum liderleri dahil olmak
tizere ilgili paydaslar arasinda CEDAW’in ve Komite'nin genel tavsiyelerinin yeterli
sekilde yayllmasini saglamak icin mevcut programlara yogunluk verilmesi

ongoriilmiistiir (Legal Information System, 2014).

Hakimler, mahkeme siirecinde taraflara CEDAW’mn hiikiimlerini agiklayarak,
gerceklestirilmis olan cinsiyet farkindaligi egitiminin bir sonucu olarak, mahkeme
kararlarinda CEDAW Sozlesmesi dahil olmak tizere uluslararasi anlasmalarin

hiikiimlerine atiflar1 kullanilir olmustur (United Nations, 2018, s. 9).

2016 yil1 tibariyle 2006-2016 donemine iliskin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin
uygulanmasi tamamlanmistir. Bu stratejiyle sadece kadinlarin degil erkeklerinde hak ve
firsatlara iliskin sorunlarma daha dengeli bir yaklasim getirilmesi, Kazak kadinlarinin
cok yonlii gelismesinin saglanmasi hedeflenmisti. Anayasa, “Kazakistan 20507
Stratejisi, Ulusal Plan “100 Somut Onlem” temelinde, diinyanin en gelismis 30
tilkesinden biri olma hedefi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile OECD'nin
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma yonelik bir kavramsal cergeve
gelistirilmistir. Bu kavramsal c¢ergeve, devletin toplumsal cinsiyet politikasinin

hedeflerini ortaya koymaktadir. Buna gore toplumun her alaninda erkek ve kadinlar i¢in
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haklar, sorumluluklar ve firsatlara esitlik saglamak ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilikla miicadele ana hedeftir. Bu kapsamda 3 Mart 2017 tarihli 106 sayili
Hiikiimet karar1 ile ¢er¢evenin uygulanmasi igin 2030 yilina kadar aile ve cinsiyet
politikas1 uygulanmalarina yonelik eylem plani onaylanmistir. Bu yoniiyle Kazakistan,
cinsiyet politikast uygulamalar1 agisindan belirli hedefleri ve ulasilabilir gostergeleri
olan uzun vadeli bir stratejik belgeyi hazirlamistir. 2017 yilinda, UNDP ile bu
kavramsal ¢ergcevenin uygulanmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Atilan adimlar
sonucunda, ¢ercevenin uygulanmasina ve aile ve cinsiyet politikasinin uygulanmasina
yonelik yenilik¢i yontemlerin Ulusal Komisyon iiyeleri, Parlamento milletvekilleri,
merkez temsilcileri ve yerel yonetim organlari, uluslararast ve sivil toplum kuruluslar
ve bilimsel topluluk ve ¢er¢evenin uygulanmasi i¢in metodolojik 6neriler gelistirilmistir

(United Nations, 2018, s. 16).

Kazakistan'da kadinlarin toplumdaki ilerlemesini engelleyen kiiltiirel veya geleneksel
uygulamalar ya da yasam bigimleri olmamasina karsin, diinya capinda sahte din
(pseudo-religious) hareketlerinin artan faaliyetleri, asirilik yanlisi dini orgiitlerin
propagandasinin etkisinde kalan gencler ve kadinlar i¢cin saglam bir bilgi yapist
gelistirme ihtiyacin1 dogurmustur. Bu hedefe yonelik Ulusal Komisyon “Kadinlar ve
Din” projesini baglatmistir. Projeden ilham alan, Kazak Devlet Kadin Ogretmen Egitim
Universitesi bu amaca yonelik (Ksi3 XKi6ex) kuliibiinii kurmustur. Kazakistan'in 12
yiiksek 0gretim kurumunda kizlarin ulusal gelenekler ve laik toplum fikirleri temelinde
egitilmesi i¢in benzer kuliipler kurulmustur. Buna ek olarak, Ulusal Komisyon, UNDP
ile birlikte, kadinlar arasinda dini asirilig1 ve terérizmi 6nlemek amaciyla 2017 yilinda
yerel yiiritme organlarinin baskanlarina yonelik iki seminer diizenlemistir (United

Nations, 2018, s. 18).

Bazi ulusal iiniversiteler, Birlesmis Milletler Kadin Birimi ile birlikte, cinsiyet
stereotipleriyle miicadele etmek, cinsiyet esitligi ilkelerine baghiligi gostermeyi
amagclayan bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmistir. Kiz ve kadinlarin haklariin ihlali
icin ortam yaratan kliselerle miicadele etmek ve kamuoyunu aktif olarak sekillendirmek
amaciyla bir dizi bilgilendirme kampanyas1 diizenlenmistir. Bu ¢aligmalarda erkeklerin

de kampanyaya aktif katilimina 6zel 6nem verilmistir (United Nations, 2018, s. 19).
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Geleneklerin ve dinin kadinlara karsi ayrimeilik igin bir temel olarak kullanilmamasini
saglamak icin Onlemler alinmaktadir. Devlet, aile kayitlarinin tescili konusunda aile
kurumunun sosyal giivencelerinin korunmasi igin Diyanet Isleri ve Sivil Toplum
Bakanlig1 ile Miiftiiliikler arasinda dini evlilik (mexe kuro) torenlerinin resmi hale
getirilmesi i¢in belgelendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu gereklilik 6zellikle
kadinlarin ve ¢ocuklarin haklariin korunmasini amaglamaktadir (United Nations, 2018,
s. 18-19).

Kazakistan’da kadinlarin cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilikla
karsilastiklarinda adalet ve yasal hesap verebilirlik konusunda sosyal damgalama ve
kalip Onyargilar nedeniyle yasal islemlere basladiklarinda karsilasacaklari olasi
engellerden endise duymaktadirlar. Bu baglamda yeterli {icretsiz adli yardim
saglanamamasi da endise yaratmaktadir. Bu kapsamda adalet arayisindaki kadinlara
yonelik damgalama ve asagilayici Onyargilarin ortadan kaldirilmasi igin bilinglendirme
kampanyalarinin yiiriitiilmesi, kadina yonelik ayrimciligi ve siddeti yasaklayan
mevzuatin uygulanmasi konusunda hakim, savcr ve avukatlara sistematik egitim
verilmesi, yasal destek konusunda kadinlarin adalete etkin erisiminin saglanmasinda
kadinlarin adalete erisimini kolaylastiran sivil toplum kuruluglarina destek verilmesinin

6nemine vurgu yapilmistir (Legal Information System, 2014).

Kazakistan’da ataerkil tutumlarin ve kadinlarin ve erkeklerin egitim tercihleri, isgiicii
piyasasindaki durumlari, siyasi ve kamusal yasama diisiik katilima iligkin rolleri ve
sorumluluklar ile ilgili koklii kliselerin devam ettigi bilinmektedir. Bu durumun
onlenmesi i¢in cinsiyet esitligi konularinda 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi ve
toplumsal cinsiyet kliselerinin ortadan kaldirilmast i¢in egitim kitaplarinin gézden

gecirmesi Onerilmektedir (United Nations, 2007).

CEDAW Komitesi, toplumun her diizeyinde devam eden cinsiyete dayali mevcut kalip
yargilar1 ortadan kaldirmak amaciyla bilin¢lendirme cabalarina 6nem vermistir. Bu
baglamda ozellikle kirsal alanlarda ve hedeflenen topluluklarda, bu tiir kalip yargilarin
kadinlarin haklarindan yararlanmalari iizerindeki olumsuz etkilerine iligkin halk egitim
programlarmin yaygilastirilmasinin, ¢ocuk yasta evlilikler ve ¢ok eslilik ile miicadele
icin etkin yasal tedbirlerin alinmasinin 6nemine deginilmistir (Legal Information

System, 2014).
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2016 yilinda Kadin ve Aile Komisyonu’nun talebi dogrultusunda arastirmact A.
Ilyasova ve Kazakistan Is Kadmlar1 Dernegi baskan1 R. Sarsembayeva tarafindan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi  Stratejisinin  degerlendirilmesi  yapilmistir.  Bu
degerlendirmelerden ilkinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nin uygulanmasi,
ikincisi ise Stratejisi'nin sonuglarinin sosyolojik bir analizi yapilmistir. Her iki arastirma
sonucuna gore Kazakistan’da toplumsal cinsiyet esitliginin kilit alanlarinda genel
ilerleme kaydedildigi sonucuna varilmistir. Bu alanlar ilk ve orta 6gretimde cinsiyet
esitligi, anne sagliginin iyilestirilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimimin siirdiiriilmesi,
kadinlarin igyeri sahipliginin artmasi, kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde siyasi temsil
oraninin yiikseltilmesi, kliselere karsi medya araciligiyla toplumsal cinsiyet esitliginin
tesvik edilmesidir. Arastirmalarda strateji kapsaminda hedeflenen bircok degisime
iligkin daha fazla dikkat gerekliligi belirtilmistir. Aragtirma sonuglarina gére hedeflenen
alanlarda istenilen basariya ulasilmasi icin daha fazla tedbir alinmasi gerekmektedir.
Ayrica eylem planlarinda belirlenen hedefler sadece Astana ve Almati gergeklerine
dayandirilmis ve bolgesel farkliliklar dikkate alinmamistir. Eylem planlarinin boélgesel
diizeyde uygulamasinda siire¢ olusturulmamustir. Ozellikle bdlgesel diizeyde, toplumsal
cinsiyetin yasalara ve politikalara entegre edilmesinde gerekli hukuk ve politika
uzmanlig1 diizeyinde bosluklar olugsmustur. Cinsiyete dayali biitgeleme kavrami ele
alinmasina kargin, bunun neleri kapsadigr veya merkezi olmayan bir sistemde nasil

uygulanacagna iligkin siireglere yer verilmemistir (Asia Development Bank, 2018).

3.2.3. Siyasal Yasam Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Kazakistan, Cumhurbaskanligi, Senato ve Parlamento milletvekillerine, yerel yonetim
organlaria ve tiim se¢im kampanyalarina aday gosterme ve kaydetme konusunda kadin
ve erkeklere esit hak ve olanaklar sunmaktadir (United Nations, 2000, s. 39). Ancak
buna karsin siyasal yasamda kadinlarin temsil orani yiliksek degildir. Kazakistan’da
kadinlarin siyasette yetersiz temsil edilme nedenleri; secim Oncesi kampanyalara
katilmak igin gerekli olan mali kaynaklarin yetersizligi ve liderlik pozisyonundaki
kadinlara karst olumsuz oOnyargilardir (The Statistical Committee Republic of
Kazakhstan, 2017, s. 26).
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Kazakistan Parlamentosu'nda yasama diizeyinde kurulmus olan Aile (Otbasy) adi
verilen bir grup milletvekili, ailenin, kadmlarin ve c¢ocuklarin ¢ikarlarini yasalar
araciligiyla korunmasi igin saglik, egitim ve kadin ve ¢ocuk haklarinin yasal olarak
desteklenmesi konusunda hiikiimet dis1 ve uluslararas1 orgiitleri kapsayacak sekilde

meclis oturumlari diizenlemistir (UN, 2005, s. 9).

1998°de onde gelen kadin orgiitlerinden 20'sinin yer aldig1 “Kadinlarin Se¢im Girisimi
Koalisyonu” kurulmustur. 1999 yilinda bu Koalisyon, kayith tiim partilere
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri igin parti listelerine en az yiizde 50 kadin dahil edilmesini
isteyen bir memorandum gondermistir. Haziran 1999'da kadin adaylar1 desteklemek
tizere Kadin Se¢im Blogu isimli bir fon kurulmustur. Bu siiregte %60 kadin ¢ogunlugu
bulunan ve kadin lideri olan tek parti Kazakistan Yenilenme Partisi kendisini bir kadin
partisi olarak ilan etmistir. Bu c¢alismalara karsin 11 kayith partinin gogunlugu daha
onceki sonuglar gibi Ekim 1999 secimlerinde de az sayida kadin aday gostermistir

(United Nations, 2000, s. 41).

Atanan ve secilen gorevlerde esit temsile ulagsmak i¢in olusturulmus bir devlet politikasi
yoktur. 1995-1999 doneminde Anayasa dogrultusunda Senatoya atanan 7
milletvekilinden 4’1 kadindir (United Nations, 2000, s. 29).

Kadinlarin siyasi katilimin yiikseltmek amaciyla 2002-2004 yillarinda Kadin ve Aile
Komisyonu, uluslararasi ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte tilkenin tiim bolgelerinde
1.200'in iizerinde konferans, egitim ve seminer diizenlemistir (Strategy For Gender
Equality For 2006-2016, 2005, s. 10)

2010 yil1 itibariyle Cumhurbaskaninin talimatlar: dogrultusunda, kadinlarin karar verme
diizeyinde ilerleme saglanmasi amaciyla 2016 yilina kadar somut bir eylem plani
hazirlanarak, toplumdaki tiim faaliyet alanlarinda yiiriitme ve temsili organlarin ve idari
yapilarin karar verme diizeyinde kadinlarin temsil oraninin yilizde 30'a ulagmasi
hedeflenmistir (United Nations, 2012, s. 20;59). 2006-2016 Cinsiyet Esitligi
Stratejisinde 2016 yilina kadar secilmis ve atanmis organlarin karar alma diizeyinde
kadinlarin %30 oraninda temsil edilmesini saglamaya yonelik hedefler belirlenmesine

karsin 2016 yil1 sonunda bu hedefe ulagilamamustir.

2010 yilinda, Parlamentodaki 21 kadin milletvekili sayisiyla temsil oran1 %14’°¢

ulasmistir. Onceki Parlamento (2004) ile karsilastirildiginda bu oran neredeyse 2 katina
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cikmis olup, kadinlari parti listesine koyan Nur Otan Halkin Demokrat Partisi bu
konuda belirleyici bir rol oynamistir (United Nations, 2012, s. 5).

6 Aralik 2016 tarih ve 384 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile Kazakistan'da 2030
yilina kadar Aile ve Cinsiyet Politikasina yonelik kavramsal ¢ergevede yiiriitme, temsil
ve yargl organlari ile karar verme diizeyindeki devlet, yari-devlet ve tlizel sektorlerde
kadin temsi oraninin 2020'de %22,0; 2023'te %25,0 ve ve 2030'da %30'a ulagsmas1 ana
hedef olarak belirlenmistir (United Nations, 2018, s. 4). Ancak bu hedeflere ulasmak

i¢in net bir program ve eylem belirlenmemistir .

2017 yili itibariyle Kazakistan’da en yiiksek temsilci organi olan Parlamento'da 33
kadin milletvekili ile temsil oram %22’ye yiikselmistir. Onceki donem (2011) ile
karsilastirildiginda bu oran yaklasik 2 kat artmistir. Siyasi alanda kadinlarin temsil orani
Kostanay ilinde %31,6, Pavlodar eyaletinde %29,6, Kuzey Kazakistan'da %28,0 ve
Akmola ve Dogu Kazakistan'da %26,0’a ulasmistir (United Nations, 2018, s. 4).

3.2.4. Medya Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Kazakistan’da kitle iletisim araclari, {ilkenin tiim siyasi ve sosyo-ekonomik siireglerine
aktif bir katilimci olarak, kadin konusunda klise olmayan bir imaj olusturmaya onemli
Olclide katkida bulunmaktadir. Bu alanda aktif olarak calisan kurum Kazakistan’in en
bliyik TV kanali Khabar'dir. Ulusal televizyon kanali kadinlara karsi her tiirlii
ayrimciligin  kabul edilemezligini icerecek sekilde cinsiyet esitli§i konularindaki
tartismalar1 aktif olarak yayinlamaktadir. Kadin konulari, kitle iletisim araglarinin
sayfalarindaki en popiiler konular arasinda yer almaktadir. Basin, kadinlarin toplumun
sosyo-politik yasamina katilimma onem vermekte ve kadinlarin toplumdaki istikrar
saglayan roliinii vurgulamaktadir. Halkin kadin haklar1 konusundaki farkindaligini
artirmaya yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ulusal Komisyon, BM Cinsiyet Biirosu
ile birlikte, cinsiyete duyarli gazetecileri egitmek icin ¢aligmalar yapmustir. 2002-2003
yillarinda elektronik ve yazili medyadan yaklasik 150 gazeteciye egitim verilmistir

(UN, 2005, s. 11-12).
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Toplumsal cinsiyet politikasini desteklemek amaciyla medyada yalnizca 2010 yilinda
yaklasik 11.000 makale yayinlanmistir. Cinsiyet politikasini destekleyen o6zel bir
“Otbasym” dergisi hazirlanmistir (United Nations, 2012, s. 34).

Toplumsal cinsiyet esitligi fikrine dayali kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltlirel davranig
kaliplarin1  gelistirmek amaciyla ¢ok sayida bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalar1 yapilmistir. Bu kapsamda 4.769'u ulusal medyada ve 4.771'1 bolgesel
medyada olmak iizere 9.540 yaym ve makale hazirlanmistir. Yazili basinda “Cinsiyet
Politikas1”, “Cinsiyet Esitligi” ve “Cinsiyet Girisimleri” bagliklar1 altinda yaymlar
olusturulmustur (United Nations, 2018, s. 18).

Halk kiitiiphanelerinde, CEDAW ve BM Genel Kurulunun diger uygulamalarina
yonelik BM Soézlesmeleri yayinlamaktadir. Bunun disinda kitle iletisim araglari, cinsel
kliseleri ortadan kaldirmak ve cinsiyet esitligini tesvik etmek igin ¢aba sarf etmektedir.
Bu baglamda cinsiyet esitligi fikrine dayali olarak erkek ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel
davranig kaliplarimi  gelistirmek amaciyla, 2004-2010 yillar1 arasinda hukuk
danigsmanligt ve konferanslar iceren 600'den fazla bilinglendirme kampanyasi
yiiriitiilmiistiir. Ulke diizeyinde 700.000'den fazla kadmin katilimiyla seminerler,
sergiler, yarigmalar, festivaller, fuarlar, kampanyalar, konferanslar ve sosyolojik

arastirmalar diizenlenmistir (United Nations, 2012, s. 22).

3.2.5. Egitim Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

30 Agustos 1995 tarihli Kazakistan Anayasasinin 30. maddesinde, “devlet egitim
kurumlarinda vatandaglara ticretsiz zorunlu orta 6gretimi garanti etmektedir” hitkkmii yer
almaktadir. 7 Haziran 1999 tarihli Egitim Kanunu'mun 3. maddesine goére egitim
alaninda devlet politikasinin temel ilkelerinden biri Kazakistan Cumhuriyeti'nde tiim

vatandaglarinin egitim hakki esitligidir (United Nations, 2000, s. 42).

Mevcut mevzuat i¢inde cinsiyete bakilmaksizin tiim vatandaglar ayni haklara ve egitime
erisim hakkina sahiptir. 2010 y1l1 itibariyle, genel niifusa iliskin egitime erisim ortalama
katsayis1 0,967°dir. Kadinlar i¢in egitime erisim katsayis1 0.980 iken erkekler i¢in

0.952°dir. Egitimin birakilmas1 konusunda nadiren olusan vakalarin nedeni biiyiik
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Ol¢iide sosyo-ekonomik nedenlere dayali olup, cinsiyetle ilgili bir neden

bulunmamaktadir (United Nations, 2012, s. 33).

12 yillik egitim siireci kapsaminda devlet yonergelerinde cinsiyet perspektifinin dikkate
alinmamasi nedeniyle 2014 yilina kadar tiim okul miifredatlarinin %40'indan fazlasinin
cinsiyet perspektifini igerecek sekilde gilincellenmesi planlanmigti (United Nations,
2012, s. 32).

Cocuklarin okul 6ncesi ve ortadgretime kaydolmasini saglamak icin sistematik izleme
yapmaktadir. 11 Temmuz 2017 tarihli ve Egitim ve Bilim Bakanliginin 324 numaral
kararina gore ortaokul ve okul ¢cagindaki ¢ocuklarin orta 6gretimini tamamlayana kadar
kayitlarinin  tutulmasina iligkin  yonetmelik dogrultusunda katilimin izlenmesi
gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda egitime alinmayan g¢ocuklarin otomatik olarak

tanimlanmasi i¢in mekanizma gelistirilmistir (United Nations, 2018, s. 25).

Kazakistan’da egitime erisim konusunda belirgin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
goriitnmemektedir. Egitimde ortadgretim ve yiikksek 6gretim miifredatlarinda kadinlarin
insan haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda zorunlu derslerin olmamasi toplumsal
cinsiyet agisindan devam eden bir sorun niteligindedir. Okul miifredatinda ve ders
kitaplarinda cinsiyet duyarliligi eksikliginin bulunmasi isgiicii piyasasinda ayrimcilig
etkileyen cinsiyet kliselerini olusturmakta ve olumsuz etki yaratmaktadir (United
Nations in the Republic of Kazakhstan, 2015, s. 75).

Kazakistan’da ortadgretime kayith olmayan okul ¢agindaki ¢ocuk orani1 %1°den azdir.
2017 Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksine gore
Kazakistan ilkogretim kaydinda diinyada 4. sirada, ortadgretim kaydinda 18. sirada yer
almaktadir. Bu gostergeler Kazakistan’da egitime erisim konusunda cinsiyet ayrimi

bulunmadigini agik bir sekilde gostermektedir (United Nations, 2018, s. 23-24).

2009 yili UNDP raporuna gore Kazakistan diinyanin en yiiksek 14. okuma yazma
oranina (yiizde 99,6) sahiptir. 2010 UNDP’nin “Uluslarin Gergek Zenginligi: Insani
Gelismeye Giden Yollar” raporunda Kazakistan insani gelisime sahip iilkeler
kategorisinde 169 iilke icinde 66. sirada yer almistir. BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii'niin (UNESCO) 2011 verilerine gore Kalkinma Icin Egitim Endeksi'nde
diinyadaki 129 iilkeden 4. sirada yer almaktadir. Kazakistan’daki egitim sisteminin

yiiksek olmasinin nedeni iilkenin okul 6ncesi hazirlik ve 11 yillik orta 6gretimin zorunlu
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ve lcretsiz olmasindan kaynaklandigi goriisiine dayanmaktadir (United Nations, 2012,
S. 6).

7-18 yas arasindaki toplam niifus i¢inde erkeklerin daha fazla olmasina karsin, hem
ilkogretim hem de ortadgretimde daha fazla kiz bulunmaktadir. 1997/98 6gretim yilinda
cogunlugu erkek c¢ocuklardan olusan toplam 26.900 ¢ocugun okula gitmesi i¢in devlet,
okullara erisimi artirmak i¢in O6zel Onlemler almak durumunda kalmistir (United

Nations, 2000, s. 42-43).

Kazakistan’da orta Ogretim sistemi ortak egitime dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet
gostergeleri, toplumsal cinsiyet ¢calismalar1 ve cinsiyet egitiminin egitim sistemine dahil
edilmesi amaciyla Toplumsal Cinsiyet Merkezi yeni c¢alismalar yiiriitmektedir.
Toplumsal Cinsiyet Egitim Merkezinin en 6nemli goérevlerinden biri, 6gretmenler ve
Ogrenciler arasinda cinsiyet kiiltiiriinii olusturmak ve egitim alaninda toplumsal cinsiyet
ile ilgili miifredat diizenlemesini yapmak ve gorsel-isitsel materyalleri iiretmektir. Bu
dogrultuda tiim ders kitaplar1 ve Ogretim materyallerinin cinsiyet analizini
etkinlestirmek ve koordine etmek icin calisma grubu kurulmustur. Bu calismalar
ekseninde 2007 yilinda egitim kademelerinin farkli asamalari ig¢in farkli materyaller
eklenmistir. {lkokullara “Cinsiyetin ABC'si”, “Cinsiyet Grameri” 5. ve 8. smiflar igin
Ogretim materyali ve 9-11. siniflar i¢in “Cinsiyet Egitiminin Temelleri” kitap listelerine
eklenmistir (United Nations, 2012, s. 31-32).

1996 yilinda okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik bir anket sonucuna gore “Saglikli yasam
tarzlar1 ve cinsiyet sorunlar1 hakkinda nereden bilgi edinirsiniz?” sorusuna cevap olarak,
ogrencilerin sadece %3-5"1 “okulda” diye cevap verirken, 1998 yilinda ayni ankete

katilan ¢ocuklarin %65'i “okulda” cevabini vermistir (United Nations, 2000, s. 44).

Kazakistan'da genel egitim okulunda kiz ve erkek ¢ocuklarin bilyiik ¢ogunlugu ortak
egitim almaktadir. Baz1 okullarda kiz ve erkek ¢ocuklarina ayri egitim verilmesine
karsin miifredat, smavlar ve diger kriterler tiim egitim kurumlarinda esas olan devlet

genel egitim standardina gore diizenlenmistir (United Nations, 2018, s. 24).

Yiiksekogretim sisteminde de miifredat, ders kitaplar1 ve 0gretim materyalleri icerik
bakimindan ayni olup, cinsiyete bakilmaksizin tiim &grencilere yoneliktir. Yiiksek

ogrenim sisteminde yer alan “Kadin Pedagoji Enstitiisi” onlarca yildir varligim
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stirdiirmekte olup, Kazakistan'da kirsal alanlardaki kizlarin ¢ogunlugunu olusturdugu

tek yiiksek 6grenim kurumudur (United Nations, 2000, s. 43).

Kazakistan'da kadinlar arasinda daha yiiksek egitim diizeyi dikkate alindiginda, ¢ok
yonlii kiiltiirel gelisim i¢in temel firsatlarin kadinlara gore erkeklerden daha fazla
oldugu soylenebilir. Bu, kadmlarin ezici ¢ogunlugunu temsil ettigi kiiltiirle dogrudan
veya dolayli olarak baglantili alanlara da yansimaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin
kiiltiirel haklarimi uygulama firsatlar1 stirekli olarak azalmaktadir. Bunun temelde iki

nedeni vardir (United Nations, 2000, s. 28)

o Kiiltiir alanin1 da etkileyen genel ekonomik durgunluk,
e Kadinlarin bilim ve tarim alanlarindan, 6zellikle de en prestijli seviyelerde

siirekli olarak dislanmasidir.

Kiilttirel alanda, kadinlarin diger istihdam alanlarinda oldugu gibi belirli bir seviyenin
tizerinde bulunma olanag1 yoktur. Bu baglamda yaratici sanatgilarin tiim birliklerinin
bagkanlar1 erkektir. Devlet odiilleri 6ncelikle erkeklere verilir (United Nations, 2000, s.
29).

CEDAW Komitesi 2014 yilinda, egitim alaninda 2 konuya dikkat ¢ekmistir. Bunlarda
ilki kadinlarin saglik ve hizmet sektorii gibi geleneksel olarak agirlikli oldugu istihdam
alanlarinda yogunlasmasidir. Ikincisi ¢ocuk evlilikleri nedeniyle okulu birakan kiz
cocuklarmin sayisindaki artigtir. Bu baglamda kadinlarin gegici 6zel oOnlemlerle
geleneksel olmayan egitim alanlar1 ve meslekleri segmeye tesvik etmek, erkek ve kiz
cocuklarma her tiirlii egitim segenegi konusunda damigsmanlik yapmayi1 amaclayan
programlart uygulamak, ebeveynler, toplum liderleri ve genel kamuoyunda g¢ocuk
evliliginin zararli uygulamalari hakkinda farkindalik yaratmaya yonelik kapsamli
strateji gelistirerek cocuk yasta evliliklerle miicadele ederek kiz cocuklar1 arasinda
okulu terk etme oranlarinin azaltilmasi gerekliligi ifade edilmistir (Legal Information
System, 2014).

Kazakistan’da kadin politikalar1 kapsaminda, egitim alaninda kadin ve erkeklerin rolleri
hakkindaki mevcut kliselesmis goriis ve tutumlart degistirmeye yonelik insan haklar
egitimi ve cinsiyete duyarli egitim sistemi, erkek ve kiz ¢gocuklarinin egitim tercihlerinin
cesitlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bilinglendirme kampanyalarinin hem kadinlara

hem de erkeklere yonelik olmasinin, medyanin kadinlarin olumlu imajlarini, 6zel ve
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kamusal alanlarda kadin ve erkeklerin esit statiisiinii ve sorumluluklarini1 yansitmasinin

onemli oldugu belirtilmistir (United Nations, 2007).

Cinsiyet Esitligi Stratejisinde belirtildigi sekilde toplumsal cinsiyet egitiminin 6rgiin
okul sistemine entegre edilmesi i¢in Egitim ve Bilim Bakanlig: tarafindan bazi eylemler
gerceklestirilmistir. Ancak stratejinin 10 yillik donemi sonunda, toplumsal cinsiyet
hakkindaki bilgileri giincellemek ve miifredat araciligiyla kliseleri ele almak i¢in okul

ders kitaplarinda resmi bir degisiklige gidilmemistir (Asia Development Bank, 2018).

3.2.6. Calisma Yasami Ve Istihdam Yoniiyle Kadina Y&nelik Sosyal Politikalar

Calisma yasaminda kadinlara yonelik sosyal politikalar kadinlarin istihdama katiliminda
onemli bir etken olan c¢ocuk bakimi ve kadin girisimciligi basliklar1 altinda

irdelenecektir.

Kazakistan'in bagimsizligindan 6nce, kadinlarin istthdama katilim orani erkeklere gore
daha yiiksekti. Ulusal Istatistik Kurumu'na gore, 1991'de istihdam orani erkekler igin
%84,4 iken ve kadinlar i¢in %85,8'dir. 1991 yilindan itibaren calisan kadin sayisi
azalmaya, aradaki fark artmaya baglamistir. 1993 yilinda erkekler %78.4 iken, kadinlar
%74.3; 1995 yilinda erkekler %84.2 iken kadinlar %80.5; 1997 yilinda erkekler %87.3
iken kadinlar %78.2 olmustur (United Nations, 2000, s. 18). Bunun disinda marjinal ve
korunmasiz ekonomik sektorlerdeki kadin orani erkeklerden ¢ok daha fazladir (United
Nations in the Republic of Kazakhstan, 2015, s. 75). Kadinlarin uzmanlik alanindaki
yiiksek niteliklerine karsin agirlikli olarak alt kademelerde istihdamin yogunlastig
goriilmektedir (United Nations, 2000, s. 40).

Istatistik Komitesi'ne gore, Kazakistan'da 2014 yilinda kadm ve erkeklerin aylik
ortalama iicret oran1 %67,0’dir. Kadinlar ve erkekler arasindaki isgiicli piyasasinda
mesleki ayrimcilik cinsiyet licret farkin1 da etkilemekte, kadinlar goreli olarak diisiik
ticretli sektorlerde galigmaktadir (United Nations in the Republic of Kazakhstan, 2015,
S. 75).

Kazakistan’da devlet hizmetinde gorev yapan kadin sayisinda yillar itibariyle artis
gozlenmektedir. 2000'de %54,0 olan kadin orani, 2001°de %55,2, 2002’de %56,7,
2003’de %58,5’e yiikselmistir (UN, 2005, s. 20).
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Sovyet doneminde kadinlarin isgiliciine katilimini1 destekleyen ¢esitli sosyal yardimlarin
varlig1 kadinlarin kamu hizmetine 6nemli 6l¢lide katilimina ve kadinlarin her diizeyde
egitiminin tesvik edilmesine katkida bulunmustur. Bu katki toplumsal cinsiyet
esitliginin toplumsal degerlere yansimasina bir temel olusturmustur (Asia Development
Bank, 2018).

1990 yili sonrasi siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda meydana gelen degisiklikler
istthdami1 da etkilemistir. Rekabet artis1 is yasaminda ise alim ve isten c¢ikarmada
kadinlara kars1 ayrimcilik egilimini artirmis, 6zellikle kiigiik ¢ocuklu kadinlara ve 40

yas ustii kadinlara kars1 ayrimcilik egilimi yogunlasmistir (United Nations, 2000, s. 46).

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6zellikle cinsiyetler arasindaki ticret farkinin en
aza indirilmesi 6nemli bir konu olarak durmaktadir. Saglik, egitim ve sosyal hizmetler
gibi geleneksel olarak kadinlarin yogun istthdam edildigi sektorlerde de kadinlarin
ticretleri erkeklerden daha disiiktiir. Bu durum kirsal kesimdeki kadinlar i¢in de
gecerlidir. Ulke genelindeki kadinlar igin ortalama nominal iicretler, kirsal alandaki

kadinlardan 2.4 kat daha yiiksektir (UN, 2005, s. 40).

Kazakistan’da bakanliklar ve bolgesel kalkinma programlarinin stratejik planlarinda,
2015 yilina kadar kadinlarin karar verme diizeyinin %30 oranina yiikseltilmesi,
ortalama ticretlerinin erkeklerinkinin %70'inden az olmayacak diizeye getirilmesi esas

alimmist1 (United Nations, 2012, s. 18).

2017 yili yili itibariyle Kazakistan’da finansal sektorde kadinlarin yonetim
pozisyonlarinda %30'luk temsil esiginin iizerine c¢ikilmistir. Finansal kurumlardaki
kadin yoneticilerin oran1 %34,0, sigorta kuruluslarinda %44,0, sigorta aracilarinda
%53,0, menkul kiymetler piyasa kuruluslarinda %33 olmustur. Genel ekonomik alanda

tiim biiyiik sirketlerin tist yonetiminin %19’u kadindir (United Nations, 2018, s. 4).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu, ekonomik hayatta cinsiyete dayali ayrimciligi
acikca yasaklamaktadir. Kanunun 10. maddesinde isverenlerin kadin ve erkeklere esit
hak ve firsatlar saglamas1 gerektigini belirtmektedir. Bu madde cinsiyete dayali olanlar
da icerecek sekilde ¢aligma haklarinin kullanilmasinda ayrimcilifi yasaklayan Is
Kanunu'nun 7. maddesi tarafindan desteklenmektedir. Bu yasal hiikiimlere ragmen, Esit
Haklar Vakfi tarafindan Kazakistan Uluslararas1 insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii

Biirosu ile ortaklasa hazirlanan arastirma sonuglarina gore kadinlara karsi 6nemli
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ayrimcilik ve istihdam esitsizliginin varligi belirlenmistir (Kazakhstan Feminist

Initiative “Feminita, January 2020).

Kazakistan’da 6zellikle bagimsizliktan bu yana kiiltiir, gelenek ve inanglar toplumsal
cinsiyet kimliginin ve sosyal normlarin ingasina 6nemli katkida bulunmustur. Cinsiyet
rolleri ve ideolojileri Kazakistan'n bazi bolgelerinde daha belirgindir. Ornek olarak
Giliney Kazakistan'da egitimli kadinlar, ev i¢i sorumluluklarinin onceliklendirilmesi
nedeniyle genellikle ev disinda aktif olarak is aramamaktadirlar. Kadinlarin bagimsiz
hale gelmesi ve hanehalki yiikiimliiliikklerini etkileyecegi kaygisi ile kadinlarin ise daha
fazla katillmimi engelleyen kisitlayici tutumlar devam etmektedir (The Statistical
Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 26).

Kazakistan’da 1990 yilinda sosyal koruma gerektiren kisilerin icin ise yerlestirilmesi
konusunda ek onlemler alimmistir. 1990 tarihli istihdam Yasasma 1998 tarihinde
kadinlarda eklenmistir. Yerel yiiriitme makamlari, kendi bdlgelerinde bulunan
kuruluslar igin, belirtilen kategorilerde kisilerin ise alinmasi i¢in yillik kotalarin tespit
edilmesini zorunlu tutmustur. Buna goére sosyal korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin
istihdam1 i¢in toplam is¢i sayisimin yiizde 5'ini ge¢meyecek diizeyde kotalar
konulmustur (United Nations, 2000, s. 51).

Kazakistan, 6zellikle anneligin korunmasi igin, erkekler ve kadinlar arasinda fiili esitligi
hizlandirmay1 amaclayan bir¢ok &zel dnlem kabul etmistir. Is Giivenligi ve Korumasi
Kanunu, kadinlarin agir fiziksel emek iceren isler veya zararli ve tehlikeli calisma

kosullarina sahip islerde ¢aligmasini yasaklamigtir (UN, 2005, s. 21).

Kazakistan’da Emeklilik Yasasi uyarinca kadinlar erkeklerden bes yil 6nce emeklilik
hakki kazanmaktadir. Erkekler 63, kadmlar 58 yasinda emeklilik hakkina sahip
olmaktadir.?? Bes ve iizeri cocuk doguran ve 8 yasmna kadar biiyiiten kadinlara 53
yasinda emekli olma hakki taninmistir. Daha once, bu hak sadece kirsal alanlarda

yasayan kadinlar i¢in gecerli idi (UN, 2005, s. 21).

Calisma yasaminda is kadinlar1 i¢in olumlu ayrimcilik igeren gegici onlemler alinmistir.
2002 yilinda, kadimlara imtiyazli krediler vermek amaciyla "Kadm Isletmelerine

Destek" baglikli 6zel bir program kabul edilmistir (UN, 2005, s. 21-22).

22 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren, kadmlarm emeklilik yas1 63 yasina agamali olarak 10 yillik bir siire i¢inde
gecilecektir (United Nations, 2018, s. 28)
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Kazakistan’da devlet programlarinda 2005-2007 doneminde Mikro Kredi Devlet
Programi1 Ongorilmiistiir. Bu kapsamda kiigiik isletmelerin finansal kaynaklara
erisiminin saglanmasi ve mikro kredi sisteminin olusturulmasi temel alinmistir. Kirsal
alanlan desteklemek amaciyla ii¢ yillik bir program c¢ercevesinde, Birlesmis Milletler
Kadin Birimi ve Kazakistan Is Kadinlar1 Birligi ile kirsal alanlardaki kadinlarimn
ekonomik potansiyelinin arttirtlmasi ig¢in c¢aligmalar yiiriitilmiistir. BM Kalkinmada
Toplumsal Cinsiyet Biirosu ve Isve¢ danismanlik firmas1 Sprangbradan ile birlikte, ii¢
yil sliren proje kapsaminda kirsal alanlardaki kadinlarin ekonomik gelisimine yonelik

egitimler saglanmistir (UN, 2005, s. 52-53).

CEDAW Komitesi 2014 yilinda Kazakistan’da isyerinde cinsel tacizi yasaklayan ulusal
yasalardaki hiikiimlerin eksik olmasindan duydugu endiseyi aktarmistir. Bu baglamda
Komite kadina yonelik siddete iligskin igyerinde cinsel tacizle miicadele i¢in kapsamli
mevzuatin olusturulmasina isaret etmistir (Legal Information System, 2014). Kazakistan
Feminist Birligi tarafindan yiiriitiillen kiigiik capli bir pilot ankette, sorgulanan 750
kisinin %70" inin herhangi bir sekilde cinsel tacize maruz kaldigi tespit edilmistir

(OECD SIGI, 2017).

Kazakistan’da kadin isttihdami daha ¢ok yar1 zamanli ve gecici pozisyonlara sahip olan
ve ekonomik dalgalanmalardan daha fazla etkilenen hizmet sektoriinde yogunlagmakta,
kadinlar erkeklere gore daha fazla ekonomik sok ve igsizlige maruz kalmaktadir (Asia

Development Bank, 2018).

Kadmlarin yoksulluk diizeyleri daha yiiksek olup, yoksullarin %60'm1 kadinlar
olusturmaktadir (UNDP ve GRK 2005, 21). Bunun nedeni kadinlarin is bulma
konusunda erkeklere gore daha fazla giigliik gekmeleridir. Sovyet doneminde toplumsal
cinsiyet esitliginde diger siyasi ve ekonomik karar alma alanlarinda elde edilen
kazanimlar 1991 sonrasinda gerilemistir. 2003-2004 yillarindaki Yoksullugu Azaltma
Program1 ozellikle kadmnlarin yoksulluga karsi savunmasiz oldugunu kabul etmistir.
Kadinlar isgiicii piyasasinda erkeklere gore daha az rekabet¢i olmasi nedeniyle daha
fazla issizlige maruz kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlar1 diisiik ticretli
islere mahkum ederek, erkeklerle aralarinda ticret farki yaratmis, isverenler ¢ocuk
bakimi yiikiinii istlenen kadinlar1 ise almakta isteksiz olmustur. Okula, erkek

cocuklarima gore daha fazla kiz cocugunun kaydoldugu, egitimde “ters cinsiyet farki”
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olarak adlandirilan durum olusmasina karsin kadimnlar yiiksek O6grenimlerini yiliksek
ticretli islere doniistiirememekte ve isgiicli piyasasinda rekabet giicii diisiik kalmaktadir

(Asian Development Bank , 2006).

Aile iginde ortak karar almanin geleneksel kaliplar1 Kazak disi geleneklerden gelen
tutumlar tarafindan zayiflatilmistir. Hem erkekler hem de kadinlar, hizli ekonomik ve
sosyal degisimden kaynaklanan psikolojik stresi farkli sekillerde hissetmislerdir. Issizlik
ve ekonomik giivenlik kaybinin baltaladigi, ge¢imini saglayan kisi olarak tanimlanan
erkeklerin, asir1 alkol kullanim1 yoluyla kendilerine ve ailelerine, dzellikle aile i¢i siddet
egilimine neden olmustur. Kadmlarin diisiik ticretler ve isten ¢ikarilmalari nedeniyle
mesleki becerileri zayifladikga cesaretleri kirilmistir (Asian Development Bank , 2006,
s. 10).

CEDAW Komisyonu Kazakistan’da iggiicii piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda
devam eden mesleki ayrimi ve kadinlarin diigiik {dicretli istihdam sektorlerinde
yogunlagmasini ve isyerinde cinsel tacizi yasaklayan ulusal yasalardaki hiikiimlerin

eksikligini endise konulari olarak belirtmistir (United Nations, 2014, s. 8).

3.2.6.1. Calisma Yasaminda Cocuk Bakimi
19 Mayis 1997 tarihli Saghk Kanunu ile dogum siirecindeki tibbi bakim, dogum
yardimi, hamile kadinlar i¢in rasyonel ise yerlestirme, dogum izni ve ¢ocuk bakim

yardimlar1 yer almaktadir (United Nations, 2000, s. 26).

21 Haziran 1972 tarihli Is Kanunu, analik yardimi seviyesinin ortalama iicretin
tamamina esit olmas1 gerektigini esas almistir. Kanuna gore dogum izni 112 takvim
giniidiir (dogumdan 6nce ve sonra 56 giin / zor dogumlar veya ¢oklu dogumlarda
dogumlardan sonra 70 giin). 6 Aralik 1990 tarihli Kanun ile dogum izni 126 giine (70
giin dogumdan 6nce ve 56 giin dogumdan sonra) yiikseltilmistir (United Nations, 2000,
s. 53).

2003 yili Is Kanunu taslaginda ¢ocuk bakim iznini bir buguk yildan {i¢ yila kadar
licretsiz olarak artirilmasi dnerilmistir (UN, 2005, s. 43). 2004 yilinda kabul edilen Is
Kanunu ile hamile bir kadinin veya bir buguk yasindan kii¢iik ¢cocugu olan bir kadinin
isten ¢ikarilmasima izin verilmemektedir. Is Kanununun 2008 tarihindeki diizenlemesi
ile bu norm kadinlarin yararina 6nemli 6l¢iide genisletilmistir. Kanunun 185. maddesine

gore “1,5 yasindan kiiclik olan ¢ocuk™ ibaresi “3 yasin altindaki ¢ocuk™ olacak sekilde
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degistirilmistir. 14 yasindan kii¢iik cocugu veya 18 yasindan kiigiik engelli ¢ocugu olan
bekar annelerin isten ¢ikarilmasi da yasaklanmistir (United Nations, 2012, s. 42).

2008 yilinda Zorunlu Sosyal Sigorta Kanununun 23. maddesi ile kadinlar i¢in hamilelik,
dogum ve analik ile ilgili diizenleme olusturulmustur. Buna gore 1 yasina kadar olan
cocuguna bakmak tizere alinan 1 yillik izinde ortalama aylik gelirinin %40’ma hak

kazanilmaktadir (United Nations, 2012, s. 40).

Is Kanununun 195. maddesi ile 3 yasia kadar ¢ocugun bakimi igin anne veya babaya

ticretsiz izin verilmektedir (United Nations, 2018, s. 30).

3.2.6.2. Calisma Yasaminda Kadin Girisimciligi

2008 yilinda, Kamuoyu Arastirmalari Merkezi (Almati) tarafindan cinsiyet esitligi ile
ilgili sosyolojik arastirmada kadinlarin ise alinma ve Kariyer ilerlemesinde cinsiyet
ayrimcilifina erkeklerden daha sik rastlandigi sonucuna ulasilmistir. Arastirmaya
katilan katilimcilarin ¢ogu tilkede cinsiyet esitliginin saglanmas i¢in siirdiirtilebilir bir

devlet politikasinin gerekli oldugunu diisiinmektedir (United Nations, 2012, s. 22).

2015 yilinda kadinlar tarafindan isletilen isletmelere imtiyazli kredi saglamaya
odaklanan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: ile “Is Diinyasinda Kadinlar” baslikli bir
program ortaklasa yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu programa katilimin belirlenmesinde
ana kriterlerden biri, liderliginin kadinlar tarafindan gergeklestirilmesi veya kadinlarin
sirket sermayesinin bir kismina veya tamamina sahip olmasidir (United Nations, 2018,

s. 36).

2016 yilinda Damu Fonu programi kapsaminda, “yeni bir isletme a¢gma destegi”
basglatilmigtir. Projedeki devlet destek tedbirleri kadin girisimcilerin becerilerini
gelistirmek, kiigiik ve orta Olgekli isletmelere finansal ve finansal olmayan destek
programlarina dahil etmek igin etkili bir mekanizma gorevi ustlenmistir (United

Nations, 2018, s. 36).

2017-2021 donemi igin isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan ve kadinlarin is kurmasi
amaciyla “Uretken Istihdam ve Kitlesel Girisimciligin Gelistirilmesi Programi”
yiiriitiilmektedir. Programa katilan kadinlarin oran1 %45 olup, 2021 yilina kadar en az

%48 olmasi1 hedeflenmistir (United Nations, 2018, s. 11).
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Kirsal kesimde kadin girisimciliginin gelistirilmesi i¢in Oncelikli alanlar tarim
iriinlerinin  hazirlanmasi, islenmesi ve depolanmasi, veterinerlik hizmetlerinin
saglanmasi, giysi ve triko iiretimi alanlaridir. Bu alanlarda KazAgro Ulusal Yd&netim
Holding'in yiiriittigli programlarla kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik
finansal destek saglanmasi hedeflenmistir. “Tarim Igin Finansal Destek Fonu”, kredi ve
mikro kredi programlar1 ile kadinlarin kirsal alanlardaki girisimciligi tesvik

edilmektedir (United Nations, 2018, s. 39).

3.2.7. Sosyal Yardimlar Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

21 Mart 1997 tarihli Kazakistan Hiikiimetince onaylanan yonetmelikle asagida siralanan

hedef kitleye ¢esitli 6denekler verilmektedir (United Nations, 2000, s. 26).

Cocuklu ailelere,

Yedi yasindan kiiciik dort veya daha fazla ¢ocugu olan igsiz annelere,
Belirli bir siire hizmet veren askeri personelin ¢ocuklarina,

HIV ile enfekte ve AIDS'li gocuklara,

Engelli ¢cocuklara.

Kazakistan mevzuatinda, ¢ocuklu aileler igin g¢esitli sosyal yardim O6denekleri
belirlemistir (United Nations, 2000, s. 29-36). Bu d6denekler agirlikli olarak ¢ocuk sahibi
annelere ve ailelere verilmektedir. Bu sosyal yardimlarda her bir kategori i¢in farkli

yasal Olgiitler esas alinmustir. Olgiitler agirhkli  olarak asgari {icrete gore

olusturulmustur.
e Dogum 6denekleri
e Resit olmayan ¢ocuk sahibi olan ailelere saglanan 6denekler
e Genis ailelere saglanan 6denekler
e Dort veya daha fazla gocugu olan anneler igin ek 6denekler 2

o Altin Kolye (Altyn Alka); 10 veya daha fazla ¢ocuk doguran kadinlar
igin,
o Giimiis Kolye (Kumis Alka); 8 — 9 ¢ocuk doguran kadinlar igin.
Ozel niifus kategorileri
Radyasyon magduru ve ¢evresel etkiler
Emekliler ve engelli kisiler
Bekar anneler i¢in saglanan 6denekler
Coklu dogum yardimlari

232010 yili itibariyle Altin Kolye, 7 veya daha fazla ¢ocugu olan annelere, Giimiis Kolye, 6 ¢ocugu olan annelere
verilmistir (United Nations, 2012, s. 46).
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e Engelli ¢ocuklar i¢in saglanan yardimlar
e HIV ile enfekte olan veya AIDS hastasi ¢ocuklar i¢in saglanan yardimlar
e Ebeveynleri bulunduklari sirada ¢ocuk nafakasi 6dememis kiigiik ¢ocuklar igin
saglanan yardimlar
e Kariyer dis1 askeri askerlerin ¢cocuklart i¢in saglanan yardimlar.
Sosyal yardimlara basvuru hakkinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmadigi gibi

kadinin evli olup olmadig: da dikkate alinmamaktadir (United Nations, 2012, s. 46).

3.2.8. Kadina Yonelik Siddet Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Kadina yonelik siddet herhangi bir kiiltiirel, cografi, dini, sosyal ve ekonomik sinir
tanimayan kiiresel bir sorundur. Bu siddet fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik siddet
olarak goriinmektedir. Kadinlara yonelik siddet, saglik ve fiziksel biitiinliik hakk: dahil

olmak lizere temel insan haklar: ihlalidir.

Kadinlara kars1 siddet gittikge artan bir sekilde hem insan haklar1 ihlali hem de halk
saglig1 sorunu olarak tanindikca, diinyadaki iilkeler siyasi ve sosyal reformlar yoluyla
harekete ge¢mektedir. Birlesmis Milletlerin = Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik
hedefler icermektedir. Kazakistan’da siddetin 6nlenmesi ulusal politikada Onemli

onceliklerden biridir.

Kazakistan 2030 yilina kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de dahil olmak iizere
cinsiyet esitligi alanindaki tiim Onemli uluslararasi yiikiimliiliikklere katilmistir. Bu
kapsamda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerindeki 5. temel hedefin amaclarindan biri
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasidir (The Statistical Committee Republic of
Kazakhstan, 2017, s. 1).

Kazakistan Anayasasinin 17. maddesinde yer alan “Kisinin haysiyeti dokunulmazdir.
Hi¢ kimse iskenceye, siddete ya da insan onuruna zalim ya da asagilayict baska bir
muamele ve cezaya maruz birakilmamalidir.” hitkmii ile kadina yonelik siddete iliskin

hukuki mevzuatin temeli olusturulmustur.

Anayasa disindaki kadina yonelik siddetle miicadeledeki temel mevzuat “Aile Ici

Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanunu”dur. Kanunun 1. maddesinde aile ve aile ici
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iligkilerle ilgili temel kavramlar, 4. maddesinde aile i¢i siddet tiirleri yer almaktadir.

Buna gore;

e Aile i¢i istismar; fiziksel, duygusal, cinsel ve / veya ekonomik siddet,

o Fiziksel istismar, fiziksel gii¢ tarafindan kasitli olarak sagliga zarar vermesi veya
fiziksel ac1 olusmasi,

e Duygusal istismar, bir insan ilizerinde kasithi zihinsel etki, onur ve sayginligin
tehdit, hakaret, santaj veya zorlama (baski) ile kabahatlere veya yasam veya
saglik icin tehlike arz eden eylemlere ve ayrica zihinsel, fiziksel veya kisisel
gelisimsel bozukluklara neden olarak asagilanmasi,

e Cinsel istismar, bir kisinin cinsel dokunulmazligini veya cinsel 6zgiirliiglinii ve
ayrica resit olmayanlara karsi cinsel karakter eylemlerini ihlal eden kasitl
yasadis1 bir eylem,

e Ekonomik istismar, bir kisinin barinma, yiyecek, giyecek, miilkten kasitli olarak

yoksun birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 hukuka gore cinsel siddet, kadinlara kars1 ayrimciliktir ve genel uluslararasi
hukuk, devletlerin, cinsel siddet olaylarini Onlemek, sorusturmak, kovusturmak,
cezalandirmak ve ¢6ziim yollarina erigsimi saglamak igin etkili durum tespiti yapmalarini
gerektirmektedir. Bu ylikiimliiliik kapsaminda cinsel siddet bicimleriyle ilgili yasal
cercevelerin kabul edilmesi, uygulanmasi, biitiin kadinlarin onurlarina saygi duyarak
yeterli koruma saglanmasini gerektirir. Bu cezai yaptirimlar, medeni hukuk yollari,
diizeltici ve koruyucu hiikiimlerle saglanmalidir. Cinsel siddet vakalarinda toplumsal

cinsiyete duyarl bir yargi slireci olusturulmalidir.

2000 yili itibariyle Kazakistan mevzuatinda cinsel taciz kavrami bulunmamaktadir.
Kanun kapsaminda olan ve bir su¢ unsuru olarak Ceza Kanunu'na dahil edilen tek
eylem, bir kisiyi cinsel iliskiye girmeye (madde 123) zorlamak veya santaj kullanarak
cinsel nitelikte baska bir eylemde bulunmaktir. Sivil Toplum Orgiitleri, cinsel tacizin
kadinlara kars1 siddetin bir bigimi olduguna iliskin kitle iletisim araglar1 ile ¢esitli

caligmalar yiriitmislerdir (United Nations, 2000, s. 74).

azakistan Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore Kazakistan'da tecaviiz
Kazakistan Ceza K Ceza Muhak K ' Kazakistan'da t

de dahil olmak {izere cinsel saldir1 ile ilgili ceza adaleti ¢ergevesi olusturulmus, son



90

yillarda bu ¢erceveye bazi Onemli eklemeler yapilmis, reform girisimleri
gerceklestirilmistir. Ancak halen konu ile ilgili bir takim sorunlu yasal hiikiimler ve
bosluklar bulunmaktadir. Bu baglamda Kazakistan'da kadinlarin cinsel siddetle ilgili
nadiren adalet ve yasal hesap verebilirlik aradiklar1 belirtilmektedir. Yasal bosluklar,
cinsel siddet suclari i¢in yasal tazminat talep etmeme kararlarinda 6nemli bir rol

oynamaktadir (UN, 2014, s. 1).

Kazakistan’da siddet unsuru veya tehdidi igermeyen tecaviiz veya cinsel saldiri
eylemleri, devletin sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmakla yiikiimli oldugu
ciddi suglar olarak goriilmemektedir. Tecaviiz ve cinsel saldirinin c¢esitli bigimleri
uygun kriminalize edilerek, bir dizi yanlis toplumsal cinsiyet klisesini biinyesinde

barindirilarak, cezalandirma disinda tutulabilmektedir (UN, 2014, s. 4).

Kazakistan'da Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 32 ile 34. maddeleri, bir sucun "6zel",
"Ozel-kamusal" veya "kamusal" olarak siniflandirilmasina bagli olarak kovusturma
prosediirlerinin degisecegini belirtmektedir. Ozel ve &zel-kamusal suglar s6z konusu
oldugunda, devlet kovusturmalar1 ancak magdurun resmi sikayeti {izerine
baslatilabilmektedir. Magdurun sikayeti olmadan kovusturma yapilmamaktadir. Buna
ek olarak, belirli tecaviiz ve cinsel siddet bigimlerinin 6zel veya 6zel-kamusal meseleler
olarak siniflandirilmasi durumunda magdurun resmi bir sikayette bulunduktan sonra
'uzlagma' devlet kovusturmasinin sona ermesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu
olasilik Ceza Kanunu'nun 67. maddesi ile saglanmistir. Bu maddeye gore failin,
magdurla “uzlagsma” ve “verilen zarar1 giderme” durumunda cezai sorumlulugundan

kurtulacagini ortaya koymaktadir (UN, 2014, s. 5-6).

Magdurun iizerindeki aile ve sosyal baskinin yani sira tehditler, korku ve damgalama,
hesap verebilirligin takip edilip edilmediginin etkisiyle kadinlar cinsel saldiri
vakalarinda sikayette bulunmamakta ve ozellikle failin tanidik biri oldugu ve olaym
ciddi fiziksel yaralanmalarla sonu¢lanmadigi durumlarda bunu yapmakta ¢ekingen

davranabilmektedirler (UN, 2014, s. 6).

Uygulanabilir yasal sonuglarin olmamasi, cinsel taciz durumlarinin tirmanmasina neden
olabilmektedir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, cinsel saldir1 olarak kategorize edilemeyen
veya cinsel saldir1 igcermeyen istenmeyen cinsel davraniglarla karsilastiklarinda, care

aramak ve failin sorumlulugunu yerine getirmek i¢in net bir yasal temele sahip degildir.
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Uluslararas1 Adalet Komisyonunun konu ile ilgili goriistiigii kisiler, Kazakistan'in
isyerlerinde, liniversitelerinde ve okullarinda cinsel tacizin birgok bigimine genel olarak
izin veren bir yaklasimdan bahsederek, bir¢ok kadin i¢in cinsel tacizin, katlanilmasi
gereken, yasal sonuglar1 olmayan, hayatin bir gercegi oldugu goriisiini dile

getirmislerdir (UN, 2014, s. 7).

1998 yilinda kadmlarin siddetten korunmasi amaciyla 6zel birimler olusturulmustur.
247 yerel polis merkezinin 133’linde Kadin ve Cocuk Miifettisligi olusturulmustur. Bu
kurumsal yapilanma ile Kazakistan’in eski SSCB {ilkelerindeki tek iilke oldugu dikkate
degerdir. Bu yapilanmanin olusturulmasiyla kadinlarin haklarinin, o6zgiirliikklerinin
korunmasi saglanarak, kadma yonelik siddeti dnleme ve bunlara kars1 koymada yasa
uygulamalarin koordine edilmesi hedeflenmistir (The Statistical Committee Republic of
Kazakhstan, 2017, s. 30).

Kazakistan’da 19 Subat 1999°da i¢isleri kapsaminda emniyet icerisinde kadmna ydnelik
siddetle ilgili alt boliimler kurulmustur. Bunlarin ana faaliyeti kadinlarin anayasal hak
ve Ozgiirliiklerini ve yasal ¢ikarlarin1 korumak, siddet eylemlerini 6nlenmek, bu alanda
hukuki destek saglamak ve siddetle ilgili verilerin analizini yapmaktir (United Nations,
2000, s. 16). 1999 yilinda kurulan bu birimin polis memur sayis1 2003 yil1 itibariyle 6,9
kat arttirllmistir (UN, 2005, s. 6).

Kazakistan 2004 yili sonrasinda hem cinsiyet ayrimciligt hem de cinsiyete dayali
siddetle ilgili mevcut yasalarimi reforme ederek ve yeni yasalar cikararak Onemli
ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, ilgili yasal c¢ergevelerin belirli yonleri,
kadinlarin hukukta ve uygulamada adalete erisimini siirlayan sorunlu alanlar1 ve

bosluklar1 barindirmaya devam etmektedir (UN, 2014, s. 1).

2001-2003 yilinda Orta Asya'da Kadma Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: olarak
bilinen Bolgesel UNIFEM projesi ile devlet kurumlarimin ve sivil toplum kuruluslarinin
toplumsal cinsiyet siddetinin ortadan kaldirilmasinda gesitli stratejiler olusturulmustur.
UNIFEM ile “Siddetsiz Yasam: Bizim Hakkimiz” adli kapsamli ve genis bir bolgesel
bilgilendirme kampanyas1 yiiriitiilmiistir. Bu kapsamda iilke genelinde devlet
calisanlari, 6grenciler ve Ogretmenler i¢in yuvarlak masa toplantilari, seminerler ve
egitim oturumlar1 diizenlenerek, 500'den fazla makale, 1000'den fazla televizyon ve

radyo yayini hazirlanmistir (UN, 2005, s. 26).
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Aile i¢i siddete yonelik yasa tasarisinin 2006 yilinda Kazakistan Parlamentosuna
getirilmesi  Oongoriilmistii. Aile i¢i siddet ile ilgili bir kanun taslaginda fiziksel,
psikolojik ve cinsel siddeti kapsayacak sekilde "aile i¢i siddet" kavrami tanimlanarak,
aile ici siddete kars1 korunmaya tabi olan kisilere ve magdurlara yardim etmesi gereken

orgiitler belirtilmisti (UN, 2005, s. 6-24).

Kazakistan kadina yonelik siddetin dnlenmesi kapsaminda bir dizi mevzuat ve politika
belgesi sunarak kadina yonelik siddeti ele almay1 taahhiit etmistir. Bu dogrultuda 2009
yilinda, kadinlara kars:1 fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik siddetin onlenmesi
icin kapsamli onlemler igererek, siddet magduru olan kadinlara yonelik sosyal
hizmetleri garanti eden Aile I¢i Siddeti Onleme Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasaya karsin
siddet magduru kadinlarin adalete erisimi siirli kalmaktadir. Kadinlarin suglanmaktan
veya ahlaki kinama korkusu ile yasadiklarini saklama veya kimden yardim
isteyebilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle yasadiklarini gizlemeye
calistiklar1 goriilmektedir (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s.
27).

Aile I¢i Siddeti Onleme Kanununun kabuliiyle birlikte 6zellikle yeni koruyucu
tedbirlerin getirilmesi aile i¢i ¢atismalarin dnlenmesinde etkin olmustur. Bu kapsamda
fiziksel ve duygusal siddetin tehdit olusturmasi durumunda magdura gerekli giivenligin
saglanmasi temel alinmistir. Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra aile i¢i siddet
magdurlarinin artan koruyucu tedbir talepleri s6z konusu olmustur (The Statistical

Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 30).

4 Aralik 2009 tarihli aile i¢i siddetin dnlenmesine ydnelik ¢ikarilmis olan Aile I¢i Siddet
Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi 2010 yilindan bu yana, aile i¢i su¢ diizeyinde diisiis
olmustur. 2010 yilinda kaydedilen vaka sayist 745’den 2016 yilinda %35 azalma ile
484’e gerilemistir. Aile ve aile igi iligkiler baglaminda islenen cinayetlerin sayisi1 ayni
yillar i¢in 268’den 93¢ inerek yaklasik tigte iki oraninda azalmistir (United Nations,
2018, s. 5).

2010-2016 doneminde Aile I¢i Siddet Yasas1 yedi kez degistirilmis, kadinlara ve
cocuklara karsi islenen suglara daha kati cezalar getirilerek, mevzuat yenilenmistir. Aile
i¢i siddetin nedenlerini analiz etmek amaciyla Bassavcilik biinyesinde boliimler arasi bir

calisma grubu olusturularak, “Aile I¢i Siddetsiz Kazakistan Projesi” uygulanmustir.
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Yasa ile polis memurlarina, magdurlara derhal koruma saglamak amaciyla yasaklama
emri verme yetkisi verilmistir. Bununla birlikte aile i¢i siddet magdurlarina, ikamet
ettikleri yerden bagimsiz olarak sosyal yardim almalarina izin veren hiikiimler kabul

edilmistir (United Nations, 2018, s. 5).

Aile I¢ci Siddet Yasasinim, Igislerine magdurlar suglulardan korumak igin kisitlama
emirleri verme yetkisi saglanmasi kapsaminda alinan dnlemler neticesinde, 2004-2010
doneminde aile ve aile i¢i iligkiler baglaminda suclarin giderek azaldig1 goriilmiistiir.
Kanunun kabul edilmesinden 2010 yilima dek yani yaklasik 1 yillik siirede 26.000
kisitlama emri ¢ikarilmistir. 20.000'den fazla kisi, yasaklama emrinin ihlali nedeniyle 3
ila 48 saat arasinda mahkeme kararna kadar tutuklanmis ve 500 kisi i¢in idari islem
baslatilmistir. Bunun yaninda 2010 yilinda yaklasik 22.000 aile i¢i siddet sikayeti ve
raporuna iliskin cezai kovusturma baslatilmamistir. Bunun ana nedeni, iki taraf
arasindaki uzlasma ve ilk sikayetin geri ¢ekilmesidir. Bazi durumlarda kadinlar aile i¢i
siddet magduru olduklarin1 gizlemektedirler. Polisin bu durumlarda olaylar1 tespit
etmesi giiclesmektedir. Dolayisiyla, gergcekte kayitli olanlardan ¢ok daha fazla aile ici
siddet vakasi oldugu bir gercektir (United Nations, 2012, s. 9).

Kadinlarin siddete kars1 korunmasi i¢in 6zel idari yapilanma olusturulmustur. Aile igi
siddet magdurlarina sosyal hizmetlerin saglanmasinda belirli standart gelistirilmistir. Bu
standartlar dogrultusunda tiim bolgelerde 30 kriz merkezi (18 siginma evi) olusturulmus

ve devlet fonlarina ulasabilir hale getirilmistir (United Nations, 2018, s. 6).

Kadmlar siddet veya ayrimcilikla karsilagtiklarinda adalet ve yasal hesap verebilirlik
arayisinda daha siki ¢aba gostermeye baslamiglardir (United Nations, 2018, s. 41).
Kazakistan’da kadinlara yonelik kriz merkezleri ve siginma evleri bulunmaktadir. Bu
kriz merkezlerinde saglik, sosyal, yasal, psikolojik destek ve licretsiz barinma hizmetleri

sunulmaktadir.

CEDAW tavsiyeleri kapsaminda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin olusturulan Kriz
merkezlerinin sayis1 2000°de 2 iken 2003’de 38’¢ yiikseltilerek onemli bir basari
saglanmistir. Kriz merkezleri neredeyse tiim oblastlarda bulunmaktadir. 2010 yilina
kadar “Kadinlarin Durumunun lyilestirilmesi I¢in Ulusal Eylem Plan1” kapsaminda tiim

reyon merkezlerinde ve sehirlerinde kriz merkezlerinin agilmasi ongoriilmiistiir. Bu kriz
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merkezlerinin biiyikk bir kismi sivil toplum orgiitleri tarafindan olusturularak,
uluslararasi hibelerle faaliyetlerini siirdiirmektedir (UN, 2005, s. 26).

2010 y1l1 itibariyle kadinlarin siddete kars1 korunmasi icin Icisleri Bakanligina bagl ilge
diizeyinde toplam 126 6zel boliim faaliyet gostermektedir (United Nations, 2012, s. 8).

Kazakistan Istatistik Komitesi 2007 yilindan beri kadma yonelik siddet ile ilgili
gostergelerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
ve Diinya Bankasi ile ortak projelerle cesitli ¢alismalar yiiriitmektedir. 2010-2011
yilinda Cok Gostergeli Kiime Arastirmasi'na aile i¢i siddet ek bir modiil olarak
eklemistir (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 21).

2015 yilinda Kazakistan’da Kadin Isleri, Aile ve Demografik Politika Komitesi,
“Kazakistan Siddetten Arindirilmis Proje” ile tiim devlet paydaslari, sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi kuruluslardan katilim saglanmistir. Bu kapsamda siddetin
Onlenmesine yonelik tedbir paketinin olusturulmasi, kurumlar arasi isbirliginin
giiclendirilmesi, tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasi ve aile i¢i siddetin
onlenmesine yonelik mevzuatin gelistirilmesi hedeflenmistir (The Statistical Committee
Republic of Kazakhstan, 2017, s. 1).

Kazakistan’da 2017 yilinda yaymlanmig olan “Kazakistan’da Kadina Kars1 Siddet
Anketi” Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) Kadin Saghg ve Kadma Yonelik Aile Ici
Siddet Arastirmasi'nin uyarlanmis versiyonuna dayanan kadina yonelik siddetle ilgili ilk
ulusal temsili arastirmadir. Arastirmada Kazakistan’da kadina yonelik siddetin yaygin
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan,
2017, s. 13-14).

2015 yilinda Istatistik Komitesi tarafindan gerceklestirilen bu arastirma, Birlesmis
Milletler Kadin Birimi, UNFPA ve DSO ile birlikte kadinlara yénelik aile i¢i siddet
konusunda ulusal bir Ornekleme ile gerceklestirmistir. Anket sonuglarina gore
kadinlarin yaklasik %17’°sinin yakin bir es tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddet
yasadigini; her bes kadindan birinin (%21) yasami boyunca bir es tarafindan psikolojik
siddet yasadigi ve her ii¢c kadindan birinin (%33) yasami boyunca bir es tarafindan
davraniglarinin kontrol altina alindig1 sonucunu vermistir. [statistik Komitesi, cinsiyete

dayali siddeti 6nleyen programlarin gelisimi ve etkinligi hakkinda giivenilir ve bagimsiz
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bilgi saglamak amaciyla aile ici siddeti ele alan bu ¢alismay1 diizenli olarak yiiriitmeyi

planlamigtir (United Nations, 2018, s. 5).

Kazakistan’da kadina yonelik siddetin altindaki nedenler biiyiik 6l¢iide erkeklerin ve
kadinlarin toplumdaki sosyal yeri ve toplumda kabul goéren davranislarin sekillendirdigi
tarihsel geleneklerle ilgilidir. Cinsiyet iliskilerinde, kadinlara yonelik esitsizliklerde
geleneksel yapidaki olumsuz kliselerin devam ettigi goriilmektedir. Arastirma
sonuglarma gore erkeklerin kadinlar tizerindeki kontrolii, yiirirliikkteki yasalarin
caydiriciliginin eksikligi, siddetin normallestirildigi ortamda yetisen ¢ocuklarin bunu
Ogrenilmis bir davranis olarak benimsemesi ve mevcut yapida siddet konusunda
kadinlarin yardim alabilmesindeki eksiklikler cinsiyet esitsizliginin altinda yatan
faktorler olarak goriinmektedir (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan,
2017, s. 15-17).

Arastirmada kadina yonelik siddetin dnlenmesine iliskin Oneriler kapsaminda nelerin

degismesi gerektigine iligkin ana hatlar ¢izilmistir. Buna gore;

Cinsiyet esitliginin desteklenmesi,
Esitlik ve sayginin temel alindigi, siddet icermeyen iletisim yollarinin tesviki,
Cocuk istismarinin dnlenmesi, siddet icermeyen aile ortamlarinin saglanmasi,

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde saglik sektoriiniin giiclendirilmesi,

NN

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesinde adaletin giiclendirilmesi, bildirilen siddet

olaylaria gerekli tepkinin verilmesi,

v" Siddetin 6nlenmesi i¢in hiikiimet liderliginde biitiinsel bir yaklagimla gerekli
miidahale modellerinin olusturulmasi, koordinasyonun saglanmasi,

v" Mevcut siddetin izlenmesi ve degerlendirilmesinde etkili kalitatif ve kantitatif

aragtirmalar yapilmasi genel oneri bagliklar1 olarak belirlenmistir.

Kazakistan’da kadina yonelik siddete iliskin resmi veri kaynaklar1 Hukuk Istatistikleri
ve Bassavcilik Kayitlarina dayali idari verilerdir. Adli veriler yoniiyle bu veriler sadece
buzdaginin goriinen kismini yansitmaktadir. Clinkli bu veriler biiylik dlgiide fiziksel
siddetin neden oldugu agir bedensel zararlar1 yani aile i¢i siddetin sadece en agir
bolimiinii  gostermektedir. Adli vaka durumuna gelmeyen olaylar sisteme

girmemektedir. Her ne kadar toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasalarda belirli ilkeler
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yer alsa da bu durum uygulamaya tam olarak yansimamaktadir (The Statistical
Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 26).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinde toplumda cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi
hedefi dogrultusunda siddet igermeyen onurlu bir yasam i¢in kosullarin yaratilmasi,
insanlar arasindaki iliskilerde siddetin ortadan kaldirilmasi, siddetin aileler de dahil
olmak fiizere tim sosyal alanlarda engellenmesi temel alinmistir. Bu kapsamda

olusturulan stratejik hedefler asagida siralanmistir:

e Fuhus ve insan ticareti ile baglantili siddet ve suglarin 6nlenmesine iliskin ulusal
mevzuatin gelistirilmesi,

e Kadin ve erkeklere yonelik siddet oraninda kayda deger bir dereceye ulagilmasi
icin gerekli cabanin olusturulmasi,

e Gegici barinma ve maddi destek dahil olmak {izere aile i¢i siddet magdurlarina
yardim saglayacak sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

e Toplumun her tirlii siddetin tehlikesine karsi egitmek amaciyla gerekli

bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi.

Kazakistan Kadin Isleri, Aile ve Demografik Politika Komitesi, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi ile politika ve kamu yoOnetimi, ekonomi, egitim, ilireme sagligi,
cinsiyete dayali siddet ve aile dahil olmak iizere alt1 alanda erkekler ve kadinlar i¢in esit
hak ve firsatlarin saglanmasini hedeflemistir. Stratejide olumsuz toplumsal normlarin
degistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda farkindaligin arttirilmasini
amaglayan “cinsiyete duyarli kamu bilinci” ile ilgili bir boliim yer almaktadir.
Kazakistan 2016 yilindan itibaren 2030 yilina kadar Aile ve Cinsiyet Politikasi
Kavramini (Konsept on Family and Gender Policy 2030) onaylayarak, yiiriirliige
almistir. 2030 yilina kadar benimsenmis olan Aile ve Cinsiyet Politikas1 Kavram
Belgesinde cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla kurumlar arasi
isbirliginin koordinasyonunun saglanmasi ve gelistirilmesi temel alinmistir. Bu
kapsamda kadinlara, ¢ocuklara 6zellikle cinsiyete dayali siddete karsi “sifir tolerans”,
cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet magdurlarina siirekli destek saglanmasi
benimsenmistir. Belgede kadina yonelik siddete iliskin istatistiklerin derlenmesi ve

analizi i¢in sistemin iyilestirilmesi de yer almistir.
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Aile i¢i siddetin onlenmesi konusunda “Aile I¢inde Siddetin Onlenmesi Projesi”
yirltilmistir. Bu proje ile siddet magduru kadinlarin giivenliginin saglanmasi,
toplumdaki farkindaligin arttirilmasi, ¢ok sektorlii isbirligi ile etkili mekanizmalarin
olusturulmasi, gii¢lii arastirma ve analiz sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Proje
ile Kazakistan Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 tarafindan siddet magdurlarina 6zel
sosyal hizmetler i¢in ulusal standartlar gelistirilmis ve onaylanmistir. Bunlara iliskin
finansman gereksinimleri 2017 yili itibariyle ulusal biit¢ceye dahil edilmistir (The
Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 30).

Kadina yonelik siddeti onlemek i¢in kurumsal ¢erceve kapsaminda Kazakistan her yil
25 Kasim-20 Aralik tarihleri arasinda “Toplumsal Cinsiyet Siddetine Karsi 16 Giin
Kiiresel Farkindalik” kampanyasi yiiritmektedir. Bu kampanya ile iilkedeki kadinlara
yonelik siddetle ilgili yasalarla bilincin gelistirilmesi, bolgelerdeki mevcut yardim
hatlar1 ve kriz merkezleri hakkinda kamuoyunun farkindaligimin arttirilmasi
amaglanmistir. Kampanyaya polis memurlari, yerel yonetimler ve hiikiimet yetkilileri,
Kadin Isleri, Aile ve Demografik Politika Komitesi, sivil toplum kuruluslari ve
goniilliller katilmaktadir. Bu c¢alismada elde edilen bilgiler, Kazakistan'da kadina
yonelik siddetle ilgili arastirma ve analizler i¢in gii¢lii bir sistem olusturma yolunda
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Calismanin bulgular1 ile SKH'ler igin
izleme ve raporlama gereksinimleri karsilanarak, iilkenin tiim bolgelerinde kadinlara
yonelik siddet olaylarina yanit vermek i¢in daha iyi hizmetler gelistirilmektedir (The
Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017, s. 30-31).

Agustos 2010 tarihinde, aile i¢1 ve aile i¢i iligkiler baglaminda sucglar1 6nlemeye yonelik
bir haftalik “Ulusal Siddetsiz Aile” eylemi ger¢eklestirilmistir. 12.000'den fazla polis
memuru ve 4.000'den fazla egitim, saglik, is ve sosyal koruma birimi temsilcisi, Aile ve
Kadm Isleri Komisyonu ve STK'lar katilmistir. 11.000'den fazla sorunlu aile kontrol
edilmis, yetiskinlere kars1 3.000 ve ¢ocuklara kars1 300'den fazla siddet vakasi ortaya
cikarilmistir. Bunu takiben 800'den fazla kisitlama emri verilmis, 1.500'den fazla
sugluya idari islem yapilmistir. Yerel yiiriitme otoritelerince sorunlu ailelerden
1.500'den fazla yardim talebi alinmistir (United Nations, 2012, s. 9).

Ekim 2010'da “Koruma Hakkimiz” baglikli ulusal eylem ger¢eklestirilmistir. Bu

faaliyetin amaci, yakin zamanda kabul edilen yasal normlarin agiklanmasi igin
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medyanin kullanilmasiydi. Bir hafta siliresince 500.000'den fazla brosiir dagitilmas,
parklara ve tatil yerlerine 120.000'den fazla poster asilmig, organizasyonlar ve

kuruluslarda 10.000'den fazla toplanti diizenlenmistir (United Nations, 2012, s. 9).

2009 yilinda Aile I¢i Siddet Yasasi'min kabul edilmesinin olumlu degerlendirmesine
karsin 1srarli takip dahil olmak iizere kadina yonelik her tiirlii siddeti su¢ sayan
mevzuatin eksikligi endise olusturmaktadir. Bununla birlikte tecaviiz sugunun
siniflandirilmasi, siddet veya siddet tehdidinin bu sug¢un gerekli bir unsuru olmasi

olumsuz olarak degerlendirilmektedir (Legal Information System, 2014).

Bu alanda endise konusu olan diger bir konu yasal olmamasina karsin dini torenlere ve
geleneklere dayali olarak gergeklestirilen ¢ok esliliklerin bosanma durumlarinda
kadinlarin ve cocuklarin yasal ve ekonomik korumalarinin saglanamamis olmasidir

(United Nations, 2014).

Siddet magduru kadinlara yonelik kriz merkezleri ve siginma evleri i¢in yeterli ve
diizenli devlet finansmaninin olmamasi, fail oldugu iddia edilen kisinin magdurla
uzlastig1 ve “zarari telafi etmeyi” taahhiit etmesi durumunda kovusturmanin sonlanmasi,
siddet eylemlerinin kovusturulmasinin magdurun sikayetine bagl olmasi temel sorunlar
olarak degerlendirilmektedir. Bu ortamda cezasizlikla sonuglanan bir sessizlik kiiltiirii
nedeniyle aile i¢i siddet vakalarinin eksik bildirildiginden endise duyulmaktadir (Legal
Information System, 2014).

CEDAW Komitesi 2014 yilinda Kazakistan’da kadina yonelik siddetle ilgili Oneriler
kapsaminda asagidaki bagliklara deginmistir (Legal Information System, 2014)

v' 20009 tarihli Aile i¢i Siddet Yasas1 ve Ceza Yasasi'nin 1srarli takibin dahiliyle her
turlii siddeti kapsayacak sekilde yasal ¢ergevesinin revize edilmesi,

v Kadmlara yonelik her tirlii siddete iligkin kapsamli veri toplama sistemini
olusturmak {izere aile i¢i ve cinsel siddet dahil olmak iizere kadinlara ve kiz
¢ocuklarina yonelik her tiirlii siddetin rapor edilmesinin tesvik edilmesi,

v' Kadma yonelik siddet eylemlerinin tiim sikayetlerinin etkin bir sekilde
sorusturulmasin1  ve re’sen kovusturulmasimi saglamak, faillerin uygun
yaptirimlarla cezalandirilmasini saglamak ve kadina yonelik siddet vakalarinda
her tiirlii arabuluculuk ve uzlastirmanin ortadan kaldirilmasi,

v" Tecaviiz sugu tanimimin CEDAW So6zlesmesine uygun olarak revize edilmesi,
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v Kriz merkezlerinin ve siginma evlerinin finansmaninda degisiklik Oneren yasa

taslaginin, yeterli ve diizenli finansman saglayacak sekilde diizenlenmesi,

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Kazakistan'da aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarin
yetersiz koruma aldiklarmmi ve adalete basvurunun ¢ok az sayida olduguna isaret
etmistir. Kazakistan’m Aile I¢i Siddeti Onleme Yasasini1 kabul etmesine karsin yasal
korumadaki bosluklarin ve magdurlarin adalet ve destek hizmetleri ararken
karsilastiklar1 engellerin giderilmesi yoOniinde ciddi adimlar atilmasi gerekmektedir.
Temmuz 2017'de doénemin Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in, Kazakistan Ceza
Kanununda, “koétii muamele” ve “kasten hafif bedensel zarar verme”yi su¢ olmaktan
cikaran degisiklikleri imzalamasi, birgok aile i¢i siddet vakasi i¢in cezai kovusturma
olasiligin1 ortadan kaldirmistir (Kazakhstan: Little Help For Domestic Violence
Survivors, 2019).

Eski Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in Temmuz 2017 sonrasinda Ceza Kanununun "koti
muamele" ve "hafif bedensel zarar verme" hiikiimleri daha az para cezasi ve daha az
siire tutuklama iceren idari su¢ kapsamina alinmistir. Bu Suglarin ceza kanunundan
cikarilmasi bir anlamda aile i¢i siddet magdurlarinin adalete erisimi engellemistir.
Kazakistan yasalarima gore, 6zel kovusturma yalnizca zarar goren taraf tarafindan
baslatilabilmekte ve bu kisi daha sonra kovusturma icin gerekli kanitlar1 ve ilgili tim
masraflart  toplama yiikiinii {istlenmektedir. Bu tiir kovusturmalar magdurun
istismarcisiyla uzlagmasi ile sonlandirilabilmektedir. Kazakistan'in yeni cumhurbaskani
Kasim Comert Tokayev’in 2 Eyliil 2019'da, goreve baslamasindan sonra ulusa ilk
seslenisinde kadina yonelik aile ici siddet ve cinsel siddete yonelik cezalarin acilen
artirmasit gerektigini ifadesi bu gelismeler sonrasinda konuyla ilgili 6nemli bir vurgu
olarak degerlendirilmektedir (Kazakhstan: Little Help For Domestic Violence
Survivors, 2019).

Kazakistan'da aile i¢i istismar halen genis ¢apta bir “aile meselesi” olarak algilanmakta,
polise yeterince bildirilmemektedir. Kadinlar, sosyal engeller nedeniyle istismari
bildirmekten caydirilmaktadir. Aileyi “saglam” tutmayi amaglayan devlet politikalari,
kadinlar1 siddetten yeterince koruyamamaktadir. Igisleri Bakanligi'na bagli 2019 yili
itibariyle 40 kriz merkezi faaliyet gostermektedir. Kazakistan niifusunun 18 milyonun

tizerinde oldugu dikkate alindiginda bu sayimin, aile i¢i siddet magdurlari i¢in 6nerilen
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10.000 kisi bagina bir siginma yeri standartlarinin ¢ok altinda kaldigini1 géstermektedir.
Bununla birlikte kriz merkezlerinde ilgili personelin aile i¢i siddet magdurlarina etkin
bir sekilde miidahale etmek i¢in yeterli uzmanlik egitimi almadigi, magdur kadinlarin
uzlagsmaya yonlendirildikleri, tesvik edildikleri, yetersiz giivenlik uygulamalarinin
oldugu, yasanan olaylarin kadinlarin yiiziinden neden olundugu anlayisi hakimdir

(Kazakhstan: Little Help For Domestic Violence Survivors, 2019).

Kazakistan’da Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Kanununun etkili bir sekilde uygulanmadig,
bir¢ok aile i¢i siddet vakasinda, ¢iftlerin uzlastigi ya da sikayetlerini geri gektikleri
goriilmektedir. Bu konuda ozellikle savcilarin idari cezalar vermeyi tercih etmesi

nedeniyle ¢cok az sayida dava ceza hukuku kapsamina alinmistir (OECD SIGI, 2017).

Kadina yonelik siddet konusunda Kazakistan’da UNFPA’nin ergen evliligi ilizerine
yapilan aragtirma sonuglarinda bu tiir evliliklerde aile ici siddet oranlarinin ¢ok yiiksek
oldugu, evli ¢cocuk eslerin kayinvalide ve es tarafindan siddete maruz kaldiklar1 ancak

¢ocuk eslerin bunu rapor etmedigi sonucuna ulagmiglardir.

Kadinlarin zorla evlendirmek {izere kagirilmast ('gelin  kacirma' uygulamasi)
Kazakistan'in 6zellikle giiney kesiminde goriilmektedir. Ortaya konan baz1 gostergelere
gore Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana bu uygulamada bir artig ve buna bagl
bazi sosyal ve ekonomik sorunlar goriinmektedir. Bazi durumlarda kacirma, ciftler
arasindaki bir anlagsmanin sonucu olarak gergeklesirken kadinin izni digsinda siddet
kullanilarak kadinin iradesine kars1 da gerceklestirilmektedir. Bu olaylarin ¢ogunda bir
kadinin damadin evine getirildikten sonra direnmesi veya ayrilmast miimkiin degildir.
Boyle bir tutum toplumda kadin i¢in utang sorunu olup damgalamaya yol agmaktadir.
Kagirma ceza gerektiren bir su¢ olsa da, gelin kagirma olaylarinda davalar nadiren
yapilmaktadir. UNFPA tarafindan yapilan arastirmaya gore, polis genellikle bu
uygulamalara miidahale etmek konusunda isteksizdir. Bu uygulamalarin ilgili iki aile
tarafindan ¢oziilmesi gereken bir konu olarak ele alindigi goriinmektedir (OECD SIGI,

2017).

Ugiincii béliimde incelenen Kazakistan’da 1990 yili sonras1 Kadin Politikalarina ydnelik

Oonemli tarihlerin igerildigi tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 17: Kazakistan'da Kadin Politikalarmin Gelisimi Ile ilgili Onemli Tarihler?

1990 | Is Kanununda dogum izni 126 giine (70 giin dogumdan énce ve 56 giin dogumdan sonra)
yiikseltilmesi

1993 | Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi yasa 6niinde esitligi garanti etmekte ve cinsiyete dayali
ayrimciligin yasaklanmasi

1994 | Kadinlarin ve erkeklerin davranislarinda etkin olan sosyal ve kiiltiirel yargilara yonelik kadin
sivil toplum kurulusglarinda ilk cinsiyet arastirma gruplarinin olusturulmasi

1995 | Kazakistan Cumhurbaskani bagskanhigindaki Kadin isleri, Aile ve Demografik Politika
Konseyi, bagimsizliktan sonra ailelerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin karsilastigi zorluklari ele
almak i¢in kurulmasi

1997 | Saglik Kanunu ile dogum siirecindeki tibbi bakim, dogum yardimi, hamile kadinlar i¢in
rasyonel ise yerlestirme, dogum izni ve ¢ocuk bakim yardimlarinin yer almasi

1998 | Kazakistan BM CEDAW sézlesmesi imzalamasi ve onaylanmasi
“Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonunun” Kazakistan

1998 Devlet Baskanligi'na bagl olarak, cinsiyet esitligi endiselerini ele alan 6zel stratejik
yaklasimlar ve programlar gelistirmek i¢in bir mekanizma olarak, Aile ve Kadn Isleri
Komisyonu olacak sekilde yeniden diizenlenmesi

1998 | Onde gelen kadin érgiitlerinden 20'sinin yer aldig1 “Kadinlarin Segim Girisimi Koalisyonu”
kurulmasi
Kazakistan 1990 yilinda sosyal koruma gerektiren kisiler i¢in ige yerlestirme konusunda ek
onlemler alinmasi ve 1990 tarihli istihdam Yasasina (sosyal koruma gerektiren kisiler icin ise

1998 . . .
yerlestirme konusunda ek 6nlemler ) kadinlarin eklenmesi

1998 | Kadinlarin siddetten korunmasi amaciyla 6zel birimler olusturulmasi, 247 yerel polis
merkezinin 133’{inde Kadin ve Cocuk Miifettisliginin olusturulmasi

1999 | Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi

1999 | Kadin adaylar desteklemek iizere Kadin Se¢im Blogu isimli bir fonun olusturulmasi

1999 | igisleri kapsaminda emniyet icerisinde kadina yonelik siddetle ilgili alt boliimlerin kurulmasi

2002 | Kadinlara imtiyazl krediler vermek amaciyla "Kadin Isletmelerine Destek" baslikli 6zel bir
programin kabul edilmesi

2003 | 27 Kasim 2003°de 1190 sayili karar ile “Toplumsal Cinsiyet” kavraminin onaylanmasi

2004 | Is Kanunu ile hamile bir kadin1 veya bir bucuk yasindan kiiciik bir cocugu olan bir kadin isten
¢ikarilmasina izin verilmemektedir.

2004 | Astana'da diizenlenen dordiincii Kazakistan Kadin Forumu'nda, Hiikiimete ve Aile ve Kadin

Isleri Komisyonuna bu temele dayali olarak Kazakistan Cumhuriyeti'nde Cinsiyet Esitligi
Stratejisi gelistirme gorevinin verilmesi

24 Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2004 | Is Kanununda hamile bir kadinmn veya bir buguk yasindan kiiciik bir cocugu olan bir kadmin
isten ¢ikarilmasina izin verilmemesi

2005- | Kazakistan’da devlet programlarinda Mikrokredi Devlet Programinin 6ngdriilmesi, bu

2007 | kapsamda kiigiik isletme isletmelerinin finansal kaynaklara erigimini saglanmasi ve mikro
kredi sisteminin olusturulmasi
Kirsal alanlar1 desteklemek amaciyla ti¢ yillik bir program ¢ercevesinde, BM Kadin Birimi ve
Kazakistan Is Kadinlar1 Birligi ile kirsal alanlardaki kadinlarin ekonomik potansiyelinin
arttirllmasi igin ¢aligmalar yapilmast

2006 | 2006-2016 i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin olusturulmasi

2006 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulama siirecinde iligkin 2006—2008 y1llarini igeren
1. Eylem Planinin olusturulmasi

2006 | UNIFEM’in destegiyle, cinsiyete duyarl biitceler konusunda proje hazirlanmasi

2007 | Egitim Yasasinin yenilenmesi

2008 | Is Kanununun yeni diizenlemesi (185. Madde) ile 2004 yilindaki diizenlemede yer alan “1,5
yasindan kiigiik olan ¢ocuk” ibaresi “3 yasin altindaki gocuk™ olacak sekilde degistirilmesi ve
bu normun kadinlarin yararina 6nemli 6l¢iide genisletilmesi, 14 yasindan kiigiik ¢ocugu veya
18 yasindan kiiciik engelli gocugu olan bekar annelerin isten ¢ikarilmasinin yasaklanmasi

2008 | Zorunlu Sosyal Sigorta Kanununun 23. maddesi ile kadinlar i¢in hamilelik, dogum ve analik
ile ilgili diizenlemenin olusturulmasi, buna goére 1 yasina kadar olan ¢ocuguna bakmak tizere
alinan 1 yillik izinde ortalama aylik gelirinin %40’ ma hak kazanmas1

2009 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulama siirecinde iliskin 2009-2011 yillarini igeren
2. Eylem Planinin olusturulmasi

2009 | UNDP isbirligi ile Aile ve Kadin Isleri Komisyonunun ortak proje yiiriitmesi.

2009 | Nur Otan Partisi'nin girisimiyle Kazakistan Kadim Orgiitleri ttifaki (Kazakistan Is Kadinlar1
Dernegi, Kazakistan Kriz Merkezleri Birligi ve Beyaz Yakali Kadin Calisanlar1 Konseyi dahil
olmak iizere 18 biiyiik STK) kurulmas1

2009 | Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanununun kabul edilmesi
(Esitlik Yasasi)

2009 | Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun ¢ikarilmasi

2010- | 2010-2016 déneminde Aile I¢i Siddet Yasas1 yedi kez degistirilmesi, kadinlara ve cocuklara

2016 | karsi islenen suglara daha kati cezalar getirilerek, mevzuatin yenilenmesi

2011 | Evlilik ve Aile Kanununun ¢ikarilmasi

2012 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulama siirecine iliskin 2012-2016 yillarini igeren

3. Eylem Planinin olusturulmasi
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2014 | 4 Temmuz 2014 tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu, 3 Temmuz 2014 tarihli Ceza Kanunu
cinsiyete dayal1 gerekce ile hak ve 6zgiirliiklerin dogrudan veya dolayl1 olarak
sinirlandirilmasina cezai sorumluluk, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik saglanmasi

2015 | Is Kanununun giincellenmesi

2015 | Kadinlar tarafindan isletilen isletmelere imtiyazli kredi saglamaya odaklanan Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi ile ortaklasa “Is Diinyasinda Kadinlar” baslikl1 bir program yiiriitiilmeye
baslamasi

2015 | Kadin Isleri, Aile ve Demografik Politika Komitesi biinyesinde *“Kazakistan Siddetten
Armdirilmis Projeye” tiim devlet paydaslari, sivil toplum o6rgiitleri ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan katilim saglanmasi

2016 | Aile ve Toplumsal Cinsiyet Politikasinin hazirlanmasi

2016 | 6 Aralik 2016 tarih ve 384 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile Kazakistan'da 2030 yilina
kadar aile ve cinsiyet politikasina yonelik kavramsal ¢ergevenin onaylanmasi

2016 | Damu Fonu programi kapsaminda, “yeni bir isletme agma destegi” baslatilmasi

2017 | 3 Mart 2017 tarihli 106 sayil1 Hiikiimet karar1 ile ¢er¢cevenin uygulanmasi i¢in 2030 yilina

kadar aile ve cinsiyet politikas1 uygulanmalarina yonelik eylem planinin onaylanmasi,
Kazakistan, cinsiyet politikasi uygulamalar1 agisindan belirli hedefleri ve ulagilabilir
gostergeleri olan uzun vadeli bir stratejik belgenin hazirlanmasi
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4. BOLUM

TURKIYE’DE KADINA YONELIK SOSYAL POLITiKALAR

Tiirkiye'de kadina yonelik sosyal politikalarin degerlendirilmesinde en 6nemli kaynak
tarihsel siire¢ icerisindeki yasal diizenlemeler 1s18inda politika sonuglarinin ortaya
konulmasidir. Bu agidan bakildiginda Cumhuriyetten bu yana yasal diizenlemelerle elde
edilen haklar sonrasinda kadina yonelik sosyal politikalar ekseninde kadinin toplumsal

yagsamdaki etkinligi degisim gostermistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasi kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olmasi gerekliligi
inanctyla modern bir devlet yapisi olusturulurken ayni zamanda biiyiik bir toplumsal
degisim gerceklestirilmistir. Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilin1 takip eden 10 yilda
cok sayida reform gergeklestirilmistir. Kadin yurttaghk hakkini kazanmis, “Tevhidi
Tedrisat Kanunu” ile egitim tek sistem altinda toplanmis, kadinlara esit oy ve egitim
hakki saglamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1926 yili “Tiirk Medeni
Kanunu” ile kadinin sosyal yasami ¢aga uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Tiirk
kadini, 1930 yilinda yerel yonetimlerde se¢gme ve segilme hakkina, 1934 yilinda
milletvekili segme ve secilme hakkina sahip olmustur. Saglanan bu diizenlemeler
evrensel Olgiitlerle degerlendirildiginde bu reformlarla kadinlarin kamusal alana
girmeleri ve erkeklerle birlikte kalkinma siirecine katilimi saglanmistir (Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, 2008, s.13-14).

1980 yili sonrasinda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6zellikle saglik,
egitim, hukuk gibi geleneksel politika alanlarinda belli bir duyarlilik olugmasina kargin
istihdam, yetki ve karar alma siire¢lerine katilim, arastirma, biitce ve mali politikalar
gibi alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi bakis ag¢isindan istenilen duyarlilik yeterli
diizeyde saglanamamustir. Tiirkiye, Anayasa ve yasalariyla kadin-erkek esitligini
giivence altina alarak, CEDAW, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ILO,
OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyeleri, Kahire Diinya Niifus ve
Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin
Deklarasyonu ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kadin-erkek esitligi ile ilgili AB

direktifleri dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmayi, bu yasalart uygulamayi ve
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politikalar gelistirmeyi taahhiit etmistir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
2008-2013, 2008, s.13).

Kadma yonelik sosyal politikalar kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme
siirecinde pek cok ilerlemeye karsin 5. Kalkinma Planina dek kalkinma planlarinda

kadin statiisii yer almamigtir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 4).

6. Kalkinma Plan1 sonrasinda tim kalkinma planlarinda kadinlara yonelik durum
degerlendirmeleri ve benimsenen politikalar yer almistir. Kadinlara yonelik politikalarin
yer aldigi 6. Kalkinma Planinda kadinlarla ilgili temel sorunlar, egitim, saglik ve

istihdam konular1 i¢erilmistir.

6. Kalkinma Planinda (DPT, 1989) kadin, ailenin korunmasi kapsaminda ele alinarak,
kadinlarin egitim diizeylerinin ylikseltilmesi ve mesleki egitim olanaklarindan
yararlanmasint saglayacak ortamlarin olusturulmasi ilkesi benimsenmistir. Bu
dogrultuda kadin ve ¢ocugun korunmasi, egitilmesi oncelenmistir. Kadin istthdaminin
arttirllarak, tarim digi sektorlerde yayginlastiriimasi hedeflenmistir. Kadin istihdaminin
arttirilmasinda kadinlarin ¢alisma yasamindaki sorunlarin giderilerek, ¢ocuk bakim

olanaklarinin arttirilmasi giindeme alinmastir.

7. Kalkinma Planinda (DPT, 1995) insan haklar1 alaninda diinyadaki gelismelere yer
verilerek kadin haklarinin 6nemine vurgu yapilmis, kadin egitiminin kalkinmada énemli
itici gii¢ olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu kapsamda kadinlarin toplumdaki statiilerinin
yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarinin saglanmasi igin “kadin-erkek esitligini

engelleyen hususlarin diizenlenmesi” gerekliligi belirtilmistir.

Planda kadmlarin, “esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina
katilimlarinin  saglanmas1” hedefi dogrultusunda mevcut esitsizliklerin  ortadan
kaldirilmas: ve kadinin toplumdaki yerini olumsuz etkileyen konularin giderilmesi
yoniinde onlemlerin alinmasi planlanmigtir. Buna gére kadinin toplumsal yasamdaki
yerinin gliclendirilmesi amaciyla Tirk Medeni Kanunu'nda, kadinlarin c¢alisma
yasamindan kopmasini 6nlemek iizere ¢alisma hayatini diizenleyen kanunlarda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, aile ve toplum yasaminda
kadin erkek esitliginin saglanmasi, caligma yasaminda kadinin annelik gérevini yerine

getirirken, ¢alisma yasamindan ¢ikmamasi hedeflenmistir.
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8. Kalkinma Planinda da (DPT, 2000) 6. ve 7. planlarda yer alan kadinin egitim, saglik,
istihdam alanlarindaki sorunlarina deginilerek, kadinin statiisiiniin  yeterince
gelistirilemedigi bir tespit olarak ortaya konmustur. Planda, kadmin statiisiiniin
yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimin saglanmasi ig¢in Cok Amagli Toplum
Merkezlerinin (CATOM) kurulduguna dikkat ¢ekilmistir.

8. Planda kadinlarin esit firsat ve olanaklardan yararlanmalari amaciyla egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, calisma yasaminda ve karar alma siirecinde katilimin
arttirilmasina yonelik diizenlemelerin 6nemi vurgulanmistir. Kadinlarin gelir glizeyinin
arttirtlmas1 amaciyla girisimcilik ve el emeginin degerlendirildigi merkezlerin

kurulmasinin 6nemi belirtilmistir.

Dérdiincii Diinya Kadin Konferansinda, 2000 yilina kadar Tiirkiye nin ¢6ziim bulmayi
taahhiit ettigi dort temel sorun alanindan birisi zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasiydi
(TBMM, 2021). Bu baglamda zorunlu temel egitimin 8 yila yiikseltilmesinin 6nemli bir

gelisme oldugu vurgulanmistir.

9. Planda (DPT, 2006), Anayasa degisikligiyle birlikte temel hak ve ozgiirlikler
alaninda kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina yonelik diizenlemelerin
yapildig1 ifade edilmistir. Isgiiciine katilm oranmnin arttirilmasi konusunda temel
belirleyicinin kadinlar olacagi vurgusuyla kadinlar i¢in firsat esitliginin saglanmasi igin
cocuk ve bakim hizmetlerine ulasimin kolaylastirildign  belirtilmistir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyen faktdrlerden biri olarak kadinlarin is ve sosyal

yasama katilimiyla ilgili degerlendirme yapilmistir.

9. Plan “kadina yonelik siddetin” ifade edildigi ilk plan olup, bu alanda toplumsal
bilincin arttirilmasinin  6nemi vurgulanmistir. Kadina yonelik siddetin  6nlenmesi
kapsaminda toplumsal biling diizeyinin yiikseltilmesi i¢in erken ¢ocukluktan baslayan
orgiin ve yaygm egitimin Onemine yer verilmistir. Kadin erkek firsat esitliginin
olusturulmasi, istihdam ve karar alma siireglerine katilimin saglanmasi ve siddetin
onlenmesi i¢in alimmas1 gereken tedbirlere yer verilmistir. Bu kapsamda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasamdaki rolii
giiclendirilerek, aile kurumunun korunmasi temel amag¢ olarak benimsenmistir. Bu
amagclar dogrultusunda aile yardimlarinin giiglendirilmesi, aile temelli sosyal yardim ve

hizmetlerin sunulmasi, kadinlarin egitim, istihdam ve beceri seviyelerinin yiikseltilmesi
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ele alinmistir. Planda, Anayasa degisikligindeki kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik pozitif ayrimeiligin esitlik ilkesine aykiri sayillamayacagi hiikkmiiniin 6nemine
deginilmistir.

10. Kalkinma Planinda, “Tirkiye’nin 2030 yilina kadar isgilicii potansiyeli agisindan
demografik firsat penceresinden yararlanabilecek ender {lilkeler arasinda” yer aldigina
isaret edilmistir. Bu baglamda “nitelikli insan giiciine doniik egitim-sanayi isbirligi
politikalarin1  kadinlarin isgiliciine katilma oranmin artirilmasina dontik tedbirlerle
giiclendirdigi takdirde, iilkemiz demografik firsat penceresinden en 1iyi sekilde
faydalanabilme potansiyeline sahiptir” ifadesi ile kadin istihdami 6nemli ve farkli bir

acidan degerlendirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

4.1. TURKIYE’DE KADININ TOPLUMDAKI YERI

Bu boliimde c¢aligmanin iigiincii bolimiinde yer aldigi sekilde Tiirkiye’de kadinin
toplumdaki yeri ekonomik, siyasal, toplumsal cinsiyet ve sivil alanda olmak tizere 3

baslik altinda sunulmaktadir.

4.1.1. Ekonomik Alanda Kadinin Yeri

Bu boliimde, Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik alandaki yerine iliskin 3 gdsterge
acisindan degerlendirmede yapilacaktir. Bunlar sirasiyla kadinin istihdamdaki yeri ve

benzer is yapan kadinlarin elde ettigi gelirin erkeklere gore oranidir.

Tiirkiye’de kadinlarmn iggiiciine katilim oranlar1 yillar itibariyle degismekle birlikte, AB
iilkeleri icinde son sirada yer almaktadir. Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim

oranlar1®® 1988-2018 yillar1 itibariyle asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Kadilarin Isgiiciine Katilim Oranlari, 1988-2020

Toplam Erkek Kadm
Yil (%) (15 yas iizeri) (%) (15 yas tizeri) (%)
1988 57,5 81,2 34,3
1989 58,1 80,6 36,2
1990 56,6 79,7 34,2
1991 57,0 80,3 34,1
1992 56,0 79,7 32,7
1993 52,2 78,1 26,8

% [sgiiciine katilma orani, isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki oranidir.
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1994 54,6 78,5 31,3
1995 54,1 77,8 30,9
1996 53,7 77,3 30,6
1997 52,6 76,8 28,8
1998 52,8 76,7 29,3
1999 52,7 75,8 30,0
2000 49,9 73,7 26,6
2001 49,8 72,9 27,1
2002 49,6 71,6 27,9
2003 48,3 70,4 26,6
2004 46,3 70,3 23,3
2005 46,4 70,6 23,3
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26,0
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50,0 71,0 29,5
2013 50,8 715 30,8
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 31,5
2016 52,0 72,0 32,5
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,2 72,7 34,2
2019 53,0 72,0 34,4
2020 49,3 68,2 30,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 1988-2020

Tablodan goriildiigii gibi isgiiciine katilim oraninda kadin erkek oranlari arasindaki fark
cok yiiksektir. 1988-2020 doneminde erkeklerin isgiiciine katilimi ortalama %73,9 iken
kadinlarin  %29,6°dir. 32 yillik donemde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi, 1989
yilinda %36,2 ile en yiiksek seviyede iken, 2004 ve 2005 yillarinda %23,3 ile en diisiik

seviyede olmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranlar1?® 1988-2020 yillar1 itibariyle asagidaki tabloda

verilmistir.

% {stihdam Orany, istihdamin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki oranidir.



Tablo 19: Tiirkiye’de Kadinlarin Istihdam Oranlari, 1988-2020

Toplam Erkek Kadn
Yil (%) (15 yas iizeri) (%) (15 yas iizeri) (%)
1988 52,6 75,1 30,6
1989 53,1 74,0 32,7
1990 52,1 73,5 31,2
1991 52,3 73,3 31,7
1992 51,2 72,6 30,2
1993 475 71,2 24,3
1994 50,0 71,6 28,8
1995 50,0 71,7 28,7
1996 50,2 72,0 28,7
1997 49,0 71,8 26,6
1998 49,2 71,4 27,3
1999 48,7 70,0 27,7
2000 46,7 68,9 24,9
2001 45,6 66,5 25,1
2002 44,4 63,9 25,3
2003 43,2 62,9 23,9
2004 41,3 62,7 20,8
2005 41,5 63,2 20,7
2006 41,5 62,9 21,0
2007 41,5 62,7 21,0
2008 41,7 62,6 21,6
2009 41,2 60,7 22,3
2010 43,0 62,7 24,0
2011 45,0 65,1 25,6
2012 454 65,0 26,3
2013 45,9 65,2 27,1
2014 455 64,8 26,7
2015 46,0 65,0 27,5
2016 46,3 65,1 28,0
2017 47,1 65,6 28,9
2018 474 65,7 29,4
2019 45,7 63,1 28,7
2020 42,8 59,8 26,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 1988-2020

109

Isgiiciine katilim oranindaki durum istihdam oranlarinda da benzer sekildedir. Istihdama

katilim oraninda kadin erkek oranlari arasindaki fark isgiliciine katilim oranindaki gibi

cok yiiksektir. 1988-2020 doneminde erkeklerin istihdama katilim orani yillik ortalama
%67,0 iken kadinlarda %26,5°dir. 32 yillik dénemde Tirkiye’de kadinlarin istihdama
katilimi, 1989 yilinda %32,7 ile en yiiksek seviyede iken, 2005 yilinda %20,7 ile en

diisiik seviyede olmustur.

Tiirkiye’de cinsiyet ayriminda isgiiciine katilim oranlarinin ve istihdam oranlarinin

degisimi Sekil 19 ve Sekil 20°de sunulmustur.
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Sekil 19: Tiirkiye'de Kadinlarim Isgiiciine Katilim Oranlar1, 1988-20202
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1989-2008 doneminde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin  %36’dan %24
diizeylerine inmesindeki en biiyiik neden, kentlesmeye bagli olarak tarimdan tarim
disina yonelen isgilicii gocli sonucunda kadinlarin {icretsiz aile is¢isi olarak da

istihdamda yer alamamasidir (KEFEK, 2010, s. 58).

Diger yandan 1997°de zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi sonrasinda kadinlarin egitim
seviyesindeki artiga bagli olarak isgiiciine katilim oranlarinda artis yasanmistir

(KEFEK, 2010, s. 58).

27 TUIK, Isgiicii Istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.
28 TUIK, Isgiicii Istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.
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Kadinlarin ekonomik alandaki yerine iliskin 6nemli gostergelerden biri kadinlarin ve
erkeklerin yapmis olduklari isler karsiliginda kazandiklar1 gelirdir. Diinya Ekonomik
Forumunun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Farki Raporlarinda®® yer alan verilere gore
Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin tahmini yillik gelir degerleri asagidaki tabloda ve

sekilde sunulmustur.

Tablo 20: Tiirkiye’de Kadin Erkek Ayriminda Tahmini Kazanilan Gelir, 2006-2021%°

Tahmini Kazanilan Gelir ABD Dolar1 (Satinalma Kadin Erkek
Giicii Paritesine Gore) Kadmn / Erkek (%)
2006 4.276 9.286 0,46
2007 4.038 11.408 0,35
2008 4.385 12.368 0,35
2009 4,959 17.988 0,28
2010 5.352 20.441 0,26
2011 5.602 21.660 0,26
2012 7.813 26.005 0,30
2013 8.053 27.597 0,29
2014 10.501 26.893 0,39
2015 10.967 27.836 0,39
2016 12.162 27.673 0,44
2017 14.917 33.867 0,44
2018 16.059 37.283 0,43
2020 13.200 30.800 0,43
2021 17.800 39.800 0,45
Ortalama 0,37

2 Diinya Ekonomik Forumu “Global Gender Gap Report” adi ile 2006 yilindan itibaren yillik olarak
yayinlanmaktadir.
30 Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Cinsiyet Farki Raporlarindan iiretilmistir.
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Sekil 21:Tiirkiye’de Kadin Erkek Ayriminda Tahmini Kazanilan Gelir, 2006-20213"
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KADIN = ERKEK

Tablodan ve sekilden goriildiigii gibi 2006-2021 donemine iligskin verilerde kadinlarin
erkeklere gore elde ettikleri yillik tahmini gelir diisiik diizeyde olup, bu doneme iliskin

kadinlarin gelirleri erkeklerin elde ettikleri gelirin yaklagik %37’si diizeyindedir.

4.1.2. Siyasal Alanda Kadinin Yeri

Tiirkiye’de kadinlar 1934 yilinda se¢cme ve secilme hakkina sahip olmuslardir. 1934
yilinda elde edilen bu hakka karsilik, ilerleyen zamanda kadinlarin siyasete katiliminda

onemli bir ilerleme goriilmemistir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasi alandaki yerinin degerlendirilmesi genel se¢im ve yerel
se¢im sonuglar1 dikkate alinarak yapilacaktir. Bu kapsamda 1980-2018 donemine iliskin
cinsiyete gore bakan sayilari, milletvekili sayilar1 ve yerel yonetimlerde kadin erkek

oranlarina iliskin tablolar asagida sunulmustur.

31 Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Cinsiyet Farki Raporlarindan iiretilmistir.



Tablo 21: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Bakan Sayilari, 1980-2018
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Yil Kadin Erkek Toplam
1980 - 29 29
1990 1 30 31
1995 2 32 34
2000 - 36 36
2001 - 36 36
2002 1 24 25
2003 1 21 22
2004 1 21 22
2005 1 21 22
2006 1 21 22
2007 1 23 24
2008 1 23 24
2009 2 22 24
2010 2 22 24
2011 1 24 25
2012 1 24 25
2013 1 24 25
2014 1 24 25
2015 2 25 27
2016 1 26 27
2017 2 25 27
2018 2 14 16
2019 2 14 16
2020 2 14 16
2021 1 16 17

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2022
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Tablo 22: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Milletvekili Sayist ve Meclis'teki Temsil Oranlari,

1935-2018
Secim Temsil Temsil orani | Toplam milletvekili
yil Kadin orant Erkek (%) sayisi
(%)
1935 18 45 381 955 399
1939 16 3,7 413 96,3 429
1943 16 35 439 96,5 455
1946 9 1,9 456 98,1 465
1950 3 0,6 484 99,4 487
1954 4 0.7 537 99,3 541
1957 8 13 602 98,7 610
1961 3 0.7 447 99,3 450
1965 8 18 442 98,2 450
1969 5 11 445 98,9 450
1973 6 13 444 98,7 450
1977 4 0.9 446 99,1 450
1083 12 3,0 387 97,0 399
1087 6 13 444 98,7 450
1991 8 18 442 98,2 450
1995 13 2.4 537 97,6 550
1999 23 42 527 95,8 550
2002 24 4,4 526 95,6 550
2007 50 9,1 500 90,9 550
2011 79 14.4 471 85,6 550
2012 79 144 469 85,6 548
2013 79 144 469 85,6 548
2014 77 144 458 85,6 535
2015 81 147 469 85,3 550
2016 81 147 469 85,3 550
2017 75 13.9 464 86,1 539
2018 104 173 496 82,7 600
2019 102 173 487 82,7 589
2020 101 173 483 82,7 584
2021 101 17.4 481 82,6 582

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2022
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Tablo 23: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Sayilari ve Oranlari, 1999,
2004,2009, 2014

Kadin Erkek
Say1 ‘ Oran (%) Say1 | Oran (%) Toplam
1999
Belediye Bagkani 18 0,6 3.197 99,4 3.215
Belediye Meclisi Uyesi 541 1,6 33.543 98,4 34.084
11 Genel Meclis Uyesi 44 14 3.078 98,6 3.122
2004
Belediye Baskani 18 0,6 3.207 99,4 3.225
Belediye Meclisi Uyesi 817 2,4 33.660 97,6 34.477
Il Genel Meclis Uyesi 57 1,8 3.151 98,2 3.208
2009
Belediye Bagkani 26 0,9 2.922 99,1 2.948
Belediye Meclisi Uyesi 1.340 4,2 30.450 95,8 31.790
11 Genel Meclis Uyesi 110 3,3 3.269 96,7 3.379
2014
Belediye Baskani 40 2,9 1.356 97,1 1.396
Belediye Meclisi Uyesi 2.198 10,7 18.300 89,3 20.498
11 Genel Meclis Uyesi 60 4.8 1.191 95,2 1.251
2019
Belediye Bagkani 41 3,0 1.348 97.0 1.389
Belediye Meclisi Uyesi 2.284 11,0 18.461 89.0 20.745
Il Genel Meclis Uyesi 48 3,8 1.223 96,2 1.271

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2021

Tablolardan gortldigia gibi gerek genel se¢im gerekse yerel se¢im sonuglarina gore
Tiirkiye’de kadin bakan, kadin milletvekili ve kadm yerel temsilcilerin temsil orani

duistiktiir.

Bakan diizeyinde 1980-2021 doneminde herhangi bir degisim olmamistir. Kadin
milletvekili temsil oranlarinda 1999 yilinda baslayan artis egilimi sonrasinda 2021

yilinda bu oran %17,4’¢ yiikselmistir.

Yerel yonetimlerde kadin temsil orani olduk¢a diisiik olup, 2014 yilindaki Belediye

Meclisi ve 11 Genel Meclisi iiyelikleri goreli olarak yiiksek temsiliyete sahiptir.

4.1.3. Toplumsal Cinsiyet ve Sivil Toplum Alaninda Kadinin Yeri

Kadin ve erkek arasindaki farklilasmanin temel nedeni toplumsal cinsiyet rolleri olup
buna bagli olarak kadinlarin erkeklere gore daha dezavantajli bir konumda olmas1 s6z
konusudur. Toplumsal cinsiyet rolleri, “tarihsel ve toplumsal siire¢ icinde olusmus

kadinlar1 ve erkekleri bigimlendiren kaliplar” seklinde tanimlanmaktadir. Bu kaliplar
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“dogustan gelen farkliliklara, temelde fiziksel ve biyolojik 6zelliklere, kadinlar aleyhine
dezavantaj yaratacak bir bigimde yapilan atiflar, soylemler ve pratiklerden”
olusmaktadir (Ulker Sener, 2014). Tiirkiye’de egitim, isgiicii, ekonomik ve siyasi
katilim verileri dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet acisindan esitsizliklerin devam

ettigi agik bir sekilde goriinmektedir.

Tiirkiye’de 2018 yil1 okur-yazar olmayan kisilerin %85’ini kadinlar olusturmaktadir.®2
Engelli bireylerin egitim durumlar1 agisindan da yapi1 benzerdir. Engelli bireylerde

okuma yazma bilmeyen orami erkeklerde %11,9 iken kadinlarda %40,4 diir.

Toplumsal cinsiyet alaninda 6nemli sayilabilecek diger bir gosterge kadinin ¢alisma
yasamina uygun olup olmadigina dair yaklasima iliskin arastirma sonucudur. TUIK’in
2016 yili Aile Yapist Arastirmasi sonuglarina gore erkeklerin %21,9’u kadinlarin

calisma hayatinda olmasina “uygun degil” seklinde goriis bildirmistir.

1995 yilindaki “Dordiinci Diinya Kadin Konferansinin Pekin Eylem Plant ve
Deklerasyonu” sonug bildirgesinde konferansa katilan tiim iilke hiikiimetleri, iilke i¢i ve
uluslararasi izleme mekanizmalarinin kurulmasi yoniinde karar almistir. Bu kapsamda 5
yillik siire sonunda “Kadin 2000: 21. Yiizy1l igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma
ve Barig” isimli Genel Kurul toplantist gerceklestirilmistir. Bu toplantida 12 konuya
iliskin kadmn ile ilgili 6nemli konular dikkate alinmistir. Bu 12 kritik sorun alani

sunlardir.

e Kadin ve Yoksulluk

e Kadin ve Egitim

e Kadin ve Saglik

e Kadin ve Siddet

e Kadin ve Silahl1 Catigsmalar
e Kadin ve Ekonomi

e Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin
e Ulusal Mekanizmalar

e Kadinin insan Haklar

e Kadin ve Medya

e Kadin ve Cevre

e Kiz Cocuklar

32 TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Taban
33 Tiirkiye Saglik Arastirmast, 2012-2016
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Diinya genelinde, hiikiimetler “toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma” yolu ile toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini gidermeye calismakta olup, bu yontem BM Kadin Biriminin
caligmalarinin temel yaklasimidir. Bu dogrultuda TBMM’de “Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu” (KEFEK) olusturulmustur. KEFEK daimi komisyon statiisiinde
calismalarin1 yiriitmekte olup, Tirkiye’deki kadin savunuculugu ile ilgili alanda
faaliyette bulunan STK’larin ortak c¢abalari sonucunda kurulmustur (Deveaux, 2014, s.
5-6).

Toplumsal cinsiyet alaninda yasal mevzuat diizenlemeleri énem kazanmaktadir. Bu
kapsamda KEFEK kadina yonelik yasal mevzuatin diizenlenmesi konularinda

calismalarini yiirlitmiistiir.

KEFEK, Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katiliminin diisiikk olma nedenini “toplumsal ve
kiiltiirel yapmin destekleyici olmamasi, istthdama katilimlarinin yetersizligi, calisma
yuriitme kosullarinin kadnlar i¢in uygunsuzlugu, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle 6zgiiven ve cesaret konusunda yasadiklart sorunlar ve kadinlar arasi ag ve

orgiitlenme eksikligi” olarak ifade etmistir (KEFEK, 2015, s. 19).

Kadin sivil toplum kuruluslari, faaliyetlerini almis olduklar1 bagis ve hizmetlerle
yiriitmektedirler. 1990’11 yillarin ortalarindan sonra goniilli kadin orgiitlerinin
varhigindaki cesitlilik ile birlikte kadin haklarina yonelik “yasal degisiklik igin lobi
faaliyetleri yiriiten ve kamu politikast olusturmada baski grubu ve savunucu
olarak c¢alisan kadin sivil toplum orgiitlerinin” varhiginda artis olmustur (T.C.
Basbakanlik KSGM, 2003, s. 12).

STK’larin kadin politikalarina yonelik en kapsamli elestirel degerlendirmesi Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin (KSGM) kendileri ile sinirli ve zoraki bir diyalog iginde
bulunmalaridir. Buna ek olarak KSGM’nin kadinlar1 giliglendirme odagindan uzak
olarak hizmet sundugu ve kadinlar1 giiglendirmek ve birey olarak kabul etmek yerine
“aile tlzerinden tanimlanan kadina” odaklanilmasi elestirilmistir (Tirkiye Golge

Raporu, 2016, s. 4).
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4.2.1990 YILI SONRASI TURKIYE’DE KADINA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

BM CEDAW soézlesmesi Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanmis, 1986 yilinda
yirirlige girmistir. Tirkiye, i¢ hukukunda yer alan bazi maddeler nedeniyle
Sozlesmenin bazi hiikiimlerine (9/1. Md; 15/2-4. Md; 16/1c-d-e-f Md; 29/1 Md),
¢ekince koyarak Sozlesmeye taraf olmustur. Bu ¢ekincelerin kaldirilmasi amaciyla ilgili

hiikiimlere iliskin Kanun degisiklikleri 1990’11 yillardan itibaren siirdiirilm{istiir.

Tirkiye, Tiirk Medeni Kanununun Aile Hukuku boliimiinde yer alan bazi maddelerin,
sozlesmenin 15 ve 16. Maddeleri ile ¢elismesi nedeniyle ¢ekince koymustur. Bu
¢ekinceler Tirk Medeni Kanunundaki degisiklikler sonrasinda Eylil 1999’da
kaldirilmistir. Bunu takiben ek ihtiyari protokol 2002’de onaylanarak Tiirkiye “kadinin
ilerlemesine iligkin vaatlerini ve CEDAW so6zlesmesine tam uyumu” onaylamistir (T.C.

Basbakanlik KSGM, 2003, s. 3).

Tiirkiye gerceklestirdigi hukuki diizenlemelerle Sozlesmeye koydugu c¢ekinceleri
kaldirarak, 4. Diinya Kadmlar Konferansinda vermis oldugu taahhiitleri yerine

getirmeye caligsmaktadir.

Istanbul Sozlesmesi olarak ifade edilen “Kadma Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye Dair Avrupa Sozlesmesi” Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin Istanbul'da gergeklestirdigi 11 Mayis 2011 tarihindeki 121.
toplantisinda imzaya acilmig, 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 11
Mayis 2011 tarihinde sézlesmeyi ilk imzalayan ve 24 Kasim 2011'de parlamentosunda
onaylayan ilk iilke olmustur. Bu sozlesme temelinde hazirlanmis olan 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” 2012 yilinda
yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye 20 Mart 2021 tarthinde 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3'lincii

maddesi®* geregince "Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve

34 S6z konusu maddede "Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik
stiresini uzatma, Tirkiye Cumbhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlagsmanin belli hiikiimlerinin yiirtirliige
konulmast igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlagmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme,
bunlarm hiikiimlerinin uygulanmasint durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur" ifadeleri yer
almaktadir.
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Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan sona erme tarihinin 1 Temmuz 2021 olarak tespit edilmesine karar
verilmistir" ifadelerinin kullanildigi Cumhurbaskan1 Karar1 ile Istanbul Sézlesmesi
olarak bilinen "Kadinlara Yéonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 1 Temmuz 2021'de sona ermistir.

ASPB, kadina kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin toplumsal yasamin tiim alanlarinda
etkin hale getirilmesi, kadina yonelik her tiirlii siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve
istismarin Onlenmesi i¢in plan, program ve politikalar1 belirlemeyi esas almistir (T.C.

ASPB, 2011 Y1li Faaliyet Raporu, s. 28-29).

2000 yili sonrasinda kadma yonelik politikalarin yer aldigi temel eylem planlar
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”, “Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1” ve “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plan1” dir.

Toplumsal Cinsiyet Egsitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013); 2005 Tiirkiye—AB
Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi” ¢iktis1 olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu Eylem Plani, Pekin Eylem Platformunda tanimlanan kritik alanlari
icerecek sekilde belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine
yonelik kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda esas alinacak amag hedef
ve uygulama stratejilerini ortaya koymustur. 2008-2013 Ulusal Eylem Plani belli bir
donemi igermektedir. Planda uygulama siiresi tamamlanan Eylem Planinin giincelleme
caligmalarmin Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki gelisimine gore
oncelikli politikalarin olusturulacagi hedefine ve 2014 yilinda bazi calistaylar

yapilmasina karsin 2014-2018 donemini igeren Ulusal Eylem Plani olusturulmamistir.

Kadimin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2018-2023) kadinlarin
ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin giliglendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan
esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi; kadin erkek firsat esitliginin tiim ana plan ve
politikalara yansitilmasi amaciyla egitim, ekonomi, saglik, karar alma mekanizmalarina
katihm ve medya olmak tiizere bes politika alaninda hedefler, politikalar, tedbirler
belirlenmistir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarina, yerel yonetimlere,

tiniversitelere, STK ve 0zel sektore ¢esitli gorev ve sorumluluklar verilmistir.
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, uluslararasi sdzlesmelerden ve
yasal mevzuattan gii¢ alinarak olusturulmustur. Taraf olunan tiim uluslararasi
sozlesmelerle uyum saglanarak, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
yerel yonetimler ve STK’larla isbirligi halinde hazirlanmis, baglayiciligi yiliksek bir
eylem planidir. Plan kapsaminda, mevzuat diizenlemeleri, farkindalik yaratma ve
zihniyet doniistimii, koruyucu, Onleyici hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin
giiclenmesi, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, kurum kuruluslar arasi

isbirligi ve politika gelistirme alaninda iyilestirmeler hedeflenmistir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda kadina yonelik siddet konusunda 4

ulusal eylem plan1 hazirlanmistir.

e “Kadma Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1” (2007-2010)
e “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2. Ulusal Eylem Plan1” (2012-2015)
e “Kadia Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plan1” (2016-2020)
e “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plan1” (2021-2025)

4. Ulusal Eylem Planinda “Siddete Sifir Tolerans ilkesi” esas alinmuis, kadina yonelik
siddetle miicadelenin “cok yonlii, biitiincil ve disiplinler arasi” bir yaklasimla
yiriitiildiigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de KEFEK ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt (ASHB) biinyesindeKi

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, kadin politikalarina bakis acisi, politikalarin

olusturulmasi ve eylem planlarinin uygulanmasi konusunda kilit kurumlardir.

CEDAW’1n 18. maddesi geregi Tiirkiye’de kadinlara yonelik uygulamalardaki ilerleme
ve karsilasilan sorunlara iligskin Periyodik Ulke Raporu olarak isimlendirilen raporlar
ilgili kamu kuruluslari, akademisyenler ve kadin insan haklar1 ile STK’larin goriisleri de
dikkate alinarak ASHB Kadinin  Statisi  Genel Midiirligi tarafindan
hazirlanmaktadir. Raporda, ilgili donem i¢in Sozlesmenin her maddesinde yer alan
konulara iligkin gergeklesen ilerlemeler, kazanimlar, gelistirilmesi gereken alanlarin
belirlenmesi, ilgili alanlardaki sorunlar ve engeller yer almaktadir. Periyodik Ulke
Raporunda kadinlara yoOnelik politikalarda esas alinan alt bagliklar ayriminda

degerlendirme yapilmasi istenmektedir. Bu alt basliklar asagida siralanmistir.



121

Kadina Karst Ayrimeiligin Tanimi

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesindeki Yiikiimliiliikler
Kadinin {lerlemesi ve Gelismesi

Kadin-Erkek Esitliginin Hizlandirilmasi
Cinsiyet Rolleri ve Kaliplasmis Deger Yargilari
Kadin Istismar

Siyasal ve Kamusal Yasam

Uluslararas1 Temsil ve Katilim

Uyruk

Egitim

Istihdam

Saglik Hizmetine Erismede Esitlik

Sosyal ve Ekonomik Yararlar

Kirsal Alan Kadin1

Toplumsal Yasamda ve Kanun Oniinde Esitlik
Evlilik ve Aile Hukukunda Esitlik

Taraf devletlerce yukarida listelenen basliklar kapsaminda hazirlanan Periyodik Ulke

NS N N N N N N N N S N N N NN

Raporlari, CEDAW Komitesince degerlendirilerek ilgili rapora iliskin Nihai Yorumlar
sunulmaktadir. Tirkiye bu kapsamda CEDAW Komitesine sunulmak tizere 1993
yilinda “Ikinci ve Ugiincii Birlestirilmis Periyodik Raporu”, 2003 yilinda “Dérdiincii ve
Besinci Birlestirilmis Periyodik Raporu”, 2008 yilinda “Altinci Periyodik Raporu”,
2014 yilinda “Tiirkiye Yedinci Dénemsel Raporu” hazirlamistir. Ulkelerin CEDAW
Komitesine sundugu Periyodik Ulke Raporlarinin yani sira Sivil Toplum Kuruluslarimnca
hazirlanan Golge Raporlar iilkede faaliyette bulunan kadin STK’larinin bakis agisiyla
kadina yonelik politikalara bakmaktadir. Tiirkiye CEDAW Komitesine sundugu
periyodik gézden gegirme raporlarina paralel olacak sekilde 1997, 2005, 2010 ve 2016
tarithlerinde Tiirkiye STK Golge Raporlar1 hazirlanmistir.

4.2.1. Yasal Mevzuat Yoniiyle Kadia Yonelik Sosyal Politikalar

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde kadma yonelik sosyal politikalarin olusumunda
pek cok yasal diizenleme temel alinmaktadir. Kadina yonelik firsat esitliklerinin
saglanmasi, siddete kars1 koruma ve kadinin aile ve toplumdaki yerinin gii¢lendirilmesi
amaciyla kadn, aile ve gocuk pek cok yasanin konusu haline gelmistir. Ozellikle son
yillarda kadin haklar1 konusunda 6nemli yasal diizenlemeler olusturulmustur. 2000°1i
yillarda Medeni Kanun, Tiitk Ceza Kanunu gibi yasalarda yapilan degisikliklerle
toplumsal cinsiyet esitligi gozetilmistir. 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” kadin ve ¢ocuklarin korunmasi alanindaki énemli
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yasal diizenlemedir. 6284 Sayili Kanun “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” temelinde
olusturulmustur. CEDAW ile biiyiik oranda uyumlu olan bu yasal diizenlemede evrensel
ilkelerin esas alinarak uygulamalarda biitiinciil yaklasimlarin dikkate alinmasi kadinin

toplumdaki yeri agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’nin  Tirk Vatandaghk Kanunundaki degisiklik sonrasinda CEDAW
Sozlesmesindeki esas maddelere iliskin herhangi bir ¢ekincesi kalmamistir. Sadece
Sozlesmenin 29. Maddesinde ¢ekincesi devam etmektedir (ACSHB, 2008, s. 2).
Tirkiye’nin 29. maddenin 1. fikrasina iligkin ¢ekince yiiriirliiktedir. Bu madde ile
So6zlesme'nin yorum veya uygulanmasinda, taraf devletler arasinda uyusmazIlik olmasi
halinde, bunun tahkim veya Uluslararasi Adalet Divani tarafindan c¢oziilmesini

ongdrmektedir (Insan Haklart Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi , 2021).

Anayasanin Genel Esaslar Kismmin 10. maddesinde “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle:
12/9/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” hiikmii bulunmaktadir. Anayasanin 10. maddesindeki “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yikiimliidiir.” hiikmiine 2010 yilindaki degisiklikle “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” hitkmi eklenerek toplumsal cinsiyet

esitligi konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

2004’de Anayasanin 90. maddesindeki degisiklikle yiiriirliige konan temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili ulusal mevzuatin uluslararasi antlagmalarla farkli hiikiimler igermesi
durumunda ¢ikacak uyusmazliklar i¢in uluslararasi anlagmanin hiikiimlerinin temel

alinmasi benimsenmistir (ACSHB, 2008, s. 2).

1993-2001 doneminde Tiirk Medeni Kanununun yeniden degerlendirilmesi siirecinde
ayrimcilik igeren boliimlere iliskin degisiklikler yapilmig, CEDAW Soézlesmesi ile
uyum saglanmistir. 2001°de Anayasanin 41. maddesinde aile “esler arasi esitlige

dayanan bir kurum” seklinde diizenlenmistir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 3).
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1990 yilin1 takiben uluslararasi gelismelere ve toplumsal taleplere bagl olarak kadin-

erkek esitligini saglamaya ve giiclendirmeye yonelik pek cok yasal diizenleme siireci

baslamistir (KEFEK, 2010, s. 9-10). Bu diizenlemeler asagida listelenmistir.

D N N NN

1997°de temel egitimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi.

1998 yilinda 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun” yiiriirliige girmesi.
1999 yilinda CEDAW Sozlesmesine konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi.

Kadm-erkek esitligi bakis agis1 ile hazirlanan “Yeni Tirk Medeni Kanununun™ 1
Ocak 2002’de yiirtirliige girmesi.

“Aile Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun” 18
Ocak 2003’te yiirtrlige girmesi.

Isci isveren iliskilerinde cinsiyette dahil olmak iizere ayrimcilik yapilamayacag
temeline dayal1 4857 sayili Is Kanununun 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmesi.
17.05.2004 tarihinde Anayasanin 10. ve 90. maddelerinde kadin-erkek esitligini
giiclendirecek nitelikle diizenlemelerin yapilmasi.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirlii§e giren Yeni
Tiirk Ceza Kanununda kadinlar lehine 6nemli diizenlemelerin yer almasi.

Ulusal mekanizma olarak “Kadinin Statiisi Genel Midirliigiiniin  Teskilat
Yasasinin” 6.11.2004 tarihinde yiirtirliige girmesi.

2005 yilinda “Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Ig¢in  Alinacak Tedbirler” ile ilgili Basbakanlk
genelgesinin yayinlanmasi.

2007 yilinda Gelir Vergisi kanununda yapilan degisiklikle kadinlarin hane igi
irettikleri el iirlinlerinin vergiden muaf tutulmasi.

Ailenin Korunmasma Dair Kanunun kapsamini genisleten Kanun degisikliginin
26.04.2007 tarihinde yiirtirlige girmesi.

2009 yilinda KEFEK’in kurulmasi.

2010 yilinda “Kadin Istihdaminin Arttirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” Ile
ilgili Bagbakanlik genelgesinin yayinlanmasi.

2011 yilinda yiiriirliige giren 611 sayili Kanun kapsaminda kadin istithdaminin

arttirilmasi icin diizenlemeler yapilmasi.
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v/ 24.11.2011 tarihinde 6251 sayili Kanun ile “Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i
Siddetin  Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
S6zlesmesinin” onaylanmas.

v' 17.01.2012 tarihli 6270 sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyette bulunan kadin
ciftcileri lehine hiikiimlerin yer almasi.

v 08.03.2012 tarihinde 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun” kabulii.

v' 12.11.2012 tarihli 6360 sayili1 Kanunla belediyelere, kadin ve ¢ocuklara konuk evi
acma zorunlulugunun getirilmesi.

v' “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin”
05.01.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasi.

v' 18.06.2014 sayili Kanunla cinsel dokunulmazlik suglarina iliskin cezalarin
arttirilmasi.

v' 10.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanun ile kadmlarin dogum borglanmasi ve 6552
sayili kanun ile ev hizmetlerinde caligsanlarin sigortaliligi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi.

v’ 25.11.2014 tarihinde Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirmak ve
Gereken Onlemleri almak amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu kurulmas.

v 29.1.2016 tarihli 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile kadin memurlara dogum sonrasina iliskin haklar ile
ilgili is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi.

v' “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmeligin 17.3.2016 tarihinde
yayimlanmasi.

v’ 20.8.2016 tarihli 6745 sayili Kanun ile 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine yonelik
belirli siireler igin gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi.

v’ 21.03.2018 tarihli 7103 sayili Kanun ile kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz

bakimevi hizmetinin gelir vergisinden muaf tutulmasi.

KEFEK koordinasyonunda, isve¢ Kalkinma Kurulusunca saglanan kaynak ile icisleri
Bakanhigi, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Kadimin Statiisii Genel Midiirliigi ile
ortaklasa UNDP ve BM Kadin Biriminin teknik destegi ile “Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Eygitligine Yonelik Elverigli Ortamin Tegvik Edilmesi Ortak Programi”

yiriitiilmiistiir. Proje 20 Mart 2011 tarihinde imzalanmis, 2 yil devam etmistir. Bu proje
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kapsaminda mevcut yasal mevzuatin toplumsal cinsiyet bakis agisina gore
degerlendirilmesi ve giincellenmesi, toplumsal cinsiyet mekanizmasina iligkin
kapasitenin giiglendirilmesi ve toplumsal bilincin arttirilmasi hedeflenmistir. Proje ile
yasal mevzuatta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda ulusal ve yerel
diizeyde kapasite gelisimi ve kadin STK’larinin kapasitesini artirmasina yonelik savunu

ve lobi faaliyetleri gergeklestirilmistir (KEFEK, 2012, s. 53-54).

Yasama yoniinden toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinin statiisiine yonelik mevzuat
gruplandirilmis, CEDAW ve diger uluslararasi taahhiitler 1siginda, mevcut yasal
¢ergevenin uyumu incelenmis, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢aligmalar

yapilmistir. Yasal mevzuat agisindan gerceklestirilen ¢alismalar Ek 3°de sunulmustur.

KEFEK gorev kapsaminda yer alan kadina yonelik mevzuatin incelenmesi ve izlenmesi
konularinda kimi zaman sikintilar yasamaktadir. Incelemede bulunulan kanun
tasarilarinin  degerlendirilmelerine yeterli zaman sunulmayarak, ayrintili inceleme
yapma firsati verilmemektedir. Buna Ornek olarak KEFEK’in tali komisyon olarak
gorevlendirildigi “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” tasarisinin incelenmesi i¢in sadece bir gilinliik siire verilmistir. KEFEK’in
alanindaki kanunlarla ilgili degisiklik Onerilerinin dikkate alinmasi ve kanunlarin
uygulanmasi, yeterli kaynagin tahsisi konularinda bu kanunlart incelemeye iliskin

sistematik bir yaklasim heniiz olusmamistir (Deveaux, 2014, s. 7).

Kadinlara yonelik sosyal politikalar kapsaminda yasal mevzuat agisindan
degerlendirilecek onemli konu Yeni Medeni Kanun kapsaminda kabul edilmis olan
yasal mal rejimidir. Medeni Kanundaki degisiklikle mal rejimi “Edinilmis Mallara
Katilma Rejimi” olarak dilizenlenmistir. Buna gore evlilik siiresince edinilen tim
mallarin degeri bosanma durumunda esit olarak paylasilmaktadir. Medeni Kanundaki
bu onemli degisikligin 2002 yili sonrasi i¢in uygulaniyor olmasi ciddi elestiri

konusudur.

Kadinin toprak miilkiyeti ile ilgili Medeni Kanunda toprak miilkiyetine engel yasal bir
hiikiim bulunmamas:1 yoniindeki degisiklige karsin geleneksel uygulamalarda
Tiirkiye’de kirsal alandaki yaklagim, yasal haklarin kullanim1 yerine kadinlarin haklarini
erkek kardeslerine vermeleri seklinde olup, zaman i¢inde bu uygulamadan

vazgecilmeye baslanmistir. Yeni mal rejimi ile kadinin ekonomik giivenligi, kendisine
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duydugu saygi ve kadinin giliclenmesine olanak saglamistir (T.C. Bagbakanlik KSGM,
2003, s. 27-29).

Bakanligin CEDAW komitesi i¢in hazirladig altinci periyodik Tiirkiye raporundaki,
kadinlarin toplumdaki yerinin gelistirilerek, haklarinin korunmasina yonelik Anayasa ve
yasalarda yapilan degisiklik ve diizenlemelere karsin yasalarin uygulamalara yeterince

yansitilamadig1 degerlendirmesi 6nemli bir tespit niteligindedir.

Yasal diizenlemeler agisindan, Tirkiye’de kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma
bilinci bulunmadigi gibi bu haklarin uygulanmasi konusunda kullanabilecekleri araglara
erisimde de sorunlar1 vardir. Bu yoniiyle sadece yasal reformlarin gergeklestirilmis
olmasi CEDAW’in tam olarak uygulanabilmesi agisindan gerekli olmasma karsin
yeterli olmamaktadir (Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler Esitlik izleme Komitesi ve

Mor Cat1 Vakfi, 1997, s. 2).

4.2.2. Kurumsal Yapilanma Y6niiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’nin CEDAW’1 1985 yilinda imzalamasini takiben sozlesme geregi kadin
konusuna iligkin ulusal bir mekanizma olusturulmasi hedefi dogrultusunda Devlet
Planlama Teskilatinda 1987 yilinda kadin ¢alismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” olusturulmustur (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2008).
Bunu takiben 28 Ekim 1990 tarihli 3670 sayili Kanun ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigina bagli Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midirligi” (KSSGM)
kurulmustur. Bu Genel Midiirlik 1991 yilinda dogrudan Basbakanlifa baglanarak,
kadindan sorumlu Devlet Bakanligina baglanmistir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993, s.
10).

1985 yilinda Nairobi’deki Ugiincii Diinya Kadin Konferansinda “Kadinin ilerlemesi
Icin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kapsaminda iilkeler diizeyinde kadimn
politikalarinin  olusturulmast ve uygulanmasi konusunda Orgilitlenme gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu kapsamda olusturulmus olan ilk kurum ve ulusal mekanizma
niteligini tastyan KSSGM bir koordinasyon kurulusu olarak “toplumsal cinsiyet esitligi
anlayiginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi” siirecinde kilit rol Gistlenmistir (T.C.
Bagbakanlik KSGM, 2008). 1990 yilindan sonra KSSGM kadin alaninda sorumluluklari
bulunan Milli Egitim Bakanligi (MEB), Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, ,
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Adalet Bakanlhig1, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Bayindirhik Bakanligi gibi pek ¢ok
kamu kurum ve kuruluslariyla yiiriitmekte oldugu koordinasyon ile kadin konusunu

iilke giindemine tasimistir (T.C. Basbakanlik KSGM, 1993, s. 6).

1994 yilinda KSSGM tarafindan kurulmus olan “Bilgi Bagvuru Bankasi” (3B) kadina
yonelik siddet ile ilgili hukuksal ve psikolojik destekle birlikte kadinlarin el emekleri ile
ilgili konularda yonlendirici hizmetler sunmustur (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993, s. 5).

1995 yilinda KSSGM tarafindan "Tiirkiye'de Kadina Yonelik Politikalarin
Olusturulmas1" konulu toplantida "Kadina Firsat Onceligi Tanmmas1" temel politika
hedefi olarak benimsenmis, kadinin siyasal alanda, ¢alisma alaninda, saglik ve egitimde
oncelikli alanlar oldugu konusunda goriis birligine varilmistir (T.C. Bagbakanlik

KSGM, 1993, s. 15-16).

6 Kasim 2004 tarihinde “Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii” olarak yeni bir kurumsal
yapt olusturularak “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile kurum yasal statiisiine kavusmustur. Genel Miidiirlik biinyesindeki kamu
kurumlar, kuruluslari, STK’larin ve {niversitelerin katilimlariyla “Kadinin Statiisii
Danisma Kurulu” olusturulmustur. 2013 yilinda Bakanligin kurulmasi sonrasinda

“Danigsma Kurulu” yeniden olusturulmustur.

08.06.2011 tarihli 633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurularak, “Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligi,
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii” kurulan bu yeni Bakanlik ¢atis1 altinda

birlestirilmistir.

2011 yilinda Bakanligin kurulusu sonrasinda KSGM ana hizmet birimi olarak yeniden
yapilandirilmistir. Bu yapilanma dogrultusunda kadin konukevleri, KSGM biinyesinde
hizmet vermeye baslamistir (ASPB, 2014, s. 13).

Kadin erkek esitligi konusunda ileri diizeyde olan iilkelerin bu esitligi saglamak icin
kurulan ulusal mekanizmalarinin yaninda birbirini tamamlayan ve parlamento icinde
bulunan komisyon seklinde faaliyet yiiriiten yapilanmalar1 s6z konusudur. Fransa’daki
“Kadin Haklar1 ve Erkekler I¢in Firsat Esitligi Delegasyonlar1”, Belgika’daki “Kadin ve

Erkekler I¢in Firsat Esitligi Danmisma Komitesi”, Ispanya’daki “Ispanya Parlamentosu
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Kongre-Senato Karma Komisyonu”, Portekiz’deki “Esitlik, Firsat Esitligi ve Aile
Parlamento Komitesi”, Ingiltere’deki “Cinsiyet Esitligi Grubu” bu komisyonlara
ornektir (KEFEK, 2010).

Tiirkiye’de benzer bir yapilanma ile kadin erkek esitliginin saglanmasi noktasinda bu
tir bir yapinin kurulmasi geregi belirlenerek, 24 Mart 2009°da TBMM’de KEFEK
kurulmustur. Komisyon vizyonunu “kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek
yasal diizeyde gerekse uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim saglamak” olarak belirlemistir. Kadin haklar1 alaninda Tirkiye KEFEK ile
toplumda zihinsel doniisiimiin saglanmasi ve son yillarda kadin STK’lariin daha yogun

faaliyetleri sayesinde bu konu daha goriiniir hale gelmistir (KEFEK, 2010, s. 104).

KEFEK “kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisini bilgilendirme” amaglarini

benimsemistir (KEFEK Kanunu, 2009).

KEFEK pek cok alt komisyonlar kurarak kadinlara yonelik ¢esitli sorunlarin tespiti ve
¢Oziim Onerileri sunmak amaciyla calismalar yapmistir. Bu kapsamda 2009-2018
donemine iliskin KEFEK biinyesinde olusturulan alt komisyonlar asagida listelenmistir

(KEFEK, 2010, s. 14-18).
e 2009 yil1, “Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmas1” Alt Komiyonu

e 2009 yii, “Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve
Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Alt Komisyon”

e 2010 yili, “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik
Siddet, Baslik Paras1 ve Geleneksel Evlilikler” Alt Komisyonu

e 2010 yili “Egitim Sistemindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi” Alt Komisyonu

e 2010 yii “Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve Coziim Onerileri” Alt
Komisyonu

e 2010 yil “Aile I¢i Cinsel Istismar (Ensest) ve C6ziim Onerileri” Alt Komisyonu
e 2011 yili “Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Anayasa” Alt Komisyonu

e 2011 yili “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii” Alt Komisyonu



129

e 2012 yili “Her Alandaki Kadm Istihdamimmn Artirilmasi ve Coéziim Onerileri”
Alt Komisyonu

e 2012 yil1 “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” Alt Komisyonu

e 2016 yili “Kirsal Alanda Kadinin Gii¢lendirilmesi ve Kadmin Girisimciliginin
Desteklenmesi” Alt Komisyonu

e 2016 yili “Tiirkiye’de Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan
Kisilerin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri” Alt Komisyonu

e 2016 yili “Yurt Disinda Yasayan, Tiirk Vatandas: Olan ve Vatandasliktan izinle
Cikmis Kadin ve Ailelerin Sorunlari ile Coziim Onerileri” Alt Komisyonu

2012 yilinda TBMM’ye bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumunda “kadin ve

cocuk haklar1” konularinda kadin denet¢i gorev almis, 2013 yili itibariyle sikayet

basvurular1 kabul edilmeye baglamstir.

Tiirkiye’de kadin politikalarina yonelik 1990 yili sonrasi kurumsal yapilanmaya iliskin

slire¢ 0zet olarak asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 24: Tiirkiye'de Kadin Politikalarina Yonelik Kurumsal Yapilanma

Yil

Kurumsal Yapilanma

29.12.1989

Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanliginin olusturulmasi (396 sayili
KHK)

20.04.1990

Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigliniin kurulmasi
(422 sayili KHK)

10.11.2004

Bagbakanliga bagli Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii yeniden
yapilandirilmasi (5256 sayili Teskilat Kanunu)

08.06.2011

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ve Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigiiniin Bakanlik biinyesine alinmasi (633 sayili KHK)

09.07.2018

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin kurulmasi (703 sayili KHK)

10.07.2018

Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin kurulmasi (Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararname)

04.08.2018

Bakanligin adinin “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak
degistirilmesi (15 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararname)

21.04.2021

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ayrilarak, yerine Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin kurulmasi

Tiirkiye’de faaliyette bulunan kadin sivil toplum Orgiiti sayis1 yeterli olmamakla

beraber az sayidaki STK’lar, simnirli kaynaklarla kadin politikalarinda 6nemli roller

tistlenmektedirler. Bu kapsamda CEDAW’in tam uygulanabilmesi i¢in STK’lar ile

olusturulacak isbirliginin 6nemi aciktir (Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler Esitlik
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Izleme Komitesi ve Mor Cat1 Vakfi, 1997, s. 3). Yedinci Gélge Raporda bagimsiz kadin
STK’larinin  gortslerini  yeterli diizeyde yansitmasini engelleyen muhafazakar

yaklasimin artmasindan endise duyulduguna yer verilmistir.

4.2.3. Toplumsal Cinsiyet Agisindan Kadina Yo6nelik Sosyal Politikalar

Tirkiye’de olumsuz toplumsal cinsiyete yonelik degerlerin ortadan kaldirilmasina
iliskin calismalar kapsaminda bu olgunun plan ve programlara konulmasi bir siireg
niteligindedir. Bu kapsamda 1990 yilinda kurulan KSSGM, resmi kurumlar, STK’lar,
akademik diinya ve konu ile ilgili diger oOrgiitlerle isbirligi iginde faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Kamu sektoriinde kurulan iletisim agi ile toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarin olusturulmasi amaciyla valilikler bilinyesinde “kadin statiisii birimleri”
olusturulmustur. KSSGM, bu birimlerle toplumsal cinsiyet esitligine ait olumsuz
davraniglar1 engelleyecek program ve projeler yiiriitmeye ¢alismistir (T.C. Bagbakanlik
KSGM, 2003, s. 8).

Toplumsal cinsiyet agisindan Anayasada kadin erkek esitligini saglayan pek c¢ok
diizenlemenin olmasi ya da yeni diizenlemelerin olusturulmasi toplumu istenen seviye
ulagtiramayacaktir. Burada 6nemli olan Anayasal diizenlemelerle beraber toplumsal
bilingteki degisimdir. KEFEK, bu alanda esitligin saglanmast ve ayrimciligin
onlenmesinde “Kadin Erkek Firsat Esitligi Kurumu” gibi bir anayasal gdzetim

mekanizmasinin kurulmasini 6nermistir (KEFEK, 2012, s. 19-21).

KEFEK’in yiiriitmiis oldugu “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine YoOnelik
Elverisli Ortamin Tesvik Edilmesi Ortak Programi” kapsaminda “Daha Esit ve Adil Bir
Diinya I¢in Yanimda OI” kampanyasi ile toplumsal cinsiyet esitligi kavramma iliskin
farkindaligin yaratilmasi1 i¢in bu kavramin tiim plan ve programlarda yer almasi
hedeflenmigtir (KEFEK, 2012, s. 55-56). Kadinlara yonelik politikalarin
olusturulmasinda yasanan 6nemli gelismelere karsin bu alanda yasa ¢ikarmanin yeterli

olmadigi, bu yasalarin uygulanabilirliginin etkin olacagi belirtilmistir.

Kadina yonelik sosyal politikalarda basar1 saglanabilmesi icin temelde ideoloji ve tavir
degisikligi ile beraber kadin-erkek iligkilerinin esitlik temelinde yeniden tanimlanmasi

gerekmektedir (KEFEK, 2010, s. 89).
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Yirtirliikteki mevzuatlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla 2008-2013 ve
2014-2018 donemlerini igcerecek sekilde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Planlar1”, 2007-2010, 2012-2015, 2016-2020 ve 2021-2025 dénemlerini iceren “Aile i¢i
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlar1” hazirlanmistir.

Yiriitme organlarinda kadina yonelik politikalarla ilgili toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda politika belirleme ve uygulama asamalarinda kamu kurum ve kuruluslarinda
yeni birimler olusturulmustur. Bu kapsamda “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(GTHB) biinyesinde Kirsalda Kadin Hizmetleri Calisma Grubu, Saglik Bakanligi
biinyesinde Kadin ve Ureme Saglig1 Daire Baskanlig1, Kalkinma Bakanlhig1 biinyesinde
Kadin Erkek Esitligi Birimi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt (CSGB)
biinyesinde Cinsiyet Esitligi Subesi Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nda (TUIK)
Toplumsal Cinsiyet Takimi1” kurulmustur (ASPB, 2014, s. 5).

KSSGM, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ve kadin ile ilgili calismalar yapan merkezleri
finansal a¢idan desteklemistir. Bu sayede “kadinlarin insan haklari ve esitligine
iliskin kamu gorisiinii  sekillendirmede” etkinlik saglanmistir. Saglanan finansal
desteklerin ana kaynagini UNDP’nin teknik destegi olusturmustur (T.C. Bagbakanlik
KSGM, 2003, s. 8).

Yasalar acisindan kadin erkek esitligi Anayasal bir ilke olmasina karsin, yasal normlarin
her zaman gergek esitlige imkan vermemesi nedeniyle uygulamada esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmas1 énemlidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitliginin
tiim yasalarca korunmasini saglamak iizere “Esitlik Cergeve Yasasi1” ile firsat esitliginin
saglanmas1 ve ayrimciligi ortadan kaldiran tiim Onlemlerin alinmasini saglayarak
CEDAW’n 6ngordiigii sekilde kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kazanilmasinda
etkili olacaktir. Bu yasa ile Anayasada yer alan toplumsal cinsiyet esitligine ulagmada

gerekli politika ve stratejiler olusturulabilecektir (Tiirkiye Golge Raporu, 2005, s. 11).

Tiirkiye’nin kadinlarin toplumsal cinsiyet ve yasal haklarina yonelik farkindaliklarinin
olusumu konusundaki egitimler kadar devletin bu alandaki uzun dénemli ve siirdiiriliir
cabast olumlu olarak degerlendirilmektedir. Enformel egitimler kapsaminda yer alan
egitimler devlet ve sivil toplumun calisabilecegi 6nemli bir alan olarak goriilmektedir.
Bu egitimler uzun dénemden bu yana devam etmekte olup, genis bir cografi bolgeyi

icermektedir. Ozellikle Toplum Merkezlerinde vyiiriitiilen faaliyetler kapsamindaki
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okuryazarlik, kadinin insan haklar1 egitimi ve kadinlarin bilinglendirilmelerine yonelik
egitimler ve programlar kadinlarin en kolay ulasabildigi birimler olmasi nedeniyle
ayrica 6nem kazanmaktadirlar (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 12-13) Bu yoniiyle bu
merkezler kadinlara verilen 6nemli hizmetlerin yiiriitiildiikleri merkezi devlet birimleri
niteligindedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bilgilendirme g¢aligmalar1 kapsaminda, emniyet
gorevlilerine, saglik gorevlilerine, din gorevlilerine, Aile Mahkemesi hakim ve
Cumhuriyet savcilarina, Milli Egitim Bakanligi calisanlarina “Kadin Erkek Esitligi ve
Toplumsal Cinsiyet Egitimleri” verilmistir. Bu gorevlilerin disinda miilkiye
basmiifettislerine, kaymakam adaylarina, Adalet Bakanlig1 tasra teskilati gorevlilerine,
ASPB il miidiirleri, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) il miidiirliiklerindeki

meslek elemanlarina toplumsal cinsiyet egitimleri saglanmuistir.

Tiirkiye’nin 6. Golge Raporunda, 2005 yilindan sonra toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda siyasi iradenin yetersizligine vurgu yapilmistir. Siyasi irade yetersizligi
nedeniyle bu alana yeterli kaynak aktarimi saglanmadigi, biitiinsel bir politika
olusturulamadig1 belirtilmistir. Buna ek olarak kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun yasal
haklar1 konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasi yasalarda belirtilen hizmetlere

erisimlerini engellemektedir.

Raporda “Tiirkiye’de artan muhafazakar davranis bigimlerinin” kadin haklar1 iizerinde
artan Olciide tehdit olusturdugu goriisiine yer verilmistir. Buna gore kazanilmis olan
haklardan geri adim atilmasi ve ayrimecilikla ilgili calismalarin direngle karsilanmasi s6z
konusudur. Bunlara ek olarak “kadinlarin g¢ekirdek ve genis ailenin bakicis1” olarak
benimsendigi ve “toplumsal cinsiyet rollerinin kesin ¢izgilerle ayrildigi normatif aile
yapisina” siklikla vurgu yapildigi, siyasi iradenin ve toplumsal sdylemin artan

muhafazakarligina iligkin tespitte bulunulmustur (Tirkiye Golge Raporu, 2010, s. 4-5).

Tirkiye’nin 7. donem raporuna iligkin nihai goriislerin yer aldigt BM raporunda kadin
ve erkekler ile ilgili ayrimcr kliselerin, toplumsal yasamda ve ailede kadin ve erkeklere
atfedilmis olan geleneksel rollere ve sorumluluklara yonelik endiseler belirtilmistir. Bu
geleneksel roller kapsaminda es ve anne kabul edilen kadinlarin sosyal statiileri, egitim
ve kariyerleri degersizlesmektedir. Toplumda ve devlet otoritesinde ataerkil tutumlar

artmakla birlikte kadinlara yonelik ayrimci ve asagilayict bazi agiklamalardan duyulan
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endiselere yer verilmistir. Mevcut ataerkil tutumlarin bertaraf edilmesi i¢in “kapsamli
bir strateji benimsenmesi ve sivil toplumla isbirligi halinde farkindalik ¢aligsmalari

yiiriitiilmesi” onerilmistir (Bagimsiz Iletisim Ag1, 2020).

KEFEK, toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemede cinsiyete dayali verinin Gtesinde
politika eksenli perspektife gereksinim oldugu anlayisiyla, basta Tiirkiye Istatistik
Kurumu olmak tizere kamu kurumlarinda gergeklestirilmesi gerekli uygulamalar1 ve
yaklasimlar1 degerlendirmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye iliskin ilgili
personele egitim saglanmasina karsin tutarli bir oncelikle toplumsal cinsiyete duyarl

biitceleme ile ilgili caligmalar yapilamamastir.

Tirkiye’nin 7. Golge Raporunda, kadinlarin birey olarak degerlendirilip, strateji ve
politika gelistirilmesi yerine “aile odakli kisa donemli projeler” tizerinden ele alinmasi

ciddi bir elestiri olarak yer bulmustur (Tiirkiye Golge Raporu, 2016, s. 5).

Toplumsal cinsiyet ugurumu raporuna gore 2015 yilinda Tiirkiye nin 145 {ilke arasindan
130. sirada olmasi, ataerkil tutumlarin ve koklesen kalip yargilarin ¢ok etkin oldugunun
gostergesi olarak belirtilmistir. Raporda siklikla ifade edilen “siyasi irade ve toplumsal
sOylem diizeylerinde artan muhafazakar politikalar ve davranis bi¢imlerinin” ve “kadin
haklar1 yerine aileye odaklanilmasi” sonucu kadinlarin haklart ve Ozgiirliiklerinin
kullanimi1 alaninda olumsuz etki yaratildig belirtilmistir (Tiirkiye Golge Raporu, 2016,
s. 7-8).

KEFEK, “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet,
Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler” kapsamindaki g¢alismalarinda, geleneksel
evliliklerin, erkek cocuk tercihinin ve baslik parasinin toplumun bir kismi tarafindan
normal karsilanmasi sonucu kadinlarin sadece psikolojik degil fiziksel ve sosyal saglig
agisindan da baskiya maruz kaldigini ortaya koymustur. Bu baglamda Komisyon, erken
evlilik, zorla evlilik ve nisanlilik, baslik parasi, berdel ve kumalig1 kadinlara karsi

islenen insan haklar sugu olarak degerlendirmistir (KEFEK, 2011, s. 10-11).

Toplumsal cinsiyet alanina yonelik sorunlarin ¢6ziimii konusunda egitim, saglik, sosyal
hizmet, ekonomi, medya ve hukuki alan yoniiyle yapilmas1 gerekli olan ¢aligmalar ¢cok
boyutlu olarak Komisyon tarafindan ele alinmigtir. Toplumdaki yeri dikkate alindiginda

kadinlarin, kaynaklara erisimin ve kararlara katilimin arttirilmasi igin kadinlarin
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giiclendirilmesi ile birlikte erkeklerinde yer aldigi “toplumsal cinsiyet esitligi”

caligmalarmin yiiriitilmesinin gerekliligi ve onemi ifade edilmistir.

Komisyon, toplumsal yasamda etkinligi olan muhtar, din gorevlileri ve 6gretmenlerin
bu alanda yeterli yasal bilgiye sahip olmalar1 ve toplumun bilinglendirilmesi
calismalarina katki vermelerini Onermistir (KEFEK, 2011, s. 14). Bu baglamda
Tiirkiye’nin 7. Golge Raporunda aile odakli kisa donemli projeler seklinde olusturulan
kadin politikalar1 yerine kadin1 birey olarak goren politikalarin benimsenmesi gerekliligi

vurgulanmistir.

Toplumsal cinsiyet alaninda Tiirkiye’deki sosyal normlara iligkin uluslararasi
karsilagtirilabilir bir gosterge Diinya Degerler Arastirmasi tarafindan hazirlanmis olan
Sosyal Normlar Endeksi sonuglaridir. 2005-2009 ve 2010-2014 dénemini igeren bilgiler
Tablo 25 ve 26 da sunulmustur.

Tablo 25: Sosyal Normlar Endeksi 2005-2009; 2010-2014

Tiirkiye
GSNI (En az 1 dnyargiya sahip insanlarin pay1) 3828:3822 3212
GSNI2 (En az 2 6nyargiya sahip insanlarin pay1) 3823:3822 ;ZS
Onyarglslz insanlarin pay1 20052009 22
2010-2014 3,5
Sivasi Alan 2005-2009 65,7
y 2010-2014 76,0
- 2005-2009 70,8
Ekonomik Alan 2010-2014 80,3
. 2005-2009 19,5
Egitim Alan1 2010-2014 32,0
- o 2005-2009 75,3
Fiziksel Biitiinliik 2010-2014 77,6

Tabloda yer alan 2 farkli periyot dikkate alindiginda sosyal normlar endeksinde onyargi
diizeylerinin her alanda arttig1 goriinmektedir. 2005-2009 doneminde en az bir
Onyargiya sahip insanlarin oran1 % 93,8 iken 2010-2014 déneminde bu oran % 96,5’¢
yiikselmistir. Benzer durum 2 Onyargiya sahip insanlar i¢cinde gegerlidir. Verilere gore
2005-2009 doneminde en az iki 6nyargiya sahip insanlarin oran1 %77,6 iken 2010-2014

doneminde bu oran %85,7’e yiikselmistir.

2005-2009 doneminde 6nyargisiz insanlarin payr %6,2 iken 2010-2014 doneminde bu

oran %3,5’e gerilemistir. Onyargisiz insanlarm oranmin dénemler arasinda 6nemli
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diizeyde diismesi dikkate alinmasi gereken Onemli bir veridir. Siyasi, ekonomik ve
egitim alani ile fiziksel biitiinliikk alanlarinda Onyargi oranlarinda artislarin oldugu

goriinmektedir.

Tablo 26: Sosyal Normlar Endeksinde Cinsiyete Gore Egilimler 2005-2009; 2010-2014

2005-2009 Kadinlarin pay1 % 92,1

GSNI (En az 1 ényargiya sahip insanlarin 2005-2009 Erkeklerin Pay1 % 95,6
pay1) 2010-2014 Kadinlarin pay1 % 95,6

2010-2014 Erkeklerin Pay1 % 97,4

2005-2009 Kadmlarin pay1 % 71,8

GSNI2 (En az 2 6nyargiya sahip 2005-2009 Erkeklerin Pay1 % 83,3
insanlarin pay1) 2010-2014 Kadinlarin pay1 % 81,1
2010-2014 Erkeklerin Pay1 % 90,2

2005-2009 Kadinlarin pay1 % 7,9

Onyargisiz insanlarin pay! 2005-2009 Erkeklerin Pay1 % 4,4
2010-2014 Kadinlarin pay1 % 4,4

2010-2014 Erkeklerin Pay1 % 2,6

Sosyal normlar endeksinin cinsiyet ayriminda degerlendirmesinde erkeklerin daha fazla
Onyargiya sahip olduklar1 goriinlirken kadinlarin 6nyargi oranlarinin bu denli yiiksek

olmasi dikkat ¢ekicidir.

Onyargisiz insanlarin cinsiyet dagilimmda da benzer yap: goriinmektedir. 2 dénem
acisindan degerlendirildiginde 2005-2009 doneminde 6nyargisiz erkeklerin orani1 2005-
2009 doneminde %4,4 iken 2010-2014 doéneminde bu oran %2,6’ya, kadinlarda ayni
donemlerde %7,9°dan %4,4’e diismiistiir.

4.2.4. Siyasal Yasam Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

1990’11 yillardan sonra toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin daha sik giindeme gelmesi
sonrasinda siyasi partilerin parti programlarina ve se¢cim kampanyalarma bu kavrami
dahil etmesine karsin kadmlarin siyasal yagsama katiliminda Onemli bir ilerleme
kaydedilememistir. Bu alanda baz1 partiler %10 oraninda kota uygulamasina gitmistir.
Ancak tiim bu uygulamalara karsin kadinlarin parlamentodaki temsil diizeyinin artisi

beklenen diizeyde olmamaistir.

Kadinlarin siyasal yasama katilimimin arttirilmasina iliskin partilerin aldig1 ¢esitli
olumlu kararlara kargin katilim istenilen diizeye ulasmamistir (T.C. Bagbakanlik

KSGM, 1993, s. 17).
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Tiirkiye’deki kadin hareketinin, 1990’lardan bu yana Siyasi Parti ve Se¢im Kanununda
toplumsal cinsiyet kotasinin konulmasina iliskin yapmis oldugu savunuculuk faaliyeti
heniiz yasal zeminde yer bulmamistir. Siyasi Parti ve Se¢im Yasasina kadin kotasi
getirilmeksizin siyasi temsilde kadin oranlarinda ciddi bir artis olmast miimkiin

goriinmemektedir.

BM Kadin Birimi, Parlamentolar Arasi Birlik ve KEFEK’in 2014 yilinda imzaladig1
proje ile 3 yillik “Tiirkiye’de Siyasi Liderlik ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Proje” calismalari baslamistir. Bu calisma kapsaminda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadmnlarin karar alma
stirecine  katilimlarinin  arttirlmasina  yonelik gerekli yasal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi ve buna uygun politikalarin gelistirilmesi hedeflenmistir (KEFEK,
2017, s. 47).

Kadinlarin siyasete katilim oraninin arttirilmasi i¢in Anayasa degisikligi kapsaminda
“Anayasanin 10. maddesine eklenilmesi diisiiniilen ve pozitif ayrimcilik igeren hiikiim”

ile “kadinlarin siyasete katilimina yonelik olarak kota iceren bir diizenlemeye

gidilebilecegi” degerlendirilmistir (KEFEK, 2010, s. 96-97).

Anayasa degisikliginde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gegici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim 6nlemleri alir”
seklindeki oneri kabul edilmemis, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” olarak degistirilmistir. Bu
degisiklikle  toplumsal cinsiyet esitligini  destekleyecek  0zel  Onlemlerin

benimsenmesinin Anayasal temeli saglanamamaistir.

Tiirkiye’nin BM i¢in hazirlamis oldugu golge raporlarda oneri olarak sunulan “Siyasi
Partiler ve Secim Kanununa” asgari %30 oraninda bir kadin kotasinin dahil edilmesi

konusunda “toplumsal cinsiyet kotasi Sistemi” benimsenmemistir.

KEFEK, siyasal alanda Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katiliminin diisiik olma nedenini
“kadinlarin egitime erisim, istthdama katilim, toplumsal yasamin tiim alanlarinda
goriiniirliik, farkindalik agisindan dezavantajli olmalar1 ve bunun sonucunda kaynaklara
erisimlerinin simirli olmasi; siyasete katilimlarini desteklemeyen bir kiiltiirel yapinin

varlifi; siyaset alani ve siyaset yapma biciminin kadinlarin ihtiya¢ ve kosullarina
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uygunsuzlugu ve adaylarin belirlenme siireci ve bigimi” olarak belirtmistir (KEFEK,

2015, s. 17).

4.2.5. Medya Yonliyle Kadia Yonelik Sosyal Politikalar

Tirkiye’de medyadaki geleneksel cinsiyet rolleri 1990’lardan sonra kadin ulusal
mekanizmasi ve kadin ¢alismalari ile goriiniir kilinarak, tartisilir bir noktaya gelmistir
(T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 8). Toplumsal cinsiyet alaninda “geleneksel, kalip
yargisal tutumlar” toplumda halen yaygin bir sekilde hitkiim siirmektedir. Bu baglamda
zihinsel degisimlere liderlik edebilecek bir medya, toplumsal cinsiyet alaninda olumlu

degisim saglayabilecektir (KEFEK, 2012, s. 23).

Medya profesyonellerine saglanacak egitimler ve tiim Ogretim siireglerindeki
miifredatlarda bu konunun yer almasi 6nemlidir. 2011 yili itibariyle RTUK’iin
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin denetlemelerde uygulanabilecek bir ictihadin
olmamasi konuya verilmesi gereken oOnemin Yyeterli olmadigimin bir gostergesi
niteligindedir (KEFEK, 2012, s. 24-27).

Kadma yonelik politikalarin basariya ulagsmasit noktasinda, o6zellikle “toplumda
sayginlig1 yiiksek olan kisilerin, politik liderlerin (Sayin Cumhurbagkanimiz ve Sayin
Bagbakanimiz basta olmak {izere) yer alacagi spot filmlerin” medyadaki etkinligi

artiracagl degerlendirilmistir (KEFEK, 2012, s. 35).

Komisyonun medya alandaki tespiti zihinsel donisiimii saglayamaya yonelik
davranilmadigi seklindedir. Komisyonun degerlendirmeleri, medyadaki “garesiz kadin”
imajinin yaygin oldugu, yayin igeriginde asli unsurun erkek, yan karakter olarak kadinin
yer aldigi, baz1 ¢ocuk kanallarinda erkek temsilinin kadin temsiline gore iki kat oldugu
seklindedir. Benzer yondeki degerlendirme ise gerek yapilan calismalarda gerekse
izleyici algisinda toplumsal cinsiyet esitligine uymayan, kadinlara baski ve istismarin

oldugu programlarin yaygin oldugugu goriisiidiir (KEFEK, 2012, s. 37-38).

Medyanin ¢ok genis kitlelere ulasan ve kisa siirede ¢ok genis kitleleri etkileyen giicii
toplumsal davranis bicimi, degerleri ve normlar {izerinde énemli bir etkiye sahiptir.
Medya alaninda kadinin aile igerisindeki geleneksel roliiniin pekistirildigi yaklagimdan

uzaklagilarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmaya ¢alisildigr adimlarin atilmasi
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CEDAW’a uyum agisindan 6nemli oldugu kadar bu alanda mesafe alinmasi gereken bir
alandir. Bu dogrultuda 2010 yil1 Golge Raporunda KSGM’nin 2008-2013 donemi igin
ongordigi  sekilde STK’lar tarafindan olusturulacak medya izleme gruplarinin

olusturulmasi atilacak somut adimlar a¢isindan 6nemlidir.

Buna paralel olarak KSGM’nin “Medya Déniisiim Plan1” hazirlamasi, RTUK de
“Toplumsal Cinsiyet veya Kadin-Erkek Esitligi Dairesi Baskanlig1” kurulmasi, STK’lar
ve akademisyenlerin katkilariyla TRT ve RTUK’te “Medyada Kadinin Durumunu
Izleme Alt Komisyonu” olusturulmasi, kadma yénelik siddete iliskin spot film
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve siklagtirilmasi, medya ¢alisanlarina toplumsal
cinsiyet egitimlerinin saglanmasi1 ilk etapta alinabilecek eylem talepleri olarak

degerlendirilmektedir (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 22-23).

KEFEK, Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki
Noksanliklarin Tespitine iliskin Komisyon, medyada “toplumsal cinsiyet”in bir ana

akim olarak yerlestirilmesi gerekliligi belirtilmistir (KEFEK, 2010).

4.2.6. Egitim Yoniiyle Kadia Yonelik Sosyal Politikalar

Tirkiye’de egitim alaninda, genel anlamda ataerkil deger yargilar1 ve maddi
yetersizlikler kiz ¢cocuklarinin egitimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu alanda 1997
yilinda 4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitimin 5 yildan 8 yila yiikseltilmesinin kiz
cocuklariin egitime devaminin saglanmasi ve erken evliliklerin 6nlenmesi konusunda
olumlu katki sunacagi beklentisi esastir. Zorunlu temel egitimin ilk verilerine gore
yapilan degerlendirmede bu beklenti yoniinde sonuglara ulagilmigtir (T.C. Bagbakanlik
KSGM, 2003, s. 13-14).

Kadinlarin yasal okuryazarliginin arttirillmasina yonelik yeterli caba gosterilmeyerek, bu
alandaki sorumlulugun tamamen STK’lara birakilmas:t ciddi bir sorun olarak

degerlendirilmistir (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 24).

10. Kalkinma Planina iligkin yillik programlarda ilkdgretim ve ortadgretimdeki okul
terklerinin  azaltilmasina yonelik kiz ¢ocuklarinin  aleyhindeki konumlarin
degistirilmesine 1iliskin Onlemlerin alinmasi ve ortadgretime devam oranlarinin

yiikseltilmesi temel hedefler arasinda bulunmaktadir.
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2009 yilinda kiz ¢ocuklarinin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve kiz ¢ocuklari
ile kadinlara mesleki beceri sunma ve mesleki yeterliliklerin artirtlmasinda egitimin
onemine iliskin ailelerde farkindalik yaratma amaciyla “Ozellikle Kiz Cocuklarinin

Okullulasma Oraninin Artirilmasi Operasyonu’ baslatilmistir.

Kiz 6grencilerin okula devamlarinin saglanmasi amaciyla uluslararast kuruluslar, 6zel
sektor ve STK’larin igbirligindeki projeler ve kampanyalar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda 2011 tarihinde “MEB, Basbakanlik, ASPB, CSGB, Adalet, Icisleri, Disisleri
ve Saglik Bakanliklar1” arasinda “Ilkogretime Erisim ve Devamin Izlenmesi Isbirligi

Protokolii” imzalanmistir (ASPB, 2014, s. 23).

2010 yilinda MEB, CSGB, ISKUR ve bir iiniversite isbirliginde yiiriitiilen
“Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi”, 2011 yilinda MEB tarafindan
“Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi”, 2013 yilinda “Egitimde Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi Projesi” ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve meslegi olmayan
kadinlarin isttihdama yoneltilmesi amaciyla meslek edindirme konular1 {izerinde

caligmalar yiritilmistir (ASPB, 2014, s. 24).

2010-2012 yillarindaki “Sartli  Nakit Transferlerinin Etki Degerlendirilmesi”
arastirmasina gore kiz ¢ocuklarinin okula devamsizlik oranlarindaki azalmanin erkek
cocuklarinkine oranla daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Benzer yondeki bulgu ise bu

yardimlari alan kiz 6grencilerinin orta 6gretime gecis oranlarinin daha fazla olmasidir

(ASPB, 2014, s. 26).

2012 yilinda ASPB’nca baglatilmis olan “Kadmlar i¢cin Mesleki Egitim Projesi” ile
orglin egitimin disinda kalan kadinlarin tekrar egitime katilmalart amaciyla Mesleki
Acik Ogretim Liselerine gitmeleri ve sonrasinda meslek sahibi olmalar1 igin destek

verilmistir (ASPB, 2014, s. 27).

Tiirkiye’nin 2003 yilinda, CEDAW komitesi i¢in hazirlamis oldugu Dordiincii ve
Besinci Ulke Raporunda, egitim alaninda kiz Ogrencilerin 6grenimlerine devam
konusunda yasal herhangi bir engel bulunmamasina karsin kiz ¢ocuklarinin egitiminde
yasanan sorunlara deginilmistir. Ozellikle bélgesel diizeydeki farklilagmalar az gelismis
bolgeler acisindan belirgin diizeydedir. “Kiz cocuklarnin isgiiciinden daha fazla
yararlanilmasi, erken evlilikler, okula ge¢ baslama, kizlarin egitimine iligkin giidiilenme

eksikligi, kizlarin okula gitmelerine yonelik direng gosterilmesi vb. ataerkil deger
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yargilar1 ve uygulamalar1 ayrica miifredatin igindeki cinsiyet¢i olumsuzluklar, egitimin
maliyetinin yliksekligi 06zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kiz
cocuklariin egitimini olumsuz etkileyen” sorun niteligindedir (T.C. Bagsbakanlik

KSGM, 1993, s. 43).

Kiz c¢ocuklarinin egitim alanindaki degerlendirmesindeki 6nemli noktalardan biri 1993
yili sonrasinda dini egitim veren Imam Hatip Okullarina giden kiz sayis1 oranindaki
dikkate deger artistir. Raporda “kizlarin bu okullara artarak gitmeleri olumlu bir
gosterge olarak algilanabilirken, bu tip bir egitimin gen¢ kizlara geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerini sunmasi ve istihdam segeneklerini artirmasma iliskin konular
ciddi bir sekilde disiiniilmelidir” degerlendirmesi yapilmistir (T.C. Basbakanlik
KSGM, 2003, s. 15).

Tiirkiye’nin Yedinci Gozden Gegirme Raporu i¢in hazirlanmis olan Golge Raporunda,
kiz ¢ocuklarinin okula devam oraninin erkek cocuklara gore daha yiliksek oldugu
belirtilmistir. Egitim alaninda kiz ¢ocuklarinin ayristirilmis egitim olarak Kiz Imam
Hatip Liselerine yonlendirilmelerine dikkat ¢ekilmistir. Raporda, kiz ve erkek ¢ocuklari

arasinda varolan esitsizlikte artis olacagi endisesi belirtilmistir (Tiirkiye Golge Raporu,

2016, s. 18).

Egitim alaninda kiz cocuklarmin durumunu etkileyen konu erken yasta evliliklerin
gerceklesmesidir. KEFEK “Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasima
Dair Alt Komisyon” kurarak bu alanda caligmalar yiiriitmiistiir. Bu alt komisyonunun
tespitleri erken yas evliliklerinin diinyanin pek ¢ok bolgesinde gozlenmesiyle beraber az
gelismis veya Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha yaygin oldugudur.
Tirkiye’de erken yasta evliliklerin uzun zamandir yasanan bir durum olmasina karsin
“toplumun ¢ogunlugu tarafindan bir sorun olarak degerlendirilmedigi” ifade edilmistir.
Bununla beraber “evliligin en 6nemli mesruluk kaynaklarindan birisinin toplumsal
mutabakat oldugu ve bu evliliklerin daha ¢ok bu mutabakat ¢ergevesinde gerceklestigi”
gorlisii dogrultusunda “ataerkil ve geleneksel toplum yapisi erken yasta evlilikleri
normallestirmis ve mesrulagtirmis” degerlendirmesi yapilmistir. Bu alanda Tiirkiye’deki
evliliklerden dortte birinin, bazi bolgelerde iigte birinin g¢ocuk evliligi oldugu
belirtilerek, bu konuya iliskin tespitlerin yapilabilmesi igin bu sorunun nedenleri ve

sonuclarina iligkin saglikli bir veri tabanmin bulunmadigr vurgulanmistir. Evliligin
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toplumsal mutabakat olarak degerlendirilmesi kapsaminda kamu kurumlarinin biiyiik
boliimiiniin konu ile yeteri kadar ilgilenmedigi tespitinde bulunulmustur (KEFEK, 2010,
s. 34).

TBMM’de 6zel olarak irdelenen erken yasta evlilikler alt komisyonunun raporunda,
komisyon “erken yasta evliliklerin ortadan kalkmasi i¢in toplumun bilinglendirilmesi,
toplumda farkindalik yaratilmasi, normallesen ve mesrulasan bu evliliklerin sagliksiz
yapisinin kamuoyuyla paylasilmasi” ana hedef olarak benimsenmistir. Bu kapsamda
“erken yasta yapilan evliliklerin bir ¢ocuk hakki, kadin hakki ve insan hakki ihlali
oldugu” degerlendirilmistir (KEFEK, 2010, s. 34-35).

Erken yasta evliliklerin ¢6ziimii konusunda hukuki diizenlemelerin eksikliklerinin
giderilmesi, denetim saglayan mekanizmalarin saglanmasi, orgiin egitim sisteminde bu
konunun miifredata alinmasi, 8 yillik zorunlu egitimin 13 yila ¢ikarilmasi, kiz
cocuklarinin okullagsma oranlarini artiran kampanyalarin organize edilmesi, halkin
egitim kapsaminda farkindaliinin arttirilmasi i¢in basin yaym organlarini etkin
kullanimi, yanlis dini algilarin ve geleneksel uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla
Diyanet Isleri Baskanligi’yla isbirligi yapilmas: benimsenmistir (KEFEK, 2010, s. 36-
37).

Erken evlilikler “insan haklarinin kullanilmasini engelleyen, kadinin statiisiinii diistiren
ve ¢cocuklarin basta egitim olmak iizere temel haklarini ellerinden alan bir sorun” olarak
nitelendirilmis, 6nlenmesi konusunda asagida listelenen kurumlarin yer aldigi ortak

proje gelistirilmesini planlamistir (KEFEK, 2010, s. 38-39)

<
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Kiz ¢ocuklarinin egitimi ile dogrudan baglantili olan egitim ¢aginda olmasi gereken kiz
cocuklarinin erken yasta evliliklerine iligkin yasal diizenlemelerde 17 yasin altinda
evliligin yasak olmasina karsin 2018 yilinda 17 yas ve altindaki dogum yiizdesinin
%0,95 olmas1 bu alanda miicadele edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumunun verilerine gére “bilinmeyen yas” grubundaki evliliklerin yillar

itibariyle arttig1 ayrica onemsenmesi ve degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Tirkiye’de erken yasta evlilik uzun yillardan beri var olan bir olgu olmasina ragmen
ataerkil ve geleneksel toplum yapisi erken yasta evlilikleri normallestirmis ve
mesrulagtirmistir. Erken yas evliliklerinde ekonomik yetersizlikler, yanlis ve eksik
bilgilerden kaynaklanan geleneksel ve dini inanglar, egitimsizlik, aile i¢i siddet, toplum
baskisi, miilkiyet unsuru etkendir. Erken yasta yapilan evlilikler ¢ocuk, kadin ve insan
hakki ihlali olarak kabul edilir. Bu evlilikler kadinlarin toplumdaki esitsiz konumunu
pekistirmekte, kadinlari egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve bagimlilik kisir dongiisiine
sokmaktadir (KEFEK, 2010).

Erken yasta ve/veya zorla yapilan evlilikler 6zellikle kirsal alanda egitim problemini
derinlestiren sorunlardir. 2014 yilinda 17 031 aile 18 yas altindaki ¢ocuklarin evlenmesi
i¢in “evlenme izni davas1” agmistir. 2009-2014 déneminde TUIK verilerine gore 15 yas
altinda 3 364; 15-17 yas araliginda 151 727 kiz ¢ocugunun dogum yaptig1 kayitlara
gecmigtir (Tirkiye Golge Raporu, 2016, s. 29).

Istanbul Bilgi Universitesi ile Tarih Vakfi’nin gergeklestirdigi projenin arastirma
sonuglarina  gdre egitim  materyallerinde  toplumsal cinsiyet  ayrimciligt

derinlestirilmekte, kadinlar ev igi rollerde tanimlanmaktadir.

KEFEK, kadinin toplumsal yasamdaki yeri agisindan, uzun doénemli etki saglayacak
olan egitim siireglerine katilimda toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemini dikkate alarak,
egitim stlirecindeki cinsiyete dayali esitsizliklerin desteklendigi kalip yargilarla
miicadelenin 6nemine isaret etmistir. Bu baglamda ¢oziim Onerilerinde agirlikli olarak
“zihniyet degisimi ve zihinsel doniigiim” gerekliligi tizerinde durulmustur. Egitimde
firsat esitliginin bir kamu politikas1 olarak tiim kamu kurumlarinca sahiplenilmesi

gerekliligi belirtilmistir (KEFEK, 2011, s. 20).

KEFEK erken yasta evlilikler ve imam nikahi konusunda “evlilik i¢in sadece dini

nikdhin yeterli olmadigi, resmi nikdhin da olmasi gerektigi, ancak dinin yanlis
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algilanmast sonucu dini nikdhla yetinen kisiler oldugu” degerlendirmesinde
bulunmustur. Buna ek olarak “erken yasta evliliklerin en temel sebebinin ekonomik
oldugu, ancak geleneklerden kaynaklanan erken yasta evliliklerin de bulundugu”

belirtilmistir (KEFEK, 2010, s. 106).

KSGM’de kurulan Erken Yasta Evlilik Birimi, 2013 yilindaki ¢aligmalarinda “Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Komitesi” bu alana yonelik nitel ve nicel
caligmalarin yapilmasi ve magdurlara destek saglanmasi konusunu 6n plana almistir. Bu
konuda miicadelenin biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi igin “Ulusal Cocuk Haklar1
Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani” ile egitim dis1 kalan kiz ¢ocuklarinin egitime devamu,
adolesan gebelik tespitleri ve bildirimleri i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi 6ngorillmistiir (ASPB, 2014, s. 43).

4.2.7. Calisma Yasamu Ve Istihdam Yéniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’nin 2015 yili Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporuna gore isgiiciine
katilimda 145 iilke arasinda 131, {cret esitliginde 82. sirada bulunmasi kadmnlarin
isglicii piyasasindaki durumuna iligkin olumsuz yapiyr gostermektedir (Tirkiye Golge
Raporu, 2016, s. 13). Bu baglamda kadinlarin isgiiciine katiliminin arttirilmasinda
biitiinciil bir politika gerekliligi ve “Ulusal Kadin Istihdamu Stratejisinin™ olusturulmasi
gerekmektedir. ASPB’nin koordinatorliigiindeki “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Program1” kapsaminda “ev ve is yasamini uzlastiric1 6nlemlere” yeterince
destek verilmemis, kadinlari “ev igindeki cinsiyet¢i is boliimiine” yonlendiren bir

anlayis benimsenmistir (Ttirkiye Golge Raporu, 2016).

Tirkiye’de kadinlarin istihdam diizeyine iliskin genel degerlendirmeler, lilke diizeyinde
kadin istthdam oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, OECD iilkeleri arasinda en diisiik orana
sahip olundugu, ticretsiz aile is¢iliginin ¢ok yiiksek oldugudur. Bu degerlendirmelerin
temelinde kadimlarin is piyasasina yonelik egitim ve becerilerinin diislikliigliniin
yaninda aile i¢i i boliimii, geleneksel kisitlar, isgiicli piyasasina iliskin ayrimeilik,
kisitlayici nitelikteki kiiltiirel ve toresel pek ¢cok boyut bulunmaktadir (Tiirkiye Golge
Raporu, 2005, s. 14). Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin (HU NEE)
yapmis oldugu “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi” sonuglarma

gore her 10 kadindan 6’s1 kadinin ¢alismak i¢in esinden izin almasinin gerekmedigine
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iligkin hiikmii duymadigin1 beyan etmesi bu alanda planlanan politika ve stratejiler i¢in

son derece 6nemli bir bulgudur.

Kadma yonelik hizmetlerde kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan giliclenmesini
saglayacak istihdam olanaklarinin arttirilmasina yonelik tedbirler alinmaktadir. Bu
kapsamda kadinlara yonelik politika uygulamalarinda pek c¢ok proje ile kadinin
istihdama katilimina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Projeler farkli kamu kurum ve
kuruluglarin yaninda bazi1 6zel kuruluslarla beraber ortaklasa yiiriitilmektedir. “Geng
Fikirler, Giiglii Kadinlar Projesi, Iste Esitlik Platformu, BM Kadin Birimi Kadmlarin
Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi: Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biit¢eleme Projesi, Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin
Artirllmasi1 Projesi, Kadin Istihdami Kadin Girisimciligi ve Kadin Kooperatifleri,
Dezavantajli Kadinlarin Istihdaminin Arttirilmasi Projesi, Filli Kadin Ustalar Projesi,
Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi, Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi, Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi (Biiyiikanne) Projeleri” 2011 yilindan bu yana yiiriitiilen ve
kadin istihdamini artirmaya yonelik hedefleri olan projelerdir. Bu projelerle sosyal
yardim yararlanicisi olarak hanelerdeki kadinlarin ¢alisabilirlik durumlarimi gelistirmek
ve halihazirda calisabilir durumdaki kadinlarin isttihdaminin arttirilmasi igin girisimcilik

tesviklerine iligkin onerilerin uygulanmaya ¢alisilmasi hedeflenmistir.

BM Kadimin Statiisii Komisyonunun 54. donem toplantisinda, Tiirk Hiikiimetinin
uluslararas1  taahhiitlerin  saglanmasinda kararlilik  belirtilerek  “Pekin  Eylem
Platformu’nun 10 kritik alanin1 kapsayacak sekilde Ulusal Eylem Plani hazirladigini,
kiz ¢ocuklarin egitimi konusunda her sektérden saglanan desteklerle 6nemli adimlar
atildig, kadinlarin isgiiciine katilim oranini artirmak amaci ile basta Istihdam Paketi
olmak tizere dnemli onlemler alindig1” ifade edilmistir. Komisyonda, parlamentolarda
kadin oranlarinda genel anlamda bir artis olmasima ve biitiin {ilkelerde belli bir
farkindalik olusmasina karsin “halen anne 6liimlerinin yiiksek olduguna, kadina yonelik
siddetin 6nemli bir insan hakki ihlali olarak varligin siirdiirdiigiine, kadin istihdaminin
yetersiz olduguna, kadinlarin yoksullugunun siirdiigiine, kadinlarin esit ise esit {licret
alamadiklarina, hali hazirdaki yasalarin icrasi ve uygulanmasinin yeterli olmadigina ve
kadinlarin iicretsiz emegine” vurgu yapilarak mevcut duruma ait sorunlar dile
getirilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii konusunda “insan haklarina dayali yaklasimin”

temel alinmasinin 6nemi belirtilmistir (KEFEK, 2010, s. 79-81).
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2010 yilinda “Kadin istihdamimin Arttirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu
Basgbakanlik Genelgesi ile kadin isttihdaminin arttirilmast amaciyla yapilacak
caligmalarin degerlendirilmesi ve ilgili kurumlarla igbirliginin saglanmasi i¢in “Kadin

Istihdami1 Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

Bu genelge ile kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi, toplumsal
yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal
kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise
esit licret imkaninin saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda 6ncelikle kamuda kadin
istihdaminin arttirilmasi konusunda firsat esitliginin saglanmasi i¢in kanun, yonetmelik
ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iizere tim Bakanliklarda miistesar
yardimcist seviyesinde bir goérevlendirme yapilacagi, ayrica “Kadin-Erkek Firsat
Esitligine” iligkin bir birimin gorevlendirilecegi hedeflenmistir (KEFEK, 2010, s. 58-
59).

Genelge ve alinan diger ek tedbirlerle 2020 yilina kadar kadin istihdaminin en az
%?35'lere ¢ikarilmasi, kadinlara ve genglere yonelik 5 puanlik indirimden yararlanan
igverenlerin, ayrica kadinlarin istthdamindaki tesvikten yararlanacaklari bir
diizenlemenin yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin is giicli piyasasinda hukuki bir
zemine oturtulabilmesi icin mevzuatta degisiklikler yapilmasi, c¢ocuk bakimi

tesviklerine iliskin ¢alismalarin planlandigi belirtilmistir (KEFEK, 2010, s. 58-59).

Genelge, kadinlarin istihdama katiliminin  arttirilmas1  agisindan  barindirdigi
diizenlemelerle 6nemli ve umut verici bir yaklasimi ortaya koymustur. Bu olumlu adima
karsin kadinlarin istihdama katilimina yonelik gegici, proje bazli girisimcilik ve mikro
kredilere dayali destekler is deneyimine ve sermaye birikimine yeterli diizeyde sahip
olmayan kadinlar icin saglikli bir alternatif olarak goriinmemektedir (Tirkiye Golge

Raporu, 2010, s. 15).

2013 yilinda “Tirkiye’de Kadmlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi
Projesi”’, 2010 yilindaki “Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi” ve “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi (IPA)”
kapsamindaki “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” ile kadimlarin ¢alisma

yasamina katilimi, kadin isgiicli piyasasinin analizlerinin yapilmasi, ¢alisma yasamina



146

ilisgkin mevzuatin AB ile uyumunun saglanmasi ve kadinlara mesleki beceri

kazandirilmasi konularinda faaliyetler yiiriitilmistir (ASPB, 2014, s. 31).

Diinya Ekonomik Forumu catis1 altinda Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gérev Grubu (Is’te
Esitlik Platformu) kurulmustur. Calisma yasami alaninda, kamu ve 06zel sektor
isbirliginde 2013 yilinda ASPB biinyesinde olusturulan “Is’te Esitlik Platformu”
kapsaminda kadinlarin ekonomik katiliminin saglanmasinda ulagmasi gereken hedefler

olusturulmustur.

KEFEK, “Her Alandaki Kadm Istihdammm Artirilmast ve Coéziim Onerileri”
kapsamindaki c¢aligmalarinda, gelismis iilkelerin ortak 0Ozelligi olan yiliksek kadin
istihdam oranlarin1 dikkate alarak, kadinlarin istihdam artisinin sadece ekonomik
anlamda kazang¢ elde etmenin Gtesinde kadinin aile iginde ve toplumdaki statiisiini
yiikseltecegi ve karar slireclerindeki etkinligini artiracagi goriisiiyle ¢alismalarini
yiirlitmiistiir. Bu dogrultuda komisyon is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, egitim alaninda, kadin girisimciliginin arttirilmasi ve
kadin orgiitlenmesinin gii¢lendirilmesi alaninda 6neriler sunmustur (KEFEK, 2013, s.

13-19).

Kirsal alanda kadin istthdaminin kayit dis1 aile iscisi seklinde gergeklestirildigi, gerekli
sosyal giivenceye sahip olamadiklari, bu yoniiyle kadinlarin her alandaki
uretkenliklerine karsin gelirden pay alamadiklarina vurgu yapilmistir. Bu durumun
kadinlar lehine diizeltilmesi i¢in kadin kooperatiflerinin dnemine deginilmistir (Tiirkiye

Golge Raporu, 2016, s. 28).

Sosyal politikalarda yillar itibariyle artan oranda engelli ve yasli bakim hizmetlerinin
kadin iizerinden yiiriitilmesi kadin istthdamini engelleyen bir yapiya donlismiistiir.
Evde bakim hizmeti sunan kadinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmamalari ileriye

doniik olarak istihdam piyasasina girmelerini gili¢lestirmektedir.

Calisma yasaminda 1999 yilinda kamuda goérev yapan personelin alt ve orta diizeydeki
yoneticilikleri diizenleyen objektif dl¢iitler ulusal mevzuatta olusturulmustur. Buna gore
kamuda cinsiyet¢i uygulamalarin engellenmesi amaclanmistir. Bu  diizenlemeler
toplumsal cinsiyet yoniiyle bir gelisim niteliginde olmasina karsin 6zel sektor icin

bunun aynisinin sdylenmesi miimkiin degildir. Ozel sektdrde ise almma 6lgiitlerinde
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cinsiyete dayali ayrimcilik ile beraber cinsiyet ayrimciligina dayali farkli iicret ve

kazang esitsizligi kadinlar aleyhinedir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 20-21).

4.2.7.1.Calisma Yasaminda Cocuk Bakimi

Kadinlarin isttihdamda kalmasinin hedeflenmesinde etken faktdrlerden birisi dogum
oncesi ve dogum sonrasi izinler ve kamu tarafindan desteklenen mekanizmalardir.
Calisma alaninda kadina yonelik olumlu gelismeler kapsaminda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasinda yapilan degisikliklerle kadin memurun dogum Oncesi izinlere

iliskin yeni hiikiimler olusturulmustur.

5510 Sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” ile ilgili 2008 yilinda
yapilan degisiklikle calisan kadinlarin {icretsiz dogum izinlerine iliskin prim

O6demelerinin borglanilabilecegine yonelik diizenleme yapilmistir.

Calisma yasaminda kadini en fazla etkileyen donem gebelik silireci ve annelik
donemidir. Kadinlarin isgiicline katiliminin desteklenmesi noktasinda ¢ocuk bakiminin
ve okul oncesi hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmasina yonelik yasal ve kurumsal

mekanizmalarin olusturulmasi en 6nemli destek niteligindedir.

Egitim diizeyi is piyasasina uygun olan kadinlar agisindan istthdama katilimda en
onemli sorun, kaliteli ve ekonomik cocuk kreslerinin yaygin olmamasidir. KEFEK,
kadin istthdaminin arttirilmasi noktasinda isverenlerin kres agma sartlari, kadinlarin
dogum sonrasi ¢alisma yasamina iliskin diizenlemelerde kadinlar lehine diizenlemeler

yapilmasina iligkin pek ¢ok 6neri sunmustur (KEFEK, 2013, s. 14-17).

Is mevzuati kapsaminda kres ve emzirme odasi bulunmasmna iliskin hiikiimler
bulunmasina karsin ilgili yasaya uyulmamasimin yaptirimi caydirici nitelikte degildir

(T.C. Basbakanlik KSGM, 2003, s. 22).

Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) kres
acilmasinin tesviki ve bu konuda gerekli ¢alismalarin yapilmasi amaciyla “Annemin Isi
Benim Gelecegim Projesi” yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda 2013 yilinda 2016 yih
sonuna kadar toplam 10 ilin Organize Sanayi Bolgeleri’nde kreslerin agilmasi hedefi
konulmasina kargin 2015 yilinda bu hedefin gergeklestirilme tarihi 2019 yili olacak

sekilde otelenmistir. Bu proje kapsaminda 4 organize sanayi bdlgesinde kres yapilarak



148

300 c¢ocuk ve 285 calisan kadinin bu hizmetten yararlanmis olmasi kadin sayis1 goz

Oniine alindiginda son derece sinirli kalmaktadir.

Kadin istihdaminin arttirilmasinda en 6nemli faktorlerden biri olan kreslerin arttirilmasi
gerekirken tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki kreslerin kapatilmasi olumsuz bir
adimdir. Buna ek olarak Tiirkiye nin 1995 yilindaki 4. Diinya Kadin Konferansinda 6zel
sektorlin kres agma ylikiimliliigiiniin “150°den fazla kadin is¢i” yerine “150’den fazla
is¢1” olarak degistirilmesi konusunda gerekli mevzuat degisikligi yapilmamistir. Mevcut
haliyle bu yasal diizenlemenin 06zel sektorde ne kadar uygulandigmna iliskin
Bakanliklarda herhangi bir resmi bilgi bulunmamasi dikkate alinmasi gereken bir
konudur. Buna paralel olarak bu hiilkmiin uygulanmamasi1 durumundaki yaptirimin
diisiikliigli de kadinin istihdama katilimina yonelik ¢abalarla birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir (Tirkiye Golge Raporu, 2010, s. 15).

4.2.7.2.Calisma Yasaminda Kadin Girisimciligi

Kadinlarin ekonomik yasama katiliminin saglanmasi amaciyla kadinlara sunulan kredi
olanaklarinin arttirilmasi, KOSGEB tarafindan “Girisimcilik Destek Programlar1”
kapsaminda egitimlerin saglanmasi ve kadin girisimciye ek destek sunulmasi konusunda

caligmalar yapilmaktadir (ASPB, 2014, s. 37-38).

Calisma yasamina iligskin kadinlara yonelik Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Vakiflar
Bankasinca “Kadina Ozel Kredi Programlar1” olusturulmustur (T.C. Basbakanlik
KSGM, 1993, s. 17).

2011 tarihinde yiiriirliige girmis olan 6111 Sayili Kanun kapsaminda kadin istthdaminin
arttirtlmasini tesvik amaciyla 12-54 ay arasinda degisen siirelerde sigorta isveren
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasina iligkin diizenleme yapilmistir (ASPB,

2014, s. 14).

“Kadin Kooperatifleri Destek Modeli” olusturmak amaciyla “Tiirkiye’de Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttirilmasi Projesi” kapsaminda varolan durum tespiti
amaciyla arastirma yapilmaktadir. Buna gore ilk adimda 3 pilot il i¢in kadin
kooperatiflerinin kurulmasi desteklenerek bu alanda pozitif ayrimcilik benimsenmesi

hedeflenmistir (ASPB, 2014, s. 39-40).
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4.2.8. Sosyal Yardimlar Yoniiyle Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de kadina yonelik sosyal politikalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Sosyal yardim olarak yoksul kadinlara yonelik diizenli
nakdi oOdemeler kapsamindaki yardim programlari; Esi Vefat Etmis Kadinlara
Yardimlar, Sarth Saglk (Sartl Saglik ve Sartli Gebelik Yardimlari) ve Sarthh Egitim
Yardimlar1 olarak yiiriitiilmektedir. Esi Vefat Etmis Kadinlara saglanan yardimlar
diizenli nakdi sosyal yardim programi altinda ihtiyag sahibi ve esi vefat etmis kadinlara
aylik olarak verilmektedir. Sartli saglik yardimlar1 yoksullugun nesiller arasi transferini
Onleyebilmek i¢in beseri sermaye birikiminin gelistirilmesi ve yoksulluk riski altinda
bulunan ailelerdeki ¢ocuklarinin temel saglik hizmetlerinden faydalanmalari, yoksulluk
durumundaki gebelerin diizenli saglik kontrollerini yaptirmalari amaciyla aylik olarak
saglanan nakdi sosyal yardim programidir. Sartli Egitim Yardimi yoksulluk riski
altindaki ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerinin saglanmas1 amaciyla okul devami sartiyla

saglanan nakdi sosyal yardim programidir.

2012 yilindaki diizenlemeler sonrasinda esi vefat eden yoksul kadinlar i¢in aylik 250 TL
(ortalama 125 dolar®®) degerinde periyodik diizenleme baslatilmistir. 2012 yilinda
baslatilan bu 6demeler 2016 yilina kadar sabit kalarak 250 TL olarak devam etmistir.
2017-2019 yilinda 275 TL olan yardim miktar1 2020 yilinda 325 ve 2021 yilinda 500
TL olarak saglanmistir.

Tablo 27: Dogrudan Kadinlara Saglanan Nakdi Yardimlar

Esi Vefat Sarth Gebelik Sartli Dogum Sarth Sartli Egitim | Sartli Egitim
Etmis Yardimu Yardimi (Dogumun Cocuk Yardimi Yardimi
Yil Kadinlara (Gebelik hastanede yapilmasi | Yardim (Aylik) (Aylik)
Yapilan déneminde halinde bir seferlik) (Aylik) [Ikogretim Ortadgretim
Aylik aylik) Kiz/Erkek Kiz/Erkek
2011 - 30 70 30 35/30 55/45
2012 250 30 70 30 35/30 55/45
2013 250 30 70 30 35/30 55/50
2014 250 35 75 35 40/ 35 60 /50
2015 250 35 75 35 40/35 60 /50
2016 250 35 75 35 40/35 60/50
2017 275 35 75 35 40/35 60 /50
2018 275 35 75 35 40/35 60 /50
2019 275 35 75 35 40/35 60 /50
2020 325 45 100 45 50/ 45 75/55
2021 500 100 150 55 60 /55 90/70

%51$=2TL
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Sartlt Nakit Transferi kapsamindaki egitim yardimlart ve saglik yardimlari kadinin

giiclendirilmesi i¢in dogrudan annelere yapilan nakdi sosyal yardimlardir.

Kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik kapsaminda sunulan alanlardan bir digeri barinma
hizmeti ile ilgili Toplu Konut Idaresi Baskanliginca konut sahibi olmayan kadinlarin
Ozel grup olarak belirlenmesi ve belirli kontenjan ayrilmasidir (T.C. Basbakanlik
KSGM, 1993, s. 17).

4.2.9. Kadina Yonelik Siddet Yoniiyle Kadina Yo6nelik Sosyal Politikalar

Kadina yonelik siddetle miicadele, 6zellikle 1980°1i yillarda baglayan kadin hareketiyle
beraber iilke giindemine girmistir. Bu tarihten sonra Konferanslar, seminerler ve agik
oturumlarla birlikte konuya ilgi giderek artmis ve kadina yonelik siddet goriiniir hale
gelmeye baslamigtir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993, s. 22).

1992 yilinda CEDAW Komitesince kabul edilen 19 Sayili Genel Tavsiye ile toplumsal
cinsiyete dayali siddet tanimlanmistir. Buna gore kadinlar sadece ev icinde ve toplumda
degil kimi zaman devlet tarafindan da toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalabilmektedir. 19 Sayili Genel Tavsiye Karari, taraf devlete yasal, onleyici ve
koruyucu onlemleri alma sorumlulugu getirmekle beraber her asamada konuya iliskin
veri toplanmasini ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin izlenebilir olacak sekilde etkin
bir miicadele sorumlulugunu getirmektedir (Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi, 2014, s.

57-59).

1980 yili sonrasinda kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki kampanyalarla
konu kamusal alana yansimistir. Bu kapsamda ev i¢inde olan ve 6zel alana ait mahrem
bir alan olarak benimsenen kadina siddet konusu giindemde yer almaya baslamistir.
1987°deki ilk kitlesel eylem olan “Dayaga Karsi Kadin Yiiriyiisi” ve CEDAW igin
acilan imza kampanyalari ile kadinlarin kamusal alanda maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve

siddet bigimlerini goriiniir hale gelmistir (Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, 2014, s. 84).

Kadina yonelik siddet pek ¢ok iilkede giincelligini koruyan bir sorun olup Tiirkiye’de de
sistemli bir miicadele gerektiren sosyal sorundur. Tiirkiye genelinde fiziksel siddet
yaygmhg Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’'niin (HUNEE) yapmis
oldugu arastirma sonucglarma gore 2008 yilinda %39, 2014 yilinda %36 olarak
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saptanmistir. Arastirma erken evlenen kadinlarin daha fazla siddete ugradiklari
sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Bu konuda bir bagka 6nemli sonu¢ siddete maruz kalan
kadinlarin sadece %11’inin kurumsal basvuruda bulunmasidir. Polise yapilan
basvurularda kadinlarin %@81’inin ifadesinin alinmamasi bu konudaki en Onemli

sorunlardan biridir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele devlet politikast olup, buna iligkin Tiirk
Ceza Kanunu ile Ailenin Korunmasina Dair Kanunda yeni diizenlemeler

gerceklestirilmistir (KEFEK, 2010, s. 85).

61. Hiikiimet Programinda giiclii toplum hedefi i¢in kadin haklari, kadin refahi sosyal
hayatta kadinlarin karsilastig1 engellerin ortadan kaldirilmasi konusuna vurgu yapilarak
kadinlar i¢in pozitif ayrimciligin anayasal giivence altina alinmasmin saglandig
belirtilmistir. Bu dogrultuda kadina yonelik siddetin engellenmesi amaciyla gerekli
tedbirler alinmaya calisilmis, 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir.

Kanun kapsaminda cinsiyete dayali siddet kavrami “fiziksel, sozlii, cinsel, ekonomik ve
psikolojik siddeti” de kapsayacak sekilde genisletilerek, “siddet”, “ev i¢i siddet” ve
“kadina yonelik siddet” kavramlart tanimlanmistir. (ASPB, 2014, s. 7).

Kanunda korunan kisi ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisi ile ilgili
alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin ayrintilari, miilki amir ve kolluk
amirine taninan tedbir karar1 alma yetkisi, kanun kapsaminda siddet uygulayan kisiye
onleyici tedbir kapsaminda zorlama hapsine tabi tutulmasi, “Siddet Onleme ve izleme

Merkezleri”nin kurulmasina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

KEFEK, kadma yonelik siddet konusunda anayasal ve yasal diizenlemelerle birlikte
zihinsel dontigiimiin saglanmasinin ana hedef oldugunu savunmaktadir (KEFEK, 2017,
s. 31).

Tiirkiye nin 1993 yilinda, CEDAW komitesi igin hazirlamis oldugu Ikinci ve Ugiincii
Birlestirilmis Ulke raporunda “Tiirk Medeni Kanunu'nun kadina yaklasimi, erkegi
baskin ve iistiin bir konumda tutma seklinde oldugu” ve “6zellikle evli kadiin birey
olma hakkini, karar vericiligini biiyiik 6l¢iide sinirlayan bu yaklagim, kadinin ikinci

statiide bulunmasinin temel hukuksal dayanag1” goriisii dikkate degerdir. Bu goriisler
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dogrultusunda cinsiyet¢i yaklasim, kadina yonelik siddetin kaynagi olarak
degerlendirilmistir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993, s. 31).

Ayni raporda Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin yasal zeminde var olmasina karsin
“karar mekanizmalarinda ve gilic paylasiminda evrensel bir olgu olan kadinlarin
dezavantajli konumundan dolayi, yasal alandaki bu gelismeler toplumsal/siyasal yasama
tam olarak yansitilamadig1” degerlendirmesi yapilmistir (T.C. Basbakanlik KSGM,
1993, s. 36).

Tirk Ceza Kanununda yapilan degisikte kadin STK’larinin “namus cinayetleri” olarak
tanimladig1 ve BM kararlarinda da “namus adina islenen cinayetler” olarak ifade edilen
olgunun “tore cinayetleri” olarak diizenlenmesi namus adina islenen cinayetlerin
tanimlanmasini yetersiz biraktigi elestirilmektedir. Buna gore Kanunda, namus
cinayetleri teriminin kullanilmamasina yoénelik tutum, Tiirkiye’nin 2000 yilinda
Pekint5 siirecindeki tutumuyla taban tabana zit olarak degerlendirilerek, Tiirk
Delegasyonunun o donemdeki savunuculuk cabalarina ters bir uygulama olarak

goriilmiistiir (Tiirkiye Golge Raporu, 2005, s. 5).

Tore cinayetleri kapsaminda zanlilarin yeni yasal diizenlemeye gore agirlagtirilmis ceza
alabilmesi i¢in “aile meclisi karar1” oldugunun ispati seklinde neredeyse kanitlanamaz
bir kavram  olusturulmast  nedeniyle namus cinayetleri  etkin  olarak

cezalandirilamamaktadir (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 8).

Tiirkiye’de 1999 yilindan sonra kadina karst siddetin Onlenmesi amaciyla kamu
gorevlilerine kadinlarin yasal haklarma iligskin egitimler verilmistir. Bu alanda devlet
kurumlan ile beraber sivil toplum orgiitleri yogun g¢aba gostererek, tore cinayetleri
tartisilir hale getirilmistir. Kadma yonelik siddetin onlenmesi ve gerekli hizmetlerin
sunulmasinda, kadin siginma evlerinin ve danigsma merkezlerinin arttirilmasina iliskin
sivil toplum orgiitlerince g¢aligmalar yapilarak 1998 yilindan sonra her yil “Kadin
Siginaklar1 Kurultayr” toplanmistir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 9).

2000 yilinda BM’nin New York’ta gerceklestirdigi “Kadm 2000: 21. Yiizyil Igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Barig” isimli Genel Kurul toplantisinda
kadina yonelik siddet konusunda “tére ve namus adina islendigi 6ne siiriilen suglar ve

zorla evlendirmeler” Tirkiye’nin oOnerisi dogrultusunda metinlerde yer almasi
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saglanmistir. Bu konunun BM metinlerinde ilk kez yer almasi 6nemli bir gelismedir

(Hodoglugil & Akin).

Kadina yonelik sosyal politikalarda, “Kadin Istihdammin Artirilmasi Calismalar1” ve
“Kadma Yonelik Siddetle Miicadele” konular1 iki 6nemli politika uygulama alanidir.
Kadina yonelik siddetle miicadele, egitim ve farkindalik artirma ¢aligmalari, mevzuat
diizenlemeleri, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi, siddet magduru
kadinlara yonelik kurumsal mekanizmalarin giiclendirilmesi seklinde yiiriitiilmektedir.
6284 sayili kanunda tanimlanan “Kadin Konukevleri ve Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri” kadinin “ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal” olarak giiclendirilmesi

amacina hizmet eden merkezler olarak hizmet sunmas1 amaglanmistir.

Siddet konusunun arastirmalarda siklikla irdelenmesi ile duyarliligin eskiye oranla
artmas1 konuyu daha konusulur ve tartisilir hale getirmistir (T.C. Basbakanlik KSGM,
1993, s. 23). Bu sorunla miicadele kapsaminda kadinlara hizmet sunan kuruluslar,
goniillii kuruluslar, yerel kuruluslar ve resmi kuruluslar olmak {izere 3 baslikta

siiflandirmaktadir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993, s. 28).

Tiirkiye’nin ilk bagimsiz goniilli kadin sigimma evi 1993 yilinda Kadin Dayanisma
Vakfi tarafindan agilmigtir. Bunu 1995 yilindaki Mor Cati1 Kadin Siginag:i Vakfina bagh
Kadin Siginaginin agilist takip etmistir. Bu hizmet kuruluslarina Kadin, Aile ve Sosyal
Hizmetlerden sorumlu Devlet Bakanligi maddi destek saglamistir (T.C. Basbakanlik
KSGM, 1993, s. 28).

Kadma yonelik siddetle miicadelede yerel kuruluglar kapsamindaki ilk hizmet birimleri
1990 yilinda kurulan Bornova Belediyesine ait Kadin Danigma Merkezi ve 1996 yilinda
kurulan Kii¢likgekmece Belediyesine ait Kadin Evidir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 1993,
s. 28).

5393 sayili Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet verme konusunda
Belediyeler yetkili kilinmistir. Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000°1
gecen belediyelere kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agma yukimliligi
getirilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin bu alanda koruyucu ve Onleyici
hizmetlerin gelistirilmesi yolundaki ¢alismalar yapabilmesi miimkiin kilinmistir. Ancak

bu yikiimliliigiinii yerine getirmeyen belediyelere uygulanacak somut bir yaptirimin
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bulunmamast nedeniyle belediyeler bu yiikiimliiliklerini tam olarak yerine

getirmemektedir.

2003 yili itibariyle sivil toplum oOrgiitlerince agilmis olan 2 kadin siginma evi maddi

yetersizlik nedeniyle kapanmistir.

2007 yilindaki Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda SHCEK, siddet magduru olan
kadinlara yonelik kadin konukevlerinde gerekli hizmeti ve barinmayr saglamakla
yiikiimliidiir. 2007°de “Igisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi ve BM Niifus Fonu isbirligi ile

Tirkiye’de 8 siginma evi kurma ¢alismalar1 baslatilmistir.

2008 yili itibariyle SHCEK’e bagli 25 konukevi ile birlikte Valilik, Belediye ve
Kaymakamliklara bagh ve 6zel hukuk diizenlemeleri kapsaminda kurulmus 24 kadin
konuk evi ile toplam 49 kadin hizmet kurulusu bulunmaktadir. 2008 yili itibariyle
SHCEK’na bagli 71 Toplum Hizmet Merkezi kadinin kalkinmaya katilimi yoniiyle
hizmet sunmustur. Tiirkiye’deki kadin niifus dikkate alindiginda bu sayinin yetersizligi

acikea goriinmektedir (ACSHB, 2008, s. 10).

2014 il itibariyle KSGM’ye bagl 92; STK’larin 3 ve yerel yonetimlerin 33 olmak
tizere toplam 128 konuk evi bulunmaktaydi (ASPB, 2014, s. 8).

2021 yili itibariyle ASHB’na bagli 112 kadin konukevi 2.743 kapasite ile hizmet
saglamistir. Yerel yonetimlere bagli 11 ilde 33 kadin konukevi 735 kapasite ile,
STK’lara bagli 1 kadmn konukevi 20 kapasite ile, diger kamu kurumlarina (Go¢ Idaresi
Bagkanlig1) bagli 3 kadin konukevi 90 kapasite ile hizmet vermistir. Bu kapsamda
Bakanliga bagli kadin konukevlerinden 58.811 kadin ve 25.246 g¢ocuk, yerel
yonetimlere bagl kadin konukevlerinden 2.285 kadin ve 1.149 c¢ocuk, Gog Idaresi
Bagkanligina bagli kadin konukevlerinden 49 kadin ve 24 g¢ocuk, sivil toplum
kurulusuna bagli kadin konukevinden 22 kadin ve 9 ¢ocuk olmak iizere toplam 87.595

kisi hizmet almistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

“Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda politik kararlilik oldugu” ifade edilerek
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ilgili amaglanan hedefler sunulmustur
(KEFEK, 2010, s. 79). 2014-2016 doneminde IPA kapsaminda yiiriitillen “Aile Ici
Siddetle Miicadele igin Kadin Konukevleri Projesi” ile 26 pilot il i¢in “siddet magduru

kadinlara saglanacak destek” amaciyla merkezi yonetim, yerel yonetim ve STK’lar
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arasindaki igbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir (ASPB, 2014, s. 12). Kadin ve
Cocuk Danigma Hatt1 olan Alo 183 hizmeti tiim illerde yayginlastirilmigtir.

IPA kapsamindaki “Kadin Siginma Evlerinin Kapasitesinin Giiglendirilmesi” projesinde
2012 yili itibariyle 2 pilot ilde “Elektronik Destek Sistemi Pilot Uygulamasi”
baslatilmigtir. Bu uygulama ile siddet goren kadina yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbir

dogrultusunda “panik butonu” verilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede konusunda erkek katiliminin saglanmasi amaciyla
“Biz de Variz” bildirgesine ilk imzay1 Basbakan atarken bu konu erkek milletvekilleri
tarafindan da desteklenmistir (ASPB, 2014, s. 16).

Tiirkiye’nin 2003 yilinda, CEDAW komitesi i¢in hazirlamis oldugu raporda, kadina
yonelik  siddetin  varlhiginm1  siirdirme nedeni  “siddeti yasaklayan yasa  ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan giigliikler, var olan yOnetmeli ve
mekanizmalar hakkinda bilgi ve biling yoksunlugu, sorunun altinda yatan nedenlere
yonelik etkili tedbirlerin olmayisi1 ve medyanin siddet eylemlerinin sunumunda
gosterdigi kiskirtici roliinlin siirmekte olusu” olarak ifade edilmistir (T.C. Basbakanlik
KSGM, 2003, s. 9).

Kadin politikalarindaki 6nemli girisimlerden birisi Dogu Anadolu Projesi kapsaminda
kurulan Cok Amagli Toplum Merkezleridir. Bu merkezler kadinlarin  kalkinma
siirecinde roliiniin arttirilmasi, kadinlarin sorunlarina yonelik ¢oziimlerin olusturulmast,
kadinlarin  6zgiivenlerinin ~ gelistirilmesi  saglanarak toplumdaki goriiniirliigliniin

arttirilmasini hedeflemektedir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2003, s. 17).

CATOM’lar GAP Idaresince ve UNICEF destegi ile 1995°de Urfa’da kirsal bir bolgede
pilot proje olarak baslamis, otonom bir yapida faaliyetlerini yiiriitmistiir. 2002 yili
itibariyle bu bolgede 8 ilde 23 CATOM faaliyet gostermistir. CATOM’larda yiiriitiilen
kapasite gelistirme programlari iginde sosyal ve kiiltirel egitim programlari, saglik
programlari, yonetime katilim amacli kapasite gelistirici programlar, beceri ve gelir
getirici programlar ve sosyal destek programlar1 yer almistir (T.C. Basbakanlik KSGM,
2003, s. 26-27).

Kadina yonelik siddeti dnlemeye iliskin 2006 yilindaki “Cocuk ve Kadinlara Yo6nelik
Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak

Tedbirler” konulu genelgede kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin insanlik giindeminde
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oldugu gibi iilkemizde de varligini siirdiirdiigii belirtilmistir. Bu kapsamda kamu kurum
ve kuruluslariyla beraber STK’lara ve vatandaslara yiikklenen sorumluluga isaret
edilmistir. Bu sorumlulukta ekonomik kalkinma ve gelismeyle beraber egitim ve kiiltiir

seviyesinin arttirilmasinin etkin olacag belirtilmistir.

Bu genelge kapsaminda ¢ocuga ve kadina yonelik siddet ile ilgili ¢dziim Onerilerinin
yagsama gecirilmesine iliskin koruyucu ve onleyici tedbirler, kurumsal hizmetler, egitim,
saglik ve hukuk alaninda alinacak tedbirler, sorumlu kuruluslar ve isbirligi yapilacak
kurumlar belirlenmistir. Genelgede “tore/namus cinayetleri konusundaki ¢6zim
Onerilerinin yasama gecirilmesinde koordineli ¢aligmasi gereken kurumlar” basgliginda
almacak koruyucu ve oOnleyici tedbirler, kurumsal hizmetler ve egitim alanindaki
tedbirler yer almistir. Son baslikta ise “medya ve siddet konusundaki ¢6ziim 6nerilerinin
yasama gegcirilmesinde koordineli c¢aligmasi gereken kurumlar” basliginda alinmasi

gereken onlemler siralanmustir.

Kadin Sigmaklar1 ve Toplum Merkezlerinin devamliligina iliskin Kamu Yonetim
Reformu kapsaminda Toplum Merkezlerinin ve Golge Raporlarda ifade edilen haliyle
Kadin Signaklarmin agilmas: ve isletilmesi sorumlulugunun yerel yonetimlere
devredilmesi konusundaki endiselere yer verilmistir. Toplum Merkezleri ve Kadin
Sigmaklari, toplumsal cinsiyet ayrimciligt ve kadma yonelik siddetin Onlenmesi
konularinda ¢ok ciddi fonksiyonlar1 olan ve sosyal hizmetlerin sunuldugu ulusal kamu
mekanizmalaridir. Bu birimlerin yeni Kamu Yonetimi Reform siirecinde kapatilmasi ya
da hizmet kalitesinde diismeye neden olabilecek sekilde yerel idareye devri soz
konusudur. Bu kapsamda bu merkezlere ayrilan kaynaklarin kesilecek olmasi, kadina
yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginda, alman mesafeyi olumsuz
etkileyecek bir siirece gidildigi endisesini dogurmustur (Tiirkiye Golge Raporu, 2005, s.
1-7).

Kadin politikalarinda etkili oldugu degerlendirilen bu merkezlerin yerel idareye
devrinin zaman iginde yerel idarelerin farkli 6ncelikleri benimsemesi, bagli bulunulan
siyasi yapt dogrultusunda igletim kurallarinin olugmasi, bu merkezlerin denetiminde
sorunlar olusturacagi dngoriilmektedir. Bu dogrultuda bu merkezlerin Merkezi devlette
kalmasi, istenmesi halinde, isletim ve denetim mekanizmalar1 belirlenerek yerel

idarelerde de acilabilecegine yonelik diizenlemelerin yiiriirliige konmasi 6nemlidir. AKSi
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takdirde yerel belediyelere “kadinlar i¢in koruma evleri” agmasi ile ilgili hiikiim,
belediyelerin yetersiz ekonomik kaynak yapisi, kurumlarin isletim ve denetim
siirecindeki belirsizlikler nedeniyle olumsuz olarak degerlendirilmistir (Tiirkiye Golge

Raporu, 2005).

CEDAW hiikiimlerinin dikkate alinmas1 dogrultusunda, 1997 yilindan sonra 55 Toplum
Merkezinin agilarak 2005 yili itibariyle 59 merkeze ulagsmasi 6nemli ve olumlu bir

adimdir.

Toplum Merkezlerinde uygulanan “Kadmlar I¢in Insan Haklar1 Egitim Programi”
(KIHEP) STK ve devlet isbirligi ile yiiriitiilmektedir. Program kapsaminda, kadimnlarin
okur yazarliginin ve hak bilincinin arttirtlmasi i¢in haklarin1 kullanma kapasitelerini ve
becerilerini arttiracak arag olarak egitim siireci yliriitilmektedir. Bu noktada programin
uzun yillardir ve kesintisiz olarak siirdiiriiliiyor olmas1 programin etkinligini arttirmistir

(Tirkiye Golge Raporu, 2005, s. 9).

2010 yili Golge Raporunda kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik politikalarin
biitlinclil olmadigi, Bagbakanligin 2006/17 sayili Genelgesinde 1ilgili kurumlarin
belirlenmesine karsin bu kuruluslarin biit¢elerinin ve yapabilirliklerinin net olmadigi

elestirilmistir (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 23)

Icisleri Bakanliginin 2007/8 sayili Genelgesinde, valiliklerin koordinasyonunda
olusturulacak “Il Koordinasyon Komitelerine” yer verilmis olmasina karsin sadece 21

ilde bu komitelerin kurularak bir kismmin aktif olarak c¢alistigi tespiti yapilmistir

(Tirkiye Golge Raporu, 2010, s. 23).

6. Golge Raporda, kadina yonelik siddet alaninda “Gazi Universitesi T1p Fakiiltesindeki
Kadina Yonelik Siddeti Onleme Biriminin” ve barolarin “Kadin Hukuku Danisma ve
Uygulama merkezlerinin” islevlerini yerine getirmelerinde gerekli destegin

saglanmadig belirtilmistir (Tiirkiye Golge Raporu, 2010, s. 24).

Benzer sekilde kadin STK‘larmin kadina yonelik siddet ile ilgili davalara miidahil
olarak kabul edilmemesi de olumsuz olarak degerlendirilmistir (Tiirkiye Golge Raporu,
2010, s. 24). Buna gore kadin STK’larinin kadina yonelik siddet davalarinin tamaminda

miidahil olmasinin kabul edilmesi 6nerilen eylem talebi kapsaminda yer almistir.
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Kapatilan Cok Amagli Toplum Merkezleri yerine kurulan Sosyal Hizmet Merkezlerinin
kadinlarin geleneksel rollerini  derinlestirerek, toplumsal cinsiyet ayrimeciligini
pekistiren Aile Egitim Programlarinin uygulandigina dikkat ¢ekilmistir (Tiirkiye Golge
Raporu, 2016, s. 20).

6284 sayili Kanun kapsaminda ilk etapta agilan 14 SONIM’e karsm bu saymin iilke
gereksinimine gore yeterince arttirllmadigi, biitce ve uzman agisindan yeterince

desteklenmedigi goriilmistiir (Tiirkiye Golge Raporu, 2016, s. 23).

Kadina yonelik siddet ile ilgili ASPB ve Hacettepe Universitesinin 2014 yilinda yapmis
oldugu “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasinda” siddet gormiis
kadinlardan sikayet¢i olanlardan polise gidenlerin %81’inin ifadesinin alinmadigi,
%?27’sinin kocastyla baristirildigina dikkat ¢ekilmistir (Ttirkiye Golge Raporu, 2016, s.
23).

Siginma evlerinin de benzer sekilde kadin niifusa gore degerlendirildiginde diisiik
kapasitenin, yetersiz biitgenin oldugu ve niifusu 100 bin {izerindeki belediyelerin kadin
ve c¢ocuklar i¢in sigmma evi agma yikiimliliigiini yerine getirmedigi vurgulanarak,
kadina yonelik siddet konusunda biitiinciil bir politika olusturulmadigr belirtilmistir

(Turkiye Golge Raporu, 2016, s. 24-25).

Istanbul S6zlesmesi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanarak, kadinlarin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin olusturulmasi devletlerin
sorumlulugu altindadir. Buna ek olarak ulusal diizeyde, toplumda kadina yonelik
siddetin nedenlerinin ve sonucglarmin goriilecegi arastirmalarin yapilmast ve verinin
toplanmas taraf devletlerin sorumlulugundadir (Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, 2014,
S. 77).

2007 yilindaki “T6ére Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi”  amaciyla
kurulmus olan Meclis Arastirma Komisyonunun g¢alismalari sonrasinda konuya iliskin
Genelge yaymmlanmistir. Bu Genelge kapsaminda tére ve namuS cinayetlerinin
Oonlenmesine yonelik alinacak Onlemler i¢in KSGM sorumlulugunda ‘“Kadinlara

Yoénelik Siddet Izleme Komitesi” kurulmustur.

KEFEK’in “2020 yilinda AB’de ve Tiirkiye’de Cinsiyet Perspektifi Konferansina”

yonelik c¢alisma toplantilarindaki siginma evine yerlestirilen kadinin oradan ¢iktigi
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zaman korumasiz kaldigi; bunun engellenmesi ve kadinin hayatina devam edebilmesi
icin biitge gerektigini vurgulamasi kayda deger bir konudur. Ayni ¢alisma kapsaminda
2010 yih1 itibariyle “Tiirkiye’de 52 kadin si§inma evinin oldugu ancak ihtiyacin bunun
cok tlizerinde oldugu, 1000’e yakin siginma evinin Tirkiye’deki ihtiyaci karsilayacagi”

goriisii onemli bir tespit niteligindedir (KEFEK, 2010, s. 106).

Bu tespit ile baglantili olarak “Belediye Kanunu md. 50 geregince Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gegen yerlerdeki belediyelerin siginma evi agmalarinin
yasal zorunluluk oldugu ancak a¢mamanin bir yaptirnmi olmadigi i¢in kanun
maddesinin istenildigi dl¢ide hayata gegmedigi” degerlendirmesi konuya iligkin yasal
boslugu belirtmektedir (KEFEK, 2010, s. 107).

Kadina yonelik sosyal politika kapsaminda yapilan planlamalarda “iyilestirilmeli”
ifadesi ile belirtilen konu agirlikla “Kadin konukevi, ilk kabul birimi ve siddet 6nleme
ve izleme merkezlerinin sayisinin arttirilmast ve hizmet kalitesinin gelistirilmesi”
konusundadir. 2014 yili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Faaliyet Raporunda
acilmasi planlanan kurulus sayist (SONIM,KKE,IKB) 10 olmas: gerekirken ancak 5

tane agilabildigi goriilmektedir.

2010 yilinda Aile i¢i Cinsel Istismar (Ensest) ve Coziim Onerileri Konulu Alt
Komisyonun olusturulmasina karsin bu konuya iligkin yayimnlanmis bir Komisyon

Raporu bulunmamaktadir.
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5. BOLUM

KAZAKISTAN VE TURKIYE’DE KADINA YONELIK
SOSYAL POLITiKA SONUCLARININ
KARSILASTIRILMASI

Kazakistan ve Tiirkiye’nin kadma yonelik sosyal politikalarin sonuglarina iligskin
istatistiki bilgilerden en Onemlileri iilkeler arasi karsilastirmaya olanak saglayan
istatistiksel veri setleridir. Bu boliimde bu alanda kullanilan 4 “Uluslararas1 Endeks” ile
Tiirkiye ve Kazakistan’in karsilastirilabilir verilerine yer verilmektedir. Bu endeksler

asagida listelenmistir.

- Diinya Ekonomik Forumu, “Kiiresel Toplumsal Cinsiyet U¢curum Endeksi”
- Birlesmis Milletler, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”

- Birlesmis Milletler, “Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi”

- Birlesmis Milletler, “Sosyal Normlar Endeksi”

5.1. KURESEL CINSIYET UCURUM ENDEKSI

Uluslararas1 sivil toplum orgiitii olan Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2006
yilindan bu yana yayinlanan, iilkeler arasi karsilagtirma yapilabilen “Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ucurum Endeksi” kadinlarin ekonomik yasama katilimi, egitim, saglik

gostergeleri ve siyasal giiciine iligkin alt veri setlerinden olusmaktadir.

Endeksin ayirt edici 6zelligi, tilkeleri cinsiyet esitligine gore siralamasidir. Bu yoniiyle
2006 yilindan bu yana yillik olarak elde edilen endekslerle secilen degiskenlerdeki

kadinlar ve erkekler arasindaki farkin azalip azalmadigina odaklanilmaktadir.

Ulkelerin endeks degerleri 0 (esitsizlik) ile 1 (esitlik) arasinda puanlanmaktadir. Ulke
siralamast esitlik Olciitline gore yapilmakta olup, esitligin saglanma durumuna gore
bliyiikten kii¢iige siralama yapilmaktadir. Kadinlarin erkeklere oran1 bigiminde verilen

gostergelerde, 1 mutlak esitligi ifade etmektedir.
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5.1.1. Kiiresel Cinsiyet Ucurum Endeksine Gore Kazakistan ve Tiirkiye

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan tasarlanan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi
cinsiyet esitliginin llkeler arasi karsilagtirmasini saglayan bir endekstir. Endeks bir
iilkenin gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak, kaynaklardaki ve firsatlardaki
cinsiyete dayali bosluklar1 6lgmektedir. Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksinde 4 alt
endeks yer almaktadir. Ekonomik katilim, egitim, saglik ve siyasal yasamda kadinin

giiciine iligkin endeksler iilkenin toplam cinsiyet esitligi endeksini olusturmaktadir.

Bu béliimde, Kazakistan ve Tiirkiye’nin karsilastirilmasi, Diinya Ekonomik Forumunun
kiiresel cinsiyet esitligi endeksi siralamasi temel alinarak yapilmistir. 2006-2020
yillarma iligkin Tiirkiye ve Kazakistan’in cinsiyet esitligi endeksi asagidaki tabloda ve

sekilde sunulmustur.

Tablo 28: Kazakistan ve Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Endeksi, 2006-20213¢

Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi Kazakistan Tiirkiye
2006 0,693 0,585
2007 0,698 0,577
2008 0,698 0,585
2009 0,701 0,583
2010 0,706 0,588
2011 0,701 0,595
2012 0,721 0,601
2013 0,722 0,608
2014 0,721 0,618
2015 0,719 0,624
2016 0,718 0,623
2017 0,713 0,625
2018 0,712 0,628
2020 0,710 0,635
2021 0,710 0,638

36 Diinya Ekonomik Forumunun kiiresel cinsiyet esitligi endeksinin yillik verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 22: Kazakistan ve Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Endeksi, 2006-2021%"
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Toplumsal cinsiyete dayali egitim, saglik, ekonomik katilm ve firsatlar ile siyasi

Tiirkiye ve Kazakistan siralamasi asagidaki tabloda sunulmustur.

giiclenme olmak tizere 4 alanda ayrimciliklar1 esas alan bu endeks sonuglarina gore

Tablo 29: Kazakistan ve Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Endeksi Siralamas1, 2006-2021%®

Yil Toplam Ulke Sayis1 Kazakistan’in Siralamasi Tiirkiye'nin Siralamasi
2006 115 32 105
2007 128 32 121
2008 130 45 123
2009 134 47 129
2010 134 41 126
2011 135 49 122
2012 135 31 124
2013 136 32 120
2014 142 43 125
2015 145 47 130
2016 144 51 130
2017 144 52 131
2018 149 60 130
2020 153 72 130
2021 156 80 133

3728 nolu tablo verileri kullanilarak hazirlanmstir.
38 Diinya Ekonomik Forumunun kiiresel cinsiyet esitligi siralama verileri kullanilarak olusturulmustur.
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2006-2021 doneminde Kazakistan endekse dahil olan toplam iilke sayist iginde
Tiirkiye’ye gore iist sirada yer almaktadir. Ancak Kazakistan kendi icinde
degerlendirildiginde 2006 yilinda 115 tilke i¢ginde 32. sirada iken 2021 yilinda 156 iilke
icinde 80. siraya gerilemistir. Benzer sekilde Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke i¢inde 105.
sirada iken 2021 yilinda 156 iilke i¢inde 133. siraya gerilemistir.

Kazakistan 2021 yilinda cinsiyet esitligi siralamasinda 2020 yilina gore 8 sira
gerilemistir. 2006 yilinda 32. sirada yer alan Kazakistan 2021 yilinda 80. siraya
diismiistiir. Bu donem icerisinde Kazakistan’da “Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat
Esitligi Devlet Garantisi Kanunu” ve “Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
cikarilmis, “Kazakistan Cumhuriyeti'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” (2006-
2016) hayata gecirilmis, 2016 yilinda Kazakistan’da 2030'a kadar “Aile Kavrami ve
Toplumsal Cinsiyet Politikas1” kabul edilmistir. Gerilemenin nedenleri, mevcut ilerici
yasal c¢erceve ile gerceklik arasindaki uyumsuzlugun sebepleri irdelendiginde,
Kazakistan'da devletin cinsiyet politikas1 stratejilerinin 15 yillik uygulamasina ragmen,
planlanan unsurlarin ¢ogunun kismen uygulanmasi, cinsiyet esitligi konusunda elde
edilen gostergeler ile stratejinin uygulanan Onlemleri arasinda nedensel iligkilerin
kurulmamis olmasi sonucunda alman oOnlemlerin etkinligi  saglanamamustir.
Kazakistan'in ataerkil toplum yapisi, cinsiyet kalip Onyargilar1 ve yerlesik sosyal
normlar halen etkindir. Siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda kadin erkek esitliginin
saglanmasi i¢in kiiltiirel ve toplumsal degisimlerin gerekliligi esastir. Yeni yasalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin yeterli
olmamakla beraber, bu amaca ulasmak igin, toplumsal cinsiyet dengesinin degerine
iligkin toplumun 6z farkindaliginin giincellenmesi  gerekmektedir (Khamzina,

Buribayev, Yermukanov, & Alshurazova, 2020).

2021 yil1 endeks sonuglarina gore Tiirkiye 156 iilke i¢inde 133. sirada yer almaktadir.
2006 yilinda 115 tlke icinde 105. sirada olan Tiirkiye ilerleyen yillarda puanini
yiikseltmesine karsin endekse dahil olan {ilkelerin daha hizli gelisimi nedeniyle
siralamasini artiramamis ve gerilemistir. Kazakistan’da 2006 yilinda 115 iilke iginde 32.
sirada iken ilerleyen yillarda puanini yiikseltmesine karsin 2021 yilinda 80. siraya

dismistir.
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5.1.2. Ekonomik Yasama Katilim Endeksine Gore Kazakistan ve Tiirkiye

Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksini olusturan alt endekslerden biri kadinlarin ekonomik
katilimina iliskindir®®. Cinsiyet ayrimciliginin en ¢ok tartisilan konusu, ayni is igin ve
karsilastirilabilir nitelik diizeyine sahip kadin ve erkekler arasinda esit olmayan ticret,
kadinlarin liderlik pozisyonlarinda diisiik istihdami sorunudur. Kazakistan ve
Tiirkiye’deki kadinlarin ekonomik yasama katilimina iliskin karsilastirmaya yonelik

siralama asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 30: Kazakistan ve Tiirkiye’nin Kadinlarin Ekonomik Yasama Katilim Endeksi
Siralamast, 2006-20214°

Yil Toplam Ulke Sayis1 | Kazakistan’mn Siralamasi Tiirkiye'nin Siralamasi
2006 115 16 106
2007 128 15 118
2008 130 18 124
2009 134 12 130
2010 134 12 131
2011 135 23 132
2012 135 19 129
2013 136 20 127
2014 142 33 132
2015 145 36 131
2016 144 31 129
2017 144 30 128
2018 149 32 131
2020 153 37 136
2021 156 47 140

Tablodan goriildiigii gibi Kazakistan, kadinlarin ekonomik yasama katilimi agisindan
Tiirkiye’ye gore ¢ok ileri siradadir. Kazakistan 2006 yilinda 115 {ilke icinde 16. sirada
iken 2021 yilinda 156 iilke iginde 47. siradadir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke iginde

106. sirada iken 2021 yilinda 156 iilke i¢inde 140. siraya gerilemistir.

Kazkistan’da Sovyet doneminde kadinin isgiicli piyasasindaki yeri ekonomik yasama

katilim endeksinde Kazakistan’in iist siralarda yer almasinda etken olmustur.

3 Bu endekste kadmlarm isgiiciine katilimi, benzer ise 6denen kadmn erkek iicret farki, gelir, orta kademe ve iist
kademe yonetici ile profesyonel ve teknik eleman ayriminda gostergeler temel alinmaktadir.
40 Diinya Ekonomik Forumunun ekonomik yasama katilim endeksi yillik verileri kullamlarak olusturulmustur.
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5.1.3. Egitime Katilim Endeksine Gore Kazakistan ve Tiirkiye

Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksini olusturan alt endekslerden biri kadinlarin egitim
alanina iliskindir*!. Kazakistan ve Tiirkiye’deki kadmlarin egitim alanindaki

karsilastirmaya yonelik siralama asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 31: Kazakistan ve Tiirkiye’nin Kadinlarin Egitime Katilim Endeksi Siralamasi,
2006-20214

Yil Toplam Ulke Sayisi Kazakistan’in Siralamasi Tiirkiye’nin Siralamasi
2006 115 53 92
2007 128 65 110
2008 130 40 108
2009 134 42 110
2010 134 25 109
2011 135 43 106
2012 135 66 108
2013 136 69 104
2014 142 48 105
2015 145 28 105
2016 144 58 109
2017 144 48 101
2018 149 30 106
2020 153 63 113
2021 156 65 101

Tablodan goriildiigi gibi Kazakistan, kadmlarin egitim alanindaki durumu agisindan
Tiirkiye’ye gore ileri siradadir. Kazakistan 2006 yilinda 115 iilke i¢cinde 53. sirada iken
2021 yilinda 156 iilke iginde 65. Sirada yer almistir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke
icinde 92. sirada iken 2021 yilinda 156 {ilke i¢inde 101. siraya gelmistir.

5.1.4. Saglik Gostergeleri Endeksine Gore Kazakistan ve Tiirkiye

Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksini olusturan alt endekslerden bir digeri saglik alanina
iliskindir*.

Saglik ve Hayatta Kalma bilesenlerini igeren bu alt endeks, kullanilan iki gosterge ile
kadin ve erkek saglhigi arasindaki farklara genel bir bakis saglamaktadir. Bunlardan ilki

giiclii erkek ¢ocuk tercihi olan birgok iilkede yaygin olan “kayip kadin” olgusunu 6zel

olarak yakalamayr amaglayan dogumda cinsiyet oramidir. Ikincisi, kadinlarm ve

4 Bu endekste kadinlarin okuryazarlik orani, ilkdgrenim, orta Sgrenim ve yiiksek 6grenim verileri temel
alinmaktadir.

42 Diinya Ekonomik Forumunun kadmlarm egitime katilim endeksi siralamas: kullanilarak olusturulmustur.

43 Bu endekste dogumda cinsiyet orami ve saglikli yasam beklentisi verileri temel alinmaktadur.
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erkeklerin sagliklt yasam beklentisi arasindaki farktir. Bu Onlem, siddet, hastalik,
yetersiz beslenme ve diger ilgili faktorler nedeniyle kaybedilen yillar1 hesaba katarak,
kadin ve erkeklerin saglikli yasamay1 bekleyebilecekleri yili tahmin etmektedir (World

Economic Forum, 2021).

Kazakistan ve Tiirkiye’deki kadinlarin saghik alanindaki karsilagtirmaya yonelik

siralama asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 32: Kazakistan ve Tiirkiye’nin Saglik Endeksi Siralamasi, 2006-2021%

Yil Toplam Ulke Sayis1 | Kazakistan’in Siralamasi | Tiirkiye’nin Siralamasi
2006 115 36 85
2007 128 37 87
2008 130 38 88
2009 134 41 93
2017 144 36 59
2018 149 42 67
2020 153 74 64
2021 156 55 105

Tablodan goriildiigii gibi saglik ve hayatta kalma endeksinde de Kazakistan Tiirkiye’ye
gore daha iist siralarda yer almaktadir. Kazakistan 2006 yilinda 115 iilke icinde 36.
sirada iken 2021 yilinda 156 {ilke i¢inde 55. sirada yer almistir. Tiirkiye 2006 yilinda
115 iilke icinde 85. sirada iken 2021 yilinda 156 iilke i¢inde 105. siraya gelmistir.

5.1.5. Siyasal Yasama Katilim Endeksine Gore Kazakistan ve Tiirkiye
Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksini olusturan alt endekslerden biri siyasal yasama
katilima iliskindir®®. Kazakistan ve Tiirkiye’deki kadinlarm siyasal yasama katilimia

iliskin karsilastirmaya yonelik siralama asagidaki tabloda verilmistir.

4 Diinya Ekonomik Forumunun saglik endeksine iligkin y1llik verileri kullanilarak olugturulmugtur.
45 Bu endekste kadinlarin parlamentodaki temsil oram, bakan orani, son 50 yil i¢inde kadin devlet bagkan1 ayriminda
gostergeler temel alinmaktadir.
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Tablo 33: Kazakistan ve Tiirkiye nin Kadinlarin Siyasal Yasama Katilim Endeksi
Siralamasi, 2006-20214

Yil Toplam Ulke Sayis1 Kazakistan’in Siralamasi Tiirkiye’nin Siralamasi
2006 115 69 96
2007 128 77 108
2008 130 101 106
2009 134 102 107
2010 134 96 99
2011 135 98 89
2012 135 61 98
2013 136 65 103
2014 142 66 113
2015 145 78 105
2016 144 77 113
2017 144 93 118
2018 149 94 113
2020 153 106 109
2021 156 106 114

Tablodan gorildigi gibi Kazakistan, kadmnlarin siyasal yasama katilimi agisindan
Tiirkiye’ye gore ileri siradadir. Kazakistan 2006 yilinda 115 iilke i¢cinde 69. sirada iken
2021 yilinda 156 iilke i¢inde 106. siradadir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke i¢inde 96.
sirada iken 2021 yilinda 156 iilke i¢inde 114. sirada yer almistir.

5.2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLiGi ENDEKSI

Birlesmis Milletlerin yayinladigi “Cinsiyet Esitsizligi Endeksi” cinsiyete dayali
esitsizliklerin detaylarin1 igermektedir. Endekste lireme sagligi, giiclenme ve isgiicii
piyasast olmak iizere 3 alt degisken yer almaktadir. Endeks bu boyutlarda kadin ve
erkek kazanimlar1 arasindaki esitsizlik nedeniyle potansiyel insani gelismedeki kaybi
gostermektedir. Cinsiyet Esitligi Endeksi toplumsal cinsiyet alaninda iilkeler arasi

karsilastirmalar agisindan 6nemli bir degerlendirme endeksidir.

1995 yilindan bu yana yayimlanan Cinsiyet Esitsizligi Endeksine iligkin veriler

asagidaki tablo ve sekilde verilmistir.

46 Diinya Ekonomik Forumunun siyasal yasama katilim endeksinin yillik verileri kullamlarak olusturulmustur.



Tablo 34: Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 1995-2019
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Cok Yiiksek | Yiksek Orta Diisiik Gelismekt
. . Insani Insani Insani Insani cUSmete | oeco .
Yil Kazakistan | Tiirkiye .. .. .. .. Olan - . | Diinya
Geligim Gelisim | Gelisim Gelisim Ulkeler Ulkeleri
Ulkeleri Ulkeleri | Ulkeleri | Ulkeleri
1995 0,444 0,604 0,330 0,422 0,674 0,643 0,555 0,314 | 0,547
2000 0,400 0,554 0,290 0,422 0,597 0,643 0,555 0,291 | 0,521
2005 0,358 0,531 0,256 0,389 0,597 0,643 0,524 0,260 | 0,493
2010 0,275 0,427 0,228 0,364 0,562 0,625 0,501 0,234 | 0,473
2011 0,265 0,387 0,220 0,359 0,557 0,616 0,496 0,226 | 0,467
2012 0,240 0,378 0,214 0,354 0,550 0,614 0,491 0,220 | 0,463
2013 0,227 0,362 0,206 0,344 0,544 0,605 0,485 0,213 | 0,457
2014 0,218 0,355 0,201 0,340 0,533 0,606 0,480 0,207 | 0,454
2015 0,212 0,339 0,196 0,337 0,522 0,598 0,475 0,201 | 0,449
2016 0,196 0,334 0,189 0,335 0,514 0,594 0,472 0,195 | 0,446
2017 0,192 0,325 0,181 0,334 0,507 0,591 0,469 0,189 | 0,442
2018 0,191 0,308 0,175 0,331 0,501 0,590 0,466 0,182 | 0,439
2019 0,190 0,306 0,173 0,340 0,501 0,592 0,463 0,205 | 0,436
Kaynak: United Nations Development Programme, Human Development Data, 1990-2019,
http://hdr.undp.org/en/data#, Erisim Tarihi: 02.03.2022
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde 2019 yili itibariyle Kazakistan ve Tiirkiye

diinya ortalamasi iizerinde bulunmaktadir.

1995-2019 doneminde Kazakistan ve

Tirkiye’de olumlu degisimlerin endekse yansidigir goriinmektedir. Bu donemde tiim

yillarda Kazakistan’in endeks degeri Tiirkiye’ye gore goreli olarak iyi konumda yer

47 34 nolu tablo verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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almaktadir. BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi verileri kullanilarak olusturulan

siralama Ek 4’de sunulmustur.

Kazakistan toplumsal cinsiyet esitsizligi verilerinde ozellikle egitimde giiclii olup,
erkeklerin %100"iniin, kadmnlarin %99,7'sinin en az orta 0gretim diizeyine ulastigi

goriinmektedir (Asia Development Bank, 2018).
5.3. TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI GELISME ENDEKSI

Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, cinsiyet esitsizliklerinin insan
gelisimindeki ti¢ temel boyutunu 6lgmektedir. Endeks kapsaminda uzun ve saglikli
yasam, bilgi ve yasam standartlar1 gostergeleri temel alinmaktadir. Bu gostergeler
sirasiyla; dogumda beklenen yasam siiresi, 25 yas ve iizeri yetigkinler i¢in ortalama
egitim siiresi, satin alma giicii paritesine gore kazanilmis gelir degiskenleri ile

hesaplanmaktadir.

BM tarafindan ilk kez 1990 yilinda ortaya konulan ve o giinden bu yana her yil
yayinlanan UNDP insani Gelisme Endeksinde elde edilen veriler cinsiyete gore
aynstirilarak  Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi®® (TCDGE) elde
edilmektedir.

Tablo 35: Cinsiyet Gelisim Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 1995-2019
Cok Yiiksek [Yiiksek Orta Diisiik

: . A ok . A . Gelismekte
Yil |Kazakistan [irkiye Ins?n.‘ Ins?n.‘ Insqn} Insgn} Olans QECD. IDiinya

Qellslm Qellslm ("}ehslm Qellslm (Tlkeler Ulkeleri

Ulkeleri Ulkeleri [Ulkeleri  |[Ulkeleri
1995 1,004 0,838 0,967 0,905 0,732 0,795 0,852 0,962 | 0,905
2000 1,004 0,847 0,969 0,915 0,762 0,795 0,866 0,963 | 0,913
2005 1,020 0,855 0,976 0,931 0,788 0,810 0,881 0,970 | 0,921
2010 1,009 0,908 0,980 0,947 0,811 0,839 0,900 0,975 | 0,932
2011 1,009 0,912 0,980 0,951 0,813 0,842 0,904 0,975 | 0,934
2012 1,009 0,914 0,980 0,954 0,820 0,847 0,909 0,975 | 0,937
2013 1,009 0,917 0,979 0,956 0,830 0,851 0,913 0,975 | 0,939
2014 1,004 0,924 0,979 0,958 0,836 0,851 0,915 0,975 | 0,940
2015 1,003 0,928 0,979 0,959 0,836 0,855 0,916 0,976 | 0,940
2016 1,000 0,930 0,980 0,958 0,843 0,857 0,917 0,977 | 0,941
2017 1,000 0,931 0,980 0,959 0,844 0,858 0,918 0,977 | 0,942
2018 0,999 0,926 0,979 0,960 0,845 0,858 0,918 0,976 | 0,941
2019 0,999 0,924 0,981 0,961 0,835 0,861 0,919 0,978 | 0,943

Kaynak: (United Nations Development Programme, 2022)

48 Kadmlar igin hesaplanan Insani Geligme Endeksinin (IGE) erkekler igin hesaplanan iGE ne oramdir.
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Sekil 24: Cinsiyet Gelisim Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 1995-2019%
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Diinya

Toplumsal cinsiyet gelisim endeksinde Kazakistan tiim yillar i¢in ¢ok yiiksek insani
gelisim endeksinde ve hatta tiim yillar i¢in bu endeksin tizerinde yer almistir. Tiirkiye
ise ¢ok yiiksek insani gelisim endeksine oldukca uzak verilere sahiptir. Tiirkiye tiim
donemlerde orta insani gelisim endeksinin iizerinde olmakla beraber higbir yil i¢in

yiiksek insani gelisim endeksine ulasamamustir.

Kazakistan toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksinde insani gelisim endeksi
siralamasindan daha 1yi bir konumda iken Tiirkiye insani gelisim endeksi siralamasinin

altinda olmustur.

Tiirkiye IGE endeksine gére 2019 yilinda 189 iilke arasinda 54’iincii sirada ve “gok

yiiksek insani gelisme” kategorisinde yer almasina karsin TCDGE siralamasinda ¢ok

49 35 nolu tablo verileri kullanilarak hazirlanmstir.
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geride olup, diinyada 162 iilke arasinda 68’inci sirada, OECD tilkeleri arasinda ise en alt
sirada yer almaktadir. BM Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi verileri

kullanilarak olusturulan siralama Ek 5’de sunulmustur.
5.4. TOPLUMSAL CINSIYET SOSYAL NORMLARI ENDEKSI

Cinsiyet esitliginin uluslararas1 karsilastirmasi igin olusturulan bir baska endeks
Toplumsal Cinsiyet Normlar1 Endeksidir. Bu endeksle sosyal normlar, uygulamalar ve

yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik degerlendirilmektedir.

Sosyal normlarin dogrudan gozlenemez niteligi bu normlarin etkilerinin izlenmesini
gerekli kilmaktadir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun kabuliiniin 25. yilinda
toplumsal cinsiyet esitliginin degerlendirilmesi amaciyla yeni endeks olusturma
girisimleri ortaya ¢ikmistir. Diinya Degerler Arastirmasi lilkelere ve cinsiyete gore
cinsiyet esitligine karsi yaygin Onyargilar hakkinda bilgi saglamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin giiglendirilmesine yonelik Onyargr boyutu belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu yoniiyle endeks iilkelerin kritik politika miidahalelerine ihtiyag
duydugu alanlar1 ortaya koymasi ve yillar itibariyle degisimi izlemesi yoniiyle 6nemli
bir gosterge niteligindedir (UNDP, 2022).

% sosyal inanglarin toplumsal cinsiyet esitligini siyasi,

Diinya Degerler Arastirmasi
egitimsel, ekonomik ve fiziksel biitiinlik olmak iizere dort boyutta nasil
engelleyebilecegini ele almaktadir. Genel olarak bu endeks sosyal normlardan
kaynaklanan onyargilarin ne kadar yaygin oldugunu ve bunlarin ne sekilde gelistigini

yansitmaktadir (UNDP, 2022).

Temel Cinsiyet Normlar1 Endeksi gostergeler arasinda onyargili kisilerin yilizdesini
olgmektedir. Ikinci bir Toplumsal Cinsiyet Normlar1 Endeksi (GNI2) gostergeler
arasinda en az iki Onyargiya sahip insanlarin yiizdesini dlgmektedir. Her bir gdsterge
icin bir birey Onyargiya sahip oldugunda 1, olmadiginda 0 degerini alir. Buna gore
endeks 0 ile 1 arasinda olup, daha yiiksek endeks degerleri cinsiyet esitligine kars1 daha

yiiksek onyargiyr gostermektedir.

% Diinya Degerler Arastirmasi (www.worldvaluessurvey.org), merkezi isve¢ Stockholm’de bulunan, uluslararast
bilim adamlan ekibi tarafindan yonetilen, degisen degerleri ve bunlarin sosyal ve politik yasam {izerindeki etkilerini
inceleyen kiiresel bir sosyal bilimciler agidir.
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Endeks siyasi, egitim, ekonomik ve fiziksel biitiinliikk olmak iizere dort boyutta yedi

sorunun degerlendirilmesine dayali olarak olusturulur. Toplumsal Cinsiyet Normlari

Endeksinde kullanilan yedi gosterge asagida siralanmustir.

e Siyasi gosterge; “Genelde, erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderler oluyor”
ve “kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi gerektigini diisiinenlerin

oran1”,

e Egitim gostergesi; “Universite egitimi, erkekler i¢in kadmlardan daha

Onemlidir” ifadesine katilanlarin orani,

e Ekonomik gosterge; “Erkeklerin kadinlardan daha fazla is bulma hakki olmali”
ve “Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor” diye

diistinenlerin orani,

e Fiziksel biitiinliik ile ilgili gosterge; “Erkegin birlikte oldugu kadini dévmesini

dogru bulanlarin orani ve Kiirtaji onaylayanlarin oranidir.

Toplumsal cinsiyet normu olarak ifade edilen bu yedi gostergeden en az birine katilim

saglamak toplumsal cinsiyet Onyargisina sahip olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal

Cinsiyet Sosyal Normlar1 Endeksi’ne gore diinyada toplumsal cinsiyet yanlilig

artmakta ve Tiirkiye'de de bu olumsuz degisim endeks degerlerine yansimaktadir

(Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, 2021).

Tablo 36: Sosyal Normlar Endeksi, Kazakistan, Tiirkiye ve Genel Ortalama 2010-2014

2010-2014 Dénemi Kazakistan | Tiirkiye | Genel Ortalama®!
GSNI (En az 1 6nyargiya sahip insanlarin pay1) 96,2 96,5 88,4
GSNI2 (En az 2 6nyargiya sahip insanlarin pay1) 79,0 85,7 67,8
Onyargisiz insanlarin pay1 3,8 3,5 11,7
Politik Alan 75,2 76,0 58,7
Ekonomik Alan 67,5 80,3 56,6
Egitim Alani 21,7 32,0 25,6
Fiziksel biitlinliik 68,5 77,6 72,0

Kaynak: UNDP, Gender Social Norms Index, 2020

51 Diinya niifusunun yiizde 81'ini temsil eden 75 iilkeye dayanmaktadir.
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Tablo 37: Cinsiyet Ayriminda Sosyal Normlar Endeksi, Kazakistan, Tiirkiye ve Genel
Ortalama 2010-2014

2010-2014 Donemi Kazakistan | Tirkiye | Genel Ortalama
GSNI (En az | ényargiya | Kadinlarm pay1 % 94,8 95,6 86,1
sahip insanlarmn pay1) Erkeklerin Pay1 % | 97,9 97,4 90,6
GSNI2 (En az 2 6nyargiya | Kadinlarin pay1 % 72,9 81,1 62,4
sahip insanlarmn pay1) Erkeklerin Pay1 % 86,0 90,2 73,0
. ) Kadinlarin pay1 % 5,2 4.4 13,9
Onyargisiz insanlarin payi -
Erkeklerin Pay1 % 2,2 2,6 9,4
o Kadinlarin pay1 % 71,4 71,2 53,0
Siyasi Alan -
Erkeklerin Pay1 % 79,5 80,7 64,0
. Kadinlarin pay1 % 61,1 76,4 49,7
Ekonomik Alan -
Erkeklerin Pay1 % 74,9 84,0 63,2
o Kadinlarin pay1 % 19,1 29,6 224
Egitim Alani -
Erkeklerin Pay1 % 24,7 34,4 28,7
o Kadmlarm pay1 % 63,7 73,6 69,7
Fiziksel Biitiinliik -
Erkeklerin Pay1 % 74,0 81,4 74,1

Kaynak: UNDP, Gender Social Norms Index, 2020

Sosyal Normlar Endeksi cinsiyet esitligine kars1 onyargilar1 degerlendirmede kadinin
toplumsal yasamda ilerlemesini engelleyebilecek etkilesime sahip farkli boyutlari
birlestirmistir. Bu endeks lilkeye ve cinsiyete gore cinsiyet esitligine karsi yaygin
onyargilar hakkinda bilgi saglamasi ve devletlerin toplumsal cinsiyet esitligine ve
kadinlarin gili¢lendirilmesine kars1 6nyargilarin boyutunu anlamalar1 agisindan dikkate
alinmas1 gereken bir gostergedir. Endeksin gosterge bilesenleri kadin politikalar

alaninda kritik miidahale gereksinimi duyulan alanlara isaret etmektedir.

2010-2014 doneminde Kazakistan Tiirkiye’ye gore goreli olarak daha olumlu degerlere
sahiptir. En az bir 6nyargiya sahip bireyler Kazakistan’da %96,2 iken Tiirkiye’de %96,5
olmustur. Iki ényargiya sahip birey oram1 Kazakistan’da %79,0 iken Tiirkiye’de %85,7
dir. Politik alanda ve Onyargisiz insanlarin paymnda Kazakistan ve Tirkiye birbirine
yakin iken oOzellikle egitim ve ekonomik alanda onemli diizeyde farklilasma vardir.
Ekonomik alanda Kazakistan’ da %67,5 dnyargili birey oranm1 Tiirkiye’de %80,3; egitim
alaninda Kazakistan’ da %21,7 dnyargili birey oran1 Tiirkiye’de %32,0 oranindadir. Bu
oranlar Kazakistan ve Tiirkiye’nin kadinlarin istthdama katilimlar1 ve egitime devam

konularindaki durumunu destekleyen nitelikte verilerdir.
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6. BOLUM

SONUC

Kadimna yonelik sosyal politikalar “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kapsaminda kamusal
alanda devlet tarafindan uygulanmasi gereken politikalardir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
demokrasinin temel bir ilkesi olmasmin yaninda sirdiiriilebilir kalkinmanin
kosullarindan biridir. Bu agidan kadinlarin gili¢lendirilmesi 6nemli bir unsur olarak
ortaya c¢ikmakta, kadinlarin sosyal konumlarina yonelik toplumda mevcut bulunan
engellerin asilmast ve buna yonelik dnlemlerin alinmasi politikalarin zorunluluklarim

olusturmaktadir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2008).

Sosyal refah devletinin amaglar1 dogrultusuna kadin ve aileye yonelik sosyal politikalar
olusturulmaktadir. Sosyal sorunlarin nedenlerinin ve boyutlarinin toplumsal, ekonomik,
yonetsel, kiiltiirel faktorlere bagli olarak degismesi, zaman icerisinde benimsenen
politikalarda degisimlere yol agmistir. Kadina yonelik sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasinda iilkedeki ekonomik ve sosyal kosullar dikkate alinmakta, cesitli
veriler 1s18inda uygulanacak tedbirlerin ne tiir sonuclar olusturacagi ongoriilmektedir.
Kadina yonelik politikalar iilkelerin sosyal refah devleti smiflamasindaki yerinin

belirlenmesinde 6nemli bir faktor konumundadir.

Uluslararas1 diizeyde Birlesmis Milletler Kadin Konferanslar1 kadin haklarinin
gelistirilmesine yonelik miicadelenin tarihgesini belirlemistir. 1975 yilinda Mexico
City’de diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansi ile 1975-1985 dénemi “Kadin On
Yili” olarak ilan edilmis, ana tema “Istihdam, Saglhk ve Egitim” olarak belirlenmistir.
Bu konferans sonrasinda Birlesmis Milletlerde Kadmin ilerlemesi igin Arastirma ve
Egitim Enstitiisi  (INSTRAW), UNIFEM ve 127 iilkede esitlik mekanizmalar
olusturulmustur. 1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansi
ile kadinlarin durumunun iyilestirilmesine yonelik alinmasi gereken Onlemlerin yer
aldig1 “Hareket Plan1” belirlenmistir. 2. Diinya Kadin Konferanst sonrasinda 1979
yilinda BM’de kadin haklarinin Anayasasi niteligindeki CEDAW Genel Kurul
tarafindan kabul edilmis ve 1980 yilinda iiye iilkelerin imzasina acilmis, Tiirkiye’ nin de

bulundugu 165 iilke tarafindan imzalanmigstir. 3. Diinya Kadin Konferans1 1985 yilinda
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Nairobi’de gerceklestirilmistir. Bu Konferansta “Kadimnin Ilerlemesi I¢in Nairobi leriye
Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir. Konferansta kabul edilen strateji kapsaminda
alinacak onlemler ii¢ kategoride belirlenmistir. Bunlar, kurucu ve yasal adimlar, sosyal
katilimda esitlik, siyasi katilim ve karar almada esitliktir. 1995 yilinda 4. Diinya Kadin
Konferans1 Pekin’de gerceklestirilmistir. 189 iilke temsilcilerinin katildigi konferans
sonrasinda “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu” isimli iki belge kabul edilmistir.
Pekin Deklarasyonu ile “hiikiimetler kadmin giiclenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve programlara
yerlestirilmesi” konularinda yiikiimlii kilinmaktadir. Eylem Platformu ile kadinin 6zel
ve kamusal alana iligskin tam ve esit katiliminin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
icin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve
mekanizmalarinda yer almalar1 gerekliligi benimsenmistir. 2000 yilinda, 4. Diinya
Kadin Konferans1 sonrasi gelismelerin degerlendirilmesi igin Pekin +5 Ozel Oturumu
diizenlenmistir. New York’ta “Kadin 2000: 21.Yiizy1l I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kalkinma ve Baris” konulu 6zel oturum gergeklestirilmistir. Bu oturumda Pekin Eylem
Planinda yer alan 12 kritik sorun alaninda verilen taahhiitler teyit edilmistir (TBMM,
2021).

6.1. DEGERLENDIRME

Kazakistan

Kazakistan’da kadin haklarmin korundugu ve toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklendigi temel cergeve, cinsiyete bakilmaksizin hak ve oOzgiirliiklerin giivence
altina alindig1 ve her tiirlii ayrimeiligin yasaklandigr 28 Ocak 1993 tarihli Anayasadir
(Madde 1). Anayasa ile onaylanmis uluslararasi anlagsmalarin ulusal yasalarin {izerinde
oldugunun ilan1 da bu taahhiidi giiglendirmektedir. Kazakistan Parlamentosu 1979
tarinli Birlesmis Milletler CEDAW Soézlesmesini ve Sozlesmenin bireylerin  ve
STK'larin sorunlarm1 BM CEDAW Komitesi ile birlikte ele almalarina izin veren

Protokolii 2000 yilinda onaylanmustir.

Bagimsizligin ilk yillarinda ilk Anayasanin ruhuna uygun olarak Kazakistan’da
“kadinlarin mesleki, annelik ve aile sorumluluklarini etkin bir sekilde birlestirmesini

saglayan” yaklasim benimsenmistir. Bu tiir politikalar, kadinlarin se¢ilmis organlarda
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temsil edilmesini, annelik ve ailevi sorumluluklar1 olan kadinlara 6denek ve yardimlari
garanti eden ¢ok kapsamli sistem ile kadin emeginin kullanimina iliskin sinirlamalar
getirmistir. Bu yaklasim kadinlarin anne roliinii vurgulayan Sovyet uygulamasini
yansitarak kadinlar1 bireysel ekonomik aktorler olarak desteklemeyen yaklasimi

giiclendirmisti (Asian Development Bank , 2006, s. 23-26).

Kazakistan Pekin'de diizenlenen BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'nda verilen
taahhiitlerle belirledigi eylem planlar1  dogrultusunda “Kadimin  Statiisiiniin
Iyilestirilmesine Y&nelik Ulusal Politika Kavrami1”, Anayasa ve uluslararasi taahhiitlere
dayal1 olarak esit hak ve ozgiirliik ilkelerini saglama, kadin ve erkeklere esit firsatlar
verme hedefiyle genel stratejilerini ve onceliklerini ortaya koymustur. Eylem Planinda,
Pekin Eylem Platformu'nun 12 alaninin her biri i¢in hedefler, somut faaliyetler,
hiikiimet i¢indeki sorumluluk merkezleri ve hedeflerin tamamlanma tarihlerini ortaya

koymustur.

2001 yilinda sunulan raporun ardindan CEDAW Komitesi tarafindan belirlenen cinsiyet
esitligini tesvik etmeye yonelik daha kapsamli bir politika cergevesi ve kurumsal
yaklagimin gelistirilmesine yonelik olarak 2003 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Politikasi
Kavram1” hazirlanmistir. Bu kavram ile kisa vadede (2010'a kadar) ve uzun vadede
(2030'a kadar) Kazakistan'da toplumsal cinsiyet politikasinin temel ilkeleri, oncelikleri
ve hedefleri belirlenmistir. Kazakistan olusturdugu stratejiler ve eylem planlari ile
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini ilerletmeye
yonelik caba harcamigtir. 2005 yilinda 2006-2016 yillarint igeren her iki cinsiyet
arasinda ortaklik ve isbirliginin vurgulandigi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi”
hazirlanmigtir. Stratejide kadinlarin kisisel ve insani potansiyellerini gerceklestirerek
tiim sosyal gelisim siireglerine esit olarak katilmalarinin saglanmasi i¢in dnlemlere yer

verilmistir.

Kazakistan toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yasama siirecinde de pek ¢ok
adim atmustir. 2009 yilinda esit haklara iliskin yasal ilkeyi olusturan “Kadin ve
Erkeklerin Esit Haklar ve Firsat Esitligine Iliskin Devlet Garantileri Hakkinda Kanun”
kabul edilmistir. Bu yasa ile cinsiyet ayrimciliginin temel kavramlari tanimlanmis,
kamu hizmeti, isgiicli piyasasi, saglik hizmetleri, egitim ve aile dahil olmak tizere ¢esitli

alanlarda devlet garantileri yinelenmistir.



177

Yasa tiim devlet kurumlarinda toplumsal cinsiyet politikalarin uygulanmasini sorumlu
tutmaktadir. Anayasal ve insan haklar1 hiikiimleri kadin erkek arasinda esitligi garanti
etse de, uygulamada bosluklarin oldugu goriilmektedir. Anayasa kadinlarin haklarina
elde etmeye yonelik basvuru araglarmi diizenlememekte, dolayisiyla hiikiimlerin
uygulanmasini  sinirlandirmaktadir.  Kazakistan’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisinin zayif noktalari, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmanin uygulanmasindan
sorumlu mekanizmalarin net olmamasi1 ve bu alanda hazirlanan politika ve program
uygulanmalarinin  biitce ve sorumluluklarindaki eksikliklerdi. Ayrica stratejide
kadinlarin siyasi ve ekonomik olarak gii¢lendirilmesi tekrar edilen bir konu olmasina
karsin 1ilgili politika belgesinde kadinlarin rolleri annelik, aile ve demografik
politikalarla iliskilendirilmektedir (Asia Development Bank, 2018).

Kazakistan’in ilk Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in 16 Kasim 2012 tarihinde
Astana’da diizenlenen Kurultayda dile getirdigi Kazak toplumundaki kadinlarla ilgili
konusmas1®? Kazakistan’da oldugu kadar diinyada da ilgi uyandirmistir. Nazarbayev’in
bu fikirleri Kazak toplumunda kadina verilen degerin kiiltiirel agidan yansimasini

barindirmasi agisindan 6nemlidir.

Kazakistan’in bagimsizligin1i kazanmasi sonrasinda yasanan gecis donemi g¢esitli
maliyetler getirmistir. Bu maliyetler yoksullugun ve issizligin artmasi, konut sorunu,
temel hizmetlere erisimde yasanan sorunlar ve muhafazakar cinsiyet kliselerinin
yeniden ortaya ¢ikmasidir. Bu kliselerin kadinlara yonelik kisisel, sosyal, ekonomik ve
politik 6zgiirliiklerinin sinirlamaya doniik oldugu goriinmektedir. Gegis siireciyle
beraber yasanan ekonomik degisimde kadinlarin daha hizli bir sekilde islerini
kaybettikleri, yeni is bulma konusunda zorluklar yasadiklar1 rapor edilmistir. Isgiicii
piyasasinda yasanan sorunlar kadinlarin yiiksek egitim ve becerilerini yansitmalarin
sinirlayict etki olusturmaktadir. Bu konu kadinlarin geleneksel olmayan ¢alisma

sektorleri ve ¢oklu sorumluluklar1 nedeniyle kadinlara karst ayrimcilikla

52 «“Biz [slam’1 resmi din olarak kabul ediyor ve bundan gurur duyuyoruz. Fakat Miislimanliginizi konu ederek bir
yerlere gelemeyiz. Diger Miisliiman devletlere ve yasama bigimlerine saygimiz sonsuz fakat biz Arap degiliz. Biz
gbgebe ve Tirki bir halkiz, Araplar gibi kizlarimizi dini, kiiltiirel veya toplumsal baskilarla kapatip bunu Miisliiman
devlet imaj1 olarak kullanamayiz. Onlar1 garsaflara biirliyerek eve hapsetmek bizim yolumuz degil. Tekrarliyorum!
Herkese saygimiz sonsuz fakat giyim kusam insanlarm kendi &6zelindedir. Islam 6ncesinde kadinlarimz nasil
isterlerse Oyle giyinirlerdi ve toplumu rahatsiz etmek gibi bir amaglari hi¢ olmadi. Bugiin ise bir sorun olmasi bizim
halkimiz igin miimkiin degildir. Miisliiman ve Siinni bir halk olmamiz insanlarm hayatlarina karismamiz i¢in sebep
degildir.”



178

iliskilendirilmektedir. Ekonomik kaynaklara erisimlerinin sinirli olmasi nedeniyle yeni
piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan alternatifler veya daha iiretken ekonomik firsatlari
degerlendirme konusunda kadinlar1 sinirlamaktadir (Asian Development Bank , 2006, s.
10-11).

Kadinlarin  siyasi siirece katilimlarindaki azalma kadmlar1 kamusal alanda
giicsiizlestirmeye baslamistir. Cinsiyet kliseleri ve ataerkil tutumlarin artmasi ve
yayginlagsmasi nedeniyle ekonomik ve sosyal kaynaklara erisimlerinin sinirlanmasi,
ailelerinde veya topluluklarinda erkeklerin aldig1 kararlardan giderek daha fazla
etkilenmelerine yol agmistir (Asian Development Bank , 2006, s. 10-11). Toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan bu egilimler Kazakistan’in kadinlara yonelik uluslararasi

endekslerde yillar itibariyle daha alt siralara gelmesine neden olmaktadir.

Kazakistan’in uluslararast endekslerde iist siralarda yer almasina karsin ilerleyen
yillarda cinsiyet farkini daraltmaya devam etme basarisini saglamasi i¢in kadinlarin
ekonomik yasamda ve egitimde sagladigi konumunu devam ettirmesi, toplumsal
cinsiyet esitligi kavramina dayali politikalarin anaakimlastirilarak tiim politikalara

yansitilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye

Tiirkiye’de kadina yonelik sosyal politika uygulamalarinda diinyadaki geligsmelere
uyum saglayacak sekilde uluslararasi sozlesmelerin imzalanmasinin yanisira ayrimciligi
gidermeye yonelik ulusal mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Kazakistan gibi
Tiirkiye’de kadma yonelik sosyal politikalar kapsaminda gerek ulusal gerekse
uluslararasi yasal diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu alanda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Planlar1 Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
amactyla AB tlkelerinin kurumsal yapilar1 ve politika deneyimlerini referans alarak,
hedef ve uygulama stratejilerinin yaninda temel politika yapicilar1 tanimlayan entegre
politika dokiimanlar1 olarak degerlendirilebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda bu
planlarin temel bagar1 faktorii uygulama sorumlulugu olan kamu kurum ve

kuruluslarinca sahiplenilmesi ile iligkilidir.

Kadinla erkek arasindaki esitlik sadece bir insan hakki ve sosyal adalet konusu olmayip
ayni zamanda kalkinmanin da onkosuludur. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde elde

edilen pek cok kazanima karsin cinsiyet esitli§inin toplumsal yasama yansimadigi
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goriilmektedir. Kadin erkek esitligine iliskin hukuki zeminin giiglendirilmesine ragmen
saglanan haklarin hayata gecirilebilmesi agisindan uygulamada sorunlar yasandigi
goriilmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008) bu sorunlarin
altinda yatan nedenler “toplumsal yap1 i¢indeki cinsiyet¢i deger ve yargilar” olarak

belirtilmistir.

Tiirkiye’de kadinlarla ilgili ekonomik ve sosyal verilerdeki iyilesmeye karsin iilkenin
toplumsal cinsiyet esitliginin karsilastirildigr uluslararasi endekslerdeki yerinin arzu
edilen noktada olmadigini gostermektedir. Bu baglamda kadinlara yonelik sosyal
politikalarda kadinlarin yasadiklari sorunlarin ¢cok boyutlulugu g6z oniine alindiginda
konunun biitlinclil bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi agiktir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008) belirtildigi sekilde “bu alanda faaliyet gosteren
tim kurum ve kuruluslarin igbirligi icinde olmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi” gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi saglanmaksizin kadinlara
yonelik sosyal politika uygulamalarin etkinliginin istenilen diizeye gelmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu baglamda KSGM’nin, kamu personeline yonelik olarak verilen
toplumsal cinsiyet esitligine iligskin farkindalik egitimlerinin ¢ok daha fazla ve yogun bir

sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda kazanimlarini elde etmeleri noktasinda
istihdama yani kalkinmaya katilim siirecine dahil olmalarn kadinlara ekonomik
Ozgiirliikle beraber, 6zgiivenlerinin ve toplumsal sayginliklarinin artmasini saglayarak
aile icindeki konumlarini iyilestirmektedir. Tirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarina iliskin yasal herhangi bir ayrim olmamasma karsin aile yasamindaki
sorumluluklar kadini ¢alisma yasamindan uzaklastirmaktadir. Bu noktada “is ve aile
hayatinin uzlastirilmasi i¢in, kadinlarin aile yasamindaki yiikiimliiliikklerinin esler
arasinda paylasilmasi ve devletin destegi biiylik 6nem tasimaktadir” (T.C. Basbakanlik
KSGM, 2008). Bu baglamda oncelikle kamuda kadin istihdaminin arttirilmasi
konusunda firsat esitliginin saglanmasi ig¢in kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek iizere tim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir
gorevlendirme yapilacagi, ayrica “Kadin-Erkek Firsat Esitligine” iliskin bir birimin

gorevlendirilecegi hedeflenmistir (KEFEK, 2010, s. 58-59).
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Tirkiye’de yeterli istihdam olanaklariin yaratilamamasinin 6tesinde, toplumsal
cinsiyete dayali is boOlimiine bagli olarak kadinlarin ev isleri ve cocuk bakimi
sorumlulugunu tstlenmeleri kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarini biiyiik ol¢iide
etkilemektedir (Karabiyik, 2012). Kadinin giiglenmesi ve isgiicii piyasasindaki payinin
arttirllmas1 i¢in kadinlara yonelik isglicii piyasasindaki esitsizlikleri giderecek
stratejilerin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir. Kadinlarin diisiik ticretle, kayit dist
istihdama zorunlu kilan isgiicii piyasasi kosullarinin engellenmesi ayn1 zamanda kadinin
toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirilmesini de onleyecektir. Aksi uygulamalar kadin
istihdamimni siireklilik arz etmeyen, diigiik iicret ve gilivencesizligin hakim oldugu
alanlarda arttirarak kadmin aile i¢inde kalmasini saglayan toplumsal cinsiyet rollerinin

pekismesine neden olacaktir.

Kadin istthdaminin arttirilmasinda, aile ve is yasamini saglikli bir sekilde yiiriitebilen
yasal ve kurumsal mekanizmalarla kadinlara yonelik ulusal bir planlama gerekmektedir.
Bu baglamda kadin istihdamimin arttirilmasinda 6zel isyerleri agisindan olumlu etki
saglayabilecek cesitli vergi ve sosyal giivenlik primlerine yonelik indirimler ya da
kadinlar icin ¢esitli kotalar belirlenmesi gibi ¢esitli tedbirlerin uygulanmasi i¢in yasal
diizenlemeler olusturulmalidir. Kadin istihdaminin arttirilmasinda kamu ve 6zel
kreslerin arttirilmasina yonelik diizenlemeler dikkate alinmalidir. Is Kanunu‘ndaki yasal
diizenleme “150°‘den fazla kadinin calistig1 isyerlerinin, kadin ¢alisanlari i¢in iicretsiz
kres agmalar1 gerekliligini” belirten maddedir. Tiirkiye’deki is piyasast dikkate
alindiginda bu yasal diizenlemeden yararlanabilen kadin sayis1 son derece siur
kalmaktadir. Yasal diizenlemedeki ‘“kadin” teriminin yerine “calisan” seklinde
degistirilmesi  kadin  istthdamimin  arttirllmasinda  olumlu  etki  saglayacagi

degerlendirilmelidir.

Golge raporlar, periyodik gézden gecirme raporlarinda yer alan basliklara iliskin ikinci
bir goz niteliginde konuyu irdelemektedir. Raporlarin biitiinii incelendiginde, kadina
yonelik politikalardaki, yasal diizenlemeler, idari diizenlemeler ve uygulamaya yonelik
eylem programlarina iliskin degerlendirmeler temel alinmaktadir. Golge Raporlarda
agirhikla kadin insan haklar1 ve kamuoyunda toplumsal cinsiyet duyarliliginin
kazanilmasina yonelik egitim ve biling yiikseltme programlarinin olusturulmasi,

kadinlarin egitim ve istthdam diizeylerinin arttirllmasi ve kadin STK’larin aktif
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calismalarina gerekli destegin saglanmasina iliskin Oneriler, tedbirler ve elestiriler yer

almaktadir.

10. Kalkinma Planinda kadin haklarmin yerini ailenin almasi, siyasi ve toplumsal
sOylemlerde muhafazakar politikalarin ve davraniglarin temel alinmasi kadin haklari
acisindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmistir (Tiirkiye Golge Raporu, 2016,
s. 8).

Ulke refahinin saglanmasinda farkli faktdrlerin etkisiyle beraber nitelikli ve siirekli
egitimin etkisi aciktir. Kiiresellesme siirecinde bilgi tabanli bir diinya ekseninde
rekabetin artmasi egitimin 6nemi daha da arttirmistir. Kadinlarin egitim diizeyinin
giiclendirilmesi hem kadinlara yonelik sosyal politikalarin etkinligini hem de iilkenin
ekonomik potansiyeline katkiy1 arttiracaktir. Egitim alaninda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmas1 i¢in kadmlar ve erkekler icin kaliplasmis roller iiretmeyen
politikalarin benimsenmesi noktasinda toplumsal cinsiyet esitliginin biitiin egitim
materyallerine yerlestirilmesi toplumsal cinsiyet agisindan egitimde dogrudan

kalkinmada ise dolayli olarak olumlu etki yaratacaktir.

KEFEK biinyesinde Erken Yasta Evlilikler Komisyonunda ilk kez ele alinan erken yasta
evlilikler konusunda toplumda farkindalik yaratilarak bu evliliklerin sagliksiz yapisi

konusunda bilin¢lendirmenin stirekli ve etkin sekilde yiiriitiilmesi dikkate alinmalidir.

Tirkiye’de kadina yonelik siddetin yaygin olarak yasanmasinin oniine gecilmesi igin
siddetle miicadele alanindaki yasal kazanimlarin uygulamalarinda yasanan sorunlarin
¢oziimill i¢in bu alanda biitiinciil politikalar uygulanmalidir. Kadina yonelik siddet
konusunda belediyelerin siginma evleri agmalarina yonelik yasal diizenlemelere karsin
bu konuya gerekli 6nem verilmedigi yerel idareler tarafindan acilan siginma evlerinin
sayisiin azligr ile kendini gostermektedir. Kazakistan’da Istatistik Ofisinin kadia
yonelik siddeti aciga ¢ikarmayr amaclayan arastirmalarina karsin Tiirkiye’de kadina
yonelik siddet alaninda resmi verilerin ana kaynagmi olusturan TUIK’in bu konuda

kapsamli ve siirekli arastirma yapmamasi dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla gerceklestirilen Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, is Kanunu gibi yasal diizenleme degisiklikleri ile
kadin erkek esitligi konusunda onemli adimlar atilmistir. Bu yasal diizenlemelerin

uygulanmasinda toplum diizeyinde farkindalik yaratacak caligmalarin arttirilmasi bu
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alanda etkinligi arttiracaktir. Toplumsal cinsiyet rollerini ayiran, kadini ailenin bakimi
konusundaki sorumluluguna vurgu yapan toplumsal sdylemin toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasinda énemli bir engel olusturacagi dikkate alinmalidir.
6.2. SONUC

Kadina yonelik sosyal politikalarda baslangic noktasi, ayrimci yasalarin, sosyal
normlarin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik bir ¢caba olmalidir. Bu ¢aba
yerine getirilirken yerel idareler, sivil toplum, 6gretmenler, saglik ¢alisanlari, emniyet
giicleri, dini liderler, medya ve 6zel sektor olmak iizere toplumdaki tiim kesimlerin ve
tim kurumlarin sorumluluklari bulunmaktadir. Yasal reformlar sosyal doniisiim i¢in
tesvik edici olmakta ancak sonug¢ alma agisindan yeterli olamamaktadir. Arzu edilen
dontisiimiin saglanabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde etkinligi

saglayict uygulamlara gereksinim duyulmaktadir.

Gerek Kazakistan’da gerekse Tiirkiye’de kadinlarin haklarinin koruyan ulusal ve
uluslararast yasal diizenlemeler konusunda Onemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Kazakistan ve Tiirkiye kadin haklarinin anayasasi niteligindeki BM CEDAW
Sozlesmesini imzalayarak sozlesme geregi lilke raporlarini ve golge raporlari
hazirlamiglardir. Bu raporlarda da belirttigi {izere kadinlarin haklarmin korunmasina
yonelik mevzuatin varligina karsin uygulamalarin ayni diizeyde olmadig1 ve uygulama

slireglerinde sorunlarin devam ettigi goriilmektedir.

Kadin erkek esitligi sadece bir insan hakki sorunu olmayip ayni zamanda sosyal
adaletin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir faktoriidiir. Bu ¢alismada Kazakistan
ve Tiirkiye’de kadma yonelik sosyal politikalar yasal mevzuat, kurumsal yapilanma,
toplumsal cinsiyet, siyasi yasama katilim, medyada kadin, egitim, saglik, ¢alisma
yasami ve kadina yonelik siddet politikalar1 acisindan incelenmistir. Calismanin ikinci
adiminda ise kadina yonelik sosyal politika sonuglarinin karsilastirilabildigi uluslar arasi

dort endeks verilerine gore Kazakistan ve Tiirkiye sonuglart degerlendirilmistir.

Kiiresel Cinsiyet Ucurum Endeksine gore Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke i¢ginde 105.
sirada yer alirken, Kazakistan 32. sirada yer almigtir. Ayni raporun 2021 yili verilerine

gore Tiirkiye 156 tilke icinde 133. sirada yer alirken, Kazakistan 80. siraya gerilemistir.
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BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde 1995 yilinda Tirkiye 121 iilke
icerisinde 86. sirada yer alirken, Kazakistan 48. sirada yer almistir. 2019 verilerine gore

Tirkiye 162 iilke icinde 69. sirada yer alirken, Kazakistan 44. sirada yer almistir.

BM Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksinde 1995 yilinda Tiirkiye 117 tlke
icerisinde 89. sirada yer alirken, Kazakistan 7. sirada yer almistir. 2019 verilerine gore
Tiirkiye 167 iilke i¢cinde 118. sirada yer alirken, Kazakistan 57. sirada yer almistir. Bu
verilere gore 5 gruba ayrilan iilke siniflamasinda Kazakistan yiiksek esitligi gosteren 1.
grupta yani “Cok Yiiksek Insani Gelisim Ulkeleri” igerisinde yer alirken Tiirkiye 4.

grupta yer almigtir.

Kadma yénelik sosyal politikalarla ilgili Kazakistan ve Tiirkiye’nin Insani Gelisim
Endeksindeki®® (IGE) ile Cinsiyete Dayali Gelisim Endeksinin siralamasi 6nem
kazanmaktadir. 2019 yil1 itibariyle IGE 189 iilke i¢inde Kazakistan 0,820 ile 51. sirada,
Tiirkiye 0,825 ile 54. swrada “Cok Yiiksek Gelismislik Diizeyine Sahip Ulkeler”
arasinda yer alirken kadin erkek gelisim diizeyindeki farklilig1 ifade eden “Cinsiyete
Dayali Gelisme Endeksinde” 2019 verilerine gore Tirkiye’nin 167 iilke i¢inde 118.
sirada, Kazakistan’in 57. sirada yer almasi 6nem kazanmaktadir. Bu verilere gore
Kazakistan yiiksek esitligi gosteren 1. grupta yani “Cok Yiiksek Insani Gelisim
Ulkeleri” igerisinde yer alirken Tiirkiye’nin en son grubun bir iizerinde yani 4. grupta
yer almas1 Tiirkiye’nin Kazakistan’a gore kadin politikalarinda alt seviyede oldugunu

gosteren onemli bir gostergedir.

Calismada yer alan endeks verilerini tamami géz oniine alindiginda Kazakistan’in
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda Tiirkiye’ye gore daha iyi konumda oldugu agikca

goriilmektedir.

Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksinde ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde
kadimin isglicii piyasasindaki konumu endeksin bir alt bileseni olmasi nedeniyle iilke
siralamasinda dogrudan etkili olmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisim
Endeksinde, satin alma giicii paritesine gore kazanilmis gelir alt degiskeni kadinin
isgiicli piyasasindaki konumundan dolayli olarak etkilenmektedir. Kazakistan’in kadina

yonelik uluslararast endekslerde Tiirkiye ile karsilastirmalarda iist siralarda

53 Insani Gelisme Endeksi (IGE): Insani gelismeyi, uzun ve saglikli bir yasam, bilgi ve iyi bir yagam standardiolmak
lizere ii¢ temel boyutta ortalama basarty1 6lgen bilesik bir endekstir (United Nations, 2022).
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bulunmasinda en 6nemli etken kadinlarin ¢aligma yasaminda ve egitim alanindaki
konumundan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 Kazakistan’da
2001-2020 déneminde ortalama %78 iizerinde iken ayni donem i¢in Tiirkiye’de bu oran
ortalama %28 dir. Kazakistan’da kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2001 yilinda %78,8
iken 2020 yilinda bu yiiksek katilim orani korunarak %78,6 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de ise 1988 yilinda %34,3 olan kadimnlarin isgiicline katilim oram1 34 yillik

dénem sonunda 2020 yilinda %30,9 seviyesine gerilemistir.

Uluslararasi karsilastirilabilir endekslerde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan bir
diger alt degisken kadin erkek ayriminda kazan¢ oramidir. Bu oranlar 2006 yilinda
Kazakistan’da %64 iken Tiirkiye’de %46, 2021 yilinda Kazakistan’da %59, Tiirkiye’de
%45 diizeyindedir. Bu veriler 1518inda kadin erkek ayriminda Kazakistan ile Tiirkiye

arasindaki oran Kazakistan’daki kadinlarin lehine olarak olusmustur.

Kiiresel Cinsiyet Ucurum Endeksinde kadinlarin siyasi yasama katilimi endeksin alt
bilesenidir. Bu baglamda Kazakistan ve Tiirkiye’nin degerlendirilmesinde her iki iilkede
de gelisme olmugtur. Kazakistan’da Parlamentoda kadin temsil oran1 2000 y1l1 itibariyle
%11,3 iken 2020 yilinda %24’e; Tiirkiye’de 2002 yilinda %4,4 olan oran 2020 yilinda
%17,3’e yiikselmistir.

Diinyanin pek c¢ok iilkesinde cinsiyet kotasi ile siyasi yasamda kadinlarin temsil
oranmnin artist  saglanmistir. Bu baglamda kadinin siyasi temsil oranlarinin
yiikseltilebilmesinde onemli bir ara¢ olan “cinsiyet kotasi” uygulamasinin hayata
gecirilmesi hem Tiirkiye hem de Kazakistan’da kadinlar agisindan olumlu bir ayricalik

yaratacag1 ve kadinin siyasal yasamda temsil diizeyini artiracagi dikkate alinmalidir.
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Ek 1: Cinsiyet Esitligi Ilkesine iliskin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
(Hedef 5)

5.1 Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik her tiirlii ayrimeiligin her yerde bitirilmesi

5.2 Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, tim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin
ticareti, cinsel ve her tiirlii istismar1 da kapsayan siddetin her tiiriiniin yok edilmesi

5.3 Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile kadin siinneti gibi tiim zararli
uygulamalarin yok edilmesi

5.4 Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma
politikalarinin ~ saglanmasi ile hanehalki ve aile igerisinde sorumluluklarin
paylasimiin tesvik edilmesi yollariyla {icretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve
deger atfedilmesi.

5.5 Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta, karar alma siireclerinin her
seviyesinde tam ve etkili katilimu ile liderlik edebilmeleri igin esit firsatlar saglanmasi

5.6 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Programi, Pekin Eylem
Platformu ve bunlarin gbézden gecirme konferanslarinin sonu¢ dokiimanlari
cer¢evesinde mutabik kalinan sekilde cinsel ve iireme sagligina ve iireme haklarina
evrensel erisimin saglanmasi

5.a Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde toprak ve diger miilk tiirlerine
sahip olma ve hiikkmetme, mali hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimlerinin
saglanmasini da kapsayacak sekilde ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara sahip
olmalar1 i¢in reformlar yapilmasi

5.b Kadmlarin giiclendirilmesini destekleyen teknolojilerin, 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi

5.c Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile kadinlarin ve kiz ¢cocuklarmin her
seviyede giiclendirilmesi igin saglam politikalar ile uygulanabilir mevzuatlarin kabul
edilmesi ve giliclendirilmesi
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Ek 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde Yer Alan Cinsiyete
Dayah Diger Alt Hedefler

1.Yoksulluga Son (1.1,1.2,1.3, 1.4, 1b)

1.1 2030’a kadar, halihazirda giinliik 1,25 $’dan daha az gelirle yasayanlar olarak
tanimlanan asir1 yoksullugun herkes i¢in her yerde ortadan kaldirilmasi

1.2 2030’a kadar ulusal tanimlara gore tiim boyutlariyla yoksulluk i¢inde yasayan her
yastan erkek, kadin ve ¢gocuk oraninin en az yariya indirilmesi

1.3 Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin ve Onlemlerinin herkes i¢in
uygulanmasi ve 2030’a kadar yoksul ve kirillgan kesimin 6dnemli 6l¢iide kapsanmasinin
saglanmast

1.4 2030’a kadar, basta yoksul ve kirilgan durumdakiler olmak iizere biitiin erkek ve
kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagma, temel hizmetlere erisim, toprak ve diger miilk
tiirlerine sahip olma ve hiikmetme, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve
mikrofinans1 da kapsayan finansal hizmetler gibi konularda esit haklara sahip
olmalarinin saglanmasi

1.a Ozellikle en az gelismis iilkeler olmak iizere, gelismekte olan iilkeler i¢in yeterli ve
ongoriilebilir araclar gelistirmek ve yoksullugun tiim yonleriyle bitirilmesine yonelik
politika ve programlar uygulayabilmek icin, gelistirilmis kalkinma isbirligi de dahil
olmak tzere farkli kaynaklardan gelen imkanlarin Onemli Ol¢lide harekete
gecirilmesinin saglanmasi

2.Achgin Yok Edilmesi (2.3)

2.3 2030’a kadar kiiciik olgekli gida tireticilerinin, 6zellikle kadinlarin, yerlilerin,
ciftcilerin, ¢cobanlarin ve balik¢ilarin; araziye, girdilere ve diger iiretken kaynaklara,
bilgiye, mali hizmetlere, pazara ve katma deger firsatlar1 ile tarim dis1 istthdam
olanaklarina esit ve giivenli erisim yoluyla gelirlerinin ve tarimsal iiretkenliginin ikiye
katlanmasi

3.Saghk ve Refah (3,7, 3,8)

3.72030’a kadar, cinsel saglik ve aile planlamasini da kapsayan iireme sagligi
hizmetlerine ve bu konuda bilgi ve egitime evrensel erisimin saglanmasi ve lireme
sagliginin ulusal stratejilere ve programlara entegre edilmesi

3.8 Finansal riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erigimi ve
herkesin giivenli, etkili, kaliteli ve uygun fiyath zaruri ilag ve asilara erisimini de
kapsayan genel saglik sigortasinin olusturulmast

4.Kaliteli egitim (4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4a)

4.1 2030’a kadar tim kiz ve erkek cocuklarinin, yerinde ve etkili egitim c¢iktilarini
lireten {icretsiz, esit ve kaliteli ilk ve ortadgretimi bitirmelerinin saglanmasi
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4.2 2030’a kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin, ilkdgretime hazir hale getirilmesi igin,
nitelikli erken cocukluk gelisimi bakim ve hizmetleri ile okul Oncesi egitimine
erisiminin saglanmasi

4.3 2030’a kadar tiim kadin ve erkeklerin karsilanabilir kaliteli teknik ve mesleki egitim
ile tiniversite dahil yiiksekOgretime esit erisiminin saglanmasi

4.5 2030’a kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerine son verilmesi ve engelliler, yerliler
ve savunmasiz ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim kirilgan kesimlerin her seviyede
Ogretime ve mesleki egitime esit erisiminin saglanmasi

4.6 2030’a kadar genglerin tamaminin ve kadin ve erkek yetiskinlerin ¢ogunun okur-
yazar olmasi ve sayisal beceriler kazanmasinin saglanmasi

4.7 2030’a kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam tarzlar1 i¢in egitim,
insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, bariscil olma ve siddete basvurmama
kiiltiirintin  gelistirilmesi, diinya vatandashigr ve kiltiirel cesitliligin ve kiiltiiriin
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin degerinin bilinmesi ile tiim 6grenciler tarafindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazaniminin
saglanmasi

4.a Cocuga, engelliye ve cinsiyete duyarli egitim tesislerinin inga edilmesi ile
gelistirilmesi ve herkes icin giivenli, siddet icermeyen, kapsayict ve etkili 6grenme
ortaminin saglanmasi

8.istihdam ve Ekonomik Biiyiime (8.3, 8.5, 8.7, 8.8, 8.9)

8.3 Uretken faaliyetleri, insana yakigir is {iretimini, girisimciligi, yaraticiigi ve
yenilik¢iligi destekleyen kalkinma odakli politikalarin tesvik edilmesi ile finansal
hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak sekilde mikro, kiigiik ve orta olcekli
isletmelerin kayit altina alinmasi ve biiylimesinin 6zendirilmesi

8.5 2030’a kadar gencler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlarin tam ve lretken
istihdama, insana yakisir islere erigsmesi ve esit ise esit licretin saglamasi

8.7 Zorla calistirmanin yok edilmesi, modern koleligin ve insan kagakc¢iliginin
bitirilmesi ve ¢ocuklarin asker olarak kullanilmasi dahil olmak iizere ¢ocuk is¢iliginin
en kotii tiirlerinin  yasaklanmasi ile ortadan kaldirilmasinin saglanmasi igin acil ve etkili
tedbirlerin alinmas1 ve 2025'e kadar her tiirlii cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi

8.8 Calisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin gé¢menler olmak iizere gé¢men
is¢iler ve gilivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar i¢in gilivenli ve
emniyetli ¢calisma ortamlarinin gelistirilmesi

8.9 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve iirtinleri tesvik eden siirdiiriilebilir
turizmin desteklenmesi i¢in politikalarin planlanmasi ve uygulanmasi

10.Esitsizliklerin Azaltilmasi (10.2)
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10.2 2030’a kadar yas, cinsiyet, engellilik, 1rk, etnik kdken, din, ekonomik ya da baska
bir durumuna bakilmaksizin herkesin sosyal, ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin
saglanmasi ve giiclendirilmesi

11.Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (11.7)

11.7. 2030'a kadar, ozellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in giivenli,
kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara genel erisimin saglanmasi.

13.iklim Degisikligi ile Miicadele (13b)

13.b En az gelismis iilkelerde ve gelismekte olan kiiciik ada devletlerinde kadinlar,
gengler ile yerel ve marjinal topluluklara odaklanilarak iklim degisikligine yonelik
planlama ve yonetim i¢in kapasite artiracak mekanizmalarin tesvik edilmesi

16.Sulh ve Adalet (16.1, 16.2, 16.7)

16.1 Her yerde her tiirlii siddetin ve siddet sebepli 6liim oranlarimin kayda deger
miktarda azaltilmasi

16.2 Cocuklara kars1 her tiirlii tacizin, istismarin, kagirilmanin ve her tiirli siddetin ve
iskencenin bitirilmesi

16.7 Her diizeyde, hassas, kapsayici, katilimci ve temsiliyet¢i karar almanin temin
edilmesi

17.Uygulama araclan

17.18. 2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, 1k, etnik koken, gogmen statiisii, engellilik,
cografi konum ve ulusal baglamda gecerli diger 6zelliklere gore ayristirilmig yiiksek
kaliteli, zamanl1 ve giivenilir verilere ulasilabilirligin biiyiik 6l¢iide artirilmasi i¢in en az
gelismis tilkeleri ve gelismekte olan kiiclik ada devletlerini igeren gelismekte olan
iilkelere yonelik kapasite gelistirme desteginin artirilmasi



Ek 3: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi i¢in Uluslararasi
Taahhiitler Kapsaminda Incelenen Yasalar

1. Grup Yasal Mevzuat: Yerel Yonetimler ile ilgili Mevzuat

Belediye Kanunu (5393)
Koy Kanunu (442)

2. Grup Yasal Mevzuat: Aile-Kadin-Cocuk ile ilgili Mevzuat

Anayasa

Tiirk Ceza Kanunu (5237)

Ceza Muhakemeleri Kanunu (5271)

Tanik Koruma Kanunu (5276)

Medeni Kanun (4721)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (6100)

Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
(6284)

Cocuk Koruma Kanunu (5395)

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun (2827)

3. Grup Yasal Mevzuat: Ekonomik Hayat ile ilgili Mevzuat

Gelir Vergisi Kanunu (193)
Borglar Kanunu (6098)
Tirk Ticaret Kanunu (6102)

4. Grup Yasal Mevzuat: Egitim ile ilgili Mevzuat

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (6287)

Milli Egitim Temel Kanunu (1739)

Mesleki Egitim Kanunu (3308)

[lkdgretim ve Egitim Kanunu (222)
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Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun (5102)
Zorunlu Ilkégrenim Cagi D1$11’1da Kalmis Okuma Yazma Bilmeyen
Vatandaglarin, Okuryazar Duruma Getirilmesi Veya Bunlara [lkokul Diizeyinde

Egitim-Ogretim Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun (2841)

5. Grup Yasal Mevzuat: Saghk ile ilgili Mevzuat

Umumi Hifzissthha Kanunu (1593)
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (3359)

6. Grup Yasal Mevzuat: Konut ile ilgili Mevzuat

Toplu Konut Kanunu (2985)



202

7. Grup Yasal Mevzuat: Siyasi Hayat ile ilgili Mevzuat

e Tiirk Vatandaglik Kanunu (5901)
e Milletvekili Se¢im Kanunu (2839)
e Siyasi Partiler Kanunu (2820)

8. Grup Yasal Mevzuat: Kurum Kanunu ile ilgili Mevzuat

e Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu (5840)
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (662)

9. Grup Yasal Mevzuat: Medya ile ilgili Mevzuat

e Basin Kanunu (5187)
e Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimn Hizmetleri Hakkinda Kanun (6112)

10. Grup Yasal Mevzuat: Caliyma Hayat: ile ilgili Mevzuat

Issizlik Sigortas1 Kanunu (4447)

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun (4483)
Tarim Is¢ileri Sosyal Sigorta Kanunu (2925)

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (4904)

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu (4688)
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Ek 4: BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Siralamasi, 1995,2019

1995 Yili Siralamasi

2019 Yili Siralamasi

Isveg 0,090 |Isvigre 0,025
Danimarka 0,096 Danimarka 0,038
Finlandiya 0,101 |Isvec 0,039
Hollanda 0,109 |Belgika 0,043
Isvigre 0,117 |Hollanda 0,043
Norveg 0,121 Norveg 0,045
Almanya 0,156 Finlandiya 0,047
Japonya 0,156 Fransa 0,049
Ispanya 0,157 |izlanda 0,058
Belgika 0,162 Slovenya 0,063
Avustralya 0,180 | Giiney Kore 0,064
Kanada 0,184 Liiksemburg 0,065
Izlanda 0,184 | Singapur 0,065
Fransa 0,185 Avusturya 0,069
Avusturya 0,186 |italya 0,069
Liiksemburg 0,195 1spanya 0,070
Italya 0,198 Portekiz 0,075
Irlanda 0,203 Birlesik Arap Emirlikleri 0,079
Portekiz 0,221 Kanada 0,080
Yeni Zelanda 0,222 Almanya 0,084
Birlesik Krallik 0,230 Kibris 0,086
Singapur 0,240 Estonya 0,086
Israil 0,244 irlanda 0,093
Slovakya 0,248 Japonya 0,094
Cekya 0,252 Avustralya 0,097
Polonya 0,252 | israil 0,109
Slovenya 0,252 | Karadag 0,109
Giiney Kore 0,280 Polonya 0,115
Yunanistan 0,284 Hirvatistan 0,116
Hirvatistan 0,285 Yunanistan 0,116
Amerika Birlesik Devletleri 0,305 Belarus 0,118
Malta 0,308 | Birlesik Krallik 0,118
Macaristan 0,322 Yeni Zelanda 0,123
Litvanya 0,329 Litvanya 0,124
Kibris 0,331 Sirbistan 0,132
Malezya 0,357 Cekya 0,136
Vietnam 0,367 Makedonya 0,143
Bulgaristan 0,370 Bosna Hersek 0,149
Barbados 0,392 Cin 0,168
Estonya 0,392 Malta 0,175
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Letonya 0,419 Letonya 0,176
Kiiba 0,422 Arnavutluk 0,181
Arjantin 0,427 Katar 0,185
Giircistan 0,431 Kazakistan 0,190
Uruguay 0,432 Slovakya 0,191
Tayland 0,434 Moldova 0,204
Trinidad ve Tobago 0,440 Amerika Birlesik Devletleri 0,204
Kazakistan 0,444 Bulgaristan 0,206
Kosta Rika 0,467 Bahreyn 0,212
Rusya Federasyonu 0,467 Rusya Federasyonu 0,225
Jamaika 0,474 Macaristan 0,233
Sri Lanka 0,474 Ukrayna 0,234
Ermenistan 0,479 Kuveyt 0,242
Romanya 0,479 Ermenistan 0,245
Moldova 0,480 Sili 0,247
Ukrayna 0,480 Barbados 0,252
Sili 0,483 Libya 0,252
Meksika 0,485 Suudi Arabistan 0,252
Mauritius 0,490 Malezya 0,253
Giiney Afrika 0,490 Brunei Sultanligi 0,255
Mogolistan 0,502 Romanya 0,276
Filipinler 0,503 Kosta Rika 0,288
Suriye 0,503 Uruguay 0,288
Fiji 0,506 Ozbekistan 0,288
El Salvador 0,508 Tunus 0,296
Tunus 0,515 Vietnam 0,296
Kirgizistan 0,517 Kiiba 0,304
Kolombiya 0,524 Umman 0,306
Panama 0,525 Tiirkiye 0,306
Brezilya 0,532 Tacikistan 0,314
Namibya 0,546 Meksika 0,322
Peru 0,549 Mogolistan 0,322
Dominik Cumbhuriyeti 0,550 | Azerbaycan 0,323
Belize 0,554 Trinidad ve Tobago 0,323
Venezuela 0,555 Arjantin 0,328
Botsvana 0,568 Giircistan 0,331
Tacikistan 0,570 Bahamalar 0,341
Endonezya 0,574 Mauritius 0,347
Ruanda 0,583 Tonga 0,354
Lesoto 0,586 Tayland 0,359
Paraguay 0,587 Samoa 0,360
Kuveyt 0,588 Kirgizistan 0,369
Guatemala 0,590 Maldivler 0,369
Ekvador 0,592 Fiji 0,370
Zimbabve 0,596 El Salvador 0,383
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Tiirkiye 0,604 Ekvador 0,384
Eswatini 0,621 Peru 0,395
Gabon 0,622 Jamaika 0,396
Nikaragua 0,626 | Cabo Verde 0,397
Gana 0,632 Aziz Lucia 0,401
Maldivler 0,634 Sri Lanka 0,401
Birlesik Arap Emirlikleri 0,635 Ruanda 0,402
Zambiya 0,647 Giiney Afrika 0,406
Senegal 0,650 Panama 0,407
Uganda 0,651 Brezilya 0,408
Tanzanya 0,655 Liibnan 0,411
Iran 0,657 Belize 0,415
Papua Yeni Gine 0,657 Bolivya 0,417
Kambogya 0,658 Butan 0,421
Urdiin 0,667 | Honduras 0,423
Misir 0,668 Kolombiya 0,428
Tonga 0,678 Nikaragua 0,428
Benin 0,681 Cezayir 0,429
Cezayir 0,682 Filipinler 0,430
Hindistan 0,696 Surinam 0,436
Kamerun 0,706 Namibya 0,440
Fildisi Sahili 0,707 Paraguay 0,446
Irak 0,707 Misir 0,449
Kenya 0,707 Urdiin 0,450
Banglades 0,708 Nepal 0,452
Mali 0,710 Fas 0,454
Malawi 0,712 Dominik Cumhuriyeti 0,455
Nepal 0,714 [ran 0,459
Fas 0,722 Lao Demokratik Halk Cum 0,459
Sudan 0,727 Guyana 0,462
Togo 0,732 Botsvana 0,465
Orta Afrika Cumhuriyeti 0,743 Kambogya 0,474
Gambiya 0,757 Myanmar 0,478
Pakistan 0,766 Guatemala 0,479
Nijer 0,801 | Venezuela 0,479
Moritanya 0,805 Endonezya 0,480

Suriye 0,482

Hindistan 0,488

Burundi 0,504

Etiyopya 0,517

Kenya 0,518

Mozambik 0,523

Gabon 0,525

Zimbabve 0,527

Senegal 0,533
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Uganda 0,535
Angola 0,536
Banglades 0,537
Sao Tome ve Principe 0,537
Gana 0,538
Pakistan 0,538
Zambiya 0,539
Sudan 0,545
Lesoto 0,553
Tanzanya 0,556
Kamerun 0,560
Malawi 0,565
Eswatini 0,567
Kongo 0,570
Togo 0,573
Irak 0,577
Burkina Faso 0,594
Benin 0,612
Gambiya 0,612
Kongo Demokratik Cum. 0,617
Moritanya 0,634
Haiti 0,636
Fildisi Sahili 0,638
Nijer 0,642
Sierra Leone 0,644
Liberya 0,650
Afganistan 0,655
Mali 0,671
Orta Afrika Cumhuriyeti 0,680
Cad 0,710
Papua Yeni Gine 0,725
Yemen 0,795




Ek 5: BM Toplumsal Cinsiyete Dayalh Gelisme Endeksi Siralamasi,

1995, 2019
1995 Y1l Siralamasi 2019 Y1l Siralamasi
Lesoto 1,051 Letonya 1,0360
Letonya 1,027 Litvanya 1,0300
Estonya 1,016 Katar 1,0300
Belarus 1,014 Mogolistan 1,0230
Litvanya 1,012 Panama 1,0190
Uruguay 1,005 Estonya 1,0170
Kazakistan 1,004 Uruguay 1,0160
Finlandiya 1,003 Lesoto 1,0140
Ukrayna 1,003 Moldova 1,0140
Isveg 1,000 Nikaragua 1,0120
Botsvana 0,996 Venezuela 1,0090
Amerika Birlesik Devletleri 0,995 Barbados 1,0080
Bulgaristan 0,993 Tayland 1,0080
Polonya 0,989 Belarus 1,0070
Slovenya 0,988 Namibya 1,0070
Arjantin 0,987 Filipinler 1,0070
Macaristan 0,987 Polonya 1,0070
Slovakya 0,987 Rusya Federasyonu 1,0070
Moldova 0,984 Trinidad ve Tobago 1,0030
Fransa 0,982 Slovenya 1,0010
Izlanda 0,982 Ukrayna 1,0000
Katar 0,981 Burundi 0,9990
Norveg 0,979 Dominik Cumhuriyeti 0,9990
Tayland 0,976 Botsvana 0,9980
Venezuela 0,976 Vietnam 0,9970
Kanada 0,974 Eswatini 0,9960
Cekya 0,974 Bulgaristan 0,9950
Ermenistan 0,972 Jamaika 0,9940
Portekiz 0,972 Amerika Birlesik Devletleri 0,9940
Barbados 0,971 Arjantin 0,9930
Mogolistan 0,971 Brezilya 0,9930
Yeni Zelanda 0,971 Slovakya 0,9920
Belgika 0,968 Romanya 0,9910
Birlesik Krallik 0,966 Hirvatistan 0,9900
Azerbaycan 0,965 Finlandiya 0,9900
Kolombiya 0,965 Norveg 0,9900
Namibya 0,965 Kolombiya 0,9890
Avustralya 0,964 Portekiz 0,9880
Irlanda 0,964 Fransa 0,9870
Jamaika 0,964 Kanada 0,9860
ispanya 0,964 Malawi 0,9860
Danimarka 0,963 Giiney Afrika 0,9860
Israil 0,962 |Ispanya 0,9860
Filipinler 0,961 Cekya 0,9850
Kirgizistan 0,960 Aziz Lucia 0,9850
Romanya 0,959 Singapur 0,9850
Giiney Afrika 0,955 Surinam 0,9850
Japonya 0,953 Danimarka 0,9830
Brunei Sultanlifi 0,952 Kuveyt 0,9830
Birlesik Arap Emirlikleri 0,952 Isveg 0,9830
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Hollanda 0,948 Ermenistan 0,9820
Italya 0,947 Brunei Sultanligi 0,9810
Vietnam 0,946 Kosta Rika 0,9810
Almanya 0,944 Macaristan 0,9810
Isvigre 0,941 irlanda 0,9810
Kuveyt 0,940 Giircistan 0,9800
Gabon 0,939 Kazakistan 0,9800
Paraguay 0,939 Kibris 0,9790
Arnavutluk 0,938 Honduras 0,9780
Avusturya 0,936 Japonya 0,9780
Hirvatistan 0,935 Sirbistan 0,9770
Kibris 0,935 Avustralya 0,9760
Eswatini 0,935 Belize 0,9760
Trinidad ve Tobago 0,934 Libya 0,9760
Yunanistan 0,933 Liiksemburg 0,9760
Bahreyn 0,932 Mauritius 0,9760
El Salvador 0,932 El Salvador 0,9750
Sili 0,927 Belgika 0,9740
Tonga 0,923 Cabo Verde 0,9740
Honduras 0,922 Israil 0,9730
Kiiba 0,918 Almanya 0,9720
Sri Lanka 0,918 Hong Kong 0,9720
Cin 0,912 Malezya 0,9720
Malta 0,912 Birlesik Krallik 0,9700
Mauritius 0,911 Izlanda 0,9690
Giiney Kore 0,910 Italya 0,9680
Meksika 0,909 Isvigre 0,9680
Zimbabve 0,903 Arnavutluk 0,9670
Kenya 0,898 Ekvador 0,9670
Myanmar 0,898 Malta 0,9660
Kongo 0,881 Karadag 0,9660
Endonezya 0,881 Hollanda 0,9660
Malawi 0,878 Paraguay 0,9660
Tanzanya 0,875 Saint Vincent ve Grenadinler 0,9650
Maldivler 0,871 Avusturya 0,9640
Uganda 0,867 Yeni Zelanda 0,9640
Tacikistan 0,861 Sili 0,9630
Gana 0,839 Yunanistan 0,9630
Tiirkiye 0,838 Guyana 0,9610
Papua Yeni Gine 0,836 Meksika 0,9600
Kambogya 0,834 Cin 0,9580
Lao Demokratik Halk Cum. 0,833 Zambiya 0,9580
Burundi 0,829 Kirgizistan 0,9570
Ruanda 0,827 Peru 0,9570
Tunus 0,810 Sri Lanka 0,9550
Urdiin 0,806 Myanmar 0,9540
Mozambik 0,803 Madagaskar 0,9520
Misir 0,798 Makedonya 0,9520
Suriye 0,795 Tonga 0,9500
Senegal 0,784 Tanzanya 0,9480
Moritanya 0,779 Bolivya 0,9450
Gambiya 0,769 Ruanda 0,9450
Fildisi Sahili 0,754 Kiiba 0,9440
Nepal 0,754 Azerbaycan 0,9430
Togo 0,747 Dogu Timor 0,9420
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Mali 0,742 Guatemala 0,9410
Fas 0,742 Endonezya 0,9400
Orta Afrika Cumhuriyeti 0,741 Ozbekistan 0,9390
Iran 0,739 Bosna Hersek 0,9370
Benin 0,733 Kenya 0,9370
Banglades 0,711 Giiney Kore 0,9360
Hindistan 0,700 Umman 0,9360
Nijer 0,697 Nepal 0,9330
Liberya 0,683 Birlesik Arap Emirlikleri 0,9310
Irak 0,647 Zimbabve 0,9310
Yemen 0,613 Kongo 0,9290
Pakistan 0,598 Lao Demokratik Halk Cum. 0,9270
Tiirkiye 0,9240
Maldivler 0,9230
Bahreyn 0,9220
Kambogya 0,9220
Butan 0,9210
Gabon 0,9160
Mozambik 0,9120
Gana 0,9110
Sao Tome ve Principe 0,9060
Banglades 0,9040
Angola 0,9030
Tunus 0,9000
Suudi Arabistan 0,8960
Liibnan 0,8920
Komorlar 0,8910
Liberya 0,8900
Sierra Leone 0,8840
Misir 0,8820
Nijerya 0,8810
Haiti 0,8750
Urdiin 0,8750
Filistin 0,8700
Senegal 0,8700
Burkina Faso 0,8670
ran 0,8660
Kamerun 0,8640
Moritanya 0,8640
Uganda 0,8630
Sudan 0,8600
Cezayir 0,8580
Benin 0,8550
Gambiya 0,8460
Kongo Demokratik Cum. 0,8450
Giiney Sudan 0,8420
Etiyopya 0,8370
Fas 0,8350
Suriye 0,8290
Tacikistan 0,8230
Togo 0,8220
Mali 0,8210
Hindistan 0,8200
Gine 0,8170
Fildisi Sahili 0,8110
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Orta Afrika Cumhuriyeti 0,8010
Irak 0,7740
Cad 0,7640
Pakistan 0,7450
Nijer 0,7240
Afganistan 0,6600
Yemen 0,4880
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