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OZET

Erhan ARICI. Tirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin
Kurumsal Yonetim Perspektifinden Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Ankara, 2022.

Gliniimiizde “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” (KKNMK), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin 135. maddesi ile ¢ercevesi ¢izilmis kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglar olarak hem mesleki alana hem de kamusal alana yonelik faaliyetlerde bulunan
orgiitlenmelerdir. Tiirk Idare Yapisi igindeki 6zellikli ve giiclii durumlar itibariyle
KKNMK’nin, misyon ve gorevleriyle beraber iistlenmis olduklari sorumluluklarini
geregince yerine getirebilmeleri i¢in glinlimiiz ¢agdas yonetim anlayis ve teknikleriyle
idare edilmeleri elzem goriilmektedir. KKNMK’n1 “Kurumsal Yonetim Perspektifinden”
degerlendiren bu tez ¢alismasi, KKNMK nin halihazirda “Kurumsal Yoénetim Ilke ve
Teknikleri’ne hangi diizeyde uyum sagladiklarinin ortaya konmasi ve olasi
uyumsuzluklarin nedenleri ile ¢6ziim dnerilerinin neler oldugu konusunda yol gostermesi
acisindan 6nemli goriilmektedir. Calismada oncelikle, KKNMK ’yla ilgili genis bilgilere
yer verilmistir. Tezin ikinci boélimiinde ise Kurumsal Yonetim kavrami, tarihgesi,
Ozellikleri ve uygulamalariyla beraber incelenmistir. Tezin tglincii boliimiinde;
“Tiirkiye’de KKNMK nda Kurumsal Yénetim ilkeleri uygulanabilir mi” ve “eger
uygulanabilirse Tiirkiye’de mevcut KKNMK bu ilkelere ne derecede uyumludur”
sorularina cevap aranilan bir saha arastirmasi gergeklestirilmistir. Arastirmanin
sonucunda; KKNMK’nin yapilar1 ve faaliyetleri igerisinde, her ne kadar sistematik
olmasa da “Kurumsal Yonetim” mekanizmalarinin mevcut bulundugu ve “Kurumsal
Yonetim Ilkelerine” uyum seviyelerinin tiim KKNMK igin “Orta Diizey” oldugu tespit
edilmigtir. Bilahare, uyumsuzluga neden olan eksikliklere ve iyilestirilmesi gereken
alanlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmus ve siyasa yapicilara, KKNMK’na ve bu
alanda arastirma yapmak isteyecek arastirmaci ve akademisyenlere yonelik oneriler ile

calisma sona ermistir.
Anahtar Sozciikler

Meslek Orgiitii, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Kurumsal Yonetim,

Kurumsal Yénetim Ilkeleri, Yonetisim.
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ABSTRACT

Erhan ARICI. Evaluation Of Public Professional Organizations In Turkey From

Corporate Governance Perspective, Doctoral Thesis, Ankara, 2022.

Today, "Public Institutions Professional Organizations™ (KKNMK) are organizations that
carry out activities both in the professional field and in the public sphere, as organizations
with public legal personality, framed by Article 135 of the Constitution of the Republic
of Turkey. Due to their specific and powerful status within the Turkish Administrative
Structure, it is considered essential for the KKNMK to be managed with today's
contemporary management understanding and techniques in order to properly fulfill the
responsibilities they have undertaken together with its mission and duties. This thesis
study, which evaluates KKNMK from the "Corporate Governance Perspective”, is
considered important in terms of revealing the level of compliance of KKNMK with the
"Corporate Governance Principles and Techniques"” and guiding the causes of possible
incompatibilities and solution suggestions. In the study, first of all, extensive information
about KKNMK is given. In the second part of the thesis, the concept of Corporate
Governance, its history, features and applications are examined. In the third part of the
thesis; A field study was conducted in which answers were sought to the questions of
"Can the Corporate Governance Principles in KKNMK be applied in Turkey" and "if
applicable, to what extent the current KKNMK in Turkey is compatible with these
principle. As a result of the research; It has been determined that there are "Corporate
Governance™" mechanisms within the structures and activities of KKNMK, although not
systematically, and the level of compliance with "Corporate Governance Principles"” is
"Medium Level” for all KKNMK. Subsequently, evaluations were made regarding the
deficiencies that caused the incompatibility and the areas that needed improvement, and
the study was concluded with recommendations for policy makers, KKNMK and

researchers and academicians who would like to conduct research in this field.
Keywords

Professional Organizations, Public Professional Organizations, Corporate Governance

Corporate Governance Principles, Governance
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GIRIS
Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda c¢agdas demokrasilerde farkli tiir ve sekillerde
orgiitlenmelere gidilmis olmakla birlikte, bunlarin i¢erisinde en dnemlilerinden birini de;
sosyal, siyasal ve ekonomik etki alanlar1 nedeniyle “mesleki Orgiitlenmeler”

olusturmaktadir.

Mesleki orglitlenmenin  sekilleri, bulunduklar1 iilkelerin yapisina, mevzuatina ve
geleneklerine gore farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ise mesleki orgiitlenme ikili bir
yap1 arz etmektedir. Birinci yapiy1, 6zellikle Anglo-Sakson iilkelerdeki gibi “6zel hukuk
tiizel kisiligi’ne sahip “dernek, vakif” tiirii orgiitlenmeler olustururken, ikinci yapiyzi,
literatiirde pek drnegi bulunmayan, anayasa ile cercevesi ¢izilmis, Tiirk Idare Teskilat:
icerisinde “Hizmet YoOniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar” i¢inde konumlanmus,
“kamu  tiizel kisiligi™ni  haiz  “Kamu  Kurumu  Niteligindeki  Meslek
Kuruluslar”(KKNMK) olusturmaktadir. KKNMK, meslek “oda ve borsalar1”, “barolar”

ile bunlarin “iist kuruluglari”’ndan meydana gelmektedir.

KKNMK, meslektas iiyelerinin ¢ikarlarini otorite karsisinda savunmak, mesleki
yardimlagmay tesis etmek, meslek iiyelerine danismanlik yapmak seklindeki faaliyetleri
ile “yari-sivil”, meslek mensuplarmin sicil ve kayitlarim1 tutmak, mesleki disiplini
saglamak seklindeki mesleki alani diizenleyen faaliyetleri ile ‘“‘yari-resmi”, kamu
politikalarinin olusumuna kanun koyucu ve biirokrasi nezdinde destek olmak, kamusal
alanin smirlandirilmas: seklindeki her tiirlii diizenlemeye karsi toplum dayanismasina
onderlik  etmek  niteligindeki  faaliyetleri ile de  “yar-STK”  olarak

degerlendirilmektedirler.

Bu 6zellikleri ve etki alanlar1 dikkate alindiginda, dijital doniistim ¢agina girilen son
yillarda, KKNMK’nin gorev ve sorumluluklarin etkili sekilde yerine getirebilmeleri ve
yonetim kalitelerini artirabilmeleri i¢in ¢aga uygun yonetim sistem ve tekniklerinden

faydalanmalar1 gerektigi diistiniilmektedir.

Ozel sektdrdeki sirketlerde ve icinde mesleki derneklerin de bulundugu cesitli STK ’larda

basarili uygulamalar bilinen, bu nedenle kamu sermayeli kuruluglarda da uygulanmasi



yoniinde hazirliklar1 yapilan “Kurumsal Yonetim Ilke ve Teknikleri”, KKNMK igin de

elzem bir yonetim alternatifi olarak goriilmektedir.

Literatiire, 1990’11 yillardaki “Yonetisim” tartismalariya beraber giren “Kurumsal
Yonetim”; i¢inde bulunulan oOrgiitin tiim paydaslarmma esit ve adil yaklasan,
sorumluluklarin zamaninda ve seffaf sekilde yerine getirilmesiyle orgiitlere duyulan
giiveni artiran ve siirdiiriilebilirliklerini saglayan, etik ve her an hesapverebilir bir yonetim
tarzidir. Bu yonetim tekniginin ilkeleri Diinya’da OECD tarafindan “Kurumsal Y onetim
Ilkeleri” olarak yaymmlanmis, Tiirkiye’de ise bu rolii SPK {istlenmistir. Genel kabul
gormils sozkonusu ilkeler “esitlik/hakkaniyet”, “seffaflik”, “hesapverebilirlik” ve

“sorumluluk” tur.

Yukarida yapilan agiklamalardan hareketle, Tiirkiye’deki KKNMK’na “Kurumsal
Yonetim ilke ve Teknikleri’nin uygulanip uygulanamayacag: ile uygulanmasi halinde
beklenen katkiyr sunup sunmadigi hususlarinin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ihtiyacin nedeni, bugiine kadar KKNMK nin bu yéniiyle herhangi bir arastirmaya konu

edilmemis olmasidir.

Bu tezde, Tiirkiye’deki KKNMK ve bunlarin “Ust Kuruluslar”nin, “Kurumsal Y®6netim
Ilkeleri”ne hangi seviyede uyum sagladiklari, uyumsuz olan ve gelistirilmesi gereken
alanlarin neler oldugu, buradan hareketle hem KKNMK’na hem de kamu yonetiminde
orgiitlii diger kuruluslara “Kurumsal Yénetim lIlkeleri” konusunda hangi onerilerde

bulunulabilecegi ortaya konulmaya calisilmistir.

Tezin temel amaci;

“Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin, Kurumsal Yonetim

[lkelerine ne derecede uyumlu faaliyet gdsterdiginin arastirilmasi”dur.

Tezin koken aldig1 temel sorular ise;

“-Tiirkiye’de KKNMK nda Kurumsal Yo6netim Ilkeleri uygulanabilir mi?



-Eger uygulanabilirse Tiirkiye’de mevcut KKNMK bu ilkelere ne derecede uyumludur?
-Uyumlu olamama halinde bunun temel nedenleri nelerdir?

-Uyumlu olamamanin sonuglar1 nelerdir?

-Uyuma yo6nelik ¢alismalar yonetim kalitesini artirir mi?

-Kurumsal Yénetim ilkelerine uyum konusunda Tiirkiye’deki KKNMK na ne gibi

Oneriler sunulabilir?” seklindedir.

Bu tez c¢alismasi ii¢ boliimden olugsmaktadir. Tezin birinci boliimiinde, genel bir
kavramsal c¢ercevenin akabinde mesleki orgiitlenmenin tarihg¢esine deginilmistir. Daha
sonra, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslart hakkinda bilgiler verilmis, mesleki orgiitler
ile benzesen ve ayrisan yonleri ortaya konulmustur. Bilahare, Tiirkiye tarihindeki mesleki
orgiitlenme “Fiitiivvet ve Ahilik Teskilati”’ndan giiniimiiz KKNMK ’na kadar siire¢ i¢cinde
incelemis ve en son olarak KKNMK ’nin statiileri, yapilari, organlari, ortak 6zellikleri ve

yuriittiikkleri faaliyetler ayrintili sekilde aciklanmistir.

Ikinci boliimde “Kurumsal Yonetim” kavrami incelenerek, tanimi, “Diinya’da” ve
“Tiirkiye’de literatiire girisi, 6zellikleri ve ilkeleri gelisim siireci iginde ele alinmustir.
Ayrica, “Kurumsal Yonetim”in 6zel sektdr uygulamalari, mevcut mevzuat, teblig ve
genelgeler de incelenerek degerlendirilmistir. Bilahare, “Kurumsal Ynetim’de Olgme ve
Derecelendirme” (KYD) faaliyetlerinin Diinya’da ve Tiirkiye’deki uygulamalari

irdelenmis ve metodolojileri hakkinda bilgiler edinilmistir.

Ucgiincii boliim ise alan arastirmasindan olusmaktadir. Bu kisimda, hem “anket metodu”
hem de “acik kaynak incelemesi” teknigiyle, KKNMK’nin “Kurumsal Yonetim
Ilkeleri”ne hangi derecede uyum gosterdikleri dlgiilerek KYD notlari hesaplanmistir. Her
iki metodla elde edilen veriler mukayeseli olarak irdelenmis, uyumsuzluga neden olan
eksiklikler tespit edilmis ve iyilestirilmesi gereken alanlara iliskin degerlendirmelerde

bulunulmustur. S6zkonusu alan aragtirmasinin amaci ve kapsami, siirliliklari, evreni ve



orneklemi, metodolojisi ve analiz yontemi, ulagilan bulgular1 ve analizleri de bu bolim

icerisinde bagliklar halinde ortaya konulmustur.

Son olarak, tezin “Sonug ve Oneriler” kisminda ise, gerek literatiir taramasi ile mevzuat
incelemesi ve gerekse alan arastirmasi sonucunda elde edilen tespit ve bulgular
dogrultusunda Tiirkiye’deki siyasa yapicilara, KKNMK’na ve bu alanda arastirma

faaliyeti yiirliteceklere yonelik oneriler getirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KAMU KURUMU NITELIiGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Tezin bu bélimiinde, oncelikle “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” ile
ilgili bir kavramsal ¢ergeve ¢izilmekte, daha sonra ise mesleklerin orgiitliiliigii, genel
olarak “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1”, “sivil toplum”, “sivil toplum” ile
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”nin karsilastirilmasi, tarihi siireci
icerisinde ve farkli yonleriyle Tirkiye’deki “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve bunlarin {ist kuruluglariyla iligkileri irdelenmektedir. Dolayistyla, Tiirk
Kamu Yonetimi Sisteminde netameli bir konu olarak yer alan “kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari”nin yeri, niteligi ve 6nemi agik bir sekilde olarak ortaya

konulmaktadir.
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, bu tezin temel konusu olan “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari”na iliskin agiklamalara baslamadan 6nce birgok defa karsilasilacak olan bazi

kavramlara deginilmesinde fayda goriilmektedir.
1.1.1. Meslek

Konuyla ilgili ilk kavram siiphesiz ki “meslek” kavramidir. Tiirk Dil Kurumu’nun biiyiik
sozliigiinde meslek; “Kurallari belirlenmis bir sekilde ve ancak belirli bir egitimden
gecilerek kazanilan bilgi ve beceri ile topluma faydali mal ve hizmet iiretmek icin yapilan

is” (TDK, 2018) olarak tanimlanmaktadir.

Meslegin diger bir tanimu ise “Kisilerin gecinmeleri icin gerekli geliri saglayan, sosyal
statiilerini belirleyen ve belirli ilke ve prensiplere dayall kesintisiz bir faaliyet tarzi” (Eke,

1987,s.377) dur.

S6z konusu kavramin anlagilmasini saglayacak bagka bir tanimlamaya gore ise meslek

“Kisinin hayatini idame ettirebilmesi i¢cin yaptigi, ozellikle bir bilgi birikimi, egitim ve



sec¢ilen meslege gore yetenek gelistirmeyi gerektiren bir ¢alisma siirecinin sonucunda hak

edilen unvan” dir (Avct, 2012, s.45).

Bu tanimlamalardan goriilecegi iizere herhangi bir isin meslek olarak adlandirilabilmesi
icin belli diizeyde egitim sonucu kazanilacak bilgi ve yetenek, bu bilgi ve yetenegi
kullanarak belirli bir mal veya hizmet iiretmek, bu mal ve hizmetin toplumun ihtiyaglarini
karsilamasi, karsiliginda da meslek sahibinin hayatini idame ettirebilmesi icin bir kazang

elde etmesi gibi 6zelliklerin ayn1 anda bir arada olmas1 gerekmektedir.*
1.1.2. Esnaf

Meslek tanimindan sonra en fazla karsimiza ¢ikan bir diger kavram “esnaf ” kavramidir.
Esnaf, kisitli sermaye ile bagimsiz ve emek yogun olarak calisip mal ve hizmet {ireten ve
karsiliginda da belirli bir gelir elde eden kisidir (Celik ve Akgemci, 1998, s.7). Tiirk Dil
Kurumu’na gore esnaf; “kiiiik sermaye ve zanaat sahibi kisi” olarak tanimlanmaktadir

(TDK, 2018).

“Tirk Ticaret Kanunu”’nun 15.maddesinde ise esnaf, “gerek seyyar gerekse sabit bir
mekdnda, ekonomik faaliyeti sermayeden daha fazla bedeni veya el emegi ile ¢calismaya
dayanan ve bunun sonucunda elde ettigi geliri kanunda sayilan limiti agmayan (tliccar-

tacir smifina girmeyen)” kisidir (TTK, 2017).

“5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu” da benzer bir yaklagimla
esnafl; “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’'nca
belirlenen meslek kollarinda, gelir a¢isindan tacir ve tiiccar sinifina dahil olmadan,
bedeni faaliyetleriyle is goren kimseler” olarak tanimlamistir.

(www.mevzuat.gov.tr/5362)

Yani esnaf, tacir/tiiccar kadar olmasa da kisith bir sermayeye sahip, bagimsiz, {iriin ve
hizmetlerini daha ¢ok bir zanaat veya sanat olarak iireten ve elde ettigi gelir bakimindan

mevzuat karsisinda tacir-tiiccar sayilmayan kimsedir.

! Tiirkiye’de meslek is kollari, Ticaret Bakanlig1 uhdesinde kurulmus olan “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu”nca belirlenir. (https:/fticaret.gov.tr/esnaf-
sanatkarlar/mevzuat)


http://www.mevzuat.gov.tr/5362

Esnaf tanimlar1 ele alindiginda konuyla ilgili olarak ortaya konulmasi gereken ti¢ farkli
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kavramin daha bulundugu gériilecektir. Bunlar; “zanaatkar”, “sanatkar” ve” tiiccar’dir.?
1.1.2.1. Zanaatkar ve Sanatkar

Zanaatkar, “bir egitim siireciyle el becerilerini gelistiren ve toplumun ihtiya¢ duydugu
mallart yetenegiyle imal eden usta kisidir” (Dogan, 2012, s.69). Bagka bir tanimla
zanaatkar, emegiyle ortaya cikardigi iirlin ve hizmetleri, bulunduklar1 mekanin satis

yerlerinde satan ustalardir (Faroghi, 2017, s.21).

Tarihin ilk zamanlarindan bu yana 6zellikle demircilik, marangozluk, dericilik, terzilik,
duvarcilik gibi yetenek ve ustalik barindiran igler zanaatkarlar tarafindan yapilagelmistir.
Bu gibi islerde ciraklik, kalfalik ve ustalik gibi tecriibe gelistirme asamalar
bulunmaktadir ve belli bir seviyede yetenege ulasildiktan sonra toplumun ihtiyag

duydugu mallar iicreti mukabili el ve beden giiciiyle hizl1 bir sekilde iiretilmektedir.

Sanatkar ise; “kendi i¢ ve dis diinyasinin etkisinde kalarak olusturdugu, duyulara yonelik,

estetik yonleri, yararl yonlerinden daha ¢ok olan nesne iireten kisidir’ (TDK, 2018).

Genellikle 6zgiin ve estetik agidan liretim yapan sanatkarlarin 6ncelikli amaci eserlerinin
begenilmesidir. Gegimlerini saglayacak maddiyat daha sonra gelir. Keza, zanaatkarlar
ayni Uriini seri olarak tretebilirken, sanatkarlar sadece essiz denilebilecek eser iiretir ve
mabharetlerini esi olmayan bu eser ile ortaya koyarlar ki begenilen eserlerin degeri
zanaatkarlarin iriinlerinden de ¢ok daha fazladir. Heykeltraglar, sairler, ressamlar,

yazarlar ve miizisyenler bu kategorinin 6rnekleridir.
1.1.2.2. Tiiccar (Tacir)

Tiiccar Tiirk Dil Kurumu Sozliiglinde, “ticaret yapan, ticaretle ugrasan kimse, tacir
kisidir (TDK, 2018)” seklinde tanimlanmistir. Bagka bir tanima gore tiiccar, “bir ticari

isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisiye denir” (TTK, 2017, s.6).

2 Glinlimiizde Tirkiye’de kimlerin esnaf ve sanatkar kimlerin tiiccar sayilacaklari da Ticaret Bakanligt
uhdesinde kurulan “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu”nca
belirlenir.



Tiiccarlar, ticaret i¢in belli bir sermayeyi ortaya koyan, is¢i ¢aligtiran, insanlarin ihtiyag
duyacagi mal ve hizmetleri bulup getiren veya fabrika/imalathanede iireten kisilerdir.
“Esnaf ve Zaanatkarlar” veya ‘“sanatkarlar” gibi emek yogun degil sermaye yogun

calisirlar.

Her ne kadar literatiirde tacir ile tliccar ayn1 manada kullanilsa da arada kiigtik bir fark
bulunmaktadir. Tacir, giiniimiizdeki anlamiyla daha c¢ok girisimciye Ornek olarak
verilebilir. Tiiccar ise evrilerek daha biiyiik biitgeler ile is adamu, is kadin1 veya is insani

olarak nitelendirilebilir.
1.2. MESLEKLERIN ORGUTLULUGU

Toplumun ¢esitli kesimleri, en kiigiik ancak en dnemli 6rgiit olan aileden baslayarak,
yasamin tiim alanlarinda hem amag ve hedeflerini gergeklestirmek hem de dayanisma ve
iligki aglar1 ile sesini daha ¢ok duyurabilmek maksadiyla c¢esitli sekillerde
orgiitlenmektedir. Bu kesimlerden biri de tarihin ¢ok eski donemlerinden beri orglitlenen

meslek gruplaridir.
1.2.1. Mesleki Orgiit ve Meslek Kurulusu

Meslek orgiitii ve meslek kurulusu kavraminin bir¢ok tanimi bulunmakla birlikte asagida

yer alan iki tanimlama aradaki farklari agik olarak ortaya koymaya yarali olacaktir:

Meslek orgiitii, “ayni meslekten sayilan kimselerin 6zel bazi maksatlarla bir araya
gelerek olusturduklari ve kendisini olusturan bu iiyelerden ayri bir kisiligi (tiizel) bulunan

orgiit, organizasyon veya teskilattir” (DDK, 2009, s.15).

Meslek kurulusu ise; “belli bir meslegi icra edenleri biraraya getiren, toplum, devlet ve
meslek mensuplar: bakimindan cesitli islevier iistlenen, hukuki, idari, ekonomik, siyasi,

sosyal, kiiltiirel ve mesleki yonleri bulunan ¢ok boyutlu organizasyonlar:” ifade eder

(DDK, 2009, s.13).

Cogunlukla birbiri yerine de kullanilan bu kavramlar arasinda aslinda bazi farklar
bulunmaktadir. Meslek orgiitii kavrami genellikle bagimsiz/goniillii bireylerin bir araya

gelerek 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurduklari dernek tiirii Orgiitlenmeleri ifade



ederken, meslek kurulusu kavrami ise kamu hukuku hiikiimlerine tabi, kanunla kurulan
ve zorunlu iiyeligin bulundugu kuruluslar ifade etmektedir. Keza, Tiirkiye’de de 6rnegin
“avukatlar” faaliyet gosterebilmek icin “Avukatlik Kanunu” geregince bulunduklari
illerin Barosuna kayit olmak zorundadirlar ve bu barolar meslek kurulusudur. Ayni
“avukatlar” ayn1 zamanda bulunduklari ilde 6rnegin Geng Avukatlar Dernegi ad1 altinda

da goniilli katilima uygun orgiitlenebilirler ve bu dernekler de mesleki orgiittiirler.

Tiirkiye’deki meslek orgiitlerini/meslek kuruluslarin1 Candan (2012, s.13-14) soyle bir
ayrima tabi tutmustur ki bu ayrimin temeli s6zkonusu oOrgiitlerin tabi oldugu hukuki

stattleridir:

“1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari; 6zel kanunlarla kurulan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin iist kuruluslari,
2. Sivil toplum kuruluslari; dernek statiistindeki meslek orgiitleri ile is ve isveren
sendikalar1, kamu goérevlileri sendikalar1 ve bunlarin {ist kuruluslari,
3. Diger meslek orgiitleri ise; ihracatci birlikleri, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, fikir
ve sanat eserleri meslek birlikleri ve federasyonlari, tarimsal iiretici birlikleri ve

merkez birlikleri, glimriik miisavirleri dernekleri, gibi”.

Bagka bir yaklagima gore; mesleki 6rgiit kavraminin daha dar olarak dernek tiirii meslek
orgiitlerini, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu (bundan sonra KKNMK
olarak anilacaktir) kavramimin 6zel kanunlarla kurulan meslek orgiitlerini, meslek
kurulusu kavraminin ise bu iki kavramin yaninda sendikalar1 ve diger kuruluslar: da igine

alan en genis kavram oldugu ifade edilmektedir (Avci, 2012, 5.49).
1.2.2. Orgiitlenme Ozgiirliigii

Orgiitlenme &zgiirliigii; “bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil
eden bir toplu tesekkiil olusturarak bir araya gelmeleri ozgiirliigii” olarak

tanimlananabilir (Karan, 20183, s.68).

Baska bir tanimla orgiitlenme 6zgiirliigii ise; “ger¢ek veya tiizel kisilerin, ticari amaglar

disinda, ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gerceklestirilmesi amaciyla az veya ¢ok siireklilik
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tasiyan bir zaman diliminde bir araya gelerek, birlikte hareket etmeleridir” (Metin ve
Aslan, 2007, s.272).

Aslinda bu tanim ve diizenlemelere bakildiginda, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, kisisel hak
ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve isletilmesinin daha kurumsal hale getirilerek, bu ¢abalarin
bir orgiit ¢atis1 altinda yiiriitiilmesi oldugu da sdylenebilir. Buradaki 6rgiit kavrami genis
olmakla birlikte, orgiitlenme 6zgiirliigii kapsamindaki orgiit tiirleri genellikle; dernekler,
vakiflar ve sendikalardir. Bunlara siyasi partiler, kooperatifler ve ¢esitli birlikler de

eklenebilir

Orgiitlenme  dzgiirliigiiniin, hem uluslararas1 sdzlesmelerle hem de iilkelerin ig
hukuklarinda koruma altina alinmis olmasi, kisi hak ve oOzgiirlikkleriyle birbirini
tamamlayarak, son tahlilde {lilkelerin demokratik olgunlugunu gostermesi agisindan

onemlidir.

Keza, 6zellikle demokrasinin kurum ve kurallarinin iyi isleyip islemediginin arastirildig:
iilkelerde, oncelikle orgiitlii topluma, STK sayis1 ve etkisine, orgiitlenme 6zglirligli ve

0zel olarak da orgiit kurma Oniindeki engellerin seviyesine bakilmaktadir.
1.2.2.1. Uluslararasi Sézlesmelerde Orgiitlenme Ozgiirliigii

Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasina ydnelik uluslararasi arenada baglayicilig olan
ana metinler hig siiphesiz “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” (IHEB), “Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi” (AIHS) ile “Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi”
(MSHUS) dir.

Bu ii¢ ana sozlesme, ‘Orgiitlenme Ozgiirliigli’ acisindan irdelendiginde, her iiclinde de
orgiitlenme 0zgiirliigiiniin miistakil birer madde ile koruma altina alindig1 goriilmektedir.
IHEB nin 20. Maddesi, AIHS nin 11. Maddesi®, MSHUS nin 22. Maddesi* ile genellikle
orgiitlenme 6zgiirliigii kisaca ‘Dernek Kurma Ozgiirliigii’ olarak nitelendirilmis, herkesin

Ozgiirce bir araya gelerek dernek kurabilecegi, derneklere iiye olabilecegi ifade edilmis,

3 Tam metin igin bkz. (AYM, 2020).
4 Tam metin i¢in bkz. (TBMM,2003).
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bu 6zgiirliigiin kisitlanmasinin ise ancak ve ancak kamu diizeni, kamu saglig1 ve ulusal

giivenlik gibi cok dnemli nedenlerle olabilecegi kayit altina alinmustir.
1.2.2.2. Tiirkiye i¢ Hukukunda Orgiitlenme Ozgiirliigii

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye tarafindan imzalanarak
taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler, TBMM tarafindan kabul edilerek kanun hiikkmiine

kavusur.

Nitekim Anayasanin 90. maddesi, uygun sekilde yiirlirliige giren antlagmalarin kanun
hitkkmiinde oldugunu ve usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler i¢ermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin esas
almacagini ifade ederek, milletleraras1 anlagsmalarin i¢ hukuku baglama kuvvetini de

ortaya koymaktadir. (T.C. Anayasasi, 2022, s.84-85).

Keza, bir 6nceki bolimde ismi gegen ve oOrgilitlenme 6zgiirliigline yer veren tiim bu
uluslararasi s6zlesmeler, TBMM tarafindan Anayasaya uygun olarak onaylanmis ve artik

i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmistir (Karan, 2018 a, s.4).

Bunlarin disinda olmak iizere; Tiirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili en 6nemli
diizenleme iist norm olan Anayasanin 33. maddesinde yerini bulmaktadir. Anilan
maddede; onceden izin almaksizin herkesin dernek kurabilecegi, kurulan derneklere
herkesin goniillii olarak {iye olabilecegi ve ayrilabilecegi, bu 6zgiirliigiin ancak kamusal
giivenlik nedenleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi, ayrica sozkonusu maddenin vakiflara

da uygulanacagi hitkkiim altina alimmistir (T.C. Anayasasi, 2022, s.40-41).

Orgiitlenme dzgiirliigiine iliskin Anayasada yer alan diger hiikiimler ise 51. madde de yer
alan ‘sendika kurma’ ve 68. maddesinde yer bulan ‘parti kurma, partilere girme ve

partilerden ayrilma’ hakkidir (T.C. Anayasasi, 2022, 5.53,64).

Bununla birlikte, Tiirkiye’de “Dernekler Kanunu”, “Vakiflar Kanunu” ve “Tiirk Medeni
Kanunu” gibi diizenlemelerde de orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin hiikiimler bulunmakta

olup bu hiikiimlerin ayrintisina “Sivil Toplum Kuruluglar1” boliimiinde deginilecektir.
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1.2.3. Mesleki Orgiitlenme

Toplumsal yasamin tarihi siireci i¢inde basta siyasi, dini, kiiltiirel ve mesleki olmak iizere
cok cesitli orgiitlenmelere gidildigi goriilmektedir. Keza, bu orgilitlenmelerin hepsi belirli
ihtiyaclardan dogmaktadir. Bu ihtiyaclarin basinda da; belirli hedef ve amaclar
gerceklestirmek ve ihtiyaglart gidermek maksadiyla miinferiden tek tek faaliyet
gostermektense daha etkili olduguna inanilan kurumsal ve/veya tiizel kisiligi bulunan

orgiitler/kuruluslar eliyle faaliyetlerde bulunmak gelmektedir.
1.2.3.1. Mesleki Orgiitlemenin Kisa Tarihine Bakis

Insanlhigin yerlesik hayata gecisiyle cogalmaya baslayan orgiitlenmeler, zamanla belirli
kural ve isleyislerle bir disipline kavusmuslar ve ¢esitlenmislerdir. Bu 6rgiitlenmelerin
mesleki olanlarinin serencamina bakildiginda; Roma, Cin, Misir gibi medeniyetlerde
Onceleri bazi sinifsal 6rgilitlenmelerin olustugu, artan niifus ve ekonomik faaliyetlerin de
tesiriyle bu orgiitlenmelerin is ve mesleki alanda da gelismeye basladigi, Tiirk Devletleri,
Avrupa, Bizans ve Araplarda da bu tiir 6rgiitlemelerin olustugu ve tiim bu medeniyetlerin
icinde yer bulan mesleki orgiitlenme modellerinin basta loncalar olmak {izere, cemiyetler,

birlikler, ahi teskilati ve odalar oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Loncalar agisindan mesleki orgiitlenmenin tarihgesini Roma’ya kadar gotiiren
caligmalar bulunmaktadir. Ortayli (2016, s.294-296)’ya gore, “Eski Roma’da Plebler
hukuki iligkilerde ve toplumsal yapida neden olduklar: yeni sorunlar nedeniyle devlet
tarafindan ‘collegium’larda bir araya getirilmis ve bu birlikler ‘collegium publicim’
olarak anilmistir. Bu birlikler ilk cagin sonlari ve ortacag basinda ¢esitli meslekleri icra
eden iscileri bir araya toplayan orgiit niteligini tasimiglardir.” Kentler ve insanlar
cogaldikca ve calisanlar arttik¢ca loncalar ihtisaslagsmaya ve farkli iskollarinda kurulmaya

baslanmistir.

Sanayi Devrimi sonrasi toplumda meydana gelen siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler
neticesinde, olugan ig¢i ve igveren Orgiitlerinin yani sira, loncalar da yavas yavas yerlerini
ticaret ve sanayi odalar1 ile profesyonel mesleklerin (mimar, doktor, miihendis vb.)

orgiitlerine birakmistir. Bu orgiitler, her ne kadar ayn1 isim ve yapi altinda olmasalar da,
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tiim iilkelerde basta mesleki olmak tizere 6nemli sosyo-ekonomik islevler gormiislerdir

(DDK, 2009, s.82-83).
1.2.3.2. Avrupa Birligi Perspektifinden Mesleki Orgiitlenme

Ingiltere’nin ayrilisindan sonra iiye iilke sayis1 27’ye diisen Avrupa Birligi’nde, iiye
tilkelerin bir¢ok kurum ve kurallar1 ortak mevzuat ile diizenlenmistir. Birlige aday
iilkelerin tam {iye olabilmeleri i¢in de o {iilke mevzuatinin birlik mevzuatina

uyumlastirilmasi beklenmektedir.

Konu agisindan bakildiginda; AB’ye liye lilkelerde veya AB mevzuatinda, meslek
kuruluslarinin orgiit tipi, yapisi, organlar1 ve isleyisi hakkinda uygulanan standart bir
bi¢im bulunmamaktadir (DDK, 2009, s.95) ; (Avc1,2012, s.53).

AB’de mesleki orgiitlenme, ¢alismamizin daha 6nceki boliimiinde de ifade edildigi gibi,
basta THEB olmak iizere AIHS ile MSHUS’de yer bulan orgiitlenme Ozgiirliigii
cergevesinde degerlendirilmektedir. “Bu sozlesme ve belgeler genel olarak teskilatlanma
ozgtirliigiinii, dernek ve sendika kurma, bunlara katilma ve iiye olmaya zorlanmama gibi

hak ve ozgiirliikleri diizenlenmigtir” (Ave1,2012, 5.53).

AB iilkeleri agisindan esas olan orgiitlenme Ozgiirliigiidiir. Mesleki oOrgiitlerin yapist,
organlari, isleyisi gibi konular iilkelerin i¢ diizenlemelerine birakilmistir. Uygulamaya
bakildiginda mesleki orgiitlenme alaninda AB iilkelerinde farkli modeller bulunmaktadir.
AB de tek tip bir mesleki orgiitlenme modelinden s6z edilemez. Keza, AB acisindan
onemli olan mesleki orgiitlerin kurulabilmesi, yani orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bulunmasi
ve belli bir ¢ergevede faaliyetlerini devam ettirmesidir. AB {iyesi iilkelerin bazilarinda bu
husus daha ¢ok devlet gézetiminde ve kamu mevzuatiyla diizenlemisken (Ispanya, italya
vb.), dzellikle Anglo-Sakson yaklasimin hakim oldugu ingiltere, Isve¢ vb. iilkelerde
tamamen 6zel hukuka birakilmis, Almanya, Cekya gibi bazi iilkelerde ise karma mevzuat

tercih edilmistir (Avci, 2012, s.52-57 ; DDK,2009, s.97-150 ; Akiiziim, 2020, s.39-63).

Her ne kadar, mesleki orgiitlerin yapis1 ve isleyisi konusunda bir tek tiplilik bulunmasa
da, AB iilkelerinde baz1 6zellikli mesleklerin diizenlenmesi hususuna dikkatle egilinmis

(Ornegin; yarg: erkinin savunma ayagini olusturan avukatlik gibi), bu mesleklerin ifa
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edilebilmesi i¢in meslek oOrgiitlerine liye olma zorunlulugu, tipki Tiirkiye’dekine benzer

sekilde getirilmistir.
1.2.3.3. Mesleki Orgiitlenmelerin Uluslararasi Ornekleri

Kiiresellesmenin de etkisiyle giiniimiizde, ulusal ¢apta mesleki orgiitlenmelerin yani sira
kiiresel Olgekli mesleki orgiitler de faaliyet gostermektedir. Uluslararas: faaliyet
sahasinda yer alan bu orgiitlerin biiyiik cogunlugu dernek vb. 6zel hukuk tiizel kisiligini
haizdir. Uluslararas1 sozlesmelere gore ¢alisan orgiitler oldugu gibi, kurulduklar tlke
mevzuatina uygun idare edilen kuruluslar da bulunmaktadir. Amaglari, yapilari, iglevleri
birbirinden farkli olabilen s6z konusu kiiresel yapilara, Tiirkiye’deki STK tiirii mesleki
orgiitlerle beraber KKNMK da iiye olarak ¢esitli etkinliklerde bulunabilmektedirler
(DDK, 2009, s.153).

Kiiresel ¢apta orgiitlenmis uluslararast mesleki orgiitlerin, tek basina arastirma konusu
yapilacak diizeydeki ozellikleri dikkate alinarak, bu asamada Onemli goriilenlerin
bazilari, internet sitelerinden alman bilgiler 1s18inda, 6rnek olmast acgisindan
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siralanacaktir: TOBB’un iiye oldugu, hatta “Bagkan Rifat Hisarciklioglu”’nun Baskan
vekili oldugu Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi, yine TOBB un iiye oldugu islam
Ticaret ve Sanayi Odasi, “Tlrkiye Barolar Birligi”nin iiye oldugu Uluslararas1 Barolar
Birligi, “Tiirkiye Noterler Birligi” (TNB)’nin iiye oldugu Uluslararas1 Noterler Birligi,
“Tiirkiye Eczacilar Birligi” (TEB)’in iiye oldugu Uluslararas1 Eczacilar Federasyonu,
“Tirkiye Dis Hekimleri Birligi” (TDB)’nin iiye oldugu Diinya Dis Hekimleri
Federasyonu, “Tiirk Tabipler Birligi” (TTB)’nin iiye oldugu Diinya Tabipler Birligi,
“Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi” (TIDE)nin iiye oldugu “Uluslararas1 Ig
Denetgiler Enstitiisii”, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) nun iiye oldugu “Akdeniz Ticaret ve

Sanayi Odalar1 Birligi” gibi.
1.3. SiVIL TOPLUM

Tezin ana konusu olan Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin (KKNMK)
daha net bir analizinin yapilabilmesini teminen, siklikla karsilastirildiklar: /
karistirildiklart “sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” (STK) kavramlarina kisaca yer

verilmesi elzem goriilmektedir.
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1.3.1. Sivil Toplum Tanimi ve Onemi

Sivil toplum konusunda oldukga genis bir literatlir bulunmasina ragmen, lizerinde uzlasi
saglanan bir “sivil toplum” tanimi bulunmamaktadir. Kavramin i¢inde barindirdigi
ve/veya barindirmasi istenen Oyle ¢ok olgu bulunmaktadir ki, net bir tanimlama yapilmasi

oldukc¢a zor olmaktadir.

Kokeni Aristo, Cigero, Hobbes ve Locke’a dayanan, Rousseau’dan Hegel’e, Marx’tan
Gramsci’ye kadar olduk¢a farkli igerikler barindiran sivil toplum g¢alismalarina birer
climle ile deginirsek; “Hegel sivil toplumu devletten ayri fakat devletin kontroliinde
diistintirken Marks sivil toplumu burjuva toplumuyla esdeger gormiistiir. Gramsci ise sivil
topluma hegemonyanin olusturulmas: agisindan onemli bir ara¢ olarak bakmaktadir”

(Aslan ve Alkis, 2013, 5.300).

S6zkonusu kuramsal yaklasimlara miimkiin oldugunca az temas ederek bir ka¢ tanim
getirmek gerekirse; Usterci (2001, 5.406)’ye gore en basit haliyle sivil toplum; “Devletin
disinda ve ondan bagimsiz olam ifade eder ve toplumun goéniillii kuruluslar eliyle

yonlendirilmesidir”.

Sivil toplum, “deviet alani ile 6zel alamin disinda yer alan kamusal ve orgiitlii bir
toplumdur. Sivil toplumun, ozel ¢ikarlar yerine toplumun ortak yararini diistinmesi, onu

kamusal; ¢ok sayida sivil toplum kurulugunu barindirmasi ise orgiitli kilar” (Yildirim,

2003, 5.239).

Aktay (2008, s.71)’a gore sivil toplum, “deviet aygitinin karsisinda, insanlarin kendi sivil
inisiyatiflerini, kendi medeni inisiyatiflerini kullanabildikleri bir alan, bir ozgiirlesim

alani”dir.

Arslan (2001, s.9) ise sivil toplumu; “birey ozgiirliiklerinin ve temel haklarinin
korundugu, goniilliiliik temelinde orgiitlenmenin asil oldugu, toplumun devletin oniine
gecerek devlet politikalarini denetleyip yonlendirebildigi, yurttaslk bilincine dayanan bir

gelismislik diizeni” olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimlamalara bakildiginda, iktidarin giiciiniin ve yonetilenler {izerindeki orantisiz
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tazyikinin nasil sinirlandirilacagi sorunsali, gerek “sivil toplum” ve gerekse “demokrasi”
kavramlarinin ortak ilgi alanina girmektedir. Bu agidan bakildiginda STK’lar 6zellikle
iktidar cephesinde temsil edil(e)meyen kesimlerin sesi olmakta, kamu siyasalarinin
olusumunda bu kesimlerin goriislerinin de dikkate alinmas1 saglamaktadir (Erkilet, 2008,

5.73-75).

Nitekim Yerasimos (2001, s.14)’da benzer goriisleri ifade etmektedir; “Halk tarafindan
segilen kigilerin halka karst sorumlulugu, soyut, dort ya da bes yilda bir denetlenen bir
sorumluluk olmaktan ¢itkmaya, her giin ve her konuda sorgulanan, elestirilen, somut bir
gorev olmaya namzettir. Aymi zamanda, tist siniflarin  giderek ulusal devletin
denetiminden siyrilmasi, alt simiflarin ¢ikarlarim gozetleyen kurumlarin ise gii¢lerini
yitirmesi, orta simiflarin STK lar aracithigiyla politikaya miidahale olanaklarin

artirmaktadir” .

Ote yandan, sivil toplumun 6neminin ortaya konulmasi agisindan, anahtar konumda
bulunan bazi 6zellik ve topluma yonelik katkilarina deginilmesi gerekmektedir. Bunlar

sOyle siralanabilir;

1- Siyasetin temsil ve mesruluk krizini, bilgi asimetrisini azaltip, katilimcilig
artirarak, ortadan kaldirmaya ¢alisir,

2- Zaman zaman agiriya kacan iktidar giiclinii sinirlandirir,

3

Toplumsal goriisler arasindaki keskin ayrimi ortadan kaldirir,

4- Siyasal kiiltlirlin demokratiklesmesine ve genis toplum kesimlerine yayilmasini
saglar,

5-  Yeni ekoller olusturarak, yonetici-lider kadrolarinin yetismesine yardimei olur,

6- Sec¢im dig1 zamanlarin aktif yurttas kitlesini mobilize eder,

7- Farkliliklar icerisinden ortak amag ve ¢ikar birlikteliklerinin dogmasini saglar,

8- Siyasal sistemi seffafliga ve hesapverebilirlige zorlar (Tosun, 2001, s.179-186).

Bu hususlarin  hayata gegebilmesi, yani sivil toplumun istenilen katma degeri
yaratabilmesi i¢in, hem devlet tarafinin hem de toplum tarafinin asgari yilikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Devletin; sivil toplumu igsellestirmesi, oOrgilitlenme 6zglirliigiiniin
zeminini hukuki sekilde garantiye almasi, kamusal alanda yer alan her orgiitlenmeyi

kendisine diigman ilan etmemesi, demokratik talep ve uyarilara sagir olmamasi gerekir.
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Toplumun ise; goniillii 6rgiitliiliige inanan, katilimei, devlete diisman degil ama devletin
despotizme varan uygulamalarina karst cesur, Mosca’nin “teskilatli azinliklar, daginik
cogunluklara hitkkmeder” (Yayla, 2011, s.216) seklindeki yaklagimini degil, ¢ogulculugu

ve demokrasiyi 6ziimsemis olmasi beklenir.

Ozetlemek gerekirse, sivil toplumun hareket alanini, “6zel-mahrem alan” ile “siyasal
alan” arasindaki “kamusal alan” olusturur. “Herkesin denetimine agik olan bu kamusal

alanin mikro 6rgiitlenmeleri ise STK’lardan meydana gelir” (Yildirim, 2003, s.237).
1.3.2. Orgiitlii Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1980’lerden sonra kiiresel ve ulusal bazda olmak iizere
STK’larin giindeme girmesinin ve sayilarinin hizlica artmasinin arkasinda yatan etmen,
bu orgiitlerin, toplumda arzulanan demokratik ve modern diizeye ulagilmasinda, 6nemli

roller Ustlenecekleri beklentisidir.

Diinyada, siyasal-ekonomik ve sosyal sistemde olusan ve “smirli devleti” Onceleyen
“kiiresellesme, yoOnetisim, yeni kamu isletmeciligi” gibi  “Megatrendlerin”
(Omiirgéniilsen, 2014, s.21-22) de STK’larin sayisi ve motivasyonlar1 iizerinde
belirleyici etkisini ifade etmek gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye 6zelinde baktigimizda,
STK trendine AB’ye iiyelik siirecinin de biiyiik katkisi oldugu goriilmektedir. Keza, AB
mevzuatina uyum konusunda ytiriitiilen resmi faaliyetlerin yanisira, 6zellikle sivil toplum
alaninda kapasite gelistirme ¢alismalar1 i¢in bazi STK’larin AB tarafindan fonlanmasi

STK sayisinin artmasinda biiyiik rol oynamigtir.

Her ne kadar STK alaninda bir “terminolojik ¢orba” s6zkonusu olsa da, STK dedigimizde
“devlet dis1, kar amaci giitmeyen, goOniilli kuruluslardan olusan bir alan ima
edilmektedir” (Tosun, 2014, s.239). STK’lar, hiikiimet dis1 olmak iizere, g¢esitli ortak
amaglarla, goniillii bir sekilde orgiitlenen, tlizel kisilige ve siireklilige haiz, dernek, vakif

vb. tiir yapilardir (Bozkurt vd.2014, s.90).

Baska bir tanimla STK; katilimc1 anlayisla ve gontillii olarak, kar amaci giitmeden ortak
amaglar i¢in, idare disginda bir araya gelen kisilerden olusan, esnek yapiya sahip

orgiitlerdir (Demirel vd. 2002, s.130).
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Literatiirde, tarihte ilk STK’larin dini veya mesleki alanlarda gelistigi konusuna
deginilmis ancak bunlarin hangileri oldugu konusu ¢ok fazla ele alinmamistir. Ersoy
(2003)’a gore, “Ahilik Teskilat1” diinyada ilk sivil toplum &rgiitlenmesidir. Batida ise,
kurulusundan sonra pek sivilligi kalmasa da, ilk Orgiitlenmenin “Tapinak Sovalyeleri
Orgiitii” oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ersoy, 2003, s.131,144). Arslan (2001, s.215)
ise, Tiirk-Islam tarihinde STK niteliginde herhangi bir érgiit/kurulus gériilmedigini,
ciinkii Tirklerde sivil toplumun devletin karsisinda degil yaninda durdugunu, is

teskilatlarinin sadece islevsel agidan STK’lara benzedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de “STK” kavranu bilindigi {izere Ingilizce’deki “NGO” (Non-Governmental
Organizations- Devlet/idare Dis1 Orgiitler) kavramini karsilamak iizere kullanilmaktadir.
(Yonetim dis1 orgiitler, kar amaci giitmeyen orgiitler, ticlincli sektdr, goniillii kuruluslar
gibi nitelemeler de vardir) STK kavraminin Tiirk¢e’ye kazandirilmasinin, 1996 yilinda
Istanbul’da tertip edilen Habitat 2 konferans1 hazirhiklarinda oldugu ileri siiriilmektedir.

Kavramin Tiirk¢e’ye girisinin dykiisii oldukga ilgingtir.®

Acar (2003, s.132)’a gore STK’larin ortak Ozellikleri ; “resmi devlet aygiti disinda,
devletten ozerk, siyasi partilere mesafeli bir bicimde, ozel kisi ve kuruluslarca goniilliiliik
esasina gore kurulmalari, yonetilmeleri ve desteklenmeleri; oz-yonetisimi yansitan bir
orgiitliiliik sergilemeleri, yapilanma, program ve etkinliklerine esas itibariyle kendileri
karar veren orgiitlenmeler olmalari; dayanigsmaci bir anlayisla ve kamusal iyiyi

gelistirmeye doniik olarak ¢alistyor olmalar: ve kar amac giitmemeleri”dir.

Caha (2011, s.90-92) ise STK’larin 6zelliklerini, {iyelerinin goniillii olarak bir araya

geldigi, kar amaci giitmeyen, kamu yararini gézeten, iktidar hedefli olmayan, hiikiimet

5 BM 1992 Rio Konferansinda, Habitat 2 konferansinin 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenmesi karari
alinmistir. Ayrica, Istanbul’daki konferansta STK’lar igin tamamen kendilerinin organize edip
yiiriitecekleri bir “NGO Forum” ihdas edilmistir. Bu forumun hazirliklari i¢in bir araya gelen dernek, vakif,
platform vb.nin temsilcilerinden olusan ekipte Insan Yerlesimleri Dernegi Baskani olarak bulunan Korhan
GUMUS, STK kelimesinin ortaya ¢ikisini soyle dzetlemistir: “Bu NGO Foruma Tiirk¢e ne diyecektik?
Dernekler forumu mu, vakiflar forumu mu, goniillii tesekkiiller forumu mu, demokratik kitle 6rgiitii forumu
mu?. 1994 yilinda yapilan arayista bu kavram bulundu. ‘sivil toplum’a bir de ‘kurulusu’ s6zciigiinii ekledik.
Herkes tarafindan, resmi kisiler tarafindan bile begenilerek kabul goérdii. Hem bir parga entelektiiel cagrisim
yapiyordu hem de yeni oldugu icin siyasi niianslardan da kurtulmus bir kavramdi. Sagc1 degildi, solcu da
degildi. Ama gene de bir parga sol gibi de goziikiiyordu. Bu kavrami o zaman konferansi diizenleyen Toplu
Konut Idaresi (TOKI) yénetimi de benimsedi. Oyle olunca, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar vs.
herkes “Biz de STK’y1z dedi. Herkes STK bohgasinin igine giriverdi” (Giimiig, 2008, 5.13-14).
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dis1 olan, faaliyet alaninda tekellesmeyen ve demokratik bir yapiya haiz orgiitler olarak

ifade etmistir.

Ote yandan STK’larn kiiresel ve ulusal islevleri 3 ana baslik altinda toplanmaktadir;

1- Bireysel istek ve taleplerin kamuoyu olusturma yoluyla goriiniir/duyulur
kilinmasi,

2- Odagina c¢ogulculugu koyarak var olunmasi ve bu Kkiiltiirin yayilmasinin
saglanmasi,

3- Bir tampon bolge olarak hem piyasanin hem de devletin asiriliklarinin

gogiislenmesi, (Arslan, 2001, s.126-127).

Katilimei, seffaf, hesapverebilir ve g¢ogulcu bir ydnetim yapilanmasini Onceleyen
yonetisimci yaklagimlar, demokratiklesmeyi sivil toplumun giiclendirilmesi baglaminda
ele almaktadirlar. Demokratik hukuk devleti yolunda STK’lar, “kendi deyimleriyle -
Legimator- yani demokrasilerin yeni mesruiyet tireticileri” (Arslan, 2001, s.133) olarak
goriilmektedirler. Daha sol bakis agisiyla ise; 6zellikle siyasal partilerin temsil krizine
girisi neticesinde “toplumsal muhalefetin yeni mecrasi” olarak sivil toplum yapilanmalari
isaret edilmektedir. Zira, orgiitlii toplumsal muhalefet olan STK’lar, devletin topluma
karst miidahalelerini sinirlayarak demokratiklesmeye daha fazla katki sunacaklardir

(Ataay, 2006, 5.127-128).

STK kavrami igerisinde degerlendirilen orgiitlere bakildiginda, genellikle sendikalar,
vakiflar, dernekler, meslek orgiitleri, kooperatifler gibi kuruluslarin birer STK olarak
kabul edildigi, hatta bu ¢esitlilige, tiniversitelerin, dini cemaaatlerin, siyasi partilerin ve
medya kuruluslarinin da katildigi goriilmektedir. Bunlara cevre oOrgiitleri, kadin
hareketleri, bagimsiz inisiyatifler de eklenebilir. Kuskusuz bu 6rgiitlerin hepsinin hukuki
statiileri, yapilari, amaglari, mahalleleri farklidir. Ancak, STK kavramina son donemlerde
atfedilen 6nem ve toplumsal cazibe nedeniyle, STK semsiyesi i¢inde toptanci bir
yaklasimla yer bulduklar diisiiniilmektedir. (DDK; 2009, s.30) Keza, “¢cok farkli islevsel
etkinlik alanlarina, biiyiikliiklere, ideolojik ve kiiltiirel alt yapilara, yasal statiilere sahip

olan STK ’lart bir tek skalada toplamak imkansizdir” (Tosun, 2014, s.241).
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STK kavramimnin karsilastirildignr veya karigtirildig:r iki 6nemli hususa bu noktada
deginmek gerekirse; literatiirde ilk olarak karsimiza “baski grubu” kavrami ¢ikmaktadir.
Baski gruplari, kimleri temsil ediyorlarsa onlarin c¢ikarlarint korumak igin, karar
vericilerin siyasalarina etki etmek/degistirmek/doniistiirmek i¢in ugras verirler.
Motivasyon kaynaklar1 c¢ikarlaridir. STK’lar da {iyelerinin ve toplumun c¢ikarlarini
gozetirler. Bu agidan STK’lar da birer “baski grubu” durlar. Ancak STK’lar sivildir,
“baski1 grubu” nun illa sivil olmasina gerek yoktur. Buradan hareketle her STK bir “baski

grubu”dur, fakat her “baski grubu” bir STK degildir diyebiliriz (Cicioglu,2011, s.15).

Ikinci olarak, (ilerleyen boliimde daha genis bicimde ele almacak olan) KKNMK da acaba
birer STK’midir? sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde iki farkli goris
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, KKNMK’nin ¢agdas anlamiyla nitelendirilen birer STK
olmadiklaridir. Ciinkii KKNMK 'na iiyelik kanuni olarak zorunludur. Meslek sahiplerinin
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in bu kuruluglara zorunlu olarak iiye olmalari
gerekmektedir. Ayrica, liyelikten ¢ikmalari da serbest degil, kurulugun karar organlarinin
izni ile olmaktadir. STK’larin en o6nemli Ozelligi ise “gonilliliik” esasina gore
orgiitlenmeleri, hem iiyelik hem de {yelikten ayrilma konusunda bir kisitlamayla

karsilasmamalaridir.

Diger taraftan, KKNMK anayasal statlide yer alan, kanun koyucunun iradesiyle ve kanun
marifetiyle kurulan yapilardir. Yani hangi meslek veya meslek kolu i¢in bir mesleki
kurulusun ihdas edilecegine kanun yoluyla devlet karar vermektedir. STKlar ise dernek,
vakif ve benzeri yapilarla, belirli amaglar igin bir araya gelen kisilerce kurulabilmektedir.
Ayrica, KKNMK bir yandan meslegi ve tiyeleri i¢in ortak amaglar dogrultusunda faaliyet
gosterirken, bir yandan da devlet adina mesle§in diizenlenmesini, sicillerin tutulmasini,
disipline yonelik islemlerin yapilmasini, saglamaktadir. Aslinda devletin yapmasi
gereken bazi hususlarin KKNMK ’na delege edildigi goriilmektedir. Tek yanli iglem tesis
etme, re’sen icra, kamulastirma yapma gibi “kamu tlizel kisiligi” ayricaliklar
bulunmaktadir (Hakyemez; 2011, s.66). STK’lar ise “kamu tiizel kisiligini” degil, “6zel
hukuk tiizel kisiligini” haizdir.

Bir bagka husus ise, KKNMK devletin vesayet denetimi altindadir ve bu denetim meslek

kuruluglarmin iliskilendirildigi bakanlik eliyle yapilir. STK’larin denetimi ise genellikle
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“Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii” tarafindan yapilir. Hal bdyle olunca,
buradaki ayrim “zorunlu iiyelikli mesleki kuruluslar” (Tosun, 2001, s.345) ile “goniillii
tiyelikli” mesleki orgiitler seklinde ikili bir yapiy1 ortaya koymaktadir. Keza meslekler
icin Anayasada yer alan orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda goniillii dernekler kurmalari

yolunda da herhangi bir engel bulunmamaktadir.

KKNMK’nin birer STK oldugu goriisiine yakin olanlara gelindiginde, ilk olarak
KKNMK’nin hemen hepsi kendilerini (liye sayilar1 ve finansal gii¢lerini vurgulamak
suretiyle) birer STK olarak gérmektedirler. Ornegin, TOBB’un internet sitesinde yer alan
tanitim kitap¢iginda slogan olarak gecen bir ifade aynen; “Kdr amaci giitmeyen,
Tiirkiye 'nin en biiyiik Sivil Toplum Kurulusu TOBB” seklindedir (TOBB). Ankara Tabip
Odasi, TDB, Ankara Barosu, TESK gibi KKNMK’nin da STK olduklar1 seklinde
aciklamalar diger ornekleridir. (Bora, 2001; 303-307) Bu o6rnekleri daha da ¢ogaltmak
miimkiindiir. Hatta Tiirkiye’de siyasetin konuya yaklasimi acisindan; Cumhurbagskani
Erdogan’in 14 Ekim 2020 tarihli Ak Parti Grup konusmasi ilging bir 6rnek olarak
verilebilir. Erdogan sézkonusu konugmasinin KKNMK’n1 irdeledigi bir bdliimiinde
aynen “...Tiirk Tabipler Birligi basta olmak iizere diisiinebiliyor musunuz? teror

orgiitiinden birini getirip basina koydular. Degerli arkadaglar bunun adi demokratik bir

vaklasim degildir. Bunun adi terér orgiitlerinin sivil toplum kuruluslarina el koymasi

hadisesidir.”” diyerek bu meslek kuruluslarmi STK olarak nitelendirmistir.

KKNMK’nin STK olarak degerlendirilmesi seklindeki goriisler literatiirde de yer
bulmustur. Acar (2003, s.63) konuya “aksi yonde diisiilen bazi serhlere ragmen, kimi
calismalarda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart dahil farkl tiirden
orgiitlenmelerin ~ ‘sivil  toplum’ semsiyesi altinda toplanarak ele alindigi

gozlemlenmektedir” seklinde yaklasmaktadir. Ozdemir vd. (2009, s. 180) ise, sivil

6 TOBB internet sitesinde yer alan 26 Nisan 2012 tarihli bir haber ; “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Otobiisciiler Federasyonu (TOFED)) tarafindan diizenlenen *° Ulusal Karayolu Yolcu
Tasimaciligi Sektér Bulusmasi’’ konulu édiil toreninde “Yalin Sivil Toplum Kurulusu’ édiiliinii aldi. Odiilii
TOBB Baskan: M. Rlfat Hisarciklioglu adina TOBB Yonetim Kurulu Uyesi Harun Karacan, TOFED Genel
Baskani Mehmet Erdogan’in elinden aldi.”
(https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=997&Ist=Haberler) Odiilii veren bir KKNMK, 6diilii alan
KKNMK, &dil Yilin STK’s1 6diili.

" Genis bilgi igin bkz. “https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/10/14/son-dakika-baskan-erdogan-ttbyi-
topa-tuttu-bunun-adi-teror-orgutlerinin-sivil-toplum-kuruluslarina-el-koymasi-hadisesidir.”
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toplum kurulusu olarak orgiitlenen sendika, kooperatif ve kuliiplerle berber meslek

odalarini da sayarak, KKNMK’nin STK’na daha yakin goriindiigiinii belirtmistir.

Konuyu baska bir bakis agisiyla degerlendiren Tosun (2001, s344) ise, “devlet hem sivil
toplumu kendi biinyesinde toplar hem sivil toplum i¢inde bir alan isgal eder, seklindeki
vaklagimdan hareket edildiginde, KKNMK 'ni sivil toplum icinde devletin alani olarak

yorumlayabiliriz”, demektedir.

Kanaatimiz odur ki, lizerlerine yiiklenen misyonlar1 dikkate alindiginda, STK’lar1 sadece
dernek ve vakif tiirli orgiitlere indirgemek cok dar ve mesru olmayan bir yaklagimdir.
STK yelpazesinin ¢cok daha genis olmasi, kamusal alani da genisletecek ve bu alanda olast
miidahale ve sinirlandirmalart gogiisleyecek ¢ok sayida aktor bulunacaktir. Keza,
KKNMK birer kamu tiizel kisileridir ve zorunlu iiyelige tabi olarak kanun koyucu
tarafindan ihdas edilmislerdir. Devlet adina bazi gorevleri yerine getirmektedirler. Ancak,
hem meslege ve iiyelere hem de genel toplum yararina hizmet ettikleri de gdzden
cikarilmamalidir. Bu yondeki islevleri dikkate alindiginda KKNMK, “kamusal alanin”
onemli STK’lar1 gibi olmasa da, en azindan 6zgiin ve mesru birer yari-STK olarak

nitelendirilmelidirler.

1.3.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:
1.3.2.1.1. Sendikalar

Endiistri devrimine ve sanayilesmeye ge¢ kalmis bir Osmanli’da ve ¢ok zor satlarda
kurulmus Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Bati’da oldugu gibi bir simifsal miicadele
olmamus, orgiitlii miicadelelerde gecikmeler yasanmustir.

Keza, is¢i oOrgiitlenmelerinin ve sendikal faaliyetlerin, Bati’da 1860’11 yillarda,
Tiirkiye’de ise yaklagik 100 yillik bir gecikmeyle 1960’11 yillarda gelistigi dikkate
alindiginda, sivil toplum alanindaki miicadelelerin neden ciliz bir goriiniim arz ettigi

kolayca anlasilmaktadir (DDK,2009, s.36).

1982 Anayasasi’nin 51.maddesi “sendika kurma hakki” n1 diizenlemektedir. Bu maddede
Ozetle; Onceden izin almaksizin is¢i veya isverenlerin, sosyo-ekonomik hak ve

menfaatlerin korunmasi gibi amaglarla, sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecekleri ve
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bunlara iiyelik hususunda kimsenin zorlanmayacagi, hiikiimleri yer almaktadir. (T.C.

Anayasasi, 2022, s.53-54).

“6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” (SETISK) nun 2. maddesine
gore sendikalar; “en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmakta ve
aynt kanunun 3. maddesi ise sendikalarin “kurulduklar: is kolunda” faaliyette

bulunacaklarini diizenlemektedir (s ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, 2016, s. 127-129).

Sendikalagsma “is kolu” esasina gore olmaktadir. Buradaki amag, bir iskolunda ¢alisan
biitiin is¢ilerin ¢alisma yasamindaki ¢ikarlarinin korunmasidir. is kolu, isyerlerindeki ana
faaliyet esas almarak tespit edilir. Iscilerin meslekleri goz ardi edilerek, isyerinin ana
istigal alani iskolu olarak belirlenir. Sendikalar da bu iskollar1 {izerinde kurulur.
Tiirkiye’deki bazi iskollarindan 6rnek vermek gerekirse; madencilik ve tas ocaklar
iskolu, tagimacilik iskolu, dokuma-hazir giyim ve deri iskolu, insaat iskolu, gida sanayi
ve metal iskollar1 sayilabilir. Ayrica, ayni iskolu {stiinde birden c¢ok sendika

kurulabilmektedir (Yenisey, 2013, s.44).

Sendikalagma acisindan Tiirkiye’de ikili bir yapidan s6z edilebilir. Birincisi, 6356 sayili
SETISK e gére isci ve isverenlerin orgiitlendigi sendikalar, ikincisi ise “4688 say1li Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu” (KGSTSK)’na gore kamu
gorevlilerinin orgiitlendigi sendikalar. Ayrica farkl bes iskolunda orgiitlenmis isci ve
igsveren sendikalari iist kurulus olan konfederasyonlar kurabilecekleri gibi, yine bes farkli
hizmet kolunda orgiitlenmis kamu gorevlileri sendikalar1 da konfederasyon seklinde {ist

kuruluslar kurabilmektedirler (Avci, 2012, 5.25-28).

Sendikalar, sosyo- ekonomik yasamin denge unsurlaridir. Zira, hem asil faaliyetleri ile
tiyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruma, ¢alisma sartlarini iyilestirme gibi gorev iistlenirler,
hem de ¢esitli devlet kurumlarina ve karar vericilere, kamu politikalar1 olusturulurken
danigmanlik verirler. Tabi bundaki belirleyici unsurlar, sendikalarin iliye sayisi ve mali
buiytikliikleridir. Sendikalarin ayrica baska kamusal gorevler yiiklendikleri de

bilinmektedir. Grev yapmak, lokavta bagvurmak, toplu is so6zlesmesi yapmak gibi bu
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yiikiimliiliikler sendikalar1 kamu idarelerine yaklastirsa da, bu orgiitler 6zel hukuk tiizel

kisileridir (Demir, 2013, s. 21-23).

Sendikalarin kurulus ve diger bildirimlerine ait is ve islemler, emniyet teskilat1 eliyle
yuriitiilmekte iken, 2013 tarihinden itibaren “Dernekler Dairesi Baskanlig1” merkez ve
tasra birimlerine devredilmis, sozkonusu Daire Bagkanligi da 2018 yilinda “Sivil

Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii” (STIGM) ne doniistiiriilmiistiir.

S6z konusu Genel Miidiirliigiin kayitlarina gore Tiirkiye’deki faal sendika tiir ve sayilari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1- Tiirkiye’de Tiirlerine Gére Faal Sendika Sayilar1 (Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigii-DERBIS, 2021)

SENDIKALAR SENDIKA SAYILARI
Isci Sendikalari 274
Isveren Sendikalar 86
Kamu Gorevlileri Sendikalari 271
TOPLAM 631

Tablodan da goriilecegi iizere, is¢i ve isveren sendikasi sayist 360 iken, kamu gorevlileri
sendikalarinin sayist ise 271 dir. Sendika iiyeleri agisindan degerlendirildiginde,
Obzellikle isci sendikalari acisindan sendikalasma oraninin oldukca diisiik oldugu
soylenebilir. Keza, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 28 Ocak 2022 tarih 31733
sayili Remi Gazete’de yayimlanan tebligine gore toplam isgi sayisi 15 milyon 294 bin
kisi, sendikali is¢i sayis1 2 milyon 190 bin kisi, sendikalagsma orani ise yiizde 14,3 tiir

(CSGB, 2022).
1.3.2.1.2. Dernekler

Sivil toplum kuruluslarindan olusan simendiferin lokomotifi derneklerdir. Baska bir
deyisle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kurumsallasmis en yaygin hali derneklerdir. 4721 sayil

Tiirk Medeni Kanunu’nun 61.maddesine gore dernekler; sahip olduklar tiiziikleri ile ad,
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amaci, organlart ve iyelik kosullart diizenlenen, ticari olmayan ortak amagclar
gerceklestirmek lizere, onceden izin almaksizin bir araya gelen, en az yedi tiizel veya
gergek kisinin, goniillii olarak olusturduklari, tiizel kisiligi haiz kisi topluluklaridir (TMK,
2015, s.61). Bu tanim, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde aynen yer

almaktadir (Dernekler ve Vakiflar Mevzuati, 2019, s.33).

Osmanlinin son dénemlerinde ¢ikarilan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile tarihte adin
sika duydugumuz, Tiirk Ocagi, Izci Ocag1, Donama Cemiyeti, Hilal-i Ahmer Cemiyeti
(Kizilay) gibi birgok cemiyet kurulmustur. Cumhuriyet’in ilanindan ve ozellikle 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunundan sonra, sirastyla 1938, 1972, 1983 ve 2004
tarihli dernekler kanunlari ¢ikarilarak, ihtiyaglara uygun mevzuatsal giincellemeler

yapilmistir (SBB, 2018, s.27).

Derneklere liye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir. Tezin 6nceki boliimlerinde
etraflica yer bulan orgiitlenme 6zgiirliigli kapsaminda olmak tizere, bu serbestiyet 1982
Anayasasinin “Dernek Kurma Hiirriyeti” bashikli 33. Maddesi, “AIHS”nin 11.maddesi ve
“IHEB”nin 20.maddesi ile koruma altindadir. Herkes &nceden izin almaksizin dernek

kurma, goniillii olarak iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir.

Tirkiye’de derneklere yonelik her tiirlii is ve islemler de ayni1 sendikalarda oldugu gibi

“Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii”(STI) tarafindn yiiriitiilmektedir.

STI Genel Miidiirliigii “Dernekler Bilgi Sistemi” (DERBIS) kayitlarina gére 23 Ekim

2021 tarihinde Tiirkiye’deki dernek tiirleri ve sayilarina agagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 2- Tiirkiye’de Tiirlerine Gére Faal Dernek Sayilar1 (Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiirliigii-DERBIS, 2021)

. . DERNEK
DERNEKLERIN FAALIYET SAHALARI SAYILARI

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.179
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 27.416
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren
Dernekler RER
Egitim ve Arastirma Dernekleri 6.146
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 5.944
Insani Yardim Dernekleri 5.724
Toplumsal Degerleri Yagatma Dernekleri 2.767
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2.659
Cevre, Dogal Hayat ve Hayvanlar1 Koruma Dernekleri 2.640
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2.576
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.662
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1.504
Engelli Dernekleri 1.378
Diisiince Temelli Dernekler 1.075
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler 989
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 828
Dis Tiirkler Ile Dayanisma Dernekleri 664
Uluslararasi Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri 592
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 486
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 316
Cocuk Dernekleri 16

TOPLAM 121.923

Kazang paylagimi hari¢ ortak amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek {iizere kisi toplulugu
olarak kurulan ve faaliyetlerini yiiriiten goniillii dernekler yaninda, “kamuya yararli”

statiisii kazanarak bazi avantajlar elde etmis dernek tiirleri de vardir.

Bir dernegin “kamuya yararl dernek” statiisii almasi i¢in, ikamet merkezinin Valiligince
basvurulart alinarak incelenir. Amag ve faaliyetlerinin kamuya yararl oldugu goriisiiyle
beraber, séz konusu basvuru bir ay igerisinde Igisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri
Bakanlig1 varsa diger ilgili bakanliklar ve en son Hazine ve Maliye Bakanliginin
goriisiinii alir. Sonug, basvuruda bulunan dernek “kamuya yararli” goriiliirse, Igisleri
Bakanliginin teklifi ve Cumhurbaskaninin karariyla, s6z konusu dernek “kamuya yararh
dernek” statiisiinii kazanir. Bir dernegin “kamuya yararli dernek” olabilmesi i¢in; en az
bir yillik kaydinin olmasi, en az ikiyiizbin liralik alim sattiminin olmasi ve bunun en az
yarisinin iyeleri haricinde, kamu yarar1 gozeten, topluma faydali olarak addedilen

amagclar1 i¢in harcanmis olmasi, menkul ve gayrimenkulleriyle beraber gelirlerinin
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s6zkonusu amag ve faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in yeterli goriilmesi sartlarini tagimasi
gerekmektedir. Bu hususlar Dernekler Yonetmeligi’nin 48 ve 52.maddeleri arasinda
etraflica diizenlenmistir (Dernekler ve Vakiflar Mevzuati, 2019, s.152-154). Kamuya
yararli dernekler, baz1 hususlarda izin almadan yardim toplayabilmektedirler. Ayrica,
cesitli muafiyet ve istisna hiikiimlerinden yararlanarak en biiyiik avantajlari vergisel

acgidan elde ederler.
1.3.2.1.3. Vakiflar

Vakiflarla ilgili hiikiimlerin yer aldig1 “Tiirk Medeni Kanunu”na gore vakiflar; “gercek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” (TMK, 2015, s.72). Bir baska tanimla
vakif; kamu yararina 6zgii, sosyo-ekonomik ciktilari siirekli bicimde halka tahsis edilmis

mal toplulugundan olusan, devlet dis1 tiizel kisiliklerdir (Karaman,1994, s.47).

Vakiflarin 6nemli goriilen islevleri ise sunlardir (SBB, 2018, s.12-13):

1- Vakiflar, toplumu ilgilendiren siyasal ve ekonomik kararlarin kurgulanmasina,

uygulanmasina ve ihtiya¢ halinde degistirilmesine bagimsiz olarak etki ederler,

2- Toplumsal gelir esitsizliklerini hafifletmeye yonelik fonlar ihdas ederek, bunlar

araciligiyla yapilacak yardim programlarini daha liyakatli uygularlar,

3- “zenginden alip, fakire verme” uygulamasiyla, hem yardimlagma ve dayanigsma

ruhunu ayakta tutarlar hem de vergi adaletine katkida bulunurlar.

Tarihi siiregte, vakiflarin ilk niivelerinin Eski Yunan, Roma, Babil, Siimer, Eski Misir ve
Orta Asya Tiirk medeniyetlerinde goriildiigii ifade edilmektedir. Anadolu tarihi a¢isindan
ise vakiflarin beslendigi gelenek, Hitit, Budist Uygurlar, Islamiyet Sonrasi Tiirk
Devletleri, Selguklu ve Osmanli medeniyetlerinden gelmektedir. S6zkonusu toplumlarda
vakiflar ¢esitli amaglarla kurulmuslardir. Bu amaglarin i¢inde; dini, ilmi, sosyal, kiiltiirel
motivasyonlar olabilecegi gibi, glic kazanma, serveti koruma, vergisel avantajlar ve
prestij saglama gibi pragmatik yaklasimlar da bulunabilmektedir (Akyildiz ve Abay,
2017, 5.147-150).
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Dolayisiyla vakiflar; kiiltiir sanat ve ¢evre, dini, ilmi ve ar-ge tiirli vakiflardan, saglik ve
sosyal yardim, esnaf, azinlik, hatta banka vakiflarina kadar ¢ok genis bir yelpazede
cesitlilik gosterirler. Tirkiye’de, vakiflar mevzuatinda bes tiir vakif bulunmaktadir,
bunlar; “mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflar1” (Dernekler ve
Vakiflar Mevzuati, 2019, s.53)’dir. Tiirk Medeni Kanunundan 6nce kurulmus olanlardan
“mazbut vakiflar” kanun geregi Vakiflar Genel Midiirliigii (VGM), “miilhak vakiflar1”
vakfedenin varis soyundakiler yonetirler. Medeni Kanundan sonra kurulanlar ise “yeni
vakiflar’dir. Tirkiye’de yerlesik gayrimiislim azmligin kurdugu vakiflar “cemaat
vakiflar1’”dir. “Esnaf vakiflart” ise adi lizerinde esnaf tarafindan bir yonetim kurulu

marifetiyle idare edilen vakiflardir. (SBB, 2018, s.25)

Vakiflar Genel Miidiirliigii sistemine kayith vakiflarin tiir ve sayilarina yonelik bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3- 2021 Yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigii Sistemine Kayitli Vakif Sayilari
(Vakiflar Genel Miidiirliigii/Vakif Istatistikleri, 2021)

.. . VAKIF
VAKIF TURLERI SAYILARI

Miilhak Vakiflar 255
Yeni Vakiflar 5.906
Cemaat Vakiflar 167
Yabanci Vakiflarin Sube ve Temsilcilikleri 12
Esnaf Vakfi 1

TOPLAM 6.340

Vakiflar, gergek veya tiizel kisiler tarafindan saglikta; vakif kurma iradesinin yer aldigi
ve noterce tasdikli bir vakif senedi marifetiyle, 6liim halinde ise; miras¢ilarin bildirimi ile
VGM’niin re’sen basvurusu neticesinde ve ancak mahkeme tescili ile kurulurlar. Vakfin
kurulmak istendigi ikamet yeri asliye hukuk mahkemesince yapilan inceleme neticesinde
kurulusa mani bir husus yok ise, vakiflar, sozkonusu mahkeme siciline tescil edilerek
tiizel kisilik kazanirlar. Boylece vakfedilen para, hak ve mallar tescil edilen vakif tiizel
kisiligine intikal eder. Bunun yani1 sira mahkemece tescil edilen vakiflar, “VGM” merkezi

siciline de kaydedilirler (TUSEV, 2020, s.18).
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Gortilecegi lizere vakiflar, Anayasada yer alan dernek kurma 6zgiirliigii kapsaminda
ancak dernekler gibi onceden izin almaksizin degil, noter, mahkeme ve “VGM” gibi
resmi organlarin incelemesi, izni ve tescili gibi islemlerden gegerek kurulmaktadirlar.
Diger taraftan, gontilliiliik esasi ile faaliyet gostermeleri ve mal toplulugundan olusmalari

gibi 6zellikleri nedeniyle KKNMK ’ndan da farklilik gostermektedirler.
1.3.2.1.4. Diger Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de dernek, vakif ve sendikalar harici STK veya idare dis1 Orgiitler olarak
nitelendirilebilecek degisik teskilatlanmalar da bulunmaktadir. Bunlardan ilkini
kooperatifler olusturur. Kooperatifler iiye ve ortaklarinin ¢ikarlarini temsilen kurulan,
tiizel kisiligi haiz, degisir ortakli ve degisir sermayeli yapilardir. Tiirkiye’de 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu cergevesinde kurulan kooperatifler oldugu gibi(6rnegin yap1
kooperatifleri), kendi 6zel kanunlar1 ile kurulabilen kooperatifler de bulunmaktadir
(6rnegin 1581 sayili Kanunla kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri gibi). Bagka bir 6zellikli
konu ise, 1163 sayili kanun hiikiimlerinde yer almayan hususlarda kooperatiflere
TTK’nun Anonim Sirketlere ait hiikiimlerinin tatbik edilecegi konusudur (Avci, 2012,

5.30-31).

Kooperatiflerle ilgili bu karmasik diizenlemeler irdelendiginde, goniillii olarak
kurulmalari, idare disinda orgiitlenmeleri, 6zel hukuk tiizel kisileri olmalar1 bakimindan

birer STK olarak nitelendirilmeleri daha elzem olacaktir.

Diger taraftan, kooperatiflerin birer KKNMK sayilip sayilmayacagi hususuna
bakildiginda, ilk etapta yine bunlarin birer STK oldugu diisiiniilse de baz1 yargi
kararlarinda 6rnegin Yap1 Kooperatifleri Birligi KKNMK sayilmazken, Esnaf Kefalet
Kooperatifleri KKNMK sayilabildigi goriilmektedir.® Kanaatimiz, kar amaci giiden
kooperatiflerin KKNMK olarak nitelendirilemeyecegi yoniindedir. Bu karmasik durum,
bir kez daha KKNMK’nin incelemeye deger bir alan olarak ele alinmasi gerektigini

gostermektedir.

8 Danistay 10. Dairesi, Karar Tarihi: 18.10.2004, Esas: 2003/5914, Karar: 2004/6710 ve Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, Karar Tarihi: 24.10.2007, Esas: 2007/12-659, Karar: 2007/751. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Avci,
Mustafa, (2012), Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Ankara: Adalet Yayinevi,
s.32.”
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Idare dis1, STK olarak nitelenen diger yapilara gelindiginde, dernek seklindeki meslek
orgiitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin en bilinenleri; 1971 yilinda kurulan ve 4500
sirketi temsil eden Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), 1990 yilinda
kurulan ve 11.000 iiyesi bulunan Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve
yerelde teskilatlanmis ve isimleri SIAD la biten derneklerdir. (Tosun, 2001, s.344-346)

Ote yandan, giimriik komisyoncular1 dernekleri, ihracat¢1 birlikleri, iiriin konseyi,
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi vb. orgiitler de diger idare dis1 orgiitler olarak sayilabilir

(Cokgezen ve Toksoy, 2011, s.149).

1.4. TURKIiYEDE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI

1.4.1. Tiirkiye’de Mesleki Orgiitlenme

1.4.1.1. Tarihi Siirec icinde Mesleki Orgiitlenme

Mesleki orgiitlenmenin tarihgesine Tiirk-Islam cografyasimi esas alarak baktigimizda,
mesleki orgiitlenmenin ilk niivelerinin “Fiitiivvet” denen kavram etrafinda ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. “Fiitiivvet ‘feta’ kelimesinden gelmektedir. Feta, yigit; fiitiivvet, yigitlik
demektir” (Aytekin, 2018, s.13). Eski Tiirk ve Arap toplumlarinda goriilen fiitiivvet ve
benzeri yaklasimlari Islamiyet dncesi ve sonrasi acisindan, daha sonra da “Ahilik ve Esnaf
Loncalarin1” tarihi siireci iginde degerlendirmek, mesleki 6rgiitlenmenin safahatini ortaya

koymak acisindan 6nem arzetmektedir.
1.4.1.1.1. islamiyet Oncesi Dénem

Orta Asya bozkirlarinda yar1 gégebe bir hayat siiren Tiirk kavimleri, bozkir sartlarinin,
gogebeligin, tiikenmeyen savaslarin da etkisiyle, 6zellikle demircilik, dericilik ve at
yetistiriciligi konusunda gelismislerdir. Bunun yan1 sira yapilan kazilarda ortaya ¢ikan
buluntular, altin islemeciliginde, hali-kilim dokumaciliginda ve ahsap isciliginde de
olduk¢a mahir olduklarini gostermektedir. Ticareti ise baslarda degis-tokus yontemleri ile
yapmuslar, daha sonralar1 para da kullanmislardir. Giiglii olduklar1 dénemlerde Ipek Yolu

lizerinde ticari faaliyetlerini gelistirmislerdir (ilgen, 2005, 5.831-834).
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Tiirklerin oldugu her yerde demircilik (sivil ve askeri), dokumacilik, dericilik, kiirk
ticareti, at yetistiriciligi, terzilik, altin islemeciligi meslekleri hep yapilagelmistir. Aslinda
bu zanaatlarin varligi, esnaf-sanatkarlarin gégebe hayatta bile dnemli yer kapladiklarini
gostermektedir. Ancak literatiirde bu mesleklerin ayr1 ayr1 veya bir araya gelerek,
bugiinkii anlamda belli bir mesleki Orgiitlenmeye gittikleri konusunda bilgi

bulunmamaktadir (Mandaloglu, 2013, s.133-134).

Diger taraftan, askeri anlamda teskilatlanma ve “Tore”ye baglilik konusunda {istiin bir
dayanisma ve isbirligi i¢cinde olduklar1 da muhakkaktir. “Tore” tiim yasami oldugu gibi

toplumsal ve ticari faaliyetleri de diizenlemistir.

Keza, “Tirk kiiltiiriinde ‘Ak1 - Akilik’ denilen comertlik, yigitlik tilkiisii ile ‘Alp — Alplik’
denilen ve tabiri caizse bir ‘model kahraman’ olarak goriilen” (Bayram, 2018, s.143)

miiesseseler de, ileride orgiitlii toplum ve hizli teskilatlanma becerilerini 6ne ¢ikaracaktir.

Nitekim yerlesik hayata gecisle beraber, 6zellikle “9. ylizyildan itibaren Uygur Tiirkleri
arasinda geleneksel mesleki iiretim, pazarlama ve Orgiitlenmenin sistematize olmaya
basladig1” (Oger, 2017, 5.6), Islamiyetin kabuliinden itibaren ise bu gelismenin hizlandig1

goriilmektedir.

Diger taraftan, Islamiyet dncesi Arap toplumuna baktigimizda; “toplumda sulh ve siikunu
korumay1, haksizliklar1 énlemeyi gaye edinen ‘Hilful-Fuzul’® adiyla anilan bir teskilatin
mevcut oldugu bilinmektedir ve bu teskilat ‘fiitiivver’ (yigitlik-kahramanlik) duygusunun,
cahiliye ¢aginda Arap bdlgelerinde bir orgiit hiivviyetini almis seklidir” (Bayram, 2018,
s.28). Bu orgiitte Arap gencleri, problemlerin ¢6ziimii, arabuluculuk, darda olanlara
yardim, kervanlarin korunmasi gibi, toplumsal dayanisma ve yardimlasma 6rneklerini

ortaya koymuslardir.
1.4.1.1.2. islamiyet Sonrasi Dénem

751 yilindaki Talas savasindan sonra miisliimanliga gecis yapan Tirkler’de, 6zellikle

Horasan ve Maveraiinnehir bolgelerinde Tasavvuf akimlari ortaya ¢ikmis, 12. yiizyildan

® Hilful Fudul olarak da ifade edilmektedir. Fazliletliler ittifaki, erdemliler yemini anlamma gelmektedir.
(bkz.Giiner,2017, s.17)
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itibaren iinlii Tiirk-islam disiiniirlerinden olan “Hoca Ahmet Yesevi’nin de etkisiyle tiim

Tiirk-Islam cografyalarinda genislemistir (Oger, 2017, 5.17).

Emeviler ve Abbasilerin son dénemlerine dogru asker/idareci/esnaf/sufi olarak bireysel
veya miinferit gruplar halinde varligin siirdiiren flitlivvet yapilanmalari, giicii ve niifuzu
zayiflamig Abbasi halifesi Nasir tarafindan, tasavvuf ehlinin de destekleri ile, resmi bir
teskilatlanmaya tabi tutulmustur. “Islam 6ncesi Tiirk ve Arap donemine kadar giden ve
miinferit sekilde varligimi siirdiiren fiitiivvet tarihte ilk defa devlet tarafindan
miiesseselestirilmistir” (Giiner,2017, s.37). Aslinda bu strateji ile halifenin amacinin
siyasi ve dini otoritesini yeniden saglamlastirmak ve hiikiim siiresini uzatmak oldugu
anlagilmaktadir. Keza “kendisini fiitiivvetin tek otoritesi ilan ettikten sonra da sultanlara
fiitiivvet elbisesi giydirmek!® suretiyle devlette manevi niifuzunu artirmistir.
Miisliimanlar arasindaki dini (mezhepsel), siyasi fikir ayriliklar1 ve kendi aralarindaki
catisma ortami, mezhepler istii bir anlayis olan fiitivvet ruhu ile giderilmeye

calistlmistir” (Catak ve Vural, 2017, s.12).

Araplar’da “feta”, Iran’da “Cevanmerd” ve Tiirkler’de de “Aki-Alplik” yaklagimlari ile
biitiinlesen “Fiitiivvet” yapisi, zamanla tasavvufi bir sekil almis, hatta kimi kaynaklarda
“erdemli gengligin ahlak1” (Sentiirk, 2021, s.7) ve “meslek ehlinin tarikati” olarak da
ifade edilmistir. (Giinaydin, 2015, s.65,94). “Sovalyelik nasil orta ¢cag Bati diinyasina
veya Hristiyan alemine 6zgii bir kahramanlik ve yigitlik iilkiisii ise, fiitlivvet de orta ¢ag
Islam diinyasina ve Islam milletlerine ait kahramanlik, yigitlik, comertlik {ilkiisiidiir”

(Bayram, 2020, s.37).

Fiitlivvet teskilatin1 diizenleyen ve bir dizi yonetmelik olarak nitelendirebilecegimiz
“Fiitiivvet-Name”ler de bulunmaktadir. Fiitiivvetnameler, fiitiivvet teskilatindakilerin
gerek bireysel ve gereksel toplumsal yasamini, ayrica is yasamini ve gesitli ritiielleri
ayrintili olarak ortaya koyan yazili nizamnamelerdir. Bu nizamnameler c¢esitli
giincellemelerle beraber ylizyillarca is teskilatlarinda rehber ve 6greti olarak da

kullanilagelmistir.

10 Fiitiivvet elbisesi giydirmek, teskilata giris i¢in kullamlan bir ritiieldir.
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Son olarak, Fiitiivvet Ruhu ve Teskilatinin devletle olan iliskilerine kisaca deginirsek; her
ne kadar zamanla resmi bir hiivviyet kazansalar ve i¢inde bulunduklar1 devletlerin siyasi,
askeri, ekonomik faaliyetlerinde oncii rol iistlenseler de, devletin olumsuz ve toplum
karsit1 politikalar1 karsisinda da isyan etmekten ve ciddi tepkiler vermekten geri

durmamislardir.

Gerek bireysel ve gerekse topluca, her zaman halkin arkasinda ve kamu yarari
cercevesinde eylemlerde bulunmuslar, siyasi, idari, ekonomik yolsuzluklarla miicadele

etmekten ¢ekinmemislerdir (Giiner, 2017, 5.52-53).
1.4.1.1.3. Ahilik ve Loncalar Donemi

Glinlimiiz is yasaminin temellerini olusturdugu cesitli calismalarda iddia edilen Ahilik,
“halk dayanigmasi ve birlikteligini gerceklestiren yardim misyonu ile donatilmis, sosyal,

siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve ticari bir orgiittiir” (Ekinci, 2016, s.25).

Ahilik teskilatinin ortaya ¢ikist ise bir dizi tarihi gelisme sonucu olmustur. 1071 Malazgirt
Zaferi sonrasi kapilar1 Tiirklere agilan Anadoluya, yigitlik tilkiisii, fetih ve ayn1 zamanda
yeni otlak ve yurtlar edinme istegiyle 6zellikle Orta-Asya Tiirkleri go¢ etmislerdir. Bu
gocler, her ne kadar kuraklik, niifus artisi, fetith arzusu gibi nedenlerle beslense de

genellikle goniillil bir goctiir.

Mogollarin artan baskilar1 nedeniyle gogler 12. yiizyilda olduk¢a yogunlagsmistir. Bu
gdcler ise Mogol mezaliminin artik kiiltiir sanat kentleri de dahil tiim Orta ve Bat1 Asya’y1
kaplamas1 nedeniyle zorunlu olarak yapilmistir. Dolayisiyla kent ve kasabalarda isleri
bozulan esnaf ve ticaret erbabi ile tekkeleri zarar goren tasavvuf ehli de bu gog kervanina

katilarak Anadolu’ya gelmislerdir.

13.yiizyildaki Anadolu’nun goOriinimii; Bizans idaresinden hosnutsuz yerlesik
gayrimiislim koy, kasaba ve kiiciik kentler, otoritesi zayiflamis Anadolu Selguklulari?,

yeni otlak ve yurt bulmak ve gaza etmek amaciyla tiim Anadoluya yayilmis konar-goger

111243 Kosedag savast ile yikilmig ve Anadolu beyliklere pargalanmistr.
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Tiirk topluluklar (obalar), gerek gayrimiislim ve gerek miisliiman Tiirk yerleskelerinin

kenarina konuslanmis esnaf kiimeleri ile tasavvufi tekkelerden olusuyordu.

Onceki boliimde ifade edildigi iizere “fiitiivvet teskilati” Abbasi halifesi tarafindan
kurumsallastirilmis ve Tiirk-Islam devletlerine ihra¢ edilerek, hem halifeligin dini
mesruiyeti slirdliriilmiis hem de miisliman Tiirklerin birbiri arasindaki problemler

“fiitlivvet” potast i¢inde eritilmeye calisilmistir.

Ahilik teskilati “iste bu siyasi ve kiiltiirel faaliyetler ortaminda Anadolu’da, Ahi Evren'?
Seyh Nasiriid-din Mahmud isimli sufi ve bilge kisiligin rehberliginde, Fiitiivvet teskilati
icerisinde ancak ayr1 bir orgiit olarak tesekkiil etmistir” (Bayram, 2018, s.44). Denilebilir
ki “fiitiivvet”, Anadolu’da “Ahilik ad1 altinda, sufilik prensiplerini de i¢eren, Miisliiman-

Tiirklere 6zgii bir esnaf ve zanaatkar 6rgiitii olarak kurulmustur. (ITO, 2007, 5.54)

Ahiligin fiitiivvet ile iliskisi agisindan su ilging bilgiyi de vermek gerekir; “Fiitiivvet ehli
olup herhangi bir meslek mensubu olanlara ‘ahi’ denmis, ancak fiitiivvet mensubu olup
yargida, biirokraside ve askeriyede gorevli olanlara ‘ahi’ denmemistir. Su var ki, ‘ahi’
olup biirokraside gorev alan valilik, vezirlik ve kadilik gorevlerinde bulunanlar da
olmustur” (Aytekin, 2018, s.33). Ozetle; ahi olmak i¢in bir meslek ve zanaat sahibi olmak

gerekirken, fiitiivvet ehli olmak i¢in boyle bir zorunluluk yoktur.

Esnaf ve zanaatkarlar, sadece belirli meslek iskollarinda degil, bu iskollarinin her bir
iiretim sathasinda orgiitlenmislerdir. Ac¢iklayici olmasi agisindan deriyi ele alirsak; “canlt
hayvan ticareti yapan ‘celepler’, kesim yapan ‘kasaplar’, ham deriyi isleyen ‘debbaglar’,
bu islenmis deriyi satan “tiiccarlar”, deriyi nihai iiriin haline getiren ‘ayakkabicilar’
birbirinden bagimsiz birimler halinde orgiitlenmekle kalmaz, ayrica her asamadaki farkl
mallar da ayr orgiitlenmeye sahne olurdu. Ayakkabi imalatindaki ¢izmeciler, pabugcular,

mestciler ve terlik¢iler gibi” (Geng, 2017, 5.289).

12 Abbasi halifesi Nasirin istegi ile Anadoluya gelerek Ahilik tesklilatini drgiitlemistir. Kendisi de debbaglik
(deri islemeciligi) meslegine haiz olup, Kirsehir’e yerleserek donemin meslek ve zanaatlarini de igeren
esnaf tegkilatinin lideri olmustur. Bayram(2018), Nasreddin Hoca olarak bilinen tarihi-kiiltiirel kisiligin Ahi
Evren oldugu ciddi kanitlarla iddia etmistir (bkz. Bayram, M, 2018, 5.73)
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Ote yandan, her esnaf birliginin bir ‘piri’ vardir, drnegin; “Hz. Idris terzilerin, Hz. Yusuf
saatcilerin, Hz. Davut demirci ve zirh¢ilarin, Hz. Adem ¢iftgilerin ve Hz. Muhammed ise
tiiccarlarin piri sayilirdi” (Afyoncu, 2016, s.740). Ahi Evren ise “debbaglarin™ (deri
)13

islemeciler)™ piri sayilir ayn1 zamanda Kirsehirde bulunan tekke ve zaviyesi tiim ahilerin

bagli oldugu manevi bir iis olarak bilinirdi.

Ahi Orgiitli, baglarda is teskilati goriinlimiinde olsa da, 6zellikle Osmanli’nin kurulus
asamasinda basat roller,!* askeri ve siyasi fonksiyonlar iistlenmis®®, devlet giiciiniin
zayifladig1 dénemlerde bazi mubhitlerin idaresini ele almis*®, Fatih’ten sonra bu 6zellikleri
kismen azalarak, daha ¢cok meslek oOrgiitii olarak faaliyetlerine devam etmistir. (Aytekin,

2018, s.141 ; 1TO,2007, s.55 ; Inalcik, 2009, s.36).

Ahiligin misyonu, “zenginle fakiri, iiretici ile tiiketici, emek ile sermaye, halk ile devlet
arasinda saglam iliskiler kurarak ‘sosyal adaleti’ gerceklestirmektir” (Veren, 2017,
5.206). Bu misyonu gergeklestiriken; dini olarak bir ahlak okulu, siyasi/askeri olarak
devlete bagl gaziler yetistiren bir ocak, toplumsal olarak dayanisma ve yardimlasma
kurumu, is teskilati olarak da bir mesleki egitim, disiplin ve kontrol kurulusu olarak

fonksiyon arzetmislerdir. (ITO, 2007, 5.55).

Son olarak, Abhilikle 1ilgili bu bilgileri verirken, Ahiligin kadmnlar arasindaki
teskilatlanmasina da bir parantez acgilmasi gerekmektedir. Zira, o zamana cagdas diger
medeniyetlerde goriilmeyen sekilde, Ahilikte kadinlar 6nemli bir yere sahiptiler. Ahi
Evren’in esi “Fatma Bac1” tarafindan kurulan ve adina da “Baciyan-1 Rum” denilen
“Anadolu Kadinlar Teskilati”, ¢agdas anlamda olmasa da, ilk kadin “sivil toplum

oOrgiiti”’lerinden biri olarak nitelendirilmektedir. (Aytekin, 2018, s.80).

“Bactyan-1 Rum” Ahiligin, eli meslek - beli kili¢ sahibi kadin ve geng¢ kizlardan olusan

koludur (Giiner,2017, s.102). Hem kadinin sosyo-ekonomik hayattaki dayanigmasini

13 Sehirlerde debbaglar en kalabalik, otorite karsisinda en giiclii, kismen daha ozerk bir esnaf birligi
olmustur. “Kanuni’nin itaatsizlik gosteren Kapikulu askerlerine kars1 debbaglar1 anarak tehdit ettigi rivayet
edilmistir.” (Bkz. Inalcik, Halil, 2009, s.36)

14 “Osman Bey’in kayinpederi Ahi Seyhi Seyh Edebali”nin Ahi Liderlerinden oldugu sdylenir.

15 Mogol saldirisina direnemeyen ordunun yaninda Kayseri sehrini korumuslardir.

18 Anadolu beylikleri déneminden itibaren Ankara ve civarini bizzat yonetmis, 1. Murat’a devretmislerdir.
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orgiitlemis, hem “Ahi Teskilat1”na yardimc1 olmus, hem de gerektigi durumlarda Ahiler

ve diger insanlarla beraber savasmislardir.

1453 Istanbul’un fethi ve sonrasinda, Osmanli topraklarinin ve niifusunun bir hayli artti1
bilinmektedir. Osmanli’nin yiikselme devri denen bu donemde sinirlari; Balkanlar, Orta
Dogu, Kuzey Afrika, Kafkaslar, Kirim olmak tizere ¢cok genislemistir. Fethedilen bu
yerlerde cesitli milletlerin, kiiltiirlerin, dinlerin, toplumsal yasamin ve ekonomik
faaliyetlerin oldugu gergektir. Imparatorluk cografyasinda bu cesitliligin bir arada

tutulmasi ve sosyal, siyasi ve ekonomik birlikteligin siirdiiriilmesi de gerekmektedir.

Hal boyle iken, Miisliiman Tiirklerin “is teskilat1” olan “Ahilik miiessesesi” bu ¢esitlilik
karsisinda daha fazla kapali-devre olarak kalamamistir. Ozellikle Imparatorlugun biiyiik
sehirlerinde olmak fiizere (Istabul, Bursa, Kahire, Sam, Kudiis vb.), devletin
yonlendirmeleriyle, kokeni Roma ve Bizans gibi sair medeniyetlerde de goriilen “Lonca

Teskilatina” donlismeye baslamistir.

Bu anlamda Lonca, 15.ylizyildan 19.yiizyilin sonlarina kadar varligini stirdiirmiis,
misliimanlarin yaninda gayrimiislim esnaf ve sanatkarin da iiye olabildigi, mesleki
anlamda “Ahilik” ekoliinden beslenen, dini Ogreti ve prensipleri yillar itibariyle
zayiflayarak sadece geleneksel ritiiellere doniligmiis, mesleki egitim, standartlasma ve
diizeni kontrol eden, devlet tarafindan olusturulan sosyo-ekonomik politikalar1 kendi
cikarlarini da diisiinerek gozeten, her is kolunun alt sistemlerine kadar 6rgiitlenmis, kagak
yollar hari¢ tiyesi olunmadan mesleki faaliyette bulunamayan bir esnaf ve zanaatkar

teskilatidir. (Bayram, 2012, s.105-107 ; Faroghi1,2009, s.99).

Lonca teskilati, “hammaddeyi etraftan temin eden, bunlart isleyecek arag¢ ve personeli
barindiran ve iirettigini satan bir sistemi temsil eder” (Ortayl, 2016, s.295). Orgiitsel
yap1 agisindan bakildiginda “her loncanin basinda ‘kethiida’ ve onun yardimcisi olarak
‘yigitbas1’ denen kisilerin varligr goriilmektedir” (Findley, 2015, s.57). Ayrica, 6zellikle
bliyiik loncalarin idaresinde; 6 kidemli ustadan olustugu i¢in ‘altilar’ denen bir yonetim

kurulu da bulunmakta idi (Oztuna, 2004, 5.220).



37

Her ne kadar miislim-gayri miislim esnaf serbestce loncalara iiye olabilseler de,
uygulamada ¢cogu loncanin dinsel bir kiimelesmeye gittigi de goriilmektedir. (Y1, 2018, s.
128) Ayrica, “Kethiidalarin, karisik loncalarda Miisliimanlar arasinan se¢ildigi, hatta
tamami Rum olan loncalarda bile kethiidanin Miisliimanlar arasindan tayin edildigi

bilinmektedir” (Farogh1 ve Deguilhem, 2017, 5.27).

“Kethiida”, lonca reisidir ve lonca ile devlet arasindaki iliskileri yiiriiten kigidir.
Loncadaki gorevleri bir yana, devletle olan iligskilerde hem loncay1 devlet nezdinde temsil
etmesi hem de devletin politika ve isteklerini loncaya bildirmesi seklindeki iki yonlii
gorevleri, “kethiida”nin 6nemini ortaya koymaktadir. Zira, “kethiida”lar, mutlaka esnafin
goriisti alinarak devlet(kad1) tarafindan atanan ve itibar géren gorevlilerdir (Akgiindiiz ve
Oztiirk, 1999, 5.352). Ote yandan, zaman icerisinde bazi loncalarin basina, esnafin goriisii

alinmadan, devlet tarafindan direkt olarak “kethiida”lar atandig1 da bilinmektedir.

Loncalarda, mesleki dayanigmanin giizel 6rneklerinden biri olan ve giiniimiiz “esnaf
kefalet sandiklari”na benzeyen bir “orta sandig1’” bulunmaktadir ve bu sandigin
sermayesini ise liye aidatlari, bagis ve vakif gelirleri olusturmaktadir. Bu sandiktan zor
durumda bulunan esnafa yardim yapilmakta veya krediler verilmekte, sandik hesab1

titizlikle tutulmakta ve her yil denetlenmektedir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999, 5.353).

Diger taraftan, ozellikle 17. ylizyilin ortalarindan itibaren “biyiik sehirlerde plansiz
sehirlesmeyi onlemek, sehirler ve bolgeler arasit dengesizliklere mani olmak igin belli
mesleklerde c¢alisacaklarin ve ig yerlerinin sayisi dondurulmustur” (Aytekin, 2018,
s.196). Bu miidahale neticesinde, adina “gedik” denilen ve bir meslegin yapilabilmesi ve

1§ yerinin agilabilmesi i¢in bir nevi “ruhsat” sistemine gecilmistir.

Tirkce olan “gedik” kelimesi, esnaf ve sanatkarin meslegini yiiriitebilmesi adina,
hiikiimetten elde ettigi resmi bir tekel ve imtiyaz hakkidir (Ekinci, 2016, s.172). “Bu
sistem, giintimiizde bir sehirde taksi sayisini kisitlayan belediye nizamina benzemektedir”
(Inalcik, 2009, 5.298). Osmanlida bilinen ilk gedikler 1650°li yillarda firinci ve camcilara
verilen gediklerdir ve 18. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu sistem daha da
genisletilmis ve hatta isyerlerinin goriilebilen yerlerine bu gedik belgelerinin asilmasi

zorunlu tutulmustur (Aytekin; 2018, s.200-201). Bu uygulama, gilinlimiizde de is



38

yerlerinin miisterilerce goriinebilecek yerlerine asilmasi istenen “is yeri ruhsat1”

uygulamasiyla benzerlik gostermektedir.

Ilerleyen yillarda, esnafin eline gegirdigi bu tekel hakkii kétiiye kullanmasi, piyasa
dengesini (biraz da devleti disalayarak) kendi inisiyatifleriyle diizenlemeye caligsmasi,
devlet gorevlileri ve diger meslektaslarla yasanan ¢atigsmalar gibi nedenlerle, is teskilati
hakkinda yeni kararlarin alinmasini beraberinde getirmistir. Zira, 3.Selim yavas yavas
gida harici esnaf tekellerini kaldirmaya baglamis, 2.Mahmut bu tekellerin kaldirilis
sirecini hizlandirmis, nihayet Abdiilmecit’in 1861 tarihli bir fermaniyla, her tiirli tekel

usulii lagvedilmistir (Ekinci, 2016, s.172) ; (Bayram, 2012, s.110).

Son olarak, loncalarin devletle olan iligkilerini veya devletin esnaf Orgiitlerine bakis
acisin1 kisaca irdelersek; Loncalar, devlet tarafindan olusturulan sosyo-ekonomik
politikalar1 kendi ¢ikarlarin1 da diislinerek gozeten, devletle iyi gecinen ve mesleki
faaliyetlerin yan1 sira piyasay1 da diizenleyen dnemli roller iistlenmislerdir. Ote yandan,
“Osmanli’da esnaf, genel siyasete olmasa da, mali bir takim uygulamalara zaman zaman
isyan etmigtir’ (Bayram,2012, s.99). Bu isyanlarda, yiiksek vergi benzeri uygulamalara
direng gosterilmistir. Loncalarin “bu isyan deneyimi, onlar1 ekonomik ve siyasi baskilara
kars1 ayaklanmaya hazir hale getirmis, devlet agisindan loncalar bir huzursuzluk kaynagi

oldugu kadar muhtemel bir miittefik olarak da goriilmislerdir” (Y1, 2018, s.270).
1.4.1.1.4. Tanzimat Sonrasi ve Cumhuriyet Oncesi Dénem

Selguklu doneminde oldugu gibi Osmanli’da da, genel toplum diizeni i¢in Ozellikle
ekonomik sahada basat roller alan “Ahilik ve Fiitiivvet” teskilatlari, Istanbul’un fethinden

sonra dini 6zelliklerini geri plana alarak is yasaminda “Lonca” diizenine gegmislerdir.

Toplumsal ve mesleki dayanigsmanin giizel 6rneklerini ortaya koyan, gerek meslek ici
faaliyetleri ve gerekse devletle isbirligi halinde piyasay:1 diizenleyici rolleri nedeniyle
uzun yillar varliklarin1 slirdiiren loncalar, zamanla elde ettikleri imtiyazlar1 kotiiye
kullanmis, meslekte yozlasma, is teskilatinda catisma ve c¢oziilmeler baslamis,
nihayetinde devletin toplumsal-idari ve ekonomik ¢okiis doneminin de etkisiyle daha

fazla ayakta kalamamislardir.
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19. yiizyilda, Tanzimatla birlikte Imparatorlukta modernlesme siirecinin basladig
donemde, “Geleneksel Osmanli Loncalari, Bati’nin endiistriyel iiretimi ve yaygin
ticaretinin de etkisiyle artik ekonomik islevlerini yerine getiremez hale gelmistir. Bunun
lizerine liretimin ve ticaretin yeniden Orgiitlenmesi amaciyla idari ve hukuki arayislar
baslamis, bu gergevede 2. Abdulhamit’in nizamnamesiyle 1880 yilinda ‘Dersaadet Sanayi
ve Ticaret Odasi’ nin kurulmasina karar verilmistir. Kurulus tarihi ise ilk meclis

toplantisinin yapildigi 14 Ocak 1882 tarihi kabul edilmistir” (Yalgintas, 2007, s.12-13).

2.Mesrutiyetin ilan1 sonrasi siyasi-sosyal ve ekonomik olaylarin merkezinde olan Ittihat
ve Terakki Partisinin de katkilartyla once Istanbul loncalar1 (1910) daha sonra ise tasra
loncalar1(1912) lagvedilmistir. Parti, esnaf ve tiiccar kesimi igin, karar merciilerinde
kendilerinden olan iiyelerin bulundugu “zirai ve sinai birlikler” kurulmasi politikasi
glitmiistlir. Bu yaklasim, merkezilesmenin artirilmasi i¢in atilmis adimlardan biri olarak

da goriilebilir (Farogh1,2009, s.339-340 ; Ortayli, 2016, s.302-303).
1.4.1.2. Cumhuriyet ve 1924 Anayasasi Donemi

Modernlesme sonucunda tiim toplumlarda oldugu gibi, 6zellikle tanzimat sonrasinda
Osmanli’da da ¢esitli yeni meslekler ortaya ¢ikmis (mimarlik, avukatlik, muhasebecilik
vb.), bu mesleklerle beraber geleneksel meslek teskilatlariin da Cumbhuriyet’te ele

alinmas1 gerekmistir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilanindan sonra “idareciler, toplumsal ayrigsmay: ve muhalefeti
hizlandirabilecek sinif catismast gibi bir problemle ugrasmak istemediklerinden bu tiir
ayrismalart engelleyecek formiiller bulunmasi gerektigine karar vermislerdir” (Eser ve
Yiiksel, 2012, s.184-185). “Milletlesme stirecinde, meslek-simif vb. farkliliklar
‘korporatist’ bir anlayisla reddedilmistir.!” Bu yaklasim, ¢ok partili hayatla yumusamis
ve meslek kuruluslarini biirokratik vesayet kurumlariyla beraber degerlendirecek

mevzuat ve tatbikati beraberinde getirmistir” (Yilmaz, 2011, s.48).

17 Korporatist anlayis basitge; “tiim simifsal ayriliklarin iizerinin ortiilerek toplumun tek bir potada
eritilmeye calisildig1 ve ideallerin tek bir noktada toplandig1 yaklagim, olarak ifade edilebilir” (Eser ve
Yiiksel, 2012: 184-185).
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, meslek kuruluslariyla ilgili 1924 Anayasasinda herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. 1961°e kadarki siire¢ icerisinde de meslek kuruluslariyla

ilgili herhangi bir anayasal diizenleme yapilmamaistir.

Bu alandaki ilk mevzuat, 1924 yilindaki Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ve Mahamat
(Avukatlik) Kanunu ile 1927 yilindaki Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunlardir.
Cumbhuriyetin ilk on yilinda yapilan bu diizenlemeler ile, meslek mensuplarina, meslegin
icra edilebilmesi i¢in, odalarina iiyelik zorunlulugu getirilmis, odalar ilgili bakanliklarina
baglanarak vesayet altina alinmig, mesleklerin devletin ama¢ ve hedefleri paralelinde

disipline edilmesi saglanmuistir.

Bilahare, devlet-parti biitiinlesmesinin hiz kazandigi donem iginde, 1938 yilinda
Mimarlik ve Miihendislik Kanunu ile Avukatlik Kanunu, 1943 yilinda Ticaret ve Sanayi
Kanunlar1 yenilenmis, artik meslektaglarin bir araya gelerek oda kurmalar1 seklindeki
uygulama yerini bakanliklarin gerekli gorecegi yerlerde odalasma seklini almig, odalarin
lagvedilmeleri de bakanliklarin inisiyatifine ge¢mis, ozellikle ticaret miidiirlerinin oda
yonetim kurullarinda oy hakkina sahip iiye konumlara gelmelerinde oldugu gibi, bu tiir
uygulamalar tabiri caizse daha 6nce kismen “yari-resmi” olan meslek odalarini neredeyse

“resmi” birer i teskilatina doniistiirmiistiir (Caha, 2011, s.95-96).

Cok partili hayata ge¢is doneminde, devletin toplum iizerindeki gozetiminin kismen
yumusadigr goriilmektedir. Zira bu yaklasim meslek orgiitleri i¢in de gecerli olmus ve
ozerklikler konusunda ilerleme kaydedilmistir. “1949 yilinda Esnaf Dernekleri ve Esnaf
Birlikleri kanunu” ile dernek olarak esnaf 6rgiitlenmesi baslamis, 1950 yilinda ¢ok sayida
“Ticaret Odas1 ve Ticaret Borsasi kurulmasini saglayan 5590 sayili Kanun” yayinlanmais,
bunu “1953 yilinda Tiirk Tabipler Birligi Kanunu”, “1954 yilinda Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanunu” ile “Veteriner Hekimler Birligi Kanunu”, “1956 yilinda
Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu”, “1957 yilinda Ziraat Odalar1 ve Ziraat Birligi Kanunu”

takip etmistir (Giinday, 2013, s.19).
1.4.1.3. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasina kadar gecen donemde meslek kuruluslarinin biiyiikk ¢ogunlugu

kanunlar ile kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda yer
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almayan meslek kuruluslari, 1961 Anayasa’simin 122. Maddesinde!® diizenlenerek, ilk

defa Anayasal nitelige kavusmuslardir.

Boylece, daha dnceden kabul edilmis kurulus kanunlarinda ve 6zellikle 1961 Anayasasi
taslak caligmalarinda “kamu miiessesesi”, “amme hizmetine yarar mesleki tesekkiil” veya
“mesleki tesekkiil mahiyetinde kamu kurumu” gibi nitelendirilmeler son bulmus, bu
kuruluglar “kamu kurumu niteliginde” kabul edilmis, “kamu tiizel kisilerinin “kamu
idaresi” ve “kamu kurumu” disinda, bunlardan ayri, nevi sahsina miinhasir bir tigtincti

tiir olarak tanimlanmiglardir” (Avc1,2012, s.76).

Ayrica bu diizenleme ile, halihazirda faaliyet gosteren mesleki yapilanmalar; Anayasada
yer alan dernek kurma hakki hiikiimleri i¢inde kurulan, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
goniilliiliik esasli dernek vb. tiir mesleki orgiitler ile Anayasal ¢er¢eveye alinarak kamu
kesimine dahil edilmis “kamu kurumu niteligi haiz” kuruluslar seklinde ikili(diialist)

ayrima gidilmistir (DDK,20009, s.56).

Ilerleyen siirecte, 1957 yilinda ¢ikarilan ve fakat 1963 yilinda yiiriirliige giren yasa ile
“Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi (TZOB)”, 1964 yilinda kabul edilen yasa ile “Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)”, 1969 tarihli Avukatlik Kanunu ile
“Tirkiye Barolar Birligi (TBB)”, 1972 tarihli “Noterlik Kanunu” ile “Tiirkiye Noterler
Birligi” ve yine 1972 tarihli kanunla “Seyahat Acentalar1 Birligi” kurulmustur.

Bu arada, digerlerinden farkli bir durum arzeden esnaf ve sanatkarlarin mesleki
orgiitlenmesine bir parantez agmak gerekirse, onceki kanun ve diizenlemelerden gerekli
verimin alinamadig1 gerekgeleriyle yeniden bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve 1964
yilinda yiirlirliige konulan “507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” ile “esnaf-
sanatkarlar teskilat’” bugilinkii yapisina kavugmustur. Esnaf ve kiiclik sanatkarlar oda,

birlik, federasyon ve konfederasyon seklindeki 6zgiin bir yapiya sahiptir. Esnaf odalart il

18 1961 Anayasas’'nin 122.maddesi; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kanunla meydana
getirilir ve organlari kendileri tarafindan ve kendi {iyeleri arasindan secilir. idare, secilmis organlari, bir
yargl mercii kararina dayanmaksizin, gegici veya silrekli olarak gorevinden uzaklastiramaz. Meslek
kuruluslarinin  tizikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz” seklindedir.(
“https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ Erisim Tarihi: 19.05.2021")



https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
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bazli esnaf birliklerini, ayni is kolundaki 50 oda federasyonlar1 ve oda, birlik ve

federasyonlar da iist kurulus olan konfederasyonu olusturmaktadir (Caha, 2011, s.98).

Bir diger ayriksi husus ise Noterlik Kanunu ile karsimiza ¢ikmaktadir. “1972 tarihli ve
1512 sayili Noterlik Kanunu” ile noterlik bir “kamu hizmeti” olarak tanimlanmis ve
kanunda “resmi daire” olarak sayilmis, bunun yaninda “kamu kurumu niteliginde ve tiizel
kisilige sahip” “Tiirkiye Noterler Birligi” kurulmustur. Ancak, “Noter Odalar1” na ayri
bir tiizel kisilik verilmeyerek bu odalarin Noterler Birliginin birer bolge organi seklinde

orgiitlenmesine cevaz verilmistir (Avci, 2012, 5.79).
1.4.1.4. 1982 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye’deki mesleki Orgiitlenme yapisi, 1961 Anayasasi’ninda oldugu gibi, 1982
Anayasasinda da korunmustur. 1982 anayasasinin 135.maddesinde, “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslart” ve bunlarin “lst kuruluslar™ diizenlenmis, “kamu
kurumu niteligi” aynen yer alirken ayrica bu kuruluslarin “kamu tiizel kisisi” olduklari
net bir sekilde ifade edilmis, yapilari, nitelikleri, amaglari, organlari, sinirliliklari, denetim
usulleri, karsilagabilecekleri miieyyideler acik¢a ortaya konularak, s6zkonusu kuruluslar

arasinda homojenlik saglanmaya ¢alisiimistir (DDK,2009, s.157).

Hatta denilebilir ki, meslek kuruluslarinin kendi kanunlarinda yer alabilecek hususlar
ayrintisiyla Anayasa maddesinde yer almistir. Bu metod, s6zkonusu diizenlemelerin daha
zor degistirilmesinin istendigi izlenimini uyandirmaktadir. Zira bilindigi {izere Anayasa
degisiklikleri, belli sayida ¢ogunluk arandigindan, kanun degisikliklerine nazaran zor

olmaktadir.

Hal boyle olunca, hem meslek kuruluslarinin mevcut kurulus kanunlari ve idari
diizenlemelerinde de Anayasa’ya uygun degisiklikler yapilmas: kagmilmaz olmus ve
kapsamli tartigsmalar neticesi gerekli diizenlemeler ikmal edilmis, hem de bir ¢ok yeni

meslek kuruluslar1 ihdas edilmistir.

Zira, 1985 yilinda “Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB)”, 1989 Yilinda “Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)”,
1999 yilinda “Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi”, 2004 yilinda “Tiirkiye Optisyen ve
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Gozlikgiiler Birligi”, 2005 yilinda “Tiirkiye Bankalar Birligi ile Tiirkiye Katilim
Bankalar Birligi”, 2006 yilinda “Tiirkiye Tohumcular Birligi”, 2007 yilinda “Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi”, 2019 yilinda “Turist Rehberleri

Birligi ile Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi” kurulmustur.

Ayrica, eski kanunlar1 degistirilerek, 2004 tarih “5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu” ile “Odalar, Borsalar ve TOBB”, 2005 tarih “5362
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu” ile “Esnaf Odalari, Birlikleri,
Federasyonlar1 ile iist kuruluslart olan Konfederasyon (TESK)”, bugiinkii halini

almislardir.

1.4.2. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

1.4.2.1. Tiirk Idari Teskilatinda Kamu Kurum ve Kuruluslari

Tiirkiye’de 6zellikle 1980’11 yillarin bagindan bu yana “Baskanlik Sistemi” tartigmalari
hep giindemde olmus ve “Parlamenter Sistem” de yasanan her krizde bu tartigsmalar daha
da alevlenmistir. Son yillarda olgunlasan ve “Tiirk Tipi” bir Bagkanlik modelinin, iilke
yonetimini daha etkin, verimli ve ekonomik kilacagi, kararlarin hizli alinacagi,
ekonominin gilinlimiiz sert rekabet kosullarina ayak uydurabilecegi, hizmetlerin artacag:
ve kisir siyasi ¢ekismelerin uzlasmaya dogru evrilecegi fikirleri, halki 16 Nisan 2017
tarthli Anayasa degisikligi Referandumuna gotiirmiistiir. Anayasa degisikligi ile
Hiikiimet etme sistemi degiserek adina “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” de denilen

“Bagkanlik Sistemine” gegcis yapilmistir.
1.4.2.1.1. Tiirk idari Teskilatinin Mevcut Durumu

“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”’ne gegisle beraber Tiirk Idari Yapisinda bazi
degisiklikler olmustur. Ozetle ifade edilirse Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirilmas,
Yiiriitme yetkisi ve giicii tamamen Cumhurbagkaninin uhdesine verilmis, Bakanliklarda
Miistesarliklar kaldirilmig, Bakanliklarin niteligi degismis, Bakanliklarin kurulmasi,
merkez ve tasra teskilatlarinin diizenlenmesi kararnamelerle diizenlenir, Bakanlarin hepsi
disaridan atanabilir hale gelmis, Cumhurbaskanlig: teskilati kuvvetlendirilmis, kamu
yonetimine “Cumhurbaskan1 Yardimcisi”, “Ofisler”, “Politika Kurullar1” gibi yapilar

eklemlenmistir (Zengin,2019, s.2-6).
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1.4.2.1.2. Tiirkiye’de Kamu Kurumlari

Gozler (2021, 5.240) kamu kurumlarini “bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun
vesayeti altinda c¢alisan, belli bir 6zerklige sahip, belli uzmanlik alanlarinda faaliyet
gosteren kamu tlizel kisileridir” seklinde tanimlamistir. Gozler (2021, s.240)’e gore
“hizmet yoniinden yerinden yoOnetim kuruluslar’”’na “kamu kurumu” denir. Keza

Eryilmaz (2014, s.241) ve Goziibiiyiik (2012, s.153)’de ayn1 goriisii ortaya koymustur.

Bu agidan bakildiginda “Devlet Tiizel Kisiligi” ve “Mahalli Idare” ler haricindeki idari

yapi bileseni kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlaridir.

Kamu kurumlari, devlet tiizel kisiligi icerisinde etkin ve ekonomik olarak verilemeyen,
niteligi geregi ayr1 bir uzmanlik alani isteyen bazi1 kamu hizmetlerinin “hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar1” eliyle gordiiriilmesinin daha elzem olacag: diisiincesi ile
1930’1u yillarda kurulmaya baglamis ve 1950’11 yillardan itibaren de sayilar1 ¢ogalmistir
(Ery1lmaz,2014, s.241; Ergun,2004, s.171).

Kamu kurumlart merkezi yonetimin idari yiikiinii hafifleten, ¢esitli kamu hizmetlerinde
uzmanlasmis, idari ve mali 6zerklige haiz kamu tiizel kisileridir. Bunlar, “kamu idareleri

tarafindan kurulurlar ve onlarin vesayet denetimine tabidirler” (Goézler, 2015, s.97).

Kamu Kurumlarinin ortak 6zellikleri asagidaki gibidir (Gozler, 2021, s.241 ; Eryilmaz,
2014, s.242 ; Goziibiiyiik, 2012, s.154) :

- “Kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulurlar”,

- “Tiizel kisilikleri, kendine ait mal varliklari, gelir kaynaklar1 ve biitgeleri vardir”,

- “Kamu tiizel kisiligini haizdirler”,

- “Belirli dl¢lide 6zerklikleri vardir, kendi organlarinca yonetilirler”,

- “Kamu yoOnetiminin bitiinliigli i¢inde faaliyet gosterirler. Bu biitiinligi
saglamanin araci olarak vesayet denetimine tabidirler”,

- “Hizmet konulari, belirli islevlerle sinirlidir; genellikle tek amaclh orgiitlerdir,
uzmanlik ilkesine dayanirlar”,

- “Kamu yararma yonelik ¢aligirlar”.
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Ortak oOzellikleri yukarida ifade edilen “kamu kurumlari” uzmanlhk alanlari ve
orgiitlenme sekilleri geregi cesitli tiirlere ayrilmaktadir. Kisaca kamu kurumu tiirlerinden;
Idari kamu kurumlarina Orman Genel Miidiirliigii, Tktisadi kamu kurumlarma KiT’ler,
sosyal kamu kurumlarina SGK ve Iskur, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarina
Universiteler, TUBITAK, TRT, diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarina, SPK,
BDDK, Kamu fhale Kurumu, gibi kurumlar 6rnek olarak verilebilir (Gozler,2021, s.250;
Gozler,2015, .99 ; Agar,2006, 5.293).

1.4.2.1.3. KKNMK ve Kamu Kurumu Nitelikleri

Literatiirde her ne kadar baz1 yazarlarca “Kamu Kurumlar1” baglig1 altinda incelenseler
de, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarr” (KKNMK) ¢ogunlukla klasik bir
kamu kurumu degil anayasal olarak “kamu kurumu niteliginde” olan birer “hizmet
yonilinden yerinden yonetim kurulusu” olarak nitelendirilmektedirler (Gozler, 2021,
s.240). Hatta nevi sahsina miinhasir bir {igiincii tiir olarak da tanimlanmislardir

(Avc1,2012, 76).

Kiiresel 6l¢ekte, su ii¢ nitelige ayn1 anda sahip, yani; anayasal olarak “kamu kurumu

niteliginde” goriilen, kanun ile kurulan ve diizenlenen, “kamu tiizel kisiligi”’ne haiz olan
sekilde bir “meslek oOrgiitii” yapilanmasi bulunmamaktadir. Hatta hukuk sistemimizin
biiylik dlclide feyzaldig1 Fransiz ekoliinde ve Fransa’da da meslek kuruluslar1 “kamu

kurumu niteliginde” degildir (Gozler, 2015, s.107).

Keza, Fransiz sisteminde, “meslek kurulusu kavramiyla nitelendirilen kuruluslar,
uygulanmast yiiksek ogrenim gerektiren, faaliyetin iktisadi anlamindan bagimsiz olarak
meslek pratiginin kendisiyle ve deontolojisiyle 6n plana ¢ikan avukatlik, hekimlik,
mimarlik gibi cesitli meslekleri kapsamaktadir. Buna karsilik, ‘ziraat, zanaat, ticaret-
sanayi’ seklindeki ii¢lii sacayagina oturan ‘iktisadi kamu kurulusu’ kavrami meslek

kuruluslar: kategorisinden kesin sekilde ayri tutulmaktadir” (Giinday, 2013, s.4).

Mevcut yapilar1 ve Tirkiye’deki ilging durumlari nedeniyle Onemli ydnleriyle
irdelenmesi gerektigi diisiiniilen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” tezin
bir sonraki boliimiinde daha etraflica inceleneceginden burada diger ayrintilara

girilmemistir.
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1.4.2.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Genel Goriiniimii

Ahi birliklerinden loncalara, cemiyet ve derneklerden oda ve borsalara uzanan tarihi
siirecte meslek kuruluslari, Tiirkiye’de iki farkli yaklagimla analiz edilmislerdir.

Bunlardan birisi hukuki yaklagim, digeri ideolojik yaklasimdir.

Hukukuki yaklasima gére mesleki drgiitlenme diialist bir yap1 arz eder. Ozel hukuk tiizel
kisiligine sahip, goniillii tiyelikli dernek tiirii mesleki orgiitler bir yanda, Anayasal ¢cergeve

icinde kamu tiizel kisiligini haiz ve zorunlu tiyelikli KKNMK 6&te yanda.

Ideolojik agidan yapilan yaklasim su sekildedir; konuya daha sol agidan bakildiginda,
KKNMK Tiirkiye’deki “milli-korporatist” gelenegin tiriintidiir. “Tanr1 devlet” yaklagima
sahip biirokrasi ve sag iktidarlar tiim kesimleri belli bir ¢er¢eve icinde idare etmek
istemektedirler. Liberal ve daha sag acidan bakanlara gore ise, KKNMK’ nin mevcut
durumlarn o&zellikle Atatiirk sonrasi parti devletinin uyguladigi “elitist-korporatist”
biirokrasinin sonucudur (Bora, 2001, s. 265-270 ; Caha, 2011, .95 ; Yilmaz, 2011, s.13).
Her iki ideolojik yaklagimin da vardigi sonug, KKNMK’nin korporatist bir yaklagimla
devlet tarafindan dizayn edildigidir.

KKNMK’nin dikiz aynalarina baktiklarinda hep devleti gormeleri; toplumsal her alanda
olusan bir araya gelmelerin devletce hos karsilanmadigy, stipheyle yaklasildig: ve eger bir
yapilanma olacaksa veya bir masa kurulacaksa orada mutlaka devletin veya bir
temsilcisinin veyahut ruhunun da bulunacagi seklindeki gelenegin, halen hiikiim

stirdiiglinii gostermektedir.

Giliniimiize gelindiginde, Tirkiye’de “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari,
Anayasa’nin 135.maddesi ile ¢ergevesi c¢izilmis ve kendi 6zel kurulus kanunlar ile
yapilari, organlari, isleyisleri diizenlenmistir. S6z konusu madde, 1982 Anayasasi’nin
“Yiiriitme” boliimiiniin “/dare” ana bashg1 i¢indeki “idarenin kurulusu” alt bashigi altinda

yer almaktadir ve aynen su hiikiimleri icermektedir (T.C. Anayasasi, 2022, s.122-124):

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluglari; belli bir meslege

mensup  olanlarin  miisterek ihtiyaglarimi  karsilamak, mesleki  faaliyetlerini
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kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevierde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina

girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglar: diginda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslart ve iist kuruluslari

organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluglari iizerinde Devletin idari ve

mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek
kuruluglarimin  sorumlu organlarimin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri

sectirilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sucun devamini oénlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluglarini veya iist kuruluslarin
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim kirksekiz saat ig¢inde agiklar; aksi halde, bu

idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Gortilecegi lizere KKNMK, Kanun Koyucunun iradesi ile belirli meslek iiyelerinin ortak
amaglariin gergeklesmesi, mesleklerinin diizenlenmesi ve kamu yarar1 gozetilerek,
amagclar c¢ergevesinde faaliyet gostermelerini teminen, kanunla kurulan, kamu tiizel

kisiligine haiz, yargi gozetimi altinda yaptiklar1 se¢imlerle organlarini secip kendi
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kendilerini yoneten, ancak, igerigi kanunla belirlenmis sekilde idarenin vesayet
denetimine tabi, “kamu kurumu niteligi”ni haiz, tiyeligin zorunlu oldugu, mesleki alanda
tekel olusturan kuruluslardir. S6zkonusu nitelik ve 6zellikler, KKNMK ’nin, gerek siyasal
ve ekonomik ve gerekse kamusal alanda olusan diger orgiitlenmelerden farklarini ortaya
koymaktadir. Literatiir, KKNMK’nin internet siteleri ve ilgili mevzuatlar1 taranarak
olusturulan asagidaki tabloda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren giincel KKNMK ve bunlarin
iist kuruluslartyla ilgili bilgiler yer almaktadir:

Tablo 4- Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren KKNMK ve Ust Kuruluslarmin Giincel Hali
(Candan, 2012, s.17; DDK,2009, s.490 ve Meslek Kuruluslariin Internet Siteleri)

SIRA | MESLEK KURULUSLARI MESLEK UST KURULUSLARI
NO
1 - “Ticaret ve Sanayi Odalar1” (186) “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi”

- “Ticaret Odalar” (52)

- “Sanayi Odalar1” (12)

- “Deniz Ticaret Odalar1”(2)
- “Ticaret Borsalar1”(113)

- “Oda ve borsalara bagl diger birimler”
(sube, temsilcilik)

2 - “Esnaf ve Sanatkar Odalar1” (karma veya | “Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart
ihtisas odalar1) (3098) Konfederasyonu”

- “Esnaf ve Sanatkar Odalari
Birlikleri”(82)

- “Esnaf ve Sanatkar Odalar1
Federasyonlar1” (13)

- Sube ve irtibat biirolar1

(Toplam 3193 adet esnaf ve sanatkarlar
meslek kurulusu)

3 - “Ziraat Odalar1” (750) “Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi”

4 - “Mimar ve Miihendis Odalari ile Sehir “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Plancilar1 Odas1” (24) Birligi”
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- “Odalara bagl sube, temsilcilik ve diger
birimler” (yaklasik 1000)
5 - “Tabip Odalar1” (65) “Tiirk Tabipleri Birligi”
6 - “Dis Hekimleri Odalar1” (37) “Tiirk Dis Hekimleri Birligi”
7 - “Veteriner Hekim Odalar1” (56) “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi”
8 - “Eczaci1 Odalar1” (54) “Tiirk Eczacilar1 Birligi”
9 - “Barolar” (82) “Tiirkiye Barolar Birligi”
10 - “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Odalar1” (77) Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalar1 Birligi”
- “Yeminli Mali Miisavir Odalar1” (8)
11 - “Noter Odalar1” (18) “Tiirkiye Noterler Birligi”
12 - “Tiirkiye Bankalar Birligi”
13 - “Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi”
14 - “Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci
Kuruluslar1 Birligi”
15 -“Tiirkiye Sigorta Birligi”
16 - “Seyahat Acentalan Birligi”
17 - “Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi”
18 -“Finansal Kurumlar Birligi”
19 -“Tohumculuk sektoriindeki Alt Birlikler” | “Tiirkiye Tohumcular Birligi”
()
20 -“Optisyen Odalar1” (19) “Tiirkiye Optisyen — Gozliik¢iiler
Birligi”
21 -“Turist Rehberi Meslek Odas1” (7) “Turist Rehberleri Birligi”
-“Turist Rehberi Bolgesel Meslek Odas1”
(6)

Tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye’de, Anayasa’nin 135. Maddesi hiikiimlerine

uygun olarak kendi kurulus kanunlari ile teskilatlanan 5000 civar1 oda-sube-temsilcilik-

baro-borsa-birlik-federasyon ve 21 meslek iist kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan
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sanayi-ticaret odalari, esnaf odalari, ziraat odalar1 ile bunlarin iist kuruluslart hem oda
sayillari hem de iiye sayilar1 bakimindan toplam KKNMK i¢inde biiyiik yer
kaplamaktadir. Bu kuruluslar “sermayeye dayalr” meslek gruplar1 olarak ifade
edilmektedirler. Diger kuruluslar ise “diplomali meslekler” veya “profesyonel meslekler”
olarak nitelenmektedirler (Caha, 2011, s.117). Hatta baz1 ¢alismalarda, “meslek™ olarak
sadece sozkonusu diplomali mesleklerin taninmasi gerektigi, digerlerinin (6rnegin
sanayici ve tliccar kesiminin) mesleki egitim ve diploma eksikligi nedeniyle “meslek”

olarak sayilmalarinin zorlama bir yaklasim olacagi da belirtilmistir (Sahin, 2011, s.199).

Yayla (2011, s.215)’ya gore; “bu kuruluslarin orgiitlenme ve galigma tarzi, tabi olacagi
mevzuat, zannedildigi gibi sadece meslek mensuplarini ilgilendirmemektedir. Onlar
yaninda, hizmet alanlar - tiiketiciler, sivil toplumun tamami ve genel olarak demokrasi de

meslek kuruluslarinin yapilandirilma modelinden etkilenme menzilindedir”.

Asagida, KKNMK ile bunlarin tist kuruluglarinin ihdasini, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 diizenleyen kanunlar bir tablo marifetiyle gosterilmektedir (Candan,

2012, 5.17).

Tablo 5- Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren KKNMK ve Ust Kuruluslarin Kanunlar
(Candan, 2012, s.17); (DDK, 2009, s.199) ve Meslek Kuruluslarinin internet Siteleri)

No| - KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEK KURULUSU/UST KURULUSU KURULUS KANUNLARI
“Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi” “18/05/2004 tarih ve 5174 sayili
1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu”
“Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari “7/6/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve
2 Konfederasyonu” Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu”
“Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi” “15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat
3 Odalar ve Ziraat Odalar Birligi
Kanunu”
“Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi” “27/1/1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk
4 Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanunu”
“Tiirk Tabipleri Birligi” “23/1/1953 tarih ve 6023 sayilt Tiirk
5 P »
Tabipleri Birligi Kanunu
“Tiirk Dis Hekimleri Birligi” “7/6/1985 tarih ve 3224 sayil Tiirk Dis
6 . St e »
Hekimleri Birligi Kanunu




“Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi”
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“9/3/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk

7 Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun”
8 “Tiirk Eczacilar Birligi” “25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk
Eczacilan Birligi Kanunu”
9 “Tiirkiye Barolar Birligi” “19/3/19609 tarih 1136 sayili Avukatlik
Kanunu”
“Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler | “1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest
10 ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi” Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”
“Tiirkiye Noterler Birligi” “18/1/1972 tarih ve 1512 sayili
11 - »
Noterlik Kanunu
“Tiirkiye Bankalar Birligi” “19/10/2005 tarih ve 5411 sayili
12 »
Bankacilik Kanunu
“Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi” “19/10/2005 tarih ve 5411 sayili
13 »
Bankacilik Kanunu
14 “Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi” “28/7/1981 tarih ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu”
“Tiirkiye Sigorta Birligi “3/6/2007 tarih ve 5684 sayili
15 . »
Sigortacilik Kanunu
“Seyahat Acentalar1 Birligi” “14/1972 tarih ve 1618 sayil1 Seyahat
16 Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanunu”
17 “Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi” “28/7/1981 tarih ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu”
“Tiirkiye Tohumcular Birligi” “31/10/2006 tarih ve 5553 sayili
18 2
Tohumculuk Kanunu
19 “Tiirkiye Optisyen — Gozliikgiiler Birligi” “22/6/2004 tarih ve 5193 sayil
Optisyenlik Hakkinda Kanun”
20 “Turist Rehberleri Birligi” “7/6/2012 tarih ve 6326 sayil1 Turist
Rehberligi Meslek Kanunu”
“Finansal Kurumlar Birligi” “22/11/2012 tarih ve 6361 sayili
21 Finansal Kiralama, Faktoring ,

Finansman ve Tasarruf Finasmani
Sirketleri Kanunu”

1950’li yillardan itibaren kanun ile diizenlendikleri goriilen KKNMK’nin, anayasal

cerceveye alindiktan sonra sayilarinin giderek arttigi anlasilmaktadir. Tabloda yer alan

kanunlarda, KKNMK’nin kuruluglari, ama¢ ve hedefleri, organlari, iiyelik, se¢im,

isbirligi ve denetimleriyle ilgili hiikiimler yer almakta, ayrica s6zkonusu kanunlarin

uygulanmasini gdstermek {izere her kurulusun ana statii, tiiziik, yonerge, yonetmelik gibi

alt diizenlemeleri de bulunmaktadir (Candan, 2012, s.17). Ayrica, bagka mevzuatlarda da

KKNMK’na g¢esitli atiflar yapilmistir. Ornegin, Dernekler Kanunu’nun “mesleki

kuruluglara uygulanacak hiikiimler” baslikli 35.maddesi, meslek kuruluslarinin kendi



52

kanunlarinda hiikiim yok ise, derneklere yonelik yasak faaliyetler, isim konulmasi,
denetimler, izne tabi islemler gibi hususlar diizenleyen 19, 20, 23, 28, 29, 30 ve 31.
maddelerinin, meslek kuruluslarina da birlikte uygulanacagini hiikiim altina almistir

(Dernekler ve Vakiflar Mevzuati, 2019, s.50).

Ote yandan, s6z konusu kurulus kanunlar irdelendiginde, KKNMK nin ve bunlarin iist
kuruluglarinin Orgiitlenis tarzlar1 arasinda cesitli farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Aciklayici olmasi agisindan bazi 6nemli 6rnekleri soyle siralayabiliriz:

-Kimi meslek kuruluslarinin odalar, borsalar ve barolardan olusan tasra yapilanmasi ve
merkezde ise iist kuruluslari bulunmakta olup (tasrada ticaret ve sanayi odalari, merkezde
TOBB veya tasrada barolar, merkezde Barolar Birligi vb.), kimi meslekler agisindan ise
sadece iist kuruluslar mevcut olup tasra teskilati 6ngoriilmemistir (Bankalar Birligi,

Tiirkiye Sigorta Birligi vb.).

-Kimi mesleklerde merkezde st kurulus kurulmus, buna bagli merkez odalar1 ihdas
edilmis, tasrada ise bu merkez odalarmin subeleri seklinde teskilatlanilmistir. Ornegin,
TMMOB Ankara merkezde kurulmus iist kurulustur. Yine Ankara’da TMMOB’ne bagh
24 farkli miihendislik ve mimarlik ihtisas odasi ihdas edilmis, bu odalar ise Tiirkiye

capinda subeler seklinde teskilatlanmistir (6235 sayili TMMOB Kanunu, Md.1).

-Bazi mesleklerin odalarina degil sadece iist kuruluslarina “tiizel kisilik” verilmis, odalar
merkezin tasra orgiitii olarak diizenlenmistir. Ornegin, TNB tiizel kisiligi haiz iist

19

kurulustur. Noter odalarinin™ ise tiizel kisiligi bulunmamaktadir ve bunlar TNB’nin

bolgesel organlari olarak orgiitlenmistir (1512 sayili Noterlik Kanunu Md. 163, 180).

-Kimi meslek kuruluslarinin iiyeleri serbest meslek sahibi sahislardan olusurken,
bazilarmin iyeleri ise tiizel kisilerden olusmaktadir. Ornegin, doktorlar, avukatlar,

mimarlar serbest meslek erbabi olarak Orgiitlenirken, bankalar, katilim bankalar1 gibi

191512 sayili “Noterlik Kanunu’nun” 40.maddesinde “Noterlik dairesi resmi daire sayilir” hiikmii yer
almaktadir.
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tiizel kisilikler meslek kuruluslarina liye olmaktadirlar (Cokgezen ve Toksoy, 2011,
s.148).

- Kimi kurulusglar, tek meslek i¢in orgiitlenirken, kimileri ise birden fazla meslek icin
teskilatlanmislardir. Ornegin, tabip odalari doktorluk meslegi icin, Eczacilar Birligi
sadece eczact odalari i¢in orgiitlenirken, TOBB ve TESK 6rneklerinde oldugu gibi tiim

esnaf veya tliccar erbabi bu kuruluslar i¢cinde orgiitlenmektedirler (Caha, 2011, s.102).

Asagida yer alan Tablo 6, bu kisa tespitlerimizi derli toplu olarak ortaya koymaktadir
(Cokgezen ve Toksoy, 2011, s.149):

Tablo 6- Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren KKNMK ve Ust Kuruluslarinin Uyelik Gruplar
(Cokgezen ve Toksoy, 2011, s.149)

MESLEK
Serbest Meslek Erbabi Tiizel Kisilikler
“TDB” “Tiirkiye Sigorta Birligi”
“TEB” “T7ZOB”
] “TTB” “Tiirkiye Bankalar Birligi”
Tek Meslekli “Tiirkiye Katilim Bankalari
“TVHB” Birligi”
MESLEK “TBB” “Tiirkiye Sermaye Piyasalari
SAYISI Birligi”
G‘TNB?’
. “TURSAB”
“TURMOB”
“TURKTOB”
“Tiirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi” “TFKB”

“Tiirkiye Optisyen — Gozliikciiler
Birligi”

“Turist Rehberleri Birligi”

Birden Fazla
Meslekli “TESK”, “TMMOB”” “TOBB”
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Diger taraftan, bazi KKNMK ve Ust Kuruluslarinin, gerek mevzuatlari ve gerekse yargl

kararlarindan etkilenen farkliliklar arz ettikleri de goriilmektedir.

Ornegin, mevzuatlarinda her meslek kurulusunun tek bir iist kurulus altinda
orgiitlenecekleri hiikiim altina alinan diger KKNMK’nin aksine, “Tiirkiye Turist
Rehberleri Birligi (TUREB)”nin 6326 sayili Kurulus Kanunu’da “birden fazla meslek
birligi kurulabilecegi” hiikmii yer almaktadir (6326 sayili TUREB Kanunu, Md.3).

Benzer bir durum yerel diizeyde barolar agisindan s6zkonusudur. Bilindigi {izere barolar
avukatlarin meslek kuruluslaridir. “1136 sayili Avukatlik kanunu” g¢ergevesinde,
“biinyesinde en az otuz avukat bulunan illerde bir adet baro” kurulmakta iken, “11/7/2020
tarih ve 7249 sayili kanun” ile yapilan degisiklik neticesinde artik “bes binden fazla
avukat bulunan illerde asgari iki bin avukatla baro kurulabilir” hitkkmii getirilmistir. Bu
hiikiim neticesinde, Istanbul’da ve Ankara’da var olan Barolar’m yanisira “2 nolu
Baro”lar da kurulmustur. Bu diizenleme sonucu barolar tasrada boliinmiis olmakla
birlikte, yine “Avukatlik Kanunu” geregi kurulmus olan “Tiirkiye Barolar Birligine”de

kay1t olmak zorundadirlar (1136 sayil1 Avukatlik Kanunu Md.77).

Bir bagka ilging 6rnek ise “Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) nin kurulus ve
orgiitlenmesi ile ilgilidir. TURSAB 1618 sayili kanun ile kurulmustur. Bu kanuna gére
TURSAB tiizel kisiligi haizdir ve merkezi Istanbul’dur. Ancak, séz konusu kanunda
TURSAB’in  “KKNMK” olduguna dair acik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Hatta,
organlarmin yargi gdzetimi altinda secilecegi hiikkmii de yoktur. Ayn1 zamanda, gerek
yazili ve gorsel ortamda gerekse isminin kisaltmasinda kullandig1 “Tiirkiye” kelimesi de
sozkonusu kanunda yer almamaktadir. Hal boyle iken, tiyelik tcretleriyle ilgili bir
konunun idare mahkemesine tasinmasi ve idare mahkemesinin TURSAB’1n bir KKNMK

olmadig1 saviyla davayi reddetmesi neticesi konunun Danistay’a gotiiriilmesi sonucunda,
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Danistay 8. Dairesinin 16.11.1999 tarih 1999/6358 Esas ve 1999/6243 Nolu Karari ile
TURSAB’m KKNMK olduguna hiikmedilmistir®°.

Diger bir 6zellikli durum ise, KKNMK ’nin “merkezi idare” ile iligkileri agisindan ortaya
cikmaktadir. Ozellikle “ticaret ve sanayi odalar1” ve “TOBB”, “esnaf odalari,
federasyonlar1” ve “TESK” ile “barolar” ve “Barolar birligi”, mesleki diizen ve ¢ikarlar
icin faaliyet gostermelerinin yani sira, “merkezi idare” ile daha ¢ok iletisim ve isbirligi
icindedir. Aslinda bu durum sermayeye dayali meslek kuruluslarinin hemen hepsi i¢in
gecerlidir. Diplomaya dayali meslek kuruluslarinin da merkezi idare ile iletisimi
bulunmakla beraber, bunlar daha ¢ok mesleki alanla ilgilenmekte ve mutad goérevlerini

yerine getirmektedirler. Esnaf ve tacir sicillerinin kamu adina tutulmasi, Ticaret

21 22

Bakanligi’min“* ve Sanayi Bakanligi’nin““ merkez genel miidiirliikleri ile yakin
calisilmasi, {ist kuruluslarin gesitli yoneticilerinin hiikiimetce olusturulan ve genel
politikaya dair kurul, komisyon ve kurumlarda gorev almalari?® gibi hususlar birlikte
degerlendirildiginde, liye yapist ve etki giicli yiiksek meslek kuruluslarinin siyasal ve

ekonomik alanda da rahatlikla faaliyet gosterebildikleri sonucuna ulasilmaktadir.

Agiklanan durumlar karsisinda ve KKNMK’nin diizenlenmesiyle ilgili cerceve
niteligindeki Anayasa’nin 135. maddesi dikkate alindiginda, sdézkonusu meslek
orgiitlerinin kurulus kanunlarinin, teskilatlanmalarinin, teamiillerinin ve tistlendikleri
gorevlerin Anayasa’nin sokonusu maddesi ile ¢esitli uyumsuzluklar igerdigini sdylemek

ve bu konularda diizeltici/giincelleyici aksiyonlar beklemek yanlis olmayacaktir.

Doktrinde “nevi sahsina miinhasir” olarak nitelendirilen (Hakyemez, 2011, s.62) bu
kuruluglar tek tip sekilde bir siniflandirmaya tabi tutmak olas1 goriilmemektedir. Hal

boyle olmakla birlikte, gerek 6zel kanunlarinda ve Anayasa’nin ¢izmis oldugu ¢ercevede

2 Danistay 8.Dairesinin “16.11.1999 tarih 1999/6358 Esas ve 1999/6243 Nolu Karar1” 6zetle su sekildedir;
“...daval1 birligin yasayla kurulmus olmasi, amaglarinin anayasal tanima uygun diismesi karsisinda birligin
mesleki kamu kurumu niteligini tasidigi sonucuna varilmistir. Her ne kadar yasada birligin mesleki kamu
kurumu niteligi tasidigina iligkin bir ibare yer almamigsa da, kanunla kurulmus bulunmasi ve yiiklendigi
kamu hizmeti birligin mesleki kamu kurumu niteligini géstermesi bakimindan yeterli goriilmiisttir” (https//:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=17353500&arananKelime=8.%20Daire, erisim tarihi:
10.10.2021)

21 “Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii”

22 “Sanayi Genel Miidiirliigii” ve “Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii”

22 Orn.”TOBB Bagkam Rifat Hisarciklioglu” Tiirkiye Varlik Fonu Yonetim Kurulu Uyesidir. TOBB
Kurumsal olarak, “Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu”(TOGG)nun iiyesidir.



https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=17353500&arananKelime=8.%20Daire
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ve gerekse uygulama sahasinda olusan yargi ictihatlar1 ile akademik goriislerde, bu
kuruluglarin ortak bazi o6zellikleri belirlenmis bulunmaktadir. Buradan hareketle,
KKNMK’nin ortak o6zellikleri asagidaki bdéliimlerde basliklar halinde agiklanmaya
calisiimustir.

1.4.2.3. KKNMK’nin Ortak Ozellikleri

1.4.2.3.1. Kanunla Kurulabilmeleri

KKNMK ’nin en ayirt edici 6zelliklerinden birisi ancak kanunla kurulabilmeleridir. 1982
Anayasasti’nin 135.maddesi hitkmii geregi KKNMK kanunla kurulurlar. Ancak, hangi
mesleklerin  ve sektdrlerin  KKNMK  statiisiine alinacagmi veya hangilerinin
alinmayacagini diizenleyen bir mevzuat veya yerlesik ictihat mevcut degildir (DDK,
2009, 5.206). Burada, kanun koyucunun yani TBMM ’nin “KKNMK kurma iradesi ilk ve
on sarttir” (Akiiziim,2020, s.89).

S6zkonusu Anayasa maddesi geregince KKNMK ve bunlarin iist kuruluslar “kamu tiizel
kisiligi”ne de sahip kuruluslardir. Kamu tiizel kisiligi, 2017 yilinda yapilan degisiklik
oncesi 1982 Anayasasi’nin 123. Maddesinde yer alan “kamu tiizel kisiligi kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak kurulur” hiikmii geregi ihdas edilmekte iken;
2017 degisikligi sonrast sozkonusu hiikiim “kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbagkan1 kararnamesiyle kurulur” halini almistir (T.C. Anayasasi, 2022,

5.110,122).

Bu durum akillara, acaba Anayasa’da agikca “kamu tiizel kisisi” olarak nitelenen
KKNMK’da “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile kurulabilir mi? sorusunu
getirmektedir. Anayasanin 104.maddesi Cumhurbagkani’nin gorevlerini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore Cumhurbaskan1 “yiiriitme” yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Ancak yine ayn1 maddede
“Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikkmii de yer almaktadir (T.C. Anayasasi, 2022, s.95-96).

Dolayisiyla, yukarida ifade edilen Anayasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,

KKNMK ancak kanunla kurulabilir sonucuna ulasilmaktadir. Nitekim, 2017 anayasa
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degisikliklerinden sekiz ay sonra kurulan “Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birligi” de kanun

ile ihdas edilmistir (5193 sayili TOGB Kanunu, Ek Md.1).

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi TOGB Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali
istemiyle yapilan bagvuru neticesi verdigi 29.04.2021 tarih ve E.2020/80 K.2021/34 sayili
kararinda®®, “kamu tiizel kisisinin kanunla kurulmas: ile kastedilenin bu tiizel kisinin
adwmn belirtilerek kurulacaginin ongériilmesinden ibaret olmadigi agiktir” diyerek ayni
zamanda organlarin olusumu ve yetkileri gibi hususlarin da “kanun” ile bir ¢ergeveye

alinmasi gerektigini hiikiim altina almistir.
1.4.2.3.2. Kamu Tiizel Kisiligine ve Kamu Kurumu Niteligine Haiz Olmalar:

KKNMK’n1 diger mesleki orgiitlerden ayiran baska bir 6zellik, bunlarin “kamu kurumu”
niteliginde “kamu tiizel kisisi” olmalaridir. Bu noktada KKNMK’nin neden hem 1961
hem de 1982 Anayasalari’nda diizenlendigi hususuna deginmek gerekmektedir. Konu
hakkinda ¢esitli goriisler ileri siiriilmiis olsa da, Tiirkiye’de en iist norm denetim kurumu
olan Anayasa Mahkemesi tiim ger¢ekligi 03.12.1991 tarihli, E.1991/4 veK.1991/45 sayili
bir kararinda ortaya koymustur. S6zkonusu kararin ilgili bolimii aynen su sekildedir:
“Mesleki kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen iginde giderek etkili bir baski grubu
haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen menfaat gruplar: arasindaki dayanismanin
toplum ¢ikarlart aleyhine gelismesi tehlikesi, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle
yonlendirilmesini zorunlu kilmis ve sosyal bir olgu olarak oéteden beri varliklarini

koruyabilmis bu kuruluslart Anayasal bir kurum haline doniistirmiistiir” (Avci, 2012,

5.120).

Doktrinde, her ne kadar KKNMK’nin hukuki statiilerinin ortaya konmasi agisindan
zorluklar bulundugu ifade edilse de (Akiiziim, 2021, s.32-33), suras1 agik ki; KKNMK
Cumhuriyetin ilanindan sonra kanunlar ile kurulmus, yukaridaki diisiincelerle 1961
Anayasasi ile anayasal statii kazanmis ve nihayet 1982 Anayasasi ile anayasal ¢ergevenin

yani1 sira bunlarin “kamu tiizel kisiligi” ve “kamu kurumu niteligi” acik ve net bir sekilde

ortaya konulmustur.

24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210622-13.pdf
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Keza, “Meslek kuruluslari, ‘kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu’ statiisiinii
Anayasanin 135.maddesi ve buna istinaden yliriirliige konulan kanuni diizenlemelerden
almaktadirlar (DDK, 2009, s.202)”. Bazilarinin kurulus kanunlarinda net olarak KKNMK
olduklar1 hiikmii bulunmasa bile, uygulamada bazi yargi kurumlarinca sozkonusu
kuruluglarin kanunlarinda yer alan ozellikleri, yapilar1 ve faaliyet alanlar1 dikkate
alinarak, bu kuruluslarin KKNMK statiisiinde olduklar1 kararlar1 da verilmektedir.

(Orn.TURSAB)

Mer’i hukukta “kisiler” ikiye ayrilir. Gergek kisiler ve tiizel kisiler. Gergek kisiler
sahislardan olusur. Tiizel kisiler ise kendilerini kuranlarin sahsindan ayr1 bir kisiligi
temsil eder. Tiizel kisiler de ikiye ayrilir; “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu hukuku
tiizel kisileri”. Ozel hukuk tiizel kisileri dernek ve vakiflar gibi, kisilerce goniilliiliik
esastyla kurulan, 6zel ¢ikarlar1 koruyan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Orgiitlerdir.
Kamu tiizel kisileri ise bir yasayla veya “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile kurulurlar.
Kamu yarar1 gozetirler ve bunlar kamu hukuku hiikiimlerine tabidirler. Kamu tiizel kisisi,
ya bir “kamu idaresi (devlet veya mahalli idare)” ya da ‘“kamu kurumu’dur
(Gozler,2021,s.274).

Tiirk idare teskilati cergevesinde bakildiginda kamu tiizel kisileri ikiye ayrilarak analiz
edilmektedir. Devlet tiizel kisiligi (merkezi idare) ve yerel yonetimlerden olusan “kamu
idareler1” ve “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1” olarak da bilinen “kamu
kurumlarr”. “Kamu idaresi” birden fazla hizmeti bir cografi alanda sunmak amaciyla
olusturulmus olan kamu tiizelkisiligi olarak goriiliirken, “kamu kurumu”, tek bir hizmeti
gormek amaciyla olusturulmus olan ve kamu idarelerinin vesayetinde bulunan kamu

tiizelkisiligidir” Hakyemez, 2011, s.61)

Literatiirde KKNMK genellikle “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart” nin
icerisinde gosterilseler de, ki bu “bagka hi¢bir yere yerlestirilememeleri nedeniyledir
(Hakyemez, 2011, s.62-63)”, ¢esitli akademik goriisler ve yargi kararlarinda tigiincii bir
tiir olduklar1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
01.03.1985 tarih, E.1984/12, K.1985/6 sayil1 bir kararinda KKNMK ’nin, “kamu kurumu”
ve “kamu idareleri” yaninda ayr1 bir kategoriyi olusturduklarina hiikmetmistir (Ozer,

1994, s.14).
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Ote yandan, KKNMK nin kamu tiizel kisigi ve kamu kurumu niteligi ile donatilmalarinin
dogal sonucu olarak, bunlarin “kamu kudretine” yani kamusal ayricalik ve giice de haiz
olmalar1 saglanmistir. Keza, kurulus kanunlan irdelendiginde, diizenleyici idari islem
yapmaktan, gorev alanlariyla ilgili kamulastirmalara, iiyelik aidat1 alma ve resmi belge
verme ticreti tahsil etmeden, iiyelerine disiplin yaptirimlart ve cezalar uygulayabilmeye
kadar bir ¢ok kamusal yetki ile donatildiklart goriilmektedir. KKNMK’nin “kamu
kudreti’ne sahip olmalari, bunlarin amacglarinin kamu yararin1 gergeklestirmek oldugu

tezini de dogrulamaktadir (Avci, 2012, s.134).
1.4.2.3.3. Vesayet Denetimine Tabi Olmalari

KKNMK’nin bir baska ana 6zelligi, bunlarin Anayasa ve kurulus kanunu hiikiimleri
geregi Devletin “idari ve mali denetimi”ne tabi olmalaridir. Anayasanin 135.
maddesindeki hiikiim su sekildedir: “Bu meslek kuruluslari tizerinde Devletin idari ve
mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir’(Anayasa,2022,s. 124). Bu denetim,
merkezi idarenin KKNMK iizerindeki “idari vesayet denetimi” olarak olarak

adlandirilabilir.

Idari vesayet, merkezi idarenin yerinden ydnetim kuruluslar iizerindeki denetim/gdzetim
yetkisidir. KKNMK’nin kendi kurulus kanunlarinda vesayet makami olarak belirtilen
merkezi idarenin (ki bu bir bakanlik olabilecegi gibi, bir diizenleyici otorite de olabilir),

29 ¢

meslek kuruluslarinin ¢esitli faaliyet ve islemleri tizerinde genellikle “izin verme”, “iptal

29 13

etme”, “onama” veya “yargiya tasima” seklinde gozetim ve denetimi sézkonusudur.
Ayrica, KKNMK’nin yonetmelik ve benzeri mevzuati ile {iyelerine yonelik
gerceklestirdikleri islemleri de hem idari vesayetin hemde yargisal denetimin konusu

olabilmektedir (Hakyemez, 2011, s.68).

Aslinda her bir KKNMK’nun bir vesayet makami olmakla birlikte, bagka kanun ve
diizenlemelerde de bu kuruluslar iizerine ¢esitli denetim/vesayet yetkileri de taninmaistir.
Ornegin, KKNMK “Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu”nun gorev alani
icerisindedir. Ayrica, vergisel yiikiimliiliikler agisindan “Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
tiim kamu idare, kurum ve kuruluslarinda yiiriittiigii denetim faaliyetleri KKNMK i¢in de

gecerlidir (Gozler,2021, s.277).
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Meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslarinin denetim ve gozetimi (vesayet) altinda

bulunduklar1 kamu idarelerine iligkin bilgiler(glincellenmis isimleriyle birlikte) asagida

bir tablo esliginde gdsterilmistir:

Tablo 7- Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren KKNMK ve Ust Kuruluslarinin Denetim ve
Gozetimi (Vesayet) Altinda Bulunduklar1 Kamu idareleri (Candan,2012,s.19 ;
DDK,20009, s.415-422)

SIRA | MESLEK KURULUSLARI/UST GOZETIM VE DENETIMINE TABI
NO KURULUSU OLUNAN IiDARE (VESAYET
OTORITESI)
1 - “Ticaret ve sanayi odalari, ticaret “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 &
odalari, sanayi odalari, deniz ticaret Ticaret Bakanlig1”
odalari, ticaret borsalar1”
- “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi”
- “Bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar”
2 - “Esnaf ve Sanatkar Odalar1” “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 &
Ticaret Bakanlig1”
- “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 — Birlikleri”
- “Esnaf ve Sanatkar Odalar —
Federasyonlar1”
- “Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu”
3 - “Ziraat Odalan” “Tarim ve Orman Bakanlig1”
- “Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi”
4 - “Mimar ve Miihendis Odalari ile Sehir “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Plancilar1 Odas1” Bakanlig1”
- “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari (Ihtisas odalari iizerinde denetim
Birligi” yapacak ilgili bakanliklar
belirlenmemistir!)
5 “Tabip Odalar1” “Saglik Bakanlig1”
Tiirk Tabipleri Birligi”
6 “Dis Hekimleri Odalar1 “Saglik Bakanlig1”
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Tiirk Dis Hekimleri Birligi”

7 - “Veteriner Hekim Odalar1” “Tarim ve Orman Bakanlig1”
- “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi”
8 - “Eczac1 Odalar1” “Saglik Bakanlig1”
- “Tiirk Eczacilar1 Birligi”
9 - “Barolar” Adalet Bakanlig
-“Tirkiye Barolar Birligi”
10 - “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir Hazine ve Maliye Bakanlig1
Odalar1”
- “Yeminli Mali Miisavir Odalar1”
- “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi”
11 - “Noter Odalar1” “Adalet Bakanlig1”
-“Tirkiye Noterler Birligi”
12 “Tiirkiye Bankalar Birligi” “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu”
13 “Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi” “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu”
14 “Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi” “Sermaye Piyasas1 Kurulu”
15 “Tiirkiye Sigorta Birligi” “Hazine ve Maliye Bakanlig1”
16 Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
17 “Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi” “Sermaye Piyasas1 Kurulu”
18 - “Tohumculuk sektoriindeki Alt “Tarim ve Orman Bakanlig1”
Birlikler”
- “Tiirkiye Tohumcular Birligi”
19 “Tiirkiye Optisyen — Gozliikgiiler Birligi | “Saglik Bakanlig1”
ve odalar1”
20 “Turist Rehberleri Birligi ve odalar” “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1”
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21 “Finansal Kurumlar Birligi” “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu”

1.4.2.3.4. Uyeligin Zorunlu Olmasi

Anayasa’nin 135.maddesinde KKNMK’na iiyeligin zorunlu oldugu seklinde agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak madde i¢inde yer alan “Kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin meslek kuruluglarina
girme mecburiyeti aranmaz’ hitkmii, bunlar disinda kalanlarin mesleklerini icra agisindan
kendi meslek kuruluglarina iiye olmalar1 gerektigini isaret etmektedir (T.C. Anayasasi,
2022,5.122). Kamu gorevlileri acisindan ise; bunlar isterlerse odalara {iye
kaydedilebilmektedirler. Bunun yanisira, KKNMK nin kurulus kanunlarina bakildiginda,
hemen hepsinde meslegin yapilabilmesi i¢in ilgli odalara kayit olunmasi, tiyelik aidati

O0denmesi ve iiyeligin siirdiiriilmesi gerektigi diizenlemeleri yer almaktadir.

KKNMK cer¢evesindeki mesleklerin icrasi icin iiyelik iradi degil zorunluluktur. Bir
meslege yonelik fakiilte bitirilmesi ve diploma sahibi olunmasi o meslegin yiiriitiilmesi
icin yeterli degildir. Ayn1 zamanda meslek kurulusuna da liye olunmas: gerekmektedir.
Hatta, baz1 meslek kuruluslar1 kanunlar1 geregi iiye olmayan meslek erbabini re’sen
odalara kayit etmektedir. Ornegin, sanayi ve ticaretle istigal edip iiyeligi bulunmayan
tiiccar veya sanayiciler ilgili odalarca re’sen kayit altina alinirlar (Caha, 2011, s.103 ;

Ozer, 1994, 5.32)

Ote yandan, birden fazla is kolunda faaliyet gdsteren meslek erbabu ise, ana isi ne ise o
isin meslek odasina kayit olacaktir. Bu durum genelikle esnaf ve sanatkarlar acisindan
gecerlidir. Ancak isterlerse yiikiimliliikleri yerine getirmek kaydiyla diger istigal
konulartyla ilgili odalara da kayit olabilirler. Bununla beraber, “sermayesinin tamami
veya bir kismi devlete ait kuruluslarla belediyelere ait kuruluslar da 6zel sektor

kuruluglar1 gibi ilgili yerin odasina kaydolmak zorundadirlar” (Caha, 2011, s.105).

Doktrinde, zorunlu iiyelik konusunda farkli diislinceler ortaya konulmustur. Gozler
(2021, 5.276)’e gore meslek kuruluslarina zorunlu tiyelik konusu 1982 Anayasasi’nin 48.

Maddesinde yer alan “calisma ve sézlesme hiirriyeti”ni oldukga kisitlamaktadir. Edig
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(2011, 5.228)’e gore zorunlu iiyelik “mesleki ve ekonomik bir dayatmadir”. Giinday vd.
(2013, 5.30) ne gore ise “lyeleri tizerinde kamu giicli kullanma yetkisine sahip olan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiyelik esasinin iradi olmasi diisiiniilemez.
Meslek mensuplarinin, meslek kuruluslarinin kamu yarar1 saglamak {izere giristigi
faaliyetler ile yaptirimlardan, iiye olmamayi tercih ederek muaf kalmasi, meslek

oOrgiitiinlin varlik nedenini ortadan kaldiracaktir”.

KKNMK agisindan “zorunlu {iyelik” yaklasiminin bir olumlu biri olumsuz olmak iizere
iki farkli yonii bulunmaktadir. Tek tek veya miinferit gruplar halinde basarilamayacak
mesleki diplinin korunmasi ve ¢ikarlariin gézetilmesi seklindeki faaliyetlerin zorunlu
tiyelikle orgiitlenmesi, hem bu kuruluslarin heterojen bir yapiya kavusmalarina hem de
meslektaslarin daha giiclii bir sinerji ile isteklerini gergeklestirebilmelerine yol acacaktir.
Bu olumlu yén olarak nitelendirilebilir. Ote yandan, sadece tek bir kurulusa zorunlu iiye
olunmasi ve meslekle ilgili tekel yetkisi verilen bu kuruluslarin kamusal alan1 kiigiiltmesi

ise olumsuz yonii ortaya koymaktadir (Caha, 2011, s.106).
1.4.2.3.5. Kurulus Amaglari Disinda Faaliyette Bulunamamalari

Ihtisas-uzmanlasma prensibine gore kurulmus olan KKNMK (Gézler, 2021, 5.276),
Anayasa’nin 135. maddesi’ne gore ancak amaglari ¢ercevesinde faaliyette bulunabilirler.

Bu kuruluslarin amagclar1 diginda faaliyette bulunmalar1 Anayasal olarak kisitlanmastir.

KKNMK’nin amaglari, hem Anayasanin séz konusu maddesinde genel olarak hem de
kurulus kanunlar1 ve mevzuatlarinda her kurulusun mesleki alanina gére belirlenmis
bulunmaktadir. Bu amagclar irdelendiginde, hemen hepsinde meslegin disiplinini saglama,
tiyelerin hak ve menfaatlerini koruma, meslegin gelisimi i¢in ilgili merciler nezdinde
girisimde bulunma, egitim ve sosyal faaliyetleri destekleme tiirli amaclarin sayildigt

goriilmektedir.

Aslinda 1982 Anayasasi’nin 135. maddesinin ilk halinde KKNMK’nin “amaclar1 diginda
faaliyette bulunamayacaklari ve bu baglamda siyasi faaliyetlerde bulunmayacaklari,
siyasi faaliyet olarak degerlendirilebilecek islem ve eylemler yapamayacaklar:” hiikiim
altinda iken, 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile sozkonusu siyasetle ugrasma

yasagi kaldirilmis ancak amag dis1 faaliyet yasagi aynen korunmustur (Avci, 2012, 5.188).
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Buradan anlagilan, Kanun Koyucu “meslek kuruluslarina sadece amagclari ile sinirl bir
faaliyet alan1 ¢izmistir” (Ozer, 1994, 5.55) ve bunu siirdiirmektedir. Siiphesiz “kamu tiizel
kisileri” uzmanlik alanlariyla siirli faaliyette bulunurlar, KKNMK’da birer kamu tiizel
kisisi olduklarina gore, bunlar da amaglar1 ¢ergevesinde faaliyetlerde bulunacaklardir.
Ancak buradaki sorun, “amag¢ dis1 faaliyet yasag1” nin sinirlarinin belirgin olmamasi ve
subjektif degerlendirmelere acik olmasidir. Neyse ki, Anayasa’da amag dis1 faaliyette
bulunan KKNMK’nin organlariyla ilgili yaptinmlarin “yargi” karartyla alinabilecegi
diizenlenmistir (Anayasa, 2022, s.122-123) ve bu husus objektif olmayan

degerlendirmelere kars1 belli bir koruma saglamaktadir.
1.4.2.3.6. Organlarinin Kendi Uyelerince Secilmesi

KKNMK’nin organlar1 ve yoneticileri, Anayasal ¢erceve icerisinde ve yasalarinda yer
alan usul ile, kendi tiyeleri tarafindan yine kendi iiyeleri arasindan gizli oy ile ve yargi
gozetimi altinda secilirler. Bu organlar ve idareciler atama yoluyla degil se¢cim yoluyla
gorevlendirilirler. Yani KKNMK’nin kendi kendilerini yonetmeleri esastir. Bu yoniiyle

demokratik orgiitler sinifina da girmektedirler (DDK, 2009, s.217).

KKNKM’nin kurulus kanunlarinda yer alan organlari, bazi farkliliklar icerse de,
genellikle birbirine benzemektedir. Hemen hepsinde bir “baskan”, bir “genel kurul”, bu
genel kuruldan secgilen birer “yonetim kurulu” ile ‘“denetleme/denetim kurulu”.
Bazilarinda ise “disiplin — haysiyet - onur kurulu” da olusturulmustur. Ayrica 6zellikle

sanayi ve ticaret meslek kuruluslarinda “meclis” ler de bulunmaktadir.

Oda, baro ve ticaret borsalarinin se¢imleri ilge se¢im kurulunun uhdesinde ve onun
atayacag1 hakimin gézetiminde yapilmaktadir. Ek olarak bir yerde birden fazla ilge se¢im
kurulu var ise gorevli hakim Yiiksek Se¢im Kurulu'nca(YSK) atanmaktadir (Avei, 2012,
s.220). Bu yerel meslek kuruluslarinin genel kurullarinin toplanmasi ve organlarinin
secilmesi esnasinda ayni1 zamanda {ist kuruluglarin se¢imlerine katilacak “delegeler” de
belirlenmektedir. Bu delegelerin sayis1 kurulus yasalar ile belirli ve genellikle iiye
sayisina gore artan oranl olarak hesaplanmaktadir. Ust kuruluslarda yapilan segimlerde
bu delegeler odalarini temsil etmekte ve oy kullanarak iist kuruluglarin organ ve

idarecilerinin se¢imini yapmaktadirlar (Akiiziim, 2020, s.102).
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Ote yandan, meslek kuruluslarmin segimlerindeki ortak diizenlemelerin yanisira,
kanunlarinda secimlere katilinabilmesi acgisindan bazi 6zel gereklilikler de arandig:
goriilmektedir. Ornegin, 5174 sayili Yasa’ya gore; “TOBB oda ve borsa organ
secimlerine se¢cmen sifatiyla katilabilmek icin sadece iiyelik yeterli degildir. Bunun
yanisira, “onsekiz yasini doldurmus olmak™, tiizel kisi temsilcileri i¢in “yetkili olmak™

tiiriinden baz1 6zel kosullar da aranmaktadir” (Avei, 2012, 5.216).

Diger taraftan, kurulus kanunlarinda ortak bir diizenleme bulunmasa da ¢ogu meslek
kurulusu kanununda, organ se¢imlerine katilmayan iiyeler hakkinda c¢esitli cezai
mieyyideler Ongoriilmiistir. Ancak bu miieyyidelerin ciddi olarak uygulanip

uygulanmadig1 yoniinde yeterli veri de bulunmamaktadir.
1.4.2.3.7. idari ve Mali A¢idan Ozerk Olmalari

KKNMK, “kamu tiizel kisiligini”’ne sahip olmalari cihetiyle, yonetim teskilati biinyesinde
kendilerine 6zgii otonomileri bulunmaktadir. Bu otonomi idari ve mali agidan 6zerk bir
alani ifade etmektedir. Bu 6zerklik, hem kendilerine ait biit¢elerinin olmasi, hem kendi
baslaria karar alip uygulama yetkilerinin bulunmasi, hem de organlarini kendi i¢lerinden

secip olusturmasi, seklinde ortaya ¢ikmaktadir. (Hakyemez, 2011, s.67).

Zira, KKNMK merkezi idareden bagimsiz bir sekilde hem mali hem de idari kararlar alip
bunlari uygulayabilirler, kendi biitgelerini kanunlarinda yer alan gelirler®® ile olustururlar,
kendi mevzuatlar1 geregi personel istihdam edebilirler, iiyelerine disiplin yaptirimi
uygulayabilirler. Uzerlerinde “hiyerarsik™ bir denetim yoktur. Anayasa, denetimi “idari
vesayet” olarak ongdrmiistiir ki bu aslinda KKNMK’nin 6zerklik dengesinin saglanmasi

amacini giitmektedir (Akiiztim, 2020, s.91-92).
1.4.2.4. KKNMK’nin Faaliyetleri

KKNMK, toplumun tiim kesimlerine hizmet veren “kamu kurumlari”ndan ve belirli
hizmete 6zgililenen “hizmet yerinden kuruluslari”’ndan farkli olarak; “yerle sinirli ve
hizmet tiirii ile bagh kalmadan, belirli ¢alisanlar grubunun meslek, sanat ugrasi yahut is

konularindaki 6zel yararlarinin gereklerine gore faaliyette bulunan kamu kuruluslaridir”

25 KKNMK’nin bu gelirleri “Parafiskal Gelir”dir. Yani cebri olarak alinan vergi benzeri gelir.
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(Akliziim, 2020, s.85). Asli, siirekli ve terk edilemez gorevleri “mesleki alani”

diizenlemektir.

Hal boyle olmakla birlikte, KKNMK’nca yiiriitiilen faaliyetleri derli toplu bir sekilde
ifade etmek gerekirse, aslinda bu faaliyetlerin iki ana eksen olusturdugu goriilecektir. Bu
eksenlerin biri dogal olarak “meslege” yonelik faaliyetler, digeri ise “kamu adina” veya

“devlet i¢in” yiiriitlen faaliyetlerdir.

KKNMK’nin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerin kaynagin1 Anayasa ve kurulus kanunlar
olusturur. Anayasanin 135.maddesinde bu faaliyetler “tadadi”?® (Ozer, 1994, s.46) olarak
ifade edilmistir: “1- belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak,
2-mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, 3- meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, 4-meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigi ve giiveni hakim kilmak iizere 4-meslek disiplini ve ahlakini korumak™
(Anayasa, 2022, s.122). Ayrica, bu meslek kuruluslarinin temsil ettikleri meslek tiirii ve

alanina 6zgii faaliyetler de kendi kurulus kanunlarinda yer almistir.

Bu faaliyetler dikkatlice irdelendiginde, meslek kuruluslarinin, kendi iiyelerini devlet
nezdinde temsil eden “yar1 sivil”, meslek tiyelerini devlet namina denetleyen “yar1 resmi”
nitelikli gorev ve foksiyonlar tistlendigi goriilmektedir. Zira, iiyelerinin ¢ikarlarini devlet
otoritesi karsisinda savunmak, meslekle ilgili standartlar1 gelistirmek, mesleki
uygulmalar izlemek gibi sivil toplum Orgiitii tandanshi faaliyetler “yar1 sivil” olarak,
kamu giicii ayricaliklari ile mesleki alan1 gozetleyen, iiyelerinin kayit ve sicillerini tutan,
faaliyetlerini kontrol eden, belge ve izinler veren ve mesleki disiplini saglayan faaliyetler

“yar1 resmi” olarak nitelendirilebilir (Caha, 2011, s.100-101).

KKNMK gerek devlete yonelik ve gerekse meslege yonelik bu faaliyetlerini yiiriitiirken,
birer “kamu tiizel kisisi” sorumlulugu ile mutlaka “genel kamu yararin1” gozetmelidirler.
Ancak bunu yapar iken, meslegin menfaatlerini de kurban etmemelidirler. Aslinda elzem

olan her iki menfaatin bir dengede tutulmasidir (Ozer, 1994, 5.47).

% Tadadi: Sayma usulii seklinde, demektir.
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1.4.2.5. KKNMK ile Bunlarin Ust Kuruluslar1 Arasindaki liskiler

1982 Anayasasi 135.maddesi, KKNMK’n1 ¢ergeveye alirken, aslinda diialist bir mesleki
orgiitlenme ongormiistiir. Birincisi yerel diizeyde oda, baro, borsa gibi teskilatlanan kamu
tiizel kisiligini haiz KKNMK, ikincisi ise merkezi diizeyde ve yine kamu tiizel kisiligini
haiz olan, birlik, konfederasyon ve iist kurulus seklinde teskilatlanan KKNM Ust
Kuruluslar1 (Avct, 2012, 5.245).

Ancak, KKNMK’nin kendi kurulus kanunlar1 irdelendiginde, tezin 6nceki boliimlerinde
de yer aldig: iizere, baz1 meslekler agisindan yerel diizeyde ve iist kurulus seviyesinde

farkli yapilanmalarin oldugu goriilmektedir (DDK, 2009, s.422):

- Sadece merkezi iist kurulus olarak orgiitlenen KKNMK, (6rn.Bankalar Birligi)

- Yerelde oda, baro, borsa seklinde drgiitlenen KKNMK ile merkezde bunlarin iist
kurulusu seklinde orgiitlenen KKNMK, (6rn.Ticaret odalar1 ve TOBB)

- Merkezde {iist kurulus olarak Orgiitlenen ancak yereldeki meslek kuruluglarinin
ayr tiizel kisiligi olmayip, merkezin bir organi olarak teskilatlandigt KKNMK
(6rn.Noter odalar1 ve TNB)

Hal boyle olunca, yani yap1 ve orgiitlenmeler ¢ok cesitli olunca, KKNMK ile bunlarin {ist
kuruluslar: arasindaki iliskiler de gesitlenmektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki, Anayasa
ve kanunlar1 geregi, yerel odalar veya merkez iist kuruluglar dahil, tiimii iizerinde devletin
idari vesayeti sozkonusudur. Bunun yanisira, merkezi iist kuruluslarin da yerel odalar
tizerinde ¢esitli denetim iliskileri mevcuttur. Bunlar faaliyetlerin genel gozetimi ve
denetimi yaninda, bazi is, islem ve kararlar1 iizerinde hiikim verme seklinde de

olabilmektedir.

Kanunlar incelendiginde, KKNMK’nda da hem idari vesayete hem de hiyerarsik
denetime benzer durumlar goriilmektedir. Ozellikle “yerelde oda, baro, borsa seklinde
orgiitlenen KKNMK ile merkezde bunlarin {ist kurulusu seklinde 6rgiitlenen KKNMK™
tiiri yapilarda merkez iist kurulusunun yerel odalar iistiinde idari vesayete benzer

uygulamalar1 s6zkonusudur.
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Omegin, 1136 sayili Avukatllk Kanunu’nun 142 ve 157. maddelerinde etraflica
diizenlenen ve Ozetle Barolarin cesitli “disiplin uygulamalarina kars1 itiraz merciinin
Tirkiye Barolar Birligi olmasi ve Ozellikle uyarma, kinama ve para cezasina dair
kararlarinin kesin olup Bakanlik onayina tabi olmamasi” gibi 6rnekler, Barolar Birligi’nin
yerel barolar lizerinde idari vesayet denetimi uyguladigini gostermektedir (Avci, 2012,
s.252). Ancak burada bir kez daha ifade edilmelidir ki, idari vesayetin s6zkonusu olmasi

i¢in bunun kurulus kanunlarinda diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, “merkezde iist kurulus olarak orgiitlenen ancak yereldeki meslek
kuruluglarinin ayn tiizel kisiligi olmayip, merkezin bir organi olarak teskilatlandig:
KKNMK?” tiirii yapilanmalar da, ki Noter odalar1 ve Tiirkiye Noterler Birligi bunun
ornegidir, burada ise Noter odalarinin TNB’nin bdlgesel organi olmasi ve ayri bir tiizel
kisiligi olmamasi cihetiyle, TNB’nin hiyerarsi benzeri denetimi altindadir (DDK,2009,
5.428).
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IKINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM: KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. KURUMSAL YONETIMIN TANIMI

“Kurumsal Y&netim” kavrami, Ingilizce “Corporate Governance” teriminin Tiirkce
cevirisidir. “Corporate Governance” teriminin Tiirkge’ye birebir ¢evirisi “Kurumsal
Yonetisim” olmakla birlikte; Tiirkiye’de akademik literatiirde ve mevzuat metinlerinde
bu terim “Kurumsal Yo6netim” olarak kullanilmakta oldugundan tezin bundan sonraki

boliimlerinde bu sekilde belirtilecektir.

Kurumsal yonetim, birgok yazar ve akademisyen ile ulusal ve uluslararasi kurulus
tarafindan, ne amacgla ve kim tarafindan kullanildigina ve hangi kurum veya oOrgiit
tarafindan aciklanmaya calisildigina bagli olarak farkli sekillerde tanimlanmistir (Alp ve

Kilig, 2014, s. 23).

Kurumsal yonetim tanimlarin1 {ic ana bashk altinda smiflandirmak miimkiin
bulunmaktadir. Bunlar; “a) oOrgiit paydaslar1 arasindaki iliskilerin diizenlenmesini
belirleyen tanimlar, b) hangi ¢iktinin elde edilmesinin beklendigini odagina alan tanimlar
ve ¢) belirli ilkeleri esas alan yonetim yaklasimini iceren tanimlardir” (Alp ve Kilig, 2014,
s. 23). Bu smiflandirma, kurumsal yonetimin islevsel boyutunu odagina almis olup
kurumsal yonetimin hangi amag¢ cergevesinde ele alinmasi gerektigini acgiklamaya

calismaktadir.

Birinci kategori igerisinde degerlendirilebilecek en temel tanim 1992 yilinda Cadbury
Komitesi tarafindan yaymlanmis olan Cadbury Raporunda yer alan “Bir isletmenin
yonetim ve kontroliine iliskin sistem” seklindedir (Cadbury, 1992, s. 15). S6z konusu
rapora gore; “Sirketlerinin yonetiminden yonetim kurullar1 sorumludur. Hissedarlarin
kurumsal yonetimdeki rolii, yoneticileri ve denetgileri atamak ve uygun bir kurumsal
yonetim yapisinin mevcut oldugu konusunda kendilerini tatmin etmektir” (Cadbury,

1992, s. 15). Yine ayni rapora gore; “yonetim kurulunun sorumluluklart arasinda sirketin
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stratejik hedeflerini belirlemek, bunlar1 uygulamaya koymak icin liderlik saglamak,
yonetimi denetlemek ve bu konuda hissedarlara rapor vermek yer almaktadir” (Cadbury,
1992, s. 15).

Ayni kategori i¢erisindeki diger tanimlarda kurumsal y6netim; kontrol etme ve karar alma
giiciine isaret eden (Ozsoy, 2011, s.2) ve firmanin sahipleri, yonetim kurulu iiyeleri,
yoneticileri, fon saglayan kuruluslari, ¢calisanlar1 ve miisterilerini de i¢ine alan bir yap1

(Pauly and Reich, 1997, s. 8) olarak agiklanmaktadir.

John ve Senbet (1997, s. 2)’e gore kurumsal yodnetim, bir sirketin paydaslarinin
cikarlarmin korunmasini saglayacak sekilde yonetim ve calisanlar iizerinde kontrol
olusturulan mekanizmalardir. TUSIAD ise (2002, s. 9) kurumsal yonetimi, modern hayat
icerisinde insanlarin bir gayeye erismek i¢in meydana getirmis oldugu herhangi bir

Orgiitiin yonetiminin diizenlenmesi olarak belirtmektedir.

Ulgen ve Mirze (2004, s. 45) calismalarinda kurumsal ydnetimi “isletmenin stratejik
yonetimi ile gorevli iist yonetimin bu gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirken
isletme iizerinde kendilerini belirli nedenlerle ‘hak sahibi’ goren pay sahipleri, ¢calisanlari,
tedarik¢ileri, miisterileri ve diger toplumsal kurumlarla olan iligkilerini kapsayan bir

yap1” olarak agiklamistir.

Millstein’e gore kurumsal yonetim, ‘“sirket yonetiminde kar etme ve bu kar1 pay
sahiplerine dagitmay1 amaglayan klasik yapilarin yani sira, hissedarlarin, yoneticilerin ve
diger paydaslarin haklarinin da 6nemsendigi bir anlayistir” (Millstein vd, 1998; Aktaran;
Alp ve Kilig, 2014, s. 25).

Bahse konu simiflandirmanin ikinci kategorisinde yer alan; faaliyetler sonucunda elde
edilmesi beklenen ¢iktiya odaklanan tanimlar, kurumsal yonetimin orgiitlere/firmalara
finansor olan kisi veya kurumlara getiri saglanmasina giivence veren ve firmanin
kiymetinin arttirilmasinin bir araci oldugunu belirten hususlar1 vurgulamaktadir (Alp ve

Kilig, 2014, s. 26-27).
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Bu kategori kapsamindaki tanimlardan ilki Diinya Bankas1 tarafindan yapilan Kurumsal
Yonetim tanimidir. Diinya Bankasina (1999, s. 47) gore kurumsal yonetim, “bir kurumun
beseri ve mali sermayeyi ¢ekmesine, etkin ¢alismasina ve boylece ait oldugu toplumun
degerlerine saygi gosterirken uzun donemde ortaklarina ekonomik deger yaratmasina
imkan tantyan her ¢esit mevzuat ve diizenlemeler biitiiniidiir.” (Diinya Bankasi, 1999;

Aktaran: Yilmaz, 2014, s.3).

Bu kategori igerisinde Shleifer ve Vishny tarafindan ise kurumsal yonetim; “firmaya fon
saglayanlarin, sagladiklar1 bu fona karsilik yeterli getiri elde etmelerini garanti eden bir

ara¢” seklinde ifade edilmistir (Shleifer ve Vishny, 1997, 5.749).

Bir bagka tanimda kurumsal yonetimin nihai hedefinin “sirketin piyasa ve hisse degerini

maksimize etmek” oldugu belirtilmektedir (Baek, Kang ve Park, 2004, s. 269).

Ilke esashi yonetim perspektifini esas alan iiciincii kategoride yer alan tanimlar ise
kurumsal yonetimi; “seffaflik, agiklik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka
baglilik ve toplumsal sorumluluk ilkelerini esas alan” (Argiiden, 2021), “disiplinli olma,
bagimsizlik, dogruluk ve diriistliik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sosyal biling
olusturulmas: ilkelerine dayali” (Gill, 2002: Alintilayan; Abdioglu, 2007, s. 11) ve “iyi
yonetim i¢in gerekli formel ve informel kurallar biitiini” (Aktan, 2013, s. 155) olarak

agiklamaktadir.

Eminoglu (2014, s. 9) yukarida belirtilen siniflandirmanin tiim unsurlarin1 igerecek
sekilde bir kurumsal yonetim tanimlamasi1 yapmistir. Bu tanimlamaya goére kurumsal
yonetim; “bir ortakligin yonetimine, i¢ mekanizmalarina ve dis iligkilerine hakim olan
uyumlu ve sistemli bir isleyisi, profesyonel bir yonetim anlayigsinin seffaflik ve hesap
verebilirlik ¢ergevesinde uygulanmasini ongoren, ortaklik ile herhangi bir iligki icinde
bulunan ve menfaat sahiplerinin hak ve sorumluluklarini adillik ilkesi gercevesinde
diizenleyen finansal piyasalara giiven vermeyi amaclayan ve topluma kars1 sorumluluk

temeline dayali ilke ve kurallar manzumesini ifade eder.”

Rhodes (1996, s. 654) ise kurumsal yonetimin sadece 6zel sektor baglaminda degil kamu

kesimi baglaminda da ele alinmasi gerektigini ifade ederek kamu ve 6zel sektordeki
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kuruluslar i¢in esit olarak gegerli olan ii¢ temel ilkeden bahsetmistir. Bunlar, a) bilgi ve
verilerde aciklik, b) biitiinliik-tamlik ve ¢) sorumluluklarin ve agik¢a tanimlanmis rollerin
net bir sekilde paylastirilmasiyla hesap verebilirlik saglanmasi ve bireylerin

eylemlerinden sorumlu tutulmasidir.

Yukarida yer verilen tanimlamalardan, kurumsal yonetimi; daha iyi bir yonetim anlayisini
ve yonetim fonksiyonunu belirli ilke ve kurallar igerisinde gerceklestirmeyi amaglayan
bir yonetim felsefesi veya perspektifi seklinde agiklamak miimkiin bulunmaktadir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, bu tezde de 6zellikle ilke bazli yonetim yaklagimini onceleyen

kurumsal yonetim tanimi1 temel olarak alinmistir.

Bu bakimdan, her ne kadar agirlikli olarak &zel kesim (sirket ve/veya firma)
uygulamalarinda karsilasilan kurumsal yonetim kavrami, basarili 6rneklerle beraber hem
kamu kesiminin hem de sivil toplum 6rgiitlerinin yonetiminde de uygulama imkéani bulan

bir yonetim tarzi olarak gelismeye baslamistir.

2.2. KURUMSAL YONETIMIN GELISiMi

2.2.1. Kurumsal Yonetimin Diinyadaki Gelisimi

Diinyadaki teknolojik gelismelerin sonucu olarak; devletler, orgiitler ve insanlar
birbirlerine daha yakin hale gelmislerdir. Bu yakinlagma sonucunda toplumsal kurumlar
biitlinlesmis ve kiiresellesme olarak adlandirilan bu biitiinlesme sonucunda da ekonomik
hayatin en 6nemli aktorlerinden biri olan firmalar, kurulmus olduklar tilkelerin sinirlar:

Otesine agilarak operasyonlarini ve faaliyetlerini diinya geneline yaymislardir (Eminoglu,

2014, s. 4).

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu durum,
firmalarin biiylimeleri i¢in gerekli olan kaynaklara erismelerine, yatirimcilarin ise
ellerinde bulundurduklar1 fonlar1 ve kaynaklar1 birgok alternatif yatirim alaninda
degerlendirmelerine olanak tanimistir. Elbette ki, ekonomi biliminin bir kurali olarak
yatirimlarin  ger¢eklesmesindeki  temel  gerekliliklerden  birisi  de  yatirimin

gerceklestirilecegi ortama olan giivendir. Bu giiven ortaminin olusturulmasi igin ise
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orgiitlerin 6zellikle de firmalarin belirli kural ve ilkeler ¢ergevesinde yapilanmalarini ve

faaliyetlerini gergeklestirmeleri gerekliligini dogurmaktadir.

Bu gereklilik sonucu ortaya ¢ikmis olan kurumsal yonetim anlayisinin kokenlerini 17.
yiizyila kadar gotiirmek miimkiindiir. 1600’lii yillarda Ingiltere ve Hollanda’da faaliyet
gostermis olan East India sirketinin “firma sahipligi ile kontroliinii birbirinden ayiran,
simdiki yoOnetim kurulu ve sirketin profesyonel yonetimi tarzi yapiyr uygulamaya

baslamas1” kurumsal yonetimin ilk 6rnegini olusturmaktadir (Alp ve Kilig, 2014, s. 47).

Zaman igerisinde sirketlerin yonetimi ve sermaye yapilarindaki degisimlerine iliskin
gelismeler kurumsal yoOnetimin ortaya ¢ikmasindaki yapi taslarini olusturmus,
“sirketlerde meydana gelen finansal ve hukuksal skandallar, krizler ve uluslararasi
sermaye hareketlerinin artmasi” kurumsal yonetim olgusunun sekillenmesinde temel rol

oynamistir (Alp ve Kilig, 2014, s. 49).

Finansal islemlerde hilelerin ve yolsuzluklarin artmasi, sermaye hareketlerinde meydana
gelen artis, hisse senedi miktarlarinin artmasi ve yatirim piyasalarindaki rekabet artiglar
kurumsal yonetim kavraminin giindeme gelmesine neden olan temel etkenlerdir
(Demirbag ve Uyar, 2006: Aktaran Tiiredi, 2020, s. 28). Bu sebeple denebilir ki; kurumsal
yonetim, yonetim bilimi alaninda yapilan teorik tartismalarin sonucundan 6te yukarida
belirtilen etkenlerin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla glindeme gelmistir. Bu
baglamda kurumsal yonetim ilk olarak, hisseleri halka arz edilmis firmalar i¢in uygulama
alan1 bulmus sonrasinda hisseleri halka arz edilmemis firmalarda, kamu kurumlarinda ve

sivil toplum kuruluslarinda uygulanmaya baslamistir (Attila, 2016, s. 64).

Kurumsal yonetim kavraminin ilkesel ve yapisal bir boyut kazanmasindaki ilk adim ise
Sir Adrian Cadbury baskanligindaki bir komisyon tarafindan diizenlenmis olan Cadbury
Raporu olarak da bilinen rapordur (Cadbury Raporu, 1992). Cadbury Raporu’nda 6z
olarak kurumsal yonetim “uy ve agikla” mottosu ile 6zetlenmistir ve su dort konu iizerine
odaklanilmistir; “1. Sirket Yonetim Kurulu ile sirketin {ist yonetiminin birbirinden
ayrilmasi, 2. Sirket Yonetim Kurulu iyelerinin ¢ogunlugunun bagimsiz iiyelerden

olugmasi, 3. Sirket Yonetim Kurulu iicretlerini belirleyen komitenin, icract olmayan
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tiyelerden olusmasi ve 4. Denetim Komitesinin sirketin iist yonetimine degil Yonetim

Kurulu'na bagli ¢caligmasidir” (Levent, 2021).

Rapora gore 1yi bir kurumsal yonetim igin; borsada islem goren tiim sirketlerin yonetim
kurulu sistemini giiglendirmek adina en i1yi uygulamalar1 6nermek, yonetim kurullarinin
yapisi ve sorumluluklarini, yoneticilerin, denetcilerin ve muhasebe uzmanlarinin sirket
ici rollerini ortaya koymak ve hissedarlarin haklari ve sorumluluklarini belirlemek (Shah

ve Napier, 2017, s. 2), gerekmektedir.

Rapor kurumsal yonetim sistemini; agiklik, diiriistliik ve hesap verebilirlik olmak iizere 3
temel ilkeye dayandirmistir. Rekabet¢i konumlarinin belirledigi sinirlar iginde sirketlerin
acikligi, diger isletmeler ve sirketin basarisinda pay sahibi olan herkes arasinda var olmasi
gereken giivenin temelidir. Diiriistliik ise hem diizgiin davranma hem de yetkinlik
anlamina gelmektedir. Finansal raporlamadan beklenen sirketin durumunun dengeli bir
resmini sunmasidir. Hesap verebilirlik ise yonetim kurullarinin hissedarlarina karsi
sorumlulugunu belirleyen temel ilkedir. Yonetim kurullari, bu ilkenin geregini, sahip
olduklar1 sorumluluklarimi yerine getirmeleri ve hissedarlara sagladiklar1 bilgilerin

kalitesi yoluyla gergeklestirmelidirler (Cadbury Raporu, 1992).

Kurumsal yonetim kavraminin ilke bazli ele alinmasini saglayan esas gelisme ise OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development-iktisadi Is birligi ve
Kalkinma Orgiitii) tarafindan “Kurumsal Yénetim Ilkeleri”nin yaymlanmasidir. 1999
yilinda gelistirilerek 2004 yilinda giincellenmis olan “OECD Kurumsal Y 6netim Ilkeleri”
“lilkeler tarafindan siirdiiriilebilir biiylime ve mali istikrarin saglanmasi i¢in politika
yapicilara kurumsal yonetim i¢in hukuki ve kurumsal ¢ergeveyi degerlendirmeleri ve
gelistirmelerinde yardimei1 olunmasi amaciyla olusturulmustur.” (OECD, 2015, s. 9). S6z
konusu ilkeler, 6zellikle mali ve mali olmayan olarak ve hisseleri borsada islem géren
sirketlere odaklanmaktadir. OECD Kurumsal Y&netim Ilkelerine gore kurumsal yonetim,
“sirketin yonetimi, yonetim kurulu, pay sahipleri ve diger menfaat sahipleri arasindaki
iliskileri ihtiva etmektedir.” OECD, Kurumsal Yonetim Ilkelerini 6 temel bdliim olarak

sunmaktadir. Bu boliimler;

“1. Etkin kurumsal y&netim ¢ercevesinin temelinin saglanmast,



75

2. Pay sahiplerinin haklar1 ve adil muamele gérmeleri ile temel ortaklik iglevleri,

3. Kurumsal yatirimcilar, pay senedi piyasalar1 ve diger aracilar,

4. Menfaat sahiplerinin rolii,

5. Kamuyu aydinlatma ve seffaflik,

6. Yonetim kurulunun sorumluluklar1” (OECD, 2015, s. 9-11).

Kurumsal yonetimin yasal zemine kavusturulmasi yoniinde atilan adimlardan birisi ise
Amerika Birlesik Devletleri’nde 2002 yilinda yiiriirliige giren ve esas ismi “Public
Company Accounting Reform and Investor Protection Act of 2002” olan fakat yasay1
teklif eden senatorler olan Paul Sarbanes ve Michael G. Oxley’in soyadlar ile anilan
“Sarbanes-Oxley Yasasi”dir (Kilig, 2009, s. 27). Halka acik sirketler icin finansal
raporlama ve bagimsiz denetim ile muhasebe hizmetlerinde kalite ve seffafligi artirmak,
muhasebe uygulamalari i¢in standart belirleme siirecini gelistirmek, halka acik sirketleri
denetleyen firmalarin bagimsizligini giiclendirmek ve kurumsal sorumluluk ve kurumsal
finansal aciklamanin gerekliligini ortaya koymak i¢in diizenlenmis olan s6z konusu yasa
(Sarbanes-Oxley Act, 2002) ile ABD’de hukuksal diizen igerisinde kurumsal yonetim
uygulamalarina iliskin sirketlere zorunlu yilikiimliiliikler getirilmistir (Akgiil, 2009, s.
221). “Sarbanes-Oxley Yasasi” oOncesinde her ne kadar kurumsal yo6netimin
uygulamasina yonelik ABD’de diizenlemeler var idiyse de bu diizenlemeler belirli
yaptirimlar icermemekteydi. Ozellikle, finansal raporlamalar konusundaki yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin  sistematik hale gelmesi sonrasinda bu tlir davramiglarin belirli
yaptirimlara baglanmasi gerekliliginden hareketle “Sarbanes-Oxley Yasast” yiirtirliige

girmistir (Coates, 2007, s. 92).

“Cadbury Raporu”, “OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri” ve “Sarbanes-Oxley” Yasasi
disinda kurumsal yonetimin ilke, standart veya diizenleme diizeyinde esas alinmasina
yonelik diger ¢alismalar ise Greenbury Raporu (1995), Hampel Raporu (1998), Turnbull
Raporu (1999), Tayson Raporu (2003), Higgs Raporu (2003), Smith Raporu (2003),
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Basel I Sermaye Uzlasis1 (2004) ve Gozden Gegirilmis Birlestirilmis Kurumsal Y 6netim
Kodu (2006)’dur (Ozsoy, 2011, s. 60-63).

Kurumsal yonetimin kavramsal diizeyde ortaya c¢ikmasi ve olgunlasmasina iliskin
yukarida yer verilen ¢alismalar1 agikladiktan sonra, bu noktada kurumsal yonetimi daha
iyi anlamak acisindan, s6z konusu c¢aligmalarin yapilmasina neden olan olaylarin

belirtilmesinde fayda bulunmaktadir.

Tezin bu bolimiiniin baslangic kisminda da belirtildigi {lizere, yatirimlara kaynak
saglayan fon sahiplerinin ellerindeki fonlar1 gilivenilir yatirnm araglarinda
degerlendirebilmeleri i¢in giivenli bir yatirim ortamina ihtiyaglar1 bulunmaktadir.
Giivenli bir yatirim ortaminin bir¢cok gerekliligi bulunmakta olup bu gerekliliklerin en
basinda yatirimlarini gergeklestirecekleri kurumsal yapilarin belirlenmis olan diizenleme,

kural ve ilkelere tabi olmalar1 ve bu kurallara uygun bir sekilde yonetilmeleridir.

Stiphesiz, bu tlir kural ve diizenlemelerin bulunmamasi, kotii niyetli hissedar ve
yoneticilerin sirketlerini usulsiiz bir sekilde yonetmek suretiyle; agiklamalar1 gereken
mali durumlarin1 gercege aykir1 bir sekilde belirtmelerine, sirket varliklarmi kisisel
amaglar1 dogrultusunda hissedarlarin aleyhinde kullanmalarina ve yasal yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemelerine neden olabilecektir.

Kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerinden birisi de yukarida
belirtildigi sekilde sirketlerin bilerek veya bilmeyerek kotli yonetilmesi ve bunun
sonucunda da kamuoyuna yansiyan yolsuzluk ve usulsiizliik skandallarinin ortaya

¢ikmasidir.

Tuna (2013, s. 22-23), finansal istikrarin; piyasanin diizenleme yapisina ve kurumsal
yonetim yapisina bagli oldugunu ve bu sebeple de bu istikrarin devamliligi agisindan
ozellikle gelismekte olan piyasalarda yatirnmlar ve harcamalar icin gerekli fonlarin
gelebilmesinin temel kosulunun yeterli kurumsal diizenlemeler oldugunu belirtmis ve bu
tiir piyasalarda yatirnmcilarin ozellikle saydamlik ve aciklik ilkelerine uyulup

uyulmadigina dikkat ettiklerini ifade etmistir.
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1990’1larda ve 2000’li yillarin baglarinda meydana gelen, bir¢ok sirkette (Enron, CMS
Energy, Merck, Xerox, Shell ve Parmalat gibi kiiresel 6lgekteki yabanci sirketler ve imar
Bankas1 gibi Tirkiye’deki sirketler) “yolsuzluklarin muhasebe hileleri ile gizlenmeye
calisiimas1  seklindeki sirket skandallarmin ortaya ¢ikmasi” sirketlerin  belirli
diizenlemelere ve dolayistyla bu diizenlemelere uymayan sirketlerin de yaptirimlara tabi

tutulmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Kilig, 2009, s. 23).

S6z konusu skandallarin ardinda yatan nedenleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir

(Guerra, 2004, s. 14; Alintilayan: Kilig, 2009, s. 24).
“1. Sirket yoneticilerinin {icretlerindeki orantisizliklar,

2. Halka arz seklinde gergeklesen hisse satiglarinin sirketleri silipheli yatirimlara

yonlendirmesi,

3. Sirket kaynaklarinin kétiiye kullanilmast,

4. Kamuya aciklanmamis bilgiye dayal1 ticaret,

5. Yoneticilere sirket hisse senetlerinden verme hakkinin koti kullanima,

6. Sirketlerin mali durumlarmin ve gelirlerinin gercekten farkli gosterilmesi, delillerin

yok edilmesi veya gizli faaliyetlerle adaletin engellenmesi,
7. Denetim faaliyetlerindeki yetersizlikler,
8. Kamu otoritesinin eksikligi.”

Kurumsal yonetimi giindeme getiren diger kavramlar ise “temsil sorunu” ve “asimetrik
bilgi”’dir (Eminoglu, 2014, s. 10). Temsil sorunundan kastedilen sahip olma ve kontrol
etme ayrimidir. Sirketin sahipligi ile yOnetiminin aymi kisilerde olmasinin hem
suistimallerin ortaya ¢ikmasina hem de profesyonel olmayan yonetim tarzina neden

olabilecegi varsayimi ile bu iki roliin birbirinden ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Bir diger kavram olan “asimetrik bilgi” ise “bir tarafin digerine gére daha iyi veya daha
fazla bilgi sahibi oldugu alim-satim islemlerinde gii¢ dengesizliginin meydana geldigi”
varsayimina dayanmaktadir. Kurumsal yonetim bu iki soruna ¢6zliim aramakta ve buna

iliskin olarak belirli kurallar ortaya koymaktadir.
2.2.2. Kurumsal Yonetimin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tirkiye’de kurumsal yonetime iliskin tartismalar sermaye piyasasinin gelismesi ve
derinlesmesine paralel olarak karsimiza cikmustir. Ozellikle, fon akimlarinin
serbestlesmesi ve buna dayali yapisal diizenlemeler kurumsal ydnetime olan ilgiyi
arttirmigtir. Bu ilginin temel sebeplerinden bir digeri de 1990’11 ve 2000°1i yillarda
meydana gelen ekonomik krizlerin ve bankacilik krizlerinin bankalarin ve diger
sirketlerin finansal ve Orgiitsel yapilarini etkilemesidir. Bu durum ise dogal olarak
devletin diizenleyici islevinin daha fazla olmasi yoniindeki tartigmalart giindeme

tasimustir (Attila, 2016, s. 65-66 ve Ozsoy, 2011, s. 63-64).

Tiirkiye’de sirket yonetimlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesine yonelik 1950°li
yillardan giiniimiize kadar bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Sirket yonetimlerinin
belirli ilkeler cercevesinde gergeklestirilmesine yonelik sadece kamu otoriteleri
tarafindan diizenlemeler yapilmasiyla kalinmamis, “TUSIAD” gibi sivil toplum
kuruluglar tarafindan da bu konuda caligmalar yapilmigtir (Ayhiin, 2018, s. 29-30).
“TUSIAD” biinyesinde olusturulmus olan bir komite tarafindan 2002 yili icerisinde
“Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yonetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi”
baglikl1 bir ¢alisma yayinlanmistir (Alp ve Kilig, 2014, s. 106). Bu ¢alisma, kurumsal
yonetimi sadece yonetim kurullar1 boyutuyla ele almis olup “kurumsal yonetimin bir
sirkette olusturulmasi i¢in gerekli olan ana ilkeler 15181nda, kurumsal yonetimin gerek
yerlestirilmesi ve gerekse iyi uygulanmasi i¢in en biiyiik sorumluluga sahip olan yonetim
kurullarinin olusumu, bagimsizligi, giindemleri gibi konular iizerine odaklanmistir.”

(TUSIAD, 2002, s. 10).

Tiirkiye’de kurumsal yonetim ilkelerinin bir biitiin olarak ele alinmasi, Sermaye Piyasasi

Kurulunun (SPK) 2003 yili igerisinde, hisseleri halka arz edilmis sirketlerin goniilliiliik



79

esasina dayali sekilde tabi oldugu “Kurumsal Y&netim Ilkelerini” yayimlamasiyla s6z

konusu olmustur.

S6z konusu ilkeler biiyiik oranda “OECD’nin kurumsal yonetim ilkeleri” esas alinarak
hazirlanmistir. 2005 yilinda bazi degisiklikler yapilmis ve nihayet (Hasit ve Ugar, 2014,
s. 87) 30.12.2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “Kurumsal Y&netim ilkelerinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iligkin Teblig” ile bazi ilkelere uyulmasi zorunlu hale

getirilmek suretiyle, ilkelere son hali verilmistir (SPK, 2011).

Ote yandan, 2004 yilinda “SPK tarafindan halka agik sirketlere” pay ve menfaat
sahiplerini bilgilendirmek amaciyla kurumsal yonetim performanslarina iliskin
“Kurumsal Yonetim Uyum Raporu” hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu ilkelere
uyumu saglamak amaciyla 2005 yilinda “Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)”
tarafindan ise bu ilkelere uyum saglamis olan sirketlerin dahil olacag: bir “Kurumsal
Yonetim Endeksi” olusturulmaya baslanmistir. Bu endeksin temel amaci, kurumsal
yonetim notu verilmek suretiyle halka agik sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum

performanslarinin dl¢iilmesidir (Arslantas, 2012, s. 23).

Bankacilik sektoriinde kurumsal yonetime iligkin en O6nemli gelisme 2005 yilinda
yuriirliige girmis olan “5411 sayili Bankacilik Kanunu”nda “kurumsal yonetim”e iliskin
hiikiimlere yer verilmesidir. Bu kanun geregince 2006 yilinda “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK)” tarafindan “Bankalarin Kurumsal Y6netim Ilkelerine Iliskin
Yonetmelik” yiirtirliige konulmus ve bu yonetmelikte kurumsal yonetimin “banka {ist
yonetiminin bankayi, belirlenmis hedefler, Bankacilik Kanunu ve bu Kanuna istinaden
cikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana s6zlesme ve banka i¢i diizenlemeler
ile bankacilik etik kurallar1 dogrultusunda, tim menfaat ve pay sahipleri ile tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyacak bi¢cimde yoOnetimi” olarak tanimlamigtir

(BKYI Yénetmeligi, 2006).

Kurumsal yonetim ile ilgili Tiirkiye’deki bir diger gelisme ise “01.07.2012 tarihinde
yuriirliige giren yeni Tiirk Ticaret Kanunu”nda kurumsal yonetimle ilgili yeni hiikiimlere
yer verilmesidir. S6z konusu Kanunun “Kurumsal Yénetim Ilkeleri” baslikli 1529.

Maddesi ile “halka agik anonim sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin, yonetim
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kurulunun buna iliskin agiklamasinin esaslarinin ve sirketlerin bu yonden derecelendirme
kural ve sonuglariin “Sermaye Piyasas1 Kurulu” tarafindan belirlenecegi” ve “Sermaye
Piyasas1 Kurulunun uygun goriisii alinmak sartiyla, diger kamu kurum ve kuruluslarinin,
sadece kendi alanlar i¢in gecerli olabilecek kurumsal yonetim ilkeleriyle ilgili, ayrintiya
iliskin sinirli diizenlemeler yapabilecekleri” hiikiim altina alinmistir (TTK, 2011). S6z
konusu madde ile Kanun; halka agik anonim sirketler ile ilgili kurumsal yonetim
ilkelerinin belirlenmesi konusundaki yetkiyi SPK’ya vermis ve kamu kurumlarinin da

kendi faaliyetlerine iliskin kurumsal yonetim ilkesi belirleyebilecegini belirtmistir.

Kamu otoriteleri tarafindan yapilan yasal diizenlemelerin yani sira kurumsal yonetime
iliskin olarak TUSIAD gibi baska bir¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan da ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu sivil toplum kuruluslarinin basinda “Toplam Kalite Y6netimi
Dernegi” ve “Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi” gelmektedir. Ozellikle, “Tiirkiye
Kurumsal Yonetim Dernegi”, gerceklestirmis oldugu konferans, panel ve egitimler ile
yaymlamis oldugu “Kurumsal Yonetim Dergisi” ve kitaplar-arastirma raporlari
araciligiyla kurumsal yoOnetimin Tiirkiye’de bilinirliginin, gelismesinin ve 1iyi

uygulamalarin hayata gegirilmesinin saglanmasi konusunda faaliyetler gostermektedir.

Son olarak bu noktada sunu yinelemek gerekir ki, Tiirkiye’de kurumsal yonetime iliskin
gerceklestirilmis olan s6z konusu ¢aligsmalarin ve yapilan diizenlemelerin hemen hepsi,
ilkesel ve icerik baglaminda OECD tarafindan yayinlanmis olan kurumsal yonetim

ilkelerini esas almig bulunmaktadir (Hasit ve Ucar, 2014, s. 87).
2.3. KURUMSAL YONETIMIN AMACI VE FAYDALARI

“Kurumsal Yonetim”in en temel amaci sirket sahipligi ile yoneticiligi rollerinin
birbirinden ayrilmasin1 saglamaktir. Anonim sirketler, adindan da anlasilacag: iizere pay
sahiplerinin kisiliklerinden ve beklentilerinden ayr1 ve anonimlesmis bir yapiya sahip
olsalar bile gercek hayatta bircok anonim sirket biiyiik orandaki hisseye sahip
hissedarlarin beklentileri ¢ercevesinde yonetilmekte olup kurumsal ydnetimin ortaya
¢ikmasinin temel nedeni de bu durumun yaratabilecegi sorunlarin ortadan kaldirilmasidir
(Arslantas, 2012, s. 5). Bu agidan ele alindiginda, “kurumsal yonetim”in hem sirket

sahiplerinin hem de sirket yoneticilerinin ellerinde bulundurduklari yetkileri kisisel
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c¢ikarlari i¢in keyfi bir sekilde kullanmalarin1 6nlemek amacinda oldugunu sdylemek de

miimkiindiir (Tiredi, 2020, s. 29).

Kurumsal yonetim, bir yandan sirket hissedarlarinin ve paydaslarinin beklentileri
dogrultusunda ve kurallara uygun bir sekilde sirketin yonetilmesini amaglamaktayken
diger yandan ortaklarin adil ve esit muamele gérmesini saglayarak menfaat catigsmalarinin
Online gecmekte ve sirketin kamuoyu nezdindeki itibarinin saglamlastiriimasinda rol

oynamaktadir (Attila, 2016, s. 56-57).

Aktan (2005, s. 13-14) kurumsal yoOnetimin baslica amaglarin1 asagidaki gibi

siralamaktadir;

“l. Yatirimcilarin ve sirketle dogrudan iliski igerisinde bulunan menfaat sahiplerinin

haklarinin korunmasi ve giivence altina alinmast,

2. Sirket faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili olarak kamuoyunun aydinlatilmasi ve

seffafligin saglanmasi,

3. Yonetim kurulunun sorumluluklarinin agik olarak belirlenmesi,

4. Sirket iist yonetiminin karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara ve diger paydaslara

hesap verme yiikiimliiliigiiniin temin edilmesi,

5. Biiyiik hissedarlarin azinlik hisselerine el koyma tehlikesinin 6niine gecilmesi,

6. Uzun vadeli yatirim yapan kurumsal yatirimcilar agisindan giiven tesis edilmesi ve

sermaye maliyetinin diisiirtilmesi,

7. Risk alan sermayedar ile karar veren profesyonelin ¢ikar celiskisinin kurallara

baglanarak kontrol altina alinmaya ¢aligilmas1”.

Kurumsal yonetim uygulamalarinin faydalarini ise iki boyuttan ele almak miimkiindiir.
Ik olarak kurumsal ydnetimin sirketler/drgiitler agisindan faydalar digeri ise iilkeler

bakimindan olusturdugu avantajlardir.
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Sirketler veya oOrgiitler bakimindan, kurumsal yonetimin, sermayenin uygun maliyetle
elde edilmesinden, kredibilite oranlarinin artmasi ve krizlerden daha az etkilenilmesine
kadar bircok faydasi bulunmaktadir (Ozsoy, 2011, s. 50). Ulkeler bakimindan ise
kurumsal yonetimin en 6nemli faydasi, o iilkeye olan sermaye yatirimlarindaki artistir.
Bunun yan sira; tilke ekonomisine olan yabanci bakis acisinin olumlu olmasi, piyasalarda
rekabet giicliniin artmast ve kriz ortamindan uzaklagilmasi kurumsal yoOnetim

uygulamalarinin diger faydalaridir (Dolen, 2012, s. 13).

Rathod (2018) kurumsal yonetimin hem sirketler hem de iilkeler agisindan faydalarini su

sekilde agiklamaktadir:

1. Olumlu davranislar tesvik etmek: Kurumsal yonetim bir ilkeler biitiinii olmast
yaninda ayrica bir orgiit kiiltiirii de olmasi nedeniyle olumlu davranislara deger veren ve
odiillendiren, olumsuz davranislar1 ise ikaz eden veya cezalandiran bir nitelige sahip
bulunmaktadir. Bu sebeple, orgiit icerisindeki yonetici veya tiim ¢alisanlarin bu kiiltiirti
benimsemeleri i¢in kurumsal yoOnetimin olumlu davraniglart tesvik edici niteligi
bulunmaktadir. Ayrica, tiim yonetim kurulu tiyelerinin de bu kiiltiire katilmasi ve orgiitiin

geri kalaniyla net iletisim hatlar1 saglamasi gereklidir.

2. Sermaye maliyetini diisiirmek: Gilniimiiziin degisken ekonomik ortaminda,
kurumsal yonetim uygulamalari, sirketlerin sermaye maliyetinde azalmaya yol
agabilmektedir. Istikrarli, giivenilir ve potansiyel riskleri azaltabilen bir orgiit, zayif

kurumsal yonetime sahip olanlardan daha diisiik bir oranda fon temin edebilmektedir.

3. Ust diizey karar verme siirecini gelistirmek: Yapilan arastirmalar, bir kurulusun
yonetisimi ile hizli karar alma arasinda gelismis performansla iliskili giiclii ve
kanitlanabilir bir baglant1 oldugunu agiklamaktadir. Dahasi, bir dizi performans hatasi,
dogrudan kétii yonetisimle iliskilendirilmistir. Iyi bir kurumsal yénetim uygulamasi hizli

erisimi ve paydaslar arasinda daha iyi sonuglara yol agan iyi iletisimi de saglamaktadir.

4. I¢ kontrollerin uygulanmasim saglamak: Orgiit yonetimi, kurumsal yonetimi orgiit
genelinde dogru bir sekilde uygulamak suretiyle kurum igerisinde yeterli ve etkin bir

kontrol ortaminin mevcudiyetinden emin olabilmektedir.
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5. Daha etkili bir stratejik planlama olusturmak: Bilgiye daha hizli erisim ve iyi
iletisim sayesinde Orgiit yonetimleri, daha basarili stratejiler olusturabilmektedirler. Bu
durum, kaynaklarin ve sermayenin daha verimli bir sekilde dagitimini da igermektedir.
Gicli bir kurumsal yonetim ¢ergevesi, orgiit yonetimine; orgiit faaliyetleri konusundaki
ortam1 anlamak ve tiim paydaslarin makul ¢ikarlarini belirlemek ve yonetmek konusunda

da yardimci olmaktadir.

Kurumsal yonetim sadece 6zel sektor kuruluslart agisindan degil kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluglart acisindan da faydali uygulamalar icermektedir. Bu bakimdan,
ozellikle, mevcut mevzuat ve diizenlemelere uyum, ceza ve miieyyidelerle kars1 karsiya
kalmama, daha etkili bir yonetim, kurumsal iligkilerin ve itibarin etkili bir sekilde
yonetilmesi ve usulsiizliik ve yolsuzluk risklerinin diisiiriilmesi konularinda kurumsal

yonetimin Orgiitlere biiyilik oranda fayda sagladigi goriilmektedir (Cleartax, 2021).
2.4. KURUMSAL YONETIM ILKELERI

Kiiresel dl¢cekte meydana gelen ekonomik krizlerin ve kurumsal 6lgekteki usulsiizliik ve
yolsuzluklar sonucunda ortaya ¢ikan sirket skandallarinin kurumsal yonetimin 6nemini
ortaya ¢ikardigi tezin 6nceki boliimiinde ayrintili olarak aciklanmisti. Bu boliimde ise
kurumsal yonetim lizerine ¢caligmalar yapan uluslararasi ve ulusal kuruluslar ile akademik
¢evrelerin bu sorunlara ¢are olarak belirlemis oldugu temel araglardan biri olan kurumsal

yonetim ilkeleri izah edilmeye ¢aligilacaktir.

Kurumsal yonetim iizerine yapilan kuramsal ve uygulamaya dayali ¢aligmalar 4 esas
kurumsal yonetim ilkesi lizerinde durmaktadir: seffaflik, adillik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk. Bu 4 temel ilke 6zellikle sirketlerin gergeklestirdikleri performans diizeyinin
belirlenmesi ve artirilmasi amaciyla gelistirilmis olup (Gtiglii, 2010, s. 12) ulusal veya
uluslararas1 piyasalardan finansal kaynak arayisi igerisinde olan sirketler bakimindan
neredeyse baglayici unsurlar olmaya baslamis ve sermaye akimlariin istikrari agisindan

da belirleyici olmustur (Délen, 2012, s.24).
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2.4.1. Seffafhik

Bir¢ok cagdas sosyo-politik sdyleme konu olan seffaflik; yonetim, halkla iligkiler,
siyaset, sosyoloji, antropoloji, hukuk, kiiltiirel ¢alismalar ve finans gibi disiplinler
tarafindan ele alinan bir kavram olmakla birlikte bdyle genis bir yelpaze igerisinde ayni
zamanda seffafligin daginik bir kavram oldugu, “degisken ve belirsiz” bir nitelik tasidig:
ve dolayisiyla arastirmanin zor oldugu izlenimini de vermektedir (Albu ve Flyverbom,
2016, s. 2). Farkl disiplinlerin bakis agis1 devreye girdiginde degiskenlik ve belirsizlik
arz eden seffaflik kavrami, konu yonetim bilimleri ve ozellikle kurumsal yOnetim

oldugunda, daha lizerinde uzlasilabilir ve tanimlanabilir bir hal almaktadir.

Kurumsal yonetim boyutuyla ele alindiginda seffaflik, 6rgiitsel perspektifte; “firmalarin,
kendilerini ‘asilin’ ¢ikarlar1 dogrultusunda ve toplum tarafindan kabul edilebilir bir
sekilde davranma konusunda sinirlayan hissedarlarina, paydaslarina ve politika yapicilar
gibi diger taraflara, yeterli ve ilgili bilgiyi, zamaninda ve etkili bir sekilde saglama

becerisi” (Eldomiaty ve Choi, 2006, s. 284) olarak tanimlanabilir.

Seffaflik, iktisadi perspektifte ise; “kredilerin yatirimcilarca kullanimi, kredi
kullananlarin kredibilitesi, hiikiimetin kamu hizmetlerini sunumu ve uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri hakkinda dogru, zamanli ve giivenilir ekonomik, sosyal ve politik
bilginin artan bi¢imde akisinin saglanmasi” (Soysal, 2015, s. 27) seklinde

tanimlanabilmektedir.

Sirketlerin mali durumlari, performanslari, ortaklik yapilar1 gibi kendilerini dogrudan
ilgilendiren hususlar1 zamaninda ve dogru olarak agiklamasini ifade eden (Akgiil, 2009,
S. 42) seffaflik, piyasada yer alan aktorelerin sirketler ve iilkeler hakkinda karar
vermelerine ve bu sirket ve ilkelerin risklerini belirlemek i¢in gereken bilgilere
ulagmalarin1 saglamak suretiyle etkin bir kaynak dagilimma yardimecr olmaktadir

(Abdioglu, 2007, s. 20).

OECD Kurumsal Ydnetim ilkelerine (2015, s. 6) gore seffaflik; “firmalarin; finansal ve

faaliyet sonuglari, hedefleri, biiyiik pay sahipligi, licretlendirme, iliskili taraf islemleri,
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risk faktorleri, yonetim kurulu iiyeleri gibi finansal ve finansal olmayan bilgilerinin

kamuoyu ile paylasilmasini” ifade etmektedir.

Kurumsal yonetimin 6nemli unsurlarindan birisi olan seffaflik, “piyasa ekonomisinin bir
biitiin olarak varligini siirdlirmesi agisindan yapisal bir 6nem arz etmektedir” (Abdioglu,
2007, s. 21), bu devamliligin saglanmasi igin seffaflik agisindan paydaslara agiklanmasi
gereken bilgilerde temel &lgiit ise “Onemlilik” kavramidir. Onemlilik kavramma gore;
onemli bilgi bir paydasin kararini etkileyebilecek diizeyde olan bir bilgidir ve seffaflik
ilkesi dogrultusunda mutlaka agiklanmasi gerekmektedir (Alp ve Kilig, 2014, s. 59).

Seffaflik ilkesini kurumsal yonetim agisindan Onemli kilan ve seffafligin glindeme
gelmesini  saglayan en oOnemli husus “bilgi asimetrisi”dir. Seffaflik, piyasa
mekanizmasinin saglikli islemesinin dniindeki engellerden biri olan bilgi asimetrisinin
ortadan kaldirilmasindaki temel araglardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu
sebeple, gerekli seffafligin saglanabilmesi i¢in sirket yonetimi tarafindan sirketin finansal
durumu ve performanst hakkinda hissedarlara ve diger paydaslara bilgi akisinin

saglanmas1 gerekmektedir (Eminoglu, 2014, s. 15).

Ote yandan, sermaye piyasalarinin etkinligi acisindan sadece bazi sirketlerin seffaflik
ilkesine uygun hareket etmesi yeterli olmamakta ayn1 zamanda bu seffafligin piyasa
diizeyine de yansimasi gerekmektedir (Tuna, 2013, s.12). Bu durumun saglanmasi igin
ise kamunun diizenleyici roliiniin devreye girmesi ve seffafligin saglanmasina yonelik

kurallar koymas1 gerekmektedir.

Seffaflik konusunda kurumsal yonetim agisindan belirtilmesi gereken bir diger husus ise
sirketlerin sadece disariya kars1 degil kendi icerisinde de seffafligi saglamasi gerektigidir.
Bu durum, sadece pay sahipleri agisindan onem tasimamakta ayni zamanda orta diizey
yonetim ve c¢aligsanlar i¢in de 6nemli olmaktadir. Yeterli diizeydeki sirket i¢i aydinlatma
politikas1 hem yeterli giiven ikliminin olusmasi neticesinde c¢alisan performansina etki
edebilmekte hem de stratejik diizeydeki hedeflerin daha alt seviyedeki yoneticiler

tarafindan taktiksel olarak basarilmasina katki saglamaktadir.
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Seffafligin temin edilmesi, kurumsal yonetim siireglerinin etkinligi i¢in temel kosullardan
birisidir. Bu nedenle, sirket i¢erisinde seffafligin saglanmasi amaciyla yeterli ve etkin bir
yonetim mekanizmasi olusturulmasi gerekmekte (Aytar, 2020, s. 91) bunun i¢in de kurum
igerisinde mevcut bir i¢ kontrol ve risk yonetimi mekanizmasinin igler halde olmasi icap

etmektedir.
2.4.2. Adillik (Hakkaniyet)

Kurumsal yonetimin ilkelerinden bir digeri ise “adillik” veya literatiirde farkl bir sekilde
belirtildigi bigimiyle “esitliktir”. Adillik ilkesi 6z olarak, sirketin tim pay sahiplerine
“hakkaniyete uygun” ve kosullar1 ayni olan hissedarlara esit davranilmasini ifade

etmektedir (Eminoglu, 2014, s. 16).

OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri icerisinde adillik ilkesi “pay sahiplerinin haklar1 ve
adil muamele gormeleri ile temel ortaklik islevleri” bagligi altinda su sekilde ifade
edilmistir: “Kurumsal yonetim ¢ergevesi, azinlik ve yabanci pay sahipleri de dahil olmak
lizere tiim pay sahiplerinin haklarini korumali, haklarini kullanmalarini kolaylastirmali
ve pay sahiplerinin adil muamele goérmelerini saglamalidir. Tlim pay sahipleri haklarinin

ihlal edilmesi halinde gegerli bir telafi imkanina sahip olmalidir.” (OECD, 2015, s. 19).

OECD (2015, s. 25) tarafindan adillik ilkesinin bir geregi olarak; “ayn1 gruba déhil olan
tiim pay sahiplerine adil muamele yapilmasi, bazi pay sahiplerinin sahipliklerine orantisiz
bir sekilde kontrol veya etki derecesi elde etmesini saglayan sermaye yapilar1 veya
diizenlemelerin agiklanmasi ve oy haklarindaki herhangi bir degisikligin olumsuz sekilde

etkilenecek olan pay grubunun onayina sunulmasi gerektigi” belirtilmistir.

SPK (2011) Kurumsal Yoénetim Ilkelerine Iliskin Tebliginde ise adillik ilkesi menfaat
sahipleri cercevesinde ele alinmigtir. Bu teblige gére menfaat sahiplerinin “sirketin
hedeflerine ulagmasinda veya faaliyetlerinde ilgisi olan ¢alisanlar, alacaklilar, miisteriler,
tedarikciler, sendikalar, cesitli sivil toplum kuruluslar1 gibi kisi, kurum veya ¢ikar
gruplar1” oldugu belirtilmis ve “sirket, islem ve faaliyetlerinde menfaat sahiplerinin
mevzuat ve karsilikli sozlesmelerle diizenlenen haklarin1 koruma altina alinmasi
gerektigi, menfaat sahiplerinin haklarinin mevzuat ve karsilikli sozlesmelerle ile

korunmadigr durumlarda ise menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin iyi niyet kurallar
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cergevesinde ve sirket imkanlari Olgiisiinde korunmasi icap ettigi” diizenlenmistir.
Goriilmektedir ki, adillik ilkesinin uygulanmasi gerektigi hususunda, kisi ve kurumlar

baglaminda SPK daha genis bir paydas tanimina gitmektedir.

Alp ve Kilig¢ (2014, s. 60-61) adillik ilkesinin dort nemli 6gesi oldugunu belirtmistir. Bu

ogeler;

“1. Sirketin, tim paydaslarina adil davranmasi ve ayrimcilik yapmamast,

2. Sirketin, ayn1 paydas sinifi iginde yer alan kisi ve kurumlara esit davranmasi,

3. Igeriden bilgi sahibi olanlarin firsat esitligini bozacak sekilde ticaret yapmasina izin

verilmemesi,

4. Bir olay veya islemde yonetim kurulu iiyelerinin ve iist diizey yoneticilerin, sirketle

¢ikar catismasi durumunu, yonetim kuruluna 6nceden beyan etmesidir.”

Adillik ilkesi sadece pay sahipleri acisindan degil sirket ¢alisanlar1 a¢isindan da 6nem
tagimaktadir. Temel insan kaynaklar: stiregleri olan performans yonetimi, terfi, kariyer
gelisimi, egitim ve ise alim gibi siireclerde de sirketin g¢alisanlarina adil ve esit
davranilmasi ve 1k, din, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasal goriis ve arkadaslik gibi

konularda da ayrimcilik yapilmamasi beklenir (Ayhiin, 2018, s.20).
2.4.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, en temel tanimiyla, karar verici konumunda bulunanlar ile bu
kararlarin uygulayicilarinin, vermis olduklar1 kararlar1 gerekcelendirebilmeleri ve bu
kararlarin sonuglarindan sorumlu olmalari anlamina gelmektedir. “Hesap verebilirlik
ilkesi” belirli noktalarda “seffaflik ilkesi” ile benzerlikler tasisa da seffaflik ilkesinden
esas farki aciklanan bilgilerin nedeninin ve nasilinin da belirtilmesidir (Ayhiin, 2018, s.

18-19).

“Kamuyu ilgilendiren ve etkileyen karar, islem ve eylemlere dair kamuya ve kamuoyuna

bilgi ve gerek¢e sunma yiikiimliiliigii” olarak tanimlanan (Acar, 2013, s. 384) hesap



88

verebilirlik, faaliyetlerin; lizerinde uzlasilan diizenlemelere ve standartlara uygun
gerceklestirilmesi ve performans sonuglarin ise adaletli ve eksiksiz sekilde rapor

edilmesi ylikiimliligi (UNDP, 2008, s. 4) olarak da ifade edilmektedir.

Siyasal, orgiitsel ve ekonomik yonleri olan hesap verebilirlik daha genis anlamda ele
alindiginda sadece verilen karari degil ayn1 zamanda uygulanan politikalari, tretilen
triinleri ve gergeklestirilen eylemleri de kapsayacak bir nitelik tasimaktadir. Bu
baglamda, hesap verebilirligin odaklandigi nokta siirecin nesnesi olan politikalar,
eylemler, iirlinler veya kararlar degil 6znesi olan kisi veya kurumlardir. Bu nedenle, “i¢
sorumluluk ilkesi” olarak da nitelendirilen (Eminoglu, 2014, s.19) hesap verebilirlik,
hesap veren taraflarin; kamuoyuna, denetim veya kontrolii altinda olduklar kisi veya
kurumlara; yetkilerinin, kararlariin, faaliyetlerinin ve islemlerinin esas veya usul
yonilinden mevzuat veya diger diizenlemelere (sézlesme, kurum i¢i yonetmelikler vb.),
standartlara veya ilkelere uygun oldugunun agiklanmasi ve gerek¢elendirilmesini

icermektedir (Alp ve Kilig, 2014, s. 61).

Hesap verebilirliginin bir diger ozelligi ise kararlara iliskin gerek¢e ve sonuglarin
aciklanmasinin sadece kisi veya kurumlarin kendi iradeleri iizerine gergeklestirilebiliyor
olmas1 degil bu konuda kamuoyu veya ilgili taraflardan gelen talep veya baski iizerine de
bu agiklamalarin yapilabilmesidir. Bu durum ise {lkelerin bu konudaki yasal

diizenlemelerinin yeterliligi ile miimkiin olabilmektedir.

Sirketler boyutunda ele alindiginda, hesap verebilirlik kavrami, yonetim kurullarinin
hissedarlarina hesap verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmelerini, bu kapsamda da sirketin
yonetim kademesinin yiirlitmiis olduklar1 faaliyet ve islemeler ile bu faaliyetlerin
sonuglarin hissedarlar1 ile paylasilmasi zaruretini belirtmektedir (Tuna, 2013, s.11).
Sirketlerdeki hesap verebilirligin derecesinin; yonetimin keyfi, sorumsuzca ve belli
kisilerin menfaatlerini gozetecek sekilde kararlar almasinin iizerinde de etkili olmasi

beklenecektir (Ayboga, 2020, s. 58).

Hesap verebilirlik ilkesi, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri ile iliskili olup, sirketin tiim
faaliyet ve islemlerinin ilgili taraflar ve menfaat sahipleri tarafindan sorgulamasina ve

degerlendirmesine de imkan tanimaktadir (Kilig, 2009, s. 17). Bununla birlikte,
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uygulamada hesap verebilirligin saglanmasi i¢in, kimin neye ve kime karsi sorumlu
oldugunun acik bir sekilde belirlenmis olmasi ve sorumlu tutulanlarin ve yaptirim talep
edenlerin davranislarini izlemek ve degerlendirmek i¢in agik ve uygulanabilir

diizenlemelerin ve mekanizmalarin olmasi gerekmektedir (Dann, 2013, s. 254).

Kamu hukuku veya 6zel hukuk igerisindeki Klasik sorumluluk veya mali sorumluluk
kavramlarindan farkli olarak hesap verebilirlik “bir cevap verme ve aciklamada bulunma
yukiimliligidiir”. Bu yiikiimliiliikkteki taraflar birbirine esit olmayip bu taraflardan
birisine bir faaliyetin veya islemin gerceklestirilmesi gorevi verilmekte, Obiir taraf ise bu
faaliyetin yerine getirilip getirilmedigini, getirilmedi ise neden yerine getirilmedigi ve bu
faaliyetlerde belirlenmis olan Olgiitlere gore ne derecede basarili olundugunu

belirlemektedir (Mesci, 2014, s. 28).
2.4.4. Sorumluluk

Sorumluluk ilkesi; sirketlerin, hissedarlarina ve diger paydaslarina karsi hesap verebilir
olmasinin Gtesinde, icinde bulunduklari iilkelerin yasalarina ve diger diizenlemelerine de
uygun olarak faaliyetlerini gerceklestirmeleri, bunun yani sira, yonetim ve karar
stireglerinde calisanlarin da bulunmasini 6zendirici ve sirket paydaslarinin taleplerini
karar verici mercilere iletebilmelerini saglayici mekanizmalara yer verilmesi tizerinde

durmaktadir (TKYD, 2006, s. 5).

OECD tarafindan yayinlanmis olan “kurumsal yonetim ilkelerinde” “hesap verebilirlik”
ve “sorumluluk” ilkeleri, “Yonetim Kurulu’nun Sorumluluklari” baglikli kisminda
aciklanmistir (OECD, 2015, s. 51). Bir onceki paragrafta da isaret edildigi iizere,
sorumluluk ilkesi, hesap verebilirlik ilkesini tamamlayici bir nitelik tasimakta olup, hesap

verebilirlik ilkesindeki “agiklanan™ faaliyet ve eylemlerin “geregince”, “usuliince” ve

“sorumluluklarina uygun sekilde” yerine getirilip getirilmedigine odaklanmaktadir.

Sirketlerin bir¢cok kurum, kurulus ve kisilerle degisik sebeplerle iliskisi bulunmaktadir.
Bu iligkiler, sirketlerin bu kurulus veya kisilere karsi farkli nedenlerden dolay1
sorumluluklarinin dogmasina neden olmaktadir. Ornegin, gergeklestirmekte oldugu
iktisadi faaliyetlerden dolay: devlete kars1 vergi sorumlulugu, emeginden faydalandigi

calisanlarina kars1 licret 6deme sorumlulugu, sermaye sunmus olan (yatirim yapmis)
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hissedarlarina karsi kar etme sorumlulugu, bu sorumluluklara verilebilecek sayisiz
ornekten biridir. Sorumluluk ilkesi, sirketlerin bu gibi sorumluluklarina isaret etmek

suretiyle her bir paydasinin menfaatini gézetmesi gerektigini belirtmektedir.

Keza daha 6nce de ifade edildigi iizere, “SPK Kurumsal Y&netim Ilkeleri Tebligi’nin

“Menfaat Sahipleri” baslikli bolimiinde de ayni1 yaklasim goriilmektedir (SPK, 2011).

Eminoglu (2014, s. 22-23) hesap verebilirlik ilkesini “i¢ sorumluluk™ olarak belirtmekte
iken sorumluluk ilkesini ise “dis sorumluluk™ olarak nitelendirmektedir. Bu durumu ise
“pay sahibi” ve “menfaat sahibi” kavramlar1 arasindaki ayrima dayandirmaktadir.?” Pay
sahipligi, hisse sahipligi ve ortaklik iliskisi seklinde ifade edilmekte iken menfaat
sahipligi sirketle herhangi bir menfaat iligkisi igerisinde olunmas1 (devlet, alacakli,
calisan, miisteri, tedarik¢i vb.) durumu olarak agiklanmaktadir. Bu sebeple, hesap
verebilirlik ilkesi pay sahiplerine karsi sorumluklara isaret etmekte oldugundan “i¢
sorumluluk”, sorumluluk ilkesi ise menfaat sahiplerine karsi sorumluluklara atif

yaptigindan “dis sorumluluk™ seklinde belirtilmektedir.

Sorumluluk ilkesi menfaat sahiplerinin menfaatlerinin karar alma siirecinde dikkate
alinmas1 ve géz oniinde bulundurulmas: felsefesine dayanmaktadir. Bu sebeple, kimi

kaynaklarda sorumluluk ilkesi “Kurumsal Sosyal Sorumluluk™ olarak da ifade

edilmektedir (Alp ve Kilig, 2014, s. 62).
2.5. KURUMSAL YONETIM UYGULAMALARI

Halihazirda biitiin iilkeler icin gegerli tek tip veya standart bir kurumsal yonetim
uygulamas1 bulunmamaktadir. Ulkelerin, piyasalari, hukuk sistemleri, ekonomik
biiytikliikleri, sosyo-ekonomik kiiltiirleri, katilimcilik kiiltiiriiniin olup olmamasi, rekabet
sartlarmin  korunup korunmamasi gibi etmenler kurumsal ydnetim ortamini
belirlemektedir (Atilla,2016, s.67-68). Literatirde ¢ok ¢esitli siniflandirmalar
bulunmakla birlikte, asagida yer verdigimiz siniflandirmanin daha net ve anlasilabilir

oldugu diistiniilmektedir.

27 Burada, “pay sahipleri” i¢in Hissedar, “menfaat sahipleri” i¢in Paydas kavramlar1 da kullanilabilir.
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2.5.1. Yaklasim Farkhihgina Dayanan Modeller

2.5.1.1. Hissedar Cikarlarima Yogunlasan Anglo-Sakson Modeli

Ozellikle ABD, Ingiltere, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde uygulanagelen Anglo-
Sakson modelinin amaci, hissedarlarin ¢ikarlarinin korunmasidir. Bu yiizden modelin bir
diger ad1 da hissedar yaklagimi modelidir (Allen ve Galle, 2002; Aktaran; Alp ve Kilig,
2014, 5.63).

“Anglo-Sakson modeli” uygulayan iilkelerin en 6nemli 6zelligi, bu iilkelerde ortak hukuk
geleneginin hakim olmasidir. Bu gelenekte asil olan, piyasada faaliyet gosteren sirketlere
finans saglayan hissedarlarin karlarinin st seviyelere ¢ikarilmasinin gozetilmesidir.
Diger bir ozellik, bu iilke sirketlerinin ortak yapilarinin ¢ok sayida hissedardan
olugmasidir. Yani daginik bir hissedar yapis1 bulunmakta olup bir hissedar kiimelesmesi
yoktur. Bunun dogal sonucu olarak bu sirketlerde yonetim ile sahiplik birbirinden

ayrilmustir (Alp ve Kilig, 2014, 5.63).

Bu modeli tercih eden lilkelerin bir baska 6zelligi de, gelismis bir sermaye piyasasina
sahip olmalar1 ve sirketlere finans saglayan yatirimcilarin olduk¢a kurumsal yatirimet
profiline haiz olmalaridir. Kurumsal yatirimeilar (biiyiik sigorta fonlar1 vb.), kiiciik
ve/veya amatOor yatirimcilardan ziyade, sirket performanslarina ve yoOnetim
uygulamalarina daha bir 6nem vermekte ve riskli alanlara iligkin goriislerini yonetim

katmanlarina iletebilmektedirler (Alp ve Kilig, 2014, s.65-66).

“Anglo-Sakson model”de, kurumsal yatirimcilart da iceren dagmik hissedar yapisi
bulunmaktadir ve sirketlerin kontrolii, i¢inde bagimsiz liyelerin de bulundugu yonetim
kurulundadir. Daha sonra 6zellikleri agiklanacak olan “Kita-Avrupast modeli”nde sirket
kontrolleri biiylik ortaklarin veya ailelerin elinde olabilmektedir. Keza yapilan
arastirmalarda, Anglo-Sakson modelini uygulayan iilkelerde biiyiik ortaklarin maksimum
hisse payr %20’li seviyeleri agsmazken, Kita-Avrupast modelinde bu oran %50 nin

tizerinde ¢ikabilmektedir (Kula, 2006, s.40).

“Anglo-Sakson model”de, hissedarlar agisindan kar maksimizasyonu kisa donemli olarak

beklenmekte, uzun donemli sirket performanslarina odaklanilmamaktadir. Dolayisiyla,
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pargali kiiciik hissedarlar ile sirketlerin yonetimleri arasinda zaman zaman g¢ikar
catigmalar1 gozlenmekte, ‘gliglii yonetici’ - ‘zayif sahiplik’ seklinde sirket yapilari
meydana gelebilmektedir. Bu yap1 icerisinde de kiicilik hissedarlarin, denetim ve gézetim

yapma imkanlari son derece yetersiz kalmaktadir (Tuna, 2013, s.13-14).
2.5.1.2. Tim Paydas Cikarlarina Yogunlasan Kita-Avrupasi1 Modeli

Almanya, Fransa, italya, Belcika gibi iilkelerde uygulanan Kita-Avrupas1 modelinde ana
amag, sirketlerin pay sahipleri, sirket ¢alisanlari, kamu, miisteriler, kreditorler, STK’lar
gibi tiim paydaslarinin siirekli ve uzun dénemli kazanglarinin korunmasidir (Tuna, 2013,

s.15).

“Paydas modeli” de denilen bu yaklasimda sirket, paydaslarin ortak girisimidir ve
paydaslarin sirket {izerinden kazanimlarinin (devletin vergi, calisanlarin {icret,
hissedarlarin kar, bankalarin faiz, yoneticilerin maag vb.) stirmesi i¢in sirketin en uygun
yonetim modeli ile idare edilmesi ve yonetim kurullarinin da bunu gdzetmesi
gerekmektedir (Geng, 2019, s.79). Ciinkii isletmelerin ve sirketlerin basarist i¢in
paydaslar cok oOnemlidir ve pay sahiplerinin/hissedarlarin oldugu gibi diger tiim

paydaslarin da hakkinin korunmasi yonetim kurullar1 i¢in bir 6dev olarak goériilmektedir.

“Kita-Avrupast modeli”nde paydas cikarlarinin gozetilmesi icin “yOneticilerin pay
sahipleri yaninda diger paydaslara da hesap vermesi ve bunun miimkiin ise kanunla
saglanmasi istenmektedir” (Hansmaan ve Kraakman, 2006; Aktaran; Sakli, 2012, s.133).
Yasal zeminin yani sira bir diger paydas hakki gozetilmesi ise kurumsal mesruiyetin
saglanmasi, bunun i¢in de hissedarlar harici diger tiim paydaslarin isletme/sirket karar ve
faaliyetlerine katilimimin saglanmasit ve g¢esitli isbirliklerinin gelistirilmesi olarak
goriilmektedir (Sakli, 2012, s.136-137). Aslinda bu yaklasimin genel kamu yararini

onceledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Paydas modelinde, hissedar modelinin aksine sirketlerde daginik degil yogunlasmis
sahiplik yapis1 vardir. Bazen hakim hissedarin hisse pay1 %50’leri gecebilmektedir. Bu
durumun birbirine zit 2 sonucu bulunmaktadir. Birincisi, hakim hissedarlarin bulunmasi
sirket yonetiminin bu hissedarlarca daha iyi denetime tabi tutulmalarini ve dolayistyla

kiiciik veya azmlik hissedarlarinin da haklarinin korunmasini saglamaktadir. ikincisi ise,
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hakim hissedarlarin kontrolii ele almalari, bazen, tamamen kendi ¢ikarlari i¢in yonetime
etkide bulunmalar1 ve bununda diger hissedarlarin haklarin géz ardi edilmesine neden

olmasidir (Tuna, 2013, s.15).

Bu aciklamalar ¢ergevesinde, Anglo-Sakson Modeli ile Kita-Avrupast Modelinin

Karsilagtirilmasina 6zet olarak asagidaki Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8- Anglo-Sakson Modeli ile Kita-Avrupasi Modelinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma Olgiitii

Anglo-Sakson Modeli

Kita-Avrupasi1 Modeli

Modelin literatiirdeki
diger isimleri

-Hisseddar yaklagimi
-Icerdekiler sistemi

-Anglo-Amerikan modeli

-Paydas yaklasimi
-Disardakiler sistemi

-Alman/Japon modeli

Modeli uygulayan
ornek iilkeler

Ingiltere, ABD, Avustralya,
Kanada

Almanya, Japonya, Fransa,
Isvicre

Modelin uygulandigi
tilkelerdeki ortak

ozellikler

-Ortak hukuk sistemi

-Esnek
diizenlemeler

ve ilke bazh

-Daginik miilkiyet yapisi

-Sahiplik  ve  yOnetimin
birbirinden ayrismast

-Pay sahipliginde kurumsal
yatirimeilar 6nemli aktor

likit ve derin
sermaye piyasalarinin varligi

-Gelismis,

-Ele gecirmeler yaygin
-Piyasanin miyop bakis acis1

-Paydaglarin
yoOnetiminde
bulunmamasi

sirket
roliniin

-Kita-Avrupasi hukuk sistemi

-Kati kural bazli

dizenlemeler

Ve

-Yogunlasmis miilkiyet yapis1

-Sirketin biiyiik ortaklarinin
yonetimde bulunmasi

-Aileler,0zel sirketler ve mali
kurumlar 6nemli aktorler

-Gelismis ve etkili bankacilik
sisteminin varligi

-Ele gecirme yaygin degil
-Piyasanin uzun vadeli bakisi

-Calisanlarin ve diger

paydaslarin sirket
yonetiminde yer almalari




94

-Sirketin amacinin | -Sirketlerin sosyal kurumlar
hissedarlarin refahini | oldugu ve tim paydaslarin
maksimize etmek oldugu | refahin1 artirmas1 gerektigi
gorusu gorusu
Sirket yonetimindeki -Vekalet problemi: Sahip ile | -Somiirii / istismar problemi:
temel sorun yoneticinin cikarlarinin | Blyiilk  hissedarin  kiigiik
catismasi /azinliktaki ortaklarin
cikarlarin1 gézetmemesi
Kurumsal yonetimin -Hissedarlarin ~ c¢ikarlarinmi | -Hissedarlarin yani sira diger
oncelikli amaci korumak paydaslarmm  da  haklari

korumak;toplum,cevre ve etik
degerlere saygili olmak

Kaynak: (Alp ve Kilig, 2014, 5.69).

2.5.2. Zorunluluga Dayanan Modeller

2.5.2.1. Uyulmasi Zorunlu Tutulan Model

Diinya uygulamasida cesitli iilkeler “OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri”ni rehber
edinerek kendileri de en iyi uygulama kodlar1 belirlemislerdir. Hatta bazi tilkelerde,
ornegin Malezya ve Singapur’da, firmalarin yil sonu faaliyet raporlarinda Kurumsal
yonetim kodlarma uyum seviyelerini belirtmeleri, Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerde
ise isletmelerin sermaye piyasalarina akredite olabilmeleri i¢in bu kodlara uyumlari,

zorunlu tutulmustur (Kula, 2006, s.39-40).

“Zorunlu olarak uygula” bazli bu modelde, kanuni olarak akreditesi yapilmis otoriteler
tarafindan yayimlanan kurumsal yonetim kodlari, sirketlerin zorunlu olarak uymasi
gereken mevzuat haline gelmis, uyulmamasi durumlari ise cezai miieyyidelere
baglanmistir. Buna gilizel bir 6rnek olarak, “Sarbans-Oxley Kanunu” sonrasinda

ABD’deki uygulamalar gosterilebilir (Alp ve Kilig, 2014, s.72).
2.5.2.2. Uygula veya Uygulamiyorsan A¢ikla Modeli

Bu modelde kismi bir goniilliiliik esastir. Modeli uygulayan iilkelerde, kurumsal yonetim

ilkelerini yayimlayan otoritelerin diizenlemelerine uyum konusunda isletmelere veya
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sirketlere sOyle bir serbesti taninmistir; sirketler bu ilke ve diizenlemelere uyma
konusunda serbesttir ancak uymamalari durumunda, neden uymadiklar1 konusunda
aciklayici bir beyani kamuoyuna deklare etme yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu
modeli benimseyen iilkelere O6rnek vermek gerekirse, AB’ye iiye iilkeler, Kanada,

Ingiltere ve Avustralya sayilabilir (Alp ve Kilig, 2014, 5.72-73).

Modelin sirketlere kisitli bir goniilliiliik tanimasi1 uygulamada bazi sorunlara da neden
olmaktadir. Keza, sirketleri kontrol edecek diizeyde bir hissedar yapisi mevcutsa, bu pay
sahiplerinin kurumsal yonetim metoduna uygun hareket eden bir sirketten daha ¢ok, kendi
menfaatlerini gozeten bir yap1 Ongordiikleri goriilmektedir. Yani zorunluluk yerine
esnekligin mevcudiyeti hakim pay sahipleri tarafindan kendi lehlerine kullanilmaktadir

(Atilla, 2016, 5.70).
2.5.2.3. Melez Model

Yukarida ifade edilen iki modelin karmasindan olusan bu modelde, baz isletme veya
sirketlerin otoritelerce agiklanan kodlara uymasinin zorunlu oldugu, bazilarinin ise bu
zorunluluktan istisna tutularak goniilliiliige dayanan bir uyumun gozetildigi

goriilmektedir.

Bu modele en yakin 6rnek Tiirkiye’den verilebilir: “SPK tarafindan yayimlanan kurumsal
yonetim tebliginde, bu tebligin ekinde yer alan kurumsal yonetim ilkelerinden bazilarinin,
paylar1 borsada islem goren ve belli nitelikleri tagiyan sirketler tarafindan zorunlu olarak
uygulanmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Ornegin sirketlerin ydnetim kurullarinda belli
sayida bagimsiz iiye bulundurulmasi zorunlulugu bu kapsama girmektedir” (Alp ve Kilig,

2014, 5.75).

2.6. TURKIYE’DE KURUMSAL YONETIME iLiSKIN MEVZUAT VE
ILKELER

Tiirkiye’de kurumsal yonetim, ekonomide meydana gelen gelismeler (yapisal reformlar
ve para ve sermaye piyasalarindaki serbestlesme) ile paralel sekilde gelisme gostermistir
(Ozsoy, 2011, s. 63). Ozellikle 2000°li yillardan sonra hem sivil toplum kuruluslar
tarafindan hem de kamu kurumlan tarafindan kurumsal yonetim konusunda 6nemli

calismalar yapilmstir.
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Sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilmis olan caligmalar igerisinde en dikkat ¢ekeni
TUSIAD tarafindan gerceklestirilmis olan kurumsal yénetim ilkeleri calismalaridir.
Kurumsal yonetim siire¢leri konusunda etkinligin artirilmast amaciyla TUSIAD
tarafindan 2000 yilinda bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu ¢aligma grubu tarafindan
sadece halka acik sirketler i¢in degil ayn1 zaman da sermayesi halka kapali sirketlere
yonelik olarak da kurumsal yonetim ilkeleri olusturulmustur (Ayhiin, 2018, s. 31).
TUSIAD tarafindan 2002 yilinda yayinlanmis olan “Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama
Kodu: Yénetim Kurulunun Yapis1 ve Isleyisi” isimli rapor ile kurumsal ydnetimin
sirketlerde etkin sekilde uygulanabilmesi bakimindan bir nevi rehber niteligi tasiyan
ilkeler seti olusturulmus ve sirketlerde yoOnetim kurullarinin kurumsal yonetim
uygulamalar1 bakimindan yapisi ve islevlerine yonelik onerilerde bulunulmustur

(TUSIAD, 2002).

Sadece yonetim kurulu ile bagl kalinmayip sirketlerin tiim siireclerine uygulanabilecek
ilk biitiinciil ¢aligma ise SPK tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilmistir. Kurumsal
yonetim uygulamalarinin bankalar diizeyinde uygulanmasina yonelik temel diizenleme
ise BDDK tarafindan 2006 yilinda gerceklestirilmis, mevzuat anlaminda yapilan
calismalarin sonuncusu ise 2012 yilinda yiiriirlige girmis olan “Tiirk Ticaret Kanunu” ile

gerceklestirilmistir.

Tezin bu bolimiinde kurumsal yonetimin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik yapilmis
olan diizenlemeler yer almakta olup bu cercevede SPK ve BDDK tarafindan
gerceklestirilen yonetmelik ve teblig benzeri mevzuat ile “Tiirk Ticaret Kanunu”

kapsaminda yapilan diizenlemelere bu boliim altinda yer verilmistir.
2.6.1. SPK Kurumsal Yoénetim Ilkeleri

Tiirkiye’de 2000’li yillarin basinda yasanmis olan ekonomik krizlerin temel
nedenlerinden birisi olan, sirketlerde yasanan yolsuzluk ve usulsiizliik skandallari,
sirketlerin yonetim yapilarinin yeniden gézden gegirilmesi konusunu giindeme getirmis
ve sirketlerin hesap verebilirlik, seffaflik, sorumluluk ve adillik ilkeleri dogrultusunda

degerlendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir (Eminoglu, 2014, s. 29).



97

Bu gelismeler dogrultusunda, yasanan krizlerin ve sirket skandallarinin ardinda yatan
nedenlerden birinin kamu ve 6zel kesimin kurumsal yonetim politikalarinin yetersiz
oldugu ve bu tiir skandallarin 6nlenebilmesine yonelik olarak da sirketlerin kurumsal
yonetim anlayisi ¢ergevesinde yonetilmesine imkan saglamak amaciyla SPK tarafindan

2003 yilinda tavsiye niteliginde “Kurumsal Y&netim Ilkeleri” yaymlamistir.

2003 yilinda yaymlanmig olan s6z konusu ilkelerde; “Kurumsal yonetim alaninda
diinyada bir ¢ok calisma yapildig1 ve bu calismalarin da her iilke i¢in gegerli tek bir
Kurumsal yonetim modelinin olamayacagini vurguladigi, bu sebeple, olusturulacak
modelin tilkeye 6zgii kosullar1 da dikkate almas1 gerektigi, fakat genel kabul goren tiim
uluslararast kurumsal yonetim yaklagimlarinda, esitlik(adillik), seffaflik, hesap

verebilirlik ve sorumluluk kavramlarinin olmazsa olmaz ilkeler oldugu” belirtilmistir

(SPK, 2003).

S6z konusu ilkeler; 1999 yilinda yayinlanan "OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri” basta
olmak tizere “diinyada benimsenmis ve tavsiye edilen genel esaslar” dikkate alinarak
“Oncelikle halka acik anonim sirketler” i¢in hazirlanmis ancak “kamuda veya ozel
sektorde faaliyet goOsteren diger anonim sirketler ve kuruluglar” tarafindan da
uygulanabilecegi tavsiye edilmistir. Bu ilkeler; pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve
seffaflik, menfaat sahipleri, yonetim kurulu olmak {izere dort ana boliimden olusmaktadir

(SPK, 2003).

SPK tarafindan gelistirilmis olan Kurumsal Yénetim Ilkeleri 2005 yilinda tekrar gdzden
gecirilmis 2011 yilinda ise 2499 sayili Sermaye Piyasasit Kanunun 22. Maddesinde

degisiklik yapan 654 sayili KHK ile Sermaye Piyasas1 Kurulunun gérevleri arasina;

“Sermaye piyasasinda kurumsal yonetim ilkelerini tespit ve ilan etmek, yatirim
ortaminin iyilestirilmesine katkida bulunmak tizere, borsada igslem goéren halka agik
anonim ortakliklardan halka agiklik oranlari, yatirnmeir sayisi ve niteligi, dahil
olduklar1 endeks ve belirli bir zaman dilimindeki islem yogunlugunu dikkate alarak
belirlemis oldugu gruplarda yer alanlarin kurumsal yonetim ilkelerine kismen veya
tamamen uymalarini zorunlu tutmak, buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

getirilen uyum zorunluluguna aykin iglemlerin hukuka aykirihiginin tespiti veya
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iptali i¢in her tiirlii teminattan muaf olarak ihtiyati tedbir istemek, dava agmak, agilan
davada uyum zorunlulugunun yerine getirilmesi sonucunu doguracak sekilde karar

alinmasini istemek”

hiikmii eklenmistir (Sermaye Piyasast Kanunu, 2011). Bu madde hiikmii dogrultusunda
ise 2003 yilinda belirlenmis olan kurumsal yonetim ilkeleri 11 Ekim 2011 tarih ve 28081
(2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Seri: IV No: 54 Kurumsal
Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig” ve bu teblig ekinde
yer alan “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” ile mevzuat niteligi kazanmistir (SPK, 2011). Séz
konusu tebligde zaman igerisinde bir¢ok degisiklik yapilmistir. En son yapilmis olan
diizenleme esas alindiginda ise “paylar1 halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis
sayilan ortakliklarin” bu teblig ekinde yer alan ilkelerin bazilarina uymakla yiikiimlii
oldugu ve uymakla yiikiimlii olunmayan kisimlarda ise kamuoyuna agiklama yapilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

SPK tarafindan diizenlenmis olan “Kurumsal Y&netim Ilkeleri”; “Pay Sahipleri”,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”, “Menfaat Sahipleri” ve “Yonetim Kurulu” olmak

lizere 4 ana boliimden olugmaktadir:

Birinci boliim olan “Pay Sahipleri” kisminda; 1. Pay Sahipligi Haklarinin Kullaniminin
Kolaylastirilmasi, 2. Bilgi Alma ve Inceleme Hakki, 3. Genel Kurula Katilim Hakki, 4.
Oy Hakki, 5. Azlik Hakk1, 6. Kar Pay1 Hakk1 ve 7. Paylarin Devrine iliskin ilkeler; Ikinci
bolim olan “Kamuyu Aydmnlatma ve Seffaflik” kisminda; 1. Kamuyu Aydinlatma
Esaslar1 ve Araglari, 2. Internet Sitesi, 3. Faaliyet Raporuna iliskin ilkeler; Ugiincii boliim
olan “Menfaat Sahipleri” kisminda; 1. Menfaat Sahiplerine iliskin Sirket Politikas1, 2.
Menfaat Sahiplerinin Sirket Yonetimine Katilimmin Desteklenmesi, 3. Sirketin insan
Kaynaklar1 Politikasi, 4. Miisteriler ve Tedarikgilerle iliskiler, 5. Etik Kurallar ve Sosyal
Sorumluluga iliskin ilkeler; Dordiincii boliim olan “Yonetim Kurulu” kisminda ise; 1.
Yénetim Kurulunun Islevi, 2. Yonetim Kurulunun Faaliyet Esaslari, 3. Y&netim
Kurulunun Yapisi, 4. Yonetim Kurulu Toplantilarimin Sekli, 5. Yonetim Kurulu
Biinyesinde Olusturulan Komiteler, 6. Yonetim Kurulu Uyelerine ve Ust Diizey

Yoneticilere Saglanan Mali Haklara iligkin ilkeler yer almaktadir (SPK, 2011).
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Bahse konu teblige gore borsa sirketlerinin yillik faaliyet raporlarinda; bu Teblig ekindeki
Kurumsal Yonetim ilkelerinde yer alan prensiplerin uygulamp uygulanmadigina,
uygulanmiyor ise buna iliskin gerekceli a¢iklamaya, bu prensiplere tam olarak uymama
dolayisiyla meydana gelen ¢ikar catigmalarina ve gelecekte sirketin yonetim
uygulamalarinda ilkelerde yer alan hususlar ¢ercevesinde bir degisiklik yapma planinin
olup olmadigina iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmigtir
(SPK, 2011).

2.6.2. BDDK Kurumsal Yonetim ilkeleri

Ekonomik sistemin unsurlarindan biri olan bankacilik sektori, iilkelerin finansal ve
ekonomik yapisinin saglamligi ve derinligi konusunda oOnemli islevlere sahiptir.
Stirdiiriilebilir bir bankacilik sisteminin 6nemli unsurlarindan birisi de bankalarin
kurumsal yapilarinin giiclii olmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesine yonelik
kontrol mekanizmalarinin bulunmasidir. Bu sartlarin saglanmasi konusundaki temel
araglar ise kurumsal yonetim uygulamalarimin kurum geneline hakim olacak sekilde
uygulanmas1 ve esas alinmis olan ilke ve standartlara uyum konusunun izlenmesine

yonelik siire¢ ve sistemlerin kurulmus olmasidir.

Tirkiye’de 1990’larda ve 2000’11 yillarin baslarinda yasanan bankacilik krizleri,
bankalarin kurumsal yonetim sistemlerinin dnemini ortaya koymustur. Bu durumun en
temel gerekgesi ise bankalarda yasanan sahiplik ve yonetim ayriminin krizi tetikleyici
nedenlerin basinda gelmesidir. Etkin bir kurumsal yonetim, bu tiir sorunlarin iistesinden

gelinmesi noktasinda 6neme sahiptir.

Yasanan bankacilik krizlerinin yarattig1 sorunlarin ve bu sorunlarin nedenlerinin ortadan
kaldirilmasi amaciyla “5412 sayili Bankacilik Kanunu”nun 22. Maddesi dogrultusunda
“kurumsal yonetime iliskin yap1 ve siirecler ve bunlara iligkin ilkelerin BDDK tarafindan
belirlenecegi” hiikiim altina alinmis (Bankacilik Kanunu, 2005), kanunun s6z konusu
maddesi dogrultusunda ise BDDK tarafindan “Bankalarm Kurumsal Yénetim Ilkelerine
Iliskin Y&netmelik” yaymlanmigtir. S6z konusu yonetmelik, “bankalarin kurumsal
yonetimlerine iliskin yap1 ve siirecler ile bunlara iliskin ilkeleri diizenlemek™ amaciyla

yayinlanmis olup bu yonetmelige gore kurumsal yonetim “Banka {ist yOnetiminin
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bankayi, belirlenmis hedefler, Bankacilik Kanunu, bu kanuna istinaden c¢ikarilan
diizenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana sozlesme ve banka ici diizenlemeler ile
bankacilik etik kurallar1 dogrultusunda, tiim menfaat ve pay sahipleri ile tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyacak bi¢cimde yonetimi” olarak tanimlanmistir

(Bankalarm Kurumsal Y&netim Ilkelerine liskin Y6netmelik, 2006).

“Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin Y&netmelik” ekinde bankalar
tarafindan uygulanmak {izere yedi adet ilke belirlenmistir. “Bankalarin Kurumsal

Yonetim Ilkeleri” ad1 verilen bu ilkeler sunlardir;
“- Banka igerisinde kurumsal degerler ve stratejik hedefler olusturulmalidir.
- Banka i¢inde yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenmeli ve uygulanmalidir.

- Yonetim kurulu tiyeleri, gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirecek nitelikleri haiz ve
kurumsal yonetimde iistlenmis olduklar1 roliin bilincinde olmali ve banka faaliyetleri

hakkinda bagimsiz degerlendirme yapabilmelidir.

- Ust diizey yonetim, gdrevlerini etkin bir sekilde yerine getirecek nitelikleri haiz ve

kurumsal yonetimde {istlenmis olduklari roliin bilincinde olmalidir.

- Bankanin miifettigleri ile bagimsiz denetim elemanlarinin ¢aligsmalarindan etkin olarak

yararlanilmalidir.

- Ucret politikalarinin bankanin etik degerleri, stratejik hedefleri ve i¢ dengeleri ile uyumu

saglanmalidir.

- Kurumsal yonetimde seffaflik saglanmalidir” (Bankalarin Kurumsal Y&netim Ilkelerine
Iliskin Yonetmelik, 2006). Ayrica, s6z konusu ilkeler basliklar halinde belirlenmis olup

her ilkenin altinda detayl kurallara yer verilmistir.
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2.6.3. Tiirk Ticaret Kanunu

Kurumsal yonetim ilkeleri “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir katalog bi¢iminde
yer almamis, kanunun ruhuna ve yapisina sekil veren bir anlayis olarak yansimistir. Yani,
kurumsal yonetim uygulamalarini iceren ilkeler kanunun ¢esitli maddelerinde dogrudan
olmasa dahi dolayli olarak yer almaktadir (Eminoglu, 2014, s. 65). Ozellikle, anonim
sirketlerin diizenlendigi her maddede “kurumsal yonetim” ifadesi yer almasa dahi,
anonim sirketlerin faaliyetlerini kurumsal yonetim agisindan sekillendiren birgok

diizenlemeye kanun igerisinde yer verilmistir (Alp ve Kilig, 2014, s. 127).

Tiirk Ticaret Kanunu’nun dogrudan kurumsal yonetime atif yapan tek maddesi
“Kurumsal Y&netim Ilkeleri” baslikl1 1529. maddesi olup; “halka agik anonim sirketlerde
kurumsal yonetim ilkelerinin, yonetim kurulunun buna iligkin agiklamasinin esaslarinin
ve sirketlerin bu yonden derecelendirme kural ve sonuglarinin Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenecegi, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ise Sermaye Piyasasi
Kurulunun uygun goriisli alinmak sartiyla, sadece kendi alanlar1 i¢in gecerli olabilecek
kurumsal yonetim ilkeleriyle ilgili diizenleme yapabilecekleri” hiikiim altina alinmigtir

(Turk Ticaret Kanunu, 2011).

Bu madde ¢ergevesinde, halka a¢ik anonim sirketlerde uygulanmak tizere SPK tarafindan
“Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig”in
yaymlanmig oldugu daha onceki sayfalarda belirtilmisti. S6z konusu madde disinda,
kurumsal yonetim ilkelerindeki anlayisi dolayli olarak yansitacak sekilde ozellikle
sirketlerde denetim faaliyetleri, “pay sahipligi”, “genel kurul”, “azinlik haklar” ve
“yonetim kurullari”na iliskin diizenlemeler yapilmstir. Ornegin, esitlik ilkesi
dogrultusunda Kanunun 357. Maddesinde “pay sahiplerine esit muamele yapilmasi”

prensibine yer verilmistir.

2.7. KURUMSAL YONETIMDE OLCME VE DERECELENDIRME

Son yillarda, sermaye piyasalarina kayitl ve halka acik sekilde faaliyet gosteren sirketler,
stirdiiriilebilirliklerini saglamak, yiikiimliilikklerini yerine getirmek, daha ¢ok yatirime1

cekmek ve karlarini maksimize etmek amaciyla, Kurumsal Yonetim Ilkelerine uyuma
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dogru hareket etmektedirler. “Kurumsal yonetim derecelendirme” faaliyeti ise sirketlerin

bu amaglarina ulagsmada 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Keza, derecelendirme sonrasi yiiksek puan alan sirket/isletmeler kamuoyuna; akredite
olduklari ulusal veya uluslararasi ilkelere uyum i¢in ¢aba harcadiklari, yonetim sistemleri,
kiiltiirleri, faaliyetleri hakkinda seffaf bilgiler sunduklari, yatirnmcilarin, paydaslarin,
calisanlarin sirkete olan giiven duygularinin gelismesi yoniinde calistiklar1 hususlarinda,

giivence vermektedirler.

Kurumsal yonetim uyum derecelendirmesinin (bundan sonra KYD olarak ifade
edilecektir) amact; “sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi konusundaki
performanslarinin, standart ve karsilagtirilabilir bir 6l¢tim sistemi ile tespit edilmesidir”

(Sandikgioglu, 2005, s.12).
2.7.1. Diilnyada Kurumsal Yonetim Derecelendirmesi

Diinyada biiyiik cirolara sahip sirketlerin batmasi ve global dlgekte bir ekonomik krizi
tetiklemeleri, biitiin odag1 bu sirketler iizerine yoneltmis, yapilan analizler sonucu bu
sirketlerin hem kotii yonetildikleri hem de kotii denetlendikleri ortaya ¢ikmistir. Bu
tespitler sonucu, sirketlerin daha iyi yonetilmelerine ve kontrol edilmelerine fayda
saglayacak olan kurumsal yonetim yaklagimi benimsenmis, kurumsal yonetim ilkelerine

uygun faaliyet gosteren sirketlerin piyasalardaki mesrulugu ve giivenilirligi artmigtir.

KYD faaliyetleri iste boyle bir siirecin sonucunda gelismeye baslamis ve kiiresel bazda
bilinirligi yiiksek olan ve 6zellikle kredi derecelendirme faaliyetlerinde uzmanlagmis olan
“Standat&Poor’s” firmasi (S&P) 2003 yilinda ABD ‘de ilk olarak KYD faaliyetine
baslamistir (Eldemir, 2019, s.145).

S&P firmasi bilindigi lizere o tarihe kadar sermaye piyasalarinda kredi derecelendirme
faaliyetlerindeki uzmanlig ile taninmaktadir. Kredi derecelendirme faaliyeti sirketlerin
finansal durumlarini niceliksel yontemler ile analiz ederken, KYD’de analiz yontemi
tamamen nitelikseldir. Yani, KYD faaliyeti sirketlerin yonetim kalitesini ve KY ilkelerine

ne kadar uyduklarini niteliksel verilerle dlgen bir degerlendirmedir. Keza, ilerleyen
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yillarda bir¢ok kiiresel ve ulusal derecelendirme firmasi da kredi derecelendirmeleri

yaninda KYD faaliyetlerine baslamis ve ayr1 bir uzmanlik dali gelistirmislerdir.

Kurumsal yonetim ilkelerine uyumun o6lclilmesi ve derecelendirilmesinde farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. En genel yaklasima gore bunun iki yolu vardir; “Oncelikle,
sirketin gegmiste nasil yonetildigi dlgtiliir. Eger hissedar haklarinin koétiiye kullanimi
sozkonusu degilse, sirket kurumsal yonetim agisindan giivenilir olarak degerlendirilir.
Ikinci yol ise, yazili ve uygulanan kurumsal yonetim uygulamalarini belirli ekonomik
durumlar i¢in Onerilen standartlar ile karsilagtirmaktir. Bunlar ulusal en iyi uygulama ve

diizenlemeler veya OECD ilkeleridir” (Giirbiiz ve Ergincan, 2004, s.33-34).

Siklikla uygulanagelen bir bagska KYD metedolojisinde de iki yol kullanilir; a-) Talebe
gore yapilan KYD, b-) Talep olmadan yapilan KYD. isminden de anlasilacag: iizere, bir
sirket yukarida belirtilen amagclar ile kendisi i¢in KYD yapilmasini istiyorsa bunu bir
taleple derecelendirme yapma yetkisini haiz firmalara iletir. Derecelendirme yapan firma
vermis oldugu hizmet karsilig1 belli bir bedeli talepte bulunan sirketten alir. Talebe baglh
olmayan derecelendirmede ise, KYD firmalar1 gerek ulusal veya bolgesel ve gerekse
global oOlcekte, cesitli sirketlerin KY ilkelerine uyumlarin1 6lgen derecelendirme
faaliyetlerinde bulunurlar. Burada herhangi bir talep olmaksizin harekete gecerler. Ucret
almazlar. Ancak, derecelendirme sonucu ortaya ¢ikan rapor veya analiz metni yatirimcilar
veya ilgili sirket tarafindan talep edilirse, bunun karsilig1 olan iicreti 6derler. Bu metodun
amaci, derecelendirme yapan firmalarin kapsamli analiz ¢aligmalarina katki gostermesi
yaninda, kendilerinden danismanlik vb. hizmet alacak sirket ve/veya kurumlarin sayisinin
da artirilmasidir. Derecelendirme faaliyeti sonucu hem raporlarint hem de danismanlik
hizmetlerini hatir1 sayilir ticretler karsiligi talep edenlere verirler (Sandik¢ioglu, 2005,

5.13-17) ; (Kili¢ ve Benligiray, 2012,5.65-70).

KYD metodlarindan bir baskasi ise; derecelendirme firmalarinin veriyi elde etme
bicimlerine gore uygulanmaktadir. Derecelendirme firmalari, talepli veya talepsiz yapilan
derecelendirme ¢alismalarinda, veriyi iki sekilde elde ederler. Ilk metot verinin sadece
kamuya agik kaynaklardan elde edilmesidir. Ikincisi ise, kamuya acik kaynaklarin yani
sira daha cok derecelendirmeye tabi tutulan sirketlerin i¢inden ve goniillii olarak gerekli

bilgilerin alinmasidir. Burada ifade etmek gerekir ki; sadece kamuya agik kaynaktan
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toplanan verilerden saglikli bir derecelendirme yapilabilmesi icin, degerlendirilen
sirketin/isletmenin/firmanm/kurumun seffaflik, kamuyu aydinlatma, hesapverebilirlik
gibi konularda {ist diizey olgunluk seviyesinde olmasi beklenir (Kili¢ ve Benligiray,

2012,5.65-70) ; (Sandik¢ioglu, 2005, s.13-17).

Kiiresel capta kabul gormiis uluslararasi KYD Firmalari, ticari olarak faaliyet
gosterdikleri icin genellikle metotlarini ve c¢ogunlukla da degerlendirme kriterlerini
kamuya agiklamamaktadirlar. Bununla birlikte, derecelendirme notlarini 6zetle su sekilde
olustururlar; derecelendirecekleri sirketin bulundugu iilkenin veya giderek iyi uygulama
ornegi olan OECD’nin “kurumsal yonetim ilkelerini temel alarak, pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, yonetim kurulu, denetim gozetim ve raporlama veya menfaat
sahipleri” gibi ana boliimler ayr1 ayr kriterlere tabi tutulmakta, gerek igeriden alinan
veriler ve gerekse agik kaynaklardan alinan verilerin ortalama analizleri yapilarak bu ana
boliimlere ayr1 ayri skorlar verilmektedir. Toplamda ise, tiim bu boliimleri de igeren tek

bir kurumsal yonetime uyum derecesi ilan edilmektedir.

Uluslararast KYD kuruluslarinin metedolojileri hakkinda karsilastirmali 6zet bilgiler

asagida tabloda verilmektedir.

Tablo 9-Uluslararasti Kurumsal Yonetim Derecelendirme Kuruluslar
Karsilastirma Tablosu
KURULUS | Ana Ana Boliimler Kriter/S Not Kullanilan
Boliim oru Skalasi Veriler
Sayisi Sayisi
1. Miilkiyet etkileri 39 kriter | 1-10 Kamuya agik
Standard & 4 2. Pay sahibi haklar1 (10 en bilgiler ve sirket
Poor’s 3. Seffaflik, denetim ve yiiksek) | yetkilileri ile
kurumsal risk yonetimi yapilan
4. Yonetim kurulunun goriismelerde
etkinligi, stratejik siirecler edinilen bilgiler
ve telafi uygulamalari
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1. Yonetim kurulu 55 kriter | % 1- Kamuya agik
RiskMetrics 2. Denetim 225 soru % 100 bilgiler
(1SS) 3. Ele gecirme karsitt (% 100
en
onlemler
yiiksek)
4.Yonetici ticret politikalari
1.Yo6netim kurulunun hesap | =50 1-10 Kamuya agik
verebilirligi
Governance ana (10en bilgiler
2. Finansal kamuyu
Metrics kriter yiiksek)
aydinlatma ve sirketin i¢
kontrol sistemleri
Toplam
3. Pay sahibi haklar1
=~ 600
4. Makam tazminati
kriter
5.Kontrol ve miilkiyet esasl
piyasa
6. Kurumsal davranis ve
kurumsal sosyal sorumluluk
1. Pay sahiplerine esit islem | Kamuya 1-8 Kamuya agik
uygulamasi
Crisil agiklanma | (1 en bilgiler
2.Pay sahiplerinin ortaklik mistir.
haklari yiiksek) | ve sirket
3. Seffaflik ve kamuyu yetkilileri ile
aydinlatma yapilan
4. Yonetim kurulunun gorismelerde
komposizyonu edinilen belge
5.Yonetim kurulunun islevi ve bilgiler

6. Yonetimin
degerlendirilmesi

7.Cesitli menfaat sahipleri
icin deger yaratma
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1. Yonetim kurulunun ~ 120 “A”-F” | Kamuya acik
The komposizyonu ve tiyelerinin (“A”en | bilgiler
degisim stirecleri
Corporate ' yliksek)
2. CEO tazminati
Library
uygulamalari
3. Ele gecirme karsitt
onlemler
4.Muhasebe konularinda
yoOnetim kurulunun bilgi
seviyesi
1.Aciklanan bilgiler Kamuya | 1-100 Kamuya agik
) (100
ICLG 2.0zsermaye yapisi aciklanma bilgiler ve sirket
mistir. en
(CORE 3.Yo6netim kurulunun yapisi yetkilileri ile
Ratin yliksek)
9) 4.Temel pay sahibi haklar1 yatirmel  gibi
yapilan
5.Risk degerlendirmeleri goriigsmelerde
edinilen bilgiler
6.Kurumsal yOnetim ge¢misi

Kaynak: (Giiglii, H.,2010, s.69-70)

Tablo 9’dan da goriileccegi tizere; “RiskMetrics, Governance Metrics ve The Corporate
Library” isimli derecelendirme firmalar1 verileri tamamen kamuya agik kaynaklardan
elde ederlerken, “Standard & Poor’s ve Crisil” firmalari bunun yanisira derecelendirilen
sirketin yOneticileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bilgileri de veri olarak
kullanmaktadir. “ICLG (CORE Rating)” firmasi ise bir adim teye gecerek, agik kaynak
ve goriismeye dayali bilgi ve belgelerin yanisira, derecelendirilecek firma ile bir yatirime1

roliinde yapilan goriismelerden elde edilen bilgileri de kullanmaktadir.
2.7.2. Tiirkiye’de Kurumsal Yonetim Derecelendirmesi

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de SPK tarafindan “Kurumsal Y&netim
Ilkeleri” 2003 yilinda yayimlanmis olup, bu ilkelerin amaci yine SPK tarafindan “KY

Ilkeleri, basta halka acik anonim ortakliklar olmak iizere, zel sektor ve kamuda faaliyet
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gosteren  tiim  anonim  girketlerin  faaliyetlerini  uluslararasi  standartlarda
surdiirebilmelerine ve boylece daha etkin ve seffaf bir yonetim anlayisiyla uluslararasi
finans kaynaklarindan daha rahat ve ucuz maliyetle faydalanabilmelerine katkida
bulunacak bir yonetim anlayisi1 getirmeyi hedeflemektedir (SPK,2011)” denilerek en net

ifadeyle ortaya konmustur.

Yine SPK’nca 2003 yili Aralik ayinda, “Seri: VIII No: 40 sayili Sermaye Piyasasinda
Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarma Iliskin Esaslar Tebligi”
yayinlanarak, sirketlerin “kurumsal yonetim ilkelerine” uyumu konusunda faaliyete

geemeleri ve bu faaliyetlerin nasil olmas1 gerektigi konularini iceren ¢ergeve ¢izilmistir

(SPK,2003).

Tebligde derecelendirme faaliyeti; “ ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarinin, SPK
tarafindan yayimlanan kurumsal yonetim ilkelerine uyumunun, derecelendirme
kuruluglar1 tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak degerlendirilmesi ve
siiflandirilmasi faaliyeti” olarak tanimlanmis ve yine ayni1 tebligde derecelendirme isinin
kimler tarafindan yapilacagi;, “Tiirkiye’de kurulan ve derecelendirme faaliyetinde
bulunmak {izere Kurul’ca yetkilendirilen derecelendirme kuruluslart ile Tiirkiye’de
derecelendirme faaliyetinde bulunmasi Kurul’ca kabul edilen uluslararasi derecelendirme

kuruluglari tarafindan yapilir” denilerek hiikiim altina alinmistir(SPK, 2003).

Giliniimiiz itibariyle SPK’ca yetkilendirilen KYD kuruluslar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 10- SPK’ca Yetkilendirilen Ulusal ve Uluslararas1 KYD Kuruluslari

Tiirkiye’de Kurulan KYD Kuruluslari: | Uluslararasi KYD Kuruluslar::

1- SAHA Kurumsal Yonetim ve Kredi | 1-NIS  National Investor  Services
Derecelendirme  Hizmetleri  Anonim | Derecelendirme Anonim Sirketi

Sirketi-ISTANBUL ) ) .
(Kendi talepleri iizere 6 ay derecelendirme

lisanslar1 askiya alinmistir)- BAHREYN
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2- DRC Derecelendirme Hizmetleri
Anonim Sirketi-ISTANBUL

3- JCR Avrasya Derecelendirme Anonim
Sirketi-ISTANBUL

4-KOBIRATE Uluslararasi Kredi
Derecelendirme ve Kurumsal YoOnetim
Hizmetleri Anonim Sirketi-ISTANBUL

Kaynak: (SPK,2021)

Metodolojinin nasil olmasi1 gerektigi ise yine s6zkonusu tebligde; “bir biitiin olarak tiim
ilkelere uyum ile pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve
yonetim kurulu ana boliimleri itibariyle ayr1 olmak tizere 1 ile 10 arasinda derece notu

verilir” seklinde diizenlemeye tabi tutulmustur (SPK,2003).

Ayrica, SPK’nun 12.12.2003 tarihli “Kurul Kararr” ile, I.M.K.B. (simdiki ad1 Borsa
Istanbul- BIST)’ ye kote halka agik sirketlerin dahil olacagi bir “IMKB Kurumsal
Yonetim Endeksinin” olusturulacagt ve bu endekse girmeyi isteyen sirketlerin
derecelendirme tebligi ¢ergevesinde derecelendirme yaptirma zorunluluguna tabi olacagi
kararlagtirilmistir. Bilahare, Kurulun 07.02.2005 tarihli toplantisinda da; “IMKB
Kurumsal Yonetim Endeksi” hesaplamasina 2007 yilinda baslanacagi ve sdzkonusu
Endekse girmek isteyen sirketlerin “Kurumsal Yonetim ilkelerine” uyum derecelendirme

notunun en az 6 olmasi gerektigi karara baglanmistir (Sagol, 2015, s.149-151).

KYD faaliyetlerine iliskin bu ilk ve ¢erceveyi ortaya koyan diizenlemelerden sonra,
uygulamalar izlenerek, siire¢ igerisinde SPK’ca ¢esitli teblig ve Kurul kararlar ile
giincellemeler ve degisiklikler yapilmistir. Son yillardaki mevcut durum su sekilde

Ozetlenebilir (Gli¢lii,2010):
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-Tiirkiye’de “paylar1 halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan ortakliklarin”
2011 tarihli derecelendirme tebligi (SPK,2011) ekinde yer alan ilkelerin bazilarina
uymakla ylikiimli oldugu ve uymakla yiikiimlii olunmayan kisimlarda ise kamuoyuna

aciklama yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. (Uygula-Uygulamiyorsan Ag¢ikla)

-“BIST Kurumsal Y&netim Endeksi”’ne girebilmek igin, sirketlerin “Borsa Istanbul” da
islem gormesi ve KYD genel notunun en az 7 olmasi, ek olarak KYD’deki her bir ana

baslik itibariyle uyum notunun ise ayr1 ayri 6.5 olmasi gerekmektedir.

-Ana boliim agirliklar: “Pay Sahipleri” i¢in %25, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” i¢in
%25, “Menfaat Sahipleri” i¢in %15, “Yonetim Kurulu” i¢in %35’dir.

-“BIST Kurumsal Yonetim Endeksi”’ndeki sirketlerin derecelendirme notlarina

“Kamuyu Aydinlatma Platformu”(KAP) ndaki agiklamalarindan ulasilabilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de KYD faaliyetleri sadece sirketler tarafindan degil, kar amaci
glitmeyen “sivil toplum kuruluslar’” ve benzeri kuruluslarca da kabul gérmiis ve
derecelendirme yapan firmalardan KYD notu alarak bunlardan bazilarimi kamuoyu ile
paylasmiglardir. Bu kuruluslar her ne kadar “kar amaci giitmeyen kuruluslar” olsalar da
iyelerine, paydaslarina, kamuoyuna, hizmet sunduklarina giiven tesis etmek, yonetim
kalitelerini artirmak, liye ¢ekebilmek, igbirliklerini kolaylastirabilmek ve seffafligin tesisi
acisindan KYD faaliyetleri 6nemli bir motivasyon kaynagi olmaktadir. Hatta dyle ki bu
derecelendirme notlar tatli bir rekabet unsuru olarak da goriilmektedir. Keza “Tirkiye
Kurumsal Yonetim Dernegi’nin (TKYD)” her yil diizenledigi “Kurumsal Yonetim
Zirvesi’nde yer alan “En Yiiksek Kurumsal Y6netim Derecelendirme Notuna Sahip Sivil

Toplum Kuruluglar1” boliimiinde ilk ii¢ siraya gelen STK’lara ddiiller verilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKi KAMU KURUMU NIiTELIGINDEKiI MESLEK
KURULUSLARI’NIN KURUMSAL YONETIM
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESINE YONELIK ALAN
ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KONUSU

Tiirkiye’deki “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin”(KKNMK), énceki
boliimlerde ifade edilen ve kimi zaman da tartismali bulunan ilgi ¢ekici 6zellikleri, aslinda
bilimsel anlamda arastirma ve analiz agisindan ne kadar onemli bir kaynak teskil

ettiklerini géstermektedir.

KKNMK, c¢esitli ortamlarda Tiirkiye’nin karar alicilarina, demokrasinin gereklerine
uyma, seffaf yonetimin tesisi, objektif karar alma ve hesap verme konularinda yogun
elestiriler getirebilmekte ancak benzeri konulara ayni zamanda kendilerinin de uymalar
gerektigini unutabilmektedirler. Her ne kadar aksayan yonleri olsa da siyaset kurumu
halka karst hesap verebilmektedir ancak bu kuruluslarin faaliyetlerinden dolay1

kamuoyuna kars1 sorumlu tutuldugu pek goriilememektedir.

Ayrica, yiiksek sayida iiyeye sahip olmalar1 ve yine oldukga yiiksek kamu kaynagini sevk
ve idare etmeleri, hem mesleki alanlar1 diizenlemek hem de etkin birer “sivil toplum
kurulusu” gibi hareket etmek misyonlarini {istlenmeleri, bu nitelikteki kuruluslarin
esitlikci, seffaf, sorumlu ve hesap verebilir nitelikte, giincel, cagdas ve kaliteli bir yonetim
felsefesiyle yonetilmelerini zorunlu kilmaktadir. Keza yapilari itibariyle resmi ve sivil
alanin tam ortasinda bulunmalar1 nedeniyle, resmi ve 6zel denetimin yaninda bir bosluk
olarak gordiigiimiiz toplum denetimine yardime1 olabilecek kapasiteye sahip olmalari, bu

kapasitelerinin ancak iyi yonetilmeleri neticesinde ortaya ¢ikacagini diisiindiirmektedir.
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Bu noktada KKNMK ’nda uygulanmas1 gereken yonetim felsefesinin ne olmasi gerektigi
konusu irdelendiginde, ¢agdas gelismeler 1s1¢1nda 6zel sektor kuruluslarinda etkin olarak
uygulanagelen ve kamu biitceli kuruluslarda da uygulanmaya baslanmasi 6ngoriilen
“Kurumsal Yénetim Ilke ve Teknikleri” nin bu kuruluslarda da hayata gegirilmesi elzem

goriilmektedir.

Keza, OECD tarafindan yayinlanan ve artik genel kabul gérmiis hale gelen Kurumsal
Yonetim Ilkeleri; “Seffaflik”,  “Esitlik/Hakkaniyet”,  “Hesapverebilirlik”  ve
“Sorumluluk™ ana prensipleri iizerine kuruludur. Temelde 6zel sektor ve sirketler icin
ongoriilen ve yonetim teknigi olarak uygulanan bu ilkeler son zamanlarda “Sivil Toplum
Kuruluslar1” tarafindan da benimsenmis ve hatta kamu sermayeli kuruluglardan baglamak
tizere kamu sektorii iginde bir cagdas yonetim teknigi olarak uygulanmasi diisiiniiliir hale

gelmistir.

Dolayisiyla bu ¢aligma ile; uluslararasi alanda “iyi uygulama 6rnegi” olarak kabul edilen
“Kurumsal Yonetim” anlayis ve yontemleri ¢ergevesinde KKNMK degerlendirilecek, bu
kuruluglarin misyonlarini ve kamusal sorumluluklarini hangi diizeyde yerine getirdikleri

“Kurumsal Yonetim” perspektifinden ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Tezin temel amaci;

“Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin, Kurumsal Yonetim

Ilkelerine ne derecede uyumlu faaliyet gdsterdiginin arastirilmasi”dur.

Tezin koken aldig1 temel sorular ise;

“-Tiirkiye’de KKNMK nda Kurumsal Yo6netim lkeleri uygulanabilir mi?

-Eger uygulanabilirse Tiirkiye’de mevcut KKNMK bu ilkelere ne derecede uyumludur?

-Uyumlu olamama halinde bunun temel nedenleri nelerdir?

-Uyumlu olamamanin sonuglar1 nelerdir?
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-Uyuma yo6nelik calismalar yonetim kalitesini artirir m1?

-Kurumsal Yénetim ilkelerine uyum konusunda Tiirkiye’deki KKNMK na ne gibi

Oneriler sunulabilir?” seklindedir.

3.2. ARASTIRMANIN ONEMIi

Uzun bir tarihi gegmise sahip mesleki 6rgiitlenmenin 21. yiizyil Tiirkiyesi’ndeki son hali
ikili bir yap1 arz etmektedir. Birincisi, “6zel hukuk tiizel kisiligi’ne haiz “dernek” tiirii
mesleki orgiitler, ikincisi ise, 1982 Anayasasi 135. maddesi ile ¢gercevesi ¢izilen ve “kamu
tizel kisiligi” verilen ve adma da “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslar”(KKNMK) denilen mesleki orgiitlerdir.

Tezin konusunu olugturan KKNMK literatiirii incelendiginde, “T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu” (DDK)’nin 2009 tarihli inceleme raporu, Liberal Diisiince
Toplulugu (LDT)’nun 2011 yilinda yapmis oldugu inceleme ile aragtirma raporu, biiyiik
o6l¢iide bu raporlardan ve yargi kararlarindan yararlanilarak yazilmis hukuki birkag kitap
ve farkli hususlari da igeren bazi makaleler harici, KKNMK ’n1 6zellikle “Kamu Y 6netimi
Disiplini” agisindan ele alan ve bu kuruluglarin “nev’i sahsina miinhasir” yapilarim
ozellikle cagdas yonetim teknikleri ile degerlendiren akademik bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu husus, KKNMK alaninda c¢alisma yapma zorlugu olustursa da,

derli toplu bir ¢aligma agisindan bir “firsat penceresi” olarak goriilmektedir.
3.3. ARASTIRMANIN EVRENI, KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Tezin oOnceki bolimiinde de etraflica yer aldigi {lizere “Kurumsal Yonetim
Derecelendirme” (KYD) faaliyetinde, derecelendirmeyi yapacak firmalar, faaliyete
yonelik verilere iki farkli metodla ulasirlar; bunlardan birincisi veriye sadece kamuya agik
kaynaklardan ulasilmasidir. Digeri ise, derecelendirilecek sirketlerin kendisinden gerekli
verilerin elde edilmesidir. KYD’den ticari olarak gelir elde eden global firmalar dogal
olarak, derecelendirme faaliyetinde kullandiklari kriter/soru setlerini kamuoyuyla
paylagsmamakta, ancak derecelendirme notlarim1 ise kisaca sdyle olusturmaktadirlar;
“derecelendirecekleri sirketin bulundugu iilkenin veya giderek iyi uygulama 6rnegi olan

OECD’nin kurumsal yonetim ilkelerini temel alarak, “pay sahipleri”, “kamuyu



113

aydinlatma ve seffaflik”, “yonetim kurulu”, “denetim gozetim ve raporlama” gibi ana
boliimler ayr1 ayri kriterlere tabi tutulmakta ve bu ana boliimlere ayr1 ayri skorlar
verilmektedir. Toplamda ise, tiim bu boliimleri de i¢eren tek bir kurumsal yonetime uyum
derecesi ilan edilmektedir” (Kili¢ ve Benligiray, 2012,s.65-70) ; (Sandik¢ioglu, 2005,
5.13-17).

Calismada, agik kaynak incelemesini de imkanli kilmak ve anketin elektronik olarak
uygulanabilmesini teminen, KKNMK’ndan aktif bir internet sitesi bulunanlar ile
ulasilabilir Mail adresine sahip olanlar ulasilabilir evren olarak secilmistir. Istatistiki
olarak ifade etmek gerekirse yaklastk 5000 oda/borsa/baro ve bunlarin st
kuruluslarindan olusan evren iginden, tasra yapilanmasi olmayanlar, internet sitesi
bulunmayanlar ile anketin ulastirilmasi ve doniisiiniin saglanmasi i¢in iletisimi miimkiin
kilacak bir mail adresi olmayanlar disarida birakilarak, ulasilabilir evren 765 adet

KKNMK olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, tam olarak kisit olarak ifade edilemese de su hususunda gézden uzak
tutulmamas1 gerekmektedir; Ozellikle misyon/vizyon ve degerler gibi liberal dnerilere
ideolojik olarak toptan karsi duran KKNMK da bulunmaktadir. Hal bdyle olunca,
sozkonusu KKNMK’nin, metedolojide kullanilan ankete doniis motivasyonlarinda

diisiikliik olabilecegi diisiintilmektedir.
3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin ilk asamasi kavramsal bir cer¢eve olusturmaya doniik calismalarla
baslamis, bu asamada literatiir taramasi yapilarak “KKNMK” ve “Kurumsal Yo6netim”
alanlarmma yonelik literatiirde yer alan kaynaklar (kitap, dergi, mevzuat, elektronik
kaynaklar) taranmis ve alana iliskin s6z konusu kaynaklar incelenerek KKNMK ve

“Kurumsal Yonetim”in kavramsal gergevesi olusturulmustur.

Ikinci asamada, “6zel sektdr” ve “sivil toplum kuruluslari”nda kullanilan “kurumsal
yonetime uyum Olgiimii endeks ve metodolojileri” incelenmis, bu endekslerden
KKNMK’nin kurumsal yonetim ilkeleri ¢cergevesinde degerlendirilmesi amacina daha iyi
hizmet edecegi diislinlilen ve Tiirkiye’deki bir¢ok sivil toplum oOrgiitliniin “kurumsal

yonetim uyum derecelendirmesi’nde de kullanilan, “Tiirkiye Kurumsal Yonetim
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Dernegi”(TKYD)nin Yaymi  “Kurumsal Yonetim Ilkeleri Isiginda Sivil Toplum
Kuruluslar: Yonetim Rehberi”’nde (TKYD, 2014, s.37-47) yer alan ve “SPK Kurumsal
Yonetim Ilkeleri”ni esas alan temel standart ve kriter setinin baz almmasma karar
verilmistir. TKYD’den de s6z konusu kaynagin kullanilmasimna iliskin gerekli izin
alinmistir. S6zkonusu kriter seti; cevaplar1 “Evet/Hayir” seklinde olan yiiz soru ve dort
ana bolimden olugmakta ve herhangi bir elektronik programa ihtiya¢ duyulmadan

degerlendirme kolayligi bulunan metodolojisi bulunmaktadir.

S6z konusu kriter seti, KKNMK’na uygulanmas1 miimkiin olmayan 25 adet sorudan
arindirilmig, 75 soru olarak ve aynit metodolojiyle ele alinmis, sorular elektronik anket

marifetiyle 6rneklem olarak se¢ilen KKNMK’na uygulanmistir.

Anket sorular1 6ncelikle evren iginde yer alan 5 adet KKNMK iist diizey yoneticilerine
ylizylize uygulanmis ve sorularin anlasilabilirligi, cevaplanabilirligi, siire ve sonuglarin
analiz edilebilirligi test edilerek, anketin “Google Forms” iizerinden elektronik olarak
uygulanmasinda sozkonusu hususlar agisindan herhangi bir problem olmadig

goriilmiistiir.

Bilahare, 6rneklem olarak belirlenen kuruluslar, hem agik kaynak incelemesi (internet
siteleri, mevzuatlari, faaliyet raporlari, yayinlar1 vs.) yoluyla hem de anket uygulamak
suretiyle degerlendirilmis ve daha sonra hem agik kaynak degerlendirmesi hem de
anketler neticesi ulagilan sonuclarin birbiriyle tutarliligi kontrol edilerek, KKNMK’na

genel “Kurumsal Yonetim Uyum Derecesi” Notu verilmistir.

S6z konusu metodolojide kullanilan agirlikli kriterler ve degerlendirme skalast asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 11; Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal Yénetim Ilkeleri dikkate alinarak

hazirlanan degerleme sisteminde hesaplama i¢in kullanilan katsayilar (TKYD, 2014,

5.46-47) :
Kamuyu
Pay Sahipleri Yonetim kurulu
Aydinlatma ve Menfaat Sahipleri
(20 Soru) (25 Soru)
Seffaflik(15 Soru) (15 Soru)

“%?25 agirliga | “%25 agirliga | “%15 agirliga | “%35 agirliga
sahiptir, bu boliimde | sahiptir, bu boliimde | sahiptir, bu béliimde | sahiptir, bu bolimde
20 soru yer | 15 soru yer | 15 soru yer | 25 soru yer
almaktadir. almaktadir. almaktadir. almaktadir.
Her bir iyi | Her bir iyi | Her bir iyi | Her bir iyi
uygulamanin uygulamanin uygulamanin uygulamanin
olusacak  kurumsal | kurumsal  yoOnetim | kurumsal  yoOnetim | kurumsal ~ ydnetim
yOnetim notuna etkisi | notuna etkisi 1.66 | notuna etkisi 1.00 | notuna etkisi 1.40
1.25 puan olarak | puan olarak | puan olarak | puan olarak
hesaplanmaktadir.” hesaplanmaktadir.” hesaplanmaktadir.” hesaplanmaktadir.”

Tablo 12; Kurumsal Yonetim Notlari Degerlendirme Skalasi (TKYD, 2014, s.47-47) :

80-100 Arasi

60-80 Arasi

10-60 Aras1

“Kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu kurumsal
yonetim ilkelerine biiyiik

olciide uyum saglamgtir,

Ic kontrol sistemleri
olusturulmus ve
caligmaktadir. Kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu
icin  olusabilecek  riskler
tespit edilmis ve aktif sekilde

kontrol edilmektedir.

I¢ Paydaslarin haklar1 adil
sekilde gozetilmektedir.

Kamuyu aydinlatma ve
seffaflik  faaliyetleri ileri
diizeydedir. Menfaat

“Kurumsal Yonetim ilkelerine
diizeyde uyum
saglamistir.

orta

Ic kontrol sistemleri orta
diizeyde  olusturulmus ve
calismakta fakat iyilestirme
gereksinimi vardir.

Kamu kurumu niteliginde
meslek

olusabilecek

kurulusu
riskler

i¢cin
tespit
edilmis iyilestirmeye

gereksinim bulunmaktadir.

haklari
beraber

Ig paydaslarin
gbzetilmekle

iyilestirmeye ihtiyacit vardir.
Kamuyu
seffaflik

aydinlatma  ve
faaliyetleri

“Kurumsal Y onetim
Ilkelerine asgari diizeyde

uyum saglamistir.

I¢ kontrol sistemleri asgari
diizeyde olusturulmus tam
ve etkin degildir. Kamu
kurumu niteliginde meslek
kurulusu i¢in olusabilecek
riskler tam tespit
edilememis, heniiz kontrol
altina alinamamistir.

I¢  paydaslarm  haklari,
kamuyu aydinlatma ve
seffaflik, menfaat
sahiplerinin haklari, yonetim
kurulunun yapisi ve ¢alisma

kosullarinda, Kurumsal
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sahiplerinin  haklar1  adil | gozetilmekle beraber | yonetim ilkelerine  gore

sekilde gozetilmektedir. iyilestirmeye ihtiyac1 vardir. onemli diizeyde
iyilestirmelere  gereksinim

Yonetim kurulu yapist ve | Menfaat sahiplerinin haklart | . .q. »

calisma kosullart kurumsal | gozetilmekle beraber

yonetim ilkelerine | iyilestirmeye ihtiyaci vardir.

uyumludur.”

Yonetim kurulu yapisi ve
calisma  kosullarinda  bazi
iyilestirme gereksinimleri
vardir.”

Bu sayisal degerlerden hareketle, “kurumsal yonetim ilkeleri”ne uyum diizeyi diisiik
oldugu anlagilan KKNMK’nin uyumsuzluklarinin nedenleri irdelenmis, bu nedenlerin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak hangi eylemlerin yapilmasi gerektigi hakkinda
degerlendirmeler yapilmigtir. Ote yandan uyum yoniinden yeterli goriilen kurumlarin
uyum seviyelerinin yiiksek olma nedenleri arastirilmis, tespit edilen iyi uygulamalar,

uyum diizeyi diisiik diizeydeki kuruluslara yonelik 6nerilerde temel olarak kullanilmistir.

Son boliimde ise, tiim tespit, 0rnek ve analizlerden hareketle, KKNMK ’na ve bunlarin iist
kuruluslarina, siyasa yapicilara, akademisyen ve arastirmacilara yonelik net Onerilerle

calismamiz tamamlanmustir.
3.4.1. Anket Uygulamasi

Tirkiye’de “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Kurumsal Yonetim
Perspektifinden Degerlendirilmesi” konusunda veri elde etmek amaciyla saha

calismasinda kullanilan yontemlerden biri “anket teknigi” dir.

Anket uygulamasinda ulasilabilir evren, yaklasik 5000 oda/borsa/baro ve bunlarin {ist
kuruluglarinda olusan evren iginden, tasra yapilanmasi olmayanlar, internet sitesi
bulunmayanlar ile anketin ulastirilmasi ve doniisiiniin saglanmasi i¢in iletisimi miimkiin
kilacak bir mail adresi olmayanlar disarida birakilarak 765 adet KKNMK olarak

belirlenmistir.

Dolayisiyla anket 765 KKNMK na yonelik Google Forms iizerinden elektronik ortamda
ve 17.11.2021 ile 27.03.2022 tarihleri arasinda uygulanmistir. S6zkonusu anketlerden
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139 adedine geri doniis yapilmis olmasi arastirmanin %95 giiven araligi ve %38’lik bir
hata pay1 igerisinde gerceklestirildigini gostermistir. Ayrica sézkonusu hata payimni
diistirmek amacint da igeren ve 182 KKNMK iizerinde uygulanan ‘“agik kaynak
incelemesi”’de dikkate alindiginda, sosyal bilimler alaninda kabul edilebilir %5°lik hata

pay1 oranina ulasilmistir.

Anket uygulamasi neticesinde elde edilen ve katilimcilarin demografik ve mesleki

bilgilerine iliskin veriler asagida detayli olarak agiklanmistir.

Tablo 13- Anket Katilimcilarinin Cinsiyet Dagilimi

Kadin 27 % 19,5
Erkek 112 % 80,5
TOPLAM 139 %2100

Tablo 13’te katilimcilarin %19,5’inin kadinlardan ve %80,5’inin ise erkeklerden olustugu

goriilmektedir.

Tablo 14- Anket Katilimeilarinin Yag Dagilimi

18-25 Yas 1 % 0’72
26-35 Yas 16 % 11,51
36-45 Yas 51 % 36,69
46-55 Yas 43 % 30,94
56-65 Yas 23 06 16,54
66 Yas ve Ustii 5 % 3,6
TOPLAM 139 29100

Tablo 14’e gore katilimcilarin %67,5 oranindaki ¢ogunlugu 36-55 yas arasi kisilerden
olusmaktadir. Katilimcilarin orta ve iist diizey oda ydneticileri oldugu diisiiniildiigiinde,

idarecilerin aktif niifus icerisinde bulunduklar1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 15- Anket Katilimcilarinin Egitim Durumu

Lise 5 %3,60

On Lisans 4 %2,88
Lisans 77 955,40
Lisans Ustii 53 %38,12
TOPLAM 139 %100

Tablo 15°e gore katilimcilarin %3,60°1 Lise ve %2.88°1 6n lisans mezunu iken %55,40°1
Lisans %38,12’si lisans {istli mezunudur. Katilimcilarin orta ve iist diizey oda yoneticileri
oldugu diistintildiiglinde; % 90 {stii lisans ve {lizeri mezuniyetin bulunmasi, odalarda
egitim itibariyle gerekli formasyona sahip idarecilerin istihdam edildigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 16- Anket Katilimcilarinin Meslek Kuruluslarindaki Unvani

Y onetim Kurulu Bagkani 17 %12,23
Yénetim Kurulu Uyesi 15 %10,80
Genel Sekreter 70 %50,36

Genel Sekreter Yardimecisi 1 %0,72
Denetleme Kurulu Bask./Uyesi 1 %0,72
Disiplin/Onur Kur. Bagk./Uyesi 3 %2,16
Oda Meclisi/Konseyi Uyesi 3 %2,16
Meslek Komitesi Uyesi 2 %1,43
Ihtisas Komitesi Uyesi 2 %1,43
Birim Midiirii/Y Oneticisi 7 %5,04
Miidiir 13 %9,36
Denet¢i/Uzman 2 %1,43
Danisman/Miisavir 3 %2,16
TOPLAM 139 %100
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Tablo 16, Meslek Kuruluslarinda istihdam edilen tiim orta ve iist diizey tinvanlarin ankete
katilim sagladigini, katilimeilarin %12,23{inilin “y6netim kurulu baskani”, %10,80’inin
“yonetim kurulu iiyesi” ve %50,36’smin ise “genel sekreter” unvanina sahip olarak

%73,39 oranla ankete iist diizey idarecilerin cevap verdigini gostermektedir.

Tablo 17- Anket Katilimcilarinin Cografi Bolge Dagilimi

I¢ A"nado.lu a4 % 31.65
Bolgesi
Mfirmar_a 3 % 24,46
Bolgesi
e 19 % 13,67
Bolgesi
Alfdenlg 1 %791
Bolgesi
Orta ve Dogu .
Karadeniz Bolgesi 10 % 7,19
Giiney Dogu )
Anadolu Bolgesi 8 % 5,76
Bati I?aradgmz g % 5.76
Bolgesi
Dogu"Ana(.iolu c % 3.60
Bolgesi
TOPLAM 139 %100

Tablo 17’ye goére katilimeilarin %31,65’inin “I¢ Anadolu”, %24,46’sinin “Marmara” ve
%13,67’sinin ise “Ege” bolgesinden katilarak toplam cevaplarin %70’ini olusturduklari,
en az katihmin ise %3,60°’lik oran ile “Dogu Anadolu” bolgesinden oldugu

goriilmektedir.

Tablo 18- Anket Katilimcilarinin Kurumsal Yo6netim Hakkindaki Bilgi Diizeyleri

Baslangi¢ Diizeyde 8 % 5,76

Gelisime Agik 44 % 31,66

Yeterli 60 % 43,16

[leri Diizeyde 27 % 19,42
TOPLAM 139 %100
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Tablo 18’de, katilimcilarin “kurumsal yonetim ilkeleri” hakkindaki bilgi diizeylerine %
43,16’simin “yeterli”, %19,42’sinin “ileri diizeyde”, %31,66’sinin “gelisime ac¢ik” ve
%5,76’smin ise “baslangic diizeyde” cevabini verdikleri goriilmektedir. Katilimei
profiline gore “kurumsal yonetim ilkeleri” farkindaliginin %62,58 diizeyde oldugu,
bununla beraber %37,42’lik hi¢ azimsanamayacak orandaki katilimcinin ise s6zkonusu

farkindaliginin artirilmasi ihtiyacinda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 19- Anket Katilimcilarinin Kuruluslarinin Kurumsal Yénetim ilkeleri Gozetilerek

Y 6netilme Diizeyleri

Evet 83 % 59,71

Hay1r 10 % 7,19

Kismen 46 9 33,10
TOPLAM 139 %100

Tablo 19°da katilimcilar, istihdam edildikleri meslek kuruluslarinin “kurumsal yonetim
ilkeleri gozetilerek yonetilme diizeyleri” hakkinda 959,71 oraninda “evet” cevabini
vermis olmakla birlikte , %7,19’unun “hayir”, ve %33,10’nun “kismen” cevaplari
karsisinda meslek kuruluslarinin sevk ve idaresinin kurumsal yonetim ilkeleri 1s181nda
yiirtitiilmesi i¢in farkindalik diizeylerinin artirilmasi ihtiyacinda olduklar1 bir kez daha

anlasilmaktadir.

Ote yandan tiim anket cevaplari iizerinden yapilan degerlendirmede, “evet” cevabi veren
meslek kuruluslarinin ilk ii¢ sirasin1 “Ticaret ve Sanayi Odalari/Borsalari, SMMM ve
YMM Odalar ile Barolarin” olusturdugu, son ii¢ sirasini ise “Esnaf Odalar1 Birlikleri,
Veteriner Hekim Odalar1 ve Ziraat Odalarinin” olusturdugu tespit edilmistir. Bu husus

Tablo 53 ile birlikte degerlendirildiginde, yapilan saha arastirmasi sonucunu teyit ettigi

goriilecektir. Zira, KYD notu yliksek olan meslek kuruluslar ile KYD notu diisiik olan

meslek kuruluslar yukarida yer alan verilerle paralellik arz etmektedir.
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3.4.2. Acik Kaynak Incelemesi

“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Kurumsal Y6netim Perspektifinden
Degerlendirilmesi” konusunda veri elde etmeye yonelik saha ¢alismasinda uygulanan

yontemlerden bir digeri de “acgik kaynak incelemesi” dir

KYD’nde agik kaynak incelemesinin temel hareket noktasi kamuya agiklanmis bilgiler
olmaktadir. Bu bilgiler degerlendirilecek kurumun/sirketin internet sayfasindan, kamuya
aciklanmis finansal raporlardan, yayinlarindan, mevzuatindan, KYD raporlarindan, haber

servislerinden vb. kaynaklardan saglanmaktadir (Denetisim, 2012, s.69).

Calismada, acik kaynak incelemesine tabi tutulan 182 adet KKNMK 6rneklemimiz ise su

sekilde olusturulmustur;

KKNMK’nin 21 adetten olusan {ist kuruluslarindan; ulasilabilir ve gerekli verileri ihtiva
eden internet siteleri, mevzuat ile tasra o6rgiitii bulunmayan 10 ist kurulus harig kalan 11

adedi agik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.

Acik kaynak incelemesine tabi tutulan, ulagilabilir ve gerekli verileri ihtiva edecek
sekilde internet siteleri, mevzuati ve yaymlart bulunan 171 adet diger

KKNMK’nun(odalarin) dagilimi ise asagidaki gibidir.

- Sanayi ve Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari, Ticaret Odalari’ndan, en ¢ok ihracat
gerceklestiren ilk 10 ilden en az 2’ser tane olmak {izere toplam 21 adedi,

- Mimar ve Miihendis odalarinin, Ankara’daki merkez odalarinin sayis1 olan 24
adedi,

- Diger oda, baro ve borsalardan, cografi bolgeler de dikkate alinarak niifus

yogunluguna gore en az 2’ser tane olmak iizere 14’er adedi,(126 adet)
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Tablo 20- Anket Gonderilebilen, Ankete Doniis Saglayan ve A¢ik Kaynak Incelemesine
Tabi Tutulabilen KKNMK ve Sayilar

ANKET GONDERILEBILEN VE | Gonderilebilen | Geri Donen | Aqik

ACIK KAYNAK INCELEMESINE Kaynak

TABI TUTULABILEN KKNMK: | AnketSayisi: | Anket Sayist |
Inceleme
Sayisi:

1-Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret | 365 32 21

Borsalari

2-Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler | 85 20 14

ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1

3-Barolar 12 16 14

4-Veteriner Hekimler Odalar 56 5 14

5-Eczac1 Odalari 54 6 14

6-Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri | 25 4 14

ile Federasyonlar1

7-Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 | 24 16 24

Odalar1

8-Tabip Odalar1 22 9 14

9-Dis Hekimleri Odalar1 20 16 14

10-Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 18 6 14

11-Ziraat Odalar1 13 4 14

12-Ust Kuruluslar 11 5 11

TOPLAM: | 765 139 182

Ote yandan, bu asamada metodoloji agisindan belirtilmesi gereken iki husus

bulunmaktadir:

Birincisi, TKYD’nin sdzkonusu temel standart ve kriter setinin degerlendirilmesinde

“evet” cevaplar1 agirlikli puanlarla carpilarak hem boliim hem de toplam KYD notlart
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hesaplanmaktadir. Dolayisiyla birden ¢ok KKNMK tarafindan cevaplanan anketlere
verilen toplam cevaplarda hangi yanit fazla ise o yanit degerlendirmeye alinmistir.
Ornegin bir soruya verilen 10 adet cevaptan 6 adedi “evet” 4 adedi “haynr” ise cevap
“evet” olarak kabul edilmekte, tam tersi durumda ise yani 4 adedi “evet” 6 adedi “hayir”
ise cevap “hayir olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, toplam cevaplarda yaridan bir

fazla olan cevap hangisi ise o degerlendirmeye alinmaktadir.

Ikincisi ise; meslek kuruluslarinca cevaplanan anketin birka¢ sorusunun esit sayida
“Evet/Hay1r” cevabini icerdigi, (yani ankete 10 adet doniis yapilmissa bunlarin 5 adedinin
evet, 5 adedinin ise hayir cevabi verilmistir) ayrica nadiren de olsa az sayida sorunun
cevapsiz birakildig1 goriilmiistiir. S6zkonusu sorular, agik kaynak incelemesiyle beraber
irdelenmis ve hem bos birakilan hem de esit sayida “Evet/Hayir” igeren sorularin
cevabinin “Hay1r” olarak kabul edilmesine karar verilmistir. Keza, meslek kuruluslarinin
kararsiz kaldigi sozkonusu sorularin, (yani hem bos birakilan hem de esit sayida
evet/hayir cevabi verilen) agik kaynak incelemesindeki cevaplarinin hemen tamaminin
“Hayir” olarak tespit edilmesi de bu yaklasimi dogrulamaktadir. Ayrica, agik kaynak
incelemesi sirasinda bazi sorularin cevaplariyla ilgili herhangi bir veri elde edilememis,
bu sorularin cevaplart da bos birakilan sorularda oldugu gibi “hayir” olarak kabul

edilmistir.

Diger taraftan, acik kaynak incelemesinde ise, 75 sorudan olusan anketin, agik
kaynaklardan erisilmesi miimkiin goriilmeyen 29 adet sorusu degerlendirme disi
birakilarak, 46 soru acik kaynak iizerinden incelemeye tabi tutulmustur. Bununla birlikte,
karsilastirma yapilabilmesi, “Oda”larin anket sorularina verdikleri “Evet” cevaplarinin
kiymetlendirilmesinin saglanmasi ve acik kaynak incelemesi sonucunda bir “Kurumsal
Yonetim Derecelendirme”(KYD) Notu olusturulabilmesini teminen, sdzkonusu 29
sorunun cevaplar1 anket cevaplariyla(biiylik ¢ogunlugu -evet- olan) ayni olarak kabul

edilmistir.
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3.5. ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLANMASI
3.5.1. Oda Tiirii Bazinda Degerlendirmeler

3.5.1.1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalar

Anket, 77 adet “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir(SMMM) Odas1” ile 8 adet
“Yeminli Mali Miisavir(YMM) Odasi”’na génderilmis, 18’1 “SMMM Odas1”ndan ve 2’si
“YMM Odasi”’ndan olmak iizere toplam 20 ankete doniis yapilmistir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak iizere toplam 14 adet “SMMM ve YMM

Odas1” agik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.1.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

SMMM ve YMM Odalarina’na yonelik uygulanan “anket metodu™” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 21- SMMM ve YMM Odalarinin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Y 6netim
Derecelendirme Notu

4-
ankeriy | HPAYsamtPLERl | SERR T | CPERT | KURULU.
BOLUMLERT] (625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 12 14 18
Hayir 3 1 1 6
% 50 E/H - 2 - 1
Veri Yok - = - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 12x1,66 14x1,00 18x1,40
80,37 21,25 19,92 14,00 25,20
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Saha calisamasinin degerlendirme metodolojisine gore; 20 sorudan olusan “Pay
Sahipleri” bolimi %25 agirliga sahip olup her bir Evet cevabi 1.25 katsayisiyla
carpilarak boliim notu elde edilmektedir. Ayni sekilde, 15 sorudan olusan “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin agirlig1 %25, katsayis1 1,66, keza 15 sorudan olusan
“Menfaat Sahipleri” bolimiiniin agirligi %15, katsayis1 1,00 ve son olarak 25 sorudan
olusan “Yonetim Kurulu” bolimiiniin agirhigi %35 ve katsayisi ise 1,40’dir. (Burada ifade

edilen sozkonusu metodoloji, anket ve acik kaynak incelemesi degerlendirmelerinin

tamaminda gecerli olup bundan sonraki boliimlerde yer almayacaktir)

Tablo 21’e gore “SMMM ve YMM Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri”
boliimiine 17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bolimiine 12 adet Evet, 1 adet Hayir ve 2 adet %50 Evet/Hayir(esit sayida
Evet/Hayir), 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiine 14 adet Evet, 1 adet Hayir
ve 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu” bolimiine 18 adet Evet, 6 adet Hayir ve 1 adet

%350 Evet/Hayir(esit sayida Evet/Hayir), seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, SMMM ve YMM Odalari, “Pay Sahipleri” bolimiinden 21.25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 19,92, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 14,00 ve
“Yonetim Kurulu” bolimiinden 25,20 puan alarak toplamda 80,37 KYD Notuna

ulagmiglardir.

Saha ¢alismasinin derecelendirme metodolojisine gore 80 ve iizeri puan alan kuruluslarin
“kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik ol¢giide uyum saglayacagi”, 60-80 arasi puan alan
kuruluslarin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum saglayacagr” ve 10-60 arasi
puan alan kuruluslarin ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum

saglayacagr” ifade edilmektedir. (S6zkonusu metodoloji, anket ve acgik kaynak

incelemesi degerlendirmelerinin tamaminda gecerli olup bundan sonraki bolimlerde ver

almayacaktir)

S6zkonusu metodolojiye gore KYD Notu 80,37 olan “SMMM ve YMM Odalar1”nin

“kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik él¢iide uyum sagladigr” sonucuna ulagilmistir
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3.5.1.1.2. Acik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

SMMM ve YMM Odalarina’na y6nelik uygulanan “a¢ik kaynak incelemesi metodu” ile

elde edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 22- SMMM ve YMM Odalarinin A¢ik Kaynak inceleme Sonuglarina Gére

Kurumsal Y onetim Derecelendirme Notu

4-
iy | TPAVSAirER | FSOADVE | SuERrA | S oNery
POLEMLER (%25 Agurhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhik) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 14 8 7 16
Hayir 5 5 4 9
% 50 E/H - - 1 -

Veri Yok 1 2 3 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 14X1,25 8x1,66 7X1,00 16x1,40

60,18 17,50 13,28 7,00 22,40

Tablo 22’ye gore “SMMM ve YMM Odalar’”nin agik kaynak incelemesine tabi
tutulmasiyla beraber Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 14 adet
Evet, 5 adet Hayir ve 1 adet Veri Yok(acik kaynaklardan cevaba ulagilamamistir), 15
sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 8 adet Evet, 5 adet Hay1r
ve 2 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 7 adet Evet, 4
adet Hayir, 1 adet %50 Evet/Hayir ve 3 adet Veri Yok, 25 sorudan olusan “Yonetim

Kurulu” boliimiinden ise 16 adet Evet, 9 adet Hay1r sonuglari elde edilmistir.

Boylelikle, “SMMM ve YMM Odalar1”, “Pay Sahipleri” bslimiinden 17,50, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 13,28, “Menfaat Sahipleri” bélimiinden 7,00 ve
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“Yonetim Kurulu” boéliimiinden 22,40 puan alarak toplamda 60,18 KYD Notuna

ulagsmiglardir.

Metodolojiye gére KYD Notu 60,18 olan “SMMM ve YMM Odalar”nin  “kurumsal

yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladig:” sonucuna varilmistir.
3.5.1.1.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Elde edilen veriler analiz edildiginde; “SMMM ve YMM Odalari’nin Anket uygulamasi
neticesinde ulastigi1 KYD notu 80,37 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD
notu ise 60,18°dir. Anket sonuglarina gére” SMMM ve YMM Odalart”nin “kurumsal
yonetim ilkelerine biiylik 6lglide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik kaynak
incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigi”

tespit edilmistir.
Aradaki farkin nedenleri sdyle 6zetlenebilir;

Tablo 21 ve Tablo 22°den de goriilecegi iizere, “Pay sahipleri” ve “Yonetim Kurulu”
boliimleri her iki analizde de tutarli iken, ac¢ik kaynak incelemesinde “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlar1 diisiik tespit
edimistir. Keza anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak
cevaplanmis 1.,2.,10. ve 12. sorulart acik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit
edilmis ayrica 15.soruyla ilgili de veriye ulasilamamigtir. Aynmi sekilde “Menfaat
Sahipleri” baglikli boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 4.,5. ve 8. Sorular1 “Hayir”
olarak tespit edilmis, 12.,13. ve 14. sorularla ilgili de herhangi bir veriye ulasilamamistir.
Her iki anazlide de tutarli gériinen “Pay sahipleri” boliimiinde de 8.ve 9. Sorular ile

“Yonetim Kurulu” boliimiiniin 8. sorusunun cevabi da “Hayir” olarak tespit edilmistir.

Bir kag 6nemli 6rnek vermek gerekirse; “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin
10. sorusunda katilimcilara “Meslek kurulusunun misyon ve vizyonu var midir?
Kamuoyuna duyurulmakta midir?” sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin ¢ogunlugu bu
soruya “Evet” olarak cevap vermislerdir. Oysa ki, acik kaynak incelemesinde “SMMM
ve YMM Odalari”nin biiyiik ¢ogunlugunun internet sitelerinde, mevzuatinda ve

yaymlarinda herhangi bir Misyon-Vizyon c¢alismasina ve bunlarin kamuoyuna
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duyurulmasina temas edilememistir. Dolayisyla sdzkonusu sorunun cevabi “Hayir”
olarak kabul edilmistir. Yine, ayn1 béliimiin 12. sorusunda katilimcilara “Onemli yénetim
kurulu kararlari, iiyeler, paydaslar ve kamuoyuna duyurulmakta midir?” sorusu
yoneltilmis ve katilimcilarin ¢gogunlugu bu soruya da “Evet” olarak cevap vermislerdir.
Oysa ki, acik kaynak incelemesinde “SMMM ve YMM Odalar1”’nin biiylik cogunlugunun
internet sitelerinde, mevzuatinda ve yayimlarinda bu yonde bir veri elde edilememis ve
s0zkonusu sorunun cevabi1 “Hayir” olarak kabul edilmistir. Baska bir 6rnek olarak,
Anketin “Menfaat sahipleri” boliimiiniin 8. sorusunda ise katilimcilara “Meslek kurulusu
calisanlariyla ilgili diizenlemeler seffaf bicimde paylasiimakta midir?” sorusu
yoneltilmis ve katilimcilarin ¢ogunlugu bu soruya da “Evet” olarak cevap vermislerdir.

Nitekim bu sorunun cevabi da agik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmistir.

Dolayisiyla “kurumsal yonetim ilkeleri’ne uyum konusunda fikir verecek esasli sorularin
cevaplari genellikle “Hayir” olarak tespit edilmistir. Hal boyle olunca, “SMMM ve YMM
Odalar1” her ne kadar sézkonusu anket sorularina “Evet” olarak cevap vermigseler de
aciklanan sebeplerle agik kaynak incelemesi neticesinde KYD Notlar1 anket sonuglarina

kiyasla daha diisiik olarak olusmustur.

Ote yandan, galismanin metodolojisinde bulunan, ayrica KYD faaliyetleri yiiriiten
uluslararasi firmalarin yontemlerinde de oldugu gibi, degerlendirilen firma-kurum-
kuruluslarin hem kendilerinden elde edilen veriler hem de acik kaynak incelemesi yoluyla
ulagilan verilerin ortlamasi alinarak tek bir KYD notuna ulagilmasi tekniginden hareketle,
“SMMM ve YMM Odalari”nin Anket uygulamasi neticesinde 80,37 ve acik kaynak
incelemesi neticesinde 60,18 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “SMMMve
YMM Odalarr’nin KYD Notu 70,27 olarak tespit edilmistir. S6zkonusu not ise “SMMM
ve YMM Odalar1”nin “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladigi”

n1 ortaya koymaktadir.

“SMMM ve YMM Odalar1”nin iyi uygulama 6rnegi olarak ifade edilecek faaliyetleri ise;
mesleki yetkinlikleri dolayisiyla 6zellikle mali kayitlarin ve biitge gerceklesmelerinin
uluslararas: standartlarda diizenlenmesi, meslege yeni ¢alisanlarin katilmasini teminen

egitim-sinav ve sertifikasyon sistemlerinin bulunmasi ve 6zellikle Tiirkiye nin ekonomik
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konulariyla ilgili yazili ve gorsel kanallarda etkin olarak yer almalari, seklinde

siralanabilir.
3.5.1.2. Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalari

Anket, 365 adet “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”na gonderilmis, 12’°si “Ticaret ve
Sanayi Odalari”ndan, 2’si “Sanayi Odalari”ndan, 8’1 “Ticaret Odalari”ndan ve 10’u

“Ticaret Borsalari”’ndan olmak iizere toplam 32 ankete doniis yapilmuistir.

Ayrica, en ¢ok ihracaat gerceklestiren ilk 10 ilden en az 2’ser tane olmak iizere toplam

21 “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1” agik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.2.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 23- Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalarinin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal

Y onetim Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI Z:ﬁ%ﬁ;}a‘; - Zr}fINPigg T(?JIL%TLT
POLEMUEREL %25 agung (%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 18 14 15 21
Hayir 1 1 - 3
% 50 E/H 1 - - 1
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 18x1,25 14x1,66 15x1,00 21x1,40
90,14 22,50 23,24 15,00 29,40
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Tablo 23’e gore “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay
Sahipleri” boliimiine 18 adet Evet, 1 adet Hayir ve 2 adet %50 Evet/Hayir, 15 sorudan
olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiine 14 adet Evet, 1 adet Hayir, 15
sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” bolimiine 15 adet Evet ve 25 sorudan olusan
“Yonetim Kuruly” bolimiine 21 adet Evet, 3 adet Hayir ve 1 adet %50 Evet/Hayr,

seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 22.50,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 23,24, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden
15,00 ve “Yonetim Kurulu” bolimiinden 29,40 puan alarak toplamda 90,14 KYD Notuna

ulagsmiglardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 90,14 olan “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar’”nin

“kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik dl¢iide uyum sagladig:” sonucuna varilmistir.
3.5.1.2.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalarina yonelik uygulanan “agik kaynak inceleme metodu” ile

elde edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 24- Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalarinin A¢ik Kaynak Inceleme Sonuglarina Gére

Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notu

4-
ankerin | PPAYSamipLeRi | SR | CPERE | KURULU
BOLUMLERI (%25 Agirhik) (%25 Agirhik) (%15 Agirlik) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 16 9 6 18
Hayir 3 4 2 !
% 50 E/H : - ) )
Veri Yok 1 2 “ )
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KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 16x1,25 9x1,66 9x1,00 18x1,40
69,14 20 14,94 9 25,20

Tablo 24’e gore, “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1”nin acik kaynak incelemesine tabi
tutulmasiyla beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 16 adet
Evet, 3 adet Hayir ve 1 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bollimiinden 9 adet Evet, 4 adet Hayir ve 2 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan
“Menfaat Sahipleri” béliimiinden 9 adet Evet, 2 adet Hayir, 4 adet Veri Yok, 25 sorudan
olusan “Yonetim Kurulu” boliimiinden ise 18 adet Evet, 7 adet Hayir sonuglar1 elde

edilmistir.

Boylelikle, “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 20,00,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 14,94, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden
9,00 ve “Yonetim Kurulu” boliimiinden 25,20 puan alarak toplamda 69,14 KYD Notuna

ulagmiglardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 69,14 olan “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin

“kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigi” sonucuna varilmstir.
3.5.1.2.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Veriler analiz edildiginde; “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin Anket uygulamasi
neticesinde ulastig1 KYD notu 90,14 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD
notu ise 69,14°dir. Anket sonuglarina gore “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar’”nin
“kurumsal yonetim ilkelerine biiylik 6l¢iide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik
kaynak incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum

sagladig1” tespit edilmistir.
Aradaki farkin nedenleri soyle 6zetlenebilir;

Tablo 23 ve Tablo 24’den de goriilecegi tizere; “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin

da “Pay sahipleri” ve “Y6netim Kurulu” boliimleri her iki analizde de tutarli iken, agik
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kaynak incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri”
boliimlerinin notlar diistik tespit edimistir. Keza anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 2., 6. ve 9. sorular1 agik kaynak
incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmis ayrica 7. ve 8.sorulartyla ilgili de veriye
ulagilamamistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” bagliklt boliimiiniin “Evet” olarak
cevaplanmis 8.. ve 10. Sorular1 “Hayir” olarak tespit edilmis, 12.,13. ve 14. sorularla ilgili
de herhangi bir veriye ulasilamamistir. Her iki anazlide de tutarli gériinen “Pay sahipleri”
bolimiinde de 3.ve 9. Sorular ile “Yo6netim Kurulu” boliimiiniin 4.,8. ve 20. sorusunun

cevab1 ve %50E/H olan 17.sorusunun cevabi da “Hayir” olarak tespit edilmistir.

Bazi 6nemli orneklere yer vermek gerekirse; “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiinlin 2. sorusunda katilimcilara “Meslek kurulusu olusturdugu etik kurallar
bilgilendirme politikas1 ¢ercevesinde kamuoyu ile paylasmakta midir?” sorusu
yoneltilmis ve katilimcilarin gogunlugu bu soruya “Evet” olarak cevap vermislerdir. Oysa
ki, agik kaynak incelemesinde “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin biiyiik
cogunlugunun internet sitelerinde, mevzuatinda ve yaymnlarinda herhangi bir Etik
Kurallar1 veya Etik Kod ¢alismasina temas edilememistir. Olusturulmus bir “etik kod”
var ise de uygun kanallar ile kamuoyuna duyurulduguna yonelik bir metod tespit
edilememistir. Dolayisyla s6zkonusu sorunun cevabi “Hayir” olarak kabul edilmistir.
S6zkonusu 6rnegi dogrular mahiyette bir baska 6rnek ise; Anketin “Menfaat sahipleri”
boliimiiniin  10. sorusunda katilimcilara yine “Meslek kurulusunun etik kurallar:
olusturulmus ve kamuoyuna duyurulmus mudur?” sorusu yoOneltilmis ancak
katilimcilarin ¢ogunlugu bu soruya daa “Evet” cevabimi vermislerdir. Ag¢ik kaynak
incelemesi sonucunda ise bu sorunun cevabi “Hayir” olarak tespit edilmis, bununla
birlikte s6zkonusu bdliimiin etik kurallarin igerigini sorgulayan 12.,13. Ve 14. Sorulariyla
ilgili de veriye ulagilamamustir. Oysaki katilimeilar bu sorulara da “Evet” seklinde cevap

vermiglerdir.

Bir baska carpici 6rnek olarak, Anketin “Yonetim Kurulu” boliimiiniin 4. sorusunda
katilimcilara “Yonetim kurulu, meslek kurulusunun karsi karsiya kalabilecegi risklerin
etkilerini en aza indirebilecek bir Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol sistemi olusturup,
isletmekte midir?” sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin ¢ogunlugu bu soruya da “Evet”

olarak cevap vermislerdir. Nitekim bu sorunun cevabi da agik kaynak incelemesinde



133

“Hayir” olarak tespit edilmistir. Keza, ayni bolimiin 9. Sorusunda sorulan “Meslek
kurulusunda, yasal organ olan Denetleme Kurulu haricinde, sadece yonetim kuruluna
raporlama yapan bir I¢ Denetim Birimi var midir?” sorusuna verilen “Hayir” cevabi da,
Risk Yonetimi ve i¢ Kontrol Sisteminin ayrilmaz bir pargas1 olan I¢ Denetim biriminin
“Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nda heniiz tesis edilmedigini gostermekte ve 4.
Sorunun agik kaynak incelemesi neticesinde “Hayir” olarak tespit edilmesini de

dogrulamaktadir.

“Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar1”nin “kurumsal yonetim ilkeleri’ne uyum konusunda
fikir verecek esasli sorularina cevaplar genellikle “Hayir” olarak tespit edildiginden, agik
kaynak incelemesi neticesinde KYD Notlar1 anket sonuglarina kiyasla daha diisiik olarak
olusmustur. Dolayisyla, “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin Anket uygulamasi
neticesinde 90,14 ve acik kaynak incelemesi neticesinde 69,14 olan notlarin aritmetik
ortalamasi alinarak “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”’nin KYD Notu 79,64 olarak
tespit edilmistir. S6zkonusu not ise “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalart”nin “kurumsal

yonetim ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladigr” n1 ortaya koymaktadir.

Hal boyle olmakla birlikte, “Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalar”’nin hem anketler hem de
acik kaynak incelemesi neticesinde ulasilan notlar1 diger odalara kiyasla oldukca
yiiksektir ve “orta” diizeyi ifade eden 79,64 notu 80,00 notuna yuvarlanarak “yiiksek

diizey” uyumu ifade eder demek yanlis olmayacaktir.

“Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsalari”nin sdzkonusu yiiksek diizey uyumuna katki
saglayan nedenin, diger oda, borsa ve barolarda olmayan ve 2001 yilindan bu yana TOBB
tarafindan Odalara yonelik uygulanan bir “Akreditasyon Sistemi”nden kaynaklandigi,
hem literatiir hem de agik kaynak incelemesi neticesinde anlasilmistir. S6zkonusu sistem,
odalarin daha kaliteli ve nitelikli hizmet vermesini temin etmek ve faaliyetlerde belirli
standardizasyonu saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Giin itibariyle odalarin biiyiik
cogunlugu sdézkonusu sisteme akredite olmuslardir. Uyelerle, paydaslarla iliskilerin
tyilestirilmesi, seffaf yonetim, kamuoyu bilgilendirme politikasi, insan kaynaklar
politikasi, {liye haklarmin korunmasi gibi “kurumsal yonetim” diizenlemelerinin

soskonusu sistem igerisinde bulunmasi dogal olarak “Ticaret ve Sanayi Oda ve
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Borsalar’’ nin KYD Notunun yiiksek olmasma katki saglamaktadir. Soézkonusu

“Akreditasyon Sistemi” elzem bir iyi uygulama 6rnegi olarak degerlendirlmektedir.
3.5.1.3. Mimar — Miihendis ve Sehir Plancilar Odalar:

Anket, Ankara merkezde kurulu bulunan 24 adet “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilari
Odalar1i”na gonderilmis, 15’1 “Mimar-Miihendis Odalari”ndan, ve 1’1 “Sehir Plancilari

Odalar”ndan olmak iizere toplam 16 ankete doniis yapilmustir.

Ayrica, sozkonusu 24 adet “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalari”nin tamami

acik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.3.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar Odalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde

edilen aragtirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 25- Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar Odalarinin Anket Sonuglarina Gore

Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI Z:ﬁ%ﬁ;}a‘; - Zr}fINPigg T(?JIL%TLT
POLEMUEREL %25 agung (%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 18 15 15 23
Hayir 2 = = 1
% 50 E/H - - - 1
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
142+3+4 18x1,25 151,66 15x1,00 23X1,40
94,60 22,50 24,90 15,00 32,20
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Tablo 25’e gore “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalar1”, Anketin 20 sorudan
olusan “Pay Sahipleri” boliimiine 18 adet Evet, 2 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiine 15 adet Evet, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiine 15 adet Evet ve 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” boliimiine 23 adet Evet,

1 adet Hayir ve 1 adet %50 Evet/Hayir, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalar1”, “Pay Sahipleri” béliimiinden
22.50, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 24,90, “Menfaat Sahipleri”
boliimiinden 15,00 ve “Yénetim Kurulu” bolimiinden 32,20 puan alarak toplamda 94,60

KYD Notuna ulagsmislardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 94,60 olan “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar

Odalar”nin ~ “kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik olciide uyum sagladigi” sonucuna

varilmstir.
3.5.1.3.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar Odalarina yonelik uygulanan agik kaynak inceleme

metodu ile elde edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 26- Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar Odalarmin A¢ik Kaynak Inceleme

Sonuglarina Gore Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notu

4-YONETIM
. . 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT
. 1-PAY SAHIPLERI . . KURUL
ANKETIN e SEFFAFLIK SAHIPLERI URULU
BOLUMLERI 9
(%25 Agirlik) . 5 . 5 (%635
(%25 Agirlik) (%15 Agirhik) Agirhik)
VEEEn 79 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 15 6 8 16
Hayir 4 6 4 9
% 50 E/H - - - =
Veri Yok 1 3 3 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
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1+2+3+4 15x1,25 6x1,66 8x1,00 16x1,40

59,11 18,75 9,96 8,00 22,40

Tablo 26’ya gore, “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilari Odalari’”nin agik kaynak
incelemesine tabi tutulmasiyla beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri”
boliimiinden 15 adet Evet, 4 adet Hayir ve 1 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 6 adet Evet, 6 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15
sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 8 adet Evet, 4 adet Hay1r, 3 adet Veri
Yok, 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu” bdliimiinden ise 16 adet Evet, 9 adet Hayir

sonugclari elde edilmistir.

Boylelikle, “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilart Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden
18,75, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 9,96, “Menfaat Sahipleri”
boliimiinden 8,00 ve “Yénetim Kurulu” boliimiinden 22,40 puan alarak toplamda 59,11

KYD Notuna ulagsmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 59,11 olan “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar
Odalar”nin  “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna

varilmistir.
3.5.1.3.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Veriler analiz edildiginde; “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalari”nin Anket
uygulamasi neticesinde ulasti§i KYD notu 94,60 iken, agik kaynak incelemesi sonucu
ulagilan KYD notu ise 59,11°dir. Anket sonuglarina gore “Mimar-Miihendis ve Sehir
Plancilar1 Odalar’”nin “kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik 6lgiide uyumlu” oldugu
sonucuna varilirken agik kaynak incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine

=~

asgari diizeyde uyum sagladigi” tespit edilmistir.
Aradaki farkin nedenleri sdyle 6zetlenebilir;

Tablo 25 ve Tablo 26’dan da goriilecegi tizere; “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar
Odalar1”nin da “Pay sahipleri” ve “Y6netim Kurulu” béliimleri her iki analizde de tutarh

iken, agik kaynak incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat
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sahipleri” boliimlerinin notlar1 diisiik tespit edimistir. Keza anketlerde, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 1.,2.,6.,9., 10. ve 12.
sorular1 agik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmis ayrica 7., 8. ve 15.
sorulartyla ilgili de veriye ulagilamamistir. Aym sekilde “Menfaat Sahipleri” baslikli
boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 4., 8., 9. ve 10. Sorular1 “Hayir” olarak tespit
edilmis, 12.,13. ve 14. sorularla ilgili de herhangi bir veriye ulasilamamistir. Her iki
anazlide de tutarli goriinen “Pay sahipleri” boliimiinde de 3.ve 9. sorular ile “Y&netim
Kurulu” boliimiiniin 4.,8.,9.,15.17. ve 20. sorusunun cevabi ve %50E/H olan 25.

sorusunun cevabi da “Hayir” olarak tespit edilmistir.

S6zkonusu tespitlere yonelik bazi carpict Ornekler vermek gerekirse; “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin 2. sorusunda katilimcilara “Meslek kurulusu
olusturdugu etik kurallar: bilgilendirme politikasi cergevesinde kamuoyu ile paylasmakta
mudir?” sorusu yoneltilmis ve katilimeilarin ¢gogunlugu bu soruya “Evet” olarak cevap
vermislerdir. Oysaki, a¢ik kaynak incelemesinde “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar
Odalari”nin biiylik ¢ogunlugunun internet sitelerinde, mevzuatinda ve yayinlarinda
herhangi bir Etik Kurallar1 veya Etik Kod calismasina temas edilememistir. Olusturulmus
bir “etik kod” var ise de uygun kanallar ile kamuoyuna duyurulduguna yonelik bir metod
tespit edilememistir. Dolayisyla sdzkonusu sorunun cevabi “Hayir” olarak kabul
edilmistir. S6zkonusu 6rnegi dogrular mahiyette bir baska ornek ise; Anketin “Menfaat
sahipleri” boliimiiniin 10. sorusunda katilimcilara yine “Meslek kurulusunun etik
kurallart olusturulmug ve kamuoyuna duyurulmus mudur?” sorusu yoOneltilmis ancak
katilimcilarin ¢ogunlugu bu soruya daa “Evet” cevabimi vermislerdir. Ag¢ik kaynak
incelemesi sonucunda ise bu sorunun cevabi “Hayir” olarak tespit edilmis, bununla
birlikte s6zkonusu boliimiin etik kurallarin igerigini sorgulayan 12.,13. Ve 14. Sorulariyla
ilgili de veriye ulagilamamustir. Oysaki katilimeilar bu sorulara da “Evet” seklinde cevap

vermiglerdir.

Bagka 6nemli bir 6rnek; yine anketin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin 9.
sorusunda katilimcilara “Meslek kurulusunun yonetim kalitesine ve mali durumuna
onemli olgiide etki edecek miispet veya menfi durumlar kamuoyu ile paylasiimakta
midir?” ve katilimeilarin cogunlugu bu soruya “Evet” olarak cevap vermislerdir. Oysa ki,

acik kaynak incelemesinde bu sorunun cevabi “Hayir” olarak tespit edilmistir. Ayni
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sekilde anketin “Menfaat sahipleri” boliimiiniin 9. sorusunda katilimcilara “Meslek
kurulusunuz diizenli olarak tiye/paydas memnuniyetini ol¢en anket vb. diizenlemekte
midir? “sorusu yoneltilmis ve yine cevabi da biiyiik cogunlukla “Evet” olmustur. Ancak
acik kaynak incelemesinde ulasilan sonug “Hayir” olmustur. Her ne kadar bazi odalarin
internet sitelerinde anket benzeri uygulamalar goriilse de bunlarin giincellenmemis ve

calisir vaziyette olmadiklar tespit edilmistir.

Hal boyle olunca, “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalar1”nin “kurumsal y6netim
ilkeleri”’ne uyum konusunda fikir verecek esasli sorularina cevaplari genellikle “Hay1r”
olarak tespit edildiginden, a¢ik kaynak incelemesi neticesinde KYD Notlar1 anket
sonuglarina kiyasla daha diisiik olarak olugsmustur. Dolayisiyla, “Mimar-Miihendis ve
Sehir Plancilar1 Odalari”nin Anket uygulamasi neticesinde 94,60 ve agik kaynak
incelemesi neticesinde 59,11 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Mimar-
Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalari”nin KYD Notu 76,85 olarak tespit edilmistir.
Sézkonusu not ise “Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalar”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladigi” m ortaya koymaktadir.

“Mimar-Miihendis ve Sehir Plancilar1 Odalari”nin uyum diizeyi her ne kadar ORTA
olarak tespit edilmisse de; sdzkonusu odalarin 6zellikle genel kurul bilgilendirmeleri,
yonetim kurulu kararlarin1 kamuoyu ile paylagmalari(Makina-Elektrik-Jeoloji Mithendis
Odalar1), toplumsal konularla ilgili etkinliklerinin ¢ok sayida olmasi ve hemen her
mesleki kol ile ilgili kongre, panel, sempozyum gibi faaliyetlere 6nem vermeleri ve
sonuglarini tiim paydaslar ile paylagsmalarini birer iyi uygulama 6rnegi olarak ifade etmek

gerekir.
3.5.1.4. Tabip Odalar

Anket, ulasilabilir mail adresi bulunan 22 adet “Tabip Odasi”na gonderilmis, “Tabip

Odalar1”ndan toplam 9 ankete doniis yapilmistir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak iizere toplam 14 adet “Tabip Odas1” agik

kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
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Tabip Odalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma bulgulari
asagida ifade edilmistir;

Tablo 27- Tabip Odalarinin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal Yo6netim

Derecelendirme Notu

4-
iy | TPAVSAirER | FSOADVE | SuERrA | S oNery
POLEMLER (%25 Agurhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhik) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 16 12 12 16
Hayir 4 3 3 9
% 50 E/H - - - -
Veri Yok - = - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 16x1,25 12x1,66 12x1,00 16x1,40
74,32 20,00 19,92 12,00 22,40

Tablo 27°ye gore “Tabip Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiine
16 adet Evet, 4 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
bolimiine 12 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” bolimiine

12 adet Evet, 3 adet Hayir ve 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu” boliimiine 16 adet

Evet, 9 adet Hayir, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Tabip Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 20,00, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 19,92, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 12,00 ve “Yonetim

Kurulu” boliimiinden 22,40 puan alarak toplamda 74,32 KYD Notuna ulasmislardir.



Metodolojiye gore, KYD Notu 74,32 olan “Tabip Odalari”nin

ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr” sonucuna varilmstir.

3.5.1.4.2. Acik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:
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“kurumsal yonetim

Tabip Odalarina yonelik uygulanan “agik kaynak incelemesi” metodu ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 28- Tabip Odalarinin A¢ik Kaynak Incelemesi Sonuglarina Gére Kurumsal

Yonetim Derecelendirme Notu

4-
ey | FYSainn | ZKMATOVE | ShENT | soNery
POLTMERE (%25 Arhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 14 6 11 14
Hayir 5 6 4 11
% 50 E/H - - - -
Veri Yok 1 3 > >
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 14x1,25 6x1,66 11x1,00 14x1,40
58,06 17,50 9,96 11,00 19,60

Tablo 28’e gore, “Tabip Odalar1nin agik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla beraber,
Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 14 adet Evet, 5 adet Hayir ve 1
adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 6 adet
Evet, 6 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiinden 11 adet Evet, 4 adet Hayir, 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu”

boliimiinden ise 14 adet Evet, 11 adet Hayir sonuglari elde edilmistir.
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Boylelikle, “Tabip Odalar1”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 17,50, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” boliimiinden 9,96, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 11,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 19,60 puan alarak toplamda 58,06 KYD Notuna ulasmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 58,06 olan “Tabip Odalar’”™nin  “kurumsal yOnetim

ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmstir.
3.5.1.4.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Veriler analiz edildiginde; “Tabip Odalari”nin Anket uygulamasi neticesinde ulastigi
KYD notu 74,32 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD notu ise 58,06’dir.
Anket sonuglarina gore “Tabip Odalart”nin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde
uyumlu” oldugu sonucuna varilirken acgik kaynak incelemesi neticesinde ise “kurumsal

yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” tespit edilmistir.
Aradaki farkin nedenleri sdyle 6zetlenebilir;

Tablo 27 ve Tablo 28’den de goriilecegi iizere; “Tabip Odalar”nin da “Pay sahipleri” ve
“Yonetim Kurulu” boliimleri her iki analizde de tutarli iken, acik kaynak incelemesinde
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlar1 diisiik
tespit edimistir. Keza anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin “Evet”
olarak cevaplanmis 1., 10., 12. ve 13. sorular1 a¢ik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak
tespit edilmis ayrica 7., 8. ve 15. sorulartyla ilgili de veriye ulasilamamistir. Ayni sekilde
“Menfaat Sahipleri” baglikli boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 8. sorusu “Hayir”
olarak tespit edilmis, ayrica ayni bolimiin gerek anket ve gerekse acik kaynak
incelemesinde 4.,5., ve 9. sorularinin da “Hay1r” oldugu anlasilmistir. Her iki analizde de
tutarli goriinen “Pay sahipleri” boliimiinde 2.,3.,9. ve 11., sorular ile “Y6netim Kurulu”
boliimiiniin 4., 5., 8.,9.,15.17.,18.,19.,20.ve 21. sorularinin cevabi da “Hay1r” olarak tespit

edilmistir. Her iki analiz sonucu ulasilan “Hayir” cevaplarinin ¢oklugu dikkat ¢ekicidir.

Ornek vermek gerekirse; Anketin “Pay sahipleri” boliimiiniin 11.sorusu ile katilimcilara
“ Genel kurul duyurular: etkili bi¢cimde duyurulmakta ve adaylar tamtilmakta midir?”
sorusu yoneltilmis, cevaben biiyiik cogunlukla “Evet” seklinde doniis alinmistir. Ancak

acik kaynak incelemesi neticesinde “Tabip Odalari”nin gerek internet sitelerinde ve
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gerekse, rapor, yayin benzeri liriinlerinde genel kurul duyurulari, diizenlemeler, adaylarla
ilgili igeriklere rastlanmamistir. Gegmis genel kurul sonuglarini ortaya koyan bilgiler
bulunmakla birlikte, se¢im dénemini igeren veya adaylar1 tanitan vb. hususlara temas
edilememistir. Gegmis donem duyurular1 ve haberler de taranmis ancak agik ve net
sekilde genel kurullarla ilgili bilgilere ulasilamamistir. Baska bir 6rnek olarak, anketin
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” béliimiiniin 6. Sorusu ile katilimcilara “Internet
sitesinde, faaliyet raporlari, biitce ger¢eklesmeleri, mali tablolar ve sahip olunan tasinir
— tasinmaz varliklar agik bigcimde yer almakta midir?” sorusu yoneltilmis, hem cevaben
hem de agik kaynak incelemesi sonucu “Hayir” sonucuna ulagilmistir. Seffafligin tesisi
ve kamuoyunun bilgilendirilmesini teminen sézkonusu soruda yer alan hususlarin en
azindan internet sitelerinde yer bulmasi 6nem arzetmekte ancak faaliyet raporlarinin ve
blitce  gergeklesmelerinin  paylasilmasinda zimni  bir  kapalilik  bulundugu

degerlendirilmektedir.

Baska ilging bir 6rnek ise; Anketin “Yonetim Kurulu” bolimiiniin 13.sorusu ile karsimiza
cikmaktadir. S6zkonusu soru ile katilimcilara “Yénetim kurulu iiyeleri her toplantiya
katilmakta midir?” sorusu yoneltilmis ve biiylik ¢ogunlukla “Hayir” cevabr alinmistir.
Normalde, Anketi cevaplayan katilimcilarin “Tabip Odalar’”nin orta ve ist diizey
yoneticileri oldugu dikkate alindiginda” cevabin “Evet” olmasi1 beklenirken,
katilimcilarin diiriistge yonetim kurulu iiyelerinin her toplantiya katilmadiklarin1 beyan
etmeleri olumlu karsilanmistir. Ancak, asli gérevi odalarin yonetimi olan ve kurul olarak
karar almasi gereken iiyelerin sdzkonusu toplantilara katilmama durumlart “Tabip

Odalar1”nin yonetim kalitesi agisindan negatif degerlendirmelere neden olmaktadir.

Sonug olarak, “Tabip Odalar”nin “kurumsal yonetim ilkeleri”’ne uyum konusunda fikir
verecek esasli sorularina cevaplar1 genellikle “Hayir” olarak tespit edildiginden, “agik
kaynak incelemesi” neticesinde KYD Notlar1 anket sonuclarina nazaran diisiik olarak
olusmustur. Dolayisiyla, “Tabip Odalari”nin Anket uygulamasi neticesinde 74,32 ve agik
kaynak incelemesi neticesinde 58,06 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Tabip

Odalar”nin KYD Notu 66,19 olarak tespit edilmistir. Sozkonusu not ise “Tabip

Odalar’min “kurumsal yénetim ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladigi” m ortaya

koymaktadir.
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“Tabip Odalar1” ile ilgili iyi uygulama 6rnegi olarak su husus 6nemli goriilmektedir; diger
meslek kuruluslarinin mevzuatinda(SMMM ve YMM odalar1 hari¢) bulunmamakla
birlikte, “Tabip Odalar1’” mevzuatinda “yonetim kurullarinin st iste ka¢ donem

secilebilecegi yoniinde diizenleme” mevcuttur.
3.5.1.5. Dis Hekimi Odalan

Anket, ulasilabilir mail adresi bulunan 20 adet “Dis Hekimi Odasi”na gonderilmis, “Dis

Hekimi Odalari”ndan toplam 16 ankete doniis yapilmustir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak tizere toplam 14 adet “Dis Hekimi Odas1” agik

kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.5.1. Anket Sonuclarma Goére Elde Edilen Bulgular

Dis Hekimi Odalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma

bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 29- Dis Hekimi Odalarinin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal Yonetim

Derecelendirme Notu

4-
. . | 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
. 1-PAY SAHIPLERI . .
ANKETIN = SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI o »
25 Agirhk
(%25 Agarhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
UGl 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 15 14 19
Hayir 3 - 1 6
% 50 E/H - - - -

Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 15x1,66 14x1,00 19x1,40

86,75 21,25 24,90 14,00 26,60
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Tablo 29’a gore “Dis Hekimi Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri”
boliimiine 17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bolimiine 15 adet Evet, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiine 14
adet Evet, 1 adet Hayir ve 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” bolimiine 19 adet Evet,

6 adet Hayir, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Dis Hekimi Odalar1”, “Pay Sahipleri” bdliiminden 21,25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 24,90, “Menfaat Sahipleri” béliimiinden 14,00 ve
“Yonetim Kurulu” bolimiinden 26,60 puan alarak toplamda 86,75 KYD Notuna

ulagsmiglardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 86,75 olan “Dis Hekimi Odalar’”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.5.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Dis Hekimi Odalarina yonelik uygulanan “acik kaynak incelemesi metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 30- Dis Hekimi Odalarinin A¢ik Kaynak Inceleme Sonuglarina Gore Kurumsal

Y Onetim Derecelendirme Notu

4-
X X 5 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI . .
. . SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI (%25 Agirhk)
(%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75
20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 13 4 10 14
Hayir 5 8 4 11
% 50 E/H 1 - 1 -

Veri Yok 1 3 - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 13x1,25 4x1,66 10x1,00 14x1,40
52,49 16,25 6,64 10,00 19,60
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Tablo 30’a gore, “Dis Hekimi Odalar1”nin agik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla
beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” bolimiinden 13 adet Evet, 5 adet
Hayir, 1 adet %50 E/H ve 1 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiinden 4 adet Evet, 8 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan
“Menfaat Sahipleri” bolimiinden 10 adet Evet, 4 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H, 25
sorudan olusan “Yonetim Kurulu” bolimiinden ise 14 adet Evet, 11 adet Hayir sonuclari

elde edilmistir.

Boylelikle, “Dis Hekimi Odalar1”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 16,25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 6,64, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 10,00 ve
“Yonetim Kurulu” boliimiinden 19,60 puan alarak toplamda 52,49 KYD Notuna

ulagmislardir.

Metodolojiye gére KYD Notu 52,49 olan “Dis Hekimi Odalari”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmistir.
3.5.1.5.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

“Dis Hekimi Odalariyla ilgili elde edilen veriler incelendiginde; Anket uygulamasi
neticesinde ulastigit KYD notu 86,75 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulagilan KYD
notu ise 52,49’dur. Anket sonuclarina gore “Dis Hekimi Odalar1”nin “kurumsal yonetim
ilkelerine biiyilik dlclide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken acik kaynak incelemesi
neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” tespit

edilmistir.

Her iki degerlendirme sonucu ulasilan uyum farkliliginin nedenleri kisaca soyle

Ozetlenebilir;

Anket sonuglarini gosteren Tablo 29 ve Acik Kaynak Inceleme sonuglarini gosteren
Tablo 30°dan da goriilecegi iizere; “Dis Hekimi Odalarinin da “Pay sahipleri” ve
“Yonetim Kurulu” boliimleri her iki analizde de nispeten tutarli iken, acik kaynak
incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin
notlar1 diisiik tespit edilmistir. Nitekim anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”

boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmig 1., 2., 6., 9., 10., 11., 12. ve 13. sorular1 agik
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kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmis ayrica 7., 8. ve 15. sorulariyla ilgili
de veriye ulagilamamistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” bagliklt bolimiiniin “Evet”
olarak cevaplanmis 4., 5., ve 8. sorular1 “Hayir” olarak tespit edilmistir. Her iki anazlide
de tutarh goriinen “Pay sahipleri” boliimiinde de 9. ve 11. sorular ile “Y6netim Kurulu”

boliimiiniin 4., 5., 8., 15. Ve 16. sorularinin cevabi da “Hayir” olarak belirlenmistir.

Onemli baz1 6rnekleri belitmek gerekirse; Anketin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiiniin 9.sorusu ile katilimcilara “Meslek kurulusunun yénetim kalitesine ve mali
durumuna onemli dlgiide etki edecek miispet veya menfi durumlar kamuoyu ile
paylasilmakta midir?”, 10. Sorusu ile “Meslek kurulusunun misyon ve vizyonu var midir?
Kamuoyuna duyurulmakta midir?”, 11. sorusu ile “Aktif bir bilgi edinme hatti ile sikayet
ve ihbar hatti var midwr?” sorular1 yoneltilmis, cevaben biiylik cogunlukla “Evet”
seklinde doniis alinmistir. Ancak acik kaynak incelemesi neticesinde s6zkonusu sorularin
cevaplar1 “Hayir” olarak belirlenmistir. Ayni sekilde, “Menfaat Sahipleri” boliimiiniin 4.
Sorusu ile katilimcilara “Meslek kurulusunun bir insan kaynaklar: politikasi bulunmakta
midwr?”, S.sorusu ile “Meslek kurulusuna personel alimi i¢in kriterler yazili olarak
belirlenmis midir ve bu kriterlere uygun olarak personel istthdami saglanmakta midir?”
ve 8. Sorusu ile de “ Meslek kurulusu ¢alisanlariyla ilgili diizenlemeler seffaf bi¢imde
paylasilmakta midir?” seklinde sorular sorulmus olup bu sorulara da cevaben “Evet”
olarak doniis yapilmistir. Oysaki; agik kaynak incelemesinde, “Dis Hekimi Odalarinin”
mevzuati ve internet sitelerinde s6zkonusu sorularin cevabini karsilar nitelikte cevaplara
ulagilamamustir. Kaldi ki, 6zellikle personellerle ilgili diizenlemeler var ise de, sozkonusu
diizenlemeler iiyeler ve kamuoyuyla paylasilmamis ve o diizenlemelerin oldugu
mevzuata da ulasilamamistir. Keza, metodolojide aranan husus; her bir 1iy1 uygulamanin
sadece var olmasi degil ayn1 zamanda bu iyi uygulamanin tiim paydagslarla seffaf bir

sekilde paylasilmasidir.

Aciklanan durumlar neticesinde, “Dis Hekimi Odalari”nin “agik kaynak incelemesi”
sonucu KYD Notlar1 anket sonucglarina nazaran diisiik olarak olusmustur. Dolayisiyla,
“Dis Hekimi Odalar1”nin Anket uygulamasi neticesinde 86,75 ve acik kaynak incelemesi
neticesinde 52,49 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Dis Hekimi Odalar1”nin
KYD Notu 69,62 olarak tespit edilmistir. S6zkonusu not ise “Dis Hekimi Odalari”nin
“kurumsal yonetim ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladigi” m ortaya koymaktadir.




147

3.5.1.6. Eczaci Odalari

Anket, 54 adet “Eczac1 Odasi”na gonderilmis, “Eczac1 Odalari”ndan toplam 6 ankete

doniis yapilmastir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak iizere toplam 14 adet “Eczaci Odas1” agik

kaynak incelemesine tabi tutulmustur.

3.5.1.6.1. Anket Sonug¢larina Gore Elde Edilen Bulgular

Eczac1 Odalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen aragtirma bulgulari

asagida ifade edilmistir;

Tablo 31- Eczaci Odalarinin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Yonetim

Derecelendirme Notu

4-
ankerin | bPAYSamipLeri | SEUC T | PR | KURLLU
BOLUMLERT] (625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 14 14 20
Hayir 3 1 1 4
% 50 E/H - - - 1
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 14x1,66 14x1,00 20x1,40
86,49 21,25 23,24 14,00 28,00

Tablo 31°e gore “Eczac1 Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiine
17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”

boliimiine 14 adet Evet, 1 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiine
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14 adet Evet, 1 adet Hayir ve 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” boliimiine 20 adet

Evet, 4 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H, seklinde cevap vermiglerdir.

Boylelikle, “Eczac1 Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 21,25, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 23,24, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 14,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 28,00 puan alarak toplamda 86,49 KYD Notuna ulagmislardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 86,49 olan “Eczact Odalari”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.6.2. A¢cik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Eczac1 Odalarina yonelik uygulanan “agik kaynak incelemesi metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 32- Eczaci Odalarinin Agik Kaynak Inceleme Sonuglarina Gore Kurumsal

Y onetim Derecelendirme Notu

4-
ankeriy | WPAYsamtpLERl | SETR T | COPERT | KURULU.
BOLUMLERT] (625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 13 6 11 16
Hayir 6 4 4 8
% 50 E/H - 2 - 1
Veri Yok - 3 - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 13x1,25 6x1,66 11x1,00 16x1,40
59,61 16,25 9,96 11,00 22,40
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Tablo 32’ye gore, “Eczaci Odalar’”nin acik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla
beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” bolimiinden 13 adet Evet, 6 adet
Hayir ve 1 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiinden 6 adet Evet, 4 adet Hayir, 2 adet %50 E/H ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan
olusan “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 11 adet Evet, 4 adet Hayir ve 25 sorudan olusan
“Yonetim Kurulu” boliimiinden ise 16 adet Evet, 8 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H sonuglari

elde edilmistir.

Boylelikle, “Eczaci Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 16,25, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 9,96, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 11,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 22,40 puan alarak toplamda 59,61 KYD Notuna ulasmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 59,61 olan “Eczaci Odalar’”nin  “kurumsal ydnetim

ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmstir.
3.5.1.6.3. Anket ve Acik Kaynak incelemesi Sonuclarinin Karsilastirilmasi

“Eczac1 Odalari”na yonelik elde edilen veriler incelendiginde; Anket uygulamasi
neticesinde ulastig1 KYD notu 80,24 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD
notu ise 59,61°dir. Anket sonuglarma gore “Eczact Odalar’”nin “kurumsal yonetim
ilkelerine bliyiik 6lgiide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken acik kaynak incelemesi
neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” tespit

edilmistir.

Her iki degerlendirme sonucu ulasilan uyum farklilifinin nedenleri kisaca sdyle

Ozetlenebilir;

Anket sonuglarin1 gdsteren Tablo 31 ve A¢ik Kaynak Inceleme sonuglarini gdsteren
Tablo 32’den de goriilecegi tizere; “Eczaci Odalar1”nin da “Pay sahipleri” ve “Y6netim
Kurulu” bolimleri her iki analizde de nispeten tutarli iken, agik kaynak incelemesinde
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlart diigiik
tespit edimistir. Nitekim anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin
“Evet” olarak cevaplanmis 6., 10. ve 12. sorular1 acik kaynak incelemesinde “Hayir”

olarak tespit edilmis ayrica 7., 8., 13. ve 15. sorulartyla ilgili de veriye ulagilamamustir.
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Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” baglikli boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 4., 5.,
ve 8. sorulart “Hayir” olarak tespit edilmistir. Her iki anazlide de tutarli goriinen “Pay
sahipleri” boliimiinde de 7., 9. ve 11. sorular ile “Yonetim Kurulu” boliimiiniin 4., 8., ve
25. sorularinin cevabi da “Hayir” olarak belirlenmis, 16. sorunun cevabi ise %50 E/H
olarak olugmustur. Dolayisyla “Hayir” cevaplarinin ¢oklugu nedeniyle sézkonusu not

farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Esasli baz1 6rneklere yer verirsek; Anketin “Pay Sahipleri” boliimiiniin 7. sorusu ile
katilimeilara “Uyelik haklaryla ilgili tiim bilgiler agik olarak iiyelerin bilgisine
sunulmakta midir?” ve 9. sorusu ile de “Meslek érgiitiiniin idari birimleri igerisinde,
gorevi tiyelerle iliskiler olan bir birim var midir?” sorulari yoneltilmis, cevaben biiyiik
cogunlukla “Evet” seklinde doniis alinmistir. Ancak acik kaynak incelemesi neticesinde
sozkonusu sorularin cevaplari “Hayir” olarak belirlenmistir. Ayni sekilde Anketin
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” béliimiiniin 4. sorusu ile katilimcilara “Internet
sitesinde, itiyelik i¢in bagvuru rehberi, ilgili mevzuat, hesap numaralar: gibi hususlar
kolaylikla goriilecek sekilde yer almakta midir? ” sorusu yoneltilmis, cevaben yine biiytlik
cogunlukla “Evet” doniisti yapilmistir. A¢ik kaynak incelemesinde sdzkonusu sorunun
cevabr %50 Evet/Hayir olarak belirlenmistir. Yani incelemeye tabi tutulan 14 odanin

7’sinde istenilen veriler bulunurken diger 7°sinde ise rastlanmamustir.

Meslek odalarinin sorumlu olduklar1 6ncelikli grup iiyeleridir. Uyelerine yonelik
faaliyetlerinde, yardimci olucu, yol gosterici ve kolaylastiric1 fonksiyonlarini arzetmeleri
ve bununla birlikte bu faaliyetlerini de olabildigince seffaf ve kolay ulasilabilir
kanallardan ytiriitmeleri beklenmektedir. Oysaki, yukaridaki 6rnek sorularla beraber agik
kaynak incelemesi neticesinde “Eczaci Odalarinin” bu konularda gelistirmeleri gereken

yonler bulundugu diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla, “Eczaci Odalari”nin “agik kaynak incelemesi” sonucu KYD Notlar1 anket
sonuclarina nazaran diisiik olarak olusmustur. Sonug olarak, “Eczac1 Odalar1”nin Anket
uygulamasi neticesinde 80,24 ve acik kaynak incelemesi neticesinde 59,61 olan notlarin
aritmetik ortalamasi alinarak “Eczaci Odalari’nin KYD Notu 69,92 olarak tespit

edilmistir. S6zkonusu not ise “Eczact Odalar’”nin “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA

DUZEYDE uyum sagladigi” m ortaya koymaktadir.
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Anket, ulasilabilir mail adresi bulunan 13 adet “Ziraat Odasi”na gonderilmis, “Ziraat

Odalar1”ndan toplam 4 ankete doniis yapilmistir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak lizere toplam 14 adet “Ziraat Odas1” agik

kaynak incelemesine tabi tutulmustur.

3.5.1.7.1. Anket Sonug¢larina Gore Elde Edilen Bulgular

Ziraat Odalarina yonelik uygulanan anket metodu ile elde edilen arastirma bulgular

asagida ifade edilmistir;

Tablo 33- Ziraat Odalarinin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal Yonetim

Derecelendirme Notu

4-
ankerin | bPAYSamipLeri | SV | PR | KURLU
BOLUMLERT] (9625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 9 11 15
Hayir 3 1 = 5
% 50 E/H - 5 4 5
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 9x1,66 11x1,00 15x1,40
68,19 21,25 14,94 11,00 21,00

Tablo 33’e gore “Ziraat Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiine
17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiine 9 adet Evet, 1 adet Hayir ve 5 adet %50 E/H, 15 sorudan olusan “Menfaat
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Sahipleri” boliimiine 11 adet Evet, 4 adet Hayir ve 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu”

boliimiine 15 adet Evet, 5 adet Hayir ve 5 adet %50 E/H, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Ziraat Odalar1”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 21,25, “Kamuyu Aydinlatma

ve Seffaflik” bolimiinden 14,94, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 11,00 ve “Yonetim

Kurulu” boliimiinden 21,00 puan alarak toplamda 68,19 KYD Notuna ulagmislardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 68,19 olan “Ziraat Odalar’nin “kurumsal yonetim

ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr” sonucuna varilmistir.

3.5.1.7.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Ziraat Odalarina yonelik uygulanan “acik kaynak incelemesi metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 34- Ziraat Odalarinin Agik Kaynak Inceleme Sonuglarina Gére Kurumsal

Y onetim Derecelendirme Notu

ankeriy | PPAYsauipLeri | SERERL | CObeRl | KURLU
BOLUMLERT] (625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35 Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 15 5 7 14
Hayir 5 8 4 10
% 50 E/H - - - 1
Veri Yok - 2 4 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
142+3+4 15x1,25 51,66 7x1,00 14x1,40
53,65 18,75 8,30 7,00 19,60

Tablo 34’e gore, “Ziraat Odalar1”nin agik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla beraber,

Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 15 adet Evet, 5 adet Hayir, 15
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sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 5 adet Evet, 8 adet Hayir
ve 2 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 7 adet Evet, 4
adet Hayir ve 4 adet Veri Yok, 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” bdliimiinden ise 14

adet Evet, 10 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H sonuglar1 elde edilmistir.

Boylelikle, “Ziraat Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 18,75, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 8,30, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 7,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 19,60 puan alarak toplamda 53,65 KYD Notuna ulasmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 53,65 olan “Ziraat Odalar’”nin  “kurumsal ydnetim

ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmaistir.
3.5.1.7.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

“Ziraat Odalari”na yonelik elde edilen veriler incelendiginde; Anket uygulamasi
neticesinde ulastigi KYD notu 68,19 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD
notu ise 53,65°dir. Anket sonuglarina gore “Ziraat Odalari”nin “kurumsal yonetim
ilkelerine orta diizeyde uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik kaynak incelemesi
neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigi” tespit

edilmistir.

Goriilecegi lizere “Ziraat Odalari”nin anket ve agik kaynak incelemesi neticesi KYD
Notlar1 oldukga diisiik olarak tespit edilmistir. S6zkonusu diisiikliigii irdelersek; Anket
sonuglarmi gdsteren Tablo 33 ve Agik Kaynak Inceleme sonuglarmi gosteren Tablo
34’ten de goriilecegi lizere; “Ziraat Odalar”nin da “Pay sahipleri” ve “Y6netim Kurulu”
boliimleri her iki analizde de az da olsa tutarl iken, acik kaynak incelemesinde “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlar1 diisiik tespit
edilmistir. Nitekim anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin “Evet”
olarak cevaplanmis 1., 2. ve 10. sorular1 acik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit
edilmis ayrica %50 E/H seklinde yanitlanan 4., 9., 11., 12. ve 13. sorulariyla ilgili de yine
“Hayir” cevabin ulagilmistir. Aymi sekilde “Menfaat Sahipleri” baslikli boliimiiniin
“Evet” olarak cevaplanmis 4. ve 8. Sorulari ile %50 E/H seklinde cevaplanmis 9., 10., 11.
ve 12. sorular1 “Hayir” olarak tespit edilmistir. Her iki anazlide de tutarli goriinen “Pay

sahipleri” boliimiinde de 2., 7., 9. ve 11. sorular ile “Yd6netim Kurulu” boliimiiniin 8.
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sorularinin cevabi da “Hayir” olarak belirlenmis, “Yonetim Kurulu” bélimiiniin %50
E/H olarak cevaplanmis 4., 5., 16. ve 25. sorulariin cevabi ise Yine “Hayir” olarak
olusmustur. Goriilecegi lizere, kararsiz kalinarak esit sayida E/H cevabi verilen sorularin
tamaminin cevabi agik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmistir. Nitekim,
anketin “Pay Sahipleri” boliimiinde de durum farkli degildir. Hal bdyle olunca “Hayir”
cevaplarinin ¢oklugu neticesi sézkonusu not farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi ve diisiik

KYD notu alinmasi kaginilmaz olmustur.

“Ziraat Odalar’”nin Anket analizinde de bazi 6nemli hususlar goze g¢arpmaktadir.
Ormegin, Anketin “Yo6netim Kurulu” béliimiiniin 8. sorusu ile katilimcilara “Yénetim
kurulu, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kendi i¢inde Komiteler
olusturmakta midir? ’sorusuna cevaben “Evet” seklinde doniis alinmistir. Ancak acik
kaynak incelemesi neticesinde s6zkonusu sorunun cevabi “Hayir” olarak belirlenmistir.
Keza, biiylik cogunlugu ilgeler bazli teskilatlanmig “Ziraat Odalari”nin yonetim kurullari
az sayida iliyeden olugmakta, yonetim kalitesinin artirilmasini teminen kendi iglerinde
komiteler kurulmasina Teknik olarak imkan bulunmamaktadir. Bu husus aslinda az
sayida liyeden olusan yonetim kurullarinin tamamu icin de gegerlidir. Az sayida iiyenin
birkag  komite/komisyonda mesai sarfetmesi  verimlilik agisindan  riskler
barindirmaktadir. Ote yandan, Anketin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bdliimiiniin
4. sorusu ile katilimeilara “Internet sitesinde, iiyelik icin bagvuru rehberi, ilgili mevzuat,
hesap numaralar: gibi hususlar kolaylikla goriilecek sekilde yer almakta midir?”” ve 9.
sorusu ile “Meslek kurulusunun yonetim kalitesine ve mali durumuna énemli élgiide etki
edecek miispet veya menfi durumlar kamuoyu ile paylasilmakta midir? ’sorulari
sorulmus, odalar cevaben kararsiz kalarak %50 Evet/Hayir cevabi vermislerdir. A¢ik
kaynak incelemesi neticesinde sozkonusu sorularin cevabi da “Hayu” olarak
belirlenmistir. Her ne kadar, “Ziraat Odalar’”nin internet sitelerinde, “Tiirkiye Ziraat
Odalan Birligi(TZOB)” internet sayfasiyla baglantili ve sadece iiyelere 6zel bir portallari
bulunsada, tiyeleri ciftcilerden olusan sézkonusu odalarin, tiyelik islemleri, banka hesap
numaralari, rehberler gibi 6nemli konulara herkese agik internet sitelerinde yer vermeleri

elzem goriilmektedir.

Aciklanan durumlar karsisinda, “Ziraat Odalari”nin “agik kaynak incelemesi” sonucu

KYD Notlar1 anket sonu¢larina nazaran diisiik olarak olusmustur. Sonu¢ olarak, “Ziraat
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Odalar1”nin Anket uygulamasi neticesinde 68,19 ve acik kaynak incelemesi neticesinde
53,65 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Ziraat Odalar’”nin KYD Notu 60,92
olarak tespit edilmistir. S6zkonusu not ise “Ziraat Odalari”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladig1” n1 ortaya koymaktadir.

3.5.1.8. Barolar

Anket, 72 adet ““ Baro “’ya gonderilmis, “Barolar’dan toplam 16 ankete doniis yapilmustir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak iizere toplam 14 adet “Baro” acik kaynak

incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.8.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Barolara yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma bulgulari asagida

ifade edilmistir;

Tablo 35- Barolarin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Yo6netim Derecelendirme Notu

4-
1-PAY 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
ANKETIN SAHIPLERI SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI
(%25 Agirhik) (%25 Agirhik) (%15 Agirhik) (%35
Agirhk)
U 62 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 10 12 16
Hayir 3 3 1 9
% 50 E/H = 2 2 -

Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 10x1,66 12x1,00 16x1,40

72,25 21,25 16,60 12,00 22,40
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Tablo 35’e gore “Barolar”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiine 17 adet
Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiine 10
adet Evet, 3 adet Hayir ve 2 adet %50 E/H, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiine 12 adet Evet, 1 adet Hayir ve 2 adet %50 E/H, 25 sorudan olusan “Yonetim

Kurulu” boliimiine 16 adet Evet, 9 adet Hayir, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Barolar”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 21,25, “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bolimiinden 16,60, “Menfaat Sahipleri” boélimiinden 12,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 22,40 puan alarak toplamda 72,25 KYD Notuna ulasmislardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 72,25 olan “Barolar”in “kurumsal yonetim ilkelerine orta

diizeyde uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.8.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Barolara yonelik uygulanan “acgik kaynak inceleme metodu” ile elde edilen arastirma

bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 36- Barolarin Agik Kaynak inceleme Sonuglarina Gére Kurumsal Yénetim

Derecelendirme Notu

4-
oy | TPAYSER | ZKMADVE | ShoraT | vow
BOLUMLERT] (625 Agarntg (%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75
_— 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Evet 13 6 11 15
Hayir 6 6 4 10
% 50 E/H - = = >
Veri Yok 1 3 s s
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 13x1,25 6x1,66 11x1,00 15x1,40
58,21 16,25 9,96 11,00 21,00
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Tablo 36’ya gore, “Barolar”in agik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla beraber,
Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 13 adet Evet, 6 adet Hayir ve 1
adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 6 adet
Evet, 6 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiinden 11 adet Evet, 4 adet Hayir ve 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu”

boliimiinden ise 15 adet Evet, 10 adet Hayir, sonuclari elde edilmistir.

Boylelikle, “Barolar”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 16,25, “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bolimiinden 9,96, “Menfaat Sahipleri” boliiminden 11,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 21,00 puan alarak toplamda 58,21 KYD Notuna ulagmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 58,21 olan “Barolar”in  “kurumsal yonetim ilkelerine

~ 9

asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmistir.
3.5.1.8.3 Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Elde edilen veriler analiz edildiginde; “Barolar’nin Anket uygulamasi neticesinde ulastigi
KYD notu 72,25 iken, a¢ik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD notu ise 58,21 dir.
Her iki sonuca gore “Barolar’nin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyumlu”

oldugu tespit edilmistir.

Gortilecegi tizere “Barolar”in da acik kaynak incelemesi neticesi KYD Notu Anket
uygulamasi sonucu ulasilan KYD Notundan diisiiktiir. S6zkonusu diisiikliigii irdelersek;
Anket sonuglarini gosteren Tablo 35 ve Acik Kaynak Inceleme sonuglarini gosteren
Tablo 36’dan da anlagildig lizere; “Barolar ”a yonelik uygulanan Anketin “Pay sahipleri”
ve “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimlerinin acik kaynak incelemesinde daha
diisiik puan aldiklari, “Menfaat sahipleri” ve “Yo6netim Kurulu” boliimlerinin ise her iki
analizde de tutarli olduklar1 goriilmektedir. Keza, Anketlerde “Pay Sahipleri”
boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 7., 9. ve 11. sorular1 ile “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 1., 4. ve 12. sorular1 acik kaynak
incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” baglikli
boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 5. ve 8. sorulari ile “Yonetim Kurulu” boliimiiniin
“Evet” olarak cevaplanmis 4., ve 8. sorularinin cevabi da yine “Hay1r” olarak olugsmustur.

Bununla birlikte, “Barolar”in Anket sorularina verdikleri cevaplardaki “Hayir” yanitlari
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da diger Odalara nazaran fazladir. Hatta dyle ki; “Yonetim Kurulu” béliimiiniin “Hayir”
cevabi verilen 15. sorusu agik kaynak incelemesi sonucu “Evet” olarak tespit edilmistir.
Yine “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinlin kararsiz kalinarak %50 E/H
seklinde cevap verilen 13. Sorusunun da acgik kaynak incelemesi neticesinde “Evet”
oldugu anlagilmistir. Sonug olarak, “Hayir” cevaplarmin “Pay sahipleri” ve “Kamuyu

Aydinlatma ve Seffaflik” boliimlerindeki ¢oklugu s6zkonusu not farkini dogurmustur.

Anket sorularia “Barolar”in verdigi cevaplara yonelik birka¢ énemli 6rnek verirsek;
Anketin “Pay Sahipleri” boliimiiniin 9. Sorusu ile katilimcilara “Meslek orgiitiiniin idari
birimleri i¢erisinde, gorevi tiyelerle iliskiler olan bir birim var midir?”” sorusu yoneltilmis
ve c¢ogunlukla “Evet” cevabi almmustir. Oysaki acgik kaynak incelemesi neticesi
“Baro”larin idari teskilat1 igerinde gorevi sadece iiyelerle iligkiler olan bir birime temas
edilememistir. Daha ¢ok kayit, belge verme ve sicil/disiplin konulariyla ilgili idari subeler
bulunmakla birlikte, ayr1 bir iiyelerle iliskiler birimi tespit edilememistir. Bu noktada
ifade etmek gerekir ki, aslinda Odalarin hemen tamamina yakininda gorevi sadece
“liyelerle iliskiler” olan bir idari birim bulunmamaktadir. Keza, bilindigi iizere
KKNMK ’na iiye olmak zorunludur. Uye kaydi olmadan mesleklerin icra ve ifas1 miimkiin
degildir. S6zkonusu zorunlulugun neticesi odalarin idari teskilatlanmasinda iiyelerle

iliskiler birimleri yerine idari isler birimlerine 6nem verildigi diistiniilmektedir.

Yukarida da ifade edilen baska iki ilging Ornek ise soyledir; “Yonetim Kurulu”
boliimiiniin 15. sorusu ile katilimeilara “ Yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri ve gérev
geregi yapacaklart harcamalarin 6denme kriterleri yazili olarak mevzuatinda yer
almakta midir?” sorusu yoneltilmis ve cogunlukla “Hayir” cevabi alinmistir ancak agik
kaynak incelemesinde soruda yer alan hususlarin “Barolar” mevzuatinda diizenlendigi
anlasilmis ve cevap “Evet” olarak ikmal edilmistir. Yine benzer sekilde, “Kamuyu
Aydmlatma ve Seffaflik” boliimiiniin 13. sorusu ile katilimcilara “Yonetim kurulu
faaliyetlerini yillik olarak raporlamakta ve kamuoyuna duyurmakta midir?” sorusu
yoneltilmis ve katilimcilar kararsiz kalarak esit sayida “Evet/Hayir” cevabir vermislerdir.
Acik kaynak incelemesi neticesinde “Barolar” m biiyiik ¢ogunlugunun yillik faaliyet
raporlar1 diizenledigi anlagilmigs ve sdzkonusu sorunun cevabi “Evet” olarak ikmal

edilmistir.
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Sonug olarak, “Barolar”’in Anket uygulamasi neticesinde 72,25 ve acik kaynak incelemesi
neticesinde 58,21 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Barolar”’in KYD Notu
65,23 olarak tespit edilmistir. S6zkonusu not ise “Barolar”in “kurumsal yonetim

ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladig1” n1 ortaya koymaktadir.

3.5.1.9. Esnaf ve Sanatkar Odalar: Birlikleri ve Federasyonlar1

Anket, ulasilabilir mail adresi bulunan ve illerde kurulmus olan 20 adet “Esnaf ve
Sanatkar Odalar1 Birligi” ile Ankara’da kurulmus olan 5 adet “Esnaf ve Sanatkarlar
Federasyonuna gonderilmis, “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’den toplam 4 ankete

doniis yapilmisg, “Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonlari”ndan ise doniis yapilmamustir.

Ayrica, cografi bolgeler de gozetilerek 3 adet “Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu™ ve 11
adet “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi” olmak tizere toplam 14 adet “Esnaf ve Sanatkar

Odalar Birligi/Federasyonu” agik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.9.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birliklerine yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 37- Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birliklerine Anket Sonuglarina Gére Kurumsal

Y onetim Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN 1-PAY 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
BOLUMLERI SAHIPLERI SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
(%25 Agirhk) (%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75
20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 18 10 12 14
Hayir 2 - 1 6
% 50 E/H - 5 2 5
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 18x1,25 10x1,66 12x1,00 14x1,40
70,70 22,50 16,60 12,00 19,60
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Tablo 37’ye gore “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay
Sahipleri” boliimiine 18 adet Evet, 2 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiine 10 adet Evet ve 5 adet %50 E/H, 15 sorudan olusan “Menfaat
Sahipleri” boliimiine 12 adet Evet, 1 adet Hayir ve 2 adet %50 E/H, 25 sorudan olusan
“Yonetim Kurulu” bolimiine 14 adet Evet, 6 adet Hayir ve 5 adet %50 E/H, seklinde

cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 22,50,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 16,60, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden
12,00 ve “Yonetim Kurulu” bolimiinden 19,60 puan alarak toplamda 70,70 KYD Notuna

ulagsmiglardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 70,70 olan “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin

“kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.9.2. Acik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birliklerine yonelik uygulanan “a¢ik kaynak inceleme metodu”

ile elde edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 38- Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birliklerine A¢ik Kaynak Inceleme Sonuglarina

Gore Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN 1-PAY 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
Iy SAHIPLERI SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
(%25 Agirhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhik) (%35
Agirhk)
Toplam 75
20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 16 3 6 13
Hayir 4 9 5 11
% 50 E/H - - 1 1
Veri Yok - 3 3 =
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 16x1,25 3x1,66 6x1,00 13x1,40
49,18 20,00 4,98 6,00 18,20
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Tablo 38’e gore, “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”’nin a¢ik kaynak incelemesine tabi
tutulmasiyla beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 16 adet
Evet, 4 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 3
adet Evet, 9 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiinden 6 adet Evet, 5 adet Hayir, 1 adet %50 E/H ve 3 adet Veri Yok, 25 sorudan
olusan “Yonetim Kurulu” bolimiinden ise 13 adet Evet, 11 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H,

sonuclari elde edilmistir.

Boylelikle, “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”, “Pay Sahipleri” bolimiinden 20,00,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 4,98, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden
6,00 ve “Yonetim Kurulu” boliimiinden 18,20 puan alarak toplamda 49,18 KYD Notuna

ulagmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 49,18 olan “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”nin

“kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmaistir.
3.5.1.9.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Veriler incelendiginde; “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin Anket uygulamasi
neticesinde ulastigit KYD notu 70,70 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulagilan KYD
notu ise 49,18’dir. Anket sonuglarina gore “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin
“kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik
kaynak incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum

sagladig1” tespit edilmistir.

Anlagilacag tizere “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin acik kaynak incelemesi
neticesi KYD Notlari, Anket sonuglarina gore oldukga diisiik olarak tespit edilmistir.
Sozkonusu diistikliigli irdelersek; Anket sonuglarini gosteren Tablo 37 ve Ag¢ik Kaynak
Inceleme sonuglarini gdsteren Tablo 38°den de goriilecegi iizere; “Esnaf ve Sanatkar
Odalar1 Birlikleri’nin da “Pay sahipleri” ve “Y6netim Kurulu” boliimleri her iki analizde
de tutarli iken, acik kaynak incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve
“Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlar1 daha diisiik tespit edilmistir. Nitekim anketlerde,
“Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 4., 9., 10., 12,

ve 13. sorular1 agik kaynak incelemesinde “Hay1r” olarak tespit edilmis ayrica %50 E/H
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seklinde yanitlanan 1., 2., 6., 8. ve 11. sorulartyla ilgili de yine “Hayir” cevabin
ulagilmistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” basliklt bolimiiniin “Evet” olarak
cevaplanmis 3., 4., 8. ve 9. Sorular1 “Hay1r” olarak tespit edilmistir ayrica 12., 13. Ve
14.sorularyla ilgili verilere ulasilamamustir. Her iki anazlide de tutarli goriinen “Pay
sahipleri” boliimiinde de 3., 7. ve 9. sorular ile “Ydnetim Kurulu” bolimiiniin 3., 8. ve
16 sorularinin cevabi da “Hayir” olarak belirlenmis, “Ydnetim Kurulu” béliimiiniin %50
E/H olarak cevaplanmis 4., 9., 18., 19. ve 20. sorularinin cevabi ise Yine “Hayir” olarak
olusmustur. Anlasilacagi lizere, kararsiz kalinarak esit sayida E/H cevabi verilen sorularin
cevaplari agik kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmistir. Hal boyle olunca
“Hay1r” cevaplariin ¢oklugu neticesi sozkonusu not farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi ve

diisiik KYD notu alinmasi kag¢inilmaz olmustur.

Onemli baz1 6rnekleri belirtmek gerekirse; Anketin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
bolimiiniin 1.sorusu ile katilimcilara “Meslek kurulusu yonetim kurulu, bilgilendirme
politikast olarak adlandirilabilecek bir ilkeler biitiinii hazirlamis midwr?”, 2. Sorusu ile
“Meslek kurulusu olusturdugu etik kurallari bilgilendirme politikasi ¢ergevesinde
kamuoyu ile paylasmakta midir?” ve 11. sorusu ile “Aktif bir bilgi edinme hatti ile sikayet
ve ihbar hatti var midir?” sorulart yoneltilmis, cevaben kararsiz kalinarak %50
“Evet/Hayir” seklinde doniis alinmistir. Ancak agik kaynak incelemesi neticesinde
sozkonusu sorularin cevaplar1 “Hayir” olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde, “Menfaat
Sahipleri” boliimiiniin 4. Sorusu ile katilimcilara “Meslek kurulusunun bir insan
kaynaklar: politikas: bulunmakta midir?”, 8. Sorusu ile de “Meslek kurulusu
calisanlariyla ilgili diizenlemeler seffaf bi¢imde paylasilmakta midir?” ve 9. Sorusu ile
“Meslek kurulusunuz diizenli olarak iiye/paydas memnuniyetini ol¢en anket vb.
diizenlemekte midir?” seklinde sorular sorulmus olup bu sorulara da cevaben “Evet”
olarak doniis yapilmistir. Oysaki; acik kaynak incelemesinde, sézkonusu sorularin
cevaplari “Hayir” olarak belirlenmistir. Durum, yukarida belirtildigi tlizere “Pay
Sahipleri” ve “Yonetim Kurulu” béliimlerinde de aynidir. Hal bdyle olunca, “Esnaf ve
Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin agik kaynak incelemesi neticesinde olusan KYD Notu

Anket sonuglarina kiyasla daha diisiik tespit edilmistir.

Sonug olarak, “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin Anket uygulamasi neticesinde

70,70 ve agik kaynak incelemesi neticesinde 49,18 olan notlarin aritmetik ortalamasi
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alinarak “Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri”nin KYD Notu 59,94 olarak tespit
edilmistir. Alinan puan 59,94 oldugundan 60 puana yuvarlanmas1 miimkiin olup, neticede

“Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin de “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA

DUZEYDE uyum sagladig1” anlasilmstir.
3.5.1.10. Veteriner Hekim Odalar

Anket, 56 adet “ Veteriner Hekim Odasi1 ’na gonderilmis, sézkonusu odalardan toplam 5

ankete doniis yapilmistir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak iizere toplam 14 adet *“ Veteriner Hekim Odas1

” acik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.10.1. Anket Sonug¢larina Gore Elde Edilen Bulgular

Veteriner Hekim Odalarina yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma

bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 39- Veteriner Hekim Odalarinin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal Yonetim

Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI 2-KAM.AYD. VE 3-ME.NFAA'.I' YONETIM
BOLUMLERI (%25 Agirhik) SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
(%25 Agirhk) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 13 15 20
Hayir 3 2 - 5
% 50 E/H - - - -

Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 13x1,66 15x1,00 20x1,40
85,83 21,25 21,58 28,00 28,00
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Tablo 39’a gore “Veteriner Hekim Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri”
boliimiine 17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” bolimiine 13 adet Evet ve 2 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri”
boliimiine 15 adet Evet, 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” boliimiine 20 adet Evet, 5

adet Hayir, seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Veteriner Hekim Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 21,25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 21,58, “Menfaat Sahipleri” béliimiinden 15,00 ve
“Yonetim Kurulu” boliminden 28,00 puan alarak toplamda 85,83 KYD Notuna

ulagsmiglardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 85,83 olan “Veteriner Hekim Odalari”nin  “kurumsal

yvonetim ilkelerine biiyiik él¢iide uyum sagladigr” sonucuna varilmstir.
3.5.1.10.2. A¢ik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Veteriner Hekim Odalarina yonelik uygulanan “agik kaynak inceleme metodu” ile elde

edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 40- Veteriner Hekim Odalarinin A¢ik Kaynak Inceleme Sonuglaria Gére

Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notu

4-
X X 5 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI . .
. . SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI (%25 Agirhk)
(%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75
20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 14 4 7 15
Hayir 5 6 5 10
% 50 E/H - 2 - -

Veri Yok - 3 3 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 14x1,25 4x1,66 7x1,00 15x1,40
52,14 17,50 6,64 7,00 21,00
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Tablo 40’a gore, “Veteriner Hekim Odalari”nin acgik kaynak incelemesine tabi
tutulmasiyla beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 14 adet
Evet, 5 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiinden 4 adet Evet, 6 adet Hayir, 2 adet %50 E/H ve 3 adet Veri Yok, 15
sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 7 adet Evet, 5 adet Hayir ve 3 adet Veri
Yok, 25 sorudan olusan “Yonetim Kurulu” boliimiinden ise 15 adet Evet, 10 adet Hayir,

sonuclari elde edilmistir.

Boylelikle, “Veteriner Hekim Odalar1”, “Pay Sahipleri” béliimiinden 17,50, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 6,64, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 7,00 ve
“Yonetim Kurulu” boliimiinden 21,00 puan alarak toplamda 52,14 KYD Notuna

ulagmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 52,14 olan “Veteriner Hekim Odalar’”nin  “kurumsal

yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.10.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclariin Karsilastirilmasi

Elde edilen veriler analiz edildiginde; “Veteriner Hekim Odalari”nin Anket uygulamasi
neticesinde ulastigit KYD notu 85,83 iken, acik kaynak incelemesi sonucu ulagilan KYD
notu ise 52,14’°dir. . Anket sonuglarina gore “Veteriner Hekim Odalari”nin “kurumsal
yonetim ilkelerine biiylik dl¢lide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik kaynak
incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigi”

tespit edilmistir.

Goriilecegi tlizere “Veteriner Hekim Odalar1”nin da agik kaynak incelemesi neticesi KYD
Notu Anket uygulamasi sonucu ulasilan KYD Notundan oldukga diisiiktiir. S6zkonusu
diisiikliigii irdelersek; Anket sonuglarmi gdsteren Tablo 39 ve Acik Kaynak inceleme
sonuclarint gésteren Tablo 40’tan da anlasildig1 lizere; “Veteriner Hekim Odalari”nin da
“Pay sahipleri” ve “Yonetim Kurulu” boliimleri her iki analizde de nispeten tutarli iken,
acik kaynak incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri”
boliimlerinin notlari diisiik tespit edimistir. Nitekim anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 1., 2., 9., 12. ve 13. sorular1 agik kaynak

incelemesinde “Hay1r” olarak tespit edilmis ayrica 7., 8., ve 15. sorulariyla ilgili de veriye
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ulagilamamistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” baslikli boliimiiniin “Evet” olarak
cevaplanmis 4., 5., 8. ve 9. sorulart “Hayir” olarak tespit edilmistir. Her iki anazlide de
tutarli gériinen “Pay sahipleri” boliimiinde de 7., ve 11. sorular ile “Y&netim Kurulu”
boliimiiniin 4., 8., 15. ve 25. sorularinin cevab1 da “Hayir” olarak belirlenmistir.
Dolayistyla “Hayir” cevaplarinin ¢oklugu nedeniyle s6zkonusu not farkliliklarinin ortaya

¢ikmasi kacinilmaz olmaktadir.

Onemli baz1 6rnekleri belirtmek gerekirse; Anketin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiiniin 1. sorusu ile katihmcilara “Meslek kurulusu yonetim kurulu, bilgilendirme
politikast olarak adlandirilabilecek bir ilkeler biitiinii hazirlamis midwr?”, 2. Sorusu ile
“Meslek kurulusu olusturdugu etik kurallari bilgilendirme politikasi c¢ergevesinde
kamuoyu ile paylasmakta midir?” ve 13. sorusu ile “Yonetim kurulu faaliyetlerini yillik
olarak raporlamakta ve kamuoyuna duyurmakta midir?” sorular1 yoneltilmis, cevaben
“Evet” seklinde doniis alinmistir. Ancak agik kaynak incelemesi neticesinde sozkonusu
sorularin cevaplart “Hayir” olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde, “Menfaat Sahipleri”
boliimiiniin 8. sorusu ile katilimeilara “Meslek kurulusu caliganlariyla ilgili diizenlemeler
seffaf bicimde paylasiimakta midir?”, 9. sorusu ile “Meslek kurulusunuz diizenli olarak
tiye/paydas memnuniyetini élcen anket vb. diizenlemekte midir?” ve 10. sorusu ile
“Meslek kurulusunun etik kurallari olusturulmus ve kamuoyuna duyurulmus mudur?”
seklinde sorular sorulmus olup bu sorulara da cevaben “Evet” olarak doniis yapilmstir.
Oysaki; agik kaynak incelemesinde, s6zkonusu sorularin cevaplar1 da “Hayir” olarak
belirlenmistir. Durum, yukarida belirtildigi iizere “Pay Sahipleri” ve “Yo6netim Kurulu”
boliimlerinde de aynidir. Hal boyle olunca, “Veteriner Hekim Odalari”nin agik kaynak
incelemesi neticesinde olusan KYD Notu Anket sonuglarina kiyasla daha diisiik tespit

edilmistir.

Sonug olarak, “Veteriner Hekim Odalar1”nin Anket uygulamasi neticesinde 85,83 ve agik
kaynak incelemesi neticesinde 52,14 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak
“Veteriner Hekim Odalar1”nin KYD Notu 68,98 olarak tespit edilmistir. S6zkonusu not
ise “Veteriner Hekim Odalari”nin “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA DUZEYDE

uyum sagladigi” n1 ortaya koymaktadir.



3.5.1.11. Optisyen-Géozliik¢ii Odalari

Anket, 18 adet “Optisyen-Gozliik¢li Odas1 "na gonderilmis, sozkonusu odalardan toplam

6 ankete doniis yapilmistir.

Ayrica, her cografi bolgeden 2 adet olmak {izere toplam 14 adet “Optisyen-Gozliik¢ii

Odas1” agik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.

3.5.1.11.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Optisyen-Gozliik¢i Odalarma yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 41- Optisyen-Gozliikgii Odalarinin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Yo6netim

Derecelendirme Notu

4-
1-PAY 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
ANKETIN SAHIPLERI SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI
(%25 Agirhik) (%25 Agirhk) (%15 Agirhik) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 12 12 17
Hayir 3 2 2 6
% 50 E/H - 1 1 2
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 12x1,66 12x1,00 17x1,40
76,97 21,25 19,92 12,00 23,80

Tablo 41°e gore “Optisyen-Gozlik¢ii Odalar1”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay
Sahipleri” boliimiine 17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” boliimiine 12 adet Evet, 2 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H, 15 sorudan olusan
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“Menfaat Sahipleri” boliimiine 12 adet Evet, 2 adet Hayir ve 1 adet %50 E/H, 25 sorudan
olusan “Yonetim Kurulu” boliimiine 17 adet Evet, 6 adet Hayir ve 2 adet %50 E/H ,

seklinde cevap vermislerdir.

Boylelikle, “Optisyen-Gozliikk¢ii Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 21,25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 19,92, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 12,00 ve
“Yonetim Kurulu” bolimiinden 23,80 puan alarak toplamda 76,97 KYD Notuna

ulagmuslardir.

Metodolojiye gore, KYD Notu 76,97 olan “Optisyen-Gozliik¢ii Odalari”nin “kurumsal

yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladig:” sonucuna varilmistir.
3.5.1.11.2. Aak Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Optisyen-Gozliik¢ii Odalarina yonelik uygulanan “agik kaynak inceleme metodu” ile elde

edilen aragtirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 42- Optisyen-Gézliik¢ii Odalarinin Acik Kaynak inceleme Sonuglarina Gore

Kurumsal Yo6netim Derecelendirme Notu

4-
ANKETIN | 1-PAY Sl Z:ﬁ%ﬁ;}a‘; - Zr}fINPigg T(?JIL%TLT
POLEMUEREL %25 agung (%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
Toplam 75 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 13 3 7 14
Hayir 6 9 5 11
% 50 E/H - - - :
Veri Yok 1 3 3 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 13x1,25 3x1,66 7x1,00 14x1,40
47,83 16,25 4,98 7,00 19,60
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Tablo 42’e¢ gore, “Optisyen-Gozlik¢ii Odalari”nin agik kaynak incelemesine tabi
tutulmasiyla beraber, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 13 adet
Evet, 6 adet Hayir ve 1 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” boliimiinden 3 adet Evet, 9 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan
“Menfaat Sahipleri” boliimiinden 7 adet Evet, 5 adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 25 sorudan
olusan “Yénetim Kurulu” boliimiinden ise 14 adet Evet, 11 adet Hayir, sonuglar elde

edilmistir.

Boylelikle, “Optisyen-Gozliikgii Odalar1”, “Pay Sahipleri” boliimiinden 16,25, “Kamuyu
Aydinlatma ve Seffaflik” bolimiinden 4,98, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 7,00 ve
“Yonetim Kurulu” boliimiinden 19,60 puan alarak toplamda 47,83 KYD Notuna

ulagmislardir.

Metodolojiye gore KYD Notu 47,83 olan “Optisyen-Gozliik¢li Odalari”nin  “kurumsal

yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigi” sonucuna varilmistir.
3.5.1.11.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

“Optisyen-Gozliik¢li Odalar1” ile ilgili elde edilen veriler analiz edildiginde; Anket
uygulamasi neticesinde ulasti§i KYD notu 76,97 iken, agik kaynak incelemesi sonucu
ulasilan KYD notu ise 47,83°diir. Anket sonuclarina gore “Optisyen-Gozliikcii
Odalari”nin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyumlu” oldugu sonucuna
varilirken agik kaynak incelemesi neticesinde ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari

diizeyde uyum sagladigi” tespit edilmistir.

Acik kaynak incelemesi neticesi KYD Notu Anket uygulamasi sonucu ulasilan KYD
Notundan olduke¢a diistiktiir. Sozkonusu diisiikliigii irdelersek; “Optisyen-Gozliikcl
Odalar” nin Anket sonuglarini gosteren Tablo 41 ve A¢ik Kaynak Inceleme sonuglarini
gosteren Tablo 42’den de anlasildig: iizere; “Optisyen-Gozliikk¢ii Odalari”nin da “Pay
sahipleri” ve “YoOnetim Kurulu” boliimleri her iki analizde de tutarli iken, acik kaynak
incelemesinde “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin
notlar1 diisiik tespit edilmistir. Zira anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 1., 2., 4., 9., 10., 11., 12. ve 13. sorular1 agik

kaynak incelemesinde “Hayir” olarak tespit edilmis ayrica 7., 8. ve 15. sorulariyla ilgili
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de herhangi bir veriye ulasilamamistir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” baglikli
boliimiiniin “Evet” olarak cevaplanmis 4., 5., ve 8. Sorulari ile %50 E/H cevabi verilmis
10. sorusu “Hayir” olarak tespit edilmis, ayrica 12., 13. ve 14. sorulariyla ilgili de
herhangi bir veriye ulasilamamistir. Her iki anazlide de tutarli goriinen “Pay sahipleri”
boliimiinde de 7., 9. ve 11. sorular ile “Yo6netim Kurulu” boliimiiniin 4., 5., 8., ve 16.
sorularinin cevabi da “Hay1r” olarak belirlenmistir. Yine “Yo6netim Kurulu” boliimiiniin
%350 E/H cevabi verilen 9. Ve 20. Sorular1 da “Hayir” olarak tespit edilmistir. Boylece,
“Hay1r” cevaplarinin ¢oklugu nedeniyle iki analiz arasinda farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi

ka¢inilmaz olmustur.

Ote yandan, baz1 énemli 6rnekler vermek gerekirse; Anketin “Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik” béliimiiniin 4. sorusu ile katilimcilara “Internet sitesinde, iiyelik icin bagvuru
rehberi, ilgili mevzuat, hesap numaralar: gibi hususlar kolaylikla gériilecek sekilde yer
almakta midir?” ve 11. sorusu ile “Aktif bir bilgi edinme hatti ile sikayet ve ihbar hatti
var midir?” sorulart yoneltilmis, cevaben “Evet” seklinde doniis alinmistir. Ancak agik
kaynak incelemesi neticesinde sozkonusu sorularin cevaplart “Hayir” olarak
belirlenmistir. Ayni sekilde, “Menfaat Sahipleri” boliimiiniin 5. sorusu ile katilimcilara
“Meslek kurulusuna personel alimi igin kriterler yazili olarak belirlenmis midir ve bu
kriterlere uygun olarak personel istihdami saglanmakta nmidr?” ve 8. sorusu ile “Meslek
kurulusu ¢aliganlariyla ilgili diizenlemeler seffaf bicimde paylasilmakta midir?”, seklinde
sorular sorulmus olup bu sorulara da cevaben “Evet” olarak doniis yapilmistir. Oysaki;
acik kaynak incelemesinde, s6zkonusu sorularin cevaplart da “Hayir” olarak
belirlenmistir. “Yonetim Kurulu” bolimiinden bir baska 6rnek ise; 16. soru ile
katilimcilara “Meslek kurulusunda, mevcut gereksinimlere uygun olarak, yonetim
kurulunun gérev ve sorumluluklarint saghkl bir bigcimde yerine getirmesini teminen
veterli sayida Komite olusturulmakta midir?” sorusu yoOneltilmis, cevaben “Evet”
karsilig1 alinmasina ragmen agik kaynak incelemesinde bu sorunun da cevabi “Hayir”
olarak belirlenmistir. Ayrica yukarida belirtilen ve kararsiz kalinarak %50 E/H seklinde
cevap verilen sorularin da “Hayir” olarak tespit edildigini belirtmekte fayda vardir. Hal
bdyle olunca, agik kaynak incelemesi neticesindeki KYD Notunun neden diisiik oldugu

sorusunun cevabi da asikar olmaktadir.
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Agiklanan durumlar neticesi, “Optisyen-Gozlikk¢ii Odalari”’nin  Anket uygulamasi
neticesinde 76,97 ve acik kaynak incelemesi neticesinde 47,83 olan notlarin aritmetik
ortalamasi alinarak “Optisyen-Gozliikk¢ii Odalari”’nin KYD Notu 62,40 olarak tespit
edilmistir. S6zkonusu not ise “Optisyen-Gozlikk¢li Odalari”nin “kurumsal yonetim

ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladig1” n1 ortaya koymaktadir.

3.5.1.12. Ust Kuruluslar

Anket, KKNMK’nin 21 adetten olusan iist kuruluslarindan; ulasilabilir mevzuati ve
gerekli verileri ihtiva eden internet siteleri olan ayrica tasra orgiitii bulunmayan 10 st
kurulus hari¢ kalan 11 adedine gonderilmis, s6zkonusu {ist kuruluslardan 5 ankete doniis

yapilmistir.

Ayrica, 11 iist kurulusun tamami acik kaynak incelemesine tabi tutulmustur.
3.5.1.12.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Ust Kuruluslara yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma bulgulart

asagida ifade edilmistir;

Tablo 43- Ust Kuruluslarin Anket Sonuclarina Gore Kurumsal Yénetim Derecelendirme

Notu
. 1-PAY 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT 4-YONETIM
ANKETIN . . . .
. . SAHIPLERI SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI
(%25 Agirhk) (%25 Agirhik) (%15 Agirhik) | (%35 Agirhik)
UGl 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 17 14 13 17
Hayir 3 1 2 8
% 50 E/H - - - -
Veri Yok - - - -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 17x1,25 14x1,66 13x1,00 17x1,40
81,29 21,25 23,24 13,00 23,80
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Tablo 43’e gore “Ust Kuruluslar”, Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” béliimiine
17 adet Evet, 3 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik”
boliimiine 14 adet Evet, 1 adet Hayir, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiine
13 adet Evet, 2 adet Hayir, 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu” boliimiine 17 adet Evet,

8 adet Hayir, seklinde cevap vermiglerdir.

Boylelikle, “Ust Kuruluslar”, “Pay Sahipleri” béliimiinden 21,25, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 23,24, “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 13,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 23,80 puan alarak toplamda 81,29 KYD Notuna ulasmislardir.

Metodolojiye goére, KYD Notu 81,29 olan “Ust Kuruluslar’in = “kurumsal yénetim

ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum sagladigi” sonucuna varilmstir.
3.5.1.12.2. Acik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular:

Ust Kuruluslara yonelik uygulanan “acik kaynak inceleme metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 44- Ust Kuruluslarin Agik Kaynak Inceleme Sonuglarma Gore Kurumsal

Yonetim Derecelendirme Notu

4-
. X X 2-KAM.AYD. VE 3-MENFAAT YONETIM
ANKETIN 1-PAY SAHIPLERI . .
. . SEFFAFLIK SAHIPLERI KURULU
BOLUMLERI (%25 Agirlik)
(%25 Agirhik) (%15 Agirhk) (%35
Agirhk)
VeplEm 78 20 Soru 15 Soru 15 Soru 25 Soru
Soru
Evet 16 6 8 15
Hayir 4 7 4 10
% 50 E/H - - - -

Veri Yok - 2 3 -
KYD NOTU: Evet X 1.25 Evet X 1.66 Evet X 1.00 Evet X 1.40
1+2+3+4 16x1,25 6x1,66 8x1,00 15x1,40
58,96 20,00 9,96 8,00 21,00
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Tablo 44°e gore, “Ust Kuruluslar”in agik kaynak incelemesine tabi tutulmasiyla beraber,
Anketin 20 sorudan olusan “Pay Sahipleri” boliimiinden 16 adet Evet, 4 adet Hayir, 15
sorudan olusan “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiinden 6 adet Evet, 7 adet Hay1r
ve 2 adet Veri Yok, 15 sorudan olusan “Menfaat Sahipleri” boliimiinden 8 adet Evet, 4
adet Hayir ve 3 adet Veri Yok, 25 sorudan olusan “Yénetim Kurulu” boliimiinden ise 15

adet Evet, 10 adet Hayir, sonuglari elde edilmistir.

Boylelikle, “Ust Kuruluslar”, “Pay Sahipleri” béliimiinden 20,00, “Kamuyu Aydinlatma
ve Seffaflik” bolimiinden 9,96, “Menfaat Sahipleri” bolimiinden 8,00 ve “Yonetim
Kurulu” boliimiinden 21,00 puan alarak toplamda 58,96 KYD Notuna ulagmislardir.

Metodolojiye gére KYD Notu 58,96 olan “Ust Kuruluslar’n “kurumsal ydnetim

~ 9

ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” sonucuna varilmstir.
3.5.1.12.3. Anket ve A¢ik Kaynak Incelemesi Sonuc¢larinin Karsilagtirilmasi

Elde edilen veriler analiz edildiginde; “Ust Kuruluslarin Anket uygulamasi neticesinde
ulastigi KYD notu 81,29 iken, agik kaynak incelemesi sonucu ulasilan KYD notu ise
58,96°dir. Anket sonuglarina gore “Ust Kuruluslar”mn “kurumsal yonetim ilkelerine
bliyiik ol¢iide uyumlu” oldugu sonucuna varilirken agik kaynak incelemesi neticesinde
ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” tespit edilmistir. Onceki
orneklerde oldugu gibi burada da “Anket”ler sonucu elde edilen KYD Notu ile “Acik
Kaynak Incelemesi” neticesi elde edilen KYD Notu arasinda, dnceki drneklere kiyasla az
da olsa, bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedenleri incelendiginde “Ust Kuruluslar’m
Anket sonuglarin1 gdsteren Tablo 43 ve Ag¢ik Kaynak Inceleme sonuglarini gdsteren
Tablo 44’ten de anlasildigi lizere; Anketin “Pay sahipleri” ve “Yonetim Kurulu”
boliimleri her iki analizde de tutarli iken, ac¢ik kaynak incelemesinde “Kamuyu
Aydmnlatma ve Seffaflik” ve “Menfaat sahipleri” boliimlerinin notlart nispeten diisiik
tespit edilmistir. Nitekim anketlerde, “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin
“Evet” olarak cevaplanmis 1.,2.,4.,6.,9., 10., ve 12. sorular1 agik kaynak incelemesinde
“Hayir” olarak tespit edilmis ayrica 8. soruyla ilgili de herhangi bir veriye
ulagilamamustir. Ayni sekilde “Menfaat Sahipleri” baglikli boliimiintin “Evet” olarak

cevaplanmis 8. ve 10. sorular1 da “Hayir” olarak tespit edilmis, ayrica 12., 13. ve 14.
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sorulariyla ilgili de herhangi bir veriye ulagilamamaistir. Her iki anazlide de tutarli gériinen
“Pay sahipleri” boliimiinde de 9. soru ile “Yonetim Kurulu” boliimiiniin 4., ve 16.
sorularinin cevabi1 da “Hayir” olarak belirlenmistir. Boylelikle, “Hayir” cevaplariin

coklugu nedeniyle iki analiz arasinda farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.

Sézkonusu degerlendirmelere yonelik bazi &rnekleri belirtmek gerekirse; “Ust
Kuruluslar’a uygulanan Anketin “Pay Sahipleri” boliimiiniin 9. Sorusu ile katilimcilara
“Meslek orgiitiiniin idari birimleri igcerisinde, gorevi tiyelerle iligkiler olan bir birim var
midr?”, Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimiiniin 4. sorusu ile “Internet sitesinde,
tiyelik icin bagvuru rehberi, ilgili mevzuat, hesap numaralar: gibi hususlar kolaylkla
goriilecek sekilde yer almakta midir?” ve 12. sorusu ile “Onemli yonetim kurulu
kararlari, itiyeler, paydaslar ve kamuoyuna duyurulmakta midir?”, “Menfaat Sahipleri”
boliimiiniin 10. sorusu ile “Meslek kurulusunun etik kurallar: olusturulmus ve kamuoyuna
duyurulmug mudur?”, “Yonetim Kurulu” bolimiiniin 8. sorusu ile de “Yénetim kurulu,
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kendi i¢inde Komiteler olusturmakta
midr?” sorular1 yoneltilmis, cevaben biiylik cogunlukla “Evet” karsiligi alinmasina
ragmen agik kaynak incelemesinde sdzkonusu sorularin cevaplari “Hayir” olarak tespit
edilmistir. Hal boyle olunca, a¢ik kaynak incelemesi neticesindeki KYD Notunun neden

diisiik oldugu sorusunun cevabi da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Netice olarak, “Ust Kuruluslar”in Anket uygulamasi neticesinde 81,29 ve acik kaynak
incelemesi neticesinde 58,96 olan notlarin aritmetik ortalamasi alinarak “Ust
Kuruluslar’m KYD Notu 70,12 olarak tespit edilmistir. Sézkonusu not ise “Ust
Kuruluslar’in da “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA DUZEYDE _uyum sagladigr” ni

ortaya koymaktadir.

3.5.2. Sermaye Bazlh KKNMK-Diploma Bazlh KKNMK Degerlendirmeleri

3.5.2.1. Sermaye Bazh KKNMK
Literatiirde sermaye bazli KKNMK olarak; Ticaret ve Sanayi Oda/Borsalari, Esnaf ve

Sanatkar Oda/Birlik ve Federasyonlar1 ve Ziraat Odalar1 ifade edilmektedir (Caha, 2011,
s.117).
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Calismanin, “Oda Tiiri Bazinda Degerlendirmeler” baslikli onceki boliimiinde
s6zkonusu KKNMK’nin KYD Notlar1 ayr1 ayri ortaya konulmustu. Bu asamada ise her
ic KKNMK’nun birlikte “Sermaye Bazli KKNMK” olarak degerlendirilmesine
gecilmektedir.

3.5.2.1.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Sermaye Bazli KKNMK ’na yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma

bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 45- Sermaye Bazli KKNMK’nin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Y 6netim

Derecelendirme Notlari

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal Yonetim
- Derecelendirme
Kurulusu Tiiri
Notu
1 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 90,14
2 Esnaf Odalar Birlikleri 70,70
3 Ziraat Odalari 68,19

Saha ¢alismasinin derecelendirme metodolojisine gore 80 ve iizeri puan alan kuruluslarin
“kurumsal yoOnetim ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum saglayacagi”, 60-80 arasi puan
alanlarin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum saglayacagi” ve 10-60 arasi
puan alanlarin ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum saglayacagi” ifade
edilmektedir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere; Meslek kuruluslarinin
kendilerini degerlendirdigi anket sonuglarina gore, Sermayeye Dayalt KKNMK ’lar1 olan
Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalarinin 90,14 puan ile “kurumsal yonetim ilkelerine
biiyiik ol¢iide uyum sagladigr”, Esnaf Odalari Birlikleri ile Ziraat odalarinin ise 60 ile 80
arast puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr”

goriilmektedir.
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Diger taraftan, sermayeye dayali meslek kuruluglarinin anket sonuglarina gore ortalama
KYD Notu: 76,34’tiir. Anket sonuglarina gore sermayeye dayali meslek kuruluslari
degerlendirme metodolojisine goére 60 ile 80 arast puan alarak “kurumsal yonetim

ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr” tespit edilmistir.
3.5.2.1.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular

Sermaye Bazli KKNMK ’na yonelik uygulanan “a¢ik kaynak inceleme metodu” ile elde

edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 46- Sermaye Bazli KKNMK ’nin A¢ik Kaynak inceleme Sonuglarina Gére

Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notlari

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal Yonetim
Kurulusu Tiiri Derecelendirme Notu
1 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 69,14
2 Ziraat Odalari 53,65
3 Esnaf Odalar1 Birlikleri 49,18

Acik kaynak incelemesi neticesinde Sermayeye Dayali KKNMK ’lar1 olan Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ve Borsalarinin 69,14 puan ile “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde
uyum sagladigr”, Esnaf Odalar1 Birlikleri ile Ziraat odalarinin ise 10 ile 60 arasi puan

alarak “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” anlagilmistir.

Diger taraftan, sermayeye dayali meslek kuruluslarinin agik kaynak incelemesi
sonuglarina gore ortalama KYD Notu: 57,32°dir. Bu kuruluslarin, degerlendirme
metodolojisine gore 10 ile 60 arasi puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine asgari

diizeyde uyum sagladigr” tespit edilmistir.
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3.5.2.1.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Sermaye Bazli KKNMK ’na yo6nelik uygulanan “anket ve agik kaynak metodu” ile elde

edilen aragtirma bulgularinin karsilastirilmasi neticesi asagida ifade edilmistir;

Tablo 47- Sermaye Bazli KKNMK’nin Ortalama Sonuglara (Anket+Agik Kaynak

Incelemesi) Gére Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notlari

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal Yonetim
- Derecelendirme
Kurulusu Tiiri
Notu
1 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 79,64
2 Ziraat Odalari 60,92
3 Esnaf Odalar1 Birlikleri 59,94

Ortalama sonuglara gore ise; “Sermayeye Dayali KKNMK’’lar1 olan “Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve Borsalari”nin 79,64 puan ve “Esnaf Odalar1 Birlikleri’nin 60,92 puan ile
“kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr”, “Ziraat Odalar1”nin ise 59,94

puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” anlagilmistir.

Diger taraftan, “sermayeye dayali meslek kuruluslari”nin ortalama (anket+acik kaynak
incelemesi) sonucglarindan hareketle, tek KYD Notu: 66,83’diir. Bu kuruluslarin,
degerlendirme metodolojisine goére 60 ile 80 arast puan alarak “kurumsal yonetim
ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladig” tespit edilmistir. Bu sonug ayn1 zamanda,
sermayeye dayali meslek kuruluslarinin kendilerini degerlendirdikleri anket sonuglarini
da teyit etmektedir. Keza orada da sonug¢ “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde

uyum” seklinde ortaya ¢ikmistir.
3.5.2.2. Diploma Bazlh KKNMK

Literatiirde “Diploma Bazli KKNMK” olarak; “Mimar Miihendis Odalari, Dig Hekimi
Odalar1, Veteriner Hekim Odalari, SMMM ve YMM Odalari, Eczac1 Odalari, Optisyen-



178

Gozlikgli Odalari, Tabip Odalar1 ve Barolar” ifade edilmektedir (Caha, 2011, s.117).
Zira, sozkonusu odalarin iiyeleri belirli egitimlerden gectikten sonra aldiklar1 diploma ile
mesleki yeterliliklerini kazanmakta ve sozkonusu diplomalar1 ile odalarina iiye olarak

mesleklerini ifa etmektedirler.

Calismanin, “Oda Tiirii Bazinda Degerlendirmeler” baglikli 6nceki boliimiinde, ad1 gegen
KKNMK’nin KYD Notlar1 ayr1 ayr1 ortaya konulmustu. Bu asamada ise s6zkonusu sekiz
KKNMK’nun birlikte “Diploma Bazli KKNMK” olarak degerlendirilmesine
gecilmektedir.

3.5.2.2.1. Anket Sonuclarina Gore Elde Edilen Bulgular

Diploma Bazli KKNMK ’na y6nelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma

bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 48- Diploma Bazli KKNMK’nin Anket Sonuglarina Gore Kurumsal Y 6netim

Derecelendirme Notlari

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal anetlm
o Derecelendirme
Kurulusu Tiiri

Notu
1 Mimar Mihendis Odalari 94,60
2 Dis Hekimi Odalar1 86,75
3 Eczac1 Odalan 86,49
4 Veteriner Hekim Odalari 85,83
5 SMMM ve YMM Odalar1 80,37
6 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 76,97
7 Tabip Odalari 74,32
8 Barolar 72,25
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Saha c¢alismasinin derecelendirme metodolojisine gore 80 ve iizeri puan alan kuruluslarin
“kurumsal yoOnetim ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum saglayacagi”, 60-80 arasi puan
alanlarin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum saglayacagi” ve 10-60 arasi
puan alanlarin ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum saglayacagi” ifade
edilmektedir. Yukaridaki tablodan da anlagilacagi {izere; “Diplomali Meslek
Kuruluslari”nin kendilerini degerlendirdigi anket sonuglarina gore, 80 ve iizeri puan alan
ilk 5 kurulus “Mimar Miihendis Odalar1, Dis Hekimi Odalari, Veteriner Hekim Odalari,
SMMM ve YMM Odalari, Eczaci Odalar”nin “kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik ol¢iide
uyum sagladigr”, 60 ile 80 arast puan alan 3 kurulusun “Optisyen-Gozliik¢li Odalari,
Tabip Odalari, Barolar” ise “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr”

goriilmektedir.

Diger taraftan, diplomaya dayali meslek kuruluslarinin anket sonuglarina gore ortalama
KYD Notu: 82,19°dur. Anket sonuglarina gore diplomaya dayali meslek kuruluslart
degerlendirme metodolojisine gore 80 ve listli puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine

biiyiik 6l¢tide uyum sagladigr” tespit edilmistir.
3.5.2.2.2. Acik Kaynak Incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular

“Diploma Bazli KKNMK’’na yonelik uygulanan “agik kaynak inceleme metodu” ile elde

edilen arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;

Tablo 49- Diploma Bazli KKNMK nin A¢ik Kaynak Inceleme Sonuglarina Gére

Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notlari

Kurumsal Yonetim

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek .
Derecelendirme

Kurulusu Tiiri

Notu
1 SMMM ve YMM Odalar1 60,18
2 Eczaci1 Odalari 59,61

3 Mimar Mihendis Odalari 59,11




180

4 Barolar 58,21
5 Tabip Odalar1 58,06
6 Dis Hekimi Odalar1 52,49
7 Veteriner Hekim Odalar1 52,14
8 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 47,83

Acik kaynak incelemesi ile analiz edilen sonuclara gore ise; 80 ve iizeri puana ulasan
“diplomaya dayali meslek kurulusu” bulunmamaktadir. Dolayisiyla acik kaynak
incelemesi neticesinde kurumsal yoOnetim ilkelerine biyiik Ol¢lide uyum saglayan
“Diplomaya dayali meslek kurulusu” bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 60 ile 80 arasi
puan alan tek kurulug “SMMM ve YMM Odalari’nin “kurumsal yénetim ilkelerine orta
diizeyde uyum sagladigi” kalan 7 “diplomaya dayali meslek kurulusu” olan “Eczaci
Odalari, Mimar Miihendis Odalar1, Barolar, Tabip Odalar1, Dis Hekimi Odalari, Veteriner
Hekim Odalari, Optisyen-Gozliik¢ii Odalar™nin ise 10 ile 60 arasi puan alarak “kurumsal

yvonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” anlasilmistir.

Diger taraftan, “diplomaya dayali meslek kuruluslari”’nin ag¢ik kaynak incelemesi
sonucglarina gore ortalama KYD Notu: 55,95’dir. Bu kuruluslarin, degerlendirme
metodolojisine gore 10 ile 60 arasi puan alarak “kurumsal yénetim ilkelerine asgari

diizeyde uyum sagladigr” tespit edilmistir.
3.5.2.2.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

“Diploma Bazli KKNMK”’na yo6nelik uygulanan “anket ve agik kaynak metodu” ile elde

edilen aragtirma bulgularinin karsilastirilmasi neticesi asagida ifade edilmistir;
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Tablo 50- Diploma Bazli KKNMK’nin Ortalama Sonuglara (Anket+Agik Kaynak

Incelemesi) Gére Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notlari

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal Yonetim
- e Derecelendirme
Kurulusu Tiiri

Notu
1 Mimar Mihendis Odalari 76,85
2 Eczaci1 Odalari 73,05
3 SMMM ve YMM Odalari 70,27
4 Dis Hekimi Odalar1 69,62
5 Veteriner Hekim Odalari 68,98
6 Tabip Odalari 66,19
7 Barolar 65,23
8 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 62,40

Ortalama sonugclarin tespit edildigi yukaridaki tabloya gore; 80 ve iizeri puana ulasan
“diplomaya dayal1 meslek kurulusu” bulunmamaktadir. Dolayisiyla ortalama sonuglarin
incelemesi neticesinde “kurumsal yoOnetim ilkeleri’ne biiylik 6l¢iide uyum saglayan
“diplomaya dayali meslek kurulusu” bulunmamaktadir. Bununla birlikte, toplam 8 adet
“diplomaya dayali meslek kurulusu”nun da 60 ile 80 arasi puan alarak  “kurumsal

yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr” anlasilmistir.

Diger taraftan, “diplomaya dayali meslek kuruluslari”nin ortalama (anket+acik kaynak
incelemesi) sonuglarina gore tek KYD Notu: 69,07°dir. Bu kuruluslarin, degerlendirme
metodolojisine gore 60 ile 80 arasi puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine ORTA
DUZEYDE uyum sagladigr” tespit edilmistir. Bu sonug ayni zamanda, “diplomaya dayali

meslek kuruluslar”nin  kendilerini degerlendirdikleri anket sonuglarini da teyit
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etmektedir. Keza orada da sonu¢ “kurumsal yénetim ilkelerine orta diizeyde uyum”

seklinde ortaya ¢ikmigtir.

Hem “sermayeye dayali” hem de “diplomaya dayali meslek kuruluslar”nin yukarida yer
alan KYD notlar birlikte degerlendirildiginde; her iki grup meslek kurulusunun ortalama
KYD notlarinin da “kurumsal yoénetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigi”

goriilmektedir.

Ozellikle “Mimar ve Miihendis Odalar1 ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalarinin” KYD notlarinin yiiksekligi her nekadar “diplomaya
dayali meslek kuruluslar’”nin “sermayeye dayali meslek kuruluslari”ndan kismen daha
avantajli olarak goriinmesine neden olsa da, “Ticaret ve Sanayi Odalar/Borsalari”nin
yiiksek notu da “sermayeye dayali meslek kuruluslari”’nin notunu dengelemis, sonucta
tim meslek kuruluslarinin ortalama olarak “kurumsal yénetim ilkelerine ORTA

DUZEYDE uyum sagladiklary” tespit edilmistir.

3.5.3. Genel Olarak KKNMK ’na fliskin Degerlendirmeler

3.5.3.1. Anket Sonug¢larina Gore Elde Edilen Bulgular

Tiim KKNMK na yonelik uygulanan “anket metodu” ile elde edilen arastirma bulgulari

asagida ifade edilmistir;

Tablo 51- Tiim KKNMK’nin Anket Sonuglarina Gére Kurumsal Yonetim

Derecelendirme Notlari

Kurumsal Yonetim

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek .
Derecelendirme

Kurulusu Tiirii

Notu
1 Mimar Miuhendis Odalari 94,60
2 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 90,14

3 Dis Hekimi Odalar1 86,75
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4 Eczac1 Odalari 86,49
5 Veteriner Hekim Odalar1 85,83
6 Ust Kuruluslar 81,29
7 SMMM ve YMM Odalari 80,37
8 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 76,97
9 Tabip Odalar1 74,32
10 Barolar 72,25
11 Esnaf Odalar1 Birlikleri 70,70
12 Ziraat Odalar 68,19

“Saha caligmasinin derecelendirme metodolojisine gore 80 ve {lizeri puan alan
kuruluglarin “kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik 6l¢iide uyum saglayacag1”, 60-80 arasi
puan alanlarin “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum saglayacagi” ve 10-60
aras1 puan alanlarin ise “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum saglayacag1”
ifade edilmektedir.” Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere; Meslek kuruluslarinin
kendilerini degerlendirdigi anket sonuglarina gore, 80 ve {izeri puan alan ilk 7 kurulusun
( Mimar Miihendis Odalari, Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari, Dig Hekimi Odalari, Eczact
Odalar1, Veteriner Hekim Odalar1, Ust Kuruluslar, SMMM ve YMM Odalar1 ) “kurumsal
yvonetim ilkelerine biiyiik ol¢iide uyum sagladigi”, 60 ile 80 arasi puan alan 5 kurulusun
ise (Optisyen-Gozliik¢li Odalari, Tabip Odalari, Barolar, Esnaf Odalar Birlikleri, Ziraat

Odalan) “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr” goriilmektedir.
3.5.3.2. Acik Kaynak incelemesi Neticesinde Elde Edilen Bulgular

Tim KKNMK’na yonelik uygulanan “agik kaynak inceleme metodu” ile elde edilen

arastirma bulgular1 asagida ifade edilmistir;
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Y onetim Derecelendirme Notlari
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Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
Kurulusu Tiiri

Kurumsal Yonetim
Derecelendirme

Notu
1 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 69,14
2 SMMM ve YMM Odalari 60,18
3 Eczaci1 Odalari 59,61
4 Mimar Miihendis Odalar1 59,11
5 Ust Kuruluslar 58,96
6 Barolar 58,21
7 Tabip Odalari 58,06
8 Ziraat Odalari 53,65
9 Dis Hekimi Odalar1 52,49
10 Veteriner Hekim Odalari 52,14
11 Esnaf Odalar1 Birlikleri 49,18
12 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 47,83

Acik kaynak incelemesi ile analiz edilen sonuglara gore ise; 80 ve iizeri puana ulasan

meslek kurulusu bulunmamaktadir.

Dolayisiyla acik kaynak incelemesi neticesinde

kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik Olglide uyum saglayan meslek kurulusu

bulunmamaktadir. Bunla birlikte, 60 ile 80 arast puan alan 2 kurulusun (Ticaret ve

Sanayi Oda Borsalar1 ile SMMM ve YMM Odalar1) “kurumsal yonetim ilkelerine orta
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diizeyde uyum sagladigr” kalan 10 meslek kurulusunun ise 10 ile 60 arasi puan alarak

“kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” anlasilmistir.

3.5.3.3. Anket ve Acik Kaynak Incelemesi Sonuclarimin Karsilastirilmasi

Tim KKNMK’na yonelik uygulanan “anket ve acik kaynak metodu” ile elde edilen

arastirma bulgularinin karsilastirilmasi neticesi asagida ifade edilmistir;

Tablo 53- Tiim KKNMK 'nin Ortalama Sonuglara (Anket+Acik Kaynak incelemesi)

Gore Kurumsal Yonetim Derecelendirme Notlar

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurumsal Yonetim
Kurulusu Tiirii Derecelendirme Notu
1 Ticaret ve Sanayi Oda Borsalari 79,64
2 Mimar Mihendis Odalari 76,85
3 Eczaci Odalari 73,05
4 SMMM ve YMM Odalar1 70,27
5 Ust Kuruluslar 70,12
6 Dis Hekimi Odalar1 69,62
7 Veteriner Hekim Odalari 68,98
8 Tabip Odalari 66,19
9 Barolar 65,23
10 Optisyen-Gozliik¢ii Odalari 62,40
11 Ziraat Odalari 60,92
12 Esnaf Odalar1 Birlikleri 59,94
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Ortalama sonuglarin tespit edildigi yukaridaki tabloya gore; 80 ve {izeri puana ulasan
meslek kurulusu bulunmamaktadir.  Dolayisiyla ortalama sonuclarin incelemesi
neticesinde “kurumsal yonetim ilkelerine biiylik 6l¢lide uyum saglayan” meslek kurulusu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, toplam 12 meslek kurulusunun 11 tanesinin 60 ile 80
arasi puan alarak “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladigr”, kalan tek
kurulus olan Esnaf Odalar1 Birliklerinin ise 10 ile 60 aras1 puan alarak “kurumsal yonetim
ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladigr” anlagilmistir. Esnaf Odalar1 Birliklerinin aldig1
puan 59,94 oldugundan 60 puana yuvarlanmasi miimkiin olup, bu durumda tiim meslek

kuruluslarinin _“kurumsal yonetim ilkelerine ORTA diizeyde uyum sagladigr’ n1

belirtmek vanlis olmayacaktir.

Keza, bu sonucun; yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi iizere, hem “Oda Tiirii” bazli
ve “Sermaye/Diploma” bazli degerlendirmelerde hem de “Ust Kuruluslar’a yénelik
degerlendirmelerde de ayni oldugu dikkate alindiginda, uygulanan metodolojinin ve

yapilan degerlendirmelerin tutarli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” (KKNMK), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 135. maddesi ile ¢ercevesi ¢izilmis kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglar olarak hem mesleki alana hem de kamusal alana yonelik faaliyetlerde bulunan

orgiitlenmelerdir.

Tarihi siireg igerisinde ve ozellikle esnaf ve sanatkar is kollarinda (demircilik-dericilik-
ahsap islemeciligi ve dokumacilik) Orta Asya’da “Fiitiivvet Teskilati”, Selcuklu ve
Osmanli’nin ilk dénemlerinde “Ahilik Teskilat1” ve Osmanli’nin duraklama ve gerileme
donemlerinde “Lonca”lar seklinde mesleki oOrgiitlenmelere gidildigi bilinmektedir.
Tanzimat doneminin sosyo-ekonomik alanda Bati’dan transfer ettigi diizenlemelerin de
etkisiyle “Esnaf-Sanatkarlik” ve “Tiiccarlik” mesleklerinin yani sira, “Tip, Mithendislik
ve Muhasebecilik” faaliyetlerinin de mesleklestigi ve dnce cemiyetler sonra da odalar
seklinde mesleki orgiitlenmelere geg¢ildigi, Cumhuriyetin ilk donemlerinde de bu

uygulamanin devam ettigi goriilmektedir.

Odalar seklinde orgiitlenmelerin her bir meslege yonelik cikarilan 6zel kanunlar ile
diizenlendigi, bilahare ilk defa 1961 Anayasasi ile mesleki Orgilitlenmenin anayasal
nitelige kavusturuldugu, daha sonra ise 1982 anayasasinin 135. Maddesi ile bu
orgiitlenmenin hem ¢ercevesinin ¢izildigi hem de bu kuruluglara “kamu kurumu niteligi”

ve “kamu tiizel kisiligi” tanindig1 anlagilmaktadir.

KKNMK, kanunla kurulabilen, iiyeligin zorunlu oldugu, organlarinin, yarg: gézetimi
altinda tiyelerince secilebildigi, vesayet denetimine tabi, kamu kurumu niteligi ve kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerk, amaglar1 disinda faaliyette bulunmalar1 Anayasal
olarak kisitli mesleki orgiitlenmelerdir. KKNMK, Anayasal ve yasal statiileri geregi, hem
meslege hem de devlete yonelik sorumluluklar yerine getiren, mesleki alan ile kamusal

alanin tam ortasinda konumlanmis 6zellikli kuruluslardir.

Meslekle ilgili diizenlemeleri yapmak, iiyelerinin sicil ve kayitlarimi tutmak, aykir
faaliyetleri disipline etmek, cesitli belge ve izinler vermek seklindeki faaliyetleri ile “yari

resmi”, iiyelerinin hak ve menfaatlerini Devlet karsisinda savunmak, mesleki dayanisma
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ve standartlagmay1 tesis etmek, mesleki egitim ve rehberlik caligmalarinda bulunmak
seklindeki faaliyetleri ile “yari-sivil”, her iki fonksiyonu bir arada yiiriitiirken, genel
toplum yararinin korunmasi ve kamusal alana yonelik kisitlamalara kars1 orgiitlii toplum
dayanigsmas1 sergilemeleri seklindeki faaliyetleri nedeniyle de “yar1i-STK” olarak

nitelendirilebilmektedirler.

Dolayistyla, Tiirk Idare Yapisi igindeki bu ozellikli ve giiclii durumlari itibariyle
KKNMK’nin, misyon ve gorevleriyle beraber iistlenmis olduklar1 sorumluluklarini
geregince yerine getirebilmeleri i¢in glinlimiiz ¢cagdas yonetim anlayis ve teknikleriyle
idare edilmeleri elzem goriilmektedir. Bu calismada, KKNMK’nda uygulanmasi gereken
modern anlayisin, 6zellikle yonetim kalitesini artiran ve kurumlarin siirdiiriilebilirligini
saglayan bir metot olarak oncelikle 6zel sektorde ortaya ¢ikmis ve daha sonra da sivil
toplum ve kamu kuruluslarinda uygulanma imkan: bulmus “Kurumsal Yoénetim Ilke ve

Teknikleri olabilir mi?”” sorusunun cevabi aranmistir.

Keza Kurumsal Yonetim; bir Orgiitte sadece onu olusturan iiyelerinin veya pay
sahiplerinin degil, orgiitle ¢esitli sekillerde iligkisi bulunan tiim paydaslarinin haklarinin
adil bir sekilde korundugu, aym1 zamanda toplumsal sorumlulugu da Onceleyen,
faaliyetleri “seffaflik ve hesapverebilirlik” ilkeleri temelinde yiiriiten, 6rgiite deger ve

kamuoyuna giiven saglayan, profesyonel bir yonetim tarzidir.

KKNMK’m1 “Kurumsal Yonetim Perspektifinden” degerlendiren bu tez ¢alismasi,
KKNMK ’nin halihazirda “Kurumsal Yonetim ilke ve Teknikleri’ne hangi diizeyde uyum
sagladiklarinin ortaya konmasi ve olast uyumsuzluklarin nedenleri ile ¢6ziim dnerilerinin

neler oldugu konusunda yol gdstermesi agisindan dnemli goriilmektedir.

Calismada oncelikle, KKNMK ’yla ilgili bilgilere yer verilmistir. KKNMK’ nin 6zgiin ve
Oonemli yapilarinin anlasilabilmesini teminen sézkonusu bilgiler verilirken c¢ergeve
oldukca genis tutulmustur. “Meslek” ile “Meslek Orgiiti” — “Meslek Kurulusu”
tanimlarindan sonra orgiitlenme 6zgirliigliniin ve bu kapsamda mesleki orgiitlenmenin
kisa tarihgesi ortaya konulmustur. Daha sonra “Orgiitlii Sivil Toplum” ve “Sivil Toplum
Kuruluslar1” irdelenmis, meslek kuruluslariyla benzesen ve ayrisan yonleri belirtilmeye

calisilmigtir. Bilahare, Tiirkiye’deki mesleki oOrgiitlenmenin tarihgesi ele alinmis,
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“Fiitiivvet” ve “Ahilik” teskilatlarindan “Loncalara”, “Mesleki Cemiyet” ve “Odalar’dan
giiniimiiz KKNMK ’na kadar gelisim siiregleri, 6zellikleri ve ytiriittiikleri fonksiyonlar
sistematik sekilde ele almmustir. Son olarak mevcut KKNMK nimn “Tiirk Idari Teskilat1”
icindeki konumlar irdelenmis, Ust kuruluslariyla beraber “Oda”larn tiirleri, nitelikleri,

ortak dzellikleri ve faaliyetleri agiklanmaya ¢aligilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Kurumsal Yonetim kavrami incelenmistir. Kavramin genel
kabul gérmiis tanimlarina yer verilmesinden sonra, ortaya ¢ikisi ve gelisimi tarihi siireci
icinde ele almmustir. “Kurumsal Yonetim ilke ve prensipleri” irdelenmis, amaci ve
faydalarinin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bilahare, “Tiirkiye’de
Kurumsal Yonetime iliskin mevzuat ve ilkeler”, bu konuda 6ncii olan “Sermaye Piyasasi
Kurulu”, “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu” ve “Tiirk Ticaret Kanunu”
diizenlemeleriyle beraber degerlendirilmistir. Son olarak, “Kurumsal Yonetimde Olgme
ve Derecelendirme” faaliyetlerine deginilmis, Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan

derecelendirme teknikleri incelenmis ve metodoloji hakkinda bilgiler verilmistir.

Tezin {iglinci boliimiinde; “Tiirkiye’de KKNMK nda Kurumsal Yonetim Ilkeleri
uygulanabilir mi?” ve “eger uygulanabilirse Tiirkiye’de mevcut KKNMK bu ilkelere ne
derecede uyumludur?” sorularina cevap aranilan bir saha arastirmasi gergeklestirilmistir.
Saha arastirmasinin amaci sadece s6zkonusu sorularin cevaplarina ulagsmak degil ayni
zamanda KKNMK ’nin “Kurumsal Yénetim ilke ve Teknikleri” konusundaki farkindalik
diizeyleri hakkinda bilgi de edinmektir. Ayrica arastirma ile; “Kurumsal Yonetim Ilke ve
Prensiplerine” uyum konusunda eksiklikler s6zkonusu ise bunlarin nedenleri ve uyuma

yonelik tyilestirilmesi gereken alanlarin neler oldugu da tespit edilmeye caligilmistir.

Arastirma, 6nceki boliimlerde de yer aldig1 tizere, KKNMK’na yonelik “Anket Metodu”
ve “Acik Kaynak Incelemesi” metotlariyla birlikte gerceklestirilmistir. Arastirma,
Tiirkiye’deki tiim KKNMK ve Ust Kuruluslar1 {izerinden degil, gerek Anketlerin
ulastirilabilecegi ve gerekse A¢ik Kaynak Incelemesine imkan verecek iletisim kanallar

bulunan KKNMK ve bunlarin Ust Kuruluslari iizerinden gerceklestirilmistir.

Soézkonusu alan arastirmasi {i¢ ana béliimden olusmustur. Ilk bdliimde anket uygulamasi

yoluyla, KKNMK’nda gdrev yapan orta ve iist diizey yoneticilerin demografik yapisi ve
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mesleki tecriibe diizeyleri ile meslek kuruluslarindaki “Kurumsal Y&netim ilke ve
Teknikleri” konusundaki farkindalik diizeyleri belirlenmistir. Dort alt bolimden olusan
ikinci ana boliimde ise yine anket uygulamasi yoluyla; “SPK Kurumsal Yonetim
Ilkeleri”ni esas alan ve “pay sahipleri”, “kamuyu aydinlatma ve seffaflik”, “menfaat
sahipleri” ve “yonetim kurulu”, seklinde alt boliimler, agirliklart farkli kriterlere tabi
tutulmus, sonucta ise sozkonusu dort bolimiin skorlarini igeren tek bir “Kurumsal
Yonetim Derecelendirme” (KYD) notu hesaplanmistir. KKNMK’nin “Kurumsal
Yénetim Ilke ve Teknikleri”ne ne derece uyumlu oldugu hususu, sézkonusu notlar ile
metodolojinin degerlendirme skalasinin karsilastirilmast ile tespit edilmistir. Son
boliimde ise, bu kez “agik kaynak incelemesi” metoduyla KKNMK’nin “Kurumsal

Yonetim Derecelendirme” notu hesaplanmustir.

“Acik kaynak incelemesi” yoluyla elde edilen veriler, “Anket Uygulamas1” metoduyla
elde edilen verilerle karsilastirilmistir. Sonuglar, “Oda Tiirii Bazli Degerlendirmeler”,
“Sermaye Bazli KKNMK — Diploma Bazli KKNMK Tiirli Degerlendirmeler” ve “Tiim
KKNMK’nin Degerlendirilmesi” baslikli ii¢ boliimde analiz edilmis ve KKNMK’nin

KYD notlar1 arasindaki farkliliklarin nedenleri irdelenerek ortaya konulmustur.

Tim bu arastirma faaliyeti neticesinde; 80 ve iizeri KYD puanina ulasarak “kurumsal
yonetim ilkelerine biiyiik 6l¢iide uyum saglayan” meslek kurulusu bulunmamaktadir.
Ancak, degerlendirmeye tabi tutulan 12 meslek kurulusunun 11 tanesinin 60 ile 80 aras1
KYD puani alarak “kurumsal yonetim ilkelerine orta diizeyde uyum sagladig1”, kalan tek
kurulus olan “Esnaf-Sanatkar Odalar1 Birlikleri’nin ise 10 ile 60 arast KYD puaninda
kalarak “kurumsal yonetim ilkelerine asgari diizeyde uyum sagladig1” tespit edilmistir.
“Esnaf Sanatkar Odalar Birlikleri’nin aldigt KYD puami 59,94 oldugundan 60 puana

yuvarlanmas1 miimkiin olup, bu durumda tiim meslek kuruluslarinin kurumsal yonetim

ilkelerine ORTA DUZEYDE uyum sagladiginmi sdylemek yvanlis olmayacaktir.

Saha arastirmasinin derecelendirme metodolojisine gére “ORTA DUZEY” su tespitleri
ifade etmektedir: “I¢ kontrol sistemleri orta diizeyde olusturulmus ve ¢alismakta fakat
iyilestirme gereksinimi vardiwr. Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu icin
olusabilecek riskler tespit edilmis, iyilestirmeye gereksinim bulunmaktadir. I¢

paydaslarin  haklari gozetilmekle beraber iyilestirmeye ihtiyact vardir. Kamuyu
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aydinlatma ve seffaflik faaliyetleri gozetilmekle beraber iyilestirmeye ihtiyaci vardir.
Menfaat sahiplerinin haklari gozetilmekle beraber iyilestirmeye ihtiyaci vardwr. Yonetim

kurulu yapisi ve ¢calisma kosullarinda bazi iyilestirme gereksinimleri vardir.”

Diger taraftan, saha arastirmasi neticesi ulagilan ve sonuca etki eden bazi 6nemli tespitler

ise sunlardir:

a) KKNMK’nin KYD Notlarina negatif olarak etki eden hususlarin, Anket’te yer alan
ozellikle “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” boliimii ile “Menfaat Sahipleri” boliimiinde
aranilan 1yl uygulamalarin eksikliginden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Keza,
“Kurumsal Yénetim Ilke ve Teknikleri”nin olmazsa olmazi “Seffaflik”tir. Ayrica bu
seffafligin, dogru zamanda ve ayrim gézetmeksizin tiim paydaslara agiklanacak bilgilerle
saglanmas1 Onerilmektedir. KKNMK nin tipk: sirketlerde de oldugu gibi kamuyoyu ile
en etkili iletisim aract internet siteleridir. Bunun yanisira giincel mevzuatlari, cesitli
yayinlari ve etkinlikleri de bu iletisime hizmet etmektedir. Ancak acik kaynak
incelemeleri sonucunda ve saha arastirmasi esnasinda meslek kuruluslart yoneticileriyle
kurulan iletisimler neticesinde, KKNMK’nin 6zellikle mali tablolar ve biitce
gerceklesmeleri ile personele yonelik istihdam ve 0zliikk konularinda, ayrica iiyelere
hizmet edecek teskilat diizenlemeleri, iiyelerin memnuniyetini 6lgme istekleri ve
faaliyetlerini derli toplu bir sekilde kamuoyu ile paylasma motivasyonlarinda zimni bir
kapalilik oldugu gozlemlenmistir. Her ne kadar, 6zellikle internet sitelerinde sadece
tiyelerin sifreleri vasitasiyla girebildikleri ve iiyelere 6zel ayr1 portallar1 bulunmakta ve
s6zkonusu bilgilerin bazilarina burada yer verildigi bilinmekte ise de bu uygulama diger
i¢ ve dis paydaslar agisindan seffaf bir yonetim yaklasimi olarak algilanmamaktadr. (Iyi
uygulama Ornegi olarak, yonetim kurulu kararlarim1 zamaninda ve kolay goriilebilir
sekilde kamuoyu ile paylasan Makina-Elektrik-Jeoloji Miihendis Odalari’nin

uygulamalar verilebilir.)

b) Ote yandan, yine Anket’te yer alan ve ozellikle “Yénetim Kurulu” béliimiinde
“Kurumsal Yonetim ilke ve Teknikleri” agisindan aranilan bazi iyi uygulama drneklerinin
de yetersizligi sozkonusudur. Nitekim, mevzuatlar1 geregi baz1 meslek kuruluslarinin
yonetim kurullarinin {iye sayisi az sayidan olusmakta (niifusu yiiksek illerde teskilatl ve

iiye sayis1 yiiksek odalarda 9-12 kisiden olusan daha genis yonetim kurulu/kiigiik illerde
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teskilatli, liye sayist az olan odalarda 5-7 kisiden olusan daha az tiyeli yonetim kurulu),
bu durum da yonetim kurulu i¢erisinde uzmanlagsmay1 ve igbdliimiinii saglayarak yonetim
kalitesini artiracak ve gorev ve sorumluluklarin1 daha iyi yerine getirmesini saglayacak
“komiteler olusturma yontemi”ni etkilemektedir. Keza, KKNMK’nda, kanuni organlari
olan “denetleme kurulu” haricinde yonetim kurulu igerisinde ayri bir “denetimden
sorumlu komite” olmadig1 gibi anket sonuglarina gore “Kurumsal Yonetim” konusunda
bilgi diizeylerinin yeterli ve ileri diizey oldugunu ifade eden ¢ok sayida yoneticilerin
bulunmasina ragmen yine yonetim kurullari igerisinde ayri bir “Kurumsal Yonetim

Komitesi” de bulunmamaktadir.

¢) Bunun yamisira KKNMK ’nda, “Kurumsal Yonetim Ilke ve Teknikleri’nin aradig,
meslek kurulusunun kars1 karsiya kalabilecegi risklerin etkilerini en aza indirebilecek bir
“Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi” olmadigi gibi yasal organ olan “Denetleme
Kurulu” haricinde sadece ydnetim kuruluna raporlama yapan bir “I¢ Denetim Birimi” de
bulunmamaktadir. (I¢ Denetim konusunda iyi uygulama olarak belirtmek gerekir ki [zmir

Ticaret Odasinda birim olarak olmasa da I¢ Denetgiler gorev yapmaktadir.)

d) Diger taraftan KKNMK’nin mevzuatinda, yonetim kurullarinin iist liste ka¢ donem
secilebilecegi yoniinde bir diizenleme de bulunmamakta, 6zellikle sermayeye dayali
KKNMK nin énemli odalari ile bunlarmn “Ust Kuruluslar’ida ¢ok uzun yillardir gorev
yapan Baskan ve Yonetim Kurullar1 bulunmaktadir (6rnegin TOBB Bagskan1 2001, TZOB
Bagskan1 2003 ve TESK Bagskan1 2007 yilindan bu yana gérevlerini stirdiirmektedir. TESK
Bagskan1 ayni zamanda 1990 yilindan bu yana “Tiirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu
Yonetim Kurulu Bagkanlig1” gorevini de devam ettirmektedir). TZOB’nin mevzuatinda
2004 yilinda yapilan degisiklikle “Ust iiste iki donem Birlik yonetim kurulu baskanlig
yapmis olanlar, aradan iki se¢im donemi ge¢gmedik¢e ayni goreve yeniden secilemezler.”
hiikmii getirilmis olsa da, iki donem {ist liste baskanlik yapmis basvurucunun konuyu
Anayasa Mahkemesine gotiirmesi neticesinde Anayasa Mahkemesinin 2014/181 Esas ve

2014/179 Sayili oy ¢oklugu Karartyla s6zkonusu hiikiim iptal edilmistir.

Bununla birlikte, Diplomaya Dayali meslek kuruluslarinda da genellikle ayn1 durum
s6zkonusu olsa da iyi uygulama 6rnegi olarak “SMMM ve YMM Odalar1” ile “Tabip

Odalar1”nda yonetim kurullari iki dénem st iiste segilebilmekte, ara vermeden yeniden
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secilememektedirler. Belirtmek gerekir ki, “Kurumsal Yonetim ilke ve Teknikleri’nin
burada aradig1 husus; “se¢me ve secilme hiirriyeti”’ne miidahale degil, kurumsal korliigiin,
kapali devre yoOnetimin, eski yonetimin devami olarak yeni yonetimin belirlenip
¢ekilmenin yani “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”nun 6niine gegilmesi ve giincel gelismelere
ayak uydurmak agisindan yenilenmenin ve en Onemlisi de hesapverebilirligin tesis

edilmesidir.
ONERILER

KKNMK’n1 “Kurumsal Yonetim Perspektifinden” degerlendiren bu arastirmadaki tespit
ve bulgular esas alinmak suretiyle; siyasa yapicilara, KKNMK’na, bu alanda arastirma
yapmak isteyecek aragtirmaci ve akademisyenlere ve tezin saha arastirmasi boliimiinde
kullandigimiz “Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi” nin soru ve Kriter setine yonelik

Oneriler su sekilde siralanmaktadir.
1- Siyasa Yapicilara Yonelik Oneriler:

KKNMK, tarafimizca 3D olarak nitelendirilen; “sivil alan” ile “resmi alan” arasinda
“Denge”, mesleki haklar ve standartlasma konusunda “Diizen”, meslege aykir1 tutumlar
karsisinda  “Disiplin” fonksiyonlarmi yerine getirmektedirler. Dogaldir ki bu

fonksiyonlar yiiriirliikteki mevzuatlar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.

Ancak, KKNMK’nin genel ¢ercevesi Anayasa’nin 135. maddesi ile ¢izilmis olsa da her
bir KKNMK ’nun ayr1 ayr1 6zel kanunlari ve alt prosediirleri bulunmaktadir ve bunlar cok
cesitli ve birbirinden farkli diizenlemeler icermektedir. Yasal organlarin isimlerinden
olustuklar1 iiye sayilarina, se¢im donemlerinden tiizel kisilik kazanmalarina, tasra
teskilatlanmalarindan vesayet iligkilerine, idari birimlerinden personel istihdamlarina

kadar bir yeknesaklik bulunmamaktadir.

Ote yandan KKNMK; iiye sayilari, mali olanaklari, temsil ettikleri meslegin dogal giicii
ve tarihsel miraslar1 dikkate alinmaksizin ayni statiide goriilmektedirler. Ornegin yeni

kurulmus herhangi bir “Tohumcular Birligi” ile “TOBB” ‘un kanun koyucu karsisindaki

konumu aynidir.
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Hal bdyle olunca, farkli etki giiclinde olan ve olanaklar1 kiyas kabul edilemeyecek
diizeyde farklilik arz eden KKNMK’nin hem yonetilmesi hem de istlendikleri
misyonlarini yerine getirmesi kolay goriilmemektedir. Dolayisiyla, KKNMK’nin mevcut
statiilerinin gbézden gecirilmesine ve/veya yeniden diizenlemesine ihtiyag oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu asamada oneri olarak, siyasa yapicilarin oniinde olasi ii¢ senaryo bulunmaktadir;

a) Ilk senaryo; tiim KKNMK nin “kamu tiizel kisiligi”nin kaldirilarak, “6zel hukuk tiizel
kisisi” seklinde orgiitlenmelerinin Oniiniin ac¢ilmasidir. Boylece, meslek kuruluslarinin
meslegin ve meslektaglarin hak ve menfaatlerini yani “6zel yarar’larini savunurken, idare
icinde Orgiitlenmeleri nedeniyle aynm1 zamanda “kamu yarari”n1 gozetmeleri
gerekmeyecektir. Zira, uygulamada bu iki ¢ikar arasinda ¢atismalarin yasandigi vakiadir.
Ornegin “dernek” statiisiinde orgiitlenecek meslek kuruluslarinda, goniillii iyelik
nedeniyle rekabetin artmasi saglanacak, bu da hizmet kalitesinin yilikselmesine neden
olacaktir. Ayn1 sekilde, “dernek” statiisiinde orgiitlenme ile yasal kisitlamalara maruz
kalinmadan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismelere karsin etkin bir STK kiimelenmesi

saglanacaktir.

b) Ikinci senaryo; kamu hukukunun gézetim ve denetimi altinda tutulmaz ise toplumsal
anlamda verilecek hizmetlerin aksamasina neden olacak meslek kollarinin “kamu tiizel
kisilikleri’nin korunarak, kalan diger meslek gruplarinin “6zel hukuk tiizel kisiligi”
seklinde orgiitlenmelerinin saglanmasidir. Ornegin “Avukatlik, Noterlik, Tabiplik™ gibi
meslekler hem idarenin etkinligi icin hem de topluma ydnelik kamusal hizmetler olmalari
nedeniyle; “Barolar”, “Noter Odalar1” ve “Tabip Odalar1” ile bunlarm “Ust Kuruluslar1”
yine birer KKNMK olarak statiilerini devam ettirirken, kalan diger meslek kuruluslarinin

ise birer “6zel hukuk tiizel kisisi” olarak orgiitlenmeleri zor olmayacaktir.

¢) Ugiincii senaryo ise; mevcut haliyle KKNMK’nin statiileri korunmakla birlikte,
yukarida da ifade edilen yeknesakligin saglanabilmesini teminen “gergeve bir kanun” ile;
organlari, idari ve mali 6zerkliklerinin sinirlari, amac dis1 faaliyet olarak nitelendirilen ve
elestiri konusu olan ¢alismalarinin sayma usulii neler oldugu, denetim makamlar1 ve

zamanlari, se¢cim donemleri ve {ist liste ka¢ donem segilebilecekleri, personel yap1 ve



195

mevzuatlari, aidatlar1 ve siyasi faaliyetlere katilacak yoneticilerinin durumlarinin, agik,

net ve tartismaya mahal vermeyecek tarzda diizenlenmeleri elzem olacaktir.

2- KKNMK’na Yonelik Oneriler:

a) Kurumsal Yonetim ilkeleri Bazh Oneriler:

KKNMK’nin yapilart ve faaliyetleri icerisinde, her ne kadar sistematik olmasa da
“Kurumsal Yonetim” mekanizmalart mevcuttur. Zira arastirmanin  sonucunda,
“Kurumsal Yénetim Ilke ve Tekniklerine” uyum seviyeleri tiim KKNMK igin “Orta
Diizey” olarak tespit edilmistir. Asagida, iy1 yonetim ve {listlenilen sorumluluklarin
bihakkin yerine getirilebilmesi icin KKNMK’na ana “Kurumsal Yonetim Ilkeleri”

basliklar altinda ¢esitli onerilerde bulunulmustur.
-Pay Sahipleri ile Ilgili Oneriler:

KKNMK agisindan “Pay Sahipleri”, meslek kuruluslarinin asli sahipleri olan iiyeleridir.
Uyelerin, iiyelikle ilgili haklarmn esit ve adil bir sekilde kullanabilmeleri, iiyelik zorunlu
olsa da iiyelikten ayrilabilmeleri hususunda serbestilerinin olmasi, genel kurullar
hakkinda gerekli bilgilere ulasabilmeleri, aday olabilmeleri, esit oy kullanabilmeleri vb.
hususlar, “Pay Sahipleri” boliimiinde aranilan iyi uygulamalardir. Bu bdliimle ilgili

arastirma sonucunda tespit edilen ve iyilestirilmesi gereken hususlari siralarsak;

- KKNMK ’nin internet sitelerinde, iiyelik siireci, iiyelik haklari, iiyelik aidatlari, tiyelik
yikiimliiliikleri gibi bilgilere anlasilabilir ve kolay ulasilabilir boliimlerde yer

verilmelidir.

- Genel kurullar, se¢im takvimi ve yerleri zamaninda ve agiklayici sekilde duyurulmali,
adaylarin tanitilmasi uygun vasitalar araciligiyla yapilmali, genel kurullarda alinan

kararlar tiim iiyelerin bilgisine sunulmalidir.

- KKNMK ’nin tegkilat yapilar1 igerisinde, gorevi sadece iiyelerle iligkiler olan birimlerin

thdas edilerek yetkin personel ile hizmet vermesi saglanmalidir.
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- Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik ile lgili Oneriler:

Kurumsal Yénetim lkelerinin  odagmi  “seffaflik” ve “hesap verebilirlik”
olusturmaktadir. Orgiitlenmenin, planlamalarin, kararlarin ve faaliyetlerin tiim paydaslar
acisindan seffaf bicimde yapilmasi ve yiiriitiilmesi, 6nemli olanlarinin hesap verebilirligin
tesisi acisindan zamaninda ve agik olarak kamuoyu ile paylasilmasi esastir. Arastirmada,

gelistirilmesi gereken konular olarak bu boliime iliskin tespit edilen hususlar sunlardir;

- KKNMK ’nin aktif kullanilan ve yeterli teknik alt yapiya sahip bir internet sitesine sahip
olmalar1 ve gerekli giincellemelerin periyodik olarak yapilmalar1 saglanmalidir. Keza
arastirmada, Ozellikle “Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi”ne ge¢is nedeniyle
giincellenen mevzuatlarin, internet sitelerinin bazilarinda eski halleri ile bulundugu tespit

edilmistir.

- Internet sitelerinde, KKNMK ’nun tiim organlarina, teskilat semalarina, idarecileri ve

komite ile komisyonlarina yer verilmelidir.

- KKNMK’nin birer “misyon/vizyon” c¢alismalari olmali, idareciler, c¢alisanlar ve

tiyelerce icsellestirilmesi saglanmalidir.

- KKNMK’nin internet sitelerinde, dnemli yonetim kurulu kararlar1 ve gelismeler,
donemsel faaliyet raporlari, mali tablo ve gergeklesmeler acik ve goriiniir sekilde yer

almalidir.

- Internet sitelerinde, aktif bir bilgi edinme hattina ve aym zamanda sikdyet ve ihbar

mekanizmalarina yer verilmelidir.
-Menfaat Sahipleri ile ilgili Oneriler:

KKNMK agisindan “Menfaat Sahipleri”’; meslek kuruluslarinin profesyonel yoneticileri
ve calisanlari, isbirligi yapilan diger orgiitler ve devlettir. Elde edilen gelirlerin uygun
yerlere harcanmasi ve vergisel sorumluklarin yerine getirilmesi, gercek¢i bir insan
kaynaklar politikasina sahip olunmasi, liye ve paydas memnuniyetinin 6nemsenmesi ve

etik iklimin olusturulmasi vb. hususlar bu boliimiin aranilan iyi uygulamalaridir.
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Arastirmada tespit edilen bulgular dikkate alindiginda, s6z konusu boliimle ilgili 6neriler

asagidaki sekilde siralanabilir;

- KKNMK’nin, yénetim kurullarinca hazirlanan, genel kurullarindan onay1 alinan ve
kamuoyuna duyurulan, her bir meslege yonelik “etik/ahlak kurallar1” veya “etik kod”

calismas1 olmalidir.

- KKNMK’nin, uygun c¢aligma ortamini, ehliyet ve liyakati, gercekei 6zliik haklarinmi ve

adil idareyi igeren etkin bir insan kaynaklari politikasi olmalidir.

- Diizenli olarak iiye ve paydaslarin memnuniyetini 6lcen mekanizmalar kurulmali, olasi

aksayan yonlerle ilgili zamaninda 6nlemler gelistirilmelidir.
-Yonetim Kurullan ile lgili Oneriler:

Yonetim kurullart KKNMK’nin karar ve idare organlaridir. KKNMK’nin misyonlari
dogrultusunda, mevzuatina uygun, etkili ve verimli olarak yonetilmeleri sorumlulugu
yonetim kurullarinindir. Yonetim kurulu baskani ve tliyeleri ile yonetim kurulu igerisinde
kurulan komite veya komisyonlar bir biitin olarak bu bolim igerisinde
degerlendirilmelidir. Arastirma sonucu yonetim kurullartyla ilgili gelistirilmesi gereken

alanlar asagida belirtilmistir;

- KKNMK’nin yonetim kurullarinda, mesleki liyakati bulunan, kendi icerisinde gerekli
uzmanlagsma ve is boliimiinli saglayacak komitelerin olusturulmasina yetecek sayida

liyelerin gorev almasi saglanmalidir.

- Yonetim kurullari, mevzuatinda belirtilen siirelerde ve gerekli goriildiiglinde her an

toplanmali, yonetim kurulu iiyelerinin toplantilara istirakleri takip edilmelidir.

- Yonetim kurullarinda gorev alanlarin ticret ve diger harcamalari mevzuatlarinda agik

olarak diizenlenmelidir.

- Yonetim kurullar, KKNMK nin karsilagacagi riskleri tespit etmek ve gerekli kontrolleri

atayarak yonetmek igin, bir “Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol” sistemi kurmalidir. Bununla
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beraber, soz konusu sistemin kurgusu, islerligi ve yeterliligini denetleyecek ve aym
zamanda danismanlik hizmeti verecek bir “I¢ Denetim Birimi” kurulmali ve yonetim

kuruluna baglanmalidir.

- Yonetim kurullar biinyesinde, ihtisas alanlarina gore kurulacak komitelerle birlikte, ayri

bir denetimden sorumlu komite de kurulmalidir.
b) Genel Oneriler:

Tiim bu tez calismas: siirecinde KKNMK ile ilgili elde edilen bilgi ve veriler g6z 6niine
alinarak, liye memnuniyetini artiracak, yonetim kalitesine katkida bulunacak, seffaflik ve
hesap verebilirligin tesisine yardimci olacak mahiyette genel Onerilere asagida yer

verilmektedir:

- KKNMK’nin idari vesayet makamlar1 netlestirilmeli, vesayete tabi cesitli islemler
giincellenmeli ve vesayet makamlarinin periyodik denetim yapmalar1 da saglanmalidir.
Ayrica belirtmek gerekir ki; “Ihtisas Odalar” olarak nitelendirilen ve merkezleri
Ankara’da bulunan “Miihendislik ve Mimarlik Odalar1”nin (Elektirk Miihendisleri Odast,
Orman Miihendisleri Odasi, Insaat Miihendisleri Odasi gibi) tek bir makamca mi1 yoksa
ithtisas alanlaria gore farkli makamlarca mi1 denetime tabi tutulacaklari hususu da netlige
kavusturulmalidir. Keza, “TMMOB Kanunu”nda bu hususun bir “Bakanlar Kurulu
Karar1” ile diizenlenecegi belirtilmisken, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle
beraber bu husus ilgili kanunda “Cumhurbagkani Karariyla diizenlenir” seklinde
giincellenmesine ragmen, bu konuda herhangi bir “Cumhurbaskant Karari”na
ulagilamamustir. Dolayisiyla, ¢ikarilacak bir “Cumhurbaskan1 Karar1” ile hangi ihtisas
odasinin hangi bakanliklarca denetlenecegi hususu agikliga kavusturulmali, bakanliklarin

da denetim yetkilerini gecikmeksizin uygulayabilmeleri saglanmalidir.

- KKNMK iiyelerinin, sadece se¢im zamanlarinda veya aidat toplama donemlerinde
aranmas1 degil, hem meslekle ilgili konularda hem de meslek kurulusunun faaliyetlerinde,

her tiirlii karar alma mekanizmalarina katilmalar ve fikirlerinin alinmalar1 saglanmalidir.

- KKNMK’nin genel kurullarinda, “Yo6netim-Denetim-Disiplin” kurullarinin aym

listeden secilmeleri Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Hal boyle olunca, s6z konusu
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organlar arasinda organik bir bag olugsmakta, denge ve denetleme mekanizmasi iglerligini
yitirmektedir. Dolayisiyla, yonetim kurullarinin ayri bir listeden, denetim/denetleme
kurullar1 ile disiplin kurullarinin ise genel kurul hazirunu igerisinde yetkinligi bulunan

istekliler arasindan segilmesi elzem goriilmektedir.

- KKNMK’nin yonetim kurullarinin iist iiste kag donem segilebilecekleri, kag donem ara
verdikten sonra yeniden aday olabilecekleri hususlart kanunlarinda agikga

diizenlenmelidir.

- KKNMK’nin organlarinda ve idari teskilatlarinda gorev yapanlarin 6zliik haklarinin ve

harcama kalemlerinin iist limitleri olmali ve mevzuatinda agik¢a belirtilmelidir.

- KKNMK ’nin muhasebe sistemleri bilgi iiretmeye, raporlamaya, hesap vermeye elverisli

sekilde ve yeknesak bicimde olusturulmalidir.

- KKNMK’nin 6zellikle mali agidan denetimlerinin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca

yapilmasi1 hususunda mevzuatlarinda diizenleme yapilmalidir.
3- Akademik Caliyma Yapacaklara Yonelik Oneriler:

- Kurumsal Yonetim alaninda ¢ok cesitli ¢alismalar bulunmakla birlikte, KKNMK
alaninda ulusal literatiirde eksiklikler bulunmakta olup bu alandaki boslugu doldurucu

nitelikte akademik caligmalar yapilabilir.

- Tiirk Idare Yapist igerisinde KKNMK nin statiisii konusunda genel kabul gérmiis bir
yaklasim bulunmamakta, bu konudaki muglaklik hem literatiirde hem de yargi
kararlarinda devam etmektedir. S6z konusu muglakligin giderilmesine yonelik sadece bu

konu 6zelinde arastirmalar yapilabilir.

- KKNMK’nin vesayet denetimleri 6zellikli bir konudur. Hem “Devlet ile KKNMK”,
hem de “KKNMK ile Ust Kuruluslari” arasindaki vesayet iliskisi 6zelinde dzgiin bir

arastirma yiiritiilebilir.
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- Dijital doniisiim caginda, 6zel sektdor ve kamu kurumlart 6nemli yol almigken,
KKNMK’nin bu yondeki gelismelere ne derece uyum sagladigi konusu 6nemli bir

arastirma alani olarak goriilebilir.

- Ozellikle misyon/vizyon gibi liberal yonetim yaklasimlaria ideolojik olarak toptan
kars1 duran KKNMK da bulunmaktadir. Hal boyle olunca istenilen diizeyde “Kurumsal
Yonetim” ilkelerine uyma motivasyonlari oldukga diisiik olacaktir. Yapilacak akademik
calismalarda, konunun bu yoniiniin de dikkate alindig1 ve metodoloji olarak “anket” degil,
“miilakat” ve “Ornek olay teknikleri’nin kullanildigi aragtirmalarin yapilmasi oldukca

ilging sonuglarin ortaya ¢ikarilmasini saglayacaktir.

-Son olarak, KKNMK’nin tamamu {izerinden degil, sadece bunlarin {ist kuruluglarini ele
alan bir KYD arastirmasi yapilabilir. Ancak burada metod olarak, anket ve acik kaynak
incelemesinin yanisira, “goriisme teknigi’nin ve imkan dahilinde “belge inceleme”

tekniginin de beraberce kullanilmasi daha net sonuglara ulasilmasini saglayacaktir.

4- “Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi” nin Soru ve Kriter Setine Yonelik

Oneriler:

-“Tiirkiye Kurumsal Y&netim Dernegi”(TKYD)nin Yaymi “Kurumsal Yénetim Ilkeleri
Isiginda Sivil Toplum Kuruluslart Yonetim Rehberi”’nde yer alan ve “SPK Kurumsal
Yonetim ilkeleri’ni esas alan 100 soruluk “temel standart ve kriter seti” her nekadar bir
rehber niteligi gosterse de, igerisinde yer alan sorularda, ayni soru igerisinde birden fazla
ve farkli cevap isteyen hususlar bulunmakta olup sézkonusu sorularin gézden gegirilerek

sadelestirilmesi elzem goriilmektedir.

-Diger taraftan, s6zkonusu soru setini arastirmalarinda kullanmak isteyeceklere yardime1
olmasi agisindan, ayni cevabi arayan sorularin ayiklanarak, soru sayisinin diisiiriilmesi,

hem cevaplayicilar hem de degerlendiriciler agisindan biiytik kolaylik saglayacaktir.

-Ote yandan, sorulan sorulara esit sayida Evet/Hayir cevabi verildiginde veya sorularin
cevab1 bos birakildiginda, degerlendirme metodolojisinin ne yonde olacagi acik ve

anlagilir bir sekilde ortaya konmalidir. Zira s6zkousu set tek bir kuruma uygulandiginda
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sorun olusturmasa bile, ayni anda birden ¢ok kuruma uygulandiginda bu husus

degerlendirme agisinda riskli sonuclar dogurma potansiyeli barindirmaktadir.
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https://www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/20111104/1
https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/6/10/1
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5362&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5362&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

220

-TMMOB.(2021). 6235 sayili TMMOB Kanunu, http://www.tmmob.org.tr/hukuk/yasal-
cerceve/6235-sayili-turk-muhendis-ve-mimar-odalari-birligi-kanunu (Erisim
tarihi: 14.10.2021)
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EK-1 ORIJINALLIK RAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
F7 DOKTORA TEZ CALISMASI ORiJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIiMi ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 14/06/2022

Tez Bash@ : Turkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Kurumsal Yonetim Perspektifinden
Degerlendirilmesi.

Yukanda bashg gosterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug¢ kisimlarindan
olusan toplam 201 sayfahk kismina iliskin, 08/06/2022 tarihinde sahsim/tez damismamm tarafindan Turnitin adh
intihal tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik oram % 5 ‘dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [X] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari haric
2- [X] Kaynakga haric
3- [X] Ahntlar hari¢
4- [] Alintlar dahil
5- [X 5 kelimeden daha az ortiisme iceren metin kisimlar harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Ahinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslan’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi
bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tirli hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarnda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilanimla arz ederim. 14/06/2022

Tarih ve Imza
Adi Soyadi: ERHAN ARICI

Ogrenci No: N13248389

Anabilim Dali:  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Programi: Kamu Yonetimi

Statiisii: E Doktora |:| Bitinlesik Dr.

UYGUNDUR.

Prof. Dr. Muhittin ACAR

(Unvan, Ad Soyad, imza)
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EK-2 ETiK KURUL / KOMISYON iZNi YA DA MUAFIiYET FORMU

Tarth: 18/01/2021

Sar: E-35853172-300-00001403076
[
HACETTEPE UNIVERSITESI REKTORLUGU
Rektorliik
Sayr  : E-35853172-300-00001403076 18.01.2021

Konu : Erhan ARICI I1k. (Etik Komisyon Izni)

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Ilgi  :24.12.2020 tarihli ve E-12908312-300-00001376395 sayili yaziniz.

Enstitimiiz Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu Yonetimi Doktora programi
ogrencilerinden Erhan ARICI’nin Prof.Dr. Mubhittin ACAR damismanliginda hazirladigi “Tiirkiye'de Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Kurumsal Yonetim Perspektifinden Degerlendirilmesi”
baslikli tez ¢alismast Universitemiz Senatosu Etik Komisyonunun 12 Ocak 2021 tarihinde yapmis oldugu
toplantida incelenmis olup, etik a¢idan uygun bulunmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini saygilarimla rica ederim.

Prof. Dr. Vural GOKMEN
Rektor Yardimeisi

Fvrakm clektronik imzali surctine https://www.turkiye.gov.tr/hu-cbys adresinden 6c2c9a2a-dfe5-4300-b56d-7d53¢1bd87d7 kodu ile crigebilirsiniz.
Bu belge 5070 sayili Flektronik fm7a Kanunu'na uygun olarak Giivenli Flektronik fmza ile imzalanmistir.

Bu belge giivenli elekironik imza ile imzalannugtir

Belge Dogrulama Kodu: 582A3054-A1:48-48A0-9LC8-EDA43CBA2809 Belge Dogrulama Adresi: hitps://www turkiye gov.ir/hu-ebys
Adres: Hacettepe Universitesi Rektorluk 06100 Sthhiye-Ankara Bilgi igin: Duygu Didem ILERI
E-posta:yazimd‘@hacettepe edu.tr [nternet Adresi: www.hacettepe.edu.tr Elektronik Meiii

Ag: www.hacettepe.edu.tr

Telefon: 0(312) 305 3001-3002 Faks:0 (312) 311 9992 Telefon: .

Kep: hacettepeuniversitesiéehs01. kep.tr
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Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar icin Kurumsal Yénetim Uyum

Derecelendirmesi Anketi

1-CINSIYETINIiZ NEDIiR?

O | Kadin

Erkek

2-YASINIZ NEDIR?

O | 18 — 25 Yas Arasi 26 — 35 Yas Arasi 36 — 45 Yas
Arasi

O | 46 — 55 Yas Arasi 56 — 65 Yas Arasi 66 Yas ve Ustii

3-OGRENIM DURUMUNUZ NEDIiR?

O | Okuryazar Ilkokul Ortaokul

O | Lise Universite / Yiiksekokul Y.Lisans /
Doktora

NEDIR?

4-KURUMSAL YONETIM iLKELERI HAKKINDAKI BiLGi DUZEYINIiZ

O | Baslangi¢ Diizeyi

Gelisim 0]
Seviyesi

Yeterli

Ileri Diizey
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5-MESLEK KURULUSUNUZUN KURUMSAL YONETIM ILKELERI
GOZETILEREK YONETILDiGINi DUSUNUYOR MUSUNUZ?

O | Evet O | Nadiren O | Hayir

6-MESLEK KURULUSUNUZUN TURU NEDIR?

O | Ticaret Odas1 O | Esnaf Sanatkar Odas1 O | Tabip Odast

O | Sanayi Odas1 O | Esnaf Sanatkar Birligi Noter Odasi

O | Ticaret ve Sanayi Odas1 | O | Esnaf Sanatkar SMMM Odasi
Federasyonu

O | Deniz Ticaret Odast O | Dis Hekimleri Odas1 O | YMM Odast

O | Ticaret Borsast O | Veteriner Hekimler Odas1 | O | Miihendis Odas1

O | Baro O | Eczacilar Odasi O | Mimar Odas1

O | Ziraat Odas1 O .. Ust Kurulusu O | Sehir Plancilar

Odasi

7-MESLEK KURULUSUNUZUN BULUNDUGU COGRAFi BOLGE?

O | Marmara Bolgesi O | i¢ Anadolu Bélgesi O | Bat1 Karadeniz
Bolgesi

O | Ege Bolgesi O | Dogu Anadolu Bolgesi O | Orta Karadeniz
Bolgesi

O | Akdeniz Bolgesi O | Giiney Dogu Anadolu | O | Dogu Karadeniz

Bolgesi

Bolgesi
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8-MESLEK KURULUSUNDAKI GOREVINIZ NEDIR?

O | Yonetim Kurulu | O | Denetleme Kurulu Bagkani | O | Disiplin Kurulu
Baskani Bagkani
O | Yénetim Kurulu Uyesi | O | Denetleme Kurulu Uyesi | O | Disiplin Kurulu
Uyesi
O | Genel Sekreter O | Genel Sekreter Yardimcist | O | Meslek

Komitesi Uyesi

O | Oda Meclisi/Konseyi | O | Ihtisas Komisyonu Uyesi | O | Birim Miidiirii
Uyesi
O | Danigman/Miisavir O | Denet¢i/Uzman O | Miidiir

BOLUM I- PAYDASLAR

(I¢ ve Dis Paydaslar; Uyeler, Cahsanlar,

Kamu, STK)

SORU | SORU: EVET | HAYIR

NO:

1- Meslek kurulusunuza yapilan iiyelik bagvurular siiresi @] @)
icinde degerlendirilip, sonug, ilgilisine bildirilmekte
midir?

2- Meslek kurulusuna iiye olmadan faaliyet gosterenler @] @)
RE’SEN iiye yapilmakta midir?

3- Uyelerin, diledikleri zaman bir dilekge ile iiyelikten @) @)
cikmalar1 6niinde herhangi bir engel var midir?

4- RE’SEN iiyelikten cikarilanlarin mevzuat hiikiimlerine @) @)
gore itiraz etme haklart var midir?

5- Her iiyenin, meslek kurulusunun faaliyetlerine ve @) @)
yonetimine katilma hakki gozetilmekte midir?

6- Meslek kurulusunda, iiyeleri arasinda esitligi bozan veya @) @)
baz1 tiiyelere ayricalik taniyan uygulamalar olmakta
midir?
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Uyelik haklarryla ilgili tiim bilgiler a1k olarak {iyelerin
bilgisine sunulmakta midir?

Bilgi alma ve inceleme haklarinin kullaniminda tiyelere
esit davranilmakta midir?

Meslek oOrgiitiinin idari birimleri igerisinde, gorevi
iiyelerle iliskiler olan bir birim var midir?

10-

Genel kurullarin, mevzuatta yer alan diizenlemelere
uygun olarak yapilmasi saglanmakta midir?

11-

Genel kurul duyurulart etkili bigcimde duyurulmakta ve
adaylar tanitilmakta midir?

Genel kurulun mevzuatta ongoriilen siirede veya gerekli
goriilmesi halinde toplanmasi saglanmakta midir?

Genel kurula katilma hakki bulunan iiyelerin listesi
saglikli olarak diizenlenmekte ve toplanti yerinde hazir
olmas1 saglanmakta midir?

14-

Genel kurulda, meslek kurulusunu ilgilendiren 6nemli
gelismeler ve degisiklikler basta olmak tizere her
giindem maddesi ayr1 ayr1 oylanmakta midir?

15-

Genel kurula katilacak iiyelerin listesinin imzalanmasi ve
listede adi bulunmayanlarin oy kullanmamasi
saglanmakta midir?

16-

Genel kurulda, tliyelerin yararlanacagi faaliyet raporu,
mali tablolar, denet¢i raporlart vb. belgeler hazir
bulundurulmakta midir?

17-

Her tiyenin bir oy hakki oldugu ilkesi ile, miikerrerlige
ve oylarin baskalar1 tarafindan  kullanilmamasi
prensibine uyulmakta midir?

Meslek kurulusunun mevzuatini, biit¢esini,
orgiitlenmesini, 6nemli politikalarini, yurtigi-yurt dist
iliskilerini ilgilendiren konular genel kurulun bilgisine
sunulup onay1 alinmakta midir?

19-

Meslek kurulusu, amag¢ ve gorevlerini gerceklestirmek
adina, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri
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ve diger meslek kuruluslariyla gercek anlamda
isbirlikleri gerceklestirebilmekte midir?

20-

Meslek kurulusunun bagli bulundugu iist kurulus, birlik,
konfederasyon, tiim meslek kuruluslarini temsil edecek
sekilde olugsmakta midir?

BOLUM II- KAMUYU AYDINLATMA VE SEFFAFLIK

1-

Meslek  kurulusu  yonetim kurulu, bilgilendirme
politikas1 olarak adlandirilabilecek bir ilkeler biitiinii
hazirlamig midir?

@)

Meslek kurulusu olusturdugu etik kurallari bilgilendirme
politikasi ¢ercevesinde kamuoyu ile paylasmakta midir?

Meslek kurulusunun aktif olarak kullanilan bir internet
sitesi var midir?

Internet sitesinde, iiyelik i¢in bagvuru rehberi, ilgili
mevzuat, hesap numaralar1 gibi hususlar kolaylikla
goriilecek sekilde yer almakta midir?

Internet sitesinde, meslek kurulusunun teskilat yapisi,
yonetim kurulu, idareciler, mevzuat ve komiteler acik
bicimde yer almakta midir?

Internet  sitesinde, faaliyet  raporlari,  biitce
gerceklesmeleri, mali tablolar ve sahip olunan tasinir —
tasinmaz varliklar acik bicimde yer almakta midir?

Meslek kurulusunun mali tablolari, alaninda yetkin
muhasebe uzmanlar1 veya yeminli mali misavirler
tarafindan hazirlanmakta midir?

Meslek kurulusu mali tablolar1 hi¢ bagimsiz denetimden
geemis midir?

Meslek kurulugunun yonetim kalitesine ve mali
durumuna 6nemli dlgiide etki edecek miispet veya menfi
durumlar kamuoyu ile paylasilmakta midir?

10-

Meslek kurulusunun misyon ve vizyonu var midir?
Kamuoyuna duyurulmakta midir?
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11-

Aktif bir bilgi edinme hatt1 ile sikayet ve ihbar hatt1 var
midir?

12-

Onemli yonetim kurulu kararlari, iiyeler, paydaslar ve
kamuoyuna duyurulmakta midir?

13-

Yonetim kurulu faaliyetlerini yillik olarak raporlamakta
ve kamuoyuna duyurmakta midir?

Meslek kurulusunun iye oldugu birlik-federasyon-
konfederasyon vb. bilgiler, tiim paydaslara ve
kamuoyuna duyurulmakta midir?

15-

Meslek kurulusuna/iist kurulusuna ait sirket, istirak,
vakif, hastane, egitim kurumu gibi kurum bilgileri ve
faaliyetleri acik bicimde kamuoyu ile paylasilmakta
midir?

BOLUM III- MENFAAT SAHIPLERI

1-

Meslek kurulusu yonetim kurulu, elde edilen her tiirlii
geliri, kurulusun amacina uygun sekilde
degerlendirebilmekte midir?

Uyelerin, meslek kurulusunun sagladigi olanaklardan
faydalanabilme kosullari, mevzuatinda veya i¢
prosediirlerinde diizenlenmis midir?

Meslek kurulusunun sagladigi olanaklarin iiyelere esit
sekilde uygulanmasina dikkat edilmekte midir?

Meslek kurulusunun bir insan kaynaklar1 politikasi
bulunmakta midir?

Meslek kurulusuna personel alimi igin kriterler yazili
olarak belirlenmis midir ve bu kriterlere uygun olarak
personel istihdami saglanmakta midir?

Meslek kurulusu calisanlart i¢in giivenli ¢aligsma ortami
ve kosullar1 saglamakta ve bu kosullarda siirekli
iyilestirme yapmakta midir?

Meslek kurulusu calisanlari arasinda ayrim yapilmamasi
ve fiziki/psikolojik baskilara karsi korunmasi igin
onlemler almakta midir?
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Meslek kurulusu ¢alisanlariyla ilgili diizenlemeler seffaf
bicimde paylasilmakta midir?

Meslek  kurulusunuz diizenli olarak iiye/paydas
memnuniyetini 6l¢en anket vb. diizenlemekte midir?

Meslek kurulusunun etik kurallar1 olusturulmus ve
kamuoyuna duyurulmus mudur?

Yonetim kurulu tarafindan olusturulan etik kurallar,
Genel Kurulun bilgisine sunulmus mudur?

Etik kurallar, meslek kurulusunun ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda tiim paydaslar1 ile gerceklestirecegi
isbirliklerinin ¢ercevesini icermekte midir?

13-

Etik kurallar, meslekle ilgili faaliyetlerde, iiyeler ve
calisanlarla ve diger paydaslarla yiiriitiilen etkinliklerde
adaleti ve ayrimcilik yapmamay1 destekleyen hususlari
icermekte midir?

14-

Etik kurallar, meslek kurulusunun misyon, politika ve
etkinliklerinin diirtistliik, seffaflik ve acgiklik ilkelerine
uygun yiiriitiilecegi hususlarini icermekte midir?

15-

Meslek kurulusunun, bagli bulundugu st kurulus ile
iletisim ve igbirligi istenilen diizeyde midir?

BOLUM IV- YONETIM KURULU

1-

Yonetim kuruluna, meslege yonelik uzmanlig: bulunan,
nitelikli ve saygm kisilerin aday gosterilmesi
saglanmakta midir?

Yonetim kurulunun se¢imine yonelik diizenlemeler,
meslek kurulusunun mevzuatinda agik ve anlasilabilir
sekilde yer almakta midir?

Y 6netim kurulunun iiye sayisi, komitelerin olusturulmasi
ve meslek kurulusunun c¢alismasini etkin kilmasi
acisindan yeterli midir?

Yonetim kurulu, meslek kurulusunun karg1 karsiya
kalabilecegi risklerin etkilerini en aza indirebilecek bir
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Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol sistemi olusturup,
isletmekte midir?

Yonetim kurulu toplantilarinin elektronik olarak da
yapilabilecegi, meslek kurulusunun mevzuatinda yer
almakta midir?

Y 6netim kurulu iiyeleri gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken, calisanlar ve yoneticiler ile siirekli ve etkin
isbirligi yapabilmekte midir?

Yonetim kurulu, gerek mesleki ve gerekse giinlik
faaliyetler i¢cin, meslek kurulusuna uygun insan kaynagi
ve maddi-mali kaynaklar saglayabilmekte midir?

Yonetim kurulu, gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla kendi i¢inde Komiteler olusturmakta
midir?

Meslek kurulusunda, yasal organ olan Denetleme Kurulu
haricinde, sadece yonetim kuruluna raporlama yapan bir
I¢c Denetim Birimi var midir?

10-

Y 6netim kurulu, meslek kurulusunun cesitli paydaslarini
temsil ettiginden, liderligin ortak yiiriitiilmesini, amaca
odaklanilmasim1 ve meslek kurulusunun belli kisi ve
gruplarin  6zel glindemlerine hizmet etmemesini
saglayabilmekte midir?

Yonetim kurulu, en az ayda bir defa ve gerekli goriilen
hallerde de bu siireye bagli olmadan gecikmeksizin
toplanmakta midir?

12-

Yonetim kurulu toplantilarinda, giindemde yer alan
konular her yonii ile ve agikca tartisilmakta ve varsa
mubhalif goriisler kars1 oy zaptina alinmakta midir?

13-

Y 6netim kurulu iiyeleri her toplantiya katilmakta midir?

14-

Yonetim kurulunun toplant1 ve karar yeter sayis1 meslek
kurulusunun mevzuatinda veya i¢ diizenlemelerinde yer
almakta midir?
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15-

Yonetim kurulu iyelerinin tcretleri ve gorev geregi
yapacaklart harcamalarin 6denme kriterleri yazili olarak
mevzuatinda yer almakta midir?

Meslek kurulusunda, mevcut gereksinimlere uygun
olarak, yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarini
saglikli bir bicimde yerine getirmesini teminen yeterli
sayida Komite olusturulmakta midir?

17-

Meslek kurulusunda, yasal organ olan Denetleme Kurulu
haricinde, yonetim kurulu i¢inde bir Denetimden
Sorumlu Komite kurulmus mudur?

18-

Denetimden sorumlu komite en az ii¢ ayda bir
toplanmakta midir?

19-

Kurumsal yonetim ilkelerine uyumu izlemek, bu konuda
iyilestirme c¢aligmalarinda bulunmak ve yOnetim
kuruluna onerilerde bulunmak iizere bir Kurumsal
Yonetim Komitesi olusturulmus mudur?

20-

Komitelerde en az iki yonetim kurulu iyesinin
bulunmasi saglanabilmekte midir?

21-

Komiteler, yaptiklar1 tiim ¢aligmalar1 yazili hale getirip,
komite  toplantis1  ertesinde  yOnetim  kuruluna
raporlamakta midir?

22-

Meslek kurulusunda idareci olarak gorev yapanlar,
meslek kurulusunun islerinin misyon, vizyon, strateji ve
politikalar  ¢ercevesinde yiiriitiilmesini  saglamakta
midir?

Meslek kuruluglari birer sivil toplum 6rgiitii miidiir?

Yonetim kurulu, genel kurul toplantilarinin mevzuatina
ve 1i¢ diizenlemelerine uygun olarak yapilmasim
saglamakta ve genel kurul kararlarini yerine getirmekte
midir?

25-

Meslek kurulusunun mevzuatinda, yonetim kurullarinin
iist liste ka¢ donem secilebilecegi yoniinde bir diizenleme
var midir?
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Degerlendirme Tablosu

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yonetim ilkeleri dikkate alinarak hazirlanan degerleme sisteminde
hesaplama igin kullanilabilecek katsayilar asagida yer almaktadir;

Kamuyu

Pay Sahipleri

Aydinlatma ve

seffaflik

Menfaat Sahipleri

Yonetim kurulu

%25 agirhga sahiptir, bu
bélimde 20 soru vyer
almaktadir.

Her bir iyi uygulamanin
olusacak kurumsal
yonetim notuna etkisi
1.25 puan

hesaplanmaktadir.

olarak

%25 agirliga sahiptir,
bu bolimde 15 soru
yer almaktadir.

Her bir iyi uygulamanin

kurumsal yonetim
notuna etkisi 1.66
puan olarak

hesaplanmaktadir.

%15 agirliga sahiptir,
bu bolimde 15 soru
yer almaktadir.

Her bir iyi uygulamanin

kurumsal yonetim
notuna etkisi 1.00
puan olarak

hesaplanmaktadir.

%35 agirliga sahiptir, bu
bolimde 25 soru yer
almaktadir.

Her bir iyi uygulamanin
kurumsal yonetim
notuna etkisi 1.40 puan
olarak

hesaplanmaktadir.

Dogrulama; Pay sahipleri 20 x 1.25 = 25
Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik 15 x 1.66 = 25
Menfaat sahipleri 15 x 1.00 = 15

Yonetim Kurulu 25x 1.4 =35

Toplam 100 Puan



Kurumsal Yénetim Notlarinin Degerlendirmesi*
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80-100 Arasi 60-80 Arasi 10-60 Arasi
Kamu  kurumu niteliginde | Kurumsal Yénetim ilkelerine orta | Kurumsal Yoénetim ilkelerine
meslek  kurulusu  kurumsal | diizeyde uyum saglamistir. asgari diizeyde uyum
yonetim  ilkelerine  blyiik saglamistir.

6lgiide uyum saglamistir.

ic kontrol sistemleri
olusturulmus ve galigmaktadir.
kurumu

Kamu niteliginde

meslek kurulusu icin

olusabilecek  riskler  tespit
edilmis ve aktif sekilde kontrol

edilmektedir.

haklari
sekilde gozetilmektedir.

ic  Paydaslarin adil

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik
faaliyetleri ileri duzeydedir.
Menfaat haklari

adil sekilde gozetilmektedir.

sahiplerinin

Yonetim  kurulu vyapisi ve

¢aisma  kosullari  kurumsal

yonetim ilkelerine uyumludur.

i¢ kontrol sistemleri orta diizeyde
olusturulmus ve galismakta fakat
iyilestirme gereksinimi vardir.

Kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu igin olusabilecek riskler
iyilestirmeye

tespit  edilmis

gereksinim bulunmaktadir.

ic paydaslarin haklari
gozetilmekle beraber
iyilestirmeye  ihtiyaci  vardir.

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik
faaliyetleri gozetilmekle beraber
iyilestirmeye ihtiyaci vardir.

haklar
beraber

Menfaat
gozetilmekle

sahiplerinin

iyilestirmeye ihtiyaci vardir.

Yonetim kurulu yapisi ve galisma

kosullarinda  bazi iyilestirme

gereksinimleri vardir.

ic kontrol sistemleri asgari
diizeyde olusturulmus tam ve
etkin degildir. Kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu igin
olusabilecek riskler tam tespit
kontrol

edilememis, heniz

altina alinamamistir.

ic paydaslarin haklari, kamuyu
seffaflik,
menfaat sahiplerinin haklari,

aydinlatma ve

yonetim kurulunun yapisi ve
¢alisma kosullarinda, Kurumsal
yonetim ilkelerine gore énemli
diizeyde iyilestirmelere

gereksinim vardir.
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EK 4: GONULLU KATILIM FORMU

Bu galisma, Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi bolimiinde,
Kamu Yonetimi Doktora Programinda, Prof. Dr. Muhittin ACAR’in danigsmanliginda,
Erhan ARICI tarafindan ydritilen “Tirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslarinin(KKNMK) Kurumsal Yonetim Perspektifinden Degerlendirilmesi”
baslikli doktora calismasinin alan arastirmasi kismini olusturmaktadir.

Arastirmanin  amaci  Turkiye’'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluglarinin(KKNMK), Kurumsal Yénetim ilkelerine ne derecede uyumlu faaliyet
gosterdiginin degerlendirilmesidir.

Arastirma icin Hacettepe Universitesi Etik Komisyon izni alinmistir.

Haklariniz:

e Calisma gonullllik esasina dayanmaktadir, arastirmaya katilip katilmamayi
se¢cme hakkina sahipsiniz. Calismaya katildiktan sonra c¢alismadan istediginiz
anda vazgecgebilirsiniz ve bu durumda c¢alisma size hi¢ bir sorumluluk
getirmeyecektir.

e Calismada ses kaydi alinmayacaktir. Calisma sirasinda herhangi bir rahatsizlik
hissetmeniz halinde gereken yardim size saglanacaktir, tatmin olmadiginiz
takdirde calismadan cekilebilirsiniz.

o Kimlik bilgileriniz tamamen gizli tutulacaktir. Arastirma verileri yalnizca bilimsel
amagla kullanilacaktir.

o Akliniza gelen tim sorulari arastirmaciya telefon ya da e-posta ile ulasarak
sorabilirsiniz ve ayrica onay vermeden 6nce sormak istediginiz herhangi bir konu
varsa sormaktan gekinmeyiniz.

e Ayrica ¢alisma bittikten sonra da arastirmaciya telefon ya da e-posta ile ulasarak
soru sorabilirsiniz, sonuglar hakkinda bilgi isteyebilirsiniz.

Katkilariniz i¢in tesekktr ederim.

Tarih:

Katilimcr:

Adi, soyadt:

Adres:

Tel:

Imza:
Sorumlu Arastirmaci Arastirmaci
Prof. Dr. Muhittin ACAR Erhan ARICI
Adres: Adres:
Tel: Tel:
!E-Posta: !E-Posta:
Imza: Imza:



mailto:acar42@yahoo.com
mailto:earici55@gmail.com



