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OZET

USLU YIGIT, Giilser Banu. Tiirk Vatandashginin Istisnai Yoldan Kazanilmas:, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Vatandaslik, gercek kisi ile devlet arasinda kurulan hukuki ve siyasi bag olarak ifade
edilmektedir. Vatandaslik, kisilerin bir devlete olan aidiyetini belirlemektedir. Ancak
vatandasin bir devlete olan aidiyeti degistirilemez nitelikte degildir. Devletler, kendi
vatandaslhiginin kazanilma ve kaybedilme yollar1 ile bir kisinin kendi vatandasi olup
olmadigint milli hukukuna gore tespit etmektedir. Tiirk hukukunda Tiirk vatandagliginin
kazanilmasina iliskin temel diizenleme 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK)’da
yer almaktadir. Vatandasliginin sonradan kazanilmasi TVK’nin 9. maddesi geregince
yetkili makam karari, evlat edinilme ya da se¢me hakkinin kullanilmas: ile
gerceklesmektedir. Yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi ise bir yabancinin
vatandasligin1 kazanmak istedigi lilkenin kanunlarinda belirtilen sartlar1 gergeklestirerek
o tlkenin vatandasligini sonradan kazanmasidir. Tiirk vatandaslhiginin istisnai yoldan
kazanilmasi ise yetkili makam karariyla Tiirk vatandaslhiginin kazanilmas: tiirlerinden
biridir.

Birgok devlet 6zel nitelikleri bulunan bazi yabancilara vatandashk kanunlarinda
getirdikleri diizenlemeler ile kolay yoldan vatandaslik kazanma imkan1 saglamaktadir.
TVK’nin 12. maddesinde de baz1 yabancilara, yetkili makam karartyla Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasinda aranan genel sartlar aranmaksizin, Tiirk vatandagli§inin
istisnai yoldan daha kolay bir sekilde kazanilmasi olanag tanmmustir. “Istisnai Yoldan
Tirk Vatandasghgmin Kazanilmasi” baglikli ¢alismamizda istisnai olarak Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilecek ve
karsilastirmali hukukta istisnai yoldan vatandasligin kazanilmasina iliskin diizenlemeler
incelenecektir. Bu kapsamda istisnai yoldan vatandaslik kazanabilecek kisilerin
mevzuatta ne sekilde diizenlendigi ve diizenlemenin uygulamada ortaya ¢ikarabilecegi

belirsizlikler tizerinde durulacaktir.



Anahtar Sozciikler

Vatandashgin Kazanilmasi, Istisnai Yoldan Kazanma, 5901 sayili Tiirk Vatandaslig

Kanunu, Yatirim Yoluyla Vatandaslik, Turkuaz Kart.



ABSTRACT

USLU YIGIT, Giilser Banu. Extraordinary Acquisition of Turkish Citizenship, Master
Thesis, Ankara, 2022.

Citizenship is the legal and political bond established between the natural person and the
state. Citizenship determines the belonging of individuals to a state. However, a citizen's
belonging to a state is not unchangeable. States determine the ways in which their
nationality is acquired and lost, and whether a person is their own national according to
their own national law. The primary regulation regarding the acquisition of Turkish
citizenship in Turkish law is promulgated in the Turkish Citizenship Law No. 5901.
Pursuant to Article 9 of the Law, citizenship is acquired after birth with the decision of
the competent authority, adoption, or the exercise of the right to choose. The acquisition
of citizenship by the decision of the competent authority is the acquisition of the
citizenship after birth by fulfilling the conditions specified in the laws of the country
where the foreigner wishes to acquire citizenship. Extraordinary acquisition of Turkish
citizenship is one of the types of acquisition of Turkish citizenship by the decision of the

competent authority.

Many states provide foreigners with special qualifications the opportunity to acquire
citizenship in an easy way with the regulations promulgated in their citizenship laws. In
Article 12 of the Law No. 5901, some foreigners are given the opportunity to acquire
Turkish citizenship in an extraordinary way, without seeking the general conditions
required for the acquisition of Turkish citizenship by the decision of the competent
authority. In our study titled “Extraordinary Acquisition of Turkish Citizenship”, the
extraordinary acquisition of Turkish citizenship will be evaluated within the framework
of the relevant legislation provisions, and the regulations regarding the extraordinary
acquisition of citizenship in comparative law will be examined. In this context, the study
will focus on how the individuals who can extraordinarily acquire citizenship are
regulated in the legislation and the uncertainties that the regulation may bring forth in

practice.
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GIRIiS

Genel anlamda vatandaslik, devletle gercek kisi arasinda kurulan hukuki ve siyasi bagi
ifade etmektedir. Vatandaslik dogum yoluyla kazanilabilecegi gibi sonradan da
kazanilabilmektedir. Devletler mahfuz yetkileri kapsaminda kendi mevzuatlariyla
belirlemis olduklar1 kosullar1 saglayan kisileri kendi vatandasliklarina alabilmektedir.
Tiirk hukukunda da Tiirk vatandasliginin kazanilmasi noktasinda temel diizenleme Tiirk
Vatandashg Kanunu (TVK) ile Tiirk Vatandashigmm Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik’te (TVKUY) yer almaktadir. Sonradan kazanilan Tiirk vatandashgi, TVK
md. 9 geregince “yetkili makam karar1 veya evlat edinilme ya da se¢me hakki”nin
kullanilmasiyla gergeklesmektedir. Tezimizin asil ¢alisma konusunu olusturan Tirk
vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasi ise vatandashigin yetkili makam karariyla

kazanildig: bir vatandaslik kazanma tiirtidiir.

Tirk hukukunda vatandasligin istisnai yoldan kazanilmas1 TVK’da diizenlenmektedir.
Tiirk hukukunda oldugu gibi karsilagtirmali hukukta da hemen hemen tiim devletler, kimi
nitelige sahip yabancilar1 kolaylastirilmis olarak vatandaslia alma olanagi saglayan

diizenlemeler yapmuigtir.

Miilga 403 sayili TVK déneminde Tiirk vatandaghigini istisnai yolla kazanacak kisilerde,
genel yoldan vatandashigi kazanma sartlarindan ikamet etme sart1 ile yerlesme niyeti
olmasi sartlar1 aranmazken, bu sartlar disindaki biitiin sartlar aranmaktaydi. 5901 sayili
TVK’da ise bu diizenleme tamamen degistirilmistir. Sadece “milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil etmeme” sartinin aranmasi yeterli goriilmiistiir. Bu sart
ile belirli kisilerin Tirk vatandashi§ina alinmasinda idareye oldukca genis bir takdir

yetkisi verilmistir.

5901 sayili TVK md. 12’nin ilk halinde istisnai olarak Tiirk vatandagligi kazanabilecek
kisi gruplan “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi

diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler,



vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler ve gogmen olarak kabul edilen kisiler” olarak
diizenlenmisken bahsi gecen diizenlemenin kapsami, 6735 sayili Kanun md. 27’le
getirilen diizenlemeyle daha da genisletilmistir. Bu degisiklikle TVK’nin 12. maddesi
kapsamina Tirkiye’de herhangi bir is sahibi olmayan fakat Cumhurbaskaninca belirlenen
boyut ve miktarda yatirimda bulunan kisilerle Turkuaz Karti bulunan kisiler ve bu

kisilerin esleri ile kendisi ve esinin resit olmayan veya bagimli cocuklart dahil edilmistir.

Calismamizda istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde incelenecek, karsilastirmali hukukta istisnai yoldan vatandasligin
kazanilmasma iligkin diizenlemeler degerlendirilip, yatirim yoluyla vatandaslik
kazanilmasi programlarindaki elestirilerden s6z edilecektir. Istisnai yoldan vatandashgin
kazanilmasinda idareye birakilan genis takdir yetkisi nedeniyle uygulamada meydana
gelebilecek problemlere deginerek degerlendirmeler yapilacak ve “vatandasliga alinmasi
zaruri goriilen kisiler” ibaresindeki “zarurilik” kistasinin belirsiz olmasindan kaynakli
olarak diizenlemenin vatandaslik hukukunda benimsenen “kanunilik ilkesine” aykirilik

teskil edebilecegi degerlendirilecektir.

Bu kapsamda tezimizin birinci boliimiinde Tiirk vatandagliginin istisnai yoldan kazanilma
sartt1 ve usulill, ikinci boliimiinde ise istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashigini
kazanabilecek yabancilar ve istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanmanin hukuki

sonugclar1 incelenecektir.



1. BOLUM: TURK VATANDASLIGININ iSTiSNAI YOLDAN
KAZANILMA SARTI VE USULU

1.1. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

En genel anlamda vatandaslik kavrami, bir kisi toplulugunun bir iilkede o iilke hukuk
diizenine tabi olmasmi ifade eder.! Ervan Topuzkanamis’a gore, siyasi toplulugun
vazgecilmez bir 6gesi olan vatandaslik, bireylerin bir topluluga aidiyetini ifade eden,
haklar ve yiikiimliiliikler igeren bir statiidiir?. Smith vatandashgmn en eski, en temel ve en
yaygin anlammin, bir siyasi topluluga belirli bir tiir iiyelik olarak ifade etmektedir®.
Vatandaslik, kisinin bir devlete aidiyetini belirlediginden, vatansizlar ve diger iilkelerin
vatandasi olan yabancilar ile vatandasin ayrilmasini saglanmakta ve vatandasa haklar
vermekle birlikte yiikiimliiliikler de yiiklemektedir®. ilk ¢aglarda vatandaslik, kisinin 1rk,
dil, din, kiiltiir birligi bulunan bir topluma bagliligini ifade eden fiili bir durum olarak
ifade edilmekteydi®. Bugiin ise tiirdes birliklerin siyasi olarak teskilatlanmalari sonucunda
devletin tilkesinde yasayan kisiler lizerinde egemenlik hakki ortaya ¢ikmis olup devletler
bu egemenlik hakki sayesinde kendi {ilkelerinde yasayacak, kendisine karsi

miikellefiyetleri bulunacak kisileri kendileri belirlemektedir®.

Milletleraras1 hukukta vatandaslik, genel anlamda bir devletle ger¢ek kisi arasinda

kurulan hukuki ve siyasi bag1 ifade etmektedir’. Devlet, vatandashgin kazanilmasi ve

1 Nomer, Ergin, Tiirk Vatandaglik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 5.

2 Ervan Topuzkanamus, Safak, Vatandaslik Ustiine Bir Tez, On ki Levha, Istanbul, 2013, s. 7-8.

% Rogers, Smith, “Citizenship:political”, in Neil J. Smelser and Paul Baltes, eds, International Encylopedia
of the Social & Behavioral Sciences, New York: Pergamon, 1857-60, 2001, s. 1857 naklen Joppke,
Christian: Citizenship and Immigration, 2. Baski, 2012, s. 1.

4 Nomer, 2018, s. 3; Ozel, Sibel, “Suriyeli Sigmmacilarin Kitlesel Olarak Tiirk Vatandasligina Alinmasi
Meselesinin Hukuki Acidan Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 11, Say1 3, 2017, s. 19.

5 Uluocak, Nihal Erdener, Tiirk Vatandashik Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Fakiilteler Matbaast,
1968, s. 4.

6 Uluocak, s. 4.

7 Celikel, Aysel/(Oztekin) Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta, Yenilenmis 25. Basi, Istanbul, 2020,
s. 9; Dogan, Vahit, Tirk Vatandaslik Hukuku, Savas Yayinevi, Giincellenmis 14. Basi, Ankara, 2017, S. 5;
Giingor, Giilin, Tabiiyet Hukuku-Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, Yetkin Yayinlari, 8. Basi, Ankara,
2020, s. 1; Turan, Turgut/Tanribilir, Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku, Yetkin Yayinlari, 4. Baski,
Ankara, 2017, s. 25; Uluocak, s. 3.



kaybedilmesi sartlarin1 egemenlik yetkisine bagl olarak kanunla diizenlemis oldugundan
vatandaslik, hukuki bir bag icermesinin yani sira yabancilarin iilkede kullanamadigi
siyasi haklardan vatandaslar1 yararlandirmasi ve vatandasa iilke disinda diplomatik
himaye saglamasi nedeniyle de bir siyasi bag i¢ermektedir®. Vatandaslik dolayisiyla
kisiler milletleraras1 hukuk sahasinda hukuki bir kisilik olarak bulunmaktadirlar®. Mahfuz
yetkileri sayesinde devletler egemenliklerine tabi olacak kisilerin niteligini serbestce
tayin edebilirler'®. Ancak devletlerin bu yetkisi siirsiz olmayip kendi mevzuatlariyla ve
milletleraras1 hukuk kurallariyla daraltilmaktadir’!. S6z konusu yetkinin sinirma 1930
tarihli Lahey Sozlesmesi’nin'? 1. maddesinde yer verilmistir’®. lgili maddede genel
prensip olarak devletlerin kendi vatandaslarini belirleme yetkisi oldugu; ancak bu
yetkinin devletin kendi mevzuat diizenlemelerine, mevcut milletlerarasi anlagmalara,
milletleraras1 teamiil uygulamalarima ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmadigi
takdirde diger devletlerce taninmasi gerektigi diizenlenmistir!*. Avrupa Vatandashk
Sézlesmesi’ndeyse!® vatandaslik, sahsm milli kimligini ifade etmekten ziyade sahisla
devlet arasindaki yasal bir iligki olarak ifade edilmistir. Dogan’a goére, Sozlesme’de
vatandasligin siyasi yoniiniin ele alinmamas1 vatandasligin ulusal hukuklar bakimindan

degil uluslararas1 hukuklar baglaminda ele alinmasindan kaynaklanmaktadir?®.

Vatandashigin hangi yollarla kazanilip kaybedilecegine iliskin temel diizenlemeler

devletlerin Anayasalarinda yer almaktadir. Tiirk Hukukunda vatandasligin kazanilmasina

8 Turan/Tannbilir, s. 25.
% Nomer, 2020, s. 4.
10 Uluocak, s. 4.

11 Dogan, Vahit, “Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarisi-Avrupa Toplulugu Hukuku Agisindan Bir
Degerlendirme-Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna Katilim Siireci”, Vatandaslik, Go6¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Geligsmeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, TBB Yayinlari, 2010, s.
148; Recber, Kamuran/ Ozgeng, Zeynep: “5901 Sayili TVKndaki Bazi1 Bosluklar”, TUHFM C. LXXIV, S.
1, 2016, s. 376.

12 Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws, Signed at The Hague,
April 12th, 1930, League of Nations, Treaty Series, V.179, p. 89, https://treaties.un.org (E.T: 02.03.2022).

18 Giimiislii Tun¢agil, Giilce, “Vatandashiga liskin Bazi Meseleler Hakkinda Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi Kararlar1”, Public and Private International Law Bulletin, 2021, 41(1): 99-127, s. 105;
Uluocak, s. 9.

14 Giimiislii Tun¢agil, s. 105; Uluocak, s. 9.

15 European Convention on Nationality Strasbourg, 6.X1.1997, European Treaty Series-No. 166,
https://rmd. coe.int/168007f2c8 (E.T: 02.03.2022).

16 Dogan, “Avrupa Toplulugu Hukuku Agisindan Bir Degerlendirme”, s. 145.



https://treaties.un.org/
https://rm.coe.int/168007f2c8

iliskin temel diizenleme Anayasa’nin'’ 66. maddesinde yer almaktadir. Anayasa md.
66/1’de Tirk vatandashigi, “Tiirk Devletine vatandaslhik bagi ile bagli olan herkes
Tiirktiir.” seklinde, yine TVK!*® nin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin ¢ bendinde de
benzer olarak “Tiirk vatandasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan kisiyi ifade eder.” seklinde ifade edilmistir. Yabanci ise TVK md. 3/1-d’de “Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisidir.” olarak tanimlanmistir.

Vatandashk, gercek kisiler agisindan dogumla veya sonradan kazanilabilmektedir.

Asagida aslen (dogumla) ve sonradan kazanilan vatandaslik lizerinde durulacaktir.

1.1.1. Tiirk Vatandash@nin Aslen (Dogumla) Kazanilmasi

TVK md. 5’e gore “Tiirk vatandaslhigi, dogumla veya sonradan kazanilir.”. Dogum
yolluyla vatandaslik kazanilmasiysa soy bagi esasina gore kazanma ve toprak esasina
gore kazanma seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tirk hukukuna goére dogumla Tiirk
vatandashiginin kazanilmasi genel olarak soy bagi esasina dayanmaktayken, bazi

durumlarda toprak esasina gore de Tiirk vatandaslig1 kazanilmaktadir.

Soy bagi veya toprak esasi olmak iizere iki sekilde kazanilabilen asli vatandaslik, kisinin
dogum esnasinda ve dogumu sebebiyle sahip oldugu vatandasliktir'®. Soy bag esast ile
Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi temel olarak Anayasa md. 66/2°de “Tiirk babanin veya
Tiirk anamn ¢ocugu Tiirktiir” denilmek sureti ile diizenlenmistir. Anayasa’da diizenleme
altina alman soy bagi esast TVK’nin 7. maddesinde?® ayrintili bir sekilde hiikiim altina

alinmistir. Soy bagi esasi, dogum yeri 6nemli olmaksizin ¢ocugun anne veya babasinin

TR.G. 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).
18R.G. 12.06.2009, S. 27256.

19 Baran Celik, Nese, “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashgmin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasi1”, TBB Dergisi, 2017, S. 130, s. 361; Dogan, 2018, s. 31; Giingor, Giilin, Tabiiyet Hukuku-
Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, Yetkin Yayinlari, 8. Basi, Ankara, 2020, S. 56.

20 Bu maddeye gore,

“Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk
vatandasidir.

Tiirk vatandagsi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir.

Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasin
saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandaslhigin kazanir.”



vatandashigimi dogum sebebiyle kazanmasidir?’. Buna gore, soy bagi esasiyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi, kisinin Tiirk vatandasi olan annesi yahut babasindan biri ile

soy baginin kurulmasiyla birlikte gerceklesir.

Toprak esasma bagli olarak vatandaslhigin kazanilmasi ise TVK md. 8’de diizenleme
altina alinmustir. lgili maddeye gore, “Tiirkiye 'de dogan ve yabanci ana ve babasindan
dolayt dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgint kazanamayan ¢ocuk, dogumdan
itibaren Tiirk vatandasidir.”. Goriildigli ilizere toprak esasina gore vatandasligin
kazanilmasi i¢in ilk kosul cocugun Tiirkiye’de dogmus olmasidir. Ikinci kosul ise
Tiirkiye’de dogmus olan bu ¢ocugun baska bir iilkenin vatandaghigini kazanamamis
olmasidir. Anayasa md. 66/2’de “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir”
denilmek sureti ile Tiirk vatandaslhiginin soy bagi ile kazanilmasi anayasal bir ilke haline
gelmistir. Toprak esasina gore Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi ise TVK ile diizenlenmis
bir husustur. Ancak bu esas Anayasada giivence altina alinmamistir. Soy bagi esasi
Anayasada diizenlenmis oldugundan bu esasin Kanun’da diizenlenip diizenlenmeyecegi,
kanun koyucunun inisiyatifinde degilken, toprak yeri esasinin Kanun’da diizenlenip
diizenlenmeyecegi ise kanun koyucunun takdirindedir. Toprak esas1 Tirkiye’de dogan
ancak dogumla anne ve babasinin vatandashigini soy bagi ile kazanamayan ¢ocuklar
bakimindan uygulanacak ikincil bir diizenlemedir. Hangi esasa gore kazanildigi énemli
olmaksizin aslen vatandashigin kazanilmasi kendiliginden olup, kisinin dogumundan
itibaren hiikiim ifade etmektedir. Dogumla vatandasligin kazanilmasi kanun yolu ile
vatandashigin kazanilmasi yontemlerinden biri olmasi dolayisiyla kisi, kanunda belirtilen
sartlar1 tagimasi halinde dogumu aninda herhangi bir makamin onayina ve iznine gerek
olmaksizin vatandashgi kendiliginden kazanmaktadir?®. Dolayist ile aslen vatandashgin
kazanilmast dogum anindan itibaren hiikiim ifade ettigi icin kisi ka¢ yasinda olursa olsun

dogum aninda vatandaslik kazandigini iddia edebilir.

Vatandashgin kazanilmasi noktasinda modern vatandaslik hukukunda genellikle, soy

bagi esas1 benimsenmis olup, bu esasin yaninda tamamlayici olarak da toprak esasinin

2l Turan/Tannbilir, s. 52.
22 Dogan, 2018, s. 31; Giingér, . 57; Turan/Tannbilir, s. 30.



benimsenmis oldugu goriilmektedir’®. Bunun disinda vatandash@gin asli olarak
kazanilmasinda kimi devletlerce yalnizca soy bagi esasi veya toprak esasi
benimsenmistir®*. Genel olarak, go¢ veren iilkelerde go¢ eden kisileri eski vatanlarina
bagl tutmak adina soy bagi esas1 kabul edilmektedir?®. Bu sekilde go¢ eden kisilerin eski
vatanlar ile aralarinda bir baglanti kalmamis olsa bile bu vatandaslik nesiller boyunca
devam edecektir. Buna karsin vatandasligin kazanilmasinda gog alan iilkeler ise go¢ eden
kisilerin yerli halkla uyumunu saglamak ig¢in toprak esasin1 benimseyerek, kendi
topraklarinda dogan kisilere anne ve babasinin vatandashigini dikkate almaksizin kendi

vatandashigmni vermektedir.?

1.1.2. Tiirk Vatandash@inin Sonradan Kazanilmasi

Devletler hangi kisilerin kendi vatandasi oldugunu ve vatandashigin kazanilmasi
kurallari kendi egemenlik yetkisine dayanarak belirmekte serbesttir?’. Yani devletler
mahfuz  yetkileri  kapsaminda  mevzuatlarinda  yaptiklar1  diizenlemelerle
vatandasliklarinin kazanilma ve kaybedilme sartlarini i¢ hukuklarina gore belirlemekte
ve bir kisinin kendi vatandaslari olup olmadigini milli hukuklarma gore tespit
etmektedir?®. Ayrica yine devletler sahip oldugu bu yetkinin sonucunda yabancilara, milli
hukuklarinda belirledikleri sartlarmn varligi halinde vatandashk verebilmektedir®.
Yukarida belirtilmis oldugu gibi vatandashik kisilerin bir devlete olan aidiyetini
belirlemektedir. Ancak vatandasin bir devlete olan aidiyeti degistirilemez nitelikte

degildir. Yani kisi vatandasligin1 degistirmek sureti ile baska bir devlete ait hale gelebilir.

Tiirk hukukunda da Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasina iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Tiirk vatandasliginin kazanilmasima iliskin temel diizenlemeler 5901

sayili TVK’da yer almakla birlikte baska bazi kanunlarda da Tiirk vatandasliginin

2 Maury, Jacques: “Tabiyetin Tayinine Miiteallik Meseleler” (Cev. Rahmi Cobanoglu),
https://dergipark.org.tr/ (E.T: 02.03.2022), s. 198; Nomer, 2020, s. 53.

24 Nomer, 2020, s. 53.

25 Nomer, 2020, s. 11.

% Nomer, 2020, s. 11.

27 Ervan Topuzkanams, s. 11; Nomer, 2020, s. 5.

2 Celikel/(Oztekin) Gelgel, 2020, s. 9; Giingér, s. 14.
2 Baran Celik, 2017, s. 359.
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kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir®. iskin Kanunu (1K)
ve halifelik ve saltanatin kaldirilmasinin ardindan Tiirk vatandasligindan c¢ikarilan
Osmanli hanedan1 mensuplarinin tekrar vatandasliga alinmasi ile ilgili olarak 432 sayili

Kanun®? ile 1803 say1li Kanun® bunlara drnek olarak gosterilebilir®.

Dogum sonrasinda, dogum dis1 bir nedenle vatandaslik kazanilmasi hali miiktesep
vatandaslik olarak adlandiriimaktadir®®. Vatandaslik basvurusu iizerine yetkili makam
karari, evlat edinme, go¢ veya arazi terk ve ilhaki ile ahali miibadelesi kanunda aranan
sartlarin gergeklesmesi durumunda sonradan kazanilan vatandagligi meydana getirebilen

sebeplerdendir®.

TVK’da sonradan kazanilan vatandaglik 9. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
“Sonradan kazanilan Tiirk vatandashg, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya da
se¢me hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir.”. Her ne kadar vatandasligin sonradan
kazanilmasinda temel olarak taraf iradesinin varlig1 aransa da kisginin vatandasligi kazanip
kazanamayaca@ yetkili makamin verecegi karara bagldir®’. Arazi terk ve ilhakinda ise
bir devletin sahip oldugu bir kisim topraklarin diger bir devletin hakimiyetine ge¢cmesi
nedeniyle bu topraklarda dogan veya ikamet sahibi sahislar, ilhak eden devletin

vatandaslhigina sahip olabilmektedir®°,

% Balkar Bozkurt, Siiheyla, “Go¢menlerin Tiirk Vatandasligi Kazanmas1”, BUHFD, C. 13, S. 163, 2018,
s. 91; Oztiirk Yilmaz, Necla: “5543 Sayili iskin Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Vatandashiginin
Kazanilmas1”, TBB Dergisi, 2007, s. 241.

%1 R.G. 26.09.2006, S. 26301.

32 “Hilafetin Iigasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Kanun”, R.G. 06.03.1924, S. 63.

38 “Cumhuriyetin 50 nci Yili Nedeniyle Bazi Suglarin ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”, R.G. 18.05.1974,
S. 14890.

?4 Balkar Bozkurt, “Gogmenlerin Tiirk Vatandashgi Kazanmas1”, s. 92; Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayih
Iskan Kanunu”, s. 242.

% Dogan, 2018, s. 33; Giingér, s. 57-76; Turan/Tanrnbilir, s. 30.

% Nomer, 2020, s. 54.

3" Ervan Topuzkanamus, s. 11.

38 Tore, Nazli, “Degisen Diinyada Vatandashik”, UMD, 2017, Y. 5, S. 10, 553-595, s. 582.

89« .Davacilarmn Tiirk vatandashgini kazanip kazanmadiklarinin ise oncelikle Hatay Anlasmasi

hiikiimlerine gore saptanmasi gerekir. Fransa ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve 3658 sayili kanunla
onaylanarak yiiriirliige giren Hatay Anlasmasimin 2 ’nci maddesi, <birinci maddesinin son fikrasinda
mevzubahis arazide miitemekkin Hatay vatandagslart Tiirkiye tabiiyetini bihakkin iktisap edecektir.>



Asli vatandashik icin gerekli sartlarin gerceklestiginin sonradan tespit edilmesi
durumunda dahi dogumla kazanilan vatandaslik dogumdan itibaren sonuglarini
dogurmasina karsin, sonradan kazanilan vatandaslikta vatandasligi kazandiran islemin
tamamlanmasinin ardindan hiikiim ve sonuglar ortaya g¢ikmaktadir®®. Ancak Tiirk
hukukunda kural olarak hak ve yiikiimliiliikler bakimindan asli vatandaslik ve sonradan
kazamilan vatandaslik arasinda bir fark bulunmamaktadir®!. Zira vatandaslhigin hangi esasa
gore kazanildigr veya aslen ya da sonradan kazanilmis olmasi arasinda bir fark

bulunmaksizin kisi, vatandasligin1 kazandig1 devletin bir iiyesi haline gelmektedir*?.

1.2. YETKIiLi MAKAM KARARIYLA TURK VATANDASLIGININ
KAZANILMASI

1.2.1 Genel Olarak

Yetkili makam karariyla vatandaslhigin kazanilmasini ifade eden telsik, kisinin mensubu
bulunmadigi bir devletin vatandasligini, o devletin kanununda gosterilen kosullara
dayanarak kazanmasidir®®. Bu miiessesede bir tarafta kisinin maddi ve manevi diisiince
ve hissiyati nedeniyle vatandasliga alinma arzusu, diger tarafta ise kisinin uzun yillar o
tilkede ikamet etmis olmasi, evlilik yapmis olmasi veya i¢inde yasadigi toplumun
degerlerini benimsemis olmasi ile birlikte o devlete olan baghlig1 belirlenen kisilere
devletin kendi vatandashigimi verme iradesi s6z konusudur*. Tiirk Vatandashig

Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in*® (TVKUY) 14. maddesinde yetkili

makam karariyla vatandashigin hangi yollarla kazanildigi hususu diizenlenmistir. Bu

hiikmiinii tasimakta ve 3 'ncii maddesinin birinci fikrasinda, <ikinci madde mucibince Tiirkiye tabiiyetini
iktisap eden 18 yasini miitecaviz olan kimseler igbu anlasmanin mer ’\yete girdigi tarihten itibaren 6 aylik
bir miiddet zarfinda Suriye ve Liibnan tabiiyetini ihtiyat etmek hakkini haiz olacaklardir...”* Danistay 12.
Daire, 5.6.1972, E. 1971/2699, K. 1972/1582, Berki, Osman F. / Ansay, Tugrul /Arat, Tugrul, Devletler
Hususi Hukuku ile ilgili Danistay ve Yargitay Kararlari, Cilt I: Tabiiyet Hukuku, Ankara, 1975, s. 142.

4 Dogan, 2018, s. 40-59.
41 Dogan, 2018, s. 59; Giingor, 2020, s. 76.
42 Nomer, 2020, s. 14.

4 Goger, Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, AUHFY, No: 436, Seving Matbaas1, 4. Bas1, Ankara, 1979, s.
66.

44 Nomer, 2020, s. 75.
45 R.G. 06.04.2010, S. 27544.
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maddeye gore, yetkili makam karartyla Tiirk vatandashginin kazanilmasi; “Tiirk
vatandashgimin genel olarak kazanmimas:, Tiirk vatandashgimn istisnai olarak
kazanmimasi, Tiirk vatandaslhiginin yeniden kazanilmasi, Tiirk vatandaglhiginin evlenme

yvoluyla kazaniimasi” seklinde gergeklesebilmektedir.

Bu sekilde vatandashigin kazanilabilmesi i¢in Oncelikle kanunda aranan sartlar1 haiz
yabancilarin bir talepte bulunmasi gerekmekte olup, sonrasinda ise sartlari saglayan
kisiler hakkinda yetkili makam tarafindan bu talebin kabul edilmesi gerekmektir®®. Tiirk
vatandashiginin yetkili makam karariyla kazanilmasina iliskin hiikiimlere bakildiginda
kanunda aranan sartlarin vatandasligi kazanmak icin bagvuran kisi ile devlet arasindaki

yakimligm tespitine iliskin sartlar oldugu goriilmektedir®’.

Her devlet vatandagligina alacagi kisilerde aranan sartlar1 kendisi belirlemektedir. Tiirk
vatandasligina kabul bir hakimiyet tasarrufu olup, devletin mahfuz yetkisi esasina
dayanmakla birlikte, idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmektedir®®. Bu
durum TVK’da da diizenlenmis bulunmaktadir. TVK md. 10/1’e gore, “Tiirk
vatandashgint kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar: tagimasi
halinde yetkili makam karart ile Tiirk vatandashgini kazanabilir. Ancak, aranan sartlar
tasimak vatandashgin kazanmimasinda kisive mutlak bir hak saglamaz.” Tlgili Kanun
metninden de anlasildigr iizere, kanunda belirtilen sartlar1 tasiyor olmak, Tiirk
vatandaslhigini kazanmak isteyen kisiye vatandasligi kazanmasi hususunda mutlak bir hak
saglamamaktadir. Gerekli sartlar1 tasiyan ve bir devletin vatandagligina gegme arzusu
bulunan kisi o vatandasligi kazanmanin getirmis oldugu baz1 yiikiimliiliiklerin bulunmasi

nedeniyle vatandasliga alinma basvurusunda bulunmayabilecegi gibi, kisi bagvuruda

4 Baran Celik, s. 362; Erten, Rifat, “Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandashiginin
Kazanilmasina Iligkin Hiikiimleri”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 66, S. 4, 2008, s. 43.

47 Tannbilir, Feriha Bilge, “Avrupa Vatandashik Sozlesmesi ve Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasaris1”,
Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri, TBB Yayinlari, 2010, s. 106.

* Giingér, 2020, s. 76-77.
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bulunmus olsa dahi devlet tarafindan milli ve milletlerarasi politikalar geregi bagvuru

olumlu sonuclanmayabilir®,

1.2.2. Yetkili Makamin Takdir Yetkisi ve Kapsami

1.2.2.1. Genel Olarak

Sonradan vatandaglik kazanilmasini saglayan telsik miiessesesinin hukuki mahiyetine
iligkin bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu noktada iki goriis mevcuttur. Sosyolojik
teoriyi esas alan devletlerde kanunun 6ngdrdiigii sartlar1 tastyan kisiler lehine vatandaslik
hakki dogmakta olup, bu hususta ayrica yetkili makamlarin takdir yetkisi
bulunmamaktadir®. Ornegin; Almanya®, Hollanda ve Portekiz tiim sartlarin yerine
getirilmesi halinde bagvuranin yasal talebini bir hak olarak tanimlamaktadir®?. Devletsel
kurama gore ise Kanun’da belirtilen sartlarin yerine getirilmesi, yabanciya dogrudan
vatandaslig1 kazanma hakki saglamamakta olup, yalnizca vatandasligi isteme olanagi
saglamaktadir®®. Bu nedenle kisiler, kanunda aranan sartlar1 saglamis olsa dahi, devletler
takdir yetkileri kapsaminda bu kisilere vatandaslik vermeyebilir. Tiirk hukukunda, Tiirk
vatandashiginin yetkili makam karariyla kazanilmasi, idarenin verecegi bir karar
sonucunda gergeklesmektedir. idarenin verecegi bu kararda idareye takdir yetkisi
tanmnmgtir. Idareye tanman takdir yetkisi, idarenin yetki sahibi oldugu hususlarda
evvelinde hukuki bir diizenlemeyle net bicimde belirlenmemis birden fazla hareket
bigiminden diledigini tercih edebilme olanag: olarak ifade edilebilir®*. Mevzuatta her
durumun ayrintili olarak diizenlenmemesi, zaman igerisinde idarenin Oniine gelen

problemlerin farklilik tagimasi ve kamusal hizmetlerinin tekniklerinin degismesi gibi

49 Nomer, 2020, s. 75.
50 Goger, s. 66.

51 Alman Vatandashik Yasasi’nmn 10. maddesinde hak yoluyla vatandashga alinma, 8. maddesinde ise
takdiren vatandagliga alinma diizenlemesi yer almaktadir.

52 Baubiéck, Rainer/Goodman, Sara Wallace, Naturalisation, Eudo Citizenship Policy Brief No. 2, s. 8;
Green, Simon, “Beyond Ethnoculturalism? German Citizenship in the New Millennium”, German Politics,
9:3, 105-124, s. 114; “Vatandaslik Rehberi, Tiirkiye-Almanya”, Lifelong Learning Programme, s. 51.

8 Goger, s. 67.
5 Karatepe, Siikrii, “Idarenin Takdir Yetkisi”, TID, C. 63, S. 392, 1991, 63-119, s. 71.
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nedenlerden dolay1 kamu yararinin saglanmasi i¢in karar verme noktasinda idareye takdir

yetkisi taninmas zaruriyetinin bulundugu kabul gérmektedir™.

Tirk hukukunda s6z konusu husus TVK md. 10°da “aranan sartlari tasimak
vatandashgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz.” seklinde ifade edilmistir.
Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda takdir yetkisini kullanma hakki kanunilik ilkesinin
smirlart dahilinde idarenindir>®. TVK’nin 10. maddesi geregince yukarida da bahsedilmis
oldugu gibi vatandasligin kazanilmasinda kanunda aranan sartlarin tiimiiniin saglanmis
olmasi, yetkili makam tarafindan sartlar1 saglayan kisiye Tiirk vatandasliginin verilmek
zorunda oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla bu husus idarenin takdir yetkisine
tabidir. Nomer’e gore Kanun’da “mutlak hak” tabirinin kullanilmasi, sartlar1 saglayan
yabancinin mutlak bir hakki olmasa dahi kisiye vatandaslig: talep etme noktasinda bir
hakkinin oldugu izlenimine neden olacagindan yersiz bir kullanimdir®’. Zira yabanci,
kanunda belirtilen sartlarin tamamini saglamis olsa da vatandasliga alinma konusunda bir
hakka sahip olmayacak, yalnizca bu konuda vatandaglik talep etme hakkina sahip
olabilecektir. Boylece basvuruda bulunulmasi durumunda idare tarafindan bir karar

verilmesi hali s6z konusu olacaktir®.

Takdir yetkisinin kullanimi, kanun koyucu tarafindan her ihtimal 6ngoriilemeyecegi i¢in
halin sartlarina uygun olarak karar alinabilmesi a¢isindan idareye verilmis olup, idare
tarafindan da bu takdir yetkisi hukuka uygun olarak kullanilmalidir®®. Devletin genel
giivenligi ve siyasi ¢ikarlar1 dikkate alindiginda yabancimin vatandashga alinmasinin
sakincali olmasi durumunda idare tarafindan yabancinin bagvurusunun reddedilmesi
hukuka uygun olarak degerlendirilmektedir®. Idare, takdir yetkisini kullanirken genel

hukuk prensiplerine tabidir. idare, kamu menfaatine ve siibjektif olmayan dayanaklara

5 Karatepe, s. 72; Seckin, Sinan/Ustiin, Giil, “idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerek¢e Ilkesi”,
MUHFHAD, Mehmet Akif Aydm’a Armagan, 2015, C. 21, S. 2, 509-534, s. 511; Tiiysiiz, Cemre, “Tiirk
Vatandasliginin Sonradan Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi”, InUHFD, C. 13, S. 1, 2022, s. 50.

% Erkan, Mustafa, “Tiirk Vatandashig Kanununda 7039 Sayil Kanun ile Yapilan Degisikliklerin
Incelenmesi”, Public and Private International Law Bulletin, C. 39, S.2, 2019, s. 424.

5 Nomer, 2020, s. 77.
8 Nomer, 2020, s. 77.
% Giingor, 2020, s. 77.
% Nomer, 2020, s. 79.
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uygun hareket etmeli ve yetkisini kanunun idareye verdigi takdir hakkinin sinirlari

icerisinde kullanmalidir®?.

1.2.2.2. Takdir Yetkisinin Denetlenmesi

Idarenin takdir yetkisi idari islemin hukukiligi degil, yerindeligi ile ilgilidir. Idari islemin
yerindeligi yargi denetimi disinda oldugundan bu hususta yargi organlarinca yerindelik
denetimi yapilamayacaktir®. Ancak idareye tanman takdir yetkisi hukuki giivenligin
saglanmasi noktasinda ehemmiyet tasidigindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutulur.
Bu husus Anayasa md. 125/4’te ve 2577 sayili Kanun® (IYUK) md. 2/2’de acikca
diizenlemis bulunmaktadir. Anayasa md. 125/4’e gore “Yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢bir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz.”. TYUK md. 2/2’e gore ise “Idari yarg: yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrhdir. Idari mahkemeler;
verindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karart veremezler.”. Hukuka uygunluk denetimi yapilirken takdir
yetkisinin Anayasaya, kanunlara, orf ve adete, genel hukuk prensiplerine ve yargi

ictihatlarma uygunlugu incelenmektedir®.

Bu durum Danistay’in 10. D. 2016/15612 E., 2020/4798 K., 11.11.2020 tarihli kararinda
sOyle ifade edilmistir: “... Mahkemece, Tiirk vatandashgina alinip alinmama konusunda
idareye 5901 sayili Kanun'un 10. maddesi ile taminan takdir yetkisinin, Devletin
hiikiimranlik hakkinin bir sonucu olup, kosullart bulunan herkesin istegi halinde Tiirk
vatandashgina mutlak sekilde kabul edilebilecegi yolunda takdir yetkisini kaldiran
mevzuatta herhangi bir baglayici hiikiim bulunmadig: belirtilmekte ise de idarenin takdir

vetkisini hukuk kurallar: icinde ve genel hukuk ilkeleri dogrultusunda kullanmast

61 Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin incelenmesi”, s. 424; Nomer, 2020, s. 79.
82 Giingér, 2020, s. 77.

8 R.G. 06.01.1982, S. 17580.

6 Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin incelenmesi”, s. 425.
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gerektigi acik oldugundan Idare Mahkemesinin bu gerekcesinde de hukuki isabet

goriilmemistir...”®,

Bazi1 durumlarda da idare takdir yetkisini kullanirken devletin genel glivenligine, siyasi
cikarlarina ve i¢ ve dis milli politikalarina gore hareket etmektedir®®. 2003 yilina kadar
izlenen devlet politikast nedeniyle KKTC vatandaslarinin Tiirk vatandashigina
alimmamast bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Danistay 10. D. 1995/5712 E.,
1997/2788 K., 17.09.1997 tarihli kararda, “Dava, Kibris Tiirk vatandas: olup Isve¢'te
ikamet eden davacimin Tiirk vatandashgina kabulii istemiyle yaptigr basvurunun reddine
iliskin iglemin iptali istemiyle acilmistir. Idare mahkemesince, 403 sayili TVK 'min 11.
maddesinde, vatandashga alinma isteminde bulunanlardan, durumlari uygun
goriilenlerin vatandashga kabulii icin Icisleri Bakanliginca Basbakanhiga teklifte
bulunulacagi;  uygun  goriilmeyenlerin  bagvurularimn  Igisleri  Bakanhginca
reddedileceginin belirtildigi, davacimin basvurusunun ise hakkinda yapilan sorusturma
sonucu yurt diginda ikamet ediyor olmasi ve vatandashiga kabul edilip edilmemesi
konusundaki idarenin takdir hakkini nasil kullanacagina iliskin gizlilik dereceli Bakanlar
Kurulu karart uyarinca reddedildigi, dolayisiyla idarenin yaptigi sorusturma sonucuna
gore davact isteminin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle
davamin reddine karar verilmistir. Temyizen incelenen idare mahkemesi karart usul ve
hukuka uygun olup bozma nedeni bulunmadigi anlasildigindan temyiz isteminin reddine

2967

ve kararin onanmasina oybirligi ile karar verilmistir.”®" seklinde gerekg¢e ile kararim

vermistir.

Sonug olarak, yetkili makamlar tarafindan vatandasliga alinmaya iliskin verilen kararlar
icrai nitelikte oldugundan takdir yetkisinin kullaniminda idari yarginin denetimine

tabidir®®. Ancak mahkemelerin denetim yetkisi, takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip

% Danistay 10. D. 2016/15612 E., 2020/4798 K, 11.11.2020 T., www.lexpera.com.tr (E.T: 25.09.2021.

% Eksi, Nuray, “Danistay Kararlari Isiginda Yetkili Makam Karariyla Tirk Vatandashgmin
Kazanilmasinda Bakanlar Kurulu ve Igisleri Bakanliginm Takdir Yetkisinin idari Yargi Tarafindan
Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Turhan Kitapevi Yaynlari,
Ankara, 2008, s. 317, Giingér, S. 79.

67 Danistay 10. D. 1995/5712 E., 1997/2788 K., 17.09.1997 T., Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yargi
Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 318.

% Nomer, 2020, 77-78.


http://www.lexpera.com.tr/
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kullanilmadigi ile sinirlidir®®. Yukarida belirtilmis oldugu iizere TVK md. 10/1 geregince
vatandasliga alinma konusunda idareye acgikg¢a bir yetki taninmistir. Bu yetkinin yan sira
TVK’da yer alan “milli giivenlik ve kamu diizeni” gibi igerigi somut olmayan hususlar
sebebiyle idareye tanman takdir yetkisi oldukca genislemektedir’®. Tiirk vatandasligmin
kazanilmasinda “milli giivenlik ve kamu diizeni” mevzuatta aranan bir kosul olarak yer
almadigr donemde dahi yapilan basvurularda idare tarafindan degerlendirilmistir. 403
sayil1 TVK’da “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme” sart1 yer
almamasina ragmen l¢isleri Bakanhig1 ve Bakanlar Kuruluna tanmnan takdir yetkisinin
kullanilmasinda gizli bir yénerge ve Igisleri Bakanligmin hazirlamis oldugu bir protokol
dikkate alinmaktaydi’. Damistay vermis oldugu bazi kararlarda’? yonerge ve protokolde
yer alan sebeplere dayanarak idarenin takdir yetkisi kapsaminda vatandaslik bagvurularini
reddetmesini hukuka uygun bulmusken; bazi kararlarda’® ise TVK’da yer almayan sartlar
nedeniyle vatandaslik basvurularinin reddedilemeyecegini belirterek idarenin takdir

yetkisini hukuka uygun kullanmadigina karar vermistir.

1.2.2.3. TVK md. 10/2 Hiikmiiniin Kanunilik ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

19.10.2017 tarihinde 7039 sayili Kanun md. 28. ile 5901 sayili TVK md. 10’a yeni bir
diizenleme dahil edilmistir. Ilgili maddeye gére, “Bu Kanun uyarinca sonradan Tiirk
vatandashginin kazanilmasinda uygulanacak temel ilke ve esaslar ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin gériigleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a belirlenir.”"*. Nomer’e gére, Tiirk
vatandashigina alinma gibi 6nemli bir islemde takdir yetkisinin Cumhurbagkanina

verilmeyerek Icisleri Bakanligma verilmesi yerinde degildir’®. Erkan’a gore, Tiirk

8 Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yarg1 Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 314.

0 Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi”, s. 427; Tanribilir, Feriha Bilge,
“Tiirk Vatandashig1 Kanunu Tasarisinin Vatandashgin Kazanilmasina Iliskin Hiikiimleri, TBB Dergisi”,
Say1 75, 2008, s. 42.

™' Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yargi Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 322.

72 Bkz. Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yarg1 Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 324,
73 Bkz. Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yarg: Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 329.
419.10.2017 tarihli 7039 sayili Kanun’un 28. Maddesi ile eklenen fikra.

> Nomer, 2020, s. 79.
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vatandasliginin sonradan kazanilmasina iliskin aranan bazi sartlar soyut nitelikte
oldugundan ve idarenin de daha somut nitelikte verilere ihtiyaci olmasi nedeniyle kanun
koyucu tarafindan boyle bir diizenleme yapilmasi geregi duyulmustur’®. Tlgili
diizenlemenin kapsami ve diizenlenme yeri bakimindan bir degerlendirme yapildiginda
Ise Giingor’e gore, her ne kadar bahsi gecen fikrada, “sonradan Tiirk vatandashginin
kazanmimasinda uygulanacak ilke ve esaslar” denilse de, bahsi gegen hiikiim, “yetkili
makam karar1 ile Tiirk vatandasliginin kazanilmas1” baglikli 10. maddenin ikinci fikrasi
olarak diizenlenmis olmasi gerekgesi ile yalnizca yetkili makam karariyla vatandasligin
sonradan kazanilmasina iligkin olaylar1 kapsamaktadir’’. Erkan’a gore, her ne kadar ilgili
hilkkim TVK’nin 10. maddesinde diizenlenmis olsa da bahsi gegen diizenlemenin
lafzindan acik¢a anlasildigi ilizere diizenlemenin getirilme amaci sonradan Tiirk

vatandasligim kazanma ydntemlerinin tiimii icin gegerli olmalidir’®,

Ayrica TVK’nin 10. maddesinin 2. fikrasi ile vatandagligin kazanilmasinda uygulanacak
“temel ilke ve esaslar1” belirleme yetkisi Igisleri Bakanligina verilmistir. Ancak Erkan’a
gore “temel ilke ve esaslar” kavramindan ziyade “teknik ve uzmanliga iliskin konular”
ifadesinin kullanilmasi uygun olacaktir. Clinkii temel ilke ve esaslar kavraminin temel
hatlariyla belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu husus mevzuatta yer almasi
gerektiginden Anayasa’nin 66. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenen kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edebilecektir’®. Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kayb1 ancak kanunda
ongoriilen sekilde olur. Bu nedenle bizce de yalnizca “teknik ve uzmanlik” gerektiren
konularda temel ilke ve esaslar1 belirleme yetkisinin Igisleri Bakanligi'na birakilmis

oldugunu s6ylemek daha yerinde olacaktir.

TVK md. 10’a eklenen ikinci fikranin gerekgesinde bu fikranin getirilme saikinin
sonradan vatandaglik kazanilmasinda uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslarin

zamanin degismekte olan kosullarina uyum saglamasma olanak tanimak oldugu

6 Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin incelenmesi”, s. 420.
" Giingor, s. 78.

78 Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi”, s. 421.
™ Erkan, “7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin incelenmesi”, s. 422.
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belirtilmistir®. Bu da I¢isleri Bakanligina giiniin degisen kosullarina gore karar alinmasi

gerektiginde gerekli sartlarin belirlenmesinde serbestlik ve hiz kazandirmaktadir.

Idarenin takdir yetkisi konusunda karsilasilan en biiyiik problem kanunda diizenlenen
bazi sartlarin soyut olmasi ve sinirlarinin tam olarak belli olmamasidir. Bu durumda
idareye asir1 yetki taninmasi s6z konusu olmakta ve takdir yetkisinin genisligi nedeniyle
kanunilik ilkesine aykiri uygulamalarin ortaya ¢ikmasi sonucu dogabilmektedir. Bu
duruma yukarida belirtilen TVK’nin 10. maddesinin 2. fikrasi ile Igisleri Bakanligina
giiniin degisen sartlarina gore karar alma yetkisi verilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Zira
vatandasligin kazanilmasi ve kaybina iliskin sartlar ancak kanunla diizenlenebileceginden
giinilin degisen sartlarina uyum saglamasi adina vatandasligin kazanilmasina iligkin temel
esaslarin Igisleri Bakanlig tarafindan diizenlenmesi, kanunilik ilkesine aykir1 olabilecegi
hususunda tartismalara yol agmaktadir. Dardagan Kibar’a gore, Tirk vatandashginin
kazanilmas1 6nemli hak ve yiikiimliilikler getiren bir statiiniin dogmasini saglamaktadir
ve siireklilik arz eden bu hukuki durumun tabi olacagi ilkelerin de kanunla getirilmesi
kanunilik ilkesinin bir geregidir®’. Bizce de bu hiikiim, “temel ilke ve esaslar” kavrami
vatandasligin kazanilmasina iligkin 6nemli sartlar1 barindirabileceginden ve bu sartlar
belirleme yetkisini idareye birakmasi sebebiyle kanunilik ilkesine aykirilik tegkil

etmektedir.

1.3. TURK VATANDASLIGININ iSTiSNAI YOLDAN KAZANILMASI

1.3.1. Tarihsel Gelisimi

Tiirk vatandasligiin istisnai yoldan kazanilmasinin tarihsel gelisimine baktigimizda
Osmanli doneminde ve Cumhuriyet doneminin baslarinda da vatandasligin istisnai
yoldan kazanilmasina imkan verildigi goriilmektedir. 1869 yilinda kabul edilen Tabiiyet-

i Osmaniye Kanunnamesi® md. 1’e gore, “Valideyni veyahut yalniz validi tabiiyeti devleti

8 https://mevzuat.tbommd. gov.tr/ (E.T: 25.09.2021).

® Dardagan Kibar, Giil Esra, “Tirk Vatandashk Mevzuati ve Giincel Gelismeler Isiginda Kanunilik
Ilkesi”, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF, Savas Yayinevi, Ankara,
2019, s. 14.

8211.01.1896 tarihli 1044 sayil Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi igin bkz. Diistur, Tertip I, Cilt I, s. 16.
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Aliyyede bulundugu halde tevelliid eden eshas Devlet-i Aliyye tebaasindan maduttur.”.
Bu nedenle ebeveynleri yahut tek basina babasi Osmanli vatandasligina sahip kisi
Osmanli tebaas1 sayilmaktadir®. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi md. 2’ye gore,
Osmanli vatandaghgini soy bagi ile kazanamayan ancak ebeveyni yabanci olmasina
ragmen Osmanli sinirlart igerisinde dogmus olanlar, ergin olmalarina miiteakiben ii¢ y1l
icerisinde Osmanli vatandashigini kazanmak igin basvuruda bulunabilmekteydi®*.
Kanunname’nin 3. maddesine gore ise, ergin olan yabanci Osmanli sinirlari iginde bes yil
boyunca ikamet etmesi durumunda sahsen veya temsilcisi aracilifiyla Osmanli
vatandashigim kazanabilmekteydi®®. Gériildiigii {izere, Osmanli tabiiyetine gegebilmek
icin resit olmak ve bes yil Osmanl topraklarinda etmek sarti aranmaktadir. Osmanli
tabiiyetinin genel yolla kazanilmasi olarak ifade edilebilecek bu durum haricinde ilgili
Kanunname’nin 4. maddesinde istisnai olarak Osmanli vatandaghigini kazanmak
hususunda istenilen kosullar1 saglayamayan yabancilarin Osmanli vatandashigini
kazanabilecegine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Kanunname’nin ilgili hiikmii
“Saltanat-i Seniye bend-i sdbikta muharrer seraiti ifa etmemis olan Ecnebileri dahi

miisaadei istisnaiyeye sdyeste gordiigii surette fevkaldde olarak tabiiyetine kabul eder.”®

seklindedir.

Cumhuriyet doneminde diizenlenmis bulunan ilk vatandaslik kanunu olan miilga 1312
sayil1 TVK’da®’ ise istisnai yoldan Tiirk vatandasligmin kazanilmasinn ilgili Kanun’un
6. maddesinde “Fevkalade Verilecek Vatandaslik™ bagligi altinda diizenlenmis oldugu
goriilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Miiktesep Vatandaglik” baslikli 5. maddesine gore;
“Tiirkiye de alettevali bes sene ikamet eden ve memleketi kanununa gore regit olan bir
ecnebi Tiirk vatandashgim talep ve Icra Vekilleri Heyeti kararile iktisap edebilir.

Kiiciikler babalarina ve dul analarina tebaen Tiirk vatandas olurlar.”.

8 Serbestoglu, Ibrahim, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu”, OTAM,
29/Bahar, 2011, 205.

8 Topguoglu, Ali Aslan: “Islam Hukukunda ve 1869 Tarihli Tabiiyet-I Osmaniye Kanunnamesi’nde
Cocuklarin Vatandaslik Durumu”, USAD, C. 12, S. 62, Y. 2019, 1816-1831, s. 1825.

8 Berki, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, <Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku>, Cilt 1, 6. Baski, Giizel
Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1966, s. 68.

8 Kanun metni i¢in bkz. Berki, s. 68.
87 R.G. 4.6.1928, S. 904.
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Goriildigi tizere, bu madde ile arka arkaya bes yil Tiirkiye’de bulunan ve milli hukukuna
gbre ergin olan yabancilarin talepleri halinde Icra Vekilleri Heyeti karari ile Tiirk
vatandashigini kazanabilecekleri diizenlenerek, genel yoldan Tirk vatandashiginin

kazanilmas1 haline yer verilmistir.

Yukarida bahsi gegen “Fevkalade Verilecek Vatandaslik” baslikli 6. maddede ise
“Yukaridaki maddede yazili ikamet sartini ifa etmemis olan ecnebiler, istisnai miisaadeye
layik goriildiikleri taktirde Icra Vekilleri Heyeti karart ile fevkaldde olarak vatandashga

kabul edilebilirler.”.

Madde metninden de anlagildigi iizere, 6. maddede bir dnceki maddeye atif yapilarak
istisnai miisaadeye layik goriilen yabancilarin ikamet sarti aranmaksizin Tiirk
vatandashigina alinabilecegi diizenlenmistir. Ilgili kanuna gore bir yabancinin fevkalade
telsik yolu ile Tiirk tabiiyetini alabilmesi ic¢in, yabancinin mensup oldugu devlet
kanununa gore resit olmasi, kiginin Tiirk tabiiyetine girmek igin bir talepte bulunmasi,
kisinin istisnai muameleye layik goriilmesi ve Icra Vekilleri Heyetinin bu talep hakkinda

olumlu bir karar vermesi gerekmektedir®®,

Yine 5958 sayili Kanun®® md. 2’ye gére, “Miilga hildfet ve miinderis Osmanl Saltan:
hanedaninin padisahlar sulbiinden olan erkek dzasi ve bunlarin erkek fiiruu Tiirkiye'ye
gelmek ve Tiirkiye 'den transit olarak ge¢mekten memnudurlar. Bunlarin disinda kalanlar
Tiirkiye'ye gelebilirler.”. Yine ayn1 Kanun’un 1. ek maddesi ile “Ikinci madde geregince
Tiirkiye’ye gelebileceklerin miiracaatlart halinde, Tiirkiye've gelmek ve Tiirkiye 'de
ikamet etmek sartlar: aranmaksizin vatandashga alinmalarina Balkanlar Kurulu karar
verebilir.” denilmek suretiyle Tiirkiye’de ikamet sart1 aranmaksizin Tiirk vatandasliginin

kazanilmasina istisna getirilmistir. Sonrasinda, 1803 sayili Kanun’un®® md. 8 ile,

8 Fisek, Hicri, Tiirk Vatandaslik Hukuku, AUHFY, No.139, Giizel Istanbul Matbaas1, Ankara, 1959, s. 63-
64.

8 “Hildfetin ligasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikariimasina Dair
Olan 431 sayiuli Kanun’un 2 'nci maddesinin Degistirilmesi ve Aymi Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun”, R.G. 23.06.1952 S. 8142.

0 “Cyumhuriyetin Ellinci Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”, R.G. 18.05.1974 S.
14890.
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“16/6/1952 tarih ve 5958 sayili Kanunla tadil edilen 26 Recep 1342 ve 3 Mart 1340 tarihli
ve 431 sayli Kanunun 2, 3, 4 ve 5 nci maddeleri yiirtirliikten kaldwrilmigtir. Bu durumdan
istifade etmek isteyen erkek mensuplar hakkinda 431 sayili Kanunu tadil eden 5958 sayil
Kanun geregince kadin mensuplara tamnan haklar uygulanir.” denilmek suretiyle
Osmanli Sultant hanedaninin padisah soyundan olan erkek iiyesi ve bu kisilerin erkek alt
soylart i¢in de ikamet sarti aranmaksizin Tiirk vatandasliginin kazanilmasi imkan1

getirilmistir.

11.2.1964 tarih ve 403 sayili TVK®® ile 1312 sayilh TVK yiiriirliikten kaldirilmistir.
Yirtirliige giren 403 sayili TVK doneminde de istisnai olarak vatandasligi kazanmaya
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Yukarida soz edildigi iizere miilga 1312 sayili
TVK’da istisnai yoldan vatandasliga alinma hali diizenlenmis ancak kimlerin bu
muameleye layik goriilecegi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. 403 sayil
TVK’da ise dnceki Kanun’da bulunan diizenlemeden farkli olarak istisnai yoldan Tiirk

vatandaslhig1 kazanabilecek yabancilar hakkinda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir®2.

Bahsi gegen Kanun’un “Istisnai Vatandaslhiga Alinma” baslikli 7. maddesine gore;

“Asagidaki hallerde 6 nci maddenin b ve c bentlerindeki sartlar aranmaksizin
yabancilar, istekleri iizerine Igisleri Bakanhginin teklifi ve Bakanlar kurulu karariyla

Tiirk vatandagsligina alinabilirler.

a) Tiirk vatandagligint herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus regit

cocuklart,

b) Bir Tiirk vatandast ile evli olanlarla bunlarin regsit ¢cocuklari,

%1 R.G., 22.02.1964, S. 11638.

92 Sit Kosgeroglu, Banu: “Istisnai Yoldan Vatandashgin Kazanilmasina iliskin Genel Esaslar ve Son
Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandashginin Istisnai Yoldan Kazanilmasi”, HHFD, Cilt 7, Say1 1,
2017, 169-198, s. 172.
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¢) Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢cocuklari,

¢) Bir Tiirk vatandas ile evlenme karariyla Tiirkiye 'de yerlesmis olanlar,

d) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik
veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti gegecegi diisiiniilen

kimseler,

e) Vatandaslhiga alinmas: Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler.”.

Ilgili maddede 6. maddeye atif yapilarak bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde bulunan
sartlarin aranmayacagi yoniinde bir diizenleme yapilmistir. “Genel Olarak Vatandasliga

Alinma” baslikl1 6. madde ise su sekildedir:

“Asagidaki sartlar: tasiyan yabancilar Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandashigina

alinabilirler. Vatandashga alinmasini isteyen kigi,

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk Kanununa gore regsit olmalidr.

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye 'de 5 yil ikamet etmis olmalidr.

¢) Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranisi ile teyit etmis olmalidr.

¢) Iyi ahlak sahibi olmalidir.

d) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidir.

e) Yeteri kadar Tiirkge konusabilmelidir.
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1) Tiirkiye'de kendisinin ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini saglayacak

gelire veya meslege sahip olmalidir.”.

Goriildiigii iizere fevkalade telsikin sartlari, adi telsikin sartlarindan iki noktada
ayrilmakta olup, Tiirkiye’de 5 sene ikamet etmis olmak ve Tiirkiye’ye yerlesme niyetini
davranisiyla gdstermis olmak kosullar1 fevkalade telsik halinde aranmamaktadir®. Bahsi
gecen bentler disinda kalan 6. maddede aranan diger sartlar ise fevkalade telsik

bakimindan aranan sartlardir®.

Bunlarin disinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttaglarma 4862 sayili Kanunla®
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligini kazanmalari olanagi saglanmistir. 403 sayilt TVK’ya

ilave edilen EK Madde 1’¢ gore;

“Tiirk vatandaslhigina geg¢mek isteyen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari,
vurtdisinda ilgili Tiirk temsilciliklerine, yurt icinde ise valiliklere basvurarak Tiirk
vatandasi olmak istediklerini beyan ettikleri takdirde, Tiirk vatandashigini kendiliginden

kazanirlar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, ilgili Bakanliklarin goriigii alinmak
suretiyle Icisleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak

yonetmelikle diizenlenir.”.

Bahsi gecen bu madde ile KKTC vatandaslarina en kolay yoldan Tirk vatandashig:
kazanma olanagi saglanmasi amaclanarak, bu yolla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi
icin KKTC vatandast olmak ve vatandasligin kazanmasi istegini ihtiva eden basvuru

belgesinin yetkili makamlara sunma sartlar1 yeterli goriilmiistiir®. Kanun’un diizenlenis

% Goger, s. 79; Nomer, Ergin, Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, 12. Baski, Istanbul, 1999, s. 79.

% Aybay, Rona, Vatandaslik Hukuku, Aybay Yayinlari, 5. Baski, Istanbul, 2003, s. 92; Nomer, 1999, s.
79; Sit Kosgeroglu, s. 173.

% R.G. 03.06.2003, S. 25127.
% Aybay, 2003, s. 93.
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biciminden bu iki sart diginda bagka bir sartin aranmadig1 ve yapilan bagvurunun kabulii

icin herhangi bir makamin takdir veya onayinin gerekmedigi acik olarak anlagilmaktadir.

Miilga 403 sayili TVK, 5901 sayilh TVK’nm®’ yiiriirlige girmesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni TVK’da da bazi kisilerin kolay yoldan Tiirk vatandashgini
kazanabilecegine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Kanun’un 12. maddesinin ilk

halinde;

“(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Bakanhgin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen yabancilar

Tiirk vatandasligini kazanabilirler.

a) Tiirkiyeye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diistiniilen ve ilgili

bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandashga alinmasi zaruri goriilen kigiler.

¢) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.” seklinde bir diizenleme bulunmaktaydi.

6735 sayili Kanun md. 27’yle bahsi gecen maddenin ilk fikrasina “4/4/2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu.”
seklinde (b) bendi ilave edilmis olup, ii¢ bentten olusan birinci fikra toplamda dort bent

icerir hale gelmistir®®.

9 R.G.12.6.2009, S. 27256.
9% Erdem, Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta, 5. Bas, Istanbul, 2016, s. 138; Sit Kosgeroglu, s. 174.
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Sonrasinda ise 02.07.2018 tarihli 700 sayili KHK md. 188 ile TVK md. 12/1°de bulunan
“Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde

degistirilmistir. Ilgili madde giincel haliyle su sekildedir:

“(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Cumhurbagkant karart ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandaslhigini

kazanabilirler.

a) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diistiniilen ve ilgili

bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin

ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu.

¢) Vatandaslhiga alinmast zaruri goriilen kigiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

(2) (Ek: 19/10/2017-7039/29 md.) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir.”.

Gorildigii tizere ilgili maddede istisnai olarak Tirk vatandasligina alinabilecek kisiler
diizenlenmis ve bu kisiler bakimindan yalnizca “milli giivenlik ve kamu diizeni”
kapsaminda bir degerlendirme yapilacagi ve bu kisilerin Tiirk vatandashgini

Cumbhurbagkani karar ile kazanacagi diizenlenmistir.

Olagan yol, Tiirk vatandasliginin genel yoldan kazanilmasi olup, istisnai vatandashga

alinma, genel yoldan kazanmanin istisnasi niteligindedir. Miilga TVK’larda istisnai
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yoldan vatandasliginin kazanilmasi miiessesesi incelendiginde tam olarak genel yolla
Tirk vatandasligi kazanilmasimin istisnasini olusturuldugu goriilmektedir. Zira bu
kanunlarda istisnai yolla vatandasligin kazanilmasinda genel olarak vatandasliga alinma
hiikmiine atifta bulunularak Tiirkiye’de ikamet etme ve yerlesme sartlar1 gibi sartlardan
biri veya birkaginin aranmadigi ancak bu sartlar disinda genel yolla vatandashigin
kazamlmasinda aranan diger sartlarin varliginin arandigi goriilmektedir®®. Bu sekilde
diizenlemelerde bulunularak istisnai yolla vatandashiga alinabilecek kisilere kolaylik
saglanmistir. 5901 sayili TVK’da ise diger miilga kanunlarin aksine istisnai olarak
vatandasligin kazanilmasinin genel olarak vatandasliga alinmanin istisnasi seklinde degil,
ayr1 bir vatandashk kazanma yolunu olusturdugu soylenebilir!®. Zira bu diizenlemede
olagan olarak vatandash@in kazanilmasinda gerceklestirilmesi beklenen sartlarin

neredeyse higbiri aranmamaktadir'®,

Olagan olan, genel yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasidir. istisnai olarak vatandasliga
alinmanin istisnai niteligi goéz Oniinde bulunduruldugunda, bu sekilde vatandasliga
aliabilecek kisilerin dar bir ¢ergevede olmasi yahut bu kisiler bakimindan siibjektif
olamayan sartlarin aranmasi gerekirken, yapilan diizenleme ile “milli glivenlik ve kamu
diizeni” gibi objektiflikten uzak bir sart getirilmistir'®?. Bu sayede bu kisi gruplarinin

kapsami son yapilan diizenlemelerle daha da genisletilmistir.

5901 sayili TVK’nin hazirlik asamasinda ortaya ¢ikan Tasarida yer alan gerekcelerden
biri, vatandashiga alinma usuliinii kolaylagtirma olarak belirtilmistir. Gerekgeye gore,
“Diger yandan, kiiresellesmenin bir sonucu olarak ulagim imkdnlarinmin artmast ile
Tiirkiye ile tarihi ve sosyolojik baglari bulunan veya bulunmayan ve Tiirkiye disinda
yvasayan bir¢ok yabancimin Tiirk vatandashiginit kazanmaya yonelik basvurularinda biiyiik
artiglarin oldugu gézlemlenmistir. Bagvurularin saglikli ve hizli bir sekilde incelenmesi
ve degerlendirilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelismis iilkelerin

de uyguladigi bir yol olarak Tiirkiye 'nin ekonomik ve sosyal hayatina katkida

9 Sit Késgeroglu, s. 174; Tannbilir, 2008, s. 44.

100 Sit Kosgeroglu, s. 175.

101 Erdem, s. 138; Giingor, s. 101; Nomer, 2020, s. 89; Tanrbilir, 2008, s. 44.
102 it Kosgeroglu, s. 175.
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bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashgimin daha kolay verilmesi suretiyle, bu

kisilerin iilkemize kazandirilmalar: da énem arz etmektedir.” **

Tanribilir'e gore, bu diizenlemenin getirilis nedeni iktisadi ve toplumsal hayata katki
saglayacak kisileri hizli bir sekilde vatandasliga almak olsaydi bu yol zaten miilga
Kanun’da yer aldigindan yeni bir diizenleme yapilmasi geregi duyulmazdi'®. Yine
Erten’e gore, zaten miilga 403 sayili TVK’da istisnai vatandagliga alinmay1 diizenleyen
hiikiimler bulunmaktayken “Tiirkiye 'nin ekonomik ve sosyal hayatina katkida
bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashgimin daha kolay verilmesi suretiyle, bu
kisilerin iilkemize kazandirilmalart” dogrultusundaki gerek¢e miilga Kanun’da bu

105

kisilerin boyle bir imkén1 yokmus izlenimi yaratmaktadir->>. Ancak tasar1 genel olarak

degerlendirildiginde, miilga Kanun’a gore, yeni Kanun’un vatandagligin istisnai yoldan

kazanilmas1 sartlarini kolaylastirdig1 goriilmektedir'®.

Yukarida bahsedilen bu nedenlerden dolay1, 5901 sayili Kanun’da getirilen diizenlemeyle
vatandasligin istisnai yoldan kazanilmasi miiessesesinin istisna olma 6zelligini yitirmis
oldugu ve siibjektif olmayan sartlara dayandirilarak yetkili makama son derece genis
takdir yetkisi taniyan bir miiessese olarak diizenlenmis oldugu yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Dogan’a gore, “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
etmeme” gibi objektif olmayan bir sartin yerine gergeklesip gergeklesmediginin tespitinin
idareye birakilmis olmasi, bu sekilde vatandasliga alinma talebinde bulunan kisilerde her
hangi bir sart aranmadig1 anlamina gelmektedir'®. Istisnai yoldan Tiirk vatandashigim
kazanmak i¢in bagvuruda bulunan kisilerin degerlendirmesi yapilirken aranan olgiitlerin
idareye olduke¢a genis takdir yetkisi tanimasi, uygulamada giigliige neden olabileceginden

ve idare tarafindan maksad1 disinda kullanilabileceginden doktrinde elestirilmektedir'®,

103 Tannbilir, Feriha Bilge, “Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarisinin Hazirlanmasi Nedenleri Uzerine”,
TBB Dergisi, S. 72, 2007, s. 49.

104 Tanribilir, 2007, s. 49.

195 Erten, s. 39.

16 Erten, s. 39; Sit Kosgeroglu, s. 174.
197 Dogan, 2018, s. 79.

1% Baran Celik, s. 363.
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1.3.2.5901 Sayih TVK’da Istisnai Yoldan Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi

5901 sayili Kanun’da, bazi 6zel nitelikleri haiz yabancilara, genel yoldan vatandasligin
kazanilmasinda aranan sartlar aranmaksizin istisnai yolla vatandaghigi kazanma imkan1
verilmistir. Erdem e gore 6zel nitelikleri haiz bu yabancilar 6yle 6zel vasiflara sahip kabul
edilir ki, bu yabancilar bakimindan Tiirk vatandasligini olagan yolla kazanmada aranan
devletle arasinda kurulmasi beklenen sadakat bagi ve topluma entegre olduklarini
kanitlayan sartlar1 kendilerinde bulundurmasalar dahi bu sartlarin varligi aranmaz.
Dogan’a gore ise istisnai yoldan vatandaslik kazanmas1 miinasip bulunan bu yabancilarin
devletle olan bagi, olagan yoldan vatandaslik kazanan kisilere nazaran nispeten yogun

oldugundan bu kisilerin vatandasliga alinmasinda aranan sartlar kolaylastirilmistir9,

Tiirk vatandashiginin istisnai haller kapsaminda kazanilmasi olagan dis1 bir kazanma yolu
olup, 5901 sayili1 Kanun’da, 403 sayili Kanun’da yer alan istisnai olarak vatandashiga
aliabilecek gruplardan ikisi hari¢ diger gruplara yer verilmeyerek daha dar bir grup esas

almmustir'!?!

. Miilga 403 sayil1 TVK’ya gore “Tiirk vatandashgini herhangi bir sekilde
kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit ¢ocuklari; bir Tiirk vatandasi ile evli
olanlarla bunlarn regit cocuklari; Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari; bir
Tiirk vatandast ile evlenme kararwyla Tiirkiye'de yerlesmis olanlar; Tiirkiye’ye sanayi
tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda
olaganiistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti gececegi diisiiniilen kimseler ve vatandashga
alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler” olagan vatandasliga alinma sartlarindan
miilga 403 sayili Kanun md. 6 diizenlenen sartlardan b bendinde yer alan “miiracaat
tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de 5 yil ikamet etmis olmak™ ve ¢ bendinde yer alan
“Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davramisi ile teyit etmis olmak™ sartlar
aranmadan Igisleri Bakanhigmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’nun verecegi kararla

Tiirk vatandashigini kazanabiliyorlardit!2,

19 Erdem, s. 137.

110 pogan, 2018, s. 77.

11 Giingor, s. 100; Tanribilir, 2008, s. 44.
112 403 sayil1 TVK, md. 7.
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5901 sayili Kanun md. 12°de ise istisnai olarak Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in

aranan sartlar su sekilde yer almaktadir;

“(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartivla Cumhurbaskant karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandaglhigini

kazanabilirler.

a) Tiirkiyeye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili

bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct esi, kendisinin

ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu.

¢) Vatandaslhga alinmast zaruri goriilen kisiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

(2) (Ek: 19/10/2017-7039/29 md.) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil

edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlikca reddedilir.”**°.

Gorildigi tizere miilga 403 sayili TVK’da Tiirk vatandashigini istisnai olarak
kazanabilecek gruplardan bazilarma 5901 sayili TVK’nin 12. maddesinde yer
verilmemistir. Ayrica 5901 sayilh TVK’da, miilga 403 sayili TVK’dan farkli olarak,
kanun koyucu tarafindan 06zel nitelikte kabul edilen istisnai yoldan vatandasliga
alinabilecek olan yabancilar i¢in vatandagliga alinmalarinin “milli giivenlik ve kamu

diizeni” agisindan engel olusturabilecek halinin bulunmamasi haricinde herhangi bagkaca

1135901 say1th TVK, md. 12.



29

sart aranmamistir’**, Bu sebeple, TVK md. 11°de diizenlenmis olan genel yoldan Tiirk
vatandagliginin kazanilmasinda aranan diger sartlar, 12. maddede yer alan istisnai haller

kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanabilecek yabancilar bakimindan aranmayacaktir*®.

1.3.3. Istisnai Haller Kapsaminda Tiirk Vatandashgmin Kazanmilmasinin

Sarti: “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Etmeme”

1.3.3.1. Milli Giivenlik Kavrami

Milli giivenlik kavrami, doga bilimlerindeki kavramlar anlaminda bilimsel bir kavram

116 Milli giivenlik, mevzuatta agik bir

olmadigindan tanimlanmasi1 zor bir kavramdir
sekilde tanimlanmamasi ve kapsaminin iilkenin siyasal kosullarina bagli olarak degismesi
bakimindan siyasi nitelikte, Anayasada ve diger kanunlarda diizenlenmis olmasi
bakimindan ise hukuki nitelikte bir kavramdir'!’. Bu kavram icinde bulunulan zamana,
cografyaya ve kiiltiirel sartlara gore degisiklik gostermekte olup bu degisiklik gdsterme
durumu temel olarak tehditlerin zamanla degismesine dayanmaktadir'!®, Tehditlerin
devamli degismesi ve bu degisime bagli olarak milli glivenlik kavraminin kapsaminin da
degismesi bu kavramin tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Akgiiner’e gore milli glivenlik
kavrami kaypak, muglak ve tanimi zor bir kavram olup ilk bakista askeri bir kavram gibi

goriilse de aslinda siyasal, ekonomik ve hukuksal yonleri bulunan bir kavramdir'?®, Bu

kavramin farkli yonlerinin bulunmasi da kavramin tanimlanmasini zorlastirmaktadir.

114 Erdem, s. 138; Tiryakioglu, Bilgin, “Yeni Tiirk Vatandaghgi Kanunu’nun Elestirel Analizi”,
Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyum
Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2010, s. 35.

115 Erdem, s. 138; Giingor, s. 101.

116 Aybay, Rona: “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.33,S.1,1979, 59-82, s. 60.

17 Aybay, “Milli Giivenlik Kavram1”, s. 60.
118 Yavuz Yayla, Ebru, “Milli Giivenlik Kavrammin Hukuki Boyutu”, ABUHFD, C.6, S. 12, 2018, s. 35.

119 Akgiiner, Tayfun, “Milli Giivenlik Kavrami Uzerine Baz1 Diisiinceler”, IHID, Y. 1985, C. 6, S. 1-3, 13-
16, s. 13-14.
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Milli giivenlik kavramina mevzuatta ilk defa 108 sayili Kanun!?“un 1. maddesinde yer
verilmistir. Bu maddeye gore, “Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlik hizmetlerini Milli
Giivenlik amaclarina uygun bir sekilde planlamak ve yiiriitmek tizere genel biitceye dahil
dairelerle, katma biitceli idareler ve Devlet Ekonomi Kurumlari ve bunlara bagh
kurumlarda savunma sekreterlikleri kurulmustur.”. 1lgili Kanun’da milli giivenlik
kavramina yer verilmis ancak kavramin ne anlama geldigine iliskin bir agiklama
yapilmamugtir. Milli glivenlik kavrami daha sonra 17.04.1963 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterlik Yonetmeligi’nde, “Disaridan ve iceriden yapilabilecek her
cesit taarruzlara, bozguncu tegebbiislere, tabi afetlere ve biiyiik yanginlara azimle karst
koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip
ctkabilmek icin biitiin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”

seklinde tanimlanmustir.*?*

Danistay, 12. D 1969/4097 E., 1970/426 K., 05.03.1970 tarihli kararinda ilk defa milli
giivenlik kavraminin muhtevasina dair bir belirleme yapmistir. Bu karara gore “Milli
giivenligi genel bir deyimle, yurt ol¢iistinde beliren i¢ ve dis tehditlere karsi, Devlet tiizel
kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi, seklinde tanimlamanin miimkiin olacagt
sonucuna varimistir. Stiphesiz i¢ ve dis tehlikelerden hangilerinin milli giivenlige iligkin
bulundugunu, tehlikenin kapsami ve niteligine ve memleketin ig¢inde bulundugu sartlara
gore tayin ve takdir etmek gerekecektir. Bir eylemin mevzuata aykirt ve hatta sug vasfinda
olmasi, mutlaka Milli giivenligi ihldle matuf bulundugunun delili olamaz. Aksi halde Milli
giivenlik kavramimin kapsami Anayasa yapicisimin ve Kanun koyucusunun amag ve
iradesine aykirt surette geniglemis olur. Sug teskil eden bir eylem, ayni zamanda Devletin
biitiinliigiine de yonelmis bir nitelik tasiyor ise, ancak o takdirde eylemin Milli giivenlikle

iliskisinden soz etmek miimkiin bulunabilir.”*??.

120 «24.10.1960 tarihli 108 sayili Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun” R.G. 07.10.1960, S.
10641.

121 Tung, Hasan, “Tiirkiye’de Kavram ve Kurul Olarak Milli Giivenlik”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan,
C. Il, Ankara, 2013, s. 838.

122 Danistay, D. 12, 1969/4097 E., 1970/426 K. 05.03.1970 T, Giirpinar, Bulut, “1982 Anayasasi’na Gre
Milli Giivenlik Kavram1”, HKUHFD, 2012, 2. Say1, s. 124-148, s. 130.
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Giirpinar’a gore, milli giivenlik kavrami 1980 Darbesi ile bir deyis halini alarak adeta her
yere sizan bir gesit “truva at1” haline gelmistir'?3. Nitekim Anayasa’da bu kavramin
kapsami genisletilerek askeri veya i¢ ve dig savunma ve giivenlik kavramlarindan farkli

bir duruma gelmistir!?,

2945 sayih Kanun'?®'da ise “Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli
varligimin, biitiinliigiiniin, milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karst korunmasi ve
kollanmasint” ifade eder seklinde tamimlanmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi*?®’nin 2.
maddesinin d bendinde de ayni tanima yer verilmistir. Tanimdan milli giivenligin
oncelikle devletin kendisinin, anayasal diizenin, devletin ulusal mevcudiyetinin ve
birliginin korunmasi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir'?’. Ancak asil korunanin birey
oldugu, devletin de bireyleri, bireylerin ¢ikarlarmi korumasi ve onlara hizmet etmesi
nedeniyle arac1 olarak korunmasi gerektigi de ileri siiriilmektedir'?. Yukarida belirtildigi
gibi mevcut mevzuat hiikiimlerinde yapilan tanimlar milli giivenlik kavramini siibjektif

yoruma acik biraktigindan idareye genis bir takdir yetkisi vermektedir.

Milli giivenlige yonelik tehditler goreceli, muglak ve degisken oldugundan asil olarak
hangi tehditlerin potansiyel problem arz edecegi muhafaza altina alinmasi gereken

129 Giinlimiizde milli

degerlerin temelinde bulunan siijeye gore degisebilmektedir
giivenlik kavramimin kapsami olduk¢a genislemis olup bu kapsam dahilinde ekonomik,

siyasi, cevresel ve sosyal alanlar dncelikli alanlar olarak yer alabilir!®, Ekonomik

123 Giirpinar, Bulut, “Milli Giivenlik Kurulu ve Dis Politika”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 10, Say1 39,2013,
s. 73-104, s. 81.

124 Giirpmnar, “Milli Giivenlik Kurulu”, s. 81.
125 R.G. 11.11.1983, S. 18218.
126 R.G. 15.07.2018, S. 30479.

127 Erkan, Mustafa, “Tiirk Vatandashgmin Sonradan Kazanilmasinda ‘Milli Giivenlik’ ve ‘Kamu Diizeni’
Kavramlarmin Incelenmesi”, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF, Savas
Yaymevi, Ankara, 2019, s. 19.

128 Birdigli, Fikret, “Ulusal Giivenlik Kavramimin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, SBED, S. 31 Y.2011/2,
149-169, s. 152; Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarmmn Incelenmesi”, s. 20.

129 Birdisli, s. 152.

180 Okay Tekinsoy, Ozge, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On iki Levha Yaymcilik, 1. Baski,
Istanbul, 2011, s. 75.
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giivenlik devletin ekonomik anlamda varligini devam ettirebilmesi ve giiciinii
koruyabilmesi i¢in gereken stratejik kaynaklara ve gerekli pazarlara ulasma kapasitesi
olup devlet aleyhine iktisadi ve mali faaliyetlerde bulunmak milli giivenlik bakimindan
tehlike arz edebilecek durumlardir’®l. Cevre giivenligi, yeryiiziiniin iizerinde yasam
bulunan yerlerinin muhafaza edilmesi ile ilgilidir'*2. Toplumsal giivenlik din, dil kiiltiir,
milli kimlik, gelenek ve goreneklere iliskin tehditlere karsi toplumu olusturan bireylerin
korunmasi ile ilgilidir'®3. Siyasi alanda giivenlik ise devletin fiziksel, kurumsal ve
ideolojik anlamda varligmin devamliliginin korunmasini ifade etmektedir'®*. Ancak

genel olarak milli giivenligin siyasi yonii diger yonlerine gore daha agir basmaktadir®,

Milli giivenlik kavraminin siyasi yonii daha agir bastigindan milli giivenlikten ne
anlasilmas1 gerektigi her siyasi iktidarin benimsemis oldugu goriislere gore farklilik
gosterebilecektir'®®. Bu nedenle her ne kadar milli giivenligi tehlikeye diisiirecek
tehditlerin belirlenmesi zor olsa da tehlike yaratabilecek i¢ ve dis olaylarin neler

137

olabileceginin somutlastirilmas1 gerekmektedir Milli giivenligin dar kapsamli

uygulanmas1 hangi durumlarda uygulanacaginin belirli olmasi, uygulamada 6l¢iiliiliik

ilkesine uyulmasi ve bu kavramin hukukilestirilmesi gerekmektedir!,

1.3.3.2. Kamu Diizeni Kavrami

Kamu diizeni “Bir iilkedeki kurum ve kurallarin, devletin giivenligini, kamu hizmetlerinin

iyi islemesini ve bireyler arasindaki iliskilerde huzuru, hukuk ve ahlak kurallarina

uygunlugu saglamasiyla olugan diizen” olarak tanimlanmaktadir!3,

181 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin Incelenmesi, s. 20; Okay Tekinsoy, s. 75.
132 Okay Tekinsoy, s. 75.

133 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin incelenmesi, s. 20.

134 Okay Tekinsoy, s. 75.

135 Tun¢, Hasan/Déner, Ayhan: “MGK ve Millli Giivenlik Kavram1”, SUSBMYD, S. 1, 1998, s. 3.

136 Okay Tekinsoy, s. 79.

187 Okay Tekinsoy, s. 79.

138 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin incelenmesi, s. 21.

139 https://sozluk.adalet.gov.tr/ (E.T: 23.10.2021)
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Anayasa mahkemesi bir kararinda, farkli sahalarda kisi haklarini daraltan kamu diizeni
teriminin sik¢a goriildiiglinii ancak agiklanmasinin gii¢ olmasi nedeni ile taniminin pek
yapilmadigini belirtmistir. Yine ayni1 kararinda kamu diizeninin “...toplumun huzur ve
stikununun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi
ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden biitiin

3

kurallart kapsadigi...”nm ve “...Bir memlekette amme hizmetlerinin iyi yapilmasini,

Devletin emniyet ve asayisini ve fertler arasindaki miinasebetlerde huzuru ve ahldk

2

kaidelerine uygunlugu temine yaran miiessese ve kaidelerin hepsi...” oldugunu ifade

etmistir!4C,

Kamu diizeni, milli giivenlik kavraminda oldugu gibi sinirlar1 tam olarak belli olmayan
bir kavramdir. Kamu diizeni zamana bagl olarak degismekte olup her dénemde kapsami
farklilastigindan takdiri bir kavramdir. Toplumun kamu diizeni anlayis1 siyasal, sosyal ve
ekonomik hayatla iligkili oldugundan toplumun menfaatlerine bagh olarak zamanla
degismektedir'*!. Kamu diizeni kisilerin sosyal hayatlarinda sulh, siikiin ve giivenlik
ierisinde yasamalarinin gereken bir kosuludur!#?, Siyasal iktidarin varlik sebeplerinden
biri kamu diizeni oldugundan siyasal iktidar, kamunun dirlik ve dinginliginin saglanmasi
ile yiikiimlii olup toplumsal barisa hizmet etmektedir'*®. Bu sekilde kamu diizeni
toplumun baris igerisinde yasamasini saglayan bir “arag-deger” seklinde da karsimiza

gelmektedirt4,

Kamu diizenin iceriginin ne oldugunun anlagilmasi bakimindan kamu diizeninin
unsurlarina bakmak gerekecektir. Klasik anlayista kamu diizeni, “kamu giivenligi”,
“kamu huzuru” ve “kamu saghig1” olarak iige ayrilmaktadir.!*® Bu anlayista, kamu

diizenin toplumun objektif diizeni ile iliskili oldugu, ahlaki diizenle baglantili olmadig:

140 Anayasa Mahkemesi Karar1t GK, 1963/128 E., 1964/8 K., 28.1.1964 T., www.lexpera.com.tr (E.T:
01.11.2021).

141 Dayindarh, Kemal, “Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni”, Prof. Dr. Yasar KARAYALCIN’a
Armagan, Ankara, 1988, 653-692, s. 665.

142 Erdem, Fazil Hiisnii, “TCK’nun 312. Maddesinin Korudugu Hukuksal Degerin Kisa Bir Analizi: Tiirk
Devlet Diizeni V. Demokratik Kamu Diizeni”, AUHFD, C. 52, S. 1, 2003, 37-62, s. 38-39.

143 Erdem, Fazil Hiisnil, s. 39.
144 Erdem, Fazil Hiisnil, s. 39.
145 Zabunoglu, Yahya Kazim, Idare Hukuku, Cilt 1, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 540.
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kabul edilmektedir}*®, Kamu diizeni, kamusal veya kamuya acik alanlarda kisilerin
giivenlik, huzur ve refahla icinde yasamasmi ifade etmektedir®’. Kamu giivenligi,
kamuya acik yerlerde bireylerin can ve mallar1 i¢in endise etmemelerini, bagka bir
ifadeyle kisilerin can ve mallarina zarar verecek tehlikelerin bulunmamasii ifade
etmektedir*®, Kamu huzuru, toplumsal yasamin her alaninda bireylerin dirlik, esenlik ve
diizen iginde yasamasi, toplumda kargasa ve kaos halinin bulunmamasidir®, Kamu
saglig1 ise toplumun saglik kosullar1 i¢inde yasamasi, bulasic1 ve salgin hastaliklardan
uzak tutulmasi anlamina gelip, her bir bireyin sagliginin korunmasi degil toplumun genel

sagligmin korunmas ile ilgilidir!®°.

Hak ve 6zgiirliiklere karsi tehditlerin ¢esitli agilardan gelebilecegine yonelik diisiincelerin
artmasi, toplumsal iliskilerin ¢esitlilik kazanmasi ve devletin miidahale araglarinin
gelismesi gibi etkenler modern anlayisin ortaya ¢ikisina zemin olusturmustur'®. Modern
anlayista klasik anlayista yer alan unsurlara ek olarak genel ahlak unsuru da yer
almaktadir. Toplumu olusturan kisilerin kendi ahlak anlayislart kamu diizeninin konusu
kapsaminda degilken kisilerin ahlak anlayislar1 cercevesinde gergeklestirdikleri
davraniglarin toplumun maddi diizenini kdkiinden sarsacak veya bozacak odlgiitte olmasi
gibi durumlar modern anlayis ¢ercevesinde kamu diizeninin genel ahlak unsurunun

kapsamindadir!®2,

1.3.3.3. Tiirk Vatandasligi Kanunu Bakimindan Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni

Bakimindan Engel Teskil Edecek Hali Bulunmama Sartinin Degerlendirmesi

Yukarida da bahsedildigi tizere, TVK md. 12/1°de “Milli giivenlik ve kamu diizeni

bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskant karari ile

146 Zabunoglu, s. 539.
147 Giinday, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 290.

148 Aktepe Artik, Sezin, “Istinaf Kanun Yolunda Kamu Diizeni Kavram1” TBB Dergisi, 2018, (134), 257-
292, s. 262; Giinday, s. 292.

149 Zabunoglu, s. 540.
150 Aktepe Artik, s. 262; Giinday, s. 292-293; Zabunoglu, s. 540.

151 Cetindag, A. Funda, “Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi Baglaminda
Kamu Diizeni”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 14-15.

152 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin Incelenmesi”, s. 23.
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asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandashigini kazanabilirler.” denilmek suretiyle,
istisnai yoldan vatandagligin kazanilmasinda “milli glivenlik ve kamu diizeni” kriterine
aykirilik olusturmamak disinda genel olarak vatandaslik kazanmada istenen diger
kosullarin aranmadig1 agikc¢a anlasilmaktadir. Bu sebepledir ki, TVK md. 11°de genel
yoldan vatandashiga alinmada aranan “kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk
kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giictine sahip olmak, basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye 'de kesintisiz bes yil ikamet etmek, Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini
davraniglart ile teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi
bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak, yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek ve Tiirkiye 'de
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya

k%% sartlar1 istisnai olarak Tiirk vatandashigim kazanabilecek

meslege sahip olma
yabancilar bakimindan aranmayacaktir. Dogan’a gore, bu kisilerin Tiirkiye’yle olan
baglar1 genel yoldan vatandaslik kazanmak isteyen yabancilara nazaran daha giiclii
oldugundan kanun koyucu Tirkiye ile ilgi ve bagliligin tespiti i¢in aranan sartlar1 bu

kisiler icin aramamistir™*

. Bu diizenleme ile istisnai olarak Tiirk vatandasligin
kazanabilecek yabancilar bakimindan Tiirk vatandashiginin kazanilmasi 6nemli 6lciide
kolaylastirilmis olup, “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme”

hali kisiler bakimindan yeterli goriilmiistiir!®

. “Milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil etmeme” sartinin tespiti, yetkili makam tarafindan idarenin takdir

yetkisi kapsaminda yapilmaktadir.

“Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama” sarti
idarenin takdir yetkisinin bir tezahiirii oldugundan bu sart Kanun’da diizenlenmemis dahi
olsaydi Tiirk vatandashigina sonradan alinacak kisiler bakimindan uygulama alani
bulacakti. Bu sart 5901 sayili TVK doneminde getirilmis bir sart olmasina ragmen miilga
403 sayil1 TVK’nin uygulandigi déonemde de uygulamada etkili olmus ve bagvuru sahibi
yabancinin kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan bir engelinin bulunup bulunmadig1

156

incelenmistir™®. Miilga 403 say1li TVK déneminde I¢isleri Bakanliginin ¢ikarmis oldugu

158 Tiirk Vatandashg Kanunu md. 11.

15 Dogan, 2018, s. 78.

15 Erdem, s. 138; Giingor, s. 101.

1% Tiryakioglu, “Yeni Tiirk Vatandashg: Kanunu”, s. 33.
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Vatandaslik Kanununun Uygulanmasma Iliskin “Cok Gizli” bir yénergeyle hangi
sahislarin vatandasliga kabuliiniin tehlike olusturabilecegi diizenlenmis ve Kanun’da ve
Yonetmelikte aranan sartlar1 haiz kisiler bu nedenle vatandashiga alinmamistir™’.
Danistay 10. D. 1995/512 E., 1995/2119 K., 19.04.1995 tarihli kararina gore, “403 sayili
Vatandashik Kanununun 6. ve 7. maddeleri ile TVKUYnde, Tiirk vatandaslhigina
alinacaklarda aranilan asgari kosullar sayimistir. Anilan mevzuatta bu kosullar: tasryan
herkesin istegi halinde Tiirk vatandashigina mutlak sekilde kabul edilecegi yolunda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadwr. Tiirk vatandashigina alinma isleminde idareye
403 sayili Yasa ile taminmis olan takdir yetkisi, devletin hiikiimranlik hakkinin bir
sonucudur. Davaci tarafindan vatandashiga kabul istemiyle yapilan basvuru iizerine
idarece ilgili hakkinda, i¢ ve dis politika ile devletin genel giivenligi konusunda
prensipleri belirleyen ‘Cok Gizli Bir Yonerge 'deki hiikiimler de dikkate alinarak yapilan
inceleme sonucunda, davacimin sahip oldugu kosullara ragmen, Tiirk vatandaslhigina
alinmasinda  sakinca  bulundugu  sonucuna varilarak istemin  reddedildigi
anlasilmaktadir. Devletin genel giivenligi ve siyasi ¢ikarlari dikkate alinarak, yasanin
verdigi takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.” **® Karardan da anlagildig1 iizere Gizli Yonergede yer alan esaslar
I¢isleri Bakanlig1 ve Bakanlar Kuruluna verilen takdir yetkisinin kullanilmasinda dikkate
alinmstir™®, Tiryakioglu’na gore, Kanun’da aranan sartlardan biri olmamasina ragmen
Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi noktasinda etkisi olan bu sartin karar makamlarinca
dikkate alinmasi Anayasa md. 66/3’te diizenlenmis olan kanunilik ilkesi ile
bagdasmamaktadir'®. Aym goriiste olan Tanribilir'e gore, idarenin takdir yetkisi
bulundugu halde, Kanun’da belirtilmeyen bir sart nedeniyle yabancinin vatandaslik
bagvurusunun reddedilmesi, Anayasa’nin 66. maddesinin 3. fikrasina aykirilhik teskil
etmektedir'®®. Yine aym sekilde Erdem’e gore de miilga 403 sayili Kanun’da agikca
diizenlenmedigi halde basvuruda bulunan her yabancinin vatandasliga alinip

alinmayacagma karar verilirken idare tarafindan dikkate alinan bu sartinin yeni

157 Dogan, 2018, s. 74; Erdem, s. 134; Tannbilir, 2008, s. 40.

158 Danistay 10. D. 1995/512 E., 1995/2119 K., 19.04.1995 T., Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yarg
Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 323-324.

159 Eksi, “Takdir Yetkisinin Idari Yarg: Tarafindan Denetlenip Denetlenemeyecegi Meselesi”, s. 322.
180 Tiryakioglu, “Yeni Tiirk Vatandashgi Kanunu”, s. 33.
181 Tanribilir, 2008, s. 40-41.
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Vatandaglik Kanunu’nda agikc¢a diizenlenmis olmasi olumlu bir diizenleme olarak

degerlendirilmektedir'®?,

Belirtildigi lizere miilga 403 sayil1 TVK’da bulunmadigi halde uygulamada dikkate alinan
bu sart, 5901 sayil1 TVK’da agik¢a bulunmasi gereken bir kosul olarak diizenlenmistir.
Zira Anayasa md. 66/3’e gore, “Vatandaghk, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilr ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.”. Tirk vatandasliginin kazanilmasi
konusunda kanunda diizenlenmedigi halde uygulamada aranan bu sartin kanunla
diizenlenmesi ile Anayasa’ya aykiri uygulamalarin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Ancak
doktrinde bu sartin son derece muglak bir kavram olmasi ve madde gerekgesinde
belirlenenler diginda bir¢cok farkli durumun bu sartin kapsamina dahil edilebilecegi

yoniinde elestiriler yer almaktadir'®,

Anayasada cesitli maddelerde oldugu iizere temel hak ve ozgiirliikklerin milli giivenlik
sebebiyle kisitlanmasi miimkiindiir. Vatandaslik hukuku ise devletin hiikiimranlik
haklarinin egemen oldugu bir alandir. Milli giivenlik temel hak ve Ozgiirliiklerin
kisitlanmasina neden olabilirken Tiirk vatandashigmma alman kisilerde milli giivenlik
bakimidan engel teskil etmeme sartinin aranmasi da olagandir'®. Ancak bu sartin
getirilmesi ile idareye bu sartin saglanip saglanamadiginin tespiti konusunda oldukga
genis bir takdir yetkisi taninmistir. Bu takdir yetkisi sinirlari belirsiz oldugundan, Tiirk
vatandashiginin kazanilmasi noktasinda tehlikeli bir kosul olarak nitelendirilmektedir!®®.
Bu nedenledir ki vatandasligin kazanilmasi ve kaybina iligkin sartlarin acik, objektif ve

166

sinirlarinin net olmas1 gerekmektedir™°. Ancak “milli giivenlik ve kamu diizeni” gibi

kavramlarin zamana gore degisiklik gosterdigi ve sinirlar1 tam ¢izilemeyen muglak

kavramlar oldugu goriilmektedir'®’.

162 Erdem, s. 134.
163 Erdem, s. 134.
164 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin Incelenmesi”, s. 20.

165 Aybay, Rona/Ozbek, Nimet/ Ersen Percin, Gizem, Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitapevi, Ankara,
2019, s. 122.

166 Erten, 2008, s. 44.
167 Erten, 2008, s. 44; Tiryakioglu, “Yeni Tiirk Vatandasligi Kanunu”, s. 33.
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Bahsi gegen bu sartinin getirilme nedeni Kanun gerekcesinde, “Bu sartin konulmasi ile
milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve iilke biitiinliigii
aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya
kuruluslarla iliski i¢erisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah
Ve uyusturucu kagak¢iligi, evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde
bulunanlarin, Tiirk vatandashgini kazanmalar: engellenmektedir’®® seklinde ifade
edilmistir. Ancak Erten’e gore, gerekgede bahsi gegen durumlarin bazilar1 da agik
olmadigindan madde gerekgesi de gereken netligi saglamamaktadir.'%® Zira gerekgede bu
sartin getirilme nedeni agiklanmaya calisilsa da milli giivenlik kavrami yine yoruma
muhtag birakilmig ve hangi durumlarin milli glivenlik bakimindan tehlike teskil edecegi
aciklanmamistir. Ayni sekilde gerekcenin devaminda kamu diizenini bozan suglara 6rnek
gosterilmis ancak bu suglar O6rnekleme niteliginde oldugundan ve smirli sayida
olmadiklarindan istenen netlik saglanmamistir. Kamu diizenini bozan faaliyetler arasinda
sayilan isyan ve casusluk faaliyetleri ayn1 zamanda milli giivenligi tehlikeye diisiiren
faaliyetler arasinda sayilabilir'’®. Yine TVKUY md. 72/5’te bahsi gecen sart
somutlastirilmaya calisilmistir. Bu madde “llgili kurumlarca yapilan arastirma
sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu
faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya bunlari maddi olarak destekledigi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine karst yurt i¢cinde veya
disinda, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili
faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina katildigi, silah ve
uyusturucu madde kagak¢iligi, insan kacak¢iligi ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla
iliski i¢erisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere ertelenmis,
zamanagumina ugramig, hiikmiin agiklanmasi geriye birakilmig, paraya ¢evrilmis veya
affa ugramis olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandashgini
kazanamaz.” seklindedir. Her ne kadar madde gerekgesinde ve Yonetmelik’te hangi
durumlarin bu sarta aykirilik olusturacagi somutlastirilmaya g¢alisilmis olsa da “milli
giivenlik ve kamu diizeni” kavrami belirsiz, genis ve degisken nitelikte oldugundan her

zaman tereddiitlere neden olabilecek ve ayni1 zamanda idareye son derece genis bir takdir

168 5901 say1li TVK Gerekge, TVK Tasarisi ve Igisleri Komisyonu Raporu (1/458), S. 90, s. 5.
169 Erten, 2008, s. 44.
170 Erkan, “Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarinin Incelenmesi, s. 28.
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yetkisi alan1 saglayacaktir!™, Zira bu kavramlar uygulayicinin kisisel goriislerine gore

degisebilir nitelikte oldugundan keyfi uygulamalara neden olacaktir.

Nomer’e gore, bu sart bakimindan tehlike arz eden yabancilarin vatandashigina
alinmamas1 zaten vatandaslhiga alinmaya karar verecek yetkili makamin takdir yetkisi

kapsaminda oldugundan, bdyle bir sartin aranmasinin gerekliligi yoktur!’

.Dogan’a gore
de boyle bir sartin vatandasliga alinma sartlar1 igerisinde diizenlenmesi yerine,
vatandasliga almaya yetkili makamin takdir yetkisi ¢cercevesinde degerlendirilmesi daha

isabetlidirl’s,

Bu sartin saglanip saglanmadiginin belirlenmesinde yetkili olan makam TVKUY ’nin 35.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Bu maddede “Kanunun 11 inci, 12 nci, 16 nct ve
17 nci maddelerine gore yabancinin Tiirk vatandashgini kazanmasinda milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadiginin tespiti
icin Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligindan ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv

174 seklinde diizenleme yapilmustir. Tlgili maddede yetkili makamin

arastirmasi istenir.
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii oldugu belirtilmistir. Yine
TVKUY ’nin 35. maddesinin 4. fikrasina gore, “Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhig ve
Emniyet Genel Miidiirliigiince yabancimin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadig tespit edilerek arastirmanin sonucu
agik bir sekilde bildirilir.”. Bu nedenle giivenlik birimlerince yapilacak arastirmanin
sonuclarinin acik olmasi, somut verilere dayanmasi ve salt isnada dayali gerekgelerle

175

kisinin vatandaslik bagvurusu reddedilmemelidir*™. Arastirmanin tamamlanmasinin

ardindan Tiirk vatandasliginin istisnai yolla kazanilmasinin tek sart1 olan milli giivenlik

1t Bacanak, Ahmet Oguz, “Tiirk Vatandash@min fstisnai Yolla Kazanilmas1”, Ondokuz Mayis
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 2018, s.
71.

172 Nomer, 2020, s. 87.
173 Dogan, 2018, s. 75.
74 TVKUY md. 35/2.

175 Dogan, 2018, s. 75.
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ve kamu diizeni sart1 bakimindan sonucu olumsuz degerlendirilenlerin talepleri ise TVK

md. 12/2°de belirtildigi izere Bakanlik¢a reddedilecektir.

Sonug olarak doktrinde ve uygulamada “milli giivenlik ve kamu diizeni” kavramlarimin
tanimlar1 net olarak yapilamamakta ve sinirlar1 tam olarak belirlenememektedir.
Kanaatimizce kisinin milli glivenlik ve kamu diizenine aykirilik olusturup
olusturmadiginin tespiti devletin hiikiimranlik yetkisi kapsaminda Tiirk vatandasligina
alinma konusunda aranabilecek bir sart olmakla birlikte simirlar1 tam olarak
belirlenemediginden keyfi uygulamalara neden olabilecek bir sarttir. Zira bu kavramlar
temelinde siyasi kavramlar olduklarindan giiniin siyasi atmosferine gore sekil alabilir,
icerigi ve sinirlar1 degistirilebilir. Bu nedenle bu sartin tehlikeli sonuglar dogurmasinin
engellenmesi bakimindan hangi durumlarda uygulanacaginin acik bir sekilde
belirlenmesi, maddi olarak somutlastirilmasi, belirlenen siirlar dahilinde dar kapsamli
olarak uygulanmasi ve hukuki denetiminin yapilabilmesi gerekmektedir. Hukuki
denetimin saglanmasi i¢in de bu sart bakimindan sakincali goriilen kisilerin ne sebeple
sakincalt olduklarinin agik olarak belirlenmesi ve bu sebebin yeterli olmasi

gerekmektedir.

1.3.4. TURK VATANDASLIGININ iSTiSNAI YOLDAN KAZANILMASI
USULU

Vatandashigin istisnai olarak kazanilmasina iliskin sartlar1 haiz olan kisiler yetkili
makamlara, bizzat yahut Ozel vekaletname ile yetkili kildiklar1 temsilcileri ile
bagvurabilmektedirler. S6z konusu husus TVK’nmin 37. maddesinde “Tiirk
vatandashginin kazanilmasi ve kaybina iliskin basvurular yurt i¢inde ikamet edilen yer
valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere bizzat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin
vekaletname ile yapilir.” hiikmiine yer verilmesi ile aciklanmistir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus dis temsilcilikler noktasidir. Zira Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname md. 2’de dis temsilciliklerin
tanim1 yapilirken “biiyiikel¢ilik, daimi temsilcilik, temsilcilik, elgilik, ortaelgilik,
biiyiikelcilik ve elcilik biirolart ve daimi maslahatgiizarliklar, bagskonsolosluk,

konsolosluk, muavin konsolosluk, konsolosluk ajanligi ve biiyiikel¢ilik konsolosluk



41

subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklar” bu tanimin i¢inde tutulmustur.
Ancak TVKUY 3. maddesi d bendinde gorilmektedir ki yurtdisinda bulunan
basvurucular i¢in yetkilendirilmis dis temsilcilikler biiyiikelgilikler, baskonsolosluklar
veya konsolosluklardir. Bu nedenle istisnai yoldan vatandaslik kazanmak isteyen bireyler
yurtdiginda yonetmelikte tanimlandigi sekliyle dis temsilciliklere, yurticinde ise

valiliklere sahsen yahut 6zel yetkilendirdigi temsilcisi vasitasi ile bagvurabilir.

TVK md. 19/2 geregince TVK md. 12 kapsaminda vatandashig kazanacak Kkisilerin
islemleri Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilir. TVKUY md. 20/3 ‘e gore, Bakanligin
yazili talimatiyla istisnai yoldan vatandaslik kazanmak isteyen kisiyle ilgili miiracaat
makamlarinca bir dosya diizenlenir. Dosya igerisinde Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
talebini iceren “Istegi belirten form dilekce; kisinin hangi devlet vatandas: oldugunu
gosteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde
buna iligkin belge;, medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanma
belgesi, dul ise egine ait 6liim belgesi; kisinin kimlik bilgilerini gosteren dogum belgesi
veya niifus kayit ornegi gibi belge ve evli ise es ve ¢ocuklarinin aile bagini kanitlayan
niifus kayit ornegi veya benzeri belge; Tiirk vatandas: birinci veya ikinci derece yakinlar
varsa bu kisilere ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi; kiginin
dogum tarihinin ay ve giinti bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi igin itilkesinin
yetkili makamlarindan alinmig belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanununun 39’uncu maddesi geregince islem yapilmasini kabul
ettigine dair imzali beyani ve hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren
makbuz”dan olusan belgeler yer almaktadir. Miiracaat makami anilan evraklar1 dosya
haline getirdikten sonra Igisleri Bakanlhigina gonderir. Igisleri Bakanhigi ise alman
basvuru sonucu olusturulmus dosyaya dair tiim islemleri yiiriitmekle gorevlidir. TVKUY
md. 20/5 uyarinca ise TVK md. 12/1-b ve ¢ bentlerinde belirtilen kisilerin miiracaatlari,
gerekli goriiliirse Icisleri Bakanliginca alimir ve yukarida belirtilen belgelerden olusan

dosya diizenlenir.

TVKUY md. 20/7 geregince, TVKUY md. 20/2°de belirtilen kapsam ve tutarda yatirim

13

yapacak kisiler bakimindan “...yapilacak vatandaslhik kazanma bagvurulari ile ilgili

siireci takip etmek amaciyla Igisleri Bakanhigi biinyesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulabilir.”.
Istenilen miktarda yatrrmin  gerceklesip  gerceklesmediginin  belirlenmesinde
uygulanacak usul ve esaslar TVKUY md. 20/9 geregince tespiti yapan kurum tarafindan
belirlenmektedir. TVKUY md. 21/1°de ise Iskdn Kanunu kapsaminda gd¢men kabul
edilenlerin dosyalarmin il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiince diizenlenecegi ve Icisleri

Bakanligina gonderilecegi diizenlenmistir.

TVKUY md. 35/1’e gore, miiracaat makamlar1 tarafindan Icisleri Bakanligina iletilen
dosya incelemeden gectikten sonra, dosyada eksiklikler oldugu tespit edilirse bu
eksiklikler tamamlatilir. TVKUY md. 35/2 uyarinca, kisinin “Tiirk vatandaghgini
kazanmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunup bulunmadigimin tespiti icin Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligindan ve
Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv arastirmasi istenir.”. Y apilan arastirma sonucunda
kisinin “mill1 giivenlik ve kamu diizeni” sart1 bakimindan mahsur olusturacak durumunun
varliginin tespiti halinde bu durum agikca belirtilir. TVK md. 12/2 geregince “Milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin talepleri
Bakanlikca reddedilir.”. Vatandashiga alinmak iizere i¢isleri Bakanlhigina iletilen, kisinin
evraklar1 degerlendirildikten sonra uygun bulunanlar karar verilmek iizere

Cumbhurbaskani’na sunulur.

Dosyanin tiim islemlerinin bitmesinin ardindan 09.07.2018 tarihine kadar Bakanlar
Kuruluna sunulan bagvuru dosyasi, 2018 degisikligi ile birlikte giiniimiizde dogrudan
Cumhurbaskani’na sunulur. Cumhurbaskani ise bu konuda karar mercii olup alinan
basvurulari olumlu yahut olumsuz nihayete erdirerek hakkinda karar verir. TVKUY md.

86/1’e gore, ilgili hakkinda verilen karar bagvuru mercileri tarafindan kisiye teblig edilir.



43

2. BOLUM: iSTiSNAI HALLER KAPSAMINDA TURK
VATANDASLIGINI KAZANABILECEK YABANCILAR VE
ISTISNAI YOLDAN TURK VATANDASLIGINI KAZANMANIN
HUKUKI SONUCLARI

2.1. ISTiISNAi HALLER KAPSAMINDA TURK VATANDASLIGINI
KAZANABILECEK YABANCILAR

Tiirk vatandash@ini istisnai yoldan kazanabilecek kisiler TVK’nin 12°nci maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. Asagida bu madde kapsaminda Tiirk vatandasligini

istisnai yoldan kazanabilecek yabancilar tek tek incelenecektir.
2.1.1. TVK md. 12/1-a’da Yer Alan Kisiler

2.1.1.1. Turk Hukuku Bakimindan

5901 sayili TVK md. 12/1-a’da “Tiirkiye’'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti
gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler” vatandasligi istisnai olarak kazanabilecek ilk grup olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. TVK md. 12/1-a’ya gore, bu yabancilarin vatandasliga kabullerinde ilgili

bakanliklar tarafindan bu kisilerle ilgili gerekgeli teklifte bulunulmasi gerekmektedir.

Bu hiikiimde 6nemli olan iilkeye hizmet olup, bu fikrada sayilanlarin vatandashga
alinmas1 halinde Tiirk Devletine ve milletine yarari olacag kabul edilmektedir'’®. Daha
en basinda vatandaslik talebinde bulunurken bu kisilerin millete faydasi olacagi kabul
edilmekte olup, devlet kendi ¢ikarlari agisindan bir degerlendirme yapip yapilan hizmetin

olaganiistii olup olmadig1 hususunda bir incelemede bulunarak yabancinin vatandasliga

176 Dogan, 2018, s. 80; Erdem, s. 139.
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177

alimip almmamasina karar verecektir-’’. Vatandashigin bu sekilde istisnai yoldan

kazanilmasinda en 6nemli husus, ulusal menfaatler ugruna genel yoldan vatandashiga

alinmada saglanmasi beklenen sartlarin aranmamasidir'’®,

Tirk Vatandaslik Kanunu’nun 12. maddesi, madde bashiginda da belirtildigi iizere
vatandasligin istisnai olarak kazanilmasi hallerini diizenlemektedir. Her ne kadar madde
metninde “bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda
olaganiistii hizmeti gegecegi diistiniilen kisiler” denilmek suretiyle bu yolla vatandasligin
kazanilmasi imkaninin 6nii ag¢ilmis olsa da bu durumun olagan dis1 bir yol oldugu goz
ard1 edilmeden degerlendirme yapilmalidir. Giingor e gore de bu durumun olagan dis1 bir
yol oldugu goz oniinde bulunduruldugunda ancak bilim, teknoloji, ekonomi, toplum,
spor, kiiltiir ve sanat alanlarinin iilke i¢inde gelisimine veya bu konularda iilke disinda
Tiirkiye’nin tanittimina énemli katki saglamis olan veya saglayacagi konusunda giiclii

ongoriiler bulunan yabancilarin bu imkandan yararlanmast isabetli olacaktir!’®,

Tiirkiye’de bu bent dzellikle spor camiasinda uygulama alani bulmaktadir. Ornegin, A
Erkek Milli Takiminin formasini giyebilme hakkina sahip olabilmek i¢in 1992 dogumlu
Anadolu Efes oyuncusu Shane Larkin 5901 sayili TVK md. 12/1-a geregince
Cumhurbagkani tarafindan verilen 06/02/2020 tarih ve 2020/2088 sayil1 kararla Tiirk

vatandashgini  kazanmistir®

. Yine TVK’nin 12. maddesinin a bendi kapsaminda
Fenerbahge Opet’in Kiibali oyuncusu Melissa Teresa Vargas Abreu hakkinda Tirkiye
Voleybol Federasyonu tarafindan yapilan miiracaat da kabul edilmis olup Melissa Vargas
Tiirk vatandashgm kazanmstir'®t, 2004 yilinda Tiirkiye’de kariyerine Fenerbahge’de
baglayan Besiktag’in Brezilyali yildiz futbolcusu Marcio Ferreira Nobre de yaptigi

182

basvuru sonucunda 2006 yilinda Tiirk vatandasligina gecmistir-°. Uluslararasi alanlarda

17 Dogan, 2018, s. 80; Erdem, s. 139.

18 Yilmaz, Alper Cagri, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirimei Vatandashk Olgusu: Tus
Pecuniae”, Istanbul Universitesi Yaymevi, Public and Private International Law Bulletin, 38(1), 2018, 191-
216, s.192.

7% Giingor, s. 103.

180 Haber igin bkz. https://www.milliyet.comd. tr/skorer/turk-vatandasligina-gecen-shane-larkin-adini-
degistirmeyecek-6140608 (E.T: 15.06.2021).

181 Haber igin bkz. https://www.trtspor.comd. tr/haber/voleybol/mislicom-sultanlar-ligi/vargas-turk-
vatandasligina-gecti-230240.html (E.T: 15.06.2021).

182 Haber igin bkz. https://www.hurriyet.comd. tr/nobre-de-turk-vatandasi-4928355 (E.T: 15.06.2021).
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diizenlenen cesitli organizasyonlarda bir¢ok 6diil alan ve iilkemize bir¢ok televizyon ve

sinema filminde yer alan Wilma Elles de istisnai yoldan Tiirk vatandashgina alinmistir'®,

Doktrinde ilgili diizenlemenin iki boyutlu oldugu kabul edilmektedir. Madde hiikmii
degerlendirildiginde “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen”
yabancilarin kimler oldugunun somut olarak ortaya konmasi miimkiinken; “bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olagan iistii hizmeti

gececegi diistiniilen” yabancilar agisindan bir olasilik esas alinmaktadir'8

. Diger bir ifade
ile “sanayi tesisi getiren” ve “olaganiistii hizmeti gegen” kisiler somut olaya gore
rahatlikla tespit edilebilecekken, olaganiistii hizmeti gegecegi diisiiniilen yabancilar
acisindan herhangi bir somut olaya dayanmaksizin gelecekteki bir dngoriiye istinaden
vatandasligin kazanilmas1 s6z konusu olmaktadir’®. Bu diizenleme boyle bir istisnai
durumun saglanmasi ile idare tarafindan kullanilan takdir yetkisini genisletmekte
oldugundan ve cesitli alanlarda olagan dig1 hizmeti gececegi diisiiniilen yabancilarin
tespitinin belirsiz olmasi nedeniyle askin kullanima ve uygulamada bir¢ok giicliige neden
olabilecegi ve ayni zamanda ‘“kanunilik ilkesi” ile uyusmadigr gerekgeleriyle
elestirilmektedir'®®. Bizce de olaganiistii hizmeti gececegi diisiiniilen kisilerin tespitinin
yapilmasi ve neye gore bdyle bir sonuca ulasildiginin belirlenmesi oldukea giictiir. Boyle
bir diizenleme ile zaten idareye verilmis olan takdir yetkisi daha da genisletilmektedir.
Bu durum da uygulamada idarenin keyfi olarak kisileri vatandasliga kabul etmesine

neden olabilecektir.

Ayrica Tiirk Vatandagligi Kanunu md. 12/1-a’da sayilan yabacilarin istisnai olarak Tiirk
vatandasligin1 kazanabilmesi i¢in madde metninden de anlasildig: lizere oncelikle ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulmasi gerekmektedir. Genel yolla

vatandasliga alinmada aranan sartlar aranmaksizin olaganiistii bir karar ile vatandaslik

183 Haber icin bkz. https://www.mynet.com/wilma-elles-turk-vatandasi-oldu-77446-mymagazin (E.T:
15.06.2021); https://www.canlihaber.com/haber/5310202/wilma-elles-istisnai-vatandaslik-hakki-ile-turk-
vatandasi-oldu (E.T: 15.06.2021).

184 Giingor, s. 102.
185 Dogan, 2018, s. 81.
18 Baran Celik, s. 367, Giingér, s. 102.
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kazanacak bu kisilerin istisnai olarak vatandasliga alinmasini gerektiren sebepler
belirtilir!®’. Sonrasinda ise bu kisilerin vatandasliga alinabilmesi icin ilgili bakanliklarin
degerlendirmesi ile bagli kalinmaksizin Cumhurbaskaninca bu yénde olumlu karar

verilmesi gerekmektedir®e®,

2.1.1.2. Karsilastirmali Hukuk Bakimindan

Tiirk hukukunda oldugu gibi diger iilke hukuklarinda da kolaylastirilmig yollardan
vatandasliga kabul etme diizenlemeleri mevcuttur. Bir¢ok iilkenin vatandaslik kanununda
spor, sanat, bilim ve teknoloji alanlarinda olaganiistii basariya sahip veya lilkeye 6zel
hizmet vermis kisilerin kolaylastirilmis yoldan vatandasliga alinmasina yonelik

189

diizenlemeler bulunmaktadir Bu iilkelere Bulgaristan, Arnavutluk, Avusturya,

190

Azerbaycan, Rusya ve Giiney Kore 6rnek olarak gosterilebilir™". Asagida bu iilkelerin

vatandaslik kanunlarinda yer alan diizenlemelere yer verilecektir.

Bulgaristan Vatandaslik Kanunu!®* md. 16 uyarinca, Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
vatandasliga kabul konusunda bir c¢ikar1 bulunuyorsa veya kisinin Bulgaristan
Cumbhuriyeti’ne kamusal ve ekonomik alanda veya bilim, teknoloji, kiiltiir ve spor
alaninda 6zel katkilar1 varsa kisi vatandashiga kabulde aranan diger sartlar1 saglanmasa

da Bulgar vatandashgini kazanabilir®?.

187 Erdem, s. 139; Giingér, s. 103.
18 Giingor, s. 103.
189 Baubéck,/Goodman, s. 7.

190 Global Citizenship Observatory, https://globalcit.eu/modes-acquisition-
citizenship/#:~:text=The%20GLOBAL CIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20l0st%20across%
20the%20world.&text=The%20GLOBAL CIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20inform
ation%200n%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically (E.T: 09.02.2022).

11 Bulgaristan Vatandaghk Kanunu igin bkz.: https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
09.02.2022).

192 Amlan Kanun’nun 16. maddesinin gayri resmi Ingilizce ¢evirisi asagidaki gibidir:

“Art. 16. Person who is not Bulgarian citizen can acquire Bulgarian citizenship without the presence of the
conditions under Art. 12 if the Republic of Bulgaria has an interest in his naturalisation or if the person
has special contributions to the Republic of Bulgaria in the public and economic sphere, in the sphere of
science, technology, culture and sport”, Reproduced with thanks to UNCHR,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BUL %20L aw%200n%20Bulgarian%20Citizenship%20(consol
idated%20version%202013_English).pdf (E.T: 09.02.2022).



https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BUL%20Law%20on%20Bulgarian%20Citizenship%20(consolidated%20version%202013_English).pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BUL%20Law%20on%20Bulgarian%20Citizenship%20(consolidated%20version%202013_English).pdf
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Yine Arnavutluk Vatandaslik Kanunu!®

md. 9/1’e gore kamu diizeni ve ulusal giivenligi
tehdit etmemek kaydiyla Arnavutluk Cumhuriyeti’nin egitim, bilim, sanat, kiiltiir,
ekonomi ve spor alaninda ulusal bir ¢ikar1 varsa 18 yasini dolduran yabancilar Arnavutluk

vatandasligini kazanabilirler!®,

Avusturya Vatandaslik Kanunu!®

md. 10/6’da yabancinin fiili veya beklenen olaganiistii
basarilar1 nedeniyle vatandaslik kazanmasmin Cumbhuriyetin 6zel menfaatlerine
uygunlugu Federal Hiikiimet tarafindan onaylanirsa genel usulle vatandasligin

19 Ayni Kanun’un 11a maddesine

kazanilmasinda istenilen diger kosullar uygulanmaz
gore, vatandasligin verilmesi yabancinin “bilim, ticaret, sanat veya spor” alanlarinda fiili
yahut beklenen iistiin basarilar1 nedeniyle Cumhuriyetin ¢ikarina ise olagan vatandasliga

alinmada aranan 10 yillik ikamet sart1 6 y1l olarak aranacaktir.

97 md. 14%¢ gore, bilim, teknik, kiiltiir veya spor

Azerbaycan Vatandaglik Kanunu
alaninda yiiksek basarilara sahip olan ve istisnai durumlarda Azerbaycan Cumhuriyeti
icin Ozel ¢ikarlar1 temsil eden kisiler olagan yolla kazanmada aranan ikamet sart1 dikkate
alinmadan Azerbaycan vatandasligini kazanabilir. Yine Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in
biiyiik hizmetlerde bulunmus kimseler olagan yolla kazanmada belirtilen sartlar

aranmadan Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandashgini kazanabilir'®.

198 Arnavutluk Vatandaslik Kanunu igin bkz.: https:/globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
09.02.2022).

194 Anilan Kanun’nun md. 9/1°nin ingilizce gevirisi asagidaki gibidir:

“Albanian citizenship may be granted to a foreign citizen over 18 (eighteen) years of age, provided that he
or she does not pose a threat to the public order and national security of the Republic of Albania as well
as in cases where this is in the national interest, or in the interest of education, science, art, culture,
economy, and sport in the Republic of Albania.”,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Law%20N0.%20113-2020%20(English).pdf (E.T:09.02.2022).

1% Avusturya Vatandashk Kanunu icin bkz.: https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
09.02.2022).

19 Anilan Kanun’un 10/6 maddesinin gayri resmi Ingilizce gevirisi asagidaki gibidir:

“(Constitutional provision) The requirements set out in subparagraphs 1 and 7 of paragraph (1) and in
paragraph (3) above shall not apply if the Federal Government confirms that the granting of nationality is
in the particular interests of the Republic by reason of the alien’s actual or expected outstanding
achievements.”, https://www.refworld.org/docid/3ae6b52114.html (E.T: 09.02.2022).

197 Azerbaycan Vatandaghk Kanunu igin bkz: https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
09.02.2022).

198 Amlan Kanunu’nun 14. maddesinin gayri resmi Ingilizce cevirisi asagidaki gibidir:



https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Law%20No.%20113-2020%20(English).pdf
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://www.refworld.org/docid/3ae6b52114.html
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
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Rusya Vatandaslik Kanunu®® md. 13(2a)’ya gore, bilim teknoloji veya kiiltiirde yiiksek
basarilar1 olan veya Rusya Federasyonu’nu ilgilendiren bir meslege veya nitelige sahip
kisi vatandagh@a alinirken olagan vatandaslik kazanmada aranan ikamet siiresi

kisaltilabilir?®,

Giiney Kore Vatandaslik Kanunu?%!

md. 7(3)’e gore, Kore Cumhuriyeti’nin ulusal
c¢ikarlaria katkida bulundugu kabul edilen, bilim, ekonomi, kiiltiir, spor vb. gibi belirli
alanlarda iistiin yetenege sahip kisiler genel yolla vatandasliga alinmada aranan sartlarin

bazilarini yerine getirmeden vatandasliga kabul edilebilir®?,

Gortildiigii iizere Tiirk hukukunda oldugu gibi ¢esitli hukuk sistemlerinde de iilkelere
onemli hizmeti gecen kisiler bakimindan genel yolla vatandasligin kazanilmasi sartlarinin

tamaminin veya bazi sartlarinin aranmamasi veya ikamet sartinin siiresinin diistiriilmesi

“Foreigners and stateless persons can be admitted to the citizenship of Azerbaijan Republic regardless of
the term indicated in the first part of this article in the following cases:

1) possession of high achievements in the sphere of science, technics, culture or sport;

2) in exceptional cases, if persons represents special interest for the Republic of Azerbaijan

Person who has rendered great service for Azerbaijan Republic can be admitted to the citizenship of the
Republic of Azerbaijan regardless of the conditions stipulated in the part 1 of this article.”,
https://data.globalcit.eu/National DB/docs/Azerbaijan%20Citizenship%20Law%20EN.pdf (E.T:
09.02.2022).

19 Rusya Vatandashk Kanunu igin bkz.: https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T: 09.02.2022).
200 Anilan Kanunu’nun 13(2a) maddesinin gayri resmi Ingilizce gevirisi asagidaki gibidir:

“The period of residence referred to in Item (a) of Part One of this Article may be shortened in the presence
of at least one of the following grounds:

a) The person has high achievements in science, technology or culture or possession of a profession or
qualification of interest to the Russian Federation”,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Consolidated%20Federal%20L aw%200f%2031.05.2002%20N
%2062-FZ%20(with%20amendments%20until%2028.06.2009)%20Citizenship%20L aw.pdf (E.T:
09.02.2022).

201 Giiney Kore Vatandashk Kanunu igin bkz.: https://www.law.go.kr/LSW/ (E.T: 09.02.2022).
202

Amnilan Kanun’un 7(3) maddesinin Ingilizce metni su sekildedir:

“(1) Any of the following aliens who has a domicile in the Republic of Korea may obtain permission for
naturalization, even without meeting the requirements under subparagraph 1, 1-2, 2, or 4 of Article 5:

3. A person acknowledged to contribute to the national interests of the Republic of Korea who has very
excellent ability in a specific field, such as science, economy, culture, and sport.”,
https://www.law.go.kr/L SW/eng/engLsSc.do?y=0&x=0&menuld=1&query=Nationality+Act#liBgcolorl
2 (E.T: 09.02.2022).



https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Azerbaijan%20Citizenship%20Law%20EN.pdf
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Consolidated%20Federal%20Law%20of%2031.05.2002%20N%2062-FZ%20(with%20amendments%20until%2028.06.2009)%20Citizenship%20Law.pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Consolidated%20Federal%20Law%20of%2031.05.2002%20N%2062-FZ%20(with%20amendments%20until%2028.06.2009)%20Citizenship%20Law.pdf
https://www.law.go.kr/LSW/
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?y=0&x=0&menuId=1&query=Nationality+Act#liBgcolor12
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?y=0&x=0&menuId=1&query=Nationality+Act#liBgcolor12
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gibi yontemlerle bu kisilere kolaylastirilmis yoldan vatandaslik verilmesine olanak

taninmistir.

2.1.2. TVK md. 12/1-b’de Yer Alan Kisiler

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UTK)?® ile TVK md. 12/1’e yeni bir b bendi
dahil edilmis olup, mevcut bentler de bu dogrultuda diizenlenmistir. Eklenen yeni bentle,
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) md. 31/1-j geregince
ikamet izni bulunanlarla Turkuaz Karta sahip kisiler ve bu kisilerin Tiirk vatandasi
olmayan esi, kendisinin veya esinin resit olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklar

vatandasliga istisnai olarak alinabilecek yabancilar olarak sayilmistir.

Giingor’e gore, TVK md. 12/1 (a) bendinde sayilan kisilere Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda kolaylik saglanmasinda oldugu gibi (b) bendinde de iilkemizin sosyo-
ekonomik yasamina katki saglamak amaci bulunmaktadir.?®* Asagida bu gruplar ayr1 ayr1

incelenecektir.

2.1.2.1. YUKK md. 31/1-j Kapsaminda Ikamet izni Sahipleri

TVK md.12/1-b’de istisnai yoldan vatandasliga alinacak kisiler arasinda bulunan ilk grup,
Tiirkiye’de is sahibi olmayan fakat Cumhurbagkan: tarafindan belirlenen miktarda
yatirim yapanlar ve bu kisilerin Tiirk vatandasi olmayan esi, kendisinin ve esinin resit

olmayan veya bagimli ¢ocugudur.

2.1.2.1.1. Yatinnme1 Vatandaslik Programlarinin Ortaya Cikis1 ve Karsilastirmali
Hukukta Yatirim Yoluyla Vatandashk

Son donemlerde yayginlasan yatirim yoluyla vatandaslik, diger vatandaslik kazanma
tiirlerine gore daha sonra ortaya ¢ikan bir vatandaghik kazanma seklidir. Yatirim

programlari, varlikli kisileri bir iilkenin sakini veya vatandasi yapmak amaciyla

203 R.G. 13.08.2016, S. 29800.
204 Giingor, s. 103.
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gelistirilen programlardir®®. Bu yatirrm programlarindan bazilari bagvuru sahiplerine
belirli kosullar altinda yenilenebilen veya kalici izinlere doniistiiriilebilen gegici oturma
izini saglarken bazilar1 ise yatirimcilara dogrudan ikinci bir pasaport ve vatandaslik veya
birkag yil sonra vatandasliga bagsvurma secenegi olan veya olmayan daimi ikamet hakki

saglamaktadir?®®.

Diinyadaki ekonomik-siyasi gelismelerin ve kiiresel ekonomik krizin sonucunda yeni
kaynak arayigina girisen iilkeler ¢oziim olarak yabanci yatirimcilara ikamet hakki ve
vatandaslik verme gibi diizenlemeler getirmislerdir®®’. Yatirimei programlarin amac,
tilkede ekonomik kaynak yaratmak ve ekonomik krizler nedeniyle iilkelerde olusan
olumsuz durumlarin varlikli kisiler tarafindan getirilen ekonomik katkilarla
azaltilmasidir®®, Yatirimer programlari ekonomik katkinin én planda oldugu, yatirrm
yapan kisinin niteliginin dikkate alinmadigi vatandaslik kazanma uygulamalardir.
Ulkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda yatirim yoluyla vatandasliga alma iilkelerin vatandasliga
kabul sartlarinin bazisindan veya tiimiinden feragat etmesi seklinde gergeklesen

kolaylastirilmis vatandasliga kabul sekillerinden biridir?®®.

Varlikli kisilerin yeni pasaport ve oturma haklar1 alabilecekleri bu programlarin ilk

210

dalgas1 1980’lerin basinda ortaya c¢ikmistir*™. Bu programlar kapsaminda iilkeye

ekonomik kaynak getiren yabancilara vatandaslik statiisiinii bazi tilkeler dogrudan daha

205 Dzankié, Jelena, “Immigrant Investor Programmes In The European Union (EU)”, Journal of
Contemporary European Studies 26(4):1-17, 2018, s. 1.

206 Adim, Leila, “Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs”, Saint Louis University
Law Journal, V. 62, N. 1 The Sanford E. Sarasohn Conference on Critical Issues in Comparative and
International Taxation I1: Taxation and Migration (Fall 2017), s. 123.

27 Tore, Nazli, “Yatirim Yoluyla Ikamet ve Vatandashik”, TAAD, Y. 11, S. 39, Temmuz 2019, 83-108, s.
88.

208 Kaya, Talat, “Diinyadaki Ornekler Isiginda Yatirrm Yoluyla Vatandaslik Uygulamasina Elestirel Bir
Bakis”, InUHFD, C. 12, S. 1, 115-132, 2021, s. 117.

209 Eyropean Commission, Commission Staff Working Document, Accompanying the Document Report
From the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Investor Citizenship and Residence Schemes in the
European Union, {COM(2019) 12 final}, s. 3.

210 DZzankié, “Immigrant Investor Programmes” s. 1-2.
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kolay bir sekilde, baz1 iilkeler ise giris vizesi imkani ile belirli bir siire o iilkede ikamet

etme sartiyla vermektedir?!?,

Ulkeye yatirim yapan kisinin iilkede belirli siire ikamet etmesini aramayan yatirimei
programlar1 ikamet sart1 aranmayan programlardir. Bu programlarin uygulandigi bazi
tilkeler ilgili iilkede herhangi bir zaman gecirme zorunlulugu aramazken, bazilar ise yilda

yalnizca birkag giin ziyaret sart: arayabilir?'?

. Buiilkelerde bir kisiye yatirim yoluyla diger
vatandasliga kabul kriterlerinden bagimsiz olarak vatandaslik verebilir. Bu kapsamda
Saint Kitts ve Nevis gibi Karayip adalar1 ve Dominika Toplulugu yatirimcilara pasaport
veren programlar gelistirmistir?®®. Bu iilkelerin ikamet sarti aramaksizin yabancilara
vatandaslik vermesinin temel amaci ekonomik yapilar1 zayif oldugundan kendilerine gelir

214

ve istihdam saglayan yatirimlar elde etmektedir=**. Yatirimcilarin bu programlari tercih

etmesinin nedenleri, 6zellikle catisma bolgelerinden gelenlerin kendileri ve aileleri i¢in
giivenli bir yer bulma ihtiyaci, yeni oturma izni veya pasaportla seyahat kisitlamalarini
asma ihtiyac1 ve daha az vergi 6demek gibi avantajlar olarak kendini gostermektedir?t®.
Bu iilkelerde yatirimin yapilmis olmasi devletle kisi arasinda bulunan vatandaslik
hukukunun gerektirdigi iliskinin belirlenmesi agisindan yeterli goriilmekte olup devlet ve

kisi arasinda siki iliski bag1 aranmamaktadir?'®

. Yatirim yoluyla vatandaglik programlari,
hiikiimetlerin vatandasliga alinmaya karar verirken sahip olduklar takdir yetkisi dikkate
alindiginda vergi kacak¢ilig1, suglularin iadesi ve yolsuzluk gibi bir¢ok tartismali konuyu

giindeme getirmistir?!’.

Ayrica bu tir vatandaghik programlari mali bir isleme
dayandigindan basvuranlarin yatirimlarinin hileli veya sug teskil eden faaliyetlerden

gelmesi durumunda hiikiimetlerin isteyerek veya istemeden kara para aklamasi sz

211 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashik™, s. 118; Shachar, Ayelet, “Citizenship For Sale?”, The Oxford
Handbook of Citizenship (Oxford University Press), 2017 794-796, s. 795.

212 Ssymption, Madeleine/ Hooper, Kate, “Selling Visas and Citizenship Policy Questions From The Global
Boom In Investor Immigration”, Migration Policy Institute, 2014, s. 2.

213 Andriopoulou, s. 6; Dzanki¢, “Immigrant Investor Programmes” s. 2.
214 Sumption/Hooper, s. 1.

215 Adim, s. 123; Kaya, “Yatirm Yoluyla Vatandashk”, s. 119.

216 Yilmaz, “Yatirimc1 Vatandaslhik”, s. 193.

217 Dzankié, Jelena, “The Pros and Cons of Tus Pecuniae: Investor Citizenship in Comparative Perspective”,
EUI Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory,
RSCAS 2012/14, s. 2.
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konusu olabilmektedir?!8, Ornegin, St. Kitts ve Nevis’in Basbakam bir konusmasinda
1990’larin sonlarinda kara para aklama i¢in kullanildigina iliskin endiseleri nedeniyle

programin tahvil yatirim segenegini iptal ettigini belirtmistir?'®.

Ikamet sartli yatinm programlarinda ise ilk olarak yatirimcinin iilkeye finansal kaynak
getirmesiyle yatirimciya iilkede ikamet etme hakki verilmektedir. Sonrasinda ise
programda belirtilen ikamet sarti ve diger sartlarin saglanmasi ile yatirirmcinin
vatandasliga bagvurma hakkini kazanmasi durumu s6z konusudur. Bu sekilde devletler
yatirimciya ikamet izni vererek yatirimcilarin ekonomik katkisindan yararlanmakta, ayni
zamanda da kisi ve devlet arasindaki vatandaslik hukukunun gerektirdigi siki iliski
bagmin kurulmasini hedeflemektedir?’. Boylece bu iilkeler énemli ekonomik yarar
saglayacaklar1 diisiincesiyle yatirimcilara sunduklar1 ikamet hakkiyla vatandaghiga
alinmak isteyen kisi ile devlet arasinda gii¢lii bir bag kurmaktadir??!. Genel olarak
finansal anlamda kalkinmis ve go¢ alan ABD, Kanada, Birlesik Krallik, Isvicre,
Avustralya ve Singapur dahil olmak {izere birgok tilke ikamet sartli yatirimer vatandaslik
programlarmi tercih etmektedir???. Genellikle ikamet sarti genel yolla vatandashga
alinmada aranan ikamet siiresiyle ayn1 olmakla birlikte Avusturya ve Belcika’da oldugu

gibi bazi iilkeler duruma gore yatirimeilar icin aranan ikamet sartin1 azaltabilmektedir®®,

Yatirima dayali gé¢ programlarinin ikinci dalgasi ise 2007-2009 ekonomik krizinin
ardindan Afrika kiyilarindaki ada tlkelerinde, Kuzey Amerika’da ve Okyanusya’da
ortaya cikmugtir.??* Avrupa ekonomik krizinin yiikseliste oldugu 2011-2013 yillari
arasinda bazi Avrupa iilkeleri yeni go¢men yatirimel programlari baslatmis ya da daha
once sahip olduklari programlar1 yeniden canlandirmistir?®. Bu kapsamda Bulgaristan,

Fransa, Macaristan, Irlanda, Letonya, Ispanya, Portekiz ve Hollanda yatirrm yoluyla

218 Sumption/Hooper, s. 17.

219 Sumption/Hooper, s. 17.

220 Yilmaz, “Yatirimc1 Vatandashk”, s. 193.

221 pzankié¢, “The Pros and Cons of Ius Pecuniae”, s. 1.

222 Dzankié, “The Pros and Cons of Tus Pecuniae”, s. 1; Sumption/Hooper, s. 16.
223 pzanki¢, “The Pros and Cons of Ius Pecuniae”, s. 1.

224 Dzankié, “Immigrant Investor Programmes” s. 2.

225 Dzankié, “Immigrant Investor Programmes” s. 2.
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ikamet verilmesini diizenleyen altin ikamet programini kabul etmistir??®. Zorunlu ikamete
dayal1 altin ikamet programlart hedef iilke vatandasligina yatirnmcinin entegre olmasina

da yardime1 olmaktadir??’,

2013 yilinda Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) yatirimci vatandaslik programini
yenilemis ve AB igerisinde ilk kez ikamet sartsiz yatirimci programini uygulayan iilke

228

olmustur*®, GKRY disinda Malta ve Bulgaristan’da da ikamet sart1 aramadan yatirimciya

vatandaslik verilmesine iliskin program taninmistir??°,

Malta 2013 yilinin sonunda yatirimceiya aile iiyelerini ve bagimli cocuklar1 da dahil etme
olasiligryla hizli vatandaslifa ge¢me uygulamasii tasarlayan yatirim programini
aciklamistir®®, Avrupa Parlamentosu bu sekilde Malta vatandasligmin kazanilmasim
Avrupa vatandasligi kavramini tehlikeye attigi yoniinde bir karar vermistir. Bu kararda
Malta Hiikiimetinin 6zellikle, Malta vatandasliginin dogrudan satis1 i¢in, otomatik olarak
herhangi bir ikamet sarti olmaksizin bir biitiin olarak AB vatandasliginin dogrudan
satigin1 gerektiren bir plan uygulamaya yonelik adimlar attigi, Malta’da vatandashigin bu
sekilde elde edilmesinin yani sira AB vatandashiginin dogrudan veya dolayl satisini
icerebilecek herhangi bir diger ulusal planin, Avrupa vatandasligi kavraminin degerini
diistirmesinden endise duyuldugu belirtilmis olup bu nedenle de Malta’yr mevcut
vatandaslik diizenini AB degerleriyle uyumlu hale getirmeye cagirdig1 belirtilmistir®3.,
Avrupa Parlamentosu ile yasanan tartigma ve Avrupa Komisyonu ile yapilan
goriismelerin ardindan Malta, yatirimci vatandaglik programimi bir yillik etkin ikamet

232

sart1 icerecek sekilde degistirmistir=~. Zira bir AB iiyesi devletin vatandasligin1 kazanan

226 Dzankié¢, “Immigrant Investor Programmes” s. 2.

227 Dzankié, Jelena, “The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport!”, Should Citizenship be for Sale?,
R. Baubdck (ed.), Debating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s.
36.

228 Pzankié, “Immigrant Investor Programmes” s. 2; Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk”, s. 120.

229 Andriopoulou, Athanasia, “The ‘ius pecuniae’: The Prize of Citizenship”, Bridge Network- Working
Paper 4, 2020, s. 5.

230 Andriopoulou, s. 6.
231 Karar icin bkz.: European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU citizenship for sale
(2013/2995(RSP)), https://www.europarl.europa.eu/ (E.T: 12.02.2022).

232 Dzankié, Jelena, “Investment-based Citizenship and Residence Programmes in the EU”, EUI Working
Paper RSCAS, 2015/08, s. 1; Sumption/Hooper, s. 17.
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kisi ayn1 zamanda AB vatandashigim da kazanmaktadir®®, Bu statiiye bagli olarak bu
kisiler Avrupa genelinde serbest¢e hareket etme, caligma ve ikamet etme hakkina, se¢gme
ve secilme hakkina ve belirli piyasaya erisim gibi haklara sahip olacaktir®®*. Bu ek haklar
iiye devletlerin smirlarinin 6tesinde uygulanabilir oldugundan yatirimcilart oldukga
cezbetmektedir?®, Uye Devletlerin AB vatandashigmi bir firsat kapisi olarak gérmeleri,
ulusal iiyeligin metalastirilip parasal bir katk: ile degis tokus edilmesi nedeniyle ulusal
tyeligin anlaminin ¢arpitildigit ve AB vatandasligimin degerine meydan okudugu

diistiniilmektedir?®.

Yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasina getirilen elestirilerden biri, siyasi bir bag olan
vatandaslig1 siyasi tyelik de dahil olmak iizere °‘Olgiilebilir’ bir para degerine
indirgemesidir?®’. Yatinm yoluyla vatandaslik kazanilmasinda basvuran yabancinin
kisisel nitelikleri dikkate alinmadan devletin ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
edilmesi de vatandaghgin satin alindig1 yoniindeki -elestirileri gliglendirmektedir.
Yatirimei, yatirim programlari ile bir mal veya hizmet gibi degeri belirlenen vatandasliga
gecip gegmemek konusunda karar vermektedir®®®, AB iilkeleri gibi oldukca fazla hak
imkan1 taniyan tilkelerin vatandasligin1 kazanmak isteyen kisi sayisi cok oldugundan bu
dogrultuda bu iilkelerin vatandashigini kazanmak icin gereken yatirirm miktari
artmaktadir. Bununla birlikte vatandasligi bu yoldan kazanmak i¢in aranan sartlar iilkenin
talep gormesiyle dogru orantili olarak da zorlasmaktadir’*®. Vatandashigim satilmasi,
ilkeye olan tabiiyetin asli icerigini degistirmekle birlikte devletin vatandasi olan herkesin
vatandagsliklarint muhafaza etmek i¢in 6deme yapmak zorunda oldugu bir diinyaya da yol
acabilir®®, Vatandashig:i satma fikri, ekonominin siyaset iizerindeki nihai zaferine,

kamusal yagsamimizin ve ahlakimizin salt parasal islemlere indirgenmesine veya ticaretin

233 Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union, s. 2.

23 Dzankié, “The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport!”, s. 36; Sumption/Hooper, s. 17.
235 Dzankié, “Investment-based Citizenship”, s. 4.

2% pDzankié, “Investment-based Citizenship”, s. 4.

237 Shachar, Ayelet, “Dangerous Liaisons: Money and Citizenship”, Should Citizenship be for Sale?, R.
Baubock (ed.), Debating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 11.

238 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk”, s. 126.
239 Sumption/Hooper, s. 15.
240 Shachar, “Money and Citizenship”, s. 12.
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insani degerin tiim alanini isgal etmesine neden olabilir?4!

. Vatandagligin bu sekilde
metalastirilmast vatandaslik bagina zarar vermekle birlikte verilen vatandaglik sayisina
gore o iilkenin vatandash@imi da degersizlestirmektedir. Spiro’ya gore, saglam
vatandaslik baglarina yonelik bir tehdit olarak goriilen yatirimer vatandaslik programlari
zaten i¢i bosaltilmakta olan vatandashigin bir tezahiiriidiir’*?. Vatandaslik eskisi gibi
sosyolojik bir mesele olarak 6zel baglar1 temsil etseydi yatirimc1 vatandaslik programlari

ortaya ¢ikmazdi®*®

. DzZanki¢ gore de devletler vatandaglig1 satarlarsa, satin alan kisiye
alinan sey artik vatandashk gibi goriinmeyecektir®®. Zira yurttashgin degerini ticarete
konu bir meta olarak géormek yurttashigin haklarini ve ddevlerini gegersiz kilip yurttas

dayanismasini baltalamaktadir?4°.

Dogum yoluyla veya sonradan vatandaslik kazanilmasi ac¢isindan vatandasligin
kazanilmasinin sonucu olan haklar ve 6devler bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir.
Ornegin bu kisiler de segme ve secilme hakkindan her vatandas gibi faydalanabilecektir.
Ancak c¢ogu kisi yatirim yoluyla bir bagka {ilkenin vatandashigini o iilkeye vatandaslik
bagi ile baglanmak amaciyla degil vizesiz seyahat etmek ve o {ilkenin sagladigi
diplomatik himayeden yararlanmak i¢in kazanmak istemektedir. Yukarida belirtildigi
gibi vatandasligin satilmasi sonucuna yol acan diizenleme vatandaslig1 kazanan kisi ile
devlet arasindaki vatandaslik bagini kuramadigindan, yatirimei kisi bakimindan da o
devlete ait olma duygusunu gelistirmeyecektir. Bu nedenle yatirnm yapmak disinda
ikamet etme, o iilkenin dilini konusabilme gibi yabancinin o topluma entegrasyonunu
saglayan ve bagvuru yapilan iilkeye aidiyet baginin olugsmasini saglayacak bagska sartlarin
aranmadig1 yatirimcr vatandaglik uygulamalari bakimindan ayr1 bir vatandaslik statiisii

olusturulup bu kisilerin yalnizca belirli haklardan yararlanmalari saglanabilir.

241 Shachar, “Money and Citizenship”, s. 13.

242 3piro, Peter J., “Cash-for-Passports and the End of Citizenship”, Should Citizenship be for Sale?, R.
Baubock (ed.), Debating Transformations of National Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 17.

243 gpiro, s. 17.
24 Dzankié, “The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport!”, s. 36.
245 Dzankié, “The Maltese Falcon, or: My Porsche For a Passport!”, s. 36.
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2.1.2.1.2. Tirk Hukukunda Yatirim Yoluyla Vatandaslik

Miilga 403 sayili TVK doneminde iilkede sanayi tesisi kuran ve iktisadi anlamda
gergekiistii hizmeti bulunan veya bulunacagina inanilan yabancilarin istisnai olarak
vatandashiga almacagina iliskin bir diizenleme bulunmaktaydi®®®. Yine 2016 yilinda
yapilan degisiklik 6ncesinde 5901 sayili Kanun’da bu kisiler istisnai olarak vatandasliga

247

alinacak kisiler arasinda sayilmisti*’. Ancak her iki Kanun doneminde de ne kanunda ne

de 1ilgili yonetmelikte yatinmlarin tiirii ve miktart bakimindan bir diizenleme

yapilmistir?e,

UIK md. 27 ile TVK md. 12/1e yeni bir b bendi eklenerek yatirim yoluyla vatandaslik
kazanilmasina iligkin bir diizenleme yapilmis, YUKK md. 31/1-j geregince yatirimci
olarak ikamet izni bulunan kisiler istisnai olarak Tiirk vatandasligina kazanabilecek kisi
gruplaria dahil edilmistir. 12.12.2016 tarih ve 9601 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ve
13.03.2017 tarih ve 10008 sayili Bakanlar Kurulu karariyla TVKUY’de c¢esitli
degisiklikler ve eklemeler yapilarak TVKUY md. 20’ye ilave edilen ikinci fikrayla
yapilacak olan yatirimin tiirli ve miktar1 belirtilmistir. Yapilan bu degisikliklerin ardindan
19.09.2018 tarith ve 30540 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan 106 sayili
Cumhurbagkan1 Karari’’nin 1. maddesi ile TVKUY’nin 20. maddesinin ikinci fikrasi
degisiklige ugrayarak yatirnm ig¢in belirtilen miktarlar diisiiriilmiis ve yeni fikralar
eklenmistir. Sonrasinda ise 07.12.2018 tarih ve 30618 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmis
olan 418 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile TVKUY md. 20/2-b bendine kat miilkiyeti veya
kat irtifaki kurulmus tasinmazlar ve tasinmaz satis vaadi s6zlesmeleri dahil edilmistir.
06.01.2022 tarth ve 31711 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan 5072 karar sayili
TVKUY ’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik’in 1. maddesiyle TVKUY ’nin 20.
maddesinin 2. fikrasinin a, b, c, ¢, d, e bentleri ve 7. fikras1 degisiklige ugramis ve
maddeye 9. ve 10. fikralar eklenmistir. Son olarak, 13.05.2022 tarih ve 31834 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmis olan 5554 karar sayili TVKUY’te Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in 1. maddesiyle TVKUY md. 20/2-b’de yer alan “250.000” ibareleri

246 Bkz. 403 say1li TVK md. 7/1-d.
2475901 sayilh TVK md. 12/1-a.
248 Yilmaz, “Yatirimc1 Vatandashk”, s. 207.



S7

“400.000” seklinde degistirilmis, 2. maddesiyle TVKUY md. 20/2’ye f bendi eklenmis
ve ayn1 maddenin onuncu fikras1 degisiklige ugramistir. Ilgili maddede yapilan tiim

degisiklikler sonucunda TVKUY md 20/22%° su sekildedir:

“Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskan: karari ile Tiirk vatandashgini

kazanabilir:

a) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya

karsihigr doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginca tespit edilen.

b) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 250.000 Amerikan Dolari veya
karsilig1 doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil satilmamasi serhi koyulmak
sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmug, en az 250.000
Amerikan Dolari veya karsiligi doviz tutart pesin olarak yatirilan ve tapu siciline iig yil
suireyle devir ve terkini yapilmayacagr taahhiidii serh edilmek gsartiyla noterde
diizenlenmis sozlesme ile tasinmazin satigimin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya
karsiligi doviz tutarinda mevduat ii¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye'de faaliyet gésteren

bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen.

249 TVKUY ’te Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik’in 1. maddesiyle TVKUY md. 20/2-b’de yapilan
degisiklik yayim tarihinden bir ay sonra yiirlirliige gireceginden Yonetmelik’e heniiz islenmemistir.
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d) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya
karsiligi doviz tutarinda Devlet bor¢lanma araglaring ti¢ yil tutmak sartiyla satin aldig

Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen.

e) (Ek: 13/3/2017-2017/10008 K.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az
500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma
payt veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma paymni en az ii¢ yul elinde tutma sartiyla

satin aldigr Sermaye Piyasast Kurulunca tespit edilen.

f) (Ek:RG-13/5/2022-31834-C.K-5554/2 md.) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya
karsihgi doviz tutarinda katki payim, kapsami Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil sistemde kalma
sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdigi Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumunca tespit edilen.”.

Yukarida belirtilen durumlardan birini gergeklestiren kisi, TVK md.12/1-b geregince
Cumhurbagkan: tarafindan verilen kararla Tiirk vatandashgina istisnai yoldan
alinabilecektir. TVKUY md. 20/6 geregince “parasal degerlerin belirlenmesinde, tespit
tarinindeki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru ve/veya ¢apraz déviz

kuru esas alinacaktir.”.

Ancak TVKUY md. 20/2 ile getirilen bu sartlar TVK’da yer almamaktadir. Eger bu sartlar
TVK md. 12/1-b’ye getirilen ek sartlar olarak kabul edilirse, Yonetmelik’te belirtilen
sartlar Kanun ile diizenlenmediginden Anayasa md. 66/3’te diizenlenmis olan kanunilik
prensibine aykirilik olusturacaktir. Bu nedenle bu sartlar idarenin takdir yetkisini
kullanirken dikkate alabilecegi sartlar olarak degerlendirilebilir®. 10.06.2021 tarihli
1789 sayili Kanun Teklifi®®! ile CHP Balikesir Milletvekili Fikret Sahin TVKUY md.
20/2-b bendinde yer alan diizenlemenin Yonetmelik hiikkmiiyle oldukca kolay yoldan

vatandaslik kazanilmasina imkéan verdigini ve bu durumun toplumda rahatsizliga yol

250 Caliskan, s. 74.

21 10.06.2021 tarihli 1789 5901 sayili TVK’da Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi,
www.lexpera.com (E.T: 17.02.2022)
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actigimi ifade etmistir. Bu rahatsizlig1 gidermek amaciyla yabanci {ilke vatandaglarinin
minimum 1.000.000 USD yahut rayicindeki doviz veya TL tutar1 tasinmaz almalar1 ve 3
yil siireyle Tirkiye’de ikamet etmeleri kaydiyla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasliginin
kazanilmasinin kanunla diizenlenmesini ve TVK’nin 12. maddesinin birinci fikrasina e
bendi olarak eklenmesini teklif edilmistir. Bizce de TVKUY md. 20/2’de yer alan
diizenlemeler, yatirnm yoluyla vatandaslik kazanmak i¢in bagvuru yapan kisilerde TVK
md. 12°de diizenlenen sartlar disinda ek sartlar olarak aranmakta ise yonetmelikte

diizenlenen bu sartlarin TVK md. 12°de yer almasi daha uygun olacaktir.

Tiim bunlarin diginda TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar” denildigi i¢in bu kisilerin Tirk vatandash@ini kazanmasinda
Cumhurbagkanin belirleyecegi kapsam ve tutarda yatirnm yapmalari tek basina yeterli
olmayacaktir. Bu kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandagligini kazanabilmesi igin
oncelikle Cumhurbagkaninca belirlenen kapsam ve tutarda yatirim yapmalari ve bununla
birlikte kisa donem ikamet izni almis olmalar1 gerekmektedir?®2. Bu kisilere kisa donem
ikamet izni en fazla beser senelik donemlerle verilebilmektedir?®3. Bu nedenle
yatirimcinin bu yolla vatandaglik kazanmak amaciyla bagvuru yapabilmesi i¢in miiracaat
esnasinda kisa donem ikamet izninin muteber olmasiyla birlikte izne dair siirenin devam
etmesi gerekli olup, gecerliligini yitirmis ikamet iznine dayanilarak Tiirk vatandasliginin

kazanilmas1 miimkiin degildir®®*,

Ote yandan kanuni diizenlemelerde yatirim yaparak kisa donem ikamet izni alan kisilerin
istisnai olarak Tirk vatandashigina kabul edilmeleri icin iilkede fiili olarak bulunma
siirelerine iliskin diizenleme bulunmamaktadir®®. YUKK md. 33/2’ye gore “Ikamet
izninin yurt disinda kalis siiresi bakimindan iptaline iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” YUKKUY md. 29/1-c’ye goreyse “Zorunlu kamu hizmeti, gérev, egitim veya

saglik nedenleri haricinde son bir yil iginde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt

252 K1sa dénem ikamet iznin sartlar1 ve izninin reddi, iptali veya uzatilmamasi igin bkz. YUKK md. 32-33.
28 YUKK md. 31/5.

24 Giingor, s. 104.

2% Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk”, s. 210.
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disinda kalinmasi” kisa donem ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmama sebebidir. Bu
durumda son bir sene igerisinde 120 giinden fazla fiili olarak Tiirkiye’de kalinmamasi
kisa donem ikamet izninin iptali sebebi oldugundan buna bagli olarak istisnai olarak

vatandaslik kazanma yoluna basvurulamayacag1 sonucunu dogurmaktadir®®®,

Kaya’ya gore, TVKUY md. 20/2 diizenlenis sekli bakimindan belirtilen yatirim
tiirlerinden birinin gergeklestirilmesi ile vatandasliga basvurma imkani verilmektedir®’.
Buna gore, TVKUY md. 20/2’nin “a ve ¢” bentleri bakimindan yatirim yapan yatirimcilar
yatirrmlarii yetkili Bakanlik tizerinden belgelemeleriyle; “b, ¢, d, ve e” bentleri
kapsaminda olan yatirimcilarsa belirtilen tutarlari li¢ sene boyunca bulundurmak kaydiyla
belirlenen yatirim araglarinda degerlendirdiklerinin yetkili kurum tarafindan tespitinin
akabinde kisa donem ikamet izni almak icin basvurabileceklerdir®®. Bu kisiler kisa
déonem ikamet izni aldiktan sonra ise vatandasliga alinmak i¢in bagvuruda
bulunabileceklerdir. Her ne kadar bu kisilerin vatandagliga alinmasi i¢in ikamet izni
almak On sart olsa da vatandaslik basvurusu yapmak i¢in yatirimin elde tutulmasi gereken
{i¢ y1llik siirenin beklenmesine gerek yoktur?®. Yilmaz'a gére ise TVKUY md.20/2’nin
“b, ¢, d ve e” bentlerinde yer alan yatirim tiirleri bakimindan Tiirk vatandagliginin
kazanilmasina iligkin basvuruda bulunabilmesi yatirimin yapilmasinin ardindan ii¢ yil
gecmesine bagli olup bu kisilerin yukarida aciklandig lizere {i¢ senelik yatirim siiresinde

senelik yiiz yirmi giinden fazla iilke disinda bulunmamas1 gerekmektedir?®°

. Yine ayni
maddenin a ve c bentleri bakimindan ise bu kapsamda yatirim sahibi kisilerin ikamet izni
almasina miiteakip bir senenin sonunda Tiirk vatandaslhigini kazanabilmek amaciyla
miiracaatta bulunabilmesi i¢in {lilkede bir sene icerisinde iki yliz kirk bes giinden az
bulunmamalar1 gerekmektedir®®!. Ancak bu kapsamda yatirim yapanlar icin yatirrmin
devami bakimindan bir siire sarti aranmadigindan bu kisilerin kisa donem ikamet

izinlerini alir almaz Tiirk vatandashigin1 kazanmak igin basvuru yapmalart miimkiindiir?2,

2% Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk”, s. 211.
%7 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandaslik™, s. 124.
28 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk”, s. 124.
29 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk™, s. 125.
260 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk”, s. 211.
261 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk”, s. 211.
262 Yilmaz, “Yatirimc1 Vatandashk”, s. 211.
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Bu nedenle TVKUY md.20/2’nin a ve ¢ bentleri uyarinca yatirrm yapan kisiler ilgili
ikamet iznini aldiklarinda iilkede fiilen mevcut olmalarina gerek olmaksizin Tiirk
vatandaslhigini istisnai yoldan kazanabilmek saikiyle miiracaatta bulunabilir. Zira soz
konusu durum, yatinm sahiplerine Tiirk vatandash@ini basitlestirilmis sekilde
kazandirarak iilke ekonomisine fayda getirmesi hedefine uygundur®®. Ancak bu durum
devlet ve toplum arasinda gerekli olan bagliligi saglamamaktadir®®*. Belirtilen siire
boyunca s6z konusu yatirim sartlarini saglamamasi durumunda ise vatandashgin geri

alinmas1 miimkiindiir.2%°

Bizce de yabanci yatirimeinin istisnai yoldan Tiirk vatandaghigimi kazanabilmek icin
basvuru yapmasinda b, ¢, d ve e bentlerinde bulunan yatirim tiirleri bakimindan ii¢ yillik
stirenin beklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tilkemizdeki yatirima bagli vatandaslik
kazanma uygulamasi ikamet sartli olarak diizenlenmis olsa da fiilen ikamet sartsiz
programlar gibi uygulanacaktir. Tiim bu sartlarin saglanmasinin disinda TVK md.
12/1°de belirtildigi gibi yabancilarin yatirim yoluyla vatandaslik kazanabilmeleri i¢in
“milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir hallerinin de bulunmamasit”

gerekmektedir.

Ulkemizde dis sermayeyi iilkeye getirmek icin en ¢ok kullanilan yol gayrimenkul
alimidir®®®. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2021 y1li Ekim ayinda yabancilara
konut satis1 2020 yilinin ekim ayma oranla %12,1 ¢ogalarak 5.893 olmustur®®’. Ekim
ayinda Iran vatandaslar1 1265, Irak vatandaslar1 926, Rusya Federasyonu vatandaslari 543
konut satin almistir. Gayrimenkul satin alan her yatirimcinin yatirimin sartlarini

saglamasi beklenmediginden veya bagvuruda bulunmadiklarindan gayrimenkul satin alan

263 Yilmaz, “Yatirimc1 Vatandashik™, s. 211, dn. 106.
264 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk”, s. 211.
285 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandaslik”, s. 125.

266 Dilek, Serif, “Yatinm Yoluyla Vatandaslik Ekonomik Aktiviteye Katk1 Saglar M1?”, Seta Perspektif, S.
162, 2017, s. 4.

267 https://data.tuik.gov.tr/ (E.T: 15.02.2022).
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biitiin yatirimeilar Tiirk vatandasligini kazanamamaktadir. 04.02.2021 tarihli bir haberde

her dért yatirrmeidan yalnizca birinin vatandaslik aldig: belirtilmistir?®8,

04.06.2020 y1linda yapilan bir haberde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
yaptig1 bir aciklamaya yer verilmistir. lgili haber su sekildedir: “Kanunun
uygulanmaswna iligkin yonetmeligin ilgili maddesindeki tutarlarda yapilan iyilestirici
veni diizenlemelerle birlikte, uygulamanin basladigi tarihten giiniimiize kadar iilkemize
en az 3 milyar 261 milyon 500 bin ABD dolart yatirim yapan 9 bin 11 yabanci yatirumct

Tiirk vatandashgini kazanmistir.” ?%°

Goriildiigii  tlizere Tirkiye yatirnm yoluyla vatandaslik kazanilmasint oldukca
kolaylagtirmis olup, diisilk miktarlarda yapilan yatirimlarla yabanci yatirimcilara Tiirk
vatandashigir vermektedir?’®. Tiirk vatandashgmin istisnai yoldan kazanilmasmin bir
grubu olan vatandagligin yatirim yoluyla kazanilmasinda aranan yatirim miktarlarinin bu
kadar diisiik olmas1 vatandagliga olan talebi arttirmakla birlikte bu yolun istisnai olma

ozelligini de kaybettirmektedir.

Ayrica 6gretide yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmas1 durumu vatandaglik hukukundan
kaynaklanan birey ve devlet arasindaki gercek bagin kurulamamasi nedeniyle

elestirilmektedir?’*

. Vatandaslik dogumla veya sonradan her ne sekilde kazanilmis olsun
vatandaglar bakimindan esit haklar sunmaktadir. Vatandashigimmin diisiik meblaglar
karsisinda yatirim yoluyla kazanilmasinin sagladigi kolaylik nedeniyle etkin vatandaslik
icin genel yolla vatandagliga alinmada aranan sartlarin vatandasliga alinacak kiside
aranmamasi, etkin vatandaslik durumunu tamamen ortadan kaldirabilecektir. Yabancinin

vatandasi olmak istedigi iilke ile aralarindaki siki irtibat genel olarak ikamet yoluyla

268 https://www.aa.com.tr/ (E.T: 15.02.2022).

269 https://www.aa.com.tr/, (E.T:15.02.2022)
270

Golciiklii, ilyas, “Giincel Gelismeler Isiginda Yatiim Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazanilmas:
Problemler ve Céziim Onerileri”, Public and Private International Law Bulletin, Cilt 40, Say1 1: 125-141,
Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020, s. 136.

21 Baubéck, Rainer: “Summary: Global, European and National Questions About the Price of
Citizenship”, Should Citizenship be for Sale?, R. Baubock (ed.), Debating Transformations of National
Citizenship, IMISCOE Research Series, 2018, s. 5.
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saglanmaktadir’’?, Yukarida aciklandigi gibi her ne kadar yatirimei igin kisa dénem
ikamet izni alinmasi sart1 aransa da kisinin ikamet iznini aldiktan ne kadar siire sonra
vatandaslik bagvurusu yapabilecegi diizenlenmemistir. Bu durum da ikamet izninin
alinmasinin ardindan hemen bagvuru yapilabilecegi gibi yorumlara neden olabilmektedir.
Kaya’ya gore de ikamet sartli veya ikamet sartsiz olmakla birlikte fiili ikametin
aranmadig1 ve ekonomik kriterden bagka sartin aranmadig1 yatirim programlari devlet ve
vatandas arasindaki siki iliskiyi yeterli olarak kurmadigindan kisinin topluma

entegrasyonunu  saglayamamaktadir®’®,

Bu durumda yatirnm yoluyla vatandaglik
kazanacak kisiler bakimindan Tiirkiye’de bir siire zorunlu ikamet edilmesi gerektigine
dair bir diizenleme yapilmasi, belirsizlikleri ortadan kaldirmanin yaninda vatandaslik
hukukundan kaynaklanan gerg¢ek vatandaslik baginin saglanmasi noktasinda da yerinde

olacaktir.

2.1.2.2. Turkuaz Kart Sahibi Yabancilar

2.1.2.2.1. Turk Hukuku Bakimindan

TVK md. 12/1-b’de istisnai yoldan Tirk vatandasligini kazanabilecek ikinci grup,

Turkuaz Kart1 bulunan yabancilardir.

UIK?™, 4817 say1li Kanun’u?™ yiiriirliikten kaldirmis olup, bu Kanunun 27. maddesiyle
TVK md. 12/1-b’ye Turkuaz Karti haiz yabancilarin istisnai olarak vatandaslig
kazanabilecekleri hitkmii eklenmistir. Turkuaz Kart ¢calisma izin sistemi, Tiirk hukukunda
ilk kez UIK ile Tiirk vatandasi olmayan nitelikli isgilerle yatirim sahiplerini iilkeye
cekebilmek saikiyle diizenlenmistir?’®. Turkuaz Kart nitelikli isgiiciine sahip yabancilara

verilen hususi ve kolaylastirilmis ¢alisma izni tiiriidiir?’’. UIK md. 11’in gerekgesinde de

272 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk™, s. 126.

213 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk”, s. 126.

274 R.G.13.08.2016, S. 29800.

215 <4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”

216 Calgkan, Zeynep: “Yabanci Yatirimlarin Tesviki: Turkuaz Kart Uygulamasi ve Bazi Ulkelerdeki
Benzer Diizenlemeler”, T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016/2, s. 56.

277 Kavlak, Bengiil: “Uluslararasi ngﬁcﬁ Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, YBHD, 2019/2,
337-362, s. 343.
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Turkuaz Kart adiyla getirilen bu ¢alisma izin tliriiyle “uluslararasi isgiicii politikasina
uygun olarak iilkemiz ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin
kalkinmasini destekleyen yatirimlart yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki
saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda
vetigmis, stratejik onemi haiz herhangi bir alanda one ¢ikmuig nitelikli yabanci insan
giictiniin tilkemize kazandiriimasi”nin amagladigi, bu sekilde yabanci isttihdaminin iilke
refahina ve iktisadi ilerlemesine pozitif anlamda etkilerinin en yliksek seviyeye

ulastirilmasinin planladigi belirtilmistir®’®,

UIK md. 3/1-g hiikmii uyarinca, “Turkuaz Kart: yabanciya, Tiirkiye de siiresiz ¢alisma
hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet

hakki veren belgeyi” ifade etmektedir.

UIK md. 11/1°de “Uluslararasi isgiicii politikas: dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istindama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas: Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen
yabancilara” Turkuaz Kart verilecegi diizenlenmistir. ilgili hiikmiinde goriildiigii gibi
Turkuaz Kart uygulamasinin asil amaci nitelikli yabanci isgiicli olarak goriilen kisilere

Tiirkiye’de ikamet ve calisma hakki saglamaktir?”

. Turkuaz Kart uygulamasinda nitelikli
yabancilar ise UIK md. 11/5 gére, “akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis
calismalar: bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul
edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi

olarak ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi éngériilenler”dir.

Turkuaz Karta basvurabilecek yabancilar Turkuaz Kart Yonetmeligi?®® md. 5’te daha

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Yonetmeligin ilgili maddesine gore,

218 Uluslararas1 Isgiici Kanunu md. 11 gerekgesi igin bkz.. https://mevzuat.tbmmd.
gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=201934&pkanunnumarasi=6735 (E.T: 16.02.2022).
219 Cahiskan, s, 62; Baran Celik, s. 375.

20 R.G. 14.03.2017, S. 30007.
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“a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve

benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptigi katki ve benzeri ozellikleri itibarvyla yiiksek nitelikli yatirimci olarak

degerlendirilen,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen

calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararas: diizeyde basarili olan,

d) Tiirkiye’'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi tamnmirligina veya tanmitimina katki
saglayan, Tiirkiye'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunan” yabancilara Turkuaz Kart verilebilecegi diizenlenmistir. Yasa koyucu
Turkuaz Kart verilebilecek kisileri iki ayri profilde belirlemistir. Bunlardan ilki,
yabancinin egitimi, deneyimi ile yeteneklerinin gozetildigi ferdi manada kalifiye yabanci
profiliyken; digeri ise ferdi niteliklerin gézetilmedigi daha ¢ok maddi imkénlarin fazlalig
ve gercek anlamda iilke ekonomisine yonelik nitelikli yabanci profilidir?®!, UIK md.
11/6°da “Gegici koruma saglanan yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” hikmii
yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriye
uyruklular yukarida belirtilen Turkuaz Kart verilebilecek yabancilardan olsa dahi bu
kisilere Turkuaz Kart verilmeyecektir?®®?. Sartlarm saglanmasi durumunda ise miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiisiinde bulunan yabancilar Turkuaz Kart sahibi

olabilecektir?s?,

281 Ayan, Hasan Alparslan, “Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar1”,
NEUHEFD, C. 1, S. 1, 2018, 53-81, s. 61.

282 Aygiin, Mesut: “Vatandas veya Imtiyazli Yabanci Olma Yéniinde Kabul Edilen Diizenlemelere
Siginmacilar Agisindan Elestirel Bir Bakis: Uzun Donem lkamet Izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve
Vatandaslik Hakki Cercevesinde”, IIBF Dergi, 37/2 Aralik, 2018, s. 185.

283 Baran Celik, s. 376.



66

Turkuaz Kart verilebilecek kisilerin belirtildigi Turkuaz Kart Yonetmeligi md.5/1-b, ¢, ¢
ve d bentlerinde belirtilen kisiler, TVK md.12/1-a’da?®* diizenlenen kisiler kapsamina da
girmektedir. Turkuaz karti1 haiz yabancilarin vatandashiga kabulii, TVK md.12/1-b’de
ayrica diizenlenmis olsa da bu hiikiim bulunmasaydi dahi bu kisilerin TVK md.12/1-a’da
diizenlenen kisiler kapsaminda Tiirk vatandasligina alinmalari1 da miimkiindiir. Bu

nedenle bu kisilere yonelik ayr1 bir diizenleme yapilmasi gerekliligi bulunmamaktadir®®,

Ayrica Turkuaz Kart Yo6n. md.5/1-b’de yer alan “yiiksek nitelikli yatirnrmci” oldugu
belirlenen kisiler zaten TVK md.12/1-b’de diizenlenen ilk grup olan Cumhurbaskani
tarafindan belirtilen kapsam ve tutarda yatirim yapacak kisiler kapsaminda istisnai olarak
vatandaslik verilebilecek kisiler iginde sayilmistir. Istisnai yoldan Tiirk vatandashigini
kazanabilecek bu iki grup arasindaki fark TVK md. 12/1-b’de diizenlenen ilk grup i¢in
Tiirkiye’de calisma sart1 aranmazken, Turkuaz Kart sahibi kisi i¢in Tiirkiye’de ¢alisma

sartinin aranmasidir®,

Ayrica TVKUY md.20/2°de yer alan sartlardan birinin saglanmasi halinde TVK md.
12/1-b uyarinca Cumhurbagkani karartyla vatandashigmn kazanilabilecegi belirtilmistir.
Bu diizenlemede goriildiigii lizere b bendinde yer alan iki grup arasinda bir ayrima
gidilmeden ikisini de kapsayacak sekilde bir diizenleme yapilmistir. Ancak Tiirkiye’de
calismayan kisilerin yapacagi yatirim bakimindan YUKK md. 31/1-j’de Cumhurbagkani
tarafinca belirtilen kapsam ve miktarda olma durumu s6z konusu iken, Turkuaz Kart Yon.
md. 5’te ise herhangi bir tutar sart1 getirilmediginden TVKUY md. 20/2°de aranan yatirim
sartlarinin Turkuaz Kart verilecek yabanci bakimindan aranmadig: diisiincesindeyiz. Bu
nedenle TVKUY md. 20/2’de yer alan sartlarda bir yatirim yapilmamis olsa dahi idarenin
takdirine bagl olarak yabanci yatirimer yiiksek nitelikli yabanci olarak degerlendirilip

Turkuaz Kart verildikten sonra Tiirk vatandagligini istisnai yoldan kazanabilecektir.

284 «Tiirkiye 'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal
alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli
teklifte bulunulan kigiler.”.

28 Sit Kosgeroglu, s. 196.
2% Baran Celik, s. 376.
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Turkuaz Kart Yon. md.6 uyarinca, “Turkuaz Kart bagvurusu, yurt i¢inde dogrudan sistem
tizerinden, yurt disinda yabancimin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu

tilkedeki Tiirk dis temsilciligi aracitligiyla yapilir.”.

Turkuaz Kart Yon. md. 9’a gore, “Turkuaz Kart basvurusunun degerlendirilmesinde
uluslararast isgiicii politikas1 dogrultusunda Genel Miidiirliikce belirlenen kistaslar
kapsaminda olusturulan puanlama sistemi kullanilir.”. Bbylece yeterli puan alanlarin

basvurulari olumlu degerlendirilir?®’

. Turkuaz Kart bagvurusu yapan yabancinin belirtilen
kriterlere gére puani hesaplanacak ve yeterli puani alan yabancilarin bagvurusu ise olumlu
degerlendirilecektir?®, Ancak Yonetmelik’te hangi belgelerin ya da ne kadar miktarda
yatirimin kag¢ puan getirecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan yabancinin ne
kadar puan aldiginda Turkuaz Kart alabilecegi durumu belirsizdir?®. Turkuaz Kart Yon.
md. 11/3’te “Puanlama sistemlerinde degisiklik yapmaya veya bélge, il, sektor, iskolu
veya meslek bazinda farklilastirilmis puanlama sistemleri belirlemeye ve bunlari alti
aylik donemler itibarwyla yayimlamaya Genel Miidiirliik yetkilidir.” seklinde yapilan
diizenlemeyle her ne kadar belirsizlik giderilmeye ¢alisilsa da yapilan diizenleme yeterli

olmayip, Turkuaz Kartin hangi puanlara sahip kisiler tarafindan alinabilecegi durumu

belirsizligini devam ettirmektedir.

Turkuaz Kart Yon. md. 10/1°e gore, Yonetmeligin “5. maddesinin (b), (c) ve (¢)
bentlerinde belirtilen yabancilarin niteliklerinin Turkuaz Kart verilmeye uygun olup
olmadigina iliskin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan uygunluk belgesi” alinabilir. Fakat s6z konusu belgenin verilmis olmasi
Turkuaz Kart miiracaatinin miispet sonuglandirilacagi yoniinde bir emare olarak kabul

edilemeyecektir.

Turkuaz Kart verilmesine karar verilen yabancilara baslangigta Turkuaz Kart siiresiz
olarak verilmez. Turkuaz Kart Yon. md.15/1e gore, “Turkuaz Kart ilk ii¢ yili gecis siireli

olmak kaydiyla” verilmektedir. Anilan siirenin igerisinde Bakanlik, yabanci yahut

287 Pyanlama sistemi i¢in bkz. Turkuaz Kart Yonetmeligi md. 11.
288 Ayan, s. 64.
289 Cahskan, s. 64.
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isverenden yapilan faaliyetlere iliskin her tiirlii evrak ve veri talebinde bulunabilir®®,

Yine Yonetmeligin 18. maddesine gore, “Gegis siiresi icinde iptal edilmeyen ve gecis
stiresi kaydinin kaldwrilmasina iligkin talebi uygun bulunan yabancinin Turkuaz Kart taki
gecis stiresi kaydi kaldirilir ve Turkuaz Kart siiresiz hale gelir.”. Yon. md. 17°ye gore,
“Gegis stiresi kaydimin kaldirilmast talebi, gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin
kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi dolmadan yapilir.”. Verilmis olan siire

igerisinde bagvuru yapilmamis olmasi halinde Turkuaz Kart gegersiz hale gelmektedir.

Turkuaz Karta sahip olabilecek yabancilar iilkeye fayda getirebilecek olan kisiler olup,
UIK ve Turkuaz Kart Yon. ile bu kisilere diger yabancilardan farkli olarak ayricaliklar
tanmmustir?®!, UIK md. 11/4°te “Turkuaz Kart sahibi yabanct bu Kanunda diizenlenen
siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlanwr.” hikkmii yer almaktadir. UIK md.
10/4’te ise siiresiz ¢alisma iznine sahip kisilerin haklar1 diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, “Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler
hari¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklart sakli kalmak ve bu haklarin
kullamiminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina
tamnan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢aliyma izni olan yabancimin se¢me, segilme ve

kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiltigii yoktur.”.

Turkuaz Kart Yon. md. 19°da Turkuaz Karti bulunan yabanciya taninan hak ve

yiikiimliiliikler diizenlenmistir. Bu maddeye gore:

“(1) Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢aligsma izninin sagladigi haklardan yararlanir. Turkuaz

Kart sahibi olan yabancilar,

a) Tiirkiye 'de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar.

290 Cahgkan, s. 62.
291 Sit Kosgeroglu, s. 194.
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b) Se¢me ve secilme, kamu gérevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.

¢) Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili

mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

¢) Bu kisilerin, Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirum, ticari faaliyet, miras,
tasimir ve tasinmaz iktisab ile ferag gibi konulara yénelik islemleri, ilgili kurum ve

kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gére yiiriitiiliir.

(2) Bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda ozel kanunlarda Tiirk vatandasi olma
kosulu aranmissa, Turkuaz Karta sahip olan kigiler bu haklardan yararlanmayi talep

edemezler.”.

Gortildiigi tizere Turkuaz Kart sahibi yabancilar kanunlarda 6zellikle Tiirk vatandasi
olma sart1 aranan durumlar haricinde Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar
ve diger yabancilara nazaran sahip olduklar1 haklar bakimindan oldukc¢a ayricalikli bir
konumdadirlar. Ancak bu kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alinma durumu bu
ayricalikli  durumu anlamsizlagtirarak bu kisileri Tirk vatandasi statiisiine

getirmektedir?®.

Turkuaz Kart alan kiginin kart1 aldiktan sonra Tiirk vatandasligini istisnai yoldan hangi
asamada kazanacagina iliskin UIK ve TVK’da bir diizenleme bulunmamaktadir. Turkuaz
Kart Yon. md.19/3’te ise “Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamast ve gegis siiresi kaydinin
kaldiriimasi sartiyla Bakanlikga teklif edilmesi halinde Tiirk vatandaslhigini kazanabilir”
seklinde bir diizenleme yer almaktadir. Anilan maddeye gore Turkuaz Karti haiz kisiye,
¢ yillik gecis siiresi kaydi kaldirildiktan sonra stiresiz Turkuaz Kart verilmesi halinde bu

kisiler istisnai yoldan Tiirk vatandashigmin kazanilmas icin basvuru yapilabilecektir?®,

292 Sit Kosgeroglu, s. 195.

28 UIK md. 11/2’e gore, “Turkuaz Kart, ilk ii¢ yili gegis siiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis siiresi
iginde igveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iligkin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis siiresi
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Ancak bu durum TVK md. 12/b hiikkmiine aykir1 bir diizenleme teskil etmektedir. Zira bu
madde ile TVK’da aranmayan gegis siiresi kaydinin kaldirilmasi sarti aranmaktadir.
Kanunda aranmayan bdyle bir sartin Yonetmelik ile diizenlenmesi kanunilik ilkesine de

aykirilik teskil etmektedir®®*,

2.1.2.2.2. Karsilagtirmali Hukuk Bakimindan

Ekonomik olarak gelismis iilkeler bir siiredir Turkuaz Kart uygulamasina benzer
uygulamalar1 yetismis yabanci isgiiciinii iilkelerine ¢ekmek igin kullanmaktadir®®®.
Avrupa Birligi mevzuatinda da Turkuaz Kart uygulamasma benzer Mavi Kart
Yonergesiyle?® diizenlenmis olan AB Mavi Kart (EU Blue Card) uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulama yiiksek nitelikli isgiicii bulunan yabancilarin AB iiye
devletlerinde ¢alismalarini ve ikamet etmelerini kolaylastirmak amaciyla getirilmistir?®’.
Yonergenin 2/3 maddesinde Mavi Kartin sahibine Yonerge’deki hiikiimler uyarinca bir
Uye Devletin topraklarinda ikamet etme ve ¢alisma hakki verildigi diizenlenmistir. Bu
Yénerge, bir Uye Devletin topraklarina kabul edilmek igin basvuran yiiksek nitelikli
isglicii olarak kabul edilen ti¢iincii lilke vatandaslari icin gecerlidir. Ancak diizenleme bir
Yonerge niteliginde oldugundan her tiye devletin ulusal diizenlemesine bagli olarak farkl

usul ve sartlarda uygulanmaktadir®®,

28.10.2021 tarihli AB 2021/1883 Direktifi ile 18.06.2009 tarihli Konsey Direktifi
2009/50/EC yiirtirliikten kalkmistir. 2009 tarihli direktifte gecici koruma talebinde
bulunanlar ve uluslararast korumadan yararlananlar Mavi Kart uygulamasindan

yararlanamamaktaydi. Ayrica mavi kart bagvurusunda bulunanlarin en az 1 yillik is

icinde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gegis siiresi kaydi, yabancinin
basvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir.”.

2% Sit Kosgeroglu, s. 196.

29 Yilmaz, Miicahit, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma izni, On iki Levha Yaymecilik,
2017, s. 108.

2% Directive (EU) 2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2021 on the
Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for the Purpose of Highly Qualified
Employment, and Repealing Council Directive 2009/50/EC, 28.10.2021, L 382/1.

297 Kavlak, s. 356.
2% Caliskan, s. 76.
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sozlesmesi yahut baglayicilik tasiyan is teklifi sunmas1 gerekmekteydi®®®. Ancak AB
2021/1883 Direktifi ile artik mavi kart bagvurusunda bulunan kisilerin taban siire olarak
6 aylik is sozlesmesi yahut baglayicilik tasiyan is teklifi takdim etmesi beklenecek ve
uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilar iltica veya koruma statiisii kazandiklar1

devlet haricinde biitiin AB’ne iiye devletlerde mavi karta bagvurabilecektir®,

Mavi kart sahipleri calisma ve sosyal haklar bakimindan AB’ne liye devlet vatandaglarina

tanman haklardan yararlanmaktadir®®

. Yonerge’de belirtilen sartlarin saglanmasi mavi
kart sahibi kisiye ikamet iznine bagvuru hakki tanimaktadir. Birlik icerisinde kesintisiz
bes yil ikamet eden ve talepte bulunacagi devlette talepten dnce kesintisiz iki yil ikamet
eden kisiye uzun donem ikamet izni verilebilmektedir. Mavi kart yiiksek nitelikli
isgliciine sahip kisilere kolaylastirilmis olarak ikamet ve ¢alisma izni verilmesi

bakimindan Turkuaz Kart uygulamasina benzemektedir. Ancak Mavi Kart sahibine,

Turkuaz Kartta oldugu gibi vatandasligin kazanilmasi imkan1 verilmemektedir.

ABD’de uygulanan Yesil Kart (Green Card) uygulamasi1 da Turkuaz Kart uygulamasina
benzer bir uygulamadir. Ancak bu uygulamanin kapsami Turkuaz Kart uygulamasina
gore olduk¢a genistir. Aile Yoluyla Yesil Kart, Istihdam Yoluyla Yesil Kart, Ozel
Gogmen Olarak Yesil Kart, Miilteci veya Siginma Statiisii ile Yesil Kart, insan Ticareti
ve Su¢ Magdurlar icin Yesil Kart, Istismar Magdurlar1 icin Yesil Kart, Diger
Kategorilerde Yesil Kart, Kayit Araciligiyla Yesil Kart olmak {izere farkli kategorilerde

verilebilmektedir3?,

Calisma konumuzla ilgili olan kategori Istihdam Yoluyla Yesil Kart uygulamasidir. Bu
uygulamada gé¢men is¢iler li¢ sinifa ayrilmistir. Bilim, sanat, egitim, isletme veya spor
alaninda olaganiistii bir yetenege sahip olan kisiler, seckin akademisyen veya
arastirmacilar ve milletleraras1 sahada belirlenmis nitelikleri saglayan yonetici veya

idareciler ilk olarak oncelik taninan go¢men is¢i sinifini; lisansiistii derecesi gerektiren

299 2009/50/EC say1l1 Yonerge md. 5.

300 Bkz.: https://tr.euronews.com/ (E.T: 16.02.2022); https://www.eubluecard.nl/ (E.T: 20.03.2022).
30! Cahgkan, s. 77.

302 Bkz.: https://www.uscis.gov/ (E.T: 16.02.2022).
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bir meslegin iiyesi olan veya bilimde, sanatta veya isletmede istisnai bir yetenege sahip
olan veya ulusal ¢ikarlardan feragat edenler ikinci olarak tercih edilen go¢cmen isgi
sinifini; en az 2 yillik egitim veya is deneyimi olan kalifiye isciler, en az bir lisans derecesi
gerektiren bir meslek sahibi veya iki yi1ldan az egitim veya deneyim gerektiren vasifsiz

isciler ise {iciincii olarak tercih edilen gé¢men smifini olusturur®®

. Yesil Kart uygulamasi
Turkuaz Kart uygulamasina nazaran daha genis kapsamli olup, nitelikli isgiicii ile sinirlt

degildir3®,

2.1.2.3 TVK md. 12/1-b Kapsaminda Vatandaslik Verilecek Kisilerin Esleri,

Kendisinin ve Eginin Ergin Olmayan veya Bagimli Yabanci Cocuklari

TVK md. 12/1-b’de “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar
ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci egi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu’nun istisnai yoldan vatandaslik kazanabilecegi

hiikmii yer almaktadir.

YUKK md. 31/1-j de “Tiirkiye'de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve eginin ergin
olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu’na kisa donem ikamet izni verilecegi, TVK
md.12/1-b de ise bu kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilecegi
diizenlenmistir. Bu baglamda yatirim yoluyla Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanan
yabanci ile bu kisilerin esleri ve ¢ocuklarina da Tiirk vatandashiginin verilmesi durumu
s6z konusudur. YUKK md.31/1-j hiikkmiine gore yatirimcinin esinin ve bahsi gecen
cocuklariin tek bagina kisa donem ikamet izni verilecek yabancilar olarak diizenlenmis
olmast her birini tek tek istisnai hali bulunan kisiler haline getirse de bu kisilerin 12.
maddenin b bendi uyarinca ailelerinden bagimsiz olarak Tiirk vatandasligi kazanmak i¢in

305

bagvuruda bulunmalari miimkiin degildir Giingor’e gore, Ozellikle ¢ocuklar

303 Bkz. https://www.uscis.gov/ (E.T: 16.02.2022).

304 Karagiil, Dilara, “Turkuaz Kart Uygulamasi”, Public and Private International Law Bulletin, Cilt 39,
Say1 2, 393-414, 2019, s. 412.

305 Giingor, s. 104.
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bakimindan TVKUY md. 20/2’de belirtilen sartlarin aranmasi giigtiir ve ayni ailede
bulunan kisiler bakimindan bu sartlarm ayr1 ayr1 aranmasi makul goriinmemektedir®®.
Ancak yatirim yapan kisiden bagimsiz olarak bu kisinin esine ve bahsi gegen ¢ocuklarina
istisnai olarak Tiirk vatandashigi verilirken bu kisiler bakimindan ayri olarak bir yatirim
bedeliyle miiracaat kosulu aranmamasi1 durumu da fikrimizce bu hiikkmiin kapsamin

olduke¢a genisletmektedir.

Turkuaz Kart sahibi kisinin yakinlar1 bakimindan ise TVK md.12/1-b’de “Turkuaz Kart
sahibi yabancimin esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu’na istisnai yoldan Tiirk vatandashig: verilebilecegi diizenlenmistir. UIK md. 11/3
uyarinca, “Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
viikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni
verine gegen belge verilir.”. Turkuaz Kart sahibinin yakin1 ise Turkuaz Kart Yonetmeligi
md. 4/1-Fye gore, “Turkuaz Kart sahibinin yabanci esi ile kendisinin veya esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanct ¢ocuklarini” ifade eder. Bu karta sahip kisilere taninan
ayricaliklardan kart sahibi kisinin esiyle bakmaya yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar da

yararlanmaktadir3®’

. Bu bakimdan Turkuaz Karta haiz yabanciyla bu kisinin bahsi gecen
cocuklar1 imtiyazli yabanci statiisiinde kabul edilmektedir®®. Bu dogrultuda siiresiz
Turkuaz Karti bulunan kisinin Kanun’da belirtilen yakinlar1 Tirk vatandashigini

kazanabilecektir.

Kanun koyucu TVK md. 12/1-b’de istisnai olarak vatandaslik kazanan kisilerin eslerine
de vatandasliga alinma imkan1 sunarak, TVK md. 20’de yer alan Tiirk vatandasliginin
yetkili makam karariyla kazanilmasinin sonuglarinin yer aldig1 hiikiimden farkli bir yol
izlemistir. Tiirk vatandagliginin istisnai yolla kazanilmasi, yetkili makam karartyla Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasi tiirlerinden biridir. TVK md. 20°de “Yetkili makam kararu ile
Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi esin vatandashgina tesir etmez. Ana veya babanin
velayeti kendisinde bulunan c¢ocuklari, diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk

vatandaghgini kazanwr.” hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme bagli olarak TVK md. 12/1-b

3% Giingor, s. 104.
307 Cahgkan, s. 62.
308 Celikel/(Oztekin) Gelgel, 2020, s. 192-193.
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uyarinca vatandasliga almman bireylerin eslerinin bu bireyler ilizerinden vatandasligi
kazanamamasi gerekmektedir. Ancak TVK md.12/1-b’de ise bu hiikiimden bagimsiz
olarak yatirim yapan veya Turkuaz Kart sahibi yabancinin esinin de Tiirk vatandasligini
kazanabilecegi yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Bu durumda bu yabancilarin esleri
bireysel olarak Tiirk vatandasligin1 kazanmak igin basvuru yapabilecektir®®®. Hatta ilgili
hiikmiin diizenlenis sekline bakildiginda, yatirim yapan kisiler veya Turkuaz Karti haiz
kisilerin, kendileri Tiirk vatandashigini kazanmak amaciyla basvuru yapmasalar dahi,
esleri bireysel olarak vatandaglik kazanmak {izere bagvuruda bulunabilecektir. Bu durum
ise vatandaslik kazanma sartlarini bir bagkasinin yerine getirmesine ragmen bu kisi yerine
Kanun’da belirtilen bir yakinina vatandaslik verilmesi gibi TVK’nin genel
diizenlemesinde yer almayan bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak “Yabanci
Yatirimeilarm Tiirk Vatandasligini Kazanmalarma iliskin On Basvuru Formu3'°nda
yatirim yapan kisi veya Turkuaz Kart sahibi kiginin “Yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu da vatandaslik bagvurusunda bulunacak m1?”
seklinde bir ibare bulundugundan uygulamada bu kisilerin bagvurularinin yatirim yapan

veya Turkuaz kart1 bulunan yabancinin bagvurusuna dahil oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Bunun disinda eslerin vatandasliga alinmasi konusunda yukarida belirtilen yabancilarin
birden c¢ok esinin olmast durumunda nasil bir yol izlenecegine dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. YUKK md. 34/2°de “Vatandast oldugu tilkenin hukukuna
gore birden fazla es ile evlilik hdlinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir.”
hiikmii yer almaktadir. Hangi esin aile ikamet izninden yararlanacagi ise yabancinin
talebine birakilmistir. Cocuklar bakimindan ise herhangi bir ayrim yapilmadan hepsine
aile ikamet izni verilebilecektir. TVK md. 12/1-b’de belirtilen yabancinin esleri ve
cocuklar1 bakimindan da ayr bir diizenleme yapilmasi bir gereklilik olmakla birlikte bu
kisiler bakimindan da YUKK’ta yer alan aym diizenlemenin uygulanacagi

diisiincesindeyiz.

Cocuklar bakimindan ise hali hazirda zaten TVK md. 20/2’de yer alan diizenlemede

ebeveynleri Tiirk vatandashigima alinan cocuklarin bu kisilerle birlikte vatandaslik

309 Baran Celik, s. 383.
310 Bkz. Ek-1.
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kazanacag@i hiikmii yer almaktadir. Ancak TVK md. 12/1-b’de getirilen diizenleme ile
cocuklar, ana veya babalar1 ya da ana veya babalarinin eslerine bagli olmadan onlara
tanman ayricalik sayesinde resit olma ve ayirt etme giliciinli haiz olmalar1 kosulu dahi
aranmadan  bireysel anlamda vatandagh@ kazanabilmek saikiyle basvuru
yapabileceklerdir®!!, TVK md.12/1-b uyarinca vatandaslik kazanacak kisilerin cocuklari
bakimindan 6zellikle bagimli ¢ocuklari kavraminin ayrica incelenmesi gerekmektedir.
Ogretide bedensel ve zihinsel hastalig1 bulunmasi nedeniyle ana ve babasimna fiziksel
olarak bagimli ¢ocuklarin bu bendin kapsaminda kabul edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir®?. Bu kisilerle birlikte ekonomik anlamda ailesine bagimli, hayatina
ailesinin ekonomik destegi olmadan devam edemeyen ve egitimi devam eden ¢ocuklarin

da bu kapsamda bagimli gocuklar olarak kabul edilebilecegi belirtilmektedir®?,

Ancak yetkililer bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar bakimindan 18 yas sinirin1 dikkate
almaktadir®®. Bu nedenle 18 yasindan biiyiik olan ve bedensel ve zihinsel bir engeli
bulunmadigi halde ekonomik agidan ailesine bagimli olan veya egitimine devam eden
¢ocuklarin basvurular1 idare tarafindan reddedilmektedir. Bu c¢ocuklar, calisma
potansiyellerinin  oldugu  diislincesiyle bagimli  ¢ocuklar kapsamina  dahil
edilmemektedir®!®. Ankara BIM, 10. IDD, 2020/2923 E., 2020/2523 K. 19.11.2020 tarihli
kararinda “Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin babasi, annesi ve regit olmayan
tic kardesi ile birlikte 5901 sayili Kanunun 12. maddesinin (b) bendi uyarinca yatirim
volu ile istisnai olarak Tiirk Vatandashigina alinma talebinde bulundugu, davacinin
babasinin, annesinin ve regit olmayan ii¢ kardesinin 5901 sayili Kanunun 12. maddesinin
(b) bendi uyarinca yatirimci olarak Cumhurbaskaninin 22/07/2019 tarihli ve 1353 sayili
karart ile Tiirk Vatandaglhigin kazandigi, ancak davacinin Cumhurbaskanligimin karar
tarihi itibariyle resit oldugundan ayni bent uyarinca iglemlerinin sonuglandirilamadig
ve davacinin babas: tarafindan da bu islemin diizeltilmesi igin 23/08/2019 tarihinde
Istanbul Valiligi Il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii ne basvuru yapidigi, yapilan

basvurunun zimnen reddi iizerine bakilmakta olan davanmin acgildigi anlasilmaktadir.

311 Cahiskan, s. 75; Baran Celik, s. 385.
312 Giingor, s. 107.

313 Giingor, s. 107.

314 Yilmaz, Calisma zni, s. 109-110.

315 Yilmaz, Calisma izni, s.109-110.
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Uyusmazlik konusu olayda, 15.07.2001 dogumlu olan davacinin ailesi ile birlikte Tiirk
vatandashigina alinma talebinde bulundugu 06/03/2019 tarihinde heniiz resit olmadigt,
islemlerin tamamlanarak Cumhurbaskanlhigimin 22/07/2019 tarihli ve 1353 sayili
kararimin verildigi tarih itibariyle resit oldugu goriilmektedir. Bu a¢iklamalar karsisinda,
ailesinin Tiirk vatandashigina alinmasinda bir sakinca goriilmeyerek Tiirk vatandashigina
kabul edilmis olduklar dikkate alindiginda davacinin basvuru tarihindeki yasinin dikkate
alinarak islem tesis edilmesinin hukuk ve hakkaniyete uygun olacagi sonug ve kanaatine
varilmigtir.” 3*® Karardan da anlasildig1 iizere resit olan ¢ocugun ailesine ekonomik
anlamda bagimli olup olmadig1 durumu incelenmeksizin, resit olmasi nedeniyle istisnai
yoldan Tiirk vatandasligina alinma bagvurusu reddedilmektedir. Yukarida belirtildigi
lizere Ogretide ise resit olmakla birlikte ekonomik anlamda ailesine bagimli olan
cocuklarin kanunda belirtilen bagimli yabanci ¢cocuk kavramina déahil olduguna yonelik
goriisler bulunmaktadir. Bagimli yabanci ¢ocuklarin kimleri igerdigi kanunda agikca
belirtilmediginden bu konu hakkinda birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
TVK md. 12/1-b’ye gore vatandaslik kazanacak kisilerin ailelerinin de bu sekilde kolay
yoldan vatandagliga alinmasina imkan verilmesi aile birliginin saglanmasi amaciyla
getirilmis bir diizenleme ise bu durumda ailesi ile yasayan ve ailesine ekonomik anlamda

bagimli olan ¢ocuklarin da bu yoldan Tiirk vatandashgini kazanabilmesi gerekmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler disinda TVK md.12/1-b uyarinca Tiirk vatandasligin1 kazanan
kisi ile birlikte bu kisilerin belirtilen yakinlarina istisnai yoldan Tiirk vatandaslig:
verilmesi, bu madde kapsaminda vatandashiga alinan kisilerin kapsamini oldukca
genisletmekte oldugundan bu yolun istisnai olma 6zelligini ortadan kaldirmaktadir. Bu
hiikmiin gerekcesinin aile birligini saglamak oldugu diisiiniildiigiinde zaten bu bent
kapsamindaki ilk grup olan Tiirkiye’de g¢aligmayan ve Cumhurbagkani tarafindan
belirtilen miktarda yatirimda bulunan kisilerin ailelerine kisa donem ikamet izni, bu bent
kapsaminda ikinci grup olan Turkuaz Kart sahibi yabancinin ailesine ise UIK md. 11/3
kapsaminda “Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gésteren belge ve ikamet izni yerine
gecen belge” verilmektedir. Bu nedenle kanimizca, aile birliginin korunmas1 gerekgesi,

bu kisiler zaten iilkemizin sinirlar1 i¢erisinde hukuki olarak ikamet edebileceginden pek

316 Ankara BIM, 10. IDD, 2020/2923 E., 2020/2523 K., 19.11.2020 T., www.lexpera.comd. tr (E.T:
15.02.2022.
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gecerli bir gerekge olarak degerlendirilmemektedir. Yukarida belirtildigi gibi TVK md.
20 uyarinca c¢ocuklar yine ebeveynlerine bagli olarak Tirk vatandasligin
kazanabilecektir. Ancak belirtildigi lizere TVK md. 20 kapsaminda yetkili makam
karariyla vatandasligin kazanilmasi durumu esin vatandasligina etki etmemektedir. Amag
aile birliginin saglanmasi ise diger yetkili makam karartyla vatandaslhigin kazanilmasi
yollarinda neden aile birliginin saglanmasi durumunun gozetilmedigini anlamis degiliz.
Bu nedenle TVK md. 12/1-b uyarinca vatandasliga alinan kisinin esi bakimindan da TVK
md. 20°de bulunan diizenlemenin uygulanmasi ve yetkili makam karariyla vatandaslhigin
kazanilmast durumunun kanunla getirilmis 6zel bir diizenleme ile esin vatandagligina etki

etmemesi gerektigi diislincesindeyiz.

2.1.3. TVK md. 12/1-¢’de Yer Alan Kisiler

Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanabilen kisi gruplarindan {i¢iinciisii vatandasliga

alinmasi zaruri goriilen kisilerdir. Bu kisiler TVK md. 12/1-c’de kendine yer bulmustur.

403 sayili TVK md. 7/1-e’de soz konusu kisiler “vatandasliga alinmasi Bakanlar
Kurulunca zaruri goriilen kisiler” olarak yer almaktaydi. Miilga 403 sayih TVK
doneminde yabanci sporcular, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler olarak
degerlendirilerek bu bent kapsaminda vatandasliga alinmislardir®’’. Ancak yabanci
sporcular, 5901 sayili TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde istisnai olarak

vatandasliga alinacak ayr1 bir grup olarak diizenlenmistir.

Cok 6zel istisnai hallerde kullanilmak iizere Cumhurbaskanina takdir yetkisi veren bu
hiikmiin, ne kanunda ne de ydnetmelikte zaruri goriilenlerin kimler oldugu yahut
olabilecegine yonelik tam bir agiklama olmamasindan dolay1 6gretide sinirlarinin oldukga
genis cizilmis oldugu ifade edilmistir®'®. Erdem’e gore, kimlerin zaruri goriilenler
kapsaminda vatandashiga alinacagi adeta bir sirdir®'®. Vatandashiga alinmada hangi

durumlarin zaruret kapsaminda oldugunun belirsiz olmasi1 idareye de sonsuz bir takdir

317 Nomer, 2020, s. 90.
318 Aybay/Ozbek/Pergin, s. 125.
319 Erdem, s. 141.
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yetkisi vermektedir®?. idareye smirsiz bir takdir yetkisi taninmasi vatandasliga kimlerin
almacagi konusunda bir belirsizlik barindirdigindan Anayasanin 66. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan kanunilik ilkesiyle de ¢elismektedir. Zaruri olma halinin tanimi ve
siirlarinin belirli olmamasindan kaynakli olarak idarenin kullanmis oldugu takdir
yetkisinin yargi denetimi de oldukg¢a giiclestirmektedir®?!. Nomer’e gére, bu hiikiim
“hikmet-i hiikkiimet” diistincesiyle konulmus olup, idarece hedefledigi durumlar haricinde

de yararlanilmaya miisait bir hiikiimdiir®?.

TVK’nin Uygulanmasina iliskin Ac¢iklama’da séz konusu kisiler “uluslararas: iliskilerin
Qerekliligi ve tilkemizin menfaati veya herhangi bir sebeple Bakanlar Kurulunca Tiirk
vatandashgint kazanmalart zaruri gériilen kigiler” olarak nitelendirilmiglerdir. Bu
aciklama dogrultusunda zaruri olma halinin uluslararasi iliskilerin gerekliligi ve iilke
menfaati gibi nedenlerden kaynaklanan durumlar olabilecegi ifade edilse de “herhangi bir
sebeple Tiirk vatandasligin1 kazanmalar1 zaruri goriilen kisiler” ifadesi yeniden bu zaruri

olma durumunun sinirlarini belirsiz hale getirmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmesi®?® md. 34 uyarinca, “Taraf Devletler,
miiltecileri  oziimlemeyi ve vatandashga almayr her tirlii imkdn olgiisiinde
kolaylastiracaklardir. Vatandashga alma islemlerini ¢cabuklastirmaya ve bu iglemlerin
masraf ve resimlerini her tiirlii imkadn él¢iistinde azaltmaya ozel ¢caba gostereceklerdir.”
Ayni sekilde Vatansiz Kisilerin Statiilerine iliskin S6zlesme md. 32. uyarinca,
“Sozlesmeci Devletler, Vatansiz kisileri 6ziimlemeyi ve Vatandashiga almayr miimkiin
oldugu élciide kolaylastirirlar. Ozellikle vatandashiga alma islemlerini cabuklastirmak
ve bu islemlerin masraf ve resimlerini miimkiin oldugu olgiide azaltmak igin her tiirlii
cabayi sarfederler.”®®*. Ayrica Avrupa Vatandashik Sozlesmesi’nin 6. maddesinin 4.
fikrasinin g bendine gore, “her taraf devlet kendi i¢ hukukunda, topraklarinda hukuken

ve mutaden ikamet eden miilteci tamimli kigilerin ve vatansiz kisilerin kendi

320 Erdem, s. 141.

321 Dogan, 2018, s. 83.

322 Nomer, 2020, s. 90.

323 https://www.multeci.org.tr (E.T: 20.02.2022).

324 https://www.resmigazete.gov.tr/ (E.T: 20.02.2022).
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vatandashgimin  kazamimint  kolaylastirir.” Tiirkiye henliz Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesine iiye olmamakla birlikte TVK gerek¢esinde ilgili Kanun’un Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesine uyumlu olarak hazirlanmis oldugu goriilmektedir®®. S6zlesme
hiikiimleri geregince taraf devletlerin ev sahipligi yaptiklar1 miiltecilere vatandashk
verme yiikiimliilikleri bulunmasa da bu hiikiimler miiltecilerin vatandasliga
alinmalarmin kolaylastirilmasi konusunda devletlere gorevler yiiklemektedir®?®. TVK’da
miiltecilerin kolay yoldan vatandasliga alinmasi i¢in ayr1 bir diizenleme bulunmadigindan
ve yukarida belirtildigi gibi uluslararasi iligkilerin geregi olarak bu bireyler, vatandasligin

verilmesinde zaruri hali bulunanlar kapsaminda degerlendirilebilir®?’.

Ayrica TVK md. 20/2’ye gore vatandagliga alinan kisilerin ¢ocuklar bu kisilerle birlikte
vatandaslik kazanabilmektedir. Ergin olan ¢ocuklar ise bu hiikmiin kapsamina dahil
edilmemistir. Ancak ergin olmakla birlikte 6zellikle fiziki veya zihinsel olarak ana ve
babasina bagli olan ¢ocuklar bakimindan bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle ana
ve babalar Tiirk vatandaslhigini kazanan bu kisilerin zaruri goriilenler kapsaminda Tiirk

vatandasligin1 kazanabilecekleri diisiincesindeyiz.

Istisnai olarak Tiirk vatandashginin kazanabilecek kisi gruplari arasinda zaruri olan
kisilerin bulunmasiin en énemli amaci, TVK’da diizenlenmesi sehven ithmal edilmis
olan Kkisileri, bu yolla vatandashiga alarak Kanun’daki eksikliklerin giderilmeye

328

calisilmasidir®®. Goger’e gore, bu hiikiim sosyal gergeklere iliskin olarak yiiriitiilmelidir.

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in yabancinin sosyal yasantisi ile Tiirkiye arasinda mutlaka

bir bag bulunmalidir.3%°

Eski diizenlemeler goz Oniine alindiginda bu durumun Ogretide elestirildigi kadar
varliginin gerekliligine dair emareler de mevcuttur. Dogan’a gore, idarenin bu husustaki

takdir yetkisi “kanuna kars1 hile” durumunun olmasinin dniine gegme baglaminda ciddi

325 Tasar, s. 1.
%% Kaya, Cansu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, On Iki Levha, 2017, 102-103.

%27 Giingor, s. 114-115.

328 Giingor, s. 117.

329 Géger, s. 83.
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bir anlam ifade etmektedir®®°. Zira bu durum kanuni diizenlemede tiim sinirlar1 net bir
sekilde ¢izilmis oldugu durumlarda ihtiya¢ halinde maalesef sinirlart belirlenmis ve
sartlar1 ¢izilmis duruma uygunmus gibi davranilmasina gerek birakmamaktadir. Aybay 'a
gore de Ongorillemeyecek acil durumlar karsisinda idarenin bdéyle bir yetkisinin

bulunmasi yararlidir®3?,

Dolayistyla anilan hiikiim, gercekten zaruri hallerde ilgilileri kanuna ragmen hareket
etmek mecburiyetinden kurtararak mevcut durumu kanuna uygun hale getirmektedir.
Ancak her ne kadar bu hiikiimle kanunda diizenlenmesi sehven unutulan durumlarda
vatandasliga alinmasi gereken kisinin vatandasliga alinmasina olanak saglasa da bu
hiikiim kapsamina kimlerin gireceginin dngoriilemiyor olmasi kanunilik ilkesine agikca

aykirilik teskil etmektedir.

2.1.4. TVK md. 12/1-d’de Yer Alan Kisiler

Bu baghik altinda ilk olarak Tiirk hukuku bakimindan “gé¢men” kavraminin nasil
algilandigi ve gocmen olarak kabul edilen kisilerde bulunmasi beklenen sartlar
degerlendirilecek ve sonrasinda bu kisilerin Tiirk vatandagligini kazanma yollari tizerinde

durulacaktir.

2.1.4.1. Tirk Hukukunda Gé¢men Kavrami ve Go¢men Olarak Kabul Edilen

Kisilerde Bulunmasi Gereken Sartlar

Gog, bir kisinin vatanini terk etmek suretiyle geri donmemek iizere baska bir lilkeye

yerlesmek niyetiyle gitmesi olarak ifade edilmektedir®3?

. Kigsilerin vatanlarin terk edip
bagka bir lilkeye yerlesmek amaciyla gitmelerinin bir¢ok sebebi bulunmakta olup,

bunlara; dogal afetler, savaslar, devrimler, askeri darbeler, sosyal baskilar, siyasal ve

330 Dogan, 2018, s. 83.
331 Aybay/Ozbek/Percin, s. 125.

332 Aybay/Ozbek/Perg¢in, s. 154; Dogan, 2018, s. 217; Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili Iskan Kanunu”, s.
244.
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ekonomik nedenler 6rnek olarak gosterilebilmektedir®®

. GOg kural olarak i¢ hukuka ait
bir mesele olup, devletlerin bu konuda mahfuz yetkileri s6z konusudur ve gé¢gmenlerin
kabulii devletlerin siyasal, sosyal ve ekonomik politikalar ile ilgili oldugundan devletler
gbogmen statiisiinde nitelendirecegi ve bu statiiyi verecegi kisileri kendi

belirlemektedir3*,

Gogmen teriminin anlamina bakilacak olursa, gogmen ekonomik, siyasi ve dini sebepler
gibi bir¢cok sebeplerle bulundugu iilkeden ayrilarak yerlesme niyetiyle farkli iilkelere
giden kisiyi ifade etmektedir®®. Bu terimin sozliik anlamma bakildiginda “Kendi
tilkesinden ayrilarak yerlesmek igin baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk),
muhacir’®® olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde
miilteci, muhacir, miibadil, gé¢ebe veya soydas olarak adlandirilan kisiler hukuken farkl

statiilere sahip olmalaria ragmen go¢men olarak nitelendirilebilirler3®’.

Tiirk hukuku bakiminda gé¢gmen kavraminin tanimi incelendiginde milletlerarasi hukukta
kullanilan gé¢gmen kavramindan farkli bir anlamda kullanilmis oldugu goriilmektedir.
Zira milletleraras1 uygulamada gé¢menlerin “belli bir soya sahip olmalar: yahut belli bir
kiiltiire bagh olmalar’” seklinde kistaslar aranmamakta olup, go¢gmen kavrami tiim
yabancilar1 kapsayacak sekilde yorumlanmaktadir®®, Ornegin milletlerarasi uygulamada;
miilteciler, siginmacilar, yabanci is¢iler, yabanci miitesebbisler, iilkeye egitim, saglik ve

ziyaret amagli gelen yabancilar gogmen olarak nitelendirilmektedirler3®.

Tiirk hukukunda ise gogmen kavrami TVKUY “Tanimlar” baslikli md. 3/1-g’de “Tiirk

soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde

332 Aybay/Ozbek/Pergin, s. 154; Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili iskan Kanunu”, s. 244; Saatcioglu, Onur
Can, “Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Haklarma Iliskin Ayricalikli Sisteme Yeniden Bakis: Amag ve
Konu Yéniinden Degisim Sorunu”, AUHFD, Cilt 70, Say1 4, 2021, 1083-1130, s. 1085.

33 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayil Iskan Kanunu”, s. 245.

3% Balkar Bozkurt, s. 79; Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 27; Dogan, 2018, s. 217.
336 https://sozluk.gov.tr/ (E.T: 10.07.2020).

337 Balkar Bozkurt, “Gogmenlerin Tiirk Vatandashigi Kazanmas1”, s. 79.

3% Balkar Bozkurt, “Go¢menlerin Tiirk Vatandashigi Kazanmas1”, s. 82.

339 Okmen, Ozgiir, “Yabancilar Hukukunda Gégmenler”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Devletler Ozel Hukuku Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 21.
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Tiirkiye 'ye gelip 5543 sayili Iskan Kanunu uyarinca gégmen olarak kabul edilen kigiyi”
seklinde ifade edildigi goriilmektedir. Bu nedenle gé¢menlerle alakali esas diizenlemenin
5543 sayil1 Iskan Kanunu’nda yapildig1 anlasiimaktadir. Bu kanunun “Tanimlar’ baslikli
md. 3/1-d’de gbgmen,; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amacryla
tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardur.”.
IK md. 3°de genel olarak gogmen kavramu ile birlikte gogmen tiirleri de tanimlanmustir.

Buna gore;

“Serbest gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye'’ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek

sartiyla yurda kabul edilenlerdir. (md. 3/e)

Iskanh gécmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, ézel kanunlarla yurt
disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal verilerek iskanlar

saglananlardw. (md. 3/f)

Miinferit gé¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza yerlesmek

amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. (md. 3/Q)

Toplu gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan

anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir. (md. 3/8)”.

Tirk hukukunda gogmen sayilmak i¢in; Tirk soylu olmak, Tirk kiiltiiriine baglilik
tasimak ve Tiirkiye’ye yerlesmek niyetiyle gelmek sartlari aranmaktadir. Bununla birlikte
ayni Kanun md. 4’’te go¢men olarak kabul edilmeyecek kisiler diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinwr disi edilenler ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul edilmezler.”. Bu
durumda bir kisinin Tirkiye’de gogmen kabul edilebilmesi i¢in bu kisinin Tiirk soylu

olmasi, Tiirk kiiltiiriine baglilik tagimasi, Tiirkiye’ye yerlesme niyeti ile gelmesi, sinir dist
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edilmemis olmasi, ayrica Tiirkiye’ye gelmesi sakincali goriilen kisilerden olmamasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda asagida gOcmen statlisii verilmesi i¢in bulunmasi gereken kosullar

incelenecektir.

2.1.4.1.1. Tirk Soylu Olmak ve Tiirk Kiiltiiriine Bagli Olmak

5543 sayill IK md. 3 ve 4’ de de agik¢a belirtildigi iizere, gdcmen olarak kabul
edilebilmenin birinci kosulu Tiirk soylu olmak ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmaktir. Ancak
kanunlarda ve uygulama yonetmeliklerinde Tiirk soylu olmak ve Tiirk kiiltiiriine
bagliligin ne sekilde degerlendirilecegi hususunda herhangi bir agiklama

bulunmamaktadir.

Yasa koyucu yapmis oldugu diizenlemeyle Tiirk soylu olmanin yaninda Tiirk kiiltiiriine
baglilik tagima sartin1 ayrica aramistir. Bu nedenle Tiirk soylu olan herkesin Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayabilecegi ve bunun sonucu olarak da bu kisilerin gogmen olarak
kabul edilen kisilerden sayilmayarak Tiirk vatandasligin1 kazanamayabilecegi sonucuna

varilmaktadir34°,

IK md. 7°ye gore “Gé¢men Olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin
ve Tiirk kiiltiiriine baglhihigin tayin ve tespiti Cumhurbaskani karart ile yapilir.”
Gortldiigi tizere kimlerin Tiirk soylu oldugu ve Tiirk kiltiirline baghlik tasidigi
hususunda Cumhurbaskanima genis bir takdir yetkisi verilmistir**!. Cumhurbaskanin bu
karar1 verirken herhangi bir kurumdan goriis almak zorunlulugu bulunmamakta olup,
Cumhurbaskan1 siyasi giidiiler ger¢evesinde kararmi verecektir’*?. Ancak yukarida
belirtilmis oldugu gibi “Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiirtine bagli olma™ sartlarinin

tespit edilmesinde belirli kistaslar bulunmadigindan uygulamada birtakim belirsizlikler

340 Dogan, 2018, s. 219.
%1 Dogan, 2018, s. 219.
32 Pogan, 2018, s. 219.



84

ortaya ¢ikmaktadir®®®, Tiirk kiiltiiriine bagl olmak sartinin tespitinin nasil yapilacag
konusunda bir diizenleme yapilmamis oldugundan Dogan’a goére, Tiirk soyundan

olanlarm Tiirk kiiltiiriine de bagh oldugu yoniinde bir karine kabul edilmelidir3*,

2510 sayil1 iskan Kanunu®*® Ek Madde 33’te “Bulgaristan 'dan géce zorlanarak 1/1/1984
tarihinden sonra Tiirkiye 'ye gelerek yerlesmek isteyen Tiirk soylu kisiler 14/6/1934 tarihli
ve 2510 sayuli Kanun hiikiimlerine gore Tiirk kiiltiiriine bagli serbest veya iskanl gogmen
sayulir ve bunlar hakkinda mezkiir Kanunda hiikiim bulunmamast halinde 17/3/1982
tarihli ve 2641 sayili Kanun hiikiimleri (2 nci, 3 iincii, 4 tincii ve 5 inci maddeler harig)
kiyasen uygulanir.” seklinde bir diizenleme yapilarak bu kisilerin Tiirk soyundan olmakla
birlikte Tirk kiiltiirtine bagl kisiler oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayrica 3835 sayili
Kanun’un®® 1. maddesi uyarinca, “Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde
daginik halde yasayan ve Ahiska Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslarimizdan
Tiirkiye’ye gelmek isteyenler, en zor durumda bulunanlardan baslamak iizere,
Cumhurbagkaninca belirlenecek yillik sayyyr asmamak kaydiyla, serbest veya iskdnli
go¢men olarak kabul olunabilirler.”. Bu maddeden de Ahiska Tiirklerinin Tiirk soylu ve
Tiirk kiiltiirine baglh kisiler olarak kabul edilerek gd¢men statiisiinde olduklar

sOylenebilir.

Gogmenlerin vatandasliga alinmasinda Tiirk soylu olma sartinin yaninda gé¢menlerin

geldigi cografya da oldukea etkili olmustur®*’

. Miilga 1312 sayili Vatandashik Kanunu
doneminde Balkanlardan gelen gogmenler Tiirk vatandasligina alinan gd¢gmenler arasinda
sayica ¢ogunluktadir®®, Bu konuda Tiirk vatandashigna gegisi kolaylastiran anlagsmalar
yapilmast ve “kaybedilmis topraklarimizin hatiralar’” olarak goriilmeleri Balkandan

gelen gdemenleri diger gdogmenlere nazaran ayricalikli bir konuma getirmistir®®®.

343 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili iskan Kanunu”, s. 253.

34 Dogan, 2018, s. 83.

35 R.G. 21.06.1934, S. 2733, https://www.zmo.org.tr/ (E.T: 05.04.2021).

346 <3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye 've Kabulii ve Iskdanina Dair Kanun”, R.G. 11.07.1992, S. 21281.

47 Dams, Didem/ Parla, Ayse, “Nafile soydaslk: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri Orneginde Gogmen, Dernek
ve Devlet”, Toplum ve Bilim 114, 2009, 131-158, s. 134.

348 Damg/Parla, s. 134.
349 Damig/Parla, s. 134-135.
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Balkanlardan gelen gogmenler, Avrupa ile mevcut iliskileriyle Osmanli Devleti’nin son

donemlerinde “kaybedilmis topraklarimizin hatiralar1” seklinde goriilmiislerdir®®.

2.1.4.1.2. Tirkiye’ye Yerlesmek Maksadiyla Gelmis Olmak

Gogmen statiisiinde kabul edilebilmek i¢in aranan sartlardan biri de yerlesme niyetidir.
Kisi veya kisi gruplarinin gittikleri iilkeye yerlesme niyetleri yoksa, ayrildiklar iilkeye
geri donme niyetindelerse bu durum gd¢ kavraminin amacin saglamayacagindan bu
kisiler go¢men olarak degerlendirilmezler®®!. Bu nedenle iilkeye gecici olarak sigimmak

maksadiyla gelen yabancilar gd¢gmen statiisiinde degerlendirilemezler.

5543 Sayil IK’nin yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikkten kalkan 2510 say1li IK’da kosullarin
saglanmasi halinde miilteci kategorisinden go¢men kategorisine gegerek miiltecilerin
Tiirk vatandaghgini kazanmasi imkani1 bulunmaktayken, 5543 sayii IK’da bu

352

diizenlemeye yer verilmemistir™<. Zira miilteciler lilkeye yerlesmek niyetiyle gelmeyip,

bir zaruretten Otlirli gecici olarak siginmak niyetiyle gelen kisilerdir ve siindiklar

iilkenin vatandashgini1 kazanmak amaglar1 bulunmamaktadir®®,

2.1.4.1.3. Go¢gmen Olarak Kabul Edilmeyecek Kisilerden Olmamak

Iskan Kanunu md. 4/1°de gdgmen olarak kabul edilmeyecek kisiler diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinr disi edilenler ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye 'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul edilmezler.” Bu nedenle
bir kisinin Tiirkiye’de gd¢men statiisiinii kazanabilmesi i¢in IK md. 3/1-d ve md. 4/1°de

aranan sartlari birlikte saglamasi gerekmektedir®>,

30 Damig/Parla, s. 135.

31 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayil Iskan Kanunu”, s. 246.
352 Aybay/Ozbek/Pergin, s. 154-155.

353 Dogan, 2018, s. 222.

34 Giingor, s. 121.
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Devletler Hukuku Enstitlisii’niin 1892 yilinda Cenevre Toplantisi’nda yaptig1 tanima
gore, “yabanci, bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandashgint iddiaya hakk
olmayan kimsedir.”®*®. TVK md. 3/1-d’de ise yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslhik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu durumda
Tirk soylu olmayan ve Tirk kiiltiiriine baglilik tasimayan yabancilar, miilteciler,
vatansizlar ve dzel statiilii yabancilar gogmen seklinde degerlendirilemezler®®®. Bunun
disinda diger sartlar1 tagimasina ragmen sinir dist edilmis ve Tiirkiye’ye girmesi miinasip
goriinmeyen kisilere de go¢men statlisii verilmeyecektir. Anayasa md. 23’e gore,
“Vatandas simr disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”. Bu
nedenle sinir dis1 edilebilecek kisiler yabancilardir. Kisi go¢men olmanin gerektirdigi
sartlar1 tagiyor olsa bile sinir dis1 edilen kisilerden olmas1 halinde, bu kisi gé¢men olarak
kabul edilmeyecektir®’. Bunun disinda giivenlik bakiminda iilkeye girmesi uygun
goriilmeyen kisiler bakimindan da belirleme yapilmasi igin bir sinirlama getirilmemis
oldugu gorilmektedir. Bu durumda da idareye genis bir takdir yetkisi verilmis

bulunmaktadir®®8,

2.1.4.2. Gogmenlerin Tiirk Vatandasligin1 Kazanmasi

Gogmenlerin Tiirk vatandagligini kazanmasi 5901 sayili TVK md. 12/1-d’de diizenlenmis
oldugu gibi 5543 sayili IK’da da 6zel olarak diizenlenmistir. 5901 sayili TVK dan énce
yuriirliikte olan miilga 403 sayil1 TVK’da da gé¢menlerin Tiirk vatandasligini kazanmasi
miiessesine yer verilmistir. Miilga 403 sayili TVK md. 7/c’de “Tiirk soyundan olanlarla,
esleri ve resit ¢cocuklari”nin vatandashiga alinabilecegi hitkkmii diizenlenmistir. Goger’e
gore, bu hiikiim doktrinde 2510 sayili iskAn Kanunu’nda yer alan muhacereti diizenleyen
hiikiimlerle iligkilendirilse de adi telsik ve fevkalade telsik devletin bir liitfu oldugundan
ve Iskan Kanunu hiikiimlerine dayanilarak kazanilan vatandashk ise Bakanlar Kurulu

takdirine bagh olmadigindan bu iki diizenlemeyi birbiri ile iliskilendirme egiliminde

35 Celikel/(Ozetekin) Gelgel, s. 16; Yildiz, Ayselin, “Go¢ ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik”,
GAD, Cilt: 3, Say1: 1, 2017, 36-67, s. 39.

356 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili iskan Kanunu”, s. 252.
357 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili iskan Kanunu”, s. 252.
%8 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili Iskan Kanunu”, s. 252.
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olmak dogru degildir®*®

. Bu sebepten dolay1 miilga 403 sayili TVK’da diizenlenen kisiler
Tiirk soylu olan ancak iskan Kanunu hiikiimlerinden faydalanamayan kisilerdir*®°. Ayrica
bu hiikiimde Tiirk soyundan olan kisilerin Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1 da aranmamastir.
Miilga 403 sayili TVK nin yiiriirliikkte oldugu donemde gé¢gmenlerin Tiirk vatandasligina
alinmasinda miilga 403 sayili TVK’dan ¢ok Iskan Kanunu ve 6zel kanunlar dikkate
alinmistir®®!, Ornegin, 13 kisi 2009/14900 say1li Bakanlar Kurulu karari ile iskdn Kanunu

362

uyarinca Tiirk vatandasligia alinmistir®. Yine 1259 gd¢men, 2510 sayili Kanunun 6.

maddesinin (B) fikrasmma gore, 7/3231 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk

vatandashgina alimmistir.>®3

Miilga 403 sayili TVK md. 7/c bendi TVK Tasarisi’ndan ¢ikarilmistir. Erten’e gore
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin “ayrimcilik yasagi” baslikli 5. Maddesi ile uyumlu

olmasi1 bakimindan ilgili bent tasaridan ¢ikarilmistir®®*

. Zira Avrupa Vatandaghk
Sozlesmesi 5. madde ilk paragrafa gore, “Taraf Devletin vatandashga dair kurallar: fark
gozeten ibarelere yer veremez veya cinsiyet, inang, irk, renk ya da ulusal veya etnik koken
temelinde ayrimciliga varan herhangi bir uygulamay: iceremez.”. Yukarida belirtildigi
gibi Tirkiye heniliz Avrupa Vatandaghk Sozlesmesine liye olmamakla birlikte TVK
gerekgesinde belirtildigi gibi TVK, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesine uyumlu olarak
hazirlanmistir®®, Ancak buna ragmen 5901 sayili TVK’nm 12. maddesinin birinci
fikrasinin d bendinde gd¢cmenler, istisnai yoldan vatandaslik kazanabilecek son grup
olarak diizenlenmistir. 5901 sayili TVK’da gé¢men tanimi yapilmamis oldugundan
gdgmen olan Kisilerin belirlenmesinde 5543 sayili IskAn Kanunu’nda yapilan tanim esas
alinmaktadir. Bu tanim esasinca go¢cmen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince
kabul olunanlardwr.”. Erten ve Erdem’e gore, bu tanima bakildiginda gogmen smifinda

olup vatandaslhig: istisnai yoldan kazanabilecek kisiler bakimindan dolayli olarak Tiirk

39 Goger, s. 81.

360 Géger, s. 81.

%1 Giingor, s. 118

%2 R.G. 30.04.2009, S. 27215.
%3 R.G. 31.10.1972, S. 14001.
364 Erten, s. 46.

365 Tasar s. 1.
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soylu olma ve Tiirk kiiltiiriine baglilik arandigindan ilgili hitkiim, Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’nin tarafi olundugunda Sozlesme’nin  “Ayrimcilik  Yasag1” baglikli

maddesinin ihlali niteliginde olacaktir.6®

2.1.4.2.1. Gogmenlerin 5901 Sayili TVK Uyarinca Tiirk Vatandaghgin

Kazanmasi

Gogmen statiisiindeki kisiler TVK md. 12°de yer alan Tiirk vatandagligini istisnai olarak
kazanabilecek kisi gruplarindan biridir. Yukarida da belirtilmis oldugu iizere TVK’da
gbemen tanimi yapilmamis oldugundan gé¢cmen olarak kabul edilecek kisilerin tespitinde
Iskan Kanunu’nda yapilan tanim esas alinmaktadir. Tiirk Vatandasligmimn Uygulanmasina
Mliskin Yonetmelik md. 3/1-g’de de gd¢men, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye yve gelip 5543 sayili Iskan
Kanunu wyarinca gogmen olarak kabul edilen kisi” seklinde ifade edilerek gdgmen
teriminin taniminda Iskan Kanunu’na bir atif yapilmustir. Iskdn Kanunu’ndaki tanim
geregince, Tiurk soylu olan ve Tiirk kiiltlirtine bagl olup yerlesmek niyetiyle tek basina
veya toplu olarak Tiirkiye’ye gelenler gocmen kabul edilmektedir. Bunun yaninda Tiirk
kiiltiiriine bagli olmasina ragmen {iilke sinirlari digina ¢ikarilmis ve Tiirkiye’ye gelmeleri
miinasip goriilmeyen kisiler géocmen olmanin diger sartlarini tagimalarina ragmen
gogmen olarak kabul edilmezler. Kisinin gd¢men olarak kabul edilmeyecek kisilerden
olmasina ragmen bu durumun yurda girmesinden sonra tespit edilmesi halinde ise bu

kisinin gogmenlik islemleri iptal edilir.

700 say1li KHK’nin md. 174’le getirilen diizenlemeyle Tiirk soylu olan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olan kisilerin tespiti IskAn Kanunu’nun 7/1 maddesi uyarinca Cumhurbagkani karari
ile yapilmaktadir. Dolayisiyla kisinin gd¢men statiisiinde olup olmadiginin tespit edilmesi

idari bir islemle gerceklesmektedir®®’.

Diger yetkili makam karartyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi durumlarinda oldugu gibi kisiye gd¢men statiisii verilmis

olsa dahi yetkili makam karartyla vatandasliga alinmada idarenin sahip oldugu takdir

366 Erdem, s. 143; Erten, s. 46.
37 Balkar Bozkurt, “Goc¢menlerin Tiirk Vatandashigi Kazanmas1”, s. 93.
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yetkisi nedeniyle kisi Tiirk vatandasligma kabul edilmek zorunda degildir*®®. Zira
gbemen statilisiinde degerlendirilen kisiler i¢in “milli giivenlik ve kamu diizeni” a¢isindan
sakincali olmama sarti da aranmaktadir. Bu durumda TVK md. 12/1-d’de yer alan
kisilerin Tiirk vatandasligina kabulii bakimindan iK uyarinca gd¢men olarak kabul edilen
kisilerden olmalar1 yeterli olmayip, ayrica “milli giivenlik ve kamu diizeni” bakimindan

sakinca olusturacak herhangi bir durumun da bulunmamasi gerekmektedir.

TVKUY md. 21/1°de diizenlenmis oldugu iizere 5543 sayili IK uyarimnca gd¢men
statiisiine degerlendirilenlerin vatandaslik dosyasi il ¢evre ve sehircilik midiirligi
tarafindan diizenlenerek Icisleri Bakanhigina gonderilir. Vatandashiga kabul edilmek
lizere Igisleri Bakanligina iletilen kisinin evraklari Bakanlik tarafindan incelendikten
sonra kisi Cumhurbagkani karartyla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina kabul edilebilir.
TVK md. 20/1 ve TVKUY md. 36/1’de diizenlenmis oldugu tizere “Tiirk vatandasiiginin

kazanilmasina iliskin kararlar, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.”

Gogmen statiisiiyle Tiirk vatandagligina alinan kisinin esi ve ¢ocuklarinin vatandaglik
kazanma durumuna bakacak olursak, TVK md. 20/2 geregince bir kisinin gé¢men
statiisiinii haiz bireylerden olmasi nedeniyle vatandaslik kazanmis olmasi, bu kisinin
esinin vatandashgini etkilemeyecektir. Ne TVK’da ne de IskAn Kanunu’nda esin Tiirk
vatandashig1 kazanmis olmasi durumu diger esin vatandasligi kazanan ese bagli olarak
Tiirk vatandashigin1 kazanmas1 halini diizenlenmektedir®®®. Diger esin gd¢men olarak
kabul edilen kisilerden olmas1 durumunda bu esin de gogmen olarak vatandasliga alinmak
i¢in ayrica basvurmasi gerekmektedir3’®, Eger diger es Tiirk soylu degilse o zaman TVK
md.12/1-d hikkmii geregince Tiirk vatandasligini kazanamayacaktir. Ancak es sartlar
saglamak kaydiyla TVK md. 11 geregince Tiirk vatandashiginin genel yolla, md. 16
geregince Tiirk vatandagliginin evlenme yoluyla, 12. maddede yer alan diger gruplardan
birine dahil olmas1 halinde bu madde geregince Tiirk vatandashigin istisnai yolla veya
TVK’da yer alan diger kazanma yollar1 ile kazanabilir. Giingdr’e gore, “milli giivenlik

ve kamu diizeni” bakiminda sakincali bulunmayan es, ailede vatandaslik birliginin

38 Giingor, s. 122.
%9 Giingor, s. 121.
370 Giingor, s. 121.
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saglanmast amaciyla TVK md. 12/1-c hiikmii geregince Tiirk vatandasligina alinmasi

zaruri goriilen kisiler grubuna dahil edilebilir®™.

Tiirkiye Avrupa Vatandashk
Sozlesmesi’nin tarafi devletlerden olmasa da bu goriisiin dayanagi olarak vatandaslik
hukukunun genel ilkelerini ortaya koyan bu s6zlesme gosterilmektedir Zira bu sézlesme
akit devletlerin, vatandaglarinin eslerinin vatandagliga alinmasini kolaylagtirmay1 taahhit

etmektedird’2.

Cocuklar bakimindan ise Tiirk vatandashiginin kazanilmasinin ¢ocuklara etkisi ile ilgili
genel kural esas alinmaktadir®’®. Ergin olmayan c¢ocuklar gdgmen olarak kabul edilen
kisilerden olan ve bu yolla Tiirk vatandasligina kabul edilen ebeveynlerine bagl olarak

vatandashiga kabul edilirler®™

. Cocugun ebeveynlerinden yalniz biri Tiirk vatandashigini
kazanmak {lizere basvuru yaptiginda ise TVK md. 20/2 geregince basvuru yapan
ebeveynin “velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari, diger esin muvafakat etmesi halinde
Tiirk vatandashigim kazanir. Muvafakat verilmemesi halinde ana veya babanin mutad
meskeninin bulundugu iilkedeki hakim kararina gore islem yapilir.”. Istisnai yoldan Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda ergin olma sarti aranmadigindan ana ve babasi
bulunmayan gé¢men c¢ocuklar da TVK md. 12/1-d uyarinca tek baslarmma Tiirk

vatandashgina kabul edilebilirler®”>.

2.1.4.2.2. Gégmenlerin Iskan Kanunu Uyarinca Tiirk Vatandaslhigini Kazanmasi

Her ne kadar yabancilarin Tiirk vatandasligin1 kazanmasi1 hususunda dikkate alinacak
temel kanun TVK olsa da Tiirk hukukuna gore gdgmen statiisiinde goriilen kisilerin Tiirk
vatandasligina alinmasi hususunda IK da uygulama alan1 bulacaktir. IK md. 8/4 geregince
“Gogmen olarak  kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili  kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Cumhurbaskant karariyla vatandashga alimrlar.”” Go¢gmen
tanim1 yukarida éncesinde de belirtildigi iizere IK md. 3/1-d’de “Tiirk soyundan ve Tiirk

kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye 'ye gelip bu

371 Giingor, s. 121.

372 Giingor, s. 122, dn. 386.

373 Dogan, 2018, s. 84.

374 Balkar Bozkurt, “Gogmenlerin Tiirk Vatandasligi Kazanmas1”, s. 96; Giingor, s. 122,
375 Balkar Bozkurt, “Gogmenlerin Tiirk Vatandashigi Kazanmasi”, s. 96; Giingor, s. 122,
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Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde yapilmigtir. Aynt maddenin diger
bentlerinde tanimlanan go¢men tiirleri bakimindan Tiirk vatandashigina alinma
konusunda bir fark bulunmamaktadir. Bu maddede aranan sartlar1 saglayan ve Iskan
Kanunu md. 4’te belirtilen go¢men olarak kabul edilmeyecek kisilerden olmayanlar Iskan

Kanunu uyarinca Cumhurbagkani karariyla Tiirk vatandasligini kazanabilecektir.

Miinferit olarak veya toplu olarak sinirlarimiza giren gégmenler IK md. 8’e gére, “giris
noktalarindaki go¢gmen kabul merkezlerinde saglik, giimriik, idari ve nakil islemleri
tamamlamincaya kadar misafir edilirler. Bu kisilerin bakim, beslenme ve barinma
ihtivaglart  Kizilay ~ Derneginin  yardimlariyla  Igisleri Bakanlhginca  karsiliksiz
saglanmaktadir” 1K md. 8/3 geregince iskanli gdemenler “simirlarimizdan yurda
girdikten sonra gegici veya kesin iskanlart icin belirlenen yerlerin, serbest gé¢menler ise
verlestikleri yerlerin en biiyiik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri igin
Vatandashga Girme Beyannamesi’ni imzalayarak ‘Gdé¢men Belgesi’ almaya
mecburdur.”. Alinan belgeler iki sene siireyle muteber olup gogmenler tarafindan “gegici
kimlik belgesi” olarak kullamilir. IK’nin gdé¢menlerin Tiirk vatandashgina alinmasina
iliskin  “Gé¢men olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Cumhurbaskant karariyla vatandashiga alimirlar.” hiikmiinde
yer alan “alinirlar” ifadesi TVK md. 12/1-d’den farkli olarak bu kisilerin Tirk
vatandasligina alinmasinda Cumhurbaskaninin takdir yetkisi olmadigr sonucunu

dogurmaktadir.

IK’da gégmen olmasi nedeniyle Tiirk vatandasligini kazanan bireylerin esleri bakimimdan
nasil bir sonug dogacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle TVK’da
oldugu gibi Iskdn Kanunu’na bagl Tiirk vatandasliginin kazanilmasi esin vatandasligini
etkilemeyecektir®’®. Cocuklar ise 1K md.8/4’e gére, “baba ve analarina, baba veya
analart yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh tutulurlar.”. Ayrica kimsesi olmayan

kiiciiklerin de yaslar1 6nemsenmeksizin vatandaglia alinacagi hiikiim altina alinmustir.

376 Balkar Bozkurt, “Goc¢menlerin Tiirk Vatandashigi Kazanmas1”, s. 99.
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2.1.4.2.3. TVK ve Iskan Kanunu Uyarinca Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinin

Karsilagtirilmasi

TVK Tasarisi®’’ md. 48’e gore, “2510 sayili Iskan Kanununun 3 tincii maddesinin altinct
fikrasi, 4 tincii maddesinin (C) fikrasi ile 6’nct maddesi” yiirirliikkten kaldirilmasi
tasarlanan hiikiimlerdir. Bu sekilde tasarida IK uyarinca Tiirk vatandashgma kabul
ortadan kaldirilarak Tiirk vatandasligina kabul edilmenin yol ve yontemleri yeknesak hale
getirilmeye ¢alisiimissa da tasart TBMM "ne sunuldugunda 2510 sayil1 iK, 5543 say1li IK
ile yiiriirlikten kaldirilmis ve Kanun degisikligi Icisleri Komisyonunda dikkate
alinmamistir®’®, Sonug olarak, 5543 sayil1 iskdn Kanun’unda yer alan gd¢menlerin Tiirk
vatandasligina alinmasi ile ilgili hiikiim yiiriirlikten kaldirilmadigindan 2009 tarihinde

yiiriirliige giren 5901 sayili TVK ile birlikte bu hiikiim halen yiiriirliiktedir®"®.

5543 sayili Iskdn Kanunu’nu md. 8’de diizenlenen gd¢menlerin Tiirk vatandashigima
alinmasi hitkmii yirirliikten kaldirilmadigindan, TVK md. 12/1-d hiikmii ile birlikte
gocmenlerin Tiirk vatandasligini kazanmasi ile ilgili iki farkli hitkiim bulunmaktadir. Bu
nedenle go¢menlerin Tiirk vatandaslhigini kazanmasi yoniinde {i¢ goriis mevcuttur.
Bunlardan ilki gogmenlerin Iskdn Kanunu ve TVK’da yer alan diizenlemeler uyarinca
alternatif olarak vatandashigi kazanabilecegi®®, ikincisi IskAn Kanunu’nun asil amaci
gocmenlerin Tiirk vatandaslhigini kazanmasini diizenlemek olmadigindan TVK md. 12/1-
d uyarinca vatandashigin kazanilacagi, sonuncusu ise 1K uyarinca Tiirk vatandasliginin
kazanilmas1 TVK ’ya nispeten basit oldugundan gdégmen statiisiindeki kisilerin IK’ya gére
Tiirk vatandash@ina almacagi, IK diizenlemeleri haricinde tutulan Tiirk soyundan
olanlarin ise TVK’ya gore Tiirk vatandasligim kazanabilecegidir®®!. Tiryakioglu 'na gore

de 1K da belirtilen Tiirk soylu olup, Tiirk kiiltiiriine bagllik tastyan gd¢menlerin IK’ya

377 Tiirk Vatandashig1 Kanunu Tasaris1 ve Icisleri Komisyonu Raporu (1/458), md. 48 s, 11.
378 Aybay/Ozbek/Percin, s. 156, dipnot 57.

379 Baran Celik, s. 388; Erten, s. 45, Giingor, s. 120.

380 Aybay/Ozbek/Percin, s. 158; Baran Celik, s. 389; Erdem, s. 142.

31 Nomer, 2020, s. 94.
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gore Tirk vatandagligini kazanmasi, bu nitelikleri tagimayan diger gd¢menlerin ise

TVK’ya gére Tiirk vatandasligin1 kazanmasi sonucuna varmak miimkiindiir3®2,

Ilk goriise gore iki hiikkmiin alternatif olarak uygulanmasi hangi kisilerin TVK’ya
hangilerinin iskAn Kanunu’na gore kazanacag1 konusunda karisiklik yaratacaktir. Bu iki
kanunun smirlart  belirlenmeden alternatif olarak uygulanmasi pek miimkiin
goriilmemektedir. ikinci goriisii inceleyecek olursak, IK’ni amacina ilk maddesinde yer
verilmistir. S0z konusu madde uyarinca, “Bu Kanunun amaci, gogmenlerin, gogcebelerin,
verleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskdan c¢aliymalarini,
koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlart ve alinacak
tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.”. IK>nin kapsamiysa
2. maddede yer almaktadir. ilgili madde uyarinca, “Bu Kanun; yurt disgindan gelen
go¢menlerin, yerleri kamulastirilanlarin, gogebelerin ve milli giivenlik nedeniyle
verlerinin degistirilmesine karar verilenlerin iskani ile koylerin toplulastiriimasina ve
fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair
hiikiimleri kapsar.”. IK’nin amacia ve kapsamina bakildiginda da anlasildig: iizere bu
Kanun’un asil amacinin go¢menlerin Tiirk vatandash@ini kazanmasi olmadigi
goriilmektedir. Oztiirk Yilmaz’a gbre, gdgmelerin Tiirk vatandasligini kazanmasi konusu
Iskan Kanunu’nun 8. maddesinde bir gereklilik olarak diizenlenmistir®®3, Her ne kadar
Iskdn Kanunu'nun amaci Tiirk vatandashginin kazanilmasi olmadigindan TVK’nin
uygulanmas1 gerektigi ileri siiriilse de IskAn Kanunu’ndaki hiikmiin halen yiiriirliikte
olmas1 bu goriisii de yetersiz birakmaktadir. Ayrica 5091 sayili TVK’nin yiriirligi
girmesinden sonraki zamana iliskin IskAn Kanunu geregince Tiirk vatandasligmin
kazanmlmasima yonelik uygulama da mevcuttur. Igisleri Bakanhiginimn 9.7.2009 tarih ve
85272 sayili yazisi iizerine, 5543 sayili IK’nin 8. maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu
tarafindan 3.8.2009 tarihinde 21 kisinin Tiirk vatandashigina alinmasina karar
verilmistir’®. Bu durum da gogmenlerin sadece TVK’ya gore Tiirk vatandashigma

alinmasi gerektigi goriisiinii yetersiz birakmaktadir.

382 Tiryakioglu, “Yeni Tiirk Vatandashgi Kanunu”, s. 36.
383 Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili iskan Kanunu”, s. 249.
384 R.G. 04.09.2009, S. 27339.
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Son goriise gore ise her ne kadar Iskdn Kanunu kapsaminda olmayan Tiirk soylularin
TVK hiikiimleri uyarinca Tiirk vatandashigini kazanabilecegi diisiiniiliiyor olsa da
TVKUY md. 21/1’in gdndermesi ile gdgmenlerin kim oldugu Iskan Kanunu’nda yapilan
tanima gore belirlendiginden ve sonug olarak her iki kanun ayni kisileri gogmen olarak

kabul ettiginden bu goriis de yetersiz kalmaktadir.

TVK ve Iskan Kanunu arasindaki en biiyiik fark vatandashigin kazanilmasinda idarenin
takdir yetkisinin bulup bulunmadig1 noktasinda toplanmaktadir. iki kanun arasinda bdyle
onemli bir farkin bulunmasi, her iki kanunun agik bir sekilde birbiriyle ¢elistigini
gostermektedir. Kanaatimizce yukarida belirtildigi gibi iki kanunun yakin zamanlarda
degisiklige ugramasi nedeniyle 5901 sayili TVK yiiriirliige girerken Iskdn Kanunu’nun
goecmenlerin Tiirk vatandaslhigina alinmasi ile ilgili hitkkmiiniin ¢ikartilmasi gerekirken
gbzden kacirilmis olmasi, ayni anda farkli kanunlarda da celiskili hiikiimlerin yer
almasina sebep olmustur. Ayrica Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii’niin
sayfasinda gdgmenlerin vatandasliga alinmasi hususunda yalnizca TVK md. 12/1-d

hiikkmiine yer verilmistir3®,

Bu nedenle eger gd¢menlerin Tiirk vatandasligina
alinmasinda yetkili makam, takdir yetkisini kendisinde bulundurmak istiyorsa Iskan
Kanunu’ndaki diizenlemenin yiirtirlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Aksi halde iki
kanun arasindaki celigskinin ortadan kalkmasi miimkiin olmayacaktir. Sayet kanunun
koyucunun amact her iki kanunun yiirtirliikte kalmasi ise bu durumda iki kanunun

uygulama alaninin agik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiim bunlarin disinda yukarida belirtildigi gibi Ahiska Tirkleri gégmen olarak kabul
edilecek kisilerde aranan sartlarin tamamim saglamaktadir. Tiirkiye’de yasayan Ahiska
Tiirklerinin ikamet ve vatandaslik islerine 3835 say1l1 Kanun®® uygulanmaktadir. Bu yasa
uyarinca 2009 yilina kadar 16.188 kisi Tiirk vatandash@ina almmustir®’, 2009 yilinda ise
yasaya eklenmis olan gecici maddeyle uzun zamandir Tiirkiye’de ikamet eden Ahiska
Tiirklerinin bir defaya mahsus vatandasliga alinmasi kabul edilmistir. “1/1/2009

tarihinden once ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden Ahiska

385 Bkz. www.nvi.gov.tr (E.T: 20.03.2022).
386 “Ahuiska Tiirklerinin Tiirkiye 'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun”, R.G. 11.07.1992, S. 21281.
387 Sayisal veriler igin bkz. www2.tbmmd. gov.tr/ (E.T: 20.03.2022).



http://www.nvi.gov.tr/
https://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-16252c.pdf
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Tiirklerine bu maddenin yiiriirliigiinden itibaren 3 ay i¢cinde miiracaat etmeleri halinde;
milli giivenlik a¢isindan sakincasi olmamak sartiyla, 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu ve diger ilgili mevzuatta ongoriilen sartlar aranmaksizin, bagvuru
tarihinden itibaren 6 ay icinde Tiirk vatandashgina alinarak cifte vatandashk statiisti

saglamir. Cifte vatandaglik statiisii saglananlar, Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde

iskan edilirler.”. Bu kapsamda 2009 yilinda 11.129 Ahiska Tiirkii daha Tiirk

vatandasligina kabul edilmistir®®®

. Buna ragmen bu kisiler, bir donem gé¢men statiisiiyle
istisnai yoldan degil TVK md. 11°de diizenlenen Tiirk vatandashiginin genel yolla
kazanilmasimi diizenleyen maddede yer alan sartlari tasimalari halinde Tirk
vatandashgina alinmistir®®®, 21.03.2013’te dénemin Igisleri Bakani Muammer Giiler
tarafindan yapilan aciklamalar uyarinca; “3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye
Kabuliine Dair Kanun’un 19 uncu maddesine bir gegici madde eklendi ve bu maddeye
gore de 11.540 Ahiska Tiirkii tekrar vatandashga alindi. Simdi, genel olarak Tiirk
vatandashgina alinma miiracaatinda bulunabilmek igin kanunda aranan gsartlar
tasimayan Ahiska Tiirk Dernekleri Federasyonu tarafindan istisnai usulle vatandashga
kabul i¢in bu kez 4.393 kisi basvurdu ancak bunlarin istisnai usulle Tiirk vatandashgina
alinmalart degil, normal prosediirii bekleyerek Tiirk vatandashigina alinmalari
konusunda, 5901 sayili Kanun mucibince vatandashiga alinma islemleri devam

edecektir.”3%, Halbuki gd¢menlerin vatandashiga alinmasinda TVK md. 12/1-d veya IK

md. 8/4 hitkkmiiniin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi’nin (DATUB) 11.09.2017 tarihinde yaptig1 agiklamada,
23.08.2017°de Igisleri Bakanliginda Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii ile
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ortakligiyla birlikte organize edilen Ahiska Tiirklerine
istisnai vatandaslik verilmesi konusunda {ist diizey toplantida iilkeye hukuki yollardan
girig yapmis, ikamet izni bulunan yahut bulunmayan Ahiska Tiirklerinin istisnai yoldan

vatandaslik taleplerinin 11.09.2017 tarihi itibari ile alinmaya basladig1 belirtilmistir®®?.

388 Sayisal veriler igin bkz. https://www?2.tbmmd. gov.tr/ (E.T: 20.03.2022).

%89 Ganiyeva, Salimya: “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Go¢ Etmesi ve Tiirk Vatandashgima Alinmasi le
flgili Hukuki Sorunlar”, SUHFD, C. 20, S. 1, Y. 2012, 175-199, s. 188.

39 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem, 3. Yasama Yili, 81. Birlesim, s. 954.
Bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/ (E.T: 20.03.2022).

391 Bkz. https://www.datub.eu/ (E.T: 20.03.2022).



https://www5.tbmm.gov.tr/
https://www.datub.eu/
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Bu tarihten itibaren Ahiska Tiirklerinin vatandaslik bagvurular, TVK md. 12/1-d

kapsaminda istisnai yolla vatandaslik bagvurusu olarak degerlendirilmektedir.

Iskan Kanun’a gore Tiirk vatandasligina alinmada aranan tek sart gogmen olarak kabul
edilmek oldugundan Ahiska Tiirkleri icin en kolay yol Iskdn Kanunu hiikiimlerine gore

Tiirk vatandashigina alinmaktadir®®?

. Ancak uygulamada bu hiikiimlerin uygulanmasina
imkan taninmamasi gé¢gmen olarak kabul edilen kisilerin vatandashigi kazanmalarinin
zorlastirilmaya calisildigini diisiindiirmektedir. Amacg bu kisilerin Tiirk vatandasligini
kazanmalarin1 zorlastirmak ve gdo¢men statiisii verilen her kisiye Tiirk vatandaslig
vermemek ise bu durum bizi IK’da kendine yer bulan gd¢men statiisii verilen kisilerin

dogrudan Tiirk vatandashigini kazanmalarina imkan taniyan hiikkmiin ytrtrliikten

kaldirilmasi gerektigi sonucuna gotiirmektedir.

2.1.4.3. Karsilastirmali Hukuk Bakimindan

Yukarida ayrmtili olarak anlatildig1 iizere TVK’da ve IK’da Tiirk soylu olup aymni
zamanda Tiirk kiiltiiriine baglilik tasiyanlara kolaylastirilmig yoldan Tiirk vatandagligi
kazanma imkan1 verilmistir. Tilirk hukuku ile bire bir ayn1 olmamakla birlikte diger tilke
hukuklarinda da kiiltiirel yakinlik sebebiyle bazi kisilere kolaylastirilmis yoldan
vatandaslik kazanma imkani tanmmustir. Kiiltiirel yakinlik nedeniyle kolaylastirilmig
yoldan vatandaslik kazanma imkéani1 taniyan tlilkelere Bosna Hersek, Hirvatistan, Litvanya

ve Tiirkmenistan 6rnek olarak verilebilir®®,

394

Bosna Hersek Vatandaglik Kanunu®** md. 12’ye gore, Bosna Hersek’e donen gégmenler

ve Bosna Hersek’e donen gogmenlerin birinci ve ikinci nesil altsoylart genel yolla

392 Mekenge¢, Merve Acun: “Ahiska Tiirklerinin Tiirk Vatandasligina Alinmasi ve Tiirkiye’deki Calisma

Haklar”, MUHFHAD, C.20, S. 2, 2014, s. 168.

38 Bilgi icin bkz: Global Citizenship Observatory, https:/globalcit.eu/modes-acquisition-
citizenship/#:~:text=The%20GLOBAL CIT%20Citizenship%20L aw%20Dataset,and%2010st%20across%
20the%20world.&text=The%20GLOBAL CIT%20Citizenship%20L aw%20Dataset%20covers%20inform
ation%200n%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically (E.T: 09.02.2022).

3% Bosna Hersek Vatandaslik Kanunu igin bkz.: https:/globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
10.02.2022).



https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/modes-acquisition-citizenship/#:~:text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset,and%20lost%20across%20the%20world.&text=The%20GLOBALCIT%20Citizenship%20Law%20Dataset%20covers%20information%20on%20laws%20in,Dataset%20will%20be%20updated%20periodically
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
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vatandashigin kazanilmasinda aranan ikamet sartini yerine getirmeksizin ve eski

vatandashgindan vazge¢meksizin Bosna Hersek vatandasligina alinabilir®®,

3% md. 11°e gore, bir gdemen, gdemen kisinin tigiinci

Hirvatistan Vatandaslik Kanunu
dereceye kadar altsoylari ve esleri genel yolla vatandasligin kazanilmasinda aranan
ikamet sart1 gibi bazi sartlar1 tasimasalar dahi vatandasliga alinabilirler. Go¢gmen, kalict
olarak yurtdisinda yasamak amaciyla Hirvatistan Cumhuriyeti bolgesinden goc etmis

olan kisidir®®’.

3% md. 10’a gore, hicbir zaman Litvanya Cumbhuriyeti

Litvanya Vatandaslik Kanunu
vatandasligina sahip olmayan Litvanya asilli kisiler Litvanya Cumhuriyeti’nde veya
baska bir devlette daimi olarak ikamet edip etmedigine bakilmaksizin basitlestirilmis usul
uyarinca Litvanya Cumhuriyeti vatandashigma sahip olacaktir®®®. Ayni Kanun’un 2(6)
maddesine gore, Litvanya asilli kisi, ebeveynleri veya biiylikanne ve biiylikbabalari ya da

ebeveynlerden veya biiyiikanne ve biiyiikbabalarindan biri Litvanyali olan ve kendisini

3% Anilan Kanun’un md.12’nin gayri resmi Ingilizce cevirisi asagidaki gibidir:
“The following persons are entitled to acquire BiH citizenship by application without meeting the
requirements of Article 9, paragraphs 2 and 6:

1. emigrants who have returned to Bosnia and Herzegovina,

2. first and second generation descendants of persons referred to in paragraph 1 above, who have returned
to Bosnia and Herzegovina.”,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BIH%20L aw%200n%20Citizenship%20(consolidated)%20EN.
pdf (E.T: 10.02.2022).

3% Hirvatistan Vatandashk Kanunu icin bkz.: https:/globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
10.02.2022).

37 Anilan Kanun’un md.11’nin gayri resmi ingilizce gevirisi asagidaki gibidir:
“An emigrant, his descendants up to the third degree of lineal kinship and their spouses can acquire

Croatian citizenship by naturalization even if they do not meet the requirements from Article 8, Paragraph
1, Points 1, 2 and 3 of this Law.

An emigrant from Paragraph 1 of this Article is a person who has emigrated from the area of the Republic
of Croatia with the intention of living permanently abroad.”,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/CRO%20L aw%200n%20Croatian%20Citizenship_consolidate
d%2028 10 2011 ENGLISH.pdf (E.T: 10.02.2022).

38 Litvanya Vatandashk Kanunu igin bkz.: https:/globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
10.02.2022).

39 Anilan Kanun’un md.10’nin gayri resmi Ingilizce cevirisi asagidaki gibidir:

“Persons of Lithuanian descent who have never held citizenship of the Republic of Lithuania shall have the
right to acquire citizenship of the Republic of Lithuania under the simplified procedure, irrespective of
whether they are permanently resident in the Republic of Lithuania or in any other state.”
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/LITH_XI1%201196_as%20enacted ENGLISH.pdf (ET:
10.02.2022).



https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BIH%20Law%20on%20Citizenship%20(consolidated)%20EN.pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/BIH%20Law%20on%20Citizenship%20(consolidated)%20EN.pdf
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/CRO%20Law%20on%20Croatian%20Citizenship_consolidated%2028_10_2011_ENGLISH.pdfi
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/CRO%20Law%20on%20Croatian%20Citizenship_consolidated%2028_10_2011_ENGLISH.pdfi
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/LITH_XI%201196_as%20enacted_ENGLISH.pdf
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Litvanyali olarak géren ve bunu yazili olarak beyan eden kisidir*®. Yine 2(14) maddesine
gore, basitlestirilmis prosediir uyarinca Litvanya Cumhuriyeti vatandasliginin verilmesi
Litvanya Cumbhuriyeti vatandas1 olmayan Litvanya asilli bir kisiye vatandasliga kabul

kosullar1 uygulanmadan vatandashigim verilmesidir®:,

Tiirkmenistan Vatandaslik Kanunu*®?

md. 12/2-1’¢ gore, Tirkmen halki ve onlarin
torunlari (¢ocuklar, torunlar, torunlarin ¢ocuklar1 ve digerleri) i¢in vatandasliga alinmada
genel yolla vatandasliga alinmadaki ikamet siiresi indirilerek uygulanabilir veya hig

uygulanmayabilir,

Gortildiigii  tizere gogmen kavrami her iilke bakimindan farkli sekillerde
anlamlandirilabilir. Kimileri i¢in kiiltlirel yakinlik aranirken, kimileri i¢in zamaninda o
bolgeden go¢ eden kisileri ifade etmektedir. Yine bu kisilerin vatandasliga alinmasinda
kimi iilkeler i¢in ikamet sart1 gibi baz1 sartlar aranmayarak vatandasliga alinma sartlari
kolaylastirigmig, kimileri igin ise genel yolla vatandasliga alinmada aranan sartlarin

hicbiri aranmamugtir.

400 «person of Lithuanian descent means a person whose parents or grandparents or one of the parents or
grandparents are or were Lithuanians and who considers himself Lithuanian and declares it by written
statement.” (E.T: 10.02.2022).

401 “Granting of citizenship of the Republic of Lithuania under the simplified procedure means the granting
of citizenship of the Republic of Lithuania without applying naturalisation conditions to a person of
Lithuanian descent who has never been a citizen of the Republic of Lithuania.” (E.T: 10.02.2022).

402 Tiirkmenistan Vatandaglik Kanunu igin bkz.: https:/globalcit.eu/national-citizenship-laws/ (E.T:
10.02.2022).

408 Tiirkmenistan Vatandaslik Kanunu md.12/2-1 maddesinin resmi olmayan Ingilizce metni su sekildedir:
“The period of habitual residence mentioned in Paragraph 3, Chapter 1 of this Article may be shortened
or not followed for the following persons:

1) the Turkmen people and their descendants (children, grandchildren, great grandchildren and others)”,
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Law%200f%20Turkmenistan%200n%20Citizenship%200f%20
Turkmenistan%202013%20EN.pdf (E.T: 10.02.2022).



https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Law%20of%20Turkmenistan%20on%20Citizenship%20of%20Turkmenistan%202013%20EN.pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/Law%20of%20Turkmenistan%20on%20Citizenship%20of%20Turkmenistan%202013%20EN.pdf
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2.2. TURK VATANDASLIGININ iSTiSNAI YOLDAN KAZANILMASININ
HUKUKI SONUCLARI

2.2.1. ilgili Bakimindan Sonuclar

TVK md. 20/1 uyarinca; “Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin kararlar, karar
tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.”. Bu nedenle vatandasligin istisnai olarak
kazanilmas: yoluyla Tirk vatandasligini kazanmak iizere bagvuruda bulunan kisi
Cumhurbagkani’nin vatandasliga alinma kararmmi verdigi andan itibaren Tirk

vatandasligin1 kazanir.

TVK md. 41/1 ve TVKUY md. 86/1’¢ gore, “Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin
kararlar miiracaat makamlar: aracihigiyla ilgilive ve basvuru makamlarina teblig
olunur.”. Tirk vatandasliginin kazanilmasindan itibaren, Tiirk vatandashigini dogumla
kazanan kisiler ile sonradan kazanan kisiler arasinda vatandashik statiisii bakimindan

herhangi bir fark bulunmamaktadir*%,

2.2.1.1. Vatandashg1 Kazanan Yabancinin Isim ve Soy Isim Meselesi

TVK’da vatandashigi kazanan kisilerin Tiirkce ad ve soyadi almasina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk vatandasligina sonradan kabul edilen kisinin Tiirk¢e
isim ve soy isim alma zorunlugunun bulunup bulunmadigi uygulamada birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasmna neden olmustur’®. Mevzuatta acik bir diizenleme
olmamasima ragmen Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin 1995/23 sayili
genelgesi ve 98/04897 sayili Vatandashgimizi Kazanmada Tirkge Ad ve Soyadi
Alinmasi Hakkindaki metinde Tiirk vatandagligina sonradan kabul edilen yabancilarin
Tiirkce isim ve soy isim almalarinin telkin edildigi, kendi isim ve soy isimlerini muhafaza
etmek isteyen kisilerin ise Tiirk¢e imla kaideleriyle uyum saglayacak bigimde yazilmasi

sartryla eski isim ve soy isimlerini kullanmaya devam edebilecekleri ifade edilmistir®.

404 Baran Celik, s. 395.
405 Dogan, 2018, s. 121.

406 “Mahkemece, her ne kadar davay, niifus miidiirliigii ile iddia makammn ileri siirdiigii miitalaaya
dayanarak davacimin Tiirk Vatandashgina kabulii i¢in Tiirkce ad ve soyadi almasinin zorunlu oldugu, Tiirk
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Ancak uygulamada sonradan Tiirk vatandasligini kazanan kisilerin 6nceki adlari ile
niifusa kaydedilmeyip Tiirk¢e isim ve soy isim almalarinda israrli davranildigi

goriilmiistiir*®’.

Bu karisikligin 6niine gegmek i¢in TVKUY ’de bir diizenleme yapilmistir. TVKUY md.
74’e gore, Tiirk vatandagligini kazanabilmek i¢in bagvuruda bulunan yabancilarin Tiirkce
isim ve soy isim kullanabilecekleri, sahsi isim ve soy isimlerini korumak isteyen kisilerin
ise isim ve soy isimlerinin 1353 sayili Kanun*®® uyarinca Tiirk Alfabesiyle yazilip aile
kiitiigiine tescil edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik hiikkmiinden anlasildig: tizere Tiirk
vatandasligina kabul edilen bireylerin Tiirkge isim veya soy isim almalari zorunlu

degildir.

TVKUY md. 74/2’ye gore “Soyadi alinmast durumunda Soyadi Nizamnamesinde
belirtilen esaslar goz oniinde bulundurulur ve soyadi tek kelime halinde yazilir. Ad ve

soYyadinda ¢izgi, tire, nokta gibi isaretler kullaniimaz.”.

TMK md. 27°¢ gore, “Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hakimden
istenebilir.”. Tirk vatandagligini sonradan kazanan kisinin yabanci dildeki adimi
degistirmek istemesi elbette ki hakl1 bir sebep olusturacagindan bu hiikiimden hareketle
talep eden kisiler adlarmm degistirebilirler*®®. Ancak bdyle bir talebi bulunmayan
kisilerden sirf Tiirk vatandashigina ge¢mis olduklar1 gerekgesiyle Tiirkce isim almalarini

beklemek veya kisiyi buna zorlamak kisilik haklarina aykirilik teskil edecektir®?,

TVK md. 75’e gore, “Tiirk vatandashigini sonradan kazanmus kisilerin Tiirk¢e ad ve

soyadi se¢meleri halinde dnceki ad ve soyadlari niifus kayitlarina iglenir.”. Genel

Vatandasi olmasi nedeni ile bu isim ve soyadini muhafaza etmesi gerekli olup, yabanci isim ve soyadi
almasimin miimkiin goriilmedigi gerekgesi ile davayi reddetmis ise de, ne TVKnda ne de Niifus Kanununda
bu gerek¢enin dayanagi mevcut degildir.”, Yargitay 18. Hukuk Dairesi, 1996/2181 E., 1996/2777 K.,
https://www.e-icisleri.gov.tr/ (E.T: 24.02.2022).

407 Dogan, 2018, s. 121.

408 “Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun”, R.G. 03.11.1928, S. 1030.
409 Erden, s. 191-192.

410 Erden, s. 192.



https://www.e-icisleri.gov.tr/GeneleAcikSayfalar/KararlarKanunlar/KararlarDetay.aspx?KararlarKey=02802532-e000-44fc-b024-9b4c9c912bd4
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Miidiirliikce veya niifus mudiirliiklerince eski isim ve soy isimlerini belirten denklik

belgesi diizenlenir.

2.2.1.2. Askerlik Yikiimlilugi

Anayasa’nin “Vatan Hizmeti” baslikli 72. maddesi uyarinca “Vatan hizmeti, her Tiirkiin
hakki ve odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”. Anayasa’nin ilgili hitkmiinde
bahsedilen vatani hizmet Tiirk vatandasligini haiz erkeklerce askerlik hizmetinin yerine

getirilmesiyle yapilmaktadir®!!,

Sonradan Tiirk vatandaghigini kazanan kisilerin askerlik yiikiimlilikleri ile ilgili

412>nda bulunmaktadir. Bu Kanun’un 2.

diizenleme 7179 sayili Askeralma Kanunu
maddesi uyarinca, “Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olan her erkek igin
uygulamir.”. Goruldigi tlzere Tirk vatandast her erkek askerlik hizmetini yerine

getirmekle ylikiimliidiir.

Ilgili Kanunun 43. Maddesi uyarinca, “Tiirk vatandashgini sonradan kazananlar
askerliklerini, vatandashgi kazandig tarihteki yas ve 6grenim durumlarina gére o yil
askerlik ¢agina giren yiikiimliiler gibi yaparlar.”. Askeralma Yonetmeligi*'® md. 90/1’e
gore, “Vatandashiga alindiklar: yila gore emsalleri heniiz yoklama gormemis olanlar veya
yvoklamasi devam edenler kendi dogumlularryla, emsallerinin yoklama donemi sona ermis
olanlar vatandashga alindiklart yil askerlik ¢cagina giren dogumlularla isleme tabi
tutulur.”. Ancak bunun bazi istisnalar1 vardir. Tiirk vatandagligini kazanmadan evvel
askerlik hizmetini yerine getirdiklerini yahut yerine getirmis farz edildiklerini belgeleyen
kisiler ve vatandashg kazandiklari sene** 22 yahut iizeri yasa sahip olan kisiler

askerlikten muaftir. Askeralma Yonetmeligi md. 90/2’ye gore, bu kisilerin “sahsen

411 Esen, Emre, “Tiirk Vatandaslhigini Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimliiligii’, MHB, Yil
2009, C. 29, S. 0, 141-164, s. 141.

42 R.G. 26.06.2019, S. 30813.
413 R.G. 22.07.2020, S. 31193.

414 Vatandaghga alidiklar sene 22 ve daha bilyiik yasta olanlarin yaslarinm tespitinde dogum ay ve giinleri
dikkate alinmaz. Bkz. Askeralma Yonetmeligi md. 90/2.
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askerlik subelerine miiracaatlart beklenilmeden muafiyet islemleri yapilir.”. Y onetmelik
md. 90/3’e gore, “21 yasinda ve daha kiiciik dogumlu olanlarin askerlikleri, istekleri
hdlinde vatandashiga alindiklar: tarihten itibaren yoklamalar: yapilmadan iki yil siireyle
ertelenir. Ertelemelerinin sona erecegi yil yoklamalar: yapilarak o yil askerlik ¢cagina
giren dogumlularla islem goriirler. Seferberlik hdlinde ihtivaca gére askere sevk

edilebilirler.”.

Askerlik yiikiimliiligi iilkeden iilkeye farklilik gosterdiginden cifte vatandashia sahip
bireyler bakimindan bu bireylerin askerlik hizmetlerini hangi devlete bagl olarak
yapacaklari yahut yapmis olduklari askerlik hizmetinin diger devlet tarafindan muteber
kabul edilip edilmeyecegi gibi sorunlar meydana gelebilecektir*'®. Bu konuda devletler
kendi i¢ diizenlemelerini yapmakla birlikte ikili anlagsmalar yaparak da bu sorunu

¢dzmeye ¢aligmaktadir®®,

2.2.1.3. Cok Vatandaslik

b

Vatandasligin klasik prensiplerinden biri olan “Her ferdin tek bir vatandasligi olmalidir.’
prensibi ¢cok vatandaslig1 6nlemeye yOnelik olarak uluslararasi alanda ikrar edilmistir. Bu
ilkenin amaci ¢ifte veya ¢ok vatandasligi 6nlemektir. Ancak son zamanlardaki gelismeler
cok vatandaslik konusunda devletin ¢ikarlarindan ziyade kisinin kendi ¢ikarlarinin daha
onemli oldugunu ortaya koymaktadir*?’. Giiniimiizde ¢ok vatandashik halleri ¢ok sik
karsimiza ¢ikan bir durum haline gelmistir ve milli hukuklarca da kabul edilmeye
baslamistir*®, TVK’da ve Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nde de cok vatandashigi
yasaklayan bir hiikiim bulunmamaktadir. TVK md. 11/2’de Tiirk vatandashginin
kazanilabilmesi i¢in yabancilarin sahip olduklar1 diger devlet vatandasliklarindan ¢ikma

kosulunun aranabilecegi hitkmii 19.10.2017 tarihli 7039 Sayili Kanun’un 34. maddesi ile

415 Aygiin, Mesut, “Askerlik Hizmetinin Tiirk Vatandasligi Acisindan Degerlendirilmesi”, Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, TBB
Yayinlari, 2010, 231-251, s. 232.

46 Karademir, Ebru, “Tiirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar”, DEUHFD,
C.20, S. 1, 2018, 239-264, s. 256.

417 Ozkan, Is1l/ Tiitiinciibasi, Ugur, “Tiirk ve Alman Hukukunda Cifte Vatandashga iliskin Gelismeler”,
AUHFD, Y1l 2008, 599-634, 5. 622.

418 Baran Celik, s. 399.
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yiiriirlilkten kaldirilmustir. Istisnai yoldan Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen kisiler

bakimindan da artik bu durum s6z konusu olmamaktadir.

Cok vatandasligin neden olabilecegi sorunlardan biri olumlu vatandaslik ihtilaflaridir.
Cok vatandasliga sahip kisinin vatandasliklarinin her biri gegerli oldugundan yabanci
unsurlu bir uyusmazlik meydana geldiginde bu uyusmazligin ¢6ziim yolunda
uygulanmas1 gereken hukukun vatandaslik baglama noktasi araciligi ile saptandigi

durumlar 6nem tasimaktadir®*®

. Milletleraras1 6zel hukukta yetkili hukukun tespiti
yapilirken baglama noktalarinin ¢ogu kisinin milli hukukuna goére tespit edildiginden,
kisinin ¢ok vatandaslhiga sahip olmasi, o kisinin milli hukukunun tespitinde hangi

vatandashiginin esas alinacagi gibi sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®?,

MOHUK ’un 4. maddesi ile bu soruna ¢éziim getirilmistir. MOHUK md. 4/1-b’ye gore,
“Birden fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk
vatandagst olmalart hdlinde Tiirk hukuku uygulanir.”. Bunun bir sonucu olarak istisnai
yoldan Tiirk vatandasligini kazanan kisi yabanci devlet vatandasligini1 da halen muhafaza
ediyorsa birden ¢ok vatandasliga sahip olacagindan kisinin, milli hukukuna gore
sonuglandirilmas: gereken 6zel hukuk uyusmazliklarinda ilgili madde geregince kisinin

Tirk vatandaslig1 esas alinacaktir.

2.2.2. Es ve Cocuklar Bakimindan Sonuglari

2.2.2.1. Es Bakimindan Sonuglari

TVK md. 20/2 ve TVKUY md. 37/1’de belirtilmis oldugu tizere, “yetkili makam karart
ile Tiirk vatandashginin kazanilmasi esin vatandaghgina tesir etmez.”. Yine TVKUY md.
21/2’de gboegmen olmadigi igin esiyle birlikte vatandaslik kazanamamis yabanci

bakimindan TVK md. 37’de yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla

49 Bayraktaroglu Ozcelik, Giiliim, “Kanunlar Thtilafi Hukukunda Olumlu Vatandaslik Ihtilaflarmin
Coziimii ve MOHUK md. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, GUHFD, Cilt XIX, Y1l 2015,
Say1 1, 111-150, s. 120.

420 Ataman-Figanmese, Inci, “Cifte Vatandaslik Halinde MOHUK "un 4. Maddesinin b ve ¢ Bentlerinin
Uygulama Alan1”, MHB, C.1, S. 1, 1999, 95-114, s. 96.
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gbemen olarak istisnai yoldan vatandaslig1 kazanan kisilerin eslerinin vatandagligina, bu
kisilerin Tiirk vatandasligini kazanmis olmalar etki etmeyecektir. Tiirk vatandasi ile evli
olan yabanciya istisnai yoldan dahi Tiirk vatandashigini kazama imkan1 taninmamugtir??.
Bu nedenle es Tiirk vatandagligin1 kazanmak istiyorsa TVK’da yer alan diger vatandashik
kazanma yollarindan birine gore Tiirk vatandasligini kazanabilir. Ancak Giingor’e gore,
esi gogmen olmast nedeniyle vatandaslik kazanmis olmasma ragmen kendisi Tiirk
soyundan gelmediginden dolay1 esi ile birlikte vatandashik kazanamayan es, ailede
vatandaslik  birliginin saglanmasi bakimindan zaruri goriilenler kapsaminda

422

degerlendirilerek Tiirk vatandashigini kazanabilir™“. Aym sekilde Tiirk vatandagligini

kazanan kisinin esi vatansiz bile olsa bu kisi Tiirk vatandasligin1 kazanan esine bagl

423

olarak Tiirk vatandasligini kazanamayacaktir*=. Yine Giingor e gore, bir Tiirk vatandagi

ile evlenmesi sebebiyle vatansiz duruma diisen yabanci es, TVK md. 12/1-c uyarinca

istisnai hali bulunan kisiler arasinda degerlendirilebilir*?,

Istisnai olarak vatandasligin kazanilmasinda TVK md. 20/2°de diizenlenen kural gecerli
olmakla birlikte yukarida 6ncesinde de belirtilmis oldugu gibi TVK md. 12/1-b uyarinca
yatirim yapan ve Turkuaz Kart sahibi kisilerin eslerine, Tiirk vatandagligini istisnai
yoldan kazanma imkan1 verilmistir. Diizenleneme sekline bakildiginda, TVK md. 12/1-b
uyarinca vatandasligi kazanabilecek kisilerin es ve ¢ocuklart Tiirk vatandashigin
kazanabilecek ayr1 kisi gruplari olarak goriilmektedir. Ancak yukarida belirtilmis oldugu
gibi uygulamada bu kisilerin vatandaglik basvurular: yatirim yapan veya Turkuaz Karti
bulunan kisinin bagvurusuna dahil edildiginden, bu kisilerin vatandaslik kazanabilmesi
yatirim yapan veya Turkuaz Kart sahibi olan kisinin Tiirk vatandaslhi§ini kazanmasina
baglidir. Her ne kadar bu kisilerin vatandasligi kazanmasi ilgili maddenin b bendi
kapsaminda yatirim yapan veya Turkuaz Karti bulunan kisinin vatandasligi kazanmasinin
sonucu olarak diizenlenmemis olsa da dolayli olarak bu vatandaglik kazanma isleminin

sonucunu olarak degerlendirilebilir.

421 Nomer, 2020, s. 115.
422 Giingor, s. 115-116.
423 Dogan, 2018, s. 119.
424 Giingor, s. 115.
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Bu kisiler, eslerine bagli olarak dogrudan Tiirk vatandasligini kazanamasalar dahi bu
kisilere diger yetkili makam karar1 yoluyla vatandasligin kazanilmasi yollarindan farkl
bir sekilde kolaylastirilmis yoldan vatandasliga basvurma imkani verilmesinin yerinde
olmadigin1 diisliniiyoruz. Zira diger yetkili makam karartyla Tirk vatandasliginin
kazanilmasi hallerinden farkli olarak yatirim yoluyla veya Turkuaz Kart sahibi olmalari
nedeniyle Tiirk vatandaghigini kazanan kisilerin eslerine bdyle bir ayricalik taninmasi

Kanun’un sistematigini ve amacini da bozmaktadir.

Ayrica esin, diger ese bagli olarak vatandaslik kazanmasi konusunda akla kisiye zorla
vatandaslik yiiklenemeyecegi ilkesinin gelmesi s6z konusu olabilse de Avrupa

Vatandaslik Sézlesmesi*?®

md. 4-d’de evlilik esnasinda bir esin vatandaslik degistirmesi
durumunun diger esin vatandasligina tesir etmeyecegi diizenlenmistir. Ki zaten, TVK
m.12/1-b’de bu kisilerin vatandasligi kazanabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmis
oldugundan es bakimindan vatandasligin zorla yiikletilmesi durumu séz konusu

olmayacaktir.

2.2.2.2. Cocuklar Bakimindan Sonuglari

TVK md. 20/2 uyarinca, “Ana veya babanin velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari, diger
esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandashigint kazanir. Muvafakat verilmemesi
halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hakim kararina gore
islem yapilwr. Tiirk vatandashgini birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklari da Tiirk

vatandashgini kazanr.”.

TVKUY md. 37/2 ve devami fikralarinda vatandashgin yetkili makam tarafindan
kazanilmasimin c¢ocuklar bakimindan sonuglari diizenlenmistir. Buna gore, “Tiirk
vatandashgint birlikte kazanan ana ve babamin ¢ocuklart ana ve babaya bagh olarak
Tiirk vatandashginm kazamwr. Evlilik birligi icinde ana veya babadan birinin Tiirk
vatandashgini kazanmast durumunda, Tiirk vatandasi olmayan esin muvafakat etmesi

halinde ¢ocuk, ana veya babaya bagh olarak Tiirk vatandashgini kazamwr. Tiirk

425 Tiirkiye bu s6zlesmenin tarafi olmamasina ragmen, 5901 sayili TVK bu soézlesmeye uyumlu olarak
hazirlanmuistir.
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vatandashiginit kazanan ana veya babanin Tiirk vatandaslhigini kazandig tarihte velayeti
kendisinde bulunan ¢ocugu, Tiirk vatandasi olmayan esin muvafakat etmesi halinde ana
veya babaya bagli olarak Tiirk vatandashigini kazanwr. Muvafakat verilmemesi halinde
ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu tilkedeki hakim kararina gére iglem
yapulir.”. Bu diizenleme yurtdisindaki bir mahkemeyi uluslararasi yetki kurallarina aykir
olarak yetkilendirdiginden hakli olarak elestirilmektedir.*?® “Ana veya babadan birinin
olmiis olmasi halinde ¢ocuk, Tiirk vatandaslhigini kazanan ana veya babaya bagl olarak
Tiirk vatandaglhigimi kazanwr. Tiirk vatandaslhigint kazanan ananmin evlilik birligi disinda

dogan ¢ocugu anaya bagh olarak Tiirk vatandaslhigini kazanir.”.

Goriildiigii izere Kanun ve Yonetmelik “cocuk” ifadesini kullanmistir. TVKUY md. 3/1-
c’de cocuk “on sekiz yasimi tamamlamamig olan kigi” olarak tanimlanmistir.
Yonetmelikte her ne kadar on sekiz yasin1 tamamlamamis kisiler ¢ocuk olarak
tanimlanmis olsa da TVK md. 20°de velayet altinda bulunan ¢ocuk denildigi i¢in ergin
olmayan c¢ocuklarin ana ve babalarina bagli olarak Tiirk vatandagligini kazanabilecekleri
sOylenebilir. Dolayisiyla ¢cocugun kim oldugunun tespiti yapilirken yas sarti degil
cocugun ergin olup olmamasi goéz oniinde bulundurulacaktir. Zira her hukuk diizeninde
ergin olmak i¢in 18 yas sarti aranmamaktadir. Bu nedenle cocugun ergin olup

olmadiginin tespiti MOHUK uyarinca yetkili olan hukuka gore yapilacaktir*?’.

TVKUY md. 37/8’¢ gore, “Tiirk vatandashgini kazanmak iizere basvuran ana veya
babamin ¢ocuklarimin ana veya baba ile birlikte islem gormesi esastir.”. Bu nedenle
birlikte islem goriilmemesi durumunda daha sonra Tiirk vatandasligin1 kazanan kisinin
cocuklart ebeveynlerinin vatandaslik kazanmasi nedeniyle Tiirk vatandasligim

kazanamayacaktir.

TVK md. 20/3°de ise “Ana veya babanin Tiirk vatandaslhigint kazandigi tarihte kendileri
ile birlikte islem gérmeyen ¢ocuklar, ergin olduktan sonra Tiirk vatandaslhigini kazanmak

tizere bagvurduklari takdirde haklarinda 11 inci madde hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer

426 Aybay/QOzbek/Ersen Pergin, s. 128.
427 Baran Celik, s. 402.
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almaktadir. Ancak bu hiikiim ebeveynleri ile islem gérmeyen ¢ocuklarin ergin olduktan
sonra diger vatandaglik kazanma yollariyla vatandaslik kazanabilmeleri imkanini
sinirladig1 gerekgesiyle elestirilmektedir*?®. Dogan’a gore ise, bu hiikiim, ana veya
babanin Tiirk vatandasligini kazanmis olmasinin ergin olduktan sonra Tiirk vatandashigini
kazanmak icin bagvuru yapan c¢ocuklar bakimindan bir ayricalik yaratmayacagini
belirtmek igin diizenlenmistir*?®. Bu nedenle bu kisilerin diger vatandaslik kazanma
yollarina basvurmalart miimkiin gériilmektedir. Bizce de bu hiikmiin getirilis amac1 bu
kisilerin diger yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligina alinma yollarina basvuru
haklarin1 sinirlandirmak olmasa da lafzi yorum yapildiginda sinirlandirilmis oldugu
sonucunun ¢ikarilmasina misaittir. Ayrica bu hiikiim bulunmasa dahi bu ¢ocuklarin,
ergin olduktan sonra diger vatandaslik kazanma yollarindan biriyle Tiirk vatandasligini
kazanabilecegi yoniinde higbir siiphe olmadigindan bu hiikmiin yiiriirliikkten kaldirilmasi

yerinde olacaktir.

Tim bunlarin diginda yukarida belirtilmis oldugu gibi TVK md. 12/1-b’de yatirim
yoluyla Tiirk vatandashgini kazanan kisiler ve Turkuaz Kart sahibi kisilerin Kanun’da
belirtilen yakinlarinin da Tirk vatandashigini kazanabilecekleri diizenlenmistir.
Goriildigt tizere bu hikkiimle TVK md. 20/2’den farkli olarak Tirk vatandasligini
kazanan kisinin ergin olmayan ¢ocuklar ile birlikte bagimli cocuklarinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklarinin da Tiirk vatandasligini kazanabilecekleri
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle Tiirk vatandashigmmi kazanan kisi ile birlikte
vatandasliga alinacak diger kisilerin kapsami oldukc¢a genisletilmistir. Diger vatandaslik
kazanma yollarinda ¢ocuklar i¢in bu kadar genis bir diizenleme yapilmadigindan bu

genislikte yapilan diizenlemenin yersiz oldugu diisiincesindeyiz.

428 Giingor, s. 157.
420 Dogan, 2018, s. 121, dipnot 121.
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SONUC

Cogu devletin vatandashik kanununda baz1 0zel nitelikleri haiz yabancilara
kolaylastirilmis yoldan vatandaslik kazanma imkami verilmistir. Tirk Vatandashk
Kanunu’nda da bazi yabancilara, yetkili makam karariyla vatandashigin kazanilmasinda
aranan biitlin sartlar aranmaksizin, vatandasligin istisnai yoldan daha kolay bir sekilde
kazanilmasi olanagi taminmustir. Bu kisiler, “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii
hizmeti gecen ya da gegecegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli
teklifte bulunulan kisiler; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni
alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu, vatandashga alinmasi zaruri goriilen
kisiler, go¢men olarak kabul edilen kisiler” olarak Kanun’da yer almaktadir. Bu kisilerin
“milli giivenlik ve kamu diizeni” yoniinden sakinca olusturabilecek hallerinin bulunup

bulunmadiginin tespiti disinda bu kisiler bakimindan baska bir sart aranmamaktadir.

“Milli giivenlik ve kamu diizeni” yoniinden sakincasi bulunup bulunmadigi sartinin
tespiti yetkili makam tarafindan idarenin takdir yetkisi kapsaminda yapilmaktadir. Ancak
doktrinde bu sartin son derece muglak bir kavram olmasi, madde gerek¢esinde
belirlenenler diginda bir¢ok farkli durumun bu sartin kapsamina dahil edilebilecegi
yoniinde elestiriler yer almaktadir. Kanaatimizce devletin “hiikiimranlik yetkisi”
kapsaminda olan bu sart sinirlar1 tam olarak belirlenemediginden keyfi uygulamalara
neden olabilecek bir sarttir. Temelinde siyasi kavramlar olan bu kavramlar giiniin siyasi
atmosferine gore sekil alabilir, igerigi ve sinirlar1 degistirilebilir. Bu nedenle bu sartin
hangi durumlarda uygulanacaginin acik bir sekilde belirlenmesi, maddi olarak
somutlastirilmasi, belirlenen sinirlar dahilinde dar kapsamli olarak uygulanmasi ve
hukuki denetiminin yapilabilmesi gerekmektedir. TVKUY md. 72/5’te getirilen
diizenleme ile her ne kadar bu kavramlar somutlastirilmaya calisilsa da bu hiikiim
yonetmelik ile diizenlenmis oldugundan kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu

diizenleme kanunla getirilmemis oldugundan milli giivenlik ve kamu diizeni
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kavramlarinin yorumlanmasinda idare, yonetmeligin ilgili maddesinin kapsami disinda

takdir yetkisini kullanabilecektir.

Giliniimiizde vatandashik kazanilmasina yonelik iilkeler tarafindan farkli uygulamalar
benimsenmeye baglamistir. Bunlardan biri de yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasina
iliskin uygulamalardir. Yatirim yoluyla vatandasliga alma iilkelerin vatandashiga kabul
sartlarinin bazisindan veya tiimiinden feragat etmesi seklinde gerceklesen kolaylastirilmig
yoldan vatandasligin kazanilmasi tiirlerinden biridir. Kiiresel ekonomik krizin sonucunda
yeni kaynak arayisina girisen ¢ogu lilke ¢6ziim olarak yabanci yatirimcilara ikamet hakki

ve vatandaglik verme gibi diizenlemeler getirmistir.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina getirilen ilk elestiri vatandasligin 6l¢iilebilir
bir para degerine indirgenmis olmasidir. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak {izere
basvuru yapan yabancinin kisisel niteliklerinin dikkate alinmamasi1 da vatandasligin satin
alindig1 yoniindeki elestirileri giiglendirmektedir. Cogu kisi yatirim yoluyla bir baska
tilkenin vatandaghigini vizesiz seyahat etmek ve o {lilkenin sagladigi diplomatik
himayeden yararlanmak i¢in kazanmak istemektedir. Vatandasligin satilmast sonucuna
yol acan diizenleme vatandasligi kazanan kisi ile devlet arasindaki vatandaslik bagini
saglayamadigindan yatirimci kisi bakimindan da o devlete ait olma duygusunu
gelistirmeyecektir. Bu nedenle yatirim yapmak disinda, ikamet etme ve o iilkenin dilini
konusabilme gibi yabancinin o topluma entegrasyonunu saglayan ve basvuru yapilan
tilkeye aidiyet baginin olusmasini saglayacak baska sartlarin aranmadigi yatirimci
vatandashik uygulamalartyla kazanilan vatandasliklar bakimindan ayri1 bir vatandaslik
statiisi  olusturulup yalmizca belirli haklardan yararlanmalarinin saglanabilecegi

diisiincesindeyiz.

Yatirim yapan yabanciya vatandaslik kazandirma uygulamasi Tiirk hukukunda TVK md.
12/1-b’de diizenlenmistir. Hangi kapsam ve tutarda yatirim yapilacagi ise TVKUY ’nin
20. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Ilgili madde hiikiimleri incelendiginde
Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasini olduk¢a kolaylastirmis oldugu,
diisiik miktarlarda yapilan yatirimlarla yabanci yatirimeilara Tiirk vatandashigi verildigi

goriilmektedir. Yatirnm miktarlarinin bu kadar diisiik olmasi vatandasliga olan talebi
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arttirmakla birlikte, bu yolun istisnai olma o6zelligini de kaybettirmektedir.
Vatandashigimin diisiik meblaglar karsisinda yatirnm yoluyla kazanilmasinin sagladig:
kolaylik, vatandaglik hukukundaki etkin vatandaglik prensibini ortadan kaldirabilecektir.
Yabancinin vatandasi olmak istedigi tilke ile aralarindaki siki irtibat genel olarak ikamet
yoluyla saglanmaktadir. Her ne kadar Tiirk hukukunda yatirimer i¢in kisa donem ikamet
izni alinmasi sart1 aransa da kisinin ikamet iznini aldiktan ne kadar siire sonra vatandaslik
basvurusu yapabilecegi acik¢a diizenlenmediginden, bu durum da ikamet izninin
alinmasimnin ardindan hemen bagvuru yapilabilecegi sonucunun c¢ikarilmasina neden
olmaktadir. Ekonomik kriterden bagka sartin aranmadigi yatirnmcinin topluma
entegrasyonu saglanamamaktadir. Bu nedenle gercek vatandaslik baginin saglanmasi
noktasinda yatirim yoluyla vatandaslik kazanacak kisiler bakimindan Tiirkiye’de bir siire
zorunlu ikamet edilmesi gerektigine dair bir diizenleme yapilmasi gerektigi

diisiincesindeyiz.

Ayrica yatirim yoluyla vatandaslik kazanabilecek kisilerin hangi kapsam ve tutarda
yatirim yapacagi hususu TVK’da diizenlenmemis olmakla birlikte, TVKUY ’nin 20°nci
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Yonetmelikte belirtilen bu kriterler Tiirk
vatandasliginin yatirim yoluyla kazanilmasinda zorunlu olarak degerlendirilmesi gereken
sartlar ise kanunilik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olmamak adina bu sartlarin ek

sartlar olarak TVK’da diizenlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

TVK md. 12/1-b’de bu madde kapsaminda vatandaslik kazanan kisinin esine, kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuguna da istisnai yoldan Tiirk
vatandasligi kazanma olanagi verilmistir. Bahsi gecen yabancilarin bu kapsamda
vatandaslik kazanmasi, diizenlemenin kapsamini oldukg¢a genisletmektedir. Bu kisiler
eslerine bagl olarak dogrudan Tiirk vatandaghigini kazanamasalar da bu kisilere diger
yetkili makam yoluyla Tiirk vatandashgnin kazanilmasi yollarindan farkli olarak
kolaylastirilmis yoldan Tiirk vatandasligina bagvurma imkani verilmesinin yerinde
olmadig1 diisiincesindeyiz. Diger yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmas: hallerinde vatandasligi kazanan kisinin eslerine bdyle bir ayricalik
taninmamasina ragmen yatirim yoluyla veya Turkuaz Kart sahibi olmalari nedeniyle Tiirk

vatandasligin1 kazanan kisilerin eslerine bdyle bir ayricalik taninmasini faydal
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bulmuyoruz. Ayrica TVK md. 12/1-b’de TVK md. 20/2’den farkli olarak Tiirk
vatandasligini kazanan kisinin ergin olmayan ¢ocuklari ile ergin olmakla birlikte bagimli
cocuklarma ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci c¢ocuklarna Tiirk
vatandashigini kazanma imkani taninmistir. Bu diizenlemeyle Tiirk vatandashgini
kazanan kisi ile birlikte vatandaglhiga alinacak diger kisilerin kapsami oldukca
genisletilmistir. Diger vatandaslik kazanma yollarinda ¢ocuklar agisindan bu kadar genis
bir diizenleme yapilmadigindan bu genislikte yapilan diizenlemenin yersiz oldugu

diisiincesindeyiz.

Tiirk vatandagligmin istisnai yoldan kazanilmasinda elestirilen diger bir nokta ise
vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisilerdir. Zaruri goriilen kisilerin tespitinde
Cumhurbaskanina takdir yetkisi verilmistir. TVK ve TVKUY de zaruri goriilenlerin
kimler oldugu yahut olabilecegine yonelik tam bir aciklama olmamasindan dolayi
siirlarinin oldukg¢a genis ¢izilmis oldugu ifade edilmektedir. Hangi durumlarin zaruret
kapsaminda oldugu belirsiz oldugundan idareye sonsuz bir takdir yetkisi verilmistir. Bu
sonsuz takdir yetkisi vatandasliga kimlerin alinacagi konusunda bir belirsizlik
barindirdigindan bu hiikiim de Anayasa md. 66/3’te diizenlenen “kanunilik ilkesi’yle

celismektedir.

Son olarak TVK’nin 12’nci maddesinin d bendinde gégmen olarak kabul edilenler istisnai
yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilecek kisiler olarak diizenlenmistir. Ancak IK’da da
gbcmen statiisiinde olanlarin Tiirk vatandasligina alinacaklar1 diizenlenmistir. Tiirk
Vatandashigr Kanunu ve Iskidn Kanunu’nda bulunan diizenlemeler arasindaki en biiyiik
fark vatandasligin kazanilmasinda idarenin takdir yetkisinin bulunup bulunmadigi
noktasidir. Iki kanun arasinda béyle dnemli bir farkin bulunmasi her iki kanunun agik bir
sekilde birbiriyle celistigini gostermektedir. Kanaatimizce diger yetkili makam karariyla
Tiirk vatandagliginin kazanilmast tiirlerinde oldugu gibi gogmenlerin Tiirk vatandagligina
alinmasinda yetkili makam, takdir yetkisini kendisinde bulundurmak istiyorsa Iskan
Kanunu’ndaki diizenlemenin yiirtirliikten kaldirilmasi gerekmektedir. Aksi halde iki
kanun arasindaki ¢eliskinin ortadan kalkmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak kanun
koyucunun amac1 her iki kanunun yiiriirliikte kalmasi ise bu durumda her iki kanunun

uygulama alaninin agik bir sekilde diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
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