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OZET

ERASLAN HIZLI, Ozlem. Islem Maliyetleri Teorisi Cer¢evesinde Tiirkiye'de Bagimsiz
Duzenleyici Kurullar, Doktora Tezi, Ankara, 2018.

Bu c¢alisma, Tirkiye’deki bagimsiz diizenleyici kurullart islem maliyetleri teorisi
perspektifinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, oncelikle islem maliyetleri teorisi
hakkinda genis bir literatiir taramas1 yapilmistir. Literatiirde daginik olarak duran ve iizerinde
uzlasma bulunmayan islem ve islem maliyeti kavramlari bagimsiz diizenleyici kurullar
baglaminda tartisilmustir.  Islem maliyetleri teorisine getirilen elestiriler ve teorinin
uygulanmasina yonelik ampirik ¢aligmalar da ayrica ele alinmaktadir.

Tezin 6nemli bir katkisi, islem maliyetleri teorisi perspektifinden bagimsiz diizenleyici kurullara
0zgii islem maliyetlerini alt kategorilere ayirarak analizini yapmasidir. Bu baglamda, bagimsiz
diizenleyici kurullara iligkin islem maliyetleri, diizenleyici taahhitten kaynaklanan maliyetler,
siyasi iglem maliyetleri, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin zaman dongiisii igerisinde
kusatilmasi sonucunda ortaya ¢ikan islem maliyetleri ve diizenleyici siiregte ortaya ¢ikan islem
maliyetleri bagliklarina ayrilarak tartigilmaktadir.

Tezin bir diger katkisi ise, Tiirkiye'de halihazirda faaliyet gésteren Bagimsiz Dizenleyici
Kurullarin, iilkemize 6zgii kosullar altinda islem maliyetlerinin analiz edilmesidir. Burada,
Tiirkiye'ye 0zgli diizenleyici taahhiit sorunu, Hiikiimetlerin bu kurumlari nasil gordiigi,
TBMM'de yapilan tartismalar ve uluslariistii bir kurulus olarak AB'nin Tiirkiye'deki Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara bakis agis1, Tiirkiye’deki bagimsiz diizenleyici kurullarin finansmani igin
yaratilan kaynaklar ve Tiirkiye’de bu kurumlara yetki devrine iligkin miidahaleler altbasliklar:
ile incelenen siyasi islem maliyetleri, bu kurumlarin Tiirkiye'deki isleyis maliyetleri ve merkezi
yonetim biitcesi icerisinde nasil konumlandirildiklar: tartisiimaktadir. Boylelikle, bu kurumlarin
kamuya ve merkezi biitgeye maliyetinin ne sekilde gerceklestigi incelenmektedir.

Son olarak tez, Tirk bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerini somut bir bi¢cimde ortaya
koyarak, Onerilen yodntemle Turkiye'deki bagimsiz diizenleyici kurullarin dizenledikleri
sektorde islem maliyetlerini hesaplamak ve sonuglarini degerlendirmek {izere adapte

edebilecekleri bir yol haritas1 6rnegi sunmaktadir.

Anahtar Sozcukler

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar, islem Maliyetleri Teorisi, Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara iliskin Islem Maliyetleri, Siyasi Islem Maliyetleri, Tuirk Bankacilik Sektériinde Islem
Maliyetleri
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ABSTRACT

ERASLAN HIZLI, Ozlem. islem Maliyetleri Teorisi Cercevesinde Tiirkiye'de Bagimsiz
Duzenleyici Kurullar, Doktora Tezi, Ankara, 2018.

The aim of this study is to analyze independent regulatory agencies (IRAs) in Turkey from the
perspective of transaction costs theory. In this respect, first of all a large literature scanning has
been made regarding transaction costs theory. The concepts of "transaction” and "transaction
cost" have been discussed with respect to IRAs. Critics about transaction costs theory and
ampirical studies regarding the theory have also been taken into account.

An important contribution of the thesis is to analyze the transaction costs specific to IRAs by
dividing into subcategories from the viewpoint of transaction costs theory. In this context,
transaction costs related to IRAs are discussed under the titles of costs arising from regulatory
commitment, political transaction costs, transaction costs stemming from regulatory capture of
IRAs as a result of time cycles and transaction costs that emerge in regulatory process.

Another contribution of the thesis is to analyze transaction costs of IRAs currently operating in
Turkey under the specific conditions of our country. At this point, the problem of regulatory
commitment in Turkey; political transaction costs analyzed under the subtitles of how these
institutions are perceived by the governments, discussions made at the Turkish Grand National
Assembly, point of view of the EU towards IRAs in Turkey as a supranational institution,
sources created in order to finance IRAs in Turkey and interventions to the transfer of authority
to IRAs; operational costs of IRAs and how these institutions are located in the central
administration budget are discussed. In this way, the realisation of the costs of these institutions
to the public and central budget are analyzed.

Finally, the thesis puts forth transaction costs in the Turkish banking sector in a concrete way
and presents a road map suggesting a methodology that can be adapted by Turkish IRAs to the
relevant sectors that they regulate in order to calculate transaction costs and to assess their

results.

Key Words

Independent Regulatory Agencies, Transaction Costs Theory, Transaction Costs Regarding

IRAs in Turkey, Political Transaction Costs, Transaction Costs in Turkish Banking Sector
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GIRIS

Kamudaki islem maliyetlerinin azaltilmasi, piyasa mekanizmasinin islerliginin
saglanmasi, siyasilerin  popiilist politikalarinin ~ 6nline  gegilmesi  ve devlet
miidahalelerinin minimalize edilmesi i¢in geleneksel kamu biirokrasisinin diginda
ortaya ¢ikan “Bagimsiz Diizenleyici Kurullar” genel idare 6rgutt igerisinde gorilmekle

birlikte, geleneksel yonetimden bagimsiz olarak faaliyette bulunmaktadir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin neden kuruldugu ve sayilarinin hizla arttigi, hangi
ihtiyaclar sonucunda ortaya ¢iktigi, kurulma amaglarini ve kendilerinden beklenen
fayday1 saglayip saglayamadiklari, olusmalarinda etkin olan faktorlerin ve kuramsal
temellerin ne kadar gecerliligini korudugu, kurulus Kanunlarinda ifade edilen idari ve
mali Ozerklikte Olciinliin kacip kagmadigi, gelecekte varliklarimi mevcut halleriyle
koruyup korumayacaklari1 ve/veya ne kadar degisime ugrayacaklar1 gibi konular Tiirkiye
glindeminde siirekli tartisilagelmis olup, halen de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla ilgili

kafa karigiklig1 devam etmektedir.

Ancak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olusumuna altyapt hazirlayan kamu
yonetimindeki degisimde, kamudaki islem maliyetlerinin azaltilmasi ve piyasa
mekanizmasinin islerliginin saglanmast hedefleri ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bu
itibarla, orgiitsel teoriyi ve kontrat (sozlesme) yasasini bir araya getirmeyi amaclayan,
disiplinler arasi 6rgiitsel ekonomi esaslarma dayali bir yaklasim olan Islem Maliyetleri
Teorisi’nin varsayimlar1 dikkate almarak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin insa
edilmesinde s6z konusu teorinin ne 6l¢iide etkili oldugu, bu teorinin 151831nda Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarm  Tirk idare sistemindeki yerleri ve geleceklerinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu noktadan hareketle, bu Tez calismasinin konusunu, Ulkemizde halen kamu tizel
kisiligi ile faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin herseyden dnce birer 6rgiit
olmalarindan yola ¢ikarak, ozellikle de 2000’lerin baslarinda hizla ¢ogaldiklar1 ve
neredeyse kamu yoOnetiminde yeniden diizenlenmesi diisliniilen her konu icin bir
Bagimsiz Diizenleyici Kurul kurulmasmin ¢éziim gibi 6nerildigi dikkate alindiginda,
Tirkiye’de Bagimsiz Duzenleyici Kurullarin  kuramsal temellerine, mevcut
durumlarina, faaliyetlerine ve etkinliklerine Islem Maliyetleri Teorisinin ne sekilde
uyarlanabilecegi konusuna odaklanilarak, bahse konu teorinin temel varsayimlari ile

0zglin bir sekilde tartismak olusturmaktadir.



Tez calismasinin amaci ise, giiniimiizde idari yapinin 6nemli bilesenlerinden biri olarak
ortaya ¢tkan bagimsiz diizenleyici kurullarin islem Maliyetleri Teorisi perspektifinden
analize tabi tutularak, bu kurullara yetki devri, dizenleyici ve denetleyici rolleri
cergevesinde yaptiklari ¢alismalar ve isleyislerinin s6z konusu teori cercevesinde ele
alinmasi; Teori'nin temel kavramlarindan olan islem ve islem maliyetinin bu kurumlara
nasil adapte edilebileceginin, bu kurumlarin kamuya ve merkezi butceye maliyetinin ne
sekilde gergeklestiginin incelenmesidir.

Bu kapsam ve amac¢ dogrultusunda, tez alti boliimden olusmaktadir. "Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar" bashigini tasiyan Birinci Bolimde, toplumsal yasamin duyarli
sektorlerinde faaliyet gosteren, klasik kamu kurumlarinin disinda degerlendirilen ve
genel idare oOrgutl icerisinde gortlmekle birlikte, yetkilerini kendi sorumluluklar
altinda bagimsiz olarak kullanan Bagimsiz Diizenleyici Kurullar dlzenleyici devlet
modelinden yola ¢ikilarak ele alinmaktadir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullara gereksinim
duyulmasma yol agan ortaya c¢ikis nedenleri irdelendikten sonra uluslararasi
deneyimlere deginilmekte, Anglo Sakson iilkeleri ve Kita Avrupasi'ndaki gelisim
siirecleri aciklanmaktadir. Birinci Boliim'in diger konusu Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin bagimsizlik, 6zerklik gibi kendine 6zgii kavramsal ozellikleri, faaliyet
alanlari, yetkileri, karar alma mekanizmalari, Kurul {iyelerinin atanmasi1 gibi yapisal
Ozellikleridir. S0z konusu Bolim, Bagimsiz Duzenleyici Kurullarin olumlu ve
elestirilen yonlerinin irdelenmesiyle sona ermektedir.

Tez galismasinin "Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullar" baghgini tastyan Ikinci
Boliimii, bu kurumlarin Tirkiye'de ortaya ¢ikis siireci, ortaya ¢ikis nedenleri, devlet
orgiitii icerisindeki yerleri, Anayasal konumlarinin agiklanmasi ile baslamaktadir. S0z
konusu Bo6lim, mevcut durumda Turkiye'de faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici

Kurullarin tek tek incelenmesiyle son bulmaktadir.

Tezin "Islem Maliyetleri Teorisi" bashigmi tasiyan Ugiincii Béliim'iin basinda, orgiit
iktisad1 ve asil-vekil teorisinden yola ¢ikilarak, islem maliyetlerine gecilmektedir. Tez
kapsaminda asiller, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulmasi i¢in kamusal bir
vesayet kullanan hiikiimetler ve secilmis siyaset¢iler; vekiller ise devredilmis yetkileri
kullanan Bagimsiz Diizenleyici Kurullar olarak ele alinmaktadir. Daha sonra, Turkiye
icin yeni bir teori olan ve hakkinda kapsamli bir ¢alisma ya da uygulama ornegi

bulunmayan Islem Maliyetleri Teorisi'nin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, asil-vekil teorisi ile



Islem Maliyetleri Teorisi arasindaki iliski, teorinin islem ve islem maliyeti gibi temel
kavramlari, iglem maliyetlerinin kaynaklari, tiirleri, teorinin varsayimlari, islemin
boyutlari, piyasa basarisizlifi ve ydnetisim yapilar1 agiklanmaktadir. Uglincti Bolim,
Islem Maliyetleri Teorisine getirilen elestiriler, teorinin uygulanmasi ve islem
maliyetlerinin ~ tanimlanmasindaki ve Ol¢iilmesindeki  giicliikler ile teorinin

uygulanmasina yonelik ¢aligmalarin ele alinmasiyla tamamlanmaktadir.

Calismanin Dérdiincii Boliimii'nde "Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar Agisindan islem
Maliyetleri” incelenmektedir. Bu baglamda, ilk olarak, diizenleyici siirecte Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin rolii, bu Kurullara yetki devri ve bunun arkasinda yatan
nedenler, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin islem maliyetlerini etkileyen faktorler analiz
edilmektedir. Islem Maliyetleri Teorisi'nin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
uyarlanmasina iliskin bir ¢aligma ya da kabul goérmiis bir tanimlamaya rastlanmamustir.
Bu nedenle, Bolum'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem maliyetleri,
diizenleyici taahhiitten kaynaklanan maliyetler, siyasi islem maliyetleri, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin zaman dongiisii igerisinde kusatilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
islem maliyetleri ve diizenleyici siiregte ortaya c¢ikan islem maliyetleri bagliklarina
ayrilarak tartisilmaktadir. DOrdinct BoOlim'ln sonunda, tlkemizde bir dénem pilot
uygulama Ornekleri yapilan fakat halihazirda uygulanmayan diizenleyici etki analizinin
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar a¢isindan nasil kullanilabilecegi  hususu ele
alinmaktadir.

Tezin Besinci Béliimii'niin basligi "Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin islem
Maliyetleri Teorisi Cergevesinde Degerlendirilmesi"dir. Bu BOlim'in kapsaminin
aciklanmasindan once, calismanin simirliliklari, islem maliyetlerini tanimlamanin ve
olgmenin zorluklar1 ve ¢alisma ydnteminden bahsetmekte yarar vardir. Islem
maliyetleri, halen ilizerinde ¢alisilmaya ve tartisilmaya devam eden, tanimlanmasi zor
olan bir kavramdir. Islem maliyetlerinin fiziksel sistemlerdeki stirtinme gibi metaforik
bir kavram olmasi nedeniyle tam olarak Ol¢iilmesi de zordur, bu nedenle Gnemli
elestirilere de maruz kalmaktadir. S6z konusu zorlugun yanisira, tez calismasinin en
onemli sinirhiligi Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ait islem maliyetinin tam olarak
hesaplanmasi i¢in Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikmadan dnceki siiregte islem
hacmi ve maliyetlerine iliskin veri bulunmamasi ve tek tek firmalar iizerinde arastirma

yapilmasimnin imkansizligi ile islem maliyetlerindeki olasi artislarin Bagimsiz



Diizenleyici Kurullarin varligindan mi yoksa piyasalarin, ekonominin ve cevresel
faktorlerin konjonktiirel etkilerinden mi kaynaklandiginin ayristirilmasinin gerekmesi,
ancak bunun miimkiin olmamasidir.

Bu nedenle, tez ¢alismasmin oOzellikle, Tiirkiye'de diizenleyici taahhiit sorunu ve
Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin isleyis maliyetleri kisimlarinda,
derinlemesine incelemeye tabi tutulan Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olarak
sinirlandirilmistir.  S6z  konusu  siirlandirma  yapilirken, her iki kurumun da
diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerin biiyiikligii ve 6nemi, sdz konusu sektorlerin
gayri safi milli hasila i¢cindeki paylari, etki alanlarin genisligi ve piyasa ekonomisinin
diizenlenmesi alaninda faaliyet gostermeleri, ayrica her ikisinin de mali sektorde
diizenleme ve denetleme yapmalari nedeniyle karsilastirilabilir olmalar1 etkili olmustur.
Ancak, Tirkiye'de bagimsiz diizenleyici kurullarin biitgeleri, gelir ve giderleri
incelenirken, mevcut durumda Turkiye'deki tim Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ait
toplu veriler iizerinden analiz gergeklestirilmistir.

Inceleme doénemi ise temel olarak 2006-2015 olarak belirlenmistir. 2006 yilinin
baslangi¢ olarak kabul edilmesinin nedeni, biitge incelemeleri bakimindan, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarm 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'na tam
anlamiyla 2006 yilinda entegre olmalar1 ve bu yildan 6nce Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarla ilgili toplu bilgi edinilememesidir. 2015 yilinin inceleme donemi sonu olarak
belirlenmesinin nedenleri ise, tim Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan verilere en
fazla bu yila kadar ulasilabilmesi nedeniyle anlamli karsilagtirmalar yapilabilmesini
saglamak ve calismanin son Boliimii'nde yer alan islem maliyetleri uygulama ornegi
icin kullanilan bankacilik sektorii verilerine 2015 yilindan sonra toplu olarak
ulasilamamasidir.

Bu cergevede, Besinci Bolim'in ilk konusu Tirkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici

Kurullara iligkin islem maliyetlerinin boyutlar1 ¢ergevesinde, Tiirkiye'deki diizenleyici

1 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili KHK ile, Seker Kurumu ve Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu s6z konusu tarihten itibaren kapatilmistir. Her iki Kurum ve Kurul'un gérev ve
yetkileri, personelleri ile her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg ve alacaklari, hak ve yiikiimliiliikleri,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar1 ve dokiimanlar1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligima
devredilmistir. Ancak, tez ¢alismasinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin olarak analiz edilen toplu veriler,
2006-2015 donemini kapsadigindan s6z konusu iki kurum da igermektedir.



taahhiit sorunu ve Tirkiye'deki siyasi islem maliyetleri incelenmesidir. Siyasi islem
maliyetleri Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan, Tiirkiye'deki en Onemli islem
maliyetlerini olusturmaktadir. Bu baglamda, siyasi islem maliyetleri kapsaminda,
Hiikiimet Programlari, Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olusum siirecinde
TBMM'de yapilan tartismalar, AB'nin Ilerleme Raporlar1 ve Tiirkiye'deki Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara ait gelir kaynaklar1 ile bunlarin kontrolii ayr1 bagliklar altinda
incelenmistir. Besinci Boliim'de ayrica, Tiirkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
yetki devrine iliskin olarak yapilan miidahaleler kapsaminda Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin idari ve mali 6zerkligine yonelik yapilan ikincil diizenlemeler ve bunlarin
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Uzerindeki etkileri incelenmistir. Yine, Tirkiye'de
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem maliyetlerinin bir boyutu olan diizenleyici
sliregte ortaya ¢ikan islem maliyetleri baglaminda mevzuata uyum maliyeti ve biirokrasi
maliyeti hususu incelenmis; buna yonelik olarak iilkemizde bir donem pilot uygulamasi
yapilan halihazirda devam etmeyen dizenleyici etki analizi ile, standart maliyet
modelinin Tiirkiye'de uygulanmasi ele alinmistir. Buna ek olarak, Besinci Boliim'de,
Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetlerini analiz etmek Uzere,
derin incelemeye tabi tutulan SPK ve BDDK 0zelinde, orgiitsel yapilari, personelleri,
taraf olduklar1 davalar, bilgi edinme bagvurular1 ve yatinmer sikayetleri ile biitceleri
analiz edilmistir. Besinci Boliim'de, Tirkiye'de mevcut durumda faaliyet gosteren tim
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam butce gelirleri, giderleri, merkezi biitce
igerisindeki konumlari, 6denekleri, gelir fazlalar1 incelemeye tabi tutulmaktadir.

Tez caligmasi, islem maliyetleri agisindan BDDK ve bankacilik sektorii uygulama
ornegi baslikli Altinct Boliim'le sona ermektedir. Bu bolimde, Polski tarafindan 2001
yilinda ABD bankacilik sektoriindeki iglem maliyetlerini 6l¢gmeye yonelik olarak
yapilmis olan “Amerikan ticari bankacilik sektoriinde islem maliyetlerinin ve orgiitsel
degisimin ol¢iilmesi” baslikli ¢calismadan hareketle, Tiirk bankacilik sektoriindeki islem
maliyetlerinin hesaplanmast ve BDDK agisindan degerlendirilmesi yapilmustir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, Polski tarafindan da ifade edildigi iizere, "Bankacilik
sektorii iglem maliyetlerinin yogun oldugu bir sektordiir. Bu sektordeki islem maliyetleri
hakkinda bir hesaplama yapilabilse de bu hesaplamanin miikemmel olacagini séylemek
miimkiin degildir." Diger taraftan, bankacilik sektoriiniin dogas1 geregi i¢ ve dis politik

ve ekonomik etkilere karsi hassas ve dongusel etkilere agik olmasi ve Tiirk bankacilik



sektoriinde hesaplanan islem maliyetleri {izerindeki etkilerin ne kadarinin BDDK'nin
islemlerinden, ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve ekonomik g¢evresel faktorler ile dongiisel
etkilerden kaynaklandigini ayristirmanin olast olmamasi uygulamanin smirliliklar:
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu c¢ercevede, Altinci Boliim’de kullanilan uygulama metodolojisi kapsaminda,
bankacilik sektoriinde faiz giderleri (bankacilik faaliyetlerinde kullanilan fonlarin
maliyeti) ve faiz dis1 giderler (bilgi ve koordinasyon giderleri) olmak Gzere iki tur gider
bulundugu kabul edilmektedir. Faiz dis1 giderler, personel giderleri, bina, ofis, mobilya
vb. giderler ve diger giderlerden olugmakta olup; diger giderler yOneticilere ve yonetim
kurulu Uyelerine 6denen Ucretler, sigorta giderleri, yasal giderler, reklam ve halkla
iligkilerle ilgili giderler, denetim giderleri vb. giderlerden olusmaktadir. Polski’nin
caligmasinda ticari bankalardaki islem maliyetleri, faiz giderlerinin toplam gelirler
icindeki orani ile faiz dis1 giderlerin toplam gelirler i¢indeki oraninin toplamindan
olusmaktadir.

Polski’nin c¢aligmasinin Tiirk bankacilik sektdriine uyarlanmasinda kullanilan veriler
Tiirkiye Bankalar Birligi'nin “Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016”
adl istatistiki raporlamasindan alinmistir. S6z konusu uyarlamada, 6ncelikle faiz geliri
ve faiz dis1 gelirin toplamindan olusacak sekilde toplam gelir hesaplanmis olup, faiz
geliri; kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan
faizler ve para piyasasi islemlerinden alinan faizlerden olusmaktadir. Ote yandan faiz
dist gelir, net tcret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan, faiz
dis1 gider ise diger faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt
kirihminda, personel giderleri, kidem tazminati karsiligi, maddi ve maddi olmayan
duran varliklara iliskin giderler ve diger isletme giderleri (kiralama, bakim onarim,
ilan/reklam) yer almaktadir.

Tum bu veriler elde edildikten sonra, birinci asamada; faiz giderinin toplam gelire orani
hesaplanarak islem maliyetlerinin faiz giderinden kaynaklanan kismi (fon maliyeti)
bulunmustur. Ikinci asamada; faiz dis1 giderin toplam gelire oran1 hesaplanmis bdylece,
islem maliyetinin faiz dis1 giderden kaynaklanan kismi (yOnetim, bilgi toplama ve
koordinasyon maliyeti) elde edilmistir. Ugiincii ve son asamada ise, toplam islem
maliyeti, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyeti ile faiz dis1 giderden kaynaklanan

islem maliyeti olacak sekilde hesaplanmistir.



Yukarida belirtilen tiim hesaplamalar hem Tiirk bankacilik sektdriiniin biitiinii agisindan
hem de sektorin alt segmentleri olarak, kamu bankalari, 6zel bankalar ve yabanci
bankalar i¢in gerceklestirilmistir. Ancak, ¢alismada sadece mevduat bankalari esas
alinmis olup; kalkinma ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar1 kapsam disinda
tutulmustur. Uygulamada inceleme donemi olarak 1990-2015 yillar1 arasi se¢ilmistir.
Bu dénemin secilmesinin nedeni, 2000 yilinda faaliyete gecen BDDK'nin, faaliyetlerine
baslamadan onceki 10 yillik donem (1990-2000) ve sonraki 15 yillik dénemin (2000-
2015) analiz edilerek, BDDK'nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte yaptig1 diizenleme ve
uygulamalarin, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerine etki edip etmedigine ve

varsa bu etkinin hangi yonde olduguna 1s1k tutulmasidir.

Altinct Bolim’de yer alan s6z konusu uygulama, kisitliliklarina ve gelistirme
potansiyeline ragmen, bundan sonraki suregte Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin dizenledikleri sektorlerde islem maliyetlerini hesaplamak ve sonuglarini
degerlendirmek {izere adapte edebilecekleri bir yol haritasi niteliginde olmasi

bakimindan 6nemlidir.



BIiRINCIi BOLUM
BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLAR

1.1. DUZENLEYIiCi DEVLET VE BAGIMSIZ DUZENLEYIicCi
KURULLAR

Devletin ekonomiyi duzenleyici faaliyetlerini merkezden planlayan ve yiritmeyi
birakarak demokratik siirecler igerisinde, yine devletin i¢inde yer alan ayn1 zamanda da
bagimsizlig1 da bulunan farkli kurumlara devrettigi devlet yapisina diizenleyici devlet
denmektedir (Cetin,2007:10).

Diger taraftan, liberalizasyon ve Ozellestirmeler piyasalar1 serbestlestirmekle birlikte,
beraberinde daha fazla diizenleme getirmistir. Ayrica, daha 6nce devletin iki ana islevi
olan iiretim ve dagitima kiyasla diizenleme islevi kendine yer edinmeye baslamistir. Bu
egilim "diizenleyici devletin yiikselisi" olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
diizenleme, devletin temel islevi haline gelmistir. Burada sadece devlet 6zel faaliyetleri
diizenlemekle kalmamakta, ayni zamanda o6zel aktorler de diizenlemeye dahil
olmaktadir (Gilardi, 2008:13).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar diizenleyici devletin temel kurumsal yapisini
olugturmakta olup, diizenleme siirecinde ¢ok Onemli bir kurumsal degisikligi
beraberinde getirmistir. Bu Kurullar kisaca, se¢imle isbasina gelmeyen, dogrudan
secilmigler tarafindan da yonetilmeyen ancak, diizenleyici yetkilerilerle donatilmis
kamu kurumlart olarak tanimlanabilir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar birgok (lkede
kisa siirede hizla yayilmistir (Gilardi,2008:21-22, Thatcher ve Stone Sweet,2002:2).
Turkiye gindeminde de, ilk olarak ABD'de baslayip, daha sonra Ingiltere, Kita
Avrupasi ve oradan da diger iilkelere yayilan Bagimsiz Diizenleyici Kurullar {ilkemizde
ilk Bagimsiz Diizenleyici Kurul oldugu kabul edilen Sermaye Piyasast Kurulu’nun 1981
yilinda kurulup, 1982 yilinda faaliyete gecmesi ve daha sonra yenilerinin kurularak
sayilarinin onbire ulagmasi ile birlikte 30 yili askin bir siliredir yer almaktadir.
Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kavramini ifade etmek {izere farkli ifadeler
kullanilmaktadir. Yaygin olarak “Ust Kurul” kullanilmakla birlikte Bagimsiz Idari

Otorite, Bagimsiz Diizenleyici Kurum, Diizenleyici Kurul, Ozerk Kurum ayni kavrami



nitelemek iizere kullanilan ifadelerdir.? Bu calismada ise, bu kurumlar1 ifade etmek
tizere Bagimsiz Diizenleyici Kurullar tercih edilmistir.

Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin uluslarasi alandaki karsiliklarina
bakildiginda yine ortak bir adla adlandirilamadiklar1 goriilmektedir. Sonug olarak, bu
kurumlar iilkemiz diginda “autonomous regulatory agencies”, ‘“‘semi-independent

regulators”, “independent regulatory agencies”, “impartial regulatory agencies” gibi

farkli adlarla adlandirilmaktadir.

Tirkiye’deki ornekleri nispeten yeni olsa da bagimsiz diizenleyici kurullarin tarihi ¢ok

eskilere dayanmaktadir.

1.1.1.Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Ortaya Cikis Nedenleri

Teknolojik gelismelere son derece agik olmalari, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme
sahip olmalar1 ve ayrica Ozel girisim Ozgiirliigli, haberlesme ve bilgi alma hakki,
miilkiyet hakki gibi temel hak ve ozgiirliklerle dogrudan ilgileri nedeniyle duyarli
sektorler olarak kabul edilen iletisim, medya, ckonomik rekabet, enerji,
telekomiinikasyon, kamu ihaleleri, sermaye piyasasi, bankacilik ve finans sektorii gibi
alanlarim hem politikanin ve politikacilarin hem de ilgili sektorlerde faaliyet gosteren
aktorlerin etkisinden arindirilmalart ihtiyact ve amaci bu tir kurumlarin dogmasinin

baslica nedenidir (Ulusoy 2003:5).

1.1.1.1. Tarafsizhk Thtiyaci

Politikacilara duyulan guvensizlik nedeniyle, dzellikle iletisim ve finans sektorleri gibi
kamusal yasamin hassas alanlarda siyasilerin soz sahibi olmas tarafsizlik ve objektiflik

acisindan sorunlara yol agabilmektedir (Ulusoy, 2003: 6).

Dolayistyla, bu alanlarin politik olarak "bagimsiz" olmas1 ve politikadan izole edilmis
karar alicilara birakilmasi (Verkuil, 1988:260) Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya

¢ikisinda 6nemli bir etkendir.

2 Yukarida belirtilen cesitli adlarla anilan bu kurullarin iizerinde uzlasilmis ve genel kabul gormiis bir
tanimi da bulunmamaktadir (Kurban, 2012: 38).S6z kounusu kurullar daha ¢ok sahip olduklar1 kavramsal
ve yapisal Ozellikler bakimindan incelemeye tabi tutulup, bu yonleriyle klasik kamu kurumlarindan
ayristirilmaktadir.
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Bu noktada, iletisim ve finansal sektorlerinin yanisira, enerji piyasalari, kamu ihaleleri,
kisisel verilerin korunmasi, temel hak ve ozgiirliikler gibi toplumsal yasam i¢in kritik
derecede 6nem tasiyan alanlarin sadece politikacilardan degil, biliyiik sermaye gruplari
gibi ¢ikar gruplarindan da ayristirilarak, merkezi idarenin igindeki kurumlar yerine
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar tarafindan yerine getirilmesi, tiim piyasa aktorlerine
dizenlemeler dahilinde esit davranilmasi ve aralarinda ayrimcilik ya da kayirmacilik

yapilmamasi agisindan, tarafsizlik bu Kurullarin 6nemli bir varlik sebebidir.

1.1.1.2. Hizh Teknolojik Gelisim

Giliniimiiz diinyasinda teknolojinin bas dondiiriicii degisim hiz1 ve teknolojik rekabet
Ozellikle de yazilim alanindaki gelismeler, geleneksel sektorleri strekli olarak
sorgulamakta, degisim ve donlisimii kagmilmaz kilmakta ve yeni sektorler ortaya

¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden biri,
hizla gelisen teknoloji nedeniyle bazi alanlarin klasik idari ve yargisal yontemlerle etkin

bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesinin zorlagsmasidir (Ulusoy, 2003: 6).

Diger taraftan, teknolojik gelismelerin yogun oldugu bazi sektorleri etkin bir sekilde
duzenlemek yuksek diizeyde uzmanlik gerektirmektedir. Diizenleme gorevlerini etkin
bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in, uzmanlarin ¢cabuk hareket edebilecekleri ve takdir
haklarint kullanmaktan cekinmeyecekleri esnek bir karar verme cercevesi icginde
caligmalar1 gerekmektedir. Sartlarin ¢ok cabuk ve sik degisebildigi sektorlerde
duzenleme yapacak uzman kurumlar icin bu nokta Ozellikle 6nemli olmaktadir
(TUSIAD, 2002:20)

Ornegin, bankacilik ve sermaye piyasalar1 alaninda teknolojik gelisimin son derece hizli
olmasi, internet iizerinden ve elektronik islem platformlarindan birgok bireysel
bankacilik ve sermaye piyasasi isleminin gergeklestirilebilmesi ve finansal piyasalarin
uluslararasi entegrasyonu karsisinda; 2008°de baslayan ve etkileri uzun siire devam
ederek diinyayr etkisi altina alan global krizde finansal piyasalarin krizden miimkiin

olan en az zararla ¢ikabilmesi ve finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi igin duzenleyici
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otoritelerin giiniin ihtiyaglarina aninda cevap verebilecek Onlemleri alacak sekilde

diizenleme yapmalar1 gerekmistir.

1.1.1.3. Uzun Vadeli Karar ve Onlemler Alabilme

Ozellikle ekonomik alanda ve toplumsal yasam igin stratejik 6nem tasiyan sektorlerde
hikimetler, ancak orta ve uzun vadede olumlu etki ve sonuglari hissedilebilecek
nitelikteki kararlar ve faaliyetler yerine, daha cok kisa vadede sonug yaratacak
nitelikteki 6nlem ve kararlar tercih etmektedir. Ancak, bu turden uzun soluklu karar ve
onlemlerin pratik kaygilardan uzak kurumlarca alinmasi daha saglikli olacaktir (Ulusoy,
2003:7).

Bu nedenledir ki, giinii kurtarma amagl kararlar, popiilist yaklagimlar ve makyaj
tedbirler almak yerine, diizenlemesini yapip denetledikleri sektorii ve piyasa aktorlerini
en iyi taniyanlar olan Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin uzun vadeli ve sektdrln
gelecegini de oOngorerek yon verecek sekilde stratejik bir yaklagim izlemeleri

beklenmektedir.

1.1.1.4. Neoliberalizmin Etkisi

Kaynagini liberalizmden alan neoliberalizm, temel olarak piyasalarin devlete en az
mudahalesi, bireysel girisimciligin tesvik edilmesi anlamma gelmekte olup;
deregiilasyon, Ozellestirme, verimlilik, rekabet ile iligkilendirilen oldukga genis
kapsamli bir kavramdir. (Aksoy,2003:548-549). Bu baglamda, neoliberalizmin s6z

konusu bakis agis1 Bagimsiz Dlzenleyici Kurullarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Ozellikle, 1970'li yillardan itibaren neoliberal politikalarin yayginlasmasi Bagimsiz
Diizenleyici Kurullar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar neoliberal politikalarin uygulamasinda 6nemli bir role sahip olmuslardir.
Neoliberalizm anlayisinin bir sonucu olarak, daha dnce devlet tarafindan yerine getirilen
birgok faaliyetin devlet yerine piyasalara birakilmasi Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin

ortaya ¢ikisinda oldukga etkili olmustur (Sever, 2015:195,200,201).
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1.1.1.5. Yarg ve Etkili Denetim Islevinin Yetersizligi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin aldiklart kararlar ve sektor lizerinde uyguladiklart

faaliyetler idari yargi denetimine tabidir.

Ancak, yargi makamlar1 idarenin isleyisine miidahale etmek {lizere dogrudan harekete
gecmemekte ve ancak belirli bir vaka uzerine denetim yapabilmektedir (Ulusoy,
2003:8). Ornegin, Cumhuriyet Savciligi'na su¢ duyurusunda bulunulmas: suretiyle,
yargl harekete gecirilmis olmaktadir. Ote yandan, yargi siiregleri ozellikle bazi
durumlarda ¢ok uzun zaman almakta ve bu da 6zellikle ekonomi ve teknoloji gibi hizla

degisen alanlarda yarginin verdigi kararlarin etkinligini azaltmaktadir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ise diizenledikleri alani dogrudan ve herhangi bir
aractya gerek kalmaksizin mikro ve makro diizeyde denetleyebilmekte ve verdikleri
kararlar1 idari yargi denetimine tabi olmak kaydiyla bizatihi kendi biinyelerinde

uygulayabilmektedir.

1.1.1.6. Duzenleyici TaahhUt ve Taahhit Yetersizligi Sorunu

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin faaliyet alanlarina giren sektorler uzun siireli
yatirrmlarmn yapildig1 ve batik® maliyetlerin yiiksek oldugu sektérlerdir. Bu nedenle de,
bu sektorleri yoneten kurallarin belirlenmesinin ve uygulanmasinin objektif, saydam ve
ongoriilebilir olmas1 gerekmektedir (Acar vd., 2003:22-23). Bir baska deyisle, piyasa
aktorlerinin ve yatirnmcilarin ciddi kaynak ayiracaklar1 ve uzun vadede sonug
alabileceleri yatirnmlarini planlayabilmek igin diizenlemelere guvenmeye ve 0Onlerini

gorebilmeye ihtiyaglari vardir.
Ulusoy'un belirttigine gore (2003:23);

"Ongoriilebilirlik, ozellikle gelismekte olan iilkelere uluslararast yatirimin
gelebilmesi icin elzemdir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bulunmasi yabanci
yatirimelar acisindan ¢ok énemlidir. Ornegin, Tiirkiye'de enerji yatirimlart icin
EPDK’nin kurulmasinda béyle bir talep olmustur. Ciinkii, yabancilar kendilerini
guvende hissetmek istemektedirler."”

3 "Batik maliyet, bir kez yatinm yapildiktan sonra, geri déndiiriilemeyen ve baska alanlarda

kullanilamayan yatirimdir."” (Cetin, 2007:59).
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Geleneksel biirokrasi ile karsilastirildiginda ise, Bagimsiz Diizenleyici Kurul
biirokratlarinin liyakate gore atanacak uzman kisilerden olusacagi ve bunlarin da
gereken teknik konularda karar alacagi varsayilmakta (Acar vd, 2003:26) ve boylelikle,
diizenlemelerin herhangi bir gereklilik ya da 6zel bir neden olmaksizin ve keyfi ve

beklenmedik bir sekilde degismeyecegi diisiiniilmektedir.

1.2. ULUSLARARASI DENEYIMLER

Diizenleyici kurumlarin gegmisi 19. yiizyila uzanmaktadir. Tarihsel olarak ilk Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin kuruldugu iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir (Sonmez,
2011:46). Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmasi tesadiifi
olmay1p, piyasalarin etkin ve etkili bir bigcimde isleyecegine inanan anlayisin sonucudur.
ABD’de devlet rekabeti ve miilkiyet haklarini1 koruyarak piyasalar1 yonetmeyi tercih
ederken, Avrupa'da devlet ekonomik faaliyetleri dogrudan diizenleme yoluna gitmistir
(TUSIAD, 2002:80).

Ote yandan, kiiresellesme ve liberalizmin egemen hale gelmesinin bir sonucu olarak
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ABD’den Avrupa kitasina dogru yayilmistir. 1980°1i ve
1990’11 yillarda, Ozellestirme uygulamalaria paralel olarak bu kurumlar Avrupa

iilkelerinde yayginlagsmistir (Sezen,2003:112).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya ¢ikisinin arka planinda yer alan temel
egilimlere iligkin olarak yukaridaki genel agiklamalar 1s1ginda, Anglo Sakson iilkeleri

ve Kita Avrupa’sina genel bakis izleyen boliimlerde ele alinmaktadir.

1.2.1. Anglo Sakson Ulkeleri

1870'ler, ABD'de, demiryolu ticretleri {izerinde yetkisi olan ilk eyalet Kurullarinin
dogusuna taniklik etmistir. Bu Kurullarin olusturulmasinin arkasinda yatan temel
ideoloji, piyasa kusurlarini iyilestirecek deneyim ve inisiyatiflerin saglanarak, piyasalara
dizen getirmek olmustur. S6z konusu Bagimsiz Diizenleyici Kurullardan ilki
Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce Commission-ICC) olup,
1887'de ciftcilerin ve tiiccarlarin {irlinlerini piyasaya siirebilmek icin fahis miktarda

demiryolu tcreti 6demelerine bir yanit olarak ortaya ¢ikmustir (Trillas,2010:13).
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Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonunun yetkileri her ne kadar baslangigta sinirliysa da 20.
yiizyilm ilk ¢eyreginde &nemli derecede genisletilmis, 1934'te Federal Iletisim
Komisyonu kurulana kadar, telefon ve telgraf, daha sonra da 1935'te eyaletlerarasi
kamyon tagimaciligi, 1940'ta ise yerel su tagimaciligi ICC'nin yetki alanina dahil
edilmistir. Bu sekilde, Federal Komisyonlarin kurulmasi, 1930'larda ciddi oranda
artmistir. 1934'te ¢ikarilan Iletisim Yasasi ile Federal iletisim Komisyonu kurulmus,
radyo yayinlar1 ve eyaletlerarasi telefon ve telgraf tarifeleri bu Komisyon'un gorev ve
yetki alanma verilmistir. 1935'te ise giinlimiizdeki Federal Enerji Diizenleme
Komisyonu'nun temellerini olusturan Bagimsiz Diizenleyici Kurul kurulmustur (Trillas,
2010:13).

Gorev ve yetkileri genel itibariyle degerlendirildiginde, ABD’de faaliyet gdsteren
dizenleyici kurumlar ilgili olduklari sektorin yapist ve isleyisi ile ilgili kural ve
duzenlemeler getirebilmekte, bunlara uyulmamas: durumunda ilgili taraflara bir dizi
yaptirim uygulayabilmektedir (TUSIAD, 2002:86).

ABD’de bagimsiz diizenleyici kurullar, tiyelerini Bagkan’in atadig1 ve Senato’nun kabul
ettigi kisiler tarafindan idare edilmektedir. S6z konusu kurullarda Cumhuriyetci ve
Demokrat¢1 Parti’nin iiyesi bulunan ve bes ya da yedi yilligmma gorev yapan
komiserlerin bulunmasi da yasal zorunluluklar arasindadir. Kuruluglarin 6deneklerini
Kongre belirlemektedir ve calismalarini denetlemektedir. S6z konusu kuruluslarin
kararlar1 Federal mahkemelerce incelenebilir. Bu kuruluglar makro ekonomik politikalar
paralelinde politik baskilara karsit sorumlu olduklari is alanlarina iliskin diizenlemeleri
yapmak ve kurallar1 koymakla ytlikiimliidiir (Kurnaz, 203:82).

Ingiltere ise, Ozellestirme uygulamalarinda Oncii iilke olmasi nedeniyle, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar konusunda ABD’nin yani sira 6nemli girisimlerde bulunmustur.
ABD ile benzer hukuki ve idari altyapiya sahip olmasi, Ingiltere’ye ABD
deneyimlerinden faydalanma imkani saglamustir. Ingiltere'de bircok sektorde faaliyet
gosteren diizenleyici kurumlar oldukga yetkin kuruluslar olup, bu konuda diger tlkelere
ornek teskil etmeye devam etmektedirler (TUSIAD, 2002: 94-95).
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1.2.2. Kita Avrupasi

Diizenleyici devlet kavrami ilk olarak, 1994 yilinda Majone tarafindan ortaya
atilmasiyla birlikte sozliiklerde yerini almistir (Lodge,2008:1). Ozellestirme ve
deregiilasyon Avrupa'da devletciligin yerini alarak, dlzenleyici devleti ortaya
cikarmigtir. Duzenleyici devleti karakterize eden temel Ozellik, kamu mulkiyeti,
planlama ve merkezi yonetimin yerlerini, devletin diizenleme fonksiyonuna
birakmasidir. (Majone, 1994:77-79). Bu egilimin sonucunda, Kita Avrupasi'nda kamu
hizmetleri 6zellestirilmis, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Lodge 2008:1).

Ozellikle 1980'ler ve 1990'lar Avrupa'da diizenlemeye iliskin koklii reformlara tanik
olmustur. Ozellestirmeler, devlet tekellerinin sona ermesi ve AB diizenlemelerinin
genislemesi en onemli gelismelerdir. Ancak, bagimsiz ya da yar1 bagimsiz kurumlarin
ulusal diizeyde kurulmasi ve bunlarin istlendikleri roller kilit niteliginde bir gelisme
olmustur. Bu kurumlarin sayis1 daha sonra hizla ¢ogalmis ve halen de sayilar1 artmaya
devam etmektedir. Fransa ve Italya gibi gecmiste bu kurumlardan az sayida bulunan
iilkelerde bile Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin sayilari artmistir. Kuruluslarinin

ardindan bu kurumlar, karar almadaki temel aktorler olmuslardir (Thatcher, t.y.a.:1).

Ote yandan, ABD'deki 6rneklerinin kurulus mantigindan farkli olarak, Kita Avrupasi
sisteminde Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin “idari bir kurulus” olarak gortilmesi 6nemli
bir nokta olmustur. Bu kurumlarin aldigi kararlara pek karisilmamakla beraber,
yonetimine ve biitgesine miidahale edilmistir. Fransa’da bu kurumlara 6zellikle kamu
tiizel kisiligi de verilmeyerek, biitceleri bir Bakanligin icinde olup, devlet tiizel kisiligi

icinde 6zerklik verilmistir (Ulusoy, 2003:30-31).

1.3. BAGIMSIZ DUZENLEYiICi KURULLARIN KAVRAMSAL
OZELLIKLERI

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diger kurumlardan ayirt edilmesini saglayan en 6nemli
ozellikleri, bagimsizlik, ozerklik, idari otorite olma ve kamusal yasamin duyarli

sektorlerinde faaliyet gostermeleri olarak siralanabilir. Bu bolimde, Bagimsiz
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Dizenleyici Kurullarim kavramsal o6zellikleri Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici

Kurullar 6zelinde 6rneklerle irdelenmektedir.

1.3.1. Bagimsizhik

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar diger kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik bagimsizlik
nosyonunun kendisidir (Verkuil, 1988:259). Bu anlamda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin bagimsiz bir statiiye sahip olmalari, “bakanliklar disinda olusturulmalarin
ve dogrudan segilmemelerinin yamsira, segilmisler tarafindan da yonetilmemelerini”
ifade etmektedir (Yigit, 2014:401).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ¢ikar gruplarinin etkisinde kalmaksizin faaliyetlerini
yerine getirebilmeleri icin, bu kurullara karar verme, danmisma, bilgi verme ve
sorusturma yapma gibi yarg: benzeri bir bagimsizlik verilerek, goérev ve yetkilerini
yerine getirirken baska kisi ya da kurumlara bagimli olmamalar1 gerekmektedir
(TUSIAD,2002:163).

Ulusoy (1999) idari bagimsizhig1 “organik bagimsizlik” ve “islevsel bagimsizlik” olarak
ikiye ayirmaktadir. Organik bagimsizlik, bu kurumlarin karar organlarinin bazi stati
givenceleriyle donatilmalaridir.

Bu bakimdan, bagimsizlik 6zelligi li¢ temel ayak tizerine kuruludur: kurul tiyelerinin
atamasinin siyasetin disinda yapilmasi, kurul iiyelerinin gorev siirelerinin belirli olmasi
ve kurul Gyelerinin gorevlerinin sona ermesinin ancak belli durumlarla sinirli olmasi.
Bu ¢ 6zellik birlikte ele alindiginda, bagimsiz diizenleyici kurullar diger kurumlardan
ayirilmaktadir. Ozrllikle, Kurul iiyelerinin atamasinin siyasetten uzak olmasi, bu
kurumlarin karar organlarinin siyasetten izole edilmesi igindir. Ornegin, ABD'de federal
yargiglarin atamasi i¢in bile boyle bir kosul yokken, Bagimsiz Diizenleyici Kurul
liyelerinin atanmasimin siyasetten bagimsiz olmast kosulu c¢ok dikkat cekici bir
ozelliktir. Esasen, bu kurumlarin tek karar alicilar yerine kurul seklinde yapilanmalari
da ayirt edici bir ozelliktir. Bu sekilde, esit oranda yetki ve sorumluluk sahibi olarak
karar verme bir kisinin karar1 yerine, ortakasa fikir paylasmay1 gerektirmekte; bu da
bagimsizlig1 adil, dogru, etkin ve hesapverebilir kararlarla desteklemektedir (Verkuil,
1988:259-261).
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Islevsel bagimsizlik ise bu kurumlarin islem ve faaliyetleri Gizerinde yiriitme orgam

birimlerin bu eylem ve islemlerinin gegersizligi sonucunu doguran higbir yetkiye sahip

olmamasi anlamina gelmektedir (Ulusoy,2003:15-17).

Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar1 yerlesik devlet kurumlarindan ayiran en

o6nemli Ozelliklerden biri de, organlar1 ve faaliyetleri iizerinde klasik idari denetim

mekanizmalarinin bulunmamasi olup; baska organlarm bu kurumlara emir ve talimat

verememesi anlamina gelmektedir (Ulusoy, 1999:3, Ulusoy, 2003:15).

Turkiye uygulamasinda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizliklarinin lafz1 kendi

kurulus Kanunlarinda farkli farkli belirlenmektedir. Asagida yer alan Tablo 1'de, s6z

konusu kurumlarin kurulug Kanunlarindaki bagimsizlik ifadeleri yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Kurulus Kanunlarindaki Bagimsizhik Hiikiimleri
Kurulus Bagimsizhik Hiikmii
Kanunu/KHK
Numarasi

BDDK 5411 "Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen dlizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev
ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Kurumun kararlart yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hicbir organ, makam,
merci veya kigi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez."

RK 4054 "Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hichir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun nihai kararin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez."

RTUK 6112 "Kanun ve mevzuatta kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullamir."

KIK 4734 "Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdwr. Hi¢bir organ, makam, merci ve
kisi Kurumun kararlarimi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez."

SPK 6362 "Kurul, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanwr. Kurulun kararlar
yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hicbir organ, makam, merci veya kisi
Kurulun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez."

BTK 2813 "Kurum gérevlerini yerine getirirken bagimsizdwr. Hi¢bir organ, makam, merci
veya kigi Kuruma emir ve talimat veremez."

TAPDK | 4733 Bagimsizliga dair bir hiikkiim bulunmamaktadir.

EPDK 4628 Bagimsizliga dair bir hiikkiim bulunmamaktadir.

SK 4634 Bagimsizliga dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

KGK 660 sayilh KHK | "Kurul gérevini yaparken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve kisi;
Kurulun kararvn etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez."

KVKK 6698 "Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gorev alanina
giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve
talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.”

Yukaridaki tablonun

incelenmesinden goriilecegi iizere, bagimsizhik Kurumun

kararlarinin yerindelik denetimine de tabi tutulamayacagi hususunun da eklenmesiyle en

genis ifadesiyle SPK ve BDDK’nin kurulus Kanunlarinda belirtilmistir. Ote yandan,

EPDK ve TAPDK’nin kurulus Kanunu’nda bagimsizliga yer verilmemekle birlikte,

yalnizca anilan Kurumun idari ve mali 6zerklige sahip oldugu ifade edilmistir. RTUK
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ve KGK’nmn kurulus diizenlemelerinde ise, Kurum’un gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz olacagi ifade edilmistir. SK’nun kurulus Kanununda ise, bagimsizlik hususuna
yer verilmemesine ek olarak idari ve mali 6zerklikten de bahsedilmemistir.

Bu diizenlemelerin yani sira, bu kurumlarin karar organi olan kurullarin Gyelerinin
bagimsizliklart da organik olarak teminat altina alinmigtir. Kurul Uyelerinin statl
guvencesini saglayan organik bagimsizlik, Uyelerin slresinden ©nce goOrevden
alinamamalari, alinirlarsa bile alinma ydnteminin belli usul ve esaslara baglanmas: ve
0zluk  haklarinin  teminat altina  alinmast  gibi  hususlar1  icermektedir
(TUSIAD,2002:164).

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de kurulmus olan Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus
Kanunlarinda yer alan ve Kurul Uyelerinin gorev sureleri dolmadan 6nce gorevlerine
son verilememesi, verilse bile bunun hangi kosullar altinda miimkiin olabilecegi,
yerlerine atanmanin hangi siirelerde olabilecegi gibi hususlar1 kapsayan diizenlemelere

yer verilmektedir.
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Tablo 2: Turkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Kurulus Kanunlarinda Yer Alan Kurul Baskan ve Uyelerinin Bagimsizhik Hiikiimleri

Kurulus Kanun | Kurul Uyelerinin Bagimsizhg
Numarasi
BDDK 5411 sayili Kanun | "Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevierine son verilemez. Ancak, agir hastalik veya sakatlik
madde 85 nedeniyle is goremeyecekleri, atanmalari igin gerekli sartlar kaybettikleri veya durumlarimin 86 nci maddeye aykirt diistiigii tespit edilen
veya gorevleri ile ilgili olarak isledikieri suglardan dolayr haklarinda verilen mahkiimiyet karart kesinlesen Kurul Bagkan ve iiyeleri
siireleri dolmadan Basbakamin onayi ile gorevden alimirlar. Bunlarin yerlerine en geg¢ bir ay iginde atama yapilir. Ayrica gegici is
goremezlik halinin ii¢ aydan fazla siirmesi hdlinde, bu durumda olan iiyelerin tiyelikleri diiser ve bunlarin yerlerine bir ay iginde atama
yapulr."
RK 4054 sayilh Kanun | "Kurul Baskan ve tiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevierine son verilemez. Ancak, Kurul karari ile atanmalari igin
madde 24 gerekli sartlart kaybettikleri veya durumlarimin bu Kanunun 25 inci maddesine aykirt diistiigii anlasilan ya da Kanunla verilen gorevle
ilgili olarak sug isledikleri mahkeme karar ile sabit olan Kurul Bagkan ve iiyelerinin gOrevleri sona erer."
RTUK 6112 sayili Kanun Hiikiim yer almamaktadir.
KIK 4734 sayih Kanun | "Kurul idiyelerinin gorvev siiresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya engellilik nedeniyle is
madde 53 gorememeleri veya atamaya iliskin sartlart kaybetmeleri halinde atandiklar: usule gire siiresi dolmadan govevden alinwr. Uyeler gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir sugtan mahkim olmalart halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alimir. Gorevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gore
yeniden atama yapilir."
SPK 6362 sayili Kanun | "Kurul Baskan ve iiyelerinin gérev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevierine son verilemez. Ancak, agir hastalik veya sakatlik
madde 120 nedeniyle alti aydan daha uzun bir siire is goremeyecekleri, atanmalart igin gerekli sartlar kaybettikleri veya durumlarimn 121 inci
maddeye aykiri oldugu tespit edilen veya gorevieri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolayr haklarinda verilen mahkiimiyet karart
kesinlesen Kurul Baskan ve iiyeleri, siireleri dolmadan Basbakanin onay: ile gorevden alimirlar. Ayrica, gegici is goremezlik hdlinin alti
aydan fazla stirmesi halinde, bu durumda olan iiyelerin iiyelikleri diiser."
BTK 2813 sayili Kanun Hiikiim yer almamaktadir.
TAPDK | 4733 sayilhh Kanun | g7 jivelerinin gorev siireleri dolmadan gorevierine son verilemez. Ancak, bu Kanundaki yasaklari ihlal ettigi veya bu Kanun ile
madde 2 kendilerine verilen gorevier ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayr haklarinda mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Baskan ve iiyeleri,
657 sayili Deviet Memurlart Kanunu uyarinca Deviet memuru olmak igin aranan sartlari kaybettikleri tespit edilen veya ii¢ aydan fazla bir
stire ile hastalik, kaza veya bagka bir nedenle gorevlerini yapamaz durumda olan veya gorev siiresinin kalan kisminda gorevine devam
edemeyecegi, ii¢ aylik siire beklenmeksizin tam tesekkiillii bir hastaneden alinacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul iiyeleri, sureleri
dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alinwr.”
EPDK 4628 sayili Kanun | "Kurul iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak, bu maddedeki yasaklari ihlal ettigi veya bu Kanun ile
madde 6 kendilerine verilen gérevier ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayr haklarinda mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Baskan ve iiyeleri,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu uyarinca Deviet memuru olmak igin aranan sartlari kaybettikleri tespit edilen veya ii¢ aydan fazla bir
Stire ile hastalik, kaza veya baska bir nedenle gorevlerini yapamaz durumda olan veya gérev siiresinin kalan kisminda gorevine devam
edemeyecegi, ii¢ aylik siire beklenmeksizin tam tesekkiillii bir hastaneden alimacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul iiyeleri, sureleri
dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gorevden alinir."
SK 4634 sayili Kanun "Kurul iiyelerinin gorevden almmalarina iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 8. maddede, Kurula atanan Uyelerin, temsil ettikleri

kuruluslardaki gérevlerinden ayrilmalar: halinde tiyeliklerinin sona erecegi hiikme baglanmigtir."
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KGK 660 sayih  KHK | "Kurul Bagkan ve iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son verilemez. Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik
madde 5 nedeniyle is géremeyecekleri, atanmalart i¢in gerekli sartlart kaybettikleri veya durumlarinin 6 nct maddeye* aykirt oldugu anlasilanlarin

gorevleri Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilir."
KVKK 6698 sayili Kanun | "Kurul Uyelerinin streleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevierine son verilemez. Kurul iiyelerinin; Segilmek icin gereken sartlar:

madde 21

tasimadiklarimin sonradan anlasiimasi, Gorevieriyle ilgili olarak igledikleri suglardan dolayr haklarinda verilen mahkiimiyet kararmnin
kesinlegsmesi, Gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglk kurulu raporuyla kesin olarak tespit edilmesi, Gorevlerine izinsiz, mazeretsiz
ve kesintisiz olarak on bes giin ya da bir yilda toplam otuz giin siireyle devam etmediklerinin tespit edilmesi, Bir ay iginde izinsiz ve
mazeretsiz olarak toplam Ug¢, bir yil iginde toplam on Kurul toplantisma katilmadiklarinin tespit edilmesi, hdllerinde Kurul kararyla
Gyelikleri sona erer."

4660 say1li KHK nin 6. maddesinde Kurul Bagkan ve Uyelerine iliskin yasaklar yer almaktadir.
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Yukarida yer alan Tablo 2'min incelenmesi neticesinde, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin karar organi olan kurullarin iiyelerinin bagimsizliklarinin organik olarak
teminat altina alinmasi hususunun Tiirkiye’de mevcut durumda faaliyet gostermekte
olan 11 adet Bagimsiz Diizenleyici Kurul a¢isindan farkli sekillerde ele alindigi
gorilmektedir. BDDK, RK, KiK, SPK, TAPDK, EPDK ve KGK agisindan
bakildiginda, Kurul Baskan ve liyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son
verilemeyecegi teminat altina alinmis, gérevden alinmalar1 agir hastalik veya sakatlik,
atanmalar i¢in gerekli sartlar1 kaybetme, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan
dolay1 haklarinda verilen mahkmiyet kararinin kesinlesmesi® olarak belirlenmistir.
RTUK ve BTK’nm kurulus Kanunlarinda konu hakkinda diizenleme bulunmamaktadir.
SK i¢in ise, Kurula atanan iyelerin, temsil ettikleri kuruluslardaki gorevlerinden
ayrilmalari iiyeliklerinin sona ermesi sonucunu doguracak sekilde diizenlenmistir.

Ote yandan, Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev sireleri dolmadan gorevden
alimmalarinin nasil bir onay mekanizmasi ile gergeklestirilecegi hususunda da
Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin  kurulus Kanunlarinda  farkh
diizenlemeler yer almaktadir. BDDK, SPK ve KIK i¢in Bagbakan onay1 dngdriilmekte
iken, EPDK ve TAPDK igin ise Bakanlar Kurulu tarafindan gorevden alinacagi
diizenlenmis olup, RK ve SK® agisindan bakildiginda bu anlamda herhangi bir onay

mekanizmasinin ongoriilmedigi anlagilmaktadir.

1.3.1.1. Bagimsizhigin Boyutlar:

OECD (2005) tarafindan belirtildigi sekilde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar acisindan
bagimsizligin  boyutlart siyasi bagimsizlik, sahsi talimatlardan bagimsizlik, fiili
bagimsizlik ve diizenlenen sektdrden bagimsizlik olarak ele alinarak incelenebilir.

Siyasi bagimsizlik diizenleyici kurum ile idare arasinda nasil bir iligki oldugu ve siyasi
iradenin yasalar karsisindaki bagimsizligi nasil etkiledigine iliskindir. Yasada, Bagimsiz
Dizenleyici Kurulun siyasi olarak Parlamentodan, iktidardan ve diger kurumlardan

bagimsiz olduguna dair bir hiikiim olup olmadigi énem arz etmektedir. Iktidarin

5 RK’da agir hastalik ve sakathik durumu gorevden alinma sart1 olarak ongoriilmemis, KiK’de gorevi
kotiiye kullanma veya yiiz kizartici bir sugtan dolayr mahkum olma, TAPDK ve EPDK i¢in ise kurulug
Kanununda yer alan yasaklari ihlal etme gérevden alinma sart1 olarak diizenlenmistir.

® RK’da Kurul karari ile atanma sartlarim kaybettiklerinin tespiti, SK’da ise temsil ettikleri kurumlardaki
gorevlerinin sona ermesi gorevden alinma igin yeterli goriilmiistiir.
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diizenleyici kurumun kararlarin1 bozma veya tersine ¢evirme ihtimali olup olmadig1 ve
eger varsa bu durumun her zaman m1 oldugu yoksa istisnai durumlarda m1 gerceklestigi
de etkili olmaktadir (OECD, 2005:95).

Ilgili Bakan veya diger bir kurum tarafindan Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ne
yapmalart veya yapmamalart gerektigi konusunda sahsi talimatlar verilmesi de
bagimsizliga zarar verecek bir unsurdur. Bu baglamda, Bagimsiz Dizenleyici
Kurullarin yasalarinda, aldiklar1 belli kararlardan dolayr hiikiimet veya baska bir
kurulustan talimat alma hususunun agikga belirtilip belirtilmemesi, talimatlarin Resmi
Gazete'de yayimmlanma zorunlulugu olup olmamasi belirleyici olmaktadir (OECD,
2005:95-96).

Ote yandan, fiili bagimsizlik da yasal bagimsizlik kadar énemlidir. Fiili bagimsizligin
en gilizel gostergesi iktidar ile diizenleyici kurum arasinda somut kararlar nedeniyle
olusan anlagsmazliklarin sonuglarina bakilarak anlagilmaktadir. Bagimsizligin diger bir
gostergesi de diizenleyici kurumun basinda bulunan kisinin degisim bi¢imidir. Hiikiimet
degisikliginin ardindan Kurum Bagkani’nin kisa bir siire icerisinde degismesi ihtimali

de, bir 6lgiide, fiili bagimsizlik ile ilgilidir. (OECD, 2005:96).

Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin performans: agisindan diizenledikleri
sektorden bagimsizlik onemli bir faktordiir. Giiclii diizenleyicileri genel olarak
elestirenler i¢in 6nemli bir unsur ¢ikar gruplar tarafindan “ele gegirilmedir”. Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin sektdrdeki ¢ikar gruplar tarafindan kolaylikla ele gegirilmesini
engellemek Gzere dizenlemelerde hikimler bulunabilir. Kurul Baskan ve Gyelerinin
diizenlenen firmalarda pay sahipligi veya diger ¢ikarlarinin bulunmamasi veya gorev
stiresinin bitmesinden sonra genellikle birka¢ yil olmak tizere belli bir sure ile gérev
alma yasag1 gibi hususlar Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ele gecirilmesini dnlemek
Uzere getirilmektedir (OECD, 2005:96).

1.3.2. Ozerklik

Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm o6zerkligi konusu tartigmalidir. Tim
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus Kanunlarinda 6zerk olduklar ifade edilmekle
birlikte, 6zerkligin politikacilar tarafindan da sindirilebildigini s6ylemek miimkiin

gorinmemektedir. Zira, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin pes pese kuruldugu 2000°1i
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yilarin basinda Bagbakan olan ve 1999-2002 yillar1 arasinda en ¢ok Bagimsiz
Duzenleyici Kurulu kuran hiikiimetin basbakani olan Biilent Ecevit, Istanbul Yiizyil
Konferansi'nda yaptigt konusmada, Tiirkiye'de Ozellestirmenin yaninda bir
ozerklestirme sorunu bulundugunu agikca ifade etmistir.’

Benzer sekilde, Aralik 2004’te donemin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin olarak “Bize de kan kusturuyorlar. Artik bu
kurullara bir ¢cekidiizen verilmesi gerekiyor.” demektedir.®

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin 6zerklikleri kurulus Kanunlarinda farkli sekillerde
ifade edilmektedir. Ornegin, EPDK’nin yetkilerini diizenleyen 4628 sayili yasanin 4.
maddesine gore: EPDK, “Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ézerklige sahip tir.
4054 sayili Kanuna gore, RK, “kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali ozerklige sahip”
ve “gérevini yaparken bagimsiz ”dir. Hi¢bir organ, makam, merci ve kigi kurumun nihai
kararini etkilemek amacuyla emir ve talimat veremez”. 4389 sayili Kanuna gore BDDK,
“kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip "tir. 6362 sayili Kanuna gore
SPK, “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip” olup, “yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.” 4734 sayili Kanun’a
gore KIK “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahiptir” ve “Kurum
gorevini yerine getirirken bagimsizdir.”

660 sayili KHK'ya gore ise KGK, 5809 sayili Kanun’a gére BTK, 4733 sayili Kanun’a
gore ise TAPDK ve 6698 sayili Kanun'a gore KVKK “kamu tiizel kigiligini haiz, idari
ve mali ézerklige sahip” olup, 3984 sayili Kanun'a goére, RTUK “ézerk ve tarafsiz bir
tiizel kigi niteliginde”dir. Ote yandan, 4634 sayili Seker Kanunu’nda Seker Kurumu’nun

0zerk olduguna iligkin bir hiitkme rastlanmamaktadir.

7 28 Mart 2002 tarihli Radikal Gazetesi'nde yer alan "Ecevit Ozerkligi Sevmemis" baslikli haber:
“Ozerklestirme alaminda ise itiraf ederim ki élciiyii kacirdik. 'Pazar ekonomisi, demokrasinin geregidir,
IMF'nin istegidir' denildi. Bir¢ok kamu kurumu, devletin ve hiikiimetin etki alam disinda, denetim alani
disinda basina buyruk kuruluglar haline geldiler. ..............Bu ozerklik konusunu elden gecirmemiz ve bir
dengeli hale, saglikli isler hale getirmemiz gerektigine inaniyorum. Bunun igin ilgili arkadaslarima bir
yasa degisikligi hazirligi i¢in gorev vermis bulunuyorum. Tabii bundan en biiyiik zarari bazi toplum
kesimleri ile iireten sektor goriiyor, ama bankacilik alaninda gerek baska bazi duyarli konularda deviet
tiimiiyle devre dist birakilmig oluyor. Buna biz tahammiil edebiliriz ama halk tahammiil edemiyor.”

8 Hiirriyet Gazetesi, 30 Aralik 2004.
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1.3.2.1. Ozerkligin Boyutlar

Bahran’a gore (2002:3);

“Bir orgiitiin ozerk sayilabilmesi icin kurumsal yapilanmada ve karar vermede
bagimsiz hareket edebilme yeteneginin bulunmasi gerekmektedir. Ozel kanunlari
ile kurulmug olan ve tiizel kisiligi haiz bu kurumlar, yasalarla belirlenmis faaliyet
alanlart iginde kendi basina karar alabilme, diizenleme yapma, bunlari yiiriitme
yetkilerinin bulunmasi ve orgiitsel i¢ yapilanma, personel alimi, biitce yapumi ve
harcamaya iliskin konularda kendilerinin karar vermeleri nedeniyle ézerk yapili
idarelerdir.”

Bu anlamda, 6zerklik, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hem hiikiimete hem de belli bir
sektorde yer alan aktorlere karsi daha giiclii kararlar alma olanagini saglamaktadir.
Boylelikle, politikacilara ve diizenlediklere sektore karsi Ozerk olan Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar, bir taraftan zamanlica ve istikrarli bir sekilde gorev ve yetkilerini
yerine getirirken, ayn1 zamanda da giivenilir diizenleyici taahhiidii saglamaktadir.
Ancak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin sadece yasalar diizeyinde 6zerk olmasi de
facto® olarak 6zerk olduklari anlamina gelmemektedir. Clinkii, de facto Ozerklik, bu
kurullarin uzmanlagmasma ve diizenlemelerde diger aktorlerle koordinasyonuna da
baglidir (Verhoest vd.,2014:162-163).

Bu kapsamda, o6zerkligin boyutlari mali 6zerklik ve idari 6zerklik olmak {izere iki
kisimda ele alinabilir. Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus
Kanun'larinda gegen 6zerklik ile fiili anlamdaki 6zerklik de farkli bir agidan 6zerkligin

boyutlar olarak kabul edilmektedir.

1.3.2.1.1. Mali Ozerklik

Yukarida belirtildigi gibi, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin biitge yapimi ve harcamaya
iliskin konularda kendilerinin karar vermeleri nedeniyle mali olarak 6zerk olduklari
kabul edilmektedir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurul biitgesinin kamu kaynaklari, diizenlenen sektdrden elde
edilen gelirler ve tiiketilen mal ve hizmetlerin kullanimindan alinan vergiler gibi birkag
kaynagi olabilmektedir. Ayrica, birka¢ kurum dizenleyici kurumun bitcesinin

kontroliinden sorumlu olmasi miimkiindiir (OECD, 2005:96).

% "Gergekte, uygulamada, fiilen" anlamlarinda kullamlmaktadir.
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Mali 6zerklik pratikte dnemli bir gostergedir. Bagimsiz Diizenleyici Kurulun yapisina
bagli olarak ya da diizenledigi sektdrden yeterince katki payr alma ihtimaline gore mali
Ozerklik kisitlanabilir. Finansal piyasalarda diizenleme yapan Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar katki pay1 ile finanse edilme olasiligi en yiiksek olanlardir, ¢linkii bu sektoriin
ekonomik altyapist giicliidiir. Bu durum daha sinirli olarak da olsa telekomunikasyon
sektorundeki duzenleyiciler icin de gecerlidir (OECD, 2005:86).

1.3.2.1.2. idari Ozerklik

Idari 6zerklik, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm kendi tercihlerini belirleyebilme ve
bunlar1 eyleme dokebilmesi olarak tanimlanabilir. Ancak, bunu yaparken de
politikacilar ve diger icract aktorlerle arasindaki iligki 6nem tagimaktadir. Clinkd, bu
kurullar politik sistemin aktorlerinden tamamen izole degildir. Bu noktada, idari
ozerklik iki perspektiften ele alinabilir. Bunlardan ilki, siyasi karar mercileri tarafindan
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara devredilen yetkilerden kaynaklanan yasalar
duzeyindeki idari 6zerkliktir. ikincisi ise, fiili alma kapasitesidir. Yasalar diizeyindeki
0zerklik, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin iglevlerini yerine getirirken se¢ilmislerden ne
kadar inisiyatif alabildiklerine baghdir. Fiili ya da de facto ozerklik ise, Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin ger¢ek karar alma giiciidiir (Bach,2016:2-3).

Bu baglamda, Sezen'in (2007:2) ifadesiyle;

"Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus kanunlarinda gegen idari ve mali
ozerkligin her zaman fiili ozerkligin gostergesi olmadigim belirtmek gerekir."

1.3.3. Hesapverebilirlik

Hesapverebilirlik duzenleyici kurumun gorevlerini  yerine getirip getirmedigi,
fonksiyonlarini nasil yerine getirdigi ve kaynaklar1 nasil kullandig1 konusunda agiklama
yapma, cevap verme ve sonuglarina katlanma yilikiimliiliigli olarak tanimlanabilir.
Hesapverebilirlik politik giiclerle ve 6zellikle Parlamento ile iliskili olup, prosedurlerin
adil olmasi, seffaflik, performans degerlemesi ve bagvuru mekanizmalarin1 da

kapsamaktadir. Hesap verme mekanizmalar1 ilgili Bakana ya da Parlamento’ya



26

gonderilen yillik raporlar1 ya da her Glkenin ilgili Ulusal Denetim Ofisil® tarafindan
finansal kontrol ve denetim seklinde olabilmektedir. (OECD,2005:98)

Bu kapsamda, hesapverebilirlik yukaridan asagiya ve asagidan yukariya olmak iizere iki
yonludiir. Yukaridan asagiya hesapverebilirlik, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
kendilerine yetkilerini devreden hiikiimet, parlamento gibi asillere kars1 olan hiyerarsik
hesapverebilirliktir. Asagidan yukari hesapverebilirlik ise, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin paydaslarina ve genel olarak toplumun tamamina karsi hesapverebilir
olmasini ifade eder. Bu agidan hesapverebilirlik, ideal olarak, diizenleme faaliyetlerinin
acik ve kapsayict bir sekilde, seffaf siiregler ve istisare ile gerceklestirilmesini igerir

(Maggetti, 2010:4).

1.3.4. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Mesruiyeti

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin mesruiyeti Uzerinde tartisilan bir konu olmustur.
Esasen, hesapverebilirlik, bu kurullarin mesruiyetini giivence altina alan en Onemli

ozelliktir. Ancak, mesruiyet ve bagimsizlik arasinda bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir
(Biela,2014:2).

Bu kurullarin mesruiyeti "girdi odakli" ve "¢kt odakli” olmak Uzere iki kisimda ele
alinabilir. Girdi odakli mesruiyet vatandaglarin tercihlerinin dikkate alinmasiyla
ilintilidir. Cikti odakli mesruiyet ise kamu yararina hareket etmeyi gerektirmektedir
(Aktaran:Biela,2014:4).

Ancak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan girdi odakli mesruiyetin zayif oldugu
goriisli hakimdir. Ciinkii bu kurullar klasik biirokrasiye gore, en azindan prensip olarak,
daha fazla inisiyatife sahip olmakta ve "hiikiimetle dirsek temasinda"” ¢aligmaktadir. Bu
da Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin dar bir bakis acisina sahip olmasina ve kararlarinin
digsalliklarin1 dikkate almamalarina yol acabilmektedir. Benzer durum, ¢ikti odakl
mesruiyet icin de gecerlidir. Ciinkd, islevlerinin teknik olarak karmasikligi ve bilgi
asimetrileri Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin etkin bir sekilde denetlenip

denetlenmedigini siipheli hale getirmektedir (Aktaran:Biela,2014:4). .

10 Tiirkiye’de Sayistay bu gorevi yerine getirmektedir.
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1.3.5. idari Otorite Niteligi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yapisal 6zelliklerini incelerken, bu kurullarin 6gretide
ve bazi yargi kararlarinda Bagimsiz Idari Otorite olarak nitelendirildigi dikkate
alindiginda, “otorite”, “idarilik” ve “bagimsiziik” kavramlarmin agiklanmasi
gerekmektedir (Atay,2006:265). Bagimsizlik kavrami yukaridaki 1.3.1. kisminda
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla, bu noktada "otorite" ve "idarilik"

kavramlar1 lizerinde durulmasinda yarar goriilmektedir.

Bu baglamda, Tan (2002: 15) Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsiz idari otorite

niteligini su sekilde analiz etmektedir:

“Bagimsiz idari otorite kavrami analiz edildiginde ii¢ sozciik dzelligi ii¢ ozelligi
yansitmaktadir. Bagimsiz sozciigii organik ve islevsel anlamda yiiriitme organ
karsisinda kurumun bagimsizligini; idari sozciigii ayri kamu tiizel kisilikleri olsun
olmasin idari organ niteliginde olduklarini,; otorite sozciigii de bunlarin danisma
orgam degil, diizenleyici ve icract kararlar alip uygulayan kuruluslar oldugunu
gostermektedir.”

Bu itibarla, Bagimsiz Diizenleyi Kurullar devlet teskilatinin i¢inde, genellikle merkezi
veya genel idari yapilanmada ayr1 bir konumda yer alarak, devlet adina idari islem ve

eylemler yapmaktadir (Duran, 2003)

Bagimsiz Diizeneyici Kurullarin idari otorite niteliinin bir bagka sonucu olarak da,

yaptiklar1 diizenlemeler, aldiklar1 kararlar, islem ve eylemler idari yarginin denetimine

tabidir.

1.3.6. Kamusal Yasamin Duyarh Sektorlerinde Faaliyet Gostermeleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kamusal yasamin duyarli alanlarini diizenleme,
yonlendirme, denetleme ve yaptirim uygulama islevlerini yerine getirirler

(Atay,2006:260).

Kamusal yagamin duyarli alanlar1 olan bankacilik, sermaye piyasalari, kamu ihaleleri,
enerji piyasasi, rekabetin korunmasi, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde piyasalarin
giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatinmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi, kisisel

verilerin korunmasi azami 6nem tasimaktadir.
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Ornegin, mali sistemde yatirrmcinin piyasaya giiveninin sarsiimamasi biiyikk &nem
tasimaktadir. Piyasaya giivenin sarsilmasi sistemin istikrarin1 bozabilir, hatta krize
sokabilir. Bankacilikta bir bankanin faaliyetlerinin ve uygulamalarinin diizenlemesi,
faaliyet kurallarima uymayanlara yaptirim uygulanmasi ve gerektiginde bankanin
yonetimine el konarak tasarruf mevduati sahiplerinin korunmasi bankacilik sistemine

olan giivenin korunmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Benzer sckilde, sermaye piyasasinda yatirim Kuruluslarinin dizenleme, denetim ve
gbzetimini yapma, yatirimcilarin korunmasi ve finansal sistemin istikrarinin saglanmasi
icin gerektiginde miidahale ederek, yatirim kuruluslarina yaptirnrm uygulama sisteme
olan giivenin korunmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Ote yandan, 4054 sayili Rekabet Kanunu'nun 1. maddesinin gerekgesine gore;*!

"Giiniimiiz ~ diinyasindaki  geligsmeler — gostermistir ki rekabet bir piyasa
ekonomisinde yalmizca kaynaklarin etkin kullaminmini saglamakla kalmaz aym
zamanda rakip mallarin fiyatlarimin diismesini ve bu pazarda daha biiyiik paya
sahip olmak isteyen tesebbiislerin iirtinlerinin kalitelerini artirmalarina ve yeni
teknolojileri tiretimde kullanmalarina yol acar. Serbest rekabetci yapinin getirdigi
bu dinamizm Ulke ekonomisinin siirekli ve dengeli kalkinmasim saglar. Fiyatlarin
diisiigii ve kalitenin artisi ise toplumun tamamum yani tiiketicileri korumak gibi
sosyal bir fayda saglar. Iste bu nedenlerle, Devletin gerekli hukuki diizenlemeleri
vaparak rekabetin korunmasini saglamasit bu kanunun amacini olusturmaktadir."

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerin diizenlenmesinin hassas

bir alan olmas1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu genel gerekgesinde asagidaki sekilde

ifade edilmektedir:
"Bu Kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiya¢larm wuygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasimin - ve kaynaklarin  verimli  kullamilmasimin  en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluglarimin kullamimlarinda bulunan her tirld
kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini
bedel baz alinarak indirim yapiumak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin

istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen
gercekgi bedeller iizerinden ihale edilmesi amaclanmistir."?

Benzer sekilde, elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG alt segmentlerinden olusan enerji
piyasasimin da kamusal yasamin duyarli bir sektorii olmasi Elektrik Piyasasi Kanunu
gerekcesinde asagidaki sekilde aciklanmakta olup, diger alt sektér Kanunlarinin

gerekcelerinde de benzer ifadeler yer almaktadir:

11 bkz. https://www.rekabet.gov.tr/(X(1)S(3z0wku3f4gcohd3tcghd3ebu))/tr/Sayfa/Mevzuat/4054-sayili-
kanun/madde-gerekceleri? AspxAutoDetectCookieSupport=1, Erigim Tarihi: 18.06.2017
2hkz. http://www.kamuihalekurulu.com/kamuihalekanunu-gerekcesi.html, Erisim Tarihi: 18.06.2017
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"Enerji konusunun Diinya glindemine oturdugu ve llkemiz glindemindeki agirligini
korudugu son on yil icinde, Ulkemiz enerji ... piyasasi bUylUk ve hizli bir gelisme
kaydetmistir...Rekabetin - mimkin oldugu sektdr segmentlerinde bu rekabetin
Onlndeki engellerin kaldirilmas: ve rekabetin olusacagi bir piyasa yapisimin ve
kurallarimin  hUKUm  Slrecegi bir Gergevenin olusturulmasi; rekabetin - mumkin
olmadig sektor segmentlerinde ise tlm taraflara esit yaklasumi temin eden tarafsiz
bir duzenleme...ile...elektrigin yeterli, kaliteli, surekli, digik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi iGin, rekabet ortaminda 0zel
hukuk hikimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali aGidan gUglU, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin yapilmasi Kanunun amaci olarak diizenlenmistir."*®

Ote yandan, seker, tutin gibi iiriinlerin yiiksek katma deger potansiyeline sahip
olmalarinin yani sira tarim ve endiistri kesiminde yliksek istihdam diizeyi saglamalari
nedeniyle bu tlir tarimsal irlinlerin {iretici ve isleyicilerinin faaliyetleri ve sektoriin

yapisi diizenleme altina alinmaktadir.

1.4. BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURULLARIN FAALIYET ALANLARI

Bagimsiz Diizenleyici Kurul olarak isimlendirilen kuruluslarin timii ayni niteliklere
sahip degildir. Tan (2002:14), bu kuruluslar i¢ ana grupta toplamaktadir.

“Piyasa ekonomisinin duzenlenmesine ydénelik” birinci grupta yer alan Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar sermaye piyasasi, bankacilik, rekabet gibi kamusal yasamin
duyarli sektorleri denilen alanlarda diizenleme ve denetim islevi yerine getirmektedir.
Bu gruba ayrica, tipik 6rneklerini telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda olusturulan
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olusturdugu, Onceleri kamusal tekel biciminde
yuratilen kamu hizmetlerinin 6zel sektre agilmasi sonucunda bu alanlar1 diizenleme
islevini yerine getirmek iizere olusturulanlar da girmektedir. (Tan 2002:14). Birinci
grubun Tirkiye’deki 6rneklerini, SPK, BDDK, RK, BTK, EPDK, SK, TAPDK, KGK
olusturmakta, olup tlilkemizdeki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin biiyiik ¢cogunlugunun
bu kategoride yer aldiklar1 goriilmektedir.

“Temel hak ve 6zgurliklerin givence altina alinmasini amaclayanlar ™ ise ikinci grubu
olusturmakta olup, Tiirkiye’deki orneklerini RTUK ve KVKK olusturmaktadir (Tan
2002:14). Esasen, diinyada ilk olarak bu kategoride yer alan Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar ortaya ¢ikmistir (Atay, 2006:263).

Bpkz. https://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2018
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Uclincli grupta “yénetilenlerin haklarimin giiclendirilmesine yardimct olan ve idarenin
keyfiligine karsi savunma amacina yonelik olanlar ” yer almaktadir (Atay,2006:264). Bu
grubun Tirkiye’deki 6rnegi olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu verilebilecek olmakla
birlikte, s6z konusu Kurum TBMM’ye bagli kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli bir
kurum olarak kurulmus olmasi nedeniyle, Bagimsiz Diizenleyici Kurul olarak kabul

edilmemekte ve Tez galismasi kapsaminda ele alinmamaktadir.

1.5. BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARIN YETKIiLERIi

1.5.1. Regulasyon (Duzenleme) YetkKisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar gorev ve yetki alanlarindaki sektorlerde genis bir
duzenleme yetkisine sahiptir. Bu Kurullar yetkili olduklar1 kamusal hassas alanda,
faaliyette bulunan piyasa aktorleri, kisi ve kurumlarin gerceklestirdigi is ve eylemleri
genel ve 6zel nitelikli islemlerle diizenlemektedirler.

Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenleme yetkilerini Yonetmelik, Teblig
ve Kararlar ile kullandiklart goriilmektedir. Ancak, Anayasa’nin 124. maddesine gore
Yonetmelik ¢ikarma yetkisine de sahip olmaktadir (Tan, 2003:513).

Mevcut durumda ise, Turkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin Kanun
degisikliklerinin ve Bakanlar Kurulu kararlarinin yanisira, Teblig, Yonetmelik,
Genelge, Kurul duyurusu, Kurul ilke karari, Kurul karar1 gibi ¢esitli sekillerde
diizenleme yapildig;; bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptiklari
diizenlemelerin bigimlerinde bir yeknesaklik bulunmadigi ve Bagimsiz Diizenleyici

Kurullarin farkli formatta diizenleme yaptig1 goriilmektedir.

1.5.2. Goriis Bildirme ve Damismanhk Yapma Yetkisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin goriis bildirme ve damismanlik verme islevi de
bulunmaktadir. Bu danigmanlik islevi kendi gorev ve yetki alanlarma giren konularda,
ilgili bakanlara, gorev alanlarinda koordinasyon gerekebilecek diger kamu kurumlarina
goriislerini aktarma seklinde gergeklesmektedir (Tan, 2003:514). Ayrica, Bagimsiz

Dizenleyici Kurullar diizenledikleri piyasanin bireysel ve kurumsal mevcut aktorleri ve
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yatirimcilart ile potansiyel olarak s6z konusu piyasayla ilgilenen yerli ve yabanci ger¢cek
ve tiizel kisilere de damigmanhik vermekte ve goriis bildirmektedir. Bagimsiz
Duizenleyici Kurullarin gorev alanlar1 klasik kamu yonetimi islevlerine oranla daha
teknik ve akademik nitelikte oldugundan, bu konularda daha fazla danismanlik verme

ihtiyact dogmaktadir.

Bu nedenle, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
onemli bir islevi de diizenledikleri alanin dinamiklerini en iyi tantyan, sektoriin gelisme
potansiyelini, risk ve firsatlarini en iyi degerlendirebilecek teknik bilgiye sahip ve iyi
egitimli uzman insan kaynagina sahip olmalari nedeniyle, ilgili sektoriin niteliklerini
diger kurumlarla kiyaslandiginda daha iyi bir sekilde degerlendirebilme; hem var olan
riskleri zamanlica alinan tedbirlerle 6nleme, hem de gelisme firsatlarin1 proaktif bir
yaklagimla Ongorerek sektoriin siirdiiriilebilir bir sekilde gelisimini ve istikrarini

saglama islevini yerine getirmektedirler.

Bu amacla Bagimsiz Diizenleyici Kurullar sorumluluklari altindaki sektore iliskin
hususlarda goriis  bildirmekte, karsiliklilik ve mesleki sirlarin korunmasi ilkeleri
cercevesinde yurti¢inde veya muadilleri olan yabanci diizenleyici otoriteler ile karsilikli
bilgi aligverisinde bulunabilmekte, bu amacla yabanci otoriterle ikili veya ¢ok tarafli
mutabakat zabitlar1 imzalayabilmekte, konferanslar diizenleyip, yayinlar yapabilmekte,
mevcut veya gelecekteki diizenleme tercihlerinde yararlanilmak iizere ulusal veya
uluslararasi bilimsel nitelikli aragtirma yapabilmekte, uluslararasi kuruluslara, mali,
iktisadi ve mesleki kurum ve kuruluslarin ¢alismalarina katilabilmekte, bu kuruluslarla

ortak projeler gelistirebilmekte veya bu tiir projelere katkida bulunabilmektedir.

1.5.3. GOzetim ve Denetim Yetkisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar yasalarla gérev ve yetki alanlari belirlenmis olan
konularda yaptiklari diizenlemelere aykir1 eylem, islem ve durumlar tespit etmek
amaciyla, s6z konusu diizenlemelere uyum saglanip saglanmadig hususunda gbézetim
ve denetim yapma yetkisine sahiptirler (Tan, 2003:513).

Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenledikleri sektorde rutin veya
minferit bazda yaptiklar izleme faaliyetleriyle erken uyar1 mekanizmalarini da hayata

gecirerek gozetim ve denetim islevlerini yerine getirmektedir. Gozetim yapmak, temel
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olarak diizenlemelere uyulup uyulmadigi izlemek ve izlenmesini saglamak igin tedbirler
almak olarak ifade edilebilir. Denetim ise, diizenlemelere uymadigi tespit edilen kisi ve
kurumlarin gerekirse yerlerinde denetlenerek yaptirim uygulanmasi igin gerekli
altyapinin saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar diizenledikleri alanda faaliyet gosteren
ozel ve tiizel kisilerden bilgi ve belge istemek, bunlarin tim defter ve belgeleri ile
elektronik ortamda tutulanlar dahil tiim kayitlar ve her tiirli bilgilerini, bilgi sistemlerini
incelemek, bunlara erisimin saglanmasini istemek ve bunlarin 6rneklerini almak, islem
ve hesaplarini denetlemek, ilgililerden yazili ve sozli bilgi almak, gerekli tutanaklari
duzenlemek, gerektiginde yerinde inceleme yapmak konusunda Kanun'la
yetkilendirilmistir. Hatta, Kanun’larinda hiikiim bulunmas1 kaydiyla, Kurul Bagkaninin
talepte bulunmasi ve sulh ceza hakiminin karar1 halinde gerekli yerlerde kolluk yardimi

ile arama yapilabilmektedir.

1.5.4. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Kurulus kanunlarinda 6ngoriilen idari yaptirimlar
uygulama yetkisi vardir. Idari yaptinmlar ¢ok genis bir yelpazede gesitlilik
goOstermektedir (Atay,2006:288).

Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin  kurulug Kanun'larinda yaptirim
uygulamaya iliskin hiikiimler incelendiginde, kurumlar arasinda Onemli derecede

farkliliklar bulundugu gézlenmektedir (Tan, 2003:516).

Benzer kurumlara uygulanacak yaptirimlar da bir kurumdan digerine degismektedir.
(Tan, 2003:516). Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin uyguladiklari yaptirimlar veya
Kanun'larinda tanimlanan su¢ niteligindeki davraniglar1 yapan kisi ve kurumlara karsi
uygulayabilecekleri tedbirler ¢ok cesitlidir. S6z konusu yaptirimlar arasinda, idari para
cezalari, ilgili piyasada islem yasagi getirme, Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunma, iptal veya butlan davalar1 gibi gesitli davalar1 agma, ilgililerin imza yetkisini
kaldirma, yonetim kurulu Gyelerini gérevden alma ve yerlerine resen yonetim kurulu
Uyesi atama, ilgili kurumlarin faaliyetlerini durdurma, yetki belgelerini iptal etme, ilan

ve reklamlar1 durdurma gibi ¢ok ¢esitli yaptirimlar bulunmaktadir.
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1.5.5. Savcl veya Yargica Bagsvurma Yetkisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenledikleri sektorlerde sug¢ olarak tanimlanan
fiillerden dolay1 yargi makamlari dogrudan harekete gegmemektedir. (Ulusoy, 2003:8).
Dolayisiyla, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara Cumhuriyet Savcili§i'na su¢ duyurusunda
bulunulmas: suretiyle, yargi harekete gecirma yetkisi taninmaktadir. Bazi durumlarda,
yarginin harekete ge¢mesi ic¢in ilgili Bagimsiz Diizenleyici Kurul'un Cumhuriyet

Savciligina bagvuruda bulunmasi bir 6nkosul olarak belirlenmistir.

Ornegin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 115. maddesi uyarinca,

"Sermaye Piyasasi Kanununda tamimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay
sorusturma  yapimasi, Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili
basvuruda bulunulmasina baghdir. Bu basvuru muhakeme sarti niteligindedir.
Bagsvuru tizerine kamu davasi acilmast halinde iddianamenin kabulii ile birlikte, bir
ornegi Kurula teblig edilir ve Kurul aym zamanda katilan sifatimi kazanir... Bu
Kanunda tammlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayt yapilan sorusturmada
kovusturmaya yer olmadigi kararmmin verilmesi hdlinde, Kurul bu karara karst
itiraza yetkilidir."

Bu gergevede, SPK'ya Kanun'da tanimlanan suglardan dolayr Cumhuriyet Savciligi'na
basvurma yetkisi verilmis ve bu Onkosul olarak belirlenmistir.Kamu davasi agilmasi
halinde SPK'nin miidahil sifat1 kazanacag ifade edilerek, kovusturmaya yer olmadigina
karar verilmesi halinde de SPK'ya itiraz hakki taninmistir. Boylece, dinamik ve
kosullart hizla degisen bir piyasa olmasi nedeniyle cabuk harekete gegilmesinin
gerekliligi, ayrica sermaye piyasast mevzuati gibi teknik bir mevzuatta yer alan sug

tanimlar1 dikkate alinarak, SPK'ya yargiy1 harekete gecirme yetkisi taninmis olmaktadir.

1.5.6. Uyusmazhk COzme Yetkisi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar duzenledikleri sektorde faaliyet gosteren piyasa
aktorlerinin kendi aralarinda veya piyasadaki yatirimcilarla olan uyusmazliklarinin
cozllmesinde yetkili kilinmigtir. Bu durum, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kendine
has yonlerinden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlara s6z konusu
yekinin veilmesindeki amag, diizenledikleri sektoriin teknik olarak karmasik ve
uzmanlik gerektiren sektorler olmasindan kaynaklanmaktadir (Tan,2003:517).

Ayrica, yargiya bagvuruldugunda mahkemelerin ve hakimlerin Bagimsiz Diizenleyici

Kurullarin teknik mevzuati karsisinda ¢ok fazla deneyim ve bilgi sahibi olmamasi, bu
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nedenle yargilamanin uzun siirmesi, ilgili konularda ihtisas mahkemelerinin
bulunmayis1 da Bagimsiz Diizenleyici Kurullara bu yetkinin taninmasinin gerekgelerini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kamusal yasamin
hassas sektorlerinde faaliyet gOstermeleri nedeniyle, uyusmazliklarin zamaninda ve

hakkaniyetli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi da 6nem arz etmektedir.

1.6. BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURULLARIN  YAPISAL
OZELLIKLERI

Bagimsiz Duzenleyici Kurullar ele alindiginda, hem (lkemiz hem de uluslararasi
diizeydebir yekneksakliktan bahsetmek miimkiin degildir. Cunki bu kurumlar birgok
acidan tilkeden iilkeye, hatta aymi Ulke igerisinde bir kurumdan diger kuruma farklilik
gosterebilmektedir. (Sezen, 2003:115).

Bu baglamda, bu kurumlarin 6n plana ¢ikan temel 6zellikleri asagida ele alinmaktadir.

1.6.1. Karar alma mekanizmasi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar, sayilar1 iilkeden iilkeye, ayni Ulke iginde kurumdan
kuruma degisebilen iiyelerden olusan Karar Organi'na sahiptir. Ornegin, iiye sayisi
ABD’de 5 ila 12 arasinda degismektedir. italya’da Enerji Kurumu 3 iiyeden, Fransa’da
ise en kalabalik iiyeye sahip Bilisim ve Ozgiirliikkler Komisyonu 17 iiyeden
olusmaktadir (Sezen, 2003: 115).

Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Karar Organlari’’nin iiye sayilarina
bakildiginda ise, iiye sayilarinin kimi Bagimsiz Diizenleyici Kurullarda yedi kimilerinde
ise dokuz oldugu gériilmektedir. SPK, BDDK SK, TAPDK ve RK vyedi; KiK, RTUK,
EPDK, KGK ve KVKK Karar Organlari ise dokuz iiyeden olusmaktadir.

Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bazilar1 yalniz Kurul olarak, bir kismi ise
Kurum olarak orgiitlenmekte, Kurul Kurum’un Karar Organi’n1 olusturmaktadir. Kurul

Baskan1 ayn1 zamanda da Kurum’un Baskani1 olarak Kurul’u temsil etmektedir.



35

1.6.2. Kurul Uyelerinin Atanmasi, Gorev Sureleri ve Uyelere Saglanan

Guvenceler

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Karar Organ'lar1 olan Kurullarda gorev yapan Kurul
uyelerinin atanmasi konusunda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar arasinda farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Uyeler yiiriitme veya yasama organinca atanabildigi gibi,
bazi durumlarda, atanmalarinda hem yasama hem de yiirlitme organi devrede

olabilmektedir (Sezen, 2003:115).

Zira, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin en 6nemli yapisal ozelliklerinden biri olan
bagimsiz ve tarafsiz olmalarini teminat altina almak bakimindan, Kurullar1 olusturan
tiyelerin siyasi unsurlar ve c¢ikar gruplar1 karsisinda bagimsiz statiiye sahip olmalari
kritik derecede 6nem tasimaktadir (Tan, 2003:509). Nitekim, Bagimsiz Diizenleyici

‘

Kurullarin arka planinda yatan diisiincelerden bir tanesi de piyasa iliskilerinin “ahbap

cavus iliskileri” yerine “liyakat” temeline dayandirilmasi bilincidir. (Kurnaz, 2003:89).

Kurullarin bagimsizligini ve tarafsizligimi korumak, iiyelerin kendilerini giivencede
hissetmelerini saglamak amaciyla Kurul Uyelerinin gorevlerinin sona ermesi ozel
kosullara baglanmistir. Diger taraftan, Kurul Uyeleri belli bir sire icin bu goreve
atanmaktadirlar. Yeniden atanmalari konusunda farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Ornegin Italya ve Fransa’da gorev siiresi genelde bir dsnemle sinirlandirilmistir (Sezen,

2003:116-117).

Yine de belirtmek gerekir ki, Tan’in (2003:510) ifade ettigi Uzere; “Bagimsiz

Duzenleyici Kurullarin bagimsizligini garanti edecek sihirli formiil bulunmus degildir.”

1.6.3. Butgeleri

Sezen'in belirttigi gibi (2003:117);

“Diizenleyici kurumlarin genel 6zelligi biitce agisindan goreceli bir ozerklikten
yararlanmalaridir.  Yaygin  uygulama, gelir kaynaklarinin,  diizenledikleri
sektorlerden alinan lisans iicreti, katki payi gibi 6demelerden ve uygulanan
cezalardan olusmasidir. Bu uygulama, kurumlarim mali agidan hiikiimetlere
bagimli olmamalarim saglamaya yonelik goriinmektedir. Ancak, biitce agisindan
kurumlarin dzerkligi farkliliklar sergilemektedir .
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Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurul olusumlarint diger acilardan oldugu gibi,
biitce acisindan da devlet politikalarindan ayr1 kurumlar gibi disiinmek yanilticidir

(Kurnaz, 2003:87).

Nitekim, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin biitgeleri ve lisans ticreti, katki pay1 gibi yeni
gelir kaynaklar yaratilarak, bu kurumlarin kontroliine verilmesi suretiyle, politikacilarin
kontrolii disinda kalmas1 zaman zaman siyasi muhalefete yol agmaktadir. Konu ile ilgili

tilkemize iliskin bir ayrintili degerlendirme Tez'in Besinci Boliimii'nde yer almaktadir.

1.6.4. Personel Orgitlenmesi

Personel istihdami agisindan da, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin goérev ve yetki
alanlarinin kamu yonetiminin geleneksel alanlarina oranla daha yiiksek diizeyde teknik
bilgi ve uzmanlasma gerektirmesi nedeniyle, bu kurumlarda ¢alisacak personelin belirli

egitim alanlarindan secgilmesi yoluna gidilmektedir (Duran, 2003:489).

S6z konusu kurumlarin 6zgiin gorev ve yetki alanlarinda uzmanlastiklar1 varsayilan ve
diizenleyip  denetledikleri  piyasalardaki c¢ikar gruplarindan  higbir  sekilde
etkilenmemeleri ve c¢ikar catismalarina karsi koyabilmeleri gereken s6z konusu
personelin Gcret rejiminde de geleneksel kamu kurumlarina gore farklilik saglanmasi

ongoriilmiistiir®,

1.6.5. Yonetisimle Baglantisi

Kamu yo6netimi alanindaki etkinligi 1990 sonrasinda artan ve yeni bir model arayisinin
cergevesini kuran yonetisim, devletin ekonomik ve toplumsal alanlarda degisen roliiniin
kamu sektoriinden o6zel sektore dogru genislemesiyle ortaya cikmustir (Giizelsari,

2004:120-121).

Bir toplumsal koordinasyon bi¢imi olarak diisiiniilebilen yonetisim, ekonomik, siyasal

ve toplumsal aktdrlerin etkilesiminden dogan ve siiregelen bir surectir. Ozel sektor ve

14 Ancak, Tiirkiye’de son donemde yapilan diizenlemelerle, halihazirda ¢alisan personelin miiktesep
haklar1 sakli kalmak kaydiyla, Bagimsiz Diizenleyici Kurul personelinin de {icret bakimindan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmalar1 saglanmis olup, personel iicret rejimindeki farklilik
giderilmistir.
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kamu ortakliklart da bu baglamda gelismektedir (Tekeli,2003:628).Ayrica, yonetisim,
taraflararast koordinasyonu one ¢ikaran diizenleyici devlet olgusu ile ve dolayisiyla,

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin igleyisi ile birebir ortiismektedir (Bayramoglu,2004
:191,238).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar araciligryla ayn1 zamanda sirketler kesiminin yonetisim
bicimi, geleneksel kamu ydnetimi ve siyasetin yonetisim bi¢cimi de degistirilmeye
calisilmaktadir. Bu anlamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar devlet ve toplumun
degisen rollerinin yeniden tanimlanmasi hususu ile ortiismektedir. Ancak, yonetisimle

ilgili yeni rol dagitiminda sivil toplumun ve diger aktorlerin de isin i¢ine katilmasi

gerekmektedir (Acar vd., 2003:27).

Ote yandan, piyasa ekonomilerinin ¢ogunlugunun déniistiigii, bir baska deyisle gecis
siirecinde oldugu dikkate alindiginda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin etkin, seffaf ve
gercek anlamda bagimsiz olabilmeleri igin yonetisim anlayisinin da yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir (Nunes vd.,2015:1).

1.7. BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARIN OLUMLU VE
ELESTIRILEN YONLERI

1.7.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Olumlu Yoénleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olumlu yonleri teknik uzmanlagma, ¢abuk ve etkin
miidahalede bulunabilme, siyasi beklenti ve ¢ikarlardan soyutlanma olarak sayilabilir.

S6z konusu 6zellikler asagida incelenmektedir.

1.7.1.1. Teknik Uzmanlasma

Teknik bir uzmanlagsma gerektiren ve son yillarda toplumsal yasam igin hem diinya
capindaki gelismeler sonucunda hem de iilkemiz giindeminde son derece 6nemli yere
sahip olan, enerji, rekabetin korunmasi, mali piyasalar, bilgi ve iletisim teknolojileri,
kamu ihaleleri gibi duyarli sektorlerde ve alanlarda faaliyet gostermeleri Bagimsiz

Dizenleyici Kurullarin en 6nemli faydalarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Toplumsal yasam i¢in son derece 6nemli duyarli sektorlerde karar alma ve uygulama
mekanizmalarinda bagimsiz ve objektif “teknisyenlerin” bulunmasi 6nemlidir (Ulusoy,

2003:31-32).

Ayrica, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ¢oziim {iretecegi konular arasinda ¢ikar
catismalarindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi de c¢ogunlukla yer alacaktir. Bu
baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin tarafsiz ve objektif hareket edebilmeleri

icin de teknik uzmanlagsma onemlidir.

1.7.1.2. Cabuk ve Etkin Midahalede Bulunabilme

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar teknik kapasiteleri sayesinde daha ¢abuk ve daha etkin
mudahalede  bulunabilme imkanma sahiptirler.  Ayrica, geleneksel devlet
yapilanmasinda birbirinden bagimsiz olan c¢esitli fonksiyonlarin (diizenleme,
diizenlemelerin uygulanmasinin goézetim ve denetimi, uyusmazliklarin ¢oziimii) tek bir
kurum catisinda toplanmis olmasi da Bagimsiz Diizenleyici Kurullar i¢in 6énemli bir

avantaj olusturmaktadir.

Ornegin, mali sistemde yatirrmcinin piyasaya giiveninin sarsiimamasi biiyiik &nem
tasimaktadir. Piyasaya gilivenin sarsilmasi finansal istikrari bozarak sistemi krize
sokabilir. Bu baglamda, ¢abuk ve etkin miidahale tasarruf sahiplerinin korunmasi ve
piyasaya olan guivenin sarsiimamasi bakimindan elzemdir. Buna ek olarak, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin bir kriz durumunda sistemdeki erken uyarilar1 tespit ederek,

piyasaya ¢abuk ve etkin miidahalede bulunmalar1 gerekmektedir.

Boylece, biitlinsel bir miidahale giicline ulasilmakta, bagimsiz birimler arasindaki
kopukluk, koordinasyon eksikligi ve bilgi alip vermedeki sorunlar ortadan kaldirilmis

ve sonugta idarenin etkinligi artirilmis olmaktadir (Ulusoy, 2003:32).

1.7.1.3. Siyasi Beklenti ve Cikarlardan Soyutlanma

Toplumsal yasam icin son derece 6nemli duyarli sektorlerde karar alma ve uygulama
mekanizmalarinda siyasetgiler yerine bagimsiz ve objektif “teknisyenlerin’ bulunmasi
daha tercih edilebilir bir durumdur (Ulusoy, 2003:31-32).
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Bu nedenle, Tan’1n belirttigi gibi (2003:500); bagimsiz diizenleyici kurullar;

“Siyasi  iktidarlarin  siyasal  nedenlerle  alamayacaklari  veya  almayt
erteleyebilecekleri kararlarin alinmasim da kolaylastiracaktir. Kriz donemlerinde
Sfaturamin kendilerine ¢ikarilmasini istemeyen siyasiler de bu tiir kurumlari tercih
etmektedirler.”

Ayrica, siyaset¢iler yeniden sec¢ilme kaygisiyla kamusal yasamin hassas sektorlerinde
bazi kararlar1 almaktan imtina edebilirler ya da kisa vadeli ¢ikarlarina uygun olarak
hareket edebilirler (Trillas, 2010:7). Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
yetki delegasyonu, duyarli sektorlerin siyasi beklenti ve ¢ikarlardan arinmasina katkida

bulunmaktadir.

1.7.2. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Elestirilen Yonleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin elestirilen yonleri ise, denetlenme ve siyasi mesruiyet
sorunu, idarenin biitlinliigii ilkesine dair elestiriler ve diizenleyicinin kusatilmasi sorunu

olarak siniflandirilabir. Bu 6zellikler asagida anlatilmaktadir.

1.7.2.1. Denetlenme ve Siyasi Mesruiyet Sorunu

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olumsuz olarak goértlebilen yoénlerinden biri yiriitme
erki i¢inde siyasi iktidar tarafindan denetlenmeyen bir kategorinin varligindan

kaynaklanan siyasi mesruluk sorunudur (Ulusoy,2003:32).
Emek ve Acar'in belirttigi gibi (2004:112);

"Hesapverebilirliklerin ve mesruiyetlerinin artirdmast ¢abalarina ragmen,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar segcimle gelen ve dolayistyla segmene hesap vermek
zorunda kalan siyasilerin sahip olduklar: demokratik megruiyetten yoksundur."

Ulkemizde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm olusum asamasinda, hem bu kurullar hem
de karar organlar1 {izerinde teorik olarak ne hiikiimet tarafindan yapilan organik bir

denetim ne de islevsel bir denetimden bahsetmek mumkundi (Ulusoy, 2003:35).

Bu nedenle, bu kurullarin elestiri konusu olan siyasi mesruiyet sorunu, Bagimsiz

Diizenleyici Kurullarin 5018 sayili Kanun kapsamina alinarak Sayistay'm dis
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denetimine tabi hale getirilmesi gibi yapilan cesitli degisikliklerle giderilmeye
calisilmigtir.

1.7.2.2. idarenin Biitiinliigii ilkesine Dair Elestiriler

Bagimsiz Diizenleyici Kurullara, devlet yapilanmasi igerisinde idari organlar olarak
diizenlenmelerine karsin, idari yapinin basindaki birimlerin bunlar iizerinde tipik
vesayet yetkilerinin bulunmamasi nedeniyle idarenin biitiinliigl ilkesinin zarar gérmiis
olacag: elestirisi yapilmaktadir. Ote yandan, Anayasa’mizin 123/1 maddesi'nde idarenin
biitiinliigii ilkesinden bahsedilmis fakat bu ilke tanimlanmamustir.  (Ulusoy, 2003:32-
37).

Bu sorunu agmak igin, iilkemizde Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus
kanunlarinda bunlarin her biri bir bakanlikla “iliskili” veya “ilgili” olarak

belirlenmistir.

Tan (2003:502), bu kurullarin bakanliklarla ilgili ya da iliskili hale getirilmesinin
gerekeesini agagidaki sekilde agiklamaktadir.

“Bu tiir kuruluglarla merkezi idare arasinda, kamu kurumlarinda goriildiigii gibi,
vesayet veya hiyerarsi benzeri bir iliskisi olmamasi gerekirse de, kurulus
Yasalarinda ilgili veya iligkili olduklari bakanliklar gosterilmektedir. Ancak,
bagimsiz idari otoritelerle iliskili olduklar: bakanlik veya basbakanlik arasindaki
bu iliskinin hukuki icerigini belirlemek her zaman kolay olmamaktadwr. Zira,
hukukumuzda 3046 sayili yasa™ ile ilgili kurulus ve bagl kurulus kavramlarimn
tammlanmis olmalarina karsin, iligkili kurulus kavramina yer verilmemektedir. Bu
kavramin  bagimsiz idari otoritelerin  de bir sekilde merkez idare ile
ilskilendirilmesi, ancak ilgili veya bagl kurulus da olmamasi gereginden
kaynaklanan pratik formiil olarak bulundugu anlasilmaktadir.”

1508.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 643 sayilh KHK ile 1984 tarihli
3046 sayili Yasa’da baz1 degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, s6z konusu Kanun’a eklenen 19/A
maddesi ile “Bakanlik, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslari 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli Il sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar dahil Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskani’min onayr ile, Basbakanlikla veya diger Bakanliklarla ilgilendirebilir. Soz konusu
kuruluslarin ozel kanunlarinda bagh, ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve
gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.” denilerek, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara yonelik baglilik 6zelligi agik¢a diizenlenmistir.
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1.7.2.3. Diizenleyicinin Kusatilmasi Sorunu

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar gorev ve yetki alanlarindaki sektorlerde diizenleme,
denetim yapma ve yaptirim uygulama konularindaki tek otorite konumundadir. Bu
nedenle, karar alma sireclerinde Bagimsiz Diizenleyici Kurullar 6zel ¢ikar gruplar

tarafindan kusatilma®® sorunu ile kars1 karsiya kalabilirler (Emek ve Acar, 2004:110).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin aldiklar1 kararlar, sektoriin performansini, piyasa
aktorlerinin davranislarini, yatinmeilarin veya genel anlamda tiiketicilerin gelir/kazang
dizeylerini veya alternatif maliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Bu durumda,
piyasadaki 0zel c¢ikar gruplart veya sektorde Onemli paya sahip sermaye gruplari,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kararlarin1 kendi lehlerine etkileme c¢abasi igine

girebilirler.

Cikar gruplarinin diizenleyici kararlari etkileme yontemlerini asagidaki bagliklar altinda

toplanmaktadir. (Aktaran: Emek ve Acar,2004:111).

“a) Yasal olmamasi nedeniyle su¢ olmasina ragmen parasal riisvetler ile kararlar
etkilenmeye calisilmaktadur.

b) Bagimsiz kurumlarin karar organlarinda ¢alisanlar gorev siirelerinin bitiminde
diizenlenen sektorlerdeki firmalarda veya bunlara danismanlik yapan biirolarda is
beklentisi igine girmekte, bu da kararlarmi  ilgili  firmalar lehine
etkileyebilmektedir.

¢) Diizenleyici kurumlarin karar organlarinda ¢alisanlar ile diizenlenen sektordeki
calisanlar arasindaki yakin ¢alisma anlayisimin neden oldugu kisisel iligkiler
diizenleyicilerin kararlarinda diizenlenen sektordeki siyasal etkilerden arindirilmis
kurumlar uzun donemli politika olusturup izlemeyi de olanakli kilmakta; siyasi
iktidarlarin siyasal nedenlerle alamayacaklar veya almayr ertleyebilecekleri
kararlarin  alinmasimi  da  kolaylastiracaktir.  Kriz donemlerinde faturanin
kendilerine c¢ikarilmasini istemeyen siyasiler de bu tiir kurumlart tercih
etmektedir.”

Ote yandan, Tez'in 4.5.3. kisminda ayrmtli olarak agiklandigi gibi, Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin kusatilmasi zaman igerisinde gergeklesmekte; bir bagka deyisle
bu kurullar yeni kurulduklart ddnemde en etkin sekilde islemekte; ancak zaman gegtikge
kusatilarak daha az etkin hale gelmektedir (Martimort, 1999:932).

16 Ingilizce karsilig1 "regulatory capture" olan "kusatilma sorunu" ifadesi yerine "sektorel iltimas" ifadesi
de kullanilmustir. bkz. Eryilmaz U. (2013) "Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarda Sektorel Iltimas".
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLAR

2.1. TURKIYE'DE BAGIMSIZ DUZENLEYiICi KURULLARIN
OLUSUMU ve KONUMLARI

2.1. .TURKIYE'DE ORTAYA CIKISI

Liberal donemde devletin islevlerindeki degisme, Orgiitlenmeye de yansimistir.
Oncelikle, devletci politikalarin geregi olarak, kamunun iktisadi alanda iretici olarak
yer almasi egilimi, 1980 sonrasinda 6zellestirme politikalariyla birlikte tersine bir siire¢

icine girmistir (Sezen, 2003:13).

Daha sonra, devletin diizenleyici rolliniin 6n plana ¢ikarilmasi (Sezen,2003:13) ve bu
degisim sonucunda Tirkiye'de 24 Ocak Kararlariyla baslatilan liberal politikalar
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya c¢ikisinit (Kurban, 2012:41) beraberinde

getirmistir.

Bu suregte, ilk olarak, Tirkiye'deki ilk Bagimsiz Diizenleyici Kurul oldugu kabul edilen
SPK 1981'de; 1990’larda RTUK, RK ve BDDK kurulmustur. 2000°1i yillarin baslar ise,
Tiirkiye'de en fazla Bagimsiz Diizenleyici Kurul'un kuruldugu dénemdir. Bu dénemde,
IMF, AB gibi uluslararas1 kuruluslarin da etkisiyle, BTK!’, EPDK, SK, TAPDK!® ve
KIK olusturulmustur. Daha sonralar1, 2011 yilinda KGK ve son olarak da 2016 yilinda
KVKK kurulmustur. Ancak, 2000’lerin basinda neredeyse gelenek haline gelen her

sektor i¢in bir kurul kurulmasi son yillarda seyrekleserek devam etmistir.

Kurnaz’in da belirttigi gibi (2003:84-85); aslinda Tiirk biirokrasisi ve devlet
yapilanmas1 kurullar olgusuna hi¢ yabanci degildir. "Tiirkiye'de islevieri pek
bilinmeyen, ancak bazilart danisilan, goriis bildiren, fakat kimin neyi danistigi

bilinmeyen kurullar" olmak iizere Insan Haklar1 Danisma Kurulu, Cevre Kurulu,

172813 sayih Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayilh Kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve ad1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.

18 25.6.2009 tarihli ve 5917 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle; “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu”nun adi “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu” olarak
degistirilmistir.
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Yiiksek Ogretim Kurulu, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Dogal Afet Sigortalari
Kurulu, Din Isleri Yiiksek Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Basin {lan Kurulu, Devlet

Denetleme Kurulu gibi gibi ¢cok sayida kurul vardir.
Diger taraftan, Sezen’in ifadesiyle (2003:14-15);

“Kurumlara dayali yonetim” anlayisimin giderek “kurullara dayali bir yonetim”
anlayisina  yerini birakmasiyla birlikte 1980°den sonraki olusumda, ©nceki
donemlere oranla kurullar; sayisal olarak belirgin bir bigcimde artmis ve
cesitlenmistir; islevleri danisma, dneri getirmeden karar vermeye, diizenleme ve
denetlemeye dogru evrilmistir, bir baska ifadeyle, yonetimin “yardimci unsuru”
olmaktan giderek yonetimin “asli unsuru” olmaya baslamislardir. Diizenleyici
kurullarla birlikte...Tiirk kamu yénetiminde yeni bir donem, “kurullar donemi”
baslamistir.”

2.1.2.TURKIYE'DE ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya ¢ikisi,
Tiirkiye’nin kalkinma politikalarindaki temel doniisiimlerin baslatildigr 1980’11 yillarin
Ilk yarisinda gerceklesmistir (Sezen,2003:118, Kurban,2012:41).

Bu baglamda, Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya ¢ikisinda, 24 Ocak
1980 Kararlari, 6zellestirme siireci, patlak veren yolsuzluklar ve uluslararas1 kurumlarin

etkisi 6nemli rol oynamistir. S6z konusu faktorler, ilerleyen kisimlarda ele alinmaktadir.

2.1.2.1. 24 Ocak Kararlariyla Baslayan Surecin Etkisi

Tiirkiye ekonomik tarihinde kilometre taslarindan biri olarak kabul edilen 24 Ocak
Kararlari, tilkemizin liberal ekonomiye gegis siirecinde bir donlim noktasi olarak énemli
bir yer tutmaktadir. S6z konusu Kararlar icerisinde, 0zellikle devletin ekonomideki
payimnt kiiciilten onlemler alinmasi, Tirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullara dogru

uzanan siireci tetikleyen ¢ok dnemli bir adim olmustur.

24 Ocak kararlariyla baglayan yenilikler ve acilimlarla birlikte, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin gelisimi hiz kazanmistir (Sezen, 2003:118). Ekonomik hayatta devletin
roliinlin degismesi, kamu yonetimi politikalarina da yansimis ve aralarinda Sermaye
Piyasas: Kurulu'nun da bulundugu birgok yeni kurul ve daire bu siiregte ortaya ¢ikmistir
(Kurban,2012:25).
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2.1.2.2. Ozellestirme Siireci

1980’lerde Kita Avrupasi’nda oldugu gibi Tiirkiye’de de Ozellestirme uygulamalari
giindeme gelince diizenleyici devlet anlayis1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. KiT’lerin
Ozellestirme siirecinde, iktisadi faaliyetler konusunda devletin islevinin yeniden

tanimlanmasi tartigmalar1 giindeme gelmistir (Acar vd.,2003:23).

Bu siire¢ var olan devlet fonksiyonlarindan, anlayisindan yeni devlet fonksiyonlarina,
anlayisina dogru ilerlemeyi ifade etmektedir. Mevcut devlet yapisinda ve isleyisinde
tespit edilen tikanmayr agmak amaciyla, devletin mevcut fonksiyonlarini yeniden
diizenlemek yerine, devletin elinde bulunan bazi fonksiyonlarini ondan ayirarak daha
isler hale getirilmek iizere bir doniisiim projesi gergeklestirilmeye calisilmistir (Acar
vd.,2003:23-24).

Bu kapsamda, Ozellestirmelerin yarattigi bosluk devletin yenilenen rolleri ile
doldurulmus ve sonug olarak Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Kurban,2012:41). Ayrica, 6zellestirme sonucunda isten ¢ikarmalar, veya 6zellestirilen
sektorlerdeki  hizmetlerin  fiyatlarinin  yiikselmesi gibi nedenlerle, toplumun
Ozellestirmelere olan negatif bakis agis1 bu alanlarin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara

birakilmasinda etkili olmustur.

2.1.2.3. Yolsuzluklar

Ulusoy'un belirttigi gibi ( 2003:7);

"Ulkemizdeki bankacilik ve enerji alanlarinda tanik olundugu gibi, énceden klasik
idari yapilanmayla yonetilen duyarl bazi sektorlerde séz konusu olan ve yerlesik
idari yapianmayla etkin bir sekilde dnlenemeyen veya denetlenemeyen biiyiik
olcekli yolsuzluklarin da dnlenmesi”

Turkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikis nedenlerinden biri olmustur.

Esasen,Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olugsmasinda en 6nemli nedenlerden biri
politika ve politikaciya olan giivensizlik ve bununla baglantili olarak da yolsuzluklar
olmustur. "Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulmasinda yolsuzluklar, politikaciya

olan giivensizlik ve onun getirdigi kétii yonetim onemli bir etki yapmustir” (Ulusoy,

2003:30).
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Gergekten de, SPK'nin kurulmasinda 1980'li yillarda Tirkiye'de yasanan "Banker
Kastelli krizi" ve BDDK'nin kurulmasinda, 1990'larin baslarinda Turkiye gundemini
uzun siire mesgul eden Emlak Bankasi skandali gibi bankacilik yolsuzluklar: 6nemli bir

etken olmustur.

2.1.2.4. Uluslararas1 Kurumlarin Etkisi

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde 6zellikle yabanci sermayeyi ve uluslararasi
yatirimlar1 ¢gekebilmek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir yapida ¢alistiKlart i¢in daha ¢ok
guven veren Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin olusturulmasi diisiiniilmiis, hatta IMF,
Diinya Bankasi, AB gibi bazi etkin uluslararasi kurumlar tarafindan dogrudan veya

dolayli olarak telaffuz edilerek, onerilmistir (Ulusoy, 2003:7).
Sezen'in (2003:123) belirttigi gibi;

"Bu kurumlarin 1990’larin sonundan itibaren ¢ogalma siirecine tiimiiyle IMF ve
Diinya Bankast egemen olmusg, adeta bu kurumlarin kuruluslarim dikte ettirmis ve
kuruluslarini, calismalarmmi adim advm izlemistir. Bu donemde TC tarafindan
IMF’ye verilen niyet mektuplarinin ve Diinya Bankast ile imzalanan ikraz
anlasmalarimin  incelenmesinden, bu kurumlarin hangi gereksinmeyle hangi
amaclarla  kurulmus olduklar:  anlasilmaktadir. Hangi sektorlerde hangi
diizenleyici  kurumlarin  ne kadar siire iginde kurulacagi ve bunlarin
Parlamentodan hangi tarihe kadar ¢ikarilacagi, ne zaman faaliyete gececekleri,
yvasalarimin ne yonde degistirilecegi, kredilerin édenmesinin kosullart olarak bu
belgelerde taahhiit edilmigtir."

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin gelisme seyrinde AB’nin etkisini ve yonlendirmesini
de unutmamak gerekir. Ciinkii genelde, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligt; 6zelde,

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulusu ve isleyisi AB'nin yakin izleme alanindadir.

Bu baglamda, AB basta olmak {iizere, diger uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus siirecindeki etkisi bazilarimin  kurulug
Kanunlarmin gergeklerinde agik¢a ifade edilmektedir. Ornegin, 4634 sayili Seker

Kanunu'nun gerekgesinde;
"AB Helsinki Zirvesi sonrasinda kazamlan aday iilke statiisiiniin yani sira, DTO
cercevesindeki taahhiit ve gelismelerin de seker rejiminin yeniden diizenlenmesini

gerekli kildig1; bu bakimdan, Avrupa Birligi diizenlemeleri yani sira, DTO ve diger
uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasinin benimsendigi"

ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun gerekgesinde ise;
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"8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu'nun Avrupa Birligi ve
uluslararast ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi goriildiigiinden, kamu
ihaleleri ile ilgili genig kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu,
kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerde harcama yapilmasi ve gelir elde
edilmesine iliskin ihale mevzuatimn Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgitl gibi
uluslararast kuruluslarin ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmesi ve Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi"

gerek genel gerekcede gerekse de madde gerekgelerinde belirtilmistir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin
Raporlari'nda da Bagimsiz Diizenleyici Kurullardan agik¢a séz edilmektedir. Ornegin,
1999 Diizenli Raporu’ndaki'® (Avrupa Komisyonu, 1999:21) yapisal reformlar arasinda;

"bankalar yasasinda yeni yapilan degisikliklerin onemli mevzuat bosluklarin
kapattigr ve 2000 yuimin basina kadar faaliyete ge¢mesi beklenen, BDDK adinda
yeni bir diizenleyici ve denetleyici organ ihdas edildigi belirtilmistir."

Ayni Rapor’da,
"Tiirk Telekom un statiisiinii degistirecek, bu sirketin % 49’a kadar kismen
ozellestirilmesine imkan verecek, imtiyaz ve lisanslar i¢cin genel sartlar getirecek ve

bagimsiz bir diizenleyici organin kurulmasini ongérecek yeni bir telekomiinikasyon
yvasa tasarisi hazirlandigr"

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 1999:34) .
Enerji sektoriine iliskin olarak ise;

"Enerji sektorinin yeniden yapilanmasinda Tiirkiye'nin dnceliginin, ozellestirme
ve yatrimlarin g¢ekilmesi tizerine oldugu... enerji alaminda bagimsiz diizenleyici
makamlar kurulmasinin bu siiregte yararii olacagi"

acikc¢a belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 1999:21) .
Bu yargiy1 daha da gii¢lendirici bir bicimde (Avrupa Komisyonu, 1999:47) ;

"idari kapasite ile ilgili olarak, elektrik ve gaz sektorlerinde duzenleyici
makamlarin bulunmamasinin, sektorii yeniden yapilandirma ve yatirumlar: ¢cekme
yolunda bir engel oldugu"

tespiti yapilmistir.

Ote yandan, 2000 Diizenli ilerleme Raporu’nun? iletisim ve bilgi teknolojileri alanina

iliskin olarak;

"Yeni iletisim yasasi ¢ergevesinde yeni bir Telekomiinikasyon Kurulu teskil edilmig
olup lyelerinin atandigi” belirtilmekle beraber, “Ancak, yeni iletisim yasast,
diizenleyici otoritenin, sabit sebeke operatoriiniin etkisinden ve Tiirk Telekom ile
ilgili olarak devletin miilkiyet islevinden bagimsizligini temin etmemektedir.”

19 https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1999.pdf
20 pkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
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denilerek (Avrupa Komisyonu, 2000:43), yeni olusturulan Telekomiinikasyon

Kurulu’nun bagimsizligi da elestiri konusu yapilmaktadir.
Ayrica, elektrik ve gaz sektoriine iliskin olarak ise,

"elekrik ve gaz sektorlerinde... dngoriilen yeni mevzuatin, bagimsiz diizenleyici
makamlart tesis edecegi, bu makamlarin, gérevlerini yerine getirmek icin etkili
kapasiteye ve bagimsizliga sahip olmalarini saglamanin onemli oldugu"

sonucuna ulasilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000:40) .

2.2. DEVLET ORGUTU ICERISINDEKiI YERLERiI ve ANAYASAL
KONUMLARI

1982 Anayasas’’nin  “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashkli 123.

maddesinde,

“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulug ve gorevieri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.
Kamu tlzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”

denilmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirk idare sisteminde, bagimsiz diizenleyici kurullarin yerinden yonetim
kuruluslar1 i¢inde nerede yer alacaklar1 konusu ele alindiginda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin yerel yonetimler kategorisine dahil edilemeyecegi gorilmekle birlikte,
Ulusoy'a (2003:90-91) gore;
"Bu noktada tartisilmast gereken,bu kurumlarin hizmet yerinden yonetim
kuruluglart olarak mi kabul edilecekleri, yoksa yerinden yénetim kuruluslart

icinde, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar: yamnda tigiincii bir
kategori mi olusturacaklardr.”

1

Ote yandan, yerinden yonetim kuruluslarinin 6zelliklerini tasiyan?* Bagimsiz

Dizenleyici Kurullar bunlarin aksine bagimsizdir ve gorevlerini yerine getirirken bagka

2t Ote yandan, Atay (2006:293) bu goriise katilmamakta ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin idari
teskilatlanmada merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar: i¢inde degerlendirilmesinin miimkiin
olmadigini belirtmektedir.
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bir idari kurulusun vesayet denetimine®? tabi degildir (TUSIAD,2002:164, Ulusoy,
2003:89,90).

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken bagka bir gdsterge ise, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin kurul Gyelerinin atanma prosedidir. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin kurulus Kanunlarinda Kurul Baskan ve {iyelerinin gorev siireleri dolmadan
gorevden alinamayacaklari, gérevden alinmalarinin agir hastalik, sakatlik veya gorevi
ile ilgili islenen su¢larin mahkeme karar1 ile kesinlesmis olmasi gibi durumlarda

miimkiin olabilecegi hilkkme baglanmustir.

Ancak, pratikte bu durum ger¢eklesmemis ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus
Kanunlarini degistiren Kanun tasarilarina eklenen gecici maddelerle Kurul Bagkan ve

liyelerinin gorevden alinmalar1 gerceklestirilmistir.?

Bagimsizlik, vesayet denetimine tabi olmama ve kurul {iyelerinin belirlenme bi¢imi
dikkate alindiginda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin devlet 6rgutl icerindeki yerlerine

ve Anayasal konumlarina iligkin olarak Ulusoy (2003:92-93);

"Bagimsiz Diizenleyici Kurullar: hizmet yerinden yonetim kuruluslarina gére daha
farkli bir sekilde konumlandirmanin gerektigini ve yerel yonetimler ile hizmet
yerinden yonetim kuruluslari yaminda iiciincii bir yerinden yonetim kurulusu
kategorisi olugturduklarini”

22 jdare hukukunda vesayet denetimi "Yerinden yonetim kuruluglarinin gérevierini geregi gibi
yapmalarint ve idarenin bir biitiin olarak uyumlu ¢alismasint saglama yoniinden, kendilerinin
disindaki  baska bir idari kurulus tarafindan, yasalarin ongéordiigii sumrlar icerisinde
denetlenmesi"dir. Goziblyik ve Tan'in (1998:734).

2 {lk olarak, 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
BDDK’nin kurulugunu 6ngéren 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda 29.5.2001 tarih ve 4672 sayili Kanunla
degisiklikler gerceklestirilmesi esnasinda, “Bu Kanunun yayimlandigi tarihte gérev yapan Kurul tiyeleri
icin, Baskan hari¢, Bakanlar Kurulu yeni atama yapar.” seklindeki gecici madde 3 ile, BDDK’nin
Baskan harig tiim iiyelerinin gorevlerine son verilmistir. Benzer sekilde, 30/12/2012 tarih ve 28513 say1ili
Resmi Gazete'de yayimlanan ve SPK’nin kurulu Kanunu olan 2499 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldiran
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda yer alan gegici madde 7’de “Bu Kanunun yayimi tarihinde
gorev yapmakta olan Kurul Baskan ve iiyelerinin iiyelikleri bu Kanunun yayimi tarihinde sona erer”
seklinde yer alan hilkkme dayali olarak mevcut Kurul Baskan ve iiyelerinin gorevlerine son verilmistir.
Ancak, daha 6nce BDDK’da gergeklestirilen gérevden alinmadan farkli olarak, gecici madde metnine
eklenen “Bunlar, atandiklart mevzuata gore kalan gorev siirelerinin sonuna kadar gérev yapmak iizere
ekli (5) sayili liste ile ihdas edilen Kurul Baskanhk Miisaviri kadrolarina hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
atanmig sayilir ve Baskan tarafindan belirlenen istisari gorvevleri yiiriitiiv. Bu fikra ile ihdas edilen Kurul
Baskanlik Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi ve herhalde anilan kadrolara atanmis
sayilan Baskan ve iiyelerin atandiklari mevzuata gore kalan gérev siirelerinin sona ermesi hdlinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu fikraya gére Kurul Baskanlik Miisaviri Kadrolarina
atanmig sayilanlara Baskan ve tiye olarak mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilmakta olan ddemelere,
atandiklart mevzuata gére kalan gérev siireleri sonuna kadar ikinci fikra cercevesinde devam edilir.”
hikkmii ile gérevden alinan Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri dolana kadar unvanlarmin, mali ve
sosyal haklarinin ne olacagi konusundaki belirsizlik giderilmeye ¢aligtlmustir.
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belirtmektedir.

2.2.1. Anayasal Konumlarina fliskin Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
kamu kurumu oldugu ve Anayasal sistem agisindan yerinden yonetim kuruluslari
arasinda yer alan hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 oldugu kabul edilmekle birlikte
Ozellikle bu kurumlarin merkezi idare ile iliskileri, idarenin biitiinligii ilkesinin nasil

gerceklestirilecegi ve vesayet yetkisi tartisilmaya devam etmektedir (DDK: 2010,382).

Bu nedenle, konu hakkindaki Anayasa Mahkemesi kararlar1 gozden gecirilmis olup,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin anayasal konumuna iliskin 6rnek teskil edebilecek
bazi kararlar incelenmistir. AYM kararlarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin
olarak belirtilen temel hususlar; bu kurumlarin 6zerk ve tarafsiz kamu tiizel kisiligini
haiz olmalarma karsin, idareden ayr1 ve idari vesayet disinda kabul edilemeyecegi,
Kanunla diizenlendikleri, iligkili Bakanlik suretiyle idarenin biitiinliigiine dahil edildigi,
devletin gerektiginde ekonomik hayata miidahale edebilecegi ve bu baglamda Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin kurulus yasalarinin gosterdigi ¢ercevede gorev ve yetki
alanlarina giren piyasalarda diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin s6z konusu piyasalarda kamu yarar1 amaciyla yaptigi
diizenlemelerin ve simirlamalarin da yargi denetimine tabi oldugu, denetim yoninden ise
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Sayistay denetimine tabi oldugu ancak, mali
Ozerkliklerinin korunmasi amaciyla Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin 5018 sayili
Kanun'un sadece belirli maddelerine tabi olduklar1 belirtilmektedir. AYM'nin Bagimsiz

Duzenleyici Kurullara iliskin 6rnek teskil edebilecek bazi kararlari igin bkz. EK/1.

2.3. TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN BAGIMSIZ DUZENLEYICi
KURULLAR

Tirkiye'de faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici Kurullar®® kurulus Kanunlarinm

kronolojik siralamasina gore asagida siralanmaktadir:

24 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili KHK ile, Seker Kurumu
ve Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu kapatilmistir. Her iki Kurum ve Kurul'un gérev ve
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9.
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. Sermaye Piyasas1 Kurulu (30.07.1981)

. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (20.04.1994)

. Rekabet Kurumu (13.12.1994)%

. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (23.06.1999)
. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (29.01.2000)

. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (03.03.2001)

. Seker Kurumu (19.04.2001)

Kamu fhale Kurumu (04.01.2002)

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (09.01.2002)

10. Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (02.11.2011)

11. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (24.03.2016)

Tiirkiye’de kurulu Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin genel yapisina iliskin

bilgiler asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

yetkileri, personelleri ile her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklari, hak ve
yiikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirli kayitlar1 ve dokiimanlar1 Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'na devredilmistir. Ancak, tez ¢alismasinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin
olarak analiz edilen toplu veriler, 2006-2015 doénemini kapsadigindan s6z konusu iki kurum da
icermektedir.

% 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun 1994 yilinda kabul edilmekle birlikte, Rekabet
Kurumu 1997 yilinda bu Kanunu uygulamakla yiikiimlii otorite olarak tesis edilmistir.



o1

TABLO 3: TURKIYEDE’Ki BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARA iLiSKiN GENEL BILGIiLER

BDK Kurulus Sektor Gorev Alan Kurum/ | Qlgili/iliskili Uye Uyelerin Personel Temel Gelir Kaynaklari
Kanunu Kurul Bakanhk Sayis/ Atanmasy/ Sayisi
Yih Ayrim Uyelerin Gorevden (***)
Gorev Alinmasi
Suresi

SPK 30.07.1981 Sermaye "Sermaye piyasasi araglari, | Yok Ilgili Bakanlik: | 7 iiye/5 yil Atama: 582 (2015 "Ihraccilar veya halka arz
piyasalar1 bu araglarin ihrac, Bagbakan tarafindan Bakanlar Faaliyet edenler, tarafindan  satisi
ihraggilar, halka arz edenler, gorevlendirilen Kurulu Raporu) yapilacak sermaye piyasasi
sermaye piyasast faaliyetleri, Bakan araglarmmin  ihrag¢ degerinin
sermaye piyasast kurumlari, binde iigii tutarinda Ticret;
borsalar ile sermaye piyasast yatirzm fonlarimin ve degisken
araglarmin  islem  gordiigii sermayeli yatirum
diger teskilatlanmus ortakhiklarimin  iicer — aylk
pivasalar, piyasa isleticileri, donemlerin son iy giintinde,
merkezi  takas  kuruluslari, net varlik degerlerinin yiiz
merkezi saklama kuruluslarin binde besi tutarindaki ticret;
dizenlemek." borsalarin ve diger
teskilatlanmis  piyasalarin,
merkezi takas kurumlarimn,
merkezi saklama
kurumlarimin ve MKK 'nin faiz
gelirleri hari¢c tum gelirleri

Uzerinden belirlenen tutar."
RTUK 20.04.1994 Radyo ve "Radyo, televizyon ve istege | Yok Tgili Bakanlik: | 9 tiye/6 yil Tarkiye 425 (2015 "Medya  hizmet  saglayict
televizyon bagh yaymn hizmetleri Bagbakan veya Buylk Millet | faaliyet kuruluglardan alimacak yayin
yayinlari sektoriini  dlzenlemek ve gorevlendirecegi bir Meclisince raporu) lisanst iicretlerti; Karasal
denetlemek" bakan secim ortamdan yayin yapan kamu

ve 0Ozel medya hizmet
saglayict kuruluslardan
alinacak  televizyon kanal,
multipleks kapasite ve radyo
frekans  yillik  kullanim
ucretleri;

yayin  hizmetlerinin  iletimi
faaliyetinde bulunan
platform,  multipleks  ve

altyapi isletmecileri ile verici
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tesis ve isletim sirketinden

alinacak yaymn iletim
yetkilendirme tcretleri;
medya hizmet
saglayicilarinin, program
destekleme  gelirleri  harig
aylik  briit  ticari  iletisim

gelirlerinden ayrilacak yizde
birbucuk paylar."

RK 13.12.1994 | Rekabetin "Mal ve hizmet piyasalarimin | Var Iliskili ~ Bakanlik: | 7 iiye/6 yil Bakanlar 348 "Bakanlik bitgesine konacak
korunmasi serbest ve saglikl bir rekabet Gumruk ve Ticaret Kurulu (30.6.2017 Odenek; Yeni kurulacak olan
ortami i¢inde tesekkiiltiniin ve Bakanhigi itibariyle) anonim ve limited sirket
gelismesinin temin etmek" http://rekabe | statiisiindeki tiim ortakliklarin
t.gov.tr/tr- sermayelerinin  ve sermaye
TR/Personel | artirimi halinde artan kismin
-Istatistik- on binde dordi nispetinde
Listesi yapilacak odemeler; Yaywn ve
sair gelirler."”

BDDK 23.06.1999 | Bankacilik "Finansal piyasalarda gliven | Var iliskili ~ Bakanlik: | 7 {iye/6 yil Atama: 572 (2015 "Bankalar, finansal kiralama
ve istikrarin saglanmasina, Bagbakan veya Bakanlar Faaliyet sirketleri, faktoring sirketleri,
kredi gorevlendirecegi Kurulu Raporu) finansman sirketleri, ddeme
sisteminin etkin bir sekilde Devlet Bakanligi Kurul Bagkan kuruluslari ile
calismasina, tasarruf ve tyeleri elektronik para
sahiplerinin hak ve streleri kuruluslarinca biitcenin
menfaatlerinin  korunmasma dolmadan yiirtirliige girmesinden once
ilisgkin  usul ve esaslar Bagbakanin katilma payt  adi  altinda
dizenlemek ve denetlemek." onay1 Kuruma

ile gorevden yapilacak édemeler,

almirlar. (Katilma payr olarak tahsil
olunacak tutar, s6z konusu
kuruluslarin  bir onceki yil
sonu bilango toplamiarinin on
binde tcuni gecemez.)"

BTK 29.01.2000 Bilgi "Telekomunikasyon sektdrint | Var iliskili Bakanlik: 7 lye/5yil | Atama: 533 “Isletmecilerin bir énceki yil

teknolojileri | duzenlemek ve denetlemek." Ulagtirma Bakanlig Bakanlar (24.6.2015 net satislarimin binde begini

,elektronik Kurulu itibariyle) gecmemek lizere,

haberlesme Gorevden https://btk. isletmecilerden

Ve posta alma: gov.tr/tr- alinacak  idari  iicretler;
Bakanlar TR/Sayfalar | Elektronik Haberlesme

Kurulu (**)

/lstatistikler

Kanununun 46 nci maddesine
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gore alinacak iicretler;

Elektronik Haberlesme
Kanunu uyarinca Kurumca
sunulacak  hizmetler ile
Kurum imkan ve
yeteneklerinin iigiincii kigilere
kullandirilmasindan elde
edilen gelirler."
EPDK 03.03.2001 Enerji "Elektrik, dogalgaz, petrol ve | Var iliskili Bakanlik: 9 lye/ 6 yil Atama: 494 (2015 "Kurumun gelirleri, elektrik,
piyasalar1 LPG'nin;  yeterli, Kaliteli, Enerji ve Tabii Bakanlar Faaliyet dogalgaz, petrol ve pivasasi
stirekli,  diisiik ma_liyetli ve Kaynaklar Kurulu Raporu) ile ilgili  olmak Gzere 4
cevreyle uyumlu bir sekilde Bakanhigi Gorevden
tiiketicilerin kullanimina alma: kusumdan olusmaktadir.
sunulmasi icin, rekabet Bakanlar Kurumun elektrik piyasast ile
ortaminda ozel hukuk Kurulu (**) ilgili temel gelirleri asagidaki
hikimlerine gore faaliyet kalemlerden olusmaktadir:
gosterebilecek, mali agidan Lisans alma, lisans yenileme,
glicli, ‘istikrarl ve sefjaf bir lisans tadili, lisans ~sureti
enerji iyasasinin .
olu;urulmaﬂ aml:li}zyla bu clkartmnf ve ydlik lisans
pivasada bagimsiz bir bedelleri;
dizenleme ve denetim Kurul tarafindan verilen idari
yapmak." para  cezalarmmin  yiizde
yirmibesi; Iletim tarifesinin
en fazla yiizde biri oranindaki
iletim ek Gcretleri.
Ote yandan, diger piyasalar
icin temel gelir kaynaklart ise
asagidaki gibidir:
Katilma payi; Lisans,
sertifika, onay ve Vvize
islemleri iizerinden alinacak
bedeller.
(Katilma paymin  miikellefi,
lisans ve sertifiika sahibi olan
gercek ve tiizel kisilerdir.)"
SK 19.04.2001 Seker "Seker rejimi, seker | Var Tliskili Bakanlik: 7 iye/5 yil Atama: 53 (2016 "Faaliyetteki sirketlerin cari
(***) piyasast Uretimindeki usul ve esaslar Bilim, Teknoloji ve Bakanlar Faaliyet pazarlama  yihina  ait, yeni
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ile fiyatlandirma, pazarlama Sanayi Bakanligi Kurulu Raporu) kurulan  girketlerin ise ilk
sart ve yéntemlerini pazarlama  yihna ait A
diizenlemek™. kotalar karsilig seker
miktarimin  ilgili  pazarlama
yili  basindaki fabrika satis
fiyati iizerinden hesaplanacak
tutarmin binde begsini
asmamak lizere katilim
paylari."
KIK 04.01.2002 | Kamu "Kamu hukukuna tabi olan | Var Iliskili Bakanlik: 10 tiye/5 yil | Atama: 339 (2016 "Kanun kapsaminda yapilan
ihaleleri veya  kamunun  denetimi Maliye Bakanlig Bakanlar Faaliyet ihalelere iligkin diizenlenecek
altinda bulunan veyahut kamu Kurulu Raporu) sozlesmelerden, bedeli her yil
kaynag kullanan kamu kurum Gorevden belirlenen belli bir tutar
ve kuruluslarmmin yapacaklar alma: asanlar  i¢in  yukleniciden
ihalelerde uygulanacak esas Bagbakan tahsil  edilecek  sozlesme
ve usulleri belirlemek."” onay1 bedelinin onbinde besi;
Ihalelerin - maliyet tutarina
gore, itirazen sikdyet bagvuru
bedeli”
TAPDK | 09.01.2002 Tutun Tutun ve tgtUn_ m_amu_llerinin Var Iliskili Bakanlik: 7 tye/S yil Atama: 176 _(2015 "Mamul iiretimi, satisi ve
(***) Tutln _ Turkiye'de Uretimini, i¢ ve dug Kurumun Bakanlar Faaliyet uygunluk  belgesi  basina
Mamulleri alim ve satimini diizenlemek." iliskilendirildigi Kurulu Raporu) alinacak tutar; tescil, izin ve
ve Alkollii Bakanlik Gorevden ruhsat harclar, idari para
Igkiler alma: cezalarmin yiizde yirmibegi"
Bakanlar
Kurulu (**)
KGK 02.11.2011 Muhasebe "Uluslararasi  standartlarla | Var [liskili Bakanlik: 9 liye/5 y1l Atama: 157 (2015 "Hazine yardimi, muhasebe
*) ve denetim uyumlu Tarkiye Muhasebe Bagbakan veya Bakanlar Faaliyet ve denetim standartlarimin
standartlart Standartlarint olugturmak ve gorevlendirecegi Kurulu Raporu) telif  haklari  ve  diger
yayimlamatk, bagimsiz Bakanlik Gorevden gelirlerden olusur”.
denetimde uygulama birligini, alma:
gerekli guveni ve Kkaliteyi Bakanlar
saglamak, denetim Kurulu (**)
standartlarini belirlemek,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
denetim kuruluglarini

yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz__denetim _alaninda
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kamu gozetimi yapmak"

KVKK | 24.03.2016 | Kisisel "Kigsisel verilerin | Var Bagbakanlikla 9 liye/4 y1l Kurulun bes | Tez tarihi | "Genel biitceden yapilacak
verilerin islenmesinde  basta  dzel iliskilidir. tyesi TBMM, | itibariyle hazine yardimlari; Kuruma
korunmasi hayatin gizliligi olmak iizere iki lyesi | Kurum'un ait tasmr ve taginmazlardan

kisilerin  temel  hak  ve Cumhurbaska | yayimlanmi | elde edilen gelirler; alinan
Ozgurluklerini - korumak ve ni, iki lyesi | §  faaliyet | bagus ve yardimlar;
kisisel verileri isleyen gercek Bakanlar raporu gelirlerinin
ve tiizel kisilerin Kurulu bulunmama | degerlendirilmesinden  elde
yiikiimliiliikleri ile uyacaklari tarafindan kta  olup, | edilen gelirler."
usul ve esaslart diizenlemek" secilir. web

sitesinde

bilgi yer

almamaktad

1r.

Kaynak: Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Kurulug Kanunlarinda ve Faaliyet Raporlarindan ve web sitelerinde yer alan verilerden derlenerek hazrlanmustir.

(*) 660 sayili KHK ile kurulmugtur.

(**)Baz1 Kurulus Kanunlarina Kurul iiyelerinin gorevden alinmasina iliskin ifadelerde kiigiik farklar bulunmakla birlikte, Kurul Gyelerinin gdrev siireleri dolmadan gérevlerine son
verilemeyecegi; ancak, Kanundaki yasaklari ihlal ettigi veya Kanun ile kendilerine verilen gorevler ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayi haklarinda mahkumiyet karar1 kesinlesen
Kurul Bagkan ve iiyelerinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memuru olmak igin aranan sartlari kaybettikleri tespit edilen veya ii¢ aydan fazla bir siire ile hastalik,
kaza veya bagka bir nedenle gorevlerini yapamaz durumda olan veya gorev siiresinin kalan kisminda gorevine devam edemeyecegi, li¢ aylik siire beklenmeksizin tam tesekkiillii bir
hastaneden alinacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul yelerinin, streleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gorevden alinacagi belirtilmistir.

(*¥*%) 24.12.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile Seker Kurumu ile Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizeleme Kurulu kapatilarak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na devredilmistir.
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2.3.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Ulkemizde sermaye piyasalarinin ge¢misi, 1860’11 yillardaki Galata Bankerleri’ne kadar
gitmektedir. Tiirkiye’deki ilk borsa Dersaadet Tahvilat Borsasi adiyla kurulmus
olmasina karsin, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1960’11 yillara kadar bu alanda ciddi bir
duraksama yasanmistir. 1960’11 yillardan itibaren, sermaye piyasalarina iliskin cesitli
calismalar yapilmis, komisyonlar kurulmus, taslaklar hazirlanmig fakat bunlardan bir
sonu¢ alinamamis ve sermaye piyasasinda 6nemli gelisme ve atilimlarin yasanabilmesi
icin 1980’11 yillar1 beklemek gerekmistir (SPK, 2006:sunus).

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 tarihinde serbest piyasa ekonomisine ge¢is yoniinde dnemli
iktisadi kararlar almis ve bu dogrultuda pek cok liberalizasyon politikasini uygulamaya
koymustur. Bir yandan bu siirecin bir parcasi olarak, diger yandan hukuki dayanaktan
yoksun, kuralsiz, diizensiz ve denetimsiz bir bicimde gelisen sermaye piyasasi
faaliyetlerinin bankerlik krizinin de tetiklemesiyle kontrol altina alinmasi igin yasal
cergeve olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu politikanin bir geregi ve sdz konusu
ithtiyacin karsilanmasina yonelik olarak 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ¢ikarilmis ve Kanuna istinaden 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu
kurulmustur (Sermaye Piyasas1 Kurulu:2006a).

S6z konusu Kanun’un kabuliinden 31 yil sonra, diinya finans sisteminde hem
biiyiikliikler, hem de sermaye piyasasi araci ¢esitliligi agisindan ¢ok 6nemli gelismelerin
olmasi sonucunda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yenilenmesi ihtiyaci dogmustur.

Bu cercevede, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu 30 Aralik 2012’de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un gerekgesine gore;

"Sermaye Piyasast Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle, hem iilkemizde
tasarruflarin artirtimast hem de bu kaynaklarin iilke ekonomisi icin en etkin sekilde
kullamlmasinda sermaye piyasalarvmizin  daha aktif' bir rol Ustlenebilmesi
amaclanmaktadr.”

6362 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca, Kanunun amaci,

"Sermaye piyasasimin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir
ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin  hak ve
menfaatlerinin  korunmast  igin  sermaye piyasasimn  diizenlenmesi  ve
denetlenmesidir."”
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2.3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

BDDK'nin kurulusu ve kurulus amacit Kurum'un 2016 Yillik Raporu'nda, (BDDK,
2016:30,34) asagidaki sekilde agiklanmaktadir:2°

"BDDK, finansal piyasalardaki denetim ve gézetim sisteminin etkinliginin
artirllmast ve bagimsiz karar alma mekanizmalarina kavusturulmast yéniindeki
politikalar uyarinca, 23/06/1999 tarih ve 23734 sayui Resmi Gazete’de yayimlanan
miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur. 01/11/2005 tarih ve 25983 sayili
miikerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan 5411 sayili Bankacuik Kanunu ile de
bagimsizlik, etkinlik ve kapasite agisindan gii¢lendirilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi 1999 yiuinda kurulan BDDK, faaliyetlerine ise 2000
yilinda baglamigtir. BDDK 'nin kurulus amaci, 5411 sayili Bankacuik Kanunu ve
ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde, finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali sektoriin
gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmas: i¢in Kanunla
verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktur."”

Ote yandan, BDDK'nin diizenleme, gdzetim ve denetim alanmna iliskin olarak ise, yine

Kurum'un 2016 Yillik Raporu'na (BDDK,2016:18,19) gore;

"BDDK'min diizenleme, gozetim ve denetim alaminda, bankalar, faktoring
sirketleri, finansal kiralama gsirketleri, finansman gsirketleri ve varlik yénetim
sirketleri bulunmakta olup;, 2016 yil sonu itibaryla, toplam finansal sektériin
269,2’lik boliimiiniin diizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu kurulustur."

2.3.3. Rekabet Kurumu

Anayasanin 167. maddesi uyarinca;

"Devlet... piyasalarda fiilli veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve

kartellesmeyi onler."
Bu cergevede, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 1994 yilinda
yayimlanarak yiiriirliige girmis olup; Kanun’un temel amaci, 1. maddedede asagidaki

sekilde aciklanmaktadir:

"..mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlagsma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalarimi énlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir."

26 pkz. https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/16082yfr2016nihaiinternet.pdf,
Erigim Tarihi: 18.06.2018
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Rekabet Kurumu da anilan Kanun'un 20. maddesi ile kurulmustur:

"Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami i¢inde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasinm gézetmek ve
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizelkisiligini
haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu teskil edilmigtir.”

Yukarida yer alan madde metninden de goriilecegi lizere, RK s6z konusu Kanun’un
uygulamasimi gozetmekle yukumliu olup, temel gérevi mal ve hizmet piyasalarinin

serbest ve saglikli bir rekabet ortami i¢inde olusumunun ve gelismesinin saglanmasidir.
2.3.4. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 2016 yili Faaliyet Raporu'na?’ gére (EPDK,

2016:2), EPDK;

"03/03/2001 tarih ve 24335 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4628%
sayil eski Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu adi
altinda  kurulmus olup 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu adint almistir.”

Yine aymi Rapor'da belirtildigi tizere (EPDK,2016:2); EPDK,yukarida adigegen
Kanunlar'in yanisira;

"5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar
(LPG) Piyasast Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekte ve yetkileri kullanmakta olup;

Anilan Kanunlar, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG nin, yeterli, kaliteli, stirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmast
icin, rekabet ortaminda dzel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali
acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasini ve bu
pivasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasini amaglamaktadr.”

2.3.5. Kamu ihale Kurumu

Kamu Thale Kurumu, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'na istinaden kurulmustur. Amilan Kanun'un 1.

maddesine gore, Kanun'un amaci;

2’pkz. http://epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-56/faaliyet-raporlari
S6z konusu Kanun'un adi 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Kanun ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.
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"Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek"

olup, s6z konusu Kanun'un g¢ikarildigi giinden bu yana en son 01.07.2017 tarihinde
yapilan degisiklik olmak iizere, ¢esitli Kanun ve KHK'lar ile 46 kez degisiklige
ugramasi oldukca dikkat cekicidir.

4734 sayili Kanun'la verilen gérevleri yapmak iizere kurulan KiK'in temel gorevleri ise,
Kanun'un 53. maddesine gore;

"- Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

- Kamu Ihale Kanunu'na ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, geligtirmek
ve uygulamay: yonlendirmek,

-haklarinda ihalelere katilma yasag verilenlerin sicilini tutmak ve ihale ilanlar ile
ilgili esas ve usulleri diizenlemektir...."?

2.3.6. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun 2016 yili Faaliyet Raporu'na® gore
(BTK,2016:21):

"Elektronik haberlesme sektoriiniin temel kanunlart olan 406> ve 2813% sayili
Kanunlarda degisiklik yapan 4502 sayili Kanun ile politika belirleme, dizenleme
yapma ve isletmecilik faaliyetleri birbirinden ayrigtirinustir. Politika belirleme yetkisi
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi'nda tutulurken dizenleme yapma
vetkisi bagimsiz bir diizenleyici kurulus olarak Telekomiinikasyon Kurumu'na
verilmigtir. 2000 yiuinda Tiirkiye'nin ilk sektorel diizenleyici kurumu olarak
kurulmustur."

Ote yandan, 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile
Telekomiinikasyon Kurumu'nun ad: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir.

Yine yukarida belirtilen Faaliyet Raporu'na gore (BTK,2016:21), BTK'nin temel

gorevleri arasinda;

2 bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

30 bkz. https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/slug/2016-faaliyetraporu-tr.pdf
31 Telgraf ve Telefon Kanunu

32 Telsiz Kanunu
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"Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak; abome, kullanici, tiiketici ve son
kullanicilarin haklarimi korumak, isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini
isletmek;... frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarim yapmak ve uygulamak;
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'min strateji ve politikalar
cercevesinde sektdrde yetkilendirme, tarifeler, erisim, numaralandirma, radyo ve
televizyon yaywmnciliginda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve tescil
islemleri"

gibi konularda diizenleme ve denetleme yapmak yer almaktadir.

Elektronik haberlesme sektoriinde yukarida sayilan temel gorevlerinin yanisira, BTK,
(BTK,2016:22);
"23.01.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu,...
23.05.2007 tarihinde yiiriirlige giren 5651 sayili Internet Ortaminda Yapian
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Sucglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun, 23.05.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6475 sayuli Posta

Hizmetleri Kanunu...ve ilgili diger mevzuat c¢ergevesinde verilen gorevieri
ylritmektedir."

2.3.7. Seker Kurumu®?

4634 sayil1 Seker Kanunu’nun amaci;
"yurt igi talebin yurt ici tiretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik
olarak Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile
fivatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir."
Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek,
sonuglandirmak, Kanunda verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak, Kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere 2001 yilinda
kurulan Seker Kurumu, 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 696 sayili KHK ile s6z konusu tarihten itibaren baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin kapatilmistir.
Anilan KHK uyarinca;

"Seker Kurumu ve Seker Kurulu'nun gorev ve yetkileri, personeli ile her tirlii
tasimir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklari, hak ve yiikiimliiliikleri,
yazulr ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlart ve dokiimanlart Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'na devredilmistir.”

33 Seker Kurumu 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili KHK ile
kapatilmig olmakla birlikte, tez ¢calismasinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin olarak analiz edilen
toplu veriler, 2006-2015 donemini kapsadigindan Seker Kurumu'nu da i¢ermektedir.
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2.3.8. Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu®*

TAPDK'nin 2016 yili Faaliyet Raporu'na gére (TAPDK,2016:2);

"Tatln ve alkol piyasas:... Ulke ekonomisi yoninden stratejik éneme haiz olmas:
sebebiyle toplumsal yasam:n duyarl; alan: olarak kabul edilmistir. S6z konusu
piyasalardaki drinler; yarattzg: yiksek katma deger dolay:siyla tarimdan enerjiye
kadar uzanan genis bir yelpazede toplumun bir gok kesimini dogrudan veya dolayl:
olarak etkilemekle birlikte, tabi olduklar: yiksek oranl: vergi nedeniyle de bitce
gelirlerinde 6nemli bir yer tutmaktad:rlar."

Bu baglamda, (TAPDK,2016:2);

"Tutln mamulleri ve alkolll icki Gretim ve ticaretinde devlet tekelinin kald:r:Imas,
destekleme politikalarznin terk edilmesi ve bu cercevede Tekel’in Ozellestirme
kapsam:na al:nmas:, bu alandaki dizenleme ve denetleme gorevlerinin bir
duzenleyici otoriteye verilmesini gerekli kelmzgstar."

Bu kapsamda, 4733 sayili Kanun ve diger Kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak Uzere Tutlin ve Alkol Piyasast Duzenleme Kurumu kurularak
2002 yilinda faaliyete baslamistir.

4733 sayil1 Kanun'a gore,

"TAPDK'min temel gorevi; tutin, tutin mamulleri, alkol ve alkollu igkiler
piyasas:ndaki faaliyetlerin duzenli, seffaf ve guvenli bir sekilde gerceklesmesini
temin icin gerekli sektorel duzenlemeleri yapmak veya karar ve tedbirleri almak ve
bunlar: uygulamak, uygulanmas:n: saglamak, piyasa faaliyetlerini izlemek ve

denetlemektir'.

Ote yandan, TAPDK, 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
696 sayilt KHK ile s6z konusu tarihten itibaren bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
kapatilmistir.

Anilan KHK uyarinca;

"Tiitiin ve Alkol Piyasas: Diizenleme Kurumu ve Kurulu'nun gorev ve yetkileri, personeli
ile her tiirlii tasimwr, tasut, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklari, hak ve
yiikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlart ve dokiimanlart
Gida Tarim ve Hayvanciulik Bakanligi'na devredilmigtir.”

3% Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan 696 sayili KHK ile kapatilmig olmakla birlikte, tez caligmasinda Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara iligkin olarak analiz edilen toplu veriler, 2006-2015 dénemini kapsadigindan Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu'nu da igermektedir.

35 http:/fwww.tapdk.gov.tr/kurumsal/faaliyet_raporlari/TAPDK_Faaliyet_2016.pdf, Erisim Tarihi:
22.10.2017
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2.3.9. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ozel radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayilar1 Hakkinda Kanun'un 1994 yilinda yiiriirliige girmesiyle, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Ote yandan, s6z konusu Kanun, 3 Mart 2011 tarih ve 27863 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

6112 sayili Kanun uyarinca, RTUK, "Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri
sektoriinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulmus" olup, temel gorev ve yetkileri
arasinda;

"-Yaywin hizmetleri alamnda ifade ve haber alma ozgiirliigiintin, diisiince ¢esitliliginin,...,rekabet
ortaminin ve ¢ogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlasmamn onlenmesi ve kamu
menfaatinin korunmast amaciyla gerekli tedbirleri almak,

- milli frekans plaminda karasal radyo ve televizyon yayinlart igin...televizyon kanal ve radyo
frekans planlamalarin yapmak...,

- Medya hizmet saglayici kuruluglarin yayin lisanst talebinde bulunabilmeleri i¢in gerekli idari,
mali ve teknik sartlari belirlemek ve bu kuruluslardan sartlari saglayanlara yayin lisansi
vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek"

yer almaktadir.

¢) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, platform,
multipleks, altyapt isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon ve istege
bagl

2.3.10. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasi; 6/4/2011
tarth ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca
26/9/2011 tarihinde kararlastirillmis olup, KGK, 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayili KHK ile kurulmustur.

KGK,

"uluslararasi standartlarla wyumlu Tiirkive Muhasebe Standartlarini olusturmak
ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarim belirlemek, bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim
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kuruluglarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz
denetim alaninda kamu gdzetimi yapmak yetkisini haizdir"e.

2.3.11. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Gergek kisilere ait verilerin hem kamu kurumlar1 hem de sirketlerce islenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirleyen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7/4/2016

tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

6698 sayili Kanun'un 3. maddesine gore;

"Kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii
bilgiyi; kisisel verilerin islenmesi ise, kisisel verilerin tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktariimast,
devralinmasi, elde edilebilir  hdle getirilmesi, simiflandwriimast  ya da
kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirlii iglemi"

ifade etmektedir.
Ote yandan, 6698 sayili Kanun'un amaci,

"kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yiikiimliliikleri ile uyacaklart usul ve esaslart diizenlemektir."

S6z konusu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek Uzere ise, "idari ve mali
ozerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu

kurulmustur."

Anilan Kanun'un 20. maddesi uyarinca, Kurulun gérev ve yetkileri arasinda;

"kisisel verilerin, temel hak ve ozgiirliiklere uygun sekilde islenmesini saglamak,
kisisel verilerle ilgili haklarumn ihlal edildigini ileri stirenlerin sikdyetlerini karara
baglamak, Veri Sorumlular: Sicilinin tutulmasin saglamak, veri giivenligine iligkin
yiikiimliiliikleri belirlemek amaciyla diizenleyici islem yapmak™

bulunmaktadir®’.

% bkz. 660 sayili KHK
37 bkz. 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu
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UCUNCU BOLUM

ISLEM MALIYETLERI TEORISI

3.1. ORGUT IiKTIiSADI

Orglitler en genel anlamiyla, belli bir amag etrafinda toplanan bireylerden olusur. Siyasi
olusumlardan (siyasi partiler gibi), ekonomik birimlere (firmalar, ticaret odalar1 gibi),
sosyal kurumlardan (gesitli kuliipler gibi) egitim kurumlarina kadar ¢ok genis bir alana
yayilmaktadir (North,1990:5).

Ekonomi kurami baglaminda ise, fiyat sisteminin islemedigi durumlarda, ortak
hareketin  faydalarindan yararlanmak amaciyla olusturulan Kurumlar olarak
tanimlanabilir (Aktaran Oguz, 2010:193).

Orgiit iktisad1 ise, ekonomi bilimine kurumlari dahil etmektedir. Bunu yaparken de,
neoklasik teoriyi degistirip gelistirerek, s6z konusu teori lizerine insa edilmistir.
Mikroekonominin altinda yatan temel yaklasim olan kaynaklarin yetersiz oldugu,
dolayisiyla rekabetin var oldugu temel varsayimi iizerine kurulmustur. Neoklasik
teoriden ayrilan yonii ise, neoklasik teorinin Orgiitsel rasyonalite varsayimidir. Bu
nedenle, neoklasik teori kurumlar dikkate almayan bir teoridir. North'a gore dncelikle
bu varsayimin degistirilmesi gerekmekte olup, érgutler degisim maliyetlerini azaltmak
icin vardir ve degisimin maliyetini belirlerler. Bu anlamda, Ronald Coase kurumlar,
1slem maliyetleri ve neoklasik teori arasindaki dnemli baglantiy1 yapan ilk kisidir.

Orgiit iktisadinin ¢alisma konularini, islem maliyetleri, politik iktisat, miilkiyet haklari,
hiyerarsi, Orgiit ve kamu tercihi olugturmakta olup, ekonominin performansina siyasi
streclerin etkisini de inceler (North, 1992:1,2).

Ote yandan, amaci iktisadi olsun veya olmasim tiim &rgiitler, ekonomik analize tabi
tutulabilirler. Bu baglamda, orgiit iktisadi, Orgiitlerin iktisadi analizinin bir alt dal
olarak kabul edilebilir. Ayrica, 6rgut iktisadi, orgiit yapilarini incelerken ekonomi ve

hukukun kavramlarindan yararlanmaktadir (Oguz, 2010:195).
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3.2. ASIL VEKIL TEORIiSi

Ozellikle 1990'larin ortalarindan itibaren, yetki devrini incelemede temel yaklasim olan
asil-vekil teorisi, rasyonel tercih temeline dayali olarak, politika olusturmanin islem
maliyetlerini diisiirmek amaciyla, rasyonel asillerin icract vekillere  yetkilerini
devretmeleri ve bdylece vekillere inisiyatif vermeleri yaklasimi olarak tanimlanabilir.
Yetki devri, cesitli diizeylerde olabilir. Ornegin ulusal diizeyde bakildiginda, oy
verenler ya da yasama organi asiller olarak yetkilerini devredebilirken, uluslararasi

duzeyde asiller devletler olabilir (Pollack, 2006:1).

Asil-vekil teorisinde, asillerin rasyonel bir bigimde yaptiklar1 fayda-maliyet hesabina
gore vekalet verdigi ileri surerek, asil ve vekil arasindaki vekalet iligkisinin islevsel
nedenleri agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda, asil ve vekil bir sozlesme
cergevesinde vekalet iligkisine girmektedirler. Asil baz1 yetkilerini devretmeyi segerken
vekilin kendisinin bekledigi sonuglar1 elde edecek sekilde hareket edecegini

varsaymaktadir (Sénmez, 2011:49).

Asil-vekil yaklasimi ilk olarak Berle ve Means’in 1932 tarihinde yaptiklari vekalet
slirecini firma temelinde inceleyen ¢alismalarinda yer almakta olup, daha sonra asil-
vekil teorisi 1973'te Stephen Ross tarafindan yeniden ortaya atilmistir (Sonmez,
2011:50).

Nitekim, Ross 1973 tarihli makalesinde, vekalet iliskisi Orneklerinin ¢ok cesitli
olabilecegini; esasen, her tiirlii sézlesmesel iligkinin vekalet icerdigini, bu baglamda,
igveren ile isci, devlet ile yonetilenler arasinda 6nemli vekalet iliskileri olabilecegini
belirtmektedir (Ross,1973:134). S6z konusu 6rneklere, hisse senedi sahibi ile sirket
yOnetimi, devletler ile uluslararas: orgiitler ya da kanun koyucu ile diizenleyici kurumlar
(S6nmez,2004:11) arasindaki vekalet iliskileri eklenebilir. Asille vekil arasindaki
vekalet iligkisini yoneten sozlesmede, asilin ne yapacagi, vekilin ise bunun karsiliginda

ne yapmasi gerektigi belirlenmektedir (Waterman ve Meier,1998:174).

Bu kapsamda, asil- vekil teorisi, asil ile vekil arasindaki s6zlesme kapsaminda ortaya
cikan iligkileri esas alarak, yetki devrinin nedenlerini, vekile verilmesi gereken

inisiyatif miktarin1 (S6nmez, 2004:13), taraflarin hak ve yiikiimliiliik ihlallerinden
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kaynaklanan sorunlari ve bunun yol ac¢tigi maliyetleri analiz etmek suretiyle, muhtemel
sorunlar1 en aza indirgemeyi hedeflemektedir (Celik ve Bedlk,2014:44).

Asil-vekil  teorisinin temel varsayimlarindan bir tanesi, asillerin ve vekillerin
amaglarinin birbirinden farkli oldugu ve bu durumun da aralarinda bilgi asimetirisine
yol agtigidir. Bunun sonucunda, asil agisindan vekil tarafindan kandirilma veya eksik
bilgilendirme sorunlar1 ortaya cikabilir. Ote yandan, eger asil ve vekilin ¢ikarlar
farklilagirsa, belirsizlik fazlaysa veya asilin bilgi avantaji varsa vekalet iliskisinde
aksamalar ortaya ¢ikabilir. (Waterman ve Meier,1998:176). Asil, vekilin (zerinde
gerekli kontrol ve denetleme mekanizmalarini yaratarak ve bu kurumsal tasarimini buna
gore dizayn ederek bu olasiligi azaltabilir. Temel amag, s6z konusu olasiligi en aza
indirgeyecek ve wvekilin istedigi hedefe ulasmasini saglayacak derecede yetkiyi

devretmektir (S6nmez,2011:50).

3.2.1. Asil Vekil Teorisinin Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla iliskisi

Asil-vekil teorisi, islem maliyetleri nosyonunu da isin igine katarak, asilden vekile yetki
devrinin arkasinda yatan isleyis mantiginin, analitik bir ifadesidir (Tallberg 2002:25).
Yukarida, 3.2. kisminda da belirtildigi tizere, asil ve vekil arasindaki iligski ¢ok ¢esitli
taraflar arasinda olabilir. Bu tez kapsaminda ise asiller, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin kurulmasi igin kamusal bir vesayet kullanan hikiumetler ve segilmis
siyasetciler; vekiller ise devredilmis yetkileri kullanan Bagimsiz Diizenleyici Kurullar
olarak ele alinmaktadir.

Diger taraftan, yetki devredenin bakis agisindan bakildiginda, asilden vekile yetki
devrinin faydalar1 oldugu kadar maliyetleri de mevcut olup, rasyonel bir diinyada
faydalar ve maliyetler arasinda bir dengenin olmasi halinde alternatif yonetisim
modelleri ¢ekici hale gelmektedir (Tallberg, 2002:25).

Yetki devrinin yararlari; a) diizenleyici taahhiidiin saglanmasina hizmet edilmesi, b)
bilgi asimetrilerinin azaltilmasi, C) politikacilarin sadece c¢ergeve niteligindeki
politikalar1 belirlemesi ve ayrintili diizenlemelerin vekillere birakilmasi suretiyle karar
alma etkinliginin artirilmasi; d) toplumun hosuna gitmeyen kararlar alindiginda ya da

diizenlemeler iyi sonu¢ vermediginde sonuglarin vekillere yansitilmast yoluyla
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politikacilarin se¢imlerle cezalandirilmasinin Oniine gegilmesi olmak iizere dort ana
baslikta toplanabilir (Tallberg, 2002:26).

Bu noktada, yetki devrinin yararlarinin, asilin kim olduguna gore farklilik
gosterebileceginin de belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin, secilmis politikacilar igin,
yetki devrinin en Dbilylk yarar1 siyasi islem maliyetlerinin azaltilmasidir
(S6nmez,2004:12).

Yetki devrinin en biiyiik dezavantaji ise, asil-vekil literatiriinde "vekalet maliyetleri”
olarak bilinmektedir. Vekalet maliyetleri temel olarak, vekil tayin etmenin maliyetleri,
vekilleri kontrol etme mekanizmalar1 olusturmanin maliyeti ve vekillerin kendilerine
cizilen vekalet sinirlarin1 agmalarindan kaynaklanmaktadir (Tallberg, 2002:25-26).

Ote yandan, Thatcher ve Stone Sweet (2002:4) yukarida belirtilen vekalet maliyeti
kavramint "vekalet kaybi" olarak nitelendirerek, bunun tehlikeli bir durum oldugunu ve
en 6nemli nedeninin vekilin asilin tercihlerine uymamasi oldugunu belirtmektedir.

Bu baglamda, konu Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan ele alindiginda, vekalet
kayiplarin1 azaltmak i¢in, kurumsal yapmin dizayni, 6zellikle de diizenleyicilerin
atanma ve gorevden alinma prosediirleri gibi kontrollerin yanisira biit¢elerinin

belirlenmesi 6nem tagimaktadir (Aktaran, Thatcher,t.y.b:4).
Ozetle, Sonmez'in (2011: 49-50-51) de ifade ettigi gibi, asil-vekil teorisindeki temel
amag;

"asimetrik bilgi problemleri varsayimiyla vekalet kaywplarini en aza indirecek
optimal sozlesmeyi olusturmaktir'

3.2.2. Asil Vekil Teorisinden Islem Maliyetlerine Gegis

Orgiit iktisad: ¢alismalarinin temel konularin da biri de islem maliyetleridir. Kdkeni
Ronald Coase'un 1937 tarihli makalesine dayanan islem maliyeti kavrami, Coase'un sz
konusu makalesinde, "fivat mekanizmasint  kullanmanmin  maliyeti”  olarak
tanimlanmaktadir. Coase'un kavrami ilke kez ortaya atmasindan sonra, aralarinda North,
Williamson, Arrow'un bulundugu bir¢ok akademisyen kavrami farkli bakis agilarindan
tanimlamistir. (Ankerloo, 2006:4).

Tez ¢alismasinin 3.3. boliimiinde islem ve islem maliyeti kavrami ve islem maliyeti

teorisi ayrintili bir bigimde ele alinmaktadir. Ancak, asil-vekil teorisinden islem
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maliyetleri teorisine gegerken, bu noktada, islem maliyetlerinin tim ekonomik sistemler
icin gecerli oldugu, islem maliyetleri nedeniyle piyasalarin ve fiyatlarin dengeye
oturamadigi ve Orgiit iktisadina gore, islem maliyetlerinin ekonominin kurumsal
yapisini anlamada Kkilit niteliginde oldugunun belirtilmesinde (Ankerloo, 2006:4-5)
yarar gortlmektedir.

Coase'un tanimminda "fiyat mekanizmasini  kullanmanmin  maliyeti” ifadesi ile
nitelendirdigi maliyetler s6zlesmenin miizakeresi ve sozlesme yapma sirecinde ortaya
¢ikan maliyetlerdir (Coase,1937:390). Asil-vekil teorisi de asil ve kendisiyle sézlesme
yapan bir vekille olan iligkisindeki islem maliyetlerini anlamak i¢in analitik bir aragtir.
Bu nedenle, her iki teori de ayni yonde hareket etmekte (SOnmez, 2004:13) ve

aralarinda ortak bir analiz bazi bulunmaktadir.

3.3. ISLEM MALIYETLERI TEORISI

Ronald Coase 1937 tarihli "Firmanin dogas1" baslikli makalesi araciliiyla, ekonomi
kuramini iglem maliyetleri kavrami ile ve 1960 tarihli "Sosyal Maliyet Sorunu" adli
makalesiyle ise miilkiyet haklar1 kavrami ile tamistirmistir. Coase'un daha sonralari
konu hakkinda yaptig1 arastirmalar Orgiit iktisad1 altinda, islem maliyetleri ekonomisi,
miilkiyet haklar1 ekonomisi ile hukuk ve ekonomi olmak {izere ¢ altdisiplin
olusturmustur (Mikami,2011:41).

Coase'un 1937 tarihli makalesininin ana temalarini "firmalarin neden var oldugu" ve
"firmalarin él¢iit ve kapsamint neyin belirledigi” olusturmaktadir. Coase'a gore, fiyat
mekanizmasini kullanmanin bir maliyeti olmasindan dolay: firma kurmak karli olup,
orgitlenmenin  en  ©6nemli  maliyeti fiyat —mekanizamasin1  kullanmaktan
kaynaklanmaktadir. Bu maliyetin azaltilmasi miimkiinse de tamamen ortadan
kaldirilmast miimkiin degildir. Piyasada gerceklesen her islem icin miizakere ve
sozlesme yapma maliyeti dikkate alinmalidir. Bu maliyetler de islem maliyetlerini
olusturmaktadir (Coase, 1937:390-391).

Ote yandan, islem maliyetleri teorisinin sistematik hale gelmesi, Oliver Williamson'un
1975'te "Piyasalar ve Hiyerarsiler"i yayimlamasi ile birlikte olmustur. Williamson
burada, ekonomik aktorlerin alternatif yapilar arasindaki tercihlerinden yola c¢ikarak,

kiiciik gruplardan karmasik sirket yapilarina kadar kurumsal yapilar1 agiklamaktadir



69

(Mikami,2011:41). Ayrica, Williamson islem maliyeti teorisinde temel analiz biriminin
islem oldugunu ve teorinin iktisat, orgiit kurami ve s6zlesme hukukundan etkilendigini
belirtmektedir (Kalemci, 2012:118).

Bu baglamda, sézlesmelerden kaynaklanan iliskileri inceleyen islem maliyetleri teorisi,
bireylerin bilingli maksimizasyon kararlarini, miilkiyet haklar1 yapisindaki degismelere
gore nasil degistirdiklerini incelemektedir. Islem maliyetleri kavramimin orgit teorisi
acisindan 6nemi ise, Orgutlenme maliyetlerinin karsilastirmali analizine imkan sagliyor
olmasidir (Oguz, 2010:197,199).

Esasen, Coase’un caligmalari Williamson’un islem maliyetleri ekonomisinin orijinal
fakat ilkel bir versiyonu olarak kabul edilmekle birlikte, her iki yazarin ¢aligmalarina
derinlemesine bakildiginda, Coase’un arglimanlarinin Williamson’un argiimanlarindan
onemli derecede farkliliklar gosterdigi goriilmektedir (Mikami, 2011:41).

Kalemci tarafindan belirtildigi iizere (2012:118);

“...farkly vurgular: olmasina karsin, hem Oliver Williamson hem de Robert Coase
orgiit ve piyasayt birbirinin alternatifi olan diizenleyici aracglar olarak gormiis,
orgutl otorite iligkileri, piyasay: ise fiyat mekanizmasi iizerinden diizenleyiciler
olarak nitelemislerdir.”

3.3.1. Asil-Vekil Teorisi ve Islem Maliyeti Teorisi Arasindaki liski

Asil-vekil teorisi ve islem maliyetleri teorileri bazi agilardan birbirleri ile
benzesmektedir. Oncelikle, her ikisi de ¢ikarcilik ve siirl rasyonelite varsayrmlarina
sahiptir. Ayn1 zamanda, benzer bagimli degiskenleri bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
hiyerarsiler asagi yukari davranig odakli sézlesmelere ve piyasalar sonug¢ odakli
sozlesmelere tekabiil etmektedir (Eisenhardt,1989:64).

Ote yandan, sdz konusu teoriler ekonomi kuraminm farkli geleneklerinden gelmekte
olup, aralarinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir (Meydan ve Cetin,2013:152). Soyle
ki, islem maliyetleri teorisinde, orgiitsel sinirliliklar 6nem tasimaktayken, asil-vekil
teorisinde ise, smirliliklar gozardi edilerek taraflar arasindaki sozlesmeler
vurgulanmaktadir. Ancak, bunlarin 6tesinde, iki teori arasindaki en 6nemli farklilik her
ikisinde de kendine &6zgii bagimsiz degiskenler kullanilmasidir. Islem maliyetleri
teorisinde, bu degiskenler varlik 6zelligi ve kiigiik sayilardir. Asil-vekil teorisinde ise,
s0z konusu bagimsiz degiskenler asil ve vekilin riske yaklasimlar1 ve sonucun

belirsizligidir. Dolayisiyla, bahse konu teoriler ekonomi kuraminda benzer koklere
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dayanmakla birlikte, her ikisinin de odak noktasi farkli olup, kendine has bagimsiz
degiskenlere sahiptir (Eisenhardt,1989:64). Dolayisiyla, séz konusu iki teori, ayni
varsayimlardan yola c¢ikmakta ve benzer bagimli degiskenlere sahip olmakla

birlikte,farkli bagimsiz degiskenler kullanmaktadir.

3.3.2. Islem ve islem Maliyeti

Islem maliyeti kavrammin birgok farkli tamimi bulunmaktadir. Islem maliyetleri en
genel anlamda, "miilkiyet haklarimin ya da islemlerin bulunmadigi ya da higbir
ekonomik orgiitiin  kurulmadigi Robinson Crusoe gibi tek adamin bulundugu bir
ekonomide yer almayan tum maliyetler” olarak tanimlanabilir. Bu agidan bakildiginda,
islem maliyetleri ekonomik sistemin oldugu ve 6zellikle de ekonomik aktérlerin (firma,
hukuki sistem, devlet) birbirleriyle etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Wang,
2007:117).

Diger taraftan, islem maliyetleri bakis acisina ve ele alindigi ortama gore degisik
bigimlerde tanimlanmustir. Ornegin, Allen'a gore islem maliyetleri "miilkiyet haklarinin
kurulmast ve stirdiiriilmesi icin yapilan maliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ancak,
islem maliyetleri kavramina iiretimin orgiitsel yapis1 ve ekonomik sistemin ¢alismasi
kapsaminda yaklasilmasi daha elverigli bir bakis acis1 olacaktir (Wang, 2007:117). Bu
nedenle, islem maliyetleri Kenneth Arrow (1969:1) gibi “ekonomik sistemi yiiriitme
maliyetleri” olarak tanimlanabilir. Williamson’a goére (1985:17) s6z konusu maliyetler
neoklasik analizde kullanilan {iretim maliyetlerinden ayirt edilmelidir.

Wiliamson, bu ayrimi yapabilmek ig¢in iiretim maliyetleri ve fizik bilimi arasinda
metafor yapmaktadir. Uretim maliyetleri fiziksel sistemlerdeki siirtiinme maliyetlerinin
esdegeridir.

Williamson (1981:552-553) “islem” ve “islem maliyeti” kavramlarini asagidaki
metaforla agiklamaktadir:

“Bir mal veya hizmet teknolojik olarak ayrilabilir arayiiz vasitasiyla el
degistirdiginde islem gerceklesmis olur. Bir faaliyet asamasi sona erer ve digeri
baslar. Lyi isleyen bir arayiiz ile, iyi isleyen bir makinede oldugu gibi, el degistirme
sorunsuz sekilde gerceklesir. Mekanik sistemlerde stirtiinme vardir: dislilerin
birbirine uygunlugu, parcalarin yaglanp yaglanmadigi, kayganligin gerekli olup
olmadigi veya diger enerji kayiplarimin olup olmadigi gibi konulari ihtiva eder.
Siirtiinmenin iktisadi karsihigr Islem maliyetidir: taraflarin uyum icinde degis
tokusu gerceklestirip gerceklestirmedigi, gecikmeye, durmaya ve bozulmaya neden
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olan yanhs anlamalarin ve catismalarin mevcudiveti gibi konulart icerir. Islem
maliyeti analizi bu gibi olasi durumlara karsi karsilagtirmali bir maliyet analizi ile
alternatif  yonetsel yapilarda planlamamn, uyum saglamanin ve islerin
bitirilmesinin izlenmesinin icerir."

Ote yandan, Williamson fizigin karmasik sistemlerin ozelliklerini aciklamadaki
basarisinin siirtiinmenin olmadig1 varsayimina iliskin olduguna; ancak, surtinmenin
olmadig1 varsayiminin fizigin gergek¢i olmayan varsayimlarindan biri olduguna isaret
etmektedir (Williamson, 1985:18-19).

Ancak, laboratuvar kosullar1 ve ger¢cek diinyanin fizikgilere siirekli hatirlattigi gibi,
strtiinme stirekli hissedilen ve dikkate alinmasi gereken bir unsur olmakla birlikte,
ekonomistler tarafindan ekonomik sistemi galistirmaya yonelik olan maliyetlere deger
verilmemistir. Ornegin, Milton Friedman’in savas sonrasi ortamin pozitif ekonomi
tizerindeki etkilerini inceleyen 1953 tarihli makalesinde siirtiinmenin ekonomik karsilig
olan iglem maliyetlerine referans verilmemistir (Williamson, 1985:19).

Williamson (1985:19), islem maliyetlerinin gérmezden gelinmesinin birgok sonucu
beraberinde getirdigini, islem maliyetlerinin agikca ifade edilmesinden 6nce, miisteri ve
bolgesel kisitlamalar, baglantilar, blok satin almalar, isim hakki anlagmalari, yatay
birlesmeler gibi ekonomik organizasyonun standart olmayan bigimlerinin islem
maliyetlerine yol a¢masinin dikkate alinmadigini; bunun yerine, ekonomistlerin
cogunlugunun kaldirag, fiyat farklilastirmasi veya pazara giris engelleri gibi tekelci
aciklamalara bagvurdugunu belirtmektedir.

Her ne kadar bazi ekonomistler tarafindan islem maliyetlerine referans verilmeyerek,
gormezden gelinmeye calisilmigsa da, Kalemci’nin (2012:119) Williamson’dan (1981)
yola ¢ikarak yaptig1 tanimlama ¢ergevesinde;

“islem, alict ile satici arasindaki mal ve hizmet degisimi, islem maliyeti ise degisim
stireci igerisinde ortaya ¢itkan maliyetler”

olarak tanimlanabilir.

Ote yandan, islem maliyetleri yine degisimden yola ¢ikilarak, miilkiyet haklarinin bir
ekonomik birimden digerine devri sirasinda katlanilan tiim maliyetler olarak da
tanimlanabilmektedir (Aktaran: Aktan, 2008:186).

Wallis ve North ise, (1986:97), ekonomik aktiviteyi, "islem fonksiyonu" ve "doniisiim
fonksiyonu" olmak {iizere iki kategoride ele aldiktan sonra, islem maliyetleri ile doniisiim
maliyetleri arasinda ayrima gitmektedir. Bu baglamda, islem maliyetlerini mubadele

etme ve mubadeleyi yaparken islem fonksiyonunu ger¢eklestirmenin maliyeti; doniisim
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maliyetlerini  ise, girdileri ¢iktiya  doniistirerek ~ doniisim  fonksiyonunu

gerceklestirmenin maliyeti olarak tanimlamaktadir.

Gokalp ve Baldemir ise (2006:215), degisim siirecindeki maliyetleri detaylandirarak
islem maliyetini;

“miibadele edilen unsurun degerli ozelliklerini dl¢menin bedeli ile haklar
korumanin, anlagmalart yiiriirliige koymanin ve denetlemenin bedeli”

seklinde ifade etmektedir.

3.3.3. islem Maliyetlerinin Kaynaklar

Higbir sosyal ekonomi islem maliyetleri olmadan var olamaz. Ancak, islemlerin
koordinasyonunda kullanilan sézlesme segeneklerine bagl olarak, islem maliyetleri
farkl1 kaynaklardan ortaya c¢ikmakta ve farkli tabiatlardan gelmektedir (Wang,
2007:118).

Islem maliyetlerine iliskin genis kavramsal literatiirde, islem maliyetlerine yol agan
kaynaklar ii¢ temel baslikta toplanabilir. Oncelikle, islem maliyetlerinin ilk ve en
onemli kaynag1 "insamin zayifligidir.” Insanlar smirl rasyonel olduklari igin, hangi
ekonomik sektorde olursa olsun karar alicilar islem maliyetleriyle karsilasirlar (Aktaran

Wang, 2007:121).

Islem maliyetlerinin psikolojik altyapisindan kaynaklanan sdz konusu yaklasim,
Williamson’un ¢alismalarinda neoklasik ekonominin “maksimize eden adami” ile islem
maliyetleri ekonomisinin  “sozlesme yapan adami” arasindaki fark olarak
vurgulanmaktadir (Wang, 2007:121).

Islem maliyetlerinin ikinci kaynagi, islemi yapan taraflardan ¢ok islemin konusuna
iliskindir. Bu baglamda, iiretim faktorleri piyasasinda, 6zellikle de is piyasasinda, kalite
ve niceligin 6lgiilmesinde zorluklar bulunmaktadir. Ornegin, insan kaynaklarinin
Olclimiinde, egitimin 6l¢iilmesi ¢alisanlarin sayisinin dl¢iilmesinden daha zordur (Wang,
2007:121).

Uriin piyasasinda ise, tam rekabet modelinde, piyasada satilan tiim iiriinler alic1 ve
saticilar i¢in aynidir. Dolayisiyla, fiyat farklilastirmasi ya da kisisel pazarlik oldukg¢a
siurlt olacaktir. Ancak, {irlinlerin homojen oldugu varsayimi, {iriin gelistirme ve yeni

urtnlerin piyasaya sirtlmesi gibi konular ekonomistler tarafindan ihmal edilmektedir.
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Ote yandan, Gretim faktorleri ve Griinler heterojen oldugunda, yeterli derecede ve dogru
bilginin elde edilmesi maliyetlidir ve ne olursa olsun sahip olunamayan bilgiler
mevcuttur. Dolayisiyla, her ne kadar taraflar insan tabiatinin elverdigi olclide diirtist
davransa da, 6l¢iim maliyetleri azalmayacaktir (Wang, 2007:121-122).

Islem maliyetlerinin {iciincii kaynagi, islemlerin sosyal koordinasyonuyla alakalidir. Bir
anlamda, islem maliyetlerinin Ol¢imii ve anlagilmasi kisiler arasi etkilesimden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada, temel olan bilginin kisilerarasi edinimi ve iletisimidir

(Wang, 2007:122).

3.3.4. Bilgi Asimetrisi ve Islem Maliyeti

Bilginin eksik oldugu veya tam olarak elde edilemedigi durumlarda, piyasalardaki
smirli kaynaklar etkin bir sekilde dagitilamazlar. Ornegin mevduat sahiplerininin
paralarint yatirdiklar1 bankanin likiditesinden, yatirimcilarin ise hisse senetlerini satin
aldiklar1 sirketin mali durumundan emin olmalart miimkiin degildir. ideal olarak
piyasalar, piyasa aktOrlerinin tam olarak bilgi sahibi olmalari halinde en iyi sekilde
calismaktadirlar. Bilginin eksik oldugu durumlarda yanlis se¢imler ortaya ¢ikmakta ya
da ahlaki ¢okiintii nedeniyle, taraflardan birinin sozlesme gergeklesmeden once bilgi
asimetrisinden faydalanarak, s6zlesme kosullarin1 kendi lehine ¢evirmesi s6z konusu
olabilmektedir (OECD,2005:158).

Diger taraftan, regiilasyonun dinamikleri {ic katmanli bir diizenleyici hiyerarside
incelenmektedir. S6z konusu hiyerarsi siyasilerden olusan bir asil, diizenlenmis firma ve
diizenleyiciden olugsmaktadir. Devletin idari ve siyasi birimleri arasinda ise bir miktar
bilgi asimetrisi bulunmaktadir. Her ikisi de ayn1 bilgiye sahip olan ve kendi ¢ikarlarinm
diistinen diizenlenmis bir firmayla, diizenleyici arasinda —ki asil soz konusu bilgiye
sahip degildir- ise diizenleyicinin kusatilmasi hususu ortaya c¢ikmaktadir. Hem
diizenleyici hem de firma toplumun cikarlar1 yerine kendi 6zel ¢ikarlarini korumak

adina bilgiyi manipiile etme egilimindedir (Martimort, 1999:932).

Bu itibarla, diizenlemelere ya da kurallara uymakla yukumlu olanlar, bunlardan kendi
cikarlart i¢in yararlanabilir veya diizenlemelerin kapsamindan kagmaya calisabilirler.

Dolayisiyla, hiikiimetlerin (asiller) diizenleyicilerin (vekiller) perfomansini izleme ve
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degerlendirmelerini zorlagtiran asimetrik bilgi asil-vekil problemlerinin kaynaklarindan

birini olusturmaktadir (OECD, 2005:159).
Gokalp ve Baldemir’in belirttigine gore (2006:216);

“Esasen islem maliyetleri elde edilen bilginin tam olmamasindan ve bilgi
edinmenin bir maliyetinin olmasindan kaynaklanmaktadir Ancak, piyasadaki tim
aktorler igin tam bilgi s6z konusu olsa idi, islem maliyeti adi altinda ek bir maliyet
ortaya ¢tkmazdi.”

3.3.5. islem Maliyeti Tiirleri

Islem maliyetleri ekonomisi ekonomik organizasyon problemine sbzlesme problemi
seklinde yaklasmaktadir. Islem maliyetleri ex-ante®® ve ex-post® olarak
ayristirilmaktadir.  Williamson, (1985:20) ex ante maliyetleri taslak hazirlama,
miizakerede bulunma ve anlagmayr teminat altina alma maliyetleri olarak
tanimlamaktadir.

Soézlesme yapmanin ex post maliyetleri ise ¢esitli sekiller alabilmektedir. Bunlar,

(1) islemlerin kararlastirilan sekilden sapmasi halinde ortaya c¢ikan uyumsuzluk
maliyetleri,

(2) ex-post uyumsuzluklari diizeltmek i¢in yapilan ikili ¢abalarin pazarlik maliyetleri,
(3) ihtilaflarin yonlendirildigi mekanizmalarin olusturulma ve isletim maliyetleri,

(4) s6zlesmede verilen taahhiitlerin glivence altina alinmas1 maliyetlerini, icermektedir.
Bununla birlikte, ex-post islem maliyetleri vekalet maliyetleri ile iligkili olmakla
beraber, s6z konusu maliyetlerden oldukga farklidir (Williamson, 1985:21).

Nitekim, vekalet maliyetleri, asilin vekilin davraniglarin1 kontrol etme ve gozetim
altinda tutma maliyetleri, vekilin baglanti kurma maliyetleri ve geriye kalan artik
maliyetlerin toplami olarak tanimlanmistir (Jensen ve Meckling, 1976:6)

Diger taraftan, sozlesmenin ex-ante ve ex-post maliyetleri birbirinden bagimsizdir ve
her iki tiir maliyetin de &lgiilmesi zordur. Islem maliyetleri konularma iliskin ampirik
caligmalar neredeyse hi¢bir zaman bu maliyetleri dogrudan 6lgmeye ¢alismamaktadir.

Bunun yerine, organizasyonel iliskilerin (s6zlesme uygulamalari ve ihtilaflarin yonetim

% Sozlesme yapilmadan 6nce
% Sozlesme yapildiktan sonra
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yapilar1 gibi) islem maliyeti Ozelliklerine uygun olup olmadigi tespit edilmeye

calisilmaktadir (Williamson, 1985:22).

3.3.5.1. Sozlesme Yapilmadan Once Ortaya Cikan Islem Maliyetleri

Yukarida, 3.3.2. kisminda da belirtildigi tizere, Wallis ve North, (1986:97), ekonomik
aktiviteyi, "islem fonksiyonu" ve "doniisiim fonksiyonu" olmak Uzere iki kategoride ele
aldiktan sonra, islem maliyetleri ile donilisiim maliyetleri arasinda ayrima gitmektedir.
Bu baglamda, islem maliyetlerini miibadele etme ve miibadeleyi yaparken islem
fonksiyonunu gergeklestirmenin maliyeti; doniisiim maliyetlerini ise, girdileri ¢iktiya
dontistiirerek ~ doniisim  fonksiyonunu  gergeklestirmenin  maliyeti  olarak
tanimlamaktadir.

Williamson ise, sozlesme faaliyetlerine odaklanarak, s6z konusu sozlesmenin
gerceklesmesi  Oncesinde ortaya ¢ikan maliyetleri, degerlendirme (veya piyasa
arastirmasi), uzlasma ve teminat altina alma maliyetleri olarak tanimlamaktadir
(Williamson, 1985:20). Kisaca, sozlesme yapilmasindan once yapilacak olan
sOzlesmeyi degerlendirme ve gozden gecirmeye iliskin maliyetler ex ante maliyetler
olarak nitelendirilebilir.

Ozgen (2002:51), pazarlik yapma ve karar verme ile ilgili maliyetlere iliskin olarak
asagidaki ornekleri vermektedir:

“Pazarlik yapma asamasindaki maliyetlere 0Ornek olarak, teklifte bulunan
taraflarin onerdigi fiyat ve belli bir hizmeti vermek icin gerekli fiziksel olanaklarin
yeterliligi iizerinde pazarlik yapma verilebilir. Karar verme maliyetlerine ornek
olarak ise, yapilacak sozlesmenin orgiit acgisindan oneminin degerlendirilmesi
verilebilir (Ornegin, c¢alisanlar ve miisteriler agisindan Onemi, pazarlama
stratejileri agisindan uygunlugu).”

Ote yandan, piyasa arastirmasi ve pazarlik maliyetlerinin piyasadaki mallarm sayisina
gore degiskenlik gostedigini belirtmekte yarar vardir. Ornegin, standartlasmis mal ve
hizmetler icin s6z konusu maliyetler diisiik olurken, standart olmayan mallar icin ise bu
maliyetler yikselecektir (Aktan, 2008:200).
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3.3.5.2. Sézlesme Yapildiktan Sonra Ortaya Cikan Islem Maliyetleri

Sozlesme yapildiktan sonra ortaya ¢ikan iglem maliyetleri asagidaki sekillerde ortaya
¢ikabilmektedir (Williamson, 1985:20, Gokalp ve Baldemir:215-216):

- Sozlesme kurallara sadik kalinip kalinmadig tespit etmek i¢in sézlesme taraflariin
izlenmesinin ve islemlerin kararlagtirilan sekilden sapmasi halinde ortaya c¢ikan
uyumsuzluk maliyetleri,

- Sozlesmede verilen taahhiitlerin glivence altina alinmasina iliskin maliyetler,

- Sozlesme kosullarma iliskin uyumsuzluklar1 diizeltmek i¢in yapilan ikili ¢abalarin
pazarlik maliyetleri,

- Sozlesmenin uygulanmasi ve taraflarin sézlesme yiikimluliklerini yerine getirmede
basarisiz olunmasi halinde, olusabilecek ihtilaflarin yonlendirildigi mekanizmalarin
olusturulmasina ve tazmin edilmesine yonelik maliyetler,

- Sozlesmenin tglincli taraflara karst miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin
maliyetler.

Ote yandan, sézlesmelere ve bu sdzlesmelere konu olan mal ve hizmetlerin degisimine
iliskin olarak, firsat maliyetleri de ortaya ¢ikmaktadir. Firsat maliyeti, bir baska deyisle
“alternatif maliyet” belirli bir karar verilmeseydi ve kaynaklar bir baska alternatif igin
kullanilmis olsaydi, elde edilebilecek faydalarin elde edilmemis olmasindan dogan
maliyetleri ifade etmektedir (Ozgen, 2002:51). Alternatif maliyetler dzellikle Coase’un
islem maliyetleri yaklagimin temelini olusturmasi bakimindan 6nemlidir. Coase, firsat
maliyetlerinin alternatifler arasindan bir eylemi tercih etme siirecinde sakli olarak
bulundugunu belirtmektedir (Mikami 2011, 49-50-53).

3.3.6. Islem Maliyetleri Teorisinin Varsayimlari

Williamson, (1985: 41,42) islem maliyetleri teorisinin dayandigi temel varsayimlar

asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

- Islem analiz edilmesi gereken temel birimdir.
- Sozlesmeyle dogrudan ya da dolayli olarak iligkilendirilecek her tiirlii problem

islem maliyetleri agisindan ele alinarak incelenebilir.
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- Islem maliyeti ekonomileri, sdzlesme iliskisinin biitiinliigiinii saglayan orgiitsel
cerceve ile iligkilidir. Buna gore, islemlerin ve alternatif yonetim yapilarinin
tanimlayici 6zellikleri belirlenmelidir.

- Islem maliyetleri ekonomisi temel olarak farkli kurumsal alternatiflerin
karsilastirmali bir degerlendirmesini icermektedir. Bu alternatifler arasinda klasik
piyasa sozlesmeleri bir ugta; merkezi, hiyerarsik organizasyonlar diger ugta yer
almakta, firma ve piyasanin karmasik yapilari ise arada yer almaktadir.

- Ekonomik organizasyonlarla ilgili ¢alismalar sinirli rasyonellik ve varlik 6zelliginin

farkli kombinasyonlarini icermelidir.

Bunun yani sira, islem maliyetleri teorisinin dayandigi varsayimlari, davranigsal
varsayimlar ve piyasa basarisizliklari ile islem boyutlar1 olmak Uzere iki ana kisimda ele

almak mimkundur.

3.3.6.1. Davramissal Varsayimlar

Karmagik sozlesmeleri yazmanin ve uygulamanin zor oldugu, ekonomistler ve
hukukgular basta olmak iizere s6zlesme yapmayla ilgili olanlarca genel olarak kabul
goren bir durumdur. Bu durumu veri kabul etmek yerine, insan dogasina daha fazla
dikkat edilmelidir. Bu baglamda, islem maliyetleri terorisinin iki temel varsayimi
bulunmaktadir. Bunlar, ekonomideinsanlarin smirli olarak rasyonel olmalari ve en

azindan bazi insanlarin firsat¢1 davranmalaridir (Williamson, 1981:553).

3.3.6.1.1. Simirh Rasyonalite

"Ekonomik insan" la kiyaslandiginda, “sozlesme insani” daha az analitik kapasiteye ve
veri isleme imkanlarina sahiptir. "Sinirli rasyonalite" olarak adlandirilan bu durum,
bireylerin karmasik problemleri formiile ederken, c¢ozerken ve bilgiyi islerken

siirliliklarla karsilasmasidir. (Williamson, 1981:553)

Williamson (1985) rasyonalitenin ii¢ seviyesi oldugunu belirtmektedir. En gugcli
seviyesi maksimizasyon, orta seviyede sinirli rasyonalite ve en dusiik seviyede organik

rasyonalite yer almaktadir. Ancak, sinirli rasyonalite islem maliyetleri teorisinin
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dayandigi biligsel varsayimi olusturmaktadir. Bu itibarla, sinirli rasyonalite, insan
davraniginin “rasyonel olmasi istenmesine ragmen sinirli olarak rasyonel olmasi dir.
Burada, rasyonalitenin istenmesi ancak smirli olmasi dikkat ¢eken unsurlar olarak
ortaya ¢ikmakta, islem maliyetleri teorisi her iki unsura da Onem vermektedir

(Williamson, 1985:30, 44,45,46).

Sinirli rasyonalite hem karar siirecini hem de yonetim yapilarini ilgilendirmektedir.
Islem maliyetleri teorisi ise temel olarak islemlerin ydnetim yapilariyla iliskisini ele
almaktadir. Sinirli rasyonalitenin gergeklikleri dikkate alindiginda 6zellikle, islemlerin

planlanmasi, adaptasyonu ve gozetimine iliskin maliyetler ©ne c¢ikmaktadir
(Williamson, 1985:30, 44,45,46).

Williamson (1981: 553-554) smirh rasyonelite dikkate alinarak, biitiin ekonomik
islemlerin sozlesme ile verimli sekilde organize edilebilecegini, yine de sinirh
rasyonelite ile s6zlesmeye konu olan biitiin meseleleri halletmenin miimkiin olmadigini;
dolayisiyla, yapilabilecek en iyi sozlesmenin bile eksik bir soézlesme olacagini

belirtmektedir.

3.3.6.1.2. Firsatcihk

Sinirli rasyoneliteye ek olarak, insan dogasini belirleyen diger bir unsur firsat¢ilik olup
islem maliyetlerini yakindan ilgilendirmektedir. Firsatcilik burada kullanilan anlamuyla,
yanlig yonlendirme, hedef saptirma, gizleme ya da kafa karisikligi yaratma amaciyla
bilginin eksik ya da yaniltici bir sekilde agiklanmasini ifade etmektedir. Ekonomik
organizasyonun problemlerini ciddi sekilde karmagik hale getiren unsur olarak gercek
veya planlanmis bilgi asimetrisi sorumlu tutulmaktadir. Sonug olarak, hem asiller hem
de Uglinci taraflar (arabulucular, mahkemeler ve benzeri) sozlesme gergeklestirildikten
sonra daha zorlayict problemlerle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica, firsatgilik
ekonomik iglemlerde davranigsal bir belirsizlik kaynagi olusturmaktadir (Williamson,
1985:30, 47-48-49).

Ancak, sinirh rasyonelitenin ekonomik orgiitleri aciklamada uygun bir biligsel varsayim
oldugu konusunda genel bir uzlas1 varsa da, ekonomik aktorlerin kisisel ¢ikarlarini

korumalar1 hususunun nasil agiklanacagi konusunda goriis farkliliklari vardir. islem
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maliyeleri teorisinin dnermelerinden biri olan ekonomik ajanlarin firsatgilig, "kisisel
¢tkarlarin  kurnazlikla korunacagi" ifade edilmeye c¢alisilmaktadir (Williamson,
1993a:1).

Ote yandan, Williamson’a gére (1981:554), her ne kadar sdzlesme ile tiim meseleleri
hallederek tam bir sozlesme elde etmek miimkiin olmasa da, vekiller firsatgilik
yapmiyorsa ve tamamen giivenilir kimselerse sozlesme eksik de olsa uygulanabilir.
Sermaye sahipleri veya vekalet yetkisini devredenler beklenmedik olaylar karsisinda
mimessillerden diiriist davranacaklarina dair séz alirken buna karsilik vekiller de
vekalet devredenlerden iyi niyetle hareket etmelerini isterler. Ancak taraflar dirist
davranmadiklarinda (tutum ve tercihlerini gizlemek, verileri bozmak, konulari
carpitmak gibi eylemlerle islemleri bulandirdiklarinda) veya diger bir ifadeyle firsatei
davrandiklarinda s6zlesme islevini yerine getiremez. Ancak, firsat¢i davranisi firsatci

olmayandan ayirmak olduk¢a maliyetlidir.

3.3.7. Cevresel Faktorler

Williamson (1975:23), sinirli rasyonalite ve firsatgilik olmak iizere yukarida yukarida
aciklanan davranigsal faktorlerin yani sira, islemleri belirlemede ¢evresel faktorlerin de
etkili oldugunu belirtmektedir. Cevresel faktorler ise, "belirsizlik/karmasiklik” ve

"kiigtik sayilar"dir.

3.3.7.1. Belirsizlik/Karmasiklik

Coase (1937) belirsizlik ve insan dogasinin piyasada gerceklesen islem maliyetlerinin
kaynagi oldugunu belirtmektedir.
Williamson ise (1975:23), belirsizligi "tam bir karar agacit olusturmanin ¢ok maliyetli

ve belki de imkansiz oldugu” bir durum olarak tanimlamaktadir.
Ozgen’in ( 2002:52) belirttigine gore;

“Belirsizlik, orgiitlerin islem yaptiklari ¢evrede ongoremedikleri ya da kontrol
edemedikleri degiskenler anlamina gelir. Smirli rasyonalite ise, bireylerin ya da
Orgiitlerin iglem icin gerekli olan bilgiyi toplama, degerlendirme ve dogru karar
verme asamalarinda cevresel belirsizlikle simirlandirilmalarina isaret eder.”
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Bu baglamda, insan dogasina iliskin davranigsal bir faktdr olan sinirli rasyonalite,

cevresel bir faktor olan belirsizlik ile etkilesim halindedir (Kalemci, 2012:121).

Ote yandan, ozellikle karmasik durumlar séz konusu oldugunda, sinirli rasyonalite
belirsizligin ortaya ¢ikmasi igin altyapi hazirlamaktadir. Islemlerdeki belirsizlik diizeyi
arttik¢a da sozlesmeleri uygulamaya koymak ve piyasa yonetisimini devreye sokmak da
zorlasacaktir (Kalemci, 2012:121, 122). Bu baglamda, belirsizlik yonetisim modelinin
seciminde (Williamson,1975) ve islemleri tanimlamada (Williamson,1981:554) 6nemli

bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.7.2. Kiic¢iik Sayilar

Belirsizligin yani sira, Williamson'un "kiigiik sayilar” olarak adlandirdigi durum da
islemleri etkileyen bir diger ¢evresel faktordiir. Williamson (1975), kiigiik sayilari,
piyasada az sayida tarafin bulunmasi olarak tanimlamaktadir.

Williamson (1985), tez ¢alismasinin 3.3.8.1. kisminda ayrintili olarak agiklanan varlik
ozelliginin kiiclik sayilarin bir kosulu oldugunu belirterek, varlik 6zelligi ile kiigiik
sayilar arasinda bir baglanti kurmaktadir. Ciinkii varlik 6zelligi bulunan yatirimlar
sinirli sayida taraf veya tedarikgi icin 6nem tagimaktadir.

Ayrica, Williamson (1975:29), biiytik sayilardan kiigiik sayilara gec¢isin nasil oldugunu
aciklayarak, baslangigta biiyiik sayilar olsa da, s6zlesmenin gerceklestirilmesi sirasinda
Ozellikli bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi veya insan kaynaklar1 ya da diger sermaye
kaynaklarinda aksakliklar olmasi nedniyle kii¢iik sayilarin ortaya ¢ikacagim

belirtmektedir.

3.3.8. islem Boyutlar

Islem maliyetleri ekonomisi, islemlerin belli bir bicimde gerceklestirilmesinin arkasinda
yatan rasyonel ekonomik nedenler oldugunu kabul etmektedir. Ancak, bu nedenlerin
neler oldugu ve hangi gerekgelerle hareket ettiklerinin belirlenmesi amaciyla bu
faktorlerin incelenmesi ve ortaya konmasi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, islemler

arasindaki farkliliklarin temel boyutlarinin;

(1) varlik 6zelligi,
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(2) islemlerin belirsizligi,
(3) siklik

oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki olan varlik 6zelligi en 6nemli faktor olup,
islem maliyetleri teorisini orgiitsel ekonominin diger alanlarindan 6énemli sekilde ayirt

etmekte ise de, diger iki faktor de onemli rol oynamaktadir (Williamson, 1985:52).

3.3.8.1.Varhk Ozelligi

Islem maliyetleri ekonomisi, iglemleri tamimlayan en temel boyutun varhik 6zelligi
oldugunu kabul etmektedir ve Onceki Orgiit ¢alismalarinda ihmal edilen bir 6zellik
olmustur. Varlik 6zelligi zamanlararas1 bir 6zellik tasimaktadir. Bir islemin taraflari
genellikle 6zel amacl veya genel amagli yatirnmlar arasinda bir tercih hakkina sahiptir.
Sozlesmelerin amaglandig1r sekilde sonuglandirildigi varsayildiginda, 6zel amagh
yatirnmlar sikilikla daha fazla maliyet tasarrufu saglamaktadir. Ancak, bu tiir yatirim
aynt zamanda risklidir, ¢iinkii sd6zlesmenin askiya alinmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasi durumunda, &6zel varliklar {iretim degerinde azalma olmadan yeniden
diizenlenemez. Genel amaglh yatirimlarda ise, anilan problemler s6z konusu degildir.
Ciinkii, sozlesmenin gergeklestirilmesi asamasinda ortaya ¢ikan problemler konusunda

taraflar daha 6zgur hareket edebilirler (Williamson, 1981:555, 1985:30,54).

Dolayisiyla, 6zel yatirimlara iliskin olas1 maliyet tasarruflarinin ortaya ¢ikabilecek
yukarida bahsedilen diger riskleri telafi edip edemeyecegi degerlendirilmelidir. Islem
maliyetleri teorisi, ekonomik organizasyonun diger uygulamalarindan farkli olarak, bu
hususla ilgilenmektedir. Diger taraftan, genellikle maliyetler sabit ve degisken masraflar
olmak iizere ayrima tabi tutulmaktadir. Sabit masraf olarak kategorize edilen masraflar
binalar ve ekipman gibi varliklara ait masraflardan olusmaktadir. Tasitlar gibi dayanikli
mallara iligkin masraflar da sabit masraflara dahil edilebilir. Degisken masraflar olarak
kategorize edilen masraflara ise insan kaynaklarina ayrilan ddemeler 6rnek verilebilir.
Bu noktadan hareketle, masraflar sabit ve degisken olmak iizere siniflandirilabilmesinin
yani sira, 0zellik agisindan bakildiginda “tamamen 6zel” ve “6zel olmayan” seklinde bir
ayrima gidilebilir. Ancak, bunlarin arasinda da yar1 6zel varliklar bulunmaktadir

(Williamson, 1985:54).
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Williamson (1985:55) varlik 6zelliginin dort tiiri bulundugunu belirtmektedir.
(1) yer 6zellligi,

(2) fiziksel varhigin 6zelligi,

(3) insan kaynaklarinin 6zelligi,

(4) tahsisli varliklar.

Varlik 6zelliginin orgiitsel sonuglari ise, dikey birlesme, standart olmayan sozlesmeler,
kurumsal yonetim vb. orgiitsel 6zelliklere bagli olarak, yukarida belirtilen her tiire gore
farklilik gostermektedir. Ancak, bu noktada varlik 6zelliginin alternatif maliyeti diisiik
olan belli islemleri gergeklestirmek iizere gerceklestirilen kalici yatirimlara iligkin
oldugu, islemin taraflarinin kimliklerinin iligkilerin devam etmesi bakimindan 6nemli
oldugu ve sozlesmesel ve Orgiitsel giivencelerin saglandigr islemler icin gegerli

oldugunu belirtmek miimkiindiir (Williamson, 1985:55).

3.3.8.1.1. Yer Ozelligi

Yer Ozelligi, birbirini izleyen iiretim tesislerinin birbirlerine yakin olarak
konumlandirildigi durumlar1 ifade etmektedir. Burada, ardisik iiretim terminalleri
arasinda "icli-dis/1” bir iliski bulunmaktadir. Bu baglamda, teknolojik bir gereklilikten
dolayr degil, islem maliyetlerinin azaltilmasi ig¢in bu sekilde bir yapilanmaya
gidilmektedir. Ardisik islemlerin gergeklestigi yerlerin birbirlerine yakinligi envanter

ve ulagim maliyetlerini azaltir ve mevki belirliligini artirir (Williamson, 1981:555).

Birbirini izleyen agamalarin birbirine yakin yerlerde bulundugu bir ¢zel durum s6z
konusu oldugunda, orgiitsel sonug¢ olarak miilkiyetin ortak olmasi en uygun durum
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir varlik 6zelligi, varligin tasinamaz olmasindan
dolay1 kurulum ve yer degistirme maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasiyla ac¢iklanmaktadir.
Dolayisiyla, varliklar bir kez konumlandirildig1 zaman taraflar varliklarin yararli dmrii

stiresince bir miibadele iligkisine girmis olmaktadir (Williamson, 1985:95).
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3.3.8.1.2. Fiziksel Varhigm Ozelligi

Fiziksel 6zellik varliklarmin fiziksel dogasinin 6zel olma durumudur. Bir Griin ya da
hizmetin Gretimi icin misterilerin belirli ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde 0Ozel
ekipmanlar veya bir parcanin iiretimi igin 6zel kaliplar gerekiyorsa fiziksel varligin

Ozelligi artmaktadir (Williamson:1985:95).

Fiziksel varlik o6zelligi, tedarik¢i tarafin alici tarafin ihtiyaci dogrultusunda parca
uretimini 6zellikli hale getirmesi ve buna yonelik yatirim yapmasi sonucunda ortaya

¢ikmaktadir (Kalemci, 2012:124).

Ote yandan, fiziksel varlik 6zelliginin hizmet iiretiminden cok bir mal veya iiriiniin
tiretiminde 6nem tagimasi kuvvetle muhtemeldir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ise,
faaliyet gosterdikleri sektorler itibariyle daha ¢ok hizmet Uretimi ile ilintili olup,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar acisindan fiziksel varlik 6zelliginin ortaya g¢ikma

olasilig1 oldukca diistiktiir.

3.3.8.1.3. Insan Kaynaklarimn Ozelligi

Insan kaynaklari 6zelligi, calisanlarm bazi konularda kimsede olmayan bilgi ve

tecriibeye sahip olmasi durumudur (Kalemci, 2012:124).

Calisanlarda 6zel bilgi ve becerilerin arandigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Insan
kaynaklarinin  6zelligi isi yaparak Ogrenme ya da insan kaynaklarimi takim
konfigiirasyonlar1 igerisinde yer degistirme Yyoluyla tecriibe kazanilmasiyla birlikte
artmaktadir (Williamson,1985:96).

Bircok kamu biirokrasisinde insan kaynagi, iyi egitim ve sosyal kosullandirma gibi
Oonemli derecede Ozellikler gostermektedir (Williamson,1999:322). Bu itibarla,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarda da personelin ise alinma asamasinda belirli egitim
ozelliklerinin aranmasi, hizmet i¢i egitim ve yurtdiginda egitim olanaklar1 gibi araclarla
ise girdikten sonra da insan kaynaginin egitim diizeyinin yiiksek tutulmasi, personelin
teknik bilgi ve uzmanlagmaya sahip olmasi gibi nedenlerle, Williamson'un belirttigi

insan kaynaklar1 6zelligi bu Kurullar agisindan gergeklesmektedir.
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3.3.8.1.4. Tahsisli varliklar

Uretilen iiriiniin énemli bir kismi belirli bir miisteriye tahsisli olarak satilmak (zere
genel liretim kapasitesinden ayr1 bir yatirim gerektiren varliklar tahsisli varliklar olarak
adlandirmaktadir. S6z konusu kosullar altinda ortak mulkiyet nadiren gorilmektedir
(Williamson, 1985:95)

S6z konusu varliklar, genel bir {iretim tesisinde liretilmesine ragmen belli bir miisteriye

ayrildigi i¢in bu sekilde tanimlanmaktadir (Williamson, 1993b:17).

3.3.8.2. islemlerin Belirsizligi

Islem maliyetleri teorisi karar alma siireci ile yakindan ilgilidir. Gergeklestirilecek
islemlerin durumuna bagh olarak, yonetim yapilart dis etkilere kolay bir sekilde tepki
verme Kkapasiteleri agisindan farklilik gostermektedir. Sinirli rasyonalite ve firsatgilik
s6z konusu olmasa idi bu konularin bir ¢ogunun ortadan kalkacagmi da belirtmek

yerinde olacaktir (Williamson, 1985:56-57).

Belirsizlik, ekonomik orgiitlenme acgisindan énemli bir problemi olup, zaman ve mekan
kosullarina uyum saglamak temel sorunlardan bir tanesidir. Davranigsal belirsizlik ise,
islem maliyetleri alaninda 6zel bir 6neme sahiptir. Ciinkii, belirsizligin davranissal
kokenleri bulunmaktadir. Belirsizlik birincil ve ikincil olmak fiizere iki kisimda ele
alinmakta, birincil belirsizlik Ongoriilemeyen ve rastlantisal faktorlerden, ikincil
belirsizlik ise, iletisim eksikligi ve karar vericinin digerlerinin kararlar1 ve planlar

hakkinda bilgi alamamasi olarak agiklanmaktadir (Williamson, 1985:56-57).

3.3.8.3. Sikhik

Adam Smith’e gore “isboliimii, piyasamin biiyiikliigii ile sinwrlidr”. Ancak blylk
piyasalarda maliyetleri karsilanabilen 06zel {iretim tekniklerine bagli yatirimlar,
piyasalarin kiigiik olmasi durumunda masraflarii karsilayamaz hale gelir. Islem
maliyetleri teorisi ¢alismalarinda da benzer durumlar gecerliligini stirdiirmektedir. Bu
itibarla, standart olmayan sozlesmeler, 6zel olarak gelistirilmis yonetim yapilarina daha

kolay uyum saglamaktadir. Ancak, 6zel yonetim yapilar1 yiiksek maliyetli olmakta ve
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s6z konusu yiikksek maliyetlerin agiklanabilir olup olmadigi hususu glindeme

gelmektedir (Williamson, 1985:60).

Ote yandan, gergeklestirilen islemlerin miktarmin 6zel ydnetim yapilarmin kapasitesini
kullanip kullanmadig ele alinmasi gereken diger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel yonetim yapilarinin maliyetleri benzer tiirdeki islemlerin fazla sayida
gerceklestirilmesi halinde daha kolay karsilanabilir hale gelmektedir. Dolayisiyla,
islemlerin gergeklestirilme sikligi 6nemli bir boyuttur (Williamson, 1985:60).

3.3.9. Piyasanin Basarisizhgi ve YOnetisim Yapilari

Islem maliyetleri teorisi, temel olarak sdzlesme iliskilerinin yonetisimine iliskindir
(Williamson, 1993b:16). Bir baska deyisle, islem maliyetleri teorisi 6rgiitlere s6zlesme
perspektifinden bakmaktadir (Williamson, 2002:2).

Williamson (1993b:16) "yonetisim™ kavramin "bir islemi kanalize eden drgiitsel
cerceve" olarak tanimlamakta olup, yonetisimin "piyasa”, "hiyerarsi” ve "hibrid" olmak
tizere ii¢c sekilde olabilecegini belirtmektedir. Yonetisim yapilart olarak piyasa ve
hiyerarsi, idari kontrol, inisiyatif kullanma, adaptasyon ve sozlesme hukuku olmak
tizere toplam bes 6zellik bakimindan iki zit kutupta yer alirken; hibrid yapilar ise S0z
konusu bes ag1 ele alindiginda, piyasa ve yOnetisimin arasinda konumlanmaktadir

(Williamson,1993h:22).

Ote yandan, islem maliyetleri teorisine goére, ekonomik orgiitlerin temel hedefi islem
maliyetlerini azaltmak olup, teori verimliligi esas almaktadir. Bu baglamda yonetisim
yapilar1 ve islemler arasindaki baglanti, islem maliyetlerini etkileyen sonuglar
dogurmaktadir (Williamson,1993b:16,20). Bu noktada, Williamson "al ya da sat
karari"ndan bahsetmektedir. Bu soru, bir firmanin belli bir girdiyi disaridan satin
almadan kendi i¢inde yapmasinin mi, ya da digaridan satin almasinin m1 daha verimli

olacagi sorgulamaktadir (Williamson, 2002:12).

Diger taraftan, Williamson (1975:8-10) piyasalarin her zaman basarili olamadigini
belirtmektedir. Williamson'a gore, s6z konusu "piyasa basarisizligi"nin nedeni,

firsatgillk  ve  smurli  rasyonalite  olarak  adlandirilan  insani  faktorlerle,
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belirisizlik/karmasiklik ve kiiciik sayilar olarak adlandirilan c¢evresel faktorlerden

kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, piyasa basarisizliginin cesitli semptomlar1 tanimlansa da, temel problem en
nihayetinde islem maliyetlerinin bizatihi kendisinden kaynaklanmaktadir. Bir bagka
deyisle, piyasa basarisizliginin islem maliyetlerine dayanan kokleri piyasadaki
digsalliklarin =~ Olgililmesinin =~ imkansizligi, miilkiyet haklarinin  tam  olarak

belirlenememesi ve sodzlesmenin miizakere siirecindeki teknik kisitlara iliskindir

(Todorova, 2014: 7-8).

Yukarida agiklandigi iizere, Wiliamson’a gore (1985:72) islemlerin temel boyutlar
varlik ozelligi, belirsizlik ve sikliktan olusmaktadir. Siklik, bir kerelik, ara sira ve
yinelenen olmak flizere li¢ kategoriye ayrilabilir. Varlik 6zelligine gore ise varliklar,
ozelligi olmayan, karigik ve kendine 6zgl olan seklinde {i¢ sinifta ele alinmaktadir. S6z
konusu simiflandirmalardan hareketle, Williamson yonetisim yapilariyla eslestirilmesi
gereken alt1 farkli islem tiirtinii asagidaki matriste drneklerle gostermektedir. Matrisin
yer aldig1 Tablo'da alt1 farkli islem tiirline gore varlik ozelligi ve siklik boyutlar
gosterilmektedir. Diger taraftan, yabanci bir {ilkede bir saticidan yerel iriinler satin
almak gibi bir defaya mahsus olarak yapilan iglemler ¢ok sinirli oldugu i¢in matriste bu

islemlere yer verilmemistir.

Tablo 4: Yonetisim Yapilariyla Eslestirilecek Islem Tiirleri

Varlik Ozelligi
Ozelligi Olmayan Karisik Kendine Ozgii
Siklik Ara Sira Standart arag Ozellestirilmis Fabrika
techizatin/donanimin | techizatin /donanimin | yapilmasi
satin alinmasi satin alinmasi
Yinelenen Standart malzemelerin Ozellestirilmis Ara mallarin
satin alinmasi malzemelerin satin | ardigik agamalar
alimmasi arasinda yer

Ozelligine gore
transfer edilmesi

Kaynak: Williamson, 1985:73

Bu noktada, yukaridaki islem siniflandirmasi ile s6zlesmelerin siniflandirilmasini nasil
eslestirilecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Williamson (1985:72-73)

asagidaki onermeleri yapmaktadir:



87

- Standardize olmus islemler 6zel bir yonetisim yapisina meyilli degildir.
- Sadece siirekli olarak yinelenen islemler 6zel bir yonetisim yapis1 gerektirmektedir.

- Her ne kadar standart olmayan ve ara sira yapilan islemler 6zel bir yonetisim yapisini

gerektirmese de baska sekillerde 6zel ilgi gerektirmektedir.

Bu sekilde islemlerin siniflandirilmasi sonucunda, Klasik sozlesmeler sikligin ne
olduguna bakilmaksizin her tiirlii islem igin, iliskili sdzlesmeler yinelenen ve standart
olmayan islemler i¢in, neoklasik sézlesmeler ise ara sira yapilan ve standart olmayan

islemler i¢in yapilmaktadir (Williamson,1985:73).

Williamson, s6zlesme tiirleri ile yonetisim yapilari arasinda baglanti kurarak, klasik
sOzlesmelerin piyasa yonetigimi, neoklasik sozlesmenin {i¢ tarafli yonetisim yapisiyla,
iligkili sozlesmelerin ise iki tarafli veya birlesik yonetisim yapistyla uyumlu oldugunu

belirtmektedir (Williamson, 1985:73).

3.3.9.1. Piyasa Yonetisimi

Piyasa yonetisimi, 6zel olmayan iglemler i¢in hem siirekli, hem de ara sira yapilan
sozlesmelere iligkin olarak yapilan temel yonetisim bi¢imidir. Piyasalar ozellikle
yinelenen islemler s6z konusu oldugunda daha etkin caligmaktadir. Ancak, Ozel
olmayan ve ara sira yapilan islemler s6z konusu oldugunda, islemin taraflar1 olan
alicilar ve saticilar islemi firsat¢iligin yarattigi risklerden korumak iizere deneyimlerine
daha az guvenebilmektedir. Bu durumda, benzer iiriinleri satin alan diger saticilarin
deneyimlerine basvurulabilir. Uriin ya da hizmetin standardize olmas1 halinde, taraflar
daha sorumlu olarak davranmaya tesvik olmus olacaktir. Genellikle, boyle islemler
yasal bir cercevede gerceklestirilmektedir. Ancak, yasal ¢erceve her zaman miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla, standart piyasa alternatifleri olmadigi siirece, taraflarin

gelecekte giivenebilecekleri iliski tiirleri kurmalar1 s6z konusu olabilmektedir

(Williamson, 1985:73-74).

Miinferit sézlesme bicimleri, temel yonetisim bicimi olarak piyasanin gegerli oldugu
durumlara daha uygun olmaktadir. Bu durumda, taraflarin spesifik kimlikleri gbz ardi
edilebilmekte, s6zlesme kosullar1 6nem tagimakta ve yasal kurallar gergerli olmaktadir.

Taraflarin firsat¢iliga karsi korunmalarini saglayan temel unsur piyasa alternatifleri
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olmaktadir. Taleplerin sonuglandirilmasi i¢in dava yoluna gidilmekte, iliskilerin

korunmasi igin ek bir ¢abaya gerek duyulmamaktadir (Williamson, 1985:74).

3.3.9.2. U¢ Tarafh Yonetisim

Arasira yapilmakla birlikte karisik ve 6zelligi olan islemler i¢in ii¢ tarafli yonetisim
yapist gerekmektedir. Bu islemlerin asilleri bir sozlesmeye taraf olduklarinda
sozlesmenin tamamlanmasi i¢in Onemli tesvikler bulunmaktadir. Ozelligi olan
yatinmlar yapilmakla birlikte, altenatif kullanimlarda ¢ok daha diisiik olan firsat
maliyetleri varliklarin  degerlenmesinde zorluklar ¢ikarabilmektedir (Williamson,
1985:74-75).

Dolayisiyla, bu gibi durumlarda piyasa yetersiz kalmaktadir. Ornegin, ara sira yapilan
ve Ozelligi olan islemlerde kurulus maliyetleri ¢ok yiiksek olup, karsilanamamaktadir.
Klasik sézlesme kanununun s6z konusu islemleri ¢6zmeye yetmemesi ve 6zel islemlere
iligkin iki tarafli yonetisim yapisinin yiiksek maliyeti, araci bir yapisal formata ihtiyag
ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki tglincli taraf, dogrudan yasal yollara basvurmay1
ortadan kaldiran ve anlagsmazliklarin hallini saglayan arabuluculuk (tahkim)

mekanizmasi olmaktadir (Williamson, 1985:75).

3.3.9.3. iki Tarafh Yénetisim/Birlesik Yonetisim

Yinenelen ve hem karisik hem de 6zelligi s6z konusu olan islemler igin yonetisim
yapisinin da 6zel olmasi gerekmektedir. Islemlerin strekli olarak tekrar edilmesi 6zel

yOnetigim bigimlerinin masraflarin1 kargilamaya yardimci olmaktadir (Williamson,

1985:75).

Islemin piyasa disinda gerceklestigi ve firma iginde bir otorite iliskisine gore
diizenlendigi islem tiirleri birlesik yapilar1 ortaya cikarmakta olup bunlara “dikey
entegrasyon” ad1 verilmektedir. Taraflarin otoritelerinin korundugu yapilar ise iki tarafh

yonetisim mekanizmalarini olusturmaktadir (Williamson, 1985:75-76).

Kendine 6zgii islemler yiiksek derecede uzmanlasmis insan kaynaklar1 ve fiziksel varlik

ozelligi gerektirmektedir. Dolayisiyla, dikey entegrasyon yoluyla gerceklestirilebilecek
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onemli Ol¢ek ekonomileri bulunmamaktadir. Ancak, karigik islemlerde varlik
Ozelliginin derecesi daha azdir. Bu nedenle, bu varliklar i¢in daha fazla Olgek

ekonomileri s6z konusu olabilir (Williamson, 1985:76).

3.3.10. islem Maliyetleri Teorisine Getirilen Elestiriler

Oliver Williamson tarafindan gelistirilen Islem Maliyetleri Teorisi firmalar agisindan
o6nemli olan birgok stratejik ve orgutsel konuya uygulanmaktadir. Ancak, bir taraftan da
s6z konusu teorinin dayandigi varsayimlar ve teorinin arkasinda yatan mantik

elestirilere maruz kalmaktadir (Ghoshal ve Moran 1996:13).

Islem maliyetleri teorisi ortaya ¢iktig1 1970li yillardan beri yogun sekilde tartigilmustir.
Ik elestiriler teorinin; ekonomik &rgiitlenmenin yapilanmasindaki farkli 6zellikleri
gozard1 etmesi, giic iligskilerini ihmal etmesi, giiven ve yerlesik diger toplumsal
Ozellikleri dikkate almamasi, belirsizlik ve piyasa surecleri de dahil olmak uzere

dontigiimleri ele almamasi olmustur (Foss ve Klein 2009:1).

Getirilen bir diger elestiri de, piyasa basarisiz oldugunda orgiitlerin sadece etkin islem
yapilarini ikame edecek yapilar olmadigi; ekonomik faayetleri islem maliyetleri
teorisinden daha farkli bir yontemle yonetmek iizere kendine 6zgii avantajlar1 oldugu,
s6z konusu farkliligi kavrayamamasindan dolayi islem maliyetleri teorisinin “uygulama
icin kot olmas:” yer almaktadir. Uygulamada kotii olmast disinda da islem maliyetleri

teorisine diger yonlerden de ¢esitli elestiriler getirilmistir (Ghoshal ve Moran 1996:13).

3.3.11. Islem Maliyetleri Teorisinin Uygulanmasi ve Olciilmesindeki

Guclukler

Islem maliyetlerinin belirlenmesi, arastirmacilar i¢in &nemli bir giindem maddesi
olusturmakta olup, farkli sistemler ve konseptler icerisinde “islem maliyetlerinin ne
oldugu” ve “iglem maliyetlerinin nasil olgiilecegi” iki temel soru olmaya devam
etmektedir (Wang, 2003:1).

Islem maliyetlerinin ne oldugu konusunda ise halen bir uzlasi bulunmamaktadir ve hatta

islem maliyetlerinin sifir oldugu bir diinyanin nasil olacagi konusunda bile bir
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anlasmaya varilmamistir. Islem maliyetlerine iliskin genis teorik altyapiya ragmen, bu
maliyetlerin Olgiilmesine iliskin ampirik calismalar ise ¢ok degiskendir. Asagidaki
boliimlerde O6zetlenen ampirik ¢alismalar gostermektedir ki, islem maliyetlerine

yaklasimda ve islem maliyetlerinin Ol¢iilmesine yonelik girisimlerde bir uzlasi

bulunmamaktadir (Wang, 2007:2,138).

Ote yandan, islem maliyetlerinin 6l¢iimii konusunda yapilan calismalarin bazi ortak
Ozellikleri bulunmaktadir (Wang, 2007:139). Bir kisim ampirik ¢alismada, islem
maliyetlerinin 6l¢iimii miibadele islemini gergeklestiren taraflarin kullandig1r ekonomik
kaynaklarin maliyeti olarak ele almmustir. Islem maliyetlerini bir diger 6lgme girisimi
ise alic1 tarafindan 6denen ve satici tarafindan alinan miktar arasindaki farktir. Bazi
calismalar ise dogrudan maliyetler yerine ikincil maliyetlere odaklanmaktadir.
Williamson'un islem maliyetleri ekonomisinde, temel olarak anlagma yapma ve bunu
uygulama maliyetleri {izerinde durulmaktadir. Bununla birlikte, bir takim calismalar,
piyasaya giris ve piyasa islemleri iizerinde hiikiimetlerin yaptigt ve piyasanin
biytikligiinii etkileyen veya piyasaya girisi tamamen yasaklayan diizenlemelerle
ilgilenmektedir. Bir takim caligsmalar ise, islemi yapanin kimligine gore islem yapmanin

maliyetinin degistigini gostermektedir (Wang,2003:2).

Asagida islem maliyetlerine iliskin yapilan ampirik caligmalar konularina gore ele

alinmaktadir.

3.3.11.1. Ekonomik ve Finansal Piyasalarda Yapilan Cahsmalar

Ekonomik ve finansal piyasalardaki maliyetler temel olarak aracilik maliyetleri
(komisyonlar)dir. Collins ve Fabozzi (1991) ekonomik ve finansal piyasalardaki islem

maliyetleri igin bir formiilasyon gelistirmistir.

Buna gore; islem maliyetleri sabit maliyetler ve degisken maliyetlerin toplamindan;
sabit maliyetler, komisyonlar ve transfer Ucretleri vergilerin toplamindan; degisken
maliyetler, gerceklestirme maliyeti ve alternatif maliyetlerin toplamindan;
gerceklestirme maliyeti, fiyat etkisi ve piyasa zamanlama maliyeti toplamindan;
alternatif maliyetler, istenen sonuglardan, gerceklesen sonuclar, gerceklestirme maliyeti

ve sabit maliyetlerin ¢ikarilmasindan olusmaktadir.
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S6z konusu formulasyonda gegen terimlerden; piyasa etkisi bir malin fiyatindaki
hareketlilik ve degisimi, piyasa zamanlama maliyeti islemin gergeklestigi zamanda bir
malin fiyatindaki hareketliligi, gergeklestirme maliyeti islemin gergeklesmesine iliskin
likidite talebi ve islem gergeklestirmeye iliskin maliyeti, alternatif maliyetler bir

yatirimin gerceklesmesiyle, o yatirimin performans: arasindaki fark: ifade etmektedir.

3.3.11.2. Williamson'un Islem Maliyeti Anlayisina iliskin Yapilan Cahsmalar

S6z konusu ampirik ¢alismalarda, ekonomik orgiitlerin ve sézlesmesel diizenlemelerin
alternatif formlarina gore islem maliyetleri anlasilmaya calisilmaktadir. Bu tip
calismalarda 6nemli olan nokta, belli bir orgiit tipinde ya da sozlesme tiiriinde islem
yapmanin maliyetidir. Dolayistyla, 6nemli olan islem maliyetlerinin kesin miktar1 degil,
degisik oOrgiitsel ve soOzlesmesel secenekler arasinda, islem maliyetlerinin
karsilastirilmasidir.  Ayrica, ampirik c¢aligmalarda, islem maliyetleri dogrudan
Ol¢iilmemektedir. Belirsizlik, islem sikligi, varlik oOzelligi, firsatgilik gibi islem
maliyetlerini énemli derecede etkileyen faktorler kullanilmaktadir. Bu c¢aligmalarda
islemin temel analiz birimi olmasi ve kasilastirmali kurumsal analiz ¢ergevesinde ele
alinmasi, islem maliyeti miktarmin Ol¢lilmesini sorgular hale getirmektedir

(Wang,2003:3-4).

3.3.11.2.1. islem Sektoriine iliskin Yapilan Cahsmalar

Ekonomik sistemin "{iretim" ve 'islem" olmak iizere iki par¢adan olustugu
diisiiniildiiglinde, islem sektoriinde kullanilan maliyetlerin degeri, ekonomideki islem
maliyetlerinin biiyiikliigiinii gostermektedir. Bu alanda yapilan ilk ¢alisma Wallis ve
North'un 1986 tarihinde yaptiklar1 ¢alismadir. S6z konusu caligmaya gore, ekonominin
gelismislik orani arttikga, islem sektoriiniin biiytikligii de artmaktadir. S0z konusu
pozitif iliski, ekonomi gelistikge, isboliimiiniin artmasi1 sonucunda, daha ¢ok degisim ve
buna bagl olarak iglemleri gergeklestirmek icin daha fazla kaynak gerektirmektedir.
Ancak, mikro diizeyde islem maliyetlerinin minimize edilmesi istenmektedir.
Dolayistyla, islem sektoriiniin maliyetlerinin bir biitiin olarak Ol¢lilmesinin gecerliligi

sorgulanir hale gelmektedir (Wang, 2003:4-5).
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Diger taraftan, islem maliyetlerini belirli bir sektér diizeyinde Olgmeye yonelik
calismalar da mevcuttur. Anilan calisma, Polski (2001) tarafindan ticari bankacilik
sektor maliyetlerini 6lgmek amaciyla yapilmis ve islem maliyetlerinin Olglimii faiz
giderleri ve faiz dis1 giderler olmak iizere iki temel kisimdan olusmaktadir (Wang,
2003:5).

Tezin Altinc1 Bolimii’nde, s6z konusu c¢alisma Tiirk bankacilik sektoriine

uyarlanmaktadir.

3.3.11.2.2. Piyasa Dis1 islem Maliyetlerine Iliskin Yapilan Cahsmalar

Piyasa dis1 islem maliyetlerine iligkin ¢aligmalarda, is yapmak icin gereken izinleri
alma, burokrasiden ge¢cme, bekleme gibi “piyasa dist maliyetlere” odaklanmaktadir.
S6z konusu maliyetlerin dogru anlasilmasi ekonominin isleyisinin dogru anlasilmasi
icin onemlidir. Clinkii, piyasa dis1 bu maliyetler sadece iretimlerle ilgili sozlesme
maliyetlerine degil, piyasada mevcut olan mal ve hizmetlerin miktarina ve tiirline de
baglidir (Wang, 2003:5-6).

Ote yandan, is kurma maliyeti veya bir sektore giris maliyetinin hesaplandig: calismalar
bulunmaktadir. Bu g¢aligmalarda odaklanilan nokta, lisans alma maliyetleri, vergiler,
gayrimenkul alis veya kiralama maliyetleri, ihracat ve ithalat diizenlemeleri gibi kiilfetli

diizenlemeler ve kurallardir (Wang, 2003:6).
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DORDUNCU BOLUM

BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLAR ACISINDAN iSLEM
MALIYETLERI

41. DUZENLEYICi SURECTE BAGIMSIZ DUZENLEYICi
KURULLARIN ROLU

Diizenleyici siireg, diizenlemelerin ekonomik refahi artiracagi goriisii ile agiklanmakta
ve duzenleyicilerin piyasa basarisizliklarini diizeltmek iizere faaliyet gosterdikleri
varsayilmaktadir (Gilardi,2008:16).

Bu baglamda, Bagimsiz Dizenleyici Kurullar, ekonomik faaliyetin iizerine insa
edilecegi, ayrica degisim ve donlisim maliyetleri tizerindeki etkileri araciligiyla da,
ekonominin performansina etki eden kurumlar arasinda yer alir. Gokalp ve Baldemir'in
belirttigi gibi (2006:215);
"Bu kurumlar diizenledikleri sektordeki bireysel davranislart diizenleyip, tercih
setini  kisitlayarak daha etkin sonuglar elde edilmesini kolaylagtirmay:
amaglamaktadir. S6z konusu amaci gerceklestirmek icin kural koyup, kurallarin

ihlal edilip edilmedigini tespit etmek, ediliyorsa bunun icin yaptirnm uygulamak bu
kurumlarin oynadigi en onemli rollerdir."

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar diizenleyici devletin temel kurumsal yapisini
olusturmakta olusturarak (Gilardi,2008:21-22) , diizenlemeyici sirecin 6nemli aktorleri

haline gelmistir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin temel amaci 6zellikle enerji, telekomiinikasyon,
ulastirma ve bankacilik sektorlerini ve bu sektorlerde aktif rol oynayan piyasa
aktorlerini politikacilarin etkilerinden arindirmaktir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar, s6z
konusu hassas sektorlerin depolitize devlet baglaminda tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde

isleyisinin garantisi olarak gorilmektedir (Cetin vd.,2010).
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4.2. BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURULLARA YETKISi
DEVREDILMESI ve ARKASINDA YATAN NEDENLER

Diizenleyici devlet modeli, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenleyici devletin
onemli bir unsuru olmasini beraberinde getirmistir (Majone:1997). Bagimsiz
Diizenleyici Kurullar se¢ilmis politikacilardan orgiitsel olarak ayridir ve Kurul iiyeleri
atanma ile goreve gelmekte olup, gorev sureleri dolmadan goérevden alinmalar1 oldukga
zordur. Ancak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devri, secilmis politikacilar
tarafindan bu Kurullara yasal yetkiler verilmesi anlamia gelmektedir (Thatcher,
2002:958). Politikacilarin bu Kurullara yasal olarak neden yetki devrettiginin arkasinda
yatan mantigin anlasilmasi 6nem arz etmektedir.

Kanun koyucularin ve politikacilarin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara politika
olusturma yetkilerini devretmeleri ¢esitli sekillerde agiklanmistir. Daha eski teoriler,
yetki devrinin nedenlerini, politikacilarin degisen kosullara kolay uyum saglamak igin
gerekli deneyim ve kapasiteye sahip olmamalar1 olarak agiklamaktadir
(Majone,1998:16). Majone, s6z konusu faktorleri “biligsel faktorler™ olarak
nitelendirmektedir.

Yetki devrine getirilen daha yeni agiklamalarda ise, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin,
secilmis politikacilardan bagimsiz ve 6zerk olduklart i¢in 6zellikle diizenleyici taahhiidii
artirmak iizere kurulduklaridir (Majone,1997:152). Ayrica, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar, klasik devlet kurumlari veya genel biirokrasilerle kiyaslandiginda, rekabet
hukukunun uygulanmasi1 ya da ekonominin korunmasi gibi spesifik diizenleyici
amagclara odaklanabilmektedir (Majone,1997:157).

Ayrica, bu Kurullar daha seffaf olmalar1 ve ¢gogulcu karar alma bigimleri ile prosedirler
acisindan mesruiyet kazanabilmekte ve diger kamu kurumlarina gore daha yliksek

hesapverebilirlige sahip olabilmektedir (Thatcher, 2002:954).

Yukaridaki islevsel nedenlere ek olarak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara asil-vekil
teorisi perspektifinden bakildiginda, bilginin taraflar arasinda asimetrik olarak dagilmasi
halinde, vekilin kendi ¢ikarlarina gore hareket etmesini sinirlandiracak optimal
sOzlesmenin nasil tasarlanabilecegi seklindeki temel sorunun Sonmez'e gore (2011:50-

51), “giintimiizdeki yaniti Bagimsiz Duzenleyici Kurullardir.”

Soénmez (2011:51) Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devrinin amacini;
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"Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devri karari siyaset¢i ve biirokratlarin
karsilastiklari  bazi  problemleri ¢ozmeye yonelik alinmistir. Bu sorunlar
biirokrasinin karsilagtigi teknik yetersizlikler, siyasi istikrarsizlik, giiven problemi,
burokratik verimsizlik ve koordinasyon gibi sorunlardir.”

seklinde agiklamaktadir. Bu cercevede, BDK'lara yetki devredilmesinin en kritik 6nem
tasiyan islevsel yonleri S6nmez'in (2004, 2011) Thatcher'dan yola ¢ikarak yaptigi

siiflandirma baz alinarak, agagidaki basliklar altinda ele alinmaktadir.

4.2.1. Sorumluluk Devri

Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslara yetki devrini agiklayan en onemli nedenlerden bir
tanesi, politik basarisizliklarin sorumlulugunu diger karar alicilara yiiklemektir.
Boylece, genis bir yetki devri daha spesifik kararlar almanin politik maliyetlerini
azaltmaktadir. Yetki devri yoluyla, kanun koyucular hem o&zellikli karar alirken
harcayacaklar1 zaman ve c¢abadan kacinmis olmakta, hem de nihai olarak alinan ve

uygulanan kararlarin sorumlulugundan kag¢inmakta ya da en azindan gizlenmektedir.

(Majone,1998:16).

Politikacilarin ~ Bagimsiz  Diizenleyici Kurullara yetki devretmek isteyecegi
diizenlemelere Ornek olarak, rekabet otoritelerinin toplumun hosuna gitmeyen
kararlarda, hiikiimetle arada bir tampon gorevi gormesi verilebilir. Elektrik, dogalgaz
gibi tekellerin 6zellestirilmesinden sonra tiiketiciye yansitilan yiiksek fiyatlar; ya da
birlesmeler ve devralmalar nedeniyle calisanlarin islerini kaybetmeleri politikacilarin
sorumlulugu Bagimsiz Diizenleyici Kurullara devrettikleri 6rneklerdir (Thatcher,t.y.a.

5).

Bununla birlikte, yetki devrinin kapsaminin dar m1 yoksa genis mi belirlenecegi, ya da
yetki devrinin kapsamin sinirlari, politikacilarin agisindan bir tercih igermektedir. Tim
kosullar esit oldugunda ise, riskten kagman politikacilar daha dar bir diizenleme
kapsami belirlemelidir (Majone, 1998:16).

Diger taraftan, s6z konusu yetki devri sonucunda siyaset¢iler daha dnce istedikleri gibi
kontrol edebildikleri bazi sektorleri istedikleri sekilde yonlendiremez hale gelebilirler.
Hem avantajlari hem de dezavantajlar1 olsa da, sorumlulugun devredilmesinin

faydalarinin maliyetinden daha fazla olacag: diisiiniilmektedir (S6nmez,2011:51).
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4.2.2. Teknik Zorunluluklar

1980 ve 1990'larda diizenlemeler daha teknik hale gelmistir. Diizenleme giindeminde
yer alan konular ¢ok daha karmasik olup, deneyim gerektirmektedir. Ayrica, bilgi
asimetrileri daha belirgin hale geldigi i¢in etkin diizenlemeler yapmak i¢in daha fazla

bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. (Thatcher, t.y.a.:7).

Tim bu kosullar birlikte degerlendirildiginde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar,
uzmanlasmis kurumlar olmalar1 ve tarafsiz uzmanlara sahip olmalar1 nedeniyle,
politikalar1 politikacilaridan daha etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilmektedir.
Uzmanlagmis bu Kurullara yetki devri, kanun koyucularin diizenlemeleri yapmak igin
harcadiklart zaman ve c¢abanin azalmasini saglayarak, diizenleyici karar alma
maliyetlerinde tasarruf saglamaktadir. Ciinkii, Kanun koyucularin kaynaklarinin kisith
olmasi1 nedeniyle, diizenlemeleri daha rafine hale getirmek i¢in harcadiklar1 zaman ve

caba, bagka konularda aksiyon alma imkanlarin1 azaltmaktadir (Majone,1998:16).

Ayrica, karar alma mekanizmalarinin daha seffaf olmasi, daha c¢ok profesyonellige
ithtiya¢ duyulmasi, konularin gerektirdigi teknik uzmanlik diizeyi ve piyasa aktorerine
iliskin incelemelerin dikkatle yapilmasi geregi, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki
devredilmesinin arkasinda yatan nedenlerden biri olmustur (Follesdal ve Hix,
2006:538).

4.2.3. Glven Sorunu

Global diinya diizeninde politika olusturma hususunda artan karmasa segilmis
politikacilar ve geleneksel biirokratlar i¢in karar alma siirecini daha zor hale getirmistir.
Bu problemlere bir ¢6ziim olarak, kurumlara teknik politika olusturma ve uygulama
konusunda “kismi” yetki devri yapilmasi secilmis politikacilar igin daha ¢ekici hale
gelmistir. Boylelikle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar politikalara iligkin uzmanlik
gelistirebilir, bilgi asimetrilerini ve maliyetleri azaltabilir ve diizenleme yapma ve

politika uygulama konusunda etkinligi artirabilirler (Sonmez, 2004:15).

Ayrica, siyasetten arinmig, ekonominin teknik isleyisini saglayacak kurumlar 6zel
sektor agisindan da tercih edilir bir durumdur. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar yerli ve

yabanci yatirimcilarin giivenini yeniden kazanmanin da bir aract olarak goriilmiistiir.
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Ornegin, pek ¢ok iilkede ozellestirmeler Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kurulduktan
sonra gergeklesebilmistir. Boylece, hem sermaye gruplariin giiveni tesis edilmis hem
de kamu varliklarinin satisindan 6nemli gelirler saglanabilmistir. Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar toplumun diger kesimlerinin giivenini kazanmak i¢in de énemlidir. Ornegin,
finansal krizlerin 6nlenmesi, farkli sektorlerde yasadisi davranislarin 6niine gegilmesi,
gida saghigi giivencesi gibi her turlu toplumsal kesimi ilgilendiren konularda Bagimsiz

Dizenleyici Kurullara bagvurulmustur. (S6nmez, 2011:52).

4.2.4. Guvenilir Dizenleyici TaahhUt

Se¢imle isbasina gelen politikacilarin siyasi kredibilitelerinin elde edilmesi ve bunun
stirdiiriilmesi , kamu politikalarinin degiskenligi ve siyasilerin kendilerinden sonra gelen
siyasiler i¢in baglayici olmamasi nedeniyle, oldukg¢a zordur. Bu durum, politik mulkiyet
haklarinin tabiati ile alakalidir (Majone,1998:17).

Bu nedenle, politikadan ve politikacilardan ayristirilmis olan Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar giivenilir giizenleyici taahhiidiin saglanmasimnin  bir yontemi olarak
gorilmektedir. Bu agidan, yetki devri, belirli bir politika alanindaki politik miilkiyet
haklarinin se¢im sonuglarindan bagimsiz karar alicilara verilmesi anlamina gelmektedir.
Ancak, bu noktada Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligi ne kadar giiclii olursa,
alacaklar1 kararlar o kadar 1y1 olacaktir. Her ne kadar politik miilkiyet haklarindan uzak
olmanin en saglam temeli Anayasa'dan gelebilirse de, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar
acisindan  yasalar  diizeyindeki bagimsizllk bu konuda yeterli olacaktir

(Majone,1998:17).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devri, 6zellikle politikacilarin 6ngoriilemeyen
mudahalelerinin gézlemlendigi tlkeler igin daha fazla 6nem tagimaktadir. Bu ulkelerde,
kamu hizmetleri hiikiimetler tarafindan kisa stireli ve ekonomik olmayan amaglar icin
istikrarsiz bir sekilde kullanilmistir. Dolayisiyla, neredeyse tiim 0Ozellestirmelere
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulmasi eslik etmistir. BOylece, hukumetler
yatirimcilara giivenilir taahhiitlerde bulunabilmekte ve kamu mallariin satisindan elde
ettikleri gelirleri artirabilmektedirler Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ayrica vatandaslar
ve tuketicilere de glvenilir taahhitlerde bulunmak amaciyla da kullanilmistir. Ancak,

giivenilir diizenleyici taahhiit sadece yatirimcilari memnun etmek i¢in degil, 6rnegin,
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gida ve cevre gilivenligi gibi alanlarda gergeklesen skandallar tilkedelerde, hukimete
guvenin yeniden saglanmasi amaciyla, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulusu

izlemistir (Thatcher, t.y.a.:7).

4.2.5. Uluslararasi1 Kuruluslari Etkisi

AB gibi uluslariisti kuruluslar da Bagimsiz Diizenleyici Kuruluglara yetki devri
konusunda etkili olmustur (Majone, 1998: 17). AB dizenlemelerinin Uye Devletler
tarafindan i¢ hukuka ge¢irilmesinin gerekmesi, bunlarin ulusal diizenlemeler igerisinde
O6nemli bir paya sahip olmasi ve bazen de uluslarin alisilagelmis diizenlemeleri ile ters
diismesi nedeniyle, toplumun hosuna gitmemesi gibi nedenlerle, {iye Devletler Bagimsiz
Diizenleyici Kurullara yetki devretmeyi tercih etmislerdir (Thatcher,t.y.a.:7).

AB'nin yanisira, IMF, Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar da gerek Tiirkiye'de gerek bir¢cok
iilkede Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devrini acikca telaffuz ederek etkili
olmustur.

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslar 6zellikle bu kuruluslardan borg alan
gelismekte olan iilkelerin diizenlemelerinde yapisal reformlar yapmalari bakimindan
onemli baskilar yaratmistir. S6z konusu uluslararasi kuruluslarin kararlar1 toplum
tizerinde agir sonuglara sebep olabilir; kamu ¢ikarlar ile gelisebilir ya da toplumsal
beklentiler ve devlet gelenekleriyle catisabilir. Dolayisiyla, politikacilar uluslararasi
kuruluglarin acil talepleri olarak goriilen ve popililer olmayan reformlar1 uygulama
konusunda istekli olmayabilirler. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kisilere karsi
dogrudan hesap verebilir konumda olmamasi, bu reformlarin uluslararasi politika
gereklilikleri ile politikacilar acisindan politik maliyetler olmaksizin karsilanmasini

saglamaktadir. (S6nmez, 2004:16).

4.2.6. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Geleneksel Biirokrasinin Sorunlarina

C06zUm Olarak Gorilmesi

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar, bircok yonden klasik biirokrasiden farkliliklar
gostermektedir. Oncelikle bu Kurullarin isleyisinde seffaflik ve {iciincii taraflara kars:

acik olma onemli bir faktordiir (Gilardi, 2001:10). Ciinkii, bu Kurullar diizenledikleri
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sektorlerle yakm iliski icerisindedirler Ornegin, bu Kurullarin diizenleme olusturma
stirecinde genellikle, diizenleme taslaklar1 kamuoyunun ve ilgili taraflarin goriisiine
acilarak, istisare siireci sonucunda yayimlanmakta, bagvurularin degerlendirilmesi
stireci hakkinda ilgili taraflarla talepleri halinde bilgi paylasilmakta, sektoriin aktorleri
olan kurumlar, profesyoneller ile arama konferansi gibi konferanslar diizenlenerek,
karsilikli goriis aligverisinde bulunulmakta, bu Kurullar yatirimeilar ve tiiketiciler yakin
acisindan klasik biirokrasiye gore daha ulasilabilir olmaktadir.

Ayrica, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar uzmanlagsmis kurumlar olmalari nedeniyle,
klasik biirokrasiye gore daha az kisiden olusan, spesifik gérev tanimi ve net amaglari
bulunan kurumlardir. Bu nedenle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyisindeki
islevsel uzmanlasma, bu Kurullara yetki devrinde ©énem arz etmektedir
(Gilardi,2001:9).

4.3. ISLEM MALIYETLERI TEORIiSiNiN BAGIMSIZ DUZENLEYICi
KURULLARA UYARLANMASI

Islem maliyetleri teorisinin varsayimlarinin, cercevesi ve ongoriilerinin Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara birebir ve dogrudan uygulanmasi miimkiin gérinmemektedir.
Diger taraftan, gorev ve yetki alanlar1 gere8i, piyasalar1 diizenleyen Bagimsiz
Duizenleyici Kurullar esasen, s6z konusu piyasadaki alici ve satict arasindaki mal ve
hizmetlerin degisimini ve dolayisiyla bu degisim siirecinde ortaya c¢ikan islem
maliyetlerini diizenleyen otoriteler konumunda olmalarindan 6tiirii, islem maliyetleri

teorisinin temel tartismasini olusturan “al ya da sat kararini” etkilemektedir.

Ayrica, piyasa mekanizmasi genel olarak piyasa aktorlerinin hak ve yukumliluklerini
belirleyen sozlesmeler iizerine kurulu oldugundan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
yaptiklar1 diizenlemeler s6z konusu sozlesmelerin kosullarmi da sekillendirmektedir.
Bireyler ya da piyasa kurum ve kuruluslarindan olusan piyasa aktorleri, piyasadaki
alternatifler arasinda se¢im yaparken islemlerin yaratacagi maliyetleri dikkate alarak

karar verirler.

Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar hem diizenledikleri piyasalar tizerindeki

etkileri bakimindan, hem de bir 6rgiit olarak kendileri agisindan islem maliyetleri teorisi
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cercevesinde degerlendirilebilmekte; bu baglamda, teorinin yapitaslarindan olan
“orgiitler neden vardir” sorusu baglaminda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin mercek

altina alinmasina olanak saglamaktadir.

4.4. BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURULLARIN ISLEM
MALIYETLERINIi ETKILEYEN FAKTORLER

Islem maliyetlerini etkileyen en énemli faktor iilkenin kurumsal yapisidir. Ciinkii, bir
iilkedeki diizenlemelerin kurumsal yapist {ilkenin ekonomik gelismislik diizeyini
dogrudan ve politik gelismislik diizeyini ise dolayli olarak etkilemektedir. Bu 6zellikler,
her ulkenin kendine 6zgiidlr. Diizenlemenin politik ve kurumsal yapisi ise, kanun
koyucu, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ve yargi arasindaki karsilikli etkilesimi
sekillendirmekte ve islem maliyetlerinin biiyiikligiini belirlemektedir (Aktaran: Cetin
vd., 2010:230).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem maliyetlerini etkileyen diger bir 6nemli
faktor de diizenleme siirecine yapilan keyfi miidahalelerdir. Bu durum islem
maliyetlerini artirmakta ve diizenlemelere olan baglhiligi azaltmaktadir. Diizenleyici
taahhitun yiiksek oldugu giivenilir bir diizenleme siirecinde ise bu tir miidahaleler

sistemin istikrarin1 bozamaz (Cetin vd.: 2010).

Bu noktaya iligskin olarak, ekonomik kalkinma igin, toplumsal islemlerin yiiriitiilmesinin
kurallara ve diizenlemelere baglanmast ve soz konusu diizenlemelere uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Tarihsel gelisim igerisinde islem
maliyetlerinin diigmesi ekonomik kalkinmanin hizlanmasi agisindan 6nemli bir paya
sahip olmustur. Islem maliyetlerinin arttig1 donemlerde ekonomik gelisme de olumsuz
yonde etkilenmektedir (Aktaran: Aktan, 2008:200-201).

Ote yandan, islem maliyetlerini etkileyen bir diger faktor bizzat devletin yaptii
eylemlerdir. Aktan’a gore (2008:201), devlet islem maliyetlerini diisiirmeye yonelik bir
takim Onlemler alabilecegi gibi islem maliyetlerinin yilikselmesine yol acabilecek
fiillerde de bulunabilir. Ornegin bazi mal ve hizmetlerin alim satimmin kisitlanmast,
enflasyonist donemlerde firmalarin uzun donemli yatinm kararlar1  verirken

karsilastiklar1 bilgi edinmenin maliyetidir.
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S6z konusu islem maliyetlerinin varligi piyasalarin ortaya c¢ikisin1 agiklamakta

kullanilabilir. Aktan’in belirttigi gibi (2008:202);

“Piyasa, piyasa disi miibadele ile karsilagtirildiginda islem maliyetlerinin
azalmasina neden olmaktadwr. Piyasada bir malla ilgili tim fiyatlari 6grenmek
daha kolay olmaktadir. Piyasamin aktorler icin gerekli olan bilgiyi daha az
maliyetle karsilayabilmesi piyasamin ortaya c¢ikisinin en onemli etkenlerinden
birisidir.”

45. BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARA IiLiSKIN iSLEM
MALIYETLERI

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin sahip oldugu islevsel avantajlar bu kurumlara yetki
devredilmesinin agiklanmasi ve analiz edilmesi i¢in dnemli gerekceler olmakla birlikte
yeterli degildir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin énemli baska gerekgeler de
bulunmaktadir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem maliyetleri de 6nemli

gerekeeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik, siyasi ve sosyal sistemi olusturan kurumlar ve orgiitler islem maliyetlerini
ortadan kaldirmak iizere vardir. Islem maliyetleri teorisine gore, firmalar, hiikiimetler ve
diizenleyici kurumlar gibi politik hiyerarsilerin bulunmasinin sebebi islem maliyetlerini

azaltmaktir (Aktaran: Cetin vd., 2010).

Bu baglamda, Tez kapsaminda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin islem
maliyetleri, kendilerine 06zgii yapilanmalarindan dolayr asagidaki bagliklar halinde
incelemeye tabi tutulmaktadir:

- Diuzenleyici taahhitten kaynaklanan maliyetler

- Siyasi islem maliyetleri

- Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kusatilmasi sonucunda ortaya c¢ikan islem
maliyeleri

- Diizenleyici siiregte ortaya ¢ikan islem maliyetleri

Yukarida sayilan islem maliyetlerinden 6zellikle siyasi islem maliyetleri ve diizenleyici
taahhit, devlet modelinde diizenleyici siirecin etkinliginin dl¢iilmesindeki temel araglar
olmast bakimindan O6nem arz etmektedir. Hem siyasi islem maliyetleri hem de
diizenleyici taahhiit birbirleriyle etkilesim i¢inde olup, her ikisi de diizenleyici siirecin

etkinligini etkilemektedir. Boylelikle, " Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin en é6nemli islevi
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siyasi igslem maliyetlerini azaltmak ve diizenleme siirecinde guvenilir bir taahhut

olusturmaknr' (Aktaran: Cetin vd., 2010).

Yukarida belirtilen islem maliyetleri ilerleyen kisimlarda ayritili bir sekilde ele

alinmaktadir.

4.5.1. Duzenleyici Taahhttten Kaynaklanan Maliyetler

Hikiimetlerin, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devretmelerinde, duzenleyici
tahhiidiin gilivenilir olmas1 istegi onemli bir etken olmaktadir. Ciinkii, Hiikiimetler
politika hedeflerini daha etkin bir sekilde elde etmek ve istikrarsizlik sorununu ¢ozmek
istemektedirler. Ozellikle, piyasa acilimmin istendigi ve politikalarm karmasik oldugu
belli alanlarda diizenleyici taahhiit daha da Onem kazanmaktadir (Elgie ve

McMenamin,2004:3,6).

Bu nedenle, kanun koyucular makro politikalar: sekillendirerek, piyasadaki genel
esaslar1 belirleyen kanunlart dizenleyip, ayrintili mevzuat yaparak piyasanin
diizenlenmesinin tamamlanmas1 gorev ve yetkisini Bagimsiz Diizenleyici Kurullara

vermektedirler.

1.1.1.6 kisminda da ifade edildigi Tlizere, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
duzenledikleri piyasalarda yer alacak aktorler agisinda diizenleyici taahhiit 6nem arz
etmektedir. CUnkdl, piyasa aktorleri duzenlemeleri baz alarak uzun surekli kararlar
alabileceklerini bilmek ve diizenlemelerin kolaylikla degismeyecegine giivenme ihtiyact

duymaktadirlar.

Dulzenleyicilerin sahip olduklar1 yetkilerin keyfi olarak veya belirli bir ¢ikar grubuna
iltimas gececek sekilde kullanilmasini engellemenin yanisira, diizenleyici taahhiit
kavrami diizenlemelerin guvenilirligi ve islem maliyetleri ile etkilesimi agisindan da

Onem tagimaktadir.

Oncelikle, diizenleyici taahhiit sorunu bazi politika alanlarini digerlerinden daha fazla
etkilemektedir. Ornegin uluslararasi arenada karsilikli olarak birbirine bagimli olan veya
yakin zamanda agilma politikas1 yasanan alanlar bu sorundan daha fazla etkilenecektir

(Elgie ve McMenamin,2004:5,6).
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Ote yandan, ozellikle, telekomiinikasyon gibi yiiksek batik maliyet gerektiren
sektorlerde, diizenleyici taahhiitiin yiiksek olmasi, hukuki diizenlemelerin ve
uygulamalarin istikrarli olmasi ve diizenleme rejiminde keyfi degisiklikler yapilmamasi
0zel sektér katilmeilarinin ve yatinmlarinin - performansinin - 6nemli  derecede
etkilemektedir (Levy ve Spiller,1994:218,219,230). Bu durum, islem maliyetlerini
etkileyen onemli bir faktordur. Istikrarli ortamlarda yapilan giivenilir diizenlemeler
oldugunda, piyasa kosullarinin ongoriilebilirligi piyasa aktorleri agisindan artmakta ve
belirsizlikten kaynaklanan hukuki maliyetler, arastirma maliyetleri, yedekleme
maliyetleri gibi maliyetlerden kaynaklanan islem maliyetleri azalmaktadir. Yatirim
yapmaya iligkin diizenlemelere giiven arttik¢a, yatirim yapma istekliligi dogal olarak
artmaktadir. Aksi halde ise, yatirim yapanin sermaye varliklari iizerinde giivenilir bir
dizenleyici taahhut yoksa, firmalar uzun vadeli plan yapmakta zorlanirlar ve batik

maliyetli yatirimlarini gergeklestiremezler (Aktaran: Cetin vd., 2010).
Cetin’in (2007:109) belirttigi gibi;

"Bu nedenle, dizenlemelerin yasalarla giivence altina alindigi ve sozlesme
hukukunun giivenilir bir sekilde uygulandig iilkelerde diizenleyici taahhiit daha
giivenilir olurken; siklikla koalisyon hiikiimetlerinin iktidar oldugu ve iktidarlarin
kisa zaman araliklarinda degistigi Ulkelerde ise glvenilir olmayan bir diizenleyici
yvapr mevcuttur. Bu iki sistem arasindaki farkliliklar, diizenleyici siirecin islem
maliyetleri ve giivenilirligi tizerinde etkilere sahiptir."

Bu nedenle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin islem maliyetlerini minimize edebilmeleri
ve dolayistyla istenen diizenleme sonuglarina ulasabilmeleri igin, sistemin tiim
taraflarinin sorumluluklarini yerine getirmesini saglayarak, diizenleyici taahhudi garanti
altina alan bir yaklasim gereklidir. Islem maliyetleri teorisinin temel 6nermelerinden
biri olan, sdzlesmelerin eksik oldugundan yola ¢ikarak, firmalar, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar, yasama ve yliriitme makamlar1 arasindaki sézlesmeler de eksik olacaktir. Bu
nedenle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin goérev ve yetkilerinin net bir sekilde

belirlenmesi 6enmlidir (Estache ve Martimort,t.y.:11-12)
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4.5.2. Siyasi Islem Maliyetleri

Diizenleme siireci kurumlar arasinda veya siyasiler arasindaki iliskiler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu anlamda, dlzenleyici kurumsal yapi icgerisinde siyasi surecleri de

barindirmaktadir . Dolayisiyla;

“Siyasi iglem maliyetleri, siyasi siireclerden kaynaklanan ve ozellikle de siyasi
anlagsmalara varma ve bunlart uygulama maliyetleri, ya da siyasi surecte faaliyet
gostermenin maliyetleri”

olarak tanimlanabilir (Aktaran: Cetin vd., 2010).

Bu noktadan hareketle, siyasi islem maliyetleri, asil konumda olan politikacilarin, vekil
konumunda olan Bagimsiz Diizenleyici Kurullara neden politika olusturma yetkilerini
neden devrettiklerini agiklamakta kullanilabilir. Ciinkii, islem maliyetleri teorisine gore,
hiikiimetler, firmalar, diizenleyici otoriteler gibi ekonomik ve politik hiyerarsilerin
ortaya ¢ikmasinin sebebi islem maliyetlerinin minimize edilmesidir (Aktaran: Cetin vd.,
2013:4-5).

Siyasetciler ve biirokratlar gibi devlet otoriteleri piyasalar, paydaslar ve Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar iizerindeki otoritelerini devam ettirebilmek i¢in genis “bosluklar”
birakma egiliminde olmakta ve bu kurumlara yetki devretmeye direng gostermektedir.
Dolayisiyla, bu kurumlara siyasiler ve biirokratlar tarafindan miidahale edilmesi yaygin
bir uygulama haline gelmistir (Ozel,2012:212). Bu durum da siyasi islem maliyetlerini

artiran etkenlerden biridir.

Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin orgiitsel 6zellikleri ve bu Kurullara
yetki delegasyonu islem maliyetleri bakis acisindan analiz edildiginde, dort tiir islem

maliyeti belirlenmistir. Bunlar,

a) karar alma maliyetleri (hiikiimetler adina mevzuat yapma ve karar alma slirecine

katilma maliyetleri);

b) Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kanun koyucularin niyetleri ile uyumlu hareket

etmediklerinde ortaya c¢ikan vekalet maliyetleri;

¢) taahhiit maliyetleri (bir sonraki donemde segilen politikacilarin miidahale etme riski);

d) diizenlemelerin gelecekteki fayda ve maliyetlerine iliskin olan belirsizlik maliyetidir.
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S6z konusu maliyetler, kurumsal dizayn1t Onemli acilardan etkilemektedir

(Aktaran:Thatcher,t.y.a.:3).

Anilan maliyetlerin hepsi siyasi siireglerde islem yapmakla iliskili olmasi nedeniyle,
siyasi islem maliyetleri cercevesinde ele alinmalidir. Ayrica, bu maliyetlerin nicel
olarak 6l¢iilmesi miimkiin degildir. Bunun yerine, siyasi islem maliyetlerinin diizeyini
belirlemek i¢in Hiikiimet Programlari, siyaset¢ilerin bu Kurullara bakis agisi, bu
Kurullar iizerinde siyasilerin uyguladigi kontroller gibi gostergeler belirlenebilir. Sonug
olarak, siyasi islem maliyetleri Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem

maliyetlerinin en biiyiik kismini olusturmaktadir.

Hikimetlerin diizenleyici siireg ve dolayisiyla Bagimsiz Diizenleyici Kurullar {izerinde
uyguladigi miidahaleler ise siyasi islem maliyetlerini artirirken, diizenleyici taahhiidii
azaltmaktadir. Kurumlar arasinda catismalar oldugunda islem maliyetleri yiikselip
duzenleyici taahhiit azalirken, kurumlarin uzlasi ig¢inde olmasi tam tersi etki
yaratmaktadir. Diizenleyici taahhiidiin diisiik olup, siyasi islem maliyetlerinin yliksek
olmasi halinde ise, ekonomik aktorler uzun vadeli plan yapmakta isteksiz

davranmaktadir (Cetin vd., 2013).

45.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Zaman Déngiisii Icerisinde

Kusatilmas1 Sonucunda Ortaya Cikan Islem Maliyetleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar zaman iginde evrilmektedir. Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin genellikle ilk kurulduklar1 yillarda kamu ¢ikarlarina gore hareket ettikleri,
daha sonra giderek etkinliklerini kaybettikleri ve 6zel ¢ikarlar1 tatmin etmeye daha
hevesli olduklar1 gézlenmektedir. Bu noktada, ¢esitli siyaset bilimciler tarafindan
etkinligin sadece duragan bir perspektiften degerlendirilemeyecegi, dinamik bir olgu

olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Martimort, 1999:929-930).

Zaman igerisinde duzenleyici sure¢ biirokratiklesmektedir. Martimort duzenleyici
stirecin biirokratiklesmesini “diizenlemelerin diizenleyicilere zaman igerisinde giderek
daha az inisiyatif birakmasi egilimi” olarak tanmimlamaktadir. Sozlesmelerle ilgili
varsayimlara gore, biirokratiklesme diizenleyicinin kusatilmasina karsilik olarak verilen

dinamik bir tepkidir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar olgunlastikca daha rutin
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prosedirler uygulamakta, bodylece Bagimsiz Diizenleyici Kurulun inisiyatif
kullanmasina olanak kalmamaktadir (Martimort, 1999:931).

Biirokratiklesmeden dolayr diizenleyici etkinligin azalmasinin nedeni diizenleyici ile
cikar grubu arasinda baglayici bir sozlesmenin olmamasi ancak siirekli olarak ayni
etkilesimin tekrarlanmasidir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ile ¢ikar grubu arasinda
tam olarak uygulanabilen bir sézlesmenin olmamasi i¢sel olarak bazi islem maliyetlerini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yapilanmasi (gorev siireleri,
islevleri, sahip olduklar1 yetkiler vb.) ise strekli tekrarlanan s6z konusu diizenleyici ve
cikar gruplar1 arasindaki iliskilere etki etmektedir. Dolasiyla, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin yapilanmasi islem maliyetlerini etkileme potansiyeline sahiptir (Martimort,

1999:931).

Diizenlemenin en etkin oldugu zaman diizenleyici otoritenin yeni kuruldugu dénemde
olmaktadir. Daha sonra, blirokratiklesme islemeye baslamakta ve diizenleme zaman

icerisinde giderek daha az etkin hale gelmektedir (Martimort, 1999:932).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin islem maliyetleri, asilin (siyasiler) ve Bagimsiz
Dizenleyici Kurulun (vekilin) tercihleri, sahip olduklar1 bilgi diizeyi ve diizenleyici
yap, ozellikle de diizenleyiciler arasindaki gérev dagilimu ile iliskilidir. Ote yandan, bir
cikar grubunun siyasi alandaki miidahale potansiyeli kurumsal yapilanmaya baghdir

(Martimort, 1999:932).

4.5.4. Diizenleyici Siirecte Ortaya Cikan Islem Maliyetleri

Diizenleyici siirecin islem maliyetlerini etkileyen baslica etken, surecin taraflarimin
isbirligine ve uzlasmaya ne kadar agik olduklaridir. Duzenleyici sirecteki taraflar
uzlasmaciya agiksa taraflar islem maliyetlerini azalacak, uzlagsmaya agik olmayan
taraflar ise islem maliyetlerini yUkseltecektir. Dlzenleme siirecindeki taraflarin sayisi da
diizenleyici siirecin islem maliyetlerini etkilemektedir. Cok sayida tarafin olmasi
uzlagsmay1 zorlastiracagi, siirecin uygulanmasini ve denetimini zorlastiracak;
dolayisiyla, islem maliyetleri yiikseltecektir (Cetin, 2007:112).

Konu Bagimsiz diizenleyici Kurullar acisindan ele alindiginda, bu Kurullarin, kendi

aralarinda, iilkedeki diger kamu kurum ve kuruluslariya, piyasa oyunculariyla,
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ekonomideks diger aktorlerle igbirligi ve uyum igerisinde olmalar1 islem maliyetlerini
azaltacak, diizenleme siirecini hizlandiracak ve giivenilir diizenleyici taahhiidii
artiracaktir. Ornegin, mali sektor diizenleyicilerinin kendi aralarinda ve Hazine, Merkez
Bankasi ve Maliye gibi ekonominin diger otoriteleriyle, rekabet otoritelerinin ise tiim
diizenleyicilerle isbirligi ve uzlagsma iginde olmalar1 islem maliyetlerini azaltacak ve
hem i¢ hem de dis piyasalara glven verecektir. Ayrica, piyasalarin entegre oldugu
diisliniildiigtinde, bu kurumlarin goérev alanlar1 arasinda kesisen noktalar da
olabilecektir. Bu agidan da igbirligi ve uzlasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Diizenleyici siiregte islem maliyetlerini etkileyen bir diger faktor, degisimlere uyum
stresidir. Degisimlere uyum kisa zamanda saglanirsa, siirecin islem maliyetleri diisiik,

gec oldugu durumlarda yiiksek olacaktir(Cetin, 2007:112).

45.4.1. Duzenleyici Etki Analizinin Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Agisindan

Kullanilmasi

Diizenleyici etki analizinin temel amagclari, seffafligi artirmak ve diizenleyici
politikalarin etkinligini ve mesruiyetini artirmak olarak siralanabilir. Bu baglamda,
DEA’nin rasyonel politikalar belirlemek ve idari reform yapmak amaglarinin yani sira,
bir politik kontrol araci olarak kullanilmas1 miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle DEA, daha
1yi diizenlemenin temel araci olarak goriilmektedir (Porpora, 2014:6).

Esasen, DEA’nin temel amaci rasyonel politikalar yapmak olarak gortlmektedir. Bu
nedenle, diizenleyici etki degerlendirmesi yapilirken, c¢esitli analizler, modeller ve
ekonomik teorilerden yararlanilmaktadir. Ayrica, DEA diizenleyicilerin yeni bir
diizenleme yapmadan Once belirli bir yolu takip etmelerini gerekli kilmaktadir. Gereken
tiim veriler toplandiktan sonra, diizenleyici alternatifler degerlendirilmekte ve net fayda-
maliyeti en iyi olan alternatif segilmektedir. Dolayisiyla, DEA’nin sadece ilgili
diizenlemelerin ¢ikarilmasini saglamasi ve biitiin risklerin anlagilmasina imkan vermesi
nedeniyle, karar alma slrecine rasyonalite getirmektedir. Ayrica, son karara varirken
gidilen sirecin gerekgelendirilmesi, bu sekilde Onerilen diizenlemenin gerekli ve
maliyet acisindan makul oldugunun gosterilmesi nedeniyle, seffaflik da artmaktadir.

Buna ek olarak, paydaslarla veri alig verisi ve paydaslarin siirece katilimi sayesinde,



108

verilen son karar daha objektif olmakta ve diizenlemelerin etkinligi artmaktadir
(Porpora, 2014:7-8).

Boylelikle, dogrudan siyasi hesapverebilirligi bulunmayan kurumlar olan Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar tarafindan ¢ikarilan yeni diizenlemelerin mesruiyetini rasyonalite,
seffaflik ve katilim sayesinde guclendirmektedir. (Porpora,2014:7).

Ote yandan, idari reformun araglarindan biri olarak gériilen DEA, klasik kamu yénetimi
Ozellikleri ile isletme yonetimi yaklasimlarini etkinlik bazinda biraraya getiren Yeni
Kamu Yonetimi anlayisina da entegre olmus durumdadir. Ayrica, net fayda-maliyet
Olgtimlerini kullanan DEA seffaflig1 artirmaktadir (Porpora, 2014:8).

Idari prosediirlerle gelecek politikalarm kontrol edilmesi ihtiyaci yetki devrinden
kaynaklanmaktadir. Yetki devri diizenleyici devlet modelinden yola ¢ikmistir. Esasen,
duzenleyici devlet modelinden 6nce gecerli olan refah devleti modelinde hukiumetlerin
hedefledigi ekonomik biiylime, ekonomiye devletin miidahale etmesiyle elde edilmeye
calisilmig; ancak bunun sonucunda biirokrasinin biiyiikk Ol¢lide artmasi ve idari
kontrollerin kullanilmasi ihtiyact nedeniyle Bagimsiz Diizenleyici Kurullara dnemli
yetkiler devredilmistir (Porpora,2014:9).

Ancak, yetki devri inisiyatife ve politik izolasyona yol agmakta, dolayisiyla segilmisler
idari politikalarin  kendi fikirleri ile uyumlu olup olmadigimi kontrol etmek
istemektedirler. DEA’dan bu baglamda yararlanilmaktadir. Ayrica, etki analizi gereksiz
diizenlemelerin temizlenmesini ve piyasa kurallariin daha iyi diizenlenmesini
saglamaktadir (Porpora, 2014:9-10).

Porpora’ya gore (2014:10), diizenleyici devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara politika yapma yetkisi devredilmistir. Ancak, DEA’nin
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara karst bir kontrol araci olarak kullanilmasi, bu
kurumlarin seg¢ilmislerden izole edilmesini tehlikeye sokmaktadir.

ABD’de DEA’nin  Bagimsiz Diizenleyici Kurullar acisindan uygulanmasina
bakildiginda, ilk olarak 1981°de federal kurumlar tarafindan uygulanmasinin zorunlu
tutuldugu, ancak ilk etapta Bagimsiz Diizenleyici Kurullar1 kapsamadigi goriilmektedir.
Baslangigta DEA deregiilasyonun bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir (Porpora, 2014:14).
Mevcut durumda da, ABD’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullar DEA’ya dogrudan tabi

olmayip, sadece en Onemli dilizenlemeleri hakkinda DEA uygulanmasi tavsiye
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edilmektedir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptiklari diizenlemelerin ekonomik ve
sosyal etkileri diistiniildiigiinde, bu 6nemli fark dikkat cekmektedir (Porpora, 2014:19).
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptiklar1 diizenlemelere uygulanacak DEA’nin
etksine bakildiginda ise, sadece ekonomik boyutunun olmadigr ama aynm1 zamanda
sosyal ve cevresel etkilerinin de dikkate alindig1r gézlenmektedir. Bu baglamda, sz
konusu etkiler Olctilemeyen ya da parasal olarak ifade edilemeyen maliyetleri de
kapsamaktadir (Porpora, 2014:20).

Porpora (2014:20), ABD’deki federal kurumlarin performanslarina iliskin bazi
caligmalarin, bu sekilde analizlerin beklenenin aksine, kesin sonuglar vermedigini ve
objektif olmadigini ifade etmektedir. Ancak, DEA’nin uygulanmasi, kurumlarin
yoneticilerini en azindan bir diizenlemenin kesin olmasa da olasi1 etkisinin dikkate
alinmasi, olabilecek alternatiflerin degerlendirilmesi hususlarinda yonlendirmektedir.
Dolayisiyla, DEA politik karar almanin teknoktratik olmayan geleneksel yonteminin
aksine, rasyonaliteyi 0zendirmektedir. Boylelikle, DEA  maliyetlerin, olasi
yargilamalarin ve idari etkinsizligin azaltilmasini hedeflemektedir. Bir bagka ifadeyle,
DEA hem genel anlamiyla idari performanslarin iyilestirildigi, hem de is siireclerinin
basitlestirildigi bir i¢ kontrol araci olarak goriilmektedir. Bu noktada temel amag,
diizenlemenin gerekcelendirilmesi degil, uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir
(Porpora, 2014:20-21).

ABD’de etki analizi yargi denetimine tabi degildir. Federal kurumlar icin DEA
organizasyonel bir kural ve i¢-yonetimsel bir uygulama olarak gortilmekte ve hicbir hak
dogrurmamaktadir. Ancak, DEA sonugclar1 ilgili kurumun kayitlarinda tutulmakta ve
sonucta verilen kararin gbézden gegirilmesi amaciyla kullanilmaktadir (Porpora,
2014:21).

DEA’nin Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptiklari diizenlemelere uygulanmasinin
sonuclarina bakildiginda, kurumlarin politik hesapverebilirliginin saglanmasinin yani
sira, idari iglemlerin rasyonalitesinin ve etkinliginin artirilmasi agisindan da yararh
oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, DEA, diizenlemelerin degerlendirilmesi i¢in bir
ara¢ olmakla birlikte, yargi denetiminin disinda tutulmustur. Ancak, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarim roli farkli bir bakis agis1 gerektirmektedir.  Politikalarin
ekonomik ve teknik degerlendirmesini igeren bir degerleme analizini icermekle birlikte,

teknik karar alma siirecleri isletilerek idari etkinlik saglanmaktadir. Boylece,
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uzmanlardan olusan teknik kurumlar olarak goriilen Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin

siyasetten izolasyonu azalmadan devam edebilmektedir (Porpora, 2014:22-23).
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARIN
ISLEM MALIYETLERI TEORIiSIi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

5.1. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARA iLiSKIiN
ISLEM MALIYETLERININ BOYUTLARI

Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin islem maliyetlerinin boyutlari,

Tiirkiye'ye 6zgii kosullar dikkate alinarak,

e Tirkiye'de dlzenleyici taahh(t sorunu,

e Tirkiye'de siyasi islem maliyetleri,

e Tirkiye'de diizenleyici slirecte ortaya ¢ikan islem maliyetleri,
e Tirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetleri,
basliklar1 altinda incelenmektedir.

Diger taraftan, tez caligmasinda derinlemesine incelemeye tabi tutulan Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar, SPK ve BDDK olarak sinirlandirilmistir. Bu sekilde bir sinirlama
yapilmasinin temel nedeni, diizenledikleri ve denetledikleri sektorler itibariyle, her iki
Bagimsiz Diizenleyici Kurulun da finansal sektdr iginde yer almasi ve dolayisiyla
faaliyet alan1 bakimindan birbirine benzer ve kiyaslanabilir olmalaridir. S6z konusu
sinirlandirmanin ikinci ve daha Onemli gerekcesi ise, finansal sektoriin Tiirkiye
ekonomisi igindeki yeridir.

BDDK’nin 2015 Yillik Raporu verilerine gére (BDDK,2015:22),

"2015 yusonu itibaryla Tiirk finansal sektoriiniin aktif toplami, 3,6 trilyon TL,
yvaklagik 1,2 trilyon ABD dolart diizeyindedir. S6z konusu yilda finansal sektor
GSYH 'nin yaklasik 1,8 katina ulasmigtir."

Bu agidan, finansal sektoriin biiyiikliigii ve finansal sektor tarafindan gergeklestirilen
aracilik 1islevi Tiirkiye ekonomisinin performansi, finansal istikrarin siirdiiriilmesi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Finansal sektorin dagilimma bakildiginda ise, BDDK gozetimi kapsamina giren
kuruluglarin (bankalar, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim
sirketleri) finansal sektoriin yaklagik %65’in1 kapsadigi, SPK gdzetimine giren
kuruluglarin ise (borsa sirketleri, emeklilik yatirim fonlari, yatirirm fonlari, menkul
kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari, girisim sermayesi yatirim
ortakliklar1) finansal sektoriin %24’tinli olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla, gerek
finansal sektortin Turkiye ekonomisi icerisindeki yeri ve énemi gerekse de BDDK ve
SPK’nin finansal sektordeki yeri dikkate alindiginda, s6z konusu iki Bagimsiz
Dizenleyici Kurul tez ¢alismasinin ana konusunu olusturmaktadir.

Bu kapsamda olmak {izere, ilerleyen boliimlerde Tiirkiye'deki bagimsiz diizenleyici
kurullarin iglem maliyetleri derinlemesine incelemeye tabi tutulan SPK ve BDDK

uzerinden ele alinmaktadir.

5.1.1. Turkiye'de Duzenleyici Taahhtt Sorunu

Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan diizenleyici taahhiit sorununun
incelenmesi bakimindan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenlemelerin yapis bigimi
ve degisim siklig1 konu hakkinda onemli bir gosterge olup, asagida ayrintili olarak

incelenmektedir.*°

5.1.1.1. SPK Tarafindan Yapilan Diizenlemelerin Degisim Siklig1

Oncelikle, SPK'nin yaptig1 diizenleme tiirlerine bakmak gerekmektedir. 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu’nun Kurul’un gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen

128. maddesinin k (2) fikrasinda;

(2) Kurul, yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar
alarak kullamir. Kurul, kararlarimin Resmi Gazete’'de veya internet ortami dahil

40 Her ne kadar tez kapsaminda derinlemesine incelemeye tabi tutulmasa da, iilkemizde en fazla degisime
maruz kalan Bagimsiz Diizenleyici Kurul mevzuati kamu ihale mevzuatidir. Kamu fhale Kurumu'nun
kurulus Kanunu, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'dur. S6z konusu Kanun'un ¢ikarildigi giinden bu yana en son 01.07.2017 tarihinde yapilan
degisiklik olmak iizere, gesitli Kanun ve KHK'lar ile 46 kez degisiklige ugramasit olduk¢a dikkat ¢ekici
olup, bu alandaki duzenleyici taahhuttin glvenilirligi agisindan 6nemli bir gostergedir.
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uygun vasitalarla yayimlanmasina karar verebilir. Diizenleyici islem niteligindeki
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige konur.”

ifadesi yer almaktadir. Madde hiikmiinde gecen “diizenleyici islem” ve “ozel nitelikli
kararlar’a daha yakindan bakildiginda, piyasay1 diizenleyici islemlerin 6362 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Teblig ve Yonetmeliklerin sermaye
piyasast alanindaki ikincil diizenlemeler olarak SPK tarafindan piyasa ihtiyaglari
gbzoniine alinarak hazirlandigi ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi
gorilmektedir. S6z konusu diizenleyici islemler, ayrica SPK’nin internet sitesinde
yayimlanarak basin duyurusu ile birlikte kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Ote yandan, SPK Karar Organi tarafindan uygulamaya yén vermek amaciyla ¢ikarilan
Kurul ilke kararlar1 veya 6zel nitelikli kararlar alinmakta ve Kurul Haftalik Biilteni’nde
yayimlanmaktadir.

Bu kapsamda, SPK'nin 2006-2015 déneminde yaptig1 diizenlemeler asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 5: 2006-2015 Déneminde SPK’nin Yaptig1 DUzenlemeler

Kurul Kurul Teblig ve | YOnetmelik | Bakanlar | Kanun ve
Duyurusu | ilke Teblig ve Kurulu Kanun
Karann | Degisikligi | YOonetmelik | Karan Degisikligi
Degisikligi
2006 3 adet 35 adet | 24 adet 10 adet 3 adet -
2007 4 adet 22 adet | 21 adet 9 adet 3 adet 1 adet
2008 10 adet 18 adet | 25 adet 9 adet - 1 adet
2009 12 adet 18 adet | 35 adet 20 adet 2 adet -
2010 7 adet 26 adet | 26 adet 23 adet - -
2011 1 adet 14 adet | 34 adet 10 adet 4 adet 1 adet
2012 5 adet 8 adet | 14 adet 18 adet 1 adet 2 adet
2013 4 adet 37 adet | 33 adet 12 adet 1 adet 1 adet
2014 6 adet 34 adet | 26 adet 13 adet 3 adet 1 adet
2015 5 adet 16 adet | 14 adet 7 adet - 1 adet
Kaynak: Sermaye Piyasasi ile Mgili Mevzuat Degisiklikleri

http://spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=673&fn=673.pdf&submenuheader=-1,
Erisim: 17.05.2016

SPK tarafindan yapilan diizenlemelere bakildiginda, yukaridaki tabloda da gorildigii
gibi, Kurul duyurularinin Kurul ilke kararlar1 ve Teblig degisikliklerine gore daha az
sayida oldugu, ancak 2008-2009 yillarinda oldugu gibi bazi yillarda artis gosterdigi
gozlenmektedir. Kurul ilke kararlar1 ise, 2013 yilinda azami sayisina ulagmis, 2012
yilinda ise en az diizeyinde gerceklesmistir. Tablonun geneli degerlendirildiginde,

yillara gore diizenleme tiirlerindeki artigi agiklayacak herhangi bir istikrarli neden
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bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ote yandan, SPK tarafindan cikarilan Teblig ve Teblig
degisiklikleri Yonetmelik ve Yonetmelik degisikliklerine gore daha az sayidadir.
Yaymmlanan Teblig ve Teblig degisikliklerinin en fazla 2009 yilinda gerceklestigi,
Yonetmelik degisikliklerinin de en yogun olarak 2010 yilinda gergeklestigi
gorulmektedir. Diger taraftan, Bakanlar Kurulu Karar1 seklindeki diizenlemelerin arizi
olarak gerceklestigi ve her yil yapilmadigi;;, Kanun degisikliklerinin ise en az
gerceklestirilen diizenleme sekli oldugu ve 2013 yilinda kokli bir degisikligin
gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan, SPK tarafindan yapilan diizenlemelerde en

biylk paya sahip olan Teblig ve Yonetmelik degisikliklerinin ayrintilari i¢in bkz. EK/2.
5.1.1.2. BDDK Tarafindan Yapilan Diizenlemelerin Degisim Sikhg1

BDDK'nin yaptig1 diizenleme tiirlerine iliskin olarak 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun BDDK’nin gorev ve yetkilerini belirleyen 93. maddesinin c) fikrasinda,
asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kendisine
verilen yetkilerini, Kurulca tesis edilecek diizenleyici islemler veya alinacak ozel
nitelikli kararlar ile kullanwr. Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun uygulanmasina
iligkin yonetmelikler ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.

Kurum, i¢ diizenlemeleri disindaki diizenleyici iglemlerini yiiriirliige koymadan
once sektor stratejisi ve politikalart ile iligkisinin kurulmasi bakimindan iliskili
Bakanlhigin, kalkinma plam ve yillik programla iligkisinin kurulmast agisindan
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisiinii alir. Iliskili Bakanlik ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi en geg
vedi giin i¢inde cevap vermezse olumlu goriis verilmis sayulir.

Kurumun hazirlayacagy ikincil diizenleme taslaklart en az yedi giin siireyle
Kurumun internet sayfasi basta olmak iizere uygun vasitalarla kamuoyunun
bilgisine sunulur. Ozel nitelikli kararlardan gerekli goriilenler dogrudan ilgili kisi
ve kuruluslara ve uygun goriildiigii takdirde Kurumun haftalik biilteni ile
duyurulur.”

BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ise asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 6: 2006-2015 Déneminde BDDK’nmin Yaptigi Diizenlemeler

Kurul | Teblig ve | Yonetmelik | Genelge Kanun ve

Kararr™ | Teblig ve Kanun

Degisikligi | Yonetmelik Degisikligi
Degisikligi

2006 12 adet 5 adet 30 adet 1 adet 2 adet
2007 2 adet 8 adet 18 adet 1 adet 1 adet
2008 64 adet 4 adet 12 adet - -
2009 44 adet 5 adet 9 adet 3 adet -
2010 75 adet 3 adet 7 adet 2 adet -
2011 1 adet 4 adet 25 adet 2 adet 2 adet
2012 - 7 adet 9 adet - 5 adet
2013 84 adet 5 adet 23 adet 1 adet 5 adet
2014 91 adet | 14 adet 18 adet - -
2015 71 adet | 10 adet 25 adet - -

Kaynak: Tablodaki bilgiler BDDK Yillik Raporlari’ndan derlenmistir.

* Kurul kararlarinda birden fazla hususun karara baglanmasi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir kararda
mevzuata aykirt bir uygulamayla ilgili olarak idari islem tesis edilip edilmeyeceginin yani sira ayni konuda mevzuatta
bir degisiklik yapilmasinin gerekip gerekmedigi de karara baglanabilmektedir. Ayni sekilde, bir kararda hem sug
duyurusunda bulunulmasma hem de ilgili banka yetkililerinin imza yetkilerinin gecici olarak kaldirilmasina karar
verilebilmektedir. Tasnifleme yapilirken alinan toplam karar sayisi ile ¢elismemesi bakimindan, bir karar birden fazla
konu ile iligkilendirilmemistir.

BDDK tarafindan yapilan diizenlemelere bakildiginda, yukaridaki tabloda da goriildiigii
gibi, SPK diizenlemelerinden farkli olarak, Kurul duyurusu seklinde diizenleme
yapilmadign  goriilmektedir. Ote yandan, Kurul Karar1 ile yapilan diizenlemelerin
sayilar1 SPK’ya gore oldukga yiiksektir. Bunun nedeninin BDDK yillik raporlarinda
ifade edildigi gibi mevzuata aykir1 bir uygulamayla ilgili olarak idari islem tesis edilip
edilmeyeceginin yani sira aynit konuda mevzuatta bir degisiklik yapilmasinin gerekip
gerekmediginin de karara baglanabilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Yine SPK’dan farkli
olarak BDDK’nin yaptigi diizenlemelerinde az sayida da olsa genelgelerin
kullanilabildigi goriilmektedir. Ayrica, BDDK diizenlemelerinde, Yonetmeliklerin
Teblig’lerden daha fazla kullanildig1 anlagilmaktadir. Bu durum ise, SPK’nin yaptigi
diizenlemelerde tam tersi olarak ger¢eklesmektedir. Kanun degisikliklerinin ise, en fazla
2012 ve 2013’te yapildig1 goriilmektedir. Ote yandan, Bankacilik Kanunu’nun yani sira,
BDDK tarafindan yapilan diizenlemelerde en biiyliik paya sahip olan Teblig ve
Yonetmelik degisikliklerinin ayrintilari i¢in bkz. EK/3.
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5.1.2. TURKIYE’DE SiYASI ISLEM MALIYETLERI

Giivenilir diizenleyici taahhiit saglamalarinin yan1 sira, Bagimsiz Duzenleyici
Kurullarin ~ diisiik  siyasi islem maliyetlerini iceren duzenleyici  sireclerin
yonetilebilmesine imkan sagladigit kabul edilmektedir. Bu nedenle, Bagimsz
Duizenleyici Kurullar devletin sosyal ve ekonomik alanda degisen roliiniin bir yansimasi
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu egilimin bir sonucu olarak, Tirkiye’de de diizenleyici

kurumsal yap1 Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulusuyla yeniden yapilandirilmistir.
Ote yandan, Cetin vd.'nin (2013) belirttigi gibi;

“Tiirkiye deki hiikiimetlerin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik politikalar:
ekonomik gereklilikler yerine kisa vadeli siyasi pragmatizmden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye 'deki geleneksel devlet, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara belli politika
alanlarinda kamu otoritesi kullanma hakkint delege etmeye karsi direng
gostermistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullar yasal olarak
kurulduysa da, siyasi kuruluslar arasindaki ¢atismalar siirecin islem maliyetlerini
yukselterek, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurumsallagmasim fiili olarak
engellemistir. Bu tiir pragmatik uygulamalar diizenleyici siirecin  islem
maliyetlerini artirmakta ve giivenilir diizenleyici taahhiitiin kurumsallagmasi
agisindan hayal kirtkligina yol agmaktadwr.”

Bu baglamda, 6rnegin 2011 yilinda ¢ikarilan iki adet KHK, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin  bagimsizligini olumsuz sekilde etkilemistir ve Tiirkiye'de Bagimsiz
Denetleyici Kurullar agisindan en biiylik islem maliyeti kalemini siyasi islem

maliyetleri olusturmaktadir.

Asagidaki boliimlerde, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin siyasi

islem maliyetlerinin gostergeleri olarak;

e Huklmetlerin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara bakis agist,

e Bagimsz Diizenleyici Kurullarin olusum siirecinde TBMM’de yapilan tartismalar,

e AB’nin Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara bakis acist,

e Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yeni gelir kaynaklar1 yaratmasi ve
bunlarm kontrold,

e Tirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devrine iligkin miidahaleler,

asagida ele alinmaktadir.
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5.1.2.1. Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Bagimsiz Duzenleyici Kurullara Bakis Agisi

Hiiklimetlerin bir konuyu nasil algiladiklarinin en belirleyici gostergelerinden biri
TBMM’de okunan programlar1 olup, s6z konusu Programlar, hiikiimetlerin siyasi
giindemlerini belirleyen en 6nemli belge niteligi tasimaktadir (Erdogan, 2006:139).
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik olarak hiikiimetlerin  bakis agilarinin
degerlendirilebilmesi a¢isindan, Tiirkiye’de kurulan ilk Bagimsiz Diizenleyici Kurul
olarak kabul edilen Sermaye Piyasasi Kurulu'nun kurulus tarihi olan 1982 yilindan
sonra kurulan Hikimet Programlari incelemeye tabi tutulmustur.

Ote yandan, bir kismmin “Se¢im Hiikiimeti” niteligi tasimasi, bir kisminin ise ¢ok kisa
stireli koalisyon hiikiimetleri olmalar1 nedeniyle, 23 Haziran 1991-20 Kasim 1991
tarihleri arasinda gorev yapan 48. Hiikkimet, 51. Hiikiimet (05-30 Ekim 1995), 52.
Hikimet (30 Ekim 1995-06 Mart 1996) ve bir se¢im hiikiimeti niteligi tasiyan 63.
Hlkimet (25 Agustos-24 Kasim 2015) disindaki diger hiikiimetlerin programlart ayri
ayr1 incelenmistir. S6z konusu Hiikiimet Programlari'nin ayrintilari igin bkz EK/4.
Hiikiimet Programlari’nda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik kilometre taslari ise
asagida 6zetlenmektedir.

45. Hiikiimet Programi'nda, ilk defa;

"ekonomik gelismeyi hizlandirmak maksadiyla ekonomiyi diizenleyen kanunlarin
bir paket halinde ele alinarak gerekli degisikiiklerin yapilacag ifade edilmekte
olup, soz konusu kanunlar arasinda Sermaye Piyasasi Kanunu yer almaktadir."

9 Kasim 1989-23 Haziran 1991 arasinda gorev yapan 47. Hiikiimet Programi’nda ise,
Turkiye'nin ilk Bagimsiz Diizenleyici Kurulu olan Sermaye Piyasast Kurulu’nun

kurulmusg oldugundan bahsedilerek,

"Menkul Kiymetler Borsasi gibi modern sermaye piyasasin yakindan ilgilendiren
diger kurumlarin kuruldugu"

belirtilmistir.

21 Kasim 1991-25 Haziran 1993 arasinda gorevde bulunan 49. Hiikiimet Programi’nda,
Ozellestirme vurgusu yapilarak, ilk defa bir 6zerk kurumdan s6z edilmektedir. 49.
Hiikiimet Programi’nda bahsedilen sz konusu 6zerk kurum Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanligr’dir. Bagbakan’a bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel butceli bir
kurum olan Ozellestirme idaresi Baskanligi idari ve mali dzerklige sahip bir Bagimsiz

Dizenleyici Kurul statusiinde olmamasi nedeniyle, her ne kadar 49. Hukumet
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Programi’nda “0zerk kurum” olarak bahsedilse de, bu tez ¢alismasi kapsaminda ele
alinmamaktadir.

25 Haziran 1993-05 Ekim 1995 tarihleri arasinda gorev yapan 50. Hiikiimet
Programi’nda her ne kadar RTUK ’iin kurulusundan dogrudan sdz edilmese de;

"Ozel radyo ve televizyon yayinlarmm diizenleyen miilga 3984 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 1994 yilinda yiiriirliige
girdigi”

ifade edilerek, RTUK'Un kurulusundan bahsedilmektedir.

30 Haziran 1997-11 Ocak 1999 arasinda gorevde bulunan 55. Hiikiimet
Programi’nda,

"Rekabet Kurulu'nun teskilatlanmasinin tamamlandigi ve gerekli ikincil mevzuat
calismalarinin siiratle yerine getirilerek, Kurum’a islerlik kazandirilacagi"

belirtilmektedir.

28 Mayis 1999-18 Kasim 2002 arasinda gorevde bulunan 57. Hiiklimet Programi’nin,
onceki donemlerin Hiikiimet Programlan ile kiyaslandiginda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara en fazla yer verilen, ayn1 zamanda da, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
Ozerkliginin ve bagimsizliginin en ¢ok vurgulandigi Hiikiimet Programi oldugu
goriilmektedir. Nitekim, so6z konusu Hiikiimetin gorev siiresi sirasinda BDDK’nin
kurulmasina imkan veren 4389 sayili Bankacilik Kanunu, EPDK’nin olusturulmasina
iliskin 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, KIK’in kurulusunu éngdren 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu, BTK nin kurulmasina imkan veren 4502 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu, Seker Kurumu’nun kurulusunu saglayan 4634 sayili Seker Kanunu ve
TAPDK’nin kurulmasi hakkinda 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Bu baglamda, 57. Hiikiimet Programi’nda;

"ozerk olarak olusturulan Rekabet Kurulu, RTUK ve benzeri kuruluslarn
bagimsizligina iliskin olarak uygulamadan dogan aksakliklarin giderilmesi igin
gerekli calismalarin yapilacagt"

ifade edilerek agikca 6zerklik vurgusu yapilmistir.
BDDK ’nin kurulusuna iligkin olarak ise;

"bankalar yasasimin bankalarin gii¢lii bir mali yapiya kavusturulmalarin,
bagimsiz bir organ tarafindan denetlenmelerini saglayacak, uluslararas: normlara
uygun, halkin tasarruflarini koruyacak, i¢ ve dig piyasalara giiven verecek sekilde
ctkarilacag"

belirtilerek, 6zellikle bagimsizligin alt1 ¢izilmistir.
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18 Kasim 2002-14 Mart 2003 arasinda gorevde bulunan 58. Hiikiimet Programi’na
Bagimsiz  Diizenleyici Kurullar ac¢isindan  bakildiginda, o6nceki  Hiikiimet
Programlarindan farkli olarak, s6z konusu kurumlarin olusturulmasi, 6zerkligi ve
bagimsizligina vurgu yapilmaksizin;

"makro politikalart olusturma yetkisinin hiikiimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz ve
ozerk kurumlar ve kurullarin diizenleme ve denetleme islevini siirdiirecegi; ozerk
kurumlarin - kamuoyuna, hiikiimete ve TBMM ye dizenli bilgi vermelerinin
saglanacagt"

ifade edilmektedir. S6z konusu ifadeler 58. Hiikiimet’ten itibaren gelen Hiikiimetlerin
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik farkli bir yaklagimi olacagi konusunda 6nemli
bir ipucu niteligindedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de 6zellikle BTK, Seker Kurumu ve TAPDK gibi bazi Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin kurulmasinda AB basta olmak iizere uluslararasi kurumlarin
yadsinamayacak etkileri oldugu dikkate alindiginda, 58. Hiikiimet Programi’nda;

" AB’ye tam Uyelik hedefinin dncelikli hedef olarak belirlenmis olmasi, bu amagla
AB’nin sundugu ekonomik ve demokratik standartlarin, yasal ve kurumsal
dizenlemelerin, tam diyelik sartina bagh olmaksizin destekleneceginin belirtilmesi"

onem arz etmektedir.
14 Mart 2003-29 Agustos 2007 arasinda gorevde bulunan 59. Hiikiimet Programi’nda
58. Hiikiimet Programi’na paralel olarak;

"makro politikalart olusturma yetkisinin hiikiimetlerde kalmasi sartiyla, bagimsiz
ve Ozerk kurumlarin ve kurullarin diizenleme ve denetleme islevini siirdiireceginin;
ozerk kurumlarin kamuoyuna, hiikiimete ve TBMM'ye dizenli bilgi vermelerinin
saglanacagimn"

alti tekrar ¢izilmistir. Ayrica, bu kurum ve kuruluslarin denetim islevlerine de
deginilerek, "evrensel standartta denetim yapilacagi™ da belirtilmistir. Buna ilaveten,
"AB'ye iiye olma siirecini hizlandirmak ve sonuglandirmak”, 59. Hukumetin dncelikleri
arasinda yerini almis; "bulrokrasiyi azaltmak” da baska bir oncelik olarak Program’da
yerini almigtir.

29 Agustos 2007-6 Temmuz 2011 arasinda gorevde bulunan 60. Hiikiimet
Programi’nda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik ¢zel bir ifade bulunmamakla
birlikte;

"rekabet ortamimin iyilestirilmesindeki en onemli konulardan birisinin devletin
ekonomik faaliyetierden cekilmesi, diizenleme ve denetleme fonksiyonlarina agirlik
vermesi oldugu belirtilerek, bankacilik ve enerji gibi sektorlerde rekabet ortaminin
gelismesi"

vurgulanmaktadir.
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6 Temmuz 2011-28 Agustos 2014 arasinda gorevde bulunan 61. Hikiimet

Programi’nda;

"2011 yili Haziran ayinda yapian yasal diizenlemeyle Finansal Istikrar
Komitesi'nin  kuruldugu, olusturulan bu komiteyle finans sektoriiyle ilgili
diizenleyici kamu kurumlarinin esgiidiim icerisinde ¢alismasinin, muhtemel kiiresel
senaryolara karsi iilkemizi ve 6zel sektor kurumlarimizi hazirliklh ve dayanikl
halde tutacak tedbirleri almasimin saglanacagi"

belirtilmektedir.

25 Kasim 2015’te kurulan 64. Hikiimet Programi’na bakildiginda, Bagimsiz
Duizenleyici Kurullara iligskin 6zel bir hilkkme yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak,
daha oOnceki Hiikiimet Programlari’ndan farkli olarak, "“islem maliyetleri"nden soz
edilmekte, "mali piyasalara ve mali istikrara verilen 6nem" vurgulandiktan sonra;

"islem maliyetlerinin diisiik oldugu, giiclii bir teknolojik ve beseri altyapiya sahip,

etkin bir bicimde denetlenen, yenilik¢i ve daha seffaf isleyen bir mali piyasa
olusturulmasinin amaclandigr"

ifade edilmektedir.

5.1.2.2. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Olusum Siirecinde TBMM’de

Yapilan Tartismalar

Ozel’e gore (2012:123), Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ortaya g¢ikisi, politik
aktorlerin daha fazla burokratiklesmesinin kendi yetkilerine olan bir tehdit olarak
algilandiklar1 bir donemde olmustur. Bu nedenle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar
TBMM’de tartisilirken, biirokratlarin 6nemli sektorler {izerinde etki sahibi olmasi ve
bunun karsiliginda kamuya kars1 herhangi bir siyasi sorumluluklarinin bulunmamasi

ciddi bir tartisma konusu olmustur.

TBMM'de Ozellikle Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin = kurulug Kanunlari'nin
goriislildiigli oturumlarda yapilan tartigmalarda getirilen elestirilerin odaklandigi

noktalar asagida 6zetlenmektedir.

Bankalar Kanunu Tasarisi’nin goriistildiigli oturumda, biirokratlarin topluma karsi
sorumlu olmaksizin bankacilik gibi 6nemli sektorlerde etkili olduklari, “biirokratik,
oligarsik adaciklar” ve “giic odagi” haline geldikleri belirtilmis; ayrica, Kurul

tiyelerinin TBMM tarafindan atanmamasi elestiri konusu edilmistir.
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Yine Bankalar Kanunu Tasaris1 goriismelerinde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar “ad:
ozerk olan;, ama seklen paravan olan”, “denetim yetkisinde bulunmayan ve Meclise

dahi hesap verme geregi duymayan biirokratik kurullar” olarak nitelendirilmektedir.

Ote yandan, Bagmmsiz Diizenleyici Kurullara yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi ve
bunlarin Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kontrolii altina verilmesi ve Meclis

denetiminin disinda kalmasi, elestirilere maruz kalmstir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hesap ve islemlerinin denetimi, hesapverebilirlikleri
konusu da yogun bir sekilde elestirilmis, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar “deviet i¢inde

devlet” olarak nitelendirilmistir.

TBMM’de Bankalar Kanunu Tasaris1 goriismeleri esnasinda, tartisilan noktalardan biri
de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin denetimi, ihale Kanunu ile Harcirah Kanunu gibi
cesitli Kanunlara tabi olmamasi ve personelin iicret rejimi olmustur. Bu nedenle,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar hakkinda “¢iftlik”, “arpalik”, “biirokrasi sultasi” gibi

nitelendirmelere maruz kalmstir.

Diger taraftan, FElektrik Piyasast Kanunu Tasaris1 kapsaminda Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu’nun goriisiildiigi TBMM oturuminda, kurumun denetiminin
Sayistay'a verilmesinin yetersiz oldugu ve TBMM tarafindan yapilmasi gerektigi

belirtilerek, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin denetimi konusu elestirilmistir.

TBMM tutanaklarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin tartigmalardaki ayrintili
ifadeler icin bkz. EK/5.

5.1.2.3. AB’nin Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara Bakis A¢is1

Turkiye-AB iliskilerinin tarihgesine gore;

"Avrupa Komisyonu, AB’ye adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya
basladigi [lerleme Raporlart ile aday Ulkenin miiktesebata uyum alaminda
kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemlenen eksiklikleri yillik bazda
degerlendirmektedir.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim
noktast yasanmis ve Zirve'de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri dlciide karsiladig
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belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baslanmas: karari alinmistir. 3 Ekim
2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans ile Tiirkiye
resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. nal

Bu cergevede, uluslariistii bir yapilanma ve Tiirkiye'ye disaridan bakan bir goz olarak
AB’nin Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara bakis agisini degerlendirmek
amaciyla Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine resmen basladigi 2005 yilindan
itibaren AB’nin ilerleme raporlar1 incelenmistir. S6z konusu ilerleme Raporlari'nin

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan ayrintilari i¢in bkz. EK/6.

Ik olarak, AB ilerleme Raporlari'nda Bagimsiz Diizenleyici Kurullar hakkinda dile

getirilen olumlu noktalar asagida 6zetlenmektedir:

e RK’nun "“idari ve operasyonel bagimsizligi bulundugu" ve "SPK’'min idari

kapasitesinin oldukg¢a geligmis" oldugu,
e Ozellikle RK'nin ve BDDK'nin "personel egitimine onem verdigi",

e KiK'in "¢zerkligini saglamlastirmak, ¢ikar catismalarim engellemek ve inceleme ve

diizenleme yetkilerini birbirinden aywrmak igin yeniden yapilandigi",

e BDDK’nin "risk esasli denetim rehberlerinin guncellenmesi ve taslak uygulama
mevzuatina iliskin diizenleyici etki analizi i¢in arastirmalar baglatilmast yoluyla

denetleme ve uygulama kapasitesini daha fazla gelistirdigi",

o BTK "“kararlarinin internette yayimlanmasinin seffaflik ve hesap verebilirlik adina

onemli bir gelisme oldugu",
o  KGK'nin "Tiirkiye 'nin denetim konusunda kaydettigi onemli bir ilerleme oldugu",

e BDDK ve RK’nin “aldigi bir¢ok kararla uygulama sicilini gii¢lendirdigi",
ifade edilmektedir.

AB llerleme Raporlari'nda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ¢ogunluklu elestirel bir

bakis acisiyla yaklasildigr goriilmekte olup, 6zetle;

41 pkz. https://www.ab.gov.tr/111.html
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RTUK'Un "dokuz iyesinin siyasi partilerce secilmesi ve bu gelismenin sonucunda,

RTUK ’iin siyasi bagimsizhiginin zayiflayabilecegi",

EPDK, BDDK gibi "sektor diizenleyici kurumlarin, her birinin kendi diizenlenmis
pazarlarindaki rekabet bozulmalarini engellemek icin RK ile etkin isbirligi

saglanmadigi",

Bagimsiz Diizenleyici Kurullar arasindaki “isbirliginin diisiik diizeyde seyrettigi,
BDDK 'nin idari ve kurumsal kapasitesinin daha da artirtimasi gerektigi ve BTK 'nin

bagimsizliginin giiclendirilmesi gerektigi”,

KiK'in “"énemli idari kapasiteye sahip oldugu ancak, gorevierde uzmanlasma ve
personelin yetenekleri artirilmast gerektigi ve kamu alimlariyla ilgili tiim alanlarda

tutarly bir politika yiiriitiilmesini saglayabilecek durumda olmadigi",

"Saghk Bakanhg: ile TAPDK arasindaki sorumluluklarin dagilimimin  belirli

olmamasinin, idari kapasiteyi etkiledigi",

BTK'nin “personel olarak iyi donatilmis olmasina ve kendi kendini finanse
edebilmesine ragmen, ézellikle yetkilendirme stirecinde yeterince bagimsiz olmadig

ve karar alma slrecinin seffaf olmadigi",

EPDK’nin "bagimsizliginin ve kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine ihtiyag

bulundugu",

belirtilmektedir.

Diger taraftan, 2011 AB Ilerleme Raporu'nda Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin

gorevlerini yerine getirmedeki fiili bagimsizliklarina iligkin olarak, dnceki yillarda daha

isti kapali ya da dolayli olarak dile getirilen elestirinin dozunun artirildig

gorulmektedir. 2012 yili ilerleme raporunda da, "Bakanliklarin Bagimsiz Diizenleyici

Kurullar dizerindeki artan yetkilerinin devam ettigi™ belirtilmistir. Bu itibarla, getirilen

elestiriler asagida anahatlariyla 6zetlenmektedir:

SPK tarafindan getirilen ilave kurumsal yonetim ilkelerinin, SPK’ya sirketleri
kontrol etmesi i¢in daha fazla yetki verdigi igin "kurumsal yodnetime devlet

miidahalesini artirdigi”,
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e 2011'de cikarilan iki KHK'nin RK'nin "bagimsizligini koruyabilmesi bakimindan

endiseleri artirdigt”,

e  “RTUK’iin bazi kararlarimin, bazi yasal hiikiimlerin genis bir bicimde yorumlandig

konusunda endise uyandirmaya devam ettigi”,

e  “Bakanliklarin, bagimsiz diizenleyici kurumlar iizerindeki AB mevzuatina aykirilik

olusturan yetkilerinin devam ettigi”,

e "Yeni Sermaye Piyasast Kanunu ile SPK Kurul iiyelerinin siireleri dolmadan
gorevden alimmalarimin  miimkiin  kilinmasi nedeniyle, Hiikiimete karar alma

mekanizmasini yeniden sekillendirme imkant tamdigi”,

e "RTUK’iin bagimsizhiginin, sivasi yapisi nedeniyle uzun siiredir endise kaynag

olmaya devam ettigi,"
e BDDK'ya iligkin olarak, "siyasi icerikli kararlarin alindigr algisinin gii¢lendigi”,

e KiK'e iliskin olarak, "kamu alimlar politikasinmin koordinasyonu ve kamu ihaleleri

Uzerindeki muhteme! dis etkilerin endise konusu oldugu”,

e RTUK ve BTK’nin “siyasi baski riskini azaltabilecek ve bagimsizlik algisini
guclendirebilecek bir unsur olarak, iyelerin se¢cim prosediiriinde degisiklikler

yapilmasi gerektigi",
belirtilmektedir.

Son olarak, AB ilerleme raporlarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik olarak
yapilan kritikler ele alindiginda en sert elestirilerin 2015 yili Tiirkiye raporunda yer
aldigin1 séylemek miimkiindiir. Bu ¢ergevede, AB Komisyonu tarafindan, Tiirkiye’deki
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin olarak dile getirilen endiseler “usulstiz siyasi
muidahaleye maruz kalma", “daha seffaf hale gelme ihtiyaci", “tam bagimsizliigin
guvence altina alinmast ihtiyact”, “kurul iiyelerinin bagimsizligi ve tarafsizligi, Uye
secimlerine iligkin usullerin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi geregi” olarak

siralanabilir.
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5.1.2.4. Tiirkiye’deki Bagimsiz Duzenleyici Kurullarin Yeni Gelir Kaynaklan

Yaratmasi ve Bunlarin Kontrolii

Anayasa’nin 127/5 ve 123/1-2 maddeleri uyarinca, ekonomik faaliyetler “idarenin
biitiinliigii sebebiyle uyum icinde” yurutilmelidir. Bu prensipler dogrultusunda, biitiin
idari kurum ve kuruluglar bakanliklarla iligkilendirilmekte ve bdylelikle yiiriitme
ayaginin biirokrasi lizerindeki kontrolii saglanarak merkeziyetcilik korunmaktadir. S6z
konusu Anayasal kisitin asilmasi i¢in bu kurumlar g¢esitli bakanliklarla “ilgili” hale
getirilmistir. Bu nedenle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Anayasal dayanagi siirekli
olarak tartisilmis ve bu kurumlarm yetki ve ayricaliklart elestirilmistir (Aktaran: Ozel
2012:122).

Avrupa Komisyonu’nun Ilerleme Raporlarinda cesitli kereler ifade edildigi gibi,
(6rnegin 2010 Ilerleme Raporu’nda) Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm “ilgili
bakanliklarin uzantisi gibi ¢alistiklar:” ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Ozel’e gore (2012:122-123) diizenleyici kurumlarin yeni kaynaklar
yaratmast ve bu kaynaklarin politikacilarin kontrolii disinda kalmasi1 6nemli bir
mubhalefete yol agmistir.

Konu hakkinda, derinlemesine incelemeye tabi tutulan Bagimsiz Diizenleyici
Kurullardan ilki olan SPK'ya iligskin olarak, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
Kurulun biitgesi, harcama ve islemlerinin denetimini diizenleyen 130. maddesinin 3.
fikrasinda asagidaki ifade yer almaktadir.

“Ihragcilar veya halka arz edenler, Kurul biitcesine gelir kaydedilmek iizere, satisi
yvapilacak sermaye piyasasi araglarimin varsa nominal degerinden asagi olmamak
tizere ihra¢ degerinin binde iigii tutarinda ticret yatirmak zorundadir. Yatirim
fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarimin ticer aylik donemlerin son
is giiniinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki iicret, izleyen on is
giinii i¢cinde Kurul hesabina yatirilir. Bu fikrada belirtilen oranlart agsmamak
kaydiyla, sermaye piyasast aracumun niteligi, vadesi veya ihraggisi dikkate alinmak
suretiyle Kurul Karar Organ: tarafindan farkli oranlar belirlenebilir. Bakanlar
Kurulu alinacak iicretleri kanuni oranlarimin iki katini agsmamak iizere artirmaya
veya kanuni oranlarina indirmeye yetkilidir.”

hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim uyarinca, SPK’nin temel gelir kaynagi,
sermaye piyasasi araglarini ihra¢ veya halka arz edenlerin satigin1 yapacaklar1 sermaye
piyasasi araglarinin degeri tizerinden 6dedikleri kayit tcretinden olusmaktadir.

Diger taraftan, 6362 sayili Kanun’un 130. maddesinin 4. fikrasina gore;
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“2015 yih gelirlerinden baslamak iizere, Kurul tarafindan diizenlenen ve
denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas
kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarimin ve MKK nin faiz gelirleri hari¢ tiim
gelirleri iizerinden, Kurula 2014 yili gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir
tutarlarimin her wil, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tiirkiye geneli icin
hesaplanan Tuketici Fiyat Endeksi ve Yurtici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik
aywdan bir onceki yilin Aralik ayina gore degisim oranlarimin aritmetik ortalamasi
oraminda artirilmast  suretiyle bulunacak tutarlart  Kurul biitcesine Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilir. Bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kurulacak, fikra kapsamindaki kurumlarin, kuruluglarini takip eden yildan
baglamak iizere, faiz gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin azami yiizde onu olmak iizere
her takvim yili icin Kurulca belirlenecek oranit Kurul biitcesine Kurul tarafindan
gelir olarak kaydedilir...”
Bu kapsamda, anilan hiikiim uyarimca 2015 yilindan itibaren SPK’nin diizenlemesi ve
denetimi altinda bulunan borsalar, MKK, merkezi takas ve saklama kuruluslari gibi tim
piyasa altyapis1 kuruluslarmin faiz gelirleri hari¢ tiim gelirleri tizerinden yillik azami
yiizde onu oraninda SPK biitgesine yatirilmasi diizenlemesi yapilarak, SPK icin yeni bir

gelir kaynagi ihdas edilmistir.

Gelir kaynaklarina BDDK agisindan bakildiginda ise, BDDK’nin bitcesi, hesap ve
harcamalarinin denetimini diizenleyen 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 101.

maddesinin 3. fikrasinda;

“Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,

finansman gsirketleri, odeme kuruluglari ile elektronik para kuruluslarinca biitcenin
yiirtirliige girmesinden dnce katilma payr adi altinda Kuruma yapilacak 6demelerle
karsitlamir.  Giderlere katilma payr olarak tahsil olunacak tutar, séz konusu
kuruluglarin bir 6nceki y1l sonu bilango toplamlarinin on binde iigtinii gecemez...”

ifadesi bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun hiikkmii geregince, BDDK’nin gelir kaynaginin, bankalar, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, 6deme kuruluslart ile
elektronik para kuruluslarinin  yilsonu bilango toplamlarinin on binde iiglinii

gecmeyecek sekilde alinan katilma paylarindan olusmaktadir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, yillar itibariyle SPK’nin temel gelir
kaynag1 olan sermaye piyasas: araglar kayit tcreti ile BDDK’nin temel gelir kaynagi
olan bankalar ile denetim kapsamindaki diger kuruluslardan tahsil edilen katilma payi
gelirleri asagida yer alan Tablo 7'de gosterilmektedir.
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Tablo 7: 2006-2015 Déneminde SPK Kayit Ucreti ve BDDK Katilma Pay1
Yillar SPK Kayit iicreti (Bin TL) | BDDK katilma pay (Bin
TL)
2006 50.553 78.453
2007 31.807 84.310
2008 44.983 78.195
2009 31.923 121.388
2010 54.542 152.179
2011 64.861 129.248
2012 108.137 156.202
2013 113.363 188.998
2014 129.327 212.771
2015 113.764 269.643

Kaynak: SPK Faaliyet Raporlar1 2006-2015
BDDK Yillik Raporlar1 2006-2015

Tablo 7'nin incelenmesi neticesinde, BDDK katilma paymin tiim yillarda SPK kayit
ticretinden yiiksek oldugu, bazi yillarda bu farkin ii¢ katina kadar ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunun temel nedeni bankacilik ve sermaye piyasalarmin sektor biyuklikleridir. Soyle
ki, BDDK gozetimi kapsamina giren kuruluslar (bankalar, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, varlik yonetim sirketleri) finansal sektoriin yaklasik %65’ini
kapsadigi, SPK gozetimine giren kuruluslarin ise (borsa sirketleri, emeklilik yatirim
fonlari, yatirnrm fonlari, menkul kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim
ortakliklari, girisim sermayesi yatirim ortakliklar1) finansal sektoriin %24 linil

olusturdugu goriilmektedir.

Ote yandan, incelenen dénemde, her iki kurumun gelir kaynaklar1 da birkag istisnai yil
disinda stirekli olarak artis gostermektedir. Bu nedenle, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin sahip oldugu ve yeni olusturduklar1 gelir kaynaklar: siyasilerin dikkatini
cekmekte, 6zellikle de s6z konusu kaynaklarin politikacilarin kontrolii disinda kalmasi

onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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5.1.2.5. Tiirkiye’de Bagmsiz Diizenleyici Kurullara Yetki Devrine Iliskin

Mudahaleler

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin elektrigin fiyatindan, telefon hizmetlerine kadar genis
bir yelpazede, yeni kaynaklar yaratmasi ve kontrol etmesi ve bu kaynaklarin
politikacilarin  kontrollerinin 6tesinde Bagimsiz Diizenleyici Kurullara verilecegi

diisiiniildiigiinde biiyiik dnem tasimaktadir (Aktaran: Ozel, 2012:123).

Bu noktadan hareketle, Ulkemizde Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki
devredilmesine iliskin miidahalelere bakildiginda, ¢esitli KHK’lar yoluyla Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarmn idari ve mali 6zerkligi ve denetimine iliskin olarak miidahaleler

yapildig1 goriilmektedir.

Esasen olaganiistii durumlarda ve ekonomik bunalim dénemlerinde acil olarak alinmasi
gereken Onlemlerin kurallastirilmas: ihtiyacini karsilamak i¢in uygulanmasi gereken
KHK kurumu, 24 Ocak Kararlari, Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi1 Hakkinda 32
sayitli Karar gibi, ekonomi yonetiminin en Onemli konularini diizenlemek i¢in

1980’lerden bu yana uygulanagelmistir. (Karahanogullar1 1998:41,42,51).

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 Sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 643 sayilh KHK’da** “Baglilik degisikligi” basligi ile yer alan 19/A
maddesinde;
“Bakanlik bagl ve ilgili kuruluglari (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde kalan kurumlar dahil)
Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskanimin onayi ile, Basbakanlkla veya diger
bakanliklarla ilgilendirilebilir. Soz konusu kuruluslarin ézel kanunlarinda bagh,

ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler
ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.

denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un III sayili cetveli diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kapsamaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu KHK geregince, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar da Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile Bagbakanlikla veya diger

bakanliklarla ilgilendirilebilecektir.

423046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hukmunde Kararname
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Ozel’e gore (2012:120), s6z konusu KHK ile baslayan siirec Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara “yetki devretmeme”ye iligkin bir doniim noktast olmus; Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin bagimsizligini sinirlandirmaya yonelik daha somut bir adim ise

Agustos 2011°de ¢ikarilan 649 sayili KHK olmustur.

17 Agustos 2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 649 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin*® 45. maddesi uyarinca,

“27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun** 19/4 maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

Bakan, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (II) sayul
cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tlrli faaliyet ve islemlerini denetlemeye
vetkilidir.”

Boylelikle, 649 sayili KHK ile ilgili Bakan’in Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin her

tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemesinin 6nii agilmistir.

Ozel (2012:120), "bu diizenlemelerle baslayan siirecin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
yonelik dizenlemeler ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin islemleri iizerindeki siyasi

kontrolii artirdigini” belirtmektedir.

Agirliklt olarak KHK’lardan olusan, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara

mudahale etmeye yonelik yasal diizenlemeler asagidaki Tablo 8'de 6zetlenmektedir.

4 “Avrupa Birligi Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname
4 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
13/12/1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararrnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 say1li
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
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Tablo 8: Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslara Yonelik Yapilan ikincil Diizenlemeler
Yil Diizenleme Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Uzerindeki Etkisi
631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve | Bagimsiz Duizenleyici Kurullar tarafindan Kurul iyeleri dahil tiim personeli ig¢in; ilgili mevzuatlar
2001 Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun | uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda | payr ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali ddemeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan
KHK biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alt1 aylik net ortalamasi toplamu (ortalama ticret toplami), 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen
13/7/2001 tarih ve 24461 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de | yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alt1 aylik net
yayimlanmustir. ortalamasini (ortalama kanuni iicret tavani) gecemeyecegi hilkkme baglanmigtir. Boylece, Bagimsiz
Dizenleyici Kurul galigsanlarinin mali ve sosyal haklarimi belirleme yetkisi ortadan kalkmustir.
4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin  Yeniden | 4743 sayili Kanun’un “Denetim” baslikli 7. maddesi Anayasa Mahkemesi’nin 25/6/2002 tarihli ve
2002 Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: | E.:2002/31, K.:2002/58 sayil1 Karari ile iptal edilmistir.
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi Anayasa’ya aykirilik | S6z konusu maddenin iptaliyle birlikte, 6245 sayili
iddiastyla iptal edilmistir. Harcirah Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
olmama gibi Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin mali ozerkligine dair 6zel statiileri daraltilmaya
31.01.2002 tarih ve 24657 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de | baslanmgtir.
yayimlanmistir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Her ne kadar mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Kanun’un sadece
2005 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de | belirli maddelerine tabi tutulmus olsalar da, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Sayistay tarafindan
yayimlanmigtir. yapilacak harcama sonrasi dig denetimin kapsamina alinmstir.
Kanun esasen 2003 yiuinda kabul edilmekle birlikte
24.12.2005 tarih ve 26033 sayui Resmi Gazete'de | Diger taraftan, 2005 tarihli 5436 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
yayimlanan 5436 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle | tger aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarinin, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin tabi oldugu maddeler | genel biitgeye aktarilmasi, S6z konusu tutarlarin siiresi i¢inde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlarin
artirilmistir. 6183 sayilh Kanuna®® gore gecikme zammu da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilmesi
diizenlenmistir.
58. Hikiimet tarafindan 18.01.2007 tarihinde ¢ikarilan | Aralarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin da bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinin giderlerinden
2007 2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi tasarruf saglanmasi ve resmi tagitlarin etkin kullanimina iligkin gesitli tasarruf tedbirleri 6ngoriilmustiir.
Boylelikle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kendi biit¢eleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yapacaklari
yurt i¢i ve yurt dist harcamalar1 ile resmi tasitlarin kullanilmasinda gesitli kisitlamalara tabi
tutulmusglardir.
2011 gg3036a§101} }(H;I;”'h ve 27958 sayil Resmi Gazete'de B'ziglmsm Diizenley.ici. Kurgl}arlr} Basbgkgmr} teklifi ve Cumbhurbagkaninin onay1 ile Bagbakanlikla veya
yayimianmagtir. diger bakanliklarla ilgilendirilebilmesini 6ngérmektedir.

45 Amme Alacaklarnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun




131

649 sayili KHK

2011 Ilgili Bakan’in Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemesini
17.08.2011 tarih ve 28028 sayui  Resmi Gazete'de ongormektedir.
yayimlanmigtir.

2011 Kamu Gorevlilerinin  Mali  Haklarinin ~ Diizenlenmesi | S6z konusu KHK ile Bagimsiz Diizenleyici Kurullarda 14 Ocak 2012 tarihinden sonra goreve baglayan

Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayilt KHK

2.11.2011 tarih ve 28103 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayunlanmustir.

personelden “uzman” unvanl kadrolarda bulunanlar hakkinda uygulan iicret sisteminin, bu kurullarda
daha 6nce goreve baglamig olanlara gore farkli belirlenmesi ongoriilmiistiir. Boylece, 14 Ocak 2012
tarihinden 6nce goreve baglayanlar ile bu tarihten sonra géreve baglayanlar arasinda icret farki
olusmustur.

Kaynak: Ozel, 2012: 125°te yer alan Tablo 2’den yararlanilmis olup,ayrica ilavelerle gelistirilerek yeniden diizenlenmistir.
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Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik yukaridaki diizenlemelerin yani

sira, Kurul Bagkan ve liyelerinin gérevden alinmalari da Tiirkiye’de gerceklesmistir.

Tez kapsaminda derinlemesine inceleme konusu olan SPK ve BDDK’da da gorevden

almalar gerceklesmis olup, asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablodan da goriilecegi tizere, mali haklarda oldugu gibi Kurul Baskan ve iiyelerinin de

stireleri dolmadan yapilan diizenlemelerle gorevden alinmalar1 Bagimsiz Diizenleyici

Kurullara tizerindeki siyasi kontroliin arttiginin diger bir gostergesidir.

Tablo 9: Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Kurul Baskan ve Uyelerinin Gérevden
Alinmalarina Yonelik Yapilan Ikincil Diizenlemeler

Yil Diizenleme Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Uzerindeki EtKisi
1999 18.06.1999 tarihinde kabul edilen, | “Bu Kanunun yayimlandigi tarihte gorev yapan
23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi | Kurul diyeleri i¢in, Baskan hari¢, Bakanlar Kurulu
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren | yeni atama yapar.” seklindeki gecici madde 3 ile
ve BDDK’nin kurulugunu 6ngdren 4389 | BDDK’nin Bagkan hari¢ tlim tyelerinin gorevlerine
sayili Bankalar Kanunu'nda 12.5.2001 | son verilmistir.
tarihinde kabul ve 29.5.2001 tarih ve
4672 say1ll Kanunla yapilan
degisiklikler
2012 6.12.2012 tarihinde kabul edilerek, | "Bu Kanunun yayimi tarihinde gorev yapmakta olan

30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve SPK’nin
kurulus  Kanunu olan 2499 sayili
Kanun’u yirtirliikten kaldiran 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer
alan gecici madde 7

Kurul Baskan ve tiyelerinin iiyelikleri bu Kanunun
yayimi tarihinde sona erer” seklinde yer alan
hilkme dayali olarak mevcut Kurul Bagkan ve
iiyelerinin gorevlerine son verilmistir. Ancak, daha
once BDDK’da gerceklestirilen gorevden alinmadan
farkli olarak, gecici madde metnine -eklenen
“Bunlar, atandiklari mevzuata gore kalan gorev
siirelerinin sonuna kadar gorev yapmak Uzere ekli
(5) sayili liste ile ihdas edilen Kurul Bagkanlik
Miisaviri  kadrolarina  hi¢hir  isleme  gerek
kalmaksizin atanmis sayir ve Bagkan tarafindan
belirlenen istisari gorevleri yiiriitiir. Bu fikra ile
ihdas edilen Kurul Baskanlik Miisaviri kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi ve herhalde anilan
kadrolara atanmis sayilan Baskan ve iiyelerin
atandiklart mevzuata gére kalan gorev siirelerinin
sona ermesi halinde higbir igleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayitlr. Bu fikraya gore Kurul
Baskanlik Miisaviri Kadrolarina atanmis
sayilanlara Bagkan ve iiye olarak mali ve sosyal
haklar kapsaminda yapimakta olan ddemelere,
atandiklart mevzuata goére kalan gorev siireleri
sonuna kadar ikinci fikra c¢ercevesinde devam
edilir.” hikmi ile gorev alinan Kurul Bagkan ve
iiyelerinin gorev siireleri dolana kadar unvanlarinin,
mali ve sosyal haklarinin ne olacagi konusundaki
belirsizlik giderilmeye ¢alisilmustir.
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5.1.3. TURKIYE’DE DUZNLEYIiCi SURECTE ORTAYA CIKAN iSLEM
MALIYETLERI

Asil-vekil teorisi kapsaminda, Turkiye'de asil durumundaki TBMM, vekil
konumundaki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin ¢ergeve niteligindeki Kanunlarini
cikarmakta ve piyasay1 diizenlemeye yonelik ayrintili ikincil mevzuat diizenlemelerini
yapma ve uygulama vyetkisini Bagimsiz Diizenleyici Kurullara devretmektedir.
Diizenleyici siirecte ortaya ¢ikan islem maliyetlerinin Tiirkiye'deki Bagimsiz
Duzenleyici Kurullara uyarlanmasi baglaminda, s6z konusu maliyetler mevzuata uyum
maliyetleri, biirokrasi maliyeti olarak ele alinabilir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ise,
aldiklar1 s6z konusu yetki cergevesinde yaptiklari ¢esitli diizenlemelerle piyasadaki

islem maliyetlerini etkileyen uygulamalar gergeklestirmektedir.

Omegin, BDDK, mali istikrarin korunmasi gergevesinde, tiiketici kredilerine erisim
kosullar1 ve kredi kart1 kullanimina iligskin ihtiyati tedbirler uygulamaya koymaktadir.
Benzer sekilde, SPK Subat 2017'de yaptig1 bir Teblig degisikligi ile foreks (kaldiragl
alim satim) iglemlerine iliskin azami kaldirag oranini onda birine indirmis ve bu
islemlere baslayabilmek igin asgari 50.000 TL baslangic teminatt bulundurma
yikiimliigli getirmistir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptigi bu gibi diizenlemeler
diizenledikleri piyasa iizerinde koklii degisiklikler getirmekte ve islem maliyetlerini

dogrudan etkilemektedir.

5.1.3.1. Mevzuata Uyum Maliyetleri

Dizenleyici surecteki temel Olgiit ve Olglimlerin bazini mevzuata uyum maliyetleri
olusturmaktadir. Bu maliyetler firmalarin ve vatandaslarin yasal mevzuata uyum igin
harcadiklar1 zaman ve diger maliyetleri kapsamaktadir. S6z konusu maliyetler,
bilgilendirme maliyetleri, faaliyet icin gereken kosullarin saglanmasi1 veya kosullara

uyum saglanmasi i¢in gereken maliyetler olabilir.

Mevzuata uyum maliyetlerinin hesaplanmasi ig¢in ¢esitli uygulamalar mevcuttur.
Ornegin, Almanya’da Ulusal Diizenleyici Kontrol Konseyi adli bir Konsey kurulmus

olup, s6z konusu Konsey’e hizmet vermek iizere Federal Istatistik Ofisi mevzuata uyum
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maliyetlerinin Sl¢lilmesiyle diizenlemeleri analiz etmekte ve sonuglara bagli olarak,
mevzuatta yiikk getiren hususlar varsa bunlarin azaltilmasi i¢in oneriler gelistirmektedir.
Bu amagla, Federal Istatistik Ofisi maliyetlerin ortaya c¢iktig1 noktalar hakkinda

vatandaslardan, isletmelerden, firmalardan ve otoritelerden bilgi toplamaktadir.*®

Mevzuat maliyetlerini hesaplamak amaciyla, her mevzuat degisikligi Onerisi i¢in, s6z
konusu diizenlemenin vatandaslar, isletmeler, firmalar ve idare a¢isindan uyum
maliyetleri hesaplanmaktadir. Bu degerlendirmelerin 1s181nda, diizenleyici aktorler, belli
bir dizenlemenin kabulini ve stz konusu dizenlemenin kabuli halinde uyum
maliyetlerini etkilerini dikkatle izleme ve degerlendirme imkanini bulmaktadir.

Almanya’da Biirokrasinin Azaltilmas1 ve Daha lIyi Diizenleme baslikli bir program
uygulanmakta olup, s6z konusu program kapsaminda mevzuata uyumdan kaynaklanan

maliyetler azaltilarak, yeni maliyetler en aza indirgenmektedir.*’

Benzer sekilde tilkemizde de, daha iyi diizenleme ¢alismalar1 giindeme gelmis, OECD
tarafindan yapilan Diizenleme Reformu programina katilim saglanmig ve bu
calismalarin yiiriitiilmesi i¢in Diizenlemelerde Reform Kurumlararast Koordinasyon
Komitesi kurulmus; gerek OECD gerekse de AB biinyesinde yiiriitiilen c¢alismalari
takip etmek ve iyi mevzuat ¢aligmalarini koordine etmek amaciyla Kasim 2004'te
Basbakanlik bunyesinde gecici bir iyi dizenleme kurulu kurulmustur. Mevzuat yapim
sirecinde diizenleyici etki analizinin kullanilmasinin gundeme gelmesiyle birlikte,
TBMM tarafindan kabul edilen ancak yayimlanmayan 5227 sayili Kamu Y 6netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: hakkinda Kanun'da diizenleyici etki analizi
yaptlmast Ongoriilmiis olmakla birlikte, anilan Kanun yiiriirliige girmedigi icin bu
analizin mevzuat yapim siirecine dahil edilmesi 17/2/2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik'le olmustur (Bigkici, 2007:139-140, Altun, 2011:89).

Anilan Yonetmeligi 24. maddesinde;

sshttps://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/BureaucracyCosts/MissionMethodology/
MissionMethodology.html, Erisim Tarihi: 15.11.2016
4Thttps://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Buerokratieabbau_en/2015-07-
28-better-regulation.html?nn=1404832 Erigim Tarihi: 15.11.2016
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“Yiiriirliige konulmasi hdlinde etkisinin on milyon YTL'yi gececegi tahmin edilen
kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari igin diizenleyici etki analizi
yapilmast zorunludur. Bu miktar gerekli gorilen hallerde Basbakanlikca yeniden
belirlenebilir. Basbakanlik, etkisi on milyon YTL 'nin altinda kalan kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger diizenleyici islemler
icin de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir. Milli giivenligi
ilgilendiren konular ile butce ve kesin hesap kanunu taslaklar: igin diizenleyici etki
analizi hazirlanmaz. Diizenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlhk veya kamu
kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanir.”

hikmu yer almakta olup; s6z konusu maddenin 17/2/2007 tarihinden sonra yuriirliige
konulmas1 6ngorilmis ise de; diizenleyici etki analizi uygulamasimi asil gosteren
mevzuat, bu Yonetmelik'ten sonra ¢ikarilan 03.04.2007 tarih ve 2007/6 sayili
Bagbakanlik Genelgesi olmustur (Altun, 2011:71,89).

Ancak, s6z konusu Genelge'nin yayimlanmasindan sonra, Saglik Bakanligi, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 gibi bazi kamu kurumlarn tarafindan pilot DEA uygulamalari
yapildiysa da, mevcut durumda DEA {ilkemizde mevzuat yapimu siirecinde aktif olarak

uygulanmamaktadir.

5.1.3.2. Burokrasinin Maliyeti

Biirokrasi maliyetleri mevzuata uyum maliyetlerinin bir kismint olusturmaktadir. Bilgi
verme zorunluluklarina uyum saglarken katlanilan maliyetleri kapsamaktadir. S6z
konusu bilgi verme maliyetleri, raporlamalar, istatistikler, kayitlar olmak {izere kisaca

“lurtasiyecilik” maliyetleri olarak adlandirilabilir.

Burokrasi maliyetini 6lgmek icin 2006’dan beri, uluslararasi alanda denenmis ve
uygulanmig “Standart Maliyet Modeli” adli bir metodoloji uygulanmaktadir. Asagida

s0z konusu modelin uygulanmasi ele alinmaktadir.

5.1.3.2.1. Standart Maliyetler Modeli

Standart Maliyetler Modeli'nde uygulanan faktérler mevzuata ya da kurallara uyum
saglamak igin gereken zaman ve ek maliyetlerden olusmaktadir. Isletmeler ve firmalar
icin zaman maliyeti saatlik {icretler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Boylece, bir
firma i¢in maliyet hesaplanarak, benzer tim firmalarin yillik toplam maliyetinin

hesaplanmas: suretiyle, diizenlemenin getirdigi yillik toplam yiik hesaplanmaktadir. S6z
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konusu metodoloji, idari kiilfetleri dogrulanabilir veriler bazinda degerlendirmektedir.
Prosediir, uyum maliyetlerinden baglayarak, kirtasiyeciligin azaltilmasi yoniinde

gergekei hedefler olusturmayr hedeflemektedir.*

Standart maliyetler modeli gozlemlenebilen ve dlgllebilen unsurlara odaklanmaya
imkan saglamaktadir. S6z konusu modelde tanimlanan sekliyle idari yiik tiizel veya
gercek kisilerin bilgi yiikiimliiliklerine uymalar1 sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler
olmaktadir. Devlet tarafindan vatandaslardan, isletmelerden ve diger idari birimlerden
bagvuru yapmalarii, form doldurmalarini ya da istatistiki veri toplamalarmi istedigi
buna benzer her tiirli durumu kapsamaktadir. Bir durumu kanitlamak igin
belgelendirme yapmak da idari yiikiin bir parcasini olusturmaktadir.*®

Standart maliyetler modeli Oncelikle, mevzuatin bilgi yiikiimliiliikleri bakimindan
tamamen gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Gereksiz yukumliluklerin tespit
edilmesi halinde ise, bir sonraki asamada bunlarin basitlestirilmesi mimkin
olabilecektir.

Mevzuatin getirdigi yiikiimliiliklere uyulmasimin getirdigi fiili maliyetler, bu durumdan
etkilenen sirketlerin sayisina, hangi siklikta bilgi gonderdiklerine ve s6z konusu bilgiyi

toplamak ve iletmek icin ne kadar zamana ihtiya¢ duyulduguna bagldir.*

5.1.3.2.2. Standart Maliyetler Modelinde Bilgi Yukuamlalukleri

Bilgi yiikiimliliikleri; Kanun, tiiziik, yonetmelik gibi devlet tarafindan getirilen bir
diizenleme ile ve soyut bir kurala dayali olarak ortaya ¢ikmakta olup, yiikiimliiligiin
konusunu olusturan bilgi elektronik ortamda ya da yazili olarak aktarilmakta ve
saklanmaktadir. Yeni getirilen bilgi verme yiikiimliiliikleri, ya da raporlama sikliginda
bir artis olmasi da bilgi yiikiimliiliigii olarak kabul edilmektedir (Federal Statistical
Office, 2006:170).

4 https://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Buerokratieabbau_en/2015-07-
28-better-requlation.html?nn=1404832 Erisim Tarihi: 15.11.2016
49 https://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Buerokratieabbau_en/2015-07-
28-better-regulation.html?nn=1404832 Erisim Tarihi: 15.11.2016
50 https://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Buerokratieabbau_en/2015-07-
28-better-regulation.html?nn=1404832 Erigim Tarihi: 15.11.2016
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Standart maliyet modeli, maliyetlerin hesaplanmasina dayanmaktadir. Bu modele gore,
bir yikimlilugin yapilmasi igin gereken is “standart aktivitelere” ayrilmaktadir.
Oregin Hollanda’da bilgi yiikiimliiliikleri 14 standart aktiviteye ayrilabilmektedir
(Federal Statistical Office, 2006:15).

Standart maliyet modelinin temel amaci her aktiviteyi kapsamak degil, normal veya
tipik aktivitelerin bir resmini olusturmaktir. Bir baska deyisle, sz konusu model idari
strecleri, aktivite ve maliyetleri incelerken, istisnai aktivitelere odaklanmak yerine
olagan aktivite ve slrecleri incelemektedir. Boylece, standart maliyet modeli idari
yiiklerin tespit edilmesi i¢in pragmatik bir 6l¢lim yaklasimi olarak kullanilmaktadir.
Modelin sonuglarina gore yiikiin azaltilmasi i¢in hedefler olusturulabilir. Dolayisiyla,
modelin kurumlar tarafindan istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerekir (Federal

Statistical Office, 2006:15,17).

5.1.3.2.3. Standart Maliyet Modelinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Standart Maliyet Modelinin (lkemizde tamtiimasi amaciyla Basbakanlik idareyi
Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan 2007 yilinda "Standart Maliyet Modelinin Tiirk Kamu
Sektortine Tanitilmasit Projesi" hazirlanmig, bu proje 2008 yilinda uygulanmaya
baslanmis, Hollanda ile isbirligi yapilarak cesitli kamu kurum ve kuruluslarina Standart
Maliyet Modeli ile ilgili bilgi verilmis ve tanmitim yapilmistir. Standart Maliyet
Modelinin tanitiminin ardindan uzmanlarla birlikte modelin uygulanmasini igeren iki
pilot proje (Isyeri A¢gma ve Calisma-Otel Ruhsati Almmasi ile Arag Tescili) tizerinde
calisgtimistir. Bu iki pilot projeye ek olarak TOBB ile Bagbakanlik Idareyi Gelistirme
Bagkanligi isbirligi ¢ercevesinde 2009 yilinda tigilincii bir pilot proje gergeklestirilmistir.
Ulkemizde gergeklestirilen s6z konusu pilot projeler ile Avrupa ve OECD (ilkelerinde
gerceklestirilen Standart Maliyet Modeli Uygulamalari arasinda bir takim farkliliklar
bulunmaktadir. Ik olarak, Avrupa ve OECD iilkelerinde Standart Maliyet Modeli
Uygulamalar1 bu iste uzmanlasmis 6zel sirketler veya Ulusal Istatistik kurumlar
tarafindan yapilmakta iken iilkemizdeki pilot projeler Basbakanlik Idareyi Gelistirme
Bagkanliginin koordinasyonunda farkli kamu kurumlarinin temsilcilerinin katilimiyla
olusturulan ¢alisma gruplari aracigiyla yapilmistir. Ikinci temel farklilik ise {ilkemizdeki

pilot projelerde Avrupa ve OECD iilkelerinde oldugu gibi ¢ok ayrintili istatistiki
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calisma i¢ine girilmemis ve Standart Maliyet Modelinin uygulanmasinda basit ama
Modelin 6ziinii esas alan bir yontem izlenmistir (Karaer, 2012).

Ancak, Standart Maliyet Modeli uygulamalarinin iilkeden iilkeye degistigi ve her
Ulkenin kendi yapisal 6zelliklerini dikkate akarak modeli yeniden sekillendirdigi hususu
dikkate alindiginda, s6z konusu uygulama farkliliklar1 miimkiin olabilmektedir (Karaer,
2012).

S6z konusu modelin uygulanmasi ve ilgili hesaplamalarin yapilmasinda asagidaki

asamalar izlenmektedir (Karaer, 2012):

e Bilgi yukumluliklerinin belirlenmesi
e Idari faaliyetlerin belirlenmesi
e Miktar parametrelerinin belirlenmesi

e Fiyat parametrelerinin belirlenmesi

Ote yandan, mevzuat yapmm siirecindeki gesitli faydalarina ragmen, iilkemizde standart
maliyetleri modeli uygulamast da DEA uygulamasinda oldugu gibi bazi pilot

uygulamalar disinda kamu kurumlarinin genelinde uygulamaya konulamamastir.

5.1.4. TURKIYE’'DEKiI BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURULLARIN
ISLEYIS MALIYETLERI

Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara isleyis (operasyonel) maliyetleri islem
maliyetlerinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu kapsamda, ilerleyen kisimlarda
Bagimsz Diizenleyici Kurullarin orgiitsel yapilari, personel durumlari, taraf olduklar:
davalar, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yapilan yatirimer sikayetleri ve bilgi edinme
basvurulari, biitgeleri, gelir ve giderleri, merkezi ydnetim biitgesi ve GSYIH i¢indeki
paylar1 gibi Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyisini dogrudan etkileyen ve

operasyonel maliyetleri konusunda gosterge niteliginde olan unsurlar ele alinmaktadir.

Ancak, isleyis maliyetlerine ge¢gmeden Once, c¢alismanin simirhiliklar, islem
maliyetlerini  6lgmenin zorluklart ve kullanilan yontemin agiklamasinda yarar

gorilmektedir.
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5.1.4.1. Calismamin Smirhhklar, islem Maliyetlerini Ol¢menin Zorluklar1 ve

Kullanilan Yéntem

Islem maliyetleri 6nemli bir kavram olarak kabul edilmekle birlikte, s6z konusu kavram
arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan lizerinde ¢alisilmaya ve tartisilmaya devam
edilen ve hatta tanimlamasi 6l¢iilmesinden bile zor olan bir kavram olarak ortaya
cikmaktadir. Oyle ki, Coase (1937), Arrow (1969), Wallis ve North (1986) gibi
akademisyenler islem maliyetlerini fiyat mekanizmasii kullanmanin maliyeti, ya da
ekonomik sistemi surdirmenin maliyeti gibi genel kavramlarla tanimlarken, Williamson
(1985), islem boyutlarina odaklanmigtir. Bunun haricinde, islem maliyetleri
“piyasalarin gres yagi”™! olarak degerlendirilmis; ayrica, islem maliyetleri haklarm
transferi, el degisimi ya da korunmasi iizerinden de tanimlanmistir (Polski, 2001:10).
Islem maliyetlerinin fiziksel sistemlerdeki strtinme gibi metaforik bir kavram olmasi
nedeniyle tam olarak 6l¢ilmesi de oldukga giictiir. Nitekim islem maliyetleri kavrami
onemli elestirilere de maruz kalmaktadir. S6z konusu elestiriler, kavramin haddinden
fazla genel olmasi, 6zellikle bazi islem maliyetlerini nicel olarak dlgmenin zorlugu ile
dontisim ve islem faaliyetlerinin ¢ogunlukla Ortiismesi nedeniyle bu maliyetlerin
birbirinden ayirt edilmesinin zorluklaridir (Polski, 2001:11).

Dolayisiyla, ¢alismanin en 6nemli sinirlhiligi, “Bagimsiz Diizenleyici Kurullara ait islem
maliyetlerinin tam olarak hesaplanmast icin kurullar ortaya ¢ikmadan énce piyasadaki
islem maliyetleri ile, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢iktiktan sonra
piyasalardaki islem maliyetlerinin karsilastirilmasinin gerekmesi, bunun igin de makro
anlamda tek tek firmalar bazinda arastirilmasinin gerekmesi, ayrica olast maliyet
artislarinin sadece Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin varligindan mi yoksa piyasalarin
ve ekonominin konjonktiirel etkilerinden mi kaynaklandiginin  ayristirilmasinin
gerekmesi, ancak bunun miimkiin olmamasi”dir.

Diger taraftan, inceleme donemine iligskin bir sinirlama getirilmesi gerekmis, bu nedenle
inceleme donemi 2006 yilindan baglatilmistir. Soyle ki, 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi Kontrol Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un III

sayill cetvelinde, 24.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’la®® yapilan degisiklik

51 Bilgi alma, davamislari izleme, aracilari tazmin etme ve sézlesme yapma maliyetlerini kapsamaktadir.
%2 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sonucunda Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kurullar SPK, RTUK, BDDK,
BTK, EPDK, TAPDK, KIK ve RK olarak belirlenmistir. Anilan Kurullar bu Kanun’a
tam anlamiyla 2006 yilinda entegre olmuslardir. Bu nedenle, bu Kurullarin yillar
itibariyle biitceleri incelenirken baslangi¢ tarihi olarak 2006 yili esas alimmuistir.
Analizin 2006 yilindan baslatilmasinin bir diger nedeni de bu yildan 6nce Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarla ilgili toplu bilgi edinilemesidir.

Ote yandan, incelenen dénemin son yili ise 2015 olarak belirlenmistir. Bunun temel
amaci oncelikle, tiim Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan verilere en fazla bu yila
kadar ulasilabilmesi nedeniyle, karsilastirmalarin anlamli bir sekilde yapilabilmesini
saglamaktir. Diger nedeni ise, ¢aligmanin Altinct Boliimii'nde yer alan uygulama 6rnegi
icin kullanilan bankacilik sektorii verilerine 2015 yilindan sonra toplu olarak
ulasilamamasidir.

Diger taraftan, tez c¢alismasinda derinlemesine incelemeye tabi tutulan Bagimsiz
Duzenleyici Kurullar, SPK ve BDDK olarak sinirlandirilmistir. Bu sekilde bir sinirlama
yapilmasinin temel nedeni, diizenledikleri ve denetledikleri sektorler itibariyle, her iki
Bagimsiz Diizenleyici Kurulun da finansal sektdr icinde yer almasi ve dolayisiyla
faaliyet alan1 bakimindan birbirine benzer ve kiyaslanabilir olmalaridir. S6z konusu
sinirlandirmanin  ikinci ve daha Onemli gerekcesi ise, finansal sektoriin Tiirkiye
ekonomisi igindeki yeridir.

BDDK’nin 2015 Yillik Raporu verilerine gore, 2015 yilsonu itibariyla Tiirk finansal
sektoriiniin aktif toplami, 3,6 trilyon TL, yaklasik 1,2 trilyon ABD dolar1 diizeyindedir.
S6z konusu yilda finansal sektor GSYIH nin yaklasik 1,8 katina ulasmistir. Bu agidan,
finansal sektoriin bliyiikliigli ve finansal sektor tarafindan gerceklestirilen aracilik islevi
Tiirkiye ekonomisinin performansi, finansal istikrarin siirdiiriilmesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Finansal sektoriin dagilimima bakildiginda ise, BDDK gozetimi kapsamina giren
kuruluslarin (bankalar, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yOnetim
sirketleri) finansal sektoriin yaklasik %065’ini kapsadigi, SPK gdzetimine giren
kuruluglarin ise (borsa sirketleri, emeklilik yatirrm fonlari, yatirnm fonlari, menkul
kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari, girisim sermayesi yatirim
ortakliklar1) finansal sektoriin %24’linli olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla, gerek

finansal sektortin Turkiye ekonomisi igerisindeki yeri ve 6nemi gerekse de BDDK ve
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SPK’nin finansal sektordeki yeri dikkate alindiginda, s6z konusu iki Bagimsiz
Duzenleyici Kurul tez ¢alismasinin ana konusunu olusturmaktadir.

Bu calismada, adi1 gegen kurullarin toplam biitgelerinin yanisira, toplam biitce gelirleri
ve giderleri, merkezi 6denekten aldiklar1 paylar esas alinmistir. Ayrica, Kurul bazinda
ulagilabilen verilere de yer verilmistir. S6z konusu biit¢e rakamlar1 5018 sayili Kanun
geregince, bu kurullarin denetimini gerceklestiren Sayistay tarafindan yillik olarak
hazirlanan Uygunluk Bildirimi Raporlari'nda yer alan verilerden yola ¢ikilarak
incelemeye tabi tutulmustur.

Leblebici ve Kurban (2012) tarafindan belirtildigi {izere:

“Kurullarin gorev zararlari, hazine yardimlari, kar amact giitmeyen kuruluglara
vapilan transferler hane halkina yapilan transferler, yurt disina yapilan transferler
gibi ddemeleri iceren cari transfer harcamalari ve mal hizmet alimlar: gibi
odemeleri iceren cari transfer harcamalart ve mal ve hizmet alimlart gibi
kalemlerdeki artislar ve bu artislarin toplam biit¢eye oranlarimin degismesini
hiklmetlerin degisen politika oncelikleri ile a¢iklanmast olasidir denilebilir. Fakat
biit¢e toplamlarinda GSYIH'a oranlart agisindan meydana gelen degisiklikler
tamamiyla hiikiimet politikalarina baglanmas: miimkiin gériinmemektedir.”

Ote yandan, sézkonusu kurullarin gelir ve giderlerindeki en 6nemli kalemler olan kayda
alma ticreti, piyasadan aldiklar1 paylar, idari para cezalari, personel harcamalari, mal ve
hizmet alimlar1 gibi kalemlerin detaylarina bakilmistir.

Diger taraftan, islem maliyetleri teorisinin temel analiz birimi olan islemi incelemek
tizere diizenleyici iglemlerle sinirli tutulmus; Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diger
onemli bir islevi olan denetleyici islemler kapsam disinda birakilmistir. Bunu yaparken,
diizenleyici islemlerin piyasa tizerindeki etkileri inceleme konusu yapilmistir.

Ote yandan, bu kurullarin “isleyis” (operasyonel) maliyetlerini tespit etmek izere,
personel durumu, orgiitsel yapi, taraf olduklar1 davalar, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
iliskin yatirnrmc1 sikayetleri ve bilgi edinme basvurulari, bitceleri, gelir ve giderleri,
merkezi yonetim biitgesi ve GSYIH igindeki yerleri gibi veriler analiz edilmistir.
Ancak, bu c¢alismanin amact kurullarin verimliligini 6lgmek degil, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin devletin ve piyasanin yiikiinii azaltip azaltmadigi ya da
diizenledikleri sektorlerdeki islem maliyetlerini artirip artirmadigi hususlariin

sorgulanmasidir.
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Asagidaki Tablo'da Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin 6rgiitsel yapisina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Orgiitsel Yapisina iliskin Bilgiler

sayili Radyo
ve
Televizyonl
arin Kurulus
ve Yayilari
Hakkinda
Kanun

uyumlu, verimli, disiplinli ve duzenli bir
bi¢imde g¢alismasimin en iist diizeyde
organizasyonu ve koordinasyonunu
saglamak, hizmet birimleri arasinda
¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarmi
cozmek Bagskanmin gorevieri arasinda
sayimistir5*"

Kurulu Tegkilat1 ile Hizmet
Birimlerinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarina Dair
Yodnetmelik

21.09.2011 tarih ve 28061
say1lt Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

BDK Kamu Kamu Hiyerarsik Teskilat Yapisi Daire Teskilat Yonetmeligi imza Yetkisi ve Yetki Devri
Tuzel Tuzel Yap1 Sayisi
Kisiligi | Kisiliginin | (Yatay/Dikey
Dayanagi Orgutlenme)
SPK Var Miilga 2499 | Dikey "SPK Kurul Bagkani ve Uyeleri ile | 12 Sermaye Piyasast Kurulu | "Kurul Baskani adina temsil ve
sayili Baskana bagl olarak  Kurul Teskilat, Gorev ve Calisma | imzaya yetkili (st  ydnetim
Sermaye faaliyetlerini yiiriiten teskilattan olusur. Esaslar1 Yonetmeligi personelinin ~ bu  yetkilerinin
Piyasasi Bagskan ve Upyeler, Sermaye Piyasasi kapsami Karar Orgami tarafindan
Kanunu®3 Kurulu'nun karar orgamini olustururlar. 24.6.1982, No: 17734 sayili | belirlenir."
Kurul Baskami, karar orgammin ve Resmi Gazete'de
yiiriitme teskilatimin basidir." yayimlanmigtir.
RTUK Var Millga 3984 | Dikey "Ust Kurul ile hizmet birimlerinin | 8 Radyo ve Televizyon Ust | st Kurul, baskan tarafindan,

baskanin  bulunmadigi hallerde,
baskan vekili tarafindan yonetilir

ve temsil edilir.

Baskan, Ust Kurula iliskin
olmayan gdrev ve yetkilerinden
bir boliimiinii, sirlarint agikca
belirlemek ve yazili

olmak kaydiyla, alt kademelere
devredebilir.”

53 30.12.2012 tarih ve 6362 say1l1 Sermaye Piyasasi Kanunu ile degistirilmistir.
54 3984 say1li Kanun diger Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kurulus Kanunlari ile kiyaslandiginda teskilat yapisina iliskin daha fazla diizenleme icermemektedir.
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RK Var 4054 sayili | Dikey "Kurumun tegkilati; Rekabet Kurulu, | 11 Rekabet Kurumu Calisma "Kurul Baskani Kurumun en iist
Rekabetin Baskanlik ve hizmet birimlerinden, Usul ve Esaslar1 Hakkinda amiri olup, Kurumun genel
Korunmasi olusur. Ydénetmelik yonetim ve temsilinden
Hakkinda Rekabet Kurulu, Kurumun karar 21.06.1997 ve 2306 sayili | sorumludur.
Kanun organidir. Resmi Gazete’de | Baskanhk, Kurul Baskani adina
Rekabet Kurumunun hizmet birimleri; yayimlanmustir. imzaya yetkili personelin gorev ve
Daire Bagskanliklar: seklinde vetki alanint belirler."
teskilatlanmis ana hizmet birimleri,
danmisma birimleri ve yardimct hizmet
birimlerinden olusur."
BDDK Var 5411 sayili | Dikey "Kurum,  Baskan  ve  iiyelerden | 18 Bankacilik Diizenleme ve | "Kurumun en st yOneticisi olan
Bankacilik miitesekkil Kurul ile Bagskana bagh Denetleme Kurumu Teskilat | Baskan, Kurumun genel yonetim
Kanunu olarak faaliyetlerini ylruten Yonetmeligi 16.03. 2014 tarih | ve  temsilinden  sorumludur.
Baskanliktan olusur. Kurul Bagkani ve 28943 Sayilh Resmi | Sumrlar acgtkea belirtilmek
Kurumun da Bagkani 'dir." Gazetede yayimlanmigtir sartiyla, Baskan ve Bagkan
yardimcllar: - yetkilerinin - bir
kismini  daha alt  kademelere
devredebilir.  Yetki  devrinin
yapilmis  olmasi,  devredenin
sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz."
BTK Var 2813 sayili | Dikey "Kurum, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim | 22 Bilgi Teknolojileri ve Tletisim | "Kurul Baskani Kurumun en iist
Telsiz Kurulu ile Bagskanlik  teskilatindan KurumuTe@nkllatYénetmellgl idari amiridir. Kurumun yénetim
Kanununda / 8.6.2011 tarih ve 27958 sayili | ve temsil yetkisi Baskana aittir.
degisiklik orsur: L Resmi Gazete’de | Baskan  gerektiginde — temsil
yapan 4502 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, yayimlanmigtir. yetkisini yazul olarak
sayili Kurumun karar organidir. devredebilir.”
Kanun® Kurul Baskani Kurumun da
baskanidir."

55 2813 sayili Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayilh Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus ve ad1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.
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EPDK Var 4628 sayili Dikey "Kurumun teskilati; FEnerji Piyasast | 10 Enerji Piyasas1 Diizenleme | Imza yetkisi ve yetki devrine
Elektrik Diizenleme Kurulu, baskanlik ve hizmet Kurumu Tegkilat Yonetmeligi | iliskin bir diizenleme
Piyasasi birimlerinden olusur. Kurul Bagskan, 18/05/2014 tarihli ve 29004 | bulunmamaktadir.
Kanunu®® ayni zamanda Kurumun da baskanidir." saytli Resmi Gazete' de
yayimlanmustir.
SK Var 4634 sayih Dikey "Kurul — Baskani,  Kurumun  da | 5% Seker Kurumu Cahigma Usul | Imza yetkisi ve yetki devrine
Seker Baskamidwr.  Kurumu, idare ve yargi ve Esaslar1 Hakkinda | iliskin bir diizenleme
Kanunu mercilerinde ve iigiincii kisilere karsi Yonetmelik bulunmamaktadir.
Baskan  temsil  eder.  Kurumun 14.02.2002 tarihli ve 24671
organlary, Seker Kurulu ve hizmet sayih ~ Resmi  Gazete’de
birimlerinden olusur. Kurum, Seker yayimlanmustir.
Kurulu tarafindan yénetilir."
KiK Var 4734 sayii | Dikey "Kurul  Baskami,  Kurumun  da | 16 Kamu Thale Kurumu Teskilat: | "Kurumun genel yénetim ve
Kamu Thale baskanidir. Kurumun hizmet birimleri, ve Personelinin Calisma Usul | temsiliile Kurulca aln?an
Kanunu kurumun  gorev  ve yetkilerinin ve  Esaslan  Hakkinda | k@rarlarin yiiriitiilmesi baskana
I ) ; ) aittir.
gerektirdigi sayida daire baskanliklar: Yonetmellk imza yetkisi ve yetki devrine
seklinde teskilatlanmis ana  hizmet Ik hali 01.12.2009 tarih ve iliskin bir diizenleme
birimleri,  damisma  birimleri  ve 27419 sayilt Resmi Gazete’de | bulunmamaktadir.
yardimct hizmet birimlerinden olugur." yayimlanmig olup, son hali
07.03.2015 tarih ve 29288
sayili  Resmi  Gazete’de
yayimlanmustir.
TAPDK | Var 4733 sayili | Dikey "Kurumun organlary, Tiitin ve Alkol | 13 Tiitin - ve Alkol Piyasas1 | "Kurul Baskani Kurumun en iist
Tutin ~ ve Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet Diizenleme Kurumu Teskilat, | amiri olup, Kurumun genel
Alkol birimleridir. Kurul, Kurumun karar Gorev ve Calisma Esaslari | yonetim ve temsilinden
Piyasasi orgamdir.” Yonetmeligi sorumludur.”
Diizenleme 12.11.2008 tarihli ve 27052 | imza yetkisi ve yetki devrine
Kanunu say1lt Resmi  Gazete’de | iligkin bir diizenleme
yayimlanmigtir. bulunmamaktadir.
KGK Var 660 sayili | Dikey "Kurum, Kurul ve Baskanliktan | 9 Kamu Gozetimi, Muhasebe | "Kurul Baskani, Kurumun da
Kanu olusur." ve  Denetim  Standartlar1 | Baskani olup, Kurumun genel

% By Kanunun ad1 “Elektrik Piyasasi Kanunu” iken, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurmunun Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

5 Genel Sekreterlik ve Grup Bagkanliklar seklinde orgiitlenmistir.
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Gozetimi, Kurumunun  Tegkilat  ve | ydnetim ve temsilinden
Muhasebe Gorevleri Hakkinda | sorumludur.  Baskan, Kurula
ve Denetim Yonetmelik iliskin ~ olmayan  gorev  ve
Standartlar1 08.07.2012 tarih ve 28347 | yetkilerinden bir kismini,
Kurumunun sayili  Resmi Gazete’de | simwrlarini agik¢a belirlemek ve
Teskilat ve yayimlanmigtir. yazili  olmak  kaydiyla, alt
Gorevleri kademelere devredebilir. Baskan
Hakkinda Yardimcilar gorev ve
KHK yetkilerinden bir kismuni,
stmwrlarmi  agik¢a belirlemek ve
yazulr  olmak  kaydiyla,  alt

kademelere devredebilir."
KVKK Var 6698 sayili Dikey "Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusur. Yayimlanmamustir. "Baskan, Kurul ve Kurumun

Kisisel
Verilerin
Korunmasi
Kanunu

Kurumun karar organi Kurul dur."

58

baskam sifatiyla Kurumun en tist
amiri olup Kurum hizmetlerini
mevzuata, Kurumun amag¢ ve
politikalarina, stratejik planina,
performans dlcitlerine ve hizmet
kalite  standartlarina  uygun
olarak dizenler, vyuritir ve
hizmet birimleri arasinda
koordinasyonu saglar. Bagskan,
Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur.”

%8 Kurul Baskan ve Uyeleri atanmis olup, teskilat heniiz olusturulmamustir.
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5.1.4.3. Personel Durumuna fligkin Bilgiler

Bagimsiz diizenleyici kurullarin personellerinin  durumu igleyis maliyetlerinin
degerlendirilmesi acisindan 6nemli bir unsurdur. Bu itibarla, derinlemesine incelemeye
tabi tutulan SPK ve BDDK'nin personel durumlarini degerlendirmek amaciyla personel

sayilari, personelin 6grenim durumlari ve personel giderleri asagida ele alinmaktadir.

Tablo 11: BDDK ve SPK'nin Personel Sayilarinin Karsilastirilmasi
BDDK SPK
2002 325 427
2003 333 449
2004 364 441
2005 443 445
2006 514 465
2007 502 475
2008 499 486
2009 519 528
2010 531 543
2011 518 570
2012 517 576
2013 594 584
2014 598 613
2015 572 583

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlar1 (2002-2015) ve SPK Faaliyet Raporlari'nda (2002-2015) yer alan
bilgilerden derlenerek hazirlanmistir.

6362 sayili1 Sermaye Piyasast Kanunu'nun 127. maddesi geregince;

"SPK'va verilen gérevierin gerektirdigi siirekli gorev ve hizmetler, meslek
personeli, Kurul baskanhik damsmanlart ve diger kadrolarda gérev yapan
personelden olusan Kurul personeli eliyle yiirttilmekte olup; meslek personeli
Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi, sermaye piyasasi
baguzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukuk¢u, uzman hukukcu ve
uzman hukuk¢u yardimcisi ile bilisim basuzmani, bilisgim uzmani ve uzman
yardimcilarindan olugmaktadir.”

Ote yandan, Bankacilik Kanunu'nun 92 nci maddesine gore;

"BDDK'ya verilen gérevierin gerektirdigi siirekli gorev ve hizmetler bankalar
yeminli murakiplart ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk
uzman ve yardimcilari, bilisim wuzman ve yardimcilart ile BDDK uzman
yardimcilarindan ~ olusan  meslek  personeli ve idari  personel eliyle
ylrdtilmektedir."
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Bu ¢er¢evede, SPK ve BDDK'nin 2002-2015 dénemindeki personel sayilar1 yukaridaki
Tablo 11'de karsilagtirmali olarak yer almaktadir. BDDK'nin 2000, SPK'nin ise 1982
yilinda faaliyete gectigi dikkate alindiginda, 2002-2005 déneminde BDDK'nin personel
say1st Kurum'un ilk yillar1 olmasi nedeniyle, SPK'dan diisiiktiir. 2006-2008 déneminde
ise, BDDK'nin personel sayist SPK'y1 gecmistir. 2009-2012 déneminde, BDDK'nin
personel sayist yine SPK'nin gerisine diismiis olup, her iki kurumun da personel
sayilarinin 2014 yilinda azami diizeyine ulastig1r goriilmektedir. Ancak, genel olarak
bakildiginda, iki kurumun personel sayilar1 birbirleriyle paralellik gostermekte ve
aralarinda ciddi farklar bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle, bu kurumlarda

personel hantallig1 olusmamis ve personel sayilarinda gereksiz bir sisme olmamustir.

5.1.4.3.1. Personelin Ogrenim Durumuna iliskin Bilgiler

Tablo 12: BDDK ve SPK Personelinin Ogrenim Durumlar:
BDDK (%) SPK (%)
Lisans | Y. Doktora | Diger Lisans Y. Lisans | Doktora | Diger
Lisans
2013 | %65,0 %26,0 | %2,0 %7,0 %39,04 %56,16 %5,47 %14,21
2014 | %62,0 %29,0 | %3,0 %4,0 %35,72 %43,88 %5,87 %14,51
2015 | %61,0 %29,5 | %3,5 %6,0 %59,69 %45,11 %6,00 %9,43

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlar1 (2013-2015) ve SPK Faaliyet Raporlari'nda (2013-2015) yer alan
bilgilerden derlenerek hazirlanmistir.

(*) Diger kategorisine 6n lisans da dahildir.

(**) Baz1 personelin birden fazla akademik derecesinin bulunmasi sebebiyle bu kismin toplami, toplam
personel

sayisindan farkli olabilmektedir.

Yukaridaki tabloda, BDDK ve SPK personelinin 6grenim durumlarina iliskin bilgiler
yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere, soz konusu personelin 6grenim dizeyi
oldukga yuksektir. Yuksek lisans ve doktora derecesine sahip personelin ise, SPK’da
daha fazla bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin iyi egitimli ve teknik bilgiye sahip insan kaynaklarinin bulundugu ve
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin genel 6zelliklerinden biri olan teknotratlardan olusan

kurumlar olma 6zelliginin gergeklestigi goriilmektedir.
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5.1.4.3.2. Personel Giderlerine iliskin Bilgiler

Tablo 13: BDDK ve SPK'nin Personel Giderleri
BDDK (Bin TL) SPK (Bin TL)

2005 19.198 18.780
2006 24.838 21.618
2007 27.500 28.946
2008 30.748 29.121
2009 34.303 35.307
2010 37.991 39.024
2011 43.047 43.750
2012 47.185 51.397
2013 54.826 55.457
2014 60.122 68.464
2015 61.858 60.776

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlar1 (2005-2015) ve SPK Faaliyet Raporlari'nda (2005-2015) yer alan
bilgilerden derlenerek hazirlanmistir.

(*) Gergeklesen personel gideri esas alinmig olup, Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6denen devlet primi
giderleri harictir.

BDDK ve SPK personelinin say1 olarak birbirleriyle paralellik gosterdigi ve aralarinda
ciddi farklar bulunmadigi, bu kurumlarda personel hantalligi olusmadig1 ve personel
sayilarinda gereksiz bir sisme goriilmedigi; ayrica, insan kaynaginin oldukea 1yi egitimli
oldugu yukarida ifade edilmistir.

Bu noktada, s6z konusu insan kaynagina 6denen maaglar yukaridaki Tablo 13’te yer
almaktadir. Personel sayilarinda goriilen paralelligin personel giderlerinde de ayni
sekilde goriildiigli izlenmektedir. Dolayisiyla, her iki kurumun personel giderlerinde

gereksiz bir sisme ya da dikkat ¢ekici bir husus bulunmamaktadir.

5.1.4.4. Taraf Olunan Davalar

Bagimsiz diizenleyici kurullarin diizenledikleri alana dair verdikleri kararlar idari yargi
denetimine tabidir. Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin taraf olduklar
davalar isleyis maliyetlerinin degerlendirilmesi agisindan onemli bir unsurdur. Bu
itibarla, derinlemesine incelemeye tabi tutulan SPK ve BDDK'nin yargi karsisindaki
durumlarin1 degerlendirmek amaciyla, taraf olduklar1 dava sayilar ve tiirleri itibariyle,

karsilagtirmali olarak asagida incelenmektedir.
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5.1.4.4.1. SPK'nin Taraf Oldugu Davalar

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 115 inci maddesi uyarinca;

"Soz konusu Kanunda tammlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay
sorusturma  yapilmasi, SPK tarafindan Cumhuriyet Bassavciligi’na yazil
basvuruda bulunulmasina baghdwr."

Diger yandan, SPK'nin 2015 Faaliyet Raporu'nda® belirtildigine gére (SPK,2015:46);

"SPK'min idari iglemlerine karst iptal davalari ve bu islemler nedeniyle zarara
ugramldigy iddiasiyla tam yargi davalari agiimaktadir. Ayrica miinferiden ve az
sayida olmak Uzere, yatirimcilarin  haklarimin  korunmasim  teminen adli
mahkemelerde tedbir istemiyle davalar da a¢iimaktadur."

Temel olarak, SPK'nin taraf oldugu davalar idari davalar, hukuk davalar1 ve ceza
davalari olmak iizere 3 tiirliidiir. Yine s0z konusu Faaliyet Raporu'nda ifade edildigi gibi
(SPK,2015:46);

"Idari davalar, SPK'min c¢egitli karar ve idari islemlerinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasi ve/veya iptali ya da bu kararlara iliskin tazminat (tam yargi) talebi
ile acgilmis olan davalart kapsamaktadr. Hukuk davalar: ise, SPK'min idari
nitelikte olmayan eylem ve islemleri aleyhine hukuk ve ticaret mahkemelerinde
acilmis olan davalardir. Idari davalar ve hukuk davalar: SPK'min islemlerine karsi
acimis olan davalardr.

Ote yandan, SPK tarafindan acilan davalar, SPK'min yaptigi inceleme ve
denetimler sonucunda, mevzuata aykirr islem ve eylemleri tespit edilmis olan kisi
ve kuruluslar hakkinda, Cumhuriyet Savciliklarina yapilan su¢ duyurular: Gzerine
acilan ve SPK'min miidahil sifatiyla katildigi ceza davalarindan olusmaktadir."

Bu ¢ercevede, SPK'nin taraf oldugu davalara iliskin bilgiler asagidaki Tablo 14'te yer
almaktadir. Tablo incelendiginde, en fazla agilan dava tiiriiniin idari davalar oldugu, en
az agilan dava tiiriiniin ise hukuk davalar1 oldugu goriilmektedir. idari davalar 2004
yilinda 12.271 dava ile maksimum diizeyine ulagsmistir. Bu artisin nedeni, BDDK'nin
03.07.2003 tarih ve 1085 sayili Karari ile bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul
etme izni kaldirilmis olan T. imar Bankas1 T.A.S. ne verilen Hazine bonosunun satisina
iligkin iptal karar1 bulunmasina ragmen, s6z konusu Banka'nin ¢esitli gazetelerde hazine
bonosuna iligkin satis ilanlarinin bulunmasi ve bu ilanlarla Hazine bonosu satisi
gerceklestirmesi; ancak, Hazine bonosunun bir sermaye piyasast aract olmast ve alim
satimlarinin aracilik faaliyeti kapsaminda kalmasi nedeniyle, bu satiglarin yapilabilmesi
i¢in izin alinmasi1 gerektigi ancak izne yetkili kurum olan SPK'dan bu iznin alinmamis

olmasi nedeniyle yatirimcilar tarafindan acilan davalardir.

%9 bkz. http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1224
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Tablo 14: SPK'min Taraf Oldugu Davalara iliskin Bilgiler

Toplam Dava | Idari Davalar | Hukuk Davalann | Ceza

Sayis1 Davalan
2002 323 282 1 40
2003 889 760 2 127
2004 12.397 12.271 29 97
2005 3.065 3.026 16 23
2006 1.034 1.003 3 28
2007 471 391 9 31
2008 302 245 7 50
2009 222 184 2 36
2010 133 80 5 48
2011 52 38 8 6
2012 48 27 2 19
2013 80 66 8 6
2014 156 121 10 25
2015 134 125 5 4

Kaynak:
SPK Faaliyet Raporlar1 2002-2015'ten derlenen bilgilerle hazirlanmistir.

5.1.4.4.2. BDDK'nin Taraf Oldugu Davalar

BDDK 2015 Yillik Raporu'na® gére (BDDK,2015:115);

"BDDK 'min taraf oldugu davalarin yiizde 98,4°Un0 idari davalar olusturmaktadir.
Bu durum, bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan T.
Imar Bankas: T.A.S. tarafindan gerceklestirilen hazine bonosu satist ve mevduat
islemleri nedeniyle ugramldig iddia edilen zararlarin tazmini talebiyle agilan tam
vargt davalart ile Demirbank T.A.S. kiigiik hissedarlarimin agmis oldugu davalarin
¢cok sayida olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlar disinda kalan idari davalar ise
gerek bankacilik mevzuati gerekse genel mevzuat uyarinca Kurul ve Kurum
tarafindan tesis edilen degisik tiirdeki idari islemlere karsi agilmis iptal ve tam
yargt davalarindan olusmaktadir. Ote yandan, Kurum tarafindan yapilmis olan sug
duyurulart neticesinde agilan ceza davalart ile Kurum aleyhine ya da Kurum
tarafindan agimis olan hukuk davalar da takip edilmektedir."

BDDK'nin taraf oldugu davalara iliskin bilgiler asagidaki Tablo 15'te yer almaktadir.
Tablo incelendiginde, en fazla agilan dava tiiriiniin idari davalar oldugu, en az agilan
dava tlriiniin ise ceza davalart oldugu goriilmektedir. Idari davalar 2004 yilindan
itibaren ciddi bir artis gostermis olup, 26.547 dava ile 2013 yilinda maksimum

diizeyine ulasmistir. Yukarida da belirtildigi lizere, davalardaki yiiksek rakamlar

60 bkz. https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/15194yfr2015.pdf
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Tasarruf Mevdut1 Sigorta Fonu'na devredilen Imarbank ve Demirbank'a iliskin olarak

kiiclik yatirimcilarin ayr1 ayr1 dava agmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 15: BDDK'nin Taraf Oldugu Davalara iliskin Bilgiler

Toplam Dava Idari Davalar | Ceza Davalar Hukuk Davalan

Sayisi
2003 1.560 1.295 108 146
2004 17.349 16.912 126 277
2005 24.846 24.302 154 356
2006 24.857 24.512 154 191
2007 26.523 26.151 162 210
2008 26.575 26.201 168 206
2009 25.686 25.306 171 209
2010 25.696 25.339 160 197
2011 25.719 25.335 165 199
2012 25.730 25.363 168 199
2013 26.975 26.547 216 212
2014 26.064 25.668 175 221
2015 26.541 26.126 188 227

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlar1 2002-2015'ten derlenen bilgilerle hazirlanmustir.

5.1.4.4.3. BDDK ve SPK'nin Taraf Oldugu Davalarin Karsilastirilmasi

Tablo 16: BDDK ve SPK'min Taraf Oldugu Dava
Sayilarimin Karsilagtirilmasi

BDDK SPK
2003 1.560 889
2004 17.349 12.397
2005 24.846 3.065
2006 24.857 1.034
2007 26.523 471
2008 26.575 302
2009 25.686 222
2010 25.696 133
2011 25.719 52
2012 25.730 48
2013 26.975 80
2014 26.064 156
2015 26.541 134

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlart (2003-2015) ve SPK Faaliyet Raporlar1 (2002-2015)'ndan elde edilen
bilgilerden derlenerek hazirlanmustir.

Yukarida yer alan Tablo 16'da BDDK ve SPK'nin taraf oldugu toplam dava sayilari

verilmektedir. SPK'nin taraf oldugu davalarin tiim yillarda BDDK'dan dnemli dl¢iide az
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oldugu goriilmektedir. Yukarida da agiklandigi tizere, 2004 yilinda her iki kurumun
taraf oldugu idari dava sayilarindaki ani artigin nedeni, bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilan T. Imar Bankas1 T.A.S. tarafindan gerceklestirilen
hazine bonosu satis1 ve mevduat islemleri nedeniyle ugranildig: iddia edilen zararlarin
tazmini talebiyle agilan tam yargi davalaridir. Ancak, SPK agisindan 2005 yilindan
itibaren dava sayilar1 radikal bir sekilde azalmasina ragmen, BDDK'nin taraf oldugu

dava sayis1 yiiksekligini korumaktadir.

5.1.4.5. Bilgi Edinme Basvurulari ve Yatirimei Sikayetleri

Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetlerinin degerlendirilmesi
bakimindan, bu kurumlarin yaptiklari islemlerin diizenledikleri piyasanin katilimcilar
veya nihai tiketiciler tizerindeki dogrudan etkilerinin bir gostergesi olarak, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara gelen bilgi edinme basvurulari ile yatirimer sikayetleri 6nemli bir
gosterge niteligindedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 09.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren 4982 sayil “Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” ve ilgili Yonetmelik uyarinca, "kamu kurum ve kuruluslarinca
bilgi edinme hakkimin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin

zamanminda saglanabilmesi esastir."
Diger taraftan, BDDK 2015 Yillik Raporu'nda belirtildigi iizere (BDDK,2015:100;

"28/11/2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6502 sayili
Tiiketicinin  Korunmas: Hakkinda Kanunu 28/05/2014 tarihinde yiiriirliige
girmistir.  Finansal tiiketicinin  korunmasina yénelik kamusal sorumluluk
bankacilik, sermaye piyasalari, sigorta ve ddeme sistemleri cergevesinde
fonksiyonel bir dagilim gostermekte ve finansal tiiketicinin korunmasina yonelik
miinhaswr bir idari yapilanma bulunmamaktadir."

S6z konusu yasal cergevede, tez calismasinda derinlemesine incelemeye tabi tutulan
SPK ve BDDK'ya gelen bilgi edinme bagvurulart ve yatirnmci sikayetleri asagida

incelenmektedir.

5.1.4.5.1. SPK'ya Gelen Bilgi Edinme Bagvurular: ve Sikayetler

SPK 2015 Faaliyet Raporu'nda (SPK,2015:59) ifade edildigi iizere ;



"SPK Bilgi Edinme Birimi’'ne ulasan basvurular “sikayet, goriis ve oneriler” ile
“bilgi edinme” olmak iizere iki boliimde ele alinmakta olup, bilgi edinme
bagvurulart “4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” cergevesinde 15 is giinii
icinde cevaplanmaktadir. BIMER'den yonlendirilen basvurular da bilgi edinme
birimi tarafindan koordine edilmektedir."
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Asagida yer alan Tablo 17'de SPK'ya yazili ve elektronik olarak iletilen sikayet, goriis

ve Oneriler ile bilgi edinme bagvurularinin sayilarina iliskin bilgiler verilmektedir.

Tablo 17: SPK’ya Gelen Bilgi Edinme Bagvurular ve Yatirnma Sikayetleri

Sikayet, Goriis ve Oneriler | Bilgi Edinme | Toplam
Bagvurulari
2003 3.094 - (™ 3.094
2004 2.753 181 2.934
2005 2,972 511 3.493
2006 2,999 887 3.886
2007 2.127 904 3.031
2008 1.706 1.145 2.851
2009 1.472 822 2.294
2010 2.238 848 3.086
2011 5.801 2.025 7.826
2012 5.909 1.988 7.897
2013 2.209 5.124 7.333
2014 3.310 1.355 4.665
2015 1.920 755 2.675

Kaynak: SPK Faaliyet Raporlari'nda (2003-2015) yer alan bilgilerden derlenerek hazirlanmistir.
(*) 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun 09.04.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeniyle 2003
yilinda bilgi edinme basvurusu bulunmamaktadir.

Tablo 17'deki verilerin incelenmesi neticesinde, sikayet, goriis ve Onerilerin bilgi

edinme basvurularindan daha fazla oldugu, 2011 yilindan itibaren ise, hem yatirimei

sikayetlerinde, hem de bilgi edinme bagvurularinda artis oldugu, 2012'de ise, en ylksek

diizeyine ulastiktan sonra 2014 yilindan itibaren tekrar azaldigi gorilmektedir.

5.1.4.5.2. BDDK'ya Gelen Bilgi Edinme Basvurulari ve Sikayetler

BDDK'nin 2015 Yillik Raporu'nda belirtildigi gibi (BDDK,2015:102);

"BDDK tarafindan, Bankacilik Kanunu kapsamina giren kuruluslar ve konular
hakkinda Kuruma ulasan ihbar ve sikdyetler ile bu kuruluglarla iigiincii kigiler
arasinda 6zel hukuk iliskileri disinda dogabilecek uyusmazhikiarin giderilmesine
yonelik talep ve sikdyetlere iliskin ilgili mevzuat cercevesinde gerekli idari
islemlerin tesis edilmesine iliskin faaliyetler yurtttlmektedir."

Diger taraftan, BDDK 2015 Yillik Raporu'na gére (BDDK,2015:102);
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"BDDK tarafindan 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimleri kapsaminda
bilgi edinme bagvurulart da degerlendirilmekte olup, BDDK'ya intikal eden
sikdyetlerin biiyiik kismint olugturan faiz, masraf ve komisyonlara iliskin sikdyetler
olusturmaktadr. Bunu bireysel krediler, mevduat ve katilim fonu hesaplari ile
kredi kartlarina iliskin sikayetler izlemektedir."

Tablo 18: BDDK’ya Gelen Bilgi Edinme Basvurulari ve Yatirinme: Sikayetleri

Ihbar ve | Bilgi Edinme Bagvurular1 | Toplam

Sikayetler
2004 1.024 () 1,024
2005 1.387 1.691 3.078
2006 1.765 3.608 5.373
2007 1.838 4.334 6.172
2008 2.008 4,763 6.771
2009 6.329 7.637 13.966
2010 7.627 10.429 18.056
2011 9.904 5.915 15.819
2012 13.626 5.103 18.729
2013 16.870 6.869 23.739
2014 27.316 9.864 37.180
2015 35.070 3.319 38.389

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari'nda (2004-2015) yer alan verilerden derlenmistir.
(*) 4982 sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun 09.04.2004 tarihinde yiirlirliige girmesi nedeniyle 2004
yilinda bilgi edinme basvurusu bulunmamaktadir.

5.1.453. SPK ve BDDK'ya Gelen Bilgi Edinme Basvurular1 ve Yatirimci

Sikayetlerinin Karsilastirilmasi

Tablo 19: SPK ve BDDK'ya Gelen Bilgi Edinme Basvurulari ve Yatirimci

Sikayetlerinin Karsilastirilmasi
SPK'ya Gelen Bilgi Edinme | BDDK'ya Gelen Bilgi Edinme
Bagvurulan ve Sikayetler Toplamn | Bagvurulan ve Sikayetler Toplam

2004 2.934 1.024

2005 3.493 3.078

2006 3.886 5.373

2007 3.031 6.172

2008 2.851 6.771

2009 2.294 13.966

2010 3.086 18.056

2011 7.826 15.819

2012 7.897 18.729

2013 7.333 23.739

2014 4.665 37.180

2015 2.675 38.389
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Yukaridaki tabloda SPK ve BDDK’ya gelen bilgi edinme bagvurulari ve yatirimci
sikayetlerine iligkin veriler yer almaktadir. BDDK’ya yapilan basvurular SPK ile
kiyaslandiginda oldukea fazladir. Ozellikle, 2009 yilindan itibaren BDDK ’ya yapilan
bilgi edinme basvurular1 ve sikayetlerin sayisi ciddi miktarda artmistir. Bu durum gerek
yaygin sube agi, gerek tarihinin daha eskilere dayanmasi ve toplumun yatirim
aliskanliklar1 gibi nedenlerle bankacilik hizmetlerinin toplumun g¢ok daha biiylik bir
kism tarafindan kullanilmasi ile iliskilidir. Ozellikle, BDDK'ya intikal eden sikayetlerin
biiyiik kisminin faiz, masraf ve komisyonlar, bireysel krediler, mevduat ve katilim fonu
hesaplart ile kredi kartlarmma iliskin sikayetlerden olustugu dikkate alindiginda,
BDDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurulari ve sikayetlerin miktarmin yiiksekligi

anlagilmaktadir.

5.1.4.6. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Biitceleri, Gelir ve Giderleri

Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetlerinin incelenmesi igin
s6z konusu kurumlarin biitgeleri, gelir ve giderlerinin degerlendirilmesi 6nemli bir
kriterdir. Bu itibarla, ilerleyen kisimlarda oncelikle derinlemesine incelemeye tabi
tutulan SPK ve BDDK'nin biitgeleri ayrintili olarak, daha sonra da tim Bagimsiz

Dizenleyici Kurullarmn biitce verileri toplulastirilmis olarak ele alinmaktadir.

5.1.4.6.1. BDDK ve SPK Biitcelerinin Karsilastirilmasi
Tablo 20: BDDK 'nin Biitcesine lliskin Bilgiler (Bin TL)
Gergeklesen Gerceklesen Faaliyet Sonucu
Gelirler Toplam | Giderler Toplam

2004 125.710 122.840 2.870
2005 87.452 84.608 2.844
2006 86.618 46.425 40.193
2007 94.886 51.264 43.622
2008 88.012 55.500 32.512
2009 153.491 157.202 -3.711
2010 155.824 141.759 14.065
2011 137.079 73.406 63.673
2012 167.092 83.193 83.899
2013 198.731 99.716 99.015
2014 228.584 103.190 125.394
2015 291.952 106.155 185.797

Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari'nda (2004-2015) yer alan verilerden derlenerek hazirlanmstir.
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Yukaridaki tabloda, BDDK’nin yillar itibariyle ger¢eklesen gelirleri, giderleri ve
faaliyet sonucuna iliskin bilgilere yer verilmektedir. Tablo incelendiginde, 2004-2015
doneminde, 2009 harig tiim yillarda gerceklesen gelirlerin giderlerden daha fazla oldugu
dikkati ¢cekmektedir. S6z konusu zararin 2008 global krizinin hemen akabinde ortaya
cikmasi nedeniyle s6z konusu zararin global krizin etkisiyle ortaya c¢iktigin1 soylemek
mumkdndr.

Asagida yer alan Tablo 21'de ise, 2004-2015 yillar1 arasinda SPK’nin gergeklesen gelir
ve giderleri ile faaliyet sonucuna iliskin bilgiler verilmektedir. BDDK’ya benzer
sekilde, 2009 yilinda gider fazlasi olugsmustur. Buna ek olarak, 2011 yilinda da faaliyet
sonucu negatiftir. Bu durum 2008 yilinda baglayan global krizin etkilerinin 2012’ye

kadar devam etmesi ile acgiklanabilir.

Tablo 21: SPK Biitcesine iliskin Bilgiler (Bin TL)

Gergeklesen Gelirler | Gergeklesen Giderler | Faaliyet Sonucu

Toplam Toplamm
2004 46.752 28.267 18.486
2005 33.946 28.675 5.270
2006 58.865 32.809 26.056
2007 65.054 47.665 17.389
2008 75.905 53.512 22.393
2009 43.837 58.094 -14.258
2010 69.381 58.288 11.093
2011 | 153.344 155.210 -1.866
2012 | 111.664 78.543 33.121
2013 | 162.017 79.972 82.046
2014 | 226.073 86.963 139.111
2015 | 221.919 168.499 53.420

Kaynak: SPK Faaliyet Raporlari'nda (2004-2015) yer alan verilerden derlenerek hazirlanmastir.

Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir fazlalarmin 5018 sayili Kanunun
78’inci maddesinin 2’nci fikrasi1 geregince "“iicer aylik dénemlerle, dénemi takip eden
ayin 15'ine kadar genel biitceye aktarilmast gerekmektedir." Bu nedenle, faaliyet

sonucunda olusan gelir fazlalar1 periyodik olarak genel biitceye aktarilmaktadir.
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5.1.4.6.2. Turkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Gayrisafi Yurtici Hasila
Icindeki Yeri

Tablo 22: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Net Gelir Tahsilati Toplaminin
Gayri Safi Yurt Ici Hasila I¢indeki Pay:

Yil BDK’larin Net Gelir GSYIH (TL) BDK’larin Net Gelir

Tahsilati Toplan (TL) Tahsilat1 Toplaminin
GSYiH’ye Oram

2006 1.408.002.543,31 789.227.555.000 % 0,178

2007 1.585.185.634,00 880.460.879.000 % 0,180

2008 1.746.620.225,00 994.782.858.000 % 0,175

2009 1.811.075.522,94 999.191.848.000 % 0,181

2010 1.892.751.661,75 1.160.013.978.000 % 0,163

2011 1.892.505.000,00 1.394.477.166.000 % 0,135

2012 2.338.031.483,84 1.569.672.115.000 % 0,148

2013 2.678.061.379,63 1.809.713.087.000 % 0,147

2014 3.192.351.943,92 2.044.465.876.000 % 0,156

2015 3.529.411.145,27 2.337.529.940.000 % 0,150

(*) Seker Kurumu harigtir.

(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglari Raporlar1 (Genel Uygunluk
Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006- 2015) http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp  Erigim:
16.04.2015; Tiirkiye Istatistik Kurumu Gayrisafi yurtici hasila, harcama yontemiyle cari fiyatlarla (deger, pay,
degisim orani), 1998-2015, www.tuik.gov.tr Erigim: 20.07.2017 adreslerinden edinilen bilgilerle hazirlanmugtir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin net gelir tahsilati
toplaminin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igindeki payina iliskin bilgiler yer almaktadir. S6z
konusu tablodaki verilerin incelenmesi neticesinde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
gelirlerinin GSYIH’ya oran1 2006 yilinda %0,178 iken 2009°da % 0,181 ile en yiiksek
diizeyine ulagmig; 2010 yilindan itibaren ise azalma egilimine girerek 2015°te % 0,150
olarak gergeklesmistir. Boylece, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam gelirlerinin
GSYIH’a oran1 2006-2015 arasindaki 11 yillik siiregte azalmistir.
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Tablo 23: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Toplam Biitce Giderleri ve Gayri

Safi Yurtici Hasila icindeki Pay:

Yil BDK’larin Toplam GSYIH (TL) BDK’larin Toplam
Giderleri(*, **) (TL) Giderlerinin GSYiH’ye
Oram
2006 1.150.574.838 789.227.555.000 % 0,145
2007 1.437.179.058 880.460.879.000 % 0,163
2008 1.728.388.441 994.782.858.000 % 0,173
2009 1.923.611.108 999.191.848.000 % 0,192
2010 1.949.287.082 1.160.013.978.000 % 0,168
2011 1.902.505.000 1.394.477.166.000 % 0,136
2012 2.027.897.000 1.569.672.115.000 % 0,129
2013 2.363.741.000 1.809.713.087.000 % 0,130
2014 3.003.844.000 2.044.465.876.000 % 0,146
2015 3.212.692.000 2.337.529.940.000 % 0,137

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) 2013 yilina kadar Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu harigtir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii “Merkezi Yonetim Biitgesine
Dahil Kurumlarin Yillar itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri (2006-2012) Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarm Odenek (A) Cetveli Icmali

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gayrisafi yurtici hasila, harcama yontemiyle cari fiyatlarla (deger, pay, degisim
orant), 1998-2015, www.tuik.gov.tr Erisim: 20.07.2017 adreslerinden edinilen bilgilerle hazirlanmisgtir.
Yukaridaki Tablo 23’te ise, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam
giderlerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki payma iliskin bilgiler yer almaktadir.
S6z konusu tablodaki verilerin incelenmesi neticesinde, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin giderlerinin GSYIH’ya oran1 2006 yilinda %0,145 iken 2007 ve 2008 yillart
arasinda artig gostermis, 2010 yilindan itibaren ise azalarak 2015’te % 0,137 olarak
gerceklesmistir. Boylece, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam giderleri 2006-2015

arasindaki 11 yillik siirecte azalmistir.
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5.1.4.6.3. Tiirkiye'de Bagimsiz DUzenleyici Kurullarin Merkezi Yonetim
Bitcesindeki Yeri

TABLO 24: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Gelirlerinin Merkezi Biitce
Gelirleri icindeki pay1

BDK’larin Net Merkezi Yo6netim BDK’larin Briit Biitce Gelirleri
Butce Gelirleri Butce Gelirleri Toplamu icindeki pay1
Toplam (TL) Toplamm (Net) (*)

2006 1.407.021.755,52 181.449.887.938,57 | % 0,775

2007 1.585.185.634,47 200.343.683.212,86 | % 0,791

2008 1.746.620.225,00 220.898.459.881,38 | % 0,790

2009 1.923.611.108,00 276.088.760.474,00 | % 0,696

2010 1.949.287.082,00 301.656.587.292,00 | % 0,646

2011 2.095.475.124,43 327.700.502.901,60 | % 0,639

2012 2.338.031.483,84 376.098.335.304,13 | % 0,621

2013 2.678.061.379,63 438.617.026.378,56 | % 0,610

2014 2.283.938.701,91 425.382.786.362,31 | % 0,536

2015 2.491.545.359,74 482.779.899.561,53 | % 0,516

(*) Genel biitce, 6zel biitge ve BDK’larin net gelirlerinden olusmaktadir.
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayigtay Bagkanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlart (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmistir. Erigim:
16.04.2015 ve 14.09.2017

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin net butge gelirleri
toplaminin merkezi yonetim biitce gelirleri toplami i¢indeki payina iliskin bilgiler yer
almaktadir. S6z konusu tablodaki verilerin incelenmesi neticesinde, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin net biitce gelirlerinin merkezi yonetim biitge gelirleri toplamina
orani 2006 yilinda % 0,775 iken 2007°de % 0,790 ile en yiiksek diizeyine ulagsmis; 2008
yilindan itibaren ise siirekli azalarak 2015’te % 0,516 olarak gerceklesmistir. Boylece,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin net bitce gelirlerinin merkezi yonetim biitce

gelirlerine oran1 2006-2015 arasindaki 11 yillik siiregte azalmustir.
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Tablo 25: Tiirkiye Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Merkezi Yonetim Biitce

Giderleri icindeki pay1
BDK’larin Brit Merkezi Yodnetim BDK’larin Briit Biitce
Butce Giderleri Bltce Giderleri Giderleri Toplami
Toplanm (*) TL Toplam (Briit) (¥) icindeki pay

2006 1.330.225.848,52 | 186.639.467.905,13 | %0,712

2007 1.473.982.406,01 | 214.341.910.821,27 | %0,687

2008 1.692.598.319,52 | 238.275.118.663,08 | %0,710

2009 1.819.209.938,32 | 281.784.894.216,68 | %0,645

2010 1.794.151.438,17 | 310.054.737.575,81 | %0,578

2011 1.999.731.768,15 | 348.604.743.667,07 | %0,573

2012 2.193.643.124,38 | 406.976.461.668,77 | %0,539

2013 2.430.916.918,27 | 456.796.784.450,74 | %0,532

2014 2.962.157.182,46 | 502.583.735.363,72 | %0,589

2015 3.037.046.230,62 | 572.996.578.559,54 | %0,530

(*) Genel biitce, 6zel biitce ve BDK’larin biitce giderleri toplami1
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006-2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmstir. Erigim:
05.05.2015

Diger taraftan, yukarida yer alan Tablo 25°te, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin briit biitge giderleri toplaminin merkezi yonetim biitge giderleri toplami
icindeki payma iliskin bilgiler yer almaktadir. S6z konusu tablodaki verilerin
incelenmesi neticesinde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin brit butce giderlerinin
merkezi yonetim bltge giderleri toplamina oran1 2006 yilinda % 0,712 iken azalma

egilime girerek 2015’te % 0,530 olarak ger¢eklesmistir.
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TABLO 26: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Toplam
Biitce Giderlerinin Yillar icindeki Artis Oranlar
BDK’larin Toplam Giderlerinin Degisim Oram
2006 --
2007 % 24,91
2008 % 20,35
2009 % 11,21
2010 % 1,33
2011 % -2,40
2012 % 6,59
2013 % 16,56
2014 % 27,08
2015 % 6,95
2016 % 17,98

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii “Merkezi Yénetim Biitgesine
Dahil Kurumlarin Yillar Itibariyle Odenek (A) Cetveli Iemalleri (2006-2015) Duzenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin Odenek (A) Cetveli Icmali Erisim: 15.04.2015 adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda, Tirkiye’de bagimsiz dlzenleyici Kkurullarin toplam butce
giderlerinin yillar igindeki degisim oranlari yer almaktadir. S6z konusu verilere genel
olarak bakildiginda istikrarli bir egilim gostermedigi dikkati ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, en yiiksek artig oran1 %27,08 orani ile 2014 yilinda gerceklemis, en diisiik artis
oranlar1 ise 2010 ve 2011 yillarinda olmustur. Ozellikle 2011 yilinda Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarim toplam giderleri azaldigi i¢in degisim negatif olarak
gergeklesmistir. Bu durum, 2007 yilindan itibaren Bagimsiz Diizenleyici Kurullar

Uzerinde uygulanan tasarruf tedbirlerinden kaynaklanmaktadir.
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Yil Personel Sosyal Guvenlik Mal ve Hizmet Alim Faiz Giderleri Cari Transfer | Sermaye Gideri | TOPLAM
Giderleri Devlet Primi Giderleri
Giderleri

2006 152.479.931 9.456.378 188.609.150 25.000 658.484.729 141.469.650 1.150.574.838
2007 175.124.235 37.772.358 235.953.014 24.000 810.721.351 177.584.100 1.437.179.058
2008 218.766.489 23.221.688 284.191.955 50.000 1.019.444.509 184.013.800 1.729.688.441
2009 217.234.699 14.298.823 251.186.964 30.000 1.250.196.362 190.664.260 1.923.611.108
2010 243.399.218 26.118.460 230.662.622 50.500 1.320.296.082 128.760.200 1.949.287.082
2011 276.153.600 25.684.000 248.029.400 30.000 1.143.768.000 208.840.000 1.902.505.000
2012 320.858.600 28.198.000 288.263.000 0 1.186.871.400 203.706.000 2.027.897.000
2013 386.276.000 34.298.000 408.670.000 0 1.283.034.000 251.463.000 2.363.741.000
2014 425.098.000 38.079.000 542.121.000 0 1.710.812.000 287.734.000 3.003.844.000
2015 485.756.000 51.044.000 524.696.000 0 1.650.089.000 501.107.000 3.212.692.000
2016 542.309.000 57.372.000 562.227.000 0 2.150.703.000 478.008.000 3.790.619.000

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK 2013 yilindan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii “Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Kurumlarin Yillar itibariyle Odenek (A) Cetveli
Icmalleri (2006-2013) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenek (A) Cetveli Icmali http://www.bumko.gov.tr/TR,167/merkezi-yonetim-butcesine-dahil-

kurumlarin-yillar-itiba-.html Erigim: 08.05.2015 ve 19.07.2017 adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmugtir.
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Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin  merkezi y6netim  butcesindeki
giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda kategorizasyonuna iliskin bilgiler
yukaridaki tabloda yer almaktadir. Buna gore, ilgili yil igerinde tiiketilecek olan ve
karsiliksiz olarak devlet tarafindan aktarilan bir tutar1 ifade eden cari transferler en

biiyiik gider kalemini olusturmaktadir.

Cari transferleri ise biiyiikliiklerine gore sirastyla, mal ve hizmet alim giderleri, personel
giderleri, sermaye gideri, sosyal giivenlik devlet primi giderleri, faiz gideri®* ve sermaye
transferi® takip etmektedir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi ydnetim butcesi igerisindeki giderlerinin
toplamima bakildiginda ise, 2006 yilindan 2016 yilina kadar gegen 11 yillik siire
zarfinda, toplam giderlerin 2,29 katina ulastig1 goriilmektedir. Bu artigta, 2012 yilinda
KGK’nin kurulmasi ile birlikte, Bagimsiz Diizenleyici Kurul sayisindaki 1 adet artigin

da etkisi oldugu dikkate alinmalidir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi yonetim bitcesi
icerisindeki fonksiyonel siniflandirmasinin incelenmesi bir diger 6nemli gosterge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu siniflandirmaya iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

81 Faiz gideri, 2012 yilindan sonra bulunmamaktadir.
62 Sermaye transferi, 2006 yilindan sonra bulunmadig igin tabloya dahil edilmemistir.
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Tablo 28: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Merkezi Yonetim Biitcesi I¢cindeki Fonksiyonel Simiflandirmalari (TL)

Yil Genel Kamu | Savunma Kamu Duizeni ve Ekonomik Isler ve Saghk Dinlenme, TOPLAM
Hizmetleri Hizmetleri Guvenlik Hizmetleri Hizmetler Hizmetleri | Kultir ve Din
Hizmetleri

2006 181.476.667 | 1.176.579 2.496.000 897.030.692 19.000 68.375.900 1.150.574.838
2007 236.211.933 | 2.321.850 32.089.000 1.045.221.275 29.000 121.306.000 1.437.179.058
2008 333.239.588 | 2.451.720 35.083.000 1.308.019.633 0 50.894.500 1.729.688.441
2009 276.743.624 993.435 27.335.000 1.584.321.049 0 34.218.000 1.923.611.108
2010 274.122.590 | 1.410.000 34.764.760 1.610.153.732 0 28.836.000 1.949.287.082
2011 324.506.200 | 1.280.000 37.993.000 1.503.295.300 0 25.330.500 1.902.505.000
2013 377.459.000 35.000 101.495.000 1.849.400.000 0 35.352.000 2.363.741.000
2014 711.661.000 110.000 197.653.000 2.057.146.000 0 37.274.000 3.003.844.000
2015 543.679.000 100.000 170.176.000 2.457.288.000 0 41.449.000 3.212.692.000
2016 556.158.000 65.000 157.841.000 3.029.363.000 0 47.192.000 3.790.619.000

(*) 2012 verilerine ulagilamamustir.
(**) Seker Kurumu harigtir.
(***) 2013 yilina kadar Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu harigtir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii “Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Kurumlarin Yillar itibariyle Odenek (A) Cetveli
Icmalleri (2006-2013) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenek (A) Cetveli Icmali http://www.bumko.gov.tr/TR,167/merkezi-yonetim-butcesine-dahil-

kurumlarin-yillar-itiba-.html Erigim: 08.05.2015 ve 20.07.2017 adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmistir.




165

Yukaridaki tabloda da goriildgii tizere, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
merkezi yonetim butcesi icerisindeki fonksiyonel siniflandirmasinda, en blyuk kalemi

ekonomik isler ve hizmetler®® olusturmaktadir.

Ekonomik isler ve hizmetleri ise, biiylikliikklerine gore sirasiyla, genel kamu
hizmetleri®, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, dinlenme kiiltir ve din hizmetleri®® ve

savunma hizmetleri takip etmektedir.

Fonksiyonel smiflandirmanin toplamina bakildiginda ise, 2006 yilindan 2016 yilina
kadar gecen siire zarfinda, toplam rakamin 2,29 katina ulastigi goriilmektedir. Bu
artista, 2012 yilinda KGK’nin kurulmasi ile birlikte, Bagimsiz Diizenleyici Kurul
sayisindaki 1 adet artisin da etkisi oldugu dikkate alinmalidir.

TABLO 29: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Net Gelir

Tahsilatlar1 Toplamimn Yillar icerisindeki Artis Oranlar

Yil BDK’larin Net Gelir Tahsilatlar1 Toplaminin Artis
Oram

2006 --

2007 % 7,99

2008 % 10,18

2009 % 3,69

2010 % 451

2011 % 5,51

2012 % 23,54

2013 % 14,54

2014 % 19,20

2015 % 10,55

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yllar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 16.04.2015

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin net gelir tahsilati
toplaminin yillara gore artis oranlarna iligkin bilgiler yer almaktadir. Buna gore, en
yiiksek artig orant % 23,54 ile 2012 yilinda, en diisiik artis orani ise, % 3,69 ile 2009
yilinda ger¢eklesmistir.

63 RTUK diginda tiim BDK lar yer almaktadir.
8 KGK disinda tiim BDK lar yer almaktadir.
65 Sadece RTUK yer almaktadir.
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Tablo 30: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Biitce Gelirlerinin Artis Oranlar:
ile Merkezi Yonetim Bitge Gelirlerinin Artis Oranlarimin Karsilastirilmasi

BDK’larin Bltce Gelirleri Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirlerinin Artis

Toplaminin Artis Orani Orani
2006 -- --
2007 % 7,99 % 10,41
2008 % 10,18 % 10,26
2009 % 3,69 % 24,98
2010 % 4,51 % 9,26
2011 % 5,51 % 8,63
2012 % 23,54 % 14,76
2013 % 14,54 % 16,62
2014 -%14,71 -% 3,01
2015 % 9,08 % 13,49

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayigtay Bagkanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlart (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yllar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 16.04.2015

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bitce gelirleri
toplamimin yillara gore artis oranlar1 ile merkezi yonetim biitce gelirlerinin artis
oranlarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablonun incelenmesinden, her iki artis
oranlarinin karsilastirildiginda 2014 yili disinda tiim yillarda her iki oranin da arttigi,
2014 yilinda ise hem Bagimsiz Diizenleyici Kurul bltge gelirlerinin hem de merkezi
yonetim biitge gelirlerinin azaldigi ancak Bagimsiz Diizenleyici Kurul bitce
gelirlerindeki azalmanin merkezi yonetim biitce gelirlerine oranla daha fazla oldugu
dikkati cekmektedir. Her iki siitundaki artis oranlarina bakildiginda, oranlarin paralel bir
seyir izlemedigi, ozellikle 2009, 2010, 2012 ve 2015 yillarindaki artis oranlarinin
birbirinden olduk¢a fakli oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetim biitce gelirlerindeki
en yiiksek artig oran1 % 24,98 ile 2009 yilinda, Bagimsiz Diizenleyici Kurul bitce
gelirleri toplamindaki en yuksek artis orami ise, % 23,54 ile 2012 yilinda
gerceklesmistir.
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TABLO 31: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Biitce Giderlerinin Artis
Oranlan ile Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Artis Oranlarimin Karsilastirilmasi

BDK’larin Toplam Giderlerinin Merkezi Y06netim Butce Giderlerinin

Artis Orani Artis Oram
2006 -- --
2007 % 24,91 % 14,84
2008 % 20,35 % 8,78
2009 % 11,21 % 18,26
2010 % 1,33 % 10,03
2011 - % 2,40 % 12,43
2012 % 6,59 % 16,74
2013 % 16,56 % 12,24
2014 % 27,08 % 10,02
2015 % 6,95 % 14,01

(*) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 16.04.2015

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam giderlerinin
yillara gore artis oranlari ile merkezi yonetim biitge giderlerinin artig oranlarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Tablonun incelenmesinden, merkezi yonetim butce giderlerinin
her yil ¢esitli oranlarda arttigi; 2011 yilinda ise, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
toplam giderlerinin azalis gosterdigi goriilmektedir. Her iki siitundaki artis oranlarina
bakildiginda, gelir oranlarina benzer bir durum ortaya ¢iktigt ve giderlerdeki artis
oranlarinin paralel bir seyir izlemedigi ve neredeyse tUm yillarindaki artis oranlarinin
birbirinden oldukga fakli oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetim biit¢e giderlerindeki
en yiiksek artis oran1 % 18,26 ile 2009 yilinda, Bagimsiz Diizenleyici Kurul toplam
giderlerindeki en yiiksek artis orani ise, % 27,08 ile 2014 yilinda ger¢eklesmistir.
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5.1.4.6.4. Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Merkezi Yonetim Butce
Odenekleri icindeki Yeri

TABLO 32: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Baslangic Odeneklerinin

Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri icindeki pay
BDK'larin Merkezi Merkezi Yodnetim BDK’larin Baslangig
Yonetim Bltgesi Biitcesi Baslangic Odenekleri Toplanm
Baslangi¢ Odenekleri Odenekleri Toplam | icindeki pay
Toplanm (**) (TL) (*) (TL)

2006 1.150.574.838,00 182.610.338.251,00 | % 0,630

2007 1.437.179.058,00 215.059.364.459,00 | % 0,668

2008 1.729.688.441,00 233.956.370.463,00 | % 0,739

2009 1.923.611.108,00 276.088.760.474,00 | % 0,696

2010 1.949.287.082,00 286.981.303.810,00 | % 0,646

2011 1.902.505.000,00 335.149.875.830,00 | % 0,567

2012 2.027.897.000,00 385.485.625.921,00 | % 0,526

2013 2.363.741.000,00 444.070.912.450,00 | % 0,532

2014 3.003.844.000,00 480.047.818.000,00 | % 0,625

2015 3.212.692.000,00 520.445.679.000,00 | % 0,617

(*) Genel biitce, 6zel biitge ve BDK baslangic biitce 6denekleri toplami
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 16.04.2015 ve 14.09.2017 adresinden
edinilen bilgilerle hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi yonetim
biitgesi icerisindeki baslangi¢ ddenekleri ile genel bitceli idareler, 6zel butceli idareler
ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin baslangi¢ biitce 6dencklerinden olusan merkezi
yOnetim baglangi¢ bitce Odeneginin yillara gore durumuna iligkin bilgiler yer
almaktadir. Tablonun incelenmesinden, hem Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hem de
merkezi yonetimin baslangi¢ biitce 6deneklerinin her yil artig gosterdigi gortlmektedir.
Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurul baslangic 6denekleri toplaminin merkezi
yonetim biitcesi baslangi¢ 6denekleri toplami i¢indeki payma bakildiginda, en yiiksek
oranin % 0,739 ile 2008 yilinda gerceklestigi, bir baska ifadeyle Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara en yiiksek baslangi¢ 6deneginin 2008 yilinda ayrildigi, en diisiik baslangig
Odeneginin ise % 0,526 orani ile 2012 yilinda ayrildigi gézlenmektedir. Ancak, genel
olarak Bagimsiz Diizenleyici Kurullara merkezi yoOnetim baslangig biitgesi iginde

ayrilan pay genel biitceli idareler ve 0zel bitceli idarelere gore ¢ok daha diisiiktiir.
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Tablo 33: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Yilsonu Odeneklerinin

Merkezi Yonetim Biitcesi Yilsonu Odenekleri icindeki pay:
BDK'larin Merkezi | Merkezi YoOnetim BDK’larin Yil Sonu
Yonetim Biitcesi Y1l | Biitcesi Y1l Sonu Odenekleri Toplam
Sonu Odenekleri Odenekleri Toplamm | icindeki pay
Toplami (**) (TL) ™

2006 1.456.405.760,09 194.137.070.690,33 | % 0,750

2007 1.670.330.918,86 225.527.987.131,47 | % 0,740

2008 1.896.890.198,00 251.556.910.542,38 | % 0,754

2009 1.986.043.812,00 288.641.458.927,70 | % 0,688

2010 2.054.367.082,00 317.140.873.394,17 | % 0,647

2011 2.141.073.686,00 363.498.455.681,28 | % 0,589

2012 2.347.637.000,00 414.646.040.196,09 | % 0,566

2013 2.739.110.334,08 473.733.193.437,13 | % 0,578

2014 3.598.171.784,26 519.851.067.170,64 | % 0,692

2015 3.697.624.917,88 571.125.844.536,20 | % 0,647

(*) Genel biitce, 6zel biitge ve BDK yi1l sonu biitce 6denekleri toplami
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayigtay Bagkanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlart (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yllar: 2006- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 16.04.2015 ve 15.09.2017 adresinden
edinilen bilgilerle hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarim merkezi yonetim
bitcesi icerisindeki yilsonu 6denekleri ile genel butgeli ve Ozel butgeli idarelerin ve
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yilsonu biitge 6deneklerinden olusan merkezi yonetim
yilsonu bitce odeneginin yillara gére durumuna iligkin bilgiler yer almaktadir.
Tablonun incelenmesinden, hem Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hem de merkezi
yonetimin yilsonu bitce 6deneklerinin her yil artig gosterdigi gorulmektedir. Diger
taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurul yilsonu 6denekleri toplamimin merkezi yonetim
butcesi yilsonu Odenekleri toplami ig¢indeki payina bakildiginda, en yiiksek oranin
baslangi¢ biit¢esinde oldugu gibi % 0,754 ile 2008 yilinda gergeklestigi, bir baska
ifadeyle Bagimsiz Diizenleyici Kurullara en yiiksek yilsonu 6deneginin 2008 yilinda
ayrildigi, en diisiik yilsonu 6deneginin ise, baslangi¢ biitgesinde oldugu gibi, % 0,566
oran1 ile 2012 yilinda ayrildigi gozlenmektedir. Ancak, genel olarak Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara merkezi yonetim yilsonu biit¢esi i¢inde ayrilan pay genel bltgeli

idareler ve 6zel butceli idarelere gore ¢ok daha diisiiktiir.
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Tablo 34: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Odenek Ustii Giderleri

Yil BDK'larin Merkezi Yonetim Genel Bitceli Ozel Biitgeli
Odenek Ustii | Biitgesi Odenek Ustii | idarelerin Odenek | idarelerin
Giderler Giderler Toplamu (*) | Ustl Giderleri Odenek Usti
Toplami Giderleri
2012 0,00 15.074.821.500,06 15.056.878.194,39 | 17.943.305,67
2013 0,00 9.343.628.610,39 9.284.415.318,31 | 59.213.292,08
2014 0,00 14.180.023.267,39 14.179.652.525,19 370.742,20
2015 0,00 31.207.674.496,12 31.207.551.183,33 123.312,79

(*) Genel biitce, 6zel biitce ve BDK 6denek iistii giderler toplami
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglari Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2012- 2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmistir.

Erisim: 16.04.2015 ve 15.09.2017

Yukaridaki tabloda, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin, genel butgeli
idarelerin ve 6zel butceli idarelerin 6denek st giderleri ile merkezi yonetim butcesi
Odenek {stii giderler toplamina iliskin bilgiler 2012-2015 yillart itibariyle yer
almaktadir. Tablonun incelenmesinden, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hi¢ 6denek
tistii gider kullanmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, hem genel biitgeli idareler, hem de

Ozel butceli idareler her y1l 6denek iistii kullanmiglardir.

5.1.4.6.5. Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Merkezi Yonetim Biitce
Dengesi I¢indeki Yeri

Asagida yer alan Tablo 35’te Tiirkiye’de genel biitgeli idarelerin, 6zel butceli idarelerin
ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarn 2006-2015 doneminde merkezi yonetim bitce
gelirleri ve giderleri ile gelir veya gider fazlalar1 yer almaktadir. Dikkati ¢eken ilk
husus, incelenen donemin tamaminda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir fazlasi
elde etmesidir. Ikinci olarak, genel biitgeli idarelerde dénemin tamaminda gider fazlas
goriilmektedir. Ozel biitgeli idareler acisindan bakildiginda ise, durum degiskenlik
gostermekte olup, 2011, 2012, 2014 ve 2015 yillarinda gider fazlasi, diger yillarda gelir
fazlas1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir
fazlalarinin da 5018 sayili Kanun geregi 3 aylik donemler itibariyle biitceye aktarildigi
dikkate alindiginda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi blitceye ilave bir yuk

getirmedigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir.
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Tablo 35: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri | Merkezi Yonetim Butge Fark (TL) Aciklama
(TL) Giderleri (TL)
Genel Biitceli Idareler 169.315.824.704,10 175.084.120.528,92 -5.768.295.824,82 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitgeli idareler 10.727.041.478,95 10.225.121.527,69 501.919.951,26 Biitce gelir fazlasi
2006 BDK lar 1.407.021.755,52 1.330.225.848,52 76.795.907,00 Biitce gelir fazlasi
Genel Biitceli Idareler 185.715.244.477,55 200.206.449.414,00 - 14.491.204.936,45 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 13.043.253.100,84 12.661.479.001,26 381.774.099,58 Biitce gelir fazlasi
2007 BDK lar 1.585.185.634,47 1.473.982.406,01 111.203.228,46 Biitge gelir fazlasi
Genel Biitgeli idareler 204.183.680.877,54 222.055.561.266,14 -17.871.880.388,60 Butce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 14.968.158.778,84 14.526.959.077,42 441.199.701,42 Biitce gelir fazlasi
2008 BDK ’lar 1.746.620.225,00 1.692.598.319,52 54.021.905,48 Biitge gelir fazlasi
Genel Biitceli Idareler 209.484.497.597,67 262.597.514.551,99 -53.113.016.954,32 Biitge gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 18.495.925.775,29 17.368.169.726,37 1.127.756.048,92 Biitce gelir fazlasi
2009 BDK lar 1.811.075.522,94 1.819.209.938,32 -8.134.415,38 Biitge gider fazlasi
Genel Biitceli Idareler 246.869.332.645,47 288.191.563.587,45 -41.322.230.941,98 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 20.937.531.582,00 20.069.022.550,19 868.509.031,81 Butce gelir fazlasi
2010 BDK ’lar 1.892.751.661,75 1.794.151.438,17 98.600.223,58 Biitce gelir fazlasi
Genel Biitceli Idareler 288.103.107.802,31 307.039.341.688,16 -18.936.233.885,85 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 37.501.919.974,86 39.566.670.210,76 -2.063.750.235,90 Biitce gider fazlasi
2011 BDK ’lar 2.095.475.124,43 1.999.731.768,15 05.743.356,28 Biitce gelir fazlas
Genel Biitgeli idareler 323.229.596.741,89 353.641.946.589,96 -30.412.349.848,07 Butce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 50.530.707.078,40 51.140.871.954,43 -610.164.876,03 Biitce gider fazlasi
2012 BDK ’lar 2.338.031.483,84 2.193.643.124,38 144.388.359,46 Biitce gelir fazlasi
Genel Biitceli Idareler 377.342.211.000,76 397.275.131.828,49 -19.932.920.827,73 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 58.596.753.998,17 57.090.735.703,98 1.506.018.294,19 Biitce gelir fazlasi
2013 BDK lar 2.678.061.379,63 2.430.916.918,27 247.144.461,36 Biitce gelir fazlasi
Genel Biitceli Idareler 410.959.775.747,90 434.265.539.080,16 -23.305.763.332,26 Biitce gider fazlasi
2014 Ozel Biitceli Idareler 65.331.963.697,09 65.356.039.101,10 -24.075.404,01 Biitce gider fazlas:
BDK’lar 3.192.351.943,92 2.962.157.182,46 230.194.761,46 Bilitge gelir fazlasi
2015 Genel Biitceli Idareler 466.679.074.745,44 491.864.454.769,49 -25.185.380.024,05 Biitce gider fazlasi
Ozel Biitceli Idareler 72.280.086.613,73 78.095.077.559,43 -5.814.990.945,70 Biitce gider fazlasi
BDK ’lar 3.529.411.145,27 3.037.046.230,62 492.364.914,65 Biitce gelir fazlasi

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglari Raporlart (Genel Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006-2015)

http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 05.05.2015 adresinden edinilen bilgilerle hazirlanmugtir.
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Son olarak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir fazlalarina daha yakindan bakmakta
yarar goriilmektedir. Bu baglamda, asagidaki tabloda, Tiirkiye’deki Bagimsiz
Duizenleyici Kurullarin merkezi yonetim biitgesi i¢indeki gelir fazlalarinin durumuna
iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin incelenen
2006-2015 doneminde her y1l gelir fazlas: verdigi goriilmektedir. Gelir fazlas1 miktarlar
yillara gore degiskenlik gostermekle birlikte, 2006-2013 doneminde artis gosterdikten
sonra, 2014°te 230.194.761,46 ile en diisiik seviyesine indigi; ancak, 2015 yilinda tekrar
yiikselerek 2.197.607.582,95 TL ile en yliksek seviyeye ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Tablo 36: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Gelir Fazlasi
BDK’larin Gelir Fazlas1 (TL)
2006 636.483.497,00
2007 794.504.986,00
2008 982.481.409,00
2009 1.213.861.154,00
2010 1.288.798.082,00
2011 1.312.215.773,07
2012 1.724.342.129,36
2013 1.781.646.919,59
2014 230.194.761,46
2015 2.197.607.582,95

(*) Genel biitge, 6zel biitge ve BDK 6deneklerinin iptal edilen 6deneklerinin toplami
(**) Seker Kurumu harigtir.
(**) KGK, 2013 yilidan itibaren dahildir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi Genel Uygunluk Bildirimi ve Uygulama Sonuglar1 Raporlar1 (Genel
Uygunluk Bildirimi Eki Raporlar) (Yillar: 2006-2015)
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/UygunlukRapor.asp Erisim: 05.05.2015 adresinden edinilen bilgilerle
hazirlanmistir.

Yukarida yer alan Tablo 36'da Tiirkiye'de bagimsiz diizenleyici kurullarin gelir fazlalart
2006-2015 donemi icin verilmektedir. S6z konusu donemde Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin hi¢ gider fazlasi vermedigi ve gelir fazlalarinin 2009 yilindan itibaren arttig1
gorilmektedir. 2013'e kadar yiiksek devam eden gelir fazlalar1 2014 yilinda azalmis
olmakla birlikte, 2015 yilinda en yiiksek dizeyine ulagsmustir.
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ALTINCI BOLUM

ISLEM MALIYETLERI ACISINDAN BDDK ve BANKACILIK
SEKTORU UYGULAMA ORNEGI

6.1. BANKACILIK SEKTORUNDEKI ISLEM MALIYETLERI

Bankalar ve diger finans kurumlan sirketlerin temel finansman kaynagi olmalar1 ve
uluslararas1 sermaye akisinda en biiyiik kaynak olmalari nedeniyle, islem maliyetleri
ekonomisini etkilemekte; ayrica, ekonomik istikrar1 saglamalar1 agisindan finansal

sistem agisindan kilit bir rol oynamaktadir (Georgescu, 2014:48-51).

Esasen, bankalarin varlik sebebi, kredi verme ve risk yonetimindeki bilgi kirliligi
nedeniyle piyasanin etkin olarak kredi tahsis edememesidir. Bu nedenle, bankalar kredi,
faiz ve doviz kuru gibi riskleri Gstlenerek, ekonomideki kredi tahsisinin yol agtigi
yiiksek islem maliyetlerini bilgi toplamak ve bu bilgiyi islemek suretiyle diistirmektedir
(Georgescu, 2014:48-52).Bankacilik sektoriiniin kendine has bu yapisi nedeniyle Wallis
ve North (1986) bankacilik sistemini “ozgiin bir islem maliyeti endiistrisi” olarak

tanimlamistir.

Ekonomideki islem maliyetlerinin 6l¢iilmesine yonelik ilk ¢aligma Wallis ve North’un
1986 tarihli “Amerikan ekonomisindeki islem maliyetlerinin élgiilmesi, 1870-1970"
basglikli ¢aligmasidir. S6z konusu ¢alismada, (Wallis ve North,1986:97), dogrudan
bankalarin iglem maliyetlerine yonelik bir girisim bulunmamakta, ancak biitiin ekonomi
doniisiim (liretim) ve islem olmak tiizere iki kisma ayrilarak, islem kisminda kullanilan
toplam kaynaklarin degeri Olgiilerek, ekonominin tamamindaki islem maliyetlerinin

toplam degeri bulunmaktadir.

Wallis ve North’un bu ¢alismasindan sonra, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerini
Olcmeye yonelik ikinci calisma ise, Polski’nin (2001) “Amerikan ticari bankacilik

sektortinde iglem maliyetlerinin ve orgiitsel degisimin ol¢iilmesi” baslikli ¢aligsmasidir.
Polski’ye (2001:2) gore;

"Bankacilik sektorii iglem maliyetlerinin yogun oldugu bir sektordiir. Bu sektordeki
islem maliyetleri hakkinda bir hesaplama yapilabilse de bu hesaplamanin
miikemmel olacagini soylemek miimkiin degildir."
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Bankacilik sektorlinde temel olarak iki tiir islem maliyeti bulunmaktadir. Bunlar politik

ve ekonomik etkilere bagli olup, aralarinda ters bir iliski vardir (Polski, 2001:2).

Bankacilik faaliyetleri genel olarak iki tiir islem maliyeti igermektedir. Bunlardan ilki
faiz giderleri olup, bankacilik faaliyetlerinde kullanilan fonlarin maliyetini
olusturmaktadir. ikinci tiir islem maliyetlerini ise, faiz dis1 giderler olusturmakta olup,

bilgi ve koordinasyon giderlerini kapsamaktadir (Polski, 2001:4).

Amerikan ticari bankacilik sektorii tizerinde yapilan bir ¢alismada, zaman icerisindeki
faiz ve faiz dis1 giderlerin karsilastirilmasi sonucunda, aralarinda ters bir iliski oldugu
gozlenmistir. Bir bagka deyisle fon maliyetleri arttifinda, bankalar bilgi ve

koordinasyon giderlerini azaltmaktadirlar.
Diger taraftan, Polski’nin belirttigine gore (2001:4-5);

"Soz konusu c¢alismamin ortaya ¢ikardigi temel sonu¢lardan biri bankacilik
sektoriinde iglem maliyetlerinin 6lgiilebildigi fakat bu ol¢iimiin miikemmel bir
sekilde yaptlamadigidr."

Calismanin diger 6nemli sonucu ise, islem maliyetlerinin dogrusal olmayan bir yap1
gosterdigi ve dongiisel etkilere maruz kaldigidir. Bununla birlikte, islem maliyetleri
zaman icerisinde degisim gosterebilmektedir. Bir bagka Onemli sonug, islem
maliyetlerinin siyasi ekonomik cevredeki degisimlere hassas olmasidir. Ote yandan,
anilan sonuglar ve bunlara iligkin dinamikler hakkinda ilave caligmaya gerek duyuldugu
da belirtilmektedir (Polski, 2001:5).

Bankalarin asil var olus sebebi bor¢ verme ve risk yonetimindeki bilgi eksiklikleri
nedeniyle, piyasalarin kredi tahsisini etkin bir sekilde yapamamalaridir. Bankalar, faiz
orani riski, kredi riski ve doviz kuru riskine iligkin bilginin toplanmasi, birlestirilmesi ve
islenmesi yoluyla ekonomilerdeki yiiksek islem maliyetlerini diizeltmekte ve
iyilestirmektedir (Polski, 2001:12). Bu nedenle, Wallis ve North (1986:101)

"bankacilig1 tamamen aracilik veya islem sektori" olarak tanimlamaktadir.

Bankacilik sektortindeki giderler, faiz giderleri, faiz dis1 giderler, krediler i¢in ayrilan
karsiliklar, gelir vergisi ve diger giderlerden olusmaktadir. Krediler ic¢in ayrilan
karsiliklar, gelir vergisi ve diger giderler bankalarin 6rgiitlenme giderleri olup, tahmin

edilmesi ve kontrol altina alinmasi gii¢ oldugu i¢in islem maliyeti analizinde kapsam
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disinda birakilmaktadir. Ticari bankalar i¢in geri kalan gider turleri olan faiz giderleri ve
faiz dis1 giderlerin toplam gelirlere orani ise islem maliyetlerindeki degisimi tahmin
etmek tizere kullanilmistir. Bankalarin fon maliyetlerini ifade eden faiz giderleri
bankalarin faaliyetlerini nasil organize ettikleri ve siyasi ekonomik ortamda nasil
konumlandiklar1 konusunda bir gosterge niteligindedir. Faiz dis1 giderler ise, personel
giderleri, bina, ofis, mobilya vb. giderler ve diger giderlerden olusmaktadir. “Diger
giderler” kategorisine yoneticilere ve yonetim kurulu Uyelerine 6denen Ucretler, sigorta
giderleri, yasal giderler, reklam ve halkla iliskilerle ilgili giderler, denetim giderleri
girmektedir (Polski, 2001:17).

Polski’nin ¢alismasinda (2001:19), ticari bankalarda islem maliyetleri; faiz giderlerinin
toplam gelirler igindeki orani ile faiz dis1 giderlerin toplam gelirler i¢indeki oraninin

toplami olarak hesaplanmuistir.

6.1.1. Tiirk Bankacilik Sektoriindeki islem Maliyetleri

Polski'nin Amerikan ticari bankacilik sektorii icin yaptigi yukarida anlatilan ¢aligsma, tez
kapsaminda Tirk bankacilik sektdrine uyarlanmistir. Ancak, oOncelikle belirtmek
gerekir ki, Polski'nin de ifade ettigi gibi islem maliyetlerinin yogun oldugu bir sektor
olan bankacilik sektorii i¢in her ne kadar islem maliyetlerine iligkin bir hesaplama
yapilabilse de, bu hesaplamanin miikemmel olacagini sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii Amerikan bankacilik sektoriinde oldugu gibi Tiirk bankacilik sektoriinde de

islem maliyetleri i¢ ve dis politik ve ekonomik etkilere karsi hassastir.

Ayrica, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin dongiisel etkilere maruz kalan, bir
baska deyisle zaman igerisinde degisiklik gosterebilen yapisi da Tirk bankacilik
sektoriindeki islem maliyetlerinin tam olarak hesaplanamamasinin diger bir nedenidir.
Ote yandan, Tiirk bankacilik sektdriinde hesaplanan islem maliyetleri iizerindeki
etkilerin ne kadarinin BDDK'nin iglemleri ve diizenlemelerinden, ne kadarinin i¢ ve dis
siyasi ve ekonomik cevresel faktorler ile dongiisel etkilerden kaynaklandigini
ayristirmak olas1 degildir. Tim bu kisithiliklarina ve ilave ¢aligmalarla gelistirilme
potansiyeline ragmen, s6z konusu ¢aligma Tiirk bankacilik sektorii agisindan ilk olma

0zelligi tasimasi bakimindan 6nemlidir.
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6.1.1.1. Tiirkiye’deki Bankalara Iliskin Bilgiler

Bankacilik Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar
mevduat bankalari, katilim bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak {izere ii¢

tiirden olugsmaktadir.
Ayni maddenin devamina gore;

Mevduat bankasi: ... kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu
bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini,

Katilim bankasi:... ozel cari ve katilma hesaplar: yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu
bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini,

Kalkinma ve yatirim bankasi: ..mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda;
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren vel/veya Ozel kanunlarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye'deki subelerini,

ifade eder."®

Sermaye tiplerine gore ise bankalar, kamusal sermayeli, 0zel sermayeli ve yabanci
sermayeli olabilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de mevduat toplama yetkisine sahip

bazi yabanci banka subeleri de mevcuttur.

Mevcut durumda, Tirkiye’de faaliyette bulunan 44 banka, mevduat toplama yetkisine
sahip 6 yabanci banka subesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen 2 banka

bulunmakta olup, Tiirkiye’deki bankalara iliskin ayrintili bilgiler i¢in bkz. EK/7.

6.1.1.2. Tiirkiye’deki Bankalarin islem Maliyetlerinin Hesaplanmasma Iliskin
Metodoloji

Calismada, Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin biitiinii ve bu sektdrlin alt segmentleri
olarak kamu sermayeli mevduat bankalari, 6zel sermayeli mevduat bankalari ile yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin ayri1 ayr1 olarak 1990-2015 yillar1 arasindaki 25 yillik

donemi alinmustir.

% pkz.
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411_sayili_bankacilik_kanunu.pdf,
Erigim tarihi: 19.06.2018
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Kalkinma ve yatirim bankalarinin mevduat toplama yetkilerinin bulunmamasi, katilim
bankalarinin ise, faizsizlik prensiplerine gore bankacilik faaliyetlerini gerg¢eklestirmeleri
nedeniyle, s6z konusu bankalar islem maliyetleri  analizinde kapsam disinda
birakilmistir. Bu nedenle, analiz “ticari bankacilik” faaliyetleri gergeklestiren bankalar

tizerinden yapilmistir.

Diger taraftan, c¢alismada ozellikle 1990-2015 dodneminin secilmesinin  sebebi
BDDK’nin 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 4389
sayil1 Bankalar Kanunu ile kurulmasi, faaliyetlerine ise 2000 yil1 basinda baslamasidir.
Bu nedenle, BDDK’nin faaliyete gecisinden onceki 1990-2000 arasindaki 10 yillik
dénem ve BDDK’nin faaliyette bulundugu 2000-2015 arasindaki dénemin incelenmesi
hedeflenmisir. Calismada kullanilan veriler ise, Tiirkiye Bankalar Birligi'nin
“Tirkiye’de  Bankacilik  Sistemi 1959-2015. Haziran 2016” adli istatistiki

raporlamasindan alinmistir.

Calisma yontemi olarak, oncelikle faiz geliri ve faiz dis1 gelirin toplamindan olusan
toplam gelir elde edilmistir. Faiz geliri, kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden
alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin
toplamindan olusmaktadir. Ote yandan faiz dis1 gelir, net ticret ve komisyon gelirleri ile

diger faaliyet gelirlerinin toplanmasi sonucunda hesaplanmistir.

Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt
kiritlimi ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminati karsiligi, maddi ve maddi
olmayan duran varliklara iligkin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama,

bakim onarim, ilan/reklam) olusmaktadir.

Daha sonra ilk asamada, faiz giderinin toplam gelire oram1 hesaplanarak islem
maliyetlerinin faiz giderinden kaynaklanan kismi bulunmustur. Bu nedenle, faizden
kaynaklanan islem maliyetlerine kisaca "fon maliyeti" adi verilebilir. Polski'nin de
belirttigi gibi, fon maliyeti, bankalarin faaliyetlerini nasil organize ettikleri ve siyasi,

ekonomik anlamda nasil konumlandiklar1 konusunda bir gosterge niteligindedir.

Ikinci asama olarak ise, faiz dis1 giderin toplam gelire oran1 hesaplanmis bdylece, islem

maliyetinin faiz dis1 giderden kaynaklanan kismi bulunmustur. Bu nedenle, faiz disi
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giderden kaynaklanan islem maliyetleri de kisaca "yonetim, bilgi toplama ve

koordinasyon maliyeti” olarak adlandirilabilir.

Son olarak, faiz giderinden kaynaklanan iglem maliyeti ve faiz disi giderden
kaynaklanan islem maliyetinin toplanmasi suretiyle, toplam islem maliyetine

ulasilmstir.
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6.1.1.3. Tiirkiye’deki Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin Islem Maliyetleri

TABLO 37: Ticari Bankalarin islem Maliyetleri (Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1) (Bin TL)

I 1. HI=1+11 v V=IV/III VI VII=VI/IHI V+VII
Yil Faiz Geliri(*) | Faiz Dist | Toplam Faiz Gideri Faiz Giderinin Toplam | Faiz Dist  Gider | Faiz Dist Giderin Toplam | Islem Maliyeti
Gelir (**) | Gelir (***) Gelire Oran1 (F***) Gelire Oran1
1990 15.995 2.164 18.159 12.622 %69,50 4.540 %25,00 %94,50
1991 30.999 2.670 33.669 23.374 %69,42 9.382 %27,86 %97,28
1992 61.507 6.187 67.694 48.167 %71,15 16.850 %24,89 %96,04
1993 93.733 5.665 99.398 64.613 %65,00 28.458 %28,63 %93,63
1994 231.290 10.883 242.173 178.096 %73,54 50.001 %20,64 %94,18
1995 389.754 23.488 413.242 350.206 %84,74 70.481 %17,05 %101,79
1996 941.804 41.767 983.571 775.081 %78,80 218.560 %22,22 %101,02
1997 1.986.687 89.042 2.075.729 1.756.453 %84,61 268.152 %12,91 %97,52
1998 4.234.556 216.605 4.451.161 3.713.211 %83,42 558.922 %12,55 %95,97
1999 9.550.559 700.643 | 10.251.202 8.699.926 %84,86 995.639 %9,71 %94,57
2000 9.101.918 651.586 9.753.504 7.982.553 %81,84 1.645.841 %16,87 %98,71
2001 21.379.847 872.413 | 22.252.260 | 15.192.277 %68,27 4.502.586 %20,23 %88,50
2002 20.402.388 1.663.313 | 22.065.701 | 15.523.535 %70,35 2.730.019 %12,37 %82,72
2003 17.758.737 1.345.133 | 19.103.870 | 12.577.990 %65,84 2.726.452 %14,27 %380,11
2004 16.189.329 1.398.850 | 17.588.179 | 10.030.995 %57,03 2.615.518 %14,87 %71,90
2005 15.232.205 1.882.670 | 17.114.875 | 10.131.224 %59,19 2.705.961 %15,81 %75,00
2006 18.409.128 2.415.702 | 20.824.830 | 12.052.803 %57,87 3.073.710 %14,75 %72,62
2007 22.226.268 2.448.900 | 24.675.168 | 15.160.297 %61,43 3.336.953 %13,52 %74,95
2008 26.574.698 2.513.512 | 29.088.210 | 18.371.492 %63,15 4.045.938 %13,90 %77,05
2009 27.422.201 2.347.207 | 29.769.408 | 15.167.292 %50,94 4.621.438 %15,52 %66,46
2010 24.624.970 3.757.723 | 28.382.693 | 13.348.296 %47,02 5.434.743 %19,14 %66,16
2011 27.486.169 3.890.403 | 31.376.572 | 15.877.630 %50,60 6.289.070 %20,04 %70,64
2012 32.558.154 3.691.129 | 36.249.283 | 17.096.573 %47,16 7.187.171 %19,82 %66,98
2013 32.795.054 5.571.458 | 38.366.512 | 15.437.641 %40,23 8.946.239 %23,31 %63,54
2014 40.989.727 6.009.043 | 46.998.770 | 22.619.854 %48,12 10.192.587 %21,68 %69,80
2015 49.337.453 7.129.585 | 56.467.038 | 27.679.240 %49,01 12.307.052 %21,79 %70,80

(*) Faiz geliri, kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin toplamindan olugmaktadir.

(**) Faiz dis1 gelir, net iicret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan olugmaktadir.

(***) Faiz gideri, mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger faiz giderlerinin toplamindan olugmaktadir.

(****) Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt kirilim1 ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminati karsiligi, maddi ve
maddi olmayan duran varliklara iliskin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olugsmaktadir.

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi'nin ““Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016 baslikl: istatistiki raporlamasindan yararlanilarak hesaplannustir.
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Tiirkiye’deki kamu sermayeli mevduat bankalarinin iglem maliyetlerine iligkin bilgiler
yukaridaki tabloda yer almaktadir. S6z konusu tablonun incelenmesinden, faiz giderinin
toplam gelire orami olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (fon maliyetinin) 1990
yilinda %69,5 orani ile baslayip, 2000 yilina kadar yiikselen bir egilim gostererek
%81,84 oranina ulastiktan sonra, 2001 yilindan itibaren siirekli azaldigi ve 2015 yilinda

%49,01 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Faiz dis1 giderin toplam gelire orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (yonetim,
bilgi toplama ve koordinasyon maliyetinin) ise, 1990 yilinda %25°lik bir orandan sonra
2010 yilina kadar birkag istisnai yil disinda azalarak %15,52’ye geriledigi; ancak,
2010’dan itibaren tekrar artisa gecerek 2015 yilinda %21,79’a ulastig1 gortilmektedir.

Ote yandan, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri ve faiz dis1 giderden
kaynaklanan islem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetleri, 1990
yilinda %94,50 gibi oldukca yiiksek bir oranla basladiktan sonra 2000 yilina kadar ¢ok
yiiksek seyretmis, hatta 1995 ve 1996 yillarinda sirasiyla %101,79 ve %101,02 olmak
Uzere maksimum diizeye ulasmistir. Ancak, 2000 yilindan itibaren, azalma egilimine

girerek son olarak 2015 yilinda %70,80 olarak gergeklesmistir.

Toplam islem maliyetlerinin %100’iin {izerine ¢iktigi 1995 ve 1996 yillarinda kamu
sermayeli mevduat bankalarinin zarari bulunmamaktadir. Incelenen dénemde bazi
yillarda kamu bankalarinin zarar1 olmakla birlikte, islem maliyeti %100’iin altinda
kalmistir. Dolayisiyla, toplam zarar agiklayict bir neden olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. Ote yandan, bahse konu yillarda, hem faiz giderinin toplam gelire oran
hem de faiz dis1 giderin toplam gelire orani yiiksektir. Sonu¢ olarak ikisinin toplami
%101’e ulasmistir. 1995 yilinda, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri
incelenen 25 yillik dénemin en yiiksek ikinci maliyetini olusturmaktadir. Nitekim, 1995
yilinda tasarruf mevduati faiz oranm %92,32, TCMB reeskont faiz oran1 %57 ve
bankalararas1 gecelik faiz oran1 %106,31 diizeyindedir.®” 1996 yilindaki faiz oranlar

ise, tasarruf mevduati igin %93,77, TCMB reeskont faiz oran1 %57 ve bankalararasi

87 bkz. http://www.ekodialog.com/istatistik/faiz_oranlar.html, Erisim tarihi: 25.06.2018

"Kaynak: TCMB - faiz oranlari, yilin son ayinda cari olan oranlart yansumaktadir; tasarruf mevduati
faiz oranlart i¢in bir yul vadeli tasarruf mevduati faiz orani, interbank (bankalararasi) faiz orani igin,
interbank gecelik faiz orani aylik ortalama degerleri verilmektedir."
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gecelik faiz oram1 %74,33 olarak gerceklesmistir.®® 1995 ve 1996 yillarinda gergeklesen
faiz oranlar1 incelenen doénemin en yiiksek oranlaridir. 1996 yilinda, faiz giderinden
kaynaklanan islem maliyetine ek olarak, faiz dis1 giderden kaynaklanan islem maliyeti

de yiiksek oldugu i¢in toplamda %101 oranina ulasilmistir.

Bu durum, piyasanin basarisizligindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki; piyasa
mekanizmasi, fiyat, rekabet ve taraflarin miibadelelerinde hak ve sorumluluklarini
diizenleyen sozlesmelere dayanmaktadir. Ancak, bir¢cok nedenle piyasa kosullari
islemleri yonetmede her zaman etkili ve verimli olmamaktadir. Piyasa basarisizliginin
temel nedeni esasen islem maliyetlerinin bizatihi kendisidir. Piyasadaki dissalliklarin
Olciilememesi, miilkiyet haklarinin tam olarak belirlenememesi ve sdzlesmenin
miizakeresindeki teknik aksakliklar gibi nedenler islem maliyetlerine, dolayisiyla piyasa

basarisizligina yol agmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, faiz giderinden ve faiz disi giderden kaynaklanan islem
maliyetlerinin zaman igerisindeki egilimine bakildiginda 2000 yilina kadar, ters bir
iliski ortaya ciktigt gozlenmektedir. Soyle ki, 2000 yilina kadar faiz giderinden
kaynaklanan islem maliyetleri (fon maliyeti) artarken, faiz dis1 giderden kaynaklanan
islem maliyetleri (yonetim, bilgi toplama ve koordinasyon maliyeti) azalmaktadir. 2000

yilindan sonra ise, her iki islem maliyeti tiirii de azalmigtir.

Sonug olarak, Tiirk kamu bankalar1 agisindan, fon maliyeti ile yonetim, bilgi toplama ve
koordinasyon maliyeti arasinda 2000 yilina kadar ters, 2000'den sonra ise dogrusal ve
azalan yonde bir iligki oldugu goriilmektedir. Bu durum, kamu bankalar1 agisindan,
2000 yilinda faaliyete gecen BDDK’nin islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi

olmadigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, bankacilik sektoriiniin dogas1 geregi, Tiirk kamu bankalarinimn islem
maliyetlerinin i¢ ve dis politik ve ekonomik etkilere karsi hassas olmasi; ayrica,
bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin zaman igerisinde degisiklik gosterebilen
yapist nedeniyle, kamu bankalar1 i¢in hesaplanan islem maliyetleri {izerindeki etkilerin
ne kadarmin BDDK'nin islemleri ve diizenlemelerinden, ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve

ekonomik cevresel faktorler ile dongiisel etkilerden kaynaklandigini ayristirmak olasi

88 bkz. http://www.ekodialog.com/istatistik/faiz_oranlar.html
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degildir. Bu nedenle, BDDK'nin iglem ve diizenlemelerinin Tiirk kamu bankalarinin
islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadig1 kesin olarak sdylenebilirse de,
azaltma yonunde bir etkisi olup olmadigimi kesin olarak tespit etmek miimkiin

goérinmemektedir.



6.1.1.4. Tiirkiye’deki Ozel Sermayeli Mevduat Bankalarimn Islem Maliyetleri
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TABLO 38: Ticari Bankalarin islem Maliyetleri (Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar) (Bin TL)

. 1. HI=1+11 1\ V=IV/III VI VII=VI/IHI V+VII
Yil Faiz Geliri(*) | Faiz Dis1 | Toplam Faiz Gideri Faiz Giderinin Toplam | Faiz Dist  Gider | Faiz Dist Giderin Toplam | Islem Maliyeti
Gelir (**) Gelir (***) Gelire Orani (F***) Gelire Oram
1990 14.682 2.097 16.779 10.352 %61,69 4.900 %29,20 %90,89
1991 29.704 3.218 32.922 18.765 %56,99 8.263 %25,09 %82,08
1992 52.626 5.981 58.607 33.449 %57,07 15.005 %25,60 %82,67
1993 100.610 12.159 112.769 54.002 %47,88 27.299 %24,20 %72,08
1994 251.751 28.594 280.345 151.525 %54,04 56.258 %20,06 %74,10
1995 445,718 39.478 485.466 258.981 %53,34 113.480 %23,37 %76,71
1996 1.052.073 97.583 1.149.656 608.134 %52,89 233.362 920,29 %73,18
1997 2.495.913 217.462 2.713.375 1.434.461 %52,86 496.823 %18,31 %71,17
1998 5.128.007 396.449 5.524.456 2.796.312 %50,61 1.087.668 %19,68 %70,29
1999 8.683.940 807.373 9.491.313 5.061.239 %53,32 1.924.450 %20,27 %73,59
2000 8.593.707 1.601.418 10.195.125 4.939.705 %48,45 3.811.580 %37,38 %85,83
2001 17.232.569 2.363.041 19.595.610 | 11.430.340 958,33 6.412.845 %32,72 %91,05
2002 19.358.829 3.500.804 22.859.633 | 13.405.142 958,64 5.293.578 %23,15 %81,79
2003 17.103.581 3.074.263 20.177.844 | 12.709.756 %62,98 6.542.932 %32,42 %95,40
2004 21.340.891 4.113.811 25.454.702 11.789.367 %46,31 7.204.326 %28,30 %74,61
2005 23.385.470 5.408.410 28.793.880 | 12.364.781 %42,94 10.245.989 %35,58 %78,52
2006 27.909.230 6.583.749 34.492.979 | 17.831.068 %51,69 8.210.960 %23,80 %75,49
2007 34.446.590 8.564.754 43.011.344 | 21.805.107 950,69 9.510.800 %22,11 %72,80
2008 41.409.103 8.482.007 49.891.110 26.770.807 %53,65 11.451.528 %22,95 %76,60
2009 40.653.088 8.973.899 49.626.987 20.455.708 %41,21 11.273.995 %22,71 %63,92
2010 37.334.819 11.800.728 49.135.547 | 18.640.225 %37,93 12.923.457 %26,30 %64,23
2011 43.291.261 12.130.376 55.421.637 24.144.782 %43,56 14.217.602 %25,65 %69,21
2012 54.748.434 11.356.695 66.105.129 | 29.588.014 %44,75 16.680.539 %25,23 %69,98
2013 53.885.140 13.035.748 66.920.888 26.532.287 %39,64 18.938.079 %28,29 %67,93
2014 66.293.132 14.724.161 81.017.293 34.315.377 %42,35 21.455.421 %26,48 %68,83
2015 60.198.068 12.384.310 72.582.378 | 32.030.269 %44,12 18.906.821 %26,04 %70,16

maddi olmayan duran varliklara iligkin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olugsmaktadir.

(*) Faiz geliri, kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin toplamindan olugmaktadir.
(**) Faiz dis1 gelir, net licret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan olusmaktadir.
(***) Faiz gideri, mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger faiz giderlerinin toplamindan olusmaktadir.
(****) Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt kirilimi ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminati karsilig1, maddi ve

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi'nin "Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016" adli istatistiki raporlamasindan yararlanilarak hesaplanmustir.
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Tiirkiye’deki 0zel sermayeli mevduat bankalarmin islem maliyetlerine iligkin bilgiler
yukaridaki tabloda yer almaktadir. S6z konusu tablonun incelenmesinden, faiz giderinin
toplam gelire orami olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (fon maliyetinin) 1990
yilinda %61,69 orani ile baslayip, birkac istisnai yil disinda siirekli azalan bir egilim
gosterdigi ve son olarak 2015 yilinda %44,12 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu
baglamda, 06zel sermayeli bankalarin fon maliyetleri kamu bankalariin islem

maliyetlerinden farkli bir egilim gostererek siirekli olarak azalmistir.

Faiz dis1 giderin toplam gelire orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (y6netim,
bilgi toplama ve koordinasyon maliyeti) ise, 1990 yilinda %29,20’1ik bir orandan sonra
1999 yilina kadar azalarak %20,27’ye geriledigi; ancak, 2000-2005 yillar1 arasinda artis
gosterdigi ve 2006 yilindan itibaren tekrar azalisa gegerek 2015 yilinda %26,04 olarak
gerceklestigi gorilmektedir.

Ote yandan, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri ve faiz dis1 giderden
kaynaklanan islem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetleri, 1990
yilinda %90,89 gibi yiiksek bir oranla basladiktan sonra siirekli olarak azalmis, istisnai
olarak sadece 2001 ve 2003 yillarinda sirasiyla %91,05 ve %95,40 olmak (zere
maksimum diizeye ulagmigtir. Son olarak 2015 yilinda %70,16 olarak gergeklesmistir.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda, faiz giderinden ve faiz dis1 giderden kaynaklanan islem
maliyetlerinin zaman igerisindeki egilimi karsilastirildiginda, aralarinda kamu
bankalarinin iglem maliyetleri arasindaki kadar net bir iliski olmadigi gériilmektedir.
Soyle ki, kamu bankalarimda 2000 yilina kadar, ters bir iligki ortaya ¢ikmakta; 2000

yilindan sonra ise, her iki islem maliyeti tirinin de azalmaktadir.

Diger taraftan, 6zel bankalar igin, faiz giderinden ve faiz dis1 giderden kaynaklanan
islem maliyetleri arasinda daha dogrusal bir iliski vardir. Faiz gideri 1990’dan itibaren
birkag¢ istisna diginda istikrarli bir sekilde azalmakta, faiz dis1 giderden kaynaklanan
islem maliyetleri ise 1999’a kadar azalmakta, 2000-2005 arasinda artmakta ve 2006
yilinda tekrar artmaya baslamaktadir. Dolayisiyla, her iki islem maliyeti tiirii de 6zel
bankalar i¢in azalma egilimindedir. Bu durum, 6zel bankalar agisindan, 2000 yilinda
faaliyete gecen BDDK’nin islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadigini

ortaya koymaktadir.
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Sonug olarak, Turkiye'deki 6zel bankalar agisindan, fon maliyetleri ile yonetim, bilgi
toplama ve koordinasyon maliyetleri arasinda dogrusala yakin bir iligki olup, yillar

icerisinde dongusel etkilere maruz kalmaktadir.

Yukarida belirtilenler 1s181inda, bankacilik sektoriiniin  dogas1 geregi, Tirk 06zel
sermayeli mevduat bankalarinin islem maliyetlerinin i¢ ve dis politik ve ekonomik
etkilere kars1 hassas olmasi; ayrica, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin zaman
icerisinde degisiklik gosterebilen yapist nedeniyle, 6zel bankalar i¢in hesaplanan islem
maliyetleri tizerindeki etkilerin ne kadarinin BDDK'nin iglemleri ve diizenlemelerinden,
ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve ekonomik cevresel faktorler ile dongiisel etkilerden
kaynaklandigin1 ayristirmak olas1 degildir. Bu nedenle, BDDK'nin islem ve
diizenlemelerinin Tiirk 6zel bankalarinin igslem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi
olmadig1 kesin olarak sdylenebilirse de, azaltma yoniinde bir etkisi olup olmadigini

kesin olarak tespit etmek mumkin gérinmemektedir.



186

6.1.1.5. Tiirkiye’deki Yabanc1 Sermayeli Mevduat Bankalarinn Islem Maliyetleri

TABLO 39: Ticari Bankalarin Islem Maliyetleri (Yabanc1 Sermayeli Mevduat Bankalar) (Bin TL)

. 1. HI=1+11 1\ V=IV/III VI VII=VI/IHI V+VII
Yil Faiz Geliri(*) | Faiz Dis1 | Toplam Faiz Gideri Faiz Giderinin Toplam | Faiz Dist  Gider | Faiz Dist Giderin Toplam | Islem Maliyeti
Gelir (**) Gelir (***) Gelire Orani (F***) Gelire Oram
1990 1.153 111 1.264 713 %56,40 366 %28,95 %85,35
1991 2.401 222 2.623 1.999 %76,21 661 %25,20 %101,41
1992 4.050 585 4.635 1.688 %36,41 1.238 %26,70 %63,11
1993 6.905 475 7.380 2.238 %30,32 1.818 %24,63 %54,95
1994 19.977 1.747 21.724 6.532 %30,06 5.419 %24,94 %55,00
1995 28.529 2.345 30.874 12.534 %40,59 7.631 %24,71 %65,30
1996 65.151 4.183 69.334 32.838 %47,36 15.397 %22,20 %69,56
1997 231.408 11.742 243.150 102.365 %42,09 39.098 %16,07 %58,16
1998 544.713 25.863 570.576 233.910 %40,99 95.540 %16,74 %57,73
1999 898.881 55.033 953.914 511.233 %53,59 197.156 %20,66 %74,25
2000 1.237.564 154.059 1.391.623 782.680 %56,24 455,553 %32,73 %88,97
2001 1.151.719 115.840 1.267.559 571.186 %45,06 314.266 %24,79 %69,85
2002 1.273.432 220.925 1.494.357 544.806 %36,45 515.526 %34,49 %70,94
2003 1.009.364 261.360 1.270.724 375.273 929,53 703.923 955,39 %84,92
2004 1.265.221 272175 1.537.396 587.882 %38,23 805.287 %52,37 %90,60
2005 2.458.542 468.063 2.926.605 1.280.078 %43,73 1.317.532 %45,01 %88,74
2006 6.595.824 2.217.795 8.813.619 3.631.591 %41,20 2.852.361 %32,36 %73,56
2007 10.821.994 1.957.569 12.790.384 6.079.607 %47,53 3.947.476 %30,86 %78,39
2008 14.120.367 2.289.171 16.409.538 7.736.592 %47,14 4.743.290 %28,90 %76,04
2009 13.596.753 2.475.439 16.072.192 5.754.855 %35,80 4.987.302 %31,03 %66,83
2010 12.334.002 2.655.466 14.989.468 4.884.833 %32,58 5.605.704 %37,39 %69,97
2011 13.555.430 3.199.464 16.754.894 6.474.038 %38,63 5.692.109 %33,97 %72,60
2012 17.041.016 3.980.987 21.022.003 7.780.228 %37,00 6.618.661 %31,48 %68,48
2013 18.041.611 4.048.852 22.090.463 7.993.054 %36,18 7.904.573 %35,78 %71,96
2014 23.588.499 5.265.553 28.854.052 11.721.021 %40,62 8.915.955 %30,90 %71,52
2015 44.818.165 9.094.286 53.912.451 | 21.876.342 %40,57 16.152.796 %29,96 %70,53

(*) Faiz geliri, kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin toplamindan olugsmaktadir.

(**) Faiz dis1 gelir, net licret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan olugmaktadir.

(***) Faiz gideri, mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger faiz giderlerinin toplamindan olusmaktadir.

(****) Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olugmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt kirilimi ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminati karsilig1, maddi ve
maddi olmayan duran varliklara iligkin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olugsmaktadir.

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi'nin "Tirkiye'de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016" adli istatistiki raporlamasindan yararlanilarak hesaplanmistir.




187

Tiirkiye’deki yabanci sermayeli mevduat bankalarinin islem maliyetlerine iligskin
bilgiler yukaridaki Tablo 39'da yer almaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, faiz
giderinin toplam gelire orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (fon maliyetinin)
en yuksek dizeyi 1990 yilinda %56,4 orani ile ger¢eklesmistir. Daha sonra yillar
icerisinde azalma egilimi gosterdigi ve 2015 yilinda %40,57 olarak gergeklestigi
gorilmektedir. S6z konusu islem maliyetlerinin en diisiik diizeyine %29,53 oram ile

2003 yilinda inmistir.

Faiz dis1 giderin toplam gelire orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (yonetim,
bilgi toplama ve koordinasyon maliyetinin) ise, 1990 yilinda %28,95’lik bir orandan
sonra birkag¢ istisnai yil haric olmak {izere 2002 yilina kadar geriledigi, bu yildan
itibaren artmasiyla birlikte 2003 yilinda %55,39 olan en yiksek oranina ulastigi, sonra
tekrar azalarak 2015 yilinda %29,96 olarak gergeklestigi gorulmektedir.

Ote yandan, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri ve faiz dis1 giderden
kaynaklanan islem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetlerinin, 1990
yilinda %85,35’lik bir orandan sonra 1991 yil1 hari¢ 2000 yilina kadar geriledigi, 2000
yilinda %88,97 oranina ulastig1, sonra tekrar azalarak 2004 yilinda en yiisek diizeyi
olan %90,60 oldugu ve yeniden azalarak 2015 yilinda %70,53 olarak gergeklestigi

gorulmektedir.

Tabloda dikkat ¢ekici bir husus toplam islem maliyetlerinin 1991 yilinda %101,41'e
ulagmasidir. S6z konusu yilda yabanci sermayeli mevduat bankalarinin zarari
bulunmakla birlikte, incelenen donemde diger bazi yillarda da yabanci bankalarin zarari
bulunmasina ragmen, islem maliyeti %100’in altinda kalmistir. Dolayisiyla, toplam
zarar agiklayici bir neden olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. 1991 yilinda, 6zellikle faiz
giderinin toplam gelire oran1 yiiksektir. Bahse konu yilda, faiz giderinden kaynaklanan
islem maliyetleri incelenen 25 yillik donemin en yliksek maliyetini olusturmaktadir.
Nitekim, 1991 yilinda tasarruf mevduati faiz oran1 %72,70, TCMB reeskont faiz orani
%54,50 ve bankalararas1 gecelik faiz oran1 %59,87 diizeyindedir.®® Her ne kadar faiz
oranlart 1993-1998 doneminde 1991'den daha yiiksek olarak gerceklesmisse de, 1991

yilindaki faiz giderinin toplam gelire oraninin diger yillara gore daha yiiksek olmasi

8 bkz. http://www.ekodialog.com/istatistik/faiz_oranlar.html
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nedeniyle, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri yiikselmis, dolayisiyla, toplam

islem maliyetleri %100'i gegmistir.

Bu durum, piyasanin basarisizigindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki, piyasa
mekanizmasi, fiyat, rekabet ve taraflarin miibadelelerinde hak ve sorumluluklarini
diizenleyen sozlesmelere dayanmaktadir. Ancak, bircok nedenle piyasa kosullar
islemleri yonetmede her zaman etkili ve verimli olmamaktadir. Piyasa basarisizliginin
temel nedeni esasen islem maliyetlerinin bizatihi kendisidir. Piyasadaki digsalliklarin
Olcllememesi, miilkiyet haklarinin tam olarak belirlenememesi ve sozlesmenin
miizakeresindeki teknik aksakliklar gibi nedenler islem maliyetlerine, dolayisiyla piyasa

basarisizligina yol agmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, yabanci sermayeli mevduat bankalari agisindan, faiz
giderinden ve faiz dis1 giderden kaynaklanan islem maliyetlerinin zaman igerisindeki

egilimine bakildiginda aralarinda belirgin bir iligski bulunmadig1 gozlenmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'deki yabanci sermayeli bankalar agisindan fon maliyetleri ile
yonetim, bilgi toplama ve koordinasyon maliyetleri arasinda dogrusal ya da ters olarak
adlandirilabilecek net bir iliski bulunmamaktadir. Ancak, her iki islem maliyeti tiirti de

kendi icerisinde dongiisel etkilere maruz kalmaktadir.

S6z konusu durum, yabanci sermayeli bankalar bakimindan, 2000 yilinda faaliyete
gecen BDDK’nin islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadigini ortaya

koymaktadir.

Bu itibarla, bankacilik sektoriiniin dogasi geregi, Tirkiye'deki yabanci sermayeli
mevduat bankalarinin iglem maliyetlerinin i¢ ve dis politik ve ekonomik etkilere karsi
hassas olmast; ayrica, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin zaman igerisinde
degisiklik gosterebilen yapist nedeniyle, yabanci bankalar i¢in hesaplanan islem
maliyetleri Gzerindeki etkilerin ne kadarinin BDDK'nin islemleri ve diizenlemelerinden,
ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve ekonomik cevresel faktorler ile dongiisel etkilerden
kaynaklandigin1 ayrigtirmak olas1 degildir. Bu nedenle, BDDK'nin islem ve
diizenlemelerinin Turkiye'deki yabanci bankalarin islem maliyetlerini artirma yoniinde
bir etkisi olmadig1 kesin olarak sOylenebilirse de, azaltma yoniinde bir etkisi olup

olmadigini kesin olarak tespit etmek miimkiin gériinmemektedir.
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TABLO 40: Tiirkiye'deki Bankacilik Sektoriiniin Biitiinii Acisindan islem Maliyetleri (*****) (Bin TL)

l. I1. =1+ [\ V=IV/III VI VII=VI/III V+VII
Yil Faiz Geliri(*) | Faiz Dis1 | Toplam Faiz Gideri Faiz Giderinin Toplam | Faiz Disi  Gider | Faiz Dist  Giderin Toplam | Islem Maliyeti
Gelir (**) Gelir (***) Gelire Oran1 (****) Gelire Oran1
1990 33.903 4.691 38.594 25.028 %64,84 10.675 %27,65 %92,49
1991 66.421 6.523 72.944 45.662 %62,59 20.138 %27,60 990,19
1992 124.753 13.348 138.101 87.104 %63,07 35.366 %25,60 %88,67
1993 213.249 19.734 232.983 127.396 %54,68 61.216 %26,27 %80,95
1994 528.851 44.120 572.971 351.378 %61,32 119.212 920,80 %82,12
1995 900.355 69.813 970.168 641.791 %66,15 205.564 %21.18 %87,33
1996 2.130.255 152.938 2.283.193 | 1.446.720 %63,36 485.568 %21,26 %84,62
1997 4.845.314 334.374 5.179.688 | 3.354.311 %64,75 839.254 %16,20 %80,95
1998 10.723.286 689.744 11.413.030 | 7.254.769 %63,56 2.229.379 %19,53 %383,09
1999 21.014.333 1.853.601 22.867.934 | 16.221.510 %70,93 5.032.217 %22,00 %92,93
2000 20.725.643 3.072.040 23.797.683 | 16.225.070 %68,17 8.278.001 %34,78 %102,95
2001 41.911.581 3.677.211 45.588.792 | 28.863.890 %63,31 13.884.938 %30,45 %93,76
2002 44.338.494 6.187.163 50.525.657 | 31.539.480 %62,42 9.707.272 %19,21 %81,63
2003 38.816.595 5.498.831 44.315.426 | 27.560.602 %62,19 10.657.390 %24,04 %86,23
2004 40.409.287 6.344.279 46.753.566 | 22.731.413 %48,61 11.012.190 %23,55 %72,16
2005 42.287.797 8.114.288 50.402.085 | 23.993.079 %47,60 14.657.656 %29,08 %76,68
2006 54.391.624 11.803.207 66.194.831 | 33.813.000 %51,08 14.576.868 %22,02 %73,10
2007 69.224.847 13.293.775 82.518.622 | 43.477.026 %52,68 17.248.207 %20,90 %73,58
2008 84.129.795 13.518.051 97.647.846 | 53.277.397 %54,56 20.759.199 %21,25 %75,81
2009 83.609.797 14.103.373 97.713.170 | 41.791.628 %42,76 21.431.785 %21,93 %64,69
2010 75.920.935 18.628.941 94.549.876 | 37.176.325 %39,31 24.579.714 %25,99 %65,30
2011 86.297.491 19.715.946 106.013.437 | 46.940.387 %44,27 29.932.990 %28,23 %72,50
2012 107.116.040 19.482.871 126.598.911 | 55.199.218 %43,60 31.347.082 %24,76 %68,36
2013 107.735.940 23.280.503 131.016.443 | 50.769.739 %38,75 36.776.112 %28,06 %66,81
2014 134.785.734 26.862.870 161.648.604 | 69.895.098 %43,23 41.808.190 %25,86 %69,09
2015 159.266.552 29.411.212 188.677.764 | 76.039.063 %40,30 48.839.423 %25,88 %66,18

(*) Faiz geliri, kredilerden alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin toplamindan olugmaktadir.
(**) Faiz dig1 gelir, net iicret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan olugmaktadir.
(***) Faiz gideri, mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger faiz giderlerinin toplamindan olugsmaktadir.
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(*¥***) Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt kirilimi ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminat1 kargilig1, maddi ve
maddi olmayan duran varliklara iliskin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olusmaktadir.

(*¥****) Mevduat bankalari, TMSF’ye devredilen bankalar, kalkinma ve yatirim bankalarin1 kapsamaktadir.

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi'nin "Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016" adli istatistiki raporlamasindan yararlanilarak hesaplanmustir.
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Turkiye’deki kamu, 0zel ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinin islem maliyetlerine
iliskin bilgiler incelendikten sonra, bankacilik sektoriiniin biitiinii agisindan toplam
islem maliyetlerini incelemekte yarar goriilmektedir. Bu kapsamda, yukaridaki Tablo
40'ta Tiirk bankacilik sektoriinlin biitlinii agisindan islem maliyetlerine iliskin bilgiler
yer almaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, faiz giderinin toplam gelire oram
olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (fon maliyetinin) 1990 yilinda %64,84 olarak
gerceklestigi, daha sonraki yillarda azalma egilimine girdigi, 1999 yilinda tekrar
yikselerek en yuksek diizeyi olan %70,93 oranina ulastigi; ancak, bu yildan sonra

stirekli azaldigi ve 2015 yilinda %40,30 diizeyine indigi gérulmektedir.

Faiz dig1 giderin toplam gelire orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (yonetim,
bilgi toplama ve koordinasyon maliyetlerinin) ise, faiz giderinden kaynaklanan islem
maliyetlerine gore genel olarak ¢ok daha diisiik oldugu; 1990 yilinda %27,65’lik bir
orandan sonra 2000 yilina kadar siirekli azaldigi, 2000'den sonra ise yine azalarak, 2015

yilinda %25,88 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Ote yandan, faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri ve faiz dis1 giderden
kaynaklanan iglem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetlerinin, 1990
yilinda %92,49 gibi oldukga ylksek bir oranla basladigi ve 2001 yilina kadar yiiksek
seyrettigi, 2001 yilindan sonra ise, sirekli azalarak 2015 yilinda %66,18 olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

Bu noktadan hareketle, Turkiye'deki bankacilik sektoriiniin bitlnl agisindan islem
maliyetlerinin ana kaynagimin faiz gideri oldugu, faiz dis1 giderlerden kaynaklanan
islem maliyetlerinin ise faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetlerinin yaklasik yarisi

kadar oldugu anlagilmaktadir.

Tabloda dikkat ¢ekici bir husus toplam islem maliyetlerinin 2000 yilinda %100’tin
tizerine ¢ikmasidir. 1999, 2000 ve 2001 yillarinda Tiirk bankacilik sektdriiniin zarari
bulunmaktadir. S6z konusu yillar 2001 krizi ve oncesindeki doneme isaret etmektedir.
Zararm azami diizeye ulastign yil ise, krizin patlak verdigi 2001 yilidir. incelenen
donemde bankacilik sektorii bahse konu 3 yilda da zarar etmesine ragmen islem
maliyeti 1999 ve 2001 yillarinda %100’tin altinda kalmistir. Dolayisiyla, bankacilik

sektorliniin zarar etmesi islem maliyetlerini agiklayict bir neden degildir. 2000 yilinda,
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faiz dis1 giderlerin toplam gelire orant %34,78 ile incelenen 25 yillik dénemin en
yuksek diizeyine ulasmistir. Nitekim,2000'de tasarruf mevduati faiz orant %45,60,
TCMB reeskont faiz oram1 %70 ve bankalararasi gecelik faiz oram1 %198,95
diizeyindedir.”® Ozellikle, bankalararas1 gecelik faiz orani1 ¢ok yiiksek olup, incelenen
donemin en yiiksek faiz oranidir. Bu nedenle, faiz giderleri ¢ok yiikselmis, bdylece

toplam igslem maliyeti %102,95’e ulagsmustir.

Bu durum, piyasanin basarisizligindan kaynaklanmaktadir. Piyasa mekanizmasi, fiyat,
rekabet ve taraflarin miibadelelerinde hak ve sorumluluklarini diizenleyen sézlesmelere
dayanmaktadir. Ancak, bircok nedenle piyasa kosullar1 islemleri yonetmede her zaman
etkili ve verimli olmamaktadir. Piyasa basarisizlifinin temel nedeni esasen islem
maliyetlerinin bizatihi kendisidir. Piyasadaki digsalliklarin olgiilememesi, miilkiyet
haklarinin tam olarak belirlenememesi ve sozlesmenin miizakeresindeki teknik
aksakliklar gibi nedenler islem maliyetlerine, dolayisiyla piyasa basarisizlifina yol

agmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, Tiirk bankacilik sektorii agisindan, faiz giderinden ve faiz
dist1 giderden kaynaklanan islem maliyetlerinin zaman igerisindeki egilimine
bakildiginda aralarinda belirgin bir iligki bulunmadigi gézlenmektedir. Bu durum, Tirk
bankacilik sektoriiniin biitiinii bakimindan, 2000 yilinda faaliyete gecen BDDK’nin

islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu cergevede, bankacilik sektoriinlin dogas1 geregi, Tiirk bankacilik sektoriiniin biitiinii
acisindan bakildiginda, islem maliyetlerinin i¢ ve dis politik ve ekonomik etkilere karsi
hassas olmasi; ayrica, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin zaman igerisinde
degisiklik gosterebilen yapisi nedeniyle, Turkiye'de faaliyet gosteren bankalar igin
hesaplanan islem maliyetleri ilizerindeki etkilerin ne kadarinin BDDK'nin iglemleri ve
diizenlemelerinden, ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve ekonomik c¢evresel faktorler ile
dongiisel etkilerden kaynaklandigini ayristirmak olas1 degildir. Bu nedenle, BDDK'nin
islem ve diizenlemelerinin Tiirkiye'deki bankalarin islem maliyetlerini artirma yoniinde
bir etkisi olmadig1 kesin olarak sdylenebilirse de, azaltma yoniinde bir etkisi olup

olmadigini kesin olarak tespit etmek miimkiin gériinmemektedir.

0 bkz. http://www.ekodialog.com/istatistik/faiz_oranlar.html
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6.1.1.7. Tiirkiyede’ki Bankalarin Alt Sektorlere Gore Islem Maliyetlerinin Karsilastirilmasi

Tablo 41: Tiirkiye'deki Bankalarin Alt Sektérlere Gore islem Maliyetlerinin Karsilastiriimasi

Kamu Bankalarinin islem Maliyeti Ozel Bankalarin islem Maliyeti Yabanci Bankalarin Islem Maliyeti
Yil Faiz Faiz dist | Toplam iglem | Faiz  giderinden | Faiz dis1 | Toplam Faiz Faiz dis1 giderden | Toplam islem

giderinden giderden maliyeti kaynaklanan giderden islem giderinden kaynaklanan maliyeti

kaynaklanan | kaynaklanan kaynaklanan | maliyeti kaynaklanan
1990 | %69,50 %25,00 %94,50 %61,69 %29,20 %90,89 %56,40 %28,95 %85,35
1991 | %69,42 %27,86 %97,28 956,99 %25,09 %82,08 %76,21 %25,20 %101,41
1992 | %71,15 %24,89 %96,04 %57,07 %25,60 %82,67 %36,41 %26,70 %63,11
1993 | %65,00 %28,63 %93,63 %47,88 %24,20 %72,08 %30,32 %24,63 %54,95
1994 | %73,54 %20,64 %94,18 %54,04 %20,06 %74,10 %30,06 %24,94 %55,00
1995 | %84,74 %17,05 %101,79 %53,34 %23,37 %76,71 %40,59 %24,71 %65,30
1996 | %78,80 %22,22 %101,02 %52,89 %20,29 %73,18 %47,36 %22,20 %69,56
1997 | %84,61 %12,91 %97,52 %52,86 %18,31 %71,17 %42,09 %16,07 %58,16
1998 | %83,42 %12,55 %95,97 %50,61 %19,68 %70,29 %40,99 %16,74 %57,73
1999 | %84,86 %09,71 %94,57 %53,32 %20,27 %73,59 %53,59 %20,66 %74,25
2000 | %81,84 %16,87 %98,71 %48,45 %37,38 %85,83 %56,24 %32,73 %88,97
2001 | %68,27 %20,23 %88,50 %58,33 %32,72 %91,05 %45,06 %24,79 %69,85
2002 | %70,35 %12,37 %82,72 %58,64 %23,15 %81,79 %36,45 %34,49 %70,94
2003 | %65,84 %14,27 %80,11 %62,98 %32,42 %95,40 %29,53 %55,39 %84,92
2004 | %57,03 %14,87 %71,90 %46,31 %28,30 %74,61 %38,23 %52,37 %90,60
2005 | %59,19 %15,81 %75,00 %42,94 %35,58 %78,52 %43,73 %45,01 %88,74
2006 | %57,87 %14,75 %72,62 %51,69 %23,80 %75,49 %41,20 %32,36 %73,56
2007 | %61,43 %13,52 %74,95 %50,69 %22,11 %72,80 %47,53 %30,86 %78,39
2008 | %63,15 %13,90 %77,05 %53,65 %22,95 %76,60 %47,14 %28,90 %76,04
2009 | %50,94 %15,52 %66,46 %41,21 %22,71 %63,92 %35,80 %31,03 %66,83
2010 | %47,02 %19,14 %66,16 %37,93 %26,30 %64,23 %32,58 %37,39 %69,97
2011 | %50,60 %20,04 %70,64 %43,56 %25,65 %69,21 %38,63 %33,97 %72,60
2012 | %47,16 %19,82 %66,98 %44,75 %25,23 %69,98 %37,00 %31,48 %68,48
2013 | %40,23 %23,31 %63,54 %39,64 %28,29 %67,93 %36,18 %35,78 %71,96
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2014

%48,12 %21,68 %69,80 %42,35 926,48 968,83 %40,62 %30,90 %71,52
2015 | %49,01 %21,79 %70,80 %44,12 %26,04 %70,16 %40,57 %29,96 %70,53
Ort. %64,73 %18,43 %83,17 %50,30 %25,79 %75,88 %42,32 %30,70 %76,72

(*) Faiz geliri, kredilerden alman faizler, menkul degerlerden alinan faizler, bankalardan alinan faizler, para piyasasi islemlerinden alinan faizlerin
toplamindan olugmaktadir.
(**) Faiz dis1 gelir, net iicret ve komisyon gelirleri ile diger faaliyet gelirlerinin toplamindan olugsmaktadir.
(***) Faiz gideri, mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger faiz giderlerinin toplamindan olugmaktadir.
(****) Faiz dis1 gider, diger faaliyet giderlerinden olugmaktadir. Diger faaliyet giderlerinin alt kirilimi ise temel olarak, personel giderleri, kidem tazminati
karsilig1, maddi ve maddi olmayan duran varliklara iligkin giderler ve diger isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olusmaktadir.

(*¥****) Mevduat bankalari, TMSF’ye devredilen bankalar, kalkinma ve yatirim bankalarini1 kapsamaktadir.

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi'nin "Tirkiye’de Bankacilik Sistemi 1959-2015. Haziran 2016" adl1 istatistiki raporlamasindan yararlanilarak hesaplanmigtir.
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden; mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler
ve diger faiz giderlerinin toplamindan olusan faiz giderlerinden kaynaklanan islem
maliyetleri (fon maliyetleri) acisindan bakildiginda, kamu bankalarinin %64,73 ile bu
kategoride en yiiksek gidere sahip oldugu, kamu bankalarint %50,30 ile 6zel bankalarin
izledigi ve yabanci bankalarin %42,32 orani ile en diisiik fon maliyeti oranina sahip

oldugu goriilmektedir.

Personel giderleri, kidem tazminat1 karsilig1, maddi ve maddi olmayan duran varliklara
iliskin giderler ve diger igletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam)
olusan faiz dis1 giderden kaynaklanan islem maliyetleri (yonetim, bilgi toplama ve
koordinasyon maliyetleri) agisindan bakildiginda ise, tam tersi bir durum oldugu
gozlenmektedir. Bu bakimdan, %18,43 orani ile kamu bankalari en diisiik islem
maliyetine sahip olup, daha sonra sirasiyla %25,79 orani ile 6zel bankalar ve %30,70

orani ile yabanci bankalar gelmektedir.

Diger taraftan, faiz giderlerinden kaynaklanan ve faiz disi giderlerden kaynaklanan
islem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetleri acisindan yukarida
yer alan tablodaki verilerin incelenmesi neticesinde, kamu bankalarinin %83,17 orani ile
en yiksek islem maliyetine sahip oldugu, yabanci bankalarin toplam islem
maliyetlerinin %76,72 ile ikinci sirada oldugu ve ozel bankalarin toplam islem
maliyetlerinin %75,88 orani ile en diisiik oldugu gbézlenmektedir. Ayrica, 6zel bankalar
ile yabanci bankalarin toplam islem maliyetlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve

aralarindaki farkin %1’°den daha az oldugu anlasilmaktadir.
6.2. BDDK ACISINDAN iSLEM MALIYETLERI

Islem maliyetleri teorisine getirilen en temel elestirilerden biri, teorinin kuramsal
cercevesinin ¢ok genel olup, uygulanmasinin zorlugudur. Bu bakimindan BDDK'ya
birebir ve dogrudan uyarlanmasi miimkiin goériinmemektedir. Diger taraftan, BDDK
bankacilik piyasasinin duzenleyecisi konumunda olmasi nedeniyle, bankacilik
sektorinde ortaya ¢ikan islem maliyetlerine dolayli olarak da olsa miidahil olmakta; bu
sekilde, bankacilik mekanizmasindaki piyasa aktorlerinin hak ve yikimldliklerini
belirleyen sozlesmelerin  kosullarint da sekillendirmektedir. Dolayisiyla, bireyler,

yatirimcilar, sirketler ve bankalardan olusan piyasa aktorleri, piyasadaki alternatifler
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arasinda se¢im yaparken islemlerin yaratacagi maliyetleri dikkate alarak Kkarar

vermektedirler.

Bu kapsamda, Tirk bankacilik sektoriindeki islem maliyetleri ve BDDK’nin olasi
etkileri konusu ele alinirken, konuya iki farkli bakis agisyla yaklagsmak miimkiindiir.
Birincisi, yukarida 6.1. kisminda ag¢iklandigi iizere, BDDK’nin iglemlerinin bankacilik
sektorilinilin islem maliyetleri lizerinde herhangi bir etkisinin olup olmadig1 ve eger varsa
bu etkinin hangi yonde oldugunun incelenmesi; ikincisi ise BDDK’nin bir 6rgiit olarak

degerlendirilip, bankacilik sistemine ilave bir yiik getirip getirmediginin ele alinmasidir.

Yukarida belirtilen birinci bakig agisinda gore tez ¢alismasinin 6.1. boliimiinde yapilan
hesaplamalar ve elde edilen sonuglar gercevesinde, Ozetle hem Tiirk bankacilik
sektorliniin biitiinii bakimindan, hem de kamu bankalari, 6zel bankalar ve yabanci
bankalar i¢in ayr1 ayr ele alindiginda, BDDK’nin islem maliyetlerini artirma yoniinde
bir etkisi olmadigi, hatta azaltict bir etkisinin oldugunun sOylenebilecegi kanaatine
ulasilmistir. Ancak, bankacilik sektdriiniin dogasi geregi, islem maliyetlerinin i¢ ve dig
politik ve ekonomik etkilere kars1 hassas olmasi; ayrica, bankacilik sektoriindeki islem
maliyetlerinin zaman igerisinde degisiklik gosterebilen yapisi nedeniyle, Tiirkiye'de
faaliyet gosteren bankalar igin hesaplanan islem maliyetleri tizerindeki etkilerin ne
kadarinin BDDK'nin islemleri ve diizenlemelerinden, ne kadarinin i¢ ve dis siyasi ve
ekonomik cevresel faktorler ile dongiisel etkilerden kaynaklandigini ayristirmak olasi
degildir. Bu nedenle, BDDK'nin islem ve diizenlemelerinin Tiirkiye'deki bankalarin
islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadig1 kesin olarak sdylenebilirse de,
azaltma yoniinde bir etkisi olup olmadigin1 kesin olarak tespit etmek miimkiin

gorinmemektedir.

Diger taraftan, ikinci bakis agist cercevesinde, BDDK'nin bir orgiit olarak islem
maliyetleri teorisi gergevesinde degerlendirilmesi, tez ¢alismasinin Beginci Boliimii'nde
ayrintili olarak ele alinmistir. Bu Bolim'de BDDK'nin bir orgiit olarak islem
maliyetlerine iligskin olarak ozetle; BDDK'da personel hantalligi olusmadigi ve yillar
igerisinde personel sayilarinda gereksiz bir sisme olmadigi, BDDK personelinin
ogrenim diizeyinin oldukga yiksek oldugu; dolayisiyla, iyi egitimli ve teknik bilgiye
sahip insan kaynagmin bulundugu, s6z konusu insan kaynagina Odenen maaglar

acisindan ise, personel sayilarinda goriilen paralelligin personel giderlerinde de ayni
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sekilde goriildiigl, personel giderlerinde gereksiz bir sisme ya da dikkat gekici bir husus
bulunmadigi, BDDK'nin taraf oldugu dava sayisinin 6zellikle 2004 yilindan itibaren
yiikseldigi ancak bunun nedeninin, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilan T. Imar Bankasi T.A.S. hakkindan acilan tam yargi davalar1 oldugu,
BDDK’ya yapilan bilgi edinme basvurular1 ve yatirimci sikayetlerinin yiiksek oldugu
ancak, bunun nedeninin yaygin sube agi, tarihinin eskilere dayanmasi ve toplumun
yatirim aligkanliklar1 gibi nedenlerle bankacilik hizmetlerinin toplumun biiyiik bir kismi
tarafindan kullanilmasi oldugu; BDDK butcesinin inceleme dénemi olan 2004-2015
araliginda, yalnizca 2009 yilinda gider fazlasi verdigi, diger tiim yillarda ise gelir fazlasi
verdigi, 2009 yilinda gider fazlasi vermesinin 2008 yilindaki global krizin etkisi oldugu,
BDDK'nin higbir yilda 6denek iistii gider kullanmadig1 ve gelir fazlalarin1 5018 sayili
Kanun geregince tiger aylik donemlerle genel biitgeye aktardigi, bu nedenle kendi
kendini finanse ettigi ve merkezi blit¢ceye ilave bir yiilk getirmedigi sonuglarina

ulastlmistir.

Bu dogrultuda, BDDK'nin hem bir 6rgiit olarak islem maliyetleri hem de bankacilik
sektoriindeki islem maliyetlerine olas1 etkileri birlikte degerlendirildiginde, Oncelikle
finansal piyasalarin biitiiniinde oldugu gibi finansal piyasalari domine eden sektor olan
bankaciligin ulusal sinirlar1 astig1 ve global olarak entegre oldugu ayrica uluslararasi
piyasalardan kopuk olarak islemesinin imkansizligi diisiiniildiigiinde, herseyden Once
BDDK'nin uluslararasi piyasalar i¢in bir gliven unsuru oldugunu belirtmek miimkiindiir.
BDDK'nin 2000 yilinda faaliyete gegmesinden once, Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilen bankalarin diizenlenmesi,
denetimi ve gozetimi islevi, BDDK'nin kurulusu ile birlikte, diinyadaki trende de paralel
olarak, en azindan yasalar diizeyinde, bagimsiz, 6zerk ve teknik uzmanlagsmaya sahip bir
kurulusa birakilmistir. Bu durum, o6zellikle 2008 yilinda gerceklesen global kriz
sonrasinda daha da onemli hale gelen finansal istikrarin saglanmasi ve korunmasi
acisindan da 6nem arz etmekte ve uluslararasi piyasalara olumlu sinyal vermektedir.
Ornegin, bankalarin sermaye yeterliligi rasyolarinn dnceki dénemlere gére ¢ok daha
yiiksek olmasi ve erken uyar1 mekanizmalar1 gibi araglar sayesinde yurtdisi piyasalardan
gelebilecek risklerin Oniine gecilerek tampon mekanizmalar olugmasi sonucunda, 2008
yilinda tiim diinyay etkisi altina alan kriz sirasinda yurtdis1 piyasalarda batan bankalar

olmakla birlikte, Tiirkiye'de batan banka olmamistir. Tiim bu olumlu yonler, BDDK'nin
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kredibilitesini artiran ve basta siyasi islem maliyetleri olmak {izere BDDK agisindan

islem maliyetlerini azaltici faktorler olarak goriilebilir.

Yukarida agiklanan olumlu ydnlerine ragmen, calismanin 6.1. Boliimii'nde de
aciklandig1 iizere, bankacilik piyasa kosullarinin iglemleri yonetmede her zaman etkili
ve verimli olmamasi nedeniyle, islem maliyetleri yiikselmekte ve piyasa basarisizligi
ortaya c¢ikmaktadir. Esasen, bu noktada hem bir ikilem hem de kisir dongii ortaya
cikmaktadir. Soyle ki, BDDK'nin kurulmasi ile birlikte biirokrasiye yeni bir katman
eklenmesi ve daha fazla diizenlemenin giindeme gelmesi nedeniyle, islem maliyetleri

teorisinin isaret ettigi sekilde piyasa basarisizligi daha fazla biirokrasiye yol agmaktadir.
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SONUC

Bu tezin ulastig1 sonuglari dort ana kisimda ozetlemek miimkiindiir. Oncelikle, bu
caligma literatiirde daginik bir sekilde ele alinmis olan islem maliyetleri teorisini bir
biitiin olarak incelemistir. ikinci olarak, bu teoriyi ilk kez Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar perspektifinden irdelemistir. Bu baglamda, diizenleyici siirecte Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarm rolli ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devrinin arkasinda
yatan islevsel nedenler ele alinarak, teori Bagimsiz Diizenleyici Kurullara uyarlanmaya
calistlmis ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullara 6zgli islem maliyetleri ortaya
konulmustur. Uglincti olarak, ulkemiz 6zelinde Bagimsiz Diizenleyici Kurullar islem
maliyetleri teorisi ¢ergevesinde degerlendirilmis ve Tiirkiye'de faaliyet gdsteren
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin islem maliyetlerinin boyutlar1 analiz edilmistir.
Tezin bir diger sonucu ise meseleyi daha somut bir sekilde ele almak iizere, islem
maliyetlerinin Turk bankacilik sektoriinde yapilan uygulama &rnegine dayanilarak,
BDDK’nin bunun {iizerindeki etkilerine ilisikin degerlendirme igermesidir. Biraz daha

ayrintili olarak tezin ulastigi sonuglar1 asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

1. Devletin ekonomideki roliiniin azalmasi ve piyasa ekonomisi aktorlerinin aktif hale
gelmesi sonucunda isletmecilik fonksiyonu piyasaya birakilirken devletin diizenleyici
ve denetleyici roller Gstlenmesi ile birlikte, kamudaki islem maliyetlerinin azaltilmasi
thtiyact ve ekonomide siyasetin etkilerinin azaltilarak, piyasa mekanizmasinin
islerliginin saglanmasit hedefi geleneksel kamu biirokrasisinin disinda bagimsiz
dizenleyici kurullar ortaya cikmasindaki Onemli etkenlerden biri olmustur. Bu
baglamda, tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de, idari teskilat tablosunun i¢inde 6zel

bir kategori olusturduklar: kabul edilen Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan, Bagimmsiz Diizenleyici Kurullarm neden kuruldugu ve sayilarinin hizla
artt1g1, hangi ihtiyaclar sonucunda ortaya ¢iktigi, kurulma amaglarini ve kendilerinden
beklenen faydayi saglayip saglayamadiklari, olusmalarinda etkin olan faktorlerin ve
kuramsal temellerin ne kadar gegerliligini korudugu, kurulus Kanunlarinda ifade edilen
idari ve mali 6zerklikte dl¢liniin kagip kagmadigi, gibi konular Tiirkiye giindeminde
stirekli tartisilagelmis olup, halen de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla ilgili kafa

karisiklig1 devam etmektedir.

Bu kurumlar her ne kadar hiikiimetler tarafindan gokga elestirilse ve gesitli su¢clamalara
maruz kalsa da siyasi otoriteler Bagimsiz Diizenleyici Kurullar1 kurmaya devam
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etmekte; ¢esitli miidahalelerle etkilemeye ¢aligsalar da varliklarini siirdiirmekte ve kagit
uzerinde de olsa bagimsizliklarini1 korumaktadirlar.

2. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar diizenleyici yetkilerin devrinin en 6nemli 6rnegini
olusturmaktadir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devrinin islevsel nedenleri;
duzenledikleri sektorlerle klasik burokrasiden daha yakin iligki igerisinde olmalari1 ve
boylece diizenledikleri sektore iliskin gerekli bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri,
teknolojik degisimlere ve teknik bilgiye kolaylikla adapte olabilmeleri ve istikrarli ve

Ongoriilebilir bir diizenleyici ortam saglamalaridir.

Ayrica, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar karar alma siireclerinin bakanliklara goére daha
acik ve seffaf olmalari nedeniyle tiiketicilerin/yatirnmcilarin ¢ikarlarina karsi daha
hassas hareket edebilmekte ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullara politikacilarin
diizenlemeler koti sonuglar verdiginde veya tiiketicilerin/yatirimcilarin/piyasa
aktorlerinin hosuna gitmeyen kararlar alinmasi halinde sorumlulugu Bagimsiz

Dizenleyici Kurullara yansitmalarina imkan saglamaktadir.

Yukaridaki islevsel nedenlerin yanisira, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin esneklik,
yonetimsellik, seffaflik ve sonu¢ odaklilik gibi bir anlayisa sahip olacaklari
diistincesiyle, geleneksel birokrasiden kaynaklanan kirtasiyecilik, katilik ve kapasite
azlhig1 gibi sikayetlere karsilik bir ¢6zm olarak dnerilmektedir.

Bagka bir ifadeyle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin en 6nemli islevi siyasi islem

maliyetlerini azaltmak ve diizenleme siirecinde giivenilir bir taahhiit olugturmaktir.

Ancak, bir kurumun belli amaglar i¢in kurulmus olmasi bu amaglarin gergeklesecegi

anlamina gelmemektedir.

Bu noktada, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ortaya ¢ikmalarindaki amaglari
karsilamakta ne Ol¢iide basarili olduklarini degerlendirirken yalnizca islevsel agidan
bakmak yeterli olmamakta ve konuyu daha somut bir bigimde ele almanin énemli bir

boyutu da islem maliyetleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Nitekim, Islem Maliyetleri Teorisi, drgiitsel teoriyi ve sdzlesme yasasini bir araya
getirmeyi amaglayan, disiplinler aras1 Orgiitsel ekonomi esaslarima dayali bir
yaklagimdir. Islem Maliyetleri Teorisi’nin 6ziinde mal ve/veya hizmetlerin degisimi yer
almaktadir. Teorinin temel odaklari, islemler ve bunlardan dogan maliyetlerdir. Islem

maliyetleri degisim siirecinde dogan maliyetleri tanimlamaktadir.
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Diger taraftan, uygulamada halen islem maliyeti kavrami ciddi tartigmalara maruz
kalmaktadir. Oncelikle, islem maliyetleri énemli bir kavram olarak kabul edilmekle
birlikte, s6z konusu kavram arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan {iizerinde
calisilmaya ve tartisilmaya devam edilen ve hatta tanimlamasi 6lg¢lilmesinden bile zor
olan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, islem maliyetlerinin temelini atan
Coase, lizerinde 6nemli ¢aligmalari bulunan Arrow, Wallis ve North ile teoriye bugiinkii
seklini veren Williamson bile islem maliyetlerini farkli sekilde tanimlamakta olup,

islem ve islem maliyeti kavramlariin genel kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamaktadir.

Ote yandan, islem maliyetlerinin tanimlanmas1 kadar 6lciilmesi de olduke¢a giictiir.
Nitekim islem maliyetleri kavrami 6nemli elestirilere de maruz kalmaktadir. S6z konusu
elestiriler arasinda, kavramin haddinden fazla genel olmasi, Ozellikle bazi islem
maliyetlerini nicel olarak Ol¢cmenin zorlugu, donilisim ve islem faaliyetlerinin
cogunlukla Ortligmesi nedeniyle bu maliyetlerin birbirinden ayirt edilmesinin giicligii

yer almaktadir.

TUm bu zorluklarin yanisira, islem maliyetlerinin 6l¢iilmesine iliskin ampirik ¢alismalar
ise ¢cok degiskendir ve islem maliyetlerinin uygulanmasinda ve islem maliyetlerinin

Ol¢iilmesine yonelik girisimlerde uzlasi bulunmamaktadir.

4. Diger taraftan, ekonomik, siyasi ve sosyal sistemi olusturan kurumlar ve orgiitler
islem maliyetlerini ortadan kaldirmak {izere vardir. Islem maliyetleri teorisine gore,
firmalar, hukiimetler ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullar gibi hiyerarsilerin bulunmasinin

sebebi islem maliyetlerini azaltmaktir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin sahip oldugu islevsel avantajlar bu kurumlara yetki
devredilmesinin agiklanmasi ve analiz edilmesi i¢in 6nemli gerekgeler olmakla birlikte
yeterli gortlmeyip, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin islem maliyetleri 6nemli bir

gerekce olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle ¢alismada, islem maliyetleri teorisine Bagimsiz Diizenleyici Kurullar
perspektifinden bakilarak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kendine has 6zellikleri, bu
kurumlara yapilan yetki devri ve klasik kamu kurumlarindan farklar1 dikkate alinarak
islem maliyetleri ele alinmigtir. Bu anlamda, islem maliyetleri teorisinin spesifik olarak
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara 6zgii analizine odaklanan baskaca bir tez ¢alismasina

rastlanmamuistir.
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Calismada, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin islem maliyetleri, kendilerine 6zgl
yapilanmalarindan dolayi, diizenleyici taahhitten kaynaklanan maliyetler, siyasi islem
maliyetleri, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kusatilmasi sonucunda ortaya ¢ikan islem
maliyetleri ve diizenleyici siirecte ortaya ¢ikan islem maliyetleri olmak Uzere alt

kategorilere ayrilarak ele alinmistir.

Yukarida sayilan islem maliyetlerinden 6zellikle siyasi islem maliyetleri ve diizenleyici
taahhit Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan biiyilk énem arz etmektedir. Oyle ki,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin en 6nemli islevi siyasi islem maliyetlerini azaltmak ve
diizenleme siirecinde giivenilir bir taahhiit olusturmak olarak goriilmektedir. Diger
taraftan, “siyasi siiregte faaliyet gostermenin maliyetleri” olarak tanimlanabilen siyasi
islem maliyetlerini nicel olarak Olgmek miimkiin degildir. Duzenleyici taahhitiin
giivenilirligi ise, ekonomik aktorlerin ve piyasa katilimcilarinin uzun vadeli plan ve

yatirim yapma potansiyellerini dogrudan etkilemektedir.

Ayrica, diizenleyici siirece bilingli olarak hiikiimetler tarafindan yapilan miidahaleler
siyasi iglem maliyetlerini artirirken, diizenleyici taahhiidii azaltmaktadir. Sonug olarak,
diizenlemelerin kredibilitesi diisiikse ve siyasi islem maliyetleri 6nemli derecede

yiiksekse, ekonomik aktorler uzun vadeli plan yapmakta isteksiz davranmaktadir.

5. Bu ¢ergeveden yola ¢ikilarak, Tiirkiye 6zeline bakildiginda, iilkemizde halihazirda
faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici Kurullar’! islem maliyetleri agisindan mercek
altina alimmistir. Bu kapsamda, Turkiye'deki diizenleyici taahhit sorunu, tlkemize 6zgi
siyasi islem maliyetleri, lilkemizde diizenleyici siirecte ortaya ¢ikan islem maliyetleri ve
Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetleri olmak tizere dort ana
baslikta inceleme yapilmistir. Bu agidan da, islem maliyetleri teorisinin iilkemizde
faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici Kurullara spesifik olarak uyarlanmasi
bakimindan tez olarak yapilmis baska bir ¢alisma ile karsilagiimamistir. S6z konusu

analizden ¢ikan sonuglar asagida kisaca 6zetlenmektedir.

24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili KHK ile, Seker Kurumu
ve Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu s6z konusu tarihten itibaren baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin kapatilmistir. Her iki Kurum ve Kurul'un gdrev ve yetkileri, personelleri ile her tiirlii tasinir,
tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklari, hak ve yiikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki
her tiirlii kayitlar1 ve dokiimanlari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na devredilmistir. Ancak, tez
caligmasinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin olarak analiz edilen toplu veriler, 2006-2015
donemini kapsadigindan s6z konusu iki kurum da igermektedir.
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Diizenleyici taahhiit konusuna iliskin olarak, Tirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara iliskin Kanun degisikliklerinin ve Bakanlar Kurulu kararlarinin yanisira,
Teblig, Yonetmelik, Genelge, Kurul duyurusu, Kurul ilke karari, Kurul karari gibi
cesitli sekillerde diizenleme yapilmaktadir. Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin yaptiklar diizenlemelerin bigimlerinde bir yeknesaklik bulunmamakta ve her
Bagimsiz Diizenleyici Kurul farkli formatta diizenleme yapmaktadir. Derinlemesine
incelemeye tabi tutulan iki Bagimsiz Diizenleyici Kurul olan SPK ve BDDK i¢in de
ayni durum gozlenmektedir. S6z konusu diizenlemeler ve diizenleme tirleri incelenen
donemde bazi yillarda artis bazi yillarda azalis gostermekle birlikte, yillara gore
diizenleme tiirlerindeki artisi agiklayacak herhangi bir istikrarlt neden bulunmamaktadir.
Bu baglamda, giivenilir bir diizenleyici taahhiit bulundugunu séylemek olast degildir.
Bu durum, ekonomik aktorlerin uzun vadeli plan yapmakta zorlanmalarina ve isteksiz

davranmalarina yol acabilecektir.

Nicel olarak o6lgilmesi mumkun olmayan siyasi islem maliyetlerinin Tirkiye'deki
yansimasini somutlastirmak amaciyla, Tiirkiye’de Hukimetlerin Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara bakis agisim1 anlamak tizere Hiikiimet Programlari, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin olusum siirecinde TBMM’de yapilan tartigmalar1 incelemek i¢cin TBMM
tutanaklari, uluslartst bir kurulusun Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
iliskin degerlendirmelerini iceren AB Ilerleme Raporlari, Tiirkiye’deki Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin yarattigi yeni gelir kaynaklarinin ne sekilde kontrol edilmek
istendigi ve Tirkiye’de Bagimsiz Duzenleyici Kurullara yetki devrine iligkin

mudahalelerin nasil gergeklestirildigi ele alinmaktadir.

Hiikiimet Programlarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin kilometre taglarindan
bahsedilecek olursa; Tirkiye'de ilk defa Bagimsiz Diizenleyici Kurullardan, SPK'nin
kurulusundan bahisle, Kasim 1989-Haziran 1991 arasinda gorev yapan 47. Hiikiimet
Programi’nda soz edildigi; Kasim 1991-Haziran 1993 arasinda gérevde bulunan 49.
Hiikiimet Programi’nda, ilk defa bir 6zerk kurumdan soz edildigi, 28 Mayis 1999-18
Kasim 2002 arasinda gorevde bulunan 57. Hiikiimet Programi’nin, 6nceki donemlerin
Hilkkiimet Programlar ile kiyaslandiginda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara en fazla yer
verilen; ayn1 zamanda da, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin 6zerkliginin ve
bagimsizligimin en ¢ok vurgulandigi Hiikiimet Programi oldugu, nitekim, s6z konusu
Hilkiimetin gorev siiresi sirasinda BDDK, EPDK, KIK, BTK, SK ve TAPDK’nin
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kurulus Kanun'larinin ¢ikarildigi ve agikga ozerklik ve bagimsizlik vurgusu yapildigi,
18 Kasim 2002-14 Mart 2003 arasinda gOrevde bulunan 58. Hukiimet Programi’nda
makro politikalar1 olusturma yetkisinin hiikiimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz ve
O0zerk kurumlar ve kurullarin diizenleme ve denetleme islevini siirdiirecegi; 6zerk
kurumlarin  kamuoyuna, hiikkiimete ve TBMM'ye duzenli bilgi vermelerinin
saglanacaginin ifade edildigi ve boylece 58. Hiiklimet’ten itibaren gelen Hiikiimetlerin
onceki Hukumetlere gore, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik farkli bir yaklasim
sergiledigi, 25 Kasim 2015’te kurulan 64. Hiikiimet Programi’nda ise islem
maliyetlerinden s6z edilip, mali piyasalara ve mali istikrara verilen 06nem
vurgulandiktan sonra, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, giiglii bir teknolojik ve beseri
altyapiya sahip, etkin bir bi¢imde denetlenen, yenilik¢i ve daha seffaf isleyen bir mali

piyasa olusturulmasinin amaglandig ifade edildigi goriilmektedir.

Tiirkiye'deki siyasi islem maliyetlerinin bir diger gostergesi olarak Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin ortaya c¢ikisinda, TBMM'de yapilan tartismalari gosteren
tutanaklar incelenmistir. S0z konusu tartigmalarda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar
“biirokratik, oligarsik adaciklar”, “gii¢c odag1”, ‘“adi ozerk olan;, ama seklen paravan
olan”, “devlet icinde devlet, “ciftlik”, “arpalik”, “biirokrasi sultasi”, ‘“denetim
yetkisinde bulunmayan ve Meclise dahi hesap verme geregi duymayan burokratik
kurullar” olarak nitelendirilmis; ayrica, Kurul iyelerinin TBMM tarafindan
atanmamasi, burokratlarin onemli sektorler tizerinde etki sahibi olmasi ve bunun
karsiliginda kamuya kars1 herhangi bir siyasi sorumluluklarinin bulunmamasi, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara yeni gelir kaynaklari yaratilmasi ve bunlarin Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin kontrolii altina verilerek Meclis denetiminin disinda kalmasi ve

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin denetimi elestiri konusu olmustur.

Yine Tiirkiye'deki siyasi islem maliyetleri agisindan, uluslariistii bir yapilanma olarak
AB’nin Tiirkiye Ilerleme raporlar1 incelenmis olup; s6z konusu raporlarda RK'nin idari
ve operasyonel bagimsizligi, SPK'nin idari kapasitesinin gelismisligi, BDDK ve RK'nin
personel egitimine Oonem vermesi, BDDK'nin denetim kapasitesini genisletmesi,
KGK'nin denetim konusunda 6nemli bir ilerleme olmasi, BTK'nin seffaflik ve hesap
verebilirlik kapasitesinin artmasi gibi kurumlar bazinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullar

hakkinda olumlu noktalar dile getirilmis olsa da; AB ilerleme Raporlari'nda Bagimsiz
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Duzenleyici Kurullara ¢ogunlukla elestirel bir bakis agisiyla yaklasildigi goriilmektedir.
S6z konusu elestiriler arasinda, RTUK iiyelerinin siyasi partilerce segilmesi, diger
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm RK ile etkin isbirligi saglamadigi, KiK'in kamu
alimlartyla ilgili tim alanlarda tutarli bir politika yiiriitiilmesini saglayabilecek durumda
olmadigi, BTK'nin yeterince bagimsiz olmadigi ve karar alma siirecinin seffaf olmadigi
yer almakta olup; ozellikle 2011 yilindan itibaren Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
gorevlerini yerine getirmedeki fiili bagimsizliklarina iliskin olarak elestiri dozunun
artirtldigi, Bakanliklarin Bagimsiz Diizenleyici Kurullar Uzerindeki artan yetkilerinin
devam ettigi belirtilmistir. Kurul {iyelerinin siireleri dolmadan gorevden alinmalarinin
miumkiin kilinmas1 nedeniyle, "Hiikiimete karar alma mekanizmasini yeniden
sekillendirme imkdam tanmidigi”, "'siyasi icerikli kararlarin alindigi algisinin gii¢lendigi”,
RTUK ve BTK’min ‘“siyasi baski riskini azaltabilecek ve bagimsizlik algisini
giiclendirebilecek” bir unsur olarak, “tiyelerin secim prosediiriindeki degisiklikler”
yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir. En sert elestirilerin ise, 2015 yili Tirkiye
raporunda yer aldigi, bu gergevede, “usulsiiz siyasi miidahale ’ye maruz kalma, “daha
seffaf hale gelme” ihtiyaci, “tam bagimsizligin giivence altina alinmast ihtiyaci”,
“kurul iiyelerinin bagimsizigr ve tarafsizlig, iiye segimlerine iliskin usullerin

iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi geregi” dile getirilmistir.

Ote yandan, Turkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin elektrigin fiyatindan, telefon
hizmetlerine kadar genis bir yelpazede yeni kaynaklar yaratmasi, her ne kadar bu
kaynaklarla kendi kendilerini finanse etseler de, bu kaynaklarin politikacilarin kontrolii
disinda kalmast 6nemli bir siyasi muhalefete yol agmistir. Bu durumun bir gostergesi
olarak, ulkemizde Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki devredilmesine iliskin
miidahalelere bakildiginda, cesitli KHK’lar yoluyla Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin

idari ve mali 6zerkligi ve denetimine iliskin olarak miidahaleler yapildig1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilen Tiirkiye'de Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iligkin siyasi islem
maliyetlerinin gostergeleri birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de her ne kadar
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kagit iizerinde idari ve mali 6zerkligi bulunsa da
Hlkumetler'in Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yetki delegasyonu konusunda bir direng

gosterdigi ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullara miidahale yoluna gidildigi goriilmektedir.
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6. Ayrica, lilkemizde diizenleyici siirecte ortaya ¢ikan islem maliyetleri ve Tiirkiye'deki
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin igleyis maliyetleri irdelenmistir. Bu kapsamda, tez
calismasinda, diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerin biiyiikliigii ve Onemi, s6z
konusu sektorlerin gayri safi milli hasila i¢indeki paylari, etki alanlariin genisligi ve
piyasa ekonomisinin diizenlenmesi alaninda faaliyet gostermeleri, ayrica her ikisinin de
mali sektorde diizenleme ve denetleme yapmalar1 nedeniyle karsilastirilabilir olmalari
nedeniyle BDDK ve SPK derinlemesine incelemeye tabi tutulmus ve

degerlendirilmistir.

Isleyis maliyetlerini somut bir sekilde ele alabilmek amaciyla, Tiirkiye'de halihazirda
faaliyet gosteren Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin 6rgiitsel yapilarinin genel gériinimii
verildikten sonra, BDDK ve SPK personelinin durumu ve personel giderleri, taraf
olunan davalar, bilgi edinme basvurular1 ve yatirimci sikayetleri, biitceleri, gelir ve
giderleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Daha sonra, Tiirkiye'deki tiim Bagimsiz
Duizenleyici Kurullar i¢in biitge uygulama sonuglar1 ele alinmig olup, bu kapsamda,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm GSYIH ile merkezi yonetim biitcesindeki yeri

incelenmistir. S6z konusu analiz sonuglar1 asagida kisaca 6zetlenmektedir.

Orgiitsel yap1 analizine SPK, RTUK, RK, BDDK, BTK, EPDK, SK, KiK, TAPDK,
KGK ve son olarak Aralik 2016 itibariyle faaliyete gegen KVKK olmak tizere 11
Bagimsiz Diizenleyici Kurul dahil edilmistir. Tiim kurumlar kamu tiizel kisiligini haiz
olup, KHK ile kurulan KGK hari¢ olmak (zere tamami Kanun'la kurulmustur ve
hepsinde hiyerarsik yapilanma dikeydir. KVKK hari¢, tiim Kurumlarin Tegkilat
Yonetmeligi bulunmaktadir. Daire sayilari degiskenlik gostermektedir; en fazla Daire'ye
sahip olan kurum BTK, en az Daire'ye sahip olan kurum ise Genel Sekreterlik ve Grup
Bagkanliklar1 seklinde oOrgiitlenmis olan SK'dir. Tiim kurumlarda, Kurul Bagkam
Kurum'un da basi ve en iist amiridir. Imza ve yetki devrine iliskin olarak ise, SPK,
RTUK, BDDK, BTK ve KGK'da Kurul Baskani'nin alt kademelere yetki devri
yapabilecegi diizenlenmis olmakla birlikte, RK, EPDK, SK, KiK, TAPDK ve KVKK'da
imza ve yetki devri hususu agik¢a diizenlenmemistir.

Bagimsiz  Diizenleyici  Kurullarin  personel durumu isleyis  maliyetlerinin
degerlendirilmesi acisindan 6nemli bir unsurdur. BDDK ve SPK'nin personel durumlari
karsilastirildiginda, BDDK ve SPK personelinin say1 olarak birbirleriyle paralellik

gosterdigi ve aralarinda ciddi farklar bulunmadigi goriilmektedir. Bu noktadan
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hareketle, bu kurumlarda personel hantallig1 olusmamis ve personel sayilarinda gereksiz
bir sisme olmamustir. Ayrica, her iki kurum personelinin = 6grenim  diizeyi  oldukga
yiiksektir. Dolayisiyla, s6z konusu Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin iyi egitimli ve
teknik bilgiye sahip insan kaynaklarinin bulundugu ve Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
genel Ozelliklerinden biri olan teknotratlardan olusan kurumlar olma o6zelliginin
gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu insan kaynagina 6denen maaslar agisindan ise,
personel sayilarinda goriilen paralelligin personel giderlerinde de aymi sekilde
goriildiigii izlenmekte olup, her iki kurumun personel giderlerinde gereksiz bir sisme ya

da dikkat ¢ekici bir husus bulunmamaktadir.

Bagimsiz diizenleyici kurullarin diizenledikleri alana dair verdikleri kararlar idari yargi
denetimine tabidir. Bu baglamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin taraf olduklari
davalar isleyis maliyetlerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu itibarla, SPK ve
BDDK'nin yargi karsisindaki durumlarini degerlendirmek amaciyla, taraf olduklart dava
sayilar1 ve tiirleri itibariyle, karsilastirmali olarak incelenmistir. Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin taraf oldugu davalar idari davalar, hukuk davalar1 ve ceza davalar1 olmak
Uzere 3 tiirlii olup, idari davalarin toplam dava sayist i¢indeki orant %90'n lizerindedir.
Daha sonra sirasiyla, hukuk davalar1 ve ceza davalar gelmektedir. BDDK ve SPK'nin
taraf oldugu dava sayilart karsilastirildiginda, SPK'nin taraf oldugu davalarin tiim
yillarda BDDK'dan &nemli olglide az oldugu gorulmektedir. 2004 yilinda her iki
kurumun taraf oldugu idari dava sayilarindaki ani artisin nedeni, bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan T. Imar Bankasi T.A.S. tarafindan
gerceklestirilen hazine bonosu satis1 ve mevduat islemleri nedeniyle ugramildig: iddia
edilen zararlarin tazmini talebiyle acilan tam yargi davalaridir. Ancak, SPK agisindan
2005 yilindan itibaren dava sayilar1 radikal bir sekilde azalmasina ragmen, BDDK'nin

taraf oldugu dava sayisi yiiksekligini korumaktadir.

Turkiye'deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin isleyis maliyetlerinin degerlendirilmesi
bakimindan, bu kurumlarin yaptiklar islemlerin diizenledikleri piyasanin katilimcilar
veya nihai tiiketiciler lizerindeki dogrudan etkilerinin bir gostergesi olarak, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara gelen bilgi edinme basvurular ile yatirimer sikayetleri 6nemli bir
gosterge niteligindedir. SPK ve BDDK’ya gelen bilgi edinme bagvurular1 ve yatirimci
sikayetlerine iliskin veriler incelendiginde, BDDK’ya yapilan bagvurularin SPK ile
kiyaslandiginda oldukga fazla oldugu izlenmektedir. Gerek dava sayisinin yiiksekligi,
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gerek bilgi edinme bagvurular1 ve yatirimer sikayetlerinin yogunlugu, yaygin sube agi,
tarihinin daha eskilere dayanmasi ve toplumun yatirim aligkanliklar1 gibi nedenlerle

bankacilik hizmetlerinin toplumun ¢ok daha biiyiik bir kismi tarafindan kullanilmasidir.

SPK ve BDDK'nin personel durumlari ve taraf olduklar1 davalarin incelenmesinden
sonra, biitcelerinin karsilastirilmas: yapilmistir. Inceleme dénemi olan 2004-2015
araliginda, BDDK biit¢esinin yalnizca 2009 yilinda gider fazlasi verdigi, diger tiim
yillarda ise gelir fazlas1 verdigi, SPK biit¢esi faaliyet sonucunun ise, 2009 ve 2011
yillarinda negatif oldugu, diger yillarda ise gelir fazlas1 verdigi goriilmektedir. 2009
yilinda her iki kurumun da gider fazlasi vermesinin 2008 yilindaki global krizin etkisi
oldugunu ve bu kurumlarin genellikle gelir fazlas1 verdigini, gider fazlasi vermelerinin
ise arizi bir durum oldugunu séylemek mimkindir. Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin gelir fazlalarinin 5018 sayili Kanunun 78’inci maddesinin 2’nci fikrasi
geregince ticer aylik donemlerle, donemi takip eden aym 15’ine kadar genel biitceye
aktarilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, faaliyet sonucunda olusan gelir fazlalar

periyodik olarak genel biitgeye aktarilmaktadir.

Tezin bu Bolum'linde son olarak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplu verileri
izerinden GSYIH ve merkezi biitce icindeki 2006-2015 doénemindeki durumlar
incelenmistir. SO0z konusu analizden ¢ikan sonuglar su sekilde Ozetlenebilir:
Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullar net gelir tahsilatinin GSYIH’ya oram
2006 yilinda %0,178 ile baslamis ve 2015°te % 0,150 olarak gerceklesmistir. Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin giderlerinin GSYIH’ya orani ise 2006 yilinda %0,145 ile
baglayarak 2015°te % 0,137 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin hem gelirleri hem de giderlerinin GSYIH igindeki pay1 oldukga kiigiiktiir.

Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin net biitge gelirleri toplaminin merkezi
yonetim biitce gelirleri toplamu ic¢indeki payr 2006 yilinda % 0,775'ten, 2015°te %
0,516'e gerilemistir. Benzer sekilde, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin brit bitce
giderlerinin merkezi yonetim butce giderleri toplamina orani da 2006 yilinda %
0,712'dan % 0,530'a gerilemistir. Bu itibarla, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hem

gelirleri hem de giderlerinin merkezi yonetim biitgesi igindeki pay1 oldukea kiigiiktiir.

Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin  merkezi yo6netim butcesindeki

giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda kategorizasyonuna bakildiginda, cari
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transferlerin en biiyiik gider kalemini olusturdugu, cari transferleri ise sirastyla, mal ve
hizmet alim giderleri, personel giderleri, sermaye gideri, sosyal giivenlik devlet primi
giderleri, faiz gideri ve sermaye transferinin takip ettigi gorUlmektedir. Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara iliskin merkezi yoOnetim biitgesi igerisindeki fonksiyonel
simiflandirmaya gore ise, en biiyiik kalemi ekonomik isler ve hizmetler olusturmaktadir.
Ekonomik isler ve hizmetleri ise sirastyla, genel kamu hizmetleri, kamu diizeni ve
guvenlik hizmetleri, dinlenme kultir ve din hizmetleri ve savunma hizmetleri takip
etmektedir. Diger taraftan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi yonetim butcesi
icerisindeki giderlerinin toplaminin 2006 yilindan 2016 yilina kadar gegen 11 yillik siire

zarfinda, 2,29 katina ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin biitce gelirleri toplaminin yillara gore
artig oranlart ile merkezi yonetim biitge gelirlerinin artis oranlart karsilastirilmistir.
Oranlar paralel bir seyir izlememekte olup, yillar i¢indeki artis oranlari birbirinden
oldukg¢a faklidir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin toplam giderlerinin yillara gore artis
oranlar1 ile merkezi yonetim biitge giderlerinin artis oranlari karsilastirildiginda ise,
merkezi yonetim butge giderleri her yil ¢esitli oranlarda atarken, 2011 yilinda, Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin toplam giderlerinin azaldigi, gelirlere benzer sekilde
giderlerdeki artis oranlarinin da paralel bir seyir izlemedigi ve neredeyse tim

yillarindaki artig oranlarinin birbirinden oldukga farkli oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi yonetim butgesindeki analizi
cercevesinde, biitce 0denekleri karsisindaki durumu da ele alinmistir. Hem Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin hem de merkezi yonetimin baslangi¢ biitge ddeneklerinin her yil
artiy gosterdigi goriilmektedir. Bagimsiz Duzenleyici Kurullara merkezi yonetim
baslangig biitcesi icinde ayrilan pay genel biitceli idareler ve 6zel biitgeli idarelere gore
cok daha dusiiktiir. Yilsonu 6denekleri acisindan da durum farkli olmayip, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara merkezi yonetim yilsonu biit¢esi iginde ayrilan pay genel biitgeli
idareler ve 6zel biitgeli idarelere gore ¢ok daha diisiiktiir. Ote yandan, hem genel bitceli
idareler, hem de 6zel biitceli idareler her yil 6denek iistii gider kullanmalarina ragmen,

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hi¢ 6denek tistii gider kullanmadigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitce dengesi agisindan ise, dikkati ¢eken ilk husus, incelenen 2006-

2015 doneminin tamaminda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir fazlasi elde
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etmesidir. Ikinci olarak, genel biitceli idarelerde ddénemin tamaminda gider fazlasi
goriilmektedir. Ozel biiteli idareler acisindan bakildiginda ise, durum degiskenlik
gostermekte olup bazi yillarda gider fazlasi, diger yillarda gelir fazlasi bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gelir fazlalarinin da 5018 sayili Kanun
geregi 3 aylik donemler itibariyle biitgeye aktarildigi dikkate alindiginda, Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin merkezi biitgeye ilave bir yiik getirmedigi sonucuna ulagmak

mUmkanddr.

7. Tezin son Boélimi'nde Tiirk bankacilik sektoriinde islem maliyetleri agisindan BDDK
uygulama Ornegi yer almaktadir. Bu BOlim'de Polski'nin Amerikan ticari bankacilik
sektorll icin yaptigi calisma, tez kapsaminda Tiirk bankacilik sistemine uyarlanmistir.
Ancak, islem maliyetlerinin yogun oldugu bir sektor olan bankacilik sektorii i¢in her ne
kadar islem maliyetlerine iliskin bir hesaplama yapilabilse de, bu hesaplamanin
mitkemmel olacagmi soylemek miimkiin degildir. Ciinkii Amerikan bankacilik
sektorlinde oldugu gibi Tiirk bankacilik sektoriinde de islem maliyetleri i¢c ve dig politik

ve ekonomik etkilere kars1 hassastir.

Ayrica, bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin dongiisel etkilere maruz kalan, bir
baska deyisle zaman igerisinde degisiklik gosterebilen yapist da Tiirk bankacilik
sektoriindeki islem maliyetlerinin tam olarak hesaplanamamasinin diger bir nedenidir.
Ote yandan, Tiirk bankacilik sektdriinde hesaplanan islem maliyetleri iizerindeki
etkilerin ne kadarinin BDDK'nin islemleri ve diizenlemelerinden, ne kadarinin i¢ ve dis
siyasi ve ekonomik g¢evresel faktorler ile dongilisel etkilerden kaynaklandigini
ayristirmak olast degildir. Tiim bu kisithliklarina ve ilave c¢aligsmalarla gelistirilme
potansiyeline ragmen, soz konusu uygulama, bundan sonraki siregte Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin diizenledikleri sektorlerde islem maliyetlerini hesaplamak ve
sonuglarini degerlendirmek tizere adapte edebilecekleri bir yol haritas1 6rnegi sunmast

baimindan 6nem tasimaktadir.

Calisma kapsaminda, Tiirk bankacilik sektoriine ait islem maliyetleri 1990-2015 dénemi
icin hesaplanmistir. Toplam islem maliyetleri faiz giderlerinin toplam gelire orani
olarak ifade edilen islem maliyetleri (fon maliyeti) ile faiz dis1 giderin toplam gelire
orant olmak {lizere hesaplanan islem maliyetlerinin (yonetim, bilgi toplama ve

koordinasyon) toplamindan olusmaktadir. Bu yontem kullanilarak yapilan analiz
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BDDK'nin faaliyete gectigi 2000 yili Oncesi ve sonrasini kapsamasi nedeniyle,
BDDK'nin bankacilik sektoriine iliskin iglem maliyetleri tizerinde herhangi bir etkisi
bulunup bulunmadigini ve varsa, islem maliyetlerini artiric1 veya azaltict yonde olup
olmadigmi tespit etmeye yoneliktir. S0z konusu uygulama sonuclar1 asagida

O0zetlenmektedir.

Tiirkiye'deki kamu bankalar1 agisindan bakildiginda, BDDK'nin faaliyete gectigi 2000
yilina kadar faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri artarken, faiz dis1 giderden
kaynaklanan islem maliyetleri azalmaktadir. 2000 yilindan sonra ise, her iki islem
maliyeti tlirli de azalmistir. Bu durum, kamu bankalar1 agisindan, BDDK’nin islem

maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, 6zel bankalar i¢in, faiz giderinden ve faiz dis1 giderden kaynaklanan
islem maliyetleri azalma egilimindedir. Dolayisiyla, kamu bankalarina benzer sekilde,
0zel bankalar agisindan, 2000 yilinda faaliyete gecen BDDK’nin islem maliyetlerini

artirma yoniinde bir etkisi olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yabanci sermayeli mevduat bankalar1 acgisindan, faiz giderinden ve faiz dis1 giderden
kaynaklanan iglem maliyetlerinin zaman igerisindeki egilimine bakildiginda aralarinda
belirgin bir iligki bulunmadig1 gozlenmektedir. Bu durum, yabanci sermayeli bankalar
bakimindan da, BDDK’nin islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadiginm

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki kamu, 6zel ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinin iglem maliyetlerine
iliskin bilgiler incelendikten sonra, bankacilik sektorinin butlni agisindan toplam
islem maliyetleri incelenmistir. Faiz giderinin toplam gelire orani olarak ifade edilen
islem maliyetlerinin (fon maliyetlerinin) 1990 yilinda %64,84 olarak gergeklestigi ve
2015 yilinda %40,30 diizeyine indigi goriilmektedir. Faiz dig1 giderin toplam gelire
orani olarak ifade edilen islem maliyetlerinin (yonetim, bilgi toplama ve koordinasyon
maliyetlerinin) ise, fon maliyetlerine gore genel olarak ¢ok daha diisikk oldugu; 1990
yilinda %27,65’lik bir orandan sonra 2015 yilinda %?25,88 olarak gercgeklestigi
goriilmektedir. Toplam islem maliyetlerinin, 1990 yilinda %92,49 gibi oldukc¢a yiiksek
bir oranla basladigr ve 2001 yilina kadar yiiksek seyrettigi, 2001 yilindan sonra ise,
stirekli azalarak 2015 yilinda 9%66,18 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Bu noktadan hareketle, Tirkiye'deki bankacilik sektoriinlin biitiinii agisindan islem
maliyetlerinin ana kaynaginin faiz gideri oldugu, faiz dis1 giderlerden kaynaklanan
islem maliyetlerinin ise faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetlerinin yaklasik yarisi
kadar oldugu anlasilmaktadir. Sonu¢ olarak, Tirk bankacilik sektOriiniin  biitiini
bakimindan, 2000 yilinda faaliyete gecen BDDK’nin iglem maliyetlerini artirma
yoniinde bir etkisi olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cergevede, bankacilik sektoriiniin dogas1 geregi, Tirkiye'deki bankalarin islem
maliyetlerinin i¢ ve disg politik ve ekonomik etkilere karsi hassas olmasi; ayrica,
bankacilik sektoriindeki islem maliyetlerinin zaman icerisinde degisiklik gosterebilen
yapis1 nedeniyle, Tiirk bankacilik sektorii icin hesaplanan islem maliyetleri lizerindeki
etkilerin ne kadarinin BDDK'nin islem ve diizenlemelerinden, ne kadarmin i¢ ve dig
siyasi ve ekonomik c¢evresel faktorler ile dongiisel etkilerden kaynaklandigini
ayristirmak olas1 degildir. Bu nedenle, BDDK'nin islem ve diizenlemelerinin
Tiirkiye'deki bankalarin islem maliyetlerini artirma yoniinde bir etkisi olmadigi kesin
olarak sdylenebilirse de, azaltma yoniinde bir etkisi olup olmadigini kesin olarak tespit

etmek mimkin gérinmemektedir.

Tezin bu Bolumi'nde son olarak, Tirkiye'deki kamu, 6zel ve yabanci bankalarin islem
maliyetleri karsilastirilmigtir. Faiz giderinden kaynaklanan islem maliyetleri (fon
maliyetleri) agisindan bakildiginda kamu bankalarinin %64,73 ile bu kategoride en
yiiksek gidere sahip oldugu, kamu bankalarin1 %50,30 ile 6zel bankalarin izledigi ve
yabanci bankalarin %42,32 orami ile en diisiik fon maliyeti oranina sahip oldugu
gorilmektedir. Faiz giderleri mevduata verilen faizler, kredilere verilen faizler ve diger
faiz giderlerinin toplamindan olugmaktadir. Bu baglamda, kamu bankalarinin bu
kategorideki giderlerinin toplam gelire oranla diger banka tiirlerine gore en yiiksek
oldugu, kamu bankalarin1 6zel bankalarin izledigi ve bu giderlerin yabanci bankalarin

toplam geliri i¢inde en diigiik orana sahip oldugu anlasilmaktadir.

Faiz dis1 giderden kaynaklanan islem maliyetleri (yOnetim, bilgi toplama ve
koordinasyon maliyetleri) acisindan bakildiginda ise, tam tersi bir durum oldugu
gozlenmektedir. Bu bakimdan, %18,43 orani ile kamu bankalar1 en diisiik islem
maliyetine sahip olup, daha sonra sirasiyla %25,79 orani ile 6zel bankalar ve %30,70

orani ile yabanci bankalar gelmektedir. Faiz dis1 giderlerin personel giderleri, kidem



213

tazminat1 karsiligi, maddi ve maddi olmayan duran varliklara iligkin giderler ve diger
isletme giderlerinden (kiralama, bakim onarim, ilan/reklam) olustugu dikkate
alindiginda; kamu bankalarinin bu kategorideki giderlerinin toplam gelire oranla diger
banka tiirlerine gore en diisiik oldugu, kamu bankalarini 6zel bankalarin izledigi ve bu
giderlerin yabanci bankalarin toplam geliri iginde en yiiksek orana sahip oldugu

gorulmektedir.

Diger taraftan, faiz giderlerinden kaynaklanan ve faiz dis1 giderlerden kaynaklanan
islem maliyetlerinin toplamindan olusan toplam islem maliyetleri agisindan, kamu
bankalarinin %83,17 oram ile en yiiksek islem maliyetine sahip oldugu, yabanci
bankalarin toplam islem maliyetlerinin %76,72 ile ikinci sirada oldugu ve ozel
bankalarin toplam islem maliyetlerinin %75,88 oran1 ile en diisiik oldugu
gozlenmektedir. Ayrica, Ozel bankalar ile yabanct bankalarin toplam islem
maliyetlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve aralarindaki farkin %1’den daha az oldugu

anlagilmaktadir.

Ote yandan, kamu bankalar1 ve yabanci bankalar ile Tiirk bankacilik sektoriiniin tamami
acisindan, toplam islem maliyetleri bazi yillarda %100’{in iizerine ¢ikmistir. Ozel
bankalar i¢in ise bdyle bir durum séz konusu degildir. Ornegin, 1999, 2000 ve 2001
yillarinda Tiirk bankacilik sektdriiniin zarart bulunmaktadir. S6z konusu yillar 2001
krizi ve Oncesindeki doneme isaret etmektedir. Zararin azami diizeye ulastig1 yil ise,
krizin patlak verdigi 2001 yilidir. Incelenen donemde bankacilik sektorii bahse konu 3
yilda da zarar etmesine ragmen islem maliyeti 1999 ve 2001 yillarinda %100’{in altinda
kalmistir. Dolayisiyla, bankacilik sektdriiniin zarar etmesi islem maliyetlerini agiklayici
bir neden degildir. Ancak, 2000 yilinda tasarruf mevduat1 faiz oran1 %45,60, TCMB
reeskont faiz oranit %70 ve bankalararas1 gecelik faiz oran1 %198,95 diizeyindedir.
Ozellikle, bankalararasi gecelik faiz oram ¢ok yiiksek olup, incelenen dénemin en
yiiksek faiz oranidir. Bu nedenle, faiz giderleri ¢ok yiikselmis, boylece toplam islem
maliyeti %100'i gegmistir.

Toplam islem maliyetlerinin bazi yillarda %100'n {izerine ¢ikmas1 piyasanin
basarisizligindan kaynaklanmaktadir. Piyasa mekanizmasi, fiyat, rekabet ve taraflarin
miibadelelerinde hak ve sorumluluklarini diizenleyen sozlesmelere dayanmaktadir.

Ancak, bir¢ok nedenle piyasa kosullar1 islemleri yonetmede her zaman etkili ve verimli
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olmamaktadir. Piyasa basarisizliginin temel nedeni esasen islem maliyetlerinin bizatihi
kendisidir. Piyasadaki dissalliklarin Olclilememesi, miilkiyet haklarinin tam olarak
belirlenememesi ve s6zlesmenin miizakeresindeki teknik aksakliklar gibi nedenler islem

maliyetlerine, dolayisiyla piyasa basarisizligina yol agmaktadir.

Bu kapsamda, BDDK'nin hem bir orgiit olarak islem maliyetleri hem de bankacilik
sektoriindeki islem maliyetlerine olas1 etkileri birlikte degerlendirildiginde, oncelikle
finansal piyasalarin biitiinlinde oldugu gibi bankacilik sektoriiniin global olarak entegre
oldugu ayrica uluslararasi piyasalardan kopuk olarak islemesinin imkansizlig
diisiiniildiiglinde, herseyden 6nce BDDK'nin uluslararasi piyasalar i¢in bir gliven unsuru
oldugunu belirtmek miimkiindiir. BDDK'nin 2000 yilinda faaliyete ge¢gmesinden once,
Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilen
bankalarin diizenlenmesi, denetimi ve gozetimi islevi, BDDK'nin kurulusu ile birlikte,
diinyadaki trende de paralel olarak, en azindan yasalar diizeyinde, bagimsiz, 6zerk ve
teknik uzmanlagmaya sahip bir kurulusa birakilmistir. Bu durum, 6zellikle 2008 yilinda
gerceklesen global kriz sonrasinda daha da onemli hale gelen finansal istikrarin
saglanmast ve korunmasi agisindan da dnem arz etmekte ve uluslararasi piyasalara
olumlu sinyal vermektedir. Ornegin, bankalarin sermaye yeterliligi rasyolarmin énceki
donemlere gore ¢ok daha yiiksek olmasi ve erken uyari mekanizmalar1 gibi araclar
sayesinde yurtdisi piyasalardan gelebilecek risklerin Oniine gecilerek tampon
mekanizmalar olugmasi sonucunda, 2008 yilinda tiim diinyay:1 etkisi altina alan kriz
sirasinda yurtdig1 piyasalarda batan bankalar olmakla birlikte, Tiirkiye'de batan banka
olmamigtir. Tiim bu olumlu yonler, BDDK'nin kredibilitesini artiran ve basta siyasi
islem maliyetleri olmak {izere BDDK acisindan islem maliyetlerini azalticit faktorler

olarak gorulebilir.

Yukarida agiklanan olumlu yonlerine ragmen, piyasa basarisizligi nedeniyle, hem bir
ikilem hem de kisir dongli ortaya c¢ikmaktadir. Soyle ki, BDDK'nin kurulmas: ile
birlikte blrokrasiye yeni bir katman eklenmesi ve daha fazla diizenlemenin gindeme
gelmesi nedeniyle, islem maliyetleri teorisinin igaret ettigi sekilde piyasa basarisizligi
daha fazla biirokrasiye yol agmaktadir.

8. Tim bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici
Kurullarin kagit tlizerindeki idari ve mali 6zerkliginin tam anlamiyla uygulamaya

yansidigin1 sOylemek miimkiin degildir. Bunun temel nedeni, Hiikiimetlerin ikincil



215

dizenlemelerle Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yaptiklart miidahaleler, diizenleyici
taahhiidiin yeterince giivenilir olmayist ve Tiirkiye'deki siyasi islem maliyetlerinin
yiiksekligidir. Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin varligi bulunduklari
sektordeki islem maliyetlerini artirict yonde bir etkiye sahip degildir. Cilinkii, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarda bir personel hantalligi veya personel giderlerinde gereksiz bir
sisme bulunmamakta; genel biitceli ve Gzel biitgeli kurumlarin aksine, toplu olarak
bakildiginda Bagimsiz Diizenleyici Kurullar gider fazlasi vermemekte, tek tek kurumlar
bazinda bakildiginda ise Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin faaliyet sonuglar1 nadiren
negatif olabilmekteyse de bu arizi bir durum olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarm hem gelirleri hem de giderlerinin GSYIH ve merkezi
yonetim biitgesi i¢indeki payr oldukga kii¢iik olup, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara
merkezi yonetim baslangi¢ 6denegi ve yilsonu 6denegi icinde ayrilan pay genel biitceli
idareler ve 6zel biitgeli idarelere gore ¢ok daha diisiik seyretmektedir. Bununla birlikte,
hem genel biit¢eli idareler, hem de 06zel biitgeli idareler her yil 6denek st gider
kullanmalarina ragmen, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar kendi kendilerini finanse ederek
blitceden &denek 0stli gider kullanmamakta, gelir fazlalarini merkezi bitceye
aktarmakta olup, bu nedenle Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin merkezi bitgeye ilave bir
yiik getirmedikleri sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Tezin sonunda bankacilik sektorii
igin yer alan islem maliyetleri analizi ve buna iliskin yontem ise, bundan sonraki strecte
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin diizenledikleri sektorlerde islem maliyetlerini
hesaplamak ve sonuglarin1 degerlendirmek tizere adapte edebilecekleri bir yol haritasi
ornegi sunmaktadir.

9. Son olarak, SPK'nin faaliyete gectigi 1982 yilindan bu yana Turkiye gundeminde
yaklasik 40 yildir yer alan Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin tilkemizde geleceginin nasil
olacagi konusunda net bir 6ngoriide bulunmak mumkin olmasa da; 6zellikle 2002
yilindan itibaren makro politikalar1 belirleme yetkisinin Hiikiimelerde kalacaginin ve
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kamuoyuna, hikiumete ve TBMM'ne duzenli bilgi
vermelerinin saglanacagi belirtilmek suretiyle, Hiikiimetlerin Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara bakis acisinin 6nceki donemlere gore daha sertlestigi ve Aralik 2017'de SK ve
TAPDK'nin kapatilarak gorev ve yetkilerinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na
devredildigi dikkate alindiginda, yakin gelecekte, yeni Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin

kurulmayacag1 dusiiniilmektedir. Konuya islem maliyetleri teorisi ¢ercevesinde
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bakildiginda ise, piyasa basarisizligi nedeniyle, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin
biirokrasiyi ve diizenlemeleri artirici etkisi, siyasi islem maiyetlerinin yiiksekligi, bu
kurumlara tahsis edilen gelir kaynaklarinin ve bunlarin kontroliiniin, siyasi muhalefete
yol agmasi, diizenleyici taahhtiidiin diisiikliigli gibi nedenlerle, mevcut bazi Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin da birlestirilebilecegi veya SK ve TAPDK o6rneginde oldugu
gibi bu kurumlarin yaptigi islerin Bakanlik c¢atisi altina alinarak yeniden klasik
bilirokrasiye dahil edilebilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, 6zellikle baz1 Bagimsiz
Diizenleyici Kurullarin varligina uluslararast piyasalar tarafindan verilen ©Onem
nedeniyle, mevzuat diizeyinde de olsa bu kurumlarin 6nemli bir kismimnin var olmaya

devam edecegi diisiiniilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin Bagimsiz Diizenleyici Kurullara Iliskin
Ornek Kararlan

AYM’nin 04.08.2006 tarih ve 26249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 2002/100
Esas, 2004/109 Karar sayili, 21.9.2004 tarihli Karari'nda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

“Yasa'da, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ézerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi
olarak nitelendirilmekle birlikte, bu Kurulu, islevi ve konumu itibariyle tiimiiyle
idareden ayri ve idari vesayet disinda diigiinmek olanakli degildir.

Anayasa'min 123. maddesine gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir, idarenin kurulus ve gorevieri merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Anayasa'min 126. maddesinde “Merkezi idare "ye 127.
maddesinde de “Mahalli Idareler”e iliskin esaslar belirlenmistir. Bu baglamda,
Merkezi idareye ait olan yetkiler yurltilecek hizmetin oOzelliklerine goére yer
yoniinden yerinden yonetilen tiizel kisiler olan il é6zel idaresi, belediye veya kdye
birakilabilecegi gibi hizmet yoniinden yerinden yénetilen kamu tiizelkisilerine de
birakilabilir. Ancak, merkezi idare bu kuruslar iizerinde, esas ve usullerini
kanunun belirledigi vesayet yetkisine sahiptir. Merkezi idarenin kimi durumlarda
atamayr da iceren bu yetkisini yerinden yonetim ilkeleriyle uyumlu olarak
kullaniimas: gerektiginde ise kusku yoktur.

Yeni iist kurullar olusturulmasimin bunlar arasinda is boliimii yapilmasimn,
gerektiginde varliklarina son verilmesinin veya birlestivilmesinin, anayasal sinirlar
icinde kalmak kosuluyla yasa koyucunun takdirinde oldugu kuskusuzdur.”

AYM’nin 11.08.2004 tarih ve 25550 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 2002/32 Esas,
2003/100 Karar sayili, 20.11.2003 tarihli Karari'nda ise;

“Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Alkollii fg:kiler Piyasast Diizenleme Kurumu, idari ve
mali ozerklige sahip, kamu hizmeti gérmek iizere Anayasa'min 123. maddesine gore
kurulmusg, denetim ve diizenleme gorevi de iistlenebilen tiizel kisiligi haiz bir kamu
kurumudur. Kurumun, Deviet Bakanligi ile olan iliskisi nedeniyle merkezi idareden
tamamen bagimsiz olmadigi, idarenin biitiinliigiine dahil edildigi anlasiimaktadir.

Anayasa'min 167. maddesi, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesine
iliskin olup, Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimn sagliklt ve
diizenli iglemelerini saglayic1 ve gelistirici onlem alma ve piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme yiikiimliiliigii getiren
bir duzenlemedir.

Anayasamiz, miilkiyet hakkim, o6zel girisim ozgiirliigiinii kabul etmekte, ayni
zamanda biitiin ¢agdas anayasalarda oldugu gibi kamu yarart amactyla bunlara
sumirlamalar getirilebilmesini ve ézel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini  saglayacak onlemlerin  alinmasin



242

ongormektedir. Anayasa'min ... 5. maddesi, ... 48. maddesi, ...166. maddesi ve
...167. maddesi hiikiimleri, Devietin gerektiginde ekonomik hayata miidahale
edebilecegini gostermektedir.

Bu baglamda tiitiin, Tiitiin Mamulleri Alkollii Ickiler Piyasasi Dizenleme Kurumu,
Yasa'min gésterdigi cercevede tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler piyasasi ile
ilgili diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Kurulun, soz konusu piyasa ile
ilgili kamu yarari amaciyla yaptigi diizenlemeler ve simirlamalar ise yarg
denetimine tabidir.”

denilmektedir.
Ote yandan, AYM’nin 22.07.2014 tarih ve 29068 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
2013/24 Esas, 2013/133 Karar sayili, 14.11.2013 tarihli Karari'nda ise;

“Sermaye Piyasast Kurulunun da icinde yer aldigi duzenleyici ve denetleyici
kurumlar, kanunla kurulmug olan kamu tiizel kisileridir. Bunlar, Anayasa'min 123.
maddesinde ifade edildigi iizere, idarenin biitiinliigii icinde yer alirlar ve kanunla
duzenlenmeleri gerekir.

Anayasa'min 160. maddesinde de, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim
TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak gorevi Sayistaya verilmigtir.

5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ... 3. maddesinin (b)
bendinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanun'a
ekli (1), (Il) ve (11l) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini, ayni maddenin (c)
bendinde ise dizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun'a ekli (I111)
sayili cetvelde yer alan kurumlar: ifade ettigi belirtilmistir. Soz konusu Kanun'a
ekli (I1l) sayili cetvelin iigiincii sirasinda ise Sermaye Piyasasi Kuruluna yer
verilmigtir. 5018 sayili Kanun'a gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olan Kurul, Anayasa'nin
160. maddesinin birinci fikrast ile 6085 sayili Kanun'un 4. maddesinin (1)
numarall fikrasimin (a) bendi uyarinca da Sayistay denetimi kapsamindadir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar ve bu kapsamda Kurul, 5018 sayili Kanun'un
2. maddesinin iigtincii fikrast uyarinca, bu Kanun'un sadece 3., 7., 8., 12., 15., 17.,
18., 19., 25, 42., 43., 44., 47., 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 68. ve 76., 78.
maddelerine tabi kilinmistir. Kanun'un faaliyet raporuna iliskin 9. ve 41. maddeleri
ise Kurulun tabi oldugu hiikiimler arasinda degildir.

Kurul, Sayistay denetimi kapsamindadir. Ancak, bu denetim kesin hesap kanunu ve
genel uygunluk bildirimi seklindeki uygulamalara tabi tutularak yapiimaktadir.
Kanun koyucu, mali ozerkliklerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin dolayistyla Kurulun 5018 sayili Kanun'un sadece belirli maddelerine
tabi olmalarint hiikme baglamistir."

ifadeleri yer almaktadir.
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2006-2016 Doneminde Yapilan SPK Teblig ve Yonetmelik

Degisiklikleri

SPK Diizenlemelerinin Degisim Siklig

Diizenleme Ad1

Degisiklik Tarihi

Degisim
Sikhigi

"Kiymetli Maden Standartlart Ve Rafinerileri Hakkinda
Teblig"

18.11.2006

"Yatirim Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi"

21.01.2016
18.11.2006
22.09.2006
18.10.2007
25.05.2007
16.03.2007
11.06.2008
21.03.2008
14.11.2009
21.01.2009
07.08.2010
31.12.2011
01.11.2011
01.04.2011
24.11.2012
21.03.2012
30.12.2013
09.07.2013
26.02.2016
23.06.2016

20

"Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi"

03.03.2016
30.10.2006
19.12.2009
08.05.2010

"Sermaye  Piyasasinda  Derecelendirme  Faaliyeti  ve
Derecelendirme Kuruluslarina lliskin Esaslar Tebligi"

24.05.2006
15.09.2006
12.07.2007
15.04.2010
29.08.2013

"Sermaye Piyasasinda Degerleme Standartlart Hakkinda
Teblig"

06.03.2006
25.08.2006
30.05.2009

"Sermaye  Piyasasinda Bagimsiz Denetim  Standartlar
Hakkinda Teblig"

12.06.2006

27.07.2006

09.03.2011
28.06.2013
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“Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak
Kurumlara lligkin Esaslar Tebligi"

18.07.2006
23.08.2007
25.05.2007
07.02.2008
02.07.2010
09.10.2011
28.07.2011
13.03.2012
31.12.2014
22.06.2014
21.01.2015

11

T

"Gayrimenkul Yatirum Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi

12.07.2006
27.07.2008
31.12.2009
30.03.2010
28.07.2011
12.05.2012
31.01.2012
28.05.2013
23.01.2014

"Borsa Yatinim Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi"

21.04.2006
27.11.2013

"Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar Icin Lisanslama
ve Sicil Tutmaya lliskin Esaslar Hakkinda Teblig"

03.03.2006
18.10.2007
11.07.2007
03.04.2008
13.10.2009
30.05.2009
26.02.2010
29.01.2011
14.08.2014
10.07.2015

10

"Aracilik Faaliyetleri ve Aract Kuruluslara Iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig"

03.03.2006
06.04.2007
31.07.2008
04.03.2008
22.10.2009
16.01.2010
12.09.2011
27.08.2011
06.05.2011

"Ihragcilarin Muafiyet  Sartlarima ve Kurul Kaydindan
Cikarimalarina lliskin Esaslar Tebligi"

03.03.2006
08.03.2008
11.08.2009
01.11.2011
16.03.2011

"Tahvillerin Kurul Kaydina Alinmasina Iliskin - Esaslar
Tebligi"

03.03.2006

"Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
lliskin Esaslar Tebligi"

03.03.2006
19.12.2009
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"Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda 02.02.2006
Teblig" 28.06.2007
10.01.2007
02.12.2008
28.07.2009
18.03.2010
"Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi" 21.01.2006
20.12.2008
19.12.2009
09.10.2011
05.08.2011
27.05.2015
"Konut Finansmani Fonlarina Ve Ipotege Dayali Menkul | 04.08.2007
Kiymetlere Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig"
"Ipotek Teminatlh Menkul Kiymetlere Iliskin Esaslar Hakkinda | 04.08.2007
Teblig"
"Aract Kuruluslarin Tiirev Araclarin Alim Satimina Aracilik | 02.08.2007
Faaliyetlerinde Duzenleyecekleri Belgeler ve Kayit Diizeni | 02.12.2008
Hakkinda Teblig"
"Sermaye Piyasasi Araclarimin Kredili Alim, Ag¢iga Satis ve | 17.07.2007
Odiin¢ Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig" 18.03.2010
"Sermaye Piyasasi Mevzuati Cer¢evesinde Degerleme Hizmeti | 25.05.2007
Verecek Sirketlere ve Bu Sirketlerin Kurulca Listeye | 02.08.2007
Alinmalarina Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig" 11.09.2008
24.12.2009
"Vadeli Islemler Aracilik Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet 06.04..2007
Esaslari Hakkinda Teblig" 31.07.2008
27.08.2011
"Aract Kurumlarda I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar | 22.03.2007
Hakkinda Teblig" 01.11.2008
21.10.2008
"Yabanct Yatirim Fonu Paylarimin Kurul Kaydina Alinmasina | 16.03.2007
Ve Satisina lliskin Esaslar Tebligi"
"Araci Kuruluslarin Kamuyu Aydinlatma Esaslarina Iliskin | 14.10.2008
Teblig "
"Sermaye  Piyasasinda Bagimsiz Denetim  Standartlar: | 27.08.2008
Haklanda Teblig" 25.10.2009
26.03.2011
"Varlik Finansmani Fonlarina Ve Varliga Dayali Menkul | 27.08.2008
Kiymetlere Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig" 04.07.2012
"Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine | 11.06.2008
Iliskin Esaslar Tebligi" 27.08.2011
11.07.2013
20.03.2015
"Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin 09.04.2008
Esaslar Tebligi" 09.03.2011
13.06.2013
"Sermaye  Piyasast Kanununa Tabi Olan  Anonim | 19.03.2008
Ortakliklarin Uyacaklar: Esaslar Hakkinda Tebligi" 20.07.2011
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16.03.2011
"Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik Anonim | 08.03.2008
Ortakliklarin - Temettii ve Temettii Avanst Dagitiminda
Uyacaklar: Esaslar Hakkinda Teblig"
"Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Ilke ve | 08.03.2008
Kurallar Hakkinda Teblig"
"Kayith Sermaye Sistemine Iliskin Esaslar Tebligi" 23.01.2008
29.02.2012
25.12.2013
"Kar ve Zarar Ortakhigr Belgelerinin Kurul Kaydina | 19.12.2009
Alinmasina Iliskin Esaslar Tebligi"
"Gayrimenkul Sertifikalarimin  Kurul Kaydina Alimmasina | 19.12.2009
Iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig"
"Katilma Intifa Senetleri Ihracina Iliskin Esaslar Tebliginde | 19.12.2009
Degisiklik Yapumasina Dair Teblig"
"Oydan Yoksun Paylara lliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik | 19.12.2009
Yapiimasina Dair Teblig" 21.01.2009
"Aract Kurumlar Tarafindan Yatirdan Teminatlarin Kullanim | 03.12.2009
Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" 14.04.2009
22.01.2011
"Bor¢lanma Ara¢larimin Kurul Kaydina Alinmast Ve Satisina | 25.11/2009
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig" 21.01.2009
23.10.2010
12.09.2010
18.03.2010
08.03.2011
"Kaydilestirilen ~ Sermaye  Piyasasi  Araclarmma  Iligkin | 20.11.2009
Kayitlarin Tutulmasiin Usul Ve Esaslart Hakkinda Teblig" 21.05.2009
29.04.2009
13.11.2010
20.07.2011
13.12.2012
04.07.2013
07.08.2014
"Sermaye Piyasast Araclarimin Kredili Alim, A¢iga Satis ve | 20.10.2009
Odiing Alma Ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig" 31.12.2012
"Cagri Yoluyla Ortaklik Paylarimin Toplanmasina Iligkin | 02.09.2009
Esaslar Tebligi"
"Aract Kurulus Varantlarmmin Kurul Kaydina Alinmasina ve | 21.07.2009
Alim Satim Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi" 23.03.2010
21.07.2011
"Bilgi, Belge ve Aciklamalarin Elektronik Ortamda | 30.05.2009
Imzalanarak Kamuyu Aydinlatma Platformuna | 17.12.2010
Génderilmesine Iligkin Esaslar Hakkinda Teblig" 01.04.2011
"Ihra¢ Ettigi Sermaye Piyasast Araglart Bir Borsada Islem | 06.02.2009
Gérmeyen  Ortakliklarin - Ozel Durumlarimn  Kamuya | 23.10.2010
Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi"
"Ozel Durumlarin Kamuya Ac¢iklanmasina Iliskin Esaslar 06.02.2009

23.10.2010
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Tebligi"
"Girisim Sermayesi Yatiim Ortakliklarina Iliskin Esaslar | 21.01.2009
Tebligi" 04.07.2010
09.10.2013
"Ortaklik Varantlarvin Kurul Kaydina Alinmasina ve Alim | 21.01.2009
Satim Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi"
"Sermaye  Piyasasi Araglarvmin  Halka Arzinda  Sanig | 23.10.2010
Yontemlerine Iliskin Esaslar Tebligi" 03.04.2010
"Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina Ve Satisina Iligkin | 23.10.2010
Esaslar Tebligi" 03.04.2010
10.06.2011
"Yabanct  Sermaye  Piyasast  Araglarimin  ve  Depo | 23.10.2010
Sertifikalarimin Kurul Kaydina ve Satisina Iliskin Esaslar
Tebligi"
"Kira Sertifikalarina ve Varlik Kiralama Sirketlerine Iligkin | 01.04.2010
Esaslar Hakkinda Teblig" 30.06.2016
"Menkul Kiymetlerin Geri Alma Veya Satma Taahhiidii Ile | 18.03.2010
Alim Satimi Hakkinda Teblig" 12.05.2012
"Aract Kurum Hesap Plani ve Plamin Kullamim Esaslar: | 16.01.2010
Hakkinda Teblig" 09.10.2011
13.07.2011
"Kurumsal — Yonetim  Ilkelerinin  Belirlenmesine  ve | 30.12.2011
Uygulanmasina Iliskin Teblig" 13.09.2012
26.06.2012
11.03.2012
06.04.2013
22.02.2013
03.01.2014
"Kaldiracli Alim Satim Islemleri ve Bu Islemleri 27.08.2011
Gergeklestirebilecek Kurumlara Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig"
"Varlik Teminatl Menkul Kiymetlere Iliskin Esaslar Tebligi" | 20.07.2011
"Paylar1 Serbest Islem Platformunda Islem Gorecek Halka | 11.03.2012
Acik Anonim Ortakliklara Iliskin Esaslar Tebligi"
"Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikarlimasi ve Paylarimin | 30.12.2013
Borsada Islem Gérmesi  Zorunluluguna Iliskin  Esaslar
Tebligi"
"Birlesme ve Béliinme Tebligi" 28.12.2013
27.02.2015
"Kamuyu Aydinlatma Platformu Tebligi" 27.12.2013
"Onemli Nitelikteki Islemlere Iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma | 24.12.2013
Hakka Tebligi" 27.02.2015
"Vekaleten Oy Kullanilmas: ve Cagri Yoluyla Vekalet | 24.12.2013
Toplanmast Tebligi"
"Bireysel Portfoylerin ve Kolektif Yatirim Kuruluglarmmn | 17.12.2013

{?erformans Sunumuna, Performansa Dayali
Ucretlendirilmesine ve Kolektif Yatirnm  Kuruluglarim
Notlandirma Ve Swalama Faaliyetlerine lliskin Esaslar
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Hakkinda Teblig"

"Yatirnm  Kuruluglarvmin  Kurulus ve Faaliyet FEsaslar | 17.12.2013
Hakkinda Teblig" 14.01.2016
Y oneticilerin Net Alim Satim Kazanclarim  Thragcilara | 12.12.2013
Odemeleri Hakkinda Teblig"
"Yabanci Sermaye Piyasast Araglar ve Depo Sertifikalar: Ile | 23.10.2013
Yabanci Yatirim Fonu Paylar: Tebligi" 22.01.2015
"Varant ve Yatirim Kurulusu Sertifikalar: Tebligi" 10.09.2013
"Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklarina Iligkin Esaslar | 29.08.2013
Tebligi"
"Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere Iligkin | 11.07.2013
Esaslar Hakkinda Teblig" 01.08.2015
11.11.2015
14.01.2016
"Gayrimenkul Sertifikalar: Tebligi" 05.07.2013
"Portféy Saklama Hizmetine ve Bu Hizmette Bulunacak | 02.07.2013
Kuruluslara Iliskin Esaslar Tebligi"

"Sermaye Piyasast Arac¢larimin Satist Tebligi" 02.07.2013
"[zahname ve Ihra¢ Belgesi Tebligi" 22.06.2013
"Pay Tebligi" 22.06.2013

27.02.2015
30.06.2016
"Bor¢lanma Araglart Tebligi" 07.06.2013
"Kira Sertifikalar: Tebligi" 07.06.2013
"Gayrimenkul Yatirim Fonlarina Iliskin Esalar Tebligi" 31.12.2014
03.01.2014
"Girigim Sermayesi Yatirim Fonlarina Iligkin Esaslar Tebligi" | 31.12.2014
02.01.2014
"Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar: Tebligi" 12.11.2014
02.01.2014
"Teminatli  Menkul  Kiymetler  Tebliginde  Degisiklik | 05.09.2014
Yapilmasina Dair Teblig" 20.10.2015
"Ipotek Finansmani Kuruluglarina Iliskin Esaslar Hakkinda | 17.07.2014
Teblig"
"Pay Alim Teklifi Tebligi" 23.01.2014
27.02.2015
"Kar Payr Tebligi" 23.01.2014

"Paylar: Borsada Islem Gérmeyen Ortakliklara Iligkin Ozel | 23.01.2014

Durumlar Tebligi"

"Ozel Durumlar Tebligi" 23.01.2014
"Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi" 21.01.2014
"Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandwriciigi  Suglari | 21.01.2014

Hakkinda Bildirim Yiikiimliliigii Tebligi"
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"Bilgi Suistimali ve Dolandiriciigi  Incelemelerinde

Uygulanacak Tedbirler Tebligi

21.01.2014

"Teminatlt Menkul Kiymetler Tebligi"

21.01.2014

"Varliga Veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi"

09.01.2014

"Geri Alinan Paylar Tebligi"

03.01.2014

"Araci Kurumlar Tarafindan Yapilacak Repo ve Ters Repo
Islemlerine lliskin Esaslar Hakkinda Teblig"

06.12.2015

| R k| -

"Yatirimcilart Koruma Fonu Yonetmeligi"

29.12.2006

"Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Kotasyon Yonetmeligi"

19.10.2006
28.12.2006
08.08.2007
12.08.2010
01.10.2010
21.09.2012
29.03.2014
17.12.2015

"Kiymetli Madenler Borsalarimn Kurulus Ve Calisma
Esaslari Hakkinda Genel Yonetmelik"

04.11.2006
14.06.2007
26.03.2009
21.08.2009
13.11.2009
15.06.2010
10.07.2010
25.07.2012

"Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi
Hakkinda Yonetmelik"

01.11.2006

"[stanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeligi"

19.10.2006
08.08.2008
18.08.2009
16.02.2010
19.08.2011
28.02.2012

"Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Hisse Senetleri Piyasast
Yonetmeligi"

19.10.2006
22.03.2009
16.02.2010
12.08.2010
29.01.2011
19.08.2011
17.12.2015

"Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Tegskilat, Girev ve
Calisma Esaslart Yonetmeligi"

10.02.2006
19.10.2006
25.03.2009
18.08.2009
16.02.2010
12.08.2010
30.01.2011

"Borsa Disi Teskilatlanmis Menkul Kiymetler Piyasalarinin
Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik"

19.10.2007
08.12.2007
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01.08.2009

05.06.2010

16.09.2010

"Kiymetli Madenler Borsasi Araci Kuruluslarmmin Faaliyet | 21.05.2007

Esaslari Ile Kiymetli Madenler Aract Kurumlarinin 03.09.2008

Kurulusu Hakkinda Yonetmelik" 26.08.2009

05.11.2009

14.09.2011

"Istanbul Altin Borsasi Yonetmeligi" 25.01.2007

17.06.2010

19.08.2011

07.07.2012

"Emeklilik Yatirim Fonlarmmin  Kurulug ve Faaliyetlerine | 12.01.2008

liskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 27.12.2008

11.06.2010

13.03.2013

"Menkul Kiymetler Borsalarimin Kurulus ve Calisma Esaslar: | 27.08.2008

Hakkinda YOnetmelik™ 16.07.2010

"[stanbul Menkul Kiymetler Borsast Tahvil ve Bono Piyasasi | 08.08.2008

Yonetmeligi" 16.02.2010

12.08.2010

"Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalarinin Kurulus ve Calisma 09.07.2008

Esaslart Hakkinda Yonetmelik" 21.08.2009

13.11.2009

15.06.2010

02.10.2010

07.09.2012

06.02.2014

"Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik" 09.04.2008

09.11.2012

"Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarina Iliskin | 08.01.2008

Yonetmelik™ 29.12.2012

"[stanbul Menkul Kiymetler Borsasi Vadeli Islem ve Opsiyon | 17.11.2012
Piyasast Yonetmeligi"

"Merkezi Kayit Kurulugunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve | 29.04.2009

Denetim Esaslart Hakkinda Yonetmelik" 15.10.2009

02.11.2010

07.08.2014

"Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Yonetmeligi" 21.08.2009

07.09.2012

"Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Gelisen Isletmeler 18.08.2009

Piyasasit Yonetmeligi" 16.02.2010

12.08.2010

01.10.2010

19.08.2011

28.02.2012

17.12.2015

"[stanbul Altin Borsasi Tefiis Kurulu Yonetmeligi" 31.03.2009

"[stanbul Altin Borsasi Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar: | 31.03.2009

Yonetmeligi" 19.08.2011

"Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Tefiis ve Gozetim Kurulu | 18.08.2010
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Yonetmeligi"

"Bireysel FEmeklilik Sisteminde Deviet Katkisi Hakkinda | 29.12.2012

Yonetmelik"

"Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmelik" 29.12.2012

"[stanbul Menkul Kiymetler Borsast Vadeli Islem ve Opsiyon | 17.11.2012

Piyasast Yonetmeligi"

"Sirketlerin Yillik Faalivet Raporunun Asgari Iceriginin | 29.08.2012

Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik"

"Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel | 29.08.2012

Kurullara Iliskin Yonetmelik"

"Menkul Kiymet Borsalarinin Kurulus ve Organlarinalliskin | 26.04.2012

Yonetmelik"

"Menkul Kiymetler Borsalarinda Uyelige ve Kotasyona Iliskin | 26.04.2012

Yonetmelik™

"Ozel Fon Malvarhiginin Yéonetimine ve Nemalandirilmasina | 06.12.2013

liskin Yonetmelik"

"Ozel Fon Yonetmeligi" 09.11.2013

"Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligi" 06.06.2013
08.10.2013
27.02.2015

"[stanbul Takas ve Saklama Bankast Anonim Sirketi Merkezi | 14.08.2013

Karsi1 Taraf Yonetmeligi"

"Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma | 19.07.2013

ve Denetim Esaslari Haklanda Yonetmelik" 19.10.2014
28.08.2015

"[stanbul Takas ve Saklama Bankasi Anonim Sirketi Merkezi | 18.07.2013

Takas Yonetmeligi"

"Merkezi Takas Kuruluslarimin Kurulus ve Calisma Esaslar: | 30.05.2013

Halkkinda Genel Yonetmelik"

"Borsa Istanbul A.S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar ile | 19.10.2014

Ilgili Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esalar Yonetmeligi"

"Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar | 19.10.2014

Yénetmeligi" 28.08.2015

"Sermaye Piyasasi Kurulu Biitce Uygulamasi ve Giderlerin | 06.05.2014

Yapimas: lle Satis ve Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik'"

"Sermaye Piyasasi Kurulu Goérevde Yiikselme ve Unvan | 04.04.2014

Degisikligi Yonetmeligi"

"Sermaye Piyasasi Kurulu Disiplin Amirleri Yonetmeligi" 01.04.2014

"Sermaye Piyasast Kurulu Uyeleri ve Personelinin Uyacaklar: | 29.03.2014

Mesleki ve Etik Ilkeler Haklanda Yonetmelik'"

"Yatirimcilarin Tazmini ile Tedrici Tasfive Usul ve Esaslari | 29.03.2014

Halkkinda Yonetmelik"

Sermaye Piyasast Kurulu I¢ Denetim Usul ve Esaslar: | 31.01.2014

Hakkinda Yonetmelik"

"Tiirkiye Sermaye Piyasalar: Disiplin Yonetmeligi" 27.03.2015

"Borsa Istanbul Kotasyon Yonetmeligi" 17.12.2015
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2005-2016 DONEMINDE YAPILAN BDDK TEBLIG VE
YONETMELIK DEGISIKLIKLERI

BDDK Diizenlemelerinin Degisim Sikhig

Diizenleme Ad1 Degisiklik Tarihi | Degisim
Sikhigi

"Bankacuik Kanunu" 19.10.2005 10

14.03.2006

08.05.2008

06.06.2008

25.02.2011

02.11.2011

10.05.2012

29.06.2012

05.07.2012

30.12.2012
"Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve 23.10.2015 1
Degerlendirilmesine Iligkin Yonetmelik'"
"Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik'" 05.09.2013 5

06.09.2014

23.10.2015

20.01.2016

22.06.2016

"Bankalarca Yapilacak Repo ve Ters Repo Islemlerine 06.12.2015 1
liskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik"

"Bankalarin Likidite Karsilama Orani Hesaplamasina 21.03.2014 2
liskin Yonetmelik" 20.08.2015
"Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi | 11.07.2014 1
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik'"
"Sermaye Koruma ve Dongusel Sermaye Tamponlarina 05.11.2013 1
liskin Yonetmelik"
"Bankalarin  Kaldira¢  Diizeyinin Olciilmesine  ve | 05.11.2013 2
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik'" 21.03.2014
"Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin | 01.11.2006 15
Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin | 06.02.2008
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 23.01.2009

06.03.2010

09.04.2011

28.05.2011

18.06.2011

30.12.2011

21.09.2012

25.12.2012

08.10.2013

12.01.2014
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07.02.2014
14.02.2015
07.04.2016
"Kredilerin  Simiflandwriimast  ve Bunlar i¢cin Ayrilacak | 22.06.2016 1
Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik"
"Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart | 01.11.2006 2
Oranwmin Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda | 21.03.2014
Hesaplanmasi ve Uygulanmas: Hakkinda YOnetmelik"
"Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Oram Riskinin | 23.08.2011 1
Standart Sok Yéontemiyle Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Lliskin Yonetmelik"
"Bankalarin  Likidite ~ Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve | 01.11.2006 10
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik" 09.01.2007
05.04.2008
23.01.2009
11.12.2009
16.07.2010
10.02.2012
31.12.2013
21.03.2014
10.03.2016
"Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik'" 02.02.2007 7
12.11.2008
13.11.2009
02.08.2010
30.04.2013
11.07.2013
31.12.2013
"Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve | 01.11.2006 3
Zamanasumina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve | 28.05.2011
Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik" 01.11.2012
"Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine 01.11.2006 7
Iliskin Yonetmelik" 24.07.2007
05.04.2008
05.08.2008
23.01.2009
08.10.2010
04.02.2011
"Bankalarin  Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin | 21.12.2008 3
Saklanmaswna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 31.12.2013
23.10.2015
"Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin | 01.11.2006 6
ve Mal Beyaminda Bulunulmasi ve Karar Defterlerinin | 24.07.2007
Tutulmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 10.10.2007
14.01.2011
13.04.2011
19.10.2011
"Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Yonetmelik" 02.04.2015 1
"Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Y6netmelik" 01.11.2006 1
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"Bankalarin  Kiymetli  Maden — Alim  Satimina  ve | 01.11.2006

Alacaklarindan Dolayr Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin | 31.01.2013

Elden Cikarilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yo6netmelik"

"Bankalarin Kiymetli Maden Alim Satimina Iliskin Usul ve 22.06.2016
Esaslar Hakkinda Yonetmelik"

"Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi 01.11.2006

Hakkinda Yonetmelik"

"Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina Iliskin Yonetmelik" 05.11.2011

"Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca 01.11.2006

Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara Iliskin Y6netmelik" 09.06.2009

"Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kurulusglarin | 01.11.2006

Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik" 29.09.2007

"Varhik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar: | 01.11.2006

Hakkinda Yonetmelik"

"Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik" 01.11.2006

"Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik" | 01.11.2006
09.06.2011

"Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendirilmesine ve 17.04.2012

Faaliyetlerine Iligkin Esaslar Hakkinda Yonetmelik'"

"Bankacilitk Hizmetlerinin Erigilebilirligine Dair Yonetmelik" | 18.06.2016

"Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka | 26.07.2011

Bilgi  Sistemleri ve Bankacilik Siireglerinin  Denetimi | 28.01.2014

Hakkinda Yonetmelik™

"Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde Esas Alimacak | 24.01.2009

Ilkelere ligkin Teblig" 01.06.2010

"Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka

Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireclerinin Denetimine Iliskin | 28.01.2014

Rapor Haklanda Teblig"

"Kredi Azaltim Tekniklerine Iliskin Teblig" 06.09.2014
23.10.2015
20.01.2016

"Kredi Riskine Esas Tutarin Igsel Derecelendirmeye Dayali 23.10.2015

Yaklasimlar ile Hesaplanmasina Iligkin Teblig"

"Operasyonel Riske Esas Tutarin Ileri Olgiim Yaklasimi ile | 06.09.2014

Hesaplanmasina Iliskin Teblig" 31.03.2016

"Menkul Kiymetlestirmeye Iliskin Risk Agwlkli Tutarlarin | 23.10.2015

Hesaplanmasi1 Hakkinda Teblig"

"Risk Olciim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasina | 28.06.2012

ve Risk Olciim Modellerinin Degerlendirilmesine Iliskin

Teblig"

"Opsiyonlardan Kaynaklanan Piyasa Riski I¢in Standart | 28.06.2012

Metoda Gére Sermaye Yiikiimliliigii Hesaplanmasina Iliskin

Teblig"

"Yapisal Pozisyona Iliskin Teblig" 28.06.2012

"Bilgi Alisverisi, Takas ve Mahsuplasma Kuruluslarinda Bilgi | 04.12.2013

Sistemleri Yonetiminde Esas Alinacak Ilkeler ile Is Siirecleri
ve Bilgi Sistemlerinin Denetimine Iligkin Teblig"
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"Banka Kartlar: ve Kredi Kartlart Hakkinda Yonetmelik" 10.03.2007 13

21.12.2008

01.08.2009

17.12.2010

14.01.2011

19.10.2011

08.10.2013

21.11.2013

31.12.2013

13.05.2014

22.10.2014

02.04.2015

25.11.2015
"Banka Kartlar: ve Kredi Kartlar: Kanunu" 23.02.2006 3

07.07.2009

02.08.2013
"Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri 13.12.2012 1
Kanunu"
"Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin 24.04.2013 6
Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik" 31.12.2013

02.04.2015

26.06.2015

25.11.2015

02.06.2016
"Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin 24.12.2013 4
Muhasebe Uygulamalart ile Finansal Tablolart Hakkinda 07.02.2014
Yonetmelik" 26.12.2015

08.01.2016
"Faktoring Islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar 04.02.2015 1
Hakkinda Yonetmelik"
"Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince | 24.12.2013 2
Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plant ve Izahnamesi Hakkinda | 07.02.2014
Teblig"
"Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme 27.06.2013 1
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun"
"Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihract ile Odeme | 27.06.2014 3
Kuruluslart ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda | 02.04.2015
Yonetmelik™ 26.12.2015
"Odeme Kuruluslar: ve Elektronik Para Kuruluslarimn Bilgi | 27.06.2014 1
Sistemlerinin Yonetimine ve Denetimine Iliskin Teblig"
"Finansal Tiiketiclerden Alinacak Ucretlere Iliskin Usul ve 03.10.2014 1

Esaslar Hakkinda Yonetmelik"
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EK/4

TURKIYE'DE HUKUMET PROGRAMLARINDA BAGIMSIZ
DUZENLEYICI KURULLAR

45. Hiikiimet Program

13 Aralik 1983- 21 Aralik 1987 arasinda gorev yapan 45. Hiikiimet (I. Ozal Hiikiimeti)
programinda, Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulusu acik¢a zikredilmemis olmakla
birlikte, ilk defa Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun ¢ikarilmasindan s6z edilmektedir. S6z
konusu Hiikiimet Programi’nda;

"ekonomik yapuy giiclendirme programi adiyla teskilat ve mevzuat bakimindan
alinmasi diigtiniilen tedbirler arasinda, yapilan bazi diizenlemelere ragmen
karmastk bir yapiya sahip olan iktisadi sistemin teskilat acisindan giiniin sartlarina
uygun ve birbirleriyle ahenkli hale getirilmesinin bir zorunluluk oldugu"

belirtilmektedir.
Ayrica,

"ekonomik gelismeyi hizlandirmak maksadiyla ekonomiyi diizenleyen kanunlarin
bir paket halinde ele alinarak gerekli degisikliklerin yapilacagr"

ifade edilmekte olup, s6z konusu kanunlar arasinda Sermaye Piyasasi Kanunu yer
almaktadir. Bu kapsamda, "Turkiye'nin gucli ve saglhikli bir sermaye piyasasina

kavusturulmasinin zaruri gorildigi" belirtilmektedir.”

46. ve 47. Hiikiimet Programlari

21 Aralik 1987 — 9 Kasim 1989 arasinda gorev yapan 46. Hiikiimet (II. Ozal Hiikiimeti)
ile 9 Kasim 1989-23 Haziran 1991 arasinda gorev yapan 47. Hikimet (Akbulut
Hiikiimeti) programlarina bakildiginda;

"koprii, baraj gibi tesislerin gelir ortakligi senetleri ile konut ve arsa sertifikast
ctkarilarak goniillii  tasarruflarin  tesvik edilmesi ve sermaye piyasasinin
kuruldugu"

belirtilmistir.

2 pkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm
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Ayrica, 47. Hiikiimet Programi’nda;

"Sermaye Piyasasi Kurulu, Menkul Kiymetler Borsasi, Bankalar Arasi Para
Piyasasi, Bankalar Arasi Doviz Piyasasi, Hazine tahvil ve Bonolarin artirma ile
satis sistemi, faizlerin ve kurlarin serbest birakilmasi, altin ve kiymetli tag ithal ve
ihracinin serbest birakilmasi, yatirim fonlarimin kurulmasi gibi modern sermaye
pivasasin yakindan ilgilendiren kurumlar kuruldugu”

belirtilmistir.”®

49. Hiikiimet Program

21 Kasim 1991-25 Haziran 1993 arasinda gorevde bulunan 49. Hiikiimet (VII. Demirel
Hiikiimeti) Programi’nda, 6zellestirme vurgusu yapilarak, ilk defa bir 6zerk kurumdan
sz edilmektedir.

Bu kapsamda, KiT’lerin 6zerklestirilerek 6zel bir statiiye kavusturulacagi belirtildikten
sonra;

"Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kalkinmasina ve Tiirk halkina hizmet amacina yonelik
statiisti 6zerk bir kurum kurularak, KIT lerin hisselerine sahip olacak holdinglerin
hisse senetlerinin yiizde 5’ inin bu kuruma devredilecegi,

KIT reformu ile ilgili mevzuat diizenlemeleri, 6zerk kurumun kurulusu, KIT lerle
ilgili organizasyonun 1992 yilmun ilk yarisi iginde yapilacagi, olusturulacak bu
ozerk kurumun; oOzellestirme, birlestirme, yeniden mali yapilanma, ufaltma, yer
degistirme gibi tedbirleri alabilecegi"

ifade edilmektedir.

49. Hiikiimet Programi'nda s6z edilen 6zerk kurum Ozellestirme Idaresi Baskanlig
olup, Basbakan’a bagli kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurum olan
Ozellestirme Idaresi Baskanligi 27 Kasim 1994 tarih ve 4046 sayili Kanun’la
kurulmustur. Ancak, s6z konusu kurum idari ve mali 6zerklige sahip bir Bagimsiz
Diizenleyici Kurul olmamasi nedeniyle, her ne kadar Hiikiimet Programi’nda “6zerk

kurum” olarak bahsedilse de, bu tez ¢alismasi kapsaminda ele alinmamaktadir.’

50. Hiikiimet Program

25 Haziran 1993-05 Ekim 1995 tarihleri arasinda gorev yapan 50. Hiikiimet’in (I. Ciller
Hiikiimeti) gdrev siiresi sirasinda, 1994 yilinda RTUK kurulmus ve 4054 sayili

3 bk, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP46.htm ; https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm
4 bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm
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Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu baglamda, s6z konusu
Hiikiimet Programi 6zellikle, radyo ve televizyon yayinciligi ve rekabetin korunmasi
acisindan incelemeye tabi tutulmustur.

Programda;

"Cagdas gelismelere paralel bir basin ozgiirliigii anlayisuim koklegtirme anlayisi
cercevesinde, Anayasa'min 133 iincii maddesinin degistirilmesinden sonra Telsiz
Yasasinda gerekli degisiklikler ve eklerle Radyo ve Televizyon yayinlar: igin
frekans disiplinin saglanarak, TRT Yasasinda degisiklige gidilecegi ve ozel radyo
ve televizyonlar igin yasa ¢ikarilacagi"

belirtilmektedir.

Her ne kadar Hiikiimet Programi’nda RTUK {in kurulusundan dogrudan s6z edilmese
de, 1993 yilinda Anayasa degisikligi yapilarak radyo ve televizyon yayinlari tizerindeki
kamu tekeli ortadan kaldirilmis, 6zel radyo ve televizyon yaymlarmin yapilmasina
olanak saglanmustir. Ozel radyo ve televizyon yaymlarm diizenleyen ve 50. Hiikiimet
Programi’nda bahsi gecen miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaynlar1 Hakkinda Kanun’un 1994 yilinda yiiriirliige girmesiyle, RTUK kurulmustur.
Ote yandan, 50. Hiikiimet Programi’nda Rekabet Kurumu’nun kurulusundan dogrudan
bahsedilmemis; yalnizca rekabetin ¢esitli alanlarda korunmasina yonelik genel ifadelere
yer verilmistir.

Nitekim Rekabet Kanunu’nun kurulusu 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunu kabul edilmesinin ardindan 1997 yilinda gergeklesmistir.”

53. ve 54. Hiikiimet Programlari

06 Mart 1996-28 Haziran 1996 arasinda gdrevde bulunan 53. Hiikiimet (II. Yilmaz
Hiikiimeti) Programi’nda ve 28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 arasinda gorevde
bulunan 54. Hikimet (Erbakan Hukiimeti) Programi’nda finans sektorii konusunda
benzer hususlara yer verilerek;

"bankacilik ve sigortacilik basta olmak iizere, finans sektoriinde oncelikli yasal
diizenlemelerin  yapilacagi, bu  sektorlerin  yapilanmasi  ve  denetim
mekanizmalarimin yeniden diizenlenecegi, seffaf ve daha rekabet¢i bir ortam iginde
calismalarinin temin edilecegi"

belirtilmektedir.

5 bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm
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Ayrica, 54. Hiikiimet Programi’nda yukarida belirtilen hususlarin yani sira, da benzer
hususlara yer verilerek,

"rekabetin korunmasi ve ekonomik hayatimizda tekellesmenin dnlenmesi icin
mutlaka gerekli olan Rekabet Kurulu’nun en kisa siirede olusturulacagi"

ifade edilmektedir.’®

5S5. Hiikiimet Program

30 Haziran 1997-11 Ocak 1999 arasinda gorevde bulunan 55. Hiikiimet (III. Yilmaz
Hiikiimeti) Programi’nda, rekabetin korunmasi hususuna iligkin olarak;

"rekabetin  korunmasi amaciyla  kurulmus bulunan Rekabet Kurulu’nun
teskilatlanmasimin tamamlanmasi ve gerekli ikincil mevzuat ¢aliymalarinin siiratle
verine getirilerek, Kurum’a islerlik kazandirilacagt"

belirtilmektedir.
Finansal sisteme iliskin olarak ise bankaciliga odaklanilarak;

"bankacilik sistemindeki yapisal bozukluk ve hukuki boglugun giderilecegi, ayrica
bankalar denetiminde etkinlik saglanacagi, kamu bankalarvmin ihtisas gérevierine
uygun yonetim ve organizasyon yapilarima kavusmalart saglanacagi, kamu
bankalarimin Kredi tahsislerinde politik etkilerden arindirilacag ve gerekli kaynak
belirlenmeden bankalara gorev verilmesi uygulamasina son verilecegi, kamu
bankalarimin dzellestirilmesi ¢calismalarinin hizlandrilacagi"

vurgulanmaktadir.””

56. Hiikiimet Program

11 Ocak 1999-28 Mayis 1999 arasinda gorevde bulunan 56. Hiikiimet (IV. Ecevit
Hiikiimeti) Programi’nda, finans sektdriine yonelik olarak;

"yasal bogluklart ortadan kaldiracak ve finans sektoriiniin gozetim ve denetim
mekanizmalarmmin etkin sekilde islemesini saglayacak olan Bankalar Yasast
tasarisumin bir an énce Mecliste gortisiiliip yiiriirliige girmesinin alinacak zorunlu
Onlemlerden biri oldugu™

belirtilmistir.”®

76bkz.https://www.tbmm.qov.tr/hukumetler/HP53.htm; https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP54.htm
7 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm
78 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
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57. Hiikiimet Programi

28 Mayis 1999-18 Kasim 2002 arasinda gorevde bulunan 57. Hiikiimet (V. Ecevit
Hiikiimeti) Programi’nin, dnceki donemlerin Hiikiimet Programlar ile kiyaslandiginda,
Bagimsiz Diizenleyici KurullarA en fazla yer verilen; ayni zamanda da, Bagimsiz
Duizenleyici Kurullarin 6zerkliginin ve bagimsizliginin en ¢ok vurgulandigi Hiikiimet
Programi oldugu goriilmektedir.

Nitekim, s6z konusu Hiikiimetin gorev siiresi sirasinda BDDK’nin kurulmasina imkan
veren 4389 sayili Bankacilik Kanunu, EPDK’nin olusturulmasina iligkin 4628 sayil
Elektrik Piyasas1 Kanunu, KIK’in kurulusunu éngoren 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
BTK’nin kurulmasina imkan veren 4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Seker
Kurumu’nun kurulusunu saglayan 4634 sayili Seker Kanunu ve TAPDK’nin kurulmasi
hakkinda 4733 sayil1 Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Bu baglamda, 57. Hiikiimet Programi’nda;

"Ozerk olarak olusturulan Rekabet Kurulu, RTUK ve benzeri kuruluslarn
bagimsizligina.... iliskin olarak uygulamadan dogan aksakliklarin giderilmesi igin
gerekli ¢calismalarin yapilacagt"

ifade edilmis ve acikg¢a 6zerklik vurgusu yapilmistir.
BDDK ’nin kurulusuna iligskin olarak ise;

"bankalar yasasumn bankalarin gii¢lii  bir mali yapiya kavusturulmalarin,
bagimsiz bir organ tarafindan denetlenmelerini saglayacak, uluslararast normlara
uygun, halkin tasarruflarim koruyacak, is ve dis piyasalara giiven verecek sekilde
ctkarilacag"

belirtilerek, 6zellikle bagimsizligin alt1 ¢izilmigtir.
Ote yandan, EPDK nin kurulusundan dogrudan s6z edilmese de;

"verimliligi ve rekabeti artirmak, seffafligi saglamak amacwyla elektrik ve gaz
sektorlerinin  yeniden yapuandwilandirilacagi, Petrol Kanununda gerekli
degisikliklerin yapilacagu, elektrik piyasast kanununun ¢ikartlacagi"

belirtilmistir.
Benzer sekilde, 57. Hiikiimet Programi’nda, KIK’in olusturulmasindan da
bahsedilmemekle birlikte;

“"kamu harcamalarinda savurganligi onleyecek, ihalelere golge diistirmeyecek,
yvolsuzluklara olanak tammayacak, kamudan haksiz kaynak transferlerine yol
acmayacak bir gider reformu yapilacagi, bu reform gerceklestirilirken de, Ihale
Yasasi'nin da ¢cagdas ilke ve uygulamalara gére diizenlenecegi"

ifade edilmistir.
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Bununla birlikte s6z konusu Hikiimet Programi’nda BTK, Seker Kurumu ve

TAPDK ’nin kurulusundan s6z edilmemistir.”

58. Hiikiimet Programi

18 Kasim 2002-14 Mart 2003 arasinda gorevde bulunan 58. Hiikiimet (Giil Hiikiimeti)
Programi’na Bagimsiz Diizenleyici Kurullar agisindan bakildiginda, énceki Hiikiimet
Programlarindan farkli olarak, s6z konusu kurumlarindan olusturulmasi, 6zerkligi ve
bagimsizligina vurgu yapilmaksizin;

"makro politikalar: olusturma yetkisi hiikiimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz ve
ozerk kurumlar ve kurullarin diizenleme ve denetleme islevini siirdiirecegi; ozerk
kurumlarm kamuoyuna, hiikiimete ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne diizenli bilgi
vermelerinin saglanacagi"

ifade edilmektedir. S6z konusu ifadeler 58. Hiikiimet’ten itibaren gelen Hiikiimetlerin
Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik farkli bir yaklagimi olacagi konusunda énemli
bir ipucu icerdigi degerlendirilebilir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de 6zellikle BTK, Seker Kurumu ve TAPDK gibi baz1 Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin kurulmasinda bu Avrupa Birligi basta olmak tizere uluslararasi
kurumlarin yadsinamayacak etkileri oldugu dikkate alindiginda, 58. Hukimet
Programi’nda;

"Avrupa Birligi'ne tam iiyeligin ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmasi
bakimindan dncelikli hedef oldugunun; éte yandan AB nin sundugu ekonomik ve
demokratik standartlarmn, yasal ve kurumsal diizenlemelerin, tam iiyelik sartina
bagli olmaksizin destekleneceginin

belirtilmesi 6nem arz etmektedir.&°

59. Hiikiimet Programi

14 Mart 2003-29 Agustos 2007 arasinda gorevde bulunan 59. Hiikiimet (I. Erdogan

Hiikiimeti) Programi’nda 58. Hiikiimet Programi’na paralel olarak;

"makro politikalart olusturma yetkisinin hiikiimetlerde kalmas: sartiyla, bagimsiz
ve ozerk kurumlarin ve kurullarin diizenleme ve denetleme islevini siirdiireceginin;
ozerk kurumlarin kamuoyuna, hiikiimete ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine diizenli
bilgi vermelerinin saglanacagimin alti tekrar cizilmistir. Ayrica, bu kurum ve

9 bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm
80 pkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm
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kuruluglarin denetim iglevierine de deginilerek, evrensel standartta denetim
yapilacag da"

belirtilmistir.®!

60. Hiikiimet Programi

29 Agustos 2007-6 Temmuz 2011 arasinda gérevde bulunan 60. Hiikiimet (II. Erdogan
Hikiimeti) Programi’nda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yoOnelik 6zel bir ifade
bulunmamakla birlikte;

"rekabet ortamimin iyilestirilmesindeki en onemli konulardan birisinin devletin
ekonomik faaliyetlerden cekilmesi, diizenleme ve denetleme fonksiyonlarina agwrlik
vermesi oldugu"

belirtilerek, bankacilik ve enerji gibi sektorlerde rekabet ortaminin gelismesi
vurgulanmaktadir.
Yine enerji sektorune yonelik olarak;

"diizenlenmis isleyen piyasa yapisini olusturmak icin baslatilmis olan ¢alismalarin
hizla tamamlanacagi, ongoriilebilirlik saglanacagr ve ézel sektoriin  yatirim
yapmasinin oniindeki engellerin kaldirilacagi™

ifade edilmektedir.®2
61. Hiikiimet Program

6 Temmuz 2011-28 Agustos 2014 arasinda gorevde bulunan 61. Hiikiimet (III.Erdogan
Hiikiimeti) Programi’nda finans sektoriindeki diizenleme ve denetime deginilerek;

2011 yili Haziran ayinda yapilan yasal diizenlemeyle Finansal Istikrar
Komitesi'nin  kuruldugu; olusturulan bu komiteyle finans sektoriiyle ilgili
diizenleyici kamu kurumlarimin esgiidiim icerisinde ¢alismasinin, muhtemel kiiresel
senaryolara karsi iilkemizi ve 6zel sektor kurumlarimizi hazirlikli ve dayanikl
halde tutacak tedbirleri almasimin saglanacag”

belirtilmektedir.
S6z konusu Hiikiimet Programi’nda, diger sektorlerdeki diizenleyici ve denetleyici

kurumlara iligkin olarak herhangi bir husus yer almamaktadir.®

81 pkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm
82 hkz. https://www.tomm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm
8 bkz. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm
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62. Hiikiimet Program

29 Agustos 2014 - 28 Agustos 2015 arasinda gorevde bulunan 62. Hiikiimet (I.
Davutoglu Hiikiimeti) 7 Haziran 2015 genel secimlerinin ardindan, 9 Haziran 2015
tarihinde Cumhurbaskani’na istifasinini sunarak, istifanin kabulii {izerine, 63. HUk{imeti
kurulana kadar gorevine devam etmistir.

61. Hikiimet Programi’nda oldugu gibi, 62. Hiikiimet Programi’nda da, finans
sektoriindeki diizenleme ve denetime deginilmis olup; ayrica,

"2011 yili Haziran ayinda yapian yasal diizenlemeyle Finansal Istikrar
Komitesi’nin  kuruldugu; olusturulan bu komiteyle finans sektoriiyle ilgili
diizenleyici kamu kurumlarimin esgiidiim icerisinde ¢alismasinin, muhtemel kiiresel
senaryolara karsi iilkemizi ve oOzel sektor kurumlarimizi hazirlikli ve dayanikl
halde tutacak tedbirleri almasimin saglanacagt"

belirtilmektedir.
S6z konusu Hiikiimet Programi’nda, diger sektorlerdeki diizenleyici ve denetleyici

kurumlara iligkin olarak herhangi bir husus yer almamaktadir.®*

64. Hukumet Program

25 Kasim 2015’te kurulan 64. Hiikiimet (III. Davutoglu Hiikiimeti), Programi’na
bakildiginda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin 6zel bir hiikkme yer verilmedigi
goriilmektedir. Ancak, daha Onceki Hiikiimet Programlari’ndan farkli olarak islem
maliyetlerinden s6z edilmekte, mali piyasalara ve mali istikrara verilen 6nem
vurgulandiktan sonra;

"islem maliyetlerinin diisiik oldugu, giiclii bir teknolojik ve begeri altyaprya sahip,

etkin bir bicimde denetlenen, yenilik¢i ve daha seffaf isleyen bir mali piyasa
olusturulmasimin amacglandigr",

ifade edilmektedir.®®

8 pkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140907-1-1.pdf
8 pkz. http://www.bashakanlik.gov.tr/docs/kurumsalhaberler/64.hukumet_programi.pdf
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EK/5

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLARIN
OLUSUM SURECINDE TBMM TUTANAKLARINDA YER ALAN
TARTISMALAR

Bankalar Kanunu Tasaris1’nin goriisiildiigii oturumda;

“...Giderek, cumhuriyetimizde, biirokratik yapt yerine demokratik yapiyi olusturma
yerine, bu kurulla ... biirokratik oligarsik bir adacik haline geldi, bir gii¢ odagi
haline geldi. Ozellikle, bu kurulun, Yiice Meclisimiz tarafindan en son segiminin
yvapilip atanmasina karsi ¢ikilmasi tarihi bir hatadwr ve ekonomimizde fevkalade
onemli zararlart biinyesinde tasimaktadir. Bu kurul tamamen, bakanlarin tercihleri
yoniinde teklif edilecek biirokratlardan veyahut da disaridan uzman kisilerden,
yine, o bakanlarin, Bakanlar Kuruluna arz ettigi sekilde kabul edilerek olusacak ve
denetlemeden de olduk¢a uzak kalacaktir. Oysa ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
se¢imiyle bu atamalar yapilsaydi, Biiyiik Millet Meclisinin sahsinda denetlemesi
fevkalade daha giiven verici olacakti;, hem uluslararast kurumlar arasinda hem de
ekonomik birimlerde giiven duygusu sarsimayacakti..”®®

denilmektedir.

Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yeni gelir kaynaklari yaratilmasi ve
bunlarin Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin kontrolii altina verilmesi ve Meclis

denetiminin disinda kalmasi;

“...Kabul edilen maddede, ... onbinde 2've indirilmis olan masraflar, verilen bir
ara onergeyle onbinde 3'e c¢ikarildi; ancak, burada, bir tuzak daha var:
Arkadaslarimiz, gecgici maddelere bakarlarsa, orada "ilk iki yil icin kurul bunu iki
katina ¢ikarabilir" deniliyor, yani, bugiin onbinde 3 olan bu masraf payinin
onbinde 6'yva ¢itkarimast iki yil icin miimkiindiir. Béyle iki yillik bir gegici madde,
hem de parasal bir konuda, inanilmaz bir sey... Nedir kurulus masraflari; bu
konuda ciddi tereddit icerisindeyiz. ...bunun, baska bir kurum adi altinda
orgiitlenmesi, milyonlarca dolar, onmilyonlarca dolar tutan bir rakama erisiyor ...

Bakiniz, bugiinkii bilang¢o toplamlarinin, yani 1998 yiuli bilango toplamlarinin,
bankalarin 110 - 120 milyar dolart bulan bilango toplamlarinin onbinde 3'ii 35
milyon dolar civarindadwr. Bunu, arkadaki gizli gecici maddeye koydugunuz zaman
..en az 50 - 60 milyon dolarlik bir rakam, bir yil icin, sadece memurlardan
olusturdugumuz bu biirokratik kurulun emrine verilecek ve Tiirkiye'deki en blylk
harcama havuzu, Meclise denetime gelmeyen, Meclis denetimine tenezziil etmeyen,
getirilmeyen, Meclisten kagirilan, ddeta devlet icinde devlet olarak kendi elimizle
yarattigimiz bu kuruma teslim edilecektir. Meclisine giivenmeyen, ama, 6 - 7

86 Ali Coskun, 21. Dénem 1. Yasama Yili, 18. Birlesim, 18 Haziran 1999, TBMM Genel Kurul Tutanagi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=914&P5=B&pagel=36&page2=36



265

birokrattan olusan bir kurula giivenen bir demokrasi, gercekten benim icimi
sizlatryor. ¥

ifadeleriyle elestirilere maruz kalmistir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin hesap ve islemlerinin denetimi, hesapverebilirlikleri
konusu da yogun bir sekilde elestirilmis, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar “deviet iginde

devlet” olarak nitelendirilmistir:

“Bu kurumun tiim hesap ve islemleri, Yiice Meclise getirilmeli ve mutlak ve mutlak
burada denetim altina alinmalidir. Meclis, ddeta, denetleyemedigi bir ejderha
yaratmaktadir, devlet icinde devlet yaratmaktadwr; siyasi irade kenara cekilmis,
sessizce seyretmektedir elinden yetkilerin gidisini ve "siyasetgiler bu isi bilemez,
siyaset kotiidiir, parlamenterlerin al birini vur étekine” mantigiyla "birakalim
memurlar, kurullar yapsin" deniliyor. Yarin, bu kurullara devrederek, elinizden her
tiirlii yetkiyi alacaklar. Biz Meclise niye geldik, milletten yetkiyi niye aldik, burada
hikimete giivenoyunu niye verdik?...Senede 50 - 60 milyon dolar, yani 25 trilyon
lira gibi bir parayr harcayacak bu kurumun denetimi Meclise gelmezse, biz neyi
denetleyecegiz halk adina, millet adina burada?... Bankalar Kanunu adi altinda
acaip bir kurul yaratiliyor, acaip bir biirokrasi yaratiliyor, biirokratik bir
cumhuriyet yaratiliyor... Mecliste en ufak bir KIT'in bile hesaplarini denetlerken,
nasil olur da kendi elimizle yarattigimiz bu kurumun hesaplarint denetlemeyiz,
mali politikalara boyle yon verecek bir kurumu nasil basibos birakiriz...memura
memuru atattirip da Meclisi ve siyasi otoreyi, Basbakani, Cumhurbaskanint bu
atama zincirinin disinda bwrakiriz. Biz, basbakanimiza, Cumhurbaskanimiza,
Meclisin sectigi hiikiimetlere giivenmeyecegiz de, buradaki biirokrasiye her seyi
emanet edeceksek, gergekten, demokrasimiz adina hiiziinlii ve sikintili bir duruma
diismiistiz demektir.”®®

TBMM’de Bankalar Kanunu Tasaris1 goriismeleri esnasinda, tartisilan noktalardan biri
de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin denetimi, Thale Kanunu ile Harcirah Kanunu gibi
cesitli Kanunlara tabi olmamasi ve personelin iicret rejimi olmustur. Bu nedenle,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullar hakkinda “¢iftlik”, “arpalik”, “biirokrasi sultasi” gibi

nitelendirmelere maruz kalmistir.
Soyle ki;

“...Bu kurulun harcamalari Sayistay denetimine tabi olmayacak, KIT niteliginde
olmayacak, Devlet Thale Kanununa tabi olmayacak ve ayrica da, burada ¢alisanlar
Harcirah Kanununa tabi olmadan harcirah alacaklar...Degerli arkadaglar, bu

87 H. Ufuk Soylemez, 21. Donem 1. Yasama Yili, 17. Birlesim, 17 Haziran 1999, TBMM Genel Kurul Tutanagi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=913&P5=B&pagel1=91&page2=91
8 H.. Ufuk Séylemez, 21. Donem 1. Yasama Yili, 17. Birlesim, 17 Haziran 1999, TBMM Genel Kurul Tutanagi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=913&P5=B&pagel=53&page2=53



kadar biiyiik ¢iftlige kim gitmez ki?.. Bu biiyiik ¢iftligi neye gore yonetecekler?
Eger, bir hukuk varsa; yani, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti bir hukuk devleti ise, bu
hukuk devletinin ilkelerini her kuruma uygulamak zorundayiz, yani, siz, layiisel bir
miiessese yaratiyorsunuz, siyasi iktidarin eline veriyorsunuz ve siyasi iktidar orayt
arpalik olarak kullaniyor; harcamalart hi¢ tabi olmayacak, gidecek yandaslara 1'e
10, 1'e 20, 1'e 30, hatta, 1'e 100 misli kdrlarla ihaleler verecekler. Mensuplari neye
gore harcirah alacaklar?..." Yarin, bu kurul iiyeleri "efendim, biz, milletvekilinin
10 misli maas alacagiz" dedikleri zaman oniinii kim kesecek ?...Onun igin, devlet
iGinde boyle layiisel kurumlar yaratarak devletin parasinmi heba etmeyelim. Bugiin
bunu ¢ikaririz, yarin bagka miiesseseler ayaklanacak "oraya verdiniz bana da
verin" diyecek...Siyasi iradenin disinda hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
denetimi disinda yeni bir biirokrasi sultasi yaratiyorsunuz...Hi¢ olmazsa bu
harcamalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabi olmast lazim, yani,
KIT Komisyonunda bunlarin denetlenmesi lazim. Denetlemediginiz zaman, o kadar
blylk suiistimaller olur Ki... Harcirah Kanununa gore, adam harcirahin
belirlemeyecek de nasil... Oradaki yonetim kurulu iiyeleri alacaklar kendi
adamlarim oraya; yani, ¢ok astronomik rakamlar yapacaklar. Belki, harcamalari,
Devlet Thale Kanununa ve Sayistay denetimine tabi olmayan kurumlar var; ama,
bir de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna da tabi olmayacaklar...biiyiik
bir kaos yaratacagi inanciyla bunu vurgulamak istedim.
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Diger taraftan, Elektrik Piyasasi Kanunu Tasaris1 kapsaminda FElektrik Piyasasi

Diizenleme Kurumu’nun goriisiildiigi 15.02.2001 tarihli TBMM oturuminda,

“...Elektrik piyasas1 diizenleme kurulu...olusturuluyor. Bunun denetimi Sayistaya
verilmektedir... bu da yetersizdir. Bu denetim konusunu, mutlaka, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine birakmak mecburiyetindeyiz. ~90

sozleriyle kurumun denetimi konusu elestirilmistir. Soyle ki;

“...Kurulacak kurula her sey izafe ediliyor. Oyle siipermenlerden olusan yedi
kisilik bir kurul ki, elektrigin dagitimi, iletimi, iiretimi, ithalati, ihracati, toptan,
perakende satisi, neyi varsa hepsini bu yedi kisi diizenleyecekler, kendi
vonetmeliklerini hazirlayacaklar, bu isleri yapacak olan firmalarin sermaye
yapisint inceleyecekler, degisiklikleri inceleyecekler. Oyle bir kurul ki, ddeta,
siyasetin biitiin kurumlaryla yapamadigini tek basina bu kurul ifa edecek.
Baéylesine genis yetkilerle donatilmis bir kurumun denetimine geldigimiz zaman da,
sadece bir Sayistay denetimi var. Ashinda, bu tip kurumlarda, siyasi iradenin
birtakim yetkileri bu kurumlara verildigi igin, muhakkak surette, bu kurullarin
denetiminde Biiyiik Millet Meclisi de etkin olmalidir; buna uygun bir sekilde bir
denetim mekanizmasi gergeklestirilmelidir. Bazi arkadaslarimiz, o6zerk bir kurul
olusturuyoruz, dolayisiyla da, elbette, bunun denetimi Sayistayda olmasi gerekir,
bu iglere Meclisin, siyasetin bulagmamast gerekir gibi bir kanaatin
ifadesindedirler. ...Biz, siyasiler olarak...kendimizden korkuyor muyuz; yoksa

89 Kamer Gen(;, 21. Dénem 1. Yasama Yili, 17. Birlesim, 17 Haziran 1999, TBMM Genel Kurul Tutanag:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=913&P5=B&page1=47&p

age2=

% Veysel Candan, 21. Dénem 3. Yasama Yil, 59. Birlesim, 15 Subat 2001, TBMM Genel Kurul Tutanag
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=4807&P5=B&page1=37&
page2=37
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yaptigimiz islerden kendimiz utaniyor muyuz ki, siyasetin bu kurumlara girmemesi
icin veya siyasetin denetiminde olmamast i¢in boylesine bir ¢alismanin igerisinde
bulunuyoruz?! Anlasiliyor ki, iktidar, birtakim g¢evrelerin dayatmalarindan ve
etkisinden fazlasiyla etkilenmis olacak ki, bu kurumlarin icerisindeki siyasi etkiyi
ortadan kaldwrabilmek icin var giiciiyle ¢alistyor.

Millet iradesinin denetlemedigi ve millet iradesine gére hareket ettigini ifade eden
kurumlar, millet iradesine hesap verme, onun gelecekteki denetimine tabi olmama,
cezalandirma veya odiillendirme gibi birtakim yaptirimlaria karsit karsiya
olmayacagini anlayan kurumlar, sorun ¢ézmek yerine sorun tiretirler. Maalesef,
Tarkiye'deki bircok kurumun sorun Gretmesinin temeli, milli iradenin denetiminin
disinda oldugunu diisiinmesi ve tek bagina bir buyruk olarak "iktidar icerisinde
iktidar, devlet icerisinde deviet" anlayistyla hareket etmeleridir. Onun igin, bu tip
kurumlar olusturulurken, muhakkak surette bir denetleme mekanizmasinin
gelistivilmesi gerekir.

Yedi kisiden olugan bir heyet tesekkiil ettirdik; bunlara bitin yetkileri devrettik.
Sayet, hedefler gerceklesmezse, plan dogrultusundaki hedefler tutturulmazsa,
bunun hesabini kim verecek?...Siyasi partilerin programlarinda, enerji politikasin
nasil yiiriitecekleri var. Adeta, iktidar, enerji politikasint boyle bir kurula havale
etmektedir....Onun icin, iktidarlarin enerji politikalarimi takip etme durumunda
olan kurumlarin, muhakkak surette siyasetin ve Meclisin denetiminde olmast,
odiillendirilecegi veya cezalandwrilacagr konusunda muhakkak bir durumun
icerisinde bulunmasi gerekir. ...sadece, Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulu diye
bir kurulla,...IMF'nin talepleri dogrultusunda ...milli iradenin yetkileri birtakim
kurullara, kurumlara devrediliyor... 91

°1 Yakup Budak, 21. Dénem 3. Yasama Yili, 59. Birlesim, 15 Subat 2001, TBMM Genel Kurul Tutanagi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=4807&P5=B&pagel=59&
page2=59
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EK/6

AB ILERLEME RAPORLARINA GORE TURKIYE’DEKI
BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULLAR

2005 yili AB ilerleme Raporu

2005 yil1 AB Ilerleme Raporu’nda (Avrupa Komisyonu,2005:88);

"Tirk parlamentosu'nun, ulusal diizenleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) ile ilgili bir anayasa degisikligini Haziran 2005 de kabul ettigi,
Anayasamn 133. maddesinde yapilan bu degisiklige gore, Ust Kurulun 9 yonetici
uyesinin parlamentoda sahip olduklari sandalyenin sayisiyla orantili olarak siyasi
partilerce secilecegi; bu gelismelerin sonucunda, ge¢miste taraflilikla elestirilen
RTUK ’iin siyasi bagimsizliginin zayiflayabilecegi"

belirtilmistir.

Ote yandan, Rekabet Kurumu'na iliskin olumlu bir saptama olarak (Avrupa
Komisyonu,2005:80) ;

"Rekabet Kurumu'nun idari ve operasyonel bagimsizligi bulundugu ve birlesme
kontroll ile anti-trost uygulamalarimin gergeklestivilmesini saglamak i¢in yeterli
idari kapasiteye sahip goziiktiigii"

belirtilmekle birlikte,

"Enerji Piyasalart Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu gibi sektor dlzenleyici kurumlarin, her birinin
kendi diizenlenmis pazarlarindaki rekabet bozulmalarini engellemek i¢in Rekabet
Kurumuyla etkin isbirligini ve damsma mekanizmalarimin kullanilmasint hentiz
saglamadiklart"

elestirisinde bulunulmustur(Avrupa Komisyonu,2005:80).

Ayrica, mali sektordeki denetleyici kurumlara iliskin  olarak  (Avrupa
Komisyonu,2005:83) ;

"denetleyici kurumlar arasindaki isbirliginin artirilmasina karsin halen diisiik
diizeyde seyrettigi, BDDK 'nun idari ve kurumsal kapasitesinin daha da artirtimasi
gerektigi ve Telekomunikasyon Kurumu'nun bagumsizligimin giiclendirilmesi
gerektigi"

ifade edilmektedir.??

%2 pkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
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2006 yili AB Tlerleme Raporu
RTUK'iin bagimsizligina iliskin olarak;

"vakin dénemde Hiikiimet tarafindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tiyelerinin atanma stireciyle ilgili olarak alinan kararlarin, medya diizenleyicisi
kurulugun bagimsizligini zayiflatmasi bakimindan endise kaynagi olugturdugu'

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2006:14).

Diger taraftan, s6z konusu Rapor’da dzellikle Kamu Thale Kurumu’na yonelik énemli
elestiriler getirilmistir. Bu kapsamda;
"KIK’in, kamu alimlaryla ilgili tiim alanlarda tutarl bir politika yiiriitiilmesini
saglayabilecek durumda olmadigi, Kamu Ilhale Yasasi'min etkin bir sekilde
uygulanmasimi  da  saglayamadigi  ve idari kapasite konusunda, politika

olusturulmast asamasinda mevcut olan yetersiz esgiidiimiin, Kamu Ihale
Kurulunun etkinligine halel getirdigi"

ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu,2006:35).
Bir baska elestiri ise,

"Saglik Bakanhgi ile Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas:
Diizenleme Kurumu arasindaki sorumluluklarin dagilimimin belirli olmamasinin,
idari kapasiteyi etkiledigi”

hususudur (Avrupa Komisyonu,2006:68).

Ote yandan, "farkli denetleme makamlar: arasindaki isbirliginin az gelismis oldugu"
vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu,2006:39) .

2006 Ilerleme Raporu’nda Bagimsiz Diizenleyici Kurullar hakkinda olumlu bir nokta da

ele almarak;

"Tiirkiye 'deki yatirim hizmetlerini ve menkul kiymetler piyasasimi diizenleme ve
denetleme makami olan SPK min idari kapasitesinin olduk¢a gelismis oldugu'

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2006:39).
Yine olumlu olarak belirtilen bir husus ise;

"Rekabet Kurumu'nun idari ve islevsel bagimsizligimin oldugu, anti-trost
kurallarimin uygulanmasi ve gsirket birlesmelerinin denetimi konusunda Rekabet
Kurumu nun yeterli idari kapasitesinin olduguna"
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iliskin ifadeler olmustur (Avrupa Komisyonu,2006:37).%

2007 yili AB ilerleme Raporu

2007 AB ilerleme raporunda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik olarak elestirel
bir hususa rastlanmamakta olup, daha ¢ok personel egitimi gibi ve idari kapasitenin

giiclendirilmesi gibi olumlu noktalar dile getirilmistir.
Bu kapsamda;

"BDDK 'nin, yonetsel ve denetsel kapasitesini iyilestirmek icin, yeni hukuk, biligim
ve bankacilik uzmanlarini ve denetcilerini biinyesine aldigi, BDDK personelinin
disaridan egitim aldigi"

belirtilmis (Avrupa Komisyonu,2007:41); ayrica,

"personel egitimi konusunda devam eden giiclii vurgunun, rekabet kurallarinin
etkin uygulanmasini temin etmek hususunda iyi bir seviyede bulunan Rekabet
Kurumu nun yiiksek idari kapasitesine katkida bulundugu ve Rekabet Kurumu nun
bagimsizlik diizeyinin yeterli oldugu"

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2007:40) .
Ayrica, s6z konusu Rapor'da (Avrupa Komisyonu,2007:27);

"isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti hususunda, Hiikiimet'in, diizenleyici
ve izleyici kuruluslarin bagimsizligini, bazi eksiklikler olmakla birlikte teyit ettigi
belirtilmistir. no4

Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu

AB’nin 2008 tarihli Ilerleme Raporu’nda (Avrupa Komisyonu,2008:44), Bagimsiz
Dizenleyici Kurullarin idari kapasiteleri hakkinda degerlendirmeler yapilmis; bu

baglamda,

"Kamu Thale Kurumu’ 'nun énemli idari kapasiteye sahip oldugu ancak, gorevlerde
uzmanlasma ve personelin yetenekleri artirtimasi gerektigi"

belirtilmistir.

Bpkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf
% bkz.

https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2007.pdf



Ote yandan, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligina iliskin olarak;

"Rekabet Kurumu'nun idari ve islevsel acidan yeterli diizeyde bagimsiz oldugu,
Kurum’un ¢alisanlarmmi egitme konusuna yaptigi vurgunun, rekabet kurallarinin
etkin bir sekilde uygulanabilmesinde belirleyici unsur oldugu"

degerlendirmesi yapilmistir (Avrupa Komisyonu,2008:47).
Ayrica,
"Rekabet Kurumu’nun idari olarak bagli oldugu Sanayi ve Ticaret Bakanligi dahil,

tiim kamu kurumlarimin, Kurum 'un idari ve islevsel bagimsizligina saygi gostermek
zorunda oldugu"

yorumuna yer verilmistir (Avrupa Komisyonu,2008:47).
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Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligina yonelik olarak yukarida yapilan

olumlu degerlenrimelerin yani1 sira, bu konuda o tarihteki adiyla Telekominikasyon

Kurumu’nun bagimsizligi konusunda elestiri getirilerek,

"soz konusu diizenleyici organin, personel olarak iyi donatiimis olmasina ve kendi
kendini finanse edebilmesine ragmen, bu orgamn ozellikle yetkilendirme stirecinde
yeterince bagimsiz olmadigi ve karar alma siirecinin seffaf olmadigi"

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2008:51).%

Tiirkiye 2009 Y1l ilerleme Raporu

Tiirkiye 2009 yili Tlerleme raporunda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla ilgili olumlu bir

degerlendirme olarak;

"diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizliigvmin biiyiik dlgiide korundugu,
idari kapasite ile ilgili olarak iyi diizeyde ilerleme kaydedildigi"

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2009:38), .
Bunun haricinde, tek tek Bagimsiz Diizenleyici Kurullar 6zelinde;

"Kamu Ihale Kurumu'nun yeterli idari kapasiteye sahip oldugu ve bu kurumun
ozerkligini saglamlastirmak, c¢ikar c¢atismalarimi engellemek ve inceleme ve
duzenleme yetkilerini birbirinden aywmak icin yeniden yapilandigt"

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2009:46).

% bkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2008.pdf
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Ote yandan, "denetleme konusunda diizenleyici ¢ercevenin hdla hazirlanma asamasinda
oldugu™ belirtilmis olup, KGK kastedilerek, "zorunlu denetim ve denetim firmalarina
iligkin kamu gozetim kurumunun heniiz kurulmadigi” ifade edilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2009:47).
Yine olumlu bir nokta olarak;

"Rekabet Kurumu'nun, personel egitimine ciddi onem vermesi sonucunda ulasilan
tatmin edici idari ve islevsel bagimsizlik seviyesinin Kurumun idari kapasitesine
onemli katkilar sagladigi ve RK nun idari ve operasyonel bagimsizliginin tatmin
edici seviyede oldugu"

degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu,2009:49).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na iliskin olarak ise, "etkinliginin giiclendirildigi"

degerlendirmesi yapilmistir (Avrupa Komisyonu,2009:52).%

Tiirkiye 2010 Yih ilerleme Raporu

2009 yilina iliskin Ilerleme Raporu’nda da, 2010 yilma benzer sekilde, Bagimsiz
Dizenleyici Kurullar hakkinda genel olarak olumlu degerlendirmeler yer almakla

birlikte, baz1 noktalarda elestiri de getirilmektedir.
Elestirilen hususlar arasinda;

"Kamu Ihale Kurumu'nun gerekli idari kapasiteye sahip oldugu, BDDK 'nin ise
risk esasl denetim rehberlerinin giincellenmesi ve taslak uygulama mevzuatina
iliskin diizenleyici etki analizi i¢in aragtirmalar baslatilmast yoluyla denetleme ve
uygulama kapasitesini daha fazla gelistirdigi"

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2010:55).

Diger taraftan, "BTK kararlarimin internette yayimlanmasi diizenleyici kurumun
faaliyetlerinin seffafligt ve hesap verebilirligi adina onemli bir gelisme" olarak
degerlendirilse de (Avrupa Komisyonu,2010:5), BTK ya yonelik bir elestiri olarak;

"yetkilendirme iglemlerinin diizenleyici kuruma, yasal belirsizlige neden olabilecek
bir takdir yetkisi tanidigi, ozellikle erigim kosullarinda operatorlere ne zaman ve
nasil yiikiimliliikler yiiklenecegi konusundaki takdir yetkisi diizenleyici kuruma
birakildigindan, piyasa gozetimi siirecinin yetersiz bir bicimde olusturuldugu,

% bkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2009.pdf



ayrica, Cergeve Kanun'un, BTK nin seffafliginin ve bagimsizliginin temin edilmesi
icin gereken kogullart ve ortami saglamadigi"

degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu,2010:56).
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Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligina iliskin genel bir degerlendirme olarak;

"diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizliginin biiyiik ol¢iide korundugu ve
bagimsizligin Hiikiimet tarafindan teyit edildigi; ancak, diizenleyici ¢erceveye
ragmen, kamu otoritelerinin elektrik ve dogal gaz piyasalari ile kismen
telekomiinikasyon ve basta demiryolu olmak iizere ulastirma gibi bazi kilit
alanlarda fiyatlar belirlemeye devam etme egiliminde oldugu, ayrica, piyasalarin
serbestlestirilmesine iliskin olarak, enerji sektoriindeki fiyat mekanizmalarinda
bazi ilerlemeler kaydedilirken, tarim sektériinde bir gelisme olmadigi"™

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2010:43).

Ote yandan, kurum bazinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullar icin yapilan

degerlendirmeler ¢ergevesinde;

"Rekabet Kurumu'nun genel idari kapasitesinin yiiksek oldugu, soz konusu
Kurum’un, tatmin edici diizeyde idari ve operasyonel bagimsizliga sahip oldugu ve
personeli icin yiiksek seviyede egitim diizenlemeyi amag edindigi; ayrica, rekabet
kurallarvmin uygulanmasina yonelik olarak iyi bir uygulama ge¢misine sahip
oldugu"

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2010:54).
Diger taraftan;

“elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri konusunda sektérdeki rekabeti
artirmak amaciyla, diizenleyici kurumlar olan RTUK ve BTK 'min bagimsizliginin
ve etkinliginin giiclendirilmesi gerektigi"

ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu,2010:56).
Yine BTK’ya iligkin olarak;

"yetkilendirme islemlerinin, diizenleyici kuruma, yasal belirsizlige neden olabilecek
bir takdir yetkisi tamdigi; ayrica, Cergeve Kanun’un, dizenleyici kurumun
seffafligimin ve bagimsizliginin temin edilmesi icin gereken kosullari ve ortami
saglamadigt"

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2010:56).%

 bkz.
https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2010.pdf
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Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu
2011 yilina ait Tiirkiye ilerleme Raporunda;

“Agustos 2011 de kabul edilen kanun hiikmiinde kararname ile, ilgili bakanliklara,
AB miiktesebatindan ya da uluslararast standartlardan dogan yiikiimliiliikler
dogrultusunda son yillarda kurulan bagimsiz diizenleyici kurumlarin her tiirlii
faaliyet ve islemlerini izleme ve denetleme yetkisi verilmektedir. Bu durum,
rekabet, enerji ve bilgi toplumu gibi bazi politika alanlarinda diizenleyici
kurumlarin gérevierini yerine getirmedeki bagimsizliklarina iligkin endiselere
sebep olmaktadir.”

denilmektedir (Avrupa Komisyonu,2011:5). Boylelikle, AB Komisyonu tarafindan,
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin gorevlerini yerine getirmedeki fiili bagimisizliklarina
iligkin olarak, onceki yillarda daha iistii kapali ya da dolayli olarak dile getirilen endise

aciklikla dile getirilmektedir.

S6z konusu genel degerlendirmenin yanisira, kurumlar bazinda Bagimsiz Diizenleyici

Kurullara iligskin degerlendirmeler de yapilmistir. Bu kapsamda, BTK’ya iligkin olarak;
"diizenleyici kurumun faaliyetlerinin seffafliginda ve hesap verebilirliginde artis
yvasandigi, anilan diizenleyici kurumun idari bagimsizligi, gérevleri ve yetkilerinin
kanunda acgik¢a diizenlendigi; ancak, bagimsizliga dair bazi vechelerin agikliga

kavusturulmasi ve karar alma siirecindeki seffafligin da daha fazla gelistirilerek,
BTK 'nmin seffafligi ve bagimsizliginin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulundugu"

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2011:64).
Ote yandan, BTK ’ya iligkin olumlu bir nokta olarak,
"elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri alaminda, BTK'min faaliyetlerinin

seffafliginda ve hesap verebilirliginde artis yasandigi"

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2011:64).

Benzer sekilde, "EPDK'’min da bagimsizligimin ve kapasitesinin daha fazla
gliclendirilmesi gerektigi" belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2011:74).

Olumlu bir degerlendirme olarak ise;

"Rekabet Kurumu’'nun genel idari kapasitesinin yiiksek olmay: stirdiirdiigii, anilan
Kurum’un, tatmin edici diizeyde idari ve operasyonel bagimsizlik sergilemeyi ve
personeline yiiksek seviyeli egitim verme konusunda kararliik géstermeyi
strdiirdiigii, ayrica RK’min anti-trost kurallarini tatmin edici diizeyde bir
bagimsizlikla, etkin bir sekilde uyguladigi"
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ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu,2011:62).%

Tiirkiye 2012 Yih ilerleme Raporu

2012 yil1 ilerleme Raporunda, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin olarak;

“Agustos 2011 tarihi itibariyla, Bakanliklarin bagimsiz diizenleyici kurumlar
tizerindeki artan yetkileri aymi sekilde devam etmistir ve ornegin bir durumda
(Enerji Direktifine iliskin) AB mevzuatina aykirilik olusmustur.”

denilerek, "Bakanliklarin Bagimsiz Duzenleyici Kurullar Gzerindeki artan yetkilerinin

devam ettigi" belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:13).

Ote yandan, kurum bazinda yapilan degerlendirmelerle, EPDK’nin "bagimsizliginin ve
kurumsal kapasitesinin  giiclendirilmesine ihtiya¢ bulundugu™ elestirisi getirilmis
(Avrupa Komisyonu, 2012:77) , KiK’in de "gorevlerini icra etmek icin gerekli
kapasiteye sahip oldugu” ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:61).

Bunun yani sira;

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan ilave kurumsal yonetim ilkelerine
iligkin bir teblig yayimlanmistir ve ilkeler daha fazla sayida sirkete uygulanabilir
hale gelmistir. Ancak, yeni kurumsal yonetim ilkeleri, SPK’ya sirketleri kontrol
etmesi i¢in daha fazla yetki verdigi icin kurumsal yonetime deviet miidahalesini
artirmaktadr.”

ifadesi ile, Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin yaptiklart bazi diizenlemeler “devietin

miidalesini artirmak” olarak adlandirilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:62) .

Diger taraftan, Kasim 2011°de kurulan ve Aralik 2011°de faaliyetlerine baglayan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu " Tiirkiye 'nin denetim konusunda
kaydettigi  onemli  bir ilerleme” olarak degerlendirilmistir. Ancak, "KGK nin
kapasitesinin daha fazla giiclendirilmesi gerektigi” belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2012:63).

Olumlu bir nokta olarak, "BDDK ve RK nun aldigi bir¢cok kararla uygulama sicilini
giiclendirdigi" (Avrupa Komisyonu,2012:65 ), RK’nun;

9Bpkz. https://ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
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"genel idari kapasitesi yiiksek olmayr stirdiirdiigii, Kurum’un, tatmin edici
diizeydeki idari ve operasyonel bagimsizligini ve personeline yiiksek seviyeli egitim
verme konusundaki kararliligini stirdiirdiigii"

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:65). Ancak;

“2011’in sonlarinda c¢ikarian bir kanun hiikmiinde kararname ile Rekabet
Kurumu’nun baskan ve ikinci baskanin atanmasina iligkin kurallarda degisiklik
yapudigi ve bu durumun, Kurumun bagimsizligini koruyabilmesi bakimindan,
2011 de ilgili bakana Rekabet Kurumunun faaliyetlerini izleme ve denetleme
vetkisi veren bir kanun hiikmiinde kararname ile baglayan endiseleri artirdigi,

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:65) .
Yine kritik edilen bir nokta olarak ise,

“RTUK’iin bazi kararlarimin, bazi yasal hiikiimlerin genis bir bicimde
yorumlandigi konusunda endise uyandirmaya devam etmesi”

seklinde belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2012:68).%
Turkiye 2013 Yih Ilerleme Raporu

Tiirkiye 2013 yili ilerleme Raporuna gore, kamu yoénetimi baslig: altinda yer alan en

onemli degerlendirmelerden bir tanesi,

“Bakanliklarin, bagimsiz diizenleyici kurumlar iizerindeki AB mevzuatina aykiriik
olusturan yetkilerinin devam etmesi”

olarak ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2013:9).

S6z konusu degerlendirmelere ilave olarak, kurum bazinda Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar hakkinda olumlu bulunan noktalar da dile getirilmistir. Bu baglamda,
"KGK ’'nmin ve BDDK 'min kurumsal kapasitelerini daha da gii¢lendirdikleri" belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu,2013:28).

Ancak, Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik elestiriler de yer almaktadir.

"Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun kabuliiniin AB miiktesebatina daha fazla
uyum saglamak igin kilit onemi haiz oldugu"

belirtilmekle birlikte (Avrupa Komisyonu,2013:31), olumsuz bir gelisme olarak,

% bkz. https://ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf
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“Kanun’da, Sermaye Piyasasi Kurulu iiyelerinin siireleri dolmadan gérevden
alinmalart miimkiin kilinmakta, béylelikle Hiikiimete karar alma mekanizmasini
veniden sekillendirme imkam tamdigr”

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2013:31).
Benzer sekilde RTUK hakkinda da elestiriler dile getirilmistir. Soyle ki;

“Toplumun ulusal ve ahlaki degerleri, genel ahlak ve ailenin korunmast ilkelerinin
ihlaline iliskin olarak RTUK tarafindan yiiriitiilen yaptinimlar endise uyandirmaya
devam ettigi, RTUK’iin bagimsizlig, siyasi yapisi nedeniyle uzun siiredir endise
kaynagi olmaya devam ettigi, tist Kurulun, TBMM de sahip olduklar: sandalye
sayisiyla orantili olarak siyasi partilerce aday gosterilenlerin arasindan, 6 yulik
bir donem i¢cin TBMM tarafindan segilen 9 iiyesi bulundugu”,

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2013:32).1%

Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu

2014 yili Tirkiye ilerleme raporunda da ozellikle 2011 yilindan itibaren Bagimsiz
Dizenleyici Kurullara yonelik olarak yapilan elestiriler artarak devam etmistir. Bu
baglamda s6z konusu Rapor’da, “Bakanliklarin bagimsiz diizenleyici otoriteler

tizerindeki AB mevzuatina aykiri yetkileri devam etmektedir.” ifadesi yer almaktadir

(Avrupa Komisyonu,2014:10).

Bankalar ve mali gruplar alaninda, BDDK’nin yayimladigi bazi diizenlemelerin,
“bankacilik sektoriindeki rekabet kosullarini zedeleyebilecek nitelikte oldugu” ve
BDDK’nin aldig1 bir karar dolayisiyla, “uygunsuz bor¢ verme uygulamalarina imkan

saglayabilecegi” belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,2014:31).

Ozellikle de, BDDK’min aldigi  kararlar hakkinda Rapor’da  (Avrupa
Komisyonu,2014:31) yer alan;
“Aralik 2013’de giindeme gelen yolsuzluk iddialarina verilen Hiikiimet tepkisi

cercevesinde, duzenleyici kurumun dst yonetiminde kapsam/ii bir degisiklige
gidilmigstir. Siyasi icerikli kararlarin alindig algisi giiclenmigtir.”

ifadesi BDDK’nin aldig1 kararlara yonelik 6nemli bir elestiri olarak goze carpmakta

olup, Rapor’un ¢esitli yerlerinde tekrarlanmaktadir.

100 hkz. https://ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
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Ote yandan, kamu ihaleleri ve kamu alimlar1 konusuna iliskin olarak;

“Kamu IThale Kurumu nun yeterli operasyonel kapasiteye sahip oldugu, Kurumlar
ve idari kapasite mevcut olsa da kamu alimlari politikasinin koordinasyonu ve
kamu ihaleleri tizerindeki muhtemel dis etkiler endise konusu oldugu”,

ifade edilerek, bu konudaki endiseler de dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu,2014:29).

Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligina iliskin olarak yapilan bir diger elestiri
ise;
“BTK'min bagimsizligini, ngoriilebilirligini ve seffafigim saglama konusunda
calisma yapilmasina ihtiya¢ bulunmasi”dir. RTUK ve BTK’nin “siyasi baski

riskini azaltabilecek ve bagimsizlik algisint giigclendirebilecek” bir unsur ise,
“liyelerin se¢cim prosediiriindeki degisiklikler”,

olarak belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2014:32-33).

Kurum bazinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin olarak dile getirilen olumlu bir
nokta ise;
“Jlgili bakana Rekabet Kurumunun faaliyetlerini izleme ve denetleme yetkisi veren

ve 2011 yitlinda kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameye ragmen Kurum'un,
idari ve operasyonel bagimsizligin tatmin edici diizeyde tutmaya devam ettigi”,

belirtilmistir(Avrupa Komisyonu,2014:31).10%

2015 Yih Tirkiye Raporu

AB ilerleme raporlarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurullara yonelik olarak yapilan
kritikler ele alindiginda en sert elestirilerin 2015 yili Tirkiye raporunda yer aldigini
soylemek miimkiindiir. S6z konusu elestiriler asagida yer almaktadir. Bu gergevede, AB
Komisyonu tarafindan, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullara iliskin olarak dile
getirilen endiseler “usulsiiz siyasi miidahale ’ye maruz kalma, “daha seffaf hale gelme”,
“tam bagimsizligin giivenCe altina alinmasi ihtiyaci”, “kurul tiyelerinin bagimsizligi ve
tarafsiziig1” olarak siralanabilir. Ote yandan, Rekabet Kurumu’nun ‘fatmin edici
seviyede idari ve operasyonel bagimsizligi siirdiird0gii” belirtilmektedir (Avrupa
Komisyonu,2015:9,44,46,47).

101 hkz. https://ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf
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Diger taraftan, Tirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin bagimsizligina iliskin
olarak, s6z konusu Rapor’da asagidaki ifadeler yer almaktadir (Avrupa
Komisyonu,2015:9,45,47):

“Yasal cerceve, Tiirkiye'deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu, usulsiiz siyasi
miidahaleden korumada yetersizdir. Bu kurumlarin ¢alismalart daha seffaf hale
getirilmelidir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun (BTK) tam bagimsizhiginmin giivence
altina alinmasina ihtiyag bulunmaktadir.

...Bankacilik alamindaki kararlarin siyasi saiklerle alindigina dair devam eden algi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin  bagimsizigumin  sorgulanmasina  yol
acmaktadur.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle, Bankaculik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
basta olmak iizere, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligina yonelik
giivenin yeniden tesis edilmesi icin tedbirler almasi gerekmektedir.

...Radyo ve Televizyon Ust Kurulu... kurul iiyelerinin bagimsizlig1 ve tarafsizhigu,
iiye secimlerine iliskin usullerin iyilestirilmesiyle giiclendirilmelidir.... Uyeleri, sivil
toplum kuruluslarimin, meslek orgiitlerinin ve diger ilgili oOrgiitlerin katilim
olmaksizin TBMM tarafindan segilen ve iiyeler arasinda bu Orgiitlerin
temsilcilerinin yer almadigi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK)
bagimsizligr ve tarafsizligi endise konusu olmaya devam etmektedir....Ayrica
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un da,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun bagimsizigimi daha fazla giiclendirecek
sekilde degistirilmesi gerekmektedir.”

Diger taraftan, 2015 yili Tirkiye ilerleme raporunda, Bagimsiz Diizenleyici
Kurullara yonelik bir olumlu nokta ise;
“Rekabet Kurumu gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeye devam etmektedir.
Rekabet Kurumu, anti-trost ve birlesmeler politikasi konusunda...uygulama sicilini

giiclendirmigtir... Rekabet Kurumu, korunmast gereken, tatmin edici seviyedeki
idari ve operasyonel bagimsizligini siirdiirmektedir.”

seklinde ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,2015:44).10?

102 hkz. https://ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf
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l. Mevduat Bankalart

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.

2. Tirkiye Halk Bankasi A.S.

3. Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari

1. Akbank T.A.S.

Anadolubank A.S.

Fibabanka A.S.

Sekerbank T.A.S.

Turkish Bank A.S.

Tirk Ekonomi Bankasi A.S.

Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

N|o g AW N

. Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar

1. Birlesik Fon Bankas1 A.S.

2. Adabank A.S.

Yabanci Sermayeli Bankalar

Tiirkiye de Kurulmus Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari

1. Alternatifbank A.S.

. Arap Tiirk Bankas1 A.S.

. Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S.

. Burgan Bank A.S.

. Citibank A.S.

. Denizbank A.S.

. Deutsche Bank A.S.

. Finans Bank A.S.
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HSBC Bank A.S.

9. ICBC Turkey Bank A.S.

10. ING Bank A.S.

11. Odea Bank A.S.

12. Rabobank A.S.

13. Turkland Bank A_S.

14. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.

Mevduat Toplama Yetkisine Sahip Yabanci Banka Subeleri

1. Bank Mellat

2. Habib Bank Limited

3. Intesa Sanpaolo S.p.A.

4. JPMorgan Chase Bank N.A.

5. Société Générale (SA)

6. The Royal Bank of Scotland Plc.

1. Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Kamu Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

1. Tller Bankas1 A.S.

2. Turk Eximbank

3. Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.

Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar
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1. Aktif Yatirnm Bankasi A.S.

2. Diler Yatirim Bankas1 A.S.

3. GSD Yatirnm Bankas1 A.S.

4. Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

5. Nurol Yatirim Bankast A.S.

6. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

1. BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.

2. Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.

3. Pasha Yatirim Bankasi A.S.

4. Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S.

I1. Katilim Bankalar:

Ozel Sermayeli Katihm Bankalar

1. Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.

2. Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.

3. Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.

Kamu Katihm Bankalar

1. Ziraat Katilim Bankas1 A.S.

2. Vakaf Katilim Bankas1 A.S.
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https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi
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http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx




