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OZET

ERALAN, Serap Seza. Birlesmis Milletler Raporlarinda Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Suriye’de 2011 yilinda halk ayaklanmalariyla baglayan ve sonrasinda kiresel ¢apta bir etkiye
yol agan kriz, cogunlugunu kadin ve g¢ocuklarin olusturdugu blylk o6lgekli bir gb¢ dalgasina
sebep olmustur. Bu kriz sonucunda ortaya ¢ikan miilteci niifusu, ikinci Dinya Savasi’ndan
sonra gorulmus en yuksek sayilarla ifade edilen uluslararasi bir milteci krizine yol agmistir. Bu
eksende, bltin Ulkeler arasinda en yuksek Suriyeli nufusa ev sahiplidi yapan Ulke olarak
Tarkiye kargimiza ¢cikmaktadir. Bu sebeple uzman Birlesmis Milletler érgtleri Turkiye ¢apinda
kamu ve sivil toplum igbirlikleriyle kapsamli ¢alismalar yuritmektedir. Bu nitel ¢alismada
Birlesmis Milletler raporlamalarinda Suriyeli kadinlarin ele alinis bicimi, toplumsal cinsiyet
perspektifinden icerik analizi ile incelenmistir. Analiz igerigine Birlesmis Milletler’in Turkiye’deki
Suriyelileri kapsayan raporlari arasindan 24 rapor dahil edilmistir. Calisma sonucunda Suriyeli
kadinlara yonelik projelerin daha ¢ok sosyal yardim, mesleki beceri egitimleri gibi konulara
egildigi; hak temelli uygulamalar ve sosyal bitiinlesmeyi saglayacak faaliyetlerin yeterli diizeyde
olmadigi goriimustir. Ayrica, Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin durumunu toplumsal cinsiyet
perspektifinden ele alan calisma, proje ve rapor sayisinin son derece yetersiz oldugu ve bu

konuda genis kapsamli ¢alismalarin yapilmasina ihtiya¢ oldugunu saptamistir.

Anahtar Sozcukler

Birlesmis Milletler, go¢, Suriyeli kadinlar, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet perspektifinden
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ABSTRACT

ERALAN, Serap Seza. Syrian Women in Turkey within The Scope of Gender
Perspective in The Reports of United Nations, Master’s Thesis, Ankara, 2022.

The Syrian crisis, which started with the popular uprisings in Syria in 2011 and then had a
global impact, caused a large-scale migration wave, mostly women and children. The refugee
population caused by this crisis has resulted in an international refugee crisis, which is
expressed in the highest numbers since the Second World War. In this axis, Turkey is the
country that hosts the highest Syrian population among all countries. For this reason,
specialized United Nations organizations carry out extensive studies with public and civil society
collaborations throughout Turkey. In this qualitative study, the way in which issues related to
Syrian women are handled in the United Nations reporting is examined from a gender
perspective by content analysis. The United Nations' reports covering Syrians in Turkey were
included in the content of the analysis. As a result of the study, projects for Syrian women
focused on social assistance and vocational skills training; It has been observed that there are
deficiencies in the social integration process in the context of rights-based practices. In addition,
it has been determined that there are very limited research and activity reports that

comprehensively address the situation of Syrian women in Turkey from a gender perspective.

Keywords

United Nations, migration, Syrian women, gender, migration from gender perspective
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GIRIS

Sozluk anlamiyla gog¢; bireylerin ya da topluluklarin, belirli sebepler
dogrultusunda bir yerlesim noktasindan bir bagkasina ya da bir Ulkeden bir
ulkeye gitme durumunu ya da taginmasini ifade eder (TDK, 2011). Avcioglu
(2020, s. 77) ise gocun sosyolojik arka plana da sahip oldugunu belirtmektedir.
Bunun sonucu olarak ise gocle birlikte ekonomik, siyasal, kilttrel ya da sosyal
sebeplerle hareket eden insan topluluklari, yine hedef Glkedeki bu olgulara etki
eder ve bunun sonucunda ise uyum ya da catisma surecine stz konusu
olmaktadir. Bu baglamda go¢ yalnizca sosyolojinin degil, sosyal bilimlerin birgok
alanini da yakindan ilgilendiren bir kavramdir. Bu sebeple tanimlama
asamasinda zorlayici olsa da Birlesmis Milletler Uluslararasi Gog Orguti’'niin
(IOM) Go¢ Terimleri S6zIGgl’'ne bakildiginda “Bir kiginin veya bir grup insanin
uluslararasi bir siniri gegerek veya bir devlet iginde yer dedistirmesi. Siresi,
yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi ntufus hareketleridir.
Buna, multecilerin, yerinden edilmis Kkisilerin, ekonomik gbé¢menlerin, aile
birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kigilerin go¢u de dahildir’ tanimi
karsimiza c¢ikmaktadir (IOM, 2013). Dlnyadaki go¢gmen sayisi gin gegtikge
artmaktadir. Multecilerin sayisi da son on yilda hizla artmigtir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yuksek Komiserligi’nin (UNHCR) yayinladigi verilere gére dinyada
82.4 milyon kisi zorla yerinden edilmistir. Bunlarin 26.4 milyonu ise 18 yasin
altindadir. Son dénemde ise kadin gé¢cmen sayisini erkek gégmen sayisina
yakinlagmistir. Uluslararasi Gég¢ Orgiti (IOM) verilerine gére 2020 Dinya Gog
Raporunda dinyadaki gé¢gmen sayisinin %52’sini erkekler, %48’ini ise kadinlar
olusturmaktadir (IOM, 2020).

Toplumsal cinsiyet yasamin her alaninda oldugu gibi go¢ basliginda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ sonrasi yeni bir tlkede yasam kurma ve ayakta
kalma c¢abasi tum gdcmenler icin oldukga zorlu ve zorunlu bir surectir. Ancak
yapilan ¢alismalar gostermistir ki bu stre¢ kadinlar igin daha zordur ancak buna
ragmen Castles ve Miller'e (2008) gore son yirmi yildir gé¢ler kadinlagsmaktadir.
Gogun kadinlasmasindan kast edilen ise ulusasiri gé¢ surecine bagimsiz



katilan kadinlarin sayilarinin artmasi ve daha bagimsiz hareket edebilmeleri
sonucu gogmelerin yarisini olusturur hale gelmesidir (Barin, 2015, s.15). Bunun
temel nedenleri arasinda ise neoliberal politikalar ve hizmet sektorunun gittikge
genislemesi ve bu sektdrde c¢alisacak ucuz is gucune ihtiya¢ duyulmasidir.
Hizmet sektdrinde en ¢ok beklenen igler ise temizli ve evde bakim hizmetidir.
Bu kapsamda 1990 sonrasinda hizmet sektoru icin duyulan go¢cmen emegi
kapsaminda, cinsiyetci rol paylasiminda kadin isleri olarak gorulen evde bakim
hizmetleri ve temizlik igleri igin ¢ogunlukla kadin go¢men isgilere olan talep
artmistir. Bu da zaman iginde gogun feminizasyonu olarak isimlendirilmistir. Bu
surecte gergeklesen gogler kimi zaman kadini 6zgurlestirip, daha refah ve guglu
bir yagam kurmalarini saglarken kimi zaman da pasaportlarina el konulmasi ve

siddet gibi sonuglari da beraberinde getirmistir.

Yasanan go¢ emek gocu degil de siyasi gerekgelerle gergeklesen gdgc
oldugunda ise kadinlar ve c¢ocuklar ¢ok daha kirilgan bir konuma sahip
olmaktadir. Toplumun her alaninda istismara daha acik olan kadin ve ¢ocuklar
icin savas sonrasi zorunlu gé¢ deneyimi erkeklerin deneyimlerinden ¢ok daha
farkh boyutlari igcinde barindirmaktadir. Kadinlarin siddete maruz kalma
acisindan fazla riskler tagsimalari, sosyal ve kultarel normlarin sinirlamalariyla
daha fazla karsilagsmalari, iliski aglarindan yeterince yararlanamamalari ve
sinirli istihdam olanaklarina sahip olmalar bu boyutlardan yalnizca bazilaridir
(Barin, 2015, s.17).

2011 yilinda patlak veren ve yaklasik on yili ardinda birakan Suriye i¢ savasi
ile gerceklesen zorunlu gocgun derin etkileri halen yasanmaktadir. Suriye krizi
dinya genelinde evinden/llkesinden olmus miulteci sayisinin son on yilda
artmasinda buyuk pay sahibi olmustur. Etkileri evrensel dizeyde hissedilmeye
devam eden Suriye krizinin sonucunda Turkiye’de su an 3,738,032 kayith
Suriyeli bulunmaktadir (Gé¢ Idaresi, 2022). Suriyeli miiltecilere ev sahipligi
yapma agisindan Turkiye'yi takip eden (lkeler ise Liibnan (844,056 kisi), Urdln
(672,804 kisi), Irak (250,419 kisi) ve Misirdir (135,239 kisi). Bu dort Glkedeki
toplam Suriyeli sayisi 1,945,096'dir (UNHCR, 2021a). Bdylesi bir dramatik

farkin sebebi dusundldiginde Turkiye’nin neredeyse 4 milyon Suriyeliye ev



sahipligi yapmasinin arkasinda Suriye ile sinir komsusu olmasinin yani sira

uygulanan agik kapi politikasi oldugu sdylenebilir.

Ulkede yasanan i¢ savastan 6tiiri kontrolsiiz ve kitlesel sekilde baslayan gog
hareketi yalnizca sinir komsusu Turkiye'yi degil, Turkiye'nin sinir komsusu
Avrupa Ulkelerini de etkilemis ve Avrupa Ulkeleri tarafindan ¢ok kisa bir sure
icinde go¢ ve guvenlik ekseninde Suriyelilerin diizensiz gog¢u tehdit unsuru
olarak algilanmistir. Bu kitlesel hareket karsisinda uluslararasi baglamda en
kapsamli mudahale Birlesmis Milletler ve sahadaki alt kuruluslari tarafindan
yurutalmastur. Ancak krizin boyutu her gegen gun buylimeye devam etmigtir.
Bunun sonucunda yalnizca tek bir kurulusun midahalesi ile kontrol edilebilir
olmaktan c¢ikmis ve kuresel bir midahale c¢ergcevesinde devletler, yerel ve
uluslararasi yardim kuruluslari, STK’lar BM ile birlikte ortak rol almis ve almaya

devam etmektedir.

ikinci Diinya Savas! sonrasi yasanan kitlesel go¢ hareketinden sonra en biiyiik
g6¢ hareketine sebep olan Suriye krizi, Avrupa Birligi'ni de ayni Birlesmis
Milletler gibi bu konu gercevesinde énlemler almaya itmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasi go¢ veren Avrupa Ulkeleri kisa sure iginde go¢ noktasinda en ¢ok talep
alan ulkeler konumuna gelmiglerdir (Cetiner, 2020, s. 661). Bu noktada Avrupa
Ulkeleri Turkiye duragindan sonra Suriyeliler icin de hedef Ulkeler olacagindan,
Avrupa Birligi kendi igerisinde geri kabul anlagmalari gibi sozlesmelere

dayanarak dizensiz ve kitlesel “gd¢ sorunu” icin gesitli dnlemler almigtir.

Birlesmis Milletler ise Suriye’de baslayan ve ¢ok hizli bir sekilde alevienen i¢
savas durumu Kkarsisinda, benzer durumlarla daha o&nce Filistin'de de
karsilasildigl icin Suriye’nin mevcut durumunu; binlerce kadin, erkek ve
cocugun savas sebebiyle yerlerinden edildigi, olduruldugu, iskenceye maruz
birakildigi, yaralandigi ve bunun yani sira uluslararasi baris ve guvenlik
ortaminin tehdit altinda kalmasi sebebiyle konuyu BM Givenlik Konseyinde ele
almistir (Cetiner, 2020, s. 655).



Guvenlik Konseyi ve uye ulkelerin krizin ¢bzimunde atmaya caligtiklari
adimlari, BM orgutlerinin sahadaki ¢alismalari izlemis ve oncelikli olarak acil
mudahale planlariyla hareket edilmistir. Gunumuzde 30’dan fazla orgut ile
uluslararasi alanda insan haklari igin galisan BM’nin Tarkiye ayaginda 13 tane
kurulug faaliyet gostermektedir. Hem kendi i¢lerinde uzmanlastiklar konular ve
kurulus amaclari hem de faaliyet alanlarina gére gruplanabilecek bu kuruluslar,
faaliyetlerine yonelik yillik ve dénemlik raporlar hazirlanmakta ve bu raporlar

erigilebilir bicimde yayinlanmaktadir.

Bu odrgutlerin faaliyet alanlari incelendiginde Suriye Krizinin yaratmis oldugu
kapsamli etkiyle birlikte her 6rgutin kendi alaninda Suriyeli siginmacilar igin
ylrutebilecegi calismalar oldugu goriilmektedir. Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM),
BM Miilteci Orgiitii (UNHCR) gibi direkt olarak miilteciler ve gég tizerine calisan
orgatlerin yani sira Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN), BM Kalkinma
Programi (UNDP), BM Nifus Fonu (UNFPA), Gida ve Tarm Orgiitii (FAO),
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara
Acil Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Gonulltleri (UNV), Dinya Saglik
Orgiiti (WHO) ve Diinya Gida Programi (WFP) gibi alaninda uzmanlasmis aktif
faaliyet gosteren ve raporlama yapan diger orgutlerin de multeci krizi ve gog¢
kavramlari Uzerine yuarattikleri faaliyetler ve ciktilarina dair dizenli yayinlamis

olduklari raporlar erisilebilir bicimde yayinlanmaktadir.

Bu calismada Suriye’den Tulrkiye'ye yasanan dizensiz go¢ ve Turkiye'deki
Suriyeliler icin BM tarafindan desteklenen projeler ve faaliyetlere iliskin raporlar,
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmaktadir. Calismada, uluslararasi
alanda etkinligi yadsinamaz olan Birlesmis Milletlerin projeleri ve
raporlamalarinda, Suriyeli kadinlarla ilgili hangi sorunlara odaklanildigini, ne tur
projeler ve faaliyetler yapildi§i toplumsal cinsiyet perspektifinden icerik analizi
ile ortaya koymak amaclanmistir. Bir baska ifadeyle bahsedilen go¢ 6zelinde
Suriye krizi baglaminda sahanin iginde yuratilen faaliyetleri ve projeleri yazil
bir sekilde ortaya koyan BM Raporlarina Suriyeli kadinlarin ne derece dahil

edildigi, hangi basliklarda yer aldiklari, go¢ deneyimlerinin ne derece



yansitildigr, mevcut durumlarinin ve sorunlarinin neler oldugu, toplumsal

cinsiyet bakis acgisiyla ele alinmistir.

Calisma 5 boélimden olusmaktadir. Birinci bélumiande arastirmanin konusu,
amaci, kapsami ve yontemi ele alinmistir. Arastirmanin ikinci boluminde,
zorunlu gog, Suriye krizi ve multeciler, Birlesmis Milletler, go¢ ve multecilik

uygulamalari ele alinmistir.

Uclincli bélimde toplumsal cinsiyet perspektifinde goé¢ olgusu incelenmis,
literatlr taramasina dayanan bir inceleme ortaya konmustur. Dérdiincu bolimde
raporlarin incelenmesi sonucu erigilen bulgulara yer verilmigtir. Sonug¢ ve
tartisma kisminda ise BM raporlarinda Suriyeli kadinlarin toplumsal cinsiyet
perspektifinden ele alinip alinmadigi, alindi ise hangi alanlarda ele alindigi ve
bunlarin yeterliligi konusu ile ilgili literatir Gzerinden tartisiimis ve Suriyeli
kadinlarin yeni yasama uyum saglamalarini kolaylastiracak unsurlar

baglaminda dneriler getirilmistir.



1. BOLUM

ARASTIRMANIN KONUSU, KAPSAMI VE YONTEMI

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Zorunlu gog, kitlesel gog ve ulusotesi gog son yillarda butun danyayi ve 6zellikle
Tarkiye gibi bunyesinde milyonlarca go¢meni barindiran Ulkeleri yakindan

ilgilendiren kavramlar olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Osmanli déneminden beri birgok farkli go¢ hareketiyle karsi kargiya kalan ve bu
baglamda milyonlarca insana ev sahipligi yapan Turkiye (Demirhan ve Aslan,
2015: 34), en son Suriye’de zorunlu go¢ hareketinin bir pargasi olmustur ve

neredeyse sayilari dort milyona yaklasan Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden yaklasildiginda bu kitlesel gé¢ hareketi
icerisinde kadinlar, gdé¢ Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda siginma hakki
talep ettikleri Ulkelerin yaklasimlarina da dayanmakla birlikte erkeklerin
karsilastiklarindan farkli risk ve/veya tehditlerle karsilasmaktadirlar. Bu sebeple,
Suriyeli multeci kadinlarin endise ve korkularinin anlasilabilmesi, bununla ilgili
arastirma vyapilabilmesi ve tedbir alinabilmesi adina toplumsal cinsiyet
perspektifini barindirmasi gereken arastirma yontemlerine ihtiya¢g duyulmaktadir
(Ozdemir ve Ozdemir, 2018, s. 115). Sahada galisan kurum ve kuruluslar, kendi
ulkelerinde sahip olduklari sosyal destek mekanizmalarindan koparak bagka bir
ulkeye siginan kadinlarin deneyimlerini en yakindan gozlemleme sansina
sahiptir. Bunlarin en basinda bu c¢alismanin da konu aldigi Birlesmis Milletler

orgutleri yer almaktadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde ona bagh calisan érgitler ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi baris ve guvenligin korunmasi, surdurtlebilir
kalkinmanin desteklenmesi ve Ozellikle de insan haklarinin guvence altina
alinmasini amaglarlariyla, icinde Turkiye’nin de bulundugu 51 llke tarafindan 24
Ekim 1945 ‘de kurulmustur (BM, https://turkey.un.org/tr/about/about-the-un) BM



https://turkey.un.org/tr/about/about-the-un

ve benzer nitelikte galismalar yuraten uluslararasi kuruluslar insani alanda
oncelikli olarak insan haklari olmak Uzere bu galismanin konu edinecegdi kadin

ve multeci haklari gibi konularda saha ¢aligmalarini sirdirmektedirler.

BM orgatleri, uluslararasi ve yerel yardim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari
saha calismalari sayesinde sahada yasananlari en yakindan gozlemleme
sansina sahip olan kurum ve kuruluslardir. Bu vesileyle mudahale ettikleri,
gozlemledikleri ve yulruttukleri faaliyetlerin  ¢iktilarint  raporlayarak ve
yayinlayarak bir anlamda literatire katki saglayip bir taraftan da gelecekte

atilacak adimlara 6n ayak olmaktadirlar.

Bu kuruluglarin ylUratmekte olduklari operasyonlar 06zellikle genis c¢apli
mudahale gerektiren global kriz donemlerinde daha blyik 6énem ve anlam
kazanmaktadir. 2011 yilinda Suriye’de baglayarak dinya ¢apinda etki yaratan
Suriye i¢ savasl, bu calismanin temel aldigi BM o&rgutlerinin  yUrGttagu
calismalarin yansimalarini takip edebilmemiz acgisindan 6énemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Alana iligskin verilerin depolanmasi, analiz edilmesi, sosyal bilimlerin
faydalanacag: bilgi formatina donusturilmesi agisindan yapilan her yayin blyuk
onem arz etmektedir. Bu kadar genis ¢apli bir krizin sonucunda yalnizca devlet
eliyle yarutulen bir calismanin degil, uluslararasi bir is birliginin gerekli olmasiyla
Birlesmis Milletler ve ona bagli galisan érgutler kamu is birligi icerisinde sahada
halen aktif bir sekilde yer alip veri toplamaya ve raporlamalarina devam

etmektedir.

Suriye krizi sonrasinda yasanan go¢, hem zorunlu gé¢ hareketi; hem ulusétesi
g6¢ hem de toplumsal cinsiyet perspektifinden go¢ calismalari agisindan ele
alinabilecek bir alan olugturmustur. Ancak alandaki ¢alismalar daha ¢ok gog ve
guvenlik, go¢ ve entegrasyon konularina agirhk vermistir. Suriyelilerle ilgili
yapilan bu ¢ok sayidaki galismalar icinde toplumsal cinsiyet perspektifinden
yapilan calismalarin sayisi ise goreli olarak daha azdir. Suriyelilerin zorunlu
gb¢u konusunun paydaslari arasinda sayilan uluslararasi orgutlerin Suriyeli
kadinlar kapsamindaki raporlamalarinin sayisi, icerigi ve yeterliligi konusunu
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alan herhangi bir arastirmaya ise



rastlanilmamigtir. Boyle bir calisma gerek sosyal bilimler agisindan gerekse
gogun dogrudan magdurlari ve onlara destek saglayacak uluslararasi kurum
olarak BM’nin bu konuda ne derece islevsel oldugunu ortaya koymak agisindan
onemlidir. Bu nedenlerele bu g¢alismanin konusu, BM raporlarinda Suriyeli
kadinlarin ne sekilde, ne siklikta ve hangi temalar baglaminda alindigi, bunlarin
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinip alinmadigi ve Suriyeli kadinlara
iligkin kisa, orta ve uzun vadede bir yol haritasinin olup olmadigi konularini
icerik analizi ile ortaya koymak olusturmaktadir. Bir baska ifade ile bu calismada
son donemde yasanan go¢ eksenindeki en buyuk kriz olarak adlandirilan
Suriyeli duzensiz géguinin BM raporlarinda nasil ele alindigi toplumsal cinsiyet

perspektifinden ele alinmaktadir.

Calismanin temel amaclarindan biri uluslararasi kapsamda savas sonrasi
yasanan krizler, multeciler ve kadinlar konusundaki sorunlarin ¢6zimu igin
hedefleri olan kurumlar arasinda ilk sirada yer alan BM’nin Turkiye’deki Suriyeli
kadinlar konusundaki faaliyet alanlarinin belirlenmesidir. Bununla birlikte ¢oklu
dezavantajli gruplar icinde olan multeci kadinlar ekseninde Turkiye’'deki Suriyeli
kadinlar igin yapilanlarin —yardim, sosyal uyum ve hak temelli
uygulamalardan— hangilerini ne kadar igerdiginin saptanmasi, ¢alismanin diger
amacini olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle bu c¢alismada, Suriyelilere ydnelik
alandaki aktif g¢alismalarin, yardimlarin ve proje sonugclarinin yer aldigi BM
raporlamalari Uzerinden, Suriyeli kadinlar konusunda yapilan yardimlarin, yeni
Ulkede tutunabilme ve kendi ayaklari Gzerinde durabilmeyi iceren sosyal uyum
faaliyetlerinin ve bu yeni Ulkede toplumla bitinlesmeyi iceren uyum sadlayici
hak temelli c¢alismalarin ne derece yer aldiginin ortaya koyulmasi
amaclanmaktadir. Bu BM’nin Suriyeli kadinlar konusundaki uygulama ve
faaliyetlerinin hangi kapsamda gerceklestirildiginin belirlenmesi agisindan son

derece dnemlidir.

Go6¢ calismalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin daha az kullaniimasi,
zorunlu go¢ durumunda ¢oklu dezavantaja sahip kadinlarin gérinmez olmasini
da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda calismanin bir diger amaci ise

Suriyeli kadinlara yonelik yapilanlarin ve uygulamalarin toplumsal cinsiyet



perspektifinden ele alinip alinmadigini ortaya koymak olusturmaktadir. Boylece
bu calismada BM'nin Il. Dinya Savasi’ndan sonra bu derece buyuk etki ve kriz
yaratan Suriye i¢ savasl sonrasi yasanan zorunlu gogun aktorlerinden olan
Suriyeli kadinlar konusunda, Suriyeli multecilerin sayica en fazla oldugu
Turkiye‘deki faaliyetlerinin, BM’nin temel amaglari ile ne derece ortustigunin
ortaya koyulmasi ve bu konuda yapilmasi gerekenler hakkinda bir yol

haritasinin gizilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu nitel galismada sahada gorev alan Birlesmis Milletler érgutlerinin, Suriye krizi
ve go¢ baglaminda Turkiye’deki Suriyeliler hakkinda yayinlamis olduklar

raporlar toplumsal cinsiyet perspektifinden igerik analizi ile incelenmistir.

icerik analizi; makaleler, raporlar ya da farkli formattaki dokiimanlar tizerinden
yapilabilmektedir ve farkli gesitleri vardir. Bu c¢alismada tematik-yapilandirici
icerik analizi kullanilmistir. Tematik yapilandirici igerik analizinde ilk asama
analiz biriminin segimi ikinci asama ise analize iligkin kategorilestirme surecinin
nasil yapilacaginin belirlenmesidir. Sonraki asamada, kodlamalar ve
temalastirmalarla birlikte analizler yapilip gerekli gecgerlik guvenirlik onlemleri
esliginde kontroller yapilir. En son agsamada ise raporlandirma yer alir.
Calismada tum bu sureclerin nasil gerceklestirildigine iliskin detayli bilgiler

asagida sunulmustur.

1.2.1. Igerik Analiz Biriminin Belirlenme Siireci

Arastirmanin  kapsamini  BM’nin  Turkiye’deki  Suriyeliler  konusunda
yayinladiklari raporlar olugturmaktadir. BM Raporlarinin secilme surecinde ise
ilk olarak arastirma konusu baglaminda dogrudan caligmalar yapan BM'nin alt
orgutleri belirlenmis ve bunlardan UNDP, IOM, UNHCR, UN Women ve UNFPA

olmak Uzere beg Orgutun raporlar arasgtirmanin kapsamini olusturmustur. Bu
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orgutlere iliskin bilgi ve bu orgutlerin raporlari igerisinden hangilerinin

arastirmaya dahil edildigi ise asagida detayl sekilde agiklanmstir.
BM ve BM Orgiitleri Hakkinda Kisa Bilgi

Bu kisimda 6ncelikle Birlesmis Milletler’in kurulus slreci, ana organlari ve temel
amagclarina yer verilmesinin ardindan go¢ ve kadin 06zelinde c¢alisan
kuruluslarinin daha detaylh bir incelemesi sunulmustur. Bu sayede calisma
kapsaminda analiz edilen raporlari yayinlayan kuruluslarin, arastirmanin
konusu olan toplumsal cinsiyet perspektifi ve go¢ olgusuna hakimiyeti hakkinda

bir arka plan saglanmasi hedeflenmistir.

Birlesmis Milletler'in tarihsel surec¢ igerisindeki baslangi¢c noktasi kisaca su
sekilde Ozetlenebilir; 1918 vyilinda son bulan Birinci Dlnya Savasi'nin
devaminda 10 Ocak 1919 yilinda kazanan devletler tarafindan kurulan Milletler
Cemiyeti savas slresince ve sonrasinda bozulmus olan dizen ve baris
ortaminin yeniden tahsis edilebilmesi amaciyla kurulmus, Birlesmis Milletler’in
kurulmasina kadar giden surece bir nevi dncullk etmistir. Amaci tipki BM gibi
dinya barisini saglamak ve korumak olan Milletler Cemiyeti’'nin beklenen etkiyi
yaratamamasiyla beraber, c¢atismalara ve isgallere engel olamamasi

sonucunda Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir (Polat, 2020, s.1950).

Birlegsmig Milletler ise 1945 yilinda 51 kurucu ulke 6nderliginde kurulmus olup su
anda 193 uUye ulkeyi bunyesinde barindirmaktadir. Kurucu Ulkelerden biri olan
Tlrkiye gunumizde BM Tegkilatinin ana hedef olarak belirlemis oldugu birgok
gorevin, basta Turkiye olmak Uzere dunyanin her tarafinda yerine getirilmesi

icin calismaktadir (BM, https://www.un.org/en/about-us).

ikinci Diinya Savasr’nin yikici etkileri tiim insanlik ve diinya Ulkeleri tarafindan
en derin bicimde hissedilirken butin Ulkeler, baris ortaminin en kalici sekilde
kurulmasini istemislerdir. Bunun igin 50 Ulkenin temsilcisinin Amerika, San
Fransisco’da bir araya gelmis ve 25 Nisan-26 Haziran 1945 tarihlerini kapsayan
iki ay boyunca “Birlesmis Milletler Antlagsmas)” ya da “BM Sart”” taslagi


https://www.un.org/en/about-us

11

Uzerinde galismalar gergeklestirmiglerdir. Bu galismalar temelde, Birinci Dinya
SavasI’'nin Uzerinden ¢ok kisa bir sure gegmesine ragmen etkileri gok daha
yikici olan Ikinci Dinya Savagi’nda benzer bir felaketin yasanmasini énlemek

amaciyla gercgeklestiriimistir (BM, https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-

un).

Altiner (2014, s.4), Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin amacini agiklarken dinya
bariginin saglanmasinin yani sira tehdit altinda olmamasi igin gereken
onlemlerin alinmasi, barig ortamina yonelik gelisecek herhangi bir tehdit
durumunun engellenmesi, olasi saldiri ve baris ihlallerinin bastiriimasi ve tim
bunlar uygulanirken uluslararasi hukukun uygunlugunun gdézetilmesinin
vurgulandigini belirtmektedir. Dostluk iligkilerinin kurulmasi ve devamliliginin
saglanmasi esit haklar, o6zgurlikler ve devletlerin kendini yonetebilmesi
baglaminda dnem arz ettigi icin temel amaci baris saglamak olan BM, barisin
tahsis edilmesi ve korunmasi anlaminda uluslararasi ig birliginin 6nini agmay!

da amagclari arasinda belirlemistir.
icerik Analizi Biriminin Belirlenme Siireci

Birlesmis Milletler'in kurulusundan bu yana belirlenen amaclar dogrultusunda
fonlanan programlar, uzman kuruluslar, departmanlar ve ofisler kurulmustur. Bu
organlarin kimileri uzmanlk alanlariyla iligkili saha operasyonlari yuruturken
kimileri de fonlarla ¢ergeve programlar yurtutmektedir. Bu calismada raporlari
kullanilacak ve bu baglamda calismanin igerik analizinin evreninin olusturan 5
orgutun ortak ozellikleri ise hem kadin hem de go¢ alaninda c¢aligsmalarini
surdirmeye devam etmeleridir. Bu érgutler BM Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Gé¢ Kurulusu (IOM), BM Miilteci Orgiitii ya da Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA)dur ve bu kurumlar
BM’nin Turkiye’de faaliyet gdsteren 15 kurulustan 5’ini olusturmaktadir. Bu
raporlarin igcerik analizi evreni olarak secilmesinin nedenleri ise kisaca su

seklide 6zetlenebilir:


https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un
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BM Raporlarinda Igerik Analiz Evrenini Belirleme Siireci

Go6c¢ ve kadin konusunda galigsmalar yapan BM alt érgutlerinden biri UNDP’dir
ve surdurulebilir kalkinma hedefleri (SDG’s) kapsamindaki 17 hedefe ulagsmak
icin ¢alismalar yurtten bu 6érgutiin, 5 numaral “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, 10
numarali “Esitsizligin Azaltilmasi” ve son olarak 16 numaral “Baris, Adalet ve
Guclt Kurumlar” hedefleri, ¢alisma konusu ile baglantiidir. Belirtilen amaglarin
disinda kalan hedefler ise kismi bir sekilde toplumsal cinsiyet, gdo¢ ve Suriye
krizi ile iligskilendirilebilmektedir. UNDP ayrica SDG’ler disinda Suriye Krizine
Yanit ve Dayaniklilik programini da yurutmektedir. Bunun yani sira UNHCR ile
birlikte Bodlgesel Multeci ve Dayanikhlik Plan’'nin (3RP) koordinasyonunu

saglamaktadir.

Segcilen ikinci 6rgut olan IOM, Birlesmis Milletler G6¢ Kurulusu olarak 6zellikle
g6¢ alaninda faaliyet gdsteren bir kurulug oldugundan ¢alisma kapsamina dahil
edilmistir. iki yilda bir olmak tizere global platformda yayinlamis olduklari Diinya
Go6¢ Raporu formati, kapsamli bir sekilde durum tespiti ortaya koymaktadir.
Bunun yani sira yerelde yayinlamis olduklari raporlarin kapsami da toplumsal
cinsiyet perspektifinden Suriye krizini ele alis bicimi noktasinda ¢alismaya dahil

edilmistir.

Uglincli 6rgiit olarak UNHCR, BM Miilteci Orgutii ya da Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komiserligi; siginma ve multeci alaninda ¢aligirken UNDP ile
birlikte Bodlgesel Miulteci ve Dayanikhlik Plan’'nin (3RP) koordinasyonunu
Ustlenmesi sebebiyle calisma kapsamina alinmistir. Go¢ surecinin alt bashgi
olarak milteci ve siginmaci alaninda calismasi sebebiyle UNHCR, o6zellikle
3RP raporlamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin ne derece kullanildigi ve
kadinlarin raporlara ne gsekilde yansidiginin arastirilabilmesi agisindan ¢alisma

kapsamina alinmistir.

UN Women, Birlesmis Milletler Kadin Birimi, bu ¢aligmada temelde toplumsal
cinsiyet perspektifinden gé¢ ve kadin incelemesi sebebiyle tezin kapsamina
dahil edilmistir. Turkiye’'de BM Kadin Birimi Avrupa ve Orta Asya Bdlge ofisi
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olarak caligmalarini surduren orgut, kendi bolgesi 6zelinde liderlik ve politikaya
dahil olma, kadin ve kiz cocuklarina karsi siddetin sonlandirilmasi, multeci
programi, toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bultgeleme gibi konular
Uzerine calismaktadir. Bu temelde kadin Uzerine uzmanlagsmis olan bu orgatin
g0O¢ ve toplumsal cinsiyet baglaminda Suriyeli multeci kadinlara raporlarinda ne
sekilde yer verdigini incelemek agisindan BM Kadin Birimi’nin raporlamalari tez

kapsamina alinmigtir.

Son olarak secilen diger orgutlerin aksine 6zellikle yalnizca kadin ya da gog¢
alaninda c¢alismamasina ragmen UNFPA, Birlesmis Milletler Nufus Fonu;
dogum, gebelik, anne ve gocuk sagligi, ireme saghgdi, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina yonelik siddetle mucadele, nufus dinamikleri, cocuk yasta erken ve zorla
evlilikler gibi konulari galigmalarinda konu edinmig oldugu igin raporlamalarinda
toplumsal cinsiyet perspektifinden gé¢ ve multeci kadinlarin yer alma bigimi

incelenmek Uzere galismaya dahil edilmigtir.

Aragtirmanin igerik analizi evreninin olusturan raporlari yayinlayan BM

kurumlarin hakkinda kisa bilgi agagida verilmistir.

Calismaya konu edilen raporlarin yayincilarindan ilk kurulus olan UNDP, 1949
yilinda olusturulmus Birlesmis Milletler Genigletiimis Teknik Yardim Programi
(United Nations Expanded Programme of Technical Assistance) ile 1958 yilinda
kurulmus Birlesmis Milletler Ozel Fonu’nun (United Nations Special Fund)
birlesmesiyle 1965 yilinda BM Genel Kurulu karariyla kurulmustur. Son yedi
yildir faaliyet gdsteren Birlesmis Milletler Sardurtlebilir Kalkinma Grubu’nun
(UNSDG) merkezinde yer alan UNDP 165 ulkeyi kapsayan Surdurulebilir
Kalkinma i¢in 2030 Gulndemini ilerletmek icin calisan 40 BM fonu, programi,
uzman kurulusu ve diger organlari birlestiren bir ag goérevi gérmektedir (BM,

https://www.undp.org/about-us).

UNDP Turkiye temsilciligi ise 50 yildan fazla bir siredir Turk Hukimeti, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve universiteler gibi uluslararasi ve ulusal

kuruluglarla is birligi icinde galismalarini sirdiirmektedir. Onceligi kalkinma ve


https://www.undp.org/about-us
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surdardlebilirlik olan bu kurulus, Turkiye'de faaliyet gosterdigi sure zarfinda
Tarkiye ve cgevre Ulkelerdeki krizler ve dogal afetlere de yanit vermede dnemli
bir rol Ustlenmistir. Bunun yaninda hedefleri arasinda bu ¢alismanin da
konusunu olugsturan Suriye krizi ve gog¢u kapsayan Suriye Krizine Yanit ve
Dayaniklilik programi ile Turkiye'ye destek olmak da bulunmaktadir

(https://www.tr.undp.org/content /turkey/ tr/home/about-us.html).

Birlesmis Milletler G6¢ Kurulusu ya da 1951 yilinda kuruldugunda almis oldugu
ilk isimle Avrupa'dan Gégmenlerin Hareketi icin Hukimetler Arasi Gegici Komite
(Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from
Europe, PICMME) Birlesmis Milletler gibi ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulmustur. Devaminda bir dizi isim degisikligine giderek 1952 yilinda
HukUmetler Arasi Avrupali Goglu Komitesi (Committee for European Migration,
ICEM), 1980’ de Hukimetler Arasi Go¢ Komitesi (Committee for Migration,
ICM) ve son olarak 1989 da Uluslararasi Goé¢ Orgiti (International
Organization of Migration, IOM) ismini almistir. Gergeklestirmis olduklari isim
degisiklikleri yarim yuUzyildan fazla bir slre iginde &rgutun lojistik Uzerine
calismaktan, gé¢ uzerine calismaya evrildigini gOstermektedir

(https://www.iom.int/iom-history).

2016 yilinda Birlesmis Milletler ¢atisi altinda faaliyet gostermeye baslayan IOM,
kurulusundan itibaren go¢ konularinin anlasiimasina katki saglamak, goc
yoluyla sosyal ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek, insan onuru ve refahini
korumak igin uluslararasi c¢alismalarini surdirmeye devam etmektedir.
Tarkiye'de ilk ofisini 1991 yilinda acmis olan IOM, 29 yildir operasyonlarini
surduruorken go¢ konusunu kapsamli bir sekilde ele alarak hikimetin gog¢
yonetim kapasitesini desteklemektedir. Ana konusu go¢ ve sinir yonetimi olan
IOM toplumsal cinsiyet esitligi, yabanci digsmanhgi gibi konularda da kesisimsel

calismalar ortaya koymaktadir (https://turkey.iom.int/iom-turkey).

Gocge bagl olarak siginmaci ve miulteci alaninda calisan bir diger BM kurulusu
olan UNHCR, BM Miilteci Orglitii ya da Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi, 1950 yilinda, ikinci Diinya Savasr’nin ardindan iilkelerinden kagan


https://www.tr.undp.org/content%20/turkey/%20tr/home/about-us.html
https://www.iom.int/iom-history
https://turkey.iom.int/iom-turkey
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ve evlerini kaybeden milyonlarca Avrupali multeciye yardim edilmesi amaciyla
kurulmustur. Ilk etapta UGg yillik bir gérev siiresinin ardindan dagitiimasi
planlanan bu BM kurulusunun 71. yilinda dunya genelinde calismalarini
surdirmeye devam etmektedir. Temel amaci mdulteci haklarinin korunmasi,
sorunlarina ¢6zum bulunmasi olan UNHCR, gonulli eve donus, dguncu ulkeye
yerlestirme, yerel entegrasyon ve benzeri konular Uzerine uluslararasi

calismalar surdurmektedir (https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html).

Jeopolitik konumu ve son yillarda yasanan krizlerin de etkisi ve Turkiye’nin
dinya Uzerinde en ¢ok multeciye ev sahipligi yapan Ulkelerden biri olmasi
sebebiyle UNHCR ve Turkiye 1960°dan beri yakin is birligi iginde ¢alismaya
devam etmektedir. Bu ¢calismada konu edilen Suriye Krizi baglaminda en yakin
partnerlerden biri olan UNHCR, liderlik ve koordinasyon saglamak, sosyal
destek mekanizmalarina erisimi kuvvetlendirmek, Turk yetkililer ile yakin
calisma igerisinde olarak multecilerin insani yardima erisimini saglamak ve
ulusal siginma sisteminin guglendiriimesi adina kapasite artirmaya yonelik

destekler sunmaktadir (https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr).

Calismanin Suriye krizi ve gdg¢ln yaninda ikinci ayagini olusturan toplumsal
cinsiyet basliginda aktif olarak faaliyet gosteren UN Women, Birlesmis Milletler
Kadin Birimi kendini toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin gu¢lenmesine
adamis Birlesmis Milletler kurulusu olarak tanimlar. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari
icin kiresel anlamda savunuculuk faaliyetleri yariten UN Women, kadinlarin
ihtiyaclarinin kargilanmasi noktasinda ilerlemeyi hizlandirmak igin 2010 yilinda
kurulmustur. Kuruldugu zamanki ismiyle Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinin Guglenmesi Birimi (United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women) BM’nin uzun yillar boyunca kiresel ¢apta
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve yeterli fon bulunmasi, toplumsal
cinsiyet alaninda faaliyetler igin itici bir gi¢ bulunmasi gibi konularda yasamis
olduklari sorunlarin ¢ozumua igin kurulmustur. UN Women’in kurulusuyla
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin guclenmesini hizlandirma noktasinda
tarihi bir adim atilmis ve BM sistemi iginde Ozel olarak toplumsal cinsiyet ve

kadinin guglenmesi uzerine caligsan bir orgut kurulmustur


https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html
https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr
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(https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women). Turkiye’de BM Kadin

Birimi Avrupa ve Orta Asya Bolge ofisi olarak ¢alismalarini sirdurmektedir. Bu
baglamda kadin ve kiz gocuklarina karsi siddetin sonlandiriimasi, liderlik ve
politikaya dahiliyet, multeci programi gibi konular Gzerine galigmaktadir. Turkiye
ofisinde ise 2012°’den beri hukimet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ile is
birligi icerisinde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin faaliyetlerini

surdurmektedir  (https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/turkey). Bunlarin

yani sira Suriye’deki savastan etkilenerek go¢ etmis kadinlarin 6zel ihtiyaclarina

yonelik ¢calismalarina devam etmektedir.

Son olarak galismada yayinlarina yer verilmis olan, kendini Ureme ve cinsel
saglik érgutlu olarak tanimlayan UNFPA, Birlesmis Milletler Nufus Fonu 1969
yilinda kurulmustur. Dogum, gebelik, anne ve g¢ocuk sagligi, ureme sagligi,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddetle micadele, nufus dinamikleri,
cocuk yasta erken ve zorla evlilikler gibi alanlarda gergeklestirmis olduklari
calismalar sayesinde hamilelikte ya da dogum esnasinda gerceklesen
komplikasyonlara bagli élen kadin sayilari azalmistir. Uzerinde calistiklari (¢
ana alan ise aile planlamasi ihtiyacina cevap verilmesi, 6nlenebilir anne
Olumlerinin sona erdiriimesi, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve zararli
uygulamalarin son bulmasi olarak ifade edilmektedir

(https://www.unfpa.org/about-us). 1971 yilindan beri Turk hikametiyle is birligi

icinde olan UNFPA caligsmalarina proje bazli olarak baglayip ilk Ulke programini
1988-1992 yillari arasinda uygulamaya koymustur
(https://turkey.unfpa.org/tr/hakkimizda).

icerik Analiz Birimini Olusturan Raporlarin Belirlenme Siireci

Secilen BM kuruluslarinin internet tGzerinden yayinlanan haftalik, aylik, yillik ya
da donemsel raporlamalari, yayinlari, bilgi notlari, veri analiz sonuglari
cogunlukla kuresel ve yerel kapsamda taranmistir. Tarama esnasinda raporlari
incelenen orgulere bagll olarak kimi zaman degisiklik yapilmig olsa da

cogunlukla asagida siralanan anahtar kelimelerden yararlaniimigtir;


https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/turkey
https://www.unfpa.org/about-us
https://turkey.unfpa.org/tr/hakkımızda
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e Suriye / Suriye krizi / Suriye i¢ savasl / Suriyeli / Suriyeli multeci
kadin(lar)

o Syria / Syrian crisis / Syrian civil war / Syrian / Syrian refugee women

e Gocg / gogcmen / gogmen kadin

o Migration / migrant / migrant women

e Miulteci / multeci kadin

o Refugee / refugee women

e Kadin/ kadinlar / toplumsal cinsiyet

o Woman / women/ gender

e Turkiye

o Turkey

Raporlar taranirken hem Tirkce hem ingilizce kaynaklardan yararlaniimis olup
anahtar kelimeler raporun diline uygun olarak secilmistir. Bunun yani sira
anahtar kelimeler raporlari taranan orgutlerin uzmanlik alanina gore segilerek
kullanilmigtir. IOM gibi gé¢ Uzerinde uzmanlasmis bir érgutiin raporlarinda
kullanilmak Uzere anahtar kelime secimi gergeklestirilirken, gé¢ ve gé¢gmen gibi
anahtar kelimelerden kaginilmig, daha ¢ok kadin, toplumsal cinsiyet ve Suriyeli
gb¢men gibi kelime gruplari UGzerinden taramalar gerceklestiriimigtir. Bulunan
sonuglar 6n elemeden gegcirilirken, yalnizca baglik iceriginde degil, raporlarin
iceriginde de bu anahtar kelimelerin bulunup bulunmadigina dikkat edilmigtir.
Bunun sonucunda, BM 6rguti icindeki UNDP’den 11, IOM’den 12, UNHCR’dan
4, UN Women’dan 11 ve UNFPA’den 4 rapor olmak Uzere toplam 41 rapor,
ihtiyag analizleri, bilgi notlari ve kitaba donusturiimus yayinlar arastirma analiz
birimi olarak belirlenmistir. Ancak ¢aligsma boyunca bu 41 yayinin hepsi icin BM

raporlari ifadesi kullaniimistir.

1.2.2. lIgerik Analiz Siireci

Aragtirmanin veri analizi asamasinda Maxqgda Analytics Pro 2018 nitel veri
analiz programi kullaniimistir. igerik analizinde farkli temalastirma bigimleri
kullanilmaktadir. Bu ¢alismada tematik-yapilandirici icerik analizi kullanilmigtir.
Tematik-yapilandirict igcerik analizinde ilk asama kategorilestirmedir. Bu
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asamada arastirmanin amaclari ve temel arastirma sorulari Uzerinden
kategoriler belirlenir. Kategori olusturma ise hem tumdengelim hem de
timevarim yontemleri ile farkh farkh ya da es zamanh olarak
kurgulanabilmektedir. Bu calismada her ikisi de kullaniimistir. Kategorilerin
belirlenme surecinde “arastirma amaglarindan uzaklasma riskine (Stone,
1997:37)" dikkat etmek gerekmektedir. Bu baglamda calismada 6nce temel
arastirma sorular Uzerinden temel kategoriler belirlenmis daha sonra bunlar
altinda rapor Uzerinden benzerlik ve farkhliklar Gzerinden temalastirma sureci
gerceklestiriimistir. Bdoylece BM raporlarinda fonlamalar baglaminda Suriyeli
kadinlara verilen hizmetlerin tlrd, Suriyeli kadinlarin ele alinig temalari,
toplumsal cinsiyet perspektifinden Suriyeli kadinlar ve Suriyeli kadinlara iligkin
yol haritasi ana kategoriler olarak belirlenmigtir. Bunlara iligkin temalastirma
surecinde ise Corbin ve Straus, (2008)’'un acik kodlama (open coding), eksenel

kodlama (axial coding) ve segici kodlamasi (selective coding) kullanilmigtir.

Acik kodlama asamasinda, raporlarda Suriyeli kadinlarla ilgili konular, arastirma
amaglari Uzerinden belirlenen kategoriler altinda, gectigi baglami yansitacak
sekilde temalastiriimis ve gerektiginde alt temalari olusturulmustur. Bu surecte
yapilan kodlamalar eksen kodlama agsamasinda tekrar tekrar okunmus,
benzerlik ve farklilik baglaminda yeniden degerlendirilerek, tema ve alt temalar
yeniden duzenlenmistir. Bu suregte danigsman yargici olarak arastirmacinin
eksen kodlama surecini tamamlamasindan sonra tum kodlamalari yeniden
degerlendirmis ve temalar ve alt temalar Uzerinde uzlasi saglanana kadar bu
sure¢ devam etmistir. Eksen kodlamadan sonra ise segici kodlama agsamasina
gecilmistir. Bu asamada kategoriler altindaki temalastirmalar toplumsal cinsiyet
perspektifinden ve literatir Uzerinden yeniden degerlendirilerek son hali
verilmistir. Kategorilerin belirlenmesi, tema ve alt temalastirmalarin yapiimasi
sonrasinda ise Maxqda Analytics Pro 2018 Sekillar (analizler) alinmis ve ilgili

basliklar altinda duzenlenmistir.
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1.2.3. Arastirmanin Sinirhiliklar

Arastirma BM orgutlerinin internet Uzerinden yayinlamis olduklari galigsmalar
Uzerinden gergeklestiriimis oldugu icin ¢ok kapsamli bir veritabani Gzerinden
tarama yapilmistir. Bu surecgte yayinlanmis ancak calismanin veri analizine
gegqildigi icin galismaya dahil edilememis raporlar olmasi mumkuindir. Bunun
yani sira, sahada yurGtulen galigsmalarin raporlanmis olsa dahi tamamimin agik
erisime sunulmamis olmasi nedeniyle, erisilen raporlarin BM’nin Tuarkiye’'deki

batun faaliyetlerini kapsadigini sdylemek mumkuin degildir.

1.2.4. Arastirma Sorulan

1. BM raporlarinda Suriyeli kadinlarla ilgili hangi sorunlarin Uzerinde
durulmaktadir?

2. BM raporlarinda Suriyeli kadinlarla ilgili hangi fonlamalar vardir ve bu
fonlamalar ne tur faaliyetleri kapsamaktadir?

3. BM raporlarinda Suriyeli kadinlarin toplumsal cinsiyet perspektifinden
ele alinma durumlari nedir?

4. Suriyeli kadinlarla ilgili BM raporlarinda gelecege iliskin ne tur yol

haritalari belirlenmistir?
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2. BOLUM

SURIYE KRizi VE GOG
2.1. IC SAVASIN BASLANGICI VE GELIiSiM SURECI

Tunus’ta 2010 yilinda baslayan ve literatire Arap Bahari olarak gegen sureg,
2011 yilinda Suriye’de ilk olarak diger Ortadogu Ulkelerinde oldugu gibi halk
ayaklanmalariyla etkisini gostermistir. Bu ayaklanmalar, bu sene onuncu yilinda
oldugumuz Suriye krizinin temellerini atmigtir. llk basta diger Ortadogu
Ulkelerinde izledigi seyirde ilerleyen halk ayaklanmalari, otoriter ve baskici Baas
rejimine karsi sivil halkin demokrasi, 6zgurlik ve insan haklari temelli talepleri
icin duzenledikleri gosterilerle baslamistir. Besar Esad iktidarinin sert, orantisiz
ve kanli denebilecek mudahalesi sonucu halk ayaklanmalari yerini yillar
surecek, milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine, evsiz, yurtsuz kalmasina,
global bir multeci krizine, kisacasi bir insanlik dramina yol agacak bir i¢ savasa
birakmigtir (Canyurt, 2018, s.1104).

Arap Baharinin etkilerinin Ortadogu’da yol ac¢tidi dengesiz atmosfer, Suriye’de
yasanan surecin bir i¢ savasa donusmesiyle once bodlgesel, sonrasinda ise
global bir krize yol agmistir. Suriye’nin komsu Ulkeleleri arasinda yer alan
Tirkiye, Irak, Urdiin, Libnan ve israil basta olmak Uzere tim dinyayi

etkilemigtir.
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Sekil 1: Suriye ve Sinir Komusulari Haritasi

Kaynak: Sandikli ve Semin, 2012, s.195

Temeli Dera kentinde, 2011 yihinin mart ayinda rejim karsiti duvar yazilari
yazan genglerin tutuklanmasi sonucu baslayan ayaklanmalara dayanan bu kriz,
rejim karsiti muhaliflerin gdsterilere katilmasi ve gosterilerin Besar Esad karsiti
genis protestolara donusmesine dayanmaktadir. Duvar yazilari sebebiyle
tutuklanan gencler adina baslayan bu protestolar, Arap Baharinin da etkisiyle
muhalif kanat tarafindan $Sam, Halep, Hama, Lazkiye gibi birgok sehirde rejim
karsiti protestolara donustirtlerek Suriye yakin tarihinin en genis c¢apli
eylemleri yasanmistir. Bunun sonucunda, kolluk kuvvetleri protestolari
bastirmak adina gerceklestirdikleri midahalede 6len birgok Suriyeli olmus,
ertesi ginl cenazelerde de olaylar yatismamis ve Suriye’de Arap Baharinin
etkisini derinden yasayan Ortadogu Ulkeleri arasinda yerini almistir (Polat,
2016, s.142).

Besar Esad, Arap Baharinin etkilerini kendi ulkesinde hissedene kadar gegen
surecte olumlu bulmakla birlikte, 31 Ocak 2011 ‘de Wall Street Journal
gazetesine verdigi roportajda Misir, Tunus ve Yemen'deki protesto
gosterilerinin, Orta Dogu’da “yeni bir gaga 6ncullk ettigini” ve Arap yoneticilerin
halkin siyasi ve ekonomik isteklerini yerine getirmek i¢in daha fazlasini yapmasi
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gerekecegini ifade etmistir (Sandikli ve Semin, 2012, s.195). Mart ayinda kendi
ulkesinde baslayan protestolardan sonra da ilk etapta protestolari ciddiye
almayarak devaminda ise birgok Suriyelinin dlumuyle sonug¢lanan mudahale
kararlari vererek yalnizca protestolarin siddetlenmesine neden olmustur.
Olaylar ciddi boyutlara ulastiginda ise gorevden alma, af kararlari ve yeni
anayasa yapllmasi gibi reform kararlari almig ancak alinan kararlar protestolarin
yatismasinda yeterli olmamistir. Ayaklanmalar artarak devam ederken Esad
rejimi protestocular Uzerinde uygulamis oldugu siddetin boyutunu her gecgen

gun arttirmig, yaralanmalar, élumler ve tutuklanmalar artarak devam etmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Kanada, ingiltere ve Almanya gibi
Ulkelerinin ¢ekilme c¢agrilari ve mudahalelerin siddetinin artmasi ylzinden
bircok sivil can kaybinin yasanmasinin ardindan Arap Birligi’nin kinamasi da

Suriye’de siddetlenen i¢ savas ile ilgili gozum getirmemistir.

2011 yilinin sonu gelmeden Libnan, Urdiin, Irak, Misir ve Tirkiye basta olmak
Uzere bugun kayith sayilari 5,681,856’i bulan kitlesel go¢ coktan baglamistir
(UNHCR, 2021a). Suriyeli siginmacilar kentlerde ve kamplarda 10 yildir
hayatlarini surdurmeye caligirken, kitlesel go¢ alan ulkeler de kendi iglerinde
sureci yurutmek durumunda kalmiglardir. Yakin gelecekte Suriye krizinin
yarattigi koklu ve ¢ok boyutlu sorunlar igin surdurulebilir bir ¢ozum surecinin
ongorulememesi sebebiyle, Turkiye ile birlikte bu Ulkelerin mevcut durumlarini

incelemek, ¢alismanin arka planini anlayabilmek agisindan irdelenecektir.

2.2.  KIiTLESEL GOC DALGASI VE GEVRE ULKELERLE iLiSKiSi

2.2.1. Liubnan

Suriye’nin sinir komsularindan biri olan Libnan’da krizin baslangicindan beri
tipki Turkiye gibi Suriye’de yasanan insanlik draminin etkilerini derinden
hisseden Ulkelerin basinda gelmektedir. Cografi olarak sinir komsusu

olmalarinin yani sira siyasi ve tarihsel anlamda catismali ge¢cmigleri sebebiyle,
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Lidbnan 2011 o6ncesinde de azimsanamayacak sayida Suriyeliye ev sahipligi
yapmaktaydi. Kitlesel goglerin baslamasiyla birlikte mevcut durum Lubnan igin
de degismeye baslamistir. Bunun sebebi ¢ok sayida Suriyeli’nin dil ve kulttrel
yakinlik sebebiyle Libnan’a siginmayi tercih etmis olmasidir. 1932 yilindan beri
nufus sayimi gergeklestirmemis LUbnan’da Dinya Bankasi’'nin 2020 verileri
toplam nifusun 6,825,442 oldugu bilgisini vermektedir (Dunya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=LB). UNHCR’In
verilerine gbre Libnan’da kayitl Suriyeli sayisi 844,056 olarak gorulmektedir.

Bu oran dunya Uzerinde kayitli toplam Suriyeli milteci sayisinin %14.9’'una
tekabul etmektedir (UNHCR, 2021a). Bu sayiya kayit digi yasayan siginmacilar
da dahil edilip, toplam nifusa oranlandigi zaman Lubnan’da ikamet etmekte

olan Suriyeli nifusu dramatik derecede yuksek bir seviyededir.

Multeci sayilarindan ve verilerden bagimsiz olarak, Ulkenin mezhepsel yapisi,
mezheplerin ¢ogulculuguna dayali siyasi sistemi ve miultecilerin demografik
yonlu ele alindiginda Suriye krizi ve etkileri Lubnan icin bircok boyut
icermektedir. Bunlarin Ustune kisi basina disen multeci sayisi dolayisiyla diinya
genelinde en ylUksek nlfusa oranla multeci sayisina ulasan Lubnan’in krizle

basa ¢ikma kapasitesi oldukga zorlanmaktadir (Tinas, 2020, s.16)

Tinas (2020, s.19), Lubnan’da kriz sonucu meydana gelen ilk go¢ dalgalarinin
Ldbnan halki tarafindan olumlu kargilandigini belirtmektedir. Bunun birden fazla
sebebi vardir. Bu sebepleri anlayabilmek igin oncelikli olarak iki toplumun
arasinda uzun yillar boyunca gelisen tarihsel, ekonomik ve siyasi baglarin yani
sira bu sure icinde Libnan’da ikamet eden Suriyelilerin akrabalik baglari da
dikkate alinmalidir. Go6¢ teorilerinde de gecen sosyal destek faktériinden
yararlanan siginmacilar oncelikli olarak akrabalarinin yaninda misafir olmus ve
ucuz is glicl olarak ekonomiye ve is piyasasina dahil olmuslardir. ilk dalgalarin
hos kargilanmasinin bir baska sebebi de dunyanin ve diger komsu ulkelerin de
beklemis olduklari gibi krizin kisa surede sonlanacagi dusuncesidir. Ancak,
beklenenin gerceklesmemesi, krizin ve sartlarin giderek kotlye gitmesi ile
birlikte hem Liabnan hikimeti hem de Suriyeli siginmacilar icin sartlar giderek

zorlagmaya devam etmistir.
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2.2.2. Urdun

Urdin’Gn baskenti Amman ise Arap Bahari etkisinde Suriye’de baslayan ilk
gosterilerin ve sonucunda kanli mudahalelerin gergeklestigi Dera kentine
yalnizca 75 kilometre uzakliktadir. Bu sebeple, Esad’in sert mudahalelerinden
kacan ilk kurbanlarin ¢ogunlugu cografi yakinlik sebebiyle Urdin’e
siginmiglardir. (Eker, 2014, s.24). Daha 6ncesinde gerceklesmis olan Israil-
Filistin catismalari, Irak Savasi ve Korfez Savaslari sebebiyle halihazirda gok
sayida milteciyi blinyesinde barindiran Urdiin, Suriye’deki ayaklanmalarin bir i¢
savasa donusmesi sonucu tipki Turkiye ve Lubnan’da oldugu gibi sayilari
giderek artan kitlesel gdglerle karsi kargiya kalmistir. Glinimiizde Urdiin bu iki

Ulkeden sonra en ¢ok multeci barindiran dgtncu tlke olmustur.

Gog hareketliliginin yani sira Urdin’Gn sicak bdlgelere yakinhgi, Ulkenin ig
guvenligini de yakindan tehdit etmistir. Bu tehdit ve glvensizlik ortamina
ragmen savasin basindan itibaren Turkiye gibi agik kapi politikasi izleyemis ve
siginmacilari Ulkeye girislerinde ordu askerleriyle karsilamis ve UNHCR kayit
blrolarinda kayit olmalari icin koruma merkezlerine yonlendirmistir. Mencutek
(2015, s.95), dzellikle 2014’iin yaz aylarindan itibaren, yani ISID’in sinir
bdlgelerindeki guvenlik tehdidinin artmasina ve Ulkedeki Suriyeli multecilere
ISiD’den kacan Iraklilarin da eklenmesine paralel olarak agik kapi politikasindan

vazgectigini belirtmistir.

Buglin, Dinya Bankasi'nin verilerine gére 10,203,140 nilfusa sahip Urdin
(Dinya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=LB), ¥ UNHCR’In
verilerine gore 672,804 kayith Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Bu oran
dinya Uzerinde kayith toplam Suriyeli multeci sayisinin %11.8’ine tekabul
etmektedir (UNHCR, 2021a). Kayit disi Suriyeli nifusunu da dikkate alinca,

neredeyse 10 kisiden birinin Suriyeli oldugu ¢ikarimi yapilabilir.


https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=LB
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2.2.3. lIrak

Tipki Labnan’da akrabalik baglarinin rol almasi gibi Irak 6rneginde de etnik ve
mezhepsel bdlgeler, Suriyelilerin go¢ hareketinde etkili olmustur. Suriyeli
Kartler, dil benzerligi ve go¢ edenlere gosterilen esnek yaklagim gibi sebeplerle
Irak’taki Kirt ndfusunun ¢ogunlukta oldugu bdlgelere buyidk oranda aileleriyle
birlikte go¢ etmislerdir. ORSAM’In (2014, s.53) yayinlamig oldugu raporda,
krizin ilk yillarinda Suriye’den Irak’a go¢ eden nifusun Irak Kurt bolgesini tercih
etme sebebine drnek olarak “burada kendi vatanimizdayiz, bize burada misafir
olarak degil kardes olarak bakilmaktadir” seklindeki yanit sikga verilmis
olduklari belirtiimektedir. Malteciler, Tlrkiye’'nin kolaylik saglamasi durumunda
Turkiye'yi de tercih edeceklerini eklemiglerdir. Irak’a go¢ eden siginmacilarin
Tarkiye ve Irak arasinda tercih yaparlarken yine Libnan 6rneginde oldugu gibi
akrabalik ve komsuluk baglarini dikkate alarak hareket etmislerdir. Suriye’den
kitlesel gb¢ alan her Ulke gibi, yakin gegmisinde uzun zaman kendi iginde savas
yasamis Irak da demografik yapisinin degisimi ile karsi karsiya kalmigtir.
GUnumuzde Dinya Bankasr’'nin verilerine dayanarak, 40,222,503 nufusa sahip
Irak (Dinya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=LB), dunyada
kayith Suriyeli nufusunun %4.4°lUk bir oranina ev sahipligi yapmakta olup
UNHCR verilerine gore de 250,419 kayitli milteci barindirmaktadir (UNHCR,
2021a).

2.2.4. Misir

Misir ise sinir komsusu olmamasina ragmen Libnan, Urdun, Irak ve Tirkiye ile
ayni sonugla yuzleserek bu dort Ulkeden sonra en ylksek Suriyeli nifusa ev
sahipligi yapan besinci Ulke olmustur. UNHCR’in 1 Haziran 2020 ‘de yayinlamis
oldugu 3RP raporunda yer alan bilgiye goére Misir, Suriyeli siginmacilarin
disinda sahraalti Afrika, Irak, Yemen, Sudan, Glney Sudan, Eritre, Etiyopya ve
Somali dahil birgcok farkh Ulkeden siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir
(UNHCR, 2021b). 2011’den beri hala Suriyeliler igin hedef lGlkelerden biri olan
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Misirin Dunya Bankasi tarafindan kayitlara gegirilmis nifusu 102,334,403
(Dinya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=LB) olmakla
birlikte 134,236 Suriyeli siginmaci kayit altinda Misirda yasamaya devam
etmektedir Bu sayl dunya Uzerindeki kayitli Suriyeli multecilerin %2.4’UnU
olusturmaktadir (UNHCR, 2020).

2.2.5. Turkiye

Tipki yogun gog¢ alan diger sinir komsulari gibi kitlesel goglere ilk ginden bu
yana maruz kalan Turkiye’nin diger Ulkelerden farki, en ylksek Suriyeli multeci
ndfusunu barindirmasidir. Krizin ilk yillarinda Suriye’den gelen siginmacilara
‘misafir gobzuyle bakilirken, Suriye krizinin i¢ savasa donlUsmesi ve baris
saglanmasi yonunde bir adim atilamamasi sebebiyle siginmacilarin artik kalici
olduklari son yillarda kabulleniimeye baglanmistir. Ancak buna ragmen geri
dondurme politikasi baglaminda da énemli projeler yuarttilmektedir. Bunlari
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerden aldiklari proje destekleri ile

surdirmektedirler.

Turkiye jeopolitik konumunun etkisiyle tarihi boyunca gocler icin bir kdpri gorevi
goérmustir. Birgok Ulkeden, farkli etnik kdkenlere mensup kisilerin hedefi ve
koprusu olarak yillarca kritik bir rol Ustlenen Turkiye, kitlesel goglun bagindan
itibaren acgik kapi politikasi izlemistir. Bu stratejinin etkisiyle zaman igerisinde
yalnizca Suriye’den gelen gocmenlerin degil, Ortadodu’daki galkantili siyasi ve
sosyal atmosfer sebebiyle baska Ulkelere kagmak isteyen gécmenler icin kolay

ve parlak bir firsat halini almigtir.

Semin ve Sandikl (2012, s.40), Turkiye’nin Suriye ile cografi iliskisinin 910
km'lik sinir hatti ile basladigina, iki Ulke arasindaki ekonomik ve cografi
yakinliga ve bundan ileri gelen karsilikli bagimliliga deginmektedir. Suriye ile
sahip oldugumuz sinir hatti Turkiye agisindan Libnan, Urdin ve diger Arap
ulkelerine acgilan bir kapi konumundadir ve bu Ulkelerin go¢ Ornekleri
incelenirken gorulmus oldugu gibi iki Ulkenin de birbirlerine yakin bolgelerinde
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akrabalik iligkilerine rastlanmaktadir. Bu hat Gzerinde 10 tanesi faal olmak Gzere
11 adet sinir kapisi bulunmaktadir. Faal olarak hizmet veren sinir kapilarindan
3 tanesinde guvenlik nedeniyle su anda fiilen hizmet verilmemektedir (Ticaret
Bakanligi, 2021).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgdi (AFAD) (2016, s.18), Turkiye’ye gelen
252 kisilik ilk multeci grubunun, krizin baglangi¢ tarihi olan Mart 2011 ‘den bir ay
kadar sonra, 29 Nisan 2011 ‘de Cilvegb6zu sinir kapisindan giris yaptigini
belirtmektedir. Bu tarih ve sonrasinda siginmaci sayilari artarak devam
ettiginden, Turkiye ilk olarak sinir kapilarinda kayitlarini alip kamplara
yerlestirme veya illere sevk etme yoniinde bir yontem izlemistir (Ozdemir, 2017,
s.123).

Suriye krizinin baslangicindan itibaren hizli bir sekilde aksiyon alan AFAD, 1
Mayis 2011’den, 31 Ocak 2016’ya kadar 10 farkli sehirde toplam 26 farkl
Gegcici Barinma Merkezi kurmustur. Buna karsin kurulan merkezlerdeki yerlesik
siginmaci sayisi 2015 yili sonunda 278.659 iken merkez disinda yasayan kisi
sayisi 2.160.000 olarak gorulmektedir (AFAD, 2016). Gunumuzde ise,
UNHCR'In verdigi bilgiye gére 2020 itibariyle multecilerin %98’inden fazlasinin
81 ile dagilmis olarak sehirlerde yasamlarini surdirmekte, geriye kalan %2’nin
altindaki milteci nifusunun ise Goéc¢ Idaresi Genel Muidurligi (GIGM)
yonetimindeki gecici barinma merkezlerinde barinmakta oldugunu ifade

etmektedir (https://www.unhcr.org/tr/kamp-desteqi).

Acil muidahale sonrasinda, siginmacilarin kitleler halinde Turkiye'ye giris
yapmalari ve krizin devam etmesi sebebiyle mevcut durumun surekliligi, koruma
statuleri noktasinda da yonetim kademelerinde tartismalara yol agcmistir. Gog¢
idaresi’nin web sitesinde, Turkiye Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
uyarinca multeci statlusunlU su sekilde tanimlamistir: “Avrupa Uulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dusuncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu ulkenin diginda bulunan ve bu Ulkenin

korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
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istemeyen yabanciya veya bu tur olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
ulkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda verilen

statuyu ifade eder” (https://www.goc.gov.tr/multeci). Avrupa ulkeleri digindaki

Ulkelerden ulkelerindeki olaylar sebebiyle go¢ etmis kigilerin Turkiye'de
kalabilmesi igin kanunda yer alan diger tanim ise sartli multeci tanimidir ancak
bunun gecerli olabilmesi icin Gg¢lnct Ulkeye yerlesme sarti getirilmistir fakat
Suriyeli siginmacilarin durumuna bu tanim da uymadigi igin ikincil koruma
statusi  konu olmus, bu iki tanimin diginda kalan siginmacilar igin
kullanilabilecek bir koruma statisl olarak gundeme gelmistir. Samur ve
Cihangir (2019, s.220), Suriye’den kitleler halinde Turkiye'ye akin eden
milyonlarca insanin statl belirleme sureclerinin belirlenmesinin zorluguna dikkat
cekmisg ve tanimi geregi ikincil korumanin da saglanamadigini belirtmistir.
Bunun igin atilan ilk adim olan 30 Mart 2012'de “Turkiye’'ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
iliskin Yénerge” icisleri Bakanhg tarafindan yirirlige konulmustur. Sonrasinda
ise Go¢ Idaresi Genel Mudirligi’nin yirittigi calismalar dogrultusunda,
Suriyeli gégmenlerle ilgili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 971’inci
maddesine dayanarak gegici korumaya iligkin 13 Ekim 2014 tarihli ve
2014/6883 saylli Gecici Koruma Yonetmelidi cikartiimistir

(https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma).

Alinan kararlar ve 10 yil icinde kat edilen yol, Suriye’deki politik ve siyasi
gelismeler dogrultusunda Turkiye’ye dogru kitlesel gé¢ yavaslamis olsa da son
tabloya bakarak, acil mudahale durumunun goérece geride kaldigi artik sosyal
uyum sirecinin baslamis oldugu goriilmektedir. Glinimiizde, Tirkiye istatistik
Kurumu’nun 2021 yili igin yayinlamis oldugu verilere gore Turkiye’nin nufusu
83,384,680 kisi olarak kaydedilmigstir (TUIK, 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2021-37250). GIGM
verileri ise 2 Subat 2021 itibariyle Ulkemizde 3,736,760 Suriyelinin ikamet

ettigini gostermektedir. UNHCR verilerine goére bu istatistik, diinya Gzerindeki
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toplam kayitli Suriyeli nifusunun %65.8’ine tekabul etmektedir (UNHCR,
2021a). Butun bunlarin sonucunda artik Suriyeli go¢menler ile ilgili yuratulecek

calismalarin ilk hedefi Turkiye halini almistir.
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3. BOLUM

TOPLUMSAL CiNSIYET PERSPEKTIFINDEN GOC

Go6¢ etme eylemi, sebebi ve sekli ne olursa olsun, insan hayatini farkl
boyutlardan birgok sekilde etkileyebilmektedir. Yilmaz (2019, s.384) bu slrecte
go¢ eden kisinin, go¢ etme sebebiyle iligkili olarak bazi olumlu ve olumsuz
sonuglari tecrube ettigini belirtir. Olumlu sonuglar arasinda saglik hizmetine
daha iyi erisim ya da daha iyi egitim imkani olabilecekken, olumsuz sonuglar
arasinda; go¢ sirasinda karsilasilan riskler, travmalar veya adaptasyon
sorunlari sayilabilir. Kiginin cinsiyeti, yasl, ait oldugu kultir ve edinmis oldugu
sosyal pratikleri, etnik kdkeni, egitim dlzeyi ve yabanci dil bilgisi gibi bircok
etken go¢ surecinde dnemli rol oynamaktadir. Kimi sosyal gruplar go¢ tecribesi
icinde digerlerinden daha fazla dezavantajla karsilasabilmektedir. Bu durum
¢ogu zaman zorlayici olan go¢ slUrecinde olumsuz tecribeler edinme ihtimalini

yukseltmektedir.

Zorunlu go¢ eden topluluklarin geneline bakildiginda, kadin-erkek ya da yasli-
geng fark etmeksizin sosyal anlamda birgok esitsizlik ile karsi karsiya kaldiklari
goriilmektedir. ik etapta gd¢ eden kisi eger hedef tilkenin diline hakim degilse
dil sorunsali onune bir bariyer koyarak kigiyi dezavantajli pozisyona getirir.
Devaminda, ¢ogu ulkede gegerli olan denklik uygulamasiyla egitim almis oldugu
okullarin diplomalarinin gegersiz sayilmasi durumuyla kargilasabilir, istihdam
noktasinda dil ve egitim alanlarinda yasadigi problemler sebebiyle is
bulamayabilir. Bu 6rnek Uzerinden yola cikilirsa dezavantajlilik, “gd¢gmen kisi”
altinda boyutlar kazanirken, bu kisilerin engelli, kadin ya da yasli olmasi gibi
durumlarda kesisimsel veya c¢oklu dezavantajlihlk kavrami karsimiza

cikartmaktadir.

Dezavantajli gruplar literaturde; dislanmig, savunmasiz, marjinal, risk grubu ya
da sinif alti grup olarak da gortlmektedir. Dezavantajliligin nedenleri ise yaygin
olarak 5 grupta incelenmektedir. Bunlar, Yigitbas (2020, s.368) tarafindan

cinsiyet, bedensel durum, yas, sosyal tabaka, etnik ve dinsel koken olarak



31

siralanmaktadir. Sosyal c¢evrede dezavantajlilik sebebiyle karsi karsiya
kalinabilecek riskler; kaynaklara ulasamama, temel ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayamama, yoksulluk, egitim alamama, guvenlik eksigi, siddet gorme ve
siddet ortaminda kalma gibi devamini getirmenin mumkuin oldugu bir listeyle
Ozetlenebilir. Bu c¢alismada odaklanilan gogmen kadinlar, savas sebebiyle
Suriye’den Turkiye’'ye ya da hedef Ulkelerine go¢ etmeden kendi ulkelerinde
oncelikle cinsiyet baglaminda kadin olmanin dezavantajini deneyimlemislerdir.
Go¢ yolculugu sonrasinda savas magduru olarak bagka bir Ulkede yeni yasam
kurma mucadelesi icinde olan kadinlarin durumlari ise hem mdilteci hem de

kadin olarak ¢ifte dezavantajli olmaya sebep olmaktadir.

Gonul (2020, s.83), kadinlarin dezavantajlarini go¢ perspektifinden incelerken
oncelikli olarak toplumsal cinsiyet iliskilerinin dikkate alinmasi gerektigini
vurgular. Kadinlarin go¢ deneyimlerinin incelenmesi ataerki icerisinde yuzyillar
boyunca gérinmez kilinmis kadinlarin deneyimlerinin gérinir hale gelmesi
acisindan o6nemlidir. Kadinlar ataerkil duzenin her katmaninda goérinmez
olduklari ve kilindiklari igin go¢ calismalarinda da durum farkli gelismemistir.
Toplumsal cinsiyet kuraminin en temelinde erkeklik; kamusal alanda hakimiyet
kuran, aktif ve aile igerisinde is sahibi olup evin gecimini Ustlenen, kadinlik ise
0zel alanda kalan, pasif, ev isleriyle, cocuk ve yasli bakimiyla ilgilenen taraf
olarak tanimlanmistir. Ataerki ve toplumsal cinsiyet normlarinin sosyal anlamda
toplumun kilcal damarlarina kadar nifus etmis oldugu tarihsel suregte, goc
calismalari da mevcut sosyolojik durumdan etkilenerek kadini ailenin bir pargasi
olarak gérmuls ve nihai olarak go¢ surecinde pasif bir aktdr olarak yer almasina
sebep olmustur. Ozetle kadinlarin goé¢ deneyimi, diger sosyal alan
calismalarindaki gibi énemsizlestiriimis ve spesifik kadinlik deneyimlerine yer

verilmemigtir.

Kadinlarin gé¢ calismalarindaki gérinmezligi Castles ve Millera (2008) gore
hizmet sektorinde is glcu talebinin artmasi ve donemsel olarak goglere
kadinlarin yon vermesiyle birlikte degismeye baglamistir. Bunu “gogun
feminizasyonu” olarak agiklayan Castles ve Miller (2008), Asya ulkelerinde

gerceklesen emek gocunun c¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi sebebiyle
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Ozellikle evli kadinlarin c¢ocuklarini  birakip bagka Ulkelere ¢alismaya
gitmelerinin, aile igindeki iligkileri ve toplumsal cinsiyet rollerini derinden

etkiledigini belirtmektedir.

Miller'in akademik literatire katmis oldugu gogun feminizasyonu kavramindan
ve kadinlarin go¢ calismalarindaki yerinden bahsetmesinden 6nce de gdg,
uluslararasi galigmalarda gorece az olmakla birlikte cinsiyet ya da toplumsal
cinsiyet perspektifinden ele alinmaktaydi. DelLaet ve Kelson (1999, s.1),
kadinlarin erkeklerle ayni oranda uluslararasi gog¢e dahil olmasina ragmen
yapillan c¢alismalarin ve go¢ eden nufusun buydk bir gogunlugunun isci
erkeklerden olustugu varsayimi Uzerine oldugunu belirtir. Bu geleneksel
varsayim, kadinlarin eslerini takiben goc¢ ettigini kabul etmekle birlikte
cogunlukla ekonomik faktorler gég igin itici gl¢ olarak ¢alismalarda yer almistir.
Uluslararasi go¢ calismalarinda kadinlara ilgi gosteriimemesi ya da goérunmez
kihnmasi bu konuya 6zgu bir yaklasim degildir. Uluslarasi iligskiler baglaminda
tipki diger sosyal bilimler dallarinda oldugu gibi kadinlar 6nemsiz aktorler olarak
gorilmus ve farkli sorunlara odaklanilirken kadinlar uluslararasi go¢ alaninda
da bir anlamda sakli kalmislardir. Toplumsal cinsiyet teorisi kendine akademide
yer buldukga, “gender-sensitive lens” yani bir nevi toplumsal cinsiyete duyarli

bakis acisi, calismalarin 6nemli bir destekcisi halini almistir.

Nawyn (2010, s.750), gogun ilk olarak 1970’lerde ve 1980’lerin basinda
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alindigini, bu dénemlerde toplumsal
cinsiyet kavraminin go¢ calismalarina bireysellik duzleminde yansidigini ve
dogumda belirlenen cinsiyet olarak kisitli bir bakis acgisi sundugunu belirtir.
Donato, Gabaccia, Holdaway, Manalansan IV, ve Pessar’a gore (2006, s.5),
yirminci yuzyilda yapilmig calismalarin hizli bir taramasinda bile, 1970’lerin
ortalarinda toplumsal cinsiyet teriminin sosyal bilimler tarafindan yaygin olarak
kullanildigr gorulmektedir. Bahsi gegen donemde cesitli sosyal bilim dallarindan
arastirmacilar, anketler ve arsiv taramasi gibi geleneksel metodoloijileri
kullanarak cinsiyet farkliliklarini ve iligkilerini incelemistir. Bunun sonucu olarak
70’lerin ortasinda bile bazi giktilar toplumsal cinsiyetin biyolojik cinsiyetten farkl

olarak sosyal bir yapi oldugunu ortaya koymustur.
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80’lerin ortalarina dogru go¢ Uzerine yapilan bazi ¢alismalar biyolojik cinsiyet
farklarini ¢alismaya devam ederken ¢ogu makale toplumsal cinsiyet iligkileri
icinde kadinlarin deneyimlerini analiz etmeye baslamistir. Nawyn (2010, s.751)
Connell’in toplumsal cinsiyet ve go¢ calismalarinin evriminin gelmis oldugu son
noktada, yakin donem calismalarin 6zellikle gé¢ ve yeniden yerlesme sonucu

toplumsal cinsiyet iligkilerinin nasil degistigine odaklandigini aktarir.

Akademisyenlerin 90’larin sonunda “kadinlari ekle ve karistir” yaklagimi olarak
tanimlayacag: yontem, toplumsal cinsiyetin ampirik analizini kadin ve erkek
arasindaki farklarla sinirlamistir. Buna ragmen yalnizca erkeklerin deneyimini
batin goécmenlere icin genelleyen ya da kadinlari tamamen yok sayan
calismalara kargilik bu sinirli yaklasim akademi igin bir gelisme olarak
goérulmastir.  Ornek olarak, toplumsal cinsiyet ve gb¢ baglaminda
gergeklestirilen bir calismada Kelson ve Delaet (1999, s.2) kadinlarin gog¢
deneyimine toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektiften yaklasarak bir
uygulama sunma c¢abasi godsterdiklerini ifade etmektedir. Bu c¢alisma
kapsaminda ortaya konan sorular, kadinlarin ev sahibi topluluk igindeki
statisline odaklanmaktadir. Temel olarak uluslararasi gég¢in kadinlara mense
Ulkelerindeki ikincil cinsiyet rollerinden kurtulma firsati sunup sunmadigi ya da
ev sahibi toplumlarda geleneksel cinsiyet rollerinin surip surmedigi konu
alinmistir. Bunlara ek olarak, gocmen kadinlarin hedef Ulkelerde yeni ayrimcilik
trleriyle karsilasip karsilasmadiklari ve uluslararasi gog ile baglantili kurum,
kurulus ve aktorlerin kadinlarin sosyal, ekonomik ya da politik hassiyetlerini
istismar edip etmedigi konu edilmistir. Geleneksel gé¢ calismalari icin hayati
onem tasiyan bu yaklasimlar toplumsal cinsiyet perspektifini akademik

calismalara yansitma baglaminda dnemli adimlar olarak gortulmektedir.

Brettell (2016), toplumsal cinsiyet perspektifinden gerceklestirilien go6¢
calismalarinin ilk doénemlerinde, arastirmalarin ¢ogunun erkeklerin go6¢
deneyimlerine kadinlarin eklenerek gercgeklestirildigini belirtir. Bu donemlerde
erkeklerin go¢ deneyiminin kadinlarin deneyimleriyle birebir benzer karakteristik
Ozellikler tasidigi fikrinden uzaklasilmaya baslanmigtir. Ampirik agidan anlamli

ve onemli erken donem ¢iktilarinin arkasindan, toplumsal cinsiyetin go¢ surecini
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ve gocmen deneyimini hem erkekler hem de kadinlar icin temelde nasil
yapilandirdigini ele alan teorik yaklasimlar Uzerine calismalar yapilmaya
baslanmigtir. G6¢ olgusuna toplumsal cinsiyet filtresinden bakarak erkek ve
kadinin birbirleriyle teoride ve pratikte ne sekilde baglantili oldugu,
deneyimlerinin ne sekilde degisiklik gosterdigini, kilturden kualture farklilk
gOsteren atanmis toplumsal cinsiyet rollerini incelemek mumkin olmaktadir.
Bundan vyola c¢ikarak gogun sonuglari ve sebeplerinin tam anlamiyla
anlagilabilmesi acgisindan toplumsal cinsiyet iligkileri hayati bir 6nem arz

etmektedir.

Literatlirde yer almamis ya da c¢alismalara uzun yillar boyunca yansimamis olsa
da toplumsal cinsiyet go¢ surecinin gergekte ayrilmaz bir pargasidir. Jolly ve
Reeves (2005, s.17) gocun etkilerinin kadinlara ve erkeklere farkh sekilde
yansidigini, gog ile birlikte ortaya ¢ikan faktorlerin neredeyse hepsinin toplumsal
cinsiyetle iliskisi bulundugunu vurgular. Bu faktorlere gogun sekli ve tiru (gegici,
kalici, dizenli-dizensiz, istihdam amacgli, dogal afetlere bagli olarak ya da
catisma sebebiyle, ese bagli ya da esten bagimsiz), goé¢ veren ya da alan
Ulkelerin politika ve uygulamalari ve hane i¢i toplumsal cinsiyet iligkileri 6rnek
verilebilir. Jolly, Boyd and Grieco’nun bunun yani sira toplumsal cinsiyetin,
gbcmenlerin yeni uUlkeye ne sekilde uyum sadladiklarini, kendi Ulkeleriyle
iletisimde kalma durumlarini, geri donus olasiigini ve basarili sosyal

butinlesme olanaklarini etkilemekte oldugunu aktarir.

Bahsedilen gog turlerinden zorunlu gog olgusu toplumsal cinsiyet baglaminda
incelendiginde Fiddian-Qasmiyeh (2014, s.6) zorunlu gécin toplumsal cinsiyete
dayali nedenleri ile ilgili literaturdeki iki alana 6zellikle bakmak gerektigini belirtir.
Bunlardan biri toplumsal cinsiyet ve multeci statusu belirleme, digeri ise kitlesel
catisma kaynakli yer degistirmedir. GUinumizde milteci statlisi belirlemede
kullanilan 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ne yonelik feminist elestirilerden biri
Ozunde erkek paradigmasina dayanan tanimlari evrensel kabul ederek
kadinlarin deneyimlemis olduklari zulmd tanimayarak reddettigi Uzerine
geligtiriimektedir. Cenevre Sézlesmesi ve diger uluslararasi sdézlesmelerin kadin

deneyimlerini yok sayan yaklagimlarina getirilen elegtiriler sayesinde ise
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kadinlarin “6zel” koruma ihtiyaglari oldugu ve suregelen sorunlarin ¢ézimune
yonelik caba sarf edilmesi gerektigi gorisu dogmus oldu. Bu gorus kadinlarin
“normal/siradan” multeci olmaktan ¢ok 6zel ihtiyaclara sahip, savunmasiz bir
grup olarak tanimlandiklari bir algiyr desteklemis oldu. Kadinlar erkeklere
yonelik hazirlanmis kilavuzlara ve erkek deneyimini baz alan literature
eklenirken genel normun bir istisnasi halini almis oldular. Bu baglamda
literaturdeki “ekle ve karistir” yaklasimi yalnizca go¢ ¢alismalarindaki literatlrde
degil sosyal politikada da gorilen bir yaklagim olmustur. Bu goruse Tastsoglou,
Brigham, ve Lange (2014, s.69) tarafindan getirilen feminist elestirilerden biri,
kadinlari 6zcu bir kirilganlik kavrami iginde zayif, pasif ve 6zellikle kendilerini
erkek siddettinden koruyan bireyler olarak gérdugu baglamindadir. Bu durumun
aksine kadinlarin temel hakki siddetten uzak olmaktir. Kadinlar kendilerini
savunarak, toplumsal cinsiyet temelli baskilara c¢esitli  sekillerde

direnmektedirler.

Kadinlari zorunlu gége iten olumsuz deneyimlerinin higce sayilmasi yalnizca
multeci statlisu belirlenirken degil, siginma talepleri onaylandiktan sonra kendi
Ulkelerinde yasadiklari deneyimlere benzer sekilde hedef lUlkede de devam
etmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri ise toplumsal cinsiyet normlaridir.
Kirilganlik ve korunmasizlik insan olmanin bir parcasidir ve devlet
sorumlulugunun bir parcasidir. Buna ragmen kirilganlik ve savunmasizlik
durumu toplumsal cinsiyetle yakindan iligkilidir. Tastsoglou, Brigham ve Lange
(2014, s.69) buna ¢6zim olarak yapisal toplumsal cinsiyet esitsizligine ve
ayrimciliga kargi devlet bazinda mudahaleler gelistiriimesini ve kirilganlik
kavramina yogunlasmak yerine travmalarin iyilegtiriimesinin kolaylastiriimasi
Uzerine caligilmasini savunur. Uluslararasi literatirde gogcmen kadinlarin
problemleri gecmise oranla goérece feminist perspektiften ele alinarak
calisiimaktadir. Kadinlarin go¢ deneyimindeki bireysel tecrubeleri de ¢alismalari
destekleyen girdilerden biridir. Ozellikle zorunlu gécln bir parcasi olan
kadinlarin istihdam, sosyal uyum ve diglanma, egitim, siddet ve istismar,
esitsizlik ve Onyargilar gibi alanlardaki deneyimleri toplumsal cinsiyet ile
kesisimsellikleri dikkate alinarak literatire dahil edilmektedir. Sorunlarinin yani
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sira go¢ deneyiminin kadinlarda ortaya ¢ikardigi zorunlu giglenme de yeni
dénemde yazilan makalelerde daha fazla yer almaktadir. Ornegin hane
reisi/yalniz/esini kaybetmis mdilteci kadinlar bu duruma bir 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Lokot (2018, s. 33) bu gruba dahil olan kadinlarin hassas
gruplar tanimi altinda yeni bir alt grup olarak goéruldugunda soylemektedir.
Suriyeli kadinlar 6rneginde yerinden edilme oncesinde bdyle bir deneyim
yasayan kadin sayisi savas sonrasina kiyasla daha az olarak
degerlendirilmektedir. Simdiki durum bize Suriyeli kadinlarin mevcut durumdan
daha once de hane reisi olabileceklerini gostermektedir. Yine Suriyeli kadinlar
orneginden ilerlemek gerekirse aslinda bu kadinlar aniden yalniz kalarak evin
batin sorumluluklarini Ustlenmek durumunda kalmis sayilmazlar ¢inkd bunun
oncesinde Suriye'de, erkekler mevsimlik isci olarak Korfez Ulkelerine gog¢
etmekteydiler. Ancak bir savas durumunda esini kaybederek yalniz kalmak ve
esinden mevsimlik olarak uzak kaldidi sure icinde hane reisi rolu Ustlenmek

arasinda kadinlar igin ciddi bir fark mevcuttur.

Bu noktada kadinlar igin toplumsal cinsiyet rolleri agisindan ciddi bir sarsiima,
form degistirme ve alisma dénemi s6z konusu olmaktadir. Gog ile birlikte esinin
kaybinin getirmis oldugu ekonomik sorumluluklar zaten daha 6ncesinde kendi
Uzerinde tasimig oldugu ev i¢i bakim sorumluluklariyla birlegsmektedir. Bu
yukler, kadinlarda zorunlu bir gu¢lenme ve sorgulamaya neden olmaktadir.
Hatta kadinlarin bazilar erkeklerin sorumlu olduklari igleri yapmaktan
rahatsizlik duymaktadir. Ancak genele bakildiginda, kadinlar yeni yerlestikleri
ulkenin kaltard, dili ve sosyal duzeni igerisinde bir hayat kurmaya calisip ev igi
bakim sorumluluklarini da yerine getirirken bir taraftan da sosyal hayatin icine
karisip kamusal alandaki varliklari noktasinda hak iddia etmektedir. Bu tarz bir
guclenmenin go¢ deneyimi yasayan bir kadin i¢in var olabilmesi adina oncelikli
alanlardan biri istihdamdir. Kadinlar sosyal uyum slrecinde ekonomik
ozgurltklerini ne kadar hizli kazanip ig piyasasina ne kadar hizli danhil
olabilirlerse, hem guclenme hem de sosyal uyum noktasinda o kadar hizli yol

kat etmeleri beklenmektedir.
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Bloch (2004), sosyal entegrasyonun topluma ekonomik, sosyal, yasal ve politik
katilimin 6nunu acgacak bir yol oldugunu belirtir. Bu noktada basarili bir
entegrasyon sireci icin istihdam en 6nemli ayaklardan biridir. istihdam
ekonomik anlamda bir destekten ote 0Ozguven kazanma, sosyal baglar
gelistirme ve dil 6grenme noktasinda mdalteciler igin bir anahtar gorevi
gormektedir ve calisma hayatina dahil olan mdlteciler i¢in hayata katilim
calismayanlara gore ¢ok daha kolay gergeklesmektedir. Bu baglamda multeci
kadinlarin istihdami toplumsal cinsiyet ve sosyal entegrasyon agisindan
incelendiginde, kadinlar toplumun diger kesimlerine oranla daha yuksek issizlik
oranlarina sahiptir. is bulabilen kadinlar ise deneyim seviyelerinin altinda ya da
dusuk Ucretlerle calistinlmaktadir. Bu durum hem birey hem de toplum
dizeyinde olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir. Birey dizeyinde, kadinlar
O0zguven eksikligi ya da sahip olduklari becerilerin kdrelmesi tehlikesiyle karsi
karsiya kalmaktadir, toplumsal dizeyde ise dusuk Ucretler karsihgi ¢alistirma ya
da issizlik sorunu sosyal dislanma ve ekonomik buylmeye olumsuz etkiyle
sonuglanabilir. Bunun yani sira egitimli kadinlarin buyldk c¢ogunlugu kendi
Ulkelerinde edinmis olduklari becerileri ve mesledi hedef ulkede icra
edememektedir. Bloch (2004), buna bir ¢6ziim Onerisi olarak ilk etapta dil
kurslarina erisimin arttirlmasini getirmektedir ancak yalniz ebeveyn olan
kadinlar igin dil kurslarina katilimda gocuk bakimi ile ilgili engeller olabildiginin
de altini gizmektedir. Dil egitimini takiben, is piyasasina dahiliyet icin en énemli
araclardan bir digeri de mesleki egitim kurslaridir ancak gocuk bakimi bu alanda

da kadinlarin 6nunde bir engel teskil etmektedir.

Multeci kadinlarin hepsinin ig aramadiginin, aralarinda galismak istemeyenlerin
de oldugunun altini ¢izen Bloch (2004), bunun en bulytk sebebinin yine bakim
sorumluluklari olduguna deginir. Ancak bu baglamda onemli olan, caligsmak

isteyen kadinlarin dnundeki bariyerlerin kaldirilabilmesidir.

Calismak isteyen ancak is piyasasina istedikleri sekilde dahil olamayan
kadinlarin sorunlarindan biri denklik prosedurleri ve belge eksikligidir. Gog¢
surecinde ya da savas ve benzeri bir ¢catismadan kacarken onemli evraklarin

birlikte getirlememesi, kaybolmasi ya da ¢alinmasi durumu kadinlarin hedef
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ulkeye vardiklarinda uzun siren ve c¢okga prosedur iceren bir engel olarak
karsilarina ¢cikmaktadir. Ayrica belge eksikligi yalnizca egitim denkligi alaninda
degil, boganma, c¢ocuklarinin kaydini yaptirma, evliliklerinin kanitlanmasi gibi

konularda da kadinlarin kargisina ¢ikan engellerden biridir.

is hayatina katilim ile birlikte ele alinan konulardan bir digeri de miilteci
kadinlarin egitimidir. Hatoss ve Huijser (2010) multeci kadinlarin egitimi
noktasinda toplumsal cinsiyetin tek bariyer olmadigini belirtir. Go¢ deneyimi
yasamig bir kadin igin toplumsal cinsiyet ayni zamanda sinif, irk, dil, travma ve
egitim gecmisi gibi alanlarla karmasik bir bigimde kesismektedir. Egitim
alaninda bu kesisimsel ve yerlesik sorunlarin Ustesinden gelinebilmesi igin bu
alanda yeni politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu sayede Ozellikle mdulteci
kadinlarin egitime erisiminin onud acilabilir ve kadinlar kamusal alana
kazandirilarak ekonomik 6ézgurluklerini kazanabilecekleri bir ise sahip olabilirler.
Sonug olarak hayatlari buylk olgtde ev ile sinirlandiriimis ve izole edilmis olan

bu kadinlar egitim yoluyla bir firsat elde edebilirler.

Yeni egitim ve istihdam firsatlari ya da yalniz kadin olarak evin ge¢imi saglamak
multeci kadinlarin guglenmesinde onemli rol oynamaktadirlar. Bu baglamda
kadinlarin guglenmesi ve hizmetlere erisimlerinin arttirimasi icin hem
Tlarkiye’de hem de uluslararasi alanda STK’lar énemli rol oynamakta ve
faaliyetler yuritmektedir. Nawyn, 2010 yilinda STK’lar ile ilgili gerceklestirmis
oldugu c¢alismasinda Ozellikle multeci kadinlara yonelik hizmetler saglayan bir
STK’nin galismalarinin ¢iktilarindan s6z ederken bu hizmetlerin, kadinlarin aile
iligkileri icindeki patriyarkal iligkilere meydan okumasina destek oldugundan s6z
eder. Multeci kadinlarin, STK’larin sunmus olduklari bu hizmetler kapsaminda
haklari ile ilgili bilgi sahibi olmasi, firsatlara erisimlerinin artmasi, sosyal uyum
etkinliklerine dahil olmalari geleneksel kadinlik deneyimlerini yeniden
kesfederek sorgulamalari noktasinda etkili olmaktadir. Ornek olarak (reme
saghgi ile ilgili bilgi sahibi olan kadinlar, erkeklerin bilgi ve isteklerine bagli
olmadan 6grenmis olduklari yeni bilgilere dayanarak ev ici iligkilerde s6z sahibi

olabilmektedirler. Bu da toplumsal cinsiyet iligkileri baglaminda kadinlarin
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guglendigini ve kulturel olarak erkeklere bagl olan aile planlamasi kararinda

kadinlarin da s6z sahibi olabildigini gostermektedir.

Bunun yani sira haklar ve hizmetlere erigsim, milteci kadinlar i¢in her zaman
kolay degildir. Boyd ve Grieco (2014, s. 6), go¢ edilen Ukeye giristen itibaren
kadin ve erkeklere farkli sekilde davranildigini belirtir. Gogmen kadinlar
genellikle eslerinin bagvurusu Uzerinden “bagimli kisi” olarak ge¢gmektedir ve bu
durum kadinlarin ikamet ve istihdam haklarini etkilemektedir. Bu da kadinlarin
hareket alanlarinin kisittanmasi ve sosyal haklara erisimlerininin azalmasi gibi

sonuglar dogurmaktadir.

Literatirde, go¢ ile birlikte kadinin yeni yasam kurma slrecinde gdé¢men
kadinlarin statt degisikliginde iki farkli agida odaklaniimaktadir. Biri kadinin aile
icindeki statisunun degisimidir. Bazi kadinlar i¢in go¢ sosyal anlamda hareket
kabiliyeti ve ekonomik 6zgurlik kazanmak anlamina gelebilir. Bu 6zellikle gé¢
edilen Ulkede kadinlarin is bulmasi ve para kazanmaya baslamasiyla
gerceklesmektedir. Bu durumda aile i¢i guc dengelerinde degisiklik, karar
mekanizmasina dahil olma ve esi ve ¢ocuklariyla olumlu yénde ilerleyen iliskiler
kurmakla sonuclanabilir. Ancak is hayatina katilim gogmen kadinlarin hayatinda
her zaman olumlu sonuglar dogurmamakla birlikte, Ozellikle ev isi ve gocuk
bakimiyla ilgili sorumluluklarini sutrdirmek igin yeni bir yol kesfetmezlerse
sorumluluklarinin  artmasiyla sonuglanabilir. Gdégmen kadinlarin  statlsu
acisindan Uzerinde durulan ikinci agli ise, kadinlarin toplumsal cinsiyet normlari
icinde birinden digerine ge¢gmesine odaklanir. Bu, multeci kadinlar igin ataerkil
sitemler arasi bir gec¢is yapmak anlamina gelirken toplumsal cinsiyet ve gog¢
literatliri burada toplum ve aile baglamlarinin tzerinde durmaktadir. Ozetle,
gb¢cmen kadinin sosyal statusu degisirken aile igindeki konumu degismeyebilir
(Boyd ve Grieco, 2014, s.7). Gé¢men kadinlarin stattisintn degisikligi ile birilkte
erkeklerin statulerinin degismesinin de kadinlara yansiyan sonuglari olmaktadir.
Tastsoglou, Abidi, Brigham ve Lange (2014, s.69), ereklerin kriz donemlerinde
hiper maskuleniteyi kendileri icin ekonomik ve sosyal kayiplarini telafi edici bir
arac olarak kullandiklarini belirtir. Bu durum gogmen kadinlari tehlikeli bir

pozisyona sokabilir.
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Toplumsal cinsiyet ve go¢ baglaminda galisilan en hassas konulardan bir digeri
ise toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bunun multeci kadinlar ile olan iligkisidir.
Bu konu coklu dezavanatajiligin da kapsamina girmektedir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddet, go¢gmen kadinlarin hayatinda pek cok formda yer
almaktadir. Kadinlar her gin duygusal, fiziksel, cinsel ve ekonomik siddetin
hedefinde yer almaktadirlar. Freedman (2016, s.21-22), Kos’ta Suriyeli multeci
kadinlarla toplumsal cinsiyete dayali siddet alanindaki deneyimlerine dayali
gergeklestirilen nitel arastirmanin sonuglarinda kadinlarin bireysel deneyimleri
Uzerinden maruz kaldiklari siddet bigimlerini incelemistir. Kadinlar zorunlu gog¢
deneyimi Oncesi Suriye’de savas sUrecinde siddete maruz kaldiklar gibi,
kactiklari esnada ve hedef (Ulkelerde de siddetin farkli bigimlerini
deneyimlemeye devam etmiglerdir. Bunlarin arasinda kacakgilarla yolculuk
karsiligi cinsel istismar gibi siddet turleri de bulunmaktadir. Kagakgilar kadinlara
bu slrecgte siddet uygulayan tek parti olmamakla birlikte glvenebileceklerini
dusundukleri kamu calisanlarindan da cinsel siddete maruz kalan kadinlar
oldugu caligmada yer almaktadir. Bunlarin yani sira kadinlar eglerinden de
siddet gérmus ancak yolculuga yalniz ya da cocuklariyla birlikte devam
edemeyecekleri icin partnerlerinden ayrilamamislardir. Hedef Ulkeye varildigi
noktada ise siddet baglaminda barinma konusu kadinlarin savunmasizliklarini

daha da arttiran bir faktor olarak tespit edilmistir.

Bu baglamda gé¢cmen kadinlar igin koruma alani dnemli bir dnleyici faktor olarak
go¢ calismalarinda yer alir. Hem sahada hem de literatirde go¢gmen kadinlarin
koruma ihtiyaglari savunmasizlik ve riske acgik olma gibi baglamlarda
calisilmaktadir. Hennebry ve Petrozziello (2019, s.116) gé¢men kadinlarin
sosyal, politik ve ekonomik anlamda hayatta katilimlarinin énindeki ayrimci
davraniglar, hukuki problemler ve yonetimsel uygulamalara deginirken
toplumsal cinsiyete dayali risklerin altini gizer. Gé¢cmen kadinlar toplumsal
cinsiyetleri dolayisiyla erkeklerden farkli olarak istismar, is bulamama ve is
karsilig1 esitsiz 6deme kosullari, koruma hizmetlerinin yetersiz olmasi ve

haklara erigim gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu risk faktdrlerinin ayni
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zamanda toplumsal cinsiyete 6zgu sonuglar dogurmasi sebebiyle gd¢cmen

kadinlar igin surdurulebilir gozumler geligtiriimesi gerekmektedir.

GoO¢ etmek, hane icerisindeki geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine meydan
okuyabilir ya da dengeleri degistirebilir. Bu durum, eslerden birinin digerinden
ayri gog ettigi durumlarda ikisine birden farkli sorumlululuklar yuklemekte, karar
verme gucl kazandirmakta ya da emek yUkU olarak kigilerin hayatlarina etki
etmektedir. Gelen sorumluluklarla birlikte zorunlu bir gliglenme ve 6zgurlugu de
gO¢ yoluyla kazanmak mumkin olmaktadir (Jolly ve Reeves, 2005, s. 19). Buna
ornek olarak esini savasta kaybederek go¢ etmek zorunda kalmig, daha 6nce
ulkesinde yalnizca ev isleri ve bakim sorumluluklarini yerine getirmis bir kadinin
gog¢ ettigi Ulkede galismak zorunda kalmasi, sosyal hayata katilimin artmasi,
ekonomik o6zgurlugund kazanarak gucglenmesine katkida bulunmasi verilebilir.
Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri Uzerinden daha ©nce erkeklerin
sorumlulugundaki alanlara katilim, kamusal alandaki varliklarinin artmasi ve
ekonomik ézgurlugundn ve karar verme yetkisinin artis gdstermesi bir kadin igin
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan son derece olumlu etkilere sahip olsa da
sosyal ve kiltirel agidan sarsici olabilmektedir. Kadinlar bu sureci
deneyimlerken ayni zamanda artan sorumluluklarinin yani sira 6zel alandaki
bakim ve ev islerini kapsayan sorumluluklarini yerine getirirken,
marjinalizasyon, sosyal diglanma, is bulamama gibi ¢esitli sorunlarla da karsi
karsiya kalmaktadir. Sonug¢ olarak kadinlarin ¢oklu dezavantajliliklari ile
mucadele etmek igin kapsamli programlara ihtiyac duyulmaktadir. Esini
kaybeden ya da esinden ayri go¢ etmek zorunda kalmis bir erkek icin ise
durum, toplumsal cinsiyet rolleri acisindan tam tersi olarak seyredebilir. Daha
once vyalnizca caligip eve para getirmis ev igleri ya da c¢ocuklarin bakimi
noktasinda sorumluluk almamis bir erkek icin, “kadin isi” olarak gorulen temizlik,
yemek yapma ve c¢ocuklarla ilgilenme gibi sorumluluklar geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerinin tamamen disinda kalacagindan farkli bir etki yaratmaktadir.
Jolly ve Reeves (2005, s.19), erkeklerin go¢ ile gelen toplumsal cinsiyet
rollerindeki degisimlere kargi tepkisinin depresyon, alkolizm, kamusal ve 6zel

alanda kadina yonelik siddetin artmasi seklinde gelisebilecegini ifade
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etmektedir. Brettell (2016), erkeklerin uzun yillar boyunca ezici bir ustunlukle
go¢ calismalarinin merkezinde yer almis olmalarina karsilik deneyimlerinin
nadiren toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alindigini belirtmektedir.
Toplumsal cinsiyet, 6zellikle kadin ve erkek arasindaki esitsizligi konu edinirken
glc¢ ve sayginlik cergevesini de kullanmaktadir. Bu noktada kadinlar gé¢gmen
olduklari zaman kokleri ataerkiye dayanan coklu ayrimciliklara maruz
kalirlarken gogmen erkekler yerlestikleri yeni Ulkelerdeki kamusal alanlarda
kadinlara oranla gugcleri ellerinden alinmig ve/veya hareket kabiliyetleri
kisittanmis hissedebilirler, Dolayisiyla 6zel alanda da bunun sonugclariyla
kadinlar yuzlesmektedir. Erkeklerin go¢menlik deneyimleri 6zel alanda
kadinlara daha ¢ok baski ve kisittama olarak geri donmekte ve dolayli olarak

coklu dezavantajliliklarinin boyutlarini derinlestirmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve go¢ alaninda yapilan son dénem galismalarin analizine
dair farkl bir bakis agisi olarak, Piper (2005, s.1), dzellikle iki binli yillardan
itibaren go¢ Uzerine yapilan akademik ¢alismalarin dnemli dlgude degistigini ve
kadin merkezli c¢aligmalarin yerini toplumsal cinsiyet analizine biraktigini
belitmektedir. Arastirmalarin odak noktasindaki bu degisim, iki 6nemli
gelismeyi yansitmaktadir. ilk olarak arastirmacilar kadin gé¢iinii bircok disiplin
icin goérinmez olmaktan ¢ikarmakta basarili olmuslardir ve bununla birlikte goc,
toplumsal cinsiyete dayall teorik ve analitik araclar gerektiren bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Daha oncesinde cinsiyetin kadin-erkek arasindaki ikili
degiskenlerini konu alan go¢ calismalari artik toplumsal cinsiyet perspektifinden
iliskisel mekansal ve baglamsal analizleri konu almaktadir. Bu gelismeler
sayesinde go¢ surecinin sonuglari politika belirleyiciler ve akademisyenler

tarafindan daha fazla ilgi gérmektedir.

Go¢ alaninda gercgeklestirilen uluslararasi akademik ¢alismalar, yakin dénemde
multidisipliner bir yaklagsimla, kadin yerine toplumsal cinsiyeti onceleyerek,
antropoloji, cografya, tarih, hukuk, siyaset bilimi, psikoloji, sosyoloji gibi sosyal
bilim dallarini bir arada incelemeye baslamistir. Donato, Gabaccia, Holdaway,
Manalansan IV, ve Pessar’a goére (2006, s.6), toplumsal cinsiyet ve gé¢ analizi

artik ailelerin, hane hayatinin ya da kadinlarin yagsamlariyla sinirli
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tutulmamaktadir. Akademisyenler toplumsal cinsiyeti artik hem gé¢men kadin
hem de gocmen erkeklerin hayati Uzerinden analiz etmektedir. Arastirma
alanlar1 genisleyerek, politika, go¢ yonetimi gé¢gmenlerin is alanlari, goge yonelik
neoliberal devlet politikalari, diasporalar ve hatta kapitalist dinya sistemini igine

almistir.

Piper (2005, s.45), genel olarak go¢ calismalari kapsaminda toplumsal cinsiyet
ve haklar perspektifinin ana akimlagtirimasinin, kalkinma alaninda da fayda
saglayacagini ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin Uzerinde
durulmasi goc¢un yalnizca ekonomik boyutlariyla degil sosyal boyutlariyla da ele
alinmasina ve gog-kalkinma ekseninin gelismesine katki saglamaktadir. Bu
sayede goce sebebiyet veren ana sebeplerin ele alinmasi ve gége dahil olan
bireylerin suregten en ylksek faydayi edinmesi mamkin olmaktadir. Hak temelli
kalkinma yaklagimlari ile baglanti kurmak, go¢cmenler ve Ozellikle go¢gmen

kadinlar igin hayati 6nem arz etmektedir.

Ancak burada kadin gécunin ne sekilde gerceklestigi de 6nemlidir. Eger gog,
gonulli ve emek gogu ise farkli, zorunlu gergeklesmis ise kadinlar icin farkl
ortamlar yaratmaktadir. Gonul (2020, s.84), emek gocgunde kadinin bireysel
olarak almis oldugu kararlarin kadinlara o6zglrlesme sagladigini ifade
etmektedir. Ancak Suriye krizi 6rnedinde oldugu gibi savas ve dogal afet
durumlarinda gerceklesen zorunlu go¢ oOrneklerinde kadinlarin surece
katilimlarinin tGzerlerine “magdur” kimligi ekleyerek tekrar pasif bir rol ytkledigini

belirtmektedir.

Toplumda kadin olmanin getirdigi dezavantajlarin Ustune multeci olarak ¢ok
boyutlu bir dezavantajlliik durumunu da deneyimleyen kadinlar, ¢ogu zaman
gitmis olduklari yer fark etmeksizin ortak bazi deneyimleri paylasmaktadirlar.
Yilmaz (2019, s.390), Suriyeli milteci kadinlarin, temel glvenlik ve koruma
sorunlarindan daha ¢ok etkilendigini, fiziksel ya da cinsel saldiriya ve istismara
maruz kalabildigini, silahli catismaya veya askere alinmaya, cinsel somuru ve

fuhusa zorlanabildigini ifade etmektedir. Guvenlik etkenlerinin yani sira sosyal
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destek mekanizmalarindan da uzaklasan kadinlarin zorluklarla bag etme yollari

da kisittanmaktadir.

Kaya (2020, s.235), Suriyeli multeci kadinlarin gé¢ oncesinde de i¢ savas
boyunca dogrudan siddete maruz kaldiklarini ifade etmektedir. Bu
gerceklesirken, esit olmayan sartlar ve gug iligkileri temelinde gegmisten gelen
yapisal bir siddetin varligi da etkili olmaktadir. Multeci kadinlara yonelik yapisal
siddete; is hayatinda toplumsal cinsiyet ayrimi, politikaya katilimin sinirli olmasi,
devletin saglamis oldugu temel hizmetler arasindan saglik, egitim, guvenlik gibi
hizmetlere erisimde yasanan egitsizlik, toplumsal yasamin her ayaginda
ayrimciliga maruz kalma gibi Ornekler gosterilebilmektedir. Bu &rnekler
incelendiginde, yalnizca multeci kadinlara yonelik degil, genel olarak toplumsal
cinsiyete dayali yapisal ayrimciliklar oldugunu ifade etmek mumkUindur.
Toplumsal cinsiyet caligmalarinin konu almig oldugu dezavantajlar dogrudan
toplumun birer 6znesi olan butin kadinlari kapsamaktadir. Buna dayanarak
Tarkiye'nin Ankara ilinde dogmus, egitimli ve savas tecribesi edinmemis bir
kadinin da is hayatinda ayrimciliga ugramasi, temel hizmetlere erigsimde
yalnizca kadin oldugu igin esitsizlige maruz kalmasi, politikaya katilimda
engellerle karsilagsmasi da oldukga olasi bir ihtimal olarak kargimiza
cikmaktadir. Sonug olarak mdlteci bir kadinin, kadin olmanin getirmis oldugu
dezavantajlara bir de yeni bir Ulkede sosyal destekten mahrum kalarak, dilini ve
kaltdrunu bilmedigi bir Ulkeye uyum saglamaya ¢alismasi, c¢oklu dezavantaj

noktasinda verilebilecek dogru orneklerden biridir.

Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) ve UN Women
(2018) is birliginde yedi farkli sehirde toplam 1291 kadin ve kiz ¢ocuguyla
gerceklestirilen ihtiya¢ analizi raporu, bu kadinlarin sahip olduklari dezavantajlar
sebebiyle deneyimlemek zorunda kaldiklari zorluklara dair toplumsal cinsiyet
perspektifinden bir tablo cizmektedir. Dil bariyeri, temel hak ve hizmetlere
erisimde en kritik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismaya dahil olan
kadinlarin %70’inin Turkge bilmiyor olusu, devlet tarafindan saglanan Ucretsiz
Turkce kurslarina kayit olma haklarindan habersiz olduklarini ya da bu hizmete

erisme noktasinda sorun yasadiklarini gostermektedir. Bunun yani sira barinma
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konusunda yasadiklari problemler savunmasizliklarini bir Ust seviyeye tagirken
cogu zaman maddi imkansizliklardan 6turu sayica kalabalik evlerde yasamak
zorunda kalan kadinlar, ekstra bakim yUklu altinda ezilmekte ve toplumsal

cinsiyete dayali siddete maruz kalma ihtimalleri artmaktadir.

Bunlarin yani sira kadinlarin buyuk bir kismi yoksulluk ve aclik sinirinin altinda
yasamlarini  surdurmeye c¢alismaktadir. Sosyal Uyum Programi (SUY)
kapsamina giren aileler, almis olduklari nakit destegine ragmen kaynaklarinin

sinirli olmasi sebebiyle ancak temel ihtiyaglarini kargilayabilmektedirler.

Birlesmis Milletler, 2020 yilinda uluslararasi go¢gmenlerin %48'’ini kadinlarin ve
kiz c¢ocuklarinin olusturdugunu belirtmektedir. Her ne sebeple Ulkesinden
ayrilmis olursa olsun, go¢ eden insanlar arasinda yaklasik iki kisiden birini
kadinlar olusturmaktadir. Son yillarda artan kadin goé¢gmen sayisi ile birlikte
Ulkelerin gbo¢ politikalarinda toplumsal cinsiyet odakli iyilesmeler oldugu
gorulmektedir Ancak buna karsilik hatiri sayilir sayida Ulkede, ev sahipligi
yapilan kadin multeci sayisi, erkek milteci sayisini ge¢gmis bile olsa hala resmi

mekanizmalarin gelisimine ihtiya¢ duyulmaktadir. (UNDESA, 2020, s.25).

Kadinin yasadiklari butun zorluklar goz onune alindiginda gog¢ literaturunde
kadin deneyimlerine goreli olarak daha az yer veriimesi, go¢ olgusunun
butincul bir yaklasim ile incelenememesine ve gog¢ tarihin eksik okunmasina
sebebiyet vermektedir. Bir baska ifadeyle toplumsal cinsiyet perspektifi eksikligi
dunya Uzerindeki uluslararasi gé¢men nlfusunun vyarisinin  deneyiminin
calismalara ve sonuglara yansimamasina sebebiyet vermektedir. Toplum
icerisinde dezavantajli konumda bulunan kadinlarin multecilik ekseninde ¢oklu
dezavantajliliklarinin ¢aligmalara yansitilmamasi, birgok baglamda eksiklige
sebep olmaktadir. Sorunlarin ¢6zimuine yoénelik adimlar 6ncelikli olarak

toplumsal cinsiyet odakli galismalarin yurutilmesi ile mumkuin olabilecektir.
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4. BOLUM

BM RAPORLARINDA ZORUNU GOGUN OZNELERi OLARAK
SURIYELi KADINLAR

Birlesmis Milletler Raporlarinin Suriyeli kadinlari hangi temalar altinda ve nasil
ele alindigina yonelik icerik analizine iligkin bulgular kismi 12 ana basliktan
olusmaktadir. Bunlar Suriyeli kadinlara iligkin sosyo demografik veriler, barinma
ve guvenlik sorunlari, dil bariyeri, egitime iliskin durum, destekler ve yapilmasi
beklenenler, gelir ve istihdam durumlari, Suriyeli kadinlarin guglenmesi, saglk
durumu ve beslenme yetersizligi, komsuluk iligkileri ve 6nyargilar, yardimlar,
sosyal uyum, toplumsal cinsiyet perspektifinden Suriyeli kadinlar ve ¢oklu
dezavantajliik ve Suriyeli kadinlarin sorunlarina iligkin ¢6zim dnerileri ve yol
haritasi seklinde belirlenmig ve alt temalara ayrilarak detayli bir bigcimde

incelenmislerdir.

41. SURIYELI KADINLARA ILISKIN SOSYO-DEMOGRAFIK
VERILER

icerik analize dahil edilen BM Raporlarinda “Suriyeli kadinlara iliskin sosyo-
demografik veriler” 3 farkli yerde gecmistir. Bunun nedeni raporlarin 6zel olarak
ele aldiklari konu baglaminda rakamsal verilere odaklanmamasidir. Suriyeli
kadinlara iligkin istatiksel verilere BM'nin ilgili internet siteleri Gzerinden glncel
olarak erisilebilmektedir. Bu raporlardaki az sayidaki demografik veriler ise
Tarkiye Cumhuriyeti’ndeki Suriyelilere iliskin genel rakamlar, cinsiyet ve yasa
iliskindir. Bu rakamlar ise yine UNW ve IOM gibi kurumlarin istatistiksel
verilerinden alinmistir.  Bunun nedenlerin biri Turkiye Cumhuriyeti’ndeki
gécmenlere iliskin resmi istatistikleri 2013 yilinda kurulan Gé¢ idaresi'nin

tutmasidir. Bundan once uluslararasi kurumlardaki veriler kullaniimistir.
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4.2. BARINMA VE GUVENLIK SORUNLARI

Raporlarda “barinma” temasi on sekiz defa ge¢cmistir. Barinma temasi ise 3 alt
temadan olugsmaktadir. Bu temalar Suriyeli kadinlarin barinma konusunda
yasadigi problemler, sik tasinma sorunun Suriyeli kadinlara olumsuz etkisi ve
Suriyeli kadinlarin baslica sorunlari arasinda barinma, dil ve istihdamda

yasaniyor olmasi seklindedir.

@]

Barinma (0)

:

@] @] ]

Suriyeli kadinlarin barinma Sik taginma sorununun Suriyeli Suriyeli kadinlarin baglica sorunlari
konusunda yasadiklar problemler kadinlara olumsuz etkisi (1) barinma, dil ve istihdamda yasamasi

(10) M

Cll @]

Kalabalik yagadiklari igin ev Sik taginma probleminin yardimlarin
sahiplerinin ev vermek istememesi kesilmesine sebep olmasi (1)

(1)

Sekil 2: Suriyeli Kadinlarin Barinma Sorunlari

Barinma konusu genel olarak kalabalik evlerde yasamak zorunda kalma, bu
durumun taciz, siddet ve istismar gibi istenmeyen durumlarla sonuglanmasi, kira
bedellerinin ylUksekligi, yetersiz ve koétlu fiziki kosullara sahip evlerde ikamet
etmek zorunda kalmalari baglamlarinda ele alinmistir. Kadinlarin kendi
sdylemlerine dayanan bu raporda “Suriyeli kadinlarin barinma konusunda
yasadiklar sorunlar savunmasizliklarini da bir Ust seviyeye tagimaktadir. Konya
ve izmirde asir kalabalik evlerde yasayan kadinlarin yarisindan ¢ogu evlerini
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en az bir aileyle paylastiklarini belirtmigtir” sozleri ile yasanan sorun dile

getirilmigtir.

Suriyeli kadinlarin ikamet etmek igin daha ¢ok hangi mahalleleri segtikleri

konusu ise ayni raporda su sekilde gegmistir:

“Suriyeli bekar kadinlar ev sahibi topluma karsi yabancilik
hissiyatindan  6tari genellikle  Suriyelilerin - yogun  oldugu
mahallelerde yasamaktadirlar. Genellikle bir evde baska bir aileyle
yasamakta ya da akrabalariyla kalmaktalardir. Ne yazik ki kalabalik
ortamlarda yasanildiginda toplumsal cinsiyete dayali siddet, cinsel
taciz ve cocuk evliligi riski yiksek ve irdelemesi zor bir hal
almaktadir. (Turkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz
Cocuklarinin ihtiyag Analizi, UN Women, s. 28)

Yine ayni raporda yuksek kira bedellerinin kadinlarn nasil etkiledigi ile ilgili
Suriyeli kadinlarin “... yliksek kira bedelleri ve ev sahiplerine bel bagladiklari igin
sik sik tasinmak zorunda kaldiklari...” (Rapor 1, s. 9) ifadelerine yer verilmistir.
Hangi yapilarda ve sehrin hangi bdlgelerinde barinmak zorunda kaldiklarini
gosteren, UNFPA tarafindan yayinlanan bir calisma olan Rapor 5'te (s. 37) ise
“Suriyeli kadin ve kiz gocuklarinin (%17’) ¢odu gun i1s1gd1 ve havalandirma
konusunda yetersiz olan bodrum katlarinda (%11,4) ve gecekondular (%4,2)
gibi standart alti yerlerde konaklamaktadir. Raporlarda gecen bu bilgiler,
Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin barindiklari fiziki yapilarin sartlarinin ne kadar

yetersiz ve saglik agisindan ne kadar zararli olabilecegini gostermektedir.

Barinma konusunda saptanan ikinci tema olan “Suriyeli kadinlarin baslica
sorunlarini barinma, dil ve istihdam alaninda yasamasi”, kadinlarin barinma
sorununun yaninda yasadiklari sorunlar arasinda en sik rastlananlarin dil ve
istihdam sorunu oldugunu goéstermektedir. Bu konuda Rapor 1 (s. 8)de

Suriyeli kadinlarin karsilastiklari en énemli sorunlarin barinma olanaklarina
erisim, dil engeli ve istihdam sureglerine katilimlari oldugu ortaya ¢ikmistir”

sozleriyle ifade edilmistir.

Barinma temasinin UglnclU alt temasi olan “sik tagsinma sorununun Suriyel

kadinlara olumsuz etkisi’nin ise iki alt temasi vardir. Bunlar; “kalabalik
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yasadiklari igin ev sahiplerinin ev vermek istememesi’® ve “sik tasinma

probleminin yardimlarin kesilmesine sebep olmasi” temalaridir.

Sik taginma probleminin yardimlarin kesilmesine sebep olmasi durumu Rapor 1
(s. 63)de “...sik sik tasinan Suriyeliler aldiklari desteklerin kesildigini fark
etmislerdir ve kadinlar sosyal yardim alabilmek igin ayni mesakkatli prosedurleri
tekrar tekrar uygulamak zorunda kalmakta olduklarini ifade etmiglerdir”

seklinde gegmektedir.

Barinma problemlerinin devaminda incelenen “Guvenlik Sorunlari” temasinin 3
alt temasi vardir. Glvenlige dair raporlarda incelenen temalar Suriyeli kadinlarin
en cok evlerinde guvende hissetmesi, guvensizlik durumunda nereye
bagvuracaklarini bilmemeleri ve Suriyeli kadinlarin ¢ocuklariyla ilgili endiseli

hissetmesidir.

]

Guvenlik Sorunlari (0)

e

Suriyeli kadinlarin en ¢ok evlerinde o o
glivende hissetmesi (1) Suriyeli kadinlanin gocuklanyla ilgili

\ | endiseli hissetmesi (1)

@]

Guvensizlik durumunda nereye
bagvuracaklarini bilmemeleri (1)

Sekil 3: Suriyeli Kadinlarin Glivenlik Sorunlari

Rapor 1 (s.55)'de Suriyeli kadinlarin kendilerini daha c¢ok evlerinde (%87),
hastanelerde (%75,1) ve mahallelerinde (%73) glivende hissettiklerini bilgisi yer
almaktadir. Bu yerleri sirasiyla belediye binalari, aligveris merkezleri, sokaklar

ve parklar takip etmektedir.
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Guvencesizlik durumunda Suriyeli kadinlarin nereye bagvuracaklarini
bilmedikleri ydonundeki arastirma raporunda (Rapor 5, s.38), koti muamele ve
ayrimciliga maruz kalmalarina ragmen Suriyeli kadinlarin %73’0 siddet ve taciz
durumunda nereye siginacaklarini bilmediklerini, yine yarindan fazlasi ise
kendilerine verilen Ucretsiz hukuki danigmanlik, psiko-sosyal danigsmanlik ve
cocuk bakiciligr hizmetlerden haberdar olmadiklarini belirtmislerdir. Yine ayni
raporda konu Suriyeli kadinlarin dortte biri cocuklariyla ilgili 6zellikle guvenlik

acisindan endiseli hissetmesi olduklari belirtilmistir.

4.3. DiL BARIYERI

Raporlarda “Dil Bariyeri” konusu 2 tema olarak kodlanmistir. Bu temalardan
birincisi toplumsal cinsiyet esitsizligi ve dil bariyeri ikincisi ise Suriyeli kadinlarin

egitim dlzeyinin dusukligunun dil 6grenimini zorlastirmasi olarak belirlenmigtir.

Suriyeli kadinlarin egitim dizeyinin dusukliguinin dil égrenimini zorlastirmasi
UNHCR'in Bélgesel Miilteci Dayaniklilik Plani (3RP), Turkiye Ulke Bélimiinde
“... yetiskin kadinlarin Turkge konusabilme veya herhangi bir 6rgin egitim almis
olma olasilgi erkeklerden ¢ok daha dusuktur (18-59 yaslarindaki kadinlarin
yuzde 64'U, erkeklerin ise ylzde 33'U hi¢ Turkge konugsmamaktadir...” s6zleriyle

ifade edilmistir.
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]

Dil Bariyeri (0)

SN

] ]

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve dil Suriyeli kadinlarnn egitim diizeyinin
bariyeri (0) digukligunin dil dgrenimini

/ \ zorlagtirmasi (1)

o ]

Suriyeli kadinlarin dil bilmemekten Suriyeli kadinlarin dil engeli

dolay! yagadiklan korkular (3) sebebiyle erkeklere bagimliliklan (1)

Sekil 4: Suriyeli Kadinlarin Bariyeri

Raporlarda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve dil bariyeri temasi ise 2 alt temadan
olugsmaktadir. Bunlar, Suriyeli kadinlarin dil bilmemekten dolayi yasadiklari
korkular ve Suriyeli kadinlarin dil engeli sebebiyle erkeklere bagimliklari olarak
gorulmektedir. Suriyeli kadinlarin dil bilmemekten dolayi yasadiklari korkular
konusunda Rapor 1 (s. 56)de bazi Suriyeli kadinlarin ailesinin temel
ihtiyaglarini almak ya da  sosyal yardimlardan faydalanmak igin digari
ciktiklarinda, dil bilmedikleri ve bu nedenle de kimseye derdini

anlatamayacaklari igin kaybolma korkusu yasadiklari vurgulanmigtir.

Yine ayni raporda, dil bilmemekten otlurt yasadiklari kaybolma korkusuna ek

olarak Suriyeli kadinlarin dil bilmemekten otara “...iletisimin Ust dlizey 6nem
tasidigr saglik ve egitim hizmetleri konusunda dil engelinin siklikla kargilarina

ciktigini...” fark ettikleri belirtiimigtir.

Dil bariyerinin bir sonucu olarak Rapor 1 (s.56)'da Suriyeli kadinlarin dil engeli
sebebiyle erkeklere bagimhliklari konusunda kadinlar dil bilmese de genellikle
ailelerinden birinin idare edebilecek kadar konusabildigini ancak bu durumun

kadinlari bagimli hale getirdiginin Gzerinde durulmustur.
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Suriyeli kadinlarin dil konusunda erkeklere badimli olmalarinin sebeplerinden
baslicasi, erkeklerin sosyal hayatin iginde kadinlara gore daha fazla bulunarak
dil bariyerini kadinlardan énce asmis olmalaridir. is hayati, sosyal hayat ve
kamusal alanda daha fazla bulunmalarinin avantaji sayesinde erkekler,
kadinlardan dil 6grenimi noktasinda daha avantajli duruma geg¢mektedirler.
Raporda da belirtildigi gibi, kadinlar en temel ihtiyaglarini gidermek igin bile
¢ogu zaman hane halkindan bir erkege ve hatta erkek gocuguna bagiml hale

gelmektedirler.

4.4. EGITIME ILISKIN DURUM, DESTEKLER VE YAPILMASI
BEKLENENLER

incelenen raporlarda Suriyeli kadinlar ve “Egitim” temasinda yapilan analiz
sonucunda 6 ana tema belirlenmigtir. Egitimin yeni geldikleri Ulkede hayat
kurma ve uyum igin 6nemi g6z O6nunde bulunduruldugunda egitim odakh
raporlarin yayinlanmasinin faydal olacag éngoérilmustir. incelenen genel
kapsamli raporlarda ise, Suriyeli kadinlarin egitim durumlari, dil kurslarina
katilabilme durumu, bu kadinlara yonelik mesleki beceri egitimleri, saglanan
burslar, Universiteye giristeki kadin-erkek dagilimi gibi konulara deginildigi

saptanmistir.



53

]

Egitim (0)

]

Universiteye girigte Suriyeli kadin
erkek 6grenci oranlan (1)

Suriyeli kadinlarin Turk(: kurslarnna
katiim durumu (2)
Suriyeli kadinlarin egitiminde bilgi
@ alma, kayit yaptiramama gibi
Suriyeli kadinlarin Tirkge dil engeller (2)

Suriyeli kadinlarin editim durumu (4)

]

YTB'nin Suriyelilere sagladigi
burslarin kadin-erkek dagilimi (1)

bilgisinde yagadiklar eksiklik (3)

Suriyeli kadinlara yonelik mesleki

beceri egitimleri 0)
]

@]

Suriyeli kadinlarin mesleki beceri
egitimi alanlari (5)

Zeytinyad Gzerine mesleki beceri
egitimleri (1)

Girigimcilik tizerine mesleki beceri
kazandirma egitimi (1) @

@ Suriyeli kadinlarin Turkge dil
kurslarina erigimi (3)

Suriyeli kadinlara verilen meslek
kurslarinin istihdam agigina gére
planlanmasi (1) @

Kodlama Uzerine verilen mesleki
beceri egitimleri (1)

Sekil 5: Suriyeli Kadinlar ve Egitim

Belirlenen ana temalar sirasiyla, Suriyeli kadinlarin egitim durumu, Suriyeli
kadinlarin Turkce kurslarina katilim durumu, Suriyeli kadinlara yonelik mesleki
beceri egitimleri, Suriyeli kadinlarin Turkge dil bilgisinde yasadiklari eksiklik,
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanh@’'nin (YTB) Suriyelilere
sagladigi burslarin kadin-erkek dagilimi, Universiteye giriste Suriyeli kadin-
erkek o6grenci oranlari ve Suriyeli kadinlarin egitiminde bilgi alma, kayit
yaptiramama gibi engelleri olarak belirlenmistir. Bu temalardan Suriyeli
kadinlarin egitim durumu Rapor 4 (s.53)'te Turkiye’nin %4.50’sine denk gelen

Suriyeli nifusun egitim dizeyine dair oldukga sinirli bilgiye sahip olundugu ifade
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edilmigtir. Erigilebilen kaynaklar arasinda ise T.C. Kalkinma Bakanligi
tarafindan yayinlanmis “Turkiye’'deki Gegici Koruma Stattstndeki Suriyelilere
Yonelik 2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama ihtiyag Analizi”
c¢alismasinin ise bu konuda erigilebilen neredeyse tek kaynak olduguna yer

verilmigtir.

Rapor 4’te verilen ifadeyle aslinda genel anlamda sinirli bilgiye sahip olsak da
yine ayni rapor icinde Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri Enstitisi’nin
yapmis oldugu bir galismaya yer verilmis ve Suriyeli kadin ve erkeklerin egitim

“*

durumunun birbirine olan orani “...egitimi olmayan ya da ilkokulu bitirmemis
Suriyelilerin orani erkekler igcinde %35, kadinlar iginde ise %40 olarak...”

belirtilmigtir.

Rapor 5 (s.38)te ise egitim oranlarina yer verilmis ve kadinlarin egitim

seviyelerinin disuk olmasinin sebeplerinden su sekilde bahsedilmistir:

“%62’si egitimlerini yarida biraktiklari igin ilkokul ya da duguk egitim
seviyesindeyken, %19’u tamamen egitimsiz, %21’i ise lise egitimine
sahiptir. Yalnizca %5’lik bir kisim yuksek egitim gdérmustir.
Turkiye'de egitimlerine devam edemeyen ergenler arasinda kiz
cocuklari icin ana nedenler, evden c¢ikmalarina izin verilmemesi,
ilkokul egitimi sonrasinda evde tutulmalari, evde bakim
sorumluluklari verilmesi ve erken yasta evlendirilmeleridir.”

Egitim duzeylerinin yani sira Suriyeli kadinlarin Tarkge kurslarina katilim
durumu da raporlarda sik¢a yer alan konulardan biridir. Sosyal butinlesmenin
en onemli ayaklarindan biri olan Turkge 6grenimi baglaminda saglanan Turkge
kurslarina Suriyeli kadinlarin katim durumu ve Halk Egitim Merkezlerinin
kurslari verirken nasil bir yol izledigi ile ilgili olarak Rapor 4 (s.59)te yas
gruplarina 6zel “Yabancilara Tirkge Ogretimi” moddllerinin hazirlandigi ifade
edilmektedir. Katilm goésteren Suriyeli sayilari ile ilgili olarak ise; 2014-2019
arasinda Turkce kurslarina 302.906 Suriyeli kursiyerin katilm gosterdigi ve bu
katilimcilarin  126.019’unun erkek (%41,60), 176.887’sinin kadin (%58,40)

oldugu verilerine yer verilmistir.
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Suriyeli kadinlara yonelik mesleki beceri egitimleri ve kurslara katilim
gOsteremeyen kadinlarin sebepleri de incelenen raporlarda egitim bashgi
altinda yer almaktadir. Rapor 1 (s.10)'de kadinlarin sadece %7’sinin mesleki
egitim aldigi ve egitim alanlarin da geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle
bagdasan kuaforlik (%30) ve dikis-nakis (%27) alanlarinda kurslara katildigi
ifade edilirken kadinlar mesleki egitim alamamalariyla ilgili ilk sirada ¢ocuk
bakimi (%26) devaminda ise kurslarin yetersizligi (%17) ve kurslar hakkinda
bilgi sahibi olmama (%15) sebeplerini gostermis ve son olarak %6 oraninda
kadinin, egleri izin vermedigi icin kurslara katilim gosteremedigi bilgisi

verilmigtir.

Yine Rapor 1 (s.56)'de, Suriyeli kadinlarin Turkce dil bilgisinde yasadiklari
eksiklik kadinlarin  kdltarel ahgkanliklarindan dolayr sinirli  alanlarda
yasadiklarindan dil 6grenerek Turk toplumuyla etkilesime girmelerinin onlara bir
engel teskil etmesi baglaminda ele alinmistir. Bu rapora goére “...Suriyeli

kadinlarin %30’dan aziI Turk¢e konusabilmektedir...”.

Yuksek dgrenim alaninda Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgr'nin
(YTB) Suriyelilere sagladigi burslarin kadin-erkek dagilimina Rapor 2 (s.52)'de
yer verilmistir. Bu rapora goére “... Suriye krizinin baslangicindan bu yana YTB
dogrudan 5536 burs saglamis olup 3RP sektdr ortaklari 2020'de 2015 Suriyeli
ogrenciyi daha destekleyerek (1091 erkek, 924 kadin) burs sayisini daha da
artirmistir...”. Burs oranlarinda dikkat ¢ekici olan nokta ise kadin-erkek 6grenci
dagiliminda sayi birbirine yakin da olsa kadin ogrencilerin burslardan erkek

ogrenciler kadar yararlanamadigidir.

Burs dagilimlarinin yani sira Universiteye giriste Suriyeli kadin-erkek 6grenci
oranlari konusunda ise Rapor 2 (s.52)de, 2019-2020 egitim-6gretim yilinin
basinda 37.236'ya ulasan Suriyeli 6grenci sayisinin Turkiye’de orani yuzde
6,67'ye yukselttigi ifade edilmigtir. Kayitli 37.236 Suriyeli 6grencinin, %63’Unln

erkek, %37’si ise kadin oldugu bilgisi ise yine raporda yer almaktadir.



56

Cinsiyet dagihmi agisindan burs oranlarinda gorulen yakinlik Universiteye kayit
yaptirma oranlarinda gérilememektedir. Universiyete kayit yaptiran Suriyeli
kadin 6grenci sayisi, erkek 6grenci sayisinin neredeyse yarisi kadar bir orana
denk gelmektedir. Bu oranlar g6z ontunde bulunduruldugunda burs oranlarinin

kadinlarin yararina oldugunu séylemek mumkunddr.

Suriyeli kadinlarin egitiminde bilgi alma, kayit yaptiramama gibi engelleri Rapor
1 (s.44)'de “...Suriyeli kadinlarin bazilari iyi egitim almis olmanin onlarin is
pazarindaki sansini arttiracaginin farkindalar. Ancak cinsiyet rolleri ve kulturel
normlarin bile otesinde Turkiye’de diploma alma, sinavlara girme vb. egitim
gereksinimleri hakkinda bilgi edinme konusunda engellerle karsilasmaktalar...”
ifadesiyle aktarilmistir. Bunlarin yani sira yine ayni raporda kadinlarin egitimine
engel olan sebepler kayit yaptirma asamasinda yasanan zorluklar, ulagim
masraflari ve okul ile yasanan yer arasi mesafenin uzakldi, diploma denkligi
alinamamasi, profesyonel olmayan ya da olumsuz davranan o&gretmenler

seklinde drneklendirilmistir.

Ana temalardan “Suriyeli kadinlara yonelik mesleki beceri egitimleri” 6 alt
temadan olugsmaktadir. Bu alt temalar, Suriyeli kadinlarin mesleki beceri egitimi
alanlari, Suriyeli kadinlara verilen mesleki kurslarin istihdam agigina goére
planlanmasi, Suriyeli kadinlarin Turkge dil kurslarina erigimi, girisimcilik Gzerine
mesleki beceri kazandirma egitimi, kodlama Uzerine verilen mesleki beceri
egitimleri ve zeytinyagi Uzerine mesleki beceri egitimleridir. Bu temalar mesleki
beceri kazandirilan gogunluklu alanlar, Turkge dil kurslarina erisim, kadinlarin
yoneldikleri meslek alanlarinin  “cinsiyetli meslekler’'den olusmasi gibi

baglamlarda incelenmigtir.

ilk alt tema olan Suriyeli kadinlarin mesleki beceri egitimi alanlari Rapor 1
(s.41)’'de en cok dikis-nakis ve kuaférlik olarak belirtiimistir. Ayrica bu alanlarda

kadinlarin egitimi tamamlama egiliminde oldugu ifade edilmistir.

Rapor 1’de STK’lar tarafindan saglanan bu egitimlerden dikis-nakis ve kuaforlik

w ey

alanlarini tercih eden kadinlarin “kadin meslegi” olarak goérulen alanlarda
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yogunlastigi tespit edilmigtir. Kadinlarin mesleki beceri kazanmasi sosyal uyum
ve guglenme noktasinda son derece faydali olsa da bu meslek alanlarinin tercih
edilmesi, toplumsal cinsiyet normlarinin mesleklerle ne derece iligkili olduguna

bir drnektir.

ikinci alt tema olan Suriyeli kadinlara verilen mesleki kurslarin istihdam agigina
gore planlanmasi Rapor 1 (s.85-86)'de kadinlarin egitimin tamamlanmasi
durumunda karsilarina ¢ikacak is firsatlarini arttiracak bir yol olarak ifade
edilmigtir. Raporda, bu planlamanin Suriyeli kadinlari yeni edindikleri bilgi ve
becerilerle birlikte istihdam edilebilecekleri yeni alanlara yodnlendirebilecedi

vurgulanmigtir.

Rapor 1’de yer verilen bu yorum, politika gelistirici merciler tarafindan dikkate
alindid1 takdirde uzun vadede sosyal uyum ve istihdam alaninda faydali olacak
bir 6neri olmakla beraber, gergeklestirmis olduklari ihtiya¢c analizinin faydali

ciktilar elde ettigini gostermektedir.

Suriyeli kadinlarin Tarkce dil kurslarina erigimi alt temasi Rapor 1 (s.43)'de
konu edilen galismaya katilim gosteren kadinlarin vermis olduklari cevaplara
dayanarak raporda asagidaki sekilde ifade edilmis ve kadinlarin dil kurslarina

erisimlerinin 6ntindeki engeller kendi ifadeleriyle su sekilde oranlanmistir:

“Dil kurslarina katilim gergeklesmemesinin sebepleri arasinda ¢ocuk
bakimi hizmetlerinin mevcut olmayisi (%26,4), kurslarin faydasiz
olmasi (%16,8), boyle bir imkandan haberdar olmamak (%14,8), ne
yapilacagindan emin olunmamasi (%14,8) ve zaman olmamasi
(%14,1) bulunmaktadir. Katilimcilarin yalnizca %6,2’si es ya da
partnerlerinin  bu kurslara katilmalarina misaade etmeyecegini
belirtmigtir.”

Bu noktada katilimci kadinlar ayni zamanda kendilerinin dil 6grenmeye istekli
olduklarini ancak toplumsal cinsiyet temelli engeller ile kargilagsmamalari igin

katilim zorunlulugu getirilmesi gerektigini dusuduklerini eklemislerdir.
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Doérdincl alt tema olarak UNDP ‘nin dizenlemis oldugu “girisimcilik Gzerine
mesleki beceri kazandirma egitimi’nin bir pargasi olarak katilimcilara temel
dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verildigi ve kadinin giglenmesinin

oneminin vurgulandigi tespit edilmigtir:

‘UNDP, ¢ ilde duzenlenen ve toplam 400'Un Uzerinde Kkiginin
katildig1 Girisimcilik egitimleri kapsaminda Temel Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Egitimi duzenlemektedir. Egitimde katilimcilar, toplumsal
cinsiyet esitliginin temel kavramlarini ve kadinin guglendirilmesinin
Onemini d6grendiler.” (Rapor 11, s. 17)

Kodlama uzerine verilen mesleki beceri egitimlerinin detaylari asagida belirtilen

sozlerle ifade edilmis ve egditimlerin ¢iktilari aktariimigtir:

“%50'si kadin ve %37'si milteci olan 6grenciler Android kodlama
egitimi, sosyal beceriler, serbest ¢alisma ve girisimcilik egitimi ve
musteri projesi ciraklik egditimlerinden yararlandi. Musteri projesi
ciraklik egitimleri icin, ogrencilerin birlikte c¢alismasi adina alti
uluslararasi ve yerel musteriye kaynak saglandi. Ciraklik doneminde
ogrenciler, ilk gercek Android uygulamalarini olusturmak ve bir
musteriye serbest ¢alisan bir gelistirici olarak deneyim kazanmak icin
ekipler halinde ¢alisti. Hemen hemen tim 6grenciler, egitim kampini
tamamlayarak yerel ve uluslararasi uzmanlardan serbest ¢alisma ve
girisimcilik egitimi aldi ve mezun olduktan sonra aktif olarak is veya
staj firsatlari aramaya basladilar. Bazilari su anda serbest olarak
calisiyor veya girisimcilik firsatlarini kovaliyor.” (Rapor 11, s. 16)

Son olarak UNDP’nin yayinlamis oldugu bir baska raporda “zeytinyagi Gzerine

mesleki beceri egitimleri’ne dair katilan kisi sayilari su sekilde akariimistir:

“2000'den fazla erkek ve kadin, Kilis'teki bir UNDP programi
tarafindan desteklenen bir zeytin fabrikasi araciliiyla gecimini
sagliyor. UNDP tarafindan desteklenen egitim merkezleri artik hizmet
ve sanayi sektdrlerindeki Suriyelilere mesleki egitim veriyor.” (Rapor
12)

4.5. GELIR VE iSTIHDAM DURUMLARI

incelenen raporlarda Suriyeli kadinlarin “Gelir Durumlan” 2 farkli yerde

gecmistir. Bu baglamda incelenen raporlarda spesifik olarak gelir durumlarina
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yeterince odaklaniimadig, kadinlarin ekonomik Ozgurlukleriyle
bagdastirilabilecegi icin yetersiz kaldigi goridlmustir. Gelir durumlari genel
olarak aclik sinirinin altinda kalan maaslar almalari ve bu sebeple
savunmasizliklarinin artmasi, temel ihtiyaclarini bile kargilayamamalari

baglaminda ele alinmig olup yapilan 2 kodlamadan biri asagidaki sekildedir:

“Toplanan verilere gore kadinlarin yalnizca %15’ gelir getiren iglerde
calismaktalar. Gorusulen kadinlardan dul olanlarin  neredeyse
yarisinin, bosanmis kadinlarin %36’sinin ve bekar/evlenmemis
kadinlarin %32’sinin aylik yaklagik 160$’in (700 TL) altinda bir gelir
ile yasadiklari ortaya ¢ikmistir. Bu kadinlar Turkiye’deki yoksulluk ve
aclik sinirlarinin (sirasiyla 4.979 TL ve 1.518 TL) cok altinda ve
asgari Ucretin (1.600 TL) yarisindan azi kadar gelir sahibidirler.
Yoksulluk, Suriyeli kadinlarin savunmasiz kosullarini énemli seviyede
ciddilestirmektedir.” (Rapor 1, s. 8)

Gelir durumlariyla ilintili olarak raporlarda diger temalara kiyasla en kapsamli
sekilde ele alinan “istihdam” temasi 3 ana baslik olarak kodlanmistir. Bunlar,
Suriyeli kadinlarin istihdamiyla ilgili genel temalar, Suriyeli kadinlarin istihdam
alanlari, veriler ve son olarak Suriyeli kadinlarin is bulma zorluklaridir. Bu 3 ana
tema cok detayli bir bicimde alt temalara ayrilmistir. Raporlar genelinde
yogunlukla Uzerinde durulan istihdam temasi, derinlikli bir bigimde incelenmisg,
bu konudaki sorunlara deginilmig, verilerle desteklenmis ve ¢bzum Onerilerine
yer verilmistir. Bu sayede kadinlarin hayata katilimlari, istihdam yoluyla
guclenmeleri, istihdam edilmelerinin 6nundeki engeller ve yasadiklari sorunlar

gibi hayati konular ile ilgili verilere ulasmak mumkun olmustur.
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Sekil 6: Suriyeli Kadinlarin istihdami

ilk ana tema olan “Suriyeli kadinlarin istihdamiyla ilgili genel temalar’ 13 alt
temaya ayrilmistir. Bu alt temalar, Suriyeli kadinlarin istihdam yoluyla
glglenmesi, Suriyeli kadinlarin istihdama katiliminda erkeklerin onayinin
gerekmesi, Suriyeli kadinlarin erkeklere gore ise daha bagli olmalari, Suriyeli
kadinlarin annelik izni oranlarinin dusukligu, Suriyeli kadin isgilerin is
performansi ve igveren memnuniyeti, Suriyeli kadinlarin olumsuz c¢alisma
sartlari, sosyal entegrasyonun artmasiyla Suriyeli kadinlarin istihdaminin
artmasi, Suriyeli kadinlarin uzun mesailer ve bakim sorumluluklari sebebebiyle
is aramamasi, Suriyeli kadinlarin ¢ogunlugunun kayit disi ¢alismasi, yuksek
o6grenim diplomasi olan Suriyeli kadinlarin istihdama katilimi, Suriyeli kadinlarin
calisma izni konusunda bilgi eksikligi, Turkiye’de yasayan Suriyelilerin gegimi
tablosu icinde kadinlar ve Covid-19 sebebiyle islerini kaybeden Suriyeli kadinlar

olarak belirtiimigtir.
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Sekil 7: Suriyeli Kadinlarin istihdami ile ilgili Genel Temalar

Suriyeli kadinlarin istihdam yoluyla guclenmesi ile ilgili olarak Rapor 1 (s.51)de
Suriyeli kadinlarin artan sorumluluklari arasinda Suriye’deyken c¢alismamis
olmalarina ragmen gelir elde etmek igin ¢alismak da oldugu ve bu durum bir

zorluk teskil etse de ayni zamanda bir firsat oldugu ifade edilmistir.

Buna ek olarak kadinlarin kendileri i¢in yapmis olduklari durum tespiti ise
Suriye’de yasamis olduklarindan ne kadar farkli bir deneyim yasadiklarini, artik
O0zel alanda degil kamusal alanda da kendilerine bir yer edindiklerini ve
guglendiklerini kendileri de fark ederek raporun devaminda kendilerini su

sozlerle ifade etmektedirler:

“Erkekler Suriye’deyken de calismamizdan cekinirlerdi. Kadinlarin
evle ilgilenip onlar icin stslenmelerini isterlerdi. Kadinlar burada daha
guclu hale geldiler. Burada bir sorunlar oldugunda haklarini
arayabiliyor cunki isleri var. Kadinlar burada disari c¢ikabiliyorlar,
cocuklarini okullarina birakabiliyorlar, ev aligverisi yapabiliyorlar
cunkl erkekler ¢cok uzun mesailerde galisiyorlar.”

Suriyeli kadinlarin istihdama katiliminda erkeklerin onayinin gerekmesi ise
Rapor 13 (s.122)'te su sekilde ifade edilmistir:
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“‘CARE'e (2016) gore Suriyeli kadinlar is aramak icin eslerinin
onayina ve tegvikine ihtiya¢ duyuyorlar ve evdeki isler icin de
eslerinden yardim istiyorlar. Birgok Suriyeli kadin, onlari ev disinda
calismaktan alikoyan kdltirel nedenlere de dikkat ¢ekiyor.”

Bir sekilde istihdam edilerek is piyasasina dahil olmayr basaran Suriyeli
kadinlarin erkeklere gore ise daha baglh olmalari durumu Rapor 10 (s.21)da

Gaziantepli bir girisimcinin “...hi¢bir kadinin bagka bir isveren kendisine daha
fazla Ucret teklif ettiinde mevcut isini degistirmedigini...” belirttigi sozlerine yer

verilerek ifade edilmistir.

Yine is piyasasina dahil olabilen Suriyeli kadinlarin annelik izni oranlarinin
disukligu Rapor 14 (s.23)'te “..isletmelerde is ve is disi yasam dengesini
saglamaya yoOnelik uygulamalar ile ilgili olarak, isletmelerin sadece %10’unun
dogum ve emzirme izni sundugu ve isletmelerin sadece %2’inin dogum izni ve

calisma saatlerinde esneklik sagladigi...” ifadesiyle vurgulanmstir.

Dramatik bir bicimde disuk olan dogum, annelik ve emzirme izni tespiti
kadinlarin is hayatinda erkeklere oranla ne kadar zorlandigini dogrulayan

tespitlerden biridir.

Suriyeli kadin iscilerin is performansi ve isveren memnuniyeti konusunda Rapor
14 (s.22)'te igletmelerin kadin is¢i performanslarini en alt yluzde 15 iginde
goérmedigi ve isletmelerin yalnizca yluzde 13.8’inin kadin is¢i performaslarini

ortalama olarak degerlendirdigine deginilmistir.

Rapor 1 (s.66)'da Suriyeli kadinlarin olumsuz calisma sartlari baglaminda
Suriyeli kadinlarin yalnizca ylzde 15lik bir kisminin duzenli veya sezonluk-
dizensiz iglerde calisabildigi verilerine yer verilmistir. Cogu zaman kétu ¢alisma
sartlari, uzun mesai saatleri, dusuk Ucretler karsiliginda ve kayit digi galismakta

olduklari ifade edilmistir.

Sosyal entegrasyonun artmasiyla Suriyeli kadinlarin istihdaminin artmasi
arasindaki iliski Rapor 14 (s.23)te 2012’den ©nce kurulmus ve piyasaya
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entegre olmus igletmelerin sonradan kurulan isletmelere oranla daha fazla

kadin istihdam etmesi Uzerinden aktarilmaktadir.

Suriye krizi dncesi ve sonrasinda kurulmus olan igletmelerin kiyaslamasindan
yola cikilarak yapilan bu tespit, Suriyeli kadinlarin istihdami ve sosyal uyum
arasindaki baglantlyr ortaya koymaktadir. Sosyal uyum ile birlikte yerel
ekonominin tesvik edilmesi kadinlari istihdaminin 6nunu agacak yollardan biri

olarak gosterilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olan c¢ifte vardiya olgusuyla
bagdastirilabilecek temalardan biri olan Suriyeli kadinlarin uzun mesailer ve
bakim sorumluluklari sebebebiyle is aramamasi Rapor 1 (s.50)’de Suriye’de
calismamis olan gé¢men kadinlarin burada da is aramamasi Uzerinden bir
degerlendirme yapilarak ev igi bakim sorumluluklarini aksatmamak adina

mecbur kalmadiklar surece kadinlarin is aramadigi ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin gogunlugunun kayit disi ¢alismasi temasinda ise yine ayni
raporda “...calistigini beyan eden Suriyeli kadin ve kiz gocuklarinin buylk bir
cogunlugunun kayit disi calistigi ve bir kisminin ise kayit disi calistiklarini
beyan etmekten imtina ettigi ve edebilecedinin...” géz 6ninde bulundurulmasi

gerektigine deginilmistir.

Yine Rapor 1 (s.47)de yuksekdgrenim diplomasi olan Suriyeli kadinlarin
istihdama katilimi medeni hallerine gore degerlendirilerek, “...yUksekogrenim
diplomasi olan kadinlardan (%44,1), bosanmis olanlar (%32,5) ve evlenmemis
olanlarin (%26,4) istihdam edilme oranlari evli ve dul kadinlara gére daha

yuksek...” oldugu bilgisine yer verilmistir.

is hayatina resmi olarak katilim siirecinin en énemli unsurlarindan biri calisma
izni ve bu slrece dair dogru ve gucel bilgiye sahip olmaktir. Bu konuda Suriyeli
kadinlarin galisma izni konusundaki bilgi eksikligi, Hatay ili ornegi Uzerinden
Rapor 1 (s.57)'de ev sahibi topluluk Arapga konusabiliyor olsa dahi kadinlarin
“..yine de evlerinden digari ¢cilkmamakta ve istihdam, egitim, destek, vb.
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konularda yasanan bilgi eksikligi...” yasadiklari ifade edilmistir. Bu 6rnekte dil
bariyeri bir engel tegkil etmese bile kadinlarin sosyal entegrasyon dahilinde is
piyasasina katilim ve caligma izni gibi konularda héla yeteri kadar bilgi sahibi

olamadiklari goértulmektedir.

Rapor 7’de Turkiye’de yasayan Suriyelilerin gegimi tablosu iginde kadinlar, aktif
is$ gucune katilim gosteren toplam 911,106 Suriyeli siginmaci arasindan tahmini

157,00 kisi olarak yer almislardir.

Rapor 2 (s.8)'de Covid-19 sebebiyle iglerini kaybeden Suriyeli kadinlarin kayit
disi calismalari, islerinin dogasi ve bakim sorumluluklari sebebiyle salgindan ilk

olarak ve en ¢ok etkilenen kesim oldugu ifade edilmigtir.

Yine ayni raporun bagka bir boliminde erkeklere oranla kadinlarin yasadigi is
kaybina dair veriler “...kadinlarin ylizde 51’i istihdam kesintisi yasarken, erkekler

icin bu oran yuzde 42...” olarak ifade edilmigtir.

istihdam ana temasinin ikinci alt temasi olan “Suriyeli kadinlarin istihdam
alanlar1 ve veriler’ bashgl kendi icinde 3 alt temaya ayrilmistir. Bu alt temalar
siraslyla, rakamsal veriler, Suriyeli kadinlarin istihdam edildigi alanlar ve Suriyeli

kadinlarin dusuk istihdam oranlari ve sebepleridir.
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Sekil 8: Suriyeli Kadinlarin istihdam Alanlari ve Rakamsal Veriler

Rakamsal veriler kendi iginde 6 alt temaya ayrilmigtir. Bunlar sirasiyla, Suriyeli
isletmelerde calisan kadinlarin rakamsal verileri, savas Oncesi ve sonrasi
istihdama katilimda cinsiyet dagilimi, ¢alisma izni olan Suriyeli kadinlara iligkin
rakamsal veriler, Suriyeli kadinlarin istihdami ile ilgili gelecek tahminleri, Suriyeli
kadinlarin Turkiye'de istihdama dahil olma yuzdesi, istihdam verilerinde Turk-

Suriyeli kadinlarin oran farkidir.

Rapor 7’de Suriyeli isletmelerde c¢alisan kadinlarin rakamsal verilerine iliskin
yalnizca yuzde 12 gibi disuk bir oranla ifade edilmistir. Bu kadinlarin ise ylzde
83 gibi blyuk bir ¢cogunlugunun ise T.C. vatandasl olan kadinlar oldugu
belirtilmigtir.

Rapor 11 (s.17)de savas Oncesi ve sonrasi istihdama katilimda cinsiyet
dagihmi temasinda, kadinlarin engellerine asagidaki oOrnekler Uzerinden
deginilmis ve kadinlarin Turkiye'ye geldikten sonra kendi Ulkelerindeki mevcut
durumlarinin ustiine ek dezavantajlar gelmis olmasi su sekilde aktariimistir:

“Suriyeliler arasinda kriz 6ncesi is giiciine kathim orani (iKO)
erkekler icin %73 ve kadinlar igcin %14 idi. Ev disinda ¢alismanin
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zorluklari, dil engelleri, ek hane sorumluluklari ve toplu tasima
kullaniminin kisitlamalari dikkate alindiginda, kadinlarin Turkiye'de is
guci piyasasina katilimi eskiye oranla ¢ok daha zor olabilir.”

Calisma izni olan Suriyeli kadinlara iliskin rakamsal veriler batin nuafusa danhil

olarak Rapor 8 (s.1)’de asagida belirtilen ylzdelerle ifade edilmistir:

“Turkiye'de kadin ve erkeklerin is gucine katilim oranlari sirasiyla
yluzde 37,5 ve ylzde 78,2 ve kadin istihdam orani ylizde ise 32,2'dir.
Calisma izni Yonetmeligi, Suriyelilere ¢alisma izni basvuru ve kayitli
istihdama erisim hakki vermektedir. Mart 2018 itibariyle 40.918
Suriyeli ¢calisma izni almigtir. Ayrica kendi isini kuran Suriyeliler igin
13.776 adet izin belgesi duzenlenmigtir.”

Suriyeli kadinlarin istihdami ile ilgili gelecek tahminleri icin Rapor 14 (s.15)'de,
kadin istihdamiyla ilgili umut vaat eden bulgulardan biri olarak, Suriyeli
isletmeler yerel ekonomiye ne kadar fazla entegre edilirse, kadinlarin istihdam

seviyesinin de o kadar yukseldigi verisine yer verilmigstir.

Suriyeli kadinlarin Turkiye’de istihdama dahil olma yuzdesi ve katihimin
erkeklere oranla dusuk olmasi Rapor 15 (s.13)de asagida verilen sayilarla

belirtiimistir:

“Gegici koruma saglanan 3,7 milyon Suriyelinin iki milyondan fazlasi
calisma cagindadir. Ancak Suriyeli kadinlarin is glcl piyasasina
katilminin ¢cok disik oldugu dustnuldaginde, is guclne aktif olarak
sadece 911.106’sI katiimaktadir.”

Yine ayni raporda, istihdam verilerinde Turk-Suriyeli kadinlarin istihdam

icerisindeki oranlarinin farki asagida belirtilen sézlerle ifade edilmistir:

“Kadinlarin is gucine katilimi, ev sahibi topluluklarda dustktir ancak
bu oran Suriyeli kadinlar s6z konusu oldugunda daha da dusuktur.
Turk kadinlari i¢in is gict piyasasina katilim orani (yani ¢alisan veya
is arayan kadinlar) yuzde 37.3'tir. Bu kadinlarin ytzde 30,9'unun
calistigi ve yuzde 6,4'Unun (aktif kadinlarin yizde 17,1') issiz oldugu
tahmin edilmektedir. UN Women ve Siginmacilar ve Goé¢menlerle
Dayanisma Dernedi (ASAM) tarafindan yapilan bir degerlendirmeye
gore, Suriyeli kadinlarin yalnizca yuzde 15' su anda calismakta ve
yiuzde 10'u da is aramaktadir. Girisimcilere gelince, UNDP'nin
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Turkiye'deki Suriyeli isletmeleri haritalama calismasinda sadece on
kadin tespit edilmistir.”

Buradan cikarimla, kadin istihdaminin ve ig gucune katilim oranlarinin hem ev
sahibi topluluklarda hem de Suriyeli kadinlarda dusik oldugu ancak Suriyeli
kadinlarin 6zel durumlari ve zorluklari sebebiyle Turk kadinlara oranla ¢ok daha
dusuk yuzdelerle galismalara konu olduklari gorulmektedir. Bunun yani sira
raporlar incelenirken BM kuruluglarinin kendi ¢alismalarinda referans vererek

baska BM kuruluglarinin galismalarindan soz ettigi gorulmektedir.

Suriyeli igletmelerde galisan kadinlarin rakamsal verileri alt basliginin altinda,
Suriyeli isletmelerde kadin g¢alisan sayisinin dusik olmasi temasi kodlanmigtir.
Savas Oncesi ve sonrasi istihdama katilimda cinsiyet dagilimi alt baghginin
altinda da Suriye krizi 6ncesi istihdamin cinsiyet bazinda sektorel analizi yer

almaktadir.

Rapor 14 (s.3)'te Suriyeli isletmelerde kadin calisan sayisinin disuk olmasi
¢alisan ve girigsimci payinin az olmasi baglaminda degerlendirilirken, mevcut

destek ve tesvik programlarina erigimin yetersizligi vurgulanmistir.

Suriye krizi 6ncesi istihdamin cinsiyet bazinda sektorel analizi ise Rapor 3

(s.76)’'da asagida belirtilen ylzdelik oranlarla ifade edilmistir:

“Suriye’de kriz oncesi istihdamin sektorler bazinda analizi, Suriyel
erkeklerin yuzde 77’sinin ve Suriyeli kadinlarin yizde 76’sinin tarim
sektorll diginda [yani sanayi (erkekler ytuzde 28, kadinlar ylizde 9)
ve hizmet sektoru (erkekler yizde 49, kadinlar ylzde 67)], istihdam
edildigini ve vyalnizca yuzde 15’inin tarimda istihdam edildigini
gOstermektedir.”

Suriyeli kadinlarin istihdam alanlari ve veriler ana bashdi altinda Suriyeli
kadinlarin istihdam edildigi alanlar 6 alt temaya ayrilmistir. S6z konusu alt
temalar sirasiyla, Suriyeli kadinlarin cifte dezavantajliligi-tarim isciligi, Suriyeli
kadinlarin gida sektorinde istihdam edilebilirligi, Turk kadinlarin ayrildigi tekstil

sektériinde Suriyeli kadinlarin istihdami, Suriyeli kadinlarin gogunluklu istihdam
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alanlari, tarim iscisi Suriyeli kadinlarin yasadigi zorluklar, Suriyeli kadinlarin

zeytin ve zeytinyagi sektorinde istihdamidir.

Suriyeli kadinlarin ¢ifte dezavantajliligi-tarim isciligi temasi, Rapor 3 (s.28)'te
ekim, hasat ve hayvancilik konularinda is gucune katihmlari ve hane
icerisindeki bakim yukumlulukleri baglaminda ele alinmis ve kadinlarin hem
uretime katilirken hem de ev iglerini Ustlenerek uzun saatler harcadiklari ifade

edilmistir.

Suriyeli kadinlarin gida sektorunde istihdam edilebilirligi ve ayrica bu alanlarin
multeciler s6z konusu oldugunda temel gelir ve istihdam alani olmasi ve bu
alanda 6zellikle kadinlarin istihdam edilmesi baglaminda Rapor 2 (s.40)'de ele
alinmistir ve bu tip istihdamin 6zellikle Sanliurfa, Kilis ve Gaziantep illerinde

yogdunlastigi ifade edilmistir.

Ayni raporda tarim sektorinde kayit disi istihdam edilen kadin verilerine de

asagidaki sekilde yer verilmigtir:

‘FAO ve AKCAM'a gore, gecici koruma saglanan bircok Suriyel
kadin, tarim-gida sektérinde, o6zellikle ekim, dikim, yabani otlar
aylklama, hasat ve paketleme gibi hasat sonrasi sireclerde gindelik
isci olarak calismaktadir. Kisith sosyal ve hukuki koruma iceren
tarimda kayit disi istihdam kadinlar icin %95,7 iken, erkeklerde bu
oran %79,5'tir.”

Yukarida tarim sektortine dair verilere ek olarak tekstil sektdrtyle ilgili Rapor 10
(s.24)'da istihdam go6glnden bahsedilerken Turk kadinlarin aynldigi tekstil
sektorinde Suriyeli kadinlar, istihdam ve sunulan calisma sartlari, disuk
Ucretler baglaminda ele alinmaktadir. Daha sonrasinda bahsi gegen tekstil
sektorindeki Turk kadinlarin, glvenlik sektoriine kaymasiyla sirketlerin Suriyeli

kadin istihdam etmeyi tercih ettikleri ifade edilmistir.

Rapor 1 (s.21)'de Suriyeli kadinlarin ¢ogunluklu istihdam alanlari arastirilirken
“...katilimcilarin %8%’i Suriye’de c¢alismadiklarini, ev hanimi ya da &grenci

olduklarini  belirtmistir. Calsan kadinlarin meslekleri arasinda %40 ile
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ogretmenlik en yaygin meslektir. Ogretmenlikten sonra gelen en yaygin
meslekler sirasiyla; terzi (%24), tarim isgisi (%15), Kuafor (%13), saglk

hizmetleri ¢calisani (%5) ve diger (%3) ...” olarak tespit edilmistir.

Yukarida Suriye’de yasarlarken gogunluklu olarak istihdam edildikleri alanlardan
bahsedilen kadinlarin Turkiye’ye geldikten sonra “...%15lik kismin %50,5’i
hizmet, %26,6’sI tekstil ve %9,8’i tarim sektorlerinde...” istihdam edildikleri ifade

edilmistir.

Cogunluklu istihdam edildikleri alanlardan biri olan tarim sektdrinde calisan
tarim isgisi Suriyeli kadinlarin yasadigi zorluklar Rapor 2 (s.42)'de c¢alisma
sartlari ve elde ettikleri disUk Ucretler ve iglerin disuk vasifli olmasi baglaminda
ele alinirken bakim faaliyetlerinin getirdigi yuklere de deginilmesiyle beraber
erisebilecekleri ¢cogu faaliyetten kisitlandiklari ve c¢ocuk bakim hizmetlerine

erisimleri olmadigi da ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin zeytin ve zeytinyagi sektérinde istihdami ise “...2000'den
fazla kadin ve erkegin, Kilis'teki UNDP programi tarafindan desteklenen bir
zeytinyagi fabrikasi aracihgiyla gecimini sagladidi...” ifadesiyle Rapor 12’de

verilmistir.

Suriyeli kadinlarin disuk istihdam oranlari ve sebepleri ise kendi arasinda 2 alt
temaya ayrilmistir. Bu alt temalar; dil engelleri ve eglerinin izin vermemesi ve

gegcicilik duygusu sebebiyle is gucune katilimin daha az olmasidir.

Dil engelleri ve eslerinin izin vermemesi konusunda evli kadinlarin ev i¢i bakim
sorumluluklari baglaminda Rapor 1 (s.29)de mesleki egitime devam

edemedikleri ve bu sebeple istihdama erisimlerinin kisitli oldugu ifade edilmistir.

Gecicilik duygusu sebebiyle is guclne katilimin daha az olmasi Rapor 4

(s.64)’te asagidaki sozlerle ifade edilmistir:
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“Suriyelilerde is gucune katiliminin, kadinlarin daha az caligiyor
olmasi, dil ve farkli ¢alisma kiltiri engeli, gecicilik duygusu gibi
nedenlerle T.C. vatandaslarindan daha dusuk olmasi beklenebilir.”

Ozetle, Suriyeli kadinlarin istihdam alanlari ve veriler bash@: altinda alt temalar
halinde incelenen bagliklardan Suriyeli kadinlarin duguk istihdam oranlari ve
sebepleri diger basliklara goére daha kisitli kalmis ve saha galismalari yapilirken

raporlarda derinlestiriimesi gereken bir konu olarak kargimiza ¢ikmistir.

Suriyeli kadinlarin is bulma zorluklari bashgr kendi icinde 8 alt baglikta
temalastinimistir. Bu bagliklar genel olarak Suriyeli kadinlarin galigmakla ilgili
ruhsal sikintilari —korkular vb-, isverenlerin bakim sorumluluklarinin yuksek
olmasi sebebiyle kadin is¢i tercih etmemeleri, kultur problemleri, dil bariyeri gibi
noktalar baglaminda ele alinmigtir. Bu alt temalar sirasiyla, istihdam
piyasasinda en dusuk Ucreti Suriyeli kadinlarin almasi, Suriyeli kadinlarin
calismakla ilgili yasadiklarn korkular ve engeller, egitimli Suriyeli kadinlarin
deneyim seviyelerinin altinda ¢alismaya zorlanmasi, Suriyeli kadinlarin isten
cikarilmasina ¢6zim olarak sosyal uyumun gelistiriimesi, igverenlerin Suriyeli
kadin isci tercih etmeme sebepleri, Suriyeli kadinlarin gelir getiren islerde
calisamamasi, Suriyeli kadinlarin kdltir, bakim sorumluluklari ve dil gibi
sebeplerle ise alinmamasi ve son olarak erkeklerin calismak istemedigi

alanlarda galisan Suriyeli kadinlardir.
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Sekil 9: Suriyeli Kadinlarin is Bulma Konusunda Yasadiklari Zorluklar

Rapor 10 (s.24)te istihdam piyasasinda en dusuk Ucreti Suriyeli kadinlarin
almasi, galisma sartlari baglaminda ele alinarak sigortalandiriimalari ve galisma

izni durumlari asagidaki sézlerle ifade edilmistir:

“En yuksek Ucret alan isgiler erkek Turk iscilerdir, onlari kadin Tark
isciler, Suriyeli erkekler ve Suriyeli kadinlar takip etmektedir. TUm
Suriyelilerin kayitdisi is¢i olduguna dair bulgu, Suriyelilerin tim
sektorlerde sosyal sigortasiz ve calisma izni olmadan calistig
gOzlemiyle tutarhdir.”

Buna ek olarak Rapor 2 (s.89)’da Turkiye’deki maksimum ¢alisma suresinin de
ustunde calistiklari halde is piyasindaki en dusuk Ucreti kayit digi calisan
Suriyeli kadin iscilerin aldi§i ve ylzde 75 gibi baylk bir oraninin Turkiye’'deki
yasal olarak maksimum calisabilecekleri slire olan haftada 45 saatten daha

fazla calismakta olduklari ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin c¢alismakla ilgili yasadiklari korkular ve engeller Rapor 16
(s.23)'da diger BM orgutlerinin rapor ve calismalarina atifla kadinlarin kendi

deneyimlerinden yola ¢ikarak su sekilde ifade edilmistir:

‘BMMYK Turkiye’'nin 2018 yilinda Gec¢im Kaynaklari ile ilgili Katilimci
Degerlendirmesine katilan milteci ve siginmaci kadinlarinin %50’si,
sahsen karsilasmamig olsalar bile, isyerinde (ve/veya sokaklarda)
suistimal ve taciz korkusu yasadiklarini bildirmigtir. UN Women ve
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ASAM tarafindan yapilan degerlendirme sonuglarina gore,
kadinlarin evdeki is yuku ve isyerinde veya mahallede ¢ocuk bakim
tesislerinin bulunmamasi da kadinlarin is gicu piyasasina katilimini
engellemektedir.”

Egitimli Suriyeli kadinlarin deneyim seviyelerinin altinda ¢aligsmaya zorlanmasi
Rapor 1 (s.52)de odak grup gorusmelerinden ortaya c¢ikan sonuglar
baglaminda dile getiriimis ve ayni zamanda is yerinde cinsel istismara maruz

kalma risklerine de deginilmistir.

Rapor 10 (s.21)’da Suriyeli kadinlarin isten ¢ikariimasina ¢ézum olarak sosyal
uyumun geligtiriimesi tespiti yapilmis ve gerilim kaynagi olarak gorulebilme
sebebiyle kadinlarin isten c¢ikartimasindansa sosyal uyumun gelistiriimesi
yoluyla daha ¢6zum odakl galismalar gelistirilmesinin is gucu piyasasina olumlu

etkileri olabilecegi ifade edilmistir.

Rapor 16 (s.23)da isten c¢ikartma ile baglantili olarak gerilim kaynagi
olmalarinin disinda, igverenlerin Suriyeli kadin isci tercih etmeme sebepleri
konusunda geri donusler genel olarak kadinlarin niteliklerinin isin dogasina

“

uygun olmamasi, kulturel oOzellikler ve “...tesislerinde calisan kadinlarin is
disiplini tGzerindeki olumsuz etkileridir (bu durum, dogrudan kadinlarla ilgili degil

ayni isyerinde galisan erkek calisanlarla ilgilidir)...”

Suriyeli kadinlarin gelir getiren iglerde ¢alisamamasi ile ilgili olarak ise Rapor 2
(s.3)de “...2017 yilinda yapilan bir calismaya goére, gelir getiren bir iste

calistigini séyleyen Suriyeli kadin orani sadece yuzde 15...” olarak belirtiimistir.

Suriyeli kadinlarin kaltir, bakim sorumluluklari ve dil gibi sebeplerle ise
alinmamasi Rapor 14 (s.23)'te sayilan engellere ek olarak nitelik, performans,

motivasyon ve is disiplini agisindan degerlendirilmigtir.

istihdam alaninda son olarak Rapor 10 (s.29)da erkeklerin calismak istemedigi
alanlarda ¢alisan Suriyeli kadinlar ile ilgili sirketlerin “...paketleme
bdélimlerindeki yiksek personel devir hizi nedeniyle sirketler, vasifsiz kadin isgi
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ihtiyaclari...” duyduklarini belirtmis ve erkeklerin bu alanda ¢alismak istememesi

sebebiyle Suriyeli kadin iggileri tercih ettiklerini belirtmislerdir.

4.6. SURIYELi KADINLARIN GUGLENMESi

BM raporlarinda “Suriyeli Kadinlarin Guglenmesi” temasinda yapilan analiz
sonucunda 3 ana tema saptanmigtir. Bu ana temalar sirasiyla, Suriyeli
kadinlarin gucglenmesinde hak egitimlerinin katkisi, Surdurulebilir Kalkinma
Amaglari (SDG) — Suriyeli kadinlarin basari hikayesi ve fonlanan projeler
sayesinde ekonomik anlamda 6zgurlesen Suriyeli kadinlar seklindedir. Kadin
glUglenmesi raporlarda gogunlukla saglanan egitimler baglaminda ele alinmistir.
Bu egitimlerin surdurulebilirik noktasinda kadinlarin hayatina uzun vadeli

etkileri olacagi icin raporlarda gecen iyi uygulamalara 6rnek gosterilebilir.

@

Suriyeli Kadinlarin Gliclenmesi (0)

© ] ca

Suriyeli kadinlann gliglenmesinde Fonlanan projeler sayesinde
hak egitimlerinin katlas! (2) ¢ ekonomik anlamda 6zgiirlesen
Suriyeli kadinlar (1)

C_

Sirddrdlebilir Kalkinma Amaglari
(SDG)-Suriyeli kadinlarin bagar
hikayesi (1)

Sekil 10: Suriyeli Kadinlarin Gliclenmesi

Bu temalardan Suriyeli kadinlarin giiclenmesinde hak egitimlerinin katkisi Rapor

1 (s.36)'de, kadinlarin Greme sagligi ve haklari konusunda egitimler almasinin
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Ozellikle erkek ¢ocuk dogurma ya da surekli dogum yapma yonundeki baskilara

karsi guclenmede olumlu yonde etkili olacagi seklinde ifade edilmigtir.

Yine ayni raporda (s.36) kadinlarin kendi s6zlerinden hak egitimlerinin dnemi su

sekilde vurgulanmigtir:

“lzmirde yasayan, 21 yasinda, nisanli ve cocuksuz A. bu konu
hakkinda fikirlerini su sozlerle ifade etmistir: “Her kadinin bu tur
egitimlere ihtiyaci vardir. Suriyeli insanlar ¢ok ¢ocuk yaparlar. Bu
durum yalnizca dogru egitimle diuzeltilebilir. Ayrica ailelerin ekonomik
acidan refahi da cok onemli. Herkesin ¢ocuklarina bakip onlarin
egitim almalarini saglayip saglayamacaklari konusunda dastunmeleri
gerekir.”

Sardurulebilir Kalkinma Amagclari (SDG) — Suriyeli kadinlarin basari hikayesi
temasinda Rapor 13 (s.121)’de saptanan Suriyeli Najjla Sheekh'’in deneyimi ve
basarisi surdurulebilir gelismeler agisindan ortaya koyularak asagida verilen bir

ornekle ifade edilmistir:

“Kareemat, yani “Onurlu Kadinlar Dernegi”, Suriye'de uzayan savas
nedeniyle alti yiIl 6nce Halep'ten gelmis bir kadin olan Najjla Sheekh
tarafindan Kilis'te kuruldu. Sehirdeki Suriyeli kadinlar arasinda kicuk
toplantilarla baslayarak, daha sonra tam tesekkdlll bir toplum
merkezi haline geldi. Su anda Kareemat giinde 200'den fazla kadina
ev sahipligi yapiyor ve hem Suriyeli hem yerel kadinlara Turkce ve
ingilizce dil kurslarinin yani sira cesitli sektorler icin mesleki egitim
veriyor.”

Rapor 8 (s.3)’de fonlanan projeler sayesinde ekonomik anlamda 6zgurlesen

Suriyeli kadinlar ile ilgili beklentiler asagida belirtilen sekilde vurgulanmistir:

“Programin Turkiye bileseni kapsaminda, en az 5.000 kadin ve kiz
cocugu, 20.000 kisiye ulasmasi beklenen koruma ve gecim
firsatlarindan dogrudan yararlanacak. Ocak 2020'ye kadar, katilan
kadinlarin 6zguvenlerinin artmasi ve ekonomik olarak daha gucli
olmalari bekleniyor."
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4.7. SAGLIK DURUMU VE BESLENME YETERSIZLIGi

incelenen raporlarda “Saglk” temasinda yapilan analiz sonucunda 3 ana tema
saptanmigtir. Bu ana temalar sirasiyla; hamilelik, saglik hizmetlerine erigsim ve

ureme olarak ayriimaktadir.

]
/ Saglk (0\
]
Hamilelik (0) .
Ureme (0)
]
@]

Suriyeli kadinlann gebeliklerinin

yilksek oranla olumsuz Saglik Hizmetlerine Erigim (0)

sonuglanmasi (2)
Ureme gagindaki Suriyeli kadinlarini
Suriyeli kadinlann hamilelik oranlan problemleri (3)
ve saglik erigiminde yasadiklan @
zorluklar (1) @
Suriyeli kadinlarin erkgklerden farkl o insel sadik k ;
saglik ihtiyaglari (2) reme-cinsel saglik konusunda
@ @ farkindalik egitimlerinin dnemi (1)
Hamile ve treme gagindaki Suriyeli Suriyeli kadinlarin saglik
kadinlanin bakim ihtiyaglan (1) @ hizmetlerinden faydalanamama

sebepleri (1)
Suriyeli Kadinlann saglik hizmetine
erisememe sebepleri (1)

]

Hamile, dogum yapan Suriyeli
kadinlarin maruz kaldiklari
aynmeiliklar (1)

Sekil 1: Suriyeli Kadinlarin Saglik Durumu ve Hizmetlere Erisimi

Bu temalardan hamilelik ise 4 alt temadan olugsmaktadir. Bunlar, Suriyeli
kadinlarin gebeliklerinin ylUksek oranla olumsuz sonuglanmasi, Suriyeli
kadinlarin hamilelik oranlari ve saglik erisiminde yasadiklari zorluklar, hamile ve
Uureme c¢agindaki Suriyeli kadinlarin bakim ihtiyaglari ve hamile ya da dogum

yapan Suriyeli kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciliklar olarak belirlenmistir.

Rapor 5 (s.38)de Suriyeli kadinlarin gebeliklerinin yiksek oranla olumsuz
sonuclanmasina dair Suriyeli kadinlarin ylizde 25’inin Ureme caginda ve
bunlarin da yuzde 4’Unun hamile olduguna deginilmigtir. Bu noktada bu
kadinlarin hastalik taramasi, gebelik takibi, yeni dogan bebek bakimi, aile

planlamasi, lohusalik gibi danismanlik hizmetlerini mutlaka almalarini
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saglamanin onemi vurgulanmis ve “...kadinlarin herhangi bir saglik tesisi ya da
saglik ¢calisanina danismadigi, %47,7’sinin Turkiye'de dusuk yaptidi ya da olu
dogum gerceklestirdigi ve %36,4’'Unun herhangi bir aile planlamasi hizmetiyle

karsilasmadigi...” da ifade edilmistir.

Danismanlik almayan ya da alamayan Suriyeli kadinlarin hamilelik oranlari ve
saglik erisiminde yasadiklari zorluklar konusunda ise Rapor 2 (s.65)'de bu

kadinlarin “...resmi kliniklerden hizmet ararken ekonomik, sosyal ve kilttrel
engellerle  (6rnedin kadin saglik hizmeti saglayicilarinin eksikligi)  karsi

karsiya...” kaldiklari ifade edilmistir.

Rapor 1 (s.31)de hamile ve Ureme c¢agindaki Suriyeli kadinlarin bakim
ihtiyaglarina deginilirken savas sonrasi psikolojik destegin ve saglik
hizmetlerinin dnemi vurgulanmistir. Bu kadinlarda yerinden edilme sebebiyle
travma sonrasi stres bozuklugu ve agir depresyon ile mucadelede uzman

bakimina gerek duyuldugu ifade edilmistir.

Hamile ya da dogum yapan Suriyeli kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciliklar,
Rapor 1 (s.35)'de kadinlarin kendi deneyimleri ve cimleleri kullanilarak raporun
okuyucularina aktarilmigtir. Bu noktada kadinlar yasadiklari deneyimin onlari
nasil bir ayrimciliga maruz biraktigini ve durumun onlar i¢in ne kadar zor

oldugunu su sekilde ifade etmislerdir:

‘Dogum yapan kadinlar Suriyeli kadinlarin c¢ok fazla cocuk
dogurduklari konusundaki ényargiy! dile getirmiglerdir. Bazi doktor,
hemsire ve diger saglik personellerinin tavirlarini ayrimci uygulama
olarak gormektelerdir. Gaziantep’de yasayan, 24 yasinda, evli ve iki
cocuklu A. bu konuda kadinlarin nasil hissetiklerini su sozlerle
aciklamistir: “Hepsinden 6nce bazi doktorlar, hemsireler ve diger
personeller bize Suriyeli oldugumuz icin kot davraniyorlar. Kadinlar
dogum yapinca hemsireler onlara bagiriyorlar. ‘Niye bu kadar ¢ok
bagiriyorsun? Madem dayanamayacaktin niye strekli c¢ocuk
dogruyorsun’ diyorlar. Ayrica diger dogum yapan kadinlara anestezi
yapmalarina ragmen bize yapmiyorlar. Bir de Suriyeli kadinlar dogum
yaparken bir¢cok insan odalara girip ¢ikiyorlar.”
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ikinci alt tema olan saglik hizmetlerine erisim kendi icinde 3 alt temaya
ayrilmaktadir. Bunlar, Suriyeli kadinlarin erkeklerden farkh saglik ihtiyaglari,
Suriyeli kadinlarin saglik hizmetlerine erisememe sebepleri ve Suriyeli

kadinlarin saglik hizmetlerinden faydalanamama sebepleridir.

Suriyeli kadinlarin erkeklerden farkli saglik ihtiyaglari Rapor 1 (s.31)'de,
psikososyal destek, koruyucu ve kadina 6zel bakim, hizmetlere erigsim olarak 3
farkli alanda incelenmis ve saglik hizmetlerinde cinsiyete bagli ihtiyaglarin

onemi vurgulanmigtir.

Cinsiyete bagl farkl saglik ihtiyaglarindan s6z edilen Suriyeli kadinlarin saglik
hizmetlerine erisememe sebepleri ise Rapor 3 (s.52)’te yine yukarida bahsedigi
gibi toplumsal cinsiyetle bagdastiriimis ve yukarida bahsedilenlere ek olarak
guvenli olmayan kirtaj ve tecaviz vakalarinda kuiltarel normlar, dil ve
sosyoekonomik durumun engelleyici faktor oldugu ifade edilmistir. Bu noktada

Rapor 3’te dnleyici hizmetlerin nemi Gzerinde durulmustur.

Rapor 1 (s.32)'de Suriyeli kadinlarin saglik hizmetlerinden faydalanamama
sebepleri yasadiklari sehirlerin farkhligi, dil engeli sebebiyle saglik problemlerini
dile getirmekte sorun yasamalari, kayit yaptirdigi ilden baska bir yerde
yasamalari ya da kimlik kartt olmayisi baglaminda ele alinirken, saglik
personelinin saglik sorunlariyla kendilerine bagvuran kigilere gosterebilecekleri

ayrimciliklar da raporda ayrica vurgulanmigtir.

Son olarak Ureme bashdi kendi icinde 2 alt basliga ayriimaktadir. Bunlar,
ureme-cinsel saglik konusunda farkindalik egitimlerinin 6énemi ve Ureme

cagindaki Suriyeli kadinlarin problemleri olarak ayriimistir.

Ureme-cinsel sagdlik konusunda farkindalik egitimlerinin Snemi Rapor 3 (s.53)'te
kadinlarin guclenmesi baglaminda ele alinirken genclerin ve ergenlerin saglik
konusunda bilgilenmesi ve sosyal ihtiyaclarina énem verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.
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Ureme ¢agindaki Suriyeli kadinlarin problemleri, morbidite ve mortalite oranlari,
kirtaj ve tecaviiz, cinsel hastaliklar, evde dogum, aile planlamasi ve farkindalik

eksiklikleri baglaminda ele alinarak Rapor 3 (s.52)’te su sozlerle ifade edilmistir:

“Suriyeli nifusun yizde 25’ini Ureme g¢agindaki kadinlar olusturmakta
ve bu kigilerin cinsel ve Greme saglgi ihtiyaglari, anne ve yeni dogan
morbidite ve mortalite oranlarini, CYBE ve HIV bulagsmalarini
dogrudan etkilemektedir. Farkindalik eksikligi ve tecaviz dahil olmak
Uzere cinsiyete dayali siddet ediliminin artmasi, istenmeyen
gebeliklerin ve guvenli olmayan kurtajlarin 6nlenebilmesi icin aile
planlamasi  hizmetlerinin  genigletiimesini  gerekli  kilmaktadir.
Beklenen ham dogum oraninin yiizde 4 olmasina ve bu dogumlarin
¢ogunlugunun SB tesislerinde gerceklestirimesine ragmen, Suriye
toplulugunda halen resmi kayit altina alinmayan ve evde gerceklesen
dogumlar bulunmaktadir.”

incelenen raporlarda Suriyeli kadinlarin “beslenme yetersizligi” 1 yerde
gegmistir. Bu baglamda Suriyeli kadinlarin beslenme durumuna ya da beslenme
yetersizligine odaklaniimadigi ve saglik durumlari igin dnemli olan bagliklardan
birinin ele alinmakta yetersiz kaldigi gértlmustir. Rapor 1 (s.31)'de beslenme

113

ve beslenme yetersizligi konusunda kadinlarda “...tuketim mallarina erisimin
sinirl olmasindan dolayl beslenmeyle ilgili ciddi bir sorun mevcuttur... Suriyeli
kadinlarin yetersiz beslenmeden dolayl %50’sinde demir eksikligi, %46’sinda

B12 vitamini eksikligi...” bulunmaktadir.

4.8. KOMSULUK ILISKILERI VE ONYARGILAR

BM Raporlarinda Suriyeli kadinlarin “Komsuluk lliskileri” 4 farkli yerde ele
alinmaktadir. Bu baglamda BM raporlarinda Suriyeli kadinlarin yeni yasam
alanlarindaki iligkilerine ¢ok odaklaniimadigi ve uyum igin onemli olan komsguluk
iligkilerinin ele alinmakta yetersiz kaldigi gorulmustir. Komsuluk genellikle
sosyal destek, ev sahibi topluluktan gelen destek ve yardimlar baglaminda ele
alinmistir. Komsuluk iligkileriyle ilgili Rapor 1 (s.54)'te komsuluk iligkilerinin
Suriyeli kadinlar icin glnlik hayatlarinda ciddi bir destek mekanizmasi oldugu

ifade edilmigtir.
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Yine ayni raporun ayni sayfasinda Suriyeli kadinlarin komsularindan aldiklari

desteklerin turleri ile ilgili “...%45,2’si komgularindan mobilya/giysi, %15,1’i
gocuk bakimi, %15,7’si hasta bakimi, %9,7’si ekonomik, %9,6’s1 is bulma ve
%4,9’u gocuklarinin egditimi konularinda...” destek aldiklari belirtiimistir. Bunun
disinda yas araligina gore desteklerin degisiklik gosterdigi de tespit edilmistir.

Bu baglamda “...Suriyeli bekar kadinlar is bulma konusunda (%20) daha cok
yardim alirken 30 ve 44 yaslari arasindakiler daha ¢ok ¢ocuk bakimi konusunda

(%20) destek...” aldiklari ifade edilmistir.

Raporlarda Suriyeli kadinlar ve dnyargi temasinda yapilan analiz sonucunda 3
ana tema saptanmistir. Bunlar, medyada yer alan olumsuz haberler, Suriyeli
kadinlara kargi onyargilar ve sosyal entegrasyona dahil olamamalari ve Turk

kadinlarin Suriyeli kadinlara karsi ¢ok eglilikle ilgili dnyargilari seklindedir.

]

/wargllar (0) \

Medyada yer alan olumsuz haberler ((ZI

0
© Turk kadinlarin Suriyeli kadinlara
/ karsi gok eglilikle ilgili 6nyargilar (1)

Suriyeli kadinlara karsi 6n yargilar ve
sosyal entegrasyona dahil
olamamalari (3)

Haber dilinin kadinlar arasi
dayanismanin éniine gegmesi (1)

]

Haber dilinin Suriyeli kadinlarin etnik
kimligini hedef almasi (1)

]

Haber dilinin kaynak géstermeden
hedef gosterip Gtekilestirmesi (1)

Sekil 2: Suriyeli Kadinlara Yonelik Onyargilar



80

Bu temalardan medyada yer alan olumsuz haberler ise tekrar 3 alt temadan
olugsmaktadir. Bahsi gegcen olumsuz haberler genel olarak onyargilar, haber
dilinin kadinlar arasindaki dayanismada ©6ne gec¢mesi, haberlerin kaynak
gOsterilmeksizin daha ¢ok hedef gostermeye dayali ve Suriyelilerin etnik
kimligine yoneltilen dogrudan haberler olmasi baglaminda incelenmektedir. Bu
alt temalar sirasiyla, haber dilinin kadinlar arasi dayanigsmanin 6ntine gegmesi,
haber dilinin Suriyeli kadinlarin etnik kimligini hedef almasi ve haber dilinin
kaynak gostermeden hedef gosterip otekilestirmesidir. Rapor 17 (s.31)'de haber
dilinin kadinlar arasi dayanismanin 6nine gec¢mesi durumu medya
kuruluslarinin kurmus oldugu “suc¢lu ve masum” gibi kargitliklar Gzerinden ayni
sosyal gevreyi paylasan kadinlarin kendi aralarinda bir deneyim paylagimi ya da
bir dayanisma ortami kurulmasinin énine gectigi ifade edilmistir. Bu noktada
ayrica haber kuruluslarinin ayristirici haberler yaparken kadinlari glglendirecek
hikayeleri haberlestiriimedigi de vurgulanmistir. Raporda 6rnek bir haber

uzerinden kadinlarin nasil ayristirildigi da su sekilde incelenmistir:

“Suriyeli Kadin Kumasini Doéverek Oldirdi” haberi siddeti
toplumsal/kultirel bir baglamda tartismaz, Suriye’den go¢ etmek
zorunda kalan ve bunun kultirel sosyal ve ekonomik sonugclariyla
mucadele eden kadinlar “Suriyeli kadin” tanimlamasiyla tekillestiriyor
ve Otekilestiriyor.

Haber i¢c ice gecmis ayrimci sdylemleri yeniden dretir. Kadinlar
arasinda bir karsithk kurarak fail ve “suclu” olarak belirledigi kadinin
yakin plandan c¢ekilmis ytz fotografini haberin odagina yerlestiriyor.
Kadinlararasi dayanismanin haber degerinin olmadigi ana akim
medyada kadinlar arasindaki siddetin olayinin haber degeri
yuksektir.”

Yine ayni raporda (s.28) haber dilinin Suriyeli kadinlarin etnik kimligini hedef
almasi asagida belirtilen 6rnek haber Uzerinde su soOzlerle ifade edilmis ve

yapilan ayrimciliga deginilmistir:

“Vatan gazetesinde 19 Nisan 2017 ‘de yayimlanan 'Suriyeli Kadin 65
Yasindaki Adami Dolandirdi’ haberi, olayla bir ilgisi bulunmadigi
halde kadinin etnik kimligini basliga tasiyor. Haberin igeriginde
kadinin neden Turkiye'ye geldigine ve evlenmek isteyip istemedigine
dair hicbir bilgiye yer verilmiyor. Haber erkekler arasi anlagmayi, para
aligverisini sorgulamiyor, hatta olumlayan bir dil ile anlatiyor.”
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Haber dilinin kaynak gostermeden hedef gosterip oOtekilestirmesi ise ayni
raporun (s.29) icinde yerel bir gazeteden alinan 6rnek haber kapsaminda
incelenmis ve haberin kadinlar Uzerinden nasil bir tahakkim kurdugu

aciklanmistir:

“‘Samsun Halk gazetesinin 'Tehlikeli Gidis' baglikli haberi ise
dogrudan Suriyeli kadinlar hedef gosteriyor. Haber, ylzu siyah ortalu
kadin gorselini 6ne c¢ikarak tehlikenin kaynagini olarak Suriyeli
kadinlar isaret ediyor. Kadinlarin “sik ayakkabilar ve taytlar” giydigi
bilgisini icerikte tekrar etmesi ve gorselde vurgulamasi haberin
ayrimci kurgusunun bir diger gostergesidir. Haber “siyah pecenin
altinda tayt ve sik ayakkabilar dikkat c¢ekiyor” cumlesi ile bu
kadinlarin” yoksul olmadigina dair c¢ikarim yapiyor. Haber, s6z
konusu kadinlara s6z vermek yerine ¢evredeki esnaf gibi belirsiz bir
kaynaga dayaniyor. “Siginmaci kizlarin” “ahlak erozyonuna” vyol
actigini belirten haber cinsiyet¢i ve ayrimci soylemleri birbirine
eklemleyerek milteci kadinlari hem o6tekilestiriyor hem de kriminalize
ediyor.”

4.9. YARDIMLAR

Yardimlar temasi incelenen raporlardan c¢ikarimla 2 ana tema olarak
kodlanmigtir. Yardimlar genel olarak Covid-19 donemi ve acil ihtiyaclar
kapsaminda siniflandiriimistir. Bu ana temalar; kurum ve kuruluglarin Suriyeli
kadinlar igin sagladiklari sosyal yardimlar ve Covid-19 déneminde acil ihtiyaclari
desteklenen Suriyeli kadin sayilari olarak analizde yer almaktadir. Bu baglamda
Suriyeli kadinlarin almis olduklari bu yardimlarin surdtrilebilir olmadigi
gorilmustar. Saglanan destek ve yardimlarin uzun vadede faydali olmayacagi
sebebiyle kadinlarin ihtiyaglarinin daha surdurulebilir yollarla giderilmesi

gerekmektir.
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Yardimlar (0)
Kurum ve kuruluglarin Suriyeli — Goyig-19 déneminde acil intiyaglar
kadinlar icin sagladiklan sosyal  4gsteklenen SK sayilari (1)

]

Suriyeli kadinlarin nakit yardimial

yardimlar (0)

]

Suriyeli kadinlann nakit
yardimlarindan haberdar olm

ya da faydalanamamasi (2 bulmasi (1)

Suriyeli kadinlar\jgin gida
yardimlarinin goclklarin beslenmesi
icin artmasi (1)

@ uriyeli kadinlara saglanan sosyal @
il yardimlarin strddrilebilir olfnamasi
Surr{ljyel: kad'maf;’ sgg)anan A ] Suriyeli kadinlarin bazilarinin nakit
yardimlarin gesitleri Lo
{F Galisan Suriyeli kadinlarin sosyal bazllar.lnln egitim yardim talep
.. . . . etmesi (1)
@ yardim éncesi ev ziyaretinde evde
@ olamamasi (1)

Suriyeli kadinlara yerel yGnetimlerin g, v i kadinlara yapilan kirtasiye
eg|u1|m kémir ve erzak destedi yardimlannin okulda aynmciligi
saglamasi (1) énlemesi (1)

Sekil 3: Suriyeli Kadinlara Yoénelik Yardimlar

Kurum ve kuruluglarin Suriyeli kadinlar icin sagladiklari sosyal yardimlar 10 alt
temada kodlanmigstir. Suriyeli kadinlarin erismeleri igin programlanan sosyal
yardimlar genel olarak, erzak dagitimi, i1sinma ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
gercgeklestirilen komur dagitimi, nakit yardimlarin adil dagitiip dagitiimamasi
sorunsall, gida yardimi sayesinde c¢ocukalrin beslenmelerinin gelistiriimeye
calisiilmasi baglaminda incelenirken tum yapilan yardimlarin surdurulebilirliginin
ortaya koyulmasi cergevesinde incelenmektedir. Bu alt temalar sirasiyla,
Suriyeli kadinlarin  nakit yardimlarindan haberdar olmamasi ya da
faydalanamamasi, Suriyeli kadinlara saglanan yardimlarin cesitleri, Suriyeli
kadinlara yerel yonetimlerin egitim, komUr ve erzak destegi saglamasi, Suriyeli
kadinlarin nakit yardimlarinin adil dagitilmadigini disinmesi, Suriyeli kadinlara
saglanan sosyal yardimlarin strdurtlebilir olmamasi, Suriyeli kadinlar icin gida
yardimlarinin ¢ocuklarin beslenmesi icin arttiriimasi, Suriyeli kadinlara yapilan
kirtasiye yardimlarinin  okulda ayrimcihigi 6nlemesi, Suriyeli kadinlarin
bazilarinin nakit bazilarinin egitim yardimi talep etmesi, Suriyeli kadinlarin

egitim desteklerini maddi destekten daha faydali bulmasi ve galisan Suriyeli
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kadinlarin sosyal yardim Oncesi ev ziyaretinde evde olmamasi seklinde

temalastiniimistir.

Suriyeli kadinlarin  nakit yardimlarindan haberdar olmamasi ya da
faydalanamamasi, Rapor 1 (s.63)'de calismaya katilan katiimcilardan yuzde
45'inin haberdar olmalarina ragmen desteklerden faydalanamadigi seklinde
ifade edilmistir. Kadinlarin bir kismi ise c¢alisirken herhangi bir destek alip

alamayacaklarini bilmediklerini belirtmislerdir.

Rapor 1 (s.62)’de Suriyeli kadinlara saglanan yardimlarin ¢egitleri konusunda

[

kadinlarin talep ettikleri yardimlar arasinda “...nakit destegi, psikolojik ve
psikososyal destek, egitimsel alanda finansal destek ve materyal, mesleki

egitim kurslari ve hukuki destek...” talepleri gértlmektedir.

Suriyeli kadinlarin yardim talep ettikleri alanlardan bahsedilirken ayni raporun

[

(s.88) devaminda saglanan vyardimlarin cgesitleri “...makul fiyath aligveris,
profesyonel egitim, kdmur ve erzak yardimi, cocuklarin egitimi icin maddi
destek, hijyen maddeleri, anaokulu hizmetleri, psikososyal destek, hukuki

destek ve ev bakimi destekleri...” olarak siralanmis ve bu gibi yardimlarin

dizenli olarak saglanmasinin hala énemli oldugu ifade edimistir.

Suriyeli kadinlara yerel yénetimlerin egitim, kdmur ve erzak destegi saglamasi

Rapor 1 (s.62)'de asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Ulusal ve uluslararasi STK’lar, yerel yonetimler ve kaymakamliklar
profesyonel egitim kurslari, kbmdir ve erzak destegi vermektedir.”

Suriyeli kadinlarin nakit yardimlarinin adil dagitiimadigini disinmesi ise yine
ayni raporun (s.63) baska bir boéluminde calismaya dahil olan kadinlardan
birinin deneyimini aktarmasi yoluyla onlarin dusuncelerine yer vererek su

ornekle anlatilmistir.

“Mesela bir 6nceki evimde tek bir odada yasiyorduk. Evimizi kontrol
etmeye geldiler. Komsularimizin verdigi mobilyalari goérduler.
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Sonrasinda biz hi¢ yardim alamadik. Aslinda o giin pigirecek hicbir
seyimiz yoktu. Yalnizca mobilyaya bakip karar vermeleri yanlhgti.”

Suriyeli kadinlara saglanan sosyal yardimlarin surdurulebilir olmamasi Rapor 1
(s.88)'de yoksulluga bir ¢6zim olmamasi baglaminda ele alinmigtir. Bu
yardimlarin bu yardimlara ihtiyag duyan gruplara erisimde bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi ve  Suriyeli  kadinlarin  glglenmesi i¢in  ¢dzUmleri
gelistirimesinde kullanilabilecegi ve kapasite gelisiminde etkili olabilecegi ifade

edilmistir.

Rapor 1 (s.83)’de Suriyeli kadinlar igin gida yardimlarinin gocuklarin beslenmesi
adina arttinlmasi gidanin yani sira ev bakimi, hijyen, ilag malzemeleri
baglaminda ele alinmis ve guclenme arka plani verilerek Suriyeli kadinlarin ev
ici sorumluluklari sebebiyle haklarinin ihlal edilmesine karsi hizmetler

gelistirmenin 6nemi ile ifade edilmigtir.

Suriyeli kadinlara yapilan kirtasiye yardimlarinin okulda ayrimciligi énlemesi
Rapor 1 (s.88)de maddi destek hizmetleri baglaminda ele alinmis ve sosyal
desteklere entegrasyon noktasinda kadinlarin ¢ocuklarinin  okul kayit

asamasinda danismanlik almasi gerektigine de deginilmigtir.

Yardim gesitleri s6z konusu oldugunda Rapor 1 (s.62)'de Suriyeli kadinlarin
bazilarinin nakit bazilarinin egitim yardimi talep etmesi tespiti yapilmigtir.
Bununla baglanti olarak “Suriyeli kadinlarin egitim desteklerini maddi
destekten daha faydali bulmasi” ise asagidaki Ornekle yine ayni raporun

devaminda belirtilmigtir:

“Gaziantep’de yasayan, 30 yasinda, evli ve dort cocuklu H. bu
konudaki goruslerini su sozleriyle aktarmistir: “Psikolojik ve egitimsel
alandaki hizmetler daha faydali. Bu hizmetler maddi destekten daha
fazla yarar saglamakta. Cunku para bir seferligine veriliyor ama diger
hizmetler dizenli olarak saglaniyor. Mesela bana ilk PTT Kkarti
verildiginde c¢ok mutlu olmustum. Ancak egitim kurslari benim
hayatim, evim ve ¢ocuklarim lzerinde daha fazla etki sahibi oldu ve
bu etki hala devam etmekte.”



85

Caligan Suriyeli kadinlarin sosyal yardim oncesi ev ziyaretinde evde olmamasi
asagidaki ornekle beraber bu deneyimi yagayan Suriyeli bir kadinin s6zleriyle

Rapor 1 (s.63)’te su sekilde ifade edilmistir:

“Istanbul’da yasayan, 49 yasinda, bekar ve cocuksuz H. calisiyor
olmalarina ragmen destege ihtiyaci olan Suriyeli kadinlarin evlerinin
is saatleri disinda ziyaret edilmesine duyulan ihtiyactan su sozlerle
bahsetmistir: “Ben her gun destek almak igin isten ayrnilamiyorum.
Evimi ve yasam kosullarimi kontrol etmeleri icin belediye
personellerini aradim. Beni aramadan evimi ziyarete gelip beni evde
bulamadiklari icin gitmisler. Evde kimse vyoktu dediler. Ne
yapabiliim? Ben yalniz yasiyorum. ise gitmeden gunlerce onlarin
evimi ziyarete gelmelerini mi bekleyeyim?”

Yardimlar ana temasinin ikinci alt temasi olan Covid-19 ddneminde acil
ihtiyacglari desteklenen Suriyeli kadin sayilari i¢in ise Rapor 18 (s.5)’te 1.400’den

fazla oldugu bildirilmistir.

410. SOSYAL UYUM

Raporlarda “Sosyal Uyum” 7 ana tema olarak kodlanmigtir. Bu ana temalar
sirasilyla Suriyeli kadinlarin sosyal uyum igin katildiklar aktiviteler, Suriyeli
kadinlarin sosyal uyumunun onundeki engeller, Turk kadinlarin ilk etapta sosyal
uyum aktivitelerine katilmak istememesi, Suriyeli kadinlara yonelik sosyal uyum
aktivitelerinin etkisinin élcilememesi, sosyal uyum faaliyetlerine katilan Suriyeli
kadin verileri, Suriyeli kadinlar icin sosyal uyumun &nemi ve toplum
merkezlerinin  Suriyeli kadinlar icin deneyim paylasimi saglamasi olarak

temalastinimigtir.
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Sekil 4: Suriyeli Kadinlarin Sosyal Uyumu

Sosyal uyum yalnizca Suriyeli kadinlari ilgilendiren bir kavram olmadigindan bu
basliktaki kodlamalarda ev sahibi toplulugun yarisini olusturan Turk kadinlarin
yaklasimi ve davranis bigimlerine dair de verilere rastlanmig ve uygun bir
sekilde temalastinimistir. Bu noktada Tuark kadinlarin ilk etapta Suriyeli
kadinlarin katildig1 etkinliklere katilmak istememesi toplumsal onyarginin
durumunu ortaya koymaktadir. BM raporlarinda da goruldigu Uzere sonrasinda
duzelen bu durum, hem ev sahibi topluluk hem de Suriyeli kadinlar igin son
derece onemlidir. Suriyeli kadinlarin sosyal uyumunun ©6nitndeki engeller
konusunda Rapor 1 (s.9)de Suriyeli kadinlarin belli mahallelerde birlikte
yasadiklarini ve ev sahibi toplulukla iletisimlerinin bu sebeple kisith oldugu ifade
edilmigtir. Bu durum sosyal entegrasyon noktasinda bir engel tesil etmektedir.
Bunun yani sira raporun devaminda olumsuz onyargilarin etkisi ve dil engeline

de deginilmistir.

Ayni raporun (s.53) baska bir boliuminde ise 6nyargilar engelini detaylandirmak
adina Suriyeli kadinlarin Turk kadinlarin eglerini elde etme niyetinde olduklari

onyargisindan bahsedilmistir. Ayrica bu Onyargilarin yol a¢mis oldugu
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“gettolasma”nin Suriyeli kadinlarin ihtiya¢c duydugu iletisim ve etkilesimden

onlari mahrum biraktigindan asagidaki sekilde bahsedilmigtir:

“Kulturel engeller, guvensizlik ve dnyargilar (Suriyeli kadinlarin Turk
kadinlarin eslerini elde etme niyetinde olduklar gibi) diger faktorler
arasindadir... Bu onyargilar Suriyelileri bir bitin halinde Suriyeli
mahallelerine yerlesmeye iterken ev sahibi toplum ile iletisim ve
onlardan gelecek destek buylk ¢ogunlugu galismayan ve bitin
zamanlarini evde geciren Suriyeli kadinlar icin 6Gnem tagimaktadir.”

Tark kadinlarin ilk etapta sosyal uyum aktivitelerine katilmak istememesi, Rapor

9'da su sekilde ifade edilmistir:

“Turk kadinlari sosyal uyum faaliyetlerine dahil etmek zordu ve
Suriyeli katihmcilar érneginde faaliyetlerin etkinligi daha agikti. SGDD
personeli, Turk kadinlarin Suriyeli miltecilerle iliski kurmaya karsi
hala onyargili olduklarini gorduklerini vurguladi. Bu, baslangicta
asilmasi zor olan ancak Turk kadinlar bir etkinlige geldiginde hizla
yikilabilecek bir engeldir. SGDD tarafindan dizenlenen etkinliklere
Turk kadinlarin dahil edilmesi genellikle SADA merkezi araciligiyla
gergeklesmektedir. Bunun iki dezavantaji vardi: Birincisi, merkezde
mesleki egitim kurslarina katilan gérece az sayida Turk kadini vardi.
Bu kismen, kurslara katilmda %30 ev sahibi topluluk ve %70 milteci
kadin hedefinin bir sonucuydu, ancak ayni zamanda merkezin kurslar
icin multeci olan, en savunmasiz ve risk altindaki kadinlara dncelik
vermesi nedeniyle oldu. Ancak, goérUsulen bir SGDD calisaninin
Onerdigi gibi, “Onlara [Turk kadinlarina] merkezde daha fazla hizmet
verilmeliydi. Clnkd onlara baska bir hizmet vermedigimiz zaman 'bizi
sadece sosyal uyum faaliyetlerinize mi davet ediyorsunuz?' diyorlar.”

Suriyeli kadinlara yonelik sosyal uyum aktivitelerinin etkisinin olglilememesine
incelenen diger raporlarda rasttanmamis olsa da Suriyeli kadinlar igin en dnemli
ayaklardan biri oldugu disunudldtginde gelecege donuk faydali bir tespit olarak

yine ayni raporda asagida goruldagu gibi ifade edilmigtir:

“Toplumsal uyum faaliyetleri, etkinliklere ve tek seferlik egitimlere
odaklanarak donustartict etki potansiyellerini azaltmistir.  Cikti
hedeflerine ulasmak ©6nemli olsa da katiimci kadinlarin olumlu
deneyimlerinin 6tesinde sosyal uyumu etkileme acisindan etkililikleri
sinirh kalmigtir. Etkinligin o6l¢ilmesi de zordur: Bu program igin
izleme araglari arasinda hic¢bir sosyal uyum 6lgiim araci yoktu.”
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Sosyal uyum faaliyetlerine katilan Suriyeli kadin verileri ile ilgili Rapor 18
(s.6)de “...3.590 kadin ve kiz ¢ocugu sosyal uyum faaliyetlerine...” katildigi

belirtiimigtir.

Suriyeli kadinlar igin sosyal uyumun onemi Rapor 1 (s.9)de o0Ozellikle
bagimsizlik ve glclenme baglaminda ele alinmigtir. Bu noktada, erken yasta
zorla evlendirme, egditim ve istihdam alanlarinda iyi 6rnek olusturmasi agisindan
kadinlarin suregelen aligkanliklari sorgulamasinda ne kadar etkili oldugu ifade

edilmistir.

Toplum merkezlerinin Suriyeli kadinlar igin deneyim paylasimi saglamasi,

faydalari ve ¢iktilari Rapor 19 (s.136)’da su sekilde belirtilmistir:

‘Kadin ve genglik merkezleri, deneyimleri ve ilgi alanlarini
paylasmak, boylece kendilerini gelistirmek ve yerel halk arasinda
genel olarak moralleri yikseltmek amaciyla kadinlari ve gencleri bir
araya getirmeye yardimci olduklari icin takdir edilmektedir. Kadinlarin
rehabilite olmasi da her iki toplumun merkezlere erigimini etkilemigtir,
¢cunkl insanlar yeni, temiz ve hijyenik yerler gérdugunde, daha fazla
insani bu yeni kurulan topluluk alanlarini ziyaret etmeye motive
etmektedir.”

Suriyeli kadinlarin sosyal uyum igin katildiklari aktiviteler kendi icinde iki alt
temaya ayrilmistir. Sosyal uyum etkinlikleri dans ve muzik baglaminda ele
alinmistir. Bu alt temalar, dans ve muzik etkinlikleri ve yemek pisirme

aktiviteleridir.

Dans ve muzik etkinlikleri Rapor 20 (s.1)de katilimci kadinlardan birinin
deneyimini paylasarak su sekilde ifade edilmigtir:
“Cihan, IOM Turkiye Sanliurfa Psikososyal Gezici Ekibi (PMT)
tarafindan yuoratilen “Kadinin  Sesi” adli etkinlige katildi. Bu

aktiviteden 6nce muizige pek ilgi duymuyordu ama simdi muzigin
gunlik hayatinin ayrilmaz bir parcasi haline geldigini soyltyor.”

Yemek pisirme aktiviteleri ise Rapor 24’te katilimci sayilari verilerek asagida

belirtildigi gibi gegcmektedir:
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“Gaziantep ve Sanliurfa'da toplumsal uyum c¢aligsmalari kapsaminda
duzenlenen yemek pisirme etkinliklerine 56 Turk ve Suriyeli kadin
katildi.”

411. TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN SURIYELI
KADINLAR VE COKLU DEZAVANTAJLILIK

Caligmanin  temel ayaklarindan birini  olugturan toplumsal cinsiyet
perspektifinden Suriyeli kadinlar temasi, yapilan analiz sonucunda 11 alt baglik
altinda toplanmistir. Bu temalar sirasiyla; toplumsal cinsiyet esitligi icin Suriyeli
erkeklerin dahiliyetinin 6nemi, toplumsal cinsiyet ve sosyal uyum iliskisi, resmi
belgeler konusunda yasanan aksakliklar, projeler yuaratilirken toplumsal
cinsiyetin dikkate alinmasi, mesleki egitimler ve toplumsal cinsiyet iligkisi,
toplumsal cinsiyete dayali siddet (GBV/TCDS), toplumsal cinsiyet ve barinma
kosullarinin iligkisi, Suriyeli kadin istihdaminda toplumsal cinsiyet rolleri, Suriyeli
kadinlarin karsilastiklar risk faktorleri ve sonuglari, erken yasta evlilik ve aile
planlamasidir. Raporlarda ¢ogunlukla Suriyeli kadinlarin istihami, Turkiye’de
fonlarla ydrutdlen projelerde toplumsal cinsiyet bileseninin dikkate alinmasi,
barinma soruna toplumsal cinsiyet faktorinin nasil etki ettigi, siddet ve aile
planlamasi gibi temalar on plana g¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet ogesinin
Suriyeli milteci kadinlarin mevcut sosyal, kiltirel ve ekonomik durumlarini
anlamakta yadsinamaz bir etkisi ve rolu oldugu dugtunuligunde, ¢calismaya dahil
edilen tim BM raporlarinin bu baglamda c¢alismalara degindigi, durum
tespitinde bulundugu ve katki saglayacak ¢6zUm oOnerileri ortaya koydugu

gorulmastar.
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Sekil 5: Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Suriyeli Kadinlar

Alt temalardan ilk olarak toplumsal cinsiyet esitligi icin Suriyeli erkeklerin
dahiliyetinin énemi Rapor 1 (s.12)de erkek ve erkek cocuklarinin kadinlarin
glglenmesinde pozitif bir rol Ustlenebilmesi igin toplumsal cinsiyet normlari ve
kadin haklari noktasinda bilgilenmesinin 6nemi vurgulanmigtir. Boylelikle
farkindalik seviyeleri ylUkselecek olan erkekler icin bu tip calismalarin

arttinlmasi gerekliligi ifade edilmigtir.

Toplumsal cinsiyet ve sosyal uyum iligkisi kendi iginde 4 alt temaya ayrilmigtir.
Bu alt temalar sirasiyla, sosyal uyumun onundeki toplumsal cinsiyet temelli
engeller, evli Suriyeli kadinlarin evli olmayan Suriyeli kadinlara gére daha az
sosyallesmesi, Suriyeli kadinlarin Turkiye’de o6zglrlesme firsati bulmasi,
Suriyeli kadinlarin Turk kadinlara gére daha az hak sahibi olduklarini
disunmeleridir. Sosyal uyum calismanin diger bolimlerinde de Uzerinde
duruldugu Uzere Suriyeli kadinlar ve goc¢ ekseninde en 6nemli ayaklardan
biridir. Bu baglamda raporlarda toplumsal cinsiyet temasi incelenirken sosyal
uyum ekseninde farkli alanlara deginilmis olmasi iki Gnemli konunun raporlarda
kendine bir arada yer buldugunu géstermektedir. Temalardan 6rnekle, Suriyeli
kadinlarin sosyal uyumu incelenirken toplumsal cinsiyet ekseninde incelenmis
olmasi ve bu baglamda engellerin tespit edilmesi, bir sonraki asamada ¢6zim

yolunda atilacak adimlara zemin hazirlanmasi anlamina gelmektedir.
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Sekil 6: Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Uyum lligkisi

Sosyal uyumun énundeki toplumsal cinsiyet temelli engeller su sekilde Rapor 1
(s.53)’te kdlturel engeller, dil engeli, ev sahibi topluluk ile iliskiler, degisim

firsatlari ve son olarak emniyet ve asayis seklinde siralanmistir.

Yine ayni raporun (s.86) ilerleyen bdlimlerinde kadinlarin erkeklerin yapmis
oldugu uzun mesailer sebebiyle Turkiye'ye geldikten sonra kamusal alanda yer
alma firsati ele etmis gibi gériinmelerine ragmen pratikte mevcut durumlarinda
“...ailedeki karar alma mekanizmasina dahil olma hakki taniyacak bir degisiklik

olarak gorulemedigi...” ifade edilmistir.

Rapor 1 (s.53)de evli olma durumu, medeni halinin degdismesi Suriyeli
kadinlarin 6zgurluk alanlarinda bir kisittamaya neden olmaktadir. Bu baglamda
evli Suriyeli kadinlarin evli olmayan Suriyeli kadinlara gére daha az
sosyallesmesi noktasinda yapilan calismaya gore evli kadinlarin yerel halk ile
yuzde 53,7 oraninda iligki kurdugu gorullrken, evli olmayan veya dul kadinlarin

yuzde 65 ila 67 arasinda temas iginde olduklari ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin Turkiye’de 6zglrlesme firsati bulmasi, Rapor 1 (s.58)'de is
gucune katilimlari baglaminda ele alinarak Turkge 6grenerek kamusal alanda

gorunurlUklerini arttiran bu kadinlarin 6zgurlesmelerinin ontundeki engelleri teker
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teker kaldirarak kendi hayatlarina dair kararlari verebilmeye basladigi,
Ozguvenlerini arttirdiklar ifade edilmigtir. Bu sayede Suriyeli kadinlar istihdam
ve egitim noktasinda firsatlari  yakalayarak  6zgurluk  alanlarini

geligtirmektedirler.

is ve egitime erisim ya da zararl kiltirel uygulamalar baglaminda Suriyeli
kadinlarin Turk kadinlara gore daha az hak sahibi olduklarini disunmektedirler.
Rapor 1 (s.66)’'de Suriyeli kadinlarin Tark toplumu iginde kadinlarin yerini
gordikce kendi deneyimledikleri kudltirel uygulamalari sorgulama yoluna
gittikleri ifade edilmistir. Bu baglamda Suriyeli kadinlar toplum iginde yeni
gorevler Ustlendikge yeni risk faktorleriyle karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu
noktada rapor yeni koruma uygulamalarinin gelistiriimesi gerekliligini

vurgulamaktadir.

Ana temalardan resmi belgeler konusunda yasanan aksakliklar kendi iginde iki
alt temaya ayrilmistir. Resmi belgeler konusundaki aksakliklar 6zellikle evlilik ve
dogum belgesi kapsaminda goriulmektedir. Bu sebeple belirtilen temalar, evlilik
belgesi olmayan Suriyeli kadinlarin dogum belgesi almakta zorlanmalari ve
Suriyeli kadinlarin belge eksikliginden dolayl bosanma asamasinda yasadiklari

sorunlardir.
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Resmi belgeler konusunda yasanan aksakliklar (0)

CH @]
Evlilik belgesi olmayan Suriyeli

kadinlarin dogum belgesi almakta
zorlanmalan (1)

Suriyeli kadinlarin belge
eksikliginden dolayl boganma
asamasinda yasadiklari sorunlar (1)

Sekil 77: Resmi Belgeler Konusunda Yasanan Aksakliklar

Rapor 21 (s.13)’de kulturel ve dini uygulamalar sebebiyle evlilik belgesi olmayan
Suriyeli kadinlarin  dogum belgesi almakta zorlanmalarinin Uzerinde

durulmustur.

Rapor 1 (s.57)'de ise Suriyeli kadinlarin belge eksikliginden dolayr bosanma
asamasinda yasadiklari sorunlar bolgede gorev yapmakta olan uluslararasi bir

STK g¢alisaninin yorumlarina bagvurularak asagida belirtilen sekilde yer almigtir:

“Suriyeli kadinlarin ¢ok buyik c¢ogunlugu Suriye’de evlenmis ve
sonrasinda evliliklerini Turkiye’de kayda gecirmemistir. Bu yuzden
eger bosanmak isterlerse bunu gerceklestiremezler. Suriyeli erkekler
bazen calismak ya da evlenmek icin eslerini farkli sehirlerde
birakirlar ve bu durum; kadinlari, eslerinin iradelerine karsi herhangi
bir sey yapamayacak sekilde gui¢gstzlestirmektedir.”

Ana temalardan, projeler yuratulirken toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi
kendi icinde 6 alt temaya ayrilmistir. Bu temalar sirasiyla; Tlrkiye'de Suriyeli
kadinlara yonelik calismalarin diger Ulkelerden fazla olmasi, Suriyeli kadinlarla
calisirken kesisimselligin dikkate alinmasi, BM'nin toplumsal cinsiyet temelli
uygulamalar icin Turkiye’de kamu kurumlarini desteklemesi, 3RP’nin dnceligi
olarak kadinlar, cinsiyet esitligi ve kadinin guc¢lenmesi amaciyla “gender

marker” uygulamasi ve Suriyeli kadinlar igin toplumsal cinsiyete duyarli verinin
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onemidir. Siginmacilar igin yarutalen c¢alismalarin buyuk bir gogunlugunun
fonlanan projeler kapsaminda oldugu dusunulince, toplumsal cinsiyet
bileseninin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda yayinlanan raporlarda
toplumsal cinsiyete duyarli veri kullanimi gibi alanlara 6nem verildigi gibi
bilgilere yer verilmesi umut verici gelismeler olarak gorulebilir. Bunun yani sira,
Suriyeli kadinlarin bir dncelik olarak alinacak olmasi gelecek planinin ortaya
koyuldugu 3RP raporlarinda yer almaktadir. Bu sayede vyalnizca mevcut
durumda projelerde toplumsal cinsiyetin ne derece yer aldiginin diginda gelecek
planlarinda da oncelik olarak belilenmesi kadinlarin durumunun iyilestiriimesi

ve onlar icin ayrica ¢alismalar yapilacak oldugunun bir gostergesidir.

]

Projeler ylritilirken toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi (0)

\@

Cinsiyet esitligi ve kadinin
glglenmesi amaciyla "gender
marker" uygulamasi (1)

]

BM'nin toplumsal cinsiyet temelli
uygulamalar igin Turkiye'de kamu
kuruluglarini desteklemesi (3)

Turkiye'de Suriyeli kadinlara ySnelik
caligmalarin diger Ulkelerden fazla
olmasi (1)

Cll

celigi olarak kadinlar (1)

3RP'nin ¢

Surivell kadinlar icin toplumsal Suriyeli kadinlarla galigirken
urlyell ¢in toplumsa kesigimselligin dikkate alinmasi (1)
cinsiyete duyarli verinin énemi (3)

Sekil 8: Projeler Yurutulirken Toplumsal Cinsiyetin Dikkate Alinmasi

Tarkiye'de Suriyeli kadinlara yonelik calismalarin diger tlkelerden fazla olmasi
durumu ¢alismanin dnceki béliumlerinde bahsedildigi gibi Turkiye’nin en yuksek
sayida Suriyeli multeci nifusuna ev sahipli§i yapmasindan ileri gelmektedir.
Rapor 1 (s.67)'de bu durum Afganistan, Irak gibi Ulkelerden gelen miuilteciler icin

de calismalarin arttirilmasi gerektigi seklinde ifade edilmistir.

Sahada ydrutilen oOzellikle kapsamli c¢alisma ve arastirmalarin  Suriyeli
kadinlarin ¢oklu dezavantajlilik ve problemlerini profesyonel bir sekilde ele
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alabilecek ekiplerce yurutulmesi, hem kadinlara sergilenecek yaklagim
noktasinda hem de elde edilecek veriler baglaminda énem arz etmektedir. Bu
noktada Suriyeli kadinlarla calisirken kesisimselligin dikkate alinmasi gerekliligi

Rapor 1 (s.19)’de asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Cinsiyet calismalari ve kesisimsellik alanlarinda uzman
akademisyenler tarafindan gercgeklestirilen ¢ gunliuk bir egitimle bu
ekibe cinsiyete duyarl yaklasimlarin arastirmaya ve nitel ve nicel veri
toplama analizine nasil entegre edilebilecegi ve cinsiyete duyarli
iletisimin nasil kurulacagi ogretilmigtir.”

Multeci mudahalesi programlarinin uluslararasi aktorler tarafindan tek tarafli
olarak yurutilemeyeceginden BM ve sahada rol alan uluslararasi aktorler, bu
calismalarin etkili bir bicimde yurutulebilmesi agisindan Turkiye’de kamu
kuruluslarini kapasite gelisimi gibi alanlarda desteklemektedirler. Bu baglamda
BM’nin toplumsal cinsiyet temelli uygulamalar icin Turkiye’de kamu kurumlarini

desteklemesi Rapor 8 (s.3)'de su sozlerle ifade edilmigtir:

‘“UN Women Turkiye Ofisi, hem kadinlarin hem de erkeklerin
ihtiyaglarini  karsilayan, toplumsal cinsiyete duyarli bir multeci
mudahalesi icin kilit ulusal kurumlarin ve belediyelerin g¢abalarini
desteklemektedir. UN Women'in milteci mudahale programi,
multecilere birinci basamak mudahale ekipleri icin kapsamli egitim
saglamanin yani sira, ev sahibi ve milteci topluluklar arasindaki
bariscil iligkileri gelistirmek, erkekler ve erkek ¢ocuklarinin cinsiyet
esitligi icin kritik aktorler olarak dahil etmek icin ¢alisacaktir.”

3RP’nin 6nceligi olarak kadinlar Rapor 3 (s.6)'te 3RP ortaklarinin, ¢ocuklar igin
koruma mudahale, toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve mudahale
planlarinin yapilmasi, Suriyeli kadinlara yonelik hukuki hizmetlere erisimin
arttinimasi  gibi  konularda kadinlarin 6ncelenerek kapasite gelistirme

calismalarinin yapilmasi noktasinda calistiklarini ifade etmektedir.

Rapor 1 (s.13)'de cinsiyet esitligi ve kadinin giclenmesi amaciyla “gender
marker” uygulamasinin kullanilmasinin programlarin 6lgme degerlendirme
asamasinda takip ve raporlama acgisindan ¢ok onemli bir ara¢ oldugu ve bu
sayede kaynak dagitiminin ¢ok daha etkili bir sekilde yapilabilecegine
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deginilmistir. Bu belirteglerin kullanilmasi sayesinde daha gelismis bir anlayisa
sahip olunabilecegi ifade edilmis ve “...kadinlarin korunma ihtiyaglari cogunlukla
yerinden olmada artis gosterirken, kadinlar da yiyecek, barinak, su, egitim ve
saglik hizmeti bulma yolunda yeni roller...” Gstlendiklerini tespit edebilmiglerdir.

Suriyeli kadinlar igin toplumsal cinsiyete duyarh verinin énemi dayaniklihdin
artmasinin 6nuandeki engellerin ve 6zel ihtiyaclarin anlasiimasi bu sayede de
gerekli mudahalelerin gergeklestiriimesi baglaminda Rapor 6 (s.2)'da toplumsal
cinsiyete duyarli Dayaniklilik Endeksi Olgme ve Analizi ve Dayanikhlik
Kapasitesi Endeksi'nin gelistiriimeye devam edildigi ifade edilmigtir.

Mesleki egditimler ve toplumsal cinsiyet iliskisi ana temasi, kendi icinde iki alt
temadan olugmaktadir. Bu alt temalar, Suriyeli kadinlarin cinsiyet rollerine
uygun mesleki egitimlere olan talepleri ve toplumsal cinsiyet ylizinden Suriyeli

kadinlarin mesleki egitimlere katilminin disuk olmasidir.

Mesleki egitimler ve toplumsal cinsiyet iligkisi (0)

(o
Gl
Suriyeli kadinlarin cinsiyet rollerine

uygun mesleki egitimlere olan
talepleri (1)

Toplumsal cinsiyet ylziinden Suriyel
kadinlarin mesleki egitimlere
katiliminin diguk olmasi (1)

Sekil 9: Mesleki Egitimler ve Toplumsal Cinsiyet iligkisi

Kllturel kodlar ve aligkanliklar dogrultusunda, Suriyeli kadinlar yasantilarinin
hemen hemen her alaninda oldugu gibi mesleki egitim talep ederken de
toplumsal cinsiyet normlari dogrultusunda tercih yapmaktadirlar. Rapor 1
(s.65)de Suriyeli kadinlarin cinsiyet rollerine uygun mesleki egitimlere olan
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taleplerine karsilik kadinlarin istihdam olanaklarinin yukseltilebilmesi agisindan
bu egitimlerin is piyasasindaki ihtiya¢ dogrultusunda verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Rapor 1 (s.65)de toplumsal cinsiyet ylziunden Suriyeli kadinlarin mesleki

egitimlere katiliminin disuk olmasi tespitini su sekilde aktarmaktadir:

“‘Mesleki egitim kurslarina katilan Suriyeli kadin oraninin dusuk
olmasi (%7,2) ve Turkce d6grenmis olan Suriyeli kadinlarin bunu dil
kurslarindan ziyade ev sahibi toplum ile iletisim kurma yoluyla
gergeklestirmis olmasi Suriyeli kadinlarin ev hayatina ve geleneksel
cinsiyet rollerine mahsur birakildiklarini géstermektedir.”

Toplumsal cinsiyete dayali siddet (GBV/TCDS) temasi kendi icinde 6 alt
temadan olugsmaktadir. Bunlar Suriyeli kadinlar igin toplumsal cinsiyete dayali
siddetin gunlik hayatlariyla olan kesisimselligi, Suriyeli kadinlara kargi
toplumsal cinsiyete dayall siddet konusunda farkindalik g¢alismalarinin
yapilmasi, Suriyeli kadinlarin sigindiklari Ulkede toplumsal cinsiyete dayali
siddete karsi savunmasizligi, siddete maruz kalan Suriyeli kadinlarin
basvurabilecekleri mekanizmalar, Suriyeli kadin ve dezavantajli gruplara karsi

siddetin dnlenmesi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve barinma sorunudur.
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Toplumsal cinsiyete dayall siddet (GBV/TCDS) (0)

]

Suriyeli kadinlar i¢in toplumsal
cinsiyete dayal siddetin giinlik
hayatlariyla olan kesisimselligi (4)

Stiiyeli kadin ve dezavantajli
gruplara karsi siddetin énlenmesi (1)

@]

Suriyeli kadinlarnin sigindiklan Glikede
toplumsal cinsiyete dayali siddete
kars! savunmasizhd (1)

@]

Toplumsal cinsiyete dayall siddet ve
barinma sorunu (1)

]

Suriyeli kadinlara kargi toplumsal
cinsiyete dayall siddet konusunda
farkindalik ¢alismalarnin yapiimasi @

® Siddete maruz kalan Suriyeli
kadinlann basvurabilecekleri
mekanizmalar (1)

Sekil 20: Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet (GBV/TCDS)

Suriyeli kadinlar igin toplumsal cinsiyete dayali siddetin gunllUk hayatlariyla olan
kesisimselligi noktasinda Rapor 1 (s.10)’de siddetin derecesi dlglilemese bile

siddetin kadinlarin hayatlarinin her alani ile iligkili oldugu ifade edilmistir.

Yine ayni raporda (s.12) Suriyeli kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali
siddet konusunda farkindalik c¢alismalarinin yapilmasi noktasinda BM
raporlarindan elde edilen bulgularin kullanilabilecegi ve bu yolla toplumsal

cinsiyete dayali siddete karsilik verilebilecegi belirtiimigtir.

Raporlarin  ¢iktilarinin  bir ara¢c olarak kullanilmasinin yani sira siddeti
engellemeye yonelik kampanyalara, politikalara ve projelere ihtiya¢ duyuldugu

ayni raporun ilerleyen kisimlarinda (s.37) ifade edilmstir.

Suriyeli kadinlarin sigindiklari Glkede toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi

savunmasizligi Rapor 1 (s.15)’te cinsel siddet baglaminda asagidaki sekilde ele
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alinarak uygulanan cinsel siddetin yayginligina ¢oguna yer verilse bile islenen

suglarin karsiliginda hesap verilebilirligin dusuk seviyede oldugu ifade edilmistir.

Rapor 21 (s.21)'de siddete maruz kalan Suriyeli kadinlarin bagvurabilecekleri
mekanizmalar Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirliigi, SONIM, Kadin Konukevi
seklinde siralanmig, siddete sahit olan Uclncu kigilerin bildirim yapmasi

durumunda ise bunun ihbar olarak kabul edilecegi ifade edilmigtir.

Suriyeli kadin ve dezavantajli gruplara kargi siddetin dnlenmesi temasi Rapor 2
(s.8)de 3RP ortaklarinin onceligi olarak ele alinmig ve sektérel mudahale

planlariyla ayrimciligin ele alindigi ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyete dayall siddet ve barinma sorunu Rapor 3 (s.8)'te koruma
endisesi kapsaminda ele alinarak bu endisenin ortadan kalkmadigi belirtilmistir.
Bunun yani sira toplumsal cinsiyete dayali siddet ve cinsel siddetin 6znesi olan
kadinlarin barinma imkanlarinin kisith oldugu, bu magdurlara strekli barinma

hizmeti sunulmasi gerekliligi Uzerinde durulmustur.

Toplumsal cinsiyet ve barinma kosullarinin iligkisi kendi igcinde 2 alt temadan
olusmaktadir. Bu alt temalar, kalabalik evlerde barinmanin kadinlarin bakim
yukunu attirmasi ve kalabalik evlerde barinmanin taciz vakalarina yol
acmasidir. Bakim yuku ve kalabalik evlerde yasamalarinin yol acgtigi sorunlar
kadinlarin agik olduklari riskler baglaminda ele alinmis ve raporlarda kadinlarin

deneyimlerine yer verilmigtir.
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Toplumsal cinsiyet ve barinma kosullarinin iligkisi (0)

e ©

Kalabalik evlerde barinmanin taciz
vakalarina yol agmasi (4)

Kalabalik evlerde barinmanin
kadinlarin bakim yukuind arttirmasi

3)
Sekil 10: Toplumsal Cinsiyet ve Barinma Kosullarinin iligkisi

Cogunlukla ekonomik sebeplerle kalabalik evlerde barinmanin kadinlarin bakim
yukinu attirmasi durumu Rapor 1 (s. 8)de toplumsal cinsiyet ve siddet
baglaminda ele alinarak kadinlarin mevcut durumlari sebebiyle risk faktorlerinin

arttigi ifade edilmigtir.

Ayni raporun (s.29) devaminda kalabalik bir evde yasamak durumunda kalan
Suriyeli bir kadinin deneyimlerine yer verilerek evliligin kagis olarak goéruldiugu

bir durum 6rnegdi sunulmustur:

“Izmirde yasayan, 23 yasinda, evli ve bir cocuk sahibi F. durumu su
sozleriyle acikliyor: “Baslangicta bir cadir alamadik. O ylzden
akrabalarimizin ¢adirina yerlestik. Kadinlar ve cocuklar olarak bir
cadirda 15 kisi kaliyorduk. Erkekler baska ¢adirda kaliyordu. Babam,
Uvey annem ve kardesimle yaklasik bir sene boyunca barinma
merkezlerinde yasadik. Kosullar berbat seviyedeydi ve kendisini
sevmeme ragmen Uvey annemle gecinemiyordum. Evlilik benim igin
bu durumdan bir kagis yoluydu. Sonrasinda esimin ailesiyle

yagsamaya basladim”.

Bakim yuku ve sorumluluklarin toplumsal cinsiyet normlari kapsaminda
kadinlarin Uzerine yUklenmesi ise yine Rapor 1 (s.29)'de engelli, yasli ve ¢gocuk
bakiminin bagka bir aile ile yasaken de kadinlardan beklendigi Uzerinden
aktariimistir.
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Kalabalik evlerde barinmanin taciz vakalarina yol agmasi, yasam kosullari ve
kacis baglaminda kadinlarin bireysel deneyimlerine yer verilerek raporun

devaminda su sekilde gegcmektedir:

“Kuzenlerim Adana’da galisiyorlardi ve ben de gidip onlarla ¢aligtim.
Beni dovup aci cektirdiler, parami aldilar ve onlari sikayet ettigimde
hicbir sey olmadi. Suriye’den eski komsum olan bir kadin beni arayip
Istanbul’a ¢agirdi. Su anda yalniz yagiyorum.”

Barinma problemi yasayan Suriyeli kadinlarin sik sik karsi karsiya kaldiklari
istismar yollari ve bagka seceneklerinin olmamasi sebebiyle kadinlarin bu
kosullarda yasamayi kabul etmesi olumsuz savunma mekanizmalari

baglaminda ele alinarak Rapor 1 (s.64)’de vurgulanmistir.

Suriyeli kadin istihdaminda toplumsal cinsiyet rolleri kendi iginde 8 alt temadan
olugsmaktadir. Bu alt temalar sirasiyla, Suriyeli kadinlar ve iste toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcilik, Suriyeli kadinlarin iste toplumsal cinsiyete dayali
engelleri, bosanmis Suriyeli kadinlarin erkek isi olarak goérdugu ise gitmeye
tepkisi, Suriyeli kadinlarin is yasamiyla gelen ¢ifte vardiyasi, Suriyeli kadinlarin
kayitl ise katilim oranlarinin dusuklagu, tarim sektériinde toplumsal cinsiyet
esitliginin  yayginlagtiriimasi i¢cin  Oneriler, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasiyla Suriyeli kadin istihdam oranlarinin artacak olmasi ve istihdama
erisimde cinsiyet esitsizliginin azaltilmasidir. Raporlarda en kapsamli ele alinan
konu bagliklarindan biri olan istihdam, toplumsal cinsiyet baglaminda da ele

alinmistir.
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Suriyeli kadin istihdaminda toplumsal cinsiyet rolleri (0)

]

uriyeli kadinlarin kayith ige katihm
oranlannin dusuklaga (1)

]

Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasiyla Suriyeli kadin

]

Suriyeli kadinlann igte toplumsal

cinsiyete dayal engelleri (2) @ @ istihdam oranlarinin artacak olmasi
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Istihdama erigimde cinsiyet )
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cinsiyet temelli aynmcilik (1)
- . @ Tanm sektérinde TCE
Suriyeli kadinlann ig yasamiyla gelen Boganmig Suriyeli kadinlarin erkek yayginlastiriimasi igin éneriler (1)
gifte vardiyasi (2) isi olarak gérdugi ise gitmeye
tepkisi (1)

Sekil 11: Suriyeli Kadin istihdaminda Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Suriyeli kadinlar ve iste toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik baglaminda Rapor
10 (s.29)'da sirketlerin ise alimda calisma izni prosedurleri, dil becerisi, yas
faktorleri (6zellikle 40 yas Ustl kisilerin egitiimesinin zor oldugu dusinulmesi), is

tecrubesi, iscilerin baglihg: Uzerinden degerlendirme yaptiklarini ve “...iglerine
daha bagl ve daha dizenli olduklari icin kadin isgileri tercih ettiklerini fakat isin
dogasi geregi kadin istihdam etmenin maalesef mumkin olmadigini...” ifade

ettikleri vurgulanmistir.

incelenen raporlarda istihdam piyasasina katiim gosteren erkeklerden farkli
deneyimler yasayan Suriyeli kadinlarin iste toplumsal cinsiyete dayali engelleri
ise daha c¢ok c¢ocuk bakimi ve aileleri tarafindan izin veriimemesi gibi

baglamlarda daha ¢ok ev ve aile temelinde Rapor 1 (s.46)'da ele alinmistir.

Rapor 7 (s.31)de ise daha kapsamli bir degerlendirme sunularak kadinlarin
onundeki engeller siralanmis ve ylzdelerle desteklenerek kadin istihdami
yerine ¢ocuk isciliginin tercih edildigi tespiti su sekilde sunulmustur:

“‘Cocuk bakim tesislerinin ve yash bakim hizmetlerinin eksikligi,

geleneksel cinsiyet rolleri ve taciz korkusu, Suriyeli kadinlarin is gticu
piyasasina girmesinin 6nundeki bilinen engellerdir. Ancak, Suriyeli
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kadinlarin durumuna iliskin son arastirmalar, bu kulttrel engellerin,
calismaya daha aglk olmaya baslayan kadinlardan cok erkekler
tarafindan dayatiima egiliminde oldugunu gosteriyor. Bu bulgu,
yerinden edilme dolayisiyla degisen toplumsal cinsiyet normlari ve
hane dinamikleri ile uyumlu godrinmektedir ve Suriyelilerin
Turkiye'deki yeni aile normlarina da asina olmalari, dolayisiyla
kadinlarin ekonomik olarak guglendiriimesi igin daha olumlu bir ortam
yaratmaktadir. Ancak son veriler, Suriye'deki yuzde 10'a kiyasla
yetiskin multeci kadinlarin yalnizca yilizde 4'Unin calistigini da
gOsteriyor. Karsilastirildiginda, 18 yasin altindaki erkek cocuklarin
yuzde 31'i calisiyor, bu da milteci hanelerin genellikle kadin
istihdamina gore ¢ocuk isciligini tercih ettigini gosteriyor.”

Bosanmis Suriyeli kadinlarin erkek isi olarak gordugu ise gitmeye tepkisi hane
icerisindeki bakim yukumlaliklerinin agirhdi ve istisnai durumlarda ne gibi
problemlere yol acabildigi asagidaki érnekle Rapor 1 (s.58)'de su sekilde ifade

edilmistir:

‘Hatay’da yasayan, 41 yasinda, evli ve iki ¢cocuklu F. ¢alismakta ve
ev isleri sorumluluklarini da dstlenmis oldugunu su sozleriyle
aciklamaktadir:  “Gunduzleri c¢ocuklara kahvalti hazirlayip ise
gidiyorum. Ev disinda c¢alismakla beraber ev temizligini de ben
yapiyorum. Gerektiginde esime ila¢ getiriyorum. Esim hasta oldugu
icin galisamiyor, bakima ihtiyaci var.”

Suriyeli kadinlarin is yasamiyla gelen ¢ifte vardiyasi daha 6nce de pek cok kez
belirtildigi gibi ev i¢i sorumluluklarin disaridaki is hayatlarinin sorumluluguyla
birlestiginde c¢esitli problemlere yol actigi bilinmektedir. Bu noktada Rapor 1
(s.86)'de Turkiye'ye gelmeleriyle birlikte sosyal destek ve aile birimlerinden
gelen bakicilik yardimini da kaybeden kadinlarin bu durumunun ig arama ya da

is hayatlarindaki basarisizliklari Gzerinde etkili oldugu ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin kayitli ise katilim oranlarinin disukligiu Rapor 7 (s. 18)'de

farklh oranlar verilerek su sekilde belirtilmistir:

“‘Dunya Bankasi'nin Suriye krizinin Turk is glcu piyasasi Uzerindeki
etkisine iliskin 2015 yilinda yapmis oldugu degerlendirmede, kayit
disi istihdam edilen Suriyeli miiltecilerin girisinin (Calisma izni
Yonetmeligi o tarihte yUrarlige girmemigti) Tark iscilerinin blyuk
Olcide yerinden edilmesine yol agtigi sonucuna varildi (kayit digi
sektorden kayitli sektére dogru her on milteci icin yaklagik ¢ kisi).
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Ancak, tim gruplar yararlanamadi. Ozellikle kadinlarin ve egitimsiz
calisanlarin kayith, duzenli istihdama katiliminda herhangi bir artig
olmadi.”

Rapor 2 (s.44)de tarim sektdorinde toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastiriimasi kadinlarin guglendirilmesinin tesvik edilmesi igin bir strateji
gelistirimesi baglaminda ele alinmis ve Ucretlerde iyilestirme sunularak is
piyasasinda esit erisimin desteklenecedi ifade edilmistir. Ayrica bu kapsamda
kapsaminda c¢ocuk bakiminin desteklenmesi gibi hizmetlerin destektlenmesi
yoluyla hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de c¢ocuk isgiliginin 6nlne

gegcilmesinin hedeflendigi belirtiimigtir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla Suriyeli kadin istihdam oranlarinin
artacak olmasi dogacak firsatlar baglaminda Rapor 7 (s. 30)'de asagidaki

sekilde ele alinmigtir:

“Halihazirda Suriyeli yetiskin erkeklerin agdirhkh olarak kayit digi
calistiklari ve hanelerinin gecim kaynaklarini iyilestirmeye yetecek
kadar kazanmadiklari goz 6ntne alindiginda, Turkiye'deki Suriyeli
hanelerin gecim kaynaklarinin iyilestirimesine yodnelik cabalar
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin ekonomik firsatlara erigimini
kolaylastirmak icin kadinlari giclendirme yaklasimi icermelidir. Hem
mevcut kayit digi calismanin resmilestiriimesi hem de aktif olmayan
kadinlari istihdama yonelik olarak guclendirmek, kadinlarin 6zgtiven
sahibi olmasi icin gereklidir. Bu, resmi ¢alismadan elde edilen gelirin
bile gecim icin vyeterli olmadigi disundldiginde, SUY
yararlanicilarinin  kayith g¢alisma karsiliginda nakit yardimlardan
vazgecme konusundaki isteksizligini agiklamaktadir.”

istihdama erisimde cinsiyet esitsizliginin azaltimasi, Rapor 3 (s.75-76)te
neredeyse yarisini kadinlarin olusturdugu calisma ¢agindaki tahmini 487.000
Suriyeli icin esit firsatlar sunma ve is piyasasina erismede cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasini desteklenecedi yonindeki ifadeyle belirtiimistir. Bunun yani sira
“...kayitli istihdam firsatlarina ve diger hizmetlere esit erisimi desteklemek icin

Ozellikle kadinlari...” hedef alacaklari planlamalar da vurgulanmistir.



105

Suriyeli kadinlarin karsilastiklari risk faktorleri ve sonugclari temasi 2 alt temadan
olusmaktadir. Bu alt temalar saglik ve egitim imkanlarina erisememe ve zarar
goérmeye agik olma ve savunmasizlik sekilinde belirlenmigtir. Diger temalarda
gecen risk faktorlerinden farkh olarak bu kodlamalarda detayli olarak risk

faktorleri siralanmigtir.

Suriyeli kadinlarin kargilagtiklan risk faktoérleri ve sonuclan (0)

CHl © ]
Saglik ve egitim imkanlarina
erisememe (1)

Zarar gbérmeye acik olma ve
savunmasizlik (1)

Sekil 12: Suriyeli Kadinlarin Karsilastiklari Risk Faktorleri ve Sonuglari

Saglik ve egitim imkanlarina erisememe Suriyeli kadinlarin kargi karsiya
olduklari risk faktorleri baglaminda Rapor 22 (s.40)'de asadidaki sekilde ifade

edilmistir:

“Zorla ve coklu yerinden edilmeler, ailelerin ayrilmasiyla birlestiginde,
Kuzeybati Suriye genelinde aile ve toplum destek yapilarinin
zayiflamasina ve giderek daha karmasik ve ytksek riskli bir koruma
ortamina neden oldu. Ozellikle kadinlar ve kizlar, cinsel sémiri,
zorla erken evlilik ve insani hizmetlere, saglik ve egitime sinirli erisim
dahil olmak tzere artan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle risk
altindadir.”

Zarar gormeye acik olma ve savunmasizlik baglaminda Rapor 1 (s.8)'de ifade
edildigi Uzere Suriyeli kadinlar “...basta kamu hizmetleri, barinma ve istihdama
erisim konularinda Turkiye’deki yasamlarina cinsiyet, yas, mali durum, mense
yeri ve diger Ozellikleri tarafindan sekillenmis bir pencereden bakmaktalardir.

Savastan etkilenen kadinlar sigindiklari Ulkelerde daha fazla zarar gérme ve
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kendilerini savunmasiz durumlarda bulma ve daha az firsat sunulmasi riskleri...”

ile karg! karsiyadirlar.

Erken yasta evlilik temasi kendi i¢inde 3 alt temadan olugmaktadir. Bunlardan
biri, kayit digi ¢alisma, gocuk isciligi, gocuk yasta evlilik ve toplumsal cinsiyete
dayall siddet, digeri Suriyeli kadinlarin Turkiye'ye geldikten sonra kiz
cocuklarinin erken yasta evliligini sorgulamasi ve sonuncusu erken yasta

evlenen Suriyeli kadinlara dair rakamsal verilerdir.

Erken yasta evlilik (0)

@/ o

Erken yagta evlenen Suriyeli
kadinlara dair rakamsal veriler (5) Y

Suriyeli kadinlanin Turkiye'ye
geldikten sonra kiz ¢ocuklarinin

@ erken yasta evliligini sorgulamasi (1)

Kayit disi ¢alisma, cocuk isciligi,
cocuk yasta evlilik ve toplumsal
cinsiyete dayal siddet (2)

Sekil 13: Suriyeli Kadinlar ve Erken Yasta Evlilik

Kayit disi calisma, cocuk isciligi, cocuk yasta evlilik ve toplumsal cinsiyete
dayall siddet; Rapor 8 (s.2)’de savunmasizlik, ekonomik 6zgurlik, basa ¢ikma
stratejileri ve travma sonrasi stres bozuklugu gibi baglamlarda incelenmis olup

raporda su sekilde ifade edilmigtir:

“Turkiye'deki Suriyeli kadin ve kiz g¢ocuklari, temel ihtiyaclarini
karsilamak, savas travmalarini atlatmak ve Turkiye'nin sosyal ve
ekonomik yasamina katilmak icin engellerle karsilasiyor. Bunun
sonucunda kayit disi ¢alisma, cocuk isciligi ve erken yasta zorla
evlilik gibi olumsuz basa ¢cikma mekanizmalarina yonelmeye devam
ediyorlar.”

Suriyeli kadinlarin Turkiye'ye geldikten sonra kiz c¢ocuklarinin erken yasta

evliligini sorgulamasi 6zellikle ataerkil tutumun sorgulanmasi baglaminda Rapor
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1 (s.58)'de asagidaki sekilde ele alinmig ve kadinlarin bireysel deneyimleri

Uzerinden vurgulanmistir:

“...Gaziantep’de yasayan, 30 yasinda, evli ve dort ¢cocuk sahibi H.
artik erken evliligi onaylamadigini su sozleriyle agiklamigtir: “Eskiden
kizlarin belirli bir yasa geldiklerinde evienmeleri gerektigine inanirdik.
Okula gidecek olmalari ya da evlenecekleri kigilerin kotli insan olup
olmamalariyla ilgilenmezdik. Ama simdi ne zaman birisi erken yasta
evlilikten bahsetse tepem atiyor. imkani yok diyorum.”

Erken yasta evlenen Suriyeli kadinlara dair rakamsal veriler Rapor 5 (s.17)’te
Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi 2018 sonuglarina atifta bulunularak su

sekilde gosterilmigtir:

“— 25-49 yas arasindaki kadinlarin %21’i 18 yasindan 6nce, %4’U
ise 15 yasindan once evlendirilmigtir. Ayni yas grubunda Turkiye’'de
yasayan Suriyeli kadinlarin %38’i 18 yasindan once ve %12’si 15
yasindan dnce evlendirilmigtir.

— 20-24 yas arasli kadinlarin %14,7’si 18 yasindan once, %2’si 15
yasindan once evlenmigtir. Ayni yas grubunda Turkiye'de yasayan
Suriyeli kadinlarin %44,8’i 18 yasindan 6nce, %9,2’si 15 yasindan
once evlendirilmistir.”

Aile planlamasi temasi kendi icinde iki temaya ayrilmistir. Bu temalar, Suriyeli
kadinlarin aile planlamasiyla ilgili Onyargili olmasi ve aile planlamasi

egitimlerine erkeklerin dahil edilmesinin dnemidir.
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CH

Aile planlamasi (0)

(]

o

Aile planlamasi egitimlerine C

erkeklerin dahil edilmesinin énemi Suriyeli kadinlarn aile planlamasina
(1) 6nyargili olmasi (2)

@

Suriyeli kadinlarin gocuk sahibi olma
kararinda s6z hakki olmamasi (2)

Sekil 14: Suriyeli Kadinlar ve Aile Planlamasi

Suriyeli kadinlarin aile planlamasiyla ilgili dnyargili olmasi durumuna yonelik
kadinlarin kulturel kabul edisini ortadan kaldiracak hizmet modellerinin
gelistiriimesi ihtiyaci Rapor 1 (s.84)'de ele alinmistir. Bu baglamda Suriyeli kiz
cocuklari ve kadinlara ydnelik nadiren ele alinan risk faktérlerinden biri olan

cinsel siddetin g6z onunde bulundurulmasi gerektigi de raporda vurgulanmistir.

Aile planlamasi egitimlerine erkeklerin dahil edilmesinin énemi Suriyeli bir

kadinin fikir ve gorisleri Uzerinden Rapor 1 (s.36)'de su sekilde vurgulanmistir:

“izmirde dokuz cocuguyla yasayan, 44 yasinda, evli ancak esinden
ayri yasayan B. ...“Gecen sene kadin saglhigi Uzerine egitim kursu
yapmislardi. Ben kaydoldum ama esim gitmeme muisaade etmedi.
Her sey erkeklerin elinde. Onlar istediginde hemen cocuk yapmak
zorundayiz ¢lnki yapmazsak baska es aliveriyorlar. Aile planlamasi
cok guzel bir sey ama sadece kadinlara ogretilen bir sey oldugu
surece yetersiz. Erkeklerin de bunlari 6grenmeleri gerekir.”
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Aile planlamasi egitimlerine erkeklerin dahil edilmesinin Gnemi devaminda kendi
icinde bir alt temaya ayrilmistir. Bu bagligin son temasi Suriyeli kadinlarin

cocuk sahibi olma kararinda s6z sahibi olmamasidir.

Suriyeli kadinlarin cocuk sahibi olma kararinda s6z sahibi olmamasi ise yine
ayni ihtiya¢c analizine katilim gosteren ve Gaziantep’'te yasayan 15 yasinda,

bekar V. tarafindan su sekilde ifade edilmigtir:

“‘Bizim kaltiriumizde erkek ne isterse o yapilir. Cocuk yapmak
istediklerinde ¢ocuk yapariz.”

Toplumsal cinsiyet temasi ile birlikte ele alinan Suriyeli kadinlarin ¢oklu
dezavantajliliklari kendi iginde 4 alt baghiga ayriimaktadir. Bunlar sirasiyla
Suriyeli kadinlarin temel hak ve destek mekanizmalarina erisememesi, hane
reisi Suriyeli kadinlarin yasadiklari zorluklar, Suriyeli kadinlarin cifte
dezavantajliliklari ve Suriyeli geng kizlarin kargi kargiya oldugu riskler olarak
ayrilmistir. Dezavantajliik bu analizin tamaminda gorulebilen, kesisimsellik
acisindan en genis kapsama sahip temalardan biri olmakla birlikte bu baslikta
raporlarda 6zel olarak ¢oklu dezavantajlihgin konu alindigi bulgu ve tespitler

dikkate alinmistir.
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Suriyeli Kadinlarin (;oklu Dezavantajliliklan (0)
/ Surlyell kadinlann gifte
dezavantajliliklar (2)

Suriyeli kadinlarin temel haklar ve

destek mekanizmalarina

erisememesi (13)
Hane reisi Surlyell kadinlarin

yasadiklar zorluklar (11) Suriyeli geng kizlarnn kar§| karsiya
oldugu riskler (0)

/ \

Erken yagta evlilik (3)  Okulu terk etmek zorunda kalmalari

@)

Sekil 15: Suriyeli Kadinlarin Coklu Dezavantajliliklar

Rapor 1 (s.86)'de Suriyeli kadinlarin temel hak ve destek mekanizmalarina
erisememesi Turk kadinlardan farkli olarak gunlik hayatlarini farklilastiran
dinamikler baglaminda ele alinmis ve programlama ve hizmetlerin planlanmasi

surecinde géz 6nlinde bulundurulmasi gereken bir baslik olarak ifade edilmistir.

Coklu dezavantajlilik konusunda hane reisi Suriyeli kadinlarin yasadiklari
zorluklar ise raporlarda sikga konu edilmigtir. Eslerini kaybeden ya da yalniz
yasayan Suriyeli kadinlarin problemleri barinma, yoksulluk, istihdam ve sosyal
yardimlar gibi baglamlarda ele alinmistir. Rapor 1 (s.83)de bu alt gruba
mensup durumlari daha da dezavantajli kadinlar igin barinma konusunda
“...kisa ve uzun dénem barinmaya elverigli Ucretsiz barinma, dusuk kirali evler,
kira ve mobilya yardiminin da dahil oldugu desteklerin planlanmasi ve

saglanmasi...” gerekliliginden s6z edilmistir.

is piyasasina dahil olma ve yoksulluk konusunda ise yine ayni raporda (s.64) bu
kadinlarin evleriyle yalniz baslarina ilgilenmek zorunda Kkaldiklar igin is
piyasasina dahil olma ve yoksulluktan kurtulma noktasinda daha savunmasiz

bir pozisyonda olduklari Gzerinde durulmustur.
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Kadinlarin hane reisi oldugu evlerin erkeklerin oldugu evlere oranla Sosyal
Uyum Yardimi (SUY) disinda bir gelir kaynagina sahip olmamasi Rapor 2
(s.6)'de ele alinarak kadinlarin yasadiklari zorluklar Gzerinden su sekilde ifade

edilmistir:

“Hane reisinin kadin oldugu yaklasik her bes haneden birinin Sosyal
Uyum Yardimi (SUY) veya insani yardimdan bagka bir gelir kaynagi
yoktur. Bu hanelerde, g¢alisan birinin bulunmamasi olasiligi da daha
yuksektir (hane reisinin kadin oldugu haneler arasinda ytzde 42 ve
erkek oldugu haneler arasinda yuzde 15)...yoksulluk ve yardima olan
yuksek ihtiyag ayni zamanda gida guvensizligine ve yetersiz
beslenmeye de yol agmaktadir. Hane reisinin kadin oldugu
hanelerdeki ¢cocuklar, erkek oldugu hanelerdeki ¢cocuklardan daha az
yemek tiketmektedir.”

Suriyeli  kadinlarin  ¢ifte dezavantajliliklari  raporlarda kadin  olmanin
dezavantajlihdi Uzerine eklemlenen kesisimsel dezavantajlilik faktorleri Rapor 1
(s.68)'de “...hem “ multeci ” durumunda olmanin hem de “ kadin” olmanin ayri
ayri ve birlikte degerlendirildiginde, dnumuzdeki surecte Uzerinde en fazla

calisilmasi gereken konulardan biri oldugunu vurgulama gerekliligi...” ifade

edilmistir.

Suriyeli gen¢ kizlarin karsi karsiya oldugu riskler altinda iki alt tema
bulunmaktadir. Bunlar erken yasta evlilik ve okulu terk etmek zorunda

kalmalaridir.

Suriyeli geng kizlar ve kiz ¢ocuklari icin en ciddi risk faktorlerinden biri olan
erken yasta evlilik Rapor 3 (s.8)de geleneksel zararl kilttrel uygulamalar
baglaminda ele alinarak bu tip evliliklerin cogu zaman aile tarafindan gocugun

hayatini garantilemenin tek yolu olarak goértldugu ifade edilmistir.

Tipki erken yasta zorla evlilik temasinda oldugu gibi gecim sikintisi gibi
faktorlerin etkisiyle Suriyeli geng kizlarin okulu terk etmek zorunda kalmalari
Rapor 1 (s.51)de evden vyapilan faaliyetler ile ilgili 15-18 yas arasi kiz

cocuklarinin en ylUksek gelir kaynadi oldugunu ifade etmektedir. Bunun bir
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sonucu olarak ev ici gelir kaynagl olarak goérulen kiz cocuklarinin okulu

birakmak zorunda kalma riskiyle karsi karsiya olduklari ifade edilmistir.

4.12. SURIYELi KADINLARIN SORUNLARINA iLiSKIN ¢OzUM
ONERILERI VE YOL HARITASI

incelenen Birlesmis Milletler raporlarinda “Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina lligkin
Cozim Onerileri ve Yol Haritasi” bashgi toplam 9 alt baglhktan olugsmaktadir.
Bunlar, saglik, koruma, sosyal uyum, fonlamalarin arttiriimasi, sosyal yardimlar
ve hizmetler, barinma, egitim, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve son olarak
istihdam bagsliklaridir. Bu bagliklarin her biri kendi iginde alt baglilara
ayrilmaktadir. Analizin bu boéliuminde Suriyeli kadinlarin mevcut durumlarinda
ne gibi iyilestirmeler yapilabilir, sorunlarina ne gibi ¢ézimler getirilebilir ya da
kisa, orta ve uzun vadeli yol haritalari nasil olmalidir sorularina cevap aranarak
raporlarda yer alan ¢ozum Onerileri galismada konu alinan ana temalarin altinda

toplanmistir.
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Sekil 16: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin C6ziim Onerileri ve Yol Haritasi (Genel)
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Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iligkin Yol Haritasi ve Goziim
Onerileri (0)

. @ Sosyal uyum (15)

istihdam (21) Koruma (1)

@ @ Barinma (3)
Sosyal yardimlar ve hizmetler (7) Toplumsal cinsiyete dayal siddet (6) @
Egitim (3)
Saglk (7) Fonlamalarin arttirimasi (4)

Sekil 17: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri ve Yol Haritasi

Saglik temasi ¢ozum dnerileri kapsaminda 4 alt temadan olugsmaktadir. Bunlar
Suriyeli kadinlarin cinsel saglik hizmetlerine erisim durumu ve erigimin
arttinlmasi, Suriyeli kadinlara saglik hizmetleri konusunda danigsmanlik
verilmesi, Suriyeli kadinlara uygun saglik hizmeti alabilmeleri icin 6neriler, gebe
ve emziren kadinlarin ihtiyacglarinin dikkate alinmasidir. Genel olarak saglik
alaninda Suriyeli kadinlarin erisimlerinin arttinimasina yonelik tespitler yapiimis

ve raporlarda hamile kadinlarin da ihtiyaglarinin dikkate alindigi gorulmusgtur.

]

Saglik (0)
Suriyeli kadinlarin cinsel saglik Gebe ve emziren kadinlarin
hizmetlerine erigim durumu ve ihtiyaglannin dikkate alinmasi (1)

erisimin arttinimasi (3)

Suriyeli kadinlara saglk hizmetleri S.ur|ye|.| kad|_n lara u.y.glljn "sagl'lk
. . hizmeti alabilmeleri igin &neriler (1)
konusunda danismanlik verilmesi (2)

Sekil 18: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin C6zim Onerileri ve Yol Haritas - Saglk

Rapor 2 (s.63)'de Suriyeli kadinlar i¢in cinsel saglik hizmetlerine erisim

durumunun iyilestiriimesi gelecege yonelik bir hedef olarak belirlenmis ve
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Ozellikle hassas gruplara yonelik siddet vakalarinin yonetilebilmesi igin

hizmetlere erisimin arttirilmasi hedeflenmistir.

Suriyeli kadinlara saglik hizmetleri konusunda danigsmanlik verilmesinin énemi
Rapor 1 (s.84)de ifade edilmis ve kadinlarin saglik sistemi iginde yuzyuze

olduklari “...bosanma iglemlerinin resmi olarak tamamlanip tamamlanmadigi
konusundaki belirsizlikler, bir evde yasayan Suriyeli sayisinin o eve yapilan
kayitlardaki sayilarla uyusmamasi, randevu alabilmek igin yeterli yonlendirme
yapilmamasi, randevularin acil hastaliklari 6n plana alacak sekilde
planlanmamasi ve ¢ok uzun sire kuyruk bekleme durumlari...” gibi problemlere
degdinilmistir. Bu baglamda ihtiya¢ duyulan danigsmanligin saglanmasi bir ¢6ziim

olarak sunulmustur.

Suriyeli kadinlarin uygun saglik hizmeti alabilmeleri icin ©6neriler Rapor 1
(s.34)'de kadin doktorlar tarfindan hizmet verilmesi ve dil bariyerinin asiimasi
seklinde siralanmistir. Hatay’da ikamet eden, evli, 22 yasinda ve iki gocuk

sahibi H.’nin sdzleriyle dneri su sekilde desteklenmistir:

“‘Doktorlarin tavirlarinda hicbir sorun yok. TerciUmanlar da var.
Doktorlarin biyik bir kismi Arapca da konusabiliyor. Bu durum bizi
cok rahatlatiyor.”

Mesleki beceri egitimlerinin verildigi durumlar gibi ortamlarda gebe ve emziren
kadinlarin ihtiyacglarinin dikkate alinmasi hukumet yetkililerinin dahiliyetinin de
saglanmasi baglaminda Rapor 3 (s.29)'te “...gebe ve emziren kadinlarin 6zel
ihtiyaclarini da dikkate alacak ve ayni zamanda, tek erkegin sorumlu oldugu
hane halklarina 6zel yaklagimlari g6z 6nlne...” alacak sekilde ¢6zim oOnerileri

gelistirilecegi ifade edilmistir.

Saglik temasinin devaminda “koruma” temasi ¢dézim Onerileri altinda bir kez
gecmektedir. Raporlarin icinde farkli alanlarda Suriyeli kadinlarin korunmasi
adina gerceklestirilen faaliyetlerden bahsedilse de gelecede yonelik ¢ézim
Onerisi olmasi bakimindan yalnizca bir kez kodlama yapilmistir. Rapor 2
(s.26)'de kamu kuruluglari ve sektor ortaklarinin birlikte calismasinin 6nemi
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vurgulanmig ve koruma endisesinin giderilmesi igin is birligi icinde ¢alismanin

bir oncelik olacagina deginilmigtir. Bu baglamda “...yerel dizeyde hizmet
sunumunun koordinasyonunda Il Gég idaresi Midurlukleri, Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler il Miidiirlukleri, belediyeler ve kolluk kuvvetleri birimleri dahil
olmak uzere yerel yonetimlerle geligtiriimis is birlidi...” yuritmenin koruma
ihtiyaclarinin etkili ve tam zamanli kargilanmasinda o6nemli oldugu ifade

edilmistir.

Uglincl alt baslik olan “sosyal uyum” temasinin altinda toplamda 5 alt baslik
bulunmaktadir. Bunlar, sehir turlarinin planlanmasi, Suriyeli ve Turk kadinlarin
ortak deneyim ve problemlerine odaklanilmasi, Suriyeli kadinlara yonelik
onyargl ve siddetin azaltiimasinda medyanin kullaniimasi, karma etkinlik
istemeyen kadinlara yonelik etkinliklerin arttirilmasi ve ayrimcilikla miicadelede

terciman hizmetinin 6nemidir.

Sosyal uyum (0)
Suriyeli ve Turk kadinlarin ortak @
deneyim ve problemlerine @ Aynmcilikla miicadelede terctiman
odaklaniimasi (10) Sehir turlannin planianmasi (1) hizmetinin Gnemi (1)
Suriyeli Kadinlara yonelik nyargi ve o
siddetin azaltiimasinda medyanin Karma etkinlik istemeyen kadinlara

kullaniimasi (2) yonelik etkinliklerin artinimasi (1)

Sekil 30: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri ve Yol Haritasi —
Sosyal Uyum

Raporlarda bu o6neriler, Suriyeli kadinlara yonelik o6nyargi ve siddetin
azaltilmasinda medya dili ve zihniyetin degistiriimesi icin projelerin yurutulmesi,
yerlestikleri sehirlerde faydalanabilecekleri hizmetleri kesfedebilmeleri agisindan
Tark kadinlarla birlikte sehir turlarinin planlanmasi, farkindalik arttiracak makro
faaliyetler dizenlenmesi ve ortak odak grup gorismeleri gibi temalari

kapsamaktadir.
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Suriyeli kadinlara yonelik onyargi ve siddetin azaltismasinda medyanin
kullaniimasi konusunda Rapor 21 (s.10)’de STK'larin ve multeci kadinlarin bir
araya gelerek medyaya yonelik atolye ¢alismalari yapmasi onerisi sunulmustur.
Bu sayede Onyargillarin azalmasi ve ortak bir zemin gelistiriimesi

planlanmaktadir.

Bagka bir oneri ise Rapor 1 (s.87)de sehir turlarinin planlanmasi olarak
sunulmustur. Bu baglamda kadinlarin yasadiklan bolgelere olan farkindaligini
geligtirilerek Turk kadinlarla birlikte entegrasyonun gelismesine yonelik bir
faaliyet gerceklestirilirken bir taraftan da iki topluluga mensup kadinlarin
faydalanabilecekleri kentsel hizmetler konusunda bilgilenecekleri

vurgulanmigtir.

Suriyeli ve Turk kadinlarin ortak problemlerine odaklaniimasi ve bu baglamda
cinsiyet acisindan evrensel problemlerinin temel alinmasiyla kadinlarin bir
araya getiriimesi kadinlarin sosyal entegrasyonuna olumlu yénde etki edecek
bir oneri olarak sunulmustur. Rapor 1 (s.87)de Suriyeli ve Turk kadinlarin
okuma, ailede karar mekanizmasina dahil olma, calisma, erken yasta zorla
evlilik ya da ekonomik ézgurlik gibi konularda farkli deneyimlere sahip olsalar
da ayni zamanda bir ¢cok ortak deneyime de sahip olduklari ifade edilmistir. Bu
noktada kadinlarin benzer deneyimler Gzerinden bir araya getiriimesinin dnemi

Uzerinde durulmustur.

Karma etkinlik istemeyen kadinlara yonelik etkinliklerin arttiriimasi Rapor 1
(s.11)'de kadinlarin glglenmesi ve toplumda daha faal yer almasi agisindan
degerlendiriimis bu sayede ev sahibi topluma mensup kadinlarla daha yakin
iligkiler kurabilecekleri, daha direngli olmak konusunda yol katedebilecekleri

ifade edilmigtir.

Son olarak ayrimcilikla micadelede terciman hizmetinin énemine yine ayni

raporda (s.35) su sekilde deginilmistir:
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“‘Ayrimcilikla mtcadele icin iyi bir sekilde igleyen, lcretsiz terciman
hizmeti ve gikayet mekanizmalari dnemli faktorler olarak 6ne gikiyor.”

“Fonlamalarin arttirimasi” temasi kendi igcinde 2 alt temadan olusmaktadir.
Bunlar, BM’nin Suriyeli kadinlar igin guvenli alanlar olusturmak icin ¢aligsmalari
ve Suriyeli kadinlarin fonlar ve savunuculuk yoluyla glglenmesine destek

olunmasidir.

CHl

Fonlamalarin arttiriimasi (0)

CH G
Suriyeli Kadinlarin fonlar ve

savunuculuk yoluyla gii¢clenmesine
destek olunmasi (2)

BM'nin Suriyeli Kadinlar igin gtvenli
alanlar olusturmak icin ¢alismalari (2)

Sekil 19: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri ve Yol Haritasi —
Fonlarin Arttirilmasi

Bu baglamda fonlarin &nemi, Suriyeli kadinlar igin teknik destegin
surdurulebilmesi agisindan Turkiye Cumhuriyeti HlUkUmeti’nin desteklenmesi,
siddetin onlenmesi icin guvenli alanlarin olusturulmasinin desteklenmesi ve
finansmanlar yardimiyla kadinlarin hizmet merkezlerinden yararlanmaya devam

edebilmeleri gibi alanlarda konu edilmistir.

Guvenli alanlarin olusturuimasi ve hizmet vermeye devam edebilmeleri
acisindan uluslararasi bagiscilarin 6nemi Rapor 6 (s.1-2)da “...BM Kadin
Birimi’nin Suriyeli maltecilerin icinde bulundugu duruma yonelik girisimlere katki

saglamasinda merkezi bir rol...” oynadigi seklinde ifade edilmistir.
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Rapor 1 (s.12)de ise Suriyeli kadinlarin fonlar ve savunuculuk yoluyla
guclenmesine destek olunmasi Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile yakin is

birliginin strdirdlmesi baglaminda ele alinmistir.

Avrupa Birligi MADAD Programinin finansman yardimiyla kadinlarin kendilerine
O0zel hizmet alabilecekleri merkezlerden faydalanmalarinin saglanmasi ve
“...ekonomiye katilimlarinin énindeki bolgeye has yapisal ve kiltlrel engeller
dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik yénden
guclenmesi igin etkin mudahalelerde...” bulunulmasi gerektigi Rapor 6 (s.2)'de

ifade edilmigtir.

Sosyal yardimlar ve hizmetler temasi 4 alt temadan olusmaktadir. Bunlar ev
ziyaretlerinin gerceklestiriimesi, Suriyeli kadinlarin kullandigi platformlarda
bilgilendirme kampanyasi yapilmasi, BM tarafindan Suriyeli kadinlar igin tematik
egitimler gergeklestiriimesi ve Suriyeli kadinlara ayrimcilikla muicadele igin
Ucretsiz terciman saglanmasidir. Bu baglamda sosyal yardimlarin kesilmemesi
icin onlemler alinmasi, nakit destedi gibi sosyal yardimlarin aliminin
kolaylastiriimasi icin kadinlara yonelik egitimlerin verilmesi ve hizmet alanlarinin
ve sikayet mekanizmalarinin sorunuz igleyebilmesi igin tercUman hizmeti

saglanmasi gibi oneriler geligtiriimistir.

@]

Sosyal yardimlar ve hizmetler (0

@I

Suriyeli kadinlara aynmecilikla
miicadele igin Gcretsiz terciman
saglanmasi (1)

Ev Z|yaretler|n|n gerceklestiriimesi (3)

Suriyeli kadinlarin kullandlgl
platformlarda bilgilendirme BM tarafindan Surlyeh kadinlar igin

kampanyasi yapiimasi (2) tematik egitimler gelistirilmesi (1)

Sekil 20: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin C6zim Onerileri ve Yol Haritas| —
Sosyal Yardimlar ve Hizmetler
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Ev ziyaretlerinin gergeklestirimesi, c¢alismanin Onceki boélumlerinde de
deginildigi Uzere sosyal yardimlara bagvuru gerceklestirildigi zaman prosedurin
bir parcasi olarak isletiimektedir. Bu baglamda Rapor 1 (s.88)'de bu ziyaretlerin

kadinlarin “...gunluk hayatlarindaki cinsiyet rolleri ve sorumluluklarini da g6z
onunde bulunduracak ve temas halinde oldugu cinsiyet iligskilerinde herhangi bir
krize sebep olmayacak sekilde...” planlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda c¢alisan Suriyeli kadinlarin galisma saatlerine dikkat edilmesi gerektigi
ve “..sik bir sekilde bir evden digerine taginmak zorunda kalan ailelere
saglanan sosyal yardimlarin adres degisikligi sebebiyle kesilmesinin...” énine

gecilmesi icin dnlemler alinmasi gerektigi de vurgulanmistir.

Suriyeli kadinlarin kullandidi platformlarda bilgilendirme kampanyasi yapilmasi
kadinlarin Ucretsiz hizmet ve yardimlara daha kolay erisebilmeleri agisindan
yine ayni raporda (s.11) aile planlamasi, e-devlet ¢alisma izni prosedurleri ve

Ucretsiz hukuki destek gibi alanlar Gzerinden vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan Suriyeli kadinlar icin tematik egitimler
gerceklestiriimesi ve uluslararasi kolektif bir ¢alisma dogrultusunda kadinlarin
hizmetlere erisiminin kolaylastiriimasi igin ortaya ¢ikan sonuglarin diger Ulke

ofisleriyle paylasilmasi Rapor 6 (s.2)'da éneri olarak sunulmaktadir.

Suriyeli kadinlara ayrimcilikla mucadele igin Ucretsiz terciman saglanmasi
Onerisi saglik hizmetelerine erisim baglaminda ele alinarak iyi uygulama ornegi

olarak Rapor 1 (s.84)de vurgulanmistir.

Barinma temasi 3 alt basliktan olusmaktadir. Bunlar makul fiyatli konaklama ya
da kira destegi saglanmasi, barinma hizmet modelinin gelistiriimesi ve barinma
sorunlari i¢in danigmanlik saglanmasidir. Bu temalar, kadinlarin zararli
iliskilerden kacabilmeleri baglaminda uygun barinma kosullarinin saglanmasi,
Suriye’ye donme imkani olmayan kadinlar icin yeni modellerin gelistiriimesi ve
ev bulma surecinin kolaylastiriimasi igin danigmanlik saglanmasi Onerilerini

kapsamaktadir.
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@]

Barinma (0)
Makul fiyath konaklama ya da kira @
destegi saglanmasi (1) Barinma sorunlan igin danismanlik

sa@lamasi Onerisi (1)

]

Barinma hizmet modellerinin
gelistiriimesi (1)

Sekil 21: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri ve Yol Haritasi —
Barinma

Rapor 1 (s.27)’de Suriyeli kadinlarin zararli iligkilerden kagabilmeleri noktasinda
makul fiyatli konaklama ya da kira destegi saglanmasi onerisi alternatif bir
¢6zUm olarak “...kadin ve kiz ¢ocuklarinin guinlik hayatlarinda kendilerini daha

rahat hissedebilmeleri...” icin sunulmustur.

Suriye'ye geri donme sansi bulunmayan ve dezavantajli konumda bulunan
kadinlarin erisimlerine acik “barinma hizmet modelinin gelistiriimesi” dnerisi yine

ayni raporun (s.83) ilerleyen bolimlerinde su sekilde verilmigtir:

“Eslerinin siddet ve tehditlerinden kacip Tirkiye'ye siginan ve
Suriye’ye doénme imkani bulunmayan kadinlarin korunmasi ve
entegrasyonunu hedefleyen acil/birincil ve ikincil barinma hizmet
modellerinin gelistiriimesine ihtiyac duyulmaktadir. Bu barinaklar 7/24
acik, kulturel farklihklara karsl hassasiyet sahibi, engelli kadinlar igin
de elverigli, guvenli, yeterli dizeyde altyapi ve psikososyal destek
hizmetlerinin mevcut ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle micadele
eden kadinlarin giclendiriimesine olanak saglayacak sekilde olmalari
gerekmektedir.”

Barinma sorunlari igin danigsmanlik saglanmasi onerisi kadinlari gl¢lendirme ve
haklar konusunda bilgilendirme baglaminda vyine ayni raporda (s.83)

vurgulanmigtir.

C6zum Onerileri kapsaminda egitim basligi 3 alt temadan olugsmaktadir. Bunlar,
Suriyeli kadinlarin eg@itime katiliminin artmasi igin saglanabilecek hizmetler,
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Suriyeli kadinlar1 orgun ogretim alaninda bilgilendirme hizmeti verilmesi ve
Suriyeli kadinlarin burs programlarina bagvurmasi igin tegvik edilmesidir.
Katilimin artmasi baglaminda bebek bakiciligi gibi destekleyici hizmetler,
kadinlarin egitime erisiminin arttirlmasi igin danismanlik hizmetlerinin
saglanmasi ve burslarin dagitimi konusunda ise kriterlerin hassasiyetlere yer

vermesi Onerileri gelistiriimigtir.

]

- / Es“;itlm <o\

Suriyeli kadinlarin egitime katihminin @
artmasi igin saglanabilecek hizmetler Suriyeli kadinlarin burs
(@) programlarina basvurmasi igin tesvik

edilmesi (1)

Suriyeli kadinlann érgln 6gretim
alaninda bilgilendirme hizmeti
verilmesi (1)

Sekil 22: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin C6ziim Onerileri ve Yol Haritasi — Egitim

Suriyeli kadinlarin egitime katiliminin artmasi igin saglanabilecek hizmetler
Rapor 1 (s.65)'de “...dil kursu Ucretlerinin daha genis ¢apli ve daha erigilebilir
seviyede olmasi ve daha fazla kadinin egitimlerine devam etmeleri ya da
mesleki egitim almalarina olanak saglayacak olan cocuk bakiciligi hizmetlerinin

saglanmasi...” sekilde ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlara érgin 6gretim alaninda bilgilendirme hizmeti verilmesi ve bu
sayede egitim olanaklarina erigimlerinin artacak olmasi baglaminda Rapor 1
(s.65)'de “...Suriyeli kadin ve kiz ¢gocuklarinin egitim ve diploma denkligi, sinav
sistemi gibi egitime yodnelik bilgiye erismelerini hedefleyen hizmetlere ihtiyag...”

duyuldugu ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin burs programlarina basvurmasi icin tesvik edilmesi
baglaminda uygulanabilecek yodntemler ve O&neriler Rapor 3 (s.41-42)te
kadinlarin ekonomik durumlari, hassasiyetleri ve akademik performans

seviyelerinin segim kriterlerine dahil edilmesinin 6nemi vurgulanmistir.
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Toplumsal cinsiyete dayali siddet temasi 3 alt temadan olusmaktadir. Bunlar,
Suriyeli kadinlara toplumsal cinsiyete dayali siddet hakkinda egitim ve
danismanlik verilmesi, siddetin travmatik etkileri icin psikososyal destek

verilmesi ve Suriyeli kadinlara yonelik siddet riski ve sonugclarinin azaltiimasidir.

]

Toplumsal cinsiyete dayal siddet (0)

/

@]

Suriyeli kadinlara toplumsal @
cinsiyete dayal siddet hakkinda o o -
egitim ve danismanlik verilmesi (4) Suriyeli kadinlara yénelik siddet riski

ve sonuglarnnin azaltiimasi (1)

@]

Siddetin travmatik etkileri igin
psiksosyal destek verilmesi (1)

Sekil 23: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin C6ziim Onerileri ve Yol Haritasi —
Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet

Suriyeli kadinlara toplumsal cinsiyete dayali siddet hakkinda egitim ve
danismanlik verilmesi insan haklari, risk faktorleri, cinsel siddetin nadiren ele
alinmasi ve danigmanligi verecek olan kigilerin uzmanlik seviyesi gibi

baglamlarda ele alinarak Rapor 1 (s.84)'de 6neri seklinde sunulmustur:

“Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin en yaygin olarak deneyimledigi
insan haklari ihlali toplumsal cinsiyete dayali siddettir. Blyuk
cogunlukla Suriyelilerin yasadigi yerlerde bu konuya iligkin
hizmetlerin ~ bir an 6nce planlanip  kadinlarin  erisimi
saglanmalidir(...)nadiren ele alinan bir sorun olan cinsel siddet
Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklari icin kritik bir risk faktort olarak g6z
onunde bulundurulmahdir. Bu alanda verilecek hizmetlerin kadin
haklarina karsli hassasiyet sahibi, dil sorunu yasamayacak ve
kadinlar icin konugsmasi zor konularin konusuldugundan emin olacak
kadin saglik personelleri tarafindan saglanmasi gerekmektedir.”
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Siddetin  travmatik etkileri icin psikososyal destek verilmesi bu destek
mekanizmalarinin travmalarini atlatabilmeleri adina kadinlarin hayatina entegre

edilmesi yine ayni raporda (s.88) bir 6neri olarak sunulmustur.

Suriyeli kadinlara yonelik siddet riski ve sonuglarinin azaltiimasinin Suriyeli
kadinlar icin gikartilan yol haritasi kapsaminda Rapor 2 (s.25)'de su sekilde
gecmektedir:

“Kadinlar, kiz cocuklari ve diger kirilgan durumdaki bireylere yonelik

siddetin risk ve sonuglarinin azaltimasina katkida bulunmak ve
kaliteli hizmetlere erisimi arttirmak.”

Suriyeli kadinlarin sorunlarina iliskin ¢6zim Onerileri ve yol haritasi ana
temasinin son alt temasi olan istihdam bashgi 11 alt temadan olugsmaktadir.
Bunlar e-kayit sistemi kurularak istihdam olanaklarinin artiriimasi, Suriyel
kadinlarin liderlige katilimi igin kalici ¢ézUmler gelistiriimesi, Suriyeli kadinlarin
istihdama erisimi igin strateji gelistiriimesinin  énemi, Suriyeli kadinlarin
egitimden istihdama gegisinin kolaylastiriimasi, Suriyeli kadinlar icin iskur
Uzerinden istihdam firsatlari yaratilmasi, Suriyeli kadinlarin is aramamasi ve
calismamasinin énudndeki engeller ve ¢ézumler, is yerinde istismara ugrayan
Suriyeli kadinlara danismanlik saglanmasi, c¢alisan Suriyeli kadinlara haklar
konusunda danismanlik verilmesi, bosanmis Suriyeli kadinlarin is bulma
surecinin kolaylastiriimasi, bakicilik ve kres hizmetlerinin 6nemi ve kayit digi
calisan Suriyeli kadinlarin sartlarinin dlzeltiimesi olarak temalastiriimigtir.
Raporlarin analizi ¢ikartilirken diger temalara gorece en sik bahsedilen istihdam

temasindan, ¢ozum onerilerinde de sikga bahsedilmigtir.
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Suriyeli kadinlann istihdama erigimi . . o Bakicilik ve kreg hizmetlerinin nemi
igin strateji gelitiriimesinin énemi (4) Suriyeli kadinlar igin iskur Gzerinden 4

istihdam firsatlar yaratilmasi (1)

is yerinde istismara ugrayan Suriyeli -
kadinlara danigmaniik saglanmasi (1) 2"t dist galisan Suriyeli kadmniann
sartlannin diizeltimesi (1)

Sekil 24: Suriyeli Kadinlarin Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri ve Yol Haritasi —
istihdam

E-kayit sistemi kurularak istihdam olanaklarinin artirimasi 6nerisi 6zellikle
¢alisma izni aliminin kolaylastiriimasi baglaminda Rapor 1 (s.66)’da ele alinmis
ve bu politikanin kayith istihdam olanaklariyla ilgilenen Suriyeli kadinlara

yardimci olmasi beklendigi sekilde ifade edilmistir.

Rapor 2 (s.15)'de Suriyeli kadinlarin liderlige katihmi icin kalici ¢ézumler
gelistirimesi noktasinda bu hedefin yol haritasinda yer aldigi ve 3RP
ortaklarinin gelecek doénemlerde kalici ¢dzUmler getirecek faaliyetleri
destekleyecedi belirtilmistir. Bu baglamda “...kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin esit
katilminin, liderliginin ve kapasitesinin daha etkili kalici  ¢ozumler...” ile

desteklenecegi ifade edilmistir.

Suriyeli kadinlarin istihdama erisimi icin strateji gelistiriimesinin 6nemi istiham
piyasasini etkileyen birden fazla etken g6z 6énunde bulundurularak kadinlarin
istihdam oranlarinin arttirilmasi icin kapsamli bir ¢alismanin ortaya koyulmasi

gerekliligi Rapor 1 (s.85)'de su sekilde ifade edilmistir:

“Suriyelilerin ucuz ve esnek is gucu olarak gorulmelerinden
kaynaklanan uzun mesaili ve dusuk maasl igler, cinsiyete gore
yapilandirlmis is piyasasinda kadinlara sunulabilen seceneklerin
azhgr ve galigma izni konusunda bilgi eksikligi olumsuz etki sahibi
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dinamiklere iliskin ¢esitli dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.
Kadinlarin bilgi, beceri ve egitim seviyelerini gz 6ntnde bulundurup
bu birikimlerini kullanabilecekleri is firsatlari olusturan yerel bazda
istihdam alanlarinin Suriyeli kadinlar arasinda istihdam oranini
arttirmak icin belirlenmeleri gerekmektedir.”

Suriyeli kadinlarin egitimden istihdama gegisinin kolaylastirimasi korumaya
yonelik hususlarin vurgulanmasi ve esitsizliklerin azaltilmasi baglaminda Rapor

3 (s.43)'de yol haritasina dahil edilmigtir.

Suriyeli kadinlar igin iskur (izerinden istihdam firsatlari yaratilmasi ¢ocuk bakim
hizmetleriyle desteklenerek kadinlari ig piyasasina dahil etme baglaminda

Rapor 10 (s.31)’da su 6neri getirilmistir.

“ISKUR veri tabanindaki bos pozisyonlara yonelik hareket edilmesi
ve yerel 6zel sektorle sirekli etkilesim halinde bulunulmasi daha
elverisli bir programlamaya ve ise yerlestirmelere olanak
saglayabilir. Bu g¢alismanin ekinde bulunan tablo anket yapilan
sirketlerdeki bos pozisyonlar icin gerekli olan becerileri tespit etme
konusunda bir baslangi¢ noktasi 0Onermektedir. Anket hedef
sektorlerde kadin istihdami icin firsatlar oldugunu goéstermektedir. Bu
firsatlar kadinlarin is glicii piyasasina erigimini artirmak ve onlarin 6z
kaynaklarina dayanmalarini saglamak icin kullanilabilir. Kadinlarin
istihdaminin, uygun c¢alisma ortamlarinin ve ¢cocuk bakimi hizmetleri,
cocuk bakim odalari ve servisle ulasim hizmetleri gibi imkanlarin
saglanmasiyla desteklenmesi gerekmektedir.”

Suriyeli kadinlarin is aramamasi ve calismamasinin énlundeki engeller ile
¢ozumleri, Rapor 1 (s.85)de asagidaki sekilde detaylandiriimis ve dneri olarak

sunulmustur:

“Suriyeli kadinlarin calismamalari ve is arama durumunda sorun
yasamalarina sebep olan dil engeli, cocuk bakiciligi sorumluluklari ve
kadinlarin ¢alismaya baglamalarinin 6niine gecen eslerinin misaade
etmemeleri gibi cinsiyet rolleriyle alakali engellerin asilmasi igin
batuncdl bir istihdam politikasi gelistirmek gerekmektedir. Kadinlarin
istihdama erisiminin 6niine gecen engelleri ve cinsiyet rollerini hedef
alan duzenleyici bir ¢cerceve bulunmasi elzemdir. Ayrica kadinlarin
calisabilmeleri icin Tirkce 6grendigi, cocuklu kadinlarin bakicilik
hizmetlerine erisim sagladigi ve erkeklere olumlu bir tavrin
asilandigindan emin olmak adina duzenlemeler getirmek hayati
Onem tasimaktadir.”
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Denetim aglar kurularak is yerinde istismara ugrayan Suriyeli kadinlara

danismanlik saglanmasi 6nerisi Rapor 1 (s.86)'de su sekilde sunulmustur:

“Ayrica kadinlarin ig yerlerinde istismar edilmemeleri igin g6zlem ve
denetim aglari saglanmali ve istismara maruz kalan kadinlara da dil
ve hukuki danismanlik destekleri saglanmalidir.”

is arayan Suriyeli kadinlar igin planlandidi gibi “galisan Suriyeli kadinlara haklar
konusunda danigsmanlik verilmesi” dnerisi ise yine ayni raporda su sekilde ifade

edilmistir:

“Calisan kadinlara isci haklarn ve galisma izni gibi teknik konularda
egitimsel ve bilgilendirici danigsmanlik hizmetleri verilmelidir.”

Birden fazla dezavantaja sahip “bosanmis Suriyeli kadinlarin is bulma surecinin
kolaylastirimasi” ayrimciligin engellenmesi baglaminda ele alinarak resmi
destek ihtiyaci Uzerinden konu edilmis ve ayni raporda su sekilde Oneri olarak

sunulmustur:

“Edinilen veriler bosanmis kadinlari is ararken daha ciddi ayrimciliga
maruz kaldiklarini gostermektedir. Dolayisiyla bogsanmis kadinlarin
istihdam edilme sureclerini ayrimcilik barindirmayacak hale getirecek
resmi desteg@e ihtiya¢ vardir.”

Bakicilik ve kres hizmetlerinin énemi ise Rapor 1 (s.86)'de kadinlarin kendi
hayatlarinin kontrolinu alabilmeleri, ataerkil yapiyla mucadele edebilmeleri,
kapasitelerinin gelisebilmesi, kadinlarin iglerinin surekliligi gibi baglamlarda ele
alinmis olup bu hizmetin devlet tarafindan Ucretsiz saglanmasi yoluyla

kadinlarin is gictinde kalmalarinin olumlu yonde etkilenecegi ifade edilmistir.

Rapor 10 (s.24)'da ise istihdami artirmak icin kres acilmasinin yani sira servis
hizmeti ve giyinme odasi yaptiriimasi gibi onerilerde bulunulmus ve istihdam

edilen kadinlarin bu yolla elde tutulabilecegi aktarilmigtir.

Son olarak kayit disi c¢alisan Suriyeli kadinlarin sartlarinin  duzeltiimesi

baglaminda ise Rapor 1 (s.86)'de sistematik izlemenin dnemi vurgulanmis ve
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kontrol mekanizmalarinin geligtiriimesi 6nerisi sunulmustur. Bu ©nerinin
neredeyse tamami kayit disi ¢alisan Suriyeli kadinlarin sartlarinin iyilestirimesi

yonunde etkili olacagi ifade edilmistir.
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SONUC VE TARTISMA

Suriye krizinin yikici etkileri milyonlarca insani derinden etkilemistir. Birlesmis
Milletler ve alt kuruluglari, kurulug amacinin da getirmis oldugu sorumlulukla
birlikte krize konu ve taraf olan ulkelerle birlikte ¢alismis, acil midahalelerde
bulunmus ve sonrasinda cesitli programlarla katkisini surdirmeye devam

etmis/etmektedir.

Dunyada mdultecilere ev sahipligi yapan ulkeler arasinda ilk sirada yer alan
Tarkiye'de, Suriye’deki savas sonrasi yasanan insani Kkrizin mdulteciler
Uzerindeki etkilerinin azaltiimasi igin basta acil yardimlar olmak tzere pek ¢ok
alanda faaliyetler gergeklestiriimistir. Bu faaliyetlerin bir kismi ise BM tarafindan
gerceklestirimis ya da desteklenmistir. Turkiye’'deki Suriyeliler iginde c¢oklu
dezavantaj sahibi kesimlerden biri olan multeci kadinlar igin de gesitli calismalar
yurutilmas, raporlamalar ve vyayinlar yapilmistir. Bu c¢alismada BM’nin
Turkiye'deki calismalari, yardimlari ve faaliyet raporlarinda Suriyeli kadinlarin
ne derece ve hangi baglamlarda yer aldi§i toplumsal cinsiyet perspektifinden
icerik analizi ile ele alinmigtir. Elde edilen sonuglar kisaca asagida

Ozetlenmistir:

Calismanin temel amaclarindan biri uluslararasi kapsamda savas sonrasi
yasanan krizler, multeciler ve kadinlar konusundaki sorunlarin ¢ozumu igin
hedefleri olan kurumlar arasinda ilk sirada yer alan BM’nin Turkiye’deki Suriyeli
kadinlar konusundaki faaliyet alanlarinin ve bu konuda kullanilan fonlarin neler
oldugunun belirlenmesidir. Bu konuda arastirma sonuglari Suriyeli kadinlarla
iligli yapilan projelerin, faaliyetlerin ve desteklerin; barinma, demografi, glivenlik
sorunlari, egitim, gelir durumlari, istihdam, dil bariyeri, gu¢lenme, beslenme
yetersizligi, saglik, komsuluk iligkileri, dnyargilar, yardimlar, sosyal uyum gibi
konulari saptadigi saptanmistir. Suriyeli kadinlara yonelik faaliyet alanlari genel
olarak kadinlari guglendirme ve uyum entegrasyon noktasinda desteklemeye
yoneliktir. Fonlar kapsaminda kurulan hizmet merkezleri genel olarak sahada
kadinlarla dogrudan iletisim kurmaya yoénelik faaliyetlerin dizenlenmesindeki
aktorler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu merkezler kadinlarin ev sahibi
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toplulukla olan sosyal uyumunu desteklemeye yonelik calismalar, saglik, egitim
istihdam ve sosyal yardim gibi alanlarda bilgilendirme calismalari, dil kurslari
yonlendirmeleri ve mesleki beceri kurslari duzenlenmesi gibi alanlarda kamu
kuruluslari ile is birligi iginde faaliyet gostermektedirler. Hizmet merkezlerinin
yani sira fonlar ile yuratulen projeler de bunlara benzer faaliyetleri sahada
yurutmekte ve c¢ikti olarak da bu calisma kapsaminda incelenen raporlara

benzer raporlarla proje faaliyetlerini raporlamaktadirlar.

Ancak burada belirtimesi gereken onemli bir husus, Birlesmis Milletler’in
Turkiye’de gerceklestirdigi faaliyetler ve fonlamalarla destekledigi projelerin
raporlarindan ulagilan temel sonuglardan biri olan Suriyeli multeciler
konusundaki genel calismalarin baskin oldugu, Suriyeli kadinlar konusuna
yeterince yer verilmedigidir. Bunun temel nedenleri arasinda 2011 yilinda
baslayan ve kitlesel bir sekilde ¢ok kisa bir surede milyonlarca insanin ani bir
sekilde Turkiye sinirlarindan igeri girmesi de yer almaktadir. Bu kadar kisa sure
icerisinde bu denli buyuk bir kitleye sadece temel ihtiyaglarin giderilmesi igin
uygun kosullarin yaratilmasi bile son derece buyuk bir yik olmakla beraber
oldukca da buyuk bir bltge, insan kaynagi ve de yeterli zaman gerektirmektedir.
Ancak tum bunlari eksiksiz bir bigcimde elinde bulundurmayan Turkiye bu
surecte, insan haklari perspektifinden buyuk bir yik altina girmeyi gonulli
olarak kabul ederek acik kapi politikasiyla milyonlarca Suriyeliyi sinirlarindan
iceriye kabul etmistir. Bu baglamda Turkiye'nin tim taraflardan Suriyeli
multeciler konusunda destege ihtiyaci olmus ve BM de bu konuda destek
saglayan kurumlardan biri olmustur. BM'nin hangi fonlar kapsaminda hangi
isbirlikleri ile tlrkiye'deki Suriyeliler konusunda c¢alisma yaptiklari konusunda

elde edilen sonuglar ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Birlesmis Milletler, Turkiye’'deki Suriyeliler icin 3RP gibi cok partnerli, devlet
kuruluslariyla birlikte 6zel sektort, yerel ve ulusal kuruluslari da kapsayan
girisimlerinin yani sira UN Women, UNHCR, IOM, UNDP gibi kuruluslariyla
birlikte mudahale ve destek programlarini surdlrerek bu c¢alismalarini
raporlamistir. Calismalardan cikartilan sonug, ne BM o6rgutlerinin ne de multeci
kriziyle karsi karsiya kalmig devletlerin kendi c¢abalariyla bu suregten
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ctkamayacaklarini gostermistir. Cok boyutlu ve derinlikli olan bu kriz, birden ¢ok

partnerin katiimini ve destegini gerektirmektedir.

Tarkiye’deki Suriyeli kadinlar icin yapilan bu faaliyetler genel anlamda yardim,
sosyal uyum ve hak temelli uygulamalardan hangilerine dahil edilebilecegi
konusunda elde edilen sonuglar da galismanin tartisma kismi igin incelenmistir.
Yardimlar alaninda gergeklestirilen faaliyetlerin gogunun surduartlebilir olmadigi,
nakdi olmasa bile kirtasiye, gida ya da kdmur yardimi gibi gecici yardimlardan
olustugu tespit edilmistir. Yardimlar bashgdi altinda Suriyeli kadinlara yonelik
finansal olmayan hizmet ve yardimlar, Suriyeli kadinlarin barinma sorununa
yonelik yardimlar, para yardimlari, hijyen kiti yardimlari ve gida yardimlari
baglamlarinda kodlamalar yapiimistir. Bu yardimlar noktasinda raporlarin
ciktilari incelenecek olursa, entegrasyon sureci hala saglikli bir sekilde
yurutulemediginden ve sosyal politika gelistirmede yetersiz kalindigindan 6turd
Suriyeli kadinlarin bUydk bir oranin gecimlerini saglayabilecek durumda
olmamasi, surdurdlebilir olmasa da bu yardimlara halen ihtiya¢g duyuldugunu
gOstermektedir. Kadinlarin kendi deneyimlerinden yola c¢ikildiginda ise ¢ogu
kadin bu yardimlara garesizce ihtiya¢ duymaktadir. Cinkl bulgular kisminda da
verildigi Uzere, Suriyeli kadinlarin buyuk bir gogunlugu issiz ve is bulabilenler de
is$ piyasasindaki en dusuk Ucretler karsiliginda hayatlarini surdurmektedirler.
Ancak nakdi yardimlar yerine egitim tercih edecegini belirten kadinlarin

goruslerine de incelenen raporlarda yer verilmistir.

Hak temelli glglendirme baglaminda ise gercgeklestirilen faaliyetlerin, sosyal
yardimlara oranla ¢ok daha surdurdlebilir olduklari gorulmustur. Kadinlarin
haklar ile bilgilendiriimesi ve hizmetlere erigimi, mesleki egditimler, istihdama
yonelik g¢alismalar, toplumsal cinsiyet temelinde guglendirme, dil egitimleri ve
orgln egitime yonlendirme gibi basliklarda incelenen hak temelli glglendirme,
Suriyeli kadinlarin hedef Glkede yasamlarina daha surdurulebilir anlamda katki
sunmaktadir. Bu yolla kadinlar kultirel ve geleneksel normlar baglaminda
kendileri Uzerinde kurulmus olan baskiyl sorgulama, 6zgurlesme, bu Ulkede
sahip olduklari haklari 6grenme ve sunulan hizmetlere erisme firsati

yakalamaktadirlar. Fonlanan projelerin kadinlar i¢in sunmus olduklari en faydali
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hizmetler bu sekilde ortaya ¢gikmaktadir. Mesleki egitimler konusunda ya da aile
planlamasi ve ureme sagligi konusunda egitimler alan, sonrasinda is
piyasasina dahil olarak ekonomik 6zgurliginu elde eden ya da aile iginde
¢ocuk dogurma ile ilgili baskilara karsi gelen kadinlarin guclenmesi hem
literatirde hem de raporlarda yer almaktadir. Bu baglamda Nawyn’in (2010)
STK'larla gerceklestirdigi ¢alismadan o6rnekle hak temelli guglendirme
noktasinda kadin saghgdi ile ilgili bilgi sahibi olmus bir kadinin erkeklerin bilgi ve
isteklerine tabi olmadan ev icinde ¢ocuk sahibi olma gibi konularda s6z sahibi
olabilecegi uluslararasi literatirde de geg¢mektedir. BM de tipki bu oOrnekte
oldugu gibi STK’lar ile ig birligi yaparak kadinlarin guglenmesi yodnunde
faaliyetleri fonlamakta ve bunlarin ¢iktilarini raporlastirmaktadir. Bu ¢alismada
incelenen raporlardan biri UN Women destegi ile Kadin Calismalari Dernegi
tarafindan c¢ikartiimis olan “Medyada Multeci Kadinlar: Yerel Medya Calisanlari
icin Hak Odakli Habercilik Rehberi ‘Etik ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik’

raporudur ve bu baglamda 6érnek olarak sunulabilir.

Son olarak fonlarin sosyal uyumun desteklenmesi baglaminda kullaniimasi tipki
hak temelli guc¢lendirmede oldugu gibi yerel ve uluslararasi aktorlerin ortak
calismasi yoluyla gercgeklestiriimektedir. Bu baglamda ¢odu zaman Suriyeli
kadinlarin entegrasyonunun desteklenmesi acgisindan ev sahibi topluluk ile
birlikte faaliyetler yapiimasi, dil 6greniminin yayginlastiriimasi icin Halk Egitim
Merkezleri ile ¢aligilmasi, kadinlarin ortak deneyimleri Uzerinden odak grup
calismalariyla iki toplulugun bir araya getirilmesi, kulturel anlamda iki toplumun
da birbirini taniyip alisabilmesi ve glzel taraflarini alabilmesi agisindan yemek,
dans ve muzik iceren aktiviteler planlanmasi c¢ogunlukla surdurulebilir bir
yontemle sosyal uyumun gerceklestiriimesi gibi faaliyetler sahada yaygin bir

sekilde yuruttilmektedir.

Bu raporlamalarda, Suriyeli kadinlar konusunda vyapilanlarin gegici ve
surdurdlebilir amaci olmayan yardimlarin, yeni Ulkede tutunabilme ve kendi
ayaklari Gzerinde durabilmeyi iceren sosyal uyum faaliyetlerin ve bu yeni Ulkede
toplumla butinlesmeyi iceren uyum saglayici hak temelli galismalarin ne derece
yer aldiginin ortaya koyulmasini saglamaktadir. Boylece BM’nin Suriyeli
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kadinlar konusundaki uygulama ve faaliyetlerin de hangi kapsamda

gerceklestirildiginin belirlenmesi agisindan son derece dnemlidir.

Tipki sahada ydrutilen faaliyetlerde oldugu gibi go¢ c¢alismalarinda da
toplumsal cinsiyet perspektifinin daha az kullaniimasi, zorunlu gé¢ durumunda
¢oklu dezavantaja sahip kadinlarin goérinmez olmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin bir diger ana sorusu ise BM
raporlarinda Suriyeli kadinlarin toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinip
alinmadididir. Bu konuda elde edilen sonuglar BM raporlarinda 6zel olarak
Suriyeli kadinlara odaklanan c¢aligmalarin son derece yetersiz oldugunu
gOstermektedir. Turkiye’deki Suriyeliler konusunu ele alan ve analize konu
edilen 24 rapor iginden sadece 9 tanesinde 6zel olarak kadin ve kiz ¢ocuklara
odaklaniimistir. BM kuruluslarinin bu alanda daha fazla rapor hazirladigi tahmin
edilmektedir ancak segilen raporlar yalnizca agik erisimde olan raporlardir.
Secilen raporlardan 6zellikle UN Women’in SGDD ile birlikte yayinladigi
Tirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin ihtiyag
Analizinde (Rapor 1) Suriyeli gociune toplumsal cinsiyet perspektifinden
yaklasmistir. Alana katki saglayan ve Suriyeli kadinlarin durumu ve ihtiyacglarini
ortaya koyan bu caligsmanin verileri, bu galismanin 6zellikle toplumsal cinsiyet
eksenindeki bulgularinin énemli bir kismini olusturmustur. Raporlarda toplumsal
cinsiyet perspektifinden Suriyeli gogune iliskin genel bulgular su sekilde
Ozetlenebilir; toplumsal cinsiyet esitligi icin Suriyeli erkeklerin dahiliyetinin
onemi, toplumsal cinsiyet ve sosyal uyum iligkisi, resmi belgeler konusunda
yasanan aksakliklar, projeler yurutulurken toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi,
mesleki egitimler ve toplumsal cinsiyet iligkisi, toplumsal cinsiyete dayali siddet
(GBV/TCDS), toplumsal cinsiyet ve barinma kosullarinin iliskisi, Suriyeli kadin
istihdaminda toplumsal cinsiyet rolleri, Suriyeli kadinlarin karsilastiklari risk

faktorleri ve sonuglari, erken yasta evlilik ve aile planlamasi.

Raporlardan alinan bu bulgulardan en sik bahsedilen konu basliklari Suriyeli
kadinlar ve toplumsal cinsiyete dayali siddettir. Suriyeli kadinlar icin en ciddi risk
faktorlerinden biri olan bu konu raporlarda bir risk faktori olarak ele alinmis olsa
da, yuratulen galigmalara katilim gosteren kadinlarla siddet baghgdi ¢cogu zaman
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dogrudan konusulmamigtir. Buna karsilik siddet kadinlarin gunluk hayatlariyla o
kadar genis alanda kesisimsellik gostermektedir ki konu dogrudan siddet
olmasa bile kadinlar baska deneyimlerinden bahsederken mutlaka siddete
maruz kaldiklari bir deneyimlerinden de bahsetmislerdir. Bu baglamda c¢oklu
dezavantajlihdin da getirmis oldugu bir savunmasizlikla kadinlar siddetin her
turlustini guinlilk olarak deneyimlemektedirler. Oyle ki Jolly ve Reeves (2005,
s.19), erkeklerin gé¢ deneyimlerinin kendilerine etkisi sebebiyle kadina yonelik
siddet gosterebileceklerini, degisen toplumsal cinsiyet rollerine ayak
uyduramayarak tepkilerini 6zel alanda siddet olarak goOsterebileceklerini ifade
eder. Toplumsal cinsiyet ve gé¢ baglaminda multeci kadinlarin maruz kaldiklari
yapisal siddet, Kaya (2020, s.235) tarafindan is yasamlarinda maruz kaldiklari
ayrimciliklar, devletin saglamig oldugu temel hizmetler arasindan saglik, egitim,
guvenlik gibi hizmetlere erisimde yasanan esitsizlik, toplumsal yasamin her
ayaginda ayrimciliga maruz kalmalari seklinde agiklanmistir. Bu da raporlarda
goraldagu gibi gégmen kadinlarin esitsizliklerini ve maruz kaldiklar siddeti

literaturle értusur hale getirmektedir.

Siddet ve toplumsal cinsiyet iliskisine benzer sekilde sik sik raporlarda konu
edilen barinma problemleri de toplumsal cinsiyetle yakindan iliskilidir. incelenen
raporlar, kalaballk hanelerde yasayan Suriyeli kadinlarin yasadiklari
problemlere sikga deginmisler, kadinlar da yasadiklari deneyimleri bu baglamda
ilk agizdan paylagsmislardir. Kalabalik evlerde ikamet etmekte olan kadinlarin
toplumsal cinsiyet normlari baglaminda artan is yukleri kadinlara ekstra
sorumluluk ve giddet bicimleri seklinde geri donmektedir. Barinma problemi ve
siddet kesisimselligi ise kalabalik evlerde yasama noktasinda karsimiza ¢ikan
sorunlardan biridir. Erkekler tarafindan barinma karsili§i istismara ugrayan
kadinlar da, ev icinde akrabalari tarafindan tacize ugrayan kadinlar da bu
kesigsimselligin igcinde yer alir ve ¢oklu dezavantajhliklarinin magduru olurlar.
Freedman (2016, s.21-22), barinma sorununu kadinlarin savunmasizliklarini

arttiran bir faktor olarak ele almaktadir.

istihdam, Suriyeli kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali engellerini asma
noktasinda en onemli aracglardan biridir. Ayni zamanda sosyal entegrasyon
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surecinin de vazgecilmez bir unsurudur. Raporlarda diger konu basliklari ile
kiyaslandiginda ise en ¢ok istihdam temasinin Uzerinde durulmustur. Go¢gmen
kadinlarin is piyasina katihmi ekonomik oOzgurliklerini kazandirmada ve
kamusal alana dahil olmada kadinlar i¢in dnemli bir adim olarak gortulmektedir.
Bu sosyal iligskiler kurma ve dil 6grenimlerini de destekleme noktasinda
kadinlara yardimci olmaktadir. Bloch (2004) istihdami go¢cmen kadinlarin
hayatinda ekonomik kazanimlarin da oOtesinde tipki raporlardaki bulgulara
Ortusecek bicimde 6zguven kazanma, sosyal baglar gelistirme ve dil geligimi
noktasinda bir ara¢ olarak tanimlamaktadir. Ancak yine raporlarda goéruldugu
Uzere gogmen kadinlar toplumda en yuksek issizlik oranina sahiptir ve is
bulabilen kadinlar ise Ulkelerinde yapabildikleri meslekler yerine deneyim ve
beceri seviyelerinin ¢ok altinda islerde ¢ok dusuk Ucretlere galismaktadirlar. Bu
noktada egitimini almig olduklari meslekler ile ilgili belge eksikligine deginen
Bloch, tipki Tarkiye’de bu sorunu yagsayan Suriyeli kadinlarin deneyimlerine
benzer prosedurlerden bahseder. Resmi belge eksikligi yalnizca egitimlerini
aldiklari okulun diplomasinin denkligi noktasinda degil, bulgularda da verildigi
Uzere bosanma, c¢ocuklarinin kimligini ¢ikartma, evliliklerini beyan etme gibi

konularda da kadinlarin sorun yasamasina sebep olan alanlardan biridir.

isithdam alaninin bir parcasi olarak mesleki beceri kazandima egitimleri de
gbcmen kadinlar igin ¢ogu konu bashgi gibi toplumsal cinsiyet iligkileri
baglaminda rahatlikla ele alinabilir. Raporlardan elde edilen bulgular arasinda
kadinlarin toplumsal cinsiyet ile uyumlu olacak sekilde “kadin mesleg@i” olarak
goérulen alanlarda egitimler tercih ettiklerini gostermektedir. Bunun yani sira
gbcmen kadinlar bakim sorumluluklari sebebiyle kurslara devamlilik
gOstermekte zorluk cekmektedirler. Bloch (2004), bu konuda raporlarda
deginilenlere benzer sekilde c¢ocuk bakiminin kadinlarin mesleki egitim
kurslarina devam etmesinde bir engel oldugunu vurgular. Raporlarda bu soruna
¢OzUm olarak kadinlar kurslara devam ederlerken kres ya da gunduz bakim evi
gibi hizmetler sunulmasinin etkili olabilecegi onerisi sunulmustur. Bu baglamda
bakim sorumluluklari sebebiyle kurslara devam edemeyen kadinlar toplumsal

cinsiyet engellerine takildiklari igin sosyal uyum, istihdam edilme, ekonomik
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Ozgurlik ve dil 6grenimi gibi gliglenmeye yonelik her destek mekanizmasindan

uzak kalmaktadirlar.

Suriyeli kadinlar icin ¢izilen yol haritasinda kisa, orta ve uzun vadeli ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu ¢calismalardan kisa vadeli olanlar; Suriyeli kadinlara cinsiyete
uygun hijyen kitlerinin dagitiimasi ve Suriyeli kadinlarin istihdam yoluyla sosyal
uyuma etkisi, orta vadede olanlar; projelerin amag¢ ve ciktilarinin
gergeklestiriimis olmasi, 3RP raporlarinda kadin ve kiz ¢ocuklarinin
hassasiyetlerine odaklaniimasi, STK’lara kapasite gelisimi i¢in verilen hibelerin
islevselliginin arastinimasi, Suriyeli kadinlarin haklara erigimi igin yuaruttlen
calismalarin amacina ulagsmasi ve uzun vadede olanlar ise Suriyeli kadinlara
yonelik ¢calismalarin surdurdlebilirliginin fonlara baghlihginin azaltiimasi, Covid-
19 sonrasi Suriyeli kadinlara yonelik yatirim ve istihdamin artirilmasi, bagislarin
Suriyeli kadinlarin  dayanikhiliklarinin — artinlmasinda kullaniimasi, kadinin
sorumlu oldugu hanelerin 06zel olarak desteklenmesi, Suriyeli isletmeler
sayesinde Suriyeli kadinlarin istihdama katiliminin artmasi, Suriyeli kadinlarin
istihdama katiliminda egitim disinda sosyallesmenin énemi ve Suriyeli kadinlar

icin STK’larin sosyal adaptasyon programlarinin desteklemesi seklindedir.

Oneriler halinde sunulan yol haritalari galismaya dahil edilirken farkli raporlar da
kaynak olarak kullanildigindan dolayr bu yol haritalarinin icinde yer alan
butincul ve kapsamli programlarin sayisi gorece az olarak yorumlanabilir.
Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani olarak yayinlanan 3RP gibi gelecege
yonelik raporlamalarin, Ulke bolumlerinin istenen anlamda bir yol haritasi
sundugu duagunulebilir. Bunun disinda durum analizi sunan raporlarda kisitli ve
konu baghgina yonelik onerilere rastlanmistir. Ozellikle son 5 yillik sire
zarfindaki raporlarda, krizin ilk yillarina gbére daha kapsamli bir sekilde ele
alindi§i, Suriyeli kadinlarin durumlarinin  dncelendidi, 6zellikle de onlarin
ihtiyaclarina ve sorunlarinin ¢ozumlerine yonelik onerilerde bulunuldugu
soylenebilir. Kamu, STK, 6zel sektor ve Birlesmis Milletler érgutleri is birliginde
uygulamaya konmus ve uygulamaya konmak Uuzere planlanip raporlanan

programlar olumlu birer iyi uygulama 6rnegi olarak yorumlanabilir.
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Birlesmis Milletler raporlari Uzerinden vyapilan igerik analizi sonrasinda
Tarkiye'deki Suriyeli kadinlar igin yapilacak proje ve faaliyetlerde destege
ihtiya¢ duyulan alanlar dncelikli olarak raporlarda yer almis olmasina ragmen
daha ¢ok galisma gerektirdigi igin toplumsal cinsiyete dayali siddettir. Bu konu,
sosyakulturel sebepler dolayisiyla kadinlarin deneyimleri Gzerinden c¢alisiima
baglaminda eksik kalmig olarak nitelendirilebilir. “Do no harm” ilkesi baglaminda
uzmanlar tarafindan calisiimay! gerektiren bu konuda, kamu kuruluglarinin,
koruma faaliyetlerinin, kolluk kuvvetlerinin, sosyal politika gelistiricilerin ve
hukuk sisteminin de dahil oldugu ¢ok partnerli ve saglam temellere dayanan
uygulamalar ve c¢alismalar vyoluyla ilerleme kaydedilmesi umulmaktadir.
Yalnizca goé¢men kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali dezavantajliliklar
sebebiyle maruz kaldiklari bir sorun olmanin ¢ok 6tesinde siddet riski ve tehdidi
bitin kadinlarin sorunu olarak bu calismalarin odak noktasinda olmasina
ragmen kompleks sebepler dolayisiyla hep eksik kalmaktadir. Siddetin faili
konumundaki erkeklerin de bu sorunun bir parcasi olmasi elzemdir. Bu noktada
yalnizca kadinlara destek verilmesi degil onleyici ve izleyici ¢alismalarin da
surdurtlmesi gerekmektedir. Son olarak hesap verilebilirlik noktasinda ise
cezalarin caydiriciligi devlet dizeyinde gelistiriimeli ve kapsamli ¢alismalar

yaratalmelidir.

Birlesmis Milletler raporlari Uzerinden yapilan analizler sonrasinda toplumsal
cinsiyet perspektifinden Suriyeli kadinlarla ilgili yapilan g¢alismalarda goértlen
eksikler ve bu kapsamda yapilabilecekler Gzerinden getirilen 6nerilerden ilki,
daha fazla ihtiyag¢ analizi calismasi vyapilarak kapsamli odak grup
gorusmelerinin gergeklestiriimesi olabilir. Analizi gergeklestirilen raporlar
arasinda en kapsamli bicimde toplumsal cinsiyet perspektifinden Suriyeli
kadinlarin sorunlarina odaklanan ve derinlemesine incelemeler sunan raporlarin
ihtiya¢ analizi oldugu dusunulebilir. Bu sayede bireysel tecrubeler Uzerinden
kendileri icin faydal olani ifade etme imkani yakalayan kadinlar, yakin, orta ve
uzak gelecekte uygulamaya konulacak projelere ve planlanacak programlara
temel olusturacak veriyi sunmus olacaklardir. Bunun diginda siddet bigimleri ve

kadinlarin siddete maruz kalma durumlari raporlarda yer alsa da siddete maruz
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kalan kadinlarin kapsamli incelemesinin diger konu basliklarina oranla eksik

oldugu dusunulebilir.

Yayinlanan raporlarda sik sik kendine yer bulan sosyal yardimlar bashgi ne
kadar surdurulebilir olmaktan uzaksa, sosyal uyum, entegrasyon ve butinlesme
alaninda yapilan galigmalarin hem uygulama anlaminda surdurulebilirligi hem
de Birlesmis Milletler'in Sirdurulebilir Kalkinma Amaglarina hizmet etmesi
yoninden iyi uygulamalara 6rnek verilebilir. Bu noktada, surdurilebilir olan
uygulamalarin yayginlastiriimasi hem sosyal anlamda hem de birey noktasinda

uzun vadeli fayda saglayacagi icin 6neri olarak sunulabilir.

Dunya geneli ve Turkiye'deki uluslararasi go¢gmen nufusun yarisini kadinlarin
olusturdugu goz 6nune alindiginda kadinlarla ilgili raporlarda yer alan verilerin
ya da ydrutulen g¢alismalarin yeterli olup olmadidi tartismali olarak kalacaktir.
Kadinlarin ¢oklu dezavantajliliklari ve gelmis olduklari tlkenin kaltira de goz
onlne alindiginda hem raporlarda hem de sahadaki calismalarda kapsamin
genislemesi, kadinlarin glglenmesi anlaminda buyUk katki saglayacaktir.
Bununla birlikte erisilen raporlar yalnizca acgik erisimde olan raporlar oldugu
dolayisiyla ¢ok daha fazla sonug¢ iceren raporlarin cgesitli sebeplerle

yayinlanmamis oldugu tahmin edilmektedir.
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