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0z
Bu arastirmada, Turk egitim sisteminin Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Stratejik Planlari
Egitim Gostergeleri acgisindan incelenmesi, buna yonelik olarak performans
degerleri agisindan dedgerlendiriimesi ve tartigilmasi amaclanmigtir. Milli EQgitim
Bakanhgi Stratejik planlarinin degerlendiriimesinde, rapor haline getirilen hedeflerin
yillara gore kiyaslanmasi Uzerine bir yaklasim sergilenmesi amagclanmigtir. Turk
egitim sisteminin, Avrupa Birligi (AB) egitim politikalarina uyum c¢alismalari da g6z
onlne alindiginda; planlanan egitimin hedeflere ulasmasinda, karsilanma
durumlarinin nasil bir etki biraktigi degerlendiriimeye c¢alisiimistir. Bu ¢alismada
Stratejik planlarin okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim boyutlarinda;
amaclanan hedeflere ulasma acisindan genel egitim sorunlari ve kazanimlarinin
incelenmesi yapilmistir. Tirkcede FUTZ Analizi veya GZFT Analizi olarak da bilinen,
fakat en gok SWOT deyimiyle kullanilan analiz, hem kamu hem de 6zel sektorde
kullanilacak esneklikte genel bir gergeve sunmustur. Elde edilen verilerin SWOT
analizi seklinde siniflandiriimasi yapilarak, her bir boyutuna iliskin gicla yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler tirleri olusturulmaya calisiimistir. Toplanan ve
degerlendirilen tUm analiz verileri agik kaynak erisimi oldugu igin herkes tarafindan

elde edilebilecek degerlerdir.

Anahtar sozciukler: stratejik plan, performans gdstergeleri, SWOT analizi, milli

egitim bakanhgi.



Abstract

In this research, it has been aimed to examine the Turkish education system in terms
of the Strategic plans of the Ministry of National Education (MONE) and to evaluate
and discuss related to the performance values. In the evaluation of the strategic
plans of the Ministry of National Education, it has been aimed to present an
approach on the comparison of the targets reported according to years. Considering
the efforts of the Turkish education system to adapt to the European Union (EU)
education policies; it tried to evaluate the effects of the meeting on the achievement
of the goals of the planned training. In this study, it has been planned to examine
the general educational problems and acquisitions of the strategic plans in terms of
achieving the goals of pre-school, primary and secondary education. The analysis,
which is also referred to as FUTZ Analysis or GZFT Analysis in Turkish, but mostly
referred to as SWOT, provided a general framework of flexibility to be used in both
the public and private sectors. The data obtained has been classified by SWOT
analysis, so that the strengths, weaknesses, opportunities and threats of this
information can be uncovered. Since all analysis data collected and evaluated are

open access, they are the values that can be obtained by everyone.

Keywords: strategic planning, performance values, SWOT analysis, the ministry of

national education
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Bolim 1
Giris

Devletin temel goérevilerinden ilk énde olanlari saglik, guvenlik, adalet ve
egitimdir. Bu islevler arasinda onemli degeri olan egitim, devletin denetimi ve
goOzetimi altinda gerceklesmektedir. Egitimin 6nemi ise dongusel olarak butin
sistemleri  etkilediginden kaynaklanmaktadir.  Milli  Egitim  Bakanliginin
teskilatlanmasina bakildiginda; bakanlk merkez teskilati, merkez disindaki il ve ilge
Milli Egitim MauaddarlUklerinin olusturdugu tasra teskilati ve yurtdisinda faaliyet
gosteren yurtdisi tegkilatindan olusmaktadir. Bugunku uygulanmakta olan millt
egitim sisteminin temel dayanagi Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasi ile guvence
altina alinmis egitim hakkidir. Ayrica 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununu ile
Tark Millt Egitim Sisteminin genel hatlari belirlenmistir (Milli Egitim Bakanhgi [MEB],
2018).

Egitim bash basina bir butlnlesik sistem olarak kargsimiza ¢gikmaktadir ve bu
sistem bir olgu hali almistir. Bu olguyu olusturan, onu bir sistem haline dénustiren
degiskenlerin, net ve saglikli bir sekilde analiz edilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Analiz edilmedigi takdirde performans de@erleri agisindan
ilerleme olup olmadigi ortaya konulamayacaktir. Egitim politikasi, egitim felsefesi,
egitim performansi, egitim programi, okul kultird, okul yoneticisi, 6gretmen, égrenci
ve veli egitimin iligkili oldugu sistemlerinden bazilari olarak sayilabilir. Egitimin farkl
ve sureklilik arz eden degdiskenleri bunyesinde bulundurmasi ve bu sistemlerde
meydana gelen her turli degisimden etkilenmesi sebebiyle, egitim kazanimlari ve

sorunlari gok karmasik bir suire¢ olarak degerlendirilebilir (Saribas, 2015).

Stratejik planlama ise, kapsamli ve uzun soluklu ve &rgatin tamamini
ilgilendiren bir suregtir. Degisime ve gelisime yetisme ¢abasini sadece 0zel sektor
orgutlerinde gormemekteyiz. Kamu kuruluslari da bu konuda, o6zellikle son
zamanlarda stratejik dusinmeye ve stratejik hareket etmeye baslamiglardir.
Turkiye’de kamu alaninda stratejik planlama ¢alismalarinin yapilmasi, 24.12.2003
tarihinde yurarluge girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile yasal zorunluluk haline gelmistir. 5018 sayili kanunun 9. maddesinde “Kamu
idareleri batgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar’ (Milli Egitim



Bakanhgr [MEB], 2013) seklinde belirterek, kamu kurumlan igin olusturacaklar

stratejik planlarinda bulundurmalari gereken unsurlari agikga belirtmistir.

ilgili kanun ve yénetmelik geregi tiim kamu kuruluslari gibi MEB ile bagli
birimlerinin de misyon ve vizyon, hedef ve amaclarini belirleyerek stratejik plan
olusturmasi gerektigi gorulmustur. MEB ise kanunun uygulanmasi igin genelge
yayinlayarak 2009 yil itibari ile ilk stratejik planin olugturularak, uygulamaya
konulmasini saglamistir. MEB bunyesindeki merkez ve tasra teskilatlari, 2010 —
2014 yillari arasinda gegerli olacak sekilde ayrica stratejik planlarini
hazirlamiglardir. Ayrica tum bagh birimlerinde strateji gelistirme bolumleri

olusturularak, konu ile ilgili galismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Milll Egitim Bakanligi, Cumhuriyetimizin kurulusundan bugine kadar
belirtilen isimler altinda ¢alismalarini strdirmustir. 1923 — 1935 yillari arasinda
“Maarif Vekaleti”. 1935 — 1941 yillari arasinda “Kultir Bakanhgi”. 1941 — 1946 yillar
arasinda “Maarif Vekilligi”. 1946 — 1950 yillari arasinda “Milli Egitim Bakanligi”. 1950
— 1960 yillari arasinda “Maarif Vekaleti”. 1960 — 1983 yillari arasinda “Milli Egitim
Bakanhgi”. 1983 — 1989 yillari arasinda “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi”.
1989 yilindan gunumuze kadar da “Milli Egitim Bakanhgdi” adiyla ¢alismalarini
surdirmektedir. Burada aciklanan tanimlar MEB gelisim sireciyle alakall,

bilgilendirme amacl bilgi verimistir.

Milli Egitim Bakanhgina ait (MEB) Stratejik planlari, Strateji Gelistirme
Bagkanligi tarafindan belirli donemler icin bir defa hazirlanmaktadir. Stratejik
amaclar ve Olculebilir hedefler belirleme, performanslarini nceden belirlenmis olan
gOstergeler dogrultusunda olgme ve bu sureclerin izlenip degerlendiriimesi amaciyla
katihmci yontemlerle stratejik plan hazirlama ¢gagimizin gerektirdigi durumlardandir.
Plan c¢alismalari kapsaminda, Bakanlik merkez ve tasgra teskilati birimleri ve ilgili
paydaslarin katilimiyla egitim ve ogretim sistemine iligkin sorun ve gelisim alanlari
belirlenmistir (MEB, 2014). Bu calismada ilk iki MEB Stratejik planlarinin
incelenmesi ve degerlendiriimesi amacglanmigtir. Bu baglamda yalnizca performans
deg@erleri acisindan degerlendiriimesi ve tartisiimasi amaclanmaktadir. MEB
planlarinin degerlendiriimesinde yillik rapor haline getirilen bulgularin kiyaslanmasi
Uzerine bir yaklasim sergilenmistir. Fakat raporlarda yer alan Ozel Ogretim
Kurumlari, Ozel Egitim ve Rehberlikler bu degerlendirmenin diginda birakilmistir.

Ozel 6gretim kurumlari, maliyeti, gelir ve gideri gercek veya tiizel kigilerce
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kargilanan kurumlardir. Her kademe ve turdeki 6zel okullar, 6zel dershaneler, 6zel
mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu tasit surtcu kurslari ile 6zel ogrenci etut

egitim merkezleri 6zel 6gretim kurumlari kapsamina girmektedir.
Problem Durumu

Egitimin ¢ok farkli degigkenleri bunyesinde bulundurmasi ve bu sistemlerde
meydana gelen her turli degisimden etkilenmesi hususundan dolayi, egitim
sorunlari ile kazanimlari karmasik bir sureg olarak karsimizda durmaktadir. Egitim
planindan, egitim politikasindan, egitim felsefesinden, egitim programindan,
ogretmen ile ogrenci niteliklerinden, egitim yonetiminden ve finansmanindan

kaynaklanan pek ¢cok sorun giindeme gelmektedir.

Milli Egitim Bakanli§i Stratejik Planlar degerlendirildiginde, MEB Stratejik
Planlarinin hedefleri agisindan incelenmesi ve uygulamaya doénidk yansimalari
nelerdir? Bu kapsamda; hedeflerimizin kargilanma durumlari nasil bir duzeye
sahiptir? Egitim planlar, istekleri ve gereklilikleri karsilamasi agisindan yeterli midir?
Tarkiye Cumbhuriyeti olarak, ¢agdin gereksinimlerini ve gerceklesmekte olan
teknolojik gelismeleri takip edecek yetenede sahip personel, 6gretmen, denetgi,
akademisyen vyetismesi ve hedefleri hangi planlama seviyelerinde ©6nem
kazanmaktadir? Stratejik Planlarin hedeflerine ulasma ve gerceklesme duzeyleri

yeterlimidir?
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmada Milli Egitim Bakanliginin sundugu Stratejik planlar
incelenerek, Avrupa Birligine tam Uyelik sureci yolunda bulunan Tuarkiye’nin Egitim
Sisteminin performans gostergeleri boyutlarinda degerlendirmeleri ve sonuglarinin
Tark egitiminin gelisimine katkisi beklenmektedir. Stratejik Planin incelenmesi ve
egitim hedeflerinin ortaya konulmasi ile Avrupa Birligine aday Ulke Turkiye, egitim
sisteminin degerlendirmesini yeniden yaparak, almasi gereken dnlemler ve yapmasi
gereken galismalari g6z 6nunde bulundurabilir. Calisma yetkililere bu agidan bir 11k

tutmaya firsat kaynagi olabilir.

Basogretmen Mustafa Kemal Atatirk’iin de NUTUK adli eserinde ifade ettigi

gibi “Ozglirlik ve bagimsizlik benim karakterimdir. Egitimdir ki, bir milleti ya 6zgdr,



bagimsiz, sanl, yuksek bir topluluk halinde yasatir; ya da esaret ve sefalete
gotarar”.

Tarkiye Cumbhuriyeti egitimin 6nemi ve egitilen personelin kazanimlari
dikkatle ele alinmasi gerektigi distiniilmektedir. iste bundan dolayidir ki, Tirkiye
Cumbhuriyeti, batihlasma yolunda geri kalmis diger tum Udlkelerin kurum ve
kuruluglardan igleyis ve egitim saglayicisi olarak tamamen ustin bir sekilde yol
haritasi izlemelidir. Yapilan ve yapilmakta olan planlarda egitimin éneminin bir kez

daha vurgulandigi agik¢a belirtiimektedir (MEB, 2014). Bu c¢ergevede;

MEB Stratejik planlar performans degerleri incelenerek, guclu taraflar,
firsatlar, zayif yonler ve tehditlere yonelik ¢ikarimlar yapilmaya caligilacaktir. Bu
calismada 6zellikle Stratejik planlarin gerceklesme dizeyleri ve kiyaslamalari ele

alinmaya c¢alisilacaktir.
Arastirma Problemi

Milli Egitim Bakanhgi Stratejik plani incelendiginde, planlamalari yapilan
hedeflerin durumlari ve hangi dizeyde gerceklestiginin degerlendirmesi

yapilacaktir.
Alt problemler.

1. MEB Stratejik plani incelendiginde, egitimde kalite, kurumsal destek

ve guclu taraflar olarak hangi acgilardan yeterli seviyededir?

2. MEB stratejik planlari incelendiginde, firsatlar basligi altinda hangi

dizeyde degerlendirmeler yapilabilir?

3. MEB stratejik planlari incelendiginde, zayif taraflar olarak performans

degerleri hangi agilardan yetersiz seviyededir?
4. MEB stratejik planlari incelendiginde, hangi performans degerleri
tehditler olarak yetersiz duzeydedir?

Sayiltilar

Tark Egitim Sistemi icerisinde toplanan verilerin rapor haline getiriime
asamasinda gorev alan Milli Egitim Bakanhgi, yaptiklari inceleme ve bulgularin
sonuglarini gergege uygun bir sekilde rapor haline getirdiklerini belirtmislerdir. Buna



ilaveten yayimlanan raporlar acik kaynakli olarak erisime sunuldugundan seffaflik

acisindan yeterli dizeydedir.
Sinirhiliklar

Her ne kadar bu arastirmada belirli alan ve tarama gercgeklestirilip, veri analizi
yapilan degerler incelense de; bu ¢alisma ilk iki MEB Stratejik planlarini kapsayan
kesitsel bir calismadir. Gergek anlamda Turk egitim sisteminin tim hedeflerini
kargilama agisindan sebep-sonug iligkisi bahsedilemez. Ayrica, Turk Egitim sistemi
gOstergelerinin esas itibari ile tek bir cerceve icinde degil, cografik ve ekonomik
bdlgeler itibari ile yeniden degerlendiriimeye ihtiyac oldugu dusundlmektedir.
Boylece bolgelerdeki 6rgutsel kultirden kaynaklanan eksikliklere veya kazanimlara

yonelik daha farkh metotlar gelistirilebilecegi degerlendiriimektedir.
Tanimlar

Performans Gostergeleri:  Performanslarin  dlgimleri, performanslarin
g6stergeleri araciligiyla 6lgllir. iste bu Performans Goéstergeleri; kamu idarelerince,
stratejik amac¢ ve hedefler ile Performans hedeflerine ulasmak amaciyla
gerceklestiriien ve yduritlilen faaliyetlerin  sonuglarini izlemek, &lgmek ve

degerlendirmek icin kullanilan araglarin bir batanaddar.



Bolum 2

Arastirmanin Kuramsal Temeli ve ilgili Aragtirmalar
Strateji Kavramlari

Strateji kelimesinin tam anlamiyla Turkgede karsiligi yoktur, Turkce diline ilk
olarak Fransizca alfabesinden ge¢mistir ve 1910’lu yillardan sonra sosyal bilimlerde

kullaniimaya baglamistir (Bayulken,1999: 7).

Tark Dil Kurumu sézlugune goére Strateji kelimesi “bir tlkenin veya Ulkeler
toplulugunun, savasta ve barigta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla;
politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gugleri bir arada kullanma bilimi ve sanatidir"
olarak tanimlanmaktadir (Turk Dil Kurumu [TDK], 2018).

Strateji kelimesi kdken bakimindan alan yazinda iki farkli anlam tasidigini
soylemek mumkundur. Bunlardan ilki strateji; ¢izgi yol metot ya da yatak anlamina
gelebilmesidir. Bir digeri ise; eski zamanlarda yunan General Strategos’un ismi ile
ilgili olan ve bahsi gecen generalin sanatiyla alakali tecrubelerini ve bilgilerini

belitmek amaciyla kullanildigi tanimlanmistir (Eren, 2000: 5).

Stratejinin tanimina baktiktan sonra, strateji anlamina bakmak gerekir.
Milat'tan dnce 13. ve 14. ylzyilda bile askeri alanda kullaniimaya baslanmistir. Bu
Cagda yasamis olan dusinur SunTzu'nun s6zU stratejiyi su sekilde
vurgulamaktadir; “Herkes benim onlar sayesinde galip geldigim taktikleri anlayabilir,
ancak kimsenin géremedigi sey neticesinde blyuk zaferin elde edildigi stratejidir.”
(Aktaran Bilgin, 2009:4)

Strateji kelimesinin kokeni bircok kaynakta Eski Yunanca’ya dayanmaktadir.
Yunancada “Stratos” (ordu) ile “Ago” (yonetmek, yodnlendirmek, ydén vermek)
kelimelerinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ayrica bazi eski yazarlara gore ise,
Latincede “Stratum” (gizgi, yol, nehir yatadi, nehir yeri) anlami tasimaktadir. Diger
taraftan Yunanli General Strategos'un ismine ve askeri karakteristiklerine atfen

kullanilan bir kavramdir (Elma, 2010).

Strateji diger anlamda, daha ayrintih farkh bir yol haritasi, bunun yaninda
etkinlikleri yonetirken orgutun izlemeye calistigi dogrultudur (Aksu, 2002:4). Porter
ise stratejiyi digerlerinden daha farkl olmak anlaminda tanimlamaya c¢alismistir.

Porter’e gore Strateji kavrami, farkli aksiyon gruplarini isteyerek se¢gmek ve bunun
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yaninda Oncede olagan durumda bulunmayan nadir degerler butinlemesini
olusturmaktir (Porter, 1998:45 Aktaran Bilgin, 2009: 5).

Ulgen ve Mirze'ye (2004:33) gbre strateji ise, “nihai sonuca odakli, uzun
doénemli, dinamik kararlar toplulugunun rakiplerin faaliyetlerini de surekli sekilde
inceleyerek, amagclara ulagsmak igin belirlenmis yontemler izlemesidir’ olarak
tanimlanmaktadir. Chandler'e gére strateji tanimi “Isletmelerde uzun dénemli
gayeleri ve hedefleri belirleme ve bu gayeleri gerceklestirebilmek dogrultusunda
ihtiyac duyulan kaynaklari elde ederek etkili faaliyet programlarini hazirlamadir.”
(Akt. Sucu, 2010: 60). Eren’e (2005) gore strateji, gelecekte meydana gelebilecek
tum durumlarin, daha 6nceden 6ngorulemedidi belirsizlik durumlarinda alinan,

Orgatin timunu etkileyecek karar ttrtudur (Eren, 2005).

Kirim, stratejinin mikemmel olmak icin degil, farkh olabilmek ve farkli
bakabilmek anlamlarina geldigini tanimlamistir. Daha farklyi olusturabilmek iginse
sadece strateji olusturma surecine degil, ayni zamanda Liderlik konusuna da ¢ok
farkh bir gézle bakilmasi gerektigini savunmustur. Bunun yaninda iyi ve mukemmel
bir strateji icin kurum ya da oOrgut igerisinde radikal bir duslince kavrami

olusturulmasi gerektigini akilli bir dille 6ne getirir (Kirim, 2005: 28).

Ertlrk, stratejinin yapilmasin birgok nedeninin oldugunu savunmus ve

nedenlerin en dnemlilerini vurgulamaya calismistir. Bunlar;

Yoneticilerin ve uygulayicilarin dikkatlerini amag¢ bir Uzerine

cekmesi,
e Cabalari dizenlemeye ve olgunlastirmaya imkan saglamasi,
e Farkh rasyonel kuram ve ilkelerin olgunlastirmaya calistiriimasi,
e Denetimde faydalanilacak standartlari meydana getirmesi,

e Zaman ve esnek israfini engellemesi ve karsi ¢ikmasidir (Ertark,
2000:68).

Yonetimsel eylemlerin insanhgin tarihiyle beraber basladigi ifade edilebilir.
Oyle ki, orgltlenmis bir grubun, bir takim amagclarin etkili ve verimli olarak
gerceklestirimesi amaciyla gerceklestirme c¢abasi gosterdigi her yerde yonetim
kavrami s6z konusu olmustur (llgar, 2000; Kaya, 1991). Yénetimle ilgili tanimlar

birlestirildiginde ydnetim “Orgiit amaclarinin etkili ve verimli olarak gergeklestiriimesi
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amaciyla, planlama, érgutleme, yurutme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina
iliskin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilingli bir sekilde,
maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin timi” olarak tanimlanabilir (ilgar, 2000,
s. 35). Dimock (1953) ise, “ne yapilacak?” ve “nasil yapilacak?” sorularina verilecek
yanitlarin yonetim tanimi yapilan bir sentezi olusturdugunu ileri sirmektedir. “Ne
yapilacak?” sorusunun yaniti yonetim biliminin konu alanini, “nasil yapilacak?”
sorusunun yaniti ise ortak programlarin, basariyla ise donusturtulmesini saglayan

yonetim ilke ve tekniklerini igerir (Akt: Kaya, 1991: s. 41).

Diger yandan Hax, strateji kavraminin ayni anda aktif olmayan 6 farkh

gOrevinden s6z etmigtir. Hax bu gorevleri su sekilde siralamaktadir;

e Organizasyon, yonetim ve kurumun hedefini, kaynak ayrim
oncelikleri, uzun donemli amaglar ve aksiyon planlari araglariyla

belirtmistir,
e Kurumun veya ekibin rekabet¢i misyon alaninin tanimidir,

e Rekabetci faydaylr ve etkinligi saglayabilmek igin farkli o6teki
guglerin firsat ve oOtekilestirme tehditlerine, i¢ kuvvetlerin zayif ve

guglu ozelliklerine sunulan yanittir,

e YoOnetim ve kurum godrevlerini, tizel, fonksiyonel ve is hususu
yuksekliklerine ¢ikarmak icin degerlendirilen mantikli birer sistem

modelidir,

e Kendi orgut ogelerine saglayacagl ekonomik ve ekonomik digi

diger katkilarin tamamina verilen isim ve tanimlamadir,

e Birlestirici ve tutarll olarak degerlendirilen kurallari kapsayan
yonetim modelidir. (Hax Aktaran: Smart,1999:202 Aktaran Bilgin,
2009:6-7).

Dinger, strateji kavramiyla alakali tanimlari dikkatlice incelendigi zaman,
stratejinin 5 farkh sekilde g6z 6nunde bulundurulabilecegini sdyler. Strateji bazi
zamanlarda, farkli sahislarca yapilan bir plan, kimileri tarafindan tasarlanan taktikler
batanltgu, bir olgu modeli, dis ¢evre igerisinde konumlanabilen bir olay ve sonug

olarak bakis acisi olarak tanimlanabilecegini dile getirmigtir (Dinger, 2007:20).



Henry Mintzberg’'den aktaran Bilgin, 1994 vyilinda yazilan bir kitapta,

stratejinin 5 farkh degisik sekilde kullanilabilecegini sdylemigstir (Mintzberg 1989°'dan
Aktaran: Alfred, 2005:44 Aktaran Bilgin, 2009:5).

Rakipleri ve kargl dis ¢gevredeki yarismacilarin bazilarini elemek

ve onlarin dnune ge¢mek igin olusturulan 6zel manevralardir,

Eylem ve aksiyon gerceklestiriimeden 6nce betimlenmis uygulama
yolunun, plan adi verilen uygun dilde ve belgede belirtiimesidir.
Strateji, bir anlamda bu noktadan o noktaya “nasil iyi gidilir’in

yontemidir.

Organizasyonun belirlemis oldugu ve benimsenmis yarisma
unsurlarinin olup olmadigina bakilmayan tutarhliktir. Buradan
hareketle strateji bir pozisyon ve yonelimdir. Belirlenmis noktalara,
hangi drunlerin hangi sekilde ulastirilacagi gibi kararlarin bir

butinu olarak degerlendirilir.

Planlanmamis veya planli davraniglarda aksiyonlarin olusumu
esnasinda ortaya ¢ikan tutarlilik olgusudur. Strateji yillar igerisinde
olusan aksiyonlarin bir 6rnegdi ve modelidir. Ornek verilecek olursa
surekli yuksek puan almaya calisan bir egitim kurumu “yUksek

puan” stratejisine odaklanmis ve bu hedefi gitmektedir.

Bir hedef icin davranis ve yasanilacak olaylar karsisinda karsilik
verme bicimidir. Strateji, kurumun ve organizasyonun vizyonu ile

nereye gidecegini belirleyen bir davranis bigimidir.

Stratejik planlama; esasen kurumun ihtiyag duydugu temel hedeflerine

erismek icin politikalar belirleyip buna uygun olan stratejileri geligtirmek ve

sonrasinda bunlari gergeklestirebilmek igin Ust kisimdan alt kisma dogru tUm detayli

planlari hazirlayan ¢ok sistemli bir galisma metodu olarak belirtilmistir (Ertan, 2010:

38).

Stratejik planlamayi ilerleyen zamanlarda yani gelecekte 6zellikle erisilmek

istenen ve hedeflenen nokta ile su anda kurumun ya da 6rgutin hali hazirda

bulunmus oldugu konum arasindaki yontem, yol ve zaman olarak tanimlamak
mumkundur (Saygili, 2014: 4).



Stratejik Kavramlar ile ilgili olan Vizyon kelimesini de belirtmek gerekir.
Vizyon, Latince kokenli bir kelimedir. Bu kelimenin kdkeni Visio kelimesinden
tiremigtir. Visio ise “vision” kullanimiyla ilk olarak Fransizcada gorulmustur. Vizyon
11. ylzyildan sonra Fransizcada dogaustu ve farkh olaylari anlatabilmek amaciyla
12. yuzyildan sonra ise gorme faaliyetini agiklamak igin kullanilmigtir. 14. yazyildan
sonra gercek olmayan hayal Grunlerinin agiklamalarinda tercih edilmistir. 19. ylzyil
dan sonra ise yonetim ile ilgili alanlarda tercih edilmeye baslanmistir (Erdogan,
2002: 74). Vizyon kavramini; orgutin tim degerleriyle butinlesen ve 6rgit

degerlerinin bir sonucu seklinde anlasilan bir kavramdir (Bircan, 1999: 16).

Bir diger kelime ise misyon kelimesidir. Misyon 6rgutun var olma sebebidir,
seklinde tanimlanabilir. Organizasyonun ya da o6rgutiin temel olan goérevlerini,
islevlerini ilgili oldugu ve hizmet ettigi seylerin Uretim ile Sunumlarina yonelik
tamamina verilen adidir (Bilgin, 2009: 35). Diger yandan belirli bir 6rgitin veya
kurumun ustlenmis oldugu gorevlerin geneline verilen tanimdir (Ramazanoglu ve
Bahgeci, 2006: 60).

Hedefler, gayelerin erigilebilmesi ve amaclarin olusturulabilmesi maksadiyla
Ozellikle konulmus amaclardir. Ulasilacak sonuglarin belirli bir evre icerisinde nitelik
ve nicelik Seklinde Olmasi gerektigi belirtilmistir yani miktar, kalite, maliyet, zaman
ve mekan cinsinden tanimlanabilir sekilde olmasi gerekir. Hedefler Belirlenmis olan
stratejik gayelerin kurumlar tarafindan boélimlere gére ayrintili bir sekilde getirilmis
sonu¢ durumunu belirler. Diger yandan hedefler, agik ve yeterince anlasilabilir,
Olcllebilir, imkanli, sonuca odakli ve zaman c¢ergevesinde olmalidirlar

(KuglUkslleymanoglu, 2004: 62).
Stratejik Planlama ve Tarihsel Geligimi

Stratejinin tarihsel gelisimi ve tanimlari g6z énlne alindiinda, tim kurumlar
ve sirketler icin ¢ok kritik bir unsur oldugu dederlendiriimektedir. Gegmisten
glnumuze, yonetim alandan askeri alanlara, 6zel sektérden kamu sektorine, biutlin
orgutlerin sectigi hedefler ve amaglar dogrultusunda basariya ulasabilmeleri igin
mutlak bir sartla strateji belirleyerek sonuca odaklanmasi, rotasini belirlemesi, plan
ve programini yaparak firsat ve tehditlere hazirlikli olmasi gerektigi
degerlendirilebilir. Dinger (2004), strateji hakkinda sunlari sdylemigstir, 6rgutin

amaglarinin ve hedeflerinin saptanmasi, orgut ile ¢evresi arasindaki iligkilerin
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incelenerek bu hedeflere ulasabilmek igin ihtiyag duyulan faaliyetlerin gozden
gecirilerek tekrardan olugturulmasi ve gerekli kaynaklarin uzun vadede efkili,

ekonomik ve verimli olacak sekilde dagitiimasidir.

“Strateji, isletmeleri ve kurumlari kendi planlari i¢in bir yol gérmek ve diger
dis etkenlere ustinlik saglamak vasitasiyla kurumlarin ve gevresinin surekli ve
daima analiz edilerek ayak saglamak amaciyla belirlenmesidir. Bununla birlikte
surecteki faaliyetlerinin planlanmasi, bunun igin gerekli arag, kaynak ve elde
bulunan imkéanlarin yeniden degerlendiriimesi surecidir’ olarak tanimlanmistir
(Dinger, 1998: 19).

Strateji sadece 0zel kurum ve Kkuruluslarla degil, kamu kurum ve
kuruluglarinda da degisen ve gelismekte olan ¢evresel etmenlerin dikkate alindigi,
kurumun hedef ve gayelerinin gergeklesmesi icin uzun sureli ve sureklilik arz eden

kararlar olarak degerlendirilmistir (Aytepe, 2008).

Tark dil kurumu soézlugunde stratejinin tanimini yol, izlem, ara¢ olarak
bahsetmistik fakat 6zellikle bir ulusun veya uluslararasi toplulugun sadece baris
ortaminda degil savas ortaminda da benimsenen politikalar destek vermek
amaciyla ekonomik kuilttrel psikolojik politik ve askeri gugleri bir arada kullanma

birimine de strateji sanati denilmektedir.

Stratejinin tanimlarindan hareketlen 6zellikle stratejinin kapsamis oldugu

detaylar ve kapsamlar asagidaki sekilde siralandirilabilir. Bunlar;
e Amagclarla alakali olmasi,
e Analiz etme surecinde araci olabilmesi,

e Kurumun ya da orgutun ozellikle dig gevresi ile alakali iligkileri ve

yonetim surecinin duzenlenmesi,

e Klasik olarak verilmis karar ve faaliyetlerden daha farkh olacak

sekilde ilerleyen donemler i¢in yeni yol izlenimleri sunabilmesi,

e Kurumun veya o6rgutin maddi ve personel kaynaklarini problemsiz

sekilde uyum igerisinde ilerletmeye yonelik kararlara sahip olmasi,

e Karmasik, butinlesik ya da dinamik olan g¢evrede yeni faaliyet

sahalarinin tanimlanmasi,
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e Kurumun ya da oérgutin icerisinde bulunan insan kaynaklarini
odullendirme, cesur hale getirme ya da vizyon ve misyona yonelik

harekete gegirme araci olabilmesidir (Eren, 2000:6-7).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) Madde 3, Fikra
(n) geregince tanimlanan; Stratejik plan kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli olan
amaclarini politikalarini, hedeflerini, énceliklerini ve temel ilkelerini, performans
OlcUtlerini veya bunlara benzer ulasiimasi istenen hedefler igin izlenecek olan tim

gon temleri ile kaynaklarinin araliklarla dagihmlarini kapsayan plandir.

Stratejik plan, kurumun veya orgutun sahip oldugu tim c¢alisanlarinin ya da
paydaglarina ait goruslerinin, onerilerinin ya da dusguncelerinin dnemsendigi ve
Ozellikle sahip olunan kaynaklarin oncelik sirasina gore dagitildigr kendi
yandaglarina kargi sorumlulugunda bulunan degerlerin acgiklanabildigi, i¢ ve dis
cevre sistematiklerinin analizlerinin yapildigi bir metottur. Bu metot, hali hazirda
bulunan mevcut potansiyellerin gun yuzune c¢ikarilabildigi ve ileriye donuk
gelecekteki katimcilari  sunabilen bir belge potansiyelini saglamaktadir
(Memduhoglu ve Ugar, 2012:236).

Planlama ve strateji tanimlari bir arada degerlendirildiginde; strateji gaye ve
amagc dusunerek hedeflere ne sekilde erisebilecegini gosteren en miukemmel yolu,
planlamanin ise ilerleyen donemlerde gelecegi sezinleyerek en hatasiz yonde,
kaynaklarin ¢ok etkili olacak sekilde nasil ve ne zaman yonetilecedini tanimlanmasi

sureci olarak degerlendirilebilir.

Strateji tanimi askeri ve savunma alanlari haricinde, ilk olarak 20. ylzyilin
baslarinda sosyal bilimlerde kullaniimaya yavas yavas baslanmistir. Unli bir
Matematikgi ve iktisat¢l olan Morfenstern ve Nevman isimli iki bilim insani, strateji
kavramini sosyal bilimlere tanistirmistir. Bu bilim insanlar strateji kavramini,
bireylerin ekonomisi agisindan incelemis ve strateji kavrami rakibiyle mucadelede
ustunlik elde etmeye c¢alisan oyuncularin mantikgi tepkilerini sistemli ve sistematik

bir sekilde yorumlamaya calismiglardir (Sabuncuoglu ve Gdk, 2008).

Farkli bir kaynaga gore ise, strateji kavraminin bir ydnetim konusu olarak ilk
olarak incelenmesi, 20. yuzyilin ikinci yarisinda sonra 1950 yillarinda, Chandler,
Drucker ve Ansoff gibi arastirmacilar ve akademisyenlerin ¢abalariyla baslamistir.

1960'h yillarda isletmeler i¢in planlamanin degeri ve dnemini artmaya baslamis ve
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kavram olarak stratejik planlama 6n plana ¢ikip deger kazanmigtir. 1970 yillarinda
meydana gelen petrol sikintisinin etkisi ile de meydana gelen tim uluslararasi
ekonomik dengelerin alt Ust olmasi ve ulkeler arasinda artan rekabet sonucu,
stratejik planlamadan c¢ok stratejik yonetime deger verilmig, boylece stratejinin
amaci rakiplere karsi Ustunliuk kazanmak olarak belirlenmistir. 1980 yillarinda ve
takip eden donemlerde rekabet Ustinligunu kazanmak igin igletmeler kaynaklarini
ve yeteneklerini, karlihgr maksimize etme ve bunu surdurulebilir duruma getirme
uzerine odaklamak zorunda kalmislardir. 1990'li yillarda ise igletmeler strateji
belirlemede bilgiyi 6n planda tutmus, bunun yaninda stratejik ittifaklar, sirket birlikleri

ve sirket birlesmelerine 6nem vermiglerdir (Sucu, 2010).

Ozellikle diinyada kiresellesmenin ve globallesme olayinin ¢ok hizli bir
sekilde artmaya basladigi ve kurumlarin, hatta sirketlerin birbiriyle ciddi olarak
rekabet i¢erisinde bulundugu yogun olarak gérulen 1970’li yillarda, isletme yonetimi
alaninda, pazarlama ve yatirim alanlarinda stratejik ve metodolojik yaklagimlarin
Ozellikle kargimiza ¢iktigi bilinmektedir. 1974 yili igerisinde gerceklesen ikinci petrol
kriziyle dunya Uzerindeki enerji kaynaklarinin kisithligi ve paranin degerlendiriimesi,
mali piyasalardaki sikintilar ve 1980’ler itibari ile dinya Uzerindeki yeni adimlara
gegcis konularini 6n plana tasimigtir. Stratejik yaklasimin yonetimsel olarak ele
alinmasi, igletmelerin yonetiminin basit kurgular otesinde hayatin butlin

safhalarinda basvurulmaya baslayan bir olgu halini almistir (Ozgir, 2004:208).

Bu sayede Stratejik yonetim 1980’li yillarin sonuna dogru 6zellikle yonetim
platformunda hayata geciriimeye calisiimis ve 1990’li yillarin basiyla beraber 6zel
sektorlerin disinda kamu kurumlarinda da uygulanmaya baslayan ve ¢ok dnemli bir

yonetim sekli olarak karsimiza ¢ikmistir (Erdem, 2006:66).

Strateji kavrami 6zellikle is ve ticaret dinyasinda 6nemini 1980’li yillardan
sonra almaya baslamistir. Sonrasinda gerceklesen 15 yillik donemde ise 6zellikle
is ddnyasinin tamamen vazgegilmezi olmustur. Birgok ydnetim ve uygulama
dergileri, ilk sayfalarinda stratejiyle ilgili kavram ve agiklamalara ¢ok genis yerler
vermeye calismislardir. Bu sayede neredeyse ticaret 6gretim kurumlarinda strateji
ve Stratejik Yonetimle” ilgili karsuler agilara Degerli Profesoérler gérev almiglardir
(Johnson ve digerleri, 2007:5 Aktaran Bilgin, 2009:5).
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Stratejik planlama ve Stratejik yonetim uUrUnlerinin sahibi olan stratejik
digunme Ozellikle son zamanlarda kamu yonetiminde de ¢ok degerli uygulamalar
olarak ciddi manada yayginlagsmakta ve kazanilan yeni bilgilerle beraber diger

alanlarda uygulanma imkanina hizmet saglamaktadirlar (Yiimaz, 2003: 67).
Stratejinin Diger Kavramlarla Olan Bagi

Strateji ve Taktik. Strateji ve Taktin kelimeleri ele alindiginda Turkgeye gecis
tarihleri belirli olmamasina ragmen, savas kokenli oldugu degerlendiriimektir.
Yildiza goére taktik, vurusmada kuvvetlerin dengeli bir bigcimde kullaniimasi
sanatidir. Strateji ise savasl kazanmaya calisan kigilerin vurusmalari kazanma
yontemidir. Dinger'’e gore ise, taktik anlami, yonetimin kaynaklarini en sistemli bir
sekilde kullanabilmek amaciyla, esasa uygun olarak alinan ve uzun olmayan

doénemler igin kararlar bitlinu olarak belirtilmistir (Dinger, 1998:8).

Strateji ve Program. Program, herhangi bir zaman algisi igin suregleri
belirlemek, ayrintili faaliyetler detayl olan aktivitelerin uygulanacak olan bolge ve
zamanlarini belirlemektir. Ayrica bu olgularin kimler tarafindan yapilacagr da
program icerinde detayli olarak bildiriimelidir. Program net ve kesin belirlilik
durumlarini ve kismi riskleri de igerisinde barindirir. Bu olgunun detayli zaman,

sahis, yer ve yontem belirterek kararlastirmaktir (Eren, 2000:15).

Cakir'a gore program kavrami ise, uzun olmayan zaman ile ilgilidir. Nitekim
strateji isletmelerde vuku bulabilecek tim hareket ve olaylarin ilerde
kargilasabilecek ve bunun yaninda igletmelerin/kurumlarin hedefleri dogrultusunda
Ozenle secilmesi ve degerlendiriimesi gerektirir. Programlar farkh daha ast
bolgelerle ve kademelerle de alakalidir. Programlar bir baska 6zellige sahip olmasi
da, sadece tek seferlik kullanilan plan safhalarindan olusmasidir. Bu 6zelligi ile de
stratejilerden ve Politikalardan farkli konumlardadir. Programlar o6zellik olarak

esneklik sahip olmamakla beraber, kati niteliktedirler (Cakir, 2008:10).

Strateji ve Yontem. Yontem, Politika benzeri sekilde kullanilan bir 6zellige
sahiptir. Strateji ve politika ¢ok derin bir alan veya basit tek problemi incelemesine
ragmen, Yontem bu karsilik olarak Politikanin yahut Stratejinin ortaya konus sekli
ile ilgilidir. Bu sebepten dolayidir ki, Politka ve Strateji, yonteme gore

degerlendirildiginde daha blyuk etkiye sahip ve genis ¢ercevededir. Program ve
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yontemin birbirlerine yakin yonleri, ortaya konulus ve uygulamaya ¢ok benzer bir
islemi ilgili kilmalaridir (Catalyurek, 2011:45).

Cakir'a gére durum daha farkh olarak, uygulamaya konulmaya c¢alisilan her
prosedur ve islem igin tercih edilen bir ydontem her zaman igin mevcut konumdadir.
Egder bu agidan dusunulecek olursa, stratejik bir planlama yapilmak istendiginde
bazi yontemlerden yararlanilabilir. Bunun yaninda Politik uygulamalarda bazi
yontemlerin bir araya gelme seklinden hasil olmaktadir. Ortak karar olarak, belirli
hedefler icin yapilan her tirli aksiyon alaninda bazi siniflarda ve derecede
uygulamalar hayata gegirilebilir. Buradaki 6nemli olgulardan birisi de, yontem igin
Ozellikle stratejiye nazaran basitlestirme gerceginin unutulmamasi gergegidir. Hatta
bu konuyla ilgili hayata geciriimesi istenen olaylar igin bazi sabit yontemler
olusturulmustur (Cakir, 2008: 11).

Strateji ve Plan. Bircan (2002:17), Plani kurumun ya da isletmelerin Politika
ve misyonlarina gore hesaplanan olgu seklinde tanimlamaktadir. Bunlarin buttiinin
olusturan, farkli hedefleri, prensipleri iceren ve hatta esas strateji dahilinde bunlara
erisme vakitlerini belirterek kaynak olan vyerlerini kapsayan yollarin belirttigi
dokumanlar olarak degerlendirmistir. Coban (1997:85) ise, Stratejinin kisa sureli
olmamasi gerektigini ve amaglar butlint olusturan iskelet oldugunu soylemistir. Plan
ise o hedeflere erismek vasitasiyla, araclari ve yollarin belirlenmesi ve genel hatlar
ile de neyin ne sekilde nasil olmasi gerektiginin tespit edilmesi gerektigi

dusuncesindedir.
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PLANLARIN BOYUTLARI

Tekrarlanabilir Boyut Zaman Boyutu
- Planlar ¢ok kez kullanihr - Planlar uzun déneme goredir
- Planlar sadece bir defa kullanilir - Planlar kisa doneme goredir
Kapsam Boyutu Diizey Boyutu

o - Planlar Ust dizey yonetimi
- Planlar sadece tek birimi kapsar
kapsar

- Planlar tim birimi kapsar - Planlar orta ve alt dlizeyi kapsar

Sekil 1. Planlarin Dért Boyutu (Can, 2011: 129)

Plan boyutlari incelendiginde; planlamanin dort boyutundan birinci boyutu
olarak adlandirilan Tekrarlanabilirlik Boyut, planlarin ne kadar sire kullanilacagini
belirtir. Diger boyutta yer almakta olan Zaman Boyutu ise, planlarin kapsamakta
oldugu slreleri ve olgltleri belirtir. Uglincli bir boyut olan Kapsam Boyutu ise
digerlerinden farkh olarak tim birimse faaliyetleri kapsayan planlardir olarak
karsimiza c¢ikar. Dordinci boyut olarak adlandirilan Orglitsel Diizey Boyutu,
planlarin hedeflemis oldugu 6rgutsel dizeyleri, bu baglamda, en Ust kademeden en
alt dizeydeki kademeye kadar yonetim kademelerini olgit alan ve hedefleyen
planlardir (Can, 2011: 129).

Strateji ve Politika. Politika kelimesi genel anlamiyla, yol gosterme ile
belirlenmis hedeflere erismek igin tutulan yol yol ya da basit plandir. Bu tanim tim
kurumlar ve kuruluslar i¢in uygulanabilecek seviyede uyumludur. Bu sebepten
dolayl uygulamalarla alakali, prensipler ve hedefler bitlnu ile kurallar cogunlugunu
olusturmaktadir. Kurallarin ve ilkelerin gogunlukla yoruma acgik olmayigi, bu benzer
iki kavramin kati ve verilen tim durumlara uygulanabilecek basit bir ¢are oldugu

acikca ortadadir. Bu nedenden dolayidir ki, politika kavrami uygulanmaya ¢alisilan
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taktige ¢ok benzer durumdadir. Strateji ise onumuzdeki safhalarda karsimiza
cikabilecek ve tum durumlarda 6nceden bilinemeyen ve tahmin edilmesi zor kismi
belirsizlik kosullarinda alinan kararlar bittintidiir. Oyle ki, politika istenilen dlglide
tanimlanmis ve yeterli egitim duzeyinde kapsamli olarak ele alinmaya c¢aligilan ve
sureklilik arz eden kurallar ve kararlardan olugmaktadir. Strateji bir kurumun
hedeflerinin ve Politik hesaplarinin tamamini kapsamaktadir. Politika ise belirlenmis

hedeflere erisme yolundaki kurallar batinudur (Cakir, 2008: 8-9).

Ogretim programlarinda egitimin stratejisi ve yonetimi ise ciddi bir olgu olarak
karsimiza gikmakla beraber, toplu olarak egitiimekte olan gruplarin yonetiminde
esas teskil edecek olan yapi tagidir. Iste bu nedenden dolayi egitim uygulayici olan
personelin igerisinde bulundugu karakteristik model, egitimi de on planda tutan
merkezcil bir kisiligine sahip olmalidir. Strateji acisindan egditim yénetimi ise; her
yonuyle, egitim verenin, yonetilen bireylerin karakteristiklerine ve orgutun iklimine
dayanmaktadir. Egitimi tatbik edecek olan kigiler de bu anlamiyla érgutin iginde
bulundugu iklim kultirine ve Onceden belirlenen standartlarin belirledigi sosyal

rolleri kapsamak durumundadir (Riza, 1996: 185).
Stratejik Planlama ve Kapsami

Tuzin ve digerlerine gore (2008), stratejik planlama, herhangi bir kurulusun
kisa ve uzun zamanli hedefleri dogrultusunda basit ama¢ ve politikalarini, ilk
hederleri ile onceliklerini ve buna bagli olarak da izlenecek yontemlerle yollarin
kaynak dagilimini dizenleyen plandir. Stratejik planlama, kurumun ve &6rgutun
icinde bulundugu konum ile hedefledigi amag ve ulagsmak istedigi yerleri arasindaki
yolu, diger bir soyleyisle onlara erismeyi mumkun kilacak prensipleri belirgin eder.
Stratejik Planlama, kurumlarin hali hazirdaki mevcut halleri, misyonu durumu ve
temel ilkelerinden hareketle bir hedef ile vizyon olusturmalari ve hatta bu vizyona
uygun hedef ve amagclar olusturmalari, degerlendirilebilir géstergeler olusturarak
basariyl hedefleme slreci gorurken, Altinkurt ve Yilmaz (2011:1) stratejik planlama
hususunu, belirli olmayan ortamlarda kurumlarin ve érguatlerin aktifligini ve etkililigini

devam ettirmesine yardimci olan bir destek olarak degerlendirmektedirler.

Stratejik planlama ile ilgili ilk yaklasim, 1940’ yillardan sonra 6zel kisimlarin
icerisinde olduklari belirli olmayan ortamda daha planli ve aktif olabilmek igin

uluslararasi yarismalarda énde olmalarini hedefleyen bir yonetim teknigi seklinde
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geligtiriimigtir. Daha sonralarinda ise 1970’li yillara gelindiginde kamu kurumlari
tarafindan uygulamaya konulmaya baslanmistir. Stratejik planlamayla alakali alan
yazina ve Turkiye esas Politika dokimanlarina goz atildiginda, yeni Planlama
olgulari ve Plan yapilirken farkli acilardan rahat yaklasimlarin hayata gecirilmesi
arayis1 kapsaminda, geleceg@i misyon kapsaminda yeniden insa etmek amaciyla bir
statik planlama ve ara¢ anlayigina yerine gecgebilecek farkli bir olgu olarak
degerlendiriimektedir (Geng, 2009:210).

Stratejik planlamada esas lider, Planlamaci ve ydneticilere stratejik
odaklanma ve stratejik hareket ile beraber digiinme eylemlerine yardimci olabilmek
icin iglemler, araclar, yontemler ve kavramlar gruplarini olusturur. Stratejik planlama
kurumun gelismesine ve yetkin stratejinin olusmasina yardim eder (Bryson, 1995:
10 Aktaran Toprakgl, E, Ceylan, O ve Serdal, O, 2014:99).

Erdogan Strateji bes farkl asamada incelemisgtir;

e Birincisi durum analizi; Bu asamada yapilacak stratejik planla
alakali hali hazirdaki durumu kontrol edilir. Kontrol edilmis olan
durum detayh bir sekilde 6zetlenebilmesi i¢in daha dncedeki farkli
ilerlemelerden baslanarak mevcut durum icerisindeki halin
gelecek zaman igerisindeki tahminleri ortaya konulur. Diger
taraftan icerisinde bulunulan vaziyet detayli bir cevre analizi

seklinde degerlendiriimeye calisilir.

e Ikincisi Hedeflerin Gelistirimesi; Bu vaziyette planin ilk olarak
hedefleri  belirlenmesi  gerekir.  Hedeflerini  belirleme
asamasinda hali hazirdaki mevcut durum ile istenilen vaziyetin
hesaba katilmasi bulundurmasi gerekir. Dolayisiyla istenilen
hedeflerin hali hazirdaki mevcut durumda olan gergegde yakin

bir sekilde olmasi gerekmektedir.

e Uclincusu Stratejiler; Hedeflenen planda yer alan amaglar igin
hedeflere hangi vasitalarla varilabilecegini belirlenmesi
gerektigidir. Bu sUregte birden fazla hatta ¢oklu olarak da

strateji gelistiriimeye ve gergeklestirimeye c¢aligilabilir.

e Dordincusu Uygulama; Stratejilerin ne zaman ve ne sekilde

hayata gecirilecegini belirler. Diger taraftan bu surecte
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yapilmasi istenen galismalardan sorumlu tutulacak bireylerde

secilmelidir.

e Besincisi Degerlendirme; Bu slrecte ¢ok daha dncesinden
tasarlanan amaglara ve hedeflere hangi olcide erigilebilirligi

ortaya konulmaya c¢alisilir (Erdogan, 2004:73).

Stratejik planlamada amag, degisime ayak uydurulabilen bir vaziyet almayi

gerektirir bu sireg ise dort farkl asamadan olusmaktadir. Bunlar;

e Hedefe varabilmek igin konulan stratejik planin gerekli sartlari

karsilamasi i¢cin Hedeflenen planin olusturulmasi,
e Stratejik plan igin ihtiya¢ duyulan arastirmanin olusturulmasi,

¢ Vizyon misyon degerler hedefler amaglar stratejiler uygun olan
zaman tablosu ve ihtiya¢ duyulan kaynaklar igin gerekli duyulan

orgut fikrinin olugsmasi,

e Olusturulmus olan planin hayata gecirilmesidir (Berman,
2006:67).

Planlama, surekli olarak ileriyi dusunerek oOlguli davranma, gelecegi
disinme ve meydana gelebilecek secenekleri belirleme strecidir. Stratejik
planlama ise mevcut simdiki olagan glincel duruma bakarak gelecege dair
hedeflerin belirlenerek, bu hedeflere ulasmak gayesiyle yapilmasi gerekenlerin
saptanmasi ve kaynaklarin tahsis edilmesidir. Stratejik planlama, ikinci Dinya
Savasi’ndan sonraki dénemde, gelecede yoénelik planlama duslincesine dayali
olarak ortaya atilmig, ilk etapta askeri alanda, daha sonra calisma hayatinda
kullanilmistir. ilerleyen zamanlarda ise kamu ve kar amaci belirlemeyen

kuruluslarda ve kurumlarda da yayginlagsmistir (Memduhoglu ve Ugar, 2012).

Stratejik planlama, simdilerde c¢ok fazla 6rgut tarafindan tatbik edilen,
belirlenen amaglara ulagmada kolaylik ve basitlik saglayan degerli bir unsur haline
gelmigtir. Stratejik plan yapan orguitlerin yapamayanlara goére daha basarili oldugu
kanittanmig ve bunu uygun bir sekilde gercgeklestirenlerin diger érgutlere oranla
hedeflerine ulagsmada basaril oldugu degerlendirilmistir (Renkal, 2012).

Yuksel (2002) ise stratejik planlama kavramini, organizasyonun olanak ve

tehditlerini gorerek, gelecege yodnelik kisa olmayan déonemli planlar yaparak, bu
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planlara paralel olarak hareket edilmesini saglayarak etkinligi, ekonomikligini ve

basariyi artiran bir arag oldugunu belirtmektedir.

Stratejik planlama slrecinin ilk sarti, durum analizinin yapilmasi sonrasinda
kurumun ya da girketin misyon ve vizyonun belirlenmesi, stratejik amaclarinin ve
hedeflerinin saptanmasi, saptanan amag ve hedefler dogrultusunda tatbik edilecek
faaliyet ve projelerin olusturulmasi, tum bunlari izleme, degerlendirme ve

performans 6lcimu ile devam etmesinden olusmaktadir.

Bircan (2002) ise Stratejik Yonetim duslincesinin bir araci olan stratejik

planlama ile yapilacak sebep-sonug iligkisini belirtirken:
e Bugunkl durum ile gelecege dair fikir yartitmeye yardimci olabilir,

e Bugun alinacak kararlar, gelecekte basariya ulasma amaclarinin

gergeklestirimesine yardimci olabilirler,

e Gelecege yon verilebilir ve gelecek sekillendirilebilir ifadeleri ile

tanimlamigtir.
Stratejik Planlama ve Diger Planlamalar

Hayata gecirmeye caligilan her uzun vadeli planlama stratejik planlamadan
farkh olabilir. Stratejik planlama kurumun ve érgutin planlarini detaylandirmasi ve
odak noktalar Uzerinden ¢bézumlemeler hesaplayarak planlama yapmasini amaclar.
Stratejik planlama, 6rgutin disi ve 6rgatin ici gézunde bulunduruldugunda cevreye
vermis oldugu onemi daha ¢ok On plana ¢ikarmaktadir. Bunun sonucu olarak,
stratejik planin kisa vadeli olmayip yapilan planlardan farklilasan bir diger tarafi ise

basari odakli olan misyonunu ortaya koymasidir (Ozdemir, 2003: 35-36).

Stratejik planlama kurumu diger tim alt birimlerinde planlanmis olan
hedeflerin Uzerinde ve yapiimis olan tim hesaplamalarin Ustinde bir basvuru
rehberi ve kaynagi olma o6zelligindedir. Stratejik planlama kurumun veya 6rgutun
tum hedef ve amaglarini kapsadigindan dolayi yapilmis olan tum butln planlarin
orgutun ya da kurumun stratejik planina uygun onunla paralel ve yapilan planin
aksine olmayacak sekilde hazirlanmalidir. Bu sebepten dolayi stratejik planlama
kurumun veya 6rgutin bir nevi anayasasi diger hesaplanan planlar ise bu anayasa
basliginin altinda yapilan basit kanunlar olarak degerlendirilebilir. Stratejik planlama

basit ve genis ¢ergeveli olmasinin yaninda diger tum yapilmis olan planlardan gok
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daha esnek yapida olmalidir. Ote yandan stratejik planlama beklenmeyen
durumlara ayak uydura bilmeli yeniliklere agik olmali ve kolay bir sekilde
uygulanabilir olmalidir. Bunun sebebi olarak, yapilmis olan normal planlarda var
olan mevcut durumun devam edilebilme ihtimalini ortadayken, Stratejik plan dis ve
ic cevrelerden gelebilecek batun farkl degisimler ve hesaba katilmadik tim engeller
g6z onunde bulundurularak hazirlanir. Stratejik plan farkli alt basamaktaki diger
planlara gore daha ¢ok aksiyona yoneliktir. Dis ¢cevre sartlarinda olusabilecek butun
farkhliklari daha éncesinden hesaba kattigi icin bu degisimlere karsilik olarak
alternatif tedbirleri ve tepkileri daha dnceden bunyesinde barindirir. Bu sebepten
dolay stratejik planlama diger planlara gére daha proaktiftir. Oteki plan drnekleri ise,
herhangi bir problemle veya olayla kargilastiginda yeniden duzenlenme ihtiyaci
hissedilir bu sebepten dolayi reaktiftir. Bir diger husus, Stratejik planlama misyon
olusturma Ozelligi dolayisiyla da farkli planlara gére daha etkin bir yapidadir. Dig
etmenlerin belirli olmayan 6rgut kapsaminda yapacagi negatif etkenler, bu belirsiz
durumun en alt basamak seviyesine dugurerek giderir. Bu sayede orgut igerisindeki
Uyeler Uzerinde cok daha blyiik bir oranda motive edici olguya sahiptir. Diger
yandan stratejik planlama genel itibari ile uzun suireli bir planlama ¢esidi olarak
karsimiza gikmaktadir ve bu 6zelligi ile de diger plan turlerinden tamamen ayriimig
olur (Goktekin, 2003: 85).

Yildinm’a gore (2015: 40-41), Stratejik planlama ile diger farkh planlama

turlerinin ayrildigi yonler vardir, bunlar sunlardir;

Zaman. Unutulmamalidir ki Stratejik planlama kisa vadeli bir plan olmayip
uzun vadeli bir planlama ¢esgidi olarak karsimiza ¢ikar. Diger tUm butun uzun vadeli
planlari érnek olacak sekildeki bir planlama cesididir. iste bu dzelligi stratejik planin

diger tum planlardan daha Ust seviyede ve 6n planda oldugunu ortaya koymaktadir.

Orgiitiin Seviyesi. Stratejik planlamada ana hedef érgitin ve kurumun
ulasmak icin hedefler koymasiyla alakali kararlar butin olusturdugundan dolayi,
blylk sorumluluk isteyen ve ust ydnetim tarafindan ortaya konulan kararlar

buttnaddar.

Verilerin Niteligi ve Miktari. Stratejik planlar esasen Kurumlarin ve
orgutlerin optimize edilmesi ile alakal olduklarindan dolayi 6teki planlara gére ¢ok

fazla miktarda ve ¢ok fazla nitelikte bilgiler icerirler.
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Tablo 1

Stratejik Planlama ile Normal Planlama arasindaki farklar

Stratejik Planlamalar

Genel Diger Planlamalar

Stratejik planlar uzun sitren dénem igerisinde

gerceklesir.

Stratejik planlar gogunlukla esnektir.

Stratejik planlar glrevlere yonelik

olusturulmustur.

Kurumun veya 06rglatin misyonuna uygun

sekilde hareket ederler.

ilerde  karsilasilabilecek  tim  konularin

tanimlanmasi acgiklanmasi ve problemlerin
¢6zimu hakkinda genis olgide bilgi Gzerine

yogunlasir.

Stratejik planlar olasi bir gelecek igin calisirlar.

Dis ve ¢ etmenlerin degerlendiriimesi

kapsaminda olusabilecek sartlari 6nemser.

Cogunlukla kisa donemleri kapsayacak sekilde

ele alinmistir.

Genellikle esnek olmayan bir sekilde Kkati

planlardir.

Cogunlukla gorev odakl degil kural odakl

yapilmistir.

Orgiite veya kurumda degisimi hatta geligimi

sezinler.

Cogunlukla 6zel amagclari ve hedefleri konu

almistir.

Herhangi bir gelecek planlayip karar verme
islemi ona gore belirlenir ve aksiyonlarini bu

gelecegi gore tasarim eder.

Hali hazirda mevcut olan egilimlerin ilerleyen

dénemlerde de kullaniimasi Uzerine dayalidir.

Kaynak: (Oztemel, 2004: 40)

Ust kisimda tablo 1’de yer alan, genel planlama gesitlerinin yetersizlikleri,

gunumugz sartlarinin hizh bir sekilde degisen ve gittikge artmaya baslayan buttnlesik

problemler karsisinda orgutler ve kurumlar igin 6zellikle stratejik planlamay gerekli
bir olgu haline sokmustur (Cakir, 2008: 25).
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Stratejik Planlama ve Amaci

Stratejik planin amaci, orgutin ve kurumun amaglari ile kaynaklari arasinda
cevresel olanaklari uyumlu bir hale getirmek igin dengeli bir iliski kurmaktir (Nartgln,
2003: 289-290).

Ote yandan stratejik planin éncelikleri devamli olarak degismekte olan ve
gelisme igerisinde bulunan dis ve i¢ gevreye ayak uydurmak, organizasyonlar
meydana getirebilmek ve bu gelisen dig cevreyi hissedebilmek, onlara mantikli
uyumlar saglamak, hatta glven duygusu degisimine uygun ydnetici meydana
getirebilmeyi amaglamaktadir. Buradan hareketle stratejik planlama esasen dis
cevreyi cok farkli inceleyebilen bir mekanizma ortaya koyarak olusabilecek
tehditleri, firsatlari ve kurumun ya da mekanizmanin fark edemeyecegi problemleri
gorerek yenilikler ve guzellikler ortaya ¢ikarmada ozellikle geligtirici kigilere yol
gOsterme konusunda ¢ok degerlidir. Ayrica degismekte ve gelismekte olan ¢evreyle

Olculebilir ¢ikti meydana getirme konusunda birgok hedefi olugturmaktadir.

Bircan (2002:11) calismalarinda Stratejik yonetim fikrinin vasitasi olan

stratejik planlamayla iki konuya dikkat cekmistir;

e Gelecege yon verme konusunda Oncl bir aractir gelecek bu
sayede sekillendirilebilir; Stratejik planlar vasitasiyla yapilan ve
ilerleyen yillarda yapilmasi planlanan faaliyetleri yon verilebilir.
Stratejik planlarin uzun vadeli kararlarla kurumun ilerdeki glinlerde

amagclar dogrultusunda sekil almasi ve yonetilmesi mimkundur.

e Halihazirda simdiki durum ile ilerleyen zamanlarda olusacak
olaylara karsi fikir yaritme de yardimci olabilir; Su anda igerisinde
bulundugumuz zamana ait pek ¢ok vaziyet, ilerleyen zamanlarda
yasanabileceklerin ongorusunu verebilmektedir. icinde
bulundugumuz zaman simdi yasanilan vakalarla gorulen dinamik
egilimler hesaplanarak benzer yorumlar c¢ikarilarak gelecege
yonelik bazi degerler yapilabilir ve olasi senaryolar ortaya
konulabilir. iste bu sekilde érgitin ve kurumun geleceginin
bigimlendiriimesine yardimci olabilecektir. Yonetici ya da
kurumlarin Gst kisimda bulunan amirler planlari uygularlarken kisa

zamanda planlari  uzun zamandir olanlarin igeresinde
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yapabilirlerse iste 0 zaman basarih olabilirler. Kurumlar ve orgutler
icin simdi alinacak kararlar bundan aylar ya da yillar sonra hedefe
varis amaglarinin gerceklestiriimesine ciddi manada yardimci
olabilirler. Bu slregte karar almanin dengeli ve Ust dizey bilgilerle
gerceklestirilecek olmasi planlamanin hangi seviyede ve hangi
Olcude ne tur bir siralamayla yapildigi karsiya ¢ikabilecek firsatlar
onceden tanimaya yardimci olur. Problemler engellenebilir,
engeller pozitif hale sokulabilir, sonug¢ olarak herhangi bir sekilde
hedeflenen gelecek bir an 6nce yakalanabilir. Stratejik planlama
da en 6nemli husus kurumun ilerlemesi, kurumun devamhliginin
saglanmasi ve kurumun guglu bir sekilde ayakta olmasina yonelik

alinan kararlar buttunuddar.

Stratejik Planlamada Olugacak Yararlar

Stratejik Planlamada orgatin ya da kurumun uygulamaya sokmak istedigi

sahay! hesaplayarak bu konuda stratejik planin 6rgite ya da koruma sagladigi

onem stratejik planin giderek faydali olmasindan dolayidir.

Stratejik planlamanin 6rgutun ilerleyen zamanlarda gelecedi ile ilgili bircok

konuda mantiksal olacak sekilde bir dusunce halkasiyla 6rgute saglayacagi yararlar

su sekilde belirtiimektedir;

Stratejik planlama ilerleyen yillara yonelik yordami veya etkili

stratejiler meydana getirmeye yardimci olmaktadir.

Stratejik planlama surecinde izlenecek olan yolun daha
oncesinden tespit edilerek ilerleyen zamanlarda karsilagsabilecek
hatalari veya problemleri minimize ederek sure¢ alinmalidir. Bu
surecte ortak gayeler cizgisinde elde bulunan kaynaklarin etkili ve
verimli olacak sekilde degerlendiriimesine yardimci olmaktadir.

Orgltiin ya da kurumun planlamaya koydugu organizasyonun en
onemli degerleri belirli bir silsile halinde siraya dizilerek 6nemli

olan konularin en 6nde olmasina yardimci olmaktadir.
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ilerde hedeflenen ginleri simdiden planlayarak kisa vadeli
olmayan amaglarin, alinan kararlar vasitasiyla paralel olmasina

yardimci olmaktadir.

Orgltiin  veya kurumun herhangi bir konuyla alakall karar
almasinda gegerlilik ve tutarlilk igin basit temeller olusturmaya

yardimci olmaktadir.

Kurumun ast ve ust birimleri arasinda koordineli sekilde uyumlu bir

is plani olugsturmaya yardimci olmaktadir.

Kurum igcerisinde meydana gelebilecek aksakliklarin problemlerin

hatalarin ve olasi krizlerin ¢dzimlenmesine yardimci olmaktadir.

Stratejik planlamanin alt dallarinda kullanilabilecek olan
kaynaklarin belirli gayeler gergevesinde toplanmasiyla orgutun
veya kurumun performansinin artisinin  goértldigu ortaya

clikacaktir.

Orgltiin ya da kurumun 6zellikle dis gevre ile olan etkilesimine ve
uyumuna ciddi derecede tatl sagladigi gorulecektir (Elmali, 2010:
15).

Bulundugumuz yuzyl icerisinde stratejik planlama sadece 6zel sektor igin

deqil bircok kamu sektoru icin de kritik ve goz ardi edilmeyecek derecede onemli bir

olgu haline gelmistir. Stratejik planlama konusunda ilerleyen slreci dikkatli bir

sekilde gerceklesmeye calistiran orgatler ve kurumlar, hedefledikleri gayeleri elde

etme konusunda daha saglam adimlarla yol alirlar. iste bu sebepten dolayi basarili

ve degerli bir stratejik plan igin bazi unsurlar gereklidir, bunlar su sekilde

siralanmigtir;

Sadece yonetici degil ayni zamanda c¢alisan tim kurum
bireylerinin gorev ve ¢alisma tanimlari belirlenmeli ve bu konuyla

alakali sorumluluklari kesin bir gekilde tanimlanmalidir.

Stratejik planla alakali kurum igerisinde c¢alisan tim bireylerin

destegdi alinmali ve bu surece dahil olmalari 6zenle saglanmalidir.

Stratejik planlama surecinde gorev alan tum bireylerin kurumun

dis ve i¢ etkenleri ile alakali gerekli bilgilere sahip olmasi
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gerekmektedir. Bu sebeple dolayl olarak herhangi bir engele ya
da gelismeye veya degisime bagll olarak uyum problemi
yasanmayacak, suUre¢ verimli ve etkin bir gekilde

tamamlanabilecektir.

e Olusturulacak stratejik planlar sadece igerisinde bulunulan
zamana uygun olmamali, tim zamanlara ayak uyulabilecek
sekilde ve degiskenlere uyum saglayacak sekilde elastiki bir

yapiya sahip olmalidir.

e Kurumun ve érguttn gayeleri ile amaclari hedeflenebilecek sekilde
ulasilabilir olmali ve gercegi yansitacak sekilde tutarli olmalidir
(Renkal, 2002: 17).

Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim ile stratejik planlama birgok kez i¢ ice ge¢cmis ve birbirlerinin
yerine kullanildigi gorilar. Iste bu durum muhtemelen stratejik yonetim ile stratejik
planlamanin ortak olarak paylastiklari 6zun ayni olmasindan kaynaklanmaktadir.
Esasen bu karmasikligin sebebi birden fazla 6rgit veya kurumda stratejik planlama
olgusunun stratejik yonetim sureci ile farkli bir manifesto gibi sunum edilmesinden
dolayl karmasiklasmaktadir. Stratejik planlama unsurundan stratejik yonetim
konusuna geciste genellikle faaliyetler ya da hareketler yonelmeyi

animsatmaktadir(Yizbasioglu, 2004: 97).

Stratejik Yonetim, stratejik planlarin hayata gecirilme slrecinde belirlenmis
olan ana planlarin uygulanabilmesi kapsaminda o©nceden alinabilecek tim
tedbirlerin uyumlulugu ile baglamaktadir. Stratejik plan 6gesi ise kurumun ve
orgutiin hedeflerini boyutlandirma ve aksiyonlara ulagsmak amaciyla disiplinli olarak
gerceklestirilen gabalarin hepsidir (Durna ve Eren, 2002: 7). Esasen stratejik
planlamanin amaci, kurumdaki veya orgutteki butlin ¢alisanlarin veya katilmcilarin
dahil olmasini ve kurumun yodnetiminin bu planla alakali tesviklerini kapsayan

hedefe ydnelik gayretlerin tamamidir (Kiglksuleymanoglu, 2008: 403).

Stratejik yonetimin bir fonksiyonu olan stratejik planlama 6&zellikle tepe

yoneticilerinin sorumlulugu altindadir. Stratejik yonetim de temel amag¢ gecmiste
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elde edilmig olan basarilar1 yeniden elde etmek dedil, ilerleyen suregte olugabilecek
beklenmedik vakalarin Ustesinden gelebilmek, kurumlarin ellerinde bulunan
kaynaklari ve becerileri ile i¢ ve dig ¢evre sartlarin arasindaki paralelligi saglayarak
problemlerin ¢dziimiini  saglamaktir. isletmenin veya kurumun hedeflerinin
saglanabilmesi ve tum bunlar igin ihtiyag duyulan planlarin hazirlanmasi iste bu
suregle alakahdir (Calig, 1998: 202).

Stratejik yonetimle stratejik planlama arasindaki en basit fark sudur; stratejik
planlama stratejik yonetime gore en mukemmel ve en iyi stratejik kararlari yapmak
icin hazirlanirken, stratejik yonetim stratejik olan sonuclarin kurum veya oOrgut
tarafindan organizasyon seklinde Uretilmesine odaklanir. Bahse konu bu stratejik
sonuclar yeni Uriin, yeni teknoloji veya yeni pazarlarin hepsinin adidir. iste bu
sayede stratejik yonetim, stratejik planlamaya gore ¢ok daha genig kapsamli bir 6ge
olarak karsimiza cikmaktadir. Fakat stratejik planlama ile ilgili olarak bircok
akademisyen uzun vadeli ve etkili olan planlamayi bahsetmislerdir. Stratejik
planlama 6zellikle kurumun veya 6rgutin icerisinde bulundugu ve kurumun kendi
gelecegini gérmeye c¢alisan bir vaziyet icerirken, stratejik yénetim bunun aksine
surekli olarak etkilesim halinde degisime ve dis ¢gevreye kurumun uyumlu olabilmesi

igin aktif bir yaklagim tutumu sergilemektedir (Acar ve Ozgiir, 2004: 38-39).

Stratejik planlama da, kurum igerisindeki daha énceden belirlenmis olan Ust
kisimdaki  yoneticilerin  kurumun basari performansi icin  gelecekteki
kargilagilabilecek problemler ile ilgili GUstesinden nasil gelinebilecegi ve basarinin
hangi Olculerde degerlendirilebilecedi ile ilgili bir takim hesaplamalarin yapildigi ve
buna yonelik kararlar alinarak devam eden ve sistematik bir surectir. Buna karsin
Stratejik yonetim ise, stratejilerin uygun sekilde planlanabilmesi amaciyla gerekli
inceleme, arastirma, degerlendirme ve se¢im amaglarinin planlanmis olan iste bu
stratejilerin hayata gegirilebilmesi amaciyla kurum igerisindeki her tirll sistemsel ve
motivasyonlu uygulanabilecek 6énlemlerin icraata konmasiyla amacglanmaktadir.
Daha sonrasinda ise stratejilerin uygulamaya konmadan 6nce hedefleri uyumlulugu
acisindan bir veya birka¢ defa kontrol edilerek kurumun Ust diizey denetgilerinin

genel faaliyetlerini kapsayan butln sureglerin tamamidir (Alpkan, 2000:11).

Stratejik yonetim belirli bir zaman surecini ifade ederken, stratejik planlama
genel gerceve ile cizilmig olan stratejik yonetimin bir alt basamagini olusturmaktadir.
iste bu nedenledir ki, Stratejik ydnetim stratejik planlamayi bir kiime seklinde
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kavrayan ve igine alan genig bir tanima ifade etmektedir. Su sebepledir ki, stratejik
yonetim planlama da surecin basamak basamak agamalarindaki genel
cerceveleriyle stratejik planlamanin zamani, stratejilerin hayata gecirilme surecinde
ve daha sonra uygulanacak olan stratejiler de kontrol edilmesi ve denetim asamalar
olarak tanimlanabilmektedir (Senol, 2006: 21).

Turkiye’de Stratejik Planlamanin Basamaklari

Stratejik Planin ilk izlenimleri. Tirkiye'de stratejik Planlama olgusu ilk
olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile performans
odakli butgce ve kontrol sisteminin butlnlesik bir odagdi olarak ortaya c¢ikmigtir
(Saygili, 2014: 7).

Tarkiye Cumhuriyeti’'nde bltcelemenin performans esasli temelleri 1995 yili
icerisinde ortaya ¢ikan kamu mali yonetimi projesi ve 2001 yili igerisinde onaylanan
kamu harcamalari ve kurumsal gbzden gegirme “Public Expenditure and
Institutional Review-PEIR” yayiminda reform tavsiyeleri ile atiimistir. Daha
sonrasinda 2003 yili igerisinde yayimlanan 5018 numarali Kamu mali yonetimi ve
kontrol kanunu ile bundan daha sonra tamamlanan ikincil degisikliklerle de
Performans odakli mali butceleme ile ilgili butun detaylar kararlastiriimig ve

olusturulmustur (Karacan, 2010: 119).

Kamu mali yonetim projesi, uluslararasi banka destegiyle gerceklestirilmis
olup Turkiye’nin kamusal mali yonetim ile ilgili sistemlerin gerekli cevresel
aksakliklarinin tanimlanmasi ve bunlarin gerekli gorulen g¢ézimlerle hedefe
ulasiimasi amacglanmigtir. Bu proje harcama, personel yonetimi ve gimrik yonetimi
ile vergi yonetimi olarak uc¢ farkli basamaktan olusacak sekilde dizayn edilmistir.
Bununla birlikte olusturulacak proje tahakkuk esasina dayanan butce siniflandirma
ve muhasebeye yonelik sistemlere odaklandigi degerlendiriimektedir (Worldbank,
2003: 5).

Tarkiye ve Dlnya bankasi birlikteliginde 2001 yili igerisinde hazirlanan PEIR
raporu sekizinci bes yillik kalkinma plani “Kamu mali yonetiminin yeniden
yapilandiriimasi ve mali saydamlik 6zel ihtisas Komisyonu raporu” esas alinarak
tamamlanmistir. Bu raporda genel itibari ile stratejik karar mekanizmasinin zayiflig,
mali ve maddi yonetim, olusturulan planlarin ve politikalarin butce ile uyusmazligi

ve buna bagh olarak olusturulan butge uygulamasinin Uzerindeki agirt baskinin
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meydana getirmis oldugu etkinsizlik ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber mali ve maddi
yonetimin zayifliktan kurtulmasi, olusturulan planlarin politika i¢in yeniden
degerlendirilerek g6z o6nldnde bulundurulmasi ve sonug¢ olarak performans
yonetiminin iyilestirimesini amaclayarak yeniden reform stratejisi hazirlanmistir
(Karacan 2010: 120).

2001 yil igerisinde temmuz ayinda, Dunya Bankasi ile maliye orgutlerin ve
kamu kurumlarina yonelik kisa ve orta vadeli reform aksiyonlarinin uygulanmasi
amaciyla “birinci program amacli mali ve kamu sektori uyum kredisi” (Programmatic
Financial and Public Sector Adjustment Loan- PFPSAL [) imzalanmistir. Daha
sonrasinda ise bir yil gectikten sonra, 2002 yili igerisinde Nisan ayinda “ikinci
program amagcli mali ve kamu sektdrii uyum kredisi” imzalanmistir. PFPSAL |, Ozel
sektor mali sektor ve kamu kurumlarinin idareleri igin degerli bir stratejik planlama
kilavuzunun gerekli géruldigu ve tamamlanmasi yukimluliguni ortaya koymustur.
Daha 6ncesinde yapilan anlasma geredi Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhgi
(DPTM) ile 2001 yili sonlarina dogru ilk taslak kilavuz planlanmig ve tasarlanmistir.
Tasarlanan bu kilavuz 2003 yili igerisinde yayimlanarak hayata gecirilmistir ve

yururluge girmistir (Yildirnm, 2010: 63).

Sadece 6zel sektor degdil, Kamu c¢alisanlarinin da performansinin, etkinliginin
ve hatta verimliliginin artirlmasi amaciyla 2001 yili icerisinde, hizmet anlayisinin
personellere vatandas odakli sekilde yerlestirilebilmesi maksadiyla bazi kararlar
alinmasi gerektigi degerlendirilmigtir. Bu sebepten dolayi, Maliye bakanhgi butce ve
mali kontrol genel mudirligi ile TUSSIDE'nin ortaklasa yurittagu “Surekli Kalite
Gelistirme Ve Kamudan Butgeleme Sisteminin Yeniden Yapilanmasi Projesi’nin ilk
temelleri atilmistir. Bu surecte devamli kalite gelistirme, tekniklerin yukseltiimesi ve
yontemlerin gelistiriimesi konulari da hedeften c¢ikilmamasi adina kontrolde
tutulmustur. Bahse gegen projeyle ilgili 6 farkli kamu kurumunda birgok proje ve
faaliyetler esas temel olarak secilmis ve pilot performans esash butgeleme
odaklanmalari tamamlanmistir. Tamamlanan gelismelerden daha sonra bu
performans faaliyetlerine uyumlu olarak 10 Aralik 2003 tarihinde, 5018 sayil
KMYKK kabul edilmistir, daha sonrasinda 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 numarali
say! ile Resmi Gazetede de yayinlanarak onaylanmistir. iste bu bahsi gecen ve
Resmi gazetede yayimlanan kanun ile birlikte tim kamu kurumlarinin ve alt

birimlerinin stratejik plan taslagl yaparak kendi kurumlari igin hazirhk yapmalari ve
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batanleyici bir uygulama seklinde tamamlamalari gerektigi ortaya konulmustur.
5018 sayili KMYKK ile tim kamu kurumlarinda emniyetli, etkin, ekonomik, verimli
ve etkili olacak sekilde tum mali yonetim sisteminde degerli degisiklikler
gerceklestirimesi amacglanmis ve bu sayede seffaflik, hesap verilebilirlik, maddi
saydamlik, performans esasli butceleme, stratejik planlama kavramlari ile ilgili

kapsamlar detaylandiriimaya calisiimistir (Saygil, 2014: 10).

Stratejik Planlamayla ilgili Yasal Diizenlemeler. Tiirkiye'deki stratejik
planlama ile alakali ilk dizenleme 1993 yilinda hikimetin performans ve sonug
kanunuyla alakali ilk yasal olarak Amerika Birlesik Devletleri vasitasiyla
gerceklestiriimistir. Bu suregten daha sonraki zamanlarda ise Stratejik yonetim ve
onun yaklasimi ile birlikte stratejik planlama kavrami birden fazla ulke tarafindan
Ozel sektér ve kamu ydnetim reformu bashdi altinda planlamaya alinarak hayata
geciriimeye calisilmigtir. Turkiye’de 1990°hh yillarin sonunda kargilagilan mali
sikintilar, birden fazla 6rgut kultirinde, 6zel sektdérde ve kamu kurumlarinin mali
yonetim c¢ergevesinde ciddi unsurlarin yeniden kontrolun edilmesi gerektigini

zorunlu hale getirmistir. Bu kontrol edilmeler ve gézden gecirilmeler sonucunda;

e Bltgelerin daha 6nceden hazirlanmis olan taslaklarin belirlenen

citanin Uzerinde ¢ok daha fazla olarak artis gosterdigi,

e Kurumlardaki mali yonetim unsurlarinin ve benzer sekilde butge

hesaplamalarinin kisith oldugu,

e Devlet planlama Tegkilatina ait kalkinma planlari ile kurumlarin

hazirlamis oldugu bltge sunumlari arasindaki bagin ilgisiz oldugu,

e Kamu kurumlarina ait planlanan kaynaklarin etkili sekilde

kurgulanamadigi ve kullanilamadigi,

e Kamu kurumlarina ait Maddi harcama vakitlerinin ¢ok kisitl,

kontrole tabi ve sert oldugu,

e Kamu kurumlarina ait harcama sureclerinde Ust kisimda bulunan
yetkililerin  sorumluluk vermek istedigi zaman alt bilimlerle

dengenin iyi kurulamadigi,
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e Butgelerin hazirlanmasi hayata gecirilmesi ve sonrasinda kontrol
edilmesi ile ilgili kurumun Ust kisimdaki idarelerine yeterli yetkilerin
verilmedigi,

e Kamu kurumlarinin mali yonetimi ile ilgili bilgilere sahip olan;
stratejik planlama gerekli gorulen batceleme iglemleri, performans
odakli hesaplama, mali saydamlik ve hesap verme ilkelerinin ilgili

sistemleri kapsamadigi degerlendirilmistir (Cakir, 2008:52).

Tarkiye’'nin 2000 yilina varincaya kadar Tuark kamu kurumlari sistematik
olarak yonetiminde stratejik planlama ve Stratejik yonetim hazirliklari ¢cogunlukla
bes yillik kalkinma planlari, bunlarla alakali projeler, tekrardan yapilanma faaliyetleri
ve benzer sekilde olan arastirmalar bigiminde gergeklestirilmigtir. 1960 yili itibari ile
planl bir kalkinma surecine ve donemine girildigi bu suregte de kamu kurumlari
yonetiminin ileriye yodnelik blyumesine katki saglamak igin ve karsilagilan
problemleri ¢6zebilmek maksadiyla birtakim c¢alismalar yapimis ve benzer
faaliyetler ile projeler gerceklestiriimeye calisiimistir. Ozellikle Kalkinma planlari ile
alakall neredeyse butun stratejik planlama degerleri ve 6zellikleri olmasina kargilik
bu hedeflere ve stratejik degerlere bir turli ulagilamadigi gozlemlenmistir (Cakir,
2008:48).

Turkiye icgin Ozellikle 2001 ve sonrasinda 2002 vyillarinda kargilasilan
ekonomik krizlerle ilgili bazi engeller asilabilmesi i¢in Turk kamu kurum yonetiminde
Stratejik yonetim meselesi 6nemli bir olgu giindemine gelmistir. Kamu kurumlarinin
ve orgutlerinin kendi c¢evreleri disinda yasanan firsatlar ve gelismelerden
yararlanabilmesi i¢in, bunun yaninda olusabilecek tehditlerden bilgi alabilmesi
adina, ulkenin mali dengelerinin olusturulabilmesi amaciyla stratejik planlarla
yonetim kacginilmaz bir hal almigtir. Bu sebepten dolayl konuyla alakali maliye
bakanhgi, devlet planlama Teskilati, Dunya bankasi fonu, OECD ve Dunya
BankasI’'nin da katkilariyla beraber Turkiye igerisinde kamu kurum ve orgutlerine
yonelik performans ve degerlere yonelik butge ile stratejik planlama ¢aligmalarinin
bir an 6nce yol alinmasi gerektigini ifade edilmistir. 2002 yili itibari ile gergeklestirilen
genel secim akabinde kurulan yeni Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan

beyan edilen yeni ivedi eylem planinda, tim kamu kurumlarinda Ust duzey stratejik
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planlama projelerinin baslatilacagi aciklanmistir. Buna ilaveten Avrupa birligi
muktesebatinin sorumlulugunun alinmasina yonelik Turkiye Cumhuriyeti ulusal
programi ve uzun sure egli stratejileri ile VIII. bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir.
2001 ve 2005 yillari arasinda kamu kurumlarinin yénetimi ile alakal Stratejik plan,
mali kontrol, toplam kalite yonetimi ile alakali tUm degerlerin performans denetimi
zorunlu hale gelmistir (Guner, 2005: 62; Akt: Cakir, 2008:48).

2001 ve 2005 yillari arasini gergeveleyen uzun vadeli stratejiyi ve VIII. bes
yillik kalkinma plani; kamu kurumlarinda yénetimin sifirdan baslayarak yeniden
detaylandiriimasini; etkinlik, ekonomiklik, tutumluluk, verimliik ve bu sayede
performansin yukseltimesini amaclamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
gerekli duyulan tum tegkilat yapilari ile alakali uyumlarinin saglanmasi, gerekli
gorulen miktarda personel ve nitelikli galisanlarin istihdami, personellerin akademik,
teknolojik gelismeler 1siginda, bilimsel egitimlerinin verilmesi dagtnulmuastir. Kurum
icerisinde ¢alisanlarin gerekli gérulen performanslarinin yeterli bir dizeye ulasacak
sekilde artinimasi, esneklik, seffaflik ve yetki devri konularinda hesap verme
sikintilarinin  azaltilmasi, yonetimsel seffafigin gulclendiriimesi konularinda
programlamalar yapiimistir. Kamu kurum ydneticilerinin ve alt birimlerinde ¢alisan
personellerin; strateji olusturma ve politika gudum konulariyla alakali kapasitelerinin
yukseltiimesi amaglanmistir. Bu sayede kamu kurum hizmetlerinin dis ¢evrelere
yonelik sunumunda gerekli gortlen kalite algisinin tim bu amaclari ve hedefleri
yonelik yeni farkli bakis acilariyla yerlestiriimesi ilkesinin temel alinacagi
degerlendirilmigtir (Balci, 2005: 617; Akt: Cakir, 2008: 48).

Bir diger taraftan Avrupa birligi ulusal programi; “tim kamu kurumlarinda
Stratejik planlama ve yénetime gecisle alakali; kati ve merkezi bir yapi icerisinde
calisan, genellikle siyasi mudahalelere acgik bir gsekilde gundem olan kamu
kuruluslarn, cogunlukla politika ve gereksinimlerini genisletme ve bulyutme
kapasitesinden geri planda kalmis durumdadir. Yeni kurulan hikimet sistemi ile
beraber stratejik planlarin da hazirlanmasi sonucunda kamu kurumlarinin kendi
misyon yani varlik sebeplerini, vizyon yani ulusal planlarini stratejik faaliyetler
cercevesinde bicimlendirebilecek bu sebeple de 6nceliklerini, hedeflerini ve politik
amaclarini gindeme getirerek yeni performans gostergelerini gelistirmek vasitasiyla
kendi i¢ basarilarini dlgimleyebileceklerdir” ifadelerine yer verilmistir (Cakir,
2008:49-50).
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Tarkiye Cumhuriyeti'nde stratejik planlamalarin 6zel sektér disinda kamu
kurumlarinda da uygulanabilirligi ile alakali hedeflerin olugturulmasinin ilk gindeme
geldigi sureg; Mali sektor ve kamu kurumlarindaki yonetimin orta ve uzun vadeli
yenilikgi projelerin uygulanabilmesi amaciyla 12.07.2001 tarihinde Turkiye'nin
Dunya Bankasi ile imzaladigi “birinci program amacl mali ve kamu sektori uyum
kredi anlasmasi” (PEPSAL-1) ile ortaya konulmustur. PEPSAL-1, Kamu kurumu ve
orgut finans sektorlerinde ileriye ydnelik Tuarkiye cumhuriyeti icin kurumlarin
uygulayabilecegi tum planlari, kosullari, politikalari ve bunun yaninda
gerceklestiriimesi beklenen batlin taahhatleri kapsamaktadir. Anilan bu taahhatler,
mikro mali ¢gergeve digsinda makroekonomik kosullarinda tamamlandidi ve kamu
kurumlarinin  bankacilik reformlariyla beraber degerlendiriimesidir. Kamu
sektorlerine ait yenilenmesi beklenen bu gerceklesecek reform kapsaminda kamu
harcama ve butgce reform gereksinimleri ile alakali yonetim yapilabilecegi
ongorulmektedir. Kamu kurumlarinin harcama yonetimi; butgenin olusturmus
oldugu reformun bir sa¢ ayagi olacak sekilde kamu kurum ve kuruluslarinda strateji
olusturma gereksinimlerinin guclendiriimesi olacak ve bu sayede stratejik planlarin
batinuyle gergeklestiriimesinin 6nu agilacaktir (Yilmaz, 2002: 77; Akt: Cakir, 2008:
50).

Bahse gecen giderlerin, eksikliklerin ve hatalarin tamamlanmasi maksadiyla
kamu kurumlarina ait mali ve Stratejik yonetim alaninda kanun ¢alismalarini hizli bir
sekilde baslanmis ve 5018 numara sayili Kamu mali ydonetimi ve kontrol kanunu
hazirlanmistir. 10 Aralik 2003 tarihi itibari ile tamamlanarak Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde kabul edilerek 24 Aralik 2003’'te resmi gazetede yayimlanarak
onaylanmis haliyle yurarlige konulmustur. Bu sebeple yayinlanan kanun vasitasiyla
bircok konuda ileriye yonelik kazanimlar elde edilecegi dustnulmus ve bazi

basliklarin ¢ercevesi gizilmigtir. Bunlar;
e YoOnetimle alakall belirlenecek gergevelerin yetkisinin modeli

e Kurumlarin ellerinde bulunan kaynaklara ait ekonomik, etkili,

verimli ve emniyetli kullanimlari
e Stratejik planlama
e Butcelemeyle alakall performansa dayali degerlendirmeler
e Birden fazla yila ait butgceleme kurgusu
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e Hesap verme ve aciklama

e Maddi konularla alakali saydamlik

e Tahakkuk bicimine yonelik muhasebe iligkileri
e ¢ ve Dis kontrol sistemi

e Emniyetli ve etkin gerceklestirilen i¢ denetim

e Kamuda uygulanmaya calisilan buyuk cerceveli dig denetim
olgularinin yasal olan temelinin de belirlenmesini olugturmustur
(Cakir, 2008: 52).

iste bu sekilde belirlenmis olan, kamu kurumlarinin mali yénetimi ile ilgili
anlamda kararlastirilan ve 6nemli degisikliklerin getirilmis oldugu kanunla seffafligin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, emniyetli ve verimli kullaniimasinin bununla beraber
hesap verilebilirligin saglanmasi maksadiyla, stratejik planlama ile faaliyetlerin
performans odakli butce islemlerinin degerlendiriimesine olanak sadlanmaktadir
(Cakir 2008: 53).

Performansa yonelik butce islemleri ve stratejik planlama ile alakali temel
basit hususlar 5018 numara sayili kanuna ait 9 numarali madde geregince
dizenlenmek durumunda kalmistir. Bu sayede kamu kurumlarina ait performans
odakl stratejik planlarint  butgceye c¢ercevesinde hazirlamalari  gerektigi
degerlendirilmistir. Bu konuyla alakali olarak yapilmasi gereken tim faaliyetlerin
esaslarin ve usullerin belirlenme sorumlulugu Maliye Bakanligi ile birlikte Devlet

Planlama Teskilatt MUstesarligina (DPTM) verilmigtir.

5018 numara sayili kanun ile birlikte 9. maddesinin geregi olarak butin kamu
kurumlarinin; programlar, kalkinmaya yonelik planlar, alakali mevzuatlar ve
benimsemis olduklari basit ve yalin ilkeler ¢ercevesinde ilerleyen yillara yonelik
kendine has misyonlarini ve kendilerine 6zgu vizyon politikalariniz olusturmalari,
kendi kurumlarina uygun sinanabilir hedefleri saptamalari, stratejik amaclarini
olusturmalari, kurumun ihtiyag duyacagi performanslarin daha o6nceden
netlestiriimis olan belirlemeler dogrultusunda dlge bilmeleri, ve bu sayede ilerlenen
surecin degerlendirmesini ve izlemesini yapmak suretiyle tUm Stratejik plan

hazirlamalarini yapmalari gerektigi degerlendirilmistir. iste bu sebepten tiim kamu
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kurumlarina kendilerine 6zgu alt bilimlerinin de dahil olacak sekilde stratejik

planlama ve yonetme zorunlu kanunla beraber emredilmistir (Cakir, 2008: 53-54).

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin stratejik planlama ile alakali yaklasim tarzi dinya
genelinde lider ulkelerden olan Amerika Birlesik Devletlerine ait bir yaklagim tarzina
benzemekte olup 5018 numara sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile
yasal olarak hukumlerine kavusmustur. Bu sebeple 5018 sayili kanun vasitasiyla
koklu degisikliklerin gergeklestiriimis oldugu mali ve maddi yonetim sistemi ile
beraber, performans odakl butceleme kavramlari ile stratejik planlama kavramlari
Ozelliklerine kavusturulmustur. Performansa yonelik batge konusu Turkiye
Cumbhuriyeti’nde yalnizca butge sistemi seklinde karsimiza ¢gikmayip benzer sekilde
Stratejik plan olgusunun bir yaklagsim olarak uygulamaya yoénelik kurgulandigi da
degerlendirilmistir (Cakir 2008: 48).

Diger taraftan Turkiye Cumhuriyeti'ndeki kamu kurumlarinin yonetimi ile ilgili
Siyasi degisiklikler ve planlamaya yonelik yeterli galismalarin bilimsel gergeve
iceresinde ve ilme dayali olarak yapilmamasi sebebiyle stratejik yonetim ve stratejik
planlama Tam anlamiyla kurumlarin hafizasina oturtulamamistir. Fakat anilan 5018
numarall kanun sayesinde kamu kurumlarina ait yeni planlanan yonetimlere igletme
odakli tekniklerin ve gogunlukla yonetim anlayisinin sunulmasi, kamu kurumlarinin
kaynaklarina ait verimli, etkili, ekonomik ve seffaf olarak yonetiimesine imkan
saglayici unsur olabilecektir. Bu sebeple de kurumlarin olusturulmasinin gayesi
neticesinde varliginin hizmet edecegdi vatandaslara kamu kurumlarinin verimliliginin
artacagini ve etkinliginin 6n plana g¢ikarak devletin buyumesine énemli bir katki

saglayacagi gorulecektir (Cakir, 2008: 50).

Yukarida bahsedildigi Uzere kamu kurumlarindaki stratejik planlama kavrami
5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ile Cercevesi cizilerek genel
hatlar ile hayata geciriimeye calisiimistir. Bu kanun ile birlikte genel olarak bltge
cercevesindeki kamu kurumlarina ait idareler ve 6zel butceye sahip idarelerin
stratejik planlarina yonelik duzenleme yapmaya galisiimistir. Buna kargin, 5216 sayi
numarall Kanun ile birlikte toplam nufus sayisi 50.000 ve yukarisinda olan
belediyeler ile 2007/12702 sayr numarah Bakanlar kurulu onayiyla da kamu
kurumlarina ait iktisadi faaliyetlerin stratejik planlamalar ve bunlarla iligskin
hazirlamalara yonelik dizenlemeler tamamlanmigtir. Stratejik planlamalarla alakali

bir farkli 6nem arz eden kanun ise 3 Aralik 2013 tarihinde onaylanan ve 27790
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numara sayili kanun ile resmi gazetede yayimlanan 6085 numara sayili Sayistay’a
ait kanundur. Bu kanun sayesinde, Sayigtay’a ait yetkiler ve denetime yoOnelik
gorevler cogunlukla degistirilmistir. Bu denetime ait goérevler “performans denetimi
ile diizen ydnetimi denetimi” seklinde degistirilmistir. Ozellikle performans denetimi
stratejik planlara yonelik denetimin derinlemesine boyutu agisindan ciddi dogrultuda
onemlidir. Bununla beraber Kalkinma Bakanhgi sorumlulugunda stratejik planlarin
kapsamlar ve stratejik planlama boyutu ile igerigi konularinda detayl bir tasarim
yapllmasi maksadiyla 2006 vyilinin haziran ayinda bir taslak onaylanarak
yayimlanmigtir. Turkiye Cumhuriyetinde kamu kurum ve kuruluglarinin idarelerine
Stratejik plan hazirlama ve planlama ile ilgili tim detaylarin tespiti ve bu sayede
stratejik planlamalarla alakali kurumlarin kalkinma plani faaliyetlerine yoénelik
programlama yaparak tamamlamalarina amaglayan Kanun olusturulmustur. Bu
sayede esaslarin belirtimesi ve usullerin degerlendiriimesi amaciyla 26 Mayis 2006
tarihinde onaylanan 26179 numara sayili kamu idarelerinde stratejik planlamaya
iliskin usul ve esaslar ile ilgili Yonetmelik resmi gazetede yayinlanmistir (Saygili,
2014: 13-14)

Esasen stratejik planlama konusu ile ilgili merkezlerin uyum ve uzlastirma
gorevi 5018 numara sayili kanun ile birlikte kalkinma Bakanlhgrna sorumluluk
verilmistir. Bu cercevede, 2006 yili icerisinde “Kamu Kurum Ve idarelerinde Stratejik
Planlamaya Yonelik Usuller Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak Kamu
kurumlarina yonelik idari birimlerin dort yili asmayacak sekilde bir gecis sureci
dahilinde stratejik planlar yapmalari gerektiginin yukamlulagu belirtiimistir. Bu
surecle alakali yapilan takvim sayesinde merkeze ait yonetim ¢ercevesindeki butun
kamu kurum ve kuruluglarinin idarelerine 2010 yili sonuna kadar stratejik planlarini
hayata gecirmesini gerektikleri bildirilmigtir. Fakat Halihazirdaki kamu kurumlarina
ait merkezi idarelerin birgoguna yakin miktari kendisi stratejik planlarini tasarlamig
olmalarina ragmen uygulamaya koymakta bazi sorunlar ile kargilagtiklari

g6zlenmigtir (Saygili, 2014: 2).

5018 sayilli kamu mali yonetim ve kontrol kanununun belirlenen
yonetmelikteki yayim tarihinden sonra (1), (1) ve (IV) Sayili numarali eklerine yonelik
cetvellere eklenen kamu kurumlarina ait idarelerinden mevcut durumda stratejik
planlarini hazirlamamistir. Boylece kendi planlarini yetigtirememis olanlarla ilgili,
12.06.2011 tarihi itibari ile yapilan genel segimler akabinde mevcut hukimetin
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degisikligi sebebiyle de stratejik planlari yeniden duzenleyecek olan kamu kurumlari
idarelerine yeni hususlar belirtiimistir. Bu sebeple 633 ile 645 numara sayili kanun
hukmunde kararnameler vasitasiyla yapilan degisiklikler neticesinde yeni kurulmus,
birlestiriimis ya da butunlesik yapisi degismis olanlar belirlenmigtir. Bunlarin,
Bakanliklar ile kamu kurum idarelerine ait stratejik planlamalarin hazirlanmasi
gercevesi ve bu gergeveye uyulmasi gereken esas hukumlere yonelik 27 Temmuz
2011 tarihinde onaylanan ve 28008 numara sayili kamu idarelerince hazirlanacak
stratejik planlara yonelik tebligi resmi gazetede de yayimlanarak yururluge girmistir.
Yayimlanarak yururlige girmis olan bu yasal degigikliklere paralel olarak kalkinma
bakanhdl bunyesinde stratejik planlamalarin performanslarinin artirilmasi ve
yukseltilmesi maksadiyla yardimci rehberler taslak olarak planlanmigtir. Bunlardan
bir tanesi, 2012 yili Mart ayinda kamu kurum idarelerine stratejik planlamalar ve bu
surecteki degerlendirmeleri Olgcebilmek amaciyla, destek saglayacaklarini
dusundukleri uygulamalardaki planlamalarin ilerlemesi amaciyla paydas anketleri
hazirlama, uygulama ve analiz rehberleri sunulmasidir. Bir diger taslak ise yine 2012
yih mart ayinda Sunulan verilen hizmetlere ydnelik performanslarin yiukseltiimesi ve
uretilmis politikalarin degerlerinin artirlmasini saglamak maksadiyla hem stratejik
planlamalarda hem de politikalara yonelik dizenleme oranlarinda Katilimcilara da
imkanlar sunan butun kamu kurumlarina yonelik onculik yapmak amaciyla

hazirlanan katilimcilarin ilkeleri rehberidir (Saygili, 2014: 14).

Stratejik Planlama ile Alakali Pilot Caligmalar. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
yuksek planlamayla alakal kuruluna ait 04.07.2003 tarihinde 2003/14 numara sayili
2004 yilina ait program ve 2004 yilina ait mali butgelerinin hazirlanmasi ile alakali
makro planda yer alan kararinda kamu kurumlari ile alakali ilk olarak VIII. bes yillik
kalkinma plani ve yillik programlarin yer aldigi makro hedefleri ve politikalar
cercevesinde kendilerine ait stratejik planlarini hazirlamalari gerektigi belirtiimistir.
Buna yonelik olarak ilerleyen zamanlarda kurumlara ait kendi butgelerini hazirlamis
olduklari bu planlara yonelik 6ngorulen kurulus vizyonlarina, misyonlarina ve
amaglari dogrultusunda hedefledikleri gayelere dogru yol almalari gerektigi
bildirilmistir (4 Temmuz 2003 tarihine ait ve 2003/14 sayili Yiksek Planlama Kurulu

karart).

iste bu planlanan amaclar dogrultusunda pilot Calismalar diizeyinde stratejik

planlarin bir an 6nce hedeflerine ulastirmak Uzere calismalarina baslaniimasi
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gerektigi ifade edilmistir. Buna ilaveten 19.07.2004 tarihindeki 2004/37 numara
sayili, 2005 yih mali butgesi ile 2005 yili yatinm programlar igcin hazirhk
calismalarina yonelik olarak 2005 yili programi ve 2005 yih mali butge makro
planinda kararlar belirtiimigtir. Bu kararlarda belirtilen sekiz pilot kamu kurumunda
stratejik planlamaya ve buna yoOnelik olarak performans amagh butce planlama
calismalarina araliksiz olarak surecegi kararlastiriimigtir (19 Temmuz 2004 tarih ve
2004/37 sayili yuksek planlama kurulu karari). Kamu kurumlarinda stratejik
planlama projelerini hayata gecirmek Uzere devlet planlama Teskilati (DPT)
onculugunde 2014 yili haziran ayi itibari ile sekiz farkh kamu Kurum ve kurulugta
pilot seviyede stratejik planlamalarin ilk baglangi¢c temelleri atilmigtir. Bu ilk sekiz
pilot kurulus sunlardir; pilot seviyede stratejik planlamalarin ilk baslangi¢ temelleri

atilmistir. Bu ilk sekiz pilot kurulus sunlardir;
e Tirkiye istatistik Kurumu
e Karayollar Genel Mudurlugu
e Hudutlar ve Sahiller Saglk Genel MuduarlGgu
e Tarim ve Koy isleri bakanlig
e Denizli Valiligi
e iller Bankasi Genel Midirltgii
e Kayseri Buylksehir Belediyesi
e Hacettepe Universitesi

iste bu bahsedilen kurum kurulus ve akademik yerler kendi rizalari ile
beraber, farkli dlgek, degisik olan iglevler ile yapilanmalara haiz kurum ve kuruluslar

iceriginden belirli kistaslar degerlendirilerek secilmiglerdir (Bingdl, 2006: 197).

Devlet planlama Tegkilati gerekli gorulen pilot uygulamalarin
tamamlanmasindan sonra bu pilot uygulamalar daha fazla kurum ve kuruluglara
Uygulanabilmesi amaciyla toplantilar, seminerler ve kongreler dizenlemistir. Kendi
baglattiklari pilot uygulamalarin surecinde edinilen tecribeleri Diger kurum ve
kuruluslara stratejik planlama surecinde aktarmaya caligarak, benzer sekilde yine
planlama surecinde ve daha sonrasinda da karsilagilan problemlerin halihazirdaki

durumlarini ortaya koymaya ¢alismiglardir. Daha sonrasinda verilerin toplanmasi ve
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planlama sirasinda olusan degerlerin ¢alisanlar tarafindan analiz edilmesi, kurum
ve kurulus icerisinde bu konularin yayginlastirimasi ve yasanilan aksakliklarin
aktarilmasi gerceklestiriimeye caligiimistir. Bu sebepten dolayi anlasiimaktadir ki o
surecte stratejik planlarin butin manalariyla hentuz tam olarak kavranamadigi
degerlendirilmigtir (Celik, 2011: 60).

Stratejik Planlamalarla Alakali Kalkinma Bakanlhginin Sorumluluklari.
5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanununa ait 9 numarall maddesinde,
stratejik planlamalarla alakali kapsam ve kavram duzenlemelerinin sorumlulugunun
kalkinma Bakanhgr'na verildigi gérulmektedir. Bu duzenlemeyle beraber Kalkinma
Bakanhgi tarafindan stratejik planlamalar ile ilgili planlar ve sureglere yonelik
kapsam ve igerikleri ile alakali taslak bir hat olusturularak buna yonelik ¢gergevesinin
Cizilmesi maksadiyla 2006 yilinin haziran ayinda drnek bir kilavuz onaylanmistir
(saygili, 2014: 14).

iste bu 5018 numara sayili kanun kapsaminda kalkinma bakanli§i stratejik
planlama ile alakali merkezi uyumlastirma alt birim sorumlulugu yuklenmigtir.
Kalkinma bakanligi namina iste bu sorumluluk kuruma ait Stratejik yonetim daire
Bagkanhgi sorumlulugunda icra edilmektedir. Bu kapsamda tim kamu kurum ve
kuruluslarinin idarelerinde stratejik planlamayla alakali kolayliklarin baglatiimasi

amaciyla;

Kamu kurum ve kuruluglarinin idareleriyle ilgili bilgilendirmeler ve

kurumlarin yeterli kapasitelerinin belirtiimesi,
e ikinci mevzuat kilavuzunun ve taslaginin baslatiimasi,

e Kamu kurum ve kuruluglarinin idarelerince tasarlanacak olan tum

planlara yonelik goruslerin bildiriimesi ve incelenmesi,

e Anket, yayin, arastirma ve sorusturma gibi bazi aksiyonlarin
gerceklestirimesi veya gergeklestirimesi igin yetkiler kalkinma
bakanhgi tarafindan yurGtilmeye ¢aligiimaktadir.

Tarkiye cumhuriyeti tim kamu kurum ve kuruluslarinin genel dizeyinde
strateji yonetimi ve politika gudimua sayesinde kurumlarin Ust dizey strateji
planlamasi ve politika yénetimi uyumu énem arz etmektedir. iste bu kapsamda

kalkinma bakanligi bunyesinde butun stratejik planlar;
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e Orta ve uzun vadeli program, kalkinma planlari, performans
alanlar, faaliyet ile ilgili diger Ulkesel ve bolgesel degerler,

sektoreler projeler ile programlara uygunluk,

e Kamu kurum ve kuruluglarinin kendilerine benzer diger idarelerle
beraber hazirlamis olduklari stratejik planlarin tutarlihgr ve uyum
konulari ile alakali hususlar acgisindan farkli boyutlarda

incelenmektedir.

Kalkinma Bakanligi pilot olarak hazirlanan o6rnek stratejik planlarla alakall
yapmis oldugu genel analiz cergevesinde kamu kurum ve kuruluglarina geri
bildiimde bulunmak amaciyla bir rapor hazirlamaktadir. Bu sayede stratejik
planlarin meydana getiriime slrecinde kurum ve kuruluglan gozetmekte,
desteklemekte ve hatta lGlke genelinde yapilmasi gereken ve izlenecek politikalar ile
stratejik analizlerin ydnetimine yonelik uyumlari incelemektedir (Saygili, 2014: 16-
17).

Stratejik Planlamalar ve Orgiitlere Yararlar

Stratejik planlamalar eger gerektigi gibi hayata gecirilebilirse, drgutlere ve
kamu kurum ve kuruluglarina asagida siralanan degerli maddeler seklinde faydalar
saglayabilir (Memduhoglu ve ugar, 2012: 235-236);

e Orgitlere ydnelik gelecekte kullanilmasi agisindan farkh bakis

acllart meydana getirir,

e Orgutlerin yol almak istedikleri projeleri diizenli, tamamlayici ve

tutarl olarak guncel yapar,

e Orgitiin amagclarina ulagsmasini saglamak maksadiyla dis ve i¢

cevre kosullarini gdozetme imkani sunar,

e Karar verme Oncesinde taslak planlarin hazirlanmasi ile alakali

batin mekanizmalarin galismasini saglar,

e Kurumun ve 6rgutun ileriye yonelik planlanan hedeflerini ortaya

koymayi saglar,

o Orgiitiin ve yoneticilerin hedeflere ydnelik duyarliliklarini yikseltir,
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e Orgiitiin veya kurumun elinde bulundurdugu kaynaklari stratejik

olarak 6nem sirasina gore siniflandirilmasini saglar,

e Kurumun veya orgutin halihazirda igerisinde bulundugu

performanslari érgutsel baglanti seklinde ylkseltir,

e Orgiitiin veya kurumun biitge ile ilgili harcamalarinda agiklik ve

seffaflik ilkesini 6n plana c¢ikartir,

e Orgiit su ydnetiminde bulunan tst kademedeki sorumlularin hesap

verebilme konusunda kurallar olusturur,

e Kurum igerisinde veya oOrgutte bulunan calisanlarin ya da
sorumlularin sureclere katilabilmesi amaciyla daha ¢ok yardimci

olmalarini saglar,

e Kurumda veya orgutte beraber ¢alismayi, uzmanlasmayi ve ekip

yardimlagmasini geligtirir,

e Kurum veya orgut igerisinde devam ettirilebilecek ve surulebilecek

olan sinirsiz rekabetin olugsmasina zemin hazirlar,

e Kurum veya Orgut icerisinde degisik is siniflarinda calisan
katihmcilarin ortak amaclar ve hedefler cercevesinde kendi
birimlerinden edindigi bilgileri butinlestirmeye yonelik kazanimlar

sunar.

Tiirkiye Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Stratejik Planlama Siireci

Tarkiye'de stratejik planlarin hazirlanma sureci planlarin olusturulmasiyla
baslar ve mevcut durumun analiz edilmeleri ile beraber devam eder. Daha sonraki
sure¢ ise ilerleyen zamanlarda olusturuimus olan planlarin izlenmesi ve
degerlendirmelerine yonelik ¢ergevenin tasarim planinin olusturulmasi ve bundan
sonra da yapilmis olan planin nihai seklinin tamamlanmasiyla olusturulur. Stratejik
planlarin hazirlanmasi sureci, hali hazirdaki mevcut durumun degerlendiriimesi,
ilerleyen surece bakis, degerlendirme ile izleme hali ve planlanmis olan stratejik

hedeflerin hayata gecirilmesi amaciyla planin olusturulmasi olarak tasarlanmistir.
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Stratejik planlarin planlama asamasi. Stratejik planlarin taslak olarak
planlama asamasinda hedeflere ulasmasi gayesinde basari odakli olmasi ¢ok
onemlidir. Stratejik planlarin hazirhk zamani ile alakali surekli olarak déngu
mantigiyla ve tasarlanacak proje yonetimlerinin devamli olmasi prensibiyle
yaklagilmahdir. Stratejik planlamalarla ligili olarak planlanan sirecin degerli
zamanlarina yonelik takvim olugturma, Sorumlu olan kisileri belirleme, sorumluluk
sahalarinin olusturulmasi ve yetkilerin tanimlanmasi gerekmektedir. iste bu siirecte
taslak yapilmaya cgalisilan Plan ve bunun sureci; kurumlara ait Ust amirler ve
yoneticiler sorumlulugunda ilk olarak kurum igi yonetim genelgesinin yayinlanmasi,
stratejik planlamalara yonelik galisacak olan ekiplerin hazirlanmasi ve o surece

yonelik hazirlik aktivite programlarinin olusturulmasi faaliyetlerini icermektedirler.

Yoéneticiler sorumlulugunda kurum ig¢i genelgenin yayinlanmasi. Kamu
kurum ve kurulusglarinda stratejik planlarin taslak galismalarinin ilk olarak verildigi
zamanlarda, yonetimlerde usule uygun olacak sekilde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla ust yoneticiler sorumlulugunda kurum i¢i genelde yayimlanarak stratejik
planin gergeve icine alinmasinin ihtiyaci duyulmaktadir. Stratejik planlama ile alakall
kurum igerisinde kararlastirilan i¢ genelgede planin temel alacagi yasal maddeler,
kurum ve gelecegi agisindan firsatlara, yararlara ve faydalara yonelik tanimlamalar
olusturulmaktadir. Kurum icerisinde gerekli duyulan paydaslarina kurumun
faydasina olacak sekilde bir ydntemle taslak planin olusturulmasi gerekliligine vurgu
yaparak katilimcilar vasitasiyla planlama olusturmahdir. Planin olusturulmasi
Amaciyla girilen surecin tum galiganlar ve katihmcilar tarafindan sahiplenilmesi ve
bu i¢ kararlara katilim ¢ogunluk arz edecek sekilde planlanmalidir. Kurum igerisinde
olusturulan i¢ genelge vasitasiyla sturecin tamamlanmasinin ardindan yayimlanacak
olan kurallarin alt birimlerde ¢alisacak olan tim kurum personellerinde hazirlanacak
olan stratejik planlama ile alakali farkindalik ve biling olusmasi saglanmaktadir.
Diger yandan olusacak olan farkindaligin yani sira bu suregte kurumda sorumluluk
sahibi olan Ust yoneticilerin de yapilacak olan taslak stratejik planin sahiplenilmesi
saglanarak ¢ok buyuk derecede ciddi 6nem arz edecektir. Planlamalar dort buyuk

baslik halinde derinlemesine hazirlanabilir (Saygil, 2014: 38).
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Sekil 2. Stratejik Planlarin Genel Hazirlik Streci (Saygili, 2014: 38)

Stratejik planlamalara yénelik ekiplerin hazirlanmasi. Dogru stratejileri
erisebilmek igin dogru ekiplerin hazirlanmasi ve bu hedef dogrultusunda hareket
etmek ¢ok degerlidir (Kukalis, 2009: 105). iste bu sebeple stratejik planlama ile ilgili
yapilacak olan ilk suregte, odaklaniimasi gereken ilk durum planlama ekibinin
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olusturulmasi ve hazirlanmasidir. Stratejik planlamalarin hazirlanmasinda gerekli
ihtiya¢c duyulan ekibin yeterli miktarda ve dogru personellerin katihm saglanmasi
gerekmektedir. Bu kisilerle ilgili personellerin alaninda bilgili ve olugturulacak taslak
stratejik planla alakali ilgilerinin olmasi surece dahil edilme olayinda ¢ok dnem arz
etmektedir. Stratejik planlamalarin hazirlanma surecinde olusturulacak ekibin
sayica ¢ok yuksek kisilerden Olugsmasi, bazi konularda ortak hedef segerken karara
ulasmayi zorlagtirabilir. Diger taraftan planin hazirlanmasinda sayica yetersiz
personelin olmasi da gerekli gorulen ilerleme de farkli bakis agilarini yakalayamama
gibi bazi engeller ortaya koyacaktir. Ayrica, bazi calismalara gore olusturulacak olan
ekibin 9-15, bazilarina gore ise 6-8, Farkh kaynaklara gore ise de 8-10 kisiden
olusturulmasi gerekmektedir (Bradford at al, 2000: 13; Berry, 2007: 334; Sayglli,
2014: 40)

Stratejik planlarla alakali olusturulacak olan taslak kilavuz igerisindeki iki Uye
sayisinin kurumlardan kurumlara farklilik gosterebilecegi normal olmakla birlikte,
cogunlukla 8 ile 16 kisi arasinda olmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir (DPT,
2006: 13). Stratejik planlamalarla alakali olusturulacak olan ekibin birbirinden farkh
dusunmeleri, ayni bakis acilarina sahip olmamalari, ayri birim ve sahalardan
gelmeleri, degisik duzeylerde kendi birimlerinden sorumlu olabilecek ve stratejik,
analitik dustnebilen kisilerden olusmasi gerektigi dederlendirilmistir. Olusturulacak
olan bu ekibin yonetilebilir bir sayl adedindeki kisilerden olmasi da 6nem arz
etmektedir. Olusturulacak olan kilavuza yonelik olarak stratejik planlama ekip Uye
ve kisilerin (DPT, 2006: 13-14);

e Gorev yapmis olacagi birimini temsil kabiliyetine haiz olmali,
e Grup calismasina yatkin ve uyum niteliklerine sahip olabilmeli,

e Grubun amacina yonelik ilkeleri ve olusturulabilecek degerleri

kendi binyesinde benimseyebilmeli,

e Stratejik planlamalarla alakali ¢alismalar geregince yeterli vakit

ayirabilmeli,

e Calismalara bireysel istegi olacak sekilde gonul rizasi ile katila
bilmelidir,
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e Yapilacak olan galigmalarin tamamlanabilmesi gayesiyle yeterli

derecede bilgili ve birikime sahip biri olmaldir,

e Kuruma ve kurulusa yonelik olarak ana hizmet birimlerinin gerekli

goruldugu duzeyde temsili yapilmali,

e Kurum igerisindeki bazi basamaklarda ve kademelerde gerekli

gorulen lGzum Uzerine amirler ve mudurler atanmali,

e Ihtiyag halinde bilgi alinabilecek diger uzmanlik statiilerinden ve

alanlarindan anlayan Tecrubeli kigiler yer almalidir,

e Stratejik planlamalarin Hazirlanma surecinde olusturulmus olan
kemik Uyeler kesinlikle degistirilmemeli ve disaridan miidahaleler

yapilmamaldir.

Unutulmamasi gerekir ki kilavuzda da bildirildigi Uzere olugturulacak olan
Stratejik plan ekibine istekli olanlarin katilabilecegi belirtiimistir (DPT, 2006: 13). Bu
maddenin Neden konuldugu su sekilde anlasilabilir; Planlama surecinde herhangi
bir personelin grup igerisinde olumsuz dustnceler ve fikirler belitmesi bununla
beraber negatif davraniglar da bulunmasi tim ekibi etkileyebilecegini ortaya
koyacagindan dolayi, ekipte yer almakta olan tum personellerin bu slrece
inanmalari, ekibi sahiplenmeleri ve ekibi benimsemeleri 6nem arz etmektedir. Diger
ciddi bir konu ise ekibi bagskanlik yapacak olan kisinin secilmesidir. Sadece Uyelerin
plan surecini sahiplenmesi yeterli olmayip ayni zamanda ekibe baskanlik yapacak
olan ydnetici ve lider karakterin strece ve plana yonelik katihmlarinin olmasi ciddi
derecede onemli olarak degerlendirilimistir. Kilavuz da yer alan maddeye goére
stratejik planlama strecinde ekibe baskanlik ya da yoneticilik yapacak olan kiginin
ust yonetim karariyla veya ust Yoneticiler icerisinden segilmesinin gerekliligi
tanimlanmistir. Planlama surecinde ekibe bagkanlik yapacak olan kisinin, kendi
ekibini olusturmasi, yapilacak olan planlarin galismalarini baglatmasi, kurum igi
gorev tanimlarinin hazirlanmasi, ekipte yer alacak personellerin psikolojik
motivasyonun olusturulmasi ve bu sayede ekip ile Uist ydnetim icerisinde bulundugu
iletisimin paralel esgudumle koordineli olarak gergeklestiriimesi icraatlarini yerine

getirmektedir. Stratejik planlama da sorumlu olan ekip, sadece koordinasyon ve
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esgudum gorevlerini icra etmekle yukimlu olmayip ekibin batin gorevleri stratejik

ve analitik dugtnerek bilgi aktaran bir yapiyi tegkil etmelidir.

Stratejik planlamalarda olusturulan ekip Haricinde ayrica farkli bir koordinator
Bolumu de olusturulmaktadir. Koordinator bolumu, stratejik planlamalar surecinde;
gerceklestirimek istenen  sempozyumlarin, kongrelerin  ve toplantilarin
organizasyonlariyla ilgilenerek kurum digi ve i¢i iletisimin yapiimasini saglar. Bunun
yaninda dokumanlarin yonetimi, belgelerin sunulmasi ve destek projelerin ve
hizmetlerin tedarik edilmesini yonetir. Fakat koordinator kisminin esas kereviz
stratejik planlarin hazirlanmasi ya da yuratilmesi degil sadece plan galismalarinin
bir takim Koordinasyon gérevlerini hayata gecirmektir. iste bu sebepten dolayi
stratejik planin hazirlanma evresinde butun kisimlarin kendi Gzerlerine dusen
sorumluluklari yerine getirmesi ve uygun sekilde bilgi tedariki sunmasi ile beraber
koordinator kisminin da gerekli duyulan isteklerin suregte vaktinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarda strateji gelistirme kismi var ise bunlarin
organizasyon ve koordinator yukuamltllkleri iste bu kisim tarafindan yerine getirilen

proje islevleri hazir halde sunulmaktadir (DPT, 2006: 12)

Hazirhik programlarinin olusturulmasi siireci. Kamu kurum ve
kuruluslarinda stratejik planlamalara yonelik evreler, kapsamli, detayli ve ayrintil
olacagindan dolayl ¢ok 6zenli ve Duzenli olacak sekilde programlama yapmaya
ihtiyac duyacaktir. iste bu sebepten dolay! ki stratejik planlamalara yénelik gerekli
gOrulen ekip hazir olduktan sonra ihtiyag duyulan ilk plan hazirlik programinin taslak
haline getiriimesidir. Olusturulan yonetmelikle, stratejik planlamalara yonelik hazir
bulunan ekiplerin, hazirlik strecine yonelik gerekli duyulan tim faaliyetler, projeler
ve programlar uygun bir zaman tablosu seklinde gerekli hazirlik Programi
detaylandirmasi gerektigi degerlendirilmistir. Yonetmelige gore hazirhk faaliyetleri

ile alakall bazi hususlar énem arz etmektedir. iste bu hususlar sunlardir;
e Kuruma ait stratejik planlamalarin donemine iligkin basamaklar,

e Bu slregte yapilmasi planlanan faaliyet, program, proje ve

hazirliklari,

e Gergeklestiriimesi planlanan faaliyetlerin ve suregteki olusacak
asamalarin tamamlanmasi gereken son tarihleri belirten zaman

tablosu,
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e YoOnetmelik geregi stratejik planlama ile alakali sorunlu olan

kisimlarin ve kisilerin tanimlari,
e Siuregle alakali intiya¢ duyulabilecek olan egitim gereksinimleri,

o llerleyen sayfalarda kurumun stratejik planina yonelik glcin
artirlmasi amaciyla digaridan alinabilecek danigsmanlik hizmeti

ihtiyaci,

e Bu suregle ilgili gerek duyulan insani, teknik kaynak ve mali

gereksinimlerin ihtiyag duyulan miktarlari.

Kamu kurum ve Kkuruluslarinin Ust yoOneticilerinin stratejik planlamalara
baglama surecinden once hazirlik taslaginda belirtilen tim gerekli kapsamlari
detayli olarak tamamlamasi sadece planin kalitesini ve niteligini artirmayacak ayni
zamanda da ilerleyen sayfalarda planin uygulama asamasinda gucinu
gbsterebilme Agisindan dnemini ortaya koyacaktir. iste bu sebepten dolayi hazirlik
programinin iyi bir sekilde yonetiimesi stratejik planin hedeflenme agisindan ¢ok

ciddi bir yapitasini olusturmaktadir.

Planin tasarlanmasina ydénelik nihai degerlendirme. Kamu kurum ve
kuruluglarinda stratejik planlarin tasarlanmasi sureci onemli bir durum arz
etmektedir. Tasarlama asamasi tamamlandiktan daha sonra stratejik planlamalara
yonelik olusturulan program ekibin konu ile ilgili degerlendirmeleri yapmasi ve
kontrolleri gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu donemin sonunda verimli, etkili,
ekonomik ve etkin sekilde stratejik planlarin hayata gegirilmesi ne buyuk dnemde
katki saglayacaklardir. iste bu dénemden sonra Siirecin eksiksiz, hatasiz ve
problemsiz bir sekilde istenilen hedefe basarili bir sekilde ulasilabilmesi amaciyla

bir sonraki asamaya gecilebilecektir. iste bu asama durum analizi kismidir.

Durum analizi. GZFT analizi olarak bilinen, gugla, zayif, firsatlar ve tehditler
olarak da tanimlanan kurumun ya da orgutlerin igerisinde bulundugu dis ¢evreyi
anlamasi ve faaliyet yapmak igin toparlamis oldu énemli bilgileri mantiksal bir
sistemde Fayda saglamak icin olusturulmaktadir. Turkge kisaltma olarak GZFT
kelimesi sik sik karsimiza ¢ikmasina ragmen, GZFT analizi ile kurumlarin kendi i¢
blnyesinde sorumlu oldugu ustln, gi¢suz noktalar ile kurumlara yonelik digaridan
etki edebilecek tehditlerin ve kurumlarin fayda saglayabilecegi firsatlar agiklamaya

calismaktadir.
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Stratejik planlamalari baglamadan 6nce olusabilecek evreyi hesaplama

asamasina yonelirken, GZFT analizi ile kamu kurum ve kuruluglari halihazirdaki

sorumlu oldugu kapsamlari ve mevcut durumu tanimlamaya galismaktadirlar. Kamu

kurum ve kuruluslarinin ya da érgutlerin ileriye donuk hedef, strateji veya amacglar

gelistirebilmesinin ilk prensibi, icinde olmug bulundugu degerli gug¢lu yanlarini,

yetersiz vaziyetlerini tanimlamasi gerekir. Bunun yaninda kontrolsiiz olusabilecek

performans odakli pozitif (firsat) veya negatif (tehdit) gibi unsurlarin da ilerleyen

dénemlerde Kurumun gelismelerini etkileyebilecek énemli bir faktor oldugu

belirtiimektedir.

Kamu kurum ve Kkuruluslarinin Durum analizi Cergevesinde

¢ogunlukla su basgliklar altinda planlanmasi yapilmaktadir (DPT, 2006: 15);

Kamu kurum ve kuruluglarinin yasal sorumluluklari ve icerisinde
bulundugu mevcut durumla alakali mevzuatlarinin

degerlendiriimesi,

Mevcut durumu gozetilerek tarihsel gelisim  sdrecinin

degerlendiriimesi,

Kamu kurum ve kuruluslarinin performans degerlerini etkileyecek
olan faaliyet sahalarinin ve bunlara yonelik olan yapilacak

sunumlarin tasarlanmasi,

Kamu kurum ve kuruluglarinin kendilerine benzer olan
yandaslarinin analiz faaliyetleri (kuruluslara yonelik amac kitlesi,
kuruluslarin  projelerinden olumsuz ya da olumlu sekilde

etkilenebileceklerin ve ilgi duyan kurumlarin degerlendirilmesi),

Kurumlarin  kendi i¢ bunyelerinin ¢evre degerlendirmesi
(kurumlarin  yapisi, mali kaynaklarinin Belirlenmesi, insan
kaynaklari olusturulmasi, Kurum kultiri benimsenmesi, teknolojik
alanlarin ve kabiliyetlerin tanimlanmasi ve degerlendiriimesinin

analizidir).

Kurumlara ya da orgutlere ait genel gevre degerlendiriimesi (6rgutlerin

performans sergileyecekleri genel ortamlara ait kosullarin belirlenmesi ve

g6zlemlenmesi) bélimlerinde degerlendirmeler ve durum analizleri yapilmaktadir.
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ileriye yénelim. Stratejik planlamalarda kamu kurum ve kuruluslari igin En
onemli hususlardan bir tanesi ilerleyen donemlerde kurumun igerisinde bulunacagi
vaziyetin hangi dizeyde olacagi ile alakalidir. Gelecek kaygisi stratejik planlamalar
da taslagin hedefini, gelecegin bigimlendirmesini, ilerleyen glnlerde neyin ne
sekilde yapilmasi gerektigini belirlemek degil aslinda bunun tam tersine yarina ve
gelecege sahip olmak adina bugun hangi adimlarin atiimasi gerektigine karar

verebilmekten gegcmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglar stratejik planlama asamasinda durum analizi
yaptiktan sonra, kurumun sorumlu oldugu vyasal gereklilikleri, performans
sergileyecek bir calisma sahalari belirlenerek, benzer sekilde kendi paydaslarinin
deg@erlendirmelerini yaptiktan sonra GZFT degerlendirmesini hayata gecirmelidir.
Batin bu asamalardan sonra kendi eline alacagi durum analizlerini Sonuglara
bakarak kurumun ya da 6rgutun nereye gitmek istedigini ya da nasil gitmek istedigini
cevaplandirmasi gerekmektedir. iste bu sebepten dolay kurum, kurulus okul ya da
orgut vizyon, misyon, hedef, amag ya da gayelerinin tasarlanmasi isleminden sonra
bu amag¢ ve gayelere hangi stratejilerin kullanilarak ulasilacagini ¢ok énemlidir.
Bununla beraber hedeflere ya da amaglara erisilip erisilemedigini anlayabilmek igin
kurum igerisindeki olgutlerden performans degerlerinin yerinde ve zamaninda tespit
asamasi ¢ok onemlidir. Stratejik planlamalarda ileriye yonelik bakis acgisi genis

tutulmasi amaciyla bazi goérevler belirlenmistir (Bozkurt, 2000: 300).
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Sekil 3. Gelecege Bakig (Bozkurt, 2000: 300)

izleme ve degerleme siireci. Stratejik planlarin izleme ve degerlendirme
surecinde, elde edilecek olan basarinin nasil takip edilecegi ve degerlendirmenin
nasil yapilacagi ¢ok buylk onem arz eder ve bu sorulari kurum ust yoneticileri
tarafindan ézenle cevaplandiriimasi gereklidir. izlieme esasen stratejik planlar da
hedeflenen uygulamanin mantiksal olarak nasil takip edilecedi ile alakal raporlarin
toparlanmasiyla bulusur. Degerleme ise uygulanmak istenen proje ve faaliyetlerin
degerlerinin erisilmez istenen gaye ve amagclara kiyasla hesaplanmasi ve bu s6z
konusu hedef ve gayelerin uyumlulugunun, uygunlugunun ve tutarlihginin analiz
ederek sunulmasidir (DPT, 2006: 45). Degerleme ve izleme asamasinda stratejik
olarak planlanan hedeflerin ve gayelerin hangi seviyede ulasilabilirligi ve
yakalanabilirligi belirli evrelerde hazirlanan raporlar vasitasiyla mantiksal olarak ve

sistematik sekilde takip edilmelidir. Bu surecte izlenecek olan yontem ile metotlarin
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ust yoneticiler tarafindan onaylanmis ve sorumluluk sahalarinin belirlenmis olmasi
¢ok onemlidir. Daha sonrasinda stratejik planla alakal izleme ve degerleme
kisminda taslak yapilacak olan raporlarin hangi sekilde, hangi tirde ve ne zaman
yapilacaginin kararlastiriimasi gerekmektedir. Bu olusturulacak ve taslagi yapilacak
olan raporlarin hazirlanig agamasindan sonra uygulamaya koyacak olan ilgili kisiler
ve sorumlu birimler agikca belirlenmeli ve sistematik olarak hayata gecirilmesi igin
kimler tarafindan uygulanacagi da detayli olarak sunulmaldir. Bu suregten sonra
yine hazirlanan planin kamu kurum ve kuruluglarinda yer alan Ust amir, yonetim
kismiyla yetki ve ilgili olarak Gozlemlenmesi, Ust yonetimin sahiplenme
sorumlulugunun planin uygulanabilirligi seviyesinde ciddi dnem arz etmektedir. iste
bu sebepten dolayl degerleme ve izleme kisminda kurumlara ya da orgute ait
Sorumlu olan Ust yénetimin yetkilerinin hangi seviyede kullanilabilecegi de agik
olarak belirtilerek sunulmahdir (DPT, 2006: 45).

Bu surecten sonra ileriye yonelik 6ngoru, izleme ve degerlendirme evresi ile
alakali sonug odakli degerlendirmelerin yapilacagi planin son agsamasi olan Stratejik
plan tamamlanma surecine gecilmeden bazi kontrollerin yapilmasi gerekir. Bu
kontrollerin yapilmasi planin hazirlanmasi ve sudrdartlmesi igin toplanan ekip
tarafindan icra edilmelidir. Ekibin Sureci icra ederken belirtilen hususlarla alakali tim
her seyin eksiksiz, hatasiz ve kusuru olmayacak sekilde tamamlandiginin kontrolu

yapilarak Ust birimlere az edilmesini i¢cin sunulmalidir.

Stratejik planlarin son hali almasi. Stratejik planlarin usulen taslak olarak
hazirlanma asamasindan ve butin asamalarin bitirilmesinden sonra ekibin analiz
etmis ve elde etmis oldugu degerler birlestirilerek asil taslak planin olusturulma
asamasina gegcilmelidir. Uygulamalar bu kisimda Ust yoneticilerin belirlemis oldugu
koordinatér birim tarafindan yonetilerek icra edilmeye calisiimahdir. Stratejik
planlamalar da ekibin Ust yoneticilerin belirlemis oldugu koordinatdr kismindaki
uygulayicilar ile beraber ¢caligmasi ve verimin artiriimasi igin igbirliginde bulunmasi
¢cok onem arz etmektedir. Koordinator kisin gerekli gorulen degerleri toplayarak ve
analizleri yaparak taslak olan plani olugturmalidirlar. Hazirlanmis olan taslak planin
yonetmeligin belirtilen madde 13 geredince, diger farkli kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik idarelerin belirledigin stratejik planlari icin incelemek ve
degerlendiriimek amaciyla kalkinma Bakanligina mahalli idareler hari¢ olmak Gzere
gondermelidir. Bu sureg stratejik planlarin kapsamis oldugu surecin ait oldugu ilk
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yildan daha oOnceki yila ait ocak ayinda gerceklestiriimelidir. Kalkinma bakanligi
edindigi taslak plani; faaliyet alanlari ile alakali hususlar, ulusal, milli, sektorel ve
bolgesel programlari uygunluk, kalkinma planina uyumluluk, kilavuzda daha
onceden sunulan esaslara benzerlik, Stratejik plan icerisinde yer alan amag ve
gayelerin birbirleriyle uyumlulugu, kavramsal ve kurgusal tutarlihgi, genis goruslulik
ve misyon agisindan hedeflerin belirlenmesi, diger benzer kamu kurum ve
kuruluglara yonelik stratejik planlarin tutarlligi ve uyumlu konulari gergevesinde
deg@erlendirir. Daha sonra incelemis oldugu raporu ihtiyag halinde gerekli gordugu
durumlarda taslak plan yonelik inceleme ve degerlendirme yaparak hazirlamig

oldugu raporu ilgili kuruma Ug¢ ay icerisinde yeniden géndermektedirler.

Bundan sonraki sureg ise taslak planin sonug odakli nihai durumunun ortaya
konulmasi evresidir. Son halini almis olan stratejik planlar nihai olan
degerlendirmeleri ile beraber bakanliklarin ve bakanliklara bagli olan birimlerde
Bakan’a, farkli kamu kurumlarinda ise Ust yonetimdeki amillerin vermis oldugu
onaydan sonra, performansa yonelik faaliyetler ve programlar ile butcgelerin
hazirlanmasinda onayi olacak olan Maliye Bakanhdi ile Kalkinma Bakanligrna
sunulur. Diger taraftan stratejik planlar kamu idarelerine gerekli gorulen elektronik

ortamlar vasitasiyla gonderilir sitelerinde yayinlanir ve kamuoyuna sunulur.

Daha sonraki sureg ise statik planin uygulama evresi olmaktadir, uygulama
asamasinda onemli olan elde edilecek verim ve basarinin taslak planin hazirlk
surecindeki ekibin ve Ust yonetimin basari odakli ¢alisarak hazirlik evresine dogru
yonetme ile iligkili oldugudur. Bir diger taraftan bu slrecgte stratejik planin
sahiplenilmesi, stratejik plana tim ekip tarafindan katilim saglanmasi ve Ust yonetim
kisminin da destegini alarak koordinator onayiyla stratejik planin basariya ulagmasi
maksadiyla hayata geciriimesi cok degerli etkenlerden biridir. Gerekli goérilen
Ozenlerin gosterildigi ve katilimcilarla desteklenerek hazirlanmis olan Stratejik plan
tim kamu kurumundaki sorumlum bireyler tarafindan sahiplenilecek, 6zimseme
islemi olacak ve detayli olarak ele alindiktan sonra uygulanabilecektir. Bu sebepten
dolayidir ki stratejik planin hazirlanma asamasinda bilingli, bagsarili ve etkili olan
takibin katilimcilara geri donUsi olacak sekilde hedeflere ulagilabilecegi
unutulmamahdir. iste bu yiizden tiim faaliyetler 6zenle yiritiimeli ve her an igin

denetlenebilir olmaya agik olmalidir.
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Stratejik Planlamalarin Uygulamaya Gegirilme Evresi. Stratejik
planlamalarin uygulanma asamasinda en zorlu evrelerden bir tanesi olan sire¢
stratejik planlarin hayata geciriime surecidir. Planlarin uygulanma asamasinda
taslak planda yer alan hedeflerin, stratejilerin ve amaglarin hayata gecirilmesi yani
uygulamaya konulmasindan olugsmaktadir. Herhangi bir planin emniyetli, etkili,
verimli, etkin, basarili ve kolay bir sekilde hayata gegirilebilir olmasi onun gergekgi
olmasindan ibarettir. Diger taraftan taslak planin hizli bir sekilde uygulamaya
konulmasi ¢cok énemli bir hazirlik evresi baslar ve bunun ile bilingli, verimli, basarili

ve sorumlu olan kisiler tarafindan sahiplenilmis bir plan olmasina baghdir.

Stratejik planlamalarda uygulamaya yénelik performans programlari.
5018 numara sayil Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 9 numarali
maddesine gore; kamu kurum ve kuruluglarinin idareleri, kamuda olmasi gereken
uygulamalarin yeterli dizeyde ve istenilen kalitede hayata gegirilebilmelidir. Bu
maksatla halihazirdaki tim batcelerini ve projelerini bununla beraber program,
kaynak, yilllk amac¢ hedefleri ve stratejik planlamalarina yénelik performans
gostergelerini belirlemek zorundadirlar. Kamu kurum ve kuruluglari kendi butgelerini
belirlerken stratejik taslak planlarinda hazirlanmis olan misyonlarini, amaglari ne
hedeflerini ve vizyonlarini performans degerlerine yonelik uyumlu olacak sekilde

belirli bir sistematik amaca yonelik olarak hazirlamak durumundadirlar.

Stratejik planlamalar Turkiye icerisinde degerleme ve uygulama plani olarak
belirli programlara yonelik performans araglari kullanmak zorundadirlar. Bununla
beraber taslak planin hazirlanmasi gerekli olmayan, zorunluluk arz etmeyen eylem
planlari, bazi kamu kurum ve kuruluslarinin  yoneticileri tarafindan
hazirlanmaktadirlar. Performans programlari, Turkiye‘deki stratejik planlarin
Doénemsel olarak hazirlandigi ve hayata geciriimeye c¢alisildigi sudregleri
Kapsamaktadir. 5018 sayilil KMYKK’nin 9 numarali maddesinde belirtildigi Gzere
kamu kurum ve kuruluslarinin devam ettirmeye c¢alisacagi projeler, faaliyetler ve
bunlarla beraber ihtiyag duyulan kaynaklarin, hedeflerin ve performanslarin
gOstergelerini icermesi gereken slreg programlarini Taslak halinde planlamalari
gerektigi arz edilmigtir. Ayrica kurumlarin Stratejik planlarini  hazirlarken
kullanacaklari butgelerle ilgili kurgusal olarak baglanti kurmaya calistiklari bag
performans programlari sayesinde gerceklesmektedir (Saygili, 2014: 54).
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Kalkinma Plani Hiikiimet Programi
Orta Vadeli Program Orta Vadeli Mali Plan

Yillik Program

idare Stratejik Plani

idare Biitgesi — Performans Programi

Harcama Birimleri

(Faaliyetler)

Performans Degerlendirmesi

(Kurum ici Degerlendirme)

idare Faaliyet Raporu

Sekil 4. Stratejik plan performans programi ve bltge bagi

Kaynak: Maliye Bakanhgi, 2009: 10

Kamu kurum ve kuruluglarinin yonetim kismi vasitasiyla hazirlanacak olan
taslak performans ve programlar ile ilgili yonetmelik agiklamalarina gore, olagan
butce cercevesindeki kamu idareleri ile ilgili 6zel butgeli idareler kendi hazirlamis
olduklari performans programlarini, yine hazirlamis oldugu butge Oonerileriyle
beraber kalkinma bakanligi ile maliye Bakanligrna sunmalari arz edilmigtir.

Hazirlanmis olan performans programlari daha &ncesinde planlanan butge
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Toplantilarinda deg@erlendirilerek, alinacak olan kararla beraber merkezi yonetim
butcelerinin kanun tasarisina yonelik Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi onayina
sunulmalidirlar. Daha sonrasinda planda olusturulmus olan degerlerine gére kontrol
edilmeli, siralamali sonrasinda butge planlamasinin gorulmesinden en ge¢ ug¢ gun
once plan ve blutce Komisyonu’na bilgisi verilmelidir. Merkezi yonetimin butceyle
alakall kanunda belirlenen bltce siralamasina gore sonu¢ kismi Tamamlanmali ve
bakanliklar kisminda bakanin, diger kamu kurum ve kuruluglar da ise sorumlu olan
bakanin ya da daha Ust yonetici tarafindan yilin ilk ayi icerisinde kamuoyuna

sunulmalidir.

Stratejik planlarin hayata gecirilme sure i¢inde bir dilim olmasina ragmen
performans programlari, halihazirdaki durumun yeterince gerceklesmedigi ve
performans programlarina yénelik ¢cogunlukla stratejik plani daha bagimsiz sekilde
tasarlandi degerlendirilmigtir. Bu olayin iki farkli sebebi belirtiimistir. Bunlardan
birincisi stratejik planlarin ve bununla alakal olan performans programlarin genel
blutge toplantilarinda yeterli duzeyde onemsenmemesi ve dikkat veriimemesinden
kaynaklanmaktadir. Bir digeri ise merkeze ait uyumlastirma sorumlugu olan kamu
kurum ve kuruluslarina ait idare ve yonetimleri arasindaki iletisimsizlik sebebiyle
performans programi hazirlama rehberi ve kamu kurum ve kuruluslari idareleri igin
stratejik planlama kilavuzu igerigindeki tanimlarin, aciklamalarin, butunlugun,
kavramlarin ve ortak alinan kararlarin bir oimayisindan dolayidir. Bu konuyla alakali
ayni belgelerde yer alan farkli kavramlar ve degisik terimler kullanilmistir. Ornek
vermek gerekirse kamu kurum ve kuruluglari idarileri igin stratejik planina taslagina
ait rehberde “amacg¢” Kelimesi yer alirken performans programi hazirlama
kilavuzunda Ayni kelime “stratejik amag¢” seklinde yer almaktadir. Benzer sekilde
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik idareler igin stratejik planlama rehberinde
kullanilmis olan “hedef” ifadesi, performans programi hazirlama kilavuzunda

“performans hedefi” seklinde Yer almaktadir.

Diger taraftan, konuyla alakali birbirine benzeyen iki rehberin igerikleri
arasindaki 6nemli bir problem de performans programlarinin stratejik planlar da
donemsel olarak hayata gegirilme surecleri ve evreleri bulunmasina kargindir.
Performans programi hazirlama kilavuzunda stratejik planlarin performans
programi olusturmada ne sekilde bilgiler dahil edilecegine yonelik herhangi bir
aciklama yer bulunmamaktadir (Saygili, 2014: 56-57).
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Eylem ve uygulama planlari. Stratejik planlar hélihazirda uygulamaya
yonelik bir eylem plani sekline donusturaldiginde daha ¢ok verimli, etkili, basariya
odakli amaca ydnelik ve hedefe uygun olarak uygulanabilirler. Eylem planlari
istenilen amaca ne sekilde, nasil ve hangi yol ile erigilebilecegini tanimlamaktadir.
Bununla birlikte stratejik planlar da hedeflenen amacin ve gayenin hayata
gegirilmesi surecinde ortaya konulacak olan faaliyetlerin, ne zaman, hangi suregcte,
hangi kaynaklardan alinacadi, kimler tarafindan uygulanacagi ve kimlerin sorumlu
oldugunu belirlemeye ¢alismaktadir. Eylem ve uygulama planlari 6zellikle asagida
belirtilen su prensipleri icermelidirler (The southern University, 2010: 30; Akt:
Saygili, 2014:57);

e Tum eylem ve uygula planlari bir zaman ¢izelgesine sahip olmall,
e Sorumlu olan birimler ve kisiler net bir sekilde belirlenmeli,

e Plani hayata gecirecek olan ilgili kisiler ve koordinasyon kuracak

olan birimler detaylandiriimall,

e Hayata geciriime slrecinde ihtiya¢ duyulacak olan kaynaklar

belirtiimeli,

e Eylemin veya uygulamanin butin evreleri detayh olarak yer

almalidirlar.

Stratejik planlar nihai sekle sokulduktan daha sonra, olusturulacak olan
eylem ve uygulama planlari da daha 6nce belirlenmis olan ekibin Bilgisi dahilinde
hazirlanmalidir. Profesyonel bir sekilde tasarlanmis olan eylem planlari, hayata
gegiriime evresinde ekibe zaman kaybi yasatmayacak ve stratejik planlarin hayata
gegirilme surecini hizlandirarak, gézlem, izleme, degerlendirme ve karar verme

islemlerini kolaylastiracaktir.

Tarkiye'de stratejik planlarin hayata gecilmesi kapsaminda eylem ve
uygulama planlarinin taslak halinde sunulmasi ve hazirlanmasi kanun geregi yasal
bir gergeve ile gizilmis olmasinin yaninda butin kamu kurum ve kuruluglara dnemli
bir yol gosteren rehber niteligini tasiyacagi degerlendirilmistir. Turkiye gibi birgok
ulkenin de stratejik planlama hazirlarken kamu kurum ve kuruluslarina yonelik
idarelerinin stratejik planlari hayata gegirme evrelerinde eylem ve uygulama planlari

hazirlanarak stratejik planda dahil ettigi artis gostermektedir.
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Stratejik planlamalarin hayata gegirilme surecinde basariyi etkileyen faktorler

ile kamu kurum ve kuruluglarinin kendi geleceklerine yon verme ile ilgili 6zet

maddeler su sekildedir;

Kamu kurum ve kuruluglarina yonelik stratejik planlarin butceyle

iligkileri uygulanabilir duzeyde olmalidir,

Stratejik planlara katilim duzeyi en Ust seviyeden en alt seviye

kadar detayl bir sekilde saglanmahdir,

Stratejik planda sorumluluk sahalari, hesap verilebilir alanlar,

bireylerin sahiplenme durtuleri saglanmahdir,

Eylem ve uygulama planlarn Detayli bir sekilde taslak haline
getirilmeli  ve  bunlara  ydnelik siralandirma islemleri

onceliklendiriimelidir,

Planlar sorunlu olan ekibin gunlik yaptigi isler arasina girerek yer

almahdir,

Planlama vyapildiktan sonra her zaman igin degisime ve

farkhlastirmaya acik olmalidir,

Stratejik planlar da ihtiya¢c duyulan degisiklikler ve glincellemeler
ekibin onayiyla sorunlu olan Ust kisim ydneticiler tarafindan vakit

kaybetmeden degistiriimelidirler.

Stratejik Planlarda Takip ve Karar Evresi. Stratejik planlamalarda

asamanin en son sureci taslagl yapilmis olan stratejik planlarin takip edilmesi,

izlenmesi ve karar evresi olarak olusmaktadir. ilk Etapta stratejik planlarin takibi,

karar surecinin hangi tanimlara sahip oldugu detaylandirilacaktir. Ayrica stratejik

planlar da takip ve karar verme asamasinin hangi sekilde olmasi gerektigi

aciklanarak degerlendirilecektir. Buna ilaveten stratejik planlarda takip ve karar

araclari ile donem icgerisindeki sorumluluklarin stireci bahsedilmektedir.

Stratejik planlarda izleme ve degerlendirme. izleme ve takip, stratejik

planlar da erigilmek istenen amaglara yonelik uygulamaya konulan sistemlerin

mantiksal olarak sureg icerisinde kontrol edilmesini ve sunulmasini ifade eder
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(Cakir, 2008: 44). OECD’nin ifadesine gore takip etmek, daha dnceden belirlenmis
olan izlenimler Gzerinden surecin gelisme durumunu, amaglanan hedeflere ulagiima
seviyesini ve kurumun ellerinde bulundugu kaynaklarin nerelere ne sekilde
harcamasini belirleyen faktérdlr. Konuyla alakali olarak da mantiksal olarak
analizlerin yapilmasi, vergilerin hesaplanmasi ve bu degerleri Ust kisimdaki
yoneticiler ile amirlere arz edilmesini saglayan devam ede gelen bir evredir (OECD,
2002).

Stratejik planlar da takip ve ilerleme stratejik planlarin hayata gecirilmesi
surecinde sistematik olarak uygulanan izlemenin, raporlamanin tanimidir (DPT,
2006: 45). Degerlendirme kelimesi genel cercevesi ile hayata gegiriime olayi
sonrasinda elde edilen verilerin guncel durumlari ile daha 6nceden tasarlanan
Stratejik plan, hedef ve amaglarinin kiyaslamali olarak analizidir (DPT, 2003: 39).
OECD taniminda yer alan ifadeye gore devam etmekte olan veya tamamlanamamis
bir faaliyetin, politikanin ya da planin uygulamaya yonelik sonuglarinin mantiksal ve
tarafsiz olarak hesaplanmasi evresini ifade eden analiz seklidir (OECD, 2002).
Herhangi bir sonucu degerlendirme icin basvurulan planin, politikanin ya da projenin
etkinligini, verimliligini, etkililigini ya da etkisini veya surdurulebilirligini hesaplamak
amaciyla bagvurulan yontem ya da metotlarin timune verilen addir. Bir diger
yandan Degerlendirme yapilirken taslak yapilan planin, politikanin ya da projenin
kalitesini ya da degerini gun yuzine koymakla beraber ge¢misten tecribe edilen

degerlerin veya bilgilerin bu suregte degerlendiriimesini de saglar.

Stratejik planlar da degerlendirme ve nihai sonuglari elde etme kavrami,
hayata geciriimeye calisilan isteklerin amag¢ ve hedeflerinin son halinin, daha
onceden belirlenmis olan hedeflere, amaclari ya da gayeleri uyumluyla alakal

tutarlihginin analiz edilmesi durumudur (DPT, 2006: 45).

Takip etme surecinde ise gogunlukla hayata gecirilme surecinde hedeflerin
ve amaglarin elde edilebilme olgulerinin dizeyleri belilenmeye calisilir. Fakat
etkileri ve nedenleri ile alakali genellikle derinlemesine analiz yapilmamaktadir.
Degerlendirme ise bahsedilen konulardan daha ¢ok nedenleri ve etkileri Uzerinde
s6z konusu olan Sonuglar batunudur. Tabloda takip ve izleme sureleriyle alakali

degerlendirmelerin karsilagtiriimasi agik bir sekilde belirtiimeye caligiimistir.
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Tablo 2

Stratejik planlarda takip ve nihai dénemin kiyaslanmasi

Takip sureci

Nihai karar ve degerlendirme sureci

Stratejik planlarin izleme siirecinde nasil bir
seyir ile devam ettigini gézlemeye olanak

saglar,

Yapilmasi planlanan faaliyetlerin ve kurumun
elinde bulundugu kaynaklarin hangi amaglarla

kullanacaginin bagini olusturur,

Hedefleri, bir amaca bagli olacak sekilde

performans birimlerine gevirir,

Genel olarak bu birimler ve gostergelerle ilgili

analiz deg@erlerini toplar ve uygulamaya

Stratejik planlari da hedeflenen degerlerin
neden elde edilip edilemeyecedi ile alakali

verilerin analizini kolaylastirir,

Yapilmakta olan faaliyetleri ve uygulamalarin
elde edilecek olan Sonugclara yonelik sebep

ihtiva eden yardimlarini inceler,

Uygulamaya ve faaliyetlere yonelik dénemin

tamamini degerlendirir,

istenmeyen ve karsilasilan problemlerin

nedenleriyle beraber nihai sonuglarini arastirir,

calisilan fiziksel degerleri amaglara yoneltir, Sireg sonrasinda karsilasilan durumlarla

Stratejik takip ile alakali Gst birimlerde gorev alakali dersler ve Taslaklar gikarir. Onemli ve
alan yoneticilerin rapor almasini ve olusacak degerli olan gug¢lu ybénleri vurgular,
problemlerle alakali uyariimayi saglar. geligtirilebilecek olan alanlari da bir sonraki

surece sunmak igin 6n plana gikarir.

Kurumlarda stratejik planlarin takip edilmesi ve nihai evrelerinin
degerlendiriimesi ¢ogunlukla performans ve faaliyet gostergelerine gore erismek
istenen diizeylerinin test ediimesi ile gerceklestiriimektedir. iste bu sebepten
dolayidir ki stratejik planlar da performans gdstergeleri tasarlanirken odlgulecek olan
degerlerin nasil yapilmasi gerektigi batlnsellik agisindan seffaf bir sekilde
belirtiimelidir. Bununla beraber amagclanan ve ulasiimak istenen degerlerin net ve
acik bir sekilde Belirlenmesi blytk bir 5nem arz etmektedir. Stratejik planlarda tespit
ve nihai degerlendirme evresi sadece hesap verme kismina degil, ayni zamanda
stratejik planlarin hayata gecirilme seviyelerinin yukseltiimesine yonelik buyuk dnem
tasir. Bundan dolayr kamu kurum ve kuruluglarinin idarelerine yonelik stratejik
planlar taslak haline getirirken mantiksal bir izleme sureci yapilmalidir. Bir diger
yandan kurumlara ait Ust yonetim ve karar vericilerin bu evreyi sahiplenmesi ile
beraber kurum personellerine ve c¢aligsanlarina hissettirmesi de c¢ok gereklidir

(Saygili, 2014: 63).
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izleme ve degerlendirme. Stratejik planlarda takip evresi ve degerlendirme
uygulamalarinin etkin bir sekilde hayata geciriimesi icin uygulama evresine
baslamadan daha 6nce stratejik planda sunulan hedeflerin gergekgi ve dlgulebilir bir
bicimde olmasi gerektigi degerlendiriimistir. Bununla beraber Olglilmesi istenen
gostergeler ile konulan amaglarin birbiri ile ilgili iliskilerinin olmasi gerektigi dnemli
vurgulanmistir (DPT, 2006: 45).

Bir diger husus, takip ve degerlendirme surecinde dnemli olan sistem verilerin
toplanmasi, analizlerin yapilmasi ve raporlarin sunulmasi ile alakali evrelerin
gecilmesidir. iste bu siire¢ tamamen performans gdstergelerine Ve degerlerine
dayanmaktadir. Iste bu sebepten dolayi net ve kesin olan géstergeleri dogru sekilde
tanimlayabilmek ¢ok o6nemlidir. Dogru sekilde netlestiriimis olan performans
gbstergelerinin ise bazi dzelliklere sahip olmasi gerektigi belirtiimistir. iste bunlar
(Maliye bakanhgi, 2009: 52);

1. Kurumlara yonelik sorumlu olan idarenin vizyonu, misyonu, hedefleri
ve gayeleri ile hayata gecirmek istedikleri faaliyetlerle net bir sekilde
ilgileri ve alakalari olmalidir. Kurumlarin idarelerinin bagarmak
istedikleri ve asmak istedikleri engelleri net bir sekilde degerlerini
Olcebilmelidir. Benzer sekilde idarelerin, kendi alanlari disinda alakasi
olmayan konular ile ilgili hedefler olusturulmali ve bunlara ydénelik

gostergeler belirlememelidirler.

2. Kurumlarin seffaflik ilkesi ve hesap verme ile alakali sorumluluklarinin

bagi yer almalidir.

3. Performans gdstergelerine yoénelik niteliklerin ve miktarlarin idarenin
tum uygulamalari ile planlarini gergeveleyecek bicimde uyumlu olmasi

gerekmektedir.

4. Performans goOstergelerine yonelik gerekli duyulan degerlerin elde
edilmesi ve slrece katkisi olacak sekilde dahil edilmesinin bitge icin

makul ve uygun bir seviyede olmasi gerektigi belirtiimigtir.

5. Performans gdstergelerine yonelik ihtiyag duyulan verilerin
toparlanma maliyeti, ilerleyen slregte kurum igin hazirlanan stratejik

planin faydalarindan daha ¢ok maliyetli olmamalidir. ihtiya¢ duyulan
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verilerin toparlanma maliyeti, ilerleyen suregte kurum igin hazirlanan

stratejik planin faydalarindan daha ¢ok maliyetli olmamalidir.

6. Stratejik planlar hazirlanirken olusturulacak performans goéstergeleri,

guvenilir, saglam ve dogru bilgileri icermelidir.

7. Performans gostergeleri hazirlanirken gecmiste yasanmis olan
faaliyetlerle ve diger idarelerin de benzer uygulamalari ile

kiyaslanabilir sekilde olmasi gerektigi degerlendirilmigtir.

Stratejik planlarin faaliyet raporlari. Stratejik planlarin performansa yonelik
batce islemlerinin Kilavuzu, 6nct kurum ve kuruluglar igin 2004 yilinda taslak olarak
belirlenmistir. 5018 numara sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 41
geregince, kamu kurum ve kuruluglarinin Stratejik plan ve performans gostergeleri
geregince, gergeklestirimeye calisilan faaliyetler daha 6nceden belirtiimis olan
performans degerlerine gore raporlanir. Bu sUregte hedeflenen amaclari
gerceklesmelerine gore meydana gelebilecek durumlarin sebepleri agiklanmali ve
kurumlarin Ust yonetimde yer alan sorumlularin faaliyetlerle ilgili nihai sonugclari
belirtecek raporlari 6zenle hazirlamalari gerektigi bildirilmistir (5018 sayili kanun s:
35).

Stratejik planlara yonelik faaliyet raporlari, planlarin takip ve nihai kararlari
acisindan ¢ok degerlidir. Faaliyet raporlari, stratejik planlara yonelik donemsel
olarak izlemek i¢in alinan ve sunulan raporlar mahiyetinde olup, stratejik planlarin
hedeflere amaglara ulastirimasi kapsaminda kamuoyuna faaliyet raporlari

vasitasiyla arz edilir (Maliye bakanligi, 2009: 2).

Kamu kurum ve kuruluslan Ust yénetim ve idarelerince planlanan faaliyet
raporlari ile ilgili ydonetmelik raporu sunulmadan once bazi basliklara sahip olmasi

gerektigini soyler. Faaliyet raporlarina yonelik bazi ilkeler sunlardir;

Sorumluluk ilkesi. Faaliyet raporlari Seffaf olma ve hesap verme ile ilgili mali
saydamlik acgik olacak sekilde planlanmasi ve hazirlanmasi saglanmalidir. Bununla
ilgili Ust yonetim ve amirlerin sorumluluklarini yasal zemin igerisinde saglayacagi

cercevelerle belirtiimesi gerekir.
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Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi. Faaliyet raporlarinda olmasi gereken verilerin
nesnel, net, kesin, guvenilir, dogru, tarafsiz, yansiz ve dnyargisiz seklinde olmasi

zorunludur.

Aciklik ilkesi. Stratejik planlarin faaliyet raporlari ile alakali, ilerleyen
zamanlarda kamuoyuna ve ilgili taraftarlara bilgi paylasimi amaciyla sade, yalin,
anlasilir, acik ve kolay bir dille hazirlanmasi gerekir. Bunun yaninda Stratejik
planlarin igeriginde yar Alan bazi teknik ifade ve 6zel terimlerin kisaltmalarinin

aciklanmasi ve tanimlarinin yer almasi gerekmektedir.

Tutarlilik ilkesi. Faaliyet raporlarina yonelik nihai kararlarin sunulmasi ve
degerlendiriimesi ile ilgili birbiriyle uyumlu yontemler tercih edilir. Kullanilacak olan
metotlarin  degistiriimesi halinde, ilgili degisiklikler raporda sunulmali ve
belirtiimelidir. Bunun yaninda faaliyet raporlari ile alakali yilhk dénemsel Planlar

yapilarak birbirleriyle kiyaslamaya imkan sunacak halde hazirlanmalidir.

Tam aciklama ilkesi. Faaliyet raporlari igeriginde sunulmus olan velilerin ve
bilgilerin tam olarak, hatasiz bir sekilde Buttn yonleriyle paylasiimasi ve sunulmasi
gerekmektedir. Kurumlarin idarelerinin yapilacak olan faaliyetlerle alakasi olmayan

kisimlara raporlarda yer verilmemesi gerekmektedir.

Dénemsel olma ilkesi. Faaliyet raporlari hazirlik streci ddnem olarak bir yili

kapsamali ve sonuglarin gostergeleri degerlendirmede Ocak ayi esas alinmalidir.

Stratejik planlardaki faaliyet raporlarinin hazirlik streci ile alakali ilkeler g6z
onune alindiginda, faaliyet raporlari sadece hesap verme Konusunda seffaflik
gOstermeyip ayni zamanda amaglarin ve gayelerin erisilebilirlik ile alakali yillik
donemsel olarak uygulanan her turlt seyin sonuglarini kapsar. Bu sebepten dolayi
stratejik planlarin kiyas ve acgiklanmasi ile alakali izleme, takip ve degerlendirme
sonuglarinin Birbiriyle uyumlu olmasi 6nemlidir. Ayrica stratejik faaliyetlerde
raporlarin sunulmasi yillik dénemsel dilimler halinde olmasi Birikim yapilan
degerlendirmeleri de icereceginden dolayr ciddi bir kazanim saglayacagi
degerlendirilmigtir (Saygili, 2014: 65).

Faaliyet raporlarinin nasil hazirlanacagi ile alakal ciddi derecede sevk edici
bir rehberin olmadigi gorulen eksikliklerden bir tanesidir. Faaliyet raporlarinin

Stratejik plan ve performans programi kapsaminda bilgileri kapsayacak sekilde
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sunulmasi, stratejik planlarin teknik olarak takip ve faaliyetleri izleme agisindan

onemli olacagi de@erlendirilmistir (Saygili, 2014: 66).
Stratejik planlamalarda kontrol mekanizmasi.

I¢ kontrol, kamu kurum ve kuruluslarinda (st yonetimin veya idarenin
belirlemis oldugu hedeflere, politikalara, hedeflere ve mevzuata yonelik olarak
taslagl yapilan faaliyetlerin verimli, etkili, ekonomik ve etkin olacak sekilde
yurutulmesine yonelik hazirlanan kontrollerdir. Bu suregte kurumlarin elinde
bulundurdugu kaynaklarin ve varliklarinin tanimlanmasi ile beraber bunlarin
geligtiriimesi ve korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekir. Ayrica muhasebe
kayitlari dizenli bir sekilde tutularak dizgun, eksiksiz, tam ve dogru olarak
hesaplanmalidir. ilaveten, bilgi sunacak olan yonetim merkezlerinin mali acidan
yeterli verileri uygun zamanda veya giivenilir sekilde Ust yonetim ve idare kismina
sunmasi ¢ok onemlidir. Ayrica kurum tarafindan olusturulan organizasyon birimi
stratejik planda ki metot, yontem ve yollarin donemsel olarak ne surecgle hangi
amagla yapilmasi gerektigini i¢ denetimi cergeveleyen mali kontrollerle beraber

olusturmaya caligsmaktadir.

Kamu kurum ve Kkuruluglara ait i¢ kontrol standartlari daha 6nceden
kurumlara bildirilmis ve i¢ kontrollerin gostergeleri, risklerin tanimlanmasi,
hesaplanmasi kontrole yonelik faaliyetler bilgilerin sunulmasi ve iletisim
kaynaklarinin teknik olarak takip edilmesi Seklinde belirtiimistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda stratejik Planlamalarin hazirlik strecinde programlarin yurutilmesine
yonelik yapilacak olan Faaliyetler i¢c kontrol sistemi ile izlendigi ve takip edildigi
zaman yapilan faaliyetlerin verimliligi, etkisi ve kalitesi artacaktir. Bu sebepten dolayi
ic kontrol sisteminin ve mekanizmasinin stratejik planlarda da uygun sekilde
belirtilerek yer almasi hedefler ve amaclar acisindan ¢ok énemlidir. Diger taraftan
kontrol mekanizmasi faaliyet gosterdigi sistemi ve kuruma tim gergeveleri ile analiz
ederek saglikh verilerin degerlendiriimesini saglar. Bu sitre¢ kurum igerisindeki
calisanlarin gayretiyle ve Ust yoOneticilerin kontrol mekanizmasini 6nemsedigi

gOstergelerle ortaya ¢gikmaktadir (Erdogan, 2009: 30).

Bu sebepten dolayi kontrol mekanizmasi stratejik planlar da hedeflenen
amag ve gayeleri olusturmaya ydnelik tum plan ve projeleri ¢cergeveleyecek sekilde

olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica i¢ kontrol mekanizmasi stratejik planlarda olasi
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muhtemel risklerin tanimlanmasini ve kurum ve kuruluslarin s6z konusu olabilecek
hatalari veya problemleri kabullenebilir oranda hesaplanarak dengede tutmasi
gerekmektedir (Madendere, 2005: 7).

ic denetim. 5018 sayili kamu mali ydnetim kurulu kanunu madde 63
geregince kamu kurum ve kuruluslarinin idaresine ve uygulamalarina yardimci
olmak ve gelismelerini saglamak icin ellerinde bulunan kaynaklarin, Etkin, verimli,
ekonomik ve emniyetli sekilde yonetilip yonetilmedigini anlayabilmek igin bagimsiz
olarak yapilan danismanlik faaliyetlerinin biitiiniine verilen tanimdir. i¢ denetim
uygulamalari  sertifikali  kigiler ~sorumlulugundan tamamlanmaktadir. Bu
sorumluluklar 5018 sayili kanunun madde 67 geregince kamu kurum ve
kuruluslarinin ic denetim mekanizmasini takip etmek, tespit etmek, gézlemek
amaciyla tarafsiz, yansiz ve bagimsiz olacak sekilde hizmet vermek icin i¢c denetim
koordinasyon kurulu vasitasiyla gergeklestirilir. Bu kurulun bazi gorevleri vardir. Iste
bunlar (Saygili, 2014: 68);

e ic denetim lle ilgili rapor usullerini belilemek ve denetim
standartlarini olusturmak, bu sayede denetim planlariyla beraber

denetim kilavuzlarini olugturmak ve gelistirmek.

e Ddilnya genelinde yurutilmekte olan faaliyetlerin ve buna yonelik
gerceklestirilen denetimlerin standart olup olmamasi ile alakali risk
degerlendirmelerini yapmak ve metotlar gergeklestirmek. Kamu
kurum ve kuruluglarina yonelik Ust yonetim idarelerinin denetimi
yapacak ve gergeklestirecek olan koordinasyon ekipleriyle

isbirligini olusturmak.

e Usulsiz sekilde yapilan iglemlerin veya benzer hatalarin
gideriimesi maksadiyla ihtiya¢c duyulan Onlemlerin ortaya

konulabilmesi igin tavsiyelerde ve degerlendirmelerde bulunmak.

e Risk ihtiva eden bolgelerde denet¢i olarak gorev yapan i¢
koordinasyon ekibine ihtiya¢ halinde kapsam digi detayli denetim
gerceklestirilebilmesi igin Ust ydonetimdeki sorumlulara raporlar

hazirlamak.

e ic kontrolér ve denetgilere yonelik taslak egitim uygulamalari

hazirlamak.
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Kurumlarin Ust yoneticileri ile i¢c denetgiler arasinda farkli gorus
olmasi durumunda ortaya ¢ikan uyumsuzlugun giderilmesi ne
yonelik girisimlerde bulunmak. Kurumlarin Ust yoneticileri ile ig
denetciler arasinda farkli gérus olmasi durumunda ortaya ¢ikan

uyumsuzlugun giderilmesi ne yonelik girisimlerde bulunmak.

Kamu kurum ve kuruluglarina yonelik Ust sorumlularin
olusturulacak olan i¢ denetim Raporlarina yonelik degerlendirme
yapmalarini ve nihai kararlar vermelerini toparlamak amaciyla Bu
verileri dbénemsel olarak maliye Bakanhgr'na arz ederek

kamuoyuna sunmak.

idareler ile ilceleri ve belediyelere yénelik i¢ denetci planlanip
planlanma ya cevap konusunda personel sayilarini onemseyerek
ve gerceklesecek faaliyetleri hesaplayarak atamalar igin

degerlendirmelerde bulunmak.

ic denetginin tayin edilmesi ile alakali gerekli gériilen metotlari ve

uygulamalari planlamak.

ic denetgcilerin yapmasi gereken ve o ayak uyduracaklari iglere

yonelik kurumun belirleyecegi etik kurallari dizenlemek.

Kurumun gelecegi icin gelistirme faaliyetleri tasarlamak ve kalite
guvence ekipleri olusturarak bu ekiplerin i¢ denetim kisimlarinca

takibini saglamak.

ic denetimin hayata gecirime asamasinda, Mali biitcenin denetimi, diger

kurumlarla ilgili uygunluk, performansa yonelik denetim ve sistematik denetim

cercevelenmelidir. Bu suregte denetimin esas noktasi ge¢mis zamanlardaki

izlemelerden daha ¢ok kurumun hedeflerine ve amaglarina erigebilmesini

engelleyecek olan dis ve i¢ tehditlerin izlenmesini, degerlendirmesini olusturur
(Cavusoglu ve Duru, 2013: 17).

Diger yandan i¢ denetime yonelik risklerin kontroll, ydnetim sureci ve

etkinligini degerlendirmek maksadiyla kurumlarin ve Kkuruluslarin amaglarini
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gerceklestirmek maksadiyla elde edecegi basarilarin sistemli bir sekilde ve bilimsel
disiplinler takip edilerek yaklagilmasini amaglamaktadir (Ozeren, 2000: 37).

Dis denetim. Stratejik planlarin takibi, izlenmesi ve degerlendiriimesi
evresinde dig denetimin i¢ denetim kadar onemli oldugu bildirilmistir. 5018 sayili
KMYKK Kanununun madde 68 geregince dig denetim sorumlusu olan kurum,

Sayistay tarafindan yapilacak olan dis denetimin tamamidir (Kuluglu, 2006: 12).

Sorumlu olan Sayistay kontrolinde yapilacak olan dis denetim, performans
denetimi ile beraber dizenlilik denetimi kavramlarini olusturmaktadir. Performans
odakli mali batgeleme ile ilgili performans denetimi ortaya ¢ikmis ve bu denetim ilk
olarak 832 sayili Sayistay kanunu 26 Haziran 1996 tarihinde “Etkinlik ve verimlilik
degerlendirmesi” ile eklenmistir. Bu baslik sayesinde Sayistay; denetim yapacak
kurum ve kuruluglarin ellerinde bulundurdugu kaynaklari hangi olgude etKkili,
ekonomik, emniyetli, tutumlu ve verimli harcadiklarini gézlemlemeye ve incelemeye
haizdir. Bu incelemeler, Sayistay tarafindan hazirlandiktan sonra birinci bagkanin
onaylyla beraber degerlendirilerek Turkiye buyuk millet Meclisi ne raporu ile arz
edilir. iste buradan 832 numarali Sayistay’in kanunu daha detayli anlasilmaya ve
icra edilmeye calisiimaktadir. 2010 yilina kadar Sayistay bu kanun sayesinde butin
kurumlara ait faaliyet ve performans denetimlerini gergeklestirerek gdstergelerini

inceleyebilmistir.

2010 yili itibari ile Sayistay kanununun 6085 sayili degisiklik ile yurarlige
giren sorumluluklari gereg@i bazi yetki ve denetim gorevlerine yonelik duzenlemeler
olusturulmustur. Bu gorevler performans denetimi ve duzenlilik denetimi bashgi
altinda tanimlanmistir. 6085 sayili kanun madde 36 geregince Sayistay, performans
denetimi goérevini kurum ve kuruluslarin Ust yénetim ve amirler tarafindan
tanimlanan gostergelerin ve hedeflerin detayl olarak faaliyet sonuclariyla beraber
Olclilmesi seklinde gergeklestirmektedir. Bununla beraber denetimin performans
odakli mali butgeleme kismi olan performans programi, faaliyet raporlari ve Stratejik
plan basliklari altinda yapacagdi bildiriimistir. Boylece faaliyet raporlarinin istenilen
gaye ve gOstergelerin olusma sonucu olan faaliyet gdstergelerinin, stratejik
planlarda yer alan ve hayata gecirilme durumu ile saptanan bu olgularin olusumuna

yonelik degerlendiriimeler gergeklestirilebilecektir.
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Sayistay sorumlulugunda gergeklestirilecek olan dig denetim performans
odakli olacak sekilde yapilmasi stratejik yonetimin algilanmasi agisindan c¢ok
degerlidir. iste bu denetim sayesinde daha gercek ve daha Kkaliteli planlar
hazirlanmasinin yolu acilacaktir. Ayrica bu hazirlanacak olan planlarin hayata
geciriime evresinde teknik izleme ve takibin degerlendiriimesi surecinde ciddi
oranda katki sunacagi dugunulmektedir. Bununla beraber stratejik planlardan elde
edilen verilerin ve performanslara ydnelik degerlerin erisilip erisiiememe durumu
dglnclu bir g6z tarafindan takip edilebilecektir. Bundan dolayl gerceklesme
durumlarinin Ve olusma oranlarinin yillik olarak Turkiye blyuk millet Meclisi ne
rapor halinde sunulmasi ¢ok 6nemlidir. Seffafligin olusmasi ve hesap vermenin
saglanmasi kapsaminda sunulan bu raporlar kurumlarin bunyesinde calisan
personeller i¢in de ciddi derecede dnem arz etmektedir. Kurumlarin dst yoneticileri
ve amirleri bunyesinde hesap vermenin ve seffaflik olusturmanin stratejik planlarda
hayata geciriime ve uygulanma seviyesinin gelistiriimesinde, degerlendiriimesi ve
izlenmesinde buyluk katki saglanacagi dusunudlmektedir. Sayistay tarafindan
yapilan degerlendirmelerin kurumlarin yoneticileri tarafindan sahiplenilmesi de
kurumlarin kendilerine verecegi degerlerin performans bilgileri ve stratejik planlari
olusturmada daha c¢ok fayda saglayacagi degerlendirilmigtir (Marangoz ve ark.,
2006: 9).

Milli Egitim Bakanhgi ve Alt Birimlerinde Stratejik Planlama Kapsami

Tdm diunya genelinde kabul edilmis bir olgu olan egitim planlamasi ¢ok uzun
surecler isteyen bir durumdur. Stratejik planlama kavrami da benzer sekilde uzun
soluklu bir dénemi kapsayacag icin tim egitim kurum ve kuruluglarinda hayata
geciriimesi, diger planlama c¢esitlerine gére daha uzun kapsamhdir. Stratejik
planlama esasen herhangi bir kuruma ait bunyesinde bulundurdugu konum ile
ilerleyen zamanlarda ulasmak istedigi hedef arasindaki mesafeyi ve slreci
tanimlamaktadir. Stratejik yonetimle ilgili ve alakasi ise Stratejik planlama
hususunun Stratejik ydnetim kavrami igerisinde nufuz etmis olan yénetimle ilgili bir

performans gostergesi olmasidir (Akyuz, 2010: 124-125).

Ozellikle 1990’1 yillardan bu yana stratejik planlama, egitimle alakali

reformlarin gindeme gelmesiyle beraber daha ¢ok kullaniimaya baslanmis ve
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egitimle ilgili Oncli bir galisma alani olarak degerlendirimeye caligilimistir
(Memduhoglu, Tasdan ve Erdem, 2008).

Daha once genellikle 6zel oOrgutlerde ve sektorlerde planlamalarini ve
performanslarini gérdigumuz stratejik planlama ve buna baglh olarak stratejik
yonetim olgusu son 20 yilda egitim alaninda da ciddi olarak degerlendiriimeye ve
kullanilmaya karar verilmistir. Sosyokulturel, politik, teknolojik ve ekonomik
degisimlerle beraber dontsumlerin karsilasildigi bu zamanlarda egitim kurum ve
kuruluslari degisimin basl basina éncisiidir. iste béyle bir siirecte egitim kurum ve
kuruluslarinin performanslarinin degerleri, planh olarak hareket etmeye ve bununla
beraber Stratejik yonetim olgusunun hesapli olarak bilingli bir ortamda ele
alinmasiyla ve uygulanmasi ile sonuca varilabilecegi beklenilmektedir (Cetin, 2013:
89).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu 2003 yih igerisinde
yururlige girmistir. Bdylece diger tum kamu kuruluslarini sorumluluk altina aldigi
gibi MEB ve bagli birimlerini de stratejik planlar ve Taslaklar hazirlama konusunda
gereklilikler arz etmistir. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ulke
genelindeki tim kamu kurum ve kuruluglarinin kendilerine 6zgu stratejik planlarini
hazirlamalarini ve taslak haline getirmelerini Zorunlu hale getirmigtir. Boylece
ilerleyen donemlerde kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine ait butgelerini ve bu
planla tasarlanan misyon, vizyon, hedef ve kurulus amaglari ile paralel bigimde
Aktivasyon programlarina uygun olarak performans uyumlu hedefleri
olusturmalarini istemektedir. 5018 sayili kanun geregdi 2006 yili igerisinde ¢ikariimis
olan “kamu idarelerinde stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda hedeflendigi Gzere MEB ise 2010 ve 2014 yillari arasini
kapsayacak sekilde stratejik planlar hazirlamis ve alt birimlerinde uygulanmasi

amaciyla yayinlanmistir (Altinkurt ve Yilmaz, 2011: 2).

Tark Milli Egitim Bakanli§i Strateji kapsami, “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmelik” ve Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Mustesarig tarafindan hazirlanan “Kamu idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu” dogrultusunda hazirlanmistir (D.P. Teskilati, 2006). 19 Haziran
2006 tarih ve “2006/55 sayili Genelge” ile MEB’de stratejik planlama c¢alismalari

baglatiimistir ve ilk evre 3 yil sirmasgtur.
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Hazirlanma agamasinda Bakanligin kurumsal kimligi yeniden tanimlanmistir.
“Nereye ulasmak istiyoruz?” sorusuna cevap olacak sekilde misyon, vizyon, temel
degerler, stratejik amaclar ve stratejik hedefler belirlenmigtir. Bakanlhigin misyon,
vizyon ve temel deg@erleri Ust yoneticilerin de igerisinde bulundugu ¢alisma gruplari
tarafindan belirlenmigtir. Stratejik planlama koordinasyon ekibi tarafindan misyon ve
vizyonla uyumlu; stratejik amaclar ve hedefler ile izlenecek politika ve stratejiler

belirlenmistir.

Stratejik planlama konularindan 6nce hayata gecirilmis olan planli okul
gelisim modeli ile ilgili calismalar, 1996 yili itibari ile gergeklestiriime surecine devam
edilmektedir. Bununla birlikte Toplam Kalite Yénetimi (TKY) lle beraber stratejik
planlama projeleri genelinde degerlendirilebilir ve planl okul gelisim modeli olarak
tum okullarda gelisim kapsami galismalari seklinde duzenlenmektedir. Bu modelin
adindan da anlagilacagi gibi; planh gelisim okul modeli seklinde tum okullarin
gelisim sureci, Ust amirlerin ve yoneticilerin ekiplerinin hazir halde bulundurmasi
gerekmektedir. Bu sayede okullardaki stratejik yonetimin ve stratejik planlamalarin
dahilinde okul gelisim planlarinin hazirlanmasi, okul gelisim planinin hayata
gegiriimesi, bicimlendirecek gdozden gecgirme ve yeniden degerlendirilmis olan planin
uygulanmasi okul gelisim raporunun tim bu surecglerde hazirlanmasi ile alakah
asamalardan olugsmaktadir (MEB, 2007). Bu suregten sonra ikincil basamak olan
okullardaki stratejiyi yonetim ve stratejik planlamalar surecinde stratejik
planlamalarin usuliine uygun seklinde Vizyon, misyon, stratejik amag, hedef ve
degerlerinin taslak olarak degerlendiriimesi gerekmektedir (MEB, 2007). Bu
belirtilen tarihlerden sonra kurgulanmis olan deg@erlerin, vizyonlarin ve misyonlarin
belirtilerek daha sonrasinda okul toplumuna yonelik 6teki paydaslari ile paylagiimasi
saglanmistir. iste bu calisma ile tim kamu ortadgretim ve ilkégretim siniflarinin
vizyon, misyon ve degerler ile alakali olan taslak hedeflerine bir genelleme
yapillmasi amaclanmistir. Bu hedeflere ulasabilmek igin oncelikli olarak vizyon,
misyon ve gerekli gorulen degerlerle ilgili net olarak bilgiler verilmis daha sonrasinda
ice kamu ortaogretim ve ilkokullarinin ilgili gerekli gorulen degerlerle alakali dlgutlere
¢ozumlemeler sunulmustur. Planl okul gelisim modeli ¢alismalari amacinda
misyonun, vizyonunun ve degerlerin ne sekilde hangi kistaslar ile belirleneceginden

daha onemli igeriginin neyle ilgili oldugu, iste bu stratejik planlama ve misyon
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belirleme kapsami ile alakall konularda bahsedilmemistir (Altinkurt ve Yiimaz, 2011:
2-3).

Kurumlar zamanla degisimlere ayak uydurabilmek ve bazi konulara cevap
verebilmek igin stratejik planlama sureci igerisinde bazi ¢esitli yollar geligtirmisglerdir.
Gelistiriimis olan bu stratejilerle alakali basarinin ne sekilde hangi seviyede
yakalanacagiz ve uygulanmasi gereken projelerin stratejik yonetimle alakali nasil
yonetildiginin taslak aciklamalari olmalidir. iste buradan hareketle Stratejik yonetim
kavrami ilk olarak stratejinin bilingli bir sekilde hayata geciriimesi ile olanak
saglayacaktir. Egitim kurumlarina yonelik olarak stratejik bir bilin¢g sahibi olmanin,
Egitim kurumlarina stratejik potansiyel kabiliyet avantaji sagladigi gibi o6ne
cikabilecek firsatlardan yararlanma avantajl da dogar. Bununla beraber
olusabilecek tehditlerden ve potansiyel problemlerden dnceden haberdar olma veya
kaginma avantaji da saglamaktadir. Stratejik bir ince ve stratejik disiunmeye sahip
olan egitim kurumlari, halihazirdaki durumlarinin ve ilerde hangi durumlarla
yiizlesebilecegini bilebilirler. iste bu biling diizeyi ve farkindalik gelecekte
olusabilecek tehditlere yénelik planl bir sekilde hareket etmelerini saglayacaklardir.
iste bu sebepten dolayim kurumlarin sahip oldugu stratejik biling sadece stratejik
planlamadan ibaret degildir ve stratejik yonetimle beraber ¢ok ciddi bir olguya
sahiptir (Cetin, 2013: 89).

Degisen, gelisen ve ilerleyen egitim mekanizmasi dogrultusunda MEB’e ait
alt kapsamdaki batin 6gretim ve egitim birimlerinde Stratejik plan ve buna bagh
olarak Stratejik yonetim projeleri hayata geciriimeye baslanmistir. Bu slregle ve
buradan hareketle basta okullarda gorev alan yoneticiler olmak Uzere butun egitim
calisanlari ve personellerin stratejik planlamalari ve yonetimleri katkida bulunmasini

saglayarak onlarin bu suregte yardimci olmalari amaclanmaktadir.

Stratejik planlamalarin ve stratejik yonetimlerin egitim kurumlari ve érgutleri
icerisinde bir yetkinlik ¢ercevesinde kultlrli ve bilingli olarak hayata geciriimesi
giinimiiz sartlari icin hayati birer 5nem arz etmektedir. iste bu egitim kurumlarinin
bilingli, Stratejik ve yetkin dislnce dizeyinde hareket etmesiyle beraber, egitim
kurumlarinin kendi i¢c ve dis cevrelerini, ilerleyen zamanlarda karsilagilabilecek
problemlerin ne tir cesitleri olabilecegi, cevresel faktorler de olanaklardan
faydalanabilmesi ve yuzlesebilecek sorunlarin Tamamen &6nceden secilmesi

saglanabilecektir. Diger taraftan, ginimuz teknolojisi ve gergeklesen degisimler ve
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gelismeler bizlere sunu anlatmaktadir ki; tum egitim kurum ve kuruluslarinin gerekli
duyulan ihtiyaglarina kendilerinin hizli bir sekilde yanit verebilmesi amaciyla, ilk
olarak kendi bunyesindeki personelin ve yoneticilerin stratejik bir bilince sahip
olmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bununla beraber ydnetim kademesinde bulunan
kurum amirlerinin stratejik biling ve stratejik kultir yonetimi dasincesinin ortaya
konularak hayata gecirilmesi iradesini saglamalidirlar (Cetin, 2013: 89). Planl okul
gelisim modeli calisma ile alakali okullardaki Stratejik Planlama sureglerine yonelik

unsurlarin sunuldugu tanimlar sekil 5'te gértlmektedir (MEB, 2010).
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Sekil 5. Okullarda Stratejik Planlama ve Sureci (MEB, 2010)

GUnumuz sartlarinda teknolojilerin gelismesi, ekonomideki hizli gelismeler,
rekabetlerin hizlanarak artmaya baglamasi ve bununla beraber ¢evre kosullarina
yonelik hizli degismeler okullarin igerisinde bulundugu stratejik planlamalarla alakali
konulara gecmise yonelik ciddi derecede Onem verilmesi gerektigini ortaya

koymustur. Fakat mevzuat geregince ve alinan kanunlar hukmu ince, bitln egitim
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kurumlarinda zorunlu olacak sekilde surdardlebilir planlamaya konulan ve
yurutilmeye c¢alisan stratejik planlama projelerinin amaca uygun olarak hayata
gegcirildigini ve detaylandinimis olan Stratejik plan ve projelerinin tam manasiyla
uygulanabilir sekilde hazirlandiginin sdylemesi gugtir. Bu Konularla alakali birgok
arastirma yapilmistir (Calk, 2003; demir kaya, 2007; i1sik ve Aypay, 2004,
Memduhoglu ve digerleri, 2008; Ozdem ve Cakir, 2009; yelken, Kilig ve uredi,
2010). Gorulmustar ki; Egitim kurumlarinin halihazirdaki durumlarini stratejik
planlamalarin yeterli ve uygun olmadigi, stratejik planlamalar sorumlulugunda
gerceklestirimeye ¢alisilan projelerin sadece taslak plan seklinde kaldi ve bununla
beraber stratejik planlama uygulamalarinin hedeflerine tam olarak erisemeyecegi
ve amaglarina Varamadigi sonucu degerlendirilmistir (Memduhoglu ve Ucar, 2012:
238).

Milli Egitim Bakanhg ile diger bakanliklarin stratejik planlamalarla alakal
uyumlu c¢alismasinda, stratejik planlarin paralel olacak sekilde uyum
degerlendirmelerine bakildiginda; (%38) orani ile Adalet Bakanliginin en yuksek Ust
dizeyde uyum halinde oldugu gdézlemlenmigstir. Diger taraftan Cevre ve sehircilik,
maliye, orman ve Su isleri, ¢cevre ve sehircilik ve Avrupa birligi bakanliklarinin
planlanan tak stratejik planlarla MEB’e ait Stratejik planlari ile uyumu incelendiginde
hic bir paralellik evresine yaklasiimadigi goriimustir (S: 97). iste bu degerler
gOstermektedir ki Turkiye Cumbhuriyetindeki Bakanliklarin 5018 sayili kanuna
yonelik olarak hazirlanan stratejik planlarinin Uygun olacak sekilde higbir isbirligi ve
esgudumun gozetilmedigi degerlendiriimektedir. Bakanliklara ait sorumlu olan
birimlerin stratejik planlari hazirlama asamalarinda MEB ile esgudum icerisinde
planlarini is birligi yaparak veya MEB’in de diger farkli bakanliklarla uyum halinde
uygulamalara ya da projeleri ortak Bir gerceve cizerek esgudum saglamaya

calismalari beklenmektedir (Toprakgi ve digerleri: 2014).
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Bolum 3

Yontem

Calismanin bu bdlimunde; arastirmanin modeli, evreni ve o6rneklemi,
arastirmaya ait verilerinin bulunmasi ve bu verilerin analiz edilip ve yorumlanmasina

ait surece iligkin bilgiler vardir.
Arastirmanin Modeli

Aragtirmada Nitel yontem belirlenmis olup, nitel arastirmada amag,
arastirilan konu ile ilgili okuyucuya, olagan ve gergekgi bir resim sunmaktir. Bunun
icin toplanan verilerin ayrintih ve derinlemesine olmasi 6nemlidir. Bu durumda
arastirma sonucunda ulasilan sonugclarin gegerlik ve guvenirligine iligkin dnemli bir
gOsterge ortaya cikmis olur (Yildirnrm ve Simsek, 1999). “Nitel arastirma”, gézlem,
gbérisme ve dokuman incelemesi seklindeki nitel bilgi toplama araglarinin
kullanildid1 bir olguyu temsil eder. Ayrica, algilarin ve olaylarin dogal bir ortamda,
dogal ve gergekgi bir bigcimde ortaya cikartiimasina yonelik slrecin izlendigi
calismalardir seklinde tanimlanabilmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2008: 39). Bu
arastirma bir durum calismasi modelindedir. Durum c¢alismasi modeli, esasen
gecmiste ya da halen hali hazirda var olan bir seyi var oldugu haliyle betimlemeyi
esas alan bir arastirma ve durumu oldugu gibi ortaya cikarma yaklasimidir.
Arastirmaya konu olan durum, bireyler veya nesneler, iginde bulunduklari kendi
kosullarini, var olduklari pozisyonlar iginde ve oldugu gibi tanimlanmaya c¢alisilir
(Karasar, 2003: 77).

Arastirma kapsaminda, MEB Stratejik Planlarinin Raporlari Hedefleri
Acisindan incelenmis ve Uygulamaya Déniikk Yansimalarin Degerlendiriimesi,
incelenirken bu eserlerin igeriginde bulunan uygulama ornekleri ve uygulamaya
yonelik mesajlar, nitel arastirma yontemlerinden olan belgesel durum cgalismasi
yontemi kullanilarak belirlenmistir. “Durum ¢alismasi, belli bir amaca donuk olarak,
kaynaklari bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini kapsar.” (Karasar,
2012, s. 183).

Calismada model olarak durum c¢alismasi arastirmasi kullanilarak,

belgelerin, raporlarin ve dokimanlarin incelenip degerlendirilecegi bulgular ile
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sentezlenmistir. Durum ¢alismasi arastirmasi, aragtirmacinin gergek yagsam, guncel
sinirl bir sistem veya belli bir donem icerisinde yer alan sinirlandiriimig sistemler
hakkinda coklu bilgi kaynaklari vasitasiyla detayli ve derinlemesine bilgi topladigi,
bir durum betimlemesi ya da durum temalari ortaya koydugu nitel bir yaklagimdir
(Karasar, 2008). Durum c¢alismasi mevcut alanyazinin iyi bir sekilde taranmasini
gerektirir. Cunku konuyla ilgili 6n bilgiler bilinmeden, icerik anlasiimadan hangi
verilerin en iyisi oldugu ve en ¢ok anlam ifade ettigini anlamak gugttr. Clnku her

birinin gugll ve zayif yonleri vardir (Gillham, 2000).

Stratejilerin formule edilme bigimleriyle ilgili olarak birgok analiz teknikleri
gelistiriimigtir. Bu analiz tekniklerinden gunimuzde en yaygin olarak kullanilan
SWOT analizidir. Bu analiz, hem kamu hem de 6zel sektdrde kullanilacak esneklikte
genel bir gerceve sunmaktadir. Calisma yapilirken Turkge'de FUTZ Analizi ya da
GZFT Analizi olarak da gegen, ancak en ¢cok SWOT tabiri tercih edilen analizden
yararlanilarak, her bir boyutuna iligkin gugclu, zayif, firsatlar ve tehditler turleri
olusturulmaya cahlisilmistir. Ayrica, bu analiz, stratejiyi “planlama faaliyeti” bakis
acisiyla degerlendiren kamu sektori daha yaygin olarak kullanmaktadir (Barca,
2005). Bu nedenle kullanilan analiz, kurumsal basariyi saglayacak ve
basarisizliklara engel olacak yaklagimlar sunarak, yonetime etkili strateji olusturma
konusunda yarar saglamaktadir. Bu anlamdaki analiz bir “mevcut durum” analizidir
(Devrim, 2006: 3).

GZFT iki alt evreyi kapsamaktadir. iste bunlar, ic cevre ile dis gevre
analizleridir. Bu gevre analleri, strateji planlama ekibine planlama dénemi slrecince
cok degerli veriler sunar. ideal vizyon ve hedefleri olustururken kullanilan analiz
(Strenght-Guglulik, Weakness-Zayiflik, Opportunity-Firsatlar ve Threats-tehditler)
kurumun ya da orgutun izleyecegi stratejilerin ve taktiklerin ilerleyen donemlerde

faydali olup olmayacagini dlgen bir barometre yerini alir (Bilgin, 2009: 29).
Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma Nitel yontem olarak Durum c¢alismasi benimsendiginden dolayi,
evren ve oOrneklem alma yoluna gidilmemis olup bir durum c¢alismasi olarak

desenlenmigtir.
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Veri Toplama Sureci

Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Raporu ve analizleri degerlendirildiginden,
arastirma igin gerekli kaynaklar elde edilmisg, bu alanyazinda yapilan ulusal ve
uluslararasi akademik personelin c¢alismalari géz onunde bulundurulmaya
calisiimigtir. Ayrica arastirmanin gerek gordugu kisimlarda bu konularda basiimis
olan kitap ve dergilerden faydalaniimaya calisiimistir. Genis kapsamda MEB vyillik
faaliyet raporlari, MEB yillik performans raporlari ve MEB yillik istatistiklerinden

faydalanilmaya calisiimistir.
Veri Toplama Araglari

Durum galigsmasi arastirmasi, arastirmacinin gergek yasam, gincel sinirli bir
sistem veya belli bir donem igerisinde yer alan sinirlandiriimis sistemler hakkinda
coklu bilgi kaynaklari vasitasiyla detayl ve derinlemesine bilgi topladigi nitel bir
yaklasim olmasindan dolayi, toplanan bilgiler ¢ogunlukla raporlara, verilere ve

analizlere dayanmaktadir.

Milli Egitim Bakanli§i Stratejik Planlari, alanyazin taramasi, Ust politika
belgeleri, genis katilimli ¢aligtaylar, durum analizi raporu, i¢c ve dig paydaslarin
gorugleri ile merkez ve tasra birimlerinin katkilari dogrultusunda hazirlanmigtir
(MEB, 2014). Ayrica planlar; yuksek ve istikrarl bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
gucd, insani gelismiglik ve egitim kaynaklarin surdurulebilir durumu gibi unsurlar
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Raporda, ulkemizin egitim ve egitim gostergeleri
batincul ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla planlanmig, insan odakli anlayis
cercevesinde katilimci bir yaklagim benimsenmistir. Fakat raporlarda yer alan Ozel
Ogretim Kurumlarn, Ozel Egitim ve Rehberlikler bu degerlendirmenin disinda
birakilmistir. Ozel 6gretim kurumlari, maliyeti, gelir ve gideri gergek veya tiizel
kisilerce karsilanan kurumlardir. Her kademe ve turdeki Ozel okullar, 6zel
dershaneler, 6zel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu tagit strtcu kurslari ile 6zel

ogrenci etlt egitim merkezleri 6zel 6gretim kurumlari kapsamina girmektedir.

MEB Stratejik Raporlari ve analizleri degerlendirilerek, bu konuda alanda
calisma yapan akademik personelin g¢alismalari goz 6nunde bulundurulmustur.
Aragtirmanin gerek gordugu kisimlarda bu konularda basiimig olan kitap ve

dergilerden faydalaniimaya caligiimistir. Ayrica Genis kapsamda MEB yillik faaliyet
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raporlari, MEB vyillik performans raporlari ve MEB yillik istatistiklerinden

faydalaniimigtir.
Verilerin Analizi

Verilerin analiz edilmesi, T.C. Milli Egitim Bakanhgdi Strateji Gelistirme
Bagkanlhgi raporlari 1siginda egitim hedefleri performans degerlerinden yola
cikilarak yapilmistir. Hedefler performans verileri Gzerinden kiyaslama yapilarak
hedeflerin tutarhligi degerlendiriimeye calisiimistir. Elde edilen verilere gore
bulgularin SWOT analizi seklinde siniflandiriima yapilarak, sonuglar ortaya
konulmaya c¢aligiimistir. Verilerin degerlendiriimesi ve siniflandiriimasinda Microsoft

Excel ve Visual Basic programlarindan faydalaniimistir.
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Bolum 4

Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin igeriginde Egitimin performans gdstergeleri dengesi uygun bir
sekilde olusturularak siniflandirma yapilmaya gidilmigtir. SWOT analizi sayesinde
her bir boyutuna iliskin gugll, zayif, firsatlar ve tehditler turleri olusturulmaya
calisiimigtir. Stratejik Planlara yonelik olarak yapilan arastirma, amaclari ve alt
problemleri dogrultusunda analiz edilmis ve yorumlanmigtir. Bu dogrultuda, MEB'in
Stratejik planlarinin performans yodninden incelemesi yapildidinda, amaclanan

hedeflere yeterli diuzeyde erigilebildigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim; “Stratejik Hedef 1.1: Okul 6ncesi egitimde
2010 yili ortalamasli %33 olan net okullagsma oranini dezavantajli gocuklari
gOzeterek plan donemi sonuna kadar (2014 yil1) %70’in Ustlne ¢ikarmak.” ifadesini

tasimaktadir. Hedefin karsilanma duzeyi yillara goére Tablo 3’de incelendiginde ise;
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Tablo 3

Okul Oncesi Net Okullasma Orani Performans Géstergeleri

Yillar
No Performans Gdstergeleri Kapsam (Boyut)
2012 2013 2014
3.1. Net okullasma orani (%) Okul dncesi (4-5 Yas) 37,36 44,04 37,46

Okul 6ncesi egitimde 2010 yili ortalamasi %33 olan net okullagsma oranini
dezavantajli ¢ocuklari gozeterek plan dénemi sonuna kadar (2014 yili) %70’in
ustiine c¢ikarma plani incelendiginde, en dusuk olan degerin %37,36 oldugu
belirlenmistir. Gegen yillarin ortalamasi olarak ise %39,62 gibi bir deger dikkat
cekmektedir. Sonug olarak hedefin karsilanma dizeyi olumsuz sekildedir sonucuna

varilmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim; 9. Kalkinma Plani ve Hukimet Programinda,
48-72 aylik ¢gag nufusunun okullagsmasi hedefine ulasabilmek i¢in 2014 yili sonuna
kadar resmi anaokulu sayisini 2.402’ye (anaokullarinda derslik sayisi 12.010’a)
resmi ana siniflarindaki sinif sayisi 33.397 olmak Uzere 45.407 derslige

cikarilacaktir. Hedefin karsilanma duzeyi yillara gore Tablo 4’de incelendiginde ise,
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Tablo 4

Anaokulu/Anasinifi Derslik ve Okul Sayilari

No Performans Gdstergeleri Kapsam (Boyut) 2012 :!';F 2014
4.1. Anaokulu sayisi Resmi 1669 1884 2087
4.2.  Anaokullar derslik sayisi Resmi 7049 8146 8362
4.3. Ana siniflari sinif sayisi Resmi 30624 29194 28580

2014 yih sonuna kadar resmi anaokulu sayisini 2.402’ye (anaokullarinda
derslik sayisi 12.010’a) resmi ana siniflarindaki sinif sayisi 33.397 olmak lzere
45.407 derslige cikarilmasi plani incelendiginde, MEB Faaliyet raporlari 1s1ginda
2402 hedefine ulagilamadigi saptanmistir. Bunun yaninda, 12.010 derslik sayisi da
elde edilememigtir. Daha farkl olarak, 33.397 olarak hedeflenen anasiniflari sinif
sayisi yillara gore artan ve azalan degerler gostermis olup 29466 ortalama ile makul

bir karsilanma dizeyine sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.

Verilerin degerlendiriimesinde ana sinif sayilarinin neden azaldigi hususu
incelendiginde, 4+4+4 blok egitim sistemine gecilmesi, ilkdgretime baslayacak
cocuklarin yasinda da degisiklik olusturdugundan anasinifindaki sinif sayisi
kaybinin ilkogretime eklendigi degerlendirilmigtir. Kararda 66 ayini tamamlayan tim
cocuklarin okul kayit iglemlerinin e-okul sistemi Uzerinden merkezi olarak
yapiimasini, 60-66 ay arasindaki ¢ocuklarin ise velisinin yazili istegi ile gelisim
yonunden hazir oldugu anlasilanlarin ilkokula devamlarinin saglanmasini

kararlastirdigi yasa ile zorunlu hale gelmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “ilkégretimde %98,20 olan net okullasma
oranini plan dénemi sonuna kadar %100’e ¢gikarmak” ifadesini tasimaktadir. Hedefin

kargilanma duzeyi yillara sari olarak Tablo 5°de incelendiginde ise;
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Tablo 5

likégretimde Net Okullasma Orani Performans Géstergeleri

Yillar
No Performans Gdstergeleri Kapsam (Boyut)
2012 2013 2014
5.1. Net okullasma orani (%) ikdgretim 98,67 98,86 99,57

2014 yili sonuna kadar ilkdgretimde %98,20 olan net okullasma oranini plan
dénemi sonuna kadar %100’e c¢ikarma plani incelendiginde, MEB Faaliyet ve
Performans raporlarina gore “1.475.000.000” Turk Lirasi bltge ayirarak, planlanan
hedefe ¢ok yakin bir degere yaklasarak makul seviyede ulasiimig oldugu sonucuna

ulasiimigtir.

Net Okullasma Orani: ilgili dgrenim tiirlindeki teorik yas grubunda bulunan
ogrencilerin, ait oldugu 6grenim turlindeki teorik yas grubunda bulunan toplam

nufusa bolinmesi ile elde edilir (Bakanhigr M.E. (2014).
A: Teorik yas grubundaki 6grenci sayisi
B: Teorik yas grubundaki toplam nifus
Net okullagma orani = A + B x 100

Stratejik Planda yer alan tanim: “ilkégretimdeki okul terklerini 2014 yili
sonuna kadar ortadan kaldirmak” ifadesini tasimaktadir. Hedefin kargilanma dizeyi

yillara gére Tablo 6’da incelendiginde ise;
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Tablo 6

likégretimde Okul Terkleri Performans Géstergeleri

K m Yillar
No Performans Gdstergeleri gpsa

(Boyut) 2012 2013 2014
6.1. Sirekli devamsiz 6grenci sayisi Ogrenci 90.000 383.000 200.000

2014 yili sonuna kadar ilkdégretimdeki okul terklerini 2014 yili sonuna kadar
ortadan kaldirma plani incelendiginde, MEB Faaliyet ve Performans raporlarina
gore hedefin kargilanma dizeyinde 41 gun (en yuksek olabilecek devamsizlik) ve
uzeri devamsizligi olan 6grencilerin sayisinin artis ve azalis gosterdigi ancak hedefe

ulasilamadigi sonucuna varilmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Turkiye genelinde bolgesel farkhliklar
dikkate alinarak ilkdgretimde derslik basina dusen 6grenci sayisini plan donemi
sonuna kadar 30’a dusurmek” ifadesini tasimaktadir. Hedefin karsilanma duizeyi

yillara gére Tablo 7’de incelendiginde ise;
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Tablo 7

likégretimde derslik basina diisen égrenci sayisi

K Yillar
No Performans Gdstergeleri apsam

(Boyut) 2012 2013 2014
7.1. Derslik basina disen 6grenci sayisi Ogrenci 30 30 29

2014 yili sonuna kadar Turkiye genelinde bolgesel farkliliklar dikkate alinarak
ilkdgretimde derslik basina disen dgrenci sayisini plan dénemi sonuna kadar 30’a
dusurme plani incelendiginde, MEB Faaliyet ve Performans raporlarina gore
hedefin karsilanma duzeyine basarili bir sekilde ulasiimig oldugu sonucuna

ulasiimigtir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Ortadgretimde egitim-6gretim slrecinde
ilisigi kesilen-okulu terk eden 6grencilerin diger 6grencilere oranini 2014 yili sonuna
kadar %5’in altina disurmek” ifadesini tagimaktadir. Hedefin karsilanma duzeyi

yillara gore Tablo 8'de incelendiginde ise;
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Tablo 8

Ortaégretimde llisigi Kesilen Ogrencilerin Digerlerine Orani

K Yillar
No Performans Gdstergeleri apsam

(Boyut) 2012 2013 2014
8.1 Ortadgretimde orglin egitim disina ¢ikan (%) 7.29 707 6.17

Ogrenci orani

2014 yil sonuna kadar Ortadgretimde egitim-6gretim strecinde ilisigi kesilen
ve okulu terk eden ogrencilerin diger ogrencilere oranini 2014 yili sonuna kadar
%35’in altina disurme plani incelendiginde, MEB Faaliyet ve Performans raporlarina
goOre hedefin oranlarinin artis ve azalig gosterdigi ancak %5 olan hedefe tam olarak

ulasilamadigi sonucuna varilmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Ortadgretimde &gdrencilerimizin okul
basarilarini  arttirmak  Uzere sinif gegme oranlarini  plan  donemi
sonuna kadar %96’ya ¢ikarmak.” ifadesini tagimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi

yillara gére Tablo 9’da incelendiginde ise;
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Tablo 9

Ortaégretimde sinif gegme oranlari

K Yillar
No Performans Gdstergeleri apsam

(Boyut) 2012 2013 2014
9.1. Ortadgretimde sinif gegme oranlari. (%) 90 93 96

2014 yili sonuna kadar Ortadgretimde &grencilerimizin okul basarilarini
arttirmak Gzere sinif gegme oranlarini plan dénemi sonuna kadar %96’ya ¢ikarma
plani incelendiginde, MEB Faaliyet ve Performans raporlarina goére hedefin
karsilanma dizeyine basarili bir sekilde ulasiimig oldugu degerlendirilmistir.
“Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 923.868,00 TL
biatce ayrilmasi, bu hedefe ulasiima c¢alismalarinda etkili oldugu sonucuna

ulasiimistir.

Brit okullasma Orani: ligili 6grenim tirindeki tim oégrencilerin, ait oldugu
o6grenim turtndeki teorik yas grubunda bulunan toplam ndfusa bélinmesi ile elde
edilir (Bakanhg M.E. (2014).

A: Toplam Ogrenci Sayisi
B: Teorik yas grubundaki toplam nufus
Briit okullasma orani = A + B x 100

Stratejik Planda yer alan tanim: “2014 yih sonuna kadar ortadgretim
okullagsma oranlarindaki bdlgesel farkliliklari gidererek, brit okullagsma oranini
%90’In Uzerine ¢ikarmak.” ifadesini tasimaktadir. Hedefin karsilanma duzeyi yillara

gore Tablo 10’da incelendiginde ise;
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Tablo 10

Ortaégretimde briit okullasma oranlari

K Yillar
No Performans Gdstergeleri apsam

(Boyut) 2012 2013 2014
10.1. Ortadgretimde briit okullagsma oranlari. (%) 92,56 96,77 103,2

2014 yih sonuna kadar ortaogretim okullasma oranlarindaki bolgesel
farkhliklari gidererek, brit okullasma oranini %90’in Uzerine ¢lkarma plani
incelendiginde, MEB Faaliyet ve Performans raporlarina gore hedefin karsilanma

duzeyine basarili bir sekilde ulasiimis oldugu sonucuna variimistir.

Briit Okullagma Oranu: ilgili d3renim tiriindeki tim égrencilerin, ait oldugu
o6grenim turtndeki teorik yas grubunda bulunan toplam nifusa boélinmesi ile elde
edilir (Bakanhgi M.E. (2014).

11.1. Stratejik Planda yer alan tanim: “Ortadgretimde kizlarin egitime
erisimini daha da arttirmak i¢in kiz-erkek brut okullagsma oranlari arasindaki %8,91
olan farki 2014 yili sonuna kadar %2’nin altina disirmek.” ifadesini tagsimaktadir.
Hedefin kargilanma dizeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise; %8,91 olan degder
2014 yihna bakildiginda %3,94’e gerilemigtir. Hedefin karsilanma duzeyine ¢ok
yakin bir degere yaklastigi ancak %2’nin altina disirme hedefine tam olarak

ulasilamadigi sonucuna varilmistir.

12.1. Stratejik planda yer alan tanim: “Egitimde kademeler arasi gegisteki
kayiplari en aza indirmek igin ilkogretimden ortadgretime geciste %85 olan ulke
oranini 2014 yili sonuna kadar %95’in Uzerine ¢ikarmak.” ifadesini tagimaktadir.
Hedefin kargilanma dizeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise; 2010 yilinda %85
olan oran 2014 yilinda 1.205.507 ogrencinin ilkogretimden mezun olup 1.136.000
kKisinin ortadgretime kayit yaptirmasiyla %94,23’e yukselmigtir. Hedefin planlanan
orana ¢ok yakin bir degere yaklagarak makul seviyede ulagiimis oldugu sonucuna

variimigtir.

13.1. Stratejik Planda yer alan tanim: “Ortadgretim ¢agindaki bireylerin egitime
erisimini arttirmak igin pansiyon ve burs hizmetlerinden yararlananlarin sayisini plan

dénemi sonuna kadar %25 artirmak.” ifadesini tagimaktadir. Hedefin karsilanma
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diuzeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise; 2010 yilinda burs alan 6grenci sayisi
234.188 kisidir. 2014 yilina gelindiginde bu sayl 246.933 olmustur. 2010 yilinda
pansiyondan yararlanan toplam ogrenci sayisi 117.403 iken 2014 yilinda bu sayi
131.252 olabilmigtir. Burs hizmetinde artis %5,44 iken pansiyondan yararlananlarda
artis sadece %11,79 olabilmistir. Hedefin oranlarinin artis gosterdigi ancak %25

olan degere yaklasik olarak ulasabildigi sonucuna variimigtir.
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Tablo 11

Egitimin Glgll Ybnler ve Zayif Yonler Dengesi

%0 %67 %100
Gugld Yoénler (+) Zayif Yonler (-)

ikégretimde Okullagsma oranlari Okul dncesi Okullagsma Oranlari

Derslik basina diigsen 6grenci sayilari Okul terkleri

Sinif gegme oranlari ilisik kesilme oranlari

Ortadgretimde brit okullagsma oranlari Burs ve pansiyon imkani

Kademeler arasi gegisteki oran

Brit okullagsma oranlari

Tablo 11’de ise incelemesi yapilan performanslarin gugla ve zayif yonlerinin

dagilimi kisa basliklar halinde sunulmaya galisiimistir.

12 vyillik zorunlu egitime gegis gibi ¢ok onemli duzenlemeler, yapisal
duzenlemelerin yaninda Bakanlik¢a okul tir ve gesitliliginin azaltilmasi sureci de |I.
Stratejik Plan doneminde hayata gecirilmistir. Bu durum stratejik planda yer alan
onemli sayida stratejinin uygulanmasini etkilemis dolayisiyla bazi gostergelerin
hedeflenenden daha dlsuk oranda gerceklesmesine ya da goérev devrinden

kaynakli gosterge verisine ulasilamamasina neden oldugu sonucuna ulasiimistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Batun bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel
gelisimlerine yonelik faaliyetlere katiim oranini ve 6grencilerin akademik basari
duzeylerini artirmak.” ifadesini tagimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine
bakilip incelendiginde ise; 2019 yili icerisinde %80 olmasi hedeflenen faliyete
katilim orani sadece lisede %69 oraninda sonuglanarak hedefin altinda kalmigtir.
Diger yandan Ogrenci bagina okunan kitap sayisi ilkokul, ortaokul ve lisede 50, 20,
15 olacak sekilde hedeflenirken; 24, 9 ve 6 miktarinda sonuglanarak performans
altinda seyir gosterdigi sonucuna ulasiimigtir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Egitimde yenilik¢i yaklagimlar kullanilarak
bireylerin yabanci dil yeterliligini ve uluslararasi 6grenci-6gretmen hareketliligini

artirmak.” ifadesini tagsimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine bakilip
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incelendiginde ise; Yabanci dil dersi yilsonu puan ortalamasi %80 hedeflenirken
ortaokul da %69, ortadgretimde ise %64 oraninda kaldigi gorulmustur. Diger yandan
Uluslararasi hareketlilik programlarina ve projelerine katilan 6grenci sayisi 20.000

hedeflenirken bu sayiyl asarak 2019 yilinda 25.000’e ulastigi sonucuna varilmistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Bakanlik hizmetlerinin etkin sunumunu
saglamak uzere insan kaynaklarinin yapisini ve niteligini geligtirmek.” ifadesini
tasimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise;
Lisansustu egitimi tamamlayan personel orani %10 olarak planlanip, hedefi tam

olarak karsiladigi sonucuna ulagiimistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: “Plan dénemi sonuna kadar, belirlenen kurum
standartlarina uygun egitim ortamlarini tesis etmek, etkin ve verimli bir mali yonetim
yapis! olusturmak.” ifadesini tasimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine
bakilip incelendiginde ise; Derslik basina dusen 6grenci sayisi 30’dan 24’e duserek
ciddi bir ilerleme kaydedilmigtir. Ortadgretimde ise derslik basina dusen 6grenci

saylisi 27°den 21’e dusmustir. Hedefin dederi karsiladigi sonucuna ulasiimistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: Plan dénemi sonuna kadar etkin bir izleme ve
degerlendirme sistemiyle desteklenen, birokrasinin azaltildidi, ¢ogulcu, katilimcl,
seffaf, hesap verebilir bir yonetim ve organizasyon yapisini olusturmak.” ifadesini
tasimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise;
Bakanlik bilgi edinme sistemlerinden yararlanicilarin memnuniyet orani %95 olarak
amaclanirken, 2019 yilina gelindiginde %90 seklinde hedefe yaklasik bir oran

kargilamigtir ve hedefin yeterli diizeyde oldugu sonucuna ulasiimistir.

Stratejik Planda yer alan tanim: Plan doénemi sonuna kadar etkin bir izleme ve
degerlendirme sistemiyle desteklenen, burokrasinin azaltildigi, ¢ogulcu, katihimci,
seffaf, hesap verebilir bir ydnetim ve organizasyon yapisini olusturmak.” ifadesini
tasimaktadir. Hedefin karsilanma dizeyi degerlerine bakilip incelendiginde ise;
Bakanlik bilgi edinme sistemlerinden yararlanicilarin memnuniyet orani %95 olarak
amaglanirken, 2019 yilina gelindiginde %90 seklinde hedefe yaklasik bir oran
kargiladigi sonucuna ulasiimistir.
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Tablo 12

Egitimin Gdgli Yénleri ve Zayif Yénleri

%0

Yiksek Yonler (+)

%50 %100

Dusuk Yonler (-)

Zorunlu egitimde okullagsma

Hayat boyu 0Ogrenmeye katilim (gevrimigi
sureklilik)

Okul tarleri ve programlar arasi gegigler
Fiziki, mali ve teknolojik altyapida iyilesmeler
Ogretim programlari ve materyalleri

Bakanhgin yeniden yapilandiriimasi

Okul 6ncesi egitimde okullasma

Egitim ve 6gretimde 6zel 6gretimin payi

Ogrenci basarisi ve 6grenme kazanimlari
Yabanci dil yeterliligi
Beseri altyapi

izleme ve degerlendirme
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Tablo 13

Egitimin Firsat Yénleri ve Tehdit Yonleri Dengesi

%0

Firsat Yonleri (+)

%50 %100

Tehdit Yonleri (-)

Egitim ve 6gretime yonelik talebin gittikce artmasi

Ulasim aginin gelismesi

Egitim ve 6gretime yonelik tesviklerin varligi

Hayat boyu
yapilandirmalar

ogrenmeyi destekleyen

Blyuksehir  merkezlerinde ve  kirsal

kesimlerdeki ulagim zorlugu

Bazi okul tirlerine yonelik olumsuz toplum
algisi (Agikdgretime yonelme)

Bireylerde olusan teknoloji bagimlihigi

Merkezi segme ve yerlestirme sinavlari
nedeniyle sadece 6gretimin 6n plana gikmasi

Kaliteli egitim ve 6gretime iligkin talebin artmasi  Gelisen ve degisen teknolojiye

donatim maliyetinin yliksek olmasi

uygun

Ogretmen atamalarinin
sonugclarina gore yapilmasi

merkezi sinav Bdlgeler arasi ekonomik gelismislik farki

Buna gore, MEB 20102014 yil Stratejik Planinda belirlenen temalar altindaki
stratejik amaclar ve stratejik hedeflere ulasmak igin belirlenen gostergelerden,
4/10’'unda en az %90 oraninda gerceklesme saglanmistir. Bu sayi tim gostergelerin
%46 sina tekabll etmektedir. 2/10’'unda %50-%90 arahdinda gergeklesme
saglanmistir. Bu durum stratejik olan hedeflere makul diizeyde ulasildigi anlamina
gelmektedir. Bu sayl tum gostergelerin %17 sine tekabul etmektedir. 4/10’'unda
%50’ nin altinda gerceklesme saglanmistir. Bu durum hedefe dusik dizeyde
ulasildigr ya da hi¢ ulagilamadigi anlamina gelmektedir. Bu sayi tum gostergelerin

%37 sine karsilik oldugu sonucuna ulasiimistir.

MEB 2015-2019 Stratejik Plan’'nda yer alan hedef, amag, performans
gOstergeleri ve stratejilerin belirlenmesinde; MEB 2010-2014 Stratejik Plani’'nin

degerlendiriimesi sonucu elde edilen veriler belirleyici unsurlardan biri olmustur.

2015 yilinda ydarurlige giren MEB 2015-2019 Stratejik Plani; durum analizi,
geleceg@e yonelim ve maliyetlendirme gibi ana temalardan olugsmaktadir. Bunlardan
stratejik amag, stratejik hedef, performans gdstergesi ve stratejilerin yer aldigi
gelecege yonelim bolumu egitim ve ogretime erisim, egitim ve 6gretimde kalite ve

kurumsal kapasite olmak Uzere Ug¢ tema halinde yapilandiriimistir. Bunlarla ilgili
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gdstergeler degerlendirildiginde asagidaki hususlar én plana ¢ikmistir: ilkokul ve
ortaokul okullagsma oranlarindaki plan dncesi doneme (2014) gore gerileme vardir,
gozlenen bu gerilemenin en 6nemli sebebinin egitim kademeleri arasindaki 6grenci
geciskenligi oldugu sonucuna ulagilimistir. Bagka bir anlatimla 6grencinin okullasmis
olmasi ancak beklenen egitim kademesi diginda okullasmis olmasi s6z konusu
oldugu sonucu ortaya ¢ikmigtir. 2017-2018 egitim ve ogretim yili icin ilkokul net
okullasma orani %91,54 iken ayni yilda ilkokul kademesine karsilik gelen 6-9 yas
net okullagsma orani %98,35'tir. Ogrenci basarisi ve 6grenme kazanimlari ile ilgili
gOstergelere gore ise 6grencilerimizin temel 6grenme kazanimlari, matematik ve fen
okuryazarligi ile okuma becerileri konularinin 6ncelikli olarak iyilestiriimesi gereken
alanlar oldugu sonucuna ulasiimigtir. Nitekim ogrenme kazanimlarinin
belirlenmesinde standart test olarak kabul edilebilecek ulusal (ABIDE) ve
uluslararasi (PISA, TIMSS) degerlendirmelerinin sonuglari da bu yargiyi
desteklemektedir. Ogrenci basina okunan kitap sayisinda 2019 hedeflerinin
gerisinde kalmanin nedenleri arastirildiginda performansin gdstergeye dogru
yansimamasinin baslica neden oldugu gorulmektedir. Derslik bagina dusen 6grenci
sayisi ve ikili egitim yapan okul orani gostergelerinde 2015-2018 doneminde 6nemli
iyilesme sonucu elde edilmigtir. Ancak bu tip gostergelerde bdlgeler ve iller arasi
farkhliklar sorun olmaya devam etmektedir. Derslik basina disen 6grenci sayisi ile
ikili egitim yapmakta olan okul oranlari géstergelerinde 2015-2018 déneminde ciddi
iyilesmeler sonucu ortaya ¢ikmisgtir. Fakat bu tip gostergelerde, cografya bolgeleri
ve sehirlerarasi farkliliklar 6nemli birer engel oldugu sonucu géz 6nune gelmektedir.
Diger yandan Ozellikle okul oncesinde olmak Uzere okullagsma oranlarinin
artirlmasina yoénelik Ust politika belgelerinin destegi ile belirlenen performans

gOstergesi hedeflerine daha kolay ulasilabilecegi 6ngorulmektedir.
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Bolum 5

Sonug, Tartisma ve Oneriler

MillT Egitim Bakanhgi Stratejik planlarinin performans gostergeleri agisindan
Ozet olarak degerlendiriimesi kapsaminda; devam eden projeler, ulusal orun
gelistirme faaliyetleri, kurum yeterlilikleri igin 6grenci destek programlarini yeniden
canlandirma, egitim odaklh ve rehberlik egliginde birey destekleri gibi
degerlendirmeler 6zellikle pozitif anlamda 6n plana ¢iktigi sonucuna ulasiimistir.
Tam didnyada olan gelismeler ve dengeler Turkiye'yi de etkilemis, kamu sektoérinde
yeniden yapilanma kapsaminda Stratejik Yonetim anlayisi kabullenilmesi edinilen

faydalari g6z énune koymaktadir.

Genel olarak MEB 2010-2019 yillarina ait Stratejik Planlar
degerlendirildiginde; belirlenen stratejik amag, stratejik hedefler ve performans
goOstergelerine c¢ogunlukla veya makul duzeyde tutarlilik gosterdigi sonucuna
ulasilmistir. Calismanin sekillenmesinde Swot Analizi ile yapilan “Cankaya Ve
Bismil iice Milli Egitim Mudurliiklerinin Glig Coziimlemesi” yiiksek lisans tezinden de
ayrica faydalaniimaya c¢alisiimistir. Stratejik plan dokimanlarinin analizi ile elde
edilen sonuglara gore en ¢ok dikkat ceken ve sonug odakli performans degeri iceren
stratejik amaclar belirlenmigtir. MEB tarafinda Turkiye Cumhuriyeti kurulugsundan
itibaren hazirlanan detayl stratejik plan olmasi sebebiyle de, bu durum dikkate
alindiginda yaklasik elde edinilen bu sonucun basari diizeyi daha iyi anlasilabilecegi

sonucuna varilmigtir.

Sinif gegme ve okula devam hedeflerin ulasiimasi ¢ok gug yukseklikte oranlar
tasidigi degerlendiriimis ve gb6zden geciriimeye ihtiyag oldugu sonucuna
ulasiimigtir. Egitimde Kalite geligtirme ve iyilestirme ¢aligmalarinin merkez ve tagra
teskilatinda surduruluyor olmasi, saglhkh ve gelistirilebilir bir veri tabaninin olmasi
ile beraber MEB'in yonetim ve denetim surecinde etkili olmasini sagladigi sonucuna
ulasiimistir. Tablo 14’te ise genel olarak SWOT analizi sonucunda ulasilan bilgilere

yer verilmigtir.
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Tablo 14
Egitimin Gugll, Zayif, Firsatlar ve Tehditler Tablosu

Firsat Yonleri (+) Tehdit Yonleri (-)

Egitim ve 6gretime yonelik talebin gittikge artmasi  Buyuksehir  merkezlerinde  ve  kirsal
kesimlerdeki ulagim zorlugu

Ulasim aginin gelismesi Bazi okul turlerine yonelik olumsuz toplum
algisi (Agikdgretime yonelme)

Egitim ve 6gretime yonelik tesviklerin varligi Bireylerde olusan teknoloji bagimliligi
Hayat boyu o6grenmeyi destekleyen Merkezi se¢gme ve vyerlestirme sinaviari
yapilandirmalar nedeniyle sadece 6gretimin 6n plana gikmasi

Kaliteli egitim ve ogretime iliskin talebin artmasi  Gelisen ve degisen teknolojiye uygun
donatim maliyetinin ylksek olmasi

Ogretmen atamalarinin merkezi sinav Bdlgeler arasi ekonomik gelismislik farki
sonugclarina gore yapilmasi

Gugclu Yonleri (+) Zayif Yonleri (-)

Zorunlu egitimde okullasma Okul 6ncesi egitimde okullasma

Hayat boyu 0Ogrenmeye katihm (gevrimici Egitim ve 6gretimde 6zel 6gretimin payi
streklilik)

Okul turleri ve programlar arasi gegigler Ogrenci basarisi ve 6grenme kazanimlar
Fiziki, mali ve teknolojik altyapida iyilesmeler Yabanci dil yeterliligi

Ogretim programlari ve materyalleri Begeri altyapi

Bakanhgin yeniden yapilandiriimasi izleme ve degerlendirme

Diger yandan, cagimizda emsalleri ile hizmetleri konusunda ¢ok buyuk bir
yaris ve rekabet icerisinde olan MEB, misyon bildirimlerinden baslayarak buyuk bir
hareketle, gelecek zamanlarda en basarili kurumlar arasina girebilecegi sonucuna
ulagilmistir. Ornek gosterilen, kisisel ve toplumsal gelisimleri saglayabilen,
sunduklari egitim ve ogretim ile diger ¢cagdas ulkelerdeki esdeger kurumlar ile

rekabet edecek seviyedeki kurum olacagi sonucuna ulasiimistir.

Stratejik Planlarin teknolojik gelismelere uyum sagladigi, paydaslarin
taleplerini gidermede nelerin yapildigi ve ilerde de nelerin yapilacagina dair bilgiler
vermesi ve paylasmasi en buylk yapi taslarindandir. Dinyada daha iyi igler igin

surduarulebilir bir ekonomik bliyime ve firsatlara ulagilmaya cgaligiimaktadir. Bu
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amaca ulasmak icin, ulkeler oncelikle egitime, 6zellikle egitimin bilesenlerinden biri
olan ve Ulkelerin 6grenme buyumelerinde fark yaratabilecek egitim lokomotiflerine
odaklanmaktadir. Ogretmen gelisiminin  6grencilerin  basarisi igin blyik bir
destekleyici oldugu konusundaki ortak taahhut, arastirmacilarin 6gretmen kalitesine
odaklanmalarini saglar. Milli Egitim surecinde 6gretmenlik kariyer basamaklarinin
uygulaniyor olmasi, 6gretmenler tarafindan da dile getirilen; egitimin 6nemi, gorev
bilinci, verilen egitimin basari duzeylerinin yuksekligi ve iletisim odakli butunlesik
yonetim catisi altindaki basari net bir sekilde saglanabilmektedir. Bununla birlikte,
dinya genelinde egitimin degeri gittikce artmakla beraber, performans
degerlendirmeleri agisindan egitim verimliligi 5nemi ve Milli Egitime bagli kurumlarin

devamliliginin da net bir sekilde desteklenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Ayrica, Avrupa Birligi Uye Ulkeleri de belirlenen hedeflere ulasilmasi igin
gerekli adimlart atmaya c¢agirmaktadir. Bunlar, kisi basina yapilan egitim
harcamalarinin yukseltiimesi, okulu erken (lise mezuniyetinden 06nce) terkin
azaltiimasi, internet baglantisina sahip kurumlarinin herkesin faydalanabilecegi
ogrenme merkezleri haline getirilmesi, dijital okuryazarhgin gelistiriimesi, yabanci dil
etkinliliginin artirlmasi, o6grenci ve oOgretmenlerin AB sinirlarindaki degisim
programlarindan daha fazla vyararlanmasi, kazanilmis bilgi ve becerilerin

degerlendiriimesi gibi sonuglardan olugsmaktadir.

Vakif Gniversiteleri ve Devlet Universiteleri incelendiginde, en sik tekrar edilen
Ug farkli kavram Egitim, Ogretim ve Arastirmadir. Bu Ui¢c adet kavram ifadesi Stratejik
planlar igerisinde detayl olarak analiz edilen ve incelenen kategorilerin gogunda yer
almistir. Gerek yuksekogretim stratejilerinde, gerekse yasal mevzuatlarda olsun,
Milli Egitim Bakanhdinin en temel goérevi egitim, 6gretim ve tim arastirma
faaliyetlerini bu ytzyilin intiyag duydugu gerekleri hazir bir sekilde yuruterek nitelikli
ve kaliteli yurttaslar yetistirebilmek, bu kapsamda da tlkenin istihdamina kilavuzluk
saglayacagl sonucuna ulasiimistir. Verilen egitimin performans gostergelerinde
zayif yonler icerebildigi fakat 6grenciler Uzerindeki olumlu etkisinin yaninda,
hedeflenen degerlere ulasma agisindan pozitif kazanimlar elde edildigi sonucuna

varilmistir.

An itibari ile yasamakta oldugumuz ytzyilda gelismis silah sistemlerine karsi
koyabilecek en onemli ve en etkin silah, yeterince egitilmis ve inanmis insan gucu

ile  mimkin olabilecedi sonucuna ulasiimistir. Ginimuiz ddnyasinin egitim
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teknolojilerinin ve olanaklarinin suratli bir degisim icinde oldugunu, Bilgi ve
Elektronik Cagrnin kuvvetlerini yonetecek bireylerin 6zelliklerinin farkli olacagini,
yonetim bigiminin degisecegini dolayisiyla da en onemli kuvvet garpaninin egitim
sayesinde olacagi da sonucuna ulasiimistir. Bu sebepledir ki, teknoloji ve
teknolojiye erisim sureci icerisinde ne gerekiyorsa o yolu 6grenmek ve 6gretmek her
egitici ve yoneticinin asil gorevleri arasinda yer almasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Milli Egitim Bakanhginin kisisel ve toplumsal gelisimleri saglayabilen,
sunduklari egitim ve ogretim ile diger ¢agdas ulkelerdeki esdeger kurumlar ile

rekabet edecek seviyedeki kurum olacagi kanaatine variimistir.

Milli Egitim Bakanhgi Stratejik planin, Ozellikle performans gostergeleri
yonunden dederlendiriimesinin faydali sonuglar urettigi sonucuna ulasiimistir.
Teknoloji alaninda 6nemli degerlerin egitim sayesinde asilanabildigi ve teknik
gelismelerin egitime erigimiyle saglanabildigi géz o6ninde alindiginda, verilen
egitimin performans gostergelerinde zayif yonler igerebildigi fakat ogrenciler
Uzerindeki olumlu etkisinin yaninda, hedeflenen degerlere ulasma acisindan pozitif

kazanimlar elde edildigi sonucuna ulagilabildigi degerlendirilmektedir.

Bu calisma, Nitel desende tasarlanan arastirma olup, kesitsel tirden bir
durum arastirmasidir. Bu nedenle ilerideki arastirmalarda boylamsal arastirmalarin

yapillmasi zamana bagli degisimleri de ortaya ¢ikarabilecektir.

ilerideki arastirmalarin baska iller ve ilgelerde daha farkl bir degerlendirme
ile gerceklestiriimesi, ilge, il ve blyuk bolgeler arasinda karsilastirma olanagi

saglamasi acgisindan faydali olabilecektir.

Basogretmen Mustafa Kemal Atatirk’iin de Nutuk adli eserinde ifade ettigi
gibi “Ozgurlik ve bagimsizlik benim karakterimdir. Egitimdir ki, bir milleti ya 6zgir,
badimsiz, sanl, yiksek bir topluluk halinde yasatir; ya da esaret ve sefalete

gotarar”.
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