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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIiYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansistl tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe Universitesine
verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim
bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir béliimiiniin gelecekteki ¢alismalarda (makale, kitap, lisans ve
patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarmm haklarii ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin
alimarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin almarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.
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Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri A¢ik Erisim Sisteminde erisime acilir.

o  Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karart ile tezimin erigime agilmasi mezuniyet tarihimden
itibaren 2 yil ertelenmistir. @

o Enstitil / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime acilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren .....ay ertelenmistir. ®

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.
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OZET

YILMAZ, Rasim Kaan. Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksekogretimde Kayirmacilik, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2022.

Yiiksekdgretimde yolsuzluk tiirlerinden birini olusturan kayirmacilik, yayginlik ve etkileri bakimmdan
iilkeler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte kiiresel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinda 6zellikle nepotizm ve kronizmin yaygin oldugu ifade edilmektedir.
Kayirmacilik, Tiirk yiiksekogretim sisteminde ciddi bir sorun olarak varhigim siirdiirmekte, yiiksekogretim
kurumlarinda farkli sekil ve ¢ehrelerde ortaya ¢ikmaktadir. Kayirmacilik, liyakati ve adil rekabeti esas alan
uygulamalarin yayginlasmasint dnlemek suretiyle Tiirk yiiksekdgretim sisteminde kalite arayislarinin
oniindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle yiiksekogretimde kayirmacilikla etkin
bir sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir. Tiirk yiiksekdgretim sisteminde ortaya ¢ikan kayirmacilik
kapsamimdaki tiim tutum ve davranislar1 tespit etmek ve bunlari siiflandirmak bir hayli glic olmakla
birlikte yiiksekogretim kurumlarinda hangi alanlarda kayirmaci uygulamalarin yogunlagsma egilimi
gosterdigini ve bununla baglantili olarak hangi alanlarin kayirmaciliga agik oldugunu belirlemek
miimkiindiir. Ancak bu anlamda literatiiriin oldukca sinirli oldugu ve konuyu genis bir bakis agisiyla ele
alan ¢alismalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu nedenle galismanin amact; Tirk yiiksekdgretim
kurumlarinda kayirmaciliga acik alanlarin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda konuyla ilgili
literatlirde yer alan ¢alismalar, yargi kararlari, ilgili mevzuat, kurumlarin yayimladiklari resmi rapor, belge
ve bilgi notlar1 ile basma yansiyan haberler incelenmistir. U¢ béliimden olusan calismanin birinci
boliimiinde kayrrmacilik kavramimnmn genel kavramsal gercevesi ortaya konulmustur. Ikinci béliimde
kayirmaciligin bireysel ve toplumsal kokenleri ile drgiitsel etkileri {izerinde durulmustur. Ugiincii boliimde
ise diinyada ve Tirkiye’de yliksekdgretimde kayirmacilik konusu incelenmis ve Tiirk yiiksekogretim
kurumlarinda kayirmaci uygulamalarla ilgili belgeler ve bulgular; akademik yoneticiler, 6grenci, personel,
ihale ve satin alma olmak {izere dort ana baslik altinda irdelenmistir. Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda
kayirmaciliga agik alanlarn tespit edilmesinin; kayirmacilik sorununun muglak sinirlarinin
belirginlesmesine ve karmasik yapisinin netlesmesine katkida bulunacagi, kayirmacilikla etkin bir sekilde
miicadele edilebilmesi ve yiiksekdgretim sisteminin kalitesinin artirilmasina yénelik etkili politikalarin

olusturulabilmesi icin de bir hareket noktasi teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozcukler

Yolsuzluk, Kayirmacilik, Yiiksekogretim, Universite
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ABSTRACT

YILMAZ, Rasim Kaan. Favoritism in Higher Education in the World and in Turkey, Master’s
Thesis, Ankara, 2022.

Favoritism, which is one of the types of corruption in higher education, emerges as a global problem,
although its prevalance and impacts vary across different countries. It is stated that especially nepotism and
cronyism are common in higher education institutions. Favoritism continues to exist as a serious problem
in the Turkish higher education system, different forms and facets of which can be seen in higher education
institutions. Favoritisim is one of the biggest obstacles to the pursuit of quality in the Turkish higher
education system, as it prevents the diffusion of practices based on merit and fair competition. For this
reason, favoritisim in higher education must be effectively combated. Although it is very difficult to identify
and classify all attitudes and behaviors within the scope of favoritism that emerged in the Turkish higher
education system, it is possible to determine in which areas favoritism tends to intensify and which areas
are open to favoritism. However, in this sense, it is seen that the literature is quite limited and there is a
need for studies that deal with the subject from a broad perspective. Therefore, the aim of the study has
been determined as the detection of areas open to favoritism in Turkish higher education institutions. In
this direction, studies in the literature, judicial decisions, relevant legislation, official reports, documents
and information notes published by institutions and news reflected in the press were examined. In the first
part of the study, which consists of three parts, the general conceptual framework of the concept of
favoritism is revealed. In the second part, the individual and social origins and organizational effects of
favoritism are emphasized. In the third part, the subject of favoritism in higher education in the world and
in Turkey has been examined and documents and findings related to favoritism in Turkish higher education
institutions; academic administrators, students, personnel, tender and procurement under four main
headings. It is considered that identifying areas open to favoritism in Turkish higher education institutions
will contribute to the clarification of the ambiguous borders of the problem of favoritism and clarify its
complex structure, and will also constitute a point of action in order to effectively combat favoritism and

to create effective policies to increase the quality of the higher education system.

Keywords

Corruption, Favoritisim, Higher Education, University
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GIRIS

Tiirk yiiksekdgretim sisteminde uzun yillardir siirdiiriilen niceligin arttirilmasina yonelik
politikalarin yakin donemde yerini niteligin arttirilmasma birakmakta oldugu ve
yiilksekdgretim alanma iligkin  en Onemli glindem maddelerinden birinin
“yiiksekogretimin kalitesini arttirmak™ olarak belirlendigi anlagilmaktadir. Nitekim s6z
konusu politikanmn 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nmn 561.
maddesinde yer alan ; “Yiiksekogretim sistemi kiiresel rekabet giicii olan, kalite odakli ve
dinamik bir yapiya kavusturulacak; yiiksekogretim  kurumlarimin  niteliklerinin
artirtlmasina yonelik uygulamalara devam edilecektir.” ifadeleriyle somutlastigi
gorilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi,
2019, s. 139). Ote yandan Yiiksekogretim Kurulu Baskanligmm 2019-2023 Stratejik
Plani i¢inde yer alan; “Ulkemizde de yiiksekogretime erisim ve yiiksekogretim alanindaki
okullasma oranmmin artirtlmast 2000°li yillar oncesinde ¢oziimlenmesi gereken en
oncelikli konu iken 6zellikle 2003-2018 yillar: arasinda bu konuda ¢ok onemli gelismeler
saglanmis, yatay biiyiime olarak adlandirabilecegimiz biiyiik bir biiyiimeye sahit
olunmugtur. Tiirkiye yiiksekogretim alani, son yillarda gostermis oldugu niceliksel
blyume ile yiiksekogretime erisimde onemli ilerlemeler kaydetmistir...Yiiksekogretim
sistemimizin bu istikametteki biiyiime stirecinin bundan sonraki asamasi keyfiyet
itibariyle, nitelik ve kalite bakimindan da biiyiimedir.” ifadeleri slre¢ icerisinde
yiiksekogretime iligkin politikalarin odak noktasinin degisimini 6z bi¢imde ortaya
koymas1 bakimindan dikkate degerdir (Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, 2019, s. 27).
S6z konusu Planlarda kalitenin arttirilmasima iligkin anahtar kavramlar arasinda 6zellikte

“rekabet”in One ¢iktig1 goriilmektedir.

Rekabet, yiiksekogretim kurumlarinin kalitesini belirleyen temel unsurlardan biri olarak
gorilmektedir. Nitekim Rosovsky (2011); en iyi universiteler siralamasmm biiyiik
bolumini olusturan Amerikan Universitelerinin olagandisi 6zelliginin rekabete doniik
yapist oldugunu belirtmekte, iiniversitelerin en iyi akademisyeni ve en iyi Ogrenciyi

cekmek ve arasgtrma fonlarini elde etmek i¢in birbiriyle yaris halinde oldugunu



vurgulamaktadir. Ote yandan en iyi Amerikan Universitelerinin kadrolarini olustururken,
Ogretim tliyelerinin nereden mezun olduklarindan ziyade kisisel niteliklerini baz alarak
tercih yaptiklarint belirtmektedir (s. 23). Bu anlamda Rosovsky (2011)’nin bilhassa
Ogretim liyesi arayisina iliskin; “Biz Harvard’da bos bir kadroya adam ararken sorariz:
O konuda biitiin diinyada en iyi kisi kimdir? Sonra da bu bilim adamini bize katilmasi
icin ikna etmeye ¢alisiriz. Yanhs bir sonuca varabiliriz ya da birinci hatta ikinci

segenegimizi cezbetmekte basarisiz olabiliriz. Ama hedefimiz yiiksek kalir.” ifadeleri

oldukga dikkat cekicidir (s. 24).

Yiiksekogretim kurumlarinda rekabet ortaminin olusturulmasi, bu kurumlarin
performansinin, verimliliginin, etkinliginin, yenilik ve yaraticiliginin artmasi i¢in kritik
bir oneme sahiptir. Akademik rekabet ortaminin tesis edilmesi ve bundan istenen
sonuclarin elde edilebilmesi bir takim sartlara bagl bulunmaktadir. Akademisyenlerin
iiniversitelere giris ve ¢ikis imkanlarin sinirlandirilmamasi ve liyakat esasina gore tiim
iiniversitelere basvurabilmesi, akademik mobilitenin saglanmasi ve bir O6gretim
elemanmin baska bir {iniversitede c¢alisabilme imkaninin bulunmasi, tiniversitedeki tiim
sureclerin saydamlik esasina dayali olarak yiiriitiilmesi temel kosullar arasinda sayilabilir.
Ote yandan bu ortamin etkin bir performans ydnetimi, takdir ve ddiillendirme sistemi ile
desteklenerek akademisyenlerin motivasyonunun artirilmasi oldukca énemlidir. TUrk
yiiksekOgretim sisteminde ise gerek akademisyenler arasinda ve gerekse iiniversiteler
arasinda rekabet¢i ortamin bulunmadigi, kayirmaci tutum ve davranislarin akademik

kalite ve performansin dniine gectigi dile getirilmektedir (Aktan, 2003, s. 73-75).

Kayirmacilik haksiz rekabet kosullar1 olusturarak akademik rekabeti engelleyici, bozucu
ya da kisitlayict sonuglar dogurmaktadir. Buna paralel olarak literatiirdeki ¢alismalar
rekabet diizeyi ile kayirmacilik arasinda negatif yonlii bir iliski olduguna isaret etmektedir
(Ekinci, 2016, s. 132-135). Bu sebeplerle kayirmaciligin yiiksekdgretim kurumlarmin
niteliginin artirilmasinm  Oniindeki en biiylik engellerden birini  olusturdugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirk yliksekogretim sisteminin kalitesinin artirilmasi

hedefinin ger¢eklestirilebilmesi i¢cin de akademik rekabet diizeyinin artirilmasima iligkin



politikalarin hayata gecirilmesi ve yiiksekogretimde kayirmacilikla etkin bir sekilde

mucadele edilmesi gerekmektedir.

Tiirk yliksekogretim sistemi; yiksekogretim kurumlarinin birbirleriyle, yiiksekdgretim
ist kuruluslariyla ve paydaslarla arasindaki iliskileri kapsayan ve ayni zamanda
yiiksekogretim kurumunun kendi i¢inde yoneticiler, 6grenci, akademik personel ve idari
personel arasindaki iligkileri de i¢ine alan karmasik bir iligki agina sahiptir. Bu karmasik
iliski ag1 igerisinde ¢ok farkli bigcimlerde kaymrmaci tutum ve davraniglarla
karsilasilabilmektedir. Ote yandan Tiirk yiiksekdgretim kurumlar1 hem egitim sisteminin
hem de kamu yonetiminin bir pargasi olmasi itibariyle, bu kurumlarda hem egitim
sistemine 6zgii hem de kamu yoOnetimine 6zgii kayirmaci tutum ve davraniglar
gorulebilmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarda goriilen kayirmact uygulamalar genis bir
alana yayilabilmekte, degisik bigimlere ve Ozelliklere sahip olabilmektedir. Bununla
birlikte Turk yiksekdgretim kurumlarinda kayirmaci uygulamalarm belirli alanlarda
yogunlagma egilimi géstermesi, konunun genel ¢ergevesinin olusturulabilmesine imkan
saglamaktadir. Ancak bu anlamda literatiiriin olduk¢a smirli oldugu ve konuyu genis bir

bakis acisiyla ele alan ¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Tirk yiiksekogretim kurumlarinda kayirmacilik sorununun muglak sinirlarmin
belirginlesmesi ve karmasik yapisinin belirli 6l¢iide netlesmesi, kayirmacilikla etkin bir
sekilde miicadele edilebilmesi ve nihai olarak yiiksekdgretim sisteminin niteliginin
artirilmasma  yonelik etkili politikalar olusturulabilmesi igin  Oncelikle Turk
yiikksekdgretim kurumlarmda kayirmaci tutum ve davranislara acik alanlarm tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ifade edilen amaglarin gergeklestirilmesine ve
literatiirdeki eksiligin giderilmesine hizmet etmek {izere ¢aligmanin amaci; Turk
yliksekogretim kurumlarinda kayirmaciliga agik alanlarin tespit edilmesi olarak
belirlenmistir. S0z konusu amag¢ dogrultusunda bu tezin arastirma sorusu “Tirk
yiksekogretim  kurumlarinda kaymrmacilia acik alanlar nelerdir?”  seklinde

olusturulmustur.



Turk yiiksekogretim kurumlarinda kayirmaciliga agik alanlarin belirlenmesi amaciyla;
literatiir taramas1 ve dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak, literatiirde yer alan
konuyla ilgili caligmalar, yargi kararlari, ilgili mevzuat, kurumlarin yayimladiklari resmi

rapor, belge ve bilgi notlar1 ve konuyla ilgili basina yansiyan haberler incelenmistir.

Calismada; “Tiirk yiiksekdgretim kurumlar1” odak noktasi olarak belirlendiginden, Tiirk
yiiksekOgretim sisteminde yer alan yliksekdgretim st kuruluslari kapsam disinda
birakilmistir. YUksekogretim kurumlarinda kayirmaci tutum ve davranislar ise genis bir
bakis agist ile irdelenmis, her konu bakimindan karsilastirmali olarak devlet
yliksekogretim kurumu-vakif yiiksekdgretim kurumu ayrmmina gidilmemis ve olasi
farkliliklar goz ardi edilmistir. Ote yandan Kayirmaci eylem, tutum ve islemlere iliskin
sikayetleri iceren ve Yiiksekogretim Kurulunda ya da yiiksekogretim kurumlarinda
inceleme/sorusturma konusu edilen hususlar, gizlilik ihtiva ettiginden ve dolayisiyla bu

dosyalara erisim imkani1 bulunmadigindan ¢alisma kapsamina dahil edilememistir.

Ug boliimden olusan ¢alismanm, kayirmacilik kavraminin genel kavramsal cergevesinin
ortaya konuldugu ilk boliimiinde; yolsuzluk kavrami iizerinde durulmus ve yolsuzlugun
tirleri, nedenleri, sonuglar1 ve yolsuzlukla miicadele konusu incelendikten sonra
kayirmacilik kavrami irdelenmekte, kayirmacilikla ilgili temel kavramlar ve kayirmacilik

tirleri ele alinmaktadir.

Kayirmaciligin bireysel ve toplumsal kokenleri ile 6rgiitsel etkilerinin incelendigi ikinci
bélimde; kayirmaciligin toplumsal yapi ile baglantisi, kayirmacilik iliskisinin 6zellikleri
ve bu iligkinin taraflarmin davraniglarmin sosyal ve psikolojik temeli irdelendikten sonra
kayirmaciligin orgiitsel boyutu ele alinarak, orgiitlerde kayirmaciligin hangi asamalarda,

hangi sebeplerle goriildiigii ve orglte etkileri analiz edilmektedir.



Kayirmaciligin yiiksekdgretim sistemi baglaminda irdelendigi son boliimde ise; global
Olgekte egitimde yolsuzluk ile yiksekdgretimde yolsuzluk ve kayirmacilik konusu
Uzerinde durulmakta, Turk kamu yonetiminde yolsuzluk ve kayirmacilik konusuna
deginildikten sonra TuUrk ylksekogretiminde kayirmacilik sorunu ele alinmakta ve son
kisimda ise literatiirde yer alan konuyla ilgili calismalar, yargi kararlari, ilgili mevzuat,
kurumlarin yayimladiklari resmi rapor, belge ve bilgi notlar1 ve basina yansiyan haberler
Uzerinden kayirmaci tutum ve davraniglarin izleri siiriilerek Tirk yiiksekogretim
kurumlarinda kayirmaciliga agik alanlar tespit edilmekte ve sistematik olarak kategorize

edilmektedir.



1. BOLUM
KAYIRMACILIK: GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

Kayirmacilik kavrammin genel ¢ergevesinin ortaya konuldugu bu bolimde;
kayirmaciligi bir yolsuzluk tiirii olarak kabul edilmesi dolayisiyla 6ncelikle yolsuzluk
kavramina deginilmekte, yolsuzlugun tanimi ve tiirleri, yolsuzlugun nedenleri ve
sonuglart ile yolsuzlukla miicadele konusu kisaca ele alinmaktadir. Daha sonra
kayirmacilik  kavrami iizerinde durularak, kaywrmaciligmn tanmmi, kayirmacilik
davranisinin aktorleri ve bunlar arasindaki iliski bi¢cimi, kayirmacilikla ilgili temel
kavramlar, bu kavramlar arasindaki iliski ve son olarak kayirmacilik tiirleri

incelenmektedir.

1.1.  YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk insanlik tarihinin her doneminde ve diinyanin hemen her yerinde karsilasilan
evrensel bir olgu niteligindedir. Arastirmalara ve tartismalara sik¢a konu edilen
yolsuzluk, kadim bir kavramdir ve izlerine cok eskilerde rastlamak miimkiindir. Ornegin;
milattan 6nce 4000 yillarina ait bir Stimer tabletinde, okulunda basarisiz olan bir
Ogrencinin ailesinin 6gretmeni evlerine davet ettigi ve kendisine ikramlarda bulunarak
cesitli hediyeler verdigi, daha sonra bu 6grencinin birden sinifin en basarili 6grencisi
haline geldigi ve hatta siif bagskanligina kadar yiikseldigi anlatilmaktadir. Ayrica 2300
yil 6ncesinde Brahman Basbakaninca yolsuzlugun 40 yolunun sayildigi, eski Cin’de
rigvete engel olmak amaciyla memur maaglarina ek 6deme konuldugu, Hamurabi
Kanunlarinda ise riisvetle ilgili diizenlemelerin yer aldig bilinmektedir. O dénemlerden
ginimize kadar yolsuzluklarm bir kismmm ayni sekilde, diger kisminm ise farkli
formlara doniiserek varligini stirdiirdiiglinii ve hala giindemdeki yerini korudugunu

soylemek mumkindir (TEPAV, 2006, s. 33).

Yolsuzluk modern bir fenomen olmamakla birlikte yakin donemde bu konuya gosterilen
ilginin derecesi ¢arpici sekilde artis gostermistir. Bu ilgi artismin pek ¢ok farkli sebebi

bulunmakla birlikte; demokratiklesmenin ve basin 0zgiirliigiiniin artmasi dolayisiyla



yolsuzluklar iizerine konusmanin tabu olmaktan ¢ikmasi, kiiresellesme ile konunun
uluslararasi tartigma ortamlarina tasmmasi, ekonomik kararlarda piyasaya daha fazla
giivenilmesi ile birlikte verimlilik arayiginin 6nem kazanmasi ve bu dogrultuda
yolsuzlukla iliskilendirilen carpikliklarin daha fazla dikkat ceker hale gelmesi,
uluslararast kuruluslarin yolsuzlukla miicadele hususundaki girisimleri, yolsuzluk ile
ilgili yaymnlar ve raporlar hazirlayan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin kurulmasi ve
yolsuzluklara iligkin farkindahigin ve hassasiyetin artmasi baglica sebepler arasinda
sayilmaktadir (Tanzi, 1998, s. 4-5).

Yolsuzluk, tanimlanmasi gii¢ bir kavram olmakla birlikte kisaca; “emanet edilen gucin
kisisel menfaat/cikar icin kotiiye kullaniimasi.” seklinde ifade edilebilir (Transparency
International, 2009, s. 14). S6z konusu durum kisinin kendisine menfaat saglamasi
bigiminde gergeklesebilecegi gibi ayni zamanda kisinin aile ve es-dostlarina menfaat
saglamasmi da bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica burada ifade edilen
menfaatin, parasal/ayni ya da gayri maddi bir nitelik tasiyabilecegini de belirtmek gerekir.
Literatiirde kayirmaciligi yani sira rigvet, irtikap (zorla yiyicilik), zimmet, oy ticareti,
lobicilik, kamu sirlarmi sizdirma ve vurgunculuk, rant kollama, siyasal manipilasyon,
gonil yapma (suvasyon) gibi pek ¢ok yolsuzluk tirinden s6z edilmektedir (Giran ve
Tosun, 2003, s. 142-143).

Literatiirde yer alan smiflandirma tUrlerine ilaveten Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
(Transparency International) tarafindan yolsuzluk tiirlerinin; buyik yolsuzluk, kuguk
yolsuzluk ve politik yolsuzluk olarak siniflandirildigr goriilmektedir. Buna goére biiyiik
yolsuzluk; “Cogunlugun pahasina azinliga yarar saglayan, bireylere ve topluma ciddi ve
yaygin zarar vereCek bicimde iist diizey giiciin  kotiiye kullanilmasi.” olarak
tanimlanmakta ve bu yolsuzluk tiiriiniin ¢ogu zaman cezasiz kaldig1 vurgulanmaktadir.
Kicik yolsuzluk; “Hastane, okul, polis merkezi ve benzeri kurumlarda gérev yapan kamu
gorevlilerinin, genellikle temel mal veya hizmetlere erismeye ¢alisan siradan vatandaslar
ile etkilesimlerinde emanet edilen yetkiyi kotiiye kullanmasi. ” seklinde tanimlanmakta ve

giindelik yasamda siklikla karsilagilan bir yolsuzluk tiirii olduguna dikkat ¢ekilmektedir.



Son olarak politik yolsuzlugun ise; “Guglerini, statlerini ve zenginliklerini strdirmek
maksadiyla bulunduklar: konumu kétiiye kullanan siyasi karar alicilarin, kaynaklarin
tahsisi ve finansmanmina iliskin politikalari, kurumlart ve usul kurallarimi manipile

etmesi” bigiminde tanimlandig1 gorulmektedir (www.transparency.org, 2021a).

Yolsuzluk birgok anlami igeren bir terim olmakla birlikte, Klitgaard (1998)’mn formiile
ettigi tizere “Yolsuzluk = Tekelci Gug + Takdir Yetkisi — Hesap verebilirlik” seklinde tarif
edilebilir. Bir kurulus ya da kisinin bir mal veya hizmet lizerinde tekel giiciine sahip
olmasi, onu kimin, ne miktarda ve ne zaman alacagima iliskin alinacak kararda takdir
yetkisine sahip olmas1 ve bundan sorumlu tutulmamasi yolsuzluk egilimini artirmaktadir.
Hesap verebilirlik ve seffaflik ise yolsuzluk egilimlerinin azaltilmasinda kritik 6nem
tasimaktadir. Genel olarak yolsuzluk konusu kamu yonetimi baglaminda disiiniilse de
ozel sektorde de varhgin siirdiirmektedir. Ote yandan dzel sektér ile kamu sektoriiniin

birlikte yolsuzluga karistig1 vakalarla da karsilagilabilmektedir (Klitgaard, 1998, s. 4).

Yolsuzluklar; devlet, sirketler, sivil toplum 6rgiitleri, hiikiimet dig1 orgiitler, ¢ok uluslu
sirketler ve uluslararasi kuruluslar arasindaki ikili ya da ¢ok tarafli iligkilerde meydana
gelebilmekte ve dolayisiyla hem 6zel sektér hem de kamu sektoriinde goriilebilmektedir.
Bu sebeple de yolsuzlugun “Kisisel ¢ikarlar i¢in kamusal yetkinin kotiiye kullanilmasi.”
seklindeki yaygin tamimmin otesinde ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu kabul etmek
gerekmektedir (Aktan, 2014, s. 61-62). Aydin (2006), yolsuzlugun taniminda yer alan
“kisisel ¢ikar” kavramini; yolsuzlugun insani boyutunu gosteren, yolsuzluk olgusunu

aciklayan ve evrensel nitelige sahip temel etken olarak nitelemektedir (s. 7).

Yolsuzlugun sebepleri; yonetsel nedenler, ekonomik nedenler ve sosyal nedenler olarak
smiflandirilabilir. Yonetsel nedenler arasinda; biirokratik nedenler, saydamlik ve hesap
verebilirligin gelismemis olmasi, idari usuldeki eksiklikler, kamusal denetim
mekanizmalarinin yetersizligi, adli sistemin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

ve kamusal istihdam sorunlar1 yer almaktadir. Ekonomik nedenler arasinda; devletin



ekonomideki yeri ve agirligindan dogan sorunlar, kayit disi ekonomi, gelir dagilimindaki
dengesizlik sayilmaktadir. Sosyal nedenler arasinda ise egitim sisteminin yetersizligi,
sivil toplum orgiitlenmelerinin yetersizligi, geleneksel yapilarin baskin olmasi ve

yurttaslik bilincinin yerlesmemis olmasi gosterilmektedir (TEPAV, 2006, s. 50).

Yolsuzluk “toplumlarin evrensel hastalig1” olarak nitelenmektedir. Ozellikle giigsiiz
ekonomik yapimin, monarsik yonetimin ve zayif merkezi hiikiimetlerin bulundugu az
gelismis tilkelerde bu hastalik daha yikici etkiler yaratmakta, bununla birlikte bulasici ve
kronik bir yapiya biiriinmektedir. Yolsuzlugun temelinde haksiz rekabet kosullar1 yoluyla
edinilen haksiz bir kazang¢ bulunmaktadir. S6z konusu sartlarda haksiz kazang elde eden
rakipleriyle bas edemeyen kisi ve kuruluslar da yolsuzluk c¢ukuruna itilmekte ve
yolsuzluk giderek yaygin hale gelmektedir. Ote yandan yoksulluk-yolsuzluk-yozlasma
kisir dongiisiinlin kirilamamasi ile hastalik kroniklesmektedir. Yoksulluk sartlarinda daha
hizli gelisen yolsuzluklar, yoksullastirici etkisiyle sosyal, siyasal ve ekonomik yonlerden

tim sistemin yozlagsmasina sebep olan kisir dongiiler yaratmaktadir (Cingi, 2002, s. 12).

Derin kurumsal zayifliklarin bir belirtisi olan yolsuzluk, ekonomik, sosyal ve politik bir
dizi olumsuzluga sebep olmaktadir. Yolsuzluklar, ekonomik biylimeyi azaltmakta, uzun
vadeli yabanci ve yerli yatirimlar1 geciktirmekte, enflasyonu yikseltmekte, ulusal paranin
deger kaybetmesine sebep olmakta, firmalar1 yeraltina itmekte, vergi gelirini azaltmakta,
piyasalar1 ve kaynak tahsisini bozarak gelir esitsizligini ve yoksullugu artirmakta, egitim
ve saglik harcamalarinin azalmasina sebep olmakta, devletin temel isleyisini bozmakta,
devletin ve piyasa ekonomisinin mesruiyetini zayiflatmaktadir (Akgay, 2006, s. 29-30).
Devlete olan giivenin azalmasina sebep olmasi, yolsuzluklarin en 6nemli zararlarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Clinki toplumun devlete ve siyasal siteme olan inancinin
zedelenmesi ¢esitli istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmektedir (Caha, Yiksel ve
Durak, 2006, s. 71).
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Toplum nezdinde devletin itibar kaybetmesi ve toplumun hukukun istiinliigiine olan
inancinin aginmasi yolsuzlugun kamu yonetiminde yaygin olmasimin getirdigi en 6nemli
toplumsal maliyetlerin arasinda gosterilmekte, kamu yonetiminde yolsuzlugun hakim
olmasi, “kotli yonetisim”in en temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Akozer, 2003, s. 22). Yolsuzluklar sosyal yapiyr olumsuz yonde etkilemekte, hukuki
kurallarin ve ahlaki degerlerin ¢ignenerek toplumsal huzurun bozulmasina sebebiyet
vermektedir (Korkmaz, Erkal, Minibag, Baloglu, Yilmaz ve Cak, 2001, s. 28)
Yolsuzlugun daha yogun oldugu iilkelerde daha diisiik insani gelismislik seviyelerinin
bulundugu ve yolsuzlugun insani gelismeyi geciktirdigi goriilmektedir (Akcay, 2006, s.
44-45).

Yolsuzluklar esas itibariyle olmasa da 6lcisu itibariyle farklilik gosterebilmektedir.
“Biiyiik” yolsuzluklara toplumlarin tepkisi biiyiik olmakta ancak “kii¢iik” yolsuzluklar
bazen kinamalarla gecistirilmekte ve bazen ise hi¢c tepki go6sterilmemektedir.
Yolsuzluklarin normallesmesi ve toplumda yolsuzlukla ilgili deger yargilarinin aginmasi,
blyilk yolsuzluklar yaninda kii¢iik yolsuzluklarin, kabul edilebilir, mazur goérilebilir,

masum ve hatta mesru kabul edilme egilimini artirmaktadir (Cingi, 2002, s. 11).

Az gelismis lilkelerin yolsuzluklarm gelismesi i¢in daha uygun bir ortam oldugu ve bu
iilkelerin biirokrasilerinde yolsuzluklarin goreceli olarak daha yaygin oldugu genel kabul
gérmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda; biirokrasinin siyasal ve yonetsel giiclnin
fazla olmas, biirokrasi dis1 giiclerin zayiflig1 ve denetimin etkisizligi, toplumsal yapida
birincil kiime baglhliklarin yayginligi, blirokratik islemlere yabancilik, hediye ve bahsis
verme gelenegi ve biirokrat ile vatandasin konumlar1 gibi siyasal ve toplumsal kosullarin
varlig1 sayilmaktadir. Her ne kadar yolsuzluklarin ekonomik, siyasal ve toplumsal bazi
islevleri ve olumlu etkileri oldugu yoniinde savlar mevcut olsa da bu savlarin gegerliligi
tartismalidir. Ote yandan yolsuzlugun kisa ve uzun dénem maliyetleri ve etkileri dikkate
alindiginda yolsuzlugun bedeli ¢cok agir olmaktadir. Yolsuzluklarin tamamen ortadan

kaldirilmas1 ya da yolsuzluk ihtimalinin sifira indirgenmesi olanakli degilse de azaltilmas1
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mimkindir. Bu dogrultuda yolsuzlukla miicadele edilmesi ve bir takim Onlemler

alinmasi hayati bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Berkman, 1983, s. 144-145).

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikardigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal sorunlar ve bunlarin
yikici etkisi her gegen giin belirginlesmekte, bununla birlikte yolsuzluk ile mucadeleye
iliskin ulusal ve uluslararasi ¢abalar da hizla artmaktadir. Bu kapsamda ulusal diizeyde
alinan onlemlere ilaveten uluslararasi boyutta s0zlesmeler, anlagmalar, deklarasyonlar ve
tavsiyeler vasitasiyla isbirligi olusturulmaya ve yolsuzluk ile miicadelede standartlar
belirlenmeye ¢alisilmaktadir (Aktan, 2014, s. 69-70).

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda pek cok {ilkenin kamu yonetiminde yeniden
yapilanmaya oOncelik verdigi goriilmektedir. Ciinkii kamu yOdnetiminde yolsuzluklarin
yaygimn olmasi kamu kurumlarinin kurulus misyonlarindan sapmasima ve bu kurumlarin,
kamu gorevlilerinin kisisel kazanglarimi arttirmak amaciyla kullanilmasma yol
acmaktadir (Emek ve Acar, 2008, s. 65). Yolsuzluklarin kamu yonetiminin etkinligini
bozmasi sonucunda devletler tarafindan yolsuzlukla miicadele kapsaminda; kamu
yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik ve katilmciligin arttirilmasi, yargida
bagimsizligmin saglanmasi, siyasetin finansmaninda seffafligin olusturulmasi gibi farkl
alanlarda yasal ve idari diizenlemeler yapilmaktadir. Yolsuzlukla miicadele kapsaminda,
bu konuda tek bir sorumlu kurum olusturulmasi ile yetki ve sorumluluklarin dagitilarak
coklu kurumsal yap1 tahsis edilmesi seklinde iki goriis bulunmaktadir. Ancak 6zellikle az
gelismis ilkelerde tekli kurumsal yapmin yolsuzlukla miicadelede beklentileri
karsilayamadigi, coklu kurumsal yapiya sahip iilkelerde yolsuzluk seviyesinin daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlukla miicadele konusunda tek bir kurum
iizerine odaklanmak yerine ¢oklu kurumsal yapmin 6ncelik olarak diisiiniilmesinin ve bu
yapidaki kurumlarin bagimsizliklarinin, saydamliklarinin, hesap verebilirliklerinin ve
kaynaklarinin arttirilmasinin daha dogru bir yontem oldugu anlagilmaktadir (Emek ve

Acar, 2008, s. 84-85).
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Klitgaard’in deginilen yolsuzluk formiiliine atifla Berkman (2009), yolsuzluk karsit1
formiiliin; “Yolsuzluk Karsithigi = Saydamlik + Hesap Verirlik + Siireklilik” seklinde
oldugunu belirtmekte, yolsuzlugun tespiti ve dnlenmesine iligkin miicadelenin saydamlik
esasina dayali, siirekli ve ¢ok boyutlu olmasi gerektigini vurgulamaktadir (s. 207).
Yolsuzluk kavraminin ¢ok boyutlu yapisi, hem etkilerinin ¢ok yonlii olmasina sebep
olmakta hem de yolsuzlukla micadelenin ¢ok boyutlu yapilmasmi gerekli kilmaktadir.
Bu dogrultuda yolsuzlukla miicadelenin etkili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in Siyaset,
ekonomi, sivil toplum, denetim ve yargi gibi farkli alanlar1 birlikte degerlendirerek bu
alanlardaki aktorlerin isbirligi icerisinde hareket etmesine imkén saglayacak sartlarin

olusturulmasi gerekmektedir (Eroglu, 2020, s. 492).

1.2.  KAYIRMACILIKLA iLiSKiLi TEMEL KAVRAMLAR

Kayirmacilik kavrammin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kayirmacilik tiirlerine ilaveten
kayirmacilikla iliskili kavramlara ve kavramlar arasindaki iliskiye goz atmanin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Bireysellik
Meritokratik
(Liyakata Dayal) Nepotizm
Haklar Alani =) Kayirmacilik
Alant Kronizm
Etik Dist
Tarafsizlik " Kayirmacilik Kayirmacilik
Alani
Pozitif . .
Klientalizm
E@lthk Alani “ AyrlmCIhk
Alani -
Patronaj
Toplumsallik

Sekil 1: Kayirmaci Davranislarm Iki Boyutlu Gériiniimii (Ozler ve Bilyiikarslan, 2011, s.
277)
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Ozler ve Biiyiikarslan tarafindan gelistirilen model; bir tarafinda bireysel (ikili iliskiler),
diger tarafinda toplumsal iliskiler yer alan dikey dogru ile bir tarafinda tarafsizlik, diger
tarafinda ise kaymrmaciligin yer aldigi yatay dogrunun kesisiminden meydana
gelmektedir. Dikey dogrunun sol kismi etik ya da mesru kayirmacilik alanini ifade
ederken, sag kismi ise etik olmayan kaymrmacilik alanmi ifade etmektedir. Yatay
dogrunun st kismi kisileraras1 veya ikili iliskileri gosterirken, alt kismi ise toplumsal
olarak ifade edilebilecek iliskileri gostermektedir (Ozler ve Bilyiikarslan, 2011, s. 277-
278). Buradan hareketle kayirmaciligin ¢ok boyutlu bir gériiniimii ve bireysel ya da
toplumsal iligkiler ile ahlaki-kiiltiirel ¢evre gibi ¢ok diizeyli kaynaklari bulunan bir
kavram oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan bu durumun kayirmacilik kavramimin net bir
bigcimde tanimlanmasmi ve smirlarmin belirlenmesini gii¢ hale getirdigini ve ayrica
kayirmaci uygulamalarla miicadele edilmesini zorlastirdigini da soylemek mumkundur
(Ozler ve Bliyikarslan, 2011, s. 282).

Ozler ve Biiyiikarslan tarafindan gelistirilen Sekil 1°de yer alan modelden yola cikilarak
kayirmacilikla iligkili temel kavramlar; esitlik, ayrimcilik, tarafsizlik ve liyakat olarak ele
alinmig, kayirmacilik tiirleri de yine s6z konusu model ile uyumlu olacak sekilde tasnif

edilmistir.

1.2.1. Esitsizlik ve Ayrimcihk Kavramlari

Esitsizlik kavrami sozliikte; “Iki veya daha ¢ok seyin esit olmamast durumu,
miisavatsizlik” seklinde tanimlanmaktadir. Esitlik kelimesinin sozliik tanimz1; “1. fki veya
daha ¢ok seyin esit olmast durumu, denklik, miisavilik, muadelet. 2. Kanunlar yoninden
insanlar arasinda ayrim bulunmamasi durumu. 3. Bedensel, ruhsal baskaliklar: ne olursa
olsun, insanlar arasinda toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamasi
durumu.” seklindedir (TiUrk Dil Kurumu, 2011, s. 825). Bu tanimlardan yola ¢ikarak

esitsizlik kavraminin tersi olan esitlik kavraminmn hukuk aleminden toplumsal ve siyasal
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hayata kadar uzanan bir kapsami oldugunu ve “ayrim” kelimesi ile bir zithk iligkisi

icerisinde bulundugunu séylemek mimkundar.

Esitlik kavraminin hukuk alaninda siklikla kullanildigr ve kavramm bu alan ig¢in
vazgegilmez bir terim haline doniistiigi gortiilmektedir. Esitlik temel insani haklardan biri
olarak kabul edilmekte ve bu sebeple kisilerin herhangi bir ayrima maruz birakilmaksizin
esit muamele gdrmeyi isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Hukuk devletinde,
esitlik ayn1 zamanda devlet yonetimine egemen olan, devlet organlar1 ve idare
makamlarini baglayici temel ilkelerden biri olarak sayilmaktadir (Atar, 2017, s. 120). Bu
anlamda esitlik ilkesi, hukuka uygunluk kriterlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Atar ve Celik, 2018, s. 53).

Esitlik ilkesi; sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kurallarin kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasi ve kanunlarin genel ve soyut nitelik
tasimasi, sekli hukuki esitlik olarak ifade edilmektedir. Bu esitlik ilkesinin smirli bir
goriiniimii olusturmaktadir. Sekli esitligin 6tesinde, maddi hukuki esitlik ise ayni
durumda bulunanlara esit davranilmasi olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 2014, s. 156-
157).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde esitlik ilkesinin farkli yonlerine yer verildigi

gorulmektedir. S6z konusu Beyannamenin;

b

-1. maddesinde; “Biitiin insanlar zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.’

denmekte ve

- 7. maddesinde; herkesin yasa Oniinde esit oldugu ve ayrim gozetilmeksizin yasanin

korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahip oldugu,
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-21. maddesinin 2. fikrasinda; herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanma hakkima sahip oldugu ve ayni maddenin 1. fikrasinda; yapilacak se¢imlerde

genel ve esit oy ilkesinin gegerli oldugu,

-23. maddesinde; herkesin herhangi bir ayrim gozetmeksizin esit ise esit iicret alma

hakkina sahip oldugu ve

-26. maddesinde ise yiiksekdgretimin yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik

olmasi gerektigi

diizenlenmektedir. Dolaysiyla esitlik ilkesinin hukuk ile birlikte egitim, siyaset ve

calisma hayatina yansimalarinin da mevcut oldugu anlagilmaktadir.

Siyaset bilimi agisindan esitlik “tek bicimli bolistim ilkesi” olarak tanimlanmakla birlikte
bu kavram ayni olma ya da benzer olma anlamina gelmemektedir. Esasen esitlik
dagitilmakta olan seye gore farkl anlamlara gelmektedir. Tiim insanlarin esit dogdugu
varsayimindan hareketle yasal ve siyasi haklarin dagitiminda esitlik, bicimsel esitlik
olarak adlandirilmaktadir. Firsat esitli§i; tiim insanlarin ayni baglangic noktasindan
harcket ettigi veya esit yasam sartlarma sahip oldugu durumu ifade etmek igin
kullanilmakta, bununla birlikte yetenege dayali yahut ¢alisarak elde edilenler sonucunda
ortaya ¢ikan sosyal esitsizlik ise bu baglamda mesru goriilmektedir. Netice esitligi ise;
gelirin, refahin ve diger sosyal mallarin esit bicimde dagitimi olarak tanimlanmaktadir.
Esitligin en tartismali sekli olan netice esitligini, bir kesim adaleti yiikselttigi ve toplumu
gelistirdigi gerekgesiyle savunmakta, diger kesim ise asag1 yonlii bir esitleyici ve toplum
mithendisligi arac1 oldugu gerekgesiyle elestirmektedir (Heywood, 2013, s. 522).

Taraflardan en az birinin engellendigi veya mahrum birakildigi ve nihayetinde
ayrimciliga ugradigi durumlari ifade etmek lizere kullanilan esitsizlik, insanlar arasindaki
etkilesimin bir sonucudur ve toplumsal siire¢lerden kaynaklanmaktadir. Esitsizligin en
somut hali ise ayrimcilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrimcilik, mukayese

edilebilecek kisilere karsi nesnel bir sebebi olmaksizin farkli tutum sergilemek ve
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muamelede bulunmak olarak ifade edilebilir. Daha acik bir ifadeyle ayrimcilik; farkli
durumdaki insanlara kars1 ayni tutum ve muamelede bulunmak veya ayni durumdakilere
kars1 farkli tutum ve muamelede bulunmaktir. Engelleme ve mahrum birakmaya ilaveten
diglama, imkanlar1 daraltma, kiiglik diisiirme, itibarsizlastirma ve zorluk ¢ikarma gibi
ayrimcilik bigimleri netice itibariyle bir esitsizlik dogurmaktadir. Elbette bu kavramlarin
kiiltiir ile yakindan iliskisi mevcuttur. Kiiltiirel yapilar ve bunlarin getirdigi kabuller baz1
insanlar1 digerleri karsisinda avantajli veya dezavantajli duruma getirebilmektedir.
Ornegin; ataerkil kiiltirden kaynaklanan cinsiyet¢i tutumlar toplumun bir kismmi
dezavantajli duruma getirmekte ve bu kimselerin dislayici, mahrum edici ve siirlayici

nitelikte ayrimc1 tutum ve davranislara maruz kalmalarmna sebep olmaktadir (Ozben,

2018, s. 6-7).

Insan haklarina iliskin diizenlenen bir¢ok uluslararas1 sdzlesmede ayrimcilik yasagi
hususi olarak diizenlenmekte, bu sozlesmeler ayrimecilik yasaginin uluslararasi insan
haklar1 hukukunun vazgecilmez bir pargasi haline gelmesini saglamaktadir. Bununla
birlikte bu sézlesmelerin ayrimcilik yasaginin devletler tarafindan kabul gérmesi
hususundaki etkisi yadsinamaz. Ciinkii bu sozlesmeler uluslararas1 yikiimliliikler
dogurarak taraf devletler agisindan baglayicit olmakta ve onlara ayrimciligin 6nlenmesi
konusunda bir takim sorumluluklar yiklemektedir. Bu dogrultuda dizenlenen
uluslararas1 sdzlesmelerden Birlesmis Milletler Antlasmas1 (BM Sarti), Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, ikiz sozlesmeler olarak bilinen Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 gibi sozlesmelerde genel bir yaklagim
Uzerinden ayrimcilik yasagi diizenlenmekte iken, Her Tirlii Irk Ayrimciligmm Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadmlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Engellilerin Haklarma
fliskin Sozlesme, Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi
[Ikesinin Uygulamaya Konmasma Iliskin Direktif ile Ise Alma ve Mesleki A¢idan Esit
Muamelenin Saglanmasma Iliskin Direktif’te ise belirli ayrimcilik temellerine
odaklanilmakta ve spesifik olarak o alana iligkin diizenlemeler getirilmektedir (Turkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2019, s. 14-17).
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Ayrimciligin esas itibariyle dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimcilik ve pozitif ayrimcilik
olmak iizere ii¢ tiiriiniin oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Dogrudan ayrimcilik; bir
kisinin 1rk, etnik kdken, cinsiyet, inang vb. 6zelliklerinden &tiirii farkli muameleye maruz
kalmasidir. Siyahi oldugundan ya da kadin oldugundan dolayi ise alinmama durumu bu
ayrimcilik tiiriiniin en belirgin 6rneklerindendir. Dolayli ayrimcilik ise farkli muameleden
degil ayn1 muamelede bulunmaktan kaynaklanmaktadir. Digerleri merdivenleri
kullandig1 i¢in engelli kisilerin de buna mecbur tutulmasi bu tiire drnek olarak verilebilir.
Ote yandan pozitif ayrimcilik ise bir kisiye yonelik dogrudan ya da dolayli ayrimciliktan
dogabilecek dezavantajlarin bertaraf edilmesi igin alman Onlemleri ifade etmektedir
(Ozben, 2018, s. 7). Buradan hareketle, dogrudan ve dolayli ayrimcihiin esitsizlik yaratan
bir tutumu ifade ederken pozitif ayrimeciligin ise esitligi saglamaya yonelik bir tutumu

ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.

Sozliikk anlami olarak “Pozitif ayrimcilik”; “Toplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda
yasamadig diistiniilen belli gruplara ¢esitli ayricaliklar taniyarak onlart destekleme.”
seklinde ifade edilmektedir (Turk Dil Kurumu, 2011, s. 1943). Pozitif ayrimcilik, bir
hizmetin kullaniminda veya bir malin ediniminde, ise ya da okula giriste ya da siyasi
secim gibi bazi durumlarda kadinlara, engelli bireylere, yaslilara ya da belirli etnik
kokenden gelenlere ya da irksal azinliklar gibi belli gruplara bir takim kolayliklar
saglanmasi veya oncelik verilmesi seklinde uygulanmaktadir. Her ne kadar ilk bakista bu
tarz uygulamalar esitlik ilkesine aykir1 gibi goriinse de, pozitif ayrimcilik kapsamindaki
uygulamalar esitsizlik yaratmanin tersine aslinda mevcut bulunan bir esitsizlige miidahale
amaci tasimaktadwr. Bu sebepledir ki bazi kisi ve gruplara yonelik olarak pozitif
ayrimcilik kapsami igerisinde tanman ayricaliklar, esitlik ilkesine aykirilik olarak

degerlendirilmemektedir (Gozler, 2018, s. 100).
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1.2.2. Tarafsizhk Kavram

Ingilizcede “neutrality” ve Fransizcada ise “neutralité” olarak gegen tarafsizlik teriminin
Latince kokenli “neutralis” kelimesinden tiiredigi ve bu kelimeye ek olarak ingilizce
“objectivity” ve “impartiality” kelimelerinin de baglamma gore benzer sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Tarafsizlik kavrami kisaca; herhangi bir tarafi desteklememe,
kigisel inan¢ ve duygularin etkisinden siyrilarak hareket ve tutumlarinda gergeklere
dayanma, yansizlik, nesnellik ve notrlik anlamlarina gelmektedir (www.larousse.fr,
2021; www.dictionary.cambridge.org, 2021). Notr olma kavrami ise bir yandan nesnel
davranma yiikiimlilligiini ifade etmekte iken 6te yandan mudahil olmama ve bitaraf
kalma durumunu da kapsamaktadir (Kondylis, 1998, s. 3, akt. Us Dogan, 2019, s. 322).

Objektiflik tiirlerinden biri olarak sayilan tarafsizlik, tarafgirligin karsit1 olarak
kullanilmaktadir. Tarafsizlik 6nyargidan uzak, a¢ik fikirli bir tutumu ve gayri sahsi ve
mesafeli bir durusu ifade etmektedir (YUcel, 2014, s. 118). Bu bakimdan tarafsizligin;
sahsi, siyasal, kiiltiirel ve benzeri bagliliklara dayanilarak hareket edilmemesini ve hicbir
kisi, ziimre veya kuruma imtiyaz taninmamasini gerektirdigini soylemek gerekmektedir
(Yicel, 2014, s. 122). Tarafsizlik kavrami basta hukuk, kamu yonetimi, uluslararasi
iliskiler, tarih, ekonomi ve gazetecilik olmak iizere pek ¢ok alanda kullanilmaktadir.
Ornegin hukuk alaninda tarafsizlik kavraminm, yargmin tarafsizligir ya da diger bir
ifadeyle hakimin tarafsizhigi hususu tizerinden, kamu yonetimi alaninda ise kamu

hizmetlerinin sunumunda tarafsizlik konusu tUzerinden ele alindig1 gorulmektedir.

Hukuk alanmin temel ilkelerinden kabul edilen yargmin tarafsizligi ya da diger bir
ifadeyle hakimin tarafsizligi; hakimin oniindeki uyusmazhga iligkin ¢éziime varirken
duygu, diisiince ve inan¢ diinyasi gibi biitiin kisisel 6zelliklerden ve Onyargilardan
styrilarak yalnizca hukuk normlarmi esas alarak hareket etmesini ifade etmektedir. Bu
nedenle hakimin tarafsizliginm, hdkimin davanin taraflarina kars1 yansiz olmasindan daha
genis bir anlama sahip oldugunu s@ylemek mumkindlr. Yarginin tarafsizligi ve
bagimsizlig1 ideal yarginin ayrilmaz iki temel 6zelligi olarak ifade edilmektedir. Yargmnin

bagimsiz olmasi; bir takim giivenceler saglanarak hakimin etki altinda kalmasina sebep
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olabilecek dis etkenlerden korunmasi iken tarafsiz olmasi ise bununla birlikte hakimin ig
diinyasmin etkilerinden de siyrilabilmesi seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla bu agidan
yargl tarafsizhigmimn daha genis bir anlama sahip oldugu anlasiimaktadir (Isten, 2014, s.
301-307). Bununla birlikte iki ilke arasinda ¢ok yakm bir iliskinin bulundugu
gorulmektedir. Yargmin tarafsiz olabilmesi i¢in Oncelikle yarginin bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Ancak yarginin bagimsiz olmasi yargmin tarafsiz olmasi igin yeterli
degildir. Yargi bagimsizhigi ilkesi yarginin tarafsiz olabilmesi i¢in uygun zemini
hazirlamaktadir. Adaletin tesis edilebilmesi igin ise yarginin hem bagimsiz hem de
tarafsiz olmas1 gerekmektedir (Isten, 2014, s. 286). Diger taraftan yarginin bagimsizhig
ve tarafsizliginin, anayasa hukukunun en temel iki ilkesi olarak kabul edilen “hukuk
devleti” ve “kuvvetler ayrilig1” ilkeleriyle de yakindan baglantili oldugunu ifade etmek
gerekmektedir (Ozkul, 2016, s. 205).

Hakimin bir uyusmazligi, hi¢bir etkiye maruz kalmaksizin bilgi, deneyim ve vicdani
kanaatine gore hareket ederek taraflarm ve hukuk sisteminin kabul edebilecegi ve adil bir
sekilde ¢Ozebilmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda hakimin tarafgir bir tutumla
davanin taraflardan birinin lehine karar vermesi hukuk diizenine olan inancin sarsilmasina
sebep olabilecektir. Buradan hareketle yarginin tarafsizligina duyulan giiven ile yargi
bagimsizligma ve hukuk sisteminin mesruluguna duyulan giiven arasinda pozitif yonli

bir iliski oldugu anlasiimaktadir (Ozkul, 2016, s. 214-215).

Kamu yonetimi alaninda ise tarafsizlik kavramimim kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
konusu baglaminda irdelendigi ve kamu gorevlerinin tarafsiz bir sekilde ifa edilebilecek
nitelikte hizmetler olarak kabul edildigi goriilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 2014, s. 158).
Ote yandan tarafsizlik ilkesinin de kamu personelinin gérev yaptig1 idarenin ve yaptig1
gorevin dogal bir sonucu oldugu vurgulanmaktadir. Bu itibarla kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde tarafsizlik; kamu gorevlisinden hizmetten yararlananlara karsi esit
mesafeli durmasi, yansiz davranmasi, ik, din, dil, cinsiyet, siyasi goriis gibi sebepler
dolayisiyla ayrim yapmamasi ve ayricalik tamimamasi olarak ifade edilmektedir

(Eryilmaz, 2017, s. 315).
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Tarafsizlig1 kisaca taraf tutmanin reddedilmesi olarak ifade etmek mimkuindir. Bu
sebeple tarafsiz bir aktdr olan kamu gorevlisinin de higbir tir partizanhik veya
baglantisinin bulunmamasi ve siyasi sempati ve ideolojik egilimlerinin olmamasi
gerekmektedir (Heywood, 2013, s. 389). Bunun saglanabilmesi igin tarafsizlik ilkesi
kapsaminda, kamu gorevlilerinin siyasi partilere iiye olmalarinin siyasi ve ideolojik beyan
ve eylemlerde bulunmalarmin yasaklanmasi gibi diizenlemelerin yapilmasit s6z konusu

olmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 330)

1.2.3. Liyakat ve Meritokrasi Kavramlari

Arapca kokenli Osmanlica bir kelime olan liyakat; layik olma, uygunluk anlamima
gelmektedir (Bozkurt ve Ergun, 2014, s. 158). Yeterlik ile es anlamli olarak da kullanilan
bu kavram 0z olarak “bir gérevi basart ile yerine getirebilme giicii/kudreti” olarak ifade
edilebilir. Giinliik konusmada da sik¢a kullanilan layik kelimesi ise “nitelikler ve eylemler
bakimindan bir seyi elde etmeye hak kazanma/uygun olma” anlamima gelmektedir
(Eryilmaz, 2017, s. 311). Liyakat, 6z itibariyle “hak etme” kavramina dayanmaktadir
(Canman, 1995, s. 16).

Insan kaynaklar1 ydnetimi kapsanminda bu kavramm dar ve genis anlamda iki bigimde
kullanildig1 goriilmektedir. Liyakat kavrami dar anlamda; goreve, gorevin gerektirdigi
bilgi, fiziksel beceri, gorgi veya kiltiir gibi dlgiitler bakimindan en yetenekli elemanin
secilmesini ifade etmektedir. Bunu saglamanin en elverisli ve yaygin araglarindan biri ise
acik yarisma simavlar1 olmaktadir. Acik yarigma smavlari ile rekabet ortami saglanarak
goreve en uygun ve yetenekli kisilerin getirilmesi amaglanmakta, bu durum ayni zamanda
kayirmaciligi da oOnleyici bir rol istlenmektedir. Genis anlamda liyakat kavramu ile
rasyonel, etkin ve verimli bir insan kaynaklari sisteminin olusturulmasina zemin
hazirlayan kurallarin ve uygulamalarm biitlinii kastedilmektedir. Bu bakimdan sadece ise

giriste degil, ilerleme ve ylkselme dahil olmak (zere siirecin tiim agamalarinda ise
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uygunluk, yetenek ve performans kriterlerinin dikkate alindig1 bir anlayisi ifade etmek
uzere kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 311). Canman (1995)’a gore 0z olarak dar
anlamda liyakat goreve en yetenekli elemanlarin secilmesi iken, genis anlamda liyakat
ise hizmete giristen emeklilige kadar objektif kurallarin baskinligt olarak

tanimlanabilmektedir (s. 17).

Liyakat kavramu ile bir ise layik olma durumu, kisinin ise uygunlugu kastedilmektedir.
Diger bir ifadeyle liyakat ise giris ve terfi, gorevlendirme ve Odiillendirme gibi
durumlarda baska bir etken gozetilmeksizin yalnizca kisinin ise layik olma durumu ve ise
uygunlugu degerlendirilerek tercih yapilmasi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
liyakati esas olan bir sistemde bir kisinin ise alinmasinda ve ilerlemesinde en 6nemli
kistas o kisinin yetenegi olarak kabul edilmekte, din, dil, ik, cinsiyet ve mensubiyet fark
etmeksizin s6z konusu gorevin gerektirdigi niteliklere en uygun kisinin secilmesi
hedeflenmektedir. Liyakat sisteminin esas itibariyle yagma/kayirma sistemin karsiti
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Gonilacar (2014); liyakat sistemi ile partizan kadrolar1
olusturmanin ve siyasi ddiillendirmenin bir yontemi olan kayirmaciliin aymi iklimde

yagayamayacagini, biri varsa obiiriiniin olamayacagini vurgulamaktadir (s. 3).

“Spoils system” yani yagma sistemi, Amerika Birlesik Devletlerinde, donemin baskani
Andrew Jackson’mn federal kamu hizmetinde goérev yapan gorevlilerin beste birini
dogrudan kendi adamlar1 ile degistirmesi ile birlikte 19. Vyiizyil itibariyle
kurumsallagsmistir. Bu sisteme gore baskanin degismesi ile birlikte bilhassa iist diizey
yonetim kadrolar1 siyasi atamalarla degismektedir. Bu sistemde iktidar1 ele geciren parti
acisindan kamu kadrolar1 adeta bir ganimet olarak goriilmekte ve yagma hakki elde
edildigi varsayilmaktadir. Bu sebeple yapilan politik atamalar herhangi bir gizleme ¢abasi
olmaksizin agik bir bigimde gergeklestirilmektedir. Buna mukabil Avrupa ulkeleri
acisindan ise daha ¢ok Ortiili siyasallagtrmanin tercih edildigi goriilmektedir.
Almanya’da uygulanan “Berufsverbot sistemi” ile hiikiimetin ya da bakanlarin
istemedikleri gorevlileri emekliye sevk ederek tasfiye etmeleri, bu gorevlere kendilerine

yakin kisileri atamalar1 i¢in firsat yaratmaktadir. Benzer sekilde sessiz sedasiz
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siyasallastirma uygulamalar1 ile 1980’lerde ingiltere ve Fransa’da iist diizey kamu
gorevlilerinin politize oldugu ve partizan bir goriintii ¢izdigi dile getirilmektedir

(Heywood, 2013, s. 470-471).

Kayirma sistemi olarak ifade edilebilen bu uygulamalarin temelinde iktidar1 kazanan
partilerin kendi yandaslari ile birlikte gelmeleri, onlarla birlikte gitmeleri ve memurlugun
gecici bir meslek olmasi gerektigi fikri yatmaktadir. Bu sistemin savunucularina gore
memurlugun siirekli bir meslek olarak tanimlanmasi biirokrasiyi kapali, halktan kopuk
bir hale getirmekte ve biirokrasinin denetimi zorlagsmaktadir. Ancak kayirma sisteminde
memurlarin gérevde kalmalar1 tamamen iktidarmn elinde oldugundan biirokrasinin
siyasetin giidiimiine girme riskinin arttig1 ve 0zellikle Ust diizey gorevlilerin devletin
gorevlisi olmaktan ¢ikip iktidarin gorevlisi haline geldigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2017,
s. 371).

Yagma sistemi zikredilen sebeplerle siyaset-yonetim ve siyasetci-kamu gorevlisi
ayrimmi1 muglak hale getirmektedir. Siyasi aktorler agisindan bu sistemin ¢ekici
olmasmin temel nedeni, politikaya bulasmis biirokratlarin tarafsiz kamu gorevlilerine
nazaran daha fazla teslimiyet ve baglilik iginde bulunmalaridir. Biirokrasinin siyasi
egilime sahip olmasi ayni zamanda siyasilerin biirokrasiyi daha kolay kontrol
edebilecekleri anlamina gelmektedir. Ancak biirokrasinin politize edilmesi bazi
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Oncelikle siyasi atamalar ile goreve gelmis
kamu gorevlilerinin gorev siireleri, siyaset¢ilerin gorev siiresine bagli oldugundan,
yapilan atamalarin gegici olmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise uzmanlagmayi, kalict
kamu hizmeti anlayigini baltalamakta, devletin devamlilig1 agisindan bir handikap
olusturmaktadir. Ote yandan yapilan atamalarda yetenek ve ehliyetten ziyade siyasi
yakinlia onem verilmesi, kamu gorevini yiiriitenlerin niteliklerinde diisiise sebep
olmaktadir. Dolayistyla kamu hizmetinde liyakat ile siyasi teslimiyetin ayni anda

bulunmasinin gii¢ oldugunu sdylemek mimkindir (Heywood, 2013, s. 470-471).
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18. ve 19. vyiizyilarda 06zellikle ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan
kayirma/yagma sistemi (spoils system) yerini bireysel yetenegi temel alan merit/yeterlik
(liyakat) sistemine birakmis durumdadir. Bu sistem temel olarak; hizmete giriste esitlik
ve firsat esitligi ile rekabeti saglayacak objektif kistaslara dayali yarigsma ilkelerine ve
ayni zamanda gorevin devamliligini saglamak amaciyla getirilen kariyer ve givenlik
ilkelerine dayanmaktadir (YUcettrk, 2000, s. 139-142).

Liyakat sistemi; ige uygun personelin alinmasi ve yiikselme asamasinda yapilacak
degerlendirmelerin nasil olmasi1 gerektigine iliskin bir takim kurallar1 biinyesinde
barindiran ve kayirmaci eylem ve tutumlar1 reddeden bir yapidadir. Bununla birlikte en
0z ifadeyle liyakat sisteminin “yetenek odakli” bir sistem oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim pek ¢ok gelismis iilkede artik insan yonetiminden yetenek
yonetimine dogru bir doniisiim yasandig1 ve yetenek yonetiminde ise herkesin yetenekleri
nispetinde olanaklara sahip olmasi gerektigini savunan ve yetenege dayanan yonetim
bi¢imi anlaminda kullanilan meritokrasi ve liyakat kavramlarinin 6n plana ¢iktigi

gorilmektedir (Fettahlioglu ve Demir, 2014, s. 175-176).

Liyakat, kamu yonetiminin ve kamu personel sisteminin en 6nemli 6gelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Kamu hizmetlerine giriste, ilerleme ve yilikselmede, gorevlendirme
ve odiillendirmede sadece yetenegin, yeterliligin ve basarmin temel alinmasi prensibine
dayanan liyakat sistemi bu anlamda hizmet gerekleriyle bagdasmayacak her tiirli
ayrimciligi reddetmektedir. Liyakat ilkesinin dayandigi ii¢ temel 6n kabul bulunmaktadir.
[k olarak, kamu hizmetlerinin ifasmin etkin ve verimli sekilde ger¢eklemesi kamunun
faydasini artirmaktadir. Bunun gerceklestirilebilmesi ise kamu hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli kimselerin yetenekli, bilgili ve ehliyetli olmasi ile miimkiindiir. ikinci olarak,
kamu gorevleri taraf tutmaksizin yerine getirilebilecek 6zelliktedir. Bu hizmetler icin
siyasal yakinlik gibi 6znel kriterlerin aranmasi kamu hizmetlerinin istikrar1 agisindan
oldukca sakincalidir. Son olarak, her vatandagin kamu hizmetlerine girme hakk1
bulunmaktadir. Bu hakkin firsat esitligini saglayacak bir bigimde kullanilabilmesi ise

kamu hizmetine giriste hizmetin gerektirdigi disinda hicbir sartin aranmamasi ile
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miimkiin olmaktadir. Bu nedenlerle nesnel kriterlere dayali ve yeterlilik ve ehliyeti temel
alan liyakat ilkesinin kamu yonetimine hakim olmas: amaglanmaktadir (Bozkurt ve
Ergun, 2014, s. 158-159).

Kamu yonetimi i¢inde liyakat ilkesinin uygulanmasi, biirokrasinin iizerinde olumsuz
etkilere sahip olan politik atamalara karsi biirokrasiyi korumakta ve birokrasinin
kalitesinin arttirilmasina imkan saglamaktadir. Kayirmact uygulamalarin engellenmesi
biirokrasinin tarafsizligina katkida bulunmakta ve vatandaslarin devlete olan giiven
duygusunun artmasini saglamaktadir. Liyakat ilkesini géz ardi eden siyasal nitelikli
atamalar ise blirokrasinin kaymrmaciliga yenik diismesine ve yozlasmasina sebep

olmaktadir (Yildirim, 2013, s. 361-362).

Liyakat kavraminin ayrimciligi reddeden bir yapisinin oldugunu, tarafsizlik ve esitlik
kavramlari ile de yakimndan iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Liyakat sisteminin
unsurlarin1 gostermesi ve liyakat ile kaymrmacilik arasindaki zithigi ortaya koymasi
bakimmdan Ingiltere’de bulunan Meritokrasi Partisi’nin manifestosunda yer alan su

ilkeler dikkate degerdir (Gonulacar, 2014, s. 7);
-Kayirmacilik yoktur; kisinin nereden geldigine ve ailesine degil, kim olduguna
bakilmalidir.

-Yandascilik yoktur; ¢evrenizdeki insanlarin ve baskalarinmn sizin i¢in ne yapabildigi

degil, sizin ne yapabildiginize bakilmalidir.
-Ayrimeilik yoktur; yetenek esas alinarak her tiirlii ayrimeilik unsuru reddedilmelidir.

-Firsat  esitligi; herkes ayni noktadan baslamali ve yetenekleri oOlgiistinde

ilerleyebilmelidir.

-Hak edenin-Yetenegin ddiillendirilmesi; basari yiikseldikce ddiil de yiikselmelidir.
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Liyakat kavrami irdelenirken ele alinmasi gereken bir diger kavram meritokrasidir.
Latince kokenli “meritum” kelimesinden gelen merit; bir seyi hak etme, bir seye deger
olma, dviilmeye layik bir nitelige istinaden verilen seref veya odiil gibi anlamlara
gelmektedir (Yuceturk, 2000, s. 138-139). Sozliikk tanimi olarak meritokrasi; “kisilerin
sosyal statii ya da servetleri nedeniyle degil yetenekleri sayesinde basari ve gii¢ elde ettigi
bir sosyal sistem, toplum ya da organizasyon” seklinde ifade edilmektedir
(www.dictionary.cambridge.org, 2021). Heywood (2013) ise meritokrasiyi 6z bir
bicimde “kabiliyetlilerin/ehliyetlilerin ~ yonetimi”  seklinde tamimlamakta ve
meritokrasinin makamlarin ve ddiillerin yetenek temelinde dagitilmasi gerektigi ilkesine
dayandigini belirtmektedir (s. 538). Ona gore meritokrasi diisiincesi temelinde yetenek
ve caligkanligm bir ifadesi olan liyakate dayanir ve bu sebeple liyakat sistemi olarak da

isimlendirilebilir (Heywood, 2013, s. 73).

Meritokrasi teriminin ilk kez Michael Dunlop Young tarafindan 1958 yilinda
“Meritokrasinin Yiikselisi (The Rise of The Meritocracy)” adli eserde kullanildig:
gorilmektedir. Young’in s6z konusu eserinde, goriiniirde yetenek, zeka ve ¢aliskanligin
takdir edilmesi anlamina gelen bu kavramin pratikte uygulanamadigi, glg¢suz bir alt
smifin sosyal hareketliligi gergeklestirebilmek i¢in firsat bulamayabilecegi ve dolayisiyla
yoksul smifin yarisin igerisine dahil olmasmin bir anlam tagimadigi vurgulanmaktadir.
Gergekten de meritokrasi temel olarak firsat esitligi kavramma dayanmaktadir. Firsat
esitliginin ise uygulamaya ne derecede yansitilabildigi tartismalidir. Bu nedenle
meritokrasi de elestirilerden nasibini almakta, dahasi elestirmenlerin bir kismi bizzat
meritokrasinin firsat esitliginin 6niindeki en 6nemli engellerden biri oldugunu iddia
etmektedir. Bu durum ciddi bir paradoksa isaret etmektedir (Aktan, 2021, s. 10-12).

Meritokrasi kavramimin sanayilesmis/sanayi sonrasi toplumlarda tartisilmasi bir tesadiif
degildir. Ciinkii bu toplumlar, sanayi 6ncesi geleneksel toplumlara kiyasla toplumsal
hareketlilige/geciskenlige daha elverislidir. Meritokrasi, toplumsal geciskenligin yiiksek
oldugu ve smiflar arasi gegisin anahtarmimn bireyin “yetenegi ve basaris” oldugu bir

sistemi ifade etmektedir (Torun, 2009, s. 97).
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Aktan (2021), meriktokratik toplum tasariminin bir iitopya ya da imkansiz ideal oldugunu
ifade ederek, daha dogumdan itibaren bazi kesimlerin bir takim ayricaliklarla bazi
kesimlerin ise dezavantajlarla kars1 karsiya kaldigini belirtmektedir. Ona gore; firsat
esitligini gormezden gelen meritokrasi bos bir inang, bir retorik, bir slogan ve bir
demagojiden ibaret olan ve statiikonun mesrulastirilmasi i¢in savunulan bir Utopyadir ve

dahasi bu {itopya bir distopyaya doniismektedir (s. 26-27).

Torun (2009), meritokratik bir sistemin dayandigi teorik zeminin tartigmali oldugunu
savunmaktadir. Ona gore; merit/liyakat kavraminin igeriginin belirsiz olmasi, herkese esit
firsatlarin saglandig1 ve adaletli bir eleme siirecinin sunuldugu iddiasi/varsaymmu,
basarisizligin temel nedeni olarak bireyin kendisinin gdsterilmesi, sistemin hiyerarsik ve
yarismaci bir mantigi benimsemesi ve bu mantigr mesru hale getirmesi bu sistemin
ashinda gorindiigii kadar esitlikgi ve adil olmadigmmi goOstermektedir (s. 95).
Meritokrasinin firsat esitligi ve toplumsal gegiskenlige yaptigi vurgunun ve herkesin
cabasi ve yetenegi nispetinde toplumsal hiyerarside yiikselme sansi oldugu vaadinin bir
adalet illizyonu yarattigini, aslinda basarisizligin sorumlusu olarak bireyi gostermesi

dolayisiyla sistemin toplumsal esitsizlikleri mesrulastirdigini savunmaktadir (s. 98).

Simsek (2020), Tiirkge literatlirde meritokrasi ile liyakat kavramlarinin birbiri yerine es
anlamli olarak kullanildigini ifade etmekte ve aslinda farkli anlamlar i¢eren iki kavramin
siirlarmi belirsizlestigini vurgulamaktadir. Bu bakimdan pratik bir konumlandirma
yapmak adina, sistem olarak liyakat ve diizen olarak liyakat (meritokrasi) seklinde ikili
bir ayrima gitmektedir. Bu ayrima gore sistem olarak liyakat; ise giris ve yiikselme
asamalarinin bilgi ve yetenege dayali olarak gerceklestigi her bir tarafindan
g6zlemlenebilir ve anlagilabilir bir sistemi ifade etmekte iken, diizen olarak liyakat yani
meritokrasi ise toplumsal, siyasal ya da yonetsel her turlii giicin sistem Uzerindeki
etkilerini ifade etmektedir. S6z konusu etkiler olumlu ya da olumsuz olabilmekle birlikte

bireyin sistemin isleyisini gézlemleme ve anlama kapasitesini zayiflatmast dolayisiyla
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negatif bir durum olarak ele alinmaktadir. Sistem olarak liyakatte yetenek ve ¢aba, sosyal
hareketlilik ve firsat esitligi ile desteklenirken, diizen olarak liyakatin (meritokrasi) ise
bunlar1 kisitlayan bir yapida oldugu ifade edilmektedir (s. 427-430).

Literatlirde meritokrasi kavrammin tanimi, anlami ve kullanimi agisindan bir goriis
birliginin bulunmadigi, kavram tizerindeki tartigmalarin halen gilincelligini korudugu ve
kavrama yonelik cesitli elestirilerin getirildigi anlasiimaktadir. Ote yandan meritokrasi
kavramma yonelik bahsedilen elestirilerin esitlik” ilkesini saglamaya matuf oldugu,
liyakatin/ehliyetin  6nemini azaltmadigi, kurumlar ve toplumlar igin degerini
disiirmedigini ifade etmek gerekmektedir. Genis bir okumayla bu kavrama yoneltilen
elestirilerin 6zlnde liyakat ilkesinin esitlik ve firsat esitligi ile birlikte disiiniilmesi
gerektigi fikrinin yatmakta oldugu, liyakatin/ehliyetin, esitlik ve firsat esitligi ile

tamamlanmasi ve taglandirilmasi gerektigi vurgusunun yer aldig1 anlasilmaktadir.

1.3. KAYIRMACILIK KAVRAMI

Kayirmacilik, yolsuzluk kavramina benzer bir sekilde farkli yaygmlik diizeylerinde de
olsa tiim toplumlarda karsilasilan kiiresel bir olgudur. Bununla birlikte bu iki kavram
arasinda gii¢lii bir iliskinin mevcut oldugunu ve literatiirde kayirmaciligin yolsuzluk
turlerinden biri oldugu yoniinde goriis birliginin bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
Tarihsel 6rnekler, kayirmaci uygulamalarin insanligin orgiitlii bir sekilde ve topluluklar
halinde yasamaya baslamasiyla ortaya ¢ikmis olma ihtimalinin bulunduguna ve bu
uygulamalarin insanlik tarihi boyunca var olduguna isaret etmektedir (Carik¢1 ve Arslan,
2010, s. 28).

Turk Dil Kurumu Turkce Sozliikte “Kayirma” kelimesi “Kayirmak isi, iltimas” olarak
tanimlanmaktadir (TUrk Dil Kurumu, 2011, s. 1364). Bununla birlikte “Kayirmak”
kelimesinin; “/.Koruyarak basarisini saglamak, elinden tutmak, himmet etmek, 2.Birini

baskalarinin veya igin zarar: pahasina tutmak, 3.Birine haksiz yere kolayliklar saglamatk,



28

iltimas etmek” bigiminde ifade edildigi gorilmektedir. Kayirma ile es anlamli kullanilan
“IItimas™ kelimesinin ise “I.Haksiz yere, yasa ve kurallara uymaksizin kaywma, arka
¢ctkma, 2.Birine herhangi bir konuda éncelik ve ayricalik tanima” seklinde tanimlandigi
anlagilmaktadir (Turk Dil Kurumu, 2011, s. 1180). Sozlik tanimmdan da anlasilacagi
Uzere kayirma kavrami negatif bir anlam barindirmakta ve bir haksizlik durumu

olusturduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Miilga Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan yayimlanan
Kamu Yonetimi Sozliglinde kaymrmacilik; “Mevki ve makam sahibi kisilerim, iktidar
sahiplerinin, bu mevki ve makamdan kaynaklanan olanaklarla, gerek kan bagi, gerekse
siyasal goriigleri itibariyle ya da baska ozel nedenlerle kendilerine yakin kisiler, mesleki
va da maddi ¢ikar saglayacak yonde davranmalari.” seklinde tanimlanmaktadir. Kavram
glinlimiizde, kamu giiciinli kullananlarin, akraba kollama disinda, bilhassa siyasi parti
aidiyeti, toplumsal, etnik ya da dini aidiyet, hemsehrilik gibi bir takim benzerlikler
nedeniyle bazi kisilere haksiz ¢ikar saglamasmi ve liyakat ilkesine aykiri atama
uygulamalarini ifade etmek tizere kullanilmaktadir. (Bozkurt ve Ergun, 2014, s. 144-145).
Kayirmaciligin yolsuzluk tiirlerinden biri oldugu konusunda bir konsensiis bulunmakla
birlikte yolsuzluk tiirleri smiflanirken kayirmacilik farkli  basliklar altinda
gosterilebilmektedir. Ornegin; Berkman (1983)’m yolsuzlugu siyasal ve ydnetsel
yolsuzluk olarak ikiye ayirdiktan sonra kaymrmaciligi, yonetsel yolsuzluk kategorisinde
degerlendirdigi, bu kategori igerisinde ise “dayanigsma igerikli yolsuzluk™ sinifinda ele

aldig1 goriilmektedir (s. 143).

Kayirmacilik esas itibariyle; kisilerin kendi sosyal grubu olarak kabul ettigi grubun
tiyelerini grup disindaki digerlerine tercih ederek, imk&n ve kaynaklari bu kisilerin
istifadesine sunmak amaciyla gerceklestirdigi davraniglar1  tanimlamak icin
kullanilmaktadir (Bramoullé ve Goyal, 2016, s. 16) Bununla birlikte oldukga genis bir
kapsama ve anlam yelpazesine sahip olan bu kavramin literatiirde ¢ok farkli tanimlarmin
mevcut oldugu goriilmektedir. Bu durum kayirmacilik kavraminin ve bu kavramin insan

yasamindaki yerinin antropoloji, siyaset bilimi ve etnoloji gibi sosyal bilimlerden
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sosyobiyoloji gibi fen bilimlerine kadar farkli disiplinlerden gelen arastirmacilar
tarafindan incelenmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan kavranun farkl disiplinlerce
arastirma konusu edilmesi kayirmaciligin farkli diizeylerinin bulunduguna da isaret

etmektedir (ilhan ve Erdem, 2010, s. 136).

Kayirmacilik genellikle resmi orgiitlerle olan iligkilerdeki goriiniimii agisindan ele alinsa
da aslinda resmi ya da bigimsel olmayan kurumlarla olan iligskilerde de mevcudiyetini
stirdiiriir. Bu bakimdan kaymrmacilik toplumsal sistemin biiyiik bir kismina tesir eden ve
toplumsal evreni olduk¢a genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akrabalik,
arkadaslik, meslektaglik, ayni dine ya da mezhebe bagli olma, komsuluk, hemsehrilik gibi
toplumsal aidiyet baglami i¢cinde bulunmaktan kaynaklanan baghliklar veya yakinliklar,
kisinin giindelik hayatin i¢indeki iliskilerinde, politik ve iktisadi iliskilerinde veya
kurumlarla olan iligskilerinde ortaya ¢ikabilen kayirmaci davraniglara temel

olusturmaktadir (Aytag, 2010Db, s. 5-6).

Kayirmaci davranislar, sosyal yasantida bir hizmetin goriilmesinde tanidik miisterilere
oncelik tanima veya islerini hizlandirma, en iyi mali yakinlara saklama gibi farkli
sekillerde kendini gosterebilmektedir. Bununla birlikte biirokratik islemlerde ise ise alma
asamasinda, terfi asamasinda, gorev dagilimimin gerceklestirilmesinde ya da &diil
verilmesi gibi durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Burada kayirmaci davranista bulunan
tarafin ayricalik gosterdigi kisi; bir akrabasi, bir komsusu, bir arkadasi, bir hemsehrisi ya
da bir meslektasi olabilecegi gibi ayn1 zamanda dahil oldugu partinin veya cemaatin bir
mensubu da olabilmektedir (Biber, 2016, s. 8).

Kokeninde mevcut kiiltiirel yapinin ve bir takim sosyolojik kaygilarin bulundugu
kaywrmacilik olgusu, ¢ok uzun zamandir insanlik tarihinde varhigini siirdiirmektedir.
Bununla birlikte kayirmacilik kapsaminda gerceklestirilen uygulamalarm, yanhs ya da
etik dis1 oldugu konusunda toplumsal bir uzlaginin bulundugu hususu gunimuzde dahi

tartismaya aciktir. Nitekim kisilerin kayirmaci iligkileri siirdiirmesinin en temel



30

sebeplerinden biri, toplumun bu uygulamalara kars1 genel kabuliiniin mevcut olmas1 ve
gerektiginde kayirmaci uygulamalara basvurulabilecegi konusunda misamaha
gostermesidir. Bununla birlikte konu hakkinda bireysel dizeyde fikir ayriliklarinin
bulundugunu da belirtmek gerekmektedir (Acar ve Ciragoz, 2020, s. 5).

Kayirmaci davranisin aktorleri temel olarak “kayrran” ve “kaywrilan” seklindedir.
Kayiran; himayeci kiiltiirin i¢inde yetisen, biz duygusunun baskmligiyla digerlerini
kolayca otekilestirebilen, ayrimci bir kisi olarak karakterize edilebilir. Kayirani,
“egilimsiz kaymran” ve “egilimli kayiran” seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Egilimsiz
kayiran, gergeklestirilen eylemin uygunsuz oldugunu diisiinen ve bu sebeple s6z konusu
eyleme ortak olmak istemeyen fakat dahil oldugu gruplarin tepkisinden g¢ekinerek ve
cevresinde yer alanlarin baskisina boyun egerek goniilsiiz de olsa kayirmaci davranisin
tarafi haline doniisen kisi olarak tanimlanabilir. Egilimli kayirani ise s6z konusu eylemin
uygunlugu konusunda degerlendirme yapma gere§i duymaksizin kendisine 6gretilen bu
davranisin tarafi olmaktan c¢ekince duymayan kisi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Egilimli kayran i¢in s6z konusu eylem, sevdigi kisiyi himaye etme ve ona sahip ¢ikma
olarak goriilmekte ve bu durum onun i¢in normal bir davranig bigimi olarak
degerlendirilmektedir. Kayirmaci davranisin diger aktorii olan kayirilan ise 6zgiveni
diisiik, rekabetten ¢ekinen ve sorunlarla basa ¢ikma yetenegi gelismemis, baskalarinin
litfuna bagli, bagimli ve giigsiiz bir kisi olarak karakterize edilebilir (Biber, 2016, s. 31-
33).

Daha genis bir bakis acistyla kayirmacilik iliskisinin taraflari arttirilabilir. Ornegin Turan
(2020) “kayrirmacilik yapan, kaywrmaciligi yaptiran, kayirmaciligin yapimasinda araci
olan ve kaywrmacilikta magdur olan taraf’lardan s6z etmektedir (S. 90). Farkli aktorlerin
de dahil olmasiyla kayirmacilik iliskisi daha karmasik bir goriintii sergileyebilir. Ozellikle
kayirmacilik iligskisinin gizlenmek istendigi durumlarda aktdr sayisi artabilir ve kayiran
ile kayirilan diginda, kayirmaciligin yapilmasinda araci rol {istlenen ya da kayirmaciligi

yaptiran taraflar iligkiye dahil olabilir. Diger taraftan kayirmaci davranistan olumlu ya da
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olumsuz yonde etkilenen kisiler bulunabilir. Dolayisiyla bu kisileri de iliskinin bir tarafi

olarak nitelemek pekald mimkaindar

Kayirmacilik davranisinin  ana taraflar1 arasinda dikey ve hiyerarsik olarak
tanimlanabilecek bir iliski bi¢imi mevcuttur. Kayran taraf, kollayan ve gdzeten
sifatlariyla bu hiyerarsik iliskinin tepesinde yer almakta iken, kayirilan taraf korunan ve
arkalanan olarak hiyerarsinin altinda konumlanmaktadir. Kayirilan gordiigii ayricalikl
muameleye istinaden hamisine karst minnettarlik duymakta, bu minnettarligmi ise
sadakat, baglanma ve saygi duyma seklinde gayri maddi olarak ya da hediye ve riigvet
gibi mal, para veya varlik igeren araglarla gostermeye ¢aligmaktadir. Esasen kayirmaci
iligkide her iki taraf da karsilikli olarak yarar elde etmektedir. Bir yarar degis tokusu
olarak ifade edilebilecek bu iligskide kayiran taraf gelir ya da prestij elde ederken, kayirilan
taraf ise kolay yoldan bir takim firsat ve imkanlara kavusmaktadir (Ilhan ve Aytag, 2010,
S. 63). Bu dogrultuda genel olarak akraba ve es-dost iligkileri esas alinarak
gerceklestirilen kayirmaci davraniglarda gayri maddi getirinin, siyasi yandaslik temelinde
gerceklestirilen kayirmaci uygulamalarda ise maddi getirinin 6n planda oldugunu

soylenmek mumkiindir (Acar ve Ciragoz, 2020, s. 6).

1.4. KAYIRMACILIK TURLERI

Literatiirde kaywrmacilik tiirlerine iliskin = ¢esitli  smiflandrmalarin  bulundugu
gorulmektedir. Bununla birlikte temel olarak kayirmacilik tiirlerinin;

-Aile-akraba kayirmaciligi (Nepotizm),

-Es-dost, arkadas kayirmaciligi (Kronizm)

-Siyasal yandas kayirmaciligi (Patronaj-Partizanlik-Klientalizm)

olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenmesi miimkiindiir (Acar, 2020, s. 23). S6z konusu

smiflandirmanin, kayirmacilik iliskisi icinde kayirilan sifatiyla yer alan kisilerin niteligi

esas almarak olusturuldugu goriilmektedir (Ekinci, 2016, s. 2).
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1.4.1. Aile-Akraba Kayirmacihgi (Nepotizm)

Nepotizm kavramm Ingilizce (nepotism) ve Fransizca (népotisme), Latince “nepos”
sOzciigiinden tiiretilmis bir kelime olup “yegen” anlamina gelmektedir. Anlamsal kdken
olarak ise, -kendileri evlenemeyen ve mesru g¢ocuklari olmasi imkani bulunmayan-
papalarin yegenlerine (kardeslerinin ¢ocuklarmna) c¢ikar saglamalar1 uygulamasina

dayanmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 2014, s. 145).

Insanlar arasindaki kan bag1 ya da akrabalik duygusu birbirlerine kars1 dayanigma temelli
bagliliklarin kurulmasina zemin olusturmaktadir. Akrabalik ve aile baglarindan hareketle
kigilerin birbirleriyle dayanisma icine girerek arka ¢ikmalari, ellerindeki imkan ve
firsatlar1 kan bagi bulunan kisilerden yana kullanmalar1 ya da bu kisilerin kullanimina
sunarak ayricalik tanimalar1 nepotizm kavramu ile ifade edilmektedir. Nepotizmin kisaca
akrabalik bagi1 kapsamindaki himayeci iligkileri tanimlamak amaciyla kullanildigini
soylemek mimkundlr. Burada akraba olmanin getirdigi “bir olma/birlik olma”

duygusunun &ne ¢iktig1 gorilmektedir (IThan ve Aytag, 2010, s. 62).

Ozellikle aile ve akrabalik iliskilerinin gdrece giiclii oldugu toplumlarda kan bag1 bulunan
kisilerin birbirine kars1t koruyucu ve kollayici tutumlar1 bir erdem olarak goriilmekte,
buna uygun olarak davranmayan kisiler ¢evre baskisina maruz kalmakta ve uygun
davrananlar ise sayginlik kazanabilmektedir. S6z konusu sartlar ise nepotizmin gelismesi
icin uygun bir zemin olusturmaktadir (Korkmaz ve digerleri, 2001, s. 22). Ayrica az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve politik kosullarin, gorece diisiik
egitim seviyesinin ve yiiksek issizlik oranlarmin da nepotizmin gelismesi i¢in uygun
ortami hazirladig1 goriilmektedir. Bu gibi iilkelerde s6z konusu sartlarin insanlari
birbirine karst korumaci olmaya yonelttigini ve toplumu kaywrmaciliga karsi daha

toleransli duruma getirdigini sdylemek miimkiindiir (ilhan ve Erdem, 2010, s. 158).
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Kisaca giiclii aile yapilari, yiiksek issizlik oranlari, politik yapilarin ¢arpikligi ve egitim
sisteminin zayiflig1 aile-akrabalarin kayirilmasina yol agan bagslica nedenler arasinda
gosterilmektedir. Nepotizmin yayginlagsmasi hem ¢alisanlar hem de 6rgiitler agisindan bir
takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Nepotizm en fazla insan kaynaklar1
yonetimine iligkin faaliyetler (zerinde etkisini gdstermekte ve en ¢ok ise alim ve
yerlestirme siireglerinde bu uygulama ile karsilagilmaktadir. Ancak, nepotizmin sadece
bu slrecleri degil terfi, 6diillendirme, performans degerlendirme ve iicret yonetimi gibi
diger insan kaynaklar1 uygulamalarini da etkiledigini soylemek gerekmektedir (Yazici ve
Secer, 2018, s. 119).

1.4.2. Es-Dost, Arkadas Kayirmacihgi (Kronizm)

Kronizm, es-dost kayirmaciligi, yakin kayirmaciligi, ahbap-cavus iliskisi gibi isimlerle
de anilmaktadir. Bu kayirmacilik tiirtiniin sinirlar1 oldukga genistir. Kisilerin gok ¢esitli
yakinlik ya da benzerlik baglamlari1 iizerinden birbirlerine arka ¢ikma, dayanisma,
ayricalikli muamelede bulunma gibi korumaci ve kayirmaci davranmiglart kronizm
kapsamina girebilmektedir. Arkadaslar-dostlar (Crony) grubuna dahil iiyeler arasinda
duygusal bagliliklar meydana gelmekte ve grup iiyeleri bu baglhiliga istinaden {i¢ilincii

kisilere kars1 birbirlerine korumaci bir tutum sergilemektedir (Aytac, 2010b, s. 5).

Kronizm bir tarafin ikinci bir tarafa iyilik yapmasiyla baglamaktadir. Bununla birlikte bu
davranisin kronizm olarak nitelenebilmesi i¢in su dort kriteri karsilamas1 gerekmektedir
(Khatri, Tsang ve Begley, 2006, s. 70);

(1) lyiligin derhal geri doniisii veya iade edilmesi igin acik bir anlasma olmamalidir.

(2) Degerli bir sey verilmelidir.

(3) Taraflar, sosyal ag i¢inde ortak tiyeligi paylasmalidir.

(4) Eylem tgiincii bir kisinin zarar1 pahasina gerceklesmelidir.



34

Kisaca kisinin yakin ¢evresinden kabul ettigi es-dost olarak niteledigi insanlara ayricalik
tanimasi, onlar1 koruyup kollamasi, islerini kolaylagtirmasi ve Oncelik tanimasi gibi
kayirmaci1 davramslarda bulunmasi kronizm kavramu ile ifade edilmektedir (ilhan ve
Aytac, 2010, s. 62). Esas itibariyle nepotizm ile benzer 6zelliklere sahip olan kronizmin
temel farki kayiran ile kayirilan arasinda akrabalik baginin bulunmamasi ve kayirmaci
davranisin es-dost iliskileri esas almarak gergeklestirilmesidir (Korkmaz ve digerleri,
2001, s. 22). Ote yandan kronizm, komsularin, is ve okul arkadaslarmin, cesitli
ortamlardan dostluk ve arkadaslik bagi olusan kisilerin kayrilmasmi ifade ettiginden
nepotizme kiyasla daha genis bir kitleyi kapsadig1 sdylenebilir (Acar ve Ciragoz, 2020, s.
4).

Kronizm, olduk¢a genis bir sosyal fenomendir. Yatay ve dikey olmak iizere iki kronizm
tiirlinden soz edilebilir. Yatay kronizm, is ortaklari, arkadaslar ve meslektaslar gibi
akranlar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yatay kronizm orgiit i¢i veya orgiitler arasi akranlar
arasinda meydana gelirken, dikey kronizm ise oOrgiit icindeki iist-ast iliskisine
dayanmaktadir. Dikey kronizmin temel olarak kisisel sadakat ile himaye degisimini
icerdigini soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla kronizm iligkisinde, iistiin terfi, ikramiye,
Mmaas zammi veya daha iy1 bir géreve atama gibi durumlarda astin nesnel performans,
yeterlilik veya nitelikleri yerine onun kisisel sadakatini 6nceledigi ve liyakatin arka plana

itildigi goriilmektedir (Khatri ve Tsang, 2003, s. 290-291).

Bireysel Sonuglar
-Is memnuniyeti
-Orgiitsel baglilik
Kronizm: Tliski -Dalkavukluk
ve sadakate )
dayali Orgtsel Sonuglar

: . kayirmacilik -Performans
Paternalizm [ Kosulsuz kisisel sadakat Moral

-Atalet

Partikilarizm ST R
—»| Gucll ic-grup onyargisi \

Sekil 2: Orgitsel Kronizm Modeli (Khatri ve Tsang, 2003, s. 292)
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Khatri ve Tsang (2003) tarafindan gelistirilen ve kronizmin kiiltiirel sebeplerini, bireysel
ve Orgiitsel diizeyde sonuglarint gosteren model oldukca dikkat ¢ekicidir. Her kiiltiir
yapist i¢inde faaliyet gosteren Orgiitte kronizm ¢esitli derecelerde var olsa da, bazi
kiiltiirel degerlerin kronizmin gelismesine elverigli bir ortam yarattig1 kabul edilmektedir.
S6z konusu modele gore bu kiiltiirel degerlerden en 6nemli ikisinin “patrtikiilarizm” ve
“paternalizm” oldugu vurgulanmaktadir (s. 291). Partikiralizm kolektivist toplumlarda
hékim olan ve bir kisiye nasil davranilmasi gerektigine iliskin standartlarin, kisinin ait
oldugu gruba bagli oldugu bir diisiinme tarz1 olarak ifade edilebilir (Hofstede, Hofstede
ve Minkov, 2010, s. 520). Hamilik/Babacanlik olarak da adlandirilan paternalizm, benzer
sekilde hiyerarsik iliskilerin baskin oldugu toplulukcu kiiltiirlerde siklikla goriilen bir
olgudur. Buna gore iliskide gorece iist konumda bulunan tarafa koruyucu, kollayict ve
yol gosterici bir rol bigilirken, ast olarak tanimlanan taraftan ise itaatkar bir tutum

beklenmektedir (Aycan, 2001, s. 2).

Bahsi gecen model, bu iki kiltirel koddan partiktralizmin gugli i¢c-grup 6n yargisinin
gelismesine zemin hazirladigi, paternalizmin ise kosulsuz kisisel sadakatin olugsmasina
imkan sagladigimi vurgulamakta ve bunlarin kronizmin temel iki dnciilii oldugunu ifade
etmektedir (Khatri ve Tsang, 2003, s. 291). Kronizm kapsamindaki uygulamalarin hem
bireysel hem de 6rgutsel etkileri bulunmaktadir. Kronizm grup dis1 iiyelerin orgiitsel
bagliligini ve is memnuniyetini olumsuz yonde etkilemekte ve kisilerde dalkavukca
davraniglarin artmasina sebep olmakta, etkinligi ve verimliligi negatif etkileyerek ¢rgut

performansmin diismesine yol agmaktadir (Khatri ve Tsang, 2003, s. 298-299).

1.4.3. Siyasal Yandas/Yakindas Kayirmacihig: (Patronaj — Partizanlhk -
Klientalizm)

Iktidara gelen siyasi partilerin, segmen gruplarina, destekgilerine veya siyasi ¢ikar ve
baglantilar iizerinden kendi cephesinde kabul ettigi kesime cesitli yollarla ayricaliklh

islemler yaparak bu kisilere haksiz menfaat saglamalar1 siyasal yandas/yakindas
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kayirmaciligir kapsamima girmektedir (TEPAV, 2006, s. 30). Siyasal yandas/yakindas

kayirmaciligi; patronaj, partizanlik ve klientalizm olarak iice ayirmak miimkiindiir.

Patronaj; bir kisinin niteliklerine ya da hak edip etmedigine bakilmaksizin siyasi
baglantilar1 nedeniyle veya iktidarin c¢ikari oldugu i¢in tercih edilmesi olarak
tanimlanabilir (Transparency International, 2009, s. 32). Patronaj kavrami; bir haminin
(zengin veya niifuzlu bir koruyucunun) destegi ya da sponsorlugu olarak ifade edilebilir.
Patronaj biirokratik atamalarda, terfilerde ve is sozlesmelerinde kullanilmakta, mesru
siyasi etkinin sinirlarini ve liyakat ilkesini thlal etmektedir. Patronaj kapsaminda yer alan
davranislarin temelinde gii¢, zenginlik ve statli kazanma arzusunun bulundugunu

s0ylemek mimkindir (U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2021).

Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurumlarinda gorev yapan ozellikle tist
diizey biirokratlar1 siyasi yandaslik ve ideolojik yakmlik gibi unsurlar1 gézeterek yeni
kisilerle degistirmesi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Literatiirde bu durum patronaj
olarak ifade edilmektedir. Asir1 patronaj ise bazi bakanlarin farkli pozisyonlara atama
yapma ve yeni danigsmanlar istihdam etme konusunda simnirsiz gii¢ ve yetkiye sahip olmasi
olarak tanimlanabilir. Patronaj pek cok toplumda var olan yaygin siyasi yolsuzluk

turlerinden birini olusturmaktadir (Aktan, 2015, s. 54).

Patronaj kavramina yiikledikleri anlam bakimimdan antropologlar ve siyaset bilimciler
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Patronaj, antropologlar agisindan bir tiir sosyal iligki
anlamina gelirken, siyaset bilimciler igin siyasi partilerin bir 6zelligini ifade etmektedir.
Patronaj iizerine ¢alisan antropolog, "ikili sozlesmeleri" dikkate alirken, siyaset bilimci
ise resmi bir organizasyonu incelemektedir. Ote yandan antropologlar icin patronaj kalic
bir iligki olarak ele alinmakta iken, siyaset bilimi acisindan patronaj en agik bicimde
secim kampanyalar1 srrasinda dile getirilmektedir. Antropologlar agisindan patronaj
giderek tarihsel bir fenomen olarak gdriinmekte iken, siyaset bilimi agisindan patronaj

cagdas meselelerle daha ilgili gorinmektedir. Bununla birlikte iki perspektifin ortiisen
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yanlar1 da bulunmaktadir. Ornegin; "patron-miisteri" baglarinimn, bir siyasi parti tarafindan
yonlendirilen patronaj sistemi igindeki belirli iligkileri karakterize ettigini soylemek
mumkinddr. Ancak yine de patronaj sistemini basitge bir dizi patron-miisteri bagina
indirmek olanaksiz goriinmektedir. Siiphesiz siyasi partiler bir dizi “ikili s6zlesme”den

cok daha fazlasini ifade etmektedir (Weingrod, 1968, s. 379-381).

Bir diger siyasal yandas/yakindas kayirmaciligi tiiri partizanliktir. Partizan kelimesi ile
es anlaml olarak kullanilan “partici” kelimesi Tiirkge sozliikte; “Siyasi giiciinii yalniz
kendi yandaglarina ¢ikar saglamak icin kullanan kimse.” olarak tanimlanmaktadir (TUrk
Dil Kurumu, 2011, s. 1893). Siyasal kayirmacilik olarak da ifade edilen partizanlik ise;
bir siyasi partinin, iktidar olmanimn getirdigi imkan ve firsatlar1 kendi destek¢ilerine ve
se¢menlerine ayricalik taniyarak sunmasi, bu kitleye haksiz menfaat saglamasi olarak

ifade edilebilmektedir (Ozsemerci, 2003, s. 21).

Yapilan atamalarda politik amaglarin ve parti diisiincelerinin 6n planda tutularak, liyakat
yerine partiye yakmligin 6l¢iit olarak alinmasi yonetimin siyasallasmasini da beraberinde
getirmektedir. Yonetimde partizanlasmanin ve patronajin en ug 6rnegi ise daha onceki
bolimlerde ayrmtilarina yer verilen ve geg¢miste Amerika Birlesik Devletlerinde
uygulanmis olan “kayirma/yagma/ganimet sistemi (spoils system)”dir. S6z konusu
sistemde se¢imi kazanarak iktidara gelen parti biitiin memurluklar1 parti yandaslarina
dagitma hakkma sahip olmakta, parti yonetimince bu kadrolar bir ganimet olarak
gorulmekte ve yandaslar1 6diillendirme vasitasi olarak kullanilmaktadir. Bu sisteminin
uygulanmasindan vazgegilmis olsa da giiniimiizde hala yapilan atamalarda particiligin 6n
planda tutulmasi, hizmet ve imkanlarin sunulmasinda parti taraftarlarina ayricalik
taninmasi gibi uygulamalarla karsilagilmaktadir (Tutum, 1976, s. 28-29). Hiikimetlerin
parti programlarmm uygulanmasinda stratejik gorev yapan belli pozisyonlara politik
atamalar yapmalart normal kabul edilmektedir. Ancak bu makamlarin tek tek
belirlenmesi gerektigi ve belirli smirda ve olabildigince az kalmasi1 gerektigi ifade
edilmektedir. Bu makamlar disindaki kamu goérevlilerinin nitelik ve performanslarina

gore atanmasi ve yiikseltilmesi gerektigi, boylelikle seffaf ve adil bir sistemin kamu
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gorevlilerine motivasyon kaynagi olacagi, biirokrasinin daha verimli ve etkin islemesinin
saglanacagi ve vatandas, siyaset¢i ve biirokratin kamu yarar1 noktasinda birlesecegi

vurgulanmaktadir (GOnulagar, 2014, s. 18).

Klientalizm Ingilizce miisteri anlamma gelen “client” sézciigiinden tiiremis bir terimdir.
Klientalizm, siyasal iktidarin se¢gmeni bir miisteri olarak gérmesi ve bu dogrultuda bir
iliski kurmasi olarak 0zetlenebilir ve bu nedenle miistericilik olarak da kullanilmaktadir
(Acar ve Ciragdz, 2020, s. 4). Klientalizm; glicli ve/veya zengin bir “patron” ile
kendisinden daha zayif “miisteriler ya da takipgiler” arasinda kaynaklar, hizmetler ve
iyiliklerin aligverisini ifade eden gayri resmi somuirQ sistemi olarak ifade edilebilir. Tipik
olarak, resmi yOnetisim yapilarinin yeterli kaynaklar1 saglayamadigi, toplumun zayif
ve/veya marjinallesmis tiiyelerini bunlar1 saglayabilecek giiclii figiirlerden yardim
istemeye terk ettigi ortamlarda bulunmaktadir. Gicli tarafin elinde tuttugu giicii kotiiye
kullanarak 6zel fayda (se¢cim destegi) i¢in dagitmasi bu sistemin yolsuzluk boyutunu net

bi¢imde ortaya koymaktadir (U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2021).

Klientalizm asagida siralanan 6zelliklerle ayirt edilebilen 6zel bir ikili degisim tiirii olarak

tanimlanabilmektedir (Kaufman, 1974, s. 285):
(a) esit olmayan gii¢ ve statiideki aktorler arasinda meydana gelen bir iligkidir,

(b)karsiliklilik ilkesine dayanmaktadir; siirdiirilmesi, her bir aktériin digerine mal ve
hizmet sunarak elde etmeyi bekledigi getiriye bagli olan ve beklenen &diiller
gerceklesmediginde sona eren, kendi kendini diizenleyen kisilerarasi bir degisim

bicimidir,

(c) iliski tikelci ve 6zeldir.

Klientalizm kapsaminda degerlendirilecek politikalarin diistik tiretkenlik ve yliksek
esitsizlik kosullarinda daha yaygin oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Ayrica bu kayirmaci

iliskilerin geliskinligi sosyal iliskiler ve gelenekler, devletin ve ekonominin temel
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ozellikleri ve vatandaslara sunulan segenekler dahil olmak uzere tlkenin kulttrel ve
sosyopolitik baglami ile yakindan ilgilidir. Kiiltiir ve sosyal iliskiler bakimindan, sosyal
gruplar arasindaki gli¢ dengesi, bagimlilik iliskilerinin derinligi ve toplumun “seckin
smif” olarak nitelenen kisilere ne olgiide gilivendigi oldukga 6nem tagimaktadir. Bu
faktorler klientalizm olarak tanimlanan iligkilerin gelismesine imkan saglayan sosyal bir
ortam yaratabilmektedir. Ote yandan 6zel sektoriin nispeten zayif oldugu ve kamu
sektoriiniin 6nemli bir para ve yardim kaynagi oldugu, politika olusturma ve kaynak
tahsisinin seffaf olmadigi, liderlerin devletin kaynaklarmi ganimet olarak gordiigii
durumlarda bahsi gegen iligkilerin gelismesi ihtimali daha fazla olmaktadir (Brinkerhoff
ve Goldsmith, 2002, s. 22).

Siyasal yandas/yakindas kaywrmaciliginda kaymrma  davranist  siyasi  giice
dayandirilmaktadir. Temelinde ise ayrimei bir zihniyet, iktidar partisinin yonetim gtcunu
farkli siyasal goristeki kisilerle paylagsmak istememesi, siyasal kaymrmaya dayali alt
kiiltlir, politik kadrolasmanin mesru goriilmesi ve ideolojik saplantilar yatmaktadir
(Biber, 2016, s. 28-29). Siyasal yandas/yakindas kayirmaciligi baglaminda kurulan
iligkilerde kayirilan grup; bizden olan, partiden olan, parti i¢in ¢alisan, liderin yaninda
olan, sadakatini ispat edenler sinifina girenlerdir. Kayirmaci iligki bu gruptaki kisilere
ayricalikli islem yapilmasi ve haksiz yere kolayliklar saglanmasi, ihalelerde ve devlet
kadrolarma istihdamda oncelik verilmesi, gizlilik dereceli bilgiler verilmesi gibi pek ¢ok

fiil ile karakterize olmaktadir (Aytac, 20103, s. 86).

Literatlirde bu baglik altinda patronaj, partizanlik ve klientalizme ek olarak suvasyon
(goniil yapma), rant kollama, lobicilik, oy ticareti ve hizmet kayirmacilig1 gibi tiirlere ve
farkli tasnif bi¢imlerine yer veren caligmalarin oldugunu da ifade etmek gerekmektedir
(TEPAV, 2006; Ozkanan ve Erdem, 2014; Yildirim, 2013).
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2.  BOLUM
KAYIRMACILIGIN BIREYSEL VE TOPLUMSAL KOKENLERI
ILE ORGUTSEL ETKIiLERI

Kayirmaciligin birey-0rgut-toplum iiggeninde irdelendigi bu bolim iki kisimdan
olugmaktadir. Kayirmaciligin toplumsal yapi ile olan iligkisinin agiklandigi ilk kisimda;
toplumsal yapilarin isleyisi, bireyin toplumsal diinyay1 algilayis bi¢imi ve onun i¢indeki
konumu, kaymrmacilik iliskisinin 6zellikleri ve bu iligkinin taraflarinin davranislara
kaynaklik eden sosyal ve psikolojik etmenler, sosyal sermaye kavrami ve modern
yasamin kaymrmact iliskiler ile baglantis1 analiz edilmektedir. Ikinci kisimda ise
kayirmaciligin Orgiitsel boyutu ele almarak, kayirmaciligin orgiitsel isleyisin hangi
asamalarinda goriildiigi, kayirmaciligin 6rgiitsel sebepleri ve érgutsel etkileri literattirde

bu konuda yapilmis ¢aligmalar tizerinden ele alinmaktadir.

2.1.  KAYIRMACILIGIN BiREYSEL VE TOPLUMSAL KOKENLERI

Toplumsal yapilar dogasi1 geregi farkliliklar igermekte, insan ise toplumsallasma
stirecinde benzerleri ile birlikte glivenli bir paylasim alani olusturma istegi duymaktadir.
Bu sebeple insanlar arasinda bir kiimelesme meydana gelmekte, bu durum insanlarin
topluluk i¢inde yakin ve benzerleri arasinda yer almalar1 ile sonuglanmaktadir. Benzerler
arasinda birlik saglamaya doniik bu dogal arzu ayn1 zamanda kayirmaci iliskilerin de
kdkenine isaret etmektedir. Dolayisiyla insanlarin karmasik sosyal yapilar igindeki
giivensizlik ve belirsizligi minimize etmek amaciyla giiven kavrami lizerinden benzerler
toplulugu meydana getirme istekleri kayirmaci fiillerin temelini olusturan kaynaklardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Asunakutlu, 2010, s. 49).

Bireyler toplumsal diinyay1 bir takim kategorilestirmeler iizerinden algilamaktadir. Temel
olarak “biz” ve “onlar” seklinde ifade edilecek bir ayrim iizerinden sosyal smiflandirma
sekillendirilmektedir. Bu siniflandirma insanlarin zihinlerinde bazi1 semalarin
belirginleserek ¢esitli yargi ve dnyargilarin olugsmasina zemin hazirlamaktadir (Ekinci,

2016, s. 41). Ayn1 zamanda insanlar temel olarak kendilerine benzeyen kisilerden daha
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fazla hoslanma ve bu kisilerle birlikte bulunma egilimindedir. Bu bakimdan iletisime
gectikleri kisileri grup-disi iiye ve grup-i¢i Uye olarak kategorize etmektedir. Grup-igi
iyeler kisinin kendisine benzettigi ve birlikte bulunmak istedigi kimseleri ifade etmekte
olup bu Uyeler grup-dis1 iiyelerine nazaran daha fazla giiven duyulan ve desteklenen
kisiler olmaktadir. Ote yandan grup-dis1 iiyeler ise kisinin kendisine benzemeyen ve
birlikte bulunmak istemedigi kimseleri ifade etmekte ve bu iiyelere grup-igi Uyelerine

kiyasla daha az giiven duyulmakta ve daha az destek verilmektedir (EKinci, 2016, s. 46).

Giiven eksikliginin ylksek ve topluluk¢ulugun baskin oldugu kiiltiirlerde, ayn1 soydan
gelmek, ayni sehirde dogmus olmak, ayni okuldan mezun olmak, ayni dinden ya da
mezhepten olmak, ayni politik goriisii paylasmak gibi ¢ok cesitli nedenlerle grup-igi
olarak kabul edilebilecek (iyelere karsi daha fazla giiven ve baglilik duyma egilimi
gorilmektedir. Bu egilimlerin gereginden daha fazla deger buldugu ortamlarda simnirsiz
ve sorgusuz bagliliga dogru bir yonelim ortaya ¢ikmakta, bu durum ise kayirmaci
uygulamalarin olusmasina ortam hazirlamaktadir (Dagh ve Aycan, 2010, s. 168-169).
Gercekten de kultlrel normlarin yapist ile kayirmaci uygulamalarin algilanis bigimi
arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. S6z gelimi topluluk¢u kiiltiirde yegenini ise
almayan bir st dizey yonetici kinanabilirken, bireyci kiltiirde ise bu durum takdirle
karsilanabilmektir. Dolayisiyla kayirmaciligm iyi ya da kotii bir olgu olarak nitelenmesi

dahi kiiltiirel normlar ile iliskili bulunmaktadir (Dagh ve Aycan, 2010, s. 175).

Grup-ici ya da grup-dis1 smiflandirmasmin arkasinda “bizlerin degerli iken baskalarinin
degersiz oldugu” diisiincesi yatmaktadir. Bu diislince bi¢imi asilmasi ve uzlasilmasi zor
olmakla birlikte ayni zamanda biz ve onlar grubu arasindaki sinirlar1 keskinlestirmekte
ve gerilimi arttrmakta iken 6te yandan grup iiyeleri hakkinda olumlu, grup disindaki
iiyeler hakkinda ise olumsuz diisiince ve tutumlarin gelismesine kaynak teskil etmektedir
(Ozben, 2018, s. 10). Kisinin toplumsal hayatta yerini belirlemesi strecindeki temel
dinamiklerine ve toplumsal davranislarmin nedenlerine iliskin agiklama getiren ve

yukarida deginilen sosyal kimlik kurami ve benzerlik-cekim teorisi ayni zamanda
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kigilerin kayirmaci davraniglarmin da sosyo-psikolojik temellerini anlamak acisindan

oldukca 6nem arz etmektedir (Ekinci, 2016, s. 32).

Kayirmaci tutum ve davraniglarin tamaminin esas itibariyle insan tercihlerinin bir sonucu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. insan toplumsal yapr igerisinde, gii¢ sahibi olma, kabul
ve saygl gorme ve siireklilik gosterme gibi bir takim isteklere sahip bulunmaktadir.
Insanin benzer ya da biz grubundan kabul ettigi kisilere ydnelik olarak kayirmaci
davranislarda bulunmasmin temelinde ise “giiven” ve “gii¢” kavramlarinin bulundugu
goriilmektedir. Kaynaklari kontrol eden taraf, giicii siirdiirme ve merkezleme cabasinin
bir uzantis1 olarak grubundan gordiigli ve digerlerine kiyasla giivenli olarak niteledigi
kisilere yonelik korumaci bir tutumla kaymrmaci davraniglarda bulunmakta ve kosullarin
bu kisiler lehine islemesini saglamaktadir. Boylece diger grubundan olanlarin yaratacagi
muhtemel tehdit bertaraf edilmekte ve bu sayede giiciin kontrol altinda tutuldugu giivenli
bir alan yaratilmaktadir. Ancak belirli bir grubun giicii elinde tutmasi ise oligarsik bir

yapimnin dogmasina sebep olmaktadir (Asunakutlu, 2010, s. 57).

Kayirma iliskisi temel olarak bir sosyal aligverisi ifade etmektedir. Bu iliskide taraflar
arasinda karsilikli olarak fayda-itibar degis tokusu gerceklesmektedir. Burada agikca
ifade edilmemis ve hesaplanmamis olsa da ortiilii bir aligveris mevcuttur. Bu aligveris
sonrasinda taraflar arasindaki giiven, sosyal baglilik ve minnet duygusu tazelenmekte ve
hatta artmaktadir. Dolayisiyla kayirmacilik iliskisi 6zetle, karsiliklilik esas1 cergevesinde
yiiriitiilen sosyal bir aligveris olarak ifade edilebilir. Bu davranis1 geleneksel toplumlarda
daha net bir sekilde goriilebilen degis-tokus rejimi ve hediyelesme gelenegi cergevesinde
degerlendirmek miimkiindiir (Aytag, 2010b, s. 8-9). Degis-tokus rejimi ve hediyelesme
gelenegi, toplumsal iliskilerin karsiliklilik ilkesine dayali olarak verme ve alma temelinde
kurulmasina zemin hazirlamaktadir. Veren taraf giicii ve iktidar1 temsil etmekte ve bu
iligki icerisinde iist sinifi temsil eden verenin toplumsal itibar1 yiikkselmektedir. Alan taraf
ise kigsisel fayday1 temin etmekle birlikte veren kisiye karst minnettarlik duygusu ile
baglilik ve sadakatini gostermektedir. Alan tarafin minnettarlik dolu ruh hali, onu

karsiligin1 verme mecburiyetinde hissetmeye itmekte ve bu durum onu veren tarafin
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isteklerine agik hale getiren bir psikolojik kirilganlik noktasinda tutmaktadir. Bu tarz
iligkiler toplumsal hayattaki bagmmlilik iligkilerini giiclendirmekte, himayeci iligkilerin
kiiltiirel kaliba doniismesine yol agmaktadir. Ciinkii verme, maddi araglarinda 6tesinde,
arka ¢ikma, koruma, kollama, himaye etme, yardima kosma, isini ¢6zme, babalik yapma
seklinde gerceklesmektedir. Bu sayede alan tarafin rekabet etmesi ve risk almasi
gerekmeden, kaygi ve endise duymadan hayatini slirdiirme imkan1 dogmaktadir. Ancak
toplumsal kiiltlirin  i¢ine isleyen bu hediyelesme ve degis-tokus iliskilerinin
organizasyonel yapilarda yolsuzluk tiirlerine ve bilhassa kaymrmacit davraniglara

dontigmesi pekala mimkindir (Aytag, 2010b, s. 12-13).

Kayirma iliskisi igerisinde gerceklesen aligveris sonucu her zaman maddesel bir ¢ikar s6z
konusu olmayabilir. Nitekim duygusal veya geleneksel baghliklar ya da yiikiimliiliikler,
niifuz sahibi kisilerin bu giiglerini bir etki araci olarak kullanmasi da kayirmak i¢in bir
sebep teskil edebilmektedir. Ote yandan kayirma talebini yerine getiren, kendisinin ya da
“grubunun” ileride kayirilmaya ihtiyaci oldugu zaman kayirma talep eden kisiden yardim
isteyebilme firsatina sahip olma diisiincesiyle de kayirmaci davranista bulunabilmektedir.
Diger bir ifadeyle kayirmasi karsiliginda elde ettigi “potansiyel bir kayirilma” kazanci da
bu davranisi tesvik edebilmektedir (Berkman, 1983, s. 27; Tosun, 2002, s. 26). Bu tir bir
ayricalik genellikle illegal bir islemin yapilmasindan ziyade legal bir islemin
hizlandirilmasi veya hukuki smirlar dahilinde bir takim kolayliklar saglamasi seklinde

gerceklesmektedir. Kanuni olmayan bir islemin ise riisvet gibi maddi ¢ikara dayali olma

ihtimalinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Berkman, 1983, s. 28).

Kayirmaci davraniglara zemin olusturabilecek bir baska kavram ise sosyal sermayedir.
Sosyal sermaye, kisilerin ortak gayelerini gergeklestirebilmeleri ve niifuzunu
arttirabilmelerine olanak saglayacak bilgi ve baglantilar1 ifade etmekte, bu tarz
baglantilarin giiclii olmas1 ise kollamaci, kolaylastirici, himaye edici iligkilerin
kurulmasinimn 6niinii agmaktadir. Elbette genis bir sosyal sermayeye sahip bir kisi i¢in bu
durum biiyiik bir avantaj saglamakta, kisinin amacma bu kanali kullanarak informel

yollardan ulasmasma imkan tanimaktadir. Ote yandan bu durum bdyle bir sermayeye
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sahip olmayan kisilerin aleyhine islemekte ve sosyal sermayeye dayali iligkilerin rasyonel
Olciileri agsmas ise esitlik ve adalet ilkelerine zarar vermektedir. Nitekim sosyal sermaye
kavrami toplum arasinda “adami olmak” olarak ifade edilmekte ve sosyal sermayenin
kayirmaci yonine vurgu yapilmaktadir. Bugiin dahi rasyonel isledigi varsayilan modern
kurumsal yapilar igerisinde informaliteye kap1 aralayan sosyal bagliliklarin bulundugu
gorulmektedir. Elbette kisilerin sahip olduklar1 sosyal aglar kendilerine sosyal ve
duygusal yonden faydalar getirmekte ve giiven duygusu hissetmelerini saglamaktadir. Bu
dogrultuda modern hayatin bireyselci ve atomize yasam seklini dikte ettigi ve bir ¢6ziim
yolu olarak ise kisileri aidiyet gruplari olusturmaya ittigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
bu durumun ayni zamanda kayirmaci davraniglara gebe oldugu da gozden kagmamalidir
(Aytag, 2010b, s. 16-20). Oyle ki modern yasamin bireysel ¢ikar odakli yasam seklinin
baz1 ahlaki Olciilerin zedelenmesine sebep oldugu ve pragmatizmin de yiikselisiyle
birlikte menfaat teminine yonelik bireysel taleplerin arttig1 goériilmektedir. Pragmatizmin
ve ¢ikarciligin bilesiminden olusan bu zihniyet ise kigilerin kayirmaci eylemleri bir hak
ya da mesru bir faaliyet gibi gormesine sebep olmakta ve onlar1 iligkide bulunduklar1

cemaatimsi topluluklara bagimli hale getirmektedir (Aytag, 2010b, s. 22-23).

Insanlar1 kaymrmaci davranislara ydnelten ya da bu davranislarin  kolaylikla
sergilenmesine olanak saglayan sartlara iliskin olarak bilimsel zeminde daha fazla
arastirma yiiriitiilmesi kaymrmacilik olgusunun boyutlarinin netlesmesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte bu tarz davranislarin biyik oranda yaygin oldugu
genis bir kesimin {izerinde mutabik kaldigi hususlardandir. Hemen her kademedeki
insanin “yakmlik” kavramina dayali olarak gerek resmi islerinde gerek sosyal
iliskilerinde informel kanallar1 kullandigi kabul edilen bir gergektir. Daha da Gtesi
insanlar legal islerini gormek amaciyla dahi bir araci arayisina girmekte ya da kendilerini
kayirmaci iligkiler kurmak durumunda hissetmekte ve siklikla bu yola bagvurmaktadir.
Bu durum insanin benliginin himaye edilmeye doniik olmas1 ve bu sekilde sosyallesmesi
ile dogrudan ilgilidir. Ote yandan insanin yapisindan kaynaklanan bazi zafiyetler ve
ihtiyaclar ile birlikte ¢ikar odakli bir yasam anlayisi, emek sarf etmeksizin kolay yoldan
sonuca ulasma diirtiisii, bagkalarmdan once firsat ve imké&nlara ulagsma arzusu ayricalikli

olma ve himaye edilme istegini arttirmaktadir. Ayrica toplumsal ve iktisadi sartlar ile
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bireyciligi kutsayan kapitalist ahlak bu isteklerin viicut bulmasina uygun bir zemin
olusturabilmektedir. Boylece yasal olanla yasal olmayan arasindaki sinirm i¢ ice gegerek
belirsizlesmesi ve hatta dnemsizlesmesi giindeme gelmekte, kaywrmaci iliskiler icine
girmenin rahatsiz edici yan1 ve ahlaki engel ortadan kaldirilmaktadir (Aytag, 2010b, s.
23-24).

Kiiltiirel degerler ve pratikler kayirmacilik ile yakin bir iliski i¢erisindedir. Bu anlamda
“giiven”, kiltiir ile kayirmacilik arasindaki iligkiye aracilik etmesi bakimindan 6ne
cikmaktadir. Guven ihtiyact ve belirsizlikten kagmma istegi kayirmaciligin temel
toplumsal kokenlerine isaret etmektedir. Belirsizlikten kagmma isteginin ve gii¢
mesafesinin yiiksek oldugu, kolektivizmin ve aile ¢ikarlarinin 6n planda tutulmasi
egiliminin baskin oldugu kiiltiirel yapilar, kayirrmaciligm gelisimi i¢in uygun bir ortam
yaratmaktadir (Im ve Chen, 2020, s.417). Cunki bu 6zelliklere sahip bir kiiltiirel yapida,
kisiler bagkalarina kars1 daha fazla giivensizlik sergileme egilimine sahip olmaktadir (Im

ve Chen, 2020, s.436).

Kayirmacilik faaliyetlerinin ¢ogalmasina imkan veren hususlarin basinda bu faaliyetlere
kars1 etkili toplumsal bir tepkinin ortaya konulamamasi gelmektedir. Buna ilaveten
kayirmaci davranislarin normallesmesi, bu tarz davranislarin genel itibariyle gizli olarak
gergeklestirilmesi ve ispatinin olduk¢a zor olmasi, ispati miimkiin olsa bile cezasiz
kalmas1 veya hafif bir ceza ile olaym gecistirilmesi kayirmaci iliskilerin yayilmasina
sebep olmaktadir (Biber, 2016, s. 34). Ote yandan bir iilkedeki demokrasi anlayisi ve
demokrasi diizeyi, ekonomik gelismislik ve refah seviyesi ile toplumun kiiltiirel yapis1 ve
egitim seviyesinin de kayirmaciligin yayginlk diizeyini etkiledigi ifade edilebilir. Orgiit
diizeyinde ise temel etkenlerin kurumsallagsma ve seffaflik diizeyi ile profesyonelligin ve
liyakat sisteminin yerlesiklik diizeyi oldugunu séylemek miimkiindiir (Turan, 2020, s. 1-
2).
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Kayirmacilik temelinde sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik nedenlerin bulundugu birden
fazla yonii ve boyutu bulunan bir sorun oldugundan kayirmacilikla miicadele etmek
olduk¢a zor olmaktadir. Bu sebeple kayirmacilikla miicadelenin, kayirmaciligin
nedenlerini olusturan tiim faktorlere karsi topyekiin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir
(Tuncer, 2017, s. 54). Esas problem kayirmaci iliskilerin diger kisilerin haklarini ihlal
ettiginin, adalet ve esitlik ilkelerini ihlal ettiklerinin ve uzun donemde toplumda
yarattiklar1 yikici etkinin hesaba katilmamasidir. Bu nedenle kayirmaci davraniglara kars1
azami hassasiyetin gosterilmesi ve bu tarz davraniglara tepkilerinin artmas: gerektigi,
kiltiirel ve bireysel biling diizeyinin yukselmesinin ve toplumsal sorumluluk duygusunun
artmasinin ise kayirmaci iligkiler lizerinde azaltici etki yapacagi degerlendirilmektedir
(Aytag, 2010b, s. 23-24).

2.2. KAYIRMACILIGIN ORGUTSEL ETKIiLERIi

Orgiitlerde kayrrmacilik genel itibariyle; ise alim, yiikselme, gorevlendirme ve
odillendirme gibi durumlarda kisilerin yetenek ve yetkinliginin goz ardi edilmesi ve
akrabalik, arkadaslik, siyasal ya da ideolojik yakimnlik gibi unsurlarm g6zetilmesi
bi¢ciminde ger¢eklesmektedir (Acar ve Ciragoz, 2020, s. 4). Kayirmacilik hem kamu
sektorii hem de 6zel sektorde goriilen global etik problemlerden birini olusturmaktadir.
Kayirmacilik orgiitlerde ciddi derecede yaygm olarak goriilmekte ve bu sebeple
kayirmacilik tiirlerinin  Orgiitsel etkilerinin ne sekilde olacagi arastrma konusu

yapilmaktadir (Ozler ve Buyiikarslan, 2011, s. 280).

Elbette kamu sektorii ile 6zel sektor nitelikleri itibariyle bir takim farkliliklar
gostermektedir. Kamu yonetiminde, kamu kaynaklar1 kullanildigi ve kamu yarari
oncelikli oldugundan; esitlik, objektiflik, liyakat gibi ilkelere kars1 daha fazla hassasiyet
gosterilmektedir. Muhakkak ki bu ilkeler 6zel sektor agisindan da 6nemlidir ancak yine
de 6zel sektorde kér ve zarar iliskisinin, yetki ve sorumlulugun sermaye sahibine ait
olmasi, istthdam ve yiikselme konusunda da sermaye sahibinin 6znel diisiincelerinin

gecerli olmasini saglamaktadir. Ote yandan performans ve orgiitsel bagliligm en 6nemli
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unsurlarindan olan {icreti, sermaye sahibi istedigi calisanina istedigi kadar 6deme hakkina
sahiptir. Kamu yonetiminde ise bireysel anlamda ticret farklilagtirmast miimkiin degildir
(Ak ve Sezer, 2018, s. 753). Diger taraftan kamu ydnetiminde kaymrmaciligin
yayginligmin etkisi daha genis olmakta ve toplumsal bir takim sonuglara sebebiyet
vermektedir. Kamu sektoriinde kayirmaciligin  yayginlagsmasi, ¢esitli  baglantilar
Uzerinden bazi kisilerin kollanmasi ve kamu hizmetine giriste avantajli hale getirilmesi,
yeni neslin hayal kirikligina ugramasina, beyin go¢iiniin artmasina ve nitelikli insan giicii
kaybmna yol agmaktadir (Tytko, Smokovych, Dorokhina, Chernezhenko ve
Stremenovskyi, 2020, s. 166) Ornekleri arttirilabilecek tiim bu farkli yonlere ragmen hem
kamu sektorii hem de 6zel sektor agisindan oOrglitsel diizeyde kayirmaciligin etkileri ve

sonug¢larmm onemli 6l¢iide paralellik gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Kayirmacilik olgusu toplumsal hayatin tiim alanlarinda farkli derecelerde bulunsa da daha
cok biirokrasi baglamimda diistiniilmektedir. Burokrasinin temel nitelikleri arasinda;
yonetim islerinin nesnel olarak icra edilmesini saglayan kurallardan meydana gelmesi,
gayrisahsilik 6zelligi, hiyerarsik bicimde olusturulan alt ve tist konumlarm sorumluluk ve
haklarinin belirlenmis olmasi yer almaktadir. Burokratik kurumlardaki kayirmaci
uygulamalar ise bu 6zelliklerin asinmasi, rasyonalite ve hukukiligin, esitlik ve adalet
ilkelerinin ihlali anlamina gelmektedir. Bununla birlikte birokrasinin ¢evresel-sosyal
etkilerden bagimsiz diisiiniilmesi miimkiin degildir. Kurumsal yapilarin her ne kadar
hukuki ve rasyonel bir iligki sistemi bulunsa da toplumsal yap1 ve kiiltiir icerisinde faaliyet
gostermekte ve onunla karsilikli etkilesimde bulunmaktadir. Burokrasilerin informaliteye
acik yapisi toplumsal bir takim deger ve anlayislarin biirokratik yapiya tagmabilmesine
ve onu doOniistiirebilmesine olanak saglamaktadir. Bu sebeple formel ve informel
iliskilerinin sinirmin  belirsizlesmesi ve kimi zaman i¢ ice gegmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu durum kayirmacilik gibi hukukilige ve rasyonaliteye aykir1 tutum ve
davraniglarinin biirokrasi igerisine girmesine ve yayilmasma zemin hazirlamaktadir.
Kayirmact uygulamalarin orgiitsel etkilerinin bir sonucu olarak kaywrmacilik bir
“biirokrasi hastalig1” olarak nitelendirilmektedir (Aytag, 2010a, s. 85-90). Cinki
kayirmacilik orgiitsel isleyiste, keyfiyet, esitsizlik, adaletsizlik ve yanlilik gibi bir takim

yonetsel sorunlarin olusmasina ve hizmetin Uretiminde, sunumunda verimsizlik ve
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aksakliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Netice itibariyle tlim bu etmenler drgutsel
hedeflerden sapmaya sebep olmaktadir (Aytag, 2010a, s. 106).

Insan unsuru &rgiitlerin varliklarini devam ettirebilmeleri ve rekabet avantaji elde
edebilmeleri i¢in kilit bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla orgiitler, personele yonelik
uygulamalarmi dikkatle gergeklestirmek, ise en uygun calisani segmek ve terfileri
yetenek ve caligmalarmin karsiliginda hak edene vermek durumundadir. Bu unsurlarin
g0z ardi edilmesi ve kayirmaciligin bu siireglerde hakim olmasi ise bir takim sorunlarin
ortaya c¢ikmasma yol agmaktadir. Ornegin; terfi asamasmm adaletsiz bir sekilde
gerceklestirildigine yonelik bir algist olan calisanin, uygulayicilara yonelik kotii
diisiincelere sahip olabilmesi ve hatta diismanlik hissedebilmesi muhtemeldir. Ote yandan
hak edenin yiikseltilmedigi fikrinde oldugundan kendini gelistirmek igin de ¢aba sarf
etmeyecektir (Cevik Tekin, 2020, s. 76). Diger taraftan objektif ve liyakate dayali bir
yiikselme sisteminin bulunmasi ise ¢alisanlarin orgiite baglhilik seviyesi, is tatmini ve is

performansina olumlu etki edecektir (Ak ve Sezer, 2018, s. 753).

Orgiit icerisinde kaymrmaci uygulamalar yoluyla destek goren kisiye karsi, mevcut
calisanlarin yardime1 olmamak, bilgi paylasmamak gibi diglayici bir tavir takinmak ya da
cikar saglamak amaciyla bu kisiyle igbirligi icine girmek gibi farkli pozisyon alma
thtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla orgiit icerisinde gruplasmalarin bas gostermesi,
calisanlar arasindaki uyumun ve isbirliginin azalmasina ve politik davraniglarin
tetiklenmesine yol agmakta, bu durum ise orgiitsel performansi diisirmektedir (Dagh ve
Aycan, 2010, s. 172). Orgiit i¢inde kayirmaciligin yaygin olmasi motivasyon ve
performansin diismesinin yan1 sira adalet algisinin azalmasina ve isi birakma egiliminin
artmasina ve insan kaynaklar1 boliimlerinin prestij kaybina ugramasima sebep olmaktadir
(Dagh ve Aycan, 2010, s. 175-176). Kayirmaciligin orgiitsel etkilerinin net olarak

anlagilabilmesi i¢in literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalar olduk¢a kiymetlidir.
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Bute (2011b)’nin, Tiirk kamu bankalarinda kayirmaci uygulamalarin ¢alisanlar tizerine
etkilerini inceledigi c¢aligmasinda; kaymrmaciligin caligsanlar {izerinde farkli bircok
olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu caligmada, Kayirmaci
uygulamalarin artmasmin is stresini arttirdigi, isverene giliveni, is tatminini ve
motivasyonu ise azalttigi tespiti bulunmaktadir. TUm bunlarin ise ¢alisanlarin orgiitsel
bagliliginin diismesine ve isten ayrilma egilimlerini artmasina sebep oldugu

aktarilmaktadir (S. 403).

Ekinci (2016) kayirmact uygulamalarin vekélet maliyetleri ile iliskisini inceledigi
calismasinda; kaymrmaci uygulamalarin artmasmin firsatgilik ve bilgi asimetrisi gibi
risklerle karsilagsma ihtimalini azalttigi ve dolayisiyla vekélet maliyetlerinde azalisa
neden oldugu sonucuna ulasmaktadir. Bu tespit isletmelerde yoneticilerin kayirmaci
uygulamalara bagvurmalarinin sebeplerinin anlasilmasi bakimindan ©onem teskil
etmektedir. Zira s6z konusu ¢alisma kapsaminda yoneticilerin ise alma, yiikselme gibi
asamalarda arkadaslarina 6ncelik tanimalarma, bu kisilerin kendilerine daha fazla bilgi
iletmesini ve bu kisilerin firsat¢1 eylemler gerceklestirme riskinin daha az olmasini
gerekce olarak gostermeleri ve ayrica bu davranislarini akilcit bir davranis olarak
nitelemeleri oldukca dikkat cekicidir. Ote yandan rekabet yogunlugu yiiksek sektorlerde
yer alan ve bununla paralel olarak kurumsallasma diizeyi yiiksek olan sirketlerde ise
kayirmaci iglemlerin goreceli olarak daha az gercgeklestigi tespiti ise konunun baska bir
boyutuna 1sik tutmaktadir (s. 132-135). Bu tespitten hareketle sektordeki rekabet
diizeyinin ve isletmelerin kurumsallasma diizeyinin yiiksek olmasmin isletme
yoneticilerinin ise alim ve terfideki tercihlerini etkiledigini, bu tercihin aile, akraba ve
arkadaslik baglarindan kaynaklanan giivenden, yetenek ve liyakata dayali giivene dogru

degisim gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Nepotizm Orgiitlerde ozellikle ise giriste ve terfilerde kendini gdstermektedir. Bu
asamalarda egitim diizeyi, basar1 ve yetenek gibi etmenler g6z Oniinde tutulmaksizin
sadece akrabalik baglar1 esas alinarak yapilan tercihler nepotizm kapsamina girmektedir

(Korkmaz ve digerleri, 2001, s. 22). Nepotizm kiiciik aile isletmelerinden en iist diizey
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organizasyonlara kadar uzanmakta ve ylizyillardir mevcudiyetini korumaktadir. Bazi
kurum ve kuruluslarin varhigini idame ettirebilmesinin temel kosullarindan biri olarak
gosterilse de oOrgiitsel adaleti ve orgiitsel huzuru sarstigi da bilinen bir gergektir. Bu
sebeple bu kavramin ikili bir karakteri oldugunu séylemek miimkiindiir (Asunakutlu,
2010, s. 57). Ozellikle aile isletmelerine yonelik yapilan ¢alismalarda nepotizmin olumlu
yonlerine vurgu yapilmakta ve heniiz kurumsallasma siirecini tamamlamamis orgiitler
icin bir takim avantajlarmin bulundugu ifade edilmektedir. Bu diisiincedeki temel vurgu
insanlari kendilerine benzer kabul ettigi kisilerle isbirligi yapma yoniinde bir egilime
sahip olduklar1 ve bunun temel sebebinin akrabalik bagi bulunan ve dolayisiyla benzer
kabul edilen kisilerin digerlerine nazaran daha diisiik bir risk ve tehdit olusturma
olasiligina sahip oldugu seklindedir. insanlarin benzerleri ile birlikteyken gdrece daha
glivenli bir galisma ortaminin olustugu ve asimetrik bilgiye maruz kalma ihtimalinin daha
diisiik oldugu savunulmaktadir. Buna karsilik bu tutumun 6rgtitsel iliskilere zarar vererek
ozellikle aile dis1 kabul edilen bireyleri olumsuz yonde etkileyecegi, orgiitsel adalete ve
Orgiitsel aidiyet duygusuna zarar vererek is performansinda diisiise sebep olacagi

yonindeki savlar da mevcuttur (Asunakutlu, 2010, s. 45-47).

Aile isletmelerinde, aile bireylerinin sirketin performansini arttirmak i¢in daha yiiksek
motivasyona sahip olmasi, isletmeye aidiyet hissinin daha fazla olmasi ve isletmenin
geemisi hakkinda daha genis bilgiye sahip olmasinin getirdigi avantajlar 6n plana
cikmaktadir. Bu sebeple ise alimlarda biiyiik 6l¢ekli isletmelere kiyasla nispeten kiigiik
Olcekli isletmelerde nepotizm uygulamalar1 daha yaygmn goriilebilmektedir (Dagh ve
Aycan, 2010, s. 169-170)

Nepotizmin aile-akraba digindan kabul edilen kisilere kars1 yansimasi tamamen olumsuz
yonde gerceklesmektedir. Bu kisiler “6teki” kabul edilerek, onlara kendini gosterme ve
yiikselme firsat1 verilmemekte ve giiven duyulmamaktadir. Yetenegi ve basariy1 goz ardi
eden bu tutum sonucunda kan bagi bulunmadigi gerekcesiyle hak ettikleri konuma
gelemeyen kisilerin ¢alisma azmi ve motivasyonu diismekte, bu durum kisileri 6tke ve

kizginlik gibi olumsuz duygulara itmektedir. Netice itibariye “biz” ve “onlar” ayrimmin
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bir yansimasi olan nepotizmin orgiit icinde hakim olmasi ¢aligma ikliminin bozulmasina

sebebiyet vermektedir (ilhan ve Erdem, 2010, s. 157).

Aile baglar1 sebebiyle tercih edilen ¢aligsanlar ise iliskin yeterli bilgiye ve beceriye sahip
olamayabileceklerinden, uygun niteliklere sahip adaylar kadar iyi performans
gOstermeme ihtimaline sahiptir. Bu durum Orgutsel performansa da olumsuz
yansimaktadir. Ote yandan nepotizm orgiitsel adaleti zedelemekte, motivasyon ve uyuma
zarar vermekte ve dolayisiyla verimsizlige sebep olmaktadir. Akrabalik baglari
vasitasiyla ise alinan yeni personel ile halihazirda ¢alisan personel arasinda gerginlik ve
catigma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Nepotizmin hdkim oldugu orgiitlerde aile iginden
olmayan c¢alisanlar agisindan Orglte duyulan glven, is tatmini ve motivasyon
azalmaktadir. Orgiitsel baglilig1 azaltan bu faktorler cahisanlarin isten ayrilmasma ve
insan sermayesinin tilkenmesine neden olabilmektedir. Orgiitiin isleyis ve imajina da
ciddi zarar veren bu hususlar ayni zamanda 6rgiitiin genis ve bagimsiz bir kimlige sahip
olmas1 ve kurumsallasmasina da engel teskil etmektedir (Ozler ve Bilyiikarslan, 2011, s.
280).

Asunakutlu ve Avci (2010)’un aile isletmesi niteligindeki mermer isletmeleri ¢alisanlar1
iizerinden nepotizm algisi ile is tatmini arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda;
kayirmacilik algisi ile is tatmini arasinda negatif yonlii bir iliskinin bulundugu ve terfiye
iliskin kayirmacilik ile islem kayirmaciligmin is tatmini ile iligkisinin daha giiclii oldugu

bulgusu yer almaktadir (s. 104-105).

Bute (2011a) nin, aile isletmelerinde galisan ve aile iiyesi olmayan yonetici ve is gorenler
Uzerinden nepotizmin is stresi, ig tatmini, olumsuz s6z sdyleme ve isten ayrilma niyeti
tizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda; nepotizmin is tatmini iizerinde negatif bir
etkisinin bulundugu, is stresi, olumsuz s6z s6yleme ve isten ayrilma egilimleri lizerinde
ise pozitif etkisinin bulundugu bulgusuna ulagtigir goriilmektedir (s. 177). Buradan

hareketle aile isletmelerinde kaymrmaci uygulamalarin yalnizca aile iiyelerine fayda
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sagladig, aile liyesi olmayanlar {izerinde ise farkli yonlerden negatif etkisinin oldugu
anlagilmaktadir. Ote yandan nepotizmin, algilanan adalet boyutunu etkiledigi ve takim
ruhuna zarar verdigi goriilmektedir. Kayirmaciligin hédkim oldugu orgiitlerde, ¢alisanlarin
yukselmek icin daha fazla caba gostermek yerine kayirma gorebilmek adina 6rgit
icindeki aile bireyleri ile yakin iliski kurma yolunu tercih etme egilimlerinin artacagi
sOylenebilmektedir. Kayirmaci uygulamalarin ortaya ¢ikardigi bu etkiler ise Orgltsel

basariya ciddi zararlar vermektedir (s. 189-190).

Tungbilek ve Akkus (2017)’un, konaklama isletmeleri ¢alisanlar Gizerinden nepotizm ve
is tatmini arasindaki iligkiyi inceledikleri ¢alismalarinda; nepotizm algist ile is tatmin
diizeyi arasinda negatif bir iliski oldugu tespitine yer verilmektedir. Ayrica galisanlarm is
tatmin duzeyini en yuksek dizeyde negatif etkileyen faktor ise nepotizmin alt
boyutlarindan olan “terfi kaywrmacihigi” olarak saptanmustir. Caligmada terfi
kayirmaciliginin, is tatminin alt boyutlarindan olan yonetim ve yiikselme olanaklarindan
tatmini, is arkadaslarindan tatmini ve Ucretten tatmini olumsuz yonde etkiledigi

bulgusuna ulagilmustir (s. 193-195).

Yazici ve Seger (2018)’in, nepotizm iligkisinin kayirilan kesime yansimalarini inceledigi
calismada nepotizme bagvurmanin olumlu sonuglarmin olduk¢a az oldugu ve en buyuk
faydanin is bulabilmek seklinde gerceklestigi, ikinci olarak ise giivenilmek se¢eneginin
tercih edildigi vurgulanmaktadir. Ote yandan kayirilan kesime olumsuz sonuglar1 ise
oranlarina gore sirastyla; baski ve stres, sosyal kabul gorememe, sdylentiler ve sirketin
kurumsallasamamasi olarak tespit edilmistir (S. 129-130). Diger taraftan katilimcilarin
yarisinin olumsuz, diger yarisinin ise olumlu nepotizm algisina sahip oldugu ifade
edilmektedir. Dikkat g¢ekici olan bulgu ise katilimcilarin algisinin ne oldugu fark
etmeksizin nepotizm yoluyla istihdam edilenlerin bir bagkasini da bu yolla istihdam etme
egiliminde olduklaridir. Nepotizme bagvurma sebeplerinin ise sirasiyla; deneyimsizlik,
askerlik ve uzun stren igsizlik seklinde tespit edildigi ve is bulmay1 zorlastiran unsurlarin
on plana ¢iktig1 gorilmektedir (s. 132-133). Bu bulgu nepotizme zemin hazirlayan

ekonomik unsuru gostermesi bakimindan olduk¢a kiymetlidir.
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Nepotizmin orgiit ¢alisanlar1 ile ilgili en biiyiik etkisi is tatmini {izerine olmaktadir. Is
tatmini kavrami, ¢alisanlarin islerinden duyduklari memnuniyetin derecesini ifade etmek
iizere kullanilmaktadir. Akraba olmayan vasifli calisanlarin, gorece niteliksiz akrabalarin
emri altinda ¢alismak zorunda kalmasi bu kisilerde moral ve motivasyonun azalmasina
ve adalet duygusunun zedelenmesine sebep olmaktadir. Caligsanlarin is tatminin azalmasi
ise oOrgiitsel performansin diismesi ile sonuglanmaktadir. Ote yandan orgiit icinde
nepotizmin hakim olmasi uzmanlasmay1 ve kurumsallasmay1 sekteye ugratmaktadir

(Tuncbilek ve Akkus, 2017, s. 171).

Kronizm, es, dost, arkadas ve tanidik olmasi dolayisiyla kisilerin kayrilmasidir ve
niteliksiz kisilerin niteliklilerin Oniine gegebilmesine imkan tanimaktadir. Bu durum
calisanlarin adalet duygusunu zayiflamakta, orgiit i¢inde kutuplagmalara ve catigmalara
yol acabilmektedir. Diger taraftan calisanlarin yonetim ve insan kaynaklarina olan
giivenleri sarsilmaktadir. Gerekli niteliklere sahip olmayan ve yeteneksiz kisilerin altinda
calismak durumunda birakilan kisilerin motivasyonlar1 diismekte ve is verimliligi

azalmaktadir (Cevik Tekin, 2020, s. 76-77).

Xin-zhi, Hua ve Fei (2010)’nin kronizmin aile sirketlerine etkilerini inceledikleri
calismalarinda; kronizmin bazi avantaj ve dezavantajlar1 swralanmaktadir. Buna gore
kronizmin; yiiksek diizeyde birlestirici bir ve merkezcil bir kuvvet yaratabilecegi, 6zel bir
iliski olusturmasinin iiyeler arasinda giiclii bir isbirligi ve yliksek derecede uyum
yaratabilecegi, isletmelerin ¢ikarlarinin korunmasi hususunda daha istekli olabilecek bir
ekip olusturabilecegi, islem maliyetlerini azaltabilecegi, karar verme maliyetlerini ve
koordinasyon maliyetlerini azaltmaya yardimci olabilecegi hususlar1 avantaj olarak
sayllmaktadir. Diger taraftan insan kaynaklarmin kalitesinin diismesine yol agacagi,
calisanlar iginde aile iiyelerinin bulunmasmin adil performans degerlendirmesinin
yapilmasina etkide bulunacagi ve bu durumun aile dis1 bireylerin coskusunu azaltacagi,

isletmenin haklarmnin aile liyelerinin elinde toplanmasinin ve aile {iyelerinin genis haklara
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sahip olmasinin nitelikli personelin iist yonetimde yer alabilmesine engel olusturacagi,
karar verme kalitesinin diigmesine ve risklerin artmasina neden olacagi, mutlak kontroliin
calisanlarin cogskusunu harekete gecirmeye elverisli olmadigy, aile sirketlerinin genellikle
birden fazla hissedarinin olmasinin ¢alisanlarin farkl ¢ikarlara sahip bazi kiiciik gruplara

ayrilmasina yol agabilecegi dezavantajlar olarak sayilmaktadir (s. 1051).

Sezici ve Yildiz (2017)’1n, ¢alisanlarin algiladiklar1 orgiitsel kronizmin, isten ayrilma
egilimi tizerindeki etkisini inceledikleri ¢alismalarinda; orgiit i¢indeki kayirmaciligin
calisanlarin kendisini rgiitiin bir parcas1 ve orgiitii sosyal kimliginin bir pargas1 olarak
gérmesini olumsuz ydnde etkiledigi ve dolayisiyla algilanan kronizmin Orgiitsel
0zdeslesmeme ile pozitif yonlii hareket ettigi bulgusu yer almaktadir. Bununla birlikte
calisanlarin Orgiit i¢indeki bekleyislerine karsilik bulamamasi sonucunda oOrgiitsel
aidiyetinin ve oOrgiitte kalma konusundaki isteginin azaldigi, dolayisiyla oOrgiitsel
0zdeslesmemenin ¢alisanlarm isten ayrilma egilimi lizerinde pozitif yonlii etkisi oldugu
ifade edilmektedir. Sonug itibariyle algilanan Orgiitsel kronizmin, calisanlarin isten

ayrilma egilimi ile pozitif yonlii iliskisi oldugu tespitine yer verilmektedir (S. 47-48).

Erol ve Savas (2020)’m kronizmin is tatminine etkisinin ve orgiitsel adaletin aracilik
roliinlin incelendigi ¢alismasinda; kronizm ile is tatmini arasinda anlamli1 ve negatif yonlii
bir iliskinin tespit edildigi, yine kronizm ile orgiitsel adalet arasinda anlamli ve negatif
yonlii bir iligkinin tespit edildigi ifade edilmektedir. Dolasiyla calisanlarin Grgiitlerde
karsilagtiklar1 kronizm kapsamindaki uygulamalarin artmasinin, Orgutsel adalet
algilarinin ve isten duyduklar1 tatminin azalmasina yol actig1 anlasilmaktadir. Caligmada
kronizm ile is tatmini arasindaki iliskide orgiitsel adaletin kismi aracilik etkisinin
bulundugu, orgiitsel catisma ya da mobbing gibi baskaca degiskenlerin de etkisinin

olabilecegi belirtilmektedir (S. 1965-1966).

Kronizmin hem bireysel hem de &rgiitsel etkileri ise olduk¢a genis kapsamlidir. I¢ grup

tiyeleri agisindan imkan ve firsatlara daha kolay yoldan erismeyi ifade ettiginden,
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kronizm arzu edilen bir durum olarak goriilebilir. Boyle bir beklenti ile bu kisilerin
istlerine karsi dalkavukca davranislarla kendilerini begendirme cabasina girmeleri
olasidir. Ancak istlerin tercihlerini belirleyen ve performansa dayali olmayan
degerlendirme kriterleri grup disindakilerin Orgiitsel baghligmi ve i memnuniyetini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ote yandan kronizmin 6rgiitsel performans: tehlikeye
diigiirebilme olasiligmm bulundugunu, kronizmin hakim oldugu orgiitlerin verimli
islemesi ve rekabetci bir ortamda ayakta kalabilmesi ihtimalinin diisiik oldugunu

sOylemek miumkindir (Khatri ve Tsang, 2003, s. 298-299).

Siyasal yandag kayirmaciliginin temelinde “ige gore adam alma”nin yerine “adama gore
is bulma” mantigmin yer aldigini séylemek mumkindir. Bu mantik bireysel ¢ikarlarin
kamu yararinin oniine ge¢mesi ile sonuglanmaktadir (Erdem ve Merig, 2012, s. 143).
Colonelli, Teso ve Prem (2018)’in, patronaj iliskilerini Brezilya yerel yonetimleri
baglaminda inceledikleri ¢alismalarinda; patronajin  “iktidar partisinin  siyasi
destekgilerini odiillendirmek i¢in kamu sektorii islerini kullanmast” olarak tanimlandigi
goriilmektedir. S6z konusu ¢alismada iktidar partisinin siyasi destekg¢isi olmanin, kamu
sektoriinde bir ige sahip olma olasiligini %47 oraninda artirdig1 tespiti yer almaktadir.
Bununla birlikte kamu istihdamindaki kayirmaciligin artinda yatan en Onemli
mekanizmanin patronaj oldugu ve bu mekanizmanin daha az nitelikli kamu ¢alisanlarinin
secilmesine yol a¢tig1 vurgulanmaktadir. Iktidar partisinin destekgcilerinin egitim ve
yetenek agisindan daha az tarandig1 ve siyasi destegin bireysel kalitenin yerine gectigi
ifade edilmektedir (s. 36-37). Iktidarin ydnetim iizerinde mutlak hakimiyet isteginin,
politik temelli kaymrmaci davranislary, ideolojik kamplasmalar1 ve partizanlagsmay1
beraberinde getirme riski bulunmaktadir. Ayrica boyle bir yaklasim kisileri yandasliga
zorlamakta ve farkli goriisteki kesimi ise sistemin disina itmektedir (Biber, 2016, s. 29-
30).

Kayirmacilik, akrabalik, arkadaglik, hemsehrilik, ideolojik ve siyasal yakinlik gibi 6znel
kistaslarin, yetenek ve nitelik gibi nesnel kistaslarin yerini almasi sonucunu beraberinde

getirmektedir (Acar ve Ciragdz, 2020, s. 4). Bu nedenle kayirmaciligin hdkim oldugu bir



56

sistemde yetenek ve ehliyetten ziyade kisilerin mensubiyeti, ¢cevresi, aidiyeti ve sadakati
gibi unsurlar belirleyici olmakta, boyle bir tutum sonucunda objektif ve rasyonel karar
verilmesi miimkiin olmamaktadir. Kayirmacilik, “onlar” grubundan kabul edilen ancak
gorevi layikiyla yerine getirebilecek goreve uygun kisilerin sistemin disina itilmesine
sebep olurken, “biz” grubundan kabul edilen fakat o gorevi layikiyla yerine
getiremeyecek ve gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimayan Kisilerin 6niinii agmaktadir.
Bu durum ise orgiitlin etkin ve verimli ¢alismasini1 engellemektedir. Bununla beraber
kayirmaciligin 6rgiitiin bilesenleri tizerinde ve orgiitiin isleyisi tizerindeki etkilerinin cok
boyutlu bir goriiniim sergiledigi goriilmektedir. Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde
kayirmaciligin aile sirketleri tizerindeki sinirli 6lgiideki olumlu etkileri disinda Orgutler
iizerinde Orgiitiin basarisnin  ve devamliliginin saglanmasi ag¢isindan goz ardi

edilemeyecek derecede olumsuz etkilerinin mevcut oldugu anlasilmaktadir.
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3. BOLUM
YUKSEKOGRETIMDE KAYIRMACILIK: DUNYADA VE
TURKIYE’DE DURUM

Kayirmaciligin yiiksekdgretim sistemi baglaminda irdelenecegi 3 kisimdan olusan bu
bélumde; ilk olarak global dlcekte egitimde yolsuzluk ile yiiksekégretimde yolsuzluk ve
kayirmacilik konusu ele alinmaktadir. Devaminda Tlrk kamu ydnetiminde yolsuzluk ve
kayirmacilik konusuna deginildikten sonra Turk yiksekdgretiminde kayirmacilik sorunu
irdelenmektedir. Son kisimda ise konuyla ilgili literatiirde yer alan galigmalar, yargi
kararlari, ilgili mevzuat, kurumlarin yayimladiklari resmi rapor, belge ve bilgi notlar ile
basina yansiyan haberler tizerinden kayirmaci tutum ve davranislarin izleri siriilerek Turk
yiiksekOgretim kurumlarinda kayirmacilia agik alanlar sistematik olarak kategorize

edilmektedir.

3.1. YUKSEKOGRETIMDE KAYIRMACILIK

Egitim; tum toplumlar icin vazgecilmez bir unsur, ikame edilemez nitelikte bir ihtiyac ve
evrensel bir haktir. Bir {ilkenin egitim sisteminin niteligi ise o ilkenin gelecegi
sekillendiren temel faktorler arasindadir. Yiiksekogretim sistemi de egitim sistemi
zincirinin en 6nemli halkalarindan birini olusturmaktadir. Pek ¢ok sektérde oldugu gibi
egitim sektoriinde de kayirmaci tutum ve davraniglar gorulebilmektedir. Ancak egitimin
bir ulusun gelecegi i¢in yeri ve dnemi diisiiniildiigiinde egitim sisteminde ortaya ¢ikan
kayirmaciligin etki ve sonuglar1 diger sektorlere kiyasla daha yikici olabilmektedir. Bu
nedenle genel olarak egitimde ve 6zel olarak yiiksekdgretimde kayirmacilik ¢ok hassas

ve Onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretimde kaymrmacilik konusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle
yliksekogretimde yolsuzluk konusunun irdelenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
yiiksekogretimde yolsuzluk ise aslinda egitimde yolsuzluk alanlarindan biri olmasi

dolayisiyla ilk olarak egitimde yolsuzluk konusuna deginilmesi icap etmektedir. Bu
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sebeple genelden Ozele gidilecek bigimde; egitimde yolsuzluk, yiiksekdgretimde
yolsuzluk ve daha sonra yiiksekdgretimde kayirmacilik konusunun irdelenmesi yerinde

olacaktir.

3.1.1. Egitimde Yolsuzluk

Egitim, temel bir insan hakkidir ve ayni zamanda kisisel ve sosyal gelisimin de itici
gucudur. Egitim, insanlarin gegimlerini siirdiirmek, onurlu bir sekilde yasamak ve
topluma katkida bulunmak icin ihtiya¢c duyduklar1 araglar1 saglamasi dolayisiyla
diinyanin her yerinde daha iyi bir gelecegin anahtar1 olarak gorilmektedir. Egitime
erisimin azalmasi veya egitimin kalitesinin diismesi ise bireylerin, topluluklarin ve
uluslarin potansiyelinin israf edilmesi anlamina gelmektedir. Egitim sektoriinde goriilen
yolsuzluklar ise israfi artiran nedenlerden biridir. Yakin dénemde egitimde artan ulusal
ve uluslararasi yatirimlara ragmen, yolsuzluk ve zayif yonetim, bu yatirimin getirilerinin
hedeflenen bir¢ok yararlaniciya ulagsmasini engellemektedir (Transparency International,
2013, s. 3).

Egitim, toplum gencliginin kaderini ve basarisini etkileme konusunda en biiylik giicli
elinde bulunduran, genglerin iyi ve kotii, dogru ve yanlis, yasal ve yasadis1 hakkindaki
degerleri ve inanclari1 ilizerinde en biiylik etkiye sahip olan sektordiir. Ayrica egitim,
seckinlerin se¢imi ve dolayisiyla ulusun gelecekteki liderligi tizerinde giiclii bir etkiye
sahiptir ve egitimin bu islevlerinin toplum i¢in 6nemi biiyiiktiir. Yolsuzluk, egitimin
temel gorevlerine miidahale ettiginde, nihayetinde gencleri etkileyerek toplumun refahini

baltalama egilimi gostermektedir (Rumyantseva, 2005, s. 86).

Egitimde yolsuzluk; yetkinin kigisel ve maddi kazang i¢in kotiiye kullanilmasini ifade
etmektedir (Heyneman, 2004, s. 637). Yolsuzluklar meydana geldikleri her sektdrde ciddi
etkileri yaratmaktadir. Ancak egitimde ortaya ¢ikan yolsuzluklar ayr1 bir sorun tegkil

etmektedir. Egitim, bir ulusun sosyal uyumunun temel tasidir. Halk, egitim sisteminin
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yozlasmis olduguna inanmaya basladiginda, milletlerinin geleceginin kendilerine ve
cikarlaria kars1 haksiz bir sekilde belirlendigine de inanacaktir (Heyneman., 2004, s.
647). Ote yandan tasarim geregi egitimin temel islevlerinden biri, genclere gelecekte
nasil davranacaklarini bilingli olarak 6gretmektir. Egitim, ¢cocuklar veya geng yetiskinler
icin 1yi davranigs modeli olugturmanin bir yolu olarak hizmet ettiginden, egitim sisteminin
yozlagmasina izin vermek diger sektorlerden daha maliyetli olabilir. Ciinkii egitim sistemi
yozlagsmissa, gelecegin vatandaslarmin da yozlasmasi olasidir (Heyneman, Anderson ve
Nuraliyeva, 2008, s. 3). Egitim, kapsadig1 siiregler ve ortaya koydugu ciktilar ile
toplumun tiim kesimlerini etkileme sansma sahiptir. Egitimde yolsuzlugun olumsuz
etkileri de yalnizca egitim alanma iligkin sonu¢lar dogurmakla kalmaz, tiim alanlara ve
hayatin her asamasina sirayet eder. Genis kitlelerin niteliksiz egitim almasi ise tiim

toplumu ilgilendiren genel bir takim sorunlar1 da beraberinde getirme riski tasimaktadir.

Egitim sektorii pek ¢ok iilkede kamu harcamalarinin en biiyiik bilesenleri arasinda yer
almaktadir. Egitim biit¢esinin biiylikliigli ve egitim faaliyetlerinde yer alan aktdrlerin
sayis1 goz Oniine alindiginda, yiiksek diizeydeki yolsuzluk, 6nemli miktarda kaynak
sizintisina, israfa, dolandiriciliga ve diger verimsiz harcama turlerine neden
olabilmektedir (Weidman ve Enkhjargal, 2008, s. 64). Diger taraftan, egitim sektoriine
yonelik kamu kaynaklarmin zimmete gecirilmesi, egitimde yolsuzlugun giderilmemesi
ve magdurlara etkili bir ¢6ziim sunulamamasi ayni zamanda egitim hakkinmn ihlali

anlamina gelmektedir (Lapper, 2013, s. 17).

Yolsuzluk, sosyal ve ekonomik etkilesimin temel bir mekanizmasi olarak goriilebilecek
kadar yaygin oldugunda, bir {ilkenin sosyal gelisimi ve ekonomik kalkinmasi i¢in son
derece yikici sonuclar dogurmaktadir. Egitim alanindaki yolsuzluklarin mali kaynaklarin
yanlis yonlendirilmesi ve israf edilmesi gibi dogrudan sebep oldugu bir takim ekonomik
olumsuz sonuglart mevcuttur. Ancak riigvet vermeye giicli yetmeyen ¢ocuklarin egitime
erisiminin engellenmesi, atama/terfilerin liyakat yerine rilisvet temelinde verilerek
yeteneklilerin sistem digmna itilmesi ve bir neslin, kisisel ¢aba ve liyakatin 6nemli

olmadigina, basarmin kayirmacilik ve riisvet yoluyla elde edildigine inanmaya baglamas1
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cok daha ciddi maliyetlerdir (Chapman, 2002, s. 6). Ote yandan egitimde yolsuzluk sosyal
uyumu bozan ve sosyal esitsizligi artiran bir etkendir. Dolayisiyla egitimde yolsuzluk
ekonomik bir sorun olmaktan ¢ok daha fazla anlam ifade etmekte, uzun ve kisa vadeli

sonuglar1 oldukc¢a genis bir alana yayilmaktadir (Weidman ve Enkhjargal, 2008, s. 64).

Gilintimiizde egitim yolsuzluklarmmin nedenleri ve mekanizmalar1 oldukca c¢esitlidir.
Yolsuzluk dendiginde ilk akla gelen ise genellikle riisvet olmaktadir. Riigvetin egitim
sektoriinde farkli konularda ve farkli sekillerde gortlmesi mimkindir. Risvet
akreditasyon ve satin alma siiregleri, programlara giris, notlarin yiikseltilmesi, tez
kabulleri, kiittiphane kullanimi, konut kullanimi gibi idari prosedirlerden normal egitim
hizmetlerine kadar uzanan bir alanda gegerli bir yontem olarak kullanilabilmektedir

(Heyneman, Anderson ve Nuraliyeva, 2008, s. 2).

Yolsuzluga dahil olmada motivasyon ekseriyetle ekonomiktir. Ancak kisilerin statiilerini
veya gli¢lerini artirma, gelecek igin kendilerine kariyer firsatlar1 yaratma ya da himayesini
bekledikleri kisilerin beklentilerine uyma cabasi da etken olabilmektedir. Yolsuzluk,
bireyler i¢cin anlamli sonuglar1 olan kararlarin alindig1 bir sistemin herhangi bir noktasinda
meydana gelebilir. Bu durum yolsuzluklarm, uluslararas1 kuruluslardan bakanliklara,
okullardan smiflara kadar hemen hemen her diizeyde gergeklesebilecegi anlamina gelir.

Bu kapsamda egitim alanindaki yolsuzluklar (Chapman, 2002, s. 7-11):

-Uluslararast kuruluglar diizeyinde; proje fonlarinda sizmalarin olmasi, projelerin
dagitiminda liyakatin goz ardi edilerek farkli baglantilar {izerinden hareket edilmesi,

hizmet alinmasinda asir1 yiiksek ticret ddenmesi seklinde,

-Bakanlik diizeyinde; biiyiikk 6lgiide satin alma, ingaat, sistemin alt seviyesine tahsis

edilecek fonlarin yonlendirilmesi ile ise alma, atama ve terfi kararlarinda,

-Bolge dizeyinde; personel islemlerinde, teftis siireglerinde ve malzeme

yonlendirmelerinde,
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-Okul dizeyinde; giris, smif ilerleme, not verme ve mezuniyet asamalarinda rigvet
verilmesi, fon ve kaynaklarin ydnlendirilmesi, yasal dayanagi olmaksizin ticret talep

edilmesi seklinde,

-Sinif diizeyinde ise 6zel ders i¢in gereklilik yaratilmasi, riigvet karsiligi puan, not ve sinif
degisikligi yapilmasi, 6gretmenlerin gelir getirici isleri nedeniyle siirekli devamsizlik

yapmasi bi¢ciminde gorulebilmektedir.

Egitimde yolsuzluk sorununun ¢oziilmesine iligkin kullanilan yontemler bazi agilardan
diger sektorler ile benzerlik gosterebilmektedir. Nitekim sekt6r fark etmeksizin kamu
mallarinin zimmete gegirilmesi veya kamu alimlariyla baglantili olarak riigvet verilmesi
gibi davraniglar benzer kural ve dizenlemelere tabidir. Dolayisiyla kurallar ve
diizenlemeler diger sektorlerdeki yolsuzlugu caydirmakta etkisiz ise egitimde sektoriinde
de benzer sekilde etkisiz olacaktir. Ancak yine de dogrudan egitim alanindaki
yolsuzluklara yonelik bazi onleyici tedbirler bulundugunu da ifade etmek gerekir. Bu

tedbirleri dort kategoride ele almak mimkindur (Heyneman, 2004, s. 645-646):
1- Yolsuzluk olasiligini azaltmak igin gerekli yapisal reformlar yapilmas,

2- Yonetimde ve karar verme slreclerinde iyilestirmeler yapilmasi,

3- Yolsuzluk uygulamasini fiilen 6nlemek icin gerekli tedbirlerin alinmas,

4- Thlallerin cezalandirilmasi i¢in gerekli yaptirimlarin diizenlenmesi.

Yolsuzluktan arinmis bir okul sistemi su Ozelliklerle karakterize edilmektedir
(Heyneman, 2004, s. 638):

- Egitim firsatlarina erisimde esitlik.
- Egitim miifredatinin ve egitim materyallerinin dagitiminda adalet.

- Daha yiiksek ve daha uzmanlasmis egitim icin se¢im kriterlerinde adalet ve seffaflik.
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- Tim kurumlarm d&hil oldugu ve tiim kurumlarin esit mesleki standartlara gore

degerlendirildigi ve kamu denetimine agik akreditasyonda adalet.
- Egitim mal ve hizmetlerinin satin alinmasinda adalet.
- Kiiltiirel azinliklarin ve cografi komsularin miifredatta islenmesinde denge ve genislik.

- Ister kamu ister 6zel olsun, egitim kurumlarmi ydneten ve bu kurumlarda ders verenler

tarafindan mesleki davranis standartlarmnin siirdtriimesi.

Yolsuzluktan arinmis egitim sistemleri igin ise; seffaf dizenleyici sistemlerin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, daha fazla hesap verebilirlik i¢cin yonetim kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve yonetim siirecinin sahiplenilmesi gerekmektedir. Egitim
kaynaklarmin tahsisi, dagitim1 ve kullaniminda, ilgili adimlarin her biri i¢in
sorumluluklarin farkli paydaslar arasinda dagilimini belirleyen agik normlara ve
diizenlemelere, seffaf prosediirlere ve agik bir politika cercevesine ihtiya¢c bulunmaktadir
(Hallak ve Poisson, 2007, s. 21-22). Bu kapsamda; mevcut yasal ¢ercevelerin yolsuzlukla
miicadeleye odaklanacak sekilde uyarlanmasi, kaynak tahsisi veya satin alma gibi
prosediirler i¢in agik normlar ve kriterlerin olusturulmasi, egitim meslegi i¢in uygulama
kurallarinin gelistirilmesi, basta bilgi sistemleri olmak iizere ¢esitli alanlarda kurumsal
kapasitenin artirilmasini, dolandiriciliga karsi etkili kontrol mekanizmalarmin kurulmasi
ve etik davranislarin tesvik edilmesi, katilimci mekanizmalarin gelistirilmesi, bilgiye
erisimin artirillarak toplumlarin daha giiglii “sosyal kontrol” uygulamalarina destek
olunmasi1 gerekmektedir. Egitimde yolsuzlukla micadelede su iki formiil kritik 6neme
sahiptir (Hallak ve Poisson, 2007, s. 279-280):

Egitimde Hesap Verebilirlik = f ( seffaf diizenlemeler, sistem aktdrlerinin sosyal

kontroll) + ceza sistemi

Yolsuzluktan Arinmis Egitim = f ( hesap verebilir yonetim, sahiplenme, yolsuzluk

karsit1 egitim programi)
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Egitimde hesap verebilirlik bir yoniyle kamu yénetiminde egemen olan hesap verebilirlik
yaklagimlarinin ve diizenlemelerinin egitim sistemine yansimasi ve uyarlanmasini
icermekte, diger yandan ise egitime 6zgii olan ve egitim kurumlarinin 6zelliklerinden
hareketle konu ve kapsam itibariyle farklilasan ve “egitimsel hesap verebilirlik”
kavramiyla somutlasan bir yaklasimi barindirmaktadir. Farkl: tiir ve boyutlar1 bulunan ve
pek cok toplumda siirekli ve 6nemli bir giindem maddesi olan bu kavramim egitim
alanindaki yolsuzluk sorunlarinin ¢Ozulmesinde anahtar kavramlardan biri olarak

goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir (Bilbiil, Acar ve Ozdemir, 2018, s. 56-57).

Acar (2013), “Sorumluluklar, Standartlar, Saydamlik, Saglama ve Sorgulayicilik” olmak
lizere bes temel bilesenden olusan “5-S Hesapverebilirlik Modeli” olarak adlandirdigi
cerceveyi egitim alanina uyarladigi ¢alismasinda, egitimde hesap verebilirligin saglamasi

icin 6nem tasiyan hususlar1 s6yle siralamaktadir;

-Sorumluluklar bileseni ile ilgili olarak; egitim alanindaki paydaslar arasinda
sorumluluklarin  diizgiin ve dengeli sekilde bdlimlenmesi ve bu paydaslarin

sorumluluklarimi benimsemesi,

-Standartlar bileseni ile ilgili olarak; egitim alanina iliskin girdiler, ¢iktilar, hedeflenen
sonuclar ve sireclere iliskin belirlenen kural ve kriterlerin tiim taraflar igin baglayici

olmasi1 ve bunlarin esit ve etkin bir sekilde uygulanmasi,

-Saydamlik bileseni ile ilgili olarak; temel egitim politikalarinin hazirlik siireclerinde,
egitimin finansmani ve yonetimi hususundaki kararlarda ve buna iliskin siireglerde

aciklik, seffaflik ve dngoriilebilirligin tesis edilmesi,

-Saglama bileseni ile ilgili olarak; egitim alanin iliskin karar, islem ve eylemlerin
denetime agik olmasi, saglama mekanizma ve siireglerinin agik bir sekilde, adil ve yansiz

olarak isletilmesi,
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-Sorgulayicilik bileseni ile ilgili olarak ise; egitimin paydaslarinin ve tiim vatandaslarin
egitim alanina iliskin politikalari, planlari, karar ve icraatlar ile bunlarin sonuglarini

izlemesi ve sorgulamasi (5.395-400).

Yolsuzlugun o6nlenmesi i¢in egitim sistemindeki aktdrlerin tutum ve davranislarini
degistirmek, toplumu yolsuzluga karsi harekete gecirmek ve derin bir toplumsal
doniisiimiin yolunu agmak ve nihai olarak sistemin yonetiminde seffafligi ve hesap
verebilirligi gelistirmek gerekmektedir (Hallak ve Poisson, 2007, s. 283). Ozetle; “iyi
yonetisim” elde etmek ve dolayisiyla yolsuzlukla miicadele etmek icin seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimin birlestirilmesi gerektigini soylemek miimkiindiir (Hallak ve

Poisson, 2007, s. 287).

3.1.2. Yiiksekogretimde Yolsuzluk

Yiiksekogretim kurumlari, giiven veren, gerceklere hizmet eden, bilgi ve beceri
kazandiran, bilim tlireten ve bunu pratige yansitarak uygarliga hizmet eden kurumlardir.
Bilim ise uygarlik, ilerleme, verim ve diizenin en Onemli kaynagidir. Tarihte de
orneklerine sikga rastlandigi tizere bilim olmayan yerde yiikselme ve yiicelme durmakta,
toplumlara cehalet hakim olmaktadir (Basar, 1994, s. 84). Dolayisiyla yiiksekdgretim
kurumlarinin kalitesi, toplumlarin gelecekteki yasam kalitesinin en 6nemli belirleyicileri
arasinda yer almaktadir. Bu kurumlardan, artan bilgi ve birikimlerini aktararak toplumlara
onculik etmesi ve rehber olmasi beklenmektedir (Aytag, Aytag, Firat, Bayram ve Keser,
2001, s. 1). Yiiksekogretimde goriilen yolsuzluklar ise bu kurumlarn bu Onemli

islevlerinin yerine getirilmesi agisindan biiyiik bir risk olusturmaktadir.

Yolsuzluklar; yiksekdgrenimin ve diger hizmetlerin kalitesini  disiirmekte;
yuksekogretime erisimde esitsizligi artirmakta ve esitsizliklere neden olmaktadir.

Dolayisiyla yolsuzluklar, yiiksekdgretim alaninda diinya ¢apinda gegerli U¢ ana konu olan
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erigim, kalite ve esitlik lizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Yiiksekogretimde
yolsuzluk evrensel niteliktedir ve her iilkenin yliksekdgretim sistemini tehdit etmektedir.
Bununla birlikte yolsuzluk bigimlerinin bir kismi neredeyse tiim {ilkelerde
goriilmekteyken bir kismi ise bolgeye 6zgii 6zelliklere sahiptir. Ayrica neyin yasal neyin
yasa dis1 oldugunun iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi yiiksekdgretimde yolsuzlugun
kesin bir tanimin1 yapmayi zorlastirmaktadir. Yiiksekogretimde yolsuzluk hem kamu hem
de 6zel yiliksekogretimde kurumlarinda goriilen, zamana ve yere 6zgii bir takim 6zellikler
ihtiva eden bir karakterdedir. Ote yandan yiiksekdgretimde goriilen ve yolsuzluk olarak
nitelenen uygulamalar tzerinden konunun netlestirilmesi mimkiindir. Bu uygulamalar

arasinda sunlar sayilmaktadir (Osipian, 2008, s. 345-348):

- ulusal ve uluslararasi egitim sinavlarindaki ihlaller, giris sinavlarindaki ihlaller ve riisvet

dahil olmak lizere yiksekogretime erisimde yolsuzluk,

- davranig kurallarinin ihlali, yanlis oldugu bilinen sonuglarin sunulmasi, dolandiricilik,
intihal ve hibe almada yolsuzluk dahil olmak iizere arastirma ve arastirma hibelerinde

yolsuzluk,

- diisiik kaliteli egitim, kazanilmamis diplomalar, dereceler ve egitim sertifikalari, kopya
¢ekme, intihal, gizli anlasma, diploma Ve sertifika sahtekarligi, satilik dénem 6devlerinin

tretimi, dagitimi, satis1 ve kullanim1 dahil olmak (izere akademik stirecte yolsuzluk,
- iniversiteleraras1 yardimci faaliyetlerde yolsuzluk,

- dolandiricilik, zimmete para gegirme ve yanlis bilgi saglanmasi dahil olmak Uzere

yiiksekogretim yonetimi ve idaresinde sektdre 6zgi yolsuzluk,

- akademik yaymcilik, egitim yazilimlarinin gelistirilmesi ve saglanmasi, egitim

hizmetleri ve mallarmnm tedariki dahil olmak tizere yardimc1 dallarda yolsuzluk.

Buradan hareketle yliksekdgretimde yolsuzluklarin belirli araglar, bicimler, alanlar ve
etkilesimleri icerdigini s@ylemek mumkindlr. Araglar arasinda; para, komisyon,
akrabalik, kisisel baglantilar ve sahtekarlik yer almaktadir. Bigimler arasinda ise riigvet,

kayirmacilik, dolandiricilik, zimmete para gegirme, hile, intihal, etik suistimal ve
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sOzlesme ihlali sayilmaktadir. Alanlar arasinda: yiiksekdgrenime erisim, akademik siirec,
mezuniyet, lisanslama ve akreditasyon, ise alma ve terfi, arastirma, hibeler, tibbi
hizmetler yer almaktadir. Etkilesimler ise devlet-tiniversite, isletme-Universite, fakilte-
ogrenciler, fakiilte-yonetim,  Ogrenci-yonetim ve  devlet-6grenci iliskilerini
kapsamaktadir. Kaynaklarin yanlis tahsis edilmesi ve israf ile birlikte yliksekdgretim
kurumlarindaki kotii yonetim konusunun yolsuzluk eylemi olarak kabul edilip
edilmeyecegi ise tartismaya aciktir. Kaynaklarm biiyiik 6lciide israfi ve yanlis tahsisi ile
sistemik kotlii yonetim yiliksekOgretim i¢in zararli olsa da kisisel veya maddi
cikar/kazanim gozetilmedigi ve yasa dis1 bir faaliyet icermedigi siirece yolsuzluk eylemi
olarak kabul etmek mumkin goériinmemektedir. Dolayisiyla bu uygulamalarin konu
bakimindan gri bir alan olusturdugunu séylemek mimkindir (Osipian, 2008, s. 348-
349).

Yiiksekogretimde yolsuzlugu; 6grencilerin fail oldugu ve onlarin degerleri, inanglar1 ve
yagsam sanslar1 iizerinde dogrudan etkisi olan yolsuzluk ve 6grencilerin fail olmadig: ve
onlar iizerinde sinirli dogrudan etkisi olan yolsuzluk seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.
Birinci ture ornek olarak; 6grencinin tiniversiteye kabul veya not karsihginda riisvet
vermesi, bu durumun onu diger 6grenciler tizerinde haksiz bir karsilastirmali Gistiinlige
sokarak disiik gelirli 6grencilerin gelecekteki firsatlarini zedelemesi ve tiim 6grencilerde
akademik basarinin satin alinabilecegi ve ¢ok calismanin degersiz bir yatirim oldugu
inancmn1 beslemesi gosterilebilir. Ikinci tiire drnek olarak ise; bir yoneticinin tniversite
fonlarin1 zimmetine gec¢irmesi, bu sebeple kamu fonlar1 etkin bir sekilde kullanilmamasi1
ve Universiteye sunulan kaynaklarin toplam miktarinin azalmasi sonucunda dolayli olarak
Ogrenciler igin burs imkanlarinda azalma veya 6grencilere sunulan Kitap, teknoloji veya
ekipman gibi temel unsurlarin kalitesi veya miktar1 azalmanin meydana gelme ihtimalinin

artmasi gosterilebilir. (Rumyantseva, 2005, s. 86-87)
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[ Yiiksekogretimde Yolsuzluk }
Egitime Ozg 4—| — Idari
Yolsuzluk Yolsuzluk

Akademik Hizmetlerde
Yolsuzluk Yolsuzluk

Ogrenci- Ogrenci-
Ogretim Yonetici

Ogrenci-

Personel
Miskisi

iiyesi iligkisi Miskisi

Sekil 3: Yiiksekogretimde Yolsuzlugun Siniflandirilmas: (Rumyantseva, 2005, s. 90)

Yiiksekogretimde yolsuzluk smiflamasi 6grencinin fail olup olmamasindan hareketle
ikiye ayrilabilir. Buna gore 6grencinin de dahil oldugu yolsuzluklar, egitime 6zgii
yolsuzluk olarak ifade edilebilir ve akademik faaliyetler ile ilgili alanda ya da 6grenci
hizmetleri alaninda gergeklesebilir. Ote yandan bu tiirii yolsuzluga katilan katilimcilara
gore iige ayrrmak miimkiindiir. Ogrenci-6gretim iiyesi iliskisinden dogan yolsuzluklar;
sinifta, sinavlarda ve 6gretim tiyelerinin dahil oldugu kabul siireglerinde gergeklesmekte,
maddi hediye, para ya da “iyilikler’, notlar veya diger akademik basarilarla
degistirilmektedir. Ogrenci-ydnetici iliskisinden dogan yolsuzluklarin, hem akademik
hem de hizmet alaninda gerceklesmesi miimkiindiir. Ogrencinin iiniversiteye giris
garantisi talep etmesi akademik alanda, yoneticinin dgrenciden tliniversite yurduna kayit
garantisi i¢in el altindan ticret talep etmesi hizmet alaninda meydana gelen yolsuzluga
ornek olarak gosterilebilir. Degisim para, hediye ya da iyilik lizerinden yapilabilir.
Ogrenci-personel iliskisinden dogan yolsuzluklar ise kiitiiphanede, dgrenci yurtlarinda,

transkriptlerin almmasinda ve ogrencilere yOnelik hizmetlerde gorilmekte, maddi
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hediyeler, paralar ve iyilikler, 6grenci hizmetlerine erisim elde etmek i¢in kayirilmak ile
degistirilmektedir. Ogrencileri dogrudan kapsamayan, satin almada, ise almada ve kamu
fonlarinm kullanilmasinda yolsuzluk ise idari yolsuzluk olarak ifade edilebilir. idari
yolsuzlugun mali israfa ve kaynaklarin yanlis tahsisine yol agmasi muhtemel olmakla
birlikte egitime 6zgii yolsuzlugun aksine 6grencilerin yasa dis1 faaliyetlerle dogrudan
temasini ifade etmez ve onlarin degerleri ve ahlaklari iizerinde dogrudan bir etkisi yoktur.
Bu sebeplerle yiiksekogretimde idari yolsuzluk, kamu ve 06zel sektorde goriilen

yolsuzluga benzer 6zellikler sergilemektedir (Rumyantseva, 2005, s. 88-91).

~ULUSAL KURULUSLAR™.,

Bakanhk
Regiilasyon/Akreditasyon
Ogrenci Segimi
,' Hitansmsn. . ... .xssaedys
{7 EGITIMKURUMLARI
y YEREL Osretmenler/ Yoneticiler/  *!DIGER KURULUSLAR ™,
i YONETIMLER Dersler Destek Personeli Yurt ici/Yurt dist \
Bolge/llce i Ogretim Kaynaklara erigim Bankalar !
Vergilendirme Not verme Yonetim 4 Yiikleniciler !
N Personel 1\, Ogrenci segme Finans Bagiseilar
.. Kaynak saglama
PAYDASLAR
Ogrenciler
Vergi miikellefleri
Isverenler

Sekil 4: Yiiksekogretimde Yolsuzlugun Olas1 Kaynaklarmin Kavramsal Modeli
(Weidman ve Enkhjargal, 2008, s. 66)

Yiiksekogretimde yolsuzlugun olast kaynaklariin kavramsal modelini gosteren Sekil 4,

egitim kurumlari, ulusal kuruluslar, yerel yonetimler, yurt ici ve yurt dis1 kuruluslar ile
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paydas topluluklar1 arasindaki karmasik iligkileri dikkate alarak, yiiksekogretimde
yolsuzlugun birka¢ temel unsurunu tanimlayan kavramsal bir ¢erceveyi ifade etmekte,
yiksekogretimde karmasik yolsuzluk siirecindeki temel genel unsurlari gostermeyi
amaclamaktadir. S6z konusu sekil, her biri ulusal bir egitim sisteminin bir unsurunu ve
her birinde meydana gelen potansiyel olarak yozlagmis faaliyet tiirlerini yansitan bir dizi
kesisen elipsten olusmaktadir. Elipslerin sinirlar, tiim egitim sistemi boyunca
yozlagmanin gegirgenligini ve dogrusal yerine yiiksek diizeyde etkilesimli dogasini
yansitmak Uzere kesik c¢izgilerle tasvir edilmistir. Sekil 4 yapisal/orgiitsel boyutlara ek
olarak, sistemin ¢esitli seviyelerindeki paydaslar arasinda nakit ve/veya iltimas aligverisi
yoluyla yolsuzluk olasiligin1 yansitan bireysel bir seviyeyi de gostermektedir. Burada
egitimde yolsuzlugun kaginilmaz oldugunu sdylemekten ziyade yolsuzluk firsatinin var
oldugunu ve belirli kosullar altinda gergeklesebileceginin alt1 ¢izilmektedir. Cunki
yolsuzlugun belirli bir iilkede fiilen meydana gelip gelmedigi, sosyal, ekonomik, politik
ve kilturel iklimle iliskili olarak bir dizi kurumsal varlik ve birey arasinda yiiriitiilen

faaliyetlerin karmasik etkilesimine baglhidir (Weidman ve Enkhjargal, 2008, s. 66-70).

Bir iiniversite, giris, not veya mezuniyet igin riisvet kabul eden 6gretim iiyelerine veya
yoneticilere sahip olarak itibar kazanirsa, iiniversitenin iggiicli piyasasindaki giicli
olumsuz etkilenebilir. Yolsuzlukla ilgili itibarin bir {iniversite lizerindeki etkisi 6zel
sektorde ve Ozellikle uluslararasi isgiicii piyasalarindan yararlanan sirketler agisindan
daha ciddi sonuglar dogurabilir (Heyneman, Anderson ve Nuraliyeva, 2008, s. 3).
Ornegin; Rumyantseva (2005); Rusya ve Ukrayna’daki birgok isverenin, is ilanlarmda
yalnizca belirli iniversitelerden mezun olanlari bagvurabilecegini agikga belirttiklerini,
yerel halkin ise bunun nedenini yolsuzlugun yayginligi nedeniyle diger kurumlara
guvenmemeleri olarak acikladiklarini ifade etmektedir (s. 83). Isverenler yozlasmis
kurum ve programlarin mezunlarindan kaginarak ve yalmizca diiriistliigii ile tanman
kurum, boliim veya programlardan 6grencileri ise alarak verimsiz bir ¢alisani ise alma
riskini azaltmaya ¢aligmaktadir. Ote yandan yolsuzluklar yiiksekdgrenimin sosyal ve 6zel
getirilerini bozmaktadir. Ogretim iiyeleri ve yoneticiler arasinda énemli bir yolsuzluk
varsa, egitimin sinyal verme islevi de azalir. Programlara giris ve notlar “satilik” ise,

egitimin basariyla tamamlanmasmin 6grencinin yetenekleriyle olan baglantis1 ortadan



70

kalkar. Ogrencilerin notlarmn satin alabilmesi, §grenmeye daha az istekli olmalarina sebep
olur. Lisans kurumlarindaki yolsuzluk, bir 6grencinin yiiksek lisans derecesi elde etme
olasihigini etkiler. Clinkii notlar ve puanlar lisansiistii diizeyde calisma yeteneklerini
temsil etmediginden, yolsuzluk oldugu diisiiniilen programlarmdan basvuranlarin se¢ilme
olasilig1 daha diisiiktiir. Nitekim 6zellikle Bati {iniversitelerinde enstitiiler, yolsuzlugun
yaygin olarak algilandigi kurumlardan gelen bagvurulari dikkate almamaktadir
(Heyneman, Anderson ve Nuraliyeva, 2008, s. 10-11). Ayrica yolsuzluklarin yaygin
olmas1 yiiksekogrenimin geliri artirict etkisini de Onemli Olgiide diisiirmektedir

(Heyneman, Anderson ve Nuraliyeva, 2008, s. 19).

Yolsuzluklar yiiksekogretim kurumlarinda, akademik faaliyetlerde ya da mali konularda
kendini gosterebilmektedir. Yang (2005), Cin yiiksekogretim sistemindeki yolsuzluklar1
kotii huylu bir tiimore benzetmekte, yiiriitiilen arastirmalarimn kalitesinin yaymlarda intihal
vakalar1 nedeniyle zarar gordiigiinii, bazi akademisyenlerin akademik etik ihlal
yaptiklarinin tespit edilmesine ragmen yiiksek pozisyonlarini korumaya devam ettiklerini
ifade etmektedir. Ote yandan arastrmalarm finansmanmm saglanmasi icin kisisel
iligkilerin oldukga etkili oldugunu ve arastirma kaynaklarinin rahatlikla kisisel amaclar
icin kullanildigin1 dile getirmektedir. Benzer sekilde ddiiller, ikramiyeler ve terfiler i¢in
belirleyici olanm kisinin niteligi degil giicii oldugunu vurgulamaktadir. Universitelerin
devlet destegi almak ve har¢ Ucretleri Uzerinden kaynak saglamak i¢in doktora
programlar1 agmada yaris halinde olduklarini ve program agma izni alabilmek igin ise
“halkla iligkilere” biliylik miktarda da paralar harcadiklarin1 ifade etmektedir.
Yolsuzluklarin Cin yliksekogreniminin uluslararasilasmasini da biyiik 6lciide
engelledigini ve nihai olarak yolsuzluklarm Cin yiiksekogretim sistemindeki hesap

verebilirlik prosediirlerinin bozulmana sebep oldugunu belirtmektedir (s. 18-20).

Yiiksekogretimde goriilen yolsuzluklar; egitimin kalitesini, O6grencilerin ahlakini,
ogrenciler icin gelecekteki firsatlar1 ve gelecekteki liderligin kalitesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yiiksekogretimde yolsuzluk diinya ¢apinda bir vaka olmakla birlikte
ozellikle az gelismis tilkelerde yaygin olarak goriilmektedir (Rumyantseva, 2005, s. 91).
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Heyneman, Anderson ve Nuraliyeva (2008)’in calismasinda; yiiksekogretimde
yolsuzluklarin piyasa talebine gore degisiklik gosterdigi ve en yiliksek talep goren
konularda daha yiikksek yolsuzluk sikligi bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica
yolsuzlugun yerel mesleki davranis kurallarina sahip yerel tiniversitelerde bulunma
olasiliginin daha yiksek oldugu, Avrupa veya Kuzey Amerika’da akredite edilmis

tiniversitelerde bulunma olasiliginin ise daha diisiik oldugu vurgulanmaktadir (s. 21-22).

Yiiksekogrenimin temel misyonu, bilgi ve ger¢egin pesinden gitmekten ibarettir. Dlnya
capindaki liniversiteler, kamu yararma bagliliklar1 ve diiriistlik konusundaki itibarlar
nedeniyle 0zerklik ve akademik 6zgurluk gibi ayricaliklar hususlarda toplum tarafindan
desteklenmektedir. Ancak yiliksekogretimde yolsuzlukla ilgili bir haber yagmuru
yasandigina sahit olunmaktadir (Altbach, 2005, s. 5-6). Ornegin; Amerika Birlesik
Devletleri’nde riisvet karsiliginda koklii tiniversitelere giris imkani taninmasinin ortaya
¢ikmast bir skandal olarak yorumlanmistir. Basma yansiyan haberlerde; riisvet ve
dolandiricilik sorusturmasmin kapsammin smnav puanlarinda sahtecilik yapilmasi ve
sahte spor basaris1 gosterilerek atletik basar1 kontenjanindan kayit yapilmasini kapsadigi
ifade edilmektedir (www.hurriyet.com.tr, 2021). Tiirkiye’de ise OSYM tarafindan
gergeklestirilen yiiksekOgretime gecis sinavi, lisansiistii egitime giris smavi, yabanci dil
sinav1 gibi pek ¢ok smavimn sorularinin, Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO) mensuplarinca
kurulan ara yiiz programiyla ¢alindig1 ve orgiit elemanlarina dagitildig: tespit edilmistir.
Soru ¢alma islemlerinin uzun yillar sistematik olarak devam ettigi ve hatta 15 Temmuz
sonrasinda da orgiitiin kripto eleman1 desifre olana kadar siirdiigii ifade edilmektedir
(www.yenisafak.com, 2018). Yapilan bu orgiitlii saldirilar ile sorularin ele gegirilmesi
sonucunda Orgiit mensuplarmin yiliksek puanlar alarak kamu kurumlaria sizmalar1 ve
yikselmeleri saglanmistir. Yiiksekogretim kurumlar1 da bu 6rgilit mensuplarinin yogun
bir sekilde sizdig1 kurumlar olarak one ¢ikmus, darbe tesebbiisii sonrasnda FETO ile
irtibath oldugu tespit edilen binlerce kisi ihrag edilmis, cok sayida yliksekdgretim kurumu

ise kapatilmigtir.
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Yine Tiirkiye’de bir iiniversitenin Uluslararas: iliskiler Boliimiinde profesér olarak
goreve Dbaglayan bir kisi hakkinda (niversite yOnetiminin sliphesi {iizerine
Universiteleraras1 Kurula dogentlik belgesinin teyidi i¢in yaz1 yazilmis ve Kurulun béyle
bir belgenin bulunmadigi yoniinde cevap vermesi iizerine adli ve idari sorusturma
baslatilmis ve kisi tutuklanmistir. Devam eden siiregte kisinin diplomalarmin incelenmesi
uUzerine yuksek lisans ve doktora diplomasinin sahte oldugu belirlenmis, lisans diplomasi
da mercek altina alimmustir. Ayrica kisinin kendisininmis gibi gosterdigi eserlerin ise
ABD’de gorev yapan ve isim benzerligi bulunan baska bir akademisyene ait oldugu
anlasilmigtir (www.haberturk.com, 2021). Devam eden sorusturma siirecinde Kisinin
ifadesinde yiiksek lisans ve dogentlik belgelerinin sahte oldugunu kabul ettigi, ODTU

mezunu olmadigini bildirdigi hususu basina yansimistir (wWww.memurlar.net, 2021c).

Diinyanin degisik bolgelerinden gelen ve {iniversitelere giriste riigvet alinmasi, sahte
diplomalarin diizenlenmesi ve kaynaklarinin zimmete gegirilmesi gibi konular1 i¢eren
haberlerdeki dramatik artis dolayisiyla artik yiiksekdgretimde yolsuzluk konusunun daha
fazla dikkat cektigi ve daha goriiniir hale geldigi anlasilmaktadir. YiiksekOgretimin
piyasalagsmasi, akademik iliskilerde ticari kaygilarmm her zamankinden daha fazla
belirmesi, yiliksekogretim kurumlar1 iizerindeki gelir saglama baskisinin artmasi,
akademik degerlerle zayif bir baglantisi olan ticari mantigin temel alindig1 bazi kar amagli
yeni ylksekdgretim saglayicilarmin ortaya c¢ikmasi ve akademisyenlerin c¢alisma
kosullarinin kétiilesmesi yiiksekdgretimde yolsuzluk egilimini artiran faktorler olarak
gosterilmektedir. Toplumlarin yolsuzluklar gibi sorunlu uygulamalari yiiksekdgretim
kurumlariyla iligkilendirdikce bu kurumlarla ilgili giivenilirlik sorunlarmin giindeme
gelme olasilig1 artmaktadir. Yiiksekogretimin nesnelligini, diiriistligiint ve yiiksek etik
standartlarini1 kaybetmesi, kamu desteginin temel mantigmin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla yolsuzluk ve buna baglh etik sorunlar, yiiksekogretim igin esi
goriilmemis bir tehdit olusturmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarmin toplumdaki 6zel

konumlarmmi kaybetmeleri durumunda ise ¢ok ciddi zarar gorecekleri tartigmasizdir

(Altbach, 2005, s. 5-6).
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3.1.3. Yiiksekogretimde Kayirmacihk

Yiksekogretimde goriilen kayirmaci uygulamalar, yiiksekogretimde yolsuzluk
tirlerinden birini olugturmaktadir. Yiiksekogretimde kayirmacilik konusu liyakat ve etik
ile baglantili bir konudur. Akademi agisindan liyakat kisaca; 6gretim elemanlarinin
meslege girigi, ilerlemesi ve yeniden atanmasi gibi asamalarda bilimsel basarinin
belirleyici olmasi olarak ifade edilebilir. Bu ayni1 zamanda s6z edilen asamalarda
kayirmaci ve kollamaci eylem ve islemlerin tamamen reddedilmesi anlamina
gelmektedir. Ote yandan akademi agisindan etik ise akademik kurumlarda yiritilen
arastirma, egitim-ogretim gibi faaliyetlerin evrensel etik degerler ve ilkelere uygun olarak
yuratilmesi olarak tanimlanabilir. Bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine riayet
edilmesi ve akademik faaliyetlerin yiiriitilmesinde kayirmaci tutum ve davraniglardan
uzak durulmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir (Aktan, 2003, s. 43). Bununla birlikte
yiiksekOgretim kurumlarinda etik konusu genis anlamda yoneticileri, akademik ve idari
personel ile 6grencileri de kapsamaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda etik ilke ve
degerlerin kurum kiiltliriiniin bir pargas1 haline getirilmesi, kurumun saghkh sekilde
islemesi ve fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir (Bora,
2020, s.18) Etik konusuna yaklasimlari ve bu dogrultudaki uygulamalar1 farklilik
gostermekle birlikte, diinyanin en basarili yiiksekogretim kurumlarinin, etik konusu
tizerinde hassasiyetle durduklari, kendi etik ilke ve degerlerini belirleyerek ilan ettikleri
gorilmektedir (Fayda Kinik, 2020, s.255)

Kayirmacilik, ayrimcilik, mobbing (bezdiri), gorevi kotiiye kullanma, diglama ve
adaletsizlik akademide sik¢a goriilen davraniglar arasinda sayilmaktadir. Bu tarz
davranislar, orgiitlerin verim ve performansini diisiirmekle birlikte ayni zamanda maliyet
ve zaman kaybina sebep oldugundan, “olumsuz is davranislar’” ya da “liretkenlik karsit1
is davranislari” olarak nitelendirilmektedir. Orgiite ya da ¢alisanlara zarar veren bu
olumsuz davramiglardan biri olan kaymrmacilik, diger Orgiitlerde oldugu gibi
yiiksekogretim kurumlarinda da varligm siirdiirmektedir (Miicevher ve Ozdemir, 2019,
S. 149-154).
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Kayirmacilik tiirlerinden 6zellikle nepotizm ve kronizmin yiiksekogretimde yogun olarak
goriildiigii ifade edilmektedir. Osipian (2020), nepotizmin yiiksekogretim sektoriinde bir
istisna olmadigini, Universitelerde sadece rektorlerin degil dekanlar ve bolim
baskanlarmin, rutin olarak c¢ocuklarini, akrabalarini ve hatta torunlarini ¢esitli
pozisyonlara atadiklarmni ifade etmektedir. Boylelikle Ogretim iiyelerinin ve {iniversite
yoneticilerinin ¢ocuklarmin, kamu tarafindan finanse edilen burslarla veli gézetiminde
egitim gorduklerini, Universite icinde ayni soyadini tagiyan ¢ok sayida 6gretim iiyesinin
bulundugunu ve ayni soyadina sahip daha bir¢ok aile yesinin de farkli pozisyonlarda
istthdam edildigini dile getirmektedir. O {lniversitelerin cogu zaman aile sirketlerine
dontistirildigini vurgulamaktadir. Akademik derecelerini adam kayirma yoluyla alan
ve bu yolla ige giren kisilerin yetenekli kisilerin oniinii tikadigini1 ve bu itibarla adam
kayirmaciligin korkung bir insan sermayesi israfina yol agarak ekonomik gelismeyi

yavaslattigini ifade etmektedir (S. 67).

Shekhawat (2019), "Ne bildigin degil, kimi tamidigm Onemli" sozlnin Hint
universitelerindeki fakiltelerde is gériismesine katilmadan 6nce ve/veya katildiktan sonra
yaygimn olarak duyulan eski bir s6z oldugunu, basta nepotizm ve kronizm olmak iizere
kayirmaciligin yiiksekdgretim kurumlarinda ise alim siirecine sizmis durumda oldugunu,
bazi durumlarda pozisyonlarin ve bu pozisyonlara iliskin alim kriterlerinin
eslerin/arkadaslarin/akrabalarin veya benzer soyadlarina sahip kisilere 6zel olarak
hazirlandigmni ve kurumun islevi igin bir katkismimn bulunmadigini belirtmektedir. Ote
yandan insanlara beceri, egitim veya deneyime sahip olmadiklar1 pozisyonlar
verildiginde, liyakat ve iyi performansa gore ise almanlarla gore daha iyi performans

goOstermelerinin olas1 olmadigini vurgulamaktadir (s. 53-54).

Diinyanm en nitelikli {iniversiteleri arasinda gosterilen Harvard Universitesinde dekanlik
gorevini yliriitmiis Rosovsky (2011), iiniversiteye 6grenci kabulii asamasina iligkin; “Eski
mezunlar, tinlii kigiler, bagista bulunanlar ve benzeri kisiler, ¢ocuklari, yakinlar: ve
arkadaslart i¢in zaman zaman niifuzlarint kullanmaya ¢alisirlar. Her sonbahar, yillardir

viiziinii gormedigim eski dostlar, uzaktan tamidigim bazi insanlar (bazen ellerinde kiiciik
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hediyelerle) birdenbire ortaya ¢ikarak, c¢ocuklarini benimle tanistirmak isterler.”
demektedir (s. 67). Asil amacm kendisinden kayit kabul biirosuna referans mektubu
yazmasini istemek oldugunu, ancak alima iligkin kararin hemen hemen her zaman dig
etkilerden en az etkilenen, bilgi ve akla dayali se¢im gerceklestiren 6gretim iiyelerinin de
temsil edildigi kurullar tarafindan verildigini ifade etmektedir. Bununla birlikte kisisel
niifuz, riigvet ya da torpille bu gibi liniversitelere girisin miimkiin olmamasimnin ve
yozlagsmanin bulunmamasmin sistemin hakc¢a olmasinin bagslica nedenleri arasinda

oldugunu vurgulamaktadir (Rosovsky, 2011, s. 66-67).

Yiiksekogretimde kayirmacilik, yogunlugu ve goriiniis bigimi farklilasabilmekle birlikte
kiiresel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlamda Tiirk yiiksekdgretim
kurumlarinda da farkli alan ve asamalarda kayirmaci tutum ve davraniglar goriilebilmekte
ve kayirmacilik, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirk yiiksekgretim sisteminde de bir sorun

olarak varligini siirdiirmektedir.

3.2. TURK YUKSEKOGRETIMINDE KAYIRMACILIK

Tirkiye’de yiiksekdgretim kurumlari, lilkenin egitim sisteminin bir pargasit olmakla
birlikte aymi zamanda yerinden yonetim Kkuruluslari olmalar1 bakimindan kamu
yonetiminin de Onemli bir par¢asmi olusturmaktadir. Bu bakis agistyla Tiirk
yiiksek6gretim kurumlarinin kayirmacilik sorunu baglaminda incelenmesine dncelikle
Tiirk kamu yOnetiminde kaymrmacilik sorunu ile baglanmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

3.2.1. Turk Kamu Ydénetiminde Yolsuzluk ve Kayirmacilik Sorunu

Tiirkiye’de uzun yillardir kamu yOnetiminde goriilen yolsuzluklar tartigma konusu
edilmekte ve onemli bir kesim Tiirk kamu yonetiminde yolsuzluklarin yerlesik hale

geldigini dile getirmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de toplumun kamu ydnetiminde
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yolsuzluk riskini igsellestirdigi ve rutin bir eylem olarak kabul ettigi, bu durumun ise

yolsuzluklar1 normallestirdigi ifade edilmektedir (Cengiz ve Kul, 2008, s. 60).

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International), 1995 yilindan itibaren her y1l
ulkeler bazinda “Yolsuzluk Algi Endeksi” sonuglarmni yaymlamaktadir. Arastirmanin
metodolojisine gore kamu sektoriine iligkin yolsuzluk algis1 O (en yiksek derece
yolsuzluk) ile 100 (en diisiik derece yolsuzluk) arasinda bir puanlamaya tabi
tutulmaktadir. 2020 Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gore iilkelerin {igte ikisinden fazlas1 50
puan ve altinda oldugu, ortalama puanin ise 43 olarak tespit edildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda cogu tilkenin yolsuzlukla etkili sekilde miicadele etme konusunda basarisiz
oldugu anlagilmaktadir. Birinciligi 88 puanla Yeni Zelanda ve Danimarka’nin paylastigi
2020 Yolsuzluk Algi Endeksi’nde, Tiirkiye’nin ise 40 puan alarak 180 {ilke icerisinde 86.

sirada yer aldig1 gorilmektedir (www.transparency.org, 2021b).
%E%FAFLI%Z

TURKIYE'nin 1995'ten 2020'ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSINDE ALDIGI PUANLAR

38 41 46 44 !!!! 42 !!!! 40
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Sekil 5: Tiirkiye nin Yolsuzluk Algi Endeksinde Aldig1 Puanlar (1995-2020)
(www.seffaflik.org, 2021)



77

Tiirkiye’nin s6z konusu endekse gore 1995-2020 yillar1 arasinda, 30 ile 50 araliginda
puanlar aldig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin en yiiksek puani olan 50 puani 2013 yilinda
elde ettigi ancak 2020 yilina gelindiginde ise 40 puana gerileyerek bu yillar arasinda 10
puanlik ciddi bir diisiis yasadig1 goriilmektedir.

TURKIYE'nin 1995'ten 2020'ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI SIRALAMASINDAKI YERI

Sekil 6: Tiirkiye nin Yolsuzluk Algi Endeksinde Aldig1 Puanlarina Gore Ulkeler
I¢indeki Siralamasi (1995-2020) (www.seffaflik.org, 2021)

Tiirkiye’nin en yiiksek puani aldigir 2013 yilinda 177 iilke i¢inde 53. sirada yer aldigi,
2020 yilinda ise 180 Ulke icinde 86. sirada yer alarak dikkat ¢ekici bir bigimde geriledigi

gorulmektedir.

Tiirkiye’de en yaygin ve maliyetli yolsuzluk tiirlerinin basinda kamu ihale siiregleri
kapsamindaki yolsuzluklarin geldigi, ardindan ise Kentsel ve yerel planlama, imar ve
insaat kullanim izinleri verilmesi ve kamu calisanlar1 ve biirokratlarin ise alinmasi ve
odullendirilmesi agsamalarina iligkin kayirmacilik iceren hileli eylem ve iglemlerin geldigi
gorilmektedir (Acar, 2014, s. 308). Dolayisiyla yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele
edilebilmesi icin bilhassa hukukun dstiinliigli, yarginin bagimsizligi ve tarafsizlig,

yonetim organlarinin seffaflig1 ve hesap verebilirligi, kamu ihalelerinin saydamlig1 gibi
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birbiriyle etkilesim i¢cinde bulunan alanlarda ivedi bir sekilde iyilestirmelerin yapilmasi

gerektigi sikga dile getirilmektedir (Emek ve Acar, 2015, s. 94).

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan yayimlanan istatistik bilgilerine gére 2005-2020
yillar1 arasinda Kurula yapilan toplam bagvuru sayisinin 2476 oldugu goriilmektedir
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020). Dolayisiyla ilgili yillar arasinda yilda ortalama
165 bagvurunun yapildig: anlasilmaktadir.

Basvuru Konusu
Gorev ve Yetkilerin
Kayirmacihik/
Yillar Yolsuzluk/Usulsuizlik Menfaat Saglama
Ayrimcihk .
. Iddialan Amaciyla Kullamildig:
Iddialan .
Iddialan

2005 7 17 21

2006 2 12 9

2007 3 4 5

2008 11 13 25

2009 18 15 10

2010 32 35 47

2011 55 53 57

2012 26 17 33

2013 43 26 63

2014 87 23 27

2015 26 16 15

2016 25 13 9

2017 18 9 9

2018 15 12 9

2019 12 7 2
Toplam 380 272 341

Tablo 1: Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Yapilan Basvurulara iliskin Istatistiki Veriler
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020)



79

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan basvurulara iliskin istatistiki verileri gosteren
Tablo 1 dikkate alindiginda; kayirmacilik/ayrimeilik iddialarmi igeren yilda ortalama 25
basvurunun, gorev ve yetkilerin menfaat saglama amaciyla kullanildig1 iddialarini igeren
23, yolsuzluk/usulsiizliikk iddialarini igeren ise 18 basvurunun yapildigi goriilmektedir.
Kurula yapilan bagvurularin konu dagilimlar1 incelendiginde toplamda, “genel etik
davranis ilkelerine aykirilik iddialari”’ndan sonra en fazla bagvuru yapilan konunun
“kayirmacilik/ayrimecilik iddialar’” oldugu anlasilmaktadir. Kayirmacilik/ ayrimcilik
iddialarmm ilgili yillar arasindaki toplam basvurularm %15’in1 olusturdugu

gorulmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan bagvurular en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri ile ilgili olmak durumundadir. Bununla birlikte
Cumhurbagkani, TBMM (yeleri, silahli kuvvetler ve yargi mensuplar: ile {iniversite
gorevlileri hakkinda yapilan etik ihlal bagvurulari ve yargi organlarma intikal eden
uyusmazliklar hakkindaki basvurulari isleme alinmamaktadir. Dolayisiyla kayirmacilik
konusunda bu sayilan kapsamdaki basvurular, diger kamu gorevlileri ile ilgili yetkili
disiplin kurullarina iletilmis basvurular ve sikayete konu edilmemis eylemler ve islemler
de olabilecegi g6z oniine alindiginda, s6z konusu istatistiki verilerin mevcut durumun
gorece kiclk bir boluminin yansittigini séylemek mimkindir. Ote yandan kamu
yonetimi igerisinde kayirmaciligin halen biiyilk bir sorun olarak varligmi devam

ettirdigine isaret etmesi bakimindan ise dikkate degerdir.

“Hanehalki Go6ziinden Kamu Hizmetleri ve Yolsuzluk™ basligi tasiyan arastirmada,
ankete katilanlarin merkezi ve yerel yonetimlerin patronaj iligkilerine iliskin algilar1
Olclilmiis, gerek merkezi yonetimde gerekse yerel yOnetimlerde patronaj aglarmin
etkinliginin yiiksek oldugu algisinin bulundugu tespit edilmistir. Ote yandan hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetimlerde hemseri, akraba ya da arkadasin isin halledilmesi i¢in

gereken yardimi yapacagi yoniindeki inancin gegerli oldugu ve her bes kisiden birinin
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islerini normal prosediirii takip ederek halletmek yerine ilgili kurum ya da kurulusta
gorevli bir tanidik bulmaya ¢alisacagini ifade ettigi bulgusu yer almaktadir (Adaman,
Carkoglu ve Senatalar, 2009, s. 3-4). Arastirmaya gore hizmetler verilirken kayirmaci
iliskilerin s6z konusu olup olmadig1 hususunda O (tamamen kayirma yapildigi) ve 10 (hi¢
kayirma yapilmadigi) arasinda yapilan puanlamaya gore; merkezi yonetimde algilanan
kayirma 1999 yilinda 2,5-3 bandinda iken 2004 ve 2008 yillarinda 4,5-5 bandinda
bulundugu, yerel yonetimler i¢in ise ortalama degerlerin 5 civarinda gergeklestigi,
hizmetlere duyulan giiven ve kaywrmacilik algist agisindan ideal durumdan uzak bir
goriintliniin bulundugu ifade edilmektedir (Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2009, s. 52-
54).

I :5
Ozel sektor 42%

——————————
I

Devlet sektori 57%

E—————eee
____________________________________E&

Belediye 62%

N 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W 2008 2004 = 2000

Sekil 7: Kurumlarda Ise Girmek isteyenlerden Basvurularmm Torpile Dayali Olarak
Degerlendirildigini Diisiinenler (Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2009, s. 54)

Ote yandan her ne kadar 2000-2008 yillar1 arasinda azalsa da, ise giriste kayirmacilik
yapildig1 algismin basta belediyelerde olmak (zere devlet sektoriinde ve 6zel sektdrde
ciddi boyutlarda oldugu goriilmekte, dolayisiyla katilimcilarin 6nemli bir bolimiiniin ise
girebilmenin bir “tanidik” yardimi ile olabilecegi algisma sahip oldugu anlagilmaktadir
(Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2009, s. 55).

Ozkanan ve Erdem (2015)’in ydnetimde kayirmact uygulamalari inceledikleri

calismalarinda; oOzellikle terfi asamasinda kamu kurumlarinda sik¢a kayirmact
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uygulamalara rastlandig1 ifade edilmektedir. Kayirmacilik tiirleri arasinda en sik
rastlanilan tiiriin siyasi kayirmacilik oldugu, bunu yazarlarin “hiyerokratik kaywmacilik”
olarak isimlendirdikleri dini referansla olusturulan kendilerine benzesenleri kayirmanin
izledigi aktarilmaktadir. Ayrica ¢alismada geg¢mise gore azalsa da nepotizmin ve
hemsehriciligin de varligna iliskin bulgularm yer aldig1 vurgulanmaktadir (s. 7). Ote
yandan katilimcilarin sadece es dost veya eski ¢aligma arkadasi oldugu i¢in kayrilan
kisilerin mevcut olduguna yonelik beyanlarinin bulundugu ve kronizmin kurumlarda
yaygmlik gosterdigi dile getirilmektedir. Atamalarda yakinlarin gdzetilmesinin temel
sebebinin ise tamidiklarmi kurumun getirilerine ortak etme, onlara is bulma ve para
kazandirma c¢abasi1 oldugu ifade edilmektedir. Kayirmaci uygulamalar1 gergeklestiren
kisilerin eylemlerini, “kamu malindan hak olarak gordiikleri pay1 yakinlara dagitma”
olarak algiladiklar1  belirtilmektedir. ~ Katiimcilarin ~ liyakatin  gdz  Oniinde
bulundurulmadig1 ve atamalarda iktidar partisinin milletvekili ya da il bagkani ile
akrabalik iliskinin bulunmasinin, iktidara yakin sendikaya iiye olmanin, ayni cemaatten
olmanin, kisisel iliskilerin, akrabalik baglarinin, siyasi goriisiin etkili oldugu yoniinde
goriislerinin bulundugu gériilmektedir. Ozellikle katilimcilardan birinin “Adamin varsa
baska seye gerek yok. Siyasi kanallar is gériiyor. Adamin yoksa da sinavla ugragsirsin.”
seklindeki ifadeleri oldukca garpicidir. Her ne kadar terfi islemlerinde gorevde yiikselme
smavi ile gerceklesse de katilimcilarin bu sinavlarm diizenli olarak ve kagit tizerinde degil
adil bir bicimde yapilmasini istedigi belirtilmektedir. Katilimcilarin, yonetimler degisse
bile kayirmaci uygulamalarin devam ettigi ve yalnizca kayirilan kisilerin degistigi
goriisiinde olduklar1 ifade edilmektedir. Ayrica kisilerin kayirmaci uygulamalar karsi
once tepkisiz kaldiklari, devam eden siiregte diglanmaya devam edildikleri i¢in olumsuz

duygular gelistirdikleri ve kuruma olan inang¢larinin zayifladigi vurgulanmaktadir (s. 28-

21).

Acar ve Ciragdz (2020), Turkiye kamu yodnetiminde en sik karsilasilan kaywrmacilik
turdndn ne oldugunu saptamak amaciyla 2004-2020 yillar1 arasinda basina yansiyan

kayirmact uygulamalar: iceren 100 haberi incelemislerdir (s. 16).
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Kayirmacihik Kayirmacilik Sekli Haber | Yuzde
Turu Adedi
] Akrabalar1 kamu kurumunda haksiz ve liyakatsiz
Nepotizm ) ) 24 %24
bir sekilde tist makamlara atamak
(Akraba
Akrabalar1 kamu kurumuna memur olarak atamak 8 %38
Kayirmaciligi) i
Akrabalara ihale vermek 1 %1
Yakinlar1 kamu kurumunda haksiz ve liyakatsiz
Kronizm _ . 14 %14
bir sekilde iist makamlara atamak
(Es-Dost
Yakinlar1 kamu kurumuna memur olarak atamak 13 %13
Kayirmaciligr)
Yakinlara ihale vermek 11 %11
Parti yandaglarin1 haksiz ve liyakatsiz {ist
8 %8
makamlara atamak
Parti yakinlarmi kamu kurumuna memur olarak
Partizanlik 7 %7
atamak
Se¢men oylarini hizmet karsilig1 satin almak 1 %1
Parti yakilarma ihale vermek 4 %4
Patronaj Parti tyelerini Gst makamlara atamak 3 %3
Hizmet Kamu kaynaklarmni kendi menfaatine kullanmak 2 %2
Kayirmaciligi | Elindeki guct belli bélgeler icin kullanmak 1 %1
Klientalizm Kaynaklarin siyasi ¢evrelere dagitilmasi 3 %3

Tablo 2: Basia Yansityan Kayirmaci Uygulamalarin Tiirlerine Gére Dagilimi (Acar ve
Ciragoz, 2020, s. 19)

S6z konusu ¢aligma sonucunda en fazla basina yansiyan kayirmacilik seklinin %24 orani

ile nepotizm kapsaminda yer alan “akrabalar1 kamu kurumunda haksiz ve liyakatsiz bir

sekilde iist makamlara atamak™ uygulamasmin oldugu, ikinci olarak ise %14 oran ile

kronizm kapsaminda yer alan “yakinlar1 kamu kurumunda haksiz ve liyakatsiz bir sekilde

iist makamlara atamak™ uygulamasinmn yer aldig1 anlagilmaktadir. Haberlerin %38’ inin

kronizm, %33’ilinlin nepotizm ve %29’unun ise siyasal yandas kayirmacilig1 kapsamina

girdigi goriilmektedir. Nepotizm ve kronizmin yaygmligmin Tirk toplum yapist ile
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baglantili  oldugu, gelenek¢i ve ataerkil yapist hakkinda ipuglari  verdigi
degerlendirilmektedir (Acar ve Ciragoz, 2020, s. 19-20).

Acar (2020), literatiirde yaygin olarak siralanan nepotizm, kronizm ve siyasal yandas-

yakindas kayirmaciliginin yani sira Tiirkiye’de;
-Mektep,

-Meslek,

-Memleket,

-Mesrep/mensubiyet,

-Memur sendikas1

temeline dayali olarak kaymrmacilik yapildigi iddialarmin da bulundugunu dile
getirmektedir (s.23).

Acar, Efe ve Ertek (2018), Tiirk kamu sektoriinde ise giriste liyakat konusunu kamudaki
seckin meslekler iizerinden inceledikleri ¢calismalarinda; bu mesleklere girislerin biiylik
Olciide miilakat sartina bagli oldugunu, liyakatsiz alimlarin miisebbibi olarak bu agamanin
goriildiigii ve bu sebeple kamuoyunca miilakatin kayirmacilik ve torpil i¢in kullanildigi
seklinde elestirildigi ifade edilmektedir. Bu kamuoyu baskisinin kayirmaciligin
azaltilmasi1 yoniinde etkili olabilmektedir fakat tek basina yeterli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ger¢gekten de miilakat asamasi, isttihdam asamasinda yetkili olan
kisilerin suiistimaline a¢ik bir silireg, kaywrmaciligin kilifina/mevzuatina uygun
gosterilebilmesini saglayabilecek bir bigilmis kaftandir. Diger taraftan seckin meslekleri
uzun yillardir yiirtitmekte olan deneyim sahibi kisiler meslege yeni girecek kisilerde ne
gibi vasiflarin olmasi gerektigi konusunda bilgili oldugundan bu kisilerin karar verici
oldugu miilakatlar dogru kisinin sec¢ilebilmesi i¢in bir yol olmaktadir. Bu dogrultuda

mulakat konusunun biinyesinde bir zitlik barindirdigi anlagilmaktadir (S. 663).
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Tiirkiye’de yakin donemde uhdesinde birden fazla gérev bulunan ve “cift maas” alan
biirokratlarin yaygin oldugu yoniinde haberlerin basina yansidigi, 6zellikle st diizey
gorevlere gorece yiiksek maaslarla olduk¢a dar bir havuzda yer alan kisilerin
getirilmesinin haber ve elestiri konusu yapildigi gortlmektedir. S6zi edilen kisilerin
iktidar partisi ile yakin baglantismin oldugu vurgulanmakta ve atamalarda siyasal
yandas/yakindas kaymrmaciligmm varligma isaret edilmektedir (www.sozcu.com.tr,

2021).

Gonulacar (2014), kayirmaciligin “devlet sistemindeki aksakliklardan ziyade, toplumun
vicdan ve moral degerlerinde yasanan yozlasmanin ve yabancilasmanin bir sonucu”
oldugunu ifade etmektedir (s. 19). Ote yandan devlet yonetiminde goriilen kaymrmacilig
ise; “primitif kabileciligin, asabiyyet duygusunun ve ¢ikarciligin modern tezahiirii” olarak
tanimlamaktadir (S. 10). Dolayistyla kamu yonetiminde goriilen kayirmaciligin toplumsal

temellerinden bagimsiz diistiniilemeyecegini s0ylemek mimkunddir.

Acar (2016)’1n Tiirk kamu yonetiminde yolsuzlugun sosyo-kiiltiirel boyutlarini irdeleyen
calismasinda; katilimcilarin  6nemli bir kisminin, sosyal ve kiiltiirel normlarin
yolsuzlugun varlig1 ve/veya siirekliligi iizerinde etkili oldugunu diisiindiikleri
aktarilmaktadir. S6z konusu katilimcilarin; Tiirkiye’deki yolsuzluklar1 tarihsel-kulturel
koklerine atifla, tevariis edilen siyasi-idari kiiltlir ile baglantili olarak tartistiklar: dile
getirilmektedir. Bunlarin 6nemli bir kisminin, yolsuzlugun patrimonyal devlet gelenegi,
asir1 merkezilesmis hiikiimet yapisi, kamu biirokrasilerinin karar ve islemlerinde adalet
eksikligi ve lilkede demokratik vatandasligin gelismemisligi gibi faktorlerle iligkili baskin
siyasi-idari kiiltiiriin bir yansimasi olduguna vurgu yaptiklar1 ifade edilmektedir (s.174-
180).

Tiirk kamu yonetimi igerisinde, kamu kurumu ayirt etmeksizin nepotizm, kronizm ve

siyasal yandas kaymrmaciliginin yaygin oldugu sikca dile getirilmektedir. Bu yayginlikla



85

paralel olarak toplumda da kayirmaci eylemlere yonelik bir duyarsizlasma meydana
geldigi ve bu eylemlerin kimi zaman “normal” karsilanabildigi goriilmektedir. Aslinda
kayirmaciligin etik olmadigi ve baskasmin hakkina yapilan bir tecaviiz oldugu konusunda
da halk arasinda goriis birligi mevcuttur. Ancak kayirmaci eylemlerin yayginligi ve
cezasizligi, onun islevsel bir ara¢ haline doniismesine ve kurumsallagmasina yol

"’

acmaktadir. Bu sartlar altinda ise “rasyonel!” davranan bireyler oyunu kuralina gore
oynamay1 tercih etmektedir (Aktan, 2003, s. 65-66). Kisaca kayirmaciligin, Tirk kamu
yonetimi agisindan giindemdeki yerini koruyan ve ciddi boyutlara ulasan bir sorun olarak
varhigini siirdiirdiigii anlasilmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde kroniklesen bu 6nemli
sorunun, onun bir par¢asi olan ve yerinden yonetim Kurulusu olarak nitelenen

yiiksekogretim kurumlarini etkilemesi ise kagmilmaz olmaktadir.

3.2.2. Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Kayirmacilik Sorunu

Tirk idare teskilatinin 6nemli pargalarindan olan {iniversiteler, literatiirde hizmet
yoninden yerinden ydnetim kurulusu olarak kabul edilmekte ve bu konuda bir fikir
birliginin mevcut oldugu goriilmektedir (Ozdemir, 2017, s. 190). Universitelerin hizmet
yerinden yonetim kurulusu olmasi, onun bir tiizel kisiligi oldugu, yasa ile ya da yasanin
verdigi yetkiye dayanarak kuruldugu, 6zerklige sahip oldugu, kendi hizmet alaninda belli
gorev ve yetkilerle donatildigi, kendisine 6zgli malvarliklar1 ve biitgesinin oldugu ve
vesayet denetimine tabi oldugu anlamma gelmektedir (Goziblyik, 1995, s. 125). Ote
yandan bu durum {iniversitelerin yalnizca tahsis edildikleri ama¢ dogrultusunda hareket
edebilecegi yani yiiksekogretim hizmetlerini verebilecegi ve bilimsel arastirmalar
yapabilecegini ifade etmektedir. Nitekim hizmet bakimindan adem-i merkeziyet kurulusu
olarak da ifade edilen bu kuruluslarin varolus sebebi belirli bir amac1 gerceklestirmektir.
Bu hizmetler bir takim sebeplerle merkezi idare tarafindan yerine getirilmemektedir.
Ornegin yiiksekdgretim hizmetlerinin 6zel yapisi, bu hizmetlerin ifasmin ayr1 bir
uzmanlik gerektirmesi ve akademinin 6zerklige sahip olmasi gerekliligi gibi hususlar
dolayisiyla bu hizmetler merkezi idareden ayri1 olarak kendi tilizel kisiligi olan

tiniversiteler tarafindan yerine getirilmektedir (GOzler, 2003, s. 126-129).
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2547 sayilt Yiiksekogretim Kanununun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde yer aldigi
izere yiiksekogretim; “Milli egitim sistemi i¢inde, ortaégretime dayali, en az dort yari
yvili kapsayan her kademedeki egitim - 6gretimin tiimii” olarak, yiiksekogretim kurumlari
ise; “Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir
universite veya yiksek teknoloji enstitiistine bagl meslek yiiksekokullart ile bir tiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak
sartt ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullar:“ seklinde tanimlanmaktadir.
Ote yandan zikredilen maddede Universitenin ise “Bilimsel ozerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damsmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan
bir yiiksekogretim kurumu” seklinde tanimlandigi gorilmektedir. Kanuna gore
Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteleraras1 Kurul, yiiksekdgretim sisteminde iist

kurulus olarak konumlandirilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 130. maddesinde; tiniversitelerin ve bunlara bagl
birimlerin devletin gézetimi ve denetimi altinda oldugu hiikiim altina alinmig, 131.
maddesinde ise Yiiksekogretim Kurulunun kurulus amact “Yiiksekogretim kurumlarinin
ogretimini  planlamak,  diizenlemek,  yonetmek,  denetlemek,  yiiksekogretim
kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu
kurumlarin  kanunda  belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasin,
gelistirilmesini  ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullaniimasinit saglamak ve 6gretim elemanlarimin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak”™
seklinde belirlenmistir. 2547 sayili Kanunun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri”
basliklt 7. maddesinde, yliksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerinin Yiiksekogretim
Kurulunun gézetim ve denetimi altinda bulundugu hiikiim altma alinmig, Kanunun 8.
maddesinde ise Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun, Yiiksekdgretim Kuruluna bagh
oldugu ve onun adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin

faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda bulundurdugu diizenlenmistir. Bu anlamda
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun bagimsiz bir denetim mekanizmasi olmadig1 ve
Yiiksekogretim Kurulunun inceleme, sorusturma ve denetim talimatina dayali ve bununla

smirli olarak hareket ettigi anlagilmaktadir.

Tlrkiye’de yiiksekogretim kurumlar1 devlet yiiksekdgretim kurumlar1 ve vakif
yiiksekogretim kurumlar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadwr. Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4. maddesinde vakif yliksekogretim
kurumu; “Kazang¢ amacina yonelik olmamak sarti ile Vakiflar tarafindan kurulmus
bulunan iiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar, arastirma
uygulama merkezleri ile bir Gniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmayan
meslek yiksekokuludur.” seklinde tanimlanmaktadir. Tanimda da yer verildigi izere vakif
yliksekogretim kurumlar1 kazang amacima yonelik olarak kurulamamaktadir. Dolayisiyla
Tiirk yliksekogretim sisteminde teknik olarak, kar amaci giiden ve halk arasinda “6zel
iiniversite” olarak ifade edilen bir yiiksekogretim kurumunun bulunmasi miimkiin
degildir. 2547 sayili Kanunun Ek 10. maddesinde ve adi gecen Yonetmeligin 24.
maddesinde yer aldig1 lizere, vakif yliksekdgretim kurumlari egitim-6gretim ile idari, mali
ve ekonomik konularda Yiiksekogretim kurulunun gézetim ve denetimine tabidir. Bu
bakimdan her ders yili sonunda Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu tarafindan genel
denetlemeye ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadwr. Vakif yiiksekdgretim kurumlari
Sayistay denetimine tabi degilken devlet liniversiteleri ise Sayistay tarafindan diizenlilik

denetimine tabi tutulmaktadir.

Tiirk kamu yonetimine paralel sekilde Tiirk yiiksekogretim sisteminde de kaymrmacilik
sorununun mevcut oldugu ve Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda 0zellikle lisansiistii giris
smavlar1 ve ogretim liyelerinin atama agamalarmda kayirmaci ve kollamaciligin yaygin
oldugu dile getirilmektedir. Bu durumun ise liyakat sahibi olmayan Kkisilerin
universitelere girmesine ve (st kademelere yikselmesine zemin hazirlamadigi ifade
edilmektedir (Aktan, 2003, s. 66).
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Aydogan (2012) tarafindan, 385 ogretim iiyesinin goriisleri alinarak Tiirkiye’deki
iiniversitelerde kaymrmaciligin var olup olmadigmni tespit etmek, varsa tiiriine agiklik
getirmek ve kaymrmacilifin nedenlerine iliskin 6gretim iiyelerinin goriislerini ortaya

koymak amaciyla yapilan ¢alismada; akademik kayirmaciligin,
-dekan, miidiir, boliim baskan1 gibi akademik yonetici atamalart;
-akademik faaliyetler i¢in 6gretim eleman1 se¢imi;

-fakiilte ve yliksekokullara 6gretim materyallerinin saglanmasi;
-6gretim lyelerinin ders yiklerinin seviyesinin kararlastirilmasi;
-akademik terfi;

-O0gretim elemanlariyla iletisim kurulmast;

-yeni boliimlerin agilmasi ve yeni birimlerin kurulmasi; -
-fakiilte kurullarmimn olusturulmasi

alanlarinda oldugu bulgusunun yer aldigi goérilmektedir (s. 4577). Kayirmaciligin ise;
hemsehrilik, akrabalik, benzer siyasi goriise sahip olma, ayni1 okulda okuma ve cinsiyet

gibi faktorlere dayali olarak gergeklestirildigi edilmektedir (s. 4585).

Pinar (2002) tarafindan akademisyenlerin etik degerleri konusunda yapilan calismada,;
akademisyenlerin 6grenciler ile iligkilerinde ortaya ¢ikan ve tamamiyla etik dis1 olarak

degerlendirilen ilk ii¢ faaliyetin sirasiyla;
-not karsilig1 maddi ¢ikar saglamak,
-tanidik 6grencilerin ders gegmeleri i¢in diger 68retim liyelerinden kolaylik istemek,

-akraba ve tanidik 6grencilere ayricalikli muamele etmek

oldugu tespit edilmistir (s. 13).
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Ozkanl1 ve Korkmaz (2000), Tiirkiye’de kadin akademisyenlerin meslege kars1 tutumlari
ile akademik ilerlemede ve yoneticilife atanmada cinsiyet ayirmmi olup olmadigi
konusundaki kanilarmin rol ¢atigmastyla da iligkilendirerek incelemislerdir. Calismada;
cinsiyet ayiwrimi oldugu kanisinda olan kadin akademisyenlerin mesleklerine karsi
olumsuz bir tutum sergiledikleri, rol catismasmi siddetli sekilde yasayan kadin
akademisyenlerin akademik ilerleme ve yoneticilige atanmada erkeklerin avantajli
oldugunu diisiinmeye egilimli oldugu bulgusuna ulasildig1 goriilmektedir. Ote yandan
akademik ilerleme ve akademik yoneticilige atanma hususunda kadin akademisyenlerin,
erkek ile kadin arasinda bir ayrim olmadig: kanisinda olduklar1 tespit edilmis, bu tespit
Tiirkiye’deki iiniversitelerde tiimel nitelikte ayrimei uygulamalarin olmadigi, ayrimci

uygulamalarin tekil nitelikte oldugu sekilde yorumlanmustir (s. 85-89).

Er (2010)’in Tirkiye’de kadm Ogretim iyelerinin yasadigi sorunlara iliskin
arastirmasinda; kadin 6gretim iiyelerinin yaridan fazlasinin terfi asamasinda sorun
yasadigim belirttigi, katilimcilarin terfi etmede en Onemli engelin “adaletsiz terfi
politikalar’” oldugunu ifade ettikleri ve terfideki engeller arasinda “torpilin gecerli
olmas1” ve “cinsiyet ayrimciligi”na da yer verdikleri gortlmektedir (s. 15). Katilimcilarin
akademik alanda yasadiklar1 en Onemli sorunlardan biri olarak “isyeriyle ilgili”
problemleri gosterdikleri ve bu konuya iliskin ¢alistig1 iiniversite torpil ve kayirmacilik
oldugunu, iiniversitede dinci kadrolasmanin mevcut oldugunu ve siyasi cephelesmenin
var oldugunu ifade edenlerin bulundugu goriilmektedir. Ote yandan kadin dgretim
uyelerinin alt diizey idari pozisyonlarda (b6liim baskanligi, boliim baskan yardimciligi
gibi) ve uzmanlik gerektiren gorevlerde (anabilim dali bagskanlhigi gibi) erkeklerle esit
diizeyde yer alabilirken, orta diizey (enstitii miidiirii, enstitii miidiir yardimcisi, baghekim,
bashekim yardimciligi, yonetim kurulu tiyesi gibi) ve Ust diizey (rektor, rektor yardimeist,
dekan, yuksekokul midiri, dekan veya yiksekokul midlr yardimcisi, senato tiyesi gibi)
idari pozisyonlarda ise diisiik oranlarda yer aldiklarmm tespit edildigi anlagilmaktadir.
Arastirma sonuglarindan hareketle katilimcilarin tiniversitelerde terfi etmenin subjektif
imkanlarma isaret ettigi, liyakati devre dis1 birakan kaymrmacilik ve sadakat kaltlrinun

Ogretim elemanlarmin is motivasyonu ve basarisini olumsuz yonde etkiledigi, bu
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durumun ise {niversitenin basarisiin  giivenilirligini tartigilir hale getirdigi

vurgulanmaktadir (S. 17-19).

Yaman ve Ozdemir (2017)’nin {iniversitelerde finansal kaynak kullaniminmn yonetici
gorlsleri agisindan degerlendirdikleri calismalarinda; katilimeilarin = {iniversitede
harcamalarin iist yonetimin takdirine dayali olarak planlandigi ve finansal kaynak
kullaniminda Kkararlarm seffaf bir sekilde alinmadigi goriisiinde olduklar1 ifade
edilmektedir. Ayrica katilimcilardan birinin finansal kaynak kullaniminda ahbap-¢avus
iligkilerinin etkin oldugu goriisiinde oldugu ve buna iliskin olarak; ... Rektor hangi dekan
ile aras: iyi ise o tarafa agirlik veriyor burada hesap soracak bir sistem maalesef yok”

ifadelerini kullandig1 goriilmektedir (S. 543-544).

Celik ve Erdem (2012)’in 299 idari personelin goriisleri alinarak, Universitede gorev
yapan idari personele gore kaymrmacilig arastirildigi ¢alismasinda; idari personelin,
terfide kayirmacilik, islem kayirmaciligi ve ise almada kayirmacilik boyutlarinda olmak
iizere her li¢ boyutuyla giiglii bir vurgu ile kayirmaciligin oldugunu diisiindiikleri bulgusu
yer almakta, bu durumun idari personelin is performansina olumsuz yonde yansiyacagina

vurgu yapilmaktadir (S. 29).

Ozdemir ve Ozdogru (2018)nun unvan almakla birlikte unvanma uygun kadroya
atanamayan akademisyenlerin sorunlarimi inceledikleri ¢aligmalarinda; katilimcilarin
akademik atama silirecinde esitlik ve adaletin saglanmadigi, akademik kadrolarin ise
informel iligkilere dayali ve kisilere bagli olarak acildigi, bu siirecte bilimsel yeterlilige
ise gerekli dnemin verilmedigi yoniinde goriis bildirdikleri ifade edilmektedir. Ayrica
katilimcilarin {iniversitelerin insan kaynaklar1 politikasinin kendilerini olumsuz yonde
etkiledigini, bunun ise is motivasyonunun ve performansin diismesi, kuruma guvenin ve
bagligin azalmasi ve kendilerine yeterli derecede deger verilmedigi hissinin olugmasi

sonuglara sebep oldugunu ifade ettikleri dile getirilmektedir (S. 117-118).
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Aydin ve Ozeren (2019)’in arastirma gorevlilerinin akademiye yabancilagmalarmi
inceledikleri ¢aligmalarinda; ise yabancilagsmalarin temel olarak; kanundan, statii ve
bireyler arasi esitsizliklerden, psikolojik baskidan, i ortamindan ve kayirmaciliktan
kaynaklandig1 belirtilmektedir (s. 159). Bununla birlikte kayirmacilik ve psikolojik
baskinin c¢alisma ortamlarinda olmasinin arastirma gorevlilerinin kendini giicsiiz
hissetmelerine sebep oldugu ve bu durumun yabancilasma deneyimlerini derinlestirdigi,
bunun istisnasinin ise yonetim kademesinde tanidig1 ya da kuvvetli kisisel iliskisi olan
kisiler oldugu bulgusu yer almaktadir (s. 168). Ayrica akademik kadrolara ya da 6nemli
pozisyonlara atamalarda liyakatin yerine ideolojik yakmligin tercih edildigi durumlarin
yasandig1 ve bu durumun kurumlarin kimligine zarar verdigi ve yabancilagsmaya sebep

oldugu vurgulanmaktadir (s. 171).

Turan (2020)’in akademik personelin nepotizm ve kronizm algi diizeylerinin incelendigi
calismasinda; {iniversitelerin kayirmacilik ortalamalarinin degiskenlik gosterdigi ve
kayirmaciligin koklii iiniversitelerde diistik seviyede oldugu, yeni kurulan iiniversitelerde
ise daha yilksek seviyede oldugu bulgusu yer almaktadir. Ote yandan alt akademik
unvanlardan iist akademik unvanlara ¢iktik¢a nepotizm ve kronizm algi diizeylerine
iligkin puan ortalamalarinda diisiis oldugu, arastirma gérevlisi ve 6gretim gorevlisi olarak
gorev yapan katilimcilari profesor olarak gorev yapan katilimcilara kiyasla daha ytliksek
ortalamaya sahip oldugu aktarilmaktadir. Diger taraftan arastirmaya katilan hemen hemen
tim katilimcilarm kaymrmaciligin oldugundan séz ettikleri, adam kayirmaciligin her
kosulda kabul goriilmedigi ve olumsuz bir durum olarak algilandig: dile getirilmektedir.
Ayrica nepotizmin alt boyutlarindan “igse alma siirecinde kayirmacilik” ile “terfide

kayirmacihigi” yiiksek degerler aldigi ifade edilmektedir (S. 70-88).

Bagsar (1994), gorev yaptig1 Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesine iliskin 1983 ve dncesi
yillara ait elestirilerinde; ¢esitli akademik hizmet ve calisma yapacak olanlarla 6gretim
gorevlilerin se¢ciminde yasa gereklerine aykir1 bigimde, bilimsel yetenekten ziyade ihtiyag

oldugu iddiasiyla ve kayirmaya doniik sekilde islem yiiriitiildiigiini ifade etmektedir (S.
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30). Dolaysiyla Tirk yiiksekogretim kurumlarinda kaywrmaci uygulamalarin yakin
doneme 6zgii bir sorun olmadigi ve uzun yillardir kayirmacilik sorununun varligini

stirdlirdiigli anlagilmaktadir.

Orgiit calisanlarinda, rgiit icinde ¢esitli asamalarda kayirmacilik olduguna iliskin yaygin
bir alginin bulunmasi, performanslarinin azalmasina, is stresinin yiikselmesine, is
tatminsizliklerinin ortaya ¢ikmasma ve Orgiitsel bagliliklarmin zayiflamasma sebep
olabilmektedir. Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlari da kaywrmaciligin bu olumsuz
etkileriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Ancak yiiksekogretim kurumlarmimn 6zel konumu
onlara yonelik beklentiyi de artrmaktadir. Bu bakimdan yiiksekdgretim kurumlarindan
kayirmaciligi en aza indirecek yol ve yontemleri bularak ve bunlari uygulayarak etkili bir
kayirmacilikla miicadele 6rnegi sergilemesi, bu konudaki problemlerini ¢ozerek diger

kamu kurumlarina da 6nciilik etmesi beklenmektedir (Celik ve Erdem, 2012, s. 28).

3.3. TURK YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA KAYIRMACILIGA ACIK
ALANLAR

Tirk yiiksekdgretim kurumlarinda kayirmaci tutum ve davraniglar;
- akademik yoneticiler,

-Ogrenci,

-personel,

-ihale ve satin alma

olmak tlizere dort baslik altinda irdelenmistir.
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3.3.1. Akademik Yoneticiler

Akademik yonetici kavrami ile yiiksekdgretim kurumlarinda yonetici pozisyonunda
bulunan akademisyenler kastedilmektedir. Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda ise
akademik yoOnetici olarak nitelenebilecek pozisyonlarin basinda “rektor” gelmektedir
(Erdem, Eroymak ve Kaya, 2019, s. 70). Rektdr Universitenin tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Kelime anlami olarak rektor; “dogruya yonelten yénetici” anlamina
gelmektedir (Dogramaci, 2000, s. 6). Universitenin en yiiksek diizeydeki yoneticisi olan
rektoriin nasil segilecegi konusu uzun siiredir tartisilmakta ve konu hala giincelligini

korumaktadir.

Tiirk yiiksekogretim sisteminde rektorliik se¢imlerinde farkli usullerin uygulandigi
gorilmektedir. Soyle ki; 1946 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 4936 sayili
Universiteler Kanununda rektdrlerin iiniversitede yapilacak segimle salt ¢ogunlukla
secilecegi, 1981 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili Kanunda
Yiiksekogretim Kurulunun onerecegi dort kisi arasindan devlet baskaninca atanacagi
hilkmii yer almakta iken anilan Kanunda; 1992 yilinda yapilan degisiklikle rektoriin,
iiniversite 6gretim liyeleri tarafindan se¢ilecek 6 aday i¢inden Yiiksekogretim Kurulunun
belirleyecegi 3 kisi arasindan Cumhurbaskaninca atanacagi, 2016 yilinda yapilan
degisiklikle rektoriin, Yiiksekogretim Kurulunun Onerecegi i aday arasindan
Cumhurbagkaninca atanacagi ve son olarak 2018 yilinda yapilan degisiklikle ise rektoriin

Cumhurbaskaninca atanacaginin diizenlendigi gortilmektedir.

Rektoriin atanma sekli konusunda diinyada farkli sekilde uygulamalarin bulundugu,
Tiirkiye’de uygulanan sistemlerden farkli olarak bazi iiniversitelerde rektdriin sadece
ogrenciler tarafindan se¢ildigi, baz1 iilkelerde belirli temsilcilerden olusan heyet/kurul
tarafindan segildigi, bazi iilkelerde ise rektdriin tiniversite disindan segilmesinin zorunlu

tutuldugu goriilmektedir (Dogramaci, 2000, s. 3-5).
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Dogramaci (2000), 1981 yilinda yiliksekogretim ile ilgili kanun hazirlanmasi gérevini
yurutdrken, taslak metinde Rektor secimi konusunda adaylardan timinin Gniversite
disindan olmast hususunun yer aldigi ancak bu maddenin degistirilerek ara yol olarak
Yuksekogretim Kurulunun rektorliige, ikisi tiniversitede gorevli profesor olmak lizere
dort aday gostermesi seklinde kabul edildigini ifade etmektedir (s. 26). Bu konunun ileriki
yillarda da tartigsma konusu edildigi goriilmekte ve 1992 yilinda yapilan degisiklik sonrasi
donemin YOK Baskani fhsan Dogramaci, “...rektor adaylarimin iiniversitenin tiim
ogretim tiyelerince belirlenmesinin yaratacagi stirtiisme, kirginlik ve huzursuzlugun,
tiniversiteyi yillar sonra kendinden bekleneni yapamaz duruma getirecegi endigem

nedeniyle” istifa ettigini belirtmektedir (Dogramaci, 2000, s. 31).

1992-2016 arasinda uygulanan sistemde Universitedeki akademisyenlerce segilen 6
adaym oy sralamasi gozetilmeksizin Yiiksekogretim Kurulunca yeniden siralanarak 3
adaya indirilmesi ve Cumhurbaskaninin da bu siralamaya bagl kalmaksizin tercihini
yaparak atamayi gergeklestirmesi segilen ve se¢ilmeyen adaylar hakkinda bir takim
iddialarm ortaya atilmasmna sebep olmustur. Ozellikle se¢imde en gok oy alan adayn
atanmamasi durumu tepkilere yol agmis ve konuya iliskin ¢cok sayida iddia basina
yansmmustir. Gozler (2001) bu sistemin Yiksekogretim Kurulu ile Cumhurbaskani
arasinda c¢atigmalara sebep oldugunu dile getirilmektedir (S. 37). Dolayisiyla atanacak
rektoriin  belirlenmesinin  ¢ok asamali tasarlanmasinin  krizlere gebe oldugu
gorilmektedir. 24 yil kadar uygulanan bu sistemde en ¢ok oy almanin se¢ilmek i¢in
yeterli olmamas1 ve bir oy alarak listeye dahil olan adaylarin olmasi, 6gretim iiyesi
disindaki 6gretim elemanlarina, idari personele ve 6grencilere herhangi bir oy hakkinin
taninmamas1 gibi hususlar sistemin demokratik olmadig1 yoniinden elestirilmesine yol
acmustir. Bu sistemle rektor olarak atanan kisilerin bir kismimin verdigi kararlarda siyasi
ve ideolojik tavir kendini gostermistir. Dahas1 yeniden rektor segilebilmek adina ileriye
doniik mesru olmayan “yatirim”lara girisen, ideolojik yonden kendine yakin gordiigii
kisileri liniversiteye alarak kadrolasan kisilerin de oldugu ifade edilmektedir. Bu durum
elbette sistemin yapisindan da 6te zihniyet problemine isaret etmektedir (Erdem,
Eroymak ve Kaya, 2019, s. 72).
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2016-2017 Akademik Y1l Acilis Toreninde Cumhurbaskan1 Erdogan, iiniversitelerde
rektor adaylarinin 6gretim elemanlari tarafindan belirlenmesi sisteminin bir sorun haline
doniistiigiinii ve goriiniiste demokratik olan bu usuliin tiniversitede gruplasma, hiziplesme
ve kirginliklari arttiran bir hale dondiigiinii dile getirmistir (www.yok.gov.tr, 2021). 2016
yilinda 2547 sayili Kanunda yapilan degisiklikle rektoriin, Yiksekogretim Kurulunun
onerecegi ii¢c aday arasindan Cumhurbaskaninca atanacagi, 2018 yilinda yapilan
degisiklikle ise rektoriin, Cumhurbaskaninca atanacagi hiikkmii getirilmistir. Bu son
getirilen sistemin de {iniversite disindan {iniversiteyi tanimayan kisilerin rektor
atanabilecegi riskini tasidigi ve rektdriin seciminin siyasi ve ideolojik tavirla
yapilabilecegi ihtimalini tasidigi hususunda elestirildigi anlasilmaktadir (Erdem,
Eroymak ve Kaya, 2019, s. 73). Bu dogrultuda rektor se¢iminde belirli bir grubun 6n
plana ¢ikarildigindan bahisle basinda rektor olarak atanan kisilerin 6nemli bir kisminin
ilahiyat fakiiltesi kokenli oldugu yoniinde haberlerin yapildig1 goriilmektedir
(www.haber.sol.org.tr, 2021).

Rektorin secilmesi hususunda atama usullini savunanlar genel olarak, atama usullindn
pek ¢ok kurulusta oldugu gibi iiniversitelerde de olabilecegi ve bu usuliin anti-demokratik
olmadigi, secimlerin akademisyenler arasinda kamplasmalara sebep olarak huzur
ortamini bozdugunu ve iiniversiteyi ger¢ek giindeminden uzaklastirdigini savunmaktadir.
Bu savununun altindaki temel hususlardan biri se¢im sisteminin ciddi sorunlara yol agtig1
ve rektor secilen kisinin; se¢cim 6ncesinde oy alabilmek igin bazi kisilere mesruluk sinirini
asan vaatlerde bulundugu, segimlerde yer alan rakiplerine ve onun destekgilerine kars1 ise
0¢ alma saikiyle hareket ettigi ve ayrimcilik uyguladigi, bu kisilerin yoneticilik
gorevlerinden alindigi, atama ve terfilerinin engellendigi, haklarinda disiplin
sorusturmalar1 acildig, tiniversite kaynaklarmin kullanmalarinin engellendigi, mobbing
yapildig1 ve istifaya zorlandig1, se¢im sonrasinda ise genellikle kendisini destekleyenlere
kayirmaci bir tutum sergiledigi, bu kisilerin atama ve terfilerde onlerinin ac¢ildigi, disiplin
sorusturmalarinda korundugu, bu kisilere tiniversite kaynaklarmin kullanilmasi agisindan

ayricalik saglandigi, yoniinde iddialarin sik¢a dile getirilmesidir.
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Ote yandan rektériin iiniversitenin akademisyenleri tarafindan belirlenmesi gerektigi
goriisiinde olanlar ise genel olarak; se¢im usuliiniin demokratik oldugunu ve atama
usuliinlin ise politik oldugunu savunmaktadir. Rektorin segiminin takdir yetkisine
birakilmasi ile atamanin siyasi goriis, akrabalik, arkadaslik, hemsehrilik, mezhep veya
diinya goriisti gibi kriterlere dayanilarak yapilmasi riskinin arttig1 dile getirilmekte ve
atanan kisiler hakkinda bu yonde iddialar sikca basina yansimaktadir. Ayrica se¢im
usuliine kiyasla atama usulii ile goreve getirilen rektorlerin iiniversite mensuplarinca
benimsenme seviyesinin daha diisiik olacagi savunulmaktadir. Nitekim bugiin dahi bazi
iiniversitelerde atama yoluyla goreve baslayan rektorlere karsi tepkiler yiiksek sesle dile
getirilmekte, protestocular bu kisileri “kayyum rektor” olarak adlandirmakta ve istifasini

istemektedir.

Rektoriin  belirlenmesi  yontemlerine iligkin tartismalar giincelligini korumaktadir.
Bununla birlikte tartisilan her yontemin kayirmacilik tiirleri bakimindan farkli yol ve
oranlarda riskleri bulundugu da bir gergektir. Rektoriin belirlenme usulii 6nemli bir konu
olmakla beraber isin esasmin bu makamlara bilgi ve beceri agisindan uygun ve liyakatli
kisilerin gelmesi, yliksekdgretim kurumlarinin adalet ve hakkaniyet icinde yonetilmesi ve
ayrica bu kurumlarin yonetim sistemlerinin akademinin ruhunu yansitan, kisilere gore
degismeyen kurumsal bir anlayisla diizenlemek oldugunu vurgulamak gerekmektedir

(Erdem, Eroymak ve Kaya, 2019, s. 73).

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununda, tiniversitenin isleyisinden birinci derece yetkili
ve sorumlu oldugu hiikiim altina alman rektore genis yetkiler verildigi goértlmektedir.
Rektorlerin yliksekdgretim kurumlarinda atama, yilikseltme, gorevlendirme, disiplin,
ithale ve satin alma islemleriyle ilgili olarak da olduk¢a 6nemli yetkileri bulunmaktadir.
Bu bakimdan bu asamalarda goriilen kayirmaci tutum ve davraniglarla ilgili olarak
bilhassa “gorevi kotiiye kullanma” sugu kapsaminda rektoriin sorumlu oldugu durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Ote yandan rektdre tanman bu genis yetkilerin dgretim iiyeleri

tizerinde bir baski unsuru haline doniismesi riski de bulunmaktadir. Akgul (2012);
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Ogretim tiyelerinin, tiniversite rektorlerin “tek adam-tek yetkili” seklindeki pozisyonunu
dogru bulmadiklarini ve bu durumun disiplinlerin istikrar ve iradesini yozlastirdigini ileri
siirdiigiinii ifade etmektedir (s. 91). Yaman ve Ozdemir (2016)’in yiiksekdgretim
yOneticilerinin goriislerini inceledikleri calismalarinda; katilimcilarin “yetki kullanimi ve
karar siirecinde rektorlerin yetkilerinin ¢ok fazla oldugu” yoniinde goriiglerinin oldugu
bulgusu yer almaktadir (s. 1). Rektorlerin sozii edilen bu gii¢lii konumunun, kayirmaci

tutum ve davraniglarin giindeme gelmesi olasiligmi artirdigi degerlendirilmektedir.

Rektore ek olarak rektor yardimcisi, dekan, miidiir, bolim baskani ve bunlarin
yardimcilar1 da akademik yonetici kapsamina girmektedir. Rektor yardimcilar idari, mali
ve destek hizmetleri, 6grenci isleri, hastane, fakiilteler, yiiksekokullar, arastirma
merkezleri gibi konularda gorev dagilimlari yaprak rektore yardimci olmakta, rektérden
sonra iiniversitede ¢alinacak ikinci kap rektor yardimeilar: olmaktadir. Ozellikle bilytk
iiniversitelerde rektorlerin fakiilte, yliksekokul ya da enstitii diizeyinde her zaman detayl
bilgi sahibi olamadig1 durumlar bulunmaktadir. Bu birimlerin y&neticileri tniversitenin
isleyisi bakimindan kritik rol oynamakta ve gerek 6gretim elemanlar1 gerekse 6grencilerle
ilgili ¢cok sayida karar vermektedir. S6z gelisi, bir kongreye katilmak isteyen 6gretim
elemanlarinin ya da fakiilte ile ilgili bir takim problemleri olan 6§rencilerin muhataplar1
dekan olmaktadir. Diger taraftan akademisyenlerin giinliik isleri ile ilgili olarak en fazla
etkilesime girdikleri ve ilk muhatap olduklar1 yonetici ise bolim bagkani olmaktadir.
Agirlikli olarak egitim-6gretim faaliyetleri ile ilgili hususlarla mesgul olan bdlim
baskanlari, ders ve simav programimin olusturulmasi, ders gorevlendirmelerinin yapilmasi
ve lisansiistii 6grenci danismanliklarinin belirlenmesi gibi konularda karar vermektedir

(Erdem, Eroymak ve Kaya, 2019, s. 72-75).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunda rektdr yardimcilarmin “Universitenin” aylikli
profesorleri icinden rektor tarafindan secilecegi diizenlenmektedir. Burada rektor
yardimcist olmak i¢in hususi olarak o tiniversitenin kadrosunda bulunma sartinin
getirildigi goriilmektedir. Bu sart rektdr yardimeiligi gorevini yiiriitecek kisilerin

liniversiteyi yakindan tantyan Kkisiler i¢inden belirlenmesini saglamak ve rektorln
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tiniversite disindan olabilmesinin getirdigi riskleri azaltmak amacima hizmet etmektedir.
Ancak uygulamada bu sartin baypas edilmesi, kadrosu baska bir iiniversitede olan ve
rektor yardimcisi yapilmak istenen kisiye 6zel ilana ¢ikilarak kisinin kadroya alindiktan
sonra atamasinin yapilmasi olasidir. Bu uygulama 6zellikle tniversite digindan atanan
rektorlerin, kendi iiniversitelerinden yakin gordiikleri kisileri rektor yardimeisi segmek
istemesi sonucunda giindeme gelebilir. Bu sebeple rektor yardimcisinin mevzuata bilingli
olarak eklenen “liniversitenin” aylikli profesdrleri icinden secilmesi kistasinin korunmasi
maksadiyla, ek olarak “Uiniversitenin kadrosunda belirli bir sliredir bulunma sarti”nin
getirilmesinin bahsedilen yontemin gergeklesme ihtimalini ve bununla iligkili olarak

kisiye 6zel ilan agilmasi uygulamasini azaltacagi degerlendirilmektedir.

Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda dekanin ise rektoriin Onerecegi iiniversite
icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekdgretim Kurulunca, dekan
yardimcilarinin ise fakiiltenin aylikli 6gretim iiyeleri arasindan dekan tarafindan
secilecegi hiikiim altinda alinmigtir. Enstitii miidiirii ve yliksekokul miidiiriiniin dekanin
Onerisi iizerine, rektorliige baglh birimlerde ise dogrudan rektor tarafindan atanacagi,
yardimcilarinin ise enstitiide/okulda gorevli 6gretim elemanlar1 arasindan atanacagi
diizenlenmistir. Boliim bagkanmin ise boliimiin aylikli profesorleri, yoksa dogentleri,
dogent de bulunmuyorsa doktor oOgretim iiyeleri arasindan fakiiltede dekan,
yiiksekokullarda miidiiriin 6nerisi lizerine fakiilteye bagh ise dekan, rektorliige bagl ise

rektorce atanacagi belirtilmektedir.

Kayirmaciligin orgiitsel etkileri goz Oniine alindiginda; tim bu akademik ydnetici
kadrolarma yapilacak atamalarin ahbap cavus iliskisine dayali sekilde yiiriitiilmesi,
secimin arkadaslik, es-dost iliskisi, hemsehrilik, mezhep ya da siyasal goriis benzerligi
gibi kriterler {izerinden yapilmasinm, akademisyenler arasinda g¢atigmalarin,
huzursuzluklarin ve kamplasmalarin ortaya c¢ikmasma, Orgutsel adalet algisinin
zayiflamasina, motivasyonu azalmasina ve performansin diismesine, is tatminin ve
orgiitsel baghligin azalmasma ve isten ayrilma egiliminin artmasma yol agmasinin

mumkin oldugu degerlendirilmektedir.
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Akademik yOneticilerin siyaset ile iliskisi kayirmacilik baglaminda ele alinmas1 gereken
konulardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun
“Siyasi partilere iiyelik ve gorev alma” baslikli 59. maddesinde; “Yiiksekogretim
kurumlarinin  6gretim elemanlari, siyasi partilere tiye olabilirler, yiiksekogretim
kurumlarindaki gorevlerini aksatmamak ve bir ay i¢inde kurumlarina bildirmek kaydiyla,
siyasi partilerin merkez organlart ile onlara bagl arastirma ve danisma birimlerinde
gorev alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu
ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyesi, rektOr, dekan, enstitll ve yiksekokul muduri
ve boliim baskani olamazlar, onlarin yardimciliklarina segilemezler. Yiiksekogretim
kurumlarmmin égrencileri, siyasi partilere Uye olabilirler. Siyasi partilere Uye olan
ogretim elemanlart ve ogrenciler, yiiksekogretim kurumlart icinde parti faaliyetinde
bulunamaz ve parti propagandas: yapamazlar.” hikmii yer almaktadir. Her ne kadar
mevzuatta yiliksek6gretim st kuruluslarinda ve yiiksekdgretim kurumu igindeki
yoneticilerin siyasi parti Uyeliklerine engel hikim yer alsa da, Universite yonetimlerinin
siyaset ile kuvvetli bir baglantisinin bulundugunu, bu kurumlardaki ydneticilerin de
ideolojik kaygilarla hareket ettigini diisiinenler bulunmaktadir. Nitekim Aydin ve Ozeren
(2019)’in ¢alismasinda katilimcilardan birinin; “TUrkiye 'de Universiteler siyasi bir
kurumdur. Dolayisiyla, yonetime gegen her kim olursa olsun kendilerine goriis agisindan
yakin olan kisileri segerler...” sozleri bu anlamda dikkat ¢ekicidir (s.168). Universitelerde
yonetici konumunda bulunan kisilerin bazen siyaset¢ilerle ve 6zellikle iktidar partisi ile
olan iliskilerinde mesafeyi koruyamadiklari, giindelik politik tartigsmalara dahil olduklar1
durumlarla karsilagilabilmekte, bu durum ise sdylentilerin ve Universite igerisindeki

huzursuzlugun artmasina neden olmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin yonetimi konusuna toplumsal ve kiiltiirel agidan da
yaklagsmak miimkiindiir. Tiirkiye, hiyerarsik iliskilerin kuvvetli oldugu ve 6nemsendigi,
gl¢ mesafesinin ylksek oldugu bir iilke olarak nitelendirilmektedir. Bu bakimdan
yoneticilik makamlar1 diger insanlar1 etkileme ve kendini kanitlama giidiisiine sahip

kisiler icin bir miicadele alam olarak goriilebilmektedir. Ozellikle Universitelerin st
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diizey makamlarina atanabilmek i¢in adaylarin stratejik davranabilmesi, ¢ogunlukla hem
biirokrasi i¢inden hem de siyasi baglantilar bulabilmesi gerektigi dile getirilmektedir.
Bununla birlikte boyle bir istegi olmadig1 halde disaridan gelen taleplere istinaden bu
gorevleri kabul edenler de bulunmaktadir. Ancak ideal olan her tiirlii kayirmaciliktan
uzak bir sekilde, yalnizca nitelik ve yeteneklerin baz alindig1 bir se¢imin uygulanmasi,
yonetsel kabiliyetleri ve goreve iligkin teknik bilgileri yiiksek olan, insan iliskilerini iyi
idare edebilen, yoneticilik gorevlerini hakkiyla yerine getirebilecek liyakatli kisilerin
akademik yoneticilik gorevlerine getirilmesi ve bu kisilerin de gorevlerini yiiriitiirken hak
ve adaleti gOzetmesidir. Aksi takdirde yoneticilik gorevleri boyunca adaletsiz
uygulamalari, kaymrmaci tutum ve davranislar1 ile anilan kisilerin bu gorevleri bittikten
sonra diglanma ve yalmzlikla yilizlesmeleri, adli ve idari sorusturmalarla muhatap

olmalar1 gerekebilmektedir (Erdem, Eroymak ve Kaya, 2019, s. 89-90).

3.3.2. Ogrenci

Yiiksekogretim kurumlarmin en temel varlik sebeplerinden ve en 6nemli parcalarindan
biri 6grencilerdir. Ogrenciler ayn1 zamanda yiiksekdgretim kurumlarmm varliklarmin
devammin da teminatidir. Ciinkii gelecegin akademisyenlerini yine yiliksekégretim
kurumlarinda egitim goren Ogrenciler olusturmaktadir. Bu bakimdan yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grencilerle ilgili gériilen kayirmaci tutum ve davraniglarin, ileriye donik
ciddi sonuglar dogurabilmesi riski bulunmakta bu durum ise konunun 6nemini

artirmaktadair.

Yiiksekogretim kurumlarinda dgrenciler ile ilgili kayirmaci tutum ve davranislar;
- lisansiistii 6grenci alimi,

- ders, sinav, tez ve staj islemleri,

- disiplin,

- diger

olmak tlizere dort baslik altinda irdelenmistir.
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3.3.2.1. Lisanststii Ogrenci Alimi

Lisansiistii egitim, toplumlarin ihtiya¢ duydugu, nitelikli insan giicliniin olusturulmasi,
bilim insan1 ve arastirmacilarin yetistirilmesi i¢in verilen ve ancak lisans egitimini
tamamlayan kisilerin d&hil olabildigi bir egitimdir. Lisansiistii egitim, mesleki ve bilimsel
uzmanlasma i¢in tiim diinyada bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Ote yandan
lisans diizeyinde mezun sayisinin ge¢mise kiyasla ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmasi kigilerin
farkli niteliklerle donanma isteklerini ve daha ileri egitim diizeylerine olan talebini
arttirmaktadir. Dolayisiyla lisansiistii egitimin hem bireysel hem de toplumsal 6lgekte ¢ok

onemli getirilerinin oldugu goriilmektedir (Bulbul, 2003, s. 167-168).

Tirkiye’de lisansiistii egitime basvuru kosullar1 arasinda bazi {iniversitelerin referans
mektubu istedikleri goriilmektedir. Referans olma ve referans mektuplari gelismis
iilkelerde de siklikla uygulanan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada en
onemli husus referansin hangi amagcla kullanildigidir. Bu ara¢ kisinin nitelik ve
becerilerine iliskin tarafsiz bir degerlendirmeyi igerdiginde, en layik olanin se¢ilmesi
bakimindan fayda saglayabilir. Ancak bu smirin disina ¢ikilmasi ise tam tersi etki yapma
riskine sahiptir. Ozellikle bat1 iilkelerinde referans isteme/sunma siirecinin tiim taraflarca
ciddiye alindig1 ve referans mektuplarmin, hakkinda yorum yapilan kisi gormeksizin ilgili
kisiye/kuruma gonderildigi dile getirilmektedir. Dolayistyla, referans olumlu bir igerik ve
etkiye sahip olabilecegi gibi, olumsuz bir kapsam ve sonuca da yol agabilmektedir.
Ornegin; ABD’de yiiksek lisans programina bagvuran bir 6grenci hakkinda 6devlerinde
gerekli hassasiyeti gostermediginden bahisle hocanmn olumlu referans vermedigi ve
referans mektubunun bu sekliyle {iniversiteye gonderildigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla referans yonteminin dogrudan tarafsizligi ortadan kaldirdigmi sdylemek
miimkiin degildir (Giiltekin ve Altuntop, 2014, s.45-47). Tiirkiye’de referans yonteminin
hangi amaglar icin kullanildigi ve referans mektuplarinin ne derece objektif

degerlendirmeleri igerdigi ise ayr1 bir tartisma ve arastirma konusudur. Bu bakimdan
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mentorluk ile kayirmacilik arasinda bir ayrim bulundugunu, referans yonteminin her iki

amacla da kullanilabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Lisansiistii 6grenci alimida bazi1 akademisyenlerin bilinen, taninan, lisans asamasidan
beridir yetistirdikleri ve temelinin saglam oldugunu bildikleri 6grencilerin alinmasinin
daha uygun oldugu yoniinde kanaat tasidiklar1 dile getirilmektedir (Ugurluoglu, Senol, ve
Tifekei, 2019, s. 111). Nitekim Biilbiil (2003)’tin lisanslstl 6gretime 0grenci se¢cme
stirecine iligkin 6gretim iiyelerinin gOruslerini belirlemek amaciyla yaptigi caligmasinda;
goriisiilen 6gretim iiyelerinin tamaminin miilakat1 gerekli gordiiklerini belirttigi ifade
edilmektedir. Ogretim iiyelerinin miilakat1 gerekli gérmelerinde 6ne siirdiikleri baslica
sebeplerin ise; miilakatin aday 6grencileri daha iyi tanimak i¢in yardimci olmasi, adayin
lisansiistli egitime basvurmasindaki asil amacin (akademisyenlik istegi, askerlik tecili,
tayin, kendini gelistirme vb.) ne oldugunun anlasilabilmesi ve 6gretim tiyesinin ¢aligmak
istedigi 6grenciyi kendisinin se¢mek istemesi oldugu anlasilmaktadir (s. 171-172). Ote
yandan yine 6gretim iiyelerinin tamamina yakminin lisansiistii 6grenci aliminda jiiri
iiyelerinin yansizligmi etkileyebilecek durumlar oldugunu belirttigi ifade edilmektedir.
Ogretim iiyelerinin, lisanstan beri tanman 6grencilere, kendi mezunlarma ya da bazi
kurum calisanlarina 6ncelik verebildiklerini, cok fazla adayla goriisme yapilmasmin
yarattig1 yorgunluk ya da adayla ilgili daha 6nce yasanmig bir olumsuzlugun, adaym dis
gOriiniistiniin ve miilakat esnasindaki davranislarinimn, Tirkgeyi kullanma becerisinin ve
kirilamayacak bir hocanin referansinin da yansizligi etkileyebildigini belirttikleri
gorulmektedir (s. 173). Dolayisiyla 6gretim iiyelerinin miilakat yapilmasina iligkin bir
takim gerekgeleri olmakla birlikte bu yontemin kayirmaciliga zemin hazirlama riskini

tasidigina da kabul ettikleri anlagilmaktadir.

Sayan ve Aksu (2005)’nun arastrma gorevlisi olmadig1 halde lisansiistii egitim yapan
kisilerin karsilagtiklar1 sorunlar1 belirlemek amaciyla yaptiklar1 arastirmada; 6grencilerin
%87’sinin lisansiistii egitimi smavlarinda herhangi bir sorun yasamadigini belirttigi,
%13 1iniin ise liniversitelerin kendi 6grencilerini tercih ettiginden dolay1 sorun yasadigini

belirttigi ifade edilmektedir. Ancak dikkat cekici olan sorun yasamadigini belirten
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%87’lik kismin %85 inin lisansiistii egitimine ayni iiniversite devam ettigi, sadece %2’lik
kismin sorunla karsilasmadan farkli {iniversitede lisansiistii egitime girdigini ifade
etmesidir (s. 64). Dolayisiyla daha dnce belirtilen galismada 6gretim Gyelerinin lisanstan
beri tanidiklar1 6grenciye ve kendi 6grencilerine Oncelik verebildikleri tespiti ile bu
calismada yer alan kendi iiniversitesinde lisansiistii egitimine devam eden kisilerin
smavlarda  sorunla  karsilagsmadigr  tespitinin  birbiriyle  uyumlu  oldugu

degerlendirilmektedir.

Toplumun 6nemli bir kesiminde lisansiistii 6grenci aliminda kaywrmaciligin yaygin
oldugu yoninde bir algmin bulundugu dile getirilmektedir. Google lzerinden master,
doktora ve torpil kelimeleri birlikte aratildiginda 105.000’den fazla haberin ¢iktigi, bu
kelimelere ek olarak miilakat eklendiginde ise yaklasik 13.000 habere rastlandig:
goriilmekte, dolayisiyla kamuoyunda da lisansiistii 6grenci aliminda kayirmaci tutum ve
davraniglarin bulundugu yoniinde gii¢lii bir alginin oldugu anlagilmaktadir (Akgeyik,
2017, s. 126).

Akgeyik (2017)’in 2012 ve 2014 wyillar1 arasinda bir sosyal bilimler enstitusiinde
lisanslisti  programlara basvuruda bulunan adaylarin degerlendirilme asamasinda
subjektif davraniglarin etkisini analiz ettigi ¢alismasinda; lisansiistii programini kazanan
ile kazanamayan adaylar arasinda miilakat notu farkinin 18,2 katina kadar ¢ikabildigi,
adayin secilme siirecinde Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girig Sinavi (ALES)
notu, mezuniyet puani1 ve yabanci dil notundan olusan ve agirligi %80 olan kriterlerin
adayin nihai basar1 puan1 arasindaki korelasyon iligkisinin %58 diizeyinde iken agirhig:
%20 miilakat puani ile adayin nihai basar1 puani arasindaki korelasyon iliskisinin %78’e
yiikseldigi, agirligi % 20 olan miilakat puanmin agirligi %50 olan ALES’e gore 1,5 kat
daha fazla etkisinin oldugu bulgusu yer almaktadir. Buna gore lisansiistii programlara
giriste miilakatlarin olduk¢a etkili oldugu ve degerlendirme siirecinde ALES notu,
mezuniyet puani ve yabanci dil notu gibi objektif kriterlerden daha ¢cok miilakatlarin yani

subjektif kriterlerin belirleyici oldugu anlasilmaktadir (s. 130).
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Lisansiistii 6grenci aliminda; ALES notu, yabanci dil puan1 ve mezuniyet not ortalamasi
gibi objektif kriterlerin yaninda miilakat smavi gibi subjektif kriterin de bulundugu
gorulmektedir. Carpici olan ise se¢im siirecinde subjektif kriterlerin objektif kriterlere
kiyasla daha belirleyici oldugu yoniindeki bulgulardir (Akgeyik, 2017, s. 125). Elbette
lisansiistii egitime giris i¢in yapilan merkezi sinavlarin kapsami, puan hesabindaki agirligi
ve akademik yetenegi Olcme yeterliligi tartisma konusu edilebilir. Ozellikle ALES
acisindan dlgme yeterliligini gelistirmek amaciyla, smavin iki asamali hale getirilmesi,
Tirk¢ce ve matematik sorularini igeren birinci asamaya ek olarak ikinci asamada
ogrencinin lisans 6grenimi dogrultusunda alan bazli bir smava tabi tutulmasi ve puanin
buna gore hesaplanmasi disiiniilebilir. Ancak bu husus ayr1 bir tartisma konusudur.
Cunku lisansiistii 6grenci aliminda takdir yetkisinin devreye girdigi ve kayirmaciligin
kaynaklandigi asama merkezi smavlar degil mulakat asamasi olmaktadir. Kisaca
lisansiistli 6grenci aliminda miilakatlar, kisisel iliskilerin ve yakinliklarin, subjektif
degerlendirmelerin goriilebildigi, kayirmaci tutum ve davranislara agik alanlardan biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2.2. Ders, Sinav, Tez ve Staj islemleri

Yiiksekogrenim hayati igerisinde 68rencilerin kayirmacilikla karsilagabilecekleri baslica
konular ders, sinav, tez ve staj islemlerinden olusmaktadir. Esasen bu sayilan islemlerden
dogan kayirmaci tutum ve davraniglarin kaynagi 6gretim elemani ile 6grenci arasindaki
iligkilerin informel bicimde gerceklesmesi ve etik sinirlari ihlal etmesidir. Bu iligkilerin
saglikl1 bir sekilde yiiriitiilmesi icin hem 6gretim eleman1 ve hem de 6grencilerin uymasi
gereken bir takim etik ilkelerin belirlendigi goriilmektedir. Yiiksekogretim Kurumlari
Etik Davranis Ilkeleri arasinda, “Egitim ve Ogretim Etigi” bashgi altinda 6gretim

elemanlarinin 6grencilere karsi sorumluluklari siralanmig ve bu sorumluluklar arasinda;

“-Ogrencilerin caligmalarmi ve performanslarini adil-tarafsiz ve diiriist olarak
degerlendirmek, degerlendirmeleriyle &grencilerin 6grenmelerine katki saglamak,
zamaninda ve yapici geri bildirimler vermek,

-Ogrencilerin dgrenme Ozgiirliikklerini korumak, 6grenme haklarma zarar verecek
uygulamalara izin vermemek,
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-Yasal olarak aciklanmasi1 gerekenler disinda, 6grencilerin 6zel-kisisel bilgilerine saygi
gostermek, bu bilgileri gizli tutmak,

-Kisisel ¢ikarlari igin 6grencileri istismar etmemek,
-Ogrencilere referans verirken adil ve nesnel davranmak,

-Ogrencilerle arasinda, profesyonellik smirlarmi asacak olciide kisisel yakinlik ve
iligkilere izin vermemek, tiim 6grencilere esit davranmak,

-Her tiirlii tacizi, istismar ve siddeti, baskici, asagilayici, rahatsiz edici davranislari higbir
bicimde tasvip etmemek, gérmezden gelmemek ve buna gére davranmak,

-Ogrencilerin yiiksek mesleki etik degerlerle yetismeleri ve ¢cok yonlii gelismeleri igin
davraniglari ile 6rnek olmak,

-Ogrencilerin birbirlerine ve 6gretim elemanlarma karsi sayg1 duymalarmi tesvik etmek,
-Ogrencilerden herhangi bir hediye kabul etmemek,

-Kendi kitabin1 ya da benzeri yazili veya gorsel ¢aligmasini satin almaya zorlamamak;
tezi, notu veya puani baski araci olarak kullanmamak.”

say1llmistir (Www.etik.gov.tr).

Diger taraftan Gercek, Giiven, Ozdamar, Yanpar Yelken ve Korkmaz’m (2011)
calismasinda ise Ogrencilerin 0gretim elemanlarma karst uymasi gereken davranis

kurallar1 su sekilde siralanmaktadir (S. 85):

“- Ogrenciler, tiim dgretim elemanlarina saygiyla davranmaldirlar.

- Ogrenciler; ki, anadili, dini, cinsiyeti, milliyeti, medeni hali, siyasi goriisleri, dini
inanglari, cinsel yonelimi, ailesi, sosyal veya kiiltiirel gegmisi, etnik kokeni ya da fiziksel
engeli nedeniyle, herhangi bir 6gretim elemanina karsi ayrimeilik yapmamalidirlar.

- Ogrenciler, 6gretim elemanlarini degerlendirirken adil, diiriist ve nesnel olmalidirlar.

- Taraflardan birini ya da her iki tarafi olumsuz etkileyecek sekilde durumlar yaratan,
Ogrenci ve 6gretim elemani arasindaki kisisel iligkiler etik agidan kabul edilemez.

- Ogrenciler, egitim-6gretim iliskileri siiresince, dgretim elemanlariyla goniil iliskisine
giremezler.

- Ogrenciler, dgretim elemanlarmi ve onlarla olan iliskilerini kisisel kazanglar1 igin
kullanmamalidirlar.

- Ogrenciler, dgretim elemanlarim kasitl olarak mahcubiyet i¢inde birakmamali veya
asagilamamalidirlar.
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- Ogrenciler, dgretim elemanlar1 hakkinda bilerek, yanlis ve kotii niyetli aciklamalarda
bulunmamalidirlar.

- Opgrenciler, ogretim elemanlarinin  profesyonel kararlarim  ve davranislarmi
etkileyebilecek ya da etkileme goriintiisii verebilecek herhangi bir hediyeyi veya ikrami
Ogretim elemanlarma sunmamahdirlar.”

Gerek 6gretim elemanlarinin gerekse ogrencilerin karsilikli sorumluluklar: arasinda bir
kisminin dogrudan bir kismmin ise dolayli olarak kaymrmaci tutum ve davranislarin

engellenmesine yonelik diizenlenen maddelerin yer aldig1 anlagilmaktadir.

Ders ve smav siirecleri 6gretim elemani ile 6grenci arasindaki etkilesimin en yogun
oldugu alanlar oldugundan kayirmaci tutum ve davramislarin gorildigi islemlerin
basinda gelmektedir. Aslinda temel olarak Ogrenci-6gretmen iliskisinde objektiflik
unsurunun etkilenebilmesi ve kayirmaci davraniglari goriilmesi yiiksekdgrenime 6zgi
olmayan ve egitimin tiim asamalarinda goriilebilen bir durumdur. Dersin yurutilmesi
stirecinde 6gretim elemant ile 6grenci arasinda siyasi goriis, cinsiyet, cinsel yonelim,
memleket, mensubiyet ve diinya goriisti gibi hususlardaki farkliliklar/benzerlikler her iKi
tarafta da olumlu ya da olumsuz bir takim diisiincelerin gelismesine neden olabilmektedir.
Dersin yiirlitiiciisii olmas1 bakimidan 6gretim elemaninin yansizligini koruyamamasi ve
ogrencilere esit davranmamasi, 6grencilerin adalet duygusunun zedelenmesi, dersin
hocasma duyulan giivenlerinin ve derse olan ilgilerinin azalmasi1 ile

sonuclanabilmektedir.

Sinav asamasi da ders asamasi ile dogrudan baglantili bir konudur. Coktan se¢cmeli
smavlardan ziyade bilhassa klasik smavlarda, sinavi degerlendiren 6gretim elemaninin
takdiri de belirleyicilerden biri oldugundan, klasik sinav tiiriiniin kayirmacilik iddialarma
daha acik oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Oral, Avct ve Tdsten (2017)’in mesleki
yasamlarinda Ogretim elemanlarinin karsilastiklar1 etik dis1 davraniglara iligskin
aragtirmada; Ogretim elemanlarmin o&grencilerle ilgili sik¢a sergiledikleri etik dis1
davraniglardan birinin smav degerlendirmelerinde tarafsizligin korunamamasi oldugu

belirtilmektedir. Katilimcilarin; 6gretim elemanlarinin bazi 6grencileri kayirarak 6grenci
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notlarina duygularimi yansitmasini, kayirmacilik ve ayrimcilik yaparak diger 6grencilerin
nefretini ¢ekmesini, hosnutsuzluk yaratarak basarisiz olmalarina sebebiyet vermesini bu

duruma Ornek olarak gdsterdikleri gorilmektedir (s. 1236).

Smav degerlendirmelerine iliskin kayirmaci tutum ve davranisin kaynagi 6grenci de
olabilmektedir. Ozellikle yilksek mevkide bulunan ya da ailesi niifuzlu olan 6grencilerin
bu yonde taleplerinin olmasi ve baski kurmalar1 miimkiindiir. Kayirmacilik talepleri
Ogrenci ya da ailesi tarafindan ders ve smavdan sorumlu hocaya dogrudan iletilebilecegi
gibi hocanin iiniversite disindan veya ig¢inden “kiramayacagi” bir kisi vasitasiyla da
iletilebilmektedir. Bu talepler, menfaat elde etme kaygisiyla ya da kendisine zarar gelme
korkusuyla kabul edilebilmektedir.

Kayirmaci tutum ve islemler tezli yiiksek lisans ve doktora programlarinin tez déneminde
ve Ozellikle bu dénemde tez danismaninin ve tez jiirisinin belirlenmesi asamalarinda
gorilebilmektedir. Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yo6netmeligi’nde; tez danismaninin ve
yuksek lisans tez jirisi ve doktora tez jurisi ile tez izleme komitesi Uyelerinin,
anabilim/anasanat dali bagskanliginca enstitiye dnerilecegi ve enstitii yonetim kurulunun
onayi ile atanacagi belirtilmektedir. Tez danismaninin ve tez jiirisinin belirlenmesinde
kayirmacilik genel itibariyle es-dost iligkilerinin devreye girerek taninan takdir hakkinin
O0grenciye haksiz avantaj saglayacak sekilde kotiiye kullanilmasi ve atamanin siyasi
gorills, cinsiyet, mensubiyet, memleket ve tanmisiklik gibi 6znel kistaslar iizerinden
belirlenmesi bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamadaki kayirmaciligin bir diger boyutu
ise atanan danisman ve jiiri liyelerinin 6grencilere karsi tarafsiz ve esit davranmamast,
baz1 6grencilere digerlerine kiyasla daha toleransli davranmasi seklinde goriilmektedir.
Diger yandan bazi 6grencilerin ya da akademisyenlerin farkli subjektif gerekcelerle
damgalanmasi ve diglanmasi, 6gretim iyelerinin 6grencinin tez danigmanligini almak
istememesi ya da Ogrencilerin o Ogretim iiyesinin danigmani olarak belirlenmesini

istememesi seklinde sonuglanabilmektedir.
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Ogrencilerin staj islemleri de benzer sekilde kayrmaci tutum ve davranislarin
goriilebildigi alanlardan biridir. Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cerceve
Yonetmeligi’nde staj; “Yiiksekogretim kurumlarinda verilen ve programa 6zgii olarak
belirlenmis teorik ve uygulamali dersler disinda, ogrencilerin 6gretim programlariyla
kazandirilmasi ongoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davramglarin gelistirmeleri,
sektorii tamimalary, is hayatina uyum saglamalari, tecriibe edinmeleri ve gercek iiretim
ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmelerde yaptiklart mesleki ¢alisma,”
olarak tanimlanmaktadir. Bu asamadaki kaywrmacilik staja kabul edilme ve staj
kapsamindaki c¢aligmalarinda farkli muamele gorme seklinde gergeklesmektedir. Bir
tiniversitede bolim bagkanligi ve arastirma uygulama merkezi miidiirliigii yapan 6gretim
iiyesinin online olarak isledigi derse ara verdigi arkadasiyla arasinda gegen; “Stajlara siz
bakiyorsunuz diye bana mail atmis. Burada stajint yapabilirsin ama etrafa yayma dedim.
Herkesi almiyorum dedim. Burasi giivenli bir yer. Bu c¢ocuk uzaktan J&gretim
ogrencisiymis.- Ben ¢ok bilmiyorum, dayisint biliyorum. Daytst bizde profesor. -Ben ¢ok
herkesi almiyorum. Benim de yegenim gelecek, ¢alissinlar burada.” seklindeki diyalog
acik unutulan mikrofondan duyulmus, basmna yansiyan bu olay “torpil itirafi” olarak
nitelendirilmistir (www.karar.com, 2021). Olayda ad1 ge¢en d6gretim {iyesinin ise iddialar1
reddederek; «...ne Universitede ne de Arastirma ve Uygulama Merkezinde tanidigim veya
yakimim tek bir ¢alisan yoktur. stajyerlerin yapacagi islerden tamamen benim sorumlu
olmam ve birimin yapilan yazilimlar acisindan ... Universitesi icin kritik olmast kabul
edecegim stajyerin birebirde kendisini tanityor olmami veya iyi referansli olmasini
gerektirmektedir. Bu igin mesuliyetini ve takibini de bizzat iizerime aldigim icin maalesef
cok sayida 6grenciyi kabul edemiyorum. Tekrar belirtiyorum, agilan bir staj pozisyonu
yoktur. Bu sadece benim kendi istegimle ve sorumlulugumda iicretsiz yetistirmek tizere

stajyer almamdwr.” dedigi goriilmektedir (www.netgaste.com, 2021).

Kisaca dgrencilerin ders, smav, tez ve staj islemlerine iliskin karsilastiklar1 kayirmaci
tutum ve davranislar, adalet duygularmin zayiflamasina, motivasyonlarinin azalarak
caligma gayretlerinin diismesine ve dolayisiyla Ogrenim hayatlarinin  olumsuz

etkilenmesine sebep olabilmektedir.


https://www.netgaste.com/haberleri/uygulama
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3.3.2.3. Disiplin

Ogrenci disiplin sorusturmalari, yiiksekdgretim kurumlar: yoneticileri ile égrencilerin
kars1 karsiya geldikleri, Ogrencinin Ogrenim hayatint dogrudan etkileyen ve
yiikksekdgretim  kurumunun 6grenciliginden ¢ikarilmasina kadar uzanabilecek
yaptirmmlar: igeren kritik bir stirectir. Ote yandan disiplin sorusturmasi sonucunda
verilecek ceza Ogrencinin bursunun kesilmesi sonucunu da dogurabileceginden ayrica
onem tasimmaktadir. Bu nedenle bu onemli siiregte kayirmaci tutum ve davraniglarin

mevcut olmasimin etkisi de biiyiik olmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlar1 Ogrencilerinin sorusturma usul ve esaslar1 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 54. maddesinde ve Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yo6netmeligi’nde diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun ve Y 6netmelikte fakilte
ogrencilerinin islemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay1 dekan, enstitll, yiksekokul,
meslek ylksekokulu ve konservatuvar ogrencilerinde ise oranin midiri disiplin
sorusturmasi agmaya yetkili amir olarak tanimlanmistir. Siirecin baglangicini olusturan
sorusturmanin agilmasi kararinda dahi kaymrmacilik goriilebilmektedir. S6z gelimi; bir
O0grencinin disiplin cezasin1 gerektirebilecek bir fiili hakkinda standart prosediirler
uygulanarak sorusturma agilirken, bir baska 6grencinin ayni fiilinin gormezden gelinmesi
veya hakkinda verilen sikayet dilekgelerinin siimen alt1 edilerek sorusturma agilmamasi
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu genellikle disiplin sorusturmasini agmaya yetkili
amirin subjektif benzerlikler dolayisiyla “grup i¢i” olarak gordiigii 6grencileri koruma ve
kollama duygusuyla hareket etmesinden ya da Ogrencinin veya ailesinin nifuzu ve

baskisindan kaynaklanabilmektedir.

Mevzuat hikumlerine gore zikredilen amirler sorusturmayi bizzat yapabilecekleri gibi
sorusturmaci tayin ederek de yaptirabilmektedir. Bu asamada tarafsiz bir sorusturmacimnin
belirlenmesi ve sorusturmanin yansiz bir bigimde yiiriitilmesi kritik 6neme sahiptir. Akan

(2016)’in akademisyenlerin sorusturma gorevlerinin zorluklar1 konusunda goriislerinin
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belirlenmesi amacini tasiyan c¢alismasinda; akademisyenlerin 6grencilerle ilgili ciddi
sorusturmalar1 ylriitirken kendilerini giivende hissetmediklerini ifade ettikleri
belirtilmektedir. Sorusturmacinin gorevini saglikli bir sekilde yiiriitebilmesi icin
gelebilecek baskilarin ve mesru olmayan taleplerin engellenmesine, sorusturmaciya
gerekli giiven zeminin saglanmasi gerektigi goriilmektedir. Ote yandan sdz konusu
calismada akademisyenlerin, gerek sorusturulan kisinin gerekse sikayet¢inin
sorusturmacmin taraf tutacagi yoniinde bir kaniya sahip olduklarmi belirttiklerini ifade
etmektedir (s. 221). Bu onyargmin bertaraf edilmesi igin sorusturmacinm 6grenci ile
olumlu ya da olumsuz bir ge¢misinin, kisisel yakmliginin ya da husumetinin
bulunmamast  gerektigi  degerlendirilmektedir.  Ciinkii  kaymrmacilia  zemin
olusturabilecek bu baglar sorusturmacmin objektifligini ve dolayisiyla sorusturmanin
sthhatini etkileyen faktorlerdir. Sorusturmacidan beklenen tam bir tarafsizlik ic¢inde,
ogrencinin kim oldugu, nereli oldugu, hangi dine inandig1 ya da hangi siyasi goriisten
oldugu fark etmeksizin sorusturmayi tam bir tarafsizlik i¢inde yliriitmesi, kararini her

tirlii dis ve i¢ etkiden siyrilarak ve eldeki kanitlara dayali bir sekilde vermesidir.

Disiplin cezasini vermeye yetkili amir ya da disiplin kurulu sorusturma raporundaki ceza
teklifini kabul edebilecegi gibi farkl bir disiplin cezas1 da takdir edebilir. Ancak bunu
yaparken kararmin gerekgesini gostermek durumundadir. Diger taraftan Yonetmelikte de
belirtildigi tizere cezay1 takdir ederken “disiplin sucunu olusturan eylemlerin agirligini,
sorusturulan 6grencinin daha once bir disiplin cezasi alip almadigini, davranis, tavir ve
hareketlerini, isledigi fiil ve yaptig1 hareket dolayisiyla pismanhik duyup duymadigini”
dikkate almak durumundadir. Cezanin takdiri kisminda, sorusturmanin agilmasi kararinin
verilmesine benzer nedenlerle himayeci ve kayirmacit davraniglar goriilebilmektedir. Bu
sebeple gerek cezanin verilmesi gerekse cezaya itiraz sonrasi kararmn verilmesi
asamasinda bagimsiz ve tarafsiz bigimde hareket edilmesi gerekmektedir. Netice
itibariyle sorusturmanin disiplin hukukunun temel ilkelerine uygun olarak ve her tirli
kayirmaci tutum ve davranistan uzak bir sekilde ylritulmesi, sorusturulanin kim oldugu

fark etmeksizin ayni fiili isleyen 68renciye ayn1 cezanin verilmesi icap etmektedir.
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3.3.2.4. Diger

Yiiksekogrenim hayatlar1 boyunca ders digt hususlarla ilgili olarak 6grencilerin kayirmaci
tutum ve davranislarla karsilagsmalari miimkiindiir. Bunlar arasinda “burs”, “barinma” ve
“kismi zamanli ¢aligma” Ogrenciler agisindan Onemlilik arz etmesi bakimindan One

ctkmaktadir.

Yiiksekogretime giris asamasinda Ogrencilere farkli adlar altinda c¢ok sayida burs
verilmektedir. Burs ¢esitleri 6zellikle vakif tniversitelerinde genis bir alana
yayilmaktadir. Ornegin; bir vakif {iniversitesinin burs ydnergesinde; yiiksekdgretim
programlar1 ve kontenjanlar1 kilavuzunda yer alan OSYM bursunun yaninda, tercih bursu,
ilk 5 tercih bursu, Universite giris bursu, kardes bursu, kurum bursu, 6zel mahremiyet
bursu, spor bursu, bilim, sanat din ve kiiltiir bursu, uluslararasi1 bakalorya bursu,
TUBITAK bursu, akademik basar1 bursu, personel bursu, mezun bursu, miitevelli heyeti
bursu, ihtiya¢ bursu, yabanci uyruklu 6grenci bursu, engelli 6grenci bursu seklinde 18
adet burs yer almaktadir (www.uskudar.edu.tr). Bursun niteligine gore her bir burs tiirii
icin ayr1 kriterler belirlenmektedir. Ancak 6zellikle miitevelli heyeti bursu gibi burslar
takdir yetkisine birakilabilmektedir. Burs verilmesine iligkin objektif kriterlerin
belirlenmemesinin kaymrmacilik agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir. Ote
yandan burs bagvurularmin  kabulii asamasinda olusturulan komisyonlarin
degerlendirmelerini her tiirlii etkiden bagimsiz bir sekilde ve tarafsiz olarak yerine

getirmesi 6nem teskil etmektedir.

Barmma, dgrencilerinin en temel ihtiyaclar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle barmma
olanaklarinin kisitli oldugu tiniversitelerde, Universitelerin Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 tarafindan idare edilen 6grenci yurtlarina yogun bir talep yasanmaktadir. Bu
yogun talebi asmak amaciyla yurtlara kabul agamasinda idarecilere kisisel baglantilar
iizerinden ulasilarak “kolaylik saglanmasi” yoniinde bir takim kaywrmacilik isteklerinin

gelebilmesi imkan dahilindedir. Ote yandan yurt odalarina yerlestirme konusunda gorece
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iyi durumda olanlarin tahsis edilmesi seklinde benzer nitelikte ayricalik isteklerinin

gelmesi olasidir.

Kismi zamanli ¢aligma, kendini gelistirmek ve ek gelir saglamak isteyen Ogrencilerin
siklikla bagvurduklart bir imkandir. Ancak bu imkan {niversitenin ihtiyaclar
dogrultusunda actiklar1 kontenjanla sinirlidwr. Kismi zamanli olarak c¢aligma
basvurusunda bulunan ogrencilerin degerlendirmelerinin subjektif kriterlere gore
yapilmasi, ozellikle gerekli sartlar1 saglayan ve gelir seviyesi diisiik olan 6grencilerin bu

imkandan yararlanamamasi ile sonuglanabilir.

Bu sebeple burs bagvuru ve kabul esaslarinin, yurda kabul ve yerlestirme siire¢lerinin,
kismi zamanli ¢alistirma bagvuru ve kabul esaslarmin bir yonergeyle objektif kriterlere
dayali olarak duzenlenmesiyle birlikte belirlenen kurallarin tavizsiz olarak yudratulmesi
onem tasimaktadir. Aksi takdirde yiiksekOgretim Ogrencilerinin muhatap oldugu bu
sireglerde kayirmaci tutum ve davranislarla karsilagsmalari, adalet duygularmin
zedelenmesine, memnuniyet diizeylerinin azalmasina ve 0niversite kurumuna olan
inanglarinin zayiflamasina sebep olabilir. Ayrica bu siireglerde kayirmaciligm islerligine
tanik olan 6grencilerin, kayirmaci iliskiler i¢cine girmeleri ihtimalinin artmasi da

mimkdndur.

3.3.3. Personel

Yiiksekogretim kurumlarin kalitesi akademik personelin ve idari personelin kalitesiyle
dogrudan baglantilidir. Akademik kadronun kalitesi, bir (niversitenin niteligini,
sayginligint ve taninrhigmi belirleyen en temel faktorlerden biridir. En iyi 68retim
elemanlar, en kaliteli arastirmay1 yapmakta, digsaridan en fazla destegin gelmesini ve en
iyi 6grencilerin iiniversiteyi tercih etmesini saglamaktadir (Rosovsky, 2011, s. 25). Diger
taraftan idari personel ise kurumun saghkli bir sekilde islemesini saglamakta ve

islevlerinin gergeklestirilmesinde ©Onemli katkilar saglamaktadir. Yiiksekogretim
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kurumlarinda personel ile ilgili olarak goriilen kayirmact tutum ve davraniglar bu sebeple

kurumun niteligini ve etkinligini etkileyerek 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda personel ile ilgili kayirmaci tutum ve davraniglar;
- atama/yukseltme,

- gorevilendirme,

- disiplin,

-akademik faaliyetler,

- diger

olmak iizere bes baslik altinda irdelenmistir.

3.3.3.1 Atama/Y Ukseltme

Atama/yikseltme konusunda kayirmaciligin en somut yansimasi yiiksekogretim
kurumlar1 tarafindan verilen akademik kadro ilanlar1 {izerinde olmaktadir.
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Akademik Kadro Ilanlarma
Iliskin Bilgi Notu”nda yer alan su ifadeler olduk¢a carpicidir: “Konu hakkinda
Yiiksekogretim  Kuruluna  gelen  ve  incelenmek/sorusturulmak  iizere  ve
incelenmek/sorusturulmak tizere Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina gonderilen sikayet
dilekgelerinde, iiniversitelerin akademik personel alimi i¢in ilana ¢iktigi kadrolara iliskin
olarak ek kosullar belirledigi, ancak soz konusu ek kosullarin bir aday: isaret edecek
bicimde spesifik olarak belirlendigi ve béylece ilana diger adaylarin katilimin
engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak tiniversitede
kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer almaktadir. Yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin
belirli bir adayr tamimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bicimde

belirlenebildigi, atamasi yapilan kisilerin yayinlart ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik
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benzerlikler bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamast yapilan kisilerin
yiiksek lisans ya da doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda
bilimsel kalite ve bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklarla aciklanamayacak olgiide
kisitlayict - ve  rekabeti  engelleyici  kosullar  belirlendigi  goriilmiistiir.”

(www.denetleme.yok.gov.tr, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik” bashikli 10. maddesinde;
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aymrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu, higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, devlet organlar1 ve idare makamlarinin
biitlin islemlerinde buna uygun hareket etmek zorunda oldugu, “Hizmete girme” baslikli
70. maddesinde ise; hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirim gozetilemeyecegi hitkiim altina alinmustir. 2547 sayili Kanunun 23/c, 24/d ve 26/a-
2 maddelerinde yer aldigi iizere yiiksekdgretim kurumlar1 ““Yiiksekégretim Kurulunun
onayini almak suretiyle, miinhaswran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak,
bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde bulundurarak, objektif
ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar” belirleyebilmektedir. Ancak belirlenecek ek

kosullarin kanun hiikkmiinde yer alan;
-Yiksekogretim Kurulunun onaymin alinmasi,
-Bilimsel kaliteyi arttirmak amacina yonelik olmasi,
-objektif ve denetlenebilir nitelikte olmasi

sartlarinin tamamin1 tagimasi Ve ayni zamanda iist norm niteligindeki Anayasanin ifade

edilen maddelerine aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir.

Anayasa ve Kanun hiikiimlerine ilaveten yliksekdgretim kurumlar: tarafindan verilecek
ilanlarla ilgili olarak; Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y énetmeliginde yapilan
09.03.2021 tarihli degisiklik ile Yonetmeligin 3. maddesine “(3) Ilana basvuru kosulu

olarak adaylarin lisansiistii tez veya uzmanlik tezi adlarimin bir kismi veya tamami
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vazilamayacag gibi ilanda sadece belirli bir adayi tanmimlayan o6zel sartlara da yer
verilemez.” hikmuniin eklendigi, 6gretim {iyesi disindaki dgretim elamani kadrolarina
yapilacak atamalara iliskin ise, Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina
Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Smavlarina Iliskin Usul ve

<

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde “...(5) Yiiksekogretim kurumlari, bu
Yonetmelige tabi 6gretim elemant kadro ilanlarinda lisans veya lisansiistii mezuniyet
alanlari ile ilan edilen alana ait bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda belirli
bir aday tamimlayan ézel sartlar koyamazlar. (6) Ilanlarda, alaninda tecriibe sahibi
olmak sartimin, hangi ogrenim diizeyinden sonrasina ait oldugu, belirli bir adayi

tamimlamayacak sekilde belirtilir.” huikmune yer verildigi goriillmektedir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulunca yayimlanan bahsi gecen bilgi notunda ifade
edildigi iizere; “ Universitelerin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarn kigiyi
tamimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasanmin egitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik tegkil
edecegi, tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlar: tarafindan
atama isleminin iptal edilecegi, buna bagli olarak tiniversitenin isleyisi tizerinde
olumsuzluk etkiler yaratacag ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, soz konusu
atama igleminde rol alan yetkililer a¢isindan idari ve cezai sorumluluklar doguracagt”

anlasilmaktadir (www.denetleme.yok.gov.tr, 2021).

2457 sayili Yiiksekogretim Kanununun ilgili hiikiimleri incelendiginde, ilanlarin kisiye
Ozel olarak verilmesi durumunda atamaya yetkili amir olmasi dolayisiyla sorumlu
tutulacak ilk makamn rektor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin; bir iiniversite
Rektoriniin 6gretmen olan esini Milli Egitim Bakanlhigindan naklederek enstitii sekreteri
olarak atamasi tartigmalara neden olmus ve Yiiksekogretim Kurulu’nun uyarisi iizerine
islem geri ¢ekilmis, bundan ti¢ y1l sonra ayni tiniversitede Rektoriin esini tarif eder sekilde
Ogretim gorevlisi ilanma cikilmasi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Rektor
hakkinda sorusturma agilarak gérevden uzaklastirilmis ve sorusturma neticesinde verilen

disiplin ~ cezast  sonucunda  kisinin = rektorlik = gorevi  sonlandirilmistir
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(www.hurriyet.com.tr, 2020). Ote yandan bu fiilin disiplin yoniine ek olarak adli yonden
de “gorevi kotiiye kullanma™ sucu kapsaminda yaptirima tabi oldugu anlagilmaktadir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gorevi kétuye kullanma” baslikli 257. maddesinde;
“(1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis
Cezasi ile cezalandirilir. (2) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” hikmunun yer aldigi
goriilmektedir. Bu konuda basinda yer alan bir haberde; bir tiniversitede 28 aday1 eleyerek
oglunu arastirma gorevlisi olarak atamasi iizerine Rektor hakkinda sorusturma acildigi,
hem Rektor hakkinda hem de jlri Gyeleri hakkinda gorevi kotlye kullanmaktan 6 ay hapis

cezasi verildigi ifade edilmektedir (www.memurlar.net, 2021b).

Bir {iniversite tarafindan ilan edilen yardime1 dogentlik kadrosu ile ilgili uyusmazlik ile
ilgili Danistay 8. Dairesi’nin 27.09.2010 tarihli, 2010/3384 Esas numarali ve 2010/4726
Karar numarali kararinda; “...kadro icin getirilen kosulun hangi gerekgelerle getirildigi
davali idarece ortaya konulamadigindan ve getirilen bu kosul, agilan kadroya atanmasi
istenilen kisiyi tarif eder nitelikte oldugundan” dava konusu edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmadigina karar verildigi gorilmektedir. Yine bir iiniversite tarafindan ilan
edilen profesorluk kadrosu ile ilgili Danistay 8. Dairesi’nin 29.12.2020 tarihli, 2019/8364
Esas numarali ve 2020/6105 Karar numarali kararinda; “...davali idare tarafindan, anilan
kosulun hizmet ve ihtiyag¢ gerekleri dogrultusunda getirilmis olduguna dair somut bilgi
ve belge sunulamadig goriildiigiinden” dava konusu islemlerde hukuka uygunluk ve dava
konusu islemleri iptal eden Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabetsizlik

bulunmadigma karar verildigi goriilmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun ise bir {liniversite tarafindan verilen 6gretim elemani

ilanma iligkin olarak aldig1 19.12.2019 tarih ve S.20482 sayili, 2019/13926 basvuru nolu
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Tavsiye Karari’nda; “ilanda yer verilen bahse konu kosullarin, ihtiyag ve hizmet geregi
getirildigine dair somut bilgi ve belgelerin sunulamamasi ve belirli bir aday: tanimlar
nitelikte olmasi nedenleriyle soz konusu ilanin ve bu kapsamda yapilan atamanin hukuka
ve hakkaniyet ilkelerine aykiri oldugu degerlendirildiginden, idareye so6z konusu
atamanmin geri alinmast ve hukuka uygun olarak yeniden ilana c¢ikilmasi yéniinde
tavsivede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasimigtir.” denildigi
goriilmektedir. Kurumun, bir bagka liniversite tarafindan verilen 6gretim gorevlisi ilanina
iliskin olarak aldig1 26.08.2020 tarih ve 2021/2325-S.21.3784 sayil1, 2020/94805 basvuru
nolu Tavsiye Karari’nda yine ayni gerekcelerle iiniversite rektorliigline tavsiyede

bulunulmasma karar verdigi anlagilmaktadir.

Bir iiniversiteye iliskin Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda; “Ogretim Uyesi
Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atama Yapilmasi” bulgusuna yer verildigi ve
Ogretim iiyesi kadrolarina esitlik ve liyakat ilkelerine aykir1 atamalar yapildigmin
belirtildigi goriilmektedir. S6z konusu Sayistay Raporu’nda; “...alimi yapilacak égretim
tiyeligi kadrolari icin ek kosullar getirilirken, 2547 sayili Kanun'un 23 ’iincii, 24 "lincl ve
26'nct maddelerinde ifade edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis,
ilanlarin biiyiik ¢ogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlar istenmigtir. Bunun
sonucunda da 2020 yili i¢inde ilan verilen toplam 65 6gretim tiyesi kadrosunun yalnizca
dordii i¢in sadece iki kigi, geriye kalan 61°i icin ise sadece birer kisi basvuru

’

yapabilmistir.” ifadeleri yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi,

2021d, s. 21).

Ayn1 bulguyu igeren bir bagka iiniversiteye iliskin Sayistay Raporu’nda ise; “...alim
yvapilacak toplam 195 kadronun tamamu igin sadece birer kigi basvuru yapabilmis ve ayni
kisiler kadrolara alimmistir.” denilmekte ve “Universite'nin ¢ikmis oldugu ilanlarda
belirledigi ek kosullarin kisiyi tamimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti
engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universite'nin Kanunlarla belirlenen amaclarina

ulagsmast agisindan risk olusturdugu” vurgulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay
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Bagkanligi, 2020Db, s. 12-15). Bahsi gegen Sayistay Raporuna istinaden bir milletvekilince
verilen soru 6nergesine ilgili tiniversite tarafindan verilen yazili cevapta yer alan; “Rektor,
rektor yardimcisi, dekan ve 6gretim gorevlileri arasindan tespit edilebilen yirmi yedi (27)
kiginin birbiri arasinda akrabalik bagr bulundugu goriilmiistiir.” ifadeleri basinda genis
yank1 uyandirmis ve bazi ¢evrelerce bu durum nepotizmin iiniversiteye yansimasi olarak

degerlendirilmistir (www.cumhuriyet.com.tr, 2021).

Yine bir iiniversitenin resmi web sayfasinda yer verilen bir vefat ilaninda, vefat eden
kisinin iiniversite i¢indeki akrabalarmin yer almasi basinda genis yer bulmustur. S6z
konusu ilanda yer alan; “Universitemiz Makina Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. ... in kayipederi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiilte Sekreteri ... 1n babast,
Sosyal Bilimler MYO Ogr. Gér. ... nin dedesi, Rektorliik Ozel Kalem ... 1n dedesi vefat
etmigtir.” ifadeleri bazi ¢evrelerce Universitedeki nepotizmin bir godstergesi olarak

yorumlanmistir (Www.sozcu.com.tr, 2020).

Yiiksekogretim kurumlarinca verilen 6gretim elemani ilanlaridan sézlesmeli personel
ilanlarina kadar ¢ok sayida ilan hakkinda ilana 6zel sartlar konuldugu, ilanlarmn belirli bir
kisiyi tarif eder nitelikte oldugu yoniinde yakin donemde ¢ok sayida haberin yapildigi
gorilmektedir. 2020-2021 yillarinda basina yansiyan ve Kisiye 6zel ilan olarak nitelenen

ilanlarda gorilen;

-ilan bagvuru kosulu olarak belirli bir adayn lisansiistii tez ya da uzmanlik tezi adlarmin

bir kismi1 veya tamaminin yazilmasi,

-ilan sart1 olarak belirtilen ¢alisma alaninin belirli bir kisiyi isaret edecek nitelikte ve

rekabeti engelleyecek sinirlilikta olmasi,

-ilana ¢ikilan program ile programa bagvurabilecek adaylarin mezuniyet bolimii
arasindaki ilgisizlik olmasi veya ilgili alan mezunlarina yer verilmeyerek rekabetin

engellenmesi,
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-ilana ¢ikilan program ile tecriibe sart1 aranan alan arasinda uyumsuzluk,

-belirli bir kisiyi isaret edecek nitelikte ve rekabeti kisitlayacak diizeyde sertifika, egitim
sart1, kongre ve konferans diizenleme deneyimi, katilim belgesi, ders verme siresi veya

tecriibe siirelerinin yer almasi,

-ilana ¢ikilan program ile istenilen sertifikalar arasinda ilgisizlik olmasi

durumlarinin elestiri konusu edildigi goriilmektedir. Basma yansiyan ve elestiri konusu
yapilan ilanlarm bir kisminm ilgili rektorlik tarafindan iptal edildigi durumlarla
karsilagilabilmektedir. Bu ilanlarin iptal edilmesi kararmin alinmasina medyanin etkisinin

ve kamuoyu baskismin 6nemli bir faktor oldugu degerlendirilmektedir.

Ornegin; bir iiniversite tarafindan verilen dgretim iiyesi alim ilan1 metni i¢inde alinacak
Ogretim liyelerinin isimlerinin “sehven” yer almasi kamuoyunda ilanlarin adrese telim
verildigi ve aleni torpil yapildig1 yoniinde tepkilere neden olmus, Universite Rektori ise
s0z konusu olayla ilgili olarak; “Bu idari olarak sorusturulacak. Biz ger¢ek olmast gerekli
olan ilan listemizi ilgili kurulusa gonderdik. Olay dikkatsizlik sonucu meydana gelmistir.
Olayda art niyet olduguna inanmiyorum. Ancak bu ¢alismadaki soz konusu isimler
tiniversitemizde yardimci dogent olarak c¢alisan arkadaslarimizdi. Zaten dogentlik
haklariydi. Isimlerin basina yansimasi hos degil. Gereken idari olarak yapilacaktir.”

aciklamasinda bulunmustur (www.hurriyet.com.tr, 2013a).

Belirli bir kisi adina kadro ilan1 verilmesinin akademide uzun siiredir, yaygin bir sekilde
kullanildig1 ve bu uygulamanin 6rneklerinin yakin donemde de sik¢a basma yansidigi
goriilmektedir. Kisiye 6zel ilanlarin artik “normal” kabul edildigi dile getirilmekte, Oyle
Ki bu “normal”e aykir1 olarak kendisi adina 6zel ilan verilerek kadro agilmayan kimi
akademisyenler, bunu esitsizlik ve ayrimcilik olarak algilamakta, “hakki” olan kadronun

kendisine verilmeyerek iiniversiteden uzaklastirilmaya g¢alisildigi ve mobbinge maruz
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kaldig1 yoniinde serzenislerde bulundugu goriilmektedir. Kisiye 6zel kadro ilaninin
verilmesinin ise iiniversite yonetimi ile olan iliskisine bagl oldugu dile getirilmektedir.
Nitekim Demir, Gologlu Demir ve Ozdemir (2017)’in atama ve yiikseltme siirecine
ilisgkin O0gretim {yelerinin gorilislerini inceledikleri ¢aligmalarinda bir katilimcinin;
“Bunlart ¢ok net biliyorum; o kiginin dekanlikla rektorliikle stkintist varsa maalesef kadro
agilmiyor bekletiliyor, yoksa hemen agilryor...” ifadeleri oldukga dikkat ¢ekicidir (s. 18).
Ote yandan Ozdemir ve Ozdogru (2018)’nun ¢alismalarinda akademik atama siirecine
iligkin bir katilimcinin; “Hemen hemen biitiin akademik kadrolar (6gretim gorevlisi,
yardimci dogent, dogent, profesor ) isime (kisiye ozel) ¢tkmaktadir. Hi¢ bir zaman egsitlik
veya bilimsellik gozetilerek kadrolar verilmemistir. Bizdensin veya degilsin anlayisi had

safhadadr.” ifadeleri ise oldukga ¢apicidir (s.115).

Akademik yasamin getirdigi maddi ve manevi problemlere ek olarak akademik unvan
elde etmede, kadrolara atanma ve yikseltilmede subjektif kriterlerin hakim olmas1
Ogretim lyeligi mesleginin cazibesini azaltmakta, ¢ok sayida 6gretim elamaninin
iiniversiteden uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Sayis1 giderek artan iiniversiteler ise
O0gretim elemani agigmi kapatabilmek amaciyla diisiik nitelikte ise alimlar yapmaktir
(Aytag ve digerleri, s. 65). Ote yandan Turan (2020)’1n daha 6nce deginilen ¢alismasinda
“kaymrmaciligm kokli {niversitelerde diisiik seviyede oldugu, yeni kurulan
tiniversitelerde ise daha yiiksek seviyede oldugu” bulgusu yer almaktadir (s. 70-88).
Ayrica yine daha once deginilen Ekinci (2016)’nin ¢aligmasinda ise kurumsallasma
diizeyinin kayirmaci uygulamalarin goriilme sikligiyla ters yonlii bir iligki icerisinde
olduguna isaret edilmektedir (s. 132-135). Buradan hareketle yiiksekogretim kurumu
sayisinin artirilmast amaciyla yeni iniversiteler kurulmasmin kaymrmacilik riskini
artirdigin1 séylemek miimkiindiir. Ayrica yeni kurulan yiiksekégretim kurumlarinda
ozellikle atama siireglerinde kayiwrmaciligin goriilme olasiliginin yiiksek oldugu

degerlendirilmektedir.

Gulseven (2020), Tiirk akademisinde arastirma gorevlisi segiminde mevzuatta yer alan

kriterlerden hangisinin adayn se¢ilmesine dayanak olusturan nihai puanin olusmasinda
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belirleyici oldugunu arastirdigi ¢alismasinda; nihai siralamanin olugsmasinin mekanik bir
formiile dayali adil bir siire¢ gibi dursa da pratikte durumun bdyle olmadigini, sinav
sonucunu belirleyenin kurum tarafindan yiiriitiilen ve olduk¢a 6znel olan lisansiistii sinav
puani oldugunu, ALES puani ve yabanci dil puani ve genel not ortalamasinin ise dnemsiz
oldugunu, bagvuranin genel not ortalamasi ile akademik sinav arasinda negatif bir iligki

bulundugunu ifade etmektedir (s. 6).

Tiirkiye’de daha &nce uygulanan ve “Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)” olarak
isimlendirilen program; arastirma gorevlisi olmak isteyen adaylarin, lisans genel not
ortalamas1, ALES puani ve varsa yabanci dil puaninin belirli bir oranindan olusan OYP
puani ile bagvuru yaptiklari ve yerlestirmelerinin bu puana dayali olarak merkezi olarak
yapildig1 bir sistemdir. Bu bakimdan yazili sinav ve miilakat sartmin aranmadigi OYP
sisteminin yeniden giindeme alinmasinin, mevcut sistemin 6znellige dayali yapisindan

kaynaklanan riskleri ortadan kaldiracagini soylemek miimkiindiir.

Aktan (2003), iiniversitelerce yayimlanan 6gretim elemani alim ilanlarmin biiylik bir
cogunlugunun, ilan veren {iniversitede gorev yapmakta olan bir Ogretim {iyesi i¢in
acildigini, disaridan bir kisinin kadroya atanma ihtimalinin ¢ok diistik oldugunu ve bu
durumun da aslinda herkesin malumu oldugunu ifade etmektedir. O bu durumu “ahlaksiz
bir teklif duyurusu” ve “damisikli doviis” olarak nitelendirmektedir (s. 72). Diger taraftan
Ogretim iliyeleri arasinda “arastirma gorevlisi alimi1 hocanim takdirine dayali olmali, kendi
anabilim dalina arastirma gorevlisi aliminda hoca s6z sahibi olmali” diisiincesinin yaygin
oldugunu ifade etmekte ve bu diisiincenin kayirmaciliga kap1 araladigini vurgulamaktadir
(s. 67). Onun arastirma gorevlilerinin alimi konusundaki su diisiinceleri son derece

carpicidir (S. 84):

“20 yillik akademik kariyerim boyunca {iniversitelerde sunu goézlemledim...
Aragtirma gorevlilerinin, biiyiik hocalarin (!) takdirleri olmaksizin iiniversiteye
girmeleri neredeyse olanaksizdir. Onlar eger isterlerse, smav vs. formalitedir ve
istenen kisi aragtirma gorevlisi kadrosuna atanir.

Bir kere bu ilk asamadaki durum kagmilmaz olarak bir “minnet-sadakat-itaat”
stirecini baglatir... Ardindan neredeyse 6-10 y1l siiren yiiksek lisans ve doktora



122

egitimi... Bu siire i¢inde arastirma gorevlisinin tiim hayati deyim yerindeyse hocasi
ve tez danigmani ile olan iyi iliskilerine baglidir. Yeniden atama korkusu da
cabasi!...”

Diger taraftan Aktan (2003), arastirma gorevlisi sinavlarinin ¢gogunlukla fakiilte yonetim
kurullarmin takdiri ile olusturulan jiirilerce gergeklestirildigi ve bu jirilerin takdirlerinin
ise alimacak kisiyi belirledigini ifade etmektedir. Buradaki takdir yetkisinin kayirmaci
uygulamalara ve bu yondeki teklif ve baskilara zemin hazirladigmi belirtmektedir (s. 95-
96). Bilim adami olma yolunda ilk adim olan arastirma gorevliliginin ii¢-bes kisilik
jurilerin takdirine birakilmasi ise liyakat sisteminin g6z ardi edilmesi riskini tagidigmni
belirtmekte ve lisansiistii 6grenci aliminda oldugu gibi arastirma gorevlisi alimlarinin da
acik, adil ve seffaf kurallara bagl sekilde merkezi segcme ve yerlestirme sinavi ile

yapilmasi gerektigini savunmaktadir (S. 67).

Akademik yikseltmeler hakkaniyet ilkesi ve bilimsel liyakatin esas alinarak ve titizlikle
yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Bu siiregte olusturulan bilim jiirilerindeki iiyelere ¢ok
biiyiik sorumluluk diismektedir. Akademik yiikseltmelerde tek 6lgiit bilimsel yeterliliktir.
Bunun disinda siyasi goriis, din, etnik koken, cinsiyet gibi Ozelliklere dayali olarak
ayrimcilik yapmak, ¢ikar kaygilar1 ve ideolojik gerekcelerle kayirmacilik yapmak kabul
edilemez bir yaklasimdir. Bu tarz davranislar haksizliga neden olacagi gibi iiniversitelerin
miikemmeliyet merkezi olma amaciyla bagdasmamaktadir. Ote yandan toplumun

iiniversitelere ve akademisyenlere olan giiveninin sarsilmasina sebep olmaktadir (Irzik,

2008, s. 50).

Atama/Yiikseltme bashigi altinda deginilmesi gereken bir diger konu ise goérevde
ylkselmeye tabi kadrolara yapilan smavsiz atamalardir. Yiiksekogretim kurumlarinda
657 sayili Devlet memurlar1 Kanunun ilgili maddesinde yer verilen gorev siire sart1 ve
mezuniyet sartini tasiyan kisilerin genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire
baskanlig1 ve fakiilte, yliksekokul ya da enstitii sekreterligi gibi kadrolara atandiktan kisa
bir siire sonra gorevde yiikselme yonetmeliginde yazili ve s6zlii sinav sart1 aranan sube

miidiirliigli kadrosuna atandiklar1 ve bu yontemin “hiille atama” olarak adlandirildig:
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anlagilmaktadir. Yonetmelikteki bosluktan kaynaklanan bu durumun, liyakatin gz ardi
edildigi atamalarin ve kaywrmaciligin  Oniinii  agtigi  dile  getirilmektedir
(www.memurlar.net, 2016). Ornegin; bir {iniversite rektdriiniin uzun yillardan beri
makam soforliigiinii yapan kisiyi once yliksekokul sekreterligine atamasi ve bir mesai
giinii sonra ise sube midirliigiine atamasi “iiniversite mi, rektorlerin ¢iftligi mi?”

basligiyla basma yansimmistir (www.birgun.net, 2020).

S6z konusu atama yodnteminin bir iniversiteye iliskin Sayistay Duzenlilik Denetim
Raporu’na da “Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Atama Islemlerinde Kariyer ve
Liyakat Ilkelerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi” seklinde bulgu niteliginde yansidig1
ve “... Universitesinde gérevde yiikselmeye tabi kadrolardan olan Sube Miidiirliigii
kadrolarina yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, 3 adet personelin once Fakiilte,
Ylksekokul veya Enstitl Sekreterligi kadrolarina atandiklari; bir siire sonra bu defa
Universite biinyesinde degisik Sube Miidiirliigii kadrolarima naklen atamalarimin
yapildigr” tespitinin ortaya konuldugu goriilmektedir. Bahsi gegen Sayistay Raporunda;
“... Yonetmelik kapsaminda olmayan Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi
kadrolarmmi sube miidiirliigii kadrosuna gore tist kadro olarak degerlendirip sinavsiz
atama igleminin tesisi, hem yonetmeligin amact ile uyumlu bir idari karar degildir hem
de kamu personeli a¢isindan mahzurlu bazi durumlarin yasanmasina neden olabilecektir.
Zira, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek,
egitim, liyakat ve basart durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bilegeni olan
insan kaynaginda kalite ve istikrart saglamak amacim tasiyan idari diizenlemelerdir.”
denilerek gorevde yiikkselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gérev igin dnce fakiilte,
enstitli ve yliksekokul sekreterligine ve daha sonra sube miidiirliigiine atama yapilmasinin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 3. maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir

oldugu vurgulanmakta ve bahse konu yontem elestirilmektedir (Turkiye Cumhuriyeti
Sayistay Baskanligi, 20214, s. 17-18).

Yine bir bagka tiniversiteye iliskin Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda “Fakulte ve

Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarinin Gorevde Yiikselme YOnetmeligine Tabi Sube
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Miidiirligi Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmas: Amaciyla Kullanilmast” bulgusunun
yer aldig1 ve s6z konusu Sayistay Raporu’nda; “...ilgili dekan ve mudirin Onerisi tzerine
rektor tarafindan atanan fakiilte sekreterlerinin Universite deki uygulama ile dilekce
vererek gorevde yiikselme sinavina girmeksizin sube miidiirliigiine atanmalarinin rutin
hale geldigi” ifade edilmekte ve “...sinavsiz ve hi¢ bir kriter belirtilmeden dekan veya
miidiir tarafindan Onerilen ve rektor tarafindan atanan fakiilte veya yiiksekokul
sekreterleri atanmakta, ancak bu kadroya atananlar daha sonra verdikleri dilekgelerinin
kabulii ile sube miidiirliigii kadrosuna "sinavsiz" atanmaktadirlar. ...bir daire baskanligi
biinyesinde ¢alisirken il¢e'deki fakiilte veya yiiksekokul sekreterligi kadrosuna atanan
kisinin aymi yerde c¢alismaya devam ederken verdigi dilekce ile baska bir daire
baskanlhiginda miinhal bulunan sube miidiirltigii kadrosuna atamasi yapimakta ve halen
aynt yerde ¢alismaya devam etmesine izin verilmektedir. ” denilerek bu ve benzeri atama
ve gorevlendirmelerin mevzuata ve Kkariyer ilkesine uygun sekilde yapilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2019a, s. 23-26).

Teknik olarak mevzuata aykir1 olmayan ve idarenin takdir yetkisine birakilan bu
yontemin suistimal etmeye acgik oldugu ve kayirmaciliga zemin olusturdugu, orgiitsel
adaletin zedelenmesi ve personel motivasyonunun azalmasi bakimindan da ciddi bir risk
tasidig1 s6z konusu usule iliskin mevzuatta diizenlemeler yapilarak kullaniminin belli

objektif kriterlere baglanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kayirmacilik ve ayrimeilik iddialari muvafakat verilmesi, bulunulan kadrodan diger
kadrolara naklen atama, gorev siiresinin uzatilmasi gibi takdir yetkisinin one ¢iktigi
durumlarda da giindeme gelebilmektedir. Nitekim Danigtay 8. Daire Baskanliginin
21.01.2021 tarih ve 2016/1865 Esas no, 2021/242 Karar nolu kararmnda; “...Idarelerin
gorevlerini yerine getirirken takdir yetkisine sahip oldugu, ancak takdir yetkisinin
kullaniminin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri goz oniinde tutularak kullanilmasi gerektigi idare hukukunun bilinen

ilkelerindendir.” ifadeleri yer almakta ve muvafakat verilmesi islemine iliskin olarak
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“kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygunlugun” mevzuata ve hukuka uygunluk kriterleri

olarak belirlendigi anlagilmaktadir.

Ogrenci isleri daire baskani olarak gorev yapan davacinin meslek yiiksekokulu sekreteri
olarak atanmasi igleminin iptali istemine iliskin, Danistay 2. Daire Baskanliginin
17.12.2020 tarih ve 2020/1124 Esas No, 2020/3558 Karar nolu kararinda; “...davacinin
gorevinden alinmasini gerektirecek, gorevinde yetersiz ve verimsiz olduguna iliskin
hukuken gegerli somut bir bilgi ve belgenin de daval idarece sunulmadigr goriilmekle,
kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirt olarak davacinin daire baskanligi gorevinden
alinarak yiiksekokul sekreteri olarak atanmasina iligkin dava konusu islemde sebep ve
maksat unsurlar: yoniinden hukuka uyarlik” goriilmedigi ve temyiz isteminin kabuliine

karar verildigi goriilmektedir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2019/1886 Esas No, 2020/3148 Karar nolu
kararinda; “...davacimin basarisizligina iliskin somut bilgi ve belge bulunmadigi ve davali
idarece takdir hakkimin hukuka wygun olarak kullanilmadigi sonucuna varildigindan,
ogretim gorevlisi olan davacimin atama siiresinin uzatiimamasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilerek temyiz isteminin kabulline karar
verildigi goriilmektedir. Ote yandan Danistay 8. Daire Baskanligmm 03.03.2021 tarih ve
2016/11394 Esas No, 2021/1301 Karar nolu kararinda; “... davacinin gorev siiresinin
uzatilmamasina yénelik dava konusu iglemde kamu yararindan ziyade kigisel husumetin
glidiildiigii kanaatine varilmakta, bu yéniiyle islemin amag¢ unsuru yoniinden hukuka
aykirt oldugu anlasilmaktadir.” denilerek Idare Mahkemesinin temyize konu kararmin

bozulmasina karar verildigi goriilmektedir.

Ozetle; yiiksekdgretim kurumlarinda atama/yiikseltme bashgi kapsamida akademik
kadro ilanlarina eklenen 6zel sartlar ve ek kosullar, arastirma goérevlisi siavlari, gorevde
yikselmeye tabi kadrolara yapilan sinavsiz atamalar, gorev siiresinin uzatilmasi,

muvafakat verilmesi ve bulunulan kadrodan diger kadrolara naklen atama gibi takdir
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yetkisinin bulundugu siirecler kaymrmact tutum ve davraniglara acgik alanlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Atama/yikseltme asamalarinda, ahbap-cavus iliskileri yerine liyakatin esas alinmasi
yetenege dayali profesyonel yonetimin hayata gegirilmesine, oOrgiit icinde adaletin
saglanmasina, i veriminin ve i§ tatminin artmasina biiyiik katki saglamaktadir. Bu aym
zamanda ¢alisanlar arasinda kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yonlerden ve diinya goriisii
bakimindan bir ¢esitlilik yaratmakta, bu ¢esitlilik kendi icinde dogal olarak bir denge ve
kontrol mekanizmasmin olugmasint saglamaktadir. Bu durum orgiit icerisinde tek tip
diistince yapismin hakim olmasmi engelleyerek demokratik bir ortamin olusmasina
katkida bulunmaktadir (Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017, s. 213). Atama/ylikseltme
asamalarinda kayirmaci tutum ve davraniglarm hakim olmasi ve liyakat ilkesi goz ardi
edilerek verim potansiyeli en yiiksek kisinin tercih edilmemesi, hem kalifiye kisinin
kuruma getirecegi faydadan vazgecilmesi hem de kayirilan kisinin yetistirme maliyetinin
kurumun omzuna yiiklenmesi anlamina gelmektedir (Biber, 2016, s. 4). Ote yandan
kayrilan kisi isin gerektirdigi asgari niteliklere sahip olsa dahi, herkese esit sans
taninmadig1 ve adil bir se¢im yapilmadigr miiddetge en nitelikli ve en uygun adayin

secilip se¢ilmedigini bilmek miimkiin olamayacaktir (Yiicel ve Ozmen, 2020, s. 328).

3.3.3.2. Gorevlendirme

2547 sayilh Kanunun 13/b-4 maddesinde; “Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi
olusturan kurulug ve birimlerde gérevli ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev
verlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek” Rektorln gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda diizenlenmektedir. Bahsi gegen bu yetkinin kayirmacilik ve
ayrimcilik uygulamak, mobbing yapmak veya “siirgiin etmek” maksadini gizlemek {izere
gerekgesiz ve hukuka aykir1 olarak kullanildig1 yoniinde yargi mercilerine sikayetlerin
yapildig1 goriilmektedir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2020/2563 Esas No,
2021/222 Karar nolu kararinda; “2547 sayili Kanun'un 13. maddesinin (b) fikrasinin (4)

numaralt bendi ile tiiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli ogretim
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elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevier
verme konusunda rektore takdir yetkisi tanindigi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarart
ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanmildigimin kanitlanmast ya da idari yargi
merciince saptanmasi halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden
ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargi
ictihatlariyla kabul edilmis bulunmaktadir.” denilmektedir. Dolayisiyla kamu yarar1 ve
hizmet geregi sinirlar1 disma ¢ikilarak tesis edilen, gerekliligi somut ve nesnel
gerekcelerle ortaya konulamayan ve gerekgeleri islemin tesisi i¢in gerekli ve yeterli

gOrulmeyen gorevlendirme islemlerinin yargi mercilerince iptal edildigi anlagilmaktadir.

S6z konusu hususa iliskin drnekleri Danistay kararlarmda bulmak miimkiindiir. Ornegin;
Danigtay 2. Dairesinin 12.11.2020 tarihli ve 2020/384 Esas no, 2020/3379 Karar nolu
kararinda, davacinin daire baskanligi gorevini yirittiigii sirada gerekce gosterilmeden
stiresiz sekilde baska bir daire baskanliginda gorevlendirilmesi, akabinde yine gerekce
gosterilmeden siiresiz sekilde baska bir dairenin baskani olarak gérevlendirilmesi ve bu
gorevde iken de 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesi kapsaminda fakilte sekreterligi
gorevini yuritmek tzere (¢ ay slre ile gérevlendirilmesine iliskin olarak; “...davacinin
baska birimde goreviendirilmesine esas teskil eden ihtiyacin agik bir sekilde
belirtilmedigi, atama isleminin davacimin bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak igin
vapudigr seklinde soyut bir ifade kullamildigi, hizmetin etkin ve verimli sekilde
yiirtittilmesi ilkesine aykirt olarak davacimin gorevinden fiilen uzaklastiriimas: seklinde
hizmet gereklerine ters diisen bir yaklasimin esas alindigr sonucuna varilmakla, daval
idarece, kamu yarari ve hizmet geregi sinirlari disina ¢ikilarak tesis edildigi anlasilan
dava konusu igslemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglem iptal
edildigi, temyizen incelenen kararin usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri siiriilen
temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden” temyiz
isteminin reddine karar verildigi ve Idare Mahkemesince verilen kararm onandigi

gorulmektedir.
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Danigtay 2. Dairesinin 04.11.2020 tarihli 2020/721 Esas no, 2020/3220 Karar nolu
kararinda ise personel daire baskani olarak gorev yapan davacinim bir yiksekokulda gorev
yapan personele egitim vermesi amaciyla 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesi
kapsaminda iki ay sireyle goérevlendirilmesine iliskin olarak; “...verilmesi istenilen
hizmet i¢i egitimin, zaten davacimin yiirittiigii Personel Daire Bagskanliginin
sorumlulugunda oldugu, bu gorevieri gerceklestirmesi i¢in davacimin ayrica gegici
olarak goreviendirilmesinin gerekmedigi, ayrica 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi
uyarmnca yapilacak olan gorevlendirmenin, kamu hizmetinin aksamadan ve siirekli olarak
yiirtittilmesini saglamak oldugu goz oniine alindiginda, dava konusu islem igin ileri
stiriilen gerekgelerin, davact yoniinden iglemin tesisi icin gerekli ve yeterli goriilmedigi
gerekgesiyle dava konusu islem iptal edildigi, temyizen incelenen karar usul ve hukuka
uygun olup, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararim bozulmasint gerektirecek
nitelikte gorilmediginden” temyiz isteminin reddine karar verildigi ve Idare

Mahkemesince verilen kararm onandigi gorulmektedir.

Yine Danistay 2. Dairesinin 04.11.2020 tarihli 2020/722 Esas no, 2020/3231 Karar nolu
kararinda ise davacmin bir daire baskanligi kadrosunda tekniker olarak gérev yapmakta
iken Kanunun 13/b-4 maddesi kapsaminda bir fakiilteye bir yil siireyle
gorevlendirilmesine iliskin olarak; “...davacimin ihtiya¢ nedeniyle géreviendirildigi
birimden yine ihtiva¢ nedeniyle baska birimlere iki personelin gecici olarak
gorevlendirildigi goriilmekte olup, bu sekilde davacinin gorevlendirildigi birimde gecici
olarak hizmetine duyulan ihtiyacin siiratli bir bicimde karsilanmasi gerekliliginin somut
ve nesnel gerekcelerle ortaya konulamadigi ve davacinin gorevlendirildigi birimdeki bir
personelin, davaciyla aym tarihte, diger bir personelin de, davact goreve baglamadan
baska birimlerde géreviendirildigi anlasildigindan, davacimn bir yil siireyle Ilahiyat
Fakiiltesinde géreviendirilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islem iptal edildigi, temyizen incelenen karar usul
ve hukuka wygun olup, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorilmediginden ” temyiz isteminin reddine karar verildigi ve Idare

Mahkemesince verilen kararm onandigi gorulmektedir.
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Son olarak Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 2021/321 YD itiraz
No'lu kararinda ise 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun13/b-4 maddesinde tanimlanan
yetkinin bir nakil maddesi olarak kullanilamayacagmin ifade edildigi ve bu yonde yapilan
islemde hizmetin gereklerine ve hukuka uyarlik goriilmediginden bahisle idari islemin
yuritmesinin durdurulmasma karar verildigi anlagilmaktadir (www.memurlar.net,
2021a).

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Calisanlarmm Bezdiri ve
Yildrma (Mobbing) Sikayetleri Hakkinda Bilgi Notu”nda yer alan; “Psikolojik taciz,
calisamin  asagilanmasi, kiigtimsenmesi, dislanmasi, kigiliginin ve sayginliginin
zedelenmesi, kotii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya
ctkabilecegi gibi, calisamin ortiilii bir sekilde cezalandiriimasi seklinde de ortaya
cikabilir. Ornegin, gecici gorevlendirme veya naklen atama gibi islemlerin, hizmetin
gerekleri ve kamu yarar: gozetilmeden, sadece memuru cezalandirma ya da uzaklastirma
amact ile yapilmasi, psikolojik taciz olarak degerlendirilebilir.” ifadeleri goreviendirme
islemlerinin  bir mobbing aract olarak kullanilabilece§ine isaret etmektedir

(www.denetleme.yok.gov.tr, 2021).

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirme islemlerinde Rektore taninan genis takdir
yetkisinin kotiiye kullanmaya olduk¢a miisait oldugu ve bu yetkinin hukuki sinirlar digma
¢ikilarak bazi kisiler lehine ya da aleyhine kullanilabildigi goriilmektedir. Ornegin;
kayirmaci bir tutumla ¢alisma sartlar1 bakimindan avantajli olan, is yiikiiniin nispeten az
oldugu birimlere “Rektore yakm” kisilerin gérevlendirilmesi, ya da calisma sartlar1 agir
olan, o6zellikle merkez kampus disinda ulagim imkanlarinin daha zor oldugu birimlere
“sevilmeyen” ya da “sorunlu” olarak nitelenen kisilerin gorevlendirilmesi miimkiindiir.
Gorevlendirme yetkisinin kamu yarar1 ile hizmetin gereklerine aykirt olarak
kullanilabildigi ve bu yetkinin kaywrmacilik bakimindan da onemli bir risk tasidig:

anlasilmaktadir.
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3.3.3.3. Disiplin

Yiksekogretim kurumlarinda sorusturma usul ve esaslari; akademik personel igin 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinde, idari personel i¢in 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda, is s6zlesmesine dayanarak g¢alistirilan personel igin ise 4857
sayili is Kanunu’nda diizenlenmektedir. Tipki 6grenciler i¢in oldugu gibi yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan personel acisindan da sorusturmalar kritik dnem tagimakta

meslegin sona erdirilmesine kadar uzanabilecek sonucglar dogurabilmektedir.

Disiplin hukuku kapsaminda, disiplin sorusturmasinda uyulmasi gereken bir takim temel
ilkeler bulunmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumunun 20.05.2019 tarih ve S.4873 sayili,
2019/7496 sayili Tavsiye Kararinda; “... wuygulanacak disiplin cezast ile kamu
gorevlisinin eylemi arasinda bir denge bulunmasinmin zorunluluk oldugu, fiilin islenis
bi¢imi, kamu gorevlisinin mevzuati ihlal eden davramsimmin bulunup bulunmadigi
hususunda her tiirlii siipheden uzak bir kanaate varimasi gerektigi, disiplin cezasinin ise
tamamen tarafsiz ve objektif esaslara gore verilerek adalet ve hakkaniyete uygun hareket
edilmesi disiplin hukukunun ilkelerindendir.” denilmektedir. Burada disiplin cezasinin
verilmesinde her tiirli kaywrmaci tutum ve davramisin reddedilmesi gerektiginin
vurgulandigi goriilmektedir. Ancak uygulamada bu ilkeye ne 6l¢giide riayet edildigi ise
tartigmalidir. Disiplin sorusturmalarinin personel tizerindeki maddi ve manevi etki giicl
oldukga yiiksektir. Kayirmaci iliskilerinin temelinde ise “koruma, kollama, himaye etme”
davranis1 yer almaktadir. Dolayisiyla disiplin sorusturmalarmin giiciine karsi biz
grubundan kabul edilen kisilerin korunmasi ydniinde tutum ve davranislar ortaya
¢ikabilmektedir. Ote yandan bu giiciin grup dis1 kisilere kars1 ise bir baski araci olarak

kullanilmast ihtimali de giindeme gelmektedir.

Kayirmaci tutum ve davraniglar sorusturmalarin asil fonksiyonunu yitirmesine, onun bir
aklama ya da karalama vasitasina déniismesine sebep olmaktadir. Ornegin; bir disiplin

sucu isleyen ancak himaye altinda bulunan kisilerin sorusturmasinin tarafli bir sekilde
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yapilmas1 ve sorusturma sonucunda iddialarin siibut bulmadigina yonelik bir rapor tanzim
edilerek ceza verilmemesi kisinin temize ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger
yandan mesnetsiz iddialara dayali olarak hakkinda sorusturma agilan grup disi olarak
kabul edilen kisilerin sorusturmasi sonucunda iddialarin dogrulandigi yoniinde rapor
tanzim edilerek ceza verilmesi ise kisiye leke siirme anlamina gelmektedir. Ayrica ceza
verilmese dahi itibar kaybettirme amaciyla kisi hakkinda dayanaksiz sorusturmalar

acilmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Sorusturmalarin  agilmast ve ceza takdiri kisisel husumetlere dayali olarak
gerceklestirilebilmektedir. Nitekim daha dnce deginilen Danistay 8. Daire Bagkanliginin
03.03.2021 tarih ve 2016/11394 Esas No, 2021/1301 Karar nolu kararinda ise kisinin
gbrev siliresinin uzatimamas: isleminde kisisel husumetin goriildiigi kanaatinin
olugmasinda, bir¢ok kez benzer hususlarin sorusturma konusu edilerek sikayetciye farkli
cezalar verilmesi ve verilen cezalarin yargida iptal edilmesi bir dayanak olarak yer

almaktadir.

Diger taraftan sorusturma siire¢leriyle mesgul ederek islerinden alikoyma, 6¢ alma veya
istifaya zorlama gibi amaglarla kisi hakkinda siirekli sorusturmalar agilmasi ise bu aracin
sistemli olarak kullanilmas: dolayisiyla mobbing ile iliskilendirilmektedir. Nitekim
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Calisanlarin Bezdiri ve
Yildirma (Mobbing) Sikayetleri Hakkinda Bilgi Notunda; “...Idare, kamu gorevlisini
mevzuatta belirtilen kosullarin varligi halinde, ancak disiplin cezast verme yoluyla
cezalandirabilir. Idarenin kamu gérevlisini baska sekillerde cezalandirma konusunda bir
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Diger taraftan, disiplin cezasi verme yoluyla da kamu
gorevlisine psikolojik taciz uygulanabilir. Hukuka aykiri bir sekilde surf memuru
yildirmak amaciyla, memur hakkinda disiplin sorusturmalari agilmasi, disiplin cezalart
verilmesi de psikolojik taciz olarak nitelendirilmelidir.” denilerek disiplin
sorusturmalarinin bir mobbing aract olarak kullanilabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica Danistay 8. Dairesinin 16.04.2021 tarih ve 2008/10606 Esas no, 2012/1736 Karar

nolu kararinda, diger eylem ve islemlerle birlikte 6gretim liyesine {i¢ farkli disiplin cezas1
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verilmesinin ve yargi tarafindan bu cezalarin iptal edilmesinin yapilan mobbingin bir

gostergesi olarak kabul edildigi ifade edilmektedir (www.denetleme.yok.gov.tr, 2021).

Sorusturma gorevi, mevzuatin getirdigi ayrintili kurallar, isin dogasindan kaynaklanan
teknik detaylar ve ortaya ¢ikardigi dnemli sonuglar bakimindan karmagik ve gorece zor
bir gérev olarak nitelendirilebilir. Akan (2016) ¢alismasinda; sorusturma gorevinin, daha
once bu gorevi hi¢ yapmamis 6gretim iiyeleri iizerinde stres ve panik yarattigi, 6gretim
iyelerinin bu gorevin akademisyenlikle uyusmadigint ve gorev siirecince gerilim
yasadiklarmi belirttikleri, 6gretim tyelerinin sorusturmasimi yiirittiikleri kisilerle
meslektaslik ve arkadaslik gibi bir takim yakinliklarinin oldugunu ve bunun iizerlerinde
bir psikolojik baski olusturdugunu ifade ettikleri tespitleri yer almaktadir. Caligmada
Ogretim liyelerinin, sorusturma gorevinin akademisyenlerin de i¢inde bulundugu hukuk
ve denetim elemanlarindan teskil eden bir kurulca yapilmasi gerektigini diistindiikleri
belirtilmektedir (s. 223-224). S6z konusu ¢alismada akademisyenlerin sorusturduklari
kisilerle aralarindaki yakinligm bir baski unsuru haline geldigini ve gorevi zorlastirdigini
ifade etmeleri anlamhidir. Bu konuda katilimcilardan birinin; “Yapmis oldugum bir
sorusturmada suglayan ve suglanan taraflarla her giin yiiz yiize baktigimiz insanlardi.
Kigsilerin tamidik ve konunun ¢ok hassas olmasindan dolayr ¢ok zorlandim. Kendimi
siirekli baski altinda hissettim.” ifadesi dikkat cekicidir. Ote yandan bir diger
katilimemnm; “Sorusturmasint yaptigim kigi benim ortaklasa bilimsel ¢calisma yaptigim
meslek arkadasimdi. Elimden geldigince duygusal davranmamaya ¢alistim ama sikdyetci
bana endise ve dnyargiyla bakti. Beni siirekli mahkemeye gitmekle tehdit etti.” ifadesi ise
bu yakinlik unsurunun sikayetci acisindan da rahatsiz edici bulunduguna isaret etmesi

bakimindan dikkate degerdir (S. 221).

Sorusturmalar 6nemli sonuclar dogurabilmesi itibariyle olduk¢a hassas stireclerdir.
Sorusturmalar esasen adaleti tesis etmenin ve diizeni saglamanin bir aracidir. Ancak bu
fonksiyon sorusturmanin ag¢ilmasi, sorusturmacinin belirlenmesi, sorusturma siirecinin
yurattlmesi ve ceza takdiri gibi asamalarm her tiirlii kayirmaci tutum ve davranistan uzak

bir sekilde yiiriitiilmesi ve tam bir tarafsizlik icinde hareket edilmesi ile islerlik
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kazanmaktadir. Aksi takdirde siirece kisisel husumetlerin ve kisisel hesaplagmalarin
hakim olmasi1 ve sorusturmalarin bir kayirmacilik ve mobbing araci olarak kullanilmasi,

bu aracin bizzat kendisinin adaletsizlik yaratmasina sebep olabilecektir.

3.3.3.4. Akademik Faaliyetler

Akademik faaliyetlerde kisisel yakinliklardan dogan etik dis1 uygulamalar, kayirmaci
tutum ve davraniglar goriilebilmektedir. Oral, Avci ve Tosten (2017)’in calismasinda,
O0gretim elemanlarmimn  meslektaslariyla iliskilerinde karsilastiklar1  etik  dis1
davranislardan birinin, bilimsel etige uygun olmayan yardimlasma oldugu
anlagilmaktadir. Katilimcilarin; 6gretim elemaninin dergi hakemligi gérevi kapsamindaki
degerlendirmesini kisisel ya da mesleki yakinligr gozeterek yapmasi, katkis1 olmadigi
halde yaym sayisini arttirmak i¢in c¢aligmalarmma meslektasimin ismini eklemesini bu

duruma 6rnek gosterdikleri gérilmektedir (s. 1235).

Demir, Géloglu Demir ve Ozdemir (2017)’in, 6gretim iiyelerinin akademik atama ve
yiikseltme siirecine yonelik goriislerini inceledikleri ¢aligmalarinda; 6gretim tiyelerince
verilen cevaplar incelendiginde, birbirinin ismini yazma, birbirinin atif sayisini artirma,
lisansiistii Ogrencisinin yayinlarma kendi ismini yazma durumlarinin dogentlik

kriterlerinin saglamak i¢in yapilan etik dis1 davraniglar arasinda sayildigi goriilmektedir
(s. 21).

Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesinin 4. maddesinde “Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigine Aykiri Eylemler”; intihal, sahtecilik, ¢arpitma, tekrar yayim, dilimleme,
haksiz yazarlik ve diger etik ihlal turleri seklinde siralanmaktadir. S6z konusu
Yonergenin 4. maddesinin 1. fikrasimm e) bendinde ise haksiz yazarlik “Aktif katkisi
olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar
swralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin
isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkist olmadigi halde niifuzunu

kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek.” seklinde tanimlanmaktadir. Bununla
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birlikte bir arastrma ve yayin etik ihlali tirii olan haksiz yazarlik, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanununun “Disiplin ve Ceza Isleri’ni diizenleyen dokuzuncu
boliimiiniin 53. maddesinin b fikrasinin 3 (h) bendinde yer verilen ve “Ayliktan veya

icretten kesme” cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmaktadir.

Haksiz yazarligin tanimi incelendiginde; “aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina
dahil etmek” ve “yazar swralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir bicimde
degistirmek” seklinde ifade edilen eylemler esasinda kayirmacilik ile yakindan ilgilidir.
Ciinkii bu sayilan eylemler kayirmaciligin kavrammin taniminda yer alan “haksiz yere
kolayliklar saglamak” ve “koruyarak basarisint saglamak”, “éncelik ve ayricalik
tammak’” olarak fiilleri ile tam anlamiyla drtiismektedir. Ote yandan daha énce eylemin
gerceklestirilme bigimi bakimindan ise kaymrma fiilini gerceklestiren, egilimli kayran
tanimina uymaktadir. Bununla birlikte tanim igerisinde yer verilen ve yine kayirmacilik
ile uyusan “aktif katkisi olmadigi halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek” eyleminde ise bir niifuz kullanma s6z konusu oldugundan eylemin
gergeklestirilme bigimi bakimindan kayirma fiilini gergeklestiren, egilimsiz kayiran
tanimina uymaktadir. Ote yandan bu fiil, sosyal sermaye kapsaminda gelistirilen informel

iliskiler tizerinden gergeklestirilen kayirmaci eylemlere de ¢arpici bir érnektir.

Bilimsel arastirma ve yayin etigine aykir1 eylemler Tiirk yliksekégretim sisteminin ciddi
sorunlarindan birini teskil etmektedir. Ancak bu calisma, kaymrmaciligin Tiirk
yiikksekdgretim sistemine yansimalart1 konusuna odaklanmaktadwr. Bu nedenle,
kayirmacilik ile dogrudan baglantili olan haksiz yazarlik haricindeki diger bilimsel

arastirma ve yayin etigine aykiri eylemler tez kapsamina déhil edilmemistir.

Ote yandan akademik faaliyetler kapsaminda kayrrmaciligin goriilebilecegi alanlardan
biri de ders dagilimlar1 konusudur. Ders dagilimlar1 konusunu farkli agilardan ele
alabilmek miimkiindiir. Oncelikle dersin kapsami ile dersi veren &gretim iiyesinin

uzmanlik alani arasinda tam bir uyumun olmasi ve dersi verebilecek en nitelikli kiginin
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dersi vermesinin saglanmasidir. Ote yandan zorunlu ders yiiklerinin tamamlanmasi ve ek
ders yiiklerinin dengeli sekilde dagitilmasidir. Zira bu konu Sayistay tarafindan
“...zorunlu ders yiikiinii tamamlamamus ¢ok sayida 6gretim elemani, 6gretim gorevlisi ve
okutman var iken aynit boliimlerde diger bazi 6gretim tiyelerine ek ders verilecek sekilde
ders programi yapilarak ek ders gorevi verilmesi ve ticretlendirilmesinin mevzuata uygun
olmadig:” seklinde elestirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2018, s.
10-11). Dolayisiyla konunun gelir getirici bir tarafi da bulundugundan objektif kriterlere

dayali dengeli bir dagilimin saglanmasi daha da 6nem kazanmaktadir.

Akademik faaliyetlere iliskin olarak kaymrrmaci tutum ve davranislarm, proje i¢in fon
verilmesi hususunda ya da akademik ¢aligma kapsaminda ihtiya¢ duyulan cihaz alimlar1
gibi durumlarda akademik kriterlerden ziyade talep eden kisiye gore karar verilmesi gibi

cok ¢esitli alanlarda goriilebilmesi olasidir.

3.3.3.5. Diger

Akademik ya da idari personelin ¢alisma hayatlar1 ile baglantili olarak farkli alanlarda
kayirmaci tutum ve davranislarla karsilagsmalar1 miimkiindiir. Bu kapsamda personele
verilecek odanin belirlenmesi, konut tahsisi ve idari islemler belirgin 6rnekler arasinda

yer almaktadir.

Akademik ya da idari personele verilecek odanin belirlenmesinde kisisel iligkiler ve
yakmliklar dolayisiyla bazi kisilere gorece iyi Ozelliklere sahip odalarin verilmesi
personel arasinda bir takim siirtiismelere sebep olabilir. Ote yandan oda tahsisinin bir
cezalandirma araci, mobbing ya da dislamanin bir pargasi olarak kullanilabilmesi de
mumkindir. Bu kapsamda “sorunlu” olarak nitelenen, dislanan ya da grup disi olarak
kabul edilen kisilere gorece kotii sartlardaki odalarin tahsis edilmesi veya gerekgesiz bir

sekilde odasinin bosaltilmasinin istenmesi gibi uygulamalarin goriilmesi olasidir.
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Universitenin sahip oldugu konut olanaklarinin kisith olmasi akademik ya da idari
personelin bu imkana yonelik talebinin karsilanamamasi ile sonuglanabilmektedir. Bu
nedenle konut tahsisinde gorevlendirilen kisilere kisisel baglantilar iizerinden ulasilarak
belirlenen objektif kabul kriterlerin asilmaya calisilmasi, gorece iyi durumda olan

konutun tahsisine yonelik kayirmacilik taleplerinin gelmesi mimkundur.

Kayirmacilik idari islem boyutunda ise kendisini is yavaslatma/engelleme veya tam tersi
is hizlandirma/engelleri kaldirma seklinde gostermektedir. Ornegin; Aydm ve Ozeren
(2019)’in galismasinda katilimcilardan birinin {iniversite i¢inde iglemlerini yiiriitiirken
baz1 kisilerin farkli muamele gordiiklerini; “Géreviendirme basvurularimda siirekli bir
engel ile karsilagiyorum. Kimi zaman konferans ya da seminerlere katilimlarim idari
siirecte yasanan siireclerin gecikmesinden dolayt iptal oluyor. Ilginctir ki baskalar:
(kinayeli bir bi¢cimde séylemekte) icin hicbir problem yok. Yapacak bir sey yok. Elden bir
sey gelmez” sozleriyle ifade etmektedir (s. 168).

Akademik ya da idari personele verilecek odanin belirlenmesinde, konut tahsisinde veya
giindelik olarak nitelendirilebilecek idari is ve islemlerde bazi kimselere ayricaliklar veya
kolayliklar saglanmasi, bazi kimselerin islerinin hizlandirilirken bazilarinin uzatilmasi
gibi durumlarm personel arasinda huzursuzlugun ortaya ¢ikmasina ve memnuniyet
diizeylerinin azalmasima sebep olabilir. Ote yandan bu durumlarda kayirmac iliskilerin
gecerliligine tanik olan personelin ise kayirmaci iligkiler i¢ine girme ihtimalinin artmasi

s6z konusu olabilir.

3.3.4. ihale ve Satin Alma

Kamu kurum ve kuruluslarmm ihale ve satin alma siire¢lerinde goriilen yolsuzluklarla,
tiim diinyada yaygin bir sekilde karsilagilmakta, bu yolsuzluklarin 6nemli idari, adli ve

mali sonuglar1 bulunmaktadir. Thale siireclerinde goriilen yolsuzluklar ihale aninin ¢ok
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oncesinden baslayabilmekte, ihale anina ve ifanin tamamlanmasma kadar uzanabilen
genis bir siirece yayilabilmektedir. Yolsuzluklar ihale dncesinde himayecilik, siyasal
kayirmacilik, sartnamenin adrese teslim diizenlenmesi, 6n yeterlik veya elemenin
gecilebilmesi amaciyla ¢ikar saglanmasi seklinde goriilebilirken, ihale agamasinda ise
katilanlarin damisikli teklif vermesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Ote yandan ihale sonrasinda
ise edimin ifasmna fesat karistirilmasi bigiminde de meydana gelebilir (Dursun, 2008, s.
222).

Ihalelerde yolsuzluk her ikisi de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sug olarak sayilan ve
temelde rekabetin ihlali sonucunu doguran “ihaleye fesat karistirilmasi” ve “edimin
ifasina fesat karistirilmasi1” kavramlariyla netlestirilmektedir. S6z konusu Kanunun 235.
maddesinde; “ ...(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistiriimis sayilir:

a) Hileli davramislaria;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterliine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasim saglamatk,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almatk.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli tutulmasi
gereken bilgilere baskalarimin ulagmasinit saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger davranmiglarla, ihaleye
katilma yeterligine veya kogullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ozellikle fiyati
etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalar:.” denilmektedir.

Ote yandan zikredilen Kanunun 236. maddesinde ise; “...(2) Asagidaki fiillerin hileli
olarak yapimast halinde, edimin ifasina fesat karigtirilmis sayulir:

a) Ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya
kabul edilmesi.
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b) Thale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul
edilmesi.

¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,
stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde
belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen sartlara gére
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandwrilirlar.” hitkmii yer almaktadir.

Diger kurumlarda oldugu gibi egitim kurumlarmin ihale ve satin alimlarinda da
yolsuzlukla gorulebilmekte ve bu siire¢lerde ortaya ¢ikan yolsuzluklar global ¢apta bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yiliksekdgretim kurumlarmin da mal
veya hizmet alimlarinda ya da satimlarinda veya kiralamalarina iligkin ve yapim islerine
iligkin ihalelerinde yolsuzluklar, kayirmaci tutum ve davraniglara rastlanabilmektedir.
Tirk yiiksek6gretim kurumlar1 da bu acgidan diger iilkelerdeki yiiksekdgretim
kurumlarindan bir farklilik gostermemekte ihale ve satin alim siireclerinde ortaya ¢ikan
yolsuzluklara iliskin haberler basina yansiyabilmektedir. Ornegin; 2013 yilma ait bir
haberde, bir iiniversite rektorliiglince yapilan 8 ayri ihaleye fesat karistirdiklar1 iddiasiyla
aralarinda tniversite personelinin de bulundugu 30 kisinin tutuklandig1 ve firmalarin
iiniversitenin ihalelerine iliskin bilgileri 6nceden {iniversite calisanlar1 iizerinden
ogrendiklerinin belirlendigi ifade edilmektedir (www.hurriyet.com.tr, 2013b). 2016
yilina ait bir haberde ise bir liniversitenin Saglik Kiiltlir ve Spor Dairesi Bagkanligi
ihalelerinde usulsiizliik yapildig1 ve kamunun 3 milyon TL zarara ugratildig1 iddiasiyla
96 kisinin gozaltna alindigi belirtilmektedir (www.haberturk.com, 2016). 2018 yilina ait
bir haberde bir {iniversitenin Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan 2 adet
hizmet alimi1 ve 2 adet mal alimi ihalelerine fesat karistirilmasina iligkin sorusturma
kapsaminda 6’s1 kamu gorevlisi 9 kisinin gdzaltina alindigir ifade edilmektedir
(www.sozcu.com.tr, 2018). Son olarak 2020 yilina ait bir haberde ise; Tiirkiye genelinde
26 ilde tniversite, hastane ve kantinlerde ihaleye fesat karistirildigi ve kamunun 90
milyon TL zarara ugratildigmnin belirlenmesi iizerine 10’u kamu gorevlisi 168 kisi

hakkinda go6zalt1 karar1 verildigi belirtilmektedir (www.cumhuriyet.com.tr, 2020).
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde; “I/dareler,
bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur...” hitkmii yer almaktadir.
Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin ihale ve satin alimlar1 da Sayistay Baskanliginca bu
temel ilkelerin ihlal edilip edilmedigi yoniinden incelenmektedir. Bu agidan Sayistay

raporlar1 konunun somutlastirilmasi anlaminda 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Bir iiniversiteye iliskin Sayistay Denetim Raporu’nda; Personel Tagima Hizmet Thalesi
thale dokiimaninda istenmesi zorunlu olmayan bir belge istenerek rekabetin
smirlandirildigi ve bu sebeple sézlesmenin ¢ok daha yiiksek bir bedelle imzalandigi
bulgusu yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2021b, s. 31). Bir
baska bulgu ise, yasada sayilan belirli sartlarmm mevcut olmasi halinde kullanilmasi
gerekilen ve istisnai bir ihale usulii olarak 6ngériilen pazarlik usuliiniin yasal gerekcesine
uygun olmadan kullanilmasidir. Raporda agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliinin yasada temel ihale usulleri olarak belirlendigi vurgulanmaktadir (TUrkiye
Cumhuriyeti Sayistay Bagkanligi, 2021b, s. 33).

Yine bir tniversiteye iliskin Sayistay Denetim Raporu’nda; Dis Hekimligi Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan alim yapilabilmesi igin gerekli sartlar olugmadigi
halde alimlarin dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi bulgusuna yer verilmis, agik
ihale ya da belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 ve rekabet, saydamlik,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ilkelerine uygun hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir (TUrkiye

Cumbhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2021c, s. 38-39).
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Bir bagka iiniversiteye iligskin Sayistay Denetim Raporu’nda; iiniversite bagli birimlerinin
mal ve hizmet alimlarinda ihtiyaglarin parcalara boliinmek suretiyle ihalesiz sekilde
alindigi, dogrudan teminle yapilan alimda piyasa fiyat arastirmasi yapilmasina yetecek
Olctide teknik 6zellik ve teslim sartlarmin belirtilmedigi, piyasa fiyat arastirmalarinin
gercekei yapilmadig1 bulgusunun yer aldig1 goriilmektedir. Raporda Yapi Isleri ve Teknik
Daire Bagkanliginca ihtiyacin boliinerek dogrudan teminle ayni firmadan alindiginin
tespit edildigi ve ihtiyaglarin boliinerek dogrudan temin limitine ¢ekilmesi ve bu sekilde
karsilanmasmin saydamlik, rekabetin saglanmasi, kaynaklarm verimli kullanilmas1 gibi
temel ilkelere aykiri oldugunun ifade edildigi anlasilmaktadir (Tlrkiye Cumhuriyeti
Sayistay Bagkanligi, 20204, s. 37-38).

Son olarak bir diger Universiteye iliskin Sayistay Denetim Raporu’nda ise; Merkezi
Ameliyathane binast yapim isinde yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak
belirlenmedigi (Tirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2019b, s. 22), yiiksek tutarli
mal alimi/yapim ihalelerinde ise rekabeti engelleyici bir takim hatalar ve unsurlarin
bulundugu (Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, 2019b, s. 64), fiilen yapilmas1
mimkiin olmayan imalat kalemlerinin yaklasik maliyete dahil edilerek isin yaklasik
maliyetinin yiksek gosterilmesi ve bu suretle isteklilerin bir kisminin asir1 diisiik teklifte
kalip elenmelerine yol a¢ildigi, yapim islerinde gerekli siirenin dogru belirlenmeyerek
rekabetin engellendigi, yine teknik sartnamede marka ve model belirtilerek rekabetin
engellendigi bulgusunun yer aldigi gorilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Sayistay
Bagkanligi, 2019b, s. 74-78).

Sayistay tarafindan yiiriitiilen devlet yiiksekdgretim kurumlarinin denetiminde ihale ve
satin alimlarda;

-Teknik sartnamede marka model belirlenmesi,
-Ihale dokiimaninda zorunlu olmayan bir belge istenmesi,
-Yaklagik maliyetin mevzuata aykirt hesaplanmasi ve ylksek gosterilmesi,

-Pazarlik usuliiniin yasal gerekcesine uygun olmadan kullanilmast,
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-Gerekli sartlar olusmadig1 halde alimlarin dogrudan temin yontemiyle yapilmasi
ihtiyaglarm boliinerek bu yontemler alimlarin gerceklestirilmesi
gibi rekabeti ve saydamligi engelleyen hususlarin tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu

hususlar arasinda dogrudan temin yontemi tizerinde ayrica durmak gerekmektedir.

Esas itibariyle dogrudan temin bir ihale usulii degil bir alim yOntemidir. Sayistay
raporlarinda da belirtildigi tizere belirli sartlar altinda gercgeklestirilmedigi durumlarda
rekabeti ve saydamligi engellemektedir. Bu nedenlerde dogrudan temin alimlarinin
kayirmaci uygulamalar i¢in bir arag olarak kullanilabilmesi riski bulunmaktadir. Nitekim
Atug ve Taytak (2018), bir kamu idaresinin bir yil i¢indeki dogrudan temin alimlarini
incelediklerini ¢aligmalarinda; bu usuliin alima konu isleri kolaylastirmakla birlikte
kanuna aykir1 davranis riskini de arttirdig1 tespitinde bulunmaktadirlar (s. 91). Idarenin
genis takdir yetkisine dayali olarak sekillenen dogrudan temin siirecinde rekabetin devre
dis1 kalmasi, bu alimlarda kayirmacilik riskini de beraberinde getirmektedir. Ote yandan
rekabetin olmadig1 durumlarda esit muamele ilkesinden de s6z edilemeyeceginden, alim
yapilacak firmaya kaymrmacilik yapilmasi ve satici ile alim siirecini yiiriiten gorevliler
arasinda bir menfaat sarmalinin olusmasi imkéan dahilindedir (Atug ve Taytak, 2018, s.
118).

Vakif yiiksekogretim kurumlari ise devlet yiiksek6gretim kurumlarindan farkli olarak
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na tabi degildir ve Sayistay tarafindan
denetlenmemektedir. Bu kurumlar Yiiksekogretim kurulunun gbzetim ve denetimine tabi
oldugundan, denetimi Yiiksekdgretim Denetleme Kurulunca gergeklestirilmektedir. Ote
yandan 16.11.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 fhale Y&netmeligi” ile bu kurumlarm ihalelerine iliskin diizenlemeler
getirilmis ve “saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1” seklindeki temel ilkelere aynen yer verilmistir. Diger taraftan Vakif
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin  “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin

mevzuata aykirt islem ve eylemleri hakkinda uygulanacak onlemler” baghikli 25.
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maddesinde yer alan “Alim, satim ve ihalelerde vakif yiiksekégretim kurumunu zarara
ugratici nitelikte usulstizliik yapilmast” fiilinin, “faaliyet izninin kaldirilmas1” 6nlemini
yani yliksekdgretim kurumunun kapatilmasmi gerektiren bir fiil olarak diizenlendigi

gorulmektedir.

Ihalelerde goriilen yolsuzluklarda asil amaglanan ihaleyi belirli bir kisinin/firmanimn
kazanmasinin saglanmasidir. Bu sebeple kayirmacilik ihale siireclerinde siklikla
karsilasilan bir yolsuzluk bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ihaleler ve satin
alimlarda kayirmaci tutum ve davraniglarin bulunmasi ise gerek devlet yiiksekogretim
kurumlarmin gerekse vakif yiiksekdgretim kurumlarmin mevzuat geregi uymalari
gereken saydamlik, rekabet, esit muamele gibi temel ilkelerin dogrudan ihlali anlamina

gelmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Egitim sektorii diger pek ¢ok sektor gibi yolsuzluk sorunu ile karsi karsiyadir. Egitimin
islevleri ve ©6nemi dolayisiyla, egitimde yolsuzluk iizerinde dikkatle durulmasi ve
yakindan takip edilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim alaninda
gorilen yolsuzluklar, egitim zincirinin ©Onemli bir halkasi olmasi itibariyle
yiiksekogretime de yansimaktadir. Kayirmacilik ise yiiksekogretim alninda goriilen

yolsuzluk tiirlerinin basinda gelmektedir.

Literatiirde yer alan caligmalar incelendiginde, kaywrmaciligin orgiitiin isleyisi ve
personeli lizerinde bir dizi olumsuz etkilere sebep oldugu goriilmektedir. Kisilerin emege
saygismi, emek harcamak ve gayret gostermek suretiyle basarili olabileceklerine dair
inancin1 zayiflatmast ise kayirmaciligin en travmatik etkilerinden biridir. Cunk
calismanin ve yetenegin basar1 kistasi olmaktan ¢ikmasi, kisileri kaymrmaci iligkilere dahil
olma ya da sistemin digina ¢ikma arasinda bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla
kayirmacilik, kurumlarm ve toplumlarin iiretkenlikleri ve basarilar1 bakimindan kritik
Ooneme sahip insan kaynaklarinin, beseri sermayenin hak ettigi sekilde
degerlendirilmemesi, israf edilmesi gibi bir riski de beraberinde getirmektedir. Bu ise,
yiiksekogretim kurumlarinda kayirmaci uygulamalarin incelenmesi ve 6nlenmesine dair

calismalarin 6nemine yonelik tartismalar i¢in kritik bir baslangic noktas1 hiiviyetindedir.

Diinyanin farkli bolgelerindeki yiiksekdgretim kurumlarinda kayirmaci iliskilerin mevcut
durumuna ve etkilerine iliskin son yillarda sayis1 giderek artan calismalar,
yiiksekogretimde kaymrmaciligin diinya ¢apinda onemli bir sorun haline geldigini
gOstermektedir. Diinyanin en iyi yiiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan akademik
yoneticilere dahi kayirmacilik taleplerinin geldigi anlagilmaktadir. Elbette sistem icindeki
kayirmaciligm etkinligini ise bu taleplere iliskin yaklagimlar ve cevaplar belirlemektedir.
Kayirmaciligin hakim oldugu yiiksekdgretim kurumlarinda bu talepler yadirganmamakta

ve “imkén Olgiisiinde” karsilanabilmektedir. Ancak sistemin kayirmacilik taleplerini
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bertaraf edecek sekilde kurgulandigi ve kurallarin tavizsiz bir sekilde uygulandigi

yiiksekogretim kurumlarinda ise kayirmacilik yayginlik gosterememektedir.

Literatlirdeki c¢aligmalar Tiirk yiiksekogretim sisteminde kisisel iliskilerin, 6znel
kriterlerin ve informel iliskilerin mevcut olduguna ve sistemde kayirmacilik sorununun
varligma isaret etmektedir. Arastirmalar; gerek akademik personelin gerekse idari
personelin Tiirk yliksekogretim kurumlarinda kayirmacilik oldugu yoniinde gii¢lii bir
algiya sahip oldugunu ortaya koymakta, kayirmacilik tiirleri agisindan ise nepotizm ve
kronizmin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kayirmaci uygulamalar nitelik ve yetenegi goz
ard1 etmesi dolayisiyla, yiiksekdgretim sisteminin etkin ve verimli bir sekilde islemesinin
ve Tirk yiiksekogretimine yonelik olarak yakin donemde belirlenen “‘yiiksekdgretimin
kalitesini arttirmak” hedefinin 6niindeki en buyuk engellerden birini olusturmaktadir.
Ciinkii yiiksekogretim sisteminin yonetici, 6grenci ve personel gibi girdilerinin kalite
Olcltine gore belirlenmeksizin, ¢iktida kalite aranmasi bir paradoks dogurmaktadir. Bu
nedenle Tiirk yiiksekogretim sisteminde kalite arayislarmin kaymrmacilik sorunu
¢cozllmeden kisir kalacagi anlagilmaktadir. Yiiksekogretimde kaywrmacilikla miicadele
edilebilmesi i¢in ise Oncelikle yiiksekogretim kurumlarinda kayirmacilia agik alanlarin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan konuyla ilgili
calismalar, yargi kararlar, ilgili mevzuat, kurumlarin yaymmladiklar1 resmi rapor, belge
ve bilgi notlar1 ve konuyla ilgili basina yansiyan haberlerin incelenmesi sonucunda Tlrk
yiiksekOgretim kurumlarinda kayirmaci tutum ve davraniglarin; akademik yoneticiler,
Ogrenci, personel, ihale ve satin alma olmak {izere dort genel baglik altinda yogunlastigi

tespit edilmistir.
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Sekil 8:Tiirk Yiiksekdgretim Kurumlarinda Kayirmaciliga A¢ik Alanlar

Akademik yoneticiler bashigi altinda oncelikle iiniversitenin en yiliksek diizeydeki
yoneticisi olan rektoriin belirlenmesi konusu ele almmistir. Tirk yliksekdgretim
sisteminde rektorliik secimlerine iliskin ge¢mis donemde farkl usullerin uygulandigi,
rektoriin belirlenmesi usullerinin kayirmacilik tiirleri bakimindan farkl bigimlerde ve
farkli oranlarda risklerinin bulundugu anlasilmaktadir. Ozellikle 1992-2006 arasinda
uygulanan se¢ime dayali gok asamali sistemin yiiksekégretim kurumu i¢inde ¢atigmalara
sebep oldugu, atanan kisilerin aldig1 kararlarda siyasi ve ideolojik tavrin goriildiigii ve bu
kisilerin bir sonraki se¢imi kazanmak amaciyla mesru olmayan “yatirim”lara ve
iiniversitede kadrolasma cabalarma girisebildikleri ifade edilmektedir. Ote yandan bu
sistemin yerine getirilen rektdriin dogrudan Cumhurbaskaninca atanmasi sisteminde ise,
rektdor seciminin siyasi ve ideolojik tavirla yapilma riskinin bulundugu dile
getirilmektedir. Bir diger konu ise 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile rektorlere
atama, ytiikseltme, gorevlendirme, disiplin ve ihale ve satin alma islemleriyle ilgili tanman
genis yetkidir. Bu anlamda rektorlerin bu giicli konumu, kayirmaci uygulamalarin

giindeme gelmesi olasiligini da artiran bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
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Akademik yoneticiler bagligi altinda yer alan bir bagka konu ise rektor yardimcilarinin
secilmesine iliskin olarak 2547 sayili Kanunda yer alan rektdr yardimeisi secilecek
kisinin o iiniversitenin kadrosunda bulunma sartinin baypas edilmesi maksadiyla, kadrosu
baska bir iliniversitede olan ve rektor yardimcisi yapilmak istenen kisiye Ozel ilana
¢ikilarak kiginin kadroya alindiktan sonra atamasimin yapilmasi olasiligidir. Bu anlamda
s6z konusu kistasin korunmasi maksadiyla ek bir sart olarak rektdr yardimcisi segilmek
icin “liniversitenin kadrosunda belirli bir siiredir bulunma sart1” getirilmesinin bahsedilen
yontemin ger¢eklesme ihtimalini ve bununla iligkili olarak kisiye 6zel ilan acilmasi
uygulamasin1 azaltacagi degerlendirilmektedir. Yine s6z edilen diger akademik
yoneticilik kadrolarma yapilacak atamalarda ahbap cavus iliskisine dayali sekilde
yiiriitiilmesi, se¢imin arkadaslik, es-dost iliskisi, hemsehrilik, mezhep ya da siyasal goriis
benzerligi gibi kriterler tlizerinden yapilmasi riskinin bulundugu, literatiirde de isaret
edildigi lizere akademik yOnetici atamalarinin kayirmaciliga agik alanlardan birini

olusturdugu anlagilmaktadir.

Akademik yoneticilerin siyaset ile iligkisi ise s6z konusu baslik altinda yer alan son
konudur. Universite yonetimlerinin siyaset ile kuvvetli bir baglantismin bulundugu ve bu
kurumlardaki yoneticilerin de ideolojik kaygilarla hareket ettigi yoniinde bir algmin
mevcut oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yiiksekdgretim kurumlarinda yonetici
konumunda bulunan kisilerin bazen siyasetcilerle ve Ozellikle iktidar partisi ile olan
iligkilerinde mesafeyi koruyamamalar1 ve giindelik politik tartismalara dahil olmalarmin
ise akademik yoneticilerin belirlenmesinde kayirmacilik tiirlerinden siyasal
yandas/yakindas kaymrmaciliginin  bulundugu yoniindeki algilar1 giiclendirebilecegi

degerlendirilmektedir.

Ogrenci bashg altinda ise; lisansiistii 6grenci alimi, ders, smav, tez ve staj islemleri,
disiplin ve diger hususlar incelenmistir. Lisansiistii egitime basvuru asamasinda
kullanilan referans yonteminin ve referans mektuplarmin hangi amagla kullanildigna
gore en layik olanin se¢ilmesi bakimindan fayda saglayabilecegi gibi tam tersi etki yapma

riskine de sahip oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de referans yonteminin ve referans
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mektuplarin kullanilma amaci ve bi¢imi ise ayr1 bir tartigma ve arastirma konusudur.
Bu bakimdan mentorluk ile kayirmacilik arasinda bir ayrimin oldugunu ve referans
yonteminin her iki amag igin de kullanilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan
literatlirde yer alan ¢alismalarda; lisansiistii 6grenci alimmda subjektif bir kriter olan
miilakatlarin belirleyici oldugu ve miilakatlarda ise jiiri tiyelerinin objektifligini etkileyen
bir takim unsurlarm bulundugu aktarilmaktadir. Dolayistyla lisansiistii 6grenci aliminda

miilakat asamasmin kayirmaciliga a¢ik bir alan oldugu anlagilmaktadir.

Ders, smav, tez ve staj islemlerinden dogan kayirmaci tutum ve davraniglarin kaynagi
genel itibariyle 6gretim elemani ile 6grenci arasindaki iligkilerin informel bigimde
gerceklesmesi ve etik sinirlar1 ihlal etmesi seklindedir. Ogrencilerin akademik
calismalarinin, bilhassa sinavlarinin degerlendirilmesinde nesnellikten uzak, kisisel
diisiince ve duygularin 6n plana ¢ikabildigine ve bazi 6grencilerin kayirildigina isaret
edilmektedir. Bununla birlikte smav degerlendirmelerine iliskin kaymrmaciligin
kaynaginin 6grenci olmasi da olasidir. Ozellikle bazi1 ‘niifuzlu 6grencilerin’, dogrudan ya
da aile tyeleri ve tanidiklar1 vasitasiyla yakinlarinin bu yonde taleplerde bulunmasi ve
O0gretim elemanlar1 {izerinde baski kurmalar1 miimkiindiir. Tez siirecinde; tez
danigmaninin ve tez jiirisinin belirlenmesinde es-dost iliskilerinin devreye girerek takdir
hakkmin 6grenciye haksiz avantaj saglayacak sekilde kotiiye kullanilmasi ve atamanin
siyasi gorls, cinsiyet, mensubiyet, memleket ve tanisiklik gibi 6znel kistaslara dayali
olarak yapilmasi miimkiindiir. Benzer bigimde, danigman ve jiiri iiyelerinin 6grencilere
kars1 tarafsiz ve esit davranmamasi veya bazi 6grencilere digerlerine kiyasla daha
toleransli  davranmasit  seklinde  kaywrmaci  uygulamalarin  goriilebilecegi
degerlendirilmektedir. Staj silirecinde ise kaywrmaciligin staja kabul edilme ve staj
kapsamindaki calismalarinda farkli muamele gorme seklinde ortaya c¢ikabilecegi

degerlendirilmektedir.

Ogrenci disiplin siireglerinde ise kayirmaci tutum ve davranislar ilk olarak sorusturmanin
acilmasi asamasinda grup i¢i olarak goriilen 6grencilerin disiplin cezasi gerektiren fiilinin

gérmezden gelinmesi veya verilen sikdyet dilekgelerinin stimen alt1 edilmesi seklinde
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goriilebilir. Diger yandan sorusturmanin yiiriitiilmesi, cezanin tayini ve cezaya itiraz
sonrasi kararmn verilmesi kisminda da 6grenci ile olumlu ya da olumsuz bir gegmisin,
kisisel yakinligin ya da husumetin bulunmasi durumunda da kayirmaci uygulamalar
giindeme gelebilmektedir. Bu asamalarda kaywrmacilik disiplin siirecini yiiriitenler
tarafindan kaynaklanabilecegi gibi Ogrencinin veya ailesinin nufuzu da etkili

olabilmektedir.

Ogrenci bashig1 altinda yer alan diger hususlar ise 6grenciler agisindan énemlilik arz eden
“burs”, “barmma” ve “kismi zamanli c¢alisma’dir. Burs konusu kapsaminda
kayirmaciligin, basvurularmin  kabulii asamasinda olusturulan komisyonlarin
degerlendirmelerinde goriilebilecegi ve oOzellikle miitevelli heyeti bursu gibi takdir
yetkisine birakilan ve bursun verilmesine iliskin objektif kriterlerin belirlenmedigi
durumlarda giindeme gelebilecegi degerlendirilmektedir. Barinma konusu kapsaminda
yurtlara kabul asamasinda idarecilere kisisel baglantilar {izerinden ulagilarak “kolaylik
saglanmas1” yoniinde bir takim kayirmacilik isteklerinin gelebilmesi, yurt odalarina
yerlestirme konusunda gorece iyi durumda olanlarin tahsis edilmesi seklinde kayirmacilik
taleplerinin goriilmesi, kismi zamanlhi calisma konusunda ise basvuruda bulunan

ogrencilerin degerlendirmelerinde kayirmaciligin goriilmesi olasilik dahilindedir.

Personel bashigi altinda atama/yiikseltme, gorevlendirme, disiplin, akademik faaliyetler
ve diger hususlar incelenmistir. Atama/ylikseltme baslig1 altinda kayirmaciligin en somut
yansimasinin akademik kadro ilanlar1 {izerinde oldugu anlasilmaktadwr. Akademik
ilanlarin kisiye 6zel olarak verilmesi, ek kosullarin belirli bir kisiyi isaret edecek bicimde
diizenlenmesi gibi hususlara ilisgkin 6rneklerin Danistay Kararlarina, Yiiksekogretim
Denetleme Kurulunun yayimladig: bilgi notuna, Sayistay raporlarina, Kamu Denetgiligi
Kurumu Kararlarina ve basina yansidigi goriilmektedir. Tiirk yiiksekdgretim sisteminde
belirli bir kisi adia kadro verilmesi uygulamasmin ve kisiye 6zel ilanlarin artik “normal”
kabul edildigi ve akademik camianin uygulanmakta olan usulii kaniksadigi, akademik
kadro ilanlarinda mevzuat ile pratik arasinda ciddi 6l¢iide bir ¢atismanmn bulundugu ve

sistemin dejenere oldugu anlasilmaktadir. Bu usuliin uzun siiredir uygulanmasi ve
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yiiksekogretim kurumlar1 arasinda genis bir yayginlik gostermesinin ise sistemsel bir

sorunun varligina isaret ettigi degerlendirilmektedir.

Atama/yiikseltme kapsaminda iizerinde durulmasi gereken konulardan biri arastirma
gorevlisi alimlaridir. Literatiirdeki ¢aligmalarda; arastirma gorevlisi segimlerinde sonucu
belirleyenin kurum tarafindan gergeklestirilen lisansiistii smavinin oldugu tespiti yer
almaktadir. Ote yandan arastirma gorevlisi smavlarmin gogunlukla fakiilte yonetim
kurullarmin takdiri ile olusturulan jiirilerce gerceklestirildigi ve bu jiirilerin alinacak
kisiyi belirledigi ifade edilmekte, Ogretim liyeleri arasinda arastirma gorevlisi aliminin
hocanm takdirine dayali olmasi gerektigi diisiincesinin yaygm oldugu dile getirilmekte,
bu diisiince bi¢iminin ve tanman takdir yetkisinin ise kaywrmacilia kapi araladigi
vurgulanmaktadir. Bu bakimdan merkezi yerlestirmeye dayali, yazili sinav ve miilakat
sartmin aranmadigi OYP sisteminin yeniden giindeme almmasmin, mevcut sistemin
Oznellige dayali yapisindan kaynaklanan riskleri ortadan kaldiracagmi séylemek

mamkidndur.

Atama/ylikseltme kapsaminda deginilen bir diger konu ise gorevde ylikselmeye tabi
kadrolara smavsiz atama yapilmasi uygulamasidir. S6z konusu yontemin yiiksekdgretim
kurumlarna iligkin Sayistay raporlarina defaatle yansidigi ve kariyer ve liyakat ilkelerine
aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirildigi goriilmektedir. Teknik olarak mevzuata aykiri
olmayan ve idarenin takdir yetkisine birakilan bu yontemin suistimal etmeye acik oldugu
ve kayirmaciliga zemin hazirladigi degerlendirilmektedir. Kayirmacilik ve ayrimcilik
iddialarinin goérev siiresinin uzatilmasi, muvafakat verilmesi, bulunulan kadrodan diger
kadrolara naklen atama gibi takdir yetkisinin 6ne ¢iktig1 durumlarda da giindeme

gelebildigi ve buna iliskin hususlarin Danistay kararlarina yansidigi goriilmektedir.

Personel bashigi altinda ele alman konulardan biri gérevlendirmedir. Gorevlendirme
islemlerine iligkin olarak Rektore genis bir takdir yetkisinin verildigi, bahsi gegen bu

yetkinin kayirmacilik ve ayrimcilik uygulamak, mobbing yapmak veya “siirgiin etmek”
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maksadini gizlemek {izere gerekcesiz ve hukuka aykir1 olarak kullanildig: yoniinde yargi
mercilerine sikdyetlerin yapildig1 goriilmektedir. Kamu yarar1 ve hizmet geregi sinirlar1
disina ¢ikilarak tesis edilen, gerekliligi somut ve nesnel gerekgelerle ortaya konulamayan
ve gerekeeleri islemin tesisi i¢in gerekli ve yeterli goriilmeyen gorevlendirme igslemlerinin
ise yargi mercilerince iptal edildigi anlasilmaktadir. Gorevlendirme yetkisinin kotiiye
kullanmaya olduk¢a miisait oldugu ve bu yetkinin hukuki siirlar disina ¢ikilarak bazi
kisiler lehine ya da aleyhine kullanilabildigi dolayisiyla gorevlendirme islemlerinin

kayirmacilik bakimindan 6nemli bir risk tasidig1 anlagilmaktadir.

Personel baslig1 altinda deginilen bir diger konu ise disiplindir. Disiplin sorusturmasinin
acilmasi, sorusturmacinin belirlenmesi, sorusturma siirecinin yiiriitiilmesi ve ceza takdiri
gibi asamalarinda kaymrmaci tutum ve davraniglarin goriilebilmekte, bu durum ise
sorusturmalarin asil fonksiyonunu yitirmesine ve onun bir aklama ya da karalama
vasitasina doniismesine sebep olmaktadir. Yargi kararlarinda; kisisel husumete dayali
olarak sorusturma agma ve ceza verme, sorusturma stiregleriyle mesgul ederek islerinden
alikoyma, O¢ alma veya istifaya zorlama gibi amagclarla kisi hakkinda strekli
sorusturmalar agma gibi uygulamalarin mobbing ile iliskilendirildigi anlasilmaktadir.
Netice itibariyle gerek akademik gerek idari personel icin oldukca hassas bir konu olan

sorusturmalarin kayirmaciliga agik bir alan oldugu anlagilmaktadir.

Personel bashigi altinda {izerinde durulan konulardan biri akademik faaliyetlerdir.
Literatiirde yer alan ¢aligmalar kisisel yakimliklar {izerinden etik dis1 uygulamalarin ve
kayirmaci tutum ve davraniglarin varhigina isaret etmektedir. Bu anlamda bilimsel
arastrma ve yaym etigine aykiri eylemlerden o6zellikle “haksiz yazarlik” fiilinin 6ne
ciktig1 ve bu etik ihlal tiirlinliin kaymrmaciligin tanimiyla da biiyiik dlclide Ortlistigi
degerlendirilmektedir. Akademik faaliyetlere iliskin olarak kaywrmaci tutum ve
davraniglarin; ders dagilimlari, proje icin fon verilmesi ya da akademik c¢aligma
kapsaminda ihtiya¢ duyulan cihaz alimlar1 gibi durumlarda akademik kriterlerden ziyade

talep eden kisiye gore karar verilmesi gibi ¢ok farkli alanlarda da goriilmesi miimkiindiir.
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Personel baslig1 altinda ele alinan diger hususlar kapsaminda; personele verilecek odanin
belirlenmesi ve konut tahsisi gibi islemlerde kisisel iliskiler ve yakimliklarin devreye
girerek bazi kisilere ayricalik tanmmasi gibi akademik ya da idari personelin ¢aligma
hayatlar1 ile baglantili kaymrmaci tutum ve davranislar gosterilebilir. Ote yandan
kayirmacilik idari islem boyutunda ise kendisini is yavaslatma/engelleme veya tam tersi

is hizlandirma/engelleri kaldirma seklinde gosterebilmektedir.

Ihale ve satin alma bashigi altinda ise yiiksekdgretim kurumlarmm mal veya hizmet
alimlarinda ya da satimlarinda veya kiralamalarina iliskin ve yapim islerine iliskin
ithalelerinde kaymrmaci tutum ve davranislar incelenmistir. Bu dogrultuda Sayistay
denetimlerinde teknik sartname ve ihale dokiimaninda rekabeti etkileyecek hususlarin
bulunmasi, yaklasik maliyetin yiiksek gosterilmesi, pazarlik usuliiniin yasal gerekcesine
uygun olmadan kullanilmasi, gerekli sartlar olusmadig1 halde alimlarin dogrudan temin
yontemiyle yapilmasi ve ihtiyaclarm boliinerek bu yontemler alimlarin gergeklestirilmesi
gibi rekabeti ve saydamligi etkileyen unsurlarm tespit edildigi gorulmektedir.
Kayirmaciligin ihale ve satin alma siireglerinde goriilen yolsuzluk tiirlerinden biri oldugu
ve yalnizca Tirk yliksekogretim kurumlarinin degil tiim diinyada yiiksekdgretim

kurumlarmin kars1 karsiya kaldig1 bir sorun oldugu anlasilmaktadir.

Onceki sayfalarda belirtildigi iizere; konuyla ilgili literatiirde yer alan galismalar, yarg:
kararlari, ilgili mevzuat, kurumlarin resmi rapor, belge ve bilgi notlari ile basina yansiyan
haberlerden hareket ederek bu calisma genis bir bakis acisiyla yiliksekdgretim
kurumlarinda hangi alanlarda kayirmaci uygulamalarin yogunlagsma egilimi gosterdigini
ve bununla baglantili olarak hangi alanlarin kayirmaci tutum ve davraniglara agik
oldugunu belirlenmesini amaglamaktadir. Ancak Tirkiye’de kayirmacilik, adeta tabu
haline gelmis bir konu oldugundan kisiler buna iligkin goriis bildirmekte tereddiide
diisebilmekte ve kaywrmact uygulamalara tepki gostermekten kaginabilmektedir. Bu
durumun sebepleri arasinda; kayirmaci uygulamalarin cezasiz kalacagina yonelik bir

inancin yerlesmis olmasi, toplumun genis bir kesimi tarafindan bu uygulamalarin
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kaniksanmasi, kamu kurumlarinda “sikdyet eden” kisilerin hos karsilanmamasi ve
kigilerin ¢evreleri tarafindan damgalanma kaygisi tagsimasi ile kayirmacilik hakkinda
konugmanin bir korku unsuru haline gelmis olmasimnin yer aldig1 degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla bu etmenler, kayirmaci uygulamalar karsisinda tepki verme veya sikayette
bulunma ya da bu konu hakkinda konusmayi tercih etme ihtimalini azaltmaktadir. Bu
sebeple sikayet konusu haline getirilen, yargi kararlarina, kurum raporlarina ve basina
yanstyan kaywrmaci uygulamalarin da, var olanin sinirli bir bolimiinii gosterdigini
sOylemek mumkundur. Bahsedilen bu husus, mevcut arastrmanin diger sinirliliklariyla
birlikte degerlendirildiginde, bu ¢aligmada yiiksekdgretim kurumlarinda kayirmaciliga
acik tim alanlarin tespit edildigi yoniinde bir iddia ortaya konulmamaktadir. TUrk
yiiksekOgretim sisteminde kayirmacilik sorununun netlestirilmesi ve kayirmaciliga agik
diger alanlarin tespit edilebilmesi i¢in daha fazla bilimsel arastirma yiiriitiilmesine ihtiyag

bulunmaktadir. Bu dogrultuda arastirmacilara oneriler su sekilde siralanabilir:

-Tiirk yliksekdgretim yapis1 incelendiginde yiiksekdgretim kurumlarinin  devlet
yiikksekogretim kurumu ve vakif yiiksekdgretim kurumu olmak iizere ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinda kayirmaci
uygulamalarin ve bu kurumlardaki akademik-idari personelin kaywrmaciliga iliskin
algilarmin farkliliklar gosterip gostermedigi, hususu karsilastirmali arastirma ve

analizlere tabi tutulabilir.

-Tiirk yiiksekdgretim sistemindeki iist kuruluslarm yiiksekdgretimde kayirmaciliga
etkileri ve kayirmacilikla miicadeleye iliskin yetki ve sorumluluklar1 baska iilke 6rnekleri

ile karsilastirmali olarak incelenebilir.

-Tiirk yliksekogretim sisteminde kayirmacilik ile baglantili olan ve basina yansiyan
haberler sistematik bigimde analiz edilerek hangi kayirmacilik tiirliniin yliksekogretim

sisteminde daha yaygin oldugu hususu arastirma konusu edilebilir.

-Tiirk yiiksekdgretim sisteminde kayirmaci tutum ve davraniglarin yaygin oldugu tespit

edilen alanlarda kaymrmacilikla miicadelenin hangi politikalar ve yontemlerle
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yiiriitiilmesinin daha etkili olabilecegi hususu kapsamli ve karsilagtirmali bir bigimde

arastirilabilir.

-Tirk yiiksekogretim sisteminde rektorlik secimlerinde uygulanan farkli usullerin
olumlu ve olumsuz yanlartyla {iiniversitenin isleyis bi¢imini etkileyecegi
diisiiniildiigiinde, karsilastirmali  olarak s6z konusu wusullerin iiniversitedeki
kayirmaciligin yogunlugu ve {niversite mensuplarmin kaymrmaciliga iliskin algilari

iizerinde etkisinin olup olmadig1 hususu incelenip, tartigilabilir.

-Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda goriilen kayirmaci uygulamalarin hangilerinin genel
olarak kamu yonetiminin bir pargasi olmasi ile baglantili, hangilerinin egitim sisteminin
genel durumuyla ilgili ve hangilerinin Tirk yliksekogretim kurumlarma 6zgii oldugu

hususu aragtirma ve tartisma giindemine tagimabilir.

Yiiksekogretim kurumlarinda kayirmaciliga agik alanlarin tespit edilmesi, kayirmacilikla
miicadele i¢in bir nirengi noktasi teskil etmektedir. Esas olan bu alanlara iligkin olarak
gerek yiiksekdgretim kurumlar1 diizeyinde gerekse yiiksekogretim tist kuruluslari
diizeyinde mikro ve makro politikalar gelistirilerek kayirmacilikla topyekdn micadele

edilmesidir. Bu bakimdan en yakin zamanda,;

-Yiksekogretim Kurulunca ve yiiksekogretim kurumlarinca yiiksekdgretimde
kayirmaciligi da kapsayacak bicimde “Yiiksekdgretimde Yolsuzlukla Miicadele Eylem
Plan1” ilan edilmesi,

-Yiiksekdgretim sisteminin mevcut yapisindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi,

-Sistemin farkli seviyelerinde kayirmacilikla miicadele konusunda yetkili kurul ve

komisyonlar olusturulmasi,

-Mevzuatin kayirmacilikla miicadeleye uygun sekilde detayli olarak diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.



154

Ancak, yiiksekogretimde kayirmacilikla miicadelenin basarisinin, sorunun kavranmasi ve
kabulii ile ¢oziim konusunda net ve tavizsiz bir irade ortaya konulmasma ve
yiiksekogretim sistemindeki tiim aktorlerin samimiyetine ve isbirligine bagli oldugu

unutulmamalidir.
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