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OZET

PAKSOQY, Elif Kumru. Anayasal Dénem Olarak Yiritmenin Gdlglendirilmesi
Egilimi. YUksek Lisans Tezi, 2021, Ankara.

Neoliberalizmin, devlet érgutlenmesi ve hukukta egemen birikim rejimi olarak
ortaya c¢iktigi ginimuzde, yurutmenin guclendiriimesi egilimi gerceklik olarak
hukuk duzeninde yer edinmektedir. Bugun gelinen noktada yurutme erki diger
erklerin neredeyse tamamen onine gecmis ve belki de siyasal iktidarin tek
kullanicisi haline gelmistir. Bu galismanin amaci yuratme erkinin geldigi noktanin
toplumsal dayanaklarini tespit etmektir. iki bdlim olarak yapilandirilan bu
calismada, yurutme erki tarihi suregte Uretim iligkileri ile ilintili olarak ele
alinacaktir. YurGtmenin egemenligi kullanan organ olarak duzenlenmeye
basladigi, temel hak ve hurriyetler rejiminin ise kategorik olarak anayasal
dizeyde duzenledigi 61 ve 82 Anayasalari normatif gergceve olarak kabul
edilmistir. Birinci bolumde 61 Anayasasi ve hakim Fordist birikim rejimi ele
alinacaktir. ikinci bélimde ise Poulantzas’in liberal otoriter devlet teorisi ile 82

Anayasasi arasindaki baglantilar takip edilecektir.

Anahtar Sozciikler

YurGtmenin Guglendiriimesi Egilimi, Temel Hak ve Hurriyetler, Fordizm, Liberal

Otoriter Devlet, Egemenlik
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ABSTRACT

PAKSOQY, Elif Kumru. Tendency to Strengthen the Executive as a Constitutional
Period. Master’s Thesis, 2021, Ankara.

Today, when neoliberalism emerged as the state organization and the dominant
accumulation regime in law, the tendency to strengthen the executive takes place
in the legal order as a reality. At the point reached today, the executive power
has almost completely surpassed other powers and perhaps has become the
sole user of political power. The aim of this study is to determine the social bases
of the point reached by the executive power. In this study, which is structured in
two parts, the executive power will be discussed in relation to the relations of
production in the historical process. The 61 and 82 Constitutions, in which the
executive began to be regulated as the organ exercising sovereignty, and the
regime of fundamental rights and freedoms was categorically regulated at the
constitutional level, were accepted as the normative framework. In the first part,
the 61 Constitution and the dominant Fordist accumulation regime will be
discussed. In the second part, the connections between Poulantzas' liberal

authoritarian state theory and the 82 Constitution will be followed.

Key Words

Tendency to Strengthen the Executive, Fundamental Rights and Freedoms,

Fordism, Liberal Authoritarian State, Sovereignty
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GIRIS

Neoliberalizmin devlet drgutlenmesi ve hukuka egemen birikim rejimi olarak
ortaya c¢iktigi gunumuizde yudrutmenin guglendirilmesi egilimi gerceklik olarak
hukuk dizeninde yer edinmektedir. Bugin gelinen noktada yuritme erki diger
erklerin neredeyse tamamen onune ge¢mis ve belki de siyasal iktidarin tek
kullanicisi haline gelmistir. Normatif izlek takip edildiginde apacik beliren bu
durum, hukuku ve normlari apagik kabul etmeyen bu tezin bakis agisiyla,
aciklanmaya muhtagtir. Normatif olanin hangi unsurlarin sonucu oldugunu ortaya

koymak gerekmektedir.

Calisma anayasa normlarinin toplumsal iligkilerle baglantisina katki sunma
arayigi icerisindedir. Hukuk normlarinin duzenledigi toplumsal iligkilerin bilgisi
olmadan anlamlandirilamayacagini savlar. Bu dogrultuda hukuk normlari
kendinde bir deger olarak gorilmeyecek, koruduklari veya digladiklari degerler

ile baglantisi degerlendirilecektir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskanligi HUkimeti Sistemi’nin kabul
edildigi Turk anayasal sisteminde, bu sistem degisikliginin neden, nasil ve hangi
dayanaklar Gzerinde sekillendigini ortaya koymak gerekmektedir. Bu dayanaklara
ulasma amaci guden ¢alismada yurutme erki tarihi stregte tretim iligkileri ile ilintili
olarak ele alinacaktir. Bu dogrultuda birikim rejimlerinin  donemsel
formasyonlarinin izi takip edilerek 61 ve 82 Anayasalari normatif incelemenin
genel gercevesi olarak kabul edilmistir. Normatif duzenlemelerin 6zel ¢ercevesi

ise yurutme erki ve temel hak ve hurriyetler rejimi olarak belirlenmistir.

Genel cerceve belirlenirken yurutme erkinin egemenligi kullanan bir organ olarak
dizenlendigi anayasalar tercih edilmistir. Ayni zamanda temel hak ve hurriyetler
rejimi anayasal duzeyde 61 Anayasasi ile dizenlenmeye baslamig, 82
Anayasasi'nda da kategorik olarak korunmustur. Ozel ¢ercevenin yuritme erki

ve temel hak ve hdarriyetler rejimi kategorileriyle sinirlanmasiyla ise siyasal



dizenin iki yonU incelenecektir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki iligkilerin
dizenlemesi olarak da okunmasi muUmkun olan anayasal sistemin; yonetme
islevinin gecirdigi donisum yuritme erki 6zelinde takip edilirken, yonetilenlerin
talep iletme kapasiteleri temel hak ve hurriyetler rejimi baglaminda agiklanacak.
Hak iletme kapasitesi Uzerinden yapilacak bir incelemenin, korunan ya da

diglanan degerlere iliskin agiklamaya katki yapabilecegi dusuncesindeyiz.

Calismanin birinci bolimu 61 Anayasasi’nda ifade edilen devlet ve hukuk
sisteminin incelenmesine ayrilmistir. 61 Anayasasr’’nin uretim iligkileri ile
baglantisini kurabilmek igin, Turkiye’de 50’lerden itibaren gorulmeye baslayan
60’larda ise hakim birikim rejimi olarak ortaya ¢ikan Fordizm’in kosullari ortaya
konulacaktir. 61 Anayasasi ise Fordist birikim rejiminin uyumlu normatif ifadesi
olarak ele alinacaktir. Bu incelemenin nihai amaci egemenligin yetkili organlar
eliyle kullanimi ve temel hak ve hurriyetler rejiminin kategorik olarak anayasal
dizeyde duzenlenmesinin nedenlerini ortaya c¢lkarmaktir. Bu nedenlerin
neoliberal donisim sonucunda olusan normatif sistemin anlasilabilmesi igin
temel olusturacagini disunmekteyiz. 61 Anayasasi’'nin koruma altina aldigi
degerler sistemi ve bunlari koruma bigimi, lineer oldugu iddia edilmemekle
birlikte, toplumsal mulcadele alaninda belirli bir izlegin takip edildigini isaret

etmektedir.

Bolumun ikinci ugragdi Fordist birikim rejiminin krizi ile anayasal yansimalarinin
nedensellik iligkisidir. Bu iligkiyi kurabilmek igin Fordizm’in Turkiye’'deki 6zgul
kosullarinin krizi degerlendirilecek. Kriz kosullarinin anayasal yansimasi olarak
71 ve 73 Anayasa degisiklikleri ele alinacaktir. Bu incelemenin ekseniise yurutme
ve temel hak ve hdurriyetler rejimidir. 82 Anayasasinin yapisal kosullarini
Fordizm’in krizinin, normatif cergevesini ise 71 ve 73 degisikliklerinin hazirladigi
dusunulmektedir. Fordizm'’in krizinin neoliberal donisime yol actigi iddiasiyla,
krizin asilmasi igin hangi duzenlemelerin ortaya ¢iktiginin agikliga kavugabilmesi
ancak krizin birikim rejiminin hangi unsurlarinda gerceklestigi bilgisiyle mumkun

olacaktir.



ikinci bolim ise 82 Anayasas’’nin ve glinimizdeki halinin degerler sistemini
dokebilme amaci guder. Bu dogrultuda bolimun birincil ugragr Poulantzas’in
liberal otoriter devlet teorisinin kuramsal agiklamasi olacaktir. Bu teorik arka plan
neoliberal devlet yapisi birlikte 82 Anayasasi ve 2017 degisikliklerinin
anlamlandiriilmasina rehberlik edecektir. Poulantzas’in teorisi yurutme erkini
merkez alan siyasal iktidar kullaniminin kuramsal temellerini agiklamak adina
tercih edilmigtir. Yartutmenin iglevlerinin Gretim iligkileri ile baglantisi bu teori ile
kurulacaktir. Bolumun ikinci kisminda ise 82 Anayasasi; devletin yapisal
donusumu, yuratme erkinin 2017 oncesi ve sonrasindaki konumu ve temel hak
ve hurriyetler ekseninde incelenecektir. Liberal otoriter devletin izleri normatif
duzenlemelerde takip edilecektir. Her ne kadar temel hak ve harriyetler rejimi
kategorik olarak 82 Anayasasi’nda korunmus olsa da duzenleme bigiminin dnceki
donemle olan farkhliklarina igaret edilerek neoliberal haklar duzeninin birey

merkezli yapisi ortaya konulacaktir.

Belirtmek gerekmektedir ki bu galisma ele aldidi iki birikim rejimi ve duzenleme
bicimi arasinda bir tercih yapmamaktadir Temel amaci ele aldigi anayasal
sistemlerin birikim rejimleri ile baglantilarini dokmektir. Birbirini takip eden iki
anayasanin hem bir sureklilik hem de bir kopus i¢erisinde oldugu agiktir. Bu tezin
ana ekseni normatif duzenlemelerin, duzenledigi gercekliklerle birlikte ele

alinmasidir.

Calismanin  sonucunda  yuritmenin guglendiriimesi  egdiliminin  ve
Cumhurbaskanligi Hukumeti Sisteminin istisnai olarak degerlendirilemeyecedi,
tarihi sUrecgte Uretim iligkileri icerisinde naveleri takip edilebilen iliskiler aginin
ortaya c¢ikardigi sonug¢ olarak degerlendiriimesi gerekliligine ulagsmaya
cahisilacaktir. Sistemin iyiliklerin ya da kotuluklerin kaynagi deqil, verili toplumsal
dizenin sonucu olarak algilandiginda hukuk dusuncesine katki sunulabilecegi

inancindayiz.



1. BOLUM- TARIHSEL SUREG: FORDIZM VE KRiZzi

II. Dinya Savasi’nin ardindan dinya yeni bir birikim rejiminin ortaya c¢ikisi ve
dizenleme biciminin donismesine sahne olmustur. Kapitalizmin Altin Cagi
olarak da adlandirilan bu donem emegin bir talep unsuru olarak kabul edildigi,
dretimin yukseldigi bir donemde refah devleti adi altinda toplumun da bu
zenginlikten pay aldigi bir doneme tekabul eder. 1945 sonrasinin iki kutuplu
dinyasinda toplumsal mucadeleler sonucu kimi kazanimlar elde etmis isgi sinifi
kolektif varligini kabul ettirmis, toplumun kurucu unsuru olarak anayasal varlik
kazanmistir. Bir yandan da Savas 6ncesi donemin uretim krizine ¢ézim olarak
tiketim-talep unsuru olarak kabul edilmis ve dénemin birikim rejiminin ana unsuru
olmustur. Bu birikim rejimi Fordizm olarak adlandiriimaktadir. Turkiye 1954’ten
itibaren benimsedigi ithal ikameci politikalarla anilan uluslararasi is bolumune

eklemlenmeye baslamistir.

ilerleyen sayfalarda Fordist dénemi ele almak adina l¢ eksen belirlenmistir.
Birinci eksen Fordist birikim rejiminin kavramsal gergevesini gizebilmek igin,
birikim rejiminin kosullarini ortaya koymaktan ibaret olacaktir. Bu baglamda verili

toplumsal formasyon ve ihtiyag duydugu dizenleme bigimleri iliskilendirilecektir.

ikinci eksende 1961 Anayasasi Tirkiye’de Fordist birikim rejimiyle uyumlu
dizenleme bicimi olarak ele alinacaktir. Anayasa, anayasanin Ustunlugu,
egemenlik, sosyal devlet ve temel hak ve hurriyetler rejimi ekseninde incelenerek;

anilan normlarin Fordist birikim rejimi ile baglantisi ortaya konulacaktir.

Uglincli eksen ise Fordizm’in krizinin Tirkiye’de yansimalarini agiklamak ve bu
krizin yarattigi yapisal donusumleri agiklamak maksadi guder. Bu dogrultuda
oncelikle Turkiye’de birikim rejiminin krizinin 6zellikleri cergevelendirilecektir. Bu
krizin normatif degisikliklere yansima bigimi ise; yurttme erkinin yetkileri ve temel

hak ve harriyetler rejimindeki degisikliklerle iligskilendirilecektir.



Anilan U¢ ekseni ortaya koyabilmek ve calismanin genelinde kullanilacak
kavramsal cergeveyi cizebilmek adina birikim rejimi ve duzenleme bigimi
kavramlarini agiklamak gerektigini diusinmekteyiz. Bu kavramlar Dizenleme

Okulu’'nun ortaya koydugu sekilde ele alinacaktir.

Kapitalist dizenleme kurami, toplumsal iligkileri bir battin olarak ele alir. Bu butin
toplumsal iligkilerin pargasi olarak, uretim iligkilerini, yapilari ve kurumsal
bicimlerin tamamini ifade eder.! Bu bitinin varligi verili degildir ve her gin
yeniden Uretilmesine baglidir. Bu yeniden Uretim kendiliginden gergeklesmez.
Hukuksal dizenlemeler, kurumlar ve diger duzenleme bigimleri yeniden uretimi
saglayan araclardir. Ayni toplumsal batunlik gibi duzenleme bigimleri de verili
degildir ve donemin kosullarina gore donusum gosterir. Bu donisumu dayatan

kosullar ise birikim rejimi olarak adlandirilir.

“Birikim rejimi gérece uzunca bir dbnemde, (iretim kosullarindaki déndisiimler
ile tiiketim ve emekgdciiniin yeniden lretiminin kogullarindaki dénigtmler
arasinda uyusma saglayacak bir artik deger (retimi ve yeniden bélliglimii
tarzini ifade eder.

Birikim rejimi kavrami kapitalizmin farkli ddonemlerini kuramsal olarak ele almak
iin kullanilir. ligili birikim rejimi hakim oldugu dénem boyunca hakim bir
dizenleme bigimiyle birlikte var olur. Duizenleme bigimi birikim rejiminin
devamlihgr igin gerekli toplumsal kosullari yeniden Uretmenin kosgullarinin
buttinidir.® Baska bir ifadeyle gére her birikim rejimi kendi devamiihgini ve
toplumsal yeniden Uretimini saglamak icin 6zgul bir dizenleme bi¢imi dayatir.
Fordizm de bunun bir istisnasi degildir. Bu birikim rejimi de 6zgul kosullarini

tasiyan duzenleme bigimi dayatmigtir.

L Anin, Tulay. "Kapitalist Dizenleme, Birikim Rejimi Ve Kriz (1): Gelismis Kapitalizm." ig. Onbirinci
Tez, C. 1, 104-38. istanbul: Uluslararasi Yayincilik 1985. s. 112

2 Arin, 1985, s.113

3 Arin, 1985, s.114



Calismanin ilerleyen kisimlarinda hukuk ve 6zel olarak anayasal normlar hakim

birikim rejimi ve dizenleme bigimi ekseninde ele alinacaktir.

1.1. FORDIST BIiRIKiM REJIiMi

Duzenleme okulu kapitalizmi agsamali olarak ele alir. Bu agsamalar hakim birikim
rejimi cevresinde sekillenmektedir. Fordizm de bu ¢gergevede hakim birikim rejimi
olarak, dayattigi duzenleme bigimiyle birlikte kapitalizmin asamalarindan biri

olarak karsimiza cikar.

Fordizmin kosullarini ortaya koymadan once bir analoji ile 6zetlemek gerektigini
dustinmekteyiz. Fordizm ismini Henry Ford'un fabrikalarinda ortaya ¢ikan seri
uretim bandindan almaktadir. Bu seri Uretim bandi, bandin her bir noktasinda
baska bir Uretim asamasinin gergeklestiriimesiyle Uretimi kapitalizmin onceki
asamalarina gore fevkalade hizlandirmisgtir. Dolayisiyla piyasaya daha fazla
araba surulmeye baslanir. Bir suire sonra, emegini ucret karsiligi piyasaya
sunmayan herkes bir arabaya sahip olmustur. iste bu noktadan itibaren, daha
onceleri yeni pazarlar bulmak icin yeni topraklar fethetme yoninde gerceklesen
kapitalist genisleme, bunun mumkdn olmadigi dinyada c¢areyi Ford’un
fabrikasindaki isgilere zam yapmakta bulur. Artik isciler kendi Urettikleri arabalari

tuketici olarak satin alacaklardir.

Bu analoji elbette butun bir birikim rejimi ve duzenleme bigimini 0zetlemekte
yetersizdir. Ama Fordizm’in temelinde yatan unsurlari géz onune serer. Fordist
uretim teknigi nispi artik degerin® slrekli artisi tizerinde temellenir. Bu durum
surekli bir verimlilik artigini gerektirdiginden isin kiguk parcalara ayriimasi ve
iscilerin ayni sure igerisinde daha fazla Uretim yapmalari saglanir. Bu yolla hem

verimlilik artarken hem de Uretim surecinde yapilan kuguk dedisikliklerle yeni

4 Caligma saatlerinin arttiriimasi yoluyla arttirilan mutlak arti deger artisinin artik saglanamamasi,
ayni ¢calisma saatleri icerisinde calisma yogunlugu ve verimliliginin arttiriimasi yoluyla nispi arti
deger artisina donidsmustir. Bkz. Arin, 1985, s. 123



urGnlerin Gretilmesi kolaylasmis ve ucuzlamistir.® Uretimin hizlanmasi ve artmasi
ayni zamanda pazar ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Tuketim mallarinin
uretimi de ayni yontemlerle ucuzlamis ve artmistir. Bu dogrultuda ulusal pazar

icerisinde tuketici ihtiyaci olusur.

Fordizm temelde Uretimin toplumsallasmasina dayanir. Bu ucretli emegin
toplumsallasmasi anlamina gelmektedir. Kapitalizmin &énceki asamalarinda
toplumun butin kesimlerinin emegini piyasaya Uucret karsiligi surdugunden
bahsetmek miimkin degildir. Uretim toplumsallasmasinin yaninda tiiketim de
piyasalagsmistir. Onceleri temel insani malzemeler, yasamsal ihtiyaclar piyasa
dig1 emegin uretimiyle kargilanirken, Fordizmle birlikte bunlar da metalagarak
piyasanin konusu haline gelmistir.® Zira Uretimin toplumsallasmasiyla birlikte,
toplum iginde piyasaya sunulmayan herhangi bir emegin kalmasi da giderek
imkansizlagsmaktadir. Bagka bir deyigle, artik herkes ginun bldylk ¢gogunlugunu
mesaiye vakfederken, geriye kalan zaman herhangi bir tiketim malzemesinin

Uretimine harcanamamaktadir.

Bu sekilde bir kapitalist genisleme, yeniden Uretim icin alim glicune muhtagtir.
Kapitalizmin igkin c¢eligik talepleri bu noktada karsimiza ¢ikar. Bir yandan
sermayenin karini arttirmak i¢in azaltmak zorunda oldugu maliyet ve arttirmak
zorunda oldugu artik deger Uretimi diger bir yanda ise sermaye birikiminin
devamlhligi i¢in mecbur oldugu alim guclu celisik duzenlemelere muhtagtir.
Fordizm duzenli Ucret artigini sermayenin degerlenmesi surecinin bir pargasi

haline getirmistir.’

5 Aydin, Recep. 1980'li Yillarda Tiirkiye'de Siyasal lktidar Ve Biirokrasi iligkisi. Yayinlanmamig
Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 126-127,

6 Ozdemir, Ali Murat. Political Economy of Labour Law in Turkey: Work, Employment and
International Division of Labour. Yayinlanmamis Dokiora Tezi. Ankara. Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 133

" Hirsch, Joachim. Materyalist Deviet Teorisi: Kapitalist Devletler Sisteminin Déniisiim Stiregleri.
(Cev Levent Bakag). 1. Baski. istanbul: Alan Yayincilik, 2011. s.121



Toplumun butiin katmanlarinin hizla kapitalistiesmesi Fordizm’in bir sonucudur.
Sozlesme ligkilerinin yayginlagmasi, Ucretli emek iligkisinin kitlesellesmesi,
calisma kosullarinin egitlenmesi ve standart haline gelmesi ihtiyacini ortaya

cikarmistir.®

Bu Uretim “teknigi’nin yayilmasi isci Ucretlerinde reel olarak iki ile dort kat
arasinda bir artis yaratmistir. Bundan baska Fordist sistemin getirdigi “Grun
bollugu” bunlarin tiketimi agisindan refah devleti uygulamalarini ve Keynesyen
politikalarin dogmasini da beraberinde getirmistir.® Soyle ki Fordist dénemin ayirt
edici 6zelligi olarak Uretim mallari sektdri ve tiketim mallari sektort birbirine
bagli hale buylur. Tuketim mallarina olan talebin sabit bir artig gostermesi
buradaki sermaye birikiminin énemli unsurlarindandir. 1° Fordist (cret bigiminin
temel 6zelligi uluslararasi Uretim maliyeti degil, i¢ talep kaynagdi olmasidir.** Bu
noktada refah devleti alim glcundn toplumsal artigini dizenleme islevini Ustlenir.
Bu durum ayni zamanda Ucretli emegin kolektif varliginin kurumsallagmasi
sonucunu dogurmaktadir. Kitlesel tuketimin Ucretli emek tarafindan
gerceklestirimesi ihtiyact toplu sozlesme ve toplu pazarlik kurumlariyla
desteklenir. Fordist diizenleme bigiminde emek anayasal gerceve kazanir.'? Bu
dogrultuda is¢i orgutleri ve sendikalar, sendika kurma hakki gibi is¢i sinifinin
kolektif varligini kabul eden dizenlemeler anayasalarda yer almaya basglar.

Boylece hukuk Ucretli emegin yeniden uretimi islevini yerine getirir.

Duzenleme kuramina gore her birikim rejiminin hakim bir hegemonik duzenleme
bicimi merkezi vardir. Fordist rejimin hegemonya merkezi ise ABD’dir. Bu
hegemonya merkezi dizenleme bicimini dinyanin geri kalanina ihrag eder. Bu

baglamda ABD’nin Uretim ve tiketim normlari evrensellesmistir.’®* Merkez ve

8 Hirsch, 2011, s. 122

% Aydin, 2017, s. 127

10 Juillard, Michel. "Accumulation Regimes." In Régulation Theory: The State of the Art. Edited by
Robert Boyer and Yves Saillard. London and New York: Taylor & Francis e-Library, 2005, s.155
11 Jessop, Bob. Kapitalist Devletin Gelecegi. (Cev. Ahmet Ozcan). Birinci Baski. Ankara Epos
Yayinlari, 2009., s.130

12 Ozdemir, 2004, s. 137, Ozdemir, Ali Murat. Séziin Miilkiyeti: Hukukun Ekonomi Politigi. 1.
Baski. Ankara: Dipnot Yayinlari, 2008 s.30

13 Ozdemir, 2004, s. 137



cevre kapitalist Ulkelerin normlari birbiriyle uyumlu olarak sekillenir. Fordizmin
dayattigi duzenleme bigiminde ise bu uyumluluk ithalat ve ihracat rejimlerinin
uyumlu hale gelmesi seklinde gergeklesmistir. Zira merkez ulkelerdeki yogun
birikim ve Uretim fazlasinin ihraci ihtiyaci ihracat rejimlerini, ¢cevre Ulkelerin ise
uretimin yetersizligi ve tuketim ihtiyaci sebebiyle ithalat rejimlerini uyumlu hale

getirmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Toplumun buyuk bolumu “somurulen” olmakta egitlendigi bu birikim rejimi ve
dizenleme bi¢iminde, ayni zamanda kapitalist duzenlemenin butun toplumsal
tabakalara yonelik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Metalasan buatun iligkiler
giderek artan bir sekilde dizenlemeye tabi tutulur. Bazi yazarlar bu baglamda

Fordizm’i “kontrol ve denetim devleti” olarak tanimlarlar.

Jessop, Fordist birikim rejimin devletini Keynesyen Ulusal Refah Devleti olarak

tanimlamaktadir.*® Bu birikim rejimini bes agidan ele alir:

“(1) teknik ve toplumsal isbéliimiiniin tikel yapilanmasi olarak gériilen emek
sdreci; (2) kapitalist (retim -ve tiketimin blylmesini yapisal olarak
destekleyen bir biiyliime kalibindaki bir makroekonomik rejimi iceren birikim
rejimi; (3) verili bir birikim rejimi ve bu rejimi ‘yénlendiren’ bir normlar,
kurumlar, orgitsel bicimler, toplumsal sebekeler ve davranis bigimleri
toplulugu olarak tanimlanan bir diizenleme tarzi; (4) toplumsallastirma tarzi,
yani, hakim birikim rejimini ve ekonomik diizenleme tarzini tamamlayan ve
béylece toplumun daha genis bir kesimindeki hakimiyet kogullarini glivence
altina alan kurumsal bltiinlesme ve toplumsal yapigsma kalibi ve (5) 6nceki
doért bagvuru noktasi arasindaki olumsal karsiliklilikla karakterize edilen
toplumsal bir formasyon olarak.™®

Anilan donemin ozelliklerinden biri de devletin geniglemesidir. Bu genisleme
Keynesyen politikalarla desteklenmigstir. Bu politikalarla devlet daha aktif bir rol
ustlenerek sosyal guvenlik, ulasim, egditim, saglk gibi alanlarda hizmetleri

ustlenmis ve bu yolla bu hizmetlerin maliyetlerindeki disis emegin yeniden

1 Hirsch, 2011, s. 122
15 Jessop, 2009, s. 102
16 Jessop, 2009, s. 103
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uretimi maliyetlerini de dusUrmustir.r” Ucretli emegin refahi ise belirgin bir artis
gostermistir.’®  Bu yolla yeniden Uretim maliyetlerinin  bir  kismi
toplumsallagtiriimistir. Devlet tam istihdami saglama ve ekonomik blyumenin
garantori konumuna gelmistir.® Bu dogrultuda ekonominin ihtiyaci olan para
arzini yaratma, ucret pazarliklarina mudahale, sanayi ve finans gruplarini
destekleme, bankacilik sistemini garanti altina alma ve Uretim ve tiketim
sektorleri arasindaki uyumlulugu gergeklestirme yoninde dizenlemelerle devlet

aktif bir rol oynar.?°

1.2. TURKIYE’'DE FORDIST DUZENLEME BiCiMi: 1961 ANAYASASI

Tarkiye’de Fordist birikim rejimin ayak sesleri 1950’lerin baglarindan itibaren
duyulmaya baslanir. Cok partili hayata gegisin s6z konusu oldugu bu yillarda ayni
zamanda savag sonrasi ekonomik genisleme ve ekonomide liberallesme?! yeni
dizenlemeleri beraberinde getirir. Tarim Uretiminde verimliligin arttiriimasina
yonelik politikalar, kamu iktisadi tesebbusleriyle devletin piyasada fiyat
belirleniminde?? aktif rol (stlenmesi Merkez Bankasi'nin para arzina ydnelik
gergeklestirdigi politikalar bunlardan birkagidir.?® Bir yandan da 1952 yilinda
kurulan Tirk- Is érgitli isci sinifina yénelik adim olarak karsimiza gikar . 1950-
60 arasi Demokrat Parti iktidari 24 Anayasasi’nin yaygin birikim rejiminin
dizenleme bigimine uygun yetkilerini ekonominin Fordist unsurlarla uluslararasi
eklemlenmesi surecinde kullanan iktidar olmustur. Turkiye'nin ulusal gug
iliskilerinde yasanan siyasal kriz bir yandan da ekonomik yap1 ile normatif yapinin
uyumsuzlugu ile birlesmis ve 27 Mayis 1960 askeri darbesi akabinde Fordist

birikim ile uyumlu 61 Anayasasi ortaya ¢ikmistir.

17 Aydin, 2017, s. 128-129

18 Aydin, 2017, s. 129

19 Jessop, 2009, s. 124

20 Ozdemir, 2004, s.134

2! Burada liberallesme 6zel sektoriin ekonomide roliintin arttirimasi anlaminda kullaniimistir.

22 Giiler, Birgiil Ayman. "Kamu Yonetimi Temel Kanunu Uzerine." Hukuk ve Adalet C:1, S: 2
(2004): 26-61. s. 32

2 Gulalp, Haldun. Kapitalizm, Siniflar Ve Devlet. Gev. Osman Akinhay ,Abdullah Yiimaz. 1.
Baski.: Belge Yayinlari, 1993. s.33-35
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Turk hukuk tarihi agisindan bakildiginda 61 Anayasasi bircok dnemli yenilik
getirmigtir. Bu degisiklikler anayasanin Ustunlugunu ilkesi, egemenligin yetKkili
organlara bolunmesi, sosyal devlet ve temel hak ve hdarriyetler rejiminin
genigletilerek anayasal koruma altina alinmasi gergevesinde incelenebilir. Bu
cercevelerin, hukuk doktrini acisindan normatif dizenlemelerin agiklanarak,
hukukun var olan duzeni agiklayan bir sistem olarak ele alinmasi seklinde ele
alinabilecegi gibi; aksi yonde bir bakis agisiyla hukukun agiklanmasi gereken
olarak ele alinarak, verili donemde var olan uretim iligkilerinin bir sonucu olarak
yerine getirdikleri iglev dolayisiyla incelenmesi mumkundur. 1961 Anayasasi
doktrinde pozitif hukuk duzenlemeleri ve getirdigi yenilikler veya kendinden
onceki ve sonraki anayasalarla karsilastirilarak ele alinmistir. Ancak 1961
Anayasasi’'nin hakim Fordist birikim rejiminin dizenleme bigimi olarak ele

alinmasi gerektigi dugunulmektedir.

Cevre kapitalist bir Glke olarak Turkiye’nin dizenleme bigiminin hakim birikim
rejimine uyumlu hale gelmesi dizenleme teorisine gore olagandir. Yukarida
anlatildigr Gzere II. Dinya Savag! sonrasinin ABD hegemonyasinda yerlesen
Fordist birikim rejimi eklemlenilen duzenleme bigimi olmustur. Hegemonik
merkez olan ABD’nin birgok normu Turkiye'nin verili toplumsal gug iligkilerine
uyarlanarak ithal edilmistir. Bu perspektifle 61 Anayasasi bir dnceki paragrafta

anilan cergeveler kapsaminda incelenecektir.

1924 Anayasasi Rousseau’nun genel irade teorisinin yansimasi olarak klasik
donemin yaygin birikim rejiminin dizenleme big¢imi olarak ele almak mumkundur.
24 Anayasasi Milli Micadele sonrasinda yeni kurulan Turk devletinin dayandigi
temel esaslari yansitan ve Glkenin ekonomik kosullari icerisinde 1945’e kadar tek
partili yonetimi tasiyan bir anayasa olmustur. Ancak 45 sonrasinda degisen
dinyada degisen birikim rejimi ve ¢ok partili hayata gecis celiskili taleplerin
partilerde kurumsallagsmis bigimde mecliste ve siyasal hayatta ¢ozUmlenmesi
ihtiyacini dogurmustur. Ayni anayasa ile bu celisik taleplerin Otelenmesi ve

toplumsal butinligin yeniden dretimi mimkuin olmamigtir.
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61 Anayasasi sermaye sinifi ve isgi sinifinin toplumsal uzlagi zemininin bigimsel
bir ifadesidir. Siniflarin kolektif taleplerinin uzlastirilacagi bir sistem varsayimiyla,
Fordist birikim rejiminin Uretim ve tlketimin birlikte geniglemesini saglayarak
yeniden Uretilmesine katki saglar. Bunun olabilmesi i¢in genel iradenin
ustinligine dayali meclis Ustinligine dayanan sistemden farklilagsmak
gerekmektedir. Bu noktada devlet egemenlik yetkisi kapsaminda sermayenin
taleplerini kanunlara donusturen olma islevini yitirerek, farkli siniflarin taleplerinin
dolayimh uzlastiricisi ve toplumsal butinligun yeniden uretiminde hem bu

uretimi bir pargasi hem de koruyucusu pozisyonunu alir.

1.2.1. Hukuk Devleti ve Anayasanin Ustiinligii

Anayasanin Ustunlugu ilkesinin temelinde anayasanin diger normlardan daha zor
degistirilen bir norm olarak kabull ve diger normlarin, normlar hiyerarsisi

cergevesinde anayasaya uygun olmasi gerekliligi yatar.

Tarihsel olarak anayasanin Ustinligunun ilk olarak ortaya ¢ikisi 1803 tarihli ABD
Federal Yuksek Mahkemesi tarafindan verilen Marbury v. Madison karari oldugu
kabul edilir. Bu kararda anayasanin diger normlarda daha zor degistirilebilen bir
metin olmasinda yola c¢ikilarak, kanunlarin anayasa uygun olmasi gerekliligi

ortaya konmusgtur.

Anayasanin Ustunlugunden bahsedilmenin ¢ sartinin:

- Kanunlardan daha zor degistirilebilen bir anayasa
- Kanunlarin anayasaya uygunlugu,

- Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir mahkeme,

oldugu soylenebilir. Bu sartlarin ilk olarak Marbury v. Madison karariyla ortaya

kondugunu soylemek mumkundur.
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Anayasanin Ustunligu ilkesinin temel varsayimi anayasalarin uyulmasi gereken
temel ilkeleri belirledigidir. Bu ilkeler belirli sekillerde gruplandirilabilir. ilk olarak
anayasalar egemenligin kullanilma seklini belirler ve buna sinirlar gizer. Hikim
altina alinan ve uyulmasi zorunlu olan kurallarla egemenligin kullanim bigimi
belirlenir. Egemenligin sahibi olan milletin ve kullanan “yetkili organlarinin” siniri
anayasa ve anayasanin belirledigi temel hukuki ilkeler olarak gizilmistir.
Anayasada normlar hiyerargisi hukim altina alinmis ve hukuk devleti anayasal

koruma igerisine girmistir.

Hukuk devletinin bazi unsurlari (6rnegin idarenin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine agik olmasi m. 138) anayasada belirtiimigse de her unsurunun yazili
olarak belirtiimesi mimkuin degildir. Ayni zamanda hukukun genel ilkelerinin
kurucu iktidar ya da kanun koyucu tarafindan sinirli sayilmaktan kaginildiginin
sdylenmesi mumkundir. Somut olayin 6zelliklerine gére mahkemeler tarafindan
anayasa koyucunun c¢izdigi sinirlar gergevesinde belirlenmektedirler. Ancak
anayasa koyucunun ¢izdigi sinirlarin genis oldugunu sodylemek gerekmektedir.
Ozellikle anayasa mahkemeleri tarafindan yapilan yargi yorumlarinin anayasa

metnine bagl olmakla birlikte, bagkaca bir siniri oldugu séylenemez.

Anayasalari verili cumhuriyet projelerinin ve birikim rejimlerinin normatif ifadesi
olarak ele aldigimizda ise®* 61 Anayasasi’'nin Fordist birikim rejimine ve onun
birey tahayyuline uyumlu ifadesi oldugu aciktir. Her birikim rejimi kendisini
yeniden Ureten kurallarin devamli olmasina ihtiya¢ duyar. Bu baglamda
bakildiginda anayasanin Ustunlugu ilkesi ancak yapisal bir krizle ortaya ¢ikan
toplumsal kosullarda degistirilebilecek- zira degistiriimesi alelade olandan farkl
ve zor- bir metnin diger metinlere hiyerargik olarak Ustinlugunun ifadesidir. Baska
bir ifadeyle yasama iradesinden ¢ikan kanunlarin hiyerarsik olarak anayasanin

altinda konumlanmasi ve dolayisiyla anayasaya uygun olmasi demektir.

24 Ozdemir, Ali Murat, Saygili, Abdurrahman, Zabunoglu, Hamdi Gékge, Demirli, Aynur, Aykut,
Ebubekir, Turkoglu Karacaova, Ezgi Nur, Ugurlu, Goksu, Sahin, Ozan Giray. Genel Kamu
Hukuku. 1. Baski. Ankara: Imge Kitabevi, 2019. s. 61
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Her ne kadar 24 Anayasasinda da kanunlarin anayasaya uygunlugu anayasal
dizenleme igerisinde yer alsa da bu denetim yine meclis iradesine birakilmisti.
Ancak 61 Anayasasi doneminde s6z konusu olan medeni milletlerce kabul
edilmis® hukukun genel ilkelerinin ve anayasanin Ustinligidur. Fordizm dcretli
emegin kolektif varligina dayanan bir birikim rejimi olarak, mecliste sadece
sermaye sinif ¢ikarlarinin degil ayni zamanda is¢i sinifinin g¢ikarlarinin temsil
edildigi bir bi¢cimi dayatir. Ayni zamanda farkli sermaye gruplarinin (bankalar,
dretim mallari Ureten sanayi, tiketim mallar1 Ureten sanayi) da mecliste veya
baska kurumsal organizasyonlar araciliiyla temsili mumkundur. Uluslararasi is
bolimine eklemlenme bigimi de bazi kurallarin degismezliginin garanti altina
alinmasina baghdir. Dolayisiyla ulus c¢ikarlarinin uluslararasi is boélumune
eklemlenme bigimleri ile ortigmesinin kontroli saglanmalidir. Bu durumda
anayasa bu celisik talepleri uzlastirma cabasi icerisinde temel alinacak ve

vazgegilemeyecek kurallarin ifadesi olur.

Anayasanin Ustunligu ilkesini hukuk devletinin unsurlarindan biri olarak ifade
etmek mumkuin. Soysal, 61 Anayasasi kapsaminda hukuk devletinin unsurlarini

ise su sekilde gruplandiriyor:

- “Temel haklarin glivence altina alinmasi

- Yasama organindan ¢ikan yasalarda Anayasa’ya uygunlugunun
saglanmasi

- Yasalarin genel olusuna dikkat edilmesi: yasa 6niinde esitlik ilkesinden
yola ¢ikarak belli bir sinifi kayiran yasalar yapiimamasi

- Ybnetimde hukuka bagliligin saglanmasi *°

Bu cerceve anayasada koruma altina alinmakla birlikte, bu korumanin pratik
anlamda hayata gegirilmesinin, yani denetiminin saglanmasi i¢in Anayasa
Mahkemesi 61 Anayasasiyla kurulmustur. Gorunen iglev olarak iktidarin anayasa
yoluyla sinirlandigi, yani genel iradeye Anayasa Mahkemesi araciligiyla bir sinir
cizildigi sOylenebilir. Ancak Fordist duzenleme agisindan bakildiginda Anayasa

Mahkemesi’'nin denetimde dayandidi esaslarin sermayenin uluslararasilagmasi

25 Uluslararasi Adalet Divani'nin 38. maddesi _
26 Soysal, Miimtaz. Anayasaya Girig. 3. Baski ed. Ankara: Imge Kitabevi, 2011. s. 239-240
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baglaminda uluslararasi is bélimiine eklenmenin denetimi iglevi vardir.?” Farkli

cikarlarin temsilinin gergeklestigi meclisten ¢ikacak yasalarin:

- ancak Anayasada belirlenen ve taninan kolektif gruplar tarafindan, bu
gruplarin belirlenen talep sinirlari dahlinde ve belirlenen sekillerde
dolayimlanmasini,

- ortaya c¢lkabilecek olasi farkli dizenleme bigimlerinin uluslararasi
isbolumunde yer alinan konum ve bu konumun gerektirdigi dizenleme

bicimleri dahilinde kalmasini

saglama islevi Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasanin ustunlugi ilkesi

kapsaminda yerine getirilir.

1.2.2. Egemenligin Boliinmesi

Liberal teori baglaminda 61 Anayasasi kuvvetler ayriligi prensibini benimsemistir.
Kuvvetler ayriligi teorisi merkezine aldigi bireyin hak ve hurriyetlerini iktidari
paylastirarak korumay! amaglar.?® Milletin egemenliginden®® alinan mesru
yonetme yetkisi ve bu yetkinin gereklerinin farkl organlar tarafindan yerine
getirilmesi s6z konusudur. Bu organlar yasama, yurutme ve yargl olarak
ayrilirken egemenligin bolundp bdélinmedigi problemi ortaya ¢ikmaktadir.
“‘Egemenlik boélinmez bir bitin ise her organa bir pargasinin verilmesi nasil
aciklanacaktir?"° Bagka bir anlatimla egemenligin klasik sartlari® g6z éniine

alindiginda ve bdlinmez ve tek olan egemenligin devlete ait oldugu kabul

27 Ozdemir, Saygil vd,, 2019, s.74

28 Tezig, Erdogan. Anayasa Hukuku: Genel Esaslar. 21. Basl. istanbul: Beta, 2016, s.489,
Kaboglu, O ibrahim. Anayasa Hukuku Dersleri. 7. Baski ed. istanbul: Legal, 2011. s.108

2 Egemenlik teorileri igin bkz. Duguit, Leon. Kamu Hukuku Dersleri. (Cev. Slheyp Derbil).
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi, 1954 s.59-61, Ozdemir, Saygili vd, 2019, s.115-
140

30 Ozbudun, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku: Yetkin Yayinlari, 2011, s. 186

31 Duguit'in tam gelisme cagina ulagsmis egemenligin sartlarini su sekilde ortaya koydugu
goérilmektedir: (1) Bu emreden bir irade kudretidir; (2) Bu bagimsiz bir irade kudretidir; (3) Bu
irade kudreti bir tekdir; (4) Bu bdlinmez bir irade kudretidir; (5) Bu temlik ediimez ve zaman
asimina ugramaz bir kudrettir. Elegtiriler icin bkz. Duguit, 1954, s.57 vd.
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edildiginde, devlete Ustun hicbir kuvvet ile devletin hareketinin sinirlanmasi; yani
Ustlin bir hukuk kurali ile devletin baglanmasi mimkin olamayacaktir.®? Bu
baglamda siyasal iktidarin kisittanmasi veya egemenligin kuvvetler/organlar
arasinda bolustirulmesi mumkun degildir.  Yine egemenligin tekligi ele
alindiginda karsi kavram Uzerinden incelemek gerekir. Ornegin bir futbol
macinda iki hakemin oldugunu, bunlar arasinda yetki bakiminda esitlik oldugunu
distinelim. iki hakem de 90 dakika boyunca saha igerisinde egemen olacaktir.
ikisinin de ayni yasaklanmis harekete ceza karari vermesi durumunda sikinti
olmayacak, ancak aksi yonde kararlar aldiklarinda, verilen iki karar birbirini
anlamsiz hale getirecektir. Ulke igerisinde birden fazla egemenlik durumundan
bahsedilmesi de ayni durumdur. iki egemen irade birbirini etkisizlestirecektir. Ya
ikisi birden egemen olmayacak ya da biri digerinin egemenligini kabul ederek
kendi egemenliginden vazgecgecektir.®®* Bu dogrultuda kuvvetlerin/organlarin
kendi alanlarinda tam bagimsiz ve egemen olmasi, yani egemenligin kuvvetler
arasinda bolinmesi ve birden fazla egemenlik yaratilmasi, halinde, “devlet karsit

yonlerden esit kuvvetlerle gekilen bir cisim gibi hareketsiz kalacaktir.”*

Yukarida aciklanan elestiriler odaginda doktrinde kuvvetler ayrihgr sistemi,
iktidarin hukuki fonksiyonlarinin, bu hukuki fonksiyonlari ifa etmesi amaciyla,
iktidarin farkli hukuki organlarina bélistiriilmesi olarak kabul edilmektedir.®®
Hukuki fonksiyonlari yerine getiren organlarin, iradesi tek ve bdélinmez olan
iktidarin organlari oldugu dusunuldugunde ve organlar tek bir iktidara bagli ise

tam anlamiyla bir ayriliktan bahsedilememektedir.

Duzenleme kurami kapsaminda bakildiginda ise liberal sdylemin bagsta yerinde
tespit ettigi ancak isim degistirerek 6teledigi ¢eliski 61 Anayasasi’nda mevcuttur.
Egemenligin yetkili organlar eliyle kullanimini 6ngdéren Anayasaya gore bu

organlar arasinda higbir hiyerarsi bulunmamakta, yetkilerini dogrudan milletten

32 Duguit,1954, s.58
33 Duguit, 1954, s.58
34 Ozbudun, 2011, s.186
35 Ozbudun, 2011, s.187
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almaktadirlar. Ornegin yargi organi Anayasa Mahkemesi araciligiyla yasaya sinir
koyabilmekte veya yuritme organi asli duzenleme yetkisini kullanabilmektedir.
Ve gercekten Fordist birikim rejiminde olagan hallerde egemenlik yetkisini
kullananlarin “esit kuvvetlerle c¢ekilen nesneler gibi hareketsiz kalmasi”
beklenmektedir. Zira Fordist birikim rejimi verimliligin devamli arttigi bir dinyada,
bu artigi Ucretlere yansitir, bu sekilde diuzenli artis gosteren Ucretler devamili
tiketim artisinin saglanmasi iglevini yerine getirir ve bu dongu sorunsuzca devam
eder. Devletten beklenen yetkili organlarin birbirlerini denetleyerek donguyu
herhangi bir ¢ikar grubu aleyhine bozabilecek bir yaklagimin egemen olmasini
engellemesi ve yeniden Uretim icin gerekli maliyetlerin bir kismini
toplumsallagtirmasidir. Dolayisiyla egemenligi kullanan organlar birbirlerinin
iradelerinin Uzerine toplumsal gug iligkilerindeki pozisyonlarinin yettigi olgtude
mudahale edebilirler. Tekelci devlet kapitalizmi olarak da adlandirilan bu
formasyon igerisinde devlet midahaleci yapisini ancak ki kar oranlarinin disme
egilimi karsisinda gerceklestirir. Bu mudahaleler ulusal sanayilerin olusmasi,
zorunlu hizmetlerin kamu tarafindan yerine getiriimesi, yatirnmlar icin devlet
yardimi gibi cesitli bicimlerde olabilir.3® Jessop kapitalist devlete iliskin bu teoriyi,
devleti ekonominin golge unsuru olmaya indirgemesi yonuyle elegtirmigtir. Bu
elestirinin  kapitalist devletin  “dogasina” bir atif yapilarak ekonominin
kendiliginden genisledigi, devletin hareketsiz hatta tarafsiz olduguna isaret eden
yaklagima yoneliktir.®” Ancak Fordist birikim rejiminin, ihtiya¢g duydugu yeniden
uretim mekanizmasi olarak devletin bdyle bir islev Ustlenmesi olasidir. Bu durum
devletin bir dogasi, 6zl olmasiyla degil verili toplumsal formasyonda yeri
geldiginde hareketsiz kalarak, yeri geldiginde yukarida sayilan ve ¢ogaltilabilecek
bicimlerde aktif sekilde muidahale ettigini isaret eder. “Tarafsizlik® ve

“hareketsizlik” Fordizm’in devlete yukledigi “hakem” isleviyle ilintilidir. Ne zamanki

birikim rejimi krizi veya birikim rejiminin krizi meydana gelir; o halde bu dengenin

3 Jessop, Bob. Devlet Teorisi: Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak. (Cev. Ahmet Ozcan). Ankara:
Epos Yayinlari, 2008.s.53
37 Jessop, 2008, s.54
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sermaye sinifi lehine bozulmasi igin organlardan birinin Ustinligl s6z konusu

olacaktir.

Egemenligin tek ve bolinmez olduduna iligkin liberal kuram ayni zamanda, devlet
politik Unitesinin kamunun ¢ikarini temsil eden ve “genel iradenin”, “evrensel” yeri
olarak kurulmasindan kaynaklanir.® Eger ki genel iradeden bahsetmemiz
mumkun dedilse, yani genel irade yaniliyorsa, egemenligin tek ve bolinmez

olmasi iglevini yitirecektir.

1.2.3. Sosyal Devlet

Sosyal devlet ilkesi 61 Anayasasi tarafindan anayasanin ikinci maddesinde
devletin nitelikleri arasinda sayilarak anayasal koruma altina alinmistir. Tark
anayasa hukuku doktrininde sosyal devlet su sekilde tanimlanmaktadir: “Devletin
sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata

aktif sekilde miidahalesini megru ve gerekli géren bir devlet anlayisidir.”*®

Soysal ise bu tanimi su sekilde yapar: “vatandaslarin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam dlizeyi saglamayi &dev bile
devilet™® Soysal'a gore bu devlet bigimi yeni degildir, ancak tarihsel siireg
boyunca degisiklik gegirmistir. 19. yuzyil kapitalizmi icerisinde refah devletinin,
yani bireyler arasi refahin, serbest rekabetin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikacagi disuncesinin terkedildigini sdyler.** Ona gore bu dénemde ortaya ¢ikan
“sermaye birikimi ve Uretimdeki artis” refahtan ziyade sefalet getirmistir. isgi
hareketleri ve sosyalizmle birlikte “neo-klasik demokrasi”? anlayisi yeni bir sosyal

devlet uygulamasini ortaya c¢ikmasina sebep olmustur.*® Sosyal devletin

3% Poulantzas, 2014, s. 325

39 Ozbudun, 2011 s. 44

40 Soysal, 2011, s. 258

41 Soysal, 2011, s. 258

42 Soysal'in neo-klasik tanimlamasini kitabin ilk baski yili olan 1968 yilinda yaptigini belirtmeliyiz.
Bu tanimlamanin bu calismanin temel aldigi kuramsal ¢ercevede yeni bir birikim rejimi olan
Fordizm ile denk dustagu dustndlebilir.

43 Soysal, 2011, s.258
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uygulama oérnekleri ise, sosyal guvenlik yasalari, sosyal sigortalar ve baska

sosyal yardim tedbirleridir.**

Bu tanimlar 1siginda bakildiginda 61 Anayasasi’yla yururlige giren sosyal devlet
ilkesinin Jessop’in tanimladigi Keynesyen Ulusal Refah Devleti’'nin unsurlarindan
biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devlet araciliiyla devlet Ucretli emegdin
yeniden Uretiminde aktif rol oynamaya baglamistir. Sosyal sigortalar ve yardimlar
araciligiyla dogrudan emek piyasasina katilamayanlarin (gocuklar, yaslilar,
emekliler vs.) bakimlari toplumsallasir. Soysal’'a goére sosyal devlet gelismis
kapitalist tlkelerce geligtirilen gogalmis bir ulusal geliri paylastirma yoludur.* Geri
kalmis bir Ulkede (gevre kapitalist/azgelismis) sosyal devlet ilkesinin iyi
uygulamasinin ancak ulusal sermaye birikimine ve hizli kalkinmaya onem
veriimesiyle olacagini séyler.® Bu dogrultuda 61 Anayasasi’nin 41. maddesi ele

alinmalidir. Maddeye gore:

“Iktisadi ve sosyal hayat, adéalete, tam c¢alisma esasina ve herkes igin
insanlik haysiyetine yaragsir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gére
diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek;
bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatinmliari toplum yararinin gerektirdigi
énceliklere ybneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin 6devidir. ™’

Maddenin baglamina bakildidinda Fordizm’in gerektirdigi Uretim ve tlketim
dengesini saglamaya yonelik, devleti yeniden Uretimin aktif bir parcasi haline
getiren duzenleme bigimi oldugu sdylenebilir. Tam c¢alisma esasinin anayasal
hakim olarak garanti altina alinmasi Fordizm'in tam istihdam politikasina
dayanmaktadir. Ucretli emegi genellestirmek tam calisma yoluyla mimkinddr.
“‘Herkes” tanimlamasiyla Ucretli emegin tuketici konumunu igaret eder bir
dizenlemedir. Ayni sekilde yatirrmlarin planlanmasi ve kalkinmay! dnceleyen

ikinci fikra sermayenin geniglemesi yonunde devleti gerekli adimlari atarak

4 Soysal, 2011, s. 258
45 Soysal, 2011, s.258
46 Soysal, 2011, s.259
4709.07.1961 tarih 334 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG: 20.07.1961/10859
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yeniden Uretimin parcasi haline getirir. Bunun “6dev” olarak tanimlanmasi ise
devletin dogrudan kapitalist yeniden dretimin bigcimsel formasyonlarindan biri

oldugunu igaret eder.

Fordizm Uretim malzemeleri Ureten sermaye ile tiketim malzemeleri Ureten
sermayenin birlikte buyumesi yoluyla genislemeye dayanir. Bu dogrultuda devlet
klasik kapitalist donemdeki piyasaya mudahale etmeme bi¢iminden, yani 24
Anayasasinda oldugu gibi sadece egemenligi gosteren ve siyasi iktidarin
organizasyonu planlayan konumdan, “refah devleti” bigimiyle daha mudahaleci
bir konuma gelir. 61 Anayasasi’ndaki sosyal devlet dizenlemesi bu devlet
biciminin normatif ifadesidir. Tuketimi garanti altina almak adina sosyal politikalar
vb. yollarla Ucretli emegin alim kapasitesini garanti altina almali, bu sekilde
tiketici Urlnleri Ureten sermayenin genislemesine yol acmalidir. Genisleyen
tiketim Urlnleri Ureten sermaye ise bu buylimesi dogrultusunda, Uretim Urlnleri
ureten sermayenin Urlnlerini satin alarak, o grubun sermaye genislemesini

saglamalidir.

1.2.4. Temel Hak ve Hiirriyetler Rejimi: Ucretli Emegin Kolektif Varligi

Kapitalizmin temelinde “0zgur” bireylerin, “0zgur iradeleriyle” yaptigi sdzlesmeler
yatar. 61 Anayasasi merkez kapitalist duzenlemelerle uyumlu bigimde “6zgurluk”

ve “6zglrlesme” anlayisini ortaya koyar.*® 61 Anayasasi’nin 10. maddesine gére:

“Herkes, kigiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez temel hak
ve hdrriyetlere sahiptir.

Devilet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adéalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasamiyacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
bitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlari hazirlar.”™®

Fordist birikim rejiminin bir unsuru olarak, toplumun ¢gogunlugunu olusturan Ucretli

emegin varligi ve devamlihgi bu madde ile korunmaktadir. 24 Anayasasinda

48 Soysal, 2011, s. 261
49.09.07.1961 tarih 334 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG: 20.07.1961/10859
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sinirll bir sekilde sayilan ve iceridi kanun dizenlemesine birakilan temel hak ve
hirriyetler rejimi, emegin anayasallasmasi® dogrultusunda anayasal koruma
altina alinir. 10. maddede yine aktif bir sekilde yeniden Uretilecegi ortaya konulan
haklar ise, kisi haklari ve 6devleri, sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler ve siyasi
haklar ve odevler basliklari altinda gruplanmistir. Klasik liberal anlayisin kisi
haklari ve 6devleri ile sinirli tuttugu insan haklari doktrininin, tarihsel sireg
icerisinde is¢i sinifinin micadelesi ve Fordist birikim rejiminin gerekliliklerinin
birlikte dustnulmesiyle, kolektif varligi kapsayacak sekilde genislemesi s6z

konusudur.

Sosyal ve iktisadi haklar bashgl altinda duzenlenen unsurlar tam istihdami
saglamaya, “Ozgur soOzlesme iradesini” korumaya ve yeniden Uretim
maliyetlerinin bir kisminin toplumsallastiriimasina ydneliktir. Bu baglamda 40.
maddeyle calisma ve soOzlesme harriyeti ile 6zel tesebblis kurma serbestisi
koruma altina alinmistir. 41. madde ise daha 6nce belirtildigi Uzere tam istihdami
ve kalkinma adi altinda sermaye genigslemesini devletin 6devi haline getirir. 42.
maddede calismanin ddev olarak kigiye yuklenmesi yine ayni dogrultuda bir

duzenlemedir.

Kolektif talepleri toplu sdzlesmeler ve pazarliklar yoluyla dolayimlayan sireci ise
Ucrette adaleti saglama gorevinin devlete yuklenmesi, sendika kurma hakki ile
toplu s6zlesme ve grev hakki isaret eder. Fordist dizenleme biciminde devletin
islevlerinden birisi olarak sermaye sinifi ve Gcretli emegdin arasinda “hakem” rold,

45.maddede® normatif ifadesini bulmustur. 46.%2 ve 47. madde® ise kolektif

50 Ozdemir, 2008, s.30

51 “Devlet, galisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglamalarina elverigli adaletli bir licret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir.”

52 “Calisanlar ve igverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce liye olma ve lyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Is¢i niteligi tasimiyan kamu hizmetli gérevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir.
Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, ybnetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz.”

53 “sciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dlizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullaniimasi ve istisnalari ve igverenlerin haklari kanunla diizenlenir.”
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taleplerin iletilme yolunu isaret eder. iscilerin kolektif varlhig “calisanlar” ve “isciler”
ifadesiyle taninmistir. Doktrinde bu haklar “isteme haklarn” olarak da
adlandiriimaktadir.®* Grev hakki anayasal koruma altindayken, isverene lokavt
hakkinin anayasa degil kanun dizeyinde taninmasi ise yine tam istihdamin daha

onemli bir konumda olmasiyla agiklanabilir.

1.3. FORDIZM’IN KRizi VE DONUSUMUN BASLANGICI

61 Anayasasi Turkiye'de Fordist birikim rejimiyle uyumlu hakim cumhuriyet
projesinin normatif ifadesidir. Fordizmin krizi bu anayasada dnemli degisikliklerin
yapillmasina sebep olmustur. Degisiklikleri normatif olarak ele alarak, bunlarin
iglevini ortaya koymadan Once hem merkez kapitalizm hem de c¢evre
kapitalizminde Fordist krizin nasil ortaya ¢iktigini ortaya koymanin gerekli oldugu

duslncesindeyiz.

1.3.1. Fordizm’in Krizi

Fordizmin temelde Uretim ve tuketim dengesine dayandigini soylemistik. Bu
denge surekli bir verim artiginin Ucret artiglarina yansitiimasi yoluyla saglanir.
isci sinifi 6rgtlii ve kolektif varligi yoluyla Ucret artigini uzlasmanin bir tarafi
olarak saglama yoéninde etki yaparken, sermaye sinifi da bu Ucret artiglarinin
maliyetini gelisen teknolojiler yoluyla verimliligin arttirlmasiyla karsilama hedefi
guder. Bu sekilde arti deger surekli artmali ve sermayenin genislemesi

saglanmalidir. Arti de@er Ug sekilde arttirilabilir:

‘Mutlak artik degerin artisi, yani ¢alisma gliniiniin uzamasi; nisbi artik
degderin artigi, yani galisma yogunlugunun artmasi; emek gdct verimliliginin
artigi, yani emekgdciiniin yeniden (retimini saglayan tiketim mallan

54 Soysal, 2011, s. 264
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tretiminde verimliligin artmasiyla emekgticiiniin yeniden lretim maliyetinin
diismesi ve birim dederler iginde emekgiiciiniin dederinin diismesi.

Orgltli isci sinifinin varhgr mutlak arti degerin, yani mesai saatlerinin artirilarak
arti deger elde edilmesinin onunde bir engeldir. Bu durumda arti degerin
artirlmasi1 ancak nispi arti degerin, yani c¢alisma yogunlugunun arttiriimasi
yoluyla mUmkun olur. Bir yandan tuketim mallar Ureten kesimde mallarin

maliyetlerinin digsmesiyle emek gucunun yeniden uretimi maliyeti azalmalidir.

Fordizm’in krizi artan Ucretli emek maliyetinin verimin arttirimasi yoluyla
kompanse edilememesinin bir sonucudur. Hem merkez kapitalist Ulkelerde hem
de cevre kapitalizminde benzer sekilde ancak farkli zaman dilimlerinde kriz ayni
sekilde bas gostermistir. Merkez Ulkelerde verimliligin surekli artisi, bu artisin
belirli bir oranda is¢i Ucretlerine yansitiimasi, bu esnada da kar hadlerinde surekli
artis, birikimin yogunlugu ve sektorler arasi denge sebepleriyle ¢cevre kapitalist
ulkelerden daha uzun sure surdurulebilmistir. Ancak verimin yeterli artmayisi
karsisinda Uretim maliyetlerindeki artig, ozellikle Ucretlerin duzenli artisi kar
hadlerine dusme baskisi yaparak krizi baglatir. Ancak gevre kapitalist azgeligmis

ulkelerde bu durum farkli ¢eligkiler sebebiyle daha erken ortaya ¢ikmistir.

Azgelismis kapitalist ekonomilerde, Fordizm'in 6nceki baslikta anlatilan
gereklilikleri baglaminda, krizi erken tetikleyecek sekilde eksiklikler s6z
konusudur. Uretim ve tiiketim dengesine dayanan bir ekonomiyi uzun vadeli bir
birikim stratejisi ile yeniden uretebilmek i¢in oncelikle gugli sermaye gruplari, bu
gruplarin verimli yollar ve azalan maliyetlerle i¢ pazara yonelik Uretimi, i¢
pazardaki tuketimin ise sermayeyi genisletmesi gerekir. Bu U¢ agamanin tg¢unde

de celisik duzenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

% Arin, Tilay. "Kapitalist Dizenleme, Birikim Rejimi Ve Kriz (Il): Azgelismis Kapitalizm Ve
Turkiye." In Onbirinci Tez, C. 3, 88-126. istanbul: Uluslararasi Yayincilik, 1986. s. 87
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Yaygin birikim doneminde merkez Ulkelerden daha az birikim yapabilen, sermaye
birikimi kendini finanse edebilecek dlgide olmayan bir dretim sektoru surekli
bicimde para ve kredi arzi ile desteklenmelidir. Ayni anda sadece belirli bir alanda
uretim kapasitesine sahip olacak kadar altyapi ve sermaye birikimi, oncelikle
uretimin ve dolayisiyla tiketimin genellesmesini engeller. Genellestirilemeyen
uretim Ucret iligkisinin genellestiriimesinin éniinde engel teskil etmektedir. Ucret
iliskisinin genellesmemesi ise i¢ pazarin belirli bir seviyede kalmasi sonucunu

dogurur.

Arin az gelismis kapitalist ekonomilerin belirgin 6zelliklerini su sekilde ortaya

koyar:

“Azgelismis kapitalizmde meta iliskileri ile (cret iliskilerinin genellesmemis
olmasi, yeniden Uretimde metalar yeniden Gretimi ile emek glicliniin yeniden
tretimi arasinda bir birlik olmamasi, mutlak artik deger (iretme ile nisbi
artikdeger lretme bicimlerinin birlikte var olmasi, (retim araglar (ireten
kesim ile tiketim mallar (lreten kesim arasindaki iliskinin, (retim araglar
tireten kesimin zayifligi ya da var olmamasi nedeniyle ulusal diizeyde degil,
ancak uluslararasi diizeyde yeniden tiretilebilmesi en belirgin 6zelliklerdir.”>®

Uluslararasi duzeyde yeniden uretime eklemlenmenin ilk basamagi ise Uretim
araclarinin ithalatiyla gerceklesir. Gelismis Fordist ekonomilerden ithal edilen,
verimliligi dnceki donem uretim araglarina gore yuksek Fordist Uretim araglarinin
ithalati ile Uretimde verim artigi saglanmaya galisilir. Ancak Uretim ve tuketimin
genellesmemesi ve her ne kadar merkez kapitalizmle uyumlu bigimlense de tam
kapitalisttesmenin saglanamamasi farkli duzenleme bigimlerinin bir arada
bulunmasina sebep olmaktadir. Kitlesel tiketim mallari sektorinde yogun birikim
ve emek sureglerinin benimsenirken geri kalan alanlarda yaygin birikim s6z

konusudur. °’

Basta belirttigimiz guglu sermaye ve genellestirilmis tUketimdeki eksikliklerinin

yarattigi krizin yaninda verimliligin kurulabilmis yogun birikim elementlerinde

5 Arin, 1986, s. 89
57 Arin, 1986, s.89
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yeterince artmamasi da baska bir kriz faktérinid olusturur. Ulusal piyasanin dig
pazarla rekabet edebilecek duzeye gelebilmesi icin gerekli korumaci ekonomik
unsurlar, Fordist yatirrm araglarinin disa bagimlihgi ve verimliligin kar hadlerini
yukseltecek sekilde arttirlamamasi ile birlestiginde farkh diizenleme bigimlerine
ihtiyag duyan kriz tetiklenmektedir. Bu noktada devlet miudahalesi laissez faire
kapitalizmin duzenleme bicimine gore istenendir. Zira yeniden Uretimin
istikrarinin saglanmasi zorlagmakta ve iktisadi dalgalanmalar artmaktadir.%® Ayni
zamanda c¢evre kapitalizmin kendi toplumsal iligkileri ve sinif geligkilerinin var
oldugu toplumsal formasyonlar oldugu unutulmamalidir.®® Bu dogrultuda
uluslararasi isbolumune eklemlenme bigiminin dayattidi diuzenleme sekKilleri,
ulusal siniflarin ve sinif fraksiyonlarinin gugleri oraninda dayattiklari celisik
talepler ve anilan farkh birikim rejimlerinin bir arada bulunmasi, celiskileri
ertelemeye yonelik surekli yeniden Uretimi giderek zorlastirmakta ve yeniden
uretim sdreci istikrarsizlagmaktadir. Ayni zamanda bu ¢elisik taleplere verimlilik

krizi de eklenmektedir.

1.3.2. Krizin Anayasal Yansimasi: ’71 ve 73 Degisiklikleri

Aciklananlar baglaminda Turkiye'de Fordist birikim rejimiyle uyumlu 61
Anayasasinda ilk degisikliklerin birikim rejiminin yeniden Uretimi agisindan
zorunlu hale geldigi gorulmektedir. Bu degisikliklerin genel yonunun yuariutmeyi
guglendirici, temel hak ve hurriyetleri kisitlayici ve ozerklikleri azaltan egilimi
oldugu belirtilmelidir. Turkiye’'nin Arin'in belirttigi Uzere alt-fordist/erken ithal
ikameci® birikim rejiminin diizenleme bigimi baglaminda yuritme erkinin gerekli
mudahale araglarindan yoksun kalmasinin 6nune bu degisiklikler ile gecilmeye

calisiimigtir.

Liberal hukuk teorisinde 61 Anayasasr’nin yurutme erkini konumlandirdigi

pozisyonun diger erkler karsisinda gugsiz oldugu vurgulanmaktadir. Bu gorus

58 Arin, 1986, s.89
59 Arin, 1986, s.90
60 Arin, 1986, s. 98
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temeline yuratmenin anayasada gorev olarak, diger organlarin ise gorev ve yetki
olarak tanimlanmasini koyar. Doktrinde bir gérlige gore 61 Anayasasi doneminde
yurutmenin sadece gorev olarak nitelendiriimesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Zira anilan donemde yasama ve yargl anayasada yetki olarak tanimlanmistir ve
parlamentoya sadece yasama yetkisi taninmigtir. Bundan hareketle yuritmenin
gérev olarak tanimlanmasi bir anlam ifade etmedigi ileri surilmektedir.®!
Anayasada egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilacaginin belirtiimesinin de
yurutmenin bir yetki olusuna isaret ettigini belirtir. Bu goruse gore yurutmenin
gorevini kanunlarla sinirl yerine getirmesi hukuk devleti ilkesinin bir unsuru olup,
ylriitmenin bir yetki olmasina engel degildir.®> Ancak yalnizca gorev olarak
nitelenmesinin yuritmeyi diger organlar kargisinda zayif bir noktaya koydugu
goérusu de doktrinde savunulmaktadir. Bu goérus 61- 71 arasi donemde farkli
cevrelerce de siklikla dile getirilmistir. Anayasal sistemin otorite- 6zgurluk
dengesini 6zgurlikler lehine bozdugu éne surtlmistir. Tanor’in aktardigi Uzere
sermaye c¢evrelerinden kitlesel hareketlerin ve sosyal hak taleplerinin
frenlenmesi, ekonomik geri kalmishgi asilabilmesi icin disiplinli is ortami

yaratilabilmesi ihtiyaci éne suriilmektedir.®®

Bu iki gorus yurutmenin asli dizenleme yetkisinin bulunup bulunmadigi, hangi
alanlarda bulundugu ekseninde toplanmaktadir. $Soyle ki; yuratmenin tazik ve
yonetmelik ¢ikarma yetkisi bir kanunun varligina bagli oldugundan asli ve genel
bir dizenleme yetkisi bulunmadigdi diger yandan ise idarenin kendisine taninan
yetkileri esas ve sekil yonunden nasil kullanacagini kendisinin belirleyecegi, bu
sekilde duzenleyici tasarruflar ortaya koyacagi, devlet hayatinin gerekliliklerinin
bu sekilde mustakil bir alani idareye tanidigi gérusu yazarlarca temellendirilmigtir.

6 Tan’in calismasinda derlenen Danistay kararlarinda ise Danistay’in 70’li

61 KIRATLI, Metin. "1924 ve 1961 Anayasalarinda idarenin Kurulusu (Bir Karsilagtirma)." Tiirk
idare Dergisi, C. 44, no. 341 (1973): 3-29. E.T. 20.11.2020.
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Y%C4%B1144-341(1973).pdf. s.10

62 Kirath, 1973, s. 11

8 Tanér, Biilent. iki Anayasa 1961-1982. 3. Baski. Beta, 1994. s. 40

64 Tan, Turgut. "1982 Anayasas! Yoninden Yiritme Gorevi Ve Yetkisinin Niteligi (Glgli Devlet
ya da Gugli Yarutme)." Anayasa Yargisi 1 (1984). 31-47. Accessed 22.11.2020.
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6326/turgut tan.pdf. s. 32
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yillardaki goérusunidn, ydrutmenin mustakil olarak yetkili oldugu goéristne paralel
olarak, idarenin genel duzenleme yetkisi hukukun genel ilkelerinden sayilmasi

yoniinde oldugu belirtiimistir.°

61 Anayasas! doneminde yurutme Uzerine yapilan teorik tartismalar ytrGatmenin
kural iglemlerinin niteligi Uzerine yogunlagmaktadir. Hukuki politik ideolojide
yasanan bu tartismayi Fordizm’in krizi ile iligkilendirmek mumkindir. Onceki
bolumde anlatilan geligik taleplerin varhgi, artisi ve yogunlagmasi bu taleplerin
ertelenme ihtiyacindaki sikhgr arttirmaktadir. Bu yonden bakildiginda yudriutme
erkinin mudahale yetkisinin artmasi bu ihtiyaca yonelik olarak anlasilabilir. 71
degisikliklerinden oOnce tuzuk ve yonetmeliklerin kapsami ve kural igslem
niteliginde yapilan tartismalarin yuritmenin duzenleme alaninin geniglemesi
ihtiyaciyla dogru orantih oldugu goérilmektedir. Normlar hiyerarsisinde alt
kademelerde bulunan dulzenleyici iglemlerin verili toplumsal formasyonun

batinldgunu yeniden Uretme gucund arttirma yonelimi tartismalara egemendir.

71 ve 73 degisiklikleriyle yurtutme erkine iki 6nemli duzenleme yetkisi taninmistir.
Bunlardan ilki Kanun Hikmunde Kararname ¢ikarma yetkisidir. Bu dizenleme ile
Bakanlar Kurulu her ne kadar TBMM tarafindan yetki kanunu ile yetkilendirme

sartina bagl olsa da dnemli bir mudahale araci kazanmaktadir.

ikinci 6nemli diizenleme vyetkisi ise vergi, resim, harclara iliskindir. Anayasa’nin
61. maddesinde yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu’nun kanunla belirtilen
sinirlar dahlinde kalmak ve 6lgu ve esaslara uygun olmak kaydiyla, vergi, resim
ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile oranlarina iligkin hukimlerde degisiklik

yapmaya yetkili kilinabilecegi belirtilmigtir.

Ayni zamanda Turkiye'de 61 Anayasasi ile kolektif varligi taninan gruplarin talep
iletme kapasiteleri var olan celigkilerin ertelenmesi surecini guglestirmektedir.

Temel hak ve hurriyetler rejimine iligkin olarak 11. maddede yapilan degisiklikler

65Tan, 1984. s.33
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orgutll hak talep iletme kapasitesinin sinirlanmasina yoneliktir. Bu baglamda
liberal hukuk teorisinde 6zgurltklerin kural sinirlamalarin istisna olacagi anlayisi
degismistir. Madde, genel sinirlama sebepleri olarak kabul edilen degisikliklerle
birlikte 6zgurlukler alaninda devletin yapamayacaklarindan ¢ok yapabileceklerini
belirten genel yetki kurali halini almistir.®® Kisi hirriyetinin tekil olaylarda hakim
glvencesi ile sinirlanmasi rejiminden, yetkili makamlar adi altinda idarenin
(6zelde polisin) gecikmesinde sakin bulunan haller gibi igerigi yine idare

tarafindan doldurulan sebeplerle kisitlanmasi rejimine gegilmistir.

Temsili demokrasinin toplumsal formasyonu yeniden Uretme krizine bir baska
mudahale ise kuguk siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi'ne basvuru hakkinin
kaldirilmasi degisikligine yansimaktadir. 71 dedisikliklerinden 6nce TBMM’de
temsilcisi bulunan partilerin iptal davasi i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
hakki bulunmaktayken, degdisiklik ile bu hak kaldirilarak gegerli oy sayisinin yizde
onunu alan siyasi partiler ile mecliste grubu bulunan partilere taninmigtir.®’
Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi acabilme hakki kolektif varligi taninan
gruplarca kullaniimaktadir. 71 Oncesi duzenlemede Ucretli emegin kolektif
varliginin anayasallagsmasina uyumlu bir sekilde yapilan ve toplumda 6rgitlenme
kapasitesini haiz her sinif velveya sinif fraksiyonunun talep iletebilme

kapasitesini dizenleyen hukamler bu degisikliklerle birlikte dontsime ugramistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yapabilecek gruplarin kisittanmasinin yaninda
ayni zamanda Mahkeme'nin denetim alani da daraltilmistir. Anayasa
degisikliklerinin sadece bigim yonunden denetlenmesi siniri bu degisikliklerle

hakim altina alinmistir.

71 ve 73 degisiklikleri daha sonra yapisal donusum gerektirecek kadar

derinlesecek olan ve kuramsal arka planini bir sonraki bdlimde ayrintili

% Tanor, 1994, s. 58

57 Bu dénemde 20 milletvekili ile siyasi parti grubu kurmak miimkiindlr. 69 segimlerinin sonucuna
g0re olusan 14. Yasama Déneminde, milletvekili sayisi 20’den az olan, oy oranlari da yuzde onun
altinda bulunan iki siyasi parti mecliste temsil edilmekteydi. (https://www.ysk.qov.tr/tr/1950-1977-
yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007 : e.t: 15.05.2021)
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isleyecedimiz liberal otoriter devletin ayak seslerini olusturmustur. 12 Eylil 1980
darbesi ve akabinde 82 Anayasasi ile Anayasa’'nin geri kalani bu degisikliklerle
uyumlu hale getirilerek, Fordist krizin agilmasi yoninde olugsan yeni birikim

rejiminin hakim dizenleme bigimi, bigcimsel formasyonuna kavusacaktir.

1.4. DEGERLENDIRME

Bolum boyunca Fordist birikim rejiminin unsurlariyla 61 Anayasasi’nin
duzenlemeleri arasinda nedensellik bagi kurulmaya c¢alisiimigtir. 61 Anayasasi
anayasanin Ustunlugu, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanimi, sosyal devlet

ve temel hak harriyetler rejimi ekseninde ele alinmistir.

Fordizmin temel unsurlari Uretim- tuketim sektdrleri dengesine dayanmasi, artan
verimin Ucretlere yansitilmasi, sermayenin uluslararasilagmasi ve emegin
yeniden uretim maliyetlerinin bir Kisminin devlet araciligiyla
toplumsallasgtiriimasidir.  Bunlardan ilk ikisi temel hak ve hurriyetler rejiminin

dizenlenmesine yansir. Son ikisi ise devlet yapilanmasini dénusttrUr.

Temel hak ve hiirriyetler rejimi talep unsuru olarak kabul edilen emegin kolektif
kapasitesini serimlemek amaciyla agiklanmigtir. Ucretli emegin talep unsuru
olarak kabul edilmesi ile belirli bir alim glcinin korunmasi gerekliligi dogar.
“[....]Jvaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglamalarina elverigli adéletli bir lcret[....]'(m.45) temel hak olarak koruma
altina alinmistir. Ucretlerin diizenli artisinin korunmasi igin ise toplu sdzlesme
aygitinin belirlenmesi ile isci sinifi sdzlesmenin tarafi olarak kolektif varlik
kazanir. Bu kolektif varhgini grev ve sendika haklariyla o6rgutli bigimde

kullanacaktir.

Sermayenin uluslararasilagmasi, uluslararasi is bolumune eklenme bigiminin
kontrolUnu ve uluslararasi sermayenin ulusal pazardaki haklarinin garanti altinda

olmasi gerekliligini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu gerekliligin sonucu egemenligin
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yetkili organlar eliyle kullanimi aracihdiyla bélinmesidir. Her bir organ birbirini
anilan gereklilikleri saglamasi i¢cin kontrol altinda tutacaktir. 61 Anayasasi ile

kurulan Anayasa Mahkemesi ile yasamaya getirilen sinirin islevi budur.

Emegin yeniden Uretim maliyetlerinin toplumsallastiriimasi ise sosyal devlet
araciligiyla gergeklesir. Maliyet unsurlari yuksek bir takim temel ihtiyaglar devlet
tesebbusleri araciligiyla yerine getirilir, sosyal guvenlik yoluyla Ucretli emek
piyasasina katilamayanlarin bakimi toplum tarafindan Ustlenilir. Refah devleti
olarak da adlandirllan bu yapi bir yandan emek maliyetinin bir kismini
toplumsallastirirken bir yandan da belirli bir alim gictnu garanti altina alma islevi

guder.

61 Anayasasi 71 ve 73 degisikliklerinden sonra farkli dizenleme bigimlerini
koruma altina almistir. Fordizmin krizi ile anilan anayasa degisiklikleri arasinda
bag kurabilmek igin Turkiye’nin ithal ikameci rejiminde ortaya c¢ikan kriz ele
alinmistir. Turkiye’de ortaya c¢ikan krizin 4¢ unsuru: 1) sektoérler arasinda
dengesizlik 2) yetersiz talep 3) verimlilik krizi olmak uUzere incelenmistir.
Tarkiye’nin 6zgul kosullarinda birgok sektdrde Fordist Uretimi gerceklestirecek
sermaye birikimi bulunmamaktadir. Bu durum Uretimin toplumsallagmasi 6ntinde
engel teskil etmektedir. Ucretli emegin toplumsallasmamasi, talebin sermaye
genislemesini saglayacak seviyede artmasina engel olur. Bir yandan da verim
ucret artiglarinl kompanse edecek sekilde arttirlamamaktadir. Ancak 6rgutlu isgi
sinifinin Gcret artigi baskisi ise devam etmektedir. Fordist birikim rejiminin bitin
sektorleri kapsayacak sekilde genigletiiememesi ayni zamanda farkh
dizenlenme bigimlerine ihtiyag dogmasina sebep olmaktadir. Bu unsurlar 71 ve
73 degisiklerinin ana eksenleri olan yuritmenin guglendiriimesi ve temel hak ve

harriyetlerin daraltiimasi bigimlerini tetikler.

71 ve 73 degisiklikleri ile yuritmenin dizenleme yetkilerinde artis olmustur. Artan

muadahale ihtiyacinin sonucu olarak Bakanlar Kurulu’'na Kanun HuUkmunde
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Kararname yetkisi taninmistir. Ayni zamanda yasama tarafindan belirlenen vergi

oranlarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

Kolektif hak iletme kapasitelerinde ise daralma s6z konusu olmustur. Ucret
artiglarinin ve verimliligin yeterince artmayisinin kar hadlerine yaptigi dusme
baskisi Ucretli emegin talep mekanizmalarinin daraltilmasi yoluyla giderilmeye

cahsilmistir.

71 ve 73 degisikliklerinin ¢izdigi genel ¢ergeve bir sonraki bolimde ele alinacak
neoliberal séylemin ve liberal otoriter devletin habercisidir. Ucretli emek tizerinde
artan baskilar ve duzenlemenin merkezinin yasamadan yurutmeye kaymasi
Fordizm’in kriziyle ve krizin anayasal yansimasi olarak anilan degisikliklerle

baslamistir.
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2. BOLUM- LIBERAL OTORITER DEVLET: EGEMENLIGI
KULLANAN ORGAN OLARAK YURUTME

Calismanin bu bélumde 1961 Anayasasi’'ndan itibaren egemenligi yetkili bir
organ olarak kullanan yurutme erkinin duzenlenme bigimi, devlet igerisindeki
konumu ve donusuimu incelenecektir. Bu incelemenin yapilabilmesi igin bolim iki

eksende yapilandirniimistir.

Birinci eksen yuritme erkinde vyasanan degisimleri aciklayabilecegdini
dusundugumuz kuramsal cgergevenin gizilmesini kapsamaktadir. Bunun igin
oncelikle Poulantzas’in genel devlet kurami- veya boyle bir kuramin yoklugunun
sebepleri- aciklanacak. Ardindan liberal otoriter devleti ortaya ¢ikaran yapisal
kosullar ve bu devlet bigiminin 6zgul kosullari degerlendirilerek, isaret ettigi
yurutme erki ve orgUtlenme bigimi ortaya konulacaktir. Poulantzas’in ortaya
koydugu teorinin ginimuzde ele alinis sekillerinden biri olarak liberal otoriteryen

legalizm kuramsal gergevenin sinirlari baglaminda 6zetlenecektir.

ikinci eksen ise somut durumun somut analizinin yapilabilmesi adina kuramsal
gergevenin verili normlara uygulanmasi olacaktir. Bu baglamda 80’lerden itibaren
Turkiye’de yasanan yapisal degisiklikler, bunlarin normatif ifadesi anayasa ile
sinirli olarak ortaya koyulacaktir. Bu galismanin ana inceleme konusu yuratmenin
guglendirilmesi egilimi olarak segildiginden anilan yapisal degisiklikler bu egilimle
baglantili olarak incelenecektir. Yapisal degisikliklerin genel egilimi olarak
yonetisim anlayigi ortaya konulduktan sonra, yiUratme erkinin yetki ve
sorumlulugu kapsami degerlendirilecektir. Ayni zamanda ydnetisim anlayisinin
anayasal normlarla bagini ortaya koyabilmek, toplumsal 6érgutlenme bigimlerini,
siyasal alanin kapsamini ve kuramsal gergeve ile ilintisini aciklayabilmek igin

temel hak ve hurriyetler rejimi ele alinacaktir.

Dunya’da ve Turkiye’'de otoriterlesme egiliminin varligi agiktir. Bu egilimin yapisal

kosullarinin anilan kuramlar c¢ergevesinde serimlenebilecegi dusuncesindeyiz.
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Bu baglamda devlet, hukuk ve ekonomi iligkisinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergceveden bakildiginda bir iligkisellik bigcimi olarak devletin
ve kurumsallasma sekillerinin dénemsellesmesi, bu donemlerin egilimleri ve

edilimlerin ortaya ¢ikardigi yeni iligkisellik bigimleri anlamlandirilabilecektir.

2.1. POULANTZAS’IN DEVLET ANLAYISI

Nicos Poulantzas’in devlet kurami, 6zgul kosullari igerisinde gelisen liberal
otoriter devleti konumlandirmak ve bunun anayasal normlar baglaminda
degerlendiriimesi amaciyla ele alinacaktir. Bu dogrultuda 6ncelikle Poulantzas’in
genel devlet kurami cergevesinde devleti ele alis bigiminin agiklanmasi

gerekmektedir.

2.1.1. iligkisellik Bigimi Olarak Devlet

Marksist bir kuramci olan Poulantzas yapisalci Marksist bir bakisla kuramini
temellendirmistir. Althusser’in toplumu G¢ dizeyden miutesekkil olarak ortaya
koyan dusuncesinden yola ¢ikar. Bu U¢ dizey ekonomi, siyaset ve ideolojidir.
Birbirlerine eklemlenerek toplumsal batunlugu bir araya getirirler, esit derecede
etki duzeyleri vardir. Ancak son kertede ekonomi belirleyici dizey olarak rol

oynar.

Toplumsal butlnlUk her tarinsel anda ayni sekilde var olan verili bir butan degildir.
Her gun anilan Ug duzey c¢ergevesinde yeniden Uretilmesi gerekir. Baska bir ifade
ile gece yatarken var olarak biraktigimiz 6rnegin s6zlesme temelli hukuku sabah
kalktigimizda yerinde bulabilmemiz igin, gece boyunca bu hukuku yaratan
ekonomi surdurulebilmeli ve ideolojik mesrulugu var olmalidir. Bu halde tarihin
her aninda her toplumsal formasyonda gecerli olan bir bicim mumkun degildir.
Poulantzas’in kurami bu dogrultuda genel bir devlet teorisinin reddi Uzerine
temellenir. Devleti toplumsal butunligun yeniden Uretiminin bir pargasi olarak
verili toplumsal iligkiler igerisinde her seferinde ayri bir sekilde ele almak

gerekmektedir. Poulantzas her toplumsal formasyonu agiklamasi mumkudn bir
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genel kuramin mimkun olmadidini savlar. Bu dogrultuda hukuk ve kavramlari da
her bir tarihi anda ayni anlama gelmemektedir. Ayni kavram farkl bir toplumsal
formasyon igerisinde farkli anlam ihtiva edebilecektir. Dolayisiyla hukuk ve
hukuki dizenlemeler de her toplumsal formasyonda ayri degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. ilgili tarihsel anin 6zglil sartlari ¢cergevesinde beliren diizenlemeler

yine o anin ézgul sartlari gz éniine alinarak degerlendiriimelidir. %

Poulantzas kapitalist devlette ekonomi, siyaset ve ideolojinin eklemlenme tarzini
ele alarak kapitalist devletin iglevini inceleme konusu yapar.®® Poulantzas
dizeylerin goreli 6zerkligi Uzerinden temellendirdigi kuraminda, devlet ve sinif
miicadelesini es anli olarak kabul etmektedir.°Baska bir anlati ile belli bir tarihsel
anda olusan ekonomik iligkiler, siyasal ve ideolojik olan duzeyler ile ayni anda var
olurlar, 6nce ekonomik olanin ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir. Bu duzeyleri
goreli 6zerk olarak niteleyen ise son kertede belirleyici olanin yine Uretim iligkileri,
ekonomi olmasidir. Ancak bu belirleyicilik salt ekonomiye atfedilemez, siyasal ve
ideolojik olan ekonomik iligkilerin yeniden uretiminde iglev sahibidir. Bu
baglamda kapitalist ekonomi ve kapitalist devlet birlikte var olur ve kapitalist
devlet verili Uretim iligkilerinin yeniden uretiminde yer edinir. Kapitalist Uretim
tarzinda ekonomik ve politik 6zgul eklemlenme bigimi olarak goreli 6zerkligin
kabull, bu 6zerkligin verili oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak bu 6zgul
eklemlenme bigimi kapitalist devlet kuramini -genel devlet kuraminin aksine-
mumkun kilar.”* Bir iliskisellik bicimi olarak devlet, kuramin inceleme nesnesidir.
Poulantzas’i bu noktada diger Marksist kuramcilardan ayiran temel fark devlete
aragsalci bir yaklagsim benimsememesi, devleti karmasik bir toplumsal iligki

olarak ele almasidir.”?

Poulantzas kapitalist devleti diger devlet tiplerinden ayiran temel 6zelligi, devletin

sinif igerigine sahip olmadigi iddiasinda goérur. Bu devlet tipinde kurumlar

6 Ozdemir, 2019, s.85

8 jyiekici, 2011, s. 54

70 lyiekici, 2011, s. 54

" Poulantzas, 2014, s.30
2 Jessop, 2008, s.49
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bireylerin esitligi ve 6zgurligl baglaminda 6rgutlenir. Devlet ise mesrulugunu
vaat ettigi formel 6zgurlugu ve esitligi haiz olan yurttaglarin egemenliginden ve
devletin laik sorumlulugundan alir.”® Bu dayanaklar modern hukuk sistemi
icerisinde normatif vasif kazanirlar ve bu sistematik yurttaslarin genel iradesinin
sonucu olarak ifade edilir. Anilan hukuk devleti gériniumunde kapitalist devlet
kendisini, toplumun genel ¢ikarini cisimlegtiren, ulusun politik gévdesinin maddi
varligi olarak gosterir.’”* Bagka bir ifade ile kapitalist devlet, politik ve ideolojik
dizeyde, hakim sinifin gikarlarinin normatif ifadesini batin toplumun gikarlarini
yansittigi iddiasiyla dolayimlayan devlettir. Bu devlet tipinde, verili hukuk ve
devlet butun topluma ait ve batin toplumu esit dizeyde koruyandir. Bu hukuki-
ideolojik yap1 i¢erisinde yurttaglar, Gretim surecindeki tekil isci (veya tekil sermaye
75

sahibi) pozisyonlarinin uyumlu yansimasi olarak, birey gérinimu kazanirlar.

Devletin bu hukuki- politik Ust yapisi iki iglev Ustlenir:

“1) Ozellikle normatif hukuki sistem, hukuki realite gériiniimiiyle siniflara
dagilmig Uretim faillerini hukuki-politik 6znelere dbéndstiirerek ekonomik
toplumsal iliskilerdeki yalitici etkiye katkida bulunur.

2) Bu yalitici etkiyi ortaya cikaran ekonomik toplumsal iligkilerle olan
baginda, halk-ulus denilen bu politik gévdede kurulmusg olan yalitilmis iligkiler
Unitesini temsil etme fonksiyonunu yliklenir.

Yani bir baska ifadeyle devlet, bliyiik blgiide kendi etkisiyle olusan -¢linkii
burada ideolojigin tek bir rolii vardir- bir yalitim Unitesini temsil eder. Devletin
yapilarindaki i¢ celiskilerde yansiyan bir c¢ifte fonksiyondur bu- Unitenin
yalitiimasi ve temsil edilmesi.” "®

Kapitalist devletin edindigi islevler kuruculuk, birlestiricilik ve surdurulebilirlik
olarak siniflandirilabilir.”” Zira kapitalist ekonomik iligkiler de kendiliginden devam
edebilen iligkiler degildir. Ortaya cikardiklari celisik taleplerin surekli olarak
ertelenmesi gerekmektedir. Ornegin (retim fazlah@ krizi olarak ortaya gikan
krizin  tiketimin toplumsallastirimasi yoluyla ertelenmesi belirli hukuki

diizenlemelerle mimkin olmustur. Uretim iliskilerini kurumsallastiran siyasal

73 Poulantzas, 2014, s.139

74 Poulantzas, 2014, s.140

5 Poulantzas, 2014, s.145

6 Poulantzas, 2014, s.151-152
7 lyiekici, 2011, s. 54
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ideolojik ve hukuki diizenlemelerdir.”® Kapitalist devlet, kapitalizmin yapisal

krizlerinin Ustlenen ve ¢b6zen devlet olarak karsimiza cikar.

Poulantzas kapitalist devleti belirli bir devlet tipi olarak tanimladiktan sonra bu
devlet tipinin belirli donemlerde farklilagsmasi sorunuyla ilgilenir. Baska bir
ifadeyle kapitalist devletin anayasal demokrasi, mesruti monargsi ve sair
gorunimlerini siniflandirma problemini ele alir. Poulantzas burada Gglu bir ayrima
gider: Devlet tipi olarak kapitalist devlet, bu devlet tipinin devlet bigimleri ve son

olarak rejim bigimleri.

Devlet bigcimleri Poulantzas’in duzey/yargi olarak isimlendirdigi ekonomi, politika
ve ideolojinin verili toplumsal formasyonda 6zgul eklemlenme bicimiyle alakaldir.
Toplumsal formasyonlar dontsum gegirdikge devlet tipinin bolgesel yargilari da
bu dénusumlerle birlikte donusecektir. Buradaki donigum basitten karmasiga
dogru degisimi anlatan evrimci bir bakis agisiyla anlasiimamalidir.”® Kapitalist
uretim tarzi icerisinde farkli ekonomik realitelere dayanan (ilkel kapitalizm,
toplumsal kapitalizm ya da tekelci kapitalizm gibi) dolayisiyla diger duzeyleri bu
ekonomik realitelerle eklemlenme bigiminde farklihk gosteren evrelerdir. Bu
evreler dogrudan rejim bigimleriyle, yani anayasal monarsi, iki partili parlamenter
rejim ya da c¢ok partili parlamenter rejim, ile denk dismek zorunda degildir.%°
Baska bir ifadeyle devlet bicimleri politik ve ekonomik alan arasinda iligskilenme
sekillerinin donugumlerini saptama araci olarak, rejim bigimi ise kurumsal ve

prosediirel yapi ve mekanizmalari ayristirma araci olarak kullanilabilir.8

Devlet bigimlerinin ayrimlanmasi, hatirlayacak olursak kapitalist bir
formasyonun dénemlesmesinde, politigin ve ekonomigin KUTlkapitalist
Uretim tarzi] egemenligindeki eklemlenme ¢esitlemelerine denk dlismektedir:
Bu ayrimlama, devletin fonksiyonlarindaki bir dizi déniigiime, &rnegin
egemenligin bu fonksiyonlar arasinda yer degistirmesine, politigin

78 Jyiekici, 2011, s. 54

% Poulantzas, 2014, s. 170

8 poulantzas, 2014, s. 175

81 Guveloglu, Nazim. "Demokrasinin Neoliberal Dénemde Gegirdigi Donlsimin Siyasal Partiler
Uzerindeki Etkileri." Praksis, no. 12 (2004): 11-36. (e.t. 17.04.2021). http://www.praksis.org/wp-
content/uploads/2011/07/012-01.pdf. s. 16
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ekonomige, ekonominin de politige miidahale bigimlerinin farklilasmasina
iliskindir. Ekonomigin ve politigin yapilara midahalesinin ya da
mlidahalesizliginin aynmsal bigimlerini kapsiyor olsalar da dogrudan bunlar
tarafindan (ekonomik ve politik tarafindan) belifrenmedigini biliyoruz. Bir
baska ifadeyle bunlar, ancak devletle siniflar miicadelesi alani arasindaki
iliskilerde yogunlasarak ayrimsal bigimler altinda yansiyabilir; yani hem
devletle ekonomik toplumsal iligkilerin yalitimi arasindaki, hem de politik sinif
miicadelesi ¢cergevesinde, devietle yerlesik iktidar blogu arasindaki iliskilerde
yogunlagarak ve bu iki iliskinin bilesme bigimlerine gére yansiyabilir. ®

Farkli ekonomik realitelerin dizenleme bigimlerini su sekilde ele almak
mumkindur: Ornegin klasik liberal ekonomi sézlesme hiirriyetine dayanan, hukuk
onunde esitlik ilkesinin egemen oldugu hukuki ideolojik yapiyla yeniden uretilir.
Bu yapi igerisinde serbest piyasaya “devlet” mudahalesi istenen bir durum
degildir. “Jandarma devlet” kavrami bu yapinin kuramsal ifade olarak liberal
doktrinde yer edinir. Ancak Poulantzas’in toplumsal kapitalizm olarak ifade ettigi,
onceki boliumde Fordist birikim rejimi olarak ayrintih agiklanan, kapitalist
formasyonda, klasik liberal dénemin aksine “devlet” mudahaleci bir yapiya
burinmustir. Bu noktada piyasaya devlet mudahalesi piyasa lehine istendik
olandir. “Sosyal devlet”, liberal doktrinde “jandarma devletin” kargisina yerlesir.
Devlet uzlasmaz taleplerin, siniftan azade temsilcisi olarak gorundr ve
kurumsallasir. Bu kurumsallagsma bigimi klasik liberal ddonemde de siniftan azade
olma baglaminda benzerdir. Farklilasan, piyasa mudahalesinin istendikligi ve
mudahale eden organlarin “genel iradenin” veya “hukuki-politik 6znelerin” en
dogru iradesini temsil eden unite olarak kurumsallasma bigimidir. Bu iki yapi da
ayni Uretim tarzinin, yani kapitalist Gretim tarzinin, hakim devlet tipinin, yani
kapitalist devletin, farkli devlet bigcimleri olarak sekillenir. Dizenleme okulu ise bu
durumu hakim birikim rejiminin dizenleme bigimleri olarak siniflandirir. “Hukuki-
politik 6znelerin” iradesinin yansimasi olmak hali ise “Neden isimize gelmedigi
zaman kutsal olmayan, degisken ve tahdit edici yasal diizenlemelere ve idari
emirlere uyalim?” & sorusunun cevabi olarak karsimiza ¢ikar. Hukukun 18.
yuzyildan itibaren kaybolan ilahi mahiyeti, kurallarini da “ilahi kelam” olmaktan

cikarmigtir. Dolayisiyla kapitalist devletin megruluk kaynagi hukuki politik 6zneler

82 Poulantzas, 2014, s.364
83 Ozdemir, Saygili vd., 2019, s.40
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olarak kurumsallastirdigi halk egemenligidir. Bu noktada devlet egemenligi ve

halk egemenligi birlesmektedir.8*

Poulantzas devlet bicimleri arasindaki ayrimin tipolojisinin yasama yuritme

iliskileri cercevesinde yapilabilecegini ileri surer.

“Yasama ve ydriitmenin ayrnmlanmasi, sinif devleti iligkilerindeki politik
anlaminin diginda ve genellikle ideolojik olan kurumsal-hukuki ifadesi bir
yana birakilacak olursa, birden ¢ok heterojen faktérii kapsar. Bunlar, her
seyden Once devlet isleyigine iliskin olan ve yiiritmenin, terimin genis
anlaminda 6zellikle devlet aygiti -blirokrasi, yénetim, polis, ordu olarak ifade
edilen seyi kapsamasi élglisiinde, teknik faktérlerdir. Aygitin kapitalist devlet
icerisindeki igleyisi, dar anlamda dogrudan segilebilir ve temsil edebilir olan
kurumlara 6zgi fonksiyonlarda emilemez. Aynca bu ayrimlamanin ve bu
gliclerden birinin digeri lzerindeki egemenliginin, ekonomigin ve politigin
ayrimsal eklemlenme bicimlerini, dahasi miidahale etme ve etmeme
bigimlerini de kapsadigina kusku yoktur. Ornedin yiiriitmenin baskin olmasi
genel olarak politigin ekonomige miidahalesi anlamina gelir.”*®

“Yasama ve ydiriitme iliskilerindeki uygun Olgiti béylece, tipolojinin devlet
bicimlerini ayirt eden O&zelligi olarak saptanabilir. Yasama-ydritme
ayrimlamasinin, devletin ayrnmsal fonksiyonlarini (ekonomigin ve politigin
mlidahale ya da miidahalesizlik bigimlerinin gesitlemelerine denk dlisen)
kapsiyor olmasi, bu ayrimin devlet bigimlerinin uygun Ol¢iitli olmasindan
degildir: Devlet bigimleri ve yasama-ydiritme iligkisinin bu korelasyonu Uist-
belirlenmigtir. Yasama-ydirtitme iliskilerindeki éi¢dtiin uygunlugu, bu blgditiin,
devletin ekonomik ve politik sinif micadelesiyle iliskisini yogunlagtirmasi
olgusuna dayanir. Ote yandan bu olgu, ekonomigin ve politigin ayrimsal
eklemlenme bigimlerinin, yani devlet bigimlerinin karakteristiklerinin,
yasama-ydritme iligkisine neden ve nasil uygun bir bicimde yansidigini
anlamamiza olanak verir.®°

Devlet bigimlerinin farkli donemlerinin ayirt edici 6zelligi olarak yasama ve
yuratme iligkileri kargimiza ¢ikar. Her ne kadar gugler ayrihdi kuramiyla devlet
esit organlara bolinmus bir Unite olarak anlatilsa da her sekilde yasama ya da
yuratmenin baskin devlet yargisi olarak ortaya ¢iktigi aciktir. Dolayisiyla kapitalist

devlet tipinin dénemsel bicimleri bu baskin fonksiyona gore belirlenebilecektir.

84 poulantzas, 2014, s. 324
85 pPoulantzas, 2014, s.362-363
86 poulantzas, 2014, 364
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Poulantzas’a gore yasama ve yurutme iligkilerinin ayirt edici 6zellik olmasinin
sebeplerinden biri, baskin aygitin devletin mesruluk kaynaginda yarattigi
degisimdir. Parlamentonun Ustinligu, mesrulugunu genel iradenin tek
temsilcisinin parlamento olmasindan alirken, kanunlar bu iradenin diga vurumu
olarak uyulmasi gereken kurallar olurlar. Ancak yurutmenin Ustunlugu halinde
iktidarin yuratmenin baginda cisimlesmesinin bir sonucu olarak, halkin temsilcisi
bu otoriteyi kullanan kigi olacaktir. Dolayisiyla bu temsil iradesinin disavurumu
ylUritmenin islemlerinde ortaya cikacaktir.8” Poulantzas yuritmenin diger
organlara kars! Ustunlugunun kurumsallastigr devlet bigimini ise liberal otoriter

devlet olarak ele alir.

2.1.2. Liberal Otoriter Devlet

Poulantzas liberal otoriter devleti, istisnai bir gsekilde otoriterligin giderek arttigi ve
tekil olarak gézlenen yiizeysel bir fenomen olmaktan gok®8, kapitalist devlet tipinin
yeni devlet bicimi olarak ele alir. Kapitalizmin yeni bir evresi olarak otoriter
devletcilik siyasetin ve devletin bunalimina eklemlenmektedir.®° Kapitalist Gretim
tarzinin yeni bigiminde mudahaleci devletin zorunlu sonucu olarak liberal otoriter
devlet ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda liberal otoriter devlet kapitalist devletin
icinde barindirdidi otoriter nlvelerin ortaya ¢ikmasi ve tamamlanmasi seklinde

ozetlenmemelidir.

Totalitarizm, bonapartizm ve fagizmi istisnai devlet bigimi olarak tanimlayan®
Poulantzas, liberal otoriter devleti ise olagan bir bi¢cim olarak ortaya koyar. Bu
baglamda Fordizm’in krizi ve kapitalizmin yeni evresinin kapitalist devletin

dizeylerini drgutlemesinin sonucu olarak liberal otoriter devlet bigimlenir.

87 poulantzas, 2014, s.365

8 Poulantzas, Nicos. Devlet, iktidar, Sosyalizm. (Cev. Turhan ligaz). 1. Baski. Ankara: Epos,
2006. s. 229

8 poulantzas, 2006, s.230

% poulantzas, 2006, s.233
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Tekelci sermayenin hegemonya krizi, ekonomik ve siyasal krizin birlikte ortaya
clkmasi — her krizde ortaya cikmasi beklenen bir zorunluluk hali degildir®!- devlet
krizine donusur ve devleti donustirmeye baglar. Bu dogrultuda midahaleci devlet
seklinde orgutlenen devletin, yeni midahale bigimleri, midahalenin gergeklestigi
duzeyler ve bu duzeylerin mesrulastirma alanlari donugmektedir. Sermaye
fraksiyonlari ve isci sinifi arasinda derinlesen geliskiler, tekelci ve tekelci olmayan
sermaye arasinda yogunlasan iligkiler, her bir grubun ickin celisik taleplerinin
daha hizlh ertelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Fordist birikim rejiminin
dizenleme bigiminde 6rgltlenme hakki anayasal koruma altina alinan isgi sinifi
taleplerini daha yogun bicimde dolayima sokabilmekte, genigleyen ve
yogunlagsan birikim farkli sermaye gruplarinin talepleri arasindaki celiskileri

derinlestirmektedir.

Poulantzas devletin otoriterlesme egilimini sadece is¢i sinifinin artan toplumsal
hareketine baglamamaktadir. Yogun birikimin bir sonucu olarak guglenen ve ayni
zamanda ekonomik krizden etkilenen sermaye gruplari arasindaki ertelenmesi
gereken celiskili taleplerin acilligi ve ¢oklugu da bu otoriterlesme egilimini
besler.% Liberal otoriter devlet sadece belirli ekonomik bunalimlari ételemek igin
mudahalede bulanan devlet bicimi olarak degil, kar hadlerinin digsme egilimine
yonelik aldig1 tedbirler ve yaptigi mudahalelerle ortaya ¢ikmasina katkida
bulundugu bunalimi ételemek icin midahale eden devlet olarak sekillenir.%
Dolayisiyla bu durum basit bir ekonomik bunalimi asmaktadir.%* Fordist
dizenleme bigiminde “hakem?” rolu giydirilmis ve “genel ¢gikarin” temsilcisi olarak
mesrulasan devlet, midahaleci igleviyle bu mesrulastirma zemininde bunalima
yol acar. Liberal otoriter devlet yeni bir mesrulagstirma zemini ihtiyacini da

karsilamahdir.

91 Poulantzas, Nicos. "Politik Kriz ve Devletin Krizi." i¢. Poulantzas Kitabi: Se¢me Yazilar. ed.
Martin, James, (¢ev. Sari, Akin, Giizelsari, Selime). Ankara Dipnot Yayinlari, 2013. s. 410

92 poulantzas, 2006, s.236-237

% poulantzas, 2006, s.238

% Poulantzas, 2006, s.238
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Poulantzas liberal otoriter devleti ortaya ¢ikaran unsurlari birkag eksende inceler:

- |ktidar blogunu bir araya getiren fraksiyonlar arasi celigkilerin
derinlesmesi.

- Devletin, daha 6nce sermayenin marjinal konumda oldugu alanlarda -
egitim, sehircilik, tagsima gibi-, artan mudahalesi ve bu alanlarda halk
mucadelesinin devlete karsi verilmesi.

- Yabanci ya da ulus asir sermaye lehine devlet mudahalelerinin esitsiz
gelismeyi hizlandirmasi ve ulusal birlikte olusturdugu catlaklar ve bu
catlaklarin bolgesel hareketlere zemin olusturmasi.

- Devletin artan, yogun ekonomik midahaleleri.®®

Bu sebepler belirli eksenlerde devlet denilen iligkiler aginda donisume neden
olmaktadir. Bu eksenleri parlamentolarin azalan iglevleri, yurGtmenin
glglendiriimesi ve devlet idaresine dusen siyasi rol olarak 06zetlemek
mumkindur.®® Jessop da benzer bir sekilde birikim ilerledikge kapitalist devletin
zayIf bir parlamento, guclu bir barokrasi ve tekil sermayeler ve sosyal-demokrat
sendikalarin belirgin katiimiyla karakterize edilen gucli bir devlete donusme

egiliminin arttigi tespitini yapar.®’

Poulantzas bu eksenleri ortaya koyarken, guglu bir parlamentonun oldugu
devletin olabildigince piyasaya mudahale etmedigi liberal devlet bicimini tercih
edilmesi gerektigini sdylememektedir. Guglu yuritme altinda sekillenen devlet de
glclu parlamento altinda sekillenen devlet de kendi 6zgll kosullarinda gerekli

mudahale veya mudahalesizlikleri gerceklestirmektedir.

Yuratme erkinin guglendiriimesi tekelci kapitalist evrenin baslangicindan beri

gerceklesmektedir. Poulantzas liberal devlet ve mudahaleci devlet arasindaki

9 Poulantzas, 2006, s. 238-240
% Poulantzas, 2006, s. 243
97 Jessop, 2008, s.62
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farkin buradan gosterilebilecegini savlar.®® Ancak Fordist diizenleme bigiminde

mudahaleci devlet ile liberal otoriter devlet arasinda belirgin farkhklar vardir.

Mudahaleci devletin erken asamalarinda hukuki politik ideolojinin mesru kaynagi
ve mesrulastirma araglari yasalar ve parlamentolar olarak karsimiza cikar.
Genel, soyut, evrensel ve bicimsel normlarin vazedilme yeri olarak parlamentolar,
temsili demokratik rejimin ana unsurudur. Monarsinin keyfiligine karsi aklin
sonucu ve genel ¢ikarin normatif ifadesi olan yasalar ise hukuki politik ideolojinin
en dnemli disavurumudur.®® Ancak liberal otoriter devlette, parlamentolar kural
koyucu olarak gerileme evresine girerken parlamentolarin vazettigi kurallar olarak

yasalar da 6nemini yitirmeye baslar.

Kural koyma islevinin yuritmeye dogru yer degistirmesi belirli sekillerde

gerceklesir.

Oncelikle yuriitme erki belirli yetkilerle donatilarak ilk elden kural koyma yetkisi
edinir. Ornegin Kanun Hikminde Kararnameler ile yasa diizeyinde diizenleme
yapabilecek yetki yurutme erkine taninir. Burada yasama organi tarafindan yetki
kanunu cikarilmasi gerekliligi dizenleme yetkisinin yuritmeye ait oldugu
durumunu degistirmez. Hem Duverger hem Poulantzas’'in belirttigi Uzere
parlamento ve yurutme erkinin olugsum sekKilleri bu iki organin, birbirini denetleyen
iki ayri organ olarak olusumunun oninde engeldir. ' Ayni zamanda
parlamentolar ile yuratme iki ayri hegemonik fraksiyonun egemen oldugu bir
iktidar blogundan olusmamaktadir. Tarihsel andaki iktidar blogu ve bunlarin hem
parlamento ¢ogunluguna hem de ydrutmeye yansimasi benzer olacaktir.

Dolayisiyla yasama organi igerisinde hukuki teknik baglaminda denetim iglevi

% Poulantzas, 2006, s. 243

% Poulantzas, 2006, s. 243

100 Kuvvetler ayriigi ilkesi ve kuvvetlerin birbirini denetlemesinin, segim zamanlar ve iktidar
partisinin gogunluguna bagh olduguna dair ayrintili bilgi igin bkz. Duverger, Maurice. Siyasi
Partiler. (gev. Ergun Ozbudun). ikinci Basim. Ankara: Bilgi Yayinevi, 1974. s. 502-513 Duvergere
goére kuvvetler ayriligi ilkesinin gergeklesmesi, normatif diizenlemelerin ifadelerindense maddi
gercekliklerin, secimler yapilma sekli, zamani ve ittifaklarin olusum bigimlerinin ortaya ¢ikis
sekline baghdir.
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kullanma amaci ile olusturulan yetki kanunu agamasi, iktidar partisinin
parlamenter gogunluga ulagma ihtimalinin yuksekligi sebebiyle sadece prosedur

haline gelecektir.

Kural koyma islevinin donusumundeki ikincil agsama ise yasalarin giderek ¢erceve
yasalar haline gelerek, yuratme erkinin somutlastirma ve tikellestirmeye yonelik
islemleri  olmaksizin  hukuken uygulanamaz bigime  birinmesidir.%
Somutlastirma islevi tuzukler, yo6netmelikler, genelgeler gibi yuritmenin
dizenleyici iglemleri ile yerine getirilir. Bu noktada gercek kurallar bu duzenleyici
islemler olmaktadir. Soyut yasalarin uygulanma kabiliyeti bulunmamakta ve bu

durum duzenlenen somut olayin teknikligi ile agiklanmaktadir.

Son olarak ise parlamentodan gegen yasalarin gogunlugu yuriatmenin teklifleriyle
gerceklesir. Ornegin Turkiye'de kanun tasarisi seklinde kurumsallasan bu olgu,
hikUimetlerin yasa Onerilerinde bulunmasi yetkisidir. Bu sekilde parlamenter
cogunluga sahip bir sekilde iktidara gelen hukumetler kanun tasarilari yoluyla,
kendi ¢cogunluklari tarafindan onaylanacak yasa onerilerinde bulunma yetkisine
sahip olurlar. Bu durumda parlamentolar bir onay merciine donusmektedir.
Yasalarin olusturulmasi, genel kurallar ya da yasa Uzerine tartigsmalar yoluyla

yasanin denetimi yapilmasi islevlerini yitirirler. 1

Hem piyasa kurallari hem sug¢ ve sugluya iliskin hukuki yaklasim, genelligi ve
evrenselligi haiz, parlamento tarafindan vazedilen kurallar ve cezalandirilan
edimden, esnek egilip bukulebilen tikelci bir idari dizenleme ve bununla

cercevelenmis slipheli vaka anlayisina gegis s6z konusudur. 103

Kural koyma yetkisinin merkez degistirmesi ve yurutmenin somut durumlara
mudahale ve duzenlemesinin artmasi mesruluk dolayiminin da degismesi

gerekliligini dogurur. Yasama iradesinin temsil dolayimiyla mesruluk kazandigi

101 poylantzas, 2006, s. 245
102 poulantzas, 2006, s. 245
108 poulantzas, 2006, s. 246
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hukuki politik ideoloji donusime ugrar. YurGtme erki ve idare iktidar blogunun
uzun vadeli ¢ikarinin gelistiriimesi, bu sekilde hegemonyanin yeniden Uretilmesi
ve devleti ydnetme ve drglitleme roliiniin tekelini elinde bulundurmaktadir.1%* Bu
dogrultuda temsili demokrasinin siyasi igleyisi ve iktidar partilerinin bu igleyisteki

konumu buttndyle degisir. Poulantzas iktidar partilerini su sekilde tanimlar:

‘Bu dbénusim esas itibariyle son derece basit anlamiyla iktidar partileri diye
nitelenebilen kuruluslan ilgilendirmektedir. Yani organik olarak saptanmig ve
devletin buglinkii kurumlar bitind tarafindan 6ngoériilen (yoksa yalnizca
anayasal kurallarla degil) diizenli bir dénigim icinde hikiimete katima
yetenedine sahip (ve katilan) partilerle ilgilidir.”

Anilan partilerin ister iktidar blogunun hegemonik fraksiyonu ister uzlasi halinde
olan fraksiyon olsun, isterse de iktidar blogu ile ¢atisma halinde olan baska bir
fraksiyon olsun, temsil baglarinda bir zayiflama s6z konusudur. Poulantzas bu
problemi bunun gergek bir temsil olmasindan azade olarak ele alir. Bu durum
temsili demokrasinin dayanagi olarak kurumsallasan parti temsilinde bir
zayiflamadir. Bu dogrultuda tekelci sermayenin siyasi toplumsal dayanaklar ve

burjuvazinin tamaminin hegemonya bunalimina yol agar.°®

Partilerin temsil baglarindaki zayiflama, kurumsal yerlerinin donusmesine eslik
eder. Temsil kabiliyeti zayiflayan kurumlarin, kurumsal igleyis iginde yerlerinin
zayiflamasi dogaldir. Bu isleyis icinde partilerin yarattigi bosluk ise devlet idaresi
ve blrokrasisi tarafindan doldurulur.®” Parlamento igerisinde partilerin sandalye
sayisinin hegemonyadaki etkisi, burokrasi icinde partiye bagli burokrat sayisinin
etkisine dondsur. Burokrasinin temsil yoluyla olugsan kurumsal igleyigse sahip
olmamasli, atama, goérevden alma gibi vyetkilerle burokrasi-iktidar blogu
baglantilarinin glglenmesine sebep olur. Liberal otoriter devletin kendinden
onceki devlet bicimleriyle énemli farkliiklarindan biri de 6zellikle Ust duzey

burokrasi ve devlet kurumlarindaki atamalarla parlamentolar arasindaki bagin

104 poulantzas, 2006, s. 248
105 poylantzas, 2006, s. 246-247
106 poulantzas, 2006, s. 247
107 poulantzas, 2006, s. 248
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kesilmis olmasidir. Parlamentonun ydnetsel sorumlulugu giderek azalir ve
hiikiimetler giderek parlamento karsisinda ézerklesirler.1%® idarenin iktidar blogu
ile halkgi kitleler arasinda istikrarsiz dengenin kurulus yeri olmasinda siyasi
partilerin rolunUn azalmasi, ayni zamanda parlamentolarin denetim iglevlerinin
de yitmesine sebep olmaktadir.!®® Bu dogrultuda milletvekilleri idare nezdinde

dogrudan mudahale ve temsil islevlerini yitirirler.

Kararlarin yuratmenin Ust katmaninda aliniyor olmasi, kurallarin yuratmenin
dizenleyici islemlerine bagli olarak somutlagsmasi ve uygulanabilirlik yetenegi
kazanmasi, Ust dizey burokrasi ve dnemli burokratik makamlarin ylrutmenin Ust
katmaninin atama ve gorevden alma yetkisine baglanmasi liberal otoriter devlet
biciminde agirlik merkezinin yasamadan yurutmeye kaymasina sebep
olmaktadir. Devlet blrokrasisi devlet politikasinin hem olusturuldugu yer hem de

politika olusturulmasinda aktér haline gelir. 11°

Bu aciklananlar 1s1ginda siyasi ideolojik yeniden Uretimin merkezi devlet ve idare
olur, Burokrasi hegemonyanin kuruldugu ve yeniden Uretildigi merkez islevini
edinir. Bu noktada degisen sey birokratlarin kokenleri degildir.}'! Burada
degisiklik gdsteren sey, biirokratlarin muhataplaridir. idare icinde ekonomik
cikarlar herhangi bir dolayim olmaksizin dogrudan ifade edilmektedir. Artik
sermaye fraksiyonlari, "sirket yoneticileri" muhatap alinmakta ve bu durum ulusun
blyUkltigiunin temeli olarak goriiimektedir.''?> Bu dogrultuda muhataplarin
hegemonik fraksiyon ve ittifak halinde oldugu fraksiyonlarin olmasi, fraksiyon

cikarlarinin karar alma surecine idare Uzerinden dahil olmasi, kararlarin ulusun

108 poulantzas, 2006, s. 249

109 poulantzas, 2006, s. 248

110 poulantzas, 2006, s.249

111 Poulantzas bunu Fransa 6rneginden yola gikarak okul dmekleri ile agiklar. Paris yakinlarinda
saygl duyulan bir okul olan Ecole Polytechnique ve benzer statiiye sahip okullar hem biiyiik
isletmelerin hem de devlet kadrolarinin olusumunda dnemli rol oynamaktadir. Bu durum liberal
otoriter devlette de degisiklik gbstermez.

112 poulantzas,2006, s. 252
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genel cikarini temsil ettigi yonundeki celisik slrecin de idare Uzerinden

gerceklesmesi gerekliligini dayatir.

Mesrulastirma surecinin idare ve burokrasi Uzerinden dolayimlanmasi temsili
demokrasinin ilkelerinde kokli degisiklikleri tetikler. idarenin kamusalligi ilkesi
yerini kurumsal olarak kabul edilmis bir gizlilik ilkesine birakir.'®* Mecliste yapilan
gizli genel kurullar yerini burokratik sirlara birakmistir. Hukuk devleti anlayisi
icerisinde idarenin eylem ve islemlerinin yargli denetimine acikhigi ve
yargilamanin agik yapilmasi genel ilkesi donusim gecirmektedir. Ancak
Poulantzas bu durumun ylratmenin suskunluguna degil aksine yuratme erkinin
Ust katmanlarinin  slrekli acgiklamalar silsilesini tetikledigini savlar.*
Parlamentolarin milletvekillerinin kirst konusmalariyla argimantasyon surecine
yaptiklari katki, yuritme erkinin yaptigi agiklamalar ile saglanir. Burokratik sirlar
ise yonetenler ve yonetilenler arasindaki mesafe ve demokratik denetim
kargsisinda  iktidarin  gecirimsizligini  cisimlestirir.'®  Agirlk  merkezi
parlamentolarda iken sorgulanamaz ve "iptal edilemez" olan yasalar bu vasiflarini
ulus c¢ikarinin normatif ifadesi olmalarindan almaktalardi. Ancak agirlik
merkezinin yer degistirmesinin sonucu olarak ulus ¢ikarinin genel temsili
mesrulastirma bicimi de yer degistirmistir. Bu dogrultuda sorgulanamaz ve ulus
cikarini temsil ettigi icin "iptal edilemez" olan idarenin iglemleri haline gelir. Bu
durum hukuk devleti ilkkesinde kurumsallagmis siyasal 6zgurluklerin kisitlanmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Burokrasinin olusumda temsilin dislanmasi, temsilin ancak yuritmenin temsili
Uzerinden saglanmasi dolayisiyla halkgi talepler ancak idare bu talepleri muhatap
aldik¢ca dolayima sokulabilir hale gelir. Bu muhatap alma sireci ise blrokrasinin
kurumsallagmasi geregi, yine yuratme erki ve bu erki kullananlarin dolayimi ile
gerceklesir. Zira Ust duzey burokrasi ve olusumu ancak yurutme erkinin Ust

katmanlari ve dolayisiyla bu katmanlari olusturan iktidar partilerinin teskilatlar

113 poulantzas, 2006, s. 253
114 poulantzas, 2006, s. 253
115 poulantzas, 2006, s.253
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Uzerinden gerceklesmektedir. Bu dogrultuda halkgi taleplerin dikkate alinmasi
rastlantisaldir.1!® Iktidar partisinin biirokratik atamalarda edindigi rol ise egemen
bir kitle partisini gerekli kilmaktadir. Ancak Jessop egemen kitle partisini genel bir
gereklilik olarak gdérmemektedir. Egemen kitle partisi Ulkeler 6zelinde
degderlendirilmelidir. Poulantzas’in taniminda sirayla goéreve gelen bir kitle partisi
seklinde érgutlenmis partilerden bahsedilirken, Jessop partiler arasi bir merkezin

bu iglevi Ustlenebilecegdini savlamaktadir.*!’

Aciklananlar dogrultusunda yuratmenin guglendirilmesi liberal otoriter devletin en
onemli unsurlarindandir. Yuratme erki hem kendi iginde hem de diger erkler
karsisinda yetkilerle donatilir. istikrar ve giiclii devlet bu dénemin ayirt edici
mesrulastirma argumanlarindan biri haline gelir. Ancak sinif ve fraksiyon
celigkilerinin devlet aygitina yaklasmasi ve hatta idare igerisinde dolayimlanmasi
ayni zamanda hegemonyanin ve devletin kirilganligini arttiran unsurlardan biri
olur. 8 Kirilganlik siniflar (ya da fraksiyonlar) arasi miicadelelerin derinligine ve
cokluguna baghdir. Eger ki devlet aygiti icerisinde veya ona belli bir mesafede
ama etkileyecek sekilde birden fazla gelisik talep iletme gucune sahip toplumsal

grup varsa bu durum devletin kirllganhgini arttiracaktir.

2.2. LIBERAL OTORITERYEN LEGALIZM

Poulantzas’in liberal otoriter devlete iligkin savlari buglin hala ilgi gekmektedir.
70’li yillarda Fordist birikim rejiminin krizi ile kapitalist devletin dontigsumune iligkin
ortaya koydugu ilkeler birgok yazar tarafindan geligtirmistir. Liberal otoriteryen

legalizm bu dogrultuda ortaya koyulan énermelerden biridir. Calismanin bu

116 poulantzas, 2006, s. 254

117 Karahanogullar, Yigit, Turk, Duygu. "Otoriter Devletgilik, Neoliberalizm, Turkiye." Miilkiye
Dergisi C. 42, no. 3 (2018): 403-48. (e.t. 16.05.2021).
https://dergipark.org.tr/en/pub/mulkiye/article/599024. s. 413 ve 436

118 Jessop, Bob. "Globalization and the National State." i¢c. Paradigm Lost: State Theory
Reconsidered, ed. Aronowitz, Stanley, Bratsis, Peter. 185-220. Minneapolis: University of
Minnesota Press, 2002, s.196
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basliginda liberal otoriteryen legalizmin temel unsurlarini 6zetlemeye

calisacagiz.

Kapitalist devlet tipinin donemlerinin yasama yuritme ve yargl organlari
arasindaki iligkilerin farklilasmasi baglaminda ele alinabilecedini agiklamigtir.
Liberal otoriter devlet bu baglamda ylrutme organinin 6n plana ciktigr ve
duzenleme yetkisinin yasamadan yurutmeye dogru kaydigi bir donemi nitelemek
icin kullaniimaktayken, liberal otoriteryen legalizm ise yargl organinin diger iki

organa kiyasla 6n plana ¢iktigi bir dénemi niteler.

Kalyvas liberal otoriteryen legalizmin 6zellikleri su sekilde ozetler:

- Siyasal iktidarin kademeli olarak yasama ve yuritmeden vyargiya
aktariimasi
- Hukukun Ustunltagu ve bigimsel hukukun canlanmasi

- “Sivil toplum”un artan bir sekilde hukuki diizenlemeye tabi tutulmasi*®

Bu Uc¢ ilkeden ilki olan siyasal iktidarin yargiya kaydiriimasi, dnemli sosyal
meselelerin yargi eliyle ¢6zime kavusturulmasi yoluyla gergeklesir. Yasama ve
yuritmenin demokratik devlet baglaminda var olan siyasi sorumlulugu yargi
erkinde bulunmadigindan, mesruiyetin depolitizasyonu egilimini de iginde
barindirir. 2° Ayni zamanda yasama iradesinin disa vurumu olan yasalar
uzerinde denetim yetkisini haiz anayasa mahkemelerinin glclenmesi de bu
ilkenin bir tezahtriudur.'?* Bu noktada hem gelismis merkezi devletlerin hem az

gelismis toplumsal formasyonlarin ekonomik politika dretiminde azalan

119 Kalyvas, Andreas. "The Stateless Theory: Poulantzas’'s Challenge to Postmodernism." ig.
Paradigm Lost: State Theory Reconsidered, ed. Aronowitz, Stanley, Bratsis, Peter, 105-42.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 2002. s. 125-127

120 Kalyvas, 2002, s. 126

121 Kalyvas, 2002, s. 126
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Ozerklikleri, temsil kabiliyetini haiz secilmislerin verili programlara bagl kalmasi

gerekliligi, yarginin bicimsel yetki alanini genigletmektedir.1??

Kalyvas Poulantzas’in liberal otoriter devletine kiyasla, yuritmenin dizenleyici
islemlerinde beliren subjektif esaslar yerine bigimsel hukukun doénusini ise
hukukun Gstinligunin yeniden canlanmasi egilimiyle savlar. Burada hukukun
Ustinligl ancak teknik ekonomik mudahale bigimleri ile kisith olarak séz
konusudur.'? Kalyvas bu déniisii merkez lilkelerde neoliberal ekonomiyle birlikte
kurulan goérece daha istikrarll bir burjuva hegemonyasiyla baglantili
gérmektedir.'?* Gelismekte olan lilkelerde ise neoliberal diizenlemelerin hukuk
alanina sirayeti Olgusinde hukukun Ustunliginden bahsetmek mumkin
olacaktir.'?® Burada hukukun Ustunligiiniin kapsamini yasalar oniinde esitlik, ve
vazedilmis kurallara uyma cergevesinde gormek gerekmektedir. Zira merkez
ulkelerde vyarg: igtihatlarinin, c¢evre Ulkelerde ydratmenin cergceve yasalara
dayanarak yaptigi duzenleyici igslemlerin gosterdigi “kerameti kendinden menkul

iktisadi emirler” hukuk olarak belirlenecektir. 126

Son olarak Kalyvas’a gore liberal otoriteryen legalizmin son ayirt edici 6zelligi
gundelik hayatin giderek daha fazla bigimsel hukuk konusunu olugturmasidir. Bu
edilim ile kabahatler hukuku, ceza hukuku ve Onleyici kolluk onlemleriyle isci
sinifinin farkll kesimlerinin devlet zoruyla karsilastigini iddia eder.'?” Ayni
zamanda kapitalizmin bu agsamasindaki gundelik hayat duzenlemelerinin refah
devletine kiyasla daha yogun ve sosyal iligkileri duzenleyici bigimler aldigini
savunur.'?® Refah devletinin diizenlemeleri kolektif emegin haklari ve bunlarin
bicimsel goérinumleri seklinde de olabiliyorken, neoliberal liberal otoriteryen
legalizm emedin korudugunu vaat ettigi haklarina iligkin ¢elisik dizenlemeler

yapar. Benzer bir sekilde; hukukun krizi s6z konusu oldugunda, yasal oldugu igin

122 Ozdemir, Saygil, vd., 2019, s. 87
123 Ozdemir, Saygil, vd., 2019, s. 88
124 Kalyvas, 2002, s.126
125 Ozdemir, Saygil, vd., 2019, s. 88
126 Ozdemir, Saygil, vd., 2019, s. 88
127 Kalyvas, 2002, s.128
128 Kalyvas, 2002, s.129
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mesru addedilen siddet 6geleri, hukukun segici uygulamalarindan biri olarak

gérulebilir.1?°

Kalyvas liberal otoriter devletin, otoriteryen legalizme donlisimd igin, sermayenin
birikim ve genisleme surecinin, verili liberal otoriter devlet kosullarinda veya bu
devleti yaratan krizden daha garantili bir strece evrilmis olmasi gerektigini savlar.
iktidar blogunun hegemonyasinin kosullarinin hukuki bicim altinda ifade edilip
normatif formasyona kavusmasi, bu formasyonun uygulayicisi ve koruyucusu
olarak yarglyi 6n plana ¢ikaracaktir. Eger ki; verili sartlar altinda hegemonyanin
yeniden Uretiminde kirilganhklar devam ediyorsa yarginin yeniden uretimin

merkezi olmasindan bahsetmek mumkun degildir.

2.3. 1982 ANAYASASI: LIBERAL OTORITER DEVLETIN NORMATIF
iFADESI

Bu baglikta Poulantzas’'in teorisi 1s1§inda, Turkiye’de Fordist krizle birlikte
baglayan donusUmun yapisal bir krize donugmesinin anayasal normlarla olan
iligkisi aciklanacaktir. Bu baglamda 1982 Anayasasi ve anayasal sistemde
yaptigi degisiklikler devletin yapisal ve normatif dontisumu olarak ikili bir eksende
ele alinacaktir. Yapisal donugumu ortaya koyabilmek adina yonetisim kavrami
kisaca aciklanacaktir. Normatif doénlUsim ise yuritme erkinin yetki ve
sorumluluklari ve temel hak ve hurriyetler rejimi baglaminda ortaya konulacaktir.

Ancak dncelikle 82 Anayasasi’'nin kisa degderlendirmesini yapmak gerekmektedir.

1980 yili 24 Ocak kararlari ile Tuarkiye’nin neoliberal donusumua baslar. Bu
donusim 12 Eylul darbesiyle birlikte hiz kazanir. Burokrasi ve devlet iginde 80

darbesinin verdigi ivme ile hizli bir donisum sureci igine girilmistir. 80’li yillarda

129 Ozdemir, Ali Murat. "Hukukun Krizi: Ginimiiz Turkiye'sinde iktidar Ve Siddet." Calisma ve
Toplum 3 (2010): 51-70. s. 67
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ortaya ¢ikan yenilikleri, 90’lar ve sonrasinda devlet yapisinda kokll degisimler

takip etmistir.

Tarkiye’de liberal otoriter devlet dogrultusunda yasanan donisum Poulantzas’in
istisnai rejimler olarak ifade ettigi askeri yonetim ile baslamistir. Otoriter
devletciligin ~ kurulus momenti  olaganustl  devlet bicimi  altinda

deneyimlenmigtir. 1%

82 Anayasasi’’nda kabulinden gunumize kadar 19
degisiklik s6z konusu olmustur. 1995, 1999 ve 2001 yillarinda temel hak ve
harriyetler rejimine iliskin kapsamli degisiklikler yapilmistir. 2017 yilinda ise Turk
anayasacilik tarihinde donum noktasi sayilabilecek, Cumhurbaskanligi Hikumeti
Sistemi kabul edilmis ve bu dogrultuda yurutme erkinin yapisi tamamiyla
degismistir. Anayasaya bir butin olarak bakildiginda liberal otoriter devlete iligkin

dizenlemelerin en bastan itibaren var oldugu goérulmektedir.

82 Anayasasi liberal doktrinde tepki anayasasi olarak nitelendiriimektedir. 60- 80
yillar arasinda yasanan kriz ortamina bir tepki olarak ylUritmenin ve vesayet
organlarinin guglendirildigi ve gesitli yetkilerle donatildigi géralmektedir. Tanor
dinyada anayasacilik hareketlerine kiyasla otoriteyi sinirlamayr degil
glglendirmeyi hedefleyen yapim slrecine isaret etmektedir. 3! Poulantzas’in
liberal otoriter devlet kurami ile iligkili olarak incelendiginde ise bu degisikliklerin
kapitalist devletin gecirdigi yapisal krizin zorunlu bir sonucu olarak anlagiimasi

mimkundur.

82 Anayasasi hem d6ncesindeki sure¢ hem de yapilis ve kabul edilme agsamalari
itibariyle birgcok yonden elestirilmistir. Anayasanin demokratik bir ortamda
hazirlanmadigi, Milli Gavenlik Konseyi’'nin herhangi bir se¢cim veya temsil s6z
konusu olmaksizin olusturdugu Danigma Meclisi’nin halktan kopuk oldugu surekli
olarak dile getirilmistir. Anayasanin halk oylamasina sunulmasi ile ortaya ¢ikan

bir nebze olsun demokratiklesme ihtimali de halk oylamasinin plebisit seklinde

130 Karahanogullari, Tlrk, 2018, s.414
131 Tanor, 1994, s. 97
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yapillmasi ve kabul edilmeme halinde askeri rejimin devamliligi anlamina gelmesi
nedeniyle mumkun olmamistir. 82 Anayasasi’na yonelik doktrinde Uzerinde
uzlasilmig bu elestirileri tekrarlamak yerine, anayasanin ortaya c¢iktigi somut
durumu ve verili toplumsal formasyonda hukuk normlarinin denk dustigu iglevleri
inceleme konusu yapmak gerektigi disincesindeyiz. Belirtmek gerekmektedir Ki
Danigma Meclisi bunyesinde olugsan Anayasa Komisyonu hukukgu ve iktisatgi
ogretim Uyeleri, askerler ve burokratlardan mutesekkildi. Liberal doktrinde de
isabetle belirtildigi Uzere toplumsal gruplarin temsili saglanmamisti. Ancak
Turkiye Isverenler Sendikasi Genel Sekreteri Anayasa Komisyonunda yer
almaktaydi. Komisyonda temsil edilen tek toplumsal grubun igverenler oldugu
g6z 6nunde bulunduruldugunda, ortaya g¢ikan anayasanin degisen sermaye

¢ikarlarinin dizenleme bigimi olmasi rastlanti degildir.

2.3.1. Yonetimden Yonetisime: Yeni Devlet Yapilanmasi

82 Anayasasl neoliberal devletin bicimsel ifadesi olarak ele alinabilir. Bu yaklagim
s0z konusu oldugundan normatif ifadeleri serimleyebilmek adina neoliberalizmi
kisaca ortaya koymak gerekmektedir. Bu tez baglaminda neoliberalizmin

unsurlari devlet bigimini etkileyen unsurlariyla sinirli olarak ele alinacaktir.

Neoliberalizm her seyden énce bir politik-ekonomik pratikler teorisidir. Bu
teori, insan refahini artirmanin en iyi yolunun gicli 6zel mlilkiyet haklari,
serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel alindigi bir kurumsal cergeve
icinde bireysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest birakmak oldugunu
iddia eder. Devletin rolii, bu pratikle uygun bir kurumsal ¢erceve yaratip,
sonra o gergeveyi korumaktir.**?

Neoliberal birikim rejimi piyasanin refahin artmasinin temel unsuru oldugu
kabulinl esas alir. Bu temel Fordist donemde devleti refahi arttirici aktif
dizenlemelerin adresi goren birikim rejiminden tam tersi bir anlayigi igerir.

Toplumsal Uretimin bdligUmu yine piyasa Uzerinden saglanmaktadir. Dolayisiyla

132 Harvey, David. Neoliberalizmin Kisa Tarihi. Cev. Aylin Onocak. 2. Baski ed. istanbul: Sel
Yayincilik, 2015. s. 10
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neoliberal baglamda piyasa korunmasi gereken bir hak sujesidir.’*®* Neoliberal
soylem igerisinde piyasa toplumsal butinligun kurucu unsurlarindan biri olarak
devlet biciminde yer edinir. Ayni zamanda serbest ticaretin gerekliligi olarak
ulusal sermaye ile uluslararasi sermaye arasindaki duzenleme bigimi
baglamindaki farklar ortadan kaldirilarak, ulusal piyasa/sermayeyi koruyucu
gumrik 6nlemlerit®* degisim gosterir. Kiresellesme tezleriyle uyumlu olarak

kUresel piyasa ve aktorleri ulusal pazarlarda ulusal aktorlerle esit konumdadir.

Neoliberal sdylem igerisinde piyasanin edindigi konum, esnek Uretimin de
yayginlagsmasi ile, Ucretli emegin konumunu etkiler. Toplumsal mucadelelerin
sonucunda kazanilan ve Fordist birikim rejiminde normatif bigcimine kavugan
kolektif haklar neoliberal sdéylem igerisinde yer edinemezler. Zira (1) emek artik
kurucu unsur degildir (2) emek ancak piyasa aktoru oldugunda edindigi sifat

(tUketici) ile korunmayi hak etmektedir.

Devlet bicimi sosyal devletten duzenleyici devlete dogru degdisim gosterir.
Uretimin neoliberal sdylemi icerisinde devletten beklenen vatandaslarin asgari
yasam dizeyini saglamasi icin aktif rol almasi degildir.®® Devlet piyasaya
mudahale ettik¢e piyasanin dengesi bozulmaktadir. Birakiniz piyasa oldugu gibi
kalsin. Bu soOylem igerisinde devlet kendiliginden igleyen piyasanin igleme
kosullarini garanti altina alacak dizenlemeleri yapmali, bagskaca mudahalelerde
bulunmamalidir. Belirtmek gerekmektedir ki dizenlemenin neoliberal sdylemi
olarak ele alinmasi gereken bu durum; (1) piyasa iligkilerinin kendiliginden isleyen
ve yeniden Uretime gereksinim duymayan iliskiler oldugu (2) devletin sadece
baslangi¢ kosullarini belirleyen dizenleyici oldugu ve baskaca mudahale
yapmadigi anlamlarina gelmemektedir. Yapilmayan her miudahale ayni zamanda

devletin piyasa iligkilerinin yeniden Gretiminde yer edinmesi anlamina gelir.

133 Ozdemir, 2010, s. 54

134 figili toplumsal formasyonun gelismis Fordist, ithal ikameci vb. birikim rejimleriyle uyumiu
gelisen.

135 Bkz. Baglik 1.1 ve 1.2.3.
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1989’da itibaren siyaset bilimi yeni bir kavramla tanisir. Bugunkt anlamiylailk kez
Dunya Bankasi tarafindan kullanilan yonetisim (governance) kavrami neoliberal
dénemin siyasal iktidar kullanim sekli olacaktir.’*® Yonetisim piyasanin
korunmasi gereken hak sujesi olarak kabul edildigi duzlemde, bu sujenin siyasal
iktidarin kullanimina katihm bigimini oraya koyar. Ote yandan piyasa akt6r(i olan
devletin diger aktorlerle olan iligkisini hangi temelde kurmasi gerektigine ve bir
aktér olarak yapilandiriima sekline yoneliktir. 37 Neoliberalizm devleti hantal,
baskici, obez bir aygit olarak isaret ederken, devletin kugulmesi, orgutlenme
seklinin diger piyasa aktorleri gibi bicimlenmesini ve firma gibi davranmasi
gerektigini iddia eder.'® Bayramoglu'na gére devletin firma gibi drgiittenmesinin
iki sonucu vardir: ilki kalkinma politikalarinin sirketlerin biyliime stratejisinden
farkh olmadigina isaret ederken; ikincisi ise, aslinda artigin bolugumune iligkin
siniflar mucadelesi alani olan devletin firma gibi 6rgutlendiginde, bolugum iligkileri

siyasetten arindirilmasi sonucunu dogurmaktadir.3°

Devletin bir firma olarak kabull, dizenleyici olarak yer aldigi piyasadaki ayricalikli
rolinin degismesi gerektigi savini beraberinde getirir. Yoénetisim fiilinde bulunan
isteslik iktidarin paylastirilmasini fikrini isaret etmektedir. Siyasal iktidarin bugline
kadar tek sahibi olan devlet hem piyasa kurallarini koyarak hem de piyasada
aktor olarak yer alarak haksiz rekabet kosullari yaratmaktadir. Bu durumda kural
koyma islevini yeni bir duzenlemeye gerek duydugu aciktir. Yonetisim bu kural
koyma islevinin paydaslar tarafindan birlikte yerine getirilmesinin fikri temellerini
olusturur. Yonetilenlerin yonetime katildigi ve “demokratiklesme” olarak savlanan
bu sistemde, ydnetime katillan paydaslar 6zel sektor ve sivil toplumdur. Bu
noktada Poulantzas’in liberal otoriter devlet teorisine donmek gerekir.
Poulantzas'in saptadigi Uzere bdurokratlarin muhataplari  degismektedir.
Aciklanan amaglarin gergeklestiriimesi adina bolusim iligkilerinin dizenlenmesi

icin, yasama yurutme ve yargidan bagimsizlasarak, U¢ yetkiyi kullanma

136 Bayramoglu, Sonay. Yénetisim Zihniyeti: Tiirkiye'de Ust Kurullar Ve Siyasal Iktidarin
Déniisiimii. 4. Baski ed. istanbul: iletisim Yayinlari, 2018. s.153

137 Bayramoglu, 2018, s.154

138 Bayramoglu, 2018, s.154

139 Bayramoglu, 2018, s.155
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kabiliyetini haiz bagimsiz duzenleyici kurumlar yonetisimin kurumsal orgutleri

olarak kurulurlar.

Yoénetisimin kapsamh bir tanimini Ayman Guler yapmigtir:

“1) bir kurallar sistemi ya da eylem bicimi degil, bir "sire¢"tir, (2) bu siireg
egemenlik iliskisi lzerine degil, uzlagma- uyum (lzerine kuruludur, (3)
kamusal ve 6zel sektér unsurlarini ayni anda kapsar, (4) bicimsel bir kurulus
degildir, stirekli etkilesim ve gliven ilkesi lizerine ylkselir. Bu tanimin kiiresel
diizleme tasinmasi, unsurlari degismeksizin yap/imakta, kiiresel diizeyde
governance, "6ncelikle bir devletler arasi iliski olarak gériilmektedir. Ancak
glinimiizde devletler arasi iligkilerin alg/lanmasi, NGO'larin, yurttas
hareketlerinin, cokuluslu girketlerin ve kiiresel sermaye piyasasinin da dahil
oldugu iligkiler bigiminde olmalidir." Bbylece kiiresel diizeyde ybnetmenin
mesru taraflarinin devletleri temsilen uluslararasi resmi orglitler, 6zel sektori
temsilen ulus 6tesi sirketler ve sivil toplumu temsilen kiiresel STK'lar oldugu
aciklik kazanmaktadir.”**°

Yonetisimin 6zel sektor ve sivil toplumu kural olusturma iligkilerine dahil ettigi
ortadadir. Burada 6zel sektor/piyasa hak sujesi olarak hukuk icine girerken,
sermaye sinifi da hem 0Ozel sektdr dolayimi hem de sivil toplum &rgutleri
uzerinden devlet yapisi icerisindeki agirligini arttirmaktadir. Bu “katilimcli,
oydagsmaci demokratik” bicimde Ucretli emek herhangi bir katilim hakkina sahip

degildir.

Yonetisim paradigmasinin orgutsel araci merkezde Ust kurullar, yerelde kent
konseyleri ve bélge kalkinma kurullar olacaktir.'* iktidarin paydaslar arasinda
bolustilmesi saviyla ademi merkeziyetci bir érgitlenme ortaya cikmaktadir.14?
Merkezden kopus olarak ulus alti dizeyde yasanan yeni orgutlenme bigimi ulus
Otesi merkezlerle bir butlinlesmeyi beraberinde getirecektir.’*® Uluslararasi

sermaye ulusal piyasa aktorleriyle esit konuma gelmesinin yaninda devlet alani

140 Ayman Giiler, Birgiil. "Yénetisim: Tiim Iktidar Sermayeye." Praksis, S. 9 (2003): 93-116. s. 105
141 Ertiirk Keskin, Nuray Tiirkiye'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi. 1. Baski. Ankara:
Tan Yayinlari, 2009. s. 540

142 Ertiirk Keskin, 2009, s. 540. Ertlirk Keskin ademi merkezilesmeyi, merkez yoklugu olarak degil,
merkezden kopus olarak kullanmaktadir.

143 Ertlrk Keskin, 2009, s. 541.
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icerisinde de yer edinmektedir. Sermaye ve mallari 6nindeki dolagsim engelleri

bu sekilde kaldiriimaktadir.1#

2.3.2. Yuriitme Organinin Yetkileri: 1982’den 2017’ye Yiuriitmenin

Giliglenmesi

2.3.2.1. Yetki Ve Sorumluluk Diizenlemeleri

82 Anayasasi kendinden dnceki anayasa doneminde yuriutme ve yetkileri ile ilgili
yurutulen tartigmalarin her birini sonuca baglayarak yurutme lehine birgok
dizenlemeyi hukme baglamistir. 71 ve 73 degisiklikleri ile yapilan birgok

glglendirme normu korunarak genigletilmistir.

82 Anayasasi’nin ylUruatme organinin tezahurl acgisindan yaptigi en blyuk
degisiklik kendinden Onceki dénemlerde gbrev olarak nitelenen yuritmenin
“‘yetki” ve gorev olarak nitelendiriimesidir. Yetki olarak nitelendirilme yurtitmenin
gucglenmesi baglaminda onemli bir yeri haizdir. Ydritmenin goérev olarak
tanimlanmasinin kanunlarla sinirli olmasi, tirev olmasi anlamina gelirken, yetKki
olmasi kendinden bagka bir kurala gerek olmaksizin yapabilecegi duzenlemeler
oldugu anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda 82 Anayasasi yurutme yetkisi ve
gorevini kullanan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkan’'na bazi asli yetkiler
tanimigtir. Yetki olarak tanimlanmanin sonucu olarak yudrutmenin herkes igin
sonug¢ doguran, soyut kural islem niteligindeki duzenlemeleri ilk elden yapmasi

konusunda 6nceki donemlerden daha fazla alanda etkin oldugu goérilmektedir.

Yuritme organi dogrudan anayasadan aldigi duzenleme yetkileri olagan ve
olaganustl donemlerde olmak Uzere iki gruba aynimistir. Olaganustu
doénemlerde yetki kanunu olmaksizin Cumhurbagkani baskanhginda toplanacak

Bakanlar Kurulu’'na olaganusttu hal kanun hukmunde kararname ¢ikarma yetkisi

144 Erttrk Keskin, 2009, s. 544
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verilmistir. Olagan ddonemlerde ise Bakanlar Kurulu’na yasama tarafindan su

yetkilerin verilebilecegi hukim altina alinmigtir;

- “Vergi, resim, harg ve benzeri mali ylkdmliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar iginde degigiklik yapmak “

- "Dig ticaretin llke ekonomisinin yararina olmak Ulzere dlizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri (zerine vergi ve
benzeri ylkumliilikler diginda ek mali yikimliiliikler koymak ve bunlari

kaldirmak.” 145

Vergi oOdevi baghk m. 73te genel hukim olarak verginin kanuniligi
benimsenmekle Dbirlikte, anilan dordincu fikra bunun bir istisnasini
olusturmaktadir. Yetkinin hangi yolla verilecegi madde hikmunde belirtimese
bile kanunilik ilkesi gere@i kanunla yetkilendirmenin yapilacagi dusunulmektedir.
Dis ticarete iligkin m.167’nin Uguncu fikrasinda dizenlenen yetkinin ise kanunla
Bakanlar Kurulu'na taninacagi belirtilmistir. iki dizenlemenin ortak o6zelligi
ekonomik alanda genis bir alani kapsamasidir. Vergi kurumunun esas
unsurlarindan olan oran belirleme yetkisi dogrudan sonu¢ doguran bir islemdir.
Ek mali yokimlulUikler ise 82 Anayasasl yapim surecinde Danigsma meclisi
gorigsmelerinde de isabetli bir sekilde belirtildigi Gizere bir nevi vergidir. 146 Madde
Uzerine tartismalar esnasinda bu yetkinin fazla bir yetki oldugu, béyle bir yetkiye
intiyagc duyulmasi halinde KHK seklinde duzenlenebilmesi icin Meclis’e
basvurulmasinin mimkdn oldugu yonunde gorusler bildirilmis olsa da, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’yla gerceklesen gorusmelerde hikimetin hareket alanina

ihtiyac duydugu gerekgesiyle anilan yetki kabul edilmistir. 14

145 Tan, Turgut. "1982 Anayasas! Yonlnden Yiritme Gorevi Ve Yetkisinin Niteligi (Glgli Devlet
Ya Da Gugli Yuritme)." Anayasa Yargisi S:1 (1984). 31-47. Accessed 22.11.2020.
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6326/turgut tan.pdf.. s. 45

146 T.C. Anayasa, Mahkemesi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli). 2. Baski. Ankara:
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2019. s. 1076

147 Anayasa Mahkemesi, 2019, s. 1074-1076



https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6326/turgut_tan.pdf

58

Liberal otoriter devletin, devlet alaninin genislemesine ve mudahale imkanlarinin
artmasina yonelik dizenleme bi¢cimi 82 Anayasasi’nda normatif karsihgini
bulmaktadir. YUrutme erkinin ekonomik mudahale bigimlerinin artmasi,
ongorulemeyecek yeni mudahale Dbigimlerine imkan yaratilmasi bu
dizenlemelerle mumkin hale gelmistir. Fordizm’in uyumlu toplumsal uzlasi
anayasasi gibi, degisen birikim rejiminin uyumlu, mudahaleci, otoriter anayasasi

olusmustur.

Poulantzas’in ortaya koydugu gibi yudritmenin Ust katmanlarinin burokrasi
uzerindeki etkilerindeki artigi ve yuritmenin yasama karsisinda 6zerklesmesiyle
paralel olarak 82 Anayasasi Bakanlari Bagbakana kargi sorumlu hale getirerek,

Bakanlarin yasamaya karsi tekil sorumluluklarini en aza indirgemigtir.

82 Anayasasinin Cumhurbagkani ile hukumlerini dort donem olarak ele almak
mumkundur: (1)1982-2007 donemi (2) 2007-2014 dénemi (3) 2014- 2017 donemi
ve (4) 2017 ve sonrasi. ilk iki dénemde parlamento tarafindan segilen
Cumhurbaskani s6z konusudur. 2007 yilinda cumhurbagkanin segimine iligkin
yapllan anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskani’'nin halk tarafindan
secgilecegi yar baskanlk olarak da adlandirabilecek hikimet sistemine
gecilmekle birlikte, ilk olarak 2014 yilinda Cumhurbaskanhgi se¢imi yapiimistir.
2014-2017 yillari arasinda halk tarafindan segilen Cumhurbaskani, parlamenter
sistemde kendisine taninan yetkileri haiz olarak gorevini yurutmustur. Son olarak
2017°de ise sistem tamamen degistirilerek, parlamenter sistemde Devlet Bagkani
olarak konumlanan Cumhurbaskani’'nin yetkileri halk oylamasi ile segilmesine
uyumlu hale getirilmis ve Cumhurbaskani yuriutme yetkisi ve gorevini tek basina

kullanmaya baglamistir.

Her ne kadar yari baskanlik rejimine, segim yontemi agisindan, normatif olarak
2007°de fiili olarak 2014 vyilinda gecilmis olsa da 82 Anayasasi’nin
Cumhurbaskani’na tanidigi yetkilerin ¢coklugunun en bastan beri bu rejimi isaret

ettigine iliskin doktrinde gdrusler mevcuttur. Tanoér'e gére Cumhurbaskani’nin
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artan yetkileriyle, Turkiye’de neredeyse yari-baskanlik rejiminden bahsedilmesi

mumk{n olmustur.1#® islev tizerinden yapilacak bir tanim ile;

[....] esasini yari- bagkanin (1) (sorumsuz olmaya devam ederken belirli
(sinirll) alanlarda kisisel(bakanlar kurulundan bagimsiz) iktidar tatbik
edebilmesi ya da (2) (hiikiimetin yerine gegmek suretiyle) sorumlu olup ayni
anda cumhurbaskanligina ait negatif iktidari da kullanmasi esasina
dayandiran yari- bagkanlik sisteminin bir sentezden ziyade parlamenter
sitemin yasama aleyhine zayiflatiimis bir versiyonunu olusturdugunu
séylemek yanlis olmayacaktir”.14°

Bu dogrultuda Cumhurbaskaninin yetkilerini incelemek gerekmektedir. Yetkileri
U¢ grupta toplamak muamkindar: (1) Yasamaya iliskin yetkiler (2) Yuratmeye

iliskin yetkiler (3) Atama yetkileri.

Birinci grup yetkiler iginde o6zellikle dikkat ceken yasama islemlerine iligskin
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agabilme yetkisidir. Bu yetkinin, yaritme

organinin dolayli mudahale bigimlerinden biri olarak gorilmesi mimkundar.

ikinci grup yetkilerin Devlet Baskanh@i sifati disinda séz konusu olanlari su
sekildedir: gerekli gorilen hallerde Bakanlar Kurulu'na Bagkanlk etmek,
olaganustu hal ve sikiyonetim ilan etmek, Baskanhginda toplanan Bakanlar

Kurulu ile birlikte olaganUsti hal kararnameleri gikarmak.

Uclinc grup vyetkiler ise Ust diizey burokratlarin ve yargi mensuplarinin
atamalarina iliskindir. Buna gore Cumhurbaskani Yargitay hari¢c batin Gst
mahkeme Uyelerini ve Danigtay’in dortte birini, dlizenleme ve denetleme

kurullarinin tyelerini ve Genelkurmay Bagkanini atayacaktir.

Bu yetkilere Poulantzas’in kurami baglaminda bakildiginda, agirlik merkezinin

yurutmeye kaydigi, yurtutme icinde ise Cumhurbagkaninin 6zel bir yeri edindigi

48 Tandr, 1994, s.124
149 Ozdemir, Saygih vd., 2019, s. 101
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gOralUr. Yuratmenin Ust katmanlarinin, burokrat atamalari ve dizenleyici igslemler

ile mudahale alanlarini genislemistir.

2017 degisiklikleriyle Turk anayasaciliginda istikrarli bir sekilde korunan
Cumhurbaskanligi, Basbakan ve Bakanlar kurulunun birlikte yuritmeyi
olusturmasi sistemi degistirilmisgtir. Bagimsiz ve tarafsiz devlet bagkani sifatiyla
yuritmenin bir kanadini olusturan Cumhurbaskanligindan, halk oylamasiyla

150

goéreve gelen™", partisiyle iligsigi devam eden ve yuritme gucunu tek basina

kullanan Cumhurbagkanligi sistemine gecilmistir.

Kolektif sorumluluk ve sorumlu icracinin®! belirsizlesmesi yoniinde en biytk
degisiklik Bakanlar Kurulu ve Bagbakanin kaldirilarak Cumhurbaskanhgi
HUkUmeti Sisteminde meclisle bagi kesilen bakanlar ve Cumhurbagkani
olmustur. Bakanlar meclis disindan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Dolayisiyla hem yuritme yetkisini tek basina kullanan Cumhurbaskani hem de
Bakanlar meclis disindan goreve gelmektedirler.1>? Gozler'e gore yeni sistemdeki
bakanlarin eski sistemlerdeki bakanlardan statu baglaminda da farkhliklari
bulunmaktadir. 2017 6ncesinde Bakanlar yuritmenin asli bir unsuru olarak
yuritme yetkisini kullanmaktaydilar. Bakanlar Kurulu (yesi olarak kolektif,
gensoru ve diger meclis denetim mekanizmalar dogrultusunda bireysel
sorumluluklari bulunmaktaydi. Cumhurbagkanin bazi igslemleri igin ise kargi imza
yoluyla Bagbakan ve ilgili Bakanin sorumlulugu s6z konusuydu. Yeni sistemde
ise bakanlar ABD tipi Baskanlik sistemindeki sekreterlere benzemektedirler. Bir
araya gelip karar almalari s6z konusu degildir. Atamalari ve gorevden alinmalari
Cumhurbaskani karari ile yapilmaktadir. Meclisge goérevden alinabilmeleri
mumkun degildir. Yuratme vyetkisi butinlyle Cumhurbagkani tarafindan

kullanildigindan asli bir unsur olarak yuratmenin bir par¢casini olusturmazlar. Ayni

150 Her ne kadar Cumhurbaskaninin halk oylamasi sonucu segilmesi 2007 degisiklikleriyle birlikte
anayasal sistemimize dahil olsa da kullandigi yetkiler bakimindan yiritmenin iki bashhigr ve
hikimet sorumlulugu devam etmistir. 2007 degisikliklerinden 2017’ye kadar vatana ihanet
disinda Cumhurbagkanli§i sorumsuz ve tarafsiz devlet baskani makamini olusturmaktadir.

151 jcraci terimi yiriitme organinda belirli yetkiyi kullanan kimse anlaminda kullanilmigtir.

152 Milletvekilleri Bakan olarak atandiginda Meclis Gyelikleri sona ermektedir. (m.106/4)
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zamanda eski sistemden farkli olarak 10 Temmuz 2018 tarih 1 sayih
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde Cumhurbaskanligi Tegkilatinin birimleri

olarak diizenlenmiglerdir.t®®

Yasama ve ylurutme arasindaki denetim
mekanizmalari baglaminda onemli bir degisikliktir. Bu kapsamda Bakanlar
Cumhurbaskanina karsi sorumlu olup (m.106/5), Meclis’e karsi neredeyse hig
sorumluluklari  bulunmamaktadir. Yeni sistemle birlikte Cumhurbagkani
tarafindan atanan Cumhurbaskani yardimcilari anayasal sistemimize girmigtir.
Cumhurbaskani yardimcilarinin sorumluluk, atama ve gérevden alinma sekKilleri

bakanlarla ayni sekildedir.

Cumhurbaskanligi HUukumeti Sistemi'nde yasama ve yurutmenin iligkileri ve
kargihkh yerlerini gostermesi bakimindan Cumhurbaskanina vekalete iligkin
hidkUmlerin dnemli oldugu dusunudlmektedir. 2017 déncesinde Devlet Baskanligi
makamini bagimsiz, tarafsiz ve denge gozeten®* bir kurgu oldugu goriilmektedir.
Bu kurguya paralel olarak Meclis Baskanligi'nin benzer bir kurgusu oldugu
goérilmektedir. TBMM ictizilk m. 10’da siyasi parti gruplarinin Baskan adayi
gbsteremeyecekleri hilkme baglanmistir. Meclis Baskani “sessiz anayasa”!®
olarak da ifade edilen igtiiziik’iin uygulanmasindan sorumludur. igtiiziikkler meclis
calismalarinda iktidar-muhalefet temsilinin saglanabilmesi, siyasi partilerin
komisyonlarda goérev almalari, meclis denetim mekanizmalarinin igletiimesi

baglaminda blyik 6nem tagimaktadir.®

Meclis Bagkanligi ve Cumhurbagskanligi arasindaki benzer kurgunun bir sonucu
olarak eski m.106’'ya goére Cumhurbagkanligi'na TBMM Bagkani’'nin vekalet
edecegi duzenlenmisti. Zira 2007°de Cumhurbagkani’nin halkoylamasiyla segimi
usull benimsenmeden dnce Cumhurbagkani ile Meclis Baskani neredeyse ayni

sekilde secilmekteydi. Yasama organini temsil kabiliyeti ve tarihsel olarak

153 Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku. 3. Baski ed. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019.
s. 876-877

154 82 Anayasasl'yla birlikte atama, veto, kanunlari AYM denetimine gétlirmek gibi 6nemli
yetkilerle donatiimis olmasina ragmen.

155 Gozler, 2019, s. 580

156 Gozler, 2019, s. 580
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pozisyonu dusunuldugunde eski sistemde Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'na Ust
olarak kurgulanan Cumhurbagkanina vekalet etmesi uygun gorulmuistd. Yeni
sistemde ise Cumhurbaskanina vekalet gorevi atanmig Cumhurbaskani
yardimcisina verilmistir. Bu usulin ABD Bagkanlk sistemindeki Bagkan ve
Bagkan yardimcisi arasindaki iliskiye benzedigi gértulmekle birlikte, ABD’de
Bagkan Yardimcisi Baskanla birlikte se¢cime girmektedir. Bizim sistemimizde ise
Cumhurbaskani yardimcisinin herhangi bir temsil kabiliyeti bulunmamaktadir. Bu
yeni duzenleme hem yurutme karsisinda yasamanin tasviri hem de yuratmenin

gucu bakimindan dnem tagimaktadir.

Cumhurbaskani yeni sistemde yurtutme yetkisini tek basina kullanmasina paralel
olarak Bakanlar Kurulu'nun birlikte ¢ikardigi KHK'lar yerine Cumhurbagkani
Kararnameleri (CBK) getirilmistir. 104. maddede duzenlenen Cumhurbagkani’nin
yetkileri arasinda olagan ve olaganusti hal dénemi CBK’lari yer almaktadir. Buna
gore Cumhurbagkani yurutme yetkisine iligkin her konuda CBK c¢ikarabilecektir.

CBK ile duzenleme istisnasi getirilen alanlar ise:

- Anayasada munhasiran kanunla dizenlenmesi dngorulen alanlar

- Kanunlarda agik¢a duzenlenmis alanlar

- Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordincli boliumde yer alan siyasi haklar

ve Odevler

seklinde belirlenmigtir. TBMM’nin CBK ile duzenlenmis bir alanda kanun
cikarmasi haline CBK gecersiz hale gelecektir. Kanunla CBK arasinda ¢atisma
olmasi halinde ise kanun uygulanacaktir. (m.104) Yine ayni maddede ust duzey
kamu gorevlilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi belirtilmistir. YUksek
yargl mensuplarinin atamalarina iliskin eski sistemdeki duzenlemeler ise

korunmustur.
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Bu baglamda bakildiginda yuritmenin kaynagini dogrudan Anayasadan alan
bircok yetkiyle donatildigi agiktir. Poulantzas’in kuramiyla distundldugunde, artan
yetkileri, artan mudahale ihtiyacinin uzantisi olarak gormek mumkundir. Bu
dogrultuda hukuki politik ideolojinin mesru merkezi yurutme olarak bigimlenir.

Yurutme 6zelinde ise Cumhurbagkanhdr makaminda kurumsallasir.

Cumhurbaskaninin atama yetkileri, blrokrasi ve meclis arasinda kesilen baglari
gostermektedir. Bu dogrultuda Poulantzas’in burokratik guglerin olusumunda
etkin rol edinecegini iddia ettigi egemen kitle partisi ile Cumhurbaskani arasindaki
baglarin korunmasi gerekliligi dogmaktadir. Dolayisiyla tarafsiz
Cumhurbaskani’ndan partili Cumhurbagkani diizenlemesine gegis liberal otoriter

devlet ile uyum gostermektedir.

Cumhurbaskanligi segimleriyle parlamento sec¢imlerinin ayni anda yapilacagi
hikmiU g6z 6nlune alindiginda, parlamento ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani’nin
ayni partiden olacagini 6ngérmek olasidir.*®>” Ayni zamanda TBMM’nin denetim
mekanizmalari da eskisine kiyasla azaltlmis durumdadir. Ek olarak
Cumhurbaskaninin kanunlari yeniden gorusulmesi igin geri gonderme, iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne goturme yetkiler bulunmaktadir. Batun bunlar birlikte
dislnuldiginde yasama organinin ve parlamenterlerin verili toplumsal
formasyonun yeniden Uretiminde aktif rolleri oldugunu sdylemek mimkidn

degildir.

2.3.2.2. Tekniklesme Ve Teknokratlar

Neoliberal sdylem igerisinde yonetisim yoluyla bdlusum iligkilerinin siyasetten
arindirildigina isaret etmistik. Ekonominin Uretim ve bolusum iliskileriyle

tamamen teknik oldugu savi, neoliberal ekonomik politikalarin teknik ve

157 Bkz. Duverger, 1974, s. 502-513
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alternatifsiz bir bi¢cimde ortaya koyularak siyasi etkiden bagimsizlagmasi

sonucunu dogurur. 1°8

Devlet alani icerisinde ekonomik alanin duzenleyicisi olmasi adina yaratilan yeni
kurumlar ve bu kurumlarin burokratik hiyerarsi disinda yer alan burokratlari eliyle
depolitizasyon sureci gergeklesir. Liberal otoriter devlet teorisinin ortaya koydugu
ve 90larda yoOnetisim modeliyle desteklenen bu o6rgitlenme bigimi devlet
icerisinde temsil vasfini haiz olmayan, yasama, yuritme ve yargi erklerini
kendinde birlestiren ve siyasal denetimden soyutlanmig adaciklar olarak
badimsiz duzenleyici kurumlar eliyle saglanir. Turkiye érnedinde, bagimsiz idari
otoriteler idarenin diizenleyici islem yapma vyetkisiyle donatiimiglardir. ilgili
duzenleyici iglemlerin yerine getirilmesi, yetki alanlarindaki piyasa aktorlerine
iligkin yaptiklari denetimler yoluyla saglanir. Denetim sonucu yaptirim uygulama
yetkisi de yine anilan kurullara aittir. Mali 6zerklikleri bulunan bu kurullar, personel
secimlerinde de bagimsizdirlar. Ancak belirmek gerekir ki, RTUK ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulu’na TBMM’ce secilen Uyeler hari¢ olmak Uzere dizenleyici
ve denetleyici kurullarin baskan ve Uyeleri Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. ° Her ne kadar kanun ile kurulsalar da, kurullar parlamento
denetimi disinda 6rgltlenmektedir.'® Bagkan ve lye segimlerinde parlamento
etkisi bulunmamaktadir. Kurullarin personel rejimi, kurul i¢cinde belirlenmektedir.
Parlamento yonetisimin  temeline aldigi muhataplar arasinda halkin

bulunmamasinin dogal sonucu olarak bir erk olmaktan gikarilmig gibidir.16*

Duverger’in tespitine gore yurutmenin guglenmesi, sadece parlamentonun
yuritmeye karsi denetim yetkilerinin azalmasi ya da kararname rejiminin

genislemesine degil, 6zel uzmanlik isteyen yonetimlerin ve kamusal kuruluslarin

158 Glveloglu, Nazim. "Demokrasinin Neoliberal D6nemde Gegirdigi Donlisimiin Siyasal Partiler
Uzerindeki Etkileri." Praksis, no. 12 (2004): 11-36. e.t. 17.04.2021. http://www.praksis.org/wp-
content/uploads/2011/07/012-01.pdf

159 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Us(llerine
Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, RG: 10/7/2018 / 30474

160 Bayramoglu, 2018, s.229

161 Bayramoglu, 2018, s.229
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olusmasindan kaynaklanmaktadir.'®? Teknik bir igerigi haiz oldugu gerekgesi le
hakimet etme islevinden soyutlanan, siyasal alandan uzaklastirilan ekonominin,
siyasal alanin asil mucadele yeri oldugu unutulmamalidir. Ayni zamanda anilan
kurullar hala yuarutme igerisinde orgutlenmekte ve yurutme erkinin Ust katmanlari
ile dogrudan iligki icerisindedirler. Burada ekonomik yonetimden diglanan kolektif

hak iletme kapasitesi donugsturilen emekgi sinif olmaktadir.

2.3.3. Temel Hak ve Hirriyetler: Kolektif Haklardan Bireysel Haklara

61 Anayasasi’nin toplumsal gruplarin kolektif varligini kabul eden, kolektif talep
iletme Dbicimlerini dizenleyen bir anayasa oldugunu belirtmistik. Anilan
duzenleme bicimi toplumsal uzlagiya dayali Fordist birikim rejimi ile uyumluydu.
Ayni perspektiften bakildiginda giderek neoliberal bigime burinen birikim
rejiminin uyumlu ifadesi olarak 82 Anayasasi’nda kolektif haklar sistemi

donustartlmastar.

Kolektif haklar birka¢ grupta ele almak mumkindir. Bunlar; siyasal partilere
iliskin duzenlemeler, sendikal haklar, grev hakki ve lokavt, toplu is sozlesmesi
hakki, dernek ve vakiflarla ilgili duzenlemeler olarak siniflandirilabilir. Bu hak
gruplarindan her biri icin 82 Anayasasi doneminde onemli kisitlamalar soz

konusu olmustur.

Politik 6rgutlenme bicimleri olarak da ele alinabilecek sendikalar, dernekler ve
vakiflar ile siyasal partiler arasindaki bagin kesilmesi 82 Anayasasr’'nin ilk halinde
s6z konusu olan duzenlemelerden biridir. Anilan tizel kisilikler ve siyasal partiler
arasinda is birligine iligkin yasaklar getirilmistir. Bu durumun toplumsal
orgutlenmeyi 6nemli derecede kisitlayan ve ayni zamanda partilerin faaliyetlerini
tabana yaymasini engelleyen duzenlemeler olarak dederlendirilmesi

mumkundur. Ayni zamanda 61 Anayasasi doneminden gok daha yuksek olarak

182 Duverger, Maurice. Batinin iki Yiizii. Cev. Erodul, Cem, Saglam, Fazil. Ankara: Dogan
Yayinevi, 1977. S. 154
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belirlenen ylzde onluk sec¢im baraji partilerin temsil kabiliyetlerini zayiflatan
unsurlardan biridir. Yine siyasal partiler disinda anilan gruplara getirilen siyasal
faaliyet yasaklari da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Her ne kadar 95-99-2001
degisiklikleri bu duzenlemelerin neredeyse hepsi kaldirilmis olsa da 15 yillik
donemde toplumsal oOrgutlenmeye vurulan ket ve bu esnada guclendirilmis
yurutme eliyle yapilan dizenlemeler, yasaklar olmadan orgutlenen gruplarin

etkinligini arttirma yéninde etkide bulunmamigtir.

Toplumsal gruplarin hak ve talep iletme kapasitesinin hukuki araglarinda azalma
82 Anayasasi doneminde gb6ze c¢arpmaktadir. Toplu dilekge verilmesi
yasaklanmasi, Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusu hakkinin kuguk temsil
oranlarina sahip partilerden ve kendileriyle ilgili dizenlemeler kapsaminda olsa
bile gesitli devlet kurumlarindan esirgenmesi bunlarin en énemlilerindendir. 2010
Anayasa degigikligiyle anayasal sistemimize dahil olan bireysel basvuru

mekanizmasinin da kolektif kullanimi mumkun degildir.

Kolektif kullanilan bir hak olarak grev hakkinin kullanimina iliskin dizenlemeler
ise birka¢g donemde incelenebilir. Grev hakki dogasi geregi isverene karsi birlikte
hareket eden is¢inin elini guglendirmek igin var oldugu dusunulurse, 82
Anayasasi’'nin ilk halinde sadece toplu is s6zlesmesi gortismelerinde uzlasiya
varilamamasi halinde kullanilabilecek bir hak haline gelmesi grev hakkini
neredeyse iglevsiz kilmigtir. Siyasi ve dayanisma amacl grevler yasaklanmigtir.
Her ne kadar daha sonradan bu yasaklar kaldirilsa da grev esnasinda greve
katilmayan isgilerin ¢alismasinin engellenmemesi, ayni igsyerinde ve is kolunda
birden fazla sendikanin orglUtlenmesinin 6nunun aciimasi duzenlemeleriyle,
kasikla verilen haklar kepceyle geri alinmigtir. Ayni zamanda lokavt hakkinin da
61 Anayasasi’nin tersine anayasal koruma altina alinmasi zaten gugclu olan

sermaye sinifi daha da guclu kilmigtir.

Gecikmesinde sakinca olan haller kavrami muglak bir ifadeyle idareye genis bir

yetki kullanim alani yaratmaktadir. Her ne kadar idare tarafindan yapilan iglemin



67

h&kim onayi olmaksizin ortadan kaldirilacag: ifade edilse de, yuritme organin
mevcut atama, gorevden alma yetKileri ile birlikte dugunuldiginde yetkinin hala

genis oldugu ve yurutmenin midahale alanini arttirdigi digsuntlmektedir.

Aciklananlar dogrultusunda is¢i sinifi uzlasinin tarafi olma pozisyonunu
kaybetmigtir. Liberal otoriter devlet, tek tarafli dizenlemelerin 6rgutlu talepler ve
haklar rejimine baskisinin, temel hak ve hurriyetler rejimine -liberal hukuk

teorisiyle ¢eliserek- mudahalesinin mesrulastigi devlet olarak bigcime kavusur.

Diger yandan ise isc¢i sinifi tiketici olarak korunma altina alinmistir. Anayasaya
giren tuketicinin korunmasi maddesi (m.172) gostermektedir ki, yeni devlet
biciminde birey, tekil tiketici olarak serbest piyasa kosullari igerisinde talepte
bulunabilecektir. Bu kosullarin yeniden yaratilmasi ya da duzenlemesi Uzerinde

herhangi bir s6z sahibi degildir.

2.4. DEGERLENDIRME

Calismanin bu bélimde iki ana eksende inceleme yapilmistir: (1) Dizenleme
bicimi olarak liberal otoriter devlet nedir? (2) 82 Anayasasi’ni liberal otoriter

devletin normatif ifadesi olarak ele almak mimkin mudur?

Birinci eksende Poulantzas’in devletin, toplumsal butunlugun siyasal alani olarak
goreli 6zerk yapisina iligkin gorusu temel alinmistir. Toplumsal butanligin
ekonomik, siyasal ve ideolojik U¢ dizeyden mutesekkil oldugunun kabullyle,
tarihin belirli bir aninda bu G¢ dizeyin birbirine eklemlenme bigiminin 6zgul oldugu
ve bu dogrultuda batun toplumsal formasyonlari agiklayacak bir devlet
teorisinden bahsedilemeyecedi Poulantzas’in teorisinin temelini olugturmaktadir.
Poulantzas 6zgul kosullarini tasiyan her toplumsal formasyonun anilan
duzeylerin birbirleriyle iliskisi baglaminda ve eklemlenme bigimleri cergcevesinde

Ozel olarak degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyar. Bu cercevede kapitalist
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devlet tipinin her bir tarihi andaki 6zgul 6rgutlenme sekli bize devlet bigcimlerini

verecektir. Liberal otoriter devlet de bu devlet bicimlerinden bir tanesidir.

Poulantzas’a gore liberal otoriter devlet, ne devlet Unitesinin igindeki otoriter
nuvelerin ortaya ¢gikmasi — zira devletin bir 6zt yoktur- ne de tarihin olaganusti
bir aninda karsimiza ¢ikan istisnai bir devlet bi¢imidir. Kapitalist devletin liberal
otoriter devlet seklinde oOrgutlenmesine sebep olan olagan kosullar dretim
iliskilerinde sakhdir. ilk bélimde aciklanan Fordizm’in krizi bu kosullari ortaya
cikarmistir. Fordist birikim rejiminde muadahaleci olarak 6rgutlenen devletin
mudahale kapasitesinin genislemesine dogan ihtiya¢ Fordizm’in kriziyle birlikte
artmigtir. Poulantzas’a gore sermaye ve emek arasinda derinlesen celiskiler,
sermaye fraksiyonlarinin artan c¢eligik talepleri, uluslararasi is bolumune
eklemlenme bigiminin dayattigi dizenlemeler ve ulus asiri sermaye lehine
yapilan dizenlemeler sonucunda ulus birliginde olusan ¢atlaklar, midahalelerin
acilligini arttirmigtir. Bu dogrultuda yasama dolayimi ile saglanan toplumsal
batinldgun yeniden Uretimi giderek zorlagsmistir. Ayni zamanda Fordist birikim
rejiminde toplumsalligin kurucu unsurlarindan biri olarak kabul edilen Ucretli
emegin talep iletme kapasitesi de yeniden uretimi kolaylastirmamaktadir. Bunlar
dogrultusunda ortaya ¢ikan yuritme erkinin hizli karar alma mekanizmalarina
olan ihtiyag liberal otoriter devlet bigiminde giderilir. Kural koyma iglevi yuritme
erki tarafindan yerine getiriimektedir. Blrokrasi ve idare toplumsal butlinlGgun
yeniden Uretiminin gerceklestigi yer ve bunu gergeklestirmede aktor haline gelir.
Blrokrasinin yasama erki ile olusum ve denetim baglari koparken, yuratme ile
burokrasi baglari atama ve goérevden alma yetkilerinin yuritmeye taninmasiyla
artar. Burokrasinin olusumunda temsilin diglanmasi ve kural koyma islevinin
yurutme erki tarafindan yerine getiriimesi parlamentolarin tarihsel olarak
edindikleri iki 6nemli islev olan yasalarin olusumu ve denetim rollerinin
gerilemesine sebep olur. BUtin bunlarin sonucunda toplumsal butanlGgun
mesrulugunun kurulma islevi devlet ve burokrasi alanina kayar. Bu donemin
mesrulastirma soylevi guglu devlet ve istikrar iken taleplerin gelisikligi ve ¢oklugu

oraninda devlet giderek kirilganlagmaktadir.
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Kalyvas tarafindan ortaya konulan liberal otoriteryen legalizm ise liberal otoriter
devletin daha istikrarli bir birikim stratejisi Urettigi toplumlarda toplumsal
batinldgun olusturulmasinda agirlik merkezinin ylritmeden yargiya kaydigina
iligkindir. Bu devlet bigiminde hukukun Ustunlugu ve bigimsel hukukun yeniden
canlandigi tespitini yapan Kalyvas, siyasal iktidarin bigimsel hukukun canlandigi
oranda yargiya kaydigini iddia eder. Bu dizenleme bi¢ciminde gundelik hayat ve
bireysel 6zgurlukler liberal insan haklari sdylemi ile geliskili olarak daha fazla
duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Ancak bu gorusin merkez kapitalist
ekonomilerde neoliberal soylemin yerlesik oldugu Olgude gegerli oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Bolumun ikinci ekseni 82 Anayasasi ile Poulantzas’in kurami arasindaki baglarin
aranmasina iliskindir. 12 Eylul askeri darbesi ile burokratlarin, 6gretim Uyelerinin
ve igveren temsilcisinin olusturdugu Danigsma Meclisi tarafindan hazirlanan 82
Anayasas! neoliberal sdylemin Tudrkiye’de normatif ifadesi olmustur. 80’lerin
sonunda ortaya ¢lkan yonetisim kavrami ise 90’lardan itibaren siyasal iktidarin;
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin egit paydaslar olarak kabul

edildigi bir kullanim bigimine burinmesinin temellerini olusturmustur.

Calismada 82 Anayasasi 1982-2007, 2007-2014, 2014-2017 ve 2017 sonrasi
olmak Uzere dort evrede ele alinmistir. ilk iki evrede parlamenter sistemde
olaganustu sayilabilecek yetkilerle donatiimig, devlet bagkani pozisyonu geregi
sorumsuz ve yurutmenin diger kanadi olan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
uzerinde ve yasama uzerinde bir denetim mekanizmasi olarak sekillenen,
parlamentonun sectigi Cumhurbaskani s6z konusu iken, Uguncu evrede halk
oylamasi sonucu segilen, dolayisiyla meclisten farkh bir mesruluk kaynagi
bulunan, anayasadan aldigi yetkileri denetim ve devlet bagkanhgi dogrultusunda
degil yarutmeye liderlik etmek Gzere kullanan bir Cumhurbagkani s6z konusudur.
2017 sonrasinda ise Cumhurbaskanhgi Hikimeti Sistemi ile yuratme gorev ve
yetkisinin tek kullanicisi halk tarafindan segilen Cumhurbaskani olmustur.
Poulantzas’in temellendirdigi kural koyma islevinin ve mesruluk dolayiminin

kademeli olarak dnce Basbakan ve Bakanlar Kurulu, daha sonra Cumhurbagkani
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Uzerinden yuritmeye kaydigi normatif dizenlemelerde takip edilebilmektedir.
Ayni sekilde 82 Anayasasi’'nin butun donemlerinde Ust dizey burokratlarin
neredeyse tamami yurutme tarafindan atanmaktadir. Yonetisim anlayisinin
ortaya ¢ikardigl bagimsiz idari otoriteler ise burokrasi icerisinde yurutmenin ust
katmanlari tarafindan yoneticileri atanan, personel segimi ve mali bakimdan ise
Ozerk kuruluslar olarak yasama, yurutme ve yargi erklerini kendilerinde birlestiren

kuruluslardir.

Yurutme erkinin yetkilerinin artmasi ve sorumluluklarinin azalmasi, yasamanin
denetim islevini giderek vyitirmesi, teknik bir alan oldugu saviyla bolusim
iligkilerinin yasamadan soyutlanarak duzenleyici ve denetleyici kurullar eline
birakilmasi ve yurutmenin ekonomi alanina tek duzenleyici olarak hakim
oldugunun gostergeleridir. Yonetisim soylemi icerisinde ise yurGdtmenin
muhataplari 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslaridir. Ucretli emegin muhatap
alinmadigi bu dizlemde, emegdin hak iletme kapasitesi de donusime ugramistir.
82 Anayasas! baslangigtan gunimuze kolektif haklari bireysel haklara
donusturmustur. Toplu sdzlesme ve grev haklari kisitlanarak emegin sermaye
karsisindaki pozisyonu iyiden iyiye gugsizlestirilmistir. Ucretli emek yeni
anayasal duzende sadece tlketici olarak ve bireysel sdzlesmeleri esasinda
korunmaktadir. Piyasa korunmasi gereken bir hak sljesi olarak kabul edilmigtir
ve piyasa kosullarinin olusumu, yeniden duzenlenmesi Uzerinde emegin

herhangi bir talep hakki bulunmamaktadir.
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SONUG

Bu tezde yurutme erkinin yerine getirdigi islevler toplumsal butinligun diger
duzeyleriyle ilintili olarak ele alinmigtir. Goreli 6zerk yapisiyla devlet, siyasal
mucadele alani olarak hem bu micadelenin sinirlarini belirleyen, hukuk ideolojisi
ile sekillendiren hem de bu micadele kosullari ile belirlenendir. Calisma boyunca
siyasal iktidar kullanan devlet Gnitesinin kurucu metni olan anayasalarin bu
karsilikli belirlenmedeki yeri gosterilmeye calisiimistir. Tarihi sureg izlendiginde

bugun gelinen noktanin izlerini takip etmenin mumkun oldugu iddia edilmektedir.

Fordist birikim rejiminin uyumlu dizenleme bigimi olarak egemenligi bolunmesi
yoluyla kuvvetler ayriligini benimseyen, sosyal devletin anayasal duzenleme
kazandigi ve emegdin kurucu unsur olarak anayasallastigi 61 Anayasasi ile
neoliberal sGylemin hakim oldugu, yuritmenin guclli ve bugin gelinen noktada
neredeyse siyasal iktidarin tek kullanicisi oldugu, emegin hak kapasitesinin ise
bireysel sinirlarina indirgendigi 82 Anayasasi benzerlikleri ve farkliliklar

ekseninde ele alinmistir.

Calismanin birinci bdliminde 61 Anayasasi Fordist birikim rejimi ve birikim rejimi
krizi Dbirlikte incelenmistir. Fordist birikim rejiminin anayasal yansimalari
egemenligin bolinmesi, sosyal devlet, anayasanin Ustunlugu ve kolektif haklar
baglaminda ele alinmigtir. Yurutmenin guglendirilmesi egdilimini egemenligin
bélinmesi olgusuyla dusinmek gerekmektedir. Sermayenin uluslararasi is
bolumune eklemlenme bigimi ile uluslararasi sermayenin dunyanin her yerinde
ongorulebilir kosullara kavusmasinin yolu piyasa kurallarinin temel duzeyde
korunmasindan gec¢cmektedir. Burada kastedilen korunma batin normatif
bicimleriyle dunyanin her yerinde ayni kurallarin isletiimesi degildir. Ancak
ornegin sozlesme hurriyetinin, emegin dnune olanca belirlenmis haliyle konulan
soOzlesmelere ragmen, koruma altinda olmasi gerekir. Egemen milletin iradesinin
bicimsel ifadeleri olarak yasalar ne kadar blyuk meclis ¢ogunluguyla kabul
edilmis olursa olsun eger ki bu uluslararasi is bolumunun kurallarina aykirilarsa

‘hukuk” olmamakla addedilirler. Burada parlamento ¢ogunluklarina kendinde bir
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anlam atfedilmemektedir. Bu ¢cogunluklar hala uluslararasi piyasa kurallarini, kar
hadlerinin disme egilimine kargi dizenlemeleri ulus ihtiyaglarindan daha fazla
onceleyebilirler. Ancak olur da bir gin demokrasi kurumu aksi yonde islerse
mevcut hukuk duzeni igerisinde 6zellestiriimis kamusal unsurlari, kamu yararinin
tespit edilemedigi kullanim garantili sézlesmeleri koruyan ve bunu egemenligi
kullanarak yapan organlar bulunmaktadir. Anayasanin Ustinligu ilkesinin de ayni
islevi yerine getirdigi tespit edilmigtir. Sosyal devlet olgusu ise devletin
mudahaleci orgutlenmesinin temelini olugturdugu gorulmektedir. Emegin yeniden
uretim maliyetinin bir kisminin toplumsallastiriilmasi amaciyla yapilan sosyal
devlet mudahalelerinin Fordizm’in krizi ve sonrasinda neoliberal dontsimle bigim

degistirdigi gorulmektedir.

Birinci  bdlimin  sonucunda 70’lerde Fordizmin  krizinin  yuritmenin
guclendiriimesi egilimini baglattigi gorulmektedir. 71 ve 73 dedisiklikleriyle
yurutme erkine Kanun Hiukmunde Kararname ve yasama tarafindan belirlenen
vergi oranlari arasinda degisiklik yapma yetkisi tanindigi géralmektedir. Her ne
kadar KHK’lar yasama tarafindan ¢ikarilacak yetki kanunu sartina baglanmis olsa
da yurutme ve yasama ¢ogunlugunun sec¢im sistemi ve verili toplumsal kosullarda
ayni iktidar blogunun unsurlari oldugu g6z 6nune alindiginda benzer dogrultuda
olusacagi tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak yetki kanunu ylrdtmenin
yetkisinin onaylanmasi prosedurunden baska bir sey degildir. Dolayisiyla KHK'lar
yurutmenin ilk elden dizenleme yetkisi olarak anayasal sistemde yer edinmigtir.
Bu ilk elden duzenleme yetkisinin, anayasal sistemde yer alma saikinin ise
Fordizmin krizinin dayandigi celigsik talepleri erteleme kapasitesinin eksikligi
oldugu gérilmektedir. Ucretli emegin kolektif hak iletme kapasitesine iliskin
kisittama egilimi de emegin taleplerini azaltma amaciyla 71 ve 73

degisikliklerinde ortaya ¢gikmistir.

ikinci bélimde 82 Anayasasi Poulantzas’in liberal otoriter devlet teorisiyle ele
alinmistir. Bélumin baslangicinda Poulantzas’in devletin verili her toplumsal
formasyonda ekonomik, ideolojik ve siyasal duzeylerle iligskisi dogrultusunda

O0zgul degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekliligi anlatiimistir. Bu dogrultuda
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liberal otoriter devlet teorisi toplumsal butinligin yeniden Uretim merkezinin
yasamadan yurutmeye kaydigi devlet bigimi olarak temellenmektedir.
Poulantzas’in sermaye fraksiyonlari arasinda, emek ile sermaye arasinda ve
devlet Unitesinin mudahaleleri ile ulus birligi arasinda ortaya ¢ikan cgeligkilerin
yuritme tarafindan Otelenme kapasitesinin arttirilmasi olarak temellendirdigi
liberal otoriter devlet, yuritme erkinin devlet Gnitesinin merkez unsuru olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Burokratlarin muhataplarinin 6zel sektor yoneticileri
olarak sekillendigi bu devlet bigiminde farkli sermaye fraksiyonlarinin talep iletme
kapasitesinde artigs bulunmaktadir. Yonetigim anlayisini da benzer bir eksen de
disinmek mumkunddr.  Ydratme erkinin Ust katmanlari ile, Tadrkiye’'de
Cumhurbaskani ile, burokrasi arasinda kurulan siki baglar ayni zamanda
burokrasi ile iktidar blogu arasindaki baglari kuvvetlendirmektedir.
Parlamentolarin toplumsal butinligun yeniden Uretimindeki yeri giderek

zayiflamaktadir.

Bu teorinin normatif izlerinin 82 Anayasasinda takip edilmesi sonucunda,
neoliberal doénlsumin dogrultusunda 6nce Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlar Kurulunun ayri ayri guglendirildigi sonucuna ulagiimigtir. 71 ve 73
degisikliklerinde temelleri atilan yUrGtmenin muadahale yetkisinin arttiriimasi
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’'nun yetkilerinde devam etmistir. KHK ¢ikarma
yetkisi 82 Anayasasi’'nda aynen korunmustur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yukumlulukleri iligkin 6ncesinde oran degistirme vyetkisi olarak kurgulanan
mudahale araci korunmus, ek olarak dis ticaretin gereklilikleri dogrultusunda ek

mali yukamlalukler belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na taninmigtir.

Cumhurbaskanligi makami 82 Anayasasr’nin ilk halinden 2017 degisiklikleriyle
geldigi son haline kadar guglu yetkilere donatiimigtir. Cumhurbagkani 2017
oncesinde bicim olarak parlamenter sistemin duzenledigi anayasada,
parlamenter sistem igerisinde olaganustu sayilabilecek atama ve denetim
yetkilerine sahiptir. Yasamaya iliskin kanunlari geri génderme, iptali icin Anayasa
Mahkemesi’ne gotirme yetkileri s6z konusuyken, burokrasi igerisinde Ust duzey

burokratlarin, yiksek mahkemelerin, dizenleyici ve denetleyici kurullarin bagkan
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ve Uyelerini atama yetkisi bulunmaktadir. 2017 sonrasinda ise yetki kanununa
dayanmaksizin duzenleme yetkisi Cumhurbagkanligi  Kararnameleriyle
kurumsallagsmigtir. Poulantzas’in blrokrasi ve idarenin olusumunda temsilin
digslanmasi, parlamento eliyle siyasal denetimin azalmasi olarak nitelendirdigi
durum hem Meclisle bagi kesilen Bakanlar hem de burokrasi igerisinde olusan
adaciklar olarak bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumlar Ozelinde
gorulmektedir. Ayni zamanda partisi ile bagdi devam Cumhurbagkani’nin

burokrasi- yurutme- egemen Kitle partisi bagini sagladigi sonucuna ulasiimistir.

Yonetisim anlayisinin  sonucu olarak ortaya c¢ikan badimsiz dizenleyici
kurumlarin yasama, yurutme ve yargi yetkilerini kendinde birlestirdigi, siyasal
denetimden azade oldugu ve mali 6zerk bir yapida orgutlendigi gorulmektedir.
Ancak diger yandan Cumhurbagkaninin Uye ve baskanlari atamasi yetkisi
yuritmeyle baglarin devam ettigini gostermektedir. Bunlarin sonucu olarak
yuritme alani igerisinde baskaca devlet unsurlari tarafindan dizenlenmeyen

alanlar yaratiimistir.

Yurttme erkinin galismada ele alinan iki anayasa donemi boyunca gug¢lenmesi
kargisinda, temel hak ve hurriyetler rejiminin de giderek kisitlandigi tespit
edilmigstir. Kolektif haklarin kapsaminin ve kullaniminin daralmasinin toplumsal
guc iligkilerinde sermaye lehine sonu¢ dogurdugu goérulmektedir. Yonetisim
anlayisiyla birlikte diuzenleme iglevinin paydaslarindan biri haline gelen o6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari igerisindeki isveren orgutleri sermayenin devlet
icerisindeki pozisyonunu giderek arttirmaktadir. Fordist birikim rejiminde
orgutlenme kapasitesini haiz Ucretli emek karsisinda sermayenin, Ucretli emek
bireysel konuma indirilmeden bu kadar guclenmesi mumkdn degildir. Bu
dogrultuda 82 Anayasasi ile sermaye fraksiyonlari digindaki toplumsal gruplarin

orgutlenmesinin giderek kisitlandigi tespit edilmistir.

Bugln Cumhurbaskanhgdi Hukumeti Sistemi ile gelinen noktanin 70’lerde ortaya

clkan Fordizmin krizi ve sonrasindaki suregle baglantilari acgiklanmaya
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calisiimistir. Belirtmek gerekir ki; Turkiye’nin kendi 6zgull kosullarinda toplumsal
siniflarin kendi gugleriyle orantili olarak, ¢alismada aciklanan degisiklikler farkl
tarihsel anlarda, farkh hukuki bicimlerde gerceklesebilir  veya
gerceklesmeyebilirdi. Ancak Poulantzas’in liberal otoriter devlet teorisinin
Ozellikle 24 Ocak kararlari ile baslayan neoliberallesme surecine 1sik tuttugu
disuncesindeyiz. Bu dogrultuda TBMM’nin toplumsal butunlagan yeniden
uretimindeki konumu zayiflamig, Cumhurbaskanhg! 6zelinde yurutme erki ise
hakim birikim rejiminin ihtiyag duydugu duzenlemelerin adresi olmustur.
Neoliberal sOylem igerisinden devlet piyasanin esit aktord olarak konumlanmisg
ve sosyal devlet anlayisi icerisinde Ucretli emegin yeniden Uretiminin
toplumsallagmasi adina yuruttiga kamu hizmetleri 6zellestirilmistir. “Sirket olarak
devlet” kamu hizmetleri 6zelinde kugulUrken, duzenleyici olarak devlet alani ve

burokrasi ise giderek geniglemektedir.
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