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OZET

OZKOC, Mehmet. Tiirkiye’de Giimriik Mevzuati Agisindan “Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi” Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.

Bu calismada, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi uygulamasi incelenmis ve/veya
irdelenmistir. Burada ¢aligmanin amaci; bazi giimriik tespit islemlerini yapmak iizere
yetkilendirilen veya gorevlendirilen yetkilendirilmis giimrilk misavirligi sistemi ile
giimrilk misavirligi c¢ergevesinde yaratacagr katkilarin ortaya konulmasi olarak

belirlenmistir.

Oncelikle; dolayli temsil yolu ile is takibi yapan giimriik miisavirligi ile ¢alismamizin
konusunu olusturan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sistemi meri mevzuata gore
tanitilmig, daha sonra yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi mesleginin gorev,
yukiimliiliik, sorumluluk alanlar1 ve isleyisi ortaya konularak, verilen bilgiler ve
mevzuat diizenlemeleri 1518inda sistemin veya uygulamanin yaratacagi sonuglar

tizerinde degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmustur.

Meslegin gilivenli bir miiessese haline getirilmesi ve uygulamanin dogru, bagimsiz ve
tarafsiz miisavirler tarafindan kullanilmas1 durumunda; vergi kayiplarinin ve biirokratik
islemlerin azaltilmasi, gimriik islemlerinin daha hizli ve kisa bir siirede sonlandirilmasi,
vatandasa daha kaliteli ve etkili bir giimriik kamu hizmeti sunulmasi, gimrik
kagak¢iliginin 6nlemesi ve islemlerin ¢ogunun da kayit altina alinmasi gibi faydalar

beklenmektedir.

Son donemlerde mevzuatta yapilan bazi koklii degisiklikler ve bu konuda literatiirde yer
almasi1 gereken yeni bir akademik caligma ihtiyaci karsisinda; bu yeni yapmin veya

meslegin incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yetkilendirilmis glimriikk miisaviri, gimriik miisaviri, tespit

sOzlesmesi, tespit islemleri, tespit islemi yapilacak giimriik islemleri.



ABSTRACT

0OZKOC, Mehmet. Authorized Customs Brokerage Application in terms of Customs
Regulations in Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2021.

In this study, Authorized Customs Brokerage application is examined and/or studied.
The purpose of the study here; It has been determined as revealing the contributions it
will create within the framework of customs consultancy with the Authorized Customs
Consultancy system authorized or assigned to perform some customs determination

procedures.

Firstly; authorized customs consultancy system, which is the subject of our work with
the customs consultancy, which follows business through indirect representation, was
introduced according to the current legislation, afterwards, the duties, obligations, areas
of responsibility and operation of the authorized customs consultancy profession are
revealed, and in the light of the information provided and legislative regulations,

evaluations and suggestions were made on the results of the system or aplication.

In case the profession is transformed into a safe institution and the practice is used by
correct, independent and impartial consultants; benefits are expected such as reducing
tax losses and bureaucratic procedures, concluding customs procedures faster and in a
shorter time, providing a better quality and effective customs public service to citizens,

preventing customs smuggling and recording most of the transactions.

In the face of some radical changes made in the legislation recently and the need for a
new academic study that should be included in the literature on this subject; there is a

need to examine and evaluate this new structure or profession.

Key Words: Authorized customs broker, customs broker, determination agreement,

determination process, customs procedures to be determined.



Vi

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY ..ot testse ettt tsn st st st st tasess s sans st nenseneans i
YAYIMLAMA VE FIKRI MULKIYET HAKLARI BEYANL..........c.cccooovvvivennan, ii
ETTK BEYAN ......ooiiiiiiioieieeeteee et s st enes et st an sttt na st en et ensn s ne s s sanenes iii
L0 /.1 v
ABSTRACT ..ottt sttt sttt n st s s en et st s v
ICINDEKILER .........ooooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt Vi
TABLOLAR DIZINT .......oooviiiiiiiceeeece et iX
GIRIS ...ttt ettt 1

1. BOLUM: GUMRUK MUSAVIRLIGIi ILE YETKILENDIRILMiS GUMRUK

MUSAVIRLIGI MESLEGI .......cocooviiiiiieeceeteeeeeeeeee et 4
1.1. GUMRUK MUSAVIRLIGININ TARIHCESI ..........c..ccooovoviiieecisenn, 4
1.2. GUMRUK MUSAVIRLIGTI UNVANL.........cccooviiiiieireeeeeeeeee s 6

1.2.1. Giimriik Islemlerinde TemSil ........cccceueveueueueeerereieeeieeeeeeeeee e 6
1.2.1.1. Giimriik Mevzuatinda Temsil ve Is Takibi ........ccccceeuevevereeereeerereeeeeeenee. 6
1.2.1.1.1. Dogrudan Temsil Yoluyla Is Takibi.........cccccovurererereriieirirerenen. 11
1.2.1.1.2. Dolayli Temsil Yoluyla Is TaKibi...........cceevrrierriereiiiriiseeeeeann, 14
1.2.2. Glimriik Miisavirligi MesIegi........coovviiiiiiiiiiiciic e 18
1.2.2.1. Bagimsiz Calismayan GUmriik Misavirleri..........ccovveniiiiieniniieennn. 22
1.2.2.2. Miistakil Calisan GUmrik MUsavirleri .........ccccovvvveiiieniiien e 22
1.2.2.3.Giimriik Miisavirliginin Tiizel Kisilik Olarak Yapilmasi...........c.coc..... 23
1.2.3 Giimriik Miisavirinin YUKGmIGIGKIEri .......oooovvviiiiiiiie e 25
1.2.4. Giimriik Misavirlerinin GOTeVIETT .........ccceevviviiiiiniiie e 40

1.2.5. Giimriik Miisaviri Olabilme Sartlart ............cccoceeeiiiiiie e, 43



vii

1.3. YETKILENDIRILMIiS GUMRUK MUSAVIRLIGI ........c.cccccoovvvnnnn. 47
1.3.1. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirliginin Tarihgesi........c.cccevvviiienienncnne 47
1.3.2. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Sistemi.........cccoevvrveiiiieiiieiinnne 49
1.3.3. Yetkilendirilmis GUmritk MUSAVITT......ccveeiiiiiiiiiiiiiiesie e 57

1.3.3.1. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Sahip Olmas1 Gereken
NIEEHKIET ..o 65

1.3.3.2. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Yetki Belgesi ..........ccccccevnne 70

1.4. AVRUPA BIiRLiGi GUMRUK KODU VE YENi GUMRUK KANUNU

TASLAGINDA TEMSIL VE GUMRUK MUSAVIRLIGI .............ccccocouu...... 75
1.4.1. Avrupa Birligi Giimriik Kodu’nda (Union Customs Code) Temsil........... 75

1.4.2. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda Temsil ve/veya Giimriik Miisavirligi. 77

2. BOLUM: YETKILENDIRiLMiS GUMRUK MUSAVIRLiGi MESLEGININ
SORUMLULUK ALANI VE GOREVLERI..........cccccccooviiiiiieieeeeeeee e 82

2.1. YETKILENDIRIiLMiS GUMRUK MUSAVIiRiNIN SORUMLULUGU 82
2.2 YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRININ GOREVLERI ....... 92
2.2.1 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri Tarafindan Yapilan Tespit Islemleri 93

2.2.2. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri Tarafindan Diizenlenen Tespit

RAPOTIATT ... 103

2.3. YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLERINE
UYGULANACAK CEZALAR .......coietieeeeeeeeeeeeeeesvese s ss s 108

2.4 YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGi ASGARI UCRET

TARIFEST ...ttt 115
3. BOLUM: YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIiGIi SiISTEMi....... 121

3.1. YETKILENDIRILMIiS GUMRUK MUSAVIRIiNiN BAGIMSIZLIGI121

3.2. YETKILENDIRILMIiS GUMRUK MUSAVIRI iLE YUKUMLU
ARASINDAKI TLISKI .....oooviiiceceeeeeeeee e 124

3.3. YETKILENDIRILMIiS GUMRUK MUSAVIRININ DENETIM VE
KONTROLDEKI YERI.........cccoooiiiiiiiiieeece et 128



viii

3.4. YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIiGi SISTEMI

UZERINE YAPILAN DEGERLENDIRME.........c.ccooooeeieeeeeeeeeeeeeeeeeereans 131
SONUC ..o oottt ettt ettt ettt ettt e ettt ee ettt et s st et et enen st tns 134
KAYNAKCA ..ottt ettt n ettt et e et enen s seeins 140
EK 1. ORIJINALLIK RAPORU .......cooooooeeeeeeeee et eeeee e eeese e eeeeesaeeenseennaie e 147

EK 2. ETIK KOMISYON MUAFIYET FORMU .....ccooovoeeveeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeer e, 149



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1: Giumriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliiklerine Gore Giimriik Miisavir ve
Yardimecis1 Sayilari

Tablo 2: Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirleri Calisma Bolgeleri

Tablo 3: Tiirlerine Gore Giimriik Antrepo Sayilari

Tablo 4: Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerinin Yapacaklar: Tespitlerle Ilgili Kodlar
Tablo 5: 2021 Yili Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi



GIRIS

Her iilkenin kendine 6zgii bir giimriik ve dis ticaret mevzuati bulunmaktadir. ithalat,
ihracat veya herhangi bir dis ticaret islemi nedeniyle neredeyse her esya, arag veya kisi
icin bir giimriik rejimi veya islemi uygulanmaktadir. Bu giimriik islemleri giimriik ve
dis ticaret mevzuatinin 6zelliginden ve/veya genis ve kapsamli olmasindan dolayi da

ayrica teknik bir bilgi ve deneyim gerektirmektedir.

Ulkeler arasindaki isbirliginin artmasi, ticarete iliskin prosediirlerin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmasi, formalitelerin azaltilmasi, dis ticaret ve lojistik altyapisinin
gelistirilmesi sonucu ve ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilmasiyla siirekli olarak
artan ticaret ve rekabet kosullar1 bir yandan glimriikk islemlerini basitlestirmeye
zorlarken diger yandan saglik, giivenlik vb. riskleri de beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla, iilkemizde dis ticaret hacminde gerceklestirilen artisa paralel olarak
giimriik islemlerinde de bir artis s6z konusu olmaktadir. Bu islemlere iliskin belgelerin
gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuata uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Beyan esasina dayanan beyanname ile beyanname ekinde sunulan bilgi ve belgelerin
giimriik idarelerince mevzuata uygunlugunun bugiinkii personel sayisi ile yapilmasi

imkan dahilinde goriillmemektedir.

Bu nedenle; Ticaret Bakanlig: tarafindan giimriik mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile
baz1 giimriik tespit islemlerinin yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yerine
getirilmesi uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ilk olarak; 19 Ocak 2008 giinlii ve
26761 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Giimriik islemleri
Seri No: 60 ve 29 Mayis 2008 giinlii ve 26890 numarali Resmi Gazetede yayimlanan
Gimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirleri Seri No: 1 ile yapilan

diizenlemeler sonrasinda giimriik mevzuatina girmistir.



Bu kapsamda; Ticaret Bakanligi giimrikk is ile islemlerinin dogru bir sekilde
uygulanmasini yerine getirmek ve gerekli tesbit islemlerini giimriik idarelerine hesap
verecek sekilde yapmaya giimriik miisavirlerini yetkili kilmistir. Glimrik misavirligi
mesleginin farkli bir boyutunu ortaya koyan bu yeni meslek sahasinda, yani giimriik
miisavirliginin i¢inden ¢ikan ve giimrilk miisavirligi mesleginin yapisin1 gelistiren bu
yeni alan veya uygulama ile dis ticaret ya da ithalat ve ihracat ile diger glimriik
islemlerinin ¢ok hizli ve giivenli bir sekilde yapilmasi hedeflenmekte ve bu konuda
uzman giumriik miisavirlerinin ¢ok daha fonksiyonel bir ¢alisma imkanina sahip
olmalar1 Ongoriilmektedir. Boyle yapisal bir degisimin, dig ticaret veya gimrik
islemleri ile ugrasan firmalar ile yetkilendirilmis giimriik misavirligi ve glimriik idaresi
arasinda kurulacak olan isbirligi ve giiven ortaminin dis ticaret lizerinde yaratacagi
etkilerin incelenmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Konuya iliskin degerlendirmelerin
yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak yetkilendirilmis giimriik miisavirligi mesleginin
gorev, yiikkiimlilik ve sorumluluk alanlarinin net bir sekilde ortaya konulabilmesi
gerekmektedir. Bu konuda Ticaret Bakanliginda ticaret uzmanlari tarafindan yazilmis
bazi uzmanlik tezleri olmakla birlikte, mevzuatta son dénemlerde bu alanda yapilan bazi
kokli degisiklikler ve bu konuda literatiirde yer almasi gereken yeni bir akademik
calisma ihtiyact karsisinda; bu yeni meslegin incelenmesi ve degerlendirilmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci; bazi giimriik islemlerinin tespit islemlerini yapmak
tizere yetkilendirilen ve gimriik idarelerine onemli bir is ortagi konumunda olan
yetkilendirilmis giimriik miisavirligi ve bu sistemin getirdigi yeni agilim ve is alaninin
olusturacag etkilerin belirlenmesi ve sorgulanmasi ile dis ticaret ve glimriik miisavirligi
cercevesinde yaratacagi katkilarin ortaya konulmasi olarak belirlenmistir. Bu amagla

calismamiz; ti¢ temel boliim dahilinde kurgulanmaistir.

Birinci boliimde; giimriik miisavirligi ile yetkilendirilmis giimriik miisavirligi meslegi
ve tarihgeleri, ytikiimliilikleri, giimriik islemlerinde temsil ve is takibi ile Avrupa Birligi
Giimriik Kodu ve yeni Giimriik Kanunu taslaginda temsil ve giimriik miisavirligi ele

alinmaktadir.



Ikinci boliimde; yetkilendirilmis giimriik miisavirligi mesleginin sorumluluk alan,
gorevleri, tespit islemleri ve raporlar, uygulanacak cezalar ve asgari iicret tarifesi

incelenmektedir.

Ugiincii ve son béliimde; yetkilendirilmis giimriik miisavirinin bagimsizhigi, yiikiimlii
ile olan iligkisi, denetim ve kontroldeki yeri ile verilen bilgiler ve mevzuat
diizenlemeleri 1518inda sistemin giimriik idarelerindeki isleyisi ile uygulamanin
yaratacagi etkiler ve sonuglart fiizerindeki degerlendirmeler ve Onerilere yer

verilmektedir. Sonug boliimiinde ise; genel degerlendirmeler yer almaktadir.

Sonug olarak; giimriik miisavirligi meslegine yeni bir nefes getirebilecek ve yakin bir
tarihi veya ge¢misi olan yetkilendirilmis giimriikk miisavirliginin giimriik ve dis ticaret
alaninda saglayacagi faydanin degerlendirilmesi c¢alismanin 6zglin katkisini teskil

etmektedir.



1. BOLUM

GUMRUK MUSAVIRLIGI ILE YETKILENDIRILMIS GUMRUK
MUSAVIRLIGI MESLEGI

1.1. GUMRUK MUSAVIRLIGININ TARIHCESI

Gimriik miisavirligi meslegi; lilkemizde 1909 tarihinden 1999 tarihine kadar giimriik
komisyonculugu ismi altinda varligim1i devam ettiren bir meslek olmustur. Giimriik
komisyonculugu ise ilk olarak 1909 yilinda hazirlanmis ve ayn1 y1l yiiriirliige girmis bir
talimatname ve genelge ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeden 6nce, bu konuda belirli
kurallar olmadigindan isteyen herkes glimriik komisyonculugu meslegini yapabiliyordu.
Ancak bu tarihten sonra giimrilkk komisyonculugu meslegi ile ilgili baz1 kurallar
olusturularak, giimriik idarelerinden gerekli izin alinmadan giimriiklerde is takip

edemeyecekleri belirlenmisti.

Ayni yil diizenlenen 1909 tarihli bir nizamname ile de glimriiklerde beyanname
sistemine gegilerek, giimriik islemlerinde bir standart olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu
siiregten sonra, beyanname kullanimi ile beyannamenin diizenlenmesi ve verilmesi
teknik bir bilgi gerektirdiginden ve beyannamenin sahibini giimriik idarelerine karsi
hukuken baglayan bir belge olmasi nedeniyle, giimriik komisyoncularma zamanla daha

fazla gereksinim duyulmaya baslanmusti.

Beyanname sistemi ve giimriik komisyonculugunun ardindan, 1914 ve 1915 yillarinda
yiiriirlige konulan bazi kanunlarla giimriik vergilerinin arttirilmast ve 1916 yilinda ise
sistematik ve spesifik nitelikte yeni bir glimriik tarifesinin hazirlanmas1 sonrasinda,
1918 tarihinde giimriik islemleri i¢in yeni bir giimriik kanunu yiirtirliige konmustur. Bu
gelismeler sonucunda giimriik islemlerini yapmak ve yazili bir beyanda bulunmak artik
daha 6nemli bir hale gelmisti. 1909 tarihli giimriik komisyonculari talimatnamesi yeterli
olmadigi i¢in alinan yeni bir karar ile 1924 tarihinde yeni bir talimatname hazirlanmis

ve uygulamaya konulmustur. Bu talimatname ile kisinin giimrilk komisyonculugu



yapabilmesi i¢in belirlenen diger sartlarin yani sira meslek sinavini gegme zorunlulugu

getirilmis ve sonrasinda basarili olanlara ruhsatname verilmisti.

Ancak bir siire sonra bu talimatname de yeterli goriilmeyerek, 1927 yilinda giimriik
komisyoncular1 kanunu hazirlanmis ve yiirtirliige konulmustur. Bu kanunda; glimriik
komisyoncularinin  komisyonculuktan baska bir ticaretle ugrasamayacaklari,
kefaletname vermeleri ve takip ettikleri islemleri i¢in de defter tutmalar1 zorunlu hale

getirilmisti.

1914 tarihli glimrik komisyonculari talimatnamesi ile 1927 tarihli glmriik
komisyonculart kanununun yeterli olmamalar1 sonucunda, glimriik komisyoncularina

iliskin kurallar 1949 tarihli Gimriik Kanunu’nda diizenlenerek yiirtirliiliige girmisti.

Uluslararasi ticaret ve ekonomik hayatin gelismesi sonucu, 1972 tarihli ve 1615 sayili
yeni bir Glimriik Kanunu hazirlanarak kabul edilmis, giimriik komisyoncularina iliskin

kurallar ise bu kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmistir.

Tirkiye ile A.E.T. arasinda 1963°de Ankara Anltasmasi ile baslayan topluluk veya
birlige tiyelik siireci, 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart sonucunda 01
Ocak 1996 tarihinde Tiurkiye ile Topluluk arasinda Glmrik Birligi ile
sonuglandirilmigtir.  Topluluk Giimriik Kodunun milli mevzuatimiza yansitilmasi
amaciyla halen yiiriirliikte olan 27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu
diizenlenerek, lilkemizin uluslararast giimriik ve dis ticaret mevzuatina tam uyumu
saglanmis ve bu Kanun ile birlikte gilimriik komisyonculugu ismi giimriik miisaviri

olarak degistirilmistir.

1909 tarihindeki gmriik komisyonculari talimatnamesiyle gumriik
komisyoncusu ismiyle hizmet veren bu meslek sahipleri, 2000 yilindan bu yana 4458
numarali Giimriik Kanunu ile giimriik miisaviri unvanma sahip oldular (istanbul

Giimriik Misavirleri Dernegi. Erigsim: 17 Aralik 2019, http://www.igmd.org.tr).



Gilimriik Kanunu ile Giimriik Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde yer alan diizenlemeler
ile kamusal bir alanda hizmet sunan veya gorev ifa eden glimriik misavirleri, dis
ticarette bilgisine ve tecriibesine basvurulan ve gimriikk idareleri ile yiikiimliiler
arasindaki iligkiyi ve iletisimi saglayan ve pek ¢ok Avrupa iilkesinde de benzer meslek

catis1 altinda faaliyet gosteren meslek mensuplaridir.

1.2. GUMRUK MUSAVIRLIiGI UNVANI

Gimrik Kanunu ile glimriik misavirligi unvanini kazanan (4458 sayili Giimrik
Kanunu’ndan 6nce ise giimriik komisyonculugu olarak adlandirilmaktaydi.) meslegin
konusu genel olarak; Glimriik Kanunu, Giimriik Yonetmeligi ve bunlara bagl olarak
c¢ikarilan ve ikincil diizenlemeler olarak adlandirilan veya kabul edilen tebligler ve/veya
genelgeler uyarinca; esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kulanimina dair her
tirlii  gimriik  islemlerinin  dolayli temsil suretiyle takip edilmesi ve
sonuglandirilmasidir. Giimriik idarelerine yazili beyanda bulunmak ve her tiirlii glimriik

islemini takip etmek glimriik miisavirlerinin isidir.

1.2.1. Giimriik Islemlerinde Temsil

1.2.1.1. Giimriik Mevzuatinda Temsil ve Is Takibi

Tim gercek ve tiizel kisilerin glimriik idarelerindeki giimriik islemleri nedeniyle
sorumluluklariin kapsami, Glimriik Kanununun 4’iincii maddesinde belirtilmistir. Buna

gore;

“Glimriik idareleriyle muhatap olan kisiler Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
bunlara ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimlerine uymak; giimriik
idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger mevzuat hiikiimlerine gore yapacagi gézetim
ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska idareler nam veya
hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve iicretleri 6demek veya bunlari
teminata baglamak; mevzuat hiikiimlerinin uymay: zorunlu kildigi her tiir islemleri
yerine getirmekle sorumludurlar.” (Giimriik Kanunu [GK], (1999). T.C. Resmi Gazete,
23866 miikerrer, 04 Kasim1999, m.4).



Goriildigi tizere; sorumlulugun ve yikimliliigiin kapsami olduk¢a genis tutularak,
gumriik islemleri ile ilgili olan kisiler; giimriik mevzuatinin 6ngordiigii tiim hiikiimlere
uymak, gozetim ve denetime tabi olmak ve her tiirli vergileri 6demek ve teminata

baglamak ile uyulmasi zorunlu kilinan diger islemleri yerine getirmekle yiikiimlidiirler.

Genel olarak esya sahibi kisilerin kendi esyalar1 ile ilgili olarak giimriik ve dis ticaret
hukuku ile Ongoriilen tasarruflari ve giimriik islemlerini dogrudan takip etme ve
sonuglandirma haklar1 vardir. Yani esya sahiplerinin, giimriik idarelerinde bizzat is
takibi yapmalariin 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte, giimriik
islemleri teknik bir bilgi ve deneyim gerektirdiginden, diger bir ifadeyle esyanin
glimriik tarifesi basta olmak iizere, kiymet ile menseinin tespiti ve giimriik vergilerinin
hesaplanmasi son derece karmasik bir yapida oldugu igin uygulamada bu islemlerde
daha ¢ok giimrik mevzuatina hakim veya vakif olan giimrik miisavirlerinden

yararlanilmaktadir.

Her kisi kendisi ile ilgili hukuki islemi bizzat kendisi yapmak isteyebilir. Ancak ¢esitli
nedenlerden dolayr hukuki islemi kendisi yapamayabilir. Bundan dolayr hukuki bir
yardim olarak kabul edilen temsil uygulamasi ve/veya temsilcinin hukuki durumuna
iliskin olarak 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen; hukuki islemin bir
kimse adina ve hesabina bagkasi (temsilci/miimessil) tarafindan yapilmasi olan temsil

kurumu veya miiessesesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Temsil hakki; Giimriik Kanununun “7Temsil Hakki ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii” baslikll

5’inci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore;

“Biitlin kisiler, giimriik mevzuati ile Ongoriilen tasarruflart ve islemleri

gergeklestirmek tlizere glimriik idarelerindeki isleri i¢in bir temsilci tayin edebilirler.

Transit tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kisiler hari¢ olmak

izere, temsilci Tlrkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik bulunan kisilerdir.



Temsil, dogrudan veya dolayli olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda
baskasinin adina ve hesabina hareket eder. Dolayli temsil durumunda ise kendi adina,
ancak baskasiin hesabina hareket eder. Temsilci, temsil edilen kisi namina hareket
ettigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek ve sahip

oldugu temsil yetki belgesini giimriik idarelerine ibraz etmek zorundadir.

Bir bagka kisi adina veya hesabina hareket ettigini beyan etmeyen ya da bir
temsil yetkisine sahip olmadigi halde, baska bir kisi adina ya da hesabina hareket

ettigini beyan eden kisi, kendi adina ve kendi hesabina hareket ediyor sayilir.

225 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kisiler giimriik idarelerinde dolayli

temsilci olarak is takip edebilirler.” (GK, 1999, m.5).

Temsil hakki ayrica; Gumriik Kanununun uygulanmasma iliskin -~ Glimriik
Yonetmeliginin  “Giimriikte is takibi” kenar bashkli 561’inci maddesinde de

belirtilmistir. S6z konusu bu maddeye gore;

“(1) Biitiin kisiler, glimriik mevzuati ile ongoriilen tasarruflari ve islemleri bizzat
kendileri takip edebilecekleri gibi bu tasarruf ve islemleri gergeklestirmek tlizere bir
temsilci tayin edebilir. Temsilci, temsil edilen kisi namina hareket ettigini beyan etmek,
temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek ve sahip oldugu temsilnameyi

giimriik idaresine ibraz etmek zorundadir.

(2) Posta yolu ve hizli kargo tagimaciligina konu, miktar ve degeri Kanunun 225
inci maddesine gore belirlenen esyanin giimriik islemleri, posta idaresi ya da hizli kargo
tasimacilig1 yapan sirketlerce vekaletname ibraz edilmeksizin, dolayli temsilci olarak

sonuclandirilabilir.

(3) Giimriik idarelerinde dolayli temsil yoluyla is takibini, esya sahibince
verilmis noter tasdikli vekaletnameye haiz giimriikk misavirleri yapabilir. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinca verilecek vekaletnamelerde noter onayr aranmaz...” (Giimriik

Yonetmeligi [GY], (2009). T.C. Resmi Gazete, 27369, 7 Ekim 2009, m.561).



Gumriik islemlerinde temsilin dogrudan mi1 yoksa dolayli mi1 oldugunun agik¢a
belirtilmesi ve temsil yetki belgelerinin veya vekalethame veya temsilnamelerin de
gimriik idarelerine ibrazi veya gosterilmesi zorunludur. Aksi halde, yani gecerli temsil
yetkisi veya belgesi bulunmuyorken baska bir kisi i¢in ve/veya hesabina giimriikte is
takip edilmesi s6z konusu ise, 4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 241. maddesi uyarinca

usulsuzliik cezas1 uygulanmaktadir.

Yillara gore tescil edilen beyanname sayilarina bakildiginda (antrepo ve transit
beyannameleri hari¢); 2017 yilinda; 3.651.542 adet ihracat beyannamesinin ve
2.535.840 adet ithalat beyannamesinin, toplamda ise 6.187.382 adet beyannamenin;
2018 yilinda; 4.291.536 adet ihracat beyannamesinin ve 2.625.444 adet ithalat
beyannamesinin, toplamda ise 6.917.180 adet beyannamenin; 2019 yilinda; 4.497.514
adet ihracat beyannamesinin ve 2.544.727 adet ithalat beyannamesinin, toplamda ise
7.042.241 adet beyannamenin; 2020 yilinda; 4.323.234 adet ihracat beyannamesinin ve
2.489.652 adet ithalat beyannamesinin ve toplamda 6.812.886 adet beyannamenin tescil
edildigi goriilmistir (Ticaret Bakanligi/Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye
Genel Miidiirliigii/Istatistik/Bakanlik Istatistikleri/Giimriik Istatistikleri/Dis Ticaret
Verileri/Y1llara Gore Beyanname Sayilari/ Rapor Tarihleri: 10.07.2020/14.02.2021).

Antrepo ve transit beyannameleri hari¢ tescil edilen serbest dolasima giris ve ihracat
beyannamelerinin ¢ogunun giimriik islemleri dolayli temsil yoluyla giimriik miisavirleri
tarafindan; kalanimnin giimriik islemleri ise dogrudan temsil yoluyla firma temsilcileri

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Yetkisiz kisilerin giimriilk miidiirliiklerine 15 takibi amaciyla girmelerine izin
verilmemekte; ek olarak yetkili olmadig1 halde is takibi yaptigi anlasilan kisiler igin

cezal veya idari tedbirler uygulanmaktadir.

Giimriik miisavirligi ve is takibi konular; Giimriik Kanununun “Giimriiklerde Is Takibi

ve Giimriik Miigsavirleri” baglikli 225’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
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“1. Esyanin giimriikce onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iligkin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri ¢ergevesinde, sahipleri ile bunlarin adina
hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya giimriik miisavirleri tarafindan
dolayli temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandirilir. Gergek kisinin dogrudan temsil
yoluyla is takibi, gegerli vekaletnameye istinaden ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
esyanin ve 0zel kullanima mahsus tasit araglarinin giimriik iglemleri ile ilgili olarak
miimkiindiir. Posta yolu ve hizli kargo tagimaciligi kapsaminda gelen ya da gonderilen,
miktar1 ve degeri Cumhurbaskaninca belirlenecek esyanin giimriikce onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi faaliyetlerinin takip edilip sonug¢landirilmasinda,
posta idaresi ya da hizli kargo tasimacilig1 yapan sirketler dolayli temsilci olarak yetkili

kilinabilir.

2. Devlet, belediye, il 6zel idareleri ve diger kamu tiizel kisilerinin amir ve
memurlari, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli, tim
giimriik islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip edebilirler. Ozel hukuk tiizel
kisilerinin dogrudan temsil yoluyla glimriik idarelerinde is takibi yapacak personeli i¢in
227 nci maddenin birinci fikrasinin (g) ve (h) disindaki bentlerinde sayilan sartlar

aranif.

Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcileri, tagidiklar

esyanin sadece transit islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip edebilirler.

Dogrudan veya dolayli temsilcilerin bu Kanunda oOngoriilen faaliyetlerini
yapmalarina engel hastaligimin bulunmamasi gerekir. Tereddiit edilmesi halinde,

Miistesarlik tarafindan tam tesekkiillii resmi saglik kurumlarindan saglik raporu talep

edilebilir.” (GK, 1999, m.225).

Burada giimriik idarelerinde is takibinin esya sahipleri ile hem dogrudan temsil hem de

dolayli temsil suretiyle yapilacagi belirtilmistir.
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1.2.1.1.1. Dogrudan Temsil Yoluyla Is Takibi

Dogrudan temsil suretiyle is yapilmasi konusunda; Giimriik Kanunu’nun 225.

maddesinde baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore;

Esyanin giimrilk¢e onaylanmis bir islem veya kulanima tabi tutulmasina dair
islemlerden olan; esyanin giimriik rejimine tabi tutulmasi, serbest bdlgeye girisi,
Tiirkiye Guimriik Bolgesi disina yeniden ihra¢ edilmesi, imhasi ve giimriik idarelerine
terki durumlari, esya sahipleri ve bunlar adina hareket edenlerce dogrudan temsil

suretiyle takip edilip sonuglandirilmaktadir.

Gergek birinin dogrudan temsili; gegerli olan bir vekaletnameye istinaden ticari miktar

olmayan esya ile 6zel kulanima ait araglarina ait islemler ile alakali olarak miimkiindiir.

Posta veya kargo tasimaciligl yapan firmalarin dolayli temsilci olarak yetkili kilindig
durumlar da s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu durum; posta veya kargo ile
gonderilen esyalara iliskindir. Ilgili miktar ve degerlere iliskin hususlar ise;

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenmektedir.

Devlet memurlari, belediyelerde calisan memurlar ve il 6zel idarelerinde c¢alisan
memurlar; giimriik islerini dogrudan temsil yolu ile yiiriitebilirler. Benzer sekilde; 6zel
hukuk tiizel kisilerini temsil etmekle yetkili kilinmis personel de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu kisilerin, 227. maddenin 1.
fikrasinin (g) bendinde yer alan “Staj amacuyla bir giimriik miisavirinin yaminda bir yil
calismis olmak” ve (h) bendinde yer alan “Yapilan giimriik mevzuati ve giimriige iliskin
iktisadi, ticari ve mali konular: kapsayan sinavda basarili olmak™ disindaki bentlerinde

sayilan sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir.

Nakliye hizmeti yiiriiten kuruluslar ile karayolu, denizyolu ve hava isletmeleri,
tasidiklar1 esya ile ilgili olarak yalnizca transit islerini dogrudan temsil suretiyle takip

edebilmektedirler.
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Temsilin niteligine bagli olmaksizin, bu temsilcilerin s6z konusu Kanunda 6ngériilen
islemlerini yapmalarimin Oniinde engel teskil edecek nitelikte bir hastaliklarinin
olmamasi gerekmektedir. Bu konuda herhangi bir siiphe veya tereddiit olusmasi
durumunda, tam tesekiilli resmi saglik idarelerinden saglik raporu talep
edilebilmektedir.

Ticari bir miktar ve durum arzetmeyen esya ile 6zel kullanima ait tasitlarin glimriik
islerinin gercek Kkisiler tarafindan dogrudan temsil suretiyle yiiriitiilebilmesi imkani da

s0z konusudur.

Gimriik Kanununun uygulanmasima dair Giimriik Yonetmeliginin 561. maddesinde de
giimriiklerde dogrudan temsile iliskin is konusunda cesitli hiikiimler yer almaktadir.

Buna gore;

“...(4) Guimriik idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is takibi yapilabilmesi

konusunda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Guimriik idarelerinde 6zel hukuk tiizel kisilerinin dogrudan temsil yoluyla is
takibi yapacak kanuni temsilcileri hari¢ diger kisilerde, Kanunun 227 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) ve (h) disindaki bentlerinde sayilan sartlar aranir. Beyanname
imzalanabilmesi, tahakkukun tebelliigii ve itiraz gibi hukuki sonu¢ doguran tasarruf ve
islemler dahil, tim giimriik islemlerinin takibinde; calistigi sirket tarafindan sigorta
ettirildigine iligkin Sosyal Giivenlik Kurumu aylik sigorta primleri bordrosu, sirketi
temsil etmeye yetkili oldugunu gosterir temsil belgesini haiz olmasi ve temsil belgesinin
Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmasi ve konuya iligkin Ticaret Sicil Yonetmeliginin
16°’nc1 maddesi uyarinca diizenlenen Ticaret Sicil Tasdiknamesinin ilgili giimriik
idaresine ibraz1 zorunludur. Ozet beyan ve tasidiklar1 esyanin sadece transit islemlerini
yapacak kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcilerinde s6z

konusu sartlar aranmaz.

b) Dogrudan temsil yolu ile is takibi yapacak kisilerin giimriik islemleri igin

gerekli BILGE kullanic1 kodu taleplerinde yukarida belirtilen belgeler ilgili giimriik
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idaresi tarafindan aranir. Belgelerin ibraz edilmemesi veya eksik ibraz edilmesi halinde

ilgililere kullanic1 kodu verilmez veya bloke konulur.

c) 1) Devlet, belediye ve 6zel idarelerle, diger kamu tiizel kisilerinin memurlari

idare ve miiesseselerine ait esyanin giimriik islemlerini takibe yetkilidir.

2) Bu kurumlarda ¢alisan memurlarin durumu, giimriige resmi bir belge ile ispat
olunur. Glimriik islemlerini takibe yetkili memurlarin degistirilmesi halinde bu durum
gimriik idarelerine bildirilir. Bu memurlarin gerek glimrilk beyannamelerinde ve

gerekse diger belgeler lizerinde imzalarinin yanina kurulus unvanini eklemeleri gerekir.

¢) Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcileri,

tasidiklart esyanin sadece transit islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip edebilir.

(5) Bu maddede belirtilen vekaletname ve temsilnamelerin giimriik idaresine
verilmesi ve bunlarin diizenli bir sekilde saklanmasi gerekir. S6z konusu vekaletname

ve temsilnameleri ibraz etmeyen kisilerin is takip etmeleri yasaktir.

(6) Esya sahipleri veya 561 inci maddede belirtilen kisiler tarafindan imzalanan
beyannameler ile bu beyannameler kapsami esya ve s6z konusu esyanin beyan edildigi
gimriik rejimine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi ig¢in gerekli olan belgeler giimriik

miisavir yardimcilari tarafindan da verilebilir.

(7) Gumrik migavir yardimecilari, beyanda bulunmak iizere muayenelerde
giimriik miigaviri yerine hazir bulunabilir ancak, esya sahiplerine yapilacak tebligleri
kabul edemez ve onlarin adina sozli veya yazili istek veya itirazda bulunamaz.
Vekaletnameleri olmak kaydiyla glimriik islemleri bitirilmis esyayr gegici depolama

yeri veya antrepodan ¢ikarabilir.

(8) Giimriik miisavir yardimcilari, gimriiklerde tek baslarina is takibinde

bulunamaz, fatura diizenleyemez.” (GY, 2009, m.561).
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Gorildigi tizere; 6zel firmalarin dogrudan temsil suretiyle giimriiklerde is yapacak
kanuni temsilcileri hari¢ diger personelinin, glimriilk miisavir yardimcilart i¢in gereken

staj ve sinav digindaki diger tiim sartlar tagimalar1 gerekmektedir.

Gumriik Yonetmeligi'nin “Beyanin baglayiciligi” kenar baglikli 113’{incii maddesinde;

“(1) Beyannamede imzasi bulunan Kkisiler cezai hiikiimlerin uygulanmasi
acisindan beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugu ve
ilgili rejimin gerektirdigi biitliin yiikiimliiliklere uyulmasindan sorumludur. Dogrudan
temsil durumunda bu sorumluluk adma hareket edilenlere aittir. Beyanin baglayici
olmasi nedeniyle beyanname baskasina devredilemez; esyanin baskalarina satilmasi

beyan sahiplerini yiikiimliiliikklerinden kurtarmaz.

(2) Bilgisayar sisteminde yer alan, esyanin beyan edildigi giimrik rejimi
bakimindan tahsili veya teminata baglanmasi gercken vergiler ve/veya ek mali
yiikiimliiliikler ile beyannameye eklenmesi Ongoriilen belgeler ile ilgili verilerden
yiikiimliiler yol gosterici mahiyette istifade edebilirler. Sistemdeki anilan verilerden
istifade edilmesi birinci fikradaki sorumluluklar1 ortadan kaldirmaz.” (GY, 2009,

m.113).

Gumriik Kanunu ve Yonetmeligi’'nde dogrudan temsil suretiyle is takibinde
bulunanlarin; glimriiklii yer ve sahalarda is takiplerinin kisitlanmasi ve/veya

yasaklanmasina iliskin olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

1.2.1.1.2. Dolayli Temsil Yoluyla Is Takibi

Gilimriik mevzuatinda dolayl temsil yoluyla yapilacak is takibinin glimriik miisavirleri
eliyle yapilacagi belirtilmistir. Glimriik misavirleri yaptiklart hukuki islemleri kendi

adma ancak baskasinin veya temsil olunanin hesabina yapmaktadirlar.

Giimriik Yonetmeligi’nin 561°inci maddesine gore;
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“...(2) Posta yolu ve hizli kargo tagimaciligina konu, miktar ve degeri Kanunun
225’inci maddesine gore belirlenen esyanin glimriik islemleri, posta idaresi ya da hizl
kargo tagimacilifi yapan sirketlerce vekaletname ibraz edilmeksizin, dolayli temsilci

olarak sonu¢landirilabilir.

(3) Giimriik idarelerinde dolayli temsil yoluyla is takibini, esya sahibince
verilmis noter tasdikli vekaletnameyi haiz giimriik miisavirleri yapabilir. Ancak kamu

kurum ve kuruluslarinca verilecek vekaletnamelerde noter onay1 aranmaz.

Vekaletnamelerde en az agagidaki hususlara yer verilir;
a) Taraflarin agik adresleri, vergi daireleri ve vergi daireleri sicil numaralari.
b) Yapilacak islerin amaci, kapsami
c) Taraflarin Kanunda yer alanlara ilaveten belirlemeleri gereken karsilikl
sorumluluk ve ytlikiimliiliikleri.
¢) Vekaletname yeri, tarihi ve varsa siiresi.

d) Temsilin tiirii...” (GY, 2009, m.561).

Posta hizmetlerine iligkin faaliyet yiiriiten firmalar ile kargo tasimaciligi yapan
firmalarin 27 EKim 1999 tarihli Giimriik Kanunu’nun 225. maddesinin 1. fikrasi
geregince dolayli temsilci olarak yetkili kilindigi durumlar séz konusudur. Tlgili esyanin
miktar ve degerlerine iliskin hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenirken; soz
konusu firmalar faaliyetlerini vekaletnamesiz bir sekilde giimriikte dolayli temsilci

olarak is takip ederek sonuglandirabilmektedirler.

10 Mart 2013 giinlii ve 28583 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Giimriikk Genel
Tebligi, Posta veya Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No:4)’nde;

“(1) Bu Tebligin amaci, hizli kargo tasimaciligi yapan sirketler ve Posta
Idaresine 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 225 inci maddesinin
birinci fikras1 uyarinca dolayli temsil yetkisi taninmast ile 29/9/2009 tarihli ve
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan 4458 sayili Giimriik

Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Kararin 126 nc1 maddesinde
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belirtilen esyanin giimrilk beyani1 dahil tim glimriik islemlerinin bu kisiler tarafindan
dolayli temsil yoluyla takip edilip sonu¢landirilmasina iligkin usul ve esaslari

belirlemektir.

...(1) Bu Teblig ile verilen yetki kapsaminda islem yapmak isteyen

operatdrlerin;

a) Hava yolu ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda islem yapmak isteyen
operatorlerin, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Midiirliglince hava kargo acentesi olarak yetkilendirilmis olmasi,

b) Bu Teblig kapsamindaki islemlerin ifasi, takibi ve sonuglandirilmasi igin
sirket blinyesinde giimriik miisaviri istthdam ediyor olmasi veya giimriik miisaviri ya da

giimriik miisavirligi sirketiyle s6zlesme yapmis olmasi...zorunludur.

... (6) Kararm 126’mc1 maddesi kapsaminda miktar1 briit 300 kg ve degeri
15000 Avroyu geg¢meyen ihracat rejimine konu esyanin beyani bu Teblig hiikiimleri

cercevesinde operator tarafindan yapilir.

...(9) Kararin 126’inc1t maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda ayni
gercek kisi adina bir ayda en fazla 5 tasima senedi muhteviyati esyanin serbest dolasima
girisine izin verilir.” hiikiimleri yer almaktadir (Glimriik Genel Tebligi, Posta ve Hizli
Kargo Tasimaciligi Seri No:4. (2013). T.C. Resmi Gazete, 28583, 10 Mart 2013;
Gumriik Genel Tebligi, Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No: 4’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig Seri No: 5. (2016). T.C. Resmi Gazete, 29907, 03 Aralik 2016;
Glimriik Genel Tebligi, Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No: 4’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig Seri No: 6. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30816, 29 Haziran
2019; Guimriik Genel Tebligi, Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No: 4’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Seri No: 7. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30840, 23
Temmuz 2019).
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Posta idaresi veya hizli kargo tasimaciligr isi yapan firmalarin dolayli temsilci olarak
yetkili kilindiklar1 esya; 29.09.2009 giinlii ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan “4458 sayili Glumrik Kanununun Bazi Maddelerinin
Uygulanmas1 Hakkinda Kararin” 126. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu bu

maddeye gore;

“(1) Kanunun 225 inci maddesi uyarinca, posta yolu ve hizli kargo tasimaciligi
kapsaminda gelen ya da gonderilen;

a) Onemli degeri olmayan esyanin,

b) Miktar1 briit 30 kilogrami ve degeri 1500 Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine
konu esyanin,

c) Degeri 1500 Avro'ya kadar olan ve diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢
olmak ftizere (b) bendinde belirtilen miktart gegmeyen serbest dolasima giris rejimine
konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esyanin,

¢) Kanunun 167 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (d) bendi kapsami numunelik
esya ve modeller ile (e) bendi kapsam1 inceleme, analiz veya test amagl esyanin...

e) ... kitap veya basili yayinin,

giimriik beyan1 dahil tiim giimriik islemlerine iligkin faaliyetlerinin takip edilip
sonuclandirilmasinda, posta idaresi ile Bakanlik¢a belirlenen kosullari tasiyan hizli
kargo tasimacilig1 yapan sirketler dolayl temsilci olarak yetkili kiliabilir. Bu yetkiyi
kullanan hizli kargo sirketleri giimriik miisaviri ¢calistirir. Thracat rejimine konu esya i¢in
miktar veya deger limitlerini ayr1 ayr1 on katina kadar artirmaya Bakanlik yetkilidir.”
(4458 sayili Giimrik Kanununun Bazi Maddelerinin  Uygulanmas1 Hakkinda
2009/15481 sayili Karar. (2009). T.C. Resmi Gazete, 27369, 7 Ekim 2009).

Giimriiklerde is takibi yapacak olan dogrudan veya dolayl1 temsilcilerin ise meslegi icra
etmelerine engel bir hastaligimin bulunmamasi gerekir. Gerekmesi halinde ise tam
tesekiillii resmi saglik idarelerinden saglik raporu istenilmektedir. Konuya iliskin
Guimriikler Genel Midirligiiniin “Saghk kurulu raporlart ve adli sicil kayitlar1 hk”

konulu 06.08.2013 tarihli ve 2013/37 sayili Genelgesi uyarinca;
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“...Dogrudan temsilciler, yetkilendirilmis giimriik misavirleri, giimriik
miisavirleri ile giimriikk miisavir yardimcilarindan takvim yili basi itibariyla (01 Ocak)
70 yasii dolduranlarin, viicut ve akil sagligir yoniinden glimriik islemlerinde dogrudan
veya dolayli temsilci olarak c¢alismalarinda sakinca bulunmadigina iligkin, tam
tesekkiillii resmi saglik kurumlarindan alacaklari saglik kurulu raporunu, dogrudan
temsilcilerin firma dosyalarinin bulundugu giimriik idarelerine, yetkilendirilmis glimriik
miisavirleri, giimrilk misavirleri ile gimrik misavir yardimcilarinin ise bagh
bulunduklar1 Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikliigiine Mart ay1 sonuna kadar ibraz
etmeleri ve so6z konusu saglik kurulu raporlarmi  her ¢ yilda bir
yenilemeleri...gerekmektedir...” (Glmrikler Genel Midiirliigii, Genelge, 2013/37, 06
Agustos 2013).

1.2.2. Gumriik Misavirligi Meslegi

Genel olarak giimriik ve yetkilendirilmis glimrilk misavirligi ile ilgili diizenlemeler;
Gumriik Kanunu’nun 225. maddesi ila 230. maddeleri, gegici 5 ve 6’nc1 maddeleri ile

Giimriik Yonetmeligi’nin 561 ila 578’inci maddelerinde yer almaktadir.

Gilimriik misavirligi mesleginin ne oldugu ve/veya gorevleri konusunda ¢esitli tanimlar

yapilmustir. Bunlardan; “4458 Sayil1 Giimriik Kanunu-Agiklamali-” kitap’a gore;

“Glimriikk miisaviri: Esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasma iligkin giimriikk islemlerini, dolayli temsil yoluyla takip eden ve
sonuglandiran ve kendilerine Giimriik ve Ticaret Bakanliginca giimriik miisavirligi izin
ve kimlik belgeleri verilen serbest meslek sahiplerine Giimrikk Miisaviri denilir.”
(NURAL, Ali. (2015). 4458 Sayili Giimriik Kanunu/Agiklamali. Ankara: Yeni Gliimriik
ve Ticaret Miifettisleri Dernegi iktisadi Isletmesi).

10 Eyliil 2020 giinlii ve 31240 numarali Resmi Gazetede yayinlanan Yetkilendirilmis
Guimriik Misavirligi Tebligi ile yiiriirliikkten kaldirilan 07 Ekim 2016 tarih ve 29850
numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis

Gilimriik Misavirligi Seri No:6’ya gore;
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“Guimriik Miisaviri: Esyanin giimriik¢ce onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi
tutulmasina iligkin giimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip eden, sonuglandiran
ve kendilerine Bakanlik¢a giimrilk misavirligi izin belgesi verilen kisiyi” olarak
tanimlanmistir (Glmrilk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Seri
No:6). (2016). T.C. Resmi Gazete, 29850, 07 Ekim 2016).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Tanimlar” kenar baslikli 4’iinci

maddesine gore;

“c) Guimriik miisaviri: Esyanin giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasina iliskin glimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip eden,
sonuglandiran ve kendilerine Bakanlik¢a giimriikk miisaviri izin belgesi verilen kisiyi”
olarak tanimlanmistir (Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi Tebligi. (2020). T.C.
Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Miilga 31 Mayis 2002 giinlii ve 24771 1. miikkerrer sayili Resm1 Gazetede yayinlanan
Glmrik Yonetmeliginin  “Giimriik miisavirinin tamimi” kenar baglikli 693 lincii

maddesine gore;

“Esyanin glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iligskin
giimriik islemlerini, dolayli temsil yoluyla takip eden ve sonuglandiran ve kendilerine
Miistesarlikca giimriik miisavirligi izin belgesi verilen serbest meslek sahiplerine
‘Glimriik Miisaviri’ denilir.” (Miilga Giimriik Yonetmeligi. (2002). T.C. Resmi Gazete,
24771 1. miikerrer, 31 Mayis 2002, m.693).

Glimriik Yonetmeligi’nin 563 iincii maddesinin 6’nc1 fikrasina gore;

“Gumriik miisavirleri mesleki faaliyetlerini gercek kisi olarak veya tiizel kisilik
olusturarak siirdiirebilirler. Tiizel kisilik ortagi olan glimriikk miisavirleri gergek kisi
olarak mesleki faaliyette bulunamazlar. Giimriik miisavirlerince kurulan tiizel kisiliklere

miisavir yardimcilart da ortak olabilir. Glimriik miisavir ve miisavir yardimcilari
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disindaki kisiler, glimrilk miisavirligi yapacak olan tiizel kisilere ortak olamazlar.
Gumriik misavirlerince kurulan tiizel kisiliklerin Kanunun 5 inci maddesine gore
dolayli temsilci olarak is takip edebilmeleri i¢in anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyelerinin, limited sirketlerde sirket midiirlerinin sirket ortagi olmasi gerekir. Tiizel
kisiligi temsil ve ilzam etmek iizere atanan sirket ortagi disindaki ii¢lincii kisilere ancak

smirlandirilmis temsil yetkisi verilebilir.” (GY, 2009, m.563).

Gilimriik Kanunu 226’1nc1 maddesine gore;

“l. Glumrik misavirleri her tirli giimrik islemini takip ederek

sonuclandirabilirler.

2. Gluimriik miisavir yardimcilart bir giimriik miisavirinin yaninda ¢alisir ve onun
adina giimriikk idarelerinde is takip edebilirler. Gimrik miisavir yardimcilarinin
gimriiklerde 1§ takibine iliskin sinirlandirmalar yapmaya Giimriik Miistesarligi

yetkilidir.

3. Stajyerler, glimriik idarelerinde is takibi yapamaz.

4. Gumrik misavir yardimecilarinin ve stajyerlerin fiil ve hareketlerinden

dogacak mali sorumluluk, yaninda ¢alistiklar1 giimriik miisavirine aittir.” (GK, 1999,

m.226).

Giimriik miisavirleri; esya sahiplerini dolayli temsil vasitasiyla temsil etmek yoluyla
giimriiklerde is takibini saglayan bir meslek grubudur. “Giimriik miisavirleri her tiirlii
glimriik islemini takip ederek sonuclandirabilirler.” hikmii karsisinda ise, gimrik
miisavirligi mesleginin gorev ve/veya yetki tanimi veya alaninin da oldukc¢a genis
tutuldugu goriilmektedir.

Bu itibarla, giimriik miisavirleri; is veya esya sahipleri tarafindan kendilerine verilen
noter onayli ve gegerli bir vekaletname ile dolayli temsil suretiyle giimriik idarelerinde
her tiirlii giimriik islemini takip ederek sonuglandirabilecekleri gibi devlet veya kamu

tarafindan verilecek diger benzer giimriik islemlerini de yapabilmektedirler.
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Ticaret Bakanligi istatistiklerine gore; giimriik miisavir programina kayitlh 3.607

giimriilk miisaviri  ve

10.420 gilimrik miisavir

yardimcist  bulunmaktadir.

Yetkilendirilmis giimriik miisaviri sayilari; toplam aktif yetki belgesi sayis1 ise 298

(Bagimsiz 20; Tiizel 278)’dir (Ticaret Bakanligi/Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner

Sermaye Genel Miidiirliigii/istatistik/Bakanlik Istatistikleri/Giimriik Istatistikleri/Dis

Ticaret Verileri/Glimriik Miisavir ve Yardimcist Sayilari/ Rapor Tarihi: 28.02.2020).

Tablo 1: Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine Gore Giimriik Miisavir ve Yardimcis1 Sayilari

Bolge Miidiirlugii Giimrik Miisaviri Giimriik Miisavir Yardimcisi
Bat1 Akdeniz 38 113
Bat1 Marmara 14 39
Dogu Akdeniz 44 93
Dogu Anadolu 0 1
Dogu Karadeniz 4 11
Dogu Marmara 59 153
Ege 400 1.179
Frrat 1 3
Gap 28 95
Giirbulak 1 3
Ipekyolu 8 22
Istanbul 2.321 6.626
Kackar 2 5
Orta Akdeniz 268 916
Orta Anadolu 223 511
Orta Karadeniz 11 33
Pamukkale 0 0
Trakya 14 55
Uludag 171 562

Toplam 3.607 10.420

Kaynak: Ticaret Bakanligi Giimriik Miigavir ve Yardimeist Sayilari: 28.02.2020 tarihi itibariyle giincel

halidir.
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1.2.2.1. Bagimsiz Calismayan Giimriik Miisavirleri

Glimrikk Yonetmeliginin “Bagimsiz ¢alismayan giimriik miisavirleri” kenar baslikli

562’nci maddesine gore;

“(1) Giimriik miisavirleri, giimriik misavirligi sirketi diginda bir tiizel kisilik
blinyesinde c¢aligmalar1 halinde sadece c¢alistiklar1 sirketlere ait esyanin giimriik
islemlerini takip edebilir. Bu durumda s6z konusu kisilere 561 inci maddenin dordiincii

fikrasinin (a) ve (b) bendi hiikiimleri uygulanir.” (GY, 2009, m.562).

Gortldugi tzere, sirket ¢alisan1 olup giimriik miisavirligi izin belgesi sahibi kisiler,
giimriik miisaviri olarak ¢alistig1 sirket disinda is takibi yapamazlar, yalnizca ¢alismis

olduklar sirketlere ait esyanin giimriik is ve islemlerini sonuglandirabilmektedirler.

1.2.2.2. Miistakil Calisan Giimriik Miisavirleri

Gumriik Yonetmeligi’nin = “Giimriik miisavirinin  yiikiimliiliikleri” kenar baghkl

563’1incli maddesinin dort ve besinci fikralarina gore;

“(4) Herhangi bir glimrikk miisavirligi sirketine bagl olmaksizin miistakil olarak
dolayli temsilci sifatiyla glimriik islemlerini takip eden glimriik miisavirleri, gordiikleri
hizmet karsiliginda elde edecekleri her tiir gelir i¢in hesabina beyanda bulunduklar kisi
veya kurulus ya da tasimacilara serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadir. Bu
kisilerin yaptiklar1 hizmet karsiliginda baska bir sirket veya kisi fatura, makbuz veya

benzeri belge diizenleyemez.

(5) Sirketler gordiikleri hizmet karsiliginda elde edecekleri gelirleri igin giimriik
beyannamesinde hesabina beyanda bulunduklar1 kisi veya kuruluslara sirketleri adina

fatura kesmek ve bunu muhasebe kayitlarinda gostermek zorundadir.” (GY, 2009,

m.563).
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Miistakil yani bagimsiz olarak dolayli temsilci sifatiyla is takibi yapan glmriik
miisaviri, verdigi hizmet karsiliginda elde edilen gelirleri i¢in serbest meslek makbuzu

diizenlemeleri gerekmektedir.

1.2.2.3. Gluimriik Misavirliginin Tiizel Kisilik Olarak Yapilmasi

Gilimriik Yonetmeligi’nin 563 ncii maddesinin altinci fikrasina gore;

“(6) Gumriik miisavirleri mesleki faaliyetlerini gercek kisi olarak veya tiizel
kisilik olugturarak siirdiirebilirler. Tiizel kisilik ortagi olan giimriik miisavirleri gergek
kisi olarak mesleki faaliyette bulunamazlar. Gilimrilk miisavirlerince kurulan tiizel
kisiliklere miisavir yardimcilari da ortak olabilir. Glimriik miisavir ve miisavir
yardimcilart disindaki kisiler, giimriik miisavirligi yapacak olan tiizel kisilere ortak
olamazlar. Glimriik miisavirlerince kurulan tiizel kisiliklerin Kanunun 5 inci maddesine
gore dolayli temsilci olarak is takip edebilmeleri i¢in anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyelerinin, limited sirketlerde sirket miidiirlerinin sirket ortagi olmasi gerekir. Tiizel
kisiligi temsil ve ilzam etmek {lizere atanan sirket ortag1 disindaki ti¢lincii kisilere ancak

siirlandirilmis temsil yetkisi verilebilir.” (GY, 2009, m.563).

Giimriik Kanunu’nun 229’uncu maddesine gore;

“l. Giimrik miisavirleri tebligat adreslerinde kullanilacak calisma yerlerini, bu

yerin bagli bulundugu Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigiine yazi ile bildirirler.

2. Glimriik miisavirliginin bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olusturularak yiiriitiilmesi
halinde, glimriik miisavirlerinin kuracag tiizel kisiliklere giimriik miisavir yardimcilar
da ortak olabilirler. Ancak, giimriik miisaviri ve glimriik miisavir yardimecisi birden fazla
tiizel kisilige ortak olamaz. Giimriikk miisavirliginin bir tiizel kisilik olmasi halinde,
giimriikk beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasim
atmis olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde,
bunlar giimriik idaresine karsi bagli bulunduklar tiizel kisilikle birlikte miiteselsilen

sorumlu olurlar. Bu hallerde, ilgili giimriik miisavirinin kisisel cezai sorumlulugu saklt
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kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte tiizel kisilik de glimriik idaresince alinan
vergiler ve verilen para cezalari yoniinden miiteselsilen sorumludur.” (GK, 1999,

m.229).

Guimriik miisavirlerinin devamli is ¢evresi olan ¢alisma yerlerinin belirlenmesi ve tiizel
kisilik olarak caligsmalari durumunda iistlenecekleri yetki ve sorumluluk alanlari
diizenlenmistir. Giimrilk misavirleri imzalamis olduklar1 beyanname ile ilgili cezai
hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan beyanname ve eki belgelerin dogru oldugundan
ve rejimin icap ettirdigi tim ylikiimliiliklerin yerine getirilmesinden sorumludurlar.
Gumriik miisavirligi faaliyetlerinin bir tiizel kisilik biinyesinde yapilmasi halinde kisisel
cezai sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla, bu faaliyetlerle ilgili olarak miiteselsil
sorumluluk esasinin getirildigi, giimriik miisavirlerinin dolayli temsilci sifatiyla
imzaladiklar1 beyannameler ve eklerine iligkin sorumluluklarinin, kisisel cezai
sorumluluk ¢ergevesinde olustugu ancak gimriik misavirliginin tiizel kisilik olmasi
durumunda; giimriik vergileri ve para cezalar1 bakimindan ise glimriik miisaviri ile tiizel

kisilik miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

Asil vergi yiikiimliisii ithalatg1 veya esya sahibidir. Glimriik miisavirinin sorumlulugu
asil bor¢ludan verginin alinamamast durumunda baslar. Ancak giimriilk miisavirliginin
tiizel kisilik olarak yapildigi hallerde, beyannameleri imzalayanlarin, vergi zararina
neden oldugu durumu bildigi veya bilmesi gerektigi durumlarda ise ortaklarin sirketle

birlikte miiteselsilen sorumluluklari soz konusudur.

Gumriik miisavirleri mesleklerini ger¢ek veya tiizel kisi olarak yapabilirler. Tiizel kisi
ortagi durumunda olan giimriik misavirleri ger¢ek kisi seklinde faaliyetini
stirdiremezler. Gumriik misavirligi firmas1 disinda bir tiizel kisilikte c¢alismalari
durumunda ise yalmzca c¢alismis olduklar1 sirkete ait esyanin islemlerini

yapabilmektedirler. Tiizel kisilere miisavir yardimcilar1 da ortak olabilmektedir.
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1.2.3 Giimriik Miisavirinin Yikiimliilikleri

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 5. maddesine gore;

“Biitiin  kisiler, glimriik mevzuati ile Ongoriilen tasarruflari ve islemleri
gerceklestirmek iizere giimriik idarelerindeki isleri i¢in bir temsilci tayin edebilirler...”

(GK, 1999, m.5).

Ayn1 Kanun’un 225’inci maddesine gore ise;

“l. Esyanin giimrilkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iliskin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri ¢er¢evesinde, sahipleri ile bunlarin adina
hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya giimriik miisavirleri tarafindan

dolayli temsil yoluyla takip edilir ve sonu¢landirilir...” (GK, 1999, m.225).

Dolayli temsilde temsilci; ilgili hukuki islemi kendi adina ve baskasi veya temsil edilen
kisi hesabina gore yapmaktadir. Dolayli temsilci olan giimriik miisavirlerinin; hukuki
islemi kendi adina yaptigi i¢in bu isleminden dogan hak ve borglar1 konusunda giimriik

idarelerine kars1 sorumluluklari s6z konusu olmaktadir.

Glimriik ytiktimliligi ile ilgili olarak Glimriik Kanunu’nun “Giimriik Yiikiimliliigiiniin

Dogmast” baglikli 181’inci maddesine gore;

“1. Ithalatta giimriik yiikiimliiligii;
a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi,
b) ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle

gecici ithali, i¢in verilecek giimriik beyannamesinin tescil tarthinde baglar.

2. Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinde yiikiimlii, beyan sahibidir. Dolayli temsil
durumunda, hesabina glimriikk beyaninda bulunulan kisi de ylikiimlidiir. Dolayl
temsilde, temsilcinin yiikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi

veya meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirhdir. ..
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3. Birinci fikrada belirtilen rejimlerden biri i¢in bulunulan beyanda kullanilan
veriler, kanunen alinmasi gereken vergilerin tamamen veya kismen tahsil
edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi i¢in bu verileri veren ve bu
verilerin yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden

sorumludur.” (GK, 1999, m.181).

Gortldigt tizere, dolayli temsilci durumundaki giimrilk misavirlerinin  mali
sorumlulugunu gerektiren fiiller belirtilerek, bu durumlarda vergilerin 6denmesinden
ithalater ile birlikte yiikiimlii veya sorumlu tutulmuslardir. Esas itibariyle eksik 6denen
giimriik vergilerinden yiikiimlii yani esya sahibi sorumludur. Zira ithalati yapan ve
bundan faydalanan kisi dolayl temsilci veya aract durumunda olan giimriik miisaviri
degil ithalatg¢idir. Ancak Kanun beyan igin verileri veren ve bunlarin dogru olmadigini
bilen veya meslegi geregi ve mutat sekilde bilmesi icap eden kisileri de giimriik
vegilerinden sorumlu tutmustur. Ornegin; esyanin giimriik tarifesinin dogru olarak tespit
edilmesi, glimriik misavirinin meslegi icabi mutat sekilde bilmesi gereken bir husus

olarak degerlendirilmektedir.

Gilimriik Kanunu’nun 229. maddesinin ikinci fikrasina gore;

“2. Gumrik misavirliginin bir 6zel hukuk tlizel kisiligi olusturularak
yiiriitiilmesi halinde, glimriik miisavirlerinin kuracag tiizel kisiliklere giimriik miisavir
yardimcilar1 da ortak olabilirler. Ancak, giimriik miisaviri ve glimrik misavir
yardimcist birden fazla tiizel kisilige ortak olamaz. Giimriik miisavirliginin bir tiizel
kisilik olmasi halinde, glimrilk beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger
belgeler {izerine imzasini atmis olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya
bilmesi gerektigi hallerde, bunlar giimriik idaresine karst bagli bulunduklari tiizel
kisilikle birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar. Bu hallerde, ilgili giimriik miisavirinin
kisisel cezai sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte tiizel
kisilik de gilimriik idaresince almman vergiler ve verilen para cezalar1 yoOniinden

miiteselsilen sorumludur.” (GK, 1999, m.229).
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Bu diizenlemeler ile giimriik idarelerinin hazine veya vergi alacagi ve para cezalarinin
daha garantili ve hizli bir sekilde tahsil edilmesi olanag: getirilmekle birlikte, giimriik
beyannamesi veya giimriik beyannamesi yerine gecen belgeler lizerinde imzasi olanlarin
vergi zararina sebebiyet veren durumu bildikleri ve/veya bilmeleri gerektigi hallerde ise
giimriik misaviri ile beraber tiizel olan kisilik de giimriik vergileri ve para cezalarindan
dolayr miitesellsilen sorumlu tutulmuslardir. Dolayisiyla, bu tiir durumlarda alacakli
kamu idaresi, gimriikk vergilerinin tamamini sorumlulardan aralarinda bir sira

gozetilmeksizin tahsili yoluna gidebilmektedir.

Bu konuda, 04 Subat 2011 tarihli ve 27836 mikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda miiteselsil bor¢luluk ve borglularin
sorumlugu hususlart diizenlenmistir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 162. ve 163. maddelerine

gore;

“...Birden ¢ok bor¢ludan her biri, alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu

olmayi kabul ettigini bildirirse, miiteselsil bor¢luluk dogar.

Boyle bir bildirim yoksa, miiteselsil borgluluk ancak kanunda Ongoriilen

hallerde dogar...

Alacakli, borcun tamaminin veya bir kisminin ifasini, dilerse borglularin

hepsinden, dilerse yalniz birinden isteyebilir.

Borglularin sorumlulugu, borcun tamami 6deninceye kadar devam eder.” (Tiirk
Borglar Kanunu. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27836 miikerrer, 04 Subat 2011. m.162,
163).

Burada, birden ¢ok kisinin veya borglulardan her birinin alacakliya karsi, borcun
timiinden sorumlu olmasi durumu ve yine birden c¢ok kimsenin ayni bi¢imdeki
surumlulugu s6z konusudur. Alacakli, borcun tiimiiniin veya bir kismimnin yerine
getirilmesini, dilerse borglularin tiimiinden, dilerse sadece birinden isteme hakkina

sahiptir. Borglulardan her biri ayr1 ayri sorumludur.
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Glimriik Kanununun 192°nci maddesine gore;

“Aynm1 glimriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin sorumlu
oldugu hallerde, bunlar s6z konusu vergilerin O6denmesinden miistereken ve

miiteselsilen sorumludurlar.” (GK, 1999, m.192).

Gumriik miisavirleri a¢isindan miiteselsil sorumluluk; giimriik miisavirinin yapmis
oldugu gimriik islemi ile ilgili olarak kismen veya tamamen &denmeyen giimriik
vergileri bakimindan ithalat¢1 ve/veya esya sahibi ile birlikte sorumlu tutulmasidir.
Gumriik idaresi giimriik yiikiimliliigii dogdugunda, s6z konusu giimriik vergileri ve
para cezalarin Odenmesini ithalatg1 ve/veya esya sahibinin yani sira giimriik

miisavirlerinden de talep edebilecektir.

Hi¢ alinmayan ve/veya eksik alindigi tespit edilen giimriik vergilerinin tahhakkuku ile
para cezalarma dair kararlarin diizenlenmesine iliskin 21 Ocak 2014 giinlii ve 28889
numarali Resmi Gazetede yaymlanan Giimriik Genel Tebligi, Tahsilat Islemleri seri

no:2’nin “Tahakkukun tebligi” kenar basglikli 5’inci maddesine gore;

“...(2) Aymi gimrik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin
miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespiti halinde, ek tahakkuk bu kisilerin
her birine ayr1 ayr teblig edilir. Gelir eksikliginin olusmasinda, 6 inc1 maddede yer alan
hiikiimler dogrultusunda dolayli temsilcinin sorumlulugunun tespiti halinde tebligatlar

ilgililere ayni anda gonderilir.

...(3) ...dolayli temsilcinin sorumlulugunun tespit edildigi durumlarda, giimriik
miisavirinin bir tiizel kisilik blinyesinde faaliyet gdstermesi halinde, gelir eksigi ilgili

tiizel kisilige de teblig edilir.

(4) Gelir eksiginin yiikiimliilerden biri tarafindan 6denmesi halinde, diger
yiikiimliiler agisindan da yiikiimliiliikk sona erer...” (Glimriik Genel Tebligi, Tahsilat

Islemleri seri no:2. (2014). T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).
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“Dolayli temsilde sorumluluk” kenar baglikli 6’'nc1 maddesine gore;

“(1) Gumrik Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi hitkmii
dogrultusunda dolayli temsilcinin, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi

veya meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarin tespitinde;

a) Giumriik beyannamelerinin beyanin hazirlanmasina esas alinan belge ve
bilgilere uygun olmamasi,

b) Giimriik beyannamesi eki belgeler arasinda ¢eliski bulunmasi halinde giimriik
miisavirinin elindeki imkanlarla bu hususu arastirmamis olmasi,

c) Gilimriik beyannamesine eklenen belgelerin sahte, yanlis veya hatali
oldugunun ayrica bir arastirmaya gerek duyulmaksizin anlasilabilecek olmast,

¢) Gimriik beyannamesine eklenen belgelerin ulusal ve uluslararast mevzuatin
on gordiigii formlara veya sartlara uygun olmamasi,

d) Beyanname kapsami esyanin cins, nevi ve niteliginin herhangi bir tahlil veya
detayl1 bir incelemeye gerek kalmaksizin yapilacak fiziki incelemeyle veya beyanname
eki belgelerde yer alan bilgilerden anlasilabilmesine karsin, tarife yoniiyle yapilan
beyanin giimriik vergilerini 6dememe veya noksan 6deme veya vergi dis1 onlemlere tabi
olmama sonucunu doguracak nitelikte olmasi,

e) Vergi kaybma neden olan isleme iliskin olarak, sorumluluklari Gimriik
Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde ortaya konulmak sartiyla
haklarinda; Gilimriikk Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagakcilikla Miicadele
Kanunu ve ceza koyan ilgili diger kanunlar kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle

fezleke, rapor veya iddianame diizenlenmis olmasi,

hallerinin varlig1 arastirilir. Bu hallerden herhangi biri mevcut ise dolayli temsile
yetkili kisiler miistereken ve miiteselsilen sorumludur...” (Gilimriik Genel Tebligi,

Tahsilat Islemleri seri no:2. (2014). T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).
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“Para cezasi kararlarimin diizenlenmesi ve tebligi” kenar baslikl1 7°nci maddesine gore;

“...(3) Para cezasina konu fiilin bir tiizel kisilik biinyesinde faaliyet gdsteren
dolayli temsilci tarafindan islenmesi durumunda, para cezasi ilgili tlizel kisilige de

teblig edilir.”

“Istirak” kenar baslikl1 8’inci maddesine gore;

“(1) 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 14 iincii maddesinin
birinci fikrast kapsaminda istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, para cezasina

konu kabahat fiilinin kasitla yani bilerek ve istenilerek islenmis olmasi1 gerekir.

(2) Istirak halinin varlig tespit edildiginde, para cezalari ilgililere ayr1 ayri

uygulanir ve teblig edilir.

(3) Dolayl temsilcilerin vergi aslina bagli para cezalarina konu kabahat fiillerine
istirak edip etmediklerine yonelik yapilacak degerlendirmede, bu Tebligin 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda sayilan hallere kasten sebep olunup olunmadigi géz

oninde bulundurulur.

(4) Vergi aslina bagli olmayan para cezalarinda kabahatin islenisinde istirak
hallerinin varligi genel hiikiimlere gore belirlenir.” (Glimriik Genel Tebligi, Tahsilat

Islemleri seri no:2. (2014). T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).

Goriildiigii {izere; Giimriik Genel Tebligi, Tahsilat Islemleri seri no:2 ile giimriik

miisavirlerinin sorumluluk alanlari belirlenmeye ¢aligilmistir.

31.03.2005 tarihli ve 25772 miikerrer sayilt R.G.’de yayimlanan 30.03.2005 tarihli ve

5326 sayili1 Kabahatler Kanununun “istirak” kenar baslikli 14’{incti maddesine gore;

“(1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin

her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir.
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(2) Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda, kabahate istirak eden ve bu

niteligi tagimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir.

(3) Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri iglenmis bir fiilin varhig
yeterlidir. Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup

olmadig1 gbz 6niinde bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir.

(4) Kanunda ozel faillik niteligini tasiyan kisi acisindan sug, diger Kkisiler
acisindan kabahat olarak tanimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve tasimayan kisiler
tarafindan ortaklasa islenmesi halinde suca istirake iliskin hiikiimler uygulanir.”

(Kabahatler Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete, 25772, 31 Mart 2005).

Para cezalarmin ylikiimliisii, duruma gore antrepo isleticisi, gemi kaptani veya acentesi
olmakla birlikte, daha ¢ok bir rejim beyaninda bulunuldugu i¢in beyan sahibidir.
Beyanname iizerinde tasarruf yetkisi bulunan kisiler de glimriik para cezalarindan
sorumludurlar. Giimriik miisavirlerinin iligkili veya muhatap oldugu cezalar daha ¢ok
imzalanan beyannameler i¢in s6z konusudur. Dolayli temsil durumunda, beyandan
kaynaklanan cezai sorumluluklardan hesabina beyanda bulunulanlarla birlikte giimriik
miisavirlerinin de sorumlu tutulacagi anlasilmaktadir. Sartlarin olusmasi halinde para

cezalar1 ayn1 zamanda glimriik miisavirlerine de uygulanmaktadir.

30 Mart 2005 giinlii ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile kabahate istirak durumunda
her faile ayr1 ayr1 olarak ceza verilmektedir. Kabahatin islenisine istirak eden kisilere
ayr1 ayri ceza uygulanmasinda, kabahate istirak eden giimriik miisavirine de ayr1 olarak

idari para cezasi verilebilmektedir.

Yikiimliilerden biri tarafindan para cezasinin 6denmesi digerlerinin para cezasi1 6deme

sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Kasit ve hukuka aykir1 nitelikte bir fiilin var olmasi; kabahata istirak i¢in yeterli kosul

olarak kabul edilmektedir. Giimriik miisavirinin kabahate istirak etmesi i¢in fiilinin
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kasith ve hukuka aykirt bir eylem veya fiil olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, giimriik
misavirinin kasti ve hukuka aykir1 bir eylemi veya fiili yoksa, kabahate istirakten

sorumlu tutularak cezalandirilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

Gilimriik miisavirlerinin yiikiimliliikleri veya sorumluluklari, Giimriik Y6netmeliginin
563. maddesinde de diizenlenmistir. Gliimriikk Yo6netmeligi’nin “Giimriik miisavirinin

viikiimliiliikleri” kenar baghikli 563 {incii maddesine gore;

“(1) Gimrik misavirleri imzaladiklar1 beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin
uygulanmasi acisindan beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin
dogrulugundan ve ilgili rejimin gerektirdigi biitliin yiikiimliiliiklere uyulmasindan,

Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, sorumludur.

(2) Guimriik miisavirleri; sahislarina ve sirketlerine ait ibrazi zorunlu izin belge
numarasi, sirket adi, imza sirkiileri, ticaret sicil gazetesi vb. bilgi ve belgelerde
degisiklik olmasi halinde bunlar1 bir hafta icinde giimriikk miisavirleri derneklerine
bildirirler. S6z konusu bilgi ve belgeler dernekler tarafindan en ge¢ bir hafta icerisinde
ilgili bagmiidiirliige gonderilir. Degisiklik olmayan hallerde ise durum her yilin ikinci
ay1 igerisinde bir yazi ile glimrilk miisavirleri dernekleri vasitasiyla bagli bulunulan

bagmiidiirliige bildirilir.

(3) Glimriikk miisavirleri yanlarinda ¢alisan miisavir yardimcilari ve stajyerlerin
gorevden ayrilmalar1 halinde, bunlar i¢in ilisik kesme belgesi diizenler ve yanlarinda
calismaya baslayacaklardan da bu belgeyi arar. Ik defa géreve baslayacak giimriik
misavir yardimcilart ve stajyerler bu hiikmiin disindadir. Miisavir yardimcilar1 ve
stajyerlerin géreve baslama ve ayrilmalari, ilgili giimriik miisaviri tarafindan bir hafta
icinde giimriik miisavirleri dernegine, bu dernek tarafindan da bir hafta icinde bagh
bulunulan giimriik ve muhafaza bagmiidiirliigiine yazi ile bildirilir. S6z konusu
bildirimlere sigorta miidiirliikleri tarafindan onaylanmig sigortal1 ise girig bildirgesinin
bir 6rnegi eklenir. Stajyerlik ve glimrilk miisavir yardimcilig1 i¢in gerekli bir ve iki
yillik siirelerin hesaplanmasinda sigortali olarak ise baslama tarihi ve sigortali olarak

calisilan siire dikkate alinir.
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(4) Herhangi bir giimriik misavirligi sirketine bagli olmaksizin miistakil olarak
dolayli temsilci sifatiyla giimriik islemlerini takip eden giimriik miisavirleri, gordiikleri
hizmet karsiliginda elde edecekleri her tiir gelir i¢cin hesabina beyanda bulunduklar kisi
veya kurulus ya da tasimacilara serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadir. Bu
kisilerin yaptiklar1 hizmet karsiliginda baska bir sirket veya kisi fatura, makbuz veya

benzeri belge diizenleyemez.

(5) Sirketler gordiikleri hizmet karsiliginda elde edecekleri gelirleri igin giimriik
beyannamesinde hesabina beyanda bulunduklari kisi veya kuruluslara sirketleri adina

fatura kesmek ve bunu muhasebe kayitlarinda géstermek zorundadir.

(6) Gumriikk miisavirleri mesleki faaliyetlerini gergek kisi olarak veya tiizel
kisilik olusturarak siirdiirebilirler. Tiizel kisilik ortagi olan giimriik miisavirleri gergek
kisi olarak mesleki faaliyette bulunamazlar. Giimriik miisavirlerince kurulan tiizel
kisiliklere miisavir yardimcilari da ortak olabilir. Glimriik miisavir ve miisavir
yardimcilart digindaki kisiler, giimriik misavirligi yapacak olan tiizel kisilere ortak
olamazlar. Glimriik miisavirlerince kurulan tiizel kisiliklerin Kanunun 5 inci maddesine
gore dolayli temsilci olarak is takip edebilmeleri i¢in anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyelerinin, limited sirketlerde sirket miidiirlerinin sirket ortagi olmasi gerekir. Tiizel
kisiligi temsil ve ilzam etmek iizere atanan sirket ortagi disindaki {igiincii kigilere ancak

siirlandirilmis temsil yetkisi verilebilir.” (GY, 2009, m.563).

Gilimriik miisavirlerinin sorumluluk alani oldukg¢a genistir. Yaptiklar islerden dolayi,
hem eksik vergi d6denmesi durumunda eksik Odenen vergilerden hem de bu vergi
kaybindan kaynaklanan para cezalarindan miiteselsil sorumluluklarinin yani sira
Kabahatler Kanunu’nun istirak hiikiimleri uyarinca yiikiimlilye uygulanan cezalarin
aynis1 giimriilk miisavirine de uygulanmaktadir. Yaptiklar1 beyan sebebiyle kagakcilik
hiikiimlerinden yargilanmalar1 da s6z konusudur. Ayrica yaptiklart islerden dolay:
Gimrik Kanunu’ndaki disiplin cezalariyla da karst karsiyadirlar. Bu nedenle,
mesleklerini yiiriitme yetkileri bazen gecici bazen de daimi olarak ellerinden

alinabilmektedir.
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Glimrik Yonetmeliginin “Kanunun 241 inci Maddesinin Birinci Fikrast Uyarinca

Usulsiizliik Cezasimi Gerektiren Fiiller” baslikli 82 No.lu Ek’inde yer alan;

“Stajyerlerin ve giimriik miisavir yardimcilarmmin ise baslayis ve ayrilis
bildirimlerinin éngériilen siirede yapiimamas:” ve “Giimriik miisavirlerinin sahislarina
ve sirketlerine ait bildirimlerinin ongdriilen siirede yapilmamasi.” hallerinde, 4458
sayill Gimrik Kanunu’nun 241. maddesinin 1. fikrasi uyarinca usulsiizlik cezasi

uygulanmaktadir (GY, 2009, Ek:82).

Giimriik Kanunu’nun 229’uncu maddesinin birinci fikrasina gore;

“1. Guimriik miisavirleri tebligat adreslerinde kullanilacak ¢aligsma yerlerini, bu
yerin bagli bulundugu Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine yazi ile bildirirler.” (GK,
1999, m.229).

Gilimriik Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore;

“Glmrik miisavirleri, kanunlara gore tutmaya mecbur olduklar1 ticari veya
kanuni defterlerini, vekaletname ve sozlesmelerini; islerine dair yazdiklar1 ve aldiklari
mektup, faks, telgraf ve benzeri belgeler ile diizenledikleri fatura, makbuz ve
masraflarina iliskin belgelerin asillarin1 ve 6rneklerini 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla bes y1l muhafaza etmeye; bunlar giimriik miifettisi, giimriik miifettis
yardimcisi, kontroldr, stajyer kontrolor ve yetkili glimrik amir ve memurlarina
gostermeye; bunlarin incelenmesine, denetlenmesine izin vermeye ve gerektiinde
yazili istek iizerine bunlar1 yukarida belirtilen gorevlilere ibraz etmeye mecburdurlar.”
(GK, 1999, m.230).

Giimriik Yonetmeligi’nin “Muayenede bulunacaklar” kenar baslikli 188’inci maddesine

gore;
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“(1) Beyan edilen esyanin muayenesi ve numunesinin alinmasi gérevli muayene
memurunca usuliine uygun olarak yapilir. Teknik zorunluluk olmasi ve idare amirince
gerekli goriilmesi halinde numune alma isleminde beyan sahibinin veya temsilcisinin

bulunmasi saglanir.

(2) Muayenede bulunanlar, esyanin kaplarindan ¢ikarilmasi, yerlestirilmesi veya
esyadan numune alinmasinda gorevli memurun ¢alismalarin1 kolaylastirmak icin gerekli

her tiirlti yardimi saglamakla yiikiimlidir.” (GY, 2009, m.188).

Giimriik Y6netmeligi’nin “/kinci muayene” kenar baslikli 191’inci maddesine gore;

“(1) Kanunun 65 inci maddesinin tgiincii fikrasi uyarinca yapilacak ikinci

muayenede esya sahibinin veya temsilcisinin bulunmasi kendilerinden istenebilir.

(2) Muayene sonuglari, bilgisayar sistemine kaydedilerek imzalanir.” (GY,

2009, m.191).

Glimriik Yo6netmeligi’nin “Esyanin muayene edilmesi” kenar baslikli 88’inci maddesine
gore;

“(1) Gegici depolama yerlerinde bulunan esya, beyana uygun olup olmadigmnin
tespiti agisindan veya gerekli goriilen herhangi bir zamanda muayene ile gorevli
memurlar tarafindan muayene edilir. Gerek goriilmesi halinde muayenede, esya sahibi
veya temsilcisinin veya gegici depolama yeri personelinin bulunmasi da istenebilir.”

(GY, 2009, m.88).

Glimriik Yonetmeligi’nin “Gegici ¢tkis islemleri” kenar baslikli 92°nci maddesine gore;

“(1) Muayene ile gorevli memurlar tarafindan tahlile, 6l¢ii ve ayar muayenesine,
bilirkisilere veya bunlara benzer sair yerlere gonderilmesine karar verilmesi nedeniyle
gecici depolama yerlerinden gecici olarak ¢ikarilacak esya hakkinda giimriik memuru
tarafindan bir tutanak diizenlenir ve esyanin geri gelip gelmedigini takip etmek i¢in bu

tutanak gegcici depolama yerinde alikonulur.
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(2) Esyanin ayniyatini tespit i¢in giimriik tarife istatistik pozisyonu ve miktari bu

tutanakta gosterilir. Gerek goriiliirse esya miihiir altina alinabilir.

(3) Esya, gecici depolama yerinde kalacak tutanak iizerine sahipleri veya
temsilcilerinden ve refakat edecek glimrik memurundan imza alinarak memur

gozetiminde gidecegi yere yollanir.” (GY, 2009, m.92).

Giimriik Yonetmeligi’nin 01 Nisan 2020 tarihli ve 31086 numarali R.G.’de yayimlanan
Giimrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisik “Kesin

¢tkig islemleri” kenar baslikli 94°iincii maddesine gore;

“(1) Gimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlasilmasi iizerine
bilgisayar sisteminde ¢ikis onay1 verilerek esya sahibinin, temsilcisinin veya esya sahibi
tarafindan esyayr teslim almak icin vekalet verilmis diger kisilerin esyayr gecici

depolama yerinden ¢ikarmasina izin verilir.” (GY, 2009, m.94).

Giimriik miisavirleri istenilmesi halinde esyanin muayenesi, numune alma islemlerinde
ve esyanin ikinci muayenesinde hazir bulunma yiikiimliligi altindadirlar. Glimriik
idareleri, esyanin muayene ve numune alma iglemini daha hizli ve kolay hale getirmek
icin yapilacak iglemler sirasinda glimriik miisavirinin bulunmasim1  zorunlu

tutmaktadirlar.

Giimriik Kanununun gegici 6. maddesinin 10. fikrasina gore;

“10. Giimriikk miigsavir derneklerince, glimriik miisavirlerinin yapacaklari is ve
islemler karsilig1 alacaklar1 asgari iicretleri gdsteren ve takvim yili bazinda belirlenen
Asgari Ucret Tarifesi, Miistesarlik¢a uygun gériilerek onaylanmak suretiyle uygulamaya

konulur.” (GK, 1999, gegici m.6).
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Guimriik miisavirlerinin uymak zorunda olduklar1 asgari {icret tarifesi; Glimriikk Kanunu
gegici 6. maddesinin  10. fikrasinda diizenlenmistir. Gimrik misavirligi ile
yetkilendirilmis glimriik miisavirligi asgari iicret tarifesine iligkin esaslar1 diizenlemek
ve yillik olarak asgari olan fticret tarifesini tespit etmek maksadiyla Ticaret Bakanligi

tarafindan hazirlanan teblig ise her yil resmi gazetede yayimlanmaktadir.

Glimriik Yonetmeliginin “Kanunun 241 inci Maddesinin Birinci Fikras1 Uyarinca

Usulsiizliik Cezasini Gerektiren Fiiller” baglikli 82 No.lu Ek’inde yer alan;

“Guimriik Kanununun Gegici 6 nct maddesinin onuncu fikrast uyarinca uygun
bulunan Asgari Ucret Tarifesine uyulmamast (Her bir Asgari Ucret Tarifesi konusu
itibariyle ayri ayri)” hallerinde, Gimrik Kanunu’nun 241. maddesinin 1. fikrasi

uyarinca usulsiizliik cezasi uygulanmaktadir (GY, 2009, Ek:82).

Gimriik Kanunu gegici 6. maddesinin 2. fikrasina gore;

“2. Glimriik miisavirligi veya glimriilk miisavir yardimcilig1 mesleginin vakar ve
onuruna aykir1 fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan veya kusurlu
olarak yapan ya da gorevinin gerektirdigi giliveni sarsict hareketlerde bulunan meslek
mensuplart hakkinda, glimriik miisavirligi hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amaciyla, durumun niteligine ve agirlik derecesine gore asagida tanimlanan disiplin

cezalar verilir...” (GK, 1999, gegici m.6).

Gumrik miisavirleri ve miisavir yardimcilarina verilecek disiplin cezalari, disiplin
cezasi verebilecek kisiler ve/veya disiplin kurullari, disiplin cezasi verilmesinde ve bu
cezalarin uygulanmasinda goz oOniinde tutulacak durumlar ve/veya hususlar Gimriik

Kanunu’nun gecici 6°’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Glimriik Kanunu’nun 7 Kasim 2019 tarihli ve 30941 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan 24 Ekim 2019 kabul tarihli ve 7190 sayili “Giimriik Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile degisik gecici 6’nc1 maddesinin

9’uncu fikrasina gore;
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“9. Bu Kanuna ve glimriikklerde uygulanan mevzuat hiikiimlerine aykir
hareketleri goriilen giimrilk miisavirleri ve giimrilk miisavir yardimcilarinin izin
belgeleri Bakanlik miifettisleri ve giimrilk ve dis ticaret bolge miidiirleri tarafindan
gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde en fazla alt1 ay siire ile gecici olarak alinir
ve glimriiklerde is takip etmelerine izin verilmez. Bu durum, gerekgesiyle birlikte izin
belgesinin alinmasimi izleyen giinde Bakanliga bildirilir. Bu sekilde izin belgeleri
alianlar hakkinda gecici mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilmesi hélinde, tedbir
mahiyetinde izin belgelerinin alindigi siire verilen cezadan mahsup edilir. 3713 sayili
Kanun kapsaminda haklarinda kovusturma baglatilanlarin izin belgeleri kovusturma

sonuglanincaya kadar tedbiren geri alinir.” (GK, 1999, gecici m.6).

Giimriik mevzuati hitkiimlerine aykiriliklar1 goriilen giimrilk misavirleri ile miisavir
yardimcilarinin tedbir mahiyetinde izin belgelerinin gecici olarak alinmasi miimkiindjir.
Ayrica, Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda kovusturmasi olanlarin izin belgeleri
yargilamanin kovusturma siireci veya asamasi bitinceye kadar tedbir mahiyetinde geri

alinabilmektedir.

Glimriik Yonetmeligi’nin 563 lincii maddesinin dort ve besinci fikralarina gore;

“(4) Herhangi bir glimriik miisavirligi sirketine bagli olmaksizin mistakil olarak
dolayli temsilci sifatiyla giimriik islemlerini takip eden giimriik miisavirleri, gordiikleri
hizmet karsiliginda elde edecekleri her tiir gelir i¢in hesabina beyanda bulunduklar kisi
veya kurulus ya da tasimacilara serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadir. Bu
kisilerin yaptiklar1 hizmet karsiliginda baska bir sirket veya kisi fatura, makbuz veya

benzeri belge diizenleyemez.

(5) Sirketler gordiikleri hizmet karsiliginda elde edecekleri gelirleri i¢in giimriik
beyannamesinde hesabina beyanda bulunduklari kisi veya kuruluslara sirketleri adina

fatura kesmek ve bunu muhasebe kayitlarinda géstermek zorundadir.” (GY, 2009,
m.563).
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Gumriik Yonetmeligi'nin “Caligsma yeri” kenar baslikli 564 {incii maddesine gore;

“(1) Gumriik miisavirleri, tebligat adresleri ve ¢alisma yerlerini o yerin bagh
oldugu giimriikk ve muhafaza basmiidiirliigiine ve ilgili giimriik miisavirleri dernegine
yazi ile bildirir. Birden fazla glimriik miisaviri bir tiizel kisilik olusturarak calistiklar
takdirde de, durumlar1 hakkinda ayni sekilde ilgili bagsmiidiirlige ve dernege bilgi
verirler.

(2) Giumriikk miisavirlerinin ¢alisma yeri, glimriik isleri nedeniyle kendilerine
yapilacak tebligat i¢in yerlesim yeri ve bu merkezin bulundugu gliimriigiin bagl oldugu
basmiidiirliik veya bagmiidiirliik bulunmayan yerlerde miidiirliikk bolgesi i¢in devamli i

cevresi sayilir.

(3) Calisma yeri disinda diger bagmiidiirliikler ve baglantilarinda is takibi
yapmak isteyen glimriik misavirleri is takibine baslamadan 6nce bu durumu ilgili

giimriik midiirliigiine bildirir.

(4) Calisma yerinin degistirilmesi, Miistesarlik¢a verilen Giumriikk Miisavirligi
Izin Belgesi/Giimriik Miisavir Yardimciligi Izin Belgesinin degistirilmesi ile
miimkiindiir.” (GY, 2009, m.564).

Gilimriikler Genel Midiirliiglintin “Giimriik idarelerinde is takibi” konulu 08 Mart 2011

giinlii ve 2011/14 sayili Genelgesinde;

“Calisma yeri disindaki diger bolge miidiirlikler ve baglantilarinda is takibi
yapmak isteyen glimriik miisavirlerinin ilgili giimriik idaresine ilk islem asamasinda
yazili bilgi vermeleri, yazili bilgi verme isleminin giimriik miisavirinin yaninda c¢aligan
giimriik miisavir yardimcisi tarafindan da yapilabilecegi; bu sekilde yapilan gegici is
takibinde silire limiti ve beyanname sayist gibi kriterlere dayali islem tesisine
gidilmeyecegi” belirtilmektedir (Gumriikler Genel Miudiirliigii, Genelge, 2011/14, 08
Mart 2011).
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1.2.4. Gumriik Misavirlerinin Gorevleri

Glimriik Kanunu 226’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore;

“l. Glumrik misavirleri her tirli giimrik islemini takip ederek

sonuglandirabilirler.” (GK, 1999, m.226).

Gumriik Yonetmeligi’nin “Giimriikte is takibi” kenar baslikli 561°nci maddesinin 3’ncii

fikrasinda;

“(3) Giimriik idarelerinde dolayli temsil yoluyla is takibini, esya sahibince
verilmig noter tasdikli vekaletnameyi haiz giimriik miisavirleri yapabilir. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinca verilecek vekaletnamelerde noter onayi aranmaz...” (GY,

2009, m.561).

Dolayisiyla giimriik misavirleri, noter tasdikli vekaletnameleri olmadik¢a mal veya
esya Ssahipleri adina beyanda bulunamaz ve diger baz1 gliimriik islemlerini de takip edip

sonuc¢landiramazlar.

Glimriik miusavirleri; kendilerine verilen bilgi ve belgeler ¢er¢evesinde, mesleki bilgi ve
tecriibesini de kullanarak esyanin giimriik beyani yaparlar. Ozellikle esyanin mensei,
kiymet ve tarife islemleri, gerekli izinlerin alinmasi, giimriik vergilerinin 6denmesi,
esyanin muayenesi ve numune alma islemlerinde hazir bulunma ve esyanin teslim
alinmasi gibi islemler basta olmak iizere tiim gimriik islemlerini takip ederek

sonuc¢landirmaktadirlar.

Gilimriik Kanunu’nun 226’nc1 maddesine gore;

“...2. Gimriik misavir yardimcilari bir giimriik miisavirinin yaninda ¢alisir ve

onun adma glimriik idarelerinde is takip edebilirler. Glimriikk miisavir yardimcilarinin
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gimriiklerde is takibine iliskin sinirlandirmalar yapmaya Giimriik Miistesarligi

yetkilidir.

3. Stajyerler, giimriik idarelerinde is takibi yapamaz.

4. Glimrik miisavir yardimcilarinin ve stajyerlerin fiill ve hareketlerinden

dogacak mali sorumluluk, yaninda ¢alistiklar1 giimriikk miisavirine aittir.” (GK, 1999,

m.226).

Gilimriik Yonetmeligi’nin 561°inci maddesine gore;

“...(6) Esya sahipleri veya 561 inci maddede belirtilen kisiler tarafindan
imzalanan beyannameler ile bu beyannameler kapsami esya ve soz konusu esyanin
beyan edildigi giimriik rejimine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli olan

belgeler giimriik miisavir yardimcilari tarafindan da verilebilir.

(7) Gumriik miisavir yardimcilari, beyanda bulunmak iizere muayenelerde
giimriik miisaviri yerine hazir bulunabilir ancak, esya sahiplerine yapilacak tebligleri
kabul edemez ve onlarin adina sozlii veya yazili istek veya itirazda bulunamaz.
Vekaletnameleri olmak kaydiyla glimriik islemleri bitirilmis esyay1 gecici depolama

yeri veya antrepodan ¢ikarabilir.

(8) Giimriik miisavir yardimcilari, giimriikklerde tek baslarina is takibinde

bulunamaz, fatura diizenleyemez.” (GY, 2009, m.561).

Gorildugi tzere, stajyerler yalmz gimriik miisavirlik biirosunda yiiriitiilen islemleri
izlemektedirler. Stajyerlerin giimriik idarelerinde ve giimriiklii yer ve alanlarda is takibi

yapmalarina kanunen izin verilmemektedir.

Gumriikler Genel Miidirliigiiniin “Giimriik idarelerinde is takibi” konulu 08 Mart 2011
giinlii ve 2011/14 sayili Genelgesine gore;
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“...4458 sayili Gumrik Kanununun 5. maddesi uyarinca kisiler, giimriik
mevzuat: ile Ongoriilen tasarruflart ve islemleri gergeklestirmek {lizere glimriik

idarelerindeki isleri i¢in bir temsilci tayin etme hakkina sahiptirler.

Kanunun 225. maddesi uyarinca da esyanin giimrilkkce onaylanmis bir igslem
veya kullanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler esya sahipleri, bunlarin adina hareket
edenler tarafindan dogrudan temsil, giimriik misavirleri tarafindan dolayli temsil

yoluyla takip edilip sonuglandirilmaktadir.

...Diger taraftan yetkisiz kisilerin is takibinde bulunmak amaciyla giimriik

idarelerine girmelerine izin verilmez.

...gimrik miisavirligi firmalarinda ¢alisan ve 2000/35 sayili Genelge ile kayit

altina alinan stajyerlere;

Calistiklar1 glimriik miisavirligi firmasina iliskin gerekli belge ve evraklar1 bagl

bulunduklar giimriik miisavirleri/glimriik miisavir yardimcilarina teslim etmek,

Glimriilk miisavir yardimcilarinin yetkisi dahilinde olan is ve islemler diginda

ilgilisi tarafindan imzalanmig belgeleri glimriik idarelerine ibraz etmek,

tizere gimriik idarelerine girebilmelerini saglamak igin 6rnegi ve doldurma
talimat1 ekte yer alan (EK:1-2) fotografli stajyer kart1 verilmesi uygun bulunmustur...”

(Glumrtikler Genel Miidiirliigii, Genelge, 2011/14, 08 Mart 2011).

Dolayisiyla, glimrilk miisavirleri yanlarinda calistirdiklart miisavir yardimcilart ile
stajyerlerin c¢alisma siiresi ve staj siiresince yapilan tiim faaliyetlerinden sorumlu

tutulmuslardir.
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1.2.5. Giimriik Miisaviri Olabilme Sartlar1

Gumriik miisavirligi meslegi, giimriik ve/veya dis ticaret mevzuati alaninda bir bilgi ve
uzmanlik ile tecriibe gerektirmekle birlikte, gimrik misavirligi i¢in Gimrik
Kanunu’nun 227 ve 228’nci maddelerinde belirtilen sartlara da sahip olunmasi

gerekmektedir.

Glimriik Kanununun 227. maddesine gore;

“1. Gumriik miisavir yardimcisi olabilecek kisilerin asagida belirtilen kosullara
sahip olmalar1 gerekir.

a) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas1 olmak,

b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi, agir hapis veya
bes yildan fazla hapis ya da kagake¢ilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, dolanli iflas, yalan yere sahadet, suc
tasnii, iftira gibi yliz kizartici suglar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, terdriin finansmani, Devlet sirlarini
aciga vurma, vergi kacakeiligt veya vergi kacake¢ilifina tesebbiis suclar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsami suglar ile orgiitlii

suclardan hiikiim giymemis olmak,

e) Ceza veya disiplin sorusturmasit sonucunda memuriyetten c¢ikarilmig
olmamak,

f) i) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi,
siyasal bilgiler ve endiistri miithendisligi dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek
okullardan veya denkligi Yiiksek Ogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksek
Ogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak,

i1) Diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olduktan sonra (i) alt

bendinde belirtilen bilim dallarindan lisans {iistii seviyede diploma almis olmak ya da 6n
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lisans egitimi veren glmrik, dig ticaret ve Avrupa Birligi konularinda uzmanlik
programi olan meslek yiiksek okullarindan mezun olmak,

g) Staj amaciyla bir giimriik miisavirinin yaninda bir yil ¢alismis olmak,

h) Yapilan glimriikk mevzuat1 ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular

kapsayan sinavda basarili olmak,

2. a) Gumriik idaresinde en az onbes yil ¢alisip da gorevlerinden istifa ederek
veya emekli olarak ayrilan memurlardan 1 inci fikradaki kosullar tasiyanlar, staj kosulu
aranmaksizin giimriik miisavir yardimcist sinavina girebilirler.

b) Glumriik idaresinde en az on bes yil calisip da bunun ii¢ yilim1 giimrik
muayene memuru, giimriik basmemuru ve glimriik miidiir yardimcis1 goérevlerinde
gecirenlerden, gorevlerinden istifa eden veya emekliye ayrilan ve 1 inci fikradaki
kosullar1 tasiyanlar smmav ve staj kosulu aranmaksizin giimrilk miisavir yardimecisi

olabilirler.

3. Yukarida belirtilen kosullar1 yerine getirenlere gerekli miiracaat belgelerinin
tamamlanmasindan itibaren altmis giin icinde Glimriik Miistesarlig1 tarafindan Giimriik
Miisavir Yardimcilig1 izin Belgesi verilir. Giimriik miisavir yardimcilar1 ancak bu izin

belgesini aldiktan sonra mesleki faaliyette bulunabilirler.” (GK, 1999, m.227).

Gilimriik Kanununun 228. maddesine gore;

“1. 227 nci maddenin 1 inci fikrasinin (f) bendinin (ii) alt bendi hari¢ olmak
tizere, ayni fikrada belirtilen kosullar1 tasiyan ve iki yil siire ile glimrilkk misavir
yardimeilig1 yaparak, giimriik mevzuati ve gimriige iligskin iktisadi, ticari ve mali
konular1 kapsayan sinavda basarili olan kisiler, giimriik miisavirligi yapmaya hak

kazanir.

2. a) Gumriik idaresinde on yil ¢alismis olup, bunun {i¢ yilin1 sube miidiiri,
gliimriik midiirt, glimrilk muhafaza miidiiri, giimrik basmiidiir yardimcis1 ve giimriik
muhafaza basmiidiir yardimcis1 gorevlerinde gegirenlerden, gorevlerinden istifa eden

veya emekliye ayrilanlar 227 nci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kosullari
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tagimalar1 halinde, staj kosuluna tabi tutulmaksizin giimriik miisavirligi smnavina
girebilirler. Bu kisilere, talep halinde sinav ve staj kosulu aranmaksizin Gilimriik

Miisavir Yardimcisi Izin Belgesi verilir.

b) Gilimrikk idaresinde giimrilk bagmidiiri, giimrilk muhafaza basmiidiiri,
giimriik uzmani, kontrolor, glimriik miifettisi, daire bagkani ve daha iist gérevlerde en az
on yil ¢calismis olanlardan, gorevlerinden istifa eden veya emekliye ayrilanlar, 227 nci
maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kosullar1 tasimalar1 halinde, sinav ve staj kosuluna

bagli olmaksizin giimriik miisaviri olmaya hak kazanirlar.

3. 1 inci ve 2 nci fikralarda belirtilen kosullart yerine getirenlere, gerekli
miiracaat belgelerinin tamamlanmasindan itibaren altmis gilin icinde Miistesarlikca
Giimriik Miisavirligi izin Belgesi verilir. Giimriik miisavirleri ancak bu izin belgesini

aldiktan sonra mesleki faaliyette bulunabilirler.” (GK, 1999, m.228).

Glimriik Yonetmeligi'nin “Giimriik miisavirlerine ve miisavir yardimcilarina verilecek

belgeler ve tutulacak sicil kayitlarr” kenar baglikli 573’iincii maddesine gore;

“(1) Smavda basar1 gosteren giimrik miisavirleri ve gimrik misavir
yardimcilar1 Miistesarlik¢a talep edilen belgelerle birlikte ilgili Glimriikk Miisavirleri
Dernegine bagvurur. Bu belgelerin Dernek tarafindan Miistesarliga teslimini miiteakip
Miistesarlik tarafindan fotografli Izin Belgesi diizenlenir. Bu kisiler ancak izin

belgelerini aldiktan sonra mesleki faaliyette bulunabilir.

(2) Fotografli izin belgeleri, ilgililerce giimriik idarelerinde bulunduklar: siire
icerisinde goriilebilecek sekilde iizerlerinde bulundurulur.
(3) Miisavirlerin ¢alisma yeri olan basmiidiirlik ve midirlik¢e giimriik

misavirleri ve glimriikk miisavir yardimcilari i¢in fotografli bir sicil kiitigii tutulur.

(4) Gumriikk miisavirlerine verilecek izin belgeleri 492 sayili Harglar Kanunu

uyarinca ruhsat harcina tabidir.
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(5) Sinavsiz giimriik miigsaviri ve giimriilk miisavir yardimcisi olabileceklerden
Giimriik Miisavirligi izin Belgesi veya Giimriik Miisavir Yardimciligi Izin Belgesi
almak isteyenlerin Izin Belgesi miiracaatlari, faaliyette bulunmak istedikleri bolgedeki
Giimriik Miisavirleri Dernegi vasitastyla yapilir ve adina diizenlenen Izin Belgesi ayni

dernek araciligiyla kisiye teslim edilir.” (GY, 2009, m.573).

Gorildiugi tizere, giimriik idarelerinde belli gorevlerde on yil ¢alisanlar, sinav ile staj

kosuluna bagli olmadan giimriik miisaviri olabilmektedirler.

Glmriikk misavirlerinin ¢alisma yeri, izin belgelerinin kaybedilmesi, miisavirlik
meslegine giris, sinav konulari, degerlendirme ve mesleki yeterlilik sinavlarinin konusu
ile sicil kayitlarina iliskin hususlar Gimrik Yonetmeligi'nin 564 ve 573’lnci

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Gimriik miisavirlerinin giimriik idareleri nezdinde dolayli temsilci sifatiyla yapacaklar
beyanlar i¢in; giimriikk islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilabilmesini teminen
kullanilan veya glimriik idarelerine sunulan giimrilk beyannamelerinin bilgisayar
ortaminda diizenlenerek beyan edilmesini saglayan Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri

Sistemi olan BILGE kullanic1 kodu ile sifreye sahip olmalari gerekmektedir.

Gilimriik Yonetmeliginin 561. maddesine gore;

“...(4) Gumriik idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is takibi yapilabilmesi

konusunda asagidaki hiikiimler uygulanir.

...b) Dogrudan temsil yolu ile is takibi yapacak kisilerin giimriik islemleri igin
gerekli BILGE Kullanict Kodu taleplerinde (a) bendinde belirtilen belgeler ilgili
giimriik idaresi tarafindan aranir. Belgelerin ibraz edilmemesi veya eksik ibraz edilmesi

halinde ilgililere kullanic1 kodu verilmez veya bloke konulur...” (GY, 2009, m.561).
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1.3. YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGI

1.3.1. Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirliginin Tarihgesi

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 yilinda tesis edilen Giimriik Birligi ile tilkemizin
giimriik ve/veya dis ticaret hacminde 6nemli artiglar olmus ve buna paralel olarak da dis
ticaret ve giimriik islemlerinde yogunluklar yasanmaya baslanmistir. Kiiresellesen ve
her gecen giin biiyiiyen uluslararas ticaretin geleneksel ve klasik giimriik ve dis ticaret
uygulamalar1 ile yonetilmesi artik miimkiin goriilmemektedir. Giimriik idarelerinin
mevcut personel ve kapasiteleri ile temel ve asli gorevleri olan vergi toplama, toplum
giivenligi ve sagligin1 korumaya yonelik denetimleri yapma fonksiyonlarin1 gerektigi
gibi yerine getirebilmeleri igin farkli ve yeni giimriik ve dis ticaret uygulamalarina veya

acilimlarina gegilmesi gerekmektedir.

Dis ticaret hacimleri kargisinda Tirkiye ile AB fiyesi tilkelerindeki giimriik personel
sayist kiyaslandiginda, Tiirkiye’de daha az sayida personel ile neredeyse ayni giimriik
ve dis ticaret islemleri yuriitiilmeye calisilmaktadir. Glimrik gbézetim ve denetimi
altinda bulunan esyanin ve/veya izin verildigi hallerde ise serbest dolasimdaki esyanin
thra¢ edilmek kosuluyla konuldugu genel veya 6zel glimriik antrepolarinin yogun
oldugu bolgelerde, bir giimrilk antrepo memurunun ¢ok fazla sayida antrepoda
gorevlendirilmesi sebebiyle, o6zellikle esya giris ile ¢ikis islemlerine nezaret
edilememesi halinde giimriik denetimi ve goézetimi zafiyete ugramaktadir. Kisith
personel nedeniyle, bir memur hem idari islemlerde hem de ¢ok uzakta yer alan birden
fazla antrepoda gorevlendirilmektedir. Bu olumsuzluklarin yam1 sira glimrik
mevzuatinin uyulmasi zorunlu bir ¢ok diizenleme icermesi ve bu hiikiimlerin de sayisiz
biirokratik islemlerin yapilmasina neden olmasidan hareketle, Avrupa Birligine uyum
siirecinin de etkisiyle 2008 yilinda giimriik mevzuatinda yapilan diizenlemelerle,
yeminli mali misavirlik ile benzerlik gosteren yetkilendirilmis glimrilk musavirligi
sistemi olusturularak, daha dnceden giimriik idaresi tarafindan yapilan bir ¢ok glimriik
tespit islemi, glimriikk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini teminen belirlenen

niteliklere sahip yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine devredilmistir.
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ithalat artisina paralel olarak giimriik antrepo sayilarmin artmasi, antrepolarin giimriik
idarelerine olan uzakligi, konuya hakim veya teknik bilgi ve uzmanliga sahip personelin
yetersizligi, glimriiklerdeki is ve islem yogunlugu, giimrik hizmetlerinin daha iyi
kalitede ve hizli siirede sonug¢landirilmamasi ile mevzuata uygun sekilde verilememesi
ve biirokratik iglemlerin azaltilmasi gibi nedenler, yetkilendirilmis glimriik miisavirligi
sisteminin olusturulmasindaki en énemli nedenlerdir. S6z konusu bu eksiklikler veya

ihtiyaclar su anda da artarak devam etmektedir.

Konuya iliskin olarak 2007 yilinda Giimriik Yonetmeligi’nde yapilan bir degisiklik ile;
ekonomik etkili rejimler, nihai kulanim, basitlestirilmis usul uygulamalari ve diger
giimriik islemlerinin dogru bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin giimrik

miisavirleri yetkilendirilmistir.

Yapilan bu yeni diizenleme sonucunda; Glmriik Kanunu ve anilan Yonetmelik’e
dayanilarak 19 Ocak 2008 giinlii ve 26761 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik
Genel Tebligi, Giimriik Islemleri seri no: 60, 29 Mayis 2008 giinlii ve 26890 numarali
Resmi Gazetede yaymnlanan Giimriik Genel Tebligi Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirleri seri no: 1 ve 05 Mayis 2011 giinlii ve 27925 numarali Resmi Gazetede
yayimlanan Glmrikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Seri No:2

yiirtirliige girmistir.

2008 yilinda yiiriirliige giren 60 sayili Teblig ile uygulamaya veya islemeye baslayan
sistem, 2010 y1l1 ve sonrasinda Giimriik Yo6netmeligi’nde yapilan yeni diizenlemeler ve
2011 yilinda ¢ikarilan 2 sayili Teblig ile belli bir agsamaya getirilmistir. 2008 ile 2014
yilinin sonuna kadar devam eden veya isleyen bu uygulamaya, devlet adina yiikiimlii
olduklar1 gorevin yerine getirilmesinde gerekli dikkati ve 6zeni gostermemeleri, antrepo
sektoriinde meydana gelen bazi hukuka aykiriliklar, usulsiizliikler ve/veya yolsuzluklar
nedeniyle muhtemelen Bakanligin bakis agis1 degismis ve meslegin faaliyetlerinin sona
erdirilmesi ve/veya neredeyse tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in oncelikle ilgili teblig

ve daha sonra ise Yonetmelik degisikligine gidilmistir.
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Bu kapsamda yapilan idari islemlerin ve diizenlemelerin ilgili kisimlarinin yiiriitmesinin
durdurulmas: ve iptali istemiyle Danistay’da dava ac¢ilmis, konuya iliskin olarak idari
dava veya yargi siirecinin bir kismi halen devam etmekle birlikte, ilgili maddelerin

yiiriitilmesinin durdurulmasina 2015 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

Danistay tarafindan verilen yiiriitmenin durdurulmasi karar1 g¢ergevesinde yapilan
diizenlemeler ile antrepolardaki islemlerin yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve

giimriik memurlar1 tarafindan birlikte yiiriitiilmesi yoluna gidilmistir.

2015 yilimin ortalarindan sonra yargida alinan lehe kararlar ve bakanliklarin birlesmesi
ve degisimi ile beraber yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine olan negatif bakis agisi
da degismeye baslamistir. Hukuki dayanagini, Gumriik Kanununun 10. ve 226.
maddeleri ile Gumrik Yonetmeligi ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil
diizenlemelerden alan bu meslegin tamamen kaldirilmasi yerine uygulamay:r daha
verimli ve etkin veya islevsel bir duruma getirmenin yollar1 {izerinde g¢alisilmasi

gerekmektedir.

1.3.2. Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Sistemi

S6z konusu bu meslek veya uygulama ilk olarak; iktisadi olarak etkili olan giimriik
rejimleri, nihai kulanim, basitlestirilmis usul uygulamalar1 ve diger giimriik islemlerinin
tam ve dogru bir sekilde uygulanmasini temin etmek iizere yapilmasi gereken giimriik
tespit islemlerinin kosullarinin belirlendigi 19 Ocak 2008 giinlii ve 26761 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Giimriik Islemleri seri no: 60; uygulama
esaslarint kapsayan 29 Mayis 2008 giinlii ve 26890 numarali R.G.’de yayimlanan
Giumrik Genel Tebligi Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri seri no: 1 ve
yetkilendirilmis giimriik miisavirliginin etkin ve verimli ¢alismasin1 saglayacak
aciklama ile diizenlemelerin yer aldigi 05 Mayis 2011 giinlii ve 27925 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri
no:2 ile yapilan diizenlemeler sonrasinda giimrilk mevzuatina veya hukukuna girmis ve

giiniimiize kadar da varligin1 yasanan bazi sikintilara ragmen devam ettirmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemeler oncesinde; 31 Mayis 2002 giinlii ve 24771 1. miikerrer
sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Yo6netmeliginin 694. maddesinin 1’inci fikrasi; 31
Aralik 2007 giinli ve 26743 3. miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik ile degistirilmis; sz
konusu degisiklik ile giimriik miisavirlerinin biitin gimriik islemlerini takip ederek
sonuglandirabilecekleri, ekonomik etkili rejimler, nihai kulanim, basitlestirilmis usul ile
uygulamalar1 ve diger gimrik islemlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi igin
Mistesarliga; gerekli goriilen tespit islemlerini belirleyecegi wusul ile esaslar
gergevesinde glimriilk miisavirleri aracilifiyla yaptirilmasi hususunda gorev ve yetki
verilmistir (Miilga Gimriik Yonetmeligi. (2002). T.C. Resmi Gazete, 24771 1.
miikerrer, 31 Mayis 2002, m.694).

Bu diizenleme sonucu ortaya ¢ikmis olan Glimriikk Yo6netmeliginin 694. maddesinin
birinci fikrasina dayanilarak; ekonomik etkili rejimler, nihai kulanim, basitlestirilmis
usul ve uygulamalari ve diger bazi giimriik islemlerinin dogru bir sekilde uygulanmasini
saglamak icin yapilmasi gerekli tespit islemlerinin belirlenmesi ile bu is ve islemlerin
yerine getirilmesine dair usul ve esaslarin belirlendigi 19 Ocak 2008 tarih ve 26761
sayill R.G.’de yayimlanan Giimriikk Genel Tebligi, Giimriik Islemleri seri no: 60 ve
yetkilendirilmis giimriik misavirligi ile ilgili diizenlemeler ile yetkilendirilmis giimriik
misavirlerinin ¢aligma usul ve esaslarinin belirlendigi 29 Mayis 2008 giinlii ve 26890
sayili R.G.’de yayinlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri

seri no: 1 hazirlanmistir.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin etkili ve etkin bir sekilde faaliyet
gostermesini saglayacak diizenlemeleri igeren 05.05.2011 giinlii ve 27925 sayil1 R.G.’de
yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:2 ile;
19.01.2008 giinlii ve 26761 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Giimriik
Islemleri seri no: 60 ve 29.05.2008 tarih ve 26890 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik
Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri Seri no: 1 ile anilan Tebliglerin ek
ve tadileri yurtrlikten kaldirilmistir (Miilga Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis
Guimriik Miisavirligi seri no: 2). (2011). T.C. Resmi Gazete, 27925, 05 Mayis 2011).
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05 Mayis 2011 giinlii ve 27925 numarali R.G.’de yayimlanan Gimriik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:2’nin bazi maddeleri; 01 Eyliil 2012 giinlii
ve 28398 sayili R.G.’de yayimlanan Glimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Glimriik
Miisavirligi Seri No:2’de Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig Yetkilendirilmis
Giimriik Miisavirligi seri no:3 ve 21.12.2013 giinlii ve 28858 sayili R.G.’de yayimlanan
Glimriikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:2’de Degisiklik
Yapilmasma {liskin Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:4 ile
degistirilmistir (Miilga Gimrik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi
seri no: 2’de Degisiklik Yapilmasma iliskin Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi seri no:3. (2012). T.C. Resmi Gazete, 28398, 01 Eyliil 2012 ve Giimriik
Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Glmrik Miusavirligi seri no: 2)’de Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Teblig, Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi seri no:4. (2013).
T.C. Resmi Gazete, 28858, 21 Aralik 2013).

02 Aralik 2014 giinlii ve 29193 sayili R.G.’de yayimlanan Giimrik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:2’de Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Teblig, Yetkilendirilmis Gimrik Misavirligi seri no:5 ile; yetkilendirilmis gimriik
miisavirlerinin faaliyet veya is alanlar1 daraltilmistir. S6z konusu bu Teblig degisikligi
ile 6zel antrepolara mal giris ve cikis islemleri ile yiikiimliligi bittikten sonra ilisik
kurumlarin yaptiklari kontrol neticelerine gore giimriik gozetiminin sonlandirilmasi
tespiti (ANG6); antrepolarda stoklarin altisar aylik periyodlar itibariyle tespiti (AN7);
genel antrepolara mal giris-¢ikis islemlerinin tespiti ile giimrik yiikiimlilagi bittikten
sonra ilgili kurumlar tarafindan yapilacak kontrol sonuglarina gére giimriik gozetiminin
bitirilmesi tespiti (AN8) ve antrepo rejimine tabi esyanin ellecleme islemlerinin tespiti
islemleri (AN9), artik yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yapilan tespit
islemi yapilacak glimriik islemlerinden ¢ikarilmis veya bu tespit islemlerinin
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince yapilmasina son verilmistir (Miilga Gilimriik
Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Gimrik Misavirligi seri no: 2’de Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:5). (2014).
T.C. Resmi Gazete, 29193, 02 Aralik 2014 ve Giimriikler Genel Miidiirliigii, Genelge,
2014/30).
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Idareler, normlar hiyerarsisine aykiri olmayacak bir sekilde, hizmette etkinligin
saglanmast konusunda gerekli goriilen tedbirleri alma ve mevzuat degisikligi yapma
konusunda takdir yetkilerine sahiptir. Kanun ve/veya yonetmelik ile verilen bazi
gorevler mevcut iken veya bu konuda diizenlemeler varken, bunlarin bir teblig ile sona
erdirilmeye calisilmas1 hukuki degildir. Ust bir hukuki diizenleyici islem olan kanun ve
yonetmelige aykir1 olarak teblig diizenlenemez. Idare hukukundaki temel prensipler
cergevesinde, kanun ve yonetmelik ile verilen gorevler ancak bir kanun ve yonetmelik
veya bir ist diizenleyici norm veya diizenleme veya islemle geri alinabilir. Kald1 ki
yetkilendirilmis gimriik miisavirlerinin sorumluluklari, yetki belgelerinin geri alinmasi,
hukuka veya mevzuata aykiri iglemlerinin varligi halinde bunlar hakkinda yapilacak is
ve islemler ile verilecek veya uygulanacak disiplin cezalari, ilgili diger kanunlar ile

Giimriik Kanunu ve Giimriik Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir.

Bu idari diizenleme ile yetkilendirilmis glimriik miisavirligi uygulamas: tamamen
ortadan kaldirilmamis ancak yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin yaptig1 antrepoya
esya giris-¢ikis islemlerinin tespiti, antrepoda stok kayitlarinin altisar aylik periyodlar
icin tespiti ile antrepo rejimine tabi esyanin elleclenmesi gibi glimriik islemlerinin
tespiti iglemleri ellerinden alinarak, bu tespit islemlerinin giimrilk miidirliigi veya
giimriilk memurlarinca gergeklestirilmesine karar verilmistir. Bunun lizerine; s6z konusu
bu idari islemin ortadan kaldirilmasi veya iptali i¢in 02 Aralik 2014 giinlii ve 29193
sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi
seri no:2’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi
seri no:5’in ilgili bazi maddelerinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
Danigtay Onbesinci Dairesi nezdinde dava agilmistir (Giimriikler Genel Midiirliigi,
miilga Genelge, 2014/30, 31 Aralik 2014 ve Dagitimli Yazi, 13099466, 14 Ocak 2016).

Konuya iliskin olarak; Danistay Onbesinci Daire Baskanligi’nin 18 Aralik 2014 tarihli
ve Esas No: 2014/9839 sayili Karar ile; 2 Aralik 2014 tarihli ve 29193 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Gimriik Miisavirligi Seri
No:2’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi seri
no:5’in ilgili maddelerinde; hizmetin gereklerine, kamu yararina ve hukuka uyarlik

goriilmediginden yiiriitiilmesinin durdurulmasma 13.03.2015 tarihinde oybirligiyle
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karar verilmistir (Danistay Onbesinci Daire Baskanligi, Esas No: 2014/9839, 18 Aralik
2014).

Danistay tarafindan verilen yiriitmenin durdurulmasi karar1 ¢ergevesinde olusan yeni
duruma gore, Giimriikler Genel Miidiirliigii’nce “Antrepolarda Yapilacak Islemler”
konulu 2014/30 say1l1 ve “Antrepolardaki Islemler ile Gézetim ve Denetim Faaliyetleri”
konulu 19.06.2015 tarihli ve 2015/14 sayili Genelgeler hazirlanmistir. Bu diizenlemeler
ile; antrepolardaki islemlerin yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve glimrilk memurlari
tarafindan birlikte yiiriitiilmesine karar verilmistir (Giimriikler Genel Midiirliigii, miilga

Genelge, 2014/30, 31 Aralik 2014 ve miilga Genelge, 2015/14, 19 Haziran 2015).

Daha sonra Ticaret Bakanligina 16 Aralik 2015°de teblig edilen Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 16 Eyliil 2015 tarihli ve 2015/987 Esas sayili karari ile yiiriitmenin
durdurulmasi kararina karst Bakanlik¢a yapilan itiraz kabul edilmis ve Danistay
Onbesinci  Dairesinin  yiirlitmenin  durdurulmasi kararmin kaldirilmasina  karar

verilmistir (Glimriikler Genel Miidiirliigii, Dagitimli Yazi, 13099466, 14 Ocak 2016).

Danistay Onbesinci Dairenin Esas No: 2015/664; Karar No: 2016/1259 sayili Karari ile;
2 Aralik 2014 giinli ve 29193 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:2’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,
Yetkilendirilmis Glmrilk Misavirligi seri no:5’in ilgili maddeleri hukuka aykirt
bulunarak 01.03.2016 tarihinde oygokluguyla iptal edilmistir (Danigtay Onbesinci
Dairesi Baskanligi, Esas No: 2015/664, Karar No: 2016/1259).

Halen yiiriirliikkte olan 7 Ekim 2009 giinlii ve 27369 miikerrer sayili R.G.’de yayimlanan
Giimrik Yonetmeliginin bazi maddeleri; 30.06.2015 giinli ve 29402 sayili R.G.’de
yayimmlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile
degistirilmistir. Bu Yonetmelik degisikligi ile yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin
yetkileri sona erdirilmeye veya yetkilendirilmis giimriik miisavirligi tamamen ortadan
kaldirilmaya calistlmistir (Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Yonetmelik. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29402, 30 Haziran 2015).
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Bu idari diizenlemenin ortadan kaldirilmasi igin 30.06.2015 giinli ve 29402 sayili
R.G.’de yaymmlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine
iliskin ilgili kisimlarinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve/veya iptali istemiyle Danistay
Onbesinci Dairesi nezdinde dava acilmistir (Gimriikler Genel Miidiirliigii, Dagitiml

Yazi, 13099466, 14 Ocak 2016).

Konuya iliskin olarak; Danistay Onbesinci Dairesinin 07 Temmuz 2015 tarih ve Esas
No: 2015/5712 sayili Karari ile; miisavirlerin yetkilerini sona erdiren dava konusu
Yonetmelik diizenlemesinin ilgili Kanun hiikmiine aykir1 bir sekilde diizenlendigi
gerekgesiyle yiirlitmesinin durdurulmasina 07.07.2015 tarihinde oybirligiyle Kkarar
verilmistir (Danistay Onbesinci Daire Baskanligi, Esas No: 2015/5712, 07 Temmuz
2015).

Bunun iizerine; 07 Ekim 2016 giinlii ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yénetmelik, 07 Ekim 2016 giinlii ve
29850 sayili R.G.’de yayimlanarak yirirliige giren Gilimrik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligis seri no: 6 ve Giimriikler Genel Midiirliigliniin
19.06.2015 tarihli ve 2015/14 sayil1 Genelgesini yiiriirliikten kaldiran Giimriikler Genel
Miidiirliiginiin 29 Aralik 2016 tarihli ve 2016/23 sayili Genelgesiyle yetkilendirilmis
gimriik misavirligine iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir (Giimriikler Genel

Miidiirliigii, Genelge, 2016/23, 29 Aralik 2016).

Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin “Antrepolarda  YGM/Memur Gorevlendirilmesi”
konulu 29 Aralik 2016 tarihli ve 2016/23 sayili Genelgesinde o&zetle; “bolge
miidirliiklerince AN6, AN7, ANS tespit islemlerini yapacak yetkilendirilmis glimriik
misavirinin iKi (2) genel antrepoyu gegmemek tizere toplam dort (4) antrepo igin rapor
diizenleyecegi, bolgelerinde yeterli sayida yetkilendirilmis glimrik misaviri
olmadigimmin tespit edilmesi halinde ise antrepolarda glimriik memurlarinin
gorevlendirilecegi, gerekli goriilmesi halinde antrepolarda, Giimriikler Genel

Miidirliigii’niin izinle yetkilendirilmis giimrilk miisavirlerinin yani sira memur
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gorevlendirilmesinin de yapilacagi” hususlart diizenlenmistir (Giimriikler Genel

Miidiirligi, Genelge, 2016/23, 29 Aralik 2016).

Halen yiirtirlikte olan 07 ekim 2009 giinli ve 27369 miikerrer sayili R.G.’de
yayimlanan Giimrik Yonetmeliginin bazi maddeleri; 07 Ekim 2016 giinlii ve 29850
sayill R.G.’de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna iliskin
Yonetmelik ile degistirilmistir. Bunun {izerine; s6z konusu bu idari islemin iptali ve

yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in Danistay Onbesinci Dairesi nezdinde dava agilmistir.

Konuya iligkin olarak; Danistay Onbesinci Dairesi Baskanligi’nin Esas No: 2016/9811
sayih Karari ile; dava konusu 07 Ekim 2016 giinlii ve 29850 numarali R.G.’de
yayimlanan Gilimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin bazi
maddeleri ile ilgili yiirlitmesinin durdurulmasina oybirligiyle, bazilari ile ilgili olarak da
yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin reddine 09.03.2017 tarihinde karar verilmistir
(Danistay Onbesinci Dairesi Baskanligi, Esas No: 2016/9881, 09 Mart 2017).

Miilga Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi seri no:6’nin 07
Ekim 2016 giinlii ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmesinden sonra,
Guimriikler Genel Miidiirliiglince “Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Uygulamas1”
konulu 23 Aralik 2016 giinlii ve 2016/21 numarali Genelge ile yetkilendirilmis giimriik
miisavirligi sistemine iliskin bazi giincellemeler, diizeltmeler ve mevzuat diizenlemeleri

yapilmistir (Giimriikler Genel Miidiirligii, Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 23.12.2016 tarihli ve 2016/21 sayili Genelgesi Ek-
1’de; Gilimrikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:6’nin
uygulanmasina dair usiil ile esaslarin belirlendigi “Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi
Rehberi” ve Ek-2’de ise; yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin ¢alisma bolgeleri yer

almaktadir (Giimriikler Genel Midiirliigti, Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016).

Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi Rehberi’nde o6zetle; tespit islemlerine iliskin
genel ve Ozel bilgiler, tespit raporlarina iliskin hususlar, ekler ve tespit raporlar1 formati

ile tespit sozlesmelerine iligkin hususlar ve sayim tutanagi ornekleri yer almaktadir
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(Glimriikler Genel Miidiirliigii, Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016, Eki Yetkilendirilmis
Gilimrik Misavirligi Rehberi).

Ayrica, Gumriikler Genel Midirliginiin 23.12.2016 tarihli ve 2016/21 sayili
Genelgesi’nin 4’lincli maddesini degistiren “Yetkilendirilmis Gumrik Miisavirligi
Uygulamas1” konulu 24.01.2017 tarihli ve 2017/3 sayili Genelge’de; “yetkilendirilmis
gimriik misavirlerinin AN6, AN7, AN8, AN9 tespit islemlerini yapmalar1 igin
hazirlanan ¢alisma bolgelerinin Ek-2’de yer aldigi, ayrica yetkilendirilmis giimriik
misavirlerinin Ek-2’de yer alan calisma bélgelerinin tamaminda AN1, AN2, AN3,
AN4, ANS5 tespit islemlerinin yapilabilecegi” belirtilmistir (Giimrikler Genel
Midirligi, Genelge, 2017/3, 24 Ocak 2017).

Bu cer¢evede; yetkilendirilmis giimriik misavirligi uygulamasini yeniden diizenleyen
ve yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi sistemine iliskin agiklama ve diizenlemeleri
iceren 05 Mayis 2011 giinlii ve 27925 numarali R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel
Tebligi, Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi seri no:2’yi kaldiran ve 10 Eyliil 2020
tarihine kadar da yiriirliikte kalan teblig ise; 27 Ekim 1999 giinlii ve 4458 sayili
Gilimriik Kanununun 10. ile 226. maddeleri ile 07 Ekim 2009 giinlii ve 27369 miikerrer
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin 574. maddesine dayanilarak
hazirlanan 07 EKim 2016 tarih ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanan Giimrik Genel

Tebligi, Yetkilendirilmis Glimriik Miigavirligi seri no: 6 olmustur.

Ancak 07 Ekim 2016 giinlii ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi seri no: 6)’yi de yiirtirliikten kaldiran ve halen
ytriirliikte olan teblig ise; 27 Ekim 1999 giinlii ve 4458 sayili Giimrik Kanununun 10.
ve 226. maddeleri ile 07 Ekim 2009 giinlii ve 27369 miikerrer sayili R.G.de yayimlanan
Glmrik Yonetmeliginin 574. maddesine istinaden hazirlanan ve yetkilendirilmis
giimrilk misaviri olma sartlarina, yetki belgesine, yapilacak tespitlere ve
yetkilendirilmis giimriikk miisavirinin gorev ile sorumluluk ve yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak islere dair usul ile esaslar1 kapsayan ve 10 Eyliil 2020 giinlii ve

31240 sayili R.G.’de yayimlanan Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligidir.
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1.3.3. Yetkilendirilmis Glimriik Miisaviri

Glimriik Kanununun 10. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde yer alan;

“C) Miistesarlik, giimriik mevzuatimin dogru olarak uygulanmast igin gerekli
gordiigii biitiin onlemleri alir. Bu ¢ercevede, esyamin giimriikce onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulmasina iligkin gerekli gordiigii bir kisim tespit islemlerinin,
belirleyecegi niteliklere sahip giimriik miisavirleri eliyle yiiriitiilmesine iliskin usul ve

esaslart diizenlemeye yetkilidir. ” hiikmii ve

Yine ayni1 Yasa’nin 226. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;

“l.  Gumriik miigsavirleri  her tirlii giimriik iglemini takip ederek
sonuglandirabilirler.” hiikmiine istinaden yetkilendirilmis giimriik misavirligi kurumu

vaya sistemi olusturulmustur.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirliginin diizenlenmesinde; biirokratik is ve islemlerin
azaltilmas1 veya minimum diizeye indirilmesi, firmalarin giimriik is ve islemlerinin hizl
sirede sonuglandirilmasi, vatandaglara daha nitelikli kamu hizmetinin sunulmasi ve
teknik bilgi ile uzmanlik gerektiren giimrik mevzuatinin dogru bir sekilde

uygulanmasinin saglanmasi gibi amaclar hedeflenmistir.

Bu kapsamda; yetkilendirilmis gilimrilk miisavirligine iliskin Teblig ve Gilimrik
Yonetmeligi’nin 574-578. maddeleri; 03 Ocak 2019 giinli ve 30644 sayili R.G.’de
yayimlanan Giimriik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Iliskin Yénetmelik ve 11
Agustos 2020 giinlii ve 31210 sayili R.G.’de yayimlanan Giimrilk Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y&netmelik ile yeniden diizenlenmistir.

7 Ekim 2009 ginli ve 27369 mikerer sayili R.G.’de yaymmlanan Giimriik
Yonetmeliginin =~ “Yetkilendirilmis — giimriik  miisaviri” kenar bashkli 574’linci

maddesinin birinci fikrasina gore;
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“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri, Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendine istinaden ekonomik etkili giimriikk rejimleri, nihai kullanim,
basitlestirilmis usul uygulamalart ve diger glimriik islemlerinin dogru olarak
uygulanmasii saglamak i¢in Bakanlik¢a belirlenen tespit islemlerini yapmak iizere
yetkilendirilen ve 576 nc1 maddede belirtilen sartlar1 tagiyan giimriik miisaviridir.” (GY,

2009, m.574).

10 Eylil 2020 giinlii ve 31240 sayili R.G.’de yayimlanan Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Tebligi ile yirirlikten kaldirilan 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili
R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri

0:6’nn “Tammlar” kenar baglikli 4’tincii maddesinde ise;

“m) Yetkilendirilmis Giimriik Misaviri: bu Teblig kapsamindaki tespit
islemlerini yapan ve sonucunda tespit raporu diizenleyen, Bakanlikca adma yetki
belgesi diizenlenen gercek kisi veya tiizel kisi ortagi giimrilk miisavirini” olarak
tanimlanmistir (Miilga Gimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimrikk Miisavirligi
seri no: 6. (2016). T.C. Resmi Gazete, 29850, 07 Ekim 2016).

Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi Tebligi’nin “Tanimlar” kenar baghikli 4’iincii

maddesinde ise;

“n) Yetkilendirilmis giimriik misaviri: Bu Tebli§ kapsamindaki tespit
islemlerini yapan ve sonucunda tespit raporu diizenleyen, Bakanlik¢ca adina yetki
belgesi diizenlenen gercek kisi veya tiizel kisi ortagi glimriikk miisavirini” seklinde
tamimlanmistir (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Glimriik Yonetmeligi’nin 574 lincii maddesinin ikinci fikrasina gore;
“(2) Birinci fikrada gegen tespit islemlerine iliskin usul ve esaslar ile

yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a yayimlanan

teblig ve genelgelerle belirlenir.” (GY, 2009, m.574).
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Gumrik Yonetmeligi'ne 11 Agustos 2020 giinlii ve 31210 numarali R.G.’de
yayimmlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile
eklenen “Yetkilendirilmis giimriik miisaviri” kenar baglikli 574°tincii maddesinin

ticlincii fikrasina gore;

“(3) Yetkilendirilmis glimriik miisavirleri giimriik islemleri ile ilgili tespitlerin
yapilabilmesi amaciyla tespit raporuna konu edilecek islemle smirli olmak kaydiyla

ilgili firmadan bilgi ve belge isteyebilir.” (GY, 2009, m.574).

Gimriik Kanunu’nun 10. ve 226. maddeleri ile 7 Ekim 2009 giinlii ve 27369 miikerrer
sayitll R.G.’de yayimlanan Gimrik Yonetmeliginin 574. maddesine dayanilarak
olusturulan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi ile ilgili yukarida yer alan s6z konusu
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; kamu idaresinin daha once devlet
memurlarina eliyle yiiriitiilen baz1 giimriik islemlerini tecriibe, bilgi, ve giiven esasina
dayali olarak yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine devretigi, bu kamu hizmetini ifa
eden yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin yiriittiikleri bu hizmetin ise kamusal

hizmet niteliginde veya mahiyetinde oldugu goriilmektedir.

Yetkilendirilmis glimrilk miisavirleri; belirlenen bir kisim glimriik iglemlerinin tespit
islemlerini yapan ve sonucunda ise tespit raporu diizenleyerek bunu yiikiimliiye ve/veya
giimriik 1daresine sunan gimriik miisavirleridir. Giimrik miisavirligi meslegi gibi

sorumlulugu son derece agir olan bir gorevdir.

Ancak glimrilk miisaviri gibi dolayli temsilci olarak gdrev yapmamakta, bagimsiz
olarak tespit islemini yaparak bu tespit islemlerini usuliine uygun olarak raporlara
baglamaktadirlar. Sonu¢ olarak, sorumluluk ve yapilan islerin mahiyeti acisindan

giimriik miisavirlerinden tamamen farklidirlar.

Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligi ile yiirtrlikten kaldirilan veya miilga 07
Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi,
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Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no: 6’mn “Sorumluluk” kenar bashikli 22.

madesinin 1. fikrasinin k bendinde bulunan;

“Bagl bulunulan Giimriik ve Ticaret Bdolge Miidiirliigii disindaki giimriik
idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit sézlesmesi yapmamak” seklindeki bu
diizenleme, 15 Aralik 2016 giinlii ve 29919 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik
Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Gumrik Misavirligi seri no: 6’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:7 ile; “Bakanlik
tarafindan belirlenecek bolgelerden birisini genel ve ozel antrepo tespit islemleri icin
calisma bolgesi olarak se¢mek ve bu béolge disindaki giimriik idarelerinin denetimi
altindaki antrepolarla tespit sozlesmesi yapmamak” seklinde yeniden diizenlenmisti
(Miilga Gumrikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Musavirligi seri no: 6)’da
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no: 7.
(2016). T.C. Resmi Gazete, 29919, 15 Aralik 2016).

Konuya iliskin Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin “6 Seri No.Lu YGM Tebligi Ile ilgili
Mahkeme Karar1” konulu 18.12.2017 tarihli ve 30448877 sayili dagitimli yazisinda da
belirtildigi tizere; 07 EKim 2016 tarih ve 29850 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik
Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi seri no: 6 ile getirilen
diizenlemelerden bazilarinin iptali amaciyla Bakanlik aleyhine davalar agilarak, diger
maddelerin yani sira 22’nci maddenin birinci fikrasinin k bendinin iptali talebiyle de
Danistay 15. Dairesinde; “yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddi” yolunda verilen 09
Mart 2017 giinlii kararin kaldirilmasi talebiyle davaci tarafindan yapilan itirazin,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 05 Temmuz 2017 giinlii ve Y.D.itiraz No:
2017/524 sayili karariyla kabul edilerek, itirazin kabuliine karar verilmistir. Ek olarak,
dava konusu islemlere iligkin yiiriitmenin durdurulmasina kararlastirilarak, 22 Kasim
2017 tarihinde Bakanliga teblig edilmistir (Giimriikler Genel Midiirliigli, Dagitimli
Yazi, 30448877, 18 Aralik 2017).

Giimriikler Genel Miidiirliigii'niin “YGM Uygulamas: ile Ilgili Mahkeme Kararlar1”
konulu 10.08.2018 tarihli ve 36578366 sayili dagitimli yazisinda 6zetle; bu minvalde

acilan davalarda s6z konusu Tebligin iptal edilen diger maddelerin yani sira 22’nci
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maddenin birinci fikrasinin k bendinin Danistay Onbesinci Dairesi tarafindan iptal
edildigi belirtilmektedir (Gimriikkler Genel Midirliigi, Dagitimli Yazi, 10 Agustos
2018, 36578366).

Gimrik Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 sayili R.G.’de yayimlanan
Giimriik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik ile degisik
“Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin sorumlulugu ve uygulama esaslari” Kenar

baslikli 575’inci maddesinin ikinci fikrasina gore ise;

“(2) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri Bakanlikca belirlenecek c¢aligma
bolgelerinden birisini secer ve bu bolge disindaki glimriik idarelerinin denetimi

altindaki antrepolarla tespit s6zlesmesi yapamazlar.” (GY, 2009, m.575).

Gumriikler Genel Midiirliigii’niin “Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Uygulamasi1”
konulu 23 Aralik 2016 tarihli ve 2016/21 numarali ve 24.01.2017 tarihli ve 2017/3
sayili Genelgeleri ile; Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri
no: 6’nin 22. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendi uyarinca yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerinin (AN6), (AN7), (AN8) ve (AN9) tespit islemlerini yapabilmeleri i¢in
calisma bolgeleri olusturulmus ve ayrica yetkilendirilmis giimriik miisavirleri calisma
bolgelerinin tamaminda ise (AN1), (AN2), (AN3), (AN4) ve (AND) tespit islemlerini
yapabilmelerine imkan taninmigtir (Giimriikler Genel Miudiirliigii, Genelge, 2016/21, 23
Aralik 2016 ve Genelge, 2017/3, 24 Ocak 2017).

Yetkilendirilmis glimriik misavirlerinin ¢aligma bolgeleri daha o©nceden bdlge
miidirliikleri ile sinirli iken daha sonra Bakanlik tarafindan belirlenen dokuz g¢alisma
bolgesi ile sinirlandirilmisti. Ancak Risk Yonetimi Tasfiye ve Doner Sermaye Genel
Midiirligiiniin 02.01.2020 giinlii ve 2020/01 numarali Genelgesi ile; 23 Aralik 2016
tarinli ve 2016/21 numarali Genelgenin bazi maddeleri ve ¢alisma bdlgelerinde yeniden
degisiklik yapilarak, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin bolgesel dagilimi asagidaki
seklini almigtir (Risk Yo6netimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Mudiirliigi, Genelge,
2020/01, 02 Ocak 2020).



Tablo 2: Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri Caliyma Bolgeleri

“1.BOLGE”

“Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii”
“Bati Marmara Giimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidurligi”

“Trakya Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidurligi”
“Dogu Marmara Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Midirligi”

«“2 BOLGE”

“Uludag Giimriik ve Ticaret Bolge Miudiirliigii”

“3.BOLGE”

“Ege Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miudiirliigii”
“Pamukkale Glimriik ve D1g Ticaret Bolge Miudiirliigii”

“4 BOLGE”

“Orta Anadolu Glimriik ve D1g Ticaret Bolge Miidiirligii”
“Bat1 Akdeniz Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligi”
“Orta Karadeniz Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligii”
“Dogu Karadeniz Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligii”
“Kagkar Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miudiirliigii”

“Firat Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Mudiirliigii”

“Giirbulak Giimriik ve Di1s Ticaret Bolge Mudiirligi”
“Dogu Anadolu Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Mudiirliigi”
“Ipekyolu Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii”

“5.BOLGE”

“Orta Akdeniz Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidiirligii”
“Dogu Akdeniz Giimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidiirligii”
“GAP Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miuidiirliigii”
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Kaynak: Ticaret Bakanligi; Risk YoOnetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirligii’niin
02.01.2020 tarihli ve 2020/01 say1li Genelgesi.

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore yetkilendirilmis giimriik miisaviri toplam aktif yetki

belgesi sayis1 298°dir; bunlarin 20°si bagimsiz ve 278’1 ise tiizel kisilik altinda faaliyet

gostermektedirler. Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri Programinda kayith toplam 298

yetkilendirilmis giimrilk miisaviri bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi/Risk Yo6netimi,

Tasfiye ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigii/istatistik/Bakanlik Istatistikleri/Giimriik

Istatistikleri/Dis Ticaret Verileri/Giimriik Miisavir ve Yardimcis1 Sayilari/Rapor Tarihi:

28.02.2020).

Yetkilendirilmis glimrilk miisavirlerinin ¢aligma alanlarmin birgogunu teskil eden

Glimriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine bagli mevcut giimriik antrepolarinin

tirlerine gore sayilar: asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: Tiirlerine Gore Giimriik Antrepo Sayilari

Antrepo Tipi 2020

A Tipi 601
Genel Antrepo B Tipi 1
F Tipi 1

Genel Antrepo Toplam 603

C Tipi 348

Ozel Antrepo C Tipi (Giimriiksiiz Satis Magazalari) 280
D Tipi 0
E Tipi 1

Ozel Antrepo Toplam 629

GENEL TOPLAM 1232

Kaynak: Ticaret Bakanligi Antrepo ve Gegici Depolama Yeri Sayilari: 10.03.2021 tarihi itibariyle giincel
halidir.

Antrepo-Gegici Depolama Yeri Takip Sistemine gore; gegici depolama yeri sayisi 219;
ozellikli esya tiiriine gore glimriik antrepo sayilar ise: gida i¢in 36; akaryakit i¢in 64;
yanici, parlayict igin 81; tekstil i¢in 35; soguk hava igin 63 ve kimyevi i¢in 38’dir
(Ticaret Bakanligi/Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Mudiirligi
/Istatistik/Bakanlik Istatistikleri/Giimriik Istatistikleri/Dis Ticaret Verileri/Antrepo ve
Gegici Depolama Yeri Sayilari/Rapor Tarihi: 10.03.2021).

Guimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri baglantilar1 glimriik miidirliikleri denetimi
altinda faaliyet gdsteren 6zel ve genel antrepolar ile gecici depolama alanlarinda ¢alisan
personel sayisinin; antrepo ve gecici depolama yerleri ile yetkilendirilmis glimriik
miisaviri sayis1 ve buralarda ¢alisanlar dikkate alindiginda, faaliyet gosteren antrepo ve
gecici depolama yerlerinde Yyaklasik olarak toplam 25.000 civarinda g¢alisan gorev
yapmaktadir. Antrepolarda ¢alisan toplam kisi sayisi, yetkilendirilmis glimriik miisaviri
ve calisan yaklasik 12.000 kisi; gegici depolama yerlerinde c¢alisan toplam kisi sayisi
yetkilendirilmis giimriik miisaviri ve ¢alisan dahil yaklasik 13.000 kisidir.

2008 yilindan itibaren siirdiiriilen yetkilendirilmis giimriik miisavirligi uygulamasi ile
sistem icerisinde yaklasik olarak ekonomiye 4.000 ile 5.000 aras1 kisiye ek istithdam ile

devlete bir vergi geliri ve sigorta primi katkist saglayacagi ongoriilmektedir.
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Yetkilendirilmis giimriik misavirliginin daha etkili ve verimli galismasini saglayacak
aciklama ile diizenlemeleri belirleyen Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebliginin

“Yetki” kenar baslikl1 25”inci maddesine gore;

“(1) Bakanlik, bu Tebligin uygulanmasini temin etmek amaciyla gerekli
gorecegi her tiirlii tedbiri almaya, 6zel ve zorunlu durumlar inceleyip sonuglandirmaya

yetkilidir.

(2) Bu Tebligde yer almayan hususlarda giimriik mevzuatinin ilgili hikkiimleri

uygulanir.

(3) Giimriik idareleri gerekli gordiigii takdirde, bu Teblig kapsaminda yapilacak

her tiirlii islemi incelemeye yetkilidir.

(4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin bulunmadigi Giimriik ve Ticaret Bolge

Miidiirliiklerine bagl antrepolarda giimrilk memurlar1 gorevlendirilir.

(5) Bu Tebligde yer alan giimriik islemleri, gereken hallerde kamu yarar1 ve
hizmet geregi gozetilerek, Bakanlikca her zaman giimriik memurlarn eliyle
yuritiilebilir.” (Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

10 Eyliill 2020 giinlii ve 31240 sayili R.G.’de yayimlanan Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Tebligi ile yirirlikten kaldirtlan 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili
R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri
no: 6’da da yer alan aymi hiikiimlerden goriildiigii tlizere; yetkilendirilmis giimrik
miisavirlerinin bulunmadig1 yerlerde, s6z konusu giimriikk is ile islemleri gimriik
memurlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ticaret Bakanligi Tebligin bu maddesine
dayanarak, su an yetkilendirilmis giimrilk miisaviri tarafindan yapilan bazi giimriik
tespit islemlerini, kamu yarar1 ve/veya hizmet geregi gozetilerek eskiden oldugu gibi

giimriik memurlan eliyle de yliriitebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla; konuya iliskin
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yasal veya kanuni bir diizenleme veya giivence olmamasi ve/veya kamu yarari ve
hizmet geregi gibi nedenler veya gerekgelerle, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin
yetki ve haklari, diger bir deyisle bu meslegin veya sistemin yapilacak bir idari

diizenlemeyle istenildigi zaman ortadan kaldirilmasi da her zaman miimkiin olacaktir.

1.3.3.1. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Sahip Olmas1 Gereken Nitelikler

Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerince yapilacak tespit islemlerinde belli bir bilgi
birikimi ve tecriibe gerektiginden, bu gorevi yerine getirebilecek kisilerde de bazi 6zel

kosullar aranmaktadir.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin

sahip olmast gereken nitelikler” kenar baglikli 5’inci maddesine gore;

“(1) 11 inci maddede belirlenen tespit islemlerini yapacak giimriik miisavirinin
yetkilendirilmis glimriikk miisaviri olabilmesi i¢in Gilimriik Yonetmeliginin 576 nci
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan niteliklere sahip olmasi gerekir.”
(Yetkilendirilmis Giimriikk Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Gumriik Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 sayili R.G.’de yayimlanan
Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile degisik
“Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin sahip olmast gereken nitelikler ve yetki belgesi”

kenar baglikli 576°’nc1 maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin asagida belirtilen niteliklere sahip

olmalar1 gerekir:

a) Kanunun 228 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile gegici 5
inci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca giimriik miisavirligi izin belgesine sahip olmak

ya da Kanunun 228 inci maddesinin birinci fikrasi ile gecici 5 inci maddesinin birinci ve
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ikinci fikrasi uyarinca hak sahibi olup, en az yedi yil siire ile giimrik miisavirligi izin
belgesine sahip olmak,

b) Son bes yil icinde Kanunun gegici 6 ncit maddesi uyarinca kesinlesmis gegici
olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi almamis olmak, seklindeki bu bent, 11
Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Glmriik

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile;

b) Son yedi yil i¢inde Kanunun gecici 6 nct maddesi uyarinca gegici olarak

mesleki faaliyetten alikoyma cezasi almamis olmak, seklinde degistirilmistir.

c) Dolayl temsil suretiyle giimriik idarelerinde is takip etmemek ve bu amagla

kurulmus tiizel kisilere ortak olmamak,

¢) Tespit islemlerinin yapilacag: kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve

calisan statiide iliskisi bulunmamak,

d) Kanunun gegici 6 nc1 maddesi uyarinca birden fazla gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma cezas1 almamis olmak,

e) Ertelenmig, hiikmiin a¢iklanmas: geriye birakilmig, para cezasina veya tedbire
cevrilmis ya da affa ugramis olsalar bile kagak¢ilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas, yalan yere
sahadet, sug tasnii, iftira, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarin
agiga vurma, sugtan kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama, vergi kagak¢iligi veya
vergi kacak¢iligina tegebbiis suclarindan ceza almamis olmak, seklindeki bu bent, 11
Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile;

e) Ertelenmig, hiikmiin a¢iklanmas: geriye birakilmig, para cezasina veya tedbire
cevrilmis ya da affa ugramis olsalar bile kagak¢ilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas, yalan yere
sahadet, sug¢ tasnii, iftira gibi yiiz kizartici suglar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarimi a¢iga vurma, sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini
aklama, vergi kagak¢iligi veya vergi kacak¢iligina tesebbiis suglari, uyusturucu veya

uyarict madde imal ve ticareti, 121411991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
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Kanunu kapsami suglar ile orgiitli suglardan ceza almamis olmak, seklinde
degistirilmigtir.

f) 4458 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesi uyarinca son ii¢ yil i¢erisinde {igten
fazla uyarma veya kinama cezas1 almamis olmak,

g) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleriyle bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul olunan
yurt i¢i ya da yurt disindaki 6grenim kurumlarindan birinden mezun olmak veya diger
Ogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen
dallardan lisanstistii diploma almis olmak,

g) Altmis bes yasini1 doldurmamis olmak.

h) Meslegin seref ve haysiyetine uymayan durumlar: bulunmamak, seklindeki bu
bent, 11 Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gimriik

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile eklenmistir.

(2) Birinci fikrada sayilan niteliklere sahip olan giimriik miisaviri gerekli
evraklarla Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik¢a yapilan degerlendirme sonucunda
diizenlenmesi uygun bulunan Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Yetki Belgesinin
gecerlilik siiresi 3 yildwr. Bu siire birinci fikranin (g) bendinde yer alan nitelik dikkate
alinarak daha kisa belirlenir. seklindeki bu fikra, 11 Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik ile;

(2) Birinci fikrada sayilan niteliklere sahip olan giimriik miisaviri gerekli
evraklarla Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik¢a yapilan degerlendirme sonucunda bu
kisiler yetkilendirilebilir. Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yetki belgesi basvurulari;
birinci fikranin (e) bendinde sayilan fiillere iligkin giimriik idaresi veya adli
makamlarca yiiriitiilen bir sorusturma veya kovusturma olmasi hallerinde; soz konusu
sorusturma veya kovusturma sonu¢lanincaya kadar degerlendirmeye alinmaz. Yetki
belgesinin stiresine iliskin hususlar sunlardir:

a) Yetki belgesinin siiresi iki yildir ve bu siire birinci fikranmin (g) bendinde yer

alan nitelik dikkate alinarak daha kisa belirlenir.
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b) Iki belge donemi boyunca herhangi bir disiplin cezast almamuis olanlar icin
(a) bendinde belirtilen siire ilk defasinda ii¢ yil olarak uygulanir. Ug yillik donemde de
herhangi bir disiplin cezasi almamis olanlar icin diizenlenecek belgenin siiresi bir yil

artirthir. Bu bende gére artirtlacak stire dort yili gecemez, seklinde degistirilmistir.

(3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yetkisinin verilmesi ve yetki belgesinin

diizenlenmesine iligkin olarak asagida yer alan islemler yapilir.

a) Adina yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yetki belgesi diizenlenen kisinin
glimriik miisavirligi dolayisiyla kullandigi kodlar pasif hale getirilir.

b) Yetki belgesi sahibi icin yetkilendirilmis giimriik miisavirligi profili
olusturulur.

C) Yetki belgesi, giimriik miisavirinin kayitli bulundugu Bélge Miidiirliigii
tarafindan, yetkilendirilmis giimriik miisavirine veya noter onayli vekdletnameyi haiz
vekiline tutanak karsiliginda teslim edilir.

¢) Basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde ilgilisi tarafindan teslim
alinmamast halinde, belge diizenlenmemis sayulir.

d) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri kendisine teslim edilen yetki belgesinin
saklanmasindan ve erisim kodunun kullanimindan sorumludur.

e) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin adi-soyadi, tiizel kisi ticaret unvani,
faaliyet adresi, telefon ve e-posta adresi bilgileri Bakanlik internet sayfasinda
vayimlanwr. Bu bilgilerde herhangi bir degisiklik olmast durumunda, 7 giin icerisinde
bilgilerin program araciligiyla giincellenmesi i¢in Giimriikler Genel Miidiirliigiine
bildirimde bulunulur, seklindeki bu fikra, 11Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Gumriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik ile;

(3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yetkisinin verilmesi ve yetki belgesinin
diizenlenmesine iliskin olarak asagida yer alan islemler yapilir:
a) Adina yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yetki belgesi diizenlenen kisinin

gtimriik miisavirligi dolayisiyla kullandigi kodlar pasif hale getirilir.
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b) Yetki belgesi sahibi icin vetkilendirilmig gtimriik
miisavirligi profili olusturulur.

¢) Diizenlenen yetki belgesi, giimriik miisavirinin kayith bulundugu Bdlge
Miidiirliigiine ve basvuru sahibine elektronik ortamda gonderilir.

¢) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri erisim kodunun kullanimindan sorumludur.
Erisim  kodunu  baskasina  kullandirdigi  anlasilan  yetkilendirilmis  giimriik
miisavirlerinin yetki belgesi siiresiz olarak geri alinir.

d) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin adi-soyadi, tiizel kisi ticaret unvani,
faaliyet adresi, telefon ve e-posta adresi bilgileri Bakanlik internet sayfasinda
yvayimlanir. Bu bilgilerde herhangi bir degisiklik olmas: durumunda, yedi giin icerisinde
bilgilerin sistem araciligiyla giincellenmesi i¢in Bakanliga bildirimde bulunulur.”

seklinde degistirilmistir (GY, 2009, m.576).

Gimrik Yonetmeligi’nin 11 Agustos 2020 giinlii ve 31210 numarali R.G.’de
yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelik ile
degisik “Yetkilendirilmis giimriik miisaviri yaminda ¢alisilan siireler” kenar baslikli

577’nci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerince 6zel ve genel antrepo esya giris ve
cikis islemlerinin tespitiyle ilgili olarak gérevlendirilen glimriik miisavir yardimcilarinin
Kanunun 228 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlar1 haiz olmalari
kaydiyla, yetkilendirilmis giimriik miisaviri yaninda ¢alistiklar siireler degerlendirmeye
alimir.” (GY, 2009, m.577).

Goriildigi iizere; sorumlulugu ¢ok fazla olan bu goérevi istlenecek yetkilendirilmis
glimriik miisavirlerinin; 6ncelikli olarak bir giimriik miisaviri olmasi, mesleki bir bilgi
ve birikime sahip, bazi adli ve/veya idari/disiplin cezasi almamis, giivenilir ve bagimsiz
kisiler olmas: gerekmektedir. Dolayisiyla; yetkilendirilmis giimriik miisaviri olabilmek

igin belirli bir siireyle giimriik miisaviri olarak da ¢alismak 6n kosulu s6z konusudur.
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1.3.3.2. Yetkilendirilmis Giimriik miisavirinin Yetki Belgesi

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin 5 ve Glimriik Yonetmeliginin 576.
maddesinde belirtilen niteliklere sahip gergek veya tiizel kisi ortagi olan giimriik
misavirlerinin, anilan Tebligin 11’inci maddesinde belirlenen tespit islemlerini
yapabilmeleri i¢in gerekli evraklar veya bagvuru belgesi, tahhiitname ve vekalet
bildirgesi ile Ticaret Bakanligi (Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel

Miidiirliigii)’na bir dilekge ile basvurmalar1 ve yetki belgelerini almalar gerekmektedir.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebliginin “Tamimlar” kenar baslikli 4’tincii
maddesine gore;

“)) Vekalet bildirgesi: Yetkilendirilmis glimriik miisavirinin yetki belgesi
cercevesinde yaptig islemlerin vekil tarafindan yapilmasina yetki verdigi, vekilin ise bu

islemleri yerine getirmeyi taahhiit ettigi ve bir 6rnegi Ek-3’te yer alan belgeyi,

k) Vekil: Bu Teblig kapsaminda yetkilendirilmis glimriik miisavirinden istenilen

vekalet bildirgesinde vekil olarak gosterilmis yetkilendirilmis giimriik miisavirini,

I) Yetki belgesi: Adina diizenlendigi glimriik miisavirinin bu Teblig kapsaminda
tespit ve raporlama islemlerini yapmaya yetkili oldugunu gosteren belgeyi” ifade
etmektedir (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete,
31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebliginin “Yetki belgesi basvurusu” Kenar
baslikli 6’nc1 maddesine gore;

“(1) Bagvurular asagida belirtilen belgelerle birlikte Bakanliga (Genel
Miidiirliige) yapilir:

a) Ek-1"de yer alan ve eksiksiz doldurulmus bagvuru formu.

b) Ek-2°de yer alan taahhiitname.

c) Ek-3’te yer alan vekalet bildirgesi.

¢) Basvuru tarihinden 6nceki iki ay i¢inde ve resmi kuruma verilmek iizere

alian adli sicil belgesi asl.
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d) Son iki ay i¢inde ¢ekilmis 4,5x6 cm. ebatlarinda iki adet fotograf.

e) Bagvuru sahibi bagvuru tarihinden Once, dolayli temsil suretiyle giimriik
miisavirligi hizmeti veren bir sirketin ortagi ise ortakliktan ayrildigini gosteren Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi veya ilgili ticaret sicil memurlugundan alinan belge asli ya
da 6rnegi ile anonim sirketler i¢in tescile esas ortaklik yapisini gosteren ortaklik kurulu
karar1 ya da noter onayli pay defteri 6rnekleri.

f) Tespit islemlerinin tiizel kisilik bilinyesinde yiiriitilmek istenilmesi
durumunda, tiizel kisinin kurulus, faaliyet alani, ortaklik yapisi ve tiizel kisilige ortak
olundugunu gosteren Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Ornegi veya ilgili ticaret sicil
memurlugundan alinan belge asli ya da Ornegi ile anonim sirketler igin tescile esas
ortaklik yapisin1 gosteren ortaklik kurulu karari ya da noter onayli pay defteri 6rnekleri.

g) Diploma veya mezuniyet belgesi 6rnegi.

(2) Yetki belgesi bagvurulari, Bakanlik kayitlarina alinmasinin ardindan en geg
altmig giin icerisinde incelenerek sonuglandirilir.” (Yetkilendirilmis Gilimriik

Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Dolayisiyla; yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin yapacaklart tespit islemlerini
gercek kisi veya tiizel kisilik biinyesinde gergeklestirebilmeleri igin bir yetki belgesine

sahip olmalar1 gerekmektedir.

Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi Tebligi’nin “Yetki belgesi” kenar baghikli 7°nci

maddesine gore;

“(1) 5 inci maddede yer alan nitelikleri tasiyan ve basvurulart uygun bulunan
giimriik miisavirleri adina Genel Miidiirliik tarafindan Ek-4’te yer alan yetki belgesi

dizenlenebilir.

(2) Diizenlenen yetki belgesi glimriikk miisavirinin KEP ve/veya elektronik
tebligat adresi ile glimriik miisavirinin kayith bulundugu Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirliigiine gonderilir.” (Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C.
Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).
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Yetkilendirilmis Giimriikk Misavirligi Tebligi’nin “Yetki belgesinin yenilenmesi” kenar

baslikli 8’inci maddesine gore;

“(1) Yetki belgesinin gegerlilik siiresi sonunda Bakanliga yapilan bagvurular

degerlendirilerek sartlari saglayanlara ait belgeler yenilenebilir.

(2) Yetki belgesi, asagidaki durumlarda belge siiresinin  dolmasi
beklenilmeksizin yenilenir:

a) Gergek kisinin ad ve soyadinda degisiklik olmasi.

b) Ortag1 oldugu tiizel kisiye ait vergi numarasi veya ticaret unvam bilgilerinde

degisiklik olmasi.

(3) Yetki belgesinin yenilenebilmesi i¢in; 6 nc1 maddenin birinci fikrasinda
istenilen belgelere ek olarak yetki belgesinin yenilenmesini gerektiren durumu tevsik
edici belgeler ile birlikte Genel Miidiirlige basvuruda bulunulmas: gerekir.”
(Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Yetki belgesinin degistirilmesi”

kenar basliklt 9’uncu maddesine gore;

“(1) Ortagi olunan firmanin degistirilmesi durumunda Bakanliga yapilacak

basvurunun degerlendirmesi neticesinde yeni yetki belgesi diizenlenebilir.

(2) Yetki belgesinin degistirilebilmesi i¢in 6 nci maddenin birinci fikrasinda
istenilen belgelere ek olarak duruma gore tiizel kisi ortakligina girdigini, ortakliktan
ayrildigini veya ortakliktan ayrildigr ve yeni bir ortakliga girdigini gosteren Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi veya ilgili ticaret sicil memurlugundan alinan belge asli ya
da Ornegi ile anonim sirketler icin tescile esas ortaklik yapisini gosteren ortaklik kurulu
karar1 ya da noter onayli pay defteri 6rnekleri ile birlikte Genel Midiirliige basvuruda

bulunulmas: gerekir.
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(3) lkinci fikrada belirtilen belgelerin basvuru esnasinda MERSIS’te olmasi
halinde asillar1 veya noter onayli Orneklerinin sunulmasi talep edilmez.”
(Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Gumriik Misavirligi Tebligi’nin “Yetki belgesinin iadesi” kenar

baslikl1 10’uncu maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri, gorevini devam ettirmek istememesi
durumunda Genel Miidiirliige bildirimde bulunur ve adina diizenlenmis olan yetki

belgesi Genel Miidiirliikce iptal edilir.

(2) Yetki belgesini iade eden giimriik miisavirine bir yil slireyle yetki belgesi
verilmez.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete,
31240, 10 Eylil 2020).

Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi Tebligi’nin “Yetki belgesinin geri alinmasi ve

iptali” kenar baslikl1 23 {incii maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin Giimrilk Kanununun gegici 6 nci
maddesi uyarinca meslekten c¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi durumunda yetki

belgesi geri alinir ve bu kisilere bir daha yetki belgesi diizenlenmez.

(2) Sahte veya yaniltic1 bilgi ve belgelere dayanilarak alindig1 anlasilan yetki
belgesi geri alinir. Bu kapsamda yetki belgesi geri alinanlar hakkinda yasal islemler

yapilir ve bu kisilere bir daha yetki belgesi diizenlenmez.

(3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin 6liimii halinde yetki belgesi iptal
edilir.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete,
31240, 10 Eyliil 2020).
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Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sartlarindan birinin kaybedilmesi halinde ve/veya
dolayli temsil yoluyla faaliyette bulunan giimriik misavirleri veya tespit islemini
yaptiran yikimli ile dogrudan ve/veya dolayli olarak bir iligki igerisinde oldugunun
tespiti halinde ve diger bazi1 durumlarda bu kisilerin yetki belgeleri iptal edilmektedir.
Iptal edilme islemi aslinda bir ceza olmayip, kamu adina bazi tespit islemlerini yapmak

tizere verilmis bulunan bu yetkinin geri alinmasidir.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Vekalet” kenar baslikli 21’inci

maddesine gore;

“(1) Yetki belgesinin iptali ve geri alinmasi durumlarinda yetkilendirilmis
giimriik miisavirine bir takvim yili i¢inde toplamda altmis giinii asmamak {izere vekil
tayin edilir. Yetki belgesinin degistirilmesi durumunda ise kullanilacak vekalet siiresi

her olaya 6zgii olarak altmis giinii gegmemek tizere Genel Miidiirliikge belirlenir.

(2) Izin, hastalik ve benzeri durumlar nedeniyle gegici olarak mesleki faaliyete
ara verilmesi gerektiginde otuz giinii asmamak tiizere vekil tarafindan tespit islemlerinin
devamliligi saglanir. Miicbir sebeplerin varligi halinde bu slire Genel Miidiirliikce

uzatilabilir.

(3) Siiresinden 6nce feshedilen tespit s6zlesmelerine iliskin tespit islemleri yeni
sozlesme yapilincaya kadar mevcut yetkilendirilmis glimriikk miisaviri veya vekili

tarafindan yiiriitiiliir. Bu siire otuz giinii agsamaz.

(4) Vekaleten islem yapan yetkilendirilmis giimriikk miisaviri, gerceklestirdigi
tespit islemlerinden tespit sozlesmesine taraf olan yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile
birlikte miiteselsilen sorumludur.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi.

(2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).
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1.4. AVRUPA BIRLiGi GUMRUK KODU VE YENi GUMRUK KANUNU
TASLAGINDA TEMSIL VE GUMRUK MUSAVIRLIiGi

1.4.1. Avrupa Birligi Giimriik Kodu’nda (Union Customs Code) Temsil

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki “Mallarin Serbest Dolasimi” yani mal ticareti
konusunda tilkemizin bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatina uyumda gosterdigi basari,
Avrupa Birligi tarafindan da oldukga olumlu ve iyi bir basar1 olarak kabul edilmektedir.
1992 yilinda “Community Customs Code” olarak yayimlanan ve tiim Avrupa Birligi
tilkelerinde gecerli olan bu Giimriik Koduna iligkin olarak, Avrupa Birligi mevzuatina
tam uyum saglanmasi noktasinda ve/veya iilkemize adapte edilmek {iizere yapilan
caligmalar ve verilen taahhiitler kapsaminda 1615 sayili Glimriik Kanunu yiirtirliikten

kaldirilarak, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu yiiriirliige girmistir.

Izleyen yillarda, ithalat ve ihracat islemlerinin neredeyse tamaminin elektronik ortamda
yapilmaya baglanmasi ve bu islemlerin ise elektronik ortama alinmasinin bir sonucu
olarak Avrupa Birligi, 1992 tarihli Topluluk Giimriikk Kodu’nu yenilemistir. Avrupa
Birligi, tiye tilkelerin uymak zorunda olduklar: ortak veya genel diizenlemeleri iceren ve
“Birlik Giimriik Kodu” (Union Customs Code) olarak adlandirilan bu yeni Gilimriik
Kanununu; 01 Mayis 2016 giinii itibariyle yiiriirlige veya uygulamaya koymustur (Dis
Ticaret Giinliigti. Erisim: 07 Nisan 2021, http://disticaretgunlugu.com/).

Genel olarak Birlik Giimriik Kodu (Union Customs Code) ile tim gimrik is ve
islemlerinin basitlestirilmesi, kolaylastirilmast, standartlastirilmasi,
bilgisayarlastirilmasi, manuel olarak yiiriitiilen siireclerin elektronik ortamda
yuriitiilmesinin saglanmasi, giivenilir firmalara onemli kolayliklar getirilmesi veya
basitlestirilmis islemlerin saglanmasi ve teminata konu olan giimriik islemlerinin ise

genisletilmesi amaglanmaktadir.

S6z konusu Birlik Giimriikk Kodu (Union Customs Code)’nda gergevesi veya sinirlar
belirlenmis olan temsil kavrami; “Customs representation” ve “Customs representative”

yani giimriik temsilciligi ve glimriik temsilcisi bagliklar1 ad1 altinda: “Section 2 Customs
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representation: Article 18 Customs representative / Article 19 Enpowerment / Article 20
Delegation of Power” kisimlarinda diizenlenmistir (Birlik Giimrik Kodu (Union
Customs Code). (2013). 952/2013, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 10 Ekim 2013).

Birlik Giimriik Kodu (Union Customs Code)’nun temsile iliskin “Giimriik temsilcisi”
bashikli 18, “Yetkilendirme” baglikli 19 ve “Yetki devri” baglikli 20°’nci maddelerine

gore;

Herhangi bir Kkisi bir giimriik temsilcisi atayabilir. Bu temsil, dogrudan olabilir; bu
durumda giimriik temsilcisi baska bir kisi adina ve hesabina hareket etmektedir. Dolayli
temsil durumunda ise; giimriik temsilcisi kendi adina ancak farkli bir kisi hesabina gére
hareket etmektedir. Giimriik temsilcisi birligin giimriik bolgesi icerisinde yerlesik
olmalidir. Ancak bazi durumlarda birlik glimriik bolgesi igerisinde yerlesik olmayan

kisiler adina hareket edildiginde bu sarttan vazgecilebilir.

Birlik iiyeleri belirlenen bazi sartlar1 birlik glimriik bolgesi disinda yer alan

giimriik temsilcilerine de uygulayabilir.

Uye iilkelerin birlik mevzuatina bagli olmas1 kosuluyla temsilci, bagl oldugu

tilkeye 6zgii sart ve kosullar1 uygulayabilir.

Giimriik makamlartyla olan iliskilerde veya giimriik idaresinde is yapilmasi
durumlarinda, temsilci temsil olunan adina ve hesabina hareket ettigini ve temsilin
dolayl ya da dolaysiz oldugunu belirtmelidir. Eger yetkisiz temsil veya temsilin niteligi
hakkinda bilgi verilmemis ise temsilci kendi adina ve hesabina hareket etmis sayilir.
Gumriik idaresi, temsilcinin temsil yetkisinin bulunduguna dair kanitlayic1 belge

isteyebilir. Ancak bazi durumlarda bu belgeler istenmeyebilir.

Bazi kurallarin diizenlenmesinde Avrupa Komisyonu yetkilendirilebilmektedir
(Birlik Giimriik Kodu (Union Customs Code). (2013). 952/2013, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi, 10 Ekim 2013).
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Goriildiigii tizere; Birlik Giimrikk Kodu (Union Customs Code)’nda temsil kurumu ile
ilgili genel bir ¢ergeve ¢izilmis ya da giimriik temsiline iliskin genel diizenlemeler yer
almakta ancak temsilin veya giimriik temsilcilerinin goérev ve yiikiimliiliiklerine dair net
ve ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Gilimriik temsiline iliskin hiikiimler,
herkese giimriik idareleri ile iligkilerinde bir giimriik temsilcisi belirleme veya atama
imkan1 tanimakla birlikte, glimriik temsilcilerinin ve bunlarin gérev ve sorumluluklarina
iliskin ayrintili diizenlemelerde ise Birlik Giimriik Kodu (Union Customs Code)’nda
belirlenen genel hiikiimler ¢ergevesinde ve temsilin iki farkli tiirtinden dolay: her iiye
iilke kendi kosullarini kendisi belirlemektedir. Ayrica, belirtilen bu hiikiimlerden
giimriik iglemleri ile muhatap olan giimriik miisavirleri veya giimriik komisyonculari
veya diger farkli gorevlere sahip meslek gruplar tarafindan tiim Avrupa Birligi

bilinyesinde yararlanilmaktadir.

Avrupa Birligi iye tilkeleri giimriik idarelerindeki temsil uygulamalari veya giimriik
temsiline iligkin olarak; “customs broker” yani giimrilk komisyonculugu veya giimriik
miisavirligi meslegi ile giimriik acenteligi gibi farkli isim ve farkli gorev tanimlari
altinda glimriik islemleri yiirtitilmektedir. Avrupa Birligi ve gelismis diger bat1 tilkeleri
gumriik idarelerinde giimriikte temsil yetkisine sahip kisiler, giimriikk komisyonculugu,
giimriilk misavirligi ve giimriikk acenteleri gibi gorev ve/veya meslek farkliliklar
tanimlanirken, giimrik misavirligi meslegi ile birlikte yetkilendirilmis glimriik
miisavirligi sistemi daha ¢ok Tirkiye’ye 6zgli bir agilim, meslek, yapilanma veya

uygulama olarak ortaya ¢ikmustir.

1.4.2. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda Temsil ve/veya Glimriik Miisavirligi

Gumriik Birligine dair 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 dogrultusunda ve/veya
Avrupa Birligi iyelik siirecindeki ylikiimliiliklerimiz veya sorumluluklarimiz geregi,
AB giimriik mevzuatinda yapilan degisiklikleri neredeyse aynen i¢ mevzuatimiza almak
veya aktarmakla yiikiimliiyiiz. Ulke olarak Avrupa Birliginin 2016 yilinda yeniledigi ve
yiriirlige koydugu yeni giimriikk kodu mevzuatina uyum saglamaya yonelik ¢aligmalar
ise devam etmektedir. Bu minvalde; tilkemizin ilgili kurumlari tarafindan, AB tiyeligine

yonelik miiktesebat uyumu kapsaminda uyum yiikiimliligiimiiz bulunan Union
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Customs Code (Birlik Glimriik Kodu) hiikiimlerinin ulusal mevzuatimiza yansitildigi

yeni bir glimriik kanunu taslagi olusturulmustur.

Birlik Giimrik Kodu ile uyumlu olan yeni giimriik kanunu taslaginin getirdigi en
radikal degisiklik, yiikiimlii ile glmriik idareleri arasindaki iletisim ve iliskinin
yontemine iliskindir. Yeni giimriik kanunu taslagina gore; giimriik mevzuati ile ilgili
kisilerin yapacaklar1 beyan ve basvuruya iliskin tiim islemler elektronik veri isleme

teknigi ile yapilacaktir. Taslakta;

“Elektronik veri isleme teknigi: Elektronik Veri Degisimi standart mesajlarinin giimriik
idaresi ile degisimini ve/veya Qiimriik iglemlerinin yapimas: ve tamamlanmasi igin
gerekli  bilgiler giimriik idaresinin bilgisayar sistemine girilmesini” seklinde

tanimlanmustir (Yeni Giimriik Kanunu Taslagi, m.3).

Ulkemizde su an ithalat ve ihracat akis veya beyan siireci biiyiik dlgiide elektronik
ortamda ve elektronik veri isleme teknigi ile yapilmakla birlikte, giimriik beyannamesi
ve eki belgelerin glimriik idarelerine sunulmasinda veya tesliminde siire¢ manuel olarak
islemektedir. Giimriiklerdeki zaman kaybini 6nlemek ve maliyetleri azaltmak i¢in ilgili
kurum ve/veya kuruluslar arasinda entegre bir yonetim sistemi tesis eden ve giimriik
islemleri sirasinda istenen tiim belgelerin tek noktadan temini ve giimriik islemlerinin
tek noktaya yapilacak olan bir basvuru ile yiiriitiilerek tamamlanmasini saglayan Tek
Pencere Sistemi ile bagvurularin bir béliimii elektronik ortama tasinmakla birlikte, kalan

bagvurularin birgogu ise hala manuel olarak yapilmaya devam edilmektedir.

Yeni glimriik kanunu taslag: ile tiim glimriik islemlerine iligskin siireclerin elektronik
veri isleme teknigi yontemi ile yapilmasi esas alinarak, gerekli altyapinin tamamlanmasi
ile tim manuel siireglerin elektronik ortama aktarilmasi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda, yiikiimliilerin yani sira yiikiimli ile glimriik idareleri arasinda iletisimi ve
iliskiyi saglayan giimriik temsilcilerinden giimriik miisavirlerine ve yetkilendirilmis

giimriik miisavirlerine de bazi sorumluluklar veya gorevler diismektedir.
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Temsile iliskin olarak yeni glimriik kanunu taslaginin “Tanimlar” kenar baghikli 3’iincii

maddesine gore;

“Temsilci: Glmrik mevzuati ile Ongoriilen tasarruflar1  ve islemleri
gerceklestirmek {izere tayin edilen kisi” olarak tanimlanmistir (Yeni Giimriikk Kanunu

Taslagi, m.3).

Taslagin “Temsil” ana bashg adi altinda “Temsilci” kenar baslikli 22’nci

maddesine gore;

“(1) Kisiler giimriik islemleri igin bir temsilci tayin edebilirler. Temsil,
dogrudan veya dolayl olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda baskasinin adina
ve hesabina hareket eder. Dolayli temsil durumunda ise kendi adina, ancak bagkasinin

hesabina hareket eder.

(2) Yonetmelikle belirlenen haller diginda temsilci, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde

yerlesik olmalidir.” (Yeni Glimriik Kanunu Taslagi, m.22).

Taslagin “Temsil yetkisi” kenar baglikli 23’lincii maddesine gore;

“(1) Temsilci giimriik idarelerine temsil edilen kisi adina veya hesabina hareket
ettigini beyan etmek ve temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek zorundadir.
Bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigini beyan etmeyen ya da bir temsil
yetkisine sahip olmadigi halde, baska bir kisi adina ya da hesabina hareket eden kisi,

kendi adina ve hesabina hareket ediyor sayilir.

(2) Temsilci sifatiyla hareket ettigini belirten kisilerce temsil yetkisinin
kanitlanmasi, temsil yetki belgesinin ibrazi ve saklanmasina iligkin usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.” (Yeni Giimriik Kanunu Taslagi, m.23).
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Su an tilkemiz Avrupa Birligine tam iiye olmadigindan ve birlige tiyelik siireci de halen
devam ettiginden, ileride tam {iye olunmasi durumu da géz Oniinde bulundurularak,
temsilcinin yerlesik olma kosulunun mevcut kanunda oldugu sekliyle devam ettirildigi
ve ayrica temsilcinin temsil edilen kisi adina hareket ettigini beyan etmek ve temsilin
dogrudan mi1 yoksa dolayli m1 oldugunu gosteren temsil yetki belgesinin de kanitlamasi

veya bunun belgelendirmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yeni giimriik kanunu taslaginin  “Giimriik Idarelerinde Is Takibi ve Giimriik
Miisavirleri” ana baslig1 adi altinda; giimriik idarelerinde is takibi, stajyer, giimriik
misavir yardimcisi ve gimrik miisaviri olabilmek i¢in genel sartlar, giimriik
miisavirligi, gimrik miisavir yardimciligi, smnavlar, sozlesme, ticret tarifesi,
sorumluluklari, disiplin cezalar1 ve giimrikk miisavirligi faaliyetlerinde tabi olunacak

esaslar hakkinda gesitli diizenlemeler s6z konusudur.

Yeni giimriik kanunu taslaginin “Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi” kenar baslikli

205’inci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriikk miisaviri, Bakanlik¢a belirlenen tespit iglemlerini

yapan ve Bakanlik¢a adina yetki belgesi diizenlenen giimriik miisaviridir.

(2) Yetkilendirilmis glimriik miisaviri olabilmek igin 201 inci maddenin birinci
fikrasinda yer alan diger kosullara ilaveten asagida belirtilen 6zel sartlar aranir:

a) Gegici 1 inci maddenin lgiincii fikras1 uyarinca giimriik miisavirligi ruhsati
almak ya da 204 iincii madde uyarinca alinan glimriikk miisavirligi ruhsatina en az yedi
yil siire ile sahip olmak,

b) 211 inci madde uyarinca son {i¢ y1l i¢erisinde licten fazla uyarma veya kinama
cezas1 almamis olmak,

c¢) Son bes yil i¢inde 211 inci madde uyarinca kesinlesmis gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma cezas1 almamis olmak,

¢) Altmis bes yasini doldurmamis olmak,

d) Dolayl1 temsil suretiyle giimriik idarelerinde is takip etmemek ve bu amacla

kurulmusg tiizel kisilere ortak olmamak,
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e) Tespit islemlerinin yapilacagi kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik veya

calisan statiide iligkisi bulunmamak.

(3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yapilmasi uygun goriilen
tespit islemlerinin kamu yarar1 ve hizmet geregi gozetilerek giimrilk memuru eliyle

yiriitiilmesi konusunda Bakanlik yetkilidir.

Yetkilendirilmis glimriikk miisavirlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle

belirlenir.” (Yeni Gimriik Kanunu Taslagi, m.205).

Tiirkiye’ye 0zgii olan bu acilim, meslek, yapilanma veya sistem ile ilgili olarak giimriik
kanunu tasarist bu haliyle yasallasirsa, 2008 yilindan bu yana mesleklerini icra eden
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin bu mesleginin net bir sekilde yasal veya kanuni

bir giivence altina alinmasi saglanmis olacaktir.

Ancak, meslegin bu tasari ile yasal bir giivence altina alinmasinin yani sira tasarida
belirtilen “Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yapilmasi uygun goriilen
tespit iglemlerinin kamu yarart ve hizmet geregi gozetilerek giimriik memuru eliyle
yiiriitiilmesi  konusunda Bakanlk yetkilidir.” ifadesi ve Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Tebligi’nin “Yetki” kenar baslikli 25’inci maddesinin 5’inci fikrasinda yer
alan “ Bu Tebligde yer alan giimriik islemleri, gereken hallerde kamu yarar: ve hizmet
geregi gozetilerek, Bakanlikca her zaman giimriik memurlar eliyle yiiriitiilebilir.”
ifadesiyle de Bakanlik¢a s6z konusu bu gerekgelerle her zaman yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerinin gorev, yetki ve haklarinin ellerinden alinmasinin miimkiin olabilecegi,
bu nedenle meslegin gelecegi agisindan planlanabilir ve siirdiiriilebilir bir meslek

olmaktan da ¢ikacagi kuskusuzdur.
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2. BOLUM

YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLiGI MESLEGININ
SORUMLULUK ALANI VE GOREVLERIi

2.1. YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIiRiNiN SORUMLULUGU
Tiirk Dil Kurumu’na gore;

“Sorumluluk, kiginin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren

2

herhangi bir olaymn sonuglarini iistlenmesi,...” seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil

Kurumu SozIigi. Erisim: 19 Kasim 2019, http://www.tdk.gov.tr).

“Miiteselsil sorumluluk; birden ¢ok kimsenin, bir borcun veya zararin
tamaminin 6denmesinden, zincirleme olarak ve tek basina sorumlu olmasidir.” (Hukuk
Sitesi. Erisim: 14 Aralik 2019, http://www.hukuki.net/hukuksozlugu/).

“Miistereken sorumluluk; birden ¢ok kimsenin, bir borcun veya zararin
tamaminin 6denmesinden, kendi paylari oraninda sorumlu olmasidir.” (Tirk Hukuk
Sitesi. Erigsim: 04 Aralik 2019, http://www.turkhukuksitesi.com).

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore;

“Miiteselsil bor¢luluk

... Birden ¢ok bor¢ludan her biri, alacakliya kars1 borcun tamamindan sorumlu

olmay1 kabul ettigini bildirirse, miiteselsil bor¢luluk dogar.

Boyle bir bildirim yoksa, miiteselsil bor¢luluk ancak kanunda 6ngoriilen hallerde

dogar...

Borglularin sorumlulugu
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... Alacakli, borcun tamaminin veya bir kismimin ifasini, dilerse bor¢lularin

hepsinden, dilerse yalniz birinden isteyebilir.

Borglularin sorumlulugu, borcun tamami 6deninceye kadar devam eder.” (Tiirk
Borglar Kanunu. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27836 miikerrer, 04 Subat 2011. m.162,
163).

Miiteselsilen sorumluluk ve/veya borgluluk, bir¢ok kisinin ayni borgtan dolay1 borglu
olduklar1 sirali veya zincirleme borg iligskisinde, her bir bor¢lunun s6z konusu o borcun
kendine diisen payr kadar degil, borcun tamamindan sorumlu olmasi durumudur. Diger

bir deyisle var olan bir borcun bir boliimiinden degil, tamamindan sorumlu tutulmasi

halidir.

Dolayisiyla; miisterek ve miiteselsil sorumluluk ve/veya bor¢luluk ayni anda olursa,

alacakl kisi diledigi kisiden toplam borcun tamamini tahsili yoluna gidebilmektedir.

Sorumluluk; insanin verdigi bir karar sonrasinda dogan sonuglar1 kabul etmesi ve/veya
sonuglarina katlanmasidir. Bu kapsamda; yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, mevzuat
uyarinca yapmakla gorevli olduklar1 tespitleri ve bunlara dair diizenledikleri tespit

raporlar1 ve onayladiklari belgelerin dogrulugundan sorumludurlar.

Giimriikk Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 sayili R.G.’de yayimlanan
Giimriik Y®6netmeliginde Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelik ve 11 Agustos
2020 giinlii ve 31210 sayili R.G.’de yayimlanan Glimriikk Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma lliskin Y&netmelik ile degisik “Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin

sorumlulugu ve uygulama esaslari” kenar baslikli 575’inci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, yapmis olduklar1 tespit islemleri ve
bunlara iligkin diizenlenen raporlarin ve onayladiklart EUR.I/EUR.MED ve A.TR
dolasim belgelerinin dogrulugundan sorumludur. Yaptiklar: tespit islemleri ve bunlara

iligkin raporlarin dogru olmamasi halinde, tespit isleminin kapsami ile sinirli olmak



84

lizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan yiikiimlii ile birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.

(2) Yetkilendirilmis giimriik misavirleri Bakanlik¢a belirlenecek ¢alisma
bolgelerinden birisini seger ve bu bolge disindaki giimriik idarelerinin denetimi

altindaki antrepolarla tespit sdzlesmesi yapamazlar.

(3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri yanlarinda giimriik miisavir yardimcisi
calistirabilirler. Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin yanlarinda ¢alisan giimriik
miisavir yardimeilari;

a) Sigortali olarak c¢alistigi yetkilendirilmis giimriik miisaviri veya
yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi firmasi adina 6zel ve genel antrepolarin giris-¢ikis
islemleri ve bu antrepolarda yapilan elleglemelere iliskin olarak diizenlenen sayim
tutanaklarini imzalayabilir.

b) Bizzat yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan islem yapilmasina iliskin
0zel diizenleme olmamasi kaydiyla antrepoya esya alinmasina ve ¢ikarilmasina iliskin
tespit islemlerinde kullanilmasi Ongoriilen mithiir ve kaseleri kullanabilir, gerekli
mesruhati verebilir.

c) Yaptiklari islemlerden dogacak sahsi sorumluluklar1 sakli kalmak {izere,
hukuki ve mali sorumluluk yanlarinda calistiklar1 yetkilendirilmis giimriik miisavirine
aittir.

¢) Yetkilendirilmis gilimrilk miisavirinin bagli bulundugu veya sdzlesme
imzaladig1 antreponun bagli bulundugu Boélge Midiirligii ve Giimriik Miisavirleri
Dernegine kayitli olmalar1 gerekir.

d) Hizmet veremedigi zorunlu durumlarda otuz giin siire ile sinirli olmak sartiyla
yetkilendirilmis giimriik miisavirinin ortak oldugu firmada g¢alisan bir baska giimriik
misavir yardimcist gérevlendirilebilir.

e) Yapmalar1 gereken is ve islemleri baskasina yaptiramaz. Bu sekilde
davrandigr tespit edilenler bir daha yetkilendirilmis glmriikk miisaviri yaninda

calistirilamaz.
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(4) Birden fazla genel antrepo ile tespit sdzlesmesi imzalayan yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerinin her bir antrepo i¢in en az bir giimriik miisavir yardimcisi

gorevlendirmeleri gerekir.

(5) Genel ve 0Ozel antrepolara esya giris ¢ikis islemleri ile antrepoda stok
kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyle tespiti islemlerini yapacak yetkilendirilmis
giimriik miisavirleri, iki genel antrepoyu gegmemek iizere toplam dort antrepo igin rapor

diizenleyebilir.

(6) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince kurulan sirketlerin, Bakanlik¢a
belirlenecek tespit islemlerini yapabilmesi i¢in sirket ortaklarinin tamami ile sirketi

temsil ve ilzama yetkili miidiirlerinin yetkilendirilmis giimriik miisaviri olmas1 sarttir.

(7) Sirket ortagr yetkilendirilmis gimriik misavirlerinin, Bakanlik¢a
belirlenecek antrepoya iliskin tespit islemlerini yapabilmesi igin sirketteki hisselerinin

en az %20 olmas1 gerekir.

(8) Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi belgesini iade eden ya da belgesi geri
alian misavirlerin, yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi sirketlerindeki ortakliklarini

sonlandirmalar gerekir.

(9) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri birden fazla yetkilendirilmis giimriik

miisavirligi sirketine ortak olamazlar.

(10) Yetkilendirilmis giimrilk misavirligi yetkisini kazanan kisinin giimriik
miisavirligi statiisiiniin devam etmesi nedeniyle bu YoOnetmeligin Yetkilendirilmis
Gumriik Miisavirlerine iliskin maddelerinde yer almayan hususlarda glimriik
miisavirinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri yetkilendirilmis glimriik miisaviri i¢in de

gecerlidir.

(11) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, tespit sozlesmesi kapsaminda bizzat

yapacagi isleri bagskasina yaptiramazlar.” (GY, 2009, m.575).
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Yetkilendirilmis glimriik miisavirliginin etkili ve daha verimli islemesini saglayacak
aciklama ile diizenlemeleri belirleyen Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Tebligi’nin

“Sorumluluk” kenar baslikl1 22°nci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriikk misavirleri asagida yer alan hususlardan
sorumludur:

a) Tespit raporlarim1 ve giinliik raporu siiresi igerisinde giimriik mevzuatina
uygun olarak hazirlamak ve sunmak,

b) Tespit islemlerinin yapilmasi sirasinda giimrilk mevzuatina herhangi bir
aykirilik tespit edilmesi veya boyle bir aykirilik bulunduguna dair ciddi siipheler
olugmas1 halinde, derhal ilgili glimriik miidiirliigline bildirimde bulunmak ve bu durumu
giinliik raporda belirtmek,

¢) Hazirlanan her tiirlii tespit raporunu ve eklerini, bunlara dayanak olan giinliik
rapor ve tespit s6zlesmelerini, tespit isleminde kullanilan diger tiim bilgi ve belgeleri
istenildiginde ibraz etmek {izere bes y1l siireyle muhafaza etmek,

¢) Antrepolara esya alinmasi ve c¢ikarilmasi sirasinda eksiklik ve fazlalik tespit
edilmesi halinde durumu antrepoda gorevlendirilen glimriik miisavir yardimcisi ve
antrepo isleticisi ile miistereken bir tutanaga baglamak ve derhal ilgili giimriik idaresine
bilgi vererek gerekli takibatin baglatilmasini saglamak ve bu durumu giinliik raporda
bildirmek,

d) Tespit islemleri ile ilgili olarak belirlenen asgari licret tarifesinin altinda
hizmet vermemek,

e) Dolayli temsil suretiyle faaliyet gosteren giimrilk miisavirleri ya da tespit
islemini yaptiran yiikiimliiler ile dogrudan veya dolayl is iliskisi i¢inde bulunmamak. Is
iligkisinin bulundugunun kabul edilecegi durumlar, bunlarla sinirli olmamak {izere,

asagida sayillmistir:

1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin, dolayli temsil suretiyle is takibi yapan
giimriik miisaviri ve/veya tespit islemini yaptiran yiikiimlii ile kira akdi olmaksizin ayn1
adreste faaliyet gostermesi,

2) Yetkilendirilmis glimriik miisavirinin, dolayl temsil suretiyle is takibi yapan

giimriik miisaviri veya ortaklari ile ortaklik iliskisine girmis oldugunun belirlenmesi,
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3) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin tespit islemini yaptiran yiikiimli veya
yiikiimliiniin ortaklariyla ortaklik iliskisine girmis oldugunun belirlenmesi,

4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sirketinin ortaklarindan herhangi birinin
tespit islemini yaptigi kisiler ile ortaklik ya da ¢alisan statiide iliski i¢inde bulunmasi,

5) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile tespit islemini yaptiran yiikimli
arasinda tespit iglemleri diginda karsilikli hizmet faturasi aligverisi yapilmasi veya iade
fatura tanzim edilmesi, tespit islemleri ile ilgisi bulunmayan karsilikli/karsiliksiz para
veya ekonomik deger transferi yapilmasi,

6) Tespit sozlesmesi geregi tespit yaptiran tarafindan karsilanmasi gereken biiro,
1sinma, iletisim, elektrik gibi tespitle ilgili giderler icin yetkilendirilmis glimriik
miisaviri tarafindan 6deme yapilmasi,

7) Yetkilendirilmis glimriik miisavirince tespit islemini yaptigr yilikiimliilere
tespit islemleri veya danigsmanlik hizmeti disinda herhangi bir hizmet verilmesi, belge
temin, takip ve kapatma gibi islemler yapilmasi,

8) Yetkilendirilmis glimriik miisaviri tarafindan dolayli temsil suretiyle ig takibi
yapan glimriik miisavirine bir hizmet verilmesi, bu kisiler arasinda hizmet faturasi
aligverisi yapilmasi, karsilikli/karsiliksiz para veya ekonomik deger transferi yapilmasi.

f) Yetkilendirilmis glimrilk misavirleri tarafindan, tespit islemini yaptiran
yiikiimliilere verilen danigmanlik hizmeti (e) bendi kapsaminda degerlendirilmez. Halka
acik sirketlerdeki ortakliklarda (e) bendinin (2), (3), (4) numarali alt bentlerinin
uygulanabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin sirketin yonetim veya denetim kurulunda
gorev almasi ve/veya en az %10 hisseye sahip olmas1 gerekir.

g) Giinliik rapor ve 11 inci maddede yer alan tespit islemleri gergeklestirilirken
bir tespitle ilgili birden fazla hususta giimriik idaresinde gereksiz is yiikiine neden
olacak sekilde diizeltme talebinde bulunmamak,

g) Bu Teblig kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeleri bu Tebligde 6ngoriilen
amaglar disinda kullanmamak,

h) Bu Teblig kapsamindaki tespit islemlerinde yetki numarasini, adi, soyadi ve
varsa tlizel kisi unvanini i¢eren kase kullanmak,

1) Mesleki ve akademik unvan disinda sahip olunan baska unvanlari

kullanmamak,
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1) Antrepolarda bir giin igerisinde sonlandirilan TIR karnesinin Volet-2
yapraklarmin asillar1 ve eklerini Giimriik Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No:1)’nin
ekinde yer alan bordroya tescil numarasina gore kaydederek en ge¢ on is gilinii
igcerisinde antreponun bagli bulundugu glimriik idaresine gondermek,

J) Yetkilendirilmis glimrilk misaviri tarafindan antrepoda sonlandirilan transit
beyanina iligskin belge ve bilgileri; bosaltma sonucunun uygun olmasi halinde bosaltma
tarithinden itibaren en ge¢ li¢ is giinii igerisinde, uygun olmamasi halinde ise en geg
bosaltma tarihini takip eden ilk is giinii igerisinde bir bordroya kaydederek antreponun
bagli bulundugu glimriik idaresine gondermek,

k) AN6 ve ANS tespit islemlerine iliskin olarak diizenlenen tutanaklarda yer alan
bilgileri tespitin yapildig1 giin sisteme girmek.” (Yetkilendirilmis Giimriikk Misavirligi
Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

ithalat ve ihracat islemlerine konu esyanin cogu dncelikle genel ve/veya 6zel antrepo ile
gecici depolama yerlerine alinmaktadir. Glimriik antrepo islemleri basta olmak {izere
yabanci iilke giimriikk makamlarina sunulacak bazi dolasim belgelerin sonradan kontrolii
gibi belli tespit islemlerini yapmak ve bunlar1 raporlara baglamak iizere belirli
niteliklere sahip yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerine yetki verilmistir. Yapmig
olduklart tespit islemleri ve iliskin diizenlenen raporlarin dogrulugundan, raporlarin
dogru olmamasi durumunda, tespit isleminin kapsami ile sinirli olmak kaydi ile zarara
ugratilan vergilerden ve cezalardan yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar.  Dolayisiyla,  yetkilendirilmis  gimrilk misavirlerinin  diger

sorumluluklarinin yan1 sira kamuya karsi mali sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

Gimriikk Yonetmeligi’nin 11 Agustos 2020 giinli ve 31210 numarali R.G.’de
yaymlanan Giimriik Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile
degisik “Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine uygulanacak cezalar ve yetki belgesinin

geri alinmast” kenar baslikli 578’inci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince yapilan islemlere iligskin olarak
mevzuata aykirt durumlarin belirlenmesi  halinde haklarinda Kanunun gegcici

6 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.
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(2) Yetkilendirilmis giimriilk misaviri olabilme sartlarindan  birinin
kaybedilmesi, tespit islemleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a belirlenen asgari ticret
tarifesinin altinda hizmet verilmesi, meslegi icab1 elde ettigi bilgi ve belgelerin
yetkilendirilmis glimriik misavirligi disindaki amaglar i¢in kullanilmasi, tespit
sOzlesmesi kapsaminda bizzat yapacagi isleri baskasina yaptirdiginin tespit edilmesi,
gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve diriistliikle yapilmamasi veya kusurlu olarak
yapilmast ya da Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette
bulunulmasi veya dolayli temsil suretiyle faaliyet gosteren giimriik miisavirleriyle ya da
tespit islemini yaptiran yiikiimlii ile dogrudan veya dolayl is iligkisi i¢inde oldugunun
tespit edilmesi durumlarinda yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin yetki belgeleri geri
alinir. Bu sekilde yetki belgeleri geri alinan giimriik misavirlerine tekrar yetki belgesi

verilmez.

(3) Asgari iicret tarifesinin altinda hizmet verildiginin tespit edildigi, ancak bu
durumun maddi hatadan kaynaklandigimmin anlasildigi hallerde ikinci fikra hiikiimleri
uygulanmaz. Bu durumda yetkilendirilmis giimriik miisaviri yazili olarak uyarilir. Yazil
uyartya ragmen sozlesme licretinde gerekli diizeltmeleri yapmayan veya benzer hatalar
tekrarlayan yetkilendirilmis glimriilk miisavirine ait yetki belgesi on iki ay siireyle geri

alinir.

(4) Tizel kisilik biinyesinde gerceklestirilen islemlerde, islemi gerceklestiren
yetkilendirilmis giimrilk miisavirinin yam sira sirketi temsil ve ilzama yetkili

yetkilendirilmis giimriik miisaviri hakkinda da ikinci fikra hitkkmii uygulanir.

(5) Yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin yetki belgesinin geri alinmast, ayrica

Kanunun gecici 6 nc1 maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.

(6) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, tespit s6zlesmesi kapsaminda bizzat
yapacag isleri bagkasina yaptiramaz. Bu sekilde davrandigi tespit edilenlerin belgesi
sliresiz olarak geri alinir.” (GY, 2009, m.578).
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S6z konusu bu maddenin 4°ncii fikras1 ile ilgili olarak; Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun Itiraz No: 2017/638 sayili Karar1 ile daha &nce verilen yiiriitmenin
durdurulmasi karari, 20.09.2017 tarihinde oybirligiyle karar verilerek kaldirilmistir
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, itiraz No: 2017/638, 20 Eyliil 2017).

Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinden; yetki belgesi bagvurusu sirasinda verecekleri

dilekge ekinde;

“...tespit istemleri ve bunlara iligkin raporlarin dogru olmadigimin saptanmasi
halinde tespit isleminin kapsamui ile sinirli olmak iizere ziyana ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugumu; tespit islemlerinin yapilmasi siirecinde elde olunan ticari sir niteligindeki
bilgi ve belgelerin {igiincii kisilere verilmemesi ve yaymlanmamasi konusunda her tiirlii
Oonlemi alacagimi; vekalet beyannamesi ile yetki verdigim vekilim tarafindan ve
yanimda ¢alisan glimrilk miisavir yardimcisi tarafindan gerceklestirilen islemlerden
sorumlu oldugumu beyan ve taahhiit ederim.” ifadelerini igeren ve anilan Teblig’in Ek-
2’sinde yer alan bir “taahhiitname” alinmaktadir (Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi
Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Teblig eki bu taahhiitname ile yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinden, tespit
islemlerinin yapilmasi siirecinde yaptiklar1 tespit islemleri kapsaminda ticari sir
niteliginde elde edilen bilgi ile belgelerin 3. kisilere verilmemesi ve yaymlanmamasi

istenilmektedir.

Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin yaptiklar tespit islemlerinin dogru olmamasi
veya donemsel tespit islemlerinin zamaninda yapilmamasi, diger bir deyisle mevzuata
aykirt durumlarinin belirlenmesi halinde, ususlsiizliik cezasinin yani sira Gilimriik

Kanununun gegici 6. maddesi uyarinca da islem yapilmaktadir.

Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi Tebligi’nin  “Giimriik miisavir yardimcisi

calistirma” kenar baslikli 20°nci maddesine gore;
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“(1) Yetkilendirilmis giimrilk miisavirleri yanlarinda ¢alisan giimriik miisavir
yardimcilarinin bilgileri ise baslama tarihinden itibaren yedi giin i¢inde sisteme
kaydedilir.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete,
31240, 10 Eyliil 2020).

Gilimriikk Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 numarali R.G.’de yayimlanan
Giimriik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yénetmelik ve 11 Agustos
2020 giinlii ve 31210 numarali R.G.’de yayinlanan Gilimriik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yonetmelik ile degisik “Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin

sorumlulugu ve uygulama esaslart” kenar baslikli 575. maddesinin 3. fikrasina gore;

“(3) Yetkilendirilmis giimriik misavirleri yanlarinda giimriik miisavir yardimcisi
calistirabilirler. Yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin yanlarinda g¢alisan giimriik

miisavir yardimeilart;

a) Sigortali olarak c¢alistigi yetkilendirilmis giimriik miisaviri veya
yetkilendirilmis glimriik miisavirligi firmasi adina 6zel ve genel antrepolarin giris-¢ikis
islemleri ve bu antrepolarda yapilan elleclemelere iligkin olarak diizenlenen sayim
tutanaklarini imzalayabilir.

b) Bizzat yetkilendirilmis giimriik miigsaviri tarafindan islem yapilmasina iligkin
0zel diizenleme olmamas1 kaydiyla antrepoya esya alinmasina ve ¢ikarilmasina iligkin
tespit islemlerinde kullanilmasi Ongoriillen miihiir ve kaseleri kullanabilir, gerekli
mesruhat1 verebilir.

c) Yaptiklan1 islemlerden dogacak sahsi sorumluluklari sakli kalmak {izere,
hukuki ve mali sorumluluk yanlarinda calistiklar1 yetkilendirilmis giimriik miisavirine
aittir.

¢) Yetkilendirilmis gilimrilk miisavirinin bagli bulundugu veya sozlesme
imzaladig1 antreponun bagli bulundugu Boélge Midiirligi ve Giimriik Miisavirleri
Dernegine kayitli olmalart gerekir.

d) Hizmet veremedigi zorunlu durumlarda otuz giin siire ile sinirli olmak sartiyla
yetkilendirilmis giimriik miisavirinin ortak oldugu firmada c¢alisan bir baska giimriik

misavir yardimcist gérevlendirilebilir.
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e) Yapmalar1i gereken is ve islemleri baskasina yaptiramaz. Bu sekilde
davrandigi tespit edilenler bir daha yetkilendirilmis gliimrik miisaviri yaninda

calistirilamaz.” (GY, 2009, m.575).

Ayn1 Yonetmelik’in 575’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore;

“(4) Birden fazla genel antrepo ile tespit s6zlesmesi imzalayan yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerinin her bir antrepo i¢in en az bir giimriik miisavir yardimcisi

gorevlendirmeleri gerekir.” (GY, 2009, m.575).

2.2 YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRININ GOREVLERI

Dis ticaret veya giimriik sektoriinde ayn1 invana sahip ve dolayli temsil yolu ile gliimriik
is ve islemlerini takip ederek sonuglandiran giimriik miisavirligi sistemi ile karismamasi
icin ismi yetkilendirilmis giimriik miisaviri olarak adlandirilan bu yeni meslegin temel
gorevi; anilan Teblig kapsamindaki tespit islemlerini yapmak ve bu islemi tespit
raporuna baglamak ile bu raporlar1 s6zlesmenin taraflarina ve ilgili glimriik idarelerine
sunmaktir. Onayladiklart bazi belgelerin ise dogrulugundan sorumludurlar. Bu
kapsamda gorevlerini kamuya veya giimriik idaresine hesap verecek sekilde yerine

getirmektedirler.

Gilimriik Kanununun gegici 6. maddesinin altinci fikrasinda;

“6. Giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilari, gorevleri sirasinda
veya gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr fiillerinin niteligine gore Tiirk
Ceza Kanununun Deviet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandwilir.” hitkmii

bulunmaktadir (GK, 1999, ge¢ici m.6).

Bu hiikiimden hareketle, meslek mensuplar1 yaptiklari islerden ve gorevlerinden dolay:
kismen kamu gorevlisi gibi diistiniilebilir. Gorevleri sirasinda kamu yararini diigiinerek

veya gozeterek bliyiik bir dikkat ve 6zen igerisinde ¢alismalar1 gerekmektedir. Zira
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ortaya ¢ikacak vergi kaybindan yiikiimliiyle beraber miistereken ve miiteselsilen

sorumludurlar.

2.2.1 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri Tarafindan Yapilan Tespit islemleri

Yetkilendirilmis Giimrikk Misavirligi Tebligi uyarinca yetkilendirilmis gtimriik
misavirlerine bazi konularda ve/veya giimriik islemlerinde tespitlerde bulunma ve

bunlar1 rapora baglama yetkisi verilmistir.

Daha onceleri giimriik memurlar tarafindan yiiriitiilen ve su an yetkilendirilmis glimriik
miisavirlerince yapilan tespit islemlerinden en Onemlisi ve genis yer tutan glimriik
islemleri ise; genel ve/veya 6zel antrepolara esya giris-¢ikigina iliskin tespit islemleri ile

bunlara iliskin donemsel sayim islemleridir.

Yetkilendirilmis  gilimriikk miisavirleri tarafindan yapilacak tespit islemleri;
Yetkilendirilmis Glimriikk Misavirligi Tebligi’nin “Tespit islemi yapilacak giimriik

islemleri” kenar baglikli 11’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan asagida belirtilen tespit

islemleri yapilir:

a) Genel ve 0zel antrepolara iliskin tespit islemleri;

1) AN1, antreponun agilmasina iliskin bagvuru dosyalarinin 6n incelemesini,

2) AN2, antrepoda genisletme, daraltma islemlerine iliskin bagvuru dosyalarinin
On incelemesini,

3) AN3, antrepodaki tadilatlara iligskin bagsvuru dosyalarinin 6n incelemesini,

4) AN4, antrepodaki adres degisikligine iligkin basvuru dosyalarinin 6n
incelemesini,

5) ANS, Glimriik Yonetmeliginin 523 iincii maddesi ¢ercevesinde antreponun

devir islemlerinin mevzuata uygunlugunun incelenmesini,
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6) ANG6, Ozel antrepoya esya giris ¢ikis iglemlerinin tespiti ile glimriik
yiikiimliiliigli sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina
gore giimriik gdzetiminin sonlandirilmasinin tespitini,

7) AN7, antrepoda stok kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyla tespitini,

8) ANS, genel antrepoya esya giris ¢ikis islemlerinin tespiti ile giimriik
yiikiimliiliigli sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina
gore giimriik gdzetiminin sonlandirilmasinin tespitini,

9) ANY, antrepo rejimine tabi esyanin ellecleme islemlerinin tespitini,

kapsar.

b) Gegici ithalat rejimine iliskin tespit islemleri;

1) GC1, kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine konu esya ile tam
muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu mesleki techizat, ambalaj maddeleri, 6zel
nitelikli esya ve numunelere iliskin slire uzatimi talebinde, esyanin rejimin 6ngordigi
sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespitini,

2) GC2, ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu
0zel nitelikli esyanin (kalip, ¢izim, taslak ve benzeri diger esya, 6l¢me, kontrol, test
araclar1 ve benzeri diger esya ile 6zel alet ve araglar) kullanimi sonucunda elde edilen
trlinlerin tamamimnin ya da Ongoriilen oranda Tiirkiye Gilimrilk Bolgesinden ihrag
edildiginin tespitini,

kapsar.

c¢) Guimriik kontrolii altinda isleme rejimine iliskin tespit islemlert;

1) GKI1, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda ibra isleminin
tespitini,

2) GK2, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda ithal edilmis iiriiniin
nihai iiriin igerisindeki miktarina iliskin tespitini,

kapsar.

¢) NKI, esyanin Ongoriilen silire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip

edilmedigi ve 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespitini kapsar.

d) Dahilde isleme rejimine iligkin tespit islemleri;
1) DR1, dahilde isleme rejimi kapsamindaki esyaya verilen izinlerle ilgili siire

uzatimlarina esas teskil edecek iglemlerin tespitini,
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2) DR2, dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyanin ihra¢ edilen islem
gormiis iiriiniin biinyesinde kullanilip kullanilmadiginin teknik, bilimsel veya idareden
kaynaklanan bir nedenle tespit edilememesi halinde yapilacak tespiti,

kapsar.

e) Mense mevzuatina iliskin tespit islemleri;

1) SK1, ibraz edildigi ithalatg1 iilkeden sonradan kontrol talebiyle alinan A.TR
Dolasim Belgeleri, EUR.1/EUR-MED Dolasim Belgeleri ile Fatura Beyanlari/EUR-
MED Fatura Beyanlarinin ilgili mevzuatlar1 ¢ergevesinde sonradan kontrol islemlerinin
yapilmasint,

2) INF4, ithalate tilke glimriik idarelerinden kontrol talebiyle alinan kisa donem
ve/veya uzun donem tedarik¢i beyanlarinin ilgili mevzuatlart ¢ercevesinde
kontrollerinin yapilarak, INF4 Bilgi Formu diizenlenmesine yonelik islemlerin
yapilmasint,

3) AT1, Gimriik Kanunu ve dis ticaret mevzuatina uygun olarak ithal edildikten
ve kullanildiktan sonra ihra¢ edilmek istenilen esya icin A.TR Dolasim Belgesi
diizenlenmesinin s6z konusu oldugu; ancak bu esyanin ithaline iliskin tevsik edici
belgelerin, Glimriikk Kanununun 13 iincii maddesinde yer alan 5 yillik belge saklama
siiresinin ge¢mesi nedeniyle artik mevcut olmadig1 hallerde, ihracati ve yatirimlari
tesvik mevzuati hiikkiimleri ve ithalat rejiminin mahrecine iade hiikiimleri sakli kalmak
ve esyanin serbest dolagimda oldugunu belirleyen ticari belge ve kayitlari ile esyanin
muhasebe kayitlarinin bulundugu envanter defteri kayitlar1 esas alinarak serbest dolagim
statiisliniin belirlenmesini,

4) EU2, tercihli ticaret anlagsmalar1 c¢ercevesinde onaylanmis ihracatci yetkisi
bagvurusuna konu esyanin mensge kurallarina uygunlugunun tespitini,

kapsar.

f) Onaylanmus kisi statiisiine iliskin tespit islemleri; OK1, onaylanmis kisi statii
belgesi miiracaatina iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini kapsar.

g) Cok zor duruma iliskin tespit iglemleri;

1) ZD1, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesi ve 21/1/2014 tarihli ve 28889 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri) (Seri No:2)’nin 20 ve
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21 inci maddeleri geregince, tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan yiikiimliilerin cok

zor durumda olup olmadiklarinin tespitini kapsar.

g) Beyannamenin belirli alanlarinda yapilacak diizeltmeye iliskin tespit
islemlerti;

1) BDI, Giimrik Kanununun 73 f{inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
beyannamede yapilacak diizeltme islemlerinin, rehberde yer alan usul ve esaslar dikkate

alinarak 6n incelemesini kapsar.

h) Takas islemlerinde KKDF muafiyeti uygulanmasina iligkin tespit islemleri,

1) TK1, Takas kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat islemlerinin farkli giimriik
idarelerinden yapilmasi halinde KKDF muafiyeti uygulanmasina esas teskil edecek
tespitleri kapsar.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miusavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Gorildigi tizere; giimrik mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak igin
yetkilendirilmis glimriik miisavirleri tarafindan rapora baglanmak tizere tespit islemi
yapilacak is ve islemler olduk¢a genis bir alana yayilan farkli giimrik islemlerini

kapsamaktadir.

Kamuda sinirli sayida personel iizerindeki yogun is yiikiiniin bir kismi 6zel sektore
devredilerek, belirlenen konularda daha saglikli ve verimli bir sonu¢ alinmasi ile

kamunun is yiikiiniin hafifletilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda; 6zellikle dahilde isleme rejimine iliskin tespit islemlerinin genisletilmesi
amactyla rejimin izlenmesi, rejime iliskin belge veya iznin kapatilmasi ile sarth
muafiyet sistemi cergevesinde alinan teminatin iade edilip edilmeyecegine iliskin
stireclerin de yetkilendirilmis glimrilk miisavirleri tarafindan yapilmasi i¢in ilgili

mevzuatta gerekli degisikliklerin veya diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yetkilendirilmis Glmriikk Misavirligi Tebligi’nin “Genel hiikiimler” kenar baslikli

13’ilincii maddesine gore;
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“(1) Genel ve 6zel antrepolara iliskin tespit islemlerinde;

a) AN6 ve ANS tespit islemlerini yapacak yetkilendirilmis glimrilk miisaviri,
antreponun her agilis kapanisi ile agik bulundugu siirelerde esyanin giimriik gozetimi
altinda bulundurulmasina yonelik gerekli tedbirleri alir. Antrepolarin kapanis1 sirasinda
antrepo giris ¢ikis kapilart miihiir altina alinir. Buna ilaveten, glimrilk gozetimini
zafiyete ugratacak hususlar ile antrepoda eksikliklerin tespiti halinde durumu her
kosulda glimriik idaresine ve gerektiginde antrepo isleticisine gecikmeksizin bildirir.

b) AN6 ve ANS tespit islemlerine iliskin olarak Ek-6’da yer alan giinliik rapor
diizenlenir.

c) AN6, AN7 ve ANS8 tespit islemlerine iliskin olarak ylikiimli ile
yetkilendirilmis giimriik miisaviri arasindaki sézlesmenin bir yil siireli olarak yapilmasi
gerekir.

¢) AN6 ve ANS tespit islemlerine iliskin olarak yiikiimli ile yetkilendirilmis
giimriik miisaviri arasindaki s6zlesmenin herhangi bir nedenle bir yildan daha kisa bir
siire once feshedilmesi halinde durum derhal ilgili yetkilendirilmis giimriikk miisaviri
tarafindan gerekcesi ile birlikte antrepolart denetimi altinda bulunduran giimriik
miidiirliigiine bildirilir. S6zlesmesi feshedilen ile sozlesme akdedilen yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerince tarama suretiyle miistereken diizenlenen sayima iliskin devir-
teslim tutanag ilgili giimriik miidiirliigline gonderilir. So6zlesmesi feshedilen
yetkilendirilmis glimriikk miisavirinin miicbir sebepler nedeniyle sayima istirak
edememesi halinde giimriik miidiirliigiince kurulacak heyet ve sozlesme akdedilen
yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan tarama suretiyle antreponun sayimi yapilir
ve donemsel olarak stok kayitlarina uygunlugu tespit edilerek tutanaga baglanir.
Tutanak sonucuna gore gerekli islem tesis edilir.

d) AN7 tespit isleminin donemsel olarak yaptirilmadigi tespit edilen antreponun,
bu antrepoyu denetimi altinda bulunduran glimriikk midiirliigii tarafindan, giimriik
miudiir yardimcist bagkanliginda en az {i¢ kisiden olusan bir heyet marifetiyle tarama
suretiyle sayim1 yapilir ve donemsel olarak stok kayitlarina uygunlugu tespit edilir.

e) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile gegerli AN6, AN7 ve ANS8 tespit
sOzlesmesi yapilmayan antrepolara; akaryakit antrepolari, yolcu giris ve ¢ikis

kapilarindaki glimriiksiiz satis magazalar1 ve giimriik idarelerince isletilen antrepolar
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hari¢ olmak iizere, esya girisine izin verilmez. Antrepolar ayrica bagli bulunduklari
giimriik midiirliikklerince yilda en az iki defa denetlenir.

f) ilk kez bir yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile sézlesme yapilan antrepodaki
esyanin; antrepoda gorev yapan giimrilk memuru, yetkilendirilmis glimriik miisaviri ve
antrepo isleticisi firma ile miistereken tespiti yapilarak tutanaga baglanir.

g) AN6, AN8 ve ANY tespit islemlerinde rehberin ekinde yer alan sayim
tutanag diizenlenir.

g) AN6 ve ANS tespit islemlerini yapacak yetkilendirilmis gilimrilk miisaviri
tarafindan esya cikis islemi yapilirken esyanin Glimrik YoOnetmeliginin 181 inci
maddesinin besinci fikrasi kapsaminda yer alip almadigr ile esyanin glimriik
gbzetiminin sonlandirilmasinda bir sakinca olup olmadig tespit edilir.

h) Tespit islemi yapilacak siire icinde antrepoya esya giris ve ¢ikist olmamasi
halinde AN7 tespit raporu diizenlenmez.

1) Genel antrepolarda AN7, AN8 ve AN9 tespit iglemleri, 6zel antrepolarda ise
AN6, AN7 ve AN9 tespit islemlerinin aymi yetkilendirilmis glimriik miisavirince
yapilmasi zorunludur. Bunlarin disinda kalan tespit islemleri i¢in ylikiimlii ayn1 veya
bagska bir yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile s6zlesme yapabilir.

1) 8/8/2017 tarihli ve 30148 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriiksiiz
Satis Magazalar1 Yonetmeligi hiikiimlerine goére acilmasina izin verilen depolar,
diplomatik satig magazalari, ugakta satis magazalar1 ve gemilere esya satis magazalari
icin bu Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilir. Glimriiksiiz Satis Magazalar
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yolcu giris ve ¢ikis kapilarinda agilisina izin verilen
magazalar i¢in 11 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1), (2), (3), (4) ve (5)
numarali alt bentlerinde belirtilen tespit islemleri bu Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde;
ayni bendin (6), (7), (8) ve (9) numarali alt bentlerinde belirtilen tespit islemleri ise

giimriik midiirliigiince yapilir.

(2) NK1 tespit iglemi ile ilgili olarak belirlenen asgari {icretin tespit raporuna
konu nihai kullanim izin belgesi kapsami esya icin alinan teminat miktarini agmasi
halinde bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu hiikiim,
89.08 tarife pozisyonunda yer alan sokiilecek gemilerle, suda yiizen sokiilecek diger

araglar i¢in uygulanmaz.
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(3) Dahilde isleme iznine konu ithal esyasinin kiymetinin on bin Avro’yu

asmamasi durumunda, DR1 tespit isleminin yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

(4) Bu Teblig hiikiimleri c¢ercevesinde yetkilendirilmis giimriik miisaviri
tarafindan, bir antrepoya esya giris ve ¢ikisinin tespiti icin AN6 veya ANS8 kodlu tespit
sozlesmesi imzalanmis olmasi halinde;

a) 31/12/2010 tarihli ve 27802 besinci mikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No:1)’nin 33, 34 ve 35 inci
maddelerinde yer alan, antrepoda gorevli memurlarca yapilmasi 6ngoriilen bosaltma,
sonlandirma ve sevk islemleri ile rehberde yer alan teslim teselliim tutanaginin
diizenlenmesi islemleri,

b) Transit beyannamesine iliskin varis, bosaltma ve bir sonraki bosaltma yerine
sevk islemleri, yetkilendirilmis giimrik miisaviri veya yetkilendirilmis glimriik
miisavirince c¢alistirilan giimriik miisavir yardimcisi tarafindan yapilir. Yetkilendirilmis
giimriik miisavirleri, ¢calisma usul ve esaslari ile yetki ve sorumluluklar1 bakimindan bu
Tebligin genel hiikiimleri ile AN6 ve AN8 kodlu tespit islemlerinin 6zel hiikiimlerine
tabidir. Ancak, TIR ve transit islemlerine iliskin gorevlerle ilgili olarak tespit raporu

dizenlenmez.

(5) Sonradan kontrole tabi ihra¢ esyasina iliskin toplam fatura bedelinin on bin
TL’y1 agsmamasi durumunda, SKI1 tespit isleminin yapilmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Firmalarin talep etmeleri durumunda bu kiymetin altindaki islemler
icin de SK1 tespit islemi yapilabilir.

(6) Ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalata konu
esya ile glimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsami esyaya iliskin toplam fatura
bedelinin on bin TL’yi agsmamasi durumunda GC1, GC2 ve GKI tespit isleminin
yapilmas1 zorunlulugu bulunmamaktadir. Firmalarin talep etmeleri durumunda bu

kiymetin altindaki igslemler i¢in de GC1, GC2 ve GKI tespit islemi yapilabilir.
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(7) ZD1 tespit islemine ait tespit raporlar1 Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat
Islemleri) (Seri No:2), bu Teblig ve rehberde belirtilen usul ve esaslar dikkate aliarak

hazirlanir.

(8) Yetkilendirilmis glimrilk miisavirleri, gorevlerinin ifas1 ile ilgili olarak,
aralarindaki evlilik bagi ortadan kalkmis olsa dahi eslerinin, iiclincli derece de dahil
olmak tizere kan veya kendisini olusturan evlilik bag1 ortadan kalkmis olsa dahi kayin

hisimlarinin is ve islemlerini gergeklestiremezler.

(9) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri olarak ¢caligmaya baslamadan 6nce antrepo
isleticisi ile ortaklik iliskisi i¢inde olanlar, bu ortaklik iliskisinin bitirilmesinden itibaren

iki y1l gegmedikge ayni antreponun tespit islemlerini yapamazlar.

(10) OK1 kapsaminda diizenlenen tespit raporlarinin onaylanmis kisi statiisii
mevzuati uyarinca belirlenen formata uygun bir sekilde hazirlanmadigi, bilgi ve
belgelerin eksik veya hatali incelendigi, raporun belirlenen siireler iginde hazirlanmadigi
ve tespit sozlesmesine taraf olan yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile olumlu tespit
raporunu diizenleyen kisinin birbirinden farkli olmas1 durumlarinda;

a) Glimriikk 1daresince tespit edilmesi halinde, tespit raporunu diizenleyen
yetkilendirilmis glimriilk miisaviri yazili olarak uyarilir. Bu durumun ayni takvim yil
igerisinde ikinci defa tespiti halinde, diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
yetkilendirilmis glimriik miisaviri hakkinda 24 iincti madde uyarinca islem yapilir.

b) Bir yil igerisinde {iciincii defa tespit edilmesi halinde; olumlu tespit raporunun
giimriik idaresine sunuldugu tarihten itibaren alt1 ay boyunca yetkilendirilmis glimriik
misavirinin OK1 kapsaminda tespit raporu diizenlemesine izin verilmez ve diger
mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yetkilendirilmis giimriik miisaviri hakkinda
24 iincli madde uyarinca islem yapilir.” (Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligi.

(2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Giimriik Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 numarali R.G.’de yayimlanan
Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile degisik
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“Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin sorumlulugu ve uygulama esaslari” Kenar

baslikli 575’inci maddesinin besinci fikrasina gore;

“(5) Genel ve 0Ozel antrepolara esya giris cikis islemleri ile antrepoda stok

kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyle tespiti islemlerini yapacak yetkilendirilmis

giimriik miisavirleri, iki genel antrepoyu gegmemek {izere toplam dort antrepo igin rapor

diizenleyebilir.” (GY, 2009, m.575).

Tablo 4: Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerinin Yapacaklar: Tespitlerle ilgili Kodlar

Tespit Konusu “Tespit
Kodu”

“Genel ve 6zel antrepo agilmasina iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesine iligkin tespit” “AN1”
“Genel ve Ozel antrepolardaki genisletme, daraltma islemlerine iliskin bagvuru dosyalarinin 6n . .
incelemesine iligkin tespit” AN2
“Genel ve 0zel antrepolardaki tadilatlara iligkin bagvuru dosyalarinin 6n incelemesine iligkin tespit” | “AN3”
“Genel ve 6zel antrepolardaki adres degisikligine iliskin basvuru dosyalarimin 6n incelemesine .
iligkin tespit” AN
“Gimriik Yonetmeliginin 523 {incli maddesi ¢ergevesinde genel ve 6zel antrepo devir islemlerinin . .
mevzuata uygunlugunun incelenmesine iligkin tespit” ANS
“Ozel antrepolara esya giris ¢ikis islemlerinin tespiti ile giimriik yiikiimliiliigii sona erdikten sonra
varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gore giimriik gézetiminin sonlandirilmasmin = “AN6”
tespiti”
“Genel ve 6zel antrepolarin stok kayitlarinin altigar aylik donemler itibariyle tespiti” “ANT”
“Genel antrepolara esya giris ¢ikis islemlerinin tespiti ile giimriik yiikiimliiliigii sona erdikten sonra
varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gore glimriik gozetiminin sonlandirilmasinin | “AN8”
tespiti”
“Antrepo rejimine tabi esyanin elle¢leme iglemlerinin tespiti” “AN9”
“Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu esya ile tam muafiyet suretiyle gegici ithalat
rejimine konu mesleki techizat, ambalaj maddeleri, 6zel nitelikli esya ve numunelere iliskin stire | “GC1”
uzatimi talebinde, esyanin rejimin 6ngordiigii sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespiti”
“Ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu &zel nitelikli esyanin
(kalip, ¢izim, taslak ve benzeri diger esya, 6lcme, kontrol, test araglar1 ve benzeri diger esya ile 6zel . .
alet ve araglar) kullanimi1 sonucunda elde edilen iirlinlerin tamaminin ya da 6ngdriillen oranda ce2
Tiirkiye Glimriik Bolgesinden ihrag edildiginin tespiti”
“Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda ibra islemine iliskin tespit” “GK1”
“Gimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda ithal edilmis {iriiniin nihai iiriin igerisindeki “GK2

miktarina iligkin tespit”
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“Esyanin 6ngoriilen siire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip edilmedigi ve 6ngdriilen amaglar

i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespiti”

“N Kln

“Dahilde isleme rejimi kapsamindaki esyaya verilen izinlerle ilgili siire uzatimlarina esas teskil

edecek islemlerin tespiti”

chRl”

“Dabhilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyanin ihra¢ edilen islem gdrmiis iiriiniin biinyesinde
kullanilip kullanilmadiginin teknik, bilimsel veya idareden kaynaklanan bir nedenle tespit

edilememesi halinde yapilacak tespit”

“DRZ”

“Ibraz edildigi ithalatc1 iilkeden sonradan kontrol talebiyle alman A.TR Dolasim Belgeleri,
EUR.1/EUR.MED Dolagim Belgeleri ile Fatura Beyanlar/EUR.MED Fatura Beyanlarmin ilgili

mevzuatlari ¢ergevesinde sonradan kontrol islemlerinin yapilmas1”

“SKl”

“Ithalat¢1 iilke giimriik idarelerinden kontrol talebiyle alman kisa dénem ve/veya uzun donem
tedarik¢i beyanlarinin ilgili mevzuatlar1 ¢ergevesinde kontrollerinin yapilarak, INF4 Bilgi Formu

diizenlenmesine yonelik iglemlerin yapilmas1”

“INF4”

“Glimriik Kanunu ve dis ticaret mevzuatina uygun olarak ithal edildikten ve kullanildiktan sonra
ihra¢ edilmek istenilen esya i¢in A.TR Dolasim Belgesi diizenlenmesinin s6z konusu oldugu; ancak
bu egyanin ithaline iligkin tevsik edici belgelerin, Giimriik Kanununun 13 iincii maddesinde yer alan
5 yillik belge saklama siiresinin ge¢mesi nedeniyle artik mevcut olmadigi hallerde, ihracati ve
yatirimlari tesvik mevzuati hitkktimleri ve ithalat rejiminin mahrecine iade hiikiimleri sakli kalmak ve
esyanin serbest dolagimda oldugunu belirleyen ticari belge ve kayitlart ile esyanin muhasebe
kayitlarinin  bulundugu envanter defteri kayitlar1 esas alinarak serbest dolasim statiisiiniin

belirlenmesi”

“AT].”

“Tercihli ticaret anlagsmalar1 gergevesinde onaylanmis ihracatgr yetkisi bagvurusuna konu esyanin

menge kurallarina uygunlugunun tespiti”

“EUZ”

“Onaylanmis kisi statli belgesi miiracaatina iligkin bagvuru dosyalarmin 6n incelemesi Ve

onaylanmus kisi statiisiine iliskin tespit islemleri”

“O Kl”

“21.07.1953 giinlii ve 6183 sayili A.A.T.U.H.Kanunun 48. maddesi ve 21.01.2014 giinlii ve 28889
numarali Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Genel Tebligi, Tahsilat islemleri seri no:2’nin 20 ve
21. maddeleri geregince, tecil ile taksitlendirme talebinde bulunan yiikiimliilerin zor durumda olup

olmadiklar1 tespiti”

“ZDl”

“Guimriik Kanununun 73 {incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca beyannamede yapilacak diizeltme

islemlerinin, rehberde yer alan usul ve esaslar dikkate alinarak 6n incelemesi”

“BD].”

“Takas kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat islemlerinin farkli giimriik idarelerinden yapilmasi

halinde KKDF muafiyeti uygulanmasina esas teskil edecek tespitler”

“T Kl”

Kaynak: 10 Eyliil 2020 tarih ve 31240 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yetkilendirilmis Giimriik

Miisavirligi Tebligi.
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2.2.2. Yetkilendirilmis Giimriik miisavirleri Tarafindan Diizenlenen Tespit Raporlari

Tespit islemi yapilacak glimriik islemleri i¢in anilan Teblig ve uygulanmasina dair her
tirlii usul ile esaslarin belirlendigi yetkilendirilmis giimriik miisavirligi rehberine uygun

olarak raporlar diizenlenir.

Yetkilendirilmis Gumriik Misavirligi Tebliginin “Tanimlar” kenar bashikli 4’tGnci

maddesine gore;

“g) Rehber: Bu Tebligin uygulanmasina iliskin her tiirlii usul ve esasin
belirlendigi Genel Miidiirliikce yayimlanan yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi
rehberini,” olarak tanimlanmistir (Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligi. (2020).
T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’ne gore tespit raporlart sonuglar
acisindan dort tirlidiir. Anilan Teblig’in “Tanimlar” kenar basglikli 4’tincii maddesine
gore;

¢) Giinliik rapor: Sayim tutanaklar1 ve diger onemli olaylara iligkin bilgileri

iceren ve yetkilendirilmis glimriik miisavirince sunulan raporu,

d) Olumlu tespit raporu: Yetkilendirilmis giimriik miisavirince gerceklestirilen
tespit islemleri sonucunda, tespit raporlarinin sonu¢ boliimii i¢in rehberde dngdriilen

tiim bilgileri igerecek sekilde, olumlu goriisii ihtiva eden raporu,

e) Olumsuz tespit raporu: Yetkilendirilmis giimriik miisavirince gergeklestirilen

tespit islemleri sonucunda olumsuz goriisii ihtiva eden raporu,

f) Sistem: Bakanlik¢a hazirlanan ve internet ortaminda erisimi elektronik olarak

saglanan Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri Sistemini,
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g) Sarthi tespit raporu: Yetkilendirilmis giimriik miisavirince gerceklestirilen
tespit islemleri sonucunda, rapor kapsaminda ortaya konulmasi gereken tespitlerden
birinin ya da bazilarinin, raporun sonu¢ boliimiinde yer alan nihai goriisiin olumlu

olmasini engelleyecek sekilde yapilamadigi durumlari ihtiva eden raporu,

1) Tespit raporu: Yetkilendirilmis glimrilk misaviri tarafindan tespit islemleri
icin gerekli inceleme ve arastirmanin tamamlanmasinin ardindan sekil ve igerigi
rehberde yer alan rehberin ilgili boliimlerinde belirtilen usul ve esaslara uygun sekilde
diizenlenecek raporu,” seklinde tanimlanmislardir (Yetkilendirilmis Gilimrik

Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Tebligi’nin “Tespit raporlarinin sunulmast”

kenar baslikli 17°nci maddesine gore;

“(1) 11 inci maddede belirtilen tespit islemleri i¢in bu Tebligde ve rehberde
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak rapor diizenlenir. Yetkilendirilmis giimriik

miisavirince hazirlanan tespit raporu, ekleriyle birlikte sistem vasitasiyla gonderilir.

(2) Diizenlenen tespit raporu, asagida yer alan merci/mercilere belirlenen siireler
igerisinde sunulur:

a) AN7 tespit islemine iligkin olarak; genel ve 6zel antrepolar i¢in Ocak-Haziran
ve Temmuz-Aralik donemlerini kapsayacak sekilde, her donemi takip eden aym son
giiniine kadar sunulur ve bir 6rnegi yiikiimliiye verilir.

b) AN6 ve ANS tespit islemlerine iliskin olarak diizenlenen sayim tutanaklarinda
yer alan bilgiler sistem vasitasiyla tespit isleminin yapildigi giin gonderilir. AN6 ve
ANS8 tespit raporlar1 aylik genel bir rapora baglanarak, ekinde sayim tutanaklariyla
birlikte takip eden aymn ilk yedi is giinii icerisinde e-imza kullanilarak sistem vasitasiyla
gonderilir. Raporun bir 6rnegi de yiikiimliiye verilir.

c) SK1 tespit islemlerine iligkin olarak diizenlenmesi gereken tespit raporlari,
kontrol talebinde bulunan iilkenin talep yazisi tarihini miiteakip en fazla bes ay

igerisinde sunulur. INF4 tespit kodu kapsamindaki islemlerde bu siire ii¢ aydir.
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¢) (c) bendinde belirtilen islemlerin ayni1 bentte belirtilen siireler zarfinda
tamamlanarak gerekli raporun sunulmamasi halinde, durum ilgili glimriik miidiirliiglince
varsa yetkilendirilmis giimriik miisaviri ve tespit raporu diizenleten kisinin gerekceli
goriisii ile birlikte derhal Uluslararas1i Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirligiine bildirilir. Anilan Genel Miidiirlilkk¢e yapilan degerlendirme sonucunda,
kontrol talebinde bulunan iilke idaresine duruma gore ya olumsuz yonde yanit verilir ya
da gerekli tespit raporunun diizenletilmesi i¢in en fazla bir aya kadar ek siire taninir.
Tespit raporunun verilen ek siire zarfinda da sunulamamasi halinde, kontrol talebinde
bulunan {ilke idaresine olumsuz yonde yanit verilerek dosya kapatilir. Bu asamadan
sonra verilen raporlar ve yapilan itirazlar degerlendirmeye alinmaz.

d) Saymm tutanaklart ve diger 6nemli olaylara iliskin bilgiler esas alinarak
hazirlanacak giinlilk rapor, tespit isleminin yapildig1i giiniin sonuna kadar
yetkilendirilmis giimriilk miisaviri tarafindan elektronik ortamda sunulur. Zorunlu
durumlar sebebiyle bu silirede sunulamayan gilinliik raporun, bu durumun
belgelendirilmesi kaydiyla, en ge¢ tespit isleminin yapildig1 giinii takip eden giiniin
sonuna kadar sunulmasina Giimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidiirliigiince izin verilebilir.

e) OKI tespit isleminin sézlesmenin yapildig: tarihi izleyen otuz giin icerisinde
olumlu veya olumsuz olarak rapora baglanilmasi zorunludur. Bu siire gecirildikten
sonra diizenlenen raporlar gecersizdir. Yapilan tespit neticesinde siiresi igerisinde
diizenlenen rapor olumluysa iki niisha halinde, olumsuzsa bir niisha halinde yiikiimliiye
verilir.

f) TK1 tespit islemine iliskin diizenlenen raporun bir 6rnegi takas islemlerinin
bitirilmesi gereken siire sonundan itibaren en ge¢ bir ay igerisinde sunulur ve bir 6rnegi
yiikiimliiye verilir.

g) ANO tespit raporunun bir Ornegi elleglemeye iligkin tutanagin sistem
tizerinden gonderildigi tarihi takip eden aym ilk yedi i1s giinii igerisinde sunulur, bir
ornegi tespit islemini yaptiran kisiye verilir.

g) GK2 tespit islemlerine iliskin olarak diizenlenmesi gereken tespit raporlari,
nihai iirlinlin serbest dolagima girmesinden itibaren bir ay igerisinde hazirlanip takip
eden ayim en ge¢ 10’una kadar sunulur.

h) DR2 tespit islemlerine iliskin olarak diizenlenmesi gereken tespit raporlari,

tespit raporu diizenlenmesi i¢in giimriik idaresince firmaya tebligatta bulunulmasini
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miiteakip en ge¢ bir ay igerisinde sunulur.” (Yetkilendirilmis Gimriik Miisavirligi

Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Tespit raporlari ve giinliik rapora

iliskin giimriik idaresince yapilacak islemler” kenar baslikli 18’inci maddesine gore;

“(1) Tespit raporlari, giinliik rapor ve sayim tutanaklarinda yer alan bilgiler idare
tarafindan kontrol edilir. Sayim tutanaklarinda yer alan bilgilerle uyumlu oldugu
saptanan giinliik rapor ve tespit raporlari sistem {izerinden onaylanir. Glinliikk raporda
herhangi bir 6énemli olay yasanmadiginin bildirilmesi durumunda glimriik idaresince

onay veya ret islemi yapilmaz.

(2) Tespit raporlar1 ve giinliik rapor ile ilgili sayim tutanaklarinda yer alan
bilgiler arasinda uyumsuzluk veya hata olmasi durumunda rapor, gerekgesi belirtilmek
suretiyle yetkilendirilmis giimrilk miisavirine iade edilir. Bu raporlar, hata veya
uyumsuzlugun diizeltilmesi amaciyla en fazla iki defa iade edilebilir. Raporlardaki hata
veya uyumsuzlugun iadeye ragmen diizeltilmemesi halinde 22 nci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendi hiikmii ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak cari islemlerin

devamlilig1 saglanir.

(3) OKI1 kapsaminda diizenlenen tespit raporlari, ancak yiikiimlii tarafindan
onaylanmis kisi statii belgesi i¢in raporun diizenleme tarihini izleyen bes is giinii

igcerisinde miiracaat edilmesi halinde degerlendirilmeye alinir.

(4) AN6 ve ANBS tespit islemlerine iliskin olarak diizenlenen tutanaklarda yer
alan bilgilerin tespitin yapildigi giin sisteme girilmemesi halinde, sisteme girilmeyen
tutanaklara iligkin islemler ilgili giimriik midiirligi tarafindan gergeklestirilir.”
(Yetkilendirilmis Glimriikk Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebliginin “Tamimlar” kenar baslikli 4’lincii

maddesine gore;
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“m) Yetki numarast: Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin tespit ve raporlama
islemlerini yaparken kullandigi numarayi,” olarak tanimlanmistir (Yetkilendirilmis

Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’'nin “Calisma diizeni, evrak igslemleri ve

dosyalama” kenar baglikli 19’uncu maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis gimrilk miisavirince yapilacak tespit islemleri, tespit
islemi kapsamindaki inceleme ve arastirmalar sirasinda toplanan bilgileri ve yapilan
tespit isleminin detayini igerecek sekilde diizenli bir kayit ve dosyalama sistemi i¢inde
gerceklestirilir. Bu kayit ve dosyalar, ilgili mevzuatta aksine bir hiikkiim bulunmadik¢a

elektronik ortamda da tutulabilir.

(2) Her bir tespit islemi i¢in ayr1 bir tespit dosyasi agilir.

(3) Acilan tespit dosyalarina s6zlesme yili/yetki numarasi/tespit kodu/sézlesme

sira numarasini icerecek sekilde her yil itibariyle miiteselsil numara verilir.

(4) AN6 ve ANS tespit islemlerinde, ayn1 giin igerisinde gerceklesen tiim giris ve

¢ikis islemleri i¢in tek bir tespit dosyasi agilir.

(5) Tespit islemi kapsaminda diizenlenen tutanaklar, yazigsmalar, giinliik rapor,
tespit sozlesmesinin tarafi olan gercek/tiizel kisi tarafindan ibraz edilen belgeler ve

hazirlanan tespit raporu bahsi gecen tespit dosyasinda muhafaza edilir.

(6) Tespit dosyalarinda yer alacak bilgi ve belgeler, rehberin tespit islemlerine
iliskin boliimlerinde belirtilen hususlar1 da icermek, yapilacak tespit ve denetim
islemlerinde yetkili personele azami kolayli§1 saglayacak tertip ve diizeni igermek

sartiyla, yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan belirlenir.

(7) Yetkilendirilmis giimriik miisavirince diizenlenen her bir tespit raporuna,

icinde yer aldig: tespit dosyasinin sayist verilir.
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(8) Yikiimliiler, giinliik rapor ve 11 inci maddedeki tespit islemleriyle ilgili
biitiin bilgi ve belgeleri yetkilendirilmis glimriilk miisavirine sunmak ve tespit
islemlerini kolaylastiracak tedbirleri almak zorundadir.” (Yetkilendirilmis Giimrik

Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

2.3. YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRLERINE UYGULANACAK
CEZALAR

Yetkilendirilmis Giimrikk Miisavirligi Tebligi’nin “Cezai hiikiimler” kenar baslikll

24°tincii maddesine gore;

“(1) Bu Tebligin ilgili hiikiimlerine uyulmamasi: durumunda asagidaki cezai
hiikiimler uygulanir:

a) 13 iincii maddenin dérdiincii fikrast uyarinca yapilmasi1 6ngoriilen bosaltma,
sonlandirma, sevk islemleri ile teslim teselliim tutanaginin diizenlenmesi islemlerinin
mevzuata uygun sekilde yerine getirilmemesi durumunda Giimriik Kanununun 241 inci
maddesine istinaden usulsiizliik cezas1 uygulanir.

b) 13 {incii maddenin sekizinci ve dokuzuncu fikralarina aykiri davranilmasi
halinde, bu aykirilik diizeltilinceye kadar yetkilendirilmis giimriik miigavirinin sistem
tizerinde islem yapmasi engellenir. Ayrica Giimriik Kanununun 241 inci maddesine
istinaden usulstizliik cezasi uygulanir.

¢) 13 {incii maddenin onuncu fikrasina aykir1 hareket edilmesi halinde Glimriik
Kanununun 241 inci maddesine istinaden usulsiizliik cezas1 uygulanir.

¢) 14 {lincli maddenin ikinci fikrasina aykir1 hareket edilmesi halinde Giimriik
Kanununun 241 inci maddesine istinaden usulsiizliik cezas1 uygulanir.

d) 15 inci maddeye aykir1 hareket edilmesi halinde Giimriik Kanununun 241 inci
maddesine istinaden usulsiizliik cezas1 uygulanir.

e) 20 nci maddeye aykir1 hareket edilmesi halinde Giimriik Kanununun 241 inci

maddesine istinaden usulsiizliik cezas1 uygulanir.



109

) 22 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine aykiri hareket edilmesi halinde,
her bir rapor i¢in Giimriik Kanununun 241 inci maddesine istinaden usulstizliik cezasi
uygulanir.

g) 22 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (¢), (f), (h) ve (j) bentlerine aykir1
hareket edilmesi halinde Giimriikk Kanununun 241 inci maddesine istinaden usulsiizliik
cezasi uygulanir.

g) 22 nci maddenin birinci fikrasinin (1) ve (i) bentlerine uyulmamasi halinde,
her bir bordro i¢in Giimriik Kanununun 241 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
islem yapulir.

h) Giinliik raporun idareyi yaniltici bicimde diizenlenmesi halinde her bir giinliik
rapor i¢in Giimrik Kanununun 241 inci maddesine istinaden usulsiizliik cezasi

uygulanir.

(2) Birinci fikrada sayilan hallerde usulsiizlik cezasi uygulanmasi, Giimriik
Kanununun gecici 6 nc1 maddesinin uygulanmasimna engel teskil etmez.”
(Yetkilendirilmis Gimriik Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Glimriik Kanununun gegici 6. maddesine gore;

“Giimriik miisavirleri ve glimrilk miisavir yardimcilart ¢ikarilacak bir kanunla
bagli bulunduklar1 giimriik ve muhafaza bagmiidiirligi gérev alami itibariyle kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu seklinde orgiitleninceye kadar asagidaki hiikiimler

uygulanir:

1.1615 sayilh Gimriik Kanunu hiikiimlerine gore kurulan Giimriik
Komisyoncular1 Dernekleri faaliyetlerine devam eder ve sinav agilmasi ile izin belgeleri

verilmesi islemleri Giimriik Miistesarliginca ytiriitiiliir.

a) Glumriik miisavirligi ve giimriilk miisavir yardimcilig1 sinavlar1 Miistesarlik¢a

belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde her yil bir kez yapilir.
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b) 227 ve 228’nci maddelerinde belirtilen kosullart sinavin agildigr yil basinda
saglamis olanlar, o yil acilan giimrilk miisavirligi veya glimrilk miisavir yardimciligt
sinavlarina miiracaat edebilirler.

¢) Gumriik misavirligi ve giimriik miisavir yardimcilig1 sinavlarina en fazla tiger

kez girilebilir.

2. Giimriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimcilig1r mesleginin vakar ve
onuruna aykir1 fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan veya kusurlu
olarak yapan ya da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek
mensuplart  hakkinda, giimriikk miisavirligi hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amactyla, durumun niteligine ve agirlik derecesine gore asagida tanimlanan disiplin

cezalari verilir.

a) Uyarma: Meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi

gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin

yaz1 ile bildirilmesidir.

c) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma: Mesleki sifati sakli kalmak
sarttyla alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten alikoymadir.
d) Meslekten ¢ikarma: Meslek mensubunun izin belgesinin geri alinarak, bir

daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.

3. Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette
bulunanlarla, gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplari

hakkinda, ilk defasinda uyarma, tekrarinda ise kinama cezas1 uygulanir.

Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diirtistliikle yapmayan veya kusurlu olarak
yapan ya da bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykir1 harekette bulunan

meslek mensuplari i¢in gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezast uygulanir.

Sahte belgelere dayanilarak yanlis beyanda bulunuldugunun, ancak bu durumun

giimrik miisavirinin bilgisi disinda oldugunun, bununla birlikte, bir arastirma
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sonucunda gercek durumun &grenilebileceginin Giimriikk Miistesarligi merkez denetim
elemanlarinca rapora baglandigi durumlarda, ilgili giimrik miisavirine ilk defasinda
kinama cezast verilir. Bu hususun tekerriir etmesi halinde gegici olarak mesleki

faaliyetten alikoyma cezas1 uygulanir.

7.1.1932 tarih ve 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun
hiikkiimlerine gore kagak¢ilik sugundan mahkumiyet karart kesinlesen meslek

mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

4. Ug yillik bir dénem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasmi gerektiren
davranista bulunan meslek mensubuna, her yeni sugu icin bir 6ncekinden daha agir ceza
uygulanabilir. Bes yillik donem i¢inde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile
cezalandirilmasindan sonra bu cezay1 gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplari

hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir.

Disiplin kurullart bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasinin
uygulanmasina karar verebilirler. Takibat ve hiikiim tesisi, disiplin sorusturmasi

yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina engel degildir.

5. Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Yetkili disiplin kurulunun on giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde savunma

yapmayanlar, savunma hakkindan vazge¢mis sayilirlar.

Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir.

6. Glimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilari, gorevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr fiillerinin niteligine gore Tirk Ceza

Kanununun Devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilir.

7. Disiplin cezalar1 bir dava sonucuna bagli olmaksizin mevzuat hiikiimlerine
aykirihigr glimriik idarelerince tespit edildigi tarthten itibaren ii¢ yil slireyle

uygulanmadigi takdirde zamanasimina ugrar. Mevzuata aykiri islem ve eylemlerin ayni
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zamanda bir adli kovusturma konusu olmasi halinde, bu aykirilik i¢cin Tirk Ceza

Kanununda 6ngdriilen zamanagimi hiikiimlerine gore disiplin cezas1 verilebilir.

8. 2 numarali bentte belirtilen uyarma ve kinama cezasit yetkili glimriik
basmiidiirii, gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi Miistesarlik Merkez
Disiplin Kurulu, meslekten ¢ikarma cezalar1 Miistesarlik Yiiksek Disiplin Kurulu

tarafindan verilir.

9. Bu Kanuna ve giimrikklerde uygulanan mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareketleri goriilen giimrikk misavirleri ve glimrilk miisavir yardimecilariin izin
belgeleri Bakanlik miifettisleri ve glimriik ve dis ticaret bolge miidiirleri tarafindan
gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde en fazla alt1 ay siire ile gecici olarak alinir
ve giimriklerde is takip etmelerine izin verilmez. Bu durum, gerekgesiyle birlikte izin
belgesinin alimmasini izleyen giinde Bakanliga bildirilir. Bu sekilde izin belgeleri
alianlar hakkinda gecici mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilmesi halinde, tedbir
mahiyetinde izin belgelerinin alindig: siire verilen cezadan mahsup edilir. 3713 sayili
Kanun kapsaminda haklarinda kovusturma baslatilanlarin izin belgeleri kovusturma

sonuglanincaya kadar tedbiren geri alinir.” (GK, 1999, gegici m.6).

Gumriik Yonetmeligi’nin 11 Agustos 2020 giinli ve 31210 numarali R.G.’de
yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelik ile
degisik “Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine uygulanacak cezalar ve yetki belgesinin

geri alinmast” kenar basghikli 578’inci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince yapilan iglemlere iliskin olarak
mevzuata aykirt durumlarin  belirlenmesi  halinde haklarinda Kanunun gegici

6 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

(2) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri olabilme sartlarindan  birinin
kaybedilmesi, tespit islemleri ile ilgili olarak Bakanlikca belirlenen asgari iicret
tarifesinin altinda hizmet verilmesi, meslegi icab1 elde ettigi bilgi ve belgelerin

yetkilendirilmis glimriik misavirligi disindaki amaglar icin kullanilmasi, tespit
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sOzlesmesi kapsaminda bizzat yapacag isleri baskasina yaptirdiginin tespit edilmesi,
gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapilmamasi veya kusurlu olarak
yapilmast ya da Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette
bulunulmasi veya dolayl1 temsil suretiyle faaliyet gosteren giimriik miisavirleriyle ya da
tespit islemini yaptiran yiikiimlii ile dogrudan veya dolayl is iliskisi i¢inde oldugunun
tespit edilmesi durumlarinda yetkilendirilmis giimriik miigsavirlerinin yetki belgeleri geri
alinir. Bu sekilde yetki belgeleri geri alinan glimriik miisavirlerine tekrar yetki belgesi

verilmez.

(3) Asgari iicret tarifesinin altinda hizmet verildiginin tespit edildigi, ancak bu
durumun maddi hatadan kaynaklandigimmin anlasildigi hallerde ikinci fikra hiikiimleri
uygulanmaz. Bu durumda yetkilendirilmis glimriik miisaviri yazili olarak uyarilir. Yazili
uyaritya ragmen sozlesme licretinde gerekli diizeltmeleri yapmayan veya benzer hatalari
tekrarlayan yetkilendirilmis giimrilk miisavirine ait yetki belgesi on iki ay siireyle geri

alinir.

(4) Tizel kisilik biinyesinde gergeklestirilen islemlerde, islemi gergeklestiren
yetkilendirilmis glmriilk misavirinin yani1 sira sirketi temsil ve ilzama yetkili

yetkilendirilmis giimriik miisaviri hakkinda da ikinci fikra hilkkmii uygulanir.

(5) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin yetki belgesinin geri alinmasi, ayrica

Kanunun gegici 6 nc1 maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.

(6) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, tespit s6zlesmesi kapsaminda bizzat
yapacag isleri baskasina yaptiramaz. Bu sekilde davrandigi tespit edilenlerin belgesi

sliresiz olarak geri alinir.” (GY, 2009, m.578).
Giimriik Yonetmeligi’nin 578’inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan;
“Tiizel kisilik biinyesinde gerceklestirilen islemlerde, islemi gergeklestiren

vetkilendirilmis giimriik miigsavirinin yani swra sirketi temsil ve ilzama yetkili

yetkilendirilmis giimriik miisaviri hakkinda da ikinci fikra hiikmii (...durumlarinda yetki
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belgeleri geri alinir. Bu sekilde yetki belgeleri geri alinan giimriik miisavirlerine bes yil
stireyle tekrar yetki belgesi verilmez) uygulanir" hikkmii veya diizenlemesi, Danistay
Onbesinci Dairesinin Esas No: 2016/9811 sayili Karar1 uyarinca; “...tizel kisilik
biinyesinde de olsa yetkilendirilmis giimriik miisavirince gergeklestirilecek tespit
islemlerinin bireysel nitelik arz etmeleri, diizenlenecek belgelerin sahislara miinhasir
olmast ve belgeler diizenlenirken meydana gelecek kusurlarin sahsi kusurlar oldugu,
sahsi kusurlardan dogan sorumlulugun ise kusurlu yetkilendirilmis giimriik miisavirine
ait oldugu ve tiizel kisilige mal edilemeyecegi hususlart géz oniine alindiginda, tiizel
kisilik biinyesinde gerceklestirilen islemlerde islemi gerceklestiren yetkilendirilmig
glimriik miisavirinin yam swra sirketi temsil ve ilzama yetkili yetkilendirilmig giimriik
miisaviri  hakkinda da  sorumluluk ongoren  diizenlemede  hukuka wuyarlik
bulunmamaktadir...” seklindeki gerekgesi ile 09.03.2017 tarihinde yiiriitmesinin
durdurulmasma oybirligiyle karar verilmistir (Danistay Onbesinci Daire Bagkanligi,
Esas No: 2016/9811, 09 Mart 2017).

Konuya iligkin Danistay Onbesinci Daire’since verilen Esas No: 2016/9811 sayili
Kararin; ¢agdas ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden olan kusursuz ceza olmaz ilkesi
ile su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi ¢er¢evesinde alinmis ve son derece de yerinde ve
hukuki bir karar oldugu goriilmektedir. Bilahare anilan maddenin bu fikrasi ile ilgili
olarak daha 6nce verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun tiraz No: 2017/638 sayili karar1 uyarinca; “... giimriik miisavirleri ile aym
faaliyetleri icra eden, hatta bu tespit iglemlerini yapmak iizere Bakanlik¢a
vetkilendirilerek daha biiyiik bir sorumluluk altina girmis olan, yetkilendirilmis giimriik
miisavirleri agisindan ayni esas benimsenmek suretiyle, islemi yapacak yetkilendirilmis
glimriik miigsaviri ile birlikte tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kigi ya da kigilerin de
sorumlu  tutulmasina iliskin  dava konusu diizenlemede hukuka aykirilik
goriilmemigtir...” denilerek 20.09.2017 tarihinde oybirligiyle kaldirilmistir (Danistay
[dari Dava Daireleri Kurulu, Itiraz No: 2017/638, 20 Eyliil 2017).
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2.4 YETKILENDIRiILMiIS GUMRUK MUSAVIRLIGi ASGARi UCRET
TARIFESI

Giimriik Kanunu gegici 6. maddesinin onuncu fikrasina gore;

“10. Giimriikk miisavir derneklerince, glimriik miisavirlerinin yapacaklart is ve
islemler karsiligi alacaklar1 asgari {icretleri gésteren ve takvim yili baginda belirlenen
Asgari Ucret Tarifesi, Miistesarlik¢a uygun goriilerek onaylanmak suretiyle uygulamaya
konulur.” (GK, 1999, gegici m.6).

Goriildugi tizere; giimriik miisavirlerinin uymak zorunda olduklar1 asgari iicret tarifesi
Gumriikk Kanununun gegici 6. maddesinin 10. fikrasinda diizenlenmistir. Gimriik
misavirligi ve yetkilendirilmis giimriik miisavirligi asgari licret tarifesinin uygulamaya
dair esaslarinin diizenlendigi ve asgari licret tarifesinin yillik olarak belirlenmesi
amactyla Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan teblig ise her yil resmi gazetede

yayimlanmaktadir.

27 Ekim 1999 giinli Gimriik Kanunu’nun gegici 6. maddesinin 1. fikrasinin 10.
bendine dayanilarak diizenlenen; 30 Aralik 2015 giinli ve 29578 sayili R.G.’de
yayimlanan Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret
Tarifesine Iliskin Teblig ile giimriik miisavirleri ve yetkilendirilmis giimriik miisavirleri
asgari tUcret tarifesi belirlenmistir (Glimrilk Misavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Teblig. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29578,
30 Aralik 2015).

23 Aralik 2017 giinlii ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Miisavirligi
ile Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile; 30 Aralik 2015 giinlii ve 29578 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Giimriikk Misavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi
Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligin Ek-1 ve Ek-2 numarali eklerinde degisiklik
yapilmistir (Giimriik Miisavirligi ile Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret
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Tarifesine iliskin Teblig’de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig. (2017). T.C. Resmi
Gazete, 30279, 23 Aralik 2017).

26 Aralik 2018 giinlii ve 30637 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Misavirligi ile
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile; 30 Aralik 2015 tarihli ve 29578 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Giimriik Misavirligi ile Yetkilendirilmis Gumriikk Misavirligi
Asgari Ucret Tarifesine iliskin Teblig’in 5’nci maddesi ile Ek-1 ve Ek-2 numarali
eklerinde degisiklik yapilmistir (Giimrikk Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig. (2018). T.C. Resmi Gazete, 30637, 26 Aralik 2018).

31 Aralik 2019 giinlii ve 30995 4. miikerrer sayili R.G.’de yayimlanan Gilimriik
Miisavirligi ile Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine iliskin
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile; 30 Aralik 2015 giinlii ve 29578 sayili
R.G.’de yaymmlanan Gimrik Misavirligi ile Yetkilendirilmis Gimrikk Misavirligi
Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligin ilgili maddelerinde ve eklerinde degisiklik
yapilarak 2020 yili i¢in gecerli olacak asgari Ttcretler belirlenmistir (Glimrik
Miisavirligi ile Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin
Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30995 4.
miikerrer, 31 Aralik 2019).

29 Aralik 2020 giinlii ve 31349 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Miisavirligi ile
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile; 30 Aralik 2015 giinlii ve 29578 sayili R.G.’de
yayimlanan Giimriik Miisavirligi ile Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret
Tarifesine Iliskin Teblig’in EK-1 ve EK-2 numarali eklerinde degisiklik yapilarak 2021
yilt icin gecerli olacak asgari ticretler belirlenmistir (Glimrik Misavirligi ve
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Teblig’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31349, 29 Aralik
2020).
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Tablo 5: “2021 Yih Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi”

“Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi”

“TESPIT “ : ” “2021 YILI ASGARI
KODU” TESPIT KONUSU UCRETLERi”
“Genel Antrepo ( A, B Tipi), Tespit Raporu Bagina” “24.035TL”
“AN1”  “Ozel Antrepo ( C, D Tipi), Tespit Raporu Bagina” “16.951 TL”
“Ozel Antrepo ( E Tipi), Tespit Raporu Bagia” “32.511TL”
“Genel Antrepo ( A, B Tipi), Tespit Raporu Basina” “11.259 TL”
“AN2”  “Ozel Antrepo ( C, D Tipi), Tespit Raporu Basina” “0.488 TL”
“Ozel Antrepo ( E Tipi), Tespit Raporu Bagma” “16.951 TL”
“Genel Antrepo ( A, B Tipi), Tespit Raporu Basina” “11.259 TL”
“AN3”  “Ozel Antrepo ( C, D Tipi), Tespit Raporu Bagina” “0.488 TL”
“Ozel Antrepo ( E Tipi), Tespit Raporu Basmna” “16.951 TL”
“Genel Antrepo ( A, B Tipi), Tespit Raporu Bagina” “11.259TL”
“AN4”  “Ozel Antrepo ( C, D Tipi), Tespit Raporu Basina” “9.488 TL”
“Ozel Antrepo ( E Tipi), Tespit Raporu Bagma” “16.951 TL”
<ANS” “Genel Antrepo (A, B Tipi), Tespit Raporu Bagina” “11.259 TL”
“Ozel Antrepo ( C, D Tipi), Tespit Raporu Basma” “0.488 TL”
“0-3000 m2/m3 olanlar (AYLIK)” “8.096 TL”
“3001 m2/m3-5000 m2/m3 arasinda olanlar (AYLIK)” “12.018 TL”
“5001 m2/m3-10.000 m2/m3 arasinda olanlar (AYLIK)” “16.951 TL”
“ANB”  «10.001 m2/m3 ve iistiinde olanlar (AYLIK)” “24.035 TL”
“Glmriik Yonetmeliginin 181 inci maddesinin besinci
fikras1 kapsamina giren esyanin gimrilk gozetiminin “Her bir beyanname i¢in 24 TL”
sonlandirilmasinin tespit islemleri”
AN “Genel Antrepo (YILLIK)” “24.035TL”
“Ozel Antrepo (YILLIK)” “12.018 TL”
“0-3000 m2/m3 olanlar (AYLIK)” “0.488 TL”
“3001 m2/m3 - 5000 m2/m3 arasinda olanlar (AYLIK)” “12.650 TL”
“5001 m2/m3 - 10.000 m2/m3 arasinda olanlar (AYLIK)” “19.734 T
“ANB”  «10.001 m2/m3 ve iistiinde olanlar (AYLIK)” “25.300 TL”
“Gimriik Yonetmeliginin 181 inci maddesinin besinci
fikras1 kapsamina giren esyanin gimrik gozetiminin | “Her bir beyanname igin 25 TL”
sonlandirilmasinin tespit islemleri”
“Tespit Sozlesmesi Basina” “1.202TL”
“AN9”  “Antrepo igerisinde yapilan ellegleme islemine iligkin “114 TL”

olarak diizenlenecek her bir tespit raporu bagina”
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“Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi”

“TESPIT « . ” “2021 YILI ASGARI
KODU” TESPIT KONUSU UCRETLERi”
“Antrepo disinda yapilacak ellecleme faaliyetleri igin « »
. . . " 246 TL
diizenlenecek her bir tespit raporu basina
“Antrepo  disginda yapilan ellegcleme faaliyetlerinde
ellecleme isleminin tamamlanmadigi durumlarda aylik “101 TL”

bazda diizenlenecek her bir tutanak basina”

“Tespit raporlari igin ddenecek iicretlerin aylik 7.500 TL'yi
astig1 durumlarda”

“Taraflarin
belirlenecek tutar”

anlagmastyla

“GCl”

“Tespit Raporu Bagina”

“1.133 TL'den az olmamak {iizere
100.800 TL'ye kadar CIF
kiymetin yiizde 2'si, 99.000 TL'yi
asan izinlerde ise asan kisma ait
CIF kiymetin onbinde 1'i, toplam
dcretin  12.018 TL'yi gecmesi
durumunda taraflarin
anlagmasiyla belirlenecek tutar”

“GCZ”

“Tespit Raporu Bagina”

“5.693 TL’den az olmamak iizere
CIF kiymetin onbinde 5°1”

“N Kl”

“Tespit Raporu Bagina”

“Her bir ay itibartyla
diizenlenecek olan ilk rapor icin
3.289 TL olmak iizere, sonraki
her bir rapor i¢in 1.139 TL, ay
icerisinde  diizenlenen  rapor
sayisinin bes adedi agsmasi halinde
bu hesaplama yoOntemiyle elde
edilecek tutar.”

“DRl”

“Tespit Raporu Bagima”

“2.404 TL'den az olmamak iizere
CIF kiymetin onbinde 5'T”

“DRZ”

“Tespit Raporu Bagma”

“2.404 TL’den az olmamak {izere
ayniyeti yapilacak ihra¢ esyasina
ait FOB kiymetin binde 5°1”

“G Kl”

“Tespit Raporu Bagina”

“2.404 TL’den az olmamak iizere
CIF kiymetin binde 5’i, toplam
dcretin - 9.235 TL’yi gecmesi
durumunda asan kisim igin
taraflarin anlagmasiyla
belirlenecek tutar.”

“G K2”

“Tespit Raporu Bagina”

“2.404 TL’den az olmamak iizere
CIF kiymetin binde 5’i, toplam
dcretin  9.235 TL’yi gecmesi
durumunda asan kisim igin
taraflarin anlagmasiyla
belirlenecek tutar.”

“ATl”

“AT1 tespit kodu gergevesinde yapilacak tespit
islemlerinde belge basina”

“2.404 TL”
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“Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi”

“TESPIT « . ” “2021 YILI ASGARI
KODU” TESPIT KONUSU UCRETLERI”
“EU2”  “Tespit Raporu Bagina” “4.934 TL”
“«OK1” -.Ol.laylanm1§.K1§1 ~Sta}tusu B.el.gelerl.j)asvuru dosyalarimin «1.898 TL”
on incelemesine iligkin tespit iglemi
“Tespit Sozlesmesi Basina” “1.063 TL”
“SK1” | “Sonradan kontrol talebinin birden fazla belge igermesi « ’
- - 101 TL
durumunda ilave her belge basma
“Kisa donem tedarik¢i beyanlarimin ilgili mevzuatlari « ,,
. L ” 2.404TL
«“INF4” cercevesinde kontrolleri i¢in belge basina
“Uzun dénem tedarik¢i beyanlarinin ilgili mevzuatlari » »
. o " 12.018 TL
gergevesinde kontrolleri igin belge bagina
“ZD1” | “Tespit Raporu Bagina” “1.265TL”
“Tespit Sozlesmesi Bagina” “1.063 TL”
“Aym DIIB veya DIZIN kapsami birden fazla
« ,» | beyannamede diizeltme yapilmasi durumunda 30 adete “216 TL”
BD1 . ”
kadar ilave her beyanname basina
“Aym DIIB veya DiZIN kapsami beyanname sayis1 30 “Taraflarin anlagmastyla
adeti astig1 durumlarda agan kisim igin” belirlenecek tutar”
“993 TL'den az olmamak {izere
gerceklesen ithalat ve ihracat
tutarlar1  toplaminin  binde 1,
“TK1” | “Tespit Sozlesmesi Bagina” toplam dcretin  8.960 TL'yi
gegmesi durumunda asan kisim
icin  taraflarin anlagmasiyla

belirlenecek tutar”

Kaynak: 29.12.2020 giinlii ve 31349 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Miisavirligi ile Yetkilendirilmis

Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Sorumluluk” kenar baslikli 22’nci

maddesine gore;

“(1)Yetkilendirilmis glimriik miisavirleri

sorumludur:

asagida yer

alan hususlardan
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d) Tespit iglemleri ile ilgili olarak belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda
hizmet vermemek” denilerek, belirlenmis olan asgari iicret tarifesinin altinda hizmet
verilmemesi gerektigi belirtilmistir (Yetkilendirilmis Gimriikk Misavirligi Tebligi.
(2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Guimriik Yonetmeligi’nin 82 No.lu Ek’i; “Kanunun 241 inci Maddesinin Birinci Fikrasi

Uyarinca Usulsiizliik Cezasini1 Gerektiren Fiiller” arasinda;

“Guimriik Kanununun Gegici 6 nct maddesinin onuncu fikrast uyarinca uygun
bulunan Asgari Ucret Tarifesine uyulmamasi (Her bir Asgari Ucret Tarifesi konusu

itibariyle ayri ayrt)” hitkmii yer almaktadir (GY, 2009, Ek.82).

Gilimrik Yonetmeligi’nin “Kanunun 241’inci Maddesinin Birinci Fikrast Uyarinca
Usulsiizliikk Cezasini Gerektiren Fiiller” baglikli 82 no.lu ekinin 39’uncu maddesindeki
bu hiikim geregince, Giimriik Kanunu’nun 241. maddesinin 1. fikras1 uyarinca

usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir.

Gorildigi tizere, Glimriik Kanunu’nun gecici 6. maddesinin 10. fikras1 uyarinca uygun
goriilen bu asgari ticret tarifesine uyulmamasi durumunda veya hallerinde, her bir asgari
ticret tarifesi konusu itibariyle ayri ayr1 olmak iizere Gilimriik Kanunu’nun 241.

maddesinin 1. fikrasi uyarinca usulsiizliik cezas tatbik edilmektedir.
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3. BOLUM:

YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGI SISTEMi
3.1. YETKILENDIRIiLMiS GUMRUK MUSAVIRINIiN BAGIMSIZLIGI

Bagimsizlik, herhangi bir seyin veya durumun etkisi altinda kalmadan, mesleki
faaliyetin diiriist ve tarafsiz olarak yiiriitiilmesini saglayan bir davranis ve anlayistir.
Yetkilendirilmis giimrilk miisavirinin bagimsiz i3 gormesi, yani davranis ve
tutumlarinda her hangi bir tarafin veya giiciin etkisi altinda kalmadan 6zgiir olarak isini
yapmasi onem arz etmektedir. Mesleki faaliyetin tarafsiz ve devlet tarafindan getirilen
kurallara uygun olarak yapilmasi esastir. Tarafsizliklarina ve bagimsizliklarina zarar

verecek tiirdeki is ile iligskilerden ve davraniglardan da kaginmalidirlar.

Bu minvalde; Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi Tebligi’nin “Sorumluluk” kenar

baslikli 22°nci maddesine gore;

“(1)Yetkilendirilmis gilimrilk misavirleri asagida yer alan hususlardan

sorumludur:

e) Dolayli temsil suretiyle faaliyet gosteren giimrilk miisavirleri ya da tespit
islemini yaptiran yiikiimliiler ile dogrudan veya dolayl is iliskisi iginde bulunmamak. Is
iligkisinin bulundugunun kabul edilecegi durumlar, bunlarla sinirli olmamak {izere,
asagida sayillmistir:

1) Yetkilendirilmis glimriik miisavirinin, dolayli temsil suretiyle is takibi yapan
giimriik miisaviri ve/veya tespit islemini yaptiran yiikiimlii ile kira akdi olmaksizin ayni
adreste faaliyet gdstermesi,

2) Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin, dolayl temsil suretiyle is takibi yapan
giimriik miisaviri veya ortaklar ile ortaklik iliskisine girmis oldugunun belirlenmesi,

3) Yetkilendirilmis glimriik miisavirinin tespit islemini yaptiran yiikiimli veya

yiikiimliiniin ortaklartyla ortaklik iliskisine girmis oldugunun belirlenmesi,
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4) Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sirketinin ortaklarindan herhangi birinin
tespit islemini yaptig1 kisiler ile ortaklik ya da ¢aligan statiide iligki icinde bulunmasi,

5) Yetkilendirilmis glimriik miisaviri ile tespit islemini yaptiran yiikiimli
arasinda tespit islemleri disinda karsilikli hizmet faturasi aligverisi yapilmasi veya iade
fatura tanzim edilmesi, tespit iglemleri ile ilgisi bulunmayan karsilikli/karsiliksiz para
veya ekonomik deger transferi yapilmasi,

6) Tespit sozlesmesi geregi tespit yaptiran tarafindan karsilanmasi gereken biiro,
1sinma, iletisim, elektrik gibi tespitle ilgili giderler i¢in yetkilendirilmis giimriik
miisaviri tarafindan 6deme yapilmasi,

7) Yetkilendirilmis glimrilk miisavirince tespit islemini yaptig1 yiikiimliilere
tespit islemleri veya danismanlik hizmeti disinda herhangi bir hizmet verilmesi, belge
temin, takip ve kapatma gibi islemler yapilmasi,

8) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan dolayli temsil suretiyle ig takibi
yapan glimrilk miisavirine bir hizmet verilmesi, bu kisiler arasinda hizmet faturasi
aligverisi yapilmasi, karsilikli/karsiliksiz para veya ekonomik deger transferi yapilmasi.

f) Yetkilendirilmis giimriikk miisavirleri tarafindan, tespit islemini yaptiran
yiikiimliilere verilen danismanlik hizmeti (e¢) bendi kapsaminda degerlendirilmez.
Halka agik sirketlerdeki ortakliklarda (e) bendinin (2), (3), (4) numaral alt bentlerinin
uygulanabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin sirketin yonetim veya denetim kurulunda

gorev almasi ve/veya en az %10 hisseye sahip olmas1 gerekir.

g) Bu Teblig kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeleri bu Tebligde 6ngoriilen
amaglar disinda kullanmamak,

h) Bu Teblig kapsamindaki tespit islemlerinde yetki numarasini, adi, soyadi ve
varsa tlizel kisi unvanini i¢eren kase kullanmak,

1) Mesleki ve akademik unvan disinda sahip olunan bagka unvanlar
kullanmamak...” (Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Giimriik Yonetmeligi’nin 03 Ocak 2019 giinlii ve 30644 numarali R.G.’de yayimlanan
Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile degisik
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“Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin sahip olmasi gereken nitelikler ve yetki belgesi”

kenar baslikli 576’1inc1 maddesinin 1. fikrasinin (¢) ve (¢) bentlerinde;

“c) Dolayl1 temsil suretiyle giimriik idarelerinde is takip etmemek ve bu amacla
kurulmus tiizel kisilere ortak olmamak,
¢) Tespit islemlerinin yapilacagi kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve

calisan statiide iliskisi bulunmamak” hiikiimleri yer almaktadir (GY, 2009, m.576).

Yukarida yer alan bu hiikiimler; yetkilendirilmis giimriik miigsavirlerinin sorumluluklar
kapsaminda tasimasi gereken nitelikleri arasinda sayilan ve bagimsizhigmna vurgu
yapilan sartlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Burada, is iliskilerinde yasaklanmig
faaliyetler agik bir sekilde ifade edilmekle birlikte, tespit islemlerini yaptiran
yiikiimliilere ticreti belirlenemeyen bir damsmanhk hizmeti verilmesi konusunda ise
ortaklik veya calisan statii iligkileri sakli kalmak kaydi ile bir engel olmadig:

goriilmektedir.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin tespit islemlerine iliskin Bakanlik¢a belirlenmis
olan asgari iicretin altinda is yapmamalari, giimriik miisavirleri veya tespit islemlerini
yaptiran yiikkiimliler ile dogrudan ve/veya dolayli olarak bir 1is iliskisinde
bulunmamalar1 ve bu Teblig kapsamindaki bilgi ile belgeleri bu Tebligde belirlenen

amaglarin disinda kullanmamalar1 gerekmektedir.

S6z konusu bu hiikiimlerde; aykir1 hareketlerin cezasi veya yaptirimi belirtilmis, meslek
mensuplarinin yapmamalar1 gereken yani yasakli islerin neler oldugu sayilmakla
birlikte, bunlarin bagimsiz, tarafsiz ve diirlist olmalar1 gerektigi belirtilmis ancak hangi
durumlarin bunlara aykirilik teskil edecegi belirtilmemistir. Hangi durumlarin kusurlu
oldugu veya meslegin genel prensiplerine aykirilik teskil edecegi de agikga ifade

edilmemistir.

Ayrica, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda
hizmet vermemesi ve giimrik misavirleri veya yikimliler ile is iliskisi i¢inde

bulunmamas1 gibi bagimsiz ¢alismalarina engel teskil edebilecek hususlara yer verilmis
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ancak bunlarla sinirli kalmamak tizere bazi yasaklamalar veya kisitlamalar da

getirilmistir.

Yetkilendirilmis  giimriik miisavirlerinin = ¢alismalarini  bagimsiz  yiirlitmeleri,
bagimsizliklarina golge diisiirecek iligkilerden uzak durmalari ve tam bagimsizlig: ile
ilgili yasaklamalar ve kisitlamalarin diginda, meslek mensuplarinin diisiik gelir elde
edilmesinin 6nlenmesi i¢in belirlenen asgari {icret tarifesinin altinda hizmet verilmemesi
ve tespit islemleri veya kodlar1 bazinda sozlesme yapilabilecek yiikiimlii sayisinin
belirlenmesi yoluyla da Kkaliteli ve iyi bir hizmetin sunulmasi ve asir1 rekabetin

Onlenmesi amaglanmistir.

3.2.  YETKILENDIRiLMIS GUMRUK MUSAVIRI ILE YUKUMLU
ARASINDAKI ILISKI

Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin yaptig1 is bir hizmet isidir. Bu hizmeti pazarlayan

ve sunan bir serbest meslek mensubudur.

Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi Tebligi’nin “Tanimlar” kenar baghikli 4’iincii

maddesine gore;

“f) Sistem: Bakanlik¢a hazirlanan ve internet ortaminda erisimi elektronik olarak

saglanan Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri Sistemini,

h) Tespit islemi: Bu Teblig kapsaminda yetkilendirilmis giimriik miisavirince

yapilacak tespit islemlerini,

1) Tespit sozlesmesi: Yetkilendirilmis giimriilk miisaviri ile yiikiimlii arasinda

6zel hukuk hiikiimlerine istinaden yapilan sézlesmeyi,

o) Yikiimli: Bu Teblig kapsamindaki tespit islemlerini yaptirmak {izere

yetkilendirilmis glimriik miisaviri ile s6zlesme imzalayan kisiyi” olarak tanimlanmistir.
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(Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

S6z konusu Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Tespit ticreti” kenar

baslikli 12°nci maddesine gore;

“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, yapacaklar1 tespit islemlerine iliskin
hizmet karsih@ Glmrik Kanununun gecgici 6’nct maddesinin onuncu fikrasina

istinaden belirlenen yetkilendirilmis giimriik miisavirligi asgari {licret tarifesini uygular.

(2) Yetkilendirilmis giimrilk miisavirleriyle yiikiimlii arasinda belirlenecek
ticretin takvim yil1 bazinda belirlenen ve hizmete konu is ve islemlerin gerceklestirildigi
yil1 kapsayan asgari iicret tarifesinden az olmamasi gerekir.” (Yetkilendirilmis Giimriik

Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Goriildugi tizere; yiikiimlii ile yetkilendirilmis glimriikk miisavirleri tespit sézlesmesinin
taraflarimi olusturmaktadirlar. Yetkilendirilmis glimriik miisavirleri ile yiikiimliiler
arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenen bu sézlesmeler ise birer hizmet

sOzlesmesidir.

Yetkilendirilmis glimrilk miigaviri tarafindan verilen hizmetin karsiliginda tahsil
edilecek olan ticretler ise her yil igin Bakanlik¢a belirlenen asgari iicret tarifesinden az

olamamaktadir.

Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Tebligi geregince; yetkilendirilmis giimriik
miisaviri ve yiikiimliiler arasinda 6zel hukuka dayanilarak her tespit islemi i¢in ayri bir

sO0zlesme yapilmaktadir.

Bu kapsamda; Yetkilendirilmis Glimriikk Miisavirligi Tebligi’nin “Tespit sézlesmesi”

kenar baglikli 14’iincii maddesine gore;
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“(1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri tarafindan yapilacak her bir tespit islemi

icin yiikiimlii ile ayr1 bir tespit s6zlesmesi yapilir.

(2) Tespit sozlesmesi, Ek-5.A, Ek-5.B ve Ek-5.C’de yer alan Ornege uygun
olarak sistem {izerinden diizenlenir. S6zlesmenin hazirlanmasinda rehberde gecen usul

ve esaslar ile asgari iicret tarifesi dikkate alinir.

(3) Tiizel kisilik ortagr olarak faaliyet goOsteren yetkilendirilmis giimrik
misavirince diizenlenecek tespit sdzlesmesi, tespit islemini yapacak yetkilendirilmis
gimriik miisaviriyle birlikte, ortagi bulundugu tiizel kisi adina s6z konusu tiizel kisiyi
temsil ve ilzama yetkili kisi ya da kisiler tarafindan da imzalanir.” (Yetkilendirilmis

Gumriik Misavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Tespit sozlesmesinin elektronik

ortamda gonderilmesi” kenar baglikli 15’inci maddesine gore;

“(1) Yapilan tiim tespit s6zlesmelerine iligskin bilgiler yetkilendirilmis giimriik
miisaviri tarafindan, s6zlesmenin yapildig: tarihten itibaren en ge¢ yedi is giinii i¢inde
sistem vasitasiyla gonderilir.” (Yetkilendirilmis Gimriik Miisavirligi Tebligi. (2020).
T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Dolayisiyla, yetkilendirilmis glimrilk miisaviri ile yiikiimlii arasindaki iliski; sekli ve
icerigi Bakanlikga belirlenmis bir hizmet sdzlesmesi olan tespit sozlesmesi ile
baglamaktadir. Tespit sozlesmelerine iliskin bilgiler ise Ticaret Bakanligina bagl Bilgi
Islem Dairesi Baskanliginca hazirlanip internet ortaminda erisimi elektronik bir sekilde
saglanan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi programi kullanilarak elektronik ortamda

gonderilmektedir.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ¢cok fazla miisteri veya yiikiimlii bulsalar dahi
bunlarla diledikleri kadar s6zlesme yapamamaktadirlar. Tespit sézlesmelerinde bir sinir
bulunmaktadir. Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin c¢aligma bdélgeleri Bakanlik

tarafindan belirlenen bes calisma bolgesi ile sinirlandirilmis olmakla birlikte, genel ile
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0zel giimriik antrepolarina mal giris ve ¢ikis islemleri ile antrepolardaki stoklarin altisar
aylik periyodlarla tesbitini yapacak yetkilendirilmis giimriik miisavirleri; iki (2) genel
giimriik antreposunu gecmemek iizere toplam olarak dort (4) giimriik antreposu

icin rapor diizenlemek iizere tespit sozlesmesi yapabilmektedirler.

Boylece, yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile yiikiimliiler arasinda diizenlenen hizmet
sozlesmesinin karsiliginda belirlenen ve alinan iicretin disinda bagka bir {icret talebi
veya durumu s6z konusu degildir. Yetkilendirilmis giimriik miisaviri sadece uzman
oldugu konuda yapmis oldugu hizmetin karsiliginda bir iicret almaktadir. Bu ticret de

yapilan bir tespit konusu isleminin karsilig1 ve/veya fiyatidir.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Iptal veya feshedilen tespit

sozlesmelerine iliskin islemler” kenar baglikli 16’ nc1 maddesine gore;

“(1) Tespit s6zlesmesi;

a) Yetki belgesinin iptali, geri alinmasi, degistirilmesi veya iade edilmesi
durumunda vekile iliskin hiikiimler yerine getirildikten sonra,

b) Tespit islemine konu faaliyetin sona ermesi veya faaliyet alaninin ortadan

kalkmasi nedeniyle tespit isleminin yapilamayacagi durumda, iptal edilir.

(2) Yeni sozlesmeye taraf olacak yetkilendirilmis giimriik miisaviri, fiili durumu
eski yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile birlikte ortak bir tutanaga baglamak suretiyle
ise baslar. S6z konusu tutanak ilgili glimriikk midiirliigiine gonderilir. Yeni s6zlesme
yapacak yetkilendirilmis glimriik miisaviri mevzuata aykir1 herhangi bir durumun tespiti
halinde gerekcgesi ile birlikte derhal ilgili glimriik miidiirliigiine sistem vasitasiyla
bildirimde bulunur.” (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Dolayisiyla, yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile yilikiimliler arasinda hizmet
sozlesmesi ile baslayan iliski; yetkilendirilmis giimrilk misavirinin belgesinin iptali

veya geri alimi, degistirilmesi ve/veya iadesi ve sozlesmenin tesbit islemlerine konu
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faaliyetin bitmesi veya faaliyetinin ortadan kalkmasi sebebiyle tesbit isleminin

yapilamayacagi durumlarda iptali halinde ise sona ermektedir.

Yetkilendirilmis glimriik miisaviri ile yilikiimlii arasindaki hizmet s6zlesmesi karsilig
alinacak tiicretler ise her yil i¢in Bakanlik tarafindan belirlenen asgari licret tarifesine

gore belirlenmektedir.

3.3. YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRININ DENETIM VE
KONTROLDEKI YERI

Daha onceleri devlet memurlart eliyle yapilan bazi gimrik is ve islemleri,
yetkilendirilmis glimriik miisavirligi mesleginin ihdas edilmesiyle 6zel sektor tarafindan
yiriitiilmeye baslanmistir. Bu durum hem 6zel kesimde hem de kamuda oldukga biiyiik
bir agilim, adim, gelisme ve degisim olarak algilanmaktadir. S6z konusu degisimin

ekonomi, mali ve idari nitelikte pek ¢ok farkli alana fayda saglamasi beklenmektedir.

Oncelikle bu sistemin kurulmasindaki en temel amag; vergi ve giimriik kacak¢iligini
miimkiin olan en az seviyeye indirmek ve idarenin elindeki sinirli sayida personelin is

yiikiinii azaltmak veya kolaylastirmaktir.

Sistem kanaliyla devlet memurunun elindeki bazi gorev ve yetkiler yetkilendirilmis
giimriilk miisavirlerine devredilmekte, boylelikle yetkilendirilmis glimrilk miisaviri
adma kamuya Kkarst bir sorumlulugu dogmus olmaktadir. Yetkilendirilmis giimrik
miisavirleri firmalar igerisinde ayr1 bir departman halinde is gormekte, dolayisiyla dis
ticaret bolimii biinyesinde kontrol ve denetim sistemi iginde goérevli bir birim olarak

faaliyet gostermektedirler.

Bu baglamda, yetkilendirilmis gliimriik miisavirlerinin diizenlemelere veya mevzuata
uygun olarak c¢aligmalari halinde, firmanin kontrolii ve denetimi de kendiliginden

saglanmig olacaktir.
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Ikinci olarak, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin devamli veya dénemsel olarak
yapacaklari tespit ve/veya kontrol islemleri nedeniyle, giimriik islemlerinde vergi kagak
ve kayiplarinin azaltilmasi ve yasal olmayan islemlerin de engellenmesi imkan
dahilinde goriilmektedir. Bu konuda yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine biiyiik
sorumluluk ve gorevler diismektedir. Tespit isleminin yapilmasi durumunda giimriik
mevzuatinda bir aykirilik tespit edilmesi veya bu konuda ciddi bir siiphe olusmasi
durumunda, ilgili giimriik miudirligline verecegi giinliik rapor ile bildirimde

bulunularak giimriikk mevzuatina uyulmasi saglanmis olacaktir.

Yetkilendirilmis glimrilk misavirleri ayrica, tespit islemi yapilacak glimriik
islemlerinde, tespit islemi veya koduna bagli olarak; antrepoda stok kayitlarinin altigar
aylik periyodlar itibariyle tespitinin (AN7) yapilmasi tespit edici kontrol; genel
antrepoya esya giris-cikis islemlerinin tespiti ile giimriik yiikiimliiligi sona erdikten
sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gore giimriikk gézetiminin
sonlandirilmasi tespiti (AN8) ve 6zel antrepoya esya giris-gikis islemlerinin tespiti ile
giimriik yiikiimliliigli sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol
sonuglaria gore giimriik gdzetiminin sonlandirilmasi tespiti (AN6) ile 6nleyici tespit ve
antreponun devir islemlerinin mevzuata uygunlugunun incelenmesi (AN5) ile de
diizeltici kontrol seklinde katki saglamaktadirlar. Firmanin giimriik faaliyetlerinin ve
islemlerinin hatalardan ve/veya usulsiizliiklerden arindirilmasi ancak bir anlamda bu
konuda i¢ kontrol mekanizmasi igerisinde yer veya gorev alacak olan yetkilendirilmis

giimriik misavirleri ile miimkiin géziikmektedir.

Yetkilendirilmis giimrilk misavirlerinin  bir diger katkisi, yasalara ve/veya
diizenlemelere uygun hareket edilmesinin saglanmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Amac ve hedeflerdeki basari, yapilan diizenlemelerin disinda uygulamada gorevli
personelin tutum ve davranislari ile miimkiindiir. Bu itibarla; yetkilendirilmis glimriik
miisavirligi sisteminin mevcut giimriik is ve islemleri kapsaminda gergeklestirilen tespit
islemleri sonucunda, iglemler mevzuata uygun degilse, olumsuz tespit raporu sayesinde

bu durumun diizeltilmesi ve hatta 6niine gegilebilmesi miimkiin olacaktir.
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Yetkilendirilmis glimriik miisavirligine dayali bir sistem; s6z konusu avantajlarinin yani
sira birtakim dezavantajlar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Mevzuat geregi zorunlu bir
uygulama olmasi1 ve gorev tanimu itibariyle de bagimsiz bir is veya gorev yapmasi
karsisinda; yetkilendirilmis glimriik miisavirinin firmadan etkilenmeksizin dogru
ve/veya mevzuata uygun is ve islem yapmasi imkan dahilindedir. Ancak daha onceleri
giimrilk memurlar1 eliyle yiiriitilen bazi is ve islemlerin, firmalarca belli bir iicret
karsiliginda yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine yaptirilmasi veya firmalarin burada
patron veya isveren konumunda bulunmalari, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin
denetim ve kontrol sistemi igerisindeki pozisyonunu veya giiciinii azaltan ve
bagimsizliklarint kismen de olsa tehdit eden bir unsurdur. Bu, meslegin tam bagimsiz

bir denetim ve kontrol gérevi gérmesini de engelleyen bir durumdur.

Bu nedenle; yetkilendirilmis giimriik miisavirligi gérevlendirilmesi zorunlu olan, diger
bir deyisle ihtiyari veya istege bagli bir uygulama olmamakla birlikte, yapilan bu

gorevin kendine 6zgii bir denetim ve kontrol faaliyeti icerisinde oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, tam olarak bir i¢ kontrol, i¢ denetim veya tam bagimsiz bir gorev degildir.
Kald1 ki tespit islemleri sonucu diizenlenen raporlarin kamuya agik olmamasi veya bu
nitelige sahip olmamas1 ve sadece taraflar1 olan ilgili giimriik idaresine ve yiikiimliiye
sunulmalar1 nedeniyle, bu meslegin bagimsiz denetim gorevi olarak da ifade edilmesi
mimkiin gorlinmemektedir. Bu baglamda, yetkilendirilmis glimrik miisavirligi
meslegini, risk barindiran yonlerini de igerecek sekilde ele alarak biitiinciil bir
degerlendirme yapmak onem arz etmektedir. Boylelikle, sistemin daha iyi isler hale

getirilmesine yonelik politika segeneklerini gelistirebilmek de miimkiin olacaktir.
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3.4. YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGI SiSTEMi UZERINE
YAPILAN DEGERLENDIRME

Genis kapsamli ve karmasik bir yapiya sahip olan ithalat ve ihracat gibi dis ticaret
islemlerinin giivenli ve basarili bir sekilde gerceklestirilmesi, bu konuda bilgi diizeyi
yiikksek giimriikk miisavirligi mesleginin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sistem ile
mevcut giimrilk memurlar1 tarafindan yapilan bazi tespit islemlerinde yasanilan
sorunlarin giderilmesi ile daha saglikli, dogru ve giivenilir verilerin elde edilmesi

amaclanmaktadir.

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sisteminin 6nceki bdliimlerde aktarildigi gibi
birtakim avantajlarinin yani sira kirilgan noktalar1 da bulunmaktadir. Bu bdliimde s6z
konusu avantajlar ve dezavantajlar dikkate alinarak genel bir degerlendirme yapilmistir.
Bu amagla Oncelikli olarak yetkilendirilmis glimrikk miisavirligi sisteminin
gerceklesmesi muhtemel katkilari tizerinde durmak yerinde olacaktir. Sistemin hem

kamu hem de 6zel sektore cesitli faydalar saglayacagi ongoriilmektedir.

Ulkemizin dis ticaret islemlerinin yiiriitiilmesinde énemli bir konumda yer alan giimriik
misavirligi ve bu meslegin i¢inden ¢ikan ve bu yapiyr gelistiren yeni bir asama ve
meslek olan ve gorev alanlart farkli olan yetkilendirilmis giimriik misavirligi sisteminin
iyi, dogru ve devletin koydugu kurallara uygun olarak ¢aligmasi halinde; kamu
acisindan vergi kayiplarinin ve biirokratik islemlerin azaltilmasi, firmalarin yasalara,
gimriik mevzuatina ve/veya giimriik mevzuatinin uygulanmasina iligkin ikincil
diizenlemelerine uymalari, is ve islemlerin daha diizenli ve planli yapilmasi, kaynaklarin
ekonomik ve verimli kullanilmasi, Yolsuzlugun ve suiStimalin azaltilmasi veya
onlenmesi, giimriik islemlerinin ¢ok hizli bir sekilde yapilmasi ve bdylelikle insanlara
daha kaliteli ve etkili bir giimriik kamu hizmetinin sunulmasi, teknik bir bilgi ve
uzmanlik gerektiren giimriik diizenlemelerinin dogru olarak uygulanmasi ve ticaretin

daha hizl1 yapilmas1 6ngoriilen faydalar olarak siralanabilir.
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Genel veya oOzel antrepolara esya giris-¢ikis islemlerinin giimriik personeli eliyle
yapildig1 déonemlerde yasanan sorunlardan biri de birbirinden ¢ok uzak yerlerde yer alan
birden fazla antreponun kamudaki yetersiz personelden dolay1 ayni giimriik personelinin
denetim ve sorumluluguna verilmis olmasi idi. Bir memurun giimriikteki normal giinliik
isleri ile antrepo islerini birlikte yapmasi hem ¢ok zordu ve hem de beraberinde birgok
soruna yol a¢cmisti. Bundan dolay1 getirilen bu sistem ile antrepolara iligkin is ve
islemlerin disiplini saglanarak, miikellef ile kamu idaresi arasindaki iliskiler daha

saglikli bir yapiya kavugmus olacaktir.

Firmalarin tespit islemi yapilacak giimriik islemlerinden 6zellikle antrepodaki stoklarin
altisar aylik periyodlar itibariyle tespiti, genel antrepolara mal giris-¢ikis islemlerinin
tesbiti, gimriikk yikimliligi bittikten sonra ilgili kurumlarca yapilacak denetim
sonuglarina gore giimriik gézetiminin sonlandirilmasi tespiti, 6zel antrepolara mal giris
ve ¢ikis islemlerinin tesbiti ile dnleyici tespit ve antreponun devir islemlerinin mevzuata
uygunlugunun incelenmesi gibi bazi glimriik ve tespit islemlerinin kontrol edilmesiyle
de firmalarin hedefleri dogrultusunda ilerlemelerine bir katki ve antrepolarin stok

kayitlarinin da daha saglikli yapilmasi imkani saglanmis olacaktir.

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi 6ziinde giiven miiessesesine dayali bir meslek
oldugu i¢in, meslek mensuplarinin mesleki 6zen iginde tarafsiz veya yansiz, bagimsiz
ve diizgiin ¢aligmalar1 durumunda; kisilerin glimriik vergileri ile glimriik mevzuat1 ve
ilgili diger diizenlemelerde Ongoriilen taahhiitlerin ve yiikiimliiliiklerin en azindan bir
kisminin yerine getirilmesi ve ayrica meslek mensuplarmin diizenledikleri tespit
raporlari ile biirokrasinin en aza indirilmesi ve ozellikle ihracat basta olmak tizere dis

ticaret islemlerinin hizli ve glivenli bir sekilde yapilmasi saglanmis olacaktir.

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi meslegi ile ortaya cikan bir diger fayda meslegin
dis ticaret firmalar ile glimriikk ve dis ticaret kurumlar1 arasindaki iliskiyi ve iletisimi
saglayan bir koprii konumunda olmasindan ve sundugu danismanlik hizmetinden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu bu hizmet araciligiyla, giimriik islemlerinin mevzuat
dahilinde yiiriitiilmesine katkida bulunulmaktadir. Ek olarak; giimriik is ve islemlerine

iliskin formalitelerin veya bunlara iliskin siirelerin azaltilmasi, firmalarin yasalara ve
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diger diizenlemelere riayet etmesi ve firma kaynaklarinin ekonomik ve verimli
kullanilmas: hususunda katki saglayacaktir. Ozel kesim ile kamu kurumu arasinda daha
saglam iligkiler kurulmasini saglayan danismanlik kurumu veya hizmeti ile firmalara
dogru yolun gosterilmesi, yanlis veya eksik is yapilmasinin 6niine ge¢ilmesi gibi birgok
konuda fayda saglamasi beklenmektedir. Sistem ile biirokrasi en aza inerek, dis ticaret
islemlerinin daha hizli, etkin ve dogru bir sekilde gergeklestirilmesi saglanarak, 6zel

sektor agisindan bazi islemlerle ilgili maliyetler azaltilmis olacaktir.

Buna karsin; yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin isveren konumundaki firmalara
kars1 tarafsizliklarini ve bagimsizliklarin yitirerek, yaptiklari tespit iglemleri ve bunlara
dair diizenlenen tespit raporlarini dogru diizenlememeleri ve tespit islemlerinin
yapilacagi kisi ve antrepo isleticisi ile ortaklik veya is iliskisi i¢ine girmeleri gibi
olumsuz bir olasihgin s6z konusu olabilecegi de unutulmamalidir. Ozellikle giimriik
antrepolarinda heniiz giimriik vergileri 6denmemis ithal esyasi ile ilgili olarak giimriik
kacake¢iligina neden olabilecek gergege aykiri raporlar diizenlemeleri miimkiindiir. Bu
sekilde hareket edenlere bir daha bu meslegi icra etmemeleri i¢in yetki belgesinin
verilmemesi konusunda yasal bir diizenleme bulunmasi ve /veya yapilmasi elzem bir

durumdur.

Bu nedenle; giimriik ve dis ticaret firmalarina sunulan bu giimriik hizmetinde, devlet
adna is yapma yetkisi verilen bu kisilerin son derece tarafsiz, bagimsiz ve giivenilir
niteliklere sahip olmalar1 gerektiginden, yetki belgelerinin verilmesi asamasinda bu

sartlarin veya kosullarin olusturularak dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
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SONUC

Bu caligma kapsaminda; yetkilendirilmis glimrilk miisavirligi uygulamasi, meslegin
gorev ve yiikiimliiliikleri, sorumluluk alani, bu sistemin giimriik idarelerindeki isleyisi
ile bu uygulamanin yaratacag: etkiler ve genel olarak giimriik islemlerinde temsil ve is
takibi ele alinmis, mevzuat diizenlemeleri kapsaminda bu sistemin eksiklikleri ve/veya
uygulamanin yaratacagi olumlu sonuglar iizerinde degerlendirmeler ve Oneriler

yapilmustir.

19 Ocak 2008 giinlii ve 26761 sayili R.G.’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi,
Giimriik Islemleri seri no: 60 ve 29 Mayis 2008 tarih ve 26890 sayili R.G.’de
yayimlanan Giimrikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Misavirleri seri no: 1 ile
yapilan diizenlemeler sonrasinda glimriik mevzuatina giren yetkilendirilmis giimriik
misavirligi uygulamasi veya miiessesenin diizenlenmesindeki amacin; giimrik
hizmetlerinde biirokratik islerin minimize edilmesi, giimriik islemlerinin ¢ok hizli ve
kisa bir siire igerisinde bitirilmesi ve boylece vatandasa ¢ok kaliteli ve daha etkili bir
glimriik kamu hizmeti sunulmasi seklindedir. Ek olarak, teknik bir bilgi ve uzmanlik
gerektiren glimrilk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini teminen bu faliyetlerin

etkili bicimde stirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

Amag, giimriik iglem ve formalitelerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi oldugu igin
gimriik islemlerinde etkinligi saglayacak bir uygulamadir. Bu yeni uygulama ile
giimriik idaresi ve amiyane tabiriyle giimriik¢iiliik mesleginin kapsami degismistir. Bu
uygulamanin dogru, bagimsiz ve tarafsiz miisavirler tarafindan kullanilmasi halinde
sistemdeki yanlislar1 veya eksiklikleri diizeltecegi, Ozellikle giimrik kagak¢iligin

Onleyecegi velveya yapilan islemlerin ¢ogunu kayit altina alacagi diistiniilmektedir.

Meslegin istthdam yapis1 ve olanaklart {izerinde de olumlu yonde etkide bulundugu
diistiniilmektedir. Buna gore; glimrik misavirligi mesleginin ig¢inden ¢ikan ve bir
bakima giimriik idaresine is ortagi konumunda olan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi

ile yeni bir is veya istihdam alani da kazanilmig bulunmaktadir.
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2008 yilindan itibaren siirdiiriilen bu uygulama ile giimriik idarelerinde kisith veya
yetersiz olan personelin daha etkin bir bigimde calistirilmast ve sistem igerisinde
yaklasik olarak ekonomiye 4.000 ile 5.000 aras1 kisiye ek istihdam ile devlete bir vergi

geliri ve sigorta primi katkisi saglayacagi diisiiniilmektedir.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin ekonomiye katkilar1 ve istihdam ile kamu
maliyesi iizerindeki etkisi veya sagladigir dissallik ortadadir. Ortaya c¢ikan bu yeni is
veya gorev alaniyla daha nitelikli ve ¢agdas veya modern bir giimriik idaresine veya

yapisina ulasilabilir.

Ayrica yetkilendirilmis giimrilk miisavirlerine verilen bu tespit islemlerinin yerinde
goriilerek yapilmasi, bu verilerin bakanlik birimleriyle anlik olarak paylasilmasi,
giimriik gozetimi ve denetimi yoniinden son derece dnemli olmakla birlikte, glimriik
personelinin idarelerdeki istihdami ile personel ve diger harcamalar yoniinden sagladigi
tasarruf nedeniyle, hem devlet memurunun hem de idarenin gereksiz sug isnadi altinda

kalmasinin da oniine gegilecegi ongoriilmektedir.

Bakanlik yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sistemini uygulamaya koymakla, memur
eliyle yiriitilen baz1 glimriikk islemlerini daha nitelikli ve profesyonel kisilere
birakmaktadir. Buradaki denetim, daha Onceleri kamusal nitelikte iken yani devlet
tarafindan yapilirken, simdi 6zel sektdor mahiyetine girmis bulunmaktadir. Burada,
denetimin kapsaminin genisledigi ve smirlarmin ise kamu ve 06zel sektor olarak
ayriminin giiglestigi bazi alanlarda ise kamu kesimi denetiminin 6zel sektor denetimine
birakildigi veya yaptirildigr giinimiizde, bir kamu erkinin memurdan alinip
yetkilendirilmis giimriilk miisavirlerine verilmesi veya devredilmesi durumu soz

konusudur.

Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin verecegi raporlar ne kadar saglikli olursa veya
dogru rapor verilirse, meslek mensuplari bir anlamda devletin gozii kulag: olacaklardir.
Gilimriik idarelerinin ulasamadigi noktalarda isleri bir anlamda kamu veya idare adina

yetkilendirilmis giimriik miisavirleri yapacaklardir.
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Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi meslegi, kendisine benzeyen diger meslekler gibi
bagimsiz bir meslek odasi seklinde yapilmamaktadir. Bu meslege iliskin kurallar, 4458
sayill Gimrik Kanunu, bu Kanunun uygulanmasina iliskin Giimriik Yonetmeligi ve
daha ¢ok bunlara bagli alt diizenlemelerden olan genelge ve tebligler ile getirilmistir.
Bunlar Giimriik Kanunu, Giimriik Yonetmeligi ve giimriik mevzuatinin uygulanmasina

iligkin ikincil diizenlemeler ve dernek tiiziigli hiikiimlerine tabi olarak is yapmaktadirlar.

Oncelikli olarak, yetkilendirilmis giimriik miisavirligi meslegini kanuni giivence altina
alan ve bu meslegi net bir sekilde zikreden, bu meslege iligkin kurallart ayri bir kenar
baslig1 veya bolim halinde diizenleyen ve tiim paydaslarin goriis ve Onerilerine agilan

yeni giimriik kanunu taslaginin bir an evvel kanunlagmasi gerekmektedir.

Ayrica, Gumriilk Kanunu gecgici 6. maddesinde; “Giimriik miisavirleri ve giimriik
miisavir yardimcilart ¢ikarilacak bir kanunla bagh bulunduklar: giimriik ve muhafaza
basmiidiirliigii gérev alani itibariyle kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu seklinde
orgiitleninceye kadar...” hikmii yer almasina ragmen, meslegin oda seklinde
orgiitlenme talebi de bugiine kadar hayata gegirilememekle birlikte, su an meslek

mensuplar1 glimriik miisavirleri dernekleri ¢atisi altinda faaliyet gostermektedirler.

Glimriik misavirleri ve yetkilendirilmis glimriik misavirlerinin mesleki yeterlilik ve
gelisimi agisindan ne sekilde Orgiitlenecegi ile bu orgilitlenme iizerindeki kamu

otoritesinin denetimi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idarenin elinde siirl sayida bulunan personelin isini kolaylastirma yolunda énemli bir
gorev icra etmekte olan ve 2008 yili ortasindan bugiine kadar uygulanan
yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sistemi; gerek 6zel sektor gerekse kamu otoritesi
tarafindan izlenmekle beraber, sistemin gelecegi ve yeniden insasi, uygulayict kurum
olan Ticaret Bakanlig1 birimlerince ve is ¢evrelerince siirekli bir degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bu degerlendirmeler ise meslegin gelecegini belirleyecektir. Gerek 6zel
sektoriin gerekse idarenin uygulama sonuglarindan memnuniyet derecesi meslegin

gelecegine yeni bir sekil verecektir.



137

Mesleki gelisimin ve gelecegin yine meslek mensuplarinin yonetimiyle saglanmasi,
gimriik misavirlerinin ve yetkilendirilmis gimriik miisavirlerinin tiizel bir kisilige
sahip ve kamu kurulusu niteliginde bir meslek kurulusu seklinde o6rgiitlenmelerinin
kamu idaresi tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme sonucunda
Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir giimriik miisavirligi kanun taslagi/tasarisi
caligmalarina baslanilmasi veya baslanilmis ise bir an evvel bitirilmesi gerekmektedir.
Ticaret Bakanligi’nin gerek dolayli temsilci statiisiinde bulunan giimriik miisavirlerinin
gerekse c¢alisma konumuz olan yetkilendirilmis giimriik misavirlerinin mesleki olarak
daha giiglii orgiitlenmelerinde; glimrikk misavirligi meslegi, yetkileri, sorumluluklari,
meslek ilke ve standartlari ile giimriikk miisavirleri odalar1 ve giimriik miisavirleri odalari
birliginin kurulmasina iligskin usul ve esaslar1 kapsayan bir yasal diizenleme yapmalari

gerekmektedir.

Yapilacak bu diizenleme ile 6zellikle giimriik misavirlerinin yiiklendikleri gorevlerin,
bu gorevlerin dikkat, 6zen i¢inde, dogruluk ve onur iginde yerine getirilmeleri, meslegin
gerektirdigi saygi ve giivene uygun bigimde davranmalari ve birlikge belirlenen meslek
kurallaria uygun hareket etmeleri belirtilmelidir. Meslek mensuplarinin kendi meslek
kurallarimi olusturmalarina imkan taninmakla birlikte, miisavirler ve giimriik miisavir
yardimcilarinin ihtiyaglarin1 karsilayacak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglayacak, mesleki faaliyetleri kolaylastiracak, misavirlerin birbirleriyle
ve is sahipleriyle olan iliskilerinde diirtistligii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek
disiplini ve ahlakini koruyacak, iilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi i¢in gerekli
caligmalar1 yapacak, tiizel bir kisilige sahip, kamu kurulusu niteliginde meslek
kuruluslan seklinde yapilanmalar1 gerekmektedir. Boyle bir hizmetin kaliteli bir sekilde
tiretilebilmesi i¢in kurumsal bir yapilanmaya, bilgiye ve uzmanlhga ihtiya¢ vardir. Her
tirlii belirsizlikler ve hatalar ancak uzman bilgiyle ortadan kaldirilir. Sistemde
sorumlulugun nerede baslayip nerede bittigi konusunda gerekli alt ve st

diizenlemelerin de bir an evvel yapilmasi gerekmektedir.
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Bu sistem eski uygulamayla kiyaslandigi zaman, kamunun yarar1 ve nitelikli tespitler
yoniinden daha faydali neticeler dogurdugu veya doguracagi tiim kesimlerin ortak
goriisii olmakla birlikte, ge¢miste sistemle ilgili yasanan 6zellikle antrepo sektoriindeki
olumsuz bazi1 olay veya gelismelerden dolayr da toplum nezdindeki itibarlari
zedelenmistir. Ancak sistemin ¢ok fazla zarar gérmemesi agisindan; bu uygulamanin
smirlarinin ¢ok agik ve net bir sekilde belirlenmesi, yetki ve sorumluluklarinin
uygulanabilir olmasi, devlet adina is ve islem yaptiklar1 i¢in devlet tarafindan
desteklenmeleri ve ayrica kasit ve kotiiniyetli davranarak su¢ ve kabahat islemeleri
durumunda ise bunlarin cezalandirilmalart halinde meslek adina maksimum fayda

saglanmis olacaktir.

Benzer bir yapi altinda faaliyet gosteren yeminli mali misavirler giinlimiize kadar
gorevlerinin tanimi ve kapsamini genisleterek mesleklerine devam etmislerdir. Bu
noktada, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin giivenilirliginin ve daha kapsamli ve
nitelikli gorevler edinmesi gerekli olmakla beraber, mesleki yeterliligin saglanmasi ve
Olciilmesine yonelik mekanizmalarin  kurulacak meslek kurulusu c¢atis1 altinda
saglanarak, giimrilk camiast c¢evresinde olumlu yonde bir algr yaratilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan tim bu kosullarin gergeklestirilmesi ve meslegin giivenli bir
miiessese haline getirilmesi durumunda; gimrik is ve islemleri iizerinde
yetkilendirilmis giimrilk miisavirlerince bagimsiz denet¢i benzeri bir gorev tanimi
altinda caligmalar1 ve/veya belirli bir mesleki yeterlilik, 6zen ve bilgi ile deneyime sahip

bu kisilerin gorev tanimi ve kapsami genisletilerek;

Beyan edilen bilgi ve belgelerin dogrulugu ile esyanin tesliminden sonra beyanname ve

eki belgeler lizerinde yapilan belge kontrolii veya ertelenmis kontrolii,

Giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi ve ticaretin daha basit ve gilivenilir bir sekilde
gerceklestirilmesi  icin  olusturulan  yetkilendirilmis  ylikiimlii  statiisii/sertifikas1

dosyalarinin 6n incelemesini,
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Bir tesvik uygulamasi olan ve ayrica ¢ok suistimal edilen dahilde isleme rejimi
kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak; bu rejimin koétiiye kullanimimi &nlemek
ve/lveya azaltmak, rejimin daha hizli ve giivenli isleyisini saglamak ve giimriik
vergilerinin dogru ve zamaninda tahsil edilmesine katkida bulunmak tizere; rejim veya
stirecin incelenerek olumlu rapora baglanmasi halinde, dahilde isleme izin belgesi veya

iznin kapatilmasi ve teminatin iade edilmesi gibi is ve islemleri,

Kisilerin glimriik vergi ve yiikiimliiliikleri karsisindaki durumu ile glimriikk mevzuati ve
ilgili diger diizenlemelerde Ongoriilen sorumluluklarin veya yiikiimliiliklerin yerine
getirilip getirilmediginin tespiti i¢in yapilan sonradan kontrol denetiminin de bir kismini

gelecekte kamu adina yapmalart miimkiin goriinmektedir.



140

KAYNAKCA

Bursa Sanayi ve Ticaret Odast Ekonomi Dergisi. Erigsim: 09 Ekim 2019,

http://www.bursaekonomi.com.tr/.

Dalyan Yazilim, Glimriik, Mevzuat. Erigim: 12 Aralik 2019,

http://www.dalyanygm.com/.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 16/09/2015 tarihli ve 2015/987 sayil1 Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2017/638 sayili Karar.

Danistay 15. Dairesinin 2014/9839 sayili Karari.

Danistay 15. Dairesinin 07/07/2015 tarihli ve 2015/5712 sayili Karari.

Danigtay 15. Dairesinin 2016/9811 sayili Karart.

Danistay 15. Dairesinin 2016/1259 sayili Karart.

Dus Ticaret Giinliigii. Erisim: 06 Kasim 2020, http://disticaretgunlugu.com/.

Dus Ticaret Giinliigii. Erisim: 07 Nisan 2021, http://disticaretgunlugu.com/.

EROL, Kerem. (Ocak 2013). YGM Sisteminin Bagimsizlik ve I¢c Kontrol Sistemi
Agisindan Degerlendirilmesi Sonradan Kontrol Denetimi Acisindan

Uygulanabilirligi. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Uzmanlik Tezi, Ankara.

Giiler&Dinamik  Giimriik ~ Miisavirligi ~ A.S., Erisim: 10 Ocak 2020,

www.qulerdinamik.com.tr/

Giimriik Kanunu. (1999) T.C. Resmi Gazete, 23866 miikerrer, 04 Kasim1999.


http://www.bursaekonomi.com.tr/
http://www.dalyanygm.com/
http://disticaretgunlugu.com/
http://disticaretgunlugu.com/
http://www.gulerdinamik.com.tr/

141

Giimriik Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Giimriik Yénetmeligi. (2009). T.C. Resmi
Gazete, 27369 miikerrer, 07 Ekim 2009.

Glimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. (2015). T.C. Resmi
Gazete, 29402, 30 Haziran 2015.

Gumriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. (2016). T.C. Resmi
Gazete, 29850, 07 Ekim 2016.

Guimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. (2019). T.C. Resmi
Gazete, 30644, 03 Ocak 2019.

Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31086, 01 Nisan 2020.

Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik. (2020) T.C. Resmi
Gazete, 31210, 11 Agustos 2020.

Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri). (Seri No: 60). (2008). T .C. Resmi Gazete,
26761, 19 Ocak 2008.

Giimriik Genel Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi). (Seri No: 4). (2013). T .C.
Resmi Gazete, 28583, 10 Mart 2013.

Guimriik Genel Tebligi (Posta ve Hizl1 Kargo Tagimacilig1) (Seri No: 4)’nde Degisiklik
Yapilmasima Dair Teblig (Seri No: 5). (2016). T.C. Resmi Gazete, 29907, 03
Aralik 2016.

Guimriik Genel Tebligi (Posta ve Hizl1 Kargo Tasimaciligi) (Seri No: 4)’nde Degisiklik
Yapilmasima Dair Teblig (Seri No: 6). (2019). T.C. Resmi Gazete, 30816, 29
Haziran 20109.



142

Gumriik Genel Tebligi (Posta ve Hizl1 Kargo Tasimacilig) (Seri No: 4)’nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig (Seri No: 7). (2019). T.C. Resmi Gazete, 30840, 23
Temmuz 2019.

Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri). (Seri No: 2). (2014) T.C. Resmi Gazete,
28889, 21 Ocak 2014.

Gumriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Guimriik Miisavirleri). (Seri No: 1). (2008).
T.C. Resmi Gazete, 26890, 29 Mayis 2008.

Guimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi). (Seri No: 2). (2011).
T.C. Resmi Gazete, 27925, 05 Mayis 2011.

Giimrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi). (Seri No: 6). (2016).
T.C. Resmi Gazete, 29850, 07 Ekim 2016.

Giimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi)’'nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig (Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi). (Seri No: 3).
(2012). T.C. Resmi Gazete, 28398, 01 Eyliil 2012.

Glimrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Glimrik Miisavirligi)’nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig (Yetkilendirilmis Giimriikk Misavirligi). (Seri No: 4).
(2013). T.C. Resmi Gazete, 28858, 21 Aralik 2013.

Gumriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi)’nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig (Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi). (Seri No: 5).
(2014). T.C. Resmi Gazete, 29193, 02 Aralik 2014.

Glmrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Glimrik Misavirligi)’'nde Degisiklik
Yapilmasima Dair Teblig (Yetkilendirilmis Giimriikk Misavirligi). (Seri No: 7).
(2016). T.C. Resmi Gazete, 29919, 15 Aralik 2016.



143

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29578, 30 Aralik 2015.

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig’de Degisiklik Yapimasina Dair Teblig. (2017). T.C. Resmi
Gazete, 30279, 23 Aralik 2017.

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapimasina Dair Teblig. (2018). T.C. Resmi
Gazete, 30637, 26 Aralik 2018.

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapimasina Dair Teblig. (2019). T.C. Resmi
Gazete, 30995 4. mikerrer, 31 Aralik 2019.

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine
Iliskin Teblig’de Degisiklik Yapiumasina Dair Teblig. (2020). T.C. Resmi
Gazete, 31349, 29 Aralik 2020.

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2011/14 sayili Genelgesi. (08.03.2011).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2013/37 sayili Genelgesi. (06.08.2013).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2014/30 sayili Genelgesi.

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2015/14 sayili Genelgesi. (19.06.2015).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2016/21 sayili Genelgesi. (23.12.2016).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2016/23 sayili Genelgesi. (29.12.2016).

Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2017/3 sayuli Genelgesi. (24.01.2017).



144

Giimriik Forum. Erigim: 10 Eyliil 2019, http://www.gumrukforum.com/

Giimriikler Genel Miidiirliigii, 13099466 sayili Dagitimli Yazi. (14.01.2016).

Giimriikler Genel Miidiirliigii. Erisim: 10 Kasim 2019, http://www.gumrukler.gov.tr/.

Giimriik TV. Erisim: 24 Kasim 2019, https://www.gumruktv.com.tr/

Hukuk Sitesi. Erisim: 14 Aralik 2019, http://www.hukuki.net/hukuksozlugu/

Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi. Erisim: 17 Aralik 2019, http://www.igmd.org.tr/.

Kabahatler Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete, 25772 miikerrer, 31 Mart 2005.

KAYATURK, Serkan Sitki. (2008). Giimriik Miisavirligi Mesleginin, Meslege Giris,
Yiiriitiilen ~ Islemler ve Mesleki Disiplin  Yonleriyle Diger Ulkelerdeki

Uygulamalar:. Giimriik Mistesarligt Uzmanlik Tezi, Ankara.

KPMG  Yeminli  Mali  Miisavirlik  A.S.  Erisim: 05 Kasim 2019,

http://www.kpmgvergi.com/.

Miilga Giimriik Yonetmeligi. (2002). T.C. Resmi Gazete, 24771 1. miikerrer, 31 Mayis
2002.

Miilga Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik. (2007).
T.C. Resmi Gazete, 26743 3.mikerrer, 31 Aralik 2007.

NURAL, Ali. (Subat 2015). 4458 Sayui Giimriik Kanunu — A¢iklamali-. Yeni Giimriik
ve Ticaret Miifettisleri Dernegi Iktisadi Isletmesi, Yayin No: 2 (33).


http://www.gumrukforum.com/
http://www.gumrukler.gov.tr/
https://www.gumruktv.com.tr/
http://www.igmd.org.tr/
http://www.kpmgvergi.com/
http://www.kpmgvergi.com/

145

OYAL, Erk. (2009). Tiirkiye'de Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi Uygulamasi. Giimriik Miistesarligt Uzmanlik Tezi, Ankara.

Risk Yonetimi, Tasfive ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiinin 2020/01 sayuli
Genelgesi. (02.01.2020).

SD Denetim Danigsmanlik. Erisim: 05 Kasim 2019, http://www.sddenetim.com.tr/.

Sykonsept. Erisim: 03 Mart 2021, https://www.syk.com.tr/

Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi. (2008). T.C. Resmi
Gazete, 27037, 27 Ekim 2008.

SYK Giimriik Miigavirligi. Erisim: 17 Aralik 2019, http://www.syk.com.tr/.

SENEL, Saim. (2013). Giimriik Idarelerinde Dogrudan/Dolayli Temsil ve AB

Uygulamalar:. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara.

Tiirk Borg¢lar Kanunu. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27836, 04 Subat 2011.

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii. Erisim: 19 Kasim 2019, http://www.tdk.gov.tr/.

Tiirk Hukuk Sitesi. Erisim: 04 Aralik 2019, http://www.turkhukuksitesi.com.

Uluslararas: Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi. Erisim: 15 Ekim 2019,
http://www.utikad.org.tr/.

Union Customs Code (Birlik Giimriik Kodu).

USANMAZ, Asim. TASOLUK, Salih Biilent. (Subat 2009). Giimriik Miisavirligi
Meslegi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi. Gimriik Miifettisleri Dernegi,
Yayin No: 13.


http://www.sddenetim.com.tr/
http://www.syk.com.tr/
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.turkhukuksitesi.com/
http://www.utikad.org.tr/

146

Web Rehberi. Erigim: 21 Eyliil 2019, http://www.webrehberi.net/.

Yeni Giimriik Kanunu Taslag.

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020.

29.09.2009 tarihli ve 2009/15481 sayur Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Karar. (2009). T.C. Resmi Gazete, 27369, 07 Ekim 2009.


http://www.webrehberi.net/

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
B YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 21/06/2021

Tez Bashgl : TURKIYE'DE GUMRUK MEVZUATI ACISINDAN “YETKiLENDIRILMi$ GUMRUK MUSAVIRLiGi”
UYGULAMASI

Yukarida bashg gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana béliimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olusan toplam 140 sayfalik kismina iliskin, 17/06/2021 tarihinde tez danismanim tarafindan Turnitin adl intihal
tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin
benzerlik orani % 9 ‘dur.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [X] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar1 harig
2- [X] Kaynakga harig¢
3- [X] Alntilar haric
4- [ Alintilar dahil
5- XI5 kelimeden daha az értiisme iceren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez GCalismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslarr’'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina goére tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.
21.06.2021
Tarih ve imza

AdiSoyadi: MEHMET OZKOC

Ogrenci No: N11128371

Anabilim Dali: MALIYE

Programi: MALIYE - TEZLI YUKSEK LISANS

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

(Dog. Dr. Hale Akbulut)




GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES

HACETTEPE UNIVERSITY
B MASTER’S THESIS ORIGINALITY REPORT

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
PUBLIC FINANCE DEPARTMENT

Date:21/06,/2021

Thesis Title : Authorized Customs Brokerage Application in terms of Customs Regulations in Turkey

According to the originality report obtained by myself/my thesis advisor by using the Turnitin plagiarism detection
software and by applying the filtering options checked below on 17/06/2021 for the total of 140 pages including the
a) Title Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the
similarity index of my thesis is 9%.

Filtering options applied:
1. [X] Approval and Decleration sections excluded
X Bibliography/Works Cited excluded
X Quotes excluded
] Quotes included
X] Match size up to 5 words excluded

v N

I declare that I have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines for Obtaining
and Using Thesis Originality Reports; that according to the maximum similarity index values specified in the
Guidelines, my thesis does not include any form of plagiarism; that in any future detection of possible infringement of
the regulations I accept all legal responsibility; and that all the information [ have provided is correct to the best of my
knowledge.

[ respectfully submit this for approval.
21.06.2021
Date and Signature

Name Surname: MEHMET 0ZKOC

Student No: N11128371

Department: PUBLIC FINANCE

Program: PUBLIC FINANCE - MASTERS WITH THESIS

ADVISOR APPROVAL

APPROVED.

(Assoc. Prof. Dr. Hale Akbulut)




B TEZ CALISMASI ETIK KOMiISYON MUAFIYETi FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 21/06/2021

Tez Bashg: TURKIYE'DE GUMRUK MEVZUATI ACISINDAN “YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIiGI”

UYGULAMASI

Yukarida bashg gosterilen tez calismam:

=W e

Insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tasimamaktadir,
Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.
Beden biitiinliigiine miidahale icermemektedir.

taramasi, sistem-model gelistirme calismalari) niteliginde degildir.

Gozlemsel ve betimsel arastirma (anket, miilakat, 6lcek/skala calismalari, dosya taramalari, veri kaynaklari

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gore tez calismamin
yuriitilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon’dan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her tiirli hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu

beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Adi Soyadu:
Ogrenci No:
Anabilim Dalx:
Programu:

Statiisii:

MEHMET OZKOC

N11128371

MALIYE

MALIYE TEZLI YUKSEK LISANS

X Yiiksek Lisans [ ] Doktora

[ Biitiinlesik Doktora

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

UYGUNDUR.

Telefon: 0-312-2976860

Dog. Dr. Hale Akbulut

(Unvan, Ad Soyad, Imza)

Detayl Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr
Faks: 0-3122992147

21.06.2021
Tarih ve Imza

E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr



http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr/
mailto:sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr

GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES

HACETTEPE UNIVERSITY
B ETHICS COMMISSION FORM FOR THESIS

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
PUBLIC FINANCE DEPARTMENT

Date: 21/06/2021

Thesis Title: Authorized Customs Brokerage Application in terms of Customs Regulations in Turkey
My thesis work related to the title above:

Does not perform experimentation on animals or people.

Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples, etc.).

Does not involve any interference of the body’s integrity.

Is not based on observational and descriptive research (survey, interview, measures/scales, data scanning,
system-model development).

B oW =

I declare, I have carefully read Hacettepe University’s Ethics Regulations and the Commission’s Guidelines, and in
order to proceed with my thesis according to these regulations I do not have to get permission from the Ethics
Board/Commission for anything; in any infringement of the regulations I accept all legal responsibility and I declare
that all the information [ have provided is true.

[ respectfully submit this for approval.
21.06.2021
Date and Signature

Name Surname: MEHMET 0ZKOC

Student No: N11128371

Department: PUBLIC FINANCE

Program: PUBLIC FINANCE MASTERS WITH THESIS
Status: [X] MA (] Ph.D. [ ] Combined MA/ Ph.D.

ADVISER COMMENTS AND APPROVAL

Assoc. Prof. Dr. Hale Akbulut

(Title, Name Surname, Signature)




