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TESEKKUR

Bu uzun soluklu c¢alismanin sonuglanabilmesine muteakip; kendimi ikinci
evimde hissettigim ve iki ayrn kez o6grencisi olabilmekten seref duydugum
Hacettepe Universitesine, tez danismanim ve 6zellikle gorusleri ile kendime
mentor kabul ettigim sayin hocam Prof. Dr. Dogan Nadi LEBLEBICi'ye, bu
surecgte bana destek olan tum aileme, kutiphanesinden ve diger imkanlarindan
faydalanmami saglayarak bu calismanin degerine katki sunan Jandarma ve
Sahil Guvenlik Akademisine ve cok degerli Guvenlik Bilimleri Enstitisu
akademik kadrosuna, olusturduklari bulunmaz imkan ve ortam ile
akademisyenler ve o6grencileri bahtiyar eden T.C. Cumhurbagkanligi Millet
Klatiphanesi ve calisanlarina, ulkemizin guvenligi ve bekasi adina bir an
durmaksizin gorevlerini ifa eden bu ulkenin isimsiz kahramanlarina tesekkuru

borg bilirim.



OZET

ERDINCLER, Rahmi Erkut, Tiirkiye'de Ulusal Giivenlik Politikalar ve Savunma
Sanayii Yénetimi lliskisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.

Gunumuzde Turkiye’de guvenlik alaninda akademik ¢alismalarin arttigi
gozlemlenmekte, bununla paralel olarak yerli savunma sanayiine de ilgi
artmaktadir. Ancak bu kapsamda yapilmis akademik galismalar genellikle tek
boyutlu olup kamu ydnetimi agisindan yapilan calismalar yok denecek kadar
azdir. Bu calismada Turkiye’'nin ulusal guvenlik politikalarinin savunma sanayii
yonetimi ile olan iligkisi incelenecektir. Bu kapsamda; arastirmanin ilk
boliumunde oncelikle guvenligin ne oldugu, kavramsal ve kuramsal derinligi
ortaya konarak Tirkiye'nin ulusal glivenlik politikalari ele alinmistir. ikinci
bolimde, Tuarkiye’nin savunma sanayii tarihi Osmanli’dan gunumuze kadar
onemli donum noktalari baglaminda deginilerek gunumuzdeki savunma sanayii
yonetimi ve ulusal guvenlik politikalarina olan etkisinin derinligi analiz edilmigti.
Buna muteakip gunumuzun Turk savunma sanayii ve yonetimi tUm boyutlari ile
incelenmistir. Son boélimde ise, Turkiye'nin ulusal guvenlik politikalari ile
savunma sanayii yonetimi arasindaki karsilikli iliskinin analizi yapilmis ve
¢alismanin ortaya ¢ikmasini saglayan arastirma sorularina yanitlar aranmistir.
Bu tez calismasinda Turkiye’'nin ulusal guvenlik politikalarinin savunma sanayii
ile olan iliskisi kamu yonetimi disiplini altinda incelenmesi ve bu iligkinin
derinliginin ortaya c¢ikarilmasi amacglanmigtir. Tezin sonucunda bu iligkiyi
Ozetleyen su bulgulara rastlanmigtir; Turkiye'nin daha etkin ve bagimsiz
guvenlik politikalari izleyebilmesi i¢in yerli ve milli savunma sanayiinin dnemi
daha fazla ortaya gikmaktadir. Tlrkiye’nin savunma sanayii gibi stratejik bir
alanda bagdimhlik oraninin yuksek olmasi uygulamak istedigi ulusal guvenlik
politikalarinin sekteye ugramasina neden olmakta; ancak ayni oranda bagimsiz
olmasi da hem i¢ glvenlik hem de bdlgesel/uluslararasi guvenlik politikalari
acgisindan Turkiye'nin daha rahat ve sonug¢ alabilen bir konuma ulasmasina
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destek vermektedir. Bu nedenle Turkiye’de savunma sanayii yonetiminin
guvenlik politikalari Gzerinde stratejik belirleyiciligi tezin temel bulgusu olarak

Ozetlenebilir.

Anahtar Sozciikler

Savunma Sanayii, Guvenlik, Guvenlik Politikalari, Turkiye, Yonetim
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ABSTRACT

ERDINCLER, Rahmi Erkut. Relations of Security Policies and Defense Industry
Administration in Turkey, Master Thesis, Ankara, 2021.

Today, it is observed that academic studies in the field of security are increasing
in Turkey, and parallel to this, the interest in the national defense industry is
also increasing. However, academic studies conducted within this scope are
generally one-dimensional and there are almost no studies conducted in terms
of public administration field. In this study, the relationship of Turkey's national
security policies with defense industry management will be examined. In this
context, In the first part of the research, Turkey's national security policies are
discussed by first revealing what security is and its conceptual and theoretical
depth. In the second part, the history of Turkey's defense industry was
mentioned in the context of important turning points from the Ottoman Empire
until today, and the depth of its impact on today's defense industry
administration and national security policies is analyzed. After this, today's
Turkish defense industry and its administration are examined with all its
dimensions. In the last part, the mutual relationship between Turkey's national
security policies and defense industry administration is analyzed and answers
are sought for the research questions that led to the emergence of the study. In
this thesis, it is aimed to examine the relationship of Turkey's national security
policies with the defense industry under the discipline of public administration
and to reveal the depth of this relationship. As a result of the thesis, the
following findings that summarize this relationship were found; for Turkey to
follow more effective and independent security policies, the importance of the
domestic and national defense industry becomes more evident. The high rate of
dependency of Turkey in a strategic area such as the defense industry causes
the interruption of the national security policies that it wants to implement;

However, its independence at the same rate supports Turkey to reach a more
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comfortable and result-oriented position in terms of both internal security and
regional/international security policies. For this reason, the strategic
determination of the defense industry administration in Turkey on security
policies can be summarized as the main finding of the thesis.

Keywords

Defence Industry, Security, Security Policies, Turkey, Administration
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KISALTMALAR

A.S.: Anonim Sirketi.

AB: Avrupa Birligi.

ABD: Amerika Birlesik Devletleri.

AFGM: Askeri Fabrikalar Genel Mudurlaga.
AMT: Ana Muharebe Tanki.

AR-GE: Arastirma ve Gelistirme.

ASELSAN: Askeri Elektronik Sanayii A.S.
ASFAT: Askeri Fabrika ve Tersane isletme A.S.
ASPILSAN: Askeri Pil Sanayii ve Ticaret A.S.
BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

BILGESAM: Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi.
BM: Birlesmis Milletler.

BMC: BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. (Eski Acilimi — The British Motor
Corporation Limited).

BTK: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu.
BSEC: Black Sea Economic Cooperation (KEI).

CAATSA: Countering America's Adversaries Through Sanctions Act
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GIRIS

Tarkiye Cumhuriyeti 6zellikle son yillarda sinirlarinda ve uluslararasi etki alani
icinde yasanan birgok guvenlik sorunu ile basariyla mucadele etmektedir. Gerek
yurticinde terdrle mucadelesinde gerek sinirlarinda yasanan insani krizler
noktasinda gerekse sinirlarinin otesinde etki alaninin azaltiimasina yonelik
faaliyetler karsisinda  Turkiye Cumhuriyeti  guvenlik politikalarinin etkililigi
noktasinda dikkatleri Gzerine ¢cekmektedir. Bu guvenlik politikalarinin etkililigini
saglayan en blyuk dinamik ise suphesiz ki Turk savunma sanayii ve kabiliyetleri

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Gelisen teknoloji ve bilimsel ilerlemeler neticesinde her gecen gin ivme
kazanan Turk savunma sanayii ve stratejik teknoloji hamleleri hem medyanin
hem de akademik c¢evrelerin ilgisini cekmektedir. Savunma sanayii olgulari ve
bu alanda yurutulen projeler Turkiye'de son yillarda énemli bir gindem teskil
etmesine kargin bu alanda ortaya konmus, kamuoyunu bilgilendirici akademik
calismalar sinirl kalmistir. Ozellikle giivenlik alaninda yapilan calismalar var
olan uluslararasi drgutler, kurum, kurulus, faaliyet ve personel gibi belli alanlara
yogunlagsmasina karsin savunma sanayii ile olan iligkileri akademik anlamda
fazla yer bulamamistir. Var olan savunma sanayii arastirma yazilari ise bu
alanda fiilen gérev alan mihendis ve proje ekibi ¢alisanlar gibi teknik anlamda
bilgi sahibi kisiler ile savunma sanayii alanina ilgi duyan uUniversite 6grenci
dernekleri, 6grenci ve geng yazar olusumlari gibi daha ¢ok gazetecilik disiplinine
uygun bir ortamda yogunlasmistir. Bu c¢alismalar kigumsenmemekle birlikte
akademik anlamda degerlendirimeye alinmasi zordur. Bununla birlikte
ulkemizde yurutulen savunma sanayii projeleri hakkinda ozellikle imkén ve
kabiliyetler noktasinda ¢ok buyudk bir bilgi kirliligi maalesef azimsanamayacak

kadar fazladir.

Bu noktada bir diger éne ¢ikan baslik ise savunma sanayii aragtirmalarinin salt

guvenlik arastirmalari alani altinda yer bulmasidir. Bu tar ¢alismalarin ¢ikig



noktasi ve arastirma alani gayet dogal guvenlik ile iligkili olmakla birlikte
disiplinler arasi arastirmalarin eksikligi nedeniyle literature hacim disinda bir
katki sunamamaktadir. Oysaki savunma sanayii olgusu sadece ekonomi,
uluslararasi iligkiler ya da guvenlik odakli bir ¢alisma alani olmayip; 6zellikle
kamu yonetimi alaninda belirleyici bir analize gerek duyan bir ¢alisma alanidir.
ilerleyen bélimlerde detayiyla islenecek olan savunma sanayii tarihimiz
ekonomik eksiklikler ya da yanlis glvenlik yaklagsimlarindan ¢ok, dogru bir
yonetsel analiz yapilamadigi, yonetim noktasinda surdurulebilir kilinamadigi
alanlarda rakiplerinin gerisinde kalmistir. Bu c¢alismada Uzerinde durulacagi
temel konulardan biri teze de adini veren savunma sanayii yonetimi ve guvenlik

politikalari ile iligkisi olacaktir.

TEZIN KAPSAMI VE AMACI

Bu tez calismasinda; Turkiye’nin ulusal guivenlik politikalari ve savunma sanayii
yonetimi iligkisi, kamu yodnetimi akademik disiplini altinda tarihsel slreci ve
guncel wuygulamalari ile ortaya konulmustur. Tldrk savunma sanayisinin
gecgmisten guinimuze yolculugu ve buglnlere ulagsmasi, degisen ve gelisen
guvenlik algisi ile iliskisi incelenerek degerlendirilmistir. Calismanin sonunda
Tark savunma sanayisi yonetiminin geldigi konumun surdurulebilmesi ve

gelecekte daha iyi konumlara ulagsmasi adina oneriler sunulmustur.

Guvenlik cgalismalari sUphesiz hem Ulkemizde hem dinyada genisge vyer
bulmus bir calisma alanidir. Ancak O6zellikle savunma sanayii baglaminda
yapilan akademik c¢alismalarin Ulkemizin ve dunyanin savunma sanayii
alaninda vyakaladigi ivmelenme kargisinda geriden geldigi ortadadir. Bu
durumun bdyle olmasinin pek c¢ok nedeni bu cgalismada saptanmistir. Bu
nedenler kisaca sOyle siralanabilir; Ulkemizde ekseriyetle guvenlik
calismalarinin uluslararasi iligkiler sosyal disiplinin tekeline kalmig gézukmesi,
bu alanda calisma yurtten adanmis sosyal bilimcilerin az olmasi ve/veya teknik
konularda fazla bilgi sahibi olmamasi, kaliteli istisnalarina ragmen teknik



konularda uzman Kkisilerin sosyal bilimler icerisinde akademik olarak yazina
katki sunmasinin nadirligi, alanin hassasligi ve bilgi guvenligi gerekgeleri ile

dogal olarak kamuoyuna seffaf olmamasi denebilir.

Daha oOnce Turkiye’de savunma sanayii olgusunun kamu yonetimi disiplini
icerisinde incelenmemesi, var olan ¢alismalarin da ekonomi, uluslararasi iligkiler
ve sektorel degerlendirmeler ekseninde olmasi, bu c¢aligmanin 6zgunlugunin

temelini olusturmaktadir.

Ayrica bu ve bunun gibi akademik cgalismalara muteakiben yonetim bilimleri
alani altinda savunma sanayii yénetimi icin 6zgin ve adanmis bir alan
yaratilmasi bu ¢alismanin ortaya ¢ikis amaglarindan biridir. Boylelikle bu alanda
yurutilecek akademik calismalar ile Turk savunma sanayisinin g¢alismalarina
sosyal bilimler alani icinde katki sunabilmek, daha iyi ve dogru bir Turk
savunma sanayii yonetimi teorisi olusturabilmek, gelecekte daha etkin ve Ustln

bir TUrk savunma sanayisi i¢in gaba gostermek amaclanmaktadir.

TEZIN ARASTIRMA SORUSU

Bu calisma kapsaminda, savunma sanayii yonetiminin ulusal guvenlik
politikalarini dogrudan etkiledigi hipotezi Ustunden, Turkiye'de ulusal guvenlik
politikalari ile savunma sanayii yonetimi arasinda nasil bir iliski oldugu sorusuna

yanit aranmaktadir.
Bu baglamda ¢alismanin arastirma sorusu su sekilde belirlenmigtir:

“Savunma sanayii yonetiminin ulusal guvenlik politikalarini dogrudan etkiledigi
dusunadlurse, Turkiye’de ulusal guvenlik politikalari ve savunma sanayii yonetimi

arasindaki iliski nasil ve ne dizeydedir?”



TEZIN YONTEMI

Bu tez galismasi toplamda (¢ ana boélimden olusmaktadir. Ug bolim de
literatir taramasina dayanan analizci bir yaklagsimla yazilmigtir. Yazim
asamasina gegmeden Once, tez plani ve arastirma alani gergevesinde literatur
taramasi yapiimigtir. Daha once bu kapsamda yurt i¢i ve yurt disinda yapilmig
calismalar, guncel sayisal ve ekonomik veriler, elektronik ve basili kaynaklar ile
yapilan analizlerden yararlaniimistir. Ayrica galisma alani kapsaminda, tezin
yazim surecine kadar gecen arastirma suresi i¢cerisinde mumkuin oldugunca ¢ok
ve farkli sempozyum, kongre, panel, fuar, savunma sanayii firma tanitimlari gibi
etkinliklere katilim gosterilerek bu alanda c¢alismalari olanlarin, sektor
uzmanlarinin ve kolluk personelinin verdigi kamuoyuna acgik bilgilerden de

faydalaniimistir.

TEZIN GALISMA PLANI

Bu tez calismasinda, genel olarak, Turk savunma sanayisinin yakaladigi
ivmelenmenin arttirllarak sdrdurilebilmesi adina Turkiye’de ulusal guvenlik
politikalari ve savunma sanayii yonetimi iligkisinin akademik anlamda tum

yonleri ile bir analizi yapilmak istenmistir.

Tez Ug¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci bolimde guvenlik kavraminin kavramsal
ve kuramsal cercevesi Uzerinde durulmus; bu baglamda Turkiye'deki ve
dinyada var olan guvenlik algilarn Ustunden gelistirilen guvenlik politikalari
Uzerinden drneklendirmeye gidilmistir. ikinci bolimde, Tirk savunma
sanayisinin tarihsel gelisimi dort ara tarihsel bélimde incelenerek gunumuize
kadar getirilmigtir. Tarihsel surecin ardindan Turkiye’de savunma sanayi
yonetimi sektorel ve kurumsal baglamda incelenerek dinyadaki benzer ve/veya

farkli uygulama alanlarindan muhtelif Glkeler ile 6rneklendirilmistir. Son bdlimde



ise Turkiye'de guvenlik politikalari ve savunma sanayii yonetimi iliskisi énceki

bolumlerde ortaya konan temellendirme ve analiz Uzerinden agiklanmistir.



1. BOLUM: DUNYADA VE TURKIYE’'DE GUVENLIK

Guvenlik kavrami bugun ozellikle hayatimizin her alaninda karsimiza
cikmaktadir. Tarkiye, G¢ kitanin yakinlastigi bir gecis cografyasi oldugu igin
insanhgin ilk ¢aglarindan beri surekli jeopolitik dneme haiz olmus bir bdlgede
yer almaktadir. Bu durum blyuk stratejik avantajlar yaratmakla birlikte ayni
zamanda benzer oranda risk ve tehdit de barindirmaktadir. Bu nedenle guvenlik
kavraminin net bir sekilde anlasiimasi, dogru ve surdurulebilir guvenlik
politikalari hem Turkiye'nin hem bdlgenin hem de Dunya’nin istikrar ve barisi
icin elzemdir. Bu bdlimde savunma sanayiine giden sure¢ incelenmeden 6nce
Ozellikle savunma sanayiinin ortaya ana ¢ikis nedeni olan guvenlik kavrami
Uzerinden durulacaktir. Glavenlik kavraminin kavramsal ve kuramsal gergevesi
cizilmeye calisilarak hem Turkiye’nin hem dinyada diger savunma sanayii ve
guvenlik iligkisi ile 6ne ¢ikan ulkelerin, hem de NATO, BM, AB gibi uluslararasi
orgutlerin tehdit algilar ve guvenlik politikalari Gzerinden ornekler verilecektir.

Devaminda Turkiye'nin tehdit algilari ve glivenlik politikalari analiz edilecektir.

1.1. GUVENLIGIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

Guvenligin kavramsal ve kuramsal cergevesine girmeden Once bilgilenmek
adina kisaca kokenine deginilmelidir. Guvenlik kavrami hi¢ sliphesiz sadece
insan turiine 6zgu degildir. Dogada suregelen tum canlilar igin en temel olgu
hayatta kalmak, beslenmek ve uUreyerek neslini devam ettirmektedir. Bu noktada

var olmus ve bugun de var olan tum canli tirleri, kendi varoluglarini saglama



almak igin gesitli biyolojik guvenlik mekanizmalari gelistirmiglerdir. 1859 yilinda
Charles Darwin tarafindan yayimlanan Tiirlerin Kékeni Uzerine adli kitapta,
Dogal Segilim ilkesi adi altinda bu mekanizmalar neden-sonug iliskisi iginde
aciklanmaya calisiimistir (Bakirci, 2017: 198). Dogal Secilim Ilkesi; dogada
suregelen yasam savagl iginde en gu¢lu ya da en zeki olanlardan ziyade en
uyumlu olabilen tdrlerin soylarini devam ettirebildiklerini ifade etmektedir.
Hayatta kalan tdrlerin genlerini Ureyerek aktarmasi esasinda canlilar
gelistirdikleri glvenlik reflekslerini de yavrularina aktarmis olurlar. Hissedilmesi
neredeyse imkansiza yakin bir sekilde gelisen ve degisen doga sartlari da
genler Ustunde etki ederek basarili olanlarin yavru dollere gegmesini, basarisiz
olanlarin ise yok olmasiyla sonuglanir. Bdylelikle canhlarin gelistirdikleri
guvenlik refleksleri de zamanla yok olur ya da geliserek ve/veya degiserek
suregelir (Dawkins, 1989: s93-95).

Bu baglamda insan turd icin bu uyum, kendi guvenligini saglama almak adina,
zekanin ve alet kullanim yeteneklerinin diger canli tlrlerine gore devasa bir
farkla gelismesi olmustur. Boylelikle buglin kavramsal olarak var olan teknoloji,
savunma sanayii gibi olgulara giden soyut sure¢ de insan tarandn gelistirdigi
birlikte yasama ve organizasyon becerileri ile somutlastinimistir. Bu noktada
yine belirtiimesi gereken bir baska konu ise bir arada yasamaya baglayan
kalabalik insan topluluklarinin, bulunduklari cografya, iklim, dogal kaynaklar gibi
farkli etmenlere gore farkli guvenlik gereksinimlerine ve farkli gereclere gerek
duymalaridir. Boylelikle insan toplumlarinda guvenlik algisinin evrimi de
baslamistir (Bakirci, 2017: 295). Avci-toplayici olarak diinyaya yayilan modern
insan, kargilastiklar ekstrem doga kosullari, vahsi hayvanlar ya da diger rakip
insan topluluklar ile etkilesime girerek kendi varoluglarini tehdit edebilecek
birgok durumla kargilagmigtir. Bu tehditlerle basa cikabilmek ve yasamlarini
surdurulebilir kilmak adina yasanan kuguk mucadele ve catismalar, tarim
devrimi ile baslayan sehirlesme ve daha kalabalik yerlesik nifuslarla beraber
yerini tarihin ilk blyUk olgekli savaslarina birakmistir (Harari, 2015: s70-73).
Blyuyen sehirler orgutlenerek ilk devlet olusumlarini, devletler arasi
mucadeleleri kazanan toplumlarsa ilk imparatorluklari ortaya c¢ikararak
savaslarin boyutlarini genigletmis; ona gerekecek teknolojik imkan ve



kaynaklarin gerekliliklerini de buyuk olgude arttirmistir. Boylelikle guvenlik algisi
tarihsel sureg igerisinde insan turu igin basit bir biyolojik gerekliligin otesinde
kurumsallasarak tum toplumu ve devlet gibi buyuk orgutleri de ilgilendirecek
daha soyut bir kavramsal dizeye evrilmistir (Harari, 2015: s112-114). Bu

asamadan itibaren guvenligin kuramsallagsmasi da baglamistir denilebilir.

Guvenligin kavramsal c¢ercevesi; bir terim olarak guvenligin s6zlik anlami,
etimolojisi agiklanmaya calisilarak galismanin butunlugu ve genel gidisati icin
oncelikle bir zemine oturtulmaya c¢alisilacaktir. Takip eden basliklar ile

guvenligin kuramsal ¢ercevesi ele alinacaktir.

1.1.1. Kavramsal Cerceve

Tezin konusunu olusturan ulusal guvenlik kavramina deginmeden 6nce
guvenligin ve bu alanda sikga karsimiza ¢ikacak olan teror, terorizm gibi
kavramlarin anlamlarina ve etimolojilerine deginmek ¢alismanin seyri igin
onem arz etmektedir. Glvenligin genisleyen anlami, gltivenligin ulusal ya
da uluslararasi olusu, bu alanda suren tartismalar kavramsal gerceve

icinde analiz edilecektir.

1.1.1.1. Guvenligin Anlami ve Etimolojisi

Gulvenlik, dilimizde genig bir anlam derinligi ifade etmekle beraber en
temel anlami ile tehlikelerden, tehditlerden uzak olmak demektir. Bununla
beraber guvenlik s6zcugu; emniyet, asayis, savunma gibi yakin anlamli
diger sozcuklerle de anlamsal olarak ¢ogu durumda i¢ ice gegmistir. Bu
calismada ifade edilmek istenen guvenlik kavraminin ne oldugunu daha

kolay gdsterebilmek, sinirlarini gizebilmek ve yakin anlamh kavramlarla



olan olasi karigikliklarinin 6nune gegebilmek icin hem Turkge hem de

yabanci dillerdeki karsiliklari bu boliumde sozluk tanimlari ile verilmistir.

Guven sozcugunun TDK Turkge Sozluk tanimi (s.816); “1.Korku,
cekinme ve kugku duymadan inanma ve baglanma duygusu, itimat.
2.YUreklilik cesaret.” olarak geg¢mektedir. Guvenlik s6zcugunun TDK
Tlarkge So6zlik tanimi ise (s.817); “Toplum yasaminda yasal dizenin
aksamadan yurutulmesi, Kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet.” olarak verilmistir. Bu noktada goruldigu Uzere emniyet
s6zcugu es anlamh olarak verilmigtir. Yine TDK Turkge Sozlikte Emniyet
s6zcugunun ilk tanimi (s.633) “Guvenlik”, ikinci tanimi “Glven, inanma,
itimat”, Uglncld tanimi ise “Polis isleri’ olarak verilmistir. Savunma
s6zcugunin TDK Turkge Sozluk tanimi ise (s.1712); “1. Saldiriya karsi
koyma, mudafaa. 2. Bir kisiyi, bir disunceyi dogru, hakli gdstermeyi
amaglayan yazi veya konusma, savunu, mudafaaname.” olarak

verilmistir.

Guvenlik s6zcliglu Osmanlicada yine Arapga dan gelen asayis sdzcugu
ile ifade edilerek emniyet kelimesinden ayri kullaniimistir. ingilizce 'de
emniyet safety kelimesi ile ifade edilirken, guvenlik security s6zcugu ile
ifade edilmistir. ingilizcedeki Safety s6zcligi Latince Salvus
sdzcugunden evrilmistir, anlam olarak olasi bir tehlikeden korunmak
demektir. Anlamca reaktive verdigi gorulebilir, yani olasi bir tehlike vardir
ve ondan korunmayi gerektirir bir durum yaratmistir. ingilizcedeki
Security so6zcugu ise yine Latince kokenli Securus so6zcugunden
evrilmistir (Lexico, 2021b). Anlam olarak tehlikeden, caba gerektirecek
ugrasidan uzak olmak anlamlarina gelmektedir. Anlam olarak
proaktiviteyi cagristirdigr gorulebilir; yani henlz olusmamis bir risk
durumundan da korunmayi gerektirecek bir dnlemi ifade edebilir. Latince
ve ondan beslenen ingilizce 'de gériildiigl lzere giivenlik ve emniyet
ayni anlamlara gelmemektedir. Yakin anlamh olmalarina ragmen

aralarinda anlamca 6nemli bir fark da yatmaktadir. Ancak Osmanlicada
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ve Modern Turkce ’de, en azindan lugat g¢alismalarinda bu iki kavram

ayni gibi ifade edilmeye calisiimigtir.

Tarkiye’de yayimlanmis diger bazi s6zIlUk tanimlarina bakacak olursak bu
konu daha da anlasilir olacaktir. 1955 tarihli Askeri Terimler kitabi
(Karakuzu, 19595) igeriginde guvenlik sbzcugune bir terim olarak yer bile
vermemigtir. Turkiye’nin NATO’ya Uye olusuyla beraber olusan ihtiyaclara
yonelik, askeri personele yabanci dil olarak ingilizce 6gretmeyi
pekistirmek icin yayimlanmis 1956 tarihli ingilizce-Tiirkce Askeri Terimler
Sézliugu ise guvenlik teriminin tanimini sadece “emniyet” ifadesi ile

belirtmigtir.

Tark Edebiyat’nin daha anlasilir olmasi ve Eski Turkg¢e’'nin zenginliginin
unutulmamasi i¢in yapiimis uzun soluklu bir calisma olan Misalli Buyuk
Tlrkgce Soézluk (Ayverdi, 2010) ise bu kavramsal tanimlari TDK Turkce
So6zIUk gibi yakin olarak vermistir. Asayis (s. 72) sb6zcugu; “ (Farsga
Asuden “Dinlenmekten” asayis). 1. Umumi emniyet, guvenlik. 2. Rahat,
huzur, sikdnet.” , Emniyet s6zcigu (s. 341); “(Arapgca emn “korkusuzluk,
eminlik’ten yapma mastar eki -iyyet ile emniyyet). 1. inanma, giivenme,
guven, itimat. 2. Tehlikeden uzak bulunma, korkusuzluk guvenlik. 3.
Millet guvenligini saglayan teskilat, polis isleri. 4. Guvenlik iglerinin
yaratuldagu resmi yer. 5. Bir atesli silahin kazara ates almasini onleyen
dizenek. 6. Bir cihazda guvenligi saglayan parga.” ve Guvenlik s6zcigu
de (s. 449); “Tehlikeden uzak bulunma, emin olma durumu, guven,
emniyet, asayis: “Guvenlik gugleri.” olarak tanimlanmistir. Goruldugu
Uzere yakin gegmisimizdeki s6zlUk ¢alismalarina gére “Glvenlik=Asayis”

anlami agir basmaktadir.

TDK Turkce sozlukte ve diger faydalanilan sozliklerdeki anlamlara gore
anlasilabilecek “Gulivenlik=Emniyet” olgusu ginimuizde ylzde yuz bir
anlam esitligi  sunmaktan uzaktir. Bilakis ¢alismanin ilerleyen
bélimlerinde de goérulecegi Uzere bazi durumlarda anlam karisikhdr da
yaratmaktadir. Ancak bu bolimde kisaca bahsedecek olursak, guvenlik
kavrami proaktiviteyi, emniyet ise reaktiviyeti cagristirmakta; ikisi birlikte
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ancak bir butlinsel ¢agrisim saglayabilmektedir. Daha da genelleyecek
olursak gunumuzde guvenlik kavrami bir cati kavrama evrilmigtir;
blnyesinde emniyeti, savunmayi, asayisi ve benzeri anlamlarin tamamini
barindirarak aslinda kendi paradigmasinin evrimini etimolojik evriminin

icinde de gostermigtir.

Guvenlik kavraminin bu etimolojik evrimi (ya da anlamsal genislemesi)
bu calismanin igerdigi motivasyonlardan biridir. Turkiye’deki glvenlik
calismalarinin kapsam alani bu anlamsal muglakliktan 6tura ¢ok genis
tutulmakta, hemen her konu ile guvenlik iliskilendiriimektedir. Bu
calismada guvenlik kavrami Oncelikle bu anlamsal muglakligi gidermek
adina bu calisma 6zelinde su anlami kapsayacak sekilde ele alinmistir;
“Glvenlik (Security); bir bireyin, bir toplulugun, bir érgutin, bir devletin,
bir bdlgesel birligin ya da bir uluslararasi orgutun olasi risk ve
tehditlerden korunmak amaciyla, en az zarar gorece@i ya da hi¢ zarar
gbrmeyecegdi sekilde bu tehdit ve risklere karsi gelistirdigi ¢caba, plan,
strateji, yol haritasi veya motivasyondur. Proaktif, yani henliz olusmamis

bir etkiye kargi harekete gecilmis bir eylemi ifade eder.”

Bu calisma kapsaminda ifade edilecek emniyet kavrami ise su sekilde
ele alinmistir; “Emniyet (Security); bir bireyin, bir toplulugun, bir drgutin,
bir devletin, bir bolgesel birligin ya da bir uluslararasi 6rgutun hali hazirda
mevcut ve zarar gorulmus bir risk veya tehdide kargi gelistirdigi ¢aba,
plan, strateji, yol haritasi veya motivasyondur. Reaktif, yani olmus bir etki

ile harekete gecilmis bir eylemi ifade eder.”

Calisma guvenlik ve emniyet kavramlarini bu temele oturtarak, ilerleyen
boliimlerde ifade edilecek kavramlara agiklik getirimesi istenmistir. ilgili
bolumlerde agiklamalar ve degerlendirimelere buna gore yapilmaya
calisilacaktir. ilerleyen bolime gecmeden bu iki kavrama giincel ve
somut bir O6rnek verilecek olursa; Turkiye’'nin COVID-19 Salgini ile
mulcadelesinde aldigi dnlemler emniyettir, mutlak bir zarar olusmustur
ancak daha fazla olusmasinin Online gegilmek istenerek hareket
edilmektedir. Bununla beraber Turkiye’'nin yakin gelecekte kendini benzer
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bir salgina kargi tehlikede hissetmesi ve olusmadan 6nce ¢esitli eylem ve
hazirliklara girismesi ise guvenliktir. Ancak igerisinde emniyet kavrami ile
ifade edilebilecek eylem ve hazirliklar da barindirmaktadir. Bu ¢alismada
ifade edilmek istenilen, guvenlik kavraminin ¢ati bir kavram olusu bu

ornekle anlasilir olacaktir.

1.1.1.2. Teror ve Terorizm Kavramlari

Terodr ve terorizm kavramlarini ginumuzde pek ¢ok akademik ¢alismanin
konusu olmakta, boylece farkli aciklamalari da beraberinde getirmektedir.
Teror sozcugu koken olarak Latince korku salmak, korkutmak
anlamlarina gelen “terrere” sdzcugunden gelmektedir. 1789 yilinda
baglayan Fransiz Devrimi’nin, 1793-1794 ddneminde iktidardaki
Jakobenlerce soylulara ve halka donlk siyasal siddet uygulamalari “terér
dénemi” olarak isimlendirilerek uluslararasi yazindaki yerini almigtir
(Bilge, 2017: s92-93).

19. Yuzyilda ve sonrasinda meydana gelen gesitli kisi ya da gruplarca
dizenlenen ideolojik, etnik ya da din temelli suikastlar, saldirilar, korku
yaratma ve sindirme eylemler, haneye, mala ya da kisilere yonelik
tecavuzler teror olarak nitelendirilmigtir. Teror ve terdrizm kapsami genis
tutulabilecek bir kavram olmakla beraber, gunimizde vesayet
savaglarinin bir kolu olarak kullanilabilmekte, bu nedenle herkes igin
objektif bir tanimi olmamaktadir. Daha sade bir tanimla bir terér 6rgatu
bir kesim i¢cin mucadele edilmesi gereken dugman bir yapi olarak ortaya
cikarken; karsisindaki kesim icin  desteklenecek bir yapiya
donusebilmektedir. Somut bir 6rnek olarak PKK/PYD 6rnegi ABD
Ozelinden verilebilir. Tarkiye’nin mucadele iginde oldugu terdr orgati
PKK/PYD, ABD tarafindan DAES teror 6rgitine karsi savasan “6zgurlik
savasgcilarl” olarak gorulmekte hem maddi hem manevi olarak Turkiye'yi
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kargilarina almak pahasina desteklemektedir (Soydemir & Kantemir,
2017: s36-37).

Teror ile terérizm arasinda kavramsal bir fark yatmaktadir. Terdrizm;
siyasal, ideolojik, dini vb. radikal amag¢ guden, toplumun demokratik
rizast ahinmaksizin, hukukun Ustunligt ya da devlet otoritesini
tanimayan, halka karsi siddet ve gug¢ kullanarak sistemli zarar vermeye
kalkisan, halki hurriyetlerinden, kamu hizmetlerinden ya da varliklarindan
mahrum kilmaya zorlayan; metodik, oOrgutllu, sistematik, oldurme,

kagirma, korkutma, tahrip etme eylemleridir (Bilge, 2017: s96-97).

Bu agidan terérin ve terorizmin tanimi bu ¢alismada Turkiye 6zelinde
tekrar yapilacak olup bu tanim isiginda terérle micadelenin kavramsal
cergevesinin daha rahat anlasiimasi hedeflenmektedir. Turkiye'nin ulusal
guvenlik politikalari ile micadele ettigi teror sudur; insanlarin fiziksel ve
psikolojik vicut butunligu dahil yasama harriyetine, yasam goruslerine,
yasam Kkalitelerine, gelecek beklentilerine kargi yapilan; hangi ideolojik,
etnik ya da dini temelli olursa olsun, saldiri, saldiri tehdidi, yildirma
eylemi, mahrum birakmaya tesebbus eylemler teror eylemidir. Tanimi
yapilan bu terdr eylemlerinin bir grup, bir érgut ya da hasim bir devlet
tarafindan benimsenip bir hedef kitleye sistemli maruz birakmasi da

terorizmdir.

1.1.2. Guvenligin Kavramsal Geniglemesi ve Yeni Glivenlik Alanlari

Guvenlik calismalarinda belirgin olan basliklar geleneksek olarak tabir
edebilecegimiz askeri, siyasi, istihbarati gibi guvenlik alanlarina 20.
yuzyilin ilerleyen dénemlerinde ekonomi guvenligi, demografik guvenlik
gibi yeni ¢calisma alanlari eklenmistir. 21. Ylzyilda bu genisleme daha da
artarak saglik guvenligi, siber guvenlik, ekolojik guvenlik gibi daha glncel
ve dogrudan konular akademide calisma alani bulmustur. Bu baglk
altinda yeni guvenlik bagliklarina kisaca yer verilecektir.



14

1.1.2.1. Ekoloji ve iklim Givenligi

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin fosil yakit tiketimleri, olusan sera
gazi emisyonlarinin azalmamasi, kuresel anlamda dunyanin enerjiye her
gegen gln daha fazla bagiml hale gelmesi, tarim alanlari agmak igin
yagmur ormanlarinin yok edilmesi, denizlerin kirletiimesi, atiklarda geri
donusumun yeterli diuzeye ulagsamamasi gibi bircok neden dinyanin
tuminu etkileyecek kotu bir senaryoya evrilmektedir. Kuresel 1sinmaya
neden olan bu nedenler, eger ¢ozum yaratacak onlemler alinmaz ise
ilerleyen yillarda dudnyayr geri donusu olunmaz derecede iklim
degisikligine goturmektedir. Bununla beraber ekolojik dengenin de
tuketim toplumunun isteklerini karsilamak adina umarsizca tahrip
edilmesi, sadece insan turunu degil dogadaki diger tum canlilari da
olumsuz etkileyen, yani herkesin sonunda kaybedecegi kuresel bir
kiyamet senaryosudur (Aslan, 2020: s132-134). Bu acidan doganin
tahrip edilmesinin 6nline gecilmesi, ormansizlastirilan yerlerin rehabilite
edilerek  yeniden ormansizlastirimasi, fosil yakit tlketiminin
sinirlandirilarak alternatif ve c¢evre dostu enerji Uretim secgeneklerine
gecilmesi ekoloji ve iklim gulvenligi igin ¢ozulmesi gereken sorun
alanlandir. Ekolojik dengenin bozuldugu, iklimin olumsuz derecede
degistigi bir dunyada devletlerin ¢cok daha kotu guvenlik sorunlari ile bas

basa kalacagi kolayca ongorulebilir (Tezcanlar & Kilig, 2020: s95-99).

1.1.2.2. Ekonomi Guvenligi

Konu itibari ile geleneksel bir konu olsa da kuresellesme ile daha derin ve
genis bir iliski agina donugsen ekonomi kavrami, yeni guvenlik bagliklari
arasinda bu yonuyle yer almaktadir. Kaynaklarin sinirli ancak ihtiyaglarin
sinirsiz oldugu bir dinyada devletlerin, sirketlerin, uluslararasi aktorlerin

temel mucadele konularinin basinda kaynaklara erigsim gelmektedir. Bu
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agidan konumuz itibari ile devletlerin kaynaklara erisememesi, enerji ve
uretim acisindan bagimli kalmasi gibi sorunlar ekonomisinin basarisiz
olmasina, akabinde guvenlik sorunlarinin bas goOsterdigi bir ortama
donusmektedir. Gugli bir ekonomi ile toplumuna refah saglayan bir
devletin, gugstz ve istikrarsiz bir ekonomiye sahip olan devlete karsi
avantaji gozle gorulir acidan belirgindir. GuUnumuzde uluslararasi
ticaretin her devlet icin vazgecilmez bir konuma donusmesi, gugclu
devletlerin stratejik kaynaklara erismek icin yuruttugu gu¢ muacadeleleri
gibi birgok baslik ekonomi guvenliginin konusuna girmektedir. Bu agidan
bir devletin guglu ve istikrarli bir ekonomiye sahip olmasi gerekliligi ve bu
ekonominin surdurdlebilir kKilinmasi, dis ve i¢ tehditlere karsi dayaniklihgi,
istikrarsiz durumlara kargi saglamligi ekonomi guvenliginin ana
konularini teskil etmektedir (Ozbay, 2020: s170-177).

1.1.2.3. Saglik Givenligi

Dogada guvenligin evrimi bagligi altinda incelendigi Uzere insan turu
zekasi ile guvenlik sorunlarinin Ustesinden gelmektedir. Ancak insanin da
diger canlilar gibi biyolojik bir tir oldugu unutulmamalidir. insan
metabolizmasini olumsuz etkileyebilecek, uygun kosullar saglandiginda
diger insanlara da sigrayacak bir¢ok bakteri, mantar ve viris tirl
milyonlarca yildir dinyada bizlerle beraber var olmaktadir. Kimya ve
biyoloji alaninda yapilan bilimsel gelismeler sonucunda gunumuzde
insanlarin biyolojik guvenligi en azindan kitleler nezdinde saglandigi
disunulmekteydi. Ancak 2020°de dunyay! etkisine alan COVID-19
Pandemisi ile insan turunun saghk guvenligi belki de guvenlik
arastirmalarinin  en  tepesine  ¢ikmigtir.  Sagliginin  guvenligi
saglanamadigi bir toplumda diger guvenlik basliklari geriye dismektedir.
Devletlerin saglk guvenligini saglamaya yonelik yatirnmlari, 2020 ve 2021
yiinda bu konunun O6nemini gostermigtir. Agsi teknolojileri, saglik

ekipmanlari, hastane ve yogun bakim kapasiteleri, ekonomik gidisatin
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dengesini goze alacak sekilde alinacak kisitlama ve yasaklar gibi birgok
baslik saglik gtivenliginin basarisini belirleyen unsurlar olmustur. COVID-
19 pandemisinin sona ermesi ile dunyadaki saglik guvenligi ile pandemi
oncesi donemin farklari, yakin gelecekte guvenlik alaninda yapilacak
calismalar arasinda énemli bir yer tutacaktir (Sahin & Odgulttrk, 2020:
$388-397).

1.1.2.4. Demografik/Toplumsal Guvenlik

Dinyada nufusu son elli yilda iki kattan fazla artmis, 1970’te 3 milyar 683
milyon olan insan sayisi 2020’de 7 milyar 837 milyona ulasmistir. NUfus
projeksiyonlari bu artisin 10-11 milyara ulasana kadar surekli artacagini
ancak sonrasinda artis hizinin duraksayacagini tahmin etmektedir (UN,
2021). Ancak dinya genelinde dengeli sekilde artmayan insan nufusu,
kaynaklari sinirli ve gelismemis ulkelerde hizla artarken; ekonomisi ve
kaynak erisimi gelismis olan Ulkelerde duraksama hatta azalma
edilimindedir. Ekonomik gelismislik duzeyinin dusuk oldugu ulkelerde
kalabalik insan nufusu dengesizlik yaratmakta, yeni gtivenlik risklerini de
beraberinde getirmektedir. Bununla beraber savaslar, basarisiz devlet
yonetimleri, ekonomik geri kalmighk gibi bircok nedenle bulunduklari
ulkeden/bolgeden ayrilarak go¢ etmek isteyen insanlar dinyada multeci
krizlerinin tetikleyicisi olmaktadir (Karabulut, 2015: s174-177). israil-
Filistin catismalari, Suriye i¢c Savasi, Afganistan’in énce SSCB sonra da
ABD tarafindan iggali, Irakin ABD tarafindan igsgali gibi bdlgeyi
istikrarsizliga surukleyen savaslar ginimuzin en buyuk multeci krizlerini
yaratmistir. Ozellikle Suriye i¢c Savasi ile neredeyse iilke niifusunun iicte
biri multeci olan Suriyelileri milyonlara varan sayilarla barindiran tek Ulke
maalesef komsusu Turkiye olmustur. Gelecekte buyuk sorunlara gebe
olacak multeci sorunu, gelismis Ulkelerin hayat standartlarini korumak

icin son raddeye kadar kagindigi, gelismekte olan Ulkeler iginse buyuk bir
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kalkinma sorununa doénlsen gunUmuzin reel glvenlik sorunlarinin
basinda gelmektedir (Demir, 2020: s198-202).

1.1.2.5. Enerji Guvenligi

Enerji dretim kaynaklarina erisim guvenlik sorunlari arasinda yeni
olmamakla birlikte surdurulebilir enerji Gretimi ve yeni kesfedilmis eneriji
uretim kaynaklarina erisim enerji guvenligini ayri bir baslik olarak yeni
guvenlik alanlari arasina sokmustur. Fosil yakitlarin tuketimi surecinde
dogaya salinan atiklar gunimuzde kuresel 1sinmanin temel
nedenlerinden birisidir. Ayrica nufus artisina bagli olarak eneriji ihtiyacinin
artmasi, modern yasamda enerjinin bireyler nezdinde dahi zaruriyet
haline gelmesi, fosil yakitlarin ithal eden Ulkeler i¢in buylk ekonomik
kilfetlere donlismesi ve siyasi karar almada bagimlilik yaratmasi gibi
bircok neden alternatif enerji kaynaklarina talebi arttirmistir. Alternatif
enerji kaynaklari arasinda nukleer enerji en yuksek potansiyeli vaat
etmekle beraber erisimi en zor yontemlerden bir tanesidir. Yuksek
teknolojik birikim ve nukleer yakitlara erisim gerektiren bu yontem
gelismis ulkelerin sahip oldugu bir ayricalik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger
alternatif yontemler olan gunes enerjisi ve ruzgar enerjisi kullanimi,
gunumuazin geligsen teknolojik altyapilari ile her gegcen gun daha fazla
tercih edilmektedir (Demir, 2020: s218-222).

Gerek konvansiyonel gerek alternatif enerji kaynaklari, gelismis Ulkelerin
yuksek enerji tuketimleri sonucunda enerji guvenligi konusunu gundeme
getirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin surekli olmasi
gereken enerji arzi, gundelik teknolojinin yayginlagsmasi ile kisi basina
disen enerji tuketimini de her gegen gun arttirmaktadir. Bu nedenle
enerji uretim kaynaklarina bagimlilik enerji guvenliginin en buyuk

tehdididir. Enerji glvenligini saglamak igin ¢ok kanalli ve ¢ok alternatifli
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enerji uretim yontemleri devletlerin uygulamak istedikleri nihai ¢6zim
yontemi olmalidir (Karabulut, 2015: s179-182).

1.1.2.6. Gida Guvenligi

Demografik glvenlik ile paralel olan diger bir yeni guvenlik bashdi gida
guvenligidir. Artan dinya ndfusunu beslemeye yetecek saglikl (ya da
organik Uretim) tarim ve hayvancilik Uretimi mevcut sartlarda mumkadn
degildir. Buna ek olarak ekolojik dengenin bozulmasi, su kaynaklarinin
kurumasi ya da kirletimesi, denizlerin ve tarim alanlarinin kirletiimesi
mevcut gida Uretimine de sekte vurmaktadir. Kuresel isinmaya bagli
olarak ¢ollesen bdlgelerde gelecekte su savaslarinin, tarimsal Uretimi
arttirmak icin verimli toprak savaglarinin ya da kiresel gida erigimi
savaslarinin yasanacagini kestirmek guc¢ degildir. Bu nedenle mevcut
glda uretimi ve gida igeriginin guvenligini saglamak uluslararasi aktorlerin

yeni guvenlik basliklarindan biri olmustur (Demir, 2020: s210-214).

1.1.2.7. Siber Givenlik

Siber (Cyber) s6zcugu anlam itibari ile bilgisayarlar, bilisim teknolojileri ve
internet gibi olgularla 6zdeslesmis alani ifade etmektedir (Lexico, 2021a).
Diger bir deyisle dijital olan, veri barindirip igleyebilen tim cihaz ve aglar
siber evreni olugsturmaktadir. Siber uzay olarak da ifade edilebilecek siber
evren; sahsi bilgisayarlar (PC, Personal Computer) ve internet ile,
1980’ler itibari ile hayatimiza girmistir. Veri barindirma, veri hesaplama,
analiz etme ve isleme (computing), muzik, ses, video gibi birgok
multimedya 0geyi igeriginde barindirmaya izin vererek komut verildiginde
oynatabilme, internet agina baglanarak veri alis verigi saglama, sunucu

(server) uzerinden internet aglarn Uzerinden veri depolanmasini
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saglayabilme, elektronik ileti, internet agi ile sesli/gérintlla yazi ile
iletisim gibi gunumuzde hayatin her alaninda ve vazgecilmez derecede
bagli oldugumuz tum bu basliklar siber evrenin birer 6gesidir. Sahsi
bilgisayarlarin herkesge erigilebilir olmasi, internet aginin dinyada
yayginlasarak hemen her eve girmesi, bilgisayar ve internet kullanim
oraninin toplum iginde artmasi, akili cep telefonu teknolojileri ile
bilgisayar teknolojilerinin cebe sigmasi; siber evrenin de buna paralel
sekilde gelismesine ve tum kullanicilarinin kendi sahsi verileri ile bu
evrende faaliyet goOstermesini beraberinde getirmistir. Kisaca iginde
bulundugumuz fiziksel evrende gdsterdigimiz faaliyet alani, gelisen
teknolojik imkan ve kabiliyetler ile siber evrende ayrica geligmistir,
gelismeye ve derinlesmeye de devam etmektedir (Efe & Kaya Bensghir,
2019: s327-30)

Bilgisayarlarin ve internet aginin herkesce yayginlagmasi kendi guvenlik
sorunlarini da beraberinde getirmistir. Oncelikle kisilerin sahsi verilerini,
bilgisayarinda bulundurduklari verileri ve uygulamalari hedef alan virUs,
Truva ati, spam vb. kotu niyetli saldirilar, yazilim girketlerini bunlara kargi
bir sektor olusturmaya itmistir. Bugun sahsi bilgisayarlar kullanim
alaninda faaliyet gésteren Anti-Viriis yazilimlari bu durumun sonucudur.
Ancak sirketler, belediyeler, bakanliklar, stratejik sektorlerdeki firmalar,
universiteler, bankalar gibi toplumun hizmetlerinden faydalandigi birgok
alan daha buylUk ve tehlikeli bir siber guvenlik alaniyla karsi karsiyadir.
Siber evrenin genislemesi ile bu alanda daha fazla hizmet sunmak
zorunda kalan 6zel ve kamu sektoru, siber saldiri kavrami ile yuz yuze
gelmistir (Tombul, 2019: 381-388). Bu durum bir kisinin sahsi verilerinin
istenmeyen Kigilerce ele geciriimesinden, bilgisayarlar ile yonetilen bir
askeri tesisin guvenliginin ¢okertilmesine kadar genis bir yelpazede ele
alinabilecek bir konudur.

Bu galismada siber guvenligin; bir savunma sanayii olarak, kamu kurum
ve kuruluslarinin dijital guvenligi, kritik altyapi ve tesislerin dijital yonetimi,

milli menfaat ve milli gtivenlik teskil eden bilgi ve belgelerin dijital ortamda
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bulundurulmasi ve korunmasi gibi daha ¢ok kurumsal boyutu Uzerinde
durulacaktir. Turkiye’nin karsilastigi siber tehditler ve bunlara karsi
gelistirdigi siber guvenlik politikalari ise ayri bir baslik altinda ilerleyen

kisimda ele alinacaktir.

1.1.3. Uluslararasi iligkiler Disiplininde Giivenlik Kavrami

Guvenlik kavrami, siyaset bilimi ve ondan turemis tum disiplinlerin en
derin ve en sabit konularindan biridir. insanlar arasinda siiregelen istikrar
arayisi, siddet ve savaslardan uzak kalma ihtiyaci, farklh ihtiyag ve
cikarlarin gatismasinin Onlenmesi gibi bagliklarla guvenlik, siyaset
biliminin c¢aglardan beri arastirma alani igerisindedir. Ulus devletlerin
ortaya cikisi ve modern devlet sinirlarinin kabul gormesi ile guvenlik
kavrami kabaca i¢ guvenlik ve sinirlar 6tesi guvenlik olarak iki ana konu
basligina ayrilmistir. i¢c giivenlik (izerine calismalar siyaset biliminin ve
ondan tureyen kamu yonetiminin konusu olmaya devam etmis; sinirlar
Otesi/dis guvenlik ise Ozellikle uluslararasi iligkiler disiplininin temel

calisma alanlarindan birine dénusmustir (Heywood, 2016: s499-502).

Bugun akademik diuzeyde yapilan guvenlik calismalarinda uluslararasi
iligkiler disiplininin agirligi gézle goruliur dizeyde hissedilmektedir. Daha
onceki bolumde, guvenligin etimolojisini yaparken bugun icerdigi anlam
derinligi ile ¢ati bir kavram olusundan bahsetmistik. Bugln incelenmesi
gereken guvenlik kavrami uluslararasi iligkiler disiplininin galisma alanini
rahatga asmaktadir. Bu c¢alismanin temel amaclarindan biri, guvenlik
alaninda yonetim bilimleri disiplini altinda guvenlik arastirmalarini ve
calismalarini tesvik ederek bu alana disiplinler arasi (interdisipliner) bir
vizyon kazandirmaktir. Bu c¢alismanin yonetim bilimleri ¢atisi altindan
yapilmak istenmesi ise; guvenligin de (ve ilerleyen bdlimlerde daha

ayrintil  agiklanacak Uzere savunma sanayiinin) bir yonetim sureci
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icerdigini hatirlatarak “Guavenlik Yonetimi” disiplininin gelismesini ve

olugsmasi istenen interdisipliner gabaya katki sunmasi amac¢lanmaktadir.

Bu bolum bashgi altinda guvenlik kavraminin oncelikle uluslararasi
iligkiler, akabinde kamu yonetimi disiplinleri 1siginda bugune kadar
literatire kazandirilmis teori ve yaklagimlar acgiklanmaya c¢alisilarak,
guvenligin  kuramsal altyapisi incelenecektir. Boylelikle guvenlik
calismalarinin farkli sosyal bilim disiplinleri i¢erisinde ¢alisma alanlarinin

sinirlari daha netcge ifade edilebilecektir.

Uluslararasi iligkiler disiplini, bir inceleme alani olarak kokenleri antik
caglara uzanmasina karsin bugun bildigimiz anlamda modern bir disiplin
haline gelisi iki dinya savasi arasindaki doneme dusmektedir (Birdigli,
2020: s238-242). 1. Dlnya Savasi’'nin getirdigi yikim ve ayni hatalarin
tekrarlanmamasini  6ngoren niyetler isiginda aktorler arasi bariscil
iligkilerin tesis edilebilmesini inceleyen bu disiplin; 2. Dinya Savasi ve
devaminda baslayan Soguk Savas sureciyle beraber daha kapsamli bir
calisma alanina evrilmistir (Britannica, 2021). Devletler, uluslararasi
orgltler, sivil toplum orgdtleri (STO) ya da hikiimet disi olusumlar (Non-
Govermental Organizations) ve bireyleri birer aktor kabul eden
uluslararasi iligkilerde, temel calisma alanlarindan biri de bu aktorler
aras! gu¢ dengelerini, tehdit algilarini, kapasitelerini ekonomik ¢ikarlari
gibi parametreler baglaminda guvenlik c¢alismalari  baghginda
incelenmesidir (Viotti ve Kauppi, 2014: s184-187). Guvenlik ¢aligmalar
cercevesinde uluslararasi aktorleri ayrica siniflandirmak muamkunddr.
Bunlar; devletler (buylk gugler, bolgesel gucler ve basarisiz devletler),
ittifaklar, ulus Ustu yapilar, uluslararasi orgutler, ¢cok uluslu sirketler,
devlet digi silahli gruplar ve 6zel askeri sirketler olarak siniflandirilabilir
(inan & Bahadir, 2020: s251-258).



22

1.1.3.1. Realizm ve Guvenlik

Realizm teorisi, uluslararasi iligkiler disiplininin kendi i¢indeki en baskin
yaklasim olarak ifade edilmekle birlikte, glvenlik konusunu da
merkezinde barindirmaktadir. Realizm, uluslararasi arenada bir aktor
olarak devletleri 6ne g¢ikararak; devlet disi aktorlerin devletler arasi
iligkileri hi¢ etkilemedigi ya da ¢ok az etkiledigini savunmaktadir. insanin
dogasi itibari ile kdti oldugunu savunan Realist gorus, devletlerin de tipki
insanlar gibi dogasi gere@i kotu oldugunu; gu¢ ve cikar odakli hareket
ettigini savunur. Devletler arasi iligkilerin gtiindemini olusturan glvenlik
politikalarint “Yiksek Politikalar (High Politics)” olarak degerlendiren
Realizm; guvenligin disinda degerlendirilebilecek ekonomik, saglik,
ticaret gibi politikalari ise “Algak Politikalar (Low Politics)” olarak
bakmaktadir (Yenal, 2020: s205-206).

Devletin varh@ini sdrdirmesi adina guvenlik politikalarinin - elzem
oldugunu savunan bu yaklagsim, devletlerin kendini savunmasi ve
guvenligini saglamasini en dncelikli gorevlerinden biri olarak gormektedir.
Realizm teorisinde devletlerin guvenlik mekanizmasinin temelinde gug
olgusu yer almaktadir. Glg¢ olgusu ya da sadece gug; bir devletin bagka
bir devlete istek ve ¢ikarlarini dayatabilmesi, gerekirse dayatilan devletin
yapmak istemediklerini bile yapmaya zorlayabilme kapasitesi olarak ifade
edilebilir (Barnett ve Duvall, 2005: s40-41).

Neo-Realizm egiliminin kurulugsu kabul edilen Kenneth Waltz'in 1979
tarihli eserinde (s.38-42) guvenlik yaklasiminda “sistem kavrami” 6ne
cikmaktadir. Eserin ilgili bolumunde uluslararasi arenada anarginin hakim
oldugu, bu durumun devletler arasinda glveni zedeledigini belitmektedir.
Bir sistem olarak uluslararasi ortam, igerisinde yer alan catisma ve
savaslarla devletler igin bir glvenlik ikilemi (security dilemma)
yaratmaktadir. Bu yaklagima gore iki devlet herhangi bir sicak ¢catismaya
girmekten kaginsa dahi olasi bir saldiri ihtimaline karsin silahlanma

yarigina girismelerini; nihai agsamada da bu durumun sicak catismayi
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daha olasi hale getirmesini anlatmaktadir. Sonug¢ olarak guvenlik adina
yapilan girisimlerin aslinda daha fazla guivensizlige yol actigi sdylenebilir.
Yunanistan’in Tarkiye kargisinda her firsatta silahlanma yarigina girmesi
Neo-Realist guvenlik ikilemine ornek gosterilebilir. Bu silahlanma yarisi
iki Ulkeyi yakin tarihimizde sicak catismaya ¢ok c¢ok yaklastiran bir
duruma getirmis; Kardak Krizi, Lozan Antlagsmasi’na gore silahsiz olmasi
gereken adalarin Yunanistan tarafindan silahlandiriimasi gibi olaylarla iki
ulke iligkileri daha kotu bir duruma evrilmigtir (Yayci, 2020b: 57-59).
Sonug olarak Yunanistan'in glivenlik adina giristigi silahlanma yarisi Ege

Denizi'ni daha istikrarsiz bir bolgeye dénustirmustr.

Genel hatlar ile ele alindigi Uzere, uluslararasi iligkilerde realist egilim
devletler arasi savaslari, kaynak ve cikar c¢atismalarini ve gig
mucadelelerini merkezine alarak guvenlik kavramini agiklamaya c¢alisan
bir gorustur (Karabulut ve Deger, 2015: 72). Savunma sanayiinin ve
savunma sanayii yodnetiminin analiz edilmesi, diger ulkelerle
karsilastirilabilmesi realist egilimin konu alanina girerek bu ¢calismanin da

ustiinde duracagi temel egilimlerden biri olacaktir.

1.1.3.2. Liberalizm ve Givenlik

Liberal gorus, temelinde insani deger merkezine oturtarak, egemen glce
kargi hak ve ozgurlUkleri savunan bir siyasal ve toplumsal dusunce
batunudur (Kaynakga). Liberalizm bu nedenle guvenlik yaklasiminda da
bireyi merkeze koyar. Uluslararasi iligkiler sisteminde ahlak ve degerlerin
gOzetilmesini savunarak, baris icinde beraber yasanabilecegi gorusu ile
idealist bir c¢izgisi vardir. Realist egilimin zitti olarak goérulebilecek
liberalizm, dinya savaslari 6ncesi uluslararasi arenada takipgi
kazanmasina karsin, 6zellikle 1. Dinya Savasi’nin getirdigi yikim ve
dehset; akabinde imzalanan ve yeni bir dinya savagina sebebiyet veren,
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duzen getirmekten uzak barig antlagsmalari gibi nedenlerle idealist

liberalizm egilim ¢okmustlr (Tezcanlar ve Kilig, 2020: s77-78).

Liberalizmin idealist devletlerarasi guvenlik yaklagimi bugun mumkun
gozukmese de bu egilimin birey-devlet arasindaki guvenlige getirdigi
bakis gecerliligini korumaktadir. Liberalizmde devlet ile birey arasindaki
iligkide, guvenlik ile oOzgurluk arasinda bir dengenin saglanabilmesi
elzemdir. Devletin glvenlik gerekgesiyle bireylerin haklarini  ve
Oozgurluklerini  kisitlayip kaldirabilmeleri siyaset biliminde de sicak
konulardan birini olusturmaktadir. Bu durum da devletlerin 6zelikle i¢
guvenlik  gerekgeleri ile bireyler Uzerinden tartismaya acgik
uygulamalarina zemin hazirlayabilmektedir. Bireylerin devlet tarafindan
cesitli guvenlik gerekgeleriyle surekli bir denetim ve gozetim altinda
tutuldugu, distopik denebilecek uygulamalar literaturde “polis devlet”; tam
tersi durumun oldugu, devlerin bireylerin hak ve 6zgurlUklerini glivence
altina aldigi, sadece bunlari korumak adina guvenlik politikalari
gelistirdigi durum ise literatlirde “jandarma devlet” olarak yer almaktadir
(Heywood, 2016: s492-499).

Liberalizmin idealist glvenlik yaklasimi bugun gegerli olmamasina kargin,
guncel bagka bir yaklagsimi ise oldukg¢a gecerli gozukmektedir. Karsiliklh
Bagimlihk Yaklasimi olarak adlandirilabilecek bu egilim, ticari liberalizm
uzerinden gelismigtir. Bu yaklasima gore devletler arasi her gegen gun
gelisen ve guglenen ticaret aglari, kiresellesme baskisi, bireylerin ve
diger aktorlerin bu serbestlik altinda birbirlerini ve amaclarini daha
yakindan tanima firsati bulmasi gibi durumlar; devletler arasi ¢atisma
riskini dugurerek daha istikrarli bir uluslararasi sistem olusturmaktadir.
Ekonomik cikarlarini 6n plana ¢ikaran devletler, olasi bir gatismadan
cekinerek guvenlik politikalarini da bu paradigma Uzerinden inga
etmektedirler (Uguz, 2016: s91-92). Avrupa Birligi bu yaklasimin en
somut ornegi olarak verilebilir. Her iki dinya savasinda da milyonlarca
insanin dlmesine neden olan Almanya ile Fransa arasindaki dusmanlik,

savas sonrasi kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) zemininde
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guglenen ekonomik ve ticari baglar ile yerini bugtin Turkiye’nin girmek
icin ¢cabaladidi basarili bir bolgesel birlige dénustirmustiar (Esen, 2009:
s59-61). Sonug olarak, Fransa ile Almanya arasinda buglin sicak savas

riski teknik olarak sifirdir.

1.1.3.3. insacilik, Kopenhag Okulu ve Giivenlik

insacilik yaklagimi, sosyoloji ile yakindan ilgilidir. Toplumlarin kolektif
bilgi birikimleri Uzerinden olugturduklar uluslararasi politikalar ve
bunlarin uygulamalarini konu edinir. Geleneksel insacilik yaklasimi, bir
devletin ulusal kimliginin guvenlik ¢ikarlarini ve politikalarini nasil inga
ettigini savunur. Elestirel insacilik ise geleneksel insacilik Uzerinden
kurulan guvenlik ve kimlik iligkisinin temelini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Boylelikle devletler arasi ortaya konan davranislarin
hangi sinirlar icinde mesru oldugunu sorgulayarak guvenligin “kim igin”

ortaya kondugunu elesgtirirler. (Tezcanlar ve Kili¢, 2020: s84-86).

Geleneksel insaciiga ornek olarak tarihsel geg¢mislerinde gatismis iki
devletin, guncel guvenlik politikalarini devam ettirebilmek adina
birbirlerine karsi besledikleri bu dismanca tavri kendi kamuoylarinda
canh tutarak tekrar yaratmalari 6rnek verilebilir. Bu durumun en belirgin
ornegi Kuzey Kore ve Giiney Kore'dir. Ozellikle Kuzey Kore hikiimeti
kendi guvenlik politikalarini surdurebilmek adina toplum Uzerinde
nesillerdir sdren “disman insasi”’lna devam etmektedir. Okullarda
ogrenciler ABD ve Glney Kore'yi disman bilerek yetismekte, insa
edilmis olan guvenlik politikalari boylelikle yeni nesillerle donguye haline
gelmektedir (Boissoneault, 2017). Bilhassa Demir Perde toplumlarinda

bu durum Soguk Savas suresince yasanmistir.

insacilik yaklasiminin bir kolu kabul edebilecegimiz Kopenhag Okulu,
Gulvenliklestirme Teorisi (Securitization Theory) ile adini duyurmustur.

Soguk Savas sonrasi geleneksel guvenlik yaklagimlarinin mevcut
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guvenlik konjonktlirinu acgiklamakta yetersiz kaldigini iddia ederek,
ekonomik, sosyal, siyasi ve g¢evre sorunlarinin da guvenlik kavraminin
icine dahil edilmesi gerektigini savunmustur. Bu yaklasima gore guvenlik
kavraminin bu kapsam genislemesi nesnel bir durum degildir; belirli bir
toplumsal projenin sonucu olarak gelismistir (Unsal, 2020: s291-293).
Kopenhag Okulu’nun ileri gelen kuramcilarindan biri olan Buzan’a gore
(1998: s21-25), Guvenliklestirme sureci, devletlerin glvenlik meselesi
olarak sunulan bir konunun -tehdidin kaynagi, 6znesi ve hedefi- mevcut
dizendeki egemen aktorlere “siyasal teamdllerin normal sinirlarini” agsma
alani yaratabilmesi igin hitap edilen kitlenin (kamunun) bu meseleyi
egemen aktorun istedigi sekilde okuma olanagi sunar. Yani daha basit
ifadelerle istedigine ulagsmak icin guvenlik politikasi Gzerinden bir
mesruiyet zemini yaratiimak istenmektedir. Daha onceden guvenlik ile
iligkilendiriimemis meseleler bdylelikle guvenlikle ilgili politikalarin aparati

haline getirilebilirler, s6zin 6zu “guvenliklestirilebilirler” (1998: s29).

11 Eylil 2001 tarihinde meydana gelen New York ikiz Kuleler teror
saldirilar sonrasinda ABD kamuoyu (zerinde, “Radikal islam’a” karsi
olusturulan guvenliklestirme slreci bu yaklasima ornek verilebilir. O glne
kadar ABD kamuoyu nezdinde oncelikli bir konu bile olmayan Radikal
islam, terér saldirilari sonrasinda hiikiimetce yapilan giivenliklestirme
kampanyasi neticesinde 2001 yilinda Afganistan isgalini, sonrasinda
2003 yilinda da lIrak isgalini kamuoyu destegini saglamak suratiyle Ulke

icinde mesrulastirmistir (iyiat, 2018: s187-190).

1.1.3.4. Yeni/Elestirel Yaklagimlar ve Guvenlik

Max Horkheimer'in 1937 senesinde yayimlanan “Geleneksel ve Elestirel
Teori” adhi makalesi ile gindeme gelen elegtirel teori kavraminin
dusunsel temeli, yazarin kendisinin de dahil oldugu Frankfurt Okulu ve

Antonio Gramsci tarafindan meydana getirilmistir (Tezcanlar ve Kilig,
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2020: s87-88). Ancak elestirel yaklagimlarin tamami tek bir ¢ati altinda
toplanamamaktadir. Elestirel yaklagimlarin glivenlik 6zelinde ses bulmasi

Soguk Savag’in bitimiyle hiz kazanmistir.

Yeni/Elegtirel yaklasimlar, realizm ve liberalizm gibi yaklasimlarda oldugu
uzere devleti merkeze alan geleneksek yaklagimlarin gunumuzde
etkinliginin azaldigini savunmaktadir. Bu egilime gore, her gegcen gun
gelisen teknoloji, uluslar Ustl gevre sorunlari, kuresel salginlar, bireylerin
refahina zarar veren uyusturucu, KkKirlilik gibi sorunlarla micadele
demokrasi ve serbest piyasanin yayginlagsmasi gibi nedenlerle klasik
devlet guvenligi yaklasimin zayifladigini iddia etmektedir. Bu noktada
elegtiri klasik devlet savunmasi onculune karsidir. Devletlerin sadece
askeri guvenligi one c¢ikarmasini elestirmekte, demokratiklesme ve
bolgesel butunlesme gibi askeri olmayan ancak istikrar ve baris
getirebilecek guvenlik stratejilerinin gelistiriimesini 6nermektedir. Bu
yaklagsima gore askeri gu¢ bir devletin ulusal guvenliginin tek kaynagi
olmamakla birlikte askeri sorunlar da bir devletin karsi kargiya kaldigi tek
sorun alani degildir. Elestirel yaklasimin degindigi bir diger nokta ise
gunumuzde kuresellesmenin ulusal sinir kavramini  muglaklastirdigi
Uzerinedir. GUnUmuzde guvenlik politikalarinin  kdkenlerini  Ulkesel
tehditler  yerine  belirsizlikler ve istikrarsizlarin  olusturdugunu
savunmaktadir (Agir, 2015: s106-109).

Klresel 1sinmanin vyarattigi kuresel riskler, COVID-19 Pandemisi,
uluslararasi uyusturucu trafigi ve bununla muicadele gibi konu basliklari
yeni/elestirel yaklagsimlarin glvenlik bashdi altinda kendine yer

bulmaktadir.
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1.1.4. Siyaset Bilimi ve Kamu Yodnetimi Disiplinleri Baglaminda

Giivenlik Kavrami

Yonetim kavrami kisaca onceden belirlenmis amaclari gerceklestirmek
icin gerekli olan aracglarla ilgili bir sire¢ ya da etkinlik olarak ifade
edilebilir. Bu sure¢ ya da etkinlikleri gerceklestirmek Uzere planlama,
orgutlenme, yoneltme, onderlik etme, denetim gibi islevler yonetim
yazininda One c¢ikmaktadir. Kamu yonetimi, tanim olarak orgutsel
amagclarin gercgeklestirimesinde, kaynaklarin ve araclarin planl, denetim
icinde ve bir liderlik altinda surdUridlmesi olarak ifade edilebilir. Kamu
yonetiminin en One ¢ikan gorevi, hukimetin gunluk islerini yuratmektir.
(Ergun, 2004: 3-5).

Kamu yonetimi ile bir orgltsel yapilanma baglaminda devlet, i¢ ice
gecmis iki destekleyici kavram olarak guvenlik yazininda da tamamlayici
bir bakig sunmaktadir. Kamu yonetiminde guvenlik ele alinmadan once
siyasal dusunceler tarihinde devlet ve guvenlik iligkisine deginmekte

fayda olacaktir.

1.1.4.1. Siyasal Dusunceler Tarihinde Guvenlik

Siyasal duslnceler tarihi igerisinde guvenlik kavrami, devlet kurumunun
dogasi altinda o6zellikle tartisma konusu olmustur. Devlet kavraminin
ortaya c¢ikisli, varolusu; bu alanda distinsel altyapi sunan birgok filozof ve

siyaset bilimcinin galigmalarina guvenlik ekseninden yansimigtir.

Devletin ortaya cikisini toplumsal bir sézlesmeye dayandiran ingiliz
filozof Thomas Hobbes (1588-1679), doga durumu (the state of nature)
olarak ifade ettigi, dogada var olan surekli bir siddet ve anarsi halinin
herkese zarar verdigini, toplumsal guvenligin ancak herkesce korkulan,

glcl sinirsiz bir devlet modeliyle ¢dziilebilecegini sdylemistir. insan
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insanin kurdudur’ (homo homini lupus) ve ‘herkesin herkesle savasr’
(bellum omnium contra omnes), soOzleriyle toplum sozlesmesi 6ncesi
dogada var olan kargasa ve siddet durumunu ifade eden Hobbes,
kisilerin ortak faydayr saglamasi gudusuyle haklarinin devlet catisi
altinda bir kisi (monark) ya da kurumlara devredilmesini savunmustur
(Fabre, 2018: s123-126).

Bu goérisini 1651 tarihli Leviathan (incilde gecen, okyanuslarda
yasayan devasa ve korkulan bir deniz canavari) adini verdigi eserinde
dile getirmistir. Hobbes bu eserinde genel hatlariyla bireysel 6zgurlikten
fedakarlik edilerek devletin her boyutuyla vatandaglari Uzerinde
guclendiriimesiyle  toplumsal guvenligin  saglanabilecegini  iddia
etmektedir (Hobbes, 1993: s96-104). Hobbes’'un eserinde bu goérusleri
savunmasinda ingiliz i¢ Savasi, ispanya’nin ingiltere’yi isgale kalkismasi,
bélgede ve yakin zamanda kesfedilmis Amerika kitalari Gzerinde slren
hakimiyet mucadeleleri gibi surekli bir savas halinin etkili olmasi
stiphesizdir. Ozet olarak Hobbes, ic ve dis glivenligin gucli ve etkin bir
devlet modeliyle saglanabilecegini, yani caydiricilik kavramini tartismaya
acarak, bugin de siyaset biliminin temel konularindan bir olarak
gérulebilecek bir baslik yaratmistir. Hobbes’'un modelinde caydiriciligi
saglayabilecek yegane etmen o devletin silahli gucu; silahli gucunun de
dayandidi temel o devletin gelismis savunma sanayisi olmalidir demek

yanlig olmayacaktir.

Roénesans dénemi italya’sinin Unli siyaset bilimcisi Niccolo Machiavelli
(1469-1527) Prens adli eseri yonetim ve guvenlik iliskisinde Hobbes ile
uyusmaktadir. Sehir devletleri ile bélinmus ve surekli bir catisma ortami
sunan Roénesans doénemi ltalya’sindaki kaos ortami, Machiavelli'yi
devletin istikrari ve kurulu dizenin kati bir sekilde savunulmasini Prens
eserinde ortaya konmus; guce giden her yol mubah gorulmustur. Prens
idolinde 6zdeslesen bu Ustun otorite, herkes tarafindan korkulan ama
yine de saygl duyulan bir konumdadir. Barig ve istikrarin ancak “en

blyUk sopay! tutan” tarafindan saglanabilecedi, halkin esenliginden ¢ok
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devletin surekliligin énemli oldugu eserde verilmek istenen ana fikirdir
(Machiavelli, 2008: s21-28). Bu eserde yer alan goéruslerin ahlak agisinda
yuzyillardir tartisma konusu olmasi bir yana, Suriye, Irak ve Yemen gibi
kati diktatorlerce yonetilen Ulkelerde demokrasi yaratiimak istendiginde
kanl i¢ savaslarin igine dismesi, halkin en temel can glvenliginden bile

yoksun kaligi da manidardir.

1.1.4.2. Kamu Yonetimi ve Glvenlik

Siyaset biliminden ayri bir disiplin olarak incelenmeye baslandigindan
beri, kamu yo6netimi disiplini yonetim bilimlerinin en agir basan kolu
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Glvenligin toplumu ilgilendiren
temel bir konu oldugu dusunidldugunde kamu guvenligi de kamu
yonetiminin temel calisma alanlarindan biri olmustur. Burada ustinde
durulmasi gereken konu guvenlik ¢ati kavraminin kamu yonetimi ile
kesistigi alanlar olmalidir, her iki disiplin de interdisipliner olup dis

etkilenmelere agiktirlar. (Avaner & Ovgiin, 2019: 10-11).

Guvenligin ne oldugu kavramsal ve kuramsal gergeve bolumu icerisinde
genisge ele alindigi Uzere bu alt baslikta yonetimin ne oldugu Uzerinde
durulmasinda fayda vardir. Yonetimin ne oldugu ya da ne olmadigi
uzerine yapilmig en net ve agiklayici galisma, once Henry Fayol,
sonrasinda Gullick ve Urwick tarafindan akronim halinde sunulan
POSDCOoRB'tur (Tirkgesi POPaYEDB) (Avaner & Ovgiin, 2019: 3).

Gulvenligin yonetimi, kamu yonetimi baglaminda i¢ glvenlik yonetimi
(homeland security administration) olarak anlamca daraltilabilir. i
guvenlik yonetiminin tanimini yapacak olursak, bir ulkenin sinirlari
icindeki guvenligi, bilimsel yaklasimlarla bigimlendirilmis bir o6rgat
stratejisi ve yapilanmasi icinde ele alan ve yuriten ¢agdas bir yonetim
anlayisidir (Yilmaz, 2012: s25). i¢ giivenlik yénetiminin viicut buldugu
orgutlenme bigimi; Ulkelerin polis teskilatlari, jandarmasi, sahil guvenligi
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ve benzeri sivil, paramiliter ya da tamamiyla militer yapilar olarak
siralanabilir. Ulkeden Ulkeye cesitlenip farkhlasabilen bu &rgitlenme
yapisi Tlrkiye'de igisleri Bakanh§i tarafinca gorevli kolluk personeli
(polis, jandarma ve sahil guvenlik) tarafindan saglanmaktadir
(www.icisleri.gov.tr, 2021). Turkiye'de i¢ glvenlik politikalari konu bashgi
altinda bu konu detaylica incelecek olup bu baglik igerisinde taniminin

verilmesi yeterli bulunmustur.

1.1.4.3. Bir Disiplin Olarak Guvenlik Yonetimi

Guvenlik kavraminin 6zellikle uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde farkl
yaklasimlarla ele alindigini dnceki bdolimde goérdugumuiz Gzere bu
yaklasimlar tarihte yasanmis olaylar gergcevesinde teorik yaklagimlardir.
Gunumuzde teori ile uygulama her zaman oturusmamaktadir. Glvenligin
yonetim bilimleri ¢ercevesinde kendi Ozelinde bir disiplin olarak
akademide yerini almasi artik zaruridir. Clinku gunumuzde guvenlik,
sinirlari  muglaklasan tehditlerle muicadeleye evriimektedir. Sadece
uluslararasi iligkiler disiplini bakigiyla guvenlik kavramini yorumlamak
yetersiz kalmaktadir. Terorizm gibi ktresel sorunlar hem i¢ guvenlik hem
de uluslararasi guvenligin tanimina girebilmekte, siber uzaydan
ekonomiye etkilerine kadar her alana zarar verebilmektedir. Boylesi
sayica fazla muhtemel givenlik tehditlerine karsi gelistirilecek glvenlik
algisi da ¢ok yonli olmalidir. Ulkemizde ve diinyada bu noktada faaliyet
gOsteren kurumlar, ¢ok yonluligu ve orgutsel oturmuslugu ile istihbarat
kurumlaridir (Ozdag, 2008: s39-40).

Soguk Savas donemi ile Uluslararasi guvenlik alaninda ortaya konan
teorik yaklagimlar, istihbaratin da bir akademik calisma alani olmasini
saglamigtir. Bu donemde vyapilan akademik calismalar uluslararasi
iligkiler disiplini icerisinde faaliyet alani bulurken, Soduk Savas sonrasi

donemde daha Once de bahsedilen nedenlerden ve muglaklagsmadan
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otarh artik disiplinler arasi incelenmek gerekliligi dogurmustur (Ozdemir,
2020: s249).

Guvenlik yonetimi disiplini bu sebeple istihbarat yonetimi ve savunma
sanayii yonetimi sinerjisi saglanarak; uluslararasi iliskiler ve kamu
yonetimi disiplinlerinin de akademik altyapilarindan destek alinarak
olusturulmahdir. Bu konuda somut bir galisma yakin zamanda Jandarma
ve Sahil Guvenlik Akademisi Guvenlik Bilimleri Enstitisi’nde
baslatiimistir. Glivenlik Yonetimi (istihbarat) Tezli ve Tezsiz yiiksek lisans
programlari akademi bunyesinde &6grenim faaliyetlerine 2019-2020

akademik d6grenim yili ile baglamistir (JSGA, 2021).

1.1.5. Tehdit Algisi ve Giivenlik Politikalarinin Olugsum Siireci

Tehdit ve tehdit algilamasi guvenlik kavramini ele alirken Ustinde
durulmasi gereken iki anahtar kavramdir. Tehdit; bir devlet, toplum ya da
bireyin slregelen yasamina, de@erlerine yonelik zarar verici ve/veya
olumsuz sonucglar dogurma potansiyeli olan olaylar ya da olgulardir
denebilir (Karabulut, 2015: s.12). Guvenlik politikalarinin olusmasi ve
uygulanmasi, bir devletin ya da uluslararasi 6rgutin algiladigi tehditler ile
dogrudan ilgilidir. Bir devletin i¢ guvenliginin, devletler arasi iligkilerin ve
bolgesel ya da kuresel Olgekte bircok aktorin konusunu olusturan
sorunlar ve tehditler, ¢ikar ¢atismalari, gi¢ dengeleri bu aktorleri bazi
karar mekanizmalari kurmaya itmigtir. Bu karar mekanizmalarinin
basinda ulusal glvenligin saglanmasi temasi hakimdir. Devletlerin
olusturduklari ekonomik kalkinmislik, sanayii altyapisi, savunma sanayii
hacmi ve teknolojik yeterlilikleri, insan altyapisinin yeterliligi gibi birden
fazla parametre; olusturulacak guvenlik politikalarinin basariyla uygulanip

sonugclandirilabilmesinde belirleyicidir (Aslan, 2020: s113-114).

Ulkelerin i¢ ve dis glvenlik politikalari karsilastiklari sorunlar ve
hissettikleri tehditler 1s1ginda evrilmektedir. Bir tehdidin ulusal guvenlik
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acisindan bir devlete ne derecede tehlike arz ediyor olusu bu politikalarin
belirlenmesinde sorulacak temel sorudur. Ancak her sorun ya da tehdidin
ayri ayri hesaplanip benzer énemde gorulmesi oldukga zor ve gaba
gerektirici bir ugrastir. Bu ylzden tehdit ve tehdit algisinin basitce
hesaplanarak ortaya konulabilmesi adina Viotti ve Kauppi kaleme

aldiklari kitaplarinda (2014: s189-190) iki denkleme yer vermistir:
Niyetler x Kapasite = Tehdit

Bir Ulkenin ya da aktérin baska bir Glke ya da aktore karsi tehdit
olusturup olusturmadigi adina bu ilk denklem soyle orneklenebilir.
GuUnumuzde Turkiye'nin Gurcistan’i isgal etme kapasitesi vardir, ancak
bdyle bir niyeti yoktur. Yani Gurcistan’in kargi karsiya oldugu Tarkiye
tehdidi fiiliyatta sifirdir denilebilir. Benzer bir 6érnek ise soyle verilebilir;
Yunanistan’in Turkiye'yi isgal etmek niyetinde oldugunu dislnelim,
ancak bdyle bir kapasiteye sahip olmadigi i¢in Turkiye’ye olusturdugu

tehdit kontrol altinda tutulabilecek bir seviyededir.
Algilanan Niyetler x Algilanan Kapasite = Tehdit Algisi

Bir ulkenin tehdit algisini hesaplamak igin ikinci denklem bize sunu
gOstermektedir. Bir devlet ya da aktoérun ortaya koydugu eylemler,
hazirliklar, soylemler ile ekonomik, askeri ve teknolojik kabiliyetleri bize o
devletin ya da aktérin diger devlet ve aktorler lzerinde yarattiklar tehdit
algisi anlagilabilmektedir. Ulke sifatini tagimayan aktorler de denklemlere
sokulabilmektedir. Ornek olarak, ozellikle 2014-2015 yillarinda DAES
terér 6rgiitii verilebilir. Radikal islam gérisleri altinda tim diinyada teror
eylemleri gergeklestirerek korku hakimiyeti yaratmis; Suriye ve Irak’ta
fiilen kendi egemenligini kurmaya yaklagsan DAES terdr orgutu, o yillarda
Tarkiye icin, Turkiye'ye karsi saldirgan eylemleri soylemleri ve
kigumsenemeyecek kapasitesi ile yluksek bir tehdit algisi yaratmigtir.
2016 yilinda gerceklesen El-Bab Operasyonu’nun bu tehdidi ortadan
kaldirmaya ydnelik oldugu 6érnek verilebilir (lyiat, 2018: 253-254). Burada
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kisaca bir guvenlik politikasinin olusmasindan uygulanmasina gidecek

sureg ifade edilmistir.

Bu denklem yaklasimi i1siginda ele alinmasi gereken bir 6nemli nokta da
tehdidin tekrar etmesini onlemek veya olusmadan engellenmesidir.
Ornegin bir terér orguti olan PKK/PYD, Tirkiye'ye karsi dismanca
niyetler amaciyla saldirgan teror eylemleri gergeklestirmek amacindandir.
Bu denklem 1giginda, teror orgutunun guncel kapasitesi goz Onune
alindiginda Turkiye igin artik yudksek oOncelik gerektiren bir tehdit
olusturmadidi kanaatine varilabilir. Ancak bu terér orgutunin bitirilmesi
adina c¢aba gosterilmez ise terdristlerin niyetinde bir azalma s6z konusu
olmayacag@i igin olasi bir kapasite yukseligsinde tehdit seviyesi de
artacaktir. Bu noktada Sun Tzu'nin Savas Sanati kitabinda (2009: s9)
savundugu en temel arguman bize yol gostericidir; “En buyuk zafer,

savasmadan kazanilan zaferdir.” Yani bir tehdit olusmadan 6nlenmelidir.

1.1.6. i¢ Giivenlik, Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi Giivenlik

Ulusal ve uluslararasi guvenlik arasindaki ayrim noktasina girmeden
once ulusal guvenlik kavramina deginmek gerekmektedir. Ulusal guvenlik
kavrami i¢c guvenlik kavrami ile benzer anlamlar tasiyor olsa da iki
kavramin farklarinin incelenmesinde fayda vardir. Ozellikle 11 Eyliil 2001
teror saldinlarindan sonra guvenlik refleksi konusunda baglayan
tartismalar i¢ guvenlik ile ulusal guvenlik arasindaki bu farki
derinlestirmistir. Genel anlamiyla ulusal guvenlik reaktif olup bir saldiri
sonrasi refleks olarak harekete gegcmekte; ancak i¢ guvenlik olasi
saldirilari yasanmadan 6nlemeye c¢alisarak proaktif olmaktadir. Anlamsal
olarak farkli olmalarina karsin ulusal guvenlik bir batini temsil etmekte

ve i¢ guvenligi de kapsamaktadir (Yilmaz, 2012: s12-14).

Ancak guvenlik sorunlarinin muglaklastigi ginimuzde bu tanimin da

gecerliligi azalmaktadir. Keza gunimuzde, daha onceki bolumlerde ele
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alindigi Uzere glvenlik tehditleri sinir tanimamaktadir. Bu tehditlere karsi
olusturulmasi beklenen refleks guvenlik politikalarinin da belirli sinirlar
icerisinde duzenlenmesi ve orgutlenmesi gerekmektedir. Bu agidan en
belirgin ayrim Ulke sinirlari olarak ornek verilebilir. Bir Ulkenin yasal
egemenliginin de sinirlari olan Ulke sinirlari iginde yurattugu faaliyetler i¢
guvenlik (homeland security — yakin anlami ile yurt givenligi) olarak
nitelendirilebilir (Sari, 2019: s21-22). Bu agidan asayis, kamu dizeni,
organize sugla mucadele gibi daha dar anlamli kavramlarin i¢ gtvenligin

altinda kendine yer buldugu rahatlikla goérulebilir (Sari: 2019, s20).

Uluslararasi guvenlik, mevcut uluslararasi sistemde yer alan aktorlerin
hem tekil hem de kolektif glivenliginin saglanmasi olarak ifade edilebilir.
Bu baglamda en onemli aktor devlet olarak gorulirse uluslararasi
guvenligin tesisi icin her devletin kendi ulusal guvenligini tesis etmesi
beklenebilir. Ulusal guvenligin i¢ guvenligi kapsadidi tekrar animsanacak
olursa, uluslararasi guvenligin de ulusal guvenligi kapsadigi anlasilabilir
(Dedeogdlu, 2014: s36-40). En tepede uluslararasi guvenligin en
merkezde de i¢ guvenligin yer aldigi guvenlik evreni, asagidaki sekilde

gorsellestirilmigstir.

Sekil 1: Glvenligin Kavramsal Evreni

Uluslararasi
Giuvenlik

Kaynak: Bu bélimde yer verilen kaynaklar isidinda yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Guvenlik evreni olarak ifade edebilecedimiz ulusal-uluslararasi guvenlik
sinirlari teorik olarak belli de olsa gunumuzde bu tanim zorlagmaktadir.
Ancak bu calismada teorik tartismalar yerine bu evrenin saptanmig
sinirlart Uzerinden bir ulusal guvenlik tanimi yapilacaktir. Bu g¢alismaya
g6re ulusal guvenlik; bir devletin vatandaslarinin mureffeh bir yasam
beklentisi icinde kaygisizca yasayabilmeleri adina sinirlarinin iginde ve
digsinda beliren her turl guvenlik tehdidine karsi caydirici 6nlemler
almasi, gerektiginde bu tehditlere kargi kullanmak adina tegkilatlandirdigi

mevcut yapilarini eyleme gegirmesi ve tehditleri bertaraf etmesidir.

Bu baglamda devletin kendi jeopolitik etki alani ya da bulundugu bdlgede
karsi karsiya kaldigi tehditler ulusal guvenligin mucadele sinirlarina
girmektedir. Ancak bu asamadan itibaren uluslararasi guvenligin de
konusu baslamis olup o devlet tek guvenlik aktoru olmaktan ¢ikmaktadir.
Bu galismada Turkiye icin ulusal guvenligin kavramsal sinirlari, kendi i¢
guvenliginden baslayarak Turkiye'nin kendi etki alani icinde kabul ettigi
bolgesel diuzey boyutuna dek ele alinacaktir. Turkiye’nin ulusal
guvenligine gegcmeden 6nce uluslararasi orgutler dizeyinde guvenlik ve

diger ulkelerin guvenlik politikalarina deginmekte fayda gorulmustur.

1.1.7. Uluslararasi Orgiitler Diizeyinde Giivenlik

2. Dunya Savasrnin getirdigi ylkim ve sonrasinda baslayan Soguk
Savas, uluslararasi guvenligin tesisi i¢in ulus Ustd 6rgutlenmenin
gerekliligini gostermigtir. Bu bolumde bu amagla kurulan ya da amaclari
arasinda uluslararasi guvenlik tesisi igin fiili faaliyet gosteren érgitlere

deginilecektir.
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1.1.7.1. Birlesmis Milletler

1. Danya Savasi sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti girisimi basarisiz
olmus, eskisinden daha yikici bir savas olan 2. Dinya Savasi
yasanmistir. Yine boyle bir kitlesel yikimin yaganmamasi, kiresel barigin
saglanmasi igin uzlasi ve diyalog ortaminin yaratiimasi, devletler
arasinda arabuluculuk saglamasi gibi hedeflerle 2. Dinya Savasi
bitiminde Birlesmis Milletler kurulmustur. Turkiye'nin de kurucu ulkeler
arasinda olan BM’nin uluslararasi glvenlik alaninda faaliyet gdsteren
birimi BM Guvenlik Konseyi'dir. Bes daimi (ABD, Rusya, Cin, Fransa ve
ingiltere) ve on gegici Uyeden olugsan konseyde kararlar daimi tyelerin
vetolari ile karsilasabilmekte ve ortak karar alinmasi oldukga
zorlasabilmektedir (Dedeoglu, 2014: s306-310). Daimi Gyelerin ayricalikli
statisliniin korundugu mevcut haliyle BM Glvenlik Konseyi, diinyada

yasanan ¢atismalari ve anlagmazliklari gozmede yetersiz kalmaktadir.

1.1.7.2. NATO — Kuzey Atlantik Antlasmasi OrgUt(

2. Dinya Savasi sonrasi Sovyet yayilmaciligi ile micadele etmek ve
savastan harap olmus Avrupa Ulkelerini ABD semsiyesi altinda
guvenligini saglamak Uzere, 4 Nisan 1949’da 12 Ulkenin imzasi ile NATO
kurulmustur. 1952’de Turkiye’nin de tye oldugu NATO, 1991 yilina kadar
SSCB ve uydu devletleri karsisinda en 6nemli glvenlik duvari olarak
caydirici bir érgut olarak kalmigtir. 1991°’de SSCB’nin yikilmasi ile daha
kiresel bir anlam kazanan o6rgut, gunimuzde kolektif savunma ve
guvenlik drgutlu olarak hizmet vermektedir. Sadece NATO’nun belirledigi
hasimlara degil ye olan ulkelerin de birbirleriyle ¢atismasini engelleme
islevi goren bu orgut, ginimuzde agresif bir dig politika izleyen Rusya’ya
karsi de facto bir kalkan gorevi de gérmektedir (Dedeoglu, 2014: s314-
315).
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1.1.7.3. Avrupa Birligi

Dinya savaslarinda surekli savasan iki devlet olan Fransa ve Almanya
arasinda dostluk ve baris ortamini kalici hale getirmek, Avrupali Ust
kimligini benimseterek devletler arasi dayanigmayi guglendirmek ve
savaglarda harap olmus ekonomileri tekrar rayina oturtmak igin 18 Mayis
1951’de Avrupa Kémiir Celik Toplulugu Bati Aimanya, Fransa, italya,
Liksemburg, Belcika ve Hollanda arasinda imzalanarak kurulmustur.
Kurucu 6 Ulke 1957°7de Roma Antlasmasini imzalayarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Avrupa
entegrasyonunu genigletmistir. 1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi
ile tim bu girisimler Avrupa Birligi adi altinda orgutlenerek bugunki
anlamiyla AB kurulmustur. AB ile Uye Ulkelerin ortak dis ve guvenlik
politikasi izlemesi amaglanmigtir. Bircogu NATO udyesi olan AB Uyeleri,
NATO-AB arasindaki sinerjinin de mimari olmustur. Gunumuzde
dinyadaki en basarili uluslararasi birlik kabul edilen AB, Uye olan
devlerin sinirlarini kendi tek sinin kabul ederek kolektif bir glvenlik
anlayisi yaratmistir (Gurkaynak, 2004: s162-174).

1.1.7.4. Avrupa isbirligi ve Glvenlik Teskilati (AGIT)

1975 yilinda Avrupa isbirligi ve Giivenlik Konferansi ile 35 devlet
Helsinki’'de bir araya gelmis, Soguk Savas’in yarattigi kutuplagsma ve
sicak savas riskine karsi bir arabulucu ortam yaratiimak istenerek AGIT
kurulmustur. SSCB’nin dagiimasi ile reforma ugrayan teskilat, tek kutuplu
dinya modeline karsi durmus, komunist rejimlerin yikilmasi ile
demokratik rejimlere gegise hazirlanan devletleri uluslararasi sisteme

kazandirmay! amaclamistir. NATO ve AB, AGIT’i Avrupa diizeyinde en



39

genis orgUtlenme olarak kabul etmekte, bu cografyada guvenligin ve
barisin korunmasi icin 6nemini belirtmektedir. Ginumuzde 57 Ulkenin
uye, 11 Ulkenin de isbirligi ortagi oldugu o6rgute Turkiye de Uyedir
(Glrkaynak, 2004: s150-154). AGIT, NATO ya da BM gibi bir yaptirm
gucu bulunmamasindan oturu guvenlik alaninda yasanan problemlerin
¢6zUmuU igin bir igbirligi platformu islevi géormektedir (Acar & Yildirim,
2020: s340).

1.1.8. Diinyadan Ulke Ornekleri ile Giivenlik

Turkiye acisindan karsilastiriimak icin bu bolumde one c¢ikan ulkelerin
glivenlik politikalarina deginilecektir. Ornek verilen Ulkeler ile sonraki
bagslikta verilecek Turkiye’nin ulusal guvenlik politikalari arasindaki

benzerliklere ve farkliliklara daha kolay deginilebilecektir.

1.1.8.1. Amerika Birlegik Devletleri

2. Dunya Savas! sonrasi tum dunyada etkin bir guvenlik politikasi
izlemeye baslayan ABD, SSCB’nin yayilmacihgi kargisinda en gtvenilir
gu¢ olarak konumunu perginlemistir. 11 Eylul 2001 terdr saldirilari
sonras| “Terore Karsi Kuresel Savag” vizyonunu benimseyen ABD, kendi
guvenligine tehdit gordigu Afganistan ve Irak’a askeri mudahale
etmekten kaginmamistir. Bununla beraber dost ve mdittefik goérdigu
onlarca Ulkede binlerce askerine ev sahipligi yapan yuzlerce askeri usse
sahip olan ABD, kendi guvenlik politikasini yansitan Ulusal Strateji
Belgesi'nde dort ana baslik etrafinda sekillendirmektedir. Bunlar, ABD
toplumunun, anayurdunun ve yasam tarzinin korunmasi, Amerikan

refahinin geligtiriimesi ve muhafazasi, gug¢ aracihdi ile barisin
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muhafazasi ve Amerikan nufuzunun gelistiriimesidir (Acar & Yildirim,
2020: s324-325).

1.1.8.2. Rusya Federasyonu

Soguk Savag’in iki kutbundan biri olan SSCB dagildiktan sonra Rusya bu
gorevi devralmigtir. Ancak c¢ok kutuplu bir dunyaya evrilen kuresel
dengeler, Rusya’nin guvenlik algisini da sekillendirmigtir. SSCB’nin
dagihs sureci ile i¢ kansikliklar, ayrilikgi hareketler ve ekonomik
bunalimlar yasayan Rusya, 1991-2000 vyillari arasinda bu sorunlar
mulcadele etmek zorunda kalmis, dinyada meydana gelen Korfez
Savaglari, Afganistan’in ABD tarafindan isgali, AB’nin kurulusu gibi
gelismeleri izlemekle yetinmigtir. SSCB’den bagimsizhigini kazanan
Ukrayna, Gurcistan, Belarus, Ermenistan, Azerbaycan, Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri Gzerinden baskin kalmaya ¢alissa da gerek ABD gerekse
AB’nin bu alandaki girisimleri Rusya’yi rahatsiz etmigtir. AB ile yakinlagan
Gurcistan’a 2008’de, Rus yanlisi hukimetin 2014’te devrildigi Ukrayna’ya
ise 2014’te silahli mudahalede bulunan Rusya, saldirgan tutumu ile
bolgenin guvenligini tehdit eden bir guvenlik politikasi izlemektedir.
2015'te Suriye’de i¢ savasa Besar Esad tarafinda mudahil olan Rusya,
NATO ile modern bir soguk savas yasamaktadir (Sapmaz, 2018: s151-
155).

SSCB’nin  zamaninda hakim oldugu jeopolitik hegemonyaya tekrar
erismeye hevesli goziken Rusya, kendi glvenlik algilarini bu hedefe
gore temellendirmektedir. Putin’in saldirgan dig politikasi olarak tabir
edebilecegimiz bu guvenlik algisi hem AB hem bdlge hem de Turkiye igin
blyik bir tehdit olusturmaktadir (ismayil, 2017: s54-61).
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1.1.8.3. ingiltere

ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’nin bir araya gelmesiyle olugan
Birlesik Krallik (United Kingdom), en kokli Bati Glkelerinden biridir. Bu
calismada Ingiltere ile Birlesik Krallik'in timi ifade kastedilmektedir, bu
ylzden calismanin geri kalaninda sadece Ingiltere olarak ifade
edilecektir. Ingiltere’nin guvenlik politikalari giniimiizde kendi ig
guvenligini  proaktif sekilde surdirmek, denizagin topraklarinda
egemenligini korumak ve uyesi oldugu NATO’nun birligine katki sunmak
olarak 6zetlenebilir (Acar & Yildinnm, 2020: s325-327). 11 Eyltl 2001 teror
saldirilari sonrasi ABD ile ortak hareket eden ingiltere, gegmisinde maruz
kaldigi ayriikgi Irlanda terérinin de etkisiyle terérizmle micadele
misyonu ile Afganistan ve Irak’ta ABD’nin yaninda olmustur (Sencan,
2019: s233-234).

1.2. TURKIYE’'NIN ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARI

Tarkiye'nin icinde oldugu cografya, tarihi ve kultirel mirasi, komsuluk iliskileri
gibi bircok etmen onu yuksek guvenlik refleksleri gelistirmeye itmigtir.
Tarkiye'nin jeopolitigi, yeralti ve yerUstu kaynaklari igin miucadelesi, enerji ve
ticaret yollarinin merkezinde olusu, ayrilik¢l ve koktenci terdr tehditleri ile surekli
yuzlesmesi, bdlgesel ve uluslararasi konjonktirdeki yeri ve 6nemi gibi farkli

durumlar karsisinda Turkiye birgok guvenlik politikasi geligtirmistir.

Ulkelerin  bulundugu cografya savunma ve givenlik ihtiyaglarini da
sekillendirmektedir. Bir tUlkenin sadece kara sinirlari olmasi o Ulkenin guvenlik
politikalarini kara kuvvetleri 6zelinde gelistirmesine; tam tersi sadece deniz
sinirlarina sahip olmasi da guclu bir donanma ihtiyaclt hissetmesine neden
olabilmektedir. Tarihte ve ginimiizde ingiltere’nin her daim giglii bir

donanmaya yatirrm yapmasi bu guvenlik paradigmasinin bir sonucudur. Benzer
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bir sekilde Rusya’nin (ge¢miste Sovyetler Birligi'nin) kara kuvvetlerinin gicli

caydiriciligi da buna 6rnek verilebilir (Gurdeniz, 2015: s35).

Turkiye Ug tarafi denizlerle gevrili, iki stratejik dogal su yoluna ve bir i¢ denize
sahip; genig, verimli ve kaynaklarinin bollugu ile 6ne ¢ikan bir yarimada
ulkesidir. Ancak Turkiye herhangi bir cografyada degildir; Tarkiye, Avrupa, Asya
ve Afrika’nin birbirine yaklastigi, Amerika kitalarini hari¢ tutarsak dinyanin tam
ortasinda yer alan c¢ok stratejik bir cografyadadir. insanlik tarihinde ilk
uygarliklara merkez olmus bu cografya, tarihin her déneminde yiksek stratejik
onem igermistir. Bu nedenle Turkiye'nin guncel guvenlik politikalarinin
temelinde aslinda jeopolitik nedenler baskin gelmektedir (Karabulut, 2013:
s153-154). Soguk Savas doneminde komsusu Sovyetler nedeniyle daha ¢ok
NATO icin stratejik bir Us konumunda bulunmus Turkiye, bu dénemde sinirli bir
jeopolitik etki alaninda kalmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni arayiglara

gecgen Turkiye’nin bu yonde guvenlik politikalari da degismis ve evrimlesmistir.

Tarkiye’'nin jeopolitigini ifade etmeden o6nce jeopolitik kavramini 6zetlemek
faydali olacaktir. Alman jeopolitik¢i Karl Haushofer'e goére jeopolitik kisaca
“devletin cografya bilinci”dir. Bir tlkenin uyguladigi dis politikay! olusturmasinda
cografi konumunu ve etki alanini merkeze koyarak; hedefledigi cikarlari etki
alani icinde ideoloji, din, kultur, dil, cebri kuvvet veya ekonomik baglar gibi ¢esgitli
enstrumanlarla elde etmeye calismasi ve bu sekilde etki alanini daha da
genisletmesi olarak da 6zetlenebilir (Hasanov, 2012: s404-406). Hasanov’a
goére (2012, 189-192); Turkiye Soguk Savas sonrasi yasadigl kisa bocalama
déneminden sonra kendi jeopolitiginin farkina varmis ve bu yonde etkin olmak

adina yeni strateji ve hedefler belirlemistir.

Bugln Turkiye kendi jeopolitik alani iginde etkin ve saygin bir bdlgesel gug
konumundadir. Bu jeopolitik alanin 17. Yizyil Osmanli imparatorlugu sinirlarina
benzer olmasi bir rastlanti olmamakla beraber bu bagka bir galismanin
konusudur. Ancak burada Ustinde durulacak konu, Turkiye'nin buglnki
jeopolitik etkinligini saglamasinda onu ileriye goéturen yegane lokomotif hig
suphesiz yerli ve milli savunma sanayisidir. Savunma sanayisindeki atilimlar ile

caydirici bir askeri glici muhafaza eden Turkiye, diger bdlgesel gucler ve
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kuresel guclerin g¢ikarlarina kargi direnebilmekte; yeri geldiginde engel olup
kendi planlarini uygulayabilmektedir. Gunumuizde Tuarkiye'nin uyguladigi
bolgesel ve uluslararasi guvenlik politikalarinin basarisinda bu etmen

belirleyicidir.

1.2.1. Tirkiye’de i¢ Giivenligin Orgiitsel Yapisi

Tarkiye'de i¢ guvenlik politikalarinda en belirleyici olan baslk terorle
mulcadeledir. Organize sugclar, kagakgilik, uyusturucu ile mucadele,
yasadigl avlanma, dogaya ve c¢evreye zarar verme, duzensiz gogle
mucadele gibi bircok baslik i¢c guvenligin konusunu olusturmasina karsin
savunma sanayii ile ¢cok az ya da hig iligkileri bulunmamalarindan 6turu

bu galismanin kapsami diginda birakiimislardir.

Tarkiye'de i¢ guvenligin kapsamina giren konular yasal olarak gorevi ve
sinirhhiklari  dizenlenmis olan  kolluk  6rgltlenmesi  tarafindan
saglanmaktadir. Bu kolluk érgitlenmesi T.C. igisleri Bakanlhigi'na bagli
olarak gorevini yuruten Jandarma Genel Komutanhgi (JGNK), ve Sahil
Gulvenlik Komutanhg@r (SG) ve Emniyet Genel Mudurlugua (EGM) olarak
teskilattanmigtir (Avaner & Erciyes, 2019: s11-14)

Sekil 2: Turkiye'de i¢ Guvenlik Teskilatlanmasi

T.C.icisleri
Bakanhgi
[ I
Jandarma Genel Emniyet Genel Sahil Guvenlik
Komutanhgi MudurlGg Komutanhgi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.2.1.1. Jandarma Genel Komutanligi

Ic guvenlik tegkilatlanmalari arasinda en eskisi olan Tirk Jandarmasidir.
Osmanli imparatorlugu déneminde, istanbul’da giivenligi saglamak tizere
goOrev yuruten Yenigeriler; arkaik duzeni temsil etmeleri, glvenligi tesis
etmek yerine toplumda tagkinhk vyaratmalari, iktidara kargl isyan
hareketlerinde sikga yer almalari ya da direk kendilerinin isyan etmeleri
gibi pek cok sebepten 15 Haziran 1826'da Vak’a-i Hayriyye (Hayirli
Vaka) olarak adlandirilacak olayla 2. Mahmud’'un emriyle imha edilerek
ocaklarina son verilmigtir (Uslubas, 2013: s659-661). Yerine kurulacak
modern ordu duzeni olan Asékir-i Mansdre-i Muhammediyye
(Muhammed’in Muzaffer Askerleri) binyesinde Asakir-i-i Muntazadma
Hassa ve 1834'te Asakir-i Redife askeri organlari Anadolu ve Rumeli'nin
bazi illerinde guvenligin saglanmasi ve kamu duzeninin korunmasi
amaciyla olusturulmustur. Bu birlikler Modern Turk Jandarmasinin
temelini olusturmakla beraber, Jandarma terimi ilk defa 1839da
Tanzimat Fermanrnin ilanini takip eden yillarda yayimlanan tatbik
kararnamelerinde gorulur. Tanzimat Fermaninin ilan edildigi 1839 yili ile
Asakir-I Zaptiye Nizamnamesi (Askeri Kolluk Tizugi)nin yarirlige
girdigi 14 Haziran gunu birlestirilerek, 14 Haziran 1839 tarihi, tarihgiler
tarafindan Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir. 1879
yihinda ise, Turk Jandarmasi gunumuzde kullanilan gekli ile Jandarma
adini almigtir (Bilgi¢, 2019: s21-30). 2016 yilinda 668 sayili kanun
hikminde kararname ile 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Goérev ve
Yetkileri Kanunu 4’Unci maddesinde yapilan degisiklik ile Jandarma
Genel Komutanligi igisleri Bakanligina baglanmistir (Ozgiir, 2019: s79-
80).
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Bu noktada guvenlik teriminin kavramsal ¢ergevesinin animsanmasinda
fayda goértlmektedir 1937 yili yayimlanan ilgili kanunda glvenlik yerine
emniyet ve asayis s6zcikleri gegmektedir. i¢ glivenlik 6zelinde givenlik
teriminin gunumuze dogru one c¢iktiginin gorulmesi o6nemlidir. Bu
calismada ilgili kanunda gecen “emniyet ve asayis” gorevlerini
gunimuzdeki kapsayici karsihdi olan “i¢ guvenlik” baglaminda

degerlendirilmigtir.

1956 yilinda yarurlage giren ilgili kanunla, Gimrik Umum Kumandanligi
tarafindan ydrutulen sinir, kiyr ve karasularimizin, emniyet ve korunmasi
ile gumruk bolgelerinde kacakc¢iigi men, takip ve tahkik gorev ve
sorumlulugu, JGNK’ya verilmistir. Bu goérev 21 Mart 2013 tarihinden
itibaren Kara Kuvvetleri Komutanligi'na devredilmistir. 1982 yili ¢ikarilan
2692 sayih “Sahil Giivenlik Komutanhgr Kanunu” ile kiyr emniyeti ve
karasularin  korunmasi goérevleri Jandarma’dan Sahil Guvenlik
Komutanhigr'na devredilmistir. 1974 Kibris Baris Harekat’'nda Jandarma
komando birlikleri dnemli goérevler almistir. 1984 yilindan beri JGNK,
PKK/KCK terdr érgutiyle miicadelesini basariyla ifa etmektedir (Ozgir,
2019: s80).

Goraldugu uzere bash basina bir askeri kurum gelenegi ile kurulmus ve
bu gorevini devam ettirmis Turk Jandarma Tegkilati, askeri orgutlenme
sekli ile i¢ guvenlik gorevlerini ifa etmektedir. Blinyesinde barindirdigi
personelin egitimi, donatimi, yer aldigi gorevlerle ikinci bir “kara
kuvvetleri komutanhdl” oldugunu soylemek yanlis olamayacaktir.
Bununla birlikte i¢ glvenlikle beraber sinir 6tesi operasyonlarda yer alisi,
bir donem de olsa kiyi emniyeti ve kara sulari korumasi gorevi Ustlendigi,
kendi havacilik ve komando yapilanmasina sahip olmasi, kendi ig
istihbarat teskilati olmasi, JSGA bunyesinde personeline eksiksiz egitim
hizmetleri sunmasi Tuark Jandarmasini benzersiz kilmaktadir. Bu
durumun olusmasinda Turkiye’nin maruz kaldigi guvenlik tehditlerine

karsi gelistirdigi 6zgun refleks yatmaktadir.
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Turk Jandarmasi, Turk savunma sanayii urunlerinin - onemli
kullanicilarindan biridir. TUrkiye’'nin terérler micadelesi agirlikli olarak yer
aldig! tum i¢ ve dis gorevlerde, jandarma personelinin basarisinda yerli
ve milli savunma sanayii Urlnleri de hayatidir. Calismanin ilerleyen

bolumlerinde terérle mucadele basliginda bu konuya deginilecektir.

1.2.1.2. Sahil Glvenlik Komutanhgi

1982 yilinda 2692 sayili kanun ile kurulan; deniz ve kiyr emniyeti, deniz
kacakgiligi ile micadele, cevre ve dogayl koruma gorevlerini ifa eden
Sahil Guvenlik Komutanligi, 1 Ocak 1985 tarihine kadar JGNK
blnyesinde faaliyet géstermis, bu tarihten itibaren barig zamani igisleri
Bakanhgi, savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi bunyesinde
faaliyet gosterecek sekilde organize olmustur. 25 Temmuz 2016 tarihli
668 sayill KHK ile tamamen Igisleri Bakanli§i catisi altina giren SG,
silahl bir kolluk kuvveti olarak Tarkiye'nin kiyi glvenligini saglamaktadir
(SG, 2021).

Tarkiye 8484 km kiyi uzunluguna sahip olmasiyla kiyr emniyeti nemli bir
ic guvenlik intiyacidir. Turkiye'nin Mavi Vatan doktrininin de ayrilmaz bir
parcasi olan kiyi emniyeti, SG’nin hem kolluk hem de bahriye teskilat

gelenedi ile kesintisiz surdurtlmektedir (Ak & Avaner, 2021: s1-4).

1.2.1.3. Emniyet Genel Mudurlugu

Osmanli  déneminde istanbul'un sehir glvenligini de saglamakla
gorevlendirilen Yenigeri Ocagi, Yakingag Turk tarihi agisinda ilk polis
misyonunu ustlenmis askeri birim olmustur. Yenigeri Ocaginin 1826’da

kaldirlmasi sonrasi 10 Nisan 1845'te istanbul’da “Polis” adi gegen ilk
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teskilatlanma ortaya cikmigtir. 1908-1918 arasi Emniyet Umum
Maduarlugu adi altinda hizmet veren Turk Polis Teskilati, cumhuriyetin
kurulusu ile 1923’ten gunumuze her ilde ve ilgede orgutlenerek sehir
guvenligini saglamayi gorev edinmistir. GUnimuzde bunyesinde bir¢ok
farkl birim ile her turld sug, suca tesebbus, terérle micadele, organize
sucla mucadele, kagakgilik ve narkotikle mucadele gorevlerini yerine
getiren EGM, kendi yetki sinirlari icinde Turkiye’nin i¢ glvenligi saglayan
en onemli teskilatlardan biridir (EGM, 2021). Konusu ve faaliyet alani
baglaminda savunma sanayii alani ile sinirli iligkisi bulunan EGM’ye

(terérle micadele konusu harig) kisaca degdinilmesi yeterli géraimustir.

1.2.2. Turkiye’de Ulusal Guvenlik Tegkilatlanmasi

Tarkiye'nin ulusal glvenliginin dis tehditlere karsi yegane muhafizi Turk
Silahli  Kuvvetleri'dir. Tlrk savunma sanayiinin ana kullanicisi ve
Tarkiye’'nin ulusal guvenliginin bekgisi olan Turk Ordusu, 2018 tarihli 4
saylli Cumhurbagkanhgr Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanhgi
hiyerarsisi altinda toplanmstir. ilgili kararnameye goére Genelkurmay
Baskanli§i ve kuvvet komutanliklari ayri ayri Milli Savunma Bakanina
bagli ve sorumlu olarak hukuki statt dizenlenmistir. Boylelikle
Tarkiye'nin ulusal guvenlik teskilatlanmasi, anayasada verilen gorev ve
sorumluluklar 1siginda ginimuzdeki halini almistir (Gézler, 2019). Kisaca

Turkiye’nin ulusal guvenlik teskilatlanmasi asagidaki sekilde gosterilebilir.
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Sekil 3: Turkiye'de Ulusal Guvenlik Tegkilatianmasi

T.C. Milli
Savunma
Bakanhgi

Genelkurmay
Bagkanlig

Kara Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri Hava Kuvvetleri
Komutanlig Komutanhg Komutanhgi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismanin bir sonraki boéliminde tarihsel slrece detaylica yer
verileceginden TSK’nin tarihi ya da kuvvet komutanliklarinin ayri ayri

teskilattanma semalarina bu bélimde gerek gorulmemistir.

1.2.3. Tiirkiye’nin Terdrle Miicadelesi ve Sinir Otesi Operasyonlar

Gunumuz Tuarkiye’sinin ulusal guvenlik politikalarinin en tepesinde bolicl
teror orgutleri ile micadele yer almaktadir. 1980’lerden beri Turkiye'nin
gundeminden dusmeyen terdrle miucadele; neredeyse yarim asirlik bu
donemde hem guvenlik politikalari hem de savunma sanayii agisindan

surekli bir geligsim ve degisim kamgisi olmustur.

1. Diinya Savasrndan yenik c¢ikan Osmanli imparatorlugu’nun itilaf
devletlerince iggale ugramasi, ordusunun dagitilmasi ve yabanci guglerin
destekleriyle Anadolu’nun birgok yerinde isyanlar bas gdstermistir. Bu
isyanlar arasinda 1920’lerden baslayarak, 1937’ye dek suren Kurt
isyanlari ise devletin i¢c guvenligini en ¢gok mesgul eden konu olmustur.

Cumbhuriyetin  kurulusundan kisa suUre sonra baslayan Seyh Sait
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Ayaklanmasi ve 1937’de sert dnlemlerle bastirilan Dersim isyani, Kirt
isyanlari arasinda en biiylkleridir (Bozkurt, 2011: s146-149).

ilerleyen donemlerde bélgedeki bu isyan faaliyetleri bir siire yatismis
g6zukmesine ragmen, 1980’lere dogru yine dis guglerin desteklemeleri
ile bugun bildigimiz PKK/KCK Teror orgutu, Tarkiye'yi bolmek ve zayif
dusurmek gayesi ile Kurt sorununu bahane ederek olusturulmustur.
Kasim 1978'de, Abdullah Ocalan liderliginde “Kirdistan isci Partisi
(Partiya Karkeren Kiirdistan — PKK)” olarak meydana getirilen o6rgut,
kuruldugu gunden itibaren Tuarkiye Cumhuriyeti devletine karsi silahli
eylem hazirliklarina girismistir (Alan, 2016: s14-15). 1979°da Suriye'ye
gecgen ve burada destek bularak érgutlenmesini strdiren PKK ydnetimi,
Tarkiye'’de devlete yobnelik saldirisint 15 Agustos 1984 vyilinda
dizenleyerek, Siirt Eruh Jandarma karakolunu ve Hakkari Semdinli
ilcesinde bir askeri birligi hedef almistir. Bu saldirilar ile bugine kadar
stren bolich terdér orguti ile mucadelesi Turkiye’nin i¢ guvenlik
sorunlarinin en buayugune donusmustur. 40-50 bin insanin hayatina mal
olan, milyarlarca dolar ekonomik zarara ve bodlgede gun gectikce
glglenen bir korku ortamina neden olan bodliclu terér maalesef
Tarkiye’'nin bu alanda kendini sinayacagi bir sinav haline gelmistir (Alan,
2016: s20-21).

Bollcl terdr ile micadele Turkiye’nin hazir olmadigi gayri-nizami harp
(gerilla savasi) ortaminda yuratulmek zorunda kaldigi i¢in Turkiye’'nin bu
konsepte uyum saglamasi ve ona yonelik bir refleks gelistirmesi zaman
almistir.  Gunumuize dek slren ve binlerce Tark guvenlik gucl
personelinin hayatina mal olan bu surecgte terorle mucadelenin ilk yirmi
yilinda, dusuk yogunluklu savasin silah, muihimmat ve techizat
gerekliliklerine hazir olmama, gayrinizami harp taktiklerine hakim olmama
ve savunma sanayisindeki yuksek bagimlihk buyuk bir sorun
olusturmustur (Capar, 2013: s301-302). Bu yonde atilan adimlar ile Tark
savunma sanayisinde 0zgun proje gerceklestirme ve yerlilesme hiz

kazanmigtir. Turkiye terorle muicadelesinde edindigi aci tecrubeleri
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savunma sanayisine yansitarak, her gegen gun artar yerlilik ve millilik
orani ile ayni sorunlari tekrar yasamamak adina ¢ozumler geligtirmeye
baslamistir. 2021 yili itibari ile, bolicu teror orgutinun Turkiye sinirlari
icerisinde bitme noktasina gelmesi (29 Aralik 2020 tarihinde igigleri
Bakani Sileyman Soylu, yurtigindeki PKK’lI terérist sayisinin 320’nin
altina dustigunu ifade etmigtir), Tarkiye sinirlar iginde terdr eylemlerinin
yapillmadan 6nune gecilmesi 0zellikle Turk savunma sanayisinin payinin
yuksek oldugu bir basaridir (TRT Haber, 2020). Bu konu bu ¢alismanin
son ana bdéliminde detaylica ele alinacak olup, bu kisimda anlam

butinliGgunu saglamak adina kisa tutulmustur.

1.2.3.1. Terdrle Miicadelede Kuzey Irak ve Sinir Otesi Operasyonlar

Bolgedeki boltcl terdr varhigini ve Turkiye'nin micadelesini anlamak icin
bdlgenin kaderini degistiren yakin gecmisine deginmek faydali olacaktir.
Kuzey Irak Ozelinde Irak’taki Turk varligi Selguklu Devleti donemine dek
uzanmaktadir. Bolge Osmanli ile Safevi Devleti arasinda 16. Yuzyil
baslarinda el degistirse de Kanuni Sultan Sileyman’in 1534 Bagdat
seferi sonrasi kesin Osmanl egemenlidi tesis edilmis ve Musul Eyaleti
olusturulmustur (Koyll, 2017: s23-24). 19. yy. sonlarinda bdlgede
kesfedilen genis petrol rezervleri ile Musul bolgesi, 1. Dinya Savasi’nda
ingilizlerin isgal hedeflerinden biri olmustur. Nisan 1916’da Kutu'l
Ammare’de ingiliz saldirisi Osmanli ordusu tarafindan bertaraf ediimis; 5
general, 481 subay ve 13.100 kisilik ingiliz kuvveti esir alinarak 1. Diinya
Savagi’nda Osmanl’nin elde ettigi birka¢ parlak zaferden biri
kazaniimistir. Ancak ilerleyen aylarda bu basari muhafaza edilememis,
ingilizler 11 Mart 1917’de Bagdat’i, sonrasinda 7 Mayis 1918'de Kerkiik'i
isgal ederek Anadolu sinirlarina dayanmistir (Koylu, 2017: s53-56).

Osmanlr'yr 1. Dunya Savasi’ndan ¢ikaran Mondros Ateskes mutarekesi

imzalandiginda Tudrk ordusunun egemenligi altinda bulunan Musul,
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Misak-1 Milli sinirlari igerisindedir. 3 Kasim 1918de ingiliz Ordusu
hukuksuzca Musul'u isgal etmis ve 1926'e dek suren Musul sorunu
baglamigtir. Milli muicadele sonrasi yapilan Lozan godrusmelerinde
Ingiltere ile Tirk hiikiimeti Musul konusunda antlasmaya varamamis,
mesele 9 ay icinde iki taraf arasinda ¢6zllmez ise yeni kurulmus Milletler
Cemiyet’inin arabuluculugunda ileri bir tarihte tekrar gorustlmek Uzere
karara variimistir (Koylu, 2017: s124-128). Bolgedeki Kurt nufusunu
bagimsizlik hayali ile Turkiye'ye karsi kigkirtan Ingilizler, Seyh Sait ve
Nesturi isyanlarini destekleyerek Musul meselesinin Turkiye aleyhinde
sonuclanmasini saglamistir. Tirkiye-lrak Siniri ve Iyi Komsuluk iligkileri
Antlasmasi, iki Uulke arasinda 5 Haziran 1926'da imzalanarak,
gunumuzdeki Turkiye-lrak siniri belirlenmis; Turkiye Musul Vilayeti
Uzerindeki haklarindan vazgeg¢mis ve bolgedeki petrol gelirinin %10
hissesinin 25 yil boyunca Turkiye’'ye édenmesinde mutabik kalinmistir
(Koyll, 2017: s141-156).

Suni sinirlar altinda kurulan Irak Devleti, yonetimdeki Baas rejimi altinda
etnik kdken ve mezhep ayrimcihidr ile uzun vyillar baski icinde
yonetilmistir. Kuzey lrak’taki Kurt agiretleri ile Bagdat merkezi yonetimi
arasinda kanh catismalar yillarca strmis, Saddam yodnetimi altinda ise
kitlesel imhalara kadar gidilmistir. 1990-1991 Korfez Savasi ile Irak, ABD
liderligindeki koalisyon guclerince iggal edilmis, Kuzey lIrak’a Bagdat
yonetiminin etkisi sinirlandirilarak bu bdlge uluslararasi guglerin

korumasi altinda 6zerklige tesvik edilmistir (Ozdag, 2018: s37-41).

Ancak Turkiye'nin Kuzey Irak’ta boliucu teror oOrgutune karsi
operasyonlari 1983'te baslamistir. iran-Irak savasinin yarattigi istikrar
boslugunu firsat bilen Kuzey Irak Kart Yénetimi, bolgede de facto 6zerk
bolgeler yaratmistir. Savasta iran’t acikca destekleyen bélgesel Kiirt
yonetimi ile Irak Merkezi hukUmeti arasindaki derinlik iyice agilmistir. Bu
donemde bolgeye gelip yerlesen ve guglenen PKK'ya karsi Turkiye'nin
dikkati de Kuzey lIrak’a gevrilmistir. Irak-Turkiye sinirinda Turk askerine

yonelik teror saldirilar yillarca surmus, Turkiye kendini savunmak adina
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1984-1991 doéneminde bircok sinir otesi harekatta bulunarak tehdidi
engellemeye calismistir (Ozdag, 2018: s59-76).

1991 wyih itibari ile iyice karisan bolgede PKK terdr orgutu iyice
guglenerek militan sayisini binlerle Olgulebilecek sekilde arttirmigtir.
1984-1990 yillari arasinda stratejik savunma asamasinda olan PKK,
1990-1993 arasinda Turkiye'yi oldukga ugrastirmis, ancak 1993
sonrasinda tekrar savunma durumuna itilerek Ustunluk kurmasi
engellenmistir (Ozdag, 2018: s238-240). Orgitin lideri Ocalan’in
yakalanmasi sonrasi 2000-2003 yillarinda faaliyetleri iyice azalan 6rgut,
2003 yihinda ABD’nin Irak’t iggal etmesiyle yine Kuzey Irak’ta
toparlanarak guiglenmistir (Ozdag, 2018: s290-292).

Gunumuzde terdrle micadele kapsaminda bolgesel gluvenligi tesis etmek
icin yurtici ve yurtdisi bircok operasyon yurutulmektedir. Haziran 2021
tarihi itibariyle yurticinde bitirilme noktasina gelen bolucu teror,
yuvalandigi Kuzey lIrak’ta da TSK tarafindan tim siddeti ile tahrip
edilmektedir. Kuzey Irak’ta devam eden Pencge-Simsek Operasyonlari ile
Kuzey lIrak’tan da soOkulmeye caligilan bolucu terdr, yakin gelecekte

etkisizlestirilecek gozikmektedir (Turkten, 2021).

1.2.3.2. Suriye I¢ Savag! ve Turkiye'nin Sinir Otesi Operasyonlari

Osmanli imparatorlugu’nun son anina kadar bir parcasi olan Suriye, 1.
Diinya Savas’'nda Arap isyancilar ve ingiliz Ordusu tarafindan isgale
ugramig, isgal gucleri 1918de Mondros Ateskes Antlagsmasi
imzalanmadan hemen Once Kuzey Suriye’de durdurulmustur. Misak-i
Milli sinirlari igine giren Kuzey Suriye, énce ingilizler sonrasinda da
Fransiz isgaline ugrayarak elden ¢ikmigtir. 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi
ile Hatay hari¢ bugunki Turkiye-Suriye siniri kabul edilmis, 1939°'da da
Hatay Cumhuriyeti Turkiye'ye katilarak ginimuzdeki statiko olusmustur
(Kaynakga). Suriye’de kurulan Fransiz Mandasi 2. Dinya Savag! sonrasi
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cekilerek 1946’da Suriye Devleti olusturulmustur. Manda doéneminde
Fransizlar suni sinirlar icerisinde bolgeyi kolay idare etmek igin
birbirinden kopuk sosyal yapilari desteklemis, bdlgeyi alt bdlgelere
bolerek Suriye bilinci olugsmasinin 6nune gecmiglerdir. 1950°li yillara
kadar bir “Suriyeli Ulusu” bilincinden bahsedilmesi zor olsa da 1963 Baas
Devrimi sonrasi Arap Milliyetcili§i gli¢ kazanarak Suriyeli bilinci hizli bir

gelisim gostermigtir (Gurson, 2014: s45-47).

Tarkiye-Suriye iligkileri, Suriye Devleti'nin kuruldugu zamandan beri
dizenli bir istikrar ve sukOnet ortamina sahne olmamistir. Bu durum
genellikle  Suriye’nin  Tarkiye'ye karsi tutum ve beyanlarnyla
olumsuzlagsmistir. Bdlgenin yaklasik 400 yil Osmanh/Turk egemenligi
altinda olusunu bir sémurli ve asagilanma kabul eden Suriye rejimi;
SSCB ile yakin iligkiler icerisinde olmus, Hatay’t Suriye’nin bir pargasi
oldugunu ifade eden haritalar ve demegler paylasmig, Tuarkiye'nin
PKK/KCK ile micadelesinde terdr unsurlarina barinma imkani ve lojistik
destek vererek iki Glkenin 1990’lari ikinci yarisinda savasin esigine kadar
getirmistir (Oztiirk, 1997: s61-63).

2003 itibari ile Turkiye’'de AKP hukumeti, “Komsularla Sifir Sorun”
politikasini baslatarak Suriye ile olan iligkileri de normallestirmek igin
somut adimlar atmstir. iki Gilke arasinda sicak riizgarlar esen bu dénem
2011 Arap Bahari ile keskin bir sekilde tersine déonmustir (Dilek, 2018:
s35-38). Kuzey Afrika Arap Ulkelerinde baslayan Arap bahari Suriye'ye
de sigramig, Mart 2011 tarihi bolge igin bir kirllma olmustur. Suriye
rejimini idare eden Baas Partisi ve Esad yOnetimine karsi baslayan
protestolari, rejim ordunun silah kullanarak bastiriimasi emri vermis,
ilerleyen ginlerde onlarca insan 6ldUriimastur. ilerleyen haftalarda
protestocularla guvenlik gugleri arasinda yasanan c¢atismalar kitlesel
catismalara doniiserek bugiin hala siren Suriye ic Savasi baslamistir
(Dilek, 2018: s43-45).

2011 itibari ile baglayan Suriye I¢ Savasrnin Tirkiye'ye getirdigi en

bayuk risk ve guvenlik sorunu sayilari milyonlari bulan mdulteci krizidir.
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Tarkiye’de 31 Mart 2021 tarihi itibari ile Suriyeli multeci sayisi 3 milyon
665 bin 946 kisidir (https://multeciler.org.tr, 2021). Bu multecilerin Turkiye
nufusuna orani neredeyse %5’e yaklasmakta, eger sorun ¢ozulmez ise
10 yil iginde bu sayinin en az 1 milyon daha artacagi dngorulmektedir.
Suriyeli milteci ntfusun yodun olarak yasadidi Turkiye’nin guney illerinde
ve istanbul gibi blyik sehirlerinde 6zellikle 2016 yili éncesi yasanan
infialler; Ankara, Istanbul gibi metropollerde yasanan kanli terér
eylemleri, Turkiye’nin yakin gelecegi igin kartopu etkisi ile buyuyecegi
gorulen Suriyeli multeci sorunu Turkiye'nin glvenlik tehdidi goérdugu

durumlarin tepesine yiikselmistir (iyiat, 2018: s263-266).

15 Temmuz 2016’da Turkiye’de hikimeti devirmeye yonelik hain darbe
girisimi sonrasi, Turkiye bu guvenlik sorunlarini sinirlari iginde degil,
sinirlarinin  6tesinde karsilama politikasina yonelmistir. 24 Agustos
2016'da baglatilan Firat Kalkani Operasyonu bu girisimin ilk somut
ornegidir. Tarkiye, Suriye’deki i¢ karisikliklari firsat bilen PKK/PYD Teror
Orgiti’'nin ve DAES'’in, paylastigi en uzun kara sinirt olan Suriye-
Tarkiye sinirinda bir de facto teror devleti kurulmasinin ve Kuzey Irak’tan
Akdeniz’e uzanan bir teror koridorunun olusmasini engellemek amaciyla
ilk bayuk sinir 6tesini operasyonunu baslatmistir (Erkmen, 2017: s272-
274). Firat Kalkani Operasyonu ile sayilan bu guvenlik tehditlerine karsi
Tarkiye, Suriye sahasi i¢inde ilk somut adimini gergeklestirmis; El Bab
bdlgesinde bir guvenlik koridoru olusturmus ve Suriye’de kendisinin de
etkili bir aktor oldugunu bolgedeki diger dis gliclere gostermistir (Erkmen,
2017: s280-281). TSK’nin Firat Kalkani Operasyonu ile girdigi yerlerden
DAES’i temizlerken sonraki Hedef olan Menbig'te durmak zorunda
kalmistir. PKK/PYD’nin  Menbi¢'te aktif sekilde ABD tarafindan
desteklenmesi, Turkiye'ye Bati uUlkelerince baglatilan silah ambargolari,
Rusya’nin da Menbi¢g'te PKK/PYD'’yi desteklemesi gibi nedenlerle
operasyon 29 Mart 2017°’de Menbig’e ulasilamadan sonlandiriimigtir
(Ozkizilcik & Gériicti, 2020: s20).
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Firat Kalkani Operasyonu’nun geneli Tarkiye’nin guvenlik politikalarini
uygulamasi ve savunma sanayii acgisindan ¢ok Onemli bir analiz
noktasidir. Turkiye tarihinde ilk kez boylesine buyuk bir kara harekéati icra
ederek komsu ulkesinden kendisine yoneltilen guvenlik tehditlerine etkili
bir yanit vermistir. Ancak Turkiye’nin hazir olmadidi ve/veya konsept
degistirmek zorunda kaldigi sorunlar da olugmustur. Harekat sirasinda
zirhli arag ve tank zayiati verilmisg; ithal tank topu muhimmati stoklari
azalmis ustine de silah ambargosuna maruz kalmistir (Milliyet, 2017).
Tarkiye’'nin devam eden Suriye Operasyonlari ve bu sorunlara karsi
gelistirdigi ¢ézumler bu calismanin son boélimuidnde incelenecektir. Bu
bélimde okuyucunun fikir edinmesi ve tarihsel arka plani 6grenmesi

amaclanmistir.

1.2.4. Tirkiye’nin Bolgesel ve Uluslararasi Gilivenlik Politikalari

Gunumuzde Tarkiye’nin mevcut savunma sanayii politikalarini dogrudan
ilgilendiren; surekli bir micadele i¢inde oldugu bolgesel ve uluslararasi
sorunlar ile bunlara refleks olarak gelistirdigi glvenlik politikalar bu

bolumun konusunu olusturmaktadir.

Karadeniz’de Turkiye oOnculugunde 25 Haziran 1992'de Karadeniz
Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI — BSEC, Black Sea Economic
Cooperation) kurularak bu bodlgede deniz ticaretinin ve bdlgesel
isbirliginin  guclendiriimesi hedeflenmistir (Gurdeniz, 2013: s299).
Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve
Gdurcistan ile Turkiye daha onceki yillarda deniz yetki alani anlagmalari
yaparak buglnkd Dogu Akdeniz ortamindan farkl olarak, Karadeniz
O0zelinde sakin ve dostane bir ortamda hakga paylasim yapabilmistir
(Balik, 2018: s91). Rusya-Ukrayna arasinda 2014 yilinda baslayan kriz,
Karadeniz’i sicak bir ortama itse de Turkiye'nin iki Ulkeyle de slren

baglar (2015 Rus ugagi dusuUrilmesi krizi harig) nedeniyle Turkiye'yi
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bolge Uzerinde ekstra bir guvenlik politikasi gelistirmeye itmemigtir. Bu
nedenle bu boliumde Karadeniz bir baglk 0Ozelinde ayrica

incelenmeyecektir.

1.2.4.1. Adalar (Ege) Denizi ve Yunanistan ile Karasulari Sorunu

Tarkiye’'nin konumu ve jeopolitik 6nemi basliginda bahsettigimiz gibi
Tarkiye uc¢ tarafi denizlerle gevrili, stratejik dogal su yollarinin Gzerinde
bulunan ve yarimada olarak tanimlanabilecek hakim bir cografyadadir.
Marmara Denizi tamamiyla Turkiye’nin i¢ denizi oldugu igin bu baslik
altinda ele alinmamigstir. Karadeniz, Adalar Denizi ve Dogu Akdeniz’de
uzun kiyilara sahip olan Turkiye hem bagimsizligini korumak hem de
ekonomik cikarlarini muhafaza etmek Uzere ginumuzde bolgedeki en
gucli donanma guglerinden birine sahiptir. Sadece personel ya da deniz
platformu sayisi olarak degil; Ustin egitim ve beceri sahibi donanma
personeli ve yuksek teknolojik savunma sanayii imkén ve kabiliyetleri ile

bugln kiyisi oldugu U¢ buyuk denizde de etkin, caydirici ve saygindir.

Adalar (Ege) Denizi, Akdeniz’in dogusunda, Turkiye ile Yunanistan
arasinda yer alan ve 06zel bir durumu olan bir i¢gdenizdir. Kuzeyden
guneye yaklagsik 660 km kadar uzunlugu, kuzeyde 270km, darlastigi
yerlerde 150km, guneyinde ise 400km’yi bulan bir genisligi vardir. Bu
denizde buyUklu kagukli 3000 kadar ada, adacik ve kayalik mevcut olup,
bu adalarin hangilerinin Yunanistan’a, hangilerinin Turkiye’ye ait oldugu
1923 tarihli Lozan Antlagmasi ile belirlenmistir. Ada ve adacik sayisinin
cok fazla olusundan 6tlra tarinte bu denize Turkler tarafindan “Adalar
Denizi” denilmigtir. Bununla birlikte Akdeniz’in bir uzantisi oldugundan
otaru “Akdeniz” ismi de yaygin olarak kullamimistir. Buylk Taarruzda
Atatirk’in “Ordular, ilk hedefiniz Akdeniz’dir, ileri!” emri bugin akillara
Turkiye’nin giiney kiyilarini getirse de aslinda Adalar Denizi ve izmir igin
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sOylenmigtir. “Ege Denizi” dilimize yakin dénemlerde girmis olup, sézcuk
kokeni ile Yunancadir. (Taskiran, 2007: s15-16).

Bu denizde, Turkiye ile Yunanistan arasindaki temel sorunlar,
‘Egemenligi Antlagsmalarla Yunanistan’a Devredilmemis Ada, Adacik ve
Kayaliklar (EGEAYDAK)”, Lozan ve Paris Barig Antlagsmalari’nca
Yunanistan’a askerden arindiriimis ve silahsizlanmis statiisi korunmak
sartiyla devredilen adalar yani Gayri Askeri Statideki Adalar (GASA) ve

iki Ulke arasindaki kara sulari sorunlaridir.

EGEAYDAK Krizi, Turkiye ile Yunanistan arasinda suregelen en uzun
guvenlik sorunlarindan birini olusturmaktadir. 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Antlasmas’'nin 6, 12, 15, 16. Maddeleri ile 1947 Paris
Antlasmasr’nin 16. Maddesi, adalarin aidiyetini dizenlemektedir. Bu
maddeler arasinda Lozan Antlasmasi’'nin 12. Maddesi konumuza isik
tutmaktadir (Yayci, 2020b: s27-30) :

“imroz (Imbros) Adasi ile Bozcaada (Tenedos) ve Tavsan adalar (llex
aux Lapins) disinda, Dogu Akdeniz adalari ve 6zellikle Limni (Limnos),
Semadirek (Semendirek, Samotrace), Midilli (Milyléne), Sakiz (Chio),
Sisam (Samos) ve Nikarya (Nicaria) adalari Gzerinde, Yunan egemenligi
konusunda 17/30 Mayis 1913 tarihli Londra Antlasmasi’'nin 5. ve 1/14
Kasim 1913 tarihli Atina Antlasmasi’'nin 15. Maddeleri hukumleri
uyarinca alinan 13 Subat 1914 tarihinde Yunan Hikimeti’ne bildirilen
karar, bu antlasmanin, italya’nln egemenligi altina konulan ve 15.
Maddede belirtilen adalara iligkin hiktUmleri sakh kalmak Uzere
dogrulanmistir. isbu antlagsmada aykiri bir hikkim bulunmadikga, Asya
kiyisindan 3 milden az bir uzaklikta bulunan adalar, Turk egemenligi

altinda kalacaktir.”

Lozan Antlasmasrnin 6zellikle 12. Maddesi ve diger ilgili maddeleri
uyarinca egemenligi Yunanistan’a ve italya’ya (1947 Paris Antlagmasi ile
sonrasinda Yunanistan’a) devredilen adalar bellidir. Bunlar disinda kalan
ve antlagsmada ismi gegmedigi halde Turk kiyilarina 3 milden yakin olan

tim ada, adacik ve kayaliklar Tarkiye’nin egemenligi altindadir. Ancak
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Yunanistan bu adalari iggal ederek, silahlandirmayi denemektedir. Ayrica
1947 Paris Antlasmasi’nin 14. Maddesi uyarinca ile Lozan’da italya’ya
birakilan Mentese Adalari (12 Ada) ve Meis Adasi Yunanistan’a
“silahsizlandiriimasi” ve Oyle kalmasi sartiyla devredilmistir (Tagkiran,
2007: 154). Adalarin gayri askeri statl altinda tanimlanmis olmalarinin
altinda, bu adalarin Turkiye'ye yakinliklari ve dolayisiyla Turkiye'nin
guvenligi konusu yatmaktadir. Antlagmalar ile Yunanistan’a devredilen
adalarin Tarkiye Uzerinde yarattigi guvenlik endigeleri ancak bu adalarin
gayri askeri statu altina geg¢meleri ile Turkiye lehine dengelenmek
istenmistir (Yayci, 2020b: s129).

Ancak gunimuizde Yunanistan silahli kuvvetleri tim bu adalarda,
yuzoOlgimlerine goére fazlaca personel ile kuvvet bulundurarak hem
hukuksuzluk sergilemekte hem de Turkiye'yi karsi guvenlik politikalari

gelistirmeye itmektedir (Tagkiran, 2007: s155).

Diger bir guvenlik sorunu da kara sulari sorunudur. Kara sulari; egemen
bir Ulkenin karasinin kiyi ile bulustugu noktadan itibaren o Ulkenin
egemenlik sahasinin icerisinde bulunan deniz sularini ifade etmektedir.
1923 tarihli Lozan Antlagmasi uyarinca Adalar (Ege) Denizi’'nin i¢ deniz
statlsu olmasina muteakip Yunanistan ve Turkiye’'nin kara sulari siniri 3
deniz mili kabul edilmigtir. Ancak Yunanistan hukimeti 1936 yilinda tek
tarafli bir kararla kara sulari sinirini 6 deniz mili ilan etmistir. 1964 yilinda
Tarkiye’nin de ayni karari almasiyla Adalar Denizi’nin bugunku kara
sulari durumu olusmustur. Ancak asil sorun Yunanistan'in kendi kara
sulari sinirini 1982 tarihli BM sézlesmesine dayandirarak 12 deniz miline
cikarmak istemesidir (Yayci, 2020b: s88-93). Ancak bu durumda Turk
kiyillari bile Yunanistan kara sulari icerisine girecek kadar imkansiz bir
uygulama istenmektedir. GUnumuzde devam eden 6 mil sinirina goére
Adalar Denizi'nin %7.47’si Turkiye kara sulari, %43.68’i Yunanistan kara
sulari, kalan %48.85'’i de acgik deniz alanidir. Yunanistan tarafindan talep
edilen 12 mil uygulanirsa Adalar Denizi'nin %8.76’s1 Turkiye kara sulari,



59

%71.53 Yunanistan kara sulari ve kalan %19.71’i de acik deniz alani
olacaktir (Tagkiran, 2007: s162-163).

8 Haziran 1995te toplanan TBMM’de, mecliste bulunan tim parti
temsilcilerinin hazirladigi ortak bildiri ile; Yunanistan’in kara sulari sinirini
12 deniz mili ilan etmesi halinde Turkiye'nin bunu casus belli (savas
sebebi) sayilacagi; Turkiye Cumbhuriyeti hikimetine askeri bakimdan
gerekli gorulecek olanlarla birlikte tim yetkilerin verilmesi kabul edilmigtir
(TBMM Genel Kurul Tutanagi, 1995). Ocak 1996’da Kardak
Kayaliklar’'nda karaya oturan bir geminin vesilesiyle baglayan Kardak
Krizi, iki Ulkenin Adalar Denizi GUzerinde sicak savasa en yakin oldugu
olaydir. EGEAYDAK statlisiinde olan Kardak kayaliklarinda énce bayrak
dikme krizi yasanmig, sonrasinda Yunanistan kayaliklarin dodu kesimine
asker cikararak Turkiye'yi kigkistici girisimlere imza atmistir. Turk SAT
komandolarinin Yunan donmasi ve askerlerini atlatarak kayaligin bati
kismina Turk bayragi dikmesiyle kriz Turkiye lehine dengelenmigtir
(Tarksen, 2014: s183-184). Bir kayalik icin iki Ulkenin savasi géze almasi
aslinda Tuarkiye'nin ve Yunanistanin bu denizde gec¢misten beri

suregelen tansiyonunu gostermektedir.

Sonug olarak Yunanistan, Adalar Denizi’'nde Turkiye'ye karsi kiskirtici ve
hukuksuz bir¢ok girisimde bulunarak bolgenin guvenligini tehlikeye atici
sekilde eylemler gergeklestirmeye devam etmektedir. Yunanistan silahl
kuvvetlerini surekli guglendirmeye calisarak Turkiye'ye karsi dismanca
bir tutum sergilemektedir. Turkiye’nin uluslararasi antlasmalarla hukuksal
olarak egemenligi altinda olan yerlerde turli faaliyetlere girisen
Yunanistan; Turkiye'nin algiladigi énemli bir glvenlik tehdididir. Bu tehdit
uyarinca, sonraki baslikta da benzer gekilde deginilecegi Uzere Turk
silahli kuvvetlerinin etkin ve caydirici olmasi, Yunanistan'in hukuksuz
eylemlerine karsi ¢cok 6nemlidir. Bu etkinlik ve caydiricilik pek tabiki yerli
ve milli, yuksek teknoloji ve bilgi kapasitesine sahip bir savunma sanayii

ile mUmkundur.
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1.2.4.2. Dogu Akdeniz ve Mavi Vatan Doktrini

Dogu Akdeniz, Turkiye'nin munhasir ekonomik bdlge sinirlari ve bu
anlamda diger Uulkelerle yasadigi paylasim sorunlari nedeniyle
Tarkiye’'nin deniz guvenligi ve politikalarini dogrudan etkilemektedir.
Dogu Akdeniz; Turkiye, Suriye, Libnan, israil, Filistin, Misir, Giiney
Kibris Rum Yo6netimi ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti tlkelerinin kiyilari
arasinda kalan, siyasal olarak genigletilecek olursak Libya, Tunus ve

Yunanistan kiyilarini da iceren onemli bir denizdir.

“Mavi Vatan” tanimi ilk kez Amiral Cem Glurdeniz tarafindan, 14 Haziran
2006 tarihinde Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi'nda dizenlenen Karadeniz
ve Deniz Guvenligi konulu sempozyumda kullaniimigtir. Karadeniz,
Akdeniz ve Adalar Denizi'nin canli ve cansiz kaynaklari, imkanlari ve
deniz yetki alanlarini (karasulari, kita sahanligi ve minhasir ekonomik
bolge) kapsayan, 462.000 km2 kadar bir alani kaplayan, Turkiye'nin
egemenligi ve inisiyatifi altinda olan bir bélgedir (Gurdeniz, 2016: s35).
Mavi Vatan kavrami, 2019 yilinda Turkiye’'nin Libya ile MEB (Munhasir
Ekonomik Bolge) Antlasmasi yapmasiyla o6nemi pekismis; Dogu
Akdeniz'deki enerji paylasim mucadelesi ile Tarkiye’nin savundugu ve

buna gore politika olusturdugu bir doktrin haline gelmistir.

Dogu Akdeniz; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin en c¢ok yaklastigi
noktada, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’'nin enerji trafiginin merkezi
bir konumu ifade eden bir cografyadir. Bununla birlikte bulundurdugu
stratejik dogal su yollari ve kanallar ile dinya ticaretinin yaklagik tgte biri
sadece bu bolgeden gecmektedir. Bununla birlikte, 8 Nisan 2010
tarihinde ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi (USGS) tarafindan
yayimlanan raporda, Suriye, israil, Libnan ve Kibris arasinda kalan
deniz cografyasinda (diger bir adiyla Levant Havzasi) yaklasik 3,45
trilyon metrekup hacminde dogal gaz ve 1,7 milyar varil hacminde petrol
bulundugunun hesaplanmasi bélgenin dinamigini alt st etmistir. Ustiine

Arap Bahari ile karisan cografyada baslayan ve sonuglanmayan Suriye i¢
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Savas! ve Libya i¢c Savasi, Libnan’da artan istikrarsizlik, Filistin-israil
sorununun devam etmesi, Misirda askeri darbeyle iktidara gelen Sisi
yonetimi ve bozulan Tarkiye-Misir iligkileri, GKRY’nin Turkiye'yi kiskirtici
tavirlan gibi bircok guvenlik sorunu bolgeyi kaynayan kazana cevirmigtir
(Yaycl, 2020a: s11-12).

Burada Turkiye icin glvenlik sorunu teskil eden konu, Turkiye’nin MEB’in
Yunanistan ve GKRY tarafindan gasp edilmek istenmesidir (Yayci, 2012:
s54-55). Kibris adasi ¢evresinde GKRY tarafindan tek tarafli ve KKTC'yi
tanimadan hesaplanmis ilan edilen MEB sahasinda Fransiz, italyan vb.
ulkelerin petrol sirketlerine hidrokarbon yataklarini tespit edip ¢ikarmasi
icin arama izni vermesi Turkiye'yi harekete gecirmistir. Turkiye’'nin ve
haklarini uluslararasi arenada savundugu KKTC’nin ilan edilen MEB
bblgesine ydnelik izinsiz arama ve gasp girisimleri Turk donanmasi

tarafindan gectigimiz donemlerde engellenmistir (Yayci, 2020a: s36-43).

Tarkiye'nin devlet olarak dinyada sayili Glkenin sahip oldugu seckin bir
hidrokarbon filosuna sahiptir. Bu filoda 2 sismik arastirma gemisi ve 3
derin sondaj gemisi bulunmaktadir. Turkiye’nin kendi ilan ettigi MEB
sahasinda, KKTC’nin arama ve cikarma izinlerini TPAO’na devrettigi
kendi MEB sahasinda ve Karadeniz’de daha once ilan edilmis ve
antlagsmalarla taninmis kendi MEB sahasin igerisinde bu filo goérev
almaktadir. Turkiye’'nin geleceginin teminati olan bu sahalarda
Tarkiye’nin enerji guvenliginin saglanmasi icin faaliyet gostermektedir
(Yaycl, 2020a: s136-144).

Tarkiye, yaklasik 1800 km uzunlugundaki kiy1 seridi ile Dogu Akdeniz
bblgesinde uluslararasi hukuka uygun olarak hem ekonomik hem de
guvenlik agisindan hakl olarak dogrudan gikarlari bulunan bir Ulkedir.
GKRY’nin tek tarafli ve haksiz girisimleri ABD, Rusya, AB tarafindan
desteklenmekte, iginde israil, Misir, BAE, Liibnan da bulunan bir bélgesel
Tarkiye Kkarsitt cephe yaratimak istenmektedir. Bu cephelesme
faaliyetleri yakin donemde Dogu Akdeniz'de sulari iyice isindirmig;

Tarkiye gug¢li donanmasi ve savunma sanayisinin yuksek teknolojik
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kabiliyetleri ile ¢ikarlarinin gasp edilmesinin 6nline gecebilmistir (Peker,
Oktay & Sensoy, 2019: s93-99).

Dogu Akdeniz’deki bu istikrarsizlik ortami ve paylasim kavgasinin
ardinda kesfedilen  hidrokarbon kaynaklarindan ¢ok bdlgede
saglanamamis olan g¢okuluslu is birligi ve antlagsmalarin yoksunlugudur
(Peker, Oktay & Sensoy, 2019: s103). Turkiye’nin uygulamak zorunda
kaldig1 “gambot diplomasisi” kendi ¢ikarlarini ve glvenligini saglamaktan
Ote bir amag gutmemekte, her sartta adil paylagim antlasmalarina hazir

oldugunu belirtmektedir.

1.2.4.3. Tirkiye ile Libya’nin MEB Antlasmasi ve Libya i¢ Savasi

17 Aralk 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan antidemokratik idarelere
isyan hareketi kisa surede diger Arap ulkelerine de sigrayarak Arap
Bahari olarak adlandirilan slreg, komsusu Libya'yl da kisa slrede
vurmustur. 1969'dan beri Libya’nin diktatori olan Kaddafi devrilerek
Libya bugln hala devam eden bir i¢ savasa suruklenmistir (Gunes, 2018:
§272-273). 2015 yiinda BM onculugunde gercgeklestirilen, bolge igin
onemli bir uzlagi adimi olan “Libya Siyasi Antlasmasi” 17 Aralik 2015’te
imzalanmistir. Antlasma c¢ergcevesinde Ulusal Mutabakat Hukumeti
(UMH) Serrac’in bagkanliginda baskent Trablus’ta yonetime gelmis;
ancak Halife Hafter idaresindeki Libya Ulusal Ordusu (LUO) UMH'yi
tanimayarak Trablus'u kusatip iktidarin tek sahibi olmak igin i¢ savasi
surdirmustur (Gunes, 2018: s282-283).

Libya’nin Turkiye icin guvenlik politikasina donusmesinin altinda onceki
basliklarda acikladigimiz Dogu Akdeniz paylagsim mucadelesi ve

bdlgedeki Turkiye'yi dislama tutumu yer almaktadir.

27 Kasim 2019da Tuarkiye ile UMH karsilikli deniz yetki alanlarini

tanidiklarini  ve denizden komgu olduklarini belirten antlasmayi



63

istanbul’da imzalamistir (Yayci, 2020a: s152). Bu antlasma ile
Tarkiye’'nin Mavi Vatan Doktrininin bati siniri givenceye altina alinarak
bblgede istedigi hak¢a paylasim ve istikrar arayisindan vazgegmedigini
gostermigtir. Bu durumla paralel olarak Turkiye, Libya’da BM tarafindan
taninan ve desteklenen mesru yonetim olan UMH’yi her alanda
desteklemektedir. Hafter komutasindaki LUO gugcleri ise BAE, Misir,
Yunanistan, Suudi Arabistan ve Fransa gibi devletlerce desteklenerek
Tarkiye'nin UMH ile yaptigi MEB antlagsmasi, UMH ortadan kaldirilarak
kaduk edilmek istenmektedir (Yayci, 2020c: s56-57).

Bdlgede bir vesayet savasina donugsen bu durum, Tudrkiye'nin Katar
araciligi ile UMH’ye goénderdigi silah ve ekipman, askeri danismanlk
destegi ile UMH’yi Trablus'ta yok olustan kurtararak savasin seyrini
degistirmigtir. Libya’da Hafter gugleri savunmaya ge¢mek zorunda
kalmigtir. Yasanan gatismalarda Turk ve Rus savunma sanayisi karsi
karsiya gelmistir. Tiirk Uretimi Bayraktar TB-2 SiHA'lar ile Rus iretimi
SA-22 PANTSIR HSS’ler imha edilmistir (Yayci, 2020c: 60-63). Ayni
durum Suriye’de Bahar Kalkani Harekati ile Rejim glclerine uygulanmis,
sonrasinda Aralik 2020'de 2. Daglk Karabagd Savasi’nda Ermeni
Ordusu’na karsi da hayata gegcirilmistir. Bu konuda detayl bilgi ve
yapilacak analiz son bélimiin “Sirii SIHA Taarruzlar” bashgi altinda yer

alacaktir.

1.2.5. Turkiye’nin Siber Glivenlik Politikalar

Guvenligin genigleyen tanimlarinda bahsedildigi Gzere glinimuzde siber
tehditlerle mucadele her modern devletin oldugu gibi Turkiye'nin de
guvenlik politikalari arasinda yer almaktadir. Turk toplumunun
dijitallesmeye hevesi, internet ve bilgisayar kullaniminin yliksek oranlara
ulagsmasi bu alanda firsatlar kadar tehditler de getirmektedir. Siber uzayin

savas alanina dénusmesi, devletlerin ya da devlet disi aktorlerin her an
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bu mecrada birbirlerine karsi Ustunluk mucadeleleri siber uzayi bir siber
silaha donusturmektedir. Bu alanda en az yurt savunmasi kadar onemili
derece bir savunma gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Tombul, 2019: s387-
393).

Bilisim altyapisinin yayginlagsmasi, kamu ve 0zel sektorin hizmet
alanlarini bu alanda genigletmesi, bilisim ve siber guvenlik alaninda
hukuki duzenlemeleri ve guvenlik altyapisinin olusturmasini gerekli
kilmigtir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve Calismalarin
Yiritilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna lliskin Bakanlar Kurulu
karari geregince siber guvenlik altyapisinin olusturulmasi ve idamesi
gorevi T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgdi ve iligkili kurulusu Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan yiritiilmektedir (Ozbilen &
Caglar, 2020: s73-74).

Bu kapsamda Turkiye'nin milli kritik altyapilarinin siber tehditlerden
muhafazasi, toplum nezdinde siber tehditlere karsi biling yaratiimasi,
olasi siber saldirilarin en az hazarla ve en kisa surede savusturulmasi
amagclanmistir. Siber evrenin her gegcen gun blyumesiyle beraber devlet
ve Ozel sektdr nezdinde ilgili kuruluglarin faaliyetleri de artmigtir. 2018’de
cumhurbaskanhgr hukumet sistemine gegisle, 10 Temmuz 2018'de 1
Sayili Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile Cumhurbaskanhd: Dijital
Donusum Ofisi kurulmustur. Ofisin galismalari arasinda yerli ve milli dijital
teknolojilerin ve altyapilarin olusturulmasinin desteklenmesi, iletilen veri
akisinin Tarkiye sinirlar i¢cinde kalmasinin saglanmasi, buyuk verinin
olusturularak etkin gekilde yapay zeka ile yorumlanmasi, Turkiye'nin
siber alan hakimiyetinin ve guvenliginin saglanmasi gibi bagliklar
gorulmektedir. Ofisin faaliyet gegmesiyle Universite, STK, sanayii, 6zel
sektor ve kamu sektorli koordinasyonunun saglanmasi hedeflenmistir.
Belirlenen Ulusal Siber Glvenlik Stratejisi kapsaminda 2016 yilinda 6698
sayill Kigisel Verilerin Korunmasi Yasasi kabul edilmistir (Ozbilen &
Caglar, 2020: s77-80).
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Tarkiye'nin siber guvenliginin etkin ve surduralebilir olmasi icin canh bir
ekosistem olusturulmustur. Bu ekosistem iginde faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslari; SSM, BTK ve TUBITAK, 6zel sektor kuruluslari;
HAVELSAN, ASELSAN, STM, ODTU Teknokent, Bilkent Cyberpark, ITU
Ari Teknokent, Universiteler ise Bilkent ihsan Dogramaci Universitesi,
ODTU, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ve ITU'dir. Bununla
beraber muharebe ortaminin beginci boyutu sayilan siber uzay igin TSK
banyesinde Siber Savunma Merkezi Baskanligi 2012 yilinda kurulmus,
2013 yilinda Siber Savunma Komutanhgr’'na donustirilmustir (Ozbilen &
Caglar, 2020: s89-90).
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2. BOLUM: GEGMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’'DE SAVUNMA
SANAYIiNIN TARIHi VE YONETIMI

Ulus devletlerin guvenlik tehditlerine karsi gelistirdigi en buyuk refleks ulusal
savunmadir. Ulusal savunmanin da lokomotifi savunma sanayii Urunleridir.
Gunumuzde kendi yerli ve milli savunma sanayiini gelistirmis ABD, Rusya,
Fransa, ingiltere, Cin ve israil gibi tilkelerin hem kendi jeopolitik sahasinda etkin
oldugu, hem kuresel ¢ikarlarina sahip c¢ikarak egemenligini arttirdigi hem de
urettigi bu teknoloji ve Urunleri ihrag ederek buyuk bir ekonomik gelir elde ettigi
gorulmektedir. Gunumuz teknolojik imkanlarinin ezici bir ¢ogunlugunun
oncelikle askeri projeler icin gelistirildigi, sonrasinda sivil hayata kaydirildigi
unutulmamalidir. Uzay teknolojileri, dijital aletler, bilgisayarlar, internet, insansiz

araglar gibi gunumuazu sekillendiren teknolojiler savunma sanayii ¢ikishdir.

Turkiye Cumbhuriyeti, savunma sanayii urUnlerinin basarisi ile bugin tim
dinyada 6ne ¢ikmaktadir. Gegmisinde ve gunumuzde birgok heyecan verici ve
tarihe gecen gelismelere imza atmis Turk savunma sanayiinin bu noktaya
gelinmesinde hi¢ suphesiz yakin tarihimizde yasanilan Uzucu ve dusundurucu
bircok hadise de etkili olmustur. Turkiye’de mevcut savunma sanayii ancak
tarihsel gelisimi iyi 6zUmsenir ise kalici olacak; ge¢gmiste yasanilan olumsuz
durumlarin tekrar etmesinin énine gegilebilecektir. Edward Hallett Carr’'in Unlu

“Tarih Nedir?” eserinde belirttigi Gzere:

“Tarih genel olarak insanlarin yapmadiklarinin degil, yaptiklarinin kaydidir; bu
baglamda ister istemez bir basari dykusu olmaktadir...Tarihgi kargi tarafin
degerini kigultmemelidir; eger basari ucu ucuna kazaniimissa, bunu kolayca

elde edilmis gibi gostermemelidir (2002: s188).”



67

Bugun Turk savunma sanayii bir basari oykusu ise, bunun nedeni yuksek
teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren ve uzun planlama suregleri isteyen projelerin
basariyla hayata gegirilebilmesidir. Bu durum hi¢ de kolay yollarla gelmis bir
basari degildir. Bu bdélumde Turk savunma sanayiinin tarihsel gelisimi ele
alinarak neden-sonug iliskisi icerisinde analizi yapilacaktir. Dért alt bolimden
olusan bu boélimin devaminda ele alinacak Turk Savunma Sanayii Yonetimi
bolumu igin tarihsel altyapi olusturularak daha saglikh bir inceleme olanagi elde

edilecektir.

Tark savunma sanayii tarihi elbette sadece Osmanli Donemi ve Turkiye
Cumbhuriyeti donemleri ile sinirli degildir. Turk kara ordusu tarihi kurulus olarak
MO 209 kabul edilse de bu tarihten cok 6ncelere, en azindan yazili kaynaklarca
MO 2255'lere kadar uzanan bir Tirk askeri tarihinden s6z edilebilir. Bununla
birlikte Turklerin daima “ordu-millet” olarak anilmasi, askerligin bir meslekten
ziyade yasam bicimi halinde kabul edilmesi Turk askeri kulturinan ayrilmaz bir
parcasidir (Tasagil, 2019: s142). Barutlu silahlarin savasin kaderini
degistirmesinden once binlerce yil boyunca Turk askeri kalturinun ve harp
gereclerinin merkezinde ath savariler yer almistir. “Turk Ati (Turkoman Horse
Breed, bugin saf kan olarak nesli tikenmistir, ancak en yakin devam soyu
Tarkmen “Akhal Teke” irkidir.)” olarak kabul edecedimiz o déonemin Orta Asya
at irki ve yine Orta Asya gocebe topluluklarina 6zgu “cifte kavisli tersine yaylar
(Composite Recurve Bow)” Turk ordusunu hizli intikal, vur-kag saldirilari gibi
daha c¢ok hareketlilik Ustine bir askeri doktrin gelistirme imkani vermistir
(Tasagil, 2019: s144-145). Bu anlamda o dénemin ana guclunu olusturan Tark
tipi atlari ve cifte kavisli yaylar, modern anlamda buginki Tdrk savunma
sanayisinin atasi sayilabilir. Ancak buglinki anlamda savunma sanayisine
giden yol hi¢ stphesiz barutlu silahlar ve onun Ustinden degisen harp sahasi
olmustur. Once toplarin daha sonra da tiifeklerin kullanimiin artmasiyla hem
kara ordulari hem savas gemisi tasarimlari bu yonde gunimuze kadar evrilerek
gelmistir. GUnimuzde atom silahlari, lazer silahlari, elektronik harp, radar vb.
teknolojileri hari¢ tutarsak tUm kara, deniz ve hava platformlari, piyade silahlari,

modern askeri toplar; roket, fize, mermi olarak modern barutlu mihimmatlarin
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tiirevleridir. Calismamizda bir “barut imparatorlugu” olan Osmanli imparatorlugu

bu bolum igin baslangi¢ kabul edilmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerine dek askeri kurumlar ile savunma
sanayii (ya da daha dogru tanimi ile harp sanayii) ordu ¢atisi altinda faaliyet
yuratmustar. 19. Yuzyila kadar goturebilecegimiz bu kesin birliktelik, sivil sanayii
sirketleri ve/veya olugsumlari ile glinimuzdeki haline evriimeye baslamistir.
Askeri fabrikalar ve tersaneler tim dlinyada oldugu gibi Osmanli
imparatorlugu'nda da devlet catisi altinda ortaya gikan kurumlar olmuslardi.
Ozel sektér kavraminin modern anlamda ortaya ¢ikisi ve bu tiir hizmetlerin ézel
sektor eliyle yurutilmesinin etkinligini 19. Yuzyilda gosteren Batili devletlerdir.
Tarkiye tarihinde de devletin gatisi altinda agirlik gosteren savunma sanayii
kurumlari, gunumuzde agirhgr azalmis olsa da halen gorulebilmektedir.
Gunumuzdeki haliyle Turkiye'’de savunma sanayii ve yonetiminin daha iyi
anlasiimasi ve tarihsel evriminin iyi analiz edilmesi igin ¢alismanin bu bolumu

onem arz tegkil etmektedir.

Tarihinde koklu bir savunma sanayii deneyimine ve kapasitesine sahip olan
Osmanli Devleti, ayni basariyi ilerleyen vyuzyillarda surdirememis; bugln
Turkiye Cumhuriyetine ve cografyamiza bakiye kalan pek ¢ok sorun ve
istikrarsizigin olusmasini engelleyememigtir. Turkiye'nin gunumuzdeki ulusal
guvenlik politikalarinin kokeninde de bu bakiye sorunlarla mucadele dikkat
cekicidir. Ancak geligsen, millilesen ve teknolojik kapasitesi artan gunumuz Tuark
savunma sanayii bu mucadeleleri kolaylastirmaktadir. Calismanin sonraki ana
bolima olan Turkiye'nin Ulusal Guvenlik Politikalari ve Savunma Sanayii
Yénetimi iliskisi kisminin kavramsal cercevesine katki sunmak adina, Tirk
tarihinde yasanan harp sanayii gelismeleri ve sonuglari, basarilar ve vahim

hadiseler bu boliimde incelenecek ve analiz edilecektir.

Bu boluman ilk bashgi olarak, 15. ile 17. Yuzyillari arasindaki donemde “Barut
imparatorlugu” olarak adlandirilan Osmanli imparatorlugu, giiciinin zirvesinde
iken Avrupa devletlerinin gipta ile izledigi bir savunma sanayii kapasitesine ve
askeri guce sahip olmustur. Silah teknolojileri kadar duzenli ordu asker

sayisinin da Osmanl’nin lehine olan bu dénemde, asker sayisi (timar ve
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kapikulu toplami) 200.000’e varan devasa Osmanli ordusu dénemin en iyi
ekipmanlari ile donatilabilmistir (Murphey, 1999: s36-45). Savunma sanayii
acisindan “Klasik Dénem Osmanli Imparatorlugu” olarak adlandirabilecegimiz
bu donem, Padisah 3. Selim’in tahta ge¢cmesine dek basari anlaminda inisli

cikish ancak oturmus bir imparatorluk gelenegiyle surerek gelismigtir.

ikinci baslikla beraber ele alinacak olan 3. Selim ve sonrasi dénem igin 1789 yili
baslangi¢ secilmistir. Ayni yil vaka bulan Fransiz ihtilali ile bu durum herhangi
bir alaka teskil etmemektedir. 1789 yilinda 3. Selim’in tahta gegmesiyle, onun
reformcu kisiligi ordu Uzerinde hissedilmig; Osmanli savunma sanayii ve ordu
yapisi yeni bir ddneme girmistir. Bu donemden itibaren, Avrupa’nin Ustunlagu ilk
kez kabul edilerek, Osmanl imparatorlugu’nun askeri ve ekonomik durumunu
dizeltme girisimleri hayatin her alaninda hissedilmistir. Ancak bilimsel kesiflerin
ve yeniliklerin tim dunyayr degistirdigi bu en uzun ylzyillda (1789-1914)
savunma sanayii konusunda Osmanli imparatorlugu gézle gériliir bir ayakta
durus sergileyerek ¢abasindan vazgegcmemistir. Ozellikle yeni buluglar isiginda
¢ag atlayan savunma sanayii, yaygin ve yuksek sanayilesme gostermis
Avrupall devletler arasinda silahlanma yarigi baslatmis; 1914’te dinyayi ilk kez
bir dinya savasina suruklemistir. Dinya savasinin sonunda her seyi elinden
alinmak istenen ve isgal edilen Osmanl Devleti fillen bitirilerek bu dénemin

kaybedeni olmustur.

Uglincli baslik olarak 1923 yili baslangic kabul edilmistir. Mustafa Kemal
Ataturk ve silah arkadaslarinin baslattigr milli micadele ile Anadolu ve Trakya
isgal guglerinden arindirilarak Turkiye Cumhuriyeti ilan edilmis; bu milletin tekrar
boyle bir isgal yasamamasi adina her alanda oldugu gibi savunma sanayii
alaninda da buyuk girigsimler baslatiimigtir. 1939-1945 vyillar1 arasi yasanan 2.
Dunya Savasi tum dunyayi etkileyen; savas tarihini tekrar degistiren yeni
silahlar ve konseptler ile sona ermistir. Artik nikleer super guglerin oldugu bu
dinyada Turkiye Bati bloku ile is birligine gitmis; NATO Uyesi olarak hem
guvence hem de tersi sekilde 6z savunma sanayii Uzerinde bir baglayicilik

yasamigtir.
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Dorduncu ve son baslikta, bu bagdlayici etkinin udlkenin savunma sanayii
politikasini dogrudan etkileyecek olan 1974 Kibris mudahalesi ile baslayan ve
gunumuze kadar gelisen suUre¢ ele alinacaktir. Tarihsel gegmigsindeki diger
donemlere gore gunumuz acisindan belirleyici olan bu dénem, Turkiye'nin
yasadigl sorunlarin savunma sanayisine nasil olumlu yon verdiginin de hikayesi
olmustur. Bu bélimde Tirkiye’'nin ginimuz savunma sanayii teskilatlanmasi ve

yonetimi detaylica ele alinacaktir.

2.1. KLASIK DONEM OSMANLI IMPARATORLUGU’'NDA SAVUNMA
SANAYIiNiN DURUMU VE GELISiMi (1362-1789)

Klasik donem olarak tabir edebilecegimiz Osmanli tarihinin en belirgin ve 6ne
¢ikan yani, askeri anlamda ardi ardina gelen yuksek basarilar, G¢ kitaya uzanan
fetihler ile siiper devlete déniisen Osmanl imparatorlugu’nun yiikselis devridir.
Bu konuma gelmesinde Osmanli’nin askeri disiplini, orduya alimda ve kidem
almada uygulanan siki liyakat politikasi, ekonominin surdurulebilir olmasi ve
yuksek Uretim kapasitesinde yerli harp sanayii etkili olmustur. Edirne’nin fethiyle
Edirne, 1453'te istanbul’'un fethi ile de istanbul Osmanli silah sanayiinin merkezi
olmustur. Erken bir donemde bu sekilde merkezilesmeye gidilmesi, askeri
teknolojilerin ilerlemesinde de etkili olmustur. Bununla beraber eyaletlerde
bulunan, istanbul’a gére nispeten daha kiiclk 6lgekli olan tophane, baruthane
ve Istanbul’daki ana silah sanayii kompleksi ile Osmanlr’nin tim jeopolitiginde
atesli silahlar konusunda Ustinluk kurmasina ortam yaratmigstir. Bununla
beraber Osmanl’nin yine bu dénemde Ustin suvari hiucum taktikleri, arazi
sartlarindan ve hasim ordularin hatalarindan maksimum yararlanma, Ustun
lojistik uygulamasi ve askeri agidan sayisal Ustunlik birgok stratejik basarisi da
harp sanayii Ustunligunidn tamamlayicisi olmustur (Agoston, 2012: s139-140).

Osmanli imparatorlugu’nun klasik dénemdeki askeri basarilarinin dikkat geken
yani asker sayisinin ¢oklugu degil; donemine gére modern ve ilerici olmasidir.

Nufusunun %95’i koylllerden olusan bir devletin hayret uyandirici bir tophane
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ve tersane teskilatlanmasi olmasi oldukgca dnemlidir. Bunun nedenlerinden biri
Osmanli ordusunun karsilastigi tehditlerin de yuiksek olmasidir. 14. Yuzyilda
Balkanlarda karsilagilan, donemin oldukga kuvvetli ve duzenli Macar
Ordusu’yla bas etmek adina top sistemine ¢ok erkenden gecilmistir. “Tabur
nizaminda” organize olan toplar zincirlerle birbirlerine baglanarak etkin ve
surekli bir ates gucu yaratiimasi hedeflenmis; bunda da basarili olunmustur. Bir
diger 6nemli konu da top imalatinda isterlerin ylksek tutulmasi; bunun igin
Avrupa’nin muhtelif yerlerinden ustalarin getirilerek etkin sekilde kullaniimasidir
(Ortayli, 2019: s333). Bugunun savunma sektérinde know-how (bir seyi
yapabilmek adina gereken teknik bilgi) transferi olarak nitelendirebilecegimiz bu
uygulama, Osmanli ordusunun harp sanayinde basarili sonuglar alabilmek
adina pragmatizminin de gdstergesidir. Osmanl ordusunun kullandigi kendi
know-how’lari da ilgi ¢ekicidir. Toplarin sogutulmasi, zapt edilmesi agisindan
kece kumas! kullaniimistir. Ayrica kegeden yapilan cadirlarin sefer sirasinda
hamam olarak kullanilmasi ordunun bulasici hastaliklara yakalanmasini da
onlemeye yardimci olmustur. Bununla birlikte ordunun bakimi ikmali ve lojistigi
de oldukg¢a planhdir. Ordu igerisinde ordu ile sefere giden “orducu esnafi”
bulunmaktadir. Terzi, derici, demirci gibi hizmet sektorl ordu ihtiyacglarini
yerinde gidererek ordunun basarisina katki sunmaktadir (Ortayli, 2019: s333-
334). Genel anlamda Osmanli’'nin askeri basarilari klasik dénem boyunca bu

cercevede bir duzen kultirlh altinda gergeklestir.

Klasik donem Osmanl ordusunda askeri personel temininin dnemli bir pargasini
1. Murat itibari ile devsirme sistemi olusturmustur. 1362’de Edirne’nin fethinden
sonra, ordunun dizenli muvazzaf asker ihtiyacini karsilayabilmek igin, bazi
tarihgilerin ilk modern daimi ordu kabul ettigi “Yeniceri Ocagil” kurulmustur. Bu
ocak cevresinde daha sonra kapikulu olarak adlandirilacak diger devsirme
ocaklari da zamanla yerini almistir. Kapikulu ocaklarinda “Cebeci Ocagi” ve
Topcu Oca@i” bu calismanin konusuna girmektedir. Cebeci Ocagi neferleri,
yenicgerilerin silah, mihimmat ve ekipman ihtiyaglarina cevap vermek igin
kurulmustur. Humbaraci Ocagi, onceleri Cebeci Ocagrnin bir kolu iken el
bombalarinin zamanla kullaniminin artmasiyla ayri bir ocak olarak faaliyetlerine

devam etmistir. 3. Selim dénemine humbaraci ocagi islah edilmistir. 1826'da
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Yeniceri Ocagi ile Cebeci Ocagi da kaldinlmistir (Abdulkadir Ozcan, 2019:
s$359-360). Cebeci Ocagi ve bunyesinden tireyen Humbaraci Ocagi, ginumiz

MKEK kurumunun atasi olarak kabul edilebilir.

)

Kapikulu ocaklari arasinda incelenecek diger ocak da “Topgu Ocagi”dir. Topun
atesli silah olarak ilk kez 1. Murad doneminde 1389 Kosova Savasi’nda
kullanildigi tahmin edilmektedir. Tarih olarak bu ocak da Yenigeri Ocagi sonrasi
yakin bir tarinte olusturuldugu kabul edilmektedir. Topgu Ocagr’'nin
dokimhaneleri bugin Edirne’de “Tophane Bayir1” olarak adlandirilan Kiyik
semtinde ve Istanbul Beyoglu'nda adi bugiin de “Tophane” olan semtte faaliyet
g6stermigtir. Istanbul’daki top Uretim merkezinin adi “Tophane-i Amire’dir,
Osmanli ordusunun top dokum faaliyetleri bu merkezden idare edilmektedr.
Bunun disinda sinirlar genisledikge Belgrad, Temesvar, iskodra ve Giilanber
gibi serhat merkezlerinde de buyuk dokumhaneler kurulmustur. Buralardaki
dékimhanelere istanbul’daki bas tophaneden usta gonderilerek know-how
transferi saglanmistir. Ayrica top dokimu sirasinda 6zel bir téren yapilmakta,
vezirazam, seyhulislam gibi onemli devlet burokratlari bu toérenlere istirak
etmektedir. Bununla birlikte dokulen toplarin lojistigi icin ayri bir ocak olarak
“Top Arabacilari Ocagi” 15. Yuzyilin ikinci yarisinda olugturulmus, ilerleyen
dénemlerde bu ocagin personeli arttiriimistir (Abdilkadir Ozcan, 2019: s361-
363). Topgulugun bu kadar 6nemsenmesi, hatta top dékimu esnasinda téren
bile dizenlenmesi Turk savunma sanayii kulturini bize Osmanli 6zelinde
gOstermeye yardimci olmaktadir. Keza bugin de 6nemli savunma sanayii
projelerinin tesis kurulus ya da proje teslimleri torenle yapilmakta;
cumhurbaskani ve bakanlarin katilimlari ile gergeklestirilerek bu projelerin

onemi halka agiklanmaya c¢alisiimaktadir.

Osmanli harp sanayisini ve ordu kabiliyetini dinyaya kanitlayan olay ise

istanbul’'un Fethi icin yapilan hazirliklar ve fethin sonuglari olmustur.
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2.1.1. Fatih Sultan Mehmet (1. Mehmet) Déonemi Harp Sanayii ve

Teknolojileri

Fatih Sultan Mehmet déneminde hem Turk askeri tarihine hem de dlnya
askeri tarihine yoén vermis yegane harp sanayii teknolojisi toptur.
Istanbul’un fethine kadar olan dénemde top Bati diinyasinda 14. yiizyilin
sonlari ve 15. yizyilda, 6zellikle Ingiltere-Fransa arasinda siiren Yuzyil
Savaglar’'nda savas meydanlarinda yerini almasina karsin, tek basina
topun getirdigi ates gucu ile donenin hakim konsepti olan sehir surlari,
hisarlar ve benzeri dayanikli savunma tahkimatlarinin tamamen etkisiz

kilinmasi mamkuin olmamistir.

2.1.1.1. istanbul Muhasarasi ve Sahi Topu

Sahi topu 6zelinde Osmanl topgusu, Bizans'in medarn iftihari o gune
kadar kusatmalarla asilamamis (4. Hagli seferi harig) istanbul surlarinda
blyik tahribatlar yaratmis, béylelikle istanbul 1453 yilinda fethedilmistir
(Weir, 2010: s67-68). O donem icin gorilmemis bir konsept olan
bdylesine blyuk bir top dékilmesi icin Osmanli’ya iltica etmis Macar top
ustasi Urban liderliginde bir ekip gorevilendirilmistir. Topun Edirne’de
dokuldikten sonra yine o donem igin gorulmemis lojistik bir ¢abayla
istanbul dnlerine getiriimesi de dikkate degerdir (Jorga, 2009a: s33-34).
Tarihi kaynaklara bakildiginda Osmanli i¢in de iddiali bir proje olan Sahi
Topu Projesi, giniumiz savunma sanayii projeleri bakisiyla gunimuizde
ABD’nin ilk 5. Nesil Ugak Projesi olan F-22 Raptor avci ugagina
benzetilebilir. Her iki proje de o glune kadar mevcut kullanimda olan bir
teknolojinin sinirlarini zorlayarak yeni bir doktrin yaratilmasina neden

olmustur.
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Sahi topunun diunyaya gosterdigi top teknolojisinin kabiliyetleri ile surlarin
korumasinda neredeyse 1000 yildir stiren feodal derebeylik sistemi yok
olus surecine gecmigtir. O gune kadar Avrupa’da merkezi yonetimi
zayiflatan, guclu tahkimatlari olan hisar ve kalelerde ikamet eden
derebeyler, hisarlarinin top teknolojisi ile dismesiyle monarklarin tekil
iktidar glclenmistir. Bazi tarih gevrelerince bu durum Ortagad’in sonu,
Ronesans’in (ya da Turk kaynaklarinda gecen sekliyle Yeni Cag)
baslangici kabul edilmistir (Streusand, 2010: s41-45). Bu agidan Tuark
savunma sanayiinin kabiliyetlerini yeniden animsamak ve bu sekilde

analiz etmekte oldukga fayda vardir.

2.1.1.2. Otlukbeli Muharebesi ve Topun Meydan Savaglarinda

Kullanilmasi

Fatih doneminin top teknolojileri konusunda ikinci belirleyici baglik
toplarin yeniden doktrin degistirmesidir. Sahi topuyla ele aldigimiz
kusatma doktrini kadar, toplarin savas meydanlarinda kullaniimasi da
yeni bir uygulamadir ve o dénemde baglamistir. Osmanli ile Akkoyunlular
arasinda yasanan 1473 Otlukbeli savasi, toplarin meydan
muharebesinde gucunu kanitladigi ilk savastir. O donem igin lojistik
acidan cok zahmetli olmasi ve kullandigi metal gulle muhimmatinin
toplarin kullanilacagi yerde dékilmesi engellerine karsin Osmanli ordusu
toplarin yaratacagi ates glicine inanarak Otlukbeli savasinda Akkoyunlu
ordusunu imha etmigtir. Bu acgidan Fatih donemi harp sanayii teknolojileri
sadece Turk askeri tarihinin degil, dunya askeri tarihini de bir donum

noktasina getirmistir (Ozkaya, 2019: s51-52).
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2.1.2. Yavuz Sultan Selim (1. Selim) ve Kanuni Sultan Sileyman (1.

Suleyman) Dénemleri Harp Sanayii ve Teknolojileri

istanbul'un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet ddneminin sonuna
kadar, kazanilan bu basari ivmesi strdurulmus; ancak olumunden sonra
tahta ¢ikan 2. Beyazit ve kardesim Cem Sultan arasindaki hukimranlhk
mulcadelesi kazanilan basari ivmesinin durmasina neden olmustur
(Carretto, 1992: s28-29). Ancak bu ivme Yavuz Sultan Selim devrinde,

yeni bir askeri doktrin ile yeniden kazaniimigtir.

Kanuni Sultan Sileyman déneminde ordu yapisinin ve askeri disiplinin
hem kara ordusunda hem de donanmada zirve yaptigi gorulmektedir.
Harp teknolojileri ve buna uygun doktrinler dogru ve etkin sekilde
uygulanarak Osmanl silahli kuvvetleri basaridan basariya kosmus,
Macar Kralligi gibi koklu askeri kualturt olan guglu bir devlet Mohag
Meydan Muharebesi ile tarihten silinmistir (Lybyer, 2000: s91-93). Askeri
teknolojiler ile doktrinsel uygulamalarini anlamak adina 1514 tarihli

Caldiran Muharebesi’'nin ele alinmasinda 6zellikle fayda gorulmektedir.

2.1.2.1. Caldiran Meydan Muharebesi ve Tufek Yaylim Atesi

Agizdan doldurmali tufekler igin kullanilan, Napolyon Savaslari ile
O0zdeslesen ve yivli tifeklerin yayginlik kazandigi, 19. Yuzyilin ortalarina
kadar kullanilan en yaygin doktrin “yaylim atesi (fusillade)’dir. Askeri
taringi Macar Gabor Agoston’in ¢alismasina kadar bu teknigin 16. Yuzyil
sonlarinda Dogu Avrupa’da ortaya c¢iktigr ve Avrupa geneline yayildigi
dusunulmekteydi. Ancak Agoston bu teknigi ilk uygulayanin Yavuz Sultan
Selim; uygulandi§i ilk muharebenin de 1514 vyilindaki Caldiran
Muharebesi oldugunu ortaya ¢ikarmistir. O dénemde dakikada bir atis

ancak yapabilen tufekli piyadeler birka¢ atis yaptiktan sonra muharebe



76

yakin savasa donusmekte ve islevini yitirmektedir. Yavuz Sultan Selim bu
taktik anlayisini degistirerek tufekli yenigeri piyadesini dokuz sira halinde
arka arkaya dizdirmigtir. Bu dizilim ile, ilk sira ates ettikten sonra yerini bir
arkasindakine birakarak ates surekli devam etmekte ve son sira da ates
ettiginde ilk sira ¢goktan dolum yapmis olarak surekli bir tifekgci atesi elde
edilmistir. O zamanda gayet iyi bilinen bir teknoloji olan tufekler, bu
konseptin icadina kadar savas meydanlarindaki pahali ve etkisi supheli
savas araglari olmaktan gikarak, piyadenin nihai silahi olacak bir konuma
gelmistir (Ozkaya, 2019: s52-53). Diinya askeri literatiirine gecen bu
doktrin, TUrk harp sanayisinin ve taktiksel kullaniminin bir baska basarili

ornegidir.

2.1.2.2. Kanuni (1. Suleyman) Dénemi Osmanli Harp Sanayii

2. Mehmet'in istanbul'u fethetmesinden sonra istanbul’da insa ettirilen
Tophane-i Amire, 1. Selim ve 1. Suleyman doénemlerinde buyuk bir
sanayii sitesine donusturdimustir. Sadece burada 1513-1528 yillari
arasinda uretilen top sayisi 2090°'dir. Zaman zaman imparatorlugun diger
yerel tophaneleri énem kazansa da merkez istanbul kalmistir (Agoston,
2012: s137-139). Top, tufek ve barut seri Uretiminde rakiplerini oldukc¢a
geri birakan Osmanli harp sanayii, 1. Stileyman déneminde orduyu da
gucuinun doruguna tasimistir. Bu donemde Macar Kralligi 1526’da
Moha¢ Meydan Savasi sonucunda fethedilmis, Osmanli Avusturya ile
sinirdas olmustur. Kokli Macar devletinin ortadan kaldirilmasi 6zellikle
Habsburg hanedanligi tarafindan idare edilen Avusturya ve Ispanya’da
genis yanki bulmus, uzun yillar stirecek Orta Avrupa hakimiyet savaslari
baslamistir. Osmanli’nin personel, lojistik, harp sanayii agisindan
rakiplerine goére bu dbnemde ezici Ustinligu oldugu gorulmektedir
(Agoston, 2013: s111-113).
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Bu donemin harp sanayiinde ilgi ¢ekici bir konu goze carpmaktadir. 1.
Suleyman doéneninde Cin’in Ming Hanedanhgi, dénemin Osmanli
tufeklerine oldukga ilgi duymaktadir. Cin’in kendi atesli silah teknolojileri
ve Uretimi olmasina kargin temin edebildikleri kadar Osmanli tufegi satin
almak istemistir. Cinli uzmanlar hazirladiklari eserlerde Osmanli
tufeklerinin  kalitesini ve diger Avrupali tlfeklere UstUnlUklerine
deginmistir. iki Glkenin elgileri vasitasi ile kurulan ticaret iligkisi, Cin’in
Osmanh harp sanayii teknolojilerine ilgi duymasini saglamistir. Bu
dénemde Osmanlr’nin Guneydogu Asya ve Hindistan gibi cografyalarda
boy gésterdigi disunuldigliinde Osmanl’nin jeopolitik giclnun ulastigi
doruk, harp sanayiinin bu cografyalarda yarattigi ilgi ile desteklenebilir
(Fidan, 2011: s103-105).

Ozet olarak 2. Mehmet déneminde standartlasan atesli silah sanayii ve
teknolojileri 1. Selim ve 1. Suleyman donemlerinde zirve yaparak
Osmanlr’yr dinya gucu yapmistir. Atesli silah ve barut Uretimi icin derin
bir sanayii tegkilatlanmasi olusturulmusg, kalitenin dismemesi igin
uretimde buyuk bir disiplin saglanmigtir. Bununla beraber Avrupa’daki
harp sanayii gelismeleri de genel kaninin aksine ilgiyle takip edilmis,
gerektiginde know-how transferi saglamak adina yabanci uzmanlar bu
dénemde de goérevilendirilmistir. Ancak Osmanl’'nin kendi teknolojisi ve
Uretim kapasitesi yaninda bu durum gelecek yuzyillara gére oldukga az
bir dnem tegkil eder (Agoston, 2017: s171-174). Bu dénemde Osmanl
harp sanayii Uriinleri ispanya’dan Cin’e kadar Avrasya’nin tiim gelismis
uygarliklarinda aranan Urunler olmuslardir. Osmanl’nin altin ¢agdi olan
16. Yuzyll gene hatlar ile yerli ve milli harp sanayiinin gelismisligi ile
paralel gitmis bir ydzyilldir. Harp sanayiinin bu gelismigliginde
padisahlarin ayni zamanda ordularinin basinda sefere c¢ikan birer
maresal karakterler oldugu da unutulmamalidir. Gelecek dénem
padisahlarinda bu o6rnekler git gide azalmigtir. GUnimiz savunma
sanayii girisimlerine drnek olmasi gereken bu dénemin basarilari, sonraki
yuzyillarda benzer sekilde devam etmeyecek, guinumuzde ibret alinmasi

gereken donemlere evrilecektir.
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2.1.3. 1566-1789 Arasi Osmanli Ordusu’nun ve Harp Sanayiinin

Durumu

1566’da Kanuni’'nin Zigetvar Kalesi kusatmasi sirasinda vefat etmesiyle
yerine oglu 2. Selim gecmistir. Bu dénemde Kibris'in Fethi ve inebahti
Deniz Savasi olaylari 6ne ¢ikmakla beraber Klasik Donem Osmanli
Donanmasi bagligi altinda incelenecektir. 8 yil suren 2. Selim doneminde
padisah ordusunun basinda bir sefere ¢ikmamig, Kanuni donemi kara
ordusu  kdltari  ve  dizeni  korunmustur  (Emecen,  2021:

https://islamansiklopedisi.org.tr).

3. Murat déneminde (1574-1595), Yeniceri Ocagi dizeninde ¢dztlmeler
baslamistir. Yenicgerilerin emekli olmadan evlenip ¢ocuk sahibi olmalari
yasak olmasina ragmen bu teamul g6z ardi edilmis, kigla yerine kendi
evlerinde ikamet etmeye baslamis, askerlik haricinde esnaflikla
ugragsmaya baslamigtir. Bunun yaninda devsirme sisteminin haricinde
yenigeri ocagina asker alinmasi yasakken, bu yasagin da delinerek
onemli burokratlarin akrabalari, yenigerilerin kendi c¢ocuklarini ocaga
sokmasi ocagin nizamini derinden sarsmistir. Ancak bu ¢ézulme etkisini
ilerleyen yuzyilda derinden hissettirecektir. Kanuni sonrasi donemden
1683 2. Viyana kusatmasina kadar Osmanli Ordusu’nun sahada hala
ustln oldugu goérulmektedir. Harp sanayii anlaminda Bati ile arasinda gok
onemli bir fark bulunmayan Osmanli Ordusu, i¢ isyanlar, uzun slren
savagslarin getirdigi ekonomik yorgunluk gibi dolayli nedenler ile harp
meydaninda ustin goziukse de bunu devamh surdurebilecek eski

kapasitesinden uzaklagmaktadir (Agoston, 2017: s187-188).

1683 yilinda 2. Viyana seferine ile baslaylp 1699'da Karlofga
Antlasmasina kadar devam eden 17 vyillik Osmanli-Kutsal ittifak
Savaslar’rnda Osmanli Ordusu buyudk bir hezimete ugramistir. Bu
durumun yasanmasinda yatan sebep Osmanli devlet kademesi
tarafindan dogru analiz edilememistir. Sorunun ana sebebi suregelen

Osmanli askeri doktrinin basarili bir sekilde uygulanamadidi ve/veya
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taktik hatalar nedeniyle basarisiz olundugu gorusu hakimdir. Ancak Bati
ordulari bu dénemde askeri taktikler ve harp teknolojileri agisindan yeni
ilerlemeler kaydetmis, 2. Viyana kugatmasi sonrasi Osmanli’'nin yagadigi
bozgunla moral inisiyatifini elde etmislerdir. Bu muharebeler sonrasinda
Osmanli  Ordusu’nun yeniden dizenlenmesi gerektigi anlasiimigtir
(Ogreten, 2014: s15-16).

1768’de baslayan Osmanli-Rus Savasi (1768-1774), Osmanl ordusunun
o doénemdeki icler acisi halini géstermektedir. Osmanli ordusu sayica
yeterli, ekipman ve silah teknolojisi yeterli, kaliteli at irklarina sahip
olmalarina ragmen Ozellikle Yenigeri/Kapikulu ordusu igindeki asiri
dizensizlik, komuta kademesindeki pasalarin keyfi tutumlari, ordunun
kendi imparatorluk topraklarinda yagmaya kalkismasi gibi disiplinsizlik
ornekleri Osmanli’'nin agir bir yenilgi almasina neden olmustur (Ogreten,
2014: s29-30).

Bu donemde Osmanli ordusunun harp teknolojileri konusunda yetersiz
oldugunu sdéylemek zordur. 1798 Temmuz’unda Napolyon komutasindaki
Fransiz ordusu Osmanl’nin Misir eyaletine asker ¢ikararak bolgeyi isgal
etmeye baslamistir. Akka'ya kadar ilerleyen Fransiz ordusu Cezzar
Ahmet Pasa komutasindaki Osmanli ordusu tarafindan ancak
durdurulabilmistir (Johnston, 2011: s41-45). Bu tarihlerde Osmanli
Ordusu’nda danisman olarak gorev yapan General Kohler hazirladigi
raporda Turk ordusunun kotu idaresi ve disiplinsizliginden 6tlra basibos
bir glruhtan farki olmadigini belirtmis; utang verici olanin Turk ordusunun
cok iyi askerlere, mukemmel atlara, iyi ve kaliteli silahlara, bol cephane

ve mihimmata sahip oldugunu ifade etmistir (Ogreten, 2014: s31).

Sonug olarak bu dénemde Osmanli Ordusu’nun teknolojik olarak hala
ustun olmasina ragmen ordu igindeki duzensizlikler ve kotu idare ile bu
avantajin kullanilamadidi, bir ylzyil 6nceki askeri basarilarin sahada
gosterilemedigi anlagilmaktadir. 1683 Viyana bozgunu ile moral

inisiyatifini de kaybeden Osmanli Ordusu, art arda blyuk yenilgiler alarak
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savunma konumuna gecmis, fethettigi topraklardan geri cekilmeye

baslamistir.

2.1.4. Klasik Donem Osmanli’da Donanma, Deniz Harp Sanayii ve
Teknolojileri

Denizcilik ve denizcilik kultirinin olugmasi hi¢ suphesiz bir devletin
suregeldigi cografyanin da kaderiyle ilgilidir. Turkler tarih sahnesine
ciktiklar cografyada denize uzak olmalarina karsin Anadolu gibi Gg tarafi
denizlerle cevreli bir cografyaya hakim olarak buylk bir firsat elde
etmigti. Bu alanda maharetli olduklarini da kisa zamanda
gostermiglerdir. Osmanli’'nin  klasik doneminde buylyen ordusuyla
beraber donanmasi da geliserek 15. Ylzyillda Karadeniz ve Adalar
Denizi'ni, 16. Ylzyllda da Dogu Akdeniz’i bir “Turk G&li’ne cevirmeyi
basarmistir. Tarihinde birgok inis ve ¢ikis kaydeden Turk askeri denizcilik
tarihi klasik donem Osmanli’'sinda altin ¢agini yasayarak gelecegin
denizci nesline bunun mumkun olabildigini kanitlamigtir (Gurdeniz, 2015:
s208-210). Osmanli donanmasinin klasik dénemdeki durumuna

gegmeden once Turk denizcilik tarihine deginmekte fayda vardir.

2.1.4.1. Turk Denizcilik ve Donanma Tarihinin Kokenleri

Turk kara kuvvetleri tarihi daha énce de belirttigimiz gibi MO 2225’lere
kadar takip edilse de denizcilik kultiri oldukga geg¢ sayilabilecek bir
donemde baslamistir. Turk denizciligi, Malazgirt Savasi ile Turklere yurt
olan Anadolu’da, ilk buyuk Turk denizcisi kabul edilen Caka Bey ile
basladigi kabul edilmektedir. 1081-1085 arasi bir tarinte izmiri ele
geciren Caka Bey, burada Bizans donanmasini érnek alarak 40 parga bir

donanma kurmustur. 1088-1089 yillarinda Bizans donanmasi ile girdigi
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deniz savaslarinda Ustln gelerek Adalar Denizi’'nde birgok adayi da ele
gegcirmistir. Caka Bey’in bu deniz zaferi ayni zamanda Turklerin denizde
Bizans’a karsi kazandigi ilk buyuk basaridir. Caka Bey'in ¢abasi
sayesinde yuzlerce yillik denizcilik ve donanma tecrubesi olan Bizans’in
karsisinda onunla boy olgugebilecek bir Turk donanmasi olusturularak,
Tarklerin askeri dehasi kendini bir kez daha tarihte kanitlanmistir.
Maalesef denizcilikte yakalanan bu basari ivmesi; Turkiye Selguklu
hakimdari 1. Kilig Arslan’in hem kayin pederi hem de muttefiki olan
Caka Bey'i 1095te adina dizenlenen bir ziyafette oldurtmesiyle
durmustur (Erol, 2019: s315-316). Ancak bu aci ve ironik hadise, Turk

denizcilik tarihinde son olmayacaktir.

Tarkiye Selguklulari doneminde, donanma faaliyetleri ve denizcilik kara
kuvvetlerinin gélgesine itilmistir. Ancak 1. Izzettin Keykavus (1211-1220)
ve 1. Alaeddin Keykubat (1220-1237) donemlerinde, Sinop, Antalya ve
Alanya gibi liman kentleri fethedilerek buralarda tersane insa ettirilmistir.
Sinop’un fethinden 10 yil sonra, 1227 yilinda Turkiye Selguklu tarihinin
tek deniz agir seferi olan Sugdak (Kirim) seferidir. Bu seferi Gnemli kilan
nokta, Sekguklu Turkleri'nin 10 yil gibi bir stirede deniz asir sefer
dizenleyip bir kiyi kentini denizden fethedecek kabiliyete erismis
olmasidir (Erol, 2019: 321-322).

Caka Bey ile Turkiye Selguklulari érneklerinde goruldigu ve ilerleyen
yuzyillarda defalarca kanitlanacagi Uzere, Turkler ge¢ baslamis olsalar
da basarili bir denizci millettir. Ancak tarihte surekli tekrar ettigi Uzere
denizcilik ve donanma kulturd kara ordu kultirintn golgesinde kalmistir.
Turklerin denizcilikte bu yukselis ve iniglerini gunimuze kadar takip

etmek mimkundur.
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2.1.4.2. Osmanli Donanmasinin Kurulusu

Osmanlilarin  denizcilikle bulusmasi Orhan Gazi dénemine denk
gelmektedir. Bizans'tan Marmara Denizi etrafindaki o6nemli Kkiyi
yerlesimleri alinarak Osmanli denizcilik faaliyetleri baglamigtir. Karesi
Beyligi alindiktan sonra Marmara’da Osmanli donanmasi olusturuldu.
1367'de Gelibolu'nun 1. Murat tarafindan fethiyle Marmara’da kesin
hakimiyet Osmanli donanmasina gecmistir. 1401 yilinda ilk Donanma
Komutanhidi Yildirm Beyazit zamaninda olusturulmustur. Fatih
déneminde Venedik ile girisilien muicadelede Osmanh galip gelerek
Adalar Denizi'nde de tek hakim gl¢ konumuna gecmistir (Gurdeniz,
2015: s222-225). Ancak Turk denizciliginin altin ¢agr 16. Yuzyil ile

gelecektir.

2.1.4.3. 16. Yuzyilda Osmanli Donanmasi, Harp Sanayii ve Teknolojileri

16. Yuzyil Turklerin denizlerdeki altin ¢agidir. Yavuz Sultan Selim ve
Kanuni Sultan Suleyman dénemlerinde Osmanl imparatorlugu denizci bir
glice donusmustir. Yavuz Sultan Selim déneminde Misirin fethinde
Osmanli donanmasi lojistik agidan 6nemli destek saglamistir. Bunun
yaninda Osmanlh donanmasi Hint Okyanusu'nda Portekizlilerle, Dogu
Akdeniz’'de Venediklilerle, Bati Akdeniz'de ispanyollarla ayni dénemlerde
mulcadele ederek Ustunlik vyarisinda geri durmamistir.  Osmanli
denizciliginde adeta govde godsterisinin yasandigi bu donemde Rodos,
Tunus, Cezayir, Libya, Misir, Karadeniz’de Azak, Kizildeniz’in her iki
yakasi fethedilmis, 28 Eylil 1538'de Preveze’de Birlesik Hagli
Donanmasrna karsi blUyUk bir deniz zaferi kazanilarak Akdeniz'de
Osmanli donanmasinin dstinlagu gosterilmigtir. 1570-1573 tarihlerinde
Kibris'in fethi surerken 7 Ekim 1571 tarihinde Osmanli donanmasi ilk

ciddi yenilgisini inebahti’da yasamistir (Glrdeniz, 2015: s227-234).
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Osmanli donanmasina altin ¢agi yastan siire¢ 1. Selim’in istanbul’da
blyuUk tersaneler kurdurmasi, Barbaros Hayrettin Pasa, Oru¢ Reis, Piri
Reis, Piyale Pasa, Turgut Reis gibi donemin denizci dehalarinin da
Osmanli donanmasinda istihdam edilmeleri oldukga 6nemlidir. 1. Selim
déneminde Turk korsanlar olan Oru¢ Reis ve Hizir Reis (Barbaros
Hayrettin Pasa) kendi cabalari ile Cezayiri fethetmis, sonrasinda
Osmanlr'ya baglilik ilan ederek bu bdlgenin bir deniz ileri GUssu olmasini
saglamiglardir. 1551°de Trablusgarp’in (Libya), 1574’te Tunus’un fethi ile
Kuzey Afrika’da tek hakim Osmanli olmustur. Osmanli donanmasi bu
dénemde Dogu Afrika’da, giinimiiz iran, Pakistan ve Bati Hindistan
kiyllarinda boy gdstermigtir. Ancak Akdeniz’de gosterilen bagarilar Hint
Okyanusu’nda ayni dlgude surdurtlememistir. Akdeniz’de Osmanli deniz
ivmesi ise 7 Ekim 1571’de Osmanli donanmasinin Birlesik Hach
Donanmasi kargisinda aldigi kesin maglubiyet ile durmustur. Ancak
Osmanli donanmasi kaybettigi gemiden fazlasini alti ay iginde insa
ederek tekrar Akdeniz’de boy gostermeye devam etmistir (Panzac, 2018:
SXXIV-XXVII).

Osmanl’nin kara ordulari ile paralel basarilar gdsterdigi donanmasi
sayesinde 16. YlUzyil'iln Akdeniz ve Yakin Dodu cografyasinda jeopolitik
astinliglin Osmanl’da oldugu acikga gosterilmistir. Bu jeopolitik
ustinlik zaman zaman zayiflasa da agikga Osmanli’'nin elinden giktigi
tarih 1770'te yasanan Cesme baskini ile gerceklesmistir. Osmanl
donanmasinin  guvenlik politikalarini  uygulamasindaki tartisiimaz
konumu, donanmanin imha edilmesiyle gunumuze dek uzanan birgok
bdlgesel sorun da donanmanin gugsuzlugu ile dogrudan ya da dolayli
olarak iligkilendirilebilir. 16. Yuzyil genelinde Osmanh gibi diger Akdeniz
ulkelerinin de donanmalari, diger tip gemilere gore sayica oldukga baskin
olan kadirga tipi gemilerden olugmaktadir. Kadirga tipi gemilerin
Ozellikleri ve yerini biraktigi rakibi kalyonlar bir sonraki bolumde detaylica

karsilastirilacaktir.
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2.1.4.4. 17. Yizyll ve 18. Yluzyll Dénemi Osmanli Donanmasi, Deniz

Harp Sanayii ve Teknoloijileri

17. yuzyilda, Avrupa’nin Amerika Kkitalari Uzerinde ciddi sekilde
kolonilesme yarisina girdigi bir ddnemde Osmanli’'nin bu yarisi izlemekle
yetindigi gorulmektedir. Binyillardir ticaretin gectigi ana guzergah olan
Akdeniz’'in cografi kesiflerin sonunda 6nemi azalmig, Osmanh buyuk bir
ekonomik kayba ugramistir. Ancak Akdeniz’in jeopolitik 6neminin devam
ettigi asikardir. Dinyada “denizci imparatorluklarin” yarigi strerken 1V.
Mehmet Donemi (1648-1687) Osmanli donanmasi yenilenmis ve nicelik
olarak guglu olmasina ragmen, modernlesmede basarisiz olmustur. Batili
donanmalarin mevcudu yuksek oranda, ates gucu yuksek, genis yelkenli
ve kireksiz kalyon tipi gemilerden olusmaktaydi. Ancak bu dénemde hala
Osmanli donanmasinin kalyon tipi gemileri sayica geri plandaydi,
donanmanin gogunlugunu kurek ¢eken forsalarin kullanildigi, dar yelkenli
ve ates glcu yuksek kadirga tipi gemilerden olusmaktaydi. Bu tip gemiler
Akdeniz gibi s1g sular icin geligtiriimis ve manevra gucu yuksek olmasina
ragmen birebir carpigsmada kadirga, kalyona yaklasamadan gemi
toplarinin atigiyla batirilabilmekteydi (Jorga, 2009b: 76-79).

Ancak kadirga doktrininin Osmanh donanmasi i¢in temel doktrin kabul
edilmesinde 6nemli faydalar da goérulmektedir. Turkgede kullanilan
kadirga sozcugunun kokeni, Bizans Yunancasindaki kurekli gemi
anlamina gelen katergon sézcigudir. Osmanl’'nin  donanma
teknolojilerinde Akdeniz medeniyetler olan Bizans ve Italyan sehir
devletlerinin rolt baskindir (Panzac, 2018: s56-57). Kalyon tipi sadece
yelkenli gemiler riuzgéarsiz gunlerde hareket edememektedir. Buyuk
okyanuslarda cografi sartlardan 6tird bu durum pek sorun yaratmasa da
Akdeniz, Karadeniz, Kizildeniz, Marmara ve Adalar Denizi gibi gevresi
karalarla cevrili i¢ denizlerde ruzgarsiz gunler de gorulmektedir.
Kadirgalar hem kirek hem de yelken kombininden olustugu igin

rizgarsiz gunlerde forsalarin kirek cekmesiyle rahatca yol alabilmekte,
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rizgar c¢iktigi zaman forsalar dinlenmekte, deniz savasi sirasinda
geminin sadece bir yanindaki forsalarin kirek gcekmesiyle gemi oldugu
yerde donebilmekte ya da ¢ok rahat manevra kaydedebilmektedir. Ayrica
kadirgalar sayilan denizlerin si§ sularinda rahat¢a hareket edebilmekte,
dusuk siluetli olduklari icin baskin ve korsanlik faaliyetleri icin avantajl
olmaktadir. Rlzgérsiz gunlerde ya da savasta zarar goren kalyonlari
rahatga cekebilmektedir. Askeri ¢ikartma, lojistik kargo tagimaciligi ve
amfibi operasyon imkanlari saglamasiyla kadirgalar 15. Yuzyildan 18.
Yuzyil ortalarina kadar Osmanl donanmasi i¢in vazgecilmez bir konuma
yukselmistir (Zorlu, 2014: s25-26). Bununla beraber kadirgalarin
dezavantaji da az 6nce siralanan harekat sartlar ile dogrudan iligkilidir.
Kadirgalar, kisa sureli ya da ikmalin kolay oldugu harekat tarzi igin
faydalidir. Bir kadirgada yaklasik 200-300 kadar murettebat ve 6-10
kadar deniz subayi bulunmaktadir. Geminin kapasitesine gore ytksek
olan bu rakam hem tasinacak kargoyu azaltmakta hem de gida tiketimini
arttirmaktadir. Bu nedenle kadirgalarin sefer sirasinda Osmanh ya da
mattefik limanlarina sik sik ugrayarak ikmal yapmasi gerekmektedir. Bu
durum Osmanlr’nin kendi i¢ denizi gérdigu Dogu Akdeniz, Marmara,
Adalar Denizi, Karadeniz, Kizildeniz gibi cografyalarda oldukc¢a etkin
olmasina kargin Bati Akdeniz'i kontrol altina alamayisinin da nedenin
aciklamaktadir (Zorlu, 2014: s28-29).

Bu dénemde 6nemli bir tartisma uzun sure bitmeyen Girit Seferi (1645-
1669) sirasinda kalyon tipi gemilerin faydalari UGzerine olmustur.
Osmanlr’nin kalyon tipi gemilere ilgisi artsa da doktrinsel bir gegcis icin 18.
Yuzyilin ikinci yarisina kadar bir girisim olmamigtir. O donemin yegane
gemi inga malzemesi olan kereste Uretiminin azalmasi kalyona gegiste
gorulen isteksizlik olarak gosterilmektedir. 16. ve 17. Yluzyillarda kereste
uretimindeki dugus Kocaeli yoresinde gorulse de Marmara ve Karadeniz
kiyl bdlgesindeki kereste uUretim yorelerinde Uretimin devam etmesi
hammadde anlaminda Osmanl’'nin ¢ok da zorluk ¢ekmedigini
aciklamaktadir. Ancak asil neden, Osmanl ile Venedik donanma

kilturlerinin benzer olusunda yatmaktadir. Osmanli donanmasinin uzun
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yuzyillardir denizlerdeki en buyuk rakibi Venedik’tir. Venedik donanmasi
da Osmanli donanmasi gibi kurekli kadirgalardan olusmaktadir. Venedik
donanmasinin da ayni tarihlerde Osmanli donanmasinda oldugu gibi
kalyon tipi gemilere doktrinsel olarak gegmemesi, Osmanli’nin da benzer
bir paradigma icinde olugsuna agiklik getirebilir. Bununla beraber yeni
teknolojiye yatirrm yapilmasi ve koklli bir doktrin reformuna girisiimesi
bayuk bir risktir (Zorlu, 2014: s22-24). Bununla beraber Osmanli’nin
Akdeniz otesinde Atlantik okyanusuna kiyisi bulunmamasi, bu nedenle
de ispanya-Portekiz ve ingiltere-Fransa-Hollanda gibi okyanus kiyisinda
olan ulkelerin yasadigi koloni ve okyanus gemiciligi sureglerini dogal
olarak yasamamistir. Tim bu nedenlerin 1g1ginda Osmanli’'nin geleneksel
kurekli gemilerden tam olarak vazgegmeyisi dogru bir sekilde analiz

edilebilir.

Kalyon teknolojisinden bahsederek bu gecis doneminin daha rahat
anlasiimasi saglanabilir. Osmanl buyuk tip yelkenli gemilere sanildigin
aksine yabanci degildir. 1517-1554 arasi Hint Okyanusu’nda Portekiz’e
kargi ydrltilen deniz savaslarinda kuarekli gemilerin yaninda az
denemeyecek sayida bluyuk yelkenli gemi de insa edilmistir (Zorlu, 2014
s27-28). Ancak bu dénemde bu cografyalarda kalyonun yegane ana
savas gemisi olmayiginda kalyonun udretiminin daha zahmetli olmasi ve
okyanus tipi gemi Uretiminde uzmanlasmis tersane kultlra istemesidir.
Kalyonlar, kadirgalara gore daha fazla ambar kati olan, daha fazla kargo
ve savas¢l murettebat tagiyabilen gemilerdir. Bununla beraber her ambar
katinda sira halinde onlarca top bulundurmasiyla ates gucu yuksektir.
Duzenli beslenmesi gereken kurek¢i forsa yerine sadece vyelken
bulundurmasi ve tasidigi kargonun yuksek olusuyla uzun sudreler ikmal
yapmadan sefer yapabilmektedir. Kendi aralarinda surekli bir micadele
icinde olan Bati Avrupa ulkelerinin tamaminin okyanusa gecisi ya da
kiyisi olmasi onlari bu tip gemi teknoloji kaltirinin gelistirmelerine
itmistir. Amerika’nin kolonilestiriimesi yarisinda da bu gemiler surekli
gelisme baskisi altinda kalmig; akabinde bu yarisi kazanan ingiltere
dinyanin en blylk deniz glct olmustur (Panzac, 2018: s157-160).
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17. Sonlari ve 18. Yuzyilin ilk yarisinda imparatorlugun genel durumu
itibari her cephede savas verilirken Osmanli donanmasi kara ordusuna
gore daha iyi bir konumdadir. Kadirga tipi gemiler tamamiyla terk
edilmese de gozden dusmustir. Modern kalyon uretimine de agirlik
verilmistir. 1684-1699 ddneminde Osmanli-Kutsal ittifak savaslarinda
Osmanli tersaneleri tarafindan 25 parga yeni kalyon insa edilmistir, bu
kalyonlarin Ug¢lu devasa u¢ ambarli ve 1000 kigilik murettebat
bulundurabilen tipteki gemilerdir. (Panzac, 2018: s173-175).

18. yuzyilda Osmanli donanmasi kadirgadan kalyona doktrinsel olarak
gegisini tamamlamigtir. “Amiral Gemisi” olarak nitelenen ¢ ambarli
kalyonlar, donanmasi bel kemigini olusturan iki ambarli kalyonlar ve
bunlara destek amacli karavele tipi daha kuguk gemiler Uretilerek o
donemde basarili bir donanma olusturulmustur (Panzac, 2018: s188-
189). Kadirgalar yine gorulmekle beraber, Tuna, Azak gibi genis
nehirlerde ve kiyilarda “sahil glvenlik” goérevi géormekte ve yardimci bir
misyon Ustlenmektedir (Panzac, 2018: s193). Bu basarih ¢caba 1768-
1774 Osmanli-Rus Savasl devam ederken, 5-7 Temmuz 1770 tarihinde
Rus donanmasinin Osmanli donanmasini yok etmesiyle son bulmustur
(Panzac, 2018: s203). Osmanl donanmasinin yok olmasi ve devam
eden kara savaslarinin da kotu gitmesi nedeniyle Osmanli’'nin Dogu
Akdeniz ve Karadeniz’'deki jeopolitik hakimiyeti de sarsiimistir. Bu
nedenle Osmanli donanmasinin tekrar ve modern bir sekilde insa

edilmesi 3. Selim déneminin dnemli basliklarindan biridir.

2.2. YAKINGAG OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA SAVUNMA SANAYIiNIN
DURUMU VE GELISIiMi (1789-1918)

3. Selim’in tahta ¢iktigr 1789 yilinda, Osmanli Ordusu ¢odunlugu yenigerilerden
olusan kapikulu askerleri ve timarl sipahilerden olusan iki ana gruptan

meydana gelmektedir. Savaslarla azalan askeri sayisi devsirme sistemi ile ayni
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hizda vyerine koyulamadigindan 18. Yuzyill genelinde kapikulu ocagina
disaridan daha fazla niteliksiz insan sokularak ocagdin nizami kontrol edilemez
bir noktaya gelmisg, padisahin otoritesini tanimayan paralel bir siyasi gu¢ haline
gelmiglerdir. Kapikulu askerlerinin karsisinda dengeleyici bir gu¢ olarak durmasi
gereken Timar sistemi bu donemde duzeltilemez bir sekilde bozularak
“Eyaletli” denilen Timar askerlerinin sayisi gittikce azalmisti (Ogreten, 2014:
s17-18).

Bu noktada Osmanli askeri sanayisini savastigl devletlerle karsilastirmakta
fayda vardir. Osmanli Imparatorlugu, rakiplerinin aksine kendi silah ve
cephaneleri yine imparatorluk sinirlari iginde Uretmekte ve yabanci tedarik
kaynaklarina bagimli kalmamaktadir. 17. Yuzyll ve 18. Yuzyilin ilk yarisi
Osmanli silah sanayisinin Avrupali rakiplerinden geri distigunid sdéylemek
dogru olmamakla birlikte, bu fark 18. Yuzyil sonlari itibari ile derin bir sekilde
acilmaya baslayacaktir. 3. Selim doneminde imparatorluk bir kez daha harp
sanayii anlaminda 6z yeterlilige kavussa da nitelik farki kendini géstermeye
baslamistir (Agoston, 2017: s188). Askeri Ustlinligun Avrupalilara gegisinde en
onemli neden harp sanayiindeki gelismelerden ¢ok Osmanli ordu yapisinin,

bilhassa Yenigeri Ocagr’'nin geri donusu olmayacak sekilde bozulmasidir.

Boyle bir ortamda koklu reformlarin yapilmasi ve askeri disiplinin yeniden tesis
edilmesi artik kacginilmaz olmustur. Bu nedenle 18. Yuzyil geneli koklu
reformlarin “denendigi” bir donemdir. Clnki 3.Selim doneminde blyuk hevesler
ve gayretler icinde kurulan “Nizam-1 Cedit” ordusu, yenigerilerin isyaniyla kanli
bir sekilde ortadan kaldirilmistir. Yenigeri ocagi kaldiriimadan koklu bir askeri
yeniligin yapilamayacaginin anlasiimasi Uzerine 1826’da Yenigeri Ocagi ve
himayesindeki diger kapikulu ocaklari “imha edilerek” kapatilmistir. Ancak yeni
askeri duzenin tesis edilmesi Osmanli’'nin askeri bagarilarini geri kazanmasinda
artik tek basina yeterli olmayacagi kisa sirede anlasilacaktir. Bati, Sanayi ve
Aydinlanma Cagi ile teknolojik ve bilimsel bir atilim yakalamig, Osmanli ise bu
ugurumun agilmasini izlemekle yetinmistir. Sultan Abdulaziz ve 2. Abdilhamid
dénemlerinde Osmanl bu ugurumun kapatilmasi ve ordunun modernlesmesi

agisindan surekli bir gaba gostermistir. Ancak milliyetcilik akimi ile artan ve
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imparatorluga yayilan isyanlar, artan toprak kayiplari, art arda gelen askeri
basarisizliklar, sosyal hayatin birgok yeni bulus ile surekli degismeye
zorlanmasi, devlet gelirlerinin ve Ulke geneli ekonominin surekli kotlye gitmesi
gibi birgok olumsuz neden bu ugurumun kapanmasi engellemistir (Agoston,
2017: s103-104).

2.2.1. 18. Yiizyil ve Reformlar Donemi

Osmanlrnin 17. Yuzyil dénemi i1slahat ¢alismalarinda Avrupa etkisinden
s6z edilemez ancak sonraki yuzyil i1slahatlarinda Avrupa’nin rol model
oldugu gorulmektedir. Ancak bu donem islahatlarinin kismi oldugunu ve
kOklu olmadigini da belirtmekte fayda vardir. Bu donemde 6ne ¢ikan ilk
girisim 18. yuzyilin ilk ¢ceyregini sekillendiren Lale Devri donemidir. Bati
ile kurulan iligkilerde diplomasi one ¢ikmig, Viyana, Paris gibi donemin
onemli merkezlerine elgiler gonderilmistir. Bu elgilerin gorduklerini
sefaretnameler ile kaleme alip donduklerine aktarmasiyla Osmanli
yonetimi icerisinde kultur, sanat ve askeri alanlarda yeniliklerin yapilmasi
kanisi hakim olmustur (Ozcan, 2019: 38).

Askeri modernlesme girisimlerinde ilk adimlar istanbul’da Bati llkelerinin
kurdugu elcilikler araciligi ile hiz kazanmistir. Osmanh ile Batililar
arasinda bilgi transferini hizlandiran bu kurumlar, ayni zamanda Osmanli
yonetiminin bilirkisi arayisina destek olmustur. Fransiz General Comte de
Bonnevale, humbaraci ocaginda reforma giderek bu kurumun Prusya ve
Fransiz ordularindaki duzeye erismesi icin ¢aba gostermistir. Humbaraci
Ahmet Paga olarak da tanina Bonnevale, Turk ordusunun Avrupa’da eski
basarisini yakalamasi i¢in ancak Avrupalilar gibi silah Uretir ve ona gore
taktik egitim alirsa mUmkin olabilecegini savunmustur. Bonnevale’den
sonra Macar asilli Baron de Tott, askeri reform galismalarinda bilirkisi
olarak goérev almistir. Tott, Osmanl topgu egitimini Avrupa ekolline

getirmek istemig, tophaneyi yeniletmis ve Avrupa ayarinda toplar
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dokturmustir. Mdhendishane-i Bahr-i Himayun vyine bu dbénemde
kurularak Avrupa standartlarinda askeri akademilerin Osmanli tarafindan

ornek alinmasinda mihenk olmustur (Ozcan, 2019: 39-40).

2.2.2. Nizam-1 Cedit Reformlari

3. Selim dénemine kadar Geng Osman ile baslayan Yenigeri Ocagrnin
dizene sokulmasi ve yenilestiriimesi ¢abalari hem yenigerilerin sertge
kargi koymasi hem de ulemanin direnci nedeniyle basarisiz olmustur. 3.
Selim sehzadelik déneminde babasi 3. Mustafa’nin ona &zel ilgi
gOstermesiyle iyi bir editim almis, devlet meseleleri ve devletin sorunlari
ile yakinen ilgilenmistir. Avrupa’daki gelismeleri merakla takip ederek
guncel olaylardan haberdar olmaya calismistir. 18. Yuzyilda Rusya
karsisinda sayisal ve niteliksel olarak Osmanli Ordusu’nun aldigi kiguk
dusurtcu yenilgiler, askeri alanda koklu reformlarin yapilmasi gerekliligini
mazbut hale getirmistir. Padisahligi sirasinda hazirlattigi layihalar ile
tespit edilen sorunlarin ¢dézUmu igin yeni bir ordunun olusturulmasinda
karar kilinmistir (Ogreten, 2014: s50-55).

Sunulan layihalar ekseninde, Bostanci Ocagi’ndan alinan personel ile
Nizam-1 Cedit (Yeni Dizen) Ordusu kuruldu. Bu ordu personeline Avrupa
askeri kultirinde egitim uygulandi. Giderlerini karsilamak igin Irad-1 Cedit
adiyla ayrica bir hazine olusturuldu. Kisa surede personel sayisi 12.000’e
ulasan Nizam-1 Ceditin Anadolu’da ve Rumeli'de tasra teskilati da
olusturuimasi amagclanmistir (Abdulkadir Ozcan, 2019: 372-373). Sonug
olarak, buyuk bir hazirlik sonrasi gayretle kurulan ve askeri anlamda
basarisini ispat etmek igin gun sayan Nizam-1 Cedit Ordusu, 1807°de
Kabak¢i Mustafa Pasa isyani ile kanlh bir sekilde milga edilmek
durumunda kalmistir. Sayilari 10.000’i asan Nizam-1 Cedit Ordusu’nun 3.
Selim tarafindan isyancilara karsi kullaniimamasi, akabinde bu yeni

ordunun isyancilar ve yenigeriler tarafindan kapatilarak personelinin
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dagitiimasi Osmanl harp tarihi agisindan kacgiriimig bir firsattir (Beydilli,

2021: https://islamansiklopedisi.org.tr).

Osmanli Ordusu’nun ve genel olarak her yenilesme hareketinin
kargisinda olan yenigeriler 1826’da Vaka-i Hayriye (Hayirli Olay) ile

kaldinlarak Turk askeri tarihinde yeni bir donem agilacaktir.

2.2.3. 1826 Vaka-i Hayriye Sonrasi Askeri Modernlesme Cabalari

3. Selim déneminde Misira vali atanmis Kavalali Mehmet Ali Pasa,
1808'de Ingilizlerin Misira vyaptiklari gikartma girigsimini  bozguna
ugratmis; eyaletin asayisini ve duzenini saglamig, bolgenin ekonomik
yapisini canlandirmak igin sanayiyi gelistirmis ve fabrikalar kurmustur.
Cabalari ile Misir eyaletini Osmanli’'nin diger eyalet yonetimlerinden daha
bagimsiz ve gicli hale getiren Kavalall Ahmet Pasa ile istanbul'daki
merkezi yonetim arasinda daha sonra savasa donusecek siyasi bir kriz
baslamistir (Uslubas, 2013: s350-352).

Bu dénemde Misir Valiligi-Osmanl Merkezi Yonetimi arasindaki krize
ordu modernlesmesi agisindan ayrica bakmakta fayda vardir. Misir Valisi
Kavalall Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’nin merkezi ydnetimden
bagimsiz modern ve nitelikli bir ordu kurmus, bunu yaparken Napolyon
Savaslari dénemini ornek almistir. 1824-1827'de Yunan isyanini
bastiramayan Osmanli ordusu, kendi Misir valisinden destek istemek
zorunda kalarak bu de facto yapiyi bir nevi kabul etmigtir. Misir Valiligi’nin
kendi modern ordusunun destegiyle isyan bastirilsa da 20 Ekim 1827’de
Navarinde Osmanli-Misir donanmasi ingiliz-Fransiz-Rus  birlesik
donanmasi tarafindan imha edilerek Yunanllarin bagimsizligi taninmak
zorunda kalinmistir. Bu surecte 2.Mahmut'un da Osmanli ordusu igin
Misir benzeri bir modernlesme girisiminin baslatildigi gérilebilir. Once
Eskinci Ocagi denemesi ile Yenigeri Ocagrna alternatif modern bir ordu

yaratilmak istenmig; ancak yenigerilerin isyan etmesiyle 1826’da Vaka-
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Hayriye olayiyla Yeniceri Ocagi sonunda kaldirilabilmistir. Yerine
Avrupa’daki modern ordulari 6rnek alarak Asakir-i Mansure-i
Muhammediye (Muhammed’in Muzaffer Askerleri) ordusu kurulmustur.
(Jorga, 2009c: 262-267).

2.2.4. En Uzun Yuzyil ve Teknolojik Ugurumun Agilmasi

Tarihgiler tarafindan “en uzun yuzyll” olarak nitelenen 1789 Fransiz
intilali ile 1914’te 1. Diinya Savasi’'nin baslamasi arasindaki harp sanayii
gelisimine deginmek faydali olacaktir. 19. Yuzyilin basinda ordularin
elinde agizdan dolmali gakmakli tifekler, ugtan doldurmali toplar, yelkenli
ahsap savas gemileri gibi yGzyillardir siren teknolojilerin gincellenmis
halleri yer alirken; 1. Dunya Savasi’'nin baginda askeri personelin elinde
standart kalibreli metal kovanli mermi atesleyen ve kuyruktan dolma
igneli tufekler, makinali tufekler, devasa kalibrelerde kuyruktan dolma
toplar, c¢elik govdeli savas gemileri, buhar motorlari, ucaklar, kimyasal
silahlar gibi daha 6nce gorulmemis derece teknolojik ve 6lumcil silah
teknolojiler bulunmaktadir. 100 yilda kat edilen bu teknolojik ugurum, o
gune kadar dunya tarihinin higcbir doneminde gorulmemistir. Bu atilimin
olusmasinda, sanayi devrimi ile baslayan fabrikalasmanin Batr’'da
yayginlagsmasi, bilimsel metodun hayatin her alaninda kullaniimasi,
elektrigin kesfi, buhar motorunun ve sonrasinda icten yanmali motorlarin
kesfi, metallrjinin cagdaslasarak harp sanayiinden bir standart yaratmasi

gibi bircok bilimsel ve teknolojik gelisim etkili olmustur.

Osmanl’nin bu dénemde sanayilesememesi, teknolojik gelismeleri
yaratan degil izleyen konumunda olmasi, ekonomisinin kotiye gitmesi
nedenleri ile bu donemde kendi modern silah teknolojisini yaratacak ve
sistemli sekilde Uretecek bir altyapi olugsturamamistir (Gencer, Oreng &
Unver: 2008: s1-2). Amerika, Fransa ve daha sonra Almanya gibi Batili
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ulkelerden silah satin alarak ordusunun ihtiyaclarini karsilamaya

calismistir.

2.2.5. Osmanlr’nin Silah ithalati ve Diga Bagimlilig

Osmanli Ordusu 1850’lilere kadar askeri teknolojilerdeki gelismelere
ayak uydursa da silah teknolojileri 1850 sonrasi devasa bir atilima sahne
olmustur. 18. Yuzyil sonlari ile nitelik agisindan geri kalmaya baslayan
Osmanl harp sanayii bu donemde tumuyle disa bagimli hale gelmistir.
Ozellikle artan Rus tehdidi ve milliyetci is isyanlarin dénemi 19. yiizyilda,
Osmanli hazinesinden buyudk paralar harcayarak silah ithal etmek
zorunda kalmistir. Ithal edilen silahlarin gogunlugu ABD ve Almanya’dan
gelmektedir. Bu baslik altinda bu iki Glkeden yapilan silah ticaretine

deginilecektir.

2.2.5.1. Osmanli — ABD Arasindaki Silah Ticareti

1860’lardaki Amerikan i¢ Savasi sonrasi ABD buiyiik bir silah ihracatgisi
devlete donusmustar. 2. Mahmud doneminde donanmanin
modernizasyonu i¢in Amerika ile iyi iligkiler kurulmasina kargin silah
ithalati icin 1860’lar sonunda ilk girisimlerde bulunulmustur. 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’'na kadar kacan suregte Osmanli’'nin en ¢ok silah
ithal ettigi Ulke ABD olmustur. 1869 yilinda ABD’den 239 bin az
kullanilmisg ya da yeni Uretilmis Enfield ve Springfield model tifek satin
alinmistir. Sonraki yil ise 100 bin adet sifir tufek siparis edilerek teslim
alinmigtir. Dénemin ABD Baskani Ulysses S. Grant Osmanli'ya silah
ticaretinin kolaylasgtiriimasi igin caba gostermis, gorev suresi dolduktan
sonra ciktigl gezi turu icinde istanbul'u ziyaret ederek 2. Abdiilhamid’in
konugu olmustur. (Gencer, Oreng¢ & Unver: 2008: s57-61). 1872 yilinda
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Winchester silah sirketinden Osmanlr’nin istedigi 6zellikle modifikasyonla
200 bin adet yeni Uretilecek Martini-Henry tifedi siparis edilmistir. Lisans
haklarini alan Providence Tool Sirketi altinda uretilip teslim edilen
tufeklerden, daha sonra 400 bin adet daha siparig edilmistir. Tum bu
sipariglerle toplam 600 bin Osmanl Tugrali Martini-Henry ttfegi Osmanli
icin Uretilerek envantere girmistir. (Gencer, Oreng & Unver: 2008: s70-71,
s84-88). Ozellikle Rumeli tlrkilerinde yer alan “Martini”, Osmanl igin

uretilis ve teslim edilmis olan bu tifek modelidir.

2.2.5.2. Osmanl — Almanya Arasindaki Silah Ticareti

1815’te Napolyon Savaslari’'nda kazananlarin arasinda yer alan Prusya,
Avusturya hari¢ diger Alman devletgiklerini isgal ya da diplomasi yoluyla
ilhak ederek Alman siyasi birligini 1871 yilinda saglamistir. Sanayilesmis
bir devlet olan Almanya, 1870-1871 arasi yapilan savasta Fransiz
ordusunu kisa slUrede hezimete ugratarak hem taktik hem de harp
sanayii anlaminda Ustinlugunu tum dudnyaya gostermistir. Alman silah
firmalarinin  buylyerek hikimetin kararlarina etki edebilen zengin
oligarklar haline gelmeleri, Almanya'yl yeni silah pazari arayislarina
itmistir. Bu alanda Ingiltere, Fransa ve Amerika ile rekabet eden Alman
silah sanayii sirketleri, Osmanl yonetimi ile iligkilerini guglendirerek 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi ile Osmanli’'nin bas silah tedarikcisi konumuna
gecmislerdir (Turk, 2012: s149-153).

2. Abdilhamid déneminde artmaya baslayan Osmanli-Almanya silah
ticareti, ilerleyen yillarda artarak devam ederek 1. Dinya Savasi sonuna
kadar surmustur. Almanya’da ithal edilen Mauser (Mavzer) piyade tufegi
Osmanli  Ordusu icinde sevilerek standartlastinimistir. Tark halk
kdltirine de etki eden “mavzer tufekleri’nden 1897 yilinda Tuark
ordusunda, ¢esitli model ve kalibrede toplam 707.900 tane bulunmaktadir
(Tark, 2012: s191-193).
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2.2.6. Osmanh Yerli Harp Sanayii Girigimi - Tophane-i Amire ve

imalat-1 Harbiye

2. Mahmud (1808-1839) ddéneminde Yenigeri Ocagrnin kaldiriimasi ile
mevcut silah Uretim tesislerinde yenilesmeye gidilmigtir. 2. Mehmet
doneminde kurulan top uretim merkezi Tophane-i Amire, yeni bastan
modern bir sekilde kurulmaya girigilmigtir. Bu girisim oglu Sultan
Abdllmecid (1838-1861) doneminde tamamlanarak Osmanli’'nin
déneminin modern ve Kkaliteli top Uretimi saglayan silah fabrikalar
olusturulmustur. Ancak bu vyillarda harp teknolojilerinin  surekili
yenilenmesi, yeni silah sistemlerinin 6ncekileri arkaik hale getirmesi gibi
nedenlerle bu fabrikalarin sdrekli guincel tutulmasi zorunlugunu
getirmektedir. Sultan Abdilaziz (1861-1876) doneminde Tophane-i Amire
catisindaki fabrikalar gincel tutularak Osmanli ordusu ve donanmasi igin
modern silahlar saglamigtir (Zengin, 2015: s15-16). Bu donemde artan
tufek ithalati nedeniyle ile bu tesislerde eldeki mevcut tifeklerin
modernizasyonu ile ithalatin masraflarinin azaltilmasi go6zetilmistir.
Bununla beraber top ve tufekler icin gerekli mermi ve barut icin ithalattan
ziyade bu tesislerde imalati yapilmigtir. Osmanl kendi 6zgun silah
sistemlerini geligtirmedigi icin yillar icinde ithalat artmis, bu tesislerde
imalat git gide azalarak bakim ve onarim misyonu baskin gelmigstir
(Zengin, 2015: s32-35). Osmanli ekonomisinin git gide zayifladigi ve
iflasini ilan ettigi bir donemde yerli ve milli savunma sanayiinin olmayisi,
blylk savaslarin mudahili olan Osmanli’yi silah ithalatina mecbur etmis,
boylelikle ekonomi daha kotu bir kisir dongu igine girmigtir.

Ozellikle 2. Abdilhamid (1876-1908) déneminde Avrupa ve Amerika'da
yasanan askeri gelismeler yakinen takip edilerek Osmanli ordusunda
kullanima sokulmasi ve mumkunse yerli olarak Uuretiimesi, mumkudn
degilse fiseklerinin yerli olarak Uretilmesi prensibi hakimdir. Ancak bu

girisimler koklesememis, uygulamada kalmistir. Ulkenin glvenlik
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politikalarinin uygulamasinda en c¢ok ihtiyaci oldugu bu dénemde silah
ithalatina bagl kalinmasi; 1. Dlnya Savasi slresince Osmanli’yl en ¢ok
silah ithal ettigi Ulke olan Almanya’ya daha da bagimh hale getirerek
askeri agidan istedigi duzeyde bagimsiz olmasini engellemistir (Tetik,
2017: s308-315).

Devletin bir girisimi olarak faaliyet gésteren Tophane-i Amire’de galisan
personelin etkin olmayisi ve Uretimin belenenin altinda seyretmesi gibi
nedenlerle kurumda yine degisiklikler yapiimistir. 1909 yilinda Tophane-i
Amire, Imalat-1 Harbiye'ye donistiriimistir. Ayni zamanda sektére
nitelikli personel istihdami i¢in bir okul da olan bu kuruma girmek
zorlasmis, ogrencilerin sayisi azaltilmistir. Kurum 1914 yilinda Nazari
Usta Mektebi adini almistir (Zengin, 2015: s380-385).

istanbul’da faaliyet gosteren imalat-1 Harbiye fabrikalarinin, istanbul 1.
Dunya Savas! sonrasi isgal edildiginde 1920 tarihli Sevr Antlasmasi’'na
gore ya lagvedilmesi ya da satimasi Damat Ferit Pasa hukumeti
tarafindan planlanmistir. Fabrikalarin akibetinin iyiye gitmedigi mazbut
olunca fabrika personeli devam eden Milli Micadele hareketine katiimak
icin Anadolu’ya gegerek faaliyetlerine Ankara’da devam etmistir (Zengin,
2015: s141-143).

2.2.7. 1789-1914 Donemi Osmanh Donanmasi, Deniz Harp Sanayii ve

Teknolojileri

Osmanl donanmasinin 1770 Cesme Baskini ile yakilmasi donanmanin
reform edilmesi gerekliligini dogurmustur. 3. Selim déneminde kara
ordusundan oldugu kadar donanma igin de koklu yenilikler denenmisgtir.
3. Selim’in 6zellikle uygulamaya soktugu degisim ginimuzde savunma
sanayii firmalarinin da vazgecilmezi olan “vasifli uzmana yuksek Ucret”
politikasidir. Bu politika ile know-how alaninda bilgi transferi igin
deneyimli Batili uzmanlar Osmanli’'ya getirilerek istihdam edilmistir. Bu
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personel istihdam politikasi o donem igin olduk¢a basarilh olmus, Bati
tlkelerinden birgok kisi muhtelif gérevler icin basvurmustur. istihdam
edilen yabancilarin sayisinin artmasi aslinda Osmanli’'nin Batili Ulkeler ile
arasindaki know-how ile teknolojik ugurumun aciimaya basladiginin
gOstergesidir. Bu durumun faydasi ise yerli gemi muhendisi, mimar ve
gemi tasarimcilarinin yetismesine destek olmasidir. Ancak yabanci
uzman getirme aliskanhgr oOzellikle 20. Yuzyll basinda Osmanli

donanmasina faydadan ¢ok zarar getirecektir (Zorlu, 2014: s328-329).

Bu donemde yeni gemicilik uygulamalari da s6z konusudur. Savag
gemilerinin suyla temas eden kisimlarinin ¢urimelerini azaltmak adina
bakirla kaplanmig, gemi inga suresince islemleri azaltan ya da
kolaylastiran yeni uygulamalar denenmigtir. Fransiz gemi muhendisi ve
deniz subay! Jacques-Balthasard Le Brun 3. Selim ddnemi getirilen
yabanci uzmanlardan biri olarak tim bu Gretim yeniliklerinde Osmanlr'ya
oncd olmustur. 1799’a dek insa edilen dénemin modern savas
gemilerinde Le Brun imzasi bulunur. Ayrica bu donemde gemi ¢apasi ve
diger ekipmanlari Uretmek adina Lengerhane, gemi muhendislik ve
mimari hizmetlerinin goruldigu tasarim evi olan Endazehane ve gemi
insasini oldukgca kolaylastiran Halig’'te bir kuru havuz faaliyetlerine
baslamistir. Bu déonemde zirve yapan Osmanli gemiciliginin bir bagka
ornegi de Selimiye kalyonudur. U¢ ambarli, 1200 personel kapasiteli, 122
topla donatilmis bu savas gemisi Osmanli donanmasinin o gune kadar
insa ettigi en buyudk gemi olmustur. Geminin 1841’te ¢ikan iskartasindan
bile ayri bir brik gemisi insa edilmistir (Oreng, 2019: s400-401).

3. Selim’den sonra tahta ¢ikan 2. Mahmud dénemi yine énemli bir tarihtir.
ilk kez 2. Mahmud déneminde buharli gemiler Osmanli donanmasina
girmigtir. Osmanli denizcilik tarihindeki koti donum noktalarindan biri
Navarin’de yasanmistir. 20 Ekim 1827’de Navarin Limanr’nda Osmanli
donanmasi Rus-ingiliz-Fransiz birlesik filosu tarafindan imha edilmesiyle
donanma g¢abalari yine sifilanmistir. Ancak Osmanli donanmasi savasta

kurtarilabilen gemileri onarmak ve yeni guglu gemiler inga etmek suretiyle
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1831’e gelindiginde yeni bir donanma olusturacak gucte oldugunu
g6stermistir. insa edilen yeni gemiler arasinda olan Mahmudiye, ¢
ambarli, 128 toplu bir kalyon olarak o donemde insa edilmis en buyuk
savas gemisi olmus, bu unvanini uzun yillar korumustur. 2. Mahmud
donemini bir diger gelismesi de buharli gemilerin ortaya c¢ikigidir. Bu
dénemde bu gemilerin Osmanli’da uretilmesi icin ABD ile iyi iliskiler
kurulmug, Amerikali uzmanlar donanmada istihdam edilmistir (Oreng,
2019: s402-404).

2.2.7.1. Sultan Abdulaziz ve 2. Abdilhamid Doénemi (1861-1908)

Donanma Faaliyetleri

2. Mahmud doneminde buharli gemilerin envantere girmesi telasi
yasanirken gemi teknolojilerinde ikinci buyuk gelisme zirhli gemiler ile
olmustur. Bu iki teknolojik yenilik ve getirdikleri bir sonraki baslikta
incelenecektir. Sultan Abdulaziz’in (1861-1876) denizcilikle 6zellikle
ilgilenmesi ve Osmanl’nin eski guc¢li gunlerine donmeyi arzu etmesi
motivasyonu ile gugli bir Osmanli donanmasi igin ¢caba gostermistir.
Abdulaziz doneninde Hali¢'teki kuru havuz sayisi bir arttirilarak Uge
yukselmig, buharli ve zirhli gemilerin yerli Gretimine agirhk verilmigtir.
Ancak 1870Q’ler itibari ile bugln bildigimiz gemi konseptine yakin modern
savas gemileri  Uretiimeye baglanmistir. Tamami metal ve
direksiz/yelkensiz olan, blyuk toplar iceren doner taretleri olan savas
gemileri donanma teknolojilerinde yine bir atilim gerektirmistir. Osmanli
donanmasi bir modernizasyon gegirerek 1875te 30 zirhli, 76 ahsap
savas gemisi mevcudu ile bolgenin en guglisu olmustur. Abdulaziz
doneminde donanma personeli ve subayi egitimi modernlegtiriimisg,
Batiya 6grenci gonderilmigtir. Tum bu “gugli donanma doktrini” basariya
ulagsa da Osmanl’'nin ekonomik olarak altindan kalkamayacagi bir
suregte faaliyete gectigi icin surdurilebilir olamamistir (Oreng, 2019:
s408-4011).
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2. Abdulhamid dénemi (1876-1908) baslarinda Osmanli donanmasinin
15 zirhli gemisi mevcudu ile ingiltere ve Fransa’dan sonra diinyada
Uguncl en buyuk zirhli filosuna sahiptir. Batr’'daki gelismelere bu doneme
kadar az ¢ok ayak uyduran Osmanli donanmasi, zirhli gemi Uretim ve
bakim masraflari ile bas edememesi, neredeyse her yil gulncellenen
donanma teknolojileri ve ahsap gemilerin artik tamamiyla arkaik
kalmasiyla kisa surede caydiriciligini kaybetmistir. 18. Ylzyilda kadirga
doktrinin terk edilmesi gibi 19. Yuzyil sonlarinda da yelkenli/kalyon tipi
gemiler tamamen terk edilmistir. istanbul Tersanesinde modern savas
gemileri ingasi proje edilse de girisimler sonugsuz kalmigtir. Modern
savas gemilerinin tamaminin disardan satin alinmasi gerekmistir
(Panzac, 2018: s333-335).

2. Abdulhamid déneminde “bodazda donanma c¢urimeye terk edildi”
gorust gunumuzde birgok cevrede dile getiriimektedir. Bu noktada
savunma sanayii g¢ercevesinden bir analiz gerekli gorulmustur. 2.
Abdllhamid tahta c¢iktigi 1876 yilinda Osmanli en buylk tglnct deniz
gucu kabul edilebilir ancak eldeki is yapan gemiler zirhli gemilerdir.
Ahsap gemilerin ayrica modernize edilmesi ya da yenilerinin Uretiimesi
goruldugu tzere gereksizdir. Bununla beraber Osmanli ekonomisi 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi ve imparatorlugun genel durumu itibariyle iflas
etmis durumdadir. Mevcut zirhli gemilerin yuksek maliyetli idamesi ve
bakimi yani sira her gecen gun teknolojik olarak geri dismeleri de
Osmanli donanmasinin Abdilaziz dénemine goére geri plana itilmesini

aciklamaktadir.

Bu doénemin yeni bir teknolojik icadi da torpidolardir. Ucuz ve hizli
gambotlar tarafindan ateslenebilen torpidolar pahali ve dedgerli zirhh
savas gemilerine buyuk bir tehdit icermektedir. Bununla beraber ilk
modern denizaltilar da bu dénemde insa edilmeye baglanmigtir. Osmanh
hem torpidobot hem de denizalti edinerek donanma teknolojilerindeki
guncel gelismeleri yakinen takip etmistir. Bununla beraber Canakkale’de

olasi disman donanmasi harekatlarina kargi 2. Abdulhamid déneminde
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ingsa ettirilerek donatiimistir. Ancak tum bu gelismelere ragmen 2
Abdulhamit doneminde donanmanin etkin bir sekilde jeopolitik gl¢ olarak

yararlanildigindan bahsetmek zordur (Panzac, 2018: s380-382).

2.2.7.2. Buharli Gemiler, Celik Gdvdeli Gemiler ve Ik Dretnotlar

Buharin yonlendirilerek mekanik cihazlara hareket saglayabilecegi, 18.
Yuzyihn sonlarinda buhar motorunun icadiyla kesfedilmistir. Sanayii
devriminin de baslangici olan bu bulusun gemilerde kullaniimasi bir
devrim yaratmistir. Buhar motoruyla ¢alisan yandan c¢arkli bir gemi hem
yelkene bagl kalmamakta hem de ¢ok daha hizli gidebilmektedir. Bunu
donanmalarinda ilk uygulayanlar 1840’larda ingiltere, Fransa ve ABD
olmusglardir. Gemilerin mevcut agirliklarinda daha yuksek hizlara
ulasmasi, gemilere metal zirhlarin eklenebilecegini fikrini de akillara
getirmistir, keza gemi teknolojilerin buhar devriminden sonra ayni
donemde ikinci devrim de metal govdeli gemilerdir (Weir, 2010: s102-
105). Tamami metalden Uretilmis savas gemileri 19. Yuzyilin ikinci
yarisinda boy gostermeye baslasa da bu fikri tarihte uygulayabilen ilk

gercek girisim, 1592’de Koreli Amiral Yi-Sun Shin tarafindan tasarlanan

ve ilk metal zirhli gemi olan “Kobukson (7/&#7)” yani “Kaplumbaga

Gemi” konseptidir. Modern anlamda ilk zirhli savas gemileri 1850lilerden

itibaren Bati donanmalarinda ortaya ¢ikmistir (Weir, 2010: s106-108).

Buglin savas gemileri arasinda “zirhli” olarak bir sinifin ortaya ¢gikmasini
ve deniz savaglar doktrinini ugak gemilerinin icadina kadar tekelinde
tutan gemi tipi dretnot, 1906'da HMS Dreadnought'un Ingiliz
donanmasinda hizmete girmesiyle ortaya ¢ikmistir. Cok agir zirhli ve
govdesinde ¢ok blyuk kalibrede devasa toplariyla goze garpan bu zirhli
gemi konsepti Uretildigi gunden itibaren dunya donanmalarinin
cekirdegini olusturmus; savas filolari dretnotlar Uzerinden tasarlanmistir.

1. Dinya Savasl sonrasi donemde daha ustlin ve geligtiriimis zirhli
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gemilere “Battleship (Savas Gemisi)” denmekte dretnottan ayrilimaktadir.
(Ross, 2010: s175-177). 2. Dunya Savasi’'nda 1941 Pearl Harbor
Baskin’na kadar modern donanmalarin temel doktrini olan zirhlilar yerini
hizlica ugak gemilerine birakarak 1945 sonrasi uUretilmemiglerdir. Bu
calismada zirhli savas gemileri dretnot olarak ifade edilerek okuyucunun

daha kolay tezahUr etmesi amacglanmigtir.

Osmanlr’nin gelismis bir agir sanayisi ya da metal goévdeli zirhli gemi
uretecek kapasitesi olusmadigi i¢cin bu tip elzem gemileri Bati
ulkelerinden satin alarak donanmasina katmigtir. Bu gemiler bizzat devlet
hazinesinden alindig1 gibi vatandaglarin para toplamasi yoluyla da
alinmistir. Osmanli’'nin son yillarinda, tlkenin kétu gidisatinin dizeltiimesi
ve donanmasinin guglendiriimesi adina 19 Temmuz 1909°'da “Donanma-
yi Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti” bu amagla kurulmustur. Kisa
adiyla Donanma Cemiyeti, bunyesindeki Gyelerin gesitliligi, adanmishgi
ve uluslararasi ¢abalari ile Osmanl’nin ilk 6zel sektér savunma sanayii
yapllanmasi olmasa da bu alanda caba gosteren ilk STK olmustur
(Ozgelik, 2000: s13-15). Donanma Cemiyeti’nin birgok olumlu faaliyeti
arasinda en cok dikkati askeri faaliyetleridir. Cemiyet Uyelerinden ve
halktan para toplamak suretiyle bir fon yaratmis, bu fonla savas ve
nakliye gemileri, donanma ig¢in cephane ve ekipman almak igin
kullanmigtir. Donemin Osmanl Harbiye Nazirligi ile siki iligki icinde olan
cemiyet, devletin en ¢ok ihtiyag duydugu tipteki gemilerin cemiyete intikal
ettirilmesi suretiyle alim yapmistir. Cemiyet, Almanya’dan dort torpido
muhribi, iki dretnot zirhli (Barbaros Hayrettin ve Turgut Raeis),
ingiltere’den bes nakliye gemisi (vapur) satin almistir (Ozgelik, 2000:
$152-157). Osmanlr’'nin 1. Dinya Savag! baglarinda ingiltere ile arasinda
patlayacak gemi krizinin baslangici, Nisan 1911’de Osmanli hikimetinin
ingiltere’den Sultan Osman-1 Evvel ve Resadiye isimleri verilecek iki
dretnot zirhh siparis etmesidir. Bu iki dretnot bizzat hukimetin siparigi
olmakla beraber finansmani konusunda Donanma Cemiyeti yardim
etmigstir (Ozgelik, 2000: $166-167).
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Goruldaga tGzere Osmanl’nin kendi savas gemisini ve gerekli modern
teknolojiyi iretememesi Osmanli’yr tamamen Batili Glkelerin inisiyatifine
birakmigtir. Osmanli donanmasinin istenilen kapasite ve caydiriciliga
ulasamamasi o yillarda yasanacak Trablusgarp, Balkan ve Duinya
savasinda savunmaci bir konuma itmis; Trablusgarp Savasi’nda disman
Libya’'ya ve 12 Adaya asker cikarabilmis, 1. Dinya Savasi’nda da
Canakkale’ye kadar gelebilmistir.

2.2.7.3.1911-1912 Trablusgarp Savasi’nda Osmanl Donanmasi

Osmanli Donanmasi 1. Diinya Savasi 6ncesi ddnemde herhangi bir Batili
ulke ile karsi karsiya gelecek sayl ve nitelikten oldukga yoksundur.
Osmanlr’nin topraklarina herhangi bir ¢ikartmayi ya da deniz saldirisini
Onleyecek ciddi bir kapasitesi bulunmamaktadir. 2. Abdulhamit
déneminde modernlestiriien Canakkale tahkimatlari ele alinabilecek tek
ciddi savunma tertibidir, bu tabyalarin statik bir savunma imkani sunmasi
ile donanmanin islevini yerine getirmesi s6z konusu degildir (Patton,
2017: s10-11).

GUclU bir donanma ihtiyaci 1. Dlinya Savagsi 6ncesinde en ¢ok 1911°de
Trablusgarp Savasl basladiginda goriimustir. Savas basladiginda
italyan donanmasi gemi sayisi Osmanli donanmasinin gemi sayisinin en
az U¢ kati oldugu goérulmektedir. Bununla beraber 2. Abdulhamit
doéneminde 30 yil boyunca tamirsiz ve personeli tecribesiz kaldigi igin iki
glcu nitelik agisindan denk tutmak bile mimkin degildir. O dénemde
Osmanl donanmasinin ana kuvvetini dért muharebe gemisi (dretnot), G¢
korvet, iki kruvazor, iki torpido kruvazord, yirmi Gg torpido botu ve muhrip,
on sekiz gambot (gunboat), on bir yat ve vapur, bir fabrika gemisi, bir
mayin depo gemisi, alti tagit gemisi ve bir mayin gemisinden ibarettir
(Kihg, 2018: s8-9).
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italyanlar Trablusgarp’a asker cikarsa da Osmanli subaylarinin organize
ettigi siddetli bir direnigle karsilastigindan; Osmanli’yl barisa zorlamak
igin Beyrut'u denizden bombalamig, 18 Nisan 1912 ve 18-19 Temmuz
1912 Canakkale Bogazi'na iki basarisiz deniz harekati dizenlemis,
nihayetinde Adalar Denizi’'nde 12 Ada olarak bilinen adalar takimini isgal
etmistir. Osmanli donanmasi istanbul’a giden yolu kapamak igin
Canakkale Bogazi'na gelen Italyan donanmasini basarisizliga ugratsa da
sayica ve nitelikge zayif olusundan 6tura bir sefer filosu olusturamayarak
Trablusgarp’a italyanlarin asker c¢ikartmasini, Beyrut'un bombalanmasini
ve 12 Ada’nin isgalini 6nleyememistir. Bu nedenle italyanlar ile 15 Ekim
1912’de Usi Antlasmasi’'ni imzalamak zorunda kalmistir (Kilig, 2018: s27-
32). Burada goruldugu tUzere Osmanli’'in sayica ve nitelikge kuvvetli bir
donanmaya sahip olamamis olmasi bugun Libya’da suren i¢ savas,
Adalar Denizinde Yunanistan ile yasanan karasular sorunu gibi
gunimuzde Turkiye'nin muicadele iginde oldugu birgok guvenlik

tehdidinin ortaya ¢ikmasina neden olarak gunumuze bakiye birakmistir.

2.2.7.4. 1. Dinya Savasi’nda Osmanli Donanmasi

1. Duinya Savas'inda Osmanl’nin savasa girisi iki savas gemisi
uzerinden resmedilmektedir. Osmanl’'nin kendi agir gemi sanayii
olmadigi icin donanmanin eksikligini acil gidermek adina ingiltere’den
parasin altin ile pesin ddenerek iki dretnot siparis verilmistir. Adlari Sultan
Osman ve Regadiye olarak belirlenen gemilerden, ingasi tamamlanmig
dretnotun ilki, Temmuz 1914’te 500 kisilik Turk heyetinin gemiyi teslim
almaya gitmesine ragmen Osmanli’ya teslim edilmemis; savasin patlak
vermesi bahane edilerek parasi da geri iade edilmeyerek Ingiliz
Donanma Bakani Winston Churchillin emriyle el konulmustur. HMS
Agincourt ve HMS Erin adiyla ingiliz donanmasina katilan bu iki modern
savas gemisi ingiltere ile Osmanli arasinda bulyik bir kriz yaratmistir.

Agustos 1914 basinda Akdeniz'de ingiliz donanmasindan kagan iki savas



104

gemisi, Dretnot SMS Gében ve SMS Breslau hafif kruvazoéri Canakkale
Bogaz'indan giris yaparak izmit taraflarina demirlemistir. Bu gemilere 14
Agustos 1914’te Turk bayragi cekilerek de iki geminin Osmanli
donanmasina hizmetine girdigi, adlarinin da Yavuz ve Midilli olarak
degistirildigi ilan edilmistir (Kraus & Doénitz, 2016: s83-84). Bu iki gemi
Ekim 1914’te Rus Karadeniz filosuna ve Rus limanlarina baskin vererek

Osmanlr’'yr 1. Dunya Savasi'na girdigini dinyaya ilan edecektir.

Bu noktada Alman donanma personelinin bazi raporlari oldukca
dugunduracuddr. Osmanli donanmasinin egitimini 1909'dan itibaren
1914’e kadar Ingiltere Ustlenmistir. Gonderdigi egitmen amiraller yil
ge¢cmeden saglik sorunlarini bahane ederek kalici olmamis, surekli bir
caba olugsmamistir (Kilig, 2018: s8-9). Ancak bu durumun asil nedeni
Alman deniz personelinin Agustos 1914’te gelmesiyle ortaya c¢ikmistir.
Gonderilen Ingiliz egitmen personel Osmanli donanmasinin savas
kabiliyetini dusurmek igin savas gemilerinin buhar motorlarinin borularini
daraltarak maksimum hizlarini azalttigi, mihimmatin icindeki patlayici
maddeleri azaltarak olasi savas durumunda verecegQi etkiyi en aza
indirmek amaglandigi, torpidolarin hassas mekanizmalarinin oynanarak
bozulmus oldugu, gemilerin dnemli makine tertibatinin bazi pargalarinin
tamir edilmesi gerektigi soylenerek bu parcalarin uzak yerlere dagiimis
ingiliz-Fransiz igletmesi tamirhanelere gonderilerek geri ddnmedigi tespit
edilmistir (Kraus & Donitz, 2016: s91-92). Acik¢ca sabotaj olan bu
eylemlerin Osmanli donanmasina egitim vermesi igin getirilen kisilerce
yapildiginin yine baska bir Ulkenin donanma personeli tarafindan tespit
edilmesi oldukga vahimdir. Osmanl’'nin kendi gemisini Uretmekten
yoksun olmasi bir yana satin aldigi savas gemilerini idare edecek
personelin yetistiriimesi icin yerli egitmenlerden de yoksundur. Bu eksiklik
ornekte goéruldugu tzere Osmanli donanmasini her turli gizli sabotaja
acik birakmistir. Bu olay ginimuzun ulusal savunma politikasi ve yerli
savunma sanayiinin gerekliligi konusunda ders alinmasi gereken

orneklerden sadece birisidir.
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Osmanli donanmasi, 1.Dlnya Savasi’nda Karadeniz’'de o6zellikle Rus
donanmasi ile micadele vermistir. Sayica az olan Osmanli gemileri zarar
gordukge yerine yenisi hemen konamadigindan Ruslara karsi etkili bir
sonug alinamamigtir. Canakkale Savasr’'nin baslamasina yakin ingiliz ve
Fransiz denizaltilari Canakkale bodazini ge¢meyi denemistir. Bogazi
gecmeyi deneyen denizaltilarin yarisi batirilsa da diger yarisi Osmanli
savas ve nakliye gemilerine buyuk zarar vermistir (Panzac, 2018: s487-
490). Osmanh donanmasinin fiillen sona erdigi tarih 3 Kasim 1918'dir. 30
Ekim 1918'de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi ile Osmanli
donanmasi ve hava kuvvetleri terhis edilmis ve gemilerine el koyulmustur
(Panzac, 2018: s490). Ancak 500 yili agkin suregelen Osmanli donanma

kultaru ise oldugu gibi Tarkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir.

2.2.8. Osmanl Hava Kuvvetleri ve Hava Harp Sanayii (1911-1918)

Havacilik anlaminda ilk girisimler balon teknolojisi ile baslamis, bu alanda
18. ve 19. yuzyillarda sinirli da olsa askeri kullanimlar goéralmustar.
Ancak askeri havacilik anlaminda oyun degistiren ve bu alanin tarihini
baslatan ugagin icadidir. ABD’li Wright Kardesler tarafindan icat edilen ilk
modern ugak ile 1903 yilinda insanoglu havaciligin kapilarini aralamistir.
Askeri anlamda 6nemi hemen anlasilan ugaklari ordusuna ilk kez katan
ulke 1909 yilinda ABD olmustur. Bu girisimi ayni tarihlerde Fransa ve
Almanya gibi sanayilesmis modern Avrupa ulkeleri izlemistir. Osmanli’'nin
da ilgiyle takip ettigi bu modern savas gerecleri, bu alanda personel
yetistiriimesi ve ekipman alinmasi kararini getirmistir. 1 Haziran 1911°de
kurulan Tayyarecilik Komisyonu ile Turk havacilik tarihi baglamistir. Bu
tarih ayni zamanda Turk Hava Kuvvetlerinin de kurulus tarihi kabul
edilmektedir (Yalcin, 2017: s19-30).

Bir ugagin savasta ilk kez kullaniimasina Osmanl birinci elden taniklik

etmistir. 1911°’de yasanan Trablusgarp Savas! slirecinde italyan Ordusu
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dunyada ilk kez ugaklari savas sahasinda kullanmigtir. Ugaklardan atilan
el bombalari ile de ilk kez hava bombardiman gorevi icra edilmigtir.
Ancak o yillarda heniiz Tirk pilot yetistiriimedigi icin Italyan ucgaklarina
istenen hava onleme yapilamamistir. Osmanh ordusunun ilk kez savas
ucagl kullanmasi ise 1912-1913 yillarinda gerceklesen Balkan Savaslari
sirasinda gergeklesmistir. Gelismelere cabuk adapte olunsa da teknik
altyap! eksikligi, yetistirilen personelin ¢ok az olmasi, Osmanl’'nin ugak
Uretecek sanayii ve teknoloji kapasitesinin olmamasi gibi nedenlerle
Osmanli askeri havacilik girisimleri beklenen etkinlikte olmamistir
(Yalgin, 2017: s32-45).

1. DUnya Savasl, askeri havacilik igin ilk dénim noktasi olmustur. Savas
suresince ugak teknolojileri muazzam sekilde gelismis, savasin basinda
sinirl kabiliyetlere sahip ilkel ugaklar, savasin bitiminde farkli gérev ve
Ozelliklere gore siniflanmis caydirici bir askeri kuvvete donusmustur.
Osmanli Hava Kuvvetleri 1. Dinya Savasli basladiginda farkh
modellerden 6-7’si savas ugagi olan toplam 13 ugak mevcudundadir. O
gune kadar g¢ogunlukla Fransa’dan temin edilen ugak ve havacilik
uzmanhgi ihtiyaci savagin baslamasi ile Almanya’dan temin edilmeye
baslanmigtir. Her ne kadar yerli pilot sayisi ve yetistiriime sureci yerli
imkanlarla her gegen gun gelisse de yerli ugak sanayii hi¢ olmadigi igin
Osmanlh Hava Kuvvetleri tamamen digsa bagimh bir askeri kuvvet
olmustur (Yalgin, 2017: s110-112). Almanya kendi Urettigi ve her gecen
gun gelistirdigi savas ucaklarini kendi savastigi cephelerde kullanmis,
yeni model savas ucaklarini istenildigi dizeyde Osmanh ordusuna
gonderememistir. Osmanli  savastigi Canakkale, Irak ve Filistin
cephelerinde savas ucaklarini etkin kullansa da oOzellikle Filistin
Cephesi’nde Ingiliz hava kuvvetlerinin sayisal ve teknolojik Ustiinligii
karsisinda tutunamamistir. Osmanli, yerli ve milli hava sanayiini
olusturacak bir konumda olmadigi icin de aradaki teknolojik ve sayisal
fark her gegcen donem aciimis, 1918’de nihai yenilgisinin nedenlerinden

birini olusturmustur (Yalgin, 2017: s321-322). Havaciliga artan ilgi ve
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gereksinim Milli Micadele ve cumhuriyetin kurulusundan itibaren her

tarld zorlu kosul ve imkansizliklara ragmen devam etmisgtir.

2.3. MiLLi MUCADELE’'DEN KIBRIS BARIS HAREKATINA KADAR
TURKIYE CUMHURIYETI’NDE SAVUNMA SANAYii (1918-1974)

1. Dlnya Savasi Mondros Ateskes Antlasmasi ile Osmanli i¢in sona erdiginde,
ulkenin dort bir yani isgale ugramig; azinlklarin olusturduklari geteler isgalci
gugler tarafindan desteklenerek Ulke genelinde bir¢gok savas sonrasi i¢ guvenlik
problemi de belirmistir. Hem isgal kuvvetleri hem de destekledikleri getecilerle
micadele etmek adina baslayan Milli Mlicadele Hareketi 6nce Kuva-yi Milliye
ile dlzensiz birliklerce surdurilmus, sonrasinda Ankara’da Ataturk dnderliginde
ordu teskilatanmasina  donustlrilerek  Kurtulus  Savagl  basariyla
sonuglandirilmistir. Kurutulug Savasi suresince ihtiyaclarini yerel destekler,
Osmanlr'dan kalan silah ve miihimmatin istanbul’dan Ankara’ya ulastiriimasi,
dnce Italya sonra Fransa tarafindan Tirkiye'ye terk edilen silah ve miihimmatin
Turk Ordusu tarafindan ele gecirilmesi, Sovyetler Birligi'nin gonderdigi destekler
gibi farkli kaynaklardan karsilamaya calisan Turk Ordusu bununla beraber
istanbul’dan Ankara’ya Iimalat-1 Harbiye fabrikasi gibi girisimlerden de
beslenmistir. Modern Turk Savunma Sanayii’nin ruhunu kazandigi dénenin Milli

Mucadele Donemi oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Kurtulus Savasr’'nin basariyla kazaniimasi ve Lozan ile taglandirimasi
neticesinde 29 Ekim 1923'te cumhuriyet ilan edilerek Turkiye Cumbhuriyeti
resmen kurulmustur. Kurulusundan 2. Dlinya Savasi basina kadar askeri
harcamalara butcesinin neredeyse 1/3’GUnu ayiran Turkiye, tim cabalarina
ragmen c¢agin gerektirdigi nitelikte bir ordu ve savunma sanayiine erigememistir.
2. Dlnya Savasli’na dahil olmamasi Turkiye igin buyuk bir yikimdan kaginmasi
anlamina gelmekle beraber savas sonrasi baslayan Soguk Savas
konjonktiriinde diplomatik olarak yalniz kalmamak adina ABD ve ingiltere

liderligindeki Bati blogu ile iligkilerini guglendirmigtir.
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2. Dunya Savasi sonrasi Sovyetlerin acgikga Turkiye'yi tehdit etmesi ve
Turkiye’den toprak talep etmesi Turkiye’nin tim glvenlik politikalarinin eksenini
degistirmigtir. Tarkiye o yillarda kurulan NATO’ya basvurarak Kore’de devam
eden savasa asker gondermis, 1953 yilinda NATO’ya katilarak Sovyetlere kargi
tavrini gostermistir. Oncelikle Truman Doktrini ile gelen yardimlar, sonrasinda
Marshall Yardimlari ve NATO’nun gerektirdigi standartlar ekseninde aldigi hibe
ve desteklerle ordusunu modernlegtiren Turkiye, “emanet” olan bu silah ve
ekipmani Sovyetler diginda bir “diugsmana” kargi kullanamayacagini 1964’te
Kibris Krizi sonrasi gelen Johnson Mektubu ile gormuagtur. Turkiye bu donemde
stratejik muttefik ve dost Ulke gordigu salt ABD ekseninde ¢ikmaya baslamistir.
Turk savunma sanayisinin yerliligi ve milliliginin artik bir zorunluluga donustugu

olay ise 1974 Kibris Barig Harekatlari ile kendini gostermistir.

2.3.1. Atatiirk ve inénii Dénemleri Tiirkiye’de Savunma Sanayii
(1923-1946)

Lozan Antlagsmasi’nin ardindan yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde
yerli ve milli savunma sanayii girigsimlerinin devlet eliyle baslatildigi
gorulmektedir. Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, 1. Dinya Savasi
ve Kurtulug Savasi sonrasi savastan yorulmus bir milletin tekrar bir
savasin igcine dugsmemesi ve askeri agidan da toparlanip caydirici bir gug
haline gelmesi hedeflenmistir. Milli Midafaa Vekaleti ¢atisinda kurulan
“Fen ve Sanat Miduriyet Umumisi” ile savunma sanayii teknolojilerindeki
yenilikleri takip etmek, inlemek ve denemek amaglanmistir. Bu
muadurlige bagh olarak kimya, barut, patlayici, fizik, gaz ve gaz maskesi
laboratuvarlari olusturulmustur. Ayrica Kurtulus Savasi sorasinda
Ankara’da kurulan askeri fabrikalar genisletilerek mermi, midhimmat,
fisek, top ve top mermisi, barut, bomba imalathaneleri kurulmustur. Bu
dénemde mUmkuln olan tim silahlar Turkiye’de yapilmaya c¢alisiimakta,
mimkin olmayanlar yurt disindan ithal ediimektedir (Ozdag, 2017: s104-
105).
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Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugu andan itibaren i¢ ve dis guvenlik
sorunlari barizdir. Turkiye yeni bir savasa mudahil olmamak adina,
Ozellikle 2. Dinya Savasi'nin yaklasmakta oldugu 1933 sonrasi donemde
savunma harcamalarini  arttirmigtir.  1926-1938 arasi donemde
Tarkiye’nin yilhlk butge harcamalarinin yaklasik %30 ve Uzeri sadece
savunma harcamalarina gitmistir. 1926’da devletin bltgesi 172 milyon
lira, savunmaya harcanan pay 63 milyon lira iken; 1938'de devletin
batgesi 304 milyon lira, savunmaya harcanan pay 103 milyon liradir. Bu
oranlarda butgenin 6nceki yila fazla veya az olmasi savunmaya ayrilan
harcamalari azaltmayarak ortalama %30 orani korunmustur (Ozdag,
2017: s112).

2.3.1.1. 2. Dunya Savasi’nda Turk Ordusu’nun ve Savunma Sanayiinin

Durumu

2. DUnya Savasi’nda tanklarin ve ugaklarin zirhli birliklerce etkin sekilde
kullanildigr Blitzkrieg (Yildinm Savagi) doktrini hakimdir. Almanlarin
1939-1942 vyillarinda Avrupa’yi ingiltere hari¢ isgal etmesine olanak
saglayan bu doktrinde tanklarin, diger zirhli ve mobil birliklerin ve taktik
bombardiman ugaklarinin  koordineli bir sekilde siddetli taarruzu
uygulanmaktadir (Guderian, 2017: s53-60). Gug¢lu bir agir sanayi, yuksek
teknolojik birikim, gelismis sanayi deneyimi ve bunlari surduralebilir
kilacak ekonomik altyapi gerektiren bu tarz bir hareket konseptine
Tarkiye icinde bulundugu ekonomik sartlar nedeniyle hazir olamamistir.
1939 yilinda 2. Dlnya Savasl! basladiginda Turk Silahli Kuvvetleri tlkenin
kurulusundan beri gosterilen yuksek c¢abasina ragmen modern bir
ordunun Kkarsisinda tutunabilecek bir durumda degildir. Savasin
gidisatina etki eden tanklar, Turk Ordusu icinde yok denecek kadar az,
olanlar da coktan demode olmus modellerdir. Keza Turk Hava Kuvvetleri
de sayica oldukca az ve donemin savas ucaklarina gore zayif

modellerdir. 1937°de Turk Hava Kuvvetleri’'nin elinde 131 ucgak vardir, bu
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ucaklarin da ancak yarisi ¢gagdas kabul edilebilir. Bu durumun getirdigi
endise Almanya Bulgaristan’t kendi safina katip Yunanistani isgal
ettiginde oldukga artmigtir. Bulgaristan’dan gelecek olasi saldirilari
puskirtmek adina Bulgaristan sinirinda olusturulan Cakmak Hatti
Yunanistan'in isgaliyle islevsiz kalmig, istanbul’'u koruyacak sekilde
Catalca Hatti insa edilmistir. Bu hattin ingasinda Turkiye’de yillik Gretilen
tum g¢imentonun kullaniimasi bile Turkiye’nin savasa oldukga hazirliksiz
yakalandiginin kanitidir. Savasa dahil olmamak Turkiye i¢in en c¢ikar
¢6zUm gorulmus ve Turkiye savasa 1944 yilinda kagit istunde dahil olsa

da higbir sicak ¢catismaya girmemistir (Aydin, 2017, www.tarihakli.com).

2. Dunya Savasi oOncesinde Turkiye, Sovyetlerle yapilan antlasma
geregince 1935’te 60 adet T-26 tanki, 5 adet T-27 ve 60 adet BA-6 zirhl
araclarini teslim alarak ilk zirhh birliklerini olusturmustur. T-26 Turk Silahl
Kuvvetleri’nin ilk tanki olma 6zelligini de tasir. Ancak bu tanklar o yillarin
guncel modelleri kabul edilse de 2. Dinya SavasrI’nin basladigi gunlerde
demode kalmistir. Haziran 1940'tan Mart 1944’e kadar ingilizlerden
alinan 400 kadar Stuart ve Valentine tanklari Turk envanterine girmistir.
1940’ta Fransa’dan da 50 adet Renault R-35 hafif tanki teslim alinmistir.
Fransa’'nin ayni donemde Almanlarca iggal edilmesiyle ileri Fransiz tanki
sevkiyatlari gergceklesmeden bitmistir. 1943 yilinda ABD’den 43 adet M4
Sherman tanki, Almanya’dan da 22ser Panzer 3 ve Panzer 4 tanklari
satin alinarak envantere girmistir. Tirkiye, 1943 sonlarinda Ingilizler
aracihgr ile ABD’den M4 Sherman tanki talep etmesine Kkarsin,
Turkiye’'nin sicak savasa girmeye gonulsuzlugunun gorulmesi ve savasin
tum cephelerde tum siddetiyle devam etmesiyle nedeniyle bu girigimi

sonugsuz kalmigtir (Tanklar ve Tarih, 2014).

Bu tanklar arasinda olasi bir savasta gelismis Alman ve Rus tanklarina
karsi koyacak sadece M4 Sherman gdze carpmaktadir. Ancak 1944 ve
1945 yillarinda bir Aiman Tiger 1 ve Tiger 2 tankina kargi 10-15 M4
Sherman ile basa c¢ikilabildigi dusundldigunde Tark envanteri yine

yetersiz kalmaktadir (Marshall, 2017). Goéruldugu uzere Turkiye her iki
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bloktan da silah gerecleri ve ekipman temin ederek ordusunu
glglendirmeye calismistir. Bu agidan Turkiye 2. Dinya Savasi’nda
ingiliz, Fransiz, Aliman, Sovyet ve Amerikan tanklari kullanan tek tlkedir.
Adeta “toplama” olusturulan bu tank kuvvetleri, Turkiye’nin henlz agir
sanayisini olusturamadigi icin tank gibi dénemin temel savas araglarini
tamamiyla ithal etmesini gerektirmistir. ithal edilen tanklarin farkli
Ulkelerden farkl tiplerde olmasi, farkli muhimmat kullanmalari, hepsinin
bakiminin ayri olmasi gibi zorlayici nedenler de hem olasi askeri etkinligi

azaltmakta hem de ekonomiye ayrica ylk getirmektedir.

2.3.2. Turk Hava Harp Sanayiinde Cumhuriyet Donemi Devlet
Girigimleri (1923-1950)

1911-1922 arasi surekli savaslarla yorulan Turk milleti icin en buyuk
zorluk yerli savunma sanayiinin olmayigidir. Milli Mucadele doneminde
blyUk zorluklarla elde edilen savas geregleri, cumhuriyetin kurulusu
sonras! yerli imkanlarla Uretiimek istenmis, 6zellikle havacilik alaninda
devlet eliyle buyuk girigsimler yapilmistir. 1950'ye kadar yerli ve milli
uretimin  mumkun oldugunca tesvik edilmesine ragmen 0zel sektor
girisimleri yerli sermayenin yetersiz olusu nedeniyle sinirli kalmistir. Bu
durumda savunma sanayii gibi stratejik bir sektor icin devlet eliyle

girisimler zaruri olmustur.

2.3.2.1. Turk Tayyare Cemiyeti (Turk Hava Kurumu, THK)

Ucak sanayii 1920’li yillarda gelismis ve agir sanayiye sahip segili
Ulkelerin sahip oldugu seckin bir sanayii kolu olarak one c¢ikmaktadir.
Atatirk doneminde Turkiye’nin bu alanda digsa bagimli kalmamasi ve

havaciligin Ulke capinda sevdirilerek yayginlastirilmasi i¢in 16 Subat
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1925’te Turk Tayyare Cemiyeti (Turk Hava Kurumu) kurulmustur. O
dénemde Atatiirk tarafindan dile getirilen “istikbal Géklerdedir!” mottosu,
Tarkiye'nin  ulusal glvenlik politikalart igin  havacilik alaninda
bagimsizligin ve hava ustunliginin oneminin ifade edildigi 6nemli bir
doktrindir. THK’nin kurulusu ile havacilik sanayiinin temellerinin atiimasi
ve geligtirilmesi, havaciligin stratejik oneminin toplumca benimsenmesi,
askeri ve sivil havacilik imkanlarinin gelistiriimesi, yetismis personel
ihtiyacinin  karsilanmasi ve vyeni neslin bu alana 6zendiriimesi
benimsenmistir. Kurumun askeri misyonu geredi Ankara Etimesgut’ta
ucak fabrikasi ve Gazi Orman Ciftligi’'nde ugak motoru fabrikasi kurularak
lisans altinda uretim yapilmistir. 1952°de Etimesgut tesisi MKEK'ye
devredilerek ucak uretimi el degistirmis, ilerleyen yillarda hem ABD’den
daha gelismis ugaklarin hibe gelmesi hem de o donemki siyasi
konjonkttr gortsu nedeniyle fabrika traktor fabrikasina dénasttrialimustir.
THK gunumuzde calismalarina hala devam etmekle beraber ginimuz

misyonu sivil havacilik sinirlari icindedir (Yalgin, 2013: s134-166).

2.3.2.2. Tayyare Motor Tiark Anonim Sirketi (TOMTAS) ve Kayseri
Tayyare Fabrikasi

Yerli ugak uretimi, bakim ve onarimi i¢in gereklilik cumhuriyetin kurulusu
itibariyle somut sonugclara evrilmistir. Alman ugak sanayii devi Junkers
firmasi ile Turkiye hikimeti arasinda antlasma saglanarak firma ile
Tarkiye’'nin ortak paya sahip yerli bir girisimin yapilmasi saglanmistir.
Boylelikle Kayseri’de 6 Ekim 1926’da TOMTAS faaliyetlerine baslamistir.
Bu girisim ile Turkiye’nin ihtiyaci olan ugak ve ugak motoru ihtiyaci
fabrikada tam Uretime gecince saglanacak, tam Uretime gecilinceye
kadar Tuarkiye tum ucaklarini Almanya’dan alacak, Eskisehirde bir
onarim merkezi kurulacak, sirket Turkiye’de hava ulagimi isletmeciligi
yapacaktir. Ancak ilerleyen aylarda Almanya’nin ugak Uretiminin

yasaklanmasi ve ekonomik krize girmesi, firmanin Tark ydneticilerinin
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havaciliktan bihaber insanlardan secilmesi, fabrikanin siyasi etkilere agik
kalmasi gibi nedenlerle bu girisim istenilen basariy1 yakalayamamistir. 3
Mayis 1928’de sirketin faaliyeti sona ererek Turk havacilik sanayii icin
blayuk bir firsat kapisi kapanmistir (Yalgin, 2013: s120-128).

Alman ortak ile anlasmazliklarin ¢dozilmesi ve hisselerin devlete devri ile
1931 vyilinda Kayseri'deki ugak fabrikasi MSB blnyesinde tekrar
faaliyetlere baslamistir. Bu tarihten sonra yabanci menseili ugaklar lisans
altinda Turkiye’de uretilebilmigtir. Fabrika bu dénemde ayda 4 ucak
Uretecek kapasiteye erismistir. Ancak 2. Dinya Savas! sonrasi Marshall
yardimlari ile once fabrikada ugak Uretimi durmus, 1950 yilinda ise
fabrika tamamen Uretim islevini kaybederek Kayseri Hava ikmal ve
Bakim Merkezi’'ne déntsmustur (Yalgin, 2013: s128-134).

2.3.3. Tiirk Savunma Sanayiinde Ozel Sektor Girigimleri — 1. Dalga
(1923-1950ler)

Cumbhuriyet doéneminde Osmanli doneminden farkli olarak savunma
sanayii alaninda ilk 6zel sektor girisimleri de gorulmeye baglanmaktadir.
Ug dalgaya ayirabilecegimiz bu 6zel sektér girisimlerinin ilk cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra basglatilan girisimlerdir. Hepsi basari ile faaliyet
gOsterirken siyasal ya da ekonomik nedenler ile maalesef hepsi olumsuz
sonuglanmigtir. Turkiye'nin bu ilk dalga 6zel sektdr savunma sanayii
girisimlerinin basarisiz olmasi Turkiye'yi tekrar silah ithalatina mecbur

birakmigtir.
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2.3.3.1. Sakir Zumre’nin Girisimleri

Milli MUcadele surecinde Turk ordusunun silah ve cephane ihtiyaglarini
elinden geldigince yurtdisindan destek veren Sakir Zimre, cumhuriyet
kurulduktan sonra yerli savunma sanayii alanindaki ihtiyaci karsilamak
icin kendi adini tagiyan fabrikayi 1925'te Istanbul Halig'te kurmustur.
Savunma sanayii alaninda ilk Tirk 6zel sektdr girisimcisi olan, istiklal
Madalyasi sahibi Sakir Zumre, TSK'nin ihtiyaci olan denizalti su
bombalari, ugak bombalari, ¢esitli 6zellikteki yangin bombalarini kurdugu
fabrikada seri Uretime gecirmistir. 1937°de Yunanistan’a ihra¢ dahi
gerceklestiren Sakir Zumre Fabrikasi, 2. Dunya Savasi sonrasi ABD’nin
silah hibe ve yardimlari sonucu soba Uretimine ge¢mistir. 1970’ kadar
Uretime devam eden fabrika bu tarihten sonra kapanmistir (Yildiz, 2020).
Cumbhuriyet tarihinin ilk 6zel sektdér savunma sanayii girisimi bdylelikle

olumsuz sonuglanmistir.

2.3.3.2. Nuri Killigil'in Girigsimleri

ittihat ve Terakki Partisi lideri Enver Pasa’nin kardesi olan Nuri (Killigil)
Pasa, cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayii alaninda girigsimlerde
bulunan ilk dzel sektér girisimcileri arasindadir. istiklal Madalyasi sahibi
Nuri Killigil, 1930larin basinda istanbul Zeytinburnu’nda kendi silah
fabrikasini agcmistir. TSK’nin ihtiyaci olan silah, mermi, top mermisi ve
tapalari bu fabrikada ureten Killigil, 2. Dinya Savas! suresince TSK’nin
ihtiyaclari dogrultusunda ucak bombasi Uretimi de yapmistir. Urettigi
mermi ve ekipmani Suriye, Misir, Pakistan’a da ihra¢ eden Killigil Silah
Fabrikasi, 1946’da Zeytinburnu'nda Satlice’ye tasinmistir. 2 Mart 1949
tarininde Sutlice’deki fabrikada supheli patlamalar yasanmig, aralarinda
Killigi'in de bulundugu 27 kisi hayatini kaybetmis, cikan patlamalarla

fabrika kullanilamaz hale gelmistir. Sabotaj stiphesi barindiran bu durum
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glnimuze kadar net bir sekilde aydinlatilamamistir (Karakose, 2012:
$393-397).

2.3.3.3. Vecihi Hurkug’un Girigimleri

1. Dinya Savasi ve Milli Mlicadele kahramani olan Pilot Vecihi Harkus,
Tark havacilik tarihinin ilk en énemli figtrlerinden biridir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra tamamen kendi girigsimi ve finansmani ile, kendi ismini
tasiyan birgok ugak uretmistir. Ancak bu girisimleri kendisine 6dulden
ziyade ceza getirmis, Urettigi ucaklari izinsiz kullandigi gerekgesiyle hapis
cezasina dahi carptinimistir. Havacilik sevdasindan asla vazgegmeyen
Hurkus, 21 Nisan 1932'de THK ile yasadigi sorunlara binaen kendi
girisimleri ile Tark Sivil Tayyare Mektebi'ni kurmustur. 1954’te kendi
havayolu sirketi olan “Hlrkus Havayollar” kurmus, bu girisim 1950’lerin
sonuna dogru iglevsizlegtiriimistir. Turkiye tarihinde ilk olan bu girisim
neticesinde birgok pilot yetismistir. Doneminin oldukga ilerisinde olan
Hurkus, yaptigi ¢alismalar ile birgok ilki gergeklestirse de gerek devletin
ilgisizligi gerekse onune surekli engeller ¢ikariimasi gerekgesiyle duzenli

bir basari saglayamamistir (Yalgin, 2013: s181-198).

2.3.3.4. Nuri Demira@’in Girisimleri

Tarkiye'nin ilk sanayicilerinden olan Nuri Bey, cumhuriyetin ilk yillarinda
Ozellikle demiryolu sektorunde pek ¢ok hizmet vermesi nedeniyle Ataturk
tarafindan “Demirad” soyadiyla onurlandirilmistir. Ancak Demirag’'in
calismamiza konu olan yonUu hava harp sanayii alaninda yaptig
girisimlerdir. 1936 yilinda istanbul Besiktag'ta “Tayyare Etiit Atdlyesi’ni
kurdurmus, bu atélye kisa surede bir ugak fabrikasina evrilmigtir. Nuri

Demirad, o donemde genel kabul géren dis menseili ugaklarin lisans
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altinda Turkiye’'de Uretilmesine karsi ¢ikarak kendi 6zglin tasarimlarinin
Uretilmesini benimsemistir. Erken Cumhuriyet Dénemi Tlrk savunma
sanayiinin medari iftihari “Nu.D 36" ucaklari bu vizyon ile 1936’da
uretiimeye baglanmistir. THK, Demirag’dan 10 ugak ve 65 plandor siparis
etmis ancak Uretilen ucaklar THK tarafindan satin alinmayarak sirket
zora girmigtir. 1950’lere dogru ise fabrikasinin Uretimi talep olmadigi igin
durma noktasina gelmis, cumhuriyet tarihinin ilk basarih 6zel sektor
savunma sanayii girisimi kotu bir sekilde son bulmustur (Yalgin, 2013:
$204-222).

Savunma sanayii alaninda teknik imkanlarin olup olmamasi kadar bu
alanda karar verecek siyasi mercilerin vizyonunun olmasi da oldukga
elzem oldugu bu 6rneklerde goértlmektedir. Tirk savunma sanayiinin 1.
Dalga Ozel Sektér Girisimleri siyasilerin ve burokratlarin yeterli vizyona
sahip olmamasi nedeniyle basarisiz olmugtur. Bu vizyon eksikligi ile
savunma sanayii alaninda disa bagimlihik 1950-1974 arasi neredeyse
100%’e ulasmig, yerli ve milli savunma sanayii 6zelinde AR-GE ve yerli

yatirim igin kritik olan neredeyse g¢eyrek yuzyillik bir sire heba edilmistir.

2.3.4. ABD’nin Turkiye’ye Silah Yardimlari ve Johnson Mektubu

2. Dinya Savasi sonrasi Dogu Avrupa’da Sovyet yayilmaciigi soz
konusudur. 7 Haziran 1945 tarihinde Sovyetler Turkiye'ye bir nota
gondererek Turkiye’nin egemenligine g6z diken talepler bulunmustur.
Tarkiye’'ye karsi agresif bir tavir igine giren Sovyetler, Turkiye'yi ABD ile
yakinlagmaya itmistir. Donemin ABD bagkani olan Truman, o gune kadar
Tarkiye'ye kargi izledigi tarafiz politikayr birakarak Tuarkiye’'ye yardim
gonderilmesi konusunda 12 Mart 1947 tarihide ABD Kongresi'ni ikna
edici bir konugma yapmistir. Truman Doktrini olarak literature gegcen bu
girisim kongre tarafindan kabul edilmistir. Truman Doktrini ile Tarkiye ile

Yunanistan’a olasi Sovyet tehdidine kargi askeri ve askeri baglantili
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ekonomik yardim vyapilmasi ongorulmuastar. 1947-1951 vyillari arasi
Turkiye'ye yaklasik 400 milyon $ tutarinda askeri yardim yapilmistir
(Ertem, 2009: s386-390).

Ayni tarihlerde 2. Dinya Savasi’'ndan yikiimis bir halde ¢ikan Bati Avrupa
ulkelerinin yeniden ingasi ve ekonomilerinin tekrar ayaga kalkabilmesi
icin ABD’nin bu ulkelere hibe ve kredi vermesi projelendirilmistir.
Doénemin ABD Disisleri Bakani George Marshall'in énerdigi ve bu isimle
anilacak Marshall Plani 1947 yilinda uygulanmaya baslamigtir. Turkiye
savasta tahrip olan Ulkeler arasinda olmasa da ekonomik durumunun
kotl olmasini gerekge gostererek bu destekten faydalanmak istemistir.
Avrupa Ulkelerinin itirazina ragmen ABD’nin desteklemesiyle Turkiye de
Marshall Programi’na dahil edilmistir. Program kapsamin Turkiye'ye
1948-1951 yillari arasinda sarth olarak hibe (62 milyon 376 bin $), 6diing
nakdi yardim (72 milyon 840 bin $), dolayli yardim (71 milyon 522 bin $
hibe ve 55 milyon $ 6diing nakdi dolayli yardim) ve teknik yardim (3
milyon $) yardimlari yapilmistir (Ertem, 2009: s390-393). Yardimlar
kapsamin gonderilen askeri malzemelerin neden sarth oldugu 1964

yihinda Johnson Mektubu Krizi ile ortaya ¢ikacaktir.

1964 yilinda Turkiye, Kibris'ta Turklere kargi surdurilen Rum teror
eylemlerini ve ayrilikgl hareketleri dnleme kadina askeri mudahale karari
alinmistir. Denizden bir ¢ikartma icin askeri donanimin yeterli olmadigi
gorulse de bu ihtimalden vazgecilmeyerek Turkiye'nin Kibris’a askeri
mudahalede bulunacagi o donemin en buyluk mattefiki ABD ile
paylasiimistir. Buna miuteakip ABD Baskani Johnson tarafindan 1964
yilinda Bagbakan inéni'ye gdnderilen mektup siyasi bir kriz yaratmstir.
Tark dig politikasinda oldugu kadar Turk savunma sanayii igin de bir
kirllma noktasi olan bu mektupta 6zetlenen ifade sudur; ABD ile Tarkiye
arasinda Temmuz 1947'de yapilan askeri yardim antlasmasi gereqgi
askeri yardimin kullanilabilecedi tek durum Sovyet saldirisi durumunda
Sovyetler Birligine (ve muttefiklerine) karsidir. Turkiye’'nin bu yardimlari

bagska hallerde kullanmasi i¢in 6nce ABD’den izin almasi gerekmektedir.
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Tarkiye’'nin  Kibris’a olasi muidahalesi igcin ABD Turkiye'ye verdigi
malzemenin kullaniimasini yasaklamaktadir. Turkiye’nin girisecegi bu
askeri mudahale sonrasi eger Sovyetler Turkiye’ye karsi bir midahalede
bulunursa, Turkiye NATO’nun destegini gormeyecektir (Sahin, 2019:
$139-158).

O glne kadar ABD'’yi en yakin muttefik gérmus ve guvenlik politikalar
savunma ihtiyaglarini ABD eksenine sokmus Turkiye icin bu mektup
bomba etkisi yaratmistir. Tlrk hikUmeti Turkiye'nin ancak gugli ve
bagimsiz bir savunma sanayii ile basaril dis politikalar izleyebilecegi fikri
guglenmistir. Bu mektup sonrasi gergekten de Turkiye Kibris’a askeri
mudahale yapmak igin yerli ¢ikartma gemileri inga ederek ve diger
muhtelif eksiklerini ¢esitli kaynaklardan temin ederek 1974’te basariyla
gerceklestirilecek Kibris Baris Harekat’'na hazirlanmistir (Sahin, 2019:
s113).

2.4. KIBRIS BARIS HAREKATI'NDAN GUNUMUZE TURKIYE
CUMHURIYETI’NDE SAVUNMA SANAYIi (1974-2021)

1974 Kibris Baris Harekati Turk savunma sanayii agisindan bir milat noktasidir.
Suregelen Soguk Savas konjonktiriinde Turk savunma ihtiyaglari neredeyse
tamamiyla ABD eksenine girmis, Turkiye aldigi silah ve ekipmani “belirli sartlar”
altinda hibe almis ya da satin almistir. Bu yegane sart ABD’nin basi gektigi
NATO’nun belirleyecegi tehdit ve/veya dusmanlara karsi kullaniimasi
zorunlulugudur. Burada Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku ifade edildigi ¢ok aciktir.
Ancak Turkiye bagimsiz bir sekilde Kibris'ta Turklere kargi stiren mezalimi
askeri bir harekatla durdurmak istediginde karsisinda 1978’e dek surecek bir
askeri ambargo bulmustur. Buyluk zorluklara neden bu ambargo Turkiye'ye
bagimsiz bir guvenlik politikasi uygulayabilmesi i¢in yegane gucun yerli ve milli
bir savunma sanayii oldugunu sarsici bir sekilde gostermigtir. Turkiye tekrar

bdyle bir durumla karsilasmamak adina kokll bir savunma sanayii altyapisi
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olusturmaya baslamigtir. Belli donemlerde yasanan ekonomik krizler ve saibeli
durumlar nedeniyle bu caba yavaslasa da ivme hi¢ durmamis; 2006 sonrasi
savunma sanayii altyapi sartlarinin yeterli dizeye ulagmasiyla beraber yerli ve
milli savunma sanayii projelerini c¢egitlendirerek uluslararasi arenaya adim

atmistir.

Gunumuzde dunyada baris ortaminin surekli kilinmak istendigi herkesce bariz
olmasina ragmen uluslararasi aktorlerin ¢ikarlari ve hedefleri dogrultusunda
sicak catigsmalardan kacginmayacagi da bir gergektir. Bir devletin, kendi
egemenligi, ulusal ¢ikarlari ve guvenligini baska bir devlete ya da orgute karsi
korumasinin yegéne araci ulusal savunma gucudur. Devletlerin ulusal savunma
gucu gunumuzde salt askeri gucle olgulmemekte, yerli ve milli savunma sanayii
gelismigligi, teknolojiye uyum saglayabilmesi ve yeni teknolojiler Uretebilmesi,
stratejik silah teknolojilerine ve envanterine sahip olup olmayisi gibi gesitli
parametreler ile dl¢cliimektedir. Basari ve etkinlik agisindan ilkler arasinda yer
alan Tirk SIHA sektorli, kiresel anlamda takdir kazanmis yerli hafif silah
artnleri, modern askeri gemi projeleri Turkiye’nin savunma sanayii agisindan
artik yonlendirilen degil yonlendiren bir savunma sanayii ekosistemine sahip
oldugunu gostermektedir. Bu bolimde Turkiye'nin savunma sanayii sektériintn
yonetim organizasyonu sivil ve kamu yapilari ile agiklanarak analiz edilecektir.
Bununla beraber Turkiye'nin genel anlamda savunma sanayii sektorunun
durumu, savunma sanayii tedarik zinciri gibi sektor igi mevcut durum ortaya
konacaktir. Bolumun sonunda savunma sanayii agisindan gelismis ve Turkiye
icin ornek olabilecek ulkelerin savunma sanayii sektorlerine deginilerek bolum

tamamlanacaktir.

2.4.1. 1975-1978 Amerikan Silah Ambargosu ile Yerli Savunma

Sanayii Girigimlerinin Tekrar Baglamasi

1946 sonrasinda ABD ile Turkiye arasinda baslayan stratejik yakinlasma

1964’te Johnson Mektubu ile sarsiimis, Temmuz 1974’te Turkiye’'nin
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baslattigi Kibris Barig Harekati ile bambaska bir eksene girmigtir.
Tarkiye’'nin kendi ulusal guvenlik politikalarindan olan Kibris Turklerini
muhafaza etmek, Turklere kargi uygulanan etnik Rum terorinu
durdurmak ve adada barisi tesis etmek, ABD’nin basi ¢ektigi NATO
icinde ciddi bir direncgle karsilasmistir. Tlrkiye’'nin hibe ve édung aldidi
askeri yardimlarin harekat sirasinda izinsiz kullanildigi bahane edilerek
ABD yonetimi Turkiye’ye 5 Subat 1975’ten 26 Eylul 1978’e kadar surecek
bir silah ambargosu uygulanmistir. O donemde neredeyse tum silahlari,
gemileri, ucaklari, tanklari ve zirhli araglari ABD mensgeili olan Turk
ordusu tek bir kaynaga bagimli kalmanin sorununu en etkili derecede
hissetmigtir. Parasi 6dendigi halde F-4 Phantom savas ugaklari TSk'ya
teslim edilmemis, bakim icin ABD’ye gonderilen C-130 Herkll nakliye
ucaklari geri gonderiimemis, diger NATO (Ulkelerinin Turkiye’'ye silah

satisi da ABD tarafindan engellenmistir (Demirci, 2019).

Envanterindeki askeri araglara yedek parga bile bulamayacak bir konuma
gelen TSK, karaborsadan yedek parca ve silah temin etmek zorunda
kalmig, 3 yil suren ambargo surecinde Turk ekonomisi agir bir yara
almistir. Boyle bir durumun tekrar yasanmamasi adina Turkiye, yerli ve
milli savunma sanayiinin gerekliligini gorerek bu alanda somut yatirrmlara
girismistir (Gurdeniz, 2017: s305-307). Bu nedenle 1974 Kibris Baris
Harekati, Turk savunma sanayii agisindan énemli donim noktalarindan
biridir.

1964 Johnson Mektubu Krizi ve 6zellikle 1975-1978 ABD’nin Turkiye'ye
uyguladigi silah ambargosu, Turkiye'yi yerli ve milli savunma sanayiinin
elzemligine ikna etmistir. Bu alanda faaliyet gésteren yardim ve bagis
toplayan kurumlar birlestirilerek TSKGV olusturulmustur. TSKGV
blnyesinde de bugunun lider sivil savunma sanayii sirketleri kurulmustur.
Bu ¢alismada 1975-2006 arasi TSKGV bunyesinde kurulan sirketler ve
0zel sektorin savunma sanayii alanina yatirrm yapmaya tesvik edilmeleri
Tark savunma sanayiindeki 6zel girisimlerin ikinci dalgasi olarak kabul

edilmigtir.
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1985 itibari ile Turkiye’nin mevcut savunma sanayii altyapisi 6zgin
platformlari henlz ylzde yuz Uretebilecek kapasitede olmasa da 6zellikle
1990-2000 wyillari arasi, ihtiya¢ duyulan UrGnlerin tedariki salt hazir
alimdan ortak dretime kaymigtir. Boylece yerli savunma sanayii
sektorinin know-how konusunda gelismesi saglanmistir. 1985-2006
aras! devletin savunma sanayii yonetimi ¢ergcevesinde Turk savunma

sanayii tarihindeki 2. Ozel Sektér girisim dalgasi bagariyla saglanmistir.

1990’lar itibariyle Turkiye’de Universite teknokent/teknopark girisimlerinin
ortaya cikmasi ve start-up sirketlerin desteklenmesiyle, iTU, ODTU,
Hacettepe, Bilkent gibi koklu Universitelerin bunyesinde teknokentler
olusturulmustur. Bu Universitelerin ayni zamanda yuksek teknoloji ve
muhendislik Uzerine verdikleri kaliteli egitimin olusturdugu altyapi ile bu
teknokentlerde oOzellikle teknoloji ve yazilim alaninda start-up firmalar
ortaya c¢lkmis ya da bu tarz firmalar teknokentlerde ofis agmaya
baslamiglardir. Bununla beraber Turkiye’nin agir sanayii ve/veya
otomotiv alaninda faaliyet veren 6zel sirketlerinin (KOC Otokar, Nurol
Holding, BMC, Vestel, BAYKAR) veya bu amacla kurulmus yakin tarihli
0zel savunma sanayii firmalarinin (Katmerciler-1985, FNSS-1988 gibi)
girisimlerinin timuU Tarkiye’'nin 6zel sektor girisimlerinin ikinci dalgasinda
gerceklesmistir. Gunumuizde Turk savunma sanayiinin hacminin blyudk
¢ogunlugunu dalgada kurulmus (ya da yonelmis) firmalarin projeleri

olusturmaktadir.

Yerli ve milli savunma sanayii alaninda 2006 sonrasi donemde buyuk bir
ivmelenme gorulmektedir. 3. Dalga diyebilecegimiz bu donem 06zgun
projelerin artmasi, teknolojik bagimliigin azalmasi, savunma sanayii
alaninda ihracatin artmasi, bu konuda kamuoyunun daha fazla
bilgilendirilmesi, Turkiye’'nin aktif terdrle mucadele etmek zorunda
kalmasi gibi bircok neden savunma sanayii alaninda ivmelenmeyi

hizlandirmigtir.

3. Dalga déneminde mevcut 6zel sektdér savunma sanayii firmalarinin

uretim  kapasitelerini  arttirmak, Uretimi  hizlandirmak, ihracat
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potansiyellerini glglendirmek gibi nedenler ile yerli altylklenici firma
sayisina daha fazla talep gelismistir. Bu talebe yanit verebilmek adina
sivil Gretim gdsteren KOBIP'ler kiimelenerek savunma sanayii alanina
Uretim yapmaya baslamistir. Sanayilesmenin yiiksek oldugu Istanbul,
izmir, Bursa, Ankara gibi bilyik sehirlerde sanayii firmalarinin
kimelenerek savunma sanayii alanina yonelmeleri desteklenmigtir.

Bunun en bariz érnekleri, SAHA istanbul ve Ankara OSTiIM olmustur.

Yine bu dénemde 2. Dalga kuruluslarin dev isimleri olan ASELSAN,
TUSAS, ROKETSAN gibi firmalar kendi alt sirketlerini kurarak Uretim
yelpazelerini  ve  kapasitelerini  arttirmayr  basarmistir.  Ayrica
Universitelerin bunyesinde faaliyet gosteren teknokentlerin kapasiteleri
2006 sonrasi buyumus, yazilm ve yuksek teknoloji gerektiren alanlarda
start-up firmalar gesitlenerek gelismistir. GUnimuzde basarili bir kamu
yonetimi yonlendirmesi ile faaliyet goOsteren Tirk savunma sanayii
sektorl, Tarkiye'nin ulusal politikalarini uygulamasinda ve dis politikada

etkinligini arttirmasinda adeta bir lokomotif gorevi Ustlenmektedir.

2.4.2. Turkiye’de Savunma Sanayii Yonetimi ve Kamu Girigimleri

Gunumuzde Turkiye’de devlet nezdinde savunma sanayii organizasyonu
cumhurbaskanligi hukimet sistemi ile merkezi bir sekilde orgutlenmigtir.
Daha once Milli Savunma Bakanhgdi bunyesinde faaliyet gosteren
Savunma Sanayii Mustesarligi, baskanliga doénusturulerek 2018 tarihli
703 sayil KHK ile Cumhurbaskanlhigrna baglanmistir. Milli istihbarat
Teskilatt Bagkanhgdi gibi SSB’nin de Cumhurbaskanligrrna baglanmasi
Tarkiye’nin bu alanda suren suregleri merkezi elden yonetmek ve
surdarulebilir kilmak istediginin kamu yonetimi baglamindan agik
gOstergesidir. Yine 2018’de hayata gecirilen cumhurbaskanligi hiukimet
sistemi ile Genelkurmay Bagskanhdi ve Kuvvet Komutanlklari Milli

Savunma Bakanligr'na baglanmistir. Milli Savunma Bakanligi bunyesinde
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faaliyet gosteren genel mudurllkler ile savunma sanayii Uretimi devlet

catisi altinda belirli alanlarda surduralmektedir.

2.4.2.1. T.C. Cumhurbaskanhgi Savunma Sanayii Bagkanhgi

Ozal déneminde, Turkiye'nin savunma sanayii sektoriinde gelismesi ve
mevcut firmalarin devletin destegi ve yonlendiriimesi baglaminda bir
kamu idaresi ihtiyaci hissedilmigtir. 3238 sayili Kanun ile savunma
sanayiinin  geligtiriimesi,  sektorin  entegrasyonu ve TSK'nin
modernizasyonu amaciyla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi (SAGEB) 1985'te kurulmustur. Baskanlik 1989 yilinda
390 sayih KHK ile Savunma Sanayii Mustesarligi (SSM) olarak yeniden
yapilandirilarak 2018 yilina kadar Milli Savunma Bakanligi c¢atisinda
gOrevini surdirmustir. SSB konusu itibari ile askeri bir yapilanma

gbzukse de sivil bir devlet yapilanmasidir.

ilgili kanun ile yerli ve milli Gretimin arttinlarak, Tirkiye'nin giivenlik
alaninda ihtiya¢g duydugu sanayii urunlerinin ekonomik bir sekilde ve
azami Olgcude Turkiye'de Uretilmesi ilkesi ortaya konmustur. Boylelikle
Tarkiye’'nin savunma sanayii alaninda ithalata bagli kalmak zorunda
olmadigi, ihracat potansiyelinin geligtirilerek ekonomiye destek oldugu,
modernlesmeye ve teknolojik yeniliklere kolay uyum saglayabilen bir
guvenlik sektdrt yaratiimasi ve daha dinamik kilinmasi amaglanmigstir
(Kurt, 2018: s102). 1998 yilinda alinan Bakanlar Kurulu karari ile “Tark
Savunma Sanayii ve Politikasi Strateji Esaslari” yururlige girmistir. Bu
karar ile mevcut ilkeler korunarak, yerli sektor ile yabanci sektorun birlikte
var olmasi, daha dinamik bir yapiya kavusulmasi, sektorin askeri alanlar
disinda sivil alanlarda uretim yapabilen alternatif ugraslara sahip
olabilmesi, dost ve muttefik Ulkelerle savunma sanayii alaninda yuratilen

girisimlerin politik konjonktirden minimum derecede etkilenmesi ve
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dengeli yurutilmesi gibi ilkeler savunma sanayii yonetimi acisindan

benimsenmistir (Yalgin, 2013: s387).

2.4.2.2. T.C. Milli Savunma Bakanhgi

Tarkiye Cumhuriyeti’nin milli guvenligi ve ulusal savunma politikalari
Isiginda kara, deniz, hava, siber ve uzay sahalarinda her turlu tehdide
yanit verecek Turk Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanhgi catisi
altinda orgutlenmigtir. TSK’'nin her turlu ihtiyacinin belirlenmesi, bunlarin
tedariki icin ilgili kamu kurumlari MSB blnyesinde faaliyet
gOstermektedir. Bu bélimde MSB’nin sadece savunma sanayii alaninda

faaliyet gOsteren birimlerine yer verilmigstir.

Askeri Fabrikalar Genel Muduarlagu, 31 Temmuz 2016 tarihli KHK ve 24
Kasim 2016 tarihli 6756 sayili kanun c¢ergevesinde kuvvet
komutanliklarinin elindeki askeri bakim, onarim, fabrika tesislerinin tek
cati altinda o6rglUtlenmesi amaciyla Askeri Fabrikalar Genel MuduarlGgu
kurulmustur. Boylelikle kuvvet komutanliklarinin sadece asli gorevi olan
harekat konularina yogunlagsmasi, tesislerin ortak yonetimi ile ekonomi ve
zaman etkinliginin saglanmasi, ulusal savunma sanayii ile entegrasyonu
amagclanmistir (AFGM, 2021).

Tersaneler Genel Mudurligl, 25 Temmuz 2016’da 667 sayili KHK genel
mudurluk g¢atisi altina giren askeri tersaneler, istanbul, izmir ve Golciik
tersane komutanliklarindan meydana gelmektedir. Ug tersanede gemi
bakim onarimi, ingasi ve modernizasyonu ve teknik destek faaliyetleri
surdiriilmektedir. Milli korvet tipi savas gemisi olan MILGEM projesi bu
tersaneler bunyesinde hayata gegirilmistir. Bunun yaninda insasi devam
eden MILGEM i sinifi firkateyn ve yeni tip denizalti projesi calismalari da
Tersaneler Genel Mudurliga bunyesinde surdurdlmektedir (MSB,
2021a).
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Tedarik Hizmetleri Genel Mudurligu, 4734 ve 4735 sayili kanunlar
cercevesinde MSB’nin bir birimi olarak hizmet veren Tedarik Hizmetleri
Genel Mudurlaga, TSK’nin ihtiyag duydugu her tarld silah, ekipman,
muhimmat, yiyecek, giyecek, yakit gibi mal ve hizmetlerin tedariki; eldeki
ekipmana modernizasyon, muayene, kalite kontrol ve kalite gluvence
faaliyetlerini yuritmektedir (MSB, 2021b).

2.4.2.3. ASFAT (Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi

MSB biinyesinde olan ASFAT (Askeri Fabrika ve Tersane isletme
Anonim Sirketi), tamami kamu sermayeli bir sirket olarak, 12 Ocak
2018'de 1325 sayili kanun gergevesinde kurulmustur. Devletten-devlete
antlasma yapma imtiyazina sahip ASFAT, ayrica savunma sanayiinde
yer alan sirketlerin olasi ihracat sorunlarina ¢ézim de getirmektedir.
Blnyesinde 27 askeri fabrika ve 3 askeri tersane barindiran firma,
devletin bu alanda sahip oldugu ylksek tecribeyi 6zel sektor
paradigmasi icinde entegre etmistir. Ozellikle proje maliyeti ve siresini
azaltmak icin bir ¢c6zim olan ASFAT, devletin 6zel sektdr dogasini
benimsedigi NPM ekolunin gunumuzdeki etkin ve basarili érneklerinden
birisidir (ASFAT, 2021).

2.4.2.4. Makine ve Kimya Endustri Kurumu (MKEK)

Milll mucadele doneminde, 1921’de Ankara’da kurulan Askeri Fabrikalar
Genel Mudurluga ve 1923’te olusturulmaya baslanan silah fabrikalari
devletin bu alanda ihtiyaglarini gidermek igin kamu girigsimi olarak ortaya
citkmigtir. 8 Mart 1950 tarihli 5591 sayili kanun Makine Kimya Endustrisi
Kurumu kurularak bu gérev MKEK catisi altinda toplanmigtir. Sultan 2.

Mahmud déneminde yenilenen Tophane-i Amire’nin dogal mirasgisi olan
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MKEK, Ankara ve Kirikkale’de bir¢ok silah, muhimmat, bomba ve top
uretim tesisi ile TSK’nin ihtiyaglarini gegmiste oldugu gibi glinimuzde de
gidermektedir. Kurum 1950-2000 arasi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
blnyesindeyken 2000 yilindan itibaren MSB bunyesine girmistir. Kurum 2
isletme mudurlaga, 10 fabrika mudurliga ve merkez teskilati olarak
orgutlenmistir (MKEK, 2021).

2.4.2.5. Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SaSaD)

1990 yilinda Ankara merkezli olarak kurulan Savunma Sanayii ve
imalatcilar Dernegi, savunma sanayii alaninda uretim yapan firmalarin
arasinda koordinasyon, dayanisma ve yardimlagsma saglamak Uzere
kurulan bir dernektir. Tedarik mercileri ile firmalar arasinda koordinasyon
saglamak, yurtici, yurtdisi, NATO ihalelerini Gyelerine duyurmak, diger
ulkelerin savunma sanayii alaninda ortaya ¢ikan gelismeleri takip ederek
uyelerini bilgilendirmek temel gorevleri arasindadir. Bununla beraber
savunma sanayii alaninda yurtici bir paylasim ve tartisma platformu
vazifesi de gdérmektedir. TIM ile (U(yelerinin ihracat hedeflerine
ulasabilmesi icin gerekli rekabet altyapisinin saglanmasi, TSK’nin
ihtiyaclarinin yurtigcinden kargilanmasi adina yardimci olunmasi SaSaD’in
faaliyetleri arasindadir (Yalgin, 2013: s373-374). 2012 baslarinda ismi
Savunma ve Havacilik Sanayii imalatcilar Dernegi olarak degisen SaSaD
gunumuzde 122 Uyesi ve dernek etkinliklerine katilma hakki olan 80

sektor oyuncusu ile faaliyetlerini surdurmektedir (SASAD, 2021a).

2.4.2.6. TUBITAK SAGE

Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitlisi ya da kisaca SAGE,

1972 yilinda Gudumli Araclar Teknolojisi ve Olgim Merkezi adi ile
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kurulmus, 1983 yilinda Balistik Arastirmalar Enstitusu adini almig, son
olarak 1988 yilinda bugiinkii haline ve ismine kavusmustur. TUBITAK
catisi altinda bilimsel arastirma ve gelistirmeler yuruten SAGE, savunma
sanayii alaninda Turkiye'yi bagimsiz kilmak, katma degderi yuksek
teknoloji gelistirmek ve Uretmek amaclarini gergeklestirmek Uzere faaliyet
gOstermektedir. Turkiye’'nin bir kamu yatirnmi olarak ortaya ¢ikan SAGE,
calisma alani olarak gudiumli ve gudumsuz muhimmatlar, fuze
teknolojileri lizerine yogunlasmistir (TUBITAK SAGE, 2021).

2.4.3. Turk Silahli Kuvvetleri Gu¢lendirme Vakfi Kuruluslan (TSKGV)

Tarkiye’de mevcut savunma sanayii sektoria TSKGV bunyesinde kurulan
kuruluslar liderliginde, 6zel sektorden birgok firma ile ydratalmektedir.
Onceki baglikta MSB biinyesinde devlet istiraklerine yer verildigi i¢in bu
bolim savunma sanayii alaninda Turkiye’nin en buyukleri olan TSKGV
kuruluslarina ayrilmigtir. Tamami 6zel sektor olan bu kurumlar 6nem arz
ettigi icin diger 6zel sektor kuruluglarindan ayri incelenecektir. Sonraki
baslikta diger lider 06zel sektor firmalari ve kimelenmelere yer

verilecektir.

Turkiye’'nin askeri alanda guglenmesine katki sunmak adina 1970 yilinda
Hava Kuvvetleri, 1972 yilinda Deniz Kuvvetleri Guli¢lendirme Vakiflari
kurulmustur. 1974’te Kibris Barig Harekati sonrasi Tarkiye'ye uygulanan
silah ambargosu, halk nezdinde buyuk bir tepki toplamis, “kendi silahini
kendin yap” mottosu ile en son 1974’te Kara Kuvvetleri Guliglendirme
Vakfi kurulmustur. Tim bu girisimlerin tek c¢ati altinda toplanmasi, yerli
savunma sanayiinin geligtiriimesi, bu alanda disa bagimhhgin
sonlandiriimasi amaciyla 3388 sayili kanun ile 18 Haziran 1987’de
TSKGV kurulmustur. Vakfin kurulugsundan itibaren elde ettigi gelirler ile
sirketler kurmus ya da mevcut sirketlere ortak olmustur (Yalgin, 2013:
s384-386). TSKGV gunumuzde; TEI %3,3, Mercedes-Benz A.S.
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hisselerinin %5, TUSAS-TAI hisselerinin %54,49, ROKETSAN %55,33,
ASELSAN %84,58, ASPILSAN %98, HAVELSAN %99,48, isbir Elektrik
Sanayii A.S. %99,86 ve Kalekalip Makine ve Kalip Sanayii A.$. %100
hisse payina sahiptir (Kurt, 2018: s102)

2.4.3.1. ASELSAN (Askeri Elektronik Sanayii)

1974 Kibris Baris Harekati devam ederken yasanan TCG Kocatepe
faciasi TSK'nin etkin ve modern haberlesme eksikligini de ortaya
cikarmistir. Bu ihtiyacin yerli kaynaklarla giderilmesi anlaminda 1975
yilinda kurulan ASELSAN, faaliyet alanini her gegcen gin genigleterek
Tarkiye'nin en buyuk, dinyanin da ilk 100 savunma sanayii firmalari
arasinda yer almaktadir. Son yillarda buyUk bir ihracat basarilarina imza
atan ASELSAN, TSK’nin ihtiyaclari &ncelikli olarak haberlesme,
elektronik harp, radar, elektro-optik, aviyonik, insansiz sistemler, hava
savunma ve fluze teknolojileri gibi birgok stratejik alanda faaliyet
gOstermektedir (ASELSAN, 2021).

2.4.3.2. ROKETSAN (Roket Sanayii ve Ticaret A.S.)

TSK’'nin roket ve fuze ihtiyaglarinin yerli sekilde kargilanmasi ihtiyaci
dogrultusunda 14 Haziran 1988’de kurulan sirket, kuruldugu ginden
gunumuze kadar birgcok basarili proje ve urin ortaya koymustur.
Tanksavar, anti-gemi, hava-kara fuzeleri, akilli mhimmatlar, balistik flize
teknolojisi, roketatar topgu muhimmatlari, roket teknolojileri, hava
savunma fuzeleri, ALTAY ve Leopard2A4 tanklari igin kompozit zirh
teknolojileri gibi bircok alanda faaliyet gésteren ROKETSAN, SiHA'larin
unld olmasini saglayan MAM akilli muhimmat ailesinin gelistiricisi ve
ureticisidir (ROKETSAN, 2021).
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2.4.3.3. HAVELSAN (Hava Elektronik Sanayii)

HAVELSAN A.S. 1982 yilinda kurulmustur. Kurulus amaci TSK’'nin
yazilim ve elektronik ihtiyaglarinin yerli olarak giderilmesi ihtiyacidir.
Kurulugsundan iki yil sonra TSKGV bunyesine katilmistir. HAVELSAN
gunumuzde oOzellikle yazilim, vyerli igletim sistemi ve siber guvenlik
projeleri gibi konularla kamuoyunun dikkatini ¢cekmektedir (Akin, 2018:
s83-84).

2.4.3.4. ASPILSAN Eneriji Sanayi Ticaret A.S.

21 Mayis 1981 tarihinde vatandaslarin bagiglari ile askeri pil ihtiyacinin
karsilanmasi icin kurulmustur. Hava harp sanayii agisindan Kilit bir Gretici
olan ASPILSAN, TSK’nin ihtiya¢c duydugu her tip portatif enerji kaynagini
uretmek icin caligmalarini yuratmektedir (Yalgin, 2013: s389-390).

2.4.3.5. Turk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS - TAI)

28 Haziran 1973’te havacilik ve uzay alaninda disa bagimhhg: azaltmak
gayesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bunyesinde Turk Ugak Sanayii
Anonim Ortakhdr (TUSAS) kurulmustur. 1984’'te F16 ugaklarinin
Tarkiye'de duretilmesi, sistemlerin entegrasyonu ve ucgus testlerinin
gerceklestirimesi amaciyla ABD ile Turkiye arasinda antlasmaya
variimig, bu amacgla TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS)
sirketi ABD ve Turkiye ortakliginda 25 yilligina kurulmustur. 2005 yilinda
ABD hisseleri Turkiye tarafindan satin alinarak TUSAS ve TUSAS
birlestiriimis, bugun bildigimiz anlamda TUSAS-TAI olusmustur (Sezgin,
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2017: s71-73). Turkiye’nin en stratejik projelerini gerceklestirmek lUzere
calisan TUSAS, bunyesindeki adeta muhendis ordusu ile TFX/MMU Milli
Muharip 5. Nesil Savas Ucgagi Projesi, T-129, T-629, T-625, T929
helikopter projeleri, ANKA ve AKSUNGUR SIHA projeleri, milli uydu
projeleri, Hurkus egitim ve hafif taarruz ugagi projesi gibi bir cok havacilik

ve uzay projesi Uzerinde faaliyet gostermektedir (TUSAS, 2021a).

2.4.3.6. TUSAS Motor Sanayii (TEI)

1985 yilinda TUSAS, TSKGV, THK ve General Electric girisimleri ile
kurulan TEI, ugcak motor sanayii alaninda yerli ve 0zgun c¢ozumler
uretmektedir. TUSAS'In tasarladigi 6zgun havacilik projelerine yine

0zgun motor tasarim ve Uretimleri yapmaktadir (Akin, 2018: s85-86).

2.4.4. Tiirkiye’'nin Savunma Sanayii Alaninda Diger Ozel Sektér

Girigsimleri ve Sanayii Kiimelenmeleri

Tark savunma sanayii ekosisteminin en onemli kolu 06zel sektor
girisimleridir. Bu bélimde TSKGV kuruluslari haricinde 6ne ¢ikan baslica

firmalara yer verilecektir.

2.4.4.1. STM (Savunma Teknolojileri MUhendislik ve Ticaret A.S.)

Savunma icra Komitesi karari ile 1991’de kurulan firma, TSK ve SSB’nin
yuksek muhendislik, tasarim ve projelendirme, teknoloji transferi gibi
alanlarda hizmet gormesi amaciyla ortaya cikmigtir. Goérev tanimi

gunumuze kadar genisleyen STM, gunumuzde siber guvenlik, otonom
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sistemler, insansiz hava araclari, kamikaze iHA'lar, sirii (swarm) ucgus
teknolojileri ve yapay zekéa calismalari, deniz platformlari tasarimi, radar
ve uydu teknolojileri gibi oldukga genis ve yuksek teknoloji isteyen proje
alanlarinda faaliyet géstermektedir. Uretilen milli korvet gemileri MILGEM
serisi STM muhendisligi ile tasarlanmigtir (STM, 2021).

STM'nin gelistirdigi KARGU-2 Kamikaze IHA diinyada yapay zekanin
insana ihtiyag¢ duymadan kendi basina hedef imha eden ilk sistemi

olmustur, bu konuya ilerleyen ana bolumde deginilecektir.

2.4.4.2. Nurol Makine Sanayii A.S.

Otomotiv sanayii alaninda faaliyet gostermek Uzere 1976'da kurulan
firma, 1992’den beri savunma sanayii alaninda faaliyet gostermektedir.
TTZA sinifinda dinyada ses getiren Ejder Yalgin Nurol Makine Grinuddr.
Afrika, Orta Dogu, Macaristan, Kazakistan gibi bircok tlkeye TTZA ihrag
eden firma, bu alanda girisimlerini ve projelerini c¢esitlendirerek
arttirmaktadir (Nurol Makine, 2021).

2.4.4.3 FNSS Savunma Sistemleri A.S.

1986’da yabanci sermaye ortakhgdi ile Nurol Holding A.S. girisimi ile
kurulan firma, gunimuizde %51 Nurol Holding A.S. %49 BAE Systems
hisse payi ile faaliyet gostermektedir. Taktik tekerlekli ve paletli zirhh
araclar, zirhli arag modernizasyonu, hafif ve orta sinifta tank projeleri,
seyyar yuzucl htucum koprusu, zirhh istihkam is makinasi gibi genellikle
zirhli araglar Uzerine proje Ureten firma, Endonezyali PT Pindat firmasi ile
ortak Kaplan MT tankini tasarlayip ureterek Tuarkiye'nin ilk basaril tank

projesini hayata gecirmistir (FNSS, 2021).
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2.4.4.4. Otokar Savunma Sanayii ve Otomotiv A.S.

1963’te kurulan Otokar, 1976’da Ko¢ Holding blnyesine girmigtir.
Otomotiv sektdérinde kazandigi deneyimi savunma alaninda da
surdurmek isteyen firma, 1990’larin sonlarina dogru Cobra TTZA araci ile
hem yurtici hem de yurtdigi pazarinda ilgi goérmustar. TTZA ve paletli
zirhli platformlar alaninda faaliyet gosteren firma ALTAY AMT projesinde

tankin prototipini basariyla gelistirmistir (Otokar, 2021).

2.4.4.5. VESTEL Savunma A.S.

1984’te kurulan ve 1994’ten beri Zorlu Holding blnyesinde olan VESTEL,
Tarkiye’'nin Unld dayanikli ev aleti, elektronik ev aletleri ve benzeri
alanlarda Uretim yapan firmalarindan biridir. 2000’ler sonrasi savunma
sanayii alanina yonelerek Tirkiye'nin ilk SiHA’larindan olan KARAYEL'i
uretmis ve Suudi Arabistan’a satarak ihrag basarisi géstermistir. TSK’nin
henlz envanterinde KARAYEL olmasa da VESTEL bu projede elde ettigi
deneyim ile insansiz hava araglari alaninda galismalarini stirdirmektedir
(VESTEL Savunma, 2021).

2.4.4.6. BAYKAR Savunma A.S.

1984’'te BAYKAR Makine olarak kurulan firma, uzun yillar otomotiv yan
sanayii alaninda faaliyet gdstermistir. 2000 yilinda firmanin kurucusu
Ozdemir Bayraktar'in oglu Selguk Bayraktar tarafindan insansiz hava
aracglari alaninda AR-GE calismalarina baglamistir. 2004’te ilk mini

IHA’sinI basariyla uguran firma bu alanda teklif alarak daha kapsamli
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calismalara baslamigtir. Firma kendi 6zgun tasarimi olan Bayraktar Mini
iHA’y1 2007°de, Bayraktar TB-2 Taktik Sinifi iHA’y1 2014'te, Bayraktar
TB-2 SiHA'y1 2015'te, Akinci TIHA'y1 2021'de seri Uretime gegirerek
Turkiye'nin SIHA gicini yaratan firma olmustur (BAYKAR Savunma,
2021). BAYKAR ve SiHA ile ilgili kapsamli bir bagslik ilerleyen bélimde
detaylica incelenecegi icin kurum hakkinda verilecek bilgi bu bolumde

giris duzeyinde tutulmustur.

2.4.4.7. BMC Savunma A.S.

1964°’te kurulan BMC, Turkiye’'nin 6nde gelen yerli otomotiv firmalarindan
biri olarak faaliyetlerini sirdirmektedir. 1999’da ilk askeri ara¢ Uretimine
baslayan BMC, TSK’'nin ve JGNK'in ihtiya¢ duydugu zirhli arag, lojistik
destek araci, MRAP arag, TTZA gibi Urunleri envantere kazandirmistir.
Otokar’in prototipini Urettigi ALTAY AMT’in seri Uretim haklarini kazanan
BMC, tank motorunda yasanan sorunlar nedeniyle taaddidini yerine
getirememigtir. Kendi alt motor sirketi BMC Power blnyesinde 1000 ve
1500 beygirlik dizel motor prototipleri Greten BMC, ALTAY AMT icgin yerli
tank motoru ihtiyacini da yakin zamanda giderecek gézikmektedir (BMC,

2021). ALTAY AMT konusuna ilerleyen bolumlerde ayrica deginilecektir.

2.4.4.8. Savunma ve Havacilik Kimelenmeleri

Bir is kimesi ya da sektorel kimelenme, belirli bir alandaki birbirine bagl
firmalarin, tedarikgilerin  ve iligkili kurumlarin  cografi olarak
yogunlagsmasidir. Kiimelerin, firmalarin ulusal ve kiresel dl¢ekte rekabet
edebilecekleri Uretkenligi artirdigi dusunudlmektedir. Kumeler ayrica
stratejik yonetimin énemli yapitaslarindan biridir (Porter, 2016 :15-16).

Basit anlamda kimelenme, bir sanayi bodlgesinde uretim yapan benzer
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sektordeki KOBI'lerin kendi baslarina erismeleri mimkin olmayan
duzeylerde ticaret yapmalarinin, ortak bilgiye ve deneyime eriserek
burokrasinin azalmasi ve gelirin artmasi olarak tanimlanabilir.
Kimelenme, hicreleri ayri ayri KOBI'lerden olugan bir metabolizmaya
benzetilebilir. Kimelenmenin temel hedefi be belirledidi strateji altinda
ayri ayri alanlarda is bolumu yaparak uretimin hizlanmasi ve maliyetlerin
dismesi KOBI'lerin gelismesi ve ekonomiye katkisi agisindan da ayrica

onemlidir.

Tarkiye'deki baslica savunma sanayii ve havacilik kimelenmeleri
sunlardir; ESAC (Eskisehir Havacilik Kumelenmesi), OSSA (Ostim
Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi), SAHA istanbul, TSSK (Teknokent
Savunma Sanayii Kimelenmesi), HUKD (Havacilllk ve Uzay
Kimelenmesi Dernegi) (SASAD, 2021b).

2.4.5. Savunma Sanayiinde Bir Uriiniin Envantere Giris Siireci

Savunma sanayii bunyesinde bir Granun guvenlik guglerinin kullanimina
sunulmasi icin bir tedarik zinciri mekanizmasi olusmustur. Tedarik sUreci
yurtici gelistirme sureci ile yapilabilecedi gibi ortak Uretim ya da hazir

alim segenekleri ile de gergeklestirilebilmektedir.

2.4.5.1. Yurtigi Geligtirme Sureci ile Tedarik (Yerli ve Milli Uretim)

Bu mekanizmanin ilk asamasi ihtiyacin belirlenmesidir. TSK
biinyesindeki kuvvet komutanliklari, Iigisleri Bakanligi binyesindeki
Jandarma, EGM ve Sahil Giivenlik birimleri ile Milli istinbarat Teskilati
Bagkanligi gorev alanlarina giren konularda ihtiya¢ duyduklari ya da

yakin zamanda ihtiya¢ duyabilecekleri Urtnleri belirlemektedir. Belirlenen
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bu ihtiyaclar Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanhgi ve
Savunma Sanayii Baskanhgi kurumlarinin entegrasyonu iginde
degerlendirilerek 6ncelendiriimekte, planlamasi ve butgelendiriimesi
yapilmaktadir. Buna gore ihtiyag duyulan drunlerin tedariki igin
projelendirme yapilmaktadir. Projelendirilen GUrUnlerin yerli Uretimi
mumkunse istenen Ozelliklerde ve isterleri saglayan prototipler yerli
firmalar tarafindan Uretilmekte, Uretilen prototip Urdnler hangi guvenlik
birimi ihtiya¢c duyuyorsa onun istedigi/belirledigi parametrelerde cesitli
testlere tabi tutulmaktadir. Testlere gore alinan sonuglar istenen
dlzeydeyse urunun seri Uretimine gecilmektedir. Boylelikle ilk asamada
ihtiyaci belirten kuvvet icin istedigi sayl ve Ozellikte Urun seri Uretim
sonrasi teslim edilerek kuvvetin ihtiyaci kargsilanmaktadir. Tedarik sureci
devam ederken SSB tarafindan teknoloji yénetim slreci de organize
edilmektedir. Belirlenen ihtiyaclarin saglanabilmesi adina teknoloji
kazanim yol haritasi ve teknoloji yonetim stratejisi belirlenmektedir. Buna
muteakip temel arastirma, uygulamali arastirma, teknoloji gelistirme ve
alt sistem/bilesen gelistirme asamalari tedarik ydnetimi paralelinde
stirmektedir (Erciyes & Ozkavak Bilginoglu, 2020: s388-390).

istenen Griiniin ihtiyactan tedarikine gecen siirecte yer alan kamu ve ézel
sektor kurumlari ile hem vyerli know-how vyaratiimakta, hem milli
kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimlari saglanmakta, hem de
teknolojinin  yerli Uretimi saglanarak Turkiye digsa bagimhhktan
kurtulmaktadir. Ancak vyurtigi gelistirme sureci, Ozellikle stratejik
sektorlerde henlz asama kaydetmeye baslamig bir Glke olan Turkiye igin
zaman alan ve sabir gerektiren bir surectir. Bu surecin kazanimlari
yuksek olmakla beraber acil ihtiyaglarin oldugu durumlarda hazir alim

daha uygun bir seg¢enek olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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2.4.5.2. Hazir Alim ile Tedarik

Yerli savunma sanayiinin yeterli dizeye erismedigi ya da hi¢ olugsmadigi
durumlarda veya acil ihtiyaglarin istenen surede uretiimesinin mumkun
olmadidi hallerde hazir alim ile tedarik 6ne ¢ikmaktadir. Satin alan Ulke
icin ekonomik olarak kulfet getiren ve bagimlilik yaratan bu tedarik
yontemi maalesef hem 19. Yulzyilldan yikilisina kadar Osman
Imparatorlugu'nda hem de 1990’lara kadar Tulrkiye igin temel tedarik
yontemi olmustur. Teknolojik olarak kaydedilen gelismelere uyum
saglayamayan ulkelerin ana tedarik yontemi olan hazir alim, ginimuzde
Tarkiye icin sadece sinirli alanlarda gorilen ve yakin gelecekte

neredeyse ihtiya¢ duyulmayacak bir segenek olarak 6zetlenebilir.

Kisaca Turkiye’de hazir alim ile tedarik yonetiminin agsamalar su sekilde
siralanabilir; ilgili kuvvet komutanliklari/gtvenlik birimleri ihtiyac duydugu
arina belirtmekte, bu ihtiyag Genelkurmay Baskanligi, SSB ve Milli
Savunma Bakanhgi ¢atisinda analiz edilerek bitge ve planlama surecine
gegcilmektedir. Alinacak drin icin yurtdisi firmalarinin katilacagi ihale
acilmaktadir. Eger ihaleye birden fazla firma katilmigsa, katilan firmalarin
teklif verdigi Urdnler belirlenen ihtiyaclara gore analiz edilmekte ve
isterleri en yuksek duzeyde karsilayan firma ihaleyi kazanmaktadir. Eger
urunler asagi yukari denk ise en dusuk fiyatla teklif sunan firmanin Granu
tercih edilmektedir. Ancak cikilan ihaleye katilan firmalarin UGrlnlerinin
begenilmemesi veya sunulan teklifin bltgeyi asmasi gibi durumlarda
ihale iptal de edilebilmektedir. Bununla beraber ihtiya¢ duyulsa da her
urtin Tlrkiye'ye satiimamaktadir. Ozellikle stratejik dnem arz eden gesitli
urnler, istense dahi Uretici llke tarafindan satin alinamamaktadir. intiyag
duyan kuvvetin ihtiyacini her zaman istenen sekilde karsilanamamasi,
bazi durumlarda dretici firmanin inisiyatifine kalinmasi, alinan Urdn igin
ilerleyen donemlerde gerekecek yedek parga, modernizasyon, bakim ve
onarimi gibi kalemlerde yine ithalata mecbur kalinmasi hazir alimin

dezavantajlari olarak éne ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2009: s761-763).
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2.45.3. Ortak Uretim ve Teknoloji Transferi ile Tedarik (Offset

Uygulamalarr)

Tarkiye’'nin 1990-2006 yillari arasi benimsedigi dnemli bir tedarik yontemi
olan ortam uretim ve/veya teknoloji transferi, ginumuzde de kullanilan bir
tedarik yontemidir. Yerli savunma sanayii kuruluslarinin  hendz
olusturuldugu ancak know-how anlaminda yeterli duzeye ulasilamadigi
alanlarda 6ne ¢ikan bu segenek, bu alanda is birligi saglayacak ulkelerin
firmalar ile gerceklestirilebilmektedir. Kismi bagimllik yaratan bu tedarik
yontemi ile yerli know-how’in gelismesi saglanarak bu birikimle milli
(6zglin) savunma sanayii projelerinin Uretilmesi hedeflenmektedir. Bu
acidan bu tip tedarikler, yurtici tedarik surecine geciste bir basamak
olarak gortlebilir (Yilmaz, 2009: 755-756).

Turkiye, 6zellikle havacilik sanayiinde bu tip projeleri benimsemigtir. F16
Fighting Falcon savas ugaklarinin TUSAS tesislerinde belirli pargalarinin
uretilmesi ile firma deneyim kazanmig, gunumuzde yuarutilen 5. Nesil
Savas Ucagi Projesi MMU (Milli Muharip Ugak / TFX) icin altyapi
olusmustur. Ayni sekilde helikopter alaninda italyan Mangusta firmasinin
A129 hafif saldin kesif helikopteri Uzerinden teknoloji transferi
gerceklestirerek T129 ATAK saldiri helikopteri projesi gelistiriimigtir. T129
ATAK projesi sonrasi T626 Gokbey, T629 ve T929 ATAK 2 gibi tamamen

06zgun projelerin baglanmasi mumkuin olmustur (Senttrk, 2021).

Her firmanin ortak Uretimi ya da teknoloji transferini kabul etmemesi,
Tarkiye’'nin yerli ve milli savunma sanayiine daha fazla 6nem
gOstermesinin bir baska nedenidir. Bu tedarik yonteminde slre¢ kisaca
su sekilde surmektedir; ihtiyaclar ilgili kuvvetlerce belirlenir ve
Genelkurmay Baskanhdi, Milli Savunma Bakanli§i ve Savunma Sanayii
Baskanligi nezdinde analiz edilir. Planlamasi ve butgcelenmesi yapilan

ihtiyaclarin yurtdigsindan belirli zorunlu kosullar ¢ergevesinde tedarikine
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karar verilir. Bu sartlar, Uretilecek Urunun tamaminin ya da belirlenen
oraninin Turkiye’de kurulmus ya da kurulacak tesislerde dretimi, belirli
oranda teknoloji transferi saglanmasi, ihracat ve lisans haklarinin
Tarkiye'ye saglanmasi gibi basliklardan olugsmaktadir (Yilmaz, 2009:
S758).

istenen Uriin igin bu tip sartlarin diger firmalar tarafindan kabul
edilimemesi Turkiye’nin sik karsilastigi bir durumdur. Ornek vermek
gerekirse Rusya’dan 2017'de bir sistem S400 HSS alinmasi igin
antlasma yapilmistir. ikinci sistemin alinmasi icin Rusya ile mizakere
yuruten Turkiye, alim gartlar icin teknoloji transferi ve ortak Gretim gibi
sartlar éne siirdiigiinden ikinci sistem heniiz satin alinmamistir (ismayil,
2017: s59).

2.4.6. Tirkiye’nin Savunma Sanayii Yerlilik Orani ve ihracat Hacmi

Tarkiye’'nin ulusal guvenlik politikalarindaki etkinligi ile savunma
sanayiinin ekonomik hacmi arasinda dogrudan bir bag bulmak
muUmkuandar. Turkiye’nin savunma ihtiyaglarini yerli kaynaklar tarafindan
karsilanma orani 2002 yilinda yaklagsik %24 iken, bu oran 2007’'de
%41,6'ya, 2011’de %54’e ve 2019'da %70’lere ¢cikmistir. (Erboga, 2019:
s79-80). Bu rakam 2020 yilinda ise %74-75 degerlerine kadar yukselmis,
sektoran yilhk cirosu 11 milyar dolari bulmustur. Bu degerin yaklasik

%30’unu ihracat degerleri olusturmaktadir (Milliyet, 2021).

Tarkiye’'nin bu alanda kuresel konumuna bakmak faydali olacaktir.
SIPRI'nin paylastigi 2020 yilina ait askeri harcamalar raporuna goére
Tarkiye 17,7 milyar dolar ile dinyada 16. Siradadir. Bu deger Turkiye’'nin
GSYIH igindeki toplam harcamasinin %2'sine gelmekte, dinyadaki
toplam harcamalar iginde ise %0,9’una denk dusmektedir. Ayni raporda
ABD 778 milyar dolar ile dunya birincisi, klresel payin ise tek basina
%39’una denk gelmektedir. ikinci sirada Cin 252 milyar dolar ile kiiresel
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toplamin %13’Unu, Hindistan ise 72,9 milyar dolar ile dglincu siradadir.
Dunyanin en buyuk silah ihracatcilarindan Rusya ise 61,7 milyar dolar ile
dordincu sirada gelmektedir. Bu siralamadaki ilk 20 Ulke ve toplam
askeri harcama rakamlarina asagidaki tabloda yer verilmistir (SIPRI,
2021).

2020 YILINDA TOPLAM ASKERI HARCAMA
(MILYAR DOLAR)

Tablo 1: SIPRI verilerine goére 2020 Yilinda Toplam Askeri Harcama (ilk 20 Ulke

Verileri)

Turkiye gibi oncul ve modern guvenlik guglerine sahip bir ulkenin yerli
tedarik ile yuksek oranda ihtiyacglarini kargilamasi hem ekonomisinde
ithalat yukinu azaltmakta hem de ihracat potansiyelini de
guclendirmektedir. Keza Turkiye'nin urettigi ve sahada kullandigi
savunma sanayii Urunleri, kuresel anlamda dikkat cekmekte, bu da diger

ulkelerde talep yaratmaktadir.

Tarkiye'nin savunma ve havacilik cirosu 2006’da 1 milyar 855 milyon
dolar dizeyinde iken bu rakam 2018'de dort kattan fazla biyimuis ve 8
milyar 761 milyon dolar dizeyine erigsmistir. 2016’da SSM (SSB) faaliyet
raporuna gore imzalanan proje sayisi 269, bunlarin bedeli de 123 milyar

lira olmustur. GUnuimuizde ise bu proje sayisinin 500°'Un Uzerindedir.
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Bununla beraber ginimiuzde devam eden 11. Kalkinma Planrna (2019-
2023) gore 2023 yilinda savunma ve havacilik cirosunun 2023’te 26,9
milyar dolar, 2023 ihracat hedefinin de 10,2 milyar dolara ¢ikariimasi
hedeflenmistir (Erboga, 2019: s81).

2023 ihracat hedefinin 10,2 milyar dolar olarak hedeflenmesine karsin bu
hedefe gUnUmuizde ulasabilme imkani mumkin gdzikmemektedir.
COVID-19 kuresel pandemi slrecinin dunya ile Turkiye'yi de olumsuz
etkisi altina almasi savunma sanayii ihracat rakamlarina da yansimistir.
SASAD ve SSB verilerine gore Turkiye’nin savunma sanayii ve havacilik
alaninda gergeklestirdigi ihracat rakamlari, 2002°’deki 123 milyon dolar
olan bir dliizeyden 2018’de 2 milyar 188 milyon dolara ¢ikmis; 2019'da 2
milyar 740 milyon dolar ile tarihi rekorunu kirmis ve 2020 yilinda pandemi
kosullarina ragmen 2 milyar 279 milyon dolar olarak kaydedilmigtir.
Tarkiye’'nin bu sektordeki ihracat rakamlari asagidaki grafikte 2000-2020

yillar1 arasini kapsayacak sekilde verilmistir.

Tiirkiye'nin Savunma Sanayii Ihracati (2000-2020)

3.000.000.000 “

Net ihracat Tutan (ABD Dolari $)

Tablo 2: Tirkiye’'nin Savunma ihracati 2000-2020 (TiM, SASAD ve SSB

verilerinden derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.)
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Grafikte de goéruldigu Uzere Tuarkiye son 20 yillik slregte savunma
sanayii ve havacilik sektorlerinde basarili bir ihracat ivmesi yakalamigtir.
Ancak 2020 yilinda dinyay! etkisine alan pandemi sureci ile 2020°de
2019'a gore azalis oldugu gorulebilmektedir. Ancak 2021’in ilk
ceyreginde ihracat rakamlari, 2020 yilinin ilk ¢eyregine gore %34 artis
g6stererek 647 milyon 319 bin dolar olarak aciklanmistir (TiM, 2021).
Kabaca bu oranin 20271’in diger U¢ ceyreginde benzer sekilde olacagi
dugunulurse Tarkiye 2021 yili sonunda yaklagik 2 milyar 592 milyon dolar
ihracat gergeklestirecedi soylenebilir. 2021 yilinda 2019 degerlerine
erisilece@i ongorulebilir oimakla beraber, sektorde 2020 yilinda yasanan
durgunlugun pandemi 2021’de devam etmesine ragmen asildigi rahatga
sOylenebilir. Ancak Turkiye’nin 2023 ihracat hedefi olan 10,2 milyar
dolarin ulasilmasi imkansiz oldugu ifade edilebilir. Turkiye’nin ihracat
grafigine ve glncel verilere gére 2023 ihracat rakami bu c¢alismada 3,2
milyar dolar olarak 6ngorulmektedir. Bu agidan Turkiye'nin hedefledigi
rakamlarin daha gercekgi olarak ilgili otoriteler tarafindan belirlenmesi ve
savunma sanayii sektorUnin buna gore yonlendiriimesi, sektorin

surdurulebilirligi agisindan daha saglikhidir.

2.4.7. Diinyadan Orneklerle Savunma Sanayii

Bu bolimde, dinyada savunma sanayii alaninda lider iki Ulke olan ABD
ve Rusya’ya deginilecektir. Bu Ulkelerin savunma sanayii ve yonetimi

genel hatlar ile analiz edilecek ve Turkiye'ninki ile kargilastirilacaktir.

2.4.7.1. ABD’de Savunma Sanayii ve Yonetimi

GUnUmuzde suphesiz savunma sanayii ve teknolojileri alaninda lider tlke

ABD’dir. Gerek 2. Dunya Savasl, gerek Soguk Savas ve gerekse 1991
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sonrasi ABD bu alanda acik ara lider llke konumundadir. ABD’nin askeri
harcamalara ve savunma sanayii alaninda ayirdigi butgeler, ondan sonra
gelen Ulkelerin toplamlarindan bir fazla olmasi bu durumun
gostergelerinden biridir. Ozellikle 5. Nesil Savas ugaklari, Ustin dijital
teknolojiler, havacilik ve uzay alaninda belirgin Ustunlugu, donanma ve
ucak gemileri, nUkleer kapasite gibi bircok stratejik sektorde ABD ilklerin
ulkesidir. ABD’nin askeri alanda yaptigi ¢alismalar sonucunda Ay’a insan
gonderilebilmis, internet kesfedilmis, Kisisel bilgisayarlar ve cep
telefonlari bu kadar yayginlasabilmistir. Bununla beraber birgok sivil
yuksek teknoloji firmasinin da ABD menseili oldugu ve burada faaliyet
goOsterdigi unutulmamalidir. Bu nedenle ABD bu alanda liderligini on

yillarca surdlrecek demek yanlis olamayacaktir (Yiimaz, 2009: 492-496).

ABD’de savunma sanayii sektoru 19. Yuzyildan itibaren 6zel sektor
tekelinde guniimiize kadar geliserek gelmistir. Ozel sektdér anlaminda
oldukga kokli olan ABD, Soduk Savas suresince genellikle ic pazara
donuk gelisen savunma sanayii kuruluglarint 1991  sonrasi
batlnlestirmeye tesvik etmistir. 1980’lerin en buyuk 50 savunma sanayii
sirketi gunimuzudn en buylk 5’'ine dontsmuastur. Gunumuzde ilk 100
savunma sanayii sirketleri siralandiginda ilk 6’da 5 firma ABD’dendir.
Bunlar; Lockheed Martin, Boeing, Raytheon, Northop Grumman ve
General Dynamics sirketleridir (Yilmaz, 2009: s763-765).

Bu firmalarin tamami havacilik ve uzay alaninda faaliyet gosteren
firmalar olmasi, savunma sanayiinde en buylk pazar payinin hava harp
sanayii oldugunu da gostermektedir. ABD Savunma Bakanhdi ile siki
koordinasyon icinde olan savunma sanayii firmalari, devletin basaril
savunma sanayii yonetimi ve uygulamasi ile kamu-6zel sektor ig birliginin

de belirgin bir gdstergesidir.
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2.4.7.2. Rusya’da Savunma Sanayii ve Yonetimi

SSCB’den devasa bir silah sanayii devralan Rusya Federasyonu, 1991-
2000 arasi bir bocalama dénemi yasasa da 2000 yilinda Putin’in iktidara
gelmesiyle kisa slUrede Soguk Savas’ta oldugu gibi tepedeki yerini
almistir. Soguk Savas surecinden farkli olarak kuresel silah ihracat
pazarinda ABD’nin yaninda birgok Ulkeyle mucadele etmek zorunda
kalan Rusya, bir yandan da sana dunyanin getirdigi yeni nesil teknolojileri
Uretip bu alanda rekabet etmek durumunda kalmistir. Soguk Savas
stresince SSCB-ABD rekabeti ginimizde RF-NATO rekabeti olarak
surmektedir. Dogal olarak Rusya’nin askeri gelenegini surdirmeye ve
savunma sanayii alaninda yatirrmlarini arttirmayi sirdirmektedir (Casin,
2015: s326-341).

SSCB doéneminde tim askeri Gretim ve savunma sanayii kuruluslarinin
devlet tekelinde olmasi, ¢ok buylk bir cografyada hemen her dogal
kaynaga bolca erigimlerinin olmasi, savas deneyimli ve egitimli bir isgucu
havuzuna sahip olmasi gibi bircok avantaj SSCB'’yi dunyanin en buyuk
silah Ureticisi ve ihracatgilarindan biri yapmistir. Bu miras Rusya’'nin
1991-2000 yillart arasindaki bocalama donemi sonrasi buyuk Olgude
korunarak gunumuze kadar buyumuds ve gelismistir. GUnumuzde Rus
savunma sanayii firmalari ezici ¢ogunlukla devletin sahip oldugu
firmalardir. Bunlardan en 6nemlileri havacilik ve uzay alaninda faaliyet
yuruten Sukhoi ve havacilik, hava savunma sistemleri ve radar sistemleri
alaninda UrUnler sunan Tikhomirov Alet Tasarimlari Bilimsel Arastirmalar
EnstitisU’dur (Boztas, 2015: s304-305).

Rus savunma sanayii kuruluslari Rus devlet gelenegi mevcut uygulama
sekli ile merkeziyet¢i bir paradigmada idare edilmektedir. Turkiye'de
gorulen devlet yonlendirmeli 6zel sektor is ifasi yerine tamamen devletgi
bir yonelim gorulmektedir. Rus dig politikasi ile paralel giden Rus
savunma sanayii, Rusya’nin agresif dis politikasi sonucunda ayni

zamanda dunyanin lider silah ihracatgilarindan biri olmayi strdirmektedir
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(Boztas, 2015: 308-309). Bu alanda sureklilik arz etmek ve gelistirdigi
silahlari sicak gatigmalarda denemekten kaginmayan Rusya, mudahil
oldugu Suriye i¢ Savasr'nda yeni gelistirdigi silah sistemlerini Suriye’ye
getirerek sOzde terorist unsurlar Uzerinde kullanmaktadir. Suriye’de
askerlerine ve savunma sanayii sektorine deneyim kazandirdigini
gizlemeyen Rusya, ayni zamanda bu ¢atisma alanlarini Urettigi silahlari
pazarlamak adina bir firsat olarak da gormektedir (Yilmaz, 2016: s226-
229).

ABD ve Rusya orneklerinde goéruldugu Gzere iki Ulke de tamamen zit iki
gizgide savunma sanayii sektort orgutlenmesine girmistir. Her ne kadar
glinimuzde kamu-6zel sektdr arasinda gri alan daha da belirginlesse de
ABD’de 0Ozel sektorin, Rusya’da da kamu sektérinin ezici baskinligi
orneklerde gorulmektedir. GuUnumuzde Tulrkiye’de savunma sanayii
sektori icin gri alandan kolayca bahsedilebilir. Kamu ydnetimi
yonlendirmesi ile faaliyet gosteren 6zel sektér ABD’ye benzemekte, 6zel
sektériin yaninda kamunun da savunma sanayii alaninda faaliyet
gOstermesi ile Rusya 6rnegini ¢agristirmaktadir. Burada yapilacak analiz
Tarkiye’'nin kendi 6zgu tarihsel gecmisi ile kolayca anlagilabilir. Turkiye
yabanci oldugu ya da 0zel sektorin hazir olmadigi alanlarda devlet
girisimleri baslatmis, 6zel sektorin buyumesiyle beraber 6zel sektorin
onund acarak kamusal uretimi azaltma yoluna gitmistir. Sonu¢ olarak

gelecekte ABD modeline daha fazla yaklasilacagi 6ngorulebilirdir.
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3. BOLUM: TURKIYE'DE ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARI VE
SAVUNMA SANAYii YONETIMI iLiSKiSi

Calismanin bu son bolumidnde, onceki boélumlerde ele alinan konularin
bagdastiriimasi ile analizi ortaya konacaktir. Tlirk savunma sanayiinin gegirdigi
tarihsel sureclerin ardinda glnumuzde Turkiye’nin ortaya koydugu guvenlik
politikalari ile kargilikl iligkileri temel alinarak, bu iligki 6zelinde Turk savunma
sanayiinin mevcut durumu, Turkiye’nin uyguladi§i guvenlik politikalarinda yerli
savunma sanayii ile etkin sonuglara ulagmasi, yeni teknolojik imkanlar ile yeni
askeri doktrinler yaratilabilmesi, savunma sanayii ile yakin sektorlerdeki
teknolojik gelismisligin guvenlik politikalari Gzerindeki reel etkileri, sektorin
surduralebilirligi, kaynak bagimhhgr kurami gergevesinde sorun yasanan guncel
konular ilgili basliklar altinda incelenerek analiz edilecektir. Akabinde sonu¢ ve
Oneriler kisminda ¢alismanin genel bulgularina yer verilecek, Oneriler

siralanacak ve ¢alismam tamamlanacaktir.

3.1. GUVENLIK POLITIKALARI ILE SAVUNMA SANAYii YONETIMi
ARASINDAKI ILiSKi

Daha onceki bdlimlerde tarinten ve gunumuizde ele alinan o6rneklerde
goéraldugu uzere Tuarkiye'nin guvenlik politikalarinin  uygulanmasi ve etkin
sekilde surdurulebilirligi, yerli ve milli savunma sanayiinin gelismigligi ile dogru
orantilidir. Turkiye'nin jeopolitigi geregi, etki alani iginde gergeklesen guvenlik

sorunlarina kargi savunma sanayiini guncel ve etkin olmaya zorlamaktadir. Bu
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durumun yarattigi stratejik onem, savasin veya gunumuzdeki haliyle sinirlari
belli olmayan guvenlik sorunlarina karsi gelistirilen modern ¢abayla daha net

anlasilabilecektir.

3.1.1. Guvenlik Sorunlarinin Gelecegi ve Turkiye

Aktorler arasi en buyuk guvenlik riski sicak gatismalar kabul edilebilir.
Sicak ¢atismalarin buyuyerek topyekdn bir savasa donusmesi hazirliksiz
olan devletler icin blyuk bir tehlikedir. Ancak gunumuzde ulus-devletler
aras| catismalar yok denecek kadar azdir. Degisen ve evrimlesen
guvenlik sorunlari paralelinde savasin kosullari da evrimlesmigtir.
Belirsizligin ve sinirlar tanimsiz tehditlerin genis yer tutacagi anlasilan
gelecegin guvenlik sorunlari igin Ulkelerin de buna uygun guvenlik
politikalari Uretmeleri barizdir. Ancak tehditlerin yonleri degisse de
bunlarla mucadele igin hazirda ordu bulundurma ve bunu yerli ve milli
imkanlarla donatmanin getirdigi 6nem surmektedir. Buna mauteakip
modern bir ordu bulundurmanin getirdigi caydiricihk ve operasyonel
rahatlik rahatca ifade edilebilir (Gurcan, 2019: s772-776).

Tarkiye degisen bu guvenlik ortamina savunma sanayiini gesitlendirerek
hazirlanmalidir. Mevcut verimlilik ve etkinlik korunarak arttirilmali, guncel
gelismeler yakinen takip edilmeli ve proaktif bir anlayisla hareket edilmesi

aliskanlik haline getirilmelidir.

3.1.2. Savunma Sanayii Sektorunun Surdirulebilirligi

Savunma sanayii sektorl hi¢ suphesiz bir ihtiya¢g dogrultusunda olusmus
ve bu yonde genisleyip buylyen bir sektordlir. Savunma sanayii

sektorunun  surdurulebilirligi  igin  ihtiyaglarin  da devam etmesi
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gerekmektedir. Turkiye Ozelinden bakacak olursak, Tuarkiye'nin iginde
bulundugu guvenlik konjonktlrlu ve jeopolitik etki alani dahilinde bu
ihtiyaglarin bitmeyecegi, aksine artarak devam edeceg@i gorulmektedir.
Ancak bu noktada sanayiinin ekonomik surdurulebilirligi belli konulara

deginmek gerekmektedir.

Her gelismis Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de savunma sanayii sektori
yerli ve 6zgun uUretime deger vermekte, bu yonde genislemektedir. Acil
ihtiyaclar dogrultusunda eldeki teknolojik ya da ekonomik durum Uretimi
musait kilmiyorsa alternatif segenekler de mumkundur. Bunlar bagka bir
ulkeden hazir alim, bagka bir Ulkenin urindnd vyerli tesislerde lisans
altinda Uretimi, baska bir Ulkeyle musterek Uuretim ve uluslararasi
konsorsiyumla dretimdir (Korkmaz & Topgu, 2019: s312-313). Hazir alim,
sanayii gelismemis ulkelerin uygulamak zorunda kaldigi temel yonelimdir.
Tarkiye de yakin ge¢misine kadar hazir alimlarla ordusunu donatmistir.
Lisans altinda Uretim, yerli sanayisine know-how kazandirmak isteyen
Ulkelerde daha sik rastlanmaktadir. 1980 sonlari 1990’larda TUSAS
tesislerinde ABD’nin F16 savas ucaklarinin bir bolimu bu yontem ile
uretilmistir. MUsterek Uretim, ozellikle iddiali ve daha 6nce denenmemis
projelerde glndeme gelmektedir. Pakistan-Cin JF-17 Savas Ucag
projesi bu yonteme o6rnektir. Uluslararasi konsorsiyumla uretim ise AB
gibi sanayii kollari belli ulkelerde dagilmis ancak birligin menfaati icin
ortak projelere girisilen orneklerde goérulmektedir. Bu konuda AIRBUS
firmasi ve Urettigi havacilik projeleri yegane ornektir. Ancak 6zet olarak
Turkiye igin gunumuzde en mantikl tercih 6zgun tasarim ve uretim yerli

projeler olmaktadir.

Bununla beraber vyerli projeler Uulke kalkinmasini da dogrudan
etkilemektedir. ihtiyaglarin yerli firmalar ile karsilanmasi tercih edildiginde
o firma elde ettigi kar ile bUyimekte, daha fazla personel istihdam ederek
issizlige karsi destek olmakta, yaptigi AR-GE vyatirmlarn ile yerel
artnlerin teknolojik niteliklerini arttirmakta, besleyici bir dongu ile firma

blylyerek daha buUyuk projelere girisebilmektedir. Bunun yaninda
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firmanin basarili projelere imza atmasi uluslararasi alanda sayginhgini
da arttirmakta, akabinde ihra¢ basarisi yakalayabilmektedir. Sonug
olarak bir sektorle beraber ulke ekonomisi de dolayll olarak
kalkinmaktadir (Korkmaz & Topgu, 2019: s314-317).

Ozet olarak Tirkiye’de savunma sanayii sektdriinin sirdirilebilirligi,
savunma ihtiyaglarinin azami sekilde yerli firmalardan 6zgun tasarimlar
ile karsilanmasiyla ve akabinde ihracat ile desteklenmesiyle saglanabilir.
Bununla beraber stratejik sivil sektorlerde (iletisim, yaziliim, donanim,
enerji vb.) ya da ithalata bagimli kalinan ylksek teknolojik Urlnlerde
(afetle mucadele ekipmanlari, yuksek teknoloji saglik ekipmanlari vb.)
yerlilesme calismalari ile firmalar yeni pazar alanlari yaratarak kendi

surdurilebilirliklerine destek olabilecektir.

3.1.3. Askeri Teknolojilerin Benimsetilmesi ve Egitimlerinde Dijital

Ortamlarin Katkisi

1990’h yillardan itibaren hem kisisel bilgisayarlarin yayginlasmasi hem
de konsol tipi oyun platformlarinin gelismesi ve yayginlasmasiyla “video
oyunlari” sektori dogmustur. GUnumuzde devasa bir ekonomik hacme
ulasan video oyunlari, akilli telefonlardan son model oyun bilgisayarlarina
kadar herkese hitap edecek bir yelpaze sunmaktadir. Video oyunlari
arasinda savas, askerlik, tarihi savaslar, strateji buyuk bir paya sahiptir.
Yeni nesil cocuklarin ve genglerin savunma sanayii ya da askerlik
uzerine ilgileri, bu tip video oyunlarina ayirdiklari zaman ile artmaktadir.
Ancak sadece eglence olarak gorulmemesi gereken bu sektor, gelisen
sanal/arttirilmig gerceklik ve simulasyon teknolojileri ile egitim imkéni da
sunmaktadir (Kovatch, 2018: s1-6).

Askeriye ile elektronik/video oyun sektora arasindaki ilk iliski, 1980’lerin
baglarinda Amerikan ordusu tarafindan ATARI firmasina, M2 Bradley

ZMA personelinin egitimlerine katki olmasi i¢in Battle Zone isimli video
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oyununun Ozel bir versiyonunu siparigs etmesiyle baglamistir
(MUtercimler, 2006: 160). GlUnUmuzde Turk video oyun sektéri hendz
gelisme asamasinda olup, Turk silahli kuvvetleri icin bdyle bir hizmet
ifade edecek kapasitede degildir. Ancak simulasyon ve sanal/arttiriimis
gerceklik alanlarinda HAVELSAN’In ciddi c¢alismalari bulunmaktadir
(HAVELSAN, 2021).

Turk savunma sanayii urunlerini tanitan kaliteli video oyunlari, askeri
gercekci simllasyon programlari/oyunlari gibi Grlnlerin gelistiriimesi igin
yerli oyun ve yazihm sgirketleri desteklenmelidir. Yeni nesil genclerin
savunma sanayii Uzerine ilgilerinin  klguk yaslardan itibaren

kazandirilmasi bu gibi projelerle saglanmalidir.

3.1.4. Savunma Sanayii Geligsmigliginin Onemi ve Giivenlik
Politikalari Uzerindeki Etkisi

Savunma sanayinde yasanan teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek
toplumlarin gavenliginin temelini de olusturur. Bunun en bariz tarihsel
ornedi olarak Kolomb’un Amerika kitasini kesfi 6rnek verilebilir.
ispanyollarin Amerika kitalarini kesfi ile Avrasya uygarligina gére heniiz
tas caginda olan Amerikan yerli kabile ve uygarliklarini ortadan
kaldirmasi ve/veya kolelestirmesi, sahip olduklari teknolojik Ustlnlukle
olmustur (Diamond, 2018: 294-296). 16. Yizyil Ispanyol ordusu atli
suvarilere, barutlu silahlara, okyanus seferlerine gikabilecek gemilere ve
celik teknolojisine sahipken; Aztek ve inka uygarliklari ve diger yerel
kabileler ise ancak tastan aletlere saglam olmayan bakir benzeri metal
esya teknolojilerine sahipti. Ayrica ispanyol askerler kendileri ile beraber
cicek hastaligini da getirmis; buna karsi tarihte higbir biyolojik gtvenlik
mekanizmasi gelistirememis Amerika yerlileri %95’lere varan bir oranla
cicek hastaligindan dlmiistiir. Bu durum ispanyollarin sémiirge seferlerini

daha da kolaylastirmigtir (Diamond, 2018: 72-74). Bunun benzeri birgok
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olay Avrupalilarin dinyanin geri kalan cografyalarini sdmurgelestirirken

bircok kez gozlemlenmistir.

Cografi kesiflerden alinan bu 6rnek gunimuzin surekli dijitallesen
konjonkturinde buna uyum saglayamamak ile benzetilebilir. Bu durumun
bir bagska somut o6rnegi 1991°deki Irak ile onun karsisinda ABD
onculiginde olusturulan 1. Korfez Savasi’'nda yasanmistir. Irak
ordusunun savas baslamadan onceki asker sayisli, tank ve benzeri zirhli
ekipman araci sayisl, sahip oldugu balistik fizeler vb. teknolojiler oldukca
disli gézukse de ABD ve muttefiklerinin sahip oldugu en yeni nesil dijital
temelli silah ve ekipmanlar savasin gidisatini basladigl saatten itibaren
degistirmistir. Aylar sureceQi hesaplanan operasyon kisa surede
tamamlanmis, Irak ordusu neredeyse savas gormeden imha edilmis,
buna karsin koalisyon gugleri olduk¢a az zayiat vermistir (Kane &
Lonsdale, 2016: s161-162).

GUunimulz savunma sanayii teknolojileri, teknik birikimi, yeni bilimsel
gelismelere uyum saglayabilme gibi konulara duyarliik az onceki
orneklerde goruldugu Uzere bir uygarligin ya da ulkenin olum-kalim
meselesine  donusebilmektedir. Bu ylzden savunma  sanayii
teknolojilerinde guncel kalabilmek, yeni ve 6zgun tasarimlar ile 6ne
gecebilmek kritiktir. Bir Ulkenin glvenlik politikalarinin derinligi ve
sahadaki basarisi, savunma teknolojilerindeki guncelligi yakalayip

surdurebilmesi ile paraleldir.

Askeri teknolojilerin gelismisligi bir Ulkenin ulusal guvenlik politikalarinin
derinligini ve etkinligini dogrudan etkilemektedir. Rakip gugclerin kesintisiz
bir yaris icinde oldugu bu alanda guncelligi surdirememek ve geri
kalmak, Tuarkiye gibi jeopolitik dnemi mazbut bir Ulkenin stratejilerini
derinden sarsabilecektir. Yerli savunma sanayii gelismemis ve disa
bagimh bir Glkenin bagimsiz karar alamayacad! ya da aldigi kararlari
etkin sekilde uygulayamayacagi onceki bolimlerde ifade edilmigtir. Bu
bolimde Ozellikle modern anlamda savunma sanayii gelismisliginin

guvenlik politikalari Gzerindeki somut etkisi incelenecektir.
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Tarkiye’'nin yakin gegmigine gore savunma sanayii alanindaki atilimlari
ortadadir. Bu durum Turkiye’nin bagimsiz guvenlik politikalari
yaratabilmesinde 6nemli bir destek unsurudur. Her daim barigi ve
diplomatik c¢abalari 6n planda tutan Turkiye’nin bdlgesel barig
konusundaki ¢abasi, savunma sanayiinin etkinligi ve askeri caydiricilgi
ile desteklenmektedir. Orta Dogu ve Dogu Akdeniz ve Kafkaslar gibi
sicak cografyalarda surekli etkin olmaya zorlanan Turkiye'nin basarisi,
sahip oldugu yerli ve milli savunma sanayii kapasitesi ile gluiclenmektedir.
Keza, ilerleyen bagliklarda siralanacak stratejik silah teknolojilerinden
olan SiHA’lar, Tirkiye’nin givenlik politikalarini derinlestirmesinde ve
aldig1 basarilardaki somut orneklerden birisidir. Turkiye'nin mevcut
konjonkturde, kendi jeopolitik etki alani icindeki sorunlarla bu destek
olmadan mucadele ettigi tezahur edildiginde, ayni etkinligi ve basaryi
yakalayamayaca@i kolayca analiz edilebilir. Turkiye ve muttefikleri,
Tarkiye’'nin savunma sanayii alanindaki basarilarina adeta bel baglamis
bir konumdadir. Daha oOnceki bolumlerde ifade edildigi Uzere Turkiye
gecmisteki bircok sikintili guvenlik surecinden, yerli savunma sanayii
kapasitesi yeterli olmadigi i¢in zorluklarla gegmistir. Ancak gunumuzde
yakalanan basari ile ayni zorluklarin tekrar etmesi engellenmekte,
gelecekte daha da etkin olunmasi amaclanmaktadir (Erboga, 2019: s70-
78).

3.1.5. Stratejik Silah Teknolojileri ve Caydiricilik

GUnumuzde, uluslararasi arenada devletlerin sicak c¢atismalardan
olabildigince kacindigi gorulmektedir. Ancak olasi sicak c¢atisma
tehditlerine karsi caydiricilik en temel arguman olarak ulkelerin ulusal
guvenlik politikalarinin merkezindedir. Turkiye’'nin askeri mottosu olan
‘Etkin, Caydirici, Saygin”, bu vyaklasimin Turkiye tarafindan da
benimsendiginin gdstergesidir. Bir Ulkenin askeri caydiriciligi, sahip

oldugu askeri personel, hava-kara-deniz araci vb. kadar ayni zamanda
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stratejik silah kapasitesi ile de Olclimektedir. Stratejik silah kapasitesi, bir
Ulkenin yerli ve milli savunma sanayiinin (ve stratejik diger yakin
sektorlerin) gelismigligi ile dogru orantihdir. Cunku bu tip silah teknolojileri
uretilen Ulkeye avantaj kazandirmakta; Uretemeyen Ulkeler ise satisi
genellikle mumkin olmayan bu teknolojilerden mahrum karalara
dezavantajli konuma gegcmektedir. Ornek Ustiinden 6zetlemek gerekirse,
Tarkiye’'nin nukleer silahlari yoktur, Turkiye bu teknolojiyi kendi
gelistirmedigi surece parasini 6demek suretiyle bile baska bir Ulkeden
satin alamayacaktir. Bir bagka ornekle, yeni nesil savas ugagi Ureten bir
ulke bu ugaktan almak isteyen ¢ok olsa bile bu alanda rekabet henuz
olusmadigindan, istedigi fiyata onay istedigi Ulkeye ihrag modelinit

satarak kendi avantajini surdurecektir (Yalgin, 2019: s54-61).

Caydiricilik agisindan Turkiye baglaminda stratejik silah teknolojilerini bu
calismada Ug¢ baslik halinde 6zetlenecektir. Bunlar nukleer teknolojiler ve

nikleer silahlar, balistik flize sistemleri ve SIHA’lardr.

3.1.5.1. Nukleer Teknolojiler ve Nukleer Silahlar

Atom c¢ekirdeginin pargalanarak kutlesinin enerjiye donusumuanad ifade
eden nukleer enerji, 2. Dinya Savasi sirasinda ABD tarafindan yarttulen
Manhattan Projesi ile ilk kez bir silah olarak basariyla denenmistir. 1945
yazi Japonya'da Hirogima ve Nagazaki sehirlerini haritadan silah atom
bombalari tim dunyaya bu silah teknolojisinin yikiciligini gostermistir.
ilerleyen vyillarda Sovyetlerin de niikleer silahlara sahip olmasi diinyaya
“‘dehset dengesi” kavramini sokmustur. 1945°ten bu yana gelistirme

testleri disinda higbir sicak savasta kullanilmayan nikleer silahlar, sayili

1 ihrag Modeli: Ozellikle ugak, hava savunma sistemi gibi stratejik savunma sanayii Griinlerinde,
uretici Ulkenin kendi kullandigi Grdnindn belli Gstin 6zelliklerinden yoksun daha alt ulasilabilir

modelidir.
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ulkenin sahip oldugu yuksek caydirici silahlarin en basinda gelmektedir
(Onder, 2013: s21-22).

Sadece silah olarak degil, ayni zamanda temiz (dogru kullanildi§inda) ve
fosil yakitlarin kargisinda en blyuk enerji Uretimi kaynagi nukleer enerji
teknolojisidir. Cekirdek yapisi kararsiz dogada bulunan agir metaller olan
Uranyum (U), Toryum (Tr) ve uranyumdan elde edilen Plitonyum (Pu)
bilinen nukleer enerji kaynaklaridir. Enerji bagimlihgini en aza indirmek
ve temiz enerji saglamak agisindan birgok gelismis Glkede nikleer enerji
santralleri bulunmaktadir. MTA’'nin 2017 verilerine gore Turkiye’de 12 bin
614 ton uranyum, 374 bin ton toryum rezervi bulunmaktadir. Dinyada
faal tim ndkleer tesisler uranyum ve onun yan drinu plitonyum ile
calismakta, hentz toryum ile galisan nukleer tesis bulunamamaktadir.
Ancak daha yuksek potansiyel enerjiye ve uranyuma goére ¢ok daha
temiz enerji dretimi sunmasi acgisindan toryum Gzerinden dinya
genelinde AR-GE faaliyetleri devam etmektedir. Bu acgidan Turkiye’nin
toryum rezervleri de dikkate alindiginda stratejik potansiyeli gorulebilir
(Eroglu & Sahiner, 2017: s13-26).

Turkiye’de niikleer enerji alaninda son vyillarda yatirimlar artmistir. iki
nukleer santral insasi Turkiye’nin nukleer enerji Uzerinde yatirimlarinin
artarak surmesi, oncelikle enerji bagimlihgini azaltmasi ve bolgesel
guvenlik politikalarinin da bagimsizligi agisindan oldukga stratejik oneme
sahiptir. Turkiye’'nin nukleer enerji Uzerinden edinecegdi know-how ve
gelistirilecek yerli teknolojiler ile ileride nukleer silah teknolojisine
erismesi mumkuinddr. BM tarafindan 1967 tarihli “Nukleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Antlasmasi (Treaty on Non-Proliferation of Nuclear
Weapons / NPT) ile nukleer silaha sahip olmak mevcut sartlarda
mimkin degildir (Onder, 2013: s75). Bu antlasma niikleer giice sahip
devletleri sinirh  tutmus, guglerini arttirarak bu teknolojiye sahip
olmayanlar Uzerinde baski kurabilmelerini kolaylastirmistir. Turkiye
antlagsma geregi nukleer silah Uretemese de bekasi geregi “istedigi

zaman Uretebilecek” birikime erismesi igin gaba gdstermelidir.
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3.1.5.2. Balistik Fuze Teknolojileri

Bir Ulkenin nlkleer silah glclnin yegane tamamlayicisi balistik flze
teknolojileridir. Keza bir nikleer silahin hedefine varabilmesindeki en hizli
ve en garanti ¢ozum onlenmesi gunimuz sartlarinda dahi oldukga zor
olan balistik fizelerdir. Kisa, orta, uzun ve kitalararasi gibi mesafelerine
gore siniflandinlan balistik flzeler, tasiyabildikleri harp basgliklari,
ulasabildikleri hiz ve hedefi cok az sapma payiyla vurmasi 6zellikleri ile
dikkat ¢cekmektedir. Bir UGlkenin en az orta menzilli bir balistik flze
teknolojisi yok ise, nukleer silahlara sahip olsa da caydiricilik anlaminda
yeterli degildir (Kilig, 2019: s787).

Balistik fuze teknolojisi, 1940°li yillarin baslarinda Nazi iktidarindaki
Almanya’da Werner von Braun ve ekibi tarafindan ilk kez gelistirilmigtir.
V1 yoénlendirilebilir flze muhimmat ile baslayan program, V2 balistik
flzesi ile gergek potansiyelini gostermistir. insanoglunun uzaya ilk
gonderdigi nesne V2 flzesi olmustur. Nazi Almanyasi nikleer silah
yariginda geri kalsa da V2 tum dunyaya nukleer silahlarin gelecegini
gOstermigtir. 2. Dinya Savasi’nin sonlarina dogru ABD’nin dizenledigi
Paperclip Operasyonu ile Werner von Braun ve ¢ogu calisma arkadasi
ABD tarafindan kagirilarak kendi saflarina gecirilmistir. Bu ekip NASA
catisi altinda daha sonra ABD Uzay Programi’'nda gorev alacak,
Braun’un tasarladi§i roketler ile insanoglu Apollo 11 gérevi ile ilk kez
1969’da Ay’a ¢ikacaktir (Watkins, 2014: s1-2). Roket biliminin Grina olan
balistik fize teknolojileri askeri oldugu kadar, uzaya modul ve ve uydu
gonderilmesi gibi oldukga stratejik sivil gorevlerin yerine getirilebilmesi

igin know-how sunmaktadir.

Sonug olarak, menzili bin km’ler ile ifade edilen balistik fuzeler (ICBM —
Inter-Continental Ballistic Missile, Kitalararasi Balistik Fuze menzili

5000km ve otesidir) buyuk bir stratejik ¢arpandir. Bu stratejik ¢arpani
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nikleer fize atesleyebilen nukleer denizaltilar ile taglandiriimasi,
gunumuzde sahip olunabilecek en tehlikeli silah olarak 6zetlenebilir. Hem
nukleer guce hem de balistik fuze teknolojilerine sahip olan Ulkeler,
uluslararasi arenada karsilastiklari guvenlik tehditlerine kargi kendi
guvenlik politikalarinin caydiriciligini gostererek olasi bir sicak ¢atigsmayi
baslamadan sonlandirabilmektedir (Kilig, 2019: s796).

Tarkiye'nin elinde en uzun menzilli balistik fize sistemi, azami menzili
280+ km olan Bora fuzesidir. Bu sistem kisa menzilli balistik fize sinifina
girmektedir (Kilig, 2019: s801). Turkiye'nin henlz nukleer kapasitesi
bulunmasa da menzili 1000 km ve uUstu balistik fuzelere yatirrm yapmasi
stratejik caydiricilik acisindan oldukca elzemdir. Bununla beraber iran,
israil, Rusya gibi bdlgede Tiirkiye’'nin giivenlik politikalarina karsi direnis
gosterebilen Ulkelerin kendi yerli balistik fuze teknolojilerine sahip
olduklarini animsamak gerekir. Balistik fuze teknolojilerine karsi hava
savunma sistemleri geligtiriimesi Turk savunma sanayii i¢in temel

onceliklerden biri olmalidir.

Tuarkiye'nin balistik fize disinda diger yerli flize kapasitesi de glinimuzde
oldukga gelismistir. Uretmesi yiiksek teknoloji ve birikim isteyen seyir
fuzeleri, gemi savar fuzeleri, anti tank ve anti ugak flzeleri gibi birgok
proje giinimiizde ROKETSAN ve TUBITAK SAGE tarafindan Tirk
ordusu envanterine kazandiriimistir. Bu alanda calismalar artarak devam
etmektedir (ilhan, 2019: s220-229).

3.1.5.3. insansiz Sistemler ve SiHA'lar

insansiz savas araglari, yaygin kaninin aksine yakin tarihli buluslar
degildir. Tesla’nin 19. yuzyil sonunda gelisgtirdigi radyo frekans dalgalari
ile uzaktan yonlendirilebilen cihazlar modern anlamda dunyanin ilk
insansiz araglarl olmustur. Ancak insansiz araglarin savunma sanayii

alaninda yer edinmesi onceleri kesif, gézetleme ve casusluk gibi destek
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gorevlerinde kullanilan insansiz hava araglarinin silah tasiyip
kullanabilmesi ile ciddilesmistir. SiHA’larin  2000’li yillar itibariyle
operasyonel kullanimin artmasi ABD’nin Afganistan isgaliyle hiz
kazanmig, bunu Israil ve Cin gibi llkelerin yerli galismalari izlemistir (Ak,
2017: s8-9).

GlnlUmuizde iHA'lar, kalkis agirligi, ulasabildigi irtifa, havada kalis siresi
ve haberlesme menzili gibi parametlere gore belirli ana gruplara
ayriimaktadir. Mikro/Mini iIHA’lar hem sivil hem de askeri kullanimda olan
ilk gruptur. Taktik, Stratejik ve Ozel Gorev IHA'lar ise askeri amaglar igin
uretilmis ancak belirli bilimsel/kesif-gozlem gorevlerini de ifa ederek sivil
otoriteler destek olabilecek gruplardir. Gliniimiizde Tirkiye, Ozel Gérev
IHA hari¢ diger tim gruplarda IHA iretebilecek kapasitededir. Bunlar
arasinda en yuksek menzil ve kapasiteye sahip BAYKAR Akinci HALE
Stratejik SIHA'dir (Dogru, Dértlerler & Uyar, 2019: s519-520).

SIHA kavramini ortaya koyan ilk gli¢ Tlrkiye olmasa da bunu bir doktrine
donustlren ve savas alanlarinin caydirici bir silahi haline getiren 2020’de
Tirkiye olmustur. SIHA konusu, Tirkiye'nin ulusal glivenlik politikalari ve
savunma sanayii yonetiminin somut iligkisinin en ilgi ¢ekici 6érnegi olarak
oldukga ilgi gekicidir. Taktik sinifta ilk IHA'lar TSK envanterine hazir alim
seklinde ilk kez 1994'te girmistir. Tirkiye MALE sinifi iIHA olarak
israil’den 2005'te az sayida Heron almistir. Ancak burada bagimliligin
yarattigi sorunlar dikkat cekicidir. Alinan iHA'lar oldukga pahali, ihrag
urinu olduklari icin bircok stratejik o6zelligi Uretici Ulke tarafindan
cikartiimis ve idamesi sorunlu uriinlerdir. ilerleyen yillarin énemli bir
kuvvet carpani olacagi belli olan iHA'larin, yerli olarak (retiimesi ve bu
alanda disa bagimh kalinmamasi gerektigi o yillarda Turkiye’nin politikasi
olmustur. 2014 yilinda envantere giren BAYKAR Bayraktar TB-2 ve 2015
yiinda envantere giren TUSAS ANKA ile Turkiye ilk kez yerli ve milli
MALE sinifi iHA'lara kavusmustur. Terdrle miicadelede etkin sekilde
kullanilan bu IHA’lar yine o dénemde silahlandirilarak SIHA versiyonunun
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uretimine gecilmis, Tirkiye'nin yerli SIHA envanteri her gecen gin

artarak dinyanin sayili Ulkeleri arasina girmistir (Dilek, 2019: s160-162).

Artan SIHA sayisi, envanterdeki savas ucaklarinin hava-kara
operasyonlarina karsi ekonomik ve etkin bir alternatif olusturmustur.
ROKETSAN Uretimi MAM-L ve MAM-C muhimmatlar ile donatilabilen,
uydudan kontrol edilebilen ve gelismis termal/optik kameralar bulunduran
yerli HALE SiHA'lar ile TSK, Precision Strike (Hassas Vurug) kabiliyetini
maksimize etmistir. Ozellikle terérle micadele oldukga sonug¢ veren
hassas vurus kabiliyeti, nokta atigi operasyonlar sonucunda yurtigindeki
terdrist sayisini Mayis 2021 itibari ile 256’ya kadar dustugu agiklanmistir
(Karadag, 2021).

Daha 6nceki bélimde ifade edildigi tzere yerli SIHA teknolojileri
Tarkiye'ye etkin ve caydirici stratejik bir silah kazandirmigtir. Bugln
Turkiye’nin SIHA alaninda basarisi, ayni zamanda ihracat basarisi da
getirmigtir. Katar, Tunus, Libya, Ukrayna, Suudi Arabistan’a ihra¢ edilen
Tirk SiHA'lar, Mayis 2021 itibariyle Polonya’ya da ihra¢ edileceginin
aciklanmasiyla ilk kez bir NATO lUlkesine ihra¢c basarisi kazanmistir.
ilerleyen dénemlerde bu basarinin artarak siirmesi oldukca olasidir
(Kiguk, 2021).

3.2. TURKIYE’'NIN GUVENLIK POLITIKARINDA SAVUNMA SANAYIiNiN
ETKILERI

Turkiye’'nin ulusal guvenlik politikalarinin en blylk tamamlayicisi gunimuzde
yerli ve milli savunma sanayiidir. Yerli savunma sanayiinin 6zellikle son 20 yilda
kazandidi1 ivme ve yakaladigi bagari neticesinde Turkiye kendi sinirlari igcinde ve
jeopolitik etki alani iginde basarii ve derin guvenlik politikalan
uygulayabilmektedir. Bu bélumde yurtici ve yurtdisi terérle micadele, sinir 6tesi

operasyonlarda ve Akdeniz enerji paylasim mucadelesinde Turkiye'nin
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etkinliginin yerli savunma sanayii projeleri ile nasil gu¢ kazandigi analiz

edilecektir.

3.2.1. Yurtigi ve Sinir Otesi Terérle Miicadele

Turk savunma sanayiinin gelisimi i¢cin en buyuk motivasyon kaynaginin
terorle mucadele oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Yakin
gegmiste ve gunumuizde geligtirilen birgok savunma sanayii projesi terére
kargi geligtirilen bir refleksin Grinudur. Bu baglkta bu guvenlik refleksinin
Turk savunma sanayiine yansimalari ele alinacaktir. Terdrle mucadele
yerli ve milli projelerle envantere giren IHA/SIHAlar biyik yer

tutmaktadir.

3.2.1.1. Terérle Miicadele Yerli TTZA Araglar ve Ozellikleri

Tark glvenlik gugclerinin terdrle mucadelesi 2000’lere kadar reaktif bir
anlayis igindedir. Yer yer genis ¢apli sinir otesi operasyonlar yapilsa da
genellikle karakol savunmasi gibi statik savunma anlayigi hakimdir.
Eldeki techizat ve silahlar da buna goéredir. Bu micadele sekli, yerli ve
milli savunma sanayii guclendikge yerini proaktif ve daha saldirgan bir
mucadeleye evrilmistir. Bunun en belirgin yansimasi TTZA arag
teknolojilerinde gorulmugstur. Nurol Ejder Yalgin, BMC Vuran ve Kirpi,
OTOKAR Cobra 1 ve Cobra 2 gibi zirhli taktik tekerlekli araglar,
Turkiye’nin terdrle mucadelesi surecinde gelisen isterlere gore tasarlanip
uretilmiglerdir. Mayina kargi koruma, pusuya karsi koruma, UKSS ile
aractan c¢ikmadan hedefin imhasi, UKSS Uzerindeki termal ve optik
kameralar gibi birgok 0zellik bu araglarin standartlari arasinda yer
alirken, personel zayiatinin da minimuma indiriimesi saglanmigtir
(Sunnetgi, 2019: s70-71).



159

3.2.1.2. Yerli Hafif Silah Teknolojileri

Bununla beraber piyade/komando personelinin elindeki silah ve ekipman
yerlilestirilerek terorle mucadele etkinlik artmigtir. MPT-76 ve MPT-55
piyade tufekleri, yerli bomba atarlar, yerli keskin nisanci tufekleri, yerli
makinali tufekler gibi hafif silahlar vyerlilegtirilerek kara guglerinin
kullanimina sunulmustur. Ozellikle MPT serisi Ustiin bir endustriyel basari
saglayarak adini dinyaya duyurmustur. GUnUmuzde hafif silah
teknolojileri konusunda Turkiye buyUk bir bagimsizliga erigmistir. Bu
alanda ihra¢ basarilarinin her gegen gun artmasini beklemek yanlis
olmayacaktir (Ak, 2019: s27-30).

3.2.1.3. T-129 ATAK Saldiri/Kesif Helikopteri Projesi ve Teroérle Agresif

Mucadele

Terdrle muicadelenin surdigu zor ve engebeli cografi kosullar Turk
guvenlik guglerinin micadelesini zorlastirmaktadir. Bu tarz bir cografyada
helikopterler buyuk 6nem ve gereklilik arz etmektedir. Helikopterler
arasinda saldiri ve genel maksat helikopterler bu mucadelede lider
konumdadir. TUSAS T-129 Saldir Helikopteri Projesi ile Turkiye kendi
sinifinda duinya lideri bir saldiri/kesif helikopterine sahip olmustur.
2014’te yapilan ilk teslimattan buglne sayilari 60’a dayanan T-129
helikopteri Turk guvenlik gugleri blinyesinde Kara Kuvvetleri, Jandarma
ve Emniyet Genel Mduaduarlugu tarafindan kullaniimaktadir. Terérle
mucadelede buyuk bir kuvvet carpanina donusen Atak helikopterleri,
Tirkiye’'nin terérle micadelesinde SiHA'lar ile uyguladigi agresif
mucadeleye imkan vermektedir. Bugun T-129 Atak helikopterleri Tark

savunma sanayiinde helikopter teknolojileri i¢cin buylk bir asama
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saglamistir. Bu projede elde edilen deneyim ile TUSAS T-625 Gokbey
genel maksat helikopteri, T629 Orta Sinif Taarruz ve Kesif Helikopteri ve
T-929 ATAK 2 agir saldin helikopteri projelerini baslatiimigtir. Yakin
gelecekte Turk savunma sanayii Urunu yerli ve milli helikopterlerin sayica

ve gesitge artacagi rahatlikla sdylenebilir (TUSAS, 2021b).

3.2.1.4. Terérle Miicadelede F16’dan SiHA’lara Hava Operasyonlari

Ekseriyetle daglik ve engebeli bir bolge olan Guneydogu Anadolu ve
Kuzey Irak’'ta yapilan operasyonlarda, ge¢miste alan bombardimani ile
disuk sonuc alinirken gunimuizde noktasal hedef imhasi ile blydk
basarilar saglanmaktadir. SIHA’larin envantere girdigi siireye kadar F16
savas ucaklar terérle mucadele etkin sekilde kullaniimistir. Bu ugaklar
hava Ustunlugu igin tasarlanmig, sonrasinda multirol hale getirilerek
hava-yer gorevlerini icra edecek kapasiteye de erismistir. Ancak bu
durum ugaklarin basarisi yluksek olsa da etkinligini sinirli tutmakta,
kulanim maliyetini de yikseltmektedir. Terorle miicadele iIHA ve SIHA
kullaniminin artmasiyla beraber hem operasyonel maliyetler dusmus
hem de Turkiye noktasal hedef imhasi ile daha ylksek operasyonel
basarilara erismigtir. Bununla beraber bodlgede yersiz can ve mal
kayiplarinin  énune gecilebilmekte, operasyon icin gorevlendirilen
personel riske hedef etkisiz hale getirilebilmektedir (Ak & Avaner, 2019:
s55-57).

3.2.2. Suriye i¢ SavasiI ve TSK Operasyonlari

1980’ler ve 1990’lar PKK terorunun yuvalandigi ve guglendigi bir yuvaya
donusen Kuzey lrak, ABD’nin Irak’a 1991'de dlzenledigi 1. Korfez

Savasgli ile buyuk bir istikrarsizliga teslim olmustur. Bu slire¢ 2003’te
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ABD’nin Irak’i isgal etmesiyle katlanarak artmistir. 2011°’de baslayan
Arap Bahari ve akabinde bodlgedeki gli¢ boslugunu firsat bilen radikal
Islamci  terérist organizasyonlar Tirkiye'nin givenlik giindemine
oturmustur. Yine ayni zaman araliginda Suriye’de ve Kuzey lIrak'ta
palazlanan ayrilikgi terdrist PKK/PYD iyice glclenerek de facto bir devlet
olusturma hazirigina girismistir. Suriye i¢ Savas’'nin 2013 itibariyle
ulkeyi parcalamasi, milyonlari asan kitlesel multeci krizi ve Turkiye'de
teror eylemlerinin artmasi, Turkiye'yi sinirlarinin otesinde bir guvenlik
Oonlemi almaya zorlamigtir. 15 Temmuz 2016 Darbe girisimi sonrasi
Turkiye buyuk bir askeri operasyon hazirligina girerek 24 Agustos
2016'da Firat Kalkani Harekati ile Kuzey Suriye’'ye girmistir. Tarkiye
cumhuriyetin ilanindan beri ilk kez bu gapta bir sinir 6tesi kara harekati
diizenlemistir. Firat Kalkani Harekatini, idlib Operasyonu, Zeytin Dali
Harekati, Barig Pinari Harekati ve son olarak da Bahar Kalkani Harekati
takip etmigstir. Suriye’de Turkiyesiz bir karar alinamayacagini belgeleyen
bu askeri harekatlar Turk savunma sanayii agisindan da ilgi cekicidir
(Kaymakgilar, 2021: s11-15).

3.2.2.1. TSK’nin Suriye Operasyonlari ve Tank Modernizasyonlari

Firat Kalkani Operasyonu sirasinda Turk tanklari ve zirhli araclari
gudumll anti-tank fizelerine hedef olmus ve zayiat vermistir. Simetrik bir
savasa gore dizayn edilen M60 Sabra ve Leopard 2A4 tanklari, tanka
tank savaslar icin gelistiriimis ve donatiimislardir. Ancak gelisen anti-tank
fluze teknolojilerine kargi etkisiz kalan bu tanklar bu konuda bir dnlem
alinmasini gerekli kilmigtir. TSK bunyesindeki modern tanklari reaktif
zirhlar ile donatmaya baslamis, yerli aktif koruma sistemi projeleri
hizlandirlmistir. Altay AMT icin gelistirilen ASELSAN AKKOR Aktif
Koruma Sistemi Uzerinden PULAT aktif koruma sistemi envantere girerek
M60 Sabra tanklarina entegre edilmeye baglanmigtir. Bu modernizasyon

surecinde yukseltilen tanklar M60TM, lazer ikaz sistemleri, geligtiriimig
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gOrus kabiliyetleri, aktif koruma sistemleri, UKSS’ler ve bir¢ok alt sistemle
donatilarak modern savas ortaminin simetrik ve asimetrik tehditlerine
kargi bekasi arttiriimistir (Yesiltas, Seren & Ozgelik, 2017: s43-46).

Bununla beraber eldeki Leopard 2A4 tanklarina da ROKETSAN
tarafindan bir modernizasyon baglatilmigtir. Yukseltilen bu tanklara da
Leopard 2A4-T1 ismi verilmistir. Bununla beraber Altay AMT projesinden
elde edilen tecrubeler ile Leopard 2A4 tanklarina cgesitli varyasyonlar
denendigi de basina gosterilmistir. Ocak 2021'de BMC tarafindan
gOsteride Leopard 2 govdesine takilmis Altay kulesi ile hibrit bir tank
yaratiimistir (Gul, 2021). Altay AMT projesinin gecikmesi nedeniyle bu
tarz pragmatik ¢ézimler, TSK’nin iglevsel modern tanklara ciddi sekilde
ihtiyag duydugunun da gostergesidir. Keza, Firat Kalkani Operasyonu
sonras! TSK tanklari ayni etkinlikte kullanmamistir. Ancak SIHA kullanimi
alaninda ¢ok buyuk yenilikler gordimustir. Bu konuda detayh analiz

ilerleyen bolumlerde ele alinmistir.

3.2.3. Adalar Denizi ve Dogu Akdeniz

Tarkiye, Dogu Akdeniz’de yasanan enerji paylasim ve gug
mucadelesinde, sahip oldugu modern donanmasi ile caydirici bir
aktordur. Turkiye yakin zamana kadar hazir alimlar ve bunlar Ustunden
yapilan modernizasyonlar ile donanmasini guncel tutmaya calismistir.
Gunumuzde yerli ve milli savunma sanayiinin basarili denizcilik projeleri
olan MILGEM sinifi gemileri, TCG Anadolu LHD amfibi hiicum ve mini
ucak gemisi, yerli hava savunma firkateyn projeler, TF-2000 destroyer
projesi, REIS sinifi yerli denizalti projeleri, sahil glvenlik gemileri ve
botlar gibi ylksek yerlilik oraninda basarili projeleri hayata gegirmeye
devam etmektedir. Kendi gemisini tasarlayip uretebilen bir konumda olan

Tdrk savunma sanayii, bu alanda Pakistan ve Ukrayna gibi Ulkelere
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MILGEM ihra¢ edecek potansiyele de kavusmustur (Girdeniz, 2017:
s69-73).

Denizcilik ve gemi teknolojileri konusunda Turkiye, 16. Yuzyilda yasadigi
altin gagina adeta tekrar yaklagsmistir. Bugun ug¢ denizde caydirici bir gug
olan Turk donanmasi, Ozellikle Dogu Akdeniz ve Kibris'ta her tirlu
guvenlik tehdidini bertaraf edecek kapasitede ve etkinliktedir. Bununla
beraber su Ustl ve su alti savas platformlarini Ust dizey teknolojik yerli
modern alt sistemler, silah sistemleri ve muhimmatlar ile destekleyen
Tark savunma sanayii, bu alanda da bagimhligi énemli dl¢cide sona
erdirmistir. Yakin gelecekte yerli Gretim bir ugak gemisi ve nukleer tahrikli
denizalti projesi gérmek olasidir, keza Turkiye'nin bulundugu guvenlik
konjonkturu dikkate alindiginda ugak gemisi Turkiye icin stratejik
derecede gereklidir (Gurdeniz, 2017: s499-501). Turkiye’nin gugcli
donanmasi, ulusal glvenlik politikalarinin uygulamasinda en 0Onemli

kuvvet carpanlarindan birisidir.

3.2.4. Yeni Savunma Sanayii Alanlan ile Yeni Askeri Doktrin

Yaratilabilmesi — Siirii SiIHA Taarruzu Ornegi

Yeni savunma sanayii alanlarinin savas meydanlarindaki belirleyiciligi 20.
yuzyilin tim blyulk savaslarinda ortaya konmustur. 1. Dinya Savasi’'nda
ucaklar ve tanklar ilk kez kullanilsa da savasin gidisatinda belirleyici
etmen olmamistir. Ancak bu iki konsepti birlestirerek bir doktrin yaratan
2. Dlnya Savas’'inda Almanlar olmustur. Blitzkrieg (Yildirrm Savasi)
Doktrini, dusmani buyuk bir mekanize silah dstunligu ve havadan
stratejik bombardiman taarruzlari ile kisa surede yenmeyi amaglamistir.
Fransa, Belgika, Hollanda, Polonya ve ilk asamada Rusya’ya karsi
oldukga etkili olan bu doktrin ile tank ve savas ucgagi teknolojileri
geligtirilerek bugun bildigimiz anlamda modern savas gereclerine giden

yol acilmigtir (Guderian, 2017: s57-60). Bu o6rnege ilaven Vietnam
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Savasi’nda helikopterin tam potansiyeli, 1. Kérfez Savasi’nda da dijital
askeri koordinasyon ve imkanlarin o6nemi yeni doktrinlere kapi
aralamistir. Gectigimiz yilda yeni bir askeri doktrin Turk savunma

sanayiinin gurur verici basarisi ile askeri literatire gegmistir.

Sirti SIHA Taarruzlari doktrini, SIHA'larin savag ortaminda ik kez
sadece noktasal hedef imhasi, kesif-gdozetleme ya da casusluk disinda
bir ana gug¢ olarak kullaniimasiyla ortaya ¢ikmistir. 27 Subat 2020’de
Suriye’de Rejim guglerine karsi baslatilan ve 5 Mart 2020’ye kadar stren
Bahar Kalkani Harekat’'nda, Tudrk savunma sanayii urund BAYKAR
Bayraktar TB-2 ve TUSAS Anka SiHA’lar koordinasyon igerisinde rejim
hedeflerine surt halinde saldirilar gergeklestirmistir. Rus guglerinin
bolgede Turk savas ugaklarina hava sahasini agmamasi sonrasi ilk kez
SiHA'lar bu denli yogun olarak bir askeri operasyonda kullaniimistir. Bu
saldirllarin giddeti ve etkisi altinda rejim ¢ok buyuk personel ve askeri
arag zayiatl vermistir. Tespit edilebilen rakamlara gore rejim gugclerine ait
3138 personel (ikisi yiiksek riitbeli general olmak iizere), 3 IHA, 3 ucak, 8
helikopter, 151 zirhli arag ve tank, 8 HSS ve birgok rejim destekgisi parali
asker/militan TSK tarafindan yok edilmistir. Bu suru taarruzlari esnasinda
SiHAlar yerli ve milli elektronik harp sistemleri olan ASELSAN Koral ve
Milkar ile entegre kullaniimig, hedef hava savunma sistemleri kor kalarak
imha edilmis, operasyon dunya geneli buyuk bir ses getirmigtir. (Mitzer &
Oliemans, 2020a). TB-2 MALE SIHA siri taarruzlar, bu alanda

Turkiye’ye ihracat kapisi da aralamistir.

Bu doktrinin ilerleyen aylarda Libya’da kullanilarak dinya basinin ilgisini
cekmis, ancak kendini ispatlamasi 2020’de Azerbaycan-Ermenistan
arasinda yasanan 2. Daglik Karabag Savasi ile olmustur. Azerbaycan
Silahli Kuvvetleri envanterindeki TB-2'ler, teyit edilen verilere gore
Ermenistan ordusuna ait kara konuglu 772 sistemin en az 535'ini suru
SiHA taarruzlar ile imha etmistir. %70’e yakin bu imha orani bugiine
kadar bir savasta SiHA'larin oynadigi etkinlik agisindan bir rekordur

(Mitzer & Oliemans, 2020b). Tank ve zirhli araglarin mevcut etkinligini
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sorgulatan bu doktrin, imha ettigi Rus Uretimi algak-orta irtifa hava
savunma sistemlerinin etkinligini sarsmistir. Savunma sanayii agisindan
bir dev olan Rusya’nin kendi sistemlerini gozden gecgirmek zorunda

kalmasi bugun Turkiye igin ayrica ele alinmasi gereken basaridir.

Sirii SIHA Taarruzlan Doktrini, Turk savunma sanayiinin basarisinin bir
uranuddr. Tarihinde barutlu silahlar yine askeri doktrinler ile dunyaya
tanitan Tdrk ordusu ve Turk savunma sanayii, yeterli kapasiteye
ulastiginda yine bir altin ¢ag yasamaya hazir oldugunu dunyaya
gostermektedir. Sonug¢ olarak yeni savunma sanayii teknolojileri yeni
askeri doktrinlere kapi acgabilerek besleyici bir donguye girebilmektedir.
Bu acgidan yeni teknolojilere yatirm yapmak, veyahut mevcut
teknolojilere yeni kullanim alanlari yaratmak savunma sanayii sektorinde

oldukca 6nem arz eden konulardir.

Siri SIHA taarruzlarinin basarisinin gélgesinde kalsa da kamikaze
drone ya da dolanan muhimmat (loitering munition) olan STM Kargu-2,
dunyada bir ilki basararak yine Turk savunma sanayii urtnlerinin doktrin
degistirme kabiliyetini gindeme getirmistir. BM Guvenlik Konseyi'nin 30
Mayis 2021’de yayinladigi raporla gundeme gelen Kargu-2, Mart 2020’de
Libya'’da Hafter guglerine kargi ilk kez bir insansiz aracin kendi otonom
karari ile insan kararindan badimsiz olarak bir hedefi imha etmis
olabilecedi raporda gundeme getirilmigtir. Herhangi bir insan emri
olmaksizin sadece kendi otonom karari ile seyir halinde iken bul ve yok
et gbrevi uygulayan Kargu-2 Kamikaze iHA’si diinya tarihine gegmistir.
BM nezdinde bu durumun etik olup olmadidi tartisilsa da gelecekte
savasan yapay zekalarin ve asker robotlarin yolunu agacak ilk girisim
Tdrk savunma sanayii bir Urln tarafindan gercgeklestirilmistir (Zitser,
2021).
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3.2.5. Kaynak Bagimhhg: Kurami ve Tirkiye’nin Savunma Sanayii

Alaninda Yasadigi Kaynak Bagimlihigi Sorunlari

Kamu yonetimi disiplininin 6nemli ¢alisma alanlarindan birisi orgut
kuramlarndir. Orgiit kuramlarinin da baslica calisma alanlarindan biri
kaynak bagimlihgr kuramidir. Devletler, sirketler, cikar gruplar gibi
orgutlerin intiyag duydugu kaynaklari likidite, sureklilik, evrensellik ve
kritiklik basliklari altinda degerlendirmek mumkundur (Yolsal, 2015: s1-
4).

Bu baslikta ele alinacak kaynak know-how yani bilgi ve deneyimdir.
Guncel ihtiyaglara yanit verebilmek adina son teknoloji Grlinler ortaya
koyan geligmis Ulkelerin savunma sanayii, bu anlamda kaynak bagimlhligi
cekmemektedir. 1974-1978 doneminde Turkiye'nin maruz kaldigi silah
ambargosu, Turkiye’nin modern tarihinde yasadigi en buyluk kaynak
bagimlihdr sorunlarindan biri olmustur. Kendi yerli savunma sanayiini
yeterli derecede olusturamayan Turkiye, ambargo doneminde buylk
zorluklar gekmis, akabinde yerli savunma sanayii altyapisini olusturmaya

baslayarak tekrar boyle bir durumla kargilagmamak i¢in ugragsmistir.

Ancak Turkiye, ginimuzde 5. Nesil Savas Ugagi ve Yerli Tank Motoru
gibi bazi spesifik alanlarda bu kaynak bagimhliginin sikintisini
yasamistir. Ortakliklar ile bu alanda baslatilan girisimler, Turkiye'nin
izledigi badimsiz guvenlik politikalari sonucunda sonlandirnimis,
Tarkiye’'nin  6nu kesilmek istenmigtir. Yakin tarihlerde gindemden
dismeyen, Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemleri satin alinmasi
sonucu Turkiye’'nin F35 5. Nesil Saldin Ugagi projesinden resmen
cikartilmasi bu kuramla iligkilendirilebilir. Bununla beraber Altay AMT
projesinin bir tarli seri Uretime gecirilememesi sorunu da yine kaynak
bagimhhgr kuramina oOrnektir. Bu iki guncel ornek Uzerinden Turk

savunma sanayiinin yasadigi bu sorun agiklanacaktir.
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3.2.5.1. Tarkiye’'nin S400 Alimi ve F35 JSF Projesinden Cikariimasi

Tarkiye’nin savunma agcisindan belki de en buyuk guvenlik acigi hava
savunma sistemlerinin yetersiz olusudur. Yakin gegmise kadar NATO'’ya
glUvenilerek bu alanda somut bir yerli yatirnm yapilmamasi, Turkiye'nin
bagimsiz guvenlik politikalar izlemesi 6nunde ciddi bir sorun alani
yaratmistir. Bu gegmiste bir stratejik tercih olsa bile sonrasinda stratejik

bir zafiyete dontusmustur (Seren, 2015: s63-65).

15 Temmuz 2016’da yasanan darbe tesebblsu sonrasi Turkiye hava
savunma alaninda farkli bir paradigmaya gec¢mistir. O glne kadar
ABD’den Patriot HSS alinmasi girisimlerinde bulunulmus ancak olumlu
bir sonu¢ alinamamistir. Eylul 2017°de Turkiye ile Rusya arasinda 2,5
milyar dolarlik S-400 HSS alinmasina dair antlasma yapilmistir. Rustinu
ispatlamis ve olduk¢a modern bir HSS olan S-400’lerin alinmasi, basta
ABD olmak tzere NATO icerisinde siddetli elestirilere hedef olmustur
(Alemdar, 2020). Ancak ABD bu sureci ileri bir asamaya tasimis,
Tarkiye'nin alinan sistemleri iade etmemesi ya da aktif etmesi halinde F-
35 projesinden Turkiye'nin ¢ikarilacagini guindeme getirmigtir. Turkiye’'nin
de geri adim atamasi sonucu Nisan 2021 itibari ile Turkiye ABD
tarafindan F35 programindan c¢ikariimistir. Bu birka¢ yillik restlesme
surecinde Turkiye icin uUretilen F35’ler bagka alicilara yodnlendirilmisg,
Tarkiye tarafindan ABD’ye egitim icin gonderilen pilot ve teknisyenler
ABD’den kovulmus, ABD Turkiye'ye CAATSA vyaptirmlari uygulama
karari almistir (Alemdar, 2021a). Turkiye ile ABD arasinda ciddi ve henlz
cozulememis bir krize neden olan bu durum, Turkiye'yi ciddi bir
magduriyete ugratmistir. Turk savunma sanayiinin boylesine bir projeyi
tamamlayacak know-how’i bulunmamaktadir. Bu acidan Turkiye kaynak
bagimlihgr ¢cekmektedir. F35 gibi 5. Nesil (Radar izi ¢ok dusik) derin
taarruz ugaginin dinyada bagka bir alternatifi bulunmamaktadir.
Tarkiye’'nin kendi 5. Nesil savas ucagi projesi bulunsa da bu projede en

erken ucak teslimi 2030’lu yillarda olacak gozikmektedir. Ote yandan
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Yunanistan, israil gibi bdlgede Tirkiye aleyhtari ilkelerin F35 satin
alabilmesi Turkiye agisindan tehdit olugturmaktadir. Bu durumda Turk

hava ustunlugu kaynak bagimliligi sonucunda zor bir duruma girmistir.

3.2.5.2. Alman MTU Motoru Ithalat Sorunu ve Altay AMT Projesinin

Gecikmesi

Tarkiye tank ihtiyacini karsilamak ve elinde bulundurdugu tanklarin
modernizasyonu igin 2000’li yillarda c¢esitli programlar baglatmigtir.
Almanya’dan 2006-2011 yillari arasinda modern 354 adet Leopard 2A4
AMT alinmistir. Yeni gelen tanklarin modernizasyonu i¢cin ASELSAN bir
calisma yaparak Leopard 2A4 NG prototip ¢alismasi hayata gecmistir
(savunmasanayist.com, 2019). Ancak tum tanklarin modernizasyonu igin
gerekecek maddi tutar oldukga yuksek goruldugunden bunun yerine
sifirdan yerli Uretim yeni nesil AMT yapilmasina karar verilmistir. 2008
yiinda KOG OTOKAR ile “Altay AMT” projesi i¢in imzalar atilarak sure¢
baglamistir (SSB, 2021). Projede Alman Uretimi MTU-883 1500 beygirlik
dizel motorlar kullaniimak Gzere proje sekillenmistir. 2018 yilinda projenin
ihale siireci BMC ile imzalanmistir. imzalanan sézlesme uyarinca 18 ay
sonra ilk seri Uretim tankin envantere girecegi taahhit edilmis ancak
ortaya somut bir Grin c¢ikmamistir. Bu durumda en blylUk etken
Almanya’nin Turkiye’nin bagimsiz guvenlik politikalari uygulamasindan
rahatsiz olmasi ve Turkiye'ye motor ambargosu baslatmasidir. Bu
suregte motorsuz kalan Altay AMT projesinde seri Uretim hala

baslamamistir (Euronews, 2019).

ithal motor yerine yerli motor projesi ik énce TUMOSAN biinyesinde
denenmisti. TUMOSAN ile SSM arasinda Altay AMT projesinde giic
grubu gelistiriimesi Mart 2015'te sozlesme imzalanmistir. Bu konuda
TUMOSAN'a know-how saglayacak Avusturyali firmanin  kendi

hikimetinden ihrag lisansi alamamasi nedeniyle bu girisim de zora
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girmistir. TUMOSAN’'In bu durum sonrasi yerli giic grubu gelistirme
calismalarinda SSM ile anlasamamasina mduteakip ilgili sézlesme
karsilikh feshedilmigtir (TUMOSAN, 2021).

Projenin qittikce zora girmesi ve somut sonu¢ elde edilememesi
nedeniyle, Altay AMT’nin seri Uretimden sorumlu firmasi BMC tarafindan
Mart 2017°de BMC Power sirketi kurulmustur. Sirketi bliinyesinde BATU
Gug Grubu projesi baslatilarak yerli gti¢ grubu teknolojisinin elde edilmesi
ve Uretiimesi hedeflenmistir. Mayis 2021’de BATU 1500 beygirlik yerli
dizel motorun calistirildigi bilgisi kamuoyu ile paylasiimis, yerli gu¢ grubu
kullanan ilk tankin 2024°’te teslim edilecedi taahhut edilmistir (Alemdar,
2021b).

Goruldaga Gzere Turkiye yine bir kaynak bagimliigr sorunu yasayarak
onemli bir projesinde ¢ok buyuk takvim sasmasina maruz kalmistir.
Motor konusunda kaynak bagimhhgr yerli c¢cozumler ile asiimaya
cahisiimaktadir. Ancak ciddi bir know-how isteyen bu slrecte kisa surede

sonug¢ alinamayacag! acl bir sekilde tecrube edilmistir.

Her iki Ornekte yasanan sorunlar, savunma sanayii alaninda kaynak
bagimhhginin, yonetsel karar alma bagimsizligina da ciddi sekilde etki
etmektedir. Turkiye kendi bagimsiz guvenlik politikalarini hayata
gegirdikce bu durum dost gdérinen ancak Turkiye'nin guglenmesinden
endise duyan ABD ve Almanya gibi Ulkelerde rahatsiz yaratmistir.
Tarkiye’'nin belirtilen projelerde yasadigi kaynak bagimlihgi bir koza
donusturtlerek Turkiye'nin guglenmesi engellenmek istenmistir. Uzun
vadede Turkiye’'nin bu sorunlardan guglenerek g¢ikacagi asikar olmakla
birlikte kisa ve orta vadede ciddi zarar gordugu de ortadadir. Bu agidan
kaynak bagimhligi savunma sanayii alaninda karar mekanizmasini
derinden etkileyebilmekte, kaynak bagimsizliginin Tarkiye igin temel

onceligi olmasi gorulmektedir.
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SONUG

Guvenlik, son yuzyilda derinlesen ve yeni anlamlari blnyesine katan c¢ati bir
kavrama evrilmigtir. GUnUmuzde sikga dile getirilen guvenlik ve guvenlik
calismalari adi altinda daginik igeriklere sahip c¢aligmalarin artmasi, bu
calismada guvenlik g¢ati kavraminin kamu yoOnetimi agisindan ayrica ele
alinmasini gerektirmistir. Uluslararasi iligkiler disiplinin tekelinde gézikmesine
ragmen guvenlik kamu yonetimi agisindan bir alt disipline donusturilmesi
gereken onemli bir ¢aligma alanidir. Bu calisma, kamu yonetimi disiplini
acisindan, savunma sanayii yonetimi baglaminda literatirdeki eksikligi
gidermek icin yapilmig dncu bir galismadir. Savunma sanayii ve guvenlik iligkisi,

guvenligin bir ¢cati kavram olusu Uzerinden ifade edilmeye calisiimistir.

Turkiye oldukga yuksek jeopolitik Gneme haiz bir bolgededir. Kiresel enerji ve
ticaret glzergahlarinin Gzerinde olusu, U¢ kitanin, birgok farkh kultGrdn
yakinlastigi ve kaynastigi bir merkez olmasi, Ug¢ tarafinin denizlerle cevrili
olmasi gibi basliklar Tarkiye’nin dogal guvenlik politikalarinin kaynaklaridir.
Bununla beraber Tiirkiye, Osmanli imparatorlugu déneminden miras kalan ve
kendi sinirlarinin gok 6telerine dek uzanan etnik, tarihi ve kultirel bir jeopolitik
etki alanina sahiptir. Bu etki alani Tarkiye’nin jeopolitik/bolgesel guvenlik
politikalarinin kaynagidir. Turkiye kendi etki alani icinde Rusya, iran, AB, ABD
ve Cin gibi kuresel/bdlgesel glclerle surekli bir mucadeleye itiimektedir. Siyasi
acidan basarisiz Ulkeler olan Suriye, Irak, Libya gibi Ulkelerde slregelen
vesayet savaslari, multeci akinlari ve terorizm Turkiye’'nin guncel guvenlik
politikalarinin siyasi/askeri kaynaklarini olusturmaktadir. Sayilan kaynaklar
cercevesinde Turkiye, guvenlik politikalari yaratma ve uygulama acisindan
surekli din¢ tutulmaktadir. Turkiye'nin birgok guvenlik tehdidine karsi, kendi
sinirlari iginde, kendi jeopolitik etki alani iginde ve uluslararasi arenada
mucadelesini kolaylastiran en buyuk etmen yerli ve milli savunma sanayiidir.

Turkiye'nin her gecen gun geliserek glc¢ kazanan ve bagimsizlasan yerli
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savunma sanayii hem ekonomisine yuksek gelirler kazandirmakta hem siyasi
acidan uluslararasi prestijini arttirmakta hem de daha bagimsiz ve etkin

guvenlik politikalari uygulayabilmesine katki sunmaktadir.

Turk savunma sanayii tarihinde detaylica goruldigu uzere Turkiye’nin savunma
(o dénem igin harp) sanayii alaninda koklu bir tarihi vardir. 15. ve 16. yuzyillarda
Osmanlr'yl dinya glcu haline getiren yegane etmen barut teknolojilerindeki
ustunligudur. Bu Ustunlugu saglam bir harp sanayii Uretim teskilati ile
dizenleyen Osmanli, zaman iginde ordu igindeki disiplinsizlikler ve artan
teknolojik ugurum ile rakiplerinin gerisinde dismustir. Ancak modernlesme ve
yeniliklere uyum saglama cabasli, i¢ ve dis engellerle karsilasan Osmanli
yonetimini yildirmamistir. Ancak sanayi devrimi ve yeni kesiflerin her gegen giin
ortaya kondugu bir donem olan 19. yuzyil, Osmanli’yl igin savunma sanayii
agisindan artik sadece disg alimlarla ayak uydurmaya c¢alisan kotl bir konuma
getirmistir. Yerli ve milli savunma sanayiinin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu dénem
olan 1. Dlnya Savasi’'nda bu eksiklik Osmanli askeri karar vericilerini zor
durumda birakmis, 1918’de Ulke savasamaz hale gelmigtir. 1919-1922
yillarinda Milli Mucadele ile yeniden hayat bulan yerli ve milli savunma sanayii
ruhu, agir sanayiinin tam olarak olusmamasi nedeniyle yine disa bagimli bir
hale gelmistir. 1947 Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari ile dis alim mantigi
iyice oturmus, savunma sanayii alaninda disa bagimhhgin Turkiye'nin ulusal
guvenlik politikalarina buyuk sorun olacagi ilk kez 1964’te Johnson Mektubu ile
genel kabul gormastir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasi tam bagimsiz
Tarkiye icin tek c¢ikar yolun tam bagimsiz savunma sanayii oldugu gelecek

hukumetlerce ortak kabul gorerek ulkenin milli politikasi haline gelmistir.

Tarkiye, 1974 Kibris Baris Harekati sonucu maruz kaldigr askeri ambargolar,
1980ler itibari ile baglayan ayrilikgi terérle muicadele, sinirlarinda
istikrarsizlasan Irak ve Suriye gibi basarisiz Glkelerde meydana gelen durumlar
gibi pek ¢ok nedenle savunma sanayii alaninda ding kalmis, 2000’ler itibari ile
artan yerli ve milli projelerin birer birer hayata gecirilmesi ile yuksek bir ivme
kazanmistir. SUregelen bu ivmenin artarak devam ettirilmesi, Turkiye’nin ulusal

glvenlik politikalarindaki etkinliginin strmesi icin hayatidir. Turk savunma
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sanayiinin yeniden disa bagimli hale doéntsmesi Turkiye'yi su an oldugu
bolgesel gu¢ konumundan alarak daha etkisiz bir konuma surukleyebilir.
Osmanli imparatorlugu'nun harp sanayiinde bagimh hale gelmesi ve nitelikli
urinler ortaya koyamamasi ile baslayan sure¢ gunumuz Turkiye'si ders

cikarilmasi gereken vahim bir donemdir.

Turk savunma sanayiinin gelismigligi sadece askeri acidan olumlu sonuglar
getirmemektedir. Bu gelismislik boélgede bir caydirici etki yaratarak Turkiye’nin
prestijini yUkseltmekte, Turkiye’'ye duyulan given artmakta, dolayisiyla
Tarkiye’nin  soft-power olarak ifade edebilecegimiz yumusak guclu de
artmaktadir. Buna 6rnek olarak Tiirk SIHA sistemlerini tekrar hatirlamak faydali
olacaktir. Tirk SiHA'larinin Suriye ve Libya’'da siiregelen catismalarda hava
savunma sistemlerini asmasi, siirii halinde hedeflerini vurmasi SiHA'larin ilk kez
askeri acidan sonug getiren silahlar olarak askeri doktrinleri degistirmesiyle
diinyada blyik ses getirmisti. Bu agidan Turk SiHA’lari Ukrayna, Tunus,
Polonya, Azerbaycan gibi cesitli Ulkelere ihrag edilerek prestijli bir ekonomik
gelir alani da yaratmistir. Buna muteakip Azerbaycan Ordusu’ndaki Turk yapimi
SiHA'larin Aralik 2020°’de Ermenistan isgali altindaki Karabagd'in kurtariimasinda
gosterdigi stratejik basari, Kafkaslar'da Turkiye'yi Rusya’ya karsi bir alternatif
glic olarak meydana cikarmistir. Sadece SiHA érnegi Tirk savunma sanayiinde
meydana gelen gelismelerin Tarkiye’nin ulusal guvenlik politikalarina sundugu

katkiyl gostermeye yetmektedir.

Tarkiye’nin henuz gelisme asamasinda olan hava savunma sistemleri, balistik
fuzeler ve MMU gibi stratejik silah projeleri ve nukleer eneriji gibi stratejik askeri
olmayan sektorler Turkiye’nin gelecek on yillarda kuresel bir glice donusgmesi
icin hayati projelerdir. Ayni sekilde bu alanlarda teknolojik olarak geri kalmak
vel/veya diga bagimli olmak Turkiye'nin ulusal guvenlik politikalarinda istedigi
etkinligine ulasamamasina neden olacaktir. Tarkiye’nin  bu alanlarda
duraksamadan AR-GE’ye devam etmesi ve bu alanlara mimkin oldukg¢a daha
fazla kaynak ayirmasi gerekmektedir. Bu alanlarda devam eden projeler
oldukgca guvenlik gerektiren projeler oldugu icin, guvenlik yonetimi tekrar

animsanmali, bu alanlarda 6zellikle istinbarati glvenlik yuksek tutulmahdir.
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Tudrk savunma sanayii blnyesinde faaliyet gésteren kokli kurumlarin, kaliteli
universitelerden yeni mezun olan basaril égrencilerin, Genelkurmay Baskanlgi
ve Milli Istihbarat Bagkanhgrnin ilgili birimlerinin ortak gorev yapacagi olasi
merkezi bir tesis; yerli ve milli savunma sanayii alaninda sigrama yaratacaktir.
Her turla bilimsel aragtirmanin yapilabilece@i, savunma sanayii agisindan karar
mekanizmalarinin bir araya gelerek sinerji ortami olusturabilecegi, son teknoloji
laboratuvarlar ve prototip Uretim tesislerini barindiracak bu kurgusal tesis
Isvigre’deki CERN benzeri yapisiyla bilimsel, ABD’'deki Pentagon benzeri
yapisiyla da askeri-istihbarati islevleri yerine getirebilecektir. Video oyunu serisi
Half-Life evrenindeki Black Mesa kurumu benzeri bir tesis, Ankara gibi merkezi

ve guvenligi yuksek bir ilimizde olusturulmalidir.

Sonug itibariyle, glivenlik ve savunma sanayii alaninda bir ¢alisma yapmak zor
ve zahmetli bir alandir. Bu alanda yogun bir bilgi kirliligi olmakla birlikte dogru
bilgi ve belgeye ulasmak sureg¢ istemektedir. Bunun yaninda konunun hassas
olusu ve detay bilgilerin gizliligi galismanin uzamasinin temel nedenlerindendir.
Ancak tum zorluklara ragmen guvenlik ve savunma sanayii alaninda
tamamlayici bir galisma ortaya konmasi ile bu alanda karsilasilan gugluklerin,
gelecekte c¢alisma yapacak kigilere yol gdstermesi ve yardimci olmasi
hedeflenmigstir. Glvenlik ¢alismalari genel itibari ile birgok kisi tarafindan eser
ortaya konan bir akademik alan gibi gozukse de savunma sanayii ile iligkisini
inceleyen calismalar yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, bakir sayilabilecek
bu alanin daha fazla irdelenmesi, calismacilara gereken Kkolayliklarin
saglanarak nitelikli somut eserler ortaya g¢ikmasi, savunma sanayii yonetimi
alaninda hem sektére hem de ulkemizin guvenlik politikalari olusturucularina

destek saglayacaktir.
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