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OZET

CORUHLU KAMALIOGLU, Nadire. Kayit Disi Istihdam ve Tiirkiye'de Uygulanan
Miicadele Politikalarinin Degerlendirmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yiizli olan kayit dis1 istihdam son
yillarda sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis iilkelerin de baslica ekonomik
sorunlarindan biri haline gelmistir. Tanimlanmas1 ve boyutunun belirlenmesi agisindan
cok karmasik bir yapiya sahip olan kayit dis1 istihdam gerek nedenleri ve sonuglarinin
belirlenmesi gerekse Onlenmesi agisindan iilkeler arasinda cesitlilik gostermektedir.
Kisa donemde issizligi azaltmasi ve yoksul kesimlerin gelirlerini arttirmasi gibi olumlu
sonugclar1 olan kayit dist istihdamin uzun donemde devletin gelirlerini azaltarak kaynak
dagilimi bozmasi sonucu llkenin ekonomik, mali ve sosyal istikrarimi tehdit edici

olumsuz etkilere de sahiptir.

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye’de de 6zellikle 1980’lerden sonra ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak dikkatleri ¢ekmeye baglamistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ekonomisinin
gelismesinin Onilindeki en onemli engellerden biri olarak goriilen kayit dis1 istthdamin
boyutunun belirlenmesi ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin bulunmasi bu g¢alismanin
amaci olarak belirlenmistir. Calismada kayit dis1 isttihdamin tanimi, nedenleri, tiirleri ve
etkileri ortaya konulmakla birlikte AB iilkelerindeki uygulamalar incelenerek Tirkiye

igin ¢Oziim Onerileri verilmistir.

Genel olarak kayit dist istthdam sorununun karmasikligi dikkate alindiginda yalnizca
denetime ya da cezaya agirlik veren kisa vadeli ve gecici ¢oziimler yerine kayit dist
istthdam1 6nlemede denetim ve rehberlik faaliyetlerinin birlikte uygulandig1 uzun vadeli

ve etkili bir stratejinin gerekli oldugu acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Kayit Dis1 Istihdam, Kayit Dist Ekonomi, Calisma Hayat1, Denetim



ABSTRACT

CORUHLU KAMALIOGLU, Nadire. Informal Employment and Evaluation of
Prevention Policies Applied in Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2014.

As a reflection of the informal economy in working life, informal employment in recent
years not only in developing countries but also in developed countries, has become one
of the major economic issues. Informal employment which has a complex structure in
its identification and size determination varies between countries in terms of
determination of the causes and consequences and also its prevention. Informal
employment, while having positive results such as reducing unemployment and
increasing the income of the poor in the short term; in the long term it includes
disrupting effect on allocation of resources by reducing state revenues and also has

threatening effect on country’s economic, financial and social stability.

Especially after the 1980s, informal employment in Turkey began to take attention as a
problem to be solved. Therefore, the aim of the study is to determine the size and
probable solutions to the problem of informal employment, as one of the major hurdles
in front of the development of Turkey’s economy. In addition to definition, causes,
types and effects of informal employment, by examining applications in EU solutions

for Turkey are given in this study.

In general, by considering the complexity of informal employment problem, instead of
short term and temporary solutions just giving weight to the control and punishment,
long term and effective strategies including inspection and guidance activities at the

same time, are required.

Key Words

Informal Employment, Informal Economy, Working Life, Inspection



Vi

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY ....ooieiiiseteee et tes s esess sttt st nessessanenssnens i
BILDIRIM.........coooiiiiiiiieeeeceee et i
TESEKKUR .......cooooieieeeeeeee ettt iii
[0/ D PP v
ABSTRACT .ottt ettt sttt sttt n ettt st s ntan et v
ICINDEKILER .........ooooiieoeeeeeee et Vi
KISALTMALAR DIZINI ...cooooviiiiieceeeece e, xiii
TABLOLAR DIZINT .....oooviiiiiiieeeeeeeeeee et Xiv
GRAFIKLER DIZINT ......cooiviiiiiieccceeeeeeeeee e Xvi
SEKILLER DIZINT .......ooiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt XVii
L] 1 23 1T 1

1. BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ BiR BiLESENi OLARAK KAYIT DISI

ISTIHDAM
1.1, KAYIT DISIEKONOMI ......cocoooviiiiiiicecceeeeeeeee s 5
1.1.1. Kayit Dist Ekonomi Tanimi ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiici e 5
1.1.2. Kayit Dist Ekonomi Nedenleri ...............ccccooiiiiiiiniiiiciiee, 8
1.1.3. Kayit Dist Ekonomiyi Olgme Yontemleri .............ccc.ccoovvvvereceerercnennnnns 10
1.1.4. Kayit Disi Ekonominin Sonuglari.............cccoccoviiiiiiiiiii e 11
1.2. KAYIT DISTISTIHDAM .......c.coooiiiiiieieeeeeeeeee e 12
1,200 TAMIIL ..ottt ettt b et e e san e e e beeennee e 13
1.2.2. Kayit Dig1 istihdamin OzelliKleri....................cccovoveviveceriecereceesecieseans 14
1.2.3. Kayit Digt istihdamin TGrleri .............cccoooooevivcveiiieeieceeece e 16

1.2.3.1. Iscinin Kayit Dis1 Calismas1 Kendi Iradesinde Olan Kayit Dis1
IStiNAAam SEKIllET .....c.cvevevieeceereieieeeeeeeie e 16
1.2.3.1.1. Yabanct Kacak ISCIliK........ccceevvvrieiiiiiceees e 17



vii

1.2.3.1.1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanc1 Kacak Is¢iliK ........c.cocoevnnene. 18
1.2.3.1.2. Kayit Dis1 Calistirilan Cocuklar ..........ccccoeviiiiiiiiniiiniiciic e 19
1.2.3.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar................... 21
1.2.3.1.4. Issizlik Geliri Elde Edenler............cccoveveviveiemueuereiieiscieeeeseseeenas 26
1.2.3.1.5. Kayit Dis1 Calisan Kadin ve Erkekler ..........ccccovvviiiiiiiiiiiniinnne, 27
1.2.3.1.6. Yesil Kart Sahibi Olup Kayit Dis1 Calisanlar..........cccocceeveeriieenen. 29

1.2.3.2.  Is¢inin Kayit Dis1 Calismasi Kendi Iradesinde Olmayan istihdam
SEKILLETT 1ttt 29
1.2.3.2.1. Calismalari Ilgili Kurum ve Kuruluslara Hi¢ Bildirilmeyenler-......29
1.2.3.2.2. Calismalar1 Ucret Olarak Eksik Bildirilenler ............cccccoceveveveennnn 30
1.2.3.2.3. Caligsmalar1 Giin Olarak Eksik Bildirilenler ............ccccocoviiiiiennnnen. 30
1.2.3.2.4. Ilk Islerinde Kayztly, ikinci Islerinde Kayitli Olmayanlar .............. 31

1.2.3.2.5. Sigortalinin Calismaya Basladig1 Giin itibari ile Bildirilmemesi
Sebebiyle Meydana Gelen Kayit Dis1 Istihdam............ccccvveveeneee, 31

1.2.3.2.6. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Bildirilip Vergi Dairesine

Bildirilmeyen Sigortalilar............ccooviiiiiiiiii 32
1.2.3.2.7. Mevzuat Geregi Kayit disinda Birakilan Calismalar-...................... 32
1.2.4. Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri..............c..cccoooeveveeieuieeereceereeeeseeeseenens 34
1.2.4.1.  Sosyal NEeNIr ..o, 37
12410, NUFUS ATEIST coviuiiiiiiiieiiiie e iiee ettt e e snneeesnseeeanes 37
1.2.4.1.2. I¢ Gogler ve Carpik KentleSme..........cccvevevececuerevieieceeierereseeeeeenas 37
1.2.4.1.3. Egitim Diizeyi ve Isgiicii Niteliginin DistkIigii...........cccoevvveveens 38
1.2.4.1.4. Calisma Hayatindaki DeZiSim .........ccccevvuiiiiriiiiiinnieeie e 39
1.2.4.2.  EKONOmMik NEdenler ..o 40
1.2.4.2.0. ISSIZIK.cvvrieceiecieeeceecee et 40
1.2.4.2.2. ENFIASYON ...oooiiiiiieie e 41
1.2.4.2.3. Gelir Dagilimdaki Adaletsizlik ve Yoksulluk .........cc.ccooovviininnnnnn 42
1.2.4.2.4. Piyasa ve Isletmelerin Yapisindan Kaynaklanan Sebepler............. 43
1.2.4.2.5. Isverenlerin Sendikalarin Baskilarindan Kurtulmak Istemeleri .....45
1.2.4.2.6. Emek Piyasasindaki Degisim ve Yeni Istihdam Bicimleri............. 45
1.2.4.3. Mali, Idari ve Yapisal Sistemden Kaynaklanan Nedenler ................ 46
1.2.4.3.1. Istihdamla Ilgili Mali Yiikiimliiliiklerin Fazlalig1 ..............cco.cv...n 46
1.2.4.3.2. Biirokratik islemlerin Fazlalif1............ccccccoueveiemeiiererieesiereennns 49
1.2.4.3.3. Mevzuatin Karigiklig1 .....ccccooviiiiiiiiiiii 51
1.2.4.3.4. Yasal Diizenlemeler.........c..ccooooiiiiiiiiiiieee 51



viii

1.2.4.3.5. Bor¢lanma Kanunlart ve Aflar.............coooeiiiiii e, 53
1.2.4.3.6. Ceza ve Denetimlerin Yetersizlifi.........cccuvvvviriviiiniiniiiiciiiiennn 54
1.2.4.3.7. Yargl SISTEIMI ..ccueeiveiiiiiiiiiciicie et 95
1.2.4.3.8. Siyasal Nedenler ..........ccoviiiiieiieci e 55
1.2.4.3.9. Kamu Hizmetlerine ve Harcamalarina Bakigsin Olumsuzlugu........ 56
1.2.5. Kayit Dig1 istihdamun EtKileri.................cccocooveveiueiciiesieceieecesec e 56
1251, OlUMIU EKIHEI.....cooiiiiiiiciiee s 58
1.2.5.1.1. Istihdam Uzerindeki EtKiSi.......c.cccovoverereririecrirererieieceeeeseseeseae s 58
1.2.5.1.2. Calisanlarin Gelirleri Uzerindeki EtKiSi ........ccocovvvvvrviviriernirirerinnnn, 59
1.2.5.1.3. Kaynaklarm Dagilimi1 Uzerindeki BtKisi ..........cccocvveverereriicrerenens 59
1.2.5.1.4. Isletmelerin Rekabet Giiglering EtKisi........cccovvvvevivrverererirerenennnns 60
1.25.2.  OlUMSUZ ELKIIEIT ...coiiiiiiiiiice s 61
1.2.5.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki EtKiSi............cecevrvrerririrerinens 61
1.2.5.2.2. Mali Agidan EtKiSi......cccccoueiiiiiiiiiiiiie i 63
1.2.5.2.3. Calisanlar Uzerindeki EtKisi..........ocovvereviveveceeeiseeeeeeesenesenens 64
1.2.5.2.4. Rekabet Uzerindeki EtKiSi........cocovvievereririeceeieeiiseeeee e eseseeeeenes 65
1.2.5.2.5. Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi Uzerindeki EtKisi ............. 65
1.2.5.2.6. Kaynak Dagilim1 Uzerindeki BtKisi .....cccovovevevereriiiiirerereiieecnenans 66
1.2.5.2.7. Cocuk Emegi Uzerindeki BtKiSi .........cccceevriirerereiriicrererieseenenas 66

2. BOLUM

AB ULKELERINDE KAYIT DISI iISTIHDAM ve KAYIT DISI iISTIHDAMI

ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR

2.1. AB ULKELERINDE ISTIHDAM .......ccccooomiimiiiiniiinnnesesesees e 67
2.1.1. AB Istihdam Stratefisi .............ccccccooeveroirireirieiiceieeeeeceee e 68
a. Isgiicli Agisndan Dagilim..........c.ccueveviiiirerereicceee e 71

b. Istihdamin Sektdrel DaBilimI .........c..ceviveriicveiiereiereisierssesee e 73

c. Cinsiyet Agisindan Dagilim .........ccccooviiiiiiiiiiiie 74

d. Issizlik Agisindan Dagilim.........ccccceeeeveueuererereeeeeeeieeee e, 74

€. VErgiSel AGIAan........cccccveiuiiiiiiieii e 76

f. Isgiicii Maliyetleri AGISINAAN ..........co.cvevieiveiireiicre e, 77

0. Asgari Ucret AGISINAAN .....c.oevevveeececieiieeeceeteieseeeseeete e es st es e 78



2.2. AB ULKELERINDE KAYIT DISI ISTIHDAM ........cccoooovoiiiieieeeeeeen 79
2.2.1. Avrupa Birligi’nde Kayit Dis1 istihdam Nedenleri.................c..c............ 79
2.2.2. AB’de Kayit Disi Istihdamin Boyutu .........c..cccoooeveeeeviiecercnecereceenen, 83

2.3. AB’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE POLITIiKALARI ......88

I. Sistemin Degistirilmesi.........cueiiiiviiiiiiiiiicsee s 89
ii. Sistemin GUEleNdIriImMESi......ccveeiuieiiiiiie e 89
iii. Kayith Isgiicii Piyasasina Girisin Tesvik EAilmesi.........cccovevevevevecrecrnnnnn. 90
v. Davranis ve Tutum Degisikliginin Saglanmast ..........cccocvvvviiiiiiiniieennnn, 90
2.3.1. Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Ornek Avrupa Birligi Ulkeleri ......91
2.3 L1 FraNSa ..o s 91
2.3.1.2.  AIMANYA .....ciiiiiiieiece et 93
2.3.1.3.  INGIIETE cvvvvceieeveieeeccee ettt 94
2314, THALYA.ceiiiiiciceece e 95
2.3.1.5.  HOHANGA ......cviiiiiieiciee e 97
2.3.1.6.  ISPANYA civeviviiececicieieecee et 98

3. BOLUM

KAYIT DISI iSTIHDAMIN OLCULMESI VE TURKIYE’DEKIi BOYUTU

3.1. KAYIT DISI iSTIHDAMI OLCME YONTEMLERI ...........c.cocoovvvvinnee. 100
3.1.1. AnKet Arastirmalari............ccooooiiiiiiiiiiiiie e 100
3.1.2. istihdam YaKIaSImI............c.cocooviviviveieeeeieeecceeees e, 101
3.1.3.  Gayri Safi Milli Hasila YaKlasimi ...............ccccooiiiiiiiiin 101
3.1.4. Vergi Hesaplamalar: Yaklasimi ..o, 101
3.1.5. Parasalel YaKIasim..........coocoooiiiiiiiiiiiiieie e 102
3.1.6. Tamimlayict Alan Calismalari.............cccoooviiiiiiiiiinn e 102

3.2. TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTIHDAMI OLCME CALISMALARI ....102

3.3. TURKIYE’DE iSTIHDAM VE KAYITDISI ISTIHDAM DURUMU .....105
3.3.1. Tiirkiye’de Istihdam Yapisi .............ccccocvvviveeiieiieceeeeeeeee e, 105
A ISglicli KOMPOZISYONU.......cvovevveeeeeeeeeeeeeeeee ettt 107

b. Istihdamin Genel DaBilimI..........ccocvveeverirernicreiieiesee e 109



I Sektorel Agidan Dagilim........c.cccvevveieeieeieiie e 109

ii. Cinsiyet Acisindan Dagilim.........cccoeiviiiiiiiiicniiecees 110

iii. Egitim Durumu Agisindan Dagilim.........c.cccccvviiiiiiiciienen, 111

C. Issizlik Agisindan Dagilim ..........ccccovvvrvevivevevieirireeieeeeeeeeee s 113

3.3.2. Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdam Yapisi..........cccocoovvviveiicvenceecneee, 115
. Isteki DUIUMA GOTE ...vvvevececveeeieeceeceee et en st 116

b. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik Durumuna Gore............cccveuveee. 116

C. I1DAGIIMING GBI ...o.vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 117

d. Mesleki Dagilima GOTE..........cccuerveiriirieinienienieesiesie e 119

e. Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilim ............ccccoeuevvireverceereeerereereenenene 120

f. Yaslara GOre Dagilim ..........cccooiiiiiiiiniiiieiecee e 121

g. Egitim Durumuna Gore Dagilim ..........ccocovvviiiiiiiiiie 122

3.3.3. Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamin Maliyeti ...............c.ccccoevvvererennnnne, 122

3.4. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE ALINAN ONLEMLER...123

3.4.1. Uygulamaya Konulan Yasal ve idari Diizenlemeler............................. 124
3.4.1.1. 3395 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler..............cccoovvviiinnnn, 124
3.4.1.2. 3910 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cccccorvrennnnn. 124
3.4.1.3. 3917 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovrvrrenennn. 124
3.4.1.4. 4306 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovvvirnnnnnn. 125
3.4.1.5. 4325 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cccccovrviennnnnn. 125
3.4.1.6. 4369 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cccceovrvrennnnn. 125
3.4.1.7. 4447 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccocvvvvrennnnn. 126
3.4.1.8. 4817 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler..............c.ccovvviirnnnnn, 127
3.4.1.9. 4857 Sayil Is Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler..............cccc.co........ 128
3.4.1.10. 4904 Sayil1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.cooovvvinenennn. 128
3.4.1.11. 4958 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.coovvvivenennn. 129
3.4.1.12. 5073 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovrvivennnnn. 129
3.4.1.13. 5084 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovrvinrnnnnn. 129
3.4.1.14. 5198 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.coovvvivenennn. 130
3.4.1.15. 5350 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.cooovvvirenenne. 130
3.4.1.16. 5502 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cccccocvrvivnnnnnn. 130
3.4.1.17. 5544 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovrvivennnnn. 131
3.4.1.18. 5615 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.ccoovrvivenennn. 131

3.4.1.19. 5510 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler.............cc.coovvvirenennn. 132



Xi

3.4.1.20. 6111 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler............ccccocvvvveririnnnnnn 133
3.4.2. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Yiiriitiilen Faaliyetler ve Uygulanan
PrOJEIET .o 134
3.4.2.1. Kalkinma Planlart .......cc.cccooeeiiiiiiiiicee e 134
3.4.2.2.  OrtaVadeli Planlar...........cccooviiiiiiiiiieees 135
3.4.2.3.  Hikiimet Programlart...........cccociiiiiiiiiiiiiiie e 135
3.4.2.4.  Uygulanan Projeler..........ccoiioiiiiiiisinieeeese e 137
3.4.2.4.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi........ccccoveeee... 137
3.4.2.4.2. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele (KADEM) Stratejisi Eylem Plani
(2008-2010) ..eviieieriiiieiieieiee et 138

3.4.2.4.3. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele(KADEM) Stratejisi Eylem Plan1
(2011-2013) oo 139
3.4.2.4.4. Cocuk Isciliginin Onlenmesine Yonelik Projeler.............cc......... 142
3.4.2.45. Tirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamm Ele Almmasi Sosyal Diyalog
PIOJEST .ttt 143
3.4.2.4.6. Kayith Istihdamin Tegviki Projesi (KITUP I ve II) ......ccccoeueeee. 144
3.4.2.5. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri..........c..cccooeiiiiiiinnnn, 145

4. BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE

GELISTIiRILEBILECEK STRATEJILER VE ONERILER

4.1. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE KARMA YONTEM ......... 149
4.1.1. Mevcut Sistemin Tyilestirilmesi.................c..cccoooevrreiieiiericsieeee, 150
41.1.1. Mali ve Yasal Yikiimliiliikklerin Azaltilmasi ..........cccocoeviniiennnnnn. 150
4.1.1.2. Biirokratik Islemlerin Azaltilmast..........cocoovueveveeeeeeeeeeeee e, 153
4.1.1.3. Isgiicii Piyasasimnin ESneKIeStirilmesi .........ccccevvvrererereiieercrererennnnne, 154
4.1.1.4. Isletmelerin Desteklenmesi ve Marka Yaratmast...........cococeeveveunnee. 157
4.1.2. Kayith Sisteme Girise Zorlama.................cccooiiiiiiiiiici 158
4.1.2.1. Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi ...........cccovvveiiiieiiiiee e 158
4.1.2.2. Cezalarin Caydiriciliginin Attrilmast........ooeeeviieiieninieniciecees 164
4.1.2.3. Kurumlar Arasi Koordinasyonun Arttirtlmasi ve Veri Paylagima.....165
4.1.2.4.  Sosyal Giivenlik Sistemi Suistimallerinin Onlenmesi ...................... 169
4.1.2.5. Mevzuat Geregi Kayit Dis1 Kalanlarin Kapsama Alinmasi.............. 174
4.1.2.6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirliklerinin Olusturulmasi......... 176



Xii

4.1.2.7. Sendikalagsmanin Desteklenmesi.........cccccoevvvveeiiiiiie i 176

4.1.3. Kayith Sisteme Giriste Tutum ve Davranislarin Degistirilmesi .......... 177
4.1.3.1. Isgiiciiniin Bilgilendirilmesi ve Bilinglendirilmesi .............ccc.cc........ 177
4.1.3.2. Kamu Hizmetlerine Olan Olumsuz Bakisin Degistirilmesi .............. 178
4.1.3.3. Af Beklentilerinin Ortadan Kaldirilmasi..........ococcvvviiiiiiiiiinnn, 179
4.1.3.4. Sosyal Diyalogun Saglanmasi...........cccccuevirieiiiiiniieninieieeesee s 179
4.1.3.5. Kayitlilik Ahlakiin Yayginlagtirilmasi.........cccoovvviniiiiiiciiicnn, 180
4.1.3.6. Sosyal Sorumluluk Kiiltiiriiniin Olusturulmast ...........ccccccevvvvieiiinnns 180

4.1.4. Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele Edilmesi..................cccccovvrrrrrnnnns 181
4.1.4.1. llave Istihdam Yaratilmast .........ccceevevevveereeerisieceeesssesesseeeseseneeen, 182
4.1.4.2. Ilk Ise Giris Tesviklerinin Arttirilmasi.......ococovevvceeeerererecneeeenesenennn, 183
4.1.4.3. Ise Yerlestirme Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi..........c.cccocvevrvrerennnes 184
4.1.4.4. Sosyal Yardim Programlarinin Olusturulmasi..........cccceceviiiiiinnn, 185
4.1.45. Isgiicii Yetistirme Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ....................... 186
SONUGQ ... 189
KAYNAKCA ...ttt b e e s 197
L0 Y/ )Y I 15T 219



AB

AET
CSGB
DYIH
EUROSTAT
GSMH
GSYIH
ILO
IPEC
IMD
ISKUR
KADEM
KADIM
KDV
KITUP
Md.
OECD
S.

SA 8000
SGDP
SGK
TiSK
TOBB
TUIK/TURKSTAT
VEDOP
Vd.

Vb.

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
: Dis liskiler ve Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii
: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

- Gayri Safi Milli Hasila

- Gayri Safi Yurti¢i Hasila

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi

- Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Merkezi

: Tiirkiye Is Kurumu

: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

: Kayit Dis1 istihdamla Miicadele

: Katma Deger Vergisi

: Kayith Istihdami Tesvik ve Teknik Destek Projesi

: Madde

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Sayfa

> Sosyal Sorumluluk Standardi 8000

: Sosyal Giivenlik Destek Primi

> Sosyal Glivenlik Kurumu

: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu/ Turkish Statistical Institute
: Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi

: Ve digerleri

: Ve benzeri

xiii



Xiv

TABLOLAR
Tablo 1: Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 Yas), 2006-2012 ........c.cccevevevevvernnne, 20
Tablo 2: Aylik Alan Pasif Sigortalilar ..........c.ccccovevveiiieiieie s 21

Tablo 3: Zorunlu Sigortalilarin Prime Esas Giinliikk Kazanglarmin Sektor ve Cinsiyete

Gore Oransal Dagilimi, 2012, .......coooiiiiiiiiiee e 25
Tablo 4: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim OTant ..........c.cooceviveviveveiiieeerieeesseeseee e 28

Tablo 5: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Toplam Yiikiimliiliiklerinin Karsilastirilmas:

(2022 YIL1) oottt 47
Tablo 6: Asgari Ucretin Isci Ve Isverene Maliyeti ........c.ccovvvvevivevcereeieieceesenesenennns 48
Tablo 7: Sosyal Giivenlik Kurumunun Ag¢ik Durumu Tablosu ........c.ccceevvivvieenviinnnnnn, 62
Tablo 8: AB IStihdam PaKeti ..........c.cccccuevcueiiiecreiieeisicre e 70
Tablo 9: AB Ulkelerinde 2009-2012 Dénemi Istihdam Orant (%) ........ccccoeevevevceennnne, 72

Tablo 10: 2012 Yili Itibariyla Ucret Uzerinden Alman Gelir Vergisi ve Sosyal

Gilivenlik KeSintileri (Y0) ....ooveveierieieiesiesiisieeieee e 81
Tablo 11: AB-15 Ulkesinde Kayit Dis1 Istihdam Orani .............c.ccocevevviricrererisiecennnn, 84

Tablo 12: AB’ye Son Doénemlerde Uye Olan Ulkelerde Kayit Disi Istihdamin

BUYIKIEGE -vvv..ooevveeoeeeeeeeeeeeeseeeesesseeeeseesseseeseeseeesseseseeesesseseeeeseeseeeeseeeeeeeseeeseeesee e 85
Tablo 13: Avrupa Ulkelerinde Kayit Dis1 istihdam Oranlart ...........cccccoevvcverririirinennn. 87

Tablo 14: 31 Ulkede Kayit Dis1 Calismayla Miicadeleden Sorumlu Yetkili Makam ...90

Tablo 15: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomiyi Olgmeye Yénelik Yapilmis Onceki
CalISMALAT ... e 103

Tablo 16: Isgiicli Durumu, 2011-2013 .......ccoceveveeieeeieieee e, 108

Tablo 17: Istihdamda Bir Onceki Yila Gore Degisim (Bin Kisi) .......ccccocvvevereveccnnnns 110



XV

Tablo 18: Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilme Oranlart (%) ........c.coceevevevevevenne. 112
Tablo 19: 2009-2013 Donemi Issizlik Oranlari............ccocevevevevceereeereeceeeseseseeenns 113
Tablo 20: Kayit Dist istihdamin Y1lltk SEYIi ......ccoccveviieiviiceiieiieeeeseee e, 115

Tablo 21: 2012 Yili Kayit Disi istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik
Durumuna Gore Dagilimi (Bin Kisi/154 Ya$) .ooocceviiiiiiiiiiiiiieee e 116

Tablo 22: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu,
Agustos 2013 (BiN Kigi/151 YAS) tivveiiriiniieierieriesie st 117

Tablo 23: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Bolgelere Gore Istihdam
Edilenler, 2012 (15 + Ya$/BiN) ..ccvcciiieiicie ettt 118

Tablo 24: Meslek Grubuna (ISCO-88) ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gore
Istihdam Edilenler (Bin Kisi/15 + Yas ) 2012 ...cccceeereeerereieieieeee e, 119

Tablo 25: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlihia ve Isyeri Biiyiikliigiine Gére Istihdam
EdIIENIEr (2012) ...c.veeeeeeeeeee ettt 120

Tablo 26: Yas Dagilimina Gore Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik Durumu......... 121

Tablo 27: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Egitim Durumuna Gére Istihdam

Edilenler (Bin Kisi/ 2012 Y1l1) cvoiiiiiiiiiiiieieese e 122
Tablo 28: 4817 Sayili Kanun Geregince Uygulanacak Idari Para Cezalari ................. 127
Tablo 29: Biitgesi 300.000 Avro ve Uzeri Olan Projeler............ccccoeeviviiverereriieecnnnns 144
Tablo 30: KITUP-1 Proje Faaliyet ve SONUGIATT .........cccvevriveiriiieiieieiceeeese, 146
Tablo 31: Sosyal Giivenlik Kurumu Yillara Gore Gelir ve Gider Dengesi ................ 154

Tablo 32: 6331 Sayili Kanun ile Asamali Olarak Devreye Almacak Yiikiimliiliikler .158

Tablo 33: Rehberlik ve Denetim Faaliyetleri .........ccccooveviiiiiccii e 163



Grafik 1:

XVi

GRAFIKLER

Zorunlu Sigortalilarin Prime Esas Giinliik Kazanglarinin Sektor ve Cinsiyete

GOTe DaBIImi, 2012 (Y0) c.veeieeeeiieieeeiee ettt n e neee s 26
Grafik 2: 2012 Y1l Ucretliler Uzerindeki Vergi YUK (%) ..ccovevrvveerrerererieeeererereneene, 76
Grafik 3: Isgiicii Maliyetleri Dagilimi (%0)......cccoveveerereeecssesseessssessessssseeens 77
Grafik 4: 01.01.2014 itibariyle Asgari Ucret Diizeyi (Avro/AyliK) .....ccccoceverrirerrirnes. 78
Grafik 5: 2012 Yilinda istihdam Edilenlerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi.......... 112
Grafik 6: Tiirkiye’de 65 Yas ve Ustii Niifusun Toplam Niifus igindeki Orant............ 174
Grafik 7: Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Biitge Icindeki Pay1 ........cccovevevevevcernnnnns 175
Grafik 8: Sosyal Giivenlik Kurumlari Gelir-Gider Dengesi ..........ccoverereinciiennnenn 176

Grafik 9:

AKBT/PASTT OTANIATT «..eeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e eeean s 177



XVii

SEKILLER
Sekil 1. Kayit Dig1 Istihdami Nedenlerine fliskin CSGB Smiflandirmast .................... 35
Sekil 2: Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Iliskin Stiflandirma........ccccovevevvvrrennnnen. 36
Sekil 3: Is Yapma Anketi Sonuglarinda Tiirkiye nin Siralamasi........c.cccoevevveererevenene, 50
Sekil 4: Kayit Dis1 Istihdamin EtKileTi..........ccovueveviviccereieseeeccee e, 57
Sekil 5: Diinyada I§sizIik Oant ............cccceevrvvcueueierieiecee e 106
Sekil 6: Sinemalarda Gosterilen Tanitict Reklam Filmi ..o, 150

Sekil 7: Milli Piyangoda Yayinlanan SIogan Ornegi .........ccoeevvererereresiereriesennennns 150



GIRIS

Kayit dis1 ekonomi Ve istihdam, gerek gelismis gerekse gelismekte olan biitiin tilkelerin
karsilastigi ve ekonomik gelisme Oniinde goriilen en 6nemli sorunlardan birisidir.
Diinya’da 1950, Tiirkiye’de ise 1980’lerden sonra hizla yayilmaya baglayan kayit disi
ekonomi ve bununla baglantili olan kayit dis1 istihdam, nedenleri, sonuglari ve isleyisi
bakimindan karmasik bir kavram olarak ekonomide ¢6zlilmesi gereken bir sorun olarak

dikkatleri ¢ekmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve istihdam kavramlarinin tanimlanmasi tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bu farklilik her iilkenin tarihsel siire¢ boyunca, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel bakimdan farkli ozellikler gostermesi ve bu konularda farkl
gelismeler kaydetmesi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle kayit disiliga yol agan
nedenlerin neler oldugu konusunda yapilacak dogru tespitler ayn1 zamanda kayit disi
ekonomiyle miicadele igin izlenmesi gerekenler stratejiler agisindan da 6nem arz

etmektedir.

Kayit dis1 istihdam genel olarak kayit disi ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan
yiiziidiir. Diger bir deyisle, kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin veya
elde ettikleri ticret ve gelirlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi
ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanan kayit dis1 istihdam, degisen piyasa kosullart

ve iiretim sistemlerine bagli olarak zaman igerisinde ortaya ¢ikmig bir olgudur.

Kayit dist istihdamin tanimlanmasindaki zorluk boyutunun belirlenmesinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yine de mevcut durumu degerlendirmek ve calismalara
151k tutmasi agisindan dolayli ve dogrudan hesaplama yontemleri ile kayit dist
istihdamin boyutu tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Hesaplama ydntemlerindeki
farkliliklar nedeniyle elde edilen sonuclar da gerek AB iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de
farklilasmaktadir.

AB’ye aday bir iilke olan ve katilim miizakerelerinin tamamlanmasiyla AB iiyesi
olmayr hedefleyen Tiirkiye’yi son derece ilgilendiren kayit dis1 istihdam olgusunun
boyutunun belirlenmesi ve AB iilkeleri ile karsilastirilarak ¢6ziim yollarinin bulunmasi

Tirkiye’nin ekonomik gelisimi i¢in arz etmektedir. Bu dogrultuda, tez ¢alismasinda da



AB iilkelerindeki uygulamalar ve mevcut durum her agidan degerlendirilmistir.
Diinyanin bir¢ok gelismekte olan iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kayit disilik yeni
bir olgu degildir. Ozellikle 1980°lerden sonra giindeme gelmeye baslayan kayit disilik
kismen kiiresellesmenin beraberinde getirdigi rekabet artisi gibi kiiresel etmenlere
kismen de Tirkiye’nin kendi i¢inden kaynaklanan niifus yapisi, tarim kesimindeki

gelismeler ve i¢ gocler gibi dinamiklere dayanmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de basta tarim olmak
tizere hizmetler, ingaat ve imalat sektorlerinde yaygindir. Gelismis tilkelerde kayit dist
istthdamda faaliyette bulunanlar; ti¢lincii iilke vatandaslari, yabanci kagak is¢iler, yasa
dist gogmenler, Ogrenciler, issizler ve ikinci bir iste calisanlardan olugmaktadir.
Ulkemizde ise kayit dig1 istihdam faaliyetinde bulunanlar genellikle igsizler, yabanci
kacak isciler, ikinci iste calisanlar ve cocuklar ve sosyal glivenlik kurumundan yaslilik,

malulliik gibi gelir elde edenlerden olugmaktadir.

Kayit disi istihdam genel anlamda, ekonomik hayattaki sorunlardan, idari, mali ve
yapisal sorunlardan, sosyal ve kamu yapisindan kaynaklanan problemlerle birlikte
toplumda vergi 6ddeme bilincinin olugsmamas1 ve yeterli diizeyde etkin denetimlerin
yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Nedenleri bu denli c¢esitli olan kayit dis1
istthdamla miicadele konusunda alinacak onlemler de elbette c¢esitlilik gostermektedir.
Bu nedenle diinyada hakim olan goriis karma yontemlerin birlikte uygulanmasi
seklindedir. AB iilkeleri de bu dogrultuda hareket etmekte, caydirmayir ve goniilli

uyumun arttirilmasini iceren karma yontemleri uygulamaktadir.

Kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda Tirkiye’de c¢esitli donemlerde c¢esitli
politikalar izlenmis ve farkli uygulamalar yapilmistir. Ancak yapilan inceleme ve
degerlendirmeler bu uygulamalarin yeterli olmadigin1 gdstermekle birlikte alternatif
politikalarin uygulanmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda AB
iilkelerindeki uygulamalara paralel olacak sekilde Tiirkiye’de de karma politikalara

yonelme baslamistir.

Konusu “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Etkin Denetim ve Rehberlik Yontemleri”

olan bu tez c¢alismasinda, iilkemizde ve gelismis iilkelerde kayit dis1 istihdamla



miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda yliriitiilen faaliyetler, uygulanan politika ve stratejiler

karsilagtirmali olarak sunulmakta ve muhtemel ¢6ziim yollar1 6nerilmektedir.

Kayit dig1 istthdam kavrami kayit dis1 ekonomi ile iligkilendirildiginden tez calismasinin
ilk boliimiinde kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam ile ilgili ¢esitli tanimlamalara
yer verilmektedir. Ayrica, kayit dis1 istihdamin unsurlarina ve kayit disi ¢alismasi kendi
iradesinde olan ve olmayan istihdam tiirlerinden de bahsedilmektedir. Bu boliimde kayit

dis1 istihdamin nedenleri ile birlikte olumlu ve olumsuz etkilerine de yer verilmektedir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi iilkelerinde kayit dis1 istihdamm mevcut durumu ve bu
sorunu Onlemeye yonelik ¢aligmalar {izerinde durulmaktadir. Bu boliimde 6ncelikle AB
tilkelerindeki istihdam stratejisi ve yapisi incelenmekte, ardindan AB’deki kayit disi
istthdam nedenleri siralanarak cesitli ¢alisma sonuclarina gore boyutu belirlenmeye
calisilmistir. Bu boliimde ayrica AB iilkelerinde kayit disi istihdamla miicadele
konusunda izlenen politikalar belirtilerek, 6rnek AB fiyesi iilkelerdeki uygulamalar

aciklanmugtir.

Tiirkiye ve diinyadaki boyutu gelismis lilke ornekleriyle ele alinarak, kayit disiligin
yogun oldugu sektorler ve kayit dist istihdamla miicadelede gelismis iilkelerin almis

oldugu tedbirler incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde kayit disi istihdamin &lgiilmesi ve Tiirkiye’deki boyutu iizerinde
durulmustur. Bu dogrultuda oncelikle kayit disi istthdamin boyutunun belirlenmesi
dogrultusunda izlenen dogrudan ve dolayli hesaplama yontemlerine yer verilmis
ardindan Tiirkiye’deki Olgme c¢alismalart incelenmistir. Bu boliimde ayrica,
Tiirkiye’deki istthdam ve kayit disi1 istthdam yapis1 analiz edilerek kayit dist istihdamin
Tiirk ekonomisindeki maliyeti hesaplanmistir. Diger yandan, Tiirkiye’de kayit disi
istihdamla miicadele calismalar1 kapsaminda iilkemizde uygulamaya konulan yasal ve
idari tedbirlere, kayit dis1 istihdama kars1 yiiriitiilen faaliyetlere ve tilkemizde kayit dis1
istihdamla miicadelede uygulanan denetim faaliyetleri ve sonuglarima da yer

verilmektedir.

Calismanin dordiincli boliimiinde, Tiirkiye’de kayit disi istthdam sorununu onlemek,

azaltmak ve kontrol altina almak i¢in alinmasi gereken tedbirler ve Onerilere yer



verilmektedir. Bu dogrultuda gelistirilebilecek muhtemel stratejiler dort baslik altinda

toplanarak aciklanmustir.

Calismanin son kismini olusturan sonug¢ bdliimiinde ise tezin tamami 6zetlenerek, kayit
dis1 istihdamla miicadele konusunda yalnizca denetimin ya da cezanin yeterli
olmayacag1 goriisii savunularak denetim ve rehberlik faaliyetlerinin birlikte uygulandig

karma yontemlere yogunlasilmasi gerektigi vurgulanarak ¢aligma tamamlanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ BiR BIiLESENI OLARAK KAYIT DISI
ISTIHDAM

Kayit dis1 istihdam kavrami ile kayit disi ekonomi arasinda oldukg¢a siki bir iligki
mevcuttur. Oyle ki kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansimasi olarak da ifade
edilmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 istihdam konusunun, kayit dist ekonomi kavram ve
terimlerinden soyutlanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle de ¢alismada, ilk olarak kayit

dis1 ekonomi kavramina tanimi, nedenleri ve sonuglar ¢cercevesinde deginilecektir.

1.1. KAYIT DISI EKONOMi

1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Tanimi

Kayit dis1 ekonomi kavraminin tanimlanmasina iliskin ilk ¢aligmalar 1960’larin sonuna
kadar uzanmakla birlikte, bu yondeki tartigmalar hala stirmektir. Kayit digi ekonominin
tanimlamalari, calisma bilimlerine gore farklilik gostermektedir. Maliye bilimi
acisindan ele alindiginda kayit altina alinmayan faaliyetler, vergi kayip ve kacaklar1 akla
gelirken; konu calisma hayati agisindan degerlendirildiginde ise Kisilerin ¢aligmalarinin
sosyal giivenlik kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi akla
gelmektedir. Bu agidan kayit dist ekonomi nedir sorusuna verilen cevaplarda da
cesitlilik hakim olmaktadir. Literatiirde bu olguyu ifade amaciyla kullanilan 30’u askin
terim mevcuttur ve bunlar igerisinde en yaygin olanlar1 “yer alt1 (underground)
ekonomisi”, “illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”, “resmi olmayan
(unofficial) ekonomi”, “gizli (hidden) ekonomi”, “gdlge (shadow) ekonomi”, “ay 15181
(moonlight) ekonomisi” “gri (grey) ekonomi”, “gdziikmeyen (invisible) ekonomi”,
“diizensiz (irregular) ekonomi”, “marjinal (marginal) ekonomi”, “kayip (lost) ekonomi”,
“karaborsa (black market) ekonomisi”, “gdzlenemeyen (non-observed) ekonomi”,
“nakit (cash) ekonomisi”, “paralel (parallel) ekonomi”, “enformel (informal) ekonomi”,
“vergi dis1 (untaxed) ekonomi”, “ikincil (second) ekonomi”, “beyan dis1 (unreported)

ekonomi”, ‘alacakaranlik (twilight) ekonomi’, ‘kravatsiz (without tie) ekonomi’



terimleridir (Mattera, 1985, s.1; McCrohan ve Smith, 1986, s.49; Capecchi ve Pesce,
1984, s.20; Robinson, 1988; Thomas, 1992, s.6; Bulutay, 2000; Basak, 2005, s.3). Bu
ve buna benzer anlamlara gelen kayit dis1 kavramlar1 genel olarak “bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmekte
kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii” seklinde tanimlanmaktadir.
Bagka bir ifade ile kayit dis1 ekonomi, hi¢ belgeye baglanmamis ya da icerigi gergegi
yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina
tagsmasidir (CSGB, 2004, s.17). Vergi Usul Kanunu’na gore ise ister yasal ister yasa dis1
olsun “gelir getirici olan tiim faaliyetlerin vergi konusu yapilamamasi” durumu kayit

disilik olarak goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi tanimlamalar1 gerek tilkemizde gerekse diger tilke literatiirlerinde
farklilik gdstermektedir. Ornegin Feige’ye gore (1979, s.6) resmi gayri safi milli hasila
(GSMH) gostergesine yansimasi gerektigi halde kayitlara yansimamis tiim ekonomik
faaliyetler; Smith’e ( 1997, s.12-15) gore ise benzer bir ifadeyle; GSMH hesaplarina
yansimamis, legal veya illegal olmaksizin piyasaya yonelik tiim mal ve hizmet {iretimi
kayit disi ekonomiyi tanimlamaktadir. Schneider’e (2005) gore “sonucunda katma
degerin olustugu, Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi geregince ulusal gelir
hesaplamalarinin  kapsamasi gerektigi halde, gercekte ulusal istatistik kurumlar
tarafindan  kayitlara  yansititlamamig  tim  ekonomik  faaliyetler”  seklinde;
Bhattacharyya’ya (2004) gore ise “dolagimdaki para hacmine uygun potansiyel milli
gelirle reel olarak kayitlara gecmis milli gelir arasindaki fark” seklinde
tanimlanmaktadir. Acharya (1985) ise kayit dig1 ekonomiyi “vergilendirilmesi gerektigi
halde, vergi idaresine bildirilmemis gelirlerin toplami” olarak ifade ederken Loayza
(1996) ise aym kavrami “devletin vergilendirme ve diger diizenlemelerini
kabullenmeyen ekonomik birimler ag1” seklinde betimlemektedir. Mankiw (2003,
5.169) kayit digi ekonomi terimini “legal ve illegal kayit disi ekonomik faaliyetlerin
toplam1” olarak, Tanzi (1999, s.344) ise “resmi istatistiklerin kayitlara yansitmasi
gerektigi halde reel olarak yansitamadigi tretken ekonomik faaliyetler” olarak
tanimlarken Latov ve Kovalyev (2006, s.14) “devletin kayit ve denetim sistemi diginda
gelisen ve bu yiizden resmi istatistiklere yansimayan ekonomik faaliyetler” seklinde

acgiklamaktadir.



Tiirkiye’deki c¢aligmalar incelendiginde ise; Ozdemir’e (1993, s.7) gore “ekonomik
faaliyetler fiilen gergeklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin
tutulmamas1” iken, Derdiyok’a (1993, s.54) gore “gayrisafi milli gelir hesaplamalarini
elde etmede kullanilamayan ve bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen,
gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timiidiir. Temel vd.ne (1994, s.1) gére “mal ve
hizmet iiretimi olmasina karsilik ekonominin geleneksel Ol¢iim ydntemleriyle tespit
edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi milli hasila
(GSMH) biiyiikliiklerine yansimayan faaliyetlerin timii” olarak, Altug’a (1999, s. V)
gore ise “ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle,
gerceklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten ve isletme ile ilgili 6teki (ortaklar,
alacaklilar, kazanca katilan is¢iler vb.) kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek,
kayith (resmi) ekonominin disina taginmas1”, Yiiksel (1996, s.27) tarafindan ise “kanuni
yiikiimliiliiklerini yasada belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette bulunup, vergi,
sigorta, har¢ vb. yasal yiikiimliliiklerin yerine getirilmeksizin kazang¢ saglanmasi”

olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamadan anlasilacag tizere kayit disi istihdami, kayit dis1 ekonominin istihdam
boyutu olarak ele almak miimkiindiir. Ciinkii genis anlamda “{lkenin istihdam edilmis
niifusunun resmi istthdam gostergelerine yansimayan kismi1”, dar anlamda ise “mevcut
mevzuata gore ilgili kamu kurumuna bildirilmesi zorunlu oldugu halde reel olarak
bildirilmeyen istthdam” gibi ifade olunan kayit dis1 istthdam kavrami kayit dis1 ekonomi
kavramiyla organik bir iliski i¢indedir (Chen, 2004, s. 10; DPT, 2001, s. 43-45; TiSK,
2003; Sisman, 1999, s. 35; Yereli ve Karadeniz, 2004, s.29-45; Altug 1999, s. 7-8).
Soyle ki, emek tretim faktorlerinden biri gibi kayit dis1 ekonominin olusumunda da
temel faktorlerden biri olmakta ve dogal olarak genellikle kayit dis1 istthdam seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her ne kadar, iki faaliyet niteligi itibariyle birbirine yakin
gibi goriinse de boyutlari, faaliyetlerin yasalar karsisindaki konumu ve kavramlarin
genigligi acgilarindan da farklilik gostermektedirler (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2012,
s.54).



1.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi Nedenleri

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni iktisadin taniminda yatmaktadir.
Iktisatta, kaynaklarm kit insanlarin ihtiyaglarinin ise sonsuz oldugu ifade edilmektedir.
Sonsuz olan bu ihtiyaclar insanlar1 kayit dis1 faaliyetlere yoneltmektedir. Insanlar kayitl
ekonomi igerisinde faaliyetlerine devam ettikleri siirece vergi yiikleri artmakta,
harcamalara ve tasarruflara ayiracagi pay azalmaktadir. Bireyler gelirlerindeki artisla
birlikte tiiketim diizeyleri yiikseldiginde bunun vergi ve benzeri kesintilerle azalmasi
karsisinda, bir {ist tiiketim diizeyinden bir alt tiikketim diizeyine inmek istemeyecekler ve
bu ist diizeyi korumak igin kayit dis1 yollara basvuracaklardir (Kildis, 2000, s.2). Bu
etkiyi vergilendirme agisindan degerlendirmeye tabii tutarsak, kayit igerisinde kalarak
vergisini ddeyen bireyin gelirinde bir azalma meydana gelecektir. Iste bu noktada bir alt
tilketim grubuna diismek istemeyen miikellef/tiiketicilerin bazi faaliyetlerini kayit disina
tasiyarak onceki tiiketim diizeylerini korumalari olarak ifade edilen ve Duesenberry

(1949) tarafindan tanimlanan “Duesenberry etkisi” kendini gosterecektir.

Kayit dist ekonominin nedenleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler yoniinden
degismekle birlikte vergisel faktorlerden, isglicii piyasasina yonelik diizenlemelere,
niifus artisindan kentsel go¢ gibi demografik etmenlere kadar gesitlilik gostermektedir
(Gérxhani, 2003, s.10, Schneider ve Enste, 2000; Krakowski, 2005; Cetintas ve Vergil,
2003, 5.17).

Kayit dig1 ekonomiye sebep olan nedenlerin bilinmesi kayit dis1 ekonomiyi 6nlemede
daha etkin ve tutarli tedbirlerin alinmasinda 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede yapilan
arastirmalar sonucunda kayit dis1 ekonominin mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik

ve hukuki birgok nedeni bulundugu anlasilmistir.

e Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen temel unsurlarin basinda iilkenin sahip oldugu
ekonomik sistem gelmektedir. Bu anlamda en Onemli nedeni ekonomik
gelismislik diizeyinin diisikk olmasi olusturmaktadir (Kaufmann ve Kaliberda,
1996; Breman, 1980; Johnson vd. 1998) . Ekonomik gelismislik diizeyi ile kayit
dist ekonomi ve dolayisiyla kayit dist istthdam arasinda ters oranti
bulunmaktadir. Oyle ki, ekonomik gelismislik diizeyi arttik¢a kayit disiligin her

tiiri de o kadar azalmaktadir. Ekonomik anlamda refah olan tilkelerde bireylerin



resmi yollardan gelir elde etme imkanlar fazlayken, ekonomik anlamda
durgunluk yasayan iilkelerde bireyler yeterli gelir elde edememeleri nedeniyle

kayit dis1 yollara yonelmektedirler (Lund, 2009, s.69).

Gelismislik diizeyinin daha az oldugu ekonomilerde kiigiik 6l¢ekli isletmeler de
gorece daha yaygindir (Commander ve Tolstopiatenko, 1997; Lund, 2009, s.85).
Kigiik isletmeler vergi, is, sosyal giivenlik ve muhasebe vb. konularda kapsam
disinda birakildigindan izlenmeleri ve denetimleri daha zordur. Bu yiizden,
kiiciik isletmelerin yaygin oldugu ekonomiler, kayit disi ekonomiye en uygun
alanlar olarak goriilmektedir (Karaarslan, 2010; Ciloglu, 1998).

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen bir diger husus iilkedeki gelir dagilimidir. Gelir
dagilimi ile kayit disi ekonomi arasindaki iliski, gelirden diisiik pay alanlarin
daha fazla gelir elde etme arzusuyla kayit disi istihdama arz yaratmasi
seklindedir (Gérxhani, 2003, s.10; Aydemir, 1995, s.41). Gelirlerinin yetersizligi
nedeniyle ek is talebi ile ya da isgilicii piyasasina dahil olamayan kadin ve

cocuklarin piyasaya dahil olmasi sonucunda kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir

Biirokratik formalitelerin fazlaligit ve mevzuat uygulamalarinin karigik ve
zahmetli olmasi da isletmelerin kayit disinda kalmayi tercih etmelerine neden
olmaktadir (Jansson ve Chalmers, 2001; Gérxhani, 2003, s.11; Krakowski, 2005;
Loayza, 1996). Vergi mevzuatinin karmagikliginin yaninda kanunlart agiklamak
amactyla yayimlanan tebligler, sirkiiler ve dzelgeler de mevzuati daha karmagik

hale getirmektedir (CSGB, 2004, s.20).

Ulkenin egitim diizeyinin diisiik olmas1 da vergi bilincinin gelistirilip
yayginlagtirllamamasina, vergi ve diger yasal ylkiimliiliikklerin gerektigi gibi
yerine getirilememesine neden olmasindan dolay1 kayit dist ekonominin ortaya
cikiginda etkili olmaktadir (Renooy,1990; Gérxhani, 2003, s.10 ). Egitim
seviyesi ile kayit disilik arasinda ters oranti vardir dyle ki egitim diizeyi
yiikseldik¢e yasalara uyma egiliminde artis ve kayit disiligin her tiirtinde azalma
meydana gelmektedir (OECD Employment Outlook, 2008, s.14; Lund, 20009,
s.72).
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e Vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek
olmasi kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir (Clotfelter, 1983; Friedland vd. 1978;
Baldry; 1987, Krakowski, 2005, s.6). Insanlar vergi 6dememek veya daha az
vergi 6demek amaciyla yaptigi ekonomik islemlerinin tamamini veya bir kismini

kayit altina almaktan ka¢inmaktadirlar (Us, 2004, s.11).

e Ekonomide siirekli yasanan enflasyon olgusu, kayit dis1 ekonomiyi biiyliten bir
neden oldugu gibi aym1 zamanda kayit dis1 ekonomi de enflasyonun artmasina
neden olmaktadir (Candan, 2007, s.9). Siirekli degisen ekonomik politikalar,
ekonomik istikrarsizlik ve krizler de kayit disilia yol acan onemli nedenler

arasindadir (Gérxhani, 2003, s.10).

e Hizli niifus artis1, gog, issizlik ve ¢arpik kentlesmenin isgiicii piyasasi tizerindeki
etkileri 6zellikle metropol niteligi tasiyan yerlesim yerlerinde daha siddetli
hissedilmektedir. Bu yerlerde yeni sorunlar ortaya ¢iktigi gibi, isgiicii
piyasasinda yeni deger yargilari olusmakta ve yasalara uyma egilimi de

azalmaktadir (Us, 2004, s.10).

Kayit dist ekonominin, ayrica gelismislik diizeyinden, kamu kesiminden, sosyo-
ekonomik faktorlerden, liretim ve istihdam iliskileri ile {icretler iizerinden yapilan

yiiksek kesintilerden kaynaklanan sebepleri de mevcuttur (Gérxhani, 2003, s.10-11).

1.1.3. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri

Kayit disi ekonominin tanimimi yapmanin zorlugu kadar boyutunun tam olarak
hesaplanmasi1 da olduk¢a zordur. Kayit dis1 ekonomiyi Olgerken iizerinde en fazla
tartistlan konu kugkusuz kullanilacak degiskenler ve bu degiskenlerin giivenirliligi
tizerinde olmustur. Kayit dist ekonominin hesaplanmasiyla ilgili olarak 3 yontem
sunulmaktadir (Krakowski, 2005, s.7; Frey ve Pommerehne, 1984; Feige, 1989;
Thomas, 1992; Schneider, 1986; Ilgin, 2002, s.147).

Bunlardan ilki olan dogrudan dlgme yonteminde kayit disi ekonominin boyutu anket
uygulamalariyla tahmin edilmeye calisiimaktadir (Feinstein, 1999; Schneider ve Enste,

2000, s.30). Hane halki anketleri, isyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi
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anketleri gibi uygulamalar sorular1 cevaplayacaklarin goniillii katilimina dayanan kayit

dis1 ekonomiyi 6lgmede kullanilan anket tiirleridir.

Dogrudan bilgi almanin zorlugu nedeniyle, kayit dis1 ekonominin tahmininde kullanilan
ikinci yontem ise dolayli 6lgme yontemleridir (Krakowski, 2005, s.7; Schneider ve
Enste, 2000, s.31). Bu yontemler baska amaglar i¢in hazirlanmis olmalari nedeniyle
dolayli olarak isimlendirilmektedir. Burada kayit dist ekonominin boyutunun
belirlenmesi, milli muhasebe hesaplari, parasal biiyiikliikler, demografik gostergeler,
vergi istatistikleri gibi verilerin analiz edilmesi esasina dayanmaktadir. Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) Yaklagimi®, Istihdam Yaklasimu, Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme

Yaklagimi, Parasalct Yaklagim? kullanilan hesaplama yontemlerindendir.

Kayit dis1 ekonominin tahmininde kullanilan bir diger yontem ise vergi yiikii, vergi
ahlaki, vergi cezalari, isgilicii maliyeti, sigorta primleri, ihracat, liretim vb. baglantisi
gibi degiskenler kullanilarak uygulanan karma yontemlerdir (Giles, 1970, s.370; Yereli
ve Karadeniz, 2004, s.26). Sektorler arasindaki yapisal farkliliklar nedeniyle yapilan
alan ¢aligmalar1 da kayit dis1 faaliyetlerin ¢esitlerini ve yapilarim1 anlamada kullanilan

bir diger yontemdir.

1.1.4. Kayit Dis1i Ekonominin Sonuclar

Kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisine olan etkileri konusunda ¢ok farkli ayni
zamanda birbirine zit goriisler 6ne siirtilmektedir. Farkli ekonomilerde farkli boyutlarda
ortaya ¢ikmasina bagl olarak, genelde olumsuz algilanmakla birlikte baz1 ¢alismalarda
olumlu sonuglarinin oldugu da belirtilmektedir (Travers, 2000; Us, 2004; Altug, 1994;
Ozsoylu, 1996).

Kayit dis1 ekonomi, vergi dist ekonomi anlamina geldiginden dolayi, kayit disiligin
yaygin oldugu sektorlerde fon birikimine ve bu yolla da istihdama katki yaptig1 ileri

stiriilmektedir (Aydemir, 1995, s.95). Kayit dig1 ekonomi her seviyeden insana istihdam

'Ornegin Yoo ve Hyun (1998) GSMH yontemiyle yaptiklari hesaplamalarda kayit dist ekonominin
GSMH’ye oranmini Kore’de %20,3 (1996), Tayvan’da %16,5 (1995), Italya’da %19,2 (1995), ispanya’da
%350,5 (1990), Rusya’da %74,9 (1995) seklinde hesaplamiglardir.

2 [lk defa Cagan (1958) tarafindan kullanilan bu yéntem, Schneider (1997) Johnson, Kaufmann ve Zoido-
Lobaton (1998), Williams ve Windebank (1995) tarafindan yapilan ¢alismalarlda birgok OECD
iilkesindeki hesaplamalarda kullanilmaistir.
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olanag: saglayarak hem issizligi azaltmakta hem de igverenlere daha diisiik maliyette
isgiicli calistirma olanagi saglayarak i¢ ve dis piyasalarda rekabet giicii saglamaktadir
(Gérxhani, 2003, s.23; Us, 2004, s.14). Kayit dis1 ekonomi, bir yandan galigsanlar
arasinda ve kayith ekonomi igerisinde haksiz rekabet yaratarak yasalara uyan
girisimcilerin rekabet giliglerini zayiflatmakla birlikte toplumda devlet otoritesine, hukuk

ve adalete olan giiven duygularin1 da sarsmaktadir (Gérxhani, 2003, s.10).

Kayit dis1 ekonomi, iilkenin temel sosyo-ekonomik gostergeleri olan gayri safi milli
hasila (GSMH), gayri safi yurt igi hasila (GSYIH), kisi bagma milli gelir, istihdam,
issizlik, gelir dagilimi vb. bir ¢ok verinin eksik/yanlis hesaplanmasina yol agarak
alinacak ekonomik Onlemlerin dozunun ayarlanamamasina sebebiyet vermektedir

(Schneider ve Enste, 2000, s.78; Ozsoylu, 1994).

Kayit disi ekonomik faaliyetler sonug itibariyle, bu faaliyetlerde bulunan kisilerin
gelirlerinde bir artis saglamaktadir (Gérxhani, 2003, s.11; Yetim, 1999, s.10). Bu durum

bireyler arasinda gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.

Kayit dist ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, kisa vadede iilke
ekonomileri i¢in yararli gibi goriinse de orta ve uzun vadede iilkelerin sosyo-ekonomik
durumlarini negatif yonde etkilemektedirler. Ciinkii kayit disi ekonomik faaliyetlerin
artis gostermesi, kayitl ekonomiyi kiigliltmekle kalmayip uzun vadede devletin elde
ettigi gelirleri azaltarak devletin sagladigi hizmetlerin hem kalitesini hem de miktarini

diisirmektedir (Schneider ve Enste, 2000, s.25).

1.2. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdam genel anlamda kayit disi ekonomi kavrami ig¢inde yer almakla
birlikte kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan vyiizii olarak da
nitelendirilmektedir. Kayit dis1 istihdam gerek sebepleri gerekse sonuglariyla toplumun
tiim kesimlerini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir olgu olmasi sebebiyle tanimlanmasinda da
aynen kayit dis1 ekonomide oldugu gibi ¢esitlilik arz etmektedir (ILO, 1972; Mateman
ve Renooy, 2001; European Commission, 2007b; Williams ve Nadin, 2012; Yereli ve
Karadeniz, 2004; Ilgin, 1999; Ozar, 2006)
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1.2.1. Tanim

Kayit digi istihdam ile kayit disi ¢alisma kavramlari birbirleri yerine kullanilsa da
aslinda ayni anlami tasitmamaktadir. Kayit dis1 calisma kavrami kayit dis1 istihdami da
kapsayan daha genis bir kavramdir. Ciinkii “istihdam”; bir gérevde bir iste kullanma
anlamma gelirken, “calisma”; bagimsiz olarak calisanlarin faaliyetlerini de
kapsamaktadir. Bu iki kavram arasindaki fark sosyal giivenlik kurumlarimizin
kapsamlarina aldiklar1 sigortalilar agisindan daha net ortaya ¢ikmaktadir. 5510 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ylirtirliige girmeden dnce, istihdam edilenler 506 ve
5434 sayili Kanunlar ile, bagimsiz calisanlar ise 1479 sayili Kanun ile ayr1 ayr1 sosyal
giivenceye alinmisti. Ancak 5510 sayili Kanun ile s6z konusu ti¢ kurum tek cat1 altinda
toplanmis ve istthdam edilenler ile bagimsiz c¢alisanlar ayni kurumun sigortalilar
olmuslardir. Bu nedenle kayit dis1 istihdam ve kayit dist ¢alisma kavrami bu ¢alismada

0zdes olarak kullanilacaktir.

Kayit dis1 istindam; ilk defa Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) diizenlendigi
Diinya istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya
Raporu’nda (1972) “enformal sektor” olarak ifade edilmistir. ILO enformal (resmi
olmayan) sektorii; “sureklilik unsuru tasimadan bir kiginin veya birka¢ kisinin
olusturduklari, baslica amaglar kisilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet
tiretiminde bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis kiiciik olgekli birimler” olarak
tanimlamistir (ILO, 1972; TOBB, 1994, 5.126). OECD ise 1987 yilinda tanimlamay1
“niteligi itibariyle yasal fakat bir veya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler”
seklinde yapmistir (Mateman ve Renooy, 2001, s.1). Avrupa Komisyonu ise kayit disi
calismay1, vergi ve sosyal giivenlik primlerinden kaginmak amaciyla nitelik itibariyle
yasal olan fakat kamu kurumlarma bildirilmeyen her tiirli ticretli faaliyet olarak
tanimlamistir (European Commission, 2007b, s.2). Bu tamima gore sug¢ sayilan
faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde vyiiriitiilen ve diizenleyici g¢ergeve iginde yer
almadiklar1 i¢cin kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan faaliyetler kapsam

dis1 birakilmustir.

Calisma siiresi veya kazang hig bildirilmedigi gibi ger¢egi yansitmayabileceginden kayit

dis1 calismaya “gizli is” ya da “siyah emek” de denilmektedir (ILO, 2010-Haziran, s.1).
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Kayit dist ¢alisma ayrica elden 6deme, beyan edilmeyen calisma gibi ifadelerle de

anilmaktadir (Williams ve Nadin, 2012, 5.1759).

Diger bir tanimlamaya gore ise, calisanlarin yeterli calisma standartlarina sahip
olmadan, asgari yas haddi, asgari ticret hakki, fazla mesai licreti ve isyeri ¢alisma
standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger

fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiiridiir (Ilgmn, 1999, s.39).

Kayit dis1 istthdam; “devletin denetleyici ve diizenleyici kurallarinin uygulanmadig is
iligkileri igerisinde bulunanlarin elde ettigi gelirlerin kamu kurumlaria bildirilmemesi”

olarak da tanimlanmaktadir (Ozar, 2006, $.510).

Kapsamli bir tanimlamaya gore ise kayit disi istihdam, hem resmi, hem gayri resmi
sektorde, hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da iicretli olarak
calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel
olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin biitiiniidir (Yereli ve Karadeniz, 2004,
5.45).

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan kayit dig1 istihdam; 506 sayili Sosyal Sigortalar,
4857 sayili Is Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore gerekli bildirimleri
yapmayarak isciyi sigortasiz calistirmak, yasal siiresi gectikten sonra bildirimde
bulunarak isciyi kismen sigortasiz ¢alistirmak ya da siiresi iginde bildirimde bulunmakla
birlikte caligma giin sayis1 ve prime esas kazanclarini eksik beyan ederek is¢i adina daha

az prim 6demek suretiyle gerceklesmektedir.

Sonug itibariyle kayit dis1 istihdam genel olarak “kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin
calismalarinin, elde ettikleri iicret ve kazanclarin, vergi dairesi ve sosyal giivenlik
kurumu gibi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya ticret

olarak eksik bildirilmesi” (CSGB, 2006, s.6) seklinde tanimlanmaktadir.

1.2.2. Kayit Dig1 istihdamin Ozellikleri

Kayit dig1 isttihdamin tanimindaki giigliik ve belirsizlik, unsurlarinin agiklanmasi

bakimindan da gegerlidir. Gergekten, kayit dist istihdam belirlenirken, ekonomik
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gelismislik diizeyi, sektor, iskolu, bolge, calisan sayisi, ¢alisanlarin statiisii, yaratilan
gelir ve genellikle kadinlar ve c¢ocuklar gibi, giigsiiz kiimeler bakimindan ayrimlar

yapilmakta, ¢oztimlemelere girisilmektedir (Erdut, 2007, s.54).

Kayit dis1 istihdam ister gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun ortak bazi
ozellikleri barindirir. Kayit disi istihdamin yaygin oldugu ekonomilerde genel olarak alt1
ozellik dikkati ¢ekmektedir (ILO, 1972; Bromley, 1978, s.1033). Bu o6zelliklerin tam
tersi olan durumlar dogal olarak kayith istthdamin yaygin oldugu ekonomilerin
Ozelliklerini yansitacaktir. Kayit disi istihdamin yaygin oldugu ekonomiler kisaca
kayitsiz olma, sisteme giris kolayligi, kuralsizlik ve esneklik, dl¢ciimde zorluk, emek

yogun olma ve kiiglik 6l¢ekli isletmelerin yaygin olmasi gibi 6zellikleri igermektedir.

- Kayutsiz Olma; gergeklestirilen faaliyetlerin kayda gegirilmeden sakli ya da
kacak olarak gerceklestirilmesidir.

- Sisteme Giris Kolayligr;, 1LO ve diger ¢alismalar kayit dis1 istihdamin en biiyiik
avantajinin bu sisteme girigin kolay olmasina baglamaktadir (ILO, 1972).

- Kuralsiz Caliyma ve Esneklik; Bir isyerinde saglik, is sagligi ve giivenligi, is
kanunu ve vergi kanunu, toplu is hukuku, sosyal giivenlik ve benzeri zorunlu
kanuni diizenlemelere kismen ya da tamamen uyulmamas: halidir.
Kuralsizlagma ile birlikte isglicli piyasasinda esneklik artmistir (Uyanik, 2008,
5.209). Kayit dis1 istihdam ayrica, kisilerin ¢aligma saatleri konusunda daha
esnek ve bagimsiz olmalarint da saglamaktadir (Gérxhani, 2003, s.6).

- Olgiimiiniin Zor Olmast; Kayit dis1 faaliyetlerin gerek kayith olmamalart
gerekse de saptanmalarindaki gii¢liik nedeniyle net olarak Olgiillememeleri bir
diger ozellikleridir.

- Emek Yogun Uretim Yapumast; Kayit dis1 istihdam, teknoloji yerine emege
dayali eski iiretim mekanizmalari ile iiretim yapan ve daha ¢ok niteliksiz ya da
az nitelikli ucuz isgiiciinii kullanan isyerlerinde yaygindir (Gérxhani, 2003,
s.15).

- Kiiciik Olgekli Sirketlerinin Yayginhigr, Kayit disi istihdamin yaygin oldugu
ekonomilerin bir diger 6zelligi de bu ekonomilerde kiiciik 6lcekli isletmelerin

yaygin olmasidir.
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1.2.3. Kayit Dig1 istihdamin Tiirleri

Kayit dis1 istihdamin tanimlamasindaki c¢esitlilik kayit dist istthdamin goriiniisiinde de
degisikliklere neden olmustur. Oyle ki bu istihdam tiirlerini sigortali calistirildig halde
sosyal giivenlik kuruluslarina bildirilmeyenler, sigortali calistirildigi halde sosyal
giivenlik kuruluslarina eksik bildirilenler, aldiklar1 tiicretten daha az bildirilenler,
sigortalilarin geg¢ bildirilmesi, emekli olup da calisanlar yabanci ve gocuk isciler

seklinde siralamak miimkiin olmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2010 yilinda yayinladigi rapora gore ise kayit dis1 istthdam ‘kendi
hesabina kayit dis1 sektor isletmelerinde calisan isverenler; kayitl ya da kayit dis1 olup
olmadiklarina bakilmaksizin faaliyetlere katilan aile tiyesi ¢aligsanlar; kayit dis1 bir ise
sahip calisanlar; kayit dis1 iiretici kooperatiflerinin tiyeleri ve sadece kendi hanelerinde
nihai kullanima yOnelik mallarin iiretimi yapan sahislardan’ olusmaktadir (Diinya

Bankasi, 2010).

Kayit dist istthdamin tiirlerini genel olarak siniflandiracak olursak; tiim calisma
bicimlerini, is¢inin kayit dis1 calismasi kendi iradesinde olan ve kendi iradesinde
olmayan kayit dis1 istihdam sekilleri olarak iki sinifta toplamamiz miimkiin olmaktadir.

Bu siniflandirma izleyen alt baglikta ayrintili olarak aciklanmaktadir.

1.2.3.1. Is¢inin Kayit Dis1 Calismasi Kendi Iradesinde Olan Kayit Dis1 Istihdam
Sekilleri

Kayit dis1 istihdamin en yaygin seklini galigmalar1 kendi istegiyle kamu kurum ve
kuruluglarina hi¢ bildirilmeyenlerin yapmis oldugu calismalar olusturmaktadir. Bu
caligmalar yalnizca vergiye iliskin mevzuata degil, sosyal ve ekonomik hayati
diizenleyen diger mevzuatlara da uymamaktadir. Bu grupta bulunanlar soyle

siralanabilir:

e Yabanci kagak isciler,

e Kayit dis1 ¢alistirilan ¢ocuklar,

e Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) gelir ve aylik alanlar
Emekli aylig1 alarak kayit dis1 ¢alisanlar
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Yetim ayligi alarak kayit disi ¢alisanlar
Malulliik aylig1 alarak kayit dis1 calisanlar
o Issizlik 6denegi alarak kayit dis1 calisanlar
e Yesil kart sahibi olarak kayit dis1 ¢alisanlar
e Kayit disinda ¢alisan erkek ve kadinlar

1.2.3.1.1. Yabanci Kagak Iscilik

Yabanci kagak isci, “bulundugu iilkeye vatandaglik tabiiyeti ile bagli olmadan, mevcut
yasal diizenlemelere uygun oturma, caligma veya konaklama izni bulunmayan birey”
olarak tanimlanmaktadir (CSGB, 2004, 5.34). Yabanci kagak isgilik, tilkeye girisi yasal
ancak calismasi yasal olmayan; girisi yasal olmamakla birlikte c¢aligmasi da yasal
olmayan; girisi yasal olup mevcut kanunlara gore calisma ve oturma iznine tabi
olmadan calisan; bagka bir iilkeye siginmak amaciyla giris yapan veya miilteci olup
tilkede kayit dis1 ¢alisanlar olarak siniflandirilabilmektedir (CSGB, 2004, s.34).

Kagak statiisiindeki yabanci isciler, gittikleri iilkede tipki kayit dis1 ¢alisan diger is¢iler
gibi diisiik ticretlerle ve daha agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmaktadir (CSGB, 2004,
s.34). Ozellikle iigiincii diinya iilkelerinden gelismis iilkelere gd¢ eden isciler diisiik
ticretle ve kotii calisma kosullarinda ¢alismay1 pesinen kabul ettiklerinden, goc ettikleri
iilkelerde aranan kisiler olmaktadirlar. Yabanci kacak iscilerin gog ettikleri lilkelerde bu
sekilde calismayr kabul etmeleri, bu ilkedeki istthdam politikalarin1 olumsuz
etkilemekte, 6zellikle yerli isgiiciiniin ¢alisma kosullarinin agirlagsmasina ve ticretlerinin

daha da diismesine neden olmaktadir (CSGB, 2004, s.39).

Diger yandan, yabanci kagak is¢iligini cazip hale getiren ve diinyanin her yerinde ortak
olan neden ise kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabetle miicadelede isverenlerin
iktisadi ve sosyal isgiici maliyetlerini asagiya cekmek adina diisiik iicretle

calistirilabilen yabanci kagak isciligi tercih etmeleridir (CSGB, 2004, s.35).
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1.2.3.1.1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanc1 Kagak Iscilik

Diinyada ve Tiirkiye’de, lilkeye yasal yollarla girmis ve mevzuata uygun olarak ¢alisan
yabanci isciler olabilecegi gibi, lilkeye resmi ya da gayri resmi yollarla giren ancak
mevcut kanunlara gore calisma ve oturma iznine tabi olmadan g¢alisan yabanci kagak

isciler de bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Go¢ Verilerine gore 2010 yilinda, diinya niifusunun %
3,11 yani yaklasik 190 milyon kisi dogdugu iilke disinda yasamaktadir. Toplamda
kiigiik bir oran gibi goriinse de iilke bazinda ele alindiginda niifus i¢inde 6nemli yer
tutmaktadir. Ornegin, gelismis bolgelerdeki gdgmen sayilarmin toplam niifusa orani
ortalama % 10,3; daha az gelismis bolgelerdeki oran ise % 1,5’dir. Diinya’daki toplam
gdcmenlerin % 32,6’s1 Avrupa’da, % 23,4’1i de Kuzey Amerika’dadir. ABD’nin oran
ise % 20°dir. Diger gelismis iilkelerden Almanya, Fransa, italya gibi iilkeler ise diger
tilkelere oranla yiiksek oranlara sahiptirler (Terrazas, 2011, s.1-2).

Ulkemizde yabancilarin ¢alismasiyla ilgili mevzuat 06.03.2003 yilinda yiiriirliige girmis
olan 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir.
Yabanci is¢iler ililkemize degisik sebeplerle gelmektedirler. Bunlarin basinda cevre
iilkelerde meydana gelen siyasi ve politik olaylar, savaslar, krizler oldugu kadar
Tiirkiye’nin Avrupa’ya gore ucuzlugu, Asya ile Avrupa arasinda koprii durumunda
olmasi, kolay erisilebilirligi ve halkin yabancilara kars1 olan hosgoriisii de gelmektedir.
Bu sebepler sonucunda Tiirkiye, 6zellikle Ortadogu, Rusya, Dogu Avrupa ve baz1 Asya
tilkelerinden go¢ alan, barindiran veya diger iilkelere geciste kullanilan transit iilke

konumuna ge¢mis ve yabanci kagak iscilige maruz kalmistir.

Tiirkiye’de yabanci kacgak iscilik 6zellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz
gibi kiy1 bolgelerinde yaygindir. Kagak yabanci isciler, yaz aylarinda Ege ve Akdeniz
bolgelerinde otel, pansiyon ve eglence yerlerinde yayginken, Karadeniz bolgesinde
ingaat, tarim ve findik toplama gibi alanlarda yaygindir. Ancak Istanbul, Izmir, Ankara,
Bursa gibi biiyiiksehirlerde yabanci kagak isgilerin caligma alanlar1 insaattan tekstile,
rehberlik  hizmetlerinden tezgahtarliga kadar genis bir yelpazede cesitlilik
gostermektedir (CSGB, 2004, s.38).
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Calisma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ¢alisma hayati istatistiklerine gore 2012 yilinda
5.531’1 uzatma olmak suretiyle toplam 32.272 kisiye ¢alisma izni verilmistir. Calisma
izni verilenlerin sayisinda bir onceki yila gore yaklasik %85°1ik bir artis yasanmistir. En
fazla ¢alisma izni (8863 adet) ise ev igi ¢alisan personeller i¢in verilmistir (CSGB,
2012, 5.190).

1.2.3.1.2. Kayit Dis1 Calistirilan Cocuklar

Kayit dis1 istihdamin 6nemli bir boliimiinii ¢ocuk isciligi olusturmaktadir (Ekin, 2000,
5.256). Cocuk kavrami Tirkiye’nin de imzalamis oldugu, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi birinci maddesi geregince erken yasta resit sayilmalar hari¢ 18
yasina kadar her birey ¢ocuk kabul edilecegi seklindedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 71.

maddesi ise 15 yasindan daha kiigiiklerin ¢alistirillamayacagini belirtmektedir.

Cocuk isciligi 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla gériintiyor
olsa da, yalnizca bu iilkelere 6zgii bir durum degildir. Cocuk isciler, daha ¢ok ekonomik
biiylimenin yetersiz ve igsizligin yogun oldugu iilkeler basta olmak tizere tiim iilkelerde
aile ekonomilerine katki saglayacaklar1 diisiincesiyle ¢aligmakta ya da ¢alistiriimaktadir.
Uluslararast kaynaklara gore diinyada yaklasgtk 250 milyon civarinda c¢ocuk
calismaktadir (ILO, 2010, s.7). ILO tarafindan hazirlanan ‘Calismaya Iliskin Temel
Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesinin Izlenmesi Cercevesindeki 2006 Kiiresel Raporu’na
gore, diinyada ¢alisan ¢ocuklarin %69’u tarim sektoriinde, %22'si hizmetler sektoriinde
ve %9'u sanayide ¢alismaktadir. Cocuk is¢iliginde diinyadaki trendin 2004-2008 araligi
icin, 5-14 yas aralifinda azalma, 15-17 yas aralifinda ise artma yoniinde oldugu
belirlenmistir. Cocuk isciliginde erkek cocuklarinin hem istihdam anlaminda hem de
tehlikeli islerde calistirilma anlaminda kiz ¢ocuklarinda daha fazla istihdam edildikleri,
bu farkin 40 milyon seklinde oldugu (128 milyon erkek ¢ocuguna karsilik 88 milyon kiz
cocugu seklinde) ILO tarafindan yayinlanan raporda belirtilmektedir (ILO, 2010, s.6).

Tablo 1’te Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2006 ve 2012 yillarinda
gerceklestirilen Cocuk Isgiicli Anketi sonuglar1 gdsterilmektedir. 6-17 yas grubunda
1994 yilinda ekonomik islerde ¢alisan ¢cocuklarin oran1 %15,2 iken bu oran 1999 yilinda
%10,3’e 2006 yilinda ise %5,9’a diismiistiir. Sonuglar karsilagtirildiginda, yillar
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itibariyle 2006’ya kadar ekonomik islerde c¢alisan ¢ocuklarin oraninda biiyiik disiisler
gozlenmektedir. Tabloya gore 2012 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Tiirkiye’de
ekonomik faaliyette calisan ¢ocuklarin sayisi 15 milyon 247 bin kisidir. 2012 yil1 i¢in 6-
17 yas grubundaki istihdam oran1 %5,9 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2006 yili
sonuglarina gore aymi diizeyde kalirken, ¢alisan ¢ocuk sayisinda 3 bin kisilik artig

gerceklesmistir.

Tablo 1: Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 2012
Gostergeler Ekim-Kasim-Aralhk Ekim-Kasim-Arahk
Bin kisi % Bin kisi %
6-17 yas grubu niifus 15.025 - 15.247 -
Istihdam (6-17 yas) 890 100,0 893 100,0
Yas grubu
6-14 285 32,0 292 32,7
15-15 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim Yeri
Kent 490 55,1 400 448
Kir 400 449 493 55,2
Sektor
Tarim 326 36,6 399 447
Sanayi 275 30,9 217 24,3
Hizmet 289 32,5 277 31,0
Isteki Durum
Ucretli ve Yevmiyeli 505 56,7 470 52,6
Kendi hesabina 24 2,7 10 1,1
Ucretsiz aile iscisi 362 40,7 413 46,2
Istihdam Oram (6-17 - 5,9 - 5,9
yas)
6-14 - 2,5 - 2,6
15-17 - 16,6 - 15,6

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2012

Tabloda gosterildigi iizere, TUIK tarafindan yapilan arastirma sonuglarma gére, ¢alisan
cocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3’i (217 bin kisi) sanayi ve %31°1 (277
bin kisi) hizmet sektoriinde yer almaktadir. Calisan ¢ocuklarin  %52,6’s1 (470 bin kisi)

tcretli veya yevmiyeli, %46,2’si (413 bin kisi) ise tcretsiz aile isgisi olarak
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calismaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin %44,8’1
kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde yasamakta olup, cinsiyete gore dagilimi ise %68,8’1

erkek ve %31,2’si ise kiz cocuk seklindedir.

1.2.3.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar

Kayit dist isttihdamin 6nemli bir boyutunu da ¢esitli mevzuat hiikiimleri gercevesinde
Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan, prim karsiliginda ya da tazminat niteliginde aylik ya da
gelir elde edip bu aylik ya da gelirlerin kesintisiz devamini saglamak amaciyla kendi
iradeleriyle kayit disinda kalmay: tercih edenler olusturmaktadir. Bu tanima uygun
sekilde kayit disinda kalanlari emekliler, dul ve yetimler ile maluller olarak {i¢ baslik

altinda siralayabiliriz.

Tablo 2: Aylik Alan Pasif Sigortalilar

Pasif (Aylik alan) sigortalilar- 2010 2011 2012
Dosya 8.820.679| 9.274.682| 9.635.709
Kisi 9.518.648|10.014.982|10.382.419

1- Yashhk 6.473.492| 6.816.806| 7.065.881
2- Malulliik 107.346 109.382 112.241
3- Vazife malulii 6.608 6.711 6.858
4- Olen sigortah (Dosya)- 2.127.373| 2.233.921| 2.340.001
5- Olen sigortalilarin hak sahipleri 2.796.306 | 2.944.768| 3.057.453
6- Siirekli is goremezlik geliri alan 58.499 58.979 60.657
7- Siirekli is goremezlik oliim geliri

(Dosya) 47.361 48.883 50.071
8- Siirekli is goremezlik dliim geliri

alanlar 76.397 78.336 79.329

Kaynak: SGK, 2012 Yillik Istatistikleri

Tablo 2°de gosterilen 2012 yili verilerine gore, toplam 10 milyon 382 bin pasif (aylik
alan) sigortalinin 7.065 bini yaslilik ayligi, 112 bini malulliik aylhigi, 6.844’t vazife
malulliigi ayligi, 60 bini stirekli is géremezlik geliri, 78 bini siirekli is goremezlik 6liim

geliri ve 3.015 bini ise dlen sigortalilarin hak sahipleri olarak aylik ve gelir almaktadir.
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(2) Emekliler

Kendi iradeleri ile kayit disinda ¢alisanlarin dnemli kism1 emeklilerdir. Ulkemizde geng
yasta emekli olanlarin 6nemli bir boyutu emekli olduktan sonra isgiicii piyasasinda
sigortasiz olarak ¢alismaya devam etmektedir. Emeklilige hak kazanip aylik alan bu
kisiler ayn1 zamanda saglik hizmetlerinden de faydalandiklarindan, maaslarinin
kesilmemesi ve sosyal giivenlik destekleme primi ddememek adina diisiik ticretle ve
sigortasiz olarak calismayi kabul etmekte, bu nedenle de isverenler tarafindan tercih

edilmektedirler.

Ote yandan mevzuattaki diizenlemeler de emeklileri kayit dis1 calismaya itmektedir. Bir
emekli gerek kendisi isyeri acarak gerckse baska bir iste ¢alisarak istihdam edildiginde.
S.S.K veya Bag-Kur kurumlarina sosyal giivenlik destek primi adi altinda kendisine
getirisi olmayan primi O6demek zorunda kalmaktadir. Bu primin miktar1 S.S.K
Emeklilerinde prime esas kazanglart tizerinden % 30, Serbest Avukat ve Noter
Ayliklarin da % 15, Bag-Kur’dan emekli olup da ticari faaliyeti sebebiyle vergi
miikellefiyeti tesis ettirenlerden sosyal yardim zammi dahil tahakkuk ettirilen
ayliklarindan %10’u kadar, diger sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli olmakla
birlikte ticari veya serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla vergi miikellefiyeti olanlardan
ise Bag-Kur Kanunu’nun 50. maddesine gore belirlenen 12. gelir basamaginin % 10°u

kadardir (www.sgk.gov.tr).

Ulkemizde, yashlik ayliginin kesilmesi ve yeniden baglanmasinda, 5510 sayili Kanunun
yuriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa bu Kanuna tabi sigortalilar ile Kanunun
yiiriirliik tarihinden Once miilga kanunlara gore sigortali olanlar i¢in farkliliklar
bulunmaktadir (SGK Rehberi). Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa
sigortal1 olanlar agisindan; yashlik ayligi baglandiktan sonra c¢aligmaya baglanmasi
halinde ya da ¢alisma giiciiniin %40 ila % 59’u arasinda kaybedilmesi nedeniyle yaslilik
ayligi alanlarin ¢alisma giiciindeki kayip oraninin % 40’in altina distiigiiniin tespit
edilmesi halinde, takip eden 6deme donemi itibariyle yaslilik ayligi kesilmektedir.
Kanunun yiiriirliik tarithinden 6nce sigortali olanlar acisindan ise 506, 1479, 2925 ve
2926 sayili kanunlara gore baglanan yaslilik ayliklarinin kesilmesi islemleri bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan miilga kanunlardaki hiikiimlere gore yapilmaktadir. Bu gergcevede

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 63. maddesinin a fikrasinda “...yaslilik ayligi
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almakta iken, sigortali olarak c¢alismaya bagslayanlarin yashihik ayliklar: ¢alismaya
basladiklar: tarihte kesilir”; b fikrasinda ise “...yaslhlik ayligi almakta iken sigortali
olarak bir iste ¢alismaya baslayanlarin yazili talepte bulunmalar: halinde yagshiik
ayliklarimin 6denmesine devam olunur... % 30 oraninda Sosyal Giivenlik Destek Primi
kesilir. Bu primin 1/4%i sigortali hissesi, 3/4"ii isveren hissesidir.” hiikiimlerine yer

verilmisgtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'min 2012 yili sonuglarina gore, 4/a
kapsamindakiler, 4/b (Bagimsiz Calisanlar 1479 ve 2926) ve 4/c kapsamindakilere
iligkin toplam prim gelirleri ortalamasi 8.033 milyon TL iken Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsaminda yapilan emekli aylig1 6demesi ortalamasi ise 8.855 milyon TL seklindedir
(SGK, 2012/Ekim). 2013 Yili Agustos ay1 dahil toplam 78 milyar 550 milyon TL
emekli aylig1 6demesi yapilmis; ancak devlet katkis1 hari¢ toplam 76 milyar 615 milyon
TL prim geliri elde edilmistir. Bu prim gelirlerinin emekli aylig1 ve saglik 6demelerini
karsilama orani ise % 68,3 olarak gergeklesmistir (SGK, 2013/Agustos). Bu veriler,
kurum tarafindan toplanan prim gelirleri ile sadece emekli ayliklarinin 6denmesinin

dahi miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.
(b) Dul ve Yetimler

Kendi iradeleri ile kayit disinda calisanlarin bir kismini da dul ve yetimler
olusturmaktadir. Esi, anne ve/ya babasi vefat eden kisilere hak sahibi olarak 6liim aylig:
veya dul, yetim ayhgi baglanmaktadir. Bu kisilerin ayliklarinin kesilmemesi i¢in bagka
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alismamalar1 esastir. Bu nedenle ¢alismalari
halinde aldiklar1 aylik kesilece§inden sigortasiz olarak c¢alismayr tercih

edebilmektedirler.

Ulkemizde, dul ve yetim aylig1 ile ilgili olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
68. Maddesinde “...sigortalimin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, Sosyal Sigortaya,
Emekli Sandiklarina tabi islerde c¢alismaya, buralardan gelir ve aylik almaya
basladiklar: veya eviendikleri tarihi takip eden devre basindan itibaren kesilir...”
hiikmiine yer verilmistir. Sigortalinin dul esi evlendiginde; sigortalinin erkek ¢cocuguna
kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglandiginda ya da 18 yasmi (orta

O0grenim gormesi halinde 20 yasmi, yiiksekOogrenim gormesi halinde 25 yasini)
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doldurduklar1 takdirde; kiz ¢ocuguna kendi sigortalilifi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmasi ya da evlenmesi halinde bu tarihi izleyen 6deme donemi basindan itibaren

baglanan ayliklar kesilmektedir.
(c) Maluller

Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir veya aylik almalar1 nedeniyle kendi iradeleri ile
kayit dis1 calisanlara son bir 6rnek olarak malulleri gostermek miimkiindiir. Malulliik
ayligt alan bir kisinin kayithh olarak bir yerde calismasi halinde bu ayliklar
kesilebilmektedir. 5510 sayili Kanun’un malullik ayliginin kesilmesine iliskin 27.
maddesinde, malulliik ayligimin sigortalilarin; bu Kanun’a goére veya yabanci bir iilke
mevzuatt kapsaminda ¢alismaya baslamalar1 ya da kontrol muayenesi sonucu malulliik

durumunun ortadan kalkmasi hallerinde kesilecegi 6ngoriilmistiir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanun’un geg¢ici 1. maddesinde, Kanun’un yiiriirlik
tarihinden once 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlarin miilga hiikiimlerine gore
aylik baglananlar ile 5510 sayili Kanun’un yirirliik tarihinden dnce sevk talebinde
bulunanlarin ayliklarinin kesilmesi ve yeniden baglanmasinda Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacagr ongoriilmiistiir. 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 58. maddesinde “...malulliik ayligi almakta iken sigortall olarak
calismaya baslayanlarin malulliik ayliklar, ¢alismaya bagladiklar: tarihten baslayarak
kesilir...” denilerek malulliik ayliginin 4(A) kapsaminda calisilmas: halinde kesilecegi
belirtilmektedir. Bu nedenle SGK’dan aldigi aylik ve yasal haklar1 kaybetmek

istemeyen maluller kendi istekleri ile sigortasiz ¢alisarak kayit disinda kalmaktadirlar.

Tablo 3 ve Grafik 1’de kamu ve 6zel sektor ile cinsiyete gore prime esas giinlik
kazanglarin 2012 yil1 ortalamasi verilmektedir. Bu verilere gore 2012 yilinda 6zel sektor
calisanlarinin kadin erkek toplam rakaminin % 43’1, kamu kesimi ¢alisanlarinin ise %
23’1 asgari licretten gosterilmektedir. Bu dagilim kadin erkek acisindan farklilik
gostermekte; kamuda daha ¢ok kadinlar asgari iicretten gelir elde ederken 6zel sektorde
erkekler %43’liikk bir oranla kadinlara kiyasla daha fazla asgari {icret {izerinden iicret

almaktadir.
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Tablo 3: Zorunlu Sigortalilarin Prime Esas Giinliikk Kazanglarmin Sektor ve Cinsiyete

Gore Oransal Dagilimi, 2012.

Ozel %

Kamu %

Sigortalilarin
Kazang arahg (TL) to;?lirr]ﬁ:na
Kadmn Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam oram (%)
31,35 41,01 43,71 43,05 32,12 20,58 23,94 41,65
31,36 |-| 41,00 | 30,16 25,50 26,65 15,71 10,32 11,89 25,57
41,01 [-| 51,00 8,42 8,94 8,82 6,72 5,96 6,18 8,62
51,01 |-| 61,00 4,29 5,25 5,01 8,37 6,11 6,77 5,14
61,01 (- 71,00 2,98 3,59 3,44 7,63 5,67 6,24 3,65
71,01 |-| 81,00 2,21 2,36 2,33 14,61 7,24 9,39 2,84
81,01 |- 91,00 1,66 1,72 1,70 3,11 6,25 5,33 1,97
91,01 |-| 101,00 1,28 1,32 131 2,81 7,64 6,23 1,67
101,01 |-| 111,00 0,95 0,96 0,96 2,21 6,75 5,43 1,29
111,01 {-| 121,00 0,81 0,79 0,79 1,61 5,36 4,27 1,05
121,01 |-| 131,00 0,67 0,65 0,65 1,08 3,99 3,14 0,84
131,01 |-| 141,00 0,59 0,58 0,58 0,64 2,84 2,20 0,70
141,01 |-| 151,00 0,48 0,47 0,47 0,54 2,17 1,70 0,56
151,01 |- 161,00 0,37 0,37 0,37 0,34 1,43 1,11 0,42
161,01 |-| 17100 0,37 0,34 0,35 0,29 1,11 0,87 0,39
171,01 |-| 181,00 0,29 0,26 0,27 0,20 0,81 0,63 0,29
181,01 (-] 191,00| 0,27 0,24 0,25 0,18 0,65 0,51 0,27
191,01 |-| 203,76 | 0,28 0,25 0,26 0,22 0,65 0,52 0,28
203,77 2,91 2,69 2,75 1,59 4,47 3,63 2,81
Toplam-Total | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: SGK, 2012 Y1l istatistik Yillig1
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Grafik 1: Zorunlu Sigortalilarin Prime Esas Giinlilk Kazanglarinin Sektor ve Cinsiyete

Gore Dagilimi, 2012 (%)
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Kaynak: SGK, 2012 Y1l Istatistik Y1llig1

Kamu kesiminde kayitlar daha kesin oldugu ve 6demeler resmi yollardan yapildigi i¢in
calisanlarin aldig1 iicretler daha ¢ok gergegi yansitmaktadir. Grafikte goriildiigii lizere
0zel sektordeki asgari licretli calisanlarin oran1i kamu kesiminin iki kati1 seklinde
gerceklesmistir. Genel toplama bakildiginda ise kamu ve 6zel sektor calisanlarinin

toplam %41’inin asgari iicretten beyan edildigi goriillmektedir.

1.2.3.1.4. Issizlik Geliri Elde Edenler

Issizlik sigortast; bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasima ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli bir siire ve Olcilide karsilayan,

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta

koludur.

Hizmet akdinin feshinden 6nceki 120 giinii siirekli olmak tizere, son ii¢ yil i¢inde en az
600 giin siire ile prim 6demis olup da kendi istek ve kusurlari disinda issiz kalanlar
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issizlik 6denegini hak etmektedir. Issizlik 6denegine hak kazanan sigortali issizlere,
prim 6deme siirelerine gore en az 120 en fazla 300 giin siire ile issizlik 6denegi
O0denmektedir. Ayrica 6denek siiresince igsizlerin genel saglik sigortasi primleri Sosyal

Giivenlik Kurumu’na yatirildigindan saglik giivenceleri de devam etmektedir.

Calisma Hayat1 Istatistiklerine gore, 2012 yilinda toplam 609.245 kisi issizlik
sigortasina bagvurmus ve bu bagvurulardan 319.647’sinin sartlar1 tasidigi tespit
edilmistir. 2012 yilinda 6denegi almaya hak kazananlara toplam 969 milyon 721 bin TL
issizlik 6denegi 6demesi yapilmistir (CSGB, 2013, s.18).

Issizlik 6denegi almakta iken tekrar sigortali olarak galismaya baslayan kisinin ddenegi
kesilir. Yetim oliim ayliklarinda oldugu gibi bu durumda da calisanlar bir yandan
igsizlik Odeneklerini almakta diger taraftan da fiillen c¢alismaktadirlar. Ek bir gelir
saglanmasi igsizlik 6denegi alindigi zaman siirecinde kayit disi istihdami adeta tesvik

edici bir nitelik tasimaktadir.

1.2.3.1.5. Kayit Dis1 Calisan Kadin ve Erkekler

Diinyanin bir¢cok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin istthdam oranlarini
olumsuz etkileyen nedenlerin basinda kayit disi istihdam gelmektedir. Ulkemizde
calisan kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugu tarim ve hizmet sektorlerinde diisiik
verimlilikteki islerde ¢alismaktadir. Basta kirsal kesimlerde calisan kadinlar, eve is
verme sistemi i¢inde evde ¢alisan kadinlar ve sanayide calisan kadinlar en ¢ok kayit dis
olarak calisanlar arasinda yer almaktadir. Kadin iscilerin kayit dist istihdam igerisinde
calistirllmalar1 ya da c¢alismak istemelerinin nedeni kadinlarin sosyal giivenlik
hizmetlerini esleri, ¢ocuklar1 ya da anne-babalar1 iizerinden aliyor olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

ILO tarafindan yaynlanan “Kadin Istihdaminda Kiiresel Egilimler-Ozet 2007
Raporu’na gore, 2006 yilinda tiim diinyada ¢aligmakta olan kadin sayis1 1,2 milyar, issiz
kadin sayis1 ise 81,8 milyon kisidir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamda onemli Slgiide
cinsiyet farki bulunmaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2013/Ocak ayu itibariyle
7.199 bin kadin ¢alisanin bulundugu, bunun 3.640 bininin kayit dis1 ¢alisan oldugu ve

kayit dis1 istihdam edilmis olan kadinlarin, tiim calisan kadinlar igerisindeki oraninin
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yiizde 50,6’ya denk geldigi belirtilmektedir. Ayni veriler, erkekler acisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’de calisan 17.234 bin erkek calisanin, %30,3’linlin kayit
dis1 olarak istihdam edildigini de gostermektedir. Kadinlarda kayit dis1 calisma oraninin
erkeklere kiyasla daha yliksek olmasi, kadinlarin daha ¢ok kayit dis1 istthdamin yaygin
oldugu tarrm ve hizmet sektdriinde calismasindan kaynaklanmaktadir. TUIK,
2013/Ocak ay1 verilerine gore tarimda istthdam edilen 2.476 bin kadiin 2.394 bini
kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Orani

R e il Vo

Erkek(%) orani-Kadin(%)
Ocak 2013 49.5 70.4 29.3
Aralik 2012 50.0 70.9 29.6
Kasim 2012 50.7 71.8 30.2
Ekim 2012 51.0 719 30.7
Eyliil 2012 51.0 72.0 30.7
Agustos 2012 50.7 71.9 30.1
Temmuz 2012 50.8 719 30.3
Haziran 2012 50.8 71.7 30.6
Mayis 2012 50.5 71.4 30.2
Nisan 2012 49.6 70.6 29.2
Mart 2012 48.6 69.8 27.9
Subat 2012 47.9 69.1 27.4
Ocak 2012 48.2 69.7 27.2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3534&metod=IlgiliGosterge

Tablo 4’te Tiirkiye’de isgliciine katilim oranlar1 ele alinmistir. Tabloya gore 2013/Ocak
ayinda kadinlarin isgiiciine katilim orani %29,3; erkeklerin katilim orani ise %70,4 tiir.
Genel katilim orani ise %49,5 seklindedir. Bu oran 2012 yilinin aym1 donemi ile
kiyaslandiginda kadinlarin isgiliciine katilmmda 2,1 puanlik bir artis yasandigi
anlasilmaktadir. Isgiiciine katilim yalnizca kadinlar acisindan degil genel olarak herkes

agisindan artmustr.
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Isgiiciine katilm oranindaki artisin egitim seviyesindeki artis ve esnek istihdam
bigimleri ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Oyle ki, artan egitim seviyesi gerek kadin
gerekse erkeler i¢in ise girme imkanlarimi arttirmaktadir. Aym sekilde evden ¢alisma
gibi esnek istihdam bigimlerinin yayginlik kazanmasi da isgiiciine katilimi arttiran diger

bir 6nemli husustur.

1.2.3.1.6. Yesil Kart Sahibi Olup Kayit Dis1 Calisanlar

Kayit dis1 istthdamin yogun yasandigi bir diger kesimde “Yesil Kart’ sahipleridir. Yesil
Kart uygulamasi imkani olmayan vatandaslarin saglik yardimlarinin devlet tarafindan
karsilanmasi amaciyla kurulmus, fakat kotiiye kullanilmis bir uygulamadir. Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerine gore; 8 milyon 865 bin olan yesil kartli sayis1 2012 yilinda
11 milyona ¢cikmustir. Yesil Kart sahipleri “Yesil Kart devri ve genel saglik sigortasi
tescil islemleri” konulu 17.01.2012 tarih 2012/2 sayil1 genelge ile 2012 Ocak ayindan
itibaren gelir testi yaptiranlar ifadesi ile anilmaktadir. Yesil Kart da diger 6denek ve
yardimlar gibi kayith bir ise girildiginde geri alinmaktadir. Dolayisiyla yesil kart
sahipleri de kayit dis1 istihdam edilmektedirler.

1.2.3.2. Is¢inin Kayit Dis1 Calismas1 Kendi Iradesinde Olmayan Istihdam Sekilleri

Iscinin iradesi disinda kayit disinda gosterilmesi; ¢alismalarin ilgili kurumlara hig
bildirilmemesi seklinde olabilecegi gibi giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesi
seklinde de olabilmektedir. Benzer sekilde ilk islerinde kayith - ikinci islerinde kayith
olmamasi ya da ilgili kurumlardan birine bildirilip digerine bildirilmeme sekillerinde de

goriilebilmektedir.

1.2.3.2.1. Calismalar Ilgili Kurum ve Kuruluslara Hi¢ Bildirilmeyenler

Kayit dist istthdamin en ciddi sekilde goriilen sekli calisanlarin ¢aligmalarinin kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesidir. Devlet agisindan en sakincali
durumlardan biridir ¢linkii diger kayit dis1 istihdam sekillerinde diisiik de olsa devletin

faaliyetten haberi olmakta ve devlet prim ve vergi geliri elde edebilmektedir. Ancak
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calismalarin ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesi durumunda devlet hem vergi hem de

sosyal sigorta prim kaybina ugramaktadir.

Ilgili kurum ve kuruluslara bildirme g¢ogunlukla isveren inisiyatifinde bir durum
olmakla beraber isciler de kayit disihiga ortak olabilmektedirler. Oyle ki, isciler sadece
kendi emegi i¢in 6denmesi dngoriilen vergi ve sosyal ddemelerin karsiliginda devletin
verdigi hizmetin yetersiz kaldigini diislindiigiinde aldigi net {cretin ylikselmesi
karsiliginda kayit dis1 ¢alismaya kolayca razi olabilmektedir (Serdengegti, 2003, s.113).
Yani, uzun vadede kendi aleyhine olan bu duruma kisa vadedeki ge¢im sikintisi

yiiziinden katlanmayi tercih etmektedir.

1.2.3.2.2. Calismalar1 Ucret Olarak Eksik Bildirilenler

Kayit disi istihdamin bir diger sekli ise, ¢alisanlarin ¢alismalarina karsilik aldiklar
ticretlerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarma oldugundan az gosterilmesidir. Ucretlerin
eksik bildirilmesiyle, is¢ilerin fiilen aldiklar1 {icret ile kamu kurumlarina bildirilen
ticretler arasindaki fark kadar kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki kayit disilik,
isverenlerin is¢ilerine 6dedikleri yliksek iicretleri, diisiik sigorta primi ve vergi 6demek
amactyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarina asgari iicret iizerinden bildirilmesiyle

ortaya ¢cikmaktadir.

1.2.3.2.3. Calismalar1 Giin Olarak Eksik Bildirilenler

Bu kayit disilik tiiriinde, sigortalilarin ¢alistiklar: giin sayisi sosyal giivenlik kuruluslari
ile ilgili diger makamlara eksik bildirilmektedir. Isverenler, iicret {izerinden yaptiklart
eksik bildirmeyi ¢alistirdiklari isgilerin giin sayilari tizerinden de yaparak kayit disi
istihdama neden olmaktadirlar. Ornegin, bir is¢i bir ay 30 giin calismis olmasina
ragmen, isveren tarafindan 10-15 giin ¢alismis olarak gosteriliginde, devlet eksik

gosterilen giin kadar gelir kaybina ugratmaktadir.

Diger yandan c¢alismalarin giin olarak eksik bildirilmesi ¢alisanin emekliliginde de
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Zira, licretin eksik 6denmesi sadece ilerde alinacak

emekli ayliginin miktari etkilerken; giiniin eksik gdosterilmesi emekliligi ge¢ hak
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etmeye neden olmaktadir. Emeklilik icin gerekli olan siire belirli yil ve belirli prim
O0deme giin sayisidir. Sigortali is¢i yilin1 doldursa bile her ay eksik gosterildigi igin
gereken slirede emekli olamayacak ve giiniinii doldurmak i¢in prim 6demeye devam

etmek zorunda kalacaktir.

1.2.3.2.4. 1lk Islerinde Kayztls, ikinci Islerinde Kayitli Olmayanlar

Yasanan ekonomik krizler, gecim sikintis1 ve yagam kosullarinin agirligi, kayitl olarak
calisan kisileri esas isleri disinda baska bir iste ¢alismaya zorlamaktadir. Giintimiizde,
ekonomik ve sosyal yasam kosullarini iyilestirmek isteyen kayith calisanlar, yasa dis1
da olsa ikinci bir iste, sigortasiz olarak g¢alismayr goze alarak gelirlerini arttirmaya
calismaktadirlar. Oyle ki, bu ¢alismalar sonucu elde edilen gelirler kayitl calismadan

elde edilen geliri dahi agabilmektedir.

Ancak ikinci bir iste ¢alisma yalnizca gelir durumu diisiik kesimlerde goriilmemektedir.
Ormnegin doktorlarin da birden fazla hastanede hizmet verdigi ancak bu durumu
bildirmediklerine iliskin haberler duyulabilmektedir. Genelde bu kisiler ilk islerinden
sosyal glivenlik hizmetlerini sagladiklari i¢in ikinci iglerinin kayit disinda kalmasina da

kendileri itiraz etmemektedirler.

1.2.3.2.5. Sigortalinin Calismaya Basladig1 Giin Itibari ile Bildirilmemesi Sebebiyle
Meydana Gelen Kayit Dis1 Istihdam

Isyerlerinde siklikla uygulanan bir kayit dis1 istihdam sekli de ise yeni baslayan is¢ilerin
ise uyum saglayp saglayamayacaklarinin anlasilmasi amaciyla deneme siiresinde
sigortasiz calistirilmasidir. Deneme siiresi, 4857 sayili Is Kanunun 15. maddesinde,
“...taraflarca is sozlesmesine bir deneme kaydr konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki
ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir.
Deneme siiresi icinde taraflar is sozlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir. Iscinin calistigi giinler icin iicret ve diger haklart saklidir.”

seklinde diizenlenmistir.
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Deneme siiresi, belirtildigi lizere is¢i ve igverene sadece ihbar sliresine uyma zorunda
olmadan ve tazminat 6demek zorunda kalmadan is sozlesmesini feshetme imkani
vermektedir. Sosyal giivenlik mevzuati agisindan ise deneme stiresi hi¢bir anlam ifade
etmemekte, igverenin sosyal giivenlik mevzuatinda yer alan yiikiimliikklerinde bir
degisiklik yapmamaktadir. Ancak isveren deneme siiresinde sigorta yaptirmak zorunda
olmadigini iddia ederek veya deneme siiresi bittikten sonra sigorta yapacagi yoniinde
isciyi ikna ederek, bu siire igerisinde iscinin sigortasini yapmayabilmektedir. Bu
gecistirme veya ithmal, prim 6deme yiikiinden kurtulabilmek i¢in yapilabildigi gibi,
bazen de kisa bir siire i¢in is¢inin giris ve ¢ikisini yapmak zorunda kalmamak icin de

yapilabilmektedir.

1.2.3.2.6. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Bildirilip Vergi Dairesine Bildirilmeyen
Sigortalilar

Kayit dis1 istihdam denildiginde elbette sadece sosyal sigorta primi kaybi s6z konusu
degildir. Iscilerin iicretlerinden kesinti yolu ile tahsil edilen gelir vergisi de kayit dis
istihdamda Onemli bir yer tutmaktadir. Bu durum daha ¢ok insaat islerinde yaygin
olarak goriilmektedir. Ozel bina insaati yaptiran kisilerin belediyelerden ruhsat
alabilmek amaciyla sosyal sigorta primlerini 6demis olmalar1 gerekmesi ama vergi
acisindan bdyle bir zorunlulugun bulunmamasi ¢alisanlarin SGK’ya bildirilmesine fakat

vergi dairesinde bildirilmemesine sebep olmaktadir (Karan, 2006, s. 47).

1.2.3.2.7. Mevzuat Geregi Kayit Disinda Birakilan Caligmalar

Kisilerin iradesi disinda kayit dis1 kalmalara sebep olan diger bir kayit dis1 istihdam
sekli ise yasalarin kendisinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan vergi
ve sosyal giivenlik mevzuati gerek sosyal amac gozeterek gerekse prim Odeme
gii¢lerinin olmamasi gibi nedenlerle bazi kisilere muafiyet tanimakta ya da baz kisileri
kapsam disinda tutmaktadir. Mevzuat geregi kapsam disinda tutulan kisi ya da
calismalar kayit dist istthdama yol agmakla kalmayip ayrica bu durum kayit disi

istthdamla miicadele 6niinde de sorun olusturmaktadir.
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5510 sayili Kanunun 6. maddesi geregince asagida belirtilen kisiler sigortali

sayllmayarak sosyal giivenlik mevzuati disinda tutulmaktadir.

e Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi,

e Ayni konutta birlikte yasayan ve iigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut
icinde yapilan islerde ¢alisanlar,

e Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi ile
siirekli ¢aligmasma ragmen, haftalik calisma siirelerinin 4857 sayili Is
Kanununda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle, aylik kazanglar1 prime esas
giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlar,

e Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
Ogrencileri,

e Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya
tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt diginda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar,

e Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda ve yliksekokullarda fiilen normal egitim siireleri
icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde calisan 6grenciler,
Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maliller,

e Bag-Kur kapsaminda sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis
olanlar,

e Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman iglerinde hizmet
akdiyle siireksiz iglerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden,
bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin
bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az

oldugunu belgeleyenler,
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e Niteligi itibariyla bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde, yevmiyeli
olarak calisanlar,

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek odalarina usuliine
uygun olarak kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas gilinliik kazang alt sinirinin

otuz katindan az oldugunu belgeleyenler

Mevzuatin kayit disinda biraktig1 caligmalar vergi ve prim kaybi bir yana, bu kesimlerin
sosyal koruma disinda kalmasina da neden olmaktadir. 2013 yil1 Agustos ay1 verilerine
gore, sadece licretsiz aile is¢isi olan 3 milyon 556 bin kisi kanun geregi sosyal giivenlik

mevzuat1 disinda kalmaktadir (SGK, 2013 Agustos).

1.2.4. Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istihdam igverenler i¢in ucuz isgiicli, ¢alisanlar i¢in ise bir gelir kaynagi
olarak goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam 6zellikle igsizlere, diisiik ticretli kamu sektorii
calisanlarina, yeterli maas alamayan emeklilere gelirlerini yiikseltme konusunda bir
kaynak olusturmaktadir. Kayit dis1 istthdamin nedenleri iilkeden iilkeye degismekle
birlikte sanildigindan daha ¢ok ve karigiktir. Bu nedenle de kayit dis1 isttihdamin genelde

bir nedeni yoktur dolayisiyla sorunun ¢dziimii de nedenleri oraninda karmasiktir.

Kayit dis1 isttihdamin nedenleri hakkinda ¢ok cesitli siniflandirmalar bulunmaktadir.
Sekil 1’de Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan kayit digi
istthdamin nedenlerine iliskin yapilan siniflandirma goriilmektedir. Bu siniflandirmaya
gore kayit dis1 isttihdamin fazlaligi genel olarak {i¢ baslik altinda ve kayit dis1 ¢calisma ya
da calistirma konusunda is¢i ve isveren tarafinin istek durumu ile kamu kurumlari

arasindaki koordinasyon eksikligine baglanmaistir.
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Sekil 1. Kayit Dig1 Istihdami Nedenlerine liskin CSGB Simiflandirmasi
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\ 4
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Sigorta hizmetlerinden
memnuniyetsizlik
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.

Iscilere yonelik yeterli

Kamu kurumlar ar_ampﬁia bilgilendirme yapilmiyor
koordinasyon eksikligi

A\ J

A S

Kaynak: CSGB, 2006, s.5.

Bakanlik tarafindan yapilan siiflandirmadaki unsurlar da dikkate alindiginda genel
olarak kayit dis1 istihdamin nedenlerini Sekil 2°de gosterildigi iizere sosyal, ekonomik,
mali-idari ve yapisal sistemden kaynaklanan nedenler ile kamudan kaynaklanan
nedenler olmak {izere ii¢ baglik adi altinda toplamak miimkiin olmaktadir. Bu ii¢ bashk

altinda yer alan nedenler izleyen béliimlerde daha detayli sekilde agiklanmaktadir.



Sekil 2: Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Iliskin Siniflandirma
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Kaynak: Tarafimca hazirlanmstir.

36



37

1.2.4.1.Sosyal Nedenler

Kayit dis1 isttihdama neden olan etmenler ¢ok cesitli olup iilkenin sosyal yapisina gore
farklilik gostermektedir. Kayit dis1 istihdamin sosyal nedenleri arasinda niifus artis1 ve
buna bagli olarak gerceklesen i¢c ve dis gogler, gecekondulasma, diizensiz kentlesme,

calisma hayatindaki degisim ve egitim eksikligi sayilabilir.

1.2.4.1.1. Niifus Artisi

Niifus bir iilkenin kalkinmasidaki en énemli faktdrlerden biridir. Oyle ki baz1 iilkeler
ekonomilerini biiyilitmek i¢in gerekli diger tiim faktorlere sahipken yeterli geng niifusa
sahip olmamalar1 nedeniyle bu eksikliklerini isgiicii ithal ederek telafi ederlerken; bazi
gelismekte olan tilkelerde ise yeterli genc niifus var olmasma ragmen diger gerekli
faktorlere sahip olamadiklarindan ekonomilerini gelistirememektedirler (Candan, 2007,
s.27). Hizli niifus artis1 toplumu cesitli sekillerde etkilemektedir. Ornegin, bu artis
bireylerin refah artisim1 engellemekle birlikte gayri safi milli hasiladan daha az gelir
almalarina neden olmakta ve hatta devletin yapmakla sorumlu oldugu alt yapi, egitim,

saglik gibi hizmetlerin maliyetini de artirmaktadir.

Niifusun hizli artmasina karsilik ekonomik biiylimenin yeterince yiliksek olmamasi ve
hatta krizlerle birlikte kii¢iilmesi, yeni isgilicii isttihdam edememe sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ulkemizde niifus artis hizi 2003’te binde 12,9, 2004’te binde 12,6,
2005°te ise binde 12,3’tiir. 2012 yilinda ise Tiirkiye’de ikamet eden niifus bir 6nceki
yila gore 903.115 kisi artmus, yillik niifus artis hizi binde 12 olarak gergeklesmis,
2013’te ise bu oran binde 13,7’ye yiikselmistir. Ekonomi ile desteklenmeyen hizli niifus
artig1, beraberinde eksik istihdami getirmekte ve iicret diizeylerini agsagiya cekmektedir,
sonug¢ olarak gelirlerini arttirmak isteyen disiik gelirlileri kayit disi1 istihdama

yoneltmektedir.

1.2.4.1.2. i¢ Gogler ve Carpik Kentlesme

Hizli niifus artis1 ve kdyden kente go¢ neticesinde; go¢ edenler kentlerde hemen is

bulamamakta ve kentlerde isgiicii arz fazlaligina neden olmaktadir. Diger yandan
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tarimda makinelesmenin artmasi ve topraklarin miras yolu ile parcalanmasi gibi
nedenlerle kentlere gd¢ eden insanlar kentlerdeki is giicli piyasasi karsisinda bir siire
igsiz kalmakta daha sonra genellikle sigortasiz olarak ¢alismak zorunda kalmaktadirlar
(Kalga, 1998). Bu yiizden kirsal yerlerden kent merkezlerine yapilan vasifsiz isgiicii

gocleri kayit dis1 istihdamin 6nemli nedeni olarak goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2011-2012 doneminde 384.535 ile en ¢ok
goc alan ve 354.074 ile en ¢ok gd¢ veren il Istanbul’dur. i¢ gécler, iilkenin ekonomik
yapisini bozmakla birlikte ¢arpik kentlesmeye ve nihayetinde gecekondulagsmaya da
neden olmaktadir. Bu yiizden en fazla i¢ gdciin yasandig: Istanbul’da gecekondulasma
ve bunun sonucu olarak kacak yapilasma ve issizlik artmistir (TUIK, 2013).
Gecekondu bolgeleri, 6zellikle kirsal bolgeden go¢ edenlerin ikamet ettigi, kiigiik esnaf
ya da isportacilik seklinde bedensel giiglerini kullandiklari genellikle kayit disi
faaliyetlerle gecimlerini sagladiklar1 yerler olmaktadir (Keles,1984).

1.2.4.1.3. Egitim Diizeyi ve Isgiicii Niteliginin Diisiikliigii

Kayit disi c¢alisgmada belki de en Onemli etmen ¢alisanlarin egitim Seviyesinin
distikliigiidiir. Diisiik egitim seviyesine bagli olarak gelisen sosyal giivenlik konusunda
yeterli bilgi ve birikime sahip olmama Kkisilerin kayit dis1 ¢alismalari durumunda
kaybedecekleri degerler konusunda belli bir bilgi birikimine sahip olmamalar: da
mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir. Diger yandan, diisik egitim
diizeyine sahip kayitli olmayan kisiler arzu etseler bile sikayetlerini iletecekleri yerleri

bilemedikleri i¢in haklarini da arayamamaktadirlar.

Egitim seviyesi ile kayit dis1 ¢calisma arasinda ters bir iligkinin oldugunu sdyleyebiliriz,
Oyle ki egitim seviyesi arttik¢a kayit dis1 galisma da azalmaktadir (OECD Employment
Outlook, 2008, s.14; Lund, 2009, s.72). Bu nedenle, diisiik egitim diizeyine sahip
olanlar en fazla kayit disilik oraninin yiiksek oldugu tarim ve tarim disi iiretim
anlarinda istthdam edilirken; yiiksek egitim diizeyine sahip olanlar daha ¢ok kayit
disiligin diisiik oldugu toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler ile ilmi ve teknik
alanlar ve bunlarla ilgili meslekler grubunda istihdam edilmektedir (Candan, 2007, s.
40).
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TUIK 2012 yili verilerine gore, Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin % 45°i, ilkokul
mezunlarmin % 30,11, yiikksekokul mezunlarinin ise % 71’1 istihdam edilmektedir.
Issizlik oran1 ise okuryazar olmayanlar arasinda % 5,4, lise alt1 egitimlilerde % 10,5,
lise veya dengi egitim diizeyine sahipler arasinda % 23,9 ve yiiksekdgrenim mezunlari
arasinda % 10,4 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2013/Ocak).

1.2.4.1.4. Calisma Hayatindaki Degisim

1970’lerden itibaren artan rekabet, isletmelerin yeni c¢alisma sistemlerine olan
ihtiyaglarin1 ortaya ¢ikarmigtir. Rekabet edebilirlik adina birgok isletme maliyetleri
diisiirmek, sosyal gilivenlik ve vergi mevzuatindan kaynaklanan 6devlerden kaginmak
i¢in kii¢iilmeye ydnelmislerdir. Isletmelerin ihtiyaclar1 ve rekabet kosullar1 geleneksel
istihdam sekilleri yerine, kismi siireli ¢aligma, gecici is iliskisi, eve is verme, taseron
vb. istihdam big¢imlerinin yayginhigimi arttirmistir (Karadeniz, 2002, s.109). Bu yeni
tiretim tarz1 igyerlerini kiicliltmekle kalmamis; is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarinin
da kisilmasina neden olmustur. Isyerlerinin ve ¢alisanlarin kayit disinda kalmasinda bu
yeni liretim tarzinin da olumsuz etkisi olmustur. Son yillarda 6zellikle biiyiik sehirlerde
uygulanan eve is verme; iiretimi artirmak ve maliyeti diisiirmek i¢in kullanilmaktadir.
Bu uygulama sosyal giivenceden yoksun biiyiik bir is giiciiniin ¢ikmasina da neden

olmaktadir.

Hizmet sektOriiniin yayginlasmasi da kayit dist istihdamin artmasinda 6nemli yere
sahiptir. Calisma hayatinda meydana gelen degisimler ve kadinlarin ¢aligma hayatina
girmesi gibi etkiler, 6zellikle ¢ocuk bakimi veya yasli bakimi gibi konularda evde

calisma alanlar yaratarak bu alanlarda kayit dis1 istthdamin artmasina neden olmustur.

Ayni sekilde eve is verme sisteminde c¢alisanlar piyasada iiretilen bazi {iriinleri evde
tiretmektedirler. Koylerde hali, kilim dokuma, terzilik, orgli 6rme, nakis, biiyiik
sehirlerde ise ilik agma, diigme dikme, {itiileme gibi tekstil sektoriine yardimci alanlarda

kisiler sosyal giivenlik kurumuna bildirilmeden istihdam edilmektedir.

Son yillarda yayginlasan taseronluk sistemi de c¢alisma hayatinin degisiminin bir
sonucudur. Tageron, biiyiik bir isin bir boliimiinii yaptirmayr asil miiteahhitten kendi

lizerine alan ikinci miiteahhittir. Tageron firmalar isi daha hizli yapabildikleri i¢in ve
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maliyeti de isverene c¢ok yliksek olmadigi i¢in tercih edilmektedir. Boylece taseron
firmalarin sayis1 artmakta ve egitimsiz is¢ilerin kayit disi istihdami da artmaktadir.
Taseron firmalar 6zellikle insaat sektoriinde yaygin oldugu icin istthdam edilen isgiicii

stirekli ¢alistirilmadig i¢in de kayit dis1 kalmaktadir.

1.2.4.2. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonomi iginde yer almak basli basina bir risk olusturmakla birlikte, is¢i ve
isvereni kayith ekonomi iginde yer almamaya iten temel neden aslinda ekonomiktir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler yiiriitmekle iki taraf da bu riski gdze almaktadir. Isveren
acisindan maliyetleri azaltmak temel amag iken, calisan i¢in maliyetleri azaltmanin
yerini kazang yaratma veya artirma almaktadir. Kayit disi istihdama neden olan
ekonomik nedenleri igsizlik, enflasyon, gelir dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk,
piyasa ve isletmelerin yapisindan kaynaklanan sebepler, isverenlerin sendikalarin

baskilarindan kurtulmak istemeleri seklinde siralayabiliriz.

1.2.4.2.1. Issizlik

Kayit dis1 istthdamin belki de en 6nemli sebeplerinden birisi hali hazirda ekonomide var
olan issizlik durumudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, istihdam yaratma
olanaklart sinirli oldugundan kayith sektorde istihdam edilemeyen isgiicii, piyasaya
giris ve ¢ikisin kolay oldugu, herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, biiytik
miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmayan evde caligma, fason {iretim, isportacilik,
simitgilik, pazarcilik, su saticiligi vb. islerin yapildig1 sektorlerde kayit disi olarak
calismaktadir. Bunun neticesinde de kayit disi istihdamda artis yasanmaktadir (DPT,
2001).

Iktisattaki bolluk paradoksu ile yani bol olan bir varligin degerinin diisiik olmasi
durumu yiiksek igsizlik oranmin yasandigi ekonomilerde gecerli olmaktadir. Bu
ekonomilerde issiz sayisi arttikca emegin degeri diismekte ve issiz kalan insanlarin
pazarlik giigleri de azaldigi igin, bu kisilerin asgari {icretin altinda kayit dis1 olarak

calisma mecburiyetinde kaldiklar1 gériilmektedir.
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Diger yandan, hizli niifus artis1 ve bolgesel geri kalmiglik ile koriiklenen i¢ goc
nedeniyle artan issizlik de isteki segiciligi kirmakla birlikte kisileri nerede ve nasil
olursa olsun g¢alismaya zorlamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak kisiler giivencesiz,

sagliksiz ve kayitsiz olan alanlarda ¢alismaya yonelmektedir.

Cesitli ampirik caligmalara gore elde edilen bilgilere gore genclerin yaslilara, evlilerin
bekarlara, kadinlarin erkeklere gore daha fazla risk lstlenebildikleri tespit edilmistir.
Buna gore, niifusu geng olan, evlilerin ve kadinlarin agirlikta oldugu toplumlarda kayit
dis1 istihdam egilimi de yiiksek olmaktadir (Istanbul Serbest Mali Miisavirler Odast,
tarihsiz).

1.2.4.2.2. Enflasyon

Enflasyon tanim olarak fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artistir. Enflasyon insanlarin
satin alma giiciinii etkileyerek sosyal huzursuzluklara neden olmaktadir. Enflasyon
rakamlarimin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dist ekonomik faaliyetlerin de arttig
gozlemlenmektedir (Kildis, 2000, s.11).

Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisindeki vergi matrahlari, dolayisiyla
vergilerden saglanan hasilatin bilesimi ve diizeyi yani vergi yiikii ve bunun dagilimi
degisir. Bu degisimden kaynaklanan belirsizlik ortaminda bulunmak zorunda kalan
miikellefler kayit disiliga yonelmeyi tercih ederler. Bu nedenle kendilerini borg
bataginda bulan, mali dengeleri bozulan firmalar; vergi, sosyal giivenlik primi gibi yasal
mali yiikiimliiliiklerden kurtulmak amaciyla kayit dist is¢i ¢alistirmakta ve tirettikleri

mal ve hizmetleri kayit dis1 olarak piyasaya sunmaktadirlar.

Diger yandan enflasyon sebebiyle bireylerin satin alma giiciiniin azalmasi, ikinci bir iste
calismay1 da beraberinde getirmistir. Oyle ki, bireyler Kayitli calisarak ekonominin
tahrip edici etkilerine maruz kalmak yerine, kayit dis1 calisarak bireysel dengelerini
kurmayi tercih etmektedirler (Yereli ve Karadeniz, 2004, s. 90-91).

Ulkemizde de kayit dis1 ekonominin ve dolayisiyla kayit dist istihdamin genislemesinde
enflasyon 6nemli bir paya sahiptir. Uzun yillar boyunca yliksek seyreden enflasyon

ekonomide yapisal sorunlara, kayit dis1 islem ve faaliyetlere neden olmaktadir.
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1.2.4.2.3. Gelir Dagilimdaki Adaletsizlik ve Yoksulluk

Kayit dist istihdami etkileyen bir baska faktor ise gelir dagilimdaki adaletsizliktir
(CSGB, 2006, s.2). Gelirden diisiik pay alan gruplar gelirlerini arttirmak amaciyla kayit
dis1 istthdama arz yaratmaktadir. Ciinkii gelirlerin yetersizligi karsisinda gegimini
saglamakta zorlanan diisiik gelirli kisiler ek islerde ¢alisma ihtiyact duymaktadir ve bu

ek is genellikle kayit dis1 olmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan 2011 yili arastirmasina gore en yiiksek gelire sahip
gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip gruptakilerin
toplam gelirden aldiklar1 pay % 5,8’dir. Diger bir ifadeyle, en zengin kesim, en yoksul
kesimin 8 kat1 kadar toplam gelirden pay almaktadir. Gelir dagilimi arasinda bu kadar
farkin oldugu bir yerde diisiik gelirlilerin, ge¢im kaynaklarini arttirmak adina ikinci bir

iste kayit dist calismay1 tercih etmeleri kagcinilmaz bir sonug olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Gelir dagilim esitligini lgmeye yarayan Gini® katsayisi, TUIK 2012 yilina ait Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasinin sonuglarina gore 2012 yilinda 0,402 olarak

gerceklesmistir.

Yoksulluk durumu da kayit disi istihdam etkilemektedir. Yoksul kesimin egitim diizeyi
daha diisiik olmakla birlikte, iiretime kattig1 katma deger de diisiiktiir. TUIK tarafindan
yapilan 2009 yil1 yoksulluk ¢alismasi sonuglarina gore Tiirkiye genelinde calisanlarin
icinde en yiiksek yoksulluk oranmmi % 29,58 ile {icretsiz aile isgileri ve % 26,86 ile
yevmiyeliler olusturmaktadir. 2012 yili verilerine gore ise Tiirkiye niifusunun % 16,1’

yoksulluk sinir1 altindadir.

Iktisadi agidan degerlendirildiginde ise yoksulluk ile kayit dis1 ¢alisma oranlar1 arasinda
bir iligkinin bulundugu, bu nedenle yoksullugun yiiksek oldugu iktisadi faaliyet
kollarinda kayit dis1 calisma oranmin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Oyle ki,
yoksulluk oraninin %36,19 oldugu tarim, avcilik, ormancilik, balik¢ilik sektoriinde

kayit dis1 ¢alisma oran1 % 90,1 iken; yoksulluk oraninin %16,62 ile gérece daha diisiik

3Gini katsayisi italyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda, Lorenz tarafindan gelistirilen
sistem iizerinden olusturulmustur. Gini katsayis1 O ile 1 arasinda deger almaktadir. 1’e ne kadar yakinsa
gelir dagilim1 o kadar bozuk, 0’a ne kadar yakinsa gelir dagilimi o kadar esitlige yaklasryor demektir.
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oldugu imalat sanayinde kayit dist g¢alisma oran1 % 31,7 ile gorece diisiik

gergeklesmistirﬂ'.

1.2.4.2.4. Piyasa ve Isletmelerin Yapisindan Kaynaklanan Sebepler

Piyasada dinamikleri, var olan rekabet kosullari, isletmelerin yapisi, kurumsallasma
oranlari, marka yaratabilme kabiliyetleri ve maliyetlerle bas edebilme giicleri gibi
faktorler isletmelerin kayit disi istihdamin bir parcast olup olmamalart iizerinde
etkilidir.  Cilinkii  isletmelerin  devamliligt en azindan sabit maliyetlerini

karsilayabildikleri siirece devam etmektedir.

Bilindigi iizere iktisatta kullanilan bir terim vardir, bu da isletmelerin ne zaman
kapatmalarinin daha karli oldugunun bilgisini verir. Sabit maliyetler bir firmanin tiretim
yapmasa da katlandig1 maliyetlerdir. O zaman firma en azindan degisken maliyetlerini
karsilayabildigi siirece iiretimini durdurmayacaktir. Iste fiyatin ortalama degisken
maliyete esit oldugu noktaya kapanma noktasi adi verilir. (F=ODM) fiyat ortalama
degisken maliyetin lizerinde oldugu siirece firma arz etmeye (iiretim yapmaya) devam
edecektir. Bu nedenle firmalarin en azindan degisken maliyetleri karsilayabilmek ve
piyasada kalabilmek adma kayit dis1 istthdama yonelmek zorunda kaldiklarini
sOyleyebiliriz. Bu teori kapsaminda, fiyatlarin ve satislarin hizla diistiigli bir liriin ya da
sektorde, maliyetlerin de diisiiriilmesi isletmelerin devamliliklarini siirdiirebilmelerinin
on kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle iilkeye ithal olarak giren uzak dogu
kokenli ucuz iirlinler karsisinda marka olusturamamis sektorlerin rekabet edebilmek

adina hizla kayit digina yoneldikleri goriilmektedir.

Piyasada var olan rekabet kosullar1 da kayit dis1 istihdam tizerinde olumsuz etkiye
sahiptir. Kiiresellesme, korumasiz dis ticaret, ekonomik krizler, talebin daralmasi,
ozellestirme ve issizlik gibi nedenler isletmeler arasinda sert bir rekabet yaganmasina
neden olmaktadir. Bu rekabet kosullar1 altinda isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri

ve ulusal ya da uluslararasi rekabette geriye diismemeleri adina isletmeler zorunlu

*T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002 Yili Hane Halki Isgiicii Anketi ve 2002 Yili
Yoksulluk Anketlerinden faydalanilmaistir.
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olarak maliyetleri azaltmaya yonelmektedir ki, en kolay bagvurulan yontem kayit disi

calisma ya da calistirma olmaktadir.

Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Merkezi (IMD) tarafindan hazirlanan Diinya Rekabet
Yillig1 verilerine gore Tiirkiye 2010 yilinda rekabet siralamasi agisindan 58 iilke
icerisinde 48’inci olmustur. Tirkiye’nin rekabet giiclinii arttirabilmesi icin kadin
isgliclinii ve istthdami arttirmasi, uzun donemli issizligi azaltmasi, kiiglik ve orta
buytikliikteki isletmelerin yaygin oldugu bir ekonomide isgiici maliyeti, sosyal
giivenlik prim oranlar1 ve isten ¢ikarma maliyeti gibi yapisal sorunlari gidermesi

gerekmektedir.

Diger yandan piyasada yaygin olan isletme yapisit da kayit dis1 istihdamin biyiikligii
tizerinde 6nemli bir yere sahiptir. Bilindigi {izere ¢calisma hayati igerisinde iyi isleyen bir
kontrol ve denetim sisteminin olmasi kayit dis1 istihdam faaliyetlerinin Oniine
gecebilecektir. Esasen biiylik isletmelerde kontrol ve denetim sistemi gelismistir. Cilinkii
biiyiik 6lgekli firmalar tiim tretim faaliyetlerini kayit altinda gerceklestirirler (Giiloglu,
2005, s.19). Ancak ozellikle, Tirkiye gibi kiigiik ve orta biiytikliikteki igletme oraninin
%99,8 gibi yiiksek degerlere sahip oldugu iilkelerdeki kiiclik isletmelerde maliyetten
kacinma, finansman sorunlar ile birlikte nitelikli isgiicliniin azlig1 ve denetim alani

disinda kalma olasilig1 da kayit disinda kalmaya neden olmaktadir.

Isletmelerde kurumsallasma olmamasi da kayit disiliga neden olmaktadir. Kurumsal bir
firmanin organizasyon yapisi olusturulmus, yonetim sekilleri belirlenmis, i¢ kontrol
sistemi kurulmus olmas1 gerekir. Ulkemizde, kurumsallagmanin saglanmasi ve bu yolla
finansman temininin kolaylasmasini 6zendirici uygulamalarin gelistirilmesine karsin
isletmelerde yeterli kurumsallasma saglanamamistir. Kurumsallasmanin olmadigi bir
isletmede ne giiglii bir rekabet duygusu olusacak ne de kaliteli mal {iretimi ve marka

olusacaktir.

Sonug itibariyle uygun rekabet ortaminin olmadigi, isletmelerin giiglii bir markaya
kavusturulamadigr ve kurumsallasmanin saglanamadigi bir ortamda isletmeler ayakta

kalmak adina zorunlu olarak kayit disina yonelmeye devam edecekleridir.
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1.2.4.25. Isverenlerin Sendika Baskilarindan Kurtulmak Istemeleri

Isverenlerin kayit dis1 ekonomiye ydnelmelerindeki etkenlerden biri de kayith
ekonomideki sendikalarin varligidir. Sendikalar dogal olarak iiyelerinin menfaatlerini
gozetmekte, onlara iicret artis1 ve diger ek imkanlar1 yaratmaya; calisma kosullarini
iyilestirmeye calisma saatlerini azaltmaya calismaktadirlar. Bu cabalarinda basarili
olduklarinda bu iscilere ek gelir saglarken igverene ek bir maliyet yaratmaktadir. Bu
durumda igveren ne kadar az sendika iiyesi is¢i istihdam ederse o kadar faydasina
olacagini distindiigiinden kayith is¢i istihdam etme yerine kayit dig1 eleman istihdam
etmeye yonelmektedir. Kayit dis1 is¢i calistirarak isverenler sendikalarin etkilerini

azaltmis olmaktadirlar.

1.2.4.2.6. Emek Piyasasindaki Yapisal Degisim ve Yeni istihdam Bigimleri

1980 sonrasi uygulamaya konulan neoliberal politikalar ile kiiresel rekabete uyumda
sosyal devletin yeniden yapilandirma siirecine girilmis ve isgilici piyasasi
esneklestirilmistir.  Ozellikle sosyal giivenlik, saglik ve egitim politikalari
ozellestirilmeye ve refah politikalari piyasalastirilmaya baglanmistir (Topguk, 2006,
s5.168). Calisma iliskilerinde yasanan bu degisimle birlikte a-tipik, marjinal, tali, esnek
veya kosullu isimleriyle de anilan standart disi istihdam bigimleri yayginlagsmaya
baslamistir. Bu ¢alisma sekillerinde, ¢alisma siireleri normal ¢alisma siiresinden az fakat
devamli, 6zel bir calismaya ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda kisa siireli, gegici ya da
mevsimlik olabilmektedir. Bu tiir islerin en belirgin niteligi isletmelerde ikincil nitelikte
olmasidir. Isletmeler tam siireli iscilere nazaran daha az oénem vermektedir. Egitim ve
ticret yoniinden gereken onem verilmemektedir. Standart dis1 istihdam bigimlerinde
calisanlarin ¢ogu kadindir. Ayrica 6grenciler ve emekliler de bu calisma biciminde
cogunluktadir. Standart dis1 istihdam bigimleri genelde hizmet sektdriinde yaygindir
(Zeytinoglu, 1999, s. X-XX).

Gelisen teknoloji evde ¢alisanlarin sayisini artirmaktadir. Evde c¢alismaya yonelik
yapilan arastirmalarda calisanlarin  biiylikk ¢ogunlugunun kadinlardan olustugu
gozlemlenmistir. Evde calisanlar daha ¢ok fason iiretim asamasinda tekstil sektoriinde

goriilmektedir. Ucretlerini parca basma almakta olup, iicret, {icretli tatil, hastalik
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yardimu, sosyal giivenlik gibi haklardan yeterince yararlanamamaktadirlar. isverenler ve
tageronlar tarafindan maliyetleri diisiik oldugundan tercih edilmektedirler (Giiloglu,

2005, 5.20-21). Bu galisma bi¢imleri kayit dis1 alan1 daha da cazip hale getirmektedir.

1.2.4.3. Mali, idari ve Yapisal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

1.2.4.3.1. Istihdamla Ilgili Mali Yiikiimliiliiklerin Fazlalig

Devlet giivenlik, iiretim, ¢evre koruma ve alt yapi gibi yatirimlarin yapilmasindan
sorumludur; bu sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in kaynaga ihtiyaci vardir. Vergi
ve sosyal giivenlik kesintileri de bu kaynaklar igerisinde yer almaktadir. Ancak, vergi ve
sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekligi isletmeleri bu 6demeleri yapmaktan kagmaya
tesvik etmektedir. Yikiimliiliklerden kagmanin bir yolunun da kayit disi faaliyetlerde
bulunmaktan gectigi anlayisinin yaygin olmasi sebebiyle kayit disi calisma ya da
calistirma da artig dolayisiyla devletin finansman kaynaklarinda ise bir azalis meydana

gelmektedir.

OECD Hiyesi tlkelerde kamu gelirleri, gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi dogrudan
vergilere dayanmaktadir. OECD'nin "Gelir Istatistikleri" verilerine gore, kiiresel
ekonomik krizle birlikte 2008 ve 2009 yillarinda OECD iilkelerinde diisme egiliminde
olan ve toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay: anlamina gelen “vergi
yiikii" tekrar artmaya baslamistir. OECD iilkelerinde 2010'da yiizde 33,8'e, 2011'de ise
yiizde 34,1'e ¢ikan toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1, 2012 yilinda da 0,5
puanlik artigla ylizde 34,6'ya yiikselmistir. 34 iiyeli OECD'nin 30 {iyesinin verdigi
gecici rakamlara dayanarak hazirlanan rapora gore, 2012 yilinda vergi yiiki, 21 iilkede
artmig, 9 ilkede ise azalmistir (OECD, 2013). Tiirkiye'de Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi'nden  elde  edilen gelirlerin GSYIH  icindeki  pay1 2001 yilinda yiizde
7,5 iken, 2012 yilinda yiizde 6'ya gerilemistir. Bu oranla Tiirkiye, 2011 yilinda yiizde
11,4'lik OECD ortalamasinin altinda seyretmistir. GSYIH icinde sosyal giivenlik
primlerinden elde edilen gelirlerin pay1 2011 yilinda OECD fiilkelerinde ortalama yiizde
9,1 olarak ger¢eklesmistir. Tirkiye’de ise bu oran 2011 yilinda yiizde 7,8 olarak
gerceklesmis ve Tirkiye bu oranla OECD ortalamasiin altinda yer almistir (OECD,
2013).


http://www.haberler.com/turkiye/
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Isverenler, istihdama bagli olarak sosyal sigortalar kurumu is¢i ve isveren payi, sosyal
amacli fon 6demeleri kidem ve ihbar tazminatlar1 ve vergi 6demeleri gibi maliyetleri
O0demektedirler. Bu mali yiikiimliiliiklerden bazilar1 (SSK is¢i payi, gelir vergisi) esasen
is¢iyi ylkiimli tutmakla birlikte Odenmesinden dolay1r isvereni sorumlu tutan
odemelerdir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s.101). Bu nedenle isgiler ise baslarken briit

ticret lizerinden degil de net {icret iizerinden talepte bulunmaktadirlar.

Toplumlar tizerindeki vergi yiikii arttik¢a kayit disi faaliyet yiiriiterek vergiden kagan ile
vergilerini diizenli olarak ddeyen arasinda biiyiik bir adaletsizlik ugurumu olusmaktadir.
Toplumlar tizerindeki vergi oranlar1 kadar hiikiimetlerin uyguladig vergilerin tiirleri ve

uygulanis bi¢imleri de kayit dis1 faaliyetleri tercih etmede etkilidir.

Calisanlarin ticretlerinden kesilen is¢i ve igveren sosyal sigorta primlerinin toplami
OECD iilkelerinin 6nemli bir kisminda % 20’yi ge¢mektedir. Basta Danimarka olmak
lizere Avustralya, Finlandiya, izlanda ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde gelir vergisi
yiikiimliiliikleri diger tilkelere gore daha yiiksek seviyelerdedir. Bununla beraber Sili’de
gelir vergisi yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Isci sosyal giivenlik paylarinda da drnegin
Yeni Zelanda’da bu yonde bir uygulama bulunmaz iken Almanya, Macaristan, Tiirkiye,
Polonya ve Japonya’da yiiksek seviyelerde kesintiler yapilmaktadir. Isveren sosyal
giivenlik kesintilerinin en yiiksek oldugu tilkeler ise Fransa, Belgika, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Ispanya ve Estonya’dir (OECD, 2012).

Tablo 5: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Toplam Yiikiimliiliiklerinin Karsilagtiriimasi
(2012 Y1h)

Tirkiye OECD Ortalamalari
Gelir Vergisi (%) 11,1 13,1
Isci Sosyal Giivenlik Kesintisi (%) 12,9 8,2
Isveren Sosyal Giivenlik Kesintisi (%) 14,2 14,4

Kaynak: OECD, 2012, http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxingwages.htm



http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxingwages.htm
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Tiirkiye’de ticretler iizerinden yapilan kesintileri OECD ortalamasi ile karsilagtirmasi
Tablo 5’te yer almaktadir. Tabloya goére 2012 yilinda tilkemizde c¢alisanlarin
ticretlerinden yapilan kesintiler diger tlkeler ile karsilastirildiginda gelir vergisi ve
isveren sosyal sigorta primlerinin OECD ortalamalarmin altinda oldugu ancak isci

sosyal giivenlik primlerinin ise diger iilkelere gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bilindigi iizere iilkemizde toplanan vergi gelirlerinin biiyiik bir bdliimiinii istihdam
vergileri olusturmaktadir. Yiiksek istihdam vergileri ise isgiicli maliyetini artirmakta,
kayit disin1 besleyerek istihdami azaltmaktadir. Tirkiye agisindan bakildiginda briit
ticret lizerinden yapilan vergi ve sosyal giivenlik kesintileri ciddi boyutlardadir.
Istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliiklerin boyutunu daha iyi anlamak acisindan

uygulanan asgari iicretin analiz edilmesinde fayda vardir.

2014 yili birinci altt aylik donemi i¢in, 16 yasin1 doldurmus iscilere 6denen asgari
ticretin igverene maliyeti ve maliyet i¢indeki vergilerin payr Tablo 6’da gosterilmistir.
Tabloda gosterilen hesaplamadan anlasilacagi iizere, SGK’ya tabi bir is¢inin briit
maasinin yaklasik %30’luk kismi kesintilere gitmekte, is¢inin eline briit maasinin %701
ancak gecmektedir. Iste bu fark da kayit dis1 sektdre zemin hazirlamaktadir. Asgari
licret hesaplamasindan anlasilacagi {izere, net asgari iicret ile asgari {icretin igveren
tizerindeki fiili maliyeti arasindaki farkin nedeni asgari licret lizerindeki vergi (gelir
vergisi, damga vergisi) ve vergi benzeri sorumluluklar (sigorta primleri) ile issizlik
sigortas1 primi i¢in yapilan kesintilerdir. Bu kesintiler nedeniyle, kamuya aktarilan
kesintiler toplaminin; asgari ticretin igverene maliyetine oranm1 %32,77 olarak
gerceklesmektedir. Yani igverenin cebinden bir is¢iyi asgari iicretten istihdam etmesi

icin 6dedigi iicretin %32,77’s1 devlete vergi, prim vs. ad1 altinda kesilmektedir.

Tablo 6: Asgari Ucretin Isci ve Isverene Maliyeti

AYLIK (TL)
BRUT UCRET 1071,00
SSK PRIMI ISCI PAYT (% 14) 149,94
[SSIZLiK SIGORTASI PRIMI ISCI PAYI (% 1) 10,71
GELIR VERGISI STOPA] MATRAHI 910,35
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HESAPLANAN GELIR VERGISI 136,55
ASGARI GECIM INDIRIMI 80,33
ODENECEK GELIR VERGISI 56,22
DAMGA VERGISI (binde 7,59) 8,13
TOPLAM VERGI TUTARI 64,35
TOPLAM PRIM TUTARI (ISCI PAYT) 160,65
NET UCRET 846,00
SSK PRIMI ISVEREN HISSESI (% 15,5) 166,01
[SSIZLIK SIGORTASI ISVEREN HISSESI (%2) 21,42
ASGARI UCRETIN ISVERENE MALIYETI 1.258,43
TOPLAM VERGI TUTARI 64,35
TOPLAM PRIM TUTARI 348,08
TOPLAM VERGI + PRIM YUKU 412,43
ASGAI.H UCRETIN ISVERENE MALIYETI ICINDEKI %511
VERGI PAYI

TOPLAM YUK ICINDEKI SOSYAL GUVENLIK PRIMI

DAY %27,66
TOPLAM YUK iCINDEKIi VERGI VE PRIiM PAYI %32,77

Not: - Gelir vergisi hesabinda bekar iicretli igin gecerli olan asgari ge¢im indirimi tutar

alinmustir.

- Sigorta primi igveren payinin hesabinda, 5 puanlik indirim dikkate alinmstir.

Kaynak: https://www.vergiportali.com

Eurostat’in 27 Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkeyi kapsayan asgari iicret aragtirmasina

gore, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde en yiiksek asgari licret aylik 1.874 Awvro ile

Liikksemburg’a, en diisiik asgari ticret ise aylik 159 Avro ile Bulgaristan’a aittir. Tiirkiye

ise aylik 405 Avro olan asgari iicret diizeyi ile 10 AB iiyesi tlkesini geride

birakmaktadir (Eurostat, 2013/Eyliil).

1.2.4.3.2. Biirokratik Islemlerin Fazlalig

Bazi iilkelerde isyeri agma ve isci calistirma ile ilgili biirokratik islemeler ¢ok fazladir.

Sirket kurmadaki biirokratik islemlerin yaninda kurulduktan sonraki siireglerde de aylik

periyodik uygulamalarin var olmasi girisimcileri kayit disi caligsmaya ya da ¢alistirmaya
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itmektedir. Kisaca bir girisimcinin, yatirim yapmadan Once katlanmasi gereken izin
stiresi ve iglemlerinin uzun olmasi ayrica idari maliyetlerin yiiksek olmasi, yeterli
denetimin olmadig tilkelerde, kisilerin kayithi ekonomide yer almak yerine kayit disi

ekonomide yer almay1 se¢melerine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi ilkeleri iginde bir girisimcinin lisans alma islemlerinin en az oldugu
iilkeler Danimarka, Isve¢, Irlanda, Fransa ve Almanya’dir. Lisans alma islemleri
maliyetlerinin en diisiik oldugu iilkeler ise Cek Cumhuriyeti, ABD, Slovakya, irlanda ve
Portekiz’dir. Cek Cumbhuriyeti Tiirkiye’den sonra en fazla islem sayisina sahip iilke
olmasina ragmen maliyetlerin en diisik oldugu iilke olmasi nedeniyle dikkati

¢ekmektedir (Sen, 2008, s.25).

Sekil 3: Is Yapma Anketi Sonuglarinda Tiirkiye nin Siralamasi

_ Ingaat
Izinleri ile
Ugrasma

Sinir digt ile
Ticaret
Yapma (80)

Odeme
Gligliigliniin
Coziilmesi
(120)

Kredi Alma

Isletmeyi
Kaydettirme
(44)

Vergileri

Odeme (79)

Yatirimeilari
Koruma (65)

Kaynak: Diinya Bankasi, 2012.
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-
1277211666558/CEM2010_tr.pdf


http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-1277211666558/CEM2010_tr.pdf
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-1277211666558/CEM2010_tr.pdf
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Sekil 3’te Diinya Bankasi anketinin Tiirkiye acgisindan siralamasi gosterilmektedir.
Diinya Bankasi her yil 183 iilkede “Is Yapma” anketleri diizenleyerek, yerel bir
girisimcinin ilgili mevzuatlara uyarak kiigiik veya orta biiyiikliikte bir isletme agmasinin
ne kadar kolay ya da zor oldugunu belirtmektedir. Bu anketler bir firmanin 6mri
icindeki 10 alanmi (is kurma,; insaat izinleri ile ugrasma, elektrik baglatma, tesisi
kaydettirme, kredi alma; yatirimcilart koruma, vergileri odeme; sumir disi ile ticaret
yapma,; sozlesmelerin  uygulanmasi; odeme  giicliigiiniin -~ ¢oziilmesi)  etkileyen
diizenlemelerdeki degisiklikleri 6lgmekte ve takip etmektedir. 2012 yilinda, Tiirkiye bu
ankete katilan 183 iilke i¢inde 71. sirada yer alirken, ig kurmaya elverisli kosullara sahip

olma agisindan ise 61’inci sirada yer almustir.

Tiirkiye’de is kurmak icin alt1 siirecten gecilmekte ve alt1 giin siirmektedir; maliyeti ise
Kisi basina diisen gelirin %11,2’sidir ve kisi basina diisen gelirin %8,7’si oraninda
O0denmis asgari sermaye gerektirmektedir. 2012°de Tiirkiye sirket so6zlesmelerinde ve
diger belgelerde noter onayi iicretlerini kaldirarak is kurmayir daha az masrafli hale

getirmistir (Diinya Bankasi, 2012).

1.2.4.3.3. Mevzuatin Karigiklig

Yasal mevzuatin vatandaglar tarafindan kolay anlasilabilir olmasi mevzuatin
uygulanabilirligini artirir. Biirokratik islemlerin yaninda vergi ve sosyal giivenlik
mevzuatinda yasanan sik degisiklikler gerek isci ve isveren gerekse kamu kurumlarinda
bu mevzuati uygulayacaklarda kafa karigikligina neden olmaktadir. Bu durum kamu
idarelerinin islerini giiglestirdigi gibi, sade vatandaslar agisindan da biiyiik giigliikler
yaratmaktadir. Insanlari iirkiiten bu mevzuat kargasasi onlart kayit disiliga

itebilmektedir.

1.2.4.3.4. Yasal Diizenlemeler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere sebep olusturan bir baska unsur ise yasal
diizenlemelerin getirdigi vergi dis1 mali yiiklerdir. Sosyal giivenlik primleri, is ve is¢i
sagligi ile ilgi yasal diizenlemeler, ¢cevrenin korunmasi i¢in alinmasi gereken onlemler,

isverenler i¢in maliyet yiikseltici nitelikte olup kayit disiligi tesvik etmektedir. Yasal
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diizenlemeler, rekabetgi piyasa kosullari altinda galismak zorunda olan isletmelere ilave
mali yiikler getirmekte; maliyet unsurunu 6n planda tutan isletmeler ise s6z konusu
yasal diizenlemelere tabi olmamak i¢in kayit dis1 calismayi1 tercih edebilmektedir.
Istihdamin korunmasi ile ilgili kidem tazminati, ihbar tazminati, issizlik sigortasi gibi
uygulamalar igverenlere ilave maliyet getirdiginden ve bu maliyetlerin biiyiik bir kismi1
isverenler tarafindan karsilandigindan dolay1r isverenler kayit dis1 istihdama

yonelebilmektedir.

Isletmelerin istihdam ettikleri iscilerin sayilar1 belirli rakamlara ulasmas: halinde de
isverenler baz1 ek maliyetlere katlanmaktadirlar. Ornegin; 4857 sayili Kanun’un 5764
sayili Kanunla degisik 32. maddesiyle, 01.01.2009 tarihinden itibaren 10 ve {lizerinde
is¢i calistirilan igyerlerinde c¢alisan isgilerin iicret ve iicret niteligindeki her tiirlii
istihkaklarinin banka kanaliyla 6denmesi yiikiimliigii getirilmistir. Diger yandan, 20 ve
tizerinde isci ¢aligtirilan isyerlerinde, isverenlerin toplu isci ¢ikislarini fesih tarihinden
30 giin 6nce kanunda belirtilen ilgili kurumlara bildirme yiikiimligii bulunmaktadir
(4857/ 29. Md.).

Isyerinde ¢alistirilan isci sayist 30 ve iizerinde ve bu isyerlerinde calisan iscilerin
kidemleri 6 aydan fazla ise, is¢ilerin 4857 sayili Kanun’un 18-21. maddelerinde yer alan
is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmalar1 miimkiindiir. Is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanan iscilerin, is soOzlesmesini igveren gecerli bir neden olmaksizin fesih
edememektedir. Diger yandan, isgverenlerin is¢i sayilarma bagli olarak ozirlii, eski
yiikkiimlii calistirma, calisan temsilcisi gorevlendirme, is sagligr ve giivenligi kurulu
olusturma, is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi ¢alistirma, risk degerlendirmesi yapma
veya yaptirma, emzirme odasi ve yurt kurma, avukat ¢alistirma, spor kompleksi yapma
gibi maliyetli ve istemedikleri yiikiimliilikkleri bulunmaktadir®. isverenler acisindan
zahmetli ve maliyetli olarak kabul edilen bu uygulamalardan kaginmak amaciyla,
igverenler; ya belirtilen sayilar tizerinde ¢alistirdiklar is¢ileri kayit dis1 olarak ¢alistirip
hem ilave maliyetlerden kurtulmak hem de sigortasiz is¢i g¢alistirip istihdam yiikiini
hafifletme yolunu; ya ilave maliyetten kaginmak icin belli saymin tizerindeki isgileri

taseron firma tlizerinden sigortalatma yolunu ya da ilave maliyetten kaginmak amaciyla

*Bu yiikiimliiliikler; 4857 Sayili is Kanunu, 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 1136 Sayili
Avukatlik Kanunu, 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ve bu kanunlara bagli olarak ¢ikarilan ilgili Yonetmeliklerden yazilmustir.



53

belli sayilarin istiindeki is¢ileri isten ¢ikarma ve elinde kalan diger iscilerin galisma

saatlerini artirma yolunu tercih etmektedir (Candan, 2007, s. 50).

Boyle biiyiik yiikiimliiliikler altinda isverenler diger firmalar ile rekabet edebilmek
adma cesitli kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedir. Ozellikle isveren ve calisan arasinda
licret tlizerinden yapilan gizli anlagsmalar c¢ok fazla basvurulan kayit dist
faaliyetlerdendir. Isveren bdyle bir durumda ¢alisan ile karsilikli anlasarak bazen de
anlasmaya zorlayarak, ticretini minimum ticret olan asgari ticret {izerinden ilan etmekte
fakat calisana ddenen miktar ilan edilenden oldukca farkli olmaktadir. Isveren icin bu
tir bir kayit disilik, maliyetlerini azaltma yoludur. Fakat ¢alisan i¢in bu tiir bir kayit
disihgr kabul etmek, gecimsel bir 6nem tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ve az gelismis lilkelerde, issizlik oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle,
calisan her an bir issizlik tehlikesi ile karst karsiyadir. Boyle bir kayit disiligi kabul
etmekle issizlik tehlikesinden kurtularak, yasamsal faaliyetlerini gergeklestirmek igin

gerekli olan iicreti kazanir.

Sonugta, calistirdigi is¢iyi kuruma bildiren igveren, {iizerine yliklenen agir mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle rekabette geride kalmaktadir. Haksiz rekabet ile karsi
karstya kalan igveren, kacak isci ile iiretim yapan isletmeye gore geride kalacagindan,

bir siire sonra kayit disiliga kaymaktadir.

1.2.4.3.5. Borglanma Kanunlar1 ve Aflar

Cikarilan istisnalar, muafiyetler, aflar ve indirimler de kayit disiliga neden olmaktadir.
Vergi sistemindeki aksakliklar neticesinde kendilerine vergi borcu tahakkuk ettirilmis
kisilerden bile vergi borcu tahsil edilememektedir. Vergisini 6demeyen, kayit disi
ekonomide faaliyet gosteren firma sahipleri nasil olsa af, muafiyet veya istisna gibi bir
uygulamanin ¢ikacagi beklentisine girerek kayit dis1 faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tam
tersi bir durumu da diizenli olarak yikiimliiliklerini yerine getiren kayitli isletmeler
yasamaktadir. Kayit dis1 sektérde faaliyet gosteren firmalara hicbir yaptirim
uygulanmadigini veya uygulanan yaptirimlarin ¢ok hafif oldugunu gorerek kendileri de

zamanla kayit dis1 islem ve faaliyetlere kaymaktadirlar.
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1.2.4.3.6. Ceza ve Denetimlerin Yetersizligi

Isletmelerin gecmis donemlerde yapmis olduklari islemlerin ya da faaliyet dénemlerine
ait islemlerinin etkin bir sekilde denetlenememesi de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasia neden olmaktadir. Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinabilmesi
icin, denetim faaliyetleri ile ugrasanlarin kayit disi konusunda uzman olmalari, objektif
davranan bireylerden kurulu ekiplerden olusmasi ve denetimlerin sik araliklarla
yapilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde, denctimler ciddiye alinmayacak, kayit disi
faaliyetlerin istii Ortiilecek ve bir sonraki yilin kayit dis1 biiyiikliiklerine katkida
bulunulacaktir (Aydemir, 1994, s.43).

Bazi igyerlerinin denetimi, is yerinin mevsimlik ya da seyyar olmas1 nedeniyle oldukca
glictiir. Denetim zorlugunun isyerinin hareketliliginden kaynaklandigi meslek
gruplarina; pazarlarda mal ve hizmet satan seyyar saticilar, sehirlerarasi yolcu ve yiik
tagityan otobiis, minibiis, kamyon vb. araglar1 6rnek gosterebiliriz. Yapilan aragtirmalar
sehirlerarasinda yolcu tasiyan otobiislerde servis elemani, muavin olarak calisan
kisilerin biiylik bir ¢ogunlugunun kayit dis1 ¢alistigini géstermektedir. Ayrica bu tiir is
yerlerinde is¢i sirkiilasyonu ¢ok fazladir. Bazi turistik isletmeler ise islerinin en yogun
oldugu yaz sezonu siiresince kayit disi is¢i ¢alistirmakta ve sezon sonunda bircogunu
isten c¢ikarmaktadir. Turizm isletmelerinin belli donemlerde kayit dist isci calistirip,

sezon sonunda isten ¢ikarmalari bu isletmelerin denetimlerini giiclestirmektedir.

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgilerin 6nceden olusturulmus ilkelere
uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglarini bu bilgilerle ilgili olanlara bildirmek
amaciyla objektif olarak kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren sistematik bir
stirectir (Kardes, 1996, s.6). Fakat bu siireci etkin bi¢imde gergeklestirebilmek igin
yeterli personel gerekmektedir. Ulkemizde genel olarak kayit dis1 istihdamla miicadele
alaninda denetim faaliyeti gosteren Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumunda goérev alan denetim elemani sayisinin ne kadar yeterli oldugu tartisma

konusudur.

ILO tarafindan 2013 yilinda yayinlanan, AB iilkelerindeki is teftisi ve kayit dis1 ¢calisma

arasindaki iligkiyi anlatan rapora gore, teftis kayit disi calismanin dnlenmesi agisindan
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son derece 6nemli bir enstriimandir. Ozellikle bilgilendirici ve egitici yonii agir basan
Onleyici teftis yaklagimi ile goniilli uyumun saglanmasi kayit dist ¢alisma ile miicadele

en etkin denetim yolu olarak 6nerilmektedir (ILO, 2013).

Denetimlerin yetersizligi yaninda cezalarin yetersizligi de kayit dist istihdami
koriikleyen nedenler arasinda sayilmaktadir. Ulkemizde kayit disi istihdamla ilgili
olarak uygulanan para cezalari ise su sekildedir: Sigortalilarin ise giris bildirgelerinin,
kanunda belirtilen siireler i¢inde tam ve eksiksiz verilmemesi halinde, 5110 sayili
kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére, aylik asgari iicret
tutarinda; kayit dis1 ¢aligma isyerindeki teftis, inceleme, sikayet olusmadan fark edilmis
ve 30 giin icinde bildirilmisse bir asgari ilicret cezasmin '4’ii tutarinda; ise giris
bildirgesinin yasal siiresi i¢inde verilmediginin, teftis ve denetlemeye yetkili kisilerce ya
da mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde her bildirilmeyen calisan igin aylik
asgari Uicretin iki kat1 tutarinda; tespitlere ragmen ige giris bildirgesi verilmez ise asgari

ticretin bes katina kadar para cezas1 uygulanmaktadir.

1.2.4.3.7. Yarg Sistemi

Mahkemelerimizde, sosyal ve ekonomik hayatta yasanan hizli degisimden dolay1
davalarin birikmesi, yargi sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik imkéansizliklar
nedeniyle davalar ge¢ sonuglanmaktadir. Adalet sisteminin yavas islemesi kayit disi
faaliyette bulunanlarin daha cesur hareket etmesine neden olmaktadir (Aydemir, 1994,
s.31).

1.2.4.3.8. Siyasal Nedenler

Siyasal partilere bagli olarak siirekli degisen ekonomi politikalari, ekonomik
istikrarsizliklar ve krizler kayit disiliga neden olmaktadir. Cikarilan vergi ve sosyal
giivenlik aflar, kisileri kayit disiliga tesvik edebilmektedir. Boylece miikellefler ileride
cikabilecek muhtemel bir af beklentisine girerek ceza ve birikmis vergilerini

0dememektedir.
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1.2.4.3.9. Kamu Hizmetlerine ve Harcamalarina Bakigin Olumsuzlugu

Kamudan kaynaklanan bir diger sebep ise; bireylerde, kamunun etkin calismadigi ve
kaynaklarin israf edildigi anlayisinin var olmasidir. Bu anlayis bireylerin devlete olan
giivenini sarsmaktadir (Kildis, 2000, s.12). Bu durum vergi direnci olusturmakla
kalmayip ayni zamanda bireylerin vergi ahlakinin zayiflamasima da yol agmaktadir.
Benzer bir agiklama Hanousek ve Palda (2003) tarafindan da yapilmistir; diisiince
anketlerinin temelinden ¢ikarttiklarina gore “uluslar, onlardan zorla toplanan vergiler
karsiliginda kendilerine kaliteli devlet hizmetleri gelmeyecegini diisiindiiklerinden
vergilerden ka¢immaktadirlar”. Bir iilkede eger kamu imkanlarmin istismar edildigi
fikri benimsenmis ise, bu ortamda vergi kagak¢iligi ve kayit dist sektor faaliyetlerin
artmasinin da kaginilmaz oldugu sonucuna varilmaktadir. Kamu ihalelerinde yolsuzluk,
hayali ihracat ya da ortiilii 6denek gibi konularin zaman zaman kamuoyuna yansimasi,
vergi 0deyen vatandaslarin vergilerin harcandig yerlere iliskin kuskularini arttirmakla
birlikte vergi 6dememek i¢in kayit dis1 sektére kayma egilimlerini arttirict bir faktor

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Karaarslan, 2010, s.11).

1.2.5. Kayit Dis1 Istihdamin Etkileri

Kayit digi istihdamin gerek ekonomik gerekse sosyal hayat agisindan bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. istihdam insanlarla alakali bir durum oldugu igin, kayit dis1 istihdamimn
sosyal hayattaki etkileri ekonomik hayattaki etkilerinden daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir.
Her ne kadar kayit dis1 istihdam kavraminin ortaya ¢iktigi giinden beri olumsuz yanlari

ortaya konulmus olsa da olumlu yanlarinin da olabilecegi sdylenebilir.

Sekil 4’te kayit dis1 istthdamin yaygin olan olumlu ve olumsuz etkilerinin dagilimi

verilmistir. Bu etkilerin detaylar1 izleyen boliimlerde incelenmektedir.
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Sekil 4: Kayit Digi istihdamin Etkileri

e ™, e N
Olumlu Etkileri Olumsuz Etkileri
e ™ r
_ ) —  Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerine
B Istthdam Uzerine
&
4
- J
— Mali Durum Uzerine
&
|| Calisanlarin Gelirleri p .
Uzerine
m Calisanlarin Haklar1 Uzerine
& J
4 )
4 A
|| Kaynaklarin Dagilimi = Piyasadaki Rekabet Uzerine
Uzerine
& J
N\ J e N
| | Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi
Uzerine
|| Isletmelerin Rekabet . J
Giicleri Uzerine
4 1\
\ J g .
— Kaynak Dagilim1 Uzerine
. J
4 A
— Cocuk Emegi Uzerine
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Kaynak: Tarafimca hazirlanmistir.
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1.2.5.1. Olumlu Etkileri

Kayit disilik ilke olarak yanlis bir davranis olmakla birlikte ekonomik ve sosyal
sistemde var olan bosluklar1 doldurma agisindan olumlu etkileri oldugu soylenebilir.
Kayit dis1 istihdamin olumlu etkileri arasinda sayilan; ¢alisanlarin gelirlerini arttirmasi,
kaynaklarin etkin dagilimini saglamasi ve isletmelerin rekabet giiciinii arttirmast ve
ekonomik kriz donemlerinde issiz kitlelere istihdam olanagi saglamasi (Ilgin, 1999,
s.45; Gérxhani, 2003, s.23) gibi etkileri izleyen boliimlerde agiklanmaya ¢alisilmistir.
Bununla beraber, kayit dis1 istihdamin kisilere daha fazla 6zgiirliik, ¢alisma saatlerinde
ve kosullarinda esneklik ve bagimsizlik sagladigi da belirtilmektedir (Carter, 1984,
5.219).

1.2.5.1.1. Istihdam Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdamin en 6nemli olumlu etkisi kuskusuz istihdam yaratmasi ve issizligi
onlemesidir. Kayit dis1 istthdamin yogun oldugu faaliyetler daha ¢ok isgiicii yogun
faaliyetler oldugundan, iiretim faktorii olarak emek, bu faaliyetlerde ©n plana
cikmaktadir (Gérxhani, 2003, s.11). Kayit dis1 ekonomik faaliyetler emek piyasasinda
pay alamayan bireyler icin bir ¢ikis yoludur. Ekonomide istihdam edilmeyen ya da
yeterince istthdam edilemeyen isgilicii, toplumsal ihtiyaclari karsilayip toplumsal
faydanin iist noktaya c¢ikmasini saglamaktadir. Bu durumda kayit disi istihdamin
15s1zligi azaltict 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kayith sektorde kendisine 1s imkani
bulamayan kisilere hem is ve hem de gelir elde edebilme imkani yaratmakla, bu tiir
faaliyetler dogal issizlik sigortasi gorevi gormektedir (Gérxhani, 2003, s.11; Ilgin, 1999,
5.45).

Sonu¢ olarak kayit disi istihdam, emek sahipleriyle igverenlerin anlagmasiyla
olusmaktadir. Onemli bir kesime is olanagi saglayan kayit dis1 sektdr galisanlara sosyal
giivenlik imkani saglamasa bile, isttihdam sorununa 6nemli bir katki saglayarak sosyal

patlamalarin olusmasini engellemektedir.
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1.2.5.1.2. Calisanlarin Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdamin ikinci 6nemli etkisi ise ¢alisanlarin gelirlerini arttirmasidir. Daha
once belirtildigi lizere kayit dis1 ¢caligma bigimlerinden biri de yetersiz gelir nedeniyle

gelirleri arttirmak igin yapilan ek islerdir.

Kentlerde, isgiicli piyasasindaki dalgalanmalardan dogan giicliikleri en fazla hisseden
kesim kuskusuz bagimli ¢alisanlardir. Bagkasina bagli olarak ¢alisma yaninda, gelirlerin
en onemli kaynagini teskil eden iicretlerin belirli siirelerde sabit kalmasi ve gelisen
olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle giderek yetersizlesmesi, bu kesimin en temel
sorununu teskil etmektedir. Ucretlerde goriilen kayiplara karsmn kalic1 ¢oziimler
bulunamamasi nedeniyle lilkemiz gibi gelismekte olan toplumlarda bagimli ¢alisanlar
kendilerini daha giivencesiz hissetmekte dolayisiyla bireyler kendi ¢oziimlerini

iiretmekte ve ilave iste kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar.

Ozellikle ¢ocuk, kadin ve yaslilarm aile biitgesine katki saglamak amaciyla ilave isci
olarak durgunluk doéneminde emek piyasasina katilmalari, gelir getirici olmasina

ragmen emek somiiriisiine neden olmasi sebebiyle olumsuz bir etki de yaratmaktadir.

Sonug itibariyle kayit dis1 ¢alisma ek iste ¢alisma yoluyla gelir tizerinde olumlu etki
birakirken diger yandan ¢ocuklarin egitimlerini aksatmalarina, kadin ve yaslilarin ise

elverissiz ortamlarda glivencesiz ¢alismalarina sebep olmaktadir.

1.2.5.1.3. Kaynaklarin Dagilim1 Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ¢alisma, temelde bir istihdam faaliyetidir, 6yle ki birileri bu faaliyet sonucu
gelir kazanmakta ve yasamlarimi siirdiirmektedir. Devlet eger, kayith sektorden toplamis
oldugu fonlar1 istihdam yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa; vergi ve fonlarin
girisimcilerin elinde kalmasi1 iktisadi biliylime acgisindan daha olumlu oldugu
savunulmaktadir (Aydemir, 1994, s.212). Ciinkii vergi Odemeyerek isveren ve
vatandaslarin ellerinde kalan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar iiretime doniistiigii siirece
tiretim artisin1 da beraberinde getirecektir. Burada temel nokta girisimcilerin devlete
O0demeleri gereken vergi, SSK primi gibi mali yiikiimliiliiklerini, kayit dis1 istihdam

neticesinde devlete 6demeyip; iiretime kanalize etmeleridir (Candan, 2007, s.74). Artan
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tiretim ‘‘gogaltan etkisi’’ yaratarak tasarruflarin yatirimlara kayis hizini ve oranini
artirarak ekonomiye canlilik getirecektir. Bununla birlikte daha fazla yatirnm ve

dolayisiyla daha fazla istihdam gerceklesebilecektir.

Ayrica, bu faaliyette biirokratik ve diizenleyici masraflar olmadigindan kaynaklar
dogrudan mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilmakta ve iiretim artmaktadir. Uretim
daha az maliyetlerle gergeklestiginden buna bagli olarak fiyatlar resmi sektore gore
daha diisiik seviyede belirlenmektedir. Bu durum da ekonominin canli kalmasini
saglamakta ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina olanak vermektedir (Altug,

1999, 5.486).

Klasik Iktisat Ekoliinde oldugu gibi, insanlarin kayit dis1 olarak hicbir devlet otoritesine
bildirilmeden c¢alistirilmasi; isglicli piyasasinin goriinmez el sayesinde dengeye
gelmesine ve  biitlin  iscilerin  istthdam edilmesine neden olacagi seklinde
algilanmaktadir. Boylece isgiicti fiyatini, isgiicii arz ve talebini piyasa kendisi tayin
etmekte ve ekonomide tam istihdam ve fiyat istikrar1 saglanmis olmaktadir. Sonug
olarak kayit dis1 istihdam neticesinde piyasalardan devlet miidahalesi gekilirse, piyasalar

dengeye gelir ve etkin bir kaynak dagilimi gergeklesmis olur.

1.2.5.1.4. Isletmelerin Rekabet Giiclerine Etkisi

Kayit disi istthdamin olumlu etkileri arasinda sayilabilecek bir diger etkisi de
isletmelerin rekabet giicleri iizerinde goriilmektedir. Ozellikle agirlikli olarak emek
faktorlinli kullanan igletmeler, agirlikli olarak teknoloji faktoriinii kullanan isletmelerle
rekabet edebilmek ve kayitli istihdamin maliyetlerinden kurtulmak igin kayit disi
istthdama yonelmektedirler. Vergi ve benzeri fon gibi, is¢ilik tizerinden 6denen yiiksek
oranlarda kamusal yilikiimliiliikler kayit dis1 ekonomilerde bulunmadigindan bu
sektordeki iiretim maliyetleri diisiik olacak, bunun sonucunda satis fiyatlar1 diisiik
gerceklesecek, miitesebbisler yurt ici ve yurt dist pazarlarda teknolojiyi yogun olarak
kullanan isletmeler karsisinda rekabet giicii kazanacaktir (Altug, 1999, s.483).
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1.2.5.2. Olumsuz Etkileri

Her ne kadar olumlu etkilerinden bahsetmis olsak da, kayit dis1 istihdam genel olarak
ekonomik ve sosyal yapida bozucu etkilere sahiptir. Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli iki
zarar1 devletin gelirlerinin azaltmasi ve primleri 6deyen ve 6demeyenler arasinda haksiz
rekabet yaratmasidir. Istatistik anlamda kayit dis1 istihdamm olumsuz etkKisi,
kaynagindan eksik ve hatali olarak gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri temel
alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi
ve istenmeyen sonuglara yol agmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist istihdamin
ayrica, sosyal giivenlik sistemi Ve calisanlar {izerinde de olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

1.2.5.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdam edilen kisiler, sosyal giivenlik primlerini 6demediklerinden
kurumlara bir katkilart olmamakla birlikte sosyal giivenlik sisteminde de aksakliklara
neden olmaktadirlar. Aileden bir kisinin sosyal giivenceye sahip olmasi o kisinin anne,
baba, es ve ¢ocuklarina da sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanma olanagi
sagladigindan kayit dis1 ¢alisan bu kisiler faydalandiklar1 yardimlar i¢in kuruma ayrica

bir 6deme zahmetinde bulunmayarak kurumlari zor duruma diismektedirler.

Sosyal giivenlik sistemindeki prim 6deme uygulamasi bu hizmetlerin finansmanini
saglamak amaciyla uygulanan dogru bir yontemdir. Ancak primlerin yiiksekligi ve
is¢ilerin gelirlerinin biiylik bir kismin1 bu kurumlara vermek zorunda olmalar1 onlar
ister istemez kayit digina yoneltmektedir. Diger yandan, kayit dis1 istihdam neticesinde
prim tahsilatlarinin yeterli diizeye ulasmamasi sosyal giivenlik ag¢igmin giderek
biiyiimesine ve bu da her yil hazirlanan biitgelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan
sosyal giivenlik agiklarinin finansmanini zora sokmaktadir (Friedrich Ebert Vakfi, 1998,
s.36). Ozellikle mevcut calisanlarin ddedikleri primlerle, cari dénemdeki emekli
ayliklarinin 6dendigi sosyal giivenlik programi olan tam dagitim sisteminin dengede
olmasi i¢in Denklem (1)’deki gibi emeklilik sisteminden elde edilen toplam yararlarin

toplam vergiye esit olmas1 gerekmektedir (Rosen, 2008, s. 236):
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N, xB=txN,xw (1)

Denklemde N,emekli sayisini, B emekli bagma ortalama emekli ayligini, t bordro
vergisi oranini, N, ¢alisan sayisini, w ise ¢aligsan basina ortalama ticreti gostermektedir.

Dolayisiyla esitlikten hareketle, diger degiskenler veri iken, kayit dis1 istthdam sonucu
calisan sayisindaki azalma sosyal giivenlik sisteminde dengesizlik yaratarak aciga neden
olmaktadir. Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi iizerinde yarattigi baskiy1
hafifletebilmek icin ise ya bordro vergi oranlar1 arttirilarak etkinlik maliyetine
katlanilmali, ya ortalama ticretler arttirilarak isletmelerin karliligi diisiiriilmeli, ya da
emeklilerin durumunu kotiilestirecek sekilde emekli ayliklarn diisiiriilmeli veya

emeklilik hakkinin elde edilmesi geciktirilmelidir.

Kayit dig1 istihdamin etkisi sosyal giivenlik agigi agisindan ele alindiginda sonug
gercekten ¢ok sasirticidir. Tablo 7, Sosyal Giivenlik Kurumunun yillar itibariyle gelir-

gider dengesinde yasanan agik durumunu sayisal olarak gostermektedir.

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Kurumunun A¢ik Durumu Tablosu

Yillar Gelirler Artis Giderler Artis Acgik Gelirlerin
Oram Oram Giderleri
(Milyon (Milyon (Milyon Karsilama
TL) (%) TL) (%) TL) Oram (%)
2005 41.249 18.91 59.941 18.41 -18.691 68.8
2006 53.830 30.50 71.867 19.90 -18.036 74.9
2007 56.874 5.65 81.915 13.98 -25.040 69.4
2008 67.257 18.26 93.159 13.73 -25.901 72.2
2009 78.072 16.08 106.775 14.62 -28.702 73.1
2010 95.273 22.03 121.997 14.26 -26.724 78.1
2011 124.479 30.66 140.714 15.34 -16.234 88.5
2012 142.928 14.82 160.223 13.86 -17.294 89.2
2013/
106.437 - 120.984 - -14.547 88.0
Agustos

Kaynak: Aylik Sosyal Giivenlik Temel Gostergeleri, 2013/Agustos
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Tablaya gore, Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinin giderleri karsilama oraninda 2011
yilina kiyasla 2012 yilinda %0,7 puanlik bir artis yasanmasina ragmen, kurum biitce
aciginda da yine de rakamsal boyutta artis yasanmustir. 2012 yilinda 17 milyar 295
milyon TL olan sosyal giivenlik agiginin, 2013 yilinin Agustos ayina kadar 14 milyara
ulasan bu agiklarin 2013 yili sonunda yaklagik 20 milyar TL olacagi tahmin
edilmektedir. 2014 yilinda ise bu agigin 21 milyar 583 milyon TL olarak gerceklesmesi

beklenmektedir.

1.2.5.2.2. Mali Agidan Etkisi

Calistirilan isgilerin kayit dist olmasi nedeniyle devletin sigorta prim gelirlerinin
yaninda vergi gelirlerinde de azalma olur. Istihdam faaliyetlerinin kayit disi
gerceklestirilmesi neticesinde elde edilen gelir ile yaratilan katma degerin
vergilendirilememesi nedeniyle devletin 6nemli bir gelir kayb1 meydana gelir. Devletin
gelir kayb1 olmas1 neticesinde biit¢e acig1 olusmakta ve sosyal gilivenlik kurumlarinin
aktif/pasif dengesi bozulmaktadir. Bu durum devletin yapmasi gereken 6nemli kamu
hizmetlerinin finansmanini zor duruma diisiirmekte ve kamu hizmetlerinin aksamasina

neden olmaktadir.

Devlet, kayit dis1 istihdam nedeniyle toplayamadigi dolaysiz vergiler nedeniyle azalan
gelirlerini telafi etmek amaciyla dolayli vergileri artirmakta (KDV, Ozel Tiiketim
Vergisi, Akaryakit Vergisi gibi) ya da bor¢lanmaya gitmektedir. Bu durum ekonomik
yaptyl tamamen bozmaktadir. Oyle ki, ekonomide dolayli vergilerin artmas: gelir
adaletinin bozulmasia, gelir adaletinin bozulmasi ise sosyal yapmin bozulmasina
neden olmaktadir. Ayrica devletin uzun vadeli bor¢lanmasi neticesinde ise ekonominin
uzun vadeli dengeleri bozulacagindan, ekonomik yapi istikrarsiz hale gelecektir. Bu

durum tilkeyi krizlere ve dis borglara agik hale getirecektir.

Ayrica sosyal gilivenlik primleri tam olarak toplanamadiginda, sosyal giivenlik
kurumlar tizerinde olumsuz baski olusmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin prim
gelirleri azalinca, aktif kayitli sigortalilardan toplanan prim oranlar1 artmakta,
emeklilere (pasif iiyelere) yasam standartlarinin altinda yaslilik &denegi 6denmeye

mecbur kalinmakta ve uzun donemde 6denek miktarlari arttirillamamaktadir.
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Diger yandan, Vergi gelirlerinin azalmasi ile birlikte devletin kendi mekanizmasini
devam ettirebilmek ic¢in vergi oranlarini arttirmasi ve buna istinaden vergi yiikiiniin
kayith vergi miikelleflerine yansitmasi, vergi adaleti agisindan da olumsuz bir
durumdur. Ayrica toplumsal yapida devlete kars1 giivenin azalmasina ve bireysel ya da

organize vergi direncinin artmasina da neden olmaktadir.

1.2.5.2.3. Calisanlar Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istthdam; toplumumuza ve ekonomimize verdigi zararlarin yaninda aslinda en
biliylik zarari, kayit disi1 olarak calisan/calistirilan isgilere vermektedir. Kayit disi
istihdamin c¢alisanlar {izerindeki en biiyilk etkisi siiphesiz sosyal gilivenlik
olanaklarindan yoksun kalmalaridir. Anayasamizin 60. maddesinde; “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir ve devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar” denmistir. Bu surette sosyal giivenlige sahip olmak anayasal bir haktir.

Kayit dis1 istthdam bu hakka kars1 gelerek aslinda anayasal bir su¢ islemektedir.

Kayit dist ¢alisma nedeniyle gerek saglik hizmetlerinden gerekse de yashilik
ayliklarindan mahrum kalan kisiler gelecek icin kendilerini korumaya alamamaktadirlar.
Soyle ki, kayit dis1 calisan is¢i is kazasina ugradiginda veya meslek hastaligina
yakalandiginda ya da rahatsizlandiginda Sosyal Giivenlik Kurumlariin tedavi
imkanlarindan yararlanamaz. Hastalig1 siiresince gecici is gormezlik 6deneginden
faydalanamaz ve is¢inin bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilere de saglik hizmeti verilemez.
Kayit dis1 calisan is¢iye; sakatlandiginda malullik ayligi; yaslandiginda emeklilik
ayligi; oldiigiinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere 6liim ayligi; issiz kaldiginda

igsizlik 6denegi 6denmez.

Kayit dig1 isttihdamin galisanlar agisindan bir diger olumsuz yani ise kayit dis1 istihdam
edilenlerde asgari iicret gibi bir koruyucu hiikmiin bulunmamasidir. Ucret tamamen
isverenle isc¢i arasindaki pazarlikla belirlenmekte, issizligin yogun oldugu iilkelerde
pazarlikta igveren One ¢ikmaktadir, ¢linkii bir is¢i isi kabul etmez ise ondan daha zor
durumda olan ve kabul edecek birgok is¢i bulunabilmektedir. Bu sebepten dolayi, kagak

calistirilan is¢i, asgari ilicretin altinda ve is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinden yoksun
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olarak herhangi bir d6denek yapilmadan (ihbar tazminati, kidem tazminati vs.) her an

isten ¢ikartilma riski ile caligmaktadir.

Diger yandan, 4857 sayili Is Kanunu haftalik 45 saatin iizerindeki fazla ¢alismalar1 en
az % 50 zamli 6demeyi 6ngormektedir (4857 /41 md.). Kayit dis1 ¢alistirilan isgiler igin
bu mesai kavrami da yoktur, igverenin emir ve direktifleri dogrultusunda normal
calisma saatlerini asarak, bazen hafta sonu tatili, bayram tatili vs. gibi is¢inin hakki olan

tatillerde dahi ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

1.2.5.2.4. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdam faaliyeti, kayitli faaliyet gosterenler aleyhine rekabeti de olumsuz
etkilemektedir. Resmi sektorde faaliyet gosterenler kendilerini cezalandirilmis gibi
hissederler c¢iinkii kayit dis1 faaliyetler i¢cinde bulunanlar maliyetlerini azalttiklar igin
daha ucuz bir fiyattan mallarini1 satabilmekte ve satis miktarlarini arttirabilmektedir.
Kayitl isci ¢alistiran isletme sahipleri ise, kayit dis1 faaliyette bulunana gore yiliksek
gider ve maliyetlerle karsi karsiya kalip bu maliyetlerini fiyatlara yansittiklarindan,
kayit dis1 is¢i caligtiran ve maliyetlerinin diisiikk olmasi sebebiyle tirettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 diisiik olan firmalar karsisinda piyasada kalmada zorlanmakta ve

haksiz rekabete maruz kalmaktadirlar.

1.2.5.2.5. Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istihdamin boyutunun 6lgiilmesi ve belirlenmesi oldukga giictiir. Kayit dist
istihdam, gostergelerde gizli olmasi veya gostergelere girmemis olmasi nedeniyle,
resmi ve ekonomik gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasina, istatistiklerin yanlis
sonuglar vermesine, ekonomik gdstergelere karsi giivensizlik olusmasina ve ekonomik
durumun yanhlis degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda yonetim
acisindan planlama sathasinda sorunu ¢ozmek i¢in gerekli olan hedef belirleme ve
kaynaklarm etkin kullanimi i¢in gerekli olan dogru tedbirlerin alinmasinda sapmalar

meydana gelmektedir.
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1.2.5.2.6. Kaynak Dagilimi1 Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 isttihdam kaynak dagilimini rasyonellikten uzaklagtirir. Kayit dist istihdamin
vergi yiikii kayitli istthdama gore daha diisiiktiir. Bu durum sermayenin makro-
ekonomik hedeflere uygun olmayan alanlara kaymasi ve orta ve uzun vadeli istihdam
planlarinin islevini biiyiikk 6l¢iide yitirmesi anlamina gelmektedir (Giiloglu vd., 2012,
s5.59).

1.2.5.2.7. Cocuk Emegi Uzerindeki Etkisi

En az digerleri kadar 6nemli bir baska olumsuz etkisi de ¢ocuk istihdamini arttirmasidir.
Okullarinda egitim alip topluma faydali bireyler olarak yetismeleri gereken ¢ocuklarin
sayist kayit digi sektorde oldukga fazladir. Cocuklar okul yerine, ¢alisma kosullari cogu
zaman yetersiz isyerlerinde ¢aligmakta; hem egitimsiz kalmakta hem de psikolojik ve
bedensel baskilarla karsilagsmakta saglikli birer birey olamamaktadirlar (Giinay, 2002,
5.157). Ayrica yeterince egitim alamamis bu c¢ocuklarin sugluluga itilmeleri de daha
kolaydir. Kayit dis1 sektdrde uzun siire ¢alisan ¢ocuklarin, ileride is disiplinin siki

oldugu kayith sektorde istihdam edilme sans1 da azalmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

AB ULKELERINDE KAYIT DISI iISTIHDAM ve KAYIT DISI iISTIHDAMI
ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasindan kisa bir siire sonra
1959 yilinda Topluluga tam {iye olmak iizere basvuru yapmistir. Avrupa Birligine girme
yolunda adimlar atan Tirkiye agisindan Avrupa Birligi iilkeleri 6nem arz ettiginden
calismada Ozellikle kayit dis1 isttihdamin AB {yesi iilkelerdeki durumu iizerinde

durulmustur.

AB ile miizakerelerde aslinda dogrudan kayit disi ile ilgili bir baglik bulunmamaktadir.
Ancak kayit disilik bir¢ok miizakere basligi bakimindan onem tasimaktadir. Kayit
disinin varligi ve yayginligi bu miizakere bagliklarindaki AB miiktesebatinin Tiirkiye
tarafindan iistlenilmesi ve uygulanmasini gii¢lestirecektir. Bu miizakere basliklarinin
kapatilmasi bir 6l¢iide bu alanlardaki kayit disilik ile miicadelede kaydedilecek basariya
bagl kalacaktir. Bu sebeple, AB iilkelerinde kayit dis1 istthdamin boyutunun bilinmesi
ve bu sorunla miicadelede uygulanan politikalarin irdelenmesi 6nem arz etmektedir.
Ancak kayit digt istihdamin boyutunu ele almadan 6nce istihdam yapisini da incelemek

faydali olacagindan ¢alismanin izleyen boliimlerinde bu konular tizerinde durulacaktir.

2.1. AB ULKELERINDE iSTIHDAM

AB27’de kayit dis1 calisma icin resmi bir tanimlama bulunmasa da, yaygin sekilde
kabul goren tanima gore kayit dist calisgma ‘liye devletler arasindaki diizenleyici
sistemler arasindaki farkliliklar dikkate alinarak, nitelikleri bakimindan yasal olan ancak
kamu yetkililerine bildirilmeyen {iiretim faaliyetleri’ olarak tanimlanmaktadir (European

Commission, 20074, s.2).

Kayit disihigin ne olduguna iliskin ¢alismalarin basinda ILO (2002, 2003) ve
Hussmanns (2004) tarafindan yapilan ¢alismalar gelmekle birlikte, Henley ve
arkadaglar1 (2006), Perry ve arkadaslar1 (2007), Bernabe (2008), OECD (2009), Pfau-

Effinger (2009) tarafindan yapilan ¢alismalar da bulunmaktadir. Tanimlamaya yonelik
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calismalara ek olarak oOzellikle kayit disi isttihdamin kendine has oOzelliklerinin
belirlenmesine yonelik en bilinen ¢alismalar ise Pedersen (2003), Djankov ve
arkadaslar1 (2003), Hanousek ve Palda (2003), Schneider (2005), Williams ve Renooy
(2008), Williams (2009), Feld ve Schneider (2010), Schneider ve arkadaslar1 (2010)

tarafindan yapilmstir.

Kayit dist istihdam tim Avrupa Birligi’ne tlye iilkeleri etkilemektedir dyle ki, iilkeler
arasindaki niteliksel ve niceliksel farklardan kaynakli olarak sosyal hizmetlerde
zayiflama ya da sosyal korumada azalma gibi Avrupa ideallerine ters diisen durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Kayit disiligin sebep ve sonuglarina iliskin son yillarda yapilan
caligmalara bakacak olursak; bunlarin basinda Maloney (2004), Loayza ve Rigolini
(2006), Amiral ve Quintin (2006), Bennett ve Estrin (2007), Bennett (2008), Loayza ve
digerleri (2009), Riedmann ve Fischer (2008) tarafindan yiiriitilen calismalar
gelmektedir. Bu c¢alismalar diginda kayit disiligin boyutunu belirlemeye yonelik, bu tez
icerisinde de siklikla kaynak olarak basvurulan Avrupa Komisyonu, ILO, Diinya
Bankasi ve OECD tarafindan yapilan arastirmalar ve bu arastirma sonuclar1 kullanilarak

yapilmis degerlendirme raporlar1 da mevcuttur®,

Kayit dis1 istihdam, Avrupa politikasinda on yildan fazla bir stiredir istihdam alanindaki
ortak bir endise halini almistir. Bu nedenle kayit disi istthdamla miicadele ve bu
istthdamin normal istthdam haline doniistiirtilmesi amaciyla 2003 yilinda Konsey karar1
alinmistir (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2010, s.10). Avrupa Birligi kayit dist
istihdamla miicadele konusunda uygulanan politikalarin etkililigini anlamak agisindan

AB iilkelerindeki mevcut istihdam stratejisinin incelenmesi faydali olacaktir.

2.1.1. AB istihdam Stratejisi

Avrupa Birligi ¢esitli standartlardan ve ortak politikalarda olugan bir entegrasyondur.
Avrupa Birligi’nde baglica dort ana politika mevcuttur. Bunlar, ortak tarim politikasi,

ortak rekabet politikasi, ortak ulagtirma ve ticaret politikasi, ortak sosyal politikasidir.

®Arastirma sonuglari iizerinden degerlendirme yapan ve kaynak olarak kullanilan calismalara drnek olarak
Williams ve arkadaglart (2010), (2011); Salem ve Bensidoun (2012); Giinther ve Launov (2012);
Sorensen (2011); Williams (2010); Hazans (2011); Mateman ve Renooy (2001), (2011); Renooy vd.
(2004); Dufour, 2006; Schneider ve Enste (2000); TISK (2003) verilebilir.
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Avrupa Birligi’nde igsizlik ve istihdam ayrintili olarak Sosyal Politika igerisinde dikkate

alimustir.

Diinya {lizerinde, insanlarin caligma kosullarinin uygunlugu ile issizlik oranlarinin
diisiikliigii ve istthdam olanaklarinin yaratilmasi agisindan en basarili goriilen strateji
Avrupa Birligi’nin belirli standartlarda olusturdugu istihdam stratejisidir (Beceren ve

Kasalak, 2010, s.50).

1997 yilinda kabul edilmis ve 1999 Mayis ayinda yiiriirliige girmis olan Amsterdam
Antlagmasi, Avrupa istihdam ve soysal politikast i¢in bir doniim noktasi olmustur ¢iinkii
bu antlagsma ile temel antlagmaya istihdam konusunda bir boliim eklenmis ve istihdam
politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk defa ilan edilmistir (Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005).

Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillar1 arasinda yeniden yapilanmis ve tam
istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan ii¢ unsur giindeme
getirilmistir. Bu unsurlarin cercevesinde iiye devletlere eylem igin ‘Issizler ve isgiicii
pivasast disinda bulunanlar icin aktif ve onleyici tedbirler, issizlikle miicadele, is
yvaratilmast ve girisimcilik, ¢alisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon, insan
kaynagimin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim, is arzini artirmak ve aktif yaslanmayi
tesvik etmek, cinsiyet esitligi, isgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii
pivasasina entegrasyonu ve ayrimcilikla miicadele, ticretlerde tesvik sistemiyle ig
ortamimin cazibesini arttrmak, kayit disi isgiicii, istihdamda bolgesel farkliliklar’

seklinde 10 hedef belirlenmistir.

2010 yili Mart ayinda AB’nin yeni ekonomik doniisiim stratejisini ve 2020 yil1 i¢in
hedeflerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Strdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi” raporu Avrupa Birligi Komisyonu Bagkan1 Jos¢ Manuel
Barroso tarafindan agiklanmigtir. AB 2020 Stratejisi, is giiciiniin artirilmasi, insan
kaynaklarimin iyilestirilmesi, isgiicli arz ve talep dengesinin saglanmas1 ve insanlarin
isgiici  piyasasina yeniden kazandirilmas: gibi istihdam ile ilgili ilkeleri
barindirmaktadir (Tablo 8).
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Avrupa Komisyonu tarafindan Nisan 2012 tarihinde agiklanan Istihdam Paketi bir dizi tedbir icermektedir.

1. Is Yaratmanin Desteklenmesi

- Ekonomi genelinde is yaratmanin
tesvik edilmesi

e Isgiicii talebinin giiclendirilmesi

e ise alim tesviklerinin yeni is
alimlarina yonlendirilmesi

e Mali siirdiirtilebilirligi saglarken
isglicii lizerindeki vergilerin azaltilmasi
e Kendi hesabina g¢aligmanin, sosyal
isletmelerin ve yeni kurulan islerin
desteklenmesi

e Kayit dist calismanin diizenli
istihdama doniistiiriilmesi

e “Ele gecen” gelirin artirilmasi

e Ucretlerin verimlilikteki gelismelerle
uyumlu hale getirilmesi ve is
yaratmanin tesviki i¢in ticret belirleme
sistemlerinin modernize edilmesi
-Anahtar sektorlerin (bilgi ve iletigim
teknolojileri, yesil ekonomi, saglik
bakimi) is yaratma potansiyelinin
kullanilmasi

-Is yaratmak icin AB fonlarimn (Avrupa

Sosyal Fonu) harekete gegirilmesi

2. Isgiicii Piyasas1 Dinamiklerinin Yeniden
Yapilandirilmasi

- Isgiicii piyasalarinin reforme edilmesi

e Kriz zamanlarinda islerin korunmasi i¢in firma igi
esnekligin tesvik edilmesi

e Diizgiin ve siirdiiriilebilir iicretlerin tesvik edilmesi

e Istihdama gecislerin isler kilinmasi

e Giivencesiz islerde istihdam edilenlerle istikrarli islerde
calisanlar bakimindan isgiicli piyasasindaki boliinmenin
azaltilmasi

e Ekonomik yeniden yapilanmanin 6ngdriilmesi

Hayat boyu 6grenmenin ve aktif istthdam politikalarinin
gelistirilmesi

® Genglere yonelik firsatlarin saglanmasi ve genglik
istihdam paketinin olusturulmasi

e Sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi

e Kamu istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi

- Becerilere yatirim yapilmasi

e Isgiicii arz1 ve talebi arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi

e Becerilerin ve yeterliliklerin daha 1yi taninmasi ve
beceri ihtiyaglarinin daha iyi 6ngoriilmesi

- Avrupa isgiicii piyasasina gegis saglanmast

e Iscilerin serbest dolasimna iliskin hukuki ve pratik
engellerin kaldirilmasi

e Sinirlar 6tesinde islerin ve is arayanlarin

eslestirilmesinin gelistirilmesi

3. AB Yonetisiminin Gelistirilmesi
-Istihdam politikalar: alaninda
koordinasyonun ve ¢ok tarafli izlemenin
gliclendirilmesi

-Ucretlere iligkin izleme ve goriis
alisverisi icin AB diizeyinde iiglii bir
yapt olugturulmasi

-Istihdam politikalar: ve ilgili mali
arag¢lar arasindaki bagin
gliclendirilmesi

Ortaklik sozlesmeleri ve operasyonel

programlarin hazirlanmasinda; 6zellikle
ulusal reform programlarinin, ulusal
istihdam planlarinmn ve Istihdam
Komitesi’nin ilgili iilkeye 6zel
tavsiyelerinin dikkate alinmas.

Kaynak: TiSK, 2013, s. 87
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Avrupa Komisyonu, Birlik diizeyinde rekor seviyelere ulasan igsizlikle miicadelede, tiye
devletler tarafindan atilmas: gereken adimlari igeren “Istihdam Paketi”ni Nisan 2012°de
yayimlamistir. Paket, AB istthdam politikalarinin Avrupa 2020 Stratejisi ile belirlenmis
olan akilli, kapsayict ve siirdiiriilebilir biiyliimeyi etkileyecek diger politika alanlari ile

nasil kesistigini degerlendirmektedir (Tablo 8).

Krizle birlikte isttihdam kapasitesi ciddi sekilde gerileyen AB’de, yeni istihdam
imkanlarinin yaratilmasi i¢in iiye devletler tarafindan alinmasi gereken tedbirleri ortaya
koyan Istihdam Paketi, ayn1 zamanda en fazla is yaratma potansiyeli olan alanlar1 (yesil
ekonomi, saglik sektorii, bilgi ve iletisim teknolojileri) belirlemektedir. Avrupa 2020
Stratejisi hedeflerinden olan 20-64 yas grubu niifusun %75’inin istihdamda olmasi
hedefine ulasilabilmesi i¢in 17,6 milyon yeni is yaratilmasi gerektigine isaret eden
Komisyon, yasanan ekonomik durgunluk ve kamu borg¢ krizinin 6tesinde, Avrupa’nin
zayiflayan rekabet giiclinii yeni istihdam yaratilmasi oniindeki en 6nemli engel olarak
degerlendirmekte ve yayimladig: Istihdam Paketi'nde sadece kisa vadeli ¢oziimlere
degil, AB’nin kiiresel piyasalardaki rekabet giiciinii artiracak orta ve uzun donemli
yapisal degisikliklere de yer vermektedir. Bu kapsamda dinamik ve kapsayici isgiicii

piyasalarinin 6nemine isaret edilmektedir.

Avrupa Birliginde var olan istthdama yonelik stratejiler dikkate alinarak isgiicli
piyasasindaki mevcut durumun, isgiicii dagiliminin, asgari ticret durumunun, vergi
yiikiinlin ve issizlik oranlariin incelenmesi kayit dist istthdama yonelik uygulamalari

daha iyi anlamada faydali olacaktir.

a) Isgiicii Agisindan Dagilim

Isgiicii miktar1 ve isgiiciine katilma orami kayit dis1 istihdamin boyutu hakkinda tahmin
yapma ile yakindan ilgilidir. Iki veri arasindaki fark arttikga kayit disi istihdam
olasiligiin artacaginm soyleyebiliriz. Tiirkiye ile kiyaslama acisindan AB iilkelerindeki
isglici durumu ve isgiiciine katilim durumu onemlidir. Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi’ndeki isgilici miktarina bakacak olursak 2012 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla 1,1
milyonluk artigla 241,1 milyona ulastig1 anlasiimaktadir (Eurostat, 2012). Bu isgiiciiniin

ise, 216,1 milyonluk kesimi istthdam edilmis olarak isgiicii piyasasinda yer almaktadir.
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Isgiiciine katilim agisindan 2008 yilinda %70,8 olan isgiiciine katilim oran1 2009 yilinda
%70,9’a, 2010 yilinda % 71°e 2011 yilinda ise 71,2 ye yiikselmistir (TISK, 2013, 5.89).

Tablo 9°da AB iilkelerindeki istihdam edilme oranlar1 gosterilmektedir. Tabloya gore,
2011 yilinda AB-27 iilkelerinde ortalama istihdam oran1 % 64,3 diizeyinde iken, 2012
yilinda bu oran 0,1 puanlik bir disiisle % 64,2 olarak gerceklesmistir. Ortalama
istihdam orani, ayn1 yil i¢in 15-64 yas araligindaki erkekler arasinda % 69,8’e diigserken,
ayni yas aralifindaki kadinlar arasinda ise % 58,6 ya yiikselmistir. Avrupa 2020
stratejisinde ise 20-64 yas araligindaki niifusun istihdam oraninin %75’e ¢ikarilmasi

planlanmaktadir.

Tablo 9: AB Ulkelerinde 2009-2012 Dénemi Istihdam Oran1 (%)

2009 2010 2011 2012
Almanya 70,3 71,1 72,5 72,8
Avusturya 71,6 71,7 72,1 72,5
Belgika 61,6 62,0 61,9 61,8
Bulgaristan 62,6 59,7 58,5 58,8
Cek Cumhuriyeti 64,5 65,0 65,7 66,5
Danimarka 75,3 73,3 73,1 72,6
Estonya 63,5 61,0 65,1 67,1
Finlandiya 68,7 68,1 69,0 69,4
Fransa 64,0 63,8 63,8 63,9
Gliney Kibris 69,9 69,7 68,1 64,6
Hollanda 77,0 74,7 74,9 75,1
Ingiltere 69,9 69,5 69,5 70,1
Irlanda 62,2 60,1 59,2 58,8
1spanya 59,8 58,6 57,7 55,4
Isvec 72,2 72,7 741 73,8
Italya 57,5 56,9 56,9 56,8
Letonya 60,9 59,3 61,8 63,1
Lituanya 60,1 57,8 60,7 62,2
Liiksemburg 65,2 65,2 64,6 65,8
Macaristan 55,4 55,4 55,8 57,2
Malta 55,0 56,1 57,6 59,0
Polonya 59,3 59,3 59,7 59,7
Portekiz 66,3 65,6 64,2 61,8
Romanya 58,6 58,8 58,5 59,5
Slovakya 60,2 58,8 59,5 59,7
Slovenya 67,5 66,2 64,4 64,1
Yunanistan 61,2 59,6 55,6 51,3
Euro Bolgesi 64,5 64,1 64,2 63,8
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AB-27 64,5 64,1 64,3 64,2

. | Hirvatistan 56,6 54,0 52,4 50,7

% [zlanda 78,3 78,2 78,5 79,7
E Karadag - - - -

> Makedonya 43,3 43,5 43,9 44,0
= | Sirbistan - - - -

< [Tarkiye 412 43,0 45,0 45,4

Not: Tiirkiye ile ilgili veriler, TUIK, TUKSTAT, Calisma Hayat: Istatistikleri 2012’den
alinmustir.

Kaynak: Eurostat, Population and Social Conditions
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en

AB genelinde ortalama istihdam durumunun yani sira Tablo 9 araciligiyla iilke bazinda
konunun ele alinmasi da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda tablo 8 incelendiginde 11 AB
tiye tilkesinin, genel ortalamanin (% 64,2) lizerinde bir istihdam oranina sahip oldugu
goriinmektedir. Bu ilkelerden istthdam orani en yiliksek olan iilke %75,1 ile
Hollanda’dir. Ardindan %73,8 ile Isveg, %72,8 ile Almanya, %72,6 ile Danimarka ve
%72,5 ile Avusturya gelmektedir. AB iilkeleri arasinda, 2012 yilinda en diisiik isttihdam
oranina ise bir 6nceki yilla da paralellik gosterecek sekilde %51,3 ile Yunanistan sahip
oldugu gériinmektedir. Yunanistan’1 %55,4 ile Ispanya, %56,8 ile Italya ve %57,2 ile
Macaristan izlemektedir. AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’de ise 2012 yil1 istihdam orani

%45,4 ile AB-27 genel ortalamasinin altinda yer almaktadir.

b) istihdamin Sektdrel Dagilimi

Istihdamin sektorel dagilimi, kayit disi istihdamin hangi sektdrlerde yaygin oldugu
hakkinda ipucu verdiginden onemlidir. Avrupa Birligi’'nde istthdaminin yaklasik iicte
ikisi (%70,1) hizmet sektoriinde (bunun %39,6’lik kismi ticaret, ulasim, gida ve bilgi
vs. hizmetlerinde; %30,5’1ik kismi ise kamu yonetimi, egitim, saglik gibi hizmetlerde
istihdam edilmektedir); %24,9’u sanayi ve yap1 sektorlerinde, %5°lik kismi ise tarimda
gerceklesmektedir. Bu oranlar iilkeler arasinda degigmekle birlikte genel ortalamay1 da
yansitmaktadir. Oyle ki Romanya’daki isgiiciiniin %29’u tarimda istihdam edilirken bu
oran Almanya, Belgika ve Ingiltere’de %2’nin altinda yer almaktadir. Aym sekilde Cek
Cumhuriyetinde sanayi sektoriindeki istthdam pay1 %38,1 iken Liiksemburg’da bu oran

%12,7 seklinde gergeklesmektedir (Eurostat, 2012).


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergan&lang=en
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c) Cinsiyet Agisindan Dagilim

AB iilkelerindeki istihdamin dagilimini cinsiyet agisindan degerlendirecek olursak;
Avrupa Birligi iilke ortalamasinda kadinlarin % 44,6’s1 hizmet sektoriinde, % 12,51
sanayi sektorlinde istihdam edilirken; bu durum erkeklerde % 35,2 sanayi sektorii, %

18,6 hizmet sektorii seklinde tam tersi bir goriinimdedir (Eurostat, 2012).

Diger yandan Avrupa Birligi iilkelerinde, yar1 zamanli (part-time) istihdam 2012 yilinda
artan bir trend izlemis ve istithdam tiirleri icerisinde % 19,2’ye yiikselmistir. AB iilkeleri
arasinda part- time istihdam tiirtine en fazla % 49,2 ile Hollanda’da rastlanirken bu oran
% 2 ile en diisiik Bulgaristan’da goriilmektedir. AB’deki iilke ortalamasinda part-time
calisan kadinlarin orami ise % 32’1 ile erkeklerin yaklasik dort kati seklinde
gerceklesmektedir.

d) Issizlik Agisindan Dagilim

Avrupa Birligi iilkelerindeki istihdam yapisin1 daha iyi anlama agisindan issizlik
oranlarini da incelemek onemlidir. Bu baglamda AB issizlik orani ortalamasinin hi¢ de
diisiik olmadigini soyleyebiliriz. Kiiresel krizden oldukga olumsuz etkilenen ve halen
ekonomik durgunluk siirecinde bulunan Avrupa Birligi’nde (AB) issizlerin sayis1 26
milyonu agmustir. Issizlik, Kriz 6ncesini temsil eden 2007 yilinda %7,2’den, 2009'da %
9’a, 2010 ve 2011'de % 9,7°ye ve 2012 yilina gelindiginde 0,8 puanlik bir artisla %
10,5’e ytikselmistir. Eurostat verilerine gére Temmuz 2013 itibariyle de AB 28’de (1
Temmuz itibariyle {iye olan Hirvatistan ile birlikte) issizlik orant %11°e ulagsmistir.
Avro Bélgesi’nde ise issizlik oran1 %12,1°dir. Issizlik oraninda son 6 yilda siirekli artan

bir seyir izlenmistir.

Uye devletler arasinda Eurostat Temmuz 2013 verilerine gére en diisiik issizlik oranlari
Avusturya (%4,8), Almanya (%5,3) ve Likksemburg’da (%5,7); en yiiksek issizlik
oranlar1 ise Yunanistan (%27,6 Mayis 2013) ile ispanya’da (%26,3) gdzlenmektedir.
AB’nin rakipleri olan ABD’de ise issizlik oram1 %7,4 (Temmuz 2013), Japonya’da
%4,3 (Subat 2013) seklinde gergeklesmistir (Eurostat, 2013) .
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AB’de 2011 yilinda %21,4 olan 15-24 yas grubundaki geng issizligi; Temmuz 2013’te
%23,4 olarak olgiilmiistiir, bu oran toplam igsizlik oraninin iki katindan daha yiiksektir.
Avro Bolgesi’'nde ise %24’tiir. 25 yasin altinda yaklasik 5,6 milyon geng issiz
mevcuttur. Geng issizligi bakimindan en diisiik oranlar yine Almanya (%7,7),
Avusturya (%9,2) ve Malta’da (%10,6) gozlenirken, en yiiksek oranlar Yunanistan
(%62,9 Mayis 2013), Ispanya (%56,1) ve Hirvatistan’da (%55,4) hesaplanmistir
(Eurostat, Unemployment Statistics). AB fiyesi iilkelerin bazilarinda ¢ok yiiksek issizlik
oranlarinin varligt AB’ye iiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye a¢isindan onem arz
etmektedir. AB’de ne egitim sistemi i¢inde, ne de istihdamda yer alan genglerin orani
2008 yilindan beri artmaktadir. 2011°de 15-24 yas grubunda istihdam ve egitim diginda
kalmis olan genglerin sayisi, 2008 yilindan bu yana 1 milyon kisi artarak, 7,5 milyona

(%12,9) ulasmustir (TISK, 2013, 5.86).

Avrupa isgiicii piyasasinin 6nemli bir sorunu da artmakta olan uzun siireli igsizliktir.
2011 yilinda yaklasik 10 milyon Avrupali bir yildan uzun siiredir issizdir. Uzun siireli
igsizlerin orant 2008’de %2,6 iken, bu oran 2011 yilina gelindiginde %4,1°e
yiikselmistir. Uzun siireli  issizlik, sadece bireylerin isttihdama ddénmelerini
zorlagtirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda Avrupa isgiicii piyasasindaki yapisal bir

zafiyete yani is kayiplarmn telafi edilemiyor olmasina da isaret etmektedir (TISK,
2013, 5.86).

Avrupa’da 25 yasin altindaki genclerin %30°dan fazlasi1 bir yildan daha uzun siiredir
igsizdir. Gengler, Avrupa isgiicli piyasasinda en fazla issizlik ve sosyal diglanma riski
altinda bulunan gruptur. Avrupa Komisyonu, gencler arasinda rekor diizeye ulasan
igsizlige care bulmak amaciyla 5 Aralik 2012 tarihinde, iliye devletlerin 25 yasin
altindaki tiim genclere okuldan ayrildiktan ya da issiz kaldiktan sonra dort ay i¢inde
istihdam, egitim ya da staj imkan1 sunmalarin1 dngéren “Genglik Istihdam Paketi’ni

agiklamistir.

Geleneksel olarak erkek isgiiciine gore daha yiiksek olan kadin issizligi orani Kriz
donemlerinde tersine bir egilim gostermistir. AB’de 2009 yilinda erkeklerde issizlik
orani, kadin issizlik oranmin iizerine ¢ikmis; bu gelismede agirlikli olarak erkek

istihdam eden insaat, imalat sanayii gibi sektorlerin krizlerden ilk ve ekonomik
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yavaglamadan en fazla etkilenen sektdrler olmasi rol oynamistir. 2010 yili sonundan
itibaren ise hizmetler sektoriiniin de krizlerden olumsuz etkilenmesi, kadin igsizligini
artirmistir ve 0 tarihten itibaren issizlik her iki grup i¢in de paralellik gostermistir. 2012
yili genelinde issizlik orami1 kadinlar arasinda % 10,8 olarak goriiliirken erkekler
arasinda % 10,7 olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2012). Nisan 2013 itibariyle ise

igsizlik orant hem kadinlar, hem de erkekler i¢in %11 olarak hesaplanmaistir.

e) Vergisel Agidan

Istihdam durumunu genel olarak incelerken {icret iizerindeki vergi yiikiiniin
karsilagtirilmasi da kuskusuz 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Grafik 2’de de AB-27
tilkesinde 2012 yilinda iicretliler {izerindeki ortalama vergi yiikleri gosterilmektedir. Bu

oran AB geneli i¢in %39,6 olarak hesaplanmistir.

Grafik 2: 2012 Y1l Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii (%)
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Not: (1) 2011 verileri, (2) 2007 verileri gostermektedir.

Kaynak : Eurostat, Wages and Labour Costs.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4_Minimum_wa
ge,_1 Jan_2013 (EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151

Diisiik ticretliler tizerindeki en fazla vergi yiikii % 40 lizerinde bir oranla Belgika,
Macaristan, Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya, Romanya ve Isve¢’te goriilmektedir.
Diger yandan en diisiik vergi yikii ise %11,9 ile Kibris (2007 verisi), %18,6 ile Malta
(2011 y1h1 verisi)’da goriilmekle birlikte 2012 yil1 ortalamasina gore %30 ortalamasinin

altinda vergi yiikiine sahip olan yalnizca Irlanda, Ingiltere ve Liiksemburg iilkeleridir.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4_Minimum_wage,_1_Jan_2013_(EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4_Minimum_wage,_1_Jan_2013_(EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151
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Grafikte farkli renkte gosterilen Tiirkiye de ise vergi yiikii ortalamasi %36,1°dir, bu

ortalama ile Tiirkiye, 27 AB {ilke ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Diisiik tUcretliler tizerindeki vergi yiikii oran1 2005-2011 yillar1 arasinda AB’ye iiye olan
15 iilkede diserken, 12 iilkede ise artmustir. En fazla diisiis %8.5 ile Hollanda’da ve
%3,9 ile Isve¢’te goriiliirken, en fazla artis ise %3,1 ile Fransa’da ve %1-%3 arasindaki
artts oranlartyla Yunanistan, Italya, Lituanya, Macaristan, Portekiz, Romanya ve

Slovakya’da goriilmiistiir (Eurostat, Wages and Labour Costs).

f) Isgiicii Maliyetleri Agisindan

Isgiicii maliyetleri ile ilgili olarak ise; Avrupa Birligi istatistiklerine gore 2012 yil
ortalama saatlik isgiicii maliyetinin AB-27 iilkesinde % 23,4 olarak gerceklestigi, 2013
yilinin ilk ¢eyreginde ise bu maliyetin % 1,6 arttig1 belirtilmektedir. Bu oranlar dikkate
alindiginda en diisiik isgiicti maliyetleri 3,7 Avro ile Bulgaristan, 4,4 Avro ile Romanya
ve 5,8 Avro ile Lituanya’da; en yiiksek isgiicii maliyetleri ise 41,9 Avro ile Isvec, 38.44
Avro ile Danimarka ve 37,70 ile Belgika’da gergeklesmistir. Bu maliyetler iginde
yalnizca iicretler degil, sosyal katki paylari, sosyal yardimlar, yol ticretleri vb. 6demeler

de bulunmaktadir.

Grafik 3: Isgiicii Maliyetleri Dagilimi1 (%)
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Kaynak: Eurostat, Wages and Labour Costs
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4 Minimum_wa
ge,_1 Jan_2013_(EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4_Minimum_wage,_1_Jan_2013_(EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Figure4_Minimum_wage,_1_Jan_2013_(EUR_per_month).png&filetimestamp=20130410070151
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Grafik 3, isgiici maliyetleri dagilimimi gdstermektedir. Iscilikle ilgili yapilan
maliyetlerin en fazla isciye ddenen iicret {izerinden kesildigi tilkelerin basinda % 90,8
ile Malta ve % 87,2 ile Danimarka gelmektedir. Ucret iizerinden yapilan kesintilerin
nispeten daha diisiik oldugu (2/3 oraninda) Isveg, Fransa ve Belgika iilkeleri ise isveren
tarafindan yapilan katki paylar1 (%33 ile) diger AB diilkelerine kiyasla en yiiksek

oranlara sahip olan iilkelerdendir.

Tirkiye’de licretten alinan vergiler ile is¢i ve igveren sosyal giivenlik primlerinin isgiicii
maliyetine orani ise 2012 yili itibariyle %36,9 olarak hesaplanmigtir. 2011 yilinda
isletmelerin sosyal giivenlik prim yiikiiniin net tcrete orani ise %49,2 olarak

gerceklesmistir (OECD, Taxing Wages 2011-2012, Haziran 2013).

g) Asgari Ucret Agisindan

2013 yilinda birlige iiye olan Hirvatistan ile birlikte liye sayist 28 olan AB’ye iiye
iilkelerin 21’inde (Belgika, Bulgaristan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Irlanda, Yunanistan,
Ispanya, Fransa, Lituanya, Letonya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Ingiltere ve Hirvatistan) ve aday
tilkelerden Tiirkiye’de yasayla kabul edilmis yasal asgari/minimum iicret diizeyi

bulunmaktadir.

Grafik 4: 01.01.2014 itibariyle Asgari Ucret Diizeyi (Avro/Aylik)
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Not: (* ) 2013 Temmuz itibariyle olan veriler kullanilmigtir.
Kaynak: Eurostat, Minimum Wage Statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics
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Grafik 4’te asgari iicret uygulamasi olan AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye gosterilmektedir.
Ulkeler aylik iicretlerin seviyesine gdre ii¢ gruba ayrilmistir. Buna gdre asgari iicreti
aylik 500 Avro ve altinda olanlar birinci grupta; 500 ile 1000 Avro arasinda olanlar
ikinci grupta; 100 avro ve tizeri asgari licret 6demesi olan iilkeler ise tiglincii grupta
gosterilmektedir. Aylik asgari ticret, en diisikk 174 Avro ile Bulgaristan’da, en yiiksek
ise 1.921 Avro ile Liiksemburg’da 6denmektedir. Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret
diizeyi ise 425 Avro seklinde grafige yansimaktadir. 28 tiyeli AB’de Danimarka,
Almanya, Italya, Giiney Kibris, Avusturya, Finlandiya ve Isveg'te ise yasal bir asgari

ticret diizeyi uygulanmamaktadir.

2.2. AB ULKELERINDE KAYIT DISI iISTIHDAM

1990’1arin sonunda, Avrupa Komisyonu liye iilkelerde kayit dis1 istihdamin sebep ve
sonuclart ve bu olguyla miicadele konusunda belirlenebilecek muhtemel politikalar
hakkinda bir tartisma baglatmistir. Kayit dis1 istihdam hakkinda bir tebligat
yayinlanmis, sonrasinda da bunun sonuglarini 6zetleyen bir dizi ¢aligma Subat 2002°de
yayinlanan bir raporda toplanmistir. Bu rapor, kayit dis1 istthdamla miicadele i¢in
olusturulmasi gereken bir politikalar paketinin hem engelleyici eylemler hem de
cezalardan olusmasi gerektigine vurgu yapmaktad1r7. Bu dogrultuda, iiye iilkelerin,
kayit dig1 istihdami bertaraf edebilmek igin, is ortamimi sadelestiren, engelleyici
faktorleri ortadan kaldiran, vergi ve fayda sistemi dahilinde uygun tesvikler saglayan,
iyilestirilmis yasa ve cezalarin uygulanmasini saglayacak, genis kapsamli eylem ve

onlemler almasi1 beklenmektedir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Kayit Dis1 Istihdam Nedenleri

Kayit dis1 istihdam, diinyada gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok tilkenin en 6nemli
sorunlarr arasinda yer almaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile kayit dis1 istihdam

arasinda ters oranti bulunmaktadir. Oyle ki gelismislik diizeyi daha yiiksek olan Latin

" Komisyon tarafindan 7 Nisan 1998 tarihinde, kayit disi istihdama iliskin olarak yaymlanan tebligat,
COM(98) 219 nihai.
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Amerika’da tarim dis1 istihdamda kayit digilik oran1 %55 ¢ikarken, gelismislik diizeyi
daha diisiik olan Afrika’da ise bu % 80 seklinde gergeklesmektedir (ILO, 2002).

Avrupa Komisyonu’nun 1998 yilinda ¢ikardigi raporda, kayit disi istihdam, iiye
devletlerin diizenleyici sistemindeki farkliliklar dikkate alinarak, niteligi itibariyle yasal
ancak kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir {cretli faaliyet olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore; sug¢ sayilan faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde
yiiriitiilen ve diizenleyici ¢ergeve igerisinde yer almadiklar1 i¢in kamu makamlarina
beyan edilmek zorunda olmayan faaliyetler kapsam disinda birakilmistir (Mateman ve

Renooy, 2001, s.1) .

Basta Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika olmak lizere kayit disi istihdam, iilkelerin
gelismislik diizeylerine bagli olmaksizin devletlerin tiimiinii etkileyen ve kaygi veren
bir husustur. Gelismis iilkelerde kayit dis1 istihdam orani diger iilkelere nazaran daha
diisiik ger¢eklesmekle birlikte daha ¢ok gegici is iliskisi ile ¢alisanlar, evde calisanlar,
kismi siireli ¢aliganlar gibi esnek ¢aligsma sistemi igerisinde ¢alisanlar ile yabanci kagak
isciler seklinde goriilmektedir (Verdera, 2001, s.23). Bu iilkelerde temel sorun vergi,
sosyal giivenlik programlarinin gereklerine tam olarak uyulmamasi, diger bir ifadeyle
eksik bildirimin yaygin olmasidir. Avrupa Birligi tilkelerinde “gri istthdam” olarak ya
da yari kayith ekonomik istihdam seklinde adlandirilan bu durum epey yaygindir
(Mateman ve Renooy, 2001)

Kayit dis1 istthdam dinamik bir kavram oldugu i¢in, Avrupa Birligi liyesi her bir iilke
icin kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alma nedenleri de farklilik gostermektedir. Her
bir Avrupa Birligi iilkesi i¢in farkli nedenler olmasina ragmen, kayit disiliga iten ortak

nedenleri asagidaki gibi siralamak da miimkiindiir.

e Vergi ve sosyal giivenlik prim yiiklerinin yiiksek olmasi: istihdam {izerindeki
mali yiiklerin yiiksek olmasi bir yandan isgiicii maliyetini yiikselttiginden
istthdam artisin1 frenleyerek igsizlik sorununu beslemekteyken, diger yandan da
kayit dis1 istihdami tesvik ederek devlet i¢in 6nemli gelir kayiplarina da neden
olmaktadir. Bu nedenle vergiler ve sosyal giivenlik katkilari, kayit disi
istihdamin biiyiimesinde rol oynayan temel faktdrler basinda gelmektedir.

Kayith ekonomideki toplam isgiicii maliyeti ile vergi sonrasi kazang arasindaki
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farkin artmasi, igverenleri ve c¢alisanlar1 kayit dis1 ekonomide yer almaya tesvik
etmektedir. Bu fark baz iilkelerde gok biiyiik olabilmektedir. Ornegin Almanya
ve Avusturya’da isci ve igsverenlerin 6dedikleri vergi ve sosyal giivenlik katkilar
net kazanglar1 kadar oldugu ileri siiriilmektedir. 2007 yilinda Eurobaremeter
tarafindan 26.659 kisiyle yiiz ylize yapilan anket sonuglarina gore, vergi ve
sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksekligi, Dogu ve Merkez Avrupa
iilkelerinde %18’lik gibi bir oranla kayit dis1 calisma nedenleri arasinda
sayilmaktadir. Tablo 9’da iicret lizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal glivenlik

kesintilerinin oranlarini karsilastiran 2012 OECD ¢aligsmasi verilmektedir.

Tablo 10: 2012 Yili itibariyla Ucret Uzerinden Alman Gelir Vergisi ve Sosyal
Giivenlik Kesintileri (%)

. . . Isci Sos. Isveren Sos. Toplam
Ulkeler Gelir Vergisi | i venlik Payr | Giivenlik Payr | Yiikiimliiliik
Belgika 22,1 10,8 23,2 56,0
Fransa 10,2 9,5 30,6 50,2
Almanya 16,0 17,3 16,4 49,7
Macaristan 12,8 144 22,2 49,4
Avusturya 12,3 14,0 22,6 48,9
Italya 16,1 7,2 24,3 47,6
Isveg 13,6 5,3 23,9 42,8
Finlandiya 17,7 6,2 18,6 42,5
Cek

Cumhuriyeti 8,8 8,2 25,4 42,4
Slovenya 94 19,0 13,9 42,3
Yunanistan 6,9 12,8 22,2 41,9
ispanya 13,5 49 23.0 414
Hollanda 14,9 13,9 9,7 38,6
Danimarka 36,2 2,7 0,0 38,6
Tiirkiye 11,1 12,9 14,2 38,2
Ingiltere 14,0 8,5 9,8 32,3
frlanda 13,4 2,9 9,7 25,9
Kaynak: OECD, 2013, s.16. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/taxation/taxing-wages-2013_tax_wages-2013-en#pagel

Tablo 10’a gore Tiirkiye’de iicret lizerinden yaklasik %38,2’si gelir vergisi ya da sosyal
giivenlik kesintisi adi1 altinda kesilmektedir. Bu oran bazi AB iiyesi iilkelerde %56 gibi
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yiiksek degerlere ¢ikarken % 25,9 gibi daha diisiik degerlerde gerceklesebilmektedir. En
yiiksek oranlar %56 ile Belgika, 9%50,2 ile Fransa, %49,7 ile Almanya’da goriilmektedir
Her ne kadar Tiirkiye toplam yiikiimliiliikk acisindan diger iilkeler karsisinda %38.2 ile
daha adilane durumda goriiniiyor gibi olsa da yikiimliliiklerin dagilimi agisindan
Tiirkiye is¢i sosyal glivenlik kesintileri bakimindan bu iilkelerden daha fazla kesintiyi
ticretten yapmaktadir. Cogu AB {ilkesinde, isveren sosyal giivenlik paymin yiiksekligi
nedeniyle toplam yiikiimliilik artarken Tiirkiye’de ise tam tersi bir durum séz

konusudur.

Diinya Bankas1 tarafindan yapilan is Yapma anketi sonuglarma gére ise Tiirkiye vergi
O6demede 79’uncu siradadir; AB27 ise bir biitiin olarak bu siralamada 71’inci sirada yer
almaktadir. Ortalamada Tiirkiye’deki firmalar yi1lda 15 vergi 6demesi yapmakta, yilda
223 saati vergi kaybi, hazirligi ve 6demesi i¢in harcamakta ve kazanglarinin %17,9’si
oraninda toplam vergi 6demektedir. Bu durumu iyilestirmek icin 2012’de Tiirkiye,
sitketlere % 5 indirim saglayarak sosyal giivenlik katki pay1 ticretlerini diigiirmiistiir

(Diinya Bankasi, 2012).

e Istihdamin korunmas: ile ilgili diizenlemeler ve emek piyasasinin katihg:
Kayitli isgiicii piyasasindaki yasal diizenlemelerin katiligi, idari islemlerin
fazlalig1 (ticaret engelleri, isgiicli piyasast diizenlememeleri, izin belgesi alma
zorunlulugu vb. diizenlemeler) kayith sektordeki isletmelerin maliyetlerini
arttirmakla birlikte kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine de sebep olmaktadir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) kayit dig1 istihdam konusu ile ilgili raporunda da
benzer tespitlerde bulunarak, goreceli olarak yasal diizenlemelerin ve
bilirokrasinin az oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin boyutunun da kiiclik
oldugunu ortaya koymaktadir. 2007 anket sonuglarmma gore ise biirokratik
islemlerin fazlaligi, diizenlemelerin katilig1 gibi faktorlerin kayit digiliga iten
nedenler arasinda genel olarak %7’lik bir orana sahipken, Kuzey Avrupa
iilkelerinde %14’liik bir oranla daha etkili bir sebep olarak gibi goriilmektedir
(Williams vd. 2011 s.860; Eurobaremeter Survey, 2007). Bu sonuglar 1s18inda
Kuzey Avrupa iilkelerinde islemlerin ya da koruyucu hiikiimlerin fazla oldugu

sonucuna varabiliriz.
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan Is Yapma anket sonuglarma gore 2012
yilinda, Tirkiye is yapma kolayligi agisindan 183 iilke icinde 71. sirada yer
alirken, bir biitlin olarak AB 27, 38. siraya yerlesmistir. Ayn1 sekilde is kurmaya
elverisli kosullara sahip olma agisindan ise Tiirkiye 61’inci siradayken; AB-27

bir biitlin olarak 66’nc1 sirada yer almistir (Diinya Bankasi, 2012).

e Ekonomik biiyiime problemleri ve ekonomik krizlerin varhgi: Ekonomik
kriz gerek isletmelerin karliligini, gerekse isgilerin gelir ve istthdam durumlarini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle bu dénemlerde isveren ya da isgiler
kayith ekonomide kalmak yerine gelirlerini korumaya caligirlar. Bu sebeple kriz
donemlerinde kayit disi galisma hem calisanlar hem de isverenler agisindan daha
karl1 goriilmektedir. Her iki taraf agisindan da karli olmasi kayit digiligin en
onemli nedenleri arasinda sayilmaktadir. Oyle ki Eurobaremeter 2007 yil1 anket
sonuglarina gore de kayit disiligin  “her iki taraf agisindan da karli olmasi”

sebebi %47°lik bir oranla tiim {iye iilkelerde ilk sirada yer almaktadir.

e Yabanci kacak iscilik ve issizligin fazlahgi: Kiiresellesme ve gog gibi gevresel
etkenler sonucu iilkeye giren yabancilar ya da go¢menler kagak is¢ilik i¢in
potansiyel bir arz olusturmaktadir. Bu durum iilkedeki issizlik oranim

yiikseltmekte, yiikselen issizlik ise bireyleri kayit disi ¢calismaya itmektedir.

e Kamu kurum ve Kkuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi: Kamu
kurum ve kuruluslarinin kurumsal yetersizlikleri, koordinasyon eksiklikleri,
bireylerin kamuya olan gilivenlerini sarsmakta ve kayit disi ¢alismaya neden

olmaktadir.

2.2.2. AB’de Kayit Dis1 istihdamin Boyutu

Kayit dig1 istihdam konusundaki tartismalar1 daha ileri gotiirmek ve AB’ye iiye tilkelere
konuyla ilgili sorunlar1 ve zorluklari 6nleme konusunda yardimci olmak amaciyla,
Temmuz 2004°te, Avrupa Komisyonu Istihndam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii, AB
smirlar1 dahilindeki kayit dis1 istihdamin kapsami konusunda yiiriitiilmiis bir ¢alismanin

raporunu yaymlamistir. Calismaya, Mayis 2004’te Birlige katilan 10 yeni tye iilke de
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eklenmistir. Rapor®, Avrupa Birligi genelinde bu olgunun boyutunu agiga ¢ikarmanin
yani sira, ¢esitli liye lilkelerdeki kayit dis1 isttihdamin varligi ve biiylimesinin ardindaki
nedenleri de irdelemistir. Bu rapordaki baslica bulgular 15 AB iiyesi iilke igin farkli,

Merkezi ve Dogu Avrupa (CEE) bolgesi tilkeleri i¢in farkli bir tablo ¢izmistir:

AB-15 iiye tilkelerinin birgogunda, kayit dis1 istihdamin nispeten daha diisiik diizeyde
oldugu soylenebilir. AB-15 iiye iilkelerinde kayit dis1 istihdamim GSYIH igerisindeki
payt %7-%16 araliginda iken, toplam kayith istthdam icerisindeki pay1 ise %7-%19

araliginda hesaplanmaktadir.

Tablo 11: AB-15 Ulkesinde Kayit Dis1 Istihdam Orani

Ulke Biiyiikliik (% GSYIH) Hesaplama Yili
Almanya 6,0 2001
Avusturya 1,5 1995
Belgika 3,0-4,0 1995/1997/1999
Danimarka 55 2001
Finlandiya 4,2 1992
Fransa 4,0-6,5 1998
Hollanda 2,0 1995
Ingiltere 2,0 2000
Isveg 3,0 1997
Italya 16,0-17,0 1998/2001
Portekiz 5,0 1996
Yunanistan 20,0 1998

Kaynak: Renooy vd., 2004, s.25.

Tablo 11, AB iilkelerindeki kayit dis1 istihdamin kendi GSYIH icindeki paylarin1 ve
hesaplamalarin yapildig1 yillart gostermektedir. Tabloya gore, AB’nin eski iiyelerinde
kayit dis1 istihdamim GSYIH igindeki pay1 en yiiksek olan iilkeler %20 ile Yunanistan
ve %16-17 oram ile italya’dir. Kayit dis1 istihdamin GSYIH igindeki payr en diisiik

8 “Genisleyen Birlikteki kayit dist istihdamin bir analizi: belli bagh kalemlerin derinlemesine aragtirmasi”
baslikli Komisyon raporu, Mayis 2004.
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olan AB iilkeleri ise %1,5 ile Avusturya, %2,0 ile Hollanda ve Ingiltere’dir. Avrupa
Komisyonu raporu (2004) sonucuna gore, kayit dist istihdamdaki katilim oraninin ¢ogu
erkeklere ve 25 ile 45 yas araligindaki yas grubuna aittir. Kayit dis1 istihdam; tarim,
insaat, perakendecilik, yemek hizmeti, ev hizmeti gibi geleneksel ve emege dayali
sektorlerde yaygindir. Kayit disi ¢aligma oraninin en fazla goriildiigii gruplarin basinda
ise issizler gelmekle birlikte, ikinci bir is sahibi olanlar, kendi hesabina calisanlar,

ticiincii tilke vatandaslar1 ve 6grenciler de azimsanamayacak bir yere sahiptir.

Avrupa Birligi’ne sonradan katilan iilkelerde ise kayit disi istthdamin alam1 daha
genistir. Oyle ki, 2004 yilinda yapilan aym calisma sonuglarina gore kayit disi
istihdamin %8 - %13 gibi diisiik kaydedildigi tilkelerin basinda Cek Cumhuriyeti,
Estonya ve Slovakya gelmektedir. Bu iilkelerde kayit disi istihdamin sosyal ve
ekonomik temeli hi¢cbir zaman kuvvetli olmamistir. Kayit dist istthdam oranlarinin
yiiksek ve yiikselmekte oldugu tilkeler arasinda ise % 22-30 ile Bulgaristan ve %21 ile

Romanya gibi iilkeler yer almaktadir (Renooy vd., 2004, s.28).

Tablo 12: AB’ye Son Doénemlerde Uye Olan Ulkelerde Kayit Disi Istihdamin
Biiyiikligi

Kavit dist Yabana
. . yitas Hesaplama Kisi Basina Dogrudan
Ulke Istihdam (% .
GSYiH) Yih Gelir (Euro) Yatirim (%
GSYiH)
Bulgaristan 22-30 2002/2003 2.089 6,0
Romanya 21 2001 5.660 31,0
Letonya 18 2000 7.750 31,0
Macaristan 18 1998 12.250 15,7
Slovenya 17 2003 16.210 12,6
Litvanya 15-19 2003 8.960 26,0
Polonya 14 2003 9.410 -
Slovakya 13-15 2000 11.200 28,0
Cek Cumbh. 9-10 1998 13.700 12,0
Estonya 8-9 2001 9.240 8-10

Kaynak: Renooy vd., 2004, s.28.
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Tablo 12’ye gore, kisi bagina milli gelirin diisiik oldugu Bulgaristan gibi ilkelerde,
kayit dis1 istihdamin orani da yiiksek olmaktadir. Kisi basina gelirin diisiikk olmasi,
kisileri, vergi ve benzeri 6demelerden kacinmak amaciyla kayit disinda calismaya
itmektedir. Bunun sonucunda kayit dis1 istihdamin GSYIH igindeki payr giderek
artmakta ve dolayisiyla kayitli ekonomi ile kayit dis1 ekonomi i¢ ige gegmektedir.

Avrupa Birligi’nin eski ve yeni iiyeleri ile bir biitiin olarak ele alinacak olursa;
2007/Mayis-Haziran donemi igerisinde AB’ye iiye olan iilkelerin dort gruba
ayristirilarak  yiriitiildigii “Avrupa Birliginde Kayit disi Calisma” baglikli anket
sonuclarina gore, AB-27 lilkelerindeki genel kayit dis1 istihdam oran1 % 5 seklindedir.
Ancak bu oran iilkeler arasinda cesitlilik gostermektedir. Oyle ki bu ortalamanin ¢ok
tizerinde olan tilkeler oldugu gibi altinda olan iilkeler de mevcuttur. Bir onceki anket
sonuclarina da paralel olacak sekilde en yiiksek kayit dist calisma orant % 18 ile
Danimarka ve %15 ile Litvanya’da gortiliirken, en diisiik oranlar ise %1 ile Kibris, % 2
ile Ingiltere ve Malta’da goriilmektedir. Aym anket, AB’ye iiye olan 27 iilke
ortalamasinda, kayit digt istihdamin % 55 gibi yiiksek bir oranla en fazla aile isgiligi
olarak isimlendirilen grupta; sektdrel anlamda ise % 44’liik bir ortalamayla en fazla ev
hizmetleri, insaat ve kisisel hizmetler gibi sektorlerde yogunlastigini gostermektedir
(European Commission, 2007). Anket sonuglari her ne kadar kayit disihigin boyutu
hakkinda net bilgiler sunmasa da yaygin olan tiirleri ve sebepleri agisindan kabul

edilebilir deliller sunmaktadir.

2004-2009 donemi Avrupa Sosyal Arastirma verileri kullanilarak 30 Avrupa iilkesinde
Diinya Bankasi tarafindan yaptirilan bagka bir ¢alismaya gore ise, kayit dis1 istihdam
oranlart Avrupa’nin kuzeyine nazaran gilineyinde, dogusuna nazaran batisinda daha
yiiksektir. Oyle ki, kuzey Avrupa’da isgiiciiniin %10’u ile giineyde %25’i ve 30 Avrupa
iilkesinin genelinde ise % 16-17°si olmak {lizere her alt1 kisiden biri kayit disi
calismaktadir (Hazans, 2011, s. 11). Ayn1 arastirma sonuglarina gére kayit dig1 istihdam
oranlarinin, bagimli ¢alisanlar, kendi isinde ¢alisanlar ve aile islerinde kayit dis1 olarak

calisanlara gore dagilimi Tablo 13°te gosterilmektedir.
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Tablo 13: Avrupa Ulkelerinde Kayit D11 Istihdam Oranlari

Kayit Dis1 Istihdam (%0)
Ulke Dénem Bagimh Kendi Aile Toplam
‘. E o Kayit dis1
Cahisma Isinde Isciliginde .
Oram Calisanlar | Cahsanlar Istihdam
d d Oram
Almanya 2008/4 1,6 10,1 0,2 11,9
Fransa 2008/4 2,7 7,1 0,5 10,3
Italya 2006/1 2,9 19,2 0,3 22,4
Ingiltere 2008/4 9,6 11,0 1,1 21,7
Isveg 2008/4 0,8 7,1 0,3 8,2
Yunanistan 2009/3 18,2 26,2 2,3 46,7
Portekiz 2009/1 7,6 13,8 1,0 22,4
ispanya 2008/4 4.4 13,9 0,5 18,8
Hollanda 2008/4 2,4 9,1 1,1 12,6

Kaynak: Hazans, 2011, s.11.

Tabloya gore bagimli ¢alisanlar ve kendi isinde ¢alisanlar arasinda kayit dis1 istihdam

orani en fazla Yunanistan’da, en diisiik ise Isve¢’te goriilmektedir.

Schneider (2013) tarafindan yapilan bagka bir ¢aligmada ise 31 Avrupa ile bes Avrupa
ilkesi olmayan {ilkedeki kayitdis1 ekonominin boyutu 2003-2013 doénemleri kapsayacak
sekilde hesaplanmistir. Bu calismada 27 Avrupa Birligi iilkesindeki durum da ayrica
belirtilmektedir. Bu ¢aligmaya goére 2003 yilinda GSMH’ nin %22,3’i olan kayit dis1
ekonomi 2008 yilinda %19,3’e diigmiis, 2009 yilinda 19,8’e ylikselmis ve 2013 yilinda
tekrar azalarak %18,4 olarak gergeklesmistir. Ayni ¢alismada Tirkiye’deki kayit dist
ekonomi orani ise 2013 yili i¢in %26,5 olarak verilmektedir (Schneider, 2013, s.2-7).
2008 ve 2009 yillaria kiyasla 2012 ve 2013 yillarinda kayit dis1 ekonomide yasanan
diisiiste ekonomik ve finansal krizden kurtulusun etkisi oldugu savunulmaktadir.

Schneider tarafindan yapilan bu g¢alismadaki veriler kayit disi ¢alismanin biiytkligi
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konusunda da bilgi vermektedir. Bu dogrultuda 2011 verileri ILO tarafindan yayinlanan

baska bir ¢alismada da kayit dis1 ¢calismanin boyutu olarak sunulmusgtur®,

2.3. AB’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE POLITIKALARI

Son yillarda, bircok AB iiyesi iilke, kayit dis1 istihdam ile miicadele veya onun
dontistiiriilmesi i¢in politikalar uygulamistir. Kayit dis1 istihdamin kokiindeki sebepler
genisleyen AB’nin ¢esitli iilkelerinde farklilik gosterir. Sebepler iilkelerin kendi i¢inde
bile degiskenlik gostermektedir. Sonug olarak, her iiye iilkede farkli yaklasimlar

kullanilmaktadir.

AB iiye tlilkeleri bu olgunun farkli bigimleri ve onlarin hakimiyetine gore hazirlanmis
bir dizi 6nlem uygulamistir. Bazi {ilkelerde, yeni 6nlemler uygulanmistir; kuruluglarda
yenilikler yapilmis, yasal ve parasal diizenlemeler modernize edilmistir. Bazilarinda ise,
oncelikler, ikincil kayit disi isler lizerinde yogunlasilmis, diizenlemeleri ve kurallari
sadelestiren ve isverenler i¢in idari yiikii azaltan 6nlemlere 6zellikle dikkat edilmistir.
Kayit dis1 ekonomiyle miicadele amaciyla birgok iilkede isgiicli piyasasinda yenilenme
uygulanmis, yeni kurumsal diizenlemeler gelistirilmistir (TOBB, 2010, s.12). Avrupa
Birligi Komisyonu bu farkli uygulamalari en aza indirmek adina kayit disi istihdam
konusunda 2001 yilinda “Avrupa’da Kayit dist Calisma: Kayit disi1 Calisma ile
Miicadelede Ortak Bir Yaklasima Dogru” baslikli rapor yayinlayarak kayit disi
miicadele konusunda ortak bir karma politika belirlemeye ¢aligmistir. Karma politika,
hem kayit dis1 galismay1 azaltacak, hem de kayith ¢alismayr 6zendirecek tedbirlerin

birlikte uygulanmasini ifade etmektedir.

Kisaca, kayit dis1 istihdam ile miicadelede izlenmesi tavsiye edilen politikalarin her biri
kayit dis1 ¢caligmanin farkli nedenleriyle ilgili oldugundan izleyen boliimlerde belirtilen

tiim politika ve yontemleri iceren karma bir politikanin uygulanmasi 6nerilmektedir.

9 ILO’nun 2013 yili yaymlarindan ‘Labour Inspection and Undeclared Work in the EU’ bashikl
caligmasinda sayfa 9 ve 10’da bu bilgiler yer almaktadir.
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I. Sistemin Degistirilmesi

Sayet mevcut sistem kayit dist ¢aligmanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirliyorsa, sistemin
degistirilmesi giindeme gelmektedir. Teknolojik ve ekonomik gelismisligi takip
edemeyen, geride kalmis yasal diizenlemelerin neden oldugu engeller kaldirilmali ve
yiikler azaltilmalidir. Ornegin, kayit dig1 istihdamin nedeni, esnek olmayan isgiicii
piyasasi, yiiksek iggiicii maliyetleri ya da kat1 yasal diizenlemeler ise bunlara yonelik
olarak * vergi indirimi, sosyal giivenlik katki paylarimin azaltilmasi, ¢alisma
mevzuatinin esneklestirilmesi, esnek istihdam tiirlerinin uygulamaya konmasi, devlet
destekli istihdam uygulamalarmin arttirilmasi, idari iglemlerin azaltiimasi” gibi

tedbirler kullanilmalidir (TiSK, tarihsiz).

ii. Sistemin Giiglendirilmesi

Bireyler kurallara uymada isteksiz ise ya da kurallarin uygulanmasinda yetersizlik
mevcut ise; mevcut sistemin “denetimin arttirilmas:, kamu idareleri arasinda
koordinasyonun  gelistirilmesi, kamu ile sosyal taraflar arasinda isbirliginin
arttirllmasi, alan denetimlerinin yapilmasi, kayit disi ¢alisma ihbar hattimin kurulmast,
etkin niifus kayit sisteminin olusturulmasi, smir kontrollerinin arttirilmasi, siki gé¢

politikalar: izlenmesi” gibi yontemlerle giiclendirilmesi gerekmektedir (TiSK, tarihsiz).

31 Avrupa iilkesinde kayit dis1 calismayla nasil miicadele edildigini inceleyen Dekker
ve arkadaslar1 (2010), sadece sekiz iilkede (%26) kayit dis1 ¢calismayla miicadeleye
adanmis tek bir kurulus olusturuldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kurulus ya tek bir kurum
ya da kayit disi galismay1 ele alan ¢esitli departmanlarin ¢alismalarinin koordineli
sekilde c¢alismalarin1 saglamaktan sorumlu bir merkezi koordinasyon komitesi

seklindedir.

Tablo 14’te gosterildigi lizere kayit disi calismayla miicadele konusunda iilkeler
arasinda gesitlilik olmakla birlikte italya, ispanya, Yunanistan Liiksemburg gibi Avrupa
Birligi iilkelerinde calisma miifettislerine daha c¢ok srumluluk diiserken; Belgika,
Faransa gibi iilkelerde sosyal giivenlik idaresine, Almanya, Avusturya, Ingiltere ve

Isvec gibi AB iiyesi iilkelerde vergi idaresine daha ¢ok sorumluluk diismektedir.
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Tiirkiye’de ise kayit dist ¢alismayi ele alan tek bir birim veya koordinasyon komitesi

yoktur. Konunun farkli yonleriyle ilgilenen farkli hitkiimet kurumlari ile daha bolinmeli

bir yaklasim uygulanmaktadir (Eurofound, 2013).

Tablo 14: 31 Ulkede Kayit Dis1 Calismayla Miicadeleden Sorumlu Yetkili Makam

Calisma Miifettisligi

Sosyal Giivenlik
Idaresi

Vergi Idaresi

* Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Kibris,
Macaristan, Ispanya,
Italya, Izlanda,
Letonya, Litvanya,
Malta, Liiksemburg,
Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya,
Slovenya, Yunanistan

* Bel¢ika, Fransa,
Isvigre, Linchenstein

» Almanya, Avusturya,
Birlesik Krallik,
Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Hollanda,
Irlanda, Isveg,
Norveg.

Kaynak: Dekker vd., 2010

iii. Kayitl Isgiicii Piyasasina Girisin Tesvik Edilmesi

Kayitl isgiiciine giristeki yasal diizenlemelerin karmagik oldugu, kurallara uymanin ¢ok

fazla biirokratik islem gerektirdigi sistemlerde; kayitli iggilicli piyasasina girisin tesvik

edilmesi i¢in “isverenlerin ve ¢alisanlarin idari islemler konusunda bilgilendirilmesi, is

kurmak isteyenlere baslangi¢ sermayesi destegi saglanmasi, c¢alisanlar igin vergi

indirimi saglanmasi, kurallarin dogru uygulanabilirligini ve sistemde seffafligt saglama

konusunda kamu gorevlilerinin egitilmesi” gibi yontemler kullamlmahdir (TiSK, 2013,

5.103-105).

iv. Davranig ve Tutum Degisikliginin Saglanmasi

Bireylerin vergi 6deme konusunda isteksiz davrandiklari, devletin topladigi vergileri

dogru yere harcamadigina olan inancin ve bebek bakiciligi, ev temizligi gibi bazi



91

faaliyetlerin bildirim zorunlulugunun bulunmadig1 disiincelerinin yaygin oldugu
ekonomilerde; bireylerin tutum ve davraniglarini degistirmek amaciyla bilgilendirme ve

bilinglendirme kampanyalar1 yapilmalidir (TISK, 2013, 5.105).

2.3.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Ornek Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ortak kaygi konusu haline gelen kayit dis1 ¢aligma
sorunu Konseyin 2003 yili Lizbon Zirvesinde de istihdamdaki dncelikli “on” konudan
biri olarak belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003). Kayit dis1 ¢aligma sorununa, iiye
ilkelerin her birinde farkli yaklasimlarla ¢oziimler tiretilmeye ¢alisilmistir. Ancak tek
bir politikanin yeterli olmadigi goriildiigiinden daha dnce bahsedilen karma politikanin
uygulanmasi tavsiye edilmistir. Caligmanin bu boliimiinde de 6rnek AB tliyesi iilkeler ve
karma politika cergevesinde izledikleri yontemler ele alinacaktir. AB iiyesi tlilkelerden
ozellikle gelismislik diizeyleri yiiksek olan Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda
ve Ispanya’da kayit disi istihdamla miicadele konusunda uygulanan ydntemler ele

alinacaktir.

2.3.1.1. Fransa

Fransa’da yabanci kacak is¢iler, yasadisi gogmenler ve issiz vatandaglar1 kapsayan kayit
dis1 istihdamin boyutu, GSYIH’ nin %4’ii ile %14’{i arasinda oldugu belirtilmekle
birlikte (Renooy vd. 2004, s.106), bu oran 2007 yil1 anket sonuglarina gére % 6 olarak,
Diinya Bankasi 2004-2009 verilerine gore ise ortalama %10 olarak hesaplanmistir
(Hazans, 2011, s.11). Anket sonuglarina gore Kita Avrupa iilkeleri arasinda
simniflandirilan  Fransa’nin kayit disi isttihdamdaki sektorel dagilimi ise %23 ev
hizmetleri, % 16 insaat, %11 kisisel hizmetler seklindedir. Fransa’da kayit dis1 calisma
en cok issizler, is sahipleri, sokak saticilar1 ve yasadisi gogmenler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Fransa’da bugiine kadar kayit disi1 istihdami yok etmeye yonelik bircok caligsma

yapilmistir. Bu ¢aligmalar:
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1996 yilinda hizmet fisi sistemine gegilmistir. Hizmet fisleri (CES) ile bir Kisi, uzun
biirokratik islemlere gerek duymadan ev hizmetleri icin is¢i kiralayabilmektedir.
Hizmet fisleri, birer ¢alisma kontrati gibi islev gérmekte ve uzun islemlere gerek
duyulmadan herhangi bir bankadan alinarak 6denebilmektedir. Bir diger faydasi ise
toplam miktarlarmin %350 si gelir vergisinden disiilebilmektedir (Williams, 2008,
s.39). Bu uygulama sayesinde resmi kurumlara bildirilmesine gerek duyulmayan
aileler tarafindan ev hizmetlerinde calistirilan kisilerin kayithh olarak c¢aligsmalari

tesvik edilmistir.

1997 yilinda Madelin Yasasi ile kayit dis1 istihdamla miicadele eden birimler arasi
koordinasyonu giliglendirmek adina Interministerial Delegasyonu (DILTI) isimli bir

irtibat biirosu kurulmustur (TISK, 2001, s. 28).

Vergi indirim ve kolayliklar1 saglanarak is¢i ve isverenlerin kayitli ekonomi iginde
yer almalar1 saglannustir. Ornegin, 1999 yilinda isletmelerin yeniden yapilanma,
verimliligin arttirilmasi, is organizasyonunun gelistirmesine yonelik yaptigi
harcamalardan KDV oran1 diisiliriilmiistiir. 2000 yilinda ise Biitce Kanunu ile
birlikte, ev bakim ve onarim harcamalarinda %35, 1sitma sistemi, asansor gibi biiyiik
donanim harcamalarinda %15 oraninda gelir vergisi indirimi yapilmistir (Mateman

ve Renooy, 2001, s.8).

Mesleki faaliyete baslama, faaliyeti degistirme ya da sona erdirme igin gerekli yasal
islemleri tek merkezden tamamlamak adina “ Tek Durak Biiro” olarak adlandirilan
bir merkez olusturularak biirokratik islemler azaltilmistir. Bu biiro, yasal
diizenlemeler, idari, sosyal, vergi ve istatistiksel bilgilerin verilmesi gereken tek
yerdir. Ayni sekilde yeni isci istthdamina yonelik olarak da “tek istthdam bildirimi”
uygulamasina ge¢mistir. Bu islem ev islerinde is¢i istthdami harig, biitlin igverenler
tarafindan yapilmasi ve iicret bordrolarinda gosterilmesi zorunlu bir bildirimdir

(Mateman ve Renooy, 2001, s.9).

2006 yilinda yabanci kagak iscilere ve 6grencilere karsi sert onlemler getirilmis ve
cezalar arttirilmigtir. Kayit dis1 istthdamla miicadeleyi etkin kilmak i¢in Yeni Go¢

Kanunu parlamento tarafindan kabul edilmistir (Dufour, 2006, s.4).
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« Fransa’da kayit dist c¢alisma ile miicadele amaciyla ulusal ve yerel diizeyde
bilgilendirme ve bilin¢lendirme kampanyalar1 yapilmistir. Bu c¢ergevede, brosiir ve

afisler dagitilmis, egitim programlar1 diizenlenmistir.

2.3.1.2. Almanya

Almanya’da kayit dist istihdamin GSYIH’nin %16’s1 dolaylarinda oldugu
belirtilmektedir (Schneider ve Enste, 2000). 2004-2009 yillar1 arasi verilere dayanilarak
yapilan ¢alisma sonucuna gore ise Almanya’da 2008 yili son c¢eyregindeki kayit disi
istihdam orant %12 seklindedir (Hazans, 2011, s.51). Almanya’da kayit dig1 istihdami
olusturan kisiler, yaslilar, emekliler, 6grenciler, yasadisi gogmenler, issizler ve kendi
hesabina calisanlarla birlikte ikinci bir iste calisan kisilerdir. Almanya’da yaklasik
500.000 civarinda kacak gd¢menin bulundugu ve bunlarin %70°1ik bir kisminin emek
piyasasinda kayit digi olarak calistigi tahmin edilmektedir (Kiral, 2006, s.112). Kayit
dis1 istihdamin yogun oldugu sektorler, Fransa ile aym sekilde ve insaat ve hizmet

sektorlerinde yogunlagmustir.

Almanya’da kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi i¢in yapilan bircok calismanin basinda,
kayit disiligin olusmasina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi gelmektedir. Bu
nedenle, vergi ve sosyal giivenlik katkilarinda yapilan degisiklikler ile kayit disiliga
yonelik uygulanan ceza ve kontroller 6nemli yere sahiptir. Bu ¢ergevede gerceklestirilen

onlemler soyledir:

% Almanya’da denetimler ve uygulanan cezalar kayit dis1 istihdamla miicadelede etkin
olarak kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu sebeple, cezalar arttirilmis ve
ceza miktarlar1 yukariya cekilmistir. Ornegin, bilerek kayit disi1 is¢i calistirmanin
cezast 500.000 Avro, kasith olmaksizin kayit dist is¢i ¢alistirmanin cezasi ise
250.000 Avro’dur. Yalnizca igsverenler degil, is¢iler de idari para cezasinin muhatabi
olmaktadir. Cezanin tekrarlanmasi halinde ise isverenler icin 5 yil hapis cezasi

ongoriilmektedir (Mateman ve Renooy, 2001, s.20).

Ozellikle, hizmet ve insaat sektdrlerindeki kontrol oranlar1 arttirilmustir. Kayit dist
ekonomi calisanlarin1 yakalamak adina glimriik polisleri kullanilmis, hatta G6zel

dedektifler kiralanmugtir.
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% 2005 yilina kadar vergi ve sigorta primlerinde indirim ve ¢ocuk yardimlarinda artis

yapilarak kayith ¢alisma tesvik edilmeye calisilmistir.

¢ Biirokratik islemleri azaltarak diisiik nitelikli igleri kayit altina almak adina 1999
yilina kadar diisiik nitelikli islerde calisanlar sosyal giivenlik primlerinden muaf

tutularak sadece vergilendirmeye tabi tutulmuslardir.

“Istihdam igin ittifak” slogam altinda ¢alisan sendikalar1 ve isveren birlikleri
arasinda ittifak olusturularak yeni istthdam alanlar1 yaratmak ve issizlikle ve kayit

dis1 istihdamla miicadeleyi saglayacak ¢aligmalar yapilmstir.

¢ Almanya’da kayit dis1 istihdamin yogun oldugu ev islerinde (hizmetgi, ¢ocuk
bakicist vs.) calisanlarin kayit altina alinmasi i¢in “Mini Job” diizenlemesi
getirilmistir. Bu diizenleme ile isveren konumundaki ev sahibi, evde calisan
hizmet¢i ya da gocuk bakicisina fatura karsiligit 6deme yapabilmekte ve yaptigi
O0demeleri vergisinden indirebilmektedir. Ev sahibinin bu faturalar1 2 yil boyunca
saklamas1 ve denetimler esnasinda ibraz etmesi zorunludur (Williams vd., 2008, s.
15).

2.3.1.3. Ingiltere

2007 yilinda yiiriitiilen anket arastirma sonuglarina gore Ingiltere’de kayit dis istihdam
orant %?2 ile AB-27 iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir. Ancak, Diinya Bankas1
2004-2009 verilerine gore ise, kayit disi istthdam edilenlerin oran1 %11°1 kendi isinde
%9’u ise bagimli olarak ¢alisanlar olmak kaydiyla ortalama % 21 olarak gerceklesmistir
(Hazans, 2011, s.11). Sonuglarin bu kadar farkli olmasi, kullanilan yontemlerin farkli
olmasindan kaynaklanmakla birlikte, iilkeler hakkinda saglikli bilgilere ulagilmasini da
engellemektedir. Ulkede kayit dis1 istihdamin genellikle denetimlerin az oldugu, kiigiik
igyerleri, ingaat santiyeleri ve ev islerinde; sektdrel anlamda ise mevsimsel tarim isleri,

ingaat, otel ve ikram islerinde yaygin oldugu belirtilmektedir (Renooy vd., 2004, s.106).

Kayit dis1 ¢alismayr dnleme konusunda Ingiltere hiikiimeti, vergi otoriteleri, emek
piyasast otoriteleri ve yerel yoOnetimler kayit dis1 faaliyetlerle sert miicadele

etmektedirler. Thlalleri ©6nleme konusunda denetimlerin arttirilmasi, cezalarin
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arttirllmasi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi ve halkin bilgilendirilmesi

faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedirler. Bu kapsamda;

X/
L X4

X/
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X/
L X4
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Mart-2000 Biitgesi ile istihdam ile ilgili tedbirler paketi uygulamaya konmustur. Bu

tedbirlerin gogu kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasina yoneliktir.

Ayni yil, sigorta yardimlarma iligkin mevzuata aykiriliklarin ihbar edilmesine
yonelik bir ihbar telefon hatti kurulmustur. ingiltere’de sigorta sahtekarliklarmin
devlete maliyetinin 2 milyar sterlin (yaklasik 6 katrilyon TL) civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu islemlerin Onlenmesi amaciyla ayrica web sitesi
olusturulmus ve site araciligiyla ihbarlarm kuruma on-line olarak bildirilmesine de

olanak saglanmustir.

Kayitl istihdami tesvik amaciyla Nisan 1999’dan itibaren 18-21 yas aralifi ile 21 ve
istii yas grubundaki isciler i¢in ulusal asgari {icret uygulamasina geg¢ilmistir. Yine
aynt yil, igsizlerin daha kolay is bulabilmeleri ve bu siire i¢inde kendilerini
gelistirebilecek alanlara yonlendirilebilmeleri i¢in Kisisel Danigsmanlar (Private

Advisors) uygulamasi baglatilmstir.

2003 yilinda yabanci kacak isci calistirmanin engellenmesi igin ‘Gog ve lltica
Yasasi’nda degisiklikler yaparak isverenlere yeni sorumluluklar getirilmistir (TISK,
2003, 5.38). 2004 yilinda ‘Kurumlar aras1 Gorev Giicii’ adinda bir esgiidiim merkezi
kurulmus ve yedi bakanlik arasinda dagilmis bulunan g¢alisma izini verilmesine
iliskin yetkiler Igisleri Bakanlig1 biinyesinde toplanmistir (CSGB- DYIH, 2004,
s.90).

Isverenlerin girisimcilik yeteneklerinin arttirilmasi igin diisiik karla kendi hesabina
calisanlarin  haftalik sosyal giivenlik o6demeleri Nisan 2000°den itibaren

distirilmustiir.

2.3.1.4. italya

Italya’da kayit dis1 istihdam, ISTAT verilerine gére 1992-1997 yillar1 arasinda artarak

GSMH’nin % 25,2’sine ylikselmistir. Diinya Bankas1 arastirmalarina gore ise 2006
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yilinin ilk ¢eyreginde bu oranin % 22,4 olarak hesaplandigi belirtilmektedir (Hazans,

2011, s.51). Ulkede kayit dis1 istihdam edilenler; gece calisanlar, gencler, kadimlar ve

emeklilerden olusmaktadir. Ayni anket sonuglarina gore, insanlarin kayit disiliga

yonelme nedenlerinin basinda kayit disiligin isgi-igsveren tarafinin ikisi icin de karh

olmasi (% 38) ve kayit disiligin calistiklart alan ya da sektorde (%39) yaygin olmasi

gelmektedir.

10 yillik bir zaman diliminde kayit disi istthdamin % 3’lere disiiriilmesinde vergi

denetimlerinin arttirilmasi, ticret dis1t isgiicii maliyetlerin azaltilmasi ve idari

prosediirlerin birlestirilmesi (TISK, 2003, s.35) gibi politikalar etkili olmustur.

X/
°

X/
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1994 yilinda yeni is¢i isttihdaminda sosyal giivenlik katki paylarinda indirime
gidilmistir. Aynm1 sekilde 1995 yilinda insaat sektoriine yonelik sigorta kollarina

iligkin prim oranlarinda indirim yapilmistir.

2000 yilinda emek yogun ¢alisanlarda alan vergi indirimine gidilerek bildirim tesvik
edilmistir. Issizlik oranmmin %20 oldugu alanlarda KOBI’lere vergi indirimi

yapilmustir.

Geri kalmis bolgelerde kayit dis1 istihdami azaltmak adina igverenlere 3 yillik sosyal
giivenlik katki payr indirimi saglanmistir. Ayni sekilde isletmelerin isgiicii
maliyetlerini distirerek kayit dis1 calisma egilimlerini azaltmak amaciyla yeni isci

istthdaminda bazi vergi kolayliklart getirilmistir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda; medyada, okullarda bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalarini yiiriitmek, kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik
Oneri olusturmak, isgiicli piyasasi ve sosyal glivenlik ile ilgili calismalar1 yapmak ve
istatistiki verileri toplamakla gorevli olan “Kayit disi Calisma ile Miicadele

Komisyonu” olusturulmustur.

Ucretlerin yakinlagtiriimasi anlagmalari yapilarak, yerel diizeyde her sektordeki isci
ve igveren kurulusu arasinda bir baslangic iicreti iizerinde anlagsma yapilmasi

saglanmstir.
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2.3.1.5. Hollanda

1960 ve 1970’lerde oldukca basarili bir ekonomiye sahip olan Hollanda, 1980’lerden
itibaren azaltilamayan bir issizlikle kars1t karsiya kalmistir. 1996-1997 yillart ig¢inde
Nakit Talep Yaklasimina gore hesaplanan kayit disi istihdam GSYIH’nin % 13,8’dir.
Diinya Bankasi arastirma sonuglarina gore ise 2008 yilinin son ¢eyreginde bu oran %

12,6 olarak gergeklesmistir (Hazans, 2011, s.51).

Hollanda’da kayit dis1 istthdam daha ¢ok kendi hesabina calisanlar, 6grenciler, issizler,
yasadis1 go¢menler ve ikinci bir iste ¢alisanlar arasinda yogun goriilmektedir. Kayit disi
calismanin sektorlere gore dagiliminda ise otel ve ikram isleri, taksicilik, kurye
hizmetleri, otobiis isletmeleri, metal isleri ve hazir giyim sanayi isleri 6n plana
¢ikmaktadir (Siingii, 2004, s.53).

Kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda vergi idaresi denetim elemanlari, is
miifettislerinin denetimlerinin attirilmasi, 6zel istihdam biirolarinin liberallestirilmesi,
vergi mevzuatinda degisiklikler, calisma mevzuatinda esneklik, bilgilendirme ve

bilinglendirme kampanyalar1 gibi tedbirler uygulanmistir. Bu kapsamda;

% Vergi ve yasal diizenlemeler azaltilarak istihdami arttirmaya yonelik diizenlemeler
uygulanmigtir. 1996 yilinda istihdam maliyetlerini diisiirmek admna “Sosyal
Giivenlik Katki Paylarinin Distiriilmesi Hakkinda Kanun™ yiiriirliige konulmustur.
2000 yilinda isgiicii maliyetlerinde; emek yogun sektorlerde ise vergi oranlarinda

indirim yapilmustir.

% Istihdama iliskin biirokratik islemlerin azaltilmasi yaninda vergi ve sosyal giivenlik
idareleri nezdinde kullanmak iizere tek sosyal gilivenlik numarasi sistemi

uygulamaya konmustur.

¢ 1996-1998 yillar1 arasinda yiiriitiilen “Kayit dist Calisma Bagkasinin Ekmegini
Calmaktir” kampanyasi ile kayit dis1 calismanin herkese zarar verdigi hakkinda
biitlin toplumda ortak bir biling olusturulmaya calisilmistir (Mateman ve Renooy,
2001, s.38).
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% Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yani sira iilkede biiyiik bir sorun olan
yabanci kacak isciligi ile miicadele kapsaminda, yabanci kagak iscilerin sinir dist

edilmeleri ile ilgili yeni diizenlemeler kabul edilmistir.

2.3.1.6. ispanya

Ozellikle yasa dis1 gécmenler agisindan gekici iilke konumunda olan Ispanya’da kayit
dis1 istihdam daha cok kii¢lik ve orta dlgekli isletmelerde yaygindir. 1996-1997 yillar
aras1 tahmini kayit dis1 istthdam orant %23 olan iilkede, kayit dis1 istihdam 6zellikle
tarim, hizmetler ve turizm sektdrlerinde yaygindir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan
aragtirma sonuglarina gore ise 2008 yili dordiincii ¢eyreginde bu oran %18,8 olarak
gerceklesmis ve %13,9 ile en yogun kendi hesabina calisanlar arasinda yaygindir
(Hazans, 2011, s.51).

s Kayit dist istihdami 6nleme konusunda ¢esitli yollara basvurulmustur. Vergi ve
sosyal giivenlik katkilarinda 1997 ve 1999 yillarinda indirim yapilmistir. A-tipik
calisma diizenlemeleriyle ilgili baz1 degisikler yapmistir. 1999 yilinda kismi
stireli hizmet akitleri uygulamaya konulmus, vergi oranlar1 diisiiriilmistiir. 2006
yilinda ise kendi hesabina ¢alisanlarin kayit altina alinabilmesi i¢in yeni bir yasa

cikarilmistir (TISK, 2003, s.24-25).
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI iSTIHDAMIN OLCULMESI VE TURKIYE’DEKI
BOYUTU

1970’11 yillarda, ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit disi calismanin en 6nemli
istihdam firsat1 olarak ortaya ¢ikmasi, bu konunun o yillarda en fazla arastirilan konular
arasinda yer almasina sebep olmustur (Livingstone, 1971; Hart 1973; Fields, 1975). Her
ne kadar 1980’li yillarda unutulmaya baslansa da 1990’11 yillarin sonundan itibaren
fakirligi azaltmaya yonelik gelistirilen uluslararasi kalkinma politikalar1 ile birlikte
fakirlerin ekonomisi olarak diisiiniilen kayit dis1 sektor ¢oziilmesi gereken bir konu

olarak tekrar giindeme gelmistir (Glinther ve Launov, 2012, s.88).

Kayit dis1 istihdamin ne oldugunun zorlugu kadar boyutunun tam olarak belirlenmesi
de oldukc¢a zor bir islemdir. Ciinkii her iilke i¢in kullanilan yontem ve tanimlamalara
bagli olarak farkli tahminler yapilmaktadir (Carillo ve Pugno, 2002, s.4). Kayit dis1
istthdamin biiyiikliigiini tespit etmek icin birgok yontem gelistirilmistir. Gelistirilen
yontemler bir¢cok varsayima dayanmaktadir. Varsayimlarin degistirilmesi kullanilan
yontemler ayni olsa bile sonuglarin farkli olmasina yol agacaktir. Bu yiizden kayit dis1
istthdamin tahminine yonelik olarak yapilan ¢alismalarda, calisma kapsaminin ¢ok iyi
belirlenmesi ve varsayimlarin olabildigince gercekei belirlenmesi gerekmektedir (Ilgin,
2002, s.146). Kayit dig1 istihndam, kayit disi ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan
yiizii olarak bu hesaplamalarin sadece ¢alisanlar agisindan ele alinmasi ile

hesaplanabilir.

Calismanin bu boliimiinde kayit dis1 istihdamin hesaplanmasina yonelik kullanilan
yontemler aciklanacak, ardindan kayit dis1 istihdam Tiirkiye agisindan ele alinacaktir.
Oncelikle Tiirkiye’deki istihdam yapis1 iizerinde durulacak ardindan kayit disi
istihdamin Tiirkiye’ye 6zgili nedenleri siralanacak ve kayit dis1 istthdamin boyutu

belirlenmeye calisilacaktir.
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3.1. KAYIT DISI iSTIHDAMI OLCME YONTEMLERI

Kayit dis1 sektoriin biyiikligiinii 6lgmek icin iki yontem gelistirilmistir. Birinci
kategoride bireysel anketlere, vergi denetimleri, toplam gelir ve giderler arasindaki
fark, isgiicii ve kayith istthdam arasindaki fark gibi dolayli yontemler yer alirken;
ikinci kategoride ise parasal yontemler, fiziksel girdiler gibi dogrudan Olgme

yontemleri bulunmaktadir (Pery vd., 2007).

Mikro yaklasima dayali dogrudan ol¢timler, kayit dis1 ¢alisan bir kisiyi, isletmeyi ya da
tiretimi daha ac¢ik tanimladiklarindan makro yaklasima dayali dolayli dl¢limlere gore
daha tercih edilir niteliktedir. Bu anlamda kayit dis1 istihdamla ilgili en ¢ok tercih

edilen 6l¢me yontemlerini alt1 baglikta aciklayabiliriz.

3.1.1. Anket Arastirmalari

Anket ile yapilan ¢alismalarda, mikro anlamda elde edilen verilerin birlestirilmesi ile
kayit dis1 istihdamin toplam biiyiikliigline ulasilmaya calisilmaktadir (Schneider ve
Enste, 2000, s.91). Bu yontemin avantaji, kayit dist istihdamin yapisal 6zelliklerinin
ortaya ¢ikartilmasina ve ayrintili bilgiler elde edilebilmesine imkéan vermesidir. Ancak,
anket yonteminde arastirmalarin yiiz yiize yapilmasindan dolayr bazi noktalarda
sonucu etkileyebilecek durumlar ortaya cikabilir. Bu nedenle anket yoOnteminde
bireylerin dogru cevap vermeyecekleri, verseler bile bu cevaplarin tam olarak gercegi
yansitmayacagindan hareketle kayit dis1 istthdamin boyutlarinin oldugundan ¢ok daha
diisiik ¢iktig1 kabul edilmektedir (Savasan, 2004, s.4).

Ornegin Avrupa’nin birkag iilkesinde, kayit dis1 istihdamin &lgiilmesi amaciyla 1997-
2001 yillar1 arasinda Rockwool Foundation'® tarafindan hazirlanan anket caligmalari
kullanilmis ve bu anketler sonucunda kayit dis1 ¢alisilan saatler ve faaliyetlerin degeri
belirlenmeye caligilmistir. Yapilan bu anket ¢alismalarina gore Ingiltere’de kayit disi
kalan saatler, toplamin %1’i iken Norveg ve Isveg’te %2-3, Danimarka ve Almanya’da

bu oran %4 seviyelerinde ¢ikmistir (Pedersen, 2003).

® Rockwool Foundation, 1987 yilinda Danimarka’da kurulmus ve Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde faaliyet
gosteren sosyal icerikli aragtirmalar yapan bir sirkettir.
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Hanehalk:1 anketleri, igyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri gibi
anket uygulamalar1 da kayit disi ekonomi ya da istthdamin oOlgiilmesine yonelik

kullanilan diger anket isimleridir.

3.1.2. istihdam Yaklasim

Istidam yaklagimi, belirli araliklarla herhangi bir yerde ve zamanda o iilkenin gercek
istihdam yapisin1 arayip bulmak ve diizenli yapilan bagka arastirmalarla kiyaslamaya
dayanan bir 6lgme ydntemidir. istihdam yaklasiminda, niifusun, sivil isgiicii arzinmn ve
istthdamin zaman igerisindeki gelisim seyri ile diger bir ifadeyle resmi sektore katilim
ile gercek oran arasindaki fark Olciilerek kayit disi istihdamin biyiikligii tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Isgiicii istatistikleri ile istihdam verileri karsilastirilarak, kayit
dis1 calisma boyutu hesaplanabilmektedir. italyan ekonomistlerce ¢ok kullanilan bir

yaklasim oldugu i¢in Italyan Yaklagimi da denilmektedir (Savasan, 2004, s.5).

3.1.3. Gayri Safi Milli Hasila Yaklasimm

GSMH hesaplamalarinda, iiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak {izere ii¢ farkl
yontem kullanilmaktadir. Kayit disi ekonomi olmayacagi varsayimi altinda, her iig
yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayn1 olmas1 gerekmektedir. Ancak; kayit
dig1 ekonominin varligi, ii¢ farkli yontemle hesaplanan rakamlarin sistematik olarak
birbirinden farkli olmasina yol agmaktadir (Temel vd., 1994, s.12). Bu sebeple, farkli
yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin kayit dist ekonomi
biiyiikliigiine iliskin veri teskil ettigi diisiiniilmektedir. Ancak GSMH i¢indeki kayit dis1
ekonominin varlig1 bilinse bile, kayit dis1 istihdamin biiytlikliiglinii hesaplanmasi igin

farkli metotlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

3.1.4. Vergi Hesaplamalar Yaklasim

Kayit disilikla ilgili hemem hemen tiim ¢alismalar onun vergi iizerindeki
asindirmasindan s6z ederler. Vergi hesaplamalart yoluyla kayit dig1 istihdamin

Olclilmesinde, kayit dis1 istthdamin sadece calisanlar agisindan boyutu ele alinmaktadir.
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Vergisel hesaplamalar sayesinde is¢i ve isveren iizerindeki sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin bir ¢alisanin emek maliyetinin ne kadarina denk geldigine iliskin
hesaplamalar yapilabilmekte ayrica vergiden kaginmanin derecesi de bulunabilmektedir

(Sen, 2008, 5.65).

3.1.5. Parasalc1 Yaklasim

Parasalc1 yaklasim, parasal biiytikliiklerdeki gelismeler ile kayit dis1 ekonomi arasinda
iliski kurarak, sadece parasal — kayit disi ekonominin biiyiikliigli tahmin etmeye
calismaktadir. Bu yaklagimda, nakit para kullanilmadan gergeklestirilen faaliyetler ile
parasal olmayan ev ekonomisi faaliyetleri kapsam dis1 kalmaktadir (Ilgin, 1999,
s.52,53). Kayit disi islemler gizlenmeye ve denectimden kagirilmaya elverisli
oldugundan, islemlerin genelde nakit para ile yapildig1 ve kayit dis1 hareketlerin parasal
biiyiikliikleri etkiledigi varsayilmaktadir. Bu etkilerin analizi ile de kayit dis1 ¢alismanin
boyutu hakkinda tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir (Ilgin, 2002, s.147)

3.1.6. Tammlayici1 Alan Calismalari

Sektorler arasindaki isleyissel ve yapisal farkliliklar nedeniyle yapilan bu tiir ¢aligmalar,

kayit dis1 faaliyetlerin gesitleri ve yapilarin1 anlamaya yardimer olmaktadir.

3.2. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMI OLCME CALISMALARI

Tirkiye’de kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam ile ilgili degisik zamanlarda
degisik yontemler kullanilmistir. Ancak gerek caligma hayatina iligskin verilerin yeterli
olmamas1 gerekse mevcut verilerin giivenirliliginin diisiik olmasi kayit disiligin
Olciilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica ¢alismalarda kullanilan tanimlamalar, yontemler
ve varsayimlarin farkli olmasi da elde edilen degerlerin farkli olmasma neden

olmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu ile ilgili ¢esitli tahminler mevcuttur. Ortak
bulgu Tiirkiye’nin AB27 iilkelerine nazaran biiyiikk bir kayit disi ekonomiye sahip
oldugudur (Eurofound, 2013). Tiirkiye’yi Coklu Gosterge Coklu Sebep (MIMIC)
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yontemini kullanarak AB27 {ilkeleri ile karsilastiran Schneider (2011), Tiirkiye’deki
kayit dist ekonominin GSYIH nin %29,1’ine tekabiil ettigi ve bu itibarla AB27 iiye
devletlerinin ¢oguna gore daha biiylik oldugunu belirlemistir. Kayit dis1 ekonominin
boyutunu tahmin etmek i¢in girdi-¢iktt yontemi kullanildiginda da benzer bir rakam
elde edilmekte ve 2002 yilinda GSYIH’nin %30’u bulunmaktadir. 2009 Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Hane Is Giicii Anketi, tarim dis1 islerde calisan tiim kisilerin
yaklasik %30,6’smin kayit dist sekilde calistigmmi ortaya koymustur. Bir diger
aragtirmaya gore maaslt calisanlarin %31,4’linlin sosyal giivenlik ©6demelerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Diinya Bankasi’ni 2009 Isletme Anketi’nin sonucuna gore
ise sirketlerin %52,4’1i kayit dig1 firmalara kars1 rekabet ettiklerini ve %32,2’si gayri
resmi sektor icindeki rakiplerinin islerinin biiylimesinin Oniindeki en biiyiik engel

oldugunu rapor etmektedir (Eurofound, 2013).

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin biiyilikliigiinii 6lgmeye yonelik yapilmis gecmis
caligmalar. Tablo 15’te 6zetlenmektedir. Calismalardan ortaya ¢ikan sonug analiz edilen
dénemde, her yila iliskin farkli bir biiyiikliik rakaminin bulundugu ve iilkemizde kayit

dis1 ekonominin boyutlarinin kiictimsenmeyecek bir diizeye ulastigidir.

Tablo 15: Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgmeye Yonelik Yapilmis Onceki
Caligmalar

Calismanin Kayit dis1
Calisma Kapsadig Tahmin Yontemi | Ekonomi/ GSMH
Yil/lar (%)
Akytiz ve Bahgekapili 1960-1992 Tanzi Yaklagimi 5-10
Aktiirk ve digerleri 2002 Tanzi Yaklagimi 16,22
Altug 1992 Vergi Yaklasimi 35
Cetintas ve Vergil 1997-2000 Ekonometrik 18-30
Yaklasim
Derdiyok 1991 Tanzi Yaklasimi 7,78
1991 Tanzi Yaklasimi 26,20
Hakioglu 1989 Ekonometrik 18
1968-2001 Sabit Oran 31-84
Ilgin Yaklagimi
1985-2001 Vergi Yaklasimi 26-184
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Basit Parasal Oran

1997 Yaklasimi 304
1997 Tanzi Yaklasimi 9
K kogl Yayl
asnakoglu ve vayla 1097 Tanzi Yaklagimi 25.9
Islem Hacmi
1997 Yaklasimi 31
Kocoglu 1987 Duyarlilik Analizi 19,6-26,5
1999 GSMH Y aklasimi 7,53
) 1998 Basit Parasal Oran -
Ogiing ve Yilmaz Yaklasimt ,
1999 Parasalc1 Yaklagim 20,5
1990 GSMH Y aklasimi 75
. 1990 Parasalc1 Yaklasim 6,9-11,7
Ozsoylu Islem Hacmi
1990 Yaklasimi 147
. Sabit Oran
Tandircioglu 2000 Yaklasim 83,36
1991 Vergi Yaklasimi 16,4-29,9
Sabit Oran
1991 0-26
Yaklasimi
‘< : I[slem Hacmi
T 1 ve digerl $
emel ve digerleri 1991 0-26
Yaklagimi
Ekonometrik 7 83
1991 Yaklasim '
2000 Elektrik Tiiketimi 64
Yaklagimi
Us Ekonometrik
1997-2003 Yaklasim 9
vamak 1994 Tanzi Yaklasimi 9,9
1994 Tanzi Yaklasimi 24,8

Kaynak: Tarafimca tasnif edilmistir.

Tablol5’te goriildiigii tizere kayit disi ekonominin biyiikligi GSMH’nin % 5’1 ile

%184°1i arasinda degismektedir. Hesaplama sonuglari arasinda bu kadar farkli
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sonuglarin olmasi kayit dist ekonomi ve onun bir unsuru olan kayit disi istihdamin

hesaplanmasinin ne kadar zor oldugunu bir kez daha gostermektedir.

Kayit dis1 istthdamin hesaplanmasinda kullanilabilecek yontemleri bir biitiin olarak géz
oniinde bulundurdugumuzda en saglikli sonuglarin alinmasi agisindan anketler ilk sirada
yer almaktadir. Bu sebeple Avrupa Birligi tilkelerinde de en yaygin olarak kullanilan
yontemlerin basinda gelmektedir. Bu ¢alismada AB iilkelerine iliskin verilen degerler
de bu anketler sonucu elde edilen verilerden alinmustir. Tirkiye’ye iliskin istatistikler de
TUIK tarafindan agiklanan Hanehalk: Isgiicii Arastirmalar1 ve istihdama iliskin diger

verilerden alinarak kullanilmistir.

3.3. TURKIYE’DE iSTIHDAM VE KAYITDISI iSTIHDAM

3.3.1. Tiirkiye’de Istihdam Yapisi

Tiirkiye’deki genel egilimler ve sanayilesme politikalar1 tarim sektoriinii azaltmaya
yonelik oldugundan dolayi, uzun yillardan beri kirdan kente gbc¢ yasanmaktadir. Bu
durum isgiicii i¢in istihdam yaratilmasini biiytlik bir sorun haline getirmekle birlikte; goc
edip de biiyiik sehirlerde talep edilen isgiicii tanimina uymayanlarin elverigsiz ¢aligma

ortaminda kayit dig1 istihdam edilmelerine de sebep olmaktadir.

Tiirkiye 2010 yilinda %9,2 ile diinyada biiylime hiz1 en yiiksek {iilkeler arasinda yer
almistir. 2011 yilinda da ekonomideki canlilik devam etmis ve ekonomisi %38,8
oraninda biiylimiistiir. 2012 yilinda ise bu oran sert bir diisiisle %2,2’ye gerilemistir
(TISK, 2013,s. 89). Bu yillarda biiyiimenin yam sira isgiicii piyasasi acisindan da
olumlu gelismeler olmustur. 2009 yilinda %14 seviyesi ile son 20 yilin zirvesine ¢ikan
igsizlik, 2012 yilinda %9,8’e gerilemistir. Diinya Bankas1 ve Kalkinma Bakanlig
tarafindan ortaklasa olarak hazirlanan Mart 2013 tarihli ‘Tirkiye: Ekonomik
Dalgalanma Boyunca Isgiicii Piyasalarinin Yonetimi Raporu’nda, Tiirk ekonomisinin
2009 Kiiresel Krizinden agir sekilde etkilenmekle birlikte, hizli ve giiglii bir bicimde
diizeldigi ve genel olarak isgiicii piyasasinin diger orta gelirli iilkelere gore krizi iyi bir

sekilde atlattig1 belirtilmektedir.



Sekil 5: Diinyada Igsizlik Oran1 (%)

Tayland (**)
Ukrayna
Malezya

Giiney Kore
Isvicre

Hong Kong
Norveg
Japonya
izlanda

Cin (%)
Tayvan
Avusturya
Meksika
Rusya
Brezilya
Avustralya
Danimarka
Sili

Peru
Finlandiya
Liiksemburg
Almanya (***)
Kanada
Isveg

ABD

Cek Cumbhuriyeti
Venezuela
Ingiltere (**)
Estonya (*)
Hollanda
Belgika
Tiirkiye
Kolombiya
Macaristan
Litvanya
Fransa

Italya

Euro Bolgesi
Slovenya
Polonya
Irlanda
Slovakya
Giiney Afrika (*)
Ispanya
Yunanistan (**)

3,1

3,2
3,3
3,6
3,8
39
41
4,2
4,8
4,9
53
5,6
5,7
57
5,7
59
6,6
6,8
6,8
7,2
7,2
74
7,5
7,6
7,7
8,1
8,7
8,9
9,3
9,9
10,1
10,1
11
12
12,1
12,9
13,1
13,5
14

25,6
26,3
27,9

Not: (*) 2. Ceyrek ; (¥*) Haziran 2013; (***) Agustos 2013
Kaynak: The Economist, Tiirkiye i¢in TUIK
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Bununla birlikte, igsizlik Tiirkiye i¢in yapisal bir sorun olarak Onemini halen
korumaktadir. 2013 Temmuz ayinda Tiirkiye’nin issizlik oran1 agisindan durumu diger
iilkelerle kiyaslandiginda, issizlik oranindaki diizelmeye ragmen, diinyadaki belli bagh

44 {ilke i¢inde halen issizligin en yiiksek oldugu 13’iincii iilke konumundadir (Sekil 5).

Tiirkiye’deki kayit dis1 istthdam yapisini daha iyi anlayabilmek acisindan oncelikle
mevcut istihdam yapisina bakmakta fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle TUIK
Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 verilerinden ve yapilan diger ¢alismalardan (OECD, ILO,
World Bank vb.) faydalanilmistir.

Son olarak yaymnlanan TUIK 2014 yili Mart ayr Hanehalki lIsgiicii Istatistikleri
sonuglarina gore tilkemizin niifusu 2013 yilinda 74 milyon 457 bin kisidir. Bu niifusun
isglicii, istihdam, issizlik vs. gibi degisik acilardan dagilimi ilerleyen kisimlarda

incelenmektedir.

a) Isgiicii Kompozisyonu

Isgiicii; etkin niifus iginde yer alip, cari iicret diizeyinde ve calisma kosullarinda
calisanlar ile issizlerin toplamindan olusmaktadir. Ayni sekilde toplam niifustan
calisgamayacak durumda olan niifusun 6rnegin 15 yasindan kiigiik, 65 yasindan biiyiik
olanlarin, ev kadinlarinin, 6grencilerin, mahkumlarin, ordu mensuplarinin, ¢aligmasini
engelleyen fiziksel veya zihinsel engeli olanlarin ve c¢alismak istemeyenlerin
cikarilmasiyla ulasilan niifus seklinde de tamimlanmaktadir. Tiirkiye’deki isgiicii

dagilimimi en iyi anlamanin yolu TUIK istatistiklerinden faydalanmaktir.

Tablo 16, Hanehalk: 1§gﬁcﬁ [statistikleri, 2011-2013 dénemi verilerini gostermektedir.
Bu verilere gore ¢alisma c¢agindaki niifus 54 milyon 724 bin kisidir. Bu niifusun ise
yalmzca 27 milyon 339 bini isgiicii olarak sayilmaktadir. Isgiiciine katilim kentte %
48,3, kirda % 53,6°dir. Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani ise 2012 yilinda bir
onceki yila gore 0,1 puanlik artigla % 50’ye yiikselmistir.
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Tablo 16: Isgiicii Durumu, 2011-2013

Tiirkiye Kent Kir

2011 | 2012 |2013 |2011 |2012 |2013 |2011 |2012 | 2013

Kurumsal
Olmayan 72.376 | 73.604 | 74.457 | 49.535 | 50.397 | 50.885 | 22.841 | 23.207 | 23.572
Niifus (000)

15 ve iizeri
yastaki 53.593 | 54.724 | 55.608 | 36.973 | 37.656 | 38.129 | 16.620 | 17.068 | 17.479
Niifus (000)

Isgiicii

(000) 26.725 | 27.339 | 28.271 | 17.594 | 18.186 | 18.907 | 9.131 | 9.153 | 9.364

Istihdam

(000) 24.110 | 24.821 | 25.524 | 15.508 | 16.167 | 16.736 | 8.603 | 8.653 | 8.788

issiz (000) | 2.615 |2.518 |2.747 |2.087 |2.018 |2171 |528 |500 |576

Isgiiciine
katihma 49,9 50,0 50,8 47,6 48,3 49,6 54,9 53,6 53,6
orani (%)

istihdam

Orani (%) 450 | 454 1459 [419 429 1439 518 50,7 1503

Issizlik

orani (%) 9.8 9.2 9.7 19 111 115 |58 55 6,1

Tarim dis1
issizlik 12,4 11,5 12,0 12,3 11,4 11,8 12,8 11,9 12,9
orani (%)

Geng
niifusta
issizlik
oram1* (%)

18,4 17,5 18,7 21,2 20,3 21,2 12,7 11,9 13,7

Isgiiciine
dahil
olmayanlar
(000)

26.867 | 27.385 | 27.337 | 19.378 | 19.470 | 19.222 | 7.489 | 7.915 | 8.115

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir
*15-25 yas grubundaki niifus
Kaynak: TUIK 2011, 2012 ve 2013 Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan (TUIK) son olarak 2013 yili Hanehalk: isgiicii
istatistikleri, 6 Mart 2014 tarihli Haber Biilteni ile agiklanmistir. 2013 yili sonuglarina
gore calisma cagindaki niifus 55 milyon 608 bin kisidir. Bu niifusun ise yalnizca 28
milyon 271 bini isgiicii olarak sayilmaktadir. Isgiiciine katilim kentte % 49,6, kirda ise
% 53,6’dir. Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma oran1 ise 2013 yilinda bir onceki yila

gore 0,8 puanlik artisla % 50,8’e yiikselmistir.
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2012 yilinda en yiiksek isgiiciine katilma oran1 % 55,5 ile Dogu Karadeniz (TR9)
bolgesinde gerceklesirken; 2013 yilinda %55,6 ile Ege Bolgesinde gergeklesmistir
(TUIK, 2012 ve 2013).

b) Istihdamin Genel Dagilimi

Istihdam, dar anlamda iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler igerisinde

stirekli bigimde ¢aligtirilmasini ifade eder.

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2012 yilinda, gegen yila gore 711 bin kisi artarak
24 milyon 821 bin kisi olarak gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin orani ise bir &nceki
yila gore 0,4 puanlik bir artis gostererek % 45°ten % 45,4’°e yiikselmistir. 2012 yilinda
tarim sektoriinde galigan sayist 46 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan sayist
757 bin kisi artnmstir. En yiiksek istihdam artisi 282 bin kisi ile Istanbul (TR1)
bolgesinde gergeklesirken; en fazla istihdam azalisi ise Bati Karadeniz (TRS)
bolgesinde goriilmiistiir (TUIK, 2012).

2013 yili verilerine gore Tiirkiye genelinde gerceklesen istihdam orani ise % 45,9’dur.
2012 yilina gore % 0,5 puanlik bir artis yaganmustir. En yiiksek istthdam artis1 206 bin
kisi ile Glineydogu Anadolu bolgesinde ger¢eklesmistir. Buna karsilik en fazla istihdam
azalis1 73 bin kisi ile Dogu Karadeniz bdlgesinde goriilmiistiir (TUIK, 2013).

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun %18,1’ini barindiran Istanbul, toplam
istthdamin %18,3’line ev sahipligi yapmaktadir. Ankara ise ¢aligma ¢agindaki niifusun

%6,7’sini toplam istihdamn ise %35,8’ine sahiptir (TUIK, 2013).

1) Sektorel Agidan Dagilim

Tiirkiye’de toplam istthdamin iigte biri tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu
sektorde calisanlar, diisiikk egitim diizeyinde ve vasifsiz olduklarindan dolay:1 diisiik
verimlilikte calismaktadirlar. Bu diisiik verimlilik oran1 ve biiyiik niifus yogunlugu kayit

dis1 isttihdamin en 6nemli nedenini olusturmaktadir.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
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2012 yilinda istihdam edilenlerin sektorel dagilimina bakildiginda; % 24,6's1 tarim, %

19,11 sanayi, % 6,9’u insaat, % 49,4’ ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Bir 6nceki

yil ile karsilastirildiginda hizmet sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 1,3 puan

artarken, tarim sektoriiniin payr 0,9 puan, sanayi sektoriiniin payr 0,4 puan, insaat

sektoriiniin payi ise 0,1 puan azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 17°de gorildigi tizere 2013 yilinda tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisi

azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisanlarin sayisi artmastir.

Tablo 17: Istihdamda Bir Onceki Yila Gore Degisim (Bin Kisi)

2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 | 2010 2011 2012 | 2013
Tarim -559 -247 -41 150 224 443 460 -46 -82
Sanayi 254 100 31 126 -361 417 208 47 205
ingaat 140 89 35 11 64 125 245 33 73
Hizmetler | 600 414 289 169 155 336 600 680 505
TOPLAM | 435 356 315 456 83 1317 | 1516 | 711 703

Kaynak: TUIK internet Sitesi, www.tuik.gov.tr

Oyle ki sonuglar da, 2013 yilinda tarim sektoriinde %23,6, sanayi sektoriinde %19,4,

insaat sektoriinde %7 ve hizmet sektoriinde %50 seklinde gerceklesmistir.

Tarim sektoriiniin paymin en yiiksek oldugu bolge % 49,7 ile Kuzeydogu Anadolu

bolgeleri (TRA), sanayi sektoriiniin payinin en yiiksek oldugu bolge % 36,9 ile Dogu

Marmara (TR4) ve % 35,1 ile Istanbul (TR1), hizmetler sektdriiniin paymin en yiiksek
oldugu bolgeler ise % 64,3 ile Istanbul (TR1) ve % 62,7 ile Bati Anadolu (TR5)
bolgeleri olmustur (TUIK, 2013).
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i1) Cinsiyet A¢isindan Dagilim

2012 yili iggiicii istatistiklerine gore Tirkiye niifusunun % 49,8’ini kadin, % 50,2’sini
ise erkek niifus olusturmaktadir. Kadin niifusun % 24,4’tinii 0-14 yas grubu, % 16,3’{inii
15-24 yag grubu, % 31’ini 25-44 yas grubu, % 19,8’i 45-64 yas grubu ve % 8,5’ini 65
ve daha yukar1 yas grubundaki niifus olusturmaktadir.

Ay yil verilerinde, isgiiciine katilim oraninin kadinlarda % 29,5, erkeklerde ise % 71
seklinde gergeklestigi belirtilmektedir. Erkeklerde isgliciine katilma oraninin en yiiksek
oldugu bolge %73,5 ile istanbul (TR1) bdlgesi olurken; kadinlarda isgiiciine katilma
oraninin en yiiksek oldugu bolge ise %43,1 ile Dogu Karadeniz (TR9) bdlgesi olmustur
(TUIK, 2012). Bu durum tarimsal faaliyetlerin fazla oldugu yerlerde kadinlarin
isgliciine katilma oranlarinin da yiiksek oldugunu gostermektedir. 2013 yilinda isgiicline
katilma oranlart hem kadin hem de erkeklerde artmistir. Kadinlarda isgiicline katilma
orani 1,3 puanlik artigla %30,8’¢ ylikselirken, erkeklerde 0,8 puanlik artigla %71,5°e
yiikselmistir (TUIK, 2013).

Isgiicii iginde yer alan kadinlarin ancak % 26,3’ii, erkeklerin ise % 65’i istihdam
edilebilmektedir. Ucretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadmlarin oram1 %54,3 iken
kendi hesabina calisan kadinlarin orani ise %10,8'dir. Ucretli veya yevmiyeli olarak
calisan erkeklerin orant % 66,5, kendi hesabina calisan erkeklerin orani ise % 22,3'tiir
(TUIK, 2012). Kendi hesabina ¢alisma durumu erkekler arasinda daha yaygin bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iii) Egitim Durumu Agisindan Dagilim

Grafik 5’te 2012 yilinda istihdam edilenlerin egitim durumlarma goére dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore istindam edilenler igerisinde en fazla yer alanlar % 36 ile
ilkokul mezunlaridir. Ardindan %18 ile yiiksekokul mezunlar1 ve %17 ile ortaokul
mezunlar1 gelmektedir. Istihdam edilenler igerisindeki okuma yazma bilmeyen ya da
okuma yazma bilen ancak okul bitirmeyenler ise sirasi ile %4 ve %5 olarak

gerceklesmistir.
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Grafik 5: 2012 Yilinda istihdam Edilenlerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Yiiksekokul veya fakiilte

Meslek lisesi

Genel lise

[Ikogretim, ortaokul ve orta dengi meslek
[lkokul %36

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen

Okuma yazma bilmeyen

Kaynak: TUIK 2012 yil istatistikleri kullanilarak {iretilmistir.

Tablo 18 ise, egitim durumuna gore isgiicii igerisinde yer alanlarmn istihdam edilebilme
oranlarmi gostermektedir. Grafik 5’te 2012 yilindaki istihdam dagilimi i¢inde % 18
olarak gosterilen yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin, Tablo 17’°deki isgiicli sayisina
gore istihdam edilme orani ile karsilastirdigimizda farkli bir sonug ile karsilasmaktayiz.
Istihdam edilenlerin %18’ini olusturan yiiksekokul mezunlarmin ashnda %71,1 i
istihdam edilmistir. Istihdam dagilimi i¢inde % 36’11k bir oranla en fazla yere sahip olan

ilkokul mezunu isgiiciiniin ise yalnizca 47,81 istihdam edilmistir.

Tablo 18: Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilme Oranlart (%)

Egitim Durumu Isgiicii (Bin Kisi) | Istthdam oram (%)
Okuma yazma bilmeyen 1.164 18,9
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 1.295 30,1
Tlkokul 9.478 478
[kdgretim, ortaokul ve orta dengi meslek 4.867 40,8
Genel lise 2.846 45,8
Meslek lisesi 2.692 58,1
Yiiksekokul veya fakiilte 4.996 71,1

Kaynak: TUIK, 06.03.2013 Tarihli Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri-2012.
http://www.tuik.qgov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13455
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2012 yili istihdam oram1 2011 yiliyla kiyaslandiginda, 2012’de istihdam edilenlerin
sayist 0,4 puanlik artigla 711 bin kisi artmistir. Bu artisin %68’ini yliksekogretim
mezunlari olustururken ikinci siray1 %17,3 ile meslek lisesi mezunlar1 almistir. Lise alti
egitimlilerin istihdam artigina katkisi ancak %7,5 seviyesinde kalmistir (TUIK, 2012).
Bu durum bize isglicii piyasast talebinin, lise alt1 egitimlilerden uzaklasarak

yiiksekogretim ve meslek lisesi mezunlarina yoneldigini gostermektedir.

¢) Issizlik Acisindan Dagilim

Tiirkiye’deki istihdam yapisi ve kayit dis1 istihdamin boyutunu anlamak agisindan var
olan igsizlik durumunu ele almakta fayda vardir. Tiirkiye’de igsizlik ve eksik istihdam
oraninin yiiksek olmasi kayit disi istthdamin temel nedenleri arasinda goriilmekle
birlikte, issizlik de kayit dig1 istihdamin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi
istihdam ile igsizlik arasina neden-sonug-neden iliskisine dayanan bir kisir dongiiniin
var oldugu sdylenmektedir. Oyle Ki, niifus artis1, i¢ gdc, hizl ve garpik kentlesme gibi
sebepler igsizligin artmasina, igsizligin artmasi mevcut kayith sektorlerde is bulamayan
igsizlerin kayit disi istihdam alanlarina yonelmesine neden olmaktadir. Kayit dist
istthdamin artmasi ise rekabet edemeyen isletmelerin isten ¢ikarma yapmalarina ve
igsizligin artmasina neden olmaktadir (Giiloglu, 2005, s.8). Bu agidan issizlikle ilgili
verilerin Ozellikle belirtilmesi bu c¢alismanin amacina ulagmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Tablo 19°da Tirkiye’deki genel issizlik orani, tarim dis1 igsizlik orani ve

geng niifusta goriilen issizlik oran1 2009-2013 donemi i¢in gosterilmektedir.

Tablo 19: 2009-2013 Dénemi Issizlik Oranlar

Dénemi Tiirkiye-Issizlik Tiirkiye-Tarim dis1 Tiirkiye-Geng niifusta
Oram (%) igsizlik oram (%0) igsizlik oram (%0)
2013 9,7 12,0 18,7
2012 9,2 11,5 17,5
2011 9,8 12,4 18,4
2010 11,9 14,8 21,7
2009 14,0 17,4 25,3

Kaynak: TUIK, 2009-2013
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Tabloya ve TUIK verilerine gére, 2009 yili i¢in yiizde 14 olan issizlik oram, 2010
yilinda yiizde 11,9’a, 2011°de yiizde 9,8’e gerilemistir. Tiirkiye genelindeki issiz sayisi
2012 yilinda bir 6nceki yila goére 97 bin kisi azalarak 2 milyon 518 bin kisiye diismiis;
issizlik orami ise 0,6 puanlik azalis ile %9,2 seviyesinde gergeklesmistir. Bu oran

kadinlarda %10,8, erkeklerde ise %8,5 olarak gerg¢eklesmistir.

2012 yil1 ortalamalari itibariyle klasik tanima gore 2.518 bin olan issiz sayisina, toplami
2 milyon 551 bin kisi olan; iimitsizler (691 bin kisi), is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar
(1 milyon 303 bin kisi), mevsimlik ¢alisanlar (63 bin kisi) ve yillik ¢alisma siiresi
yetersiz olanlar (494 bin kisi) da eklendiginde issiz sayisinin 5 milyon 69 bin kisiye
ulastig1 ve bu genis tanimlamaya gore igsizlik oraninin da aslinda 2012°de %17,2’ye

yiikseldigi belirtilmektedir (TISK, 2013, 5.97).

Geng niifus olarak nitelendirilen 15-24 yas araliginda issizlik orami ise 2012 yilinda
%17,5 olarak gerceklesmistir. Bu oran belirtilen yas araligindaki kadinlarda %19,9,
erkeklerde ise %16,3’tiir. Bir onceki yila kiyasla az goriinse de son dort yil iginde genel
igsizlik oraninda yaklasik % 5’lik bir azalis goriiliirken; geng niifustaki igsizlik oraninda
ise yaklasik % 8’lik bir azalma meydana gelmistir. Bu durum 2012 yilinda niifusunun %
16,6’sm1 (12 milyon 591 bin 641 kisi) genglerin olusturdugu Tiirkiye i¢in olumlu bir
durumdur. 2009-2012 doneminde yasanan olumlu seyir 2013 yilinda bozulmustur.
Tablodan da goriildiigl tizere issizlik, tarim dis1 issizlik ve geng issizlik oranlarinda

onceki yila gore artis yasanmaigtir.

Issizlik orani agisindan &nemli bir gdsterge olan tarim disi issizlik oranimiz da en
yiiksek seviyeye ulastigi 2009 yilina gore 2013 yilinda 5,4 puanlik diisiisle yilizde % 12
seviyesine, geng issizlik oram ise 6,6 puanlik disisle yiizde 18,7 seviyesine

gerilemistir.

2013 y1l1 geneli ortalamalarina gore; kentsel yerlerdeki issizlik oran1 0,4 puanlik artigla
%11,5’e, kirsal yerlerde ise 0,6 puanlik artisla % 6,1 olmustur. Tarim dis1 igsizlik orani
ise bir onceki yila gore 0,5 puanlik artigla %12 seviyesinde gergeklesmistir. 2013 yili
genelinde, issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge %14,5 ile Giineydogu Anadolu
(TRC) bolgesi iken, en diisiik oldugu bolge %6,7 ile Bati Karadeniz (TRS8) bolgesi
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olmustur. Erkeklerde issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge %15,2 ile Giineydogu
Anadolu (TRC) bélgesi iken, kadinlarda %14,8 ile istanbul (TR1) bdlgesi olmustur.

3.3.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Yapisi

Kayit dis1 istihdam tilkemizde yeni bir durum degildir, 80°1li yillardan sonra giindeme
gelen bir ekonomik terimdir. Tiirkiye gibi bir ¢ok iilke agisindan 6nemli olan ekonomik
ve sosyal bir sorundur. Tiirk ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit disiligin
temelinde, makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim
oranlari, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin yani sira isletmelerin gok
biiylik boliimiiniin  kiigiik 06lgekli olmasi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, c¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis lilkelere gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin olmamast,
kamu kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflar, kayit disilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugmamasi gibi sosyal ve yapisal nedenler yer
almaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 88-89). Bu problemlere ek olarak
toplumda yeterli diizeyde kayitli caligma ya da ¢aligtirma bilincinin olusmamasi da kayit
dist istihdamin Tirkiye’de hizla biiyimesine yol agmaktadir. Tablo 20°de Tiirkiye’de

son bes yildaki kayit dis1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 20: Kayit Dis1 istihdamin Yillik Seyri

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
Kay1t dis1
Istihdam orani 43,5 43,8 43,3 42,8 39
(%)

Kaynak: TUIK Istatistikleri

TUIK tarafindan yayinlanan kayit disi istihdam oranlarindan {ilkemizde kayit disi
istthdamin son yillarda azalma egilimine girdigi goriilmektedir. 2008 yilinda %43.5
olan bu oran 2012 yilina gelindiginde toplamda %39’a gerilemistir. Kuskusuz bu
azalmada izlenen politikalarla birlikte tarim kesiminde bulunanlardan kentlere dogru

olan gogiin etkisi biiyiik olmustur.
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a) Isteki Duruma Gore

2012 yili TUIK verilerine gére, isteki durum dikkate alindiginda kayit dis1 istindam en
yogun sirastyla % 91,8 ile iicretsiz aile isgileri ve % 64,2 ile kendi hesabina ¢alisanlarda
gorilmektedir. Kayit dis1 istihdam oraninin en az yogunlukta goriildiigii kesim ise %
18,7 ile igveren kesimidir. Toplam ticretliler icindeki kayit dist ¢alisan iicretli ve

yevmiyeliler orani ise %22 olarak gerceklesmistir.

b) Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik Durumuna Gore

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarma gore Tiirkiye niifusunun yaklasik % 83’0 sosyal
giivenlik kapsaminda iken %]17’si kapsam disindadir. Tablo 21°de, TUIK 2012 yili
verilerine gore kayit dis1 istihdamin sosyal glivenlik sistemine kayitlilik durumuna gore
dagilimi gosterilmektedir. Tabloya gore 9 milyon 686 bin kisi kayit disi istihdam
edilerek sosyal giivenlik sistemi kayitlar i¢inde yer almamaktadir. Bu say1 kayitli ve
kayit dis1 istthdam edilen toplam 24.821 bin kisi igerisinde %39’luk yer tutmaktadir.
Diger bir ifadeyle istihdam edilenlerin %39’u sosyal giivenlik sistemi kayitlarinda yer
almamaktadir. Kayit dis1 istihdam edilme orani tarim ve tarim dis1 sektorlerde cok

degismekle birlikte sirasiyla % 83,6 ve %24,5 seklinde gerceklesmistir.

Tablo 21: 2012 Yili Kayit Disi istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik
Durumuna Goére Dagilimi (Bin Kisi, 15+ yas)

Sektir Kayith Degil Kayith Toplam | Toplam icinde kayit disilik
orani

Tarim dis1 4.589 14.135 18.724 24,5

Tarim 5.098 999 6.097 83,6

Toplam 9.686 15.134 24.821 39,0

Kaynak: TUIK 2012 y1l1 verilerinden iiretilmistir.

Tiirkiye’de toplam istihdamin ticte birinin tarim sektoriinde istihdam edildigi ve bu

sektorde calisanlarin diisiik egitim diizeyine ve vasifsiz olmalar1 dikkate alindiginda
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tarim sektorii dahil kayit disi istihdam oraninin (% 83,6) bu kadar yiiksek olmasi
garipsenir bir durum olmaktan ¢ikmaktadir. Diger yandan, tarim sektoriine ek olarak
imalat, insaat ve hizmetler sektoriinde de kayit dis1 istihdam yaygin olarak

gorilmektedir.

Tablo 22: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu,
Agustos 2013 (Bin kisi/15+ yas)

Toplam

2012 Agustos 2013 Agustos
Toplam | Kayit dist Kayt Toplam Kayit| Kayit
I[stihdam | istihdam digt Istihdam digt|  digs
(%) istihdam (%)
Toplam 25.367 10.182 40,1 25.960 9.803| 37,8
Ucretli veya yevmiyeli 15.872 3.651 23,0 16.502 3.398| 20,6
Isveren 1.277 238 18,6 1.166 160| 13,7
Kendi hesabina 4,591 2.960 64,5 4,735 2.936| 62,0
Ucretsiz aile isgisi 3.627 3.333 91,9 3.556 3.309| 93,1
Tarim 6.564 5.553 84,6 6.511 5.492| 84,3
Tarim disi 18.804 4,628 24,6 19.449 4312 22,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, Agustos 2013

¢) Il Dagilimma Gore

Kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu illeri gosteren Tablo 23°te, Tiirkiye 26 bolgeye
ayrilmigtir. Bu dagilima gore barindirdigr niifusla paralel olacak sekilde toplamda
15.134 bin kisinin kayitl olarak istihdam edildigi Tiirkiye genelinde sayisal olarak en
fazla kayit dis1 istihdama sahip olan il 870 bin kisi ile Istanbul, en az 151 bin kisi ile
Erzurum, Erzincan, Bayburt tgliistindedir. Ancak kayit dis1 istihdam orani1 26 bolgede
kendi i¢inde ele alindiginda kayit disi istihdamin en yogun goriildiigi iller % 73 ile Van,
Mus, Bitlis, Hakkari illeri iken, en az % 17 ile Ankara’da goriilmektedir. Oransal olarak
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en yiiksek orana sahip olan Van, Mus, Bitlis, Hakkari’deki kayit dis1 istihdam sayist 379

bin kisidir. Bu oran oransal olarak en diisiik ikinci bolge olan Istanbul ilinin yarisindan

da az olmasina ragmen niifus sebebiyle en fazla orana sahip bolge olarak goriilmektedir.

Tablo 23: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Bolgelere Gore Istihdam

Edilenler, 2012 (15 + yas/bin)

Kayit disa
. Kayith o

Bolgeler Degil Kayith | Toplam istihdam

orani (%)
TR10 (Istanbul) 870 3.623 4.493 19
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 217 444 660 32
TR22 (Balikesir, Canakkale) 248 339 587 42
TR31 (izmir) 429 996 1.424 30
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 571 616 1.187 48
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 506 613 1.119 45
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 308 993 1.301 23
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 432 891 1,953 34
Yalova)
TR51 (Ankara) 283 1.319 1.602 17
TR52 (Konya, Karaman) 326 415 741 44
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 415 659 1.074 38
TR62 (Adana, Mersin) 574 633 1.208 48
TR63 (_Hatay, Kahramanmaras, 495 497 922 54
Osmaniye)
TR71 (K1r1kkale, Aksaray, Nigde, 207 973 480 43
Nevsehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat) 391 391 782 50
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 225 210 435 52
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 175 131 306 57
TR&3 (Samsun, Tokat, Corum, 434 491 925 47
Amasya)
TRQQ (Tr?bz?n, Ordu, Giresun, Rize, 642 388 1,031 62
Artvin, Glimiishane)
TRAZ1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 151 155 306 49
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 253 112 364 70
TRBI (_Malatya, Elazig, Bingdl, 309 949 558 55
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 379 142 521 73
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 310 320 631 49
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 360 209 569 63
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TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 175 165 340 51

Toplam 9.686 15.134 | 24.821 39,0

Kaynak: TUIK, 2012 y1li verilerinden iiretilmistir.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

d) Mesleki Dagilima Gore

Tablo 24, Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitlilik durumlarina gére kayit disi istihdamin

mesleki agidan dagilimini gostermektedir.

Tablo 24: Meslek Grubuna (1ISCO-88) ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gore
Istihdam Edilenler (Bin kisi/15 + yas ) 2012

Kayith Degil Kayith TOPLAM
Kanun yapicilar st diizey 342 1.569 1911
yoneticiler ve miidiirler
Profesyonel meslek mensuplari 62 1.869 1.931
Yardimci profesyonel meslek 159 1417 1575
mensuplari
Biiro ve miisteri hizmetlerinde 158 1578 1736
calisan elemanlar
Hizmet ve satig elemanlari 1.115 2.066 3.181
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su iiriinlerinde 3.987 881 4.868
calisanlar
Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 1.161 2.047 3.208
Tesis ve makina operatorleri ve 529 2010 2539
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen islerde 5174 1698 3.872
caligsanlar
Toplam 9.686 15.134 24.821

Kaynak: TUIK 2012 y1l1 verilerinden iiretilmistir.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul



http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

120

Verilere gore Tirkiye de kayit disi isttihdam en yogun 3.987 bin kisi ile tarim,
hayvancilik, avecilik, ormancilik ve su iiriinleri calisanlarinin olusturdugu meslek
grubunda goriilmektedir. En az yogunlukta goriildiigii meslek grubu ise 62 bin kisi ile
profesyonel meslek mensuplarinin ¢alismis oldugu meslek grubudur. Bu grubu biiro ve
miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar ile yardimci profesyonel meslek mensuplari

takip etmektedir.

e) Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilim

Kayit disi istihdam edilenlerin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik ve orta olgekli isletmelerde
calismaktadir. Tablo 25’te bu ifadeyi dogrular nitelikte istatistikleri gostermektedir.
Tabloya gore, Tiirkiye de kayit dis1 istihdam edilenlerin yarisindan ¢ogu 1-5 araliginda
is¢i calistiran igyerlerinde goriilmektedir. En az kayit dis1 istthdam ise 50 ve iizeri

caligani bulunan igyerleridir.

Tablo 25: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Isyeri Biiyiikliigiine Gore Istihdam
Edilenler (2012)

Kisi sayis1 Kayith Degil Kayith Toplam
1 1.795 926 2.721
2 3.087 1.443 4.529
3 1.552 889 2.441
4 979 636 1.615
5-9 1.346 1.635 2.981
10-24 413 1.702 2.115
25-49 310 2.732 3.042
50+ 206 5.172 5.377
Toplam 9.686 15.134 24.821

Kaynak: TUIK 2012 yil1 verilerinden iiretilmistir.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul
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Tiirkiye’de 2012 yili verilerine gore kayit disi istihdam rakamsal anlamda en fazla 1.062

bin kisi ile 30-34 yas araliginda, en az 544 bin kisi ile 60-64 yas grubunda
goriilmektedir (Tablo 26).

Geng niifus olarak nitelendirilen 15-24 yas araliginda issizlik oran1 2012 yilinda % 17,5

olarak gerceklesmistir. Bu niifustaki toplam kayit dig1 istihdam (1 milyon 856 bin kisi)

ise toplam kayit dis1 istihdamin % 19’unu olusturmaktadir.

Tablo 26: Yas Dagilimina Gore Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik Durumu

Yas Kayith Degil Kayith Toplam/Bin
15-19 978 360 1.338
20-24 878 1.431 2.309
25-29 928 2.663 3.501
30-34 1.062 2.902 3.965
35-39 993 2.517 3.511
40-44 999 2.220 3.218
45-49 985 1.566 2.551
50-54 979 834 1.813
55-59 781 389 1.170
60-64 544 162 707

65+ 558 90 648
Toplam 9.686 15.134 24.821

Kaynak: TUIK 2012 y1l1 verilerinden iiretilmistir.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul
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g) Egitim Durumuna Gore Dagilim

Kayit dis1 istihdamla egitim durumu arasinda ters orantinin bulundugunu soyleyebiliriz.
Oyle ki egitim diizeyi diistiikce kayit dis1 istihdama yonelme oran1 da artmaktadir.
Tablo 27’de bu durumu dogrular nitelikte veriler sunmaktadir. Egitim durumu itibari ile
kayit dis1 istihdamim en yaygin oldugu kesimler sirasiyla; % 92 ile okuma-yazma
bilmeyenler, % 78 ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler ve % 58 ile
ilkdgretim diizeyinde egitim almis olanlar iken en az yogunlukta goriildiigii kesim ise %

6 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 olmaktadir.

Tablo 27: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Egitim Durumuna Gére Istihdam
Edilenler (Bin kisi/ 2012 yil1)

Kayit

Egitim Durumu Kayith Degil | Kayith Toplam ((1)13;1:11:
%
Okuma-yazma bilmeyen 1.027 92 1.119 92

Okuma yazma bilen fakat bir okul

bitirmeyen 906 260 1.166 78
Tkokul 4.529 4.286 8.814 51
Ortaokul veya dengi meslek okul 599 1.426 2.025 28
Genel lise 576 1.936 2.512 23
Lise dengi meslek okul 438 1.982 2.420 18
Yiiksekokul veya fakiilte 289 4.204 4.493 6
[kdgretim 1.323 949 2.272 58
Toplam 9.686 15.134 24.821 39

Kaynak: TUIK 2012 Yili verilerinden iiretilmistir.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

3.3.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Maliyeti

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglari dikkate almarak
yapilan hesaplamalara gore iilkemizde sdz konusu donemde 25 milyon 960 bin
calisanin, 9 milyon 803 bini sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan ¢aligmaktadir
(TUIK, 2013/Agustos).
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Kayit dist ¢alisan 9 milyon 803 bin kisinin 3 milyon 309 bini, iicretsiz aile is¢isi olarak
calistigr icin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kaydolma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak geriye kalan 6 milyon 494 bin kisinin yasalar geregince

Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olmasi gerekmektedir.

2013 yili II. Donem i¢in asgari iicret {izerinden sigorta primi, gelir vergisi, igsizlik
sigortasi primi gibi yapilan kesintiler sonucunda asgari tlicretliden is¢i ve igveren paylari
toplam1 olarak 386,37 TL kesinti yapilmaktadir. S6z konusu donemde yevmiyeli ve
ticretli olarak kayit dis1 calisan bir kisinin, kayit disi olarak c¢alismasi neticesinde
devletin toplam prim ve vergi geliri kaybi yillik (386,37x12) 4.636,44 TL’dir. Kayit
altina alinmas1 gereken iicretli ve yevmiyeli olarak ¢alisgan 3 milyon 398 bin kisinin
asgari licret lizerinden kayith olarak calismast durumunda devletin aylik yaklasik 1
milyar 312 milyon 885 bin TL; yillik 15 milyar 754 milyon 623 bin TL gelir kayb1

vardir.

2013 yili ikinci donemi igin en diisiik tehlike sinif ve derecesinde bulunan ve aylik
kazang alt sinirindan prim yatiran bir Bag-Kur sigortalisinin aylik primi (34,05 TL x 30
X %33,5 ) ise 342,20 TL’dir. Devletin kayit dis1 olarak calisan bir isveren veya kendi
hesabina g¢alisan bir kisiyi kayit altina aldigi takdirde asgari aylik 342,20 TL, yillik
4.106,40 TL prim geliri olacaktir. Kayit dis1 faaliyet gosteren 3 milyon 96 bin isveren
ve kendi hesabina ¢alisanin kayit altina alinmas1 durumunda devletin aylik yaklasik 1
milyar 59 milyon 451 bin TL; yillik ise 12 milyar 713 milyon 414 bin TL prim geliri

olacaktir.

2013 y1l1 asgari iicret ve Bag-Kur primi rakamlar1 esas alindiginda 2013 yili Agustos
ayimnda zorunlu sigortali kapsaminda olan ancak kayit dis1 istihdam edilen 6 milyon 494
bin kisinin Devlete neden oldugu sosyal giivenlik agisindan prim kaybi (asgari iicret
tizerinden alinan gelir vergisi ve damga vergisi dahil) aylik yaklagik 2 milyar 372
milyon 336 bin TL; yillik ise 28 milyar 468 milyon 37 bin TL’dir.

3.4. KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE ALINAN ONLEMLER

Kayit dis1 istihdam bir anda ortaya ¢ikan bir olgu olmadigindan bir anda 6nlenmesi ya

da azaltilmas1 da miimkiin olmamaktadir. Kayit dis1 istihdam, iilkelerin mevcut sosyo-
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ekonomik yapilarindan kaynaklanarak ortaya c¢ikmakta ve gelismektedir. Bu anlamda
ortadan kaldirilabilmesi de ancak uzun vadede ve ancak etkin sitemli bir plan ve
programlar cercevesinde miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi istihdamin
azaltilabilmesine yonelik olarak cesitli donemlerde c¢esitli diizenlemeler ve faaliyetler

uygulanmistir. Bu uygulamalar izleyen boliimde ayrintili sekilde incelenmektedir.

3.4.1. Uygulamaya Konulan Yasal ve Idari Diizenlemeler

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik vergi ile ilgili kanunlar ile sosyal
giivenlige iliskin kanunlar basta olmak {izere bircok kanunla diizenlememeler
yaptlmistir. Kayit dis1 istihdamla miicadele en etkili kararlar 4447 sayili kanunla

aliirken, 5510 sayili kanunla da temelleri saglamlastirilmistir.

3.4.1.1. 3395 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

3395 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesinde yapilan
degisiklikle igverenlere ¢alistirilan sigortalilarin isimlerini ve calisilan siireyi gosteren
listeleri igyerinde goriiniir bir yere asma zorunlulugu getirilirken; sigortaliya da isveren
tarafindan caligmalarinin Kuruma bildirilip bildirilmedigini kontrol etme olanag:

saglanmistir.

3.4.1.2. 3910 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

12.05.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 3910 sayili Kanun
ile kagak is¢i calistirma nedeni ile ilgili olarak diisiik olan ceza miktarlar1 asgari licrete

cekilmis ve cezalarin etkililigi arttirilmastir.

3.4.1.3. 3917 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

1993 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 3917 Sayili Kanun ile 1982 yilinda iptal
edilmis olan sigorta miifettis yardimcilig1 kadrolar1 yeniden ihdas edilmis ve kayit dis1

istihdamla miicadele i¢in vergideki resen tarhiyata benzeyen “resen prim tarhiyati” ile
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“asgari iscilik tutarini belirleme” yetkisi sigorta miifettislerine verilmistir (Yereli ve
Karadeniz, 2004, s.154). Boylece firmalarin ¢esitli kistaslarla belirlenen asgari isgilik

tutariin altinda is¢i bildiriminde bulunmasi engellenmistir.

3917 Sayili Kanunla ilk defa uygulamaya konulan “asgari is¢ilik tutarini belirleme”
yetkisi 616 Sayili KHK ile kaldirilmis, ancak daha sonra 2003 tarihinde 4958 Sayili

Kanunla yeniden uygulamaya konulmustur.

3.4.1.4. 4306 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

1998 yilinda yiiriirliige giren 4306 Sayili Kanun dogrudan kayit dis1 calisma ile
miicadele etmemekle birlikte zorunlu temel egitim siiresini 5 yildan 8 yila yiikseltme ile
14 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alismasinin azaltilmasini saglayarak kayit digi galismaya

dolayli katkida bulunmustur.

3.4.1.5. 4325 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

4325 Sayilh Kanun, 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak iizere, Olaganiistii Hal
Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yapilan yatirimlarda ¢alistirilacak iscilerin sosyal
sigorta primlerinin igveren paymin Hazine tarafindan karsilanacagini hiikiim altina
alarak kayit disiligin azalmasina dolayl olarak katki saglamistir. Kanunun uygulandigi
illerde 1996-2001 doneminde %?21°lik bir artis yasanirken; kapsamda olmayan diger
illerde aym1 dénemde %35°lik bir azalma meydana gelmistir (SGK, 1996-2001 Istatistik
Yilliklari).

3.4.1.6. 4369 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasina yonelik diizenlemeleri igeren 4639 Sayili
Kanun, wvergi ve prim Odemesinde kolayliklar saglayan hiikiimler disinda
sendikalagsmay1 tesvik edici diizenlemeler de icermektedir. Sendikali is¢iler arasinda
kayit dist c¢aligmanin olmayacag varsayildiginda Kanunu’nun kayit disi istihdami

Onleyici etkileri oldugu sdylenebilir.
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3.4.1.7. 4447 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile 506 Sosyal Sigortalar

Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilarak kayit disi ¢alisma engellenmeye

calisiimustir.

4447 sayil1 Kanunla issiz kalinan dénemde gecici gelir kaybini kismen de olsa
ortadan kaldiran issizlik sigortast uygulamasi getirilmistir. Issizlik sigortasi,
calisanlarin kendilerini daha gilivende hissetmelerini saglamakla kalmamuis,
kisilere mesleki egitim verilmesini saglayarak isgiiciiniin kalifiye bir hale
gelmesine de katkida bulunmustur. Issizlik sigortasi 6denegi, sigortaliy1 igsiz
kalinan donemde c¢aresiz birakmayarak kayit disi istihdama ydnelmesini
onlemektedir. Diger yandan issizlik 6deneginden faydalanabilmenin 6n kosulu
olan sigortalilik da kisileri kayith ¢alismaya tesvik eden diger bir husustur.

4447 Sayili Kanun ile 506 Sayili Kanunda yapilan degisiklikle birlikte igverene,
calistiracagi kisileri ise baslatmadan 6nce Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK)
bildirme ylikiimliiliigli; ise baslayan iscilere ise ¢alismaya basladiklarini 30 giin
icinde SSK’ya bildirme zorunlulugu getirilmistir. Bu sekilde is¢i ve isverenin
bildirimlerinin ¢apraz denetiminin saglanmasi hedeflenmistir ancak isgiler issiz
kalma korkusu nedeniyle kendi galismalarimi bildirmeyi tercih etmemeleri
nedeniyle bildirim oram1 %27 seklinde gergeklesmistir (Yereli ve Karadeniz,
2004, 5.162).

4447 sayili Kanun ile emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, katsayr gosterge
sistemi kaldirilmis yerine enflasyon (TUFE) ve gayri safi milli hasilanin
(GSMH) biiyiime oranlarina gore giincellestirilmis prime esas kazang tutari
getirilmistir. Prime esas kazancin alt sinir1, asgari licrete esitlenmistir. Boylece
igveren iizerindeki asgari iicret ile sigorta primine esas kazang arasindaki farktan
kaynaklanan prim yiikii kaldirilmis ve isttihdam maliyetleri azaltilmistir. Diger
yandan emekli ayliklarinda aylik baglama sisteminin degistirilerek tiim ¢alisma
hayati boyunca 6denen primlerin hesaba dahil edilmesine gecilmesi, kayit disi
calismanin 6nlenmesine dolayli katki saglamistir.

4447 sayili Kanun ile igyerlerinde denetimin etkinligini arttirmak amaciyla

Sosyal Sigortalar Kurumu memurlarina sigortali yoklama ve tespiti yapabilme
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imkani; diger kamu idarelerinin denetim elemanlarina da kendi mevzuatlarinda
yaptiklart denetim sirasinda sigortalilik durum tespiti yapma yetkisi verilmistir.
Diger kamu idarelerince 01.04.2002-30.06.2002 tarihleri arasinda 2.932
isyerinde denetim yapilmis, bunlarin 648’inin SSK’ya kaydi olmadigi,
denetimlerde goriisiilen 10.514 sigortalidan 3.153’{inilin sigortasiz oldugu tespit
edilmistir (Demir, 2001, s.45). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi denetim
elemanlar1 disinda kalan diger denetim elemanlarinin ¢ogunlukla i¢ denetim
yapmast, denetim yapacaklari alanlarla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasi1 gibi
nedenlerle denetim yetkisinin genigletilmesinin beklenildigi kadar etkili

olmadigina dair goriisler bulunmaktadir (Topguk, 2002, s.30).

3.4.1.8. 4817 Sayili Kanun

2003 yilinda yiirtirliige giren 4817 sayili Kanun ile yabancilarin ¢alisma izinleri belirli
esaslara baglanmis, calismaya baslamadan Once izin almalari gerektigi belirtilmistir.
Izinsiz yabanci is¢i ¢alistiranlar igin agir yaptirimlar dngoriilmiis; yabancinin varsa aile
fertlerinin giderleri, donlis masraflari, saglik harcamalarinin isveren tarafindan
O0denmesi, fiilin tekrar1 halinde cezanin bir kat artirilmasi ve igyerinin kapatilmasi gibi
cezai Onlemler getirilmistir. 4817 sayili Kanun kapsaminda uygulanan idari para

cezalar1 Tablo 28°de gosterilmektedir.

Tablo 28: 4817 Sayili Kanun Geregince Uygulanacak Idari Para Cezalari

4817 Sayih Kanunun 21. Maddesi Ceza Ceza Ceza Miktar:
Geregince Uygulanacak Idari Para | Miktan Miktari 2013 (TL)
Cezalan 2011 (TL) | 2012 (TL)

Calisma izni bulunmayan yabgn'myl 6.163 6.795 7305
caligtiran igverenlere her bir yabanci i¢in

Calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan 616 679 731
yabanciya

Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan 2 465 2717 2928
yabanciya
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4817 sayili Kanunun 18’inci maddesinde
ongoriilen bildirim ylikiimliligini siiresi
icinde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan 308 339 365
yabanci ile yabanci ¢alistiran igverene her
bir yabanci i¢in

Kaynak: CSGB, Calisma Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Baskanlig

3.4.1.9. 4857 Sayil Is Kanunu

2004 yilinda yenilenen 4857 sayili Is Kanunu ile kismi siireli calisma, ¢agri iizerine
calisma, gecici (6diing) is iliskisi, telafi ¢aligmasi, belirli siireli ¢alisma, belirsiz siireli
calisma Ve kisa siireli caligma gibi kavramlar ilk defa ¢alisma hayatina kazandirilarak
isgiicli piyasasinin esneklesmesinde dnemli adimlar atilmistir. Diger yandan isverenin
bazi hallerde 6deme giigliigiine diismesi hallerinde isciye Issizlik Sigortast Fonu
kapsamindaki Ucret Garanti Fonundan 6deme yapilmasi saglanmigtir. Kanunda yer alan
koruyucu hiikiimlerle ¢alisma hayati esneklestirilmekle kalinmayarak kayith ¢alisma ve

kay1th isgiicti 6zendirilmistir.

Is Kanunu ile is giivencesi uygulamasi getirilmistir. 30 kisiden fazla isci calistiran
isyerlerinde igverenin bir is¢iyi isten ¢ikarabilmek icin hakli sebep gostermek zorunda
olmast; diger bir ifadeyle is gilivencesinin bulunmasi, kayit dis1 ¢alismanin sikayet
edilmesi agisindan olumlu bir zemin olusturmakla birlikte; igverenleri bu kapsama
girmemek i¢in is¢i sayisini otuzun altinda tutmaya ve sigortasiz is¢i ¢alistirmaya da
yoneltmektedirler. Bu ydniiyle is glivencesi uygulamasi kayit dis1 ¢aligmay1 dnlemeye
hizmet etmekle birlikte kayit disi is¢i calistirmaya sebep olan bir etken olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.1.10. 4904 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

2003 yilinda yasalasan 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kanunu ile istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi, yayginlagtirilmasi ve 1issizligin Onlenmesi faaliyetlerine
yardimei olacak ISKUR kurulus yasas1 ¢ikarilmis, kurumsal kapasite giiclendirilmistir.
Ayni Kanunla is ve ig¢i bulma faaliyetlerinde bulunmak iizere gercek veya tiizel kisiler

tarafindan 6zel istihdam biirolar1 kurulmasina da izin verilmistir.
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3.4.1.11. 4958 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

2003 yilinda ¢ikarilan 4958 Sayili Kanunla, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, ¢alistig1 fiilen veya isyeri kayitlarinca tespit edilen sigortalilara ait
belgelerin kuruma verilmemesi ya da eksik verilmesi halinde, bu belgelerin Kurumca
resen diizenlenecegi ve sigorta primlerinin Kurumca tespit edilerek isverene teblig
edilecegi belirtilmektedir. Yine aym1 Kanunla kurumca istenilecek belgelerin kamu

kurumlarinca kuruma bir ay i¢inde verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

506 Sayili Kanunun 130. maddesinde yapilan degisiklikle; isyerinde denetime yetkili
olanlarin sigorta miifettisleri, genel ve katma biitge denetim elemanlar: ile sigorta
yoklama memurlar1 oldugu belirtilmistir. Ayni1 kanunla denetime yonelik bazi
diizenlemeler getirilmis, bir igin yiirlitiimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarini tespit

etme yetkisi, usul ve esaslar1 da diizenlenmistir

3.4.1.12. 5073 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5073 sayili Devletin Sigorta Primleri Acisindan Isverenlere Katkis1 Hakkindaki Kanun
ile 506 sayili Kanuna eklenen gegici 90. madde ile “1.1.2004 ile 30.06.2004 tarihleri
arasinda; sigortalimin giinliik kazanci, bu Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen
glinliik kazancin alt stmrvmin altinda ise, bu kazang ile alt simir arasindaki farka ait
isverence odenmesi gereken sigorta primlerinin, issizlik sigortasi priminin ve sosyal
giivenlik destek priminin, sigortali ve igveren hisselerinin tiimii, bu tarihler arasindaki
aylara ait prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢ 02.08.2004 tarihine kadar verilmesi
kaydiyla Hazinece karsilanir” hikmi getirilmistir. Bu yasa ile asgari {icretle sigortali
calistiran isverenlere sigortali basina 16 yas tistii igin yaklasik 46.000 TL hazine katkisi
saglanmigtir (Siingii, 2004).

3.4.1.13. 5084 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5084 sayilt Kanun ile 36 ilde igsverenlerin mali yiikiimliiliikleri azaltilmaya ¢aligilmistir.
Ulkemizin gelismislik diizeyi agisindan geri kalan yorelerini kapsayan bu diizenleme ile

vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara
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bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlarin ve istihdamin arttirilmasi

hedeflenmistir.

3.4.1.14. 5198 Sayil1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

2004 yilinda kabul edilen 5198 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 6denecek prim ve ddeneklerin hesabinda esas alinacak giinliik
kazancin alt sinir1 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen giinliik asgari {icret; iist sinir1 ise
giinliik asgari icretin 6,5 kat1 seklinde belirlenmistir. Bu uygulama ile sigorta primine
esas kazang tutarlar1 arasindaki karmasa ve ddenmeyen sanal {icret iizerinden hesaplan
sigorta primi uygulamasma son verilerek istihdam tizerindeki prim maliyetleri

azaltilmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s.171).

3.4.1.15. 5350 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, daha dnce 36 ilde
uygulanmakta olan 5084 sayili Kanunun kapsamini genisleterek 13 yeni ili daha bu

kapsama dahil etmis ve yasadan yararlanan il sayisin1 49’a ¢ikarmistir.

Kanun kapsaminda belirtilen illerden olmak ve 01.04.2005 tarihinden itibaren faaliyete
gecen gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, en az 30 is¢i ¢alistirmalart kosulu ile “gelir
vergisi ve sigorta primleri isveren hissesi tesviki” ve “enerji desteginden ve arsa tahsisi

uygulamasindan” yararlandirilmaya baglatilmistir.

1 Mart 2007 tarihli 5588 sayili Kanun ile 30 is¢i ¢alistirma sart1 10 is¢iye distirilmiis ve
01.04.2005 tarithinden 6nce kurulmus isletmeler de tesvik kapsamina alinarak uygulama

kapsami1 genisletilmistir.

3.4.1.16. 5502 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler



131

20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile ii¢ sosyal giivenlik kurumu (SSK, Bag- Kur, Emekli Sandig) tek cat1 altinda

birlestirilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin tek ¢ati altinda birlestirilmesi ile vatandasa hizmet
sunumunda farkliliklarin giderilmesi, esitlik ve yeknesakligin saglanmasi amaglamistir.
Birlesme sonucunda giiclenen denetim yapisiyla kayit digi istihdamin kayit altina
alinmasi ve sosyal giivenlik suiistimallerinin 6nlenmesi amaciyla Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun organlarindan birisi olarak Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 olusturulmustur.

3.4.1.17. 5544 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 07.10.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal ve uluslararast meslek standartlarini temel
alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim,
O6lcme ve degerlendirme ile belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri

yiiriitmek amaciyla gorevlendirilmistir.

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurum Kanunu’nun 4. maddesinin (f) fikrasinda
“Tirkiye'de ¢aligmak isteyen yabancilarin sahip olduklari mesleki yeterlilik
sertifikalarmin dogrulugunu belirlemek” gorevi kuruma verilmistir. Bu gérevle kurum,
yabanci is¢ilerin mesleki yeterliliklerini kontrol edecek ve yabancilarin yasal olmayan

bir sekilde kayit dis1 ¢alismalarini 6nleyecektir.

3.4.1.18. 5615 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile asgari ge¢im indirimi uygulamasi getirilmistir. Kanunun 32. maddesine gore
“Ucretin gercek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir. Asgari
gecim indirimi; fiicretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit
tutarmmin, miikellefin kendisi icin %50 °si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi

icin %10°u, ¢ocuklarin her biri igin ayri ayrt olmak tizere; ilk iki ¢cocuk i¢cin %7,5 diger



132

cocuklar i¢in %5 ’idir . Asgari ge¢im indirimi bu oranlar1 asmamak kaydiyla ticret geliri
elde eden aile fertlerinden her biri igin ayr1 ayri, ¢ocuklar i¢in de eslerden yalnizca

birisinin gelirine uygulanir.

3.4.1.19. 5510 Sayili1 Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu “Kurumun denetleme
ve kontrol yetkisi” kenar basligini tasiyan 59. maddesinin altinci fikrasinda “Kamu
idarelerinin denetim elemanlart kendi mevzuati geregince igyerlerinde yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda, ¢calistirilanlarin sigortall olup olmadigini
da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlart Kuruma bildirmek zorundadir. Bu kurumlar
ayrica kendi mevzuatlar: geregince yaptiklart inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna
gore sigortall sayilanlarin prime esas kazanglarinin veya sigortali giin sayilarinin eksik
bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay icinde Kuruma bildirirler.
Kurum bu bildirimleri esas almak iizere gerekli yasal islemi yapar. Ilgililerin itiraz
haklart saklidir” hilkmiine yer verilmistir. Bu madde ile kayit dis1 ¢alisma miicadele
konusunda denetim elemant sayisi artirilarak, etkin ve yaygin denetim uygulanmasina
baslanmigtir. Ancak kamu idarelerinin denetim elemanlari, kendi mevzuatlarina gore
teftis, inceleme ve sorusturma yaparken kayit disiliga iliskin tespitlerini Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirme goérev ve yetkileri olmakla birlikte; dnceligi kendi gorev
ve yetkilerine tanidiklarindan ve sosyal giivenlik mevzuatini yeterince bilmediklerinden

kayit disilik goz ardi edilmektedir.

28 Eylil 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “5510 Sayili Kanunun 8’inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig” uyarinca, 2008 yili
Ekim ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu kurum ve kurulusundan, islemi
yapilan kisilerin T.C. kimlik numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve
sigortalilik kontrolleri yapilmaya baslanmistir. 21 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan ve soz konusu tebligde yapilan degisiklikle, 5 adet kamu kurum ve
kurulusundan, c¢iftci  kayit  sisteminden, internet saglayicilarindan,  Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ve GSM operatorlerinden de islemi yapilan kisilerin T.C.
kimlik numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortalilik kontrolleri

yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2008 yilindan 2011 yili Agustos aymna kadar
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698.411 kisi ve 18.292 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilerek, kisi ve igyerlerinin
tescil islemleri yapilmistir (SGK Istatistikleri).

Kurumlarin kendi mevzuati ¢ergevesinde kayit disi1 istthdam ve yabanci kagak isci
calistirllmasinin 6nlenmesi konusunda ortak hareket etmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin  gelistirilmesi amaciyla Ortak Eylem Protokolii imzalanmistir. Bu
dogrultuda, Saglik Il Miidiirliiklerince diizenlenen portdr muayene listelerinin 2008 yil1
Haziran ayindan itibaren SGK’ya gonderilmesi saglanarak, 2011 yili Agustos ayi
itibartyla 63.503 kisi ve 3.512 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Bu déonemde
sosyal glivenlik kontrol memurlarinca yapilan tespitler sonucunda 94.306 kisi ve 20.329
isyerinin, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 9.184

kisi ve 1.103 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmigtir™.

ALO 170 “Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt1” kurularak, kayit dist
istihdam konusunda gelen ihbar ve sikayetlerin aninda degerlendirilmesi uygulamasina
baglanilmistir. Alo 170 ihbar hatti araciligiyla elde edilen bilgilerin ve ihbarlarin
degerlendirilmesi sonucunda, 2008 yilindan 2011 yili Agustos ayina kadar 25.857 kisi
ve 2.136 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Yazili ihbar ve sikayetlerin

degerlendirilmesiyle de bu donemde 747 kisinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir*2.

3.4.1.20. 6111 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Kanunla da kayit dist
istihdamin azaltilmasina katki saglayacak cesitli diizenlemeler yapilmistir. 6111 sayili
Kanunla, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle
yesil kart sahibiyken calismaya baslayan kisilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin, genel saglik sigortas1 kapsamina girmesi sebebiyle yesil kartlarinin
iptal edilmesi yerine askiya alinmasi, bu kisilerin ¢alismalarinin sona ermesinden sonra

tekrar aktif hale getirilmesi diizenlenmistir. Boylece, yesil kartlarinin iptal edilmemesi

" Ayrintili bilgi icin www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr web adresine bakilabilir.
2 Ayrintili bilgi icin www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr web adresine bakilabilir.


http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/
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icin kayit disi calismayr tercih eden kisilerin kayith g¢aligmalarinin 6zendirilmesi

amaglanmustir.

6111 sayili Kanunla, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda 6zellikle kayit
disiligin  yogun oldugu geng¢ ve kadmn istihdamina yonelik istihdam tegvikleri
genisletilmis; 4447 sayili Kanun kapsamindaki istihdam tegviklerinden diger kanunlarda
diizenlenen 5 puan prim indirimi gibi istthdam tesvikleriyle birlikte yararlanabilme
imkam getirilmistir. Ilave istihdamin isverene maliyetini azaltmaya yonelik s6z konusu

diizenlemelerin kayith istthdami artirmasi beklenmektedir.

6111 sayili Kanunla, 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlara; ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerlerinde ¢alisanlara; kismi siireli ¢alisanlara

hizmet akdiyle ¢alisanlar statiisiinde sigortali sayilma imkan1 getirilmistir.

3.4.2. Kayit Disi Istihdamla Miicadelede Yiiriitiilen Faaliyetler ve Uygulanan

Projeler

Tiirkiye’de kayit dist istihdamla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda yliriitiilen faaliyetler,
kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve hiikiimet programlar1 ¢ergevesinde kayit

dis1 istihdama kars1 alinan karar ve tedbirler agagidaki gibidir.

3.4.2.1. Kalkinma Planlar1

Bugiine kadar dokuz adet Kalkinma Plan1 yapilmistir. 1., 2., 3., 4., 5. ve 6. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda ne kayit disi istihdam kavramina ne de kayit disi ekonomi
kavramina her hangi bir atifta bulunulmustur. 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari ile
9. Kalkinma Planinda (2007-2013) kayit dis1 istihdama yer verilmistir. 01.07.2007
tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 9. Kalkinma Planinda (2007-2013)

kayit dis1 istihdam ile ilgili olarak su hususlara yer verilmistir.

(...) Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina ragmen,
isletmelerin ¢ok biiyiik boliimiiniin kiiciik 6l¢ekli olmasi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk
ve kamu harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide
nakit kullammminin gelismis ilkelere gore yiliksek olmasi, denetim sisteminin
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etkinsizligi, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflar,
kayit disilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugsmamasi gibi yapisal ve
sosyal nedenler kayit dis1 istihdamin boyutlarinin artmasina yol agmaktadir... Kayit dist
istthdamin yayginlagmasi, bu sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak
algilanmasina neden olmakta ve bdylece toplumsal degerlerin zedelenmesine yol
acmaktadir... Biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik,
sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona gecilmesine, kacakgilikla
miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin
arttirtlmasinin  tegvikine yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen; kayit dist
isttihdamin boyutunun azaltilamadigi belirtilmektedir. Nitekim tarim dis1 sektorlerde
kayit dis1 isttihdam 2001 yilindaki % 29 seviyesinden 2005 yilinda % 34’e ¢ikmustir.

3.4.2.2. Orta Vadeli Planlar

Gilinitimiize kadar uygulamaya konulan orta vadeli planlarin tamaminda kayit disilikla
miicadele konusuna vurgu yapilmis ve hedefler arasinda yer almistir. Son dénemde

uygulanan orta vadeli planlarda su hususlara yer verilmistir.

2012-2014 yili orta vadeli programinda; ekonomide kayit disiligin azaltilmasi temel
amact dogrultusunda; miikelleflerin gonillii uyumunu destekleyen, yaptirimlarin
caydiriciligini artiran, toplumsal farkindaligr artiran eylemlere agirlik verilecegi; kayit
dis1 istthdami Onlemeye ve ilave istthdami tesvik etmeye yonelik tedbirler alinacagi
belirtilmistir. Kayit disilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve ¢alisma hayatina iliskin
mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon
saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetler

surdiriilecektir.

2013-2015 yili orta vadeli programinda ise isgiicii piyasasinda basta kadinlar olmak
tizere gengler ile dezavantajli gruplarin istihdaminin arttirilmasi, ilave istthdam
olusturulmas1 ve kayit disiligin engellenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaya

devam edilecegi belirtilmistir.

3.4.2.3. Hiikiimet Programlar1

Istihdamdan alinan vergiler ve primler gézden gegirilerek, gerekli énlemler alimak

suretiyle, haksiz rekabete yol agan faaliyetlerin azaltilmasi amaciyla neredeyse biitiin
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hiikiimet programlarinda kayit dist istihdamin azaltilmasina yonelik cesitli hedefler

bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, 58. Hiikiimet Acil Eylem Plam Faaliyet Izleme ve Degerlendirme
Raporunun SP07 kodunda yer alan “Kayit disi istihdam ve yabanci kagak is¢i
calistirllmas1  Onlenmesi” faaliyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

sorumluluguna verilmistir.

2011 Yili Programi’nmin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun sorumlu tutuldugu 32 ve 36 nolu tedbirlerinde; kayit dis1 isci
calistirllmasint onlemek amaciyla kurumlar arasi etkin isbirligi ve koordinasyonu
saglamaya yonelik Ortak Eylem Protokoliiniin uygulanmasina devam edilecegi,
kurumlarin kendi mevzuati ¢ercevesinde kayit disi istthdam ve yabanci kacgak isci
calistirlmasinin  Onlenmesi konusunda birlik saglanmasi ve kurumlar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi amaciyla imzalanan Ortak Eylem Protokoliiniin sonuglari ve
bu kapsamda kayit dis1 istihdamla miicadelede kaydedilen gelismeler rakamsal bazda
izlenecegi, Kamu Ihale Kanunu'nda kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla degisiklik
yapilarak; kayit dis1 is¢i galistirdigi saptanan isverenin, tiizel kisi olmasi halinde tiizel
kisiliginin yani sira ortaklarin ve onlarin ortak oldugu diger sirketlerin de kamu

thalelerine bes y1l siireyle giremeyeceklerine dair degisiklik yapilacagi belirtilmistir.

2012 yili Programi’nda; kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi kapsaminda Maliye Bakanligi
vergi dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin birer 6rneklerinin aylik periyotlarla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na gonderilmesi ve soz konusu figlerde yer alan kisi ve

igyerlerinin SGK’ya tescilli olup olmadiklarinin arastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

2013 yili Programinm 39 nolu tedbirinde Kamu Thale Kanununda kayit dis1 istihdamla
miicadele amaciyla kayit dist isci calistirdiglt saptanan isverenin, tiizel kisi olmasi
halinde tiizel kisiligin ve ortaklarinin kamu ihalelerine belirli bir siire giremeyeceklerine
dair degisiklik yapilacagi; 258 nolu tedbirde ise kayit disi ¢alisma ve asgari diizeyde
prim yatirilmast gibi kotiiye kullanimlarin dnlenmesi i¢in SGK’nin fiili denetim
kapasitesini gliglendirilmesi ve denetim mekanizmasinin iyilestirilmesi i¢in kurumlar

aras1 veri paylagiminin arttiritlmasina yonelik ¢alismalar yapilacagi belirtilmistir.
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3.4.2.4. Uygulanan Projeler

3.4.2.4.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi” 2006/28 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile 04.10.2006 tarih ve 26309

sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Bu proje ile Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak is¢i istihdamina neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayithi istihdama gegise katkida bulunmak
amaclanmistir. Proje ile etkin ve caydirict denetimin uygulanmasi, bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve
biirokratik engellerin kaldirilmas: faaliyetleri ile kayit dis1 ekonominin miimkiin olan en

diisiik seviyeye indirilmesi hedeflenmistir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi koordineli bir sekilde yiirlitmek amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB) biinyesinde “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinatérliigii”, 81 il Valiliginde ise “Kayit Disi Istihdamla Miicadele 1l

Koordinatorliigli”  kurulmustur.

KADIM projesi gergevesinde 2006 yili Ekim — 2007 yili Aralik aylari arasinda 189.567
isyeri denetimi yapilmis, toplam 731.875 calisan denetlenmistir. Yapilan denetimler
sonucunda 43.806 kisinin kayit dis1 calistig1 tespit edilmistir. Bunlarin 352°si yabanci
kacak isci statiisiindedir. Proje kapsaminda 400.000 adet brosiir ve 50.000 adet afis
bastinlmis ve iilke geneline dagitimi gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM projesi
cercevesinde egitim faaliyetlerine devam edilmesi, projenin tanmirliini artirmak
amaciyla gorsel medya aracglarina agirlik verilmesi, kayit dis1 istthdamin yogun oldugu
ingaat, turizm ve hizmet sektorlerinde denetimlerin yogunlastirilmasi ile kayit disi
ekonomiyle miicadelede kurumlar arasi isbirliginin daha etkin bir hale getirilmesi

planlanmaktadir.

2002 yilinda SSK’ya bagli zorunlu sigortali sayis1 5.223.283 kisi iken 2007 yil1 Aralik
ayinda bu say1 8.497.824 kisiye ulasmistir. Belirtilen donemde sigortali sayisindaki artis
orani %62,9 olarak gergceklesmistir. 2002 yilinda kayit dist istihdam orani %52,1 iken,



138

proje siiresi iginde en son agiklanan Kasim 2007 Hane Halk1 Isgiicii Anketine gore ise

bu oran %45,4’e dismiistiir.

3.4.2.4.2. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)

Kayit dis1 istthdami da kapsamina alacak sekilde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
alinacak tedbirleri igeren “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
(KADEM) (2008-2010)” 05.02.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile yiirtirliige girmistir.

Strateji; kayit dis1 ekonominin tanimi ile baglamakta, Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin
boyutu, Tirkiye'de kayit dist ekonominin nedenleri ve sonuglar1 ile ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi icin bu giline kadar yapilan calismalar ile devam edip 2008-2010

yillarin1 kapsayan eylem plani ile sonlanmaktadir.

Eylem Planinda, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basar1 kazanilmasi ve kayit disiligin
azaltilmast i¢in kayit dist ekonomi ile miicadelenin devlet politikast olarak
benimsenmesi, bu konuda siirekli bir ¢alisma grubunun olusturulmasi, stratejik eylem
planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi isbirligi ve esglidiim saglanmasi ve etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda,
2008 Yili Programinda “Rekabet Giicliniin Arttirilmas1” gelisme ekseninin alt
basliklarindan birisi “ Ekonomide Kayit Disiligin Azaltilmasi” seklinde belirlenmistir.
Buna yonelik olarak alinan politika 6ncelikleri ve tedbirlerinin ilki de “Ilgili tiim
taraflarin  katkisiyla kayit dist ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi™

olmustur.

2008-2010 donemi Eylem Plani ile kayit dis1 ekonominin sebepleri belirlenmis, kayit
disiligin 6nlenmesi amaciyla kamu sektoriiniin 6nemli kurum ve kuruluslariyla isbirligi
yapilmis ve Eylem Planma sonradan katilan Seker Kurumunun eylemleri ile birlikte

toplam 109 eyleme ait gerceklesmeler Gelir Idaresi Baskanli§inca izlenmistir.
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3.4.2.4.3. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)

2011 Yili Programinin 31 No’lu Tedbirinde, 2008-2010 dénemi Eylem Planinin 2011-
2013 yillarin1 kapsayacak sekilde giincellenecegi hususuna yer verilmis, bu cercevede,
2008-2010 donemi Eylem Planinda yer alan eylemlere iliskin gerceklesmeler ile kurum
ve kuruluglardan gelen eylem Onerileri degerlendirilmek suretiyle “Kayit Disi

Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013) Taslag1” hazirlanmistir.

2008-2010 donemi KADEM Stratejisi Eylem Planinda, su¢ ekonomisi-kara para ile
miicadele kapsaminda degerlendirilecek eylemler yer almamistir; bu sebeple 2011-2013
donemi Eylem Planinda “Goniilli Uyumun Artirilmasi, Denetim Kapasitesinin
Giglendirilmesi, Yaptirnmlarin Caydiriciliginin Artirtlmasi, Veri Tabani Paylagimi,
Toplumsal Farkindaligin Artirilmasi” amaglar1 ¢ergevesinde 47 eylem belirlenmistir.
Eylem planindaki 7, 8, 12,16, 17 ve 47 nolu eylemler dogrudan kayit dis1 ¢alisma ile

ilgili olmalar1 agisindan ayrica agiklanmuistir.

2011-2013 dénemi KADEM Eylem Plani, Gelir idaresi Baskanliginca takip edilmekte
ve liger aylik periyotlarla gerceklesme raporu yayinlanmaktadir. Son olarak, VI. Donem
(Nisan-Haziran 2013) ger¢eklesme raporu yaymlanmistir. Bu rapora gore kayit dist
calisma ile miicadele amacini iceren yukarida sayillan eylemlerle ilgili olan

gerceklesmeler ise séyledirla:

7 Nolu Eylem: “Denetim elemanlarimin kullanimina miinhaswr olmak iizere isyeri ve
sektor analizlerine esas teskil edecek bilgilerin yer alacag: dijital ortamda ‘isyeri

elektronik denetim defteri” ile “isyerleri elektronik sicil merkezi” olusturulacaktir”.

Denetim elemanlarinin kullanimina miinhasir olmak {izere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Is
Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM) sistemlerine tek bir uygulama
lizerinden ulagimin saglanmasi amaciyla "Kayit Disi Istihdamla Miicadele Bilgi
Sistemi-KADIMBIS” ad1 altinda bir portal olusturulmustur. Bu portal icinde ise
“Isyerleri Elektronik Sicil Merkezi” olusturulmustur. Miifettislerden olusan test

ekiplerince yapilan geri bildirimler dogrultusunda diizenlemeler yapilmig, sistem

3 Ayrintili bilgi http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr web adresinden elde edilebilir.



http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/
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performansi, kullanim kolayligi ve giivenlik diizeyinin iyilestirilmesi c¢aligmalar
gerceklestirilmis, erisim baglantilarindaki degisiklikler sisteme islenmistir. Sisteme
masaiistii PC, tablet PC, laptop, akilli telefon ve PDA ile baglanabilmek miimkiin
olacak, internet baglantisinin oldugu her yerden 7/24 sistemindeki verilere de
erisilebilecektir (KADEM, 2013- Haziran). CSGB Is Miifettisleri, SGK Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi miifettisleri ve SGK denetmenlerinden olusan toplam 1904 kullanici

sistemde tanimlanmustir.

Diger yandan ayni portal i¢inde yer almak tizere, CSGB ve SGK Bagkanliginin denetim
sonuglarmin yer aldig1 “Isyeri Elektronik Denetim Defteri” de olusturularak isyerlerinde
daha once yapilan denetimler hakkinda denetim elemanlari arasinda veri paylasimi

saglanmaya baslanmistir (KADEM, 2013- Haziran).

8 Nolu Eylem: “Sosyal Giivenlik Kurumu, Eylem Plani dénemi iginde denetim elemani

saywsint 1500°e ¢ikaracaktir.”

2011 y1l1 igerisinde yapilan smavla 400 Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimecist alimi
yapilarak denetmen sayis1 1100’°e ¢ikarilmis, 2012 yil1 Nisan ayinda 200, 5-11.11.2012
tarthlerinde yapilan sinavla 300 Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi alimi
yapilmistir. Boylece denetmen/denetmen yardimcisi sayisinin 1500’e tamamlanmasi
icin hedeflenen sayida denetmen/denetmen yardimcisi alimi gerceklestirilmistir

(KADEM, 2013- Haziran).

12 Nolu Eylem: “Kayit dwsi igyerlerinin kayit altina alinmasi amaciyla kurumlar
arasinda isbirligi yapilarak, dogalgaz-su elektrik abonesi olan isyeri verileri, TUIK ’in
isyeri verileri cografi bilgi sistemleri kullanilarak SGK kayitlar: ile Karsilagtirilacaktir.
(Aralik/2012)”

Eylem planinda bu faaliyetin Aralik/2012 tarihine kadar tamamlanacagi taahhiit
edilmistir. Ancak altinct donem gergeklesme raporuna gore bu eylem %60 oraninda
tamamlanmakla birlikte elektrik ve dogalgaz abonelerinin cografik adreslerini de iceren
bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna elektronik ortamda iletimi noktasinda gerekli

teknik ¢aligmalarin devam ettigi seklindedir (KADEM, 2013- Haziran).
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16 Nolu Eylem: “Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde kayit disi istihdamla miicadelede

etkinligi artiracak risk analizi merkezi kurulacaktir. (Aralik 2012)”

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii biinyesinde sosyal giivenlik denetmenlerinden olusan
risk analizi grubu olusturulmustur. Bu sekilde Sosyal Giivenlik Kurumunun veri tabani
ve ilgili kurumlardan alinan verilerin degerlendirilmesi sonucu, riskli goriilen
sektorlerin denetlenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2012 yili Subat ayinda iilke
genelindeki ticari taksilerin denetimi yapilmistir. Bunun yaninda avukathik,
danigsmanlik, muayenehane gibi biiro faaliyetlerine iliskin de inceleme calismalar
devam etmekte olup, bu tiir igyerlerinde en az bir tane yardimci biiro personelinin
calistirilmasi gerektigi gergeginden hareketle gerekli islemler yapilacaktir. Bu kapsamda
ilk olarak 2012 Ekim ay1 igerisinde 6zel muayenehanesi olan doktorlar hakkinda
denetim yapilmis ve sonuclart alinmistir. 1075 isyeri denetimi sonucunda 148
sigortalinin ve 170 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Riske dayali denetim

caligmalarina devam edilecektir (KADEM, 2013- Haziran).

17 Nolu Eylem: “Kayit disilikla miicadelede etkinligi artirmaya yénelik ortak pilot
denetimler planlanarak uygulanacaktir. (Agustos 2012)”

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan, 7.5.2012-14.5.2012 tarihleri arasinda kayit dist
faaliyette bulundugu degerlendirilen yerlerden baslamak iizere tim il ve ilge
merkezlerinde, belediye ve diger kurum ve kuruluslarin da verilerinden istifade edilmek
suretiyle Sosyal Glivenlik Kurumu denetim elemanlar ile birlikte yoklama, yaygin ve
yogun denetim ¢aligmalar1 yapilmistir. Calismaya 5.574 personel katilmis, 405.472
miikellef denetlenmis, 13.089 adet miikellefiyet tesis ettirilmis ve toplam 5.197.608,31
TL ceza kesilmistir (KADEM, 2013- Haziran).

20 Nolu Eylem: “Kayit disilikla miicadelede kamuoyunun bilinglendirilmesini saglamak

amaciyla medya organlart araciligiyla tanitim ¢calismalar: yapilacaktir. (2012-2013)”

Kayit dist ekonomiyle miicadele konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasina
yonelik olarak ikiser adet goriintii - ses spotu ile billboard ve afis hazirlatilmistir. Diger
taraftan, SGK tarafindan kayit dis1 istihdamla miicadeleye katki saglamak amaciyla

sigortal1 olmanin 6neminin anlatildigr “Alo 170” Kamu Spotu 44 televizyon ve 32
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radyo kanalina gonderilmis ve ulusal kanallarda yayinlanmasi saglanmistir (KADEM,

2013- Haziran).

3.4.2.4.4. Cocuk Isciliginin Onlenmesine Y&nelik Projeler

Cocuk isciligi gerek ucuz isgiicii olarak gorilmesi gerekse haklarin1 aramayi
bilmemeleri nedeniyle kayit disi galistirilma konusunda isverenler tarafindan tercih
edilmektedir. Ozellikle tarim sektdriiniin ve kiiciik dlcekli isletmelerin yaygm oldugu
Tiirkiye gibi {ilkelerde, c¢ocuk isciligi kayit dis1 istthdamin en fazla goriinen
cesitlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri ile
miicadele kapsaminda, 1992 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan, diinya
capinda ILO/IPEC adi verilen g¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi programi (IPEC)
uygulamaya konulmustur. IPEC’in temel hedefi, ¢ocuk is¢iligini tedrici (asamali) olarak
azaltmaktir. IPEC, 1992 yilinda {ilkemizle birlikte 6 ilkede daha uygulamaya
baslanmistir. ILO, IPEC Programu ile ilgili bugiin 87 iilkede ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Programa katilan iilkelerde, cocuk isciligini 6nlemek ve azaltmak icin gesitli projeler
yiiriitilmektedir. IPEC’in bu konudaki uzun vadeli hedefi, ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi

ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir.

Tiirkiye’de IPEC kapsaminda 1992-1999 arasi déonemde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde toplam 10 proje gergeklestirilmistir. Projelerin uygulanmasi
sirasinda isverenlerin ¢ocuk isciligi konusunda duyarliliklarini artirmak amaciyla isyeri
ziyaretleri yapilmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s.176). 1993 yilindan bu yana
ILO/IPEC projesi gergevesinde Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
ve Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) ¢ocuk isciliginin azaltilarak

onlenmesi ¢aligmalarina destek vermektedir.

ILO’nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden biri olan 182 sayili “Cok Koti
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi” Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 2001 yilinda kabul
edilmistir. 182 sayili1 S6zlesme cercevesinde “mevsimlik tarim isciligi, kentsel enformel
ekonomideki isler ile sokakta yapilan isler” Tiirkiye’de g¢ocuk is¢iliginin en kotii

bigimleri olarak belirlenmistir (TISK, TURK-IS, ILO, 2007, s.8).
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AB tarafindan finanse edilen 2006/Kasim-2007/Kasim tarihleri arasinda 7 pilot ilde
(Sinop, Ordu, Kastamonu, Cankiri, Van, Erzurum ve Elazig) yiiriitillen “Tirkiye’de
Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas1 Projesi” ile yaklasik 3000
¢ocuga ve ailelerine gesitli egitim, iyilestirme ve yardim hizmetleri verilmistir. 2153
cocuk, okul kayitlart yapilarak egitime kazandirilmakla birlikte kayit disi ¢calismalarinin

da bir nebze olsun azaltilmasi saglanmistir.

3.4.2.4.5. Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamim Ele Almmast Sosyal Diyalog Projesi

ILO, sosyal diyalog ve lg¢lii yapir ile ilgili kararin1 2002 yilinda yapilan 90’inc1
oturumunda benimseyerek, bu konuda birgok iilkede ¢alismalar yiiriitmektedir. 1LO,
kayit dis1 istihdamla miicadele calismalar1 kapsaminda sosyal diyalog mekanizmasinin

islerligini ortaya koymak amaciyla 2004 yilinda Tiirkiye’yi pilot iilke olarak se¢mistir.

ILO, AB ve ISKUR ca desteklenen “Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamin Ele Alinmasinda
Bir Arag Olarak Sosyal Diyalog Projesi”, sosyal diyalog yoluyla kayit dis1 istihdamin
ele alinmasi konuludur ve Tirkiye’de kayit disi istihdam konusunda farkindalik
yaratmay1 amaglamaktadir. 2005-2007 aras1 donemde Gaziantep, Corum ve Bursa
illerinde yiiriitiilmiistiir. Proje, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) organi olan Il Istihdam
Kurullar1 araciligt ile gerceklestirilmistir. Proje siiresince yapilan faaliyetler 22 Subat
2007 tarihinde yapilan bir kapams toplantisi ile Tiirk kamuoyuna duyurulmustur.

Kapanis toplantisinda basglica su hususlara vurgu yapilmistir.

e Sosyal diyalogun kurumsal ¢ercevesi giincellenmeli ve modernlestirilmelidir.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uglii Damisma Kurulu ve Il Istihdam Kurullari
gibi yapilar giiclendirilmeli, ulusal, yerel istthdam ve sosyal politikadaki rolleri
artirllmalidir.

e Kayit dist so6z konusu oldugunda ticaret sanayi odalari, esnaf kuruluslari,
belediyeler, liniversite ve meslek okullari, kadin dernekleri gibi bagka aktorler de
stirece katilmalidir.

e Sosyal taraflar bu konuya iliskin kendi stratejilerini gelistirmelidir.

e Tirkiye ILO kurallarina uygun olarak tam, iiretken ve serbestce segilen istihdam

yaratmaya yonelik aktif politika izlemek durumundadir.
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e Hiikiimet ILO tavsiyelerine uygun olarak kiigiik ve orta Olcekli tesebbiislerin
gelismesine uygun bir ortam ve iklim yaratmalidir.

e ISKUR’a aktif ve pasif istihdam politikalar1 vyiiriitmede yeterli kaynaklar
ayrilmalidir.

e Ucret dis1 isgiicii maliyetleri tedricen diisiiriilmelidir.

e Ulusal ve yerel medya diizenli olarak kayit disi istihdam konusunda halki
bilinglendirmelidir.

e Brosiir, afis vb. halkla iliskiler materyalleri gelistirilmeli ve her kesimce

erisilebilir olmalidir.

3.4.2.4.6. Kayith Istihdamin Tesviki Projesi (KITUP I ve I1)

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan finanse edilen ve 28.10.2010 tarihinde
uygulamaya baslayan “Kayitli Istihdami Tesvik ve Teknik Destek Projesi (KITUP) I’in
amact; Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili kurumlarin, sosyal ortaklarin ve ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin  kayitli istihdam ile ilgili kapasitelerini arttirmak ve konu
kapsaminda stratejiler gelistirerek, kayitl istihdami tesvik etmek ve ulasilacak daha 1yi

is imkanlari, sosyal esitlik ile ekonomide gozle goriiliir bir biiylime elde etmektir.

“Kayith Istihdamin Yenilik¢i Yontemlerle Tesviki” Avrupa Birligi hibe projesi
kapsaminda cok sayida egitim, farkindalik arttirma etkinligi ve akademik caligma
diizenlenmis, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili yerel kurumlarin hazirlamis oldugu 41
projeye 100.000-400.000 Avro arasinda degisen miktarlarda hibe saglanmistir. Bu
projelerden 14’ 300.000 Avro ve lizeri olan projelerdendir (Tablo 29).

Tablo 29: Biitgesi 300.000 Avro ve Uzeri Olan Projeler

Proje Biitcesi | Proje Ad1 Hibe Faydalanicisi

Gicli Kobiler Kayitli istthdam Diyarbakir organize sanayi

€ 306.802,60 ..
’ Projesi bolgesi

Kayith Istihdamin Tesviki I¢in
€307.037,08 Mesleki Egitim Ve Farkindalik
Yaratma Projesi

Tirkiye Teknik Elemanlar
Vakfi Samsun Subesi
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€322.179,84

Tarim Sektoriinde Kayit Dig1
Istihdamin Céziimiine Yenilikci
Yaklasimlar

Amasya Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi

€ 341.510,30

Sosyal Sorumluluk ve Yenilik¢i
Yaklagimiyla Kayitli istihdamin
Tesviki

Kahramanmaras Ticaret ve
Sanayi Odas1

€ 358.245,63

Trabzon Initiative

MUSIAD Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi

€ 360.857,50

TR-83 ve TR-90 Bolgelerinde Kayitl
Istihdamin Tesviki Projesi

Karadeniz Sanayici ve
Isadamlar1 Dernekleri
Federasyonu

€363.981,90

Tarim Isciliginde Egitim, Istihdam ve
Sosyal Giivenlik

Tiirkiye Sebzeciler,
Meyveciler ve Seyyar
Pazarcilar Konfederasyonu
(TUSPAF)

€ 367.920,54

Toplu Yemek Sektoriinde Kayith
Istihdama Gegis

Yemek Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi

€371.760,80

Yahyali Arastirma Ve Istihdam
Gelistirme Merkezi Projesi

Yahyal1 Belediyesi

Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde

UNDP (Birlesmis Milletler

€376.025,51 . o
! ’ Kayitli Istthdamin Tesviki Projesi Kalkinma Programi)
Metal Sektorii KOBI’lerinde Verimli | Tiirkiye Madeni Esya
€ 392.586,76 . . <
Istihdam i¢in Yeni Vizyon Sanatkarlar1 Federasyonu
Di kir Baglar Halk
€398.663,74 | Kayda Deger iyarbakur Baglar Ha
Egitim Merkezi

Glineydogu Sanayici ve

€ 398.850 Giineydogu Kurumsallasma Cemberi | isadamlar1 Dernegi
(GUNSIAD)
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi .
. rta K Kalk
€ 400.000 Kayit dist istihdamla Miicadele Orta Karadeniz Kalkinma
: Ajansi

Ediyor

Kaynak:  Kayith  Istthdamuin  Tesvik  Edilmesi ~ Operasyonu,  http://www.kit-

up.net/web/projesonuclari.html
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KITUP Projesi kapsaminda; Hatay, Konya, Eskisehir, Elaz1§ ve Tekirdag’da bolgesel

egitimler, ayrica gidilen illerde AB ve Proje egitimleri de diizenlenmistir. Egitim ve

konferanslar bu 5 il disginda Kahramanmaras, Ordu, Bursa, Sinop, Izmir, Denizli ve

Manisa illerinde de devam etmistir. Diger yandan proje kapsaminda; iyi uygulama

orneklerinin yerinde goriilmesi ve bilgi paylasimi amagli Almanya, Portekiz ve

Belgika’ya ii¢ calisma ziyareti yapilmistir (SGK, 2012). Proje kapsaminda kayitli

istihdami tesvik etmek amaciyla hedeflenen faaliyet ve sonuglar tablo 30’da

gosterilmektedir.

Tablo 30: KITUP-1 Proje Faaliyet ve Sonuglar

SONUCLAR

FAALIYETLER

Sonug 1: SGK’nin ve ilgili kurumlar ile
sosyal ortaklarin kayith istihdami

tesvik etme kapasiteleri gelistirilmistir.

SGK ve ilgili Bakanliklarin ¢alisanlari
arasinda egitim ihtiyaglart analizinin|
gerceklestirilmesi

CSGB, ISKUR, SGK ve diger kamu
kurum  ve  kuruluglarmin  ilgily
birimlerinin personeli i¢in egitim

AB tiye iilkelerine 4 ¢aligma ziyaretinin
ve 1 hizmet i¢i egitim gezisinin|

gergeklestirilmesi.

Sonu¢ 2 Gelecekteki SGK
personelinin  kurum i¢i egitimlerini
yapacak bir egitici grubuy|

olusturulmustur.

SGK personeline ilerde verilecek olan
egitimleri  verebilecek olan  SGK]
personeli icin  Egiticilerin  egitimi

programinin gerceklestirilmesi.

Sonu¢ 3: SGK ve diger ilgili
bakanliklar — arasinda  isbirligi  ve

koordinasyon artirilmustir.

Bakanliklar arasl isbirligi ve
koordinasyon i¢in tematik calismal
gruplarinin  olusturulmast ve igbirligi

icin bir strateji belgesinin olusturulmasi.

Sonug 4: Bakanliklar arasi igbirligi i¢in
(6rnegin kayith istihdam igin izleme

sistemi gibi (modeller) secilen alan ve

Belirlenen alanlarda ve  yerlerde
bakanliklar aras1  (Ornegin  kayitly

istihdam sisteminin izlenmesi gibi)
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yerlerde tanimlanmis, gelistirilmis ve

test edilmistir.

isbirligi i¢in tanimlama/ test modelleri.

Sonu¢ 5: Kurumlar arasi kullanim igin|

yeni bir ortak veritaban1 gelistirilmis ve

Kurumlar arasi kullanim i¢in ortak

veritabaninin gelistirilmesi ve isletime]

lkayithi istthdamin ve sosyal giivenligin
Onemine  iliskin  biling  diizeyi

artirilmistir.

lkullanima sunulmustur. alinmasi.
Sonu¢ 6: Ulusal ve yerel diizeyde Bilinglendirme konferanslarinin|

organize edilmesi.

Kayitl istihdama iliskin temel bilgi igin|
el ilanlarinin yayinlanmasi, bilgi ve
bilin¢lendirme kampanyalarinin  yam
sira ulusal ve yerel diizeyde diger
dagitim  faaliyetlerini  desteklemek]

icin ALO 170 hatt1 hizmeti gibi.

Sonug 7: Alan calismalari
gerceklestirilmis  ve is  piyasasi
analizleri olusturulmustur ve gereken|
bolgelerdeki/ sektorlerdeki kayit disi

istihdam yapilar1 tantmlanmustir.

llgili sektorlerde 6 ilde kayit dist
istihdama iligkin alan galismalar1 ve is

piyasasi analizlerinin gergeklestirilmesi.

Sonu¢ 8: Hibe Projelerinin sonuglari

ulusal ve yerel diizeyde yayilmaktadir.

Kabul edilen hibe soézlesmeleri icin bir
incelemenin yayinlanmasi.
Hibe Programindan sonuglarin yayilmasi

icin ulusal bir konferans diizenlenmesi.

Kaynak:
up.net/web/hibe2.html

Kayith  Istihdamm  Tegvik  Edilmesi

Operasyonu,  http://www kit-

“Kayith Istihdami Tesvik ve Teknik Destek Projesi I” 2012 yili Haziran aymnda
basartyla tamamlanmis olup, 2013 yilinda projenin ikinci ayag: niteliginde olan “Kayith
Istihdamin Tesviki (KITUP II)” uygulamaya konulmustur. Proje, kayit dis1 istihdamla
miicadele konusundaki KITUP I’deki merkez teskilatinda olusturulan bilinci yerele
tasiyan bir projedir (SGK, 2012).
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3.4.2.5. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Kayit dist calismanin yaygin olmasinin nedenleri arasinda ¢aliganlarin  egitim
diizeylerinin ve sosyal giivenlik konusundaki biling seviyesinin diisiik olmas1 énemli bir
yerdedir. Biling seviyesinin distikliigi, kisilerin kamu kurum ve kuruluslar1 karsisinda
hak ve o6devlerini bilmemelerinden kaynaklanan sorunlara yol agmakla birlikte kayit

disinda calismay1 da arttirmaktadir.

Bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetleri ile kayit dis1 istthdamla miicadele, 6nceki
boliimlerde belirtildigi iizere Fransa, Ingiltere, Hollanda, Italya, Ispanya, Isvec gibi

bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde siklikla bagvurulan yontemler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de de sigortalilik bilincini arttirmak ve kayit dis1 istthdami dnlemek amaciyla
bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmistir. Bu faaliyetler su
sekildedir.

e Sigortalilik bilincini arttrmaya yonelik olarak, sigortalilarin hak ve
yukiimliiliiklerine dikkat c¢eken afigler basilarak yurt genelinde toplum
tarafindan siklikla kullanilan yerlerde sergilenmistir. Sergilenen afiglerde
“Bunlar1 Biliyor Musunuz?”, “Sigortali Calismak Yasal Haktir. Sigortan
Giivencedir”, “Sigortali Calisan Giivensin, Calistiran Oviinsiin”, “Sosyal
Giivenlik: Hayat Garantisidir”, “Sigortasiz Calismaymn Geleceginizi Riske
Atmayin” gibi sloganlara yer verilmistir.

Ayrica, 0rnegin Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii ile yapilan calisma
sonucunda, sosyal giivenlik bilinci ve kayit dis1 istthdamin 6nlemesine iliskin
SGK tarafindan hazirlanan afislerin gar, istasyon ve trenlerde 1-28 Subat 2011
tarihlerinde sergilenmesi saglanmistir. Benzer bir ¢alisma sonucunda, tiim posta
gonderilerinin lizerlerine sosyal giivenlikle ilgili sloganlara yer verilmesi, afis
ve brosiirlerin ise PTT subelerinde sergilenmesi ve dagitilmasi saglanmistir.
Ayrica, SGK tarafindan 2012 yilinda kayit disi istihdamla ilgili tasarlanan
afigler, Tirkiye'de faaliyette bulunan 300 adet Aligveris Merkezine, 16
Biiyiiksehir I1 Miidiirliigiine, Hava Limanlarma, Biiyiiksehir Belediyelerine
gonderilerek vatandaglarin siklikla ziyaret ettigi yerlerde iicretsiz olarak

astlmasi saglanmistir (SGK, 2011).
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Diger yandan, sigortalilik bilincinin yayginlastirilmasi: ve sosyal glivenlik ile
ilgili hak ve yukiimliliikler konusunda is¢i ve isverenlerin bilgilendirilmesi
amactyla brosiirler disinda bilgilendirici brosiir ve kitapciklar basilarak taraflara
dagitilmistir. Brosiirler kimi zaman sanatgilar i¢in kimi zaman ise tarimda
mevsimlik ¢alisan is¢ilerin sosyal giivenlik haklarina iliskin olmustur. Birimler
tarafindan diizenlenen 2012 yili idare Faaliyet Raporlarina gore, calisanlarin is
mevzuatt veya sosyal giivenlik ile ilgili hak ve ylikiimliiliikleri hakkinda, kay1t
dis1 istihdamla miicadelede gérevli olan ITKB 15.900 adet SGK ise toplam
25.000 adet bilgi notu veya kitapgig1 sosyal taraflara dagitmistir.

Tim kurum ve vatandaslarin bilgilenme islemlerini e-Devlet iizerinden
yapacag diisiincesiyle TURKSAT ile irtibata gegilerek, sosyal giivenlik bilinci
ve kayit dis1 istihdamin Onlenmesi konusunda ilgili kurumlarca hazirlanan
sloganlarin e-Devlet ekraninda yer almasi saglanmistir (SGK, 2011).
Vatandaslarin en fazla izledigi dizilerde dikkatlerini ¢ekmek {izere sosyal
giivenlik bilinci ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi igerikli metinler bazi dizilere
konulmus; ayrica sosyal giivenlikle ilgili sorular hazirlanarak bazi TV
yarismalarinda sorularin sorulmasi saglanmistir.

Kayit digt istihdam ile ilgili web siteleri i¢in 30 saniyelik reklam bannert
hazirlanmis olup en ¢ok tiklanan sitelere génderilmis ve bu sitelerde iicretsiz
yayinlanmasi saglanmistir.

Kayit dist istihdamla ilgili hava gosterisi (airshow) ve 30 saniyelik reklam filmi
hazirlanmis olup, Alisveris Merkezlerinin ve yolcu tasimaciligt yapan ugaklarin
bilgilendirme ekranlarinda yayinlanmasi saglanmistir.

Kayit dist istindamla ilgili Sekil 6’da gosterilen tanitici reklam filmi (sesli)
hazirlanmis olup Temmuz-Agustos-Eyliil aylarinda sinemalarda filmlerden
once yayinlanmasi saglanmistir. Bu reklam filmi toplam 1 Milyon 300 Bin kisi

tarafindan izlenmistir.
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Sekil 6: Sinemalarda Gosterilen Tanitict Reklam Filmi

& & & & (SGK
saghkh

CORYAL GUVERLIN MUBUMY

Sigora Mimient Genel MOUAUNLEU

ve roreoT e
sosyal giivenlikli
seyirier dileriz. N
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Kaynak: SGK, 2011

e Kayit dis1 isttihdamla miicadele kapsaminda tasarlanan tanitim faaliyeti Milli
Piyango Genel Miidiirliigiine ait piyango biletleri {izerinden de devam etmistir.
Sekil 7°de gosterildigi tizere sosyal gilivenlik ile ilgili sloganin 29 Temmuz 2012

tarihli ¢ekiliste bastirilan biletlerde yer almasi saglanmistir.

Sekil 7: Milli Piyangoda Yayinlanan Slogan Ornegi

29 TEMMUZ
L

G000

41 YANGOMILLIPITANGOMILLIPIYAN ANGOMILLIPITANGOMILLIPITANOOMILLIPITANGOM IYANGOMILLIPITAN g YANGOMILLIPIYAS
B e 2 G

Kaynak: SGK, 2011

e Kayith Istihdamu Tesvik Projesi kapsaminda 17 ilde bilgilendirme ve

bilinglendirme ¢alismalar1 gergeklestirilmistir.
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SGK tarafindan sigortalilara, hak sahiplerine ve tigiincii kisilere gonderilen dis
yazismalarda, kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi ve vatandaslarin bilgilendirilmesi
amactyla “ALO 170 KAYIT DISI CALISMAYIN! GELECEGINiZi RiSKE
ATMAYIN!” sloganinin kullanilmasina baglanilmistir.

Kayit dis1 isttihdamla miicadelede toplumsal mutabakati saglamak ve
giiclendirmek adina Kamu Kurum ve Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslari,
Meslek Oda ve Birliklerine yonelik SGK Rehberlik ve Teftis Baskanliginca ve
CSGB Is Teftis Kurulu Baskanliginca bilgilendirme amagl ¢ok sayida toplant:

ve seminerler yapilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE
GELISTIRILEBILECEK STRATEJILER VE ONERILER

Kayit dis1 istihdamla miicadelede etkin denetim ve rehberlik yollar1 elde edebilmek i¢in
denetim faaliyetlerinin bazi stratejilerle desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii mevzuatin
uygulanmasini izleme gorevi olan denetimde etkinligin saglanmasi ancak denetim
disindaki diger faaliyetlerle birlikte gergeklestirilebilir; salt denetim ya da salt rehberlik
kayit dis1 istthdami onleme amacini gergeklestirmede yeterli olmayacaktir. Kayit disi
istihdamla miicadelede Avrupa Birligi iilkelerinin karma yontemi benimsedikleri ve bu
dogrultuda 6nlem aldiklarin1 6nceki boliimde incelemistik. Benzer bir uygulamaya
tilkemizde de ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu boliimde etkin denetim ve rehberlik faaliyeti
icin Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik simdiye kadar uygulanan

politikalara ek olarak yapilmasi gereken destekleyici stratejiler belirtilecektir.

4.1. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE KARMA YONTEM

Kayit dis1 istihdam 6zelliklerine bakildiginda, lilkemizde kayit dis1 istthdamin yapisal
bir sorun oldugu, i¢ ice gecmis ¢ok sayida nedene dayandigi ve bu nedenlerin birbirini
etkiledigi goriilmektedir. Bu yoniiyle kayit dist istihdamin sadece denetim ve
yaptirimlarin uygulanmasi ile ¢oziimlenemeyecegi goriilmektedir. Tirkiye’de kayit disi
istihdamla miicadele i¢in toplumun tiim kesimlerini i¢ine alan kapsamli bir strateji
gerekmektedir. Kayit disi istihdamla miicadele stratejisi gelistirirken dikkat edilmesi
gereken diger 6nemli bir husus, bu stratejinin istihdam yaratma stratejisi ile uyumlu
olmas1 gerektigidir. Issizligin 6nemli boyutlarda ve kayit dis1 istihdamin en 6nemli
sebeplerinden biri oldugu Tiirkiye’de istihdami olumsuz etkileyecek stratejilerin kayit

dis1 isttihdamla miicadelede ¢ok faydali olmayacagi aciktir.

Karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan kayit dis1 istihdamla miicadelede AB
tiyesi ilkelerin deneyimlerine bakildiginda kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda

sadece bir politikaya agirlik vermek yerine karma politika yaklasimi ile bircok
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politikanin es zamanli olarak uygulandig1 goriilmektedir. Karma politika yaklagimi ile
hem kayit dis1 istihdami dnleyici hem de kayitli istihdami 6zendirici tedbirler ayni anda
uygulanmaktadir (TISK, 2003, s.7; ILO 2013 ). Oyle ki, hem kayitl sektdre giris
0zendirilmekte hem de kayit dis1 ¢alismay1 azaltan denetim ve cezai yaptirimlara agirlik
verildigi goriilmektedir. Bunun yani sira kayith ¢alismanin faydalart ve kayit disi
calismanin zararlarimi anlatan egitim ve kampanyalarla kisilerin kayit dis1 ¢alismayla
ilgili tutum ve davraniglarinin degistirilmesi de AB iiyesi iilkelerde uygulanan genel bir

yontemdir.

Bu anlamda Tiirkiye’de de aynmi sekilde uygun politikalar beraber uygulanarak kayit
dis1 istihdamla miicadele edilmeye ¢alisilmalidir. AB {iyesi iilkelerin deneyimlerinden
yola cikilarak, Tiirkiye’de uygulanmasi gereken stratejilerin unsurlarini 4 baslikta
toplamak miimkiin olmaktadir. Bu stratejinin temel unsurlari; mevcut sistemin
tyilestirilmesi, kayitli sisteme girise zorlama, tutum ve davraniglar1i degistirme,

yoksulluk ve igsizlikle miicadele olarak tanimlanabilir.

4.1.1. Mevcut Sistemin Tyilestirilmesi

Kayit dig1 istihdamla miicadelede izlenmesi gereken en Onemli politika var olan
sistemin degistirilerek giiclendirilmesidir. Bu kapsamda mevcut sosyo-ekonomik
sistemin degistirilmesi i¢in; isglici piyasasinda var olan istthdamla ilgili mali
yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, isyeri agma veya yonetme ile ilgili biirokratik islemlerin
azaltilmas1 ve karar alma siireglerinin  hizlandirilmasi, isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi ile marka yaratmalarinin tesvik edilmesi ve isletmelerin finansman
sorunlarinin ¢oziilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Mevcut sistemin iyilestirilmesine

yonelik izlenmesi gereken stratejiler izleyen boliimde agiklanmastir.

4.1.1.1. Mali ve Yasal Yiikiimluliiklerin Azaltilmasi

Kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedenlerinden birisi istihdam iizerindeki mali yiiklerin
fazla olmasidir. Vergi ve primlerin yiiksekligi, kayit dis1 isgiicii arz ve talebini
arttirmaktadir. Kisiler, daha fazla net licret almak, isverenler ise isgiicli maliyetini

azaltmak amaciyla kayit dis1 calismaya yonelmektedirler.
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Tiirkiye’de ise yeni baslayacak isciler, igverenle ‘briit iicret’ lizerinden degil de ‘net
ticret’ lizerinden anlagmakta; net iicretten briit ticreti hesaplama yoluna gitmektedirler.
Tirkiye’de bir igverenin bir isciyi asgari licretten istihdam etmesi i¢in 6dedigi {icretin
yaklagik % 32’si devlete vergi, prim vs. adi altinda kesilmektedir. Bu kesintiler
nedeniyle briit {icretin ortalama % 65 ile % 75’1 is¢inin eline gegmektedir. Asgari iicret
son derece gerekli bir uygulama olmasina ragmen isgiicii arzinin talebe gore ¢ok yiiksek
olmas1 nedeniyle diger bir ifadeyle asgari iicretin altinda calismay1 kabul edecek bir
kesimin bulunmasi nedeniyle kayit disi istihdama da neden olmaktadir (Karaaslan,

2010, s. 211).

Ucretten yapilan prim ve vergi kesintileri toplaminin isgiicii maliyetine oranin1 gdsteren
vergi takozu oranmin yiiksekligi ile kayit dist istihdam orani dogru orantili sekilde
artmaktadir. 2012 yili OECD istatistiklerine gore, Tiirkiye’de ¢cocugu olmayan ortalama
ticret diizeyine sahip bir kisinin geliri tizerindeki vergi takozu oran1 %38,2 ile OECD
tiyesi ilkeler icerisinde 17. sirada ve OECD ortalamasinin (%35,6) iizerinde yer
almaktadir (OECD, 2012). Kayith ekonomi igerisindeki vergi ve sigorta primi
oranlarinin ytiksekligi isgiicii maliyetlerini ylikseltmekte, bu da kayit dis1 istthdamin
artls gdstermesine neden olmaktadir. Vergi ve sigorta prim oranlarinin diisiiriilmesiyle
beraber kayit disi isgiicii arz ve talebinin azalmasi beklenmektedir. Ancak Tirkiye’deki
s0z konusu vergi ve prim oranlarinin distiriilebilmesinin 6niinde biitce ve sosyal
giivenlik agiklar1 gibi bir sorunun bulunmasi sosyal giivenlik primlerinin indirilmesinin

ontinde bir engel teskil etmektedir.

Tablo 31: Sosyal Giivenlik Kurumu Yillara Gore Gelir ve Gider Dengesi

Artt Arty Gelirlerin
Yillar Gelirler Oransl Giderler Orarfl Acqk Giderleri
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Karsilama
% %
Oram %
2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1

2001 | 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74,9

2002 | 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5

2003 | 27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 | -13.419.538 67,5

2004 | 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 | -15.932.374 68,5
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2005 | 41.249.438 18,9 59.941.373 18,4 | -18.691.935 68,8

2006 | 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 | -18.036.589 74,9

2007 | 56.874.830 5,7 81.915.401 14,0 | -25.040.571 69,4

2008 | 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 | -25.901.978 72,2

2009 | 78.072.788 16,1 106.775.443 14,6 | -28.702.655 73,1

2010 | 95.273.183 22,0 121.997.301 14,3 | -26.724.118 78,1

2011 | 124.479.836 30,7 140.714.602 15,3 | -16.234.766 88,5

2012 | 142.928.505 14,8 160.223.453 13,9 | -17.294.948 89,2

Not: Nakit Hareketler Tablosu Dikkate Alinarak Hazirlanmistir

Kaynak: 2013 Mart Sosyal Giivenlik Temel Gostergeleri
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/94566930-7b1d-430c-80c8-

659d13492871/2013 mart_sosyalguvenlik_temelgostergeleri.pdf?MOD=AJPERES

Tablo 31, Sosyal giivenlik agiklarmin yillar itibariyle dagilimimi gostermektedir.
Toplam gelirlerin giderleri kargilama oran1t 2012 yilinda %89 olarak ger¢eklesmistir.
Sosyal giivenlik agiklar1 yillar itibariyle azalmis olsa da hala sigorta primlerinin

azaltilmasi 6niinde bir engel olarak durmaktadir.

Kayit dig1 istthdamin onlenmesi amaciyla isveren lizerindeki yliksek vergi ve sigorta
primi icretlerinin gozden gecirilerek distiriilmesi gerekmektedir. Ancak yalnizca
istihdama bagli olan vergi ve sigorta primi oranlarmin disiiriilmesi sorunu ¢6zmede
yeterli  olmayacagindan  isletmelerin  {iretim  maliyetleri  {izerindeki  yasal
yikiimliiliiklerin de azaltilmasi gerekmektedir. KDV oranlari, ruhsat ve harg
miktarlarmin  azaltilmasi, enerji  fiyatlarinin  distiriilmesi  bu  kapsamda
degerlendirilebilir. Yasal ve idari maliyetlerin azaltilmasi kapsaminda yapilabilecek bir
diger husus ise, kayit dis1 istthdamin ciddi bir sorun oldugu insaat, turizm ve otelcilik
gibi emek yogun sektorlerde kayitli istihdami tesvik amaciyla vergi indirimi, prim

indirimi, vergi kredisi ya da diisiik maliyetli finansman kaynagi saglanmasidir.

4.1.1.2. Biirokratik Islemlerin Azaltilmas1

Mevcut sosyo-ekonomik sistemin degistirilmesi igin istihdama iligkin mali
yikiimliiliiklerin azaltilmasi ile birlikte izlenmesi gereken ikinci yol ise biirokratik

islemlerin ve siireclerin azaltilmasidir.



http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/34d8c99c-ec90-456c-872b-c36f567e9267/2013OcakTemelGostergeler.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/94566930-7b1d-430c-80c8-659d13492871/2013_mart_sosyalguvenlik_temelgostergeleri.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/94566930-7b1d-430c-80c8-659d13492871/2013_mart_sosyalguvenlik_temelgostergeleri.pdf?MOD=AJPERES
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Bir igyeri acarken alinmasi gereken izin belgelerinin, yabanci is¢i ¢aligtirirken yapilmasi
gereken islemlerin fazlaligi kayithh sektordeki isletmelerin isgilicli maliyetlerini
arttirmakta, isvereni ve calisan1 kayit dis1 istihdama yoneltmektedir. Tiirkiye’de isyeri
acma ve is¢i calistirma ile ilgili biirokratik islemler sayica ¢ok fazladir. E-devlet
uygulamalari ile biirokratik islemleri azaltan bazi iyilestirmeler yapilmis olsa da yeterli
olmamistir. Biirokratik islemlerin azaltilmasi ve karar alma siireglerinin hizlandirilmasi

kayitl ¢calismay1 6zendirecektir.

2001 yilinda TISK tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, bir anonim sirket kurulurken
24 belge, bir fabrika kurulurken 123 belge istenmektedir. Bu belgelere sosyal giivenlik
ve vergi idarelerine verilecek belgeler de eklenince say1 193’°e ¢ikmaktadir. Biirokratik
islemlerin azaltilabilmesi acisindan, 2003 ve 2004 yillarinda yapilan cesitli
diizenlemelerle baz1 islemler azaltilmistir. Sirket kuruluslarinda vergi idaresine, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine ve Sigorta il

Miidiirliikklerine verilen islemler tek bir belge ile yapilmasi saglanmaistir.

Basbakanlik tarafindan, vatandaslar ve isletmeler iizerindeki idari yiiklerin (izin almak,
form doldurmak, bilgi, belge, rapor vermek gibi) ve kirtasiyeciligin Onlenmesi
amactyla, “biirokrasinin azaltilmast ve islemlerin basitlestirilmesi” c¢alismalar
yiriitilmektedir. Biirokratik islemlerin azaltilmas: kapsaminda 2008/Aralik ayindan
itibaren e-devlet uygulamasma gecilmistir. E-Devlet uygulamasi ile her tirlii vergi
borcunu 6deme isleminden hizmet dokiimii belgesi almaya, fatura 6demeden vergi
kimlik numarasin1 6grenmeye kadar 41 kurum tarafindan sunulan 333 hizmete
elektronik ortamda tek bir internet sitesi tizerinden erisim imkani saglanmigtir. E- devlet
uygulamas1 kapsaminda MERNIS, Say2000i, UYAP, POL-NET, VEDOP-1 ve 2 gibi
hizmetler de kullanilmaya baslanmistir (Cevikbas, 2011). E-devlet uygulamasinin bir
sonucu olarak e-imza uygulamasi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle 2004 yilinda “5070
sayili Elektronik Imza Kanunu” kabul edilerek elektronik imza uygulamalarina
gecilmeye baglanmistir. Bu uygulama ile el yazisi ile atilan imzanin tagidigr 6zellikleri
elektronik ortamda yapilacak hukuki isler igin de gerceklestirerek 6zellikle kamu kurum
ve kuruluslarinda yaygin olan kagit israfi ve belge onaylatmak igin yapilan git-geller
azaltilmis, belge onayindaki siire¢ler daha hizli sekilde tamamlanmaya baslanmigtir

(Cevikbas, 2011, 5.81).
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Ancak; her ne kadar biirokratik islemlerin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmis olsa
da, bu calismalar kayit disi isttihdam oranmmin %39’larda gerceklesmesine engel
olamamustir. Kayit dis1 istihdamla etkin sekilde miicadele edilmesi ancak biirokratik
islemlerin azaltilmasi amaciyla tim islemlerin tek merkezden yapilmasini saglamakla
gerceklesebilecektir. Bu dogrultuda e-devlet uygulamalar1 yayginlastiriimalidir. Diger
yandan biirokratik sistem gelismis iilkelerin “minimum biirokrasi” ilkesi ile AB kistas
ve uygulamalarina paralel olarak yenilenmelidir (TISK, 2003). Yeni isletmelere iliskin
tescil ve ruhsat alma usulleri ile yeni girisimciler i¢in hizmeti veren kuruluslarin yasal
islem ve sirecleri kolaylastirllmalidir. Hizmet birimleri arasindaki koordinasyon
saglanarak is¢i calistirmaya iligkin olanlar da dahil reel sektoriin tabi oldugu tiim

formaliteleri icerecek tek bir hizmet birimi seklinde olusturulmalidir.

4.1.1.3. Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi

Kayit dist is piyasasi esneklik yaratmanin bir yolu olarak goriilebilir. Is¢i ve isverenler
su ya da bu sekilde mevcut yapinin katiliklarindan kurtulmak amaciyla kayit disi
sektore yonelmektedirler. Kayit disi caligma/calistirmanin,  ekonomik durgunluk
donemlerinde issizligi azaltma, geliri arttirma, igletmelerin rekabet giiclerini ve karlilik
durumlarin1 arttirma yonleriyle isgiicli piyasasinda otomatik bir stabilizatér gorevi

gordiiglinii s0yleyebiliriz.

Isgiicii piyasasinin esneklesmesinin kayit dig1 istihdamin kayitli hale getirilmesini tegvik
etmede onemli bir rolii oldugu yadsinamaz bir gergektir. Mevzuat katiligi ile kayit disi
istihdam arasinda dogru bir oranti oldugunu sdyleyebiliriz. Gerek mevcut ¢alisma
mevzuatt ile gerekse belli sayinin tlizerinde is¢i calistiran igyerleri ig¢in bazi
yikiimliiliikler getirmesi ile Tiirkiye en katt mevzuata sahip ilkeler arasinda yer
almaktadir. Oyle ki, Ekonomi Isbirligi Teskilat1 (OECD)’nimn “Biiyiimeye Dogru 2011”
raporunda da, Tirkiye’nin istihdamin katilig1 siralamasinda 34 OECD {ilkesi ile 6 aday
tilkenin de i¢inde bulundugu 40 iilke arasinda ilk sirada yer aldigi belirtilmektedir.
Calisma mevzuatindaki katiliklarin  Tiirkiye’de istihdamin Oniindeki en Onemli
engellerden biri olduguna dikkat c¢eken rapor, isgiicii piyasasindaki katiliklarin
azaltilmasi, isgiici maliyetlerinin distiriilmesi ve egitime katilimin artirilmasi ile

esnekligin arttirilabilecegine vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin katiligmi en
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fazla artiran uygulamalar, gecici istihdam big¢imlerine iligkin diizenlemelerde ortaya
cikmaktadir. Oyle Ki, belirli siireli sdzlesme yapma ve yenileme serbestisi ile &zel
istihdam biirolar1 aracilifiyla gegici isttihdam sistemini kapsayan gosterge 4,88 endeks
puani ile Tiirkiye’nin OECD iilkelerinden 2,8 kat, AB iilkelerinden 2,7 kat daha kati
uygulamalara sahip oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2011).

Istihdamla ilgili var olan ¢alisma mevzuatlar1 belli saymm iizerinde is¢i ¢alistiran
igyerleri i¢in, Oziirlii istihdam zorunlulugu, is glivencesi, bankadan 6deme zorunlulugu,
isyeri hekimi, is gilivenligi uzmani gibi bazi yiikiimliliikler getirmektedir. Bu
yikiimliliikler isletmeler i¢in ekstra maliyet demektir. Bir¢ok isveren kanunlarla
getirilen bu ylikiimliiliikklerden kurtulmak adina ya kayit disi1 is¢i calistirmakta ya da
is¢ilerini bagka bir sirket iizerinden sigortali gostermektedirler. Bu nedenle calisma
mevzuatlarina isci sayilarina bagli olarak yasal yilikiimliiliikler getirirken sayilar giiniin
ve teknolojinin gereklerine gore gozden gegirilmeli ya da hi¢ konulmamalidir (Yereli ve
Karadeniz, 2004, s.224). Son dénemde 6331 sayili kanunla daha once 4857 sayili
Kanunda yer alan is saglig1 ve gilivenligine iliskin igyeri hekimi, is giivenligi uzmani
calistirma gibi diizenlemeler 4857 kanun kapsamindan c¢ikartilarak 6331 sayili kanun

hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmeye alinmastir.

Tablo 32: 6331 Sayili Kanun ile Asamali Olarak Devreye Alinacak Yiikiimliiliikler

Yiikiimliiliik Sorumlu isyeri | Yiiriirliik Idari Para Cezas1/2013
Tarihi
Is giivenligi 50’den fazla 01.01.2013 Gorevlendirilmeyen/
uzmani, igyeri caligani olan Tiim calistirilmayan her ISG
hekimi ve diger isyerleri Uzmani ve Isyeri Hekimi icin
saglik personeli 5.390 TL / Aykiriligin devam
gorevlendirir veya | 50’den az ¢alisan1 | 01.01.2014 ettigi her ay i¢in 5.390 TL
bu hizmetin olan tehlikeli ve
tamamini veya bir | ¢ok tehlikeli sinifta Gorevlendirilmeyen/
kismini ortak yer alan igyerleri Calistirllmayan her saglik
saglik ve giivenlik personeli i¢in 2.695 TL /
birimlerinden Kamu kurumlar ile | 01.07.2016 Aykiriligin devam ettigi her ay
hizmet alarak 50’den az calisan1 icin 2.695 TL
yerine getirebilir. | olan ve az tehlikeli
smifta yer alan
isyerleri

Kaynak: 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve 2013 yili idari para cezalar1 dikkate

alinarak hazirlanmistir.



http://www.alomaliye.com/4857_iskanunu.htm
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Bu diizenleme ile 4857 sayili kanun kapsaminda daha Once is¢i sayisina bagl olarak
isttihdam edilecek isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, 6331 sayili kanun ile kamu
ve Ozel sektor ayrimi yapilmadan ve is¢i sayisina bakilmaksizin Tablo 32’de goriildiigii
tizere 01.01.2014 ve 01.07.2016 tarihleri olmak tlizere kademeli sekilde uygulanmak
lizere tiim igyerleri i¢in zorunlu hale getirildi. Yikiimliliklerin is¢i sayisina bagh
olmaktan ¢ikarilmasi, isletmelerin is¢i sayisini diisiik gdstermek amaciyla iscileri kayit
dis1 ya da taseron firmalarda kayitli ¢alistirmalarinin 6niine gegmede etkili olabilecegi
sOylenebilir. Ancak uygulamaya yeni girmesi nedeniyle bu kanunun kayit dis1 istihdam

tizerinde nasil bir etki yarattigina iligskin net bir sonug¢ heniiz kayitlara yansimamuistir.

Ulkemizde galisma hayati mevzuatinin esneklestirilmesi amaciyla 2003 yilinda kabul
edilen 4857 sayil1 Is Kanunu ile daha 6nce mevzuatta yer almayan istihdam tiirlerinin
(kismi stireli is iliskisi, ¢agri tizerine ¢alisma, telafi ¢aligmasi vb.) ¢alisma hayatina
girmesi saglanmistir. Ancak esnek is s6zlesmelerine iliskin yasal diizenlemeler mevcut
kanunda asgari diizeyde belirlenmistir. Bu sozlesme tiirlerinin ¢alisma hayatinda daha
yaygin hale getirilmesi amaciyla gerekli tesviklerin yapilmasi ve bu uygulamalarin daha
ayrintili sekilde yasal altyapilarinin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Diger yandan esnek
calisma ile ilgili olarak en yaygin olarak kullanilan 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla
gecici istthdam sisteminin yayginlagtirlmas:t yoluyla istthdamdaki katiliklarin
azaltilmasi ve istege bagl olarak daha esnek bigimdeki is akitlerine izin verilmesi de
onerilmektedir (OECD, 2011). Esnek is sozlesmelerinin yayginlasmasi isverenlerin
daha rahat 15¢i istthdam etmelerini saglamakla birlikte kayit dis1 istthdamda yaygin olan

kadin is¢iligini azaltmada da etkin sonuglar dogurabilir.

4.1.1.4. Isletmelerin Desteklenmesi ve Marka Yaratmasi

Yalnizca hukuki ve idari diizenlemeler yoluyla kayit dist istthdami aligkanlik haline
getirmis 1s¢i ve isverenleri kayith hale getirmek miimkiin degildir. Kiiglik isletmelerin
yayginligi, isletmelerin rekabet giiciiniin disiikligi, kurumsallasamama, marka
olusturamama, fason iiretim gibi nedenler kayit dis1 istihdamin isletmelerden

kaynaklanan nedenleridir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ile kayit dis1 azaltilacaktir.
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Kay1t dis1 istihdama neden olan yapisal degiskenlerin etkisi dikkate alindiginda, kayith
istthdama gegcisi tesvik edici nitelikteki uygulamalarin varligi ve siirdiiriilmesi 6nem
tasimaktadir. Ozellikle kayit dis1 istihdam pratiklerinin yaygin oldugu kiigiik ve orta
Olcekli firmalar diizeyinde, istihdamin korunmasi ve artirilmasi baskisi, uyumu tesvik
yaklagimint Oncelikli ve isglevsel kilmaktadir. Ancak tesviklerin hali hazirda
bolgeler/iller diizeyinde verilmesi, uygulamada, tesvik alan bdlgeler/iller ile almayan
bolgeler/iller arasinda haksiz rekabet yaratmaktadir. Isletmelerin iiretimi tesvik alan
bolgelere kaydirmasi ve/veya iscilerini tesvik alan bolgelerdeki birimlerinde c¢alisiyor
gibi gostermesi yaygin uygulamalardir. Bu durum, tesvik sisteminin gdzden
gecirilmesine; bolge ya da il esasmna gore verilen tesviklerin kayit disi istihdama
etkilerini 6lgen kapsamli arastirmalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Tesviklerin
sektor esasina dayali verilmesi, haksiz rekabet sorununun asilmasinda daha etkili bir yol

olarak goziikmektedir (Ozsuca vd, 2010).

250’den az galisan1 olan girisim sayisi, toplam KOBI sayis1 olarak kabul edilmektedir.
TUIK Yillik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gére Tiirkiye’de toplam isletmelerin %
99,9’'unu KOBI’ler olusturmaktadir. 0-9 ¢alisana sahip mikro &lgekli isletmeler ise
toplamin % 95,62’sini teskil etmektedir. Ozellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerinin (KOBI) sayisi tiim isletmelerinin % 99,9’unu kapsayan Tiirkiye gibi
iilkelerde bu isletmelerin kayith isgiiciinii istihdam etmelerinin tegvik edilmesi, rekabet
giiclerinin arttirllmas1 ve kaliteli {iretim ve marka olusturabilmeleri icin devlet
tarafindan tesvikler ya da sifir faizli krediler yoluyla desteklenmesi onem arz
etmektedir. Ulkemizde isletmelere yonelik 20’ye yakin tesvik™® bulunmaktadir. Bu
tesviklerden ozellikle ISKUR tesvikleri ve istihdam tesvikleri, isci istihdamina ydnelik
yiikiimliiliikleri hafifletmek suretiyle isletmeleri desteklemektedir (Apak, 2012). Ancak,
cogu isletmeler gerek tesvikler hakkinda bilgi sahibi olmamaktan gerekse mevzuat
daginikligi  gibi sebeplerle bu tesviklerden yararlanamamakta ya da eksik

yararlanmaktadirlar.

YGenel Tesvik Sistemi (Hazine Miistesarligi Tesvikleri), KOSGEB Tesvikleri, ISKUR Tesvikleri,
TUBITAK Tesvikleri, AR-GE Tesvikleri, San-Tez Tesvikleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Tesvikleri,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Tesvikleri, Serbest Bolge Tesvikleri, OSB Tegvikleri, Kiiltiir ve
Turizm Yatirimlar1 Tegvikleri, Tarim Tegvikleri, Kirsal Kalkinma Tegvikleri, Tarimsal ve Kirsal
kalkinmay1 Destekleme Kurumu Tesvikleri, Dis Ticaret Tesvikleri, Dahilde Isleme Rejimi Tesvikleri,
Istihdam Tesvikleri, Avrupa Birligi Fonlari.
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Isletmelerin maliyetlerinin diisiiriilmesi, girisimciliklerinin arttirilmasi, teknolojik ve
ekonomik altyapinin olusturulmasi amaciyla saglanan tesvikler igletmelere rekabet giicii
saglayacak  markalasma ve  kurumsallasma  gibi  konularda  desteklerle

kuvvetlendirilmelidir.

4.1.2. Kayith Sisteme Girise Zorlama

Kayit dis1 istihdamla miicadelede uygulanmasi gereken diger onemli stratejilerden biri
ise kurallara uyma konusundaki isteksizliklerin giderilmesi, denetim ve kurumlar arasi
koordinasyonun gli¢lendirilmesi, cezalarin caydiriciliginin arttirilmasi, kayit disi
calisma olanaklarinin en aza indirilmesi, mevcut sistemdeki suistimallerin 6nlenmesi

gibi tedbirlerle kisi ya da isletmeler kayitli galismaya zorlanmalidirlar.

4.1.2.1. Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi

Kayit dis1 is¢i calistirmanin ya da ¢alismanin onlenmesi ancak etkin bir denetim
sisteminin isleyisi ile saglanabilir. Ozellikle, yabanc1 kagak is¢i ya da kayit dist isci
istthdam edenlere yonelik yaptirimlar ve denetimlerin yetersiz olmasi isletmeleri kayit

dis1 calismaya 6zendirebilmektedir.

Kayit dis1 istihdamin denetiminden sorumlu olan orgiit ya da birim iilkeler arasinda
degisiklik gostermektedir. ILO ve AB mevzuatinda; kayit dis1 istihdam, temel ¢aligma
haklarindan biri olan gilivenceli ¢aligma hakkinin ihlali ve buna bagl olarak diger
calisma kosullarim1 da tehdit eden Oncelikli bir sorun olarak is denetiminin goérev
alaninda tanimlanmaktadir. Buna karsilik, sosyal giivenlikte kapsam sorununun one
ciktig1 baz1 Latin Amerika iilkelerinde, i denetiminin yani sira sosyal giivenlik denetim
orgiiti de kayit dis1 istihdamin denetiminden sorumlu bulunmaktadir (Vega Ruiz,
2009). Tirkiye’de kayit disi istihdamin denetiminde Latin Amerika iilkelerindekine
benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kayit dist istihdamin sergiledigi
bliytikliglin oncelikle SGK’nin gelir tabanini sarsmasi, beklenecegi lizere kayit disi
istihdamin denetimi ile sosyal giivenlik arasinda birebir iliski kurulmasina neden
olmaktadir. Ancak, kayit dis1 istihdamla miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere

dayali denetimleri yliriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek gorevi
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Tiirkiye’de yalnizca Sosyal Gilivenlik Kurumu’na (SGK) degil, 3146 sayili Teskilat
Kanunda 2011 yilinda 665 sayili KHK ile yapilan degisiklikle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin (ITKB) gorevleri arasinda da

sayilmistir.

Kayit dist istihdamin ulastigi biiylikliigiin stirdiiriilemez hale gelmesi, siire¢ igerisinde
diger kamu kurumu denetim elemanlarinin da kayit dis1 istthdamin denetiminden
sorumlu olmasini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, kayit dis1 istihdamla miicadele
konusunda, ITKB ve SGK denetim elemanlarina ek olarak, 2011/3 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi ile 5510 sayili Kanunun 59’uncu maddesinin yedinci fikrasi ile anilan Kanun
kapsamindaki igyerlerinde, diger kamu idarelerinin denetim elemanlarina, kendi
mevzuatlar1 geregince yapacaklari inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda
igsyerlerinde calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitl olup olmadiklar ve kayitl
olanlarin gercek {icretleri iizerinden SGK’ya bildirimlerinin yapilip yapilmadigi
hususlarinda denetim yapma yetkisi ile tespitlerini SGK’ya bildirme yiikiimliligi
getirilmistir. Ancak bu sorumluluk genislemesinin, uygulamada kurumlar arasinda
koordinasyon ve igbirligine iliskin yasanan sorunlar ile diger kamu kurumu denetim
elemanlarinin kendi gorevlerinin yogunlugu nedeniyle saglikli islemedigi, tim kamu
kurumu denetim elemanlarinin gérev ve sorumluluk alanlarina giren kayit dig1 istihdam
denetiminin, hi¢bir kamu kurumu denetim sistemince Yyeterince sahiplenilmedigi 2012

yil1 istatistiklerinden de anlagilmaktadir.

Her ne kadar kayit dis1 istihdamla miicadele gorevi Is Teftis Kurulu Baskanhg ve SGK
Rehberlik ve Teftis Baskanligina verilmis gibi goriinse de is ve sosyal gilivenlik
denetimine iligkin yasal diizenlemelerde yeknesaklik bulunmamaktadir. Denetimi
gerceklestiren kurumlarin farkliligin ve bu kurumlarda yillardan beri olusan ve
degistirilmesi gili¢ goriinen biirokratik yapilanma, yasal diizenlemelerdeki degisimi de
etkilemektedir. Tiirkiye’de is ve sosyal giivenlik denetimi, kendi gorev alanina giren
konularda, smirli/belirli bir mevzuatin denetiminden sorumlu bulunmaktadir. Farkl
kanunlardan kaynakli olarak denetimden sorumlu kisiler agisindan bir farklilasma
ortaya ¢ikmaktadir, bu dogrultuda Is Teftis Kurulu Baskanlig1 is mevzuatina, SGK
Teftis ve Rehberlik Bagkanlig1 ise sigorta mevzuatina yonelik denetimler yapmaktadir.

Is Kanunu is ve isyerinin denetim, teftis ve kontrol yetkisini sadece is miifettisleri ile
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siirlandirmis olmasina karsilik, 5510 sayili Kanun, denetim, teftis ve kontrol yetkisini
SGK miifettisleri ve diger gorevli memurlara birakmistir. Denetim elemanlart ve
denetim tiirleri bakimindan her iki kurum teftis kurullar1 arasinda bir birlikteligin
saglanmasi zorunludur. Bu yeknesakligin saglanmasi agisindan, 5510 sayili sosyal
giivenlik mevzuatinin 59. Madde ile getirdigi “Kurumun denetim ve kontrol ile
goreviendirilmis memurlari, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve
kontrol yetkisini de haizdir” anlayisinin Is Kanunu ve Is Teftis Tiiziigii’'nde mevzuat
degisikligi yapilarak Is Teftis Kurulu Baskanligi denetim elemanlarinin yetkisine haiz
hale getirmekle giderilebilir (Ozsuca vd, 2010).

Sosyal giivenlik sistemine uyumu saglama agisindan Orgilitlenme modelinin Gtesinde
ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlar, denetim acisindan ortak ¢aligma alanlari bulunan is ve
sosyal gilivenlik denetim oOrgilitleri arasinda koordinasyon ve igbirligine iligkin
yasanmaktadir. Iki teftis kurulu arasinda isbirligi ve koordinasyona iliskin yasanan
sorunlar, cogu zaman ayni konunun farkli birimlerce denetlenmesine, farkli denetim
sonuclarina ya da denetimlerde bosluklara neden olabilmekte; baska bir ifadeyle iki
denetim sisteminin birbirini etkisizlestirdigi durumlar ortaya c¢ikabilmektedir (Ozsuca
vd, 2010).

Tirkiye’de c¢alisma hayatinin denetimi, teftisi ve kayit disi istihdam ile miicadele
faaliyetleri, Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanligina bagli toplam 1.557 miifettis ve Sosyal Giivenlik Kurumunda gorev yapan
1.119 sosyal giivenlik denetmeni eliyle yiiriitilmektedir (CSGB, 2013 yili Biitge

Konusmasi).

Tablo 33: Rehberlik ve Denetim Faaliyetleri

Rehberlik ve E;ﬁﬁﬁs SGK SGK
Denetim Baskanhs Rehberlik | penetmenleri |  Toplam
Faaliyetleri Feantgl ve Teftis
Baskanhg
Denetlenen Isyeri | 54 o5, 5.852 46.029 81.943
Sayisi
Kagak Isyeri 214 604 6.785 7.603

Sayisi
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Denetlenen

. 1.675.350 54.125 369.949 2.099.424
Sigortali Sayisi

Kayit Dis1

. 3.388 5.428 26.387 35.203
Sigortali Sayisi

Onerilen idari
Para Cezasi 50.153.038 139.407.703 226.954.837 416.515.578

Tutan (TL)

Tespit Edilen
Sosyal Giivenlik

Kurum Zarari
(TL)

- 38.942.000 - 38.942.000

Not: Kasim 2012 tarihi itibariyle denetim sonuglaridir.

Kaynak: 2013 Yili CSGB Biit¢e Konusmast
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/2013planb
utce/

Tablo 33, 2012 yili Kasim ay1 itibariyle ITKB ve SGK tarafindan kayit digt istihndama
yonelik yapilan teftislerin sonuglarini gostermektedir. Bu sonuglara gore denetimlerde
35.203 kisinin ve 7.603 igyerinin kayit dis1 faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Tespitler
SGK’nin yaklagik 40 milyon TL kurum zarar ettigini gostermektedir. Denetimlerde
yapilan tespitlere iliskin olarak gerek ITKB gerekse SGK denetim elemanlarinca toplam

41.515.578 TL idari para cezas1 uygulanmasi 6ngorilmiistiir.

Kayit dis1 istthdamin denetimi basta olmak iizere, ¢alisma yasamini daha etkin
denetlemek, koordinasyonu saglamak ve denetim orgiitiinii gii¢lii kilmak i¢in iki yontem
onerilmektedir™; bunlardan birincisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig ve ilgili
kuruluslarinin (SGK ve ISKUR) denetim birimlerinin, Bakana bagl olarak tek cati
altinda birlestirilmesidir. Tek ¢at1 altinda birlesmeye alternatif olarak uygulanabilecek
diger yontem ise mevcut denetim yapisinin korunarak, kayit disi istihdamin denetimi de
dahil olmak iizere, denetim sisteminde yasanan koordinasyon ve isbirligi sorunlarini
¢ozmek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde bir ‘Kayit Dist
Istihdam Izleme ve Denetleme Kurulu’nun olusturulmasidir. Mevcut durumda, 2011
yilinda cikarilan 665 sayili KHK ile CSGB Teftis Kurulu ve ISKUR Teftis Kurullar:
CSGB Is Teftis Kurulu Baskanlign biinyesi altinda yeniden o&rgiitlenirken SGK

Bu kisimda belirtilen 8neriler TUBITAK Projesi olarak Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tarafindan yiiriitiilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin miisteri oldugu Aralik/2010/12 tarihli
Kayitl Istihdama Gegiste Etkin Denetim Modellerinin Arastirilmasi” c¢alismasindan faydalamilarak
olusturulmustur.



http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/2013planbutce/
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/2013planbutce/
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Rehberlik ve Teftis Baskanligi bu birlesmenin disinda kalmistir. Is ve sosyal giivenlik
mevzuatindaki denetimler ayr1 kurumlar tarafindan ayri sekilde yiiriitilmeye devam
etmektedir. Bu haliyle, tek ¢at1 altinda birlesmenin bir kisminin uygulanmasi ve kayit
dis1 isttihdamin denetimden sorumlu diger kamu kurum ve kuruluglar ile koordinasyon
ve isbirliginin gelistirilmesinin tercih edildigi anlasilmaktadir. Oyle ki, halihazirda
uygulanmakta olan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2011-
2013’iin ‘denetim kapasitesinin giliclendirilmesi’ bashigi altinda 5 ile 32 numaralar

arasindaki eylemlerde kurumlar arasi koordinasyonun 6nemi tizerinde durulmaktadir.

Mevcut denetim yapisinin giiclendirilmesi amaciyla denetim elemanlariin sayisi
artirilmali, denetim elemanlarina denetim disinda gorevler verilmemelidir. Denetim
elemanlar1 gerekli teknolojik alt yap1 ile donatilmalidir. Is miifettisleri, sigorta
miifettisleri ve denetmenleri arasinda koordinasyon ve isbirligi artirilmalidir.
Denetimler sirasinda gapraz kontrollerin yapilabilmesi igin ¢alisan ya da isletmelerin
kamu kurumlarindaki bilgileri ortak veri tabani iginde tutulmalidir. Farkli kurumlarda
yer alan denetim elemanlarinin koordinasyon i¢inde hareket edebilmesi i¢in denetim
elemanlarma diger kurumlarin mevzuatlart ve denetimleri hakkinda bilgi verilmeli,
denetim elemanlarinin diger alanlardaki denetim kapasitesi gii¢lendirilmelidir. Oyle ki
vergi denetimini yapan bir miifettis/denetmen ayni zamanda sigortalilik kontroliinii de
yapabilmelidir. Ancak ¢apraz denetimlerin saglikli yapilabilmesi kurumlar arasi bilgi ve
veri paylasiminin saglanmasina bagli oldugundan is¢i ve igverenlerin kamu kurum ve
kuruluglart ile ilgili tiim bilgilerinin denetim elemanlarimin ulagimina agik olacak

sekilde sunulmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, kayit disilikla miicadele konusunda oncelikli olarak sorumlu olan
kurumlarin kayit disiligin yogun oldugu sektér ya da alanlarda risk esasli olarak
denetimlerini arttirmalart gerekmektedir. Risk degerlendirilmesine gore secilecek
sektorler ve isletmelere yonelik farkli kurumlarin denetim elemanlarinin ayni yil
icerisinde farkli zamanlarda denetim gergeklestirmeleri ve sonucglar1 ortak veri
tabaninda paylagmalari, bir Onceki denetimin sonucunun da takip edilmesi ve
uygunsuzluk devam ediyor ise kayit dis1 istihdamin denetiminden oncelikle sorumlu
SGK denetim biriminin uyarilmas1 baglaminda 6nem tagimaktadir. Sosyal Giivenlik

Kurumu, kayit dis1 istihdamla miicadelede etkinligi arttiracak risk analiz merkezi
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kurularak riskli sektorlerin belirlenmesi c¢alismalarina baslamistir. Belirlenen riskli

sektorlerin yogun sekilde denetlenmesi saglanmaktadir.

Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi amaciyla SGK tarafindan uygulanan bir diger denetim
ise asgari iscilik denetimleridir. Asgari is¢ilik denetimleri, risk degerlendirme kriterleri
kullanilarak yapilan analizler sonucunda, SGK’ya yaptigi iscilik bildirimleri
bakimindan riskli grup igerisinde kaldigi anlasilan igverenin; isin yiiriitiilmesi i¢in
yeterli iscilik bildiriminde bulunup - bulunmadigimin belirlenmesi amaciyla; isin
yiirilitiilmesi i¢in gerekli olan asgari ig¢ilik miktarin, isyerinde yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calisan is¢i sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluslariin goriisti gibi unsurlarin dikkate alinmasi suretiyle tespit
edilmesine yonelik olarak devamli igyerleri hakkinda yapilan incelemeyi ifade
etmektedir (RTB Yonetmeligi m.7/d). Bu denetimler sayesinde farkli illerde ya da
bolgelerde benzer biiyiikliik ve kapasitede ayni isi yapan ayni teknoloji ile is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde  birbirinden ¢ok farkli sigortali bildiriminin 6nline  ge¢ilmeye

calisiilmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda 2012 yilinda CSGB Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 ile SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 arasinda imzalanan bir protokolle
ortak denetim yapilmasi karar1 alinmistir. Bu gergevede iki kurum miifettislerinden
olusan 200 kisilik bir ekiple Istanbul, Kocaeli ve Bursa illerinde 17 Eyliil 2012-12 Ekim
2012 tarihlerinde denetimler gergeklestirilmistir. Ortak denetimler sonucunda; toplam 9
bin 501 igyeri denetlenmis, 319 tescilsiz igyerine rastlanmis, 2 bin 197 kayit dis1 isci ile
57 calisma izni olmayan yabanci uyruklu c¢alisan tespit edilerek ilgili kurumlara gerekli
bildirimler yapilmustir. Iki kurum miifettislerince gerceklestirilen bu denetimlerin ikinci

asamasina devam edilmesi planlanmaktadir (CSGB Biitge Konusmasi, 2013, s.45).

4.1.2.2. Cezalarin Caydiriciliginin Attirilmasi

Kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda denetimin etkinlestirilmesine ek olarak
yasal yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyen is¢i ya da igverenlere yonelik
cezalarin  caydiricihigimin @ da  arttirilmasit  gerekmektedir.  Tiirkiye’de  yasal

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere yonelik sadece idari para cezasi
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uygulanmaktadir. Bu durum gelismis {ilkelerde idari para cezalarinin yaninda, igyeri
ruhsat iptali, isyeri faaliyetlerinden men, meslekten ihra¢ ve kamu ihalelerine
katilamama gibi ¢esitlilik géstermektedir (Tung, 2007, 5.60). Bu ¢ergevede iilkemizde
de kayit disi istihdamla miicadele ¢alismalarinin daha etkin yiiriitilmesi kapsaminda

cezalarin cesitliliginin arttirilmas: gerekmektedir.

Cezalarin arttirilmasi yontemiyle kayit disiligin onlenmesi denetim sisteminin yaninda
diinyada yaygin olan bir diger denetim tiirii ise uyumu arttirmaya yonelik denetimdir.
Bu denetim modelinde yasalara uymama, istekten c¢ok, cesitli nedenlerden kaynakli
(Bilgi eksikligi; finansal sikintilar gibi) bir sorun olarak algilanmakta ve bu nedenle de,
ilk olarak uyuma yonelik kapasiteyi giiclendirici yonde hareket edilmektedir (Weil,
2008; Piore ve Schrank, 2008). Bu noktada, sosyal giivenlik sistemlerine katilim1 tegvik
etmek icin ¢esitli esneklik ve avantajlarin saglanmasi ortak bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Pontjowinoto, 2006; Ortega, 2006; Jreisat, 2006; Watanabe,
2006; ISSA, 2008a; ISSA, 2008Db).

Tiirkiye’de gerek is denetimi gerekse sosyal giivenlik denetimi, denetim felsefesi
acisindan caydiriciligt ve uyumu tesviki icinde barindiran karma bir yapi
sergilemektedir. Kayit disiligin  denetimine iligkin olarak denetimin varliginin
hissettirilmesi varsayimi altinda, bu karma yapmn tiim taraflar acisindan kabul
edilebilir oldugu anlasiimaktadir. Isci ve isverenler kayit disiligin denetiminde ceza ve
uyumu tesviki icerisinde barindiran karma yapimin geregine vurgu yapmaktadirlar.
Denetim elemanlar1 da denetim sistemine iliskin ayn1 goriisii paylagmaktadirlar.
Arastirmamiza katilan denetim elemanlar1 kendi islevlerini agirlikli bir bicimde karma
felsefe igerisinde degerlendirmektedir. Is miifettislerinin % 42,6’s1 denetim elemanin
oncelikli islevini yol gosterici; % 2’si ceza kesen; % 55,41 ise hem yol gdsterici hem
de ceza kesen olarak tanimlamigtir. SGK miifettislerinde s6z konusu oranlar sirasiyla, %
40,3; %1,6 ve % 58,1°dir. (C)zsuca vd, 2010). Karma felsefe kapsaminda, sisteme
uyumu engelleyen yapisal degiskenlerin etkisi dikkate alindiginda, sisteme uyumu
tesvik edici nitelikteki uygulamalarin varlig1 ve siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Ancak
uyumu tesvik uygulamalarina ragmen, diizensizligin siirdiigii firmalarin yaratacagi
haksiz rekabeti engellemek amaciyla cezay: igeren denetim anlayisinin korunmasi ve

giiclendirilmesi de gerekmektedir.
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Tiirkiye’de is ve sosyal giivenlik denetiminde etkinligin artirilmasi agisindan tek basina
cezalarin agirlagtirilmasinin etkili olmayacagi, mevcut yapida zaten ilgili cezalarin
yeterli agirlikta hatta kiigiik isletmeler agisindan oldukga agir oldugu belirtilmektedir.
Ik olarak, uygunsuzlugu ortadan kaldirmak icin tavsiye ve yol gdsterilmesinin, uyum
saglanamaz ise cezalarin giindeme gelmesinin daha yararli olacagi goriisii hakimdir
(Ozsuca vd, 2010; ILO, 2013). Nitekim son yillarda Tiirkiye’de uygulanmakta olan
yontem de uyumu arttirmayir amaglayan ancak uyumsuzlugun israr1 halinde
cezalandirmayi ilke edinen Onleyici (proaktif) denetim anlayisi seklindedir. Bu sekilde
gerek ITK gerekse SGK Teftis kurullar1 tarafindan onleyici teftis yaklasimi altinda
yillik planlar hazirlanmakta, segilen sektorlere yonelik oOncelikle bilgilendirme
toplantilar1  yapilmakta, yerel diizeyde taraflarin katilimcilign da saglanarak
bilin¢lendirme yapilmaktadir. Tiim yol gosterme cabalarma karsilik uygunsuzlugun

stirmesi halinde ise cezalar giindeme gelmektedir.

4.1.2.3. Kurumlar Arasi Koordinasyonun Arttirilmasi ve Veri Paylagimi

Herkesi denetlemenin miimkiin olmadigi ve denetimlerin maliyetli olusu dikkate
alindiginda calisan ve isletmelerin bilgilerinin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
stirekli olarak paylasilmasi kayit disi isttihdamin onlenmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Kayit dis1 istthdama yonelik etkin denetim yapilabilmesi, diger kamu kurumu denetim
birimleri ile isbirligi ve koordinasyonun da giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir.
Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, kayit dis1 istthdamin kayit altina
alinmasii zorlagtirmakla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kayit ve
hesaplamalarda da miikerrerlige neden olmaktadir. Bu nedenle kayitli istthdam
rakamlar1 da net olarak ortaya konulamamakta, bu da kayit dis1 istihdam ile miicadeleyi
engellemektedir. Kayitlarin giincellenmesi ve koordinasyon capraz kontrol denetimleri

acisindan da onem arz etmektedir.

Kayit dig1 istihdam ile miicadelede kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve capraz
kontrollere olanak verecek sekilde ortak veri tabanlarnin gelistirilmesi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanma Oncelikli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde katkilarin etkin bir sekilde toplanmasi ve uyumun arttirilmasi

yoluna giden cesitli Avrupa, Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinin hepsinde, ilgili
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kurumlar ile ortak veri tabani olugturma ve bilisim teknolojileri agisindan sistemlerin alt
yapisini giiglendirme ortak bir 6zelliktir. (Pontjowinoto, 2006; Ortega, 2006; Jreisat,
2006; ISSA, 2008a; ISSA, 2008b). Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemine uyumun
saglanmas1 sadece Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi biinyesinde ve ilgili
kuruluglarin denetim Orgiitleri arasindaki koordinasyon ve isbirligine iliskin bir sorun
olarak ortaya cikmamaktadir. Tirkiye’de oOzellikle kayit digt istihdamin isgilicii
piyasasinin temel yapisal sorunlarindan biri olmasi ve sergiledigi biiyiikliik kayit disi
istthdamin denetiminde diger kamu kurumu denetim Orgiitlerinin de sorumlulugunu
genisletici uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 5510 sayili Kanun kayit dis1
istthdamin denetimi agisindan kurumlar arast isbirligi ve bildirim yiikiimliglini
genisletmistir. Ilki 2008-2010, ikincisi ise 2011-2013 yillarim kapsayan Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Strateji ve Eylem Planlar1 ise, kayit disiligin izlenmesi ve
kontroliinde Gelir Idaresi Baskanlig1 koordinatérliigiinde kurumlar arasi isbirligi ve veri
paylasim olanaklarin1 6ne ¢ikaran ve gelistiren bir anlayisa sahiptir. Bu ¢ergeve yapi
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu ile Maliye Bakanlig1 arasinda veri paylasimina
iligkin protokol siireglerinin baslatildigi bilinmektedir. Bu siireclere iliskin ornekler

sOyledir.

e Saghik Bakanligr ile yapilan caligmalar sonucunda; gida sektoriinde calisanlar
basta olmak {izere portdr muayenesine tabii mesleklerde calisanlar i¢in, Saglk Il
Miidirliklerince diizenlenen portdr muayene listelerinin 2008 yili Temmuz
ayimndan itibaren sosyal giivenlik il miidiirliiklerine gonderilmesi saglanarak SGK
tescil kayitlarindan kontroller yapilmaya baslanmistir.

e Emniyet Genel Midirligli ve Jandarma Genel Komutanligi ile yapilan
calismalar sonucunda; Kimlik Bildirme Kanunun uygulanmasina iligkin
Yonetmelik ekinde bulunan formlarin (isyeri ve calisanlarin bildirimi) sosyal
giivenlik il miidiirliiklerine gonderilmesi ve bu formlarin SGK tescil
kayitlarindan kontrol edilmesi saglanmistir.

e Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi ile yapilan g¢aligmalar sonucunda,
vergi daireleri yoklama memurlarinca diizenlenen yoklama fislerinin her ay

periyodik olarak sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal glivenlik merkezlerine
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gonderilmesi hususunda mutabakat saglanmis ve alinan bilgilerden sigortalilik
ve igyeri kontrolii yapilmaya baglanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 8 inci
maddesinin yedinci fikrasina istinaden; tiim bankalar ve kurumlardan islem
yapan kigilerin “T.C kimlik numaralar1”, “Adi-Soyadi1”, “mesleki bilgileri” ve
“isyeri unvan1 ve adresi” bilgileri alinarak, elektronik veya manuel olarak
bulunulan yerdeki sosyal gilivenlik il midiirliikleri/merkezlerine bildirilmesi ve

gonderilen bu bilgilerden isyeri ve sigortalilik kontrolii yapilmaya baslanmustir.

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlar1 kapsaminda;

Kayit dis1 is yerlerinin kayit altina alinmasi amaciyla kurumlar arasinda igbirligi
yapilarak, dogalgaz-su-elektrik abonesi olan is yeri verileri, TUIK’in is yeri
verileri cografi bilgi sistemleri kullanilarak SGK kayitlar ile karsilagtirilmasi
amaciyla; elektrik, su ve dogalgaz dagitim alaninda faaliyet gosteren kurum ve
sirketler belirlenmis olup, Tirkiye genelinde 9 elektrik dagitim sirketinden,
1.1.2012 tarihinden itibaren ilk defa abonelik verilen is yeri bilgileri alinarak
sorgulama calismalar1 devam etmektedir (SGK Faaliyet Raporu, 2012, 5.43).
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanligi arasinda yapilacak isbirligi
ile yoklama fisleri ve igyeri durum tespit tutanaklarinin birlestirilmesi suretiyle
denetimde etkinligin temin edilmesi ve yoklamalarin elektronik ortamda
yapilmas1 amaciyla gerekli ¢caligmalar devam etmektedir. 2012 y1li sonuna kadar
tamamlanmas1 hedeflenen c¢alisma ile Gelir Idaresi Baskanhig tarafindan
binlerce is yerinde yapilan tespitler SGK ile paylagilacak ve bdylece kayit disi
faaliyetlerde bulunan is yerleri belirlenebilecektir (CSGB Biitce Konugmasi,
2013, 5.43).

Kayit Dis1 ile Miicadele Eylem Planinda yer alan 7 No’lu eylem kapsaminda
denetim elemanlarinin kullanimina miinhasir olmak {izere dijital ortamda, isyeri
ve sektor analizlerine esas teskil edecek bilgilerin yer alacagi ‘igyeri elektronik
denetim defteri’ ile ‘isyerleri elektronik sicil merkezi’ olusturulmasina yonelik
calismalar, Is Teftis Kurulu Baskanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu

Bagkanligi’'nin katilimi ile tamamlanmistir. Bu sistem ile kurumlar arasi
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koordinasyon ve isbirliginin arttirilmasi amaglanmistir. Sistem su anki haliyle
yalnizca Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili kuruluslari arasinda veri
paylasiminda bulunmaktadir. Bu sebeple, sistemin diger kamu kurum ve
kuruluslarinca saglanan bilgilerle entegre edilmek tizere gelistirilmesi, ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tiretilen ve denetim elemanlarinin kullanimi
acisindan 6nem arz eden diger tiim bilgilerin de sistem iizerinden ulasilabilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Diger yandan, ozellikle gelir idaresi ve sosyal
givenlik kurumu arasinda kayit dist isttihdamla miicadelede isbirligi
gerekmektedir. Sigortalilarin ve vergi miikelleflerinin kontroliiniin yani sira
kazang ve tlicret kontrollerinin de ¢apraz sorgulama yoluyla denetlenmesi sarttir.
Bu sorgulama i¢in kurumlarin elektronik kayitlarinin karsilikli sorgulanabilir
olmasi ve bu sistemin basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak {izere,
tim ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin denetimle gorevli personellerinin
erisimine de acik olmalidir. Bu sekilde kurumlar arasinda bilgi paylasimi
saglanarak etkili capraz denetimler de yapilabilecektir.

e Kayit dis1 istihdamla miicadelede etkinligi arttiracak risk analiz merkezi
kurularak riskli sektorlerin belirlenmesi ¢alismalarina baslanilmistir. Belirlenen
riskli sektorlerin yogun sekilde denetlenmesi saglanmaktadir. Risk analiz
merkezi ¢alismalar1 neticesinde, 2012 yili Subat ay1 igerisinde Tiirkiye
genelindeki ticari taksi duraklarinda SGK tarafindan pilot denetim yapilmistir.
S6z konusu denetimler kapsaminda toplam 6.908 ticari taksi denetlenmis ve
bunlarin yaklasik olarak % 17,5’inin yani 1.208 tanesinin kayit dig1 oldugu tespit
edilmistir (SGK Faaliyet Raporu, 2012, s.44).

Tiirkiye’de kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon yukarida sayilan faaliyetlerden
anlasilacagi lizere son donemlerde artmistir. Tim bu gelismeler 6zellikle kayit disi
istthdamin denetiminde kurumlar arast koordinasyon ve isbirliginin 6nemi dikkate
alindiginda olumlu olmakla birlikte; uygulamada koordinasyon ve isbirligine iliskin
sorunlarin siirdiigii de gergektir. Bu sebeple kamu kurumlari arasindaki koordinasyonu
saglayacak kanuni mevzuatin gii¢lendirilmesi, bu konudaki yaptirimlarin artirilmasi

gerekmektedir.
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4.1.2.4. Sosyal Giivenlik Sistemi Suistimallerinin Onlenmesi

Prime esas kazanglarin eksik bildiriminin Onlenmesi amaciyla; bildirge sisteminde
gerekli degisiklikler yapilarak 2012/Kasim doneminden itibaren Aylik Prim ve Hizmet
Belgesi (APHB)’ne meslek kodlarinin islenmesi uygulamasi baslatilmistir. Bu tarihten
itibaren isverenler meslek kodlarini sisteme girmeye baslamislardir. Ucretlerin SGK’ya
eksik bildirilmesi yoluyla neden olunan kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla APHB’de
gerekli degisiklik yapilarak isverenlerin calistirdiklart sigortalilarin, Uluslararasi
Standart Meslek siniflamasi kodlarina uygun olarak mesleklerini bildirmelerinin
saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Miithendis ve mimar olarak ¢alisan
sigortalilarin prime esas kazang seviyelerinin kontrol edilmesi amaciyla Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi ile 31.07.2012 tarihinde protokol imzalanmistir. Bu protokolle
birlikte birlik tarafindan belirlenen asgari ticret seviyeleri SGK ile paylasilamaya
baslanmistir (CSGB Biit¢e Konugmasi, 2013)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesine gére toplumun bir iiyesi sifatiyla
herkesin sosyal giivenlik hakki vardir. ILO’nun 1952 yilinda kabul ettigi ve Tiirkiye’de
1974 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1” sozlesmesine gore kapsami belirlenen sosyal giivenlik sistemleri, hastalik,
yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, malulliik, 6liim, issizlik ve aile gelirinin
yetersizligi gibi durumlarda bireylerin gelir kayiplarini telafi etmeye yonelik bir kaynak

aktarim mekanizmasidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci evrensel diizeyde sosyal korumanin
saglanmasidir. Sistemin zorunlu olmasmin nedeni ise, ¢alisanlarin gelecege yonelik
miyopik bakis agisi ve igverenlerin de sosyal giivenlik katkilarinin ortaya g¢ikardigi
maliyetlerden kaginma istegidir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yonetim ve finansmani
nasil olursa olsun sistemlerin amacina ulasabilmesi i¢in sistem katilimcilarinin sistemin
kurallarma uymast gerekmektedir. Sistem katilimcilarinin sisteme giiveni ve uyumu
sistemlerin  siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda temel belirleyicidir (Ozsuca ve
Gokbayrak, 2012, s.65). Sosyal giivenlik sistemlerinde kapsam ve katki sorunu birgok

iilke icin sistemleri darbogaza sokan &nemli bir sorun konumundadir. Ozellikle
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gelismekte olan tilkelerde, sosyal giivenlik sistemine uyum diisiik; katkilardan kaginma

yiiksek ve kapsam etkin bir koruma saglayacak diizeyde degildir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin iyi islemesine engel olan yesil kart uygulamalari,
istege bagl sigortalilik, erken emeklilik, bor¢lanma yasalari, sigorta prim ve vergi aflari

gibi bir¢ok unsur bulunmaktadir.

Cesitli mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumundan, prim
karsiliginda ya da tazminat niteliginde aylik ya da gelir elde edip bu aylik ya da
gelirlerin kesintisiz devamini saglamak amaciyla kendi iradeleriyle kayit disinda
kalmayi tercih eden emekliler, dul ve yetimler ve maluller sosyal giivenlik sistemini en
fazla suiistimale ugratan kisilerdir. Emeklilik ya da yaslilik aylig1 alanlar ayrica devletin
sagladig1 sosyal gilivenlik sisteminden de yararlanmaya devam ettikleri igin sistem
disinda kalarak kayit dist calismayi tercih etmektedirler. Bu sekildeki ¢alismalar sosyal

giivenlik sisteminde aciklara dolayisiyla devlet biit¢esine de yiike neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemini zayiflatan uygulamalarin azaltilmasi amaciyla 2006 yilinda
Sosyal giivenlik reformu gergeklestirilmistir. Bu reformun temel amaci ise tiim
vatandaslar1 kapsayict bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmast ve hizmet
sunumunda tekdiizeligin, norm ve standart birliginin saglanmasidir. Bu reform paketi ile
bir dizi onlem hayata gecirilmistir. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK’dan olusan ii¢
ayakli sistemin SGK catis1 altinda toplanmis olmasi, prim 6denmesi gereken giin
sayilarimin artmasi gibi uygulamalar bu Onlemlerin bazilar1 olarak sayilabilir.
Demografik agidan 6nem arz eden degisiklik ise emeklilik yasmin yiikseltilmesi
olmustur. 1990’1 yillarda Tiirkiye’de zorunlu emeklilik yasinin kaldirilmast calisan
bireylerin heniiz ¢alisma cagindayken emeklilige hak kazanmasi sonucunu dogurmus ve
erken emekliliklerin Oniinii agmistir. Bu uygulama sosyal giivenlik sisteminin gelir-
gider dengelerini bozucu bir etki yaratmistir ¢linkii ¢alisma cagindaki bireyin
isglicinden ¢ikmasina ve prim Odememesine neden olarak sistemin gelirlerini
azaltmisgtir. Erken emekli olan bireylere daha uzun siire aylik 6denmesi sistemin
giderlerinin artmast anlamma gelmektedir. Bu baglamda, 2006 yili itibariyle yasal

emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlenmistir ve emeklilik yasinin
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2048 yilima kadar kademeli olarak hem kadinlarda hem erkeklerde 65 yasina

yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir.

Grafik 6: Tiirkiye’de 65 Yas ve Ustii Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Oran
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Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Grafik 6, Tirkiye’de 65 yas ve istii niifusun toplam niifus igindeki oraninm
gostermektedir. TUIK’in Subat 2013’te agikladig: niifus projeksiyonlarina gore 2011
yilinda toplam niifusa oran1 yaklasik %7 olan yash niifusun, 2050 yilinda toplam
niifusa orant %20 olacaktir. Bu da sosyal giivenlik gelir dengelerinin daha da
bozulacagina isaret etmektedir. Bu baglamda 6nlimiizdeki donem i¢inde sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunlariin ¢o6ziilmesi i¢in daha fazla ¢aligmanin yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Grafik 7: Sosyal Giivenlik Harcamalarmin Biitce igindeki Pay1
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx

Grafik 7, sosyal giivenlik giderlerinin biitge igindeki paymni gostermektedir.
Harcamalarin pay1 2001 yilindan itibaren artan bir seyir gostermis ve 2001 yilinda %6,5
olan oran 2009 yilinda %19’a ulasmistir. Gelir gider dengesizligi ve sosyal giivenlik
sisteminde yasanan suiistimallerin bu artig iizerindeki etkisi kuskusuz biiyiiktiir. Bu
nedenle bu yiiklerin azaltilmasi amaciyla primli sistemden primsiz sisteme gecisi
Ozendiren istege bagl sigortalilik ve yesil kart uygulamalar1 gibi uygulamalar yeniden
gozden gecirilmeli ya da tamamen kaldirilmalidir. Ayni sekilde 6liim ayligi geliri
aldigindan dolayi, kayit dist calisanlarla miicadele i¢in 6liim aylig1 geliri alanlar da daha

sik1 denetlenmeli ve usulsiizliikle ilgili yaptirimlar da artirilmalidir.

Grafik 8, Sosyal Giivenlik Kurumlarmin gelir ve gider dengesini gostermektedir.
Hikiimetler tarafindan yillardir alinan nlemler sayesinde sosyal giivenlik kurumlarinin
gelirlerinin giderlerini karsilama orani belli bir dlgiide ylikselmis olsa da, goriilecegi
izere sosyal giivenlik kurumlarinin agiklar1 her yil artmaya devam etmistir. Grafik,
kurum gelirlerinin ve giderlerinin de 1995 yilindan beri devamli olarak arttigini

gostermektedir. Bu durum sosyal giivenlik hizmetlerinde de artisin saglandiginin bir
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gostergesidir. Ancak bu artiglarla birlikte gelir-gider farkinda da bariz bir artig
yasanmistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz, giderek diismeye

devam eden aktif/pasif sigortali oranlaridir.

Grafik 8: Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Gelir-Gider Dengesi
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx

Yukaridaki veriler birlikte degerlendirildiginde sosyal giivenlik sistemlerinin gelir-gider
dengelerini diizeltmek adina yiiriirliige konan tedbirlerin istenilen sonuglari elde etmede
yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda isgiiciine katilimin arttirilmasi ve kayit
disilikla miicadele konularinda politikalar {iiretilmesi sosyal giivenlik sisteminin

sorunlarinin bir nebze olsun agilmasi dogrultusunda 6nem arz etmektedir.

Grafik 9, aktif pasif oranlarin1 gostermektedir. Aktif/pasif sigortali orani, su anda
calisan ve prim 6deyen bir sigortalinin primleriyle ortalama olarak su anda ¢alismayan

ama aylik alan kag sigortaliy1 desteklediginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de 1965 yilinda
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bir aktif sigortali yaklasik 10 pasif sigortaliyr desteklemekteyken, bu oran 2010’da
yaklagik 2’ye diigmiistiir. Bagiml kisi sayilar1 da hesaba katildigi zaman 2010 yilinda
Tiurkiye’de bir aktif sigortali yaklasik 3 pasif sigortali ve bagimlh kisiyi
desteklemektedir. TUIK 2012 verilerine gore ise aktif/pasif oran1 1,90’a gerilemistir.
Isgiiciine katilimin ve kayit disilikla miicadelenin énemi bu noktada bir kez daha &n

plana ¢ikmaktadir.

Grafik 9: Aktif/Pasif Oranlari
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012
http://www.dpt.qgov.tr/PortalDesign/Portal Controls/\WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF0
3C7B4FC5A73E5CFAD2D9676

Tirkiye’de 6zellikle kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin az olmasi, ¢alisma c¢agi
grubu i¢inde de bagimlilik yaratmaktadir ve bu sosyal giivenlik sistemi dengelerine de
yansimaktadir. Bunun yani sira, TUIK verilerine gore 2012 yilinda Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin yaklagik %40°1 bir sosyal gilivenlik kurumuna kayith degildir, yani prim

0deme potansiyeline sahip c¢aliganlarin %40°1 sistem disindadir.

4.1.2.5. Mevzuat Geregi Kayit Dis1 Kalanlarin Kapsama Alinmasi

Vergi ve sosyal gilivenlik mevzuatinin sosyal amag gozeterek ya da prim 6deme

giiclerinin olmamasi gibi nedenlerle baz1 kisilere muafiyet tanidigini ya da bazi kisileri
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kapsam disinda tuttugunu Onceki boliimde ele almistik. Zorunlu sigorta kapsaminda
bulunmayan bu kisilere yonelik mikro sosyal sigorta programlarinin uygulanmasi bu

kesimleri kayit altina alinmasina yardimei olacaktir.

Miilga 506 sayili Kanunun 3’{incii maddesinin (1/d) bendi ile ev hizmetlerinde iicretle
ve stirekli olarak ¢aliganlar 24.11.1987 tarihinden itibaren sigortali sayilmislardir. 5510
sayil1 Kanunun 6’nct maddesinin (c¢) bendi ile ayni uygulama devam ettirilmis, ev
hizmetlerinde calisanlardan iicretle ve siirekli olarak calisanlar sigortali sayilmis olup,
licretsiz ve silireksiz c¢alisanlar sigortali sayilmamustir. Diger bir deyisle, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortali olmasi i¢in iicretle ve siirekli olarak ¢aligmalar: sarti
arandigindan, giindelik¢i olarak diizensiz sekilde calisan ev iscilerinin sigortali olmalari
yasal olarak miimkiin goriinmemektedir. Ornegin ayda diizensiz sekilde bir ya da ii¢ ya
da bes kez temizlige gelen bir ev is¢isi sigortali olmayacak ancak haftanin belirli giinleri
(Yargitay karalarina gore haftada en az 3 giinden fazla sekilde) siirekli olarak ticretli

caliganlar sigortali olacaklardir (Kurt, 2013).

Fransa’da ev hizmetlerinde personel ¢aligtiran hanelere vergi indirimi uygulanmaktadir;
bu dogrultuda 2006 yilinda ‘istihdam ¢eki’ diizenlemesi hayata gegirilmistir. Bu ¢ek ile
ev hizmetlerinde personel ¢alistiracak veya bir giinliigline giindelikgi ¢alistiracak kisiler
bu ¢eklerden edinerek hizmet karsiligi eve gelen giindelikgiye bu ceki verilmektedir.
Bankada bozdurulan bu ¢ekin bir kismi gilindelik¢iye para olarak verilirken, belli bir
miktar1 da onun adina sosyal giivenlik primi olarak sosyal giivenlik kurumuna

yatirtlmaktadir.

Fransa ve bazi diger AB iiyesi iilkelerde uygulanan hizmet fisi, ¢ek hizmeti gibi
uygulamalar Tirkiye’de de yaygin sekilde goriilen giindelik usulii kayit dis1 ¢alismanin
Oniline gegmek amactyla uygulanmasi planlanmaktadir. Fransa’daki uygulamaya benzer
bir sistem olan ve iilkemiz i¢in model olarak Prof. Dr. Oguz Karadeniz tarafindan
onerilen ¢ekle ddeme sisteminde, ev sahibi 6demeyi PTT ve bankalarda paraya
cevrilebilecek geklerle yapacak; ev is¢isine 6deme yapilirken ise ticretin bir kismi SGK
primi olarak kesilecek ve kalan net tutar isgiye 6denecektir (Kurt, 2013). Boylece her
cek karsiliginda bir giinliik sigortalilik saglanacak ve uygulama ile hem istthdamin

artirilmasi hem de bu alandaki kayit dis1 istihdamin azaltilmasi miimkiin olacaktir.
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Ev hizmetlerinde calisan giindelik¢ilere benzer sekilde, diisiik nitelikli ve diisiik iicretli
islerde gecici calisanlar ile tarimsal islerde ¢alisip gelir diizeyi ¢ok diisiik olanlar i¢in
prim 6deme giin sayisinin az, prim oraninin diisiik oldugu ve asgari bir emeklilik
gelirini garanti eden mikro sosyal sigorta programlari uygulanabilir (Sarica, 2006,
s.144). Ancak, mikro sosyal sigorta programlari uygulanirken kapsam ¢ok iyi
belirlenmeli, bu programlarin suiistimali, diger sigorta programlarindan bu programlara
yonelik olast gecisler Onlenmeli, usulsiiz kullanimlara yo&nelik siki1 yaptirimlar

uygulanmalidir.

4.1.2.6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirliklerinin Olusturulmasi

Kayit dist istihdamla miicadelede denetim sistemlerinin giiglendirilmesine ek olarak
olarak izlenebilecek bir diger yontem ise Yeminli Caligma ve Sosyal Giivenlik
Miisavirligi’nin olusturulmasidir. 4857 sayili is Kanunu ve 5510 sayili Kanunu'na birer
madde eklenerek, mevzuatin dogru uygulanmasi ve kayit disi istihdamla miicadele igin
Yeminli Calisma Miisavirligi hayata gecirilmeli ve bazi detay diizenlemeler i¢in ayri
kanun ve tiliziigiin cikarilmasi gereklidir. Yeminli Mali Miisavirler gibi calisacak,
Yeminli Calisma Miisavirligi miiessesesi kurularak igletmelerin, sirketlerin is ve sosyal
giivenlik mevzuatiyla isverenlere getirilen yiikiimliiliikkleri yerine getirip getirmedigi
denetlenecek; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
denetim yapamadigi sektor ve isletmelerin de denetlenmesi suretiyle hem kayit disi
istihdam Onlenecek hem de isletmelerin yasal yiikiimliiliiklere uymasi saglanabilecektir
(Aydin, 2013). Yeminli Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirlikleri ayrica ilerleyen
boliimde ele alinacak sosyal sorumluluk beratinin verilmesi goérevinde de énemli yere

sahip olacaktir.

4.1.2.7. Sendikalagsmanin Desteklenmesi

Kayit dis1 is¢i calistiran isletmelerde sendikalarin faaliyetleri zorlasmaktadir c¢iinkii
kayit digt istihdamin artmasiyla birlikte sendikali ig¢i sayist da azalmaktadir.
Sendikalagsmanin azalmasiyla birlikte reel iicretler azalmakta, is¢ilerin pazarlik giicii

zayiflamakta, isgilerin devamli degisen calisma hayati ile ilgili bilgi diizeyleri de
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gerilemektedir. Kayit dis1 ve yabanci kagak isci olarak calistirilan kisiler, kayit disi
olmalar1 nedeniyle toplu pazarlik, sendika iiyeligi ve grev hakki gibi haklardan da
mahrum kalmakta, isveren ile olan sorunlarini bireysel olarak ¢6zmek zorunda

kalmaktadirlar.

Sendikali hale gelme ya da sendikalilik oraninin artmasi, is¢ilerin kendilerini daha giicli
hissetmelerini saglarken, kayit disi ¢alismaya olan istegi de torpiileyecektir. Ciinkii
sigortasiz olarak calisan bir kisinin sendikal haklardan faydalanmasi miimkiin degildir.
Ayrica sendikali olan bir is¢inin sigortasiz olarak calistirilmast da miimkiin
goziikmemektedir. Sendikali isgilerin ¢alistirildigr bir isyerinde kayit disi ¢alismanin
hicbir tiiriinlin goriilmesi beklenmez. Bu agidan bakildiginda sendikali olma orani
arttikca kayit dis1 calismanin azalacagimi soyleyebiliriz. Bu dogrultuda is¢ilerin
sendikal1 hale gelebilmelerini daha kolay hale getiren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu®® 18.10.2012 tarihinde kabul edilmistir.

4.1.3. Kayith Sisteme Giriste Tutum ve Davramislarin Degistirilmesi

Kayit dig1 istihdamla miicadelede uzun vadede sonug alinabilecek politikalardan bir
digeri ise kisilerin kayitli g¢alismaya yonelik olumsuz turum ve davraniglariin
degistirilmesidir. Bu kapsamda isgiliciinlin kayitli ¢alisma konusunda bilgilendirilmesi,
kamu hizmetlerine olan olumsuz bakisin ve kamuya olan giivensizligin azaltilmasi,
toplumda olusan af beklentilerinin ortadan kaldirilmasi, taraflar arasinda sosyal diyalog
mekanizmasinin gelistirilmesi ve kayith ¢calisma/calistirma konusunda meslek ahlakinin

yayginlastirilmasi gerekmektedir.

4.1.3.1. Isgiiciiniin Bilgilendirilmesi ve Bilinglendirilmesi

Kayit dis1 calismada en 6nemli etkenler arasinda ¢alisanlarin sosyal giivenlik konusunda

bilgi eksikligi gelmektedir. Biling seviyesinin disiikliigi kisilerin kamu kurum ve

'°07.11.2012 tarihinde vyiiriirliige giren 6356 sayili Kanun ile; Sendikalara iiye olurken ve iiyelikten
ayrilirken 6denen noter ticretleri kaldirilds, liyelik islemleri basitlestirildi, internetten yapilan bagvurularda
30 giin i¢inde reddedilmemesi halinde sendika tarafindan kabul edildigi sayildi, sendika iiyeligi kabul
edilmeyenlere dava agma yolu agildi. 15 yasim doldurana sendika iiyeligi yolu agildi, birden g¢ok
sendikaya {liye olma hakki tanindi, sendika kurulusu ve teskilatlanmasi kolaylastirildi.
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kuruluglart karsisindaki hak ve o6devlerini bilmemelerinden kaynaklana sorunlara ve
kayit dis1 ¢alismaya neden olmaktadir. Bu nedenle calisanlarin is ve sosyal giivenlik

mevzuati konusunda stirekli sekilde bilgilendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan bilgilendirme faaliyetlerini dnceki boliimlerde ele almistik. Bu
nedenle bu bolimde tekrar edilmeyecektir. Ancak yine de, calisanlar arasinda
sigortalilik bilincini yaymak amaciyla, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri
gibi alanlarda egitimler verilmelidir. Bu egitimlerde sigortali olarak ¢alismanin c¢alisana,
yakinlarmma ve devletine sagladigi faydalarla birlikte; isgilerin igsiz kaldiklar
donemlerde Issizlik Sigortasindan faydalanabilecekleri, yaslilik donemlerinde emeklilik
aylig1 alarak kendi hayatlar1 idame edebilecekleri, baslarina bir is kazas1 veya meslek
hastaligi geldiginde hastaliklar1 icin gerekli tedavi masraflar1 sosyal giivenlik
kapsaminda karsilanacagi anlatilmalidir. Calisanlara sigortali olmanin faydalarini,
sigortasiz olarak ¢alismanin kendisine ve ailesine olan zararlarini anlatan brosiir, el
ilan1, kitapgik vs. dagitilmahdir. Radyo, televizyon, internet ve gazete araciligiyla
caliganlar sigortali olmaya yonlendirilmelidir. Bu konularda ayrica c¢alisanlara rehberlik

ve danismanlik hizmeti de verilebilir.

Kayit dist calismanin topluma ve bireye olan zararlarini, kayit dis1 ¢alisma durumunda
karsilagilacak miieyyideleri konu alan reklam kampanyalarina, bilinglendirme
toplantilar1 ve egitim faaliyetlerine devam edilmesi, kayitli ¢aligmanin tesvik edilmesi

acisindan onemlidir.

4.1.3.2. Kamu Hizmetlerine Olan Olumsuz Bakisin Degistirilmesi

Her kayit dis1 faaliyette oldugu gibi kayit dist istihdam da ahlaki bozulmaya ve devlete
kars1 bir giiven kaybina sebep olmaktadir (DPT, 2001, s. 43). Bu giiven kayb1 da
beraberinde kamusal yiikiimliiliikklere karsi direnci ve kayit disinda kalmayi

getirmektedir.

Miikelleflerin kayit disinda kalmasina neden olan bir diger husus ise 6denen prim
gelirlerinin gerekli yerlere harcanmadigi yoniindeki kanidir. Bunun nedeni kamuda

gereksiz ve likks harcamalarin yapildigr inancidir (Yilmaz, 2006, s.218). Kayitli olarak
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calisan ya da is¢i ¢alistiran kesimlerin 6dedikleri prim gelirlerinin toplum tarafindan hos
karsilanmayan kesimlere (hayali ihracat yapanlara, haksiz kredi kullananlara, ekonomik
ve sosyal katkisi olmayanlara aktarildigina olan yaygin inang¢ kayit disinda kalmay1

daha da koriiklemektedir.

Devletin topladigi gelirleri israf ettigini disiinen, devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin miktar ve kalitesini tatmin edici bulmayan bireylerin de vergiye uyumu
azalir ve kayit disih@m tercih ederler (Pommerehne vd, 1993, 5.388). Miikellefleri
primlerin dogru yerlere harcandigina inandirmak gerekir bu sekilde kayitlilik ahlaki ve

kayit dis1 istihdamin her tiirtine yonelik egilimler azalabilecektir.

Toplumdaki bu kanaatin degistirilmesi ve toplumun gerek sosyal giivenlik sistemine
gerekse kamu hizmetlerine olan giiveninin arttirilmasi ve toplanan prim gelirlerinin israf
edilmedigi yoniinde toplum {izerinde kanaat olusturulmasi igin hiikiimetin her tiirlii
cabayr gostermesi gerekmektedir. Bu konu sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve bagh kuruluslarii degil, ayn1 zamanda maliye, sanayi, egitim vs. gibi
isgiicli piyasasini ve ¢alisma bi¢imini etkileyen politikalar izleyen diger kamu kurum ve
kuruluglarint  da ilgilendirmektedir. Bu g¢ercevede, kayith istthdama yonelik
stirdiiriilebilir bir ilerleme saglanmasi igin makro ve mikro ekonomik politikalarla
isglicli ve istthdam politikalar1 arasinda daha genis bir baglanti kurulmasi1 ve uyumlu

hale getirilmesi biiyiikk dnem tagimaktadir (Heyes, 2007, s.37).

Kamuya duyulan giivensizligin ve kamu hizmetlerine duyulan memnuniyetsizligin
azaltilmast icin yapilabilecekleri; kayit dist sistemi Ozendirecek af ve
yapilandirmalardan kaginma, saglik vb. hizmetleri iyilestirme, is¢i ya da isverenleri
kamu kurumlarindaki islerinde uzun siire bekletmeme, kotii muamelede bulunulmama
seklinde siralayabiliriz. Bu uygulamalar kamuya duyulan giiveni arttirmakla birlikte

insanlarin sisteme kayitl hale gelmesini de tesvik edecektir.

4.1.3.3. Af Beklentilerinin Ortadan Kaldirilmasi

Onceki boliimde de ele aldigimiz iizere calisanlarin ve isletmelerin yerine getirmedikleri

yiikiimliiliiklerinden olusan bor¢ ve cezalar i¢in sik sik af ¢ikarilmasi ya da borglarin
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yeniden yapilandirilmast kamuya duyulan giiveni sarsmakla birlikte kayith olarak
calisanlarin da sistem disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple, kisilerde olusan
af ve bor¢ yapilandirma beklentilerinin en aza indirilmesine yoOnelik anayasal
diizenlemenin yapilmasi ve bu tiir uygulamalarin deprem, sel, ekonomik kriz gibi

olagan dis1 durumlarda giindeme gelmesi gerekmektedir (Sarica, 2006, s.138).

4.1.3.4. Sosyal Diyalogun Saglanmast

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan tanimlamaya gore sosyal diyalog; kamu
yetkilileri, ig¢iler ve isverenler arasinda, ekonomik ve sosyal politikaya iliskin taraflarin
ortak ilgi alanina giren konular {lizerinde gerceklestirilen her tiirlii miizakere ve goriis

aligverisidir (European Commission, 2000, s.8).

Sosyal diyalogun temel hedefi; li¢ tarafli isbirligini gelistirerek, demokratik katilim
mekanizmasint etkin kilmaktir. Sosyal diyalog mekanizmasi, ekonomik ve sosyal
sorunlart ¢dzme, 1yi yonetisimi tesvik etme, sosyal ve sinai baris ve istikrart geligtirme

ve ekonomik gelismeyi giiglendirme iizerinde 6nemli bir rol tstlenmektedir (Have,
2005, s.5).

Hollanda, Ispanya ve Portekiz gibi gelismis iilkeler kayit disi istihdamla miicadele
caligmalarinda sosyal diyalog mekanizmalarina olabildigince yer vermektedirler. Son
yillarda Tiirkiye’de de toplumsal mutabakat icerecek sekilde isbirligi ¢aligmalarina hiz
verilmis ve ulusal (Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma Kurulu, Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu) ve yerel (Il Istihdam Kurulu, il Mesleki Egitim Kurulu, 11 ve ilge
Halk Egitimi Planlama ve Isbirligi Komisyonu) diizeyde ¢esitli kurullar olusturulmustur

(Tung, 2007, 5.62).

Kayit dis1 istthdamla miicadele etme ya da sosyal giivenlik sistemlerine uyum gibi
isglici piyasalarinin is¢i, igveren ve devlet tarafini ilgilendiren bir konunun sosyal
diyalog mekanizmasi olmadan ¢oziilmesi olanaksiz goziikkmektedir. Bu sebeple; giincel

gelismeler 15181nda isgiicli piyasasinin arz ve talep taraflarinin gereksinimlerine uygun
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cozlimler liretme ve bu ¢oziimlerin sahiplenilmesini saglama acisindan halen etkin

isleyen katilimec1 mekanizmalara gereksinim duyulmaktadir.

4.1.3.5. Kayithilik Ahlakinin Yayginlastirilmasi

Kayit dis1 ¢alisma ve ¢alistirma iizerindeki hosgorii kayit disiligin aliskanlik haline
gelmesine neden olmaktadir. Kayit disi ¢alisma, toplumsal baski ya da diglanma ile
kargilanmak yerine nerdeyse toplumun tiim katmanlarma yayilmistir. Kayit disi
calisma/calistirma kimi toplumlarda affedilmez bir su¢ olarak goriiliir ve bu kisiler
toplumsal baski ile karsi karsiya kalarak toplumdan dislanirken; bazi toplumlarda ise
hosgorii ile karsilanabilmektedir. Bu durum toplumlarda kayit dist ¢alismanin her
tiriiniin artmasina neden olmaktadir. Kayit dist istthdamin mesrulugu, AB iiyesi
iilkelerde de farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Estonya'da kayit disi istindam yasal
bir faaliyet olarak goriiliirken Avusturya'da gayri mesru olmasina karst bir su¢ olarak
goriilmemekte ve yardimlar konusundaki sahtecilik halinde sadece para cezasi
verilmektedir. Oteki birgok iiye iilkede ise bunun aksine isten elde edilen gelirin beyan
edilmemesi, para veya hapis cezasi gerektiren bir sug olarak kabul edilmektedir (Heyes,
2007, s.12).

Kayithilik ahlaki ve vergi bilinci ahlakinin i¢sellestirilmesi i¢in gerekli olan sosyal bask1
ve dislamanin saglanabilmesi icin kurumsallagsmis sayilabilecek biiyiik isletmelere
onemli gorevler diismektedir. Kendi yiikiimliiliiklerini yerine getiren biiyiik isletmelerin
kiiciik firmalar1 da kayithh hale getirebilmeleri agisindan; diger igveren kuruluslar ile
temasa gegmeleri ve kayit dig1 istihdamla miicadelede ortak ¢alisma yapma konusunda
biiyiik isletmeleri ikna etmeleri gerekmektedir (Heyes, 2007, s.33). Bu sekilde,
genellikle asil igveren roliinde bulunan biiytik isletmelerin kayit disiligin yaygin olarak
goriildiigii tedarikgi ve taseron isletmelerinin istihndam konusundaki uygulamalarini
kontrol etmeleri saglanarak kayit disi is¢i ¢alistiran isletmeler iizerinde sosyal baski
olusturularak kayithilik ahlakinin yayginlagmas: saglanabilecektir. Bu tlir bir
yikiimlilik  aslinda  mevzuatta  bulunmakla  birlikte  uygulamada yerine

getirilmemektedir.
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Kayitl istihdamin maliyetlerde bir artis anlami tasidigi dogrudur. Ancak maliyetlerdeki
bir artis, isgiicii verimliliginde siirekli artiglar ve tiretim yerlerinin temel haklara saygi
gostermesi ile olusan olumlu imajla telafi edilebilir (Heyes, 2007, s.33). Meslek
ahlakina duyarli tiikketiciler ve miisteriler, muhtemelen kayithi sektoérde iiretilen ancak

kayitli olmalar1 nedeniyle biraz pahali olan mal ve hizmetleri tercih edeceklerdir.
4.1.3.6. Sosyal Sorumluluk Kiiltiiriiniin Olusturulmasi

Kayit dis1 istthdam biitiin toplumun hak ve hukukunu ihlal ettigi gibi, haksiz rekabet ve
haksiz kazangla birlikte insan haklarin1 da somiiren bir eylem olmasi nedeniyle biitiin
toplumun sorumluluk yiiklenmesini gerektirmektedir. Bu sorumluluk ¢alisma sartlarini
ve slrelerini, fazla calismalarini, {icretlerini, dinlenme haklarini, igyeri saglik ve
giivenlik kosullarini, tim sosyal hak ve odemelerini tam ve dogru olarak kamu
kayitlarina yansitilmasint da kapsadigindan “sosyal sorumluluk” olarak ifade

edilmektedir.

Cesitli iilkeler tarafindan yayinlanarak uygulamaya konulmus c¢ok sayida uluslararasi
sosyal sorumluluk standardi mevcuttur. Bunlarin en yaygin olam1 da Social
Accountibility International’in (SAI) 1997°de yaymladigi SA 8000 (Social
Accountability 8000) Sosyal Sorumluluk Standardidir. Bu standart, iiriinde zorla
calistirma ve ¢ocuk calistirma igermeyen, isyerinde saglik ve giivenlik sartlarina uyan,
orgiitlenme ve toplu sézlesme hakkini taniyan, ayirimcilik glitmeyen insan haklaria
aykirt  disiplin  cezalar1 uygulamayan {iretim siirecini esas  almaktadir.
Her ne kadar merkezi ABD-Newyork Manhattan’da bulunan (Social Accountability
International Newyork isimli) uluslararasi sosyal sorumluluk orgiitii tarafindan ILO
sozlesmeleri ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannameleri temelinde
1997°de olusturulup yayinlanan SA 8000 standardi bir kisim uluslararasi kuruluslarca
belgelendirilmekte ise de bu belgelendirilme, kayith isyeri ve isletmeler i¢in daha ¢ok
gontlliliik esasina dayanmaktadir. Ancak, kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istthdam
orani yiiksek seyreden Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan bu standardin
goniilliilik esasindan ¢ikarilarak (vergi borcu yok belgesi verilmesi, Sigorta primi borcu
yok belgesi verilmesi gibi) CSGB’inca ya da kurulacak Yeminli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Misavirliklerince verilmis bir Calisma ve Sosyal Giivenlik Berati’n1 sart
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kosan bir sisteme baglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Aydin, 2013). Kald1 ki, goniilli
olmakla birlikte, SA 8000 standard: ile ilgili tespitlere gore, Italya da 836, Hindistan da
478, Cin de 274, Pakistan da 108, Brezilya da 89, Romanya da 55 SA 8000
belgelendirmesine karsi, Tiirkiye deki SA 8000 belgelendirmesine sahip isletme sayisi
sadece 3 oldugu dikkate alindiginda bu konuda hi¢ degilse belli alanlarda
belgelendirmenin zorlanmasina 6zellikle kayit disi istihdamin 6nlenmesi bakimindan

ciddi ihtiya¢ bulundugunu ortaya koymaktadir (Aydin, 2013). Bu ¢er¢evede iilkemizde;

e Isverenlerin alt isveren olarak baska bir (asil) isverenden is talep etmesinde,
e Vergi borcu veya sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belgelerin

istendigi her tiirlii mal ve hizmet tiretimi faaliyetlerinde

flgililerden, ILO’nun Sanayi ve Ticarette Is Teftis Sistemi dogrultusunda, Tiirk Calisma
ve Sosyal Gilivenlik mevzuati itibartyla Sosyal Sorumlulugunu yerine getirdigine dair
Calisma ve Sosyal Giivenlik Berati1 belgesi almis olmalarinin sart kosulmasini esas olan

bir diizenleme yapilabilir.

4.1.4. Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele Edilmesi

Yoksulluk ve issizlik kayit disi istihdama neden olan en temel nedenlerin basinda
gelmektedir. Issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dig1 istihdam da yiiksektir.
Ayni sekilde yoksulluk ile kayit disilik arasinda da ayni dogru oranti bulunmakta,
yoksulluk arttikca kayit dis1 istthdam orani da artmaktadir. Bu nedenle kayit disi
istihdamin azaltilabilmesi i¢in lilkede mevcut olan yoksulluk ve dolayisiyla varligim
stirdiiren igsizligin azaltilmasina yonelik isgiiciiniin mesleki egitimi, beceri kazandirma,
mesleki rehberlik, Kkariyer danismanligi, is kurmaya destek saglama ve mesleki

7

rehabilitasyon gibi tedbirleri igeren aktif istihdam politikalari*’ izlenebilir.

YOECD issizlikle miicadelede izlenen istihdam politikalarini 7 grupta toplamistir. Bunlar: (1) Kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetleri, (2) Mesleki egitim, (3) Siibvanse edilmis istihdam [6zel sektdre
yonelik ticret ve istihdam siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu sektoriinde
istihdam, (4) Genglere yonelik politikalar, (5) Sakatlara ydnelik politikalar, (6) Issizlik sigortasi ve (7)
Erken emeklilik' tir. Bu kategorilerden 1-5 arasinda kalanlar “aktif”, 6. ve 7. kategoriler ise pasif
politikalar olarak siniflandirilmistir. OECD'ye gore issizlere sadece gelir destegi yapilmasina yonelik
politikalar pasif politikalar olarak kabul edilirken; emek piyasalarindaki isleyis bozukluklarini iyilestiren,
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4.1.4.1. llave Istihdam Yaratilmasi

TUIK verilerine gore, Tiirkiye genelindeki issiz sayis1 2013 yili Agustos doneminde
gecen yilin ayn1 donemine gore 361 bin kisi artarak 2 milyon 806 bin kisiye yiikselmis;
issizlik orani ise 1 puanlik artis ile %9,8 seviyesinde gergeklesmistir. 15-24 yas grubunu
iceren geng igsizlik orani ise 1,5 puanlik artis ile %18,7 olmustur. Diger bir ifadeyle,
geng niifus agirlikll bir {ilke olan Tiirkiye’deki ortalama her bes geng kisiden biri issiz
durumdadir. Kayit dis1 istthdamin geng yasta calisanlar arasinda daha yaygin oldugu
dikkate alindiginda issizlik oraninin azaltilmasi agisindan ilave istihdam imkanlarinin

arttiritlmasi onem arz etmektedir.

Etkin istthdam politikalar1 issizlik sorununu azaltmakla beraber kayitli ¢aligmay1 da
tesvik edecektir. Kayit dis1 istthdamla miicadele i¢in ilave istthdam yaratilirken insana

yakisir is imkanlarinin olusturulmasina da dikkat edilmelidir (Hayes, 2007, 5.36).

Tiirkiye’de issizlik sorununu ¢ézme ve biiylik miktarlarda is yaratmanin tek yolu, yeni
tiretim kapasitelerini gelistirmekten ve hizli biiylimekten ge¢mektedir. Biiyiime,
istthdam dostu bir biiylimeye doniistiiriilmedigi takdirde issizligin yiikselmesi
kacimilmaz olmaktadir. Bu nedenle istihdam dostu biiyiime yaratabilmek icin de
mutlaka isgiicii piyasasinin istthdam ve artisgin1 sinirlayan yapisal 6zeliklerin
belirlenmesi ve bu tiir engellerin asilmasina yardimci olacak iktisat politikalarinin

tasarlanmas1 gerekmektedir (Bozdaglioglu, 2008, s.62) .

Istihdam igverenlerce yaratilir, istihdam yaratmanim temel dinamiklerini ise kiigiik ve
orta Olcekli igletmelerin kalkinmasi ve yeni tesebbiislerin kurulmasi olusturmaktadir.
189 sayili “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerde Is Imkanlari Olusturulmasinin
Tesvik Edilmesine Yonelik Kosullarina iligkin ILO Tavsiye Karar1” sistematik bi¢imde
KOBI’lerin biiyiimesi ve gelismesine yardimci olacak bir ortamm olusturulmasi

geregini vurgulamaktadir (Heyes, 2007; Buttler, 2007).

mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini arttiran politikalar aktif istihdam politikalari
olarak degerlendirilmektedir (Sohlman & Tumham, 1994, s.23).
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4.1.4.2. Ik Ise Giris Tesviklerinin Arttirilmasi

Tiirkiye’de gengler sigortali bir is bulamamaktan ve bu nedenle kayit dis1 ¢aligmak
zorunda kalmaktan sikayet etmektedirler. Kayit disi ¢alisanlar eger hayatlarinin higbir
yerinde sigortali olmamuslarsa yillar gegtikge kayithh hale gelmeyeceklerdir ¢iinkii
emekli olabilmek icin gerekli olan prim giin sayisini artik tamamlayamayacaklarini
diistinmektedirler. Bu nedenle bu yaygin diislinceyi kirmak ve kayith g¢alismayr bir
aligkanlik haline getirebilmek i¢in kisileri daha ilk ise baslayacaklar1 anda sigortali bir
iste istihdam etmek ya da ettirmek onemlidir. ilk ise baslayanlarin kayith olarak is
hayatina atilmalar1 i¢in yapilacak tesvikler kisilerin is hayatlarinda kayitli ¢aligmayi
tercih etmelerini saglarken; diger yandan isletmelerin de kayith is¢i calistirmalar

tizerinde pozitif yonde etkide bulunacaktir.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yaygin oldugu ekonomik ortam ve geng niifus sayisi
dikkate alindiginda ozellikle ilk ise baslarken isletmelere saglanacak tesvikler kayitli
calismay1 ve calistirmay1 tesvik edecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, ilk defa ise
baslayanlarin {icretinden alinan vergi ve prim oranlarinda gegici siire ile indirim ya da
muafiyet saglanmasi; istihdam ile ilgili yiikiimliliiklerin bir kisminin ya da tamaminin
kamu tarafindan belli bir siire listlenilmesi gibi tesvikler ilk defa ise baslayacaklarin 6zel
sektorde istihdam edilmelerini kolaylastiracaktir. Bu yondeki tesvikler iilkemizde

uygulanmakla birlikte tesviklerin siirekli olarak uygulanmasinda fayda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son donemde 04.08.2008 tarih, 2008-73 No'lu SGK genelgesi ile
01.07.2008/30.06.2009 tarihleri arasinda ise alinan 18-29 yaslar aras1 erkek ve 18 yas ve
istli tim kadimnlar i¢cin %20 ila %100 arasinda degisen oranlarda tesvik uygulamasi
yapilmistir. Ayrica, 2010 yilinda uygulamasi sona eren bu tesvik yerine 6111 sayili
Torba Kanun ile ise almaya doniik tesvik getirilmistir. Kanunun 74'lincii maddesine

gore,

(...)31.12.2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in gegerli olmak tizere,
25.02.2011 tarihinden itibaren o6zel sektér isverenlerince ise alinan ve fiilen
calistirilanlarin; ise alindiklar1 tarihten onceki altt aya iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmalari, ayni
doneme iliskin ise alindiklar1 igyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki
sigortal1 sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 ve bu maddede belirtilen diger kosullar
da saglamak kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde sayilan ve 82’inci
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maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazancglari {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir.

Getirilen bu yeni tesvikle birlikte 18-29 yaslar arasi erkek ve 18 yas ve iisti tim
kadinlarin isttihdam edilmesi halinde sigorta primi igveren paymin tamami 24-54 ay
arasinda degisen siirelerle Issizlik Sigorta Fonundan karsilanmasi uygulamasina
gecilmistir (SGK, 2013, s.56). ilave istihdam yaratilmasina iliskin bu tesvikle 2015
yilinin sonuna kadar gegerli olmak tizere, ilk defa ise alinacak olanlarin ise alinmalari

ile ilgili olarak isletme sahiplerine 6nemli bir maddi destek saglanmistir.

Ayrica sosyal yardim alan ve ¢alisabilir durumda olan faydalanicilara, ¢alisma hayatina
donmeleri/girmeleri i¢in bazi1 maddi tesvikler verilmesi onerilmektedir. Bu tegviklerin,
kisilerin herhangi bir ise girdikten/is kurduktan sonra tekrar sosyal yardim sistemine

donmelerini dnleyecek nitelik ve boyutta olmasi gerekmektedir.

4.1.4.3. Ise Yerlestirme Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Is arayanlarin elverisli olduklar ise yerlestirmeleri ve gesitli isler i¢in uygun isciler
bulunmasina aracilik etme goérevi iilkemizin tek kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan yapilmakta iken 25 Haziran 2003 yilinda kabul edilen 4904 sayil
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerinin gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan 6zel istthdam biirolarinca da yapilmasina izin verilmistir. Bu
faaliyette hizmette bulunan biirolarin ig arayanlardan her ne ad altinda olursa olsun iicret
alamayacaklari, ise yerlestirme faaliyeti karsiliginda sadece igverenden iicret alinacagi

seklinde diizenleme mevcuttur.

ISKUR tarafindan agiklanan 2012 verilerine gore, izin verilen 578 6zel istihdam
biirosundan yalnizca 333’1 aktif olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Kurumdan izin
alan biirolarin ise yerlestirme faaliyetlerine bakildiginda 2004-2012 yillar1 arasinda
93.176’s1 kadin olmak {izere toplam 272.939 kisi ise yerlestirilmistir. ISKUR tarafindan
2012 yilinda yapilan ise yerlestirme sayis1 ise 556.587 olarak gerceklesmistir (CSGB,
2012, 5.25). Ozel istihdam biirolar1 tarafindan sekiz yilda gerceklestirilen ise yerlestirme
sayis1 ISKUR’un yalnizea 2012 yili gergeklestirmesi ile karsilastirildiginda yaklasik
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%350’si seklinde oldugu goriilmektedir. Bu durum istihdami arttirmak amaciyla kurulan
biirolarin yeterince etkin hizmet saglamadiklarini gdstermektedir. Bu nedenle o6zel
istihdam biirolar1 6niindeki engellerin gozden gecirilerek etkin islemelerinin saglanmasi

yoniinde adimlar atilmalidir.

4.1.4.4. Sosyal Yardim Programlarinin Olusturulmasi

Diinya Bankasinca yapilan bir tanimlamaya gore yoksulluk; maddi nitelikteki
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari yasam
diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir (World Bank, 2010). Gelir
dagiliminda adaletsiz pay alan ve her tiirlii sosyal korumadan yoksun olan kesimler

zorunlu olarak kayit disi istihdama yonelmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin 1iyilestirilmesinden kaynaklanan sorunlar
gidermek amaciyla 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Reformu gergeklestirilmistir. Bu
reform ile tiim vatandaslar1 kapsayici bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi ve
hizmet sunumunda tekdiizeligin, norm ve standart birliginin saglanmas1 amaglanmistir.
Ancak yine de mevcut sosyal hizmet ve yardim uygulamalarina iliskin ¢esitli sorunlar
ve elestiriler bulunmaktadir. Bu konuda en cok tartisma Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu ile 973 il ve ilgede kurulmus bulunan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Vakiflar1 Uygulamalarina iligkin yapilmaktadir (Devlet Denetleme
Kurumu, 2009, s.7). TBMM Arastirma Komisyonunca yapilan incelemelerde il ve ilge
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina iliskin olarak; fiziksel mekanlarinin
mevcut ihtiyaclar1 karsilayamadigi, uzman personel sayisinin yetersiz kaldigi, vakif
calisanlarinin 6zliikk haklarina iligkin sorunlar bulundugu, kisitli imkanlarla yiiriitiilmeye
calisilan hizmetlerin istenilen kaliteye ulastirllamadigi, vakiflar arasinda farklhi
yontemler ve uygulamalar yapildigi, vakiflar arasinda igbirligi ve koordinasyonun
yeterli Ol¢lide saglanamadigi, vakiflarin gerceklestirdigi hizmetlerin ve c¢aligmalarin
halka anlatilamadigi ve tanitilamadigi, muhasebelestirme ve kayit sisteminde
yetersizlikler oldugu, fakirlik tespitlerinde yeterli hassasiyet gdsterilmedigi, mahallinde
arastirma yapilmadigi ve belli donemlerde de bu tespitlerin giincellenmedigi hususlari
tespit edilmis bulunmaktadir. Kisilere bir kez aylik baglandiktan sonra aylik alanlarin

durumunu mabhallinde izleyen bir birimin bulunmamasi, usulsiizliiklerin ancak sikayet
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halinde tespit edilebilmesine neden oldugu vurgulanmaktadir (Devlet Denetleme
Kurumu, 2009, s.7-8).

Dolayistyla, ayni kisinin bir¢ok kurumdan miikerrer sosyal yardim programlarindan
faydalanmasimin Onlenmesi amaciyla sosyal giivenlik sistemi ile biitiinlesik yapi
olusturularak miikerrerligin ve diger istismarlarin Onlenmesi, kaynaklarin etkin
kullanimi, uluslararasi standartlara uygun veri toplanmasi gerekmektedir. Bu sebeple
sosyal yardim hizmetlerinin dogru kisilere etkin sekilde sunulmasi agisindan mevcut

yapinin gozden gegirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Netice olarak, sosyal yardimlar ile calisma arasinda bir tiir alternatif maliyet iliskisi
dogabilmekte ve faydalanicilar is aramanin zahmetine katlanmak yerine, calistiklari
takdirde elde edecekleri gelirden daha diisiik olsa da sosyal yardim almayi tercih
edebilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin c¢ogunda, sosyal yardim
programlarinin aktif politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi sonucunda,
sosyal yardim programlar ile ¢alisma arasinda bir bag kurulmus, diger bir ifade ile
istthdam yanli sosyal yardim programlar1 gelistirilmistir. Bir taraftan sosyal yardimlar
isgliciiniin niteligini ve isgilicli arzini artirma araci olarak kullanilirken, diger taraftan
isglicii arzindaki artig1 karsilayabilmesi amaciyla isgiicii talebinin de artmasi igin g¢esitli
tesviklerin kullanildig1 goriilmektedir. Son donemde 6zellikle gelismis iilkelerde sosyal
yardimlarla ilgili reform c¢alismalari, bu bagin nasil kuvvetlendirilecegi sorusuna

odaklanmaktadir (Devlet Denetleme Kurumu, 2009, s.40).

Ayrica sosyal yardim alan ve ¢alisabilir durumda olan faydalanicilara, ¢alisma hayatina
donmeleri/girmeleri i¢in baz1 maddi tegvikler verilmesi onerilmektedir. Bu tesviklerin,
kisilerin herhangi bir ise girdikten/is kurduktan sonra tekrar sosyal yardim sistemine

donmelerini 6nleyecek nitelik ve boyutta olmasi gerekmektedir.

4.1.4.5. Isgiicii Yetistirme Faaliyetlerinin Yayginlastirilmas:

Isgiicii piyasasinimn ihtiya¢ duydugu tiim mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla Tiirkiye Is Kurumu tarafindan meslek

edindirme ve gelistirme kurslar1 verilmektedir. Mesleki egitim kurslari; igsizlik ve
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istihdam konularindan ayr1 diisliniilemeyecegi i¢in ¢alisabilecek durumda olan
yoksullarin mutlaka calistirilmasi, is bulma ve yerlestirme programlarina agirlik
verilmesi, rasyonel ve kalici ¢6ziimlerin yaratilmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle,
calisabilecek durumda olanlara is arama ve bulma konusunda rehberlik ve danismanlik
hizmeti verilmesi ve ISKUR ile elektronik ortamda baglant1 ve isbirligine gidilmesi

Onemlidir.

Kayit dis1 galismaya yonelenlerin biiyiik bir biiyik bolimii disiik egitim diizeyine
sahiptir. Isgiicii piyasasinda talep edilen niteliklere sahip olmamalari, muhtag
durumdaki kisilerin ig bulamamalarina neden olmaktadir. Bu kisilerin isgiicii
niteliklerinin  artirilmasi, istthdam edilebilirliklerini  de artiracagindan kayith

calismalarini da tesvik edecektir. (Devlet Denetleme Kurumu, 2009, s.41).

Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi’'nde Aktif Istihdam Politikalar: altinda yiiriitiilen
hizmetler; Isgiicii yetistirme kurslari, Girisimcilik programlari, Staj programlari,

Toplum yararina ¢alisma programlar1 seklinde belirtilmistir (TOBB, 2010, s.4).

Isgiicii yetistirme kurslar1 kapsaminda issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak,
igsizlerin istihdamlarin1 kolaylastirmak ve isgiicii piyasasimin nitelikli insan giicii
ihtiyacin1 karsilamak amaglariyla is piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda mesleki

egitim programlar1 diizenlenmektedir.

Girisimcilik programlari kapsaminda kendi isini kurmak isteyen igsizlere is kurmalarina
yardimc1 olmak, finans kaynaklarina kolayca ulagsmalarin1 saglamak ve mesleki

becerilerini artirmak amaciyla uygulama egitimleri diizenlenmektedir.

Staj programlarinda ise mesleki nitelikleri artirmak iizere is yerlerinde is basinda
egitilmelerini saglamak amaciyla Kuruma kayith issizlere en fazla 6 ay

yararlanabilecekleri bir program uygulanmaktadir.

Toplum yararina ¢aligma programlari ise igsizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin
kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesini saglayan programlardir. Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz,

ozellestirme, ekonomik yapilanma, dogal afetler ve igsizligin yogun oldugu dénemlerde
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Kuruma kayith issizlerin, ¢aligma yasamindan uzun siire ayr1 kalarak maddi sikintiya
diismelerini dnlemek, c¢alisma aligkanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa stireli
istihdam ve egitimlerini saglamak igin yiiritiliirler. Diger yandan, ekonomik olarak
aktif olmak bu programlara katilan kisilerin sosyal hayata da katilimlarim
kolaylastirmakla birlikte (Devlet Denetleme Kurumu, 2009, s. 41) kayit dis1 ¢alisanlarin

da diizenli gelir desteginden faydalanabilme imkanlarini da kisitlamis olacaktir.

Kiiresel rekabetin her gecen giin arttifn giiniimiizde isgiicliniin bilgi, beceri ve
yaraticiligmin arttirilmast yiiksek isgilicli niteligi ve verimliligi rekabet edebilirlik
bakimindan biiyilk 6nem kazanmistir. Bu nedenle gelisen isgiicii piyasasina uyumu
saglamak i¢in uygulanacak siirekli ve diizenli isgiicli yetistirme programlari kayit dist

istthdamin azaltilmasi i¢in yapilabilecek en etkili politikalardan biridir.
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SONUC

Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan en onemli problem;
sosyal gilivenlik sistemini ve c¢alisma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarina
uyulmaksizin, kayit ve beyan dist kagak is¢i ¢aligtirilmasi veya kendi nam ve hesabina

kayitsiz olarak calisilmasi seklinde ortaya ¢ikan kayit dis1 istihdamdir.

Glintimiizde farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte, genel olarak yasal {iretim faaliyetleri
icinde yer alan, ancak faaliyetleri kamu kayit ve istatistiklerinde eksik yer alan ya da hig
yer almayan istihdam olarak tanimlanan kayit dist istihdam, farkli gelismislik diizeyine

sahip tiim tlkelerin karsilagtiklar1 ortak bir sorundur.

Kiiresellesmenin hizlanmasi, ticari sinirlarin ortadan kalkmasi gibi rekabet ortamini
kortikleyen nedenler sebebiyle maliyetleri diistirmeye yonelik olan ve kayit dis1 6zellik
gosteren istihdam sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 istihdam tiirleri genel olarak
iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki yabanci kagak iscilik, ¢ocuk iscilik,
emekli, dul, yetim veya malulliik aylig1 alanlar ile yesil kart sahibi olanlarin kendi
iradesi ile resmi kayitlarda yer almamasidir. Ikinci tiirii ise isginin kendi iradesinde
olmadan igveren tarafindan ya da kanundan kaynakli sebeplerden dolay: kayit disinda

birakilmas1 seklinde ortaya ¢ikan istthdamdir.

Kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikaran nedenler ise her iilkede farkli olmakla birlikte gok
cesitlidir. Ancak bu nedenleri ortak basliklar altinda sosyal, ekonomik, mali, idari,
yapisal ve kamudan kaynakli olacak sekilde siniflandirmak da miimkiindiir. Niifus artig
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan gogler ve carpik kentlesme ile egitim diizeyi ve isgiicii
niteligindeki diisiikliikler sosyal nedenler arasinda sayilmaktadir. Hizli niifus artiglari,
isglicli artisin1 da beraberinde getirmis, istihdam iizerinde baski yaratarak biiyiik
kentlere olan gocii hizlandirmistir. Goglerden kaynaklanan carpik kentlesme sonucunda
gecekondulagma oranlar1 yiikselmis ve kayit disi calisan kesimde artis yasanmistir.
Diger yandan, ¢alisanlarin egitim seviyelerindeki diistiklik ve niteliklerinin yetersiz

olmasi da diisiik ticretle kayit dis1 istihdam edilmelerine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, issizlik, enflasyon, gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk,

isletmelerin yapisi, sendikalarin baskisi ve emek piyasasindaki degisimler kayit disi
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istihdama neden olan ekonomik faktorler arasinda sayilmaktadir. Gelir dagilimindaki
bozulmalar ve yoksulluk oranlarinin yiikselmesi, isletmelerin kiiglik 6l¢ekli olmalari ve
emek piyasasindaki degisikliklere ayak uyduramamalar1 onlar1 rekabet giiclerini

korumak adina kayit dis1 istihdama itmektedir.

Ekonomik ve sosyal nedenler kadar kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan bir diger
faktor ise mali, idari ve yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Mali nedenler arasinda
oncelikle, ticretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi igveren i¢in biiytlik bir yiik olusturan
istihdamla ilgi mali yiikiimliiliikkler gelmektedir. Calisanlar lizerindeki vergi ve sosyal
giivenlik primleri basta olmak tiizere istihdam vergilerinin yiiksekligi ile c¢alisma
hayatina iligkin diger yasal ylikiimliiliikklerin yiiksekligi de istihdam maliyetlerini
arttirarak hem isletmeleri hem de c¢alisanlar kayit dis1 istihdama yonlendirebilmektedir.
Bununla birlikte biirokratik islemlerin ve mevzuatin karmasikligi, asgari {icret,
bor¢lanma kanunlart ile ceza ve denetimlerin yetersizligi gibi faktorler de kayit disi
istihdamin artmasina neden olan diger yapisal nedenlerdir. Yine vergi ve sosyal
giivenlik prim borglarina iliskin olarak siklikla cikarilan af ve bor¢ yapilandirmasi
kanunlar1 da kayit dis1 calismayr 6zendirmekte, kayith c¢alisanlarin sisteme olan
giivenlerini sarsmaktadir. Diger yandan, calisanlarin, is hayatinda karsilasabilecekleri
cesitli risk ve olumsuzluklar karsisinda caligmayacaklarini, malul veya sakat
kalacaklarim1 veya gelirlerinde azalma olacaginmi dikkate almamalari, diger bir deyisle
toplumda sosyal giivenlik bilincinin tam olarak yerlesmemis olmasi da kayit dist
istihdamda 6nemli etkenlerden bir digeridir. Diger yandan yargi sistemi, politik kararlar,
kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri, kamuya duyulan giivensizlik ve kamu
hizmetlerinden memnuniyetsizlik ve kamu hizmetlerine olan olumsuz bakis gibi
kamusal sistemden kaynaklanan sorunlarin da kayit dist istthdama onemli etkisi oldugu
goriilmektedir. Kamu harcamalarina olan olumsuz bakis kamu yonetiminde seffafligin
saglanamamasindan ileri gelmektedir. Bu nedenle vergi gelirlerinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi ve kamuoyunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Kayit dis1 istthdamin sonuglarina bakildiginda olumsuz birgok etkisi bulundugu
goriilmektedir. Kuskusuz en onemli sonuglarindan birisi kamunun gelir kaybina

ugramasidir. Gelir kayb1 neticesinde kamu hizmetlerinin yeterince saglanamamasi ve
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gelir kaybinin telafisi amaciyla istihdamla ilgili mali yiikiimliiliiklerin arttirilmasi gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica vergi ve prim adaletini bozarak kamuya
olan giiveni de sarsmaktadir. Kayit dis1 istihdam, kayitli ¢alisana sahip isletmeler
tizerinde haksiz rekabete yol a¢maktadir. Kayit dis1 calismalara doniik aflarin
¢ikarilmasi insanlarin kamuya bakis agisini olumsuz etkilemekle birlikte ahlaki degerler
tizerinde de yozlagsmaya neden olmaktadir. Diger bir etkisi ise istatistikler lizerindedir ki
hatal1 istatistiklerin elde edilmesi karar vericilerin ya da politika uygulayicilarin

kaynaklar1 verimsiz alanlara yoneltmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 istthdamin olumsuz etkilerinin yani sira az da olsa birkag olumlu etkisinden
sOz etmek miimkiindiir. Bunlar, herkese istihdam olanagi saglayarak issizlik oranini
diisiirmesi, kaynaklarin verimli alanlara yoneltilmesini saglamasi yani yatirima kaynak
teskil etmesi, i¢c ve dis pazarlarda rekabet giiciinii arttirmasi ve ekonomiye canlilik
getirmesidir. Kayit digi istthdam her ne kadar kisa vadede insanlarin is bularak
gecimlerini kolaylagtirsa da, orta ve uzun vadede gelir dagilimini1 daha da kotiilestirerek
sosyal bir yaraya da neden olmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamin uzun vadede
olumsuz etkilerinin olumlu etkilerini geri planda birakacagi ve ekonomik yapiy1 daha da

kotiilestirecegi sOylenebilir.

Diinyanin bir¢ok gelisme yolundaki tilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kayit disilik
yeni bir olgu degildir. Ozellikle 1980’lerden sonra giindeme gelmeye baslayan kayit disi
kismen kiiresellesmenin beraberinde getirdigi rekabet artigi gibi kiiresel etmenlere
kismen de Tirkiye’nin kendi iginden kaynaklanan niifus yapisi, tarim kesimindeki
gelismeler, i¢ go¢ gibi c¢esitli dinamiklere dayanmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis
istthdamin oransal biiyiikligi gelismis bir¢ok {ilke ekonomisine kiyasla oldukca
yiiksektir. Calisma Bakanligi tarafindan yaymlanan Caligma Hayat1 Istatistiklerine gore,
Tiirkiye’de son bes yildaki kayit disi istihdam oranmi giderek diismiis ve 2012 yilinda
%40,1 olarak gerceklesmistir. 2012 yili TUIK verilerine gore ise, isteki durum dikkate
alindiginda kayit dis1 istihdam en fazla % 91,8 ile {icretsiz aile iscilerinde en az ise %
18,7 ile isveren kesiminde goriilmektedir. Ulkemizde kayit disi istihdam edilme orani
tarim ve tarim dis1 sektorler arasinda degismekle birlikte sirasiyla % 83,6 ve %24,5
seklinde gergeklesmistir. Genel oOzelliklerine bakildiginda, Tirkiye’de kayit disi

istihdam en fazla; tarim, imalat, insaat ve hizmetler sektorlerinde, erkeklere nazaran
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kadinlarda, 30-34 yas araliginda, okuma yazma bilmeyenler arasinda, tarim ve
hayvancilik meslek kolunda ve 1-5 arasinda is¢i ¢alistiran isletmelerde goriiliirken; en
az ise profesyonel meslek mensuplarinin ¢alistigi meslek grubunda, 60-64 yas
araliginda ve yiliksekokul veya fakiilte mezunlar arasinda, 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran
isletmeler arasinda goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi istthdamin sonuglarina
bakildiginda ise kamunun kayit disi istihdam sonucunda onemli bir gelir kaybina
ugradipn goriilmektedir. Oyle ki, 2013 yili Agustos ay1 verilerine gére devletin ugradig
maddi kayip sadece sigorta primi agisindan 6 milyon 494 bin kisi i¢in aylik yaklasik 2.3
milyar TL, yillik ise 28 milyar TL’dir.

Diger iilkelerde kayit dig1 istihdamin genel 6zelliklerine bakildiginda gelismekte olan ya
da az gelismis iilkelerin agirlikta oldugu Afrika, Asya ve Latin Amerika’da, tarimsal
sektorlin ekonomi i¢indeki payimnin biiyiik oldugu ve kayit disi sektdriin ekonomi
icindeki paymnin yiiksek oldugu ve %45 ile 85 arasinda degistigi goriilmektedir. 2004-
2009 donemi Avrupa Sosyal Arastirma verileri kullanilarak 30 Avrupa iilkesinde Diinya
Bankasi1 tarafindan yaptirilan bir calismaya gore ise, kayit disi isttihdam oranlar
Avrupa’nin kuzeyine nazaran giineyinde, dogusuna nazaran batisinda daha yiiksektir.
Oyle ki, kuzey Avrupa’da isgiiciiniin %10’u ile giineyde %25’i ve 30 Avrupa iilkesinin
genelinde ise % 16-17’si olmak flizere her alti kisiden biri kayit dis1 ¢alismaktadir.
Avrupa Birligi iilkelerinde kayit dis1 istthdam orani ortalamasi yapilan bir ¢alismaya
gore % 5 seklinde cikmistir. AB’ye {ilkeler arasinda bu oranin ¢ok {istlinde olan
Danimarka ve Litvanya gibi iilkeler oldugu gibi altinda yer alan Kibris ve Ingiltere gibi
ilkeler de mevcuttur. AB iilkelerinde kayit dig1 istihdam en fazla erkeklerde ve 25-45
araligindaki yas grubunda; aile isciliginde, ev hizmetleri, insaat ve kisisel hizmetler
sektorliinde yogunlagsmakta olup ek is yapanlar, issizler, kendi hesabina c¢alisanlar,

ogrenciler ve kagak gd¢cmenler arasinda yaygindir.

Faktorleri bu denli ¢esitli olan kayit disi1 istihdamla miicadelede konusunda alinmasi
gereken Onlemler de ¢esitlilik arz etmektedir. Bu nedenle gerek AB iilkelerinde gerekse
iilkemizde karma yontemler uygulanmaktadir. Karma yontemler icerisinde bir yandan
kayith istihdama gecis icin tesvikler ya da kolayliklar saglanirken diger yandan cezalar

ve denetimlerle kayit disinda kalmanin caydiriciligi da arttirilmaya galisiimaktadir.
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Kayit dist istihdamla miicadele konusunda fikir vermesi agisindan AB iiyesi iilkelerin
uyguladiklar1 yontemlere bakildiginda, sadece denetime dayali miicadele yerine kayit
dis1 galismaya neden olan sorunlara da odaklanildig1 goriilmektedir. Isgiiciiniin esnek
olmamasi, yasal mevzuatin katiligi, istthdam maliyetlerinin yiiksekligi gibi sistemin
isleyisindeki aksakliklarin azaltilmas: ve sistemin gii¢lendirilmesi amaciyla caligma
hayatinin esneklestirilmesi, vergi ve prim indirim uygulamalari, servis fisleri, istihdamla
ilgili islemlerin azaltilmas1 amaciyla tek durak biirolarinin olusturulmasi gibi
yontemlere bagvurulmustur. Uye iilkelerde bu uygulamalarin kayit disi istihdami
engellemeye yeterli olmadigi durumlarda denetim ve yaptirimlarin arttirilmasi, kamu
kurumlart ve sosyal taraflar arasinda isbirligi ve koordinasyonun arttiritlmasi, ihbar
sisteminin olusturulmas1 ve goclere siki denetim uygulamalarinin getirilmesi gibi
yontemlerle kayit dis1 calisanlar kayit altina girmeye zorlanmaktadir. Bu Onlemlere
ragmen kisiler bilgi eksikligi ya da yoksulluk gibi nedenlerle kayitl sisteme giremiyorsa
danigsmanlik ve tesvik hizmetlerinin verilmesi ile kayitli istihdama giris tesvik edilmeye
calisilmaktadir. Tim bu uygulamalarla birlikte kayit dis1 ¢alismanin zararlarini igeren
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 ile kisilerin tutum ve davraniglari

degistirilmeye calisilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit digi istihdamla miicadele kapsaminda c¢esitli donemlerde ¢esitli
diizenlemeler ve faaliyetler uygulanmistir. Vergi ve sosyal giivenlikle ilgili kanunlar
basta olmak iizere bircok kanunda diizenlemeler yapilmistir. Kalkinma planlari, orta
vadeli programlar ve hiikiimet programlar1 gibi uygulamalar ¢ercevesinde kayit disi
istihdama yonelik énlemler alinmaya c¢alisilmistir. Ayrica KADIM ve KADEM eylem
planlar1 ile KITUP projeleri uygulamaya konulmustur. Toplumdaki sosyal giivenlik
bilin¢ seviyesinin ve kayithilik ahlakinin yayginlastirilmasina yonelik bilgilendirme ve
bilin¢lendirme faaliyetlerine agirlik verilmistir. Tiim bu uygulamalara ragmen kayit dis1
istihdamda yeterince azalis saglanamamis olmasi ve kayit disi istihdamin boyutu,
yapisal sorunlar1 da igeren nedenleri, kamu ve toplum iizerindeki olumsuz sonuglari
dikkate alindiginda kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda sadece denetime
odaklanma ya da sadece mevzuat diizenlemesine yonelme ile bu sorunun énlenmesinin
miimkiin olmadigi, bu uygulamalarla birlikte toplumun tiim kesimlerini igeren daha

kapsamli miicadele yontemlerine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye ile ilgili yaymlanan 2012 ve 2013 yili ilerleme
Raporlarinda da kayit disi istihdamla miicadele konusunda yapilan faaliyetlerden
bahsedilmektedir. 2012 yili ilerleme Raporunda, dzellikle kiigiik isletmelerde ve tarim
sektoriinde yaygin olan kayit disi istthdamla miicadele anlaminda 2011 yili iginde
yeterince ilerleme kaydedilmedigi bu sebeple kayit dis1 is¢ilerin kayit altina alinmasi,
maagslarin oldugundan diisiik beyan edilmesinin Onlenmesi ve sistemin etkinliginin
artirtlmas1 i¢in c¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmektedir. 2013 yili Ilerleme
Raporunda ise is s6zlesmelerinin katiligi ve kayit disi istihdamin yayginligi nedeniyle
tilkemizdeki isgiicii piyasasmnin etkin bir sekilde islemedigine vurgu yapilmakla birlikte
2012 yili genelinde sosyal giivenlik primlerine yapilan devlet katkisi ile kayit disi
istihdamin azaltildig1 belirtmektedir. Ozellikle tarim dis1 sektdrde kayit dis1 istihdamda
azalmanin devam ettigi vurgulanmaktadir. Ancak, maaslarin beyan edilmemesinin sorun
olmaya devam ettigi ve kismi zamanli ¢alisanlar ile ev islerinde ¢alisanlarin kayit altina
alinmalarmin 6nemli 6l¢iide iyilestirilmesi gerektigi raporda ayrica ele alinmistir (S.40-
41). Kisaca kayit disi istihdam alaninda, diizensiz olmakla birlikte, bazi ilerlemeler
kaydedildigi ancak kayit dig1 istihdamla miicadele ve sosyal koruma mekanizmalariin

kapsaminin genisletilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Karmagik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan kayit dist istihdami ortaya cikaran
unsurlar ortadan kaldirilabildigi takdirde kayit dist istihdam da kayit altina alinmis
olacaktir. Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda AB iiyesi iilkelerin deneyimlerine
bakildiginda sadece bir politikaya agirlik vermek yerine karma politika yaklasimi ile
birgok politikanin es zamanli olarak uygulanmasi gerektigi goriilmektedir. Karma
politika yaklagiminda hem kayit disi istihdami onleyici hem de kayith istihdami tesvik
edici politikalar ayn1 anda uygulanmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de de ayni sekilde
kayit dis1 istihdamm Onlenmesi ve azaltilmas: igin uygun politikalar beraber
uygulanarak kayit dis1 istihdamla miicadele edilmeye calisiimalidir. AB fiyesi iilkelerin
deneyimlerinden yola ¢iktigimizda Tiirkiye’de uygulanmasi gereken stratejileri mevcut
sistemin iyilestirilmesi, kayitl sisteme girise zorlama, tutum ve davranislari degistirme,
yoksulluk ve igsizlikle miicadele seklinde bes baslik altinda 6zetleyebiliriz. Bu anlamda

alinmasi gereken tedbirler ise su sekilde siralanabilir.
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Isletmeler iizerinde ve calisma hayatinda idari, mali ve yasal yiikiimliiliiklerin
azaltilmasi,  biirokratik  formalitelerin  azaltilmasi, karar alma siireclerinin
hizlandirilmasi, c¢alisma hayatinin esneklestirilmesi, isletmelerin rekabet gliciinlin
arttirilmast ve KOBI’lerin finansman sorunlarinin ¢dziilmesine yonelik politikalar
kayith sektorleri giiclendirecektir. Bu anlamda 6zellikle son yillarda kayitli istihdami
arttirmaya yonelik uygulanan tesviklerin gbézden gecirilmesi, c¢esitlendirilmesi ve

stireklilik arz edecek sekilde devam ettirilmesi mevcut sistem iyilestirecektir.

Sistemdeki aksakliklarin giderilmesine yonelik politikalarla birlikte ¢apraz denetimlerin
arttirtlmasi ve denetim elemani sayisinin arttirtlmasi, af ve yapilandirma beklentilerinin
ortadan kaldirilmasi, kurumlar arasindaki koordinasyonun arttirilmasi ve ortak veri
tabanlarinin kurulmasi, sosyal giivenlik sistemini zayiflatan uygulamalarin tek numara
ve tek kuruma kayitlilik sistemi ile giderilmesi, cezalarin caydiriciliginin arttirilmasi
amaciyla cesitlendirilmesi ve yaptirimlarin arttirilmasi, kayit disi calisanlari kayith

sisteme girmeye zorlayacaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik stratejiler uygulanirken diger yandan kisilerin
tutum ve davranislarini degistirmek amaciyla; kayit disi istthdamin bireye, topluma ve
devlete vermis oldugu zararlar konusunda toplumun bilinglendirilmesi saglanmali,
egitim ve Ogretim miifredatlarinda sigortalilik ve sosyal giivenlik bilincini arttirict
konulara genis yer verilmeli, sigortali calismanin onemi goriintiilii ve goriintiisiiz kitle
iletisim araclar1 ile anlatilmali ve kamuya duyulan giivensizlik ve memnuniyetsizliklerin
azaltilmasina yonelik politikalar uygulanmalidir. Unutulmamalidir ki, en iyi kanunlar
getirilse ve en iyi sekilde uygulansa da, toplumda kayitli ¢alisma veya ¢alistirma bilinci
ve ahlaki gelistirilmedigi siirece bu diizenlemelerden beklenen sonuglar

gerceklesmeyecektir

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda uygulanacak bu yontemlerin istihdam
yaratma stratejileri ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. Gelir seviyesinin diisiikligii,
igsizlik gibi nedenlerle kayit dis1 caligmakta olanlara yonelik olarak uygulanacak aktif
istthdam politikalari, ise baglarken verilecek tesvikler ile diisiikk gelirli ve siireksiz
islerde calisanlara yonelik mikro sosyal sigorta programlarinin uygulanmasi ve

danigsmanlik hizmetleri ile bu kisilerin kayith sisteme dahil edilmesi saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak, kayit disi istihdam sorununun nedenleri ¢ok ve ¢esitli oldugundan
¢oziimiinii de tek bir elde toplamak miimkiin degildir. Kayit disi istihdamla miicadele
caligmalarinin etkin, etkili ve basarili olabilmesi i¢in, toplumu olusturan tiim kesimlerin
Ozveri ile sorunun ¢6ziimiine egilmesi, demokratik katilim ve sosyal diyalog anlayisiyla
sorunun ¢dziimiine katki saglamasi gerekmektedir. Diger yandan kayit dis1 miicadele
amaciyla, caydirict ve 6zendirici tedbirlerin birlikte yer aldigi karma yontem hayata
gecirilerek, Onleyici teftis anlayis1 yayginlastirilmali ve denetimlerin ve cezalarin
etkinligi arttirnlmalidir. Bu dogrultuda karma yontem igerisinde yer alan tiim

politikalarin esgiidiim igerisinde uygulanmasina da azami 6zen gosterilmelidir.
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5584 Sayil1 Mesleki Yeterlilikler Kanunu, RG. 17.10.2006-26312

4817 Sayil1 Yabancilar Calisma Izinler Hakkinda Kanun, RG. 06.03.2003-25040



Kisisel Bilgiler:
Adi1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu:

Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller

Bilimsel Faaliyetler

Is Deneyimi:

Calistig1 Kurumlar

Tletisim:

E-Posta Adresi

Tarih
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OZGECMIS

: Nadire CORUHLU KAMALIOGLU

: Of, 01.02.1984

:Orta Dogu Teknik Universitesi/ Siyaset Bilimi ve Kamu

Y 6netimi Bolimii
: Hacettepe Universitesi/ Maliye Anabilim Dalt
: Ingilizce, Fransizca

:-Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi 201 1/Haziran, “Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinde Muvazaa ve Hukuki Sonuglar” baslikli

makale.

-Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi 2011/Temmuz, “Cam Tavan

Sendromu ve Kadin Yonetici Olmak™ baslikli makale.

-Yaklasim Yayinlari, E-Yaklasim, 2012 Haziran “Calisma
Siirelerinde Esneklik-1” baslikli makale.

:T.C. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Devlet Biitge Uzman Yrd. (Mart 2009-Mayis 2009)

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Teftis Kurulu
Baskanlig1, Is Miifettisi (May1s 2009 - Halen)

: ncoruhlu@hotmail.com

s/, 12014
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