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OZET

Omer Tartk GENCOSMANOGLU. Uluslararas Ticarette Tarife Dis1 Engeller ve Kullamm Kisitlari:
Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Ankara, 2014.

Uluslararasi ticarette korumacilik amaciyla kullanilan geleneksel politika araci giimriik vergileridir.
Diger taraftan, giimriik vergileri disinda ticarete miidahale araglarinda bir artis ve ¢esitlenme meydana
gelmistir. Iktisatgilar ve uluslararas: kuruluslarca yapilan ¢alismalarda, 1980’lerden sonra hizlanan
kiiresellesme siirecinde azalan glimriik tarifelerine karsilik, devletlerin korumaciliktan vazgegmedigi ve
“yeni korumacilik” kapsaminda uluslararas ticarete tarife-digi onlemler yoluyla miidahale ettigi ve bu
durumun ticaretin gelisimi agisindan bir tehdit oldugu iizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte,
ekonomik krizlerle yasanan kesintilere ragmen, diinya mal ticareti s6z konusu dénemde biiyiik
gelismeler kaydetmistir. Bu calisma, tarife-dis1 onlemlerin, tarifeler kadar ya da daha baskin bir
korumaciligr saglayip saglamadigim, bir baska anlatimla gercekten korumacilik i¢in bir politika araci
olarak kullanip kullanilamayacagini arastirmak iizere yapilmistir. Bu amagla, tarife-dist dnlem
uygulanan bazi sektor veya madde gruplari i¢in Tiirkiye’nin ticaret yaptigi yaklagik 240 tilkeyi igeren
ve 1996-2013 donemini kapsayan panel veri seti kullanilarak bir ¢ekim modeli tanimlanmustir.
Modelin PPML yoluyla yapilan tahmin sonuglari, beklenenin aksine, tarife-disi 6nlemlerin ithalat
tizerindeki etkisinin tarifeler, giimriik vergisi, ortak tarih ve dil ile simr komsulugu degiskenlerinden

daha fazla olmadigim gostermistir.

Anahtar Sozciikler
Tarife-Dis1 Onlemler, Serbest Ticaret, Uluslararas1 Ticarette Korumacilik, Kiiresellesme, Cekim

Modeli.



ABSTRACT

Omer Tarik GENCOSMANOGLU. Non-Tariff Barriers and Their Implementation Constraints in
International Trade: The Case of Turkey, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2014.

Customs duties are the traditional tools used with the purpose of protectionism in international trade.
On the other hand, in the course of time, there has been an increase and diversification on protectionist
trade measures other than customs duties. Studies carried out by economists and international
organisations lay stress on the fact that states, while decreasing the customs tariffs in the process of
accelerated globalisation following 1980s, have not renounced protectionism and intervened in trade
flows by non-tariff barriers with the “new protectionism” approach, and this resulted in threat for the
development of world trade. Nevertheless, despite disruptions due to economic crises, global trade has
evolved considerably in this particular period. This study has been undertaken to find out if non-tariff
measures do ensure a protectionist impact as strong as or more than tariffs, in other words, if they can
actually be used as a trade policy tool. A gravity model has been defined with that purpose, based on a
panel data set covering the 1996-2013 period and 240 trade partner countries of Turkey in selected
sectors and product groups where non-tariff measures are used. The model’s estimation results derived
through PPML method, contrary to what was expected, indicated that the impact of non-tariff measures
on imports is not as much as tariffs and variables like distance, common history and language, or

boundaries.

Key Words

Non-Tariff Measures, Free Trade, Trade Protectionism, Globalization, Gravity Model.
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ONSOZ

Bu calisma, gecen yillar icinde glimriik tarifelerinin diismesi sonucunda yerli iireticileri koruma veya
dis dengenin saglanmasi gibi amaglar i¢in hiikiimetlerin dis ticarete miidahalesinde onemli bir

uluslararast ticaret politikasi arac1 haline gelen tarife-dist 5nlemler (TDO’ler) ile ilgilidir.

Uluslararas: ticaret akimlarina miidahalede kullanilan geleneksel politika araci glimriik tarifeleridir.
Bununla beraber, tarihsel siire¢ icinde miidahale araclarinda bir artis ve ¢esitlenme meydana gelmistir.
Giimriik tarifeleri diginda, uluslararasi ticaret akimlarina miidahale etme amaciyla kullamlan bu

araclarm tamami TDO olarak adlandirilmustir.

Kiiresel ticaret, hem Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GTTGA) ve sonrasinda Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde gelisen ¢ok tarafli miizakere siireci, hem de bolgesel ya da ikili
ticaret anlagmalar1 yoluyla hizla serbestlesmistir. Serbestlesme ile birlikte glimriik tarifelerinin Gnemli
Olciide diismesi, tarife-dis1 engellerin dis ticaret politikasi araci olarak énemini artirmuistir. Nitekim
TDO’lerin bir boliimii, dzellikle 1973 yilinda yasanan Petrol Krizinden sonra gelismis iilkelerde
yayginlasan yeni korumacilik akimlari ¢ergevesinde yogun olarak kullamlmustir.

Iktisat cevrelerinde ve uluslararas1 kuruluslarin yaptig1 arastirmalarda, 1980’lerden sonra ivme kazanan
kiiresellesme sonucunda, azalan tarifelere karsihk, uluslararasi ticarette korumaciligin TDO’ler
seklinde devam ettigi konusuna vurgu yapmaktadir. Oregin, DTO tarafindan 2011 yilinda hazirlanan
TDO’lere iliskin kapsamli raporda, bu durum teyit edilmekte ve giderek artan séz konusu énlemlerin
ticaretin gelisimi bakimmdan bir tehdit olabilecegi uyarisinda bulunulmaktadir. TDO’lerdeki hizlt
artisa ragmen, diinya mal ticareti DTO hesaplamalarma gére 1980 yilinda yaklasik 2 trilyon Dolardan
2012 yilinda 18,3 trilyon Dolara yiikselerek yillik ortalama %7’nin {izerinde bir artis gostermistir.
Korumacilik igin tarifeler yerine TDO’ler kullanilmaya devam ediliyorsa ve bu &nlemler en az tarifeler

kadar etkiliyse, kiiresel ticaret nasil bu kadar gelisebilmistir?

Korumacihik amacryla kullamldig1 kamsi yaygim olmakla birlikte, TDO’lerin gergekten engel olduguna
dair daha somut tespitlerin yapilmas ihtiyaci vardir. Ciinkii TDO’lerin baskaca ve hakli gerekgelere
dayanan kullamm alanlart da bulunmaktadir. Oregin, gelisen teknoloji sonucunda iiretilen birgok
liriine yonelik teknik diizenleme seklinde uygulanan TDO’ler, ticareti engelleme ya da ulusal piyasayi

korumak gibi saikler yerine, insan saghg ya da tiiketicinin korunmasi gibi gegerli sebepler



cercevesinde uygulanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, “tarife-disi bir 6nlem” her zaman “tarife-dig1 bir

engel” olmayabilmektedir.

TDO’lerin ticaret {izerinde fiyat ve miktar bakimindan etkileri, tarifelere gore daha fazla belirsizlige
neden olmakta ve bu durum séz konusu etkilerin degerlendirilmesini ve izlenmesini oldukga
giiclestirmektedir. Ayrica, kullamm sayis1 giderek artan TDO’lere ragmen diinya ticaretinin genel
olarak gelismeye devam etmesi, s6z konusu 6nlemlerin her zaman ya da her iilke igin ticareti kisitlayici

sonuglarmin olmayabilecegi anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda c¢alismamin amaci, TDO’lerin gercekten tarifeler kadar ya da daha baskin bir
korumaciliga neden olup olmadigma dair tespitler yapmak, bir bagka anlatimla uygulanan bu
onlemlerin Tiirkiye O6rneginden hareketle gercekten 21. ylizyilin uluslararasi ticaretinde bir politika

aract olarak kullanip kullanilamayacaginin belirlenmesidir.

Esasen kiiresel ticaretin serbestlesmesine yonelik olarak zaman icinde atilan adimlar sonucunda
iilkelerin milli gelirlerinde ve dis ticaretinde bariz artislar oldugu ortadadir. Serbestlesme ise, gerek
DTO gibi ¢ok tarafli kiiresellesme hareketi gerek bolgesel ya da ikili ticaret entegrasyonlari yoluyla
oldukca hiz kazanmustir. Dolayistyla, kiiresel ticaret hacmindeki genisleme tarifelerde esash
indirimlere neden olan s6z konusu gelismelere paralel sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tespitin,
TDO’lerin artisina gerekge olarak gosterilmekle birlikte, bir yanilgi olmasi ihtimali {izerinde durulmast
ihtiyacim1 dogurmaktadir. Zira gergekten TDO’ler korumacihigin devanu igin kullaniimaya baglanmis
ve eger en az tarifeler kadar etkili olmus olsaydi, kiiresel ticaret bu diizeyde bir artigin gerceklesmemis

olmasi gerekirdi.

Bu hipotezi desteklemek iizere Tiirkiye’de yapilan baska bir calismaya rastlanilmamustir. Diger
taraftan, yiiksek lisans tezi olarak yapilan ve AB ile Tiirkiye arasinda TDO’lerin kaldiriimasina déniik
siirli ¢alismalarm bulundugu goriilmiistiir. Sonug olarak, Tiirkiye acisindan bu alandaki boslugun
doldurulmasi, ayrica sonraki arastirmalar i¢in zemin olusturacak nitelikte bir ¢aligmanin yapilmasi

diistiniilmdistir.

Oncelikle TDO’lerin neden uygulandigim, basta dis ticaret olmak {izere diger makroekonomik
degiskenleri nasil etkiledigini analiz edebilmek icin, olaylar arasindaki sebep ve sonug iligkisini

aciklamaya ¢alisan kuramsal modelleri igeren uluslararasi ticaret teorisinin incelenmesi gerekmektedir.

Birinci Boliimde uluslararasi iktisadin tarihgesine uygun olarak teorik gelismelere ve diisiince
akimlarina yer verilmektedir. Yapilan ¢alismanin basliklari geleneksel ders kitaplarindaki plana paralel

bir seyir izlemekle birlikte, Birinci BOlimde dis ticaretin nedenleri, sagladigi faydalar veya



bilesenlerinden ziyade, Antik Donemlerden itibaren tarihsel biitiinliik icinde serbest ticaret
diisiincesinin ortaya ¢ikist ve bu diisiinceye karsi ortaya atilan elestiriler, bu baglamda korumact
yaklasimlar 6n plana ¢ikarilmaktadir. Diger bir ifadeyle, giiniin kosullarina uygun olarak serbest ticaret
fikri ve korumact modellerin zaman iginde nasil evrildigi agiklanarak, iilkelerin digerleri igin serbest
ticaret modelini Onerirken kendilerinin gizli ya da agik bir sekilde nasil korumaci politikalar

uygulamaya c¢aligtiginin gerekgeleri lizerinde durulacaktir.

Uluslararast ticaret teorisi Adam Smith 6ncesi ve sonrasi olarak iki farkli donem halinde ele alinacaktir.
Adam Smith tarafindan Uluslarin Zenginliginin Niteligi ve Nedenleri Uzerine Bir Arastirma (An
Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) ya da kisaca Uluslarin Zenginligi adl
eserin yaymlanmasi, uluslararasi ticaret teorisinde bir kilometre tag1 olusturmustur. Adam Smith’ten bu
yana uluslararasi ticarette serbestligin korumaciliktan, ekonomik acidan daha faydali oldugu genel
kabul goren bir diisiincedir. Neredeyse tiim iktisatcilarin neredeyse her zaman hem fikir oldugu tek
konu, serbest ticaretin arzulamir olmasidir (Krugman, 1993, s. 362). Diger taraftan, serbest ticaretin
fikrinin, gegen iki yiiz yillik dénemde ortaya ¢ikan ¢ok sayida ekonomik soruna ve birgok kargi goriise

ragmen, iktisadi diisiincede nasil giiclii bir bicimde yerini korudugu konusu irdelenecektir.

Bu ¢ercevede, Adam Smith 6ncesinde kabul edilen ve ithalat tarifeleri ile diger ticaret kisitlamalarmim
serbest ticaretten daha etkin politikalar olduguna dair yaklagimin nedenlerini aragtirmak gerekmektedir.
S6z konusu yaklagim, ozellikle 17. yiizyilda merkantilistler tarafindan benimsenmis, ancak gerek
merkantilist diisiincenin kendi iginden gerek serbest ticareti savunan diger filozoflar tarafindan bazi
elestirilere konu olmustur. Nihayetinde Adam Smith ve Klasik iktisatcilar toplam refahin artmasinda
serbest ticaretin daha etkin bir politika oldugunu gésteren giiglii teorik analizler gelistirmistir. Bununla
birlikte, Adam Smith sonrasinda serbest ticarete kars1 Bebek Endiistrileri Teorisi ve Stratejik Ticaret

Politikasi gibi dikkate deger bircok elestiri ve kars1 goriis ortaya ¢ikmustir.

Bu calisgma kapsaminda “serbest ticaret” kavrami, genel kabule uygun olarak “kisilerin diger
iilkelerdeki kisilerle, hiikiimetler veya hukuki diizenlemeler yoluyla herhangi bir engel
uygulanmaksizin ekonomik islemler yapabilmesi” seklinde kullamlmaktadir (Bishop, 2004, s. 104).
Dolayisiyla, yerli Uretici ve tiiketicilerin karsilagtigi fiyatlarin (tasima ve diger degisim maliyetleri
hari¢) diinya piyasasinda belirlenen fiyatlar ile aym olmasi beklenmektedir. Uluslararasi piyasadaki
fiyatlar mallarm goéreceli olarak kithgma ya da bolluguna isaret etmekte ve bir tilkedeki firmalar ya da
hane halklar i¢in firsat maliyetini olusturmaktadir. Zira firmalar agisindan her zaman bu fiyatlardan
ticaret yapmak miimkiindiir. Yukaridaki tanimin pratik sonucu ise, bir iilkenin ithalatta ya da ihracatta
herhangi bir kisitlama veya engel icermeyecek sekilde dis ticarete yonelik politika uygulamasidir. Buna

karsilik, korumacilik yerli tireticileri ve tirlinleri dis rekabete kars tarifeler, miktar kisitlamalart ve diger



ticaret engelleri yoluyla kollamaktir. Bu miidahalelerin dogal bir sonucu olarak diinya fiyatlari ile yerli

fiyatlar arasinda farklilik yaratilmaktadir.

Ikinci Béliimde, diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve kiiresellesme konulari iizerinde durulacaktir.
Uluslararasi ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iliski cercevesinde, iilkeler tarafindan farkli
donemlerde izlenen dis ticaret politikalari, degisen ekonomik kosullara ve ticaretin serbestlesmesine
bagh olarak korumacilik amaciyla giimriik tarifelerinden TDO’lere gecisin kosullar1 ve nedenleri ile
kiiresellesme ve bolgesellesme sonucunda diinya ticaretinin yapisinda meydana gelen degisimler

anlatilacaktir.

TDO’lerin 6neminin ele alindigr Ugiincii Boliimde, dncelikle dis ticaret politikasi olarak TDO’lerin
nedenleri ve politika amagclar1 incelenecektir. Ucgiincii Béliimde ayrica, TDO’lerin tammu,
smiflandirilmasi ve veri kaynaklar hakkinda yapilan son ¢aligmalarla ilgili bilgiler verildikten sonra,
bu 6nlemlerin iilkeler tarafindan gercekten kullaniminin son yillarda artip artmadigy arastirllacaktir. Bu
amagla, TDO’lerin niteligi, uygulandig1 sektdrler ve uygulayan iilkelerin durumlar1 hakkinda giincel
bilgiler degerlendirilecektir.

Dérdiincii Boliimde, Tiirkiye i¢in uluslararasi smiflandirmaya uygun sekilde TDO’lerin bir envanteri
cikarilacak ve bununla ilgili mevzuat ve kamu kurumlariin diizenlemeleri hakkinda bilgi sunulacaktir.
Tiirkiye™nin dis ticaret politikasi agisndan TDO’lerin dnemi, mevzuat ve dis ticaret icindeki pay1

bakimindan ayrintili olarak tartigilacaktir.

Besinci Boliimde, TDO’lerin dis ticaret iizerindeki etkileri bazi ekonometrik modeller gelistirilerek
Olciilmeye calisilacaktir. Modellere bagli olarak yapilacak tespitlerin tamamlayicisi olarak, 6zellikle
1995’ten sonra kiiresellesme ve bolgesellesme hareketleri sonucunda azalan tarifelerin yerine
TDO’lerin artisim ortaya konulmasi faydali olacaktir. Bu Béliimde, Tiirkiye’'nin farkli iilkeler ve
sektorlerde uyguladign TDO’lerin etkileri arastirilacak ve tarifeler, bolgesel ticaret anlasmalari, mesafe
gibi ticareti yonlendiren faktdrlerin s6z konusu etkilerin biiyiikliigli acisindan degerlendirilmesine
imkan saglayacaktir. Son Boliimde ise dnceki boliimlerde elde edilen sonuglar degerlendirilerek, karar

alicilar igin bazi politika 6nerileri gelistirilecektir.



1. BOLUM: ULUSLARARASI TICARET TEORISI VE
SERBESTLESME

1.1. SERBEST TiCARET TEORISININ GELIiSiMi

1.1.1. Antik Dénemde Ticarete Yaklasim

Bati diisiincesinin baslangici olarak kabul edilen Antik Cag felsefesi, M.O. 8. yiizyil ile M.S. 5. yiizyil
arasinda Yunan ve Roma toplumlarinda gelismistir. Yunan ve Roma dénemlerinde ticarete bakis
ekonomik analize dayanmadan felsefi diisiince icinde ele almmustir (Okte, 2008, s. 38). Bununla
birlikte, Antik Dénemdeki fikirler bagta 17. ve 18. yiizyillarda hiikiimet miidahaleleri 6ngo6ren ticaret
politikalar1 olmak iizere, sonradan gelisen diisiince akimlarini etkilemistir. Ornegin, ekonomik
faaliyetler arasinda tarim 6n plana ¢ikaran ve diger faaliyetlerin gelisimini tarima baglayan Sokrat’m

goriisleri 17. yiizyilda ortaya ¢ikan fizyokrasi akimini sekillendirmistir.

Irwin (1996, s. 11) bu dénemde kara tagimaciligimn zor ve pahali olmasi sonucunda agirlikli olarak
deniz yolunun kullanilmasi nedeniyle, denize yaklagimin dis ticarete yonelik diisiincelerin temelini
olusturduguna inanmaktadir. Ancak, Yunanli ve Romali diistiniirler arasinda denize yakin olma
konusunda ortak bir gdriis bulunmamaktadir. Ornegin Plutarch gibi filozoflar, denizin diinyadaki
toplumlar arasindaki sosyal etkilesimi ve ticareti kolaylastirdigina inanirken, digerleri bu konuya daha
stipheci yaklasmustir. Plutarch’a gore ... suyun, diger bir ifadeyle denizin, baska seyler disinda
ozellikle ticaret igin, en az digerleri kadar faydal olan bir unsuru vardir. Bu unsur, sonug olarak,
hayatimiz yabani ve ice doniik iken, karsilikli yardim ve degisimle eksiklikleri gidererek ve boylelikle
igbirligi ve dostlugu beraberinde getirerek onu (hayatimizi) birlestirmis ve bir biitiin haline getirmistir”
(Cherniss & Helmbold, 1995, s. 297). Diger yazarlar ise denizin yabancilarla temasi sagladigina, ancak
bu durumun barbarlarin koétii davramiglarina maruz kalan vatandaglarin  diizenini bozduguna
inanmaktadir. Horace i¢in “Tanri, dinsiz gemileri bulundugu bélgelerden sulart karsidan karsiya

gegmesini engellemek igin bosuna karayi denizlerle ayirmay1 planlamamustir’” (Rudd, 1983, s. 83-84).

Yunan diisiincesinde Sokrat 6ncesi dénemdeki eserlerin giliniimiize ulasamamasi1 nedeniyle, Homer,
Hesiod, Pythagoras, Heraclitus ve Democritus gibi filozoflarin iktisadi alandaki diisiinceleri dolayl

sekilde aktarilmugtir. Sokrat sonrast dénemde iktisadi konulara 6nemli katkist oldugu diisiiniilen Plato



ve Aristo’nun yam sira Ksenofon (Xenophon) ve Hesiod gibi filozoflarin goriisleri ise yazili
kaynaklara dayanmaktadir.

Bahsedilen filozoflarmn ticaret ile istigal edenlere yonelik yaklasimi bu donemin ticaret politikast
anlayisina 151k tutmustur. Yunan toplumunda sehir-devletleri (site) halinde yasayan halkin yalmzca
%]10’u ya da daha azi Yunan vatandaslarindan, geriye kalan kesim ise agirhikli olarak kdleler ve
yerlesik yabancilardan olusmaktadir. Yunan vatandaslar devlet yonetimi ile ilgilenirken ekonomik ve
ticari faaliyetler agirlikli olarak koleler ve yabancilar tarafindan yerine getirilmektedir. Toprak sahibi

olmasina izin verilmeyen yabancilar, ticaret ve zanaat ile ugrasmaktadir.

Diger taraftan, Yunan diisiiniirlerinin 6zellikle perakende ticaret ile ugrasan kesime yukaridan baktigi
goriilmektedir. Ornegin, Devlet (Republic) adli eserinde Plato iyi yonetilen sehirlerde diikkan sahipleri
ve isgilerin diger alanlarda kullamlamayacak vasifsiz kesimden olugmasini 6nermektedir (Bonar, 1991,
S. 21-22). Yine, ticaretten elde edilen gelir konusunda temkinli bir durus sergilenmistir. Homer,
servetin elde edilmesinde tarim veya savasa gore ticareti daha agag1 gérmiistiir (Backhouse, 2004, s.
11-12).

Benzer sekilde Aristo, kar amaci giitmeyen sinirli bir mal degisimini kabul etmekte ve boyle bir
ticaretin, zorunlu ihtiyaglarm karsiikli bagimliligma uygun sekilde dogal olmasi gerektigini
diisiinmektedir (Trever, 1916, s. 110-111). insanlarin farkh ihtiyaclarmi karsilamak igin ticaretin
Onemine inanan Aristo, sadece zenginlik elde etmek i¢in yapilan ticareti ise tuhaf (unnatural)
gormektedir (Savas, 2000, s. 49-52). Diger bir ifadeyle, “ulusal iiretim veya iiretici simflarinin ¢ikarlari
asla otonom Yunan sehirlerinin politikalarin1 belirlememistir... Antik devletlerin ticaret politikast
olarak adlandirilan politikalar ticaretle degil, hububat ve kereste ihtiyaclarinin karsilanmasina, ayrica
gegis ticretleri Ve vergiler yoluyla hazinenin zenginlestirilmesine yonelik olmustur” (Cartledge, 1983, s.
3). Diger yandan, dis ticaretin zorunlu olmasi vatandaslarin ticaret yapmasina izin verilmesi anlamina
gelmemektedir. Bu dénemde yaygin kanaat, ticaretin tamamuyla politik haklardan mahrum ve Yunan

sehir devletin sivil hayatindan ayr1 tutulmus yabanci mukimlere birakilmasidir (Rackham, 1932, s. 51).

Antik Roma filozoflar1 genellikle tiiccar kesimine yonelik s6z konusu yaklasimi paylagmakla birlikte,
bir mali bir fiyattan alip dogasini degistirmeden daha yiiksekten satan tacir veya aract hor
gdérmemislerdir. Ornegin, De Officiis eserinde Cicero, Aristo’nun goriislerinden etkilenmekle birlikte,
tiim diinyadan degisik mallarin getirilmesini ve ¢ok sayida insan igin ¢aligma imkan1 saglayan biiyiik
olgekli ticarete, perakende ticaretin aksine, miisamaha gostermistir (Baloglou, 2012, s. 50). Ancak,
boyle bir mesgale elit vatandaslara gore degildir ve bu nedenle Sparta vatandaslarmda oldugu gibi

senatdrlerin ticaretle ugragmasini yasaklayan diizenlemeler yapilmustir.



Antik Donemdeki iktisadi goriiglerin ekonomi bilimine en biiyiikk katkilarindan birisi is boliimii
kavramma ve bunun faydalarma deginilmesidir. Is boliimii, antik Yunan déneminde zellikle Plato ve
Ksenofon’un ¢alismalarinda yer almaktadir (Hosseini, 1998, s. 654). Plato ile aym donemde yasamig
Ksenofon, Pers Krali Biiyiik Kiros'un Egitimi adl kitabinda (Cyropedia) lilkesinde gordiiklerini ve
yasadiklarini anlatirken, bir biiyiik sehrin ticaretinin geligmesinde is boliimiiniin 6nemini belirtmistir
(Erdem & digerleri, 2012, s. 11). Plato ve Ksenofon, is boliimiinii toplumda istindam veya mesleklerin
ayirimu seklinde ele almakla birlikte, bu kavram daha sonraki yiizyillarda gelistirilen serbest ticaret
diistincesinin temel taglarindan birisini olusturmustur. Nitekim Adam Smith Uluslarin Zenginligi
kitabinin ilk bolimiinde is boliimiine basit 6rnekler vermek suretiyle yer vermistir (Peaucelle, 2012, s.

385).

Is boliimii ile piyasa biiyiikliigii arasmda dogrusal bir iliski kuran Ksenofon, bir bireyin kiiciik bir
kasabada her tiirlii isle ilgilenirken biiyiik sehirlerde her bireyin bir ise odaklandigim ve bunun
sonucunda ihtisaslastig1 isi en iyi sekilde yaptigini agiklamustir. Ona gore, biiyiik sehirlerde talebin
fazla olmasi etkin ¢alismayi ve ihtisaslasmay1 zorunlu kilmustir (Okte, 2008, s. 47). Ote yandan, Plato
ve Ksenofon is boliimiine iliskin degerlendirme yapmakla birlikte bu kavrami bolgelerarasi ticaret

agisindan ele almanuslardir.

Is boliimii gibi kavramlarin gelismesine ragmen, Antik Dénemde dis ticarete bakis acisindan elverisli
bir ortam saglanamamustir. Yunan filozoflar yabancilarla iletisimin ahlaki ve sivil yasama dair
tehlikelere neden olacag diisiincesiyle ticarete kisitlama getirilmesini savunmustur (Irwin D. A., 1996,
s. 14). Ornegin, Aristo Politika adli eserinde bir sehir icin ideal yerlesim tercihi yapihirken kendi
kendine yeterli bolgelerin segilmesi gerektigini belirtmistir. Boylece yabancilarla temasin azaltilarak
“dogal” yerli takas sayesinde daha az ticaretin olacagi, giivenligin saglanacagina ve ahlaki degerlerin

korunacagina inanilmaktadir.

Buradaki kendine yeterlik ifadesinden tam bir otarsi anlagilmamasi gerekir. Ciinkii Yunan filozoflar,
istenmeyen yabancilarla temastan kagimlmasim Snermekle birlikte, siirh diizeyde kalmas1 kaydiyla,
dis ticaretin zaruri olduguna inanmuiglardir. Aristo, giivenlik ve gida maddesi gibi gerekli diger mallarin
tedariki igin ticaretin faydali olacagmi, iilkede olmayan mallarmn ithalati ve yerli tiretim fazlasinin
ihracatinin zorunlu olacagim belirtmistir (Rackham, 1932, s. 561-563). Plato kendi kendine yeterligi
daha acik bir sekilde tanimlamistir. Ona gore, “lilke iginde iiretilmeyen ve ihtiyag duyulan mallar ithal
edilecek ve iiretim de sadece ithalati kargilamaya yetecek kadar bir fazla verecektir” (Okte, 2008, s.
51).



Kisacasi, Yunanli ve Romali filozoflar ticaretten ekonomik fayda saglanabilecegini agikga kabul
etmekle birlikte, giivenligi ve ahlaki degerleri tehdit eden ticarete ihtiyath yaklagmustir. Her toplum
yabancilara karg1 kendisini {istiin goérmiis ve gilivenlik veya toplumsal diizenin korunmasi nedeniyle
digerleriyle temastan kagmmustir. Ayrica, Antik Dénem diistiniirlerinin, tiiccar kesimin yaptiklar1 kars
ve vatandas olarak bagliliklarma dair siipheleri vardir. Bununla beraber, ticaret tamamiyla
reddedilmemis ve mutlak bir otarsi de disiiniilmemistir. Belirli 6l¢iide vazgecilmez olan ticarete,

tliccar kesimi tesvik edilmeden sinirl1 bir esneklik saglanmalidir.

1.1.2. Evrensel Ekonomi Goriisii

Serbest ticaret fikrinin gelisimi agisindan 6nemli olan “evrensel ekonomi goriisii”, bolgelerarast
ticaretin faydali oldugunu ve hatta herhangi bir miidahale olmadan serbest¢e yapilmasi gerektigini
oneren oncli teoridir. Bu teoriye gore, tanri bolgeler arasi ticareti 6zellikle tegvik etmek igin bilingli
olarak ekonomik kaynaklari ve mallar1 diinya tizerinde dengeli olmayacak sekilde dagitmustir. Jacob
Viner bu diisiincenin bilinen en eski ve en uzun yasayan ekonomi goriisii olduguna ve modern faktor-

donanim teorisinin kaynagimi olugturduguna inanmaktadir (Stephen & Rowntree, 2004, s. 598).

Filozof ve din ilahiyatgilan tarafindan M.S. ilk yiizyillarda gelistirilen bu 6gretinin neredeyse tamami
Stoaci filozof olan Seneca tarafindan ortaya konmustur. Iskenderiyeli Philo &gretiyi daha da gelistirmis
olup, ilk Hristiyan yazarlardan Origen, pagan Libanius ve Libanius’un St. Basil ve St. John
Chrysostom gibi dgrencileri benzer diisiinceleri savunmustur. Irwin (1996, s. 15) evrensel ekonomi
goriistiniin dort farkli diisiince unsuruna dayandigimi belirtmektedir. Birincisi, insanoglunun evrensel
kardesligini savunan stoaci-kozmopolitan inanci igermektedir. ikincisi, insanoglunun ticaret ve
mallarin degisiminden sagladigi faydayr tamimlamaktadir. Ugiinciisii, ekonomik kaynaklarin diinyada
esit olmadan dagildig: diistincesini esas almaktadir. Sonuncu olarak, dogadaki bu diizenlemenin ticareti
ve dolayistyla insanoglunun barig iginde igbirligi yapmasim tegvik etmek iizere tanri tarafindan

belirlendigi diisiiniilmektedir.

Libanius yaklasik 2000 yil 6nce ticaretin Tanrimnn bir istegi oldugunu “Tanri tim iriinleri diinyanin
tiim bolgelerine ihsan etmemis, fakat (Tanrt) hediyelerini insanoglu bir sosyal iligki gelistirebilsin diye
farkh bolgelere dagitmustir, ¢linkii bir insan digerinin yardimina ihtiyag¢ duyacaktir. Ve bdylece (Tanr1)
ticareti var etti ki, tiim insanoglu nerede iiretilirse {iretilsin diinyanin meyvelerinden ortak keyif alsin”

seklinde ifade etmistir (Rivoli, 2005, s. 257).



Benzer sekilde, St. John Chrysostom “... Tanr1 bize her iilkenin yani baginda bulunan daha kisa yol,
deniz vermistir; tiim diinya tek bir mekéan gibi diigiiniildiigiinden, birbirimizi siklikla ziyaret edebilir ve
her iilke kendine 6zgii olanlar1 karsilikli ve kolayca iletebilir [ticaret edilebilir]; bu nedenle diinyanin
kiiciik bir bolgesinde yerlesik olan her insan, sanki tamaminin sahibiymis gibi baska yerlerde
tiretilenlerden serbestge fayda saglayabilir.” demistir (Hanson, 2007).

Serbest ticaret diisiincesinde evrensel goriis siirekli giindeme gelen bir husus olmustur. Hem
merkantilist hem de serbest ticareti savunanlar bu ogretinin fikirlerinden yararlanmustir. Onceki
boliimde agiklanan Yunan ve Roma donemindeki diisiincelerden degisik olarak, bu goriise gore
ticaretten ekonomik kazang saglanmasi kabul gérmiistiir. Serbest ticaret teorisinin gelisimi agisindan
faktor kaynaklarinin bolgeler itibariyle farkli dagilmasi ve bolgesel olarak is boliimii diiglincesinin

ortaya ¢ikmasi 6nemli bir agama olmustur.

1.1.3. Merkantilistler

Filozoflarin dogal diizeni esas alarak gelistirdigi diisiincelerin yam sira, Bati Avrupa iilkelerinde
ticarette yasanan gelismeler sonucunda oOzellikle Ingiltere’de ticari konularda yeni bir literatiir
gelismistir. Ticaret ve ticaret politikalarina iliskin degisik konulari icermesine ragmen belirli temalarmn
ve uygulamalarm iilkeler itibariyle ele alindigi yaklasik 250 yillik bu literatiir Italyanca tacir
(merchant) kelimesinden tiiretilen “merkantilist” olarak adlandirilmistir (Warlow & digerleri, 2007, s.
68-69).

Merkantilizmin genel anlamda Avrupa iktisadi diisiincesinde 15-18. yiizyillar arasinda kalan dénemi
kapsadigi distiniilmektedir. Devlet miidahalesi anlayisimin  temellerinin - atildigt  merkantilizm
doneminde, giimriik uygulamalari, ithalat yasaklamalari, ihracat tesvikleri, devletin ekonomik
tesekkiiller kurmasi gibi tedbirler ekonomi politikalar1 olarak benimsenmistir (Erdem & digerleri,
2012, s. 31). Birgok diistiniir, altin ve giimiis gibi degerli madeni biriktirmek, ticaret fazlasi olugturmak,
ulusal zenginligi veya ekonomik gelismeyi tesvik etmek, istthdami artirmak, yerli tireticileri korumak,

devletin giiciinii artirmak gibi degisik amaglar i¢in hiikiimetin ticarete miidahalesini tegvik etmistir.

Ingiliz tacirler, kamu gorevlileri ve diger yazarlar tarafindan 17. yiizyilda, basta uluslararas: ticaret
olmak iizere, degisik iktisadi konularda ¢ok sayida calisma yaptigi bu dénem merkantilizmin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Feodal sistemin kendine yeterli derebeylikleri yerini, genis
alanlarda artan niifusun merkezi yonetimle idare edildigi biiyiik uluslara birakmistir. Aym zamanda

uluslararasi ticarette gelismeler yasanmis ve ekonomik sistem izole edilmis derebeyliklerin aksine
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bagimsiz ulus devletleri i¢in ticaret onemli bir unsur haline gelmistir. Tarimda kullanilmaya baglanan
yeni iliretim metotlari, artan niifus ve ticaretin canlanmasi sonucunda “Piyasa i¢in mallarin tiretimi daha
6nemli hale gelmistir ve toprak, isgiicli ve sermaye pazarlarda alinip satilmaya baglamustir” (Landreth
& Colander, 2001, s. 43-49). Dis ticaretin gelismesindeki diger onemli bir neden denizasir kesiflerdir.
Ticaret ve pazarlarin gelismesi sonucunda, iireticiler kendi ihtiyaglari igin liretim anlayigini terk ederek,
tarim {iretiminde i¢ ve dig piyasa taleplerine bagimli hale gelmis, ulus devlet yoneticileri i¢ politika

yerine diger lilkelerle dis meseleler iizerinde rekabet etmeye baglamustir.

Bu donemde yayimnlanan eserlerin din adamlari ya da filozoflar tarafindan degil, devlet adamlari, sirket
calisanlar1 ya da kamuda veya sirkette géze girerek onemli yerlere gelmek isteyen tiiccarlar tarafindan
kaleme alindigi goriilmektedir (Yilmaz, 2010, s. 3). Diger bir ifadeyle, ekonomik konular ve devlet
politikasina etkileri ilk defa etik, ahlaki ve kanuni diizenlemelerin bir yan iirtinii olarak degil, dogrudan
ele alinmustir. Bu ¢alismalardan bazilar1 fayda, enflasyon, toprak dagilimi ve ¢itleme gibi konulart
icerse de ticaret politikast bu yiizyiln sonuna dogru 6nemini giderek artirmustir. Diger yandan,
diisiincelerinin esasini olusturan gerekgelerin agiklanmasi bakimindan 6nceki 6gretilerden daha detayli
ve rafine bir metot kullanan merkantilistler, hemen akabinde dogan serbest ticaret fikri igin bir zemin

olusturmustur.

Sir Thomas Smith tarafindan 1549 yilinda yazilan ve 1581 yilinda basilan A Discourse of the
Commonweal of This Realm of England dénemin ilk dikkat ¢eken eseridir. Sir Thomas Smith tlkeler
arasinda ticareti vazgecilmez gormiis ve evrensel ekonomi doktrinini yeniden yorumlamustir. Ona gore,
ithalat ve ihracat dengede olmadigi siirece bir ulusun zenginligi azalabilecektir. Sir Thomas Smith s6z
konusu eserinde “ticaret dengesi” ifadesini agik¢a kullanmamakla birlikte, bu kavrama “her zaman
6nem vermek zorunda oldugumuz sey, yabancilara sattigimizdan daha fazlasin1 almamaktir; kendimizi
fakirlestirmemek ve onlar [yabancilari] zenginlestirmemek igin” seklinde yer vermistir (Dewar, 1969,

S. 63).

Diger taraftan, ticaret dengesi konusunda Thomas Smith’in yaklagimi yeni olmayip, donemindeki
diistiniirler daha da ileri giderek ticaret dengesinin fazla (ihracatin ithalattan biiyiik olmasi) olmasi
halinde ulusal zenginligin artirilabilecegini ileri stirmiistii. Onu digerlerinden ayran yaklagim ise
ekonomik olaylarin birbirine bagimli olduguna yonelik goriisleridir. Nitekim Sir Thomas Smith,
Ingilterenin ticaret dengesini koruyabilmek igin Ingiliz mallarnin fiyatlarmm uluslararasi alanda

rekabet edebilir olmasi gerektigini ileri siirmistiir (McNally, 1990, s. 28).

Sir Thomas Smith ticaretin faydalarma ragmen yerli ireticilerin korunmasmi ve liikks ithalatin

vergilendirilmesini savunmustur. Ozellikle yurt disina islenmek iizere ihrac edilen malmn tekrar ithal



11

edilmesine karst ¢ikmigtir. Ona gore bir iilkenin kendi iriinleri vasitastyla diger tilkenin isgiiciinii ithal
etmesi ve kendi degeri tizerinden hazinesini kaybetmesi kabul edilebilir degildir. Bu nedenle, ithalatin
yasaklanmasi veya yerli {iriin ucuz oluncaya kadar ithalat vergilerinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu
goriigler gercevesinde Irwin (1996, s. 28), Sir Thomas Smith’in sonraki iki yiizyillin ekonomik
literatiirtinii Adam Smith gibi etkiledigini diisiinmektedir.

Ingiliz yazarlar 17. yiizyil baslarinda ticarete yonelik skolastik ve doga kanunu yaklasimlarindan daha
genis ve farkli bir perspektif gelistirmeye baglamustir. Bu durumun gerisinde, o donemin iki 6nemli
ekonomik kosulu yatmaktadir. Birincisi, daha 6nce belirtildigi tizere diinya ticaretinin hizla gelisimi ve
yapilan deniz agir1 kesiflerdir. Esasen bu gelisme, tacirler ve bu tacirlerin iilkeleri i¢in miithis somiirii
firsatlar1 yaratmis ve gegmiste itibar gérmeyen tacirlerin toplumdaki rolii ve ulusal zenginlige katkisi
onem kazanmistir. Thomas Mun’un ifadesiyle “Bir krallik aldigi hediyeler veya diger uluslardan
alacaklar yoluyla zenginlesmesine ragmen, bunlar belirsizdir ve elde edildiginde kiiciik miktarlardadir.
Bu nedenle zenginligimizi ve hazinemizi artirmanmin olagan yontemi Dis Ticarettir, deger olarak
yabancilardan tiikettigimizden [aldigimizdan] yillar itibariyle daha fazla onlara satilmasi gerektigi

kuralina her zaman bagl kalinmalidir’” (McCulloch, 1856, s. 86).

Diger taraftan, merkantilistler ulusal ticaretin tilke refahina olan katkisim g6z ardi etmistir. Josiah Child
ve John Pollexfen gibi Thomas Mun’a (1755, s. 71-72) gore “satin alarak, satis yaparak ve kendi
aramizda ticaret yaparak, belki birisi digerine gore zengin olabilecektir, fakat ulusun zenginlesmesine
dogrudan etkisi olmayacaktir; ¢iinkii birinin kazanci digerinin kaybidir”. Merkantilistler diistincelerini
dogrulamak igin bazen evrensel ekonomi goériisiinii kullanmus, ancak serbest ve kisitlamasiz ticareti
savunmak i¢in asla bu diisiinceye bagvurmanustir. Hatta baz1 yazarlar bu doktrini belirli mallarin
Ingilizlere yasaklanmasi veya belirli sektr veya ticaretin desteklenmesi icin kullamlmas: gibi amaglara

ulagsmak i¢in kullanmustir.

Merkantilistlerin goriisiinii belirleyen esas kosullarin baginda ulus devletlerin yiikselisi gelmektedir.
Derebeyliklerinin yikilmasi sonrasinda olusan modern devletlerle birlikte bdlgesel ekonomiler ve
cikarlar yerini milli ekonomi ve ¢ikarlara birakmugtir (Erdem & digerleri, 2012, s. 32). Bununla birlikte,
merkantilistlerin gii¢lii bir devlet istemelerinin sebebi aslinda kendi menfaatleridir. Warlow ve digerleri
(2007, s. 70) tacirlerin deniz asir1 seyahat ederken ve iilkelerinden uzaklarda kendi bolgelerini ve
mallarm koruyacak giicte ulusal devletlere ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Diger bir ifadeyle, tacirler
devletlerini giiclendirmis ve karsiliginda bu giicten faydalanmustir. Bu gercevede, ticaret ve iiretim bir
ulusun gii¢lii olmasti igin en énemli araglar olarak goriilmiis ve ulus devletin refah1 ve zenginlesmesi

i¢in toplumun maddi kaynaklarinin kullanilmasi tesvik edilmistir.
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Diger taraftan, merkantilistler tacirlerin menfaatleri ile ulusal ¢ikarlarn Grtlismesi amaciyla devletin
ticareti diizenlemesi gerektiine inanmustir: “Ticaretin sadece tacirlerin degil iilkenin zenginligini
artiracak sekilde yapilmasini saglamak iizere, tacirlerin faaliyetlerinin ulusal ¢ikarlara uygun hale
getirilmesi icin devletin gdzetimi, rehberligi ve miidahalesi gereklidir” (Irwin D. A., 1996, s. 32).
Nitekim tacirler devlete olan baghliklarina karsilik 6diillendirilmis ve bu kapsamda hiikiimetler yerli
tirlinlerin yabanci rekabetinden korunmasi ve belirli pazarlarm kontroliinii saglamak tizere ulusal
monopollerin olugmasi amactyla hukuki diizenlemeler yapmustir. “Ticari ¢ikarlar ile devlet arasindaki
baglar sonu¢ olarak daha da sikilasmis ve devlet politikast giderek ticaret iizerindeki problemlere

yogunlagmustir” (Roll, 1942, s. 53).

Bu yaklagimin bir sonucu olarak, diinyada gii¢lii bir ulus devlet i¢in biiylik miktarda altin ve giimiis
biriktirmek merkantilist diisiincenin vazgegilmez bir pargasi olmustur. Nichans’in (1990, s. 19-20)
belirttigi gibi, merkantilistler i¢in “gii¢ insan ve paradan olusmustur. Insan; isci ve asker olarak
gereklidir; para (hazine olarak) ordu ve deniz giicii olusturmak, hiikiimeti finanse etmek ve mahkeme
masraflarini karsilamak i¢in gereklidir”. Buna bagh olarak, merkantilistlerin goriiglerinden etkilenen
hiikiimetler iilkeye degerli metal para girisi amaciyla politikalar gelistirmistir. Bu kapsamda, mallarin
vergisiz taginmasi ve reeksport igin limanlarin yapilmasi gibi ihracati tesvik edecek tiim onlemler
onaylanmis, ayrica bugday ve bazi hammaddeler harig ihracatin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasi,
ticaretle ilgili kamu yatirmmlarmin yapilmasi (tagimacilik igin nehir ingast vb.), vergilerin kaldirilmasi

ya da azaltilmasi ongorilmiistiir.

Ote yandan, merkantilistler iilkede iiretilen mallara, ne kadar altm ve giimiis karsihiginda ticaretinin
yapilabilecegi disinda fazla 6nem vermemistir. Ancak, hazinenin korunmasi amaciyla geleneksel
politikalar gergevesinde baslangigta altin ve giimiis ihracat1 yasaklanmisg, daha sonra ihrag tirtinlerinde
girdi olarak kullamlmak iizere, ticaret dengesi tiizerine genel olarak olumlu etki yapacagi
dustincesinden hareketle, hammadde ithali i¢in bir esneklik saglanmustir (Landreth & Colander, 2001,
S. 46). Diger bir 6nlem olarak, liiks tiiketim mallarinin (ipek, miicevher, sarap vb.) ithali kisitlanmgtir
(Roll, 1942, s. 67).

S6z konusu goriisler merkantilistlerin ticaret dengesi fazlasi ya da lehte ticaret dengesi olarak bilinen
diisiincesinin alt yapisini olusturmustur. Merkantilist diisiince ticaret ortaklari arasindaki servet akimini
actklamak icin bu {lilkeler arasindaki ticaret dengesini esas almustir. Bu diislincenin temelinde diinya
servetinin (hammadde ve degerli maden) sabit olmasi, dolayisiyla uluslarm zenginliginin kesinlikle
sabit olan bu servetin dagilmma bagli olmasi yatmaktadir (Peukert, 2012, s. 97). Kisacasi,
merkantilistler ekonomik kazanglar1 kendi uluslar agisindan degerlendirmis ve bir ulusun ticaretten

kazancimm diger bir ulusun maliyetinden saglanacagma inanmustir (Winch & O’Brien, 2002, s. 168).
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Merkantilistlerin ticarette temel amaci olan ve madeni para girisi saglayan lehte ticaret dengesi, altin ve
giimiis madenleri olmayan Ingiltere gibi bir iilke i¢in 17. yiizyilda hayati Snem tagimaktadir (Viner J. ,
1960, s. 12).

Lehte ticaret dengesine yonelik ikincil literatiirde derin bir tartisma oldugu goriilmektedir. Merkantilist
yazarlar lehte ticaret dengesine ulasmak igin ticaret politikasini ¢ok fazla savunmanustir. Bunun yerine,
ilk dénemlerde asil tartisma, degerli madeni paralarin uluslararasi akim, ticaret dengesi, doviz kurlari
ve doviz piyasalart gibi parasal konulara yogunlagmustir. Ticaret dengesine iliskin ilk tartigmalar,
1620’lerde Malynes ve Misselden arasindaki doviz-kuru ayarlamasi tartigmasindaki gibi parasal
konulara yonelik oldugundan 6nerilen ¢6ztimler de dogasi geregi parasal olmustur (Peukert, 2012, s.
96). Bu tartigmada, ticaret dengesindeki bozulmanin temel nedeninin doviz kuru olduguna dair
Malynes’in goriisiinii Misselden elestirmistir. Bununla beraber, ticaret dengesi fazlasi, genel olarak

istenen amag kabul edilmis, ancak bu konuda baz1 zorluklar ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan, bir {ilkenin ihracatini artirmak igin ihracata yonelik engellerin kaldirilmasi tek basina
¢oziim saglamayacaktir. Nitekim merkantilistlerin lehte ticaret dengesi i¢in degerli metal para
biriktirilmesinin uzun dénemli ve siirekli olarak saglanmasi miimkiin degildir. Bu itibarla, “ekonomi
politikasinin temel hedefi haline gelen [bir lilkenin] 6demeler dengesi fazlasina ve rakibinin [6demeler
dengesi]| acigina, her tiirlii ithalat kisitlamasi, vergiler, prim, siibvansiyon ve hukuki diizenleme
yoluyla” ulagilmas1 gerekmektedir (Niehans, 1990, s. 20). Buna karsilik, merkantilistler genellikle
ithalat vergilerini ticareti ¢ok kisitlayan ya da kagakeiliga neden olan yasaklamalara tercih etmistir.
Ornegin, Thomas Mun yiiksek ithalat vergilerinin potansiyel olarak faydah oldugunu savunmustur
(Mun, 1755, s. 17-18). Ote yandan, merkantilistlere gore, ihracat ve ithalatin iki yonlii ve birbirine bagl
bir siire¢ olmasi nedeniyle, ithalat kisitlamalar1 her zaman lehte ticaret dengesi ile sonuglanmayacagi
dikkate alimmalidir.

Buraya kadar merkantilist diisiincenin {ilkeye daha fazla degerli maden girisini saglamak {izere lehte
ticaret dengesini dnemsedigi tizerinde durulmustur. Diger taraftan, 17. yiizy1l sonlarma dogru ticaret
dengesinin bir {ilkenin kazanci ya da kaybinin dlgiilmesi igin faydali bir gosterge oldugu konusunda
stipheler olusmustur. Bu nedenle, merkantilist diisiincede diger mallara degerli madenlerle aym 6nemi
veren “istihdam” argiimani ortaya ¢ikmustir (Viner J. , 1960, s. 38). Buna gore, ticaret ekonomik
kalkinmay1 tesvik edecek ve yerli iiretimi ylikselterek istihdarm artiracak etkili bir arag olarak
distiniilmeye baslamistir. Bu kapsamda, merkantilistlerin “istihdam” argiimam 19. ve 20. yiizyillarda

korumacilik doktrininde 6nemli bir ticaret politikas1 unsuru haline gelmistir.
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Bu gergevede, ticarette uygun mal kompozisyonu ticaretin faydali olup olmadigini tespit amaciyla bir
Olgiit olarak degerlendirilmistir. Bu 6lgiit esasen iiretimde ekonomik kalkinmanin ve istihdamin tegvik
edilmesine yoneliktir. 17. yiizyil sonlarinda bir iilkenin ticaretindeki mal kompozisyonu, ticaretin iyi ve

kotii kanallarim belirleme yontemi olarak lehte ticaret dengesi yaklasimina iistiin gelmistir.

Merkantilistler yiiksek katma degerli mallarin daha fazla istihdam saglamasi nedeniyle i¢ piyasada
tiretilmesi  gerektigini  diistinmektedir. Bu yaklagim, uygulanacak ticaret politikasi agisindan
merkantilist goriise ¢ok daha uygundur. Buna gore, ihrag triinlerinde kullanilan girdilerin ve
hammaddelerin ithalat1 tesvik edilmeli, iglenmis tiriinlere ise korumaci ithalat vergisi uygulanmalidir
(Landreth & Colander, 2001, s. 34). Bunun yam sira, merkantilistler islenmemis mallarin ithalatt
karsihginda yiiksek katma degerli mallarm ihracati sonucunda endiistrinin daha fazla istihdam
kapasitesine sahip olacagim ileri stirmiistiir. Diger bir ifadeyle, ihracata yonelik sektérlerde ¢alisanlara
Odenen fticretler “yabancilarin 6dedigi gelir” olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda, John Asgill
“korumacilik ve tesvik” yoluyla yerli endiistri i¢in hiikiimet politikalarmmn kullanimim 6ngérmiis ve
boylece “korumacilik” terimini ticaret politikasina kazandwmustir (Irwin D. A., 1996, s. 40).
Korumacihigin istihdam ve tiretim tizerindeki etkileri, 17. yiizyil ortalarindan sonra Serbest ticarete

yonelik teorilerin her zaman dikkate almasi gereken bir konu haline gelmistir.

18. yiizy1l baslarinda merkantilizm diistincesine kagit para ekleyerek yeni bir anlam katan bankaci John
Law yeni merkantilizm gbriisiiniin dogmasm saglanustir (Ozgiiven, 2001, s. 59-60). John Law
temelde merkantilist diisiinceyi benimsemekle birlikte, kiymetli metallerin yerine kagit paranin
cogaltilabilecegini, kagit paranin ise imtiyazli bir banka tarafindan talebe gore basilmasi gerektigini
ileri stirmiistiir. Bu diisiincenin 6ziinde kagit paranin kiymetli metallerin sagladigi fonksiyonlar1 yerine
getirebilecegi diisiincesi yatmaktadir. Buna ilave olarak, kagit para hem ucuzdur hem de tedaviile
esneklik saglayacak sekilde talebe gore kagit para miktar1 ayarlanabilmektedir. Devletin ekonomik
biiylime ¢ergevesinde dig ticarete miidahale etmesini Ongoren yeni merkantilizm distincesi,
gliniimiizde ¢ogu tilkenin uyguladigi, ihracati miimkiin oldugu kadar artirmak ve ithalati azaltmak
yoniindeki politikalarla uyum gostermektedir.

Merkantilistlerin uluslararasi ticarete yaklagimlari otarsiye yakin bir politika seklinde dogrudan bir
korumacilik seklinde yorumlanmamalidir. Bu diisiince akimu ticarete karsi bir durus sergilemenmis,
sadece tacirlerin faaliyetlerine getirilen kisitlamalar1 ve ihracat artisi1 engelleyen ticaret politikalarint
elestirmis, hatta bazi mallar ithal etmeden ihracat yapilamayacagim savunmustur. Nitekim {iretim
esash merkantilist politikalar 1485 Ingiltere’sinden baslaylp 1980’lerdeki Giiney Kore’ye kadar
fakirlikten zenginlige geciste lilkeler igin zorunlu bir siire¢ olmustur (Sundaram & Reinert, 2005, s.
10).
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Merkantilizmin o6nerdigi ticaret politikalari, somiirgeci donemin ve Avrupa’nin giiclii iilkelerinin
yayilmaci diigiincesini agik¢a yansitmaktadir. Zira s6z konusu politikalar sonucunda, degerli maden
stoku yetersiz olan Avrupali devletlerin sanayi iiriinleri ihracati yoluyla ticaret fazlasi ve refah artist
saglamasi, buna karsilik dogal kaynaklara sahip az gelismis {ilkelerin hammaddelerini diisiik fiyattan
satarak karsiliginda nihai {iriin ithal etmesi ongoriilmiistiir (Kibritcioglu, 1996, s. 53).

Diger yandan, merkantilizmi savunanlarin diisiinceleri arasinda iilkelerin 6zelliklerinden kaynaklanan
baz: farkliliklar griilmiistiir. Ingiltere'de genelde tiiccar olan merkantilistler diisiincelerini kisa risaleler
halinde dile getirmistir. Alman-Avusturya bolgesinde ortaya ¢ikan merkantilizm ise "kameralizm"
olarak adlandirilmig ve bu yaklasim hiikiimet damismanlari, kamu yoneticileri ve hocalar tarafindan
benimsemistir (Wagner, 2012, s. 124-125). Bu yaklasima taraf olanlar goriislerini kitap halinde
yaymlamis ve ticaretin geniglemesinden ziyade sanayilesmenin, yani kendi kendine yeterli bir ekonomi
olmanin 6nemine vurgu yapmustir (Erdem & digerleri, 2012, s. 37). Bu gergevede, Von Hornigk gibi
kameralistler belirli sektorlerin korunmasim ve desteklenmesini savunmustur. Ote yandan, Fransiz
merkantilizmi Colbertism olarak isimlendirilmis ve Kral 14. Louis tarafindan tam yetkilerle donatilan
maliye bakam Jean Baptiste Colbert tarafindan yetistirilmis memur kadrolarinca idare edilmistir.
Bununla beraber, Fransa’da uygulanan asirt devlet kontrolii ve miidahaleye ragmen, tiim destegin
sanayiye verilerek tarimm ihmal edilmesi ve mali reformlarin gergeklestirilememesi sonucunda

saglanan basart istenen diizeyde olmamuistir (Erdem & digerleri, 2012, s. 38).

1.1.4. Serbest Ticaret Diisiincesinin Dogusu ve Fizyokratlar

Irwin (1996, s. 46) ilk defa 16. yiizyil sonlarinda dis ticaret tekelleri hakkindaki bir parlamento
tartigmasinda ortaya ¢ikan “Serbest Ticaret” kavramunin, 13. yiizyildan itibaren diinyanmn belirli bir
bolgesinde ticaretle ugrasma imtiyazimin ingiltere’de krallik tarafindan verilmesi nedeniyle, gecmiste
glintimiizdeki anlamimdan oldukga farkli oldugunu aciklamaktadir. Buna gore, “Bir Serbest Ticaret”
denildiginde, bir ticari faaliyet icin piyasaya girisin serbest oldugu, tacirlerin ticaret yapma
serbestliginin bulundugu ve devlet veya 6zel diizenlemeler kapsaminda tekel haklan veya imtiyazlar ile
bu ticari faaliyetin sinirlandirilmadigr anlasilmistir. “Bir serbest ticaret” ya da daha dogrusu “ticarete
serbestlik™ talepleri, hiikiimetin ulusal veya dis ticarete dair kisitlamalarina karg: anti-tekel bir hareket
olmustur. Ticaretin ortagag kontrollerinden kurtulmasina ve resmi onay veya izin olmaksizin icra
edilmesine yonelik olan bu hareketin, ithalata konulan tarifelerin ya da yasaklarin kaldirilmasi gibi bir

amaci olmamustir.
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16. yiizyithn sonlarindan 18. yiizyila kadar Ingiltere nin ticaret politikasnda merkantilistlerin goriisleri
gecerli olmakla beraber, 17. yiizy1l sonlarina dogru devletin ticarete miidahalesi konusunda tereddiitler
hasil olmus ve serbest ticaret yanlisi goriisler su yiizine ¢ikmaya baglamigtir. Ticaretin
serbestlesmesine dair sdylemlerin ortaya ¢ikmasinda merkantilistlerin ticareti savunan goriislerine karst

yapilan elestiriler ve bu baglamda gelistirilen argiimanlar etkili olmustur.

Bu elestirilerin baginda ve hatta merkantilizmin ¢okiisiinde 6nemli bir unsur, 18. yiizyil ortalarinda
ticaret dengesizliklerinin otomatik olarak ya da kendiliginden diizelecegini ileri siiren “fiyat-altin para
akimi mekanizmasi” (price-specie-flow mechanism) teorisinin David Hume tarafindan gelistirilmesidir
(Viner J., 1960, s. 51). Bu teoriye gore, maliyet avantaji olan bir tilkenin baslangigta ticaret fazlasi elde
edebilecegi, fakat ticaret fazlasiyla iilkeye giren degerli madenlerin enflasyon ile sonuglanacag i¢in

maliyet avantaji ve sonug olarak ticaret fazlasi ortadan kalkacaktir.

Merkantilist yaklagima diger bir tepki, hiikiimetin ulusal refahi artirmaya yonelik politikalar1 uygulama
kabiliyetine dair olusan siiphelerdir. Hatirlanacag tizere, merkantilistler devletin ticarette lider bir rol
oynamasi gerektigini sorgulamamis, fakat hiikiimetin daha iyi sonug¢ alabilmesi i¢in tacirleri iyi
anlamasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Oysa Lewes Roberts, devlet adamlarimin ulusal ¢ikarlar tegvik
etmek igin ticareti yeterince bilmedigini iddia etmekte ve ticaret politikasinin yeterli bilgiye sahip

tacirler konseyince belirlenmesi gerektigini ileri siirmektedir (Irwin D. A., 1996).

Bu donemde ortaya ¢ikan serbestlesme fikri, genellikle belirli iriinler ya da tilkeler itibariyle ticaret
politikalarinin segici ve dar sekilde uygulanmasi seklindedir. Diger bir ifadeyle, serbest ticareti savunan
goriislerin genel ilkeleri veya gerekgeleri yoktur. Bu goriisler, kagak¢iligin 6nlenerek vergi gelirlerinin
artirllmasi gibi sonuca doniik ve uygulanabilirligi bulunan sinirh bir kapsamda kendilerini ifade
etmistir. Bununla beraber, Nicholas Barbon ve Sir Dudley North gibi serbest ticaret yanlis1 goriigleri
olan yazarlarla birlikte bu alanda 6nemli ¢alismalar ortaya ¢ikmustir (Ashley, 1897, s. 335-336)

Ancak, 1690’larda Dogu Hindistan Sirketi ‘nin (East India Company) Hindistan’dan Ingiltere’ye biiyiik
miktarlarda pamuk basma ihrag etmeye baslamasi serbest ticaret konusunda yeni tartigmalar
tetiklemistir. Dogu Hindistan Sirketi’nden yapilan ve yerli pamuklu mallarin {iretimini olumsuz yonde
etkileyen bu ithalata kisitlama getirilmesi ve korumacilik saglanmasi i¢in baskilar olusmustur
(Broadberry & Gupta, 2005, s. 6). Bu gelismeler, serbest ticaret anlayismni degistirmis ve Ingiltere’de
tekel olan sirketler igin imtiyaz verilmesi (ticarete serbestlik) yerine, ithalata izin verilip verilmemesi
(serbest ticaret) seklindeki serbest ticaret iizerine ilk gercek tartigmay baslatmustir (Irwin D. A., 1996,
s.53).
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Bu ¢ercevede, 18. yiizyil ortalarinda 6zel durumlar igin serbestlesme yoniinde goriisler ortaya ¢ikmaya
baglanstir. Ornegin, hakli gerekgeler olmadan uygulanan yiiksek ithalat vergilerine tepki gosterilmis;
ayni zamanda, Ingiltere, Iskogya ve Irlanda arasinda bir serbest ticaret alam olusturulmas: ve ticareti
gelistirmek iizere Ingiliz adalarmm giimriik vergilerinden muaf sekilde “serbest liman” olmas: teklif
edilmigtir (Irwin D. A., 1996, s. 61-62). Ancak serbest ticarete dair Adam Smith 6ncesindeki benzeri
fikirlerin 6nemli katkis1 olmasina ragmen, higbiri o donemin ticarete iligkin gériislerini yikamamug ya

da serbest ticaretin en faydali politika olduguna dair yeni fikri kabul ettirememistir.

Adam Smith tarafindan gelistirilen serbest ticaret teorisine, ingiliz ekonomi literatiiriinden ¢ok Ingiliz
ve Iskog ahlak felsefesi literatiirii ve belki de Fransiz fizyokratlarmm goriisleri katki saglanstir. 17.
yiizy1l sonlarinda merkantilizme olan elestiriler Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da artmustir.
Isadamlar1 ve tacirler tarafindan devletin ticarete miidahalesine karsi ¢ikilmasi, Fransa’da “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” (laissez passer-laissez faire) soylemi haline gelen ekonomide serbestlik

fikirlerini ortaya ¢ikarmustir.

Adam Smith ile iliskilendirilen bu ekonomik kavram, esasen ilk defa Pierre de Boisguilbert tarafindan
yapilan ¢aligmalarda ele alinmstir (Benitez-Rochel & Robles-Teigeiro, 2003, s. 241). Boisguilbert
caligmalarinda ekonominin kendi kendini diizenleyen bir sistem oldugunu ve fiyat sisteminin iligkili ve
koordineli sekilde piyasada satici ile alict arasindaki rekabeti sagladigini sarih bir sekilde agiklamustir
(Tieben & Tieben, 2009, s. 96-108). Buna gore, “hiikkiimetin tek gérevi hayati, 6zgiirligi ve (6zel)
miilkiyeti ve kolaylikla tekrar edilen birakiniz yapsinlar, birakimz gegsinler sdylemini... korumaktir”
(Haney, 1967, s. 205).

Dogal serbestlik ve ekonomik faaliyetlere dair bu felsefi fikirler ekonominin ilk akimlardan biri olan ve
Frangois Quesnay’in 1750’lerde basimi ¢ektigi fizyokratlar tarafindan uyarlanmistir. Du Pont
fizyokratlarin goriigiinii “doga kanunlar tarafindan kurulan sosyal kurumlar” seklinde 6zetlemekte
olup, 6zel miilkiyet ve serbest ticaret haklarmin yam sira isgiicti ile 6zel miilkiyet seklinde sermaye ve
topragin kullanimt bu sosyal kurumlar arasinda sayilmaktadir (Groenewegen, 2002, s. 225). Onlara
gore, topraktan saglanan tretim ki, diger aktiviteler bu iiretimin tiirevi olup nihayetinde bu iiretime
bagldir, tiim ekonomik degerlerin en onemlisi ve ekonomik zenginligin nihai kaynagidir. Queshay
tarafindan hazirlanan Tableau Economique, kanin viicutta dolagmasi gibi toplumda da tek servet
kaynag olan gelirin sosyal siniflar arasinda dagilimmi agik sekilde gostermektedir (Ozgiiven, 2001, s.
74). Bu cercevede Quesnay, toplumun gelirinin yegane kaynagi olan tarimin gelismesi igin serbest

ticaret ve liretim sektdriine biiylik 6nem atfetmistir (Haney, 1967, s. 194).
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Fizyokratlarm tiim zenginligin topraktan kaynaklandigina inanmasi, onlarin devletin en 6nemli ve
gliclii miidahale araci olan vergi konusundaki politikalarini sekillendirmistir. Onlara gore “sanayi ve
ticaret tiim miidahalelerden kurtulmalidir” (Savas, 2000, s. 225-258). Bu vergi muafiyetinin temel
gerekcesi sanayi ve ticaretin hi¢ bir deger yaratmamasidir. Bu kapsamda, fizyokratlar merkantilistlerin

vergi sistemine Ozellikle karg1 ¢cikmig ve sadece topraga tek bir vergi 6denmesini 6nermistir.

Bu goriisler cergevesinde fizyokratlar, merkantilistlerin ticarete konu mallarin ideal kompozisyonunu
tam tersine ¢evirmistir. Onlara gore, en faydali ihracat tarim triinlerine dayali olandir ve sanayi
tirtinlerinin ihracati fazla kar getirmemektedir. Buna karsilik, esas itibariyle ithalatin serbest olmasina
inanan fizyokratlar sanayi mallarinn ithalatinda nemli sakincalar gdrmemistir (Ozgiiven, 2001, s. 77).
Quesnay ve takip¢isi Marquis de Mirabeau sanayi tiretimine karsi1 durmus, sanayi tirtinlerinin ihracatini
ancak bu triinler i¢in gerekli hammadde iilkede varsa ve dogadan elde edilen tirtinlerin piyasasint

gelistiriyorsa desteklemistir (Irwin D. A., 1996, s. 66).

Diger taraftan, Bloomfield (1938, s. 731) fizyokratlarin genelde “serbest ticaretin ilkokulu” olarak
adlandirilmasina ragmen, onlardan &nceki donemde dis ticaret konusunda daha liberal goriislerin
yayildig1 ve serbest ticaret doktrinine iliskin ¢cogu unsurun literatiirde yer aldig1 goriisiindedir. Hatta
ona gore, fizyokratlar, merkantilistlerin ticarete verdigi Oneme bir reaksiyon olarak dis ticareti
kiigimsemistir. Ornegin, Quesnay ve Mercier belirli {iriinlerin yillik iiretimlerinin i¢ piyasa tarafindan
tikketilemeyecegi durumlarda yurt digina ihrag edilmesi gerektigi i¢in dis ticareti son ¢are (pis-aller)
olarak gormistiir (Gide, 1913, s. 28). Ayrica, fizyokratlar yiiksek hacimli ticaretin refahin degil
yoksullasmanin bir gostergesi olduguna inanmustir. Ciinkii ticaret hacminin biiyiik olmast ya i¢ pazarin
kiiciik olmasi nedeniyle fazla ihracat yapilmasini ya da ulusal zenginligin az olmasi ya da bolgesel
kitliklar (mahsuliin az olmasi) sonucunda fazla ithalat yapilmasini gostermektedir. Diger bir ifadeyle,
ticaret bilangosu aldatic1 bir 6l¢ii olup, para olarak fazlalik saglayan bir {ilke zenginlesmis olarak kabul

edilmemelidir (Ozgiiven, 2001, s. 77).

Fizyokratlar dig ticareti kiigimseyen yaklagimlarma karsin serbest ticaretin gerekliligi iizerinde
fazlasiyla durmus, ancak serbest ticareti giiniimiizdeki anlamindan olduk¢a farkli kullanmustir.
Bloomfield (1938, s. 731-732) fizyokratlarin, felsefi diisiince yapilarma paralel sekilde, dogal diizeni
esas alarak ve insanoglu i¢in vazgecilmez bir hak olduguna inandiklar1 igin serbest ticareti
destekledigini belirtmektedir. Bircogu doga kosullarimin ve iiriin gesitlerinin bolgeler itibariyle farkli
olmasini, tilkeler arasinda ticaretin serbest bir sekilde yapilmasi igin bir gerekge olarak kabul etmistir.
Bazi fizyokratlar ise bir iilkenin zenginliginin diger iilkelere bagh oldugunu ileri siirerek komsu

tilkelerin zararina ragmen yapilan ticareti desteklememistir.
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Topraga ve toprak miilkiyetine verilen 6onem bazi destekgileri tarafindan fizyokratlarin feodal bir
yapmin savunucusu oldugu seklinde algilanmustir. Ancak, vergilendirmenin sadece servetin yegane
kaynagi toprak tizerine uygulanmasi fikri, diigiinceleri boyle olmasa da, esasen toprak sahiplerinin
egemen oldugu feodal yapiya karsi bir durus olmustur. Bu itibarla, devlet miidahalesine karsi olmalart
yoniindeki diislince, kapitalizmin Oniindeki engellerin kaldirlarak gelismesine ve hatta Fransiz

Devrimi’ne giden siirecin hizlanmasina yol agmustir.

1.2. KLASIK iKTISAT TEORISi

Ekonomi literatiiriinde ticaret politikasina iliskin en keskin ayrim 1776 yilinda Uluslarin Zenginligi
adli eserin yayinlanmasi ile ortaya ¢ikmustir. Bu tarihten 6nce Adam Smith tarafindan gelistirilen
serbest ticaret 6gretisindeki tiim 6nemli unsurlar ele alinmakla birlikte, bunlar tutarli bir sekilde ve tek
bir ¢alisma biinyesinde bir araya getirilememistir. Adam Smith serbest ticaret hakkinda Gyle biitiin,
sistematik ve ikna edici bir calisma ortaya koymustur ki, ticaret politikast onun goriisleri dikkate

alinmadan ciddi bir sekilde artik tartisilamaz olmustur.

12.1. Adam Smith: Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Adam Smith serbest ticaret ile ilgili ilk goriislerini 1760’larda Glasgow Universitesinde iken
hazirladigi ders notlarinda belirtmistir. Ancak, ticaret politikasina iliskin ekonomik analizin kokten
degisimi 9 Mart 1776 tarihinde Uluslarin Zenginligi adli eserin yaymlanmasiyla gergeklesmistir
(Skousen, 2007, s. 13-14). Adam Smith bu c¢alismasinda farkli ticaret politikalarim (6rnegin,
merkantilistlerin lehte ticaret dengesi yaklagimi) tutarli bir sekilde degerlendirmek i¢in 6zellikli bir
kistas one stirmiistiir. Bu kistas uygulanirken bir ticaret politikasimin toplumun yillik reel geliri (ya da
tiretimi) agisindan genel ekonomiye etkisinin ele alinmasi gerektigini savunmustur. Diger bir ifadeyle,
bir tarifenin sadece korumanm yapildigi sektdrde istihdami ve iiretimi artirmasi nedeniyle faydali

olacagi sonucuna varmak yeterli degildir.

Fizyokratlarin diisiincesini sekillendiren dogal kanunlar, devlet miidahalesine yonelik bakis agisim
etkilemis ve Adam Smith ve sonraki kusaklar tarafindan gelistirilen politikalarda belirleyici olmustur.
“[Fizyokratlar] insanlarin ekonomik faaliyetler i¢in temel motivasyonunun, kazanci en st diizeye
¢ikarma istegi olduguna inanmustir. Fiyatlar ekonomik faaliyet sonucunda piyasada olusur ve insanlarm
isteginden bagimsiz olarak dogal kanunlarla yonetildigi i¢in bu fiyatlarm olusumu {izerinde
calgilabilir... [Fizyokratlar] serbest rekabetin en iyi fiyati olusturacagi ve bireylerin kendi ¢ikarlarinin
pesinden giderse, toplumun fayda saglayacagi sonucuna varmustir” (Landreth & Colander, 2001, s. 61-
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61). Boyle bir yaklasima gére, merkantilistlerin ana prensibi olan devlet miidahalesi sadece gereksiz

degil, aym1 zamanda toplumsal faydanin olusumuna bir engel teskil etmektedir.

Diger taraftan, Adam Smith piyasa mekanizmasinin isleyisinde veya piyasanin dengeye gelmesinde
hiikiimetin rolii olmamasi gerektigini 6ng6érmiis, fakat tam anlamuyla da laissez-faire doktrinini
savunmamustir. Ona gore hiikiimetin bir sosyal kurum olarak piyasa mekanizmasi desteklemek gibi
onemli bir fonksiyonu vardir: belirli kamu mallarmin sunulmasi, ayrica hukuk ve adalet sisteminin
saglanmasi gibi durumlar “gériinmez el”in isleyisini daha etkin hale getirecektir (Erdem & digerleri,
2012, s. 63).

Ayrica, Adam Smith bir ekonomik politikanin degerlendirilmesinde anahtar kavramin firsat maliyeti
ya da kisith kaynaklar altinda alternatif faaliyetler arasinda tercih yapilmasi oldugunu iddia etmistir
(Smith, 1937, s. 420-465). Yani, ekonomide sermaye ve isgiicliniin sabit olmasi nedeniyle, bir sektorde
iiretimin artirilabilmesi igin ekonomideki baska bir alanda istihdam edilen kaynaklarm kullanim
maliyetine katlanmak gerekmektedir. Bu goriis, merkantilist yaklasimdan farklilik gostermektedir,
clinkii hiikiimet miidahalesi ile serbest piyasanin saglayacagindan daha iyi bir ekonomik sonuca (daha

genis bir {liriin gesidi ya da daha biiyiik bir toplam iiretim hacmi) ulagilmasi miimkiin degildir.

S6z konusu ekonomik etkinlik kavrami sonucunda Adam Smith nerede yapilirsa yapilsin dis ticaretin
iki farkli fayda saglayacagina inanmaktadir: “[Dis ticaret] talep olmayan topragin ve isgiiciiniin tirettigi
fazlalig1 diizenler ve talebin oldugu bagka bir sey karsihiginda [bu fazlahigin] geri doniistinii saglar. [Dis
ticaret], istediklerinin bir kismum tatmin eden baska bir sey ile degisim yoluyla, [iilkelerin] fazla
tretimine deger verir ve memnuniyetlerini artirir. [Dis ticaret] vasitasiyla, i¢ piyasanin kiigikIigii
belirli bir sanat veya iiretim bransindaki is béliimiinii engellemez. i¢ tiiketimi asan isgiiciiniin {iretimi
icin daha genis bir pazar agilmasi sonucunda, [dis ticaret] isgiiciiniin {iretim giiclinii gelistirmeyi ve
yillik iiretimi en iist diizeye ¢ikarmay1 ve boylece reel geliri ve toplumun zenginligini artirmay1 tegvik
eder” (Myint, 1944, s. 233). Baska bir ifadeyle, dis ticaret yoluyla saglanacak birinci fayda, degisim
sonucunda istenilen {iriinlerin tiiketilmesi ve bdylece memnuniyetin artmasidir. Diger dnemli bir fayda
ise daha genis bir piyasa yoluyla isgiicii tiretiminin ve verimliligin artirilarak yillik tiretimin azami

diizeye cikarilmasi ve boylece toplumda gergek gelir ve zenginligin artmasidir.

Adam Smith is boliimii sayesinde sermayenin ve isgiiciiniin daha fazla iretim yapabilecegini
ongdrmiis ve bu durumun zellikle uluslararast ticarette potansiyeli olduguna inanmustir. Is boliimiiniin
pazarin bilyiikliigii ile orantili oldugu diisiiniiliirse, serbest ticaret daha genis pazar imkan saglayarak

daha rafine isgiicti olusmaSma imkéan verecektir. Bu goriise paralel olarak Adam Smith, Amerika
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kitastmin  kesfi ve kolonilesmenin Avrupa i¢in “memnuniyetin ve sanayi Uretiminin artmasi”
bakimidan faydasm tammlamustir (Myint, 1944, s. 233). Adam Smith ayrica, firmalar tarafindan
mallarin yurt digindan daha ucuza almmasi sonucunda ihra¢ mallarmin {iretim maliyetinin

azalmasindan dolay1 serbest ticaretin bir iilke i¢in yararli olacagimi belirtmistir (Pressman, 1999, s. 22).

Fizyokratlarda oldugu gibi, Adam Smith’in serbest ticarete dair goriislerinin olugmasinda
merkantilistlere yonelik elestiriler etkili olmustur. Adam Smith, merkantilistlerin mal ticaretinin
kisitlanmasma yénelik politikalarmm yerli {ireticiler icin pazar daraltigma ve Ingilizlerin yasam
standartlarimin  yiikselmesini engelledigine inanmakta, ayrica merkantilistlerin yeni kesfedilen
kitalardaki Ingiliz kolonilerinden elde edilen kazang konusundaki gériislerine katilmamaktadir. Ona
gore, Amerika’daki kolonilere mal satip karsiiginda altn elde etmek Ingiltere igin gercek bir kazang
olmayip, asil kazang daha fazla mal satilmasi sonucunda ve isboliimii sayesinde aym isgiicii ile daha
¢ok tiretim yapilmasidir. Diger bir ifadeyle, altin ve giimiis biriktirmek gereksiz olup, “... bir tilkenin

zenginliginin gercek kaynag tiretilen mallardir ...” (Warlow & digerleri, 2007, s. 76).

Bununla birlikte, Adam Smith serbest ticarete smirsiz bir destek vermemistir. Ona gore, ithalat
vergisinin uygulanabilecegi iki 6zel durum bulunmaktadir (Smith, 1937). Birinci durum, ulusal
glivenlik agisindan hayati olan bazi endiistrilerin korunmasidir. Ulusal giivenlik ulusal zenginlikten gok
daha 6nemli oldugu icin, iigiincii iilkelerin askeri giiciiniin artig1 ya da ingiltere’nin askeri giiciiniin
azaldigi durumlar serbest ticaretin istisnasini olusturmaktadir. Adam Smith’e gore serbest ticarete
yonelik diger bir kisitlama, yerli iirlinlere uygulanan vergilerin ithal {iriinlere uygulanmadigi durum
olup, yerli ve yabanci iriinlere aym mali yiikiin getirilmesi i¢in esit miktarda ithalat vergisi

uygulanmalidr.

S6z konusu istisnalara ragmen Adam Smith Ingiliz mallarina ticaret kisitlamas1 uygulayan iilkelere
karst misilleme seklinde tarifelerin ya da bebek endiistrileri kapsaminda koruyucu tedbirlerin
uygulanmasina olumlu yaklagmamustir (Yilmaz, 2010, s. 19). Ciinkii kotii bir politika diger bir kotii
politikanin nedeni olmamalidir. Adam Smith’e gore serbest ticaret sonucunda isini kaybeden Ingiliz
isciler, esnaf ve sanatkér birlikleri tarafindan getirilen kisitlamalar ve kurallar izin verdigi siirece, bagka
ve daha iiretken sektorlere kayarak daha yiiksek ticretten kendilerine yeni ig bulabileceklerdir. Burada
6nemli olan, s6z konusu degisimin gergek diinyada ¢abucak olmamasi nedeniyle, koruyucu tarifelerin
birden degil asamali olarak indirilmesi ve boylece gecis siirecinin yavas ve sorunsuz gerceklesmesidir
(Butler, 2011, s. 52).
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1.2.2. David Ricardo: Karsilashrmal Ustiinliikler Teorisi

Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eseri yaymlandiktan sonra genis yanki bulmus, ancak
onerdigi fikirlerin tam olarak kabul edilmesi geyrek asir almstir. 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde klasik
iktisatcilar tarafindan basta ticaret olmak lizere ekonomi alaminda ¢ok sayida calisma yapilmustir.
Klasik iktisatcilar Adam Smith tarafindan ileri stiriilen fikirleri teorik detayda gelistirmis ve
karsilastirmali tistiinliik teorisini serbest ticaret yaklasimina uyumlu hale getirmistir. Bu dénemde, bir
tilkenin en fazla ekonomik fayda saglayabilecegi politikanin serbest ticaret oldugu inanci iyice

yerlesmistir.

Karsilastirmahi  Ustiinliik Teorisinin  gelistirilmesinde 18. yiizyil kuralnin etkili oldugu ileri
sirtilmektedir. Nitekim ticaretten saglanacak kazang hakkinda ilk ¢aligmalari yapan James Mill ve
Robert Torrens tarafindan s6z konusu kuralin uygulandigi anlasilmaktadir. Bu kural Jacob Viner
tarafindan “bir malm, i¢ piyasada iiretilmesi sonucunda olusacak ger¢ek maliyetten daha az maliyete
ihracat karsiliginda yurt disindan ithal edilmesi” seklinde tanimlanmustir (Viner J. , 1960). Adam Smith
18. yiizy1l kuralina Uluslarin Zenginligi eserinde “mutlak tstiinlik” anlaminda yer vermis ve “eger
yabanci bir iilke bir mali bizim iiretebilecegimizden daha ucuza sagliyorsa, bazi avantajlar saglamak
suretiyle, bu mali kendi endiistrimiz tarafindan yapilan tiretimin bir kismiyla satin almamiz daha iyidir”
seklinde ifade etmistir (Aldrich, 2004, s. 381).

Diger taraftan Irwin (1996, s. 89) Mill ve Torrens’in bundan daha 6nemli bir bulusun onciiligiini
yaptigini agiklamaktadir: Bu iktisat¢ilara gore asil diigiiniilmesi gereken soru “belirli bir malin, 6rnegin
musir, elde edilmesindeki tercihin ne olmasi gerektigidir: isgiicli ve sermaye kullanarak bu musirt i¢
piyasada tiretmek veya musir karsiliginda ticaret yapabilmek i¢in aym isgiicii ve sermayeyi kullanarak
diger mallari, 6rnegin sanayi Uriinlerini iiretmek”. Diger bir deyisle, Mill ve Torrens, en yiiksek
miktarda musir tiiketebilmek igin mevcut kaynaklarin nasil kullanilacagini belirlerken serbest ticaretin
daha etkin bir yontem olduguna isaret etmislerdir. Bahsedilen diisiince tarzi, serbest ticaretle ilgili
olarak “kargilagtirmali maliyet ya da karsilastirmali {istiinliik teorisi”nin gelistirilmesini ve bdylece
klasik iktisat yaklagimi agisindan en 6nemli katkinin yapilmasmi saglamustir. Nitekim Robbins
(Robbins, 1958, s. 22) 18. yiizyil kuralinin “karsilastirmali maliyet ilkesinin yaris1” oldugunu ileri
stirmektedir. Kargilagtirmali stiinliik teorisi, bir iilkenin tiim mallarin {iretiminde mutlak stiinliige
sahip olsa bile, ihtisaslagma ve ticaret yoluyla ticaret ortagiyla birlikte karsilikli kazang saglamasinin

miimkiin oldugunu gosterdigi i¢in 18. ylizyilda ¢ok ilgi gérmiistiir.
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David Ricardo kargilagtirmali Gistiinliik teorisi konusunda geleneksel olarak en fazla bilinen iktisatgidir.
Ancak, Karsilagtirmal tistiinliik teorisine birgok iktisatginin katkida bulunmasi nedeniyle bazi yazarlar
tarafindan “goklu bir kesif” olarak tammlanmaktadir (Maneschi, 1998, s. 57). Diger yandan, Jacob
Viner gibi iktisatcilar tarafindan dengeli bir agiklama yapilmaktadir: “Torrens [1815 yilinda]
[karsilagtirmali {istiinliik] doktrininin oldukga tatmin edici bir formiilasyonunu yayinlamada agik¢a
Ricardo’dan [1817 yilinda] 6nce gelmektedir. Bununla birlikte, bu doktrine gereken 6nemin
verilmesinde, uygun bir yapi olarak sunulmasinda ve iktisatgilar tarafindan genel kabul gérmesinde
Ricardo’nun Kkatkisi tartisiimaz” (Aldrich, 2004, s. 379).

David Ricardo Politik Iktisadin Ilkeleri (Principles of Political Economy) adli eserinin 7. béliimii
Portekiz ve Ingiltere arasindaki sarap ve kumas ticaretinde Portekiz’in her iki mahn iiretiminde mutlak
maliyet avantajina sahipken sarapta karsilastirmali maliyet avantaji 6rnegini agiklamaktadir (Yilmaz,
2010, s. 26-27). Bununla birlikte, Ricardo’nun ii¢ paragraflik agiklamasinin yetersiz ve teorinin
temelini agiklamaktan uzak oldugu yoniinde iddialar vardir. Ornegin, William Thweatt (1976, s. 69) bu
teorinin asil sahibinin Torrens’in ¢alismalarinin 6nemini kavrayan ve kolonilerle ilgili makalesinde 18.
yiizy1l kuralim ele alirken bu teoriyi gelistiren James Mill oldugunu ve James Mill’in Politik Iktisadin
Esaslar: (Elements of Political Economy) adli eserinde karsilagtirmali maliyet Grnegini biiyiik bir

aciklikla ortaya koydugunu belirtmektedir.

Diger taraftan, serbest ticaret politikasina iligkin tartigmalarda ¢ogu iktisat¢i karsilastirmali Gistiinliik
teorisinden daha basit ve anlasilir olan mutlak tstiinlilk teorisine bagvurmustur. Bu nedenle,
karsilastirmali iistiinliik teorisi James Mill’in oglu olan John Staurt Mill tarafindan yazilan ve daha
sonra uzun bir siire ders kitab1 olarak okutulan Politik Iktisadin Ilkeleri (Principles of Political
Economy) adli eseri ile s6hretini kazanincaya kadar klasik iktisadin onde gelen konularindan birisi
haline gelmemistir. John Staurt Mill eserinde uluslararasi ihtisaslasma ve ticaret sonrasinda toplam
diinya tiretiminin ve her bir tilkenin tiiketiminin nasil arttigim sarih bir sekilde agiklamus, ayrica ticaret
yoluyla genisleyen pazarlarm verimliligi ve teknolojiyi gelistirdigini ortaya koymustur. John Staurt
Mill yerli {ireticilerin korunmasina sert bir bigimde karg1 ¢ikmis ve bu tiir politikalarm isgiiciiniin ve

sermayenin {iretkenligini daha az etkin hale getirdigini ileri stirmiistir.

Serbest ticaretin fazileti konusunda agiz birligi yapmalarina ragmen, klasik iktisat¢ilar belirli gruplarm
bu politika sonucunda zarar goreceginin farkinda olmustur. Onlar serbest ticaret amaciyla tiretim
faktorlerinin diger sektorlere kayarak uyum saglamasi igin korumacihigin kaldirilmasi konusunda
Adam Smith ile aym fikri paylasmustir. John Staurt Mill gibi iktisatgilar gerekirse tarifelerin

kaldirilmasindan olumsuz etkilenen gruplara dogrudan tazminat 6denmesini bile savunmus, Serbest
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ticaret nedeniyle baslangigta zarar gérenlerin bu politikanin uygulanmasinmi geciktirmemesi ya da
engellememesi gerektigine inanmugtir. 19. yiizyihn ilk yarisinda James Mill, David Ricardo, Robert
Torrens, John Staurt Mill, John Ramsay McCulloch ve Nassau Senior gibi 6nde gelen iktisatgilar

serbest ticaret yanhsi bir durus sergilemis ve korumaci ithalat vergilerine karsi ¢alismalar yapmustir.

Buna paralel olarak, klasik iktisatgilarin yan sira sanayi tireticileri, aracilar, bankacilar ve tacirlerden
olusan bir grup korumacilik amaciyla Ingiltere’ye hububat ithalatini yasaklayan Tahil Yasalarina
(Corn Laws) ozellikle karsi ¢ikmustir. Tahil Yasalari’nin ticarete getirdigi yasaklarin kaldirilmasi,
iriinlerini sadece Ingiltere’de degil tiim deniz asir1 iilkelerde satmak isteyen s6z konusu grup agisindan,
serbest ticarete gegis igin bir adim olarak goriilmiistir. (Wilson & Herman, 2004, s. 66). Bu gelisme,
19. yiizyilda Ingiltere’de yasanan koklii degisimlerden birisini yansitmaktadir. 1800°li yillarda
zenginligin tek kaynag artik toprak sahipleri olmaktan ¢ikmis, deniz asiri ticaret ve sanayi tiretimi iilke
ekonomisinde baskin hale gelmistir. Buna karsilik, toprak sahibi aristokratlar hiikiimet ve
parlamentoda s6z sahibi olmaya devam etmistir. Bu durumun degistirilmesi amaciyla, zenginlesen orta
sanayi kesimi ve sonrasinda yetiskin erkeklerin oy kullanmasina imkan veren bir dizi reform yasasi
uygulamaya konulmustur. Parlamentodaki temsil gogunlugu ise kirsal kesimden niifusu daha ¢ok olan
sehirlere kaymustir. Kisacasi, 19. yiizyilin baglart Orta Cag’dan beri siyasi ve ekonomik giicii elinde

tutan toprak sahiplerinin itibarlarin1 korumak i¢in verdigi miicadeleye sahne olmustur.

Ithal edilen hububattan vergi alinmasini éngdren Tahil Yasalari, Napolyon Savaslari sonrasmnda ilk
defa 1815 yilinda uygulanmaya baglanmustir. Yasalarin amaci, ithalat yasagina bagl olarak savas
yillarinda ¢ok karli hale gelen Ingiliz tarim sektdriiniin korunmasidir. S6z konusu diizenleme
sonucunda hububat ekimi artmms, ancak dis rekabetin olmamasi nedeniyle gida fiyatlan yiikselmistir.
Parlamento tiyelerinin ve segmenlerin ¢ogunlugunun toprak sahibi olmasi, yasal diizenlemelerin tarim
sektoriiniin lehine olmasim saglamugtir. Sehirlerde yasayan is¢i kesimi ise iicret gelirlerinin 6nemli

boliimiinii gida i¢in harcamak durumunda kaldigindan sanayi iirtinlerine talep yetersiz kalmustir.

David Ricardo, ticaretin faydalarmi mutlak ve karsilagtirmali {istiinliik teorisi ile gerekgelendirirken
ayni zamanda tarimsal {riinlerden yola ¢ikarak serbest ticaret teorisine yeni bir katki saglamistir
(Savas, 2000, s. 309-337). Ona gore, Tahil Yasalar1 hububat fiyatlarim artirarak ve daha az tiretken
topraklar islemeyi tesvik ederek toprak sahiplerine fayda saglayacak, boylece topragn kirast ve
isgliciiniin temel tiiketim maddesi olan hububatin fiyat1 yiikselecektir. Bunun sonucu olarak, Ricardo
Tahil Yasalari’nin ekonomi genelinde ashinda kisa vadede reel olarak sabit varsayilan isgiicii iicretlerini
artiracagimi, nominal iicretlerdeki bu artigin sanayi tireticilerini olumsuz etkileyecegini ve kar oraninit

diistirecegini 6ne siirmiistiir. Baska bir ifadeyle, Ricardo ticaretteki kisitlamanin kalkmasi sonucunda
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diisen gida fiyatlarmin karliligr artirarak, ayrica sermaye birikimi ve biilylimeyi tesvik ederek etkinligin
yani sira ekonomiye ilave belki de daha 6nemli bir fayda sagladigina inanmustir.

1.3. SERBEST TICARET TEORISINE ELESTIRILER

Adam Smith tarafindan gelistirilen serbest ticaret yaklagimi neredeyse tiim klasik iktisat¢ilarn 19.
yiizyilm ilk geyreginde etkilemistir. Serbest ticaret dgretisi Ingiltere’de Ortodoks bir inang haline
gelmis ve bu pozisyonunu bir siire koruduktan sonra bu ylizyllin sonuna dogru zayiflamaya
baglanustir. Nitekim Anderson (1938, s. 86) gibi yazarlar, serbest ticaret argiimam icin Ingiltere
sartlarinda gelistirilen, ancak diger bolgelerdeki kosullara uymayan evrensel kurallarin esas alindigimi
diisiinmektedir. Bu itibarla, serbest ticaretin farkli ekonomik gelismislik diizeyine ya da degisik sartlara
sahip diger tilkeler agisindan toplumsal refahin artirilmasi i¢in diistiniilmeden uygulanmasi gereken bir

politika olmamasi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Bu diisiinceye paralel olarak, soz konusu donemde serbest ticaret diisiincesi, daha ¢ok Ingiltere’ye gore
gec sanayilesen {iilkeler olmak iizere, bagta Almanya’da Friedrich List, Fransa’da Augustine Cournot
ve ABD’de Henry Carey gibi diger birgok iilkede sorgulanmis ve karsi yonde fikirler gelistirilmistir.
19. ylizyilda serbest ticarete karsi ¢ikanlar sadece merkantilistlerin geleneksel anlayisi ¢er¢evesinde bir
tartigma baglatmams, bunun yerine korumaciligin uygulanabilecegi 6zel durumlar igin yeni fikirler

gelistirmis ve bazilar1 bu konuda oldukga basarili olmustur.

1.3.1. Robert Torrens ve Ticaret Hadleri Argiimam

Karsilastrrmali Ustiinliik kavrammm gelistirilmesinde David Ricardo ile adi gecen Robert Torrens
klasik iktisat okulunun goreceli olarak g6z ardi edilen bir {iyesidir. Serbest ticaretin iddiali
savunucularindan olmasma ragmen, aym zamanda tarifeler icin en cok genel kabul goren
argiimanlardan birisini gelistirmistir (Savas, 2000, s. 363-364). Torrens, bir tarifenin hangi kosullarda
bir iilkenin irettigi mallarin diinyanin geri kalani ile degisim oranini (ticaret haddi ya da bir tilkenin
ihracatinin alabilecegi ithalat cinsinden alim giicii) daha avantajli yapmak suretiyle faydali
olabilecegini agiklamaya caligmustir. Torrens’in tek tarafli ticarete yonelik elestirileri ve ticarette
miitekabiliyeti savunmasi, 1840’larda ekonomistler arasinda ciddi bir tartigmayi tetiklemistir. Serbest
ticarete karst goriis bildirmenin garipsendigi o donemde gelistirilen ve korumacilifi savunan ticaret
haddi argiimany, teorik agidan reddedilmesi zor olan Ve bugiine kadar serbest ticaret agisindan ayakta

kalmay1 basaran nadir goriislerden birisini olugturmaktadir.
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Torrens’in ilk ¢aligmalar incelendiginde kesin olarak serbest ticaret yanlisi oldugu goriilmektedir.
1808 tarihli Reddedilen Iktisatcilar (The Economists Refuted) adh eserinde, fizyokratlarm “sadece
tarim ekonomik zenginlige katki saglar” fikrini reddederken “bolgesel is bolimi” kavramini
gelistirmis ve Ingiltere’nin iiretilen nihai mamul karsiliginda az gelismis iilkelerden hammadde ticareti
yapmasi gerektigini ileri stirmiistiir: ““Yeni ve gelisen pazarlar olarak bakmamiz gereken, Fransa degil,
Rusya Imparatorlugu, Amerika’nm iki kitas1, koloni bolgeleri, Hindistan ve Cin olmalidir” (Perelman,
2000, s. 316). Diger bir ifadeyle, Ricardo’nun karsilastirmali istiinliik teorisine paralel olarak,
topraklar1 diger iilkelere gore daha iiretken olmakla birlikte sanayi iiretimindeki avantaji nedeniyle,

Ingiltere’de tarmin korunmasina kars ¢ikmus ve hububat ithalatinda bir sakinca gérmemistir.

Torrens dahil Klasik Iktisatcilar, iilkeler arasmda serbest mal degisiminin karsihkli fayda saglayacag
konusunda hemfikir olmasina ragmen, degisim oraninin ne olmasi gerektigi konusunda ortak bir
anlayisa sahip degildi. Karsilastirmali maliyet yaklagimina dair ilk ¢aligmalarda, degisim orani her iki
tilkenin elde edecegi kazanci esit dagitacak sekilde ele alinmustir. Heniiz ticaret hadlerinin nasil
belirlendigi hakkinda bir anlayis olmamasina ragmen, Torrens bir tilkenin ticaret hadlerini tarifeler
yoluyla kendi lehine gevirebilecegini kesfetmistir. 1833 tarihli Ticaret Politikas: Uzerine Mektuplar
(Letters on Commercial Policy) ve sonraki ¢aligmalarinda bir iilkenin ticaret hadlerini tarifeler yoluyla
degistirebilecegine dikkat ¢ekmis ve bu goriise bagl olarak miitekabiliyetin bir iilkenin ticaret
politikasi igin dnemini vurgulamustir (Spiegel, 1991, s. 348). Bu teoriyi aym zamanda, ticaret haddini
olumsuz etkileyecegi i¢in tarifelerin tek tarafli olarak azaltilmamasi, bunun yerine miitekabiliyet
politikasina uygun sekilde diger tilkelerle birlikte hareket edilmesi gerektigini ortaya koymak igin
kullanmustir (Pomfret, 1997, s. 178).

Torrens, fikirlerini 1840’larin basinda tarifelerle ilgili tartismalar sirasinda yazmis ve bunlart daha
sonra 1844 yilinda basilan Biitce: Ticaret ve Koloni Politikas: Uzerine (The Budget: On Commercial
and Colonial Policy) adli kitabinda toplamustir. Torrens tek tarafli tarife indiriminin bir tilkenin ulusal
refahi agisindan zarar verici oldugunu, “miitekabiliyetin” evrensel bir kural olmasi gerektigini
sOyleyen oncii iktisatg1 olmustur (Semmel, 2004, s. 194). Torrens’in analizleri Ricardocu diisiinceye
dayanmaktadir. David Ricardo, Ingiltere ve Portekiz rneginde ticaret hadlerini bu iilkelerin otarki fiyat
oranlarmin yarist olarak varsaymustir. Ancak Ricardo’nun bu varsayima yonelik bir gerekce
gostermemesi ve ticaret hadlerinin nasil belirlenecegini tam olarak agiklamamasi nedeniyle,
karsilagtirmali Ustiinliik teorisi eksik kalmustir. Torrens’in ticaret haddinin belirlenmesinde, sadece
iretim maliyetinin degil, uluslararasi talebin de rolii oldugunu ileri siiren ilk iktisat¢ilardan oldugu
belirtilmektedir: “bu sorunun ¢oziilmesi i¢in Kargilikli Talep kavramina bagvurulmustur. Ve burada

s6z konusu bulus i¢in biiyiik dlgtide katki yapan, ... ,Torrens olmustur. Teorinin tohumlari Ricardo *da
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goriilmektedir. Ancak tiim detaylar1 Torrens tarafindan Ticaret Politikas: Uzerine Mektuplar ve Biitce
eserlerinde ¢alisilmustir” (Robbins, 1958, s. 242).

Cogu iktisatginin Torrens’in fikirlerine elestiriler getirmis olmasina ragmen, John Staurt Mill nitelikli
caligmalariyla Torrens’e destek vermistir. John Staurt Mill, Torrens’in goriiglerine paralel olarak, diger
iilkelerin uyguladig: tarifelerin Ingiltere’nin uluslararas: ticaretteki durumunu zayiflatacagini iddia
etmistir (Humphrey, 1987, s. 21-22). John Staurt Mill tarifelerin ticaret hadlerine etkilerini dogrudan
ele almasa da, diger iilkelerin uyguladig: tarifelerin Ingiliz ihracatin1 olumsuz etkiledigini belirtmis ve
Ingiliz politikacilara serbest ticaretin diger iilkelere de yayilmasi igin caba gdstermesi gerektigini

sOylemistir.

John Staurt Mill’in ticaret hadlerinin belirlenmesine iliskin onemli ¢alismasi Torrens’in teorisini
saglamlastirmis ve iktisatgilar arasindaki tartigmaya son vermistir. John Staurt Mill, ashni 1829-30
yillarinda yazdigi, ancak 1844 yilinda yaymladigi Uluslarin Arasindaki Degisimin Kanunlari (Of the
Laws of Interchange between Nations) adl inlii makalesinde, diinya arz ve talebinin tilkeler arasindaki
ticaret hadlerini nasil belirledigini, diger bir ifadeyle karsilikl talep teorisinin denge ticaret hadlerinin
belirleyicisi oldugunu agiklamustir. Ote yandan, John Staurt Mill bir iilkenin ticaret hadlerini yalmzca
diger ticaret ortagimin katlanacagi maliyete karsilik gelistirebilecegini ve bu kayiplarin tarife uygulayan

tilkenin kazanglarmdan daha fazla olacagim iddia etmistir.

John Staurt Mill ve Torrens’in teorisi hakkinda bagka bir tartigma daha vardir. Bu tartigma, bir tilkenin
ihracat veya ithalat pazarlarinda hakim gii¢ olmasi, yani diinya fiyatin1 veri olarak almamasi halinde,
tarifelerin kimin tarafindan ddenecegine yoneliktir. Bazi Klasik iktisatcilara gore, tarifeler tamamiyla
ithalatgilar tarafindan 6dense de buna karsi durumlar savunanlar olmustur. John Staurt Mill ise
gelistirdigi Karsiltkli Talep Teorisi ile orta yolu segmis ve sartlara gore belirlenecegini iddia etmistir.
Bu teori, gercek ticaret hadlerinin, bir {ilkenin diger {ilkenin iiriiniine olan talebinin goreceli giiciine
gore belirlendigini savunmaktadir. Uretim maliyetleri ticaret hadlerinin dis limitlerini belirlerken,
karsilikh talep s6z konusu limitler dahilinde gercek ticaret hadlerini tespit etmektedir. Karsihkli Talep
Teorisi en iyi sekilde benzer ekonomik yapiya sahip iki iilke i¢in uygulanmakta ve bdylece her iki
tilkenin piyasa fiyatinda 6nemli bir degisiklik olmamaktadir (Carbaugh, 2012, s. 41).

Karmasik bir durum olan tarifenin yansimast konusunda Marshall’in arz ve talep egrileri kullamlarak
kismi denge analizleri gibi Charles F. Bickerdike ve Edgeworth gibi iktisatcilar tarafindan ¢aligmalar
yapilmis ve bunlar ticaret haddi teorisinin gelisimine yol agarken diger bazi ¢aligmalar da teorinin

gecerligini ciddi sekilde yaralamugtir (Humphrey, 1987, s. 25-26). En ¢ok bilinen elestiri, yabanci
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misillemesinin  bir {ilkenin optimal tarifesinin ticaret hadlerinin olumlu etkisini ortadan
kaldirabilecegidir. Bir iilke ticaret hadlerini ancak diger {ilkelerin katlanacagi maliyete karsilik
gelistirebileceginden, bdyle bir girisim diger tilkeleri kendilerini korumak i¢in cevap vermeye tesvik

edecektir.

Ticaret hadleri teorisi hakkindaki tartismalardan ¢ikarilacak temel sonug; serbest ticarete tamamiyla
kars1 olmamakla birlikte, bu teoriye gore belirli kosullarda serbest ticaretin tek tarafli olarak tercih
edilmemesidir. Nihayetinde bir tilke digerlerinin katlanacagi maliyetten kaginmali, bunun i¢in diinya
genelindeki ticaretten kazang saglanmasi ve tarifelerin bu fikre uygun sekilde uygulanmasi icin
uluslararasi bir taahhiit mekanizmasi veya bir anlasma {izerinde mutabakat saglanmalidir. Bu yontem
ile s6zlesmelerle belirlenmis ¢ok tarafli serbest ticaret hadlerini manipiile etmek isteyen tilkelerin yol

agabilecegi sorunlar bertaraf edilebilecektir.

1.3.2. Friedrich List ve Bebek Endiistrileri

19. yiizyil ortalarinda ekonomi diisiincesinde egemen olan John Staurt Mill uzun yillar standart ders
kitab1 olarak okutulan 1848 tarihli Politik Ekonominin Zlkeleri (Principles of Political Economy)
kitabin1 yazmugtir. Kitabindaki bir paragraf John Staurt Mill donemindeki iktisatgilar arasinda yeni bir
tartigmay1 baglatmistir. Bu paragrafta, John Staurt Mill baglangigta ithalat rekabeti nedeniyle hayatta
kalamayacak, ancak zamanla ve tecriibeyle diinya pazarlarinda basariyla rekabet imkanina kavusmasi
miimkiin olan “bebek endiistriler” i¢in gegici korumay1 savunmustur (Van den Berg & Lewer, 2007, s.
217).

John Staurt Mill korumaci tarifelerin uygulanmasini ashinda serbest ticaretin bir istisnasi olarak
gormektedir: “Koruyucu giimriiklerin saf politik ekonominin ilkelerine gore savunulabilecegi tek
durum, (6zellikle geng ve gelisen bir ulusta) ancak [glimriik,] 6ziinde tilkenin kosullarina tamamen
uygun olan yabanci bir endiistrinin yerlilestirilmesi umuduyla gecici bir siire igin konursa sz
konusudur. Bir iilkenin [belli] bir {iretim dalinda diger bir ulusa {stlinliigli cogunlukla yalnizca, [o
daldaki iiretime] daha Once baslanmis olmasindan ileri gelir. [...]. Makul bir siire siirdiiriilen bir
koruyucu gilimriik, bazen, ulusun kendi kendini bdylesine bir deney i¢in yiik altina sokabilecegi en az
zararli yontem olabilir. Fakat koruma, ondan yararlanan endiistrinin bir siire sonra korunmaktan

vazgecebilecegine giivenebilmek i¢in iyi gerekgelerin bulundugu durumlarla smirli olmahdir. ...

(Kibritcioglu, 1996, s. 65).

Korumacilik icin Bebek Endiistrisi Tezi iktisatgilar tarafindan uzun bir siiredir serbest ticaret

diistincesinin teorik olarak gegerli bir istisnasi olarak kabul edilmektedir (Baldwin R. , 1969, s. 295).
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Shafaeddin (2011, s. 10) ilk sanayilesen iilke olan ingiltere’de Yyeni endiistri olusturmak ve istihdanm
tesvik etmek lizere gecici korumaciligt iceren ticaret kisitlamalarmim Kralige |. Elizabeth dénemine
kadar geriye gittigini ve bu gercevede 1820 yili itibariyle Avrupa’da sanayi iiriinlerine en yiiksek
giimriik tarifesi (%50) uygulayan iilkenin Ingiltere oldugunu ifade etmektedir. Kicsi ve Buta (2010, s.
173) ise bu teorinin tam ifadesinin merkantilist donemde ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Teori yeni
endiistrilerin yabanci rakiplerine karsi basariyla rekabet edebilecek duruma gelmeden Gnce ortaya
cikabilecek engellerin bertaraf edilmesi amaciyla hiikiimet yardimmin gerekli oldugunu ileri
sirmiistiir. 18. yiizyilda ¢ogu iktisatgiyr cezbeden bu teori bazi gevrelerce sorgulanmadan kabul

edilmistir.

Diger taraftan, Adam Smith, Bebek Endiistrisi politikalarna kendinden 6ncekilerin aksine karsi
cikarak verimsiz alana yoOnelen sermayenin tasarruf ve dolayisiyla toplumsal refah artist
saglamayacagni, olsa olsa tiiketicilerin daha ucuz ve kalite mallar yerine, pahali ve kalitesiz mallar
tikketmek zorunda birakilacagim savunmustur (Yilmaz, 2010, s. 19). Adam Smith, bir {ilkenin bir
endiistriyi gegici bir korumayla olusturmasinin boyle olmasi gerektigi veya boyle yapmakla daha iyi
duruma ulasilabilecegi anlamina gelmedigini belirtmistir. Ona goére, korumacilik sonucunda bir tilkenin
bir endiistride yabanci iireticilere gore daha ucuz iiretebilir duruma gelmesi hala dezavantajli bir
durumdur (Savas, 2000, s. 291). Adam Smith’e gore korumacilik, etkin olmayan tekeller yaratmakta
ve kisith olan sermayeyi bu tekellere yonlendirmektedir (Pressman, 1999, s. 23). Kisacasi, korumacilik,
kaynak dagilimimi bozmakta, ulusal geliri azaltmakta ve boylece sermaye birikimi i¢in miimkiin olan

yatirim yapilabilir tasarruflar azaltmaktadir.

Diger klasik iktisat¢ilar, Adam Smith gibi korumaciligim etkin olmayan endiistriler yaratacagi
diisiincesiyle bu teoriyi ya reddetmis ya da tamamen gz ard1 etmistir. Ornegin, Jean-Charles-Leonard
Smonde de Sismondi kisith kaynaklarin yapay sekilde hedeflenen yeni sektorlere kaydiriimasinin diger
sektorler agisindan neden olacag firsat maliyeti tizerinde durmustur (Irwin D. A., 1996, s. 119). Ona
gore, tacirler kendi iglerini hiikiimetten daha iyi bilmektedir ve bir ilkenin tiretkenlik giicti sinirhidir.
Korumacilik politikasi izleyerek yeni bir endiistrinin olusturulmasi, yapilmakta olan bir {iretimin
birakilarak daha 6nce hig yapilmayan bir tiretime gegilmesi, yani daha karli bir isin daha az karli bir is

icin terkedilmesi anlamina gelmektedir.

Adam Smith ve diger iktisat¢ilarin elestirileri bebek endiistrisi teorisini zayiflatmamus, bilakis diinyanin
baska yerlerinde teoriyi esas alan farkli goriisler ortaya ¢ikmustir. Zira 0 donemde Amerika, Avrupa ve
diger sanayilesmekte olan iilkeler kendi beceri ve kaynaklari ile tiretebilecekleri {iriinleri zengin
Ingiltere’den ithal etmek igin bir neden olmadigim diisiinmekte, maliyet avantajmm olmadig dikkate

alindiginda, ithal mallarin daha etkin tiretimi igin sadece tecriibe ve uzmanlik birikimi gerekli
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goriilmekteydi. Bu cergevede, Alexander Hamilton, John Rae ve Friedrich List bebek endiistrisi

teorisine Adam Smith sonrasinda bile canlilik vermistir.

ABD’nin ilk hazine bakani olarak Alexander Hamilton 1791 yilinda hazirladigy Sanayi Ureticileri
Uzerine Rapor’da (Report on Manufacturers), serbest ticaret prensibine karsi ¢ikmamakla birlikte, yeni
bir endiistrinin karsilasabilecegi engellerin asilmasinda hiikiimetin  yonlendirmesine ihtiyag
olabilecegini ileri stirmiistiir (Van den Berg & Lewer, 2007, s. 217). Hamilton tarafindan hazirlanan
raporda, yeni bir endiistrinin gelisebilmesi i¢in korumaci ve hatta yasaklayict glimriik vergilerinin
uygulanabilecegi, bu politikalarin biitgeye getirecegi gelirlerin 6tesinde hedeflenen sanayi iiretimini

destekleyecegi 6nerilmistir.

S6z konusu raporda, giimriik vergilerinin neden olacagi dezavantajlardan ve ithal mallarmin
fiyatlarinin gecici fiyat artiglarindan kaginmak igin en uygun politikanin siibvansiyon oldugu sonucuna
varmigtir. Hamilton’in gériigiine gore “kamu parasmin harcanabilecegi en iyi amag¢ yeni bir
endiistrinin” olusturulmasidir (Kicsi & Buta, 2010, s. 174). Raporda korumaci tarifelere ilave olarak,
sanayi Uretimi i¢in vergi muafiyetlerinin saglanmasi, hammaddelere ve belirli sektorlerde ddenen
glimriik vergilerinin iade edilmesi, yeni icat ve kesiflerin tegvik edilmesi, Amerikan mallarmin dig
pazarlarda desteklenmesi ve para transferlerinin kolaylastiriimasi gibi diger bazi tedbirler {izerinde

durulmustur (Hamilton, 1791, s. 37-45).

Kanada’ya go¢ eden bir Iskog olan John Rae bebek endiistrisi argiimam konusunda daha kesin bir
analiz ortaya koymustur. John Rae’nin Politik Ekonominin Yeni flkeleri (New Principles of Political
Economy-1834) adli eseri Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabinin ilk elestirilerinden olup, ayni
zamanda korumacilik i¢in bebek endiistrisi argiimammn agiklanmasinda ve buluslarin ve bilginin
ekonomik kalkinmada oynadig rollerin analizinde oncii bir ¢aligma olarak kabul edilmektedir. Ona
gore, ekonomik gelismenin bag etkeni bir iilkeden diger iilkeye gecen teknoloji transferi veya {iretim
metotlaridir (Maneschi, 1998b, s. 479). Bu ana temanin islendigi ¢alismasinda s6z konusu transferin
tesvik edilmesi konusunda devletin temel rolii {izerinde durulmaktadir. Diger taraftan, transfer edilen

teknolojinin tilke sartlarina gore uyarlanmasi ve siradan bir taklit haline gelmemesi gerekmektedir.

Merkantilist donemde ve Richard Cantillon ve Alexander Hamilton gibi yazarlar tarafindan 6nceden
ele alinmakla birlikte, bebek endiistrisi yerine “bebek toplulugu” kavramim kullanan John Rae, bu
korumacilik argiimamm o kadar iyi tanimlamistir ki John Stuart Mill’i en saglam destekgisi haline
getirmistir. John Rae ¢aligmasinda Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi eserinde ortaya koydugu dis

ticaret teorisinin temel prensiplerine elestiriler yoneltmistir (Brewer, 2010, s. 177) ve Adam Smith’in
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zenginligin yalnizca sermaye birikimi yoluyla artabilecegi ve sermaye birikiminin de tasarruf oranina
bagli oldugu seklindeki aksiyomlarina vurgu yapmustir. John Rae, Adam Smith’in sermaye birikimi ile

teknolojik gelisme arasinda tanimladigs iliskinin tam tersi oldugunu savunmustur.

Onceden ifade edildigi iizere, Adam Smith, bebek endiistrisi goriisiine karsi cikarak, bdyle bir
korumanin kisa dénemde geliri diislirecegini, ayn1 zamanda tasarrufu, sermaye birikimini ve gelecek
refahi azaltacagini ileri stirmiistiir. Buna karsilik Rae, zenginligin artmasmin en basta, devletin destegi
sayesinde diger iilkelerden transfer edilebilecek bilgi ve beceriye bagli oldugunu belirtmistir. Ona gore
“bir iilke simdi yalmz basina belirli mallar irettigi icin, doganin sadece bu mallari tiretmemiz gerektigi
sonucuna ulagmamak gerekir... buna karsin... bu [iiretim] sanatlarmin ilk bastaki basitliginden
itibaren, bir bolgeden ve insanlardan digerlerine ge¢gmek suretiyle giderek daha da miikemmel hale
getirilmelidir” (Rae, 1834, s. 257). Bu gergevede, bir iiretim tekniginin belirli bir iriin i¢in
smirlandirilmig olmasi durumunda, bu iiretim tekniginin halen “bebek” agamasinda oldugu ve ancak

yeni iilkelere taginir ve tiim diinyada yayginlasirsa olgunluga ulasacagi ileri stiriilmiistiir.

Rae’nin inancina goére yurt disindan iiretim siireclerinin bir iilkeye transferini saglamak amaciyla
gerekli olan ilk maliyetin tiimii toplum ya da devlet tarafindan karsilanmalidir. Bununla birlikte, bu
arglimanin bir {ilkenin kalkinmast i¢in iiretim yapma istegi ile birlikte yeni bir endiistri kurulmasinda

Ozel sektoriin karsilastigi su zorluklara dayanarak gelistirilmesi gerekmektedir (Rae, 1834, s. 45-46):

a) Firmann ilk defa uygulamak istedigi teknolojinin uygun olmamast,

b) Biiyiik 6l¢iide mali kaynak ihtiyact,

€) Transfer edilecek endiistri ile ilgili olarak tilkedeki iklim, malzeme ve faktor fiyatlarmin farkli
olmasi nedeniyle teknolojinin uyarlanmasi geregi,

d) Yeni bir girigimin getirdigi deneme yamlma sonucu olusan maliyet,

e) ithal edilen 6zel makinalar ile bu makinalar kullanabilecek ihtisas sahibi isgiiciiniin yurt dismdan
getirilmesi i¢in gereken harcamalar,

f) Yerli isgiiciinii, mevcut islerinden ayrilarak yeni ve riskli sektorlerde galigmaya ikna etmek igin

ihtiyac duyulan ytiksek ticretler.

Diger taraftan, John Rae’nin yaklasimi herhangi bir ithal ikameci yaklagimdan oldukca farklidir.
Ciinkii bir tretim tekniginin transferinin pratik ve getirecegi faydamn maliyetinden fazla olmasi
durumlarmda bu politikanin uygulanmasi 6nerilmektedir. Bu 6nerme aslinda kamu yararmim dlglilmesi

agisindan fayda-maliyet analizinin bir ilk uygulamalarindan kabul edilmektedir.
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Bahsedilen goriislere paralel olarak, Maneschi (1998b, s. 484) bebek endiistrisi ile eslestirilen
korumacilik ve otarsi esasl kalkinma politikalarimin John Rae’nin gériislerinden uzak oldugunu iddia
etmektedir. Ciinkii ona gore, iilkeden tilkeye yayilan yabanci fikirlere, becerilere ve tekniklere agik
olmak ekonomik basari i¢in dnemli olup, uluslarin zenginligi i¢in anahtar rol oynamaktadir. John Rae
bebek endiistrisini korumak ya da tesvik etmek i¢in devletin uygulamasi gereken politikalar arasinda
tarifeleri de saymaktadir. Ancak bu Onlemlerin yerine oncelikle primler ve siibvansiyonlarim
uygulanmast 6nerilmekte, ayrica yeni bir endiistrinin nihayetinde uluslararasi alanda rekabetci hale

gelecegi dikkate alinarak tarifelerin gegici olmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, Friedrich List sanayilesmekte olan iilkelerde korumaciligin agik ara en popiiler
savunucularindan birisi olmustur (Hilgert, 2005, s. 4). Bir Alman aktivist, yazar ve bazen akademisyen
olarak, Friedrich List’in kitab1 Politik Ekonominin Ulusal Sistemi (The National System of Political
Economy) ilk kez Almanya’da 1841 yilinda yaymlanms ve serbest ticareti savunanlar arasinda
Uluslarin Zenginligi'nin ulastigi sohreti korumaci iktisatgilar arasinda yakalamustir. Friedrich List
caligmasimi ekonomik analizden ziyade tarihsel yargilara dayandirmus, serbest ticaretin her zaman
faydali oldugunu savunan klasik teoriyi reddederek, bir iilke i¢in uygun olan ticaret politikasinin o

tilkenin ekonomik gelismislik asamasina bagl oldugunu iddia etmistir (Shafaeddin, 2005, s. 54-55).

Friedrich List calismasim Uluslarin Zenginligi'nden yaklasik 70 yil sonrasinda yapmis olmakla
birlikte, doénemindeki Almanya’nin durumu Adam Smith’in yasadig Ingiltere'nin ekonomik
durumundan oldukga farklidir (Winch C. , 1998, s. 366). Almanya o donemde halen kiigiik kralliklara
boliinmils olup, kendi para birimlerini uygulayan bu kralliklar arasinda giimriikk engelleri
bulunmaktadir. Toplum birgok agidan kapitalist donem &ncesi Ozellikler tasimakta, diger bir ifadeyle
tiretim zanaatkrlar tarafindan yapilmakta ve ekonomik faaliyetler devlet tarafindan siki kontrol
edilmektedir. Bu itibarla, Friedrich List Almanya’yr ekonomik ve kiiltiirel degerlerini koruyarak
modernize etmek, sanayilestirmek fakat ayn1 zamanda Ingiltere’nin acimasiz serbest piyasaya dayal

ekonomik kosullarindan uzak tutmak isteyen bir reformcudur.

Friedrich List ile klasik okul, devletin ekonomide aktif ve hayati rolii diginda, serbest ticaret, yatirim ve
diger ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi gibi cogu konuda ayni fikirleri paylagmaktadir. Ancak
Friedrich List baz1 konularda Klasik iktisat¢ilardan ayrilmaktadir (Kegley & Blanton, 2012, s. 369).
Oncelikle, Friedrich List diinyada iilkelerin ayri ve farkli ekonomik gikarlarim goz ardi eden Adam
Smith ve taraftarlarinin anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Friedrich List, heniiz uluslararasi isbirliginin
gerceklesmedigi kosullar altinda Adam Smith ve takipgilerini diinya igin en iyisinin ne oldugunu

incelemekle suglamaktadir. Ona gore, refah ve ekonomik biiyiime aslinda ulusal giictin artirllmasina
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yonelik araglardir. Friedrich List’in ayrildig: diger bir konu, klasik yaklasimin aksine zenginligi tiretme
glicliniin zenginligin kendisinden ¢ok daha 6nemli olduguna inanmasidir. Ona gore, klasiklerde oldugu
gibi zenginligi {iretmek i¢in kullanilabilen faktorlerin digindaki meveut zenginligin degerini 6lgmek
gibi statik bir yaklasim olmamalidir. Uretim giicii sadece sahip olunan ya da artirilan kazanglar degil

ayn1 zamanda kaybedilen degerlerin yerine konulmasidir.

Ticaret politikast agisindan Friedrich List cogu yonden merkantilist doktrini savunmakta ve bu nedenle
Alexander Hamilton ile birlikte neo-merkantilizmin kuruculari olarak kabul edilmektedirler (Kirshner,
1999, s. 70). Ona gore tacirlerin ¢ikarlari bir tilkenin {iretim giiciiniin gelistirilmesinde ulusal ¢ikarlart
yansitmak zorunda degildir. Friedrich List iizerine basarak sanayi tiretiminin asli 6nemine deginmekte;
bunun daha fazla giivenlik ve bagimsizlik dahil ekonomik ve ekonomik olmayan faydalari olduguna,
daha fazla igb6liimiiniin gelisen beceriye ve sermaye birikimine hiz katacagina inanmaktadir. Sonugta,
bir iilke ne kadar ¢ok sanayi {irtinii ihrag¢ ederse, hammadde ithal ederse ve tropik mal tiiketirse o
derece zengin ve giiglii olacaktir. Bu nedenlerden otiirti Bebek Endiistrisi i¢in hiikiimet destegi zorunlu
olup, iiretim sermayesi, zenginlik ve ulusal giice doniisen sanayi tiretimi korumaciliginin ulusal refahin
artisinda neden bu kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Friedrich List’e gore yerli sanayi
tiretimini olusturmanin gelecek faydalar, korumaciligin kisa donemli ekonomik maliyetini fazlasiyla

tazmin etmektedir.

Bununla beraber, her iilkenin bu politika i¢in uygun olmadigini diisiinen Friedrich List korumaciligin
uygulanacagi durumu 6zenle tarif etmektedir. Buna gore, sanayi tiretiminin sadece 1liman bélgelerde
gelistigini dikkate alarak tropik iilkelerce yapay yollarla sanayi iiretiminin asla denenmemesi;
ekonomik gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim {ilkeler i¢in tarmsal triinler ile hammadde
ticaretinin serbest olmasi; korumaciligin sadece bir iilkenin sanayilesmesi igin kullamilmasi; korunma
Onlemlerinin yalmzca yerli sanayi tiretimi giicinii ilerletmek ve Kollamak igin kullanilmasi

gerekmektedir.

19. yiizy1l boyunca Friedrich List’in ¢ok biiyiik etkisi olmus ve yiizyilin sonuna dogru neo-klasik
iktisadin kurucularmdan ve ekonomik liberalizmin temsilcilerinden Alfred Marshall gibi {inlii Ingiliz
iktisatgilart gelismekte olan iilkeler icin Bebek Endiistrisi teorisinin temel fikirlerinin ¢ogunu kabul
etmigtir (Nakano, 2007, s. 66). Buna mukabil, baz1 iktisat¢ilar ekonomik teorinin sonuglar itibariyle
tarihsel gelismelere gore belirlenemeyeceginden hareketle Friedrich List’in goriislerine karsi ¢tkmustir.
Teorinin gegerligini test etmek amaciyla iilkeler itibariyle ¢cok sayida ekonometrik ¢calisma yapilmustir.
Buna gore, Bebek Endiistrilerinin desteklenmesi i¢in yeterli kosullarn olustugunun diisiiniildiigi

durumlarda, korunan sektorlerdeki tretimde diger endiistrilere gére daha hizli bir verim artisi
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beklenmistir. Aym zamanda, korunan sektorlerin zaman iginde ekonomideki Onemini artirmasi
gerekmektedir. Ornegin, bu kapsamda yapilan ilk caligmalar arasmda Tiirkiye icin 1963-1976
doneminde korumacilik ve verimlilik artigi arasindaki iligki farkli sektorler itibariyle smanmigtir
(Krueger & Tuncer, 1982, s. 1149). S6z konusu ¢aligma sonucunda elde edilen bulgularin Bebek

Endiistrisi tezini desteklemedigi sonucuna varilmistir.

Bebek Endiistrisi Arglimam giiniimiizde yeni firmalarn bilgi ve sermaye kazanimi konusunda
kargilagtigi  sorunlarla iliskilendirilmektedir. Hiikiimet miidahalesi miimkiin oldugunca bilgi
yatirmmlarmim uygunlugu i¢in mevcut kosullarmm gelistirilmesine yonelik talep edilmektedir. Ote
yandan, ticarete dogrudan miidahaleler ilgili sektoriin uluslararasi ticarete konu olmamasi gibi
nedenlerle bazen uygun olmayabilmektedir. Sonug olarak, korumacilik igin bu 6zel argiiman birkag on
yil dncesine gore bugiin yaygin olarak desteklenmemektedir. Yine de ticaret politikasi teorisinde her
zaman Onemli bir yer isgal eden Bebek Endiistrisi argiimanini tamamen g6z ardi etmek dogru bir

yaklasim olmayacaktir.

1.3.3. Frank Graham’m Artan Getiri Yaklasim

Uluslararas1 ticarete iligkin klasik yaklagimin Ongérdiigii serbest ticaretin igbdliimii  yoluyla
ihtisaslasma veya daha genis pazarlara ulasiimasi gibi olumlu sonuglara ragmen, Frank Graham
1920’lerde hangi kosullarda korumaci politikalarin bir {ilke i¢in fayda saglayabilecegini arastirmustir.
Graham esasen Marshall’in 6lgege gore artan ve azalan getiri hakkindaki fikirlerinden etkilenmis ve
bazi durumlarda serbest ticaretin en iyi politika olmayabilecegini yayinladigi galigmalarda ispatlamaya
cahigmustir (Braden, 1950, s. 89). 1923 tarihinde yaymlanan Korumaciigin Baska Diistintilen Bazi
Unsurlari (Some Aspects of Protection Further Considered) adli makalesinde, {iretimde 6lgege gore
sabit getiri varsaymmunin genellestirilmesinin sakincalarina isaret etmistir. Ayni yil yaymlanan Tekrar
Incelenen Uluslararas: Degerler Teorisi (The Theory of International Values Re-examined) isimli
baska bir makalesinde iki iilke ve iki mal varsayimimi analiz etmis ve modele ikiden fazla tilke ve mal
eklenmesi halinde, klasik iktisatgilar tarafindan ulasilan model sonuglarinin oldukga farkli hale
geldigini gostermistir. 1932 tarihli Uluslararas: Degerler Teorisi (The Theory of International Values)
adli iig¢lincli makalesinde, karsilikh talep kavranm ile iki iilke ve iki mal varsayimlarina yonelik daha

gliclii ve kesin goriislerini ortaya koymustur.

Ticaret hadleri ve bebek endiistrisi argiimanlarinin aksine, artan getiri hakkindaki tartimalara ilk
katilanlar ingiliz degil Amerikali iktisatgilar olmustur. Serbest ticaret veya korumaciliktan hangisinin
en etkin politika oldugunun kosullara gore degisebilecegi seklindeki Frank Graham’m goriisiine
Ozellikle Frank Knight ve Jacob Viner karsi ¢ikmustir. Bu iktisatcilar arasindaki tartisma, daha sonra
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digerleri tarafindan tekrar giindeme getirilmek iizere, Jacob Viner tarafindan 1937 tarihinde son
bulmustur: “Graham’in ¢ikarimu i¢in makul bir durum bulunabilir, fakat pratik uygulamasi i¢in gok
sinirl1 bir alan vardir” (Viner, 1960, s. 480).

Korumacilikta artan getiri yaklagimi konusunda Frank Graham oncesinde degisik ¢aligmalarin oldugu
ve bu argiiman icin saglam gerekcelerin olusturulmaya tesebbiis edildigi bilinmektedir. Ornegin
Sidgwick, A. Marshall ile birlikte tarim sektoriindeki artan maliyetlerin ticaret avantaji iizerindeki
etkisini acikca ortaya koyan ilk iktisatcilardan birisidir. Ona gore, bir iilkenin artan maliyetin oldugu
tiretimde ihtisaslagmasi, buna karsilik sabit ya da azalan maliyetlere sahip sanayi tiretimini terk etmesi
yanlis bir tercih olacak ve ticaretten zarar edecektir. Sidgwick ayrica, sabit iiretim maliyet varsayimina
dayanan karstlagtirmali {istiinliik prensibine de kars1 ¢iknustir. Ozetle, ¢alistig1 sektorden ayrilan isgiler,
isglicliniin ortalama verimliliginin diisiik olmas1 nedeniyle {icrette bir kayba katlanmadan yeni bir is
bulamamakta ve boylece ortaya cikan kayip ihtisaslasma sonucunda elde edilen kazang ile telafi
edilememektedir. Bu durum, (Bobulescu, 2002, s. 405) tarafindan bireysel ve genel menfaatler
arasindaki celiskinin bir gostergesi ve Sidgwick’in ticari iligkilerde ulusal cikarlart 6n planda

tutmasinin nedeni olarak kabul edilmektedir.

Sidgwick, List’in fikirlerine paralel olarak bebek endiistrisi korumaciligim savunarak, uluslararasi
ticarette ve iligkilerde kozmopolitan yerine bolgesel bir perspektif sergilemistir: “Gegici olarak koruma
arglimaninin ... “kozmopolitan” bakis agisi olarak adlandirdigim ydnden teorik olarak gecerli oldugu
goriilecektir; diger bir ifadeyle, [bu bakis acisi] sadece endiistrisi korunan bélgenin degil, iki bolgenin
¢ikarlar1 birlikte diistiniildiigi [durumdur]. Fakat Laisser Faire diisiincesinin isgiicli ve sermayenin
lokal olarak en ekonomik dagilima gotiirmeyecegine iligkin teorik ihtimal, kendi ¢ikarlarma gore
ticaret politikasini belirleyen ayri uluslara boliinmiis uygar diinyanin béliinmesi agisindan glintimiizde
pratik dneme sahiptir: bunun sebebi, ulusun tek basina korunmasma yonelik ¢ikarlara gore, heniiz
gelismemis bir endiistrinin korunmasina yonelik argiimanlarin ¢ok daha gii¢lii olmasidir” (Sidgwick,
1887, s. 496).

Sidgwick’in ¢ahsmasmdan on yil sonra (1897) Ingiliz iktisatc1 J.S. Nicholson, Politik Iktisadin Ilkeleri
(Principles of Political Economy) adli kitabinda, azalan ve artan getirilerin uluslararas: ticarete
etkilerini analiz etmistir. Sidgwick’in fikirlerine paralel olarak, diger bir deyisle degisken maliyetlerin
karsilagtirmali istiinliik teorisi agisindan sonugclarmi ele almak suretiyle, Nicholson kendisinden
oncekilere gore sayisal bir 6rnek ve sanayi iiretimindeki artan getiri kosulunu esas alarak daha titiz bir

korumacilik diislincesini gelistirmistir.
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Sabit maliyet varsayimini kabul etmeyen ve hatta degisken maliyetlerin oldugu durumda
kargilagtirmali istiinlik teorisinin yetersiz kaldigini diigiinen Frank Graham, List ve Hamilton
tarafindan 6nerilen gecici tedbirler yerine siirekli bir korumacilik 6ngérmektedir: “Bununla beraber B
ekonomik olarak korumaciliktan fayda gormektedir ve bu durumu sonsuza kadar gotiirebilir. Bu
avantajl siirekli koruma olasiligi Hamilton ve List tarafindan fark edilmemistir, siiphesiz bunun nedeni
sabit maliyet varsayimmnin reddedilmesidir, bu [sabit maliyet varsayimi] muhtemelen onlarin
zamamndaki gerceklerle simdikinden daha uyumluydu. Profesor Sidgwick, Edgeworth ve Carver gibi
sonraki iktisatcilar, bir sekilde bu varsayim elestirdiler, fakat bu zaman kadar [Graham)] gibi iiretimde

artan ve azalan maliyetin 6nceden bahsedilen etkilerinin farkina varmanmustir” (Graham, 1923, s. 211).

Jacob Viner ve Frank Knight tarafindan Graham’m yaptigi calismadaki azalan maliyetler ile ilgili
analiz elestirilerek Graham’in yaklasimi reddedilmistir. Graham’in teorisine yonelik elestiriler genelde
ti¢ temel baglik halinde ozetlenmektedir (Bobulescu, 2002, s. 423-427) igsel ve dissal ekonomiler ile
bunlarin serbest rekabete uygulanabilirligi, arz egrisinin uzun dénem dinamikleri ve degistirilememesi

ve Jacob Viner tarafindan ileri siiriilen digsal ekonomilerin sinirli uygulamast.

S6z konusu elestirilerin birincisi ile ilgili olarak, azalan ortalama maliyet varsaymm Frank Knight
tarafindan ciddi derecede sorgulanmis ve karsi ¢ikilmigtir. Graham birinci makalesinde bu varsayimi
Alfred Marshall’m dissal ve igsel ekonomilerini kullanarak gerek¢elendirmistir. Ona gére sanayi
iretimindeki (kol saati) artig, endiistrideki firma sayismin (bilyiikliikleri degigmeksizin) artmasi
sonucunda daha etkin bir durumu saglamaktadir. Graham’a gore diger muhtemel bir sonug ise
firmalarin Glgeginin genislemesi sonucunda iiretimin arttigi igsel ekonomi halidir. Diger yandan,
Graham’in yamlgis1 igsel ve digsal ekonomilerin farklilagtirilmasinin analizi agisindan gerekli
olmadigint kabul etmesidir. Frank Knight statik analizde igsel ekonomiler ile tam rekabet arasindaki
uyumsuzlugu elestirmistir. Clinkii ona gore igsel ekonomiler monopol anlamina gelmekle birlikte,
Graham’in ulagtig1 sonu¢ sadece tam rekabet varsayimi altinda gergeklesmektedir. Benzer sekilde,
Jacob Viner tekel durumunu Graham’in yaklasimindan diglayarak, ortalama maliyet yerine, marjinal
maliyetin arz fiyatin1 belirleyecegini ve isgiictiniin bir sektérden digerine gegmesinin, monopolciiniin
zarar etmesi halinde, etkin olmayacagini savunmustur. Jacob Viner, Graham’m ¢aligmasini esas alarak
yaptig1 Ormekte iireticinin net zarar ettigini ve buna bagl olarak Graham’m sonuglarinm monopol

durumunda dogrulanmadigimi gostermistir.

Graham’m teorisine yonelik en derin tartigmalar statik varsayim i¢in gerekli olan uzun dénem arz
egrisinin degistirilememesine yoneliktir. Bu tartigmayr Ozetleyen ve Graham’in arglimaninin

gecerligini gosteren husus ise liretimin azalmasi durumunda 6lgek ekonomilerin kendiliginden yok
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olup olmamasidir. K. Anderson bu konuda olumsuz goriigiinii ortaya koyarak, uzun donemde
maliyetin azalmasinin yalnizca dinamik kosulda miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir. Anderson digsal
ekonomilerin dinamik ve pazarin biiyiikliigliine gore belirlenen igboliimiine baglh oldugunu kabul
etmektedir. Bu kosullar altinda, artan getiri korumaciligr degil, serbest ticareti destekleyen bir agiklama
olacaktir. Kisacasi, maliyet egrisinin degisebilirligi konusunda kesin bir sey sOylemek miimkiin
degildir.

Son olarak, Graham’in modeline yonelik tartismalar ve elestiriler agirlikh olarak teorik temeldedir. Bu
cercevede, Jacob Viner, Graham’in argiimanini ispatlasa bile gergek hayatta uygulamasinin ¢ok sinirlt

olacagim savunmustur.

Dissal ekonomiler ve Kkarsilastirmali {stiinlik teorisi tiizerindeki tartisma Graham’in calismasi
sonrasinda tatmin edici bir sonuca ulagmamus, ayrica digsal ekonomiler ve ticaret arasindaki iliskilere
yonelik calismalar 1980’lerin basina kadar yapilmamustir. Bu tarihlerden sonra yapilan ¢aligmalarda
dissal ekonomilerin sadece var oldugu farz edilmistir. Bu tiir ekonomiler hakkinda daha saglam
bulgularin yoklugunda, digsal ekonomilerin serbest ticaret i¢in pratik nemi agik bir soru olarak

kalmustir.

1.34. Ucret Farki Argiimam

Ticaret ve Ttcretler arasindaki iligki iktisat yazininda her zaman tartigma konusu olmustur.
Merkantilistler iilkeler arasi tlicret farkliliklarini uluslararasi rekabette temel faktor olarak gormiistiir.
Fakir tilkelerin (diisiik-iicretli) zengin (yiiksek-iicretli) iilkelere fiyat kirarak mal satabildigine
inandiklar i¢in gelismis {ilkeler agisindan serbest ticaretin faziletini soru isareti haline getirmislerdir.
Klasik iktisatgilar bu meseleyi 1830’larda karsilastirmali maliyet teorisinin iicret etkilerini hesaplayarak

ele almakla beraber, David Hume, Josiah Tucker ve digerleri bu konuya en fazla kafa yoranlardir.

Bundan daha esash bir tartigma serbest ticarete etkileri agisindan bir {ilkedeki {icret farkliliklarinin
korumacilik i¢in gecerli bir neden olup olmayacagina yonelik olmustur (Maneschi, 2008, s. 130).
Romen Sanayi ve Ticaret Bakan1 Mihail Manoilescu gelismekte olan iilkelerin isgiiciinii disiik-verimli
(diisiik ticret) tarimdan yliksek-verimli (yliksek iicret) endiistriye kaydirmak i¢in korumaciliga
bagvurulmasi gereken ekonomik kosullarin olusabilecegini iddia etmistir (Nenovsky & Torre, 2013).
Bu goriis, piyasa aksakligmin bulundugu kosullar altinda serbest ticaret etkisini agiklamig ve serbest

ticaretin laissez-faire doktrini ile uzun siiren baginin kopmasina katki saglamustir.
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Yiiksek ticretli iilkelerin diisiik ticretli rakiplerinden ithalat yapma korkusu merkantilist doneme kadar
gitmektedir (Wiles, 1968, s. 113-114). 17. ve 18. yiizyillar boyunca yerli sanayi mallarmin ihrag
fiyatlarinin biiyiik oranda iiretimdeki {icret maliyetine gore belirlendigi varsayillmigtir. Bu varsayim,
Ingiltere’de ig piyasadaki yiiksek iicretlerin ihracata olumsuz etkisi oldugu yoniinde tartigmalara neden
olmus, diisiik ticretli iilkelerin ticarette fiyat kirabilecegi diisiincesiyle yiiksek {icretlerin ihracati
zorlastirdigina inanilmustir. Bu itibarla, ¢ogu merkantilist ihracat¢i sanayicilerin rekabet giiclinii
artirmak tizere, temel ihtiya¢ maddelerinin maliyetini azaltmak ya da gd¢ yoluyla isgiicii stokunu

artirmak gibi i¢ piyasadaki {icretleri azaltacak politikalar1 savunmustur.

Diger taraftan, 18. yiizyilin sonlarima dogru bu goriise karst ¢ikilmaya ve yiiksek {icretler bir ulusun
gelismesi Oniindeki engel degil, refah ve zenginligin gostergesi olarak kabul edilmeye baslanmigtir
(Wiles, 1968, s. 114). Sanayi iireticisi i¢in yiiksek ve diisiik ticretler arasindaki tezat ise isgliciiniin
verimliligi kullamlarak ¢oziilmiistiir. Buna gore, isgiicli yiiksek derecede verimli ise, iiretimin birim

fiyat1 diisiik olmasina ragmen, isverenlerin ytiksek ticret 6demesi miimkiindiir.

Ulkeler arasindaki iicret farkliliklari tartismasi ilerleyen dénemde farkli bir gergevede ele alnmustir.
Klasik iktisatcilar genellikle zengin {ilkelerin sanayi tiretimlerinin, fakir ve disiik ticretli iilkelere
girmesinden c¢ekinilmemesi gerektigine inanmstir. Buna karsm, fakir iilkelerin asamali olarak
gelismesi ve belirli sanayi dallarinda avantaj kazanmalar1 beklentisi olusmus ve karsilastirmal tstiinliik
teorisi sorgulanmaya baslamistir. Diger bir ifadeyle, karsilastirmali istiinliilk Ggretisine gore diisiik
ticretin veya verimliligin oldugu sektorde ihtisaslagmanin siirekli hale geldigi bir iilkede yiiksek ticret

veya verimliligin oldugu baska bir sektdre hi¢ bir zaman gegis miimkiin olmayacak midir?

Bu soru iilkeler arasindaki degil, bir tilkede sektorler arasindaki iicret farklarmin asil mesele olduguna
isaret etmektedir. Bu konudaki ciddi tartigmay1 baglatan Mihail Manoilescu tarafindan 1929 yilinda
yayinlanan bir kitap olmustur (Kicsi & Buta, 2010, s. 177). Mihail Manoilescu verilere dayal
analizinde sanayi tliretimdeki iggiicii ve sermayenin sagladigi katma degerin tarimdan 6nemli olgiide
biiyiik oldugunu ve klasik karsilastirmali maliyet teorisinin bu gercege gore bir degisiklige ihtiyaci
oldugunu ortaya koymustur. Bu degisiklik, teorinin serbest ticaret sonuglarini degistirmekte ve bir
iilkenin tarimda ihtisaslagmast halinde ticaretten kazang saglamadifi sonucuna gotiirmektedir

(Bobulescu, 2003, s. 115-116).

Mihail Manoilescu’nun argiiman1 donemin iktisatcilarinin dikkatini ¢ekmis ve elestirilere konu
olmustur. Ornegin, Isvecli iktisatc1 Bertil Ohlin tarafindan 1931 yilinda getirilen temel elestiri,

isglictiniin korumacilik yoluyla diisiik verimliden yiiksek verimli endiistrilere kaydirilmasi sonucunda
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fayda saglanacagina dair varsayima yoneliktir. Bertil Ohlin boyle bir transferin neden sadece glimriik
vergileri veya devlet tarafindan verilen yardimlar sonucunda gergeklestigini sorgulamistir: “O zaman
neden transfer korumacilik olmadan gergeklesmemektedir? Eger bir isci Romen komiir endiistrisinde
diger cogu Romen endiistrilerinden daha yiiksek bir iicret elde ediyorsa, neden diger endiistriler Romen
komiir endiistrisine simdikinden daha diisiik iicret 6nermemektedir? Bunu yapsalardi, Romen kdmiir
endiistrisine ithalat vergisi uygulanmadan destek olunurdu. ... Neden boyle bir transfer sadece devlet
ithalat vergisi uyguladiginda veya yardim sagladiginda gerceklesmektedir ve neden diger durumlarda
degil?” (Ohlin, 1931, s. 36-37).

Ucret farkliliklar1 teorisi, bir piyasa aksakligi olmasi halinde, serbest ticarette olusan zararlarm
onlenebilmesine yonelik genel ve giiglii prensipler olusturdugu igin 6nemlidir (Kicsi & Buta, 2010, s.
179). Ornegin, serbest ticaret diisiincesi rekabetci piyasalarm bir toplumun smirh kaynaklarmin
uluslararasi ticarete dahil olma yoluyla etkin bir sekilde dagitilacagi argiimanina dayanmaktadir.
Serbest ticarete kars1 ¢ikanlar ise piyasamn etkin kaynak dagilimi saglamakta basarisiz olmasi halinde,

serbest ticaret fikrinin gdzden gecirilmesi gerektigini diigtinmektedir.

Mihail Manoilescu’nun argiimani, bu diisiincenin belirli bir durum i¢in agik bir Gregi kabul
edilmektedir. Standart teori ekonomik etkinligin isgiiciiniin sektorler arasi gegiskenlik yoluyla marjinal
trlinlerin ve tcretlerinin esitlenmesi sonucunda saglandigini 6ngdrmektedir. Mihail Manoilescu bu
varsayimin gegerli olmadigini ve dolayisiyla her nedenle olursa olsun piyasalarn etkin ¢alistigina ve
serbest ticaret diisiincesine inanmadigini ifade etmektedir (Bobulescu, 2003, s. 121). Bu ¢ercevede i¢
piyasadaki farkliliklar teorisi, piyasa aksakliklarma kaynaginda en iyi sekilde miidahale edecek sekilde

gerekli politikalarin uygulanmasini dnermektedir.

Mihail Manoilescu, Cenevre Ruhu diye adlandirdigi Uluslar Ligi tarafindan belirlenen serbest ticaret
kurallarmin Romanya’nin ekonomik ¢ikarlarma aykirt oldugunu ve diger iilkelerin amacina hizmet
ettigini ifade ederek, serbest ticaret fikrini destekleyen Ricardo’nun karsilastirmali {istiinliik
distincesine kars1 ¢ikmustir (Nenovsky & Torre, 2013, s. 3-5). Manoilescu, fakir olan Romanya ve
Balkan iilkeleri ile zengin GU’ler arasinda biiyiik bir refah diizeyi farki oldugunu isaret ederek, zengin
ve fakir {ilkeler arasindaki degisimin adil olmadigim ileri siirmiistiir. Bu diigiinceden hareketle, dis
ticaret politikasimin uygulanmasinda yeni Kriterler uygulanmali ve ticarette degisim oram ile birlikte
tiretim de dikkate alinmalidir. Uretimin 6n plana ¢ikmast, bir ulusun ahm giicii kapasitesini ya da net
milli hasilay1 belirleyen isgiiciiniin anahtar bir rol oynamasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bir

ulusun genel olarak alim giicii kapasitesini ve verimliligini artirmak gerekir.
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Manoilescu, ulusun genel {iretim kapasitesi ve verimliligini artirirken, diisiik verimli sektorlerden
(tarim) yiiksek verimli sektorlere (sanayi) gecis yapmak suretiyle, yapisal degisikliklerin hayata
gecirilmesi gerektigine de inanmaktadir. Bu iki sektdr arasindaki verimlilik diizeyi, fakir tilkelerde
oldugu gibi, Balkan bdlgesi i¢in de gegerlidir. Kisacasi, genel olarak bir ulusun {iretiminde verimlilik
diizeyini artirmak amaciyla, verimliligi genel ortalamanin iizerinde olan sektérlerin paymi artirmak

gerekir. Bu ayn1 zamanda iggiicliniin verimliligini daha da artirmak anlamina da gelmektedir.

Mihail Manoilescu, s6z konusu amaca ulagabilmek tizere, yiiksek verimlilige sahip, yani sanayi
sektoriiniin giimrikk duvarlartyla korunmasim ve isgiiciiniin desteklenmesini 6nermektedir. Sanayi
mallarina konulacak bir giimriik vergisi ya da milli {iretime verilecek siibvansiyon, yerli ve yabancilar
arasindaki verimlilik farkin1 giderecektir. Bu politikalar ayn1 zamanda, i¢ piyasadaki farkli verimlilik
diizeylerine sahip sektorler arasindaki farki azaltacaktir. Nenovsky ve Torre (2013) bu yaklagimi, her

bir sektdr icin verimliligi ayr1 ayr ele alan i¢sel karsilagtirmalt iistiinliik modeli olarak tanimlammstir.

1.35. Brigden Raporu ve Avustralya Korumacihig

Yukarida belirtildigi iizere, 19. yiizyil iktisadi diisiincesinde Ingiltere i¢in uygun bir politika olarak
degerlendirilen serbest ticaretin, iiretim faktorleri ve ticaret yapisi agisindan farkli kosullara sahip
iilkeler icin gecerli olamayabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle tarim sektoriinde azalan getirilerle
karsilagsan tilkelerin hangi trtinleri ihrag edecegi konusunda Ricardo ve Klasik Okulun goriislerine
elestiriler gelmistir. Diger bir ifadeyle, mevcut sartlar altinda serbest ticaretin sadece Ingiltere icin
avantajli bir durum olmamasi gerektigine inanan iktisat¢ilar 1920’lerde “Avustralya Korumaciligr”

adinda yeni bir korumacilik yaklagimini giindeme getirmistir.

Bahsedilen korumacilik anlayigi donemin Avustralya ekonomisi ve dis ticaret yapisiin kosullart
etrafinda sekillenmistir (Anderson, 1938, s. 87). Ulkenin ihracatinin neredeyse tamamu azalan marjinal
getiri altinda tarim ve maden endiistrisinden {iretilen birincil {iriinlere bagliyken, agirlikh olarak sanayi
mallar ithalati yapilmaktadir. Bu itibarla, Ingiltere agisindan tarimm korunmast 6n plana gikarken,

Avustralya i¢in sanayi iiretiminin korunmasi daha énemli goriilmdistiir.

Bu gergevede, tarife politikalarmin birincil tiriinler endiistrisi yerine sanayi tiretimini korumak amaciyla
yonlendirilmesi bu argiimanin esasini olusturmaktadir. Avustralya korumaciligina iliskin fikirler James
Bristock Brigden bagkanliginda Avustralyal iktisatgilarin bulundugu bir grup (D.P. Copland, E.C.
Dyson, L.F. Giblin ve C.H. Wickens) tarafindan 1929 yilinda tarifelerin ekonomik etkileri hakkinda

hazirlanan bir raporda agiklanmustir (Samuelson P. , 1981, s. 148).
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Brigden raporunda, Avustralya’nin iiretim ve ticaret yapisina bagh olarak serbest ticaret sonrasinda
elde edilen ticari kazanglarin bir avug toprak sahibine yonlendirilmesi nedeniyle yeni istthdamin
saglanamadigina ve azalan marjinal getiri kosulu sonucunda isgiicii ticretlerinin diisiik seviyelerde
olduguna isaret etmektedir. 12 aylik yogun bir ¢alisma ile ortaya ¢ikan 232 sayfalik raporun sonug
boliimiinde kisaca “eldeki bulgular serbest ticaret altinda Avustralya’nin mevcut niifusunun daha
yiiksek bir yasam standardinda korunabilecegini desteklememektedir” denilmekte ve dolayisiyla
Avrupa’daki yasam kalitesine ulasmak icin etkin bir yol olarak korumaci tarifelerin uygulanmasi

Onerilmektedir.

Samuelson (1939, s. 143), sanayi tiriinleri igin tarifeler uygulanmak suretiyle izlenecek bu korumacilik
politikasiin temel gerekgelerini ii¢ baghk altinda &zetlemistir. Ilk olarak, korumacihik yoluyla, basta
isglicli olmak iizere, birincil endiistrilerden sanayi iiretimine iiretim kaynaklarmin kaydirilmasi ihrag
edilebilecek birincil iirtinlerin miktarim azaltacaktir. S6z konusu birincil irtinlerin uluslararasi
ticaretinde Avustralya 6nemli bir tedarik¢i oldugundan, korumacilik Avustralya’mn ihracati agisindan

ticaret hadlerini olumlu yonde etkileyecek ve ulusal geliri artiracaktir.

Gomes (2003, s. 139), stz konusu gerekgenin yukarida belirtilen Avustralya’nin kosullarma ilave
olarak tilkenin birincil tiriinlerdeki pazar giiciinden kaynaklandigim diisiinmektedir. Bu pazar giiciine
bagl olarak, tilke ihracatindaki genigleme, birincil {lirlinlerin diinya fiyatlarini diisiik tutmakta, dahasi
niifusun dogal artisi veya goc, ihracat sektoriindeki azalan getiriye karsi baski olusturmaktadir.
Boylece, kisi bagina iiretim azalmakta ve artan {iretim Avustralya’nin ticaret hadlerini bu nedenle
olumsuz etkilemektedir. Bu iki etki birlikte hem goreceli olarak {icret gelirini hem de iilke genelinde
toplam geliri azaltmaktadir. Uygulanacak tarifeler ise iyilesen ticaret hadleri vasitasiyla bu ¢ikmazdan
bir ¢ikis olarak degerlendirilmekte ve toplam geliri hem artirarak hem de istenilen sekilde yeniden

dagitarak gercek bir ekonomik kazang saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Samuelson (1939, s. 143) ikinci gerekgeyi “isgiicii hizmetlerinin birincil {iriinlerden ¢ok sanayi
mallarmin iretilmesi agisindan 6nemli olmasi nedeniyle, ulusal sanayi tiretimindeki artisa bagl olarak
isgiiciine olan talebin artmasi sonucunda isgiicliniin daha yiiksek goreceli ve mutlak gelire ulagmas1”
seklinde aciklamaktadir. Bu argiiman Avustralya korumaciiginin en Onemli gerekgesi olarak
degerlendirilmekte, buna paralel olarak Brigden raporunda belirtildigi iizere, tarifeler yoluyla gelirin
toprak sahiplerinden aliarak sanayi sektoriinde galisan is¢i sinifina tekrar dagitilmasimin saglanacagim

ileri strtilmektedir.



42

Son gerekge ise, ilave degisken faktorler istihdam edildik¢e birincil endiistrilerin ¢abucak azalan
getiriye konu olmast ¢ergevesinde, degisken faktorlerin bu endiistrilerden sanayi tiretimine korumacilik
yoluyla kaydiriimasinin avantajli olmasidir. Avustralya korumacihigim savunanlara gore, tarifelerin
uygulanmamasi halinde, azalan getiriye konu olmayan sanayi iiretimi yerine, birincil mallarin tiretimi
azalan getiriye fazlaca yonlendirilmis olacak ve bdylece topragin yetersiz olmasi nedeniyle kisi basina

gelirde azalma meydana gelecektir (Reitsma, 1962, s. 68)

S6z konusu rapor iktisatcilar arasinda biiyiik bir tartisma yaratmustir. Oncelikle genel anlamda, Brigden
Raporunda korumaciligin toplam milli geliri artiracag iddia edilmediginden serbest ticarete yonelik
elestirinin teorik temelde eksik kaldigina inamlmaktadir (Irwin D. A., 1996, s. 5). Diger bir ifadeyle,
“Avustralyali yazarlar ulusal gelirin biiytikligii yerine dagihm {izerine yogunlasmustir” (Anderson,
1938, s. 102). Bu durumun aksine, soz konusu raporda tarifenin uygulanmadigr durumda muhtemelen
kisi basma daha biiyiik gelir elde edilecegi, fakat bunun kiiciik bir grup tarafindan paylasilacag
belirtilmistir. Kisacasi, tarifenin amaci geliri yeniden dagitarak yasam standardim yiikseltmektir.
Bununla beraber, yasam standard: yiikseltilirken sermaye ve toprak sahiplerinin géz ardi edilmesi ve
sadece TUcretlerin esas alinmasi Jocob Viner, Anderson ve Haberler gibi iktisatgilar tarafindan

elestirilmistir (Gomes, 2003, s. 136).

Avustralya korumaciligimin ileri siirdiigii gerekgelere yonelik elestiriler ise Reitsma (1962, s. 69-70)
tarafindan agiklanmaktadir. ilk olarak, azalan getiri argiimam konusunda temel olarak karsilastirmali
iistlinliik doktrini ¢ergevesinde Graham’a yoneltilen elestirilerin aynis1 yapilmakta ve buna gore azalan
yerine artan maliyet kosullart altinda ihtisaslagsmanin bir tilkenin aleyhine olacag ifade edilmektedir.
Nitekim yatirimeilarin yeterli bilgiye sahip olmasi ve serbest rekabet kosullart altinda, marjinal getirisi
sanayi tretiminden az oldugu diisiiniilen birincil endiistriye yatimm yapilmasi igin bir neden

bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedildigi iizere ticaret hadleri ile ilgili olarak Brigden raporlarinda Avustralya’nin birincil
tirinlerin ihracatinda 6nemli bir tedarik¢i oldugu ve bu durumun diinya fiyatlarindaki bir azalmanin
tilkenin dezavantajina olacag: ileri siiriilmektedir. Reitsma’nin ikinci elestirisi, gecerligi esasen
geleneksel olarak tarifelere dair literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan birisi olan bu argiiman ile
ilgilidir. Ticaret hadleri argiimam tilkenin ihrag {irtinlerine yonelik esnek olmayan dis talebin varhgna
dayanmaktadir. Ote yandan, Avustralya’nin tarife politikast uzun yillardir uygulanmakta olup, kisa
donemde degismesi muhtemel olmakla birlikte, uzun dénem i¢in dis talebin esnekligi konusunda
belirli bir tespit yapilmasi miimkiindiir. Bu gercevede, yillar itibariyle stirekli artis sonucunda olusan

Awvustralya’ nin birincil ihrag {iriinleri arzinmn, diger yerlerdeki arzin miktarinda 6nemli ayarlamalar
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yapmasi ve bunun sonucunda uzun dénemde diinya fiyatlar tizerinde 6nemli bir degisiklige neden

olmamasi 6ngdriilmektedir.

Reitsma’nin son elestirisi, ticiincli gerekge kapsaminda agiklanan ve tarife korumaciligi yoluyla gelirin
toprak sahiplerinden is¢ilere yeniden dagilimmin saglanmasi sonucunda artan sayida fabrika iggisinin
yasam standartlarmin artirilmasini hedef almaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu gerekgenin var olan
tarife teorisine gore ispatlanmak yerine, statik varsayimlara dayandig ifade edilmektedir. Bu elestiride
de Avustralya’nin uzun dénem tarife yapisi esas alinmakta ve uzun donemde gelir dagilimu etkisinin
gruplar itibariyle goriilmedigi ileri siiriilmektedir. Uzun doénemde insanlar bir gruptan digerine
gecebilmekte ve sonug olarak biiyiiyen bir ekonomide baslangictaki gelirin yeniden dagilim etkisi

6nemini kaybetmektedir.

1.3.6. Heckscher-Ohlin ve Faktor Donanim Teorisi

Ticaret yapisimin niteligini agiklayan Heckscher-Ohlin teoreminin esasi faktér donamimlar ile
karsilastirmali istiinliik doktrini (veya mallarin fiyat oranlari) arasindaki iliskiye dayanmaktadir
(Minabe, 1966, s. 1193). Teoreme gore, bir tilke hangi {iretim faktoriine goreceli olarak daha fazla
sahipse, liretimi o faktoriin yogun olarak kullamldigi mallarda karsilastirmali {istiinliik elde eder ve bu
mallar ihra¢ eder. Bunun pratik sonucu olarak, sermayenin bol oldugu bir iilke, {iretiminde sermaye

yogun olan mallarin ihracatimi yapar.

Ticaret hadleri ve ticaret politikalarindaki degisimlerin neden oldugu faktor fiyatlarinin i¢ piyasadaki
fiyatlardaki degismeye tepkisinin tam olarak belirlenememesi 1920’ler ve 1930’lardaki uluslararasi
ticaretteki tam rekabetci olmayan durumu ortaya koymustur. Bu donem klasikten neo-klasik yaklagima
(Heckscher-Ohlin-Samuelson) gegisin tam ortast olup, bu gegisi serbest ticarete iligkin yapilan yanls
bir iddia hizlandirmustir. Karl Anderson (1938, s. 89) “Avustralya korumaciligi”ni elestirirken, esnek
olmayan dis talep durumunda, tarifelerin ticaret hadlerindeki bir iyilesme saglayip ulusal geliri
artiracagim reddetmis ve serbest ticaretin sadece toplam geliri degil ayn1 zamanda her bir faktoriin

gelirini maksimize ettiini iddia etmistir.

Diger yandan, Marion Samuelson (Samuelson M. C., 1939) her iki 6nermenin yanhs oldugunu
gOstermigtir. Buna gore, dig talep sonsuz esnek olmadigi siirece, tarifelerin dis ticaret hadlerine
etkisinin belirli bir derecede her zaman vardir ve sektorler arasinda faktdrlerin marjinal {irtinlerinin
esitlenmesi her bir faktoriin getirisinin maksimize edildigi anlamma gelmemektedir. Ancak, faktor

ticretlerinin mal fiyatlartyla nasil degistigi acik sekilde gosterilmemis ve bu iliski Wolfgang Stolper ve

Paul Samuelson tarafindan gelistirilen Heckscher-Ohlin-Samuelson modelinde agiklanmustr.
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Bu model iki tam mobil {iretim faktoriiniin (isgiicli ve sermaye gibi) iki farkli mali tiretmek igin farkli
oranlarda kullanilmasim esas almaktadir (Deardorff A. V., 1982). Modele gore, belirli bir faktorii
goreceli olarak bol olan bir {ilkenin (6rnegin sermaye-isgiicli oranmin biiyiik olmasi) bu faktoriin
iiretimde yogun olarak kullanilan mali (bu 6mekte sermaye yogun mal) ihra¢ etme egilimi yiiksek
olacaktir. Stolper ve Samuelson korumaciligin ithal malin yerli fiyatin1 artirdiginda, bu durumun agik
sekilde bu malin tiretiminde yogun kullanilan kisith kaynagin reel getirisini (herhangi bir mal cinsinden
Olgiilmesi) artirdigini ve aksi durumda ihrag edilen malda yogun olarak kullamilan dretimdeki bol

faktoriin reel getirisinin azalacagim gostermistir (Chipman, 1969).

Bu aciklamaya bagli olarak, ithalatla rekabet eden sektoriin isgiicli yogun mal tiretmesi durumunda, bir
ithalat tarifesi hig siiphesiz isgiiciiniin reel gelirini artirmakta ve sermayenin reel gelirini diisiirmektedir.
Diger bir ifadeyle, korumaciligin, bir faktoriin toplam gelir i¢indeki payim artirsa bile, bu faktSriin
mutlak gelirini azaltacagi ongoriisti gegerli degildir. Ayrica, tiim topraklar (goreceli olarak bol olan
faktor) belirli bir grubun elinde ise serbest ticaret niifusun ¢ogunlugunun reel gelirini azaltabilmektedir

(McCulloch R. , 2005, s. 6-11).

Stolper-Samuelson teoremi yalin bir sekilde serbest ticaret ve korumacilik durumunda gelir dagilin
sonuglarm gostermistir (Blecker, 2012). Ticaret hadleri etkilerinden soyutlandiginda serbest ticaret
hala en yiiksek ulusal gelire gotiirmektedir. Ciinkii korumacilik altinda kit faktoriin kazanci bol
faktoriin kaybindan daha az olmaktadir. Brigden goriiniiste ticaret hadleri etkisini dahil ettigi
korumacilik yoluyla bu problemden kagmmustir. Bu durumda, bir tarife hem gelirin yeniden dagilimi
(isgticti ticretlerine dogru) hem de faktorler arasi takas (trade-off) yapmadan daha yiiksek gelir

seviyesine ulastirabilmektedir.

“Avustralya korumaciligi” serbest ticareti dogrudan elestirmemis, ancak bir ekonomideki tiim
gruplarin serbest ticaretten fayda saglayacagi sonucuna varilmamasi gerektigini ortaya koymustur. Bu
yaklasim 6nemli bir soruyu giindeme getirmistir: bazi bireyler veya ekonomik siniflar serbest ticaret
sonrasinda daha kotii duruma geliyorsa, iktisatcilar gergekten serbest ticaretin korumaciliktan daha
iistlin oldugunu bilimsel olarak nasil savunmaktadir? Bu sorun Keynes yaklasimmim olustugu

1930’larda akademik tartigma konusu olmustur.

13.7.  Keynesci Korumacihk

20. yiizyihn en etkili iktisatcilarindan John Maynard Keynes 1936 yilinda yaynladigs Istihdam, Faiz ve
Paramin Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Interest and Money) adl eseriyle

ekonominin disiplinlerini toplam gelir ve tiretim, faiz, istihdam ve toplam talep gibi makroekonomik
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terimlerle diistinmeye yonlendirmistir. Keynes, 1920’lerin sonu ve 1930’larin basinda yiiksek igsizlikle
nasil bas edilecegi tartismalarinda Ingiltere nin kosullarinda {iretimi artrrmak ve issizligi diisiirmek icin
serbest ticaretin terkedilmesi ve korumaciligin uygulanmasini savunmustur. Bu kosullar asagi yonlii
esnek olmayan iicretler, sabit bir doviz kuru igin hiikiimetin taahhiidii ve biiylik issiz bir kesimin

varhgidir.

Keynes kariyerinin baginda siki bir serbest ticaret yanlisi olup, tarifelerin issizligi hafifletecegine dair
goriiglere kars1 ¢ikmustir. Bununla beraber, 1930’lardaki yeni sartlara bagli olarak Keynes serbest
ticarete iliskin goriislerinde degisiklik yapmustir (Eichengreen & Irwin, 2010, s. 14). Ona gore,
Ingiltere’nin yiiksek issizlik kosullarinda ithalat tarifelerinin toplam {iretimi ve istihdanm
artirabilecegini savunmusgtur. Keynes tarifelerle korunan sektorlerde istihdamin artirilabilecegini, ancak

diger sektorlerdeki istihdam kaybinin telafi edilmesi gerektigini belirtmistir.

Bu cercevede Keynes, 1930 yilinda derinlesen ekonomik krizin agilmasi i¢in ingiliz hiikiimetine
sundugu oneriler arasinda doviz kurunun devaliiasyonu, genisletici para politikasi, parasal ticretlerin
diisiiriilmesi, endiistriye siibvansiyon verilmesi gibi ekonomi politikalarimn yam sira yerli iiretimi ve
istthdami artirmak, ayrica ticaret dengesini gelistirmek igin ithalat vergilerinin uygulanmasini
Onermistir: “Benim &nerim gida tirtinleri dahil ne olursa olsun tiim ithal iirtinlerine tek bir tarife orani,
diyelim, yiizde 10 ve her tiirlii ihrag tiriinlerine ayn1 oranda tesvik uygulanmasidir” (Gomes, 2003, s.
276). Korumacilik fiyatlari yiikseltecek ve reel ticretleri azaltacaktir Ki, bu mevcut sartlar altinda
istenen bir durumdur. S6z konusu ¢oziim 6nerilerinden ¢ogunun hiikiimet tarafindan pratik olmayan
nedenlerle kabul edilmemesi sonucunda, ithalat tarifeleri ve yerli yatirim tesvikleri 6n plana gikmustir.
“Korumaciligin uzun dénemli bir politika olmasindan korkarim” diyen Keynes, tarifeleri sorunun

¢Oziimi i¢in tam olarak bir ara¢ degil, ancak sorunlart hafifletecek bir politika olarak gérmiistiir.

Keynes’in tarifeler hakkindaki goriisleri hiikiimet i¢inde ve yaymlanan makaleleri sonrasinda
kamuoyunda itirazlara ve tartismalara neden olmustur. Ornegin, ayn1 zamanda Ekonomik Danisma
Kurulu tiyesi olan Lienel Robbins, tarifelerin diger iilkelerdeki korumacilart tahrik ederek misilleme
seklinde uluslararasi sonuglari olacagini iddia etmistir. Yine William Beveridge rehberliginde donemin
onde gelen iktisatcilar1 olan Robbins, T.E. Gregory, Arnold Plant, J.R. Hicks ve digerleri tarafindan
yapilan Tarifeler: Durum Incelendi (Tariffs: The Case Examined) adli calismada isbirligine giderek
tarifelere karst standart sdylemleri tekrar etmistir (Dimand, 1988, s. 156). Bu iktisatgilar, s6z konusu
eserin {ic boliimiinii Keynes’in giimriik tarifelerine yonelik gelistirdikleri itirazlarma ayirarak,
korumaciligin igsizlige care olmadigmi, diger iilkelerin yiiksek tarife engelleri olmasma ragmen
Ingiltere’den daha fazla issizlik sorunu yasadigina isaret etmistir. Onlara gore, klasik ticaret teorisinin

igsizlik kosullari altinda islevsiz oldugu goriisii dogru degildir.
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Irwin’e gére (1996, s. 202-205) Keynes’in 1930’larin bagindaki tarifelere yonelik arglimani iki kritik
varsayima dayanmaktadir: sabit doviz kuru ve nominal ticretlerdeki katilik. 1930’larm baginda oldugu
gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sabit déviz kurlari uluslararasi para sisteminin tamamlayici
pargastydi ve asagi yonlii {icret esnekligi modern ekonomilerin bir 6zelligi olarak diisliniilmiiyordu.
Fakat d6viz kuru ve makroekonomik politikalar konusunda genel olarak degisen gortisler, istihdamin
artmlmasina dayanan Keynes korumacihmi zayiflatmustir. Iktisatcilar asamah olarak dis dengenin
ayarlanmasinda doviz kuru esnekliginin ithalat kisitlamalarma tercih edilmesi yaklagimini
benimsemistir. Oysaki Keynes ve taraftarlart mevcut ekonomik kosullar ve politik tercihler
cercevesinde doviz kurunda istikrar yerine serbest ticaretten vazgecmeyi tercih etmistir. Sonraki
arastirmalarda ise devaliiasyonun dig dengenin olusumunda tarifelere goére daha etkin oldugu sonucuna

varmistir.

Ashinda durgunluk ve issizligin oldugu yillarda sekillenen Keynesci yaklasim, 1960’larin sonunda
enflasyon ve igsizligin ekonomik sorun oldugu durumda sorgulanmaya baglamistir. Boylece, Milton
Friedman’mn dogal issizlik oram teorisi, gelismis ve makroekonomide baskin goriis olarak Keynesci
ekonominin yerini almistir (Ekelund & Hebert, 1997, s. 497-498). Bu yaklasima gére, nominal {icretler
kisa donemde sabit varsayilsa bile hiikiimetin beklenen ya da beklenmeyen genisletici para ve maliye
politikalart ile igsizligin stirekli diisiik tutulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle korumacilik issizlik igin

bir ¢dziim olarak degerlendirilmemistir.
1.3.8. Stratejik Ticaret Politikasi

Klasik ticaret teorisi, iilkeler arasindaki mal degisimini biitiin olarak ele aldigi ve firmalar arasindaki
rekabetin incelenmesine ¢ok az imkéan sagladigi i¢in stratejik ticaret politikasi diisiincesinin uzun bir
entellektiiel gegmisi yoktur. 17. ylizyilda devletin ortak oldugu tekelci ticaret sirketlerinin hakimiyeti
altindaki merkantilist yazarlar, bazen iki veya daha fazla firmanin dis pazarlarda rekabet etkilesimini

ele almustir.

Onceki boliimlerde anlatildigr gibi, merkantilist diisiince diinya ticaret hacminin sabit oldugu ve bu
ticaret hacminin donemin ticaret yapan birkag biiyiik iilkesi (tekel firmalar tarafindan temsil edilen)
arasinda paylasildigina inanmaktaydi. Merkantilist yazarlar firmalar arasindaki bu rekabeti
degerlendirecek ekonomik cerceveden yoksundular. Keza Adam Smith ve klasik iktisatcilar bu
anlayigin pesinden gitmemis, ancak hiikiimet destekli ticaret sirketlerini tembellikleri ve kotii yonetimi
nedeniyle ciddi elestirmistir. Fransiz iktisat¢1 Augustine Cournot belki de az sayida firma arasindaki
rekabeti detayl diisiinen ilk diisliniirdiir (Ekelund & Hebert, 1997, s. 259-268). Cournot, uluslararasi
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ticaret ve tarifelerin muhtemel faydalar hakkindaki 6zet diisiinceleri ¢ok kabul gérmemesine ragmen,

iki firmanin (duopol) rekabetgi etkilesim teorisini ortaya koymustur.

Tekel ve oligopol durumlarini dikkate alan ticaret politikasinin sonraki teorik analizlerinde bir
sistematik yoktur. Bununla birlikte, endiistriyel organizasyon ve oyun teorisine iligkin 1970’lerdeki
teorik gelismeler, bir firmamn davranmiginin, rakiplerinin eylemlerine bagli oldugu farkli piyasa
yapilarindaki rekabetin analizini derinlestirmistir. Ornegin, bir firma yiiksek iiretim seviyesini hedef
almig ve iiretim kapasitesi i¢in geri doniilemez yatinmlar yapmus ise, bu eylem diger firmalarin

yatirimlarini azaltacak veya potansiyel rakiplerin piyasaya girigini engelleyecektir.

Bu gelismelerin dogal olarak uluslararasi ticarete yonelik analizler agisindan sonuglart olmustur. James
Brander ve Barbara Spencer firmalar arasinda stratejik etkilesimlerin oldugu piyasalarda ihracat
stibvansiyonlar1 ve ithalat tarifelerinin etkilerini ortaya koymustur. Cournot’nun duopol teorisini
uluslararasina uygulayarak basit bir 6rnekle ticiincii bir pazarda yerli ve yabanci iki firmanin homojen
mal satiginda rekabetini ele almustir (Klepper, 2007, s. 107). Her iki firmanin marjinal maliyet altinda
iiretim yapmasi ve kartel seklinde ortak karlarimi maksimize etmek igin igbirligi yapmamasi halinde,
duopol rekabet Cournot’nun tamimladifi sekilde meydana gelmektedir. Diger bir ifadeyle, diger
firmanin tiretimi veri iken her bir firma kar maksimizasyonu i¢in kendi tiretim seviyesini segecek;
denge noktasinda firmalar tiretimini degistiremeyecek ve karini artiramayacaktir. Firmalarin {iretimi
kismast ve piyasa fiyatinin marjinal maliyet seviyesine kadar agagi inmesine izin vermemesi nedeniyle,
bu piyasada rekabet tam olarak gergeklesmeyecektir. Kar ise tam rekabet ortamindan daha biiyiik, iki

firmanin igbirligi yapmasi halinde ise daha az olacaktir.

Bu sartlar altinda hiikiimetin yerli firmamn ihracatinmi siibvansiyon yoluyla destekleme karar1 aldigimi
diisiinelim. Bu politikanin her bir firmamn belirli bir donem igin iiretecegi iiretim diizeyine karar
vermeden Once duyurulmasi ve itibar gérmesi durumunda, siibvansiyonun iki firma arasindaki
rekabete stratejik etkisi olacak ve bdylece piyasa dengesini degistirecektir. Thracat destegi yerli
firmanin daha fazla tiretmesini tegvik ederek piyasa fiyatini diislirecegi igin, yabanci firmanin en uygun
(optimal kar maksimizasyonu) reaksiyonu tiretimi azaltmak olacaktir. Sonugta, ihracat destegi veya bu
yonde ciddi bir tehdit yerli firmanin yabanci firmay1 belirli bir 6lglide ihracat pazarindan gikarmasini
saglayacak ve yabanci firmamn alacag: kar yerli firmaya gegecektir (Cakmak, 2004, s. 54-55). Boyle
bir ihracat destegi ancak tek tarafli uygulamrsa, yani diger iilke tarafindan misilleme yapilmazsa,
faydali olacaktir. Her iki iilke hiikiimetinin kendi firmasina destek vermesi halinde ise her iki iilke de
kotii duruma gelecektir. Bu durumda, higbir firma ihracat pazarindan ¢ikmayacak ve destekler sadece
firmalar1 daha cok iiretmeye tesvik ederek piyasa fiyatlarim diisiirecektir. Ayrica, fiyatlarm diismesi

nedeniyle destegin maliyeti her iki firmanmn karmdan biiyiik olacaktir.
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Brander ve Spencer’mn caligmalar iktisatcilar arasinda biiylik dikkat ¢ekmis ve ticaret politikasi
tartigmalarina konu olmustur. Bu kapsamda, tam olmayan rekabet¢i piyasalardaki ticaret politikalarina
yonelik ¢ok sayida galigmanin atesleyicisi olmustur. Bu ¢aligmalarin ¢ogunda uluslararasi ticarette
belirli tiriinlerde, 6rnegin yolcu ugaklari, bir ka¢ firmanin baskin olmasi etkendir. Bu tiir aksak
piyasalarin varhigi stratejik ticaret politikalarmin hizlh ve pratik sonuglarmin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Cournot-duopol Modeline dayali olarak gelistirilen stratejik ticaret politikasi uluslararasi rekabete giren
yerli firmalara destek amactyla hiikiimet miidahalesi igin bir gerekge sunmaktadir. Iki firma karl: bir
piyasada rekabet ediyorsa, bir firmaya hiikiimet destegi, digerinin pazardan ¢ikmasi ve destek alan
firmanin rakibinin karimi almasimi 6ngdrmektedir. Bu yaklasim, merkantilist dsnemdeki devlet ortaklt

tekel ticaret sirketlerinde oldugu gibi giiniimiizde de gecerlidir.

Brander ve Spencer (1985, s. 98-99), ortaya koyduklar1 ¢alismada tilkelerin karli dig pazarlar igin
rekabet iginde oldugu ve bdyle bir ortamda firmalara stratejik avantajlar sundugu gerceginden hareket
etmistir. Ozellikle ihracat siibvansiyonlar1 yerli firmalarm rekabet giiclerini goreceli olarak
gelistirmekte ve rakiplerine karsi pazar paylarmi gelistirmede etkili olabilmektedir. Brander ve
Spencer, tilkelerin s6z konusu tesviklerin kullanilmamast i¢in igbirligi yaptigimi, ancak bu isbirliginin
bozulmamasi ve siibvansiyonlarm kullaniminmm engellenmesi i¢cin GTTGA gibi uluslararasi

diizenlemelerin gerekli oldugu belirtmektedir.
14.  BOLUM DEGERLENDIRMESI

Yaklasik iki buguk asir dnce ozellikle, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi eserinden sonra, serbest
ticaret ekonomi alaninda tartisilmaz bir doktrin haline gelmistir. Gegen zaman iginde bu doktrine karsi
giiclii arglimanlar ortaya ¢ikmakla birlikte, serbest ticaret fikri 6zel konumunu korumay1 basarmustir.
Bu basarmin arkasinda ekonominin temel prensiplerinden birisi bulunmaktadir. Bireylerin goniilli
olarak yaptig1 mal degisimlerinden nasil fayda sagliyorsa, iilkelerin de sinir Gtesi ticaret yoluyla kazang
elde etmesi miimkiindiir. Ticaretten kazang, belirli triinlerin {iretiminde isbdlimii ile bireylerin ve
iilkelerin ihtisaslagsmasi yoluyla saglanmaktadir. Bireylerin, gruplarm ve bolgelerin belirli faaliyetlerde

ihtisaslagsmasi, ticaret yoluyla elde edilecek karsilikli avantaj sonucunda iiretimi ve tiiketimi artiracaktir.

Evrensel ekonomi goriisiiniin gelistigi donemde, uluslararasi ticaretin tiim {ilkelerin toplam refahini
artiracagma iliskin ilk fikirler ortaya ¢ikmustir. Sonrasinda gelisen diger doktrinler ticaretin faydalarim
teyit etmeye yonelik olmustur. Bu déneme kadar ortaya atilan fikirlerden hig birisi tam bir otarsinin

ticaretten daha iyi oldugunu savunmamustir. Buna ragmen, Adam Smith 6ncesindeki diisliniir ve
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iktisatcilarn ¢ogunlugu ticaretin serbest olmamasi gerektigine inanmustir. Bunun yerine, merkantilist
diisiince uluslararasi ticarete yapilacak uygun miidahalelerin serbest ticarete nazaran ekonominin
kaynaklarmmn daha iyi kullanilabilecegini ileri siirmiis ve diger diistince akimlar1 ekonomik olmayan

gerekgelerle ticarete yonelik kisitlamalar1 hakli gérmiislerdir.

Ticaretin kisitlanmasina karst cikanlar, ticarete konu mallarin bol oldugu bolgelerden kit oldugu
bolgelere tasinmasi yoluyla, piyasa fiyatlarma gore farkli bolgelerde farkli sekilde degerlenmesi
sonucunda uluslararasi ticaretten fayda saglanabilecegine isaret etmistir. Bu nedenle, ticarete
getirilecek kisitlamalarin yararl ticari iligkileri bozacagi, ayrica zenginlige ve istihdama katki
saglamayacagi iddia edilmistir. Bununa beraber, Adam Smith’e kadar ¢ok az iktisatci ticarette tam
serbestligi savunmugtur. Adam Smith serbest ticaretin ekonomik faydalarm gosteren giiglii bir teorik
alt yapryr mutlak tstiinliikler hipoteziyle ilk kez ortaya koymustur. Klasik iktisat¢ilar bu diistinceyi
daha da ileri gotiirerek karsilagtirmali {istiinliik fikrini gelistirmis ve serbest ticaret diisiincesinin bugiine

kadar gelmesini saglamistir.

Aslinda Adam Smith oncesindeki iktisat disiiniirleri tam anlamiyla korumaci bir yaklagim
gostermemistir. Benzer sekilde, Adam Smith sonrasi iktisat¢ilar da tam anlamyla serbest ticaretin
savunucusu olmamustir. Uluslarin Zenginligi 'nden bu yana iktisatcilar serbest ticaretin sinirlarimi
aragtirmig ve serbest ticaret diislincesinin zayif yanlarm veya korumaciliin uygulanabilecegi bazi
durumlart tammlamgtir. En ¢ok bilinen elestirilerden bir tanesi, Avustralya korumaciligimin ve refah
iktisat¢ilarinin gosterdigi gibi, ticaretten elde edilen kazanglarin bireyler ve tilkeler agisindan farkl
sonuglar1 olabilecegidir. Buna gore, serbest ticaret bir iilkenin refahint maksimize etmekle birlikte, bazi
bireyler ticaret sonrasinda zarar gorebilmekte ve bu zararn tazmin edilmesi gerekebilmektedir. Gelir
dagilimu etkisini iceren bu goriis serbest ticarete karsi 6nemli bir elestiri sunmus ve uygulamalarda

ciddi engellere neden olmustur.

Serbest ticarete kargi gelistirilen diger giiglii bir argiiman ticaret hadleri goriislidiir. Bu argiimana gore,
bir lilkenin diger iilkelerle mal degisimi yaptigi oranin hilkiimet miidahalesi ile degistirilmesi
miimkiindiir. Bu kazang diger {ilkelerin katlanacagi bir maliyete karsilik elde edilebilmektedir. Diger
bir ifadeyle, boyle bir politikanin tek tarafli uygulanmasi halinde sonug alinabilmekte, ancak tiim
tilkelerin aym sekilde ticari kisitlamalara gitmesi halinde higbir iilke kazang saglayamamaktadir. Bu
nedenle, ilkelerin ticaret hadleri yoluyla kazang saglamak yerine uluslararasi isbirligine gitmeleri

Onerilmektedir.

Serbest ticarete karsi korumaciligi savunan baska goriisler de ortaya atilmistir. Bunlardan bazilari tarim

(birincil sektorler) ve sanayi tiretimleri (islenmis sektorler) arasindaki temel farkliliga isaret etmektedir.
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Merkantilistlerden bu yana, sanayi tiretiminin tarima gore daha avantajli olduguna inanilmaktadir. Bu
inamis ticret farkliliklar, bebek endiistrisi, artan getiri ve stratejik ticaret politikasi teorilerinin dogusuna
neden olmustur. Friedrich List tarafindan gelistirilen Bebek Endiistrisi tezi korumacilik igin iktisatgilar
tarafindan serbest ticaret diisiincesinin gecerli bir istisnasi haline gelmistir. Yeni ya da gelismemis
endiistrilerin yabanci rakiplerine karsi rekabet giicli kazanabilmesi amaciyla, gegici de olsa hiikiimet
yardimi ve korumasimn gerekli oldugunu ileri siiren teori, sanayilesmekte olan iilkelerce genel kabul
gormiistiir. Bu teorilerin tamami korumacilik i¢in saglam teorik temeller ortaya koymakla birlikte,
bunlardan higbiri piyasalardaki aksakligin giderilmesi i¢in korumaciligin optimal ya da en iyi oldugunu
ileri stirmemistir. Baska bir deyisle, korumacilik daha dogrudan ve daha az maliyetli yontemleri devre
dis1 birakacak giiclii gerekceler olmadikea istenen bir sey degildir.

Ozetle, serbest ticaret doktrini gecen uzun yillar icinde biiyiik elestirilere ve genis tartismalara konu
olmustur. Ticaret politikasina yonelik yeni fikirler ve elestiriler ortaya ¢iktig1 siirece, bu elestiri ve
tartigmalarin giincel ekonomik gelismeler ger¢evesinde bundan sonra devam etmesi beklenmelidir.
Ancak tarihsel deneyimlere bakildiginda serbest ticaret diigiincesinin bundan sonra da iktisatta en

saglam ve gecerli fikirlerden birisi olarak kalacagi anlagiimaktadir.

Bu durum, yeni ticaret teorisinin uluslararasi ticareti savundugu, fakat ihracata yonelik belirli
sektorlerin sinirh ve segici olmak kaydiyla devlet tarafindan desteklenmesi igin gerekgelerin
bulunduguna isaret etmektedir. Paul Krugman’in (1997, s. 121) ifadesiyle “bir uluslararas iktisat dersi,
bir iilkenin 6grencilerine uluslararasi ticaretin rekabetle ilgili olmadigin, tersine bunun karsilikli fayda
saglanan bir degisim oldugunu anlatmalidir. Bundan daha da Gnemlisi, 0grencilerimize ticaretin
amacimn ihracat degil ithalat oldugunu 6gretmemiz gerekmektedir. Yani, bir tilkenin ticaretten kazanci
istedigini ithal edebilme kabiliyetidir. ... bir {ilkenin ihracat yapma geregi vardir ¢iinkii ithalatcilarin

[basit bir diistinceyle] sadece [ihracatci lilkeden] 6deme yapilmasi talebi bulunmaktadir”.
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2. BOLUM: DUNYA TICARETINDEKI GELISMELER VE
KURESELLESME

21.  GIRIS

Kiiresel ekonomi ve ticaret sisteminin ortaya ¢ikiginda sanayi devriminin 1800’lerden itibaren 6zellikle
tastmacilik ve iletisim sektorlerinde getirdigi teknolojik gelismelerin itici bir gii¢ oldugu bilinmektedir.
Sanayi devriminin diinya geneline yayilmasi ile birlikte uluslararasi ticaret gelismis ve ekonomik
biitiinlesme derinlesmistir. 1800’lerin ortasindan giiniimiize diinya niifusu 6 kat artarken, diinya tiretimi
60 ve diinya ticaret hacmi 140 kat artmustir (DTO, 2013, s. 46). Genel olarak, iilkeler arasmdaki
ekonomik iligkilerin ve biitiinlesmelerin yogunlagmasi kiiresellesme olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, giinimiiz diinya ticaretinin yapisim anlayabilmek i¢in kiiresellesmenin ge¢misine bakmak

gerekir.

Kiiresellesme ekonomik, sosyal, ¢cevre ve politik hayat1 degisik yonlerden etkileyen karmasik bir
stirectir. Bu siireg, tilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretini, uluslararas: sermaye hareketlerini, tarife ve
diger ticaret engellerinin azaltilmasini, insan gogiinii, kiiltiirel degisimleri ve bilgi ve teknolojinin iilke

sinirlarini agmast gibi unsurlart igermektedir.

Diger taraftan, kiiresellesmeye iligkin genel kabul géren ortak bir tanim heniiz yapilamamistir. Samimi
ve digerleri (2011, s. 199) aragtirmacilarin kiiresellesme stirecini farkli bakis agilarindan ele aldigini
belirterek, piyasalarin artan sekilde entegrasyonu ve teknolojinin yayilmasi; sosyal ve kiiltiirel alanlara
cografi kisitlamalarin etkisinin azalmasi; iilkelerin kendi politikalarini belirleme ve uygulamadaki
kabiliyetlerinin sinirlandirilmasi; ¢okuluslu sirketlerin 6neminin artmast ya da iilkelerin politik,
ekonomik ve sosyal alanlardaki kurumsal altyapilarinin degismesi seklinde degisik kiiresellesme
tanimlar yapildigim agiklamaktadir.

Uciincii sanayi devriminin insanlarin hizmetine sundugu bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
yenilikler kiiresellesmeye yeni bir ivme kazandirmustir. Zaman ve fiziki uzakliklarin neden oldugu
dogal engeller bu sayede azalmakta, boylece bilginin, kisilerin, mallarin ve sermayenin diinya tizerinde

dolagimma iligkin maliyetler de 6nemli dlgiide azalmaktadir. Bu durum, iilkeler arasinda yapilan
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ekonomik iglemleri eskiye gore daha karli hale getirmektedir. Kiiresel 6l¢ekte genisleyen piyasalara

sunulan mal ve hizmetlerin yelpazesi de giderek genislemektedir.

Kiiresellesmenin sonuglari konusunda ortak bir anlayis bulunmamaktadir. Bir taraftan diinyadaki tim
insanlara ekonomik refah saglanabilmesi i¢in karsi konulamaz ve faydal oldugu iddia edilmekte, Gte
yandan mevcut biitiin sorunlarm kaynag olarak gosterilmektedir. Oregin, Martin ve Schumann
(Martin, 1997, s. 6) kiiresellesmenin diinyay1 bir tuzaga siiriikledigini ve gelir esitsizligini artirarak bag

edilmesi zor sosyal problemlere neden oldugunu iddia etmektedir.

Mishkin (2005, s. 28-29) ise kiiresellesmenin kurumsal gelismeyi tesvik etmede Gnemli bir rol
oynayacagini ve boylece mali piyasalarin, sermayenin verimli kullamlmasini saglayarak ekonomik
biiylime ve fakirli§in azaltilmasinda hayati fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirebilecegini
belirtmektedir. Mishkin ayni1 zamanda, finansal kiiresellesmenin ekonomide iyi seyler yapabilmek igin
giiclii bir arac olabilecegi gibi, bir iilkenin kiiresellesme siirecini tam olarak yonetemedigi takdirde,

ekonomide kotii sonuglara da neden olabilecegini ifade etmektedir.

Benzer sekilde, Stiglitz (2003, s. 522) siireci iyi yoneten {ilkeler agisindan kiiresellesmenin ekonomik
gelisme i¢in giiglii bir etken oldugunu belirtmekle beraber, genellikle bu siirecin yonetilmesinde ortaya
¢ikan sikintilara isaret etmektedir. Ona gore, kiiresellesme siirecinde tiim taraflar kazanamamakta ve
hatta baz1 kesimler kaybetmektedir. Ornegin, Stiglitz kiiresellesmenin olumsuz etkilerini agiklarken

sadece fakirlerin sayisimin artabilecegini degil, ortamalar gelirin de azalabilecegini géstermistir.

Iktisat cevrelerinde kiiresellesmeye dair diger biiyiik bir tartisma, bu siirecin ne zaman basladigna
yoneliktir. Bu tartigmaya iligkin olarak tarihsel gegmise atif yapan Northrup (2005, s. 252-255),
ekonomi tarihgilerine gore kiiresellesmenin daha kisa bir gecmise dayandigini, buna karsin diinya
tarihgileri tarafindan bu ge¢misin daha da eski oldugunun savunuldugunu belirtmektedir. S6z konusu
tartismalarda, kiiresellesmenin baglangict olarak en ¢ok ¢ farkli tarihsel donem {izerinde
durulmaktadir: sanayi devriminin bagladigi 1800’li yillar, Bati diinyasmimn deniz asi ticaretinin
gelistigi 1500°1ii yillar (6zellikle Christopher Colombus’un Amerika kitasini kesfi olan 1492 ile Vasco
da Gama’min Afrika’y1 dolasarak Arap ve Venedik tacirlerinin tekeline son verdigi 1498 tarihleri) ve

Asya kitasinm biitiinlestigi 1000’11 yillar ve 6ncesi.

Bahse konu goriisler cergevesinde kiiresellesmenin ne zaman bagladigi konusunda tarihgiler arasinda
kesin bir mutabakat bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bazi iktisatgilar ¢ok tarafli ticaretin yapildig: kiiresel

bir diinya ekonomisinin 1500’ler sonrasinda olustugunu; digerleri ise bu doénem oncesinde bile
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Avrasya ve Sahra-alti Afrika’nin neredeyse tiim bdlgelerinde ticaret agmmin bulundugunu ve biiyiik
hacimlerde yapilan ticaretin tarimsal ve sanayi tretiminde ihtisaslasmay1 tesvik ettigini One
stirmektedir (O'Rourke & Williamson, 2002, s. 23-24). Bununla birlikte ¢cogu aragtirmaci, erken
dénemde yapilan uzun mesafeli ticaretin abartildigina ve 1800 6ncesinde uluslararasi ekonomindeki
biitiinlesmenin ¢ok zayif olduguna, boyle bir ticari biitiinlesmenin ancak 19. yiizyildaki tagima devrimi
ile gergeklesmis olabilecegine inanmaktadir (Menard, 1991, s. 228 ve 272).

Kiiresellesmenin baslangicini ¢ok yakin tarihlere ¢eken yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin Thomas L.
Friedman, Lexus ve Zeytin Agaci: Kiiresellesmeyi Anlamak (The Lexus and the Olive Tree:
Understanding Globalization) adli eserinde, kiiresellesmenin soguk savagin bittigi ve internet
kullamminin hizla yayginlastigi 1990’1l yillarin baslarinda gerceklestigini ileri siirmektedir (Friedman
T. L., 1999). Kiiresellesmenin baglangicimi 21. yiizy1l baslarma kadar yakinlastiran Friedman, Diinya
Diizdiir (The Earth is Flat) adh diger bir kitabinda, kiiresel diizeyde isbirligi ve rekabetin
kiiresellesmenin itici giicli oldugunu ve bunun sonucunda diinyada oyun sahasinin diizlestigini

savunmaktadir.

Friedman (1999), Hindistan, Cin, Japonya gibi birgok iilkeden kiiresel isbirligi ile ilgili carpici drnekler
sunmaktadir. Bu 6rmeklere gore, Hintli muhasebe sirketleri Amerikali firmalarin vergi beyannamelerini
doldurmakta, en iyi Amerikan okullarindan mezun Hintli doktorlar ABD’de bir ¢ok hastanenin CAT
ve MR sonuglarmi Hindistan’dan (radyologlarin ¢alismadigi gece saatlerinde Hindistan’da giindiiz
olmasindan faydalanarak) yorumlamakta, kayip bagaj ve kredi kart1 gibi alanlarda Hindistan’da
bulunan ve 7/24 ¢alisan ¢agr1 merkezleri ABD miisterilerine Ingiliz ve Amerikan aksani ile hizmet
vermekte veya Japon sirketlerin kagit ortamunda hazirladigi insaat tasarimlart Cinli miihendisler

tarafindan CAD programlari yardimiyla dijital planlar haline getirilmektedir.

2.2. TICARETIN SERBESTLESMESI VE KURESELLESME

Sanayi devriminin getirdigi yeniliklerin yam sira politik gelismeler kiiresellesme siirecinde 6nemli bir
role sahiptir. Tarihsel gegmise bakildiginda, politikanin kiiresellesmeye etkisinin bazen olumlu, bazen
de olumsuz oldugu goriilmektedir. iki diinya savasinda oldugu gibi, uluslararast politikanm, isteyerek
ya da istemeyerek, gecen iki yiizyillikk dénemde diinya ticaretinin ve ekonomik biitiinlesmenin
gelisimini yavaslatacak ya da daha da geriye gotiirecek sekilde sonuglar1 oldugu gériilmiistiir. Ancak,
kisa donemli bu tiir beklenmedik etkilere ragmen, uluslararasi ticaretin ve biitlinlesmenin uzun

donemde siirekli olarak arttig1 gdzlemlenmektedir.
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Uzerinde anlagilmis ortak bir tammm olmamasi, kiiresellesmenin dlciilmesini, izlenmesini ve

etkilerinin degerlendirilmesini oldukga giiclestirmektedir. Ayrica, kiiresellesmenin icerdigi ¢ok

sayidaki farkli unsurun tek bir 6lgiim yontemi kapsaminda diistiniilmesi miimkiin olamamaktadir.

Kiiresellesme 6l¢iimiine konu olan gostergelerin kullanilmasinda veri eksikligi gibi bilyiik sorunlarla

da karsilagilabilmektedir. Ornegin, yabanci dogrudan yatmmlar (YDY), ticaret engelleri veya yurt

disinda yapilan iiretimlerle ilgili bilgilere, dzellikle gelisme yolundaki iilkeler bakimindan ulagilmasi

oldukga zordur. Bu nedenle, uluslararasi kuruluslar ve arastirmacilar, mevcut problemleri de dikkate

alarak, degisik ol¢iim yontemleri gelistirmeye galigmuslardir.

Tablo 1. Kiiresellesmenin Olciilmesi

1. Yapay Endeks

II. Ozel Endeks

Aragtirmacilarin kendi kiiresellesme
tanimlarma gore farkli unsurlari igeren
degiskenler ve gostergeler tek bir
endeks halinde gosterilir.

1. A.T. Kearney/Dss Politika
Kiiresellesmesi (KFP):

Ekonomik biitiinlesmenin yani sira
teknolojik baglilik, kisisel iletigim,
politik baglantiy1 Slger.

2. KOF1:

Dreher ve digerleri tarafindan
gelistirilen bu endekse gore,
kiiresellesme ekonomileri, politikalari,
teknolojileri ve kiiltiirleri birlestiren bir
stireg olarak kabul edilmektedir.

3. CSGR2 Kiiresellesme Endeksi:

Kiiresellesmenin 6l¢iilmesinde diger unsurlara nazaran ticaret ve/veya finansal

gostergeler kullanihir.

1. Ticaretin Kiiresellesmesi:
Mal ve hizmet ticaretini etkileyen
kisitlamalar Slger.

1.1. Disa Agikhk:

Bir iilkenin dis ticaret hacminin (ihracat
ve ithalat toplam1) GSYH’ye orant
olarak 6l¢iilen en basit ve genel
endekstir.

1.2. Ortalama Tarife Orani:

KFP’nin tamamlayicisi olup,
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve
politik yonlerini 1982-2004 donemi i¢in
Olger.

4. Maastricht Kiiresellesme Endeksi

(MGD):

Kiiresel politikalari, organize suglari,
kiiresel ticaret ve finansi, sosyal ve
kiiltiirel degigimi, teknoloji ve gevreyi
iceren yedi degiskeni kapsar.

5. Yeni Kiiresellesme Endeksi:

Vujakovic tarafindan 2009 yilinda
gelistirilen endeks yabancilarin ticari
marka ve patent uygulamalari, portfoy
yatirim stoku ve ¢evre anlagmalart gibi
yeni degiskenleri icerir.

6. Kiiresellesme Endeksi
(G-Endeksi)

Ulusal ve kiiresel ekonomi arasmdaki
derinligi, genisligi ve bagimliligi
6lgmek tizere 2001 yilinda Randolph
tarafindan gelistirilmigtir.

Ticarete uygulanan kisitlama, ithal
mallara ve hizmetlere uygulanan
ortalama tarife oranlari olarak 6lgiiliir.

1. Finansal Kiiresellesme:

Sermaye giris ve ¢ikislari toplaminin
GSYH’ye orani iki yonlii finansal
akimlart icerecek sekilde
kiiresellesmenin gostergesi kabul edilir.

1.1. Uluslararasi Para Fonu’nun
Kisitlama Endeksi:

1967°de yaynlanan yillik rapor
gercevesinde lilkelerin uluslararasi mali
islemlerde uyguladig: kisitlamalart
kapsar.

1.2. Chinn-Ito Endeksi:

Chinn ve Ito tarafindan 2005 yilinda
gelistirilen endeks, KAOPEN adi
verilen sermayenin agiklik derecesini
gosterir.

1.3. Yabanci Dogrudan Yatirimlar
(YDY):

Uretim ag1sindan kiiresellesmenin
onemli bir gostergesi olup, borg
yaratmayan ve daha az degisken olan
mali bir akimdur.

1.4. Yabanc Varhklan ve
Yiikiimliiliikleri

Yabancilarmn gayn safi varlik ve
yiikiimliiliklerinin toplaminin
GSYH’ye orani degerleme etkileri
dikkate alinarak olgiiliir.

Kaynak: Samimi ve digerleri (2011, s. 200-206)
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Samimi ve digerleri (2011, s. 200-206) s6z konusu caligmalar sonucunda olusturulan Olgiim
yontemlerini ozel (single) ve yapay (synthetic) olarak iki baglhk halinde ele almigtir (Tablo 1). Onlara
gore, kiiresellesmenin Olgiilmesine iligkin yukaridaki sorunlar ger¢evesinde, ol¢lim yontemlerinden
herhangi birinin digerlerine gore daha iyi oldugunu séylemek miimkiin olmayip, kiiresellesmenin
Olgiilmesinde kullanilacak endeksin secgilmesinde aragtirmanin amaci, mevcut veri seti ve ilgili iilkenin

kosullar1 gibi unsurlara agirlik verilmelidir.

Bu itibarla, calismamizin amacina uygun olarak, kiiresellesme kapsaminda mal ticareti akimlarina
iliskin degiskenler oncelikli olarak ele alinacak, diger yandan bazi durumlarda YDY, gelir dagilim
veya isgiicii gibi verilere basvurulacaktir. Ornegin, kiiresellesme asamalarmin tespitinde mal ticaretinin
gelisimi ya da disa aciklik oranlarmin yam sira finansal oranlar ve iggiicli gocii verileri kullamilacak,
ayrica kiiresellesmenin sonraki agamalarini etkilemesi nedeniyle, yeri geldiginde gelir dagilimi

etkilerine deginilecektir.

Sekil 1. Kiiresellesmenin Asamalari

40
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0
1870 1914 1929 1950 1973 1998 2010
H Diinya Mal Ticareti/GSYH (%) Yabanci Sermaye Stoku/GYU-GSYH (%) ® ABD'ye Gog (milyon)

Kaynak: Diinya mal ticareti ve yabanci sermaye stokuna iligkin 1870-1998 dénemi i¢in (Maddison, The World Economy:
Historical Statistics, 2001) ve 2000 yili igin Birlesmis Milletler; 1914 yilina iligkin mal ihracat/GSYH orani igin 1913 degeri
kullanilmustir; 1929 yilina iliskin yabanci sermaye stoku/GSYH oram igin Obsfeld ve Taylor tarafindan hesaplanan 1930 yili
yabanci sermaye stoku/diinya GSYH orani kullanilmustir; Amerika Kitasma gog i¢in US-Immigration and Naturalization
Service verileri son 10 yil i¢in esas alinnstir.

Kiresellesmenin oOlgiilmesindeki zorluklar bir yana, kiiresellesmenin tarihsel gegmisi konusunda
genellikle uluslararasi ticaret ve sermaye akimlarimn bir fikir verdigi diistiintilmekte (Crafts, 2004, s.
45), ayrica uluslararasi insan gogliniin gelisimine de bakilmaktadir. Tarihsel olarak bu degiskenlere
bakildiginda (Sekil 1), 1870’lerin 6ncesinde séz konusu akimlardan hi¢ birisinin kiiresellesmeden
bahsedecek kadar biiyiik olmadigi goriilmektedir. Bu durum, kiiresellesme ya da serbest ticaret
diistincesinin - uygulamaya gegmesi i¢in  Adam Smith’in  Uluslarin  Zenginligi  eserinin
yaymlanmasindan (1776) sonra yaklasik yiiz yil beklenilmesi gerektigini gostermektedir. 1870’den

sonraki yaklagik yarim asir boyunca, azalan tagima maliyetlerinin de olumlu etkisiyle, kiiresellesmenin
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bir gostergesi olarak sdz konusu degiskenlerde 6nemli degismeler olmustur. Ulke ekonomilerinin

biitiinlesmesi ve diinya ekonomisinin kiiresellesmesi giderek derinlesmistir.

Bununla beraber, 1914-1945 déneminde kiiresellesme siireci ulusal ekonomi politikalar ile birlikte
tersine dénmiis ve izlenen komsunu fakirlestir (beggar-thy-neighbour) politikalar1 sonucunda ticaret
engelleri ortaya ¢ikmugtir (Collier & Dollar, 2002, s. 25). Bu dénemin sonuna gelindiginde, uluslararasi
ticaret 1870 yilindaki seviyesine kadar gerilemistir. 1945 yili sonrasinda hiikiimetler korumaciliga karsi
isbirligi yapmustir. Ticaretin dniindeki engelleri azaltillip tasima maliyetleri diismeye devam edince
ticaret tekrar canlanmistir. Bu gelisme kiiresellesmenin ikinci asamasini olusturmus ve bu asama

1980’e kadar siirmiistiir.

1970’lerin sonundan itibaren “yeni kiiresellesen” cogu gelisme yolundaki iilke (GYU), sanayi mallar1
ve hizmetler alaminda diinya pazarlarina giris yapmustir. Ilerleyen béliimlerde agiklanacag: iizere,
GYU’lerin ihracatinda sanayi mallarmin pay1 ile dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarmda (YDY) ¢ok
biiyiik artislar olmustur. Bu durum 6nemli bir degisimi gostermektedir: diisiik gelirli tilkeler daha 6nce
birincil iirtinlerde ihtisaslagirken bugiin yiiksek gelirli {ilkelerle basa bas rekabet edebilmektedir. Bu
yeni kiiresel pazar biitlinlesme dalgas1 boyunca diinya ticareti ¢ok biiyiimiis, mal piyasalari giintimiizde
simdiye kadar oldugundan ¢ok daha fazla biitiinlegmistir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler paralelinde, kiiresellesmenin gelisimi 1870-1914 diinya savaslar1 6ncesi
donem, yeni korumaciligin ortaya ¢iktig1 kiiresellesmenin ikinci agamasi (1945-1980) ve 1980 sonrasi
yeni kiiresellesme dalgasi olmak lizere {i¢ asama seklinde degerlendirilmektedir. S6z konusu agsamalara
iliskin ekonomik kosullar ve her bir asamanin birbirinden farkli olan 6zellikleri asagida ele alinacaktir.
Diger taraftan, kiiresellesmenin 20. yiizyilda tersine dondiigii zamanlar (1914-1945) olmustur. Ulusal
iktisat politikalarmin yiikseldigi ve kiiresel ekonominin yapisinda degisikliklere neden olan bu

donemde ortaya ¢ikan gelismelerin incelenmesinde ayrica yarar vardir.

2.2.1. Kiiresellesmenin Birinci Asamasi (1870-1914)

Diinya ticareti agisindan 19. yiizyilin baslar1 nemli bir déniim noktasi olmustur. 17. ve 18. yiizyillarda
yapilan denizasin kesiflere ve gemicilik sektoriindeki gelismelere karsin, uluslararasi ticaret, sermaye
akimlari, teknolojik yenilikler ve insan gog¢iindeki biiyiik gelismelerin asil sebebi sanayi devriminin
baglattig1 siirectir. Sanayi devriminin getirdigi yenilikler sonucunda buharli gemiler ve demiryollari
tastmacilikta kullamlmaya baslanmus, ayrica denizalti telgraf kablolari gibi teknolojiler iletisimi

gelistirmistir. Bu yeniliklerden bazilarimin ticarete etkileri Tablo 2’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 2. Sanayi Devriminin Etkileri

Yenilik

Etkileri

Buharli gemilerin

kullanilmasi

Siiveys Kanali’nin
acilmasi (1869)

Demiryollar

Soguk hava deposu

Elektronik telgraf

Buharli gemiler 1830’larin sonunda diizenli olarak Atlantik’i gegmeye ve 1850’lerde Giiney ve Bati
Afrika arasinda seferler yapmaya baglamustir. Hizli, biiyilk ve az yakan buharli gemiler tagima
maliyetlerini azaltnus ve okyanuslarda biiyiik Olgekte dokme mallarn ticaretinin yapilmasint
saglamustir.

Asya ile Avrupa arasindaki ticaret igin Afrika kitasim1 dolagmak yerine, kisa yoldan buharli gemiler
vasitastyla komiir gibi agir yiiklerin daha az maliyetli tasinmasma imkan vermistir.

Diinyanin ilk demiryolu Stockton-Darlington arasinda 1825 yilinda agilmus ve tiim Avrupa’ya kisa
siirede yayilmigtir. ABD’de dogu ve bati sahillerini birlestiren hat 1869 yilinda, Kanada-Pasifik
demiryolu hatt1 1885 yilinda ve Sibirya demiryolu hattt 1903 yilinda tamamlanmustir. 1826 yilinda
neredeyse hi¢ olmayan demiryolu hatti, 1913 yilina gelindiginde bir milyon km’ye ulagmustir.

1830’larda kesfedilen soguk hava depolarmin gemilerde kullanilmasi ABD’den Avrupa’ya
dondurulmus et ticaretini gelistirmistir. 1880’lerde Giiney Amerika eti, Avustralya eti ve Yeni
Zelanda tereyagi biiyiik miktarlarda Avrupa’ya ihrag edilmeye baslamistir.

Ilk transatlantik telgraf mesaji Agustos 1858 yihinda gonderilmis ve boylece Avrupa-Kuzey Amerika
arasindaki iletisim igin gereken siire on giinden birkag dakikaya diigmiistiir. 19. yiizyillin sonunda
ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya Avrupa ve Kuzey Amerika kitalann ile telgraf sistemine
baglannustir.

Kaynak: (Mokyr, 1985)

S6z konusu gelismelere baglt olarak ulastirma ve iletisim maliyetlerinin azalmasi, 1820 yilindan sonra

uluslararasi ticaretin hizla gelismesine neden olmustur. Tagima maliyetleri ile tarifelerin azalmasi bakir

topraklarm kullammim artirmus, ayrica demiryollar1 gibi yeni teknolojiler topraga bagli {iretimi olan

mallarin ihracati i¢in biiyiik firsatlar yaratmmstir. Boylece, topraga dayali birincil mallar karsiliginda

sanayi mallarinin degisimi seklinde bir ticaret yapisi olusmustur. Kara ve deniz tasimaciliginda

maliyetler énemli olgiide diisiis gostermis, bunun sonucunda, 1870-1913 déneminde diinya GSYH

yillik ortalama %2,7 biiyiirken, diinya ihracati bu degerin ¢ok iizerinde, yillik ortalama %3,5 artmstir
(Bairoch & Kozul-Wright, 1996, s. 6). Sonug olarak, s6z konusu donemde ihracatin diinya GSYH’si
icinde pay1, %4,6’dan %7,9’a yiikselerek iki kata yakin artmustir (Sekil 2).

Sekil 2. Diinya Mal Thracat/GSYH (%)
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Kaynak: 1870-1973 verileri igin Maddison (2001, s. 127) ve 1980-2010 verileri igin DTO verileri kullanilmustir.
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Birinci kiiresellesme agamasinin ortaya ¢ikisinda 19. ylizyilda uluslararast ticaret ve finans alanlarinda
gelisen igbirligi etkili olmustur. Bunlarin basinda, kiiresel ekonomik islemler i¢in uluslararasi altin
standardi kullamlmas: gelmektedir. 1820’lerin baginda Ingiltere’yi &rnek alan gok sayida iilke
(Almanya, Danimarka, Norveg, isve¢, Hollanda, Belgika, Fransa, Isvicre ve ABD) altm standardina
katilmug ve 1880’lerin sonu itibariyle tiim diinya tek bir kiiresel finans sistemi olusturmustur (Frieden,
2007, s. 6). Ulkeler kendi para birimini altin cinsinden sabitleyerek her bir para biriminin digerlerine
gore sabit doviz kuru belirlenmis, bdylece doviz kuru riski ve uluslararast 6demelerin yapilmasina
iliskin engeller ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle, 1870-1914 yillar1 uluslararas: ticaret ve sermaye

akimlar agisindan en istikrarli donemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

Bairoch ve Kozul-Wright (1996, s. 11) 19. yiizyil kiiresellesme siirecinde uluslararasi finans
akimlarinin giiniimiizde oldugu gibi baskin olduguna deginmekte ve 1870-1913 doneminde yabanci
portfoy yatirimlarinin ticaret, YDY ve {iretimdeki artisin iizerinde gelisme gosterdigine vurgu
yapmaktadir. Buna gore, 1913 yili itibariyle uluslararasi sermaye akiminin hacmi, sermaye ihrag eden
iilkelerin milli gelirlerinin %35 ine ulasmustir. Dahasi, mevcut bilgiler uluslararasi sermaye piyasalarmin

onemli 6l¢iide biitiinlesme sagladigina isaret etmektedir.

Diger yandan, kiiresellesmenin bu déneminin tamaminda yabanci sermaye arzinin Bati Avrupa
tarafindan saglandigi goriilmektedir. 1874 yilinda Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin toplam yabanci
sermaye arzi 6 milyar Dolar iken, bu rakam 1914 yilinda 44 milyar Dolar olan toplam sermaye arzi
icinde 33 milyar Dolara yiikselmistir. S6z konusu iilkeler iginde ise Ingiltere tartismasiz en biiyiik
deniz agir1 yatirim yapan konumundadir. Bairoch ve Kozul-Wright (1996, s. 11). Ingiltere’nin ortalama
yillik sermaye ¢ikisimin 1870-1914 déneminde ulusal gelirin %4°ii civarinda oldugunu ve bu oranin

s6z konusu donem sonu itibariyle %9’a ulagtigint belirtmektedir.

Avrupah iilkeler ayrica, 1869 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda imzalanan Cobden-Chevalier
Anlasmasindan (Anglo-French Treaty of Commerce) etkilenerek, sz konusu dénemde tarifelerin
indirilmesi amaciyla ¢ok sayida ikili ticaret anlasmasi miizakere etmistir. Anlasma Avrupa’mn en
biiyiik iki ekonomisi arasindaki tarifeleri azaltmay1 amaglamakta birlikte, 19. yiizyilin ticaret politikasi
tarihinde bir déniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Lampe, 2009). Ciinkii sonrasinda Bati ve Orta
Avrupa tlkeleri arasinda 50°den fazla benzer yapida anlasma gergeklestirilmis ve iiglincli taraflar
agisindan ayrimeilik yapilmayacak sekilde ve kosulsuz olarak En Cok Kayrilan Ulke (ECKU ya da
Most Favoured Nation ya da MFN) kurali diizenlenmistir. Lampe, s6z konusu siireg ile gelisen
sistemin, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) olusumuna kadar gegen siirede Avrupa’da esine

rastlanmayan diizeyde bir siyasi igbirligi ve ticari liberasyon sagladigini, ayrica bu durumun ikili
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anlagmalar yoluyla merkezi olmayan bir “cok tarafli” serbestlesmenin de ilging bir 6rnegi oldugunu

belirtmektedir.

Topragin islenmesi ve birincil mallarin iiretimi i¢in insan giiciine ayrica ihtiya¢c duyulmustur. Bu
nedenle, yeni topraklarda calismak iizere sadece Amerika kitasina yaklagik 40 milyon insan gog
etmistir (Mitchell, 2003, s. 93-100). Yeni yerlesilen bolgelerde toprak bol oldugu icin yiiksek gelirler
elde edilmis, bundan daha 6nemlisi Avrupa’dan gog¢ edenler isgiicii piyasasinda aydinlanma yaratarak
ticretlerin mutlak olarak ve toprak getirisine gore artmasini saglamustir. Bu gelismeler paralelinde,
toplam isgiicii akimi bu dénemde diinya niifusunun yaklasik %10’una ulagmustir (Collier & Dollar,
2002, s. 25).

Isgiiciiniin yam sira, birincil mallarin ihracati igin biiyiikk oranda sermaye ihtiyaci dogmustur. 1870
itibariyle yabanci sermaye stokunun gelire oram1 GYU’ler igin sadece %8,6 civarmdadir (Sekil 1).
Bununla birlikte, finansal piyasalar igin gerekli kurumlarm hizla olusmasi ve telgraf sayesinde
iletisimin gelismesi sonucunda, GYU’ler sermaye piyasalarndan faydalanma imkani bulmustur. 20.
Yiizyihn ilk on yillik déneminde sadece Ingiliz tasarruflarinin yaklasik yarist yurt disma kanalize
edilmistir (Solimano & Watts, 2005, s. 19). 1914 itibariyle GYU’lerde yabanci sermaye stokunun
gelire oran1 %32’ye yiikselmistir.

Bu gelismeler 1s13inda, Kiiresel ekonomik biiyiime ciddi diizeyde hizlanmistir. Onceki 50 yilda kisi
basina gelir her y1l ortalama %0,5 artarken, kiiresellesme ile birlikte bu oran %1,3’e yiikselmistir
(Crafts, 2004, s. 49). Diger yandan, sanayilesen iilkelerin ucuz hammaddelere erigimi ve tirettikleri
sanayi mallarina genis pazarlar bulmasi, hem ekonomik hem de teknolojik olarak, bu iilkelerin
diinyanin geri kalan tilkelerine nazaran ¢ok daha hizli gelismesine yardimci olmustur. Bunun sonucu
olarak, diinyada sanayi iiretimi kiigiik bir {ilke grubunun hakimiyetine girmistir. ingiltere 1800’lerin
ortalarinda tartigmasiz en biiyiik ekonomik gii¢ iken, 1913 yilina gelindiginde ABD ve Almanya sanayi
tiretiminde bu tilkeyi geride birakmuglardir (Tablo 3).

Tablo 3. Diinya Sanayi Uretiminde Ulkelerin Payi (1830 — 1913, %)

Yillar ABD ingiltere Almanya Fransa Rusya  Diger GU’ler Diger
1830 24 95 35 52 5,6 13,3 60,5
1860 72 19,9 49 79 78 15,7 36,6
1913 32,0 13,6 14,8 6,1 8,2 17,8 75

Kaynak: Bairoch ve Kozul-Wright (1996, s. 15)
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Lindert ve Williamson (2003, s. 243) biiyiik goclerin isgiicii arzimi etkileyerek uzun dénem firetim
seviyesini ve ticretleri etkileyebilecegini ileri siirmektedir. Cilinkii biiyiik goclerin olmamasi halinde,
ticretlerin ve isgilicli verimliliginin yeni diinyada (yeni kesfedilen bolgeler) ¢ok yiiksek, buna karsin
eski diinyada (Avrupa) ¢ok diistik olacagi ongoriilmektedir. Bu ger¢evede, Atlantik ekonomisi tizerine
yapilan ekonometrik c¢alismalar (Tablo 4), o dénemde yasanan biiyiik géglerin ticaret veya sermaye
hareketlerinden daha énemli sonuglar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, disartya verilen gocler
reel iicretleri Irlanda’da %31,9, Italya’da %28,2 ve Norvec’te %9,7 artirirken, disaridan yapilan gog ise
ticretleri Arjantin’de %21,5, Avustralya’da %14,6, Kanada’da %15,6 ve ABD’de %8, 1 diistirmiistiir.

Kisi bagina GSYH oranlarinda da buna paralel etkiler oldugu goriilmekte ve goglerin kiiresellesme
siirecine katilan tilkelerin gelirleri arasinda bir yakinsamaya katki sagladigi goriilmektedir. Genel
olarak gogler yeni diinyada reel ticretlerin %12,4 ve kisi basina GSYH oraninda %5,3 azalmaya neden

olurken, eski diinyada s6z konusu degerleri sirastyla %8,6 ve %2,3 artmustir (Tablo 4).

Tablo 4. Biiyiik Goclerin Ulke Ekonomilerine Etkileri (1870 — 1910, %)

Kisilerin Gogii Gociin Etkisi
Diizeltilmis net go¢ Diizeltilmis birikimli
orani niifus etkisi Reel iicretler Kisi bast GSYH
Ulkeler/Bolgeler (1870-1910) (1910) (1870-1910) 1870-1910
Avrjantin 11,74 60 -215 8,2
Avustralya 6,61 30 -14,6 -6,8
Belgika 1,67 7 4.4 31
Kanada 6,92 32 -15,6 -1,6
Danimarka -2,78 -11 7,6 3,7
Tngiltere -2,25 -9 5,6 2.8
frlanda -1124 -36 31,9 na.
Italya 9,25 -31 282 14,2
Norveg -5,25 -19 9,7 31
Isveg -4,20 -15 75 25
ABD 4,03 17 81 -33
Yeni Diinya 6,01 29 -12,4 53
Eski Diinya -3,08 -11 8,6 2,3

Kaynak: Lindert ve Williamson (2003, s. 242)

Collier ve Dollar (2002, s. 25) kiiresellesmenin iilke i¢inde gelir dagilimina etkisini topraklarin nasil
sahiplenildigi ile agiklamustir. Ornegin, GYU’ler topraga dayali birincil iriinleri ihrac ettigi icin
kiiresellesme agirlikli olarak toprak sahiplerine fayda saglamistir. Cogu koloni durumundaki bu
tilkelerde, toprak sahipligi koloni iligkilerinden kaynaklanan go¢ dengesizliklerine konu olmustur.
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Latin Amerika gibi toprak sahipliginin yogun oldugu bolgelerde ticaretin artmasi esitsizligin artmasini
beraberinde getirmistir. Bat1 Afrika gibi topragin daha esit sahiplenildigi yerlerde, ticaretin faydalari
daha genis kesimlere yayilmustir. Tersine, topraga dayali mallarin ithal edildigi Avrupa’da
kiiresellesme toprak sahiplerinin zararina ger¢eklesmistir. Bunun sonucunda, 1880-1914 dénemi
Ingiliz aristokrasinin biiyiik ekonomik ¢okiisiine sahit olmus ve kiiresellesmenin ilk asamasinda
Avrupa’da ilk defa bedava egitim, issizlik sigortasi ve emeklilik sigortasi gibi sosyal korumaya yonelik
6nemli hukuki diizenlemeler yapilmustir.

Ote yandan, iilke gruplari icindeki gelirin giderek yakinlasmasma ragmen, kiiresellesmenin
baslamasindan 50 yil dnce, yani 1820 yilindan itibaren, birinci kiiresellesme dénemi boyunca diinyada
gelir dagihmindaki esitsizligin ciddi sekilde artmaya bagladigr goriilmektedir (Sekil 3). Bazi iktisatgilar,
soz konusu gelir esitsizliginin arkasinda artan uluslararasi is boliimii oldugunu, bu durumun hammadde
ihracatina bagh kalan fakir tilkelerin sanayilesmesini engelledigini iddia etmektedir (Jomo & Rock,
1998). Nitekim tiretimde ihtisaslasma sonucunda Arjantin gibi istisnai tilkeler diinyanin en yiiksek kisi
basina gelirlerinden birine ulagsmakla birlikte, ¢ogu yeni diinya iilkesinde ekonomik biiyiime diisiik

diizeyde kalmustir.

Sekil 3. Diinya Hanehalki Gelir Esitsizligi (1820 — 1992, Theil Endeksi)
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Kaynak:Bourguignon ve Christian Morrisons (2002, s. 734).

Lindert ve Williamson (2003, s. 233-234) kiiresellesmenin sadece tasima maliyetlerinin azalmasi ya da
teknolojik yenilikler gibi ticareti kolaylastiran kosullar sonucu gerceklesmedigini 6ne siirmektedir. 11k
kiiresellesme siirecinde kolonilesme ve emperyalist gii¢ kullanimmin da 6nemli etkisi olmustur.
1870’lerin hemen oncesinde Amerikan donanmasimin etkisi altinda Japonya otarsiden serbest ticarete
gecis yapmus (1858) ve izleyen 50 yil iginde tilkenin dis ticareti 70 kat artarak ulusal gelir i¢indeki pay1

%7’ye ulasmustir. Bu gelismelere bagh olarak, ihrag mallarmnimn fiyatindaki artis ve ithal mallarmin
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fiyatindaki azalma, tasima maliyetlerindeki diisiisiin de katkistyla, Japonya’nin ticaret hadleri lizerinde

olumlu etkiye neden olmustur.

Lindert ve Williamson, kolonilesme ve askeri gii¢ kullanimimna bagli olarak diger Asya iilkelerinin de
ticarette serbestlesme siirecine girdigini ifade etmektedir. Bu kapsamda, 1842 yilinda bir anlasma
imzalan Cin, limanlarin1 yabanci gemilere agmis ve %5’lik ad valorem tarife simirm kabul etmistir.
Benzer sekilde, 1855 yilinda Siam %3’liik bir tarife simirimi uygulamaya baglamig, Kore 1910 yilinda
resmi olarak kolonilesmeden once 1876 tarihli Kangwha Anlagmasi ¢er¢evesinde Japonya ile pazar
entegrasyonu saglanustir. Hindistan ve Ingiltere (1846) ile Endonezya ve Hollanda serbest ticaret
iligkisine girmistir. Kisacasi, 1870 oncesinde koloni bolgelerinde ticaret agisindan ¢ok Onemli

gelismeler yasanmustir,
2.2.2. Ulusal iktisat Politikalarmn Y iikselisi (1914 — 1945)

19. yiizyll ekonomisinde, kiiresellesmenin birinci asamasma katki yapan ticareti kolaylastirict
girisimler, tilkelerin kendi inisiyatifleri gergevesinde yapilmus ve Kolektif bir anlayis gostermemistir.
Ornegin, ikili ticaret anlasmalar1 birbirine uyumlu olmayan sekilde gerceklestirilmis, ayrica altin
standardina baglilik {ilkelerin bireysel taahhiitlerinden Gteye gitmemistir. Diger bir ifadeyle, cok tarafli
bir sistemin olusturulmast i¢in gereken altyapi ve resmi kurumlarin eksikligi, o donemdeki ekonomik
iligkiler agisindan biiyiik bir zafiyet yaratmistir. Bu nedenle, 19. ylizyilin son 20 yih i¢inde Avrupali
tilkeler, azalan tagima maliyetleri sonucunda artan kiiresel rekabetten yerli treticilerini korumak

amaciyla, kademeli olarak tarifeleri artirmaya baslamustir.

Tablo 5. Cobden-Chevalier Siireci ve Tarife Oranlar (1846 — 1880, %)

Tarife Tarife Tarife Tarife Tarife
Cobden-Chevalier Ag1 Degisimi Diizeyi Degisimi Diizeyi Degisimi

1846-59 1859 1859-70 1870 1870-80
Taraf Ulkeler -29 36 -48 13 17
Diger Ulkeler -12 40 17 32 31

Kaynak: Tena-Junguito ve digerleri (2012).

Tena-Junguito ve digerleri (2012, s. 723-733), Anglo-Fransiz ticaret anlasmasinin diinya ticaretinde
onemli pay1 olan Avrupa’nin merkezi ile sinirli kaldigimi ve ¢evre Avrupa iilkeleri ile Latin Amerika
bolgelerini etkilemedigini ileri slirmiislerdir. Bu cercevede, Cobden-Chevalier Anlasmasindan
etkilenen {ilkelerde 1859 yilinda %36 olan ortalama tarife oranlar1 1870 yilinda %13’e diismiis, buna
karsilik anlagma siirecinin disinda kalan tilkelerde ortalama tarife oranlari aym donemde sadece

%40’dan %32’ye gerilemistir (Tablo 5). Anlagsmanin ticarette serbestlesme etkisi ise 1870’lerden



63

itibaren tersine donmiis ve 1870-1880 doneminde Cobden-Chevalier agina taraf olan iilkelerde tarifeler

%17 oraninda artmustir.

Amerikan ekonomisinde tarife engelleriyle korunan ithal ikamesi sanayilesme siirecinin baslamasi,
Avrupa’daki serbestlesme ile aym déneme rastlamis ve bu siire¢ I¢ Savasin Kuzey’in zaferiyle
sonuglanmasi sonrasinda hizlanmistir. Bu ¢ercevede, ABD’de 1870’lerde doneminde sanayi mallari
icin ortalama %45 giimriik vergisi uygulanmustir (Tablo 6). GU’ler Birinci Diinya Savas1 dncesindeki
30 yillik déonemde korumaciliga yonelmis, bu egilimin gelismesinde 6zellikle kita Avrupa’sinda tarim
sektoriine iliskin ortak ¢ikarlarm yani sira ABD ve Rusya’dan yapilan ucuz hububat ithalatina ve 1873-
79’da yaganan ekonomik buhrana karsi yiiksek tarife uygulanmasini savunan giftgiler ve sanayicilerin

girisimleri etkili olmustur (Kenwood & Lougheed, 1971, s. 83).

1890’larin bagindan itibaren korumacilik Avrupa’da iyice baskin hale gelmistir (Tablo 6). 1879 yilinda
Almanya’da Bismarck tarim ve sanayi sektorlerini korumaya almig, Fransa 1880’lerde ve sonrasinda
1892 yilinda tarifeleri yiikseltmis, isve¢ 1888 yilinda tarimda yeniden korumaciliga baglanus ve 1892
yilinda sanayide koruma duvarlarim yiikseltmis, italya’da 1878 yilinda uygulamaya baslanan 1limh
tarife oranlar1 1887 yilinda ciddi oranlara artirilmistir (Daudin ve digerleri, 2008, s. 16). Bairoch ve
Kozul-Wright (1996, s. 7) bu doneme iligkin olarak “1913 itibariyle gelismis diinyada ticaret politikasi
korumacilik denizi tarafindan g¢evrilmis liberalizm adasi olarak tanimlanirsa, gelismekte olan diinya

korumacilik adalari olan liberalizm okyanusu seklinde tarif edilebilir” tespitini yapmaktadir.

Tablo 6. Ortalama Giimriik Vergileri (1875 — 1913, %)

Sanayi Mallan Tiim Mallar

Ulkeler 1875 1913 1913

Avusturya-Macaristan 15-20 18-20 18-23
Belcika 9-10 9 6-14
Danimarka 15-20 14 9
Fransa 12-15 20-21 18-24
Almanya 4-6 13 12-17
ftalya 8-10 18-20 17-25
Rusya 15-10 84 73
Ispanya 15-20 34-41 37
Isvec 35 20-25 16-28
Isvigre 4-6 89 7-11
Hollanda 35 4 3
Ingiltere 0 0 0
ABD 40-50 44 33

Kaynak: Bairoch ve Kozul-Wright (1996, s. 8).
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Birinci Diinya Savasinin ortaya ¢tkmasi, ulusal endiistrileri korumak amaciyla iilkeler tarafindan
uygulanmaya baglayan ticaret kisitlamalar1 ve doviz kontroliinii saglamaya yonelik ithalati smirlayici
politikalarin etkisiyle, 19. ylizyildaki kiiresellesmenin ilk asamasini baskilayarak liberal ekonomik
diizeni bozmustur (Irwin & O’Rourke, 2011, s. 11-12). Bu olumsuz gelismenin uzun dénemli daha
onemli sonuglart goriilmiistiir. Savas zamam borglar1 uluslararast iliskileri bozarak, 1920’lerde gok
biiyiik olumsuz etkileri olan hiperenflasyon ve dis 6deme dengesizlikleri yaratmistir. 1917 Rusya
devrimi, sadece uluslararast iliskilerde gerginlige yol agmamuis, aym zamanda 1990’lara kadar siirecek
olan ve kiiresel ekonomide bdliinmeye neden olacak komiinist ekonomik sistemin dogusuna sebep
olmustur. Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun ¢ékmesi sonucunda, Baltk ve Orta Avrupa
bolgelerinde yeni iilke simirlart ortaya ¢ikmuistir. Diger taraftan, yeni olusan s6z konusu simirlar, degisik

formatlarda uygulanan gok sayida yeni ticaret engeli anlamina gelmistir.

Birinci Diinya Savasinin baglamasiyla, altin rezervlerini korumak isteyen iilkeler, ulusal paralarin altina
doniistiiriilebilmesine son vermistir. Savas Oncesindeki 30 yillik donemde, klasik altin standardi
herhangi bir mali kriz yasanmadan sorunsuz iglemistir. Buna karsilik, savas sonrasinda 1925-1928
yillarinda altin standardina doniis ¢abalari, 1929 yilinda baslayan Biiylik Buhranin da etkisiyle, 1931
yilinda yikilmig ve 1936 yilinda tamamen ortadan kalkmustir (Bernanke & James, 1991, s. 36).
Ekonomide yasanan olumsuz sartlar, finans alanindaki sorunlar nedeniyle daha da derinlesmistir.
Diinya genelindeki finansal degiskenlik ve rekabetgi devaliiasyonlar sonucunda, iilkeler ithalatt kismak

ve 6demeler dengesini giiclendirmek igin ticarete ve dovize kisitlamalar getirmistir.

Tablo 7. Bazi Gelismis Ulkeler icin Ortalama Tarife Oranlar (1913 — 2007, %)

Ulke 1913 1925 1931 1952 2007
Belgika 6 7 17 n.a. 52
Fransa 14 9 38 19 52
Almanya 12 15 40 16 52
Italya 17 16 48 24 52
Ingiltere na. 4 17 17 5,2
ABD 32 26 35 9 35

Kaynak: Bown (2009, s. 12)

Benzer sekilde, talebin olaganiistii daralmasi, bankacilik krizleri ve artan issizlik korumaciligi ve ulusal
iktisat politikalarim daha da koriiklemistir. Bu politikalarin baginda, tarim sektdriinii diisen fiyatlardan
ve yabanci rekabetinden korumak amaciyla, 1930 tarihinde ABD tarafindan kabul edilen Smooth-
Hawley Tarife Yasas1 gelmektedir. Bu yasa uyarinca, ABD ortalama tarife oranlarim (ad valorem)
%34,6’dan %42,5’e ¢ikarnus, bu da diger tilkelerin yeni tarifler uygulamasma neden olmus ve yasamn

uygulamaya baslamasindan sonraki 2 yil i¢inde ABD’nin ticaret hacmi %40 daralmigtir (Irwin, 1998,
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s. 334-335). ABD’de Smooth-Hawley Yasasi ile baglayan siire¢ sonucunda, uluslararasi ticarette
uygulanan tarife oranlarinda bilyiik artiglar goriilmiis ve 1925-1931 yillan arasinda ABD ortalama
tarife oranlarmi %26’dan %35’e yiikseltirken, aym dénemde 6rnegin Belgika, Fransa, Almanya, Italya

ve Ingiltere s6z konusu oranlar1 en az iki kat artirnustir (Tablo 7).

S6z konusu ticaret savaslari sonucunda, iki diinya savast arasinda teknolojinin gelismesiyle %30 azalan
nakliye {icretlerine ragmen, ortalama tarife diizeyinin %25’e yiikseldigini ve uluslararasi ticaretin
biiyiik oranlarda geriledigini belirtmektedir. Nitekim Sekil 4, 1929°da 33 milyar Dolar olan toplam
diinya ihracatimmn, Biiyiik Buhran ile birlikte %60 oraninda diiserek 1932 yilinda 13 milyar Dolara

kadar azaldigini gostermektedir.

Sekil 4. Biiyiik Buhran ve Diinya Thracati (1921 — 1938, milyar Dolar)
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Collier ve Dollar (2002, s. 27) kiiresel boyutta bag gosteren korumaciligin ekonomi iizerinde bir gok
olumsuz etkisi oldugunu agiklamaktadir. Buna gore, 1950 yili itibariyle ihracatin diinya GSYH
icindeki pay1, yaklagik 1870 yilindaki seviyeye (%5) gerilemis, dolayisiyla korumacilik politikalar: 80
yil boyunca tagimaciliktaki teknolojik gelismenin sagladigi ekonomik katkiyz silip gotiirmistiir. Ulusal
politikalara geri doniisiin sermaye piyasalarina olumsuz etkisi, mal ticaretine yonelik pazarlardan daha
kotii olmustur. Yiiksek gelirli iilkeler sermaye ihracim engellemek {izere kontroller uygulams ve
bunun sonucunda ¢ogu GYU borglarim ddeyemez duruma gelmistir. 1950 itibariyle GYU’lerde
yabanci sermaye stokunun gelire orami, 1870’lerin ortalama seviyesinden bile asagi diiserek %4’e
gerilemistir. Ulusal politikalara doniis, disaridan gelen goce karsi goriisler olusturmus ve hiikiimetler
yeni gelen goglere ciddi kisitlamalar uygulamugtir. Ornegin, ABD’ye 1870-1914 arasinda 15 milyon
olan gd¢ sayist 1914-1950 arasinda 6 milyona gerilemistir.
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Kiiresellesmeden bu biiylik geri doniis, diinyadaki gelir esitsizligindeki artis egilimini tersine
gevirememistir. 1950 itibariyle diinya 1914’de oldugundan daha az esit duruma gelmistir. Bununla
beraber, diinyadaki biiyiime hizimin %30 diismesi nedeniyle ortalama gelir 6nceden saglanan
egilimden oldukca diistiktiir. Angus Maddison’a gore, “iki diinya savasi ile 1930’larin komsunu
fakirlestir politikalarinin uygulandig: yillarda sermaye akimlari, gé¢ ve ticaretin ¢okmesi sonucunda
eski liberal diizen bozulmustur. 1913-1950 arasinda, diinya ekonomisi 1870-1913 donemine goére gok
daha yavas biiyiimiis, diinya ticareti diinya gelirinden daha az gelismis ve bolgeler arasindaki esitsizlik
ciddi oranda artmusti’” (Maddison, 2001, s. 22). Gergekten, bolgeler itibariyle ekonomik biiyiime
oranlari farkhilik gostermekle birlikte, 1870-1913 déneminde %2,11 olan ekonomik biiyiime, 1913-
1950 déneminde %1,82ye gerilemistir (Tablo 8).

Tablo 8. Yilik GSYH Artis1 (1820 — 2001, Ortalama Bilesik, %0)

Bolgeler 1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-2001
Diinya 0,93 211 1,82 4,90 3,05
Bati Avrupa 1,68 2,11 1,19 4,79 221
Asya (Japonya haric) 0,05 0,97 0,82 517 541
Japonya 041 2,44 2,21 9,29 2,71
Latin Amerika 1,22 3,48 342 5,38 2,89
Afrika 0,75 1,32 2,57 4,43 2,89

Kaynak: Maddison (2004, s. 10).

1930’larin  ekonomisi iilkelerin bir araya gelip uluslararasi igbirligi cergevesinde ortak ¢oziim
tiretmekte basarisiz oldugunu ve biiyiik bir ekonomik krizle kars1 karstya kalan tilkelerin kendi ulusal
¢ikarlarin1 korumak amaciyla hareket ettigini gostermektedir (Zanalda, 2010, s. 283). Ekonomik ¢okiis
siyasi istikrarsizh@ besleyerek asir1 politik uglarin dogmasmma ve tekrar silahlanma yariginin
baslamasina, sonugta da ikinci Diinya Savasimn ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Savas, 2000, s.
744).

2.23. Kiiresellesmenin ikinci Asamasi (1945-1980)

Ikinci Diinya savasi somiirgeciligin tasfiye siirecini baglatmis ve birkag istisna digmda 1960’larda
Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda ve Japonya’nmin kurdugu imparatorluk diizeni sona ermistir. 1950-
1973 yillarinda diinya ekonomisi 1914 yilinda goriilenden daha fazla biiyiime kaydederek, ekonomik
refah agisindan benzeri gériilmemis altin bir donem yagamistir. Bu donemde, yillik ortalama olarak kisi
basina diinya GSYH %2,93, diinya GSYH %4,91 ve diinya mal ihracati %7,9 artis gbstermistir
(Maddison, 2001, s. 126 ve 361).
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Diger taraftan bu dénemdeki kiiresellesme, birinci asamadan farkli olarak, Bretton Woods olarak
bilinen ve yeni olusturulan kurumlarla (Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve GTTGA)
desteklenen ¢ok tarafli bir yap iizerine kurulmustur. Bu yaklagimin temel sebebi, iki diinya savasi arasi
donemde elde edilen tecriibeler gergevesinde, iilkelerin uluslararasi alanda siyasi isbirliginin temini i¢in

uluslararasi ekonomik isbirliginin zorunlu oldugunun anlasilmasidir (Quiggin, 2005, s. 4).

Bu ¢ikanim aslinda ABD’yi yakindan ilgilendirmektedir. ABD 1918 yilinda ekonomik krizden ¢ikis
icin uluslararasi alanda kendisinden beklenen liderligi yapmamis, bunun yerine korumaci ve ulusal
politikalar benimseyerek ekonomik felaketlerle karst karsiya kalmustir. Bu durumu Charles
Kindleberger “...1929 buhram o kadar genis, o kadar derin ve o kadar uzun olmustur ki, bunun nedeni
istikrarsiz hale gelen uluslararasi ekonomik sistemin dengelenmesi icin Ingiltere’nin yetersizligi ve
ABD’nin isteksizligidir ...” (Kindleberger, 1973, s. 289). Bu nedenle, ABD Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda serbest ticarete, finansal istikrara ve ekonomik biitiinlesmeye dayali yeni liberal bir

ekonomik diizen kurmak amaciyla kiiresel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

Yeni sistem 19. yiizyilda olusturulan diizene benzemekle birlikte aslinda oldukga farklidir. Uluslararasi
Para Fonu, altin standardina dayanan doviz kuru sistemini kurmayi amaglamakla birlikte, iilkelere tam
istthdamin ve ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi i¢in politika alam birakmustir. Bretton Woods
sisteminde doviz kurlari sabit olmakla birlikte, gerektiginde ayarlanmasma izin verilmis, ayrica
O0demeler dengesi sorunu yasayan fiilkelere uluslararasi istikrar fonlarmndan yararlanma imkani
saglanmigtir. Diinya Bankasi ise ekonomide yeniden yapilanma ve sanayide kalkinma projeleri igin

kaynak saglamak {izere kurulmustur.

Bretton Woods sisteminin bir pargast olarak Uluslararas: Ticaret Orgiitii niin (International Trade
Organization) kurulmasi amaciyla yogun miizakereler yapilmistir. Ancak 1940’larin sonunda ABD
Kongresi Uluslararast Ticaret Orgiitii’niin Anlasmasmi onaylamayinca, iilkeler gegici olarak tarife
indirimlerini igeren GTTGA’y1 uygulamak durumunda kalmustir (Toye, 2003). Boylece, GTTGA
uluslararas1 bir kurulus olmamakla birlikte, tarifelerin azaltilmasi ve ticaret miizakereleri yoluyla
uluslararast ticaret kurallarimin belirlenmesinde DTO kuruluncaya kadar (1 Ocak 1995) énemli bir rol

oynamuigtir.

Ticaret miizakereleri kapsaminda tarife indirimleri GTTGA hiikiimleri uyarinca ayrimcilik yapmama
ve miitekabiliyet ilkelerine uygun olarak gergeklesmistir. Ayrimeilik yapilmamasindan kasit, glimriik
birlikleri ve serbest ticaret alanlari harig, tarife indirimlerinin ECKU kurahina gére tiim iiye iilkeler icin

uygulanmasidir. Miitekabiliyet ise tarife tavizlerindeki miizakerelerde katilimer iilkelerin gikarlarini
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dengelemek tizere kullanilmistir. Cok tarafli ticaret miizakereleri ¢ergevesinde ticaretin serbestlesmesi

ve uluslararasi kuruluslarin rolii konusu ilerleyen béliimlerde ayri bir baglik altinda ele alinmustir.

Ikinci Diinya Savas sonrast dénemden itibaren petrol krizi ile birlikte diinya ekonomisinde 1974-75
yillarmdaki durgunluga kadar gecen siirede, ticaretin serbestlesmesinde diizenli bir gelisme
goriilmiistiir. 1930’lar ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda ithalata uygulanan miktar kisitlamalarin
kaldirilmasinin yam sira tarifelerin azaltilmasina ¢alisilmustir. Tarifelerdeki indirimler 1930 6ncesi

doneme gore daha fazla diizeylere indirilmistir.

1930’1ar ve 1940’larda yasanan Biiyiik Buhran ve ikinci Diinya Savasi donemlerinde kiiresellesmeye
kars1 uygulanan korumacilik politikalari i¢in olusan sartlara 6nceki boliimlerde deginilmisti. Buna
gére, ABD’de Smooth-Hawley tarifelerinin uygulanmasi ve buna uluslararasi karsihk verilmesi
1930’1arda uluslararasi ticareti ciddi sekilde olumsuz etkilemistir (Bown, 2009, s. 11-12). Tablo 7°de
Biiyiik Buhran déneminde ABD ve bazi Avrupa iilkelerinin uyguladig1 yeni ticaret engellerinin yapist
gdsterilmisti. Bu tabloya gore, Biiyilk Buhran sirasinda uygulanan tarife oranlart ¢ogu GU’niin
gliniimiizde uyguladigindan ¢ok fazladir.

Balassa (1978, s. 410) GTTGA cergevesinde ticaret miizakerelerine katilmayan ve ECKU kurali
uyarinca tarife indirimlerinden otomatik olarak yararlanan ¢ogu GYU’lerin bu durumdan karh
ciktigimi, hatta ¢ok tarafli serbestlesmenin GYU’ler igin tanman Genellestirilmis Tercihler Sistemi
(GTS) uygulamasindan daha faydali oldugunu diistinmektedir. AET ve Avrupa Serbest Ticaret
Anlagmasi (ASTA) iiyelerinin kendi aralarinda yaptigi ciddi tarife indirimleri sonucunda ithalat diger
tilkelerden bu entegrasyonlara taraf olan {iilkelere yonelmistir. Aym zamanda, Bati Avrupa’daki
biitiinlesme c¢abalarmin basarili olmasi ve ekonomik biiyiimenin hizlanmasi sonucu olusan talep
GYU’lerin ihracatim olumlu etkilemistir. Diger yandan, serbestlesme agirlikli olarak hammadde ve
sanayi mallarma yonelik yapilirken gida ve tarim ithalati i¢in uygulanan engeller devam etmistir.

1950’lerin ortalarinda ¢ogu hammaddeye uygulanan tarifeler ise oldukga diisiik diizeylere indirilmistir.

Iki diinya savagi aras1 ddnemde diinya siyasetinde ulusal politikalar gegerli olmakla beraber, 1945 yili
sonrasinda tasimacilik ve iletisim alanlarinda devam eden ve hatta daha da hizlanan geligmeler
kiiresellesme siirecine olumlu katki yapmustir. Bu kapsamda ¢ok sayida arastrmaci, tasima
maliyetlerindeki azalma ve teknolojideki yeniliklerin, Ikinci Diinya Savast sonrasinda kiiresel ticaretin
gelismesinde ana etken olduguna inanmaktadir (Terborgh, 2003, s. 5). Diinya savaslarinin ortaya
cikardigr yenilikler okyanus 6tesi tasimacilikta daha gelismis buhar kazanlarinin kullamlmasim, turbo-
elektrik aktarnm mekanizmalarinin geligtirilmesini ve komiir yakan sistemlerin dizel motorlarla

degistirilmesini saglamistir.
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1956-57 yillarinda Siiveys Kanalinin ticarete kapatilmast sonucunda 1950’lerin ortalarindan itibaren
denizcilik sektoriinde baska gelismeler kaydedilmistir. Petrol, demir cevheri ve diger dokme mallarin
uzun mesafelerden tagmmasinin getirdigi biiyiik maliyetler dikkate alinarak, denizcilik sektorii dokme
tagimacilik igin kullanilmak tizere devasa gemiler yapmaya karar vermistir (Colton & Huntzinger,
2002, s. 11). Siiveys Kanal’nin altyapisina gére gelistirildiginden 1950’lerin baginda ortalama 16 bin
Detveyt ton biiyiiklige sahip petrol tankerleri, 1973 yihinda 58 bin Detveyt tona g¢ikmustir.
Filolardaki en biiyiik tankerlerin hacmi, giiniimiizde de kullanilan 550 bin Detveyt tona yiikselmis,
ayrica 1957-1973 doneminde tanker filolar1 %400 oraninda artmustir.

Havayolu tagimaciliginda yasanan hizhi genisleme ticaretin gelismesine katki saglayan 6nemli bir
asama olmustur. Savasta cikan ihtiyaclara gore kargo tagimaciligina gore tasarlanan ugaklarin 6zel
sektorde kullamlmaya baglanmasi ve teslimat stirelerinin oldukga kisalmasi havayolu endiistrisinde
inanilmaz bir biiyiimeye neden olmustur (Button, 2008, s. 7). Diinya Hava Tagimaciligr Istatistikleri
(World Air Transport Statistics) dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore, diinya genelinde hava
yolu tagimaciliginda ton-km basina ortalama gelir gecen 50 yil i¢inde 10 kattan fazla azalmig ve 1955-
2004 doneminde s6z konusu ortalama gelir 3,87 Dolardan 0,30 Dolarin altina gerilemistir (Hummels,
2007, s. 137-138). Aymi hesaplamalar, hava tagimaciligindaki ton-km ortalama gelirin, yillik %8,1
azalarak oOzellikle 1955-1972 yillar arasinda daha hizli gerceklestigini gostermektedir. 1972-2003
doneminde bahsedilen azalma orani yavaglayarak yillik yaklasik %3,5 olmustur.

Sekil 5. Diinya Mal Ticaretinde Uriin Gruplariimn Pay1 (%)
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Kaynak: DTO (2013, s. 54)

Iki diinya savasi arasindaki dénemde ticaretin kompozisyonu bir énceki yiizylla gore benzerlik
gostermis, diger bir ifadeyle ticaret agirlikli olarak hammadde ve tarim {irinleri karsihginda sanayi

mallan ticareti (Kuzey-Gliney ticareti) seklinde gergeklesmisti. Oysa 1945 yilindan itibaren
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uluslararasi ticaretin bilyiik kisnum sanayi mallar1 ya da bu mallar i¢in kullanilan aksam ve pargalar
olusturmaya baglamis, buna bagh olarak tarim iirlinlerinin toplam diinya ticaret icindeki pay1 siirekli
azalmustir. Sekil 5°de goriilecegi {izere, tarim {iriinlerinin diinya ihracatt igindeki pay1 1900 yilinda
%357’den 1980 yilinda %15’e gerilerken, ayni yillarda sanayi mallar1 ihracatinin pay1 %40°tan %55’¢
cikmustir.

2.2.3.1. Petrol Krizi Oncesi Gelismeler

Dillon ve Kennedy ticaret miizakere turlari ile Batt Avrupa’daki biitiinlesme, ticaret ve biiylimedeki
artig egilimlerinin 1960 yili sonrasinda devam etmesine Ve hatta daha da hizlanmasina neden olmus,
cogu GYUniin ihracata yonelik politikalar1 benimsemesi diinya ticaretinin gelisimine ayrica katki
yapmustir (Balassa, 1978, s. 412). 1960-1973 doéneminde, yani petrol fiyatlarmin dort kat artmasi ve
diinya ekonomisinin durgunluga girmesi 6ncesinde, GU’lerin ihracat1 yillik olarak milli gelirden
(%4,8) daha hizh %8,8 biiyiimiistiir. GU’lerdeki ekonomik biiyiime, GYU’lerden yapilan ithalat:
trmandirarak 1960-1973 doneminde yillik ortalama %7,2 artrmustir. Sanayi mallarmin ihracati
beklentilerin Gtesinde 1960-70 doneminde bes kat yiikselmis ve artis oranlart 1960-1973 arasinda
ortalama %18,3 olmustur. Fakat aym zamanda GYU’lerden yapilan birincil iiriinlerin ithalati, bazi
pazar kayiplarina ragmen yillik ortalama %7,2 artmstir.

GYU’ler tarafindan izlenen farkli ekonomi politikalari sanayi mallarimn ticaretini etkilemistir. GYU
grubu i¢inde en biiyiik ihracat artigi, ihracata yonelik politikalar izleyen ve ithalatim serbestlestiren
tilkelerde yasanmustir. Bu tiir politikalari ilk uygulayan iilkelerden Giiney Kore’de 1962-1973
doneminde ihracatin GSMH igindeki pay1 %6’dan %30’a yiikselmis, ayrica ihracatin yapisi esash
sekilde degiserek sanayi mallariin toplam mal ticareti i¢indeki pay1r %20’den %84’e ¢ikmustir
(Kniivila, 2007, s. 307). Buna mukabil, bu dénem boyunca korumaci politikalar izlemeye devam eden
Hindistan’in 1960 yilinda %23,7 olan s6z konusu pay1 1970 yilinda %9,9’a ve 1980 yilinda %4,2’ye
diismiistiir (Dijck & Linnemann, 1987, s. 27).

Déviz kazanglarindaki artis GYU’lerin GU’lerden yaptig1 ithalatin hizh sekilde artismi saglamistir
(Balassa, 1978, s. 413). S6z konusu ithalat 1960-1973 arasinda yillik %6,2 artarken, sanayi mallarmin
ithalat: bu oranin iizerinde (%6,5) ger¢eklesmistir. Sonug olarak, GYU’lerin GU’lerin toplam sanayi
mallarnin ihracati i¢indeki payr (ABD ve Kanada ile AET ve ASTA i¢inde ve arasindaki ticaretler
hari¢) %37,7’lik bir paya ulasmis ve GU’lerin GYU’lere karsi 1960 yilinda 14 milyar Dolar olan
sanayi mallar ticaret fazlas1 1973 yilinda 43 milyar Dolara gikmugtir.
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Sekil 6. ikinci Kiiresellesme Siireci (1961 — 1980)
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Sekil 6 ikinci kiiresellesme dalgasinin belirli bir dénemini kapsayan yillarda (1961-1980) diinya
GSYH, YDY ve mal ticareti akimlarindaki gelismeleri gostermektedir. 1961 yilindan petrol krizi ve
ekonomik durgunlugun bagladigi 1973 yilina kadar diinya GSYH’si ortalama %5,31 artarken, ayni
dénemde toplam mal ihracati ortalama %15,59 biiylimiistiir. 1974-1976 yillar1 arasinda yavaslayan
ekonomi ve ticarete bagh olarak, s6z konusu oranlar diinya GSYH’si i¢in ortalama %2,6’ye ve mal
ihracati i¢in ortalama %10,4’e diismiistiir. Kriz sonras1 donemde (1977-1980) ekonomide toparlanma
yasanmakla birlikte, mal ticaretindeki ve ekonomik biiylimedeki artis hizlarinda bir yavaglama
goriilmiistiir. Tkinci kiiresellesme asamasma genel olarak bakildiginda, diinya ticaretindeki ortalama
artis orant (%14,94), ekonomik biiyiimenin tam ti¢ kat1 (%4,55) olmustur. YDY ler ise 1970-1980
doneminde siirekli yiikselerek, yaklasik 10 milyar Dolardan 51,46 milyar Dolara ¢ikarak 5 kattan fazla
artnustir.

2.2.3.2. Petrol Krizi, Durgunluk ve “Yeni Korumacilik”

Savas sonrast donemde dis ticaretin hizla gelismesinin GU’lerin ekonomik biiyiimesine katkisi oldugu
onceki boliimlerde agiklanmigt. GU’lerdeki bu biiyiime yine ticaret yoluyla kismen GYU’lere
aktarilmistir. Aym zamanda GYU’lerin ithalati GU’lerin sanayi mallari icin &nemli bir pazar
olusturmustur. Bu gelismeler ticaretin serbestlesmesindeki ilerlemeler ve ¢ogu GYU’lerde ihracata

yonelik politikalarla birlikte azalan korumacilik tarafindan olusturulan sartlar altinda gergeklesmistir.

Bu ortamda korumacilik, ihracatlarimi artirarak sanayilesmis ilkelerdeki endiistrileri tehdit eden
Japonya, Asya’nin yeni gelisen ekonomileri ve genel olarak GYU’lere karsi Avrupa ve ABD

tarafindan uygulanmaktaydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda GTTGA biinyesinde olusturulmaya
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calisilan cok tarafli ticaret sisteminde, 1930’lu yillarda ayrimci sekilde uygulanan ve ticari iligkilere
biiyllk zarar veren tek tarafli miktar kisitlamalarmm engellenmesi amaglanmistir. Bu amagla
diizenlenen GTTGA XI(I) maddesi cercevesinde, giimriikk vergileri ve diger mali yiikiimliiliikler

disinda ticarete yasaklama veya sinirlama getirilmemesi ongoriilmiistir.

Bununla birlikte, bahsedilen diizenleme ticaretin kisitlanmasina yonelik aym olumsuz etkilere neden
olacak goniilliilik esasmna dayali ikili ya da karsilikli diizenlemeler konusunda herhangi bir tedbir
getirmemistir. Bunun sonucunda, uluslararasi ticaretin nemli bir béliimii ithalatgs GU’ler ile ihracatci
GYU’ler arasinda ticaretin kisitlanmasina yonelik 6nlemleri igeren ikili anlagmalar kapsaminda
diizenlenmistir. Bu nedenle (Green, 1981, s. 2-3), s6z konusu korumaciligr “ikili diizenlemeler” olarak
adlandirmaktadir. Ikili anlasmalarin en kapsamlist ise GYU’lerin tekstil ve hazir giyim ihracatina
yonelik kisitlamalart iceren 1974 tarihli Cokelyaflilar Anlagsmas: (Multifibre Agreement)’dir.

Diinya ekonomisinde 1972-73 yillarinda yasanan canlilik, petrol fiyatlarinin dort kat artmasi
sonucunda yerini siddetlenen durgunluga birakmustir (Zarnowitz & Moore, 1977, s. 473). Enflasyon
baskilarina ilave olarak, petrol fiyatlarindaki artis GU’lerde daha giiclii enflasyon karsiti tedbirlere
basvurulmasina neden olmustur. GU’lerin toplam ticaret dengesindeki artan agiklarma yénelik aldiklari
tedbirler ise durgunlugu daha da derinlestirmistir. ABD’de 6demeler dengesindeki etkileri dikkate
almmadiginda, 1975 ortalarindan itibaren diizenli bir biiyiime saglanmus, diger GU’lerde enflasyon
oranlarmi ve/veya 6demeler dengesindeki agiklari azaltma istegi durgunluk sonrasinda ekonomik
bilyiimeye izin vermemistir. Sonug olarak, igsizlik Bati Avrupa ve Japonya’da yiikselmeye devam

etmis ve 1973 oncesindeki seviyeye bir daha gerilememistir.

GU’lerde birgok endiistride ortaya ¢ikan yiiksek issizlik ve atil kapasite, giderek biiyiiyen ticaret
aciklari, korumacilik &nlemlerinin dogusuna neden olmustur. Onerilen ve uygulanan korumaci
tedbirler 1930’lardaki buhran sirasinda goézlemlenenlere belirli agilardan benzerlik gdstermektedir.
“Yeni korumacilik” ad1 altinda toplanmasi miimkiin olan bu dnlemler degisik formlardaki tarife-dist
engelleri, sektorlere verilen hiikiimet destekleri ve diinya genelinde pazar paylagiminin diizenlenmesine

yonelik ¢abalari igermektedir.
2.2.3.3. Tarife-Dis1 Onlemler

Cokelyaflilar Diizenlemesi, petrol krizi éncesinde tarim sektorii disinda uygulanan en temel TDO
olarak bilinmektedir. 1978-1982 donemine iliskin bu yeni anlasmamn daha kisitlayici bir 6zelligi
bulunmaktadir. Thracater iilkeler yillik %6 artis oran belirlerken, ithalate1 iilkelere ikili miizakereler
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yoluyla daha diisiik oranlar belirlenmesi imkan1 tamnmustir. Bu dénemde uygulanan TDO’ler (Balassa,
1978, s. 414-418) tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

Fransa ve Ingiltere’nin iradesiyle Avrupa Ortak Pazari'nin kabul edilmesi icin zorladigi gdzden
gecirilmis kurallar uyarinca, en biiyik GYU’lerin 1978 yihinda AET’ye tekstil ve hazir giyim
ihracatinin 1976 seviyenin altinda ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir. Fakir tilkeler agisindan genel olarak
daha iyi kosullar sunulmakla beraber, GYU’lerden ithal edilen ve AET nin tekstil ve hazir giyim
ithalatimin %62’sini olugturan sekiz hassas iiriiniin toplam ithalat1 1978 yilinda 1976 yili seviyesinin
altina gerilemistir. Sonrasinda 1978-82 déneminde bu iirlinlerin ihracat artisi pamuk ipligi igin olan
%0,3 ile kazak icin olan %4,1 oranlar1 arasmnda tespit edilmistir. Ithalat artis oranlar1 diger Snemli hazir
giyim triinleri i¢in %6’nin altinda belirlenmis ve boylece tekstil ve hazir giyim iirlinlerinin AET ye

ithalatindaki artig %6 mn altinda kalmistir.

1978 yilinda ABD’nin girisimleriyle Hong Kong, Kore ve Tayvan ile tekstil ve hazir giyim ihracatinin
1977 seviyesinde dondurulmasi ve sonrasinda ihracattaki artig oranimnin %6’dan olduk¢a az seviyede
olmast konusunda mutabakata varilmigtir. Diger iilkelerle yapilan ikili anlagmalar sonucunda
Cokelyaflilar Diizenlemesi kapsaminda ongérillen %6’lik artisim ABD i¢in de uygulanmamasi

saglanmustir.

Celik sektoriinde Avrupa Ortak Pazari bes tiriin grubu i¢in rehber fiyatlar ve insaat demiri icin 1976
yilinda zorunlu asgari fiyatlar belirlemistir. Ocak 1978 itibariyle tiim iriinler igin tasima bedelleri
dikkate alinarak en diislik yabanci {iretim maliyetleri (Japonya) esas almarak temel veya referans
fiyatlar tespit edilmistir. Celik sektoriinde referans fiyat uygulamasinda Avrupa Komisyonu Subat
1978’de ABD’de uygulamaya giren Solomon planindan yararlanmustir. Bu plana gore, referans ya da
tetikleyici fiyatlar i¢in Japonya’nin iiretim maliyetleri ve Japonya’dan ABD’ye tasima bedelleri esas
almmugtir. Referans fiyatlarin altinda kalan ithalatlar anti-damping kurallarina tabi olmus ve olusan
fiyat farki igin vergi uygulanmustir. Bu 6nlemlerin celik ihrag eden {ilkelerle ikili anlagsmalar miizakere
edilinceye kadar gecici olarak uygulanmasi ongoriilmiistiir. Avrupa Komisyonu 1978 yilinda AET
pazarindaki paymn 1976 yilindaki ile aym olmasini, diger bir ifadeyle celik ithalatinda 1977
seviyesinden ortalama indirimin %8 olmasim kabul ettirmek igin yaklagik 20 iilke ile miizakere

yapmustir.

Tekstil ve gelik sektorlerine yonelik ithalat kisitlamalarmim uygulanmasi korumacilik egilimleri i¢in bir
gosterge olmustur. ABD’de 1974 Ticaret Yasasi’nin hiikiimlerinin pratik uygulamasi da bu yondedir.
Bu yasaya gore, ABD Hazinesi’nin, yabanci iilkelerce siibvanse edildigi iddia edilen ihracata telafi

edici vergi uygulanmasina dair bir bagvuru olmasi halinde, bir yil iginde karar vermesi, ayrica telafi
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edici 6nlemlerin GTS kapsamindaki tirlinler dahil vergi alinmayan ithalatlar i¢in de uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Damping, kar marji dahil olmak ftizere, yerli piyasadaki fiyat yerine tam iiretim

maliyetinden daha diistik satis olarak yeniden tanimlanmustir.

Ticaret Yasasi ayni zamanda, ithalatin “ciddi bir zarara veya bundan kaynaklanan tehdide esasl bir
neden” olmasi kosulunu getirerek, fesih sarti durumlarimi zayiflatmuigtir. Bu diizenleme, daha 6nce
ithalatin ciddi zararin “ana nedeni” ve zarara neden olan ya da tehdit yaratan ithalattaki artigin dnceki
ticaret tavizinin sonucu olmasi seklindedir. Ayrica, ABD’ye yapilan ihracatin kisitlanmasina yonelik

miizakereleri gosteren “diizgiin isleyen piyasa anlasmalar1” korumaci énlemler arasina dahil edilmistir.

Ticaret Yasasi ithalattan olumsuz etkilenen yerli endiistrilere yardim igin sartlar1 kolaylastirarak,
korumaci onlemlerin artan sekilde kullammma imkan tanmustir. Oncelikle, telafi edici vergilerin
uygulanmasinda 6nemli bir artis olmus ve bunun sonucunda daha 6nceki 11 yilda vergi uygulanmasi
icin toplam sadece 13 tespit yapilirken 1974-77 yillar1 arasinda bu say1 34’¢ ¢ikmustir. Celik ve tekstil
disinda Japonya ile renkli televizyon, Kore ve Tayvan ile ayakkabi icin 1977 yilinda diizgiin isleyen
piyasa anlagsmalari imzalanmustir. Bunun sonucunda, renkli televizyon ithalati 1976 seviyesinden %40
azalacak sekilde 1980 senesine kadar yilda 1,75 milyon olarak kisitlanmustir. Ayakkabida ithalat
kisitlamalarn 1981 yilma kadar uygulanmis ve 1976 seviyesine anlagsmanin dort yillik siiresince
ulagilamamustir. Korumacilik 6nlemlerinin uygulandigi bu durumlar radyo, elektrikli firin, demiryollari

ekipman, bisiklet tekerlekleri, bakir ve ¢inko gibi sektorlerin korumaci taleplerine neden olmustur.

Korumacilik yoniindeki baskilar dzellikle Fransa ve ingiltere olmak iizere Bati Avrupa’da da kendini
gdstermistir. Ingiltere’de Cambridge Grubu, Isci Partisinin kurdugu hiikiimete korumaci tedbirler
uygulamast igin teorik gerekgeler saglarken, Fransa’da korumacilik sag ve sol partilerden politik destek
bulmustur. Almanya ve Italya genel olarak liberal bir durus sergilemekle beraber, bu iilkelerin aldig
pozisyonlar Ortak Pazar Komisyonu’nu biiyiik olgiide etkilemis ve tekstil ve hazir giyim ithalatina
getirilen kisitlamalarin  yam sira telafi edici vergi ve anti-damping mevzuatinin uygulanmasi

saglanmigtir.

ABD’de korumaci 6nlemlerin uygulanmasi mevzuat ile belirlenirken, Bati Avrupa’da ve Japonya’da
korumacilik siklikla ulusal hiikiimetler tarafindan ayrimci sekilde uygulanmustir. Bu tiir mevzuati
olmayan “gizli” 6nlemler, hukuki bagvuru imkani olmamasi ve ilave belirsizlik yaratmasi nedeniyle,

basta GYU’ler olmak iizere yabanci iilkeler i¢in dzel bir tehlike olusturmustur.
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2.2.3.4. Kiumelenme Ekonomileri

Kiiresellesmenin ikinci asamast ticarette yeni bir olusum meydana getirmis ve zengin ilkelerin sanayi
tiretiminde ihtisaslasmasi kiimelenmeden kaynaklanan verimlilik artigina neden olmustur (Collier &
Dollar, 2002, s. 28). GU’ler arasindaki ticaret, faktdr donanimlarina dayanan karsilastirmali
iistiinliiklere gore degil, kiimelenme ve dlgeklerden olusan maliyet tasarruflarma bagl olarak belirlenir
hale gelmistir. Bu tiir maliyet tasarruflart her bir faaliyet i¢in olduk¢a spesifik oldugundan, her
bagimsiz endiistri cografi olarak artan derecede yogunlasmasma ragmen, endiistri bir biitiin olarak

yogunlugun yaratacagi maliyetten kaginmak iizere cok genis alanda dagmik kalmustir.

Steinle ve Schiele (Steinle & Schiele, 2002, s. 850), bazi firmalarin aym seyi Ureterek ve diger
firmalarin bu tiretim siirecine dikey baglantili (firmalarm girdi mallar i¢in diger firmalara bagsli olmast)
sekilde katilmasiyla firmalarn belirli bir cografyada (bir iilkede veya bir tilkenin belirli bir blgesinde)
kiimelenebilecegini ifade etmektedir. Ornegin, Japon otomotiv sirketleri belirli yedek parca
tedarikgilerinin ana montaj fabrikalarina ¢ok yakin mesafe iginde yerlesmelerini istemistir. Nitekim
sanayi Uretiminin tgte ikisi bir firmanin digerine sattigi ara mallardan olusmakta, tretici firmalar
arasindaki zengin bir agmn varligi bu firmalarin girdilerini bulundugu bolgeden temin ederek tagima,
isbirligi, is yonetimi ve tedarik maliyetlerinin azaltilarak pozitif dissallik saglanmasina neden
olmaktadir (Humphrys, 1995).

Kiimelenmenin daha fazla ihtisaslasma sagladigi ve sonugta verimliligi artirdigi diistiniilmektedir.
Nihayetinde uluslararasi ticaret yapilabilmesi diisiik maliyetlere baglidir. Bu durum aslinda Adam
Smith’in Uluslarim Zenginligi eserinde “is bolimii piyasamin bilyikliigii ile simrhdir” seklinde
tammlanmaktadir. Birinci boliimde detayli sekilde agiklandigi iizere, Smith daha biiyiik piyasalarin

daha iyi ig boliimiine neden olacagini ve bunun sonucunda yeniligi kolaylastiracagim iddia etmektedir.

Sutton, (2002, s. 3) bahsedilen yapilanmamn kiimelenen grup iginde bulunan firmalar igin faydali,
ancak disarida kalanlar igin sorun Olabilecegi tespitini yapmaktadir. Bir bolgede yeterli sayida firmanmn
yerlesmemis olmasi halinde, bu bdlge rekabetci diizeye ¢ikamamaktadir. Sonugta, “yiiksek ticretli”
bolgede tiretim ag olan firmalar varken diger bolgelerde iicretlerin diisiik kaldig1 boliinmiis bir diinya
ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Uretim maliyetlerindeki avantajm kiimelenmis ekonomilere katilim
halinde elde edilecek kazangtan daha fazla olmadigy siirece, firmalar yeni bir bolgeye tasmmayacaktir.
Buna ragmen, firmalar bir kez yeniden yerlesmeye basladiginda bu hareket hizlanabilmekte ve firmalar

yeni bolgelere yerlestikge kiimelenmis ekonomilerin faydalar ortaya ¢ikmaktadir.
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Collier ve Dollar (2002, s. 29) tarafindan yapilan diger bir tespit, firmalarin farkli cografyalarda
yeniden yerlesiminin kiiresellesmenin ikinci asamasinda hizlandigi, fakat bu yeni yerlesim bolgelerinin
genellikle GU’lerdeki diisiik iicretli alanlar oldugu yoniindedir. Ornegin, 1950 yilina kadar ABD tekstil
endiistrisi yliksek iicretli kuzey doguda kiimelenmistir. Artan iicretler sonucunda maliyetlere ve giiney
eyaletlerdeki kurumlar ve altyapmin gelismesine bagh olarak, bu sektér asamali olarak yeniden

yerlesime konu olmustur. 1950’lerde kisa bir siire i¢inde tiim endiistri Carolina bolgesine taginmustir.
2.2.3.5. Yeni Korumaciligin Etkileri

Onceki boliimde petrol krizi ve 1974-75 yillarindaki ekonomik durgunlugun sonrasmnda GU’ler
tarafindan uygulanmaya baglayan “yeni korumacilik” politikalar1 ele alinmistir. Yeni korumaciligin
ortaya ¢iktigi bu donemde, geleneksel korumaciligin temel araci olan giimrik tarifeleri yerine
uluslararas1 ticarette TDO’lerin uygulanmaya basladigi, yerli sektorlere hiikiimet desteklerinin

saglandig1 ve diinya ticaretinin diizenlenmesine yonelik ¢abalarin sarf edildigi goriilmektedir.

Yeni korumacilik kapsaminda uygulanmaya baslayan TDO’ler, ekonomi ve ticaret iizerinde
tarifelerden farkli etkilere neden olmustur. Tiiketiciler, ¢cok sayida ulusal veya yabanci tedarikei
tarafindan piyasaya arz edilen yerli ve ithal mallar arasindaki tercihlerini, fiyat ve kalite gibi tiriine 6zgii
oOzellikleri esas alarak yapmaktadir. Tarifeler, goreceli maliyetleri degistirmek suretiyle karsilagtirmali
tistiinliigii etkilemediginden, ticaretin yapisin1 bozmamaktadir. Buna karsilik TDO’ler, yerli ve yabanct
tireticiler arasinda miktar kisitlamalari ya da hiikiimet destekleri yoluyla rekabeti bozarak ve tiiketici

tercihlerini kisitlayarak piyasa mekanizmasinin etkin isleyisini engellemistir.

TDO’lere bagvurulmasi, degisik ¢ikar gruplarinin goreceli baskisi giindeme getirmis ve ekonomide
karar alma siirecini olumsuz etkilemistir. Isgiicii ve iiretici gruplarmnm tiiketicilere kars1 daha etkili
olmasi, yeni korumacilik kapsaminda kisitlayici tedbirlerin alinmasi ihtimalini giiclendirmistir. Ay
zamanda, ithalatin kisitlanmasi yerli iireticilerin pazar giiciinii artirarak fiyatlarin yiikselmesine neden
olmustur. Bunun sonucunda, iiretimde verimliligin artirilmasina duyulan ihtiyag azalmis veya iiretim
yapisinda degisiklik yapilmasma gerek goriilmemistir. S6z konusu gelismeler, karsilastirmali iistiinliik

kosullaria gore {iretim ve ticarette uluslararasi ihtisaslasmanin olusumunu olumsuz etkilemistir.

1945 sonrasinda gecen 25 yil, diinya ekonomisinin siirekli olarak ve en hizl biiylidiigii donemlerden
birisi olmustur. Yukarida bahsedildigi iizere, s6z konusu dénemde uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerinde daha fazla bir gelisme gorilmiistir. Bu gelismelerin arkasinda, GTTGA miizakere

turlan gercevesinde ticaretin serbestlesmesi ve engellerinin sistematik sekilde azaltilmasi yatmaktadir.
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Sanayi {iriinlerinde ortalama tarife oranlart Tokyo Turu akabinde Avrupa Toplulugu, ABD ve Japonya
gibi gelismis tlilkeler i¢in %5’in altina diigmiistiir.

1973 yilindan itibaren, GSYH ve ticaretin bilyiime oranlar1 gerilemis ve lilkeler tarafindan bir ¢ok
sektorde korumacilik politikalart yaygimlasmistir. Cok tarafli ticaret sisteminin getirdigi kurallar
uyarinca tarifelerin yiikseltilememesi, TDO’lerin ortaya ¢ikisma neden olmustur. Onceki béliimlerde
deginildigi iizere, Cok Elyaflilar Anlagmasi ve ikili diizeydeki goniillii ihracat kisitlamalart seklindeki
TDO’ler, 6zellikle GYU’lerden yapilan tekstil ve konfeksiyon, ayakkabi ve deri mamulleri, elektronik,
demir-gelik riinleri gibi belli bagh sanayi sektorlerinde yapilan ithalat tizerine yogunlagmustir.

Buraya kadar anlatilanlardan, TDO’lerin diinya ekonomisinde yasanan kriz ve durgunluk sonrasinda
ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, kiiresel ekonomide ve ticarette 1970’li yillarda goriilen
olumsuz etkilerin, TDO’lerden kaynaklandigi sonucuna dogrudan varmamak gerekir. Yeni
korumacihgn etkilerini anlayabilmek amactyla, sz konusu dénemde GU’ler tarafindan sanayi
sektorlerinde uygulanan korumaci ticaret politikalarinin, 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
GYU’lerin ihracatmi yine ayni sektorler itibariyle nasil etkiledigini incelemek daha dogru bir yaklagim

olacaktir.

Tablo 9. GYU’lerin GU’lere Sanayi Mallari Thracati (1970 — 1980, Mal Gruplar)

Ortalama Yillik Reel .

Biiyiime Oram (%) Toplam Icindeki Pay (%)
Sektorler 1970-80 1970 1980
Gida, igecek ve tiitiin mamulleri 48 344 18,2
Tekstil, giyim esyasi ve deri 13,2 15,6 20,7
Mobilya déahil odun ve odun triinleri 10,2 3,7 3,7
Kagit ve kagit tiriinleri: baski ve yayin 15,0 0,7 11
Kimya, petrol, komiir, kauguk ve plastik 14,4 16,6 24,7
Metal olmayan tiriinler 16,4 0,5 0,9
Temel metal sektorleri 42 18,6 9,9
Metal {irlinler, makine ve ekipman 20,7 75 18,8
Diger sanayi mallari 11,7 2,2 2,1
Tiim sanayi malulleri 10,8 100,0 100,0

Kaynak: Hughes ve Krueger (1984, s. 402)

Hughes ve Krueger (1984, s. 401-415) tarafindan 1970’li yillarda GYU’lerden yapilan sanayi ithalatina
uygulanan yeni korumaciligin etkileri arastirilmus ve ilging sonuglara ulasilmistir. GYU’lerin GU’lere
sanayi ihracati, 1970’lerde yaklasik %11 oranminda artis gostermistir. Sektorler itibariyle bakildiginda,
en hizh artislar metal tirtinleri, elektronik dahil makineler, metal olmayan mineraller, kagit ve baski,

kimyasallar ile hazir giyim, tekstil ve deri sektorlerinde gerceklesmistir (Tablo 9). Diger yandan, talep
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esneklikleri az olan ve Avrupa Birligi’nin (AB) korumact politikalarinin uygulandig gida sektoriiniin,
GYU’lerin toplam ihracat: igindeki pay1 azalmustir. Tekstil ve hazir giyim sektoriine yonelik yaygin
onlemlere ragmen, bu {irtinlerin 1970’11 yillardaki ihracati izla artmustir.

Tablo 10. GYU’lerin GU’lere Sanayi Mallan ihracat1 (1970 — 1980, Ulke Gruplar)

Artis Orani (%) Toplam fhracat icindeki Pay (%)
Ulke Gruplan 1970-80 1970 1980
Tiim GYU’ler 21,8 100,0 100,0
Gliney Avrupa 221 131 15,2
Uzak Dogu (ASEAN dahil) 27,9 155 25,7
Latin Amerika 18,9 35,3 27,1
Diger GYU’ler 20,5 36,1 32,0
ASEAN 28,7 6,6 117

Kaynak: Hughes ve Krueger (1984, s. 404-405)

Bahsedilen ¢alismada, yeni korumaciligim asil hedefi olan Uzak Dogu iilkelerinin (Giiney Kore,
Tayvan, Hong Kong ve Singapur) ihracatinin olumsuz etkilenmedigi de tespit edilmektedir. Uzak
Dogu iilkeleri, GU’lere olan sanayi mallar1 ihracatmi 1970 yilma gore 1980 yilinda oldukga artirmustir
(Tablo 10). Buna karsilik, Latin Amerika tilkelerinin toplam igindeki pay1 azalmis, Giiney Avrupa
iilkelerinin pay1 ise ¢ok az artis gostermistir. GU’lere sanayi mallar1 ihracatmi en hizh artiran ise

ASEAN iilkeleri (Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland ve Singapur) olmustur.

GYU’lerden GU’lere yapilan sanayi mallar1 ithalatindaki hizli artis oranlar1 yukarida verilen tespitleri
dogrulamaktadir. S6z konusu oranlar, 1970’11 yillarmn ilk yarisinda ikinci yartya gore azalmig olmakla
beraber, 1970’li yillarin genelinde GU’lerden yapilan ithalatin artis oranlarindan daha biiyiik olmustur
(Tablo 11). 1970-75 arasinda GYU’lerden yapilan sanayi mallar1 ithalatmim yillik ortalama artis orani
%9,7 iken, bu oran 1975-1980 déneminde %7 olmustur. Ancak aym dénemlerde GU’lerden yapilan
ithalatin artig orani, %4,9’dan %3,2’ye gerilemistir.

Tablo 11. GU’lerin ithalati (Yilhk Ortalama)

Ithalat Paylarimn Yillik Ortalama Artist (%)

} ) Planl Avrupa
Yillar GU’lerden ithalat GYU’lerden ithalat ekonomilerinden ithalat
1970-75 49 9,7 10,9
1975-80 32 70 37
1970-80 36 72 6,3
1980 yilindaki ithalat (milyar Dolar) 610 152 20

Kaynak: Hughes ve Krueger (1984, s. 406)
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Yeni korumaciliga ragmen, GU’lerin ¢ogu sanayi mallar1 grubu ithalatinda GYU’lerin payr siirekli

gelisme gdstermistir (Tablo 12). TDO’lere konu olan dzellikle tekstil, hazir giyim, ayakkabi, TV ve

radyo gibi iriinlerin ithalatinda biiylik artiglar olmustur. Bu durumun tek istisnasi, daha once

aciklandigr iizere, gida, igecek ve tiitlin mamulleri olup, s6z konusu mal gruplarmin 1970’1 yillarda

ortalama artig oran1 %1,5 diizeyinde kalmustir. Diger biitiin sanayi mallarinda, GU’lerin ithalatindaki

artis oran1 %7 {lizerinde gerceklesmistir.

Tablo 12. GYU’lerden Yapilan ithalat (1970 ve 1980, Mal Gruplari)

Toplam Ithalat Yillik Ortalama
(milyar Dolar) ithalat Artis1 (%)
Sektorler 1970 1980 1970-80
Gida 75 27,6 15
Hazir Giyim, Tekstil ve Ayakkab1 34 314 13,1
Agag Uriinleri 08 5,6 71
Kagit 02 16 11,9
Kimyasallar 36 375 57
Metal Olmayan Mineraller 01 14 13,8
Baz Metaller 4,0 151 21
Makineler (metal mobilya, radyo, TV vb. dahil) 16 28,5 17,6
Diger Sanayi Mallar 0,5 31 94
Toplam 21,7 151,9 7.2

Kaynak: Hughes ve Krueger (1984, s. 408)

Korumaciligin basta hedef aldigi Uzak Dogu iilkelerinin GU’lere ihracatmin giderek gii¢ kazanmasi,
TDO’lerin etkisiz kaldigin ortaya koymaktadir (Tablo 13). GU’ler tarafindan 1970-75 déneminde ve

1970’li yillarda yapilan ithalatta, Uzak Dogu iilkeleri ve Ozellikle ASEAN grubu en cok artist

saglayanlar olmustur. Diger yandan, kiiresel ticarette ve pazar arayisindaki artan rekabet sonucunda,

soz konusu iilkeler Giiney Avrupa ve Latin Amerika {ilkelerine

kaydetmistir.

Tablo 13. GYU’lerden Sanayi Mallar1 ihracati (1970 — 80)

nazaran daha fazla gelisme

Yillik Ortalama Artis Oram Ithalat Hacmi (milyon Dolar)
1970-75 1975-80 1970-80 1970 1980
Giiney Avrupa 11,4 7.2 7,6 3 23
Uzak Dogu 16,4 10,0 12,7 3 39
ASEAN 219 9,6 133 1 18
Latin Amerika 7,2 43 47 8 41

Kaynak: Hughes ve Krueger (1984, s. 409)
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1970°li yillarda GYU’lerin sanayi mallari ihracatma iligkin verilere dayanarak yapilan tespitler, tarife-
dis1 seklinde artan korumacihigin amacina ulagamadigim ya da etkilerinin smirh kaldigim ortaya
koymaktadir. Ticaret engellerinin olmamasi durumunda, séz konusu ihracat artiglarinin ya da
GYU’lerden GU’lere olan ticaretin daha fazla gelismesinin miimkiin olabilecegi akla gelebilir. Ancak,
Hughes ve Krueger (1984, s. 413), ihracattaki yiiksek artis oranlart ve GU’lerin ithalatindaki biiyiik
paylar gdz &niine alindiginda, korumaciligin uygulanmamasi halinde GYU’lerin GU’lere olan
ihracatinin ¢ok fazla degisiklik gdstermeyecegini éne siirmektedir. Bu tespitler, tezimizin konusuna
paralel olarak, korumaciligin kiiresel ticaretin gelisimi {izerindeki muhtemel etkileri konusunda

stiphelere isaret etmekte ve daha derin analizlerin yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi sonrasinda, ekonomik kalkinma konusunda akademi gevreleri ve
karar alicilar tarafindan yapilan ciddi tartismalarda, GYU’ler igin hangi ekonomi politikalarinin uygun
olacagi ele almmugstir (Page, 1994, s. 219). Dogu Asya iilkeleri yiiksek ve siirdiirtilebilir ekonomik
biiyiime oranlar1 yakalamustir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren bu bolgede bulunan ekonomiler diger
bolgelere gore daha hizh gelismistir. S6z konusu gelismenin 6nemli bir kismi Japonya, Asya’mn “dort
kaplan1” (Hong Kong, Giiney Kore, Singapur ve Tayvan) ve yeni sanayilesen {ilkelerinden
(Endonezya, Malezya ve Tayland) kaynaklanmistir. Dogu Asya’min bu ekonomileri, Hong Kong’da
oldugu sekilde tam bir laissez-faire rejimi uygularken, Japonya ve Kore benzeri tilkeler sektorel bazda

cok secici politikalar izlemistir.

Bununla beraber, kiiresellesmenin ikinci asamasi sirasinda ¢ogu GYU kiiresel sanayi iiretimi ve
hizmetler ticaretinin biiyiimesine katilmamustir. GU’lerdeki kalici ticarete yonelik engellerle birlikte
GYU’lerdeki zayif yatirrm kosullari ve ticaret karsit1 politikalar, GYU’leri birincil mallara bagimli hale
getirmistir. 1980 yili itibariyle bile GYU’lerin mal ihracatmmn sadece %25’i sanayi iiretiminden
olusmustur (Collier & Dollar, 2002, s. 30).

2.24. Kiiresellesmenin Son Asamasi

1980’de baglayan bu asamada uluslararasi ticaret akimlari ¢ok biiyiik oranlarda artig gostermistir. Diger
asamalardan farkli olarak, ¢ok genis bir GYU grubu kiiresel pazarlara katilirken, siirecin disinda kalan
diger GYU’ler diinya ekonomisinde marjinal hale gelmis ve ulusal gelirleri yeterince biiyiimemis,
birgogunun fakirlik diizeyi yiikselmistir. Ayrica, bolgesel ticaretin dnemi artmig ve yiksek teknoloji

ihracatinda agirlik gelisen ekonomilere kaymustir.

DTO verilerine gore, diinya mal ticareti 1980 yihinda yaklagik 2 trilyon Dolardan 2012 yilinda 18,3

trilyon Dolara yiikselerek yillik ortalama %7°nin {lizerinde bir gelisme gOstermistir. Hizmetler



81

ticaretinde artis bundan daha fazla olmus ve ayni donemde kiiresel hizmet ticareti 367 milyar Dolardan
4,3 trilyon Dolara ¢ikmustir.

Diinya ticaretinde meydana gelen bu biiyiik gelismelerin birgok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin
basinda, bir malin {retilmesi disinda iireticiden tiiketiciye kadar gecen tedarik siirecinden dogan
maliyetleri olusturan ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmast gelmektedir. Bahsedilen engeller
nakliye ve navlun, tarife ve tarife dis1 engeller ile i¢ piyasaya iligkin diger maliyet ve diizenlemelerden
(idari ve glimriik islemleri, yerel tedarik, bilgi ve iletisim vb.) kaynaklanmaktadir.

Bu cergevede, ithalata yonelik en yaygin tedbir olan tarifelerin énemi, tarife disi engellere nazaran
1980’lerden bu yana giderek azalmistir. GTTGA ve daha sonra DTO biinyesinde iilkelerin tek tarafli
taahhiitleri ya da karsilikhi tercihli ticaret anlagmalari uygulanan ortalama tarife oranlarim Snemli
dlciide azaltmustir. Ornegin, DTO verilerine gére 2010-2011 déneminde GU’ler tarafindan tiim ithalata
genel olarak uygulanan ortalama tarife oran1 %35 gibi diisiik bir diizeye inmis olup, bu oran tarim dist
tirinler i¢in ¢ok daha diisiiktiir (%2,5).

Bu dénemde uygulanan TDO’lere gelince, hem iiriinlerin kapsami hem de bu énlemleri uygulayan
iilke sayilari itibariyle artis gostermistir. Kamu saghigim ya da tiiketicileri korumak gibi hakli
gerekcelere dayanarak iilkeler ticarette teknik engeller veya saglik ve bitki sagligi dnlemine daha fazla
bagvurur hale gelmistir. Bununla beraber, s6z konusu onlemlerin iilkelerin ticaret hadlerini kendi
lehlerine ¢evirmek ve yerli tireticileri korumak gibi amaglarla kullamilabildigi iddia edilmektedir. Tarife
dis1 6nlemlerin tanimi, kapsami, kullamm ve ticaret iizerine etkileri konularinda bir sonraki béliimde

detayli bir caligma yapilacaktir.

Sekil 7. Diinya Mal Ticareti ve Reel GSYH (1980 — 2011, Yilhk % Artis)
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Kaynak: DTO (2013, s. 56)
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1980’lerden sonra diinya ekonomisinde goriilen en onemli ozelliklerinden bir digeri uluslararasi
ticaretin diinya {iretiminden ¢ok daha hizl biiylimesidir. Sekil 7 beser yillik dénemler itibariyle, ihracat
ve ithalatin ortalamasi olarak diinya mal ticareti ile diinya reel GSYH’de gerceklesen artis oranlarim
gostermektedir. Buna gore, 1980’lerin basinda diinya ticareti ve liretimindeki artis oranlart birbirine
yakin olmakla birlikte, 1985 yilindan itibaren uluslararasi ticaret hacmi diinya {iretimine goére iki kat

hizli biiylimdigtiir.

S6z konusu donemde iilkelerin ticarette birbirine bagimliligi da artmustir. Uluslararas: ticarette daha
fazla tilkenin katilmasiimn yaninda, bu iilkeler arasindaki ticaret baglantilarinin sayisi katlanmigtir. Bu
gelismede en biiylik katki sahibi, diinya ticaretinde giderek 6nem kazanan kiiresel tedarik zinciridir.
Cinkii tarifelerin azalmasi, nakliye ve iletisim maliyetlerinin teknolojik ilerlemeler sonucunda

ucuzlamasi uluslararasi tedarik islemlerinin kolaylagmasini saglamustir.

Uretim siirecinin farkh iilkelere ayristirlmast seklinde tanimlanan kiiresel tedarik zinciri, uluslararas
ticaretin diinya tliretiminden daha hizli artmasina iligkin ilave bir gerekge olarak ileri siiriilmektedir.
Kiiresel tedarik zinciri, mallarin {iretiminin birden fazla siirece boliinmesi ve firmalarin artan sekilde
ithal girdi mallara ve smur Gtesi is yonetimlerine bagli olmasi bigiminde gergeklesir. Bu stirecte, birden
fazla smir Otesi ticarete konu olan ara mallar farkli GSYH istatistiklerinde sadece bir kez hesaba
katilmaktadir.

Diinya Ticaret Raporunda (2013, s. 57) verilen 6mege gore, 1980 yilinda tamamyla Japonya’da
iiretilen bir televizyonun ABD’ye ihra¢ edilmesi durumunda, 500 Dolarlik televizyon hem diinya
GSYH hem de diinya ticaretine aym degerde (500 Dolar) katki saglanmaktaydi. Giiniimiizde ise
Japonya’dan gelen 400 Dolarlik parga ve 100 Dolarlik katma deger ile televizyonun Cin’de liretilmesi
sonucunda diinya GSYH yine 500 Dolar artarken diinya ticaretine 900 Dolarlik katki yapmaktadir.
Cilinkii 400 Dolarlik parga oncelikle Japonya’dan Cin’e gonderilmekte ve sonrasinda nihai {iriin olan

500 Dolarlik televizyon Cin’den ABD’ye ihrag edilmektedir.

Yukarida agiklanan hususlar gergevesinde kiiresellesmenin son asamasinda diinya ticaretinin yapisinda

meydana gelen 6nemli degisiklikler asagidaki boliimlerde ele alinmustr.
2.24.1. Diinya Ticaretinin Degigen Yapist

Kiiresellesmenin son asamasinda ticaretin yapisinda meydana gelen belki de en 6nemli degisim, bes
milyardan fazla niifusu (Camurcu, 2005, s. 87-88) olan ¢cogu GYU’lerin bol isgiiciinii ilk defa emek-
yogun sanayi tiretimi ve hizmetlerde rekabet avantaji olarak kullanmaya baslamasi ve bdylece diinya

ticaretindeki paylarimi arttirmasidir. Bu degisime iligkin 1980 ve 2011 yillar1 arasinda yaganan
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gelismeler hakkinda bu boliimde verilecek bilgiler igin DTO tarafindan son olarak hazirlanan 2013

Diinya Ticaret Raporu esas almmustir.

Tablo 14 diinya mal ihracatinda 1980 ve 2011 yillarmda GYU’lerin paymi karsilastirmali olarak
gostermektedir. Buna gére, GYU’lerin diinya ihracatindaki payr 1980 yilinda %34,31 pay iken, bu
oran 2011 yilinda %49,52’ye yiikselmistir. Buna mukabil, GU’lerin diinya ihracat: igindeki pay1 ayni
dénemde %65,69°dan %50,48’e gerilemistir. Tablo 14’de verilen bilgiler gercevesinde, Cin 1980
yilinda diinya ihracatindan %1 pay alarak GYU’ler iginde en biiyiik onuncu ihracatci iilke iken, AB
tilkeleri ayr ayri degerlendirildiginde, 2011 yilinda %11°lik pay ile diinyanin en biiylik ihracatgisi
konumuna yiikselmistir. Yine Giiney Kore, Hindistan ve Tayland 1980 yilinda GYU’ler arasinda ilk
on ihracat¢1 siralamasina giremezken, diinya ihracatindan aldiklari paylan %2,98, %1,6 ve %1,25
diizeyine ¢ikarmustir. Buna karsihk, GU’lerin basinda gelen AB, ABD ve Japonya’nin diinya
ithracatindaki paylari ciddi oranlarda diigmiistiir.

Tablo 14. Diinya Mal Thracatinda ve ithalatinda Ulkelerin Pay1 (1980 ve 2012, %)

Ihracat ithalat

1980 2012 1980 2012

Gelismis Ulkeler 65,69 50,48 71,22 54,45
AB (15) 37,06 27,69 40,82 27,50
ABD 11,09 8,40 12,38 12,56
Japonya 6,41 4,34 6,81 4,76
Diger 11,13 10,05 11,20 9,63
Gelismekte Olan Ulkeler 34,31 49,52 28,78 45,55
S. Arabistan 5,36 2,11 1,45 084
Giiney Afrika 1,25 047 0,94 0,67
Endonezya 1,08 1,02 0,52 1,02
Brezilya 0,99 1,32 1,20 1,25
Tayvan 0,98 1,64 0,95 1,45
Singapur 0,95 2,22 1,16 2,04
Cin 0,89 11,13 0,96 9,78
Meksika 0,89 2,02 1,07 2,05
Giiney Kore 0,86 2,98 1,07 2,79
Malezya 0,64 1,24 0,52 1,06
Hindistan 0,42 1,60 0,72 2,63
Arjantin 0,39 0,44 0,51 0,37
Tayland 0,32 1,25 044 1,33
Sili 0,23 043 0,28 043
Tiirkiye 0,14 0,83 0,38 127
Rusya Federasyonu 0,00 2,88 0,00 1,80

Diger 1891 15,96 16,60 14,77
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Kaynak: DTO verilerinden hesaplanmlstlrl.
Bahsedilen gelismeler cergevesinde, gelisen ekonomiler uluslararasi ticarette ikincil konumlarindan

merkezi bir konuma gelmistir (Riad & digerleri, 2012, s. 5-6). Thracatm ve ithalatin toplanu olarak,
1970’lerin basinda basta ABD, Almanya ve Japonya olmak {izere diinya ticaretinde sinirh sayida iilke
s0z sahibi olup, bu iilkeler toplam ticaretin 1/3’{inden fazlasi1 yapmustir. 1990 yilina gelindiginde,
kiiresel ticaretin merkezi Dogu Asya bolgesindeki iilkeleri icerecek sekilde gesitlenmistir. 2010 yilinda
Cin, Almanya ve Japonya’y1 geride birakarak ABD’den sonra ikinci biiyiik ticaret ortagi halinde
gelmistir. Cin’in bu gelisimin gerisinde hizli sanayilesme ve serbest ticaret yatmaktadir. 2008 yili
itibariyle Cin’in dis ticareti GSYH’sinin %57’sini olugturmakta olup, bu oran ABD’nin yaklagik {i¢
katidir.

S6z konusu degisimler diinya ithalatinda benzer bir yap1 gostermektedir (Tablo 14). Nitekim
GYU’lerin diinya ithalatindan aldiklari pay 1980 ve 2011 yillarinda %28,78’den %45,55’e
yiikselmistir. Cin ve Hindistan gibi énde gelen GYU’lerin pay: ihracattakine benzer sekilde artis
gostermistir. Ote yandan, genel olarak GU’lerin diinya ithalatindan aldig1 pay azalmasina (%71,22’den
%54,45’e gerilemistir) ragmen, ABD’nin diinya ithalatina katkisi 2012 yilinda 1980 yilna gore

neredeyse aym kalmustir.

Bu degisimin sebepleri arasinda ekonomik alanda izlenen reform politikalar1 oldugu ileri siiriilmektedir
(Collier & Dollar, 2002, s. 32-33). Bu kapsamda, GU’lerdeki sanayi iiriinleri i¢in uygulanan tarifeler
azalmaya devam etmis ve ¢ogu GYU ticaretin serbestlesmesine yonelik ciddi adimlar atnustir. Aym
zamanda, ¢cogu lilke yabanci dogrudan yatinnmlara yonelik engelleri kaldirmig ve yatirim ortamini
iyilestirmistir. Ayrica, tasima ve iletisimde devam eden teknolojik gelismeler bulunmaktadir.
Konteynir ve hava yolu tasgimaciligi sonucunda iilkeler uluslararas iiretim aglarma katilma imkam
bulmustur. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri cografi olarak dagilmis arz zincirlerini yonetme ve
kontrol etme anlamma gelmektedir. Ayrica bilgi temelli faaliyetler “agirlik tasimadigindan™ dijital

girdiler ve {iretimler hicbir maliyet olmaksizin tagmabilmektedir.

18. yiizyillda baslayan Birinci Sanayi Devrimi ve 19. yiizyll sonlarinda goriilen Ikinci Sanayi
Devriminden sonra, 1970’lerden itibaren insanlik tarihinde tiretimde verimliligi esash sekilde
degistiren Ugiincii Sanayi Devrimi ortaya ¢ikmustir (Greenwood, 1999). Yukarida bahsedildigi iizere,
Birinci Sanayi Devrimi komiir ve demir-gelik iiretimi, demiryolu ve tiiketim mallar endiistrilerinin
gelismesiyle Ingiltere’de baslans ve tiim kita Avrupa’sina yayilmustir. Bu gelisme, modern endiistri
sehirlerinin olusumuna neden olmus ve sehir niifuslarinda biiyiik artiglar goriilmiistiir. 1870’lerde

baslayip Birinci Diinya Savasma kadar olan siiren Ikinci Sanayi Devriminde, petrol ve elektrik nemli

! GU ve GYU ayrimi International Trade Centre tanimlamasina gore yapilmistir.
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rol oynamus, bilyiikk sermayedarlar ortaya ¢ikmig ve onemli buluglar gergeklesmistir. S6z konusu
donemde organik kimyanin gelismesi sonucunda endiistriler ¢esitlenmis ve elektrik, kauguk, kara ve

hava tasit araglari ticarete konu olmustur.

Ugiincii Sanayi Devrimi 1970’lerde ortaya ¢ikarak ileri teknoloji ile dzdeslesmistir (Greenwood, 1999).
Bu dénemde basta bilgi teknolojileri olmak {izere, biyoteknoloji, finansal sistem altyapilari, yari iletken
teknoloji gibi alanlarda ilerlemeler kaydedilmistir. S6z konusu teknolojiler sayesinde zamanin ve
ekonomik kaynaklarn etkin kullanimu ve bilgi birikiminin gelisimi saglanmustir. Sanayi devrimi
arasinda gecen siireler giderek kisalmig ve son yasanan sanayi devrimi ile birlikte insanligin bilgi

birikimindeki artis tistel bir gelisme egrisi haline gelmistir.

Bilgisayar isletim sistemlerinin hiz ve giiciiniin artmasi, bilgi sistemlerinin boyutlarmin kiiciilmesi ve
maliyetlerinin azalmasi, bilisim teknolojilerinin islerliginin ve kalitesinin gelismesi, bilgi depolama
sistemlerinin kapasite ve hizimin giderek artmasi, uydu ve internet agi vb. iletisim baglarinin
gliclenmesi gibi ilerlemeler, gelismis iilkelerde bir degisim siirecini baglatmugtir. Bunun sonucunda,
diinyanin her yerinden ve her zaman anlik iletisim olagan hale gelmis, sadece igyerlerinde degil evlerde
bilisim teknolojilerinin kullanimi genellesmis ve el yordamiyla yapilmasi imkani bulunmayan gok

biiyiik 6l¢ekteki verilerin depolanarak ve islenerek kullanimi miimkiin hale gelmistir.

Uretim maliyetlerinde gbriilen siirekli artislar, bilgi teknolojileri iiriinlerinin GU’lerden GYU’lere
kaymasina neden olmustur. Ornegin, disk siiriiciileri, monitérler, bilgisayarlar, entegre devreler ve yar1
iletken cihazlar gibi ileri teknoloji gerektiren iirlinler, ucuz isgiicii nedeniyle iiretim maliyetlerinin daha
az oldugu tilkelere (Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Malezya) kaymustir. S6z konusu ileri
teknoloji mallarmm GYU’lerde iiretiimeye baslamasi, ayni zamanda teknolojik avantajin GU’lerden
GYU’lere transferine neden olmustur. Bu durumun en carpici gostergesi, ABD’de patentlerin giderek
yabancilar tarafindan tescil edilmesidir (Hetage, 1992). Omegin, 1985 ve 1988 yillarnda ABD’de
yabanci firmalar adma tescil edilen patentlerin toplam i¢indeki orani sirasiyla %43 ve %53 diizeyine
cikmigtir. Ayni dénemde, Japon menseli ABD patentlerinin ABD menseli ABD patentlerine orani
%45’ten %71’e yiikselmistir.

Diinya ekonomisinin giderek kiiresellesmesinin bir gostergesi ¢cok uluslu sirketlerin yayginlagmasidir
(Leighton, 1970). Ugiincii Sanayi Devrimi ile daha da hizlandig1 goriilen bu gelisme, diinyanim baska
bolgelerinde iiretimin daha karli hale gelmesi ve diger iilkelerde pazara giris amaciyla yerel sirketlerin
olusturulmasi ihtiyacindan kaynaklanmistir. Cok uluslu sirketlerin yani sira, donemin Japonya gibi
gelismekte olan iilkeleri, bagka llkelerde kiiciik teknoloji sirketleri satin almis ve risk sermayesi

(venture capital) gibi yontemlerle inovasyonu tesvik etmistir. Mali piyasalar da Ucgiincii Sanayi
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Devriminin sagladig1 teknolojik gelismelerden onemli derecede etkilenmistir. Finansal iglemlerin
kurulan aglarla elektronik ortamda yapilmasi, sermayenin smir Otesine serbestce hareketini temin
etmigtir. Bu durum, mali piyasalardaki goriinimiin hizla degismesine ve kiiresel Olgekte finans

piyasalarinin biitiinlesmesine neden olmustur.

Kisacasi, yukarida bahsedilen gelismeler cercevesinde teknoloji transferinin GU’lerden GYU’lere
dogru eskiye gore cok daha kolay ve ucuz olmasi da GYU’lerin sanayilesmesine, dolayistyla diinya
ticaretine katkilarma ivme kazandirmustir. Reformlar arttikca ve diinya piyasalarinda biitiinlesme
saglandikca, daha fazla kiiresellesen GYU’ler hizh biiyiimeye baslamis ve 1970’lerde %2,9 olan
biiylime oran1 1990’larda %5’e ¢ikmustir. Bu iilkelerin hem ekonomik biiylimesi artmis hem de daha
fazla diinya pazarina giris imkam elde etmistir. Goriinlise gore biiylime ve ticaret birbirini desteklemis
ve egitime yonelik politikalar, azalan ticaret engelleri ve stratejik sektorel reformlar biiylime ve

ticaretin her ikisini de gliglendirmistir.

Bununla beraber, toplam niifuslari yaklasik 2 milyar olan ¢ogu Afrika ve eski Sovyet iilkesi
kiiresellesme siirecine heniiz giiglii bir sekilde dahil olmadigi goriilmektedir. Bu iilkeler, birincil
mallarmin ihrag edildigi pazarlarda stirekli degisen ticaret hadlerinden zarar gérmiis, ayrica son
kiiresellesme agamasinda kisi bagina gelirlerindeki artig diinya ortalamasinmin ¢ok gerisinde kalmustir.
Collier ve Dollar (2002, s. 38-40). Bu diilkelerin neden diger kiiresellesen iilkelerden ayrildig

konusunda ti¢ farkli goriise deginmektedir.

Birinci goriis, “kuliibe dahil ol” olarak adlandirilmaktadir. Buna gore, zayif ekonomi politikalari
nedeniyle, az kiiresellesenler bol isgilictinii karsilagtirmali Gstiinliik saglamak i¢in kullanamamustir.
Ornegin, zayif altyapy, yetersiz egitim, riisvet ve ticaretin 6niindeki engellerin yiiksek olmasi halinde,
bu faktorlerin getirdigi dezavantajlar isgiiciiniin bol olmasindan saglanacak maliyet avantajini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle, politikalarin, kurumlarin ve alt yapmin gelistirilmesi halinde bu {ilkelerin

sanayi mallar ve hizmetler i¢in diinya pazarlari ile biitiinlesmesi miimkiindiir.

Ikincisi ise “cografi dezavantaj” goriisiidiir. Bu goriis, kiiresel pazarlara girilememesinin nedenin
tilkelerin bulundugu konumun dezavantajlart oldugunu iddia etmektedir. Iyi politikalari, kurumlar ve
altyapisi olsa bile denize ¢ikisi olmayan ya da salgin hastaliklarin oldugu fiilkeler sanayi mallari
iiretiminde veya turizm gibi hizmetlerde rekabetci olamayacaktir. Cogu GYU igin Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (EKiO) pazarlarina olan tagima maliyetleri tarifelerden daha yiiksektir.
Bu nedenle, tagima maliyetleri biitiinlesme i¢in zengin iilkelerin uyguladig: ticaret politikalarindan
daha biiylik bir engeldir. Bazen tagima maliyetlerindeki dezavantajin cografi kosullardan ya da kotii
altyapidan kaynaklandig ileri siiriilmektedir.
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Son goriis ise “geminin kagmast”dir. Bu goriis, “kuliibe dahil ol” goriisiiniin esaslarini1 kabul etmekte,
ancak ¢ogu tilkenin kiiresellesmede artik geg kaldigimi iddia etmektedir. Clinkii sanayi tireticileri i¢in
talep diinya geliri ile sinirlidir ve kiimelenen ekonomiler artik konumlanmustir. Bagka kiimelenmeler
icin imkanlar olmakla birlikte, firmalar isgiiciiniin bol oldugu bdlgelerde artik yerlesmis olup, sonradan

gelen iilkelerin yatirimeilara sunacagi ilave bir avantaj bulunmamaktadir.

Ulke gruplan1 iginde ve bu gruplar arasinda yapilan ticaretin yapismin da degisime ugradig
goriilmektedir. Bu kapsamda ticaretin tilke gruplar arasindaki yoniinii belirtmek igin geleneksel olarak
GU’ler Kuzey ve GYU’ler Giiney olarak adlandirlmaktadir. Mal piyasasmdaki fiyatlarm siirekli
dalgalanmasi1 nedeniyle dogal kaynaklar dislanarak yapilan galigmalarda, Kuzey-Kuzey ticaretinin
1990 yilindan 2011 yilma kadar %56’dan %36’ya geriledigi anlagilmaktadir. Buna karsin, Giiney-
Giiney ticaretinin ayni yillar arasinda %8’den %24’e yiikselmis, Kuzey-Giiney ticaretinin ise 2000

yilindan itibaren %37 civarinda sabit kalmustir.

Giiney-Giiney ticaretindeki bu artisin esas nedeninin GYU’ler arasinda miizakere edilen tercihli ticaret
anlagmalar1 oldugu seklinde bir agiklama yapilmaktadir. Nitekim 1990 yilindan bu yana yapilan
anlagmalarin  ¢ogunlugunun  Giiney-Gliney arasinda  gerceklestirildigi  anlasiimaktadir. Bu
anlagmalardan bazilar1 uygulamaya konulmasa bile genel olarak Giiney-Giiney ticaretini gelistirecek

sekilde daha fazla agiklik saglamis ve ticaretin dniindeki engelleri azaltmustir.
2.2.4.2. Diinya Ticaretinin Degisen Kompozisyonu

Diinya ticaretinde tilkelerin aldig1 paylarin esash bigimde degismesine paralel olarak ticarete konu olan
mallarin  kompozisyonu da farklilagmistir. Kiiresellesmenin ilk asamasindan giiniimiize sanayi
mallarmim diinya ticareti igindeki pay1 siirekli olarak artis gdstermistir. Ornegin, sanayi iiretiminin
diinya ticaretinden aldigi pay 1900 yilinda sadece %40 iken bu oran once 2000 yilinda %75’e
yiikselmis, ancak 2011 yilinda %65’e gerilemistir (DTO, 2013, $.66). Bu gelismeye karsin, tarim
tirlinlerinin diinya ticaretindeki pay1 ayni yillar i¢in %57’den %9’a diigsmiistiir. Diger yandan, akaryakit
ve madencilik {iriinlerinin ticareti, petrol fiyatlarmdaki dalgalanmalar nedeniyle, Ikinci Diinya

Savasi’ndan bu yana belirgin bir egilim gostermemistir.

Sanayi trtinlerinin ticareti alt gruplar itibariyle incelendiginde, yalmzca kimyasallar ile ofis ve
telekomiinikasyon ekipmanlarmn diinya ticaretindeki paymda 1990 yila gore 2011 yilinda biiyiik
artiglar oldugu goriilmektedir (Sekil 8). Otomotiv {iriinleri, tekstil ve hazir giyim gibi ¢ogu iirlin

grubunun ihracattan aldif1 pay azalmis, demir ve gelik tirtinlerinin pay1 ise degismemistir.
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Sekil 8. Diinya Mal ihracatinda Uriin Gruplarinin Pay1 (1990 — 2011)
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Kaynak: DTO (2013, s. 66)

Neoklasik ticaret teorisi uluslararasi ticarete iliskin bircok konuyu ele almakla beraber, endiistri ici
ticaret gibi bazi 5Snemli kavramlar1 agiklamakta yetersiz kalmistir. Ornegin, Almanya ve Japonya gibi
birbirine araba ihrag¢ eden iki iilke arasindaki ticaret yapisim karsilagtirmali iistiinliik yoluyla saglanan
ihtisaslagma teorisi ¢ergevesinde aciklamak olduk¢a zordur. Bu nedenle, basta Krugman modeli gibi
tekelci rekabet esasmna dayali yaklagimlar, iki ilkenin ayni g¢esit mali hem ihra¢ hem de ithal
edebilecegine isaret eden “endiistri i¢i ticaret” kavramini gelistirmistir. Krugman modelinde esas alinan
Olcege gore artan getiri varsayimi altinda degisken maliyetler birim basina sabit olmakla birlikte,
iiretim arttikga sabit maliyetin birim basina giderek azalacagim ve ortalama maliyeti diisiirecegini

ongdrmektedir.

Ote yandan, Krugman’in yaklagimma gére, belirli bir endiistride yogunlasilmas: etkin bir karar olarak
gortilmekle beraber, aym endiistride ¢ok sayida firmanin bulunmas bir ¢eliskiye neden olmaktadir. Bu
celigki gergevesinde Krugman firmalar arasinda tekelci rekabet oldugunu 6ne siirmekte, diger bir
deyisle firmalarin aslinda birbirinden marka veya kalite gibi unsurlarla ¢ok az farklilagtirilms tirtinler
tirettigini ve bu liriinlerin tam ikame mallar olmadigini ifade etmektedir. Boylece, her bir firma kendi
irettigi mal icin tekel Ozelligi tagimakta, diger yandan benzer {iriinler i¢in diger firmalarla rekabet
devam etmektedir. Krugman’in modeli kapsaminda, piyasaya daha fazla cesit mal sunulmasi ve
iiretimde saglanacak 6lgek ekonomisi ile ticaretten kazang saglanmasi miimkiindiir. Bu yaklagim ayni

zamanda gliniimiiz ticaret yapisinda belirli islerde yogunlagmayu tercih eden firmalar i¢in de gegerlidir.

Iki iilke arasmnda endiistri igi ticaretin miktarim dlgmek icin yaygin olarak Grubel-Lloyd (GL) Endeksi

kullanilmakta ve bu endeks i mali i¢in;
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|ihracat; — ithalat;|

GL; =1-—
¢ (ihracat; + ithalat;)

seklinde tanimlanmaktadir (Egger & digerleri, 2004, s. 4). Bir iilke sadece i malim ihrag ya da ithal
ediyorsa GL Endeksi o sektor igin 0 degerini alacaktir. Diger yandan, bir tilke ihrag ettigi i malini ithal
ediyorsa GL degeri 1 olacaktir. Standart Uluslararast Ticaret Smiflandirmasinda (SITC) tammlanan 4
basamakli kodlara gére 1996 ve 2011 yillart igin her bir iilkenin diinyanin geri kalani, GU’ler ve
GYU’lere karst hesaplanan GL Endeksleri Birlesmis Milletler tarafindan Comtrade veri tabaninda
yaymlanmaktadir.

S6z konusu degerlerden olusan tablo bir tilkenin diger ticaret ortaklartyla goreceli olarak ne kadar
enddistri i¢i ticaretle ugrastigim gostermektedir (Tablo 15). Bu tablodan gikarilacak ana sonug, gelismis
iilke ekonomileri (ABD, AB, Kanada, Isvigre vb.) ile hizla gelismekte olan {ilkelerin (Hong Kong,
Singapur, Malezya vb.) daha fazla endiistri i¢i ticarete yatkin olduklari, buna karsin dogal kaynaklart
zengin olan gelismekte olan ekonomiler (Cezayir, Nijerya, Venezuela vb.) ile en az gelismis iilkelerin
(Merkezi Afrika Cumbhuriyeti, Nijer, Madagaskar vb.) goreceli olarak daha az endiistri ticareti
yaptiklanidir. Ote yandan, 1996-2011 déneminde GL degerlerinin Panama ve Misir gibi istisnalar
disinda genellikle degismedigi anlagiimaktadir.

Tablo 15. Baz1 Ulkelerin Ortalama Grubel-Lloyd Endeksleri (1996 — 2011)

Ulkeler 1996 2011

Diinva GU GYU Diinva GU GYU
Hong Kong 0,70 0,29 0,65 0,66 0,30 0,61
Singapur 0,65 0,31 0,60 0,65 0,38 0,59
ABD 0,61 0,65 047 0,62 0,68 0,51
AB-27 - - - 0,60 0,63 0,51
Malezya 0,43 0,28 0,51 0,55 0,37 0,58
Kanada 0,57 0,59 0,36 0,53 0,58 0,34
Isvigre 0,51 0,52 0,31 0,49 0,49 0,37
Tayland 0,36 0,26 0,44 0,49 0,38 0,53
Giiney Kore 0,42 0,35 0,35 0,48 043 0,42
Cin 0,39 0,33 0,40 0,40 0,38 0,36
Panama 0,12 0,08 0,13 0,39 0,12 047
Tiirkiye 0,32 0,27 0,36 0,39 0,36 041
Misir 0,17 0,12 0,19 0,28 0,20 0,33
Madagaskar 0,12 0,11 0,11 0,17 0,15 0,16
Nijerya 0,09 0,09 0,08 0,14 0,11 0,13
Bolivya 0,13 0,07 0,17 0,12 0,09 0,11
Nijer 0,16 0,02 0,65 0,08 0,06 0,10
Cezayir 0,08 0,06 0,12 0,05 0,04 0,04
Orta Afrika Cum. 0,08 0,04 0,06 0,02 0,03 0,04

Kaynak: DTO (2013, s. 70)
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Cin ve Kore GYU olarak tanimlanmakla birlikte, bu iilkeler sanayilesmede basarili olduklarindan
GU’lere benzemekte ve tabloda {ist swralarda yer almaktadir. Ote yandan, dogal kaynaklari
olmadigindan ithalat yapmak zorunda kalan Japonya'nm ise diger GU’lere nazaran diisik GL degeri
bulunmaktadir. Ayrica, cografi olarak hizla gelismekte olan GYU’lere yakin olan Japonya, GYU’lerle
daha fazla endiistri i¢i ticaret yapmaktadir.

2.2.4.3. Diinya Uretiminde ve Ticaretinde Ihtisaslagma

Birinci béliimde acgiklandigi gibi, Adam Smith’in mutlak iistiinliik teorisini bir adim Gteye gotiiren
David Ricardo, Karsilastirmali Ustiinliik Teorisini gelistirmistir. Karsilastirmali iistiinliik, bir iilkenin
bir mal veya hizmeti diger mal ve hizmetlere gore daha diisiik maliyetle tiretebilmesidir. Ricardo, bir
tilkenin diger mal ve hizmetlere gore daha fazla verim aldig1 bir alanda ihtisaslasmasi halinde, diger
tilkelerin s6z konusu mal veya hizmeti daha verimli tiretip tiretmedigine bakilmaksizin, ticaretten elde
edilen toplam kazang artacak ve serbest ticaret sonucunda tiim ticaret ortaklar1 fayda saglayacaktir.
Diger bir ifadeyle, bir iilke diger tilkelerle karsilastirildiginda, hangi mal ve hizmetlerin tiretiminde

daha yiiksek bir tistiinliige sahip ise onlarda uzmanlagmasi gerekir.

Yine birinci boliimde ele alinan Heckscher-Ohlin yaklagiminda iiretimde kullanilan isgiicii ve sermaye
gibi faktdr donatimlarinin tilkeler arasindaki farkliliklar1 esas alinmustir. Sektorler itibariyle tiretim
faktorlerinin farkli yogunlukta kullamldigi varsayimm gercevesinde, bir iilkede bol olan ve belirli bir
sektorde yogun olarak kullanilan faktoriin fiyati diger {ilkelere nazaran ucuz oldugundan, bu iilkenin o

sektordeki firsat maliyeti diisiik olacak ve boylece agik ekonomide ihtisaslagacaktir.

Kisacasi, neo-klasik yaklasim- uyarinca iilkelerin Karsilastirmali iistiinliik esasina gore belirli {irtinlerin
tretiminde ve ihracatinda ihtisaslagmasi Ongoriilmektedir. Ancak, telekomiinikasyonda ve bilisim
teknolojisindeki gelismeler, artan ekonomik entegrasyon ve agik ticaret politikalar ile birleserek, gecen
zaman iginde daha iist diizeyde teknolojinin yayilmasim saglamis ve iiretim faktorlerinin mobilitesini
ve birikimini artirmugtir. Bu durum, iilkelerin belirli iiriinlerin ihracatinda daha az ihtisaslasabilecegi ve
dolayistyla ihrag tiriinlerinin kompozisyonunun benzesmesine yol agabilecegi sonucuna gotiirmektedir.
Bu itibarla, kiiresellesmenin son agamasinda iktisat literatiiriinde Ongoriildiigii sekilde iiretim ve

ihracatta ihtisaslagmanin olup olmadigmin arastirilmasinda yarar vardir.

Ticaretin gliniimiiz yapisinda ileri teknoloji mallarn artan payr dikkat cekmektedir (Riad & digerleri,
2012, s. 6-7). Buna gore, makine ve tagima ekipmant gibi yiiksek veya orta-yiiksek-teknoloji mallarina

iligkin ihracatin pay1 artarken, tekstil ve gida gibi diisiik teknoloji mallarnin ticaret agisindan 6nemi
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azalmaktadir. Thracat iginde teknoloji-yogun mallarin bulunmasi ekonomik biiyiime bakiminda daha
iyl bir gelecek sunmaktadir. Yiiksek-teknoloji {iriinlerinin ticareti ortalamamn {izerinde artmakta ve
beceri ve bilgi-yogun faaliyetlere daha fazla yayilmaci etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
teknolojinin benimsenme siireci iilkelerin “6ziimseme kapasitesi” ile ilgili olup, bu teknolojinin
sektorlere adapte edilmesi mevcut faktér donanmimlarindan daha 6nemlidir. Bu itibarla, yabanci
sermaye yatirimlarini da ¢ekecek sekilde teknolojinin 6grenilmesi veya ithal edilmesine doniik iilke-
spesifik politikalar, ayni isgiicii, sermaye ve beceri donamimlarina sahip iilkeler arasinda karsilastirmali

avantaj saglamaktadir.

Mal ihracatinda ihtisaslasmanin varhgini 6lgmede kullanilan yontemlerden birisi Herfindahl-
Hirschmann (H) Endeksidi (Rhoades, 1993, s. 188-189). Bu endeks 0 ve 1 degerini alacak sekilde
normallestirilmekte (1 ihracatta tam ihtisaslasma anlamina gelir) ve sonrasinda {ilkelerin ihracatta
ihtisaslasma yapismi gostermek iizere iki yila ait endekslerin farki alimmaktadir. DTO tarafindan
yapilan hesaplamalarda, 2010 y1l1 icin H Endeksinin 6rnekleme alinan iilkelerin yaklasik %80’inde 0,4
degerinin altinda oldugu, diger bir ifadeyle ¢ok sayida {ilkenin ihracatimin gesitlendigi sonucuna
varilmustir. Bu gesitlenmenin Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya’da yogunlastig1 goriilmektedir. Buna
karsilik, ihracatta yogunlasan iilkelerin ¢ogunlukla GYU oldugu ve ¢ogu durumda Kongo, Sili ve
Mozambik gibi dogal kaynaklari olan iilkeler oldugu tespit edilmistir. DTO’niin séz konusu
aragtrmasinda &zetle, 1990-2010 doneminde H Endeksinin ya azaldigi (¢ogu {ilkenin ihracatinda
cesitlendigi) ya da hig¢ degismedigi neticesi ¢ikmakta, dolayisiyla tilkelerin ihracat kompozisyonunun

zaman iginde birbirine benzestigi anlagiimaktadir.

Uluslararasi ihtisaslasmay1 anlamak i¢in kullanilan baska bir metot A¢iklanmus Karsilastirmali
Ustiinliik (Revealed Comparative Advantage) Endeksidir (Balassa, 1965). Yine DTO tarafindan bu
endeks secilmis tilkeler itibariyle {i¢ ana {liriin kategorisinde (tarim triinleri, akaryakitlar ve madencilik
iirlinleri, sanayi {iriinleri) ve sanayi {iretiminin yedi alt sektorii igin 1990 ve 2010 yillar1 arasinda
hesaplanmustir (DTO, 2013, s. 72). Yapilan hesaplamalarin sonuglart GU’ler ve GYU’ler icin asagida

Ozetlenmistir.

Bulunan endeks degerleri iilkeler ve sektorler itibariyle ilging sonuglar oldugunu gostermektedir. Bazi
GU’lerin (Kanada ve Ingiltere) sanayi iiretiminde karsilastirmali iistiinliiklerinin genellikle kotiilestigi,
digerleri icin belirli sektorlerde azalma oldugu (Avustralya’da demir ve gelik, Norveg’te kimyasallar,
Isve¢’te otomotiv iiriinleri, Japonya’da ofis ve telekom ekipmanlar1 vb.) tespit edilmistir. Birkac
GU’niin RCA Endeksi (Yeni Zelenda’da tarim iiriinleri, Japonya’da celik ve ABD’de tekstil) iyilesmis

olsa da, genellikle gelismis sanayi lriinlerinde kaybedenlerin sayisi kazananlardan fazladir.
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GYU’ler acisindan dogal kaynaklar1 olanlar ile sanayilesenler arasmda bir ayrisma oldugu
gozlemlenmistir. Cin, Meksika ve Tiirkiye gibi gegmiste birincil {iriinlerde giiglii karsilagtirmali
istlinligli olan iilkeler, bu sektorlerde yakin zamanda kaybetmeye basladigi avantajlarii sanayi
irlinlerinde kazanmustir. Diger yandan, Rusya Federasyonu, Brezilya ve Hindistan karsilastirmali
listiinliiklerini ya sanayi iiriinlerinde kaybetmis ya da birincil {iriinlerde kazanmustir. Biiyilk GYU’ler
(Brezilya, Cin, Rusya, Hindistan ve Tiirkiye) yakin ge¢miste hizli bir ekonomik gelisme gostermekle
birlikte, bu gelisme tilkeden iilkeye degismektedir. Bazt durumlarda isgiicli ve sermaye ihracata dayali
sanayi iiretimini artirmak i¢in kullanilmus, diger durumlarda ise biiyiime kiiresel mal fiyatlarina bagl

kalmustir.

Yukarida yapilan galigmalar gelisen ekonomilerin ihracat yapilarimin, kiiresel tedarik zincirinin bir
sonucu olarak, artan bir sekilde GU’lere benzedigini ortaya koymaktadir. GU’ler tarafindan geleneksel
olarak baskin olunan sektdrlerde Cin ve diger yiikselen ekonomilerin varligini artirmasina bagh olarak
tilkelerin ihracattaki mal kompozisyonlar1 benzesmekte ve bu durum uluslararasi ticarette rekabet i¢in

bir baski yaratmaktadir.

Thracatta rekabeti 6lgmek icin kullamlan yontemlerden birisi [hracat Benzerlik Endeksi (Export
Similarity Index)’dir (Kellman ve Schroder, 1983). Bu olgiiye gore, 6 haneli her {iriin kategorisi i¢in
toplam ihracat i¢inde benzer oranlara sahip ikili iilkeler yiiksek degerler almaktadir. Yapilan
hesaplamalara gore Japonya, Giliney Kore, ABD ve Avrupa iilkeleri ile rekabet ederken, ABD’nin
ihracat yapist diger GU’lere benzemektedir. Cin geleneksel olarak diger Asya iilkeleri ile rekabet
etmekte ve halen biiyiik farklar olmasma ragmen ihracat yapisi Almanya ve ABD gibi GU’lere giderek
yaklagmaktadir.

GU’ler ile gelisen ekonomilerin ihracat yapilarmm giderek yakinlagsmasi rekabetin yani sira artan
sekilde tamamlayiciligi da beraberinde getirmistir. Teknoloji iceriginin kaymasi ve ihracat yapilarinin
benzesmesine baglh olarak, isgiicii yogun mallarn {iretiminin emegin ucuz oldugu iilkelerde
gerceklestirilmesi sonucunda tamamlayiciigin 6nemi artmaktadir. Ornegin, tasima ekipmanlari
geemiste dogrudan GU’lere giderken, bugiin Japonya’nn makina ihracatimin énemli bir boliimiiniin
montaji Cin’de yapilmaktadir. Boylece, Japonya’min Asya’ya ve Cin’in ABD’ye ihracati artmus gibi
goriinmektedir. Bu durum, rekabetten ¢ok Japonya’nin kiiresel tedarik zincirindeki konumuna isaret
etmektedir. Benzer sekilde, Avrupa ihracatin teknolojik yogunlugu batidan Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya gibi Dogu Avrupa’ya kaymustir. Kuzey Amerika’da ABD bazi yiiksek
teknoloji faaliyetlerini Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (KASTA) ortaklarmda
gerceklestirmektedir.
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GYU ve GU’lerin ihracat yapilari iiriinler itibariyle benzemekle beraber, kalite ve fiyat unsurlari
bakimindan farkliliklar olabilmektedir. Riad ve digerleri (2012, s. 30) uluslararasi ihracat
istatistiklerinin aym {iriin gruplan arasindaki fiyat ve kalite farklarmi tam olarak yansitmadigim
belirtmekte ve alternatif bir gostergeye (EXPY) atif yapmaktadir. Hausmann, Hwang ve Rodrik (2005)
tarafindan kullamlan bu g6stergede, bir {ilkenin ihracatimin karmagsikligim 6lgmek igin ihracatla birlikte
gelir degiskeni de dikkate alinmigtir. EXPY 6lciistine gore, her bir 6 haneli iiriin kategorisi ayni tirtinii
tireten {ilkelerin agirliklandirilmis ortalama gelir diizeyi ile degerlendirilmistir. Bylece, sadece GU’ler
tarafindan {iretilen ve muhtemelen yiiksek katma deger igeren bir {iriin icin yiiksek bir deger
hesaplanmustir. Bu gostergeye gore, Japonya ihracat degeri olarak G-7 iilkelerini geride birakmustir.
Gelir degiskeni hesaba katilarak ihracati 6l¢iilen gelisen ekonomiler ise, gecmis yillarda arayr kapatmis
olmakla birlikte, halen GU’lerin gerisindedir. Bagka bir deyisle, gelisen ekonomilerin ihracatlar diisiik-
gelir mal kategorilerinden olusmaktadir. Bu tespit, diger biiyiik gelisen ekonomilerin iizerinde

performans gosteren Cin i¢in de gegerlidir.
2.2.4.4. Diinya Ticaretinde Kiiresellesme ve Bolgesellesme

Ulkeler ve bolgeler arasinda yapilan tercihli ticaret anlasmalarinin sayisinda son yillarda hizh bir artig
goriilmiistiir. DTO verilerine gore s6z konusu anlasmalarin sayist 1990-2010 déneminde iic kat artarak
300’ bulmustur (DTO, 2011, s. 54). Tercihli ticaret anlagmalari, genellikle aym cografi bolgelere
yonelik diistiniildiigiinden, bolgesel ticaret anlagmalar1 olarak da adlandirilmaktadir. Bu gercevede,
bahsedilen diizenlemelerin sayisindaki hizli artisin kiiresellesmeye yaptigi katki ile uluslararast ticaretin

daha bolgesel hale geldigi yoniinde tartismalar bulunmaktadir.

Bu tartismalari daha da derinlestiren diger bir konu tercihli ticaret anlagmalarinin artik cografi komsu
iilkeler yerine farkli bolgeler arasmda yapilmasidir. Nitekim yine DTO verilerine gore, 1990’larda ayni
cografi bolgede (intra-region) yapilan anlagsmalarin toplam igindeki payr %75 iken, bu oran 2010
yilinda %50’ye gerilemistir. Bolgeler arasinda yapilan anlagmalar ise ticarette bdlgesellesmeyi
azaltmis, buna kargin kiiresel tedarik zincirinin gelismesi gibi unsurlar bolgesel ticareti daha yogun hale

getirmistir.

Bu baslik altinda tercihli ya da bolgesel ticaret anlagmalari yerine cografi bolgeler esas alinarak
ticaretin yapist hakkinda bir inceleme yapilacaktir. Boyle bir incelemenin gerekgesi, yukarida
belirtildigi iizere, cografi komsular arasinda ticaret anlagmasi yapilmasi imkaninin azalmasi, bunun
yerine diinyada farkl bolgeler arasinda ticari iliskilerin kurulmasi ve bunun sonucunda cografi bolgeler
arasmndaki ticaretin giderek 6nem kazanmasidir. Bolgesel ticaret anlasmalarina iliskin gelismeler ile

bunlarin serbest ticarete yaptigi etkilerin 6nemi ger¢evesinde, bu konu ayri bir baglik halinde ilerleyen
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boliimlerde ayrica ele alinacaktir. Cografi bolgeler arasinda gergeklesen ticaretin degerlendirilebilmesi
icin DTO tarafindan yillik olarak hazirlanan Uluslararas: Ticaret Istatistiklerinde yer alan {iriin gruplart

ve varig bolgeleri itibariyle mal ticareti agma iliskin veri seti esas alinmaktadir.

Cografi bolgeler itibariyle 1990-2011 dénemine iligkin toplam mal ihracati, bdlge-i¢i ve bolgeler-arast
ticaret paylarini igerecek bicimde Sekil 9’da gosterilmektedir. Sekilde, Avrupa bolgesine AB-igi
ticareti icermeyecek sekilde yer verilmistir. Ciinkii bu verinin dahil edilmesi durumunda, Avrupa’nin
ihracat ve bolge-i¢i ticaretine iligkin degerler daha yiiksek ¢ikmaktadir.

Sekil 9°da acikea goriildiigii lizere, Asya tilkelerinin ihracatinda bdlge-ici ticaretin pay1 daha fazla olup,
bu oran yiizde deger seklinde giderek artmaktadir (1990°da %42 ve 2011°de %52). Asya tilkelerine ait
bu oran diger bolgeler i¢inde en biiylik degerdir. Bununla birlikte, AB-igi ticaret dahil edildiginde bu
goriinim degismekte ve Avrupa bolgesi bolge-igi ticaret agisindan birinci siraya yiikselmektedir.
Asya’nin bolge-ici ticaretindeki bu artism asil nedeni, Kuzey Amerika’nin mal ticareti iginde Asya’nin

paymin 2000-2011 déneminde %26’dan %16’ya gerilemesidir.

Sekil 9. Bolge-ici ve Bolge-Disi Mal Thracati (1990 — 2011, milyar Dolar)
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Kaynak: DTO (2013, s. 76)
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Avrupa’nin ihracat i¢indeki bolge-ici ticaret, AB-i¢i ticaret dahil edilmediginde, 1990-2011 doneminde
%35°den %29’a diismiistiir. Bununla beraber, AB-igi ticaret eklendiginde, 1990 yilinda 1,7 trilyon
Dolardan 2011 yilinda 6,6 trilyon Dolara ¢ikan Avrupa’min toplam ihracati tiim bolgeler i¢inde en
biiyiik olandir. Diger yandan, ihracat icindeki bolge-igi ticaretin pay1 yillar itibariyle degisme

gostermeksizin %72 civarinda seyretmistir.

Meksika dahil Kuzey Amerika’nin, toplam ihracat icinde bdlge-igi ticaretin payr 1990 yilinda %41
iken, dnce 2000 yilinda %56’ya ¢ikmig ve sonrasinda 2011°de %48’¢ gerilemistir. Bu gelismenin
nedeni olarak, Giiney ve Orta Amerika (2000 yilinda %6 ve 2011 yilinda %9) ile Asya’ya (2000
yilinda %19 ve 2011 yilinda %21) yapilan ihracatin artmasi gosterilmektedir. Onemli lgiide dogal
kaynak ihra¢ eden diger tiim bolgelerde ise son 20 yilda bolge i¢i ticaretin arttigi goriilmekle beraber,
ticaretin mutlak degerinin halen ¢ok kiiciik degerler oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, s6z konusu
donemde Afrika’nin bdlge-ici ticaret payr %6°dan %12’ye ¢ikmasina ragmen, bu ticaretin degeri
GU’lere gore ¢ok kiigiik kalmaktadir.

Bolgeler arasindaki ikili ticaretin yapisinda 1990-2011 déneminde meydana gelen degismeler diinya
ticaretindeki pay1 (%) olarak Sekil 10 ve Sekil 11°de oklar yardimiyla gosterilmistir. Sekillerde oklarin
kalinhg iki bolge arasindaki ticaret iligkisinin genel 6nemine isaret etmektedir. S6z konusu sekillerde
bulunan oklarin yonii incelendiginde yapilan ilk tespit, Asya’nin bolgeler arasi ticarette merkezi bir
konuma sahip oldugudur. 2011 itibariyle diinya ticaretinde en 6nemli {i¢ ikili iligkinin Asya ve Avrupa
(2011°de diinya ticaretindeki payr %8,8), Asya ve Kuzey Amerika (2011°de diinya ticaretindeki pay1
%7,8) ve Asya ve Orta Dogu (2011°de diinya ticaretindeki pay1 %5,1) arasinda oldugu goriilmektedir.

Asya’nin, Kuzey Amerika diginda, diger tiim bolgelerle ikili ticareti diinya ticaretinden aldigi pay
itibariyle 1990-2011 arasinda artmugtir. Ancak, Asya’nin Kuzey Amerika ile yaptigi ticaretin pay1 ayni
donemde %10,2’den %7,8’e diismiistiir. Bu gerilemenin temel sebebi, diinya ticaretinde Cin’in aldig
payin artmasi ve bOylece Asya’da bolge-ici ticaret ile diger bolgelerle olan ticaretin gelismesi olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan, Afrika-Asya’nmin diinya ticaretindeki pay1 aym dénemde, petrol ve
diger dogal kaynaklarin Cin’e ihra¢ edilmesi ve sanayi mallarmin Cin’den ihracati nedeniyle, yaklagik
¢ kat artmustir. Ancak, bu artisa ragmen ticaretin mutlak degeri goreceli olarak diisiik kalmustir.
Asya’nin artan énemine karsilik, Kuzey Amerika nin diger bolgelerle ikili ticaret akimlarinin diinya
ticaretine oran1 ya aym kalmistir (Kuzey Amerika-Orta Dogu vb.) ya da hizla azalmistir (Kuzey

Amerika-Avrupa ikili ticaretinin diinya ticaretine oram %7,8’den %4,8’e gerilemistir).

Ulkelerin dis ticarette birbirine bagimhhmnin artmast ticari iliskiler yoluyla 6zellikle iktisadi sorunlarin

siir dtesine tasinmasina neden olmustur. Ulkeler arasinda kiiresel ticaret aglar1 incelendiginde, gecen
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on yillik dénemde 6nemli degisikliklerin oldugu anlasilmaktadir (Riad ve digerleri, 2012, s.9).
Oncelikle Cin ABD ile birlikte, sadece biiyiikliikk degil ayn1 zamanda artan ticaret ortaklarnm sayisi
bakimindan 6nemli bir ticaret odagi olmustur. Ayrica, stratejik ihracat pazari olarak Cin ve
Japonya’nin konumlarida degisme gergeklesmis ve Cin hem bolgesel hem de kiiresel dlgekte daha
biiyiik tiiketici olarak Japonya’nin Oniine ge¢mistir. Son olarak, Avrupa iilkeleri kiiresel ticaret ag

icinde merkezi 6nemini korumus ve bu tilkelerin birbirine bagimlilig: ticaret hacminden daha 6nemli

hale gelmistir.

Sekil 10. Bolgeler Arasi Toplam Ticaretin Diinya Ticaretindeki Pay1 (1990)

Avruna-BDT. %3.6
Kuzev Amerika-Avriina. %4.8
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Kaynak: DTO (2013, s. 77)

Sekil 11. Bolgeler Arasi Toplam Ticaretin Diinya Ticaretindeki Pay1 (2011)
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Kaynak: DTO (2013, s. 77)
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Uluslararasi Para Fonu’nun (UPF) verileri esas alinarak, toplam diinya ticaretinin tamamini i¢erecek
sekilde 1999 ve 2009 yillan igin ticaret hacmi biiyiikliiglinii ve ticarette karsilikli bagimlihig 6lcen
gostergeler kullanilarak yapilan iki agamali bir siralama caligmasinda kiiresel ticaret agindaki
degisimlere dair 6nemli bulgulara ulasilmistir (Riad & digerleri, 2012, s. 13-14). Buna gére, ticarette
onde gelen tilke grubu bilyiik oranda aym kalmakla beraber, gelisen ekonomilerin agirliginin artmast
sebebiyle, s6z konusu grup icindeki siralamalarda degisimler olmustur. Ornegin, 1999 yilinda ilk on
iilke grubunda yer almayan Tiirkiye ve Rusya 2009 yilinda gruba dahil olmus, Cin ve Hindistan’in
siralamalart  ylikselmistir. Ayrica, Avrupa ve Asya listedeki baskin konumlarini korumustur.
Avrupa’nin yerini korumasi ticarette karsilikli bagimlihigin giiclii olmasindan, Asya’nin ise toplam

ticaret hacmindeki biiyiikliikten kaynaklanmaktadir.

Modern diinya ticaretinin yapisinda daha onceki donemlerde goriilmeyen unsurlar ortaya ¢ikmustir.
Krugman (1995, s. 332-337) bu unsurlar1 benzer tilkeler arasinda benzer tiriinlerin ticaretinin gelismesi
(intra-trade), tiretim siireglerinin bir ¢ok cografi agamaya boliinmesi ve dikey ihtisaslasma, iilkelerin
disa agiklik oranlarinin (dig ticaret hacmi/GSYH) artmasi ve diisiik ticretli iilkelerden yiiksek ticretli
iilkelere biiyiik olcekli sanayi mallan ihracatmm artmasi seklinde tammlamaktadir. ikinci Diinya
Savagindan bu yana, ticaretin 6niindeki engellerin 6nemli derecede azalmasi ve ticaretin serbestlesmesi
kiiresel ve bolgesel diizeyde ticaret yapisini degistirmistir. Ornegin, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkelerinin Kennedy Turu oncesinde %8,9 olan ortalama tarife oranlari, Uruguay Turu sonrasinda

%3,1’e gerilemistir (Tablo 16).

Tablo 16. Sanayi Mallarinda Tarife indirimleri (1948 — 1999)

Uygulama Miizakere Tarife indirimi Hesaplamaya Ortalama Tarife Oram

Donemi Turu (%) Esas Y1l (ABD, Japonya, AB, Ingiltere)
Once Sonra

1948 Cenevre (1947) -26 1939

1950 Annecy (1949) -3 1947

1952 Torquay (1950-51) -4 1949

1956-58 Cenevre (1955-56) -3 1954

1962-64 Dillon (1961-62) -4 1960 » "

1968-72 Kennedy (1964-67) -38 1964 89 55

1980-87 Tokyo (1973-79) -33 1976 veya 1977 6,2 41

19951999  Uruguay (1986-94) -38 1988 veya 1989 52 31

Kaynak: DTO (2007b, s. 207-209)

2 ECKU oranlar1 esas alinarak ithalat degerlerinden ticaret agirlikli oranlar hesaplanmustir.
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Onde gelen GYU’lerin uyguladiklari tarife oranlar1 1980’lere kadar ¢ok yiiksek olmakla beraber, son
yillarda bu oranlar hizla diigmiistiir. Tarifelerin indirilmesi ile birlikte, teknoloji sayesinde azalan tagima
ve iletisim maliyetleri bir¢ok iilke arasinda dikey ticaret aglari seklinde tiretim siireglerinin boliinmesini
saglamustir. Iletisimdeki teknolojik gelismeler, kontrol ve koordinasyon maliyetlerini azalttigi igin
iiretim asamalarm aynistirilarak farkl tilkelere dagitilmasim imkan vermistir. Ayrica, tarifelerdeki ve
tasima maliyetlerindeki diigiis, kiiresel tedarik zincirinde iilkeler arasindaki ara mallarn ticaretini
kolaylagtirmugtir. Bu gelisme, her bir {ilkenin bir malin belirli bir iiretim asamasinda ihtisaslastig

dikkate alindiginda oldukca 6nemlidir.

Kiiresellesmenin bu asamasinda ekonomik faaliyetler cografi olarak oldukca yogunlasmistir. Bu
durum f{ilkeler tarafindan uygulanan farkl politikalari, dogal cografi avantaj ve dezavantajlari, ayrica
kiimelenme ve 6lcek ekonomilerin etkilerini gostermektedir (Riad & digerleri, 2012, s. 33). Yapilan
calismalarda, Afrika’da ¢ok diisiik iiretim yogunlugu bulundugu ve iiretimin artarak her bolgede esit
olacak sekilde dagilmasinin pek muhtemel olmadigi degerlendirilmektedir. Afrika’nin ¢ok sayida
basarili sanayi tiretimi veya hizmetler kiimelenmesini gelistirmek igin potansiyeli bulunmakta, fakat
diger bolgeler gibi gelismesi halinde go¢ almasi gerekecektir. Afrika Avrupa’dan daha az niifus
yogunluguna sahip oldugundan burada kiimelenme olusturma konusunda go¢iin 6nemi daha biiytiktiir.

2.2.4.5. Kiiresellesme ve Kiiresel Tedarik Zinciri

Kiiresellesmenin son asamasinda uluslararasi ticaretin yapisindaki en onemli degisikliklerden bir
digeri, lilkeler arasinda {iretim siireglerinin artan bigimde birbirine bagimli hale gelmesi ve her bir
iilkenin bir malin belirli bir asamasinda ihtisaslasmasidir. Bu durum kiiresel arz zinciri, uluslararasi

iretim agy, dikey ihtisaslasma veya liretimin ayrigmasi gibi kavramlarla isimlendirilmektedir.

Grossman ve Rossi-Hansberg (2006, s. 60-62) s6z konusu degismeyi yeni paradigma olarak
tammlamakta ve bu yaklagim nihai bir mali iiretmek i¢in, bazilar1 diger iilkelerde yapilmak iizere,
birgok isin yerine getirilmesi fikrine dayanmaktadir. Buna gore, iki iilkeden birinin teknoloji tistiinligi
varken digerinin ucuz iggiiciine sahip olmasi durumunda, teknoloji sahibi iilke diger iilkede iiretim
yapmay1 tercih edebilecektir. Bdylece, nihai {iriinlerin ticaretinin yapildigi duruma gére her iki tilkenin
ticaretten kazang saglamas1 miimkiin olacaktir. Bahsedilen yaklagim ile klasik ticaret teorisi arasindaki

temel fark tiretim teknolojisinin {ilke-spesifik degil, firma spesifik olmasidir.

Ote yandan, dikey ihtisaslasma kavrammm 1990’larmn ortalarindan itibaren daha &n plana ciktig
anlagilmaktadir. Hummels ve digerleri (1998) tarafindan yapilan ¢aligmalarda, dikey ticaret i¢inde yer

alma ihtimali en diisiik olan iilkelerin sasirtic1 sekilde diinyamn en biiyiik ekonomileri oldugu tespit
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edilmistir. Olgek ekonomisi nedeniyle, genellikle biiyiik iilkelerin kiigiik ekonomilere gore bir maln
tiretiminin tiim asamalarini gergeklestirmesi daha kolaydir. Bu nedenle, ABD, Almanya ve Japonya
toplam ticaret i¢inde dikey ticaret orani en diisiik tilkeler arasinda yer almaktadir. Diinya ticaretinin geri
kalan yarismi agiklayan {ilkeler arasinda yer alan Hollanda ise en yiiksek dikey ticaret oranina sahiptir.
Bu oran, irlanda i¢in 1990 yihinda %28,4 ve Kore i¢in 1993 yilinda %23,9°dur. Yine, yapilan
hesaplamalara gore, Ispanya, Malezya ve Filipinler’in biiyiik dikey ticaret paylari bulunmaktadir.

Diinya genelinde s6z konusu oranin %20-25 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Bu arada, kiiresel tedarik zincirindeki degismelerin uluslararasi ticarete etkilerinin tam olarak
anlasilabilmesi icin mal ticareti akimlarmna iligkin verilerin katma-deger cinsinden incelenmesi
gerekmektedir. Ancak uluslararasi ticaret istatistikleri iilkeler arasinda ticarete konu olan tiriinlerin
katma degerleri hakkinda tam bir fikir vermemektedir. Bu yonde degisik alternatifler bulunmakla
beraber kesin sonuglara ulagmak ig¢in mevcut verilerin en azindan simdilik yetersiz oldugu
diisiiniilmektedir (DTO, 2013, s. 79). Bununla beraber, Riad ve digerleri (2012, s. 5-6) ihracatin iginde
yabanci katma degerini 6lgmeye doniik baz1 ¢aligmalara atif yapmaktadir. 2001 yilinda yapilan bir
tahmine gore, yabanci katma degeri olan ihracatm 1970-2005 déneminde iki katma ¢ikarak %33’e
ulastig1 ifade edilmektedir (Tablo 17).

Tablo 17. Thracat icinde Yabanci Katma Degerin Payi (2001)

28 Ulke 34 Ulke
1970 1990 1970 1990
Yabanci Katma Degerin Pay1 (%) 18,0 24,0 27,0 330
Yabanci Katma Degerin Payindaki Artis (%) 313 215
Yabanci Katma Degeri Igeren Ihracatin Thracat/GSYH
Oranindaki Biiylimeye Katkisi (%) 32,5 55,9

Kaynak: Riad ve digerleri (2012, s. 5-6)

Dikey ihtisaslasma ile ticaretin bolgesel olarak yogunlasmasi arasinda bir paralellik oldugu
goriilmektedir. 1995-2005 yillar arasinda ihracattaki yabanci katma deger payindaki ciddi artislar, hem
Cin hem de Almanya'nin kendi bolgelerindeki tedarik zincirinin entegrasyonundan

kaynaklanmaktadir. Cin’in ihracatinda Asya’dan gelen yabanci katma deger orani yiiksek olup, bu

3 Avustralya, Kanada, Cin, AB-15, Hong Kong, Endonezya, Japonya, Kore, Meksika, Tayvan, Malezya, Singapur, Tayland ve
ABD.

4 AB-15, Avustralya, Brezilya, Kanada, Isvigre, Cin, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Endonezya, Hindistan, israil, Norveg, Yeni
Zelanda, Polonya, Rusya Federasyonu, Slovak Cumhuriyeti, Tayvan, Tiirkiye ve ABD.
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katma degerin yarisindan ¢ogu diger Dogu Asya tilkeleri olmak tizere kendi bdlgesinden gelmektedir.
Almanya’nin ihracatinda ise yabanci katma degerin cogu AB iilkelerinden saglanmaktadir.

GU’ler ile gelisen ekonomilerin kiiresel tedarik zincirinde farkh rolleri vardir. Koopman ve digerleri
(2010) tarafindan yapilan ¢alismada, gayr safi ticaret ile ticareti olusturan katma degerler arasinda ana
tedarik¢i bolgeler itibariyle (AB, Kuzey Amerika ve Uzak Dogu) 6nemli iliskilerin ve farkliliklarin
varligl gosterilmistir. Yapilan tahminlerde, Asya’da gelisen ekonomilerin kiiresel tedarik zincirinde
diger bolgelerdeki GYU’lerden ayr bir rolii oldugu tespit edilmistir. Asya iilkelerinin yaptig1 ihracatin
biiylik bir boliimii nihai iiretim amaciyla baska bolgelere gonderilmekte, dolayisiyla s6z konusu
ihracata konu mallar diger iilkelere nazaran daha fazla giimriik islemine tabi tutulmaktadir. Asya
iilkeleri aym zamanda goreceli olarak daha fazla hammadde ve ithal ara malina ihtiyag duymaktadir.
GU’ler agisindan bakildiginda, kiiresel tedarik zincirinde ticaretinin biiyiik kismum Kuzey
Amerika’daki ticaret ortaklari ile yapan ABD’nin, AB ve Japonya’ya gore daha ¢ok ara mali ithalatina
gereksinim duydugu goriilmektedir.

Bir iilke ekonomisinin isgiicii, sermaye, dogal kaynaklar ve sahip oldugu teknoloji seviyesi gibi arz
yonlii faktorlerinin yani sira, gelir ve tercihlerdeki degismelere bagh talep unsurlar uluslararasi
ticaretin yapisini belirledigi goriilmektedir. Niifustaki degisimler, isgiiciiniin yas, go¢ ve egitime baglh
olarak biiyiikliiglinii ve kompozisyonunu degistirerek, arz ve talep yonleriyle ticaretin yapisini
etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, niifusun yapisindaki uluslararasi farkliliklar karsilagtirmali Gistiinligii

belirleyen bir faktor haline gelmistir.

Bununla beraber, niifus yapisindaki gegislerin neden oldugu ticaret etkilerinin biiyiik boliimil, talebin
kompozisyonundaki degisimden kaynaklanmaktadir. Niifusu yaslanan tilkelerde komiinikasyon,
tasima ve saglik hizmetlerine olan talep artmaktadir. Buna karsilik, niifusu halen geng olan ya da gegis
asamasindaki tilkelerde, kisi bagina gelir artmakta ve tiikketim talebini olusturan orta sinif gelismektedir.
S6z konusu iilkelerde tasit araclari, akilli telefonlar, tatil ihtiyaglari vb. mal ve hizmetlerin talebi

artmakta ve bu talepler agirhikli olarak gelismekte olan ekonomiler tarafindan kargilanmaktadir.

Tasimacilik, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte saglanan ekonomik
entegrasyon ve disa aciklik teknolojinin diinya genelinde daha fazla yayilmasimma neden olmus, ayrica
iretim faktorlerinin mobilitesini ve birikimini artirmigtir. Bunun sonucunda iilkeler belirli iirtinlerin
iretimi ve ihracatinda daha az ihtisaslasmis ve bdylece {ilkeler arasindaki ihra¢ firiinlerinin
kompozisyonu daha fazla benzesir hale gelmistir. Karsilastrmali {stiinliik veya mallarm iiretim
maliyetleri arasinda uluslararasi goreceli farkliliklar zaman iginde ¢ogu iilkeler i¢in azalmus, diger bir

ifadeyle karsilastirmali iistiinliik cografi olarak yer degistirmistir.
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Calisan kesimin egitim diizeyi basta GYU’ler olmak iizere giderek birbirine yakinlasmaktadir. Ayrica,
demografik yapidaki degisim isgiicliniin ¢aliyjma hayatina katilim oranlarimi etkilemektedir. Bu
gergevede, kadin isgiicliniin ¢alisma hayatma katilim orani Giiney ve Orta Amerika, Sahra-alt1 Afrika
ve Orta Dogu bolgelerinde artmasi beklenmektedir. Bahsedilen gelismeler, ulusal diizeyde tiretim
faktorlerinin goreceli arzini etkilediginden, karsilagtirmali Gistiinliigiin yapisini degistirmektedir.

Kentlesme, karsilastirmali maliyetleri ya da tiretimdeki goreceli etkinligi degistirmek suretiyle ticaretin
yapisini etkileyen diger bir faktor haline gelmistir. Sehirlerde yasayan insan sayisi bakimindan, 2011
yilinda %52 olan kentlesme oranmin, 2050 yili itibariyle %67 civarinda olmasi beklenmektedir (UN,
2012, s. 4). Kentlesme ile dogrudan ilgili olan kiimelenme ekonomilerinin, tiretimde verimliligi
degistirerek ticareti dolayli olarak etkilemeye devam edecektir. Ekonomik faaliyetlerin belirli bir
merkezde yogunlagmasi bilgi-yogun sektorlerin gelismesine katki yapmakta ve bu sektorlerde

karsilastirmali Gistiinlitk aynm1 zamanda kiimelenmeye bagli olmaktadir.

YDY ler ile birlikte teknoloji ve bilgi transferi yoluyla bir tilkenin karsilastirmal tistiinliigii zamanla
degisebilmektedir. Uluslararasi finansal iligkilerin giiglenmesi ihracatg1 ve ithalatgilar arasindaki bilgi
asimetrisini azaltarak ticareti kolaylagtirmaktadir. Fiziki sermaye yatirimlari, sermaye birikimi ve
teknolojinin ilerlemesini saglayarak ekonomik bilylimeye katkida bulunmaktadir. Bu yatirimlar
sonucunda, karsilastirmali Ustlinliik sermaye yogun mallara kaymaya baglamig ve karayollari,

havaalani gibi biiyiik kamu alt yap yatirimlar ticaretin maliyetini azaltmigtir.

Ulkelerin kurumsal altyapisi, belirli ekonomik faaliyetler iizerinde ihtisaslasmay1 ydnlendirdiginden
karsilagtirmali iistiinliigiin belirleyici bir unsuru haline gelmistir. Ticaretin yapilmasinda ya da tesvik
edilmesinde dogrudan etkisi olan kurumsal altyapi, maliyetleri dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle,
uluslararasi ticaretin yapist iilkelerin kurumsal alt yapisinin politik, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ile

birlikte degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen gelismeler, geleneksel karsilagtirmali {istlinliigiin uluslararasi ticaretin yapisini
belirledigi, buna karsilik iilkelerin sahip oldugu karsilagtrmali Gstiinliigiin statik olmadigini, tam
tersine degistirilebilir oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle, uygulanacak kurumsal altyapmin
gelistirilmesi veya fiziki sermaye yatinmlan gibi politikalarla iilkelerin karsilastirmali Gstiinligii
etkileyerek ticaretin yapisinin degistirebilecegi anlamima gelmektedir. Bu durum, Birinci Boliimde ele
alindig iizere, ticaret yoluyla ekonomik biiylime saglamaya calisan iilkeler agisindan, serbest ticaret

ortaminda hiikiimet miidahalesi igin hakli gerekgeler sunmaktadir.
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2.2.4.6. Kiresel Mali Krizin Etkileri

Diinya ticaret hacmi, 1965 yilindan bu yana cari fiyatlarla 1981-83, 1985, 1998 ve 2001 yillarinda
daralmus, ancak bunlardan hi¢ biri 2009 yilinda yasanan kiiresel mali krizdeki kadar biiyiik olmamigtir
(Sekil 12). Gergekten 2009 yilinda kiiresel ticaret hacmi Dolar cinsinden %22,31 oraninda gerilemis ve
Diinya GSYH’si Ikinci Diinya savasindan beri ilk kez azalarak, 2009 yiinda %29 oraninda
diigmiistiir. Bu iki etki birlikte degerlendirildiginde, Biiyiik Buhran’dan sonra diinyamiz kiiresel
boyutta en ciddi ekonomik yavaslamaya sahit olmustur.

Iktisat gevreleri ticarette bu denli bir gerilemenin sebepleri konusunda degisik goriisler ortaya atrstir.
Bu nedenler arasinda 6zellikle bazi korumaci politikalarin uygulanmasi ve ticari islemleri finanse eden
kredilere erigsimin azalmasi iizerinde durulmustur. Diger taraftan, kiiresel talepteki daralmanin ticaret
hacmindeki biiyiik diisiiniin temel sebebi oldugu konusunda bir mutabakat saglanmustir. Talepteki bu
zayifligin asil kaynagi, 2007 yilinda bag gosteren ve 2008 yilinin sonuna dogru yogunlasan ABD’deki
riskli ipotekler (sub-prime mortgage) krizidir. ABD finans piyasalarinda baslayan kriz reel sektore,
diger GU’lere ve diinyanin geri kalanma kisa siirede yayilmustir. Krizin ticaret iizerindeki etkisi, azalan

talebin {iriin kompozisyonu ve son yillarda artan kiiresel arz zinciri nedeniyle daha da artmustir.

Sekil 12. Diinya Mal Ticaretinin Yillik Degisim Oram (1965 —2012)
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Kaynak: DTO verilerinden hesaplanmustir.

Ekonomik durgunluga bagl olarak hizla azalan gelir, hane halklarinin otomobil gibi dayanakl tiiketim
mallarina olan harcamasini azaltmig ve firmalarin sanayi makinalar gibi yatinm mallarma yonelik
harcama kararlarim tekrar gézden gegirmelerine neden olmustur (Tablo 18). Nitekim kriz doneminde
otomotiv triinleri ticareti %32 ve endiistriyel makina ticareti %629 gerilemistir. Ekonomideki belirsizlik
sebebiyle alimi en hizl ertelenen s6z konusu mallar, diger lriinlere gére kredi kosullarindan en ¢ok

etkilenmistir. Bu tiriinlere olan talebin zayiflamasi dogal olarak {iretimde girdi saglayan piyasalar
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etkilemistir. Ornegin, demir ve ¢elik sektorii ticareti 2009 yilinda %47 oraninda diisiis gostermistir.
Demir ve ¢elik iriinlerine olan talebin azalmasi, aym zamanda kriz Oncesinde gayrt menkul
piyasasinda canlihk yasayan iilkelerdeki insaat sektoriiniin ¢okmesi ile ilgilidir. Dayanakl tiiketim
mallart ve sermaye mallarinin géreceli olarak kiiresel GSYH icindeki pay1 az olmakla birlikte, diinya
ticaretinde daha biiyiik bir paya sahiptir. Kisacasi, bahsedilen iirlinlere talebin azalmasi diinya

GSYH’den daha fazla kiiresel ticareti olumsuz etkilemistir.

Tablo 18. Diinya Mal Ticaretinin Yilhik Degisimi (2008Q1 —2009Q4, %, Mal Gruplari)

2008 2009 2009
Mal Gruplar Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 i
Sanayi Mallart 16 18 13 -11 -28 -30 22 0 21
Demir ve Celik 15 27 43 4 -39 -56 -55 31 -47
Kimyasallar 19 24 20 -7 24 -25 -17 8 -15
Ofis ve Telekom Ekipmanlar 10 13 7 -14 -29 -22 -15 8 -15
Otomotiv Uriinleri 15 16 3 -26 -47 -46 -29 6 -32
Makinalar 21 22 15 -8 -29 -36 -32 -15 -29
Tekstil 11 9 3 -13 -27 -27 -17 0 -19
Konfeksiyon 11 11 8 2 -11 -15 -12 -6 -11

Kaynak: DTO (2010, s. 21)

Kiiresel arz zincirinin gelisen yapisi, ticaret hacmindeki daralmayr 2009 yilinda 1970’ler ve
1980’lerdeki ekonomik yavaslamaya nazaran daha biiyik hale getirmistir. Onceki béliimlerde
deginildigi {izere, giinlimiizde kiiresel arz zincirinin diinya geneline yayilms olmasi nedeniyle, nihai
tilketime ulagmadan 6nce iiretim siirecinde mallar ¢ok sayida iilke arasinda ticarete konu olmaktadir.
Mal ticaretine iligkin istatistiklerde ticarete konu aym tiriin, diinya GSYH’nin ol¢iilmesinde yalmzca
bir kez sayilmakla birlikte, her iilke simrim gegctiginde kayitlara alinmakta, dolayistyla birden fazla kez
hesaba katilmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, 2009 yilinda talebi diisen bir malin ticarete etkisi

muhtemelen 1982 ve 1975 yillarma gore daha ¢ok olmustur.

Kiiresel kriz ile birlikte yasanan ticaret hacmindeki biiyilik diisiis sirasinda, {ilke veya bolge ticaretleri
bu diislise paralel olarak ayni yonde hareket etmistir. Tiim tilkelerin ihracat ve ithalatlari, hi¢bir istisna
olmaksizin, ayn1 anda gerilemistir (Sekil 13). Yani 2009 yilinda diinyanin bir bolgesinde azalan ticaret
hacmi diger bir bolgedeki artigla telafi edilememis, 2007 yilinda 14 trilyon Dolar olan diinya mal
ithracatt 12,6 trilyon Dolara gerilemistir. Bunun temel sebebi, uluslararasi arz zinciri ve bilisim
teknolojisindeki gelismeler yoluyla, bir bolgede faaliyet gosteren {ireticilerin diinyamin diger
bolgesindeki pazar kosullarina aninda reaksiyon gosterebilme kabiliyetidir. Diger bir deyisle, kiiresel
tedarik zinciri ve bilisim teknolojisi ekonomik kaynaklarin etkin kullamilmasini saglamakla birlikte,

ekonomik kriz ortaminda bir aktarim mekanizmasi haline gelmektedir.
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Sekil 13. Bolgeler itibariyle Mal ihracatimn Yillik Degisimi (2007Q1 — 2009Q4)
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Kaynak: UNSTAT

2.3. ULUSLARARASI TICARET VE BUYUME iLiSKiSi

2.3.1. Ticaret, Biiyiime ve istihdam

Genel olarak uluslararasi ticaretin gelismesinin ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi
diisiiniilmektedir. Bu etkilerin, karsilagtirmali iistiinliik teorisine gére kaynak dagilimmin etkin hale
gelmesinin yani sira, biiylik fabrikalarin kurulmasi sonucunda dlgek ekonomilerden yararlanilmasi,
fabrikalarda tiretilen mallarin gesitliliginin azalmasi (yatay ihtisaslasma), aksam ve parcalarin
iretiminde daha fazla ihtisaslagma (dikey ihtisaslasma) ve dis rekabetin getirdigi teknolojik degisimden
kaynaklandigy ileri siiriilmektedir.

EKIO énciiliigiinde yapilan calismalarda, hizmetlerin dis kaynak olarak kullanimi ve iiretimin smur
Otesine taginmasi gibi ticaretin yeni ortaya ¢ikan degisik unsurlarmn iktisadi biiylimede ve yliksek
katma degerli yiiksek {icretli istihdamin yaratilmasinda nasil kilit bir rol oynadigi agiklanmaktadir.
Buradan ¢ikarilan sonuglara gore, daha agik pazarlarin faydali oldugu, islerin degil iscilerin korunmasi
gerektigi, egitime ve beceri kazanmaya yonelik kurslarin is¢ilere yeni olusan firsatlar1 yakalamasi ve
kendilerini yeni sartlara adapte edemeyen ¢alisanlar icin giiclii yardim aglar1 olusturdugu ileri
stirtilmektedir. S6z konusu destekleyici politikalarm uygulanmasit durumunda, ticaret yaratici biiylime
daha kapsayici hale gelecek ve toplumun daha genis bir kismi tarafindan paylasilacaktir. Kisacasi,
ticaret ve pazarin agikligi daha kaliteli iglerin yaratilmasi ve ihtiya¢ duyulan biiyiimenin hizlandirilmasi

icin giiclii bir aragtir.
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EKiO’niin bahsedilen calismalarmna gore, ticaret bircok ydnden ve karmasik sekilde istihdam
etkilemektedir. Diinyanmn farkli bolgelerini ve farkhi gelismislik diizeyindeki tilkeleri kapsayan ¢ok
sayidaki galigmada, ticaretin biiyiime {izerindeki giiclii etkisini gosterdigi belirtilmektedir. Newfarmer
ve Sztajerowska (2012) tarafindan yapilan ve 2000 yilindan bu yana 14 ana c¢oklu-iilkeyi kapsayan
ekonometrik ¢alismada, bu iilkelerin tamaminda gelir artisginda ticaretin bagimsiz ve pozitif bir rol
oynadigi sonucuna varilmigtir. Bhagwati ve Srinivasan (1999) ve (2002) tarafindan yapilan diger
calismalarda, kars1 goriislere ragmen, ticaretin gelirin artirilmasinda etkili oldugu ileri stiriilmiistiir.
Ornegin Aftika’da, ticaretin GSYH’ye oraninda %1 puanlk bir artisin kisa-dénem bilyiime oranini
yillik %0,5 artirdigy, bu etkinin uzun dénemde daha fazla oldugu ve 10 yil sonra %0,8’e kadar ulastig

sonucuna varilmustir (Briickner & Lederman, 2012, s. 3-4).

Sahindz (1998, s. 158) Uruguay Turu’nun, GU’lerin giimriik tarifelerini %3’lere ¢ekerek ve tarife-dist
engelleri %75 oraminda azaltarak GYU’lerin ihracatlarma yeni bir ivme kazandirilabilmesi igin temel
kosulun, GYU’lerin uluslararasi rekabete acilabilecek endiistriyel giice sahip olmasi, yani diinya
“ticaret katar’nin hizina ayak uydurabilecek nitelikte “vagon”lar iiretebilmesi oldugunu belirtmekte;
bu kosulun saglanamamasi durumunda ise uluslararasi ticaretin ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek bir
yana, biiylimenin dinamiklerini de yok edebilecegini ileri siirmektedir. Bahsedilen kosulun gostergesi
olarak, 1970 yihinda GYU’lerin diinya sanayi iriinleri ihracat: igindeki paymnin (%5,5), dort kat artarak
1993 yilinda 9%?22’ye gelmesine ragmen, bu paym 2/3’niin Uzakdogu Asya iilkelerince

gerceklestirilmesi gosterilmektedir.

Yiiksek beceri-yiiksek iicret iligkisinin, dis ticaretle ilgili sektorlerde galisanlarin verimliligi lizerinde
etkili oldugu anlasilmaktadir. EKIO analizleri ve firma diizeyinde yapilan arastirmalar, ihracatg
firmalarin genellikle ortalama {icretlerin {izerinde édeme yaptiklarim ortaya koymaktadir. Ornegin,
ABD’de ihracatgilar, ihracat¢i olmayan sektorlere gore ortalama olarak %6 daha fazla iicret
vermektedir (Bernard & digerleri, 2007, s. 116). Benzer sekilde, ithalatta ayn1 zamanda verimlilik artisi
nedeniyle ticretler tizerinde olumlu bir etki goriilmektedir (Stone & Cepeda, 2011). Kisacasi, digartya
acik sektorlerdeki ticretler kapali sektorlere karst genellikle yiiksektir. 1970-2000 donemine iligkin
genis bir iilke grubuna dair EKiO koordinasyonunda yapilan bir The International Collaborative
Initiative on Trade and Employment ¢alismasinda, disa agik ekonomilerde sanayi iiretiminde ¢alisan
isciler kapali ekonomilere gore daha iyi kosullarda ve daha yiiksek iicretlerden yararlanmaktadir
(OECD, 2012, s. 35). Ornegin, Sili’de 2003-2008 yillart igin ithalatta rekabet, ihracat firsatlar1 ve YDY
degiskenleri esas alinarak disa aciklik diizeyi siniflandirilan (diisiik, orta ve yiiksek) 29 farkli sektore
yonelik yapilan arastirmada, {icretlerin disa agik sektorlerde digerlerine nazaran ortalama %18 daha

yiiksek oldugu bulunmustur (Friedman & digerleri, 2011).
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Ancak kiiresel piyasalara giris i¢in kisitlar1 olan iilkeler, sanayilesme ticaretle baslasm ya da
baslamasin, ekonomik biiylimede sikinti1 yagsamaktadir. Buna karsin, serbestlesme bir ekonomiyi daha
bityiik bir pazar ile biitlinlestirmekte ve Adam Smith gibi iktisatgilarm 6ngordiigii gibi pazarmn
biiytikligi biiylime i¢in 6nem teskil etmektedir. Birinci Bolimde belirtildigi gibi, daha biiyiik bir
pazar, sabit maliyetli biiyiik yatinmlar ve daha rafine is boliimii saglayarak daha fazla fikir {iretimi
demek olup, aym zamanda tiiketime yonelik mal seceneklerini de artirmaktadir. Daha fazla iiriin
segeneginin saglanmasi, toplumda fakirligin azaltilmasi anlamina gelmemekle birlikte, firmalar igin
iiretimde verimliligin artirlmasi ve rekabet kosullarmin iyilestirilmesi agisindan énem tasimaktadir.
Ornegin, 1978 yilindan sonra ticaretin serbestlesmesi Cin’in ekonomik biiyiimesini énemli Slgiide
etkilemistir. Sonugta, daha biiytlik pazar rekabeti artirmakta ve bu da yeniligi beraberinde getirmektedir
(Sachs & Warner, 1995, s. 46).

Ticari serbestlesme ve biiyiime arasindaki iligkiyi aragtirmak iizere ¢ok sayida iilkeyi igeren regresyon
calismasi yapilmigs olup, bu caligmalarin sonuglarmin dikkatli yorumlanmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Ciinkii ticaretin serbestlesmesine yonelik 6nemli tedbirler genellikle ithalat lisanslarmin
kaldirilmast ya da cari islemler icin yabanci dovizlerin kullamlmasima izin verilmesi gibi tarife-digt
engelleri icerdigi icin bu politikalar1 sayisallastirmak olduk¢a zordur. Ayrica, {ilkelerin genis bir
yelpazede yer alan reformlar1 aym zamanda uygulamasi, her bir reformun etkisinin tanimlanmasini
imkansiz hale getirmektedir. Bu kisitlara gore degisik iilkeleri iceren caligmalarda hangi sonuglara

ulastlmustir?

Frankel ve Romer (1999, s. 379) yapilan dénemli ¢aligmalara ragmen, ticaretin gelir iizerine etkisini
gosteren ¢ok az bulgu olduguna inanmaktadir. Bu etkinin tespitindeki zorlugu géstermek igin, kisi bast
gelirin ihracatin ya da ithalatin GSYH’ye orami (ve diger degiskenler) {izerinde cross-country
regresyonu ornegini vermistir. Onlar, bu regresyonlarda iki degisken arasinda makul bir iliskinin
bulunabilecegini, ancak bu iligkinin varliginin ticaretin gelir iizerinde bir etkisi oldugu anlamina
gelmedigini ileri siirmektedir. Frankel ve Romer buradaki sorunun ticaret paymn igsel olmasindan
kaynaklanabilecegini, diger bir ifadeyle, bir ¢ok deneysel calismada gosterildigi gibi, gelir diizeyleri
ticaret disindaki nedenlerden dolay1 yiiksek olan {ilkelerin ticaretinin de yiiksek olabilecegi sonucuna
varmustir. Onlara gore, soz konusu regresyonlarda ticaretin pay1 yerine iilkelerin ticaret politikalarmi
olgen gostergelerin konulmasi da sorunu ¢ézmemektedir. Ornegin, serbest piyasaya doniik ticaret
politikalart uygulayan iilkeler ayn1 zamanda i¢ piyasada serbestlesme saglamakta ve istikrarli mali ve
para politikalar takip etmektedir. Bu politikalarin tamamunin gelir iizerinde etkili olmasi muhtemel

oldugundan, ticaret politikalarinin tek basina gelir tizerindeki etkisini 6lgmek miimkiin degildir.



107

Sonugta Frankel ve Romer (1999, s. 379-380) bu konuyu ticaretin cografi faktérlerden kaynaklanan
boliimiine odaklanarak ele almistir. Ciinkii bazi iilkeler sadece yakinlarinda yogun niifusa sahip
iilkelerin olmas1 nedeniyle ¢ok ticaret yapmakta, bazilar ise izole oldugundan az ticaret yapmaktadir.
Cografi sartlar, gelir veya hiikiimetin politikalari sonucunda degistirilememektedir. Bu itibarla, diger
degiskenler sabit kalmak kaydiyla, farkh cografi kosullar nedeniyle gelisen ticaretin gelirde yarattig
degisme, ticaretin gelire etkisini tespit etmek icin bir test yontemi olabilmektedir. Bu testin sonucuna
gore ticaretin geliri olumlu etkiledigi goriilmektedir. Ticaretin cografi kosullardan kaynaklanan kismu
ile gelir arasindaki iliskiye gore, ticaretin GSYH’ya oranindaki bir yiizde puan artis kisi basina gelirin

en az %1,5 artmasina neden olmaktadir.

Rodriguez (2007, s. 1-14), yakin zamanda ticarette serbestlik ve biiylime arasindaki iligkiye yonelik
tilkeleri iceren kesit veriler lizerinde yapilan deneysel galismalar ele aldigi eserinde, Warner (2003),
Dollar ve Kraay (2002) ile Wacziarg ve Welch (2003) gibi arastirmalarin ticaret politikasinin standart
Olgiileri ile biiylime arasindaki iligkinin olmadigina dair sonucu degistirmedigini ifade etmektedir.
1990-2003 doneminde biiyiime oranlari ile serbestligin degisik Olgiileri arasinda yapilan incelemede,
daha biiyilik bir entegrasyon ile ekonomik biiyliime arasinda ¢ok agik bir baglanti olmadigi ortaya
cikmmstir. 1990’dan sonra Liibnan ve Lesoto gibi hizla biiyliyen ekonomiler kisitlayici politikalar
uygularken, Moldova ve Mogolistan gibi diinyada ekonomileri en ¢ok acik olan iilkelerde ciddi

biiylime sorunlar1 yasanmustir.

Biiyiime ve ticaret arasindaki s6z konusu ters iliski, Amadou (2013, s. 155) tarafindan Bati Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU) i¢in yapilan bagka bir ¢caligmada gosterilmistir. Amadou’ya
(2013) gore ticarette aciklik ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iligkisi tarihsel olarak iki
yonliidiir. Kriz zamanlarinda iilkeler korumacilig1 artirarak diinyaya kars1 agikliklarini kisitlama, bunun
tersine biiyiime doénemlerinde serbest politikalar uygulama egilimindedir. Ornegin, Giiney Kore,
Singapur ve Tayvan gibi Giineydogu Asya iilkeleri ticarette serbestlesmeden Once ithal ikameci
politikalar izleyerek yiiksek biiylime oranlari elde etmistir. WAEMU {ilkelerinde ekonomik biiyiime ve
aciklik arasindaki iligki icin yapilan nedensellik analizinde, sadece Fildisi Sahillerinin %10 agiklik
diizeyi ile ekonomik biiyliime sagladig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, bu {ilke igin ticarette serbestlesme
kazangli bir yaklagimdir. Ancak diger WAEMU iilkeleri i¢in agiklik ekonomik biiyiimeye ya da tersine
ekonomik biiyiime ticarette agikliga gotiirmemektedir. Kisacasi, bu iilkeler icin biiylime ve ticaretteki

aciklik arasinda bir iligki bulunmamaktadir.

Bu tespitlere gore, ticarette serbestlik derecesinin bir iilkenin biiylimesi i¢in O6nemli olmadig
diistiniilebilir. Ancak alternatif bir yorum olarak bu tespitin {ilkelere iliskin kesit verilere yonelik

regresyon analizlerinden kaynaklanan tuzagn bir gostergesi oldugu da iddia edilmektedir. Ornegin,
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Bhagwati ve Srinivasan (1999), ticaret ve bilyiime arasindaki iliski gibi kompleks kavramlari anlamak
tizere kesit iilke regresyonlar yerine, iilke diizeyinde detayli verilerin kullanilmasi gerektigini Gne

stirmektedir.

Serbestligi 6lgmeye yonelik farkli bir yaklasim, (Ades & Glaeser, 1999) tarafindan 19. yiizyil
Amerika’s1 i¢in yapilan bir calismada gelistirilmistir. Bu ¢calismada, limanlara ve demiryollarina ulasim
acisindan serbestlik ele almmis ve bu tiir imkanlari olan geri kalmig bolgelerin hizlhi biiylimeye ve
gelismis bolgelere yakmnlasmaya daha yakin oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle, serbestlik dlgiisii
baslangictaki gelismislik diizeyi ile birlikte degerlendirilmis ve bu iki durum hizli ekonomik kalkinma
ile iligkilendirilmistir.

Son olarak, yakin zamanda yapilan bazi ¢aligmalar, biiyiime oranlarindaki degisim ile ticaretteki ve
YDY’deki degisimlere odaklanmistir. Bu yaklasimin zaman iginde degismeyen tiim degiskenleri
(cografya, etnik faktorler, kurumsal onlemler vb.) analiz disinda birakmasi gibi ¢oklu baglanti
sorununu azaltan bir avantaji vardir. Makki ve Somwaru (2004) tarafindan 66 GYU iizerinde son 30
yila iligkin calismada, YDY ve ticaretin gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimesine Gnemli
katkilar yaptigini ortaya koymustur. S6z konusu ¢aligmada YDY "nin ticaretle olumlu etkilesim iginde

oldugu ve yerli yatirimlart tesvik ettigi sonucuna vartlmuistir.

Lindert ve Williamson (2003, s. 249), gelencksel diisiinceye gore serbestlesen ticaretin oncii
sanayilesmis iilkelerden ¢ok ticiincii diinya iilkelerine fayda saglayacagina inanildigini belirtmektedir.
Bunun bir sebebi, serbest ticaretin biitiinlesmis diinya ekonomisine katilan bir {ilkenin ticaret hadlerini
daha fazla etkilemesidir. Ikinci sebebi ise bir iilkenin ticaret hadleri ne kadar degisirse, ulusal
gelirindeki artisin da o kadar biiyiik olacagidir.

Diger taraftan, Lindert ve Williamson (2003) Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ticaretin serbestlesmesi
sonucunda yiiksek gelir grubu olan EKIiO iilkelerinin fakir iilkelere nazaran daha fazla kazang
saglamas1 gerektigini dngdrmektedir. Ciinkii s6z konusu dénemde serbestlesme EKIO-igi ticarette
gergeklesmis, EKIO ve diinyanin geri kalam arasinda bu yonde herhangi bir gelisme yasanmamustir.
Bu durumun dénemin korumaci ve kiiresellesme karsiti goriislerinden kaynaklandigi diistintilmektedir.
Kisacasi, GTTGA gergevesinde Dillon ve Kennedy Turlarindan Uruguay Turuna kadar gecen
donemde serbest ticaretten ve gelirdeki artistan EKIO iilkeleri yarar saglanustir. Bununla birlikte,
Lindert ve Williamson kiiresellesmenin zengin iilkelere fayda sagladigi gibi bir sonu¢ ¢ikmamasi
gerektigini, aksine bu siirece katilan Ulkelerin kazang saglarken disarida kalan iilkelerin zarar
gorecegini belirtmektedir. Bu goriisleri desteklemek ve serbest ticaretin sagladigi kazang ya da

korumaciligin verdigi zararlar gostermek igin asagida agiklanan bazi ¢aligmalardan bahsedilmektedir.
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[k olarak, Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu (NBER) tarafindan 1960’lar ve 1970’ler dénemine
iligkin ticaret ve doviz kontrolleri lizerinde yapilan kapsamli bir arastirmada, 14 {ilkede korumacilik ve
biiylime arasinda sektorel iligkiler tespit edilmistir. Arastirmacilar ticaret engellerinin Arjantin, Sili,
Kolombiya, Misir, Gana, Hindistan, Israil, Meksika, Pakistan, Filipinler, Giiney Kore, Tayvan ve

Tiirkiye acisindan ciddi maliyetlere neden oldugunu géstermislerdir.

Ulkelere iliskin kesit verileri iceren diger bir calisma, goreceli olarak acik ve kapali ekonomiler
arasindaki farkli biiylime performanslarmi ortaya koymustur. Diinya Bankasi s6z konusu ¢aligmay1
petrol krizi Oncesi ve sonrasi igin 41 {ilkeye yonelik olarak yapmustir. Bahsedilen caligmanin
sonucunda (Tablo 19) serbest ticaret politikalart ile biiylime arasindaki iliski net bir sekilde
gosterilmekle Dbirlikte, bazi elestirilere aciktir. Oncelikle, ticaretin ne kadar agik oldugunun
Olciilmesinde bazi zorluklar mevcuttur. Ayrica, diger politikalarla aym anda uygulanan ticaret
politikalarmm tek bagma etkisini degerlendirmek oldukca giictiir. Lindert ve Williamson ise
serbestlesmenin bir paket olarak ele alinmasi gerektigini vurgulayarak, ticaretle ilgili olmayan diger

politikalarm da gelir artigindaki etkisinin altin1 ¢izmektedir.

Tablo 19. Uciincii Diinya Ulkelerinin Ticaret Politikalar ve Biiyiime (1963 — 1992)
Kisi Basina GSYH Biiyiime Oram

(Yillik Ortalama, %)
Ticaret Politikalar: 1963-73 1973-1985 1980-92
Ticarete Tamamiyla Ag¢ik 6,9 59 6,4
Ticaret Orta Diizeyde Agik 49 1,6 23
Ticarete Orta Diizeyde Kapali 4,0 1,7 -0,2
Ticarete Tamamyla Kapali 16 -0,1 -04

Kaynak: Lindert ve Williamson (2003, s. 251)

Lindert ve Williamson (2003, s. 251-252) yukaridaki kanitlara ilave olarak agik ticaret politikalari
izleyen iilke ya da {ilke gruplarma iliskin degisik iktisatcilar tarafindan yapilan ¢aligmalara isaret
etmekte ve Giiney Kore, Brezilya ve Kolombiya gibi tilkelere yonelik bulgular gergevesinde serbest
ticaret ve hizh biiylime arasinda iliski kurmaktadir. Son olarak, tarihsel gegmise dayali olarak yapilan

¢ok sayida ekonometrik ¢alismanin s6z konusu sonuglari destekledigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, 1980’den bu yana sanayi mallarinda goriilen pazarlarin kiiresel biitiinlesmesi; uygun
konumlari, politikalari, kurumlari ve altyapilart olan GYU’lere sahip olduklari bol ve ucuz isgiiciinii
kullanarak sanayi {iretimi ve hizmetlerde rekabet avantaji saglamustir. Baglangictaki ucuz isgiicii bazen
digerlerinin de ticaretten fayda elde etmesini saglanustir. Ornegin, Bangalore (Hindistan) baslangigta

diinya yazilim pazarma dahil oldugunda, bunu ucuz ama egitimli isgiiclinii rekabet avantaji olarak
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kullanmugtir. Daha fazla firma faaliyet gostermeye basladikga sehirde kiimelenmenin olumlu sonuglari
ortaya ¢ikmustir. Artan ihracat gelirleri daha fazla ithalati finanse etmis, bdylece rekabet ve segim
yelpazesi gelismistir. Baz1 arastirmalara gore ticaretin bu etkisi reel gelir seviyesinin yani sira biiyiime

oranini da artirmugtir.

Yapilan bunca caligma, ticaretin bilyiimeyi her zaman olumlu etkiledigi yoniindeki genel kanaatin
aksine, biiylime siirecinin karmasik oldugunu ve ticaretin biiylimeyi siiriiklemek i¢in tek basina yeterli
olmadigimi ya da bunun saglanabilmesi i¢in etkin politikalarm uygulanmasi gerektigini ortaya
koymustur. Ticaretin, ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda ve dis ticarete agilan
sektorlerde iicret ve gelirlerin artirilmasinda olumlu etkileri agik olarak gosterilebilmektedir. Ancak
kiiresel piyasalara giriste kisitlar1 veya cografi dezavantajlari olan tilkeler ile birincil mallarin ihracatina
dayali ekonomilerde ticaret ve ekonomik bilylime arasinda her zaman dogrusal bir iligki
bulunamamakta ve hatta bu iligski baz1 durumlarda tersine donmektedir. Kisacasi, sadece disa agiklik ya
da serbest ticaret politikalarnin uygulanmasi ekonomik biiylimeyi saglamak ic¢in yeterli

olmayabilecektir.
2.3.2. Serbest Ticaretin Gelir Dagihmu Etkisi

Ulkelerin serbest ticaret politikalar1 yoniindeki tercihlerini ulusal ekonomilerin séz konusu ticaretten
saglayacag yarar belirlemektedir. Baz iilkelerin ticaretin serbestlesmesine karsi ¢ikmasi ve ticarete
yonelik engellerin azaltilmasi ya da kaldirilmasina karsi aldiklari tavrin arkasinda da aymi yaklasim
bulunmaktadir. Nihai tahlilde {ilkeler i¢in 6nemli olan ticaretten elde edilecek kazancin hem iilkeler
arasinda hem de iilke iginde nasil paylagildigidir. Diger taraftan, herhangi bir tilke serbest ticaretten
kazangli ¢iksa dahi, ticaretin serbestlesmesi her zaman iilke i¢indeki bireylerin ya da hane halklarinin

tamamimn daha iyi duruma gelecegi anlamina gelmemektedir.

Birinci boliimde serbest ticareti savunan iktisatcilarin  argiimanlant ¢ergevesinde ticaretin
serbestlestirilmesi sonucunda firmalarin yeni kazang firsatlari yakalayacagi ve ithalat yoluyla
tikketicilerin daha ucuz ve daha cesitli kaliteli mallara erigim imkanina kavusacagi belirtilmistir. Serbest
ticarete elestiri getirenler ise, ithalatin neden olacagi rekabetten yerli tireticilerin zarar goérecegini ileri
slirmiis ve baz1 korumaci yaklagimlar gelistirmistir. Kisacasi, ticaretin serbestlesmesi sonucunda ig
hacmini genisleterek kazang saglayanlar olacag gibi, ithalat nedeniyle isini kaybederek zarar gorenler
de olacaktir. Bu durum nedeniyle olusan belirsizliklere bagh olarak ya da ekonomide bireylerin islerini
kaybetmekten veya bagka sektorlerde is arama korkusundan dolayr yaptigi lobi faaliyetleri

cercevesinde tilkeler serbest ticaret politikalar1 uygulamakta tereddiit edebilmektedirler.
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Serbest ticaretin iilke igerisinde gelir dagihimina da etkisi olmaktadir. Nitekim GYU’lerin sanayi
mallarinda ve hizmetlerde kiiresel pazarlara girmesi ile birlikte gd¢ ve sermaye hareketlerinin
hizlanmasi sonucu hem iilkelerarasi hem de iilkelerin kendi i¢inde gelir dagilimima etkileri olmustur.
Kiiresellesme ile ilgili olmayan ulusal politikalarin da hi¢ siiphesiz bu degiskenler tizerinde sonuglari

bulunmaktadir.

Ticaretin gelir adaletsizligine etkisi, tam istihdam kosulunu varsayan Heckscher-Ohlin modeline gore
gelistirilen Stolper-Samuelson teorisi ile agiklanmaktadir (Davidson & Joseph, 2004, s. 9).
Hatirlanacag: lizere s6z konusu model, ticaretin yapisimin her {ilkenin sahip oldugu kaynaklarca
sekillenen karsilagtirmali maliyet tstlinliigiine goére belirlenecegini 6ngdrmektedir. Diger yandan,
Heckscher-Ohlin teorisi ticarette net bir kazang saglanmakla birlikte, ticarette kazanan ve
kaybedenlerin de olabilecegini, bunun sonucunda gelir esitsizliginin ortaya c¢ikabilecegini
aciklamaktadir. Stolper-Samuelson teorisine gore, GYU’lerden diisiik beceriye sahip isgiicii ile yapilan
rekabet GU’lerde diisiik beceriye sahip isgiicii {icretlerini azaltmakta ve bunun sonucunda ticaret ve

gelir esitsizligi arasinda pozitif bir iliskiye neden olmaktadir.

S6z konusu geleneksel yaklagim uyarinca, ticaret politikasinda yapilacak bir degisim neticesinde kisa
vadede kimin kazanip kimin kaybedecegi sektorlerdeki istihdama gore belirlenecegi 6ngoriilmektedir.
Ote yandan, “yeni yeni” ticaret teorisi bu yaklasima farkli bir bakis agis1 getirmistir. Buna gore, hem
net-ihracatgt hem de net-ithalatci sektdrlerde yiiksek verimlilige sahip firmalar biiyiirken diisiik
verimlilige sahip firmalar kapanmaktadir. Diger bir deyisle, “yeni yeni” ticaret teorisi ticaretteki
serbestlesmenin tlim sektorlerde ig imkan yaratirken ayni zamanda issizlige de neden oldugunu 6ne

stirmektedir.

1980’lere kadar ticaret teorisinde belirli bir sektordeki tiim firmalarin 6zdes oldugu varsayilmustir.
Uretim ve ticaretle ilgili firma diizeyinde detayl: bilgilere sahip olunmasi sonucunda, firmalarm ashnda
O0zdes olmadigi ve firmalarin sahip oldugu farkli Gzelliklerin ekonomik sonuglar etkiledigi
anlasilmustir. Firma seviyesindeki veriler, hem GU’ler hem de GYU’lerde dis ticaret yapan firmalarmn,
yapmayanlara nazaran farklilastigini, 6rnegin yukarida deginildigi gibi, genelde daha verimli iiretim
yaptigim ortaya koymustur. Bu farkliliklar geleneksel yaklasimlar veya tekelci rekabet esasina dayanan
“yeni” ticaret teorileri tarafindan ele alinmamustir. Son olarak ortaya ¢ikan “yeni yeni” ticaret teorileri

firmamn rolii lizerinde durarak bahse konu tespitleri ve farkliliklart agiklamaya ¢aligmaktadir.

Serbest ticaretin kisa dénemli sonuglarma iliskin olarak yapilan son c¢aligmalarda, geleneksel
yaklasimlardan farkli sonuglara ulasmustir. Ornegin, gercek diinyanm aksine, Heckscher-Ohlin

modeline gore tiretim faktorlerinin igverenleri ve sektorleri hizlica degistirebilecegi varsayilmaktadir.
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Oysa ki spesifik faktor modeli her bir sektoriin kullanabilecegi bir tiretim faktorii oldugunu ve sektorler
arast iggiicli hareketinin miimkiin olmadigim kabul etmektedir. Bu varsayimn dogal bir sonucu olarak,

ticaretin serbestlesmesi ile ithalatci rekabete agilan sektorler zarar gorecektir.

Ticaretin dagitim etkisine acgiklama getiren s6z konusu modellerin tamami elde edilen kazancin bir
ekonomide esit dagitilmadigi konusunda birlesmektedir. Bu duruma karsilik, ekonominin bir biitiin
olarak kazangl olmasi halinde, tiim bireylerin izlenecek ulusal politikalar cergevesinde daha iyi
duruma gelebilecegi iddia edilmektedir. Nitekim kiiresellesmenin ikinci asamasimda GU’lerde yeniden
dagilim ve sosyal giivenlik politikalarinin gelistigi goriilmektedir. Bu politikalar sayesinde hem tilkeler
arasinda hem de iilkelerin kendi icinde esitsizlikler azaltilmstir. Ornegin, EKIO filkeleri fakirligin
azaltilmasinda oldukga basarili olmus, gelir adaletine dayanan hizl biiylimenin oldugu bu dénem “altin

=99

¢ag” olarak adlandirilmustir.

Ticaretin serbestlesmesine yonelik kamu oyunda Gteden beri en basta gelen elestiri, artan gelir
esitsizligidir. Nitekim Tablo 20’de bolgeler itibariyle hesaplanan Gini katsayilaria gore diinyanin ¢ogu
bolgelerinde gelir esitsizliginin giderek arttigi goriilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesmenin yasandigi
1980’ler ve 1990’larda konuyla ilgili gok sayida deneysel calisma yapilmistir. 1990’1arin sonuna kadar
yapilan ¢aligmalarin genel sonucuna gore, uluslararasi gelismelerin iicret esitsizligine etkisinin %20

civarinda oldugu tespit edilmistir (DTO, 2008, s. 125).

Tablo 20. Bélgeler itibariyle Gini Katsayisinin Gelisimi (1970 — 2000)

Latin
» Amerika ve Dogu ve Orta
Yillar EKIO Karayipler Dogu Asya Giiney Asya Afrika Avrupa
1970 0,352 0,561 0,444 0,380 0,649 0,298
1980 0,339 0,556 0,489 0,384 0,631 0,301
1990 0,353 0,552 0,485 0,381 0,651 0,307
2000 0,368 0,572 0,520 0,334 0,668 0,428

Kaynak: DTO (2008, s. 126)

Kiiresellesmenin ya da serbest ticaretin gelire etkisi incelenirken, dncelikle GYU’lerde neden oldugu
esitsizlik iizerinde durulmaldir. iktisat literatiiriine gore ticaretin GYU’lerde gelir adaletsizligini
azaltacagl yoniinde bir kanaat bulunmaktadir. Clinkii ticaretin gelismesinin ekonomik biiylimeyi tegvik
etmesi ve bunun gelir dagiliminda olumlu etki yaratmasimnin bir sonucu olarak fakirligin azalacagi
diisiiniilmektedir. Ancak deneysel caligmalar ticaretin gelir dagilimim her zaman olumlu yonde

etkilemeyecegini gostermektedir.
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Ticaret ve licret esitsizligi arasmdaki iliskiyi anlamaya yonelik s6z konusu deneysel ¢alismalar bizi
ortak bir sonuca gotiirmemektedir. Kiiresellesme siirecine ilk katilan Dogu Asya’da geleneksel modele
uygun sonuglar elde edilirken, Latin Amerika’da ticaretin serbestlesmesi hem gelir hem de gok-becerili
ve az becerili is¢iler arasinda licret adaletsizligini beraberinde getirmistir. Bu sonuglar 1991 yilindan
sonra serbestlesen Hindistan igin de gegerlidir. Kisacasi, ¢ok sayidaki deneysel ¢aligma ticarette
serbestlesmenin zamanlamasi, serbestlesme 6ncesi uygulanan tarife diizeyi ve teknolojik geligmeler
gibi unsurlarmn ticaretin serbestlesmesi sonrasinda meydana gelen esitsizligin nedenleri oldugunu

ortaya koymustur.

Serbest ticaretin gelir etkisi konusunda ele alinan diger bir konu sanayilegmis tilkelerde hangi gruplarin
kayba ugradig: ile ilgilidir. 1980’ler ve 1990’larda ¢ok-becerili (high-skilled) ve az-becerili (low-
skilled) isgiiciiniin licretleri 6n planda iken, giinlimiizde ticretlerin evrimlesmesini gdsteren ¢ok, orta ve

az becerikli isciler arasinda ayrim yapilmaktadir.

Dis kaynak kullamminin artan 6nemi ¢ergevesinde kiiresellesme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkinin
analizi farkl bir sekilde ele alinmaya baslanmustir. Diger bir ifadeyle, giiniimiizde yapilan ¢alismalar
kiiresellesmenin bagka unsurlarini incelemekte ve ticaret, dis kaynak kullanimi ve go¢ ayn sekilde ele
almmaktadir. Dig kaynak kullanimi sermayenin smir 6tesi hareketi anlammna geldiginden, ticaretin
serbestlesmesi ile isgiiciinden degil sermayeden kazang énem kazanmustir. Gelir esitsizligini 6lgmek
icin eski tammlamalar yerine mesleki smiflandirmalar ve mikro diizeyde veri setleri kullamlmaktadir.
Son olarak yapilan deneysel ¢aligmalarda teknoloji esitsizligi ve dagitimu etkili bir faktor olarak ele

alimmaya devam etmektedir.
2.3.3. Korumacihk ve Konjonktiir iliskisi

Onceki boliimlerde yapilan agiklamalara bagl olarak ekonomide durgunlugun ya da krizlerin
yasanmasi halinde {ilkelerin korumaciliga basvurdugu seklinde degerlendirme yapilmast miimkiindiir.
Nitekim Rose (2012), geleneksel anlayisa gore, ekonominin kétiiye gittigi durumlarda tarifeler, kotalar
gibi ticaret engellerinin arttig1 diisiincesinin genel kabul gordiigii, ancak bu inanigin gegmiste 6yle olsa

bile giiniimiizde farkli olabilecegini belirtmistir.

Georgiadis ve Grib (2013) yapilan bir ¢ok deneysel ¢alismada, karst goriisler bulunmakla birlikte,
biiyiime, doviz kuru ve korumacilik arasmda bir iligkinin varligimn gosterildigini ileri stirmekte ve bu
sonucu desteklemek icin bircok g¢alismayr referans gostererek ortalama korumacilik diizeyinin
durgunluk déneminde artma ve canhilik zamamnda diigme egiliminde oldugunu ifade etmektedir.
Diger taraftan, en ciddi makroekonomik krizin yasandigi 2008-2009 yillarmda G-20 iilkelerinin DTO
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uyumlu 6nlemlere bagvururken, korumacihgin daha ¢ok GYU’ merkezli oldugu ve Giiney-Giiney
ticaretini etkiledigini ortaya koymustur (Bown & Kee, 2011).

Rose (2012, s. 2-3), bu konuda bazi iktisatgilar tarafindan hazirlanan ABD’ye iliskin tarifeler, issizlik,
reel ulusal gelir ve biiyiime gibi veriler ¢ergevesinde bir takim sonuglara ulagmustir. Bu ¢alismaya gore,
ABD’de 1906-1942 arasinda tarifeler ile issizlik arasinda pozitif bir iligki, diger bir ifadeyle
korumaciligin konjonktiir karsit1 oldugu ortaya konulmustur. Diger taraftan, ayni ¢aligmada 1946-1982
arasinda bu iligkinin tam tersine dondiigii, yani yiiksek issizlik ile diistik tarifelerin ayn1 yonlii iligkisi
bulundugu gosterilmistir. Korumaciligin durgunluktan sonra baslayip baslamadiginin arastirildigi bu
calismalara gore, efer varsa korumacihigm ikinci Diinya Savasmdan bu yana konjonktiirel oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Rose (2012), Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu (NBER) tarafindan belirlenen durgunluklart dikkate
alarak, 1869 ve 1997 donemi icin ithalat vergileri ile reel milli gelir verilerini karsilagtrmustir. S6z
konusu serilerin iki kez egimden (trend) arindirildiktan sonra yapilan degerlendirmede, bu iki seri
arasindaki iligkinin ikinci diinya savasindan once ve sonra farklilik gosterdigi anlasilmustir. Yani,
savastan once korumacihigin devri hareketle birlikte hareket ettigini gosteren seriler arasinda negatif

iligki varken, savastan sonra bu iligki yine tersine donmiistiir.

Aslinda bahsedilen galismalarin kesin bir yargtya varilmasinda tereddiitler bulunmaktadir. Oncelikle,
calismada sadece ABD verileri kullamlmustir. Ayrica, TDO’ler modern korumacih@in Snemli bir
unsuru olmakla birlikte, korumaciligi 6lgmek i¢in yalmzca toplam tarife oranlari dikkate almmustir.
Rose (2012) bu sorunlari agabilmek igin daha kiiresel 6lgiiler kullanmak istemis ve bu ¢ergevede yillik
diinya GDP biiyiime orani ile GTTGA/DTO biinyesinde anlasmazlhiklarin halli mekanizmasina konu
olan ticaret davalarmin sayisii dikkate almistir. Ticaret davalarma iligkin verileri iceren seriler
korumaciligin varligim tam olarak gostermemektedir. Bunun asil sebebi, korumacilifa karst
sikayetlerin her zaman DTO biinyesinde resmi olarak isleme konulmamasidir. Ancak bu verilere gore,
diinyada genel olarak, kiiresel biiyiime ile ¢ok tarafli mekanizma altindaki davalar arasinda bir iligki

bulunmadigi anlasiimaktadir.

Rose (2012) sadece DTO biinyesinde baglatilan ticaret davalarmi degil, anti-damping gibi korumacihig
temsil edebilecek diger dnlemleri de ¢aligmasina dahil ederek, en az bir davaya konu olan iilkeler i¢in
ve AB iilkelerini goz ardi ederek 1995-2009 arasinda uzun donemli En Kiigiik Kareler (EKK)
regresyonu ile korumacilik ve GDP arasindaki iliskiyi test etmistir. Buna gore, yukaridaki bulgular da
dikkate almarak, korumacilik ve devri hareket ya da konjonktiir arasinda, en azindan ikinci Diinya

Savagindan bu yana, giiclii bir iliski ortaya koyamamaktadir. Rose (2012) ikinci Diinya Savasi
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sonrasindaki bu degisimin nedenlerine de kisaca deginmis ve Birinci Diinya Savagsi dncesinde tariflerin
gelir getirici etkisi olduguna, ayrica GTTGA gibi ¢ok tarafli sistemin olmadigina ve Altin Standardinin
uygulandigina isaret etmistir. Bu nedenle, ¢cok ya da az biitge aciklari olan {ilkelerin korumaci

politikalarinin devri hareketlere gore uygulandigini iddia etmistir.

2.3.4. Kiiresel Finansal Kriz ve Korumacilik

2009 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ile birlikte uluslararasi ticaret 1930’lardan bu yana en biiyiik
diisiinii yasamustir. Bununla birlikte, kriz 6ncesinde diinya ekonomisinde ¢ok olumlu bir ortam
olugmustur. Krize kadar gecen 25 yillik dénemde en hizli ekonomik biiyiime kaydedilmis (Sekil 14),
ayrica 1980-2007 arasinda uluslararasi ticaret yedi kat artmistir. Diinyada YDY ’lerdeki gelisme daha
da biiyiik olmustur. Kiiresel YDY stoku 1980°de 570 milyar Dolardan 2008 yilinda 16,2 trilyon Dolara
yiikselmigtir. 2008 yilinda degisik iilkelerde 810 bin subesi ile 30 trilyon Dolar satis hacmi olan ¢ok
uluslu sirket sayisinin 82 bin oldugu tahmin edilmektedir (Erixon & Sally, 2010, s. 2).

Sekil 14. Diinya Ekonomik Biiyiimesi (Yilhik, GSYH %)
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Kaynak: BMTKK

Kiiresel ekonomideki bu olumlu hava 2002 yilinda olusmaya baslamistir. Biiylime, ticaret ve YDY
daha once hi¢ ulasilmayan seviyeleri gormiis, kiiresellesme finansal piyasalarda daha da gelismistir.
Kargilagtirmali {istlinliik teorisi ongoriildiigii sekilde hayat bulmustur. Cin ve Hindistan’in kiiresel
biitiinlesmesi ve serbestlesmesi iggiicii bol olan Asya’da yiikselisin ana nedeni olmustur. Cin Bati
Avrupa pazarlarma giris i¢in Dogu Asya’da tedarik zincirinin esasi haline gelmistir. Dogal kaynak
zengini Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu ile sermaye ve teknoloji yogun Bat1 Cin’in 6nciiliik ettigi

bu ekonomik gelismeden faydalanmustir.

Onceki béliimlerde anlatildig: gibi, teknoloji ve serbestlesme politikas1 hizl kiiresellesmenin iki ana
itici giicii olmustur. GU’lerde Reagan, Thatcher ve Avrupa Ortak Pazari 1980’lerde ve 1990’larm
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basinda koklii reformlarm mimar olmustur. GYU’ler 1980°ler ve 1990’larda serbestlesme yolunda
onemli adimlar atmig ve 1990’larda eski Sovyet ekonomileri kiiresel ekonomiye entegre olmustur.
GYU’lerde ortalama tarife oranlar1 1985°de %30°dan 2005 yilinda %10 civarma diismiistiir. TDO’ler,
YDY kasitlamalart ve hizmetler ticaretine yonelik engeller azaltilmigtir. Ayrica, jeopolitik agidan bu
gelismelere katki saglayan durumlar ortaya ¢gikmustir. 1990’larda iki kutuplu soguk savas sona ermis ve
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve DTO gibi uluslararast ekonomik kuruluslar diinya

tizerindeki etkilerini artirmustir.

Eyliil 2008 tarihinde bir y1l 6nce baglayan kredi sikigiklig1 sonrasi ortaya ¢ikan finansal kriz, politik ve
ekonomik acidan uluslararasi piyasalardaki olumlu havayr tersine c¢evirmistir. Bunun hemen
arkasindan ekonomik biiylimede hizli bir gerileme goriilmiistiir. Bu durum uluslararasi ticaretin,
YDY’nin ve diger kiiresellesme araclarinin daralmasi sonucunda daha da kétiilesmistir. ikinci Diinya
Savagindan bu yana kiiresellesmede en biiylik geri doniis yaganmis ve bazi karsi iddialara ragmen Asya

bdlgesi Batidan ayrismamustir.

Biiyiimede, sanayi iiretiminde ve ticarette 2009 ortalarina dogru en diisiik seviyeye gelinmistir (DTO,
2010, s. 20-22). Yilin sonunda geri toparlanma konusunda Bat1 i¢in soru isaretleri devam ederken,
Asya i¢in durum daha farklidir. Banka bilangolart saglam olan Asya finansal bir kriz yagamamus,
aslinda Batidan kaynaklanan krizin geri kalan ekonomilere yayilarak ticarete yaptigi olumsuz
etkilerden zarar gormiistiir. Bu nedenle, Asya Batidan daha hizli toparlanmig ve Cin diger Asya

tilkeleri ve Hindistan’1n krizden ¢ikmasina katki saglamustir.

Sonug olarak kriz ekonomi merkezinin Dogu’ya kaymasim hizlandirmustir. Genel goriise gore Asya
daha 6nce ayni bolgede yasanan krizde oldugu gibi “V-seklindeki” bir yapi ile toparlanmustir (Erixon
& Sally, 2010, s. 4). Diger taraftan, kiiresel finansal ve ekonomik belirsizlikler Asya i¢in de bir siire
daha tehdit olmaya devam etmistir.

Kiiresel kriz dogal olarak serbestlesme karsiti ve hiikiimet miidahalesi yanlst fikir ve politikalari
tetiklemistir (UNCTAD, 2010, s. 1-5). Kriz oncesinde diinya genelinde pazar yanlisi reformlarin
yavaglamasi ve kiiresellesme politikalar1 konusunda artan siipheler olmakla birlikte, kriz daha fazla
serbest ticaret yanlis1 ve hiikiimet miidahalelerinin sinirlanmasina ydnelik son 30 yillik goriislerin

degismesine ve hiikiimet miidahalelerinin giindeme gelmesine yol agmustir.

Ancak kriz sonrasmdaki hiikiimet miidahalelerinin ticaret politikasindan ziyade ulusal ekonomi
politikalarma yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu ulusal kriz politikalar iki temel alanda uygulanmigtir
(Erixon & Sally, 2010, s. 6). ilki finansal hizmetlere yonelik olarak biiyilkk kurtarmalar ve
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siibvansiyonlar icermektedir. Ikincisi ise genellikle gevsek ve Ortodoks olmayan parasal tesvik

politikalar1 seklindeki “‘ekonomiyi canlandirma paketleri”dir. Bu kapsamda uygulanan politikalar belli

basliklar altinda toplamak miimkiindiir (UNCTAD, 2010, s. 6-12):

a)

b)

c)

d)

9

Baz iilkeler tarafindan tarifelerin yiikseltilmesi: Ekvator, Rusya ve Ukrayna ¢ok sayida iiriin i¢in,
Brezilya, AB, Hindistan, Tiirkiye ve Vietnam gibi iilkeler ise belirli iiriinlerde tarifeleri
yiikseltmistir. Bu kapsamda tarife ylikseltilen sektorler arasinda demir ve gelik ile tarim {iriinleri
yer almaktadir.

Demir ve celik sektdrii icin zorunlu standart uygulamasmin artirilmasi: Cogu GYU firiin
standartlar1 ve belgelendirme ile ilgili diizenlemeleri sikilagtirmis ya da yenilerini uygulamaya
koymustur. Arjantin, Ekvator, Hindistan, Endonezya ve Malezya basta demir ve ¢elik tiriinleri
olmak iizere yeni zorunlu standartlar getirmistir.

Otomatik olmayan ithalat lisanslari: Arjantin, Hindistan ve Endonezya gibi tilkeler demir ve gelik,
mubhtelif otomotiv pargalari, gida maddeleri, oyuncaklar, elektrikli ve elektronik iiriinler vb. birgok
irlinde lisans uygulamasina baglamistir.

Yerli malina yonelik kamu alimlart (buy local): ABD, ekonomi i¢in bir tegvik igin 2009 yilinda
yaptig1r bir kanunla, kamu projelerinde Amerikan mali demir ve celik ile sanayi mallar
kullanilmasma (buy American) iliskin bir diizenleme yapnustir. Bu diizenleme GU’ler dahil cogu
iilkenin tepkisini almig ve Endonezya ve Avustralya gibi lilkeler benzer uygulamalara baslamustir.
Kamu alimlarimn bir tilkenin GSYH’nin ortalama %9’una tekabiil ettiginden, yerli malmma iliskin
s0z konusu diizenlemelerin diger {ilkelerin ticareti agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Cin mengeli {iriinlere kars1 anti-damping, telafi edici vergi ve korunma 6nlemlerinin uygulanmasi:
Anti-damping gibi ticarette korunma araglar1 yoluyla yerli iireticilerin korunmasi uygulamasinda
artis goriilmiistir. DTO verilerine gére 2008 yilmmn ikinci yarisinda 120 anti-damping
sorusturmasi agilmistir. Diger taraftan, anti-damping sorusturmalarinin en ¢ok acildig iilke Cin
olmustur. 2002-2008 déneminde Cin mallarina kars1 400’{in iizerinde sorusturma baglatilmis olup,
bu rakam diinyada agilan toplam anti-damping sorusturmalarinin %27’sine karsilik gelmektedir.
Tiiketim siibvansiyonlari: Ekonomik tesvik paketlerinin bir parcasi olarak bir¢ok {ilke belirli
triinlerin satiglarmi artirmak tlizere tiiketicilerine siibvansiyonlar vermistir. Bu tiir tesvikler talebi
ve dolayisiyla ticareti canlandirmada 6nemli politikalardandir. Ancak siibvansiyonlari sadece yerli
iiriinlere yonelik saglanmasi GTTGA/DTO kurallan agisindan uygun degildir. Diger taraftan,
ornegin Malezya kendi iiretimi olan arabalarin alinmasi kaydiyla tiiketicilere belirli miktarda
parasal destek saglamayi taahhiit etmistir.

AB ve ABD tarafindan zor durumdaki sirketlerin kurtariimast: Ozellikle GU’ler mali agidan zor

durumda olan firmalara finansal destek saglayarak kurtarmistir. Bu kapsamda ABD General
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Motors’a 13,4 milyar Dolar ve Chrysler’a 4 milyar Dolar mali kaynak saglamistir. Yine AB’de
Fransa belirli kosullar altinda Peugeot-Citroen ve Renault’ya 6 milyar Avro destek vermistir.
Avustralya, Kanada ve diger AB iilkeleri aym sekilde yerli endiistrilere bor¢ veya mali destek

Onermistir.

2009 yilinda yasanan krizin etkilerinin biiyiik olmas1 1930’lardaki biiyiik buhran ile bir karsilagtirma
yapilmasina neden olmustur. Biiyiik buhran ani ve korumaci finansal diizenlemeleri igeren hiikiimet
miidahalesine yol agmig ve kiiresel yap1 bozularak finansal diizenlemeler ulusal hale gelmistir. Finansal
alandaki sikintilarla ortaya ¢ikan 2009 krizi ve 1945 sonrasi durgunluklardaki gibi {iretimde biiyiik
diisiise neden olmustur. Ekonomik toparlanmanin uzun siirecegi ve finansal piyasalara iliskin yapilan
fazladan diizenlemelerin yine kiiresel finansal yapiyi tekrar parcalara bolecegi gibi bir tehlike tizerinde

durulmaktadir.

Aslinda 1930’lardaki kriz ile yapilacak bir karsilastirma bizi yanlis sonuglara da gotiirebilecektir.
Ciinkii bu dénemde Wall Street’teki ¢Okiintii sonrasinda hemen kisasa kisas (tit-for-tat) ticaret
politikalaria bagvurulmus ve diinya kars1 goriisteki ticaret bloklarina béliimmiistiir (Sally, 2011, s. 9).
Bu durum 2009 krizinde gergeklesmemis, ayrica bundan sonra da beklenmemektedir. Cok tarafli
ticaret kurallari, uluslararasi igbirligi ve pazar yonlii kiiresellesme 1930’lardaki korumaci yaklagimin

izlenmesine karsi direng olusturmustur.

Bununla birlikte, (Sally, 2011, s. 10) 1970’lerde yasanan krizlerle karsilastirma yapilmasinin daha
uygun bir yaklasim olacagmi belirtmektedir. Bretton Woods sisteminin yikilmasi ve petrol fiyatlarmin
artmasi gibi bir dizi sok uzun siiren ekonomik bir canliligi sona erdirmis ve daha fazla hiikiimet
miidahalesini tetiklemistir. Yeni isgiicii ve sermaye piyasalari diizenlemeleri uygulamaya konulmus,
kirilgan sektdrler i¢in siibvansiyonlar devreye sokulmustur. Finansal tesvik programlarinin yani sira
enflasyon ile miicadele i¢in fiyat-iicret kontrolleri uygulamaya konulmustur. Bu 6nlemler krizi sadece
siddetlendirerek toparlanma siirecini uzatmakla kalmamig korumacilik i¢in de zemin olugturmustur.
Yabanci rekabetine karsi korumacilik yerli sektorler tarafindan ardi ardina talep edilerek hiikiimet
destegi saglanmigtir. Bunun sonucunda 1970’ler ve 1980’lerde “yeni korumacilik” ve “gdzetilen
ticaret” ortaya ¢ikmustir. Boylece, dnceki boliimlerde bahsedildigi gibi Géniillii Thracat Kisitlamalari
(VERs), Diizenleyici Pazar Anlasmalart (OMAs) ve diger tarife-dis1 engeller uygulanmustir.

1980’lerde VERSs yoluyla ABD’ye yapilan Japon otomobil ihracati kisitlannmus ve Amerikan otomotiv
iireticileri  korunmustur. Benzer bir miizakere AB tarafindan 1983 yilinda Japonya ile
gerceklestirilmistir. Japonya’mn ihracatim daha da kisitlamak amaciyla Avrupa’da bazi hiikiimetler

Avrupa’da tiretilen Nissan ve Toyota gibi iireticiler igin yerli mali kullanimma yonelik zorunluluklar
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getirmistir. Benzer tedbirler yariiletkenler, video Kaset kaydediciler (VCR) gibi diger birgok sektor i¢in
uygulanmustir. Ingiltere hiikiimetinin sahip oldugu Ingiliz Celik 1970’ler ve 1980’lerin basinda ihracat
fiyatinin yaklasik %401 oraninda stibvansiyon almustir. Fransiz hiikiimeti Japon VCR’larm, en yakin
limana yiizlerce km uzaklikta bir kasaba olan Poitiers iizerinden ithal edilmesini istemistir. Ayrica,
ABD ve AB’nin uyguladigi anti-damping uygulamalari 1970’lerdeki durgunluk sonrasinda biiyiik
oranda artirmugtir. Biitiin bu 6nlemlerin 1980’lerin ilk yarisinda kiiresel ticaret {izerinde daraltici etkisi
olmustur. S6z konusu yillar cogu Bat: iilkesi i¢in kayip bir donem olmus ve ticaretin GSYH’ya oram
onemli Olciilerde gerilemistir. Diinya ticareti, ancak 1990’lardan itibaren yeniden ve daha hizli bir

sekilde artmaya baslamustr.

2009 krizinde belki de en beklenmedik sonug, ekonomik biiyiimedeki daralma ve kiiresellesme
slirecinin gerilemesine ragmen, diinyada kisasa kisas korumaci politikalarin (tit-for-tat protectionism)
uygulanmamasidir (Erixon & Sally, 2010, s. 12). Bu durum 2009 yilinda yeni ticaret dnlemlerine
iliskin DTO’niin kayitlarindan anlasilmaktadir. Yeni korumaci politikalarma rastlanmakla birlikte
bunlar biiylikliigii ve etkisi beklendiginden oldukg¢a azdir. Bunlarin diinya mal ticaretinin ancak %1’ini
etkilemis, ayrica hizmetler ticaretine yonelik korumacilik dikkate deger sekilde artmammstir. Yeni
korumaci tedbirlerin tekstil, hazir giyim, ayakkabi, demir-celik, tiiketici elektronikleri ve tarim gibi
zaten uzun zamandir korunan sektdrlere yogunlastigi goriilmektedir. Yeni anti-damping sorusturmalari
2008 ortasindan 2009 ortasma kadar %15 artmus, ayrica korunma ve telafi edici vergileri i¢in yeni
incelemelerde dikkate deger artislar olmustur. Ticarette korumacilia yonelik inceleme ve
sorusturmalar hizla artarken 2010 ve 2011 yillarinda uygulanan ithalat vergileri yiikseltilmistir. Buna
ragmen, yeni sorusturmalar diinya ticaretinin géz ardi edilecek kadar bir boliimiinii etkilemektedir.
Ornegin, yeni anti-damping sorusturmalari ABD ve AB’nin ithalat degerinin sadece %0,4’{inii-
ilgilendirmektedir. Son olarak, yeni ticaret dnlemlerinin 1/3’{i tekrar kaldirilmistir. Bunlar arasmda

tarife indirimleri, ihracat kisitlamalarinimn kaldirilmasi ve YDY’nin serbestlestirilmesi vardir.

Kiiresel Ticaret Alarm Sistemi (Global Trade Alert) daha ciddi bir tablo ortaya koymaktadir (Sally,
2011, s. 12-13). Kasim 2008-Haziran 2010 arasinda 650 adet ticaret agisindan ayrimci 6nlem tespit
edilmistir. Bunlardan %60’1 G20 {ilkeleri tarafindan uygulamaya konulmustur. GTA tahminlerine
gore, kapsamli sekilde uygulanan 22 korumaci 6nlem, 2008 yilindaki diinya ithalatinin %10’undan
fazlasim etkilemigtir. Diger yandan, DTO’niin aksine Alarm Sistemi kayitlar1 finansal kurtarma
paketlerini de icermekte olup, bu yeni dnlemlerden 1/3’iiniin finansal hizmetler, otomotiv ve diger
sektorler igin oldugu diisiiniilmektedir. Yeni korumaci politikalardan %20’si ticaret tedbirleri (trade
remedies) ve %14’ tarifelerdir. Korumacilik onlemleri en ¢ok sirasiyla Cin, AB ve ABD igin

uygulanmus olup, ilk 10 iilke arasinda baska GYU bulunmamaktadir. Krizden bu yana, énlem sayis
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itibariyle en ¢ok korumaci tedbiri uygulayan iilkelerin basinda AB, Rusya, Arjantin, Cin, Hindistan ve
Endonezya gelmektedir (Tablo 21).

Tablo 21. Onlem Sayisi itibariyle Kriz Onlemleri

Onlem Uygulayan Onlem Uygulanan
Stralama Ulkeler Onlem Sayist Ulkeler Onlem Sayist
1 AB 27 166 Cin 337
2 Rusya 85 AB 27 322
3 Arjantin 52 ABD 260
4 Hindistan 47 Almanya 240
5 Almanya 35 Fransa 221
6 Brezilya 32 Ingiltere 214
7 Ingiltere 31 italya 211
8 Ispanya 25 Japonya 192
9 Endonezya 24 Hollanda 191
10 Italya 24 Belcika 189

Kaynak: Sally (2011, s. 13)

Kisacasi, genellikle sinir engelleri seklindeki geleneksel korumaci onlemlerin ¢ok yogun olarak
kullamlmamasina karsilik geleneksel ve siir engelleri seklinde olmayan Snlemlere basvuruldugu
yoniinde isaretler bulunmaktadir. Bunlarin basinda gelen ve halen ¢aligmalari devam eden “mali
merkantilizm”in bir unsuru, krizde smir Gtesi bor¢ vermenin ortadan kalkmasi nedeniyle, ulusal
hiikiimetlerin kurtardiklari ya da diger bankalara yurt disindaki bagli ortakliklart vasitasiyla i¢ piyasaya
borg vermesi igin baski yapmasidir. ikinci unsuru, ulusal hiikiimetlerin ve diizenleyicilerin i¢ piyasaya
yonelik finansal faaliyetlere bulunmasina yonelik baski yapmasi ve sinir Otesi ticarete iliskin
sinirlamalar getirmesidir. Son olarak diger bir unsur, kiiresel rekabet ve ahlaki tehlike (moral hazard)
acisindan muhtemel sonuglari olmakla birlikte, ABD, AB ve diger iilkelerde batmasi i¢in ¢ok biiyiik

olan (too-big-to-fail) bankalarin koruma altina alinmasina yonelik girisimlerdir.

Biiyiik Buhran déneminde, iilkelerin yerli iireticileri korumaya ve igsizligi 6nlemeye yonelik korumact
politikalari sonucunda tarifleri yiikseltmesine bagh olarak diinya ticaretinde biiyilk gerileme
yasanmustir. Buna karsilik, 2008 yilinda yasanan krizle birlikte ortaya ¢ikan durgunluk ve ticaretteki
daralma tam bir korumaciliga doniismemistir. 1929 Biiyiik Buhran’daki diizeyde olmasa bile, 2008-
2009 mali krizinde korumaciligin izlerine rastlanmaktadir. Yukarida agiklandigi gibi, s6z konusu
donemde bir ¢ok tilke ithal iirtinlere kars1 yerli mallarin lehine ¢ok sayida 6nlem uygulamustir. Yapilan
calismalar, krizden ¢ikis amaciyla hiikiimetlerin ticaret politikalar1 disinda ekonomiyi canlandirict gok
sayida 6nlemi uygulamaya calistiklarin1 gostermektedir. Ancak, genel olarak korumaciliktaki artigin

siirl kaldig ve kriz sonrasinda alinan kisitlayici 6nlemlerin serbestlesmesi sonucunda korumacilik
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diizeyinin bir siire sonra kriz 6ncesi donemle karsilagtirilabilir diizeye indigi sdylenebilmektedir.
Ornegin, krizden sonra anti-damping, telafi edici vergi ve korunma onlemleri gibi geleneksel ve

sektorlere yonelik onlemlerde bir azalma goriilmiistiir.

Ozetle, krize karsi alinan tedbirler incelendiginde, korumacih@in ciddi sekilde artmacig, ticaret
politikasinin yam sira ekonomiyi ve istihdam tesvik edici politikalarin iilke diizeyinde ve iilkeler
arasinda degisik ve birbirinden farkl sekilde uygulandigi anlagilmaktadir. Bu durum, diinya ticaretin
yapisindaki degismenin de etkisiyle, s6z konusu korumaci politikalarm krizden ¢ikisa ve ekonomik
biiyiimeye katkismim siirh olacagmimn bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ornegin, kiiresellesmenin
bir sonucu olarak yatay ihtisaslagma gercevesinde tiretimin diinyamn degisik bolgelerine dagilmasi,
bagka bir ifadeyle nihai iiretim igin ara mallan ithalatinda diger iilkelere bagimh hale gelinmesi,
ticarette korumaci politikalarin uygulama alanimi 6nemli Slglide daraltmaktadir. Yine, uluslararast
alanda isbirliginin hukuki temellerini olusturan ¢ok tarafli ticaret sistemi ve GTTGA/DTO kurallarinin,
kiiresel ticaretin yaklasik %90’ 1 kapsamasi diinya genelinde korumaci politikalarin uygulanmasinda

belirli bir disiplin tesis etmektedir.
2.4.  SERBEST TICARET SISTEMIi VE ULUSLARARASI KURULUSLAR

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi sistem, dogal olarak kazanan ittifak
devletlerinin, yani Ingiltere ve ABD’nin bir eseridir. 1918-19 dénemindeki ortamin aksine, ittifak
devletleri arasinda Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi gibi ekonomik ve siyasi felaketlerin
tekrarlanmamast igin giiclii bir anlayis olusmustur. Bat iilkelerindeki karar alicilar, 1930’larda yasanan
ekonomik durgunlugun ulusal bazda izlenen tek tarafli ekonomik politikalarin bir sonucu oldugu, ¢ok
tarafli bir igbirligi olmaksizin bu politikalarin basarisiz olacagi ve kiiresel ekonomik diizenin
nihayetinde zayiflayacagi sonucuna varmustir. Uluslararasi diizeni bozan bu durumun, fagizmin
yiikselisinde ve 1939 yilinda savasin ortaya ¢ikmasinda temel etken oldugu, ABD’nin Birinci Diinya
Savagi sonrasinda geri ¢ekilmesinin, ayni zamanda uluslararasi alanda liderlik gorevini
iistlenmemesinin  1930’larda yasanan istikrarsizligin bir diger nedeni oldugu ileri siiriilmektedir
(Bunting, 1996, s. 514-515). Bu fikirden hareketle, ge¢misteki hatalarin tekrarlanmamast igin 1945

sonrasinda ABD siyasi, askeri ve ekonomik alanda liderligini ¢gekinmeden kullanmustir.
24.1. Bretton Woods Sisteminden Giiniimiize GTTGA/DTO

Yukanidaki diislincelere paralel olarak, iilkelerin uyguladigi ulusal ekonomi politikalar1 arasindaki
uyumsuzlugun dengelenmesi, ayrica sabit doviz kuru ve konvertibilite yoluyla uluslararasi finans

sisteminde istikrarin korunmasi amaciyla Bretton Woods sistemi 6ngdriilmiistiir. ABD Dolari, altin
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standardina sabitlenerek uluslararast para birimi haline gelmistir. Kisa vadeli 6demeler dengesi
problemi yasayan iilkelere gerektiginde kredi ve finansman saglamak tizere UPF kurulmustur. ABD,
agirhikli oylama sisteminin kullanildigit UPF’nin yonetiminde 1945-60 déneminde baskin bir rol
oynamustir. Bu dénemde, Bati Avrupa ve Japonya yeniden imar edilmis ve dolarin yapay sekilde deger
kazanmasi nedeniyle ABD’nin 6édemeler dengesi artan sekilde olumsuz etkilenmistir. 1971 yilinda
sonra ermesine ragmen, Bretton Woods uluslararasi ekonomi alaninda bir diizenleme yapilmasinda
basar1 saglanan ilk sistem olmustur. Sistem sayesinde tesis edilen finansal istikrar savas sonrasinda
ekonomilerin toparlanmast i¢in hayati rol oynamigtir. Bu dénem ayni1 zamanda ilk GT TGA miizakere

turlarmim yapilmasi nedeniyle ayrica dnem tasimaktadir (DTO, 2011, s. 51).

DTO Anlasmalar1 1947°den bu yana iilkeler arasinda tekrarlanan sekilde ve goniillii olarak yapilan
miizakereler sonucunda belirlenen taahhiitleri igeren yasal diizenlemelerdir. Bu anlasmalarm amaci ve
kapsamumin yani sira DTO {iyeleri arasinda iiriinler ve sektdrler itibariyle uygulanan ithalat

korumaciligimin yapisini anlamak i¢in gegmise bakilmasi1 gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesi iizerine, ABD, Kanada ve Ingiltere’nin nciiliigiindeki 23 ilke
tarafindan GTTGA miizakere edilmis ve 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanarak Nihai Senet haline
getirilmigtir. Buradaki amag, savas sonrasi donemde istikrarin saglanmasi ve Smooth-Hawley tarifeleri
ve karst uygulamalar gibi gegmiste yapilan hatalarin tekrar edilmemesidir. GTTGA 1947, iiyeler
arasinda uluslararas1 ticaretin diizenlenmesi ve bu fiyeler tarafindan taahhiit edilen ilk tarife
indirimlerinin baglayici hale getirilmesi amaciyla, gerekli kurallarm ve istisnalarin belirlenmesine

yonelik bir gerceve olusturmak i¢in hazirlanmustir.
24.2. GTTGA Sonrasi Coktarafh Ticaret Miizakereleri

GTTGA sonrasinda gegen zamanda daha fazla {iye anlagsmalara taraf olmus ve ticaretin
serbestlesmesine yonelik baska miizakereler yapilmistir. Tablo 22’de goriildiigii lizere 1947-1994
arasinda GTTGAya taraf olan tiyeler sekiz ticaret miizakeresini sonuglandirmustir. En son tamamlanan
Uruguay Turu, GTTGA donemini sonlandirarak 1994 yilinda DTO’niin kurulmasma olanak
saglamigtir. 1994 yilinda aym zamanda anlagmalara taraf olanlarm sayis1 23’den 128’e yiikselmis,
bugiin bu say1 son olarak 2013 yilinda DTO’ye katilan Rusya ile birlikte 159°a ulagnmustir.

1947-61 donemini kapsayan ilk bes GTTGA miizakere turunda, diinyanin 6nde gelen ihracatci
iilkelerinin ya da belirli bir iiriine yonelik ¢ikarlar ¢ercevesinde bir araya gelerek pazara karsilikh giris
miizakeresi yapan tilkelerin baskin oldugu goriilmektedir. GTTGA biinyesinde ilk miizakere edenler

arz yonlii ¢ikarlar1 olan GU ekonomileridir. Bu iilkeler, kendi ihracatcilarinin ¢ikarlarma paralel olarak
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diger iilkelerdeki tarifleri azaltmayi hedeflemis ve bdylece ihracatgi sektorlerine dis pazarlara giris
imkam saglarken yabanci sektorlere de kendi pazarim agmustir. Tarife indirimleri i¢in hedeflenen
ithalatc1 pazarlar diger GU’lerde oldugundan, ashinda tarifelerin azaltilmasmi GU’ler birbirlerinden
istemislerdir. Diger bir ifadeyle, cogu GYU'niin ana tedarik¢i ya da 6nemli ithalatgi olmamast

nedeniyle, bunlardan ticaretin serbestlesmesine yonelik ¢ok az sey istenmistir.

Tablo 22. GTTGA/DTO Coktarafh Ticaret Miizakere Turlar

Yillar Miizakere Turu/Yeri Kapsam Uye Sayisi
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-61 Dillon Turu (Cenevre) Tarifeler 26
1964-67 Kennedy Turu (Cenevre) Tarifeler ve anti-damping 6nlemleri 62
1973-79 Tokyo Turu (Cenevre) Tarifler, tarife-dig1 onlemler, “Cergeve” anlagmalar 102
1986-94 Uruguay Turu (Cenevre) Tarifeler, Tarife-dist 5nlemler, Kurallar Hizmetler, Fikri 128
Haklar, AHO, Tekstil, Tarim, DTO’niin kurulmasi ve
digerleri
2001- ... Doha Kalkinma Turu Tarim, Tarim-Dis1 Uriinler, Cevre vb. konular 159
Kaynak: DTO

1950’lerde ticaretin serbestlesmesi maddeler itibariyle, iilkelerin ihracat acisindan Onemli olan
sektorlerde alacag: tavizlere karsilik tarife indirimleri 6nermesi seklinde miizakereler kapsaminda
devam etmistir. {lk baslarda saglanan basariya ragmen bu siire¢ oldukca karmasik hale gelmis ve daha
sonra Dillon ve Kennedy Turlarinda bunun yerine, hassas triinler muaf olmak {izere, bastan asag

(across-the-board) tarife indirimi yontemi uygulanmustir (Balassa, 1978, s. 409-410).

Kennedy Turunun basladigir 1964 yilindan 1974’lerdeki Tokyo Turuna kadar, ticaret miizakerelerine
katilan iilkeler daha fazla ticaret engellerini azaltmak i¢in “formiil yaklasimi” kullanarak bagtan asagi
indirim uygulamugtir. Tarife indirimleri i¢in formiillerin uygulanmasi ana tedarikgiler arasindaki
karsilikli miizakerelere tercih edilmistir. Ciinkii bu yaklagim ortalama tarife oranlarini azaltmanin yam
sira dagilmay:r (dispersion) sagliyordu. Bir iilke ve hatta bir sektor i¢in tarifelerin dagilmasi, tarife
tepeleri (tariff peaks) olarak da adlandirilan ve ortalama tarife ile iilkelerin en yiiksek tarifleri
arasindaki fark ile iligkilidir.

Cok tarafli ticaret miizakerelerinde tarife indirimleri yapilmasi amaciyla farkli yaklagimlara
basgvurulmaktadir. En ¢ok kullanilanlar “talep-teklif”, “formiil yaklagimi”, “sifira-sifir” ve “sektorel”
yontemlerdir. Ilk yontemde, iilkeler tarife indirimlerine iligkin ikili miizakereler yapmaktadir. Formiil

yaklagiminda ise tiim sektorlere yonelik tarife indirimlerini hesaplamak iizere, genel ve matematiksel
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bir formiil uygulanmakta, diger taraftan formiil diginda birakilmas: istenen sektorler ayrica miizakere
edilmektedir. Sifira-sifir yaklagiminda, genellikle diisiik tarife oranlari uygulana sektorler igin, tiim
vergilerin karsilikl olarak sifirlanmasi 6ngoriilmektedir. Sektorel yaklagim, iilkeler igin 6nem arz eden

spesifik sektorler igin 6zel tarife indirimlerini ya da tarifelerin tamamen kaldirilmasimi igermektedir.

Tarife indirimleri i¢in formiiller tercih edilmekle birlikte Kennedy ve Tokyo turlarinda istenilen
sonuglar pratikte almamamistir. Bu nedenle, miizakere turlarinda {ilkeler tarife indirimleri igin
kullamlan formiillere tabi olmayacak, hassas tirtinler igin ya istisna vermisler ya da almiglardir. Bunun
sonucunda, tilkeler ve sektorler itibariyle korumacilik yapist degismemis ve daha 6nce miitekabiliyet

ilkesine ya da ana tedarikgiler arasinda teklif-6neri yaklagimina benzer bir uygulama olusmustur.

Formiillerin kapsamindan cikarilan “hassas iiriinler”in yan sira iiyeler tarim ile birlikte tekstil ve hazir
giyim sektorlerini miizakere masasindan tamamen cekerek sorunu daha da derinlestirmistir. Ilk olarak,
¢ogu tarim triinleri 1950’lerin basindan itibaren GTTGA prensipleri disina ¢ikarilmistir. ABD bu
sireci bir GTTGA tavizi (waiver) talep ederek baslatmis ve sonrasinda Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda tarima biiyiik hiikiimet miidahalesi yapan AET bu talebi desteklemistir. Tarimsal tirlinlerin
ticaretine yonelik bu gelisme sektor i¢inde karmagik ulusal politikalar agi ile sonuglanmustir. Bu
politikalar, ithalati engelleyen ve dis pazarlarda {ireticileri yapay sekilde rekabet¢i yapan agir1 ithalat

kisitlamalari ve ciddi oranlarda i¢ destek verilmesi durumlarini igermistir.

Sahin6z (2011, s. 321-322), uluslararasi ekonomik iliskilerde liberal politikalarin kabul gordiigii bir
donemde, tarim kesiminin GTTGA biinyesinde taninan muafiyetten de yararlanarak, 1980’1l yillara
kadar siirecek korumaci bir sarmalin igerisine girdigini, iistelik miidahaleci politikalarin onciiliigiinii
liberal politikalarin bas savunucusu ABD’nin yaptigimi ifade etmektedir: “GTTGA’nin 11. Maddesinin
siit Ureticilerini yeterince koruyamadigini ileri siiren ABD, 1933 tarihli Amerikan Tarim Yasasi’na
dayanarak 1955 yilinda GTTGAya, gegici statii ile de olsa “ilga hiikmii”nii (waiver) kabul ettirmistir.
Daha sonraki yillarda da ABD, bu hiikiimden yararlanarak pamuktan sekere ¢ok sayida tarim {iriiniinii
desteklemis ve ithalatlarina kisitlamalar getirebilmistir. Ancak, bu hiikiim diger iilkelerin de benzer
miidahaleci politikalara yonelmelerini 6zendirmis ve GTTGA kurallarimi tarim igin, bir 6lgiide gecersiz

hale getirmistir.”

Ikinci olarak, Japonya’min 1955 yilinda GTTGA’ya katilimu ile tekstil ve hazir giyim iiriinlerinde
bozucu etkileri olmasi muhtemel ithalat ile bas edebilmek igin 6zel ticaret kurallari gelistirilmistir. Bu
kurallar pamuklu tekstili kapsayacak sekilde Kisa Dénemli Diizenleme (1961) olarak baglamakla
birlikte 6nce Uzun Donemli Diizenleme (1962-73) ve son olarak Cokelyaflilar Diizenlemesi (1974-
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1994) haline doniismiistiir. Bu anlagmalar kiiresel tekstil ve hazir giyim ticaretini miktar ve goniillii
ihracat kisitlamalarini igerecek sekilde karmagik bir sistemle yonetmistir.

GTTGA’nm olusumundan bu yana gergeklestirilen ¢ok tarafli ticaret miizakereleri, giimriik tarifeleri
ve diger ithalat kisitlamalar1 gibi ticaretin Oniindeki engellerin azaltilmasinda 6nemli rol oynamustir.
Baglangigta ithal {iriinlere yonelik tariflerin azaltilmasi {izerine yogunlagsan miizakereler sonucunda,
GU’lerin sanayi iiriinlerine uyguladig: tarife oranlari, 1990’larin ortalarma dogru ciddi sekilde azalarak
%4’{in altina diigmiistiir. 1980’lere gelindiginde miizakerelerin kapsami, TDO’ler, hizmetler ve fikri

miilkiyet haklar1 gibi konulart icerecek sekilde geniglemistir.

Diinya ticaretini gelismesinde, tariflerin azaltilmasi kadar 6nemli olan diger bir konu 6ngoriilebilirlik
olmustur. Ticaret engellerinin belirli bir sinirda uygulanmasina yonelik taahhiitler, is diinyasmnin ticaret
yapmas1 acgisindan belirsizligi ortadan kaldirmus ve istikrar saglanmstir. Ongoriilebilirlik ve istikrar,
istihdam yaratan smir Gtesi yatirimlarin Oniinii agnug ve artan rekabet sonucunda tiiketiciler {iriin

cesitlerinin artmasindan ve diigen fiyatlardan faydalanmustir.

DTO’ye iiye olan iilkeler mal ve hizmetler igin ulusal pazarmi rekabete agmayr kabul etmekte ve
taahhiitlerini “bagli” hale getirmektedir. Mal ticareti igin bu taahhiitler, her bir {iriin igin
uygulanabilecek en yiiksek (tavan) tarife oranlar1 seklinde belirlenmektedir. Ulkeler bagl tarife oranlart
st smir olmak kaydiyla, daha diisiik tarife orani uygulayabilmektedir. Son olarak tamamlanan
Uruguay Turu sonrasinda, bagh tarife taahhiitlerine konu olan ticaret hacminin dnemli derecede
artrlmasi konusunda iiyeler mutabakata varnustir. Tablo 23°de gosterildigi iizere, GU’ler ile gegis
ekonomileri tarife satirlart itibariyle neredeyse tiim ticarete konu olan {iriinleri bagli taahhiit haline

getirmistir. GYU’ler i¢in bu oran ise %73 tiir.

Tablo 23. Tarife Satirlar itibariyle Bagh Tarife Oranlari (%)

Ulkeler Once Sonra

GU 78 99

GYU 21 73

Gegis Ekonomileri 73 98
Kaynak: DTO

GTTGA sonrasi gergeklestirilen 8 adet ticaret miizakereleri sonrasinda, diinya ticareti 1948 yilinda 59
milyar Dolardan 2010 yilinda 14,85 trilyon Dolara yiikselerek tam 250 kat artis gostermistir (Tablo
24). Aym donemde GTTGA/DTO iiyelerinin diinya ticareti icindeki pay1 1948 yilinda %63,4’ten 2010
yilinda %94,2’ye ¢ikmustir. Bununla birlikte, diinya ticaretinden bdlgelerin aldigi paylar, Avrupa
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disinda yillar itibariyle degisiklik gostermisti. GTTGA’nin olusumundan sonraki yaklagik 50 yil
icinde Kuzey Amerika, Giiney ve Orta Amerika ve Afrika bolgelerinin diinya ticaretinde pay: ciddi
oranlarda gerilemistir. Ayni dénemde payini artiran bolgeler ise Orta Dogu ve Asya olmustur.

Tablo 24. Diinya Mal ihracati (1948 — 2010)

1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2010

Diinya Mal Thracat (milyar Dolar) 59 84 157 579 1.838 3.676 7377 14851

Diinya Ticaretindeki Pay (%)

Diinya 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuzey Amerika 28,1 248 19,9 17,3 16,8 18,0 15,8 13,2
Giiney ve Orta Amerika 11,3 9,7 64 43 44 30 30 39
Avrupa 351 394 478 50,9 435 454 459 37,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu - - - - - 15 2,6 4,0
Afrika 73 6,5 57 48 45 25 24 34
Orta Dogu 2,0 2,7 32 41 6,8 35 4,1 6,0
Asya 14,0 134 125 149 191 26,1 26,2 316

GTTGA/WTO Uyeleri 634 69,6 75,0 84,1 784 89,3 94,3 94,2

Kaynak: DTO

25. BOLGESELLESME VE SERBEST TICARET

Kiiresellesme siirecinde diinya ticaretini etkileyen diger 6nemli unsur 1990’lardan sonra sayilari hizla
artan iki iilke ya da iilkeler arasinda karsilikli olarak yapilan ikili veya bolgesel ticaret anlagmalaridir.
Bu diizenlemeler igin kullanilan en yaygin kavram “Bolgesel Ticaret Anlasmasi (BTA)” olmakla
birlikte, yapilan anlagmalarin biiyiik bir boliimiiniin bir bolgede yer alan {ilkelerle smirli olmamasi
nedeniyle, giiniimiizde giderek “tercihli ticaret anlasmasi (TTA)” tanimm tercih edilmektedir (DTO,
2011, s. 44). TTAlar tilkeler arasinda bolgesel, ikili veya ¢oklu sekilde serbest ticaret anlagmasi (STA)
veya ortak giimriik tarife politikasi iceren giimriik birligi (GB) seklinde gergeklestirilebilmektedir.
GTTGA/DTO’ye bildirimi yapilan TTA’larm yiiriirliige giris itibariyle toplam sayist Mayis 2013
itibariyle 375 adet olup bunlardan 247 adedi yiiriirliiktedir (Tablo 25 ve Tablo 26).

Tablo 25. Anlagsma Kapsamina Gore Yiiriirlitkteki TTA’lar (Mayis 2013)

Anlasma Kapsam Sayisi
Mal Ticareti 135
Hizmetler Ticareti 1
Mal ve Hizmetler Ticareti 111
Genel Toplam 247

Kaynak: DTO (2011)
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Tablo 26. Anlasma Tiiriine Gore Yiiriirliikteki TTA’lar (Mayis 2013)

Anlasma Tiirleri Sayis1
Giimrik Birligi 18
Giimriik Birligi — Katihim 8
Ekonomik Entegrasyon Anlagmast 112
Ekonomik Entegrasyon Anlasmasi — Katilim 4
Serbest Ticaret Anlagsmasi 217
Serbest Ticaret Anlagsmasi — Katihim 1
Kismi Kapsam Anlasmasi 14
Kismi Kapsam Anlagmasi — Katilim 1
Genel Toplam 375

Kaynak: DTO (2011)

DTO gahismalarinda (2011, s. 94-97) iktisatcilar ve politika bilimcileri tarafindan genel kabul goren ve
iilkeleri bolgesel ticaret anlagmasi yapmaya sevk eden asagidaki belli bash gerekgelere yer

verilmektedir.

Iktisatcilar ve politika bilim insanlar, komsunu fakirlestir politikalarm olumsuz etkilerinden kurtulmak
veya giivenilirlik kazanmak gibi ekonomik nedenlerin yani sira domino etkisi ya da siyasi isbirligini
tamamlamak {tizere politik gerekeelerle tilkelerin TTA gergeklestirdigine inanmaktadir. Ticarette bir
iilkenin komsunu fakirlestir politikas1 uygulamasi halinde, ticaret hadleri ve iiretimin yeniden dagilimu
etkileriyle, diger iilkelerin bir maliyete katlanacagi daha onceki boliimlerde aciklanmusti. Tek tarafli
izlenen bu politikalarm olumsuz etkilerini bertaraf edilebilmesi i¢in {ilkeler arasinda igbirligini tegvik
eden ticaret anlasmalar1 yapilmaktadir. Ote yandan, bu isbirliginin bdlgesel ya da ¢ok tarafl diizeyde
saglanmasi gerektigi yoniinde bir tarigma bulunmaktadir. Bu konuda yaygin goriis, ancak
GTTGA/DTO gibi ¢ok tarafli anlasmalarin olmadigi durumlarda tercihli ticaret anlagmalarina

bagvurulmasidir.

S6z konusu gerekgenin yam sira bolgesel ticaret anlagmalart bir tilkenin komsunu fakirlestir politikasi
izlemesini durdurmak ve igbirligi i¢inde karsilikli giivenin saglanmasina hizmet etmek {izere
yapilabilmektedir. Ulkeler, uluslararasi bir anlasma cergevesinde serbest ticaret kurallarina uymay: ve
herhangi bir nedenle gelecekte korumaci politikalar uygulamamay1 garanti etmek suretiyle, ticarette
karsilikl bir giiven ortamu olusturabilmektedir. Ornegin, giivenirlik sorunu en ¢ok ulusal sektdrler
tarafindan korumacilik i¢in yapilan politik baskilar sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu
miidahalenin uzun dénemde piyasa bozucu etkisi biiylik olmakla birlikte, lobi yapan sektor kisa dsnem
i¢in politikacilarn ticareti kisitlayici dnlem almasini temin edebilmektedir. Bu tiir durumlarda, bir tilke

aslinda karsilastirmali Gistlinliiglin olmadig1 ve gelecekte kazang saglanamayacak bir sektdriin politik
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yollarla organize sekilde yaptigi baski nedeniyle ortaya ¢ikabilecek uzun donemli maliyetleri asgari
diizeye indirmek i¢in TTA yapabilmektedir.

Ulkelerin TTA’lara bagvurmasimin baska ekonomik nedenleri de bulunmaktadir. Geleneksel olmayan
gerekceler olarak isimlendirilen bu nedenler arasinda pazar 6lgeginin biiyiitiilmesi, gelecege doniik
ticaret politikasina dair belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, yatirimcilara mesaj verilmesi ve
entegrasyonun derinlestirilmesi yer almaktadir. Pazarn biiyiitiilmesi amaciyla yapilan TTA’lar
firmalara Olgek ekonomilerinden yararlanilmasimi ve rakip firmalara karst goreceli bir {stiinliik
saglanmasina katki saglamaktadir. Bir ticaret anlasmasi aym zamanda yonetim degisikliklerinden
kaynaklanabilecek gelecege yonelik ticaret politikalar1 hakkindaki belirsizligi yok etmek veya gecmiste
korumaciliga bagvurmus iilkelerin daha serbest ve yatirima uygun sartlarmn olustugu hakkinda
girisimcilere olumlu sinyaller vermek amaciyla diizenlenmektedir. Son olarak, tarifeler gibi geleneksel
ticaret konularinin disinda daha derin bir entegrasyon olusturmak isteyen iilkeler arasinda TTA’lar

imzalanabilmektedir.

Bolgesellesmenin olusumunu tam olarak anlamak igin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda politik
gerekcelerin ele alnmasi gerekmektedir. Oncelikle, TTA’lar uzun siireden beri politik diizeyde
entegrasyonun saglanmasinda anahtar rol oynamustir. En iyi bilinen 6rnek 1950’lerde baglayan ve
Avrupa’min biitiinlesmesinde dnemli rol oynayan Avrupa Topluluklar olusumudur. Ayrica, birbirine
glivenmeyen uluslar karsilikli giiglerini sinirlamak ya da kontrol etmek i¢in TTA miizakere etmektedir.
Benzer sekilde, giiclii tilkeler ikili ya da bolgesel ¢ergevede zayif iilkelere kendilerinin belirledikleri
kurallar1 iceren anlagmalar1 imzalatmaktadir. Diplomasi ve dis politika geregi bazi {ilkeler

miittefiklerini 6diillendirmek ya da igbirliklerini gliclendirmek amaciyla da TTA yapmaktadir.

Bolgesellesme ve ¢ok tarafli sistem arasinda dogrudan veya dolayl bir iligski olduguna inanilmaktadir.
Bu iliski ya ¢ok tarafli diizeyde serbestlesmenin gelismesindeki bir eksiklikten ya da DTO biinyesinde
miizakere pozisyonunu giiglendirmek amactyla gelistirilen bir strateji seklindedir. Ornegin, ¢ok tarafli
miizakerelerin tikanmasi ya da askiya alinmasi, ihracatcilarn lobi faaliyetlerinin de etkisiyle iilkeleri
tercihli anlagmalar yapmaya tesvik etmektedir. Uruguay Turunun uzun stirmesinin ve Doha Turu
miizakerelerinin halen devam etmesinin gliniimiizde sayis1 hizla artan TTA’larm nedeni oldugu ileri

suriilmektedir.

Diinya genelinde ticaret iligkilerinin degisen yapisi iilkelerin bolgesellesme siirecine dahil olmasim
daha da hizlandirmaktadir. Baldwin (1993) Avrupa’nin ekonomik entegrasyonunu bolgesellesmenin

“domino teorisi” ile agiklamigtir. Bu teori, muhtemel pazar kayiplar olacagini diigiinen ve anlagma
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disinda kalan iilkelerin, bir etki tepki siireci iginde mevcut TTA’lara katilimimi Ongdrmektedir.
TTA’lara taraf olmayan iilkedeki ihracatcilar, mevcut anlagmalara ortak olunmasi yoniinde kendi
hiikiimetlerine baski yapmis ya da diger tercihli anlasmalar sonucunda kaybedilen pazar paylarma
karsilik yeni ticaret anlagmalari yapilmasini istemistir. Domino teorisinin temelinde yer alan nedensel

iligki ¢ercevesinde karar alicilar ve menfaat gruplart ayrimeiliga karsi tepkiyi gostermektedir.

25.1. Bolgesellesmenin Ticaret Yaratici ve Saptiric1 Etkileri

TTA’lanin ekonomik etkilerinin analizi 1950’lerde Jacob Viner (1950) ile baslamustir. Viner bir TTA
sonrasinda anlagma taraflarimin her zaman daha iyi duruma gelemeyebilecegi sonucuna varmustir.
Viner’in analizi tercihli ticaret anlasmalarimin tiim ekonomik etkilerini icermemekle beraber, ekonomi
ve politika cevreleri agisindan en énemli ve kalici bir iktisadi analiz olarak kabul edilmistir. Bu teoriye
gore, tercihli serbestlesmenin “ticaret yaratict” ve “ticaret saptirict” iki dnemli etkisi bulunmakta olup,
bunlarin net dengesi anlagma taraflarmin refahimin artip artmadigi hakkinda bir gosterge
mahiyetindedir. Anlagsma taraflarinca uygulanan tarifeler azaldikca, bazi yerli tiretimler diger ticaret
ortagindaki daha etkin iireticiler tarafindan yapilmaya baglanmakta ve bu durum refah artisina neden
olan ticaret yaratic1 bir etkiye sebep olmaktadir. Ote yandan, TTA fiiciincii taraflara kars1 ayrimeilik
yaptig1 icin, ortaklardan yapilan ithalat anlagma taraflart disindaki daha etkin {ireticilerden yapilan
ithalatin yerine gegmekte ve bunun sonucunda her iki taraf aym mal igin daha yiiksek fiyat
O0demektedir. Anlagsma taraflarinin refahim olumsuz etkileyen bu duruma “ticaret saptirici” etki
denilmektedir. Ticaret yaratici ve saptirict etkilerin etkilesimi bolgesellesme siirecinin sonuglarimin

degerlendirilmesi amaciyla dikkate alinmaktadir.

Diger yandan, tercihli anlasmalarin iilkelerin refahina etkileri bagka faktorlere baghdir. Oncelikle,
anlagsma taraflarmin  ekonomik &zellikleri sdz konusu etkileri degistirebilmektedir. Anlasmanin,
karsilikli ticaretin yogun yapildig: {ilkeler arasinda olmasi halinde, ticaret yaratici etkiden s6z edilmesi
beklenmektedir. Bu durum “dogal ticaret ortaklar” hipotezi ile agiklanmaktadir. Krugman (1991, s.
17)ticaret anlagmalarinin karsilikli ticaretin az oldugu iki taraf yerine, “dogal” ticaret ortaklar1 arasinda

yapilmasi halinde ortaya ¢ikan maliyetlerin daha az olacagmi gostermistir.

TTA’larmn sonuglari, ortaklar arasinda kaynak dagilim gibi geleneksel ticaret etkileriyle sinirli degildir.
Tercihli anlagmalar, taraflarin refahim birikim (6lgek ekonomileri) ve yerlesim etkileriyle
degistirebilmektedir. Ticaret yaratici veya saptirici etkiler TTA’larmn statik etkilerine yogunlasmaktadir.
Ancak tercihli diizenlemelerin zaman iginde degisen dinamik sonuglar1 vardir. Birikim etkisi, sermaye

ve insan giiciindeki degisimin yatirimin getirisini degistirerek veya teknolojiyi gelistirerek, bir TTA’nin
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ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini gostermektedir. Bir bakima, TTA sonrasinda sermayenin

yeniden dagilimi yatirim yaratici veya saptirict bir etki dogurmaktadir.

Yerlesim etkisinde bir iilkenin TTA’ya entegrasyonunun TTA iginde ekonomik faaliyetleri nasil
degistirdigini ve bdylece ortaklar arasinda ortaya ¢ikan esitsizligi ele almaktadir. Ticaret engellerinin
kaldirllmasi veya azaltilmasi sonucunda firmalar bagka yerlere tasinma karar alabilmektedir. Bu karar,
farkhi piyasalara mal arzinin igerdigi {iretim ve ticaret maliyetleri arasindaki dengeye baghdir. Bir
yanda, ekonomik faaliyetlerin yogun olmasi nedeniyle olusan digsal ekonomiler sayesinde firmanin
verimliligini artiran yerler varken; diger yanda, 6zellikle kisitlayici ticaret politikalarinin uygulanmasi
durumunda, ticaret maliyetlerini azaltan tiiketicilere yakin bdlgeler yer almaktadir. Ozetle, ticaretin
serbestlesmesi halinde firmalar TTA bolgesi icinde merkezi yerlere dogru tagmnmakta ve bu durum bir

anlagmanin taraflar arasinda bolgesel esitsizliklere neden olabilmektedir.

25.2. Bolgesellesmenin Tarihcesi

Tarih boyunca {ilkeler ticari iligkilerini gelistirmek amaciyla degisik anlagmalar imzalamustir. Birden
fazla tarafla yapilan ve sayisi son yillarda tirmanan bu anlagsmalarin iist {iste gelmesi, ayrica tilkelerin
cok tarafli ticaret sistemine dahil olmasi sonucunda kiiresel ticaretin yapisi oldukca karmasik bir sekil
almigtir. Bu karmagik sistemin incelenmesi sikintili olmakla beraber, uzun dénemli bazi genel
egilimlerin tanimlanmas1 miimkiindiir. Oncelikle, uluslararas ticarette isbirligi ¢abalarmm kapsam
giderek genislemektedir. Hem daha fazla iilkenin hem de daha fazla {iriiniin anlasmalar yoluyla ticari
kurallara baglanmasi, uluslararasi ticaretin DTO ile belirlenen kiiresel ticaret sistemine uyumlu hale
getirilmesine  katki saglamaktadir. Diinya ekonomisindeki gelismeye paralel olarak ticaret
anlagsmalarinin yabanci yatirimlar, fikri miilkiyet haklar, kamu alimlari, hizmetler ticareti gibi yeni
politika alanlarim kapsayacak sekilde daha derinlestigi de gozlemlenmektedir. Biitiin bunlarm

sonucunda, diinya ticareti daha agik ve daha az ayrimci bir hale gelmektedir.

Uluslararas: ticarete dair kurallarin zaman i¢inde asamali olarak daha agik ve diizenli hale gelmesine
ragmen, bu siirecin kesintilere ya da geri doniislere ugradigi goriilmektedir. Ekonomik durgunluk,
finansal istikrarsizhk ya da siyasi gerilimlerin yasandigi donemlerde ulusal politikalara doniilmekte
veya daha korumaci anlagmalar yapilmaktadir. Ornegin, 1930’larin baginda yasanan Biiyiik Buhran iki
diinya savas1 aras1 donemde korumaci ticaret bloklarinin olugsmasina neden oldugu dnceki boliimlerde
ele almmsti. Buna karsilik, ekonomik biiylimenin ve siyasal istikrarin oldugu zamanlarda ya da savas

ve kiiresel ekonomik krizlerin sonunda ticaretin giilendirilmesi egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci
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Diinya Savaginin akabinde 1930’larda uygulanan korumact politikalarm kaldirilarak GTTGA ile ¢ok

tarafl1 ticaret sisteminin gelistirilmesi bu durumun en giizel 6rnegidir.

Tarihsel gecmisine bakildiginda cografi bolgelerle smirli olan ticaret anlasmalarmin imparatorluklarin
ya da cogunlukla Avrupa’daki giiclii iilkelerin koloni iligkilerini diizenlemek iizere yapildig
goriilmektedir. Yapilan ikili, bolgesel veya c¢oktarafli anlasmalarin tamamu {igiincii taraflara karsi
sadece anlasma taraflarim baglayacak sekilde tercihli diizenlemeler halindedir. Bu durum giiniimiiz

cok tarafh ticaret kurallari igin gecerli olup, DTO iiyesi olmayan iilkeler sistem disinda birakilmstur.

Roma, Osmanli ve Ingiliz imparatorluklari, hakimiyetleri altindaki bolgelerde ticari faaliyetleri
diizenlemek ya da tacirlerinin yabanci pazarlara girisini saglamak amaciyla ticari ¢ikarlarmi giivence
altina almak istemistir. Ikili ticaret anlasmalarma ¢ok eski tarihlerden beri rastlanmasina ragmen, ticari
cikarlarm korunmasina yonelik diizenlemeler ancak 18. ylizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Ikili anlasmalar yeni pazarlara giris imkanmimn yaratilmas ya da ticaretin serbestlestirilmesi yerine, bir
iilkenin tacirlerinin yabanci {ilkelerde keyfi uygulamalara tabi olmamasi ya da yabanci iilkelerdeki
tacirlerle ayni haklara sahip olmasim temin etmeye yonelik olmustur. Cogu Avrupali iilkenin deniz
asirt kolonilerdeki faaliyetlerinin artmasina bagh olarak, gegmiste yabanci gemilerin tasiyabilecegi
mallara ve kullanabilecegi limanlara iliskin kisitlayici diizenlemeler yapilnustir. ikili ticaret anlasmalar
bu kisitlamalarm kaldirlmasim amaglamamus, ancak degisik yabanci iilke gemilerine ayni muamelenin
uygulanmasini esas almustir.

19. yiizyil ile birlikte ikili ticaret anlagmalarmin kapsamu ve niteliginde ticaretin serbestlesmesi
yoniinde onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin temel nedenleri arasinda uluslararasi
ticaretin hizla gelismesi ve biiyiik bir ekonomik gii¢ haline gelen Ingiltere’nin serbest ticareti savunan
politikalar izlemesidir. Sanayilesme devrimi sonrasinda Ingiliz iireticileri dis rekabete karsi
korumacihiga gerek kalmadigim, ayrica korumaci politikalarm Ingiliz {iriinlerine kars1 yabancr iilkelerin

Onlem almasina neden olduguna inanmaya baglamustir.

Ingiltere, yukaridaki goriislere paralel sekilde tek tarafli olarak tarifeleri indirmesinin yan sira, kendisi
gibi diisiinen diger iilkelerle ithalat vergilerini azaltmak tizere ikili ticaret anlagmalar1 imzalamigtir. Bu
stirecin en 6nemli adim Fransa ile 1860 yilinda imzalanan Cobden-Chavalier Anlagmasi olup, bu
anlagsma geregince ilk defa karsilikl olarak tarife indirimlerinin yapilmasi ve “en ¢ok kayrilan tilke”
prensibinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Kenwood & Lougheed, 1971, s. 77-78). Cobden-Chavalier
Anlagmast ticaretin serbestlesmesi agisindan yeni bir donem baglatmis ve Avrupa’daki diger {ilkelerin

benzer diizenlemeler yapmasina neden olmustur.
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Diger yandan, 1873-77 déneminde diinya ekonomisinde durgunlugun ortaya ¢ikmast ve 1870’lerde
Almanya ve Italya arasinda siyasi birligin kurulmasi sonucunda iiciincii iilkelere yonelik tarifelerin
yiikseltilmesi ticaretin serbestlesmesine yonelik bu gelismeleri olumsuz etkilemistir. ABD’nin
Avrupa’daki tercihli ticaret anlagsmalart agina katilmak yerine kendi anlagmalarini karsilikli miizakere
etmek istemesi, buna mukabil ECKU kurah ¢ercevesinde hububat ve sanayi iiretiminde artik s6z sahibi
olan ABD’nin herhangi bir taviz vermeden fayda saglamasina Avrupa’nin karsi ¢ikmasi ayri bir sorun
olarak belirmistir. Avrupa ve Amerika arasindaki bu goriis ayriligi, 20. yiizyil baslarinda deniz agiri
kolonilerde hakimiyetin saglanmasina ve sanayi iiretimi i¢in gerekli olan hammaddenin giivence altina
alinmasma yonelik rekabetin ortaya ¢ikmasiyla daha da derinlesmistir. Birinci Diinya Savasinin 1914
yilinda baglamastyla gerek TTA’lar gerek cok tarafli anlasmalar yoluyla uluslararast ticaretin kurallara

baglanmasi siireci kesintiye ugramuistir.

1920’lerde Birinci Diinya Savagi 6ncesinde uluslararasi ekonomik igbirliginde ulagilan basarimn tekrar
tesis edilmesi icin baslatilan ¢abalar basarisiz olmustur. Bu basarisizligin ana nedenleri arasinda
ekonomik bilyiimenin kirilgan olmasi, doviz kurlarindaki istikrarsizliklar ve uluslararas: igbirliginin
saglanmasina yonelik 6zellikle ABD’nin 6n ayak olmak istememesi gosterilmektedir. Bu ortamda
uygulanan hatali parasal ve mali politikalar once 1930’larda kiiresel durgunluga ve sonrasinda
durgunlugun agilabilmesi amaciyla {ilkelerin komgsunu fakirlestir seklindeki ticaret politikalari
izlemesine sebep olmustur. Ekonomik durgunlugun agilmasi igin daralan talebin canlandirilmast ve
istthdamin artirilmasi amaciyla ithalatin kisitlanmasma dair 6nlemler uygulanmig ve TTA’larin

gelisimini askiya almustr.

1930’larda olusan ticaret bloklarimn Hollanda-iskandinav Ekonomik Pakti gibi iilke ekonomisinin
ekonomik krizden korunmasma yonelik oldugu kadar saldirgan amagh olanlar da vardir. Ornegin,
1936 yilindan sonra Almanya ekonomide kendi kendine yeterli olmak ve dogal kaynaklar1 giivence
altma almak amaciyla Giiney ve Dogu Avrupa ilkeleri ile ayr bir ticaret bloku olusturmustur. Benzer
sekilde ve ayn1 donemde, Japonya Bat1 giiclerinden bagimsiz bir Asya ticaret bloku kurmak istemistir.
Bu donemde ticaretin serbestlesmesine yonelik farkli bir politika izleyen tek iilke ABD olmustur.
Ithalat vergilerini gok yiiksek diizeylere ¢ikaran 1930 tarihli Smooth-Hawley Tarife Yasasi’nin
uygulanmasindan ii¢ yil sonra, ABD Karsilikli Ticaret Anlagmasi1 Yasasin1 1934 yilinda kabul ederek
diger tlkelerle ikili ticaret miizakerelerinin Oniinii agmistir. Boylece, 1930’larda ABD 6nce Latin
Amerika iilkeleri, sonra Ingiltere ve Kanada olmak iizere 20’den fazla ticaret anlasmas1 imzalamustir.
Bu anlagmalarin ekonomik durgunlugun yasandigi bir ortamda ticarete katkisi ¢cok fazla olmamakla
birlikte, savas sonras1 donemde izlenecek serbest ticaret politikalara ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin

olusumuna dair ilk sinyalleri ortaya ¢ikarmugtir.
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Iki diinya savasi aras1 donemde yasanan ekonomik ve politik felaketlerin nedenleri konusunda ittifak
devletleri arasinda mutabakat olmakla birlikte, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda temeli atilan modern
cok tarafli ticaret sisteminin gelisiminde tercihli diizenlemeler biiyiik tartismalara neden olmustur.
Ozellikle mevcut tercihli diizenlemelerin yeni olusturulan kiiresel ticaret sistemi ile nasil uyumlu hale
getirilecegi hakkinda ABD ile Ingiltere arasinda goriis ayriliklar ¢ikmustir. Ornegin, Ingiltere Biiyiik
Buhran sirasinda kolonileriyle karsilikli olarak tercihli tarifeler sagladigi “Imparatorluk Tercihleri”
sistemini korumak istemistir. Buna karsilik ABD, Ingiltere ve Kanada gibi en 6nemli ihracat pazarlari
olumsuz etkilenecegi icin, s6z konusu sistemin devamini istememis ve “Lend Lease” programi
kapsaminda bu tercihlerin azaltilmasi i¢in 1948’e kadar degisik miizakereler yiirlitmiistiir. Bununla
birlikte, Avrupa’nin entegrasyon projesini desteklemek amaciyla, ¢ok tarafl ticaret sisteminde tercihli

ticaret diizenlemelerine istisna getirilmesini (GTTGA Madde XXIV) kabul etmistir.

25.3. GTTGA Sonrasi Bolgesel Entegrasyonlar

GTTGA ile birlikte cok tarafli ticaret sisteminin olusumu ikili ve bdlgesel ticaret anlagmalarina olan
ilgiyi azaltmanustir. ikinci Diinya Savasmi miiteakip baslatilan Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalari hem
Avrupa’da hem de diger bolgelerde yeni TTA’larin yapilmasinda onciilik etmis ve bu gelismeler
coktarafli ticaret sistemi ile TTA arasindaki iligkiye yonelik yeni bir tartigma yaratmstir. 19. yiizyil
ortalarinda ticari iliskilerde goriilen yogun bolgesellesme hareketi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ii¢
farkli asamada gelisimine devam etmistir. Avrupa’da baglayan bolgesellesme, GTTGA siirecinden
daha hizli ve ileri kurallan igerecek sekilde, diger kitalara yayilarak once Kuzey Amerika sonra da
Asya’ya hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme kapsaminda ortaya ¢ikan bolgesel entegrasyonlara

asagida deginilmektedir (DTO, 2011).

Bolgesellesmenin ilk dalgasi 1950’ler ve 1960’larda Avrupa kitasindaki sektorel entegrasyonlarla
ortaya ¢ikmustir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan siire¢ genisleyerek 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun kurulmasina kadar devam etmistir. Bu arada, AET
olusumunun disinda kalmak isteyen diger tilkeler ASTA’y1 kurmustur. AET nin kurulmas1 bir domino
etkisi yaratarak Afrika, Karayipler, Merkezi ve Giiney Amerika’daki GYU’lerin kendi bélgesel
birliklerini olusturmasma neden olmustur. Ancak 1970’lerin sonunda bunlardan Dogu Afrika
Toplulugu ve Orta Amerika ortak pazar gibi bazi entegrasyonlar basarili olamayarak ya dagilmis ya da
askiya alinmistir. Avrupa’daki biitiinlesme ¢ok tarafli diizeyde tarifelerin azaltilmasi yoniinde ayrica
baski olugturmustur. Dillon (1960) ve Kennedy Turlari (1964-67) sonucunda GTTGA’nin biinyesinde
saglanan hem tarife indirimleri hem de tiiye iilke sayismm artmasi ticarette serbestlesmenin

genislemesine ve derinlesmesine katki saglamistir.
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1980’lerin ortalarinda baglayan ve 1990’lara kadar devam eden ikinci bolgesellesme dalgasinda yine
Avrupa itici gii¢ olmustur. Bu dénemde Avrupa, topluluk iginde geriye kalan fiziki, teknik ve vergi
engellerinin 1992 itibariyle kaldirilmasma yonelik “tek pazar” projesini hayata gegirmis ve AET nin
Maastricht Anlagmasi (1993) ¢ercevesinde AB haline déniismesini hedeflemistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasi ve Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON)’un ¢oziilmesi ile birlikte, AT Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde yeni bir TTA kiimelenmesine yonelmistir. Bu yeni
anlagmalar tarifelerin azaltilmasi ve mense kurallari ile ilgili ortak kurallarin belirlenmesinin yani sira
standartlar, hizmetler ya da tarim gibi alanlarda AT benzeri kurallarm benimsenmesini
diizenlemektedir. Bu ¢abalarin ana amaci ise sekiz Orta ve Dogu Avrupa {ilkesi ile iki Akdeniz
iilkesinin 2004 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda AB’ye iiye olmasimi saglamaktir.
1990’larin ortalarina gelindiginde, KASTA gibi serbest bir ticaret alan1 olusturmak tizere AB, Orta
Dogu’da (Israil, Urdiin, Liibnan ve Filistin Otoritesi) ve Kuzey Aftika’da (Cezayir, Misir, Fas ve

Tunus) ¢ok sayida ikili ticaret anlagmasi imzalamustir.

Avrupa’nin hem kita i¢cinde hem de diger bolgelerle ticari iligkilerini ilerletmesi ABD tarafindan
kaygryla karsilanmus, ayrica Uruguay Turu miizakerelerinin sonuglanmamasi nedeniyle bolgesellesme
dalgast ABD kaynakli olarak hizlanmistir. ABD ¢ok tarafli miizakereler yoluyla serbestlesmenin
saglanmasi yoniinde izledigi politikada koklii bir degisiklige giderek, dncelikle 1985 yihinda Israil ile
ikili ticaret anlagmas1 yapmustir. 1988 yilinda Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi yapilmis ve bu
anlagmaya Meksika dahil edilerek 1990’larin baginda KASTA kurulmustur. ABD yatirim, hizmetler
ticareti, fikri miilkiyet haklan ve kamu alimlart gibi konular1 oncelikle ikili ve bolgesel
miizakerelerinde ele almis ve sonrasinda bu konular1 Uruguay Turu miizakerelerinde gilindeme

getirmistir.

Diger bolgesellesme dalgalarinda oldugu gibi, GYU’ler kendi bolgesel entegrasyonlarini giiglendirmek
ya da yenilerini olusturmak {izere harekete gecmistir. Kuzey Amerika ve Avrupa’daki son gelismelere
paralel olarak, Latin Amerika’da onceden kurulan Orta Amerika Ortak Pazar ve Andean Toplulugu
daha genis ve iddiah sekilde Latin Amerika Ortak Pazari olarak yeniden canlandirilmistir. Bu ¢abalar
daha da ileriye giderek GYU’ler arasindaki TTA igin en iyi 6rnek olan ve Arjantin, Brezilya, Paraguay
ve Uruguay arasmda tam bir gimriik birligini 6ngdéren Giiney Ortak Pazann (MERCOSUR)
kurulmustur.

Asya’da Giiney Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ekonomik krizlere karst ortak hareket etmek ve
geleneksel alanlar disindaki bilim ve teknoloji, tarim, mali hizmetler ve turizm gibi diger alanlarda
isbirligini giiglendirmek amaciyla ASEAN Serbest Ticaret Alam (AFTA) projesi uygulamaya

konulmugtur. Hindistan ve Pakistan arasindaki politik iligkilerin diizeltilmesi i¢in bu doénemde
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olusturulan Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilat1 olusturulmus ve bu birlik daha sonra Giiney Asya
Serbest Ticaret Alan1 (SAFTA) halinde getirilmistir. 12 kurucu iiye arasinda tercihli olmayan sekilde
serbest ticareti ve yatirrmu dngérmek iizere 1989 yilinda baslatilan Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) ise Asya bolgesinde en iddiali olan TTA’dir. Yine Avustralya ve Yeni Zelanda arasmdaki
serbest ticaret alan1 Yakin Ekonomik iligkiler (CER) ile genisletilmistir.

Afrika bolgesinde Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazarn (COMESA), Dogu Afrika Toplulugu (EAC),
Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ve Giiney Afiika Kalkinma Toplulugu
(SADC) gibi mevcut tercihli anlagmalarin canlandirilmasi veya yenilerinin yapilmasi igin ¢abalar
gosterilmistir. Bu ¢abalarin amaci sanayilesmenin hizlandirilmasi, ekonominin gesitlendirilmesi, alt
yapmin gelistirilmesi, ortak miizakere pozisyonlarmin tesvik edilmesi, bolgede baris ve giivenligin

saglanmasina yoneliktir.

Cok tarafli diizeyde saglanan gelismenin bolgesellesmenin bu dalgast ile paralel hareket ettigi ve hatta
bolgesellesmeden beslendigi iddia edilmektedir. Bir ka¢ basarisiz girisimden sonra 1986 yilinda
baglatilan Uruguay Turu goriismelerinde ilk kez hizmetler, fikri miilkiyet haklan ve yatinm gibi
konular ele almmustir. Bolgesellesme GTTGA’nin devamina yonelik tereddiitleri beraberinde
getirmekle birlikte, Uruguay Turu 1994 yilinda basariyla sonuglanmis ve bugiinkii ¢ok tarafli ticaret
sistemini olusturan DTO kurulmustur.

2000’li yillardan itibaren AB ve ABD gibi kiiresel ekonomik giiclerin baglattigi, ancak bu defa ¢ok
tarafl1 sistemin ve ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin gii¢lii savunuculari olan Asya iilkelerinin de ilk kez
dahil oldugu yeni bir bolgesellesme dalgasi ortaya ¢ikmustir. Asya lilkelerinin bolgesellesmeyi tercih
etmesinin nedeni 1997 yilindaki Asya finansal krizi sonrasinda ¢oken Asya ticaretine uluslararasi
diizeyde yeterince ilgi gosterilmemesi, 1999 yilinda DTO’niin Seattle Bakanlar Konferansinda olusan
tepkiler ve pan-Pasifik girisiminin (6zellikle APEC) 6neminin azalmasidir. Ayrica, bolgesel anlasmalar
Asya’da gelisen ekonomilerin tiretim aglarinin ticaret ve yatirim yoluyla daha derin entegrasyona
ihtiyac1 oldugunu gostermistir. Ikili ticaret miizakerelerini baslatan Asya iilkelerinin basmnda Japonya,
Giiney Kore, Singapur, Cin ve Hindistan gelmektedir. Aym dénemde, ABD genis bir lilke grubu ile
(Urdiin, Bahreyn, Sili, Fas, Singapur, Avustralya, Umman, Peru, Panama, Kolombiya ve Giiney Kore)

ikili ticaret miizakerelerini baglatmig ve tamamlamustir.

Bolgesellesmenin son dalgasi ikili, goklu ve bolgeler arasi diizenlemeleri igerecek sekilde genis bir
katilimer grubunu kapsamakta olup, anlasma taraflari “gelismis-gelismis”, “gelismekte olan-gelismekte
olan” ve “gelismis-gelismekte olan” seklinde degisik ekonomik gelismislik diizeylerine sahiptir.

Onceki TTAlarda oldugu gibi tercihli tarife indirimlerini iceren bu yeni dalga anlasmalari, hizmetler,
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sermaye akimlari, standartlar, fikri miilkiyet, isgiicii ve ¢evre taahhiitleri gibi DTO kapsamu disindaki
konulara daha fazla odaklanmistir. Anlasmalarn daha kapsamli ve karmasik olmasi sonucunda
derinlesen entegrasyonlar, ¢ok tarafli sistemde tanimlanan ayrimecilik prensibinin uygulanmasint
giiclestirmistir. Ornegin, bolgesel anlasma kapsammda ayrimeci olmayacak sekilde standartlarm
uyumlastiriimasi bu ticaret blokunun bir diizenlemesi haline gelecek ve anlagma taraflarina tiglincii

tilkelere kars1 bir avantaj saglayarak tercihli bir etkiye neden olacaktir.

Bazi yazarlara gore Doha Turunun yavas ilerlemesi ve heniiz bir sonuca ulasamamasi ile bolgesel
ticaret anlasmamalarinin yiikselisi arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Buna karsilik, ikili ve
bolgesel anlagsmalarin gegcmiste oldugu gibi nihayetinde bir domino etkisine neden olacagi ve Doha
miizakerelerinin sona ermesi igin baski olusturacag ileri siiriilmektedir. Bolgesellesme ve ¢ok tarafli
sire¢ arasinda bir iliski olmadigimi savunanlar ise Uruguay Turunun askiya alindigi 1990-94
doneminde degil, bu miizakere siirecinin tamamlanmasim miiteakip bdlgesellesmenin arttigma isaret

etmektedir.
2.5.4. Bolgesellesmenin Karakteristikleri

DTO kayitlart Mogolistan disinda biitiin DTO {iyelerinin en az bir bolgesel ticaret anlasmasima taraf
oldugunu gostermektedir. Yukarida belirtildigi gibi, GTTGA/DTO’ye bildirimi yapilan TTA’larin
toplam sayis1 Mayis 2013 itibariyle 375 adet olup bunlardan 247 adedi yiiriirliiktedir.

Bolgesellesmenin s6z konusu gelisimini degerlendirebilmek icin 6ncelikle TTA’larn belirli 6zelliklere
gore smiflandirilmasma ihtiyag vardir. Bu simflandirmanin; anlagma tarafi iilkelerin ekonomik
gelismislik diizeyi (gelismis veya gelismekte olan), cografi kapsam (bolge i¢i veya bolgeler arasi),
anlagmanin ¢esidi (ikili, coklu ya da ticaret bloklar arasinda) ve pazar entegrasyonunun derecesi (STA

veya giimriik birligi) gibi kriterler esas almarak yapilmasi miimkiindiir.

TTA’larin gelisimine iliskin analizin yapilmasinda asil bilgi kaynag olarak DTO’niin veri tabanina
bagvurulmaktadir. S6z konusu veri tabami GTTGA uyarmca DTO’ye yapilan bildirimler (GTTGA
Madde XXIV, Enabling Clause ve GATS Madde V) cergevesinde uygulanmakta olan (aktif) ve
olmayan TTA’lann igermektedir. Ayrica, veri tabaninda miizakereleri devam eden ve 6n bildirim
mekanizmasi kapsaminda DTO’ye onceden bilgi mahiyetinde iletilen TTA’lara dair bilgiler yer
almaktadir.

1950’1erden sonra aktif TTA’larn sayis1 az ya da ¢ok siirekli artarak 1990 yilinda 70’e ulagnustir. Bu
yildan itibaren ivmelenerek artan anlagmalarin sayisi, sonraki bes yil i¢inde iki kattan, 2010 yilinda
gelindiginde ise dort kattan fazla artarak 300’ yaklagmustir (Sekil 15). 1990’1ardan sonra goriilen bu
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artis iilkelerin disa acgik ekonomi politikalar1 izlemesinin ve giiglii ekonomik biiyiimesinin bir
sonucudur. S6z konusu artisa, bolgesel gelismeler ¢ergevesinde, Sovyetler Birliginin ve Kargilikli
Ekonomik Yardimlasma Konseyi'nin (COMECON) dagilmast sonucunda, gegis iilkelerinin kendi
aralarmda ve bu iilkelerin AB ve ASTA ile arasinda yaptig1 ticaret anlagmalar ayrica katkida
bulunmustur.

Bu yiikselis icinde GYU’lerin pay1 azimsanacak gibi degildir. GYU’ler arasinda yapilan anlasmalar
(Giiney-Giiney Anlasmalari), GYU’lerin GU’lerle yaptig1 anlasmalardan daha hizh artmaktadir. GU
ile GYU’ler arasindaki anlasmalarin (Kuzey-Giiney Anlagsmalar1) yaklasik %60 ve Giiney-Giiney
Anlagmalarmin %20 olan tiim TTA’lar igindeki paylari, 1970’lerin sonlarindan itibaren tam tersine
donmiistiir. Diger bir ifadeyle, glintimiizde tiim aktif TTA’larin 2/3’i Giiney-Gliney Anlagsmalarindan
ve 1/4°1 ise Kuzey-Giiney Anlagmalarindan olusmaktadir. Kuzey-Kuzey Anlagmalari ise 1960’lardan
itibaren siirekli artmaya baglamig ve 1980’lerin ortalarina kadar tiim TTA’larin %30’ una yaklastiktan
sonra bu oran simdi %10’a gerilemistir. S6z konusu gelismeler GYU’lerin diinya ticaretine artan
katihmlarinin bir gstergesidir. Aym zamanda ticarete katiim sekli degismekte, GYU’ler GU’ler
tarafindan saglanan GTS gibi tek tarafli tercihli tarifeler yerine Giliney-Giiney seklinde karsilikli ticari
iliskileri olugturmaktadir.

Sekil 15. Yiiriirliikteki Tercihli Ticaret Anlagsmalari (1955 — 2010, Kiimiilatif)
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Kaynak: DTO (2011, s. 55)

TTA’lar cografi dzellikler agisindan incelendiginde bolgesel siirlar astigr goriilmektedir. Bu nedenle
geleneksel olarak kullanilan “bolgesel ticaret anlagmasi” kavramu yerine “tercihli ticaret anlagmasi”
teriminin kullamldigi daha once belirtilmisti. On yil 6ncesi durumun tam aksine, bugiin aktif olan
TTA’larmn yaris1 tam olarak “bolgesel” olmayip diger bolgelerden tilkeleri icermektedir (Sekil 16). Bu
durum, aym bolge iginde ¢ok sayida TTA yapilmasi nedeniyle, artik bu bolgede baska anlasma
yapilmasi imkaninin kalmadigi seklinde yorumlanmaktadir.
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Sekil 16. Bolge-I¢i ve Bolgeler-Arasit TTA’lar (1955 — 2010, Kiimiilatif)
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Kaynak: DTO (2011, s. 58)

TTA’lar iki tlke (ikili), birgok iilke (¢oklu) veya mevcut bir ya da daha fazla TTA’lar arasinda
miizakere edilebilmektedir. Yapilan anlagmalarm s6z konusu tammlara uygun sekilde taraflarma
bakildiginda genel olarak iki dzellik tespit edilmektedir. Oncelikle, giderek ¢ok sayida ikili anlasmanin
¢oklu anlagsmaya dahil oldugu veya mevcut bolgesel bloklarin {iyeler adina miizakere yaptigi
anlasilmaktadir. Sekil 17, 1970’lerden itibaren mevcut TTA’lara katilimlarin ve TTAlar arasinda yeni
anlagmalarin son yillarda 6n plana ¢iktigini gostermektedir. AB’nin asamali olarak genislemesi, Dogu
Avrupa tilkelerinin ikili anlasmalarmin Orta Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (CEFTA) altinda birlesmesi
veya MERCOSUR ile Andean Toplulugu'nun Latin Amerika Entegrasyon Anlasmasi catisi altinda

toplanmasi s6z konusu gelismelerin belli bagh 6rnekleridir.

Sekil 17. ikili ve Coktarafh TTA’lar (1955 — 2010, Kiimiilatif)
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Kaynak: DTO (2011, s. 60)
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Tablo 27 mevcut TTA’lara katilmak suretiyle gergeklestirilen bolgesellesmenin, ikili anlagma sayisina
gore bakildiginda, agirlikli olarak GU’ler ya da GU ile GYU’ler arasinda oldugunu ve GYU’ler
arasinda ise bu oramin daha diisiik olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu tabloda
bolgeler arasinda ikili ve bdlge iginde ise ¢oklu anlagsmalar seklinde TTA’larin yapildigi
anlagtimaktadir. Ikili anlasmalar TTA’lar i¢inde en bilyiik paya sahip olup, ozellikle GYU’ler
tarafindan tercih edilmektedir. Buna ragmen, rnegin biiyiik bir GU olan ABD Avustralya, Bahreyn,

Fas ve Singapur gibi iilkeler ile ikili anlasmalar imzalamstir.

TTA’lar ile saglanan pazar entegrasyonu STA diizeyinde kalmakta ve birgok {iriin tercihli giris imkan
saglanmadan anlagma diginda birakilmaya devam etmektedir. Giimriik birliklerinin sayist STA’lar ile
karsilagtirildigindan olduk¢a azdir. Bununla birlikte, TTA’larin kapsadigi konular zaman iginde
genislemis ve derinlegmistir. Sekil 18 STA’larin (kismi kapsam anlagmalart ve hizmetler anlagmasi
haric) aktif tiim TTA’larin 3/4’iinii olusturdugunu gostermektedir. Ulkeler, iigiincii taraflara ortak tarife
ve ticaret politikasi uygulanmasi sarti getirdigi ve dolayisiyla ulusal ticaret politikalarinin
uygulanmasinda esnekliklerin kayboldugu diisiincesinden hareketle, giimriik birliklerini STA’lara gére

daha az tercih etmektedir.

Tablo 27. Yiiriirliikteki ikili ve Coktarafli TTA’lar (2010)

Coktarafl
Taraflar Ikili Coktarafl (En Az Bir Taraf TTA)
GU-GU 6 9 8
GU-GYU 29 6 41
GYU-GYU 135 36 18
Bolge-ici 81 39 26
Bolgeler—arast 89 12 41

Kaynak: DTO (2011, s. 61)

GTTGA Madde XXIV:8 uyarmmca STA veya giimriik birliklerine taraf olan iilkelerin ticaretin esash
kismini igerecek sekilde giimriik vergilerini indirmesi gerekmektedir. Ancak ‘“hassas” {iriinlerin
TTA’lar disinda birakilmas1 genel bir uygulama haline gelmistir. Kanada, AB, Japonya ve ABD’nin
yaptig1 15 ikili anlagmaya iliskin bir caligmada, cogunlugu tarim ve gida sektorii olmak iizere 11 bin
iirlinii igeren toplam tarife satirlariin %7’sinin gegici veya stirekli olarak anlagsma disinda birakildig
gosterilmistir (Damuri, 2009). Ayni ¢alismada, yiiksek ECKU tarifesi uygulanan ya da karsilastirmali
maliyet istiinliigiiniin oldugu irlinlerin TTA kapsamima alinmas: ihtimalinin diisiik oldugu, diger
yandan taraflar arasinda ticaret hacmi yiiksek olan tirtinlerin TTA kapsamina genellikle alindig1 ortaya

konmustur.
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Sekil 18. Yiiriirliikteki Tercihli Ticaret Anlasmalariin Cesitleri (2010)
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Kaynak: DTO (2011, s. 62)

Benzer sekilde, baz1 sektorler istisna tutularak Tiirkiye ve AB arasinda 1996 yilinda Gilimriik Birligi
yirtirlige girmistir. Bu istisnalarin basinda EURATOM ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) Anlagmalarnn kapsaminda yer alan iirlinler gelmektedir. Diger taraftan, AKCT iiriinleri,
Tiirkiye ile AKCT arasinda yapilan ve 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige giren ayr1 bir Serbest
Ticaret Anlagmasi ile diizenlenmistir. Glimriik Birligi kapsami disinda tutulan ve taraflar arasinda
serbest ticarete konu olmayan mallar ise, sanayi ve islenmis tarim tirtinleri disinda kalan, tarim tirtinleri
olmustur. Yukaridaki agiklamalara paralel olarak, 1997 yilinda ihracatinin yaklasik %20’sini ve
ithalatmin %10’unu olusturan tarim irtinlerine, Tiirkiye tarafindan 1998 yili itibariyle uygulanan
ortalama tarife oram (%47,9), sanayi iiriinlerine uygulanan orandan (%11,8) ¢cok daha yiiksektir (DTO,
1998).

Giimriik Birligi kapsamindaki iiriinlerin ticareti, GTTGA XXIV hiikiimleri uyarmnca “ticaretin esasl
kismim” igermektedir. S6z konusu anlasmamn DTO’ye bildirimi sonrasmda DTO Sekreteryas
tarafindan, 1992-1994 yillik ortalama ithalat degerlerine gore agirliklandirilmus tarife oranlar dikkate
almarak yapilan hesaplamalarda (DTO, 2006, s. 2), Tiirkiye’nin Giimriik Birligi dncesinde iiglincii
tilkelere kars1 uyguladigi %12,3’litkk ortalama giimriik vergisi orani, Giimriik Birligi sonrasinda %8,3’e
diismiistiir. Bahsedilen oran, AB iiyeleri (AB-15) i¢in ¢ok fazla degisiklik gostermemis ve %5,3’ten
%4,6’ya gerilemistir.

Son yillarda yapilan TTA’lar geleneksel tarife indirimleri disinda hizmetler, yatirim, fikri miilkiyet,
teknik engeller ve anlagmazliklarm halli gibi konulari igermektedir. Ornegin, mevcut aktif TTA’larm
1/3’tinii hizmetler olusturmakta ve bu egilim giderek artmaktadir. Diinyada en ¢ok ihracat ve ithalat

yapan ilk 25 iilke (2008 yili 6demeler dengesi istatistiklerine gore) en az bir hizmetler anlagmasina
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taraf durumdadir. Hizmetler alaninda en ¢ok TTA yapan iilkeler ise Sili, Meksika, ABD, Singapur ve
Japonya’dir.

Taraflar arasinda sinir 6nlemlerini diizenleyen ticaret anlasmalar1 genellikle “zayif entegrasyon” olarak
isimlendirilmektedir. Bu anlasmalar yerli ve yabanci mallara ve firmalara ayni muamelenin
yapilmasint (ulusal muamele prensibi) 6ngdrmekte, bununla birlikte diger ulusal politikalarda taraflari
serbest birakmaktadir. Buna karsin, ulusal politikalari icerecek sekilde kurallar1 olan anlagsmalar “derin
entegrasyon” olarak tammlamaktadir (Lawrence, 1996). Uzerinde mutabakat saglanmus bir tanim
olmamakla beraber, tercihli tarife tavizleri 6tesinde yapilan tiim diizenlemeler derin entegrasyon igin
kullanilabilmektedir.

25.5. Ticaretin Yapisi ve Gelisimi

Bolgesellesmenin etkilerini, gelisimini ve yoniinii anlamak i¢in TTA’lar kapsaminda yapilan ticaret
hacmi ve bu ticaretin hangi bolgelerde yogunlastigina bakmak gerekir. Diger yandan, yapilan analizde
TTA taraflant arasindaki ticaretin esas almmasi diinya ticaret hacminin oldugundan biiyiik
gosterilmesine neden olmaktadir. Ciinkii ticaret anlagmalari tiim mallara uygulanmamakta veya
mevcut anlagsmalarindaki tercihlerin tamam kullanilmamaktadir. Buna ragmen, TTA’lar arasindaki
ticaret verilerinin kullanilmasinin bazi avantajlari bulunmaktadir. Bu veriler TTA taraflari arasindaki
ticari iligskiler hakkinda daha detaylh bilgi vermekte ve tercihli diizenlemeler yoluyla pazara giris
politikasinin gecmise gore degerlendirilmesine imkéan saglamaktadir. Ayrica, TTA’lar iginde yapilan
ticaret tercihli diizenlemeler kapsaminda yapilabilecek ticaret hacminin en {ist limitini gostermektedir.
Bolgesel ticaretin cografi olarak yogunlagsmasi konusundaki veriler ise TTA’larin 1990’lardan bu yana
uluslararasi tedarik zincirinin olusmasinda kurumsal bir alt yap1 olugturmasi hakkinda énemli tespitler
yapilmasini saglamaktadir. Buna bagl olarak, bolgelerarasi veya bolge icinde ticaret akimlarindaki
degisim veya yogunlagsma, TTA’lar ile kiiresel tedarik zinciri arasindaki —varsa- iliskiyi ortaya
koyacaktir.

S6z konusu analizlerin yapilabilmesi amactyla DTO tarafindan hesaplanan TTA taraflar1 arasindaki
1990 ve 2008 yillarma iliskin toplam diinya ticareti verileri kullamlacaktir. DTO tarafindan yapilan
hesaplamalarda BM Comtrade veri tabamindan yararlanilmis ve TTA’lar arasindaki ticaret hacmi tiim
ikili anlasmalar kapsamindaki mal ticareti toplanmak suretiyle bulunmustur. Buna gore, tercihli ticaret
anlagsmalar1 biinyesinde yapilan ticaretin dolar degerinin 1990’lardan bu yana diinya ortalamasindan
daha hizh arttigi goriilmektedir. Bunun sonucunda, TTA taraflan i¢indeki ticaretin toplam diinya

ticaretindeki pay1 1990 yilinda %17,8’den 2008 yilinda %34,5’e yiikselmistir (Sekil 19).
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Sekil 19. TTA-i¢i Ticaretin Diinya Mal ihracati icindeki Pay1 (1990 — 2008)
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Kaynak: DTO (2011, s. 64)

TTA taraflan arasindaki ihracat olarak hesaplanan diinya ticaretinin degeri 1990 yilinda 537 milyar
dolardan 2008 yilinda 4 trilyon dolara ¢ikmustir. Bolgesellesmenin yapisindaki degisime bagli olarak
anlagma cesitlerinin diinya ticaretine katkis1 da degismektedir. 1990 yilinda ¢oklu anlagmalara taraf
tilkelerin ticaret hacmi tiim TTA’lan i¢indeki ticaretin %10™u iken, bu oran 2008 yilinda %50
olmustur. Bu artisin en gecerli nedeni 1994 yilinda Kanada, Meksika ve ABD ortakliginda
KASTA’nin kurulmasidir. Esasen KASTA toplam ihracat degeri bakimindan AB’den sonra ikinci
biiylik ticaret blokudur. TTA’larina taraf olan {ilkelerin yaptig1 ithalatin toplam degeri ve diinya

ticaretine oranlar1 ihracat degerlerine paraleldir.

Tablo 28. TTA’larn Diinya Ihracat icindeki Pay1 (2008, %0)
TTA AB-27 Dahil AB-27 Hari¢

AB-27 49 na.
KASTA 25

AB Ikilileri 12
ASTA-AB

Diger Coktaraflilar
APTA

ASEAN

ASEAN-Cin
ASEAN-Japonya
Diger Ikililer

ABD Ikilileri

BDT

Diger Ikili-Coktaraflilar
MERCOSUR

ASTA ikilileri
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Kaynak: DTO (2011, s. 68)
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AB diger entegrasyonlarla karsilagtirildiginda TTA-igi ticareti en fazla, aym1 zamanda TTA-dis1 en
diistik bolgesel anlagmadir (Tablo 28). AB-i¢i sanayi mallari ticaretinin toplam diinya ihracati igindeki
pay1 2008 yilinda %67 olup, bu oranlar sanayi mallar i¢cin %65 ve aksam ve pargalar igin %63
civarindadir. KASTA igin s6z konusu oranlar sirastyla %49, %48 ve %46’dir. AB aynm1 zamanda
bdlge-igi ihracat (APTA’dan sonra %74 pay ile) ve ithalat (yine APTA’dan sonra %82 pay ile) iginde
sanayi mallart agisindan en yiiksek ikinci paya sahiptir. ASEAN serbest ticaret alamnin bolge-igi
ticareti toplam aksam ve parga ihracati icinde %?28’lik oranla en biiyiik paya sahiptir.

TTA ortaklarmin diinya ihracati iginde AB’nin baskin konumu, AB-igi ticaretin dikkate alinmadan bir
degerlendirme yapilmasi ihtiyacim dogurmaktadir. Ciinkii bu durum diger tercihli anlagmalarmn diinya
ticareti agisindan Oneminin kiigiimsenmesine neden olmaktadir. AB-igi ticaret dikkate alinmadan
yapilan hesaplamalarda, KASTA deger olarak diinya TTA-igi ticareti igindeki %25 pay ile en biiylik
ticaret anlagmasi haline gelmektedir. Bununla beraber, AB’nin ikili ticaret anlasmalarmm tamanu
ASTA ile %12’lik ticaret ile birlikte, toplamin %24 {ine tekabiil etmektedir. Diger TTA’larin toplam
icindeki paylari, AB-i¢i ticaret dikkate alinmadiginda iki katina ¢ikmaktadir.

25.6. Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesine, ticaretin son yillardaki gelisimine ve kiiresel mali krizin
etkilerine paralel olarak bolgesellesme hareketinde yeni egilimlerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
egilimlerin baginda, gelismis iilkelerin Asya gibi gelisen bolgelere karsi ekonomik ve ticari iliskilerde
isbirligini gelistirme gabalar1 gelmektedir. Bu gabalarin en belirgin 6rnegi, Cin ve diger hizhi gelisen
ekonomilerin batili {ilkelerin ticari ¢ikarlarini tehdit etmesi sonucunda ABD ve AB arasinda ortaya
cikan igbirligi ihtiyacinin Transatlantik Ticaret ve Yatrim Ortakligt (TTYO) kapsaminda ele

alimasidir.

Son yillarda batili firmalarin 6zellikle hizla biiyiiyen dogulu {ilkelerle ticareti ve yatirimlar arttirdig
goriilmektedir. Giiniimiizde gelisen {ilke pazarlarmn biiyiikliigii batili firmalar agisindan artik dnemli
firsatlar olarak degerlendirilmektedir. AB’nin ihracatin1 hizla artirdign Cin, aym zamanda ABD’nin en
biiyiik ikinci ticaret ortagi konumuna gelmistir. Cin biiylik niifusu ve hizli ekonomik biiyiimesiyle
ekonomi ve siyasette kiiresel olgekte giiglii bir aktor haline gelmistir. Cin hiikiimetinin hammadde
ithracatim smirlamasi ve bdylece diger iilkelerce bu girdilere erisimin engellemesi, kamu alimlarinda
kisitlamalar getirmesi, fikri miilkiyet haklarinda tam olarak korumaya yonelik 6nlemler almamasi,
tarife-dist engellere siklikla bagvurmasi gibi ekonomiye miidahaleleri yabanci firmalarin rekabet
gliciinii olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle, 2007 yilinda ABD ile AB arasina isbirligini saglamak

ve ekonomik bir ortaklik olusturmak tizere Transatlantik Ekonomi Konseyi’nin kurulmasinda bu
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gelismelerin etkisi inkar edilemez. Bu isbirligi ve ortaklik siireci, son olarak ortaya ¢ikan kiiresel
finansal kriz ve Avro bolgesindeki ekonomik durgunluk nedeniyle yeni bir ivme kazanmustir.

Cin hiikiimetinin miidahalelerine karsilik AB baz tedbirler almis ve kamu alimlarinda miitekabiliyet
ilkesi getirmistir. Buna gore, kamu alimlarinda AB firmalarina izin vermeyen diger {ilke firmalarmimn
AB iiyesi iilkelerde kamu ihalelerinden dislanmasimin yolu acilmistir. Ayrica, Cin’in hammadde
ihracatina yonelik kisitlamalari cok tarafli ticaret kurallarma uygun olmadigi gerekcesiyle DTO’de
glindeme getirilmistir.

Bunun yani sira, ABD ve AB Doha Turu ticaret miizakerelerinin heniiz bagarili bir sonuca ulagsmamast
nedeniyle, ticaretin ve yatiimlarm Oniinii agmak tizere 2007 yilindan beri ikili serbest ticaret
anlagmalarina yonelmistir. AB bolgesel entegrasyonlar yoluyla uluslararasi ticarette rekabet avantajini
gelistirmek ve yeni pazarlara giris yapmak i¢in ¢abalamaktadir. Bu ger¢evede, ASEAN, Hindistan,
Kanada, Korfez Isbirligi Ulkeleri, Giiney Amerika, Afrika iilkeleri ve son olarak Giiney Kore ile
serbest ticaret anlagmalari imzalanmis veya ekonomik ortaklik yapilmistir. Benzer sekilde, ABD
Giiney Kore ile serbest ticaret anlasmasini AB’den dnce tamamladi ve Cin disinda pasifik tilkeleriyle
(Avustralya, Brunei Darussalam, Sili, Malezya, Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam) 2011
yilinda Trans-Pasifik Ortaklik (TPO) olusturmustur.

Diger taraftan, Transatlantik Ekonomi Konseyinin olusturulmasi siirecinde, taraflar benzersiz bir
isbirligi yaparak diger lilkeleri baglayacak kurallar1 belirlemis ve birlikte uygulanacak savunma araglari
gelistirmeyi amaglamistir. Bu siireg, sadece ticaret ve yatirimlarin gelistirilmesini degil, tarife-dist
engellerin ortadan kaldirilmasima yonelik standartlarin ve teknik mevzuatn uyumu ile bilgi paylagimm
konularini kapsamaktadir. TTYO, AB ve ABD’nin diinya milli gelirinin yaklasik yarisim ve kiiresel
ticaret hacminin 1/3’iinli gergeklestirmesi nedeniyle, diger {ilkeler agisindan ayr bir dnem teskil
etmektedir. Bu kapsamda, miizakereler 2013 Temmuz aymmda Washington’da baslatilmstir. Ortaklik,
tarifelerin azaltilmast ya da kaldirlmasm (DTO verilerine gére, taraflar arasindaki ortalama tarife
oranlart AB i¢in %5,2 ve ABD i¢in %3,5) iceren standart bir serbest ticaret anlasmasinin yani sira,
ticarette teknik engeller, kamu alimlari, yatirim, hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklari, bitki ve hayvan

saghg gibi alanlarda diizenleme yapilmasimi 6ngérmektedir.

Muhtemel bir ortakligin sonuglarini degerlendirmek amaciyla, Avrupa Komisyonu tarafindan bir etki
analizi yaptirilmistir (Francois & digerleri, 2013, s. 68-70). Analize gore Ozetle, geleneksel bir anlasma
yapilmasi halinde, AB’nin ABD’ye yonelik ihracatinda %16,16’lik ve ABD’nin AB’ye ihracatinda
%23,20’lik bir artis beklenmektedir. Anlasmanm kapsammm genis tutulmast varsaym altinda, sz

konusu oranlarmn yiikselmesi ve sirasiyla %28,03 ve %36,57 olmas1 tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye, AB ve ABD ile gegmise dayanan politik ve ekonomik iligkiler ¢er¢evesinde, TTYO’dan en
cok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. ABD ile ikili ticaret hacmi, yakin politik iliskinin
diizeyini tam olarak yansitmamaktadir. 2012 yilinda diinya mal ihracatinda ikinci ve ithalatinda birinci
olan ABD’nin ikili ticaret hacmi Tiirkiye i¢in ancak besinci sirada (yaklasik 20 milyar Dolar) yer
alabilmistir. Ortalama giimriik tarifle oranlarinin Tiirkiye i¢in %9,6 ve ABD i¢in %3,5 oldugu dikkate
alindifinda, tarifleri azaltacak ikili bir ticaret anlagmasmm mevcut ticaret hacminin artirilmasini

saglayacag tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iliski ise yarim asirlik bir ortakliga dayanmakta ve ikili ticaret iligkisi 17
yillik bir Glimrik Birligi cergevesinde gergeklesmektedir. Tiirkiye, siyasi alanda da iliskileri
gelistirmek amaciyla, 2005 yilindan beri katilim miizakerelerini yiiriten AB’ye aday bir iilke
konumundadir. Giimriik Birligi taahhiitleri uygun olarak, AB’nin Ortak Ticaret Politikasina uyum
kapsaminda, Tiirkiye AB’nin iiglincii taraflarla imzaladigi serbest ticaret anlagmalarim s6z konusu
iilkelerle ayrica miizakere etmesi gerekmektedir. Bu siireg, AB’nin igiincii {ilkelerle yaptigi
anlagmalarin Tiirkiye aleyhine ticaret ya da trafik sapmasi yaratmamast igin ayrica 6nem tasimaktadir.
Boyle olumsuz bir etki, AB’nin ABD gibi diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri ile STA yapmasi
halinde daha da derinlesecektir.

AB ile ikili ticaret kurallarm belirleyen Giimriik Birligi nin isleyisi g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye nin
ABD ile yapilacak bir STA yoluyla TTYO’ya zamanlica taraf olmasit halinde, ABD pazarina giris
imkanlarim artiracak ve AB iizerinden trafik sapmasiyla gelebilecek ABD mallarma karsi rekabet
kosullarini korumus olacaktir. Ayrica, ABD’nin KASTA ve Latin Amerika ile olan ticaret anlagsmalari
cergevesinde, Tirk mallammin ABD iizerinden s6z konusu bolgelere girisinde kolayliklar

saglayabilecektir.

Tiirkiye’nin, AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden TTYO’ya yaklasimmmn yukarida
bahsedildigi sekilde oldugu goriilmektedir. Bu gercevede, gerek ABD ile bir STA imzalanmasi gerek
AB’nin s6z konusu STA girisimine destek vermesi konularinda Tiirkiye, ABD ve AB makamlar
nezdinde en st diizeyde girisimlerde bulunmakta ve her iki iilke ile ikili goriigmeler
gergeklestirmektedir. Bahsedilen girisimler sonucunda, Tirkiye ve ABD arasinda ticaretin
serbestlestirilmesi ve mevcut ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla, taraflarm ilgili
kurumlarindan olusan “Yiiksek Diizeyli Komite” kurulmasi kararlagtinlmigtir. Diger taraftan, sz
konusu olusum kapsaminda yapilan hazirlik g¢alismalarinda, STA ¢alismalar1 yerine, Oncelikle

TTYO’nun Giimriik Birligine muhtemel etkilerinin tespit edilmesi hususunda mutabakat saglanmustir.
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3. BOLUM: TARIFE-DISI ONLEMLERIN YUKSELISI

Kiiresellesmenin yogun yasandigi tigiincii asamada ve 6zellikle gegen son yirmi yillik dénemde tarife
engellerinde dnemli azalmalar meydana gelmistir. DTO’niin HS iiriin smiflandirmasim esas alarak
yaptig1 hesaplamalara gore, diinyada uygulanan ortalama ECKU tarife oranlari 2008 yili itibariyle
tarim firiinleri icin %15’e ve sanayi {iriinleri icin %9’a gerilemistir (Tablo 29). DTO biinyesinde
gergeklestirilen ticaret miizakereleri ile bolgesel ticaret anlasmalari tarifelerin azaltilmasinda biiytik rol

oynamuistir.

Tablo 29. ECKU ve Tercihli Tarife Oranlar1 (Basit Ortalama, %)

Ulke Gruplan Uriin Grubu  Tarife Cesidi 1990 1995 2000 2005 2008
Diinya Tarmm Tercihli Tarifeler 16,74 19,30 15,32 13,39 10,64
ECKU Tarifeleri 20,57 22,77 17,60 15,86 14,55

Sanayi Tercihli Tarifeler 13,50 13,77 10,06 742 6,96

ECKU Tarifeleri 17,54 16,31 12,05 9,45 9,33

Yiiksek Gelir Tarm Tercihli Tarifeler 13,04 17,50 11,16 9,70 4,86
Grubu Ulkeler ECKU Tarifeleri 1189 2032 138 1433 8,19
Sanayi Tercihli Tarifeler 6,64 5,63 4,08 3,16 2,93

ECKU Tarifeleri 714 5,40 6,24 5,50 5,60

Disiik ve Orta Tanm Tercihli Tarifeler 23,53 19,80 17,05 15,13 13,33
Sﬁ'(!leerr“b“ ECKU Tarifeleri 2622 2305 1811 1611 1559
Sanayi Tercihli Tarifeler 22,48 17,33 12,40 9,13 8,59

ECKU Tarifeleri 24,78 18,00 13,06 10,20 10,00

Kaynak: BMTKK (2010, s. 95)

Thrag pazarlarina giriste tarife-cisi1 engeller, Ikinci Béliimde anlatildigy iizere, kiiresellesmenin iiciincii
asamasinda tarifelerdeki azalmamin dogal bir sonucu olarak, 1980-1995 yillart arasinda 6nem kazanmis
ve kullanimi giderek artmustir. Ozellikle GYU’lerin ihracatcilari, uluslararast ticarette dnde gelen

tilkelerin tarife-dis1 engellere sik sik bagvurduklarini iddia etmektedirler.

Nitekim tarife dig1 6nlemlerin ticaret lizerindeki etkilerini ele almak iizere Akra’da 20-25 Nisan 2008

tarihinde yapilan BMTKK XII toplantisinda, iiye iilkeler “Tarife-dist 6nlemlerin ele alinmasi ve keyfi
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ya da hakli gerekgelere dayanmayan TDO’lerin azaltilmasi veya kaldirilmasi icin uluslararasi cabalar
gosterilmelidir” seklinde goriis birligine varmistir (UNCTAD, 2010, s. 96).

Bundan sonraki boliimlerde 6ncelikle uluslararasi ticarete devletin miidahale gerekeeleri iizerinde
durulacak, bu kapsamda TDO’lerin siniflandiriimasi, tarihsel gelisimi ve muhtemel etkileri {izerinde

detayli bir inceleme yapilacaktir.

31.  DIS TICARET POLITIKALARI

Uluslararas: ticaret politikasi, genel ekonomi politikalarimn en nemli béliimlerinden birisidir. Onceki
boliimlerde anlatildigt gibi, serbest ticaret diisiincesinin ortaya ¢ikisindan sonra dahi bir takim
ekonomik kosullar ¢ercevesinde hiikiimetler ¢esitli amaglarla dogrudan ya da dolayl olarak ticarete
miidahalelerde bulunma ihtiyaci duymuslardir. Bu miidahaleler, bir iilkenin dig ticaret akimlarini

kasitlayarak, tesvik ederek ya da baska sekilde diizenleyerek yerine getirilmektedir.

Ticaret politikalar1 genelde ticaret dengesinde genis ve biiyiik agiklarin olmasi, yerli endiistrilerin dis
rekabet gibi degisik nedenlerle sikintrya girmesi ya da ekonomik biiyiimedeki yavaslamalar sonucunda
cogunlukla korumaci bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Korumaci goriisii savunanlar, uluslararasi ticaretin
s0z konusu problemlerin ¢oziimiine 6nemli katki saglayacagini ve zor durumdaki ekonomik sartlart

tyilestirecegine inanmaktadir.

Ticaret politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan engeller, toplumda gelir esitsizligine neden olabilmekte ve
buna bagli olarak ticaret politikalarmin siyasi-ekonomik kosullardan etkilenmesi kaginilmaz
olmaktadir. Ornegin, isgiiciiniin yogun olarak calistig tarim sektdriinii korumak {izere alman
uygulanan tarifeler, yoksul tiiketici grubu tarafindan satin alinan tarim iirtinlerinin fiyatini yiikseltmekte
ve tiiketiciler agisindan refah kaybina sebep olmaktadir. Ayni zamanda, karar alicilart etkileme giiciine
sahip lobi gruplari, kendi sektorlerini dis rekabetten korumak amaciyla korumaci politikalarn
uygulanmasini saglayabilmektedir. Yine tiiketicinin ve g¢evrenin korunmasi gibi nedenlerle, ithal
iiriinlerde belirli standartlarin veya kalite 6zelliklerinin aranmasi ihtiyact dogabilir. Kisacasi, ticaret
politikalarmim belirlenmesinde ekonomik etkinlik disinda baska faktorler etkili olabilmekte, bunun
sonucunda ekonomik, sosyal, ¢evre veya diger saikler agisindan beklenenin Gtesinde sonuglar ortaya

cikabilmektedir.

Bahsedilen goriisler cergevesinde, degisik cikar gruplarinca yapilan lobi faaliyetlerinin ticaret

politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugu konusuna, gecmiste klasik iktisatgilardan basta Adam
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Smith olmak {izere, James Buchanan, Kenneth Arrow, Douglas North ve Mancur Olson gibi modern
cag iktisatcilart dikkat cekmektedirler: “Ticarette korumaciliga hiikiimet sempati ile yaklasirsa,
lobiciler artan bir sekilde kendi argiimanlarini ortaya koyacak ve boylece ticaret engelleri yiikselme
egilimi gosterecek, daha ¢ok yeni bebek endiistrisi destek almak isteyecek ve eski bebek endiistrileri
almakta olduklar siibvansiyonlari kaybetmeyecektir” (Love & Lattimore, 2009, s. 68).

Love ve Lattimore (2009), s6z konusu yaklasima 6rnek olarak 19. yiizyil Fransiz iktisat¢ilarindan olan
Frédéric Bastiat’in ekonomi konularinda yazdig bir makaleden alinan alayci bir 6regi sunmuslardir.
Bu 6rnek, ucuz ithalat nedeniyle {ilke ekonomisini yabanci rekabetinden korumak amaciyla, mum
tireticilerinin parlamentodan “giinesi yasaklama” talebini igeren bir bagvurudur: “Isik iiretiminde
bugiine kadar agikg¢a bizden daha iistiin kosullarda galigan bir yabanci rakibin yikici rekabetinden zarar
goriiyoruz ve [bu rakip] inamlmaz diisiik fiyatlarla i¢ piyasaya hakim olmaktadir; [bu rakip] ortaya
¢iktiginda, satiglarimmz durmakta ve tiim misteriler [bu rakibe] donmekte, Fransiz endiistrisinin bir
brangi tamamuyla durgunluga girmektedir. Bu rakip giinesten baskast degildir. Sizden tiim
pencerelerin, gati pencerelerinin, bacalarin, i¢ ve dis kepenklerin, perdelerin, pencere kanatlarmnin, tepe
camlarinin ve panjurlarin kapatilmasi zorunlulugu getiren bir yasayr gegirmenizi ... istiyoruz. Kisacasi
glines 15181in evlere girmek istedigi tiim agikliklar, gatlaklar ve yariklar {ilkeyi miireffeh kilmamizi

saglayan ... endiistriler agisindan zararlidir”.

Korumact ticaret politikalar tarifeler, kotalar, miktar kisitlamalari, siibvansiyonlar, déviz kontrolleri,
goniillii ihracat kisitlamalar1 gibi degisik formlarda uygulanabilmektedir (Fouda, 2012, s. 351).
Bunlarm hepsi aslinda yerli {reticilerin durumunu yabancilara karst daha iyi hale getirmeyi
amagclamaktadir. Bu sonuca yabanci mallarin i¢ piyasadaki fiyatini yiikselterek, yerli firmalarin tiretim
maliyetlerini azaltarak veya bir sekilde yabanci mallarm yerli piyasaya girisini engelleyerek
ulagilabilmektedir. S6z konusu politikalarin spesifik amaci, korumaya alinan sektorlerde sermaye
sahibine, isgiiciine ve kaynak tedarikgilerine fayda saglayarak yerli tiretimin artirilmasidir. Korumaci
politika uygulayan hiikiimetin, 6zellikle tarifeler yoluyla aym zamanda vergi geliri elde etmesi de
miimkiindiir.

Bununla birlikte, yerli iiretimin artirilmasinin bir maliyeti vardir. Bu maliyet, bir sektorden diger
sektore aktarilan ilave kaynaklardan temin edilmekte ve boylece kaynagm alindigi sektorde iiretim
diismektedir. Aynm1 zamanda, bu sektorler pahali ithal girdiler nedeniyle daha az rekabetgi durumu
gelmektedir. Korumacilik, ithal mallarin fiyatlarmi artirdign igin tiiketici de zarar gormektedir.
Tiiketiciler hem fiyatlarin yiikselmesi sonucunda korunan iiriinleri, hem de iiretimleri diigerek fiyatlar

artan diger mallar1 daha az tiikketmektedir. Kisacasi, tiiketici refahinda bir diislis yasanmaktadir.
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3.1.1. Devlet Miidahalesinin Amaclari

Korumacihigin maliyetine ragmen, uygulanmasimn bazi ana nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan
ekonomi ile ilgili olan nedenlere, uluslararasi ticaret teorisinin gelisimini etkileyen unsurlarin ve
kiiresellesme asamalarinda karsilagilan ekonomik kosullarin ele alindigi o6nceki bdliimlerde
deginilmisti. S6z konusu gerekgelere dayanarak devlet, ticaret dengesinin saglanmasi, istihdamin
artirlmasi, bebek endiistrilerin korunmasi, tam rekabet kosulu tagimayan piyasa aksakliklarmn
giderilmesi, ulusal giivenlik ve gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi amaglarla dis ticarete miidahale
edebilmektedir (Coughlin & digerleri, 1988). Birgok iilke, ticaret dengesindeki agigi kapatmak igin
korumaci ticaret politikalarina bagvurabilmektedir. Bu amaglar, ticaret fazlasinin ulusal agidan faydali

olacag diisiincesine sahip merkantilist doktrine uygun diismektedir.

Aslinda dis ticaret dengesi argiimanma yonelik degisik elestiriler yapilmustir. Oncelikle, istenen dis
ticaret fazlasi ve istenmeyen dis ticaret agigmim ne oldugu tam olarak bilinmemektedir. Ornegin, bir
tilkenin ekonomik biiylimesinin diger iilkelere gore yiiksek olmasi, dis ticaret agigina neden
olabilmektedir. Bu durumda, dis ticaret agiginin sagliksiz bir ekonomiden kaynaklandigi sdylenemez.
Ayrica ithalati azaltan politikalar, hammadde ve ara mal ithalatina bagimh ihracati da olumsuz
etkileyebilmektedir. Boylece, ihracati ithalata gére siirekli olarak yiiksek tutacak politikalarn her

zaman gegerli olmayabilecegi durumlar séz konusu olabilmektedir.

Istihdamin korunmas, dis ticaret dengesi ile yakindan ilgili bir konudur. Yapilan cahsmalara gére, dis
ticarete getirilen kisitlamalarin, ithalat ile birlikte ihracatin da azalmasina neden olabileceginden,
istihdama her zaman olumlu katki saglamadigim ortaya koymaktadir. Net bir etkinin olmamasi
isgliciinii ve sermaye sahiplerinin farkli sekilde etkilendigi anlamina gelmektedir. Artan ithalat
sonucunda yabanci rekabeti ile karsi karsiya kalan bir endiistri, dogal olarak {iretimi ve maliyetleri
azaltma baskis1 altinda kalmaktadir. Bu durumda, serbest ticaret teorisi uyarinca, tiretken kaynaklarm
bu endiistriden digerlerine aktarilmasi, isgiictiniin diger sektorlere kaymasii ve hatta gerekirse baska

bolgelere tasinmasi gerekmektedir.

Isgiicii ve sermaye sahipleri, bu maliyetlere katlanmamak igin ticaret kisitlamalar1 uygulanmast igin
lobi faaliyetleri yiiriitmektedirler. Ekonominin kamu tercihi dali, bireysel tercihler ile politika
sonuglarmin karsilikli etkilesimini ele almakta ve bu duruma bir agiklama getirmektedir. Kamu tercihi
literatiiriinde, birey olarak goriilen politikacilar secimleri kazanmak amaciyla hiikiimet tarafindan

sunulan mallarm bir sepetini segmene teklif etmekte ve korumaci uygulamalar yoluyla kazang
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saglamaktadir. Ulusal ekonomi agisindan kayiplar kazanglardan fazla olsa da, politikacilar maliyet ve

fayda analizini kendi agilarindan degerlendirmektedirler.

Yerli sanayinin korunmasi i¢in uygulanan korumaci bir politikadan zarar géren ozellikle tiiketiciler,
dlgiilmesi oldukga zor ve kiigiik bireysel maliyetlere maruz kalmaktadir. Ornegin, tekstil ve hazir giyim
sektorii icin uygulanan korumaci bir politika nedeniyle bir gémlegin fiyatinin ne kadar arttigmnin
tiiketiciler tarafindan anlasilmas1 zordur. Toplam etki biiyiik olmakla birlikte, her bir tiiketici i¢in zarar
kiiciik olacaktir.

Buna karsin, iggiicii ve sermaye sahipleri kendi endiistrileri i¢in korumact politikalarla yakindan
ilgilenmektedir. Bu politikalar sonucunda elde edilecek kazanglar bireysel olarak biiyiik ve tespiti
kolay olacaktir. Bunlarin oylar1 ve kampanyalar1 kendi pozisyonlarii destekleyen politikacilara
yardimcr olacak, ancak karsi olanlart cezalandiracaktir. Bu nedenle, politikacilar korumacilik

yoniindeki taleplere kayitsiz kalamamaktadirlar.

Birinci Boliimde detayh teorik tartigmalarina yer verilen bebek endistrileri tezi, devletin miidahalesi
icin en basta gosterilen gerekgeler arasinda yer almaktadir. Bu tez, yerli bir endiistrinin korunmasi
yaklasimindan biraz farkli olarak, yeni bir endiistrinin tegvik edilmesini icermektedir. Diger iilkelerde
iiretim yapan bir sektoriin, bir iilkede ilk defa olusturulmasi sirasinda, mevcut maliyetler ve yabanci
firmalarin avantajlart nedeniyle zorluklarla karsilagilabilmektedir. Bu durumda, baslangicta yeni olusan
firmanmin olgunlagincaya ve maliyetlerini azaltincaya kadar zararma g¢alismasi gerekebilmektedir.
Kisaca yeni giris yapan firmaya destek olmak ve dig rekabetten korumak igin tarife uygulamasi

yapilabilmektedir.

S6z konusu tarife korumaciligmin baglangigta gegici olmasi ve sonrasinda serbest ticarete doniilmesi
ongoriilmektedir. Bununla beraber, tarifelerin tekrar kaldirilmasi her zaman kolay olmamaktadir.
Ayrica zaman iginde ekonomik olarak giiclenen endiistrinin, kendi ¢ikarlar1 aleyhine yapilabilecek

diizenlemelere karsi direnci de artmaktadir.

Diger onemli bir konu, tarifelerin bebek endiistrilerini korumak igin en uygun yodntem olup
olmadigidir. Tarifeler yerine, sektore stibvansiyon verilerek tiretimin desteklenmesi en iyi alternatif
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii siibvansiyonlar dolayli destek saglarken, tarifeler

tiiketimi azaltmakta ve dogrudan tiiketicilerin refahin1 olumsuz etkilemektedir.
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Bir endiistrinin korunma gerekgesi olarak, bu endistrinin diger sektorler veya taraflar igin yarattig
yayilma etkisinin tazmin edilmedigi diisiincesi siklikla dne siiriilmektedir. Patent mevzuatina ragmen,
belirli sektorlerce yapilan Ar-Ge harcamalarinin tam olarak tazmin edilmedigi genel bir kanaattir. Bu
diisiince genellikle teknoloji tireten sektorler icin gegerli olup, buna gére bazi firmalar diger firmalarin

yiiksek maliyetle ve Ar-Ge yoluyla gelistirdigi tiriinleri sadece kopyalayarak iiretebilmektedir.

Diger yandan, bu argiimanin uygulanmasi bazi sorunlara neden olmaktadir. Yayilma etkisini 6lgmek
oldukea gii¢ olup, piyasa iglemlerine konu olmadigindan faydalarini ortaya koyabilecek agik kriterler
tanimlamak ve piyasa degerini anlamak miimkiin degildir. Ayni zamanda, kaynaklarm diger
sektorlerden hedeflenen sektore aktarilmasi nedeniyle hiikiimetler ekonominin genel isleyisini iyice

anlamak zorundadir.

Ayrica, bu argiimanin uygulanmasinin politik sonuglari olabilmekte, diger iilkelerce yapilan misilleme
sonrasinda karsilikli ve yikici bir ticaret savast ortaya g¢ikabilmektedir. Bunun yani sira, hiikiimet
yardimlari i¢in birden ¢ok sektor rekabet edecegi i¢in, her zaman dogru sektdriin korumaciliktan

yararlanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir.

Iktisat teorisindeki gelismeler gergevesinde, stratejik ticaret politikasi olarak tanimlanan yaklasima gére
bazi korumaci durumlarin serbest ticaretten daha iyi oldugu o6ne siiriilmistiir. Birinci Boliimde
agiklandigr iizere, uluslararasi ticarette tekel unsurlari igeren azalan birim maliyet ve piyasa yapilari ile
karsilagilabilmektedir. Piyasa aksakliklar1 hiikiimet miidahalesini ivedi olarak gerektiren bir durumdur.
Stratejik Ticaret Politikasina gore, hiikiimet politikasi izleyerek yabanci firmalarla rekabet kosullarimin
yerli firmalarin lehine degistirilmesi ve boylece tekel piyasalarda elde edilen asir karlarin, yabanci

firmalardan yerli firmalara kaydirilmast miimkiindiir.

Krugman (1987) bu argiimani dogrulamak igin yolcu tastyan sivil ucaklar1 yapan Airbus ve Boeing
firmalarini igeren bir Srnek vermistir. Ornege gore, Airbus Avrupa’da ve Boeing ABD’de 150 koltuklu
sivil tasima ugag tireten birer ¢okuluslu sirkettir. Yine bu sirketlerin sadece ihracata yonelik {iretim
yaptig1 ve dolayisiyla kazanglarinin ulusal ¢ikar olarak degerlendirildigi diistiniilmiistiir. S6z konusu
ihracat pazarinin tek iiretici (Airbus ya da Boeing) i¢in yeterli oldugu, buna karsmn iki firmanm aym
anda tiretim yapmas1 halinde piyasanin karli olmayacag: varsayillmigtir. Buna gore, iki firmanmn farkh

tiretim kararlar su sonuglart dogurmaktadir:

a) Airbus ve Boeing firmalarinin ayn1 anda ugak iiretimi yapmasi halinde, her firma 5 milyon Dolar

kaybetmektedir.
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b) Boeing iiretim yapar ve Airbus yapmazsa, Boeing 100 milyon Dolar kazamrken Airbus sifir kar
elde etmektedir.

C) Airbus iiretim yapar ve Boeing yapmazsa, Airbus 100 milyon Dolar kazanirken Boeing sifir kar
elde etmektedir.

d) Hig iiretim yapilmaz ise her iki firma da sifir kar elde etmektedir.

Bahsedilen varsayimlar altinda piyasada ancak tek bir kosulda ¢oziim olusmaktadir. Firmalardan
birisinin (Boeing) iiretime digerinden (Airbus) dnce baslamasi halinde, tiretime erken baglayan firma
(Boeing) 100 milyon Dolar kar elde edecek ve diger firma (Airbus) 5 milyon Dolar zarar edeceginden

piyasaya girmeyecektir.

Bununla beraber, stratejik ticaret politikasina gore akillica bir hiikiimet miidahalesi bahsedilen sonucu
degistirebilmektedir. Avrupali devletlerin, Boeing firmasinin iiretim karar1 ne olursa olsun, Airbus
firmasma iiretim i¢cin 10 milyon Dolar siibvansiyon vermesi durumunda, Airbus firmasi {iretim
yapacaktir. Bu durumda, Boeing firmasi ne yaparsa yapsin, Airbus firmast hig {iretim yapmamasindan
daha fazla kar elde edecektir. Buna karsilik Boeing firmasi {iretim yapmaktan kaginacaktir ¢iinkii
iiretim yapmasi halinde zarar edecektir. Kisacasi, Airbus firmasi 110 milyon Dolar kazang saglayacak

ve bu miktarin 100 milyon Dolar1 ABD’den bir kar transferi olarak elde edecektir.

Stratejik ticaret politikasina yonelik elestiriler yayilma etkisi diisiincesine yapilan elestirilere
benzemektedir. Bir stratejik ticaret politikasinin uygulanabilmesi igin gerekli bilgilere ulagiimasinda
sikintilar bulunmaktadir. Ayrica, hiikiimetler her bir politika i¢in muhtemel 6demeleri tahmin etmek
durumundadir. Oysa tekel unsurlar igeren sektérlerin davranist hakkinda ekonomik bilgi smurlidir.
Firmalar rekabet veya isbirligi icinde hareket edebilmekte ve rekabet halinde fiyat ve iiretimleri
kendileri belirleyebilmektedir. Aym1 zamanda rakip hiikiimetlerin tepkileri konusunda bilgi sahibi
olunmast gerekmektedir. Piyasadaki karlarin biiylikliigii dikkate alindiginda diger hiikiimetlerin

misilleme yapmast ihtimali g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Devletin dis ticarete miidahalesinin bazi geleneksel gerekgeleri de bulunmaktadir. Oncelikle, ulusal
glivenlik agisindan hayati 6éneme sahip mallarm {iretimini saglamak igin ithalata engel koyulmasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu argiiman genellikle silah sanayisine yonelik olmakla birlikte, diger
sektorlerle de ilgili olabilmektedir. Ornegin, hazir giyim sektorii askeri personelin kullanimimi gerekge

gostererek koruma talep edebilmektedir.
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Dis ticarete miidahale amaglarmdan olan optimum tarife argiimani bir iilkenin diinya fiyatlarini
degistirebilecek ekonomik giicii oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Bu gii¢ bir iilke ya da iilke
grubunun bir malin ¢ok biyiik treticisi ya da tiiketicisi olmasi durumunda kiiresel fiyatlart
etkileyebilmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, bir iilke tarife uygulayarak yabanci mallar1 ucuz hale
getirebilmektedir. Uygulanan tarife yabanci mallara olan talebi azalttigindan, tarife uygulayan iilkenin
pazar giicii olmasi halinde, s6z konusu malm diinya fiyat1 diisecektir. Tarife uygulayan {ilke, yaptig:

ithalatin birim fiyat1 diisecegi i¢in bu durumdan kazangh ¢ikacaktir.

Bu argiimanin uygulanabilecegi ¢ok genis bir politika alam yoktur. Cok az iilke pazar hakimiyetine
sahiptir ve dyle olsa bile sadece bir kag iiriin bu kapsamdadir. ikincisi, siirekli degisen arz ve talep
kosullart optimum tarifenin ve degisim oranmnin hesaplanmasinm zorlastirmaktadir. Son olarak,
yabancilarin misilleme yapmasi miimkiin olup, bu durum ticaret ortaklarini serbest ticaret kosullarina

gore daha az kazancgh yapacaktir.

3.1.2. Miidahale Araclan

Ticarette korumacilik i¢in politikalar degisik formlarda uygulanabilmektedir. Bunlarin ¢ogunlugu yerli
tireticilerin durumunu yabancilara karsi daha iyi duruma getirmeyi amaglamaktadir. Bunun en iyi yolu
yabanci tirlinlerin fiyatim yerli piyasada yiikseltmek veya yabanci iireticilerin yerli piyasaya mal
satisim degisik yollarla kisitlamaktir, Korumaci politika araclart genellikle tarifeler ve TDO’ler
seklinde siniflandirilmakla birlikte ihracatin tesvik edilmesi ve doviz kontrolii gibi yontemlere de bu

kapsamda bagvurulabilmektedir.

3.1.2.1. Tarifeler

Tarifeler yabanci tilkelerden ithal edilen iirlinlerin iilkeye girisindeki vergi uygulamalari olup, fiyatlarin
yiikselmesine neden olan ve yerli sanayinin korunmasinda kullanilan en bilinen yontemdir. Vergilerin
yerli piyasada malin1 satmak isteyen yabanci ireticiler tarafindan 6denmesi, ayrica tarife gelirlerinin
kamu finansmanina ya da diger vergilerin azaltilmasina imkan saglamasi nedenleriyle tarifeler,

hiikiimetler tarafindan en ¢ok bagvurulan politika haline getirmistir.

Tarifeler ulusal politikalar cergevesinde uygulanmasi en kolay ve en sik bagvurulan dnlem olmakla
birlikte, genel anlamda diinya ekonomisi acisindan olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. EKIO tarafindan
1982 yihinda baslatilan ve yine EKIO iilkeleri kapsayan bir proje kapsaminda, sanayi iiretiminde

uygulanan korumaci politikalarin maliyet ve faydalan analiz edilmistir (Coughlin & digerleri, 1988, s.
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8). EKIO calismasmm sonuglarina goére korumact politikalarm maliyetleri sagladigi ekonomik
kazanglarin ¢ok 6tesindedir. Coughlin ve digerleri (1988), yapilan baska birgok arastirmada ithalatin
igsizlige ya da ithalatin azaltilmasinin istihdama katkis1 olmadigy, ithalattaki gerilemenin aym sekilde

ithracati olumsuz etkiledigi sonucuna ulasildigini ifade etmektedir.

Tarifelerin kaldinlmasina yonelik projeksiyonlar, tarifelerin etkilerini daha iyi anlayabilmek i¢in ayrica
Onem tagimaktadir. Yapilan ¢ogu galisma, tarifelerin azaltilmasi durumunda bundan en ¢ok baslangi¢
tarife oranlar yiiksek olan GYU’lerin kazangh ¢ikacagim gostermektedir (Love & Lattimore, 2009, s.
59-61). Bahsedilen ¢alismalara gore, ticaretin serbestlesmesi sonucunda isgiictiniin sektor degisimi
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal maliyetlerin kisa donemli olacagi ve ticaretten elde
edilecek kazang ile bu kayiplarin giderilebilecegi iddia edilmektedir. Ornegin, EKIO tarafindan
Uruguay Turu sonuglarinin baslangig noktasi olarak esas alindigi degisik senaryolarda farkli oranlarda
tarife indirimleri ve ticaret maliyetlerinde %1°lik bir azalmanin statik etkileri arastirilmistir. En az fayda
saglayan senaryoya gore, tarifelerde genel olarak %50 indirimle birlikte ticaret maliyetlerinde %1
azalmanin yillik kiiresel anlamda sagladig1 ekonomik kazang 117 milyar Dolar olarak hesaplanmustir.
En biiyiik fayday1 veren senaryoda ise sanayi mallarinda tarifelerin tamanuyla ortadan kaldirilmasi ve
ticaret maliyetlerinde ayni oranda (%]1) indirim sayesinde diinya ekonomisine 175,5 milyar Dolarlik
katki saglanacagi tahmin edilmistir. S6z konusu etkiler statik olup, tiretimde stirekli olarak saglanacak
verimlilik artis1 dikkate almmanustir. EKIO arastirmasinda ortaya ¢ikan diger dnemli bir sonug, tarife
ve ticaret maliyetlerinin azaltilmasmdan kaynaklanacak olumlu etkinin GYU’ler acismndan GU’lere

nazaran daha fazla olacagidir.

3.1.2.2. Tarife-Dis1 Onlemler

Uluslararas ticarette tarifeler disinda ¢ok degisik formlarda korumaci politikalar uygulanmakta ve
bunlar etkileri itibariyle giderek dnemli hale gelmektedir. TDO’ler Bunlar arasinda en bilinenleri
kotalar gibi miktar kisitlamalari ve diizenleyici engellerdir. Bu politika araglar ilerleyen boliimlerde

detayli bir sekilde ele alinacagidan, bu kisimda bazilarina kisaca deginilecektir.

Uruguay Turu oncesinde yabanci iireticilerin celik, tekstil ve hazir giyim, ayakkabi, makina ve
otomotiv gibi {iriinlerin i¢ piyasaya girisini kisitlamak amactyla GYU ve GU’ler tarafindan yaygim
olarak miktar kisitlamalari ya da kotalar uygulanmustir (Coughlin & digerleri, 1988). Kota
uygulamasinda, ithalat¢ilarin belirli bir siire iginde i¢ piyasada satabilecekleri maksimum miktar tespit
edilmektedir. Kota tarifelerde oldugu gibi i¢ piyasada fiyatlar1 yiikselterek, yerli tireticilerin tiretimi

artirmakta ve tiiketicilerin tiiketimini azaltmaktadir. Diger yandan, tarifeler hiikiimetler i¢in bir gelir
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yaratirken, kota uygulamasinda bu gelir ithalat lisans1 sahibine gitmektedir. Sonug olarak, yabanci

tireticilerin s6z konusu gelirin bir kismim almas1 muhtemeldir.

Kotalardan baska en gok miiracaat edilen TDO’ler arasinda goniillii ihracat kisitlamalari (diizenleyici
pazar anlagmalari), siibvansiyonlar ve déviz kontrolleri gibi uygulamalar yer almaktadir. Diizenleyici
pazar anlagsmalar1 kapsaminda, 1980’lerde ABD-Japonya otomobil anlagmasinda oldugu gibi, yabanci
hiikiimetlerden yerli piyasaya arz edilecek mallarm kisitlanmasi istenmektedir. Bu istek aslinda bir
talep niteliginde olup, yabanci hiikiimetlerin “g6niillii” olarak bu talebi kabul etmemesi halinde daha
kisitlayici tedbirler alinmaktadir (Niiesch, 2010). Bir bakima bu anlasmalar karsilikli mutabakat
saglanan kotalar niteligindedir. S6z konusu uygulamalarin nedeni, Ikinci Béliimde deginildigi {izere,
GTTGA kapsaminda olusturulan ¢ok tarafli ticaret sistemi ile giimriik vergileri ve diger mali
yiikiimliiliikler disinda ticaret yasaklarinin veya sinirlamalarinin kaldirilmasma ragmen, goniilliilitk
esasma dayali ikili ya da karsilikli ticaret engellerinin konulmasmma karsi bir diizenlemenin

yapilmamasidir.

Uriin standartlar1 uluslararasi ticarette sikhikla basvurulan diger diizenleyici bir &nlemdir. Bu
standartlar, cok degisik formatlarda ve farkli amagclar icin kullamilabilmektedir. Ornegin, kamu
saghgm korumak amaciyla, gida maddelerinin ithalatinda saghk ve triin giivenligi standartlart
aranmaktadir. Ote yandan, bazi durumlarda bilingli olarak yerli {ireticinin korunmasi igin bir politika

aract haline gelebilmektedir.

Ithalatin kisitlanmasina alternatif olarak TDO’ler, siibvansiyonlar ve doviz kontrolleri seklinde
uygulanabilmektedir. Siibvansiyonlar genel olarak bir sektore yonelik olabilecegi gibi belirli bir
sektoriin ihracatina dayali olabilmektedir. Kredi programlari, 6zel vergi tesvikleri ve dogrudan
slibvansiyonlarm yani sira bor¢ garantisi, sigorta ve uygun kosullarda kredi gibi ihracat finansmanina

iliskin destekler belli bash 6rneklerdir.

Mal ticaret akimm ile ilgili s6z konusu Onlemlerin yam sira, yabanci mallarm alinmasi igin gerekli
dévizin kisitlanmast seklinde ayrica politikalar izlenebilmektedir. Ornegin, ihracatim veya yerli
iretimini dig rekabetten korumak isteyen hiikiimetler doviz kurlarmi yapay olarak yiiksek
tutabilmektedir. Buna gore, yabanci mallar i¢ piyasada daha pahali ve yerli mallar dis piyasada daha
ucuz goriinecektir. Boylece, listil kapal1 olarak yerli iireticiler desteklenmis ve yerli tiiketicilere vergi
konulmus olacaktir. Ancak bu politikanin siirdiiriilebilir olmasi olduk¢a zordur. Merkez Bankasinin
doviz kurunu yiiksek tutabilmesi icin yerel para ile yabanci doviz almasi gerekmektedir. Bunun igin

basilan yerel para stok para miktarini artiracak ve istenmeyen sekilde enflasyona neden olacaktir.
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GYU’lerin ihracat pazarlarinda GU’lere bagimli olmasi sebebiyle, TDO’ler GYU’lerin ticareti ve
ekonomisi acisindan ayr1 bir 5nemi haizdir. GU pazarlarma giriste en ¢ok giimriik ve idari prosediirler
ile teknik engeller ile karsilagilirken, GYU’ler agisindaki ticarette teknik engeller daha az sorun teskil
etmektedir. Ozellikle hizli teslimatin Snem tasidig1 pazarlarda giimriiklerdeki prosediirler rekabeti ciddi
sekilde etkilemektedir. Bu durumda, iirliniin fiyat1 ya da giimriik kapisma geldigindeki kalitesinden
ziyade miisteriye zamaninda ulagsmasi ve ulastigindaki kalitesi 6n plana g¢ikmaktadir. Gilimriik
kapilarinda uygulanan biirokrasinin ticaret performansi lizerindeki etkisinin gosterildigi Tablo 30°dan
goriilecegi iizere, GU ve GYU’ler arasinda biiyiik uygulama farklar bulunmaktadir. Buna gére, ithalat
icin EKIO iilkelerinde ii¢ imza gerekirken, bu say1 diger iilkelerde 20’nin iizerine ¢ikabilmektedir. Bazi
iilkelerde ise ihracatgilar mallarimi yurt disina c¢ikarabilmek igin ortalama yedi hafta beklemek

zorundadir.

Tablo 30. Giimriiklerde Biirokrasi

Bolge/Ekonomi Thracat ithalat
Bekleme Bekleme
Belge . Siiresi Belge ) Siiresi
Sayist Imza sayist (Giin) Sayist Imza Sayist (Giin)
Bolgesel Ortalamalar
Dogu Asya&Pasifik 71 7.2 258 10.0 9.0 28.6
Latin Amerika&Karayipler 75 80 30.3 10.6 110 370
Orta Dogu&Kuzey Afrika 7.3 145 336 10.6 213 419
EKIO (Yiiksek Gelir) 53 32 12.6 6.9 33 14.0
Giiney Asya 81 121 337 128 240 46.5
Sahra-Alt1 Afrika 85 189 481 12.8 299 60.5
Diinya
Ortalama 74 11.0 316 10.8 164 39.8

Kaynak: Love ve Lattimore (2009, s. 64)

Tarife-dis1  engellerin  azaltilmasinin - ekonomiye o6nemli derecede katki saglanacagi tahmin
edilmektedir. Ancak s6z konusu engellerin kapsaminin genis olmasi ve bunlara iliskin verilerin
toplanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle saglikli bir hesaplama yapilmasi oldukg¢a giictiir. Buna
ragmen yapilan caligmalarda, ticaret islemlerine yonelik maliyetlerde %1’°lik bir azalmamn kiiresel
refal 40 milyar Dolar yiikseltecegi; diger yandan bu maliyetlerin limanlar, glimriikler, mevzuat
diizenlemeleri ve hizmetler sektoriine yayilmasi halinde, toplam kiiresel mal ticaretinin %10, diger bir

ifadeyle 377 milyar Dolar artacagi ileri siiriilmektedir (Love & Lattimore, 2009, s. 67).
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32.  DEVLET MUDAHALESI OLARAK TARIFE-DISI ONLEMLER

3.2.1. Miidahale Nedenleri

Ticaret literatiirii ulusal refahin artmasina yonelik miidahaleler ile “politik ekonomi” amaglar1 arasmda
bir ayrim yapmaktadir. S6z konusu miidahaleler, piyasa aksakliklarinin giderilmesi veya ticaret
hadlerinin degistirilerek sektorler arasinda karlarin aktarilmasi yoluyla yapilmaktadir. Piyasa giiciiniin
kullanilmas1 durumunda, diger ticaret ortaginin katlanacag bir maliyet (komsunu fakirlestir politikast)
ortaya cikmakta, piyasa aksakliklarmin giderilmesi halinde ise beklenmeyen ticaret etkileri

olusabilmektedir.

Politik ekonomi gerekgeleri genellikle organize olmus tiretici birlikleri gibi 6zel gikar gruplarina karst
politik beklentilerin yerine getirilmesinden dogmaktadir. Ekonomi literatiiriine gére sayilar fazlaca ve
dagmik olmasi nedeniyle isbirligi icinde hareket etmesi beklenmeyen tiiketicilerin, tiiketici saglig1 ve
glivenligi konularinda politikacilar tizerinde baski kurmalari miimkiindiir. Gliniimiizde, sivil toplum
kuruluglart ve NGO’lar cevre ve tiiketici haklar1 gibi konularin 6nde gelen savunucular olmustur.
Politik ekonomik gerekgeler, ulusal refahin azalmasi ve ticaret akimlariin azalmasi pahasina, yerli
tireticilerin  korunmasimi  amaglamaktadir. Bu durum, kamu politikast amaglar1 ile rekabetin
korunmasma dair TDO’ler arasinda ayrica bir farkhilik olusturmaktadir. Diger taraftan, bazen kamu
politikas ile rekabet amaglari drtiisebilmektedir. Ornegin, bir bebek endiistrinin korunmast sonucunda
ulusal refah artabilir. Bununla birlikte, genellikle yerli iireticilerin gikarlarimin korunmasi sosyal bir
maliyete katlanarak yapilmaktadir. Son olarak, bu gerekgelerin dagitim etkisine veya kimin

faydalandigina gore (tiiketici veya liretici) ayristirilmasi miimkiindiir.

Buraya kadar, TDO’lerin ekonomik gerekcelerle uygulanmasi iizerinde durulmustur. Bununla beraber,
ulusal refah ve kamu politikasi amaglari ekonomik konulardan ¢ok daha oncelikli hale gelebilmektedir.
Ornegin, hiikiimetler ulusal giivenligin saglanmasi, toplum sagligmm giivence altma almmas,
toplumun ahlaki ve dini degerlerinin korunmasindan sorumludur. Bir toplumun birden fazla etnik ya da
dini gruplardan olusmasi durumunda sosyal birlikteligin korunmast 6énem tagimaktadir. Bu amaglara
ulasabilmek igin hiikiimetler belirli mallarin akimuini uluslararas: ticaret yoluyla TDO’ler kullanarak

kisitlayabilmektedir.

TDO’lerin smiflandiriimasi ve sayisallastiriimasi uzun siiredir tartisilan bir konu olmustur. TDO’lerin
nerede uygulandigina bagli olarak simirda, ihracatta (ihracat vergileri, kotalar veya yasaklamalar),

ithalatta (ithalat kotasi veya yasaklamasi) veya simnirin gerisinde olmak {izere smiflandirmalar
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yapilagelmistir. Siurm gerisinde uygulanan TDO’ler, i¢ piyasada uygulanan vergiler, diger finansal
yiikler ve siibvansiyonlar veya diizenleyici olup olmadiklarina gore ayrica alt kategorilere
ayrilabilmektedir. Smirda ve smirin gerisinde uygulanan TDO’ler arasindaki ayrima ekonomi
literatiiriinde siklikla rastlanmaktadir. Bu ayrim, bir bakima TDO’lerin nerede uygulandigina bakilarak
yapilan bir smiflandirmadir. Diger yandan, bu ayrim sadece yabanci mallara (simrda) uygulanan
onlemler ile yerli ve yabanci mallara esit uygulanan 6nlemler arasindaki farkliigi icermektedir. Bu
durum simirin gerisinde uygulanan énlemlerin bilingli ya da de facto olarak yerli ve yabanci mallara

farkli muamele yapildig1 konusunda soru isareti olusturmaktadir.

TDO’lerin, gerekgeleri ne olursa olsun, ekonomik etkileri oldugu hakkinda genel bir kanaat
bulunmaktadir. Bazi hallerde, kamu politikast amacina yonelik bir onlemin yan etkileri ortaya
cikmaktadir. Ancak, diger durumlarda ticaretin etkilenmesi temel hedeftir. Hiikiimetler genellikle
onlemlerin hakl gerekgelere dayandigimni iddia etmekle birlikte, ileri siirlilen gerekgeler miidahalenin
gercek amaci hakkinda gok az bilgi vermektedir. Bunun yerine, TDO’niin ¢esidi, hangi sektor igin nasil
uygulandig1 ve ortaya ¢ikan etkileri (tiiketici veya iireticilerin faydalandigi ya da yabanci mallara karst

ayrimcilik yapilmasi) 6nlemin amacina dair daha agiklayic fikirler verebilmektedir.

Ticaret ve refah agisindan etkilerinin incelenebilmesi i¢in uygulanan TDO’niin amacinin fiyat, miktar
ve kaliteye yonelik olarak farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Siibvansiyon gibi bir fiyat dnlemi
goreceli fiyatlar degistirirken, kota gibi bir diizenleme dogrudan bir faaliyetin miktarim kisitlayacak
sonuca gotiirmektedir. Ticarette teknik engeller (TTE) veya saglhk ve bitki saghg (SBS) onlemleri
gibi, bir iiriiniin 6zelliklerini ve {iretim seklini degistirebilmektedir. Bu simflandirma, TDO’lerin ticaret
ve refah etkilerinin tiim TDO’ler icin degil, her kategori icin ayri sekilde incelenmesinde fayda
saglamaktadir. Kiiresel tedarik zincirine bagh olarak, artan sekilde tiretimin ayrisarak {ilke digina
cikmasi, TDO’lerin nedenleri ve etkilerini anlamak bakimindan yakin zamanda daha ¢ok dikkate

alinmaya baglamistir.

Uretimdeki ayrisma ile hiikiimetlerin TDO’leri kullanma nedenleri ve TDOlerin ticareti etkilemesi
arasinda bir iliski bulunmaktadir. Oncelikle, kiiresel tedarik zincirlerinin bulundugu bir ortamda mal
ticaretini hizmetler ve yabanci dogrudan yatirmlardan aynistirmak miimkiin degildir. Diger bir
ifadeyle, mal ticaretini etkileyen TDO’ler ayni zamanda hizmetler sektdriinii ve yabanci dogrudan
yatirim akimlarim da etkilemektedir. Benzer sekilde, hizmetler ve yatinmlara iligkin diizenlemeler de
mal ticaretini etkilemektedir. Ikinci olarak, hiikiimetlerin bilinen TDO’lerin kullamm nedenleri (piyasa

aksakliklarmmin  diizeltilmesi, pazar giiciiniin kullanilmas1 ve politik ekonomi gerekgeleri) gecerli
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olmakla birlikte, tiretimin ayrigmasinin diger nedenlere gore daha baskm bir etkisi bulunmaktadir.

Diger bir ifadeyle, firma igi ticaretin yogun oldugu alanlarda TDO’lerin etkisi azalmaktadir.

3.2.2. Politika Amaclar

Buradaki degerlendirme, TDO’lerin kamu politikas1 ve politik ekonomi amaglarina nasil ulasacagmna
dairdir. TDO’lerin kullanimi igin bircok neden bulunmakla birlikte, buradan iki genel ¢ikarim
yapilmasi miimkiindiir. Birincisi, birden fazla TDO aym politika amac1 icin kullanilabilmektedir.
Ekonomik etkinligin saglanmas agisindan hiikiimetler ulusal refah1 maksimize eden (en-iyi) TDO
kullanmalidir. Tkinci olarak, hakli gerekgelere dayanan TDO’ler ayni zamanda korumacilik amactyla

kullamlabildiginden, hakli gerekgeler ile korumaci nedenler arasinda ayrim yapmak oldukca zordur.

3.2.2.1. Piyasa Aksakliklarmin Diizeltilmesi

Piyasa aksakliklarmin diizeltilmesi kapsaminda ilk olarak tiiketicilerin saglik ve giivenligi ile
tiiketicilerin tercihleri akla gelmektedir. Bilgi asimetrisi, bir ekonomik islemde veya degisimde bulunan
bir grubun diger taraflara nazaran bilgi avantajina sahip olmasidir. En bilinen émek Akerlof (1970)
tarafindan ortaya konulan ve kullanilmis bir araba hakkinda sahibinin potansiyel alicidan daha fazla
bilgiye sahip olmasi durumudur. Bir tireticinin saglik ve giivenlik standartlar1 hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmayan tiiketiciye standart dis1 bir iirlin satmasi 6rnek gosterilebilir. Bilgi asimetrisinin oldugu
durumlar piyasa aksakliklarina neden olmakta ve kullamlmig araba, isgiicliniin istihdam veya

standartlara uygun olmayan iiriinlerin satin alinmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi asimetrisi ayn1 zamanda uluslararas: ticaretle yakindan ilgili bir konudur. Ulkelerin {irettigi
tirlinlerin saglhik ve kalite dzellikleri birbirinden farkli olabilmekte, ayrica kaliteli iiriine yiiksek fiyat
ddenip ddenmemesi gibi tiiketici tercihlerinde farkhlik ortaya gikabilmektedir. Ornegin, bir iilkenin
yiiksek kaliteli ve digerinin diisiik-kaliteli iirtinlerde ihtisaslasmasi durumunda, her iki iilkede bazi
tiketicilerin yiiksek kaliteli bazilarinin diistik kaliteli {iriinleri tercih ettigi ve fakl kalitedeki tiriinlerin
etiketleme gibi yontemlerle aynstirilamadigi varsayildiginda, ticaret sonrasina yiiksek kaliteli iirlin
tireten tilkenin zararh ¢ikacagi sonucuna vartlmustir (Bond, 1984). Bu durum, ticaret sonrasinda yiiksek
kaliteli {iriin iireten iilkede satilan iiriinlerin kalite ortalamasmin diismesi ve ithalatgi tilkedeki tiim
tiiketicilerin refahinin olumsuz etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumda en iyi politika,
tikketicilerin yerli (yiiksek-kaliteli) ve yabanci (diisiik-kaliteli) iirlinleri ayirmasma yardimci olmak
iizere etiketleme yapilmasidir. Bu politika sonrasinda tiiketiciler kalite tercihlerine gore firiinleri

“dogru” fiyattan satin alabilecek, boylece tiiketicilere sunulan {iriinlerin ¢esidinin artmasi ve
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tiiketicilerin tercihlerinin uygun sekilde karsilanmasi sonucunda her iki tilke de ekonomik olarak daha

iyi bir konuma gelecektir.

Hiikiimetlerin TDO uyguladigi diger bir piyasa aksakhigi negatif digsallik sonucunda olusan gevre
kirliligi durumudur. Negatif digsalliklar bir ekonomik birimin faaliyeti sonucunda diger birimler i¢in
bir maliyetin olugmasi halinde ortaya gikmaktadir. Kamu ve karar alicilar bazi ekonomik aktiviteler
sonucunda c¢evre lizerinde meydana gelen olumsuz sonuglar konusundan artik daha hassas
davranmaktadir. Ekonomi literatiiriinde negatif dissalliklar1 diizeltmek icin “Pigocu vergi”
uygulanmasi Onerilmektedir. Bununla beraber, ¢ogu hiikiimet, ¢evrenin korunmasina yonelik
politikalar i¢in performans standartlari, emisyon kotalari ve zorunlu teknolojilerin uygulanmasi gibi

parasal olmayan tedbirleri tercih etmektedir.

Cevre konularinda en zor ve tartigmali olanlar smir 6tesi digsalliklardir. Bunlarin basinda kiiresel
isinma olarak bilinen ve diger iilkelere cevre agisindan olumsuz etkilere neden olan ekonomik
faaliyetler gelmektedir. Sinir 6tesi digsalliklar gelir seviyeleri, kurumsal ve gevre kapasiteleri agisindan
iilkeler arasindaki farklardan kaynaklanmaktadir. Cevreye duyarli iiretim metotlar1 daha yiiksek
maliyet gerektirdiginden, dissalliklarin diizeltilmesindeki maliyet ve faydalarin dagitilmasi konusunda
iilkeler arasinda ihtilaflar ¢ikabilmektedir. Bu kapsamda ¢ok sayida anlasmazik GTTGA/DTO

biinyesinde giindeme getirilmistir.

Diger yandan, ¢evre dostu yontemlerle iiretilen mallar ile digerlerinin ayirt edilmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Yunuslara zarar vermeden yakalanan ton baliklari ile yunuslarin 6liimiine neden
olan tekniklerle tutulan ton baliklar1 arasindaki farki anlamak tiiketiciler icin olduk¢a zordur. Bu
durum, smir Gtesi digsalliklara ilave olarak ikinci bir piyasa aksakligma (bilgi asimetrisi) neden
olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla yasak getirilmesinden etiketlemeye kadar degisik
TDO’lerin etkilerini arastirilmustir (Beaulieu & Gaisford, 2002). Mevcut piyasa aksakhiklari altmda
serbest ticaret her zaman en uygun (optimal) sonuca goétiirmemektedir. Tiiketicilerin ¢evre dostu
iirlinlere yonelik tercihlerinin giiciine bagh olarak, ¢evre digsalligina neden olan {ilkelerden ithalatin
yasaklanmast, serbest ticarete gore daha iyi sonuglar verebilmektedir. Ciinkii bir yasaklama, iiriine
iligkin tiiketici glivenini artirarak talep artisim saglamakta ve boylece daha biiytik tiiketici artigma

sebep olmaktadir.

Bunun yan sira, uluslararasi kuruluslar tarafindan gevre nedenleriyle nesli tilkenmekte olan hayvanlar
(CITES-the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) ve

ozon tabakasmma zarar veren maddeler (Montreal Protokol) gibi ticareti yasaklayict &nemli
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diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica etiketleme, tiiketici gilivenini artirarak gevre dostu triinlerle
gevreye zarar veren urlinler arasindaki ayrmmin yapilmasim giivence altina almaktadir. Etiketleme,
ithalatin yapay olarak kisitlanmasina neden olan yasaklama onlemine gore daha tercih edilen bir
yontem olup, ¢evre dostu iiriinlere yiiksek fiyat 6demek istemeyen tiiketicilerin diisiik fiyath cevre

dostu olmayan {iriinleri almasima imkan tammaktadir.

3.2.2.2. Bebek Endiistrileri

Bir ekonomi birimi tarafindan yapilan faaliyetin iciincii kisilere yarar sagladig1 pozitif digsalliklar, s6z
konusu faaliyete iliskin Olcegin sosyal olarak optimal miktarin altinda olmasi nedeniyle, kamu
miidahalesi gerektiren Gnemli bir piyasa aksakligidir. Bunun en giizel 6rmegi Bebek Endiistrisi
korumaciligidir. Bebek Endiistrisi korumaciligi i¢in onceki boliimlerde anlatilan sartlar altinda,
hiikiimet i¢in en iyi ¢6zlim bir tarife uygulamak yerine iiretim siibvansiyonu saglamaktir. Bu dnlem,
yiiksek bir fiyat ile tiiketicileri cezalandirmadig1 ve yerli firmayr destekledigi icin dogrudan piyasa
aksakhgim hedef almaktadir. Ideal durumlarda yerli firmaya saglanan gegici destegin asamali olarak
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ancak, gegici siirenin ne kadar olacagi genellikle karar alicilar tarafindan
bilinmemektedir. Bu nedenle, Melitz (2005) siibvansiyon yerine, korumacilik diizeyinin yerli firmamn

tiretim maliyeti azaldik¢a ayarlanabilmesini teminen, kota kullanilmasini 6nermektedir.

3.2.2.3. Tekel Piyasalari

Tam rekabetci olmayan piyasalar hiikiimet miidahalesi gerektiren baska bir durum olup, uygulanacak
TDO’ler iiriinler veya hizmetlerden ziyade firmalara yoneliktir. Rekabet kurallari bir firmanm
digerleriyle anlagsmasi ya da birlesme veya satin alma yoluyla piyasada hakim giiciin kotiiye
kullaninum engellemeyi amaglamaktadir. Ornegin, kiigiik bir iilkenin yerli iiretimi olmayan bir mah
yabanci tekel bir firmadan tedarik etmesi durumunda, TDO’ler ticaretin artirilmasi ya da fiyatm
diisiiriilmesi amaciyla kullamlabilmektedir. Bunun icin yabanci tekel firmamin marjinal iretim
maliyetine esit olacak sekilde bir tavan fiyat uygulamasi yeterli olacaktir. Diger bir ifadeyle, yabanci

tekel firma i¢ piyasaya ancak ithalat¢i firmanin belirledigi tavan fiyattan mal satabilecektir.
3.2.3. Komsunu Fakirlestir Politikalar
Uluslararas: ticarette pazar giicli olan bir llkenin ticaret hadlerini etkileyerek ulusal refahim

artirabilecegi onceki boliimlerde anlatilmisti. Yine firmalarm pazar giicli olmasi halinde, hiikiimet

miidahaleleri yabanci firmalarin elde ettigi karlan yerli firmalara aktarabilmekte ve ulusal refahi
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yiikseltebilmektedir. Ancak, bu iki durumda refah artiglar ticaret ortaklarmin katlanacaklari bir maliyet
karsiiginda elde edilmektedir (komsunu fakirlestir politikalar1). TDO’lerin 6nceki gerekgelerinin

aksine, bu politikalarin ticaret agisindan sonuglar hiikiimetler tarafindan bilinmektedir.

Ticaret hadlerinin maniptilasyonu ve kar transferleri icin genellikle ithalat tarifeleri, ihracat vergileri,
siibvansiyonlar veya TTE ve SBS &nlemlerine basvurulmaktadir. Bununla birlikte, iiretimin diinya
genelinde ayristig1, uluslararasi ticaret akimlarmin ara mallarmdan olustugu ve bunlarn {iretiminde
ihtisaslasmanin olustugu giiniimiizde, s6z konusu politikalarin ne kadar etkili olacagmin tartigilmasi

gerekir.

3.2.3.1. Gelir Dagilim

Hiikiimetler sadece ulusal gelirin artirilmasim degil, ayn1 zamanda gelirin daha adil dagitilmasma
yonelik TDO’ler uygulayabilmektedir. Bu amagla uygulanan onlemler ile belirli lobi gruplarimin
talepleri sonucunda alman tedbirleri birbirinden ayirt etmek kolay degildir. GU’lerde vergi ve harcama
politikalart ile finansal sistem gelir dagilimini degistirmek icin kullamlmaktadir. Finansal sistemleri az
gelismis ya da sosyal giivenlik kurumlart olmayan GYU’lerde ise hiikiimetler ticaret politikasi
araclarma ve TDO’lere gelir dagilinmina yonelik hedeflerin yerine getirilmesi amaciyla basvurmaktadir.
Ornegin, uluslararas1 kuruluslarm tespitlerine gére, Sahraalt: Afrika iilkelerinde mal ticaretine yonelik
ithalat ve ihracat yasaklar ile kota kisitlamalar1 agirlikli olarak halen kullanilmaktadir. Birgok GYU,
2008 yilinda aniden tirmanan gida fiyatlarii baskilamak {izere ihracat kisitlamalari uygulamigtir

(Abbott, 2009, s. 3).

3.2.3.2. Politik Ekonomi

TDO’lerin bundan &nce agiklanan tiim gerekgeleri, piyasa aksakliklarmin diizeltilerek ya da bir {ilke
veya firmanmn pazar giiclinden faydalanarak sosyal refahin artirilmasina yoneliktir. Bunun disinda,
politikacilar bagka gerekcelerle TDO’lere basvurabilmektedir. Ornegin, politikacilar ticaret
politikasindan fayda saglayacak 6zel menfaat gruplarmm etkisinde kalabilmekte ve TDO’leri
kendilerine en ¢ok destegi veren gruplarin lehine korumacilik amaciyla kullanabilmektedir. Tarifelerin
ticaret anlagmalart ve ¢ok tarafli ticaret kurallar1 ger¢evesinde kisitlanmig olmasi nedeniyle, politik
ekonomi gerekgesiyle giiniimiizde siklikla TDO’lere basvuruldugu yoniinde ortak bir goriis
bulunmaktadir (Mansfield & Busch, 1995).
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3.24. Bolgesel Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1980°li yillara kadar gecen siirede GTTGA kapsamindaki ¢ok tarafl ticaret
miizakereleri ile bolgesel ticaret anlagmalari, uluslararasi pazarlarin serbestlesmesi bakimindan,
birbirini tamamlayan bir siire¢ halinde gelismistir. Bununla beraber, 1980°1i yillardan sonra bu paralel
gelisme tersine donmiis ve bolgesel ticaret bloklar1 beklenmeyen ve sasirtict bir sekilde ortaya
cikmustir. Ornegin AB, Giiney Avrupa bélgesini icerecek sekilde gelismis ve pazarmi entegre ederek
ekonomik birligini daha da derinlesmistir. Kuzey Amerika’da Kanada yatirim konularini igerecek
sekilde ABD ile bir serbest ticaret anlagsmasi imzalamig ve bu siirece Meksika’da dahil olmustur. Dogu
Asya’da resmi olarak bolgesel serbest ticaret hareketleri olmasa da Japonya 1985 yilindan sonra
bdlgenin yiikselen ekonomilerine ile yatirim ve ticaretini 6nemli derecede artirmustir. Buna karsilik,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli bir gelisme gosteren ¢ok tarafli siireg, Uruguay Turunda
gorlismelerin beklenen uzun siirmesi nedeniyle duraklama asamasinda gelmistir. Uruguay Turu
sonrasinda 2001 yilinda baglayan Doha Kalkinma Turu ise on iki yillik miizakere déneminden sonra

halen basarili bir sonuca ulagamamustir.

Krugman (1991, s. 6) bahsedilen bolgesel gelismelerin kiiresel dlgekte farkli tepkilere neden oldugunu
belirterek, bu konuda dnde gelen iktisatgilarn bile zit goriislere sahip oldugunu belirtmektedir. Nitekim
Rudiger Dornbusch sadece ABD-Meksika serbest ticaret diizenlemesinin giiglii bir savunucusu
olmay1p, ayn1 zamanda Giiney Kore gibi ABD’nin Kuzey Amerika disindaki tilkelerle ikili anlasmalar
yapmasim desteklemistir. Buna karsilik Jagdish Bhagwati geleneksel ¢ok tarafli sistemden yana tavir

almis ve ABD-Meksika gibi ikili diizenlemeleri olumlu karsilamamustir.

Whalley (1998, s. 63) iilkelerin bolgesel ticaret anlagmalari yaparken g¢ok farkli gerekgelere
dayandigim agiklamaktadir. Ona gore, bazi anlagmalar stratejik ortakliklari desteklemek amaciyla
yapilmakta ve dolayisiyla Avrupa’da oldugu gibi zimni olarak giivenlik anlagsmalarinin bir pargasi
olmaktadir. Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi (CUSTA) gibi durumlarda bolgesel anlasmalar
biiyiik pazarlara erigim firsat1 olarak degerlendirilmektedir. Baz1 iilkeler ise bolgesel anlagmalari ulusal
politika reformlari i¢in bir ¢zpa olarak kullanmaktadir (Meksika’nin KASTA ile entegrasyonu). Diger
bazi {ilkeler ise bolgesel ticaret anlagsmalarmi sonradan yapilmasi planlanan ¢ok tarafli miizakereleri
etkilemek tizere imzalamaktadir (CUSTA ve KASTA kapsamindaki hizmetlerin dahil edilmesi).
Kisacas, iilkelerin degisik amaglari gergevesinde diinya genelinde yapilan bolgesel ticaret anlagmalar

birbirinden farklilik gosterebilmektedir.
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Bolgesel ticaret anlagsmalarmin yapilarini benzer kabul eden genel yaklasima ragmen, bu anlagmalara
yobnelik analizlerde yukarida bahsedilen farkliliklarin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir (1998, s.
63-64). AB gibi bazi biitiinlesmeler giimriik, ekonomik ve siyasi birlik seklindeyken, KASTA gibi
olanlar serbest ticaret alanlar1 halinde olusturulmustur. Diger taraftan, 1960’lardan itibaren gelisimini
slirdiiren Avrupa Toplulugu gibi baz1 anlagsmalar daha fazla entegrasyona dogru ilerlerken, KASTA
benzeri anlagmalar daha statik ve yiizeysel olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, bolgesel ticaret
anlagmalar basit ya da karmagik yapida gerceklesmekte ve aralarindaki fark sadece glimriik birligi ile

serbest ticaret anlagsmalart karsilastirilmasi olarak degerlendirilmemelidir.

Bu itibarla, herhangi bir bolgesel ticaret anlagmasinin ¢ok tarafli ticaret sistemine, ticaret ortaklarina ve
anlagma digindaki tiglincii taraflara yonelik olumlu ya da olumsuz etkilerine iliskin yapilacak analizde
anlasmanin gerekgesi ve yapisinn ayri ayri dikkate almmasinda fayda vardir. ikinci Boliimde ele
alindi1 sekilde, bolgesel ticaret anlagmalarina yonelik en biiyiik tartismalardan birisi ¢ok tarafl ticaret

sistemi ile uyumlu olup olmadigina yoneliktir.

Bu tartismaya neden olan konularin basinda ise DTO-Arti olarak bilinen alanlarm tercihli ticaret
diizenlemeleri kapsammnda yer almasidir. DTO-Arti konulart cok tarafli ticaret sisteminde
diizenlenmeyen ya da amilan sistemde bulunmakla birlikte daha ayrntili sekilde bolgesel ticaret
anlagmalarinda yer alan hiikiimler seklinde tanimlanmaktadir. Bu durum, bdlgesel ticaret

anlagmalarinin ticaret {izerindeki etkilerini (olumlu ya da olumsuz) belirsiz kilmaktadir.

DTO-Art1 konularinin yam sira, bdlgesellesme ve ok tarafli ticaret sisteminin uyumu meveut DTO
kurallarmin uygulanmasi agisindan da onemlidir. Bu kapsamdaki uyumun saglanmasi konusundaki
tartisma ise ¢ok daha eskilere dayanmaktadir, GTTGA’nin ilk olusumunda, tercihli ticaret
anlagmalarinin ekonomik ve ticari etkilerinin belirsiz oldugu ve hatta lgiincii taraflari olumsuz
etkiledigi seklinde bir diisiince geligmistir. Buna ilave olarak, ayrimcilign azaltarak tariflerin genel
olarak indirilmesini saglayan ¢ok tarafli ticaret sisteminin bolgesel anlagmalara bir {istlinliigiiniin

oldugu kabul edilmistir.

Bu diisiinceden hareketle, ¢ok tarafli ticaret sistemi ile bolgesel anlagsmalarin birbirini tamamlayici
mahiyette olmasim temin etmek amactyla, DTO hukukunda tercihli ticaret anlagmalarina dair bir
disiplin uygulanmasi ve bdylece olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi hususunda ortak bir
mutabakata varilmigtir. Bu ¢ergevede, serbest ticaret alani ya da giimriik birligi seklinde diizenleme
yapan iilkeler icin ECKU ilkesine dayanan cok tarafl ticaret sisteminde bazi esneklikler tanmmustir

(McRae, 2012). Birincisi, giimriik birlikleri ve serbest ticaret anlasmalarma ECKU ilkesinden istisna
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saglayan GTTGA Madde XXIV diizenlemesidir. Uruguay Turu sonucunda s6z konusu maddenin
uygulanmasina dair varilan mutabakata gére, yeni yapilan ya da genisleyen ticaret anlagmalarnin
degerlendirilmesine yonelik kriterlerin ve prosediirlerin belirlenmesi, ayrica bu alanda seffafligin
gelistirilmesi amagclanmustir. Ikincisi diizenleme olan Yetki Hiikmii (Enabling Clause) uyarinca
GYU’ler arasinda yapilan tercihli ticaret anlasmalari i¢in, DTO’niin 6zel ve lehte muamele sartlarina
paralel olarak, bazt GTTGA hiikiimlerinin uygulanmamasi saglanmistir. Son olarak GATS Madde V
kapsaminda hizmetler ticareti ile ilgili tercihli ticaret anlagsmalarna dair hiikiimler diizenlenmistir.
Bununla birlikte, gecen yillar i¢inde s6z konusu diizenlemelerin bdlgesellesmenin ¢ok tarafli ticaret

sistemine uyumunu ne kadar etkin bir sekilde sagladigina dair tereddiitler olusmustur.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, literatiirde bolgesel ticaret anlagmalarinin engelleyici
ticaret bloklar1 mu yoksa yapici ticaret bloklar: mu oldugu tartismasina neden oldugu goriilmektedir.
Bu tartigmaya gore, coktarafli ticaret sistemi kapsamindaki tarife indirimlerini yavaglatan ya da
engelleyen bolgesel entegrasyonlar engelleyici ticaret bloklar1 (stumbling trade blocs) olarak, gok
tarafl siireci hizlandiran ya da en azindan yavaglatmayanlar ise yapic: ticaret bloklar1 (building trade

blocs) seklinde tanimlanmaktadir.

S6z konusu tartismaya gore bolgesel entegrasyonlar bir tarafta kiiresel 6lgekte serbest ticarete yonelik
ikinci en iyi ¢6ziim olarak kabul edilirken, diger tarafta korumaciligin “kalesi” veya diinya ticaretindeki
sapmalarm temel nedeni olarak gosterilebilmektedir. Bu iki u¢ goriisiin ortasi olarak bdlgesellesmenin

sartlara bagl olarak ticaretin serbestlesmesine pozitif ya da negatif etkisi olabilecegi one siiriilmektedir.

Krugman (1991) diiz bir yaklasim ¢ergevesinde, serbest ticaretin iyi oldugu varsayildiginda, serbest
ticarete dogru her hareketin olumlu kargilanmasi sonucuna varilabilecegini, ancak bdyle bir ¢ikarimin
dogru olmayabilecegini agiklamaktadir. Nitekim tercihli ticaret anlagmalarinin serbest ticarete fayda
sagladig diisiincesine karsilik en azindan ti¢ degisik elestiri one stiriilebilmektedir: ticaret sapmasi,
komsunu fakirlestir politikalar1 ve ticaret savaglari. Belirli bir grup iilke arasinda ticaretin
serbestlesmesi, bu grup disinda kalan iilkelere karsi bir korumaciliga neden olmasa bile, ticaret sapmast
kapsaminda dogru olmayan bir ihtisaslasmay1 tesvik edecektir. Ikinci olarak, serbest ticaret alanlarmim
olusturulmast, agikea bir korumacilik seklinde ortaya ¢ikmasa dahi, tiglincii iilkelerin ticaretini olumsuz
etkileyerek komsunu fakirlestir politikasi ile sonuglanacaktir. Son olarak, bdlgesel ticaret bloklart
diinya ticaretinde daha biiyllkk pazar payma sahip olacak ve bu durum daha rekabetci ticaret

politikalarmi uygulanmasina ve ticaret bloklar arasinda savasa neden olacaktir.
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Diger taraftan, basta ticaret yaratic1 ya da saptirici etkileri olmak tizere, tercihli ticaret anlagmalarmin
sebepleri ve sonuglar {izerinde ¢ok sayida analitik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢alismalarda, zaman iginde
evrimlesen ticaret anlagsmalarmm temel nedeninin artik tarifelerin azaltilmasi amacma yonelik
olmadigy, tarifeler diginda birgok konuyu kapsayacak sekilde derin entegrasyonlara yonelmeler oldugu
sonucuna varilmistir (Stoler, 2011). Bu nedenle, geleneksel teorilerin s6z konusu entegrasyonlarin

nedenleri ve sonuglart hakkinda tatmin edici sonuglar vermeyecegi diisiiniilmektedir.

Krugman’m (1991) yukarida deginilen gériislerine karsilik, uluslararasi {iretimde standardizasyonun
saglanmasi, seffaflign artilmasi, TDO politikalarimn ticaret {izerindeki olumsuz etkilerinin
sinirlandiriimast ve 6zel standartlar gibi diizenlemelerin etkin kullaniminin temin edilmesi amaciyla
lilkeler tercihli ticaret anlasmalarmda TDO’ler gibi konularda isbirligi yapabilmektedir (Meyer, 2010).
Ornegin, DTO biinyesinde degisik anlasmalar, {iriin standartlarmm hazirlanmas ve uygulanmasi igin
genel kurallar koyarken, bu alanda serbestlesmenin temel enstriimanlar ¢ogunlukla bolgesel cergevede
yayginlasmaktadir. Ulkelerin karsihkli ticaretinde bir {iriin i¢in aymi test prosediirlerinin istenmesi
siklikla goriilmekte, bu durum iirline bir deger katmadan maliyeti artirmaktadir. Uygunluk ¢ok fazla
belgenin arandigi ve usandiric1 biirokratik prosediirleri igeren uzun siiregler alabilmektedir. Teknik
diizenlemeler 6nemli uygunluk maliyetlerine neden olurken, bolgesel koordinasyonun eksikligi ciddi
ilave maliyetler olusturabilmektedir. Tercihli serbestlesmenin yegane 6zelligi, ikili diizeyde karsilikli
tamma ve uyum cabalart sonucunda standartlara uygunluk maliyetinin azaltilmasi ve ¢ok tarafli

serbestlesme caligmalarinin tamamlayicisi olmasidir.

Ote yandan, bélgesel entegrasyonlar coktarafli serbestlesmenin genel amacia uygunluk bakimmdan
baz riskleri beraberinde getirmektedir. Ornegin, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri igeren
tercihli anlagmalar (Kuzey-Giiney Tercihli Ticaret Anlagmalar1) cogu gelismekte olan iilke i¢in ¢ok
karmagik veya maliyetli diizenlemeler icerebilmektedir. Aslinda, bu iilkeler s6z konusu anlagmalarin
kendilerini 6nemli uluslararasi pazarlardan uzak tuttugunu diisiinmektedir (Baldwin, 2000). Bu
nedenle, karar alicilar ve ticaret politikast uygulayicilar igin bdlgesel entegrasyon baglaminda
giindeme gelen {iriin standartlarma iliskin konulart ve o6zellikle diinya ekonomisine artan sekilde
entegre olan yabanci standartlarla ugrasmak durumda kalan GYU’lerin sikintilarmi anlamasi

Onemlidir.

Kisacast, TDO’lerin uygulanmasi bakimindan ticaret iizerinde olumlu ya da olumsuz etkilerin neler
olacag tercihli ticaret anlagmalarmin yapisina bagh olmaktadir. Hem anlasma taraflari hem de tiglincii
taraflar acgisindan yapilacak diizenlemelerin ticaret acgisindan onemli sonuglar getirecegi dikkate

almarak, tercihli ticaret anlagmalarmim TDO olarak kullanilmasi miimkiin bulunmaktadhr.
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Bu diisiincenin en giizel 6rnegi, Tiirkiye ile AB arasinda yapilan Giimriik Birligi’dir. Bu anlasma
uyarinca Tiirkiye, AB’nin teknik mevzuatimi belirli bir gegis siiresi i¢inde uyumlastirmay1 taahhiit
etmigtir. Ancak, uyum siireci tamamlanincaya kadar AB mallarinin Tiirkiye’ye serbestge girisi
Giimriik Birligi hiikiimlerince teminat altma alinms, Tiirk mallarmmin AB’de serbest dolagima girisi ise
mevzuat uyumunun tamamlanmas sartina baglanmistir. Bu durum, 2000’1i yillarin ortalarina kadar
Tiirkiye aleyhine islemistir. Benzer sekilde, AB ile Tiirkiye nin olusturdugu giimriik birligi alanina
tigtincii lilkelerin mal ihracatinda AB mevzuatina uygunluk aranmaya baglamistir. Boylece, anlasma
taraflan tiglincti tilkeler i¢in ¢cok genis bir kapsami olan ve dnceki duruma gore ilave maliyetlere neden

olan TDO’ler dahil belirli kurallar yiiriirliige girmistir.

33.  TARIFE-DISI ONLEMLERIN KAPSAMI

3.3.1. Tamm ve Siniflandirma

TDO’lere yonelik olarak uluslararasi diizenlemeler konusunda ortak bir ¢alisma yapilmasi oldukga
giictiir. Bunun temel sebebi, TDO’lerin acik kavramsal bir tanimmm yapilamamasi, ayrica nasil
uygulandigy, rekabet giiciine etkileri ve gelismekte olan iilkelerin pazara girisi bakimindan sonuglar
hakkinda yeterli veri olmamasidir. TDO’lerin etkilerine iliskin ¢ogu ¢alismanin halen giincel olmayan
ya da eksik bilgilere dayandig goriilmektedir. Tarifelerin aksine sadece sayilardan olusmayan TDO’ler
karmagik hukuki metinler halinde diizenlenmekte ve bunun neticesinde sonuglarinin sayisallagtiriimas,

karsilastirilmasi veya standart bir format haline getirilmesi miimkiin olmayabilmektedir.

GTTGA veya BMTKK tarafindan yapilan TDO’lerin tanmu sadece ithalata iliskin kisitlamalarla
sinirlandirilmamakta, ayni zamanda ihracat kisitlar ile tiretim ve ihracata yonelik siibvansiyonlar ya da
bunlarin benzeri etkileri olan 6nlemler s6z konusu tarife dahil edilmektedir. Ders kitaplarinda ise
bahsedilen tamim, engelleyici ya da bozucu etkileri seklinde kullanilmaktadir. Diger bir tanim
“uluslararasi ticarete konu mal ve hizmetlerin veya bu mal ve hizmetler i¢in kullanilan kaynaklarmn
potansiyel reel diinya gelirini azaltacak sekilde dagitilmasina neden olan kamu veya 6zel sektor
tarafindan alinan herhangi bir 6nlem” seklinde yapilmaktadir (Bora & digerleri, 2002, s. 2).
Calhismamizda ise TDO’ler, bu ¢alismada, tarifeler disinda mal ticaretini etkilemesi muhtemel olan tim

politika 6nlemleri anlaminda kullanilacaktir.

TDO’lerle ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesine yonelik yukarida bahsedilen sorunlar
BMTKK ve DTO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ele alinmakta, ayrica en kapsaml ve genel
kabul goren ¢aligmalar yine bu kuruluslar biinyesinde olusturulan ¢aligma gruplarinca yapilmaktadir.

TDO’lere iliskin en kapsamh veriler, baz1 eksikliklerine ragmen, BMTKK tarafindan 1994 yilinda
olusturulan Ticaret Analizi ve Bilgi Sistemi (TRAINS) biinyesinde toplanmaya baslamistir (Ferrantino,
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2006, s. 7-9). TDO’ler, Ticaret Kontrol Onlemlerine Iliskin Kodlama Sistemi’ne (Coding System of
Trade Control Measures) gore alti ana baslik altinda siiflandirilmistir. Verilerin toplanmasinda

DTO’ye iiye iilkelerce yapilan bildirimler dahil degisik kaynaklar kullamlmaktadir.

Diger taraftan, 2000’lerin basinda TRAINS veri tabaninin gelistirilmesi ve Kodlama Sistemi’nin
giincellenmesi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda, 2005 yilinda baglayan calismalar sonrasinda
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (BMTKK) biinyesinde toplanan Coklu-
Kurulug Destek Ekibi veya CKDE (Multi-Agency Support Team) ve buna bagli Seckin Kisiler Grubu
(Group of Eminent Persons) son iki yildir TDO’lerin simflandiriimast ve veri toplanmasma dair
yontem konularinda 6nemli gelismeler saglamustir,. BMTKK biinyesinde olusturulan CKDE ilk
asama olarak “siradan giimriik tarifeleri disinda, ticaret hacmini veya fiyatlari ya da her ikisini
degistirerek uluslararast mal ticareti tizerinde potansiyel olarak ekonomik bir etki yapan politika
onlemleri” seklinde TDO’lerin ortak tanimmi yapmustr (UNCTAD, 2013). Bu tammimn yapilmasi
sonrasinda CKDE tarafindan 2010 yilinda TDO’ler yeni bir smiflandiriimaya tabi tutulmustur (Tablo
31).

Tablo 31. TDO’lerin CKDE Simiflandiriimasi
Onlemin Niteligi Onlemler

A SBS 6nlemleri

TTE 6nlemleri

Teknik Onlemler

Sevk oncesi inceleme ve diger formaliteler

Ticarette korunma 6nlemleri

m: O O @

Otomatik olmayan lisans, kota, miktar kisitlamalar ile SBS ve TTE
disindan kalan miktar kontrolleri

F ilave vergi ve iicretler dahil fiyat kontrolleri
. G Mali 6nlemler
Ithalan Etkileyen
Onlemler H Rekabeti etkileyen dnlemler

Teknik Olmayan
Onlemler

Ticaretle ilgili yatirim 6nlemleri

Dagitim kisitlamalar

Satig-sonrasi servislere iliskin kisitlamalar

Siibvansiyonlar (Thracat siibvansiyonlari harig)

Kamu alimlarma iligkin kisitlamalar
Fikri miilkiyet haklari

Mense kurallari

T oz 22 rix <«

Ihracat Etkileyen Onlemler Thracatla ilgili 6nlemler

Kaynak: BMTKK (2013, s. 3)
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Buna gore, TDO’ler hiyerarsik bir “aga¢” yapisi dahilinde alfabetik olarak siralanan 16 bransa veya
boliime ayrilmistir (UNCTAD, 2013, s. 7-46). Brans ya da boliimler ayrica bir, iki ve tig-basamaktan
olusan kodlarla {i¢ seviyeli alt branglar olarak tasarlanmigtir. Bu siniflandirma, mevcut ticari kosullart
yansitacak sekilde degisik onlem kategorilerini ekleyerek ya da modifiye ederek, BMTKK nin Ticaret

Kontrol Onlemlerine iliskin Kodlama Sistemi’nin yerini almustir.

Yeni smiflandirma, SBS 6nlemleri ile TTE yonelik yeni alt kategorileri icermekte, ayrica daha 6nce
listede bulunmayan ihracat Gnlemleri, ticaretle ilgili yatimm Onlemleri, dagitim kisitlamalari, satig
sonrast hizmetlere iliskin kisitlamalar, siibvansiyonlar, fikri miilkiyet haklarina iliskin 6nlemler ve
mense kurallarmi yeni TDO kategorileri seklinde simflandirmaya dahil etmektedir. Bu smiflandirma
ayn1 zamanda, bir 6nlemin kendisinden ziyade bu 6nlemin uygulanma siireci ile ilgili hususlara atif
yapan “prosediirel engeller” kavranum eklemistir. S6z konusu TDO siniflandirmasi 2012 yilinda DTO

ile yapilan goriismeler sonucunda daha da revize edilmistir.
3.3.2. Bilgi Kaynaklar

TDO’lere iliskin bilgiler uluslararasi kuruluslar gibi resmi yollardan ya da 6zel sektorden alinan geri
bildirimler seklinde gayri resmi kaynaklardan elde edilebilmektedir. Diger taraftan, her bir veri kaynagi
kendi amacina ve yontemine gore bilgi icermekte olup, bu bilgiler arasinda simiflandirma, kapsam ve
kalite olarak farkliliklar bulunabilmektedir. Bu c¢ercevede, oncelikle coktarafli ticaret sistemini
olusturan GTTGA/DTO hukuku uyarinca derlenen, daha sonra diger uluslararast kuruluslarca

olusturulan ve son olarak 6zel sektor vasitastyla toplanan bilgi kaynaklar ele alinacaktir.

Bilgi kaynaklarina iliskin acgiklamalara gegmeden Once verilerin 6lgiilmesine iliskin bazi detaylarin
dikkate alinmasinda fayda goriilmektedir. Veri tabam olustururken bir kanun ya da diizenlemenin
uygun TDO Kkategorisi ile dogru bir sekilde iliskilendirilmesi karsilagilan giicliiklerden sadece bir
tanesidir. Asil sorun, 6nlemlerin her iilkede farkli kamu kuruluglar1 tarafindan alinmasi nedeniyle
ulusal diizeyde tek bir TDO veri tabani bulunmamasidir. Bu nedenle, dogrulugun miimkiin oldugunca
saglanmasi amaciyla duplikasyonlar, eksiklikler veya diger problemlerin olabilecegi ihtimaline karsilik

verilerin dikkatlice gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Alman bir &nlemin baska bir TDO seklinde uygulanmasi halinde miikerrer saymm riski
olusabilmektedir ki, bunlarin en az birer kez DTO’ye bildirimi gerekmektedir. Ornegin, tarim iiriinleri
icin tarife kotalar1 (TRQs) genellikle ithalat lisans1 prosediirii yoluyla uygulanmaktadir. Bu durumda,
tarife kotalarinin Tarim Komitesine ve lisans uygulamasinin ise Ithalat Lisans1 Komitesine bildiriminin

yapilmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, lisanslama SBS ve TTE ile birlikte gelen ikincil bir 6nlemdir.
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Bunun anlan, ithalat lisansmin ana onlemi destekleyen ikincil bir énlem oldugudur. Ikincil
onlemlerin, DTO bildirim mekanizmasinda oldugu gibi, ayrica bildirilmesi halinde, bu durum bir

onlemin iki ayri 6nlem seklinde algilanmasina neden olacaktir.

3.3.2.1. DTO Bilgi Kaynaklar:

DTO hukuku geregince, ticaretle ilgili politikalara iliskin seffafligm saglanmasi amacryla DTO
anlagmalarinda degisik hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler ticaretle ilgili mevzuat ve
uygulamalarin yayinlanmasi, bildirim zorunlulugu, Ticaret Politikalari Gozden Gegirme Mekanizmasi
(TPRM) ve izleme raporlan ile SBS, TTE komiteleri ve anlagsmazliklarin halli mekanizmasinda
glindeme getirilen spesifik ticaret konularina yoneliktir. Bu konularla ilgili olarak iiyeler tarafindan
DTO Sekretaryasina iletilen bilgiler, uygulanmakta olan TDO’ler hakkinda énemli bir bilgi kaynag
olusturmaktadir.

DTO’niin TDO’ler hakkindaki en basta gelen kaynag iiyelerin ¢ok tarafli ticaret sistemindeki tavizleri
ve taahhiitleridir. Uyelerin taviz listeleri genellikle mal ticaretine dair taahhiitleri icermekle birlikte, bu
listeler “tarife-dis1 tavizler” olarak bilinen ve tarmmsal ticareti etkilemesi muhtemel TDO’leri de
icermektedir. Tarimsal TDO tavizleri tarife kotalar1 (bir kota icindeki miktara disindakine gore daha az
vergi uygulanmaktadir) ile tarimda siibvansiyonu kisitlayan taahhiitleri (i¢ destekler icin Toplam
Destek Olgiisii-AMS, biitce harcamalar ve ihracat siibvansiyonlar i¢in miktar indirim taahhiitleri)
kapsamaktadir. Tarife-dis1 tavizler ise Uruguay Turu miizakerelerine ya da Uruguay Turu sonrasinda

DTO’ye katilim siirecinde iiyelerin taahhiitlerine eklenmistir.

Uyeler tarafindan hazirlanan ticaretle ilgili tiim diizenlemelerin, seffaflik prensibi cercevesinde diger
tiyelerin bilgisi olmasii teminen GTTGA Madde X:1 uyarinca derhal yaymlanmasi 6ngoriilmektedir.
DTO’niin diger anlagmalarinda spesifik bildirim sartlar1 bulunmaktadir. Ornegin, TTE Anlasmast
geregince uluslararasi standartlar esas alinarak hazirlanmayan ve ticarete 6nemli etkileri olmast
beklenen teknik diizenlemeler iiyeler tarafindan DTO’ye bildirilmelidir. Ayrica, diger {iyeler tarafindan
talep edilen standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirme prosediirleri hakkinda bilgi ve

belgelerin temini amaciyla tiyelerin bildirim merkezi (enquiry point) kurmasi zorunludur.

DTO mevzuatina gére cogunlugu TDO’lere iliskin olmak iizere iki yiiziin iizerinde bildirim sart:
bulunmaktadir. DTO’niin bildirim mekanizmalar1 degisik amagclara hizmet etmekte ve iiye iilkelerden
istenen bilgiler ilgili anlasmanin amacma goére degismektedir. Bildirimlerin 6nemli bir kismi ya
tiyelerin kendi uyguladigi ya da diger iilkelerce uygulanan onlemler (ters bildirimler-reverse

notifications) hakkinda DTO vasttastyla bilgi vermektir. Onlemlerin kullanim sikhigina gére yapilan ve
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cogunlukla bir defa yapilmast yeterli olan (degisikliklerde ayrica bildirim gerekmektedir) bildirimler de
vardir. Son olarak, spesifik iiriinlere uygulanan ya da tiim {iriinleri etkilemesi muhtemel olan (sevk

oncesi inceleme ve giimriik kiymet) 6nlemleri kapsayan bildirimler bulunmaktadir.

Diger taraftan, DTO bildirimlerinin TDO’ler hakkinda eksik ya da bazi durumlarda yamltici bilgiler
icerdigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Ciinkii {iyeler bazen bildirim yapmamakta veya yapilan
bildirimlerin icerdigi bilgilerin kalitesi acisindan ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, DTO
biinyesindeki bildirimlerin aslinda olmas1 gerektigi gibi yapilmadigi, 6zellikle uygulamaya konulan
diizenlemelere iligkin sonradan yapilan bildirimlerin tutarsiz oldugu ileri siiriilmektedir (Wolfe, 2013,
s. 16).

Tablo 32. TPRM Kapsamindaki Ticaret Politikasi Onlemleri
Onlemin Niteligi Ticaret Politikas1 Onlemleri

Giimriik prosediirleri

Tarifeler ve ithalat1 etkileyen diger vergi ve licretler

Giimriik kryymet

Sevk-6ncesi inceleme
Ithalat: Dogrudan Etkileyen Mense kurallart
Onlemler

Ithalat yasaklamalari, kotalar ve lisanslar

Anti-damping, telafi edici vergiler, korunma dnlemleri

Kamu alimlar

Ticari devlet tesekkiilleri

Diger 6nlemler

Prosediirler

Thracat vergileri

Inracat Dogrudan Etkileyen Thracat kisitlamalart

Onlemler

Thracat siibvansiyonlari

Ihracat tesvikleri

Ozel ekonomik alanlar

Diizenleyici gergeve
TTE
SBS

Ticaret ve Uretimi Etkileyen Onlemler

Ticaret ile ilgili fikri miilkiyet haklart

Kaynak: DTO (2012, s. 99)

DTO Sekretaryasi ve iiyeler tarafindan TPRM kapsaminda hazirlanan raporlar TDO’ler hakkinda bilgi
toplamak i¢in kullanilan kaynaklardandir. G6zden gecirme diinya ticaretinden en ¢ok pay alan ilk dort
iilke icin 2 yilda bir, sonraki 16 iilke i¢in 4 yilda bir ve diger lilkeler igin 6 yilda bir yapilmaktadir.
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DTO tarafindan TPRM kapsaminda hazirlanan raporlarda, TDOler ticaret politikas1 ve uygulamalar
baghgr altinda ithalati dogrudan etkileyen 6nlemler, ihracati dogrudan etkileyen 6nlemler ve {iretim ve
ticareti dogrudan etkileyen 6nlemler seklinde smiflandirilmaktadir (Tablo 32).

Bununla beraber, DTO niin diger birgok bilgi kaynag ticaret verilerinde ve ticaretle ilgili politikalarda
seffafhifin gelistirilmesinde kullamilabilmektedir. Ornegin, DTO Komitelerinde ve anlasmazliklarin
halli mekanizmasinda ele alinan spesifik ticari konulara veya iktilafli konularina iligkin kayitlarm bu
amagla kullanilmast miimkiindiir. Bu konular bir iilkenin diger iilke ya da iilkelere karst almayi
diisiindiigii ya da goktan uygulamaya basladig1 bir TDO hakkinda sikayetleri icermektedir. Bahsedilen
konu ve ihtilaflar hatir1 sayilir diizeyde DTO biinyesinde giindeme gelmektedir. Nitekim 2012 yil1 sonu
itibariyle 270’den fazla spesifik ticari konu TTE Komitesinde, 290 konu ise SBS Komitesinde ele

alinmustir.

3.3.2.2. Diger Resmi Bilgi Kaynaklart

TDO’ler ile ilgili kamuya acik ve digerlerine gore en cok bilgiyi iceren bilgi kaynagi daha once
bahsedilen ve BMTKK tarafindan gelistirilen TRAINS dir. 1994 yilindan bu yana kullanilan TRAINS
veri tabam Harmonize Sistem (HS) tarife satirlan itibariyle 86 iilkenin ticaret, tarife ve uyguladig
TDO’ler hakkinda bilgilerini kayit altina almaktadr.

Uluslararas Ticaret Merkezi (International Trade Centre-ITC) tarafindan on genel kategoriden olusan
smiflandirma esas almarak TDO’lere dair bilgi toplanmaktadir. CKDE tarafindan belirlenen
kategorilerden farkli olarak, ITC nin kullandigi smiflandirmada idari engeller, bilgilendirme/seffaflik
konulari, resmi yetkililerin tutarsiz ya da ayrimci davraniglari, zaman kisitlari, 6demeler, alt yapi
sikintilart, giivenlik, hukuki kisitlar ve diger prosediirel engeller yer almaktadir. S6z konusu
siiflandirmada esas alman prosediirel engeller gogu zaman TDO’ler ile karistirimakla birlikte, baska
bir anlamda kullamlmaktadir. Ornegin, bir iiriinii ithal etmek icin spesifik bir belge (TDO)
gerekebilmektedir. Ancak, belgelendirme ya da test kurulusu ¢ok yiiksek maliyetli, belgeleri ¢ok uzun
siirede hazirlayan ve ulagilmasi gii¢ bir yerde (TDO ile ilgili prosediirel engeller) olabilmektedir. Bu
itibarla, prosediirel engeller hakkinda bilgiler ancak anketler veya baska mekanizmalar yoluyla ele
edilebilecek sikayetlerle tespit edilebilmektedir.

Diinya Bankasi ve EKIO tarafindan ayrica TDO’ler ile ilgili gahsmalar yapilmaktadir. Diinya
Bankasi’nin Ticaret Engelleri Veritabani , internet {izerinden farkli iilkelerin 1980’den bu yana

uyguladig1 anti-damping ve telafi edici vergileri, 1995°den sonraki korunma 6nlemlerini ve Cin’in
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uyguladigi spesifik gecis donemine iligkin korunma Onlemlerini kullamecilara detayh sekilde
sunmaktadir. Benzer sekilde, EKiO ekonomi béliimii iiye iilkeler icin {iriin piyasalarma iliskin
diizenlemeleri igeren bir veri tabani gelistirmistir. Bu veri tabanimin amaci, kanun ve diizenlemelere
iligkin bilgilerin sayisallagtirilmasidir. Olusturulan gostergeler ¢cogunlukla rekabet kosullarmi bozan
diizenlemelerin etkilerini 8lgmeye yoneliktir. Veri tabanindaki bilgiler EKIO Diizenleyici Gostergeler
Anketine resmi olarak iilkeler tarafindan verilen cevaplardan elde edilmektedir. S6z konusu veri
tabaninda ekonomi genelinde iiriin piyasasi diizenlemesi, spesifik sektorler ya da diizenlemelerin

spesifik unsurlar1 ve profesyonel hizmet gostergeleri yer almaktadir.

3.3.2.3. Ozel Sektdr Geri Bildirimleri

Buraya kadar TDO’ler hakkinda resmi yollarla elde edilen bilgi ve bilgi kaynaklar1 anlatilmistir. Resmi
yollara bagvurulmasinin, giivenli veri elde edilmesi ve bu verilerin hiikiimetlerin onaymndan ge¢mesi
gibi avantajlar1 vardir. Ancak, bilgilerin TDO uygulayan iilkelerden alinmasi nedeniyle, bu iilkelerin
bilgileri zamaninda vermekten kacindigi ya da bu bilgileri 6nemsemedigi bazi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bu itibarla, is alemine yonelik anketler veya is yaparken firmalarn karsilastigi
sorunlar hakkinda &zel sektoriin goriisine bagvurulmasi en uygun yontemlerden birisi olarak

goriilmektedir.

Diinya genelinde yapilan firma anketleri 6zel sektdriin TDO’lerin vyiiriirliige konulmasi ve
uygulanmasinda daha fazla seffaflik talep ettigini ortaya koymaktadir. Anketler ve yiiz yiize yapilan
goriismeler, basta az gelismis iilkelerdeki olmak iizere, KOBI’lerin temel sorununun TDO’ler
hakkinda éngoriilebilirligin olmamasina isaret etmektedir (Anyanwu, 2010). ihracat yapilan iilkede
hangi diizenlemenin, kim tarafindan ve hangi tiriinlere uygulandigi hakkinda bilgi almak ¢ok giictiir,
¢iinkii bu uygulamalar ¢ok sayida bakanlik ve kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Aym iilke
icinde bile kurumlar arasi iletisim yetersiz olabilmekte ve diizenlemenin uygulanmasinda sorunlar
cikabilmektedir. Bu durum, firmalarin uzun doénemli iliskiler kurmadan is yapma konusunda etkin
karar almasma engel olmaktadir. Diizenlemeler aym zamanda herhangi bir uyart yapilmadan
degisebilmekte ve bu durum 6zellikle KOBI’ler acisindan ilave bir belirsizlige ve ticari zararlara neden
olmaktadir. Bu nedenle, is lemi tarifelere gore daha az anlasilabilir ve daha karmasik olan tarife dist

engeller konusunda giderek daha ¢ok endiselenmektedir.

Cadot ve digerlerine (2012, s. 18) gore is diinyas1 TDO’lerin ticaret ile ilgili maliyetleri artirdigma ve
bunun sonucunda iiriinlerini daha az rekabetgi yaptigna inanmaktadir. TDO’lerin korumaci anlayisla

uygulandig1 durumlarda, ortaya ¢ikan ilave maliyet daha da bityiimektedir. TDO’lerin uygulanmasi



174

sonucunda ortaya ¢ikan maliyet sadece ihracat yapan lireticiyi degil, ayn1 zamanda ithalatgi tilkedeki is
alemini ve tiliketiciyi de olumsuz etkilemektedir. Teknik diizenlemeler ve iirlin standartlari, 6rnegin, bu
diizenlemelere uygunlugun saglanmasi icin maliyeti iki sekilde artirmaktadir. Oncelikle, ithalatc
tilkenin uyguladig: standartlar ve diizenlemelere gore iiretim yapabilmek igin ihracat¢inin sabit maliyeti
artirmasi gerekmektedir. Ayrica, test ve belgelendirme gibi uygunluk degerlendirme prosediirleri ilave

masraflara neden olmaktadir.

3.3.3.  Uluslararasi Diizenlemeler

Is diinyas icin ongoriilebilirligin saglanmas1 ve ticaret engellerinin ortadan kaldirilmas: amaciyla,
uluslararasi taahhiitler ¢ergevesinde seffafligin artirllmasi ve hukuki diizenlemelerin iyilestirilmesine
yonelik alinacak tedbirler ayrica 6nem tagir. Bu tedbirler aym1 zamanda, gizli sekilde uygulanmak
istenen korumaciliga karst gerekli onlemlerin alinmasina yardimci olur. Buna bagli olarak,
uygulamalarda seffafligin saglanmasi ikili, ¢cok tarafli ve bolgesel diizeylerde uluslararasi ticaret

acisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Diizenleyici reformlarin yapilmasi ve ticaretin serbestlesmesi, tiiketicilerin ve firmalarin ihtiyag
duyduklar girdilere ve nihai mallara genis bir yelpazede ve esit kosullarda erisimini saglayan rekabetin
olusumunda tamamlayici bir rol oynar. Bu siiregler, dis pazarlara ulagilarak ve sermaye mallarinm
girisini  gliclendirerek uluslararas: ticaretin gelisimini desteklemekte, ayrica iiretim kapasitesini,

istihdami ve yeni teknolojilerin gelisimini saglayan yeni yatirimlar igin daha uygun kosullar sunar.

Uluslararast hukuki diizenlemeler, TDO’lerin uygulanmasma yonelik kurallari da igermektedir.
Boylece, bazi TDO’ler yasaklanmus ya da kisitlannus ve dahasi bu uygulamalardan zarar gormesi
muhtemel ticaret ortaklarma itiraz hakki tanmmustir. Diger yandan, DTO gibi uluslararasi diizenleme
bulunmayan durumlarda, bir TDO’niin kaldirilmasim isteyen taraf ithalatg1 iilkenin kararma bagh
kalacaktir.

Uluslararas kurallar, esas itibariyle ayrime1 olmayan muamele gerektirmekte ve iiye tilkelere ihtiyag
duyduklan diizeyde koruma saglamalarina izin vermektedir. Ancak, ayrimer olmamamn yani sira, bu
kurallar ayn1 zamanda diizenlemelerin hakli bir politika amacina dayanmasim ve gizli ya da gereksiz
sekilde ticareti kisitlayic1 olmamasi gerektirmektedir. DTO kurallarinin bulunmadigi durumlarda,
iilkeler bolgesel ticaret anlagmalari, ikili diizenlemeler veya ulusal ¢ikarlarma uygun olmasi halinde,

tek tarafli olarak TDO’lerin serbestlesmesine iligkin anlagmalar yapabilmektedir. Bunlara ilave olarak,
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baglayici niteligi olmamakla birlikte, EKIO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan, TDO’lerin amacina
uygun sekilde kullanilmasi ve ekonomik etkinligin saglanmasi amaciyla, rehberler hazirlanmustir.

3.3.3.1. GTTGA’nm Ilk Yillarinda Tarife-Dis1 Onlemler

GTTGA’nm ilk yillarinda 6demeler dengesi, istihdam ve kalkinma konularma &nem verilirken, sonraki
zamanlarda teknik, saglik veya ¢evre konulart giderek onem kazanmustir. Buna paralel olarak, ¢ok
tarafli sistemin gelisiminde baslangicta iiretime yonelik diizenlemeleri iceren TDO uygulamalari,
sonralar tiiketicilerin korunmasi gibi daha genis bir kamu politikasi halinde ele almir olmustur. Ote
yandan, bu siirete uluslararasi ticarette TDO’lerin uygulanmast her zaman ayni ikilemi giindeme
gelmistir: ticareti kisitlamadan, hakli nedenlerle ve gerekli durumlarda iilkeler TDO’leri nasil

uygulayabilir?

Ekonomik entegrasyonun derinlesmesi ve ticaret kurallarinin tarim, hizmetler ve fikri miilkiyet haklar
gibi yeni alanlara dogru genislemesi TDO’lerin uygulanmasma yo6nelik tartismalari siireg icinde daha
karmagik hale getirmis, bu tartigma ulusal diizenlemelerin yapilmasinda farkli yaklasimlarin yam sira
cevreciler ve tiiketiciler gibi degisik gruplarin olusumuna neden olmustur (Vogel, 1991). Cok tarafli
ticaret sisteminde 6nceden ulusal diizeyde ayrimcilik yapmama, seffaflik ve korumaciliktan kaginma
gibi hususlar tizerinde durulurken, simdi diizenleyici uygulamalarin tesvik edilmesi, karsilikli tanima

anlagmalar1 ve standartlarm uyumlastirilmasi gibi uluslararasi konular 6n plana ¢ikmugtir.

Diinyada cok tarafli bir ticaret sisteminin tam anlamuyla kurulabilmesi icin Ikinci Diinya Savasi
akabinde baglatilan ve yaklasik 50 yil siiren yeniden imar ve kalkinma ¢abalarmin tamamlanmasi
gerekmistir. 1947 yilinda GTTGA yiiriirliige girmekle birlikte, sanayi alt yapisi kuruluncaya ve kiiresel
mali istikrar saglamincaya kadar, sanayilesmis {iilkeler ekonomilerini tekrar insa etmek igin Once
tarifelere ve daha sonra yetersiz kalan tarifelerin yerine yaygmlasan TDO’lere 1980’lere kadar ihtiyag
duymustur. GTTGA onciisii olan Havana Anlagmasi ve Uluslararas1 Ticaret Organizasyonu (ITO-
International Trade Organization) ile ilgili uluslararasi hukuki siirecin tamamlanamamasi, ticaretin
serbestlestirilmesi fikrinin 1940’larda heniiz olgunlasmadigini gostermektedir. ITO’nun kurulmasi ve
cok tarafli bir ticaret sisteminin kurulmasi, devletlerin ulusal kalkinmaya oncelik vermesi nedeniyle
gecikmeye ugranustir (Bunting, 1996, s. 517). Ormegin, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde Ikinci
Diinya Savasi sonunda édemeler dengesi sorunlart yasanmasi nedeniyle, ticaretin serbestlestirilmesine
ve doviz kontrollerinin kaldirlmasma hazirlikli degildir. ABD Kongresi bile ulusal politikalara

miidahale gerekgesiyle bu diizenlemeye siiphe ile yaklasms ve anlagsmay1 onaylamamustr.

ITO’yu kuran Havana Anlasmasimin ABD tarafindan onaylanmayacaginin 1948 yili itibariyle

anlagilmasi sonucunda, ITO’nun ticaret politikasina yonelik iglevini GTTGA {istlenmistir. Ancak, bu
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islevin idari ve organizasyon hiikiimleri olmadan ve taslak anlasmamn “Istihdam ve Ekonomik
Faaliyet”, “Ekonomik Kalkmma ve Yeniden Yapilanma”, “Kisitlayict Is Uygulamalar” ve
“Uluslararast Mal Anlagmalart” boliimleri ¢ikarilarak yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir (Lang, 2011, s.
28). Diger bir ifadeyle, GTTGA 23 iilkenin taraf oldugu ve sadece tarife indirimlerini kapsayan bir

anlagma seklinde uygulanmaya baglamustir.

GTTGA’nm ilk yillarinda tarifelerin kullanimina agirlik verilmis olmakla beraber, tarife ve TDO
arasinda agik bir ayrimin yapildig goriilmektedir. Biitceye gelir getirici 6zelliginin yani sira ekonomik
etkileri agisindan daha etkin ve miizakerelere daha uygun olan tarifeler “adil” bir koruma yontemi
olarak kabul edilirken, miktar kisitlamalar1 ve diger TDO’ler daha ayrimci, degisken ve piyasa

unsurlarini bozucu olarak gérillmustiir (Reinert, 2011, s. 96).

Kisacas1, miizakereler sonucunda ortak goriise varilamamus olmasi nedeniyle, TDO’lerin degisik
formatlarda uygulanmasi ve ticaretle dolayli olarak ilgili olmas1 hususlart da dikkate alinarak, GTTGA
tiim TDO’leri kapsayacak ve her birinin niteligine gore farkli diizenlemeler icerecek sekilde
tasarlanmanustir. Buna karsin, bazi TDO’ler tamamen yasaklannus, o dénemde en yaygin kullanilanlar
olmas1 nedeniyle, miktar kisitlamalarina ydnelik detayli ve karmasik hiikiimlere yer verilmistir (DTO,
2007).

3.3.3.2. Ticaret Miizakere Turlar1 ve Tarife-Dist Onlemler

GTTGA tarihindeki ilk bes miizakere turu (Cenevre-1947, Annecy-1949, Torquay-1951, Cenevre-
1956 ve Dillon-1960-61) tamamiyla tarife indirimlerine ve yeni iiyelerin katilimina yoneliktir.
Ekonomik toparlanmaya doniik ulusal politikalarin dnceligi nedeniyle, s6z konusu miizakere turlarinda
sanayilesmis {ilkeler mutabakata varamamus, siibvansiyonlar ve teknik standartlar gibi ilk kez
TDO’lere iliskin spesifik diizenlemeler yapilabilmesi ig¢in Tokyo Turu’nu (1974) beklemeleri
gerekmistir (Yoshimatsu, 1998).

Bununla beraber, 1954-55 dénemlerinde iiyeler birbirinden bagimsiz sekilde TDO hiikiimleri ile ilgili
birgok GTTGA hiikmiinii tadil eden protokol taslaklart hazirlamistir. Bahsedilen miizakere turlarinda
ciddi oranlarda tarife indirimleri ongoriilmekle birlikte, uygulanan TDO’ler nedeniyle ticaretin
serbestlesmesine yonelik beklenen sonug alinamamustir (Lazar, 1981, s. 6). Bu durum, GTTGA
kapsaminda korumac ve gerekli olarak uygulanan TDOlerin ayristirtimast yoniinde bir ihtiyaci ortaya
koymustur. Baz1 Avrupa iilkeleri demeler dengesi sorunu yasamamakla birlikte, basta DTO’ye yeni

taraf olan Japonya olmak iizere, Asya’dan yapilan ithalata kars1 miktar kisitlamalarina bagvurmustur.
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Ozellikle ABD ve Kanada tarafindan artan sekilde uygulanan anti-damping énlemleri, ayrica ulusal
teknik, saglik ve giivenlik standartlarinin kullanimina dair kurallarin olmamasi uluslararasi ticarette

diger bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

Tekstil ve hazir giyim ihracatina yonelik karmagik yapidaki kisitlamalart igeren 1962 tarihli
Uluslararas: Pamuklu Tekstil Ticaretine Zliskin Uzun Dénem Diizenlemesi (LTA-Long Term Cotton
Textile Arrangement) hakkindaki miizakereler sektorel lobileri yatistirnus ve ABD yonetimine
Kennedy Turunun baslatilmas: icin bir gerekge vermistir. LTA, GYU’lerin iiretiminde etkinlik
saglamasina ragmen, GU’lerin iireticileri lehine “yerli piyasanin bozulmasina neden olacak tehdit
olmasi halinde” pamuklu tekstil triinlerinin ithalatina karst 6nlem alinmasina imkan saglamigtir
(Coppolaro & McKenzie, 2013, s. 179). Bu tiir uygulamalar ve benzeri alanlar igin, GTTGA
kapsaminda TDO’lerin uluslararas: uygulamasi hakkinda yeterli diizenleme olmadigi daha belirgin

hale gelmistir.

Kennedy Turu’nun basladigi 1964 yilinda hiikiimetler, genis bir yelpazede uygulanan anti-damping,
devlet ticareti, kamu alimlari, giimriik kiymet, ayrimci ithalat diizenlemeleri ve artan teknik ve saglik
standartlart gibi TDO’lerin ele almmasim istemistir (Lazar, 1981, s. 2). Kennedy Turunun gergevesini
belirleyen May 1963 toplantisinda, ticaret bakanlar1 miizakerelerin sadece tarifeler degil TDOleri de
icermesi gerektigi konusunda anlasmustir. Buna ragmen, Kennedy Turunun TDO’lere yonelik basarisi
sinirl olurken, ulusal anti-damping mevzuatimn daha hizh ve seffaf uygulanmasim ongoren Anti-
Damping Anlagsmast (Anti-dumping Code) ile ilgili bir ilerleme saglanabilmis (Raju, 2008, s. 16-17).
Benzer sekilde, Avrupa’nin GTTGA ile uyumlu olmadigim iddia ettigi ve bazi kimyasallarin
(benzenoid) kiymet sistemini diizenleyen Amerikan Satis Fiyati Anlagsmasi (American Selling Price-
ASP) sona ermis, ayrica, Avrupa Topluluklart kimyasallar ve diger ticaret tavizlerinde ilave indirimleri

kabul etmistir (Diir, 2011, s. 127).

GTTGA kapsaminda TDO’lerle ilgili biiyiik reformlarin yapilmast Tokyo Turu (1973-79) ile miimkiin
olmustur. GTTGA’nin tarife indirimlerinde basarili olmasina karsin, iilkeler bunlarin tek basina pazara
girisi saglamadiginin farkma varnustir. TDO’lerin tarife taahhiitlerinin yerine getirilmesi agisindan bir
tehlike oldugu ve mevcut GTTGA kurallarmimn belirli TDO’lerin ayrime1 ve gereksiz sekilde ticareti
kisitlamasim engellemek tizere yeterince agik ve detayl diizenlenmedigine yonelik endiseler artmustir.
Bu goriis 6zellikle agirt degerli Dolar ve Avrupa pazarindaki entegrasyon sonrasinda ihracati olumsuz
etkilenen ABD’de baskin olmustur. Bu ¢ergevede ABD Uluslararas1 Ticaret ve Yatirim Komitesi
(Williams Komitesi) tarafindan 1971 yilinda yonetime sunulan gelecek ticaret politikasina dair goriiler

kapsaminda Amerika’nin denizasir pazarlara yonelik ihracatinmn artan sekilde TDO’ler tarafindan
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engellendigi belirtilmis ve diger konularin yam sira TDO’ler ile ilgili diizenleme yapilmasi amaciyla

yeni bir¢ok tarafli ticaret miizakeresinin bagslatilmasi Gnerilmistir.

Tokyo Turu TDO’lere iliskin kurallarin gelistirilmesi ve genisletilmesi bakimindan énemli bir asama
olmustur. Miizakerelerde miktar kisitlamalar, ticarette teknik engeller, siibvansiyonlar ve telafi edici
vergiler ile kamu alimlart gruplarindan olusan 6zel bir miizakere alt komitesi kurulmus ve yapilan
goriismeler sonucunda, kamu alimlari mevcut GTTGA kurallart iginde olmak iizere, alti yeni gok
tarafli anlasma ortaya cikmustir. GTTGA iiyelerinin tamamu taraf olmamakla birlikte (6rmegin,
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasimi GTTGA iyelerinin 1/3’i yani 39 iilke imzalamayi kabul
etmistir), bu anlagmalar ¢ok sayida TDO’lere iliskin kuralin agiklanmasi bakimindan &nemli bir
gelisme olmustur. Giimrilk Krymet Kodu ithalat degerinin belirlenmesi agisindan yeknesaklik ve
standart uygulamalar getirmistir. Ithalat Lisanslar1 Koduna yonelik yeni kurallar giimriik otoritelerinin
lisans uygulamalarinda ayrimciligt azaltmistir. Benzer sekilde kamu alimlari ile siibvansiyonlar ve

telafi edici vergilere iligkin kodlar Tokyo Turunda 6nemli degisikliklerin baglangici olmustur.

Ulusal teknik, saglik ve giivenlik TDO’lerin uluslararasi ticarette hizla uygulama alanim genislettigi
dikkate alindiginda, Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi Tokyo Turunun en énemli sonuglarindan
birisi olarak degerlendirilmistir. Bu anlasma, GT TGA’nin mevcut ayrimeilik yapilmamasi hakkindaki
kurallarmin teknik diizenlemelere iliskin uygulamalarda gegerli oldugunun altini ¢izmekte ve bazi
durumlar haricinde iilkelerin uluslararasi1 kabul gormiis standartlart uyumlastirilmalarim
ongormektedir. Anlasma ayrica, lilkeleri miimkiin oldugu 6lgiide, test sonuglar1 ve uygunluk isaretleri

icin kargilikli tamima politikalari izlemeye tegvik etmistir.

Tokyo Turunda &nemli &lgiide tarife indirimleri saglanmis olmasma ragmen, asil basari TDO’ler
konusunda kapsamli bir diizenleme yapilmasidir. Bununla birlikte, Tokyo Turundaki baz1 eksiklikler
Uruguay Turunun baglatilmasi i¢in nedenlerden birisi olmustur. Tokyo Turunda varilan anlagmalara
tim tyelerin taraf olmamasi nedeniyle, miizakere sonuglari tam olarak ¢ok tarafli hale gelmemis ve
GTTGA’nm ayrimcilik ilkesini zayiflatnustir. Bu eksikliklere ragmen, Tokyo Turu, ikinci Diinya
Savagi sonrasinda GTTGA kurallarmm ilk miizakere edildigi tarihten bu yana TDO’lere yonelik

diizenlemeler konusunda 6n 6nemli ilerlemenin kaydedildigi donem olmustur.

TDO’ler Uruguay Turunda da ana konulardan bir tanesi olmustur. 1986 yilinda Turu baslatan “Punta
del este Declaration” miktar kisitlamalar1 dahil TDO’lerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasimi
amaglamistir. ABD ise sanayi mallan ve tarim ihracatina yonelik yeni pazar arayismmn Gtesinde,
Avrupa Topluluklarma paralel olarak hizmetler ihracati i¢in firsatlar yaratilmast ve fikri miilkiyet

haklarinin korunmas: gibi alanlarda tedbirler alnmas istemistir. GYU’lerin cogunlugu hizmetler ve
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fikri miilkiyet haklar1 konusunda yeni diizenlemelerin miizakere edilmesine olumlu yaklagmis, diger
taraftan bunun karsihginda LTA Anlagmasinin gevsetilmesi, korunma 6nleminin gézden gecirilmesi
ve GTTGA’nin ayrmeilik prensibinin giiglendirilmesi dahil GU’lerin pazarlarina giris imkanlarmim
gelistirilmesini talep etmistir.

Uruguay Turu TDO’lere iliskin diizenlemeleri genisleten diger énemli bir siirectir. Hizmetler ve fikri
miilkiyet haklarm igerecek sekilde GATS ve TRIPS (Trade-related Intellectual Property Rights)
Anlagmasi yoluyla ¢ok tarafli ticaret sistemine yeni disiplinler getirilmistir. Uruguay Turu uluslararast
ticarette uygulanan baska TDO’lere yonelik genislemelere de yol agmustir. Tarimsal ticaret dnceki
GTTGA miizakerelerinden ve kotalar ve siibvansiyonlar gibi TDO’lerin uygulanmasma dair
kurallardan ¢ogunlukla muaf tutulmus ve tarim politikast GTTGA kapsaminda 6zel bir statii elde
etmistir. Uruguay Turunda Tarim Anlagmasi ile gogu kalan tarife-dis1 kisitlama tarifelerle degistirilmis
(tariffication) ve i¢ destekleri ve ihracat siibvansiyonlarini kontrol altina almak igin yeni taahhiitler
belirlenmistir. TTE Anlagmasina ilave olarak 6zellikle tarimla ilgili standartlan diizenleyen yeni bir
SBS Anlagmasi miizakere edilmistir. SBS onlemlerinin ayri bir anlagsma seklinde ele alinmasi, gida
glivenliginin artan Gneminin yam sira iiyelerin bu 6nlemleri tarife ve siibvansiyon tavizlerini telafi
etmek amaciyla kullanmamasma yoneliktir. Ayni zamanda, ithalat lisanslart ve mense kurallarina
iliskin GTTGA hiikiimleri giiclendirilmis ve mevcut siibvansiyonlarla ilgili diizenlemeler
genisletilmistir. Ulkeler ayrica 1962 yilindan beri GTTGA kurallart disinda kalan Cokelyaflilar

Diizenlemesinin asamali olarak kaldirilmasini kararlagtirmustir.

GTTGA/DTO miizakere turlarma iliskin 6nceki boliimlerde anlatilanlara paralel olarak, 1947 yilindan
bu yana her bir GTTGA miizakeresinin amaci ve kapsaminin farklilasmasi, hem TDO’lerin gegen siire
icinde ¢ok tarafli ticaret sistemi agisindan biiyiiyen 6nemini hem de bu énlemlerin géreceli Gneminin
degistigini gostermektedir (Tablo 33). Ulkelerin savas zamamnda kullandig1 kontrollerin azaltilmasi
konusunda yavag hareket edilmesi, ayrica Avrupa’min 6demeler dengesi sorunlart ve yasanan dolar
sikigikligi, miktar kisitlamalarii GTTGA’mn ilk yillarinda en énemli konu haline getirmisti. Ancak,
dolar sikigikhigmmin giderilmesi, ithalat ve doviz kontrollerinin kalkmasi iizerine 1950’lerde bu

kisitlamalarin 6nemi azalmustir.

Tablo 33 sanayi mallar1 igin 1968 yilindan sonra, TDO’ler iginde diger dnlemlerin 6nemi azalirken
TTE onlemleri ile glimriiklerde uygulanan prosediirlerin 6n plana ¢iktifim ortaya koymaktadir.
Ithalattan alinan icretler ile devlet yardimlari gibi kamu tarafindan ticarete yapilan miidahaleler aym

dénemde azalirken, belirli bir diizeyde uygulanmaya devam etmistir.



Tablo 33. Tarim-Dis1 Uriinler icin GTTGA/DTO Bildirimlerinde TDO’lerin Pay1 (%)

180

Boliim Tamm 1968 1989 2005
Boliim I  Ticarete kamu miidahalesi ve kamuca tolare edilen kisitlamalar 119 209 70
A Devlet yardimlari 2.7 7.3 17

B Telafi edici vergiler 0.6 0.5 0.0

C Kamu alimlart 3.7 6.4 0.7

D Kamu tarafindan tolare edilen kisitlamalar 0.0 20 43

E Devlet tarafindan yapilan ticaret, devlet tekelleri vb. 49 46 0.3
Boliim Il Giimriikler ve idari giris prosediirleri 14.8 119 26.2
A Anti-damping 11 2.3 2.3

B Kiymet 55 41 53

C Giimriik smiflandirmasi 13 0.5 33

D Danismanlik formaliteleri ve belgelendirme 47 34 3.0

E Ornekleme 0.7 0.2 0.0

F Mense kurallart 13 04 2.6

G Giimriik formaliteleri 0.2 11 9.6
BolimIIl TTE 6.1 8.2 37.1
A Genel 0.0 16 8.9

B Teknik diizenlemeler ve standartlar 5.2 3.0 132

C Test ve belgelendirme diizenlemeleri 0.9 3.6 149
Boliim IV Spesifik kisilamalar 36.7 317 26.8
A Miktar kisitlamalar ve ithalat lisanslari 20.7 139 7.0

B Ambargolar ve ayni etkiye sahip diger kisitlamalar 50 53 40

C Screen-time kotalar ve diger karsik diizenlemeler 19 16 0.7

D Déviz kontrolleri 2.3 12 13

E Ikili anlasmalardan dogan ayrimeihk 0.8 11 0.7

F Ayrimet kaynaklar 05 0.0 17

G Thracat kisitlamalar 16 0.4 1.0

H I¢ piyasa fiyatlarmi diizenlemeye yonelik tedbirler 16 12 0.3

| Tarife kotlart 0.2 05 13

J Thracat vergileri 0.0 21 1.0

K Isaretleme, etiketleme ve paketleme sartlari 1.6 21 6.3

L Diger spesifik kisitlamalar 0.3 21 17
Boliim V  lthalattan alinan iicretler 29.2 273 17
A Ithalat 6ncesi depozitler 19 16 0.0

B Ek iicretler, liman vergileri, istatistiksel vergiler vb. 135 10.5 13

C Ayrimct film vergileri, kullanim vergileri vb. 111 45 0.3

D Ayrimet kredi kisitlamalart 13 12 0.0

E Sinir vergi ayarlamalari 0.9 8.6 0.0

F Acil durumlar 05 0.9 0.0
Diger 14 0.0 13

Toplam 100.0 100.0 100.0
Kategorilerdeki madde sayis1 873 561 302

Kaynak: DTO (2012, s.44-45)
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Sonrasinda Kennedy Turu siirecinde giimriik kiymet sorunlari, anti-damping onlemleri ve {ilkeler
arasindaki ticaret anlagmalarinin artmasi 6n plana ¢ikmistir. Kennedy Turunda bu konulara yonelik
cabalara ragmen, miktar kisitlamalari ve ambargolar 1968 yihinda yapilan TDO bildirimlerinin
%25°den fazlasim olusturmus ve Uruguay Turu sonrasmda bile &nemini korumustur. Uretim
sibvansiyonlart ile saglik ve giivenlik standartlarina iligkin ticaret anlagmazliklart Tokyo Turu
sirasinda ele alnan sorunlar haline gelmistir. Uruguay Turu sirasmda TDO’ler hizmetler ve fikri
miilkiyet haklan ile ilgili ulusal diizenlemeleri, ayrica GTTGA kurallart disindan tutulan tarim ve

tekstil sektoriine yonelik tedbirleri icerecek sekilde hizla artmustir.

Halen goriismeleri devam eden Doha Turunda standartlar ile giimriik ve idari prosediirler NAMA ve
ticaretin kolaylastiriimas1 miizakerelerinde iki dnemli TDO kategorisi olarak tekrar giindeme gelmistir.
Bu kategoriler sirastyla 2005 yilindaki bildirimler i¢inde %37,1 ve %26,2 pay ile ilk siralarda yer
almaktadir. Onceki ticaret miizakerelerinde 6nemli dlciide goz ardi edilen, ancak GTTGA’nin transit,
idari ve seffaflik hiikkiimlerinin (Madde V, VIII ve X) ticaretin kolaylastirilmasi miizakerelerinde tekrar
ele alnmas1 TDO’lerin uzun siire giindemde kalacaginin bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir.
Kisacasi, ashnda ¢ok az TDO konusu ¢ok tarafli ticaret sistemi igin yenidir veya tamamiyla

glindemden diigmiistiir.

Diinya ticaretinin geligmesi, ekonomilerin derinleserek entegrasyonu, ticaret kurallarinin genislemesi
ve giiclendirilmesi TDO’lerin kagimlmaz sekilde ortaya ¢ikisma neden olmustur. Tarife
korumacihiginin azalmasi bazi iilkeleri TDO’lerin daha fazla kullammma ve daha yaratici olmaya
yoneltmistir. Ayrica, son zamanlarda basta GU’ler olmak {izere gogu iilke uygulanmasi karmagik idari

prosediirleri iceren saglik, giivenlik ve ¢evre diizenlemelerini siklikla kullanir hale gelmistir.

3.3.3.3. Diizenleyici GTTGA/DTO Hiikiimleri

TDO konulart DTO tarafindan seffaflik prensibi ve hiikiimetlerin politika amaglarin yerine getirirken
uluslararasi ticarete gereksiz engel yaratmamasi ya da korumacihiga bagvurmamasi agisindan ele
alinmaktadir. Seffaflik prensibinin uluslararasi ticaret anlasmalari bakimindan &zel bir 6nemi vardir.
Zira bu anlagmalarin ve dolayisiyla ¢ok tarafli ticaret sisteminin sorunsuz islemesi igin seffaflik
vazgecilmezdir. Bu nedenle DTOniin Kurucu Anlasmasi (Marakes Anlasmasi) ve ek anlasmalari
seffafliga dair ¢ok sayida diizenleme icermektedir. Bu diizenlemeler &zetle bes kategoride
siiflandirilmaktadir (Cadot & digerleri, 2012, s. 22): (1) mal ve hizmetlere iliskin taviz listesi (2)
ticaret politikalar1 gdzden gecirme mekanizmast (3) yaymm ve bildirim mecburiyeti (4) DTO’niin

tiyelerine kars1 seffaflig1 ya da icsel seffaflik ve (5) DTO’niin sivil topluma kars seffaflig veya dissal
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seffaflik. Ilk ii¢ kategori, mal ticaretinin kabaca tarifeler ve TDO’ler seklinde iki gruba ayrilan ulusal
politikalarm seffafligim garanti altina alan hiikiimleri igermektedir.

Uyelerin tarife taahhiitlerini giivence altma almak ve bu tavizleri ECKU ilkesine uygun sekilde tiim
GTTGA iiyelerine yansitmak amactyla, GTTGA tasarlanirken TDO’lerle ilgili bazi diizenlemelerin
dikkate alinmasi gerekmistir. Ornegin, yerli ve yabanci mallar icin i¢ piyasada farkli vergilerin
uygulanmasi baglayici bir tarifenin etkisini ortadan kaldiracaktir. Bu itibarla, GTTGA Madde I11:1 ve
I11:2 gercevesinde ulusal muamele temel kural olarak kabul edilmis ve “benzer” yerli iiriinlere i¢
piyasada uygulanmayan vergiler ve iicretlerin ithal {iriinlerden tahsil edilmesi yasaklanmstir (DTO,

2005, s. 427-429).

Bahsedilen ulusal muamele kuralina gore satis, satin alma, tasima ve dagitim ile ilgili ulusal kanun ve
diizenlemelerin uygulanmasinda ayrim yapilmamasi ongoriilmiisticr (GTTGA Madde 111:4). (Grando,
2009, s. 5) panel kararlar1 uyarinca GTTGA Madde III:4 kapsaminin, sadece satis ve satin alma
kosullarini dogrudan ilgilendiren kanun ve diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda yerli ve ithal iirtinler
arasinda ulusal pazarda rekabet kosullarini ilgilendiren kanun ve diizenlemelere yonelik oldugunun
teyit edildigini belirtmektedir. GTTGA teknik ve saglik standartlarina 6zel atiflar yapmamakla birlikte,
bu tiir 6nlemlerin yine Madde III kapsaminda yer alan “kanunlar, diizenlemeler ve sartlar” ifadesi
kapsaminda oldugu varsayilmaktadir. Nitekim sonraki panel Kararlarinda, ayrimcilik yapmama
ilkesinin teknik diizenlemeler, hiikiimet destekleri, kamu iktisadi tesebbiislerinin satis uygulamalari,
iirliniin kalite ve igerigine iliskin diizenlemeler, belirli {iriinlerin kullammini vazgegirmeye yonelik
onlemler, etiketleme diizenlemeleri ve hiikiimet tarafindan isletilen demiryolu ve posta hizmetlerine

dair tagima ticretlerine uygulandigi sonucuna varilmistir (Cadot & digerleri, 2012, s. 24).

GTTGA kapsaminda TDO’lere iliskin GTTGA Madde XI uyarinca dogrudan bir diizenleme
yapilmugtir. Bu diizenlemeye gore, yeni miktar kisitlamalarinin yasaklanmasi ve ayrica uygulanmakta
olanlarm kaldiriimas1 éngdriilmiistiic (DTO, 2005, s. 437). Diger yandan, miktar kisitlamalarmnim
yasaklanmasina dair baz1 6zel durumlar tamnmigtir. Avrupa’da yasanan ddemeler dengesi ve doviz
sorunlart dikkate alinarak, ddemeler dengesinin saglanmasi amaciyla GTTGA Madde XII ila Madde
XV arasinda miktar kisitlamalart ve doviz kontrollerine iliskin bazi istisnalar tammmugtir. Yine
ABD’nin istegi iizerine, i¢ piyasa fiyatlarinin diinya fiyatlarinin {izerinde tutulabilmesi amaciyla belirli
tarimsal destek programlari igin miktar kisitlamalarinin kullanimna izin verilmektedir. Benzer sekilde
En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries) tarafindan bebek endiistrilerinin korunmas,

ekonomik kalkinmaya veya doviz sorunlarina yonelik miktar kisitlamalart uygulanabilmektedir.
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GTTGA hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanmasi olduk¢a karmasik olan TDO’lere iligkin diizenlemelere
yer verilmisti. GTTGA Madde VI anti-damping ve telafi edici vergilerin 6zel kosullarda
uygulanmasmi, GTTGA Madde VII giimriik kiymet tespitinde keyfi yontemlere bagvurulmamasinu,
GTTGA Madde VIII idari iicretlerin belirli limitler icinde 6denmesi ile giimriik idarelerince aranan
belgelerin basitlestirilmesini ve  GTTGA Madde I[X menge kurallari yoluyla ithalatta ayrimci
kisitlamalara gidilmemesini diizenlemektedir (DTO, 2007).

S6z konusu hiikiimlere ilave olarak, GTTGA biinyesinde TDO’lerle ilgili daha kisith diizenlemelerin
oldugu goriilmektedir. Ornegin, siibvansiyonlar konusunda GTTGA Madde XVI sadece bildirim ve
danisma mekanizmasi 6ngoérmekte, ayrica GTTGA Madde I1:4, 111:4 ve XVII ticareti bozucu etkisi
olan ticari devlet tesekkiillerinin alim ve satimlariin piyasa kurallarina uygun olma kosulunu

getirmistir (DTO, 2007).

3.3.34. TTE ve SBS Anlagmalar

DTOrniin Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (Agreement on Technical Barriers to Trade) ile Saghik
ve Bitki Saghgr Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures) GTTGA disinda, ancak DTO hukukunun bir pargast olarak
diizenlenmistir. S6z konusu anlagmalar uyarinca, TTE ve SBS 6nlemlerinin ayrimcilik yapilmadan ve
ticaret tizerindeki etkileri dikkate almmarak uygulanmasi ongoriilmektedir. Bu cergevede, SBS
Anlagmasi gida maddelerinin ticaretini etkileyen, TTE Anlagmasi ise SBS disinda kalan diger tiim
standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirme prosediirlerine iliskin hiikiimleri

icermektedir.

SBS Anlagmasi DTO iiyelerine SBS 6nlemi alma hakki tanimakta, ancak bu tiir dnlemlerin insan,
hayvan veya bitki yasam ve sagligimi korumanm gerekli oldugu durumlarda uygulanmasi sartim
getirmektedir (Madde 2.1). Ayrica, s6z konusu Onlemlerin bilimsel gergeklere dayanmasi
gerekmektedir (Madde 2.2). Bilimsel kanitlar, alimacak 6nlemin gerekli ve orantisal olup olmadiginin
bir gostergesidir. Uyelerin “saglik ve bitki sagligmin uygun korunma diizeyini” belirleme hakk1
olmakla beraber, alman Onlemlerin ticaret tizerindeki olumsuz etkilerinin en az diizeyde olmasina

dikkate etmek durumundadir (Madde 5.4).

Benzer sekilde, TTE Anlagmas: iiyeler tarafindan teknik diizenlemelerin ticarete gereksiz engel
yaratmayacak sekilde hazirlanmasmi, yliriirliige konulmasmi veya uygulanmasim 6ngdrmektedir.

Ayrica, teknik diizenlemelerin hakli bir gerekgenin yerine getirilmesinde olmasi gerekenden daha fazla
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ticareti kisitlayici etki yaratmamasi gerekmektedir. Kamu ahlaki ve kamu sagligi gibi kabul edilebilir
bazi smurli istisnalar igeren GTTGA Madde XX nin aksine, TTE Anlagmasi (Madde 2.2) gostermelik
bazi ornekler vermek suretiyle ucu agik bir kabul edilebilir “hakli gerekgeler” tanimi sunmaktadir

(Bossche & digerleri, 2005, s. 16).

Yukaridaki agiklamalara paralel olarak, bahse konu Anlagmalar énlemlerin kullanilmasinda ekonomik
etkinligi 6n planda tutmus ve alinacak 6nlemlerin neden olacagi maliyetlerin saglanacak faydalardan
daha az olmasin tegvik etmistir. Cadot ve digerleri (2012, s. 24) genel istisna kosullarim diizenleyen
GTTGA Madde XX ile paralel olarak, SBS ve TTE Anlagmalar1 kapsaminda alinacak 6nlemler igin
one stiriilen gerekgelerin gecerligi igin su ¢ kriterin esas alindigini belirtmektedir: (1) Alinacak
onlemin saglayacagi katki, (2) Politika amacinin 6nem derecesi ve ilgili diizenlemelere uygunlugu ve
(3) Alinacak 6nlemin ticaret tizerindeki kisitlayici etkisi ve kisitlayici etkisi daha az olan bir alternatifin

varligt.

Diger taraftan, (Button C. , 2004) iiyeler arasinda alinan dnlemlere iliskin anlagsmazlik ortaya gikmasi
halinde, GTTGA Madde XX ile SBS ve TTE Anlagmalari kapsamindaki hakli gerekgelerin
degerlendirilmesinde ispat yrikii agisindan 6nemli bir fark bulundugunun altini ¢izmektedir. TTE veya
SBS kapsamindaki bir ihtilaf durumunda, davaya konu olan 6nlemin gerekli olmadigina dair ispat
yiikiinii davacr taraf tistlenmektedir. Oysa GTTGA Madde XX kapsamindaki bir anlagmazlik ile ilgili
tim konularda (hakl gerekgenin gegerligi, ayrimcilik ve korumacilik amact bulunmamasi dahil) ispat
yiikii davali tarafa ait olmaktadir. Bu Onemli ayrintt bir davanin sonucunu esashi bir sekilde

degistirebilmektedir.

3.3.3.5. Ayrimc1 Uygulamalara Yénelik GTTGA/DTO Istisnalar

Uyelerin DTO kurallarina uygun olmayacak sekilde bazi &nlemler almasina izin veren genel istisna
durumlar1 GTTGA Madde XX kapsaminda kisa bir liste halinde diizenlenmistir. Ornegin, GTTGA
Madde XX ile belirlenen sartlardan birisini olugmasi halinde, iiyeler iiglincii tilkelerden yapacaklar
ithalatta ayrimcilik yapabilmekte ya da ithalata yasaklama veya kisitlama getirebilmektedir. GTTGA
Madde XX biinyesindeki s6z konusu genel istisnalar arasinda TDO’ler de yer almaktadir. Amilan
madde agik¢a “insan, hayvan veya bitki yasam ve saghgi”m korumaya yonelik dnlemlerin, “gerekli”
olmast ve “keyfi veya haksiz ayrimcilik veya uluslararasi ticaret iizerinde gizli kisitlama™ya neden
olmamast durumunda uygulanabilecegini ongérmektedir (Esty, 1994, s. 47-48). GTTGA ayn
zamanda bu 6nlemlerin amacim dogrulamak {izere Madde X uyarinca ithalatla ilgili kanunlarn, yarg

kararlarimin ve diizenlemelerin derhal yaymlanmasimi gerektirmektedir (DTO, 2007, s. 52-54).
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Bununla birlikte, genel istisna hiikiimlerinin uygulanmasinda aranan nemli bir kosul vardir. Bu kosula
gore, almacak o6nlemlerin aym sartlara sahip tiyeler arasinda keyfi veya hakli gerekgelere dayanmayan
ayrimciliga neden olmamas ve ticarete gizli bir engel teskil etmemesidir (Cadot & digerleri, 2012, s.
25). Ayrica, yukarida agiklandig lizere, bir ihtilaf halinde davacinin GT TGA’n pozitif kurallarmn ihlal
edildigini gostermesi halinde, alinan 6nlemin GTTGA Madde XX ile uyumlu olduguna dair ispat

yiikiiniin daval tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

GTTGA Madde XX kapsaminda alinan 6nlemlere iligkin ihtilaflarda anlasmazliklarin halli panelleri
dava konusu oOnlemi degerlendirirken SBS ve TTE Anlagmalarinda uygulanan ii¢ kriteri esas
almaktadir (Button C. , 2004, s. 29-38). Nitekim DTO temyiz Orgam Kore-Et ve diger davalarinda,
sadece politika amaci ile alinan 6nlem arasindaki iliskiye degil, aym zamanda alian 6nlemin politika
amacina ulagmak icin neredeyse vazgegilmez olup olmadigina bakmustir. Ayrica, politika amaci ve
alinan 6nlem arasindaki iliskinin kamt veya veri yoluyla gosterilmesi mecburiyeti bulunmaktadir. Son
olarak, bir 6nlemin gerekli olup olmadigna iliskin degerlendirme ayni zamanda ticaret {izerindeki
kisitlayict etkisinin incelenmesini gerektirmektedir. Kisacasi, aliman bir énlemin ticareti kisitlayici

etkisi ne kadar az ise, 0 énlemin “gerekli”” oldugunu géstermek o kadar kolay olacaktir.

3.3.3.6. EKIO’niin Rehber Prensipleri

EKiO Etkin Diizenleme Prensipleri politika yapicilara ticaret ve firmalarin rekabetini etkilemesi
muhtemel olanlar dahil kural ve diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin rehberlik
saglamaktadir. EKIO’ye gore, piyasasmni agan ve diizenleyici reform politikalarmi eszamanli olarak
uygulayan iilkeler ticaretin serbestlesmesinden daha fazla faydalanacaktir. EKiO aym zamanda sadece
diizenlemelerin azaltilmasii gerektiren degil, gelistirilmesini de saglayan diizenleyici reformun

faydalarma inanmaktadir (OECD, 2008).

Diizenleyici reformun sagladigi faydalarin basinda yerli ekonominin etkinliginin ve degisime ayak
uydurma kabiliyetinin gelistirilmesi gelmektedir. Daha iyi diizenlemeler, is dleminin maliyetlerini
azaltmakta, Uretkenligi, yatrmmm ve yeniligi artrmaktadir. Bunun dogal sonucu istihdamm ve
biiylimenin artmasi, ayrica diisen fiyatlar, artan kalite ve tiiketiciye daha fazla segenek ortaminda 6zel

sektoriin Sl¢eginin biiylimesidir.

Diger bir fayda, uluslararas1 ve ulusal piyasalarda gelisen rekabetin saglanmasidir. Etkin olmayan

diizenlemeler yerli firmalarin hem i¢ piyasada hem de dis pazarlarda g¢esitlenme ve rekabet etme
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kabiliyetini kisitlayabilmektedir. Daha iyi bir diizenleme ortanm ayn1 zamanda bir {ilkeyi hem yerli hem

de uluslararasi yatirim i¢in daha cazip hale getirebilmektedir.

Son olarak, kamu politikast amaglarina diizenleyici reform yoluyla daha etkin sekilde ulasilmasidir. Bir
politikanin amaci1 saglik ve giivenlik gibi kamu politika amaglarmma ulagsmaktir. Bu amaca
ulasilmasinda diizenleyici reform yoluyla politika gereklerine uymast gereken firmalarin katlanacag

maliyet azaltilmakta ve ekonomik etkinlik gelistirilmektedir.

EKI0O’niin Etkin Diizenleme Kurallar1 belli basli prensipleri iermektedir. Seffaflik ve agiklik kuralma
gore tiim paydaslarin (mevcut firmalar, yeni firmalar, potansiyel girenler, yabanci firmalar, tiim ilgili
kamu kurumlart ve tiiketiciler) diizenlemeler ve prosediirler hakkindaki bilgilere kolayca erisim
saglamasi ve diizenlemeler konusundaki goriismelere katihm firsatt olmalidir. Pratikte, uygulama
diizeyindeki biirokrasiye asir takdir yetkisi verilmemeli ve paydaglar icin biirokratlarn verdigi

Kararlar1 temyiz etme prosediirleri bulunmalidir.

Ayrimetlik yapilmamasi prensibine gore, mensei hangi iilke olursa olsun benzer iiriinler ve hizmetler
arasinda rekabet imkanlari agisindan esitlik olmalidir. GTTGA’ya gore bu prensip ulusal muamele ve
ECKU kurallar1 anlamma gelmekte ve ithalatcilardan ziyade yerli iireticiler agisindan daha maliyetli

olan kural ve diizenlemelere uygulanmaktadir.

Ayrica, EKIO kurallar1 hiikiimetlerin hakli gerekgelere dayanan kamu politikast amaglarini yerine
getirmek iizere gerektiginden daha kisitlayici olmayan diizenlemelere bagvurmasini, ayrica performans
esash diizenlemeleri kullanmasini 6ngérmektedir. Firmalarin mevcut kosullara uyumda esneklige
sahip olmasi yenilik ve artan etkinligi sagladigindan kolay ve az maliyetlidir. Bunun yani sira,
miimkiin olan finansal 6énlemler (vergiler, siibvansiyonlar vb.) veya diger piyasa onlemleri (piyasa

kurumlar1 ve miilkiyet haklarinin korunmast) gibi alternatif diizenlemeler dikkate alinmalidir.

Ulkeler diizenleyici etki analizi kapsaminda yeni bir diizenleme ihtiyacim iyi degerlendirmeli ve
mevcut diizenlemeleri gézden gecirmelidir. Yonetim basitlestirilmeli, diizenlemelere uyum saglayan
firmalar tizerindeki idari yiikler asgari diizeye indirilmelidir. Tek bagvuru noktasi, bilgi teknolojileri
kullanan mekanizmalar, lisans ve izin prosediirlerinin basitlestirilmesi, karar alma siireci igin zaman

sinirlamalar konulmasi gibi inisiyatifler bu amaca hizmet edebilmektedir.

Uluslararast uyumlastirilmig énlemlerin kullanimi ayrica 6énem arz etmektedir. Uluslararasi ticarette
benzer iiriinler igin farkli standart ve teknik diizenlemelere uyum saglayan firmalarin tizerindeki
kiilfetlerin azaltilmalidir. Ulusal kurumlar bir diizenlemeyi hazirlarken ya da onerirken sistematik

olarak ilgili uluslararasi standardin olup olmadigimi incelemeli, olmasi halinde bunun diizenleme igin
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uygun ve etkili olduguna bakmalidir. Benzer sekilde, standart ve teknik diizenlemelere yonelik
uygunluk degerlendirme prosediirlerinin agint zaman ve maliyete neden olmayacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii ayni veya esit standartlara uyum amaciyla benzer testlerin farkl
pazarlar i¢in tekrarlanmasi durumunda, uygunluk degerlendirme prosediirleri maliyetleri artirmakta ve
ticarete engel yaratabilmektedir. Buna karsi, karsihikli tanima anlagmalar, treticinin uygunluk
beyaninin kabul edilmesi, tek tarafli olarak diger iilkelerin uygunluk degerlendirme yontemlerinin
kabul edilmesi ve farkli iilkelerdeki uygunluk degerlendirme kuruluglari arasinda anlagmalar yapilmasi

gibi 6nlemler ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Son olarak, artan rekabetin diizenleyici reformun amaci olarak kabul gérmesi icin rekabet karsitt
uygulamalar tespit edecek, ayrica tiiketiciler, piyasaya yeni giris yapacak firmalarin sikayetlerine

cevap verecek mekanizmalar olmalidir.

34.  TARIFE-DISI ONLEMLERIN GELISIMi

Mevcut veri kaynaklari, daha 6nce anlatilan bazi eksikliklerine ragmen, uluslararasi mal ticaretinde
TDO’lerin artis orani, en ¢ok bagvurulan gesitleri, kullammmimi etkileyen unsurlar gibi &zellikler

hakkinda tanimlayici istatistikler vasitastyla bazi tespitlerin yapilmasina imkéan saglamaktadir.
34.1. Tarife-Dist Onlemlerin Yiikselisi

BMTKK tarafindan olusturulan TRAINS veri tabaninda 1990’larin ortalarindan bu yana toplanan
veriler, TDO’lerin kullanimina iliskin genel egilim hakkinda fikir vermektedir. Bu bilgilere dayanarak
DTO tarafindan yapilan hesaplamalarin sonuglarmi igeren Sekil 20’ye gore, TDO’lerden etkilenen
tarife satir1 ve ticaret degeri paylarmim 2001-2004 doneminde 1996-2000 donemine gore arttigi, diger
yandan 2005-2008 doneminde bir énceki doneme gore fazla degismedigi anlasiimaktadir.

Sekil 20. TDO’lerin Etkileri (1996 — 2008, %)
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Kaynak: DTO (2012, s. 105)
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TRAINS veri tabanina iligkin kisitlar dikkate alimarak Sekil 20’de varilan sonuglarin teyit edilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun igin, DTO’ye iiyelerce yapilan ve en ¢ok kullarlan énlemler arasinda
yer alan SBS ve TTE bildirimlerinin bir gosterge olarak kullanilmast miimkiindiir. 1995 yilindan
itibaren yapilan s6z konusu bildirimler incelendiginde, hem bildirim yapan {iyelerin hem de yapilan

bildirimlerin sayilarinda siirekli bir artis oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 21).

Sekil 21. SBS ve TTE Bildirimleri (1995 — 2010)
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Kaynak: DTO verileri kullamlmustir.

1990’larm ortalarindan itibaren hizla artmakla birlikte, TDO’lerin uygulanmasinda gegen siire icinde
tilkeler, sektorler ve Onlemlerin niteligi bakimindan farkli 6zellikler goriilmiistiir. Bu &zelliklerin

TDO’lerin kullanin iizerindeki etkileri asagida tartistlacaktir.

3.4.2. Uygulamayi Etkileyen Unsurlar

3.4.2.1. Onlemlerin Niteligi

CKDE tarafindan giincellenen siniflandirma esas aliarak, BMTKK tarafindan son zamanlarda yapilan
ve 29 GYU’niin yam sira AB ve Japonya’yi igeren ¢ahismada, en fazla kullanilan TDO’lerin TTE ve
SBS o6nlemleri oldugu sonucuna ulagilmustir. Envanter esash hesaplanan frekans endeksleri ve
kapsama oranlari, TTE ve SBS oOnlemlerinin kapsami ve gelisimi hakkinda bir degerlendirme
yapilmasina imkéan vermektedir. Yapilan ol¢timlerde (Sekil 22) s6z konusu 6nlemlerin, fiyat ve miktar
kontrollerine iliskin 6nlemlere nazaran daha fazla iirtinii ve ticaret degerini etkiledigi ortaya gikmustir.
Ornegin, TTE 6nlemleri ticarete konu iiriinleri ve ticaret degerini ortalamada %30 etkilerken, bu
oranlar SBS onlemleri igin %15’in biraz altindadir.
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Sekil 22. TDO Tiirlerinin Frekans Endeksleri ve Kapsama Oranlar

30%
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® Frekans Orani m Kapsama Orani

Kaynak: Cadot ve digerleri (2012, s. 13).

Sekil 22°de goriilecegi iizere, en ¢ok ikinci bagvurulan TDO kategorisi miktar kisitlamalaridir. Bu
kategori, tirtinlerin yaklasik %16’sin1 ve ticaretin %20’sini etkilemektedir. Miktar kisitlamalari ise
agirhikli olarak SBS ve TTE ile ilgili olarak {iriinler i¢in aranan otomatik olmayan lisanslardan
olusmaktadir. Diger taraftan, DTO kurallar geregince ¢ogu miktar kisitlamast yasaklandigindan, bazi
hassas triinlerle sinirhi olmak iizere, bunlardan ¢ok azi kota, yasaklama veya ihracat kisitlamasi

seklindedir.

TTE ve SBS 6nlemlerinin bu kadar ¢ok kullanilmasi, son 20 yilda diinya ticaretinin yapisindaki esasl
degisime baglanmaktadir. Oncelikle, tarife oranlari ikili ve bélgesel tercihli ticaret anlasmalari ile gok
tarafli diizenlemeler kapsaminda diisiirilmiis ve bunun sonucunda dis ticaret politikasi araci olarak
onemi azalmistir (UNCTAD, 2010b). Ikincisi, teknolojik degisim ve politika reformlar sonucunda
1990 ve 2000’li yillarda diinya ticareti hizla gelismis, ayrica bu donemde GYU’lerin diinya
ticaretinden aldigi pay sitirekli artmustir. Sonug olarak, iilkeler artan bir sekilde toplumlarinin gevre,
hayvan varligi, gida giivenligi vb. bircok alanda giindeme getirdigi meseleler ile ilgilenmek ve bu
alanlarda teknik diizenlemeler ve standartlar gelistirmek durumunda kalmugtir (Ciuriak, 2003).

Teknik olmayan oOnlemler arasinda sevk oOncesi incelemeler {iriin ve ticareti yaklasik %20
etkilemektedir. Sevk Oncesi incelemeler sevkiyat oncesinde kalite ve miktar konusunda bir garanti
saglayarak ticareti kolaylastirma gibi fonksiyonu olmakla beraber, ticarete ilave bir maliyet
olugturmaktadir. BMTKK’nin ¢alismasina gore en az kullamilan dnlemler fiyat kontrolleri olup, bu
onlemler ticaretin %5’ini ve {irtinlerin %2’sini etkilemektedir. Fiyat kontrollerinin ¢ogunlukla anti-

damping ve telafi edici vergiler seklinde uygulandigi anlagilmaktadir.

TDO’lerin 6nemli veri kaynaklar arasinda 6zel sektorden yapilan geri bildirimler oldugu daha énce
ifade edilmisti. ITC’nin i diinyasinda yaptig1 anketler, arastirmanin yapildigs iilkelerde TTE ve SBS
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onlemlerinin genel TDO’ler igindeki agirhig teyit edilmektedir (OECD, 2005). Diger yandan, ITC
anketlerinde TTE ve SBS oOnlemleri “teknik diizenlemeler” ve ‘“‘uygunluk degerlendirmesi”
kategorilerinde birlikte ele alindigi i¢in, bu Onlemler arasindaki farklar konusunda detay bilgi
bulunmamaktadir. Yapilan ¢alismada hem ithalatci (ithalat-iliskili) ve hem de ihracatci (ihracat-iligkili)
iilkeler tarafindan uygulanan maliyet yaratict TDO’ler dikkate alnmustr.

Sekil 23. TDO’lerin Dagilimi (2010, %)

Aritmetik Ortalama Ticaret Agirlikli Ortalama

Sevk Oncesi
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Miktar
Kontrolleri;
4%

Diger ithalat
Tliskili; 2%

Kontrolleri;
4%

Diger Ithalat
Tliskili; 4%

Kaynak: DTO (2012, s. 112)

Ankete konu olan 11 {ilke (Burkina Faso, Misir, Jamaika, Kenya, Madagaskar, Morityus, Fas,
Paraguay, Peru, Ruanda ve Uruguay) ile ilgili olarak rapor edilen TDO’ler Sekil 23’de gesitleri
itibariyle gostermektedir. Ulkelerin farkli biiyiikliikte olmasi nedeniyle basit (aritmetik) ortalama yerine
her iilkenin 2010 yil ihracatindaki pay1 esas alarak ticaret-agirlikhi ortalama kullanilmasi uygun
olacaktir. Diger yandan, aritmetik ortalama ya da ticaret-agilikli ortalamaya gore yapilan
hesaplamalarin sonucunda, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi haricinde, 6nemli
degisiklikler goriilmemektedir. Toplam TDO’ler iginde teknik diizenlemelerin payr aritmetik
ortalamada %17 iken ticaret-agirlikli ortalamada %?23’e ¢ikmaktadir. Buna Kkarsilik, uygunluk
degerlendirmesinin pay1 %31’den %24’e gerilemektedir. Bununla beraber, bu iki kategorinin, yani

TTE ve SBS 6nlemlerinin toplamu her iki durumda da yaklasik %48 civarindadir.

ITC’nin arastirmast TDO’lerin alt kategorilerine iliskin bilgiler vermektedir. Sekil 24 ithalat ile ilgili
teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi (TTE ve SBS oOnlemleri) i¢in alt kategoriler
itibariyle TDO’leri gdstermekte olup, firmalar tarafindan {iriin belgelendirmenin %37’lik oranla bu
grupta en cok karsilasilan uygulama oldugu ifade edilmistir. Bu alt kategoriyi iiriin testleri %9 ve
denetim kosullar1 %8’lik oranla takip etmektedir. Diger bir ifadeyle, soz konusu alt kategorilerin
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tamam firmalar tarafindan sikdyete konu olan TTE ve SBS onlemlerinin toplaminin yarisindan
fazlasim (%54) olusturmaktadir.

Sekil 24. ithalat iliskili TTE ve SBS Onlemlerinin Dagihmi (2010, %)
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Kaynak: DTO (2012, s. 113)

Thracat pazarlarina yonelik iiriin belgelendirme kosullari ihracatcilar agisindan &nemli maliyetlere
neden olabilmektedir. Bu maliyetler &zellikle finansal ve kurumsal kaynaklar kisith olan GYU’lerdeki
firmalar i¢in engel teskil etmektedir. Diger taraftan, ihracatcilarin kendi tilkelerinde karsilastigt
belgelendirme kosullar, ihracat pazarlarinda arananlarla asagi yukari aymdir (Sekil 25). Firmalarm
glindeme getirdigi ihracat iligkili 6nlemlerin baginda belgelendirme (%26,1), ihracat denetimi (%23,1)
ve ihracat lisansv/izni (%12,6) gelmekte olup, bunlarin toplamu ihracat iliskili 6nlemlerin agirhigin
(%61,8) olusturmaktadir.

Sekil 25. ihracata Uygulanan TDO’lerin Dagilin (2010, %)
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Kaynak: DTO (2012, s. 114)
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3.4.2.2. Bolgeler ve Gelismislik Diizeyi

DTO’niin STC veri tabam yardimiyla TDO kullanan ya da bu &nlemlerden etkilenen iilkelerin
ozellikleri hakkinda bilgi edinilebilir. TDO uygulayan ya da bu 6nlemleri sikdyete konu olarak
DTO’niin ilgili komitelerinde giindeme getiren iilkeler, gelismislik diizeyine ve bulunduklar grup
icindeki paylara gore incelendiginde, GU’lerin GYU’lere gore daha fazla bildirimde bulundugu
anlastlmaktadir. DTO’niin 2012 yili Diinya Ticaret Raporunda yapilan ekonometrik analizlerde TTE
ve SBS 6nlemlerinin kapsadig1 ticaret hacminin (frekans endeksleri ve kapsama oranlar1) GU’ler igin
daha yiiksek hesaplandigi, bununla beraber hem TDO uygulayan hem de diger iilkelerce uygulanan
onlemlerin giindeme getirilmesine iligkin bildirim mekanizmasma GYU’lerin katiliminin zaman i¢inde

diizenli sekilde arttign tespit edilmistir.

Sekil 26. Gelismislik Diizeyine Gore TDO’lerin Dagihm (2010, %)

Gelismis Ulkeler Gelisme Yolundaki Ulkeler

u TBT/SPS m Diger TDO'ler

Kaynak: DTO (2012, s. 116)

ITC’nin is diinyasi ile yaptig1 arastirmasinda ise ithalata yonelik TTE ve SBS 6nlemlerinin agirhikli
olarak GU’ler tarafindan kullandigmi sonucuna varilnustir (Sekil 26). Buna gére, ithalatci iilkenin GU
olmasi durumunda, firmalar tarafindan rapor edilen TDO’lerin 3/4’ii TTE veya SBS &nlemi ile ilgili
olup, bu oran ithalatc1 {ilkenin GYU olmasi halinde yartya azalmaktadhr.

Ug ayn GYU bolgesi ve bir yiiksek gelir grubu iilkeye yonelik yapilan calismada TDO’lerin
uygulandig1 formatlarin cografi bolgelere gore degistigi ortaya ¢ikmustir (Sekil 27). Onceki kisimda
yapilan tespite uygun olarak tiim bdlgelerde agirlikh olarak SBS ve TTE &nlemleri kullamlmasina
ragmen, Asya ve Latin Amerika’da bircok iilkenin halen siklikla lisans formatinda miktar
kisitlamalarma basvurdugu anlasilmaktadir. Afrikali iilkelerin ise diger GYU’lere nazaran sevk dncesi
inceleme yoluyla ithalatlarim daha fazla diizenlemeye ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Bu durum, Afrika
bdlgesinin sahip oldugu zayif alt yapidan kaynaklanmakta, diger bir ifadeyle yolsuzluklari 6nlemek,

glimriik islemlerini kolaylastirmak ve hizlandirmak ve giimriik vergisine konu olan ithalat degerini
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dogru tespit etmek amaciyla sevk Oncesi inceleme Onlemleri alinmaktadir (Stasavage & Daubrée,
1998).

Sekil 27. Frekans Endeksleri ve Kapsama Oranlar (Bolgeler ve TDO Kategorileri)
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Kaynak: Cadot ve digerleri (2012, s. 15)

EKIO tarafindan DTO’ye yapilan bildirimler, yine DTO biinyesinde giindeme gelen ticaretle ilgili
davalar ile is diinyasi yonelik arastirmalar sonucunda, yukarida belirtilen tespitlere paralel sonuglar elde
edilmistir (OECD, 2005b). Bu arastirmalarda 6zetle, GU’lerin en ¢ok GYU’ler tarafindan uygulanan
giimriik ve idari prosediirler ile TTE 6nlemlerinden, buna karsiik GYUlerin ise GU’lerin dzellikle
canli hayvanlar, balik ve balik¢ilik, kimyasallar, eczacilik, tekstil ve konfeksiyon, elektrikli makine ve
ekipmanlari, otomotiv ve yedek parcalart gibi {irlin gruplar itibariyle aldigi SBS, TTE ve mense
kurallart 6nlemlerinden etkilendikleri ortaya konulmustur.

3.4.2.3. Sektorler

TDO’lerin uygulanmasmda sektorler itibariyle énemli farklar bulunmaktadir. Oncelikle, STC veri
tabanma gore TDO’lerin uygulanmasinda tarim ve tarim-dis1 sektorler arasinda bir ayrm oldugu
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goriilmektedir (DTO, 2012, s. 116). SBS 6nlemleri hakkindaki konular baskin olarak tarim sektorii ile
ilgili olmasina ragmen (%94), bu oran TTE kapsamindaki konular i¢in daha diisiiktiir (%29). Bununla
beraber, ekonometrik analizler spesifik TTE konularinin frekans endeksleri ve kapsama oranlarinin
tarim sektorii icin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, SBS ve TTE 6nlemleri
kapsamindaki ara mallari igin frekans endeksleri ve kapsama oranlar1 diisiik diizeydedir. Bu durumun
temel nedeni, bolgesel ticaret anlagsmalar1 biinyesinde iiretimin agamalara ayrilarak diger {ilkelere
tasinmasi olarak degerlendirilmektedir. Ekonometrik analizlerin yapilmasindaki giigliiklere ragmen,

ara mallarina yonelik TTE ve SBS bildirimlerinin azlig1 s6z konusu durumu teyit etmektedir.

Diger taraftan, Cadot ve digerleri (2012, s. 17) TDO’lerin sektdrler arasinda dagilininin, ekonomi
politikast tercihinden ¢ok {iiriinlerin teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle (6zellikle SBS ve
TTE 6nlemleri bakimindan) tilkeler arasinda ¢ok farklilik gostermedigine isaret etmekte ve tespitlerini
sOyle siralamaktadir. Gida maddelerinin %60’indan fazlas1 en az bir SBS 6nleminden etkilenirken,
basta tekstil, ayakkabi, islenmis gida ve kimyasallar olmak {izere TTE Onlemleri daha genis bir iiriin
yelpazesi i¢in ve sektorler itibariyle daha yeknesak uygulanmaktadir. Sevk oncesi incelemeye yonelik
onlemler Sahra Alti Afrika bolgesinde yaygin sekilde, diger bolgelerde ise bu 6nlemler siirh olarak
gida maddeleri, tekstil, hazir giyim ve ayakkabi sektorlerinde uygulanmaktadir. Fiyat kontrol 6nlemleri
esas olarak ticaret savunma politikalari seklinde kullanilan idari fiyatlama, anti-damping ve telafi edici
vergiler olup, dogasi geregi bu 6nlemler Latin Amerika’da gida, tekstil ve konfeksiyon gibi spesifik
iirlinlere uygulanmaktadir. Son olarak, miktar kontrol 6nlemleri basta tarim ve hayvancilik iirtinleri,
motorlu araglar ve kimyasallar olmak iizere sektorler itibariyle yeknesak uygulanmaktadir. Hassas
iirlinlerin bulundugu bu sektorler otomatik olmayan lisanslar, kotalar ve bazen agik sekilde konulan

yasaklarla diizenlenmektedir.

Sekil 28. Sektorler itibariyle TDO’ler (2010, %)

60%

40%

20%

0%
Toplam Tarim Sanayi

= Aritmetik Ortalama u Ticaret Agirhikl Ortalama

Kaynak: DTO (2012, s. 117)
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Tarim sektdriiniin TDO’lerden orantisiz sekilde etkilenmesi ITC tarafindan yapilan ¢alismada ayrica
teyit edilmektedir (Sekil 28). Buna gore, toplamda firmalarm %53’{i TDO veya ticaretle ilgili diger
engellerden olumsuz etkilendigini ifade etmekte, bu oranin tarim sektorii igin (%60) sanayi sektoriine
nazaran (%51) daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu oranlar arasindaki fark ticaret-agirlikli olarak
hesaplandiginda daha da artmaktadir.

ITC’nin anketine gére TDO’lerin farkh etkisinin yam sira sektdrler itibariyle uygulanan énlemlerin
cesitlilik gosterdigi anlasilnustir. Sekil 29 tarim ve sanayi sektdrlerinde uygulanan TDO’lerin
cesitlerinin - dagilmim  gostermektedir. Buna gére tanm {iriinii ihracatgilar, sanayi {iriinleri
ihracatgilarina nazaran daha fazla TTE ve SBS onlemleri ile ilgili bildirimde bulunmustur. Bununla
birlikte, sevk 6ncesi inceleme, tarife benzeri onlemler ve mense kurallari ile ihracatgilar agisindan
tarmm-cis1  sektorlerde daha fazla karsilasiimaktadir. Ihracat-iliskili onlemler tarrm ihracatcilari
acisindan daha az sikayete konu olmaktadir.

Sekil 29. Sektorler itibariyle TDO’ler (2010, %)
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Kaynak: DTO (2012, s. 117)
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3.4.2.4. Prosediirel Onlemler

Thracatg1 firmalar agismdan asil sorun, énlemin kendisinden ziyade uygulanma seklidir. Uygulamaya
dair konular daha énceki boliimlerde TDO’lerin smiflandiriimast baghig altinda “prosediirel engeller”
olarak anlatilmusti. Ornegin, bir {ilke ithal mallar i¢in uyulmasi ¢ok zor yiiksek standartlar getirebilir.
Bununla birlikte, ihracatgilar bu standartlara uygunlugu gostermekte sorun yasayabilir ya da mallarin
ithalat¢1 iilkeye girisinde uzun bekleme siireleri olabilir. Bu durumda onlemin kendisi (yiiksek
standartlara uyum) yam sira prosediirel engeller (giimriikte uzun bekleme siiresi) sorunun kaynagini
olusturmaktadir (OECD, 2005, s. 12).

Sekil 30. Prosediirel Engel iceren TDO’ler (2010, %)

Aritmetik Ortalama Ticaret Agirlikli Ortalama
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Kaynak: DTO (2012, s. 119)

S6z konusu prosediirel engeller hakkinda ancak ITC’nin galigmasi gibi is diinyasi ile yapilan anketler
yoluyla bilgi almabilmektedir. ITC’nin calismasina gore firmalar tarafindan rapor edilen TDO’lerin
prosediirel engeller dikkate alinarak dagilimi Sekil 30°da gosterilmektedir. Buna gore anketin yapildig
11 iilke icin TDO’ler ile birlikte prosediirel engellerin basit ortalamast %77 ve ticaret-agirlikli

hesaplanan oran %72 olarak bulunmustur.

Prosediirel engellerin alt gruplarina yonelik ¢aligmada en fazla karsilagilan engelin %35’lik pay ile
zaman kisitlamasindan kaynaklandigi, bu engelin temel sebebinin ise mevzuata uygunluk agisindan
yasanan gecikmeler ve belge sunulmasi i¢in dngoriilen siirelerin kisaligi oldugu anlasilmistir. Zaman
kisitlamasimin yam sira gayri resmi 6demeler (%22), teknik diizenlemeler (%17) ve alt yapi eksikligi

(%8) prosediirel engel olarak firmalar tarafindan 6n plana ¢gikarilmigtir.
3.4.3. Kiiresel Krizin Etkisi

Kiiresel finansal krizin sonucunda diinya ticaret ve {iretimindeki ani gerilemenin 1930’lardaki gibi
korumaciligin tekrar ortaya ¢ikmasina neden olacagi konusunda endiseler ortaya ¢ikmustir. Calismanin

ikinci bolimiinde Erixon ve Razeen’in kisasa kisas korumacilik politikalarinin kriz sonrast donemde
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ortaya ¢ikmadifina yonelik degerlendirmelerine deginilmisti. Ote yandan, krizin hemen ardindan
izlenen ticaret politikalarma iliskin DTO ve diger taraflarca yapilan cahsmalarda 2009-2010
déneminde korumaciliga bagvurulmadigi, ancak 2011 yilinda &ézellikle TDO’lerden kaynaklanan

kisitlayici ticaret dnlemlerinde bir artig oldugu sonucuna varilmustir.

DTO’niin kriz sonrast dénemi izleyerek hazirlacdigi raporda (DTO, 2012, s. 119-121) tarife-cisi
engellerin nasil gelistigi konusunda &nemli tespitler yapilmaktadir. Oncelikle 2008 yilindan sonra ilk
kez uygulamaya konulan ve yine bu donemde yiiriirlikkten kaldirilan ticaret onlemleri incelenmistir
(Tablo 34). S6z konusu tabloya gére, yeni alinan 6nlemlerin toplam sayis1 2008-09 yillarinda 53’ten
346’ya yiikselmistir. Bu say1 daha sonra 2010 yilinda 306’ya gerilemis ve sonrasinda 2011’in ilk 10
ayinda tekrar 344’e ¢ikmugtir. 2010 yilinda kaldirilan 6nlem sayisi kisitlayici énlemlerden biraz fazla
olup, bu durum genel olarak korumacilik diizeyinde bir degisme olmadigina isaret etmektedir. Bununla
beraber, 2011 yilinda kaldirilan 6nlem sayisinin azalmasi ve kisitlayici énlemlerin artmasi nedeniyle

korumacilik diizeyinin yiikseldigi anlagilmaktadir.

Tablo 34. Ticaretle flgili Yeni Alinan Onlem Sayisi (2008 — 2011)
Onlemlerin Cesidi 2008 2009 2010 2011 (Ekim)

Yeni  Kaldrilan Yeni Kaldirlan ~ Yeni  Kaldinlan  Yeni  Kalduilan

Korunma Araglari 38 30 196 127 132 134 104 118
Anti-damping 31 29 133 95 97 106 79 107
Telafi edici vergi 2 1 23 12 11 8 12 6
Korunma énlemleri 5 0 40 20 24 20 13 5

Smnir Onlemleri 10 12 117 68 98 145 154 137
Tarifeler 4 11 57 43 61 122 66 124
Vergi 0 0 0 0 7 0 7 0

TDO (SBS/TTE harig) 6 1 60 25 30 23 81 13

Thracat 2 3 13 10 47 19 66 35
Vergi 2 3 4 6 19 3 15 7
Kota 0 0 0 0 3 3 12 6
Yasak 0 0 1 1 14 9 23 14
Diger 0 0 8 3 11 4 16 8

Diger 3 1 20 12 29 25 20 14

Toplam 53 46 346 217 306 323 344 304

Kaynak: DTO (2012, s. 121)

2008 yilinda uygulanan kisitlayict 6nlemlerden sadece %81 tarifeler olup, bu oran 2009 yilinda %16,
2010 yilinda %20 ve 2011 yilinin ilk on ayinda %19 olarak gergeklesmistir. Tablo 34’de TTE ve SBS
onlemleri yer almadigindan tarifelerin toplam icindeki agirhg fazla goriilmektedir. TTE ve SBS
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Onlemleri izleme mekanizmasma dahil edilmemistir, ¢iinkii bu O&nlemlerin niteligi itibariyle
korumacilik disinda kamu politikalari gercevesinde hakl gerekcelere dayandig diisiiniilmektedir.

Krizin hemen ardindan iilkeler anti-damping ve korunma Onlemleri gibi ticaret tedbirlerine
bagvurmustur. Nitekim s6z konusu 6nlemler 2008-09 yillarinda 38’den 196’ya ¢ikmus, daha sonra
2010-11 doneminde 132’den 104’e gerilemistir. 2010 yilinda alinan ve yiiriirliikkten kaldirilan
tedbirlerin sayis1 birbirine yakindir. 2011 yilinda ise kaldirilan 6nlem sayist daha fazla olmustur.

Tablo 34’de dikkat ¢eken 6nemli bir husus 2010-11 déneminde kisitlayici 6nlemlerin 30’dan 81’
cikarken, kaldirilan onlem sayisinin 23’ten 13’e gerilemesidir. Kisitlayici 6nlemlerin artmasmin
sebepleri arasinda ithalat kontrollerinin ve lisans sartlarimin bazi {ilkelerde artmasi, ayrica Fukushima
niikleer kazasma (Mart 2011) baglh olarak Japon mallarina uygulanan ithalat kisitlamalaridir. 2011
yilinda en ¢ok 6nlem uygulayan {iilkeler arasinda Endonezya, Hindistan ve Arjantin gelmektedir.

Sekil 31. Ticaret Onlemlerinin Kompozisyonu (2008 — 2011, %)

Thracat
Vergisi/Kisitlamast

7% . ) Lokal Kamu
Gogmen Onlemleri 4% Almlart 1% TBT 1%

SPS 1%
Kotalar 1%

Tiiketim Stibvansiyonu 1%

Diger TDO'ler 7%

Ticari Finansman 2%
Diger 8%
Diger 24%

ithat Yasaklamalari 2%

Ihracat Siibvansiyonlar 2%

Kamu Almlar1 3%
Yatirim Onlemleri 2%

Kaynak: DTO (2012, s. 121)

DTOniin tespitlerine gore, kiiresel mali krizin ardindan TDO’lerin kullanin tarifelere gore genel
olarak artrmistir. 2008den sonraki donemde, 2010 yili hari¢ olmak iizere, kisitlayict TDO’lerin sayist
kaldirilan 6nlem sayisindan fazla olmustur. 2008-2011 doneminde tarifelerin TDO’lere gore
kullammimin olduk¢a az diizeyde oldugu anlasilmaktadir (Sekil 31). Krizin baglamasiyla birlikte
korumaci politikalarin ulusal diizeyde kaldigi, bu ¢ercevede banka ve sirket kurtarmalan ile devlet
yardimlarmin %25’lik pay ile en ¢ok kullamlan politikalar oldugu tahmin edilmektedir. Sekil 31’¢
gore, 2008-2011 déneminde en cok ikinci bagvurulan TDO’ler %22’lik pay ile ticarette korunma

araclaridir.
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4. BOLUM: TURKIYE’NIN TICARET POLITIKASI VE TARIFE-DISI
ONLEMLER

41. TURKIYE EKONOMISI

Tiirkiye yaklagik 76 milyonluk niifusun %76’sinin sehirlerde yasadigi bilyiik bir iilkedir. UNDP
tarafindan 2013 yih itibariyle hesaplanan Insani Gelisme Endeksine (Human Development Index) gore
169 iilke icinde ortalarda (90. sirada) yer almaktadir. Ulkenin GSYH’ya sagladign katma deger
bakimindan en biiytik pay 2012 yilinda %68,8’1lik oran ile hizmetler sektoriine aittir. Bu oran aym yilda
sanayi iiretimi ve tarim sektdrii igin sirastyla %9,1 ve %27°dir. Thracata dayali biiyiime politikast
izlemekte olup, bir¢ok tarmmsal iiretimde diinyada oncii tilkeler arasindadir. Yillik ortalama niifus artist
%1.3 olmakla birlikte, bu oran yillar itibariyle giderek azalmaktadir. Niifusun yarist 29 yas alti
oldugundan, isgiicii piyasasina her yil 1 milyon kisi katilmaktadir.

Tablo 35. Ekonomik Gostergeler (2006 — 2012)

Gosterge 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH (cari milyar Dolar) 530,9 647,2 730,3 614,6 7311 7748 789,3
Reel GSYH Biiyiime Orani (%) 6,9 4,7 0,7 -4.8 9,2 838 22
Igsizlik Oran1 (%) 838 838 9,7 12,6 10,7 88 8,2
Tiiketici Fiyatlar1 (% degisim) 9,6 88 10,4 6,3 8,6 6,5 89
Ekonomik Faaliyetlerin Pay1 (Katma Deger, GSYH %)

Tarim 95 8,7 8,6 94 9,7 9.2 91

Sanayi 28,7 283 27,7 259 26,9 279 27,0

Hizmetler 68,8 66,0 61,6 61,3 65,3 62,9 68,8
Kamu Net Borcu (GSYH %) 34,0 295 28,2 325 289 224 17,0

Kaynak: EKIO, Diinya Bankasi ve Hazine Miistesarhg:

1990’11 yillarda inisli ¢ikish bir seyir izleyen tilke ekonomisi, 1940’lardan sonra en biiyiik krizini 2001
yilinda yasamustir. Bu krizin etkisiyle esasli ekonomik reformlar yapilmasi ihtiyact dogmustur. 2006
yilinda Tiirk Lirasindaki asir1 degerlenmenin ekonomik biiyiime tizerindeki olumsuz etkisine ragmen,
tilke ekonomisi 2008 yilindaki kiiresel mali krize kadar gelismeye devam etmistir. Krizin etkisiyle
azalan dis talep Tiirkiye nin ihracatinda hizli bir diisiise neden olmus ve sonugta iiretim ve yatirimlar
olumsuz etkilenmistir. GSYH 2008-2009 yillarinda reel olarak yaklasik %4,8 oraninda gerilemis ve
issizlik %9,7’den %12,6ya tirmanmustir (Tablo 35).
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Bankacilik sektoriiniin ve mali yapinin giiglii olmasi ekonomide toparlanmaya biiyiik katki saglamustir.
Ozel harcamalar ve ihracatin artmasi sonucunda 2009 yihnin ikinci ¢eyreginden itibaren ekonomide
biiylime tekrar saglanmugtir. Reel GSYH, 2010 yilinda %9,2 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye’nin
mali yapist 1999 yilindan itibaren hizhi bir iyilesme kaydetmistir. Bunun sonucunda 2002 yilinda
GSYH’nin %61,5’1 olan net kamu borg stoku 2008 yilinda %28,2’ye gerilemistir. Enflasyon
hedeflemesi politikasi ¢er¢evesinde, tiiketici fiyatlarn artist 2002 yilinda %29,7°den 2004 yilindan
itibaren %10°dan daha diisiik bir diizeye inmistir. Izleyen yillarda, enflasyon oranlari enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalar, giiclii i¢ talep ve TL nin reel efektif doviz kurundaki gelismelerden yillar

itibariyle etkilenmistir.

4.1.1. Dus Ticaret

Tiirkiye’de cari iglemler uzun yillardir agik vermekte olup, son yillarda yapisal bir sorun haline
gelmistir. Kiiresel krizle birlikte 2009 yilinda ithalatin biiyiik oranda diismesi sonucunda cari agtk
daralarak 12,2 milyar Dolar olmus, ancak sonraki yillarda artan agik 2012 yilinda GSYH’nin %6,1’ine
ulagmustir (Tablo 36).

Tablo 36. Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi (2006 — 2012)

Gosterge 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cari Denge -31,8 -37,8 -40,4 -12,2 -45,4 -75,0 -47,8
Cari Agik Dengesi (GSYH %) -6,0 -5,8 -54 -1,9 -6,1 -9,6 -6,1
Mal Ticareti Dengesi (milyar Dolar) -54,0 -62,8 -70,0 -38,8 -71,6 -105,9 -84,0
Ihracat 85,5 107,3 132,0 102,1 114,0 134,9 152,5
Ithalat -139,6 -170,1 -202,0 -1409 -1855 -240,8 -236,5
Hizmet Ticareti Dengesi (milyar Dolar) 14,0 14,0 18,8 18,6 16,7 20,1 22,9
IThracat 26,2 29,9 37,0 35,7 36,3 40,7 435
Ithalat -12,2 -16,0 -18,2 -17,1 -19,6 -20,5 -20,5
Mal ve Hizmet Ticareti (GSYH %) 50,3 49,8 52,2 47,7 48,0 56,6 57,9

Kaynak: EKIO ve Diinya Bankas

Mal ihracati krize ragmen 2006-2012 déneminde iki kat artmustir. Tiirkiye’nin ihracat1 basta otomotiv,
tekstil ve hazir giyim, demir ve gelik ve kimyasallar olmak iizere sanayi tiretimi agirhklidir (Tablo 37).
Gida maddeleri kaynakl olarak tarim triinlerinin ihracati artarak 2012 yilinda toplam icindeki paymi
%6,64’¢ yiikseltmistir.



201

Tablo 37. Mal Ticaretinin Yapisi (%)

Mal Gruplan Thracat ithalat
2006 2012 2006 2012
Toplam (milyar Dolar) 85,53 152,46 139,58 236,55
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4,22 3,53 2,10 3,17
Madencilik ve Tagsocakeiligt 1,34 2,07 15,79 17,86
Imalat 93,82 93,92 79,08 74,50
Motorlu kara tasitt ve rémorklar 15,80 11,34 12,04 9,54
Giyim esyast 12,68 8,35 0,87 1,29
Ana metal sanayi 11,63 20,33 15,48 15,05
Tekstil tiriinleri 11,55 9,26 3,83 3,09
Baska yerde siiflandirilmanig makine ve techizat 7,48 8,28 12,97 11,74
Gida tiriinleri ve icecek 541 6,64 2,22 291
Kimyasal madde ve iiriinler 434 5,10 17,76 17,99
Akaryalat 4,24 501 6,91 10,91
Metal esya sanayi (makine ve techizat harig) 417 4,60 2,22 2,24
Radyo, televizyon, haberlesme techizan ve cihazlar 3,85 1,75 444 3,84
Plastik ve kauguk tiriinleri 3,76 449 2,34 2,54
Diger iirtinler 15,09 14,83 18,93 18,85
Diger 0,62 0,48 3,03 4,46

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Tiirkiye nin mal ithalat1 krize bagli olarak 2009 yilinda %30 oraninda azalmasina ragmen, 2012 yilinda
236,55 milyar Dolar olmustur. ithalat kompozisyonunda énemli bir degisiklik gerceklesmemis, bu
cercevede makina ve ulastrma ekipmanlari, akaryakit, kimyasallar ve muhtelif tiiketim mallar
ithalatin ana kalemlerini olusturmustur (Tablo 37). Diger yandan, Tirkiye’nin ithalati giiglii bir
endiistri-i¢i ticarete isaret etmektedir. Ciinkii motorlu araglar, demir ve ¢elik ile makina sektorlerinde

ara mallar ithal edildikten sonra iiretim siirecinden gegmekte ve sonrasinda ihrag edilmektedir.

AB iilkelerinden Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa Tiirk mallar1 icin ana pazar olma &zelligini
stirdiirmekle beraber, bu pazarlarin toplam igindeki pay1 azalmustir (Tablo 38). Buna paralel olarak,
AB’nin toplam ihracattan aldig1 pay onemli oranda azalarak 2006-2012 yillar1 arasinda %56,3’den
%39’a diismiistir. Bu geligme Tirkiye’nin ihracatta uyguladigi komsu iilkeler politikasimin bir
sonucudur. Nitekim sdz konusu dénemde ihracatin basta Irak, Rusya Federasyonu, BAE, iran, Cin,
Misir, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Libya olmak iizere, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Asya
iilkelerine kaydig1 goriilmektedir. ithalat icinde AB’nin payinda azalma olmakla beraber, ABD, Cin,
Hindistan ve Iran’dan yapilan ithalatta artislar olmustur (Tablo 38).



Tablo 38. Ulkeler itibariyle Mal Ticareti (%)
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Ulkeler ihracat Ulkeler ithalat

2006 2012 2006 2012
Toplam (milyar Dolar) 85,53 152,46 Toplam (milyar Dolar) 139,58 236,55
AB-28 56,3 39,0 AB-28 42,6 37,1
Almanya 11,3 8,6 Rusya Federasyonu 12,8 11,3
Irak 3,0 71 Cin 6,9 9,0
Ingiltere 8,0 57 Almanya 10,6 9,0
Rusya Federasyonu 38 44 Italya 6,2 5,6
Italya 79 42 ABD 45 6,0
Fransa 54 41 fran 4,0 51
ABD 59 37 Isvigre 29 18
BAE 2,3 54 Fransa 52 3,6
Ispanya 43 24 Ispanya 2,7 25
fran 12 6,5 Hindistan 11 25
Cin 08 19 Ingiltere 3,7 24
Hollanda 3,0 2,1 Giiney Kore 25 24
Misir 0,8 24 BAE 0,3 15
Suudi Arabistan 11 24 Ukrayna 2,2 1,9
Azerbaycan 0,8 1,7 Yunanistan 0,7 15
Libya 0,6 14 Belgika 18 16
Israil 18 15 Romanya 19 14
Romanya 2,7 1,6 Japonya 23 15
Belgika 16 15 Hollanda 15 15
Ukrayna 13 12 Polonya 10 13
Digerleri 32,2 30,2 Digerleri 251 26,6

Kaynak: TUIK

41.2. Coktarafh, Bolgesel ve ikili iliskiler

Tiirkiye 26 Mart 1995 tarihinde DTO’niin kurucu iiyesi olmustur. Ancak 1951 yilinda GTTGA’ya

taraf olmasi nedeniyle, ¢ok tarafli ticaret sistemi ile iligkisi daha da eskilere gitmektedir. Bu kapsamda,

Tiirkiye Ermenistan disinda tiim DTO {iyelerine ECKU kuralim uygulamaktadir. Uruguay Turu

sonrasinda ortaya ¢tkan DTO Anlasmalarinin tamanina taraf olmayan Tiirkiye, Kamu Alimlar1 ve

Sivil Ugak Ticareti Komitelerine gozlemci olarak katilmaktadir.

DTO biinyesinde yiiriitiilen son ¢oktarafli ticaret turu olan Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinin

sonuglanmasi Tiirkiye agisinda bilyilkk O6nem tasgimaktadir. Tiirkiye s6z konusu miizakerelerin

tamamlanmasi durumunda daha rekabetgi ve adil bir diinya ticareti ortam beklemektedir.
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Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi politikalarimin sekillenmesinde AB ile olan uzun soluklu iliskilerin
ayri bir 6nemi bulunmaktadir. AB ile 1963 yilina yapilan Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda taraflar
arasinda ticaret ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda bir giimriik birligi
olusturulmasma dair takvim, Katma Protokol ile 1973 yilinda imzalanmistir. Buna gére AB spesifik
urlinlerde giimriik vergileri ile es etkili tedbirlerin tamamini tek tarafli olarak kaldirmug ve

Tiirkiye’yel2- 22 yillik bir gecis donemi taninmustir.

S6z konusu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
yiirtirliige girmistir. Tilirkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki {iriinler i¢in ortak giimriik tarifelerini
uygulamast, ayrica pazara giris ve lirlin standartlart gibi bir ¢ok ticaretle ilgili mevzuat alaninda ulusal
diizenlemelerini AB ile uyumlu hale getirmesi 6ngoriilmistiir. Giimriik Birligi tirtinler itibariyle tim
sanayi mallar ile iglenmis tarim iirinlerinin sanayi kismuni kapsamakta, bunun yani sira TRIPS ve
rekabet politikasina iliskin hiikiimler icermektedir. Buna karsihik tarim firiinleri, hizmetler ve kamu
alimlart Giimriik Birliginin disinda tutulmustur. Avrupa Ekonomik Alanina taraf iilkelerin aksine,

Tiirkiye AB tarafindan alinan anti-damping ve telafi edici vergilere konu olabilmektedir.

Avrupa bolgesindeki diger bir bolgesel ticaret anlasmasi Tiirkiye ile ASTA arasinda imzalanan Serbest
Ticaret Anlagmasidir. 1 Nisan 1992 tarihinde yiiriirliige giren anlagma, sanayi mallarimi, balik ve deniz
tirinlerini, iglenmis tarim tiriinlerini, fikri miilkiyet haklarimi, rekabet kurallarini, devlet yardimlarini ve
anti-damping uygulamalarim igermektedir. ASTA tilkeleri tarim-dis1 tirtinlerin Tiirkiye’den yapilacak
ithalatinda tiim vergileri ve es etkili yiikiimliiliikleri Anlasmanin uygulamaya ge¢mesiyle, tekstil ve
hazir giyimdeki engelleri ise 1 Ocak 1996 tarihinde kaldirmustir. Buna karsilik, Tiirkiye ASTA’dan
yapilacak tarim-dig1 ithalatta AB’ye yonelik ayni sartlart 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige koymus ve

balik ve deniz {iriinleri i¢in giimriik vergisiz islem yapmaya baglamustir.

Tiirkiye baska bolgelerde coklu ve ikili ekonomik ve ticari igbirligi igin ortak girisimlerde bulunmustur.
Bu kapsamda, Tiirkiye Avrupa Akdeniz Ortakligi, Ekonomik Isbirligi Teskilat, D-8, Islam Isbirligi
Teskilat: ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi bolgesel faaliyetlere taraf olmustur.

Ayrica bir ¢ok iilkeyle AB ile karsilikli saglanan tercihler cercevesinde standart bir model temel
almarak ikili serbest ticaret ve ortaklik anlagmalari yapilmistir. Buna gore, bir gecis siiresi sonunda
sanayi mallarinda glimriik vergileri sifirlanmus, diger yandan belirli tarim ve islenmis tarim {iriinlerinde
karsilikli tavizler diizenlenmistir. Bugiine kadar AB iyelikleri sebebiyle STA’lar1 (Serbest ticaret
anlasmalar1) feshedilen 11 adet Orta ve Dogu Avrupa tilkesi ile 2011 yilinda askiya alinan Suriye
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STA’st iilkesi hari¢ olmak iizere, toplam 17 adet STA (ASTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Misir, Amavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus
ve Giiney Kore) imzalanmigtir. AB ile STA’s1 olup halen Tiirkiye ile STA imzalamamis baglica
tilkeler Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir’dir.

Giimriik Birliginden kaynaklanan yiikiimliiliikler uyarinca Tiirkiye AB’nin tiglincii tilkelere sagladigi
GTS uyumlastirma ¢aligmalarina devam etmektedir. Belirli tarim-dis1 iirlinlerde, hammadde ve yart
mamul mallar dahil, hassaslik durumuna gore tercihler taminmus, hassas olmayan tiriinlerin tamaminda
vergiler kaldirilirken daha hassas iiriinlerde vergi indirimlerine gidilmistir. Tiirkiye’nin GSP rejimi
AB’ye uyumlu olarak {iriin kapsami, cografi bolgeler (Ermenistan hari¢) ve vergi indirim oranlari
seklinde diizenlenmektedir. Ote yandan, AB’nin mense kurallarma yonelik GSP rejiminde yapilan son

diizenlemelerin uyum ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

41.3. Ticaret ve Tarife Politikalar

4.1.3.1. Thracat ve Yatirim Politikasi

Tiirkiye nin 2001-2023 dénemini kapsayan uzun dénemli kalkinma stratejisi, katma degeri yiliksek mal
ve hizmetler yoluyla, ihracata dayali bityiime ve teknoloji yogun iiretim yapisinin kurulmasi esaslarina
gdre belirlenmistir (DPT, 2000, s. 21-23). Bu gercevede, dzellikle basta KOBI’ler olmak iizere ihracata
dayali ekonomik faaliyetlerin krediler, garantiler ve sigorta araglartyla desteklenmesi, yabanci
yatirimlar mevzuati konusunda AB normlarina uyum, ihracatcilara yonelik biirokratik engellerin

azaltilmasi ve altyapmin gii¢lendirilmesi dngoriillmiistiir.

AB ile Tirkiye arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde yiirlirliige giren Giimriik Birliginin dis ticaret
politikalariin sekillenmesinde 6nemli bir etkisi vardir. Bu etki Ekim 2005 tarihinde baslatilan tam
iiyelik miizakereleri ile daha da artmis ve Tiirkiye tarafindan yapilmasi gereken oncelikli reformlar

tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikast kapsaminda diinya pazarlarinda yerli mallarmmn  imajmimn
gliclendirilmesi ve markalagmasi konusunda ayrica strateji belirflenmistir. Bu stratejiye gore Tiirk
firmalarma, ihracatgilara ve firetici birliklerine destek programlari uygulamaya konulmustur. Tiirkiye
yabanci sermaye girislerini saglamak ve 6zel miitegebbisin Oniindeki engelleri kaldirarak yatirimi
tesvik amaciyla i¢ mevzuatinda ¢ok sayida diizenleme yapmis ve politikalarmi buna gore belirlemistir.

Bu kapsamda, yatinmcilara saglanan mali destekler ve diger kolayliklar agisindan yerli ve yabancilara
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esit muamele uygulanmasi (ayni hak ve yiikiimliiliikklerle sirket kurma haklari, yabanci firmalarin ¢ok
az istisna diginda tiim sektdrlerde faaliyet gosterebilmesi, yatirim yapma serbestisi, ithalat vergilerinden

muafiyet ve siibvansiyonlu krediler gibi yatirim tesviklerinden yararlanilmasi vb.) amaglanmustir.

S6z konusu gelismeler cercevesinde EKIO’niin YDY Kisithilik Endeksine (OECD's FDI
Restrictiveness Index) gore, Tiirkiye’nin genel siralamasi diger tiim iilkeler ve EKIO iilkeleri
ortalamasmin altma inmistir (Kalinova & digerleri, 2010). Tiirkiye’ye YDY girisleri hizla yapilan
ozellestirmelerin de etkisiyle 2004 yilindan itibaren artmustir (Tablo 39). Kiiresel kriz nedeniyle 2007-
2008 yilinda azalan YDY girigleri, 2010 yilinda tekrar yiikselmisti. BMTKK’nin YDY Girisi
Performans Endeksine (Inward FDI Performance Index) gore, Tiirkiye 2006 yilinda 71. siradan 2010
yilinda 108. siraya gerilemistir. YDY ¢ikisi ise 2008 yilinda tavan yapmis ve 2002-2003 déneminde 6
milyar Dolardan 2009 yilinda toplam 22 milyar Dolara ytikselmistir.

Tablo 39. YDY (1995 — 2010, milyar Dolar)

Gasterge 1995-05 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
YDY Girisi 2188 20185 22047 19504 8411 9278 16047 12519
YDY Giris Stoku 33511 95076 154020 80225 140493 181500 134,665 183736
YDY Girisi (GSYH %) 10,2 181 236 108 28 247 174 233
YDY Cikist 05 09 2106 2549 1,553 1464 2349 4074
YDY Cikis Stoku 5035 8866 12210 17,846 22250 21570 27,681 29,668
YDY Cikist (GSYH %) 20 17 19 24 36 29 36 38

Kaynak: EKIO

YDY girislerindeki yillik dalgalanmalar (6zellikle 2008 sonrasi) mali hizmetler sektdriindeki
gelismeler, diger bir ifadeyle yabanci yatimmcilar tarafindan Tiirkiye’de satin alinan bankalardan
kaynaklanmaktadir. Sektorler itibariyle degismeler olmakla beraber YDY girislerinde agirlik, hizmetler
sektorii (finansal aracilik, iletisim, enerji ve dagitim hizmetleri) ve sanayi iretimine aittir. AB
iilkelerinden Hollanda, Avusturya, Fransa, Belgika, Yunanistan ve Almanya iilkedeki en biiyiik
yatirimeilar arasinda olup, 2005-2010 doéneminde toplam YDY girisinin %70’1 s6z konusu iilkelerden

yapilmustir.

Tiirkiye’den 2005-2010 déneminde yillik ortalama 2 milyar Dolarlik YDY ¢ikisinda da hizmetler
sektorii 6n plandadir. Yurt disina YDY ¢ikiginda hizmetlerden (%45,59) sonra sanayi tiretimi (%35) ile
maden ve tasocak¢iligi  (%18,5) gelmektedir. Bahsedilen donemde yurt disi yatirmmlarin yaklasik
%601 Azerbaycan, Hollanda, Almanya, Malta ve Liiksemburg’a yapilmustir.
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4.1.3.2. ithalat ve Tarife Politikast

Tiirkiye nin ithalat prosediirii, taraf oldugu ¢ok tarafli, coklu ve ikili ticaret anlasmalar1 ve ekonomide
izledigi seffaf politikalar ¢ercevesinde oldukea basitlestirilmis olup, vergi numarasi olan gercek veya
tiizel kisiler herhangi bir belgelendirme sarti aranmaksizin ithalat yapabilmektedir. Fakat uluslararasi
ya da i¢ mevzuattan kaynaklanan gerekcelerle ithalat oncesinde veya ithalat agsamasinda ilgili
kurumlardan ayrica izin ahinabilmesi gerekebilmektedir. Bu durumlara bir sonraki TDO’ler bashig
altinda izin konusuna nedenleri ile birlikte detayli sekilde deginilecektir.

Giimriik islemleri ya ithalatcilarin kendisi ya da resmi olarak yetkilendirdikleri glimriik miisavirleri
tarafindan yerine getirilmek durumdadir. Genel olarak giimriik islemlerinin deniz tasimaciliginda 45 ve
diger tasimacihik tiirlerinde 25 giin i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. idari veya adli siirecler gibi
gerekcelerin bulunmamasi halinde, s6z konusu siireleri gecen mallar miisadere edilmekte ve agik

artirma ile satisa sunulmaktadir.

Giimriik mevzuati olduk¢a kapsamli olmakla birlikte, gecen yillar icinde AB mevzuati ile uyumlu hale
getirilmistir. Glimriik idarelerinde giimriik kontrollerinin yapilabilmesi i¢in elektronik ve idari alt yap1
bu cergevede gelistirilmistir. Mallarmn giimriik idarelerine varisim takip eden ilk ¢aligma giinii sonuna
kadar 6zet beyanin yapilmasi ve manifestonun ya da kongimentonun Ozet beyana eklenmesi
gerekmektedir. Ithalat prosediirii, tiim belgelerin hazir olmasi halinde ve tasima sekline bakilmaksizin,

normal sartlar altinda 24 saat i¢inde tamamlanmaktadir.

Tablo 40. ECKU Tarife Yapisi (2011, %)

Tarife Bilgileri Genel Bagh Tarife
Bagl tarife satirlart (tiim tarife satirlarmm %’si) 51,9 51,9
Vergisiz tarife satirlari (tiim tarife satirlarinin %’si) 232 3,0
Basit ortalama tarife orani 12,2 36,9
Tarim tiriinleri (DTO tanim) 479 719
Tarum-dugt iiriinler (DTO tanim) 5,0 174
Tarim, avelik, orman ve balik¢ilik (ISIC 1) 26,0 45,8
Maden ve cevher (ISIC 2) 0,2 8,6
Sanayi (ISIC 3) 116 36,1
Sadece vergilenebilen tarife satirinin basit ortalama orani 159 na.

Kaynak: DTO, (1998, s. 29)

Tiirkiye’nin tarifeleri, Diinya Giimriik Organizasyonu tarafindan dis ticaret igin kararlagtirilmus,
uluslararas1 giimriik {iriin smiflandirmasinda  kullanilan ve her bes yilda bir giincellenen

Uyumlagtirlmig Mal Tanim ve Kodlama Sistemi (HS) esas alinarak hazirlanmistir. Bu siniflandirmaya
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gore Tirkiye’nin 2012 yili itibariyle 16.495 tarife satirt bulunmaktadir. Tiirkiye’de giimriik tarifeleri
12’1i diizeyde uygulanmakta olup, bunun ilk alt1 hanesi HS tamimlarindan olusmakta, 7. ve 8. haneler
AB’nin ilave siniflandirmasini gostermekte, 9. ve 10. satirlar alt bagliklar itibariyle vergilendirme i¢in

kullanilmakta ve son iki hane istatistik amagl tutulmaktadir.

Uruguay Turu sonucunda Tiirkiye tarim tirinlerinde tarife satirlarinin tamamini ve sanayi trtinlerinde
tarife satirlarinin %33,5°ni bagh tarife haline getirmistir. Bunun sonucuna basit ortalama bagh tarife
orani tarim tirtinleri igin yaklasik %72 ve tarim-dis1 iirlinler igin %17,4 olmustur. Tablo 40, Tiirkiye nin
2011 yilinda tiim {iriinler i¢in uyguladig1 giimriik vergisi oranlarm gosterirken, bagh tarife siitunu
sadece DTO kapsaminda iist smir taahhiidiinde bulunulan {iriinler itibariyle tarife bilgilerine yer

vermektedir.

Tiirkiye'nin uyguladigi tarifelerin 6nemli bir bolimii (toplam tarife satirmmin %98,3) ad valorem
seklindedir. Geriye kalan tarife satirlart icin spesifik (alkollii ickiler, tuz ve sinematografik filmler),
karigik (halilar, cam ve cam {iriinleri ile kol saatleri), bilesik (yogurt ve makarna gibi iglenmis tarim
urlinleri) ve degisken (sekerleme, cikolata, malt, hububat ve hazirlanmig patates) vergiler
uygulanmaktadir. Bilesik ve degisken vergiler Tirkiye’'nin Gimriik Birligi kapsamindaki
taahhiitlerinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 32. Bagh ve Uygulanan Giimriik Vergileri (HS2, 2011, %0)
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Giimrik Birliginin kapsadign {irtinlerin ve dolayisiyla sanayi mallarma uygulanan ortak tarife
politikasinin dogal bir neticesi olarak, tarim iiretimi ve sanayi iiretimine yonelik tarife korumaciliginda
ciddi bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 2011 yihinda uygulanan basit ortalama ECKU tarife oran
%12,2 olmasina karsin, bu oran tarim tiriinleri i¢in %47,9 ve tarim-disi sanayi mallart i¢in %5’dir.
Toplam tarife satirlarinin %23,2’sinin olusturan Bilgi Teknolojileri Anlagmasi, eczacilik iriinleri,

hamur odunu, ¢imento ve hayvansal orijinli tirlinlere yonelik glimriik vergisi uygulanmamaktadir.

DTO’ye taahhiit ettigi bagh tarife oranlari ile uyguladig: tarife oranlar arasindaki biiyiik fark
Tiirkiye nin ¢ok sayida tarmm iiriiniinde ECKU vergilerini artirma esnekligi saglamaktadir (Sekil 32).
Sanayi mallarinda sdz konusu farkin az olmasma ragmen, benzer sekilde DTO kapsaminda
Tiirkiye’nin genis bir tarim-digt iiriin grubunda giimrilk vergilerini artirmasi yiikseltmesi imkam
tanimaktadir. Bununla birlikte, tek tarafli olarak boyle bir politikanin uygulanmasi Giimriik Birliginden
dogan yiikiimliiliikkler nedeniyle miimkiin degildir.

42.  TARIFE-DISI ONLEMLER

Tiirkiye nin dis ticaret politikalarm: sekillendiren ¢ok tarafli, coklu ve ikili anlagmalarin yani sira ulusal
mevzuati uyarinca, ilerleyen boliimlerde anlatilacagi gibi, TDO’lere siklikla bagvurmaktadir. Bu
uygulamalarin ashinda kiiresel ticaret sisteminde meydana gelen gelismeler paralelinde oldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan, TDO’ler alaninda yapilan uygulamalar, nedenleri ve etkilerinin ele

alinmasi konunun daha iyi anlagilmasina yardimei olacaktir.
4.2.1. Ulusal Veri Kaynaklan

TDO’lerle ilgili verilerin toplanmast ve analiz edilmesine yonelik sorunlar ve bu gercevede BM-
BMTKK ve DTO gibi uluslararasi kuruluslar biinyesinde yapilan ¢aligmalar Ikinci Boliimde
anlatilmistr. Ayrica, TDOlere iligkin bilgi kaynaklart DTO ve diger (resmi ve gayr resmi) kaynaklar
olmak iizere iki baslikta ele almmusti. Tiirkiye’nin uyguladigt TDO’ler hakkinda bilgi toplayabilmek

i¢in yine s6z konusu veri kaynaklarina bagvurulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ilk akla gelen Tiirkiye’nin taahhiitleri uyarmca DTO’ye yaptiznt TDO’lerle ilgili
bildirimlerin (TTE, SBS, ithalat lisanslari, anti-damping ve telafi edici vergi uygulamalar1 vb.) esas
almmasidir. Bahsedilen bildirimlerin yam sira, daha kapsamli bilgilerin Ticaret Politikalart Gézden
Gegirme Mekanizmas1 kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik olarak DTO Sekreteryasinca hazirlanan
raporlar ve DTO’niin ilgili organlarinda yapilan incelemeler TDO’ler hakkinda birgok konuya 1s1k
tutacaktir. S6z konusu raporun hazirlanmasina ticaretle ilgili tiim ulusal kurum ve kuruluslar katilmakta

ve en giincel bilgiyi DTO Sekreteryasi ile paylasmaktadir. Gézden gecirme mekanizmas tim DTO
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tiyelerine acik olarak yapildigindan seffaflik ve agiklik politikasi ¢ercevesinde raporda sunulan
bilgilerin dogrulugu 6nemli 6lciide teyit edilmektedir.

Tirkiye’nin ozellikle ticarete ve giimriik islemlerine yonelik kamu kurumlarinca alinan tedbirlerin
tamami Resmi Gazete’de yayimlanmakta ve diizenli olarak giincellenmektedir. GTTGA kurallari
(GTTGA Madde X-Ticaretle Ilgili Diizenlemelerin Yaynlanmas: ve idaresi) geregince éngériilen bu
durum, TDO’lere iliskin diizenlemelerin iigiincii taraflarla paylasilmasmi ve izlenmesini

kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye’de dis ticarete iliskin kurumsal ve hukuki alt yapisi ihracatgilarin ve ithalatcilarin tarife ve
tarife-dis1 diizenlemeleri giincel olarak takip etmesini saglamaktadir. Ekonomi Bakanligi “dis ticaret
hizmetlerine yonelik ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimei olmak ve belirlenen dis ticaret
politikasin1  gelistirmek ve yiiriitmek”, ayrica “diger kamu kurum ve kuruluslarinin dig ticaret
politikasin1 etkileyen faaliyet, temas ve diizenlemelerinin, genel dis ticaret politikasina uygunlugunu
saglamak, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi halinde s6z konusu faaliyet, temas ve
diizenlemelerin koordinasyonunu ve yiiriitiilmesini temin etmek”le gérevlendirilmistirS. Bu itibarla,
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan uluslararasi ya da i¢ mevzuattan kaynaklanan SBS, TTE, ithalat
lisanslar, ticaret politikasi korunma amagclart vb. ¢ogu alanda uygulama usul ve esaslart Ekonomi
Bakanliginca tek bir gati altinda toplanmakta ve gerektiginde giincellenerek Resmi Gazete’de ilan
edilmektedir.

Basta DTO gibi uluslararast kuruluslarm hazirladigi raporlar kapsamindaki bilgiler ve kamu
kurumlarmm ilgili mevzuati olmak iizere, bahsedilen veri kaynaklari dikkate alinarak Tiirkiye’de
uygulanan TDO’ler, Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan CKDE tarafindan giincellenen ve daha
once Tablo 31°de 6zetlenen simiflandirma esas alinarak, asagida basliklar halinde agiklanacaktir. Diger
yandan, CKDE smiflandirmasinda yer alan bazi1 kategorilere yer verilmemistir. Clinkii bu kategoriler
icin TDO’niin ya uygulanmadig ya da bu yonde yeterli bilgi olmadig1 anlasilnustir. Bu yéntemin bazi
eksiklikleri dikkate alinarak, bir sonraki boliimde kurumsal ve mevzuat alt yapisi dikkate alinarak

Tiirkiye’nin uyguladigi TDO’lere genel yaklasimdan farkli bir bakis getirilmeye calisilacaktir.
42.2. ithalat Etkileyen Teknik Onlemler

CKDE smiflandirmasinda ithalat1 etkileyen teknik onlemler SBS (Kategori A) ve TTE o6nlemleri
(Kategori B) ile sevk oncesi inceleme ve diger formalitelerden (Kategori C) olugmaktadir. Tiirkiye

tarafindan bu kategorilere giren TDO’ler asagida agiklanmaktadir.

® 637 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname.
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4.2.2.1. SBS Onlemleri (Kategori A)

Tiirkiye’nin SBS mevzuatinin kaynagini esas olarak hem uluslararasi kuruluglar tarafindan belirlenen
normlar hem de Gilimrikk Birligi uyarinca uyumlastirilmakta olan AB mevzuati olusturmaktadir.
Tiirkiye, Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii (OIE), Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi (IPPC) ve Codex

Alimentarius Komisyonu’nun tam tiyesi olup, bu kuruluslarca belirlenen standartlari benimsemistir.

Bu cercevede, ulusal SBS mevzuati 5996 sayili Kanun ve bu kanuna istinaden yayimlannus ¢ok sayida
ikincil mevzuat, 1593 sayili Kanun, 1380 sayili Balik¢ilik Kanunu (3288 sayili Kanun ile degisik),
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Zirai Karantina Kanunundan olugsmaktadir. Ayrica, 2010 yilinda
Biogiivenlik kanunu ve bununla ilgili GMO Yonetmeligi hazirlanarak, tarimsal biyoteknoloji ile ilgili

konular diizenlenmis ve GMO igeren gida ve yem firiinlerinin etiketlenmesi sart1 getirilmistir.

Tiirkiye, saglik ve hijyen kontrolleri bakimindan yerli iiriinler ile ithal {iriinler arasinda ayrimcilik
yapilmayacak sekilde diizenlemeler yapmustir. Tarim ve gida maddelerinin ithalatinda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tarafindan gerekli kontroller yapilmaktadir. Saglik Bakanlhig: ilag ve
eczacilik {iriinleri, baz1 tiiketilebilir tibbi {iriinler, kozmetikler ve deterjanlar icin ithalat asamasinda
kontrol belgesi diizenlemektedir. ithal edilen ormancilik {iriinleri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanhg1
tarafindan GTHB koordinasyonunda kontrol belgesi diizenlenmektedir. Kontrol belgesine ve denetime

tabi tiriinlerin listeleri yillik olarak GTHB ve Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda belirlenmektedir.

Uriiniin gesidine gdre, Kontrol Belgesi igin ilgili Bakanhga basvuruda proforma fatura, saglik
sertifikasi, analiz belgesi, {iriiniin igerigi ve formiiliiniin (orijinal ve Tiirkge terciimesi) tretici tilkedeki
yetkili kurumlardan alinmasi gerekmektedir. Canli hayvanlar ve bazi hayvan tiriinleri i¢in ithalatg1 veya
sevkiyattan sorumlu firmanin ithalat 6ncesinde yetkili kurumdan 6n izin almasi gerekmektedir.
Sertifikalar ve diger ilgili dokiimanlar ithalatin gerceklestigi giris noktasinda ya da giimriik alaninda
sunulmalidir. Veteriner kontrolleri belgelerin kontrolil, iiriin veya fiziki kontroller seklindedir. Hayvan
orijinli olmayan gida ve yem tiriinlerine yonelik kontrol belgeleri ithalat sirasinda giimriik idarelerine

sunulmalidir. Kontrol belgesinin siiresi 4 ila 12 ay arasinda tiriine gore degismektedir.

SBS Anlagmasimin uygulanmasi igin Tiirkiye’nin ulusal bildirim merkezi GTHB Gida ve Kontrol
Genel Midirligidiir. Tiirkiye ticareti etkileyen yeni SBS oOnlemlerini ilgili mevzuat yiiriirliige
girmeden 6 ay éncesinden DTO’ye bildirmeyi ngdrmektedir. Bu kapsamda, 2007 yilindan sonra yeni
onlem ya da daha énce yapilanlara iliskin degisiklikler olmak {izere DTO’ye toplam 23 adet SBS

bildirimi yapmustir.
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4.2.2.2. TTE Onlemleri (Kategori B)

Giimriik Birligini kuran Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar uyarmca, mallarm serbest
dolagimi amaciyla ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik olarak Tiirkiye'nin AB teknik
mevzuatini uyumlastirmast Ongoriilmiistiir. Buna bagh olarak, 2002 yilinda 4703 sayilhi Kanun

yiirtirliige girmistir.

TTE Anlasmasmin uygulanmasindan Ekonomi Bakanhg: sorumludur. iki adet ulusal bildirim merkezi
bulunmaktadir: teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi i¢in Ekonomi Bakanhg Uriin
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirligi ve standartlar i¢in Tiirk Standardlar Enstitiisti (TSE). Genel
Midiirliik TTE bildirimlerine erisim ve bu bildirimler hakkinda farkli paydagslardan goriisler alabilmek

icin bir web sayfasi olusturmustur.

TSE, 1960 yilindan beri Tiirkiye’de iiretilen ya da ithal edilen her tiirlii iirlin i¢in standartlar
hazirlamaktadir. TSE ISO ve IEC’nin tam tiyesidir. TSE ayni zamanda CEN ve CENELEC’in affiliate
iiyesidir. Tiirkiye ayn1 zamanda ITU’nun tiyesi olup bu iliski Ulastirma Bakanlhiginca yiiriitiilmektedir.
TTE’nin Standartlarin Hazirlanmasi, Kabulii ve Uygulanmas1 Hakkindaki Iyi Uygulama Kodu TSE
tarafindan 1995 yilinda kabul edilmistir. TSE yillik olarak bir ¢alisma programu yayinlamaktadir.
Taslak standartlar igin en az iki aylik bir gorlis alinmasi siireci uygulanmaktadir. Mevcut durumda
Tiirkiye'nin 30 binden fazla ihtiyari mahiyette standardi bulunmaktadir. TSE, CEN ve CENELEC
standartlarinin  neredeyse tamamini uyumlastirmistir. Avrupa standartlar1 ile uyumlu olan Tiirk
standartlarim uygulayan fireticilerin, AB direktifleri ve bunlara karsiik gelen Tiirk teknik

diizenlemelere uygun tiretim yaptigi varsayilmaktadir.

Ik kez 1995 yihinda Tiirkiye’nin DTO’ye iiyeligi ve Giimriik Birliginden kaynaklanan taahhiitleri
dikkate almarak yayimlanan ve son olarak 2013 yilinda giincellenen Teknik Diizenlemeler Rejimi
Karari, Tirkiye'nin dig ticarete yonelik teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi alaninda
mevzuat cercevesini olusturmaktadir. Bu Rejim uyarinca, yerli driinlere uygulanan teknik
diizenlemelerin ithal edilen iirlinler igin de uygulanmasi ongoriilmektedir. Teknik diizenlemeler iiriin

Ozelliklerinin yam sira, saglik ve giivenlik, ¢cevre ve etiketleme gibi hususlari icermektedir.

Tiirkiye sektérel AB direktiflerinin énemli bir bolimiinii olusturan radyo ve telekomiinikasyon
terminal ekipmanlari, pil ve akiiler, oyuncaklar, kisisel koruyucu donanimlari, yapt malzemeleri, tibbi
cihazlar, gaz yakan cihazlar, sivil patlayicilar ve asansorler gibi ¢ok sayida teknik diizenleme ve 24
adet “yeni yaklagim” direktifini ulusal mevzuat seklinde uyumlastirmistir. S6z konusu direktifler,

Tiirkiye’ye ithal edilen {iriinlerin %50’sinden fazlasina tekabiil etmektedir. Bu {iriinlerin uygunluk
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degerlendirme kontrolleri yillik olarak yaymmlanan Tebliglerle yapilmaktadir. Yine bagka tebligler
kapsaminda kontrol altinda tutulan veya ithali yasak atiklar, narkotikler, kimyasal iirlinler, kat1 yakitlar,
eczacilik Uirtinleri ve hurda metaller gibi diger tirlin gruplar ithalat asamasinda kontrole tabi tutulmakta
ya da ithali yasaklanmaktadir.

Teknik diizenlemeler Bakanliklar tarafindan ve/veya ilgili kamu kurumlar tarafindan hazirlanmakta ve
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Ulusal mevzuatin AB teknik mevzuati ile uyumlu olmasindan
Ekonomi Bakanlig1 sorumludur. EB, AB mevzuatin1 uyumlagtiran ulusal mevzuat taslaklarinin Avrupa

Komisyonuna iletilmesinde iletisim noktasi olarak gérev yapmaktadir.

Tiirkiye teknik diizenleme ve uygunluk degerlendirme prosediirlerini taslak asamasinda
yaymlamamakta, ayrica bunlar daha onceden AB’ye bildirilmesi nedeniyle DTO’ye bildirimi
yapilmamaktadir. Uriin Giivenligi Tebligleri uygulama sirasinda ortaya ¢ikan tecriibeler ile kamu ve
0zel sektorden gelen goriisler dikkate alinarak yillik olarak giincellenmektedir. Acil durumlarda yil
icinde de giincellenmesi miimkiindjir.

Tiirkiye'nin isaretleme, etiketleme ve paketleme mevzuatt 2007 den bu yana ¢ok degismemis olup,
esas itibariyle TS 4331, TS 1418 ve TS 6429’a dayanmaktadir. Agikga goriinebilir ve okunabilir
sekilde fiyat, {iretim yeri ve aymrici karakteristikler perakende mallara, bunlarin paketlerine ya da

ambalajlarina ilistirilmelidir.

Eczacilik iiriinlerinin isaretlenmesi, paketlenmesi ve etiketlenmesini diizenleyen 1262 sayili Kanun
uyarinca diizenlenen Bakanlar Kurulu Karari, kozmetiklerin isaretlenmesi, paketlenmesi ve
etiketlenmesini diizenleyen 3977 sayili Kanun, 213 sayili Vergi Uygulama Kanununa dayanan Tiitlin

Mamulleri ve Alkollii I¢kileri izleme Tebligi isaretleme ile ilgili diger diizenlemelerdir.

Tiirkiye nin uygunluk degerlendirme prosediirleri, tiriiniin uyumlagtirilmig bir AB direktifine tabi olup
olmadigmma ve {iriinliin risk diizeyine gore degismektedir. AB’nin yeni yaklagim direktifleri
kapsamindaki tiim {iriinler CE isareti tasimak zorundadir. Baz tiriinler i¢in kamu kurumlar tarafindan
belirlenmis ve Ekonomi Bakanliginca Avrupa Komisyonuna bildirilen onaylanmis kuruluslarca
yapilmaktadir. CE isareti gerektiren diger {iriinlerde {retici tarafindan hazirlanan uygunluk beyani
kullanilmaktadir. Yeni yaklasim kapsami digindaki iiriinler ulusal teknik mevzuata uygun olmalidir.
DTS Rejimi kapsaminda yiiksek riskli tirlinler ile gerekli goriilen diger iiriinler ilave teste tabi
tutulmaktadir.

2000 yilinda kurulan Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) yerli ve yabanci uygunluk

degerlendirme kuruluglarini akredite etmek ve bu kuruluslarin laboratuvar, belgelendirme ve denetim
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faaliyetlerinin uluslararasi standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinin saglamaktadir. TURKAK,
EEA, IAF ve ILAC'm tam fiyesidir. 2006 yilinda kurulan Uygunluk Degerlendirmesi Demegi
(UDDer), uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin gelisimini desteklemek ve bunlarin ulusal ve
uluslararasi alanda taninmasim saglamak {izere 65 ulusal kurulusu bir araya getirmistir. 1705 sayili
Kanun uyarinca Olgiiler ve Ayarlar Genel Miidiirliigii metroloji, test laboratuvarlarinin kalibrasyon
sistemlerinin kurulmasi, 3516 sayih Kanununa uygun sekilde 6zel laboratuvarlarmn isletilmesi ile ilgili

kalite kontrol sisteminden sorumludur.

Yerli ya da ithal edilen tiim friinler degisik kamu kurumlarinca piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetlerine konudur. Ekonomi Bakanligi bu kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
2007°den bu yana Tiirkiye, yapt malzemeleri, giibreler, zeytinyagi, gida maddeleri ve hayvan yemi
olmak tlizere 6 adet teknik diizenleme ve uygunluk degerlendirme prosediiriine iliskin bildirim
yapmustir. T TE komitesinde 4 spesifik ticaret konusu giindeme gelmistir. Bu konularn ortak 6zellikleri
onlemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda seffafligin olmamasi, eksik ya da zamanmda DTO’ye

bildirim yapilmamasi ve uygulama igin yeterli zaman verilmemesidir.
4.2.2.3. Sevk Oncesi inceleme ve Diger Formaliteler (Kategori C)

Bu kapsamdaki TDO’ler, sevk oncesi inceleme, dogrudan sevkiyat zorunlulugu, ihtisas giimriikleri

uygulamast, ithalatin izlenmesi ve gbzetim sartlar1 ve diger formalitelerden olusmaktadir.

Tiirkiye’de baz {iriinlerin hassasiyeti ¢ercevesinde onceden belirlenmis giimriik kapilarindan islem
yapilmasi mecburiyeti getirilmistir. Motorlu araglar, traktorler, motosikletler ve bunlarin aksam ve
pargalari, tekstil {irtinleri, giibreler, baz1 solvent ve petrokimya iirlinleri, tarim ve gida iirlinleri ithalat:
onceden ilan edilmis ihtisas giimriiklerinden gerceklestirilmektedir. Ornegin, otomotiv {iriinlerinin

giimriik islemleri icin Yesilkdy Otomotiv fhtisas Giimriik Miidiirliigii yetkilendirilmistir.

Tekstil ve hazir giyim {iriinlerinin ithalatimn izlenebilmesi amaciyla 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren
kayit sistemi getirilmistir. S6z konusu kayit islemi ithalat 6ncesinde ihracatg1 firmaya iliskin adres,
calisan sayisi, toplam satiglar, uluslararasi kalite sistem belgeleri ve diger ihracat pazarlar gibi

bilgilerin sunulmasi seklinde yapilmaktadir.
42.3. Tthalat Etkileyen Teknik Olmayan Onlemler

CKDE smiflandirmasinda tarife-disi engelleri igceren kategoriler (Kategori D’den Kategori O’ya kadar)
itibariyle genis yelpazeye sahip gruptur. Ticarette korunma araglari, lisanslar, kotalar, yasaklamalar,

miktar kisitlamalari, fiyat kontrolleri, mali tedbirler, rekabeti etkileyen uygulamalar, ticaretle ilgili
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yatiim diizenlemeleri, dagitima yonelik kisitlamalar, satis sonrast hizmet sartlari, siibvansiyonlar,
kamu alimlari, fikri miilkiyet haklari ve mense kurallarma yonelik TDO’ler bu kapsamda

degerlendirilmektedir.
4.2.3.1. Ticarette Korunma Onlemleri (Kategori D)

Thracat1 {ilkelerin adil olmayan dis ticaret politikalari nedeniyle, ithalatg1 iilkenin i¢ piyasasinda
ithalattan kaynaklanan olumsuz etkileri gidermek iizere, belirli prosediirleri ve sartlar1 yerine getirmek

kaydiyla alinan TDO’lerdir. En bilinenleri anti-damping, telafi edici vergi ve korunma &nlemleridir.

Tiirkiye taraf oldugu DTO’niin ilgili anlasmalar1 (Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi
ve GTTGA 1994 Madde VI'nin Uygulanmasma liskin Anti-Damping Anlasmast) ve buna gore
uyumlastirilan degisik i¢ mevzuati cergevesinde, benzer veya ayni rakip mallart iireten yerli {ireticilerin
ithalattan ciddi zarar gérmesini engellemek amaciyla genel olarak ticaret politikast savunma araglar

olarak adlandirilan damping, siibvansiyon ile korunma ve gdzetim 6nlemleri uygulamaktadir.

Genel olarak yapilan tamima gére damping, bir malin normal degerinden, yani ihracatgi veya orijin
tilkedeki i¢ piyasa satig fiyatindan, daha diisiik bir fiyatla baska bir tilkeye ihrag edilmesidir. Dampingli
ithalat durumunda devlet tarafindan 6nlem alinabilmesi igin, zarar goérdiigiinii diistinen yerli endiistrinin
mevzuatina uygun hazirlanmig bir bagvuruyu bu konuda yetkili olan Ekonomi Bakanligina iletmesi
gerekmektedir. Bagvurunun ilgili mevzuatta belirtilen sartlarin saglamasi halinde sorusturma
agilabilmekte ve damping, zarar ve illiyet bagimn tespit edilmesi durumunda gerekli tedbirler

almabilmektedir.

Thracatg1 veya orijin iilkenin sagladigi dogrudan veya dolayh mali katki veya GTTGA 1994'in
XVI'nc1 maddesinde tammlanan herhangi bir gelir veya fiyat destegi siibvansiyon olarak kabul
edilmektedir. Siibvansiyona konu olan ithalata karst onlem alinabilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in
uygulanan siibvansiyonun 6ncelikle DTO’niin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmast
uyarinca yasaklanmis veya Onlem almmasma izin verilenlerden olmasi gerekmektedir. Acilan
sorusturma sonucunda, yerli iiretim dalinda maddi zararin ve bir illiyet bagimn tespit edilmesi halinde

slibvansiyona karsi1 onlem alinabilmektedir.

Dampingli veya siibvansiyona konu olan ithalata karg1 dnlemler, CIF bedelin yiizdesi seklinde ad-
valorem veya maktu (spesifik) olarak iilke veya firma bazinda uygulanabilmektedir. Onlem alinmasi

ithalati engellememekte, diger yandan onlem kapsamindaki mali yiikiimliiligiin ithalat asamasinda
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Odenmesi gerekmektedir. Bu durum, ithal edilen iiriiniin fiyatim yiikseltmek suretiyle, yerli tiriinler

aleyhine haksiz rekabetin olusmasim engellemektedir.

Tiirkiye ilerleyen yillar i¢inde anti-damping onlemlerine giderek daha fazla bagvurmaktadir. 2002
yilinda 27 olan 6nlem sayisi, 2012 yilinda 146’ya yiikselmistir. Bu dnlemlerden en ¢ok etkilenen
iilkeler Cin, Endonezya, Hindistan, Cin Tayvami, Tayland ve Malezya’dir. Onlemlere en fazla konu
olan tirtinler ise tekstil ve hazir giyim, temel metal {iriinler, plastik ve kauguk esyalar ile cakmaklar ve
kalemler gibi diger sanayi mallaridir. 2008 yilina kadar Tiirkiye telafi edici 6nlem sorusturmasi
baglatmamis olmakla beraber, 2009 yilinda ilk kez Hindistan menseli PET filmler i¢in %4,25-%21,61
oraninda telafi edici vergi koymustur.

Bir malin benzer veya ayni rakip mallar {ireten yerli iireticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar
tehdidinin ortadan kaldirmasi amaciyla korunma oOnlemlerine bagvurulmaktadir. Ancak korunma
Onlemi zarar veya zarar tehdidi ile sl ve 10 yii asmamak kaydiyla gegici olmak iizere
uygulanabilmektedir. Buna gére, korunma 6nlemi mevcut giimriik vergilerinde artis yapilmasi veya

miktar smirlamasi ya da her ikisinin birden uygulanmast miimkiindiir.

Tiirkiye buharl {itiiler, vakum temizleyiciler, ayakkabilar, motosikletler, elekirikli aletler, pamuk ipligi
ve kibritler gibi birgok {iriin grubuna ve tiim iilkelerden yapilan ithalata yonelik korunma &nlemi

almaktadir.
4.2.3.2. Otomatik Olmayan Lisans, Kota ve Miktar Kisitlamalar1 (Kategori E)

Kontrol 6nlemleri genellikle, ister farkli kaynaklardan ister yalmzca bir tedarik¢iden olsun, ithal edilen
mallarin miktarma kisitlama getirmeyi amaglamaktadir. Buna yonelik dnlemler otomatik olmayan
lisanslar, 6nceden belirlenmis kotalar veya yasaklamalar seklinde olabilmektedir. Diger yandan, TTE
ve SBS &nlemleri bu kapsamin disinda tutulmakta ve dnceki béliimlerde agiklandigi gibi ayr1 bir TDO

kategorisinde degerlendirilmektedir.

Tiirkiye 2003 yilindan itibaren narkotik, hashas, ozon tabakasini incelten maddeler, kimyasal silah
yapmminda kullanilan maddeler, silahlar ve talih oyunlarinda kullanilan araglar gibi on ana grupta yer
alan maddelerin ithalatin1 yasaklamustir. S6z konusu kisitlamalar 6nceki boliimlerde agiklanan genel ve
guivenlik istisnalarimi diizenleyen GTTGA Madde XX ve XXI (kamu ahlaki ile insan, hayvan veya
bitki yasam ve varligmin korunmasi, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi veya ulusal glivenlik vb.) cergevesinde uygulanmaktadir.
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Ayni zamanda degisik driinler ithalat asamasinda lisansa tabidir. Farkli kurumlarca yapilan
lisanslamanin amaci uluslararasi anlagsmalart uygulamak (kimyasal silah yapiminda kullanilan
materyaller ve CITES), ulusal giivenlik ve kamu diizenini korumak (patlayicilar, radyoaktif maddeler,
glibreler, haritalar vb.) ve ithal edilen mallarin amaci disinda kullanilmasim engellemektir (sivil
havacilikta kullanilan maddeler vb.). Benzer sekilde karayolu tasitlarinin ulusal diizenlemelere

uygunlugu ve seker ithalati i¢in lisans aranmaktadir.

Ayrica eski, ikinci el, yenilestirilmis, yatik ve defolu mallar, 6l¢ii ve tart1 aletleri ile korsan yapima
neden olabilecek materyallerin (sinematografik ve miizik ¢alismalari) ithalati izne tabi tutulmaktadir.
Onceden ithalatinda uygunluk belgesi aranan alkollii ickiler i¢in 2008 yilinda yeni bir bildirim sistemi
getirilmistir. Son olarak, AB ile ortak ticaret politikasi gercevesinde, belirli tekstil ve hazir giyim

iirlinlerinin ithalatinda kota uygulanmaktadir.

Kategori E kapsamindaki 6nlemler arasinda tarife kotalar1 ve muafiyetleri de yer almaktadir. Tarife
kotalart belirli bir dénem ya da belli bir Gist smra kadar glimriik vergisinde veya diger mali
yiikiimliiliiklerde indirim yapilan ya da bagisiklik saglanan ithalat miktar1 veya degeridir. Pirincin ilk
100 bin tona kadar giimriik vergisiz ithal edilmesine izin verilmesi ve bu miktarin tizerindeki ithalat
i¢in kg bagina 1,5 TL tarife uygulanmasi tarife kotasi igin bir 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin DTO’ye mal ticaretine yonelik taahhiitleri iginde tarife kotast 6ngdriilmemistir. Ancak
baz1 durumlarda tek tarafli olarak ECKU tarife kotas1 uygulamasi yapilmaktadir. Kotalar ilk gelen alir
veya gecmis performans esasina dayali olarak dagitilmaktadir. Ayrica tercihli tarife kotalart birgok
tartm ve iglenmis tarmm iirinlerinin yani sira bazi sanayi mallart igin de uygulanmaktadir. Ureticiler ve
ihracatgilar dahilde isleme rejiminden yararlanmakta ve boylece gereken materyalleri giimriik vergisiz
ve diger ticaret politikas1 énlemlerine tabi olmaksizin ithal edebilmektedir. Thracati tesvik amacryla
iiretime yonelik olarak yapilan bu ithalat, iiretim gerceklestikten sonra tekrar yurt digina génderilmis

olmaktadir.
4.2.3.3. llave Vergi ve Ucretler Dahil Fiyat Kontrolleri (Kategori F)

Bu kapsamda, ithal mallarmn fiyatlarmin diisiik olmasi halinde yerli tirlinlerin fiyati1 desteklemek, i¢
veya dig piyasalardaki fiyat istikrarsizhig nedeniyle yerli mallarm fiyatini tespit etmek ya da vergi geliri
elde etmek amaciyla, ithal mallarin fiyatlarim kontrol ya da etkilemek iizere uygulanan dnlemler yer
almaktadir. S6z konusu kategori aym zamanda, tarifelere ilave olarak, ithal mallarin (sabit bir yiizdesi
veya orani seklinde) maliyetini yiikseltecek tedbirleri de igermektedir. Onceden belirlenmis asgari ithal

fiyati, referans fiyat uygulamasi, goniillii ihracat kisitlamalari, kamu tarafindan verilen hizmetlerle ilgili
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maliyetler (giimriik kontroller, ellegleme ve depolama, pul vergisi, lisans iicreti vb.) ve tiiketim

vergileri gibi 6nlemler Kategori F kapsaminda degerlendirilmektedir.

Mal ticaretine iligkin olarak Tiirkiye’nin DTO’ye taahhiitleri cercevesinde bagl tarifler kapsanmundaki
maddeler icin, serbest (free) olarak belirtilenler disinda, diger vergi ve dicretler sifir olarak
ongoriilmiistiir. Buna bagl olarak, diger vergi ve iicretlerin uygulanmasmm muhtemel oldugu
durumlarda beledive payr olarak %15 glimriik vergisi alinmaktadir. Ayrica, deniz yokuyla gelen
tirtinlerden %4 ve kara, demir ve hava yoluyla gelen iiriinlerden %3 tagimacilik altyapr ticreti tahsil

edilmektedir.

Tiirkiye belirli balik ve balik¢ilik {iriinlerinin ithalatinda toplu konut fonu adi altinda vergi almaktadr.
Diger yandan, bu vergi tiriiniin AB, ASTA ya da diger iilkelerden yapilmasina gore ad valorem olarak
%0-%35 arasinda degismektedir. Balik ve balikeilik tiriinleri igin bagl tarife oranlari belirlenmemekle
birlikte, ASTA iilkelerinden yapilan ithalatta Tiirkiye-ASTA Serbest Ticaret Anlagmasi uyarmnca toplu

konut fonu uygulamasi yapilmamaktadr.

Tiirkiye’nin uyguladig serbest piyasa ekonomisi ¢ergevesinde mal fiyatlan piyasada belirlenmektedir.
Diger yandan, elektrik, dogal gaz, ilag ve eczacilik {iriinleri, telekomiinikasyon ve tasimacilik
hizmetleri icin fiyat kontrolleri yapilmaktadir. ilag ve eczacilik iiriinleri icin fabrika gikis fiyatlari
dikkate almarak referans fiyat sistemi uygulanmakta, elektrigin iletimi, dagitimi, toptan ve perakende
satig fiyati kamu tarafindan onaylanmakta ve telekomiinikasyon hizmetleri igin tavan fiyat

belirlenmektedir.

Giimriik iglemlerinin tamamlanabilmesi i¢in tiim sevkiyatlardan glimriik idarelerince ordino {icreti ve
damga vergisi tahsil edilmektedir. Glimriik idarelerine yapilacak bagvurular (6zet beyan formu, dahilde
isleme rejimi kapsamindaki formaliteler, konteyner takip islemleri, basitlestirilmis islem, mesai dist
calisma talebi, siire asim durumlar, laboratuvar hizmetleri vb.) ve bu basvurularda kullanilacak

muhtelif matbu belgeler icin degisik miktarlarda ticret ayrica alinmaktadir.

Kasim 2007 tarihinden itibaren alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri igin strip-stamp uygulamasi
baslatilmis ve her bir iirlin i¢in bir aktif kodu igeren 6zel damga kullanilmasi 6ngoriillmiistiir. S6z
konusu diizenleme, bira hari¢ olmak iizere, yerli ve yabanci tiriinlere esit sekilde uygulanmaktadir.

I¢ piyasada uygulanan vergiler ayni zamanda ithalat asamasinda da tahsil edilmektedir. Tiirkiye’de mal
ve ¢ogu hizmet arzinda ve ithalatinda katma deger vergisi (KDV) tahsil edilmektedir. 2001 yilindan
itibaren genel oran %18 olarak uygulanmakla birlikte, temel gida maddeleri, kitap ve benzeri yaynlar,
ham pamuk vb. istisna durumlarmda daha diisiik oranlar gecerlidir. ithalatta tahsil edilen KDV tutar,



218

giimrik vergileri ve varsa OTV eklenen ithalat fiyati iizerinden hesap edilmektedir. KDV
uygulamasindan ihrag {iriinleri, yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen mallar, transit {irtinler,

biiyiikel¢ilikler ve diplomatik muafiyeti olanlar muaf tutulmaktadir.

2002 yilinda petrol iiriinleri, motorlu araglar, alkollii igkiler ve tiitin mamulleri ile muhtelif liks
tilketim mallarma uygulanan 16 degisik vergi kaldmnlarak yerine 6zel tiiketim vergisi (OTV)
getirilmistir. ithal ve yerli {iriinlere ayni sekilde uygulanan OTV igin dort farkl: liste olusturulmustur.
S6z konusu listelerde, petrol triinlerinin yani sira motorlu araglar ve diger tagima araglari, klimalar,
buzdolaplari, dondurucular, kasetcalarlar, televizyon alicilari, havyar, kiirkler, degerli taslar, kozmetik
{iriinleri, cep telefonlari, kristal avizeler ve tabancalar yer almaktadir. OTV ithalat asamasmda giimriik

islemleri tamamlandiginda tahsil edilirken, yerli iirlinler igin tiiketiciye ulastigi durumda alinmaktadir.
4.2.3.4. Rekabeti Etkileyen Onlemler (Kategori H)

Bir veya smirh bir gruba verilen 6zel ya da ayncaliklh Onlemler Kategori H kapsaminda ele
almmaktadur. Ithalat yapilmasi i¢in 6zel haklarla ve imtiyazlarla olusturulan ticari devlet tesekkiilleri ve
ulusal hizmetlerin (sigorta, tagimacilik vb.) kullamlmasimin zorunlu oldugu durumlar rekabeti etkileyen

Onlemlerdir.

Tiirkiye’de mal ve hizmetler ticaretinde rekabetin korunmasi ve tesvik edilmesi amaciyla 1994 yilinda
temel mevzuat bir kanunla olusturulmustur. Bu mevzuat uyarinca kabul edilen ii¢ temel prensip,
rekabet karsiti anlagmalar ve uygulamalar, hakim giiciin kétiiye kullanilmasi ile rekabet yapisim bozan
sirket birlesmeleri ve satin almalardir. Rekabet hukuku bazi banka birlesmeleri haricinde, tiim
sektorleri kapsamakta ve wulusal pazarnt etkileyen tiim anlagsmalar mevzuat kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, Tiirk mevzuatinin rekabeti olumsuz etkileyebilecek onlemlere karsi bir diizenleme
oldugu anlagilmakta ve bu haliyle tarife-dis1 engel gibi degerlendirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
Ornegin, elektrik, tiitiin ve tiitiin mamulii iiriinler ile alkollii igecekler gibi aksak piyasalarin oldugu
alanlarda, ayrica ozellestirme ve kamu alimlan konusunda rekabet hukukunun uygulanmasi ilgili

kurum tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiye devletin ekonomideki agirlhigini azaltmak amaciyla Ozellestirme programina 1980’lerde
baslamustir. Ozellestirmede saglanan gelismelere ragmen, Tiirkiye’de devlet halen bankalar, ulastirma
sirketleri, kamu altyap1 hizmetleri, enerji ve madencilik isleri ve bazi1 tarim {iriinlerinin iglenmesinde

belirli pay sahibidir.
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4.2.3.5. Satis-sonrast Servislere iliskin Kisitlamalar (Kategori K)

Kategori K biinyesinde uygulanan TDO’ler, ihrag edilen iriinlerin iireticileri tarafindan ithalatc1 iilkede
satis sonrasi hizmet verme zorunlulugu getirilmesini dngdrmektedir. Ornegin, ihra¢ edilen motorlu
araglara iligkin olarak satis sonrasinda hizmet verilebilmesi amaciyla yerel servis aginin ithalatci tilkede

kurulmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de makina aksamlari, degisik elektrikli ev aletleri, bilgisayar, ulagtirma ve telekomiinikasyon
ekipmanlari, kameralar gibi bircok sanayi iirlin grubunda satig sonras1 hizmet sart1 ve belirli bir siire

yedek parca garantisi aranmaktadir.

4.2.3.6. Siibvansiyonlar (Kategori L)

Kategori P kapsaminda degerlendirilen ihracat siibvansiyonlari hari¢ olmak iizere, kamu kurum veya
kuruluglarinin dogrudan ya da 6zel bir kurum vasitasiyla dolayli olarak sagladigi mali katkilar (hibe,
borg, garanti, kamu alacagindan vazgecilmesi, mal veya hizmet tedariki, bir fon mekanizmasina
yapilan 6demeler seklindeki fon transferleri) ve bir firmaya, endiistri grubuna veya cografi bolgeye

spesifik olarak yapilan gelir veya fiyat destekleri L kategorisindeki TDO’ler olarak kabul edilmektedir.

Yatirim tegvik mevzuati Tiirkiye’de yatirimui desteklemeye yonelik tek diizenleme Gzelligi tagimakta
olup, ekonomide gelismelere gore zaman iginde giincellenmektedir. S6z konusu mevzuat, amac,
kapsam, desteklerin niteligi, bolgesel simflandirma, basvuru kosullari ve uygulamaya doniik diger
hiikiimleri icerecek sekilde kisa siire nce yeniden gézden gecirilmistir. Buna gore, iicayakli bir sistem
seklinde tanmimlanan tesvik paketi bolgesel ve sektorel uygulamalar, ileri teknoloji ve Ar-Ge
calismalartyla uluslararasi rekabetin giiclendirilmesine katki saglayacak biiyiik olcekli yatirimlar ile

genel tesvik mekanizmasindan olugmaktadir.

Yatirimeilarin  faydalanacagi destekler Ekonomi Bakanliginca diizenlenen yatinm tesvik belgesi
biinyesinde ayrintili sekilde belirtilmektedir. Tesvik program kapsamindaki tiim yatirimlar, giimriik
vergi ve KDV muafiyetlerinden yararlanmaktadir. Bolgesel desteklerde ve biiyiik 6lgekli yatirimlar
icin verilen tesviklerde kurumlar ve gelir vergisinde indirim yapilmaktadir. En az gelismis bolgeler, Ar-

Ge ve cevre projelerinde faiz destegi de saglanmaktadir.

Thracata yonelik devlet destekleri kapsaminda KOBI’leri de icerecek sekilde cok sayida devlet yardim
programi (Ar-Ge projeleri, cevre koruma faaliyetleri, uluslararasi fuarlara katilim, pazar arastirmasi,

yurt dist ofis destegi, istihdam yardimi, Tiirk mallarinin markalasmasi vb.) uygulanmaktadir. Organize
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sanayi bolgeleri, KOBI programlari, KOSGEB ve tekno-kentler diger tesvik politikalaridir. 1962
yilindan bu yana kurulan 90’dan fazla organize sanayi bolgesi biinyesinde yatirimcilara arsa,

tastmacilik ve iletigim altyapisi ile kredi imkani sunulmaktadir.

KOBI’lerin gelisimine yénelik kurulan KOSGEB; iiretim, pazarlama, kalite kontrol ve destek
programlarma (tematik proje, isbirligi-giicbirligi, Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel uygulamasi,
girisimcilik, gelisen isletmeler piyasasi vb.) yonelik hizmet sunmaktadir. Bugiine kadar kurulan 40’dan
fazla teknoloji gelisme merkezleri ya da tekno-kentler iiniversiteler, arastirma enstitiileri ve is
diinyasinin igbirligi ile teknoloji ve yazilm alaninda Ar-Ge kapasitenin gelistirilmesini
amaglamaktadir. Bu kapsamda arsa tedariki, altyapi, idari binalarin insas1 gibi faaliyetlere yonelik mali

destek saglanmakta olup, 2023 yili sonuna kadar kurumlar ve gelir vergisinden muafiyet taninmustir.

Tiirkiye 2010 yilinda devlet yardimlarinin takibine yonelik hukuki alt yapryr kurmus ve bu mevzuat
cercevesinde devlet yardimlarinin ilgili anlagmalara ve Tiirkiye ile AB arasindaki diizenlemelere uygun
sekilde yapilmasimni Ongormiistir. Bu amaca bagl olarak s6z konusu mevzuat uyarinca devlet
yardimlarii gozetimi, takibi ve uygunlugunun degerlendirilmesi i¢in bir izleme kurulu
olusturulmustur. Kurul devlet yardimina konu olan kurumlardan ihtiyag duyulan bilgileri toplamakta
ve gerektiginde AB’ye bildirimde bulunmaktadir.

Thracata yonelik islerde yabanci yatirimlar1 ve ortak girisimleri tesvik etmek, ithal hammadde ve
ekipmanlara kolay erisebilmek ve istihdami artirmak tizere 1985 yilinda serbest bolge uygulamalar
baslatilmugtir. Serbest bolgeler ayn1 zamanda bolgesel kalkinmayi hedeflemis ve isletilmesi kamu-6zel
sektor ortakligma birakilmustir. Yatirimeilar kendi tesislerini serbest bolgelerde insa edebilecegi gibi
ofis ve depo kiralanmasi da miimkiindiir. Serbest bolgede firmalart yiiksek-teknoloji tiriinler ve deri
mamulleri tretimi ile depolama alanlar1 gibi oldukga genis bir alanda faaliyet gostermektedir.
Firmalara glimriik vergi ve har¢larindan muafiyet, kurum ve gelir vergileri ile KDV’den muafiyet ve

ticretsiz kar transferi seklinde mali tegvikler verilmekte, ayrica doviz kisitlamasi uygulanmamaktadir.

4.2.3.7. Kamu Ahlmlarina iliskin Kisitlamalar (Kategori M)

Genellikle yerli tireticilerin lehine olmak tizere kamu kurumlan tarafindan yapilan mal alimlarmin
kontroliine yonelik énlemlerdir. Ornegin, bir kamu kurumunun ihtiyag duydugu ofis ekipmanlarmi,
ithal mallara gore daha yiiksek fiyat olmasma ragmen, yerli tedarik¢iden satin almasi bu kapsamda

degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’de kamu alimlarma iligkin temel mevzuat 2003 yilindan bugiine uygulanmaktadir. Mevzuat,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ve kamunun denetimine konu olan harcamalarmn 6nemli bir
kismim kapsamaktadir. Bununla beraber, Telekom, ulastirma, enerji ve igme suyu gibi bazi alanlardaki
kamu mal ve hizmet alimlari, ulusal savunma ve giivenlik ile ilgili tedarikler, uluslararasi anlagmalar
gercevesinde dig finansman ile yapilan satin almalar, Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlar ile

yurtdisindaki biiyiikelgilikler kapsam disinda tutulmustur.

Diger taraftan, s6z konusu kamu ihale mevzuati AB mevzuatina uyum cergevesinde 2008 yilinda
kapsamli bir gbzden gecirmeye tabi tutulmustur. AB direktiflerine uygun olarak kamu ihale
mevzuatinda Onceden bildirim, taslak sartnamelerin tiim sozlesme taraflarma agilmasi, ihalenin
sonuglanmast ile s6zlesmenin imzalanmasi arasinda belirli bir siire beklenmesi, elektronik ortamda

yapilacak islemlere dair diizenlemeler gibi bir¢ok yeni ara¢ uygulamaya konulmustur.

Kamu ihale mevzuatinin etkin ve mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla kurumsal
alt yap gelistirilmis ve idari ve mali agidan bagimsiz bir otorite ihdas edilmistir. Bu otorite, sikayetlerin
degerlendirilmesi, diizeltici islemlerin yapilmasi, ihale kararlarinin iptali gibi konularda karar alict
yetkiye sahiptir. Tiirkiye ayrica DTO’niin Kamu Alimlar1 Komitesine gdzlemci olarak katilmakta ve

Kamu Alimlart Anlagmasmin revizyonu i¢in yapilan miizakereleri izlemektedir.

Mevzuat geregince yerli tedarikgilere %15°lik bir fiyat avantaji saglanmaktadir. Bu avantaj Tirk ve
yabanci ortakliklar igin gegerli degildir. Seffaf bir tedarik siireci 6ngérmekle birlikte, Tiirk ihale
mevzuatma yonelik bazi endiseler giindeme getirilmektedir. Ornegin, ihale sdzlesmelerinin %27’sine
karsilik gelen toplam ihale bedelinin %13’iiniin kamu ihale mevzuatinin ongordiigii tedarik stireci

disinda kaldig1 tahmin edilmektedir.

4.2.3.8. Fikri Miilkiyet Haklar (Kategori N)

Ticaretle ilgili olan ve patent, ticari marka, endiistriyel tasarim, entegre devrelerin tasarimlari, telif
haklar, cografi isaretler ve ticari sirlara iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde alman TDO’ler bu kapsamda
ele alinmaktadir. Bu tiir 6nlemlerin {iriin fiyatlari {izerinde dogrudan bir etkisi vardir. Ornegin, ticari

markasi olan bir hazir giyim {irlinii taklit edilmek suretiyle ¢ok diisiik fiyatlardan satilabilmektedir.

Fikri miilkiyet haklar ile ilgili temel mevzuat basta fikir ve sanat eserleri kanunu olmak tizere, filmler,
ticari markanin korunmasi, cografi isaretler, endiistriyel tasarim, patent haklari, yeni bitki ¢esitlerinin
korunmasi, tohum kanunu, entegre devrelerin topografyalarmm korunmasi, ceza ve ticaret hukuku,

beseri tibbi iirlinlerin lisanslanmasi gibi alanlardan olusmaktadir. Mevzuatin uygulanmasi konusunda
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gorev alanlan itibariyle farkli kamu kurum ve kuruluslan gorev yapmaktadir. Ayrica, mevzuatin
uygulanabilmesi amaciyla yarist sivil diger yarisi ceza olmak iizere 6zel mahkemeler gérev yapmakta

olup, 6zel mahkeme bulunmayan yerlerde genel mahkemeler yetkilendirilmistir.

Tiirkiye, fikri miilkiyet haklarim uluslararas1 ve ikili iligkiler gergevesinde diizenlemektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye fikri miilkiyet haklari ile ilgili olarak 1925 yilindan bu yana 18 adet anlagmaya taraf
olmustur. Ulusal mevzuat DTO’niin TRIPS Konseyi tarafindan Kasim 2000 tarihinde gozden

gecirilmis olup, ayrica AB’ye iiyelik siirecinde bir miizakere basligi olarak ele alinmaktadir.

4.2.3.9. Mense Kurallar1 (Kategori O)

Mense kurallari, mallarin orijin iilkesini belirlemek amaciyla ithalatgi {ilke tarafindan uygulanan kanun,
diizenleme ve idari kurallar kapsamaktadir. Bu 6nlemler anti-damping, korunma 6nlemleri, telafi edici
vergiler ve mense isaretlemesi gibi ticaret politikasi araglarmin uygulanmasinda 6zellikle Gnem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de mense kurallari esas itibariyle glimriik mevzuatinda diizenlenmistir. Giimriik Birligi
iligkileri uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB’nin mense kurallarinin aynis1 uygulanmaktadir.
Diger yandan, tercihli ticaret anlagsmalarinda, genellikle kiimiilasyon kapsaminda mallarm tamamiyla
edinme ya da esash degisim kriteri esasina dayal olarak, tercihli mense kurallar1 belirtilmektedir.
Tiirkiye ayrica 1999 yilimin bagindan beri Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemine taraf olmustur.
Bu sistem bir malin iiretiminde AB, ASTA veya Tiirkiye bolgesinden herhangi bir materyalin ayn
sartlarla kullanilmasina imkan tamimaktadir.

Giimriik mevzuati uyarmca ekonomik operatorler, ihracat ve ithalat vergileri i¢in baglayic tarife
bilgileri, Tlrkiye'nin tarim politikas1 kapsaminda vergi iadesi veya ithalat-ihracat 6demeleri ya da
glimriik islemlerinin tamamlanmasi amaciyla tarife ve mense bilgilerini i¢eren belgelerin kullanimi
hakkinda (ticaretin yapilmasindan 6nce) degerlendirme yapilmasini isteyebilmektedir. Bu yonde
giimriik idarelerince saglanan degerlendirmeler, bilgilerin tam olarak dogruyu yansitmasi ve
glimriiklerde beyan edilen ile baglayici tarife belgesinde yer alan {iriinlerin ayn1 olmasi durumlarinda

altt yil boyunca gecerlidir.

42.4. Thracatla ilgili Onlemler (Kategori P)

Kategori P olarak simflandirilan tarife dis1 6nlemler ihracatcr iilke tarafindan ihra¢ mallarma uygulanan

onlemleri icermektedir. Thracat lisanslari, kotalar, yasaklama ve diger miktar kisitlamalari, 6zel haklar
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ve imtiyazlar verilerek ihracat yapmak iizere kurulan ticari devlet tesekkiilleri, ihracatta fiyat
kontrolleri, teknik diizenlemeler ve ihracata uygulanan vergi ve harglar gibi 6nlemler s6z konusu

kategori biinyesinde degerlendirilmektedir.

Thracatcilarn kayit yaptrmasi ve belgelendirilmesi ithalatta aranan sartlar ile aym ozellikleri
tasimaktadir. Diger yandan, ihracatgilarin ayrica Thracatgi Birliklerine ve Ticaret Odalarma {iye olmast
ve gerceklestirdikleri ihracat degeri {izerinden nispi ddeme yapmasi gerekmektedir. Ihracata yonelik
kayut islemleri ikili anlasmalar ya da Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’ndan yararlanmak gibi baska
nedenlerle de yapilabilmektedir. Tirkiye az da olsa belirli iriinlerin ihracatinda ihracat vergisi

uygulamaktadir.

Giimriik Birligi cergevesinde mallarin taraflar (AB ve Tiirkiye) arasinda serbest dolasimini saglayan
A.TR belgesinin herhangi resmi bir onaya gerek kalmaksizin diizenlenebilmesi amaciyla ihracatgilar
tarafindan giimriik idareleri tarafindan yetkilendirilebilmektedir. Bunun i¢in ihracatcilarin her yil belirli
diizeyde mal ihra¢ etmesi, ciddi ve tekrar eden sekilde giimriik ve vergi mevzuatina aykiri islem
yapmamis olmasi ve glimriik idarelerince gerekli kontrollerin yapilabilmesi amaciyla kayit tutmasi

sartlar1 aranmaktadir.

Tiirkiye, ¢cogu tarimsal iirlin olmak tizere, gevre, saglik ve kiiltiirel nedenlerle 12 maddenin (vahsi
hayvanlar, tiitiin tohumlari, zeytin, incir, findik, kabuklu fisttk ve tiziim bitkileri, ceviz, kiraz, armut,
limon gibi agag ve agag triinleri, antika ve arkeolojik yapitlar ve salep vb.) ihracatini yasaklamis, baz
tirtinlere iliskin yasaklar1 ise lisansa ¢evirmistir. Ayrica 24 kategori tirtiniin (narkotik, tehlikeli atiklar,
niikleer ve misil teknolojisi, ikili kullanimi olan mal ve teknolojiler) ihracatinda uluslararasi
anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler uyarinca lisans aranmaktadir. Benzer sekilde elektrik ve
petrol tirtinleri ihracatinda toptancilara veya rafineri ve dagiticilara lisans alma sart1 getirilmistir. Son
olarak, 2011 yilinda yapilan bir diizenleme kapsaminda nesli tehlikede olan yabani hayvan ve bitki

tiirlerinin ihracat ve re-eksportunda alt1 ay siireyle gegerli CITES belgesi aranmaktadir.

Thracatta agirhg tarrm diriinleri olmak iizere, Tiirkiye'nin iiretim {istiinligii nedeniyle ana ihrag
kalemleri arasinda yer alan, narenciye, yemeklik bitkisel yaglar, kuru kayis1 ve incir, findik gibi 150
civarinda iirlin yetkili otoritelerce ilgili standardma gore kalite kontrollerine tabi tutulmakta ve ihracati
icin uygunluk belgesi diizenlenmektedir.

Thracatgilar Tiirkiye’nin ihracata dayali bilyiime modeli gergevesinde devlet tarafindan saglanan

stibvansiyon, finansman, vergi muafiyeti ve promosyonlardan siklikla yararlanmaktadir. Tarim ve
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islenmis tarim {iriinlerinden bazilar1 Tarmmsal Uriinlerde Ihracat ladesi Programi kapsanunda

stibvansiyonlarindan yararlanmaktadir.

Tiirk Eximbank 1987 yilinda kurulan bir devlet bankasi olarak {ilkede ihracat kredisi veren tek resmi
kurumdur. Banka, ihracatin gelistirilmesi, yeni dis pazarlara erisim, uluslararasi ticarette iilke paymin
artirllmasi, mal ve hizmet cesitliliginin saglanmasi ve Tiirk ihracatcisi ve yatirimeisinin desteklenmesi
amactyla, ¢ok sayida ihracat kredisi, garanti ve sigorta projesi uygulamaktadir. Bu cercevede
Bankanin, yillara gore degisiklik gosterse de, toplam ihracatin yaklasik %10’una finansman destegi
saglamadig tahmin edilmektedir.

KOBI’leri desteklemek icin 1990 yilinda bir kamu kurumu olarak kurulan KOSGEB’in kaynaklari
genel biitceden karsilanmakta ve yurt dist is gezilerine, marka gelistirilmesine ve ihracat tesvik
kredilerine finansman saglamaktadir. KOSGEB ayrica is-eslestirme modeli uygulayarak yerli ve

yabanc1 KOBI’leri bir araya getirmeye calismaktadir.
43.  TARIFE-DISI ONLEMLERIN ONEMIi

CKDE siniflandirmast bir {ilkenin tarife-dis1 engellerine dair uygulamalart hakkinda oldukca detayli
fikir vermektedir. Ancak TDO’lerin dlgiilmesi ve analiz edilmesinde baz1 kisitlar1 bulunmaktadir. Bu
kisitlar ashnda Ugiincii Béliimde TDO’lere yonelik tamim, smiflandirma ve veri toplama ile ilgili

sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Bahsedilen kisitlar dikkate almarak, Tiirkiye nin uyguladigt TDO’lerin sayisallastiriimasim ve bdylece
daha analitik bir ¢caligma yapilmasii saglamak iizere dig ticaret politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmast igin olusturulan kurumsal ve hukuki alt yapmin kullanilmasi daha uygun olacaktir.
Yukarida 6zetlendigi gibi, Tiirkiye’nin diger lilkelere gore bir avantaj, tarifeler ve diger kamu kurum
ve kuruluglarim ilgilendiren TDO’lere dair mevzuatin hazirlanmasi, duyurulmasi ve uygulanmasi

konularinin tek elde toplanmasidir.

Koordinasyon gorevi cergevesinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uluslararasi ya da i¢
mevzuattan kaynaklanan TDO’lerin énemli bir béliimii igin Ekonomi Bakanh@mnca yayimlanan
mevzuat, bu onlemlerin sayisallastirilmak suretiyle biyikliigiiniin ve etkilerinin tahmin edilmesini
saglayacaktir. Ciinkii s6z konusu mevzuat uyarinca dnlemi uygulayacak kurum veya kurulug, aranan
bilgi ve belgeler, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) itibariyle kapsanan iiriinler, etkilenen {ilke
veya lilke gruplari, muafiyet ve istisnalar vb. detayl bilgiler agikca belirlenmektedir. Boylece 6nleme

konu iiriinlerin say1s1 ve ticaret hacmi konusunda ihtiya¢ duyulan istatistikler elde edilebilmektedir.
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Diger taraftan, bdyle bir yaklasimm kendine 6zgii eksiklikleri bulunmaktadir. Oncelikle, TDO kabul
edilen giimriik islemleriyle ilgili mevzuat bu kapsamda yer almamaktadir. Ayrica, bir TDO bir iiriin
grubuna yonelik alinmakla birlikte, s6z konusu 6nlemin o {iirlin grubunun tamamma glimrik

asamasinda uygulanmasi ngoriilmeyebilmektedir.

Ornegin, Oyuncaklar Yonetmeligi geregince Tiirkiye’de piyasaya arz edilecek tiim oyuncaklarin
giivenli, diger bir ifadeyle teknik diizenlemesine (Yonetmelik ile belirlenen teknik sartlar ve
standartlara) uygun olmasi zorunludur. Bu uygulama yerli {iriinler icin de gegerli olmakla birlikte,
yabanci menseli oyuncaklar glimriik asamasinda denetime tabi tutulmakta ve teknik diizenlemesine
uygun olmasi halinde ithaline izin verilmektedir. ithaline izin verilen ithal oyuncak iiriinlerinin piyasa
kontrolii yoluyla denetimleri devam etmektedir. Ancak ithalat agamasinda denetime tabi tutulabilmesi
icin teknik olarak oyuncaklarm GTIP ile tespit edilmesi ve giimriik idarelerine bildirilmesi
gerekmektedir. Ayrica ithalat asamasinda tiim diriinler belge ve laboratuvar kontrollerine tabi
tutulamayacag igin, risk analizi gergevesinde secici ve yeterli bir diizeyde kontrol yapilabilmesi

amactyla, oyuncak {iriinlerinin tamamu yerine riskli gériilenler mevzuat kapsamina almmaktadir®.

Kisacasi, hem tiim TDO’leri kapsamamasi, hem de giimriik asamasinda uygulanmasi &ngbriilen
tedbirlerin belirli iirtinlerle sinirli kalmasi nedeniyle, Tiirkiye’de uygulanan tarife-dis1 engellerin tam
olarak tespitinde bahsedilen mevzuatin kullanilmasi yeterli olmayacaktir. Ancak tedbirlerin dogrudan
ithalat ve ihracat asamasinda uygulanmasi ve 6nlemlere konu olan tiriinlere iligkin istatistiklerin temin

edilebilmesi sebebiyle, s6z konusu yaklasimin iyi bir gosterge olacagina inanilmaktadir.
43.1. Hukukive Kurumsal Altyapi

Tiirkiye’de dis ticaret politikalarinin tespiti, uluslararasi hizmet ticareti (yurtdist miiteahhitlik dahil),
ithracatin desteklenerek artirilmasi, ithalatin yerli sanayisini koruyacak sekilde diizenlenmesi, ikili,
bolgesel ve cok tarafli ticari ve ekonomik iligkilerin diizenlenmesi, yabanci sermaye girisinin
saglanmasl, yatirim tegviklerinin {ilke ekonomisi yararina uygun sekilde dagitilmasi, teknik mevzuat,
standartlar ve ticarette teknik engeller ile ilgili caligmalar yiiriitmek ve dig ticaret konularinda diger

kurum ve kuruluslarm arasinda esgilidiimii temin etmek iizere Ekonomi Bakanlig1 gérevlendirilmistir.

Bahsedilen gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla, Bakanlik biinyesinde ana hizmet birimleri
olarak Thracat Genel Miidiirliigii, ithalat Genel Miidiirliigii, Anlasmalar Genel Miidiirliigii, Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Serbest Bolgeler,

® Oyuncaklarm ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/10).
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Yurtdist Yatimm ve Hizmetler Genel Miidiirliigii, Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii ile

Ekonomik Arasgtirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir.

Bakanligin hizmet birimleri ve kendilerine tevdi edilen gorevler cergevesinde, bir dnceki boliimde
siiflandirilan TDO’lerin énemli bir kismma yonelik mevzuat hazirlanmakta, uygulanmakta ya da
koordinasyonu yapilmaktadir. Omegin, ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskilerin
diizenlenmesine dair ¢aligmalar Anlagsmalar Genel Miidiirliiglince yerine getirilmektedir. S6z konusu
gorev alanlart itibariyle genellikle Bakanlar Kurulu Karariyla amag, kapsam ile yetkiler belirlenmekte,

uygulamaya yonelik usul ve esaslar ise yonetmelik, teblig ve talimatlarla belirlenmektedir.

Tarife-dis1 engellerin Glgiilebilmesi amacina uygun olarak, s6z konusu hizmet birimleri ve mevzuat
arasindan ithalatta dogrudan etkisi olanlar (SBS ve TTE o6nlemleri, ithal lisanslari, ticaret politikast
korunma araglar1 vb.) tercih edilecek, 6te yandan ithalat ya da ihracat 6ncesi ya da sonrasi dolayh
olarak mali yardimlar gibi dolayli olarak TDO’lere konu (ihracat destekleri, yatirim tesvikleri, serbest
bolgelerde taninan kolayliklar vb.) onlemler ile {iriin listeleri giimriik kodlart ile tanimlanmayan

diizenlemeler kapsam dis1 birakilacaktir.
43.2. Tithalat Mevzuat

Tiirkiye’de tarifelerin belirlenmesinin yan sira TDO’lere konu olabilecek uygulamalar yapabilecek en
onemli hukuki altyapilardan birisi 1995/7606 sayih Ithalat Rejimi Karari ile diizenlenen ithalat
mevzuatidir. ithalatla ilgili izinlerin ve belgelerin verilmesi, ithalatin yerli iiretimin ihtiyaclar
cercevesinde diizenlenmesi, ithal mallarina uygulanacak mali yiikler ve ticaret politikasi savunma

araglari gercevesinde ihtiya¢ duyulan TDO’ler almabilmektedir.

TDO’lerin dis ticaretteki Sneminin anlagilmast icin yukaridaki varsayimlara dayanarak tespit edilen ve
2013 yihnda uygulanmak ya da uygulamasi devam etmek iizere, Ithalat Rejimi Kararma istinaden
Teblig seklinde Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeler Tablo 41°’da yer almaktadir. Tablo 41,
ithalat mevzuati uyarinca 2013 yilinda 6nlem sayisi itibariyle agirlikli olarak CKDE siniflandirmasina
gore Kategori E (SBS ve TTE disinda kalan otomatik olmayan lisanslar, kotalar, yasaklamalar ve
miktar kisitlamalart) ve Kategori D (anti-damping, korunma 6nlemleri vb. ticaret politikasi savunma
araglart) kapsaminda yer alan TDO’lerin kullanildigim gostermektedir. Buna gore, séz konusu
onlemler sonucunda toplam 4.835 tarife satirina (GTIP olarak) karsilik gelen yaklagik 84 milyar
Dolarlik ithalatin etkilendigini gostermektedir. Bu gostergeler uyarinca Tiirkiye nin toplam ithalatimin
(251,65 milyar Dolar) %33,4’nin ithalat mevzuati biinyesinde yapilan TDO’ler ile diizenlendigi
anlagilmaktadir.
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Etkilenen  Tthalat Degeri

CKDE Tarife Satin (2013, milyon
Teblig Ad1 (Kategori) (adet) Dolar)
Harp Silahlari, Bunlarin Aksam ve Pargalarmin ithaline Iliskin
Teblig (ithalat: 2013/2) E 3 34,8
Radyoaktif Maddeler ile Bunlarin Kullanildig1 Cihazlarin ithaline
Tligkin Teblig (ithalat: 2013/3) E 19 294
Yiiksek Yogunluklu Tatlandiricilari ithaline fliskin Teblig (ithalat:
2013/4) E 9 18,2
Haritalar ve Harita Bilgisi igeren Egyanm ithaline Iliskin Teblig
(Ithalat: 2013/5) E 48 3918
Ithalinde Garanti Belgesi Aranacak Maddelere iliskin Teblig (ithalat:
2013/6) K 246 20.762,8
Karayolu Tagit Araglarmimn Ithaline Iliskin Teblig (ithalat: 2013/7) E 113 11.6432
Sivil Hava Tagitlar1 ve Bunlarda Kullanilmaya Mahsus Maddelerin
Ithaline liskin Teblig (ithalat: 2013/8) E 14 353,7
Banknot ve Benzeri Kiymetli Evraka Mahsus Kégitlarin Ithaline
Tligkin Teblig (Ithalat: 2013/10) E 1 359
Bazi Patlayict Maddeler, Atesli Silahlar, Bigaklar ve Benzeri
Aletlerin Ithaline Iliskin Teblig (Ithalat: 2013/11) E 32 362,7
Is Saghg ve Giivenligini Etkileyen Bazi Maddelerin ithaline iligkin E
Teblig (ithalat: 2013/13) 119 8.895,1
Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin ithaline liskin Teblig (ithalat: E
2013/14) 92 17825
Baz Tekstil ve Konfeksiyon Uriinlerinin Denetimine Iliskin Teblig B
(Ithalat: 2013/15) 3312 24.268,0
Giibre Ithaline Tliskin Teblig (fthalat: 2013/16) E 52 18771
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal E
Maddelerin ithaline fliskin Teblig (ithalat: 2013/17) 20 14,5743
Korunma Onlemleri (13 adet) D 168 3.023,6
Onlemlerin Etkisiz Kilmmast Tedbirleri (9 adet) D 149 2.301,8
Anti-damping Onlemleri (64 adet) D 438 8.266,1
TOPLAM 4.835 84.061,4

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin 1990’larin ortalarindan itibaren hem DTO’ye taraf olmasi, hem de AB ile Giimriik Birligi

slirecini baglatmast sonucunda, dis ticaretinde serbestlesme yoniinde 6nemli adimlar attigi ifade

edilmisti. Ancak bu politika degisikliklerinin ithalatta uygulanan TDO’ler bakimindan 1996-2013

déneminde farkli sonuglara neden oldugu goriilmektedir (Sekil 33). S6z konusu dénemde alinan dnlem

sayist 16’dan 100’e hizli bir yiikselis kaydetmekle beraber, bu 6nlemlere karsilik gelen ithalatin toplam

ithalat degeri i¢indeki payinda ve etkilenen tarife satir1 sayisinda azalma gerceklesmistir.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-9.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-9.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-11.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-11.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-14.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-14.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-16.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-16.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-17.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-17.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-18.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-18.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-19.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-20.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M3-20.htm

Sekil 33. ithalat Mevzuati Kapsaminda TDO’ler (1996 — 2013)
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Ithalatin toplam degeri iginde fazla pay1 olmamakla birlikte, ticaret politikas1 savunma araclarindan

anti-damping uygulamalar1 Tiirkiye nin en ¢ok bagvurdugu dnlemlerden birisidir. Ornegin, 1995-2012

déneminde DTO fiiyeleri arasinda en gok anti-damping 6nlemi uygulayan ilk siralardaki Hindistan,

ABD, AB, Arjantin ve Cin’den sonra Tiirkiye 6. sirada yer almaktadir (Tablo 42). Tiirkiye’nin en fazla

anti-damping uyguladig ilk bes tilke ise Cin, Tayland, Hindistan, Endonezya ve Tayvan’dir.

Tablo 42. Ulkelerin Anti-Damping Onlemleri (1995 — 2012)

Uygulayan Ulkeler Anti-damping Uygulanan Ulkeler
s c s g s
e & £ = & & g8 2 & & £7

1.Hindistan 508 126 27 - 20 40 38 15 15 3 224
2.ABD 312 93 9 13 11 18 15 3 7 3 140
3.AB 285 79 18 19 12 11 12 11 17 4 102
4. Arjantin 215 67 3 8 5 11 10 2 2 2 105
5.Cin 156 - 4 4 3 14 26 3 9 0 93
6.Tiirkiye 146 57 10 9 9 9 7 6 5 4 30
7.Brezilya 133 36 4 6 3 3 3 0 3 2 73
8.Giiney Afrika 129 19 4 12 5 6 16 3 2 0 62
9.Kanada 106 22 2 4 2 5 7 0 3 2 59
10.Avustralya 99 16 10 0 6 4 14 6 1 0 42
11.Meksika 89 20 0 1 1 3 1 0 6 2 55
12.Giiney Kore 72 19 1 3 3 4 4 3 0 35
13.Misir 53 12 3 4 3 2 4 1 0 3 21
14.Peru 49 15 0 2 1 3 0 0 3 1 24
15.Endonezya 43 8 3 8 - 3 4 4 3 0 10
Diger 324 75 14 4 19 13 24 9 23 2 141
TOPLAM 2.719 664 112 97 103 149 181 67 102 28 1216

Kaynak: DTO
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Anti-damping disinda bagvurulan ticaret politikast savunma araglarmdan korunma &nlemleri her ne
kadar say1 olarak ¢ok olmamakla birlikte, 1996-2012 déneminde DTO iiyeleri tarafindan alinan toplam
onlemlerin %10’ unu Tirkiye uygulamistir (Tablo 43). Tiirkiye’nin disa agik bir politika izlemesi
nedeniyle, yerli piyasanin korunmasina yénelik en etkin politika aract olarak DTO ile kurallari

belirlenmis anti-damping 6nlemlerine bagvurdugu degerlendirilmektedir.

Tablo 43. Ticaret Politikas1 Savunma Araglar1 (1996 — 2012)

Araglar DTO Uyeleri Toplam Tiirkiye

Anti-damping 2.719 146

Telafi Edici Vergi 177 1

Korunma Onlemi 123 13
Kaynak: DTO

43.3. Teknik Diizenlemeler Mevzuati

Ticaretin serbestlesmesi sonucunda tarifelerin azalmasi ve Tiirkiye'nin gerek DTO gerek AB ile
iliskileri ¢ercevesinde teknik mevzuatini uluslararast normlara uygun hale getirmesi ihtiyaci sonrasinda
teknik diizenlemeler alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin DTO’ye iiyeligi ve
Giimriik Birliginin aym dénemde yiiriirliige girmesi sonucunda teknik diizenlemeler alaninda yeni bir
kurumsal ve hukuki alt yap1 olusturulmustur. Yakin zamanda giincellenen 2013/4284 sayili Teknik
Diizenlemeler Rejimi Karari, tarife-disi engellerden diinyada en fazla bagvurulan SBS ve TTE
onlemlerine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Ayrica bu mevzuat kapsaminda, ithalat mevzuatindan

farkli olarak hem ihracata hem de ithalata yénelik TDO’lerin uygulanmasi miimkiindiir.

Tarife-dis1 engellerin uygulanmasi i¢in teknik diizenlemeler mevzuatinda yer alan gerekgelerin
basinda; {iriin giivenligi politikalarmin dis ticaret politikasi, genel ekonomik hedefler, insan saghigi ve
glivenligi, kamu yarar1 dogrultusunda diizenlenmesi, ihrag tirtinlerinin kalitesini, rekabet giiciinii ve dis
pazarlarda itibarim1 arttrmaya ve karsilastign teknik engellerin kaldirilmasina yonelik calismalar
yapilmasi ve ths ticarete konu {iriinlere iligkin teknik diizenlemelerin hazirlanmasi ve bunlara goére

uygunluk denetimlerini yapilmasi gelmektedir.

Teknik diizenlemeler mevzuati uyarinca 2013 yilinda ¢ogunlukla iirlin gruplari ve AB teknik mevzuati
esas alinarak uygulanmakta olan Tebligler Tablo 44’de gosterilmektedir. Buna gore 19 adet TDO
diizenlemesi kapsaminda 7.168 tarife satirma (GTIP olarak) karsilik gelen 131 milyar Dolarhk ithalat

icin SBS ve TTE 6nlemi alinmustir.



Tablo 44. Teknik Diizenlemeler Mevzuatinda TDOler (2013)
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Etkilenen  Tthalat Degeri

CKDE Tarife Satin (2013, milyon
Teblig Ad1 (Kategori) (adet) Dolar)
Ithalatta Standartlara Uygunluk Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/1) B 144 4.895,9
Japonya’dan Ithal Edilecek Gida ve Tarim Uriinlerinin Radyasyon
Kontrolii Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/2) A 1505 11.200,2
Cevrenin Korunmasi Yo6niinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin
Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/3) B 134 11.018,8
Saglik Bakanliginin Ozel iznine Tabi Maddelerin thalat Denetimi
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/4) B 57 172,3
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Kontroliine Tabi Uriinlerin
Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/5) A 4.018 711736
Cevrenin Korunmast Y6niinden Kontrol Altinda Tutulan
Kimyasallarm Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/6) B 5 78
Cevrenin Korunmasi Y6niinden Kontrol Altinda Tutulan Kati
Yakitlarmn Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2013/7) B 7 1.255,2
Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlarmm ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/8) B 29 3.061,3
CE Isareti Tasimast Gereken Bazi Uriinlerin thalat Denetimi Tebligi
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/9) B 408 6.069,0
Oyuncaklarm fthalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2013/10) B 32 5158
Kisisel Koruyucu Donanimlarm ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi ve Denetimi: 2013/11) B 38 4413
Yap1 Malzemelerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/14) B 61 583,6
Pil ve Akiimiilatrlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/15) B 23 3088
Tibbi Cihazlarm Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/16) B 46 1.989,7
Orman Yetistirme Materyallerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi ve Denetimi: 2013/17) A 1 0,0
Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/19) B 257 11749
Saglik Bakanliginca Denetlenen Bazi Uriinlerin thalat Denetimi
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/20) B 93 7.638,9
Baz Tarim Uriinlerinin Thracatinda ve Ithalatinda Ticari Kalite
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/21) B 290 1.985,8
Cevrenin Korunmas Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal
Hurdalarmn Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2013/23) B 20 7.568,4
TOPLAM 7.168 1311

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.


http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FEAF3320-DA29-8048-BBD91E2B748781C2/2013-1.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FEAF3320-DA29-8048-BBD91E2B748781C2/2013-1.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FED87C78-C306-793B-0AABDC2A63F6EFCF/2013-2.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FED87C78-C306-793B-0AABDC2A63F6EFCF/2013-2.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/027E51DD-9EF3-47B1-F6E8C5002AE045A4/2013-3.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/027E51DD-9EF3-47B1-F6E8C5002AE045A4/2013-3.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/029D424A-E3BB-EF0F-7C8EA92B4F74EE6C/2013-4.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/029D424A-E3BB-EF0F-7C8EA92B4F74EE6C/2013-4.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/02B08592-93CB-08F4-BD1EF2B0A08FBFFC/2013-5.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/02B08592-93CB-08F4-BD1EF2B0A08FBFFC/2013-5.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/02C16470-92FF-D041-43A8985E64451BA1/2013-6-%20Değişiklik%20işlenmiş.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/02C16470-92FF-D041-43A8985E64451BA1/2013-6-%20Değişiklik%20işlenmiş.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/02C16470-92FF-D041-43A8985E64451BA1/2013-6-%20Değişiklik%20işlenmiş.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/03DE19D2-9459-961C-E166CD43454A550C/2013-7.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/03DE19D2-9459-961C-E166CD43454A550C/2013-7.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/03DE19D2-9459-961C-E166CD43454A550C/2013-7.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04332365-DE65-56CE-CFC9D66C5040182D/2013-8.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04332365-DE65-56CE-CFC9D66C5040182D/2013-8.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/0480057A-F1ED-830D-16D1AA24364C170C/2013-9.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/0480057A-F1ED-830D-16D1AA24364C170C/2013-9.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/048EC2A6-D5EB-4994-7F1D89ECD2FC2E00/2013-10.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/048EC2A6-D5EB-4994-7F1D89ECD2FC2E00/2013-10.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/0497F917-A6DB-DCBE-83BD5F2277549D4A/2013-11.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/0497F917-A6DB-DCBE-83BD5F2277549D4A/2013-11.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04C868C4-BC29-5E8E-8974FDB279347011/2013-14.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04C868C4-BC29-5E8E-8974FDB279347011/2013-14.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04D5F944-F754-F5B3-EE4F6DF9BFE7B67C/2013-15.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04D5F944-F754-F5B3-EE4F6DF9BFE7B67C/2013-15.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04E9AFE2-B806-875B-9178A85D6CE527F1/2013-16.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04E9AFE2-B806-875B-9178A85D6CE527F1/2013-16.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04F19D3C-D56F-7F9C-F6F014C8F3CBC267/2013-17.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/04F19D3C-D56F-7F9C-F6F014C8F3CBC267/2013-17.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/054DD20A-BB75-4557-3933886252C01942/2013-19.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/054DD20A-BB75-4557-3933886252C01942/2013-19.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/055E6A66-90FC-63A2-5E79E7A3F3C31641/2013-20.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/055E6A66-90FC-63A2-5E79E7A3F3C31641/2013-20.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mevzuat&bolum=79CEF67B-93A3-C024-4A592F5C5CBD466E
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mevzuat&bolum=79CEF67B-93A3-C024-4A592F5C5CBD466E
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/05E0A00E-E803-F59F-BB11A556632B09F4/2013-23.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/05E0A00E-E803-F59F-BB11A556632B09F4/2013-23.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/05E0A00E-E803-F59F-BB11A556632B09F4/2013-23.pdf
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Sekil 34. Teknik Diizenlemeler Mevzuati Kapsaminda TDO’ler (1996 —2013)
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Ithalat mevzuatindan farkli olarak, 1995 yili sonrasinda teknik diizenlemeler kapsaminda alman
onlemlerin ithalat icindeki paymm yiikseldigi, 1996 yilinda toplam ithalat icinde TDO’ye konu olan
tirlinlerin deger olarak %48,3 olan paymin 2013 yili degerleri ile %52,1’¢ yiikseldigi anlagilmaktadir
(Sekil 34). Ote yandan 6nlem sayisinda yaklasik bes kat artis goriilmekle birlikte, bu durumun AB
teknik mevzuatina uyuma bagl olarak tiriin bazinda farkli yontemleri iceren karmasik ve detayh teknik
diizenlemelerin uygulanmasi ihtiyacindan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Nitekim 1995 yili
oncesinde zorunlu standart uygulamasi kapsaminda ithalat denetimine tabi olan oyuncaklar, tibbi
cihazlar, kisisel korunma ekipmanlar1 gibi iiriin gruplari, daha sonra AB’nin Yeni Yaklagim

Direktiflerinin de i¢ mevzuata uyumlastirilmastyla ayri birer TTE 6nlemi olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekil 34°de goriilen diger bir 5nemli dzellik ise artan TDO sayisina ragmen, bu dnlemlerden etkilenen
tarife satir1 ya da {iriinlerin sayisindaki azalmadir. 1996 yilinda 7.384 adet tarife satir1 6nleme konu
olurken, bu say1 2013 yilinda 7.168’e gerilemistir. Diger taraftan, bu gelismenin dikkatli bir sekilde
yorumlanmasi gerekmektedir. Zira giimriik asamasinda TTE ya da SBS denetimini i¢eren s6z konusu
diizenlemeler gegmiste sabit bir liste halinde yayimlanirken, bu uygulama yerini risk analizine
birakmustir. Diger bir ifadeyle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin goriisleri, i¢ piyasada yapilan iiriin
denetim sonuglari, sikdyetler vb. bilgiler ¢ercevesinde her yil giincellenen denetim listeleri, aslinda
{iriin gruplarmnm tamamim icermemektedir. Bu nedenle bir TDO’ye konu olan potansiyel {iriin sayisi

gliniimiizde ge¢mise gore goriindiigiinden daha az olabilmektedir.
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434. TDO’lerin Toplam Net Etkisi

Yukaridaki bilgilere ragmen TDOlerin Tiirkiye nin ithalatmi toplamda ne dlgiide etkiledigini tahmin
etmek oldukca giictiir. Ornegin, bu genel etkiyi hesap etmek igin ithalat mevzuati ve teknik
diizenlemeler mevzuati kapsaminda alman 6nlemlerin tarife satir1 ve bu tarife satirlarina karsilik gelen
ithalat degerlerinin aritmetik toplami bazi yanilgilara neden olacaktir. Ciinkii genellikle ayr tebligler
seklinde alinan 6nlemlerin kapsadig {iriinler bagka diizenlemelere de konu olabilmekte, dolayisiyla
aymi etkinin basit aritmetik toplama en az birden fazla dikkate alinmasi anlamina gelebilecektir.

Bu nedenle, s6z konusu iki mevzuat uyarinca alinan 6nlemlerin net etkisini bulabilmek amaciyla,
onceki iki baslik altinda ele alman tiim TDO tebligleri kapsamindaki iiriinler, genel bir liste halinde bir
kez dikkate almacak bicimde Sekil 35’de yeniden hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore, ithalat
mevzuati ile teknik diizenlemeler mevzuat: kapsanmindaki TDO’lerden etkilenen tarife satir1 ve ithalat

degerleri ile bunlarin toplam i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Alinan 6nlem sayisinin artmasina ragmen, bu 6nlemlere konu olan {iriinlerin toplam ithalat i¢indeki
paymin deger olarak artmamasi ya da azalmasi, s6z konusu Onlemlerin aym irtinleri kapsayacak
sekilde uygulandigina isaret etmektedir. Diger bir agiklama ise TDO’lere konu olmayan iiriinlerin
ithalat artismin uygulananlara gore daha hizhh oldugudur. Baska bir ifadeyle, genel olarak TDO’lerin

ithalatin kisitlanmasinda etkili oldugu sonucuna varilabilir.

Sekil 35. TDO’lerin Net Etkisi (1996 — 2012)
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Sekil 35°de elde edilen bulgular ile ithalat ve teknik diizenlemeler mevzuatinin ayri ayr ele alinmasi
sonucunda yapilan tespitler arasmda 6nemli farklar bulunmaktadir. DTO’ye ve Giimriik Birligine taraf
olmasmdan sonra Tirkiye, 2013 yilinda aldigi 6nlem sayisim 1996 yilma gore bes kat artirmus,
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dolayisiyla s6z konusu donemde TDO’lerden etkilenen tarife satir1 sayismimn toplam tarife satirt
icindeki pay1 yiikselmistir. Buna karsilik, onlemlerden etkilenen ithalat degeri 6nemli 6lglide gerilemis
ve 1996 yilinda toplam ithalatm %70,3’{i TDO’lerden etkilenirken, bu rakam 2013 yilinda %50 nin
altma diismiistiir.

Toplam net etkinin bulunmast TDO’lerin uygulanmasi hakkinda baska garpici bir tespiti ortaya
koymaktadir. Bir iiriiniin birden fazla TDO’ye konu olmas: durumunda, ticaret iizerindeki etkiler
beklenenden daha fazla olacaktir. Bu nedenle, daha onceki bolimlerde aciklanan TDO’lerin
dlciilmesine yonelik teknik sorunlara ragmen, ayni iiriin i¢in uygulanan birden fazla TDO’niin tespiti
ve bu tiir {iriinlerin TDO’lere konu olan toplam iiriinler i¢indeki paymm ayrica degerlendirilmesinde

fayda bulunmaktadir.

Sekil 36 gerek ithalat gerek teknik diizenlemeler mevzuati kapsaninda birden fazla TDO’ye konu olan
iirtinlere iligkin bilgileri icermektedir. S6z konusu sekilde, birden fazla 6nleme konu olan tarife satirinin
yaklagik bes kat arttigi, bunun sonucunda 2013 yili itibariyle toplam tarife satir1 igindeki tirlinlerin
%21,9’unun birden fazla TDO’ye tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu oran, 1996 yilinda sadece
%3,2°dir. Asil garpici olan bahsedilen tirtinlerin ithalat degerinin 1996 yilinda 8 milyar Dolardan
(%37,7), 2013 yilinda yaklagik 95 milyar Dolara tirmandigi, buna ragmen toplam ithalat igindeki
paymin %21,9’a geriledigidir. Kisacasi, bir {iriin igin birden fazla uygulanmasi halinde, TDO’lerin
ithalat tizerindeki kisitlayic1 etkisinin arttigi diistiniilebilir.

Sekil 36. Birden Fazla TDO’ye Konu Uriinler
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0 T
Etkilenen Tarife Satirt Toplam Tarife Satur1 Ithalat Degeri Toplam Ithalat Degeri
Sayist1 (bin adet) I¢indeki Pay1 (%) (milyar $) I¢indeki Pay1 (%)
m 1996 m 2013

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Yukaridaki tespitlere gore, Tiirkiye nin belirli sektorlerde aldigi nlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle

baska TDO’ler uygulamasi ihtiyacindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Diger bir agiklama ise
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teknolojinin gelismesinin yani sira tiiketici ve ¢evrenin korunmasi gibi politika amaglarmin zaman
icinde onem kazanmasina baglh olarak {iriinlere yonelik mevzuat diizenlemelerinin sayisal artmasi ve
igerik olarak daha karmasik hale gelmesidir. Ornegin, elektrikli {iriinler ya da pil veya akiimiilatorlerin
gecmiste sadece kaliteli olmasi ya da belirli standartlar saglamasi yeterli goriiliirken, giinlimiizde bu
tirlinlerin ¢evreye verdigi zararlar dikkate alinarak ayrica geri doniigiim kurallarina tabi olmasi gibi

uygulamalar hayata gegmistir.
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5. BOLUM: TARIFE-DISI ONLEMLERIN ETKISININ OLCULMESI

51. OLCUM YONTEMLERI

TDO’lerin giderek artan 6nemi gercevesinde uluslararasi ticareti nasil etkiledigine yonelik ¢ok sayida
sayisal calisma yapilnustir. Bu ¢alismalarda ulagilan sonuglara gére, DTO’niin 2012 yili Diinya Ticaret
Raporunda, ortalama olarak TDO’lerin tarifelerin neredeyse iki kat ticareti kisitlayic1 etkisi oldugu ileri
siiriilmektedir. Ayrica, tarifelerin azalmasi sonucunda TDO’lerin genel olarak ticareti kisitlayict
etkisinin daha da arttig ve cogu iilkede TDO’lerin tarifelere nazaran onemli hale geldigi ifade
edilmektedir. OECD ise TDO’lerin alt gruplarindan sadece birinin serbestlesmesi halinde diinya
refahia 90 milyar Dolar katki saglayacagini belirtmektedir.

TDO’ler tarifelerin aksine iilkeler ve sektdrler itibariyle farkhilik gostermekte ve bu nedenle ticaret
iizerindeki etkilerinin dlgiilmesinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen, TDO’lerin etkilerinin
degerlendirilmesine iliskin kullanilan bazi ortak yontemler bulunmaktadir. TDO’lerin uygulanmasi
sonucunda i¢ piyasa fiyatlarinin yiikselmesi ya da ithalatin azalmasi seklinde dogrudan etkiler
goriilmektedir. Dolayistyla, TDO’lerin etkilerini 6lgmeye yonelik yontemler fiyat ve miktar
degisimlerini esas almaktadir. Bu degisimler géz oniinde bulundurularak simiilasyon metotlari gibi
daha ileri analizler yapilabilmekte ve ihracat, ithalat, fiyatlar, yerli iiretim ve GSYH gibi degiskenler

uzerindeki muhtemel etkileri ele alinabilmektedir.

S6z konusu yontemlerin bazilarinin temel hedefi, tarifelerle bir karsilastrma yapilmasina imkan
saglayan TDO’lerin ad valorem karsiliklarinin hesaplanmasidir (Deardorff & Stern, 1997, s. 7). Bu
yontemler, bir énceki boliimde Tiirkiye icin yapildigi sekilde, TTE veya SBS gibi belirli TDO’ler
tizerinde yogunlagmak suretiyle ticaretin yonii ve hacmi {izerindeki etkilerin tahmin edilmesi amaciyla

kullanilabilmektedir.

Bununla birlikte, kullanilacak yontemin yapilacak analizin amacina ve eldeki bilgilerin niteligine gore
secilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir TDO’niin uygulanmasi sonucunda kazanch cikan ya da
kaybeden taraflarin tespiti ya da hangi TDO’lerin ticaret iizerinde daha etkin oldugu gibi sorular
kullalacak yontemin secilmesinde 6nemlidir. Bu cergevede, TDO’lerin etkilerini Slgiilmesinde
bagvurulan yontemlerin Ozellikleri, kullanilan veriler ve olumlu ya da olumsuz yanlann dikkate

almmalidir.
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51.1. Fiyat Farki Metodu

Fiyat farki yaklasiminda temel diisiince TDO’lerin uygulanmas: halinde tiiketiciler tarafindan 6denen
fiyatlarm olmasi gerekenden daha yiiksek olacagidir. Bu yaklasimda uygulanan yontem, bir TDOniin
uygulanmasi 6ncesinde ve sonrasinda olusan fiyatlarin karsilastirilmasidir. Fiyat farki genellikle tarife
cinsinden ifade edilmektedir. TDO’ler disinda bir gok faktdriin hem maliyetleri hem de fiyatlari
etkilemesi nedeniyle, s6z konusu karsilastirma pratik uygulamada oldukga zordur (Ferrantino M. ,
2012). Ozellikle dis ticarete konu olan bir iiriin icin TDO haricinde tasima, yiikleme, sigorta, giimriik
sonrast dagitim gibi bir ¢ok ilave maliyet unsuru bulunmaktadir. Bu nedenle, TDO’niin gercek
karsihigmm tespit amaciyla bahsedilen maliyet unsurlarmin hesaplamalarda dikkate almmasi

gerekmektedir.
5.1.2. Cekim Modeli

Fiyat Farki Yaklasimmin dezavantajlari géz oniine almarak, TDO’lerin ticaret akimlarma etkisini
6lgmek amaciyla ekonometrik yontemlere bagvurulmaktadir. Literatiirde TDO’lerin etkilerini 6lgmek

tizere genellikle Cekim Modelleri kullamlmaktadir.

Adindan anlagilacag tizere, cekim modeli ikili ticaret akimlarm biiyiikliik ve mesafe degiskenleri ile
aciklamak tizere kullanilmaktadir. Cekim modeline ilk kez Tinbergen (1962) tarafindan ikili ticaret
akimlarinin etkenlerini analiz etmek amaciyla bagvurulmustur. Cekim modeli, Tinbergen’den sonra
iktisatcilar tarafindan kullanilmakla birlikte, asil 1995 yilindan sonra uluslararasi ticaretin 6nemli bir
parcasi haline gelmistir (Tayyab & digerleri, 2012, s. 83). Ana fikri, fizik alaninda Newton tarafindan
gelistirilen yer ¢ekimi kanununa dayanmaktadir. Tinbergen (1962), tilkeleri fiziki cisimlere benzeterek,
ikili ticaret akimlarmm ekonomik biiyiikliik ile dogru orantili, buna karsilik mesafe ile ters iliskili
oldugunu ampirik bir ¢alisma yoluyla ortaya koymaya galigmustir. Deardorff (1995) ¢cekim modelinin,

geleneksel Ricardocu ve Heckscher-Ohlin modelleri ile uyumlu oldugunu gostermistir.

Geleneksel ¢ekim modeline gore, orijin i iilkesinde iiretilen Y; mal miktari, j varis tilkesindeki talep E;
ile dogru orantili iken, iki tilke arasindaki potansiyel ticaret soz konusu iki iilke arasindaki d mesafesi
ile ters orantilidir. Bu yaklagima gore, i ve j iilkeleri arasinda beklenen Tj; mal ticareti, Y; ve Y;
degiskenleri igin ticaret yapan iilkelerin gayr safi milli hasilalar1 olmak iizere, en basit sekilde

asagidaki denklem seklinde ifade edilmektedir (Silva & Tenreyro, 2006, s. 642):

— X1 y*X2 n*3
Ty =co Y;1Y;? Dj;
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Iktisat amach yapilan calismalarda kullanilan verilerin gelisigiizel gdzlemlerden olusmasi nedeniyle,
ekonomik analizlerde esitligin stokastik formu su sekilde kullanilmaktadir:

— X1 yX2 %3
Tij =Xy Yi Y] Dll Eij

Denklemde Y; ve Y; degiskenleri igin ticaret yapan iilkelerin gayri safi milli hasilalar1 kullanilmakta ve
hata terimini gosteren &’nin 1 degerini almasi beklenmektedir. S6z konusu esitlige gore taraflarin
ekonomik biiyiikliikleri arttikca ticaret hacmi de artmakta, buna karsilik taraflar arasindaki mesafe
arttikca ticaret hacmi kiiclilmektedir. Yapilan calismalarin ¢ogunlugunda, modelin %70-80 diizeyinde
oldukea yiiksek bir agiklama giicii gosterdigi ortaya konulmustur (Bergeijk & Brakman, 2010, s. 5).
Siyasi sinirlar, ortak dil ve kiiltiir gibi ticareti etkilemesi muhtemel diger degiskenlerin eklenmesi

durumunda, ¢ekim modelinin agiklama giiciiniin daha da arttig1 goriilmiistiir.

Cekim modelleri, genellikle ticaret akimlarim veya bu akimlar etkileyen politikalarm analizi i¢in
kullamlmaktadir. Ornegin, iilkeler ya da bolgeler arasi ticaret akimlar1 veya spesifik sektdrlerde mal
ticareti hareketleri ¢ekim modelleri yontemiyle arastirilmustir. Diger taraftan, ¢cekim modellerinin
giderek bolgesel ticaret alanlari, para birligi veya giimriik birligi gibi ekonomik entegrasyonlarin
ticaret iizerindeki etkilerini incelemek iizere kullamildigi goriilmektedir. Benzer sekilde, smir
komsulugu, domino etkisi, YDY, mense kurallari, tagima maliyetleri, kurumsal alt yap1 vb.

degiskenlerin politika etkilerini incelemek amaciyla s6z konusu modellere bagvurulmaktadir.
52.  CEKIiM MODELININ TURKIYE UYGULAMASI
5.2.1. Literatiir incelemesi

Kepaptsoglou ve digerleri (2010), 1999-2009 yillar1 arasinda yapilan 59 adet ampirik ¢alismay1 ele
aldigi makalelerinde, ¢ekim modellerinin ticaret akimlarinin analizinde ve ticaret anlagmalarinin
etkilerini agiklamakta temel bir arag haline geldigini teyit etmektedir. Bu siirecte yapilan ¢ok sayida
arastirma, modelin teorik alt yapisinin ve tahmin yontemlerinde kullanilan tekniklerin siirekli
gelistirilmesine katki saglamistir. Bu ¢ercevede, son donemde yapilan aragtirmalarda panel veri setinin

kullamlmasinin sagladig1 avantajlar ortaya gikmustir.

Bahsedilen ampirik ¢aligmalara iligkin degerlendirmede, ¢ekim modellerinde kullanilan degiskenlere
ve tahmin yontemlerine iligkin ayrica tespitler yapilmistir. GSYH, kisi basina GSYH ve mesafe en gok
modelde kullanilan degiskenler olmustur. Buna karsilik ekonomik yapimin benzerligi degiskenine ¢ok
az bagvuruldugu anlagilmaktadir. Ortak dil ve smnir komsulugu kukla degisken olarak modele dahil

edilmektedir. Hesaplanmasi zor olan tagima maliyetlerini detayli sekilde inceleyen birka¢ caligma
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bulunmaktadir. Kukla degiskenleri ¢cogunlukla ticaret anlasmalari, giimriik birlikleri ve ortak tarih, dil
gibi benzer {ilke Ozellikleri i¢in kullamlmustir. Genel olarak GSYH ve niifus ekonomik biiyiikliigii
gosteren degiskenler olarak kabul edilirken, ticareti engelleyen temel degisken mesafe olarak

degerlendirilmistir.

Anderson ve Wincoop (2003) tarafindan yapilan calismalar sonrasinda, ¢ekim modellerinin
tahminlerinde EKK yonteminin tek bagma kullamlmadigi goriilmektedir. Analizin amacina, segilen
tilkelere ve veri setinin 6zelliklerine gore tesadiifi etkiler (random effects) veya sabit etkiler (fixed
effects) yontemlerine bagvurulmakla birlikte, son arastirmalar, ilerleyen boliimlerde anlatilacag gibi,

sabit etkiler metodunun tahmin igin en etkin yol olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaret akimlarim etkileyen faktorlerin analizi i¢in kullamlan ¢ekim modellerinin, yine
agirlikli olarak EKK metodunun yam sira tesadiifi veya sabit etkiler yontemleri ile tahmin edildigi ve
yukarida bahsedilen calismalarla benzer 6zellikler tasidigr goriilmektedir. 2005-2013 yillar1 arasinda
yapilan ampirik ¢aligmalar Tablo 45°de ozet liste halinde verilmistir. S6z konusu listede yer alan 16
modelde, Tiirkiye’nin bir iilke, {ilke grubu ya da tiim tlkelerle, belirli sektorler ya da genel olarak ikili
ticaret akimlarinda etkili olan politika degiskenlerinin tespiti amaglanmistir. Modellerde geleneksel
¢ekim modelinin yapisina uygun olarak, bagiml degisken olarak Tiirkiye nin ikili ticareti (veri setine
bagli olarak ihracati1 veya ithalati ya da ticaret hacmi) ve bagimsiz degisken olarak genellikle GSYH ve
cografi uzaklik (mesafe) kullanilmstir. Kepaptsoglou ve digerlerinin (2010) tespitlerine paralel olarak,
glimriik birligi iligkisi, sinir komgulugu, niifus ve ticareti etkilemesi muhtemel ortak degerler (dil, tarih,

kiiltiir veya etnik orijin) modellere bagimsiz degisken olarak eklenmistir.

Tiirkiye igin yapilan tahmin sonuglarina gore, GSYH ve mesafe degiskenlerinin ticaret {izerindeki
etkilerinin, teorik beklentilere uygun ¢iktigi goriilmektedir. Ote yandan, ekonomik biiyiikliigiin bir
gostergesi olan niifus degiskeninin etkisi hakkinda kesin bir sonuca varmak miimkiin degildir. Zira bu
degiskenin katsayisi bazen pozitif ve anlamli ¢ikarken, bazi durumlarda etkisiz ya da istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikmaktadir. Ticaret akimlan tizerinde etkili olmasi beklenen ortak dil, tarih ve somiirge
gecmisi ile smir komsulugu gibi diger degiskenlerin etkisi ise tahmin edilen modellerde farklilik
gostermektedir. Benzer sekilde, Tiirkiyenin Giimriik Birligi ya da serbest ticaret iligkisine yonelik
analizlerde kesin sonuglara ulasilamamustir. Ornegin, bazi modellerde Giimriik Birligi degiskeni EKIO
iilkeleri i¢in anlamli olurken, digerlerinde istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmmstir. Glimriik Birliginin
Tiirkiye’nin ticaretinde ticaret yaratici veya ihracat artirict etkileri de goriilmiistiir. Tablo 45°de yer
verilen modellerde, isgiicii ticreti, reel doviz kuru, ekonomik krizler, makro ekonomik degiskenlerin de
analizinin yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak bu degiskenlerin ticaret lizerinde degisik etkilere neden
oldugu tespit edilmistir.
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Yazar Amag Veri Seti Bagimh Agiklayici Degiskenler  Tahmin Sonug
Degisken Yontemi
Lejour ve Tiirkiye ve AB 38ilke ve 15 sektor Thracat GYSH, sanayi tiretimi, EKK Potansiyel ve gerceklesmis ticaret verilerini kargilagtirarak, ticaret
digerleri arasindaki degisik i¢in panel veri seti mesafe, niifus ve tarifler engellerinin giimriik vergisi karsiligi bulunmustur. Analize gbre,
(2004) sektorler igin ticaret Gumriik Birligi AB ile Tiirkiye arasindaki ikili ticareti artirmug ve
potansiyelinin Tiirkiye AB’ye nazaran daha fazla ekonomik kazang saglamugtir.
belirlenmesi
Antonuccive  Tiirkiye’nin 1967-2001  1967-2001 yillarina Ihracat veya GSYH, iilke Sabit Cekim modelinin ticaret yapisim agikladigi istatiksel —olarak
Manzocchi yillar arasindaki ticaret (35 yil) iligkin olarak  ithalat biiyiikliiklerinin Etkiler gosterilmistir. Thracat ve ithalat igin yapilan tahminlerde, GSYH ve
(2005) akimlarini agiklamak Tiirkiye nin benzerligi, goreceli Modeli ekonomik yapmin benzerligi degiskenleri igin katsayilar istatiksel
icin ¢ekim modelinin ticaretinde Gnemli pay faktdr donamimlari, AB olarak anlamli ve pozitif bulunmustur. Faktér donanimlarinin goreli
kullamlmasi sahibi olan 45 {ilkenin tiyeligi, AB ile zaman benzerligi Tiirkiye nin ihracatini artirirken, ithalat modelinde istatiksel
panel veri seti i¢indeki iligkinin varhig, olarak anlamh degildir. Glmriik Birligi diginda serbest ticaret
Giimriik Birligi iliskisi, anlagmalarinmn Tiirkiye’nin ticaretini artiricr bir etkisi yoktur. Benzer
tercihli ticaret sekilde, Giimriik Birliginin, Tiirkiye ile AB arasindaki mal ticareti
anlagmasi, mesafe, siir akimlarinda spesifik bir rolii ya da herhangi 6nemli bir etkisi yoktur.
(kara veya deniz) Mesafenin ticaret tizerindeki etkisi beklendigi gibi negatif iken, smir
komsulugu komsulugu degiskeni istatiksel olarak anlamli gikmamustir.
Bilici ve Cekim modeli 1992-2006 yillarnda ~ Toplam GSYH, niifus, Tirkiye =~ EKK ve Tiirkiye’nin ve ticaret ortaklarmin ekonomik bityiiklitkleri, ticaret
digerleri kullamilarak AB’nin iligkin Tiirkiye ve ticarethacmi  ve ticaret ortaginin Genellestiri  akimlarinin belirlenmesinde pozitif ve anlamli ¢ikarken, niifus negatif
(2008) Tiirkiye nin ticaret ortaklarmin ekonomik biiyiime Imis EKK  ve anlamh olup kisi basina gelir farki anlamsizdir. Ulkeler arast mesafe
ticaretindeki roliiniin ticaret hacimlerini farki, mesafe, ortak simir ~ (Sabit degiskeni istatiksel olarak anlamli ve ticareti negatif etkilerken, AB
tespit edilmesi iceren panel Veri seti komsulugu, AB veya Etkiler degiskeni pozitif ve anlamldir. Ote yandan, mesafe degiskeni AB
Karadeniz Ekonomik Modeli) tiyesi tilkeler igin Glimriik Birligi 6ncesi ve sonrasina gore dnemini
Isbirligi tiyeligi kaybetmistir. Buna gore, AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret akimlart
gliclenmis, ancak ciddi degisikliklere neden olmamnustir.
Karagoz ve Karadeniz Ekonomik 16 yillik ikili ticarete ~ Thracat Ticaret ortagimin Sabit Ithalatg: iilkenin GSYH’si ticareti olumlu etkilemektedir. Niifus 4 iilke
Karagbz Isbirligi 5rneginde iliskin panel veri seti GSYH’si ve niifusu, Etkiler icin ticaret tizerinde etkili iken, diger iki {ilkede anlamh ¢ikmamusgtir.
(2008) Tiirkiye’nin dahil iilkelerin GSYH Modeli Mesafe ile ticaret ters iliskilidir.

oldugu 11 tilkenin ikili
ticareti lizerinde etkili
olan degiskenlerin
¢ekim modeli ile analizi

oranlari dikkate almnarak
hesaplanan cografi
uzaklik
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Yazar Amac Veri Seti Bagimh Agiklayici Degiskenler  Tahmin Sonug
Degisken Yontemi

Akyiiz ve Tiirkiye ile AB 2000-2006 yillart Ormancilik GSYH, niifus, mesafe, EKK GSYH’nin ticaret tizerindeki etkisi pozitif iken mesafenin etkisi

digerleri arasindaki ormancilik arasindaki ticaret tirtinleri komsuluk iliskisi, ortak negatiftir. Niifusun ticaret {izerinde etkisi bulunmamustir. Mesafe ticaret

(2010) sektorii ticaretinin degerlerini iceren ihracati dil kullanimi, AB-15 ile ters iligkili olup, en etkili degiskendir. Komsuluk iliskisinin ve AB-
¢ekim modeli ile analizi ~ panel veri seti tyeligi 15 ftyeliginin ticareti artinci etkisi vardir. Ortak dil degiskeni

istatistiksel olarak anlamh degildir.

Karagdz ve Cekim modeli Tiirkiye ile APEC Toplam GSYH, niifus ve EKK ve Tiirkiye ve APEC arasindaki ticaret hacmi GSYH degiskeninden

Saray (2010)  kullamilarak Tiirkiye’nin  tiyesi 23 tilkenin ticarethacmi  agurhiklandirilmis Tesadiifi pozitif ve mesafe degiskeninden negatif etkilenmektedir. Ulke
ticaret akimlarinda etkili ~ 2001-2005 yillarma mesafe Etkiler niifuslarnin ise ticaret tizerinde etkisi tespit edilememistir. Baz1 APEC
olan faktorlerin tespit iligkin toplam ticaret Modeli iiyesi iilkeler disginda Tiirkiye genel olarak ticaretini potansiyelin
edilmesi hacimlerini igeren lizerinde geligtirmigtir.

panel veri seti

Geng ve Karadeniz Ekonomik 1997-2004 dénemi ile GSYH, niifus, mesafe, EKK ve Ihracatei ve ithalatei {ilkelerin GSYH’leri ve niifuslan bolgedeki ticaret

digerleri Isbirligi bolgesinde 1997-2000 ve 2001- ortak sinir ve dil Tesadiifi akimlarm pozitif olarak etkilemektedir. Ancak, ihracat¢i iilkelerin

(2011) ticaret akimlarim 2004 alt donemlerine Etkiler GSYH’leri ve niifuslarmin ticaret akimlari tizerindeki etkisi daha
etkileyen faktorlerin iliskin panel veri seti Modeli fazladir. Diger taraftan, {iye iilkelerin baskentlerinin birbirine olan
¢ekim modeli uzakhg ticaret akimlarm negatif olarak etkilerken, tilkelerin ortak
yardimiyla belirlenmesi sinira sahip olmalar1 ve ayn dili konusmalar ticaret akimlarini

pozitif olarak etkilemektedir.

Tathct ve Tiirkiye’nin ihracat 46 iilke ve 1994— Thracat GSYH, niifus, mesafe, Tesadiifi Tiirkiye ve diger tilkelerin GSYH’leri beklendigi gibi pozitif isaretli ve

Kiziltan akimlarmin ¢ekim 2007 arasini Gilimrik Birligi iligkisi Etkiler anlamh ¢ikmustir. Tiirkiye’nin ve diger tilkelerin niifus degiskenlerinin

(2011) modeli ile analiz kapsayan 14 yilhik ve ortak smir Modeli katsayilarimin anlamsiz oldugu bulunmustur. Mesafe degiskeninin
edilmesi panel veri katsayist ise beklenen negatif isarete sahiptir ve anlamlidir. Giimritk

Birligi'nin ve ortak siirm, Tiirkiye'nin ihracati iizerinde anlaml
etkileri bulunamanmugtir.

Ding (2012) Turkiye’nin ikili ticaret 1990-2006 Ticarethacmi  GSYH, mesafe, niifus, Prais- Tiirkiye ile ticaret ortaklari arasindaki ticaret hacminin iilkelerin
akimlarinin dénemi itibariyle, 95 Gumriik Birligi iliskisi, ~ Winsten ekonomik biiyiikliikleri ile pozitif, aralarindaki uzaklik ile ise negatif
belirleyicilerini panel partner {ilkeye ait sinir komsulugu regresyon bir iliski iginde oldugunu gostermektedir. Modellerin ¢cogunda, ortak
¢ekim modeli yaklasimi  panel veri analiz analizi tilke niifusunun ticaret lizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.
kullamlarak incelenmesi  edilmektedir Giimriik Birligi kukla degiskeni, yalmzca EKIO {ilkelerine iligkin

modelde pozitif ve istatistiksel olarak anlaml bir etkiye sahiptir. Buna
ek olarak, ortak bir kara veya deniz sinirma sahip olma seklinde temsil
edilen cografi yakinligin ticaret akimlan tizerinde belirleyici bir
etkisinin olmadig1 bulgulanmustir.
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Yazar Amac Veri Seti Bagimh Agiklayici Degiskenler  Tahmin Sonug
Degisken Yontemi
Suvankulov Tiirkiye ve Pakistan 1996-2009 yillarma Thracat Niifus, kisi bagina EKK ve Tahmin sonuglar yakin zamanda yapilan ¢ekim modelleri sonuglari ile
ve Ali (2012)  arasindaki ikili ticaretin  iliskin 165 tilkeyi GSYH, mesafe, ortak Sabit uyumludur. Niifus ve her iki tarafin kisi basima GSYH degiskenlerini
¢ekim modeli yaklagimi  kapsayan ikili ticarete siir/para/dil/tarih ve Etkiler porzitif etkisi tespit edilmigtir. Mesafenin ticarete etkisi negatiftir. Ortak
ile analiz edilmesi. iligkin panel veri seti hukuk sistemi, DTO Modeli tarthi gecmigin ikili ticaret tizerinde cok giglii etkisi oldugu
iyeligi, ticaret hesaplanmustir. Iki {ilkenin biiyiik sehirleri arasindaki mesafe dikkate
anlagmalarina tiyelik, almmak suretiyle, komsuluk iliskisi ticaret hacmini artirmaktadir.
reel doviz kuru Ticaret ve parasal igbirligini artiran tiim degiskenlerin ticaret {izerinde
olumlu etkisi bulunmustur.
Gencer Lojistik alanda ve 1993-2008 yillari Ihracat ve GSYH, mesafe ve EKK Cekim modeli 1993-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ikili ticaretini
(2012) teknolojideki gelismeler  arasinda Tiirkiye’nin ~ ithalat spesifik tilke gruplar agiklamaktadir. Diger yandan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri diginda,
sonucunda azalan 292 iilke ile yaptigt (AB, eski Sovyetler diger iilke gruplan Tiirkiye’nin ticaretinde dnem agisindan farklilik
tagtima maliyetleri ve ihracat ve ithalat Birligi, Islam iilkeleri ve gostermemektedir. Bu durum, ortak tarih, din, kiiltiir ve dil unsurlari
kiiresellesme sonucunda  Vverileri Orta Asya Tiirk agisindan Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki derin iligkilerle
¢ekim modelinin Cumhuriyetleri) agiklanmaktadir. 1995 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi ise
Tiirkiye i¢in gegerli Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti artirmamustir. Bunun temel sebebi,
olup olmadignimn temel Tiirkiye nin ihracatmm Giimriik Birligi kapsamu diginda birakilan tarim
ve genisletilmis gekim riinlerinden olugmast olarak degerlendirilmektedir.
modelleri ile
aragtirllmast
Imamoglu ve  Tiirkiye’nin ihracatinda  Tiirkiye’nin 2002- Ticaretortagi ~ Ortalama GSYH, EKK UPF ve DB veri tabanlari igin iki ayr1 tahmin yapilmusti. GSYH ve
Soyhbilgen ekonomik biiyiikliik ve 2008 yillari diizeyinde mesafe, komsuluk ve mesafe degiskenleri ihracat lizerinde etkilidir. Komsuluk iligkisi her
(2012) cografi mesafenin arasindaki ihracat ortalama Gilimrik Birligi iligkisi zaman istatistiki olarak anlamli degildir. Giimriik Birligi iligkisinin
etkisinin aragtirilmast verileri ihracat ihracat tizerinde etkisi yoktur.
Ozeng ve Tiirkiye nin kiiresel 1992-2009 yillart Yedek parga  GSYH, mesafe, EKK Yedek parga ve komponent ticaretinde iggiicii iicretleri énemli bir
Altayligil tedarik zincirindeki arasinda 46 tilke ile ve Giimriik Birligi (kukla avantaj olmakla birlikte, bu ticareti agiklamak icin tek bagma yeterli
(2013) yerini analiz etmek yapilan yedek parca komponent degisken), isgiicii iicreti, degildir. Giimriik Birligi hem ihracat hem de ithalati etkileyen 6nemli
amaciyla, ikili yedek ve komponent ithalati ve reel doviz kuru ve bir degiskendir. Isgiicii iicretleri diistiikge ithalat artmakta, bu durum
parca ve komponent ticaretine iliskin panel  ihracati internet kullamimi yedek parga ve komponent ihracati arttikca ithalata bagimliligin
ticareti gekim modeliile  veri artmastyla aciklanmaktadir. Reel déviz kurunun ihracat {izerinde
incelenmistir onemli bir etkisi yoktur. Ithalatta ise onemli ve negatif bir etkisi

bulunmaktadir. GSYH degiskenleri istatistiki olarak anlamli degildir.
Bu tespit, kiiresel {iretim zincirinde ihtisaslasma sonucunda ticaretin
cok yonlii olmast ve iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin ticaret
iizerindeki etkisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yazar Amac Veri Seti Bagimh Agiklayici Degiskenler  Tahmin Sonug
Degisken Yontemi
Anagnostou Tiirkiye’nin Avrasyave  Tiirkiye nin 1996- Tiirkiye nin Niifus, reel GSYH, EKK ve Calismada Tiirkiye’nin entegrasyon siirecini yonlendiren cografya,
ve Panteladis  Akdeniz bolgeleri ile 2010 yillar arasinda ihracat ve mesafe, ticareti yapisal ~ Sabit tarih ve kiiltiir gibi yapisal faktorlerin, Avrupa’nin ve Avrasya’nin
(2013) ekonomik entegrasyon  yaptigi ticarete iligkin  ithalati olarak etkileyen kukla Etkiler hizlandiricr etkisiyle de farkli diizeylerde ve aym anda ortaya giktig
siirecinin dinamik panel veri seti degiskenler (ortak Modeli gosterilmistir.
¢ekim modeli ile analiz cografi alan, tarih,
edilmesi kiiltiir ve etnik orijin),
kisi bagina gelir farki,
reel doviz kuru
Arvas ve lc Tiirkiye nin ikili 1990-2005 yillart Thracat Reel doviz kuru, EKK ve GSYH ve niifus degiskenleri (Tiirkiye’nin GSYH’si hari¢) istatistiki
(2013) ticaretini kolaylagtiran arasinda Tiirkiye nin Giimriik Birligi iliskisi, — Tesadiifi olarak anlamh olup, Tiirkiye ve ticaret ortaginin toplam GSYH’si
veya kisitlayan yillik ikili ticaretini 1994 ve 2001 krizleri, Etkiler dikkate alindiginda pozitif katsayr hesaplanmaktadir. Diger bir
degiskenlerin test igeren panel veri seti mesafe, gelir (GSYH Modeli ifadeyle, Tirkiye biiyiik ekonomiler ile daha fazla ticaret yapma
edilmesi veya satin alma glicti egilimindedir. Mesafe degigkeninin katsayis1 beklendigi gibi negatif
paritesi) ve niifus bulunmustur. 1994 krizini etkisi ise, reel doviz kurundaki deger kaybi
nedeniyle, ithalati kismasi ve buna karsilik ihracati tegvik etmesi
sonucunda toplamda ticareti pozitif etkilemistir. Glimriik Birligi iligkisi
ile 2001 krizi degiskenlerinin katsayisi anlamsiz oldugundan modelin
diginda  brrakilmustir.  Reel d6viz kurunun ticarete etkisi fazla
olmamakla birlikte, bu etki baz iilkelerle ikili ticareti olduk¢a olumlu
etkilemektedir.
Akgiil (2013)  Cekim modeli 2000-2010 yillart Toplam GSYH, kisi bast EKK [T genelinde GSYH arttikca ikili ticaret artmakta, ancak kisi basma
kullamlarak, Tiirkiyeile  arasinda Tiirkiye ile ticarethacmi  GSYH, mesafe, ortak gelirin artmasi [iT-ici ticareti olumsuz etkilemektedir. ikili ticaret
Islam Isbirligi Islam Igbirligi para birligi, serbest acisindan mesafe ise Snemli bir etkendir. Ulkeler arasindaki demokrasi,
Teskilatma (IiT) iiye Teskilatina tiye 55 ticaret anlagmasmin otokrasi, yonetim bigimi ve rejimin siirekliligi gibi kurumsal yonetim
tilkelerle olan ikili iilke arasindaki varlig, ortak cografi farkliliklar: ticaret iizerinde degisik etkilere neden olabilmektedir. IIT
ticarette cesitli ticarete iligkin panel bolge/smir genelinde, ortak para birligi ve somiirge gegmisi ticareti olumlu
ekonomik, cografi, veri seti komsulugu/somiirge etkilemektedir. Tiirkiye acisindan ortak somiirge gecmisi istatistiksel
kiiltiirel ve kurumsal geemisi/dil/y6netim olarak anlamli olmayip, otokrasi genel ¢ekim modelinin aksine
faktorlerin incelenmesi bigimi ticarette olumsuz etki yapmaktadir. Bununla beraber, yonetim bigimi,
gecmisi/demokrasi demokrasi ve rejimin siirekliligi gibi kurumsal yonetim farkliliklari
gegmisi/otokrasi istatistiksel olarak anlamli degildir. Ortak dil birliginin 1iT geneli ve
gecmisi ve rejim Tiirkiye i¢in ticarette olumlu etkisi vardir. Serbest ticaret alanlarinmn
stirekliligi gegmisi Tiirkiye’nin IIT iiyeleriyle yapti1 ticaret iizerinde etkisi, istatistiksel

olarak anlaml degildir. IiT geneli icin yapilan modelin aksine, smir
komsulugu Tiirkiye nin ticaretini olumsuz etkilemektedir.
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Literatiirde Tirkiye’nin ticaret akimlarini agiklamak {izere ¢ok sayida ¢ekim modeli igeren
calisma yer almakla beraber, TDO’lerin etkisini dogrudan dlgmek amaciyla Tiirkiye drnegi igin
yapilmis calismalara rastlanmamustir. Buna karsilik, Tiirkiye disinda TDO’lerin ticaret
tizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla ¢ekim modellerine siklikla bagvurulmaktadir. Bu amagla
literatiirde, ¢ekim modellerinin iiriin veya sektdr diizeyinde belirli bir grup iilke ve zaman
donemi i¢in kullanildigi goriilmektedir. Cekim modellerinin tahmininde EKK veya Poisson
Pseudo-Maximum Likelihood (PPML) gibi lineer ya da lineer olmayan yontemlere
basvurulurken, bagimsiz degisken olarak GSYH ve mesafe gibi geleneksel degiskenlerin yani
sira, amaca gore farkl tarife ve TDO degiskenleri tanimlannustir. Bu kapsamda TDO’ler, TTE
veya SBS oOnlemleri gibi genel, BSE hastaligi gibi SBS’nin spesifik bir onlemi veya
kisitlayicilik endeksi gibi gosterge haline getirilmis degiskenler seklinde ¢ekim modellerinde
kullanilmaktadir. Ayrica, TDO’ler kukla degisken ya da tarife karsiligi ad valorem cinsinden
hesaplanmig sekilde ¢ekim modellerine dahil edilebilmektedir. Bu kapsamda yapilan bazi

ampirik calismalar asagida 6zetlenmistir.

Devadason (2011) tarafindan yapilan ampirik calismada, TDO’lerin tamammin ticareti
kisitlayict olmadign diisiincesinden hareketle, TDO’lerin ASEAN iilkeleri arasindaki ihracat
iizerindeki etkileri arastiilmistir. Calismanin sonucuna gore, ikili ticaret agisindan TDO’lerin
cok degisik ve yogun uygulanmasina ragmen, ASEAN iilkeleri arasindaki ihracatta TDO’lerin
olumsuz etkisi olduguna dair ampirik bulgulara rastlanmamistir. Buna karsilik, genisletilmis
(augmented) ¢cekim modeli sonuglari, genis mal gruplarinin varligina ragmen, bolge-i¢i ihracati

gelistirdigini ve pazara giris agisindan bir engel olusturmadigini ortaya koymustur.

Nakakeeto (2011) Afrika bolgesini igeren envanter ve ¢ekim modeli yaklagimlarini kullanarak,
tarim iriinleri ticaretinde ithalatg1 iilkelerin uyguladigt TDO’lerin etkilerini tahmin etmeye
calismistir. Bu aragtirmada, SBS ve TTE Anlasmalar1 kapsaminda uygulanan teknik onlemler
ile bunlarin disinda kalan ticarete yonelik teknik olmayan Onlemler dikkate almmistir. S6z
konusu galisma, TDO’lerin genel olarak ticaret iizerindeki etkisinin belirsiz oldugunu gostermis,
buna karsilik teknik Onlemlerin tarim ticaretini tesvik ederken, teknik olmayan Onlemlerin
ticareti kisitladigini ortaya koymustur. Ayn1 zamanda, teknik 6nlemlerin sanayilesmis iilkelerin
kendi aralarinda yaptig1 ticareti olumlu etkilerken, teknik olmayan onlemlerin bu ticaret
iizerinde olumsuz sonuglar1 oldugu, diger taraftan sanayilesmemis iilkelerden yapilan ticaretin
hem teknik hem de teknik olmayan onlemlerden negatif etkilendigi tespit edilmistir. Ampirik
calisma sonucuna gore, s6z konusu Onlemlerden diinyadaki bes bolge arasinda en ¢ok

Afrika’nin olumsuz etkilendigi gorilmiistir.
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Uriin grubu bazinda yapilan arastirmalar cercevesinde, elektronik iiriinler i¢in gerceklestirilen
standart uyum c¢alismalarinin AB ithalatina etkisini analiz etmek {izere, Reyes (2010) tarafindan
¢ekim modeli ile bir ¢aligma yapilmis ve uluslararast standartlara uygun olarak yapilan teknik
diizenlemelerin elektronik {irlinlerin ticaretini dnemli derecede pozitif etkiledigi sonucuna
varilmistir. Ardakani ve digerleri (2009) Iran’in kabuklu fistik, iiziim ve karides ihracatinin,
onde gelen ithalatc iilkeler tarafindan uygulanan TDO’lerden 1996-2005 yillar: arasinda nasil
etkilendigini panel veri yontemi ve ¢ekim modeli ile aragtirmistir. Bu arastirmaya gore, ithalatei
iilkeler tarafindan uygulanan TDO’ler ticaret akimlarim tarifelere gére daha c¢ok etkilemekte

olup, ihracati en ¢ok azaltan SBS ve TTE onlemleridir.

TDO’lerin ticarete etkisini arastiran ¢alismalar, bu nlemlerin tarifelerin ikili ticaret {izerindeki
sonuglari ile karsilastirma imkani da saglamistir. Winchester (2008) bir dizi ¢ekim denklemi
yardimryla TDO’lerin tarife karsiliklar tahmin etmis ve Yeni Zelanda ile Avustralya arasindaki
ticaret anlagmasinin diger anlagmalar i¢in bir OSl¢iit olarak kullanilip kullanilamayacagini
arastirmigtir. S6z konusu anlagma sonrasinda tarife karsiliklarindaki indirim hesaplanmis ve bu
hesaplama Yeni Zelanda ile diger lilkeler arasindaki ticaret i¢in uygulanmistir. Genel denge
modeli kullanilarak yapilan hesaplama sonucuna gore, tariflerle birlikte TDO’lerin azaltilmasini
igeren ticaretin serbestlestirilmesine yonelik anlagmalardan elde edilen kazang, sadece tarife

indirimlerini kapsayanlara nazaran daha fazla olmaktadir.

Yeni Zelanda’nin ticaretini etkileyen engelleri ¢ekim modeli yaklagimiyla inceleyen diger bir
caligma Geng ve Law (2014) tarafindan yapilmistir. Yapilan ¢alisma, Yeni Zelanda’nin 2001-
2006 yillar1 arasinda 200 ticaret ortagi ile yaptigi ticarete iligkin verileri icermekte, ayrica
tarifeler ile fikri miilkiyet haklar1, mali piyasalarin yapisi, yolsuzluk, uzun giimriik prosediirleri
ve alt yapi ile ilgili 6nlemleri konu almistir. Arastirma sonuglari tarifeler disindaki s6z konusu
onlemlerin artan 6nemini teyit etmekte ve bu onlemlerin ticaret {izerinde tariflerden daha etkili

oldugunu ileri siirmektedir.

Koczan ve Plekhanov (2013) genisletilmis ¢ekim modeli kullanarak alt yapinin ikili ticaret
agisindan dnemini ampirik bir ¢aligma ile gostermeye caligsmistir. Bu ¢alismaya gore, alt yapinin
gelistirilmesi, tarifelerin azaltilmasindan beklenen kazancin Gtesinde ticarete katki
saglamaktadir. Ote yandan, Solleder (2013) iiriin diizeyinde uygulanan ihracat vergilerinin
homojen iirlinler icin ticareti bozucu etkilerini ¢ekim modeli ile incelemis ve sonugta s6z

konusu vergilerin diinya fiyatlarin artirdigini belirlemistir.
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TTE oOnlemlerin ikili ticaret iizerindeki etkisini ¢ekim modeli ile dogrudan arastiran
caligmalardan birini Moenius (1999) yapmustir. Bu calismada, ihtiyari mahiyette uygulanan
standartlar esas alinarak 1980-1995 yillarina iligkin 12 Avrupa iilkesini ve 471 sektorii kapsayan
panel veri kullanilmig ve iki tilke tarafinda kullanilan ortak standardin taraflar arasindaki ticareti
tesvik ettigi tahmin edilmistir. Otsuki ve digerleri (2001) ¢ekim denklemini gida ve tarim
sektoriindeki ticaret yapisini agiklamak amaciyla kullanmig ve Avrupa aflatoksin standartlarinin
Afrika {ilkelerinin ihracatim1 nasil etkiledigini arastirmistir. Yapilan hesaplamalarda, AB
standartlarinin  Afrika’nin kuru ve kabuklu meyveler ihracatini olumsuz etkileyen temel

etkenlerden birisi oldugu sonucuna varmistir.

Tapia ve digerleri (2011) SBS diizenlemelerinin Arjantin ve Almanya arasindaki et ticareti
iizerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla, lineer olmayan panel veri setine dayali ¢ekim
modelini PPML yontemi kullanarak tahmin etmistir. S6z konusu ¢alismada, 1995-2007 yillarina
iligkin degisik uluslararas1 kaynaklardan derlenen veriler dikkate alinmis ve SBS Onlemleri
hormon kontrolii, BSE ve FMD hastaliklari ile sinirli tutulmustur. SBS 6nlemlerinin her iki {ilke
icin farkli sonuglar1 hesaplanmistir. Ornegin, FMD &nlemlerinin Almanya’nin et ticaretinde
ciddi pozitif etkisi olmakla beraber, Arjantin’in ihracatinda negatif etkisi bulunmugtur. Buna
karsilik, BSE kisitlamalarmin her iki iilkenin et ticaretini 6énemli derecede olumsuz etkiledigi
goriilmiigtiir. Diger bir ifadeyle, aym1 SBS diizenlemelerinin duruma gore ticareti kisitlayici,

kolaylastiric1 veya hig etkisi olmayabilmektedir.

Tran ve digerleri (2012) gida giivenligi standartlarinin uluslararast deniz {irlinleri ithalatinda bir
engel olup olmadigini ¢ekim modeli yaklagimiyla test etmistir. Bu arastirmada, standartlarda
belirlenen bazi kimyasal limitler dikkate alinmig ve deniz {irlinleri i¢in ii¢ dnemli pazar (AB-15,
Japonya ve Kuzey Amerika) iizerinde durulmustur. Tahmin sonuglari, siirekli olarak
sikilastirilan standartlarin ihracatci iilkeleri olumsuz etkiledigi ve kimyasal limitleri azaltan

GU’lerin ikili ticaretinin diistiigii goriilmiistiir.

Bratt (2014) ikili ihracat-ithalat akimlari itibariyle TDO’lerin ticaret {izerindeki etkilerinin nasil
farklilik gosterdigini, karsilagtirmali stiinliik degiskenlerini igeren bir ¢ekim modelini iki
asamali Heckman yaklagimiyla tahmin etmek suretiyle arastirmistir. S6z konusu degiskenler,
ticaret yapan tarafin faktor donatimlarini igermekte ve TDO’lerin iilkeye 6zgii etkilerini
tamimlamaya yardimeci olmaktadir. 2000’li yillarin basindaki veriler dikkate alinarak HS-6
diizeyinde regresyonlar tahmin edilmis ve sonuglar ad valorem olarak tarife karsiliklarina

cevrilmistir. Tahmin sonuglari, TDO’lerin biiyiik béliimiiniin ticareti engellemek yerine
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kolaylastirdigini, buna karsilik ¢ogu durumda ticaretin iizerindeki genel etkinin negatif
oldugunu gostermistir. Buna ilave olarak, ticaret ortaklarinin ve {irlinlerin durumuna gore
sonugclar1 degistigi, ayrica ayn1t TDO niin ihracatci iilkeler itibariyle farkli hatta bazen ters yonlii

etkileri oldugu saptanmistir.

Bao ve Qui (2010) TTE 6nlemlerinin diger ¢ogu TDO’lerden farkli olarak ticareti hem artirict
hem de kisitlayici etkileri oldugunu ileri siirmektedir. Adi gegenler 1998-2006 yillarina iligkin
bir veri setini kullanarak ¢cekim modeli yaklasimiyla Cin’in uyguladigi TTE 6nlemlerinin ithalat
iizerindeki etkilerini incelemistir. Yapilan tahminlere gore, geleneksel korumacilik araclarinin
kaldirilmasindan sonra ¢ok daha etkili hale gelen TTE Onlemlerinin ticareti kisitlayici ya da
kolaylastirici oldugu konusunda kesin bir yargiya varilmasinin erken oldugu sonucuna
varilmistir. S6z konusu calisma, literatiirdeki birgok calismaya paralel olarak, TTE 6nlemlerinin
ticaret lizerindeki sonuglarinin {ilkeler, sektorler ve zaman dilimleri itibariyle degisebilecegini

One siirmektedir.

Reisman ve Vu (2012) perakendecilik sektoriine yonelik yeni uygulamaya konulan politika ve
mevzuat diizenlemelerinin etkisini incelemek amaciyla farkli bir yaklagim izlemisler ve bu
kapsamda 13 kategori igin TDO’leri igeren perakende sektdrii kisitlayicilik endeksi
olusturmuslardir. Bahsedilen ¢alismada, 75 iilke i¢in hesaplanan endeksler ¢ekim modelinde
kullanilarak, kisitlayiciligin ¢ok uluslu sirketlerin yabanci ortaklarin satiglarini nasil etkiledigi
arastirilmigtir. Sonug olarak, yiliksek endeks degeri ile bu degere sahip llkelerdeki satiglar

arasinda ters bir iliski oldugu saptanmstir.

Yukarida dzetlenen ampirik calismalar gergevesinde, TDO’lerin ticaret akimlarin1 her zaman
olumsuz etkiledigine dair kesin sonuglara gétiirmemekte ve uygulanan TDO’niin iilkeler,
onlemin niteligi veya zaman dilimine bagl olarak ticareti kisitlayici ya da kolaylastirict etkilere

neden olabildigini ortaya koymaktadir.

5.2.2. Metodoloji

Cekim denkleminin tahmini amaciyla esitligin her iki tarafinin logaritmas1 alinarak, genellikle EKK

Yontemi ile tahmin edilmek tizere, modelin logaritmik-lineer formu kullamlmaktadir:
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Diger yandan, s6z konusu yaklasim ile ilgili bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, T;; degerleri
sifir oldugunda bahsedilen denklem kullanilamamaktadir. Ayrica Santos Silva ve Tenreyno (2006) log-
lineer denklemlerin tanmininde EKK Y6nteminin 6nemli sapmalara neden oldugunu gostermistir. Zira
bahsedilen tahmin yonteminin gegerli olabilmesi i¢in hata teriminin, baska bir ifadeyle In (g;))
ifadesinin, diger degiskenlerden istatistiksel olarak bagimsiz olmasi gerekmektedir. Ancak,
denklemdeki hata teriminin varyansmn Y; Y; veya Dj degiskenlerine bagh olmasi, EKK tahmin
edicilerinin tutarli olmasi durumunu ortadan kaldiracaktir. Silva ve Tenreyro (2006) tarafindan yapilan
caligmalarda, ¢ekim modellerinin logaritmik-lineer formda tahmin edilmesi halinde, agirlikli olarak
modellerin degisik varyansli oldugunun ve hata terimlerinin istatistiksel olarak diger degiskenlerden

bagimsiz olmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle, Silva ve Tenreyro (2006) ¢ekim modelinin, diger yontemlerin tahmin edicilerine gore
daha etkin olan ve agagida ifadesi verilen PPML yoluyla tahmin edilmesini énermektedir. Poisson
tahmin edicinin ¢ekim modeli kullanan arastirmacilar agisindan baska avantajlart bulunmaktadir.
Oncelikle, sabit etkilerin varligi durumunda EKK Yonteminde oldugu gibi kukla degiskenlerin
modelde kullanilmasi miimkiin olabilmektedir (Fally, 2012, s. 5-6). Bu kolaylik genellikle kukla
degiskeni kullanan ve sabit etkilerin modele dahil edilmesini gerektiren ¢ekim modeli i¢in ayrica 6nem

tagimaktadir.

Buna ilave olarak Poisson tahmin edici, dogal olarak ticaret degeri sifir olan gdzlemleri icermektedir.
EKK yonteminde ise s6z konusu gozlemler sifirm logaritmasi tanimli olmadigindan modelden
dislanmaktadir. EKK yonteminde sifir olan g6zlemlerin atilmasi, 6rneklem segiminde &nemli
sapmalara neden olabilmektedir. Herrera (2009) bir ¢ok arastirmacinin yaptigi g¢aligmalarda,
heterojenligin bulundugu ve sifir degerli gozleme sahip veri setlerinde alternatif tahmin ediciler

arasinda sapmalar oldugu gosterilmistir.

Ulkeler ticaret ortaklari ile her tiirlii maln ticaretini yapmadigindan, ticaret akimlart sifir olan
durumlarla siklikla karsilagiimaktadir (Bergeijk & Brakman, 2010, s. 13). Kisacasi, Poisson tahmin
edicinin bu 6zelligi ¢ekim modeli ¢alisan arastirmacilar agisindan dzellikle tercih edilmektedir. Diger
bir avantaj, Poisson modeli ile tahmin edilen katsayilarm aynen EKK ile yapilan tahminde oldugu gibi
kolaylikla yorumlanabilmesidir (Shepherd, 2013, s. 52). Poisson regresyonunda bagimli degisken
logaritmik yerine diizey olarak tanmimlanmakla birlikte, bagimsiz degiskenlerin katsayilart logaritmik
olarak kullamlmakta ve esneklik seklinde yorumlanmaktadir.

Geleneksel ¢ekim modellerinde, belirli bir yila iligkin ticaret verilerinin ya da ortalama degerlerin de

sikhikla kullanildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Antonucci ve Manzocchi (2005) model
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tahminlerinde panel veri setinin, zamana bagh iliskilerin tespiti ve ilgisiz yillarin modele dahil edilme
riskinin ortadan kaldirilmasi gibi ilave avantajlar1 oldugunu belirtmektedir. Ayrica panel veri setlert,
ticaret ortaklar1 arasinda gozlemlenemeyen bireysel etkilerin belirlenmesi saglamaktadir. Antonucci ve
Manzocchi (2005) s6z konusu 6zelligin énemli oldugunu, ¢iinkii ¢gekim modelinin dogru bir sekilde
tammlanabilmesi amaciyla heterojen ticaret iliskilerinin kontrol altina almmasi gerektigini ifade

etmektedir.

Panel veri setinde sabit etkiler ve tesadiifi etkiler model tahmin yontemlerine bagvurulabilmektedir.
Sabit etkiler yontemine gore, sabit katsay1 her kesit sayisina gore farkli olmakta iken, tesadiifi etkiler
tahmin yonteminde sabit katsay1 kesitten kesite rastgele degismekte ve degiskenlerin katsayilari daha
onemli kabul edilmektedir. Ikili ticaret akimlarim igeren biiyiik bir popiilasyondan yapilan rnekleme
icin tesadiifi etkiler modelinin kullanilmasi en uygun yaklagim olarak goriilmektedir. Buna karsilik
Antonucci ve Manzocchi (2005), amaca yonelik segilen iilkeler arasindaki ticaret akimlari incelemek
icin sabit etkiler yonteminin daha uygun oldugu tespitini yapmaktadir. Ticaret akimlarim igeren panel
veri setlerinde gozlem sayisinin, bu ¢alismamizda oldugu gibi, ¢ok fazla olmasi nedeniyle, kukla
degiskenlerin bulundugu modellerin tahmininde hesaplama sorunlar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Sabit

etkiler yontemi bu hesaplama sorunlarin1 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir.

Head ve Mayer (2013, s. 21), panel veri setinde yer alan ticaret verilerinin farkli sektorlere ait olmasi
halinde, karsilagtirmali {istiinliik ya da tiiketici tercihlerindeki degisiklikler gibi nedenlerle, her bir
sektoriin arz kapasitesi ile toplam harcama veya taleplerin sektorler itibariyle ayni olmayabilecegini,
dolayisiyla denklemde yer alan Y; ve Y; degiskenlerinin sektorden sektdre degisebilecegini
belirtmektedir. Head ve Mayer’in sabit etkiler yontemini dnermesinin bir diger sebebi, bu yontemin
¢ekim modeli teorisi ile tutarsiz olmamasidir. Adi gegenler, bir tilkenin kendi GSYH’na gore daha
biiylik oranlarda ticaret yapmasinda sistematik nedenler bulunabilecegine isaret etmekte ve bu
diisiincelerine Hollanda ve Belgika 6rnegini vermektedir. Avrupa’nin ticaretinin dnemli bir boliimiiniin
Rotterdam ve Antwerp tizerinden gegmekte, ancak tiretim (ihracat) ve tiiketim (ithalat) bolgeleri bu

iilkeler olmadigindan, Hollanda ve Belgika’nin ticaret akimlari oldugundan fazla gosterilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, tarife-dis1 6nlemlerin etkisini degerlendirmek iizere ikili ticaret
akimlarini agiklarken geleneksel modelin, Y; ve Y; degiskenleri ya da bunlarin gostergesi olan GSYH
degiskenleri olmaksizin, asagidaki uyarlanmis bir denklemine basvurulacak ve sabit etkiler tahmin
yontemi kullanilacaktir:

M, = ag + ayln (contig;;) + azln (distw;;) + azin (rta;;,) + auln (culture;;)
+ asln (1 + tarif fi,) + agln (nthy,) + In (g4)
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Geleneksel ¢ekim modelinin doniistiiriilmiis yar1 logaritmik-lineer yapisinin kullanmldigi bu denklemde,
i ve j sirastyla Tiirkiye ve Tiirkiye nin ticaret ortaklarim, t ise zamam gostermektedir. Bu gergevede,
modeldeki degiskenlerin § katsayilart komsuluk, mesafe, bolgesel ticaret anlagmasi, ortak kiiltiir,
tarifeler ve tarife-dis1 6nlemlerde meydana gelen %1 oraminda olan degisme sonucunda Tiirkiye nin

ithalatinda gerceklesen diizey (Dolar) degisimi gosteren etkiler seklinde degerlendirilecektir.

Nitekim Baldwin ve Taglioni (2006) c¢ekim modellerinde kullanilan degiskenlerin, Anderson ve
Wincoop (2003) tarafindan yapilan ¢alismay1 genellestirmek ve parasal birligin ticaret iizerindeki
etkilerine yonelik tahminlerdeki sapmalart gostermek suretiyle, zamana bagl olan ya da olmayanlarin
birlikte secilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu gergevede, zamana bagl olmayan degiskenlerin
tercih edildigi modelde, Tiirkiye {izerine daha dnce yapilan analizlerden farkli olarak ve literatiirdeki

son gelismelere paralel sekilde, geleneksel degiskenlerden GSYH’ya yer verilmemistir.

S6z konusu denklemde, iilke sabit etkileri modele dahil edilmis, iilkelerin neredeyse tamamu i¢in bu
etkinin anlaml oldugu goriilmiis, baska bir ifadeyle veri setindeki yatay kesitteki heterojenlik kontrol
altma alinmigtir. Bu denklemde kullanilan degiskenlerden,

- My t zamaninda j iilkesinden Tiirkiye’ye yapilan ithalat: (milyon Dolar),

- Po sabit degeri,

- contig  Tirkiye ile j tilkesinin ortak smir veya komsuluk iliskisini gosteren kukla degiskenini,

- distw  Tirkiye ve j tilkesi arasindaki uzaklig,

- ra t zamaninda Tirkiye ile j tlkesinin Giimrikk Birligi ya da serbest ticaret anlagmast
iligkisini gosteren kukla degiskenini,

- culture Tirkiye ile j tilkesi arasinda ortak kiiltiir, tarihi gegmis veya dil iliskisini gosteren kukla
degiskenini,

- tariff  t zamaninda Tirkiye’nin j tilkesinden yapilan ithalata uyguladigi ad valorem giimriik
vergisi,

- ntb t zamaminda Tirkiye’nin | tlkesine tarife digt onlem uyguladigini gosteren kukla
degiskeni,

- it hata terimini ifade etmektedir.

5.23. Veri

Modelin tahmininde PPML yontemi uygulanarak Tiirkiye nin ticaret yaptig1 241 iilke veya ticaret
bdlgesini iceren 1996Q1-2013Q4 donemini kapsayan {i¢ aylik ikili ticaret verisi kullamlmustir. Analiz

donemi olarak secilen yillara iliskin verilerde kesinti olmadigmdan dengeli bir panel veri seti
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olusturulmustur. Modelde yer alan degiskenlere dair verilerin kaynagi ve kullanim hakkinda asagida
detayl bilgiler verilecektir.

Modelde bagimli degisken ve kukla degiskenler disinda kalan mesafe ve tarife degiskenlerinin dogal
logaritmas1 hesaplanmustir. Degeri sifir olan gozlemlerinin kullanlmasi, ayrica tahmin sonuglarinin
olumsuz etkilenmemesi amaciyla, veri setinde tarife degerlerine 1 eklenerek dogal logaritmasi
alimmugtir. Mesafe degiskeninin degerleri 10 bine boliindiikten sonra logaritmasi hesaplanmustir.

Bagiml degisken milyon Dolar olarak kullamlmis ve diizey olarak korunmustur.

Ithalat {izerindeki etkisini incelemek iizere, Dérdiincii Boliimde agiklanan Tiirkiye’nin uyguladig bazi
tarife-dist  Onlemlerin  kapsadigi spesifik iriin veya ftriin gruplarna iligskin ticaret verilerine
bagvurulmustur. Tiirkiye’nin tarife-digt 6nlemlere konu iiriinler ve iilkeler veya bolgeler bazinda

yaptig ithalat verileri icin TUIK kaynaklar1 kullanilmustir.

Tarife-dist 6nlemin uygulanmasi durumu, kukla degisken ile modele dahil edilmis olup, boyle bir
onlemin uygulanmasi halinde degisken 1 degerini aksi halde 0 degerini almigtir. Ay iiriin grubu igin
farkli veya aymi donemlerde yine farkli ya da aym tarife-dist Onlemlerin uygulanabilecegi

varsayilmugstir. Her bir iirlin veya tiriin gruplari i¢in model ayri ayri tahmin edilmistir.

Modelin tahmini i¢in kullamlan tarife-dig1 6nlemlerin ¢esidi ile bunlarm konu oldugu iirtinler, {ilkeler
ve donemi Tablo 46°da yer almaktadir. S6z konusu onlemlerin kapsam Ekonomi Bakanhginca Resmi
Gazete’de yayimlanan ilgili mevzuat ve resmi internet sitesinde yer alan bilgiler esas alinarak
belirlenmistir. Veri seti olugturulurken 1996-2013 yillan arasinda degisik sektorler icin uygulanan
korunma 6nlemi (KO), anti-damping (AD), zorunlu standartlar (TD), 6nlemlerin etkisiz kilnmasi
(OEK) ve ithalat lisanslar1 (IL) olmak iizere toplam 104 adet tarife-dis1 nlemlerin kapsanu dikkate

alimmustr.

Modelde tarife oranlar1 ad valorem olarak firiinler bazinda kullanilmis ve daha 6nce agiklandign tizere
tarife degerlerine 1 eklenerek dogal logaritmasi almmustir. Tarife oranlar1 2005, 2007, 2012 ve 2013
yillar1 igin Ekonomi Bakanliginca her takvim yih baginda Resmi Gazetede yayimlanan Ithalat Rejimi
Kararlar1 ve eklerinden, diger yillar igin DTO’niin veri bankasindan (Integrated Data Base) temin
edilmistir. Tarife oranlar1 kullanilirken Giimriik Birligi tiyesi iilkeler, bolgesel ticaret anlasmasi
imzalanan tilkeler, Genellestirilmis Tercihler Sisteminden yararlanacak iilkeler ve diger iilkeler dikkate
almmustir.  Genellestirilmis  Tercihler Sisteminden yararlanacak iilkeler GYU, &zel tesvik
diizenlemelerinden yararlanacak iilkeler ve en az gelismis tlkeler olarak i¢ farkli kategoride

degerlendirilmistir.
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TDO Sektér/Madde Grubu Uygulanan Ulkeler Uygulama Dénemi
Kodu  Cesidi Baslangi¢ Bitis
A02 AD Mono Etilen Glikol Kuveyt, Bulgaristan 02/05/2010
A03 AD Pentaeritritol Ukrayna 04/09/2003  04/09/2008

Cin 01/07/2005
AO4  AD Dioktil Ftalat Romanya 29/11/2011
A05 AD Sitrik Asit Cin 06/05/1995 06/05/2000
A06 KO Kibritler Tiim Ulkeler 06/12/2009 05/06/2015
A07 KO Agartma Toprag1 ve Killer Tiim Ulkeler 08/07/2005  07/07/2008
A08 AD Polietilen Rusya Federasyonu, Bulgaristan, 26/01/1995  26/03/2000
Romanya
A09 AD Polivinil Kloriir Rusya Federasyonu ve Ukrayna 26/01/1995  26/03/2000
Belgika, Finlandiya, Hollanda, Israil, 06/02/2003 06/02/2008
Macaristan, Yunanistan
ABD, Almanya, ftalya ve Romanya 06/02/2003
Al0 AD PET Cin, Hindistan, Tayland, Tayvan, 27/01/2006  27/01/2011
Giiney Kore, Malezya, Endonezya
KO Tiim Ulkeler 11/06/2011 07/11/2014
All  AD PET Filmler Hindistan
Al2 AD Brandalar Cin ve Vietnam 15/11/2008
Al3 AD Iplikler Tayland 27/11/2012
Malezya 31/07/2003
Al4 AD V Kayslar Cin, Hindistan, Vietnam 31/03/2007
Al5 AD Arag Lastikleri Cin 20/08/2005  20/08/2010
Al6  AD Arag Lastikleri-Agir Vasitalar ~ Cin 10/03/2005
Al7 AD Motosiklet Lastikleri Tayvan, Vietnam 27/09/2004
Endonezya, Malezya 01/08/2009
Tayland, Cin 30/04/2003
Al8 AD Bisiklet Lastikleri Tayvan, Sri Lanka, Vietnam 27/09/2004
Endonezya, Malezya 01/08/2009
Cin, Hindistan, Tayland 30/04/2003
A19 KO Tekstil ve Konfeksiyon Cin 01/01/2005  01/01/2006
A20  OEK  Cantalar Tiim Ulkeler 07/03/2008  07/04/2014
A21 KO Tekstil ve konfeksiyon Cin 17/12/2005  31/12/2007
A22 AD Lif Levha ABD, Kanada 18/12/2008
A23 AD Parkeler Cin 30/07/2008
A24  AD Kontrplaklar Cin 20/10/2006
A25 AD Parkeler Cin, Endonezya 08/07/2006
A26  AD Baski ve Yaz1 Kagitlari Finlandiya, Yugoslavya 19/11/1993  26/03/2000
A27  AD Naylon Iplik Cin 05/09/2008
KO fran 11/07/2006  09/08/2015
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TDO Sektor/Madde Grubu Uygulanan Ulkeler Uygulama Dénemi
Kodu  Cesidi Baslangi¢ Bitis
A28  AD Iplikler Gliney Kore 21/12/2006  21/12/2011

Cin, Endonezya, Malezya, Tayland 31/12/2008
Tayvan, Hindistan 27/06/2000
A29 AD Iplikler Gliney Kore 18/05/2006  18/05/2011
A30 AD Mensucat Cin, Tayvan, Malezya, Tayland, 13/02/2002
Giiney Kore
OEK Giiney Kore 01/08/2008
OEK Filipinler 18/11/2006
A3l AD Mensucat Cin 22/01/2010
A32 AD Polyester Elyaf Tayvan 28/11/1990  26/03/2000
Italya 08/01/1993  26/03/2000
Rusya Federasyonu 16/04/1994  26/03/2000
Belarus 20/11/2004  20/11/2009
S.Arabistan 01/09/2007  01/09/2012
Endonezya, Giiney Kore 13/03/2000
Cin 01/09/2007
Tayvan, Hindistan, Tayland 03/02/2003
A33 AD  Polyester tops Romanya 19/11/1993  26/03/2000
A34 AD  Iplikler Cin, Endonezya, Hindistan 12/01/2009
A35 AD  Mensucat Cin 15/02/2001  05/05/2013
A36 AD  Suni Deri Cin 18/04/2009
A37 AD  Iplikler Cin, Tayvan, Giiney Kore, Hindistan 24/09/2004
A38 AD  Dokunmus Mensucat Cin 27/01/2006  27/01/2011
A39 AD  CirtBant Cin, Tayvan 13/12/2002
A40 AD Suni Deri Cin 05/02/2005
A4l AD  Cin Cin 08/12/2002
A42 KO  Dokunmus Mensucat ve fran 21/01/2004  21/01/2007
Esnek Mahfazlar
A43 KO  Ayakkabilar Tim 11/07/2006  09/08/2014
Ad4 AD  Granitler Cin 14/09/2006
A45 AD  Ates Tuglalan Cin 01/09/2007
A46 AD  Porselen ev esyast Cin 21/02/1991  26/03/2000
A4T KO  Cam Aynalar fran 03/06/2005  02/07/2017
A48 AD  Dokme cam Romanya 21/02/1991  26/03/2000
A49 AD Diiz Cam Bulgaristan, Rusya Federasyonu 22/09/1993  26/03/2000
KO Rusya Federasyonu, Ukrayna, fran 28/06/2006  27/06/2012
A50 KO  DiizCam Cin 20/08/2005  06/04/2009
Rusya Federasyonu, Ukrayna, fran 28/06/2006  27/06/2012
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TDO Sektor/Madde Grubu Uygulanan Ulkeler Uygulama Dénemi
Kodu  Cesidi Baslangi¢ Bitis
A52 AD Cam Kapak Endonezya, Hong Kong 23/05/2010

Cin 04/09/2003
A53 AD  CamEgya Endonezya 05/06/1992  26/03/2000
KO fran 09/05/2002  13/06/2014
A54 AD  Cam Elyafli Takviye Cin 21/07/2010
Malzemeleri
A55 AD Celik borular Cin, Tayvan 15/03/2013
A56 AD  Boru Baglant1 Parcalart Sirbistan, Karadag, Tayvan 07/09/2006  07/09/2011
Bulgaristan, Endonezya, Hindistan, 07/09/2006
Tayland
Brezilya, Cin 27/04/2000
A57 AD  Boru Baglant1 Pargalar Cin 22/01/2010
A58  OEK  Teller Cin, Rusya Federasyonu 30/12/2006
A59 AD  Halat ve Kablolar Cin, Rusya Federasyonu 01/12/2004
AB0 AD  Makarali Zincirler Tayvan 21/02/1991  26/03/2000
A6l AD  Zincirler Cin 23/05/2010
A62 AD  Zincirler Cin 20/08/2005
A63 AD  Zincirler Cin 20/12/2003
Ab4 AD  Sacvidalar Tayvan 10/11/2000  10/11/2005
AB65 AD  Teller Ukrayna, Rusya Federasyonu (09/05/2005
AB6 AD  Matkap uglart Cin 04/02/2005
AB7 AD  Mutfak Robotu Bigaklari Cin 18/06/2009
AB8 AD  KapiKilitleri Cin 31/07/2003
AB9 AD  Mentese Cin 07/02/2004
OEK Tayvan, Endonezya, Malezya 27/08/2008
A70 AD Elektrotlar Romanya, Macaristan, Cin 28/11/1990 26/03/2000
ATl AD  Teller Cin 28/08/2011
AT73 KO  Vantilatorler Cin 24/09/2002  23/09/2005
AT4 AD  Klima Cin 26/07/2006
OEK Malezya 28/02/2009
OEK Vietnam, Pakistan, Endonezya, 04/01/2011
Filipinler
AT5 AD  Sicak ve Soguk Hava Cin 31/05/2010
Cihazlar
AT6 AD  Tornatezgahlari Cin 22/04/1992  26/03/2000
AT77 AD  Torna aynalari Polonya, Cekoslovakya 30/01/1991  26/03/2000
A78 AD  Elektrik Motorlar Cin 04/05/2006  04/05/2011
AT9 AD  Akiiler Giiney Kore 02/05/1992  26/03/2000
A80 KO  Elektrikli Siipiirge Tiim Ulkeler 10/08/2009  09/08/2012
A8l KO  Elektrikli Aletler Tiim Ulkeler 01/11/2008  31/10/2015
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TDO Sektor/Madde Grubu Uygulanan Ulkeler Uygulama Dénemi
Kodu  Cesidi Baslangi¢ Bitis
A83 KO  Buharh Utii Tiim Ulkeler 10/08/2009  09/08/2012
A84 AD  TV'er ve Ana Baski Cin 28/07/2005  28/07/2010
Devreleri
A85 KO  Seramik izolator Cin 11/06/2002  10/06/2005
A8 KO  Motosiklet Tiim 01/03/2007  14/08/2015
A87 AD  Bebek Arabalar Cin 28/02/2004
A88 KO  Gozliik Cergeveleri Cin 18/04/2004  22/10/2004
A89 KO  Gozliik Cergeveleri Tim 30/01/2008  04/03/2014
A90 KO  Serit metreler Cin 04/11/2001  03/11/2004
A9l KO  Ampermetreler Tim 12/08/2005  12/08/2008
A92 AD Duvar Saatleri Cin 07/11/2001
A93 AD Fermuar Endonezya 09/07/1991  26/03/2000
OEK Endonezya 27/03/2012
AD Cin 12/03/2005
A4 AD Kalemler Cin 04/09/2003
A9 AD  Kalemler Cin 14/01/2003
EK Tayland 14/04/2007
A9%6 AD  Cakmaklar Vietnam 06/05/1995  06/05/2000
Cin 29/05/1998
Cin 08/05/2002
OEK Vietnam 28/04/2008
BO1 TD  Matkap Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
B02 TD  Anten Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
BO3 TD  Zincirler Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
BO4 TD  Deterjan Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
BO5 TD  Tomruk Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
BO6 TD  VYaylar Tiim Ulkeler 01/01/1996  14/07/2005
BO7 TD  Oyuncaklar Tiim Ulkeler 17/11/2005
BO8 TD  Piller Tiim Ulkeler 06/05/2006
B09 TD  Arag Lastikleri Tiim Ulkeler 30/05/1996  18/10/2008
B10 iL Bazi Haberlesme Cihazlar Tiim Ulkeler 01/01/1996 25/03/2006
B11 iL Solvent ve Bazi Petrol Tiim Ulkeler 01/01/1996 31/03/2009

Uriinleri

Kaynak: DTO, Ekonomi Bakanlig1 ve Resmi Gazete.
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Tiirkiye nin ticari ortaklari ile bolgesel ticaret anlasmasi yapip yapmadigi modelde kukla degisken
seklinde gosterilmistir. Buna gore, AB tiyesi iilkeler ile Glimriik Birligi iligkisi veya tigiincii taraflarla
serbest ticaret anlagsmasi bulunmasi halinde rta degiskeni 1 degerini, diger durumlarda O degerini
almaktadir. S6z konusu degiskene iliskin veri seti i¢cin DTO’niin BTA veri tabam ve Ekonomi
Bakanhig kaynaklart kullanilmistir. Modelde kullanilmak iizere 1996 yilindan bu yana Tiirkiye nin

yaptig1 bolgesel ticaret anlagmalarini gdsteren liste ekli Tablo 47°de verilmektedir.

Tablo 47. Tiirkiye’nin Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Ulkeler Bolgesel Ticaret Anlasmasi Yiiriirliik Tarihi
Almanya Glimriik Birligi 01/01/1996
Arnavutluk Serbest Ticaret Anlasmasi 01/05/2008
Avusturya EFTA 01/10/1992
Avusturya Giimriik Birligi 01/01/1995
Belgika Glimriik Birligi 01/01/1996
Bosna - Hersek Serbest Ticaret Anlagmasi 01/07/2003
Bulgaristan Serbest Ticaret Anlagmast 01/01/1999
Bulgaristan Giimriik Birligi 01/01/2007
Cek Cumhuriyeti Serbest Ticaret Anlasmasi 01/09/1998
Cek Cumhuriyeti Glimriik Birligi 01/05/2004
Danimarka Glimriik Birligi 01/01/1996
Estonya Serbest Ticaret Anlasmasi 01/07/1998
Estonya Giimriik Birligi 01/05/2004
Fas Serbest Ticaret Anlasmasi 01/01/1996
Filistin Serbest Ticaret Anlasmasi 01/06/2005
Finlandiya EFTA 01/05/1992
Finlandiya Glimriik Birligi 01/01/1995
Fransa Gilimriik Birligi 01/01/1996
Fransiz Guyanast Giimriik Birligi 01/01/1996
Guadalup Glimriik Birligi 01/01/1996
Giiney Kibris RK Giimriik Birligi 01/05/2004
Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi 01/05/2013
Giircistan Serbest Ticaret Anlagmasi 01/11/1997
Hirvatistan Serbest Ticaret Anlagsmasi 01/07/2003
Hirvatistan Glimriik Birligi 01/07/2013
Hollanda Glimriik Birligi 01/01/1996
Ingiltere Glimriik Birligi 01/01/1996
Ingiltere Avrupa Ulkeleri Giimriik Birligi 01/01/1996
Irlanda Giimriik Birligi 01/01/1996
Ispanya Giimriik Birligi 01/01/1996
Israil Serbest Ticaret Anlagsmasi 01/05/1997
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Ulkeler Bolgesel Ticaret Anlasmasi Yiiriirliik Tarihi
Isveg EFTA 01/04/1992
Isveg Glimriik Birligi 01/01/1995
Isvigre EFTA 01/04/1992
Italya Glimriik Birligi 01/01/1996
izlanda EFTA 01/09/1992
Kanarya Adalari Guimriik Birligi 01/01/1996
Karadag Serbest Ticaret Anlagmasi 01/03/2010
Letonya Serbest Ticaret Anlasmasi 01/07/2000
Letonya Guimriik Birligi 01/05/2004
Lihtengtayn EFTA 01/04/1992
Litvanya Serbest Ticaret Anlagmast 01/03/1998
Litvanya Giimriik Birligi 01/05/2004
Litksemburg Giimriik Birligi 01/01/1996
Macaristan Serbest Ticaret Anlasmasi 01/04/1998
Macaristan Guimriik Birligi 01/05/2004
Makedonya Serbest Ticaret Anlagmasi 01/09/2000
Malta Giimriik Birligi 01/05/2004
Martinik Glimriik Birligi 01/01/1996
Misir Serbest Ticaret Anlagmasi 01/03/2007
Morityus Serbest Ticaret Anlagmasi 01/06/2013
Norveg EFTA 01/04/1992
Polonya Serbest Ticaret Anlasmasi 01/05/2000
Polonya Gilimriik Birligi 01/05/2004
Portekiz Glimriik Birligi 01/01/1996
Reunion Glimriik Birligi 01/01/1996
Romanya Serbest Ticaret Anlagmasi 01/02/1998
Romanya Giimriik Birligi 01/01/2007
Sirbistan Serbest Ticaret Anlasmasi 01/09/2010
Slovakya Serbest Ticaret Anlagmasi 01/09/1998
Slovakya Glimriik Birligi 01/05/2004
Slovenya Serbest Ticaret Anlasmasi 01/06/2000
Slovenya Giimriik Birligi 01/05/2004
Su riye7 Serbest Ticaret Anlasmasi 01/01/2007
Sili Serbest Ticaret Anlagmasi 01/03/2011
Tunus Serbest Ticaret Anlagsmasi 01/07/2005
Urdiin Serbest Ticaret Anlagsmasi 01/03/2011
Yunanistan Giimriik Birligi 01/01/1996

Kaynak: DTO, Ekonomi Bakanlig1 ve Resmi Gazete.

" Aralik 2011 itibariyle askiya alnmustir.
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Cekim modellerinde yaygin kullanilan diger bir faktor ise {ilkeler arasinda ikili ticareti etkilemesi
muhtemel olan ortak kiiltiir ve dil degiskenidir. Modele kukla degiskeni olarak dahil edilen ortak kiiltiir
ve dil degiskeni igin Tiirkiye ile birlikte gegmiste Osmanli cografyasm paylasmis veya Tiirkce
konusan iilkeler dikkate almmugtir (Tablo 48). Diger bir ifadeyle, Tiirkiye ile ortak Osmanl tarihi
bulunan veya Tiirkge konusan iilkeler igin culture degiskeni 1 degerini, aksi halde 0 degerini

almaktadir.

Tablo 48. Eski Osmanh Topraklarinda Bulunan Devletler ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Bolgeler Ortak Tarih ve Dil

Eski Osmanly Topraklarinda Bulunan Devietler

Balkanlar Bulgaristan, Makedonya, Yunanistan, Sirbistan, Karadag, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kosova,
Romanya, Moldova, Ukrayna, Macaristan, Slovakya, Arnavutluk

Kafkasya Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Rusya

Ortadogu Irak, Suriye, I"J_rdﬁn, Israil, Liibnan, Filistin, Kuveyt, S.Arabistan, Katar, Bahreyn, Yemen,
Umman, Bat1 Iran, KKTC, Giiney Kibris RK

Afrika Mistr, Libya, Cezayir, Tunus, Sudan, Eritre, Cibuti, Somali, Fas, Etiyopya, Nijer, Cad, Kenya,
Uganda

Tiirk Dili Konusan Ulkeler

Orta Asya Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

Denklemde yer alan diger ¢ekim modeli degiskenleri sinir komsulugu ve mesafe verileri i¢in CEPII
(Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales) hesaplamalar1 kullamlmstir. 1978
yilinda kurulan CEPII uluslararasi ekonomi alaminda ¢alisma yapan Fransiz arastirma merkezi olup,
diinya ekonomisi hakkinda veri tabanlar1 hazirlamakta ve bu verilerin analizini yapmaktadir. Smir
komsulugu kukla degisken olarak modelde yer almaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin ticaret
ortaklar ile ortak smir1 bulunmasi halinde degisken 1 degerini, ortak simir1 olmamasi durumunda 0
degerini almaktadir. Mesafe ise iilkelerin niifus agiliklarnt da dikkate alinarak km olarak CEPII
tarafindan hesaplanmustir.

5.2.4. Tahmin Sonuclan

Veri setimiz tarife-dis1 6nlemlerin uygulandig: sektorler veya daha detayli olmak tizere madde bazinda
hazirlanmig ve dolayisiyla her bir sektor veya madde i¢in ayr ayri ¢ekim modeli tahmin edilmistir.
Ayrica, s6z konusu sektorler veya madde grubu itibariyle her tilkeden ticaret yapilmamasi nedeniyle,
ithalat degeri sifir olan ¢ok sayida gdzlem bulunmaktadir. Bu nedenlerle, PPML yoéntemi ile yapilan
tahminlerde, katsayilarin isaretlerinin literatiir veya teorilerde beklendigi gibi ¢ikmamasi veya bazi

durumlarda katsayilarin hesaplanamamasi muhtemeldir. Bu varsayimlara gore, 104 adet tarife-dist


http://www.cepii.fr/anglaisgraph/news/accueilengl.htm
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Onlem igin ayri ayr1 ¢gekim modelini kullanilarak yapilan tahminlerde, ortak sinir, mesafe, ortak tarih ve

dil konusma, bolgesel ticaret anlasmasi, tarife ve TDO’ler gibi ana etkenlerin sektdrler itibariyle

Tiirkiye’nin ithalatina etkilerini anlamak igin yapilan tahmin sonuglart Tablo 49’da yer almaktadir.

Tablo 49°da katsayilarin p-degerleri parantez icinde verilmis olup, parantez iginde (.) olarak gosterilen

p-degerleri, ilgili katsayilarin PPML yontemiyle hesaplanamadigi anlamina gelmektedir.

Tablo 49. Cekim Modellerinin PPML Tahmin Sonugclari

TDO  contig distw rta ntb culture tariff sabit GozZlem R2
A02 -1,16 -3,22 -0,16 0,63 -1,53 -15,00 -8,39 2,452 0.641
(0.002) (0.000) (0.637) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
A03 -1,73 -0,78 -0,34 -0,46 -0,60 -4,94 1,257 0.254
(0.000) (0.039) (0.624) (0.425) (0.078) (0.000)
A04 -9,15 -5,40 147 -3,07 2,61 -12,73 -11,00 1,732 0.692
(0.000) (0.000) (0.002) (0.000) (0.000) (0.087) (0.000)
A05 -3,93 -2,94 -1,39 -3,78 2,53 -16,98 -11,15 2,884 0.723
(0.000) (0.000) (0.006) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
A06 1,78 -1,16 0,20 -0,64 2,97 -18,53 9,70 2,164 0.164
(0.000) (0.008) (0.739) (0.086) (0.000) (0.012) (0.000)
AQ7 -1,75 5,12 0,77 5,90 0,72 -11,04 861 0.439
(0.002) (0.001) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
A08 0,12 1,35 1,24 0,38 11,42 -11,23 5,692 0.429
(0.014) (0.000) (0.000) (0.321) (0.000) (0.000)
A09 -0,74 1,93 0,78 1,38 14,40 -0,10 -11,11 5,982 0.388
(0.001) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.297) (0.000)
Al10 -13,38 -7,94 3,96 0,59 -11,99 -90,53 -5,94 2,813 0.378
(0.035) (0.000) (0.000) (0.000) (0.027) (0.000) (0.000)
All 1,29 -1,56 1,63 0,01 111 0,44 -8,08 5,116 0.364
(0.006) (0.000) (0.000) (0.956) (0.014) (0.053) (0.000)
Al2 6,76 0,19 2,28 2,27 437 -0,25 -11,43 8,211 0.449
(0.000) (0.441) (0.000) (0.000) (0.003) (0.184) (0.000)
Al3 0,53 -2,77 2,56 -0,35 -2,28 -0,43 -13,06 2,528 0.391
(0.352) (0.000) (0.000) (0.331) (0.000) (0.025) (0.000)
Al4 -10,42 20,24 0,59 -0,45 59,10 -20,76 -15,52 5,476 0.468
(0.002) (0.029) (0.037) (0.054) (0.019) (0.000) (0.000)
Al15 -3,15 -2,54 111 -5,27 -2,75 -19,51 -5,92 5,619 0.565
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Al6 -0,15 -0,89 1,80 -0,82 2,57 -0,36 -8,42 5,552 0.489
(0.757) (0.001) (0.000) (0.003) (0.000) (0.006) (0.000)
Al7 -0,87 -3,07 2,23 1,28 -5,27 -0,13 -13,11 2,884 0.450
0 () () () ¢ ¢ 0
Al8 -3,78 -2,63 0,63 0,05 -1,43 -14,01 -6,71 2,461 0.566
(0.000) (0.000) 0.277) (0.896) (0.025) (0.215) (0.000)
Al19 7,58 1,68 1,84 -0,10 2,62 -9,44 -10,88 10,835 0.634

(0000)  (0.000)  (0.000)  (0506)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
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TDO  contig distw rta ntb culture tariff sabit Gozlem R2
A20 -1,16 1,76 143 0,46 8,55 -20,90 -10,98 10,252 0.840
(0006)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A2l -0,84 -1,55 121 1,55 -6,34 -0,57 -0,53 12,825 0.597
() ¢ ¢ ¢ () () 0
A22 4,60 -0,45 -2,64 0,43 -7,48 -110,93 0,54 1,304 0.655
(0194)  (0314)  (0468) (0311  (0050)  (0013)  (0.864)
A23 -14,57 -11,63 0,20 -3,63 -8,15 -276,59 -6,55 3,323 0.425
(0000)  (0000)  (0490)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A24 2,37 1,55 -7,48 -3,06 -1,89 -153,65 7,90 3,992 0.730
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.001)  (0.003)  (0.000)  (0.000)
A25 -12,41 -17,99 9,14 43,72 6,49 27,92 -48,83 2,785 0.254
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A26 -40,69 -12,10 -0,96 0,87 -28,45 36,76 -4,01 2,600 0.101
(0058)  (0.056)  (0.090)  (0.033)  (0.087)  (0.000)  (0.000)
A27 -3,78 -2,33 1,71 0,86 1,55 0,32 -11,40 4,900 0.474
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.002)  (0.000)  (0.166)  (0.000)
A28 3,08 -1,10 1,74 0,89 3,51 -17,06 -11,08 5,765 0.537
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.042)  (0.000)
A29 6,14 -0,83 091 0,37 513 -93,61 -11,09 2,604 0.313
(0000)  (0.003)  (0019)  (0261)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A30 157 -0,77 0,67 0,05 1,44 -0,60 7,22 8,501 0.517
(0033)  (0041)  (0540)  (0002)  (0.001)  (0.000)
A3l 4,64 -1,69 6,29 0,29 142 0,10 -13,55 4972 0.304
(0000)  (0.000)  (0.259)  (0.000)  (0.682)  (0.000)
A32 -0,75 -0,74 0,90 0,27 0,35 0,46 -5,73 5,189 0.407
(0633)  (0133)  (0001)  (0073)  (0.804)  (0.008)  (0.000)
A33 -2,07 -3,05 0,22 0,92 2,00 18,37 -12,76 2,308 0.338
(0000)  (0.672)  (0.097)  (0.000)  (0.045)  (0.000)
A4 3,98 -1,88 2,82 0,30 3,21 -1,90 -13,38 7,492 0.624
(0.000) (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A35 11,47 1,56 2,06 0,39 -4,75 -0,27 -9,58 7,493 0531
(0.000) (0014)  (0.000)  (0.107)  (0.000)
A36 3,07 -0,62 0,55 0,77 3,60 0,20 -11,40 4,182 0.606
(0000)  (0025)  (0.040)  (0.001)  (0.000)  (0.194)  (0.000)
A37 2,74 -0,87 0,41 1,92 -0,70 -0,35 -8,09 2,960 0.323
(0000)  (0000) (0285  (0.000)  (0.167)  (0.033)  (0.000)
A38 0,36 -2,31 1,10 0,11 1,01 -0,48 -11,46 6,628 0.357
(0194)  (0000)  (0.000)  (0.764)  (0.002)  (0.061)  (0.000)
A39 -0,90 -2,31 3,15 10,70 -2,26 -0,37 -11,38 3,850 0.651
(0032)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.006)  (0.000)
A40 0,07 -2,00 091 1,23 2,92 -0,40 -10,99 4,325 0.549
(0847)  (0000)  (0.001)  (0.000)  (0.000)  (0230)  (0.000)
A4l -186,14 -56,59 0,85 3,15 -140,95 0,05 3,50 5,764 0.439
() ¢ ¢ ¢ () () 0
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TDO  contig distw rta ntb culture tariff sabit Gozlem R2
A42 -4,20 -2,91 2,83 0,04 -2,45 -1,93 -7,96 4,473 0.306
(0022)  (0000)  (0000)  (0.891)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A43 8,94 0,45 1,06 0,81 -343 -12,78 -8,27 10,015 0.809
(0000)  (0093)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
Ad4 -3,90 -1,39 0,31 1,75 041 -0,69 -1,67 4,036 0.548
(0041)  (0007)  (0365)  (0.000)  (0.844)  (0.000)  (0.000)
A45 0,73 -1,45 -0,76 1,61 -0,16 -7,64 1,386 0.602
(0263)  (0000) (0125  (0.000) (0361)  (0.000)
A46 -3,61 -3,57 0,72 -3,48 -1,09 -16,42 -9,69 5,332 0.710
(0000)  (0000)  (0036)  (0.000)  (0.001)  (0.000)  (0.000)
A4T 1,09 -0,52 -0,54 -1,77 1,78 -92,37 71,82 4,252 0.554
(0194)  (0498)  (0396)  (0.006)  (0.007)  (0.000)  (0.000)
A48 0,68 -0,75 151 -0,22 0,68 -10,32 3,226 0.317
(0639)  (0.007)  (0.012) (0.754)  (0.000)  (0.000)
A49 -0,32 -2,20 -0,48 1,24 -2,24 0,45 -8,37 2,668 0.346
(0322)  (0000)  (0111)  (0.000)  (0.000)  (0543)  (0.000)
A50 8,58 -0,88 2,18 0,22 -4,25 -0,06 -8,26 4,614 0.359
(0000)  (0156)  (0.000)  (0255)  (0.000)  (0.754)  (0.000)
A52 -0,74 0,49 0,98 -3,75 -0,09 -6,16 1,879 0.365
(0001)  (0164)  (0002)  (0.000)  (0.794)  (0.000)
A53 -5,84 -4,04 157 0,41 -1,87 -30,46 -11,23 7,132 0.610
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.161)  (0017)  (0.000)  (0.000)
Ab54 1,45 -1,72 1,32 1,33 4,44 -0,09 -11,83 4,334 0.612
(0021)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0598)  (0.000)
A55 1,22 -0,34 144 0,88 2,83 -6,85 3,533 0.372
(0000)  (0031)  (0.000)  (0.001)  (0.000) (0.000)
A56 419 -1,32 2,23 0,69 -1,00 -0,07 -10,96 5,333 0.086
(0001)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.074)  (0.723)  (0.000)
A57 -0,85 -1,22 1,32 -0,75 4,99 -0,42 -12,60 4,828 0.351
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.004)  (0.000)  (0.017)  (0.000)
A58 1,43 -2,60 -0,15 2,85 -0,69 -11,15 3,102 0.336
(0.000)  (0.000) (0.000)  (0.249) (0.000)
A59 8,26 0,82 0,96 6,68 -1,94 -10,55 3,678 0.298
(0082)  (0644)  (0000)  (0.000)  (0.447) (0.000)
AB0 4,57 -0,36 0,16 0,26 1,62 -0,75 -12,26 4,044 0.617
(0000) (03200  (0737)  (0336)  (0.003)  (0.000)  (0.000)
A6l 417 -1,20 0,64 0,66 -0,88 -0,18 -11,88 4,698 0.502
(0000)  (0001)  (0.047)  (0.000)  (0.092)  (0.328)  (0.000)
AB2 0,26 -1,38 1,61 -141 -0,68 -1,10 -8,98 1,520 0.101
(0748)  (0000)  (0001)  (0179)  (0.085)  (0.023)  (0.000)
AB3 0,39 -0,99 1,61 1,56 -1,39 0,61 -9,14 2,887 0.539
(0592)  (0001)  (0001)  (0.000)  (0.001)  (0.000)  (0.000)
Ab4 -2,93 -2,27 1,86 -3,13 3,50 -58,78 -10,31 3,606 0.673
(0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)



261

TDO  contig distw rta ntb culture tariff sabit Gozlem R2
AB5 -1,62 -1,47 2,18 2,63 4,95 -0,76 -10,51 3,316 0.636
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
AB6 -0,20 -1,26 2,25 -1,72 0,38 -11,26 3,966 0.583
(0730)  (0.000)  (0.000) (0003)  (0.000)  (0.000)
A67 0,19 -1,74 2,28 1,73 -11,64 2,047 0.127
(0680)  (0.000)  (0.000) (0.000) (0.000)
AB8 20,54 2,42 1,65 -5,68 0,20 -16,67 4,975 0.397
(0000)  (0.000)  (0.000) (0000)  (0.000)  (0.000)
AB9 -5,31 -2,48 3,80 7,71 -5,54 -10,54 6,629 0.386
(0000)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
AT70 4,30 1,65 -3,58 7,79 -0,14 -11,23 3,749 0.301
(0012)  (0000)  (0.003) (0000)  (0.106)  (0.000)
A7l -1,77 1,00 -0,71 -0,11 -9,94 3,330 0.163
(0.000)  (0.006) (0.054)  (0599)  (0.000)
AT73 -1,27 -2,78 -4,67 0,74 -6,22 1,973 0.172
(0.000)  (0.000) (0.000)  (0273)  (0.000)
A74 -0,43 1,94 -5,03 6,12 27,08 -10,67 3,228 0.366
(0610)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.061)  (0.000)
AT75 -2,19 0,26 -0,42 103,43 -12,43 2,343 0.484
(0000)  (0.679) (0.684)  (0.000)  (0.000)
AT76 391 0,44 0,75 3,10 -0,46 -6,86 2,929 0.327
(0000)  (0216)  (0.085) (0000)  (0.003)  (0.000)
AT7 -2,06 -2,54 1,69 -3,49 0,02 -8,50 2,104 0.349
(0083)  (0.000)  (0.000) (0000)  (0918)  (0.000)
AT78 -1,77 1,25 291 185,60 -16,07 4,099 0.719
¢ ¢ () () 0
AT9 10,65 1,25 -6,34 -3,49 6,78 -947 3,042 0.267
(0000)  (0001)  (0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
A80 -12,15 -0,59 0,36 18,62 -1847,76 -6,49 2,696 0.618
(0000)  (0.160)  (0.038)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
A81 221 1,24 -1,90 0,69 7,94 -10,32 4,616 0.584
(0014)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
A83 -2,06 -0,86 -0,01 -0,54 0,43 -9,98 2,949 0.464
(0000)  (0.036)  (0.955)  (0.369)  (0.441)  (0.000)
A84 8329-0750 238,40 2,59 84010,52 -15,15 -118,23 4,829 0.260
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ €
A85 13,90 1,71 -0,01 -0,17 0,14 -12,37 4,292 0.333
(0.000) (0.000) (0.986) (0.735) (0.142) (0.000)
A86 -2,08 2,90 -0,03 -0,38 -1,38 -9,59 2,595 0.181
(0.000) (0000)  (0913)  (0.736)  (0.000)  (0.000)
A87 -1,34 -0,34 -1,69 0,01 -8,56 2,746 0.428
(0000)  (0.341) (0015  (0.889)  (0.000)
A88 -0,31 -1,67 -0,85 2,68 0,19 -12,04 4,687 0.552
(0.703)  (0.000)  (0.000) (0000)  (0.000)  (0.000)
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TDO  contig distw rta ntb culture tariff sabit Gozem R2
A89 0,31 -1,58 -1,13 0,58 1,98 -0,07 -11,04 3,534 0.668
(0686)  (0000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.189)  (0.000)
A90 -3,16 -2,68 2,67 3,32 0,19 -16,16 3,460 0.402
(0000)  (0.000)  (0.000) (0000) (0715  (0.000)
A9l 3,67 0,55 -2,71 2,91 -8,42 1,981 0.041
(0303)  (0669)  (0.047) (0.067) (0.000)
A92 -1,32 -1,62 4,87 0,06 -12,30 2,901 0.460
(0000)  (0.001) (0000)  (0678)  (0.000)
A93 7,33 1,62 -0,45 -0,19 5,87 0,05 -9,06 6,411 0.429
(0000)  (0000)  (0259)  (0.664)  (0.000)  (0677)  (0.000)
A4 -3,30 -3,37 0,15 -2,75 -0,05 -10,47 5,333 0.587
(0000)  (0.000)  (0.491) (0000)  (0237)  (0.000)
A95 741 1,00 0,36 3,95 0,47 -12,65 3,894 0.304
(0000)  (0.000)  (0.213) (0000)  (0.000)  (0.000)
A96 -1,25 2,94 2,83 -0,92 -8,63 2,328 0.407
(0.005)  (0.000) (0.001)  (0.006)  (0.000)
BO1 6,64 0,76 0,88 -1,29 0,23 -10,30 6,487 0.623
(0046)  (0.065)  (0.000) (0585  (0.000)  (0.000)
B02 -1,22 -2,16 0,58 -0,20 -11,53 3,444 0.229
© © ¢ ¢ O
BO3 -1,47 0,39 -1,09 0,00 -11,20 2,499 0.706
(0.000)  (0.386) (0016)  (0985)  (0.000)
B04 -5,99 1,44 0,87 10,64 0,44 -11,23 7,352 0.342
(0000)  (0.000)  (0.000) (0000)  (0.000)  (0.000)
B05 4,01 1,05 0,56 0,28 0,73 -9,32 4,109 0.440
(0051)  (0001)  (0.050) (0832  (0.000)  (0.000)
B06 2,45 2,23 0,76 8,43 0,34 -13,36 6,202 0.563
(0.228)  (0.000)  (0.000) (0013)  (0.000)  (0.000)
BO7 -0,99 0,19 -1,20 -2,61 -0,01 -4,66 8,940 0.555
(0157)  (0256)  (0.000) (0000)  (0817)  (0.000)
B08 -1,39 -1,47 -0,51 -0,26 0,21 -7,00 5,692 0.385
(0199)  (0011)  (0.016) (0696)  (0.006)  (0.000)
B09 10,87 0,98 0,91 -1,07 0,40 -12,87 5,694 0.550
(0000)  (0.000)  (0.000) (0104)  (0.000)  (0.000)
B10 3,82 -0,07 0,46 2,58 0,08 -11,32 11,019 0.399
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
B11 041 35,81 1,83 102,04 0,71 -20,63 6,342 0.298
() () () () () ()

Tahmin edilen esitliklerden 8 model biitiinsel olarak anlamli olmay1p, geriye kalan 96 ¢ekim modelinin
katsayilarna iliskin 6zet bilgiler Tablo 50°de yer almaktadir. Tahmin sonucunda elde edilen katsayilar

cogunlukla anlamh ve isaretleri literatiir ile kismen uyumludur.
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Ortak smir komgulugunu gosteren kukla degiskenin (contig) katsayismin, Tiirkiye {izerine yapilan
calismalara paralel olarak her zaman pozitif ya da anlaml ¢ikmadigi anlagilmaktadir. Simir komsulugu
ithalatin artmasinda 34 model i¢in pozitif katki saglarken, 30 modelde ithalati azalttifini ortaya
koymaktadir. 12 modelde bu degiskenin katsayisi hesaplanamamigtir. 20 modelde katsayilarin
anlamsiz ¢ikmasi, bu modellere konu sektorler itibariyle smir komsulugu degiskeninin Tiirkiye nin
ithalat1 i¢in etkili olmadig1 sonucuna goétirmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin dis politikasina baglh
olarak baz1 sinir komsulan ile iligkilerinin bozulmasi ya da bu iilkelerdeki savas gibi olaganiistii
hallerin ortaya c¢ikmasi seklinde agiklanabilir. Bunun en giizel 6rnegi Suriye’dir. Tiirkiye’nin,
Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ meseleler nedeniyle siyasi iligkileri gerilmis ve 2007 yilinda yiirtirliige giren
serbest ticaret anlagmast 2011 yilinda askiya alimmustir. Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore, iki taraf
arasinda 2008 yilinda 1,5 milyar Dolar olan ticaret hacmi, 2012 yilinda 565 milyon Dolara kadar
diismiistiir.

Tablo 50. Cekim Modellerinin Tahmin Edilen Katsayilarimn isaretleri

Degiskenler Porzitif isareti Negatif isaretli Hesaplanamayan Anlamsiz (o> %10)
contig 34 30 12 20
distw 20 63 2 11
rna 59 15 0 22
ntb 36 14 27 19
culture 46 34 1 15
tariff 20 38 9 29

Mesafe degiskeninin (distw) katsayilarmin beklendigi sekilde agirlikli olarak negatif ¢iktigi, diger bir
ifadeyle mesafenin arttik¢a Tiirkiye nin ithalatin1 azalttig1 anlagilmaktadir. Bu sonug, Tiirkiye i¢in daha
once yapilan ampirik galigmalara uygun olarak, cografi uzakligin ticaret lizerinde etkili bir degisken
oldugunu gostermektedir. Tahmin edilen 63 modelde mesafe degiskeninin katsayis1 negatitken, 20
modelde bu katsayilar pozitif ¢ikmistir. PPML tahmin yontemiyle 2 model igin katsayilar
hesaplanamamustir. 11 modelde ise mesafe degiskeni Tiirkiye nin ticaret ortaklarindan yaptig ithalati
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Modellerimize konu sektor ya da maddelerin her iilkeden ithalinin

miimkiin olmamasi, negatif ya da anlamsiz ¢ikan katsayilar icin muhtemel bir sebeptir.

Kukla degisken olarak modele dahil edilen bolgesel ticaret anlagmalar degiskeninin (rta) katsayilari
literatiire uygun olarak ¢ogunlukla pozitif ¢ikmigtir. Tahmin edilen 59 modelde rta katsayilar pozitif
cikarken, bu katsayilar 15 modelde negatif hesaplanms ve 22 modelde ise anlamsiz ¢iknmstir. Diger
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bir ifadeyle, Tiirkiye’nin imzaladig1 bolgesel ticaret anlasmalan ticaret ortaklarindan yaptig: ithalatin
artmasina neden olmaktadir. Bununla beraber, negatif hesaplanan katsayilar dikkate alindiginda, baz1
anlagsmalarin ticaret sapmasi nedeniyle ithalati azaltigim ya da ithalata bir etkisi olmadigim
gostermektedir. Bu durumun, Tiirkiye’nin imzaladig1 bolgesel ticaret anlagmalarinda izledigi politika
ile uyumlu olmasi muhtemeldir. Tiirkiye, bolgesel ticaret anlagsmasi yaparken Giimrik Birligi
cercevesinde tistlendigi AB’nin ortak ticaret politikasi ile simirl kalmakta ve AB’nin iiglincii taraflarla
imzaladig1 anlagsmalarin aynisini yapmaya calismaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye bolgesel ticaret
anlagmalarinda Giimriik Birliginden dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmeye gayret etmekte ve
ticareti artic1 bir etkiyi belki de ikinci planda birakmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik son yillarda ¢ekim modeli kullanilarak yapilan analizlerde, Giimriik Birligi ya da
serbest ticaret iliskisine yonelik analizlerde nihai bulgulara ulasilamadigi, bu cercevede bazi
modellerde Glimriik Birligi degiskeni bir grup tilke i¢in istatiksel olarak anlamli hesaplanirken, digerler
modellerde anlamsiz ¢iktig1, buna karsilik Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin ticaretinde ticaret yaratici
veya ihracat artirici etkilerinin de goriildiigii yukarida ifade edilmisti. Cekim modelleri disinda Giimriik
Birliginin statik etkilerini 6lgmeye yonelik calismalar, s6z konusu bulgular1 desteklemektedir. Ornegin
Togan (2000), yiiksek talep esneklikleri ve ticaret engelleri gibi baz1 kosullar ¢ercevesinde Gilimriik
Birliginin Tiirkiye agisindan ekonomik refahi artirict etkisi olacagini hesaplamustir. Diger taraftan
Akkoyunlu-Wigley (2000), bolgesel ekonomik entegrasyonlarin etkilerini 6lgen ¢aligmalara yonelik
genel degerlendirme sonrasinda giimriik birliklerinin ticaret yaratici etkisinin, ticaret saptirici
etkisinden daha ¢ok oldugu sonucuna varmis, buna karsilik AB iligkisinin Tiirkiye ekonomisi agisindan

olumsuz etkilere neden oldugunu ileri stirmiistiir.

Modele kukla degisken sekilde eklenen ortak dil ve tarihi gecmis degiskeninin (culture) ithalat
tizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. Bu degiskenin katsayilariin 46 modelde pozitif ve 34 modelde
negatif c¢iktigl, dolayisiyla gecmiste ayni cografyayr paylasan iilkelerin Tiirkiye'nin ithalatinin
artmasinda daha fazla etken oldugu diisiiniilmektedir. Sadece bir modelde katsay1 hesaplanamanustir.
15 modelde culture degiskeninin etkili olmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, s6z konusu iilkelerin
genellikle GYU konumunda olmasi nedeniyle, ticaret veri setinde yer alan sektorler veya madde
gruplarinda iiretimlerinin bulunmamasmdan kaynaklanabilir. Bahsedilen bulgular, Tiirkiye’ye yonelik
yakin zamanda gerceklestirilen galigmalar kapsamindaki modeller i¢in yapilan tahmin sonuglar ile
uyumluluk gostermektedir. Nitekim s6z konusu ¢alismalarda, ticaret akimlar tizerinde etkili olmasi
beklenen ortak dil, tarih ve somiirge gecmisi gibi degiskenlerin etkisinin tahmin edilen modellerde
farkhilik gostermistir.
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Modelin en énemli sonuglarindan birisi, tarife-dist 6nlemlerin Tiirkiye nin ithalati {izerinde etkili olup
olmadigi, ayrica varsa bu etkinin tarifelerin etkisi ile karsilagtirilmasidir. Calismamzin 6nceki
boliimlerinde, genel yaklasim olarak tarifelerin, tarife-dis1 6nlemlere gbre dneminin azaldig1 ve tarife-
dis1 6nlemlerin uluslararasi ticaretin gelisimi acgisindan bir tehdit olusturulabilecegi belirtilmistir. Model
tahminleri, s6z konusu goriisii agik bir sekilde desteklememektedir. Tarife-disi onlemler degiskenine
iligkin katsayilarin, tahmin edilen modellerde daha ¢ok pozitif ¢iktig1 (36 model), anlamsiz oldugu (19)
veya hesaplanamadigi (27 model) goriilmektedir. Tahmin edilen modellerin sadece 14’iinde katsayilar
negatif hesaplanmistir. Kisacasi, uygulanan tarife-dis1 dnlemlerin Tiirkiye’nin ithalatini kontrol etmeye

yonelik etkin bir politika arac1 olmadigi sonucuna varilabilir.

Tablo 51. Cekim Modellerinin Tahmin Edilen Ortalama Katsay1 Degerleri

Degiskenler Pozitif Isareti Standart Sapma Negatif isaretli Standart Sapma
tariff 11,00 24,58 -19,16 30,88
culture 593 8,76 -3,80 4,99
contig 5,62 430 -5,49 7,56
ntb 3,13 745 -2,74 1,60
distw 2,39 423 -2,69 311
ra 1,93 1,46 -2,27 2,08

Not: Hesaplamalarda tarifeler i¢in iki ug deger ¢ikarilmugtir.

Buna karsilik, tarife degiskeninin ithalat lizerindeki ters etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tahmin edilen 38 modelde tarife degisken katsayist negatif, 20 modelde ise pozitif hesaplanmustir. 29
modelde katsayilar anlamsiz olup, 9 model i¢in bu katsayilar hesaplanamamugtir. Tahmin edilen 58
modelde tarifelerin, tarife-dis1 6nlemlere gore ticareti daha kisitlayici oldugu goriilmekte, diger yandan
sadece 21 modelde gilimriikk vergilerinin tarife-disi Onlemlere nazaran ithalati daha az olumsuz
etkiledigi hesaplanmugtir. 17 modelde ise hem tarifeler hem de tarife-dist Gnlemlerin ithalatin
kontroliinde etkili olmadig1 goriilmiistiir.

Tahmin sonuglaria goére ulasilan en carpici tespit, tarife-disi 6nlemlerin ithalat iizerindeki etkisinin
ortalama olarak giimriik vergisi, ortak tarih ve dil ile sinir komsulugu degiskenlerine gére daha az
olmasidir (Tablo 51). Buna karsilik, mesafe ve bolgesel ticaret anlagmalari tarife-disi dnlemlerden
ortalamada ithalat lizerinde daha az etki yaratmaktadir. Tarife-disi 6nlemlerdeki %]1°lik bir artig
ithalatta ortalama 2,74 milyon Dolarlik bir diisiise neden olurken, tarifelerdeki ayni oranda degisim
ithalat1 19,16 milyon Dolar azaltmaktadir. Degiskenlerin ithalat tizerinde yarattigi etkilerin olumlu ya
da olumsuz biiyiikliigii bakimindan siralama neredeyse aymdir. Sadece ortak tarih ve dil degiskeninin

ithalati artiric1 etkide siralamada ikinci iken, ithalati kisitlayici etkide tigiincii sirada yer almaktadir.
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Tablo 51°de ayrica degiskenlerin katsayilarinin standart sapmalart hesaplanmugtir. Buna gore, tahmin
edilen modellere yonelik sektorler veya maddeler itibariyle etkisini biiyiikliiglinde en ¢ok farklihk
gosteren degisken tarifelerdir. Bu durum, tariflerin her bir sektér veya madde grubu igin ¢ok farklt
etkilerinin olabilecegine isaret etmektedir. S6z konusu sapmalar, basta tarife-disi 6nlemler olmak
lizere, diger degiskenler acisindan daha azdir. Ornegin, tarife-dist onlemlerin farkli sektorler veya
maddeler itibariyle ithalat1 kisitlayici etkisi birbirine yakindir.

Tarife-disi  6nlemlerin gesitleri itibariyle incelendiginde, belirli bir 6nlem ¢esidinin ithalatin
kisitlanmasinda etkili oldugu sonucuna varilamamaktadir (Tablo 52). Anti-damping ve korunma
onlemleri ile anti-damping ve Onlemlerin etkisiz kilinmasi politika araglarinin gogunlukla ithalatin
kontroliinde etkili olmadig1 ve bazi durumlarda beklenen sonucu verdigi goriilmektedir. Onlemlerin
etkisiz kilmmas1 tek bagma uygulandiginda veya anti-damping ve korunma oOnlemi birlikte
uygulandiginda, ithalatin hi¢ olumsuz etkilenmedigi hesaplanmustir. Teknik diizenlemelerin modelde

katsayilart hesaplanamamustir.

Tablo 52. TDO’lerin Niteligi itibariyle Cekim Modellerinin Tahmin Edilen Katsayilari

Onlemin Niteligi ~ Pozitif Isareti Negatif isaretli Hesaplanamayan Anlamsiz (a.> %10)
AD 25 1 12 1
OEK 2 0 0 0
OEK ve AD 1 1 2 2
KO 5 2 5 5
KO ve AD 3 0 0 1
D 0 0 8 0

Tablo 53. Ulkeler itibariyle Cekim Modellerinin Tahmin Edilen Katsayilari

Onlem Uygulanan Ulkeler Pozitif isareti Negatif isaretli Hesaplanamayan  Anlamsiz (o > %10)
Cin 8 7 13 5
Grup Ulkeler 21 4 5 10
fran - 1 - 1
Tayvan - 1 - 1
Tiim Ulkeler 7 1 9 2

Tarife-dist  Onlemlerin  uygulandigi ilkeler itibariyle modellerin farkli tahmin sonuglarina
ulagilmaktadir. Tahmin edilen modellerde bir iilkeye ya da bir grup iilkeye uygulanan 6nlemlerin, tim
iilkelere uygulananlara nazaran daha etkili oldugu anlasilmaktadir (Tablo 53). Ornegin, tarife-dis1
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onlemlerin sadece Cin, iran veya Tayvan’a uygulanmasi halinde sdz konusu &nlemler daha etkili
olmustur. Onlemler daha fazla iilkeye uygulandiginda etkisi azalmakta veya katsayilar ya anlamsiz ya
da denklem disinda birakilmaktadir. Onlem uygulanacak sektérlerin ve iilkelerin daha kisith olmas,
uygulamanin daha etkin olmasinda kolaylik saglayabilir.
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6. SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

Serbest ticaret doktrini ve buna kars1 gelistirilen korumacilik yaklagim iktisat biliminin tarihi kadar
eskidir. Kiiresel veya ulusal ekonomik kosullarm olumsuzlugu, tam rekabetgi olmayan piyasalarm
varhg, farkli gelismislik diizeyleri, siyasi gerekgeler gibi nedenlerle serbest ticaret doktrini gecen
zaman iginde elestirilere ve formati farkl olsa da igerigi ayni olan tartigmalara konu olmustur. Ticaret
politikasina yonelik yeni fikirler ve elestiriler ortaya ¢iktigi siirece, bu elestiriler ve tartigmalar, giincel
ekonomik gelismeler ¢ercevesinde akademisyenler, politikacilar ve diger karar alicilar arasinda bundan

sonra da devam edecektir.

Adam Smith’ten sonra serbest ticaret diistincesinin ekonomik agidan daha faydal oldugu genel kabul
gormiis olmakla birlikte, korumacilik i¢in her zaman gegerli gerekceler 6ne siiriilmiis ve uygulanmustir.
Bu gerekgelere ulusal ekonomileri kiiresel krizlerden uzak tutmak, yerli {ireticilerin rekabet giiciinii
korumak, yeni endiistriler gelistirmek suretiyle iktisadi kalkinmayi saglamak, istthdamm ve gelir
diizeyini artrmak gibi bir ¢cok o6rnek verilebilir. S6z konusu ekonomik amaglara ulasabilmek icin
ithalat degisik yollarla gecici veya siirekli kisitlanmaya calisilmus, ithal ikameci politikalar izlenmis,
ithracat devlet destekleriyle tesvik edilmis ve rakip iilkelere karsi bdlgesel ticaret bloklar
olusturulmustur. Ticarete miidahale araglari, uluslararasi iligkiler, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
cercevesinde siirekli format degistirmis ve tarifeler yerini korunma araglari, kotalar, idari tedbirler,

uygunluk degerlendirmeleri ve teknik diizenlemeler gibi tarife-disi onlemlere birakmustir.

Ote yandan, sanayi devrimlerinin getirdigi yeniliklerin de katkisiyla, kiiresellesmeye bagli olarak
sadece diinya ticareti degil istihdam, ekonomik biiyiime ve yabanci sermaye gibi makro ekonomik
gostergeler, 19. yiizyildan itibaren biiylik ekonomik buhranlar ve iki diinya savasi sonucunda bazen
kesintiye ugramakla beraber, genel olarak gelisme egilimi gostermistir. Claude Frédéric Bastiat’in
simirlardan mallar gegmediginde, askerler gecer (when goods don’t cross borders, soldiers will)
diistincesinden hareketle, serbest ticaretin gelismesi amaciyla uluslararast ve bdlgesel isbirligi
saglanmasi icin gayret gosterilmis ve bu amaca yonelik kurum ve kuruluslar olusturulmustur.
Uluslararas1 alanda DTO biinyesinde ¢ok tarafli ticaret sistemi ile uluslararasi ticaret kurallara
baglanmis ve gecmiste en temel korunma araci olan tarifelerde esash indirimlere gidilmistir. Bolgesel
ticaret anlagmalari, aym bolgede bulunan {ilkelerin disinda farkh kitalarda ticaret ortakliklarina
yonelmistir. AB gibi projeler sadece ticaretin gelisimine degil, siyasi alanda istikrarn korunmasi ve

bariga da hizmet etmistir.
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Uluslararasi kuruluslar ve bolgesel olusumlar, uluslararasi ticaretin ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi
sebebiyle, GYU’ler igin serbest ticaret politikasin1 her zaman en basta énermistir. Bu yaklasimimn temel
gerekgesi olarak, karsilagtirmali iistiinliik teorisine gore kaynak dagiliminin etkin hale getirilmesi, 6lgek
ekonomilerin faydalari, nihai tiretimde ¢esitliligin azaltilarak (yatay ihtisaslasma) aksam ve pargalarmn
iiretiminde (dikey ihtisaslagma) yogunlasilmas1 ve dis rekabetin getirdigi teknolojik yeniliklerin
kazanilmas1 gosterilmektedir. Buna karsilik, gecen siire iginde yapilan ¢ok sayida calisma, ticaretin
biiylimeyi olumlu etkiledigi yoniindeki genel yaklasimin her zaman gegerli olmadigim veya en azindan

tek basina yetersiz kaldigim ortaya koymustur.

Kiiresellesme ile birlikte gerek iilkelerin kendi icinde gelir adaletsizliginin artmasi, gerek {ilkeler
arasinda farkli gelismislik diizeyine ulasilmasi, korumaciligin zaman zaman daha yogun
uygulanmasina ya da ulusal iktisat politikalarmin ylikselmesine sebep olmustur. Korumaciligin en
onde gelen Ozelliklerinden birisi, diinya ekonomisi ve ticaret yapisinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak, giiniin kosullarina gore evrimlesmesidir. 19. ylizylin basinda ortaya cikan
kiiresellesmenin ilk asamasinda, serbest ticaret, tarifelerin karsilikli yiikseltilmesiyle kesintiye
ugrarken, ikinci asamada tarife-dis1 engeller ve sektorlere yonelik devlet destekleri agirlikli olmak

~ 90

tizere “yeni korumaciliga” bagvurulmustur.

Cok tarafli ticaret sistemi uyarinca ge¢misteki uygulamalardan ders alinarak uluslararasi ticaretin
kurallara baglanmasi, korumaciligin evrimlesmesine ayrica katki saglamistir. GTTGA/DTO ticaret
miizakere turlarinin kapsamia bakildiginda, uluslararas ticaret anlasmalarinin kapsamu her defasinda

yeni bir tarife-dis1 6nlemin kontrol altina alinmasini saglayacak sekilde genislemistir.

Korumaciligin formunun etkilendigi diger bir faktor, 6zellikle kiiresellesmenin son agamasinda ortaya
cikan ve diinya ticaretinin yapisinda meydana gelen esash degisimlerdir. 1970’lerde baslayan Uciincii
Sanayi Devrimi ile birlikte bilgi teknolojileri, biyoteknoloji, mali sistem altyapilari, yar iletken
teknolojisi gibi alanlarda saglanan muazzam gelismeler, GY U’lerin sanayilesmesini kolaylastirmis ve
kiiresel {iretim ve ticaret merkezlerinin bu iilkelere kaymasma neden olmustur. GU ve GYU’lerin
ithracat mal kompozisyonu birbirine yaklasms ve gelisen ekonomiler sayesinde uluslararasi ticarette
rekabet kosullari artmistir. Bu durum ayrica, kiiresel tedarik zincirini olusturarak {iretimde
tamamlayicilig1 beraberinde getirmis ve iiretim ve dis ticarette {ilkeleri birbirine daha fazla baglamstir.
Uretim maliyetlerini dogrudan etkileyen iilkelerin kurumsal alt yapisi, iiretimin ve ticaretin tegvik
edilmesinde belirleyici bir konuma gelmistir. Bu durum, ticarete dayali ekonomik biiyiime saglamaya
calisan tlkeler bakimindan, serbest ticaret ortaminda bile devlet destekleri icin gegerli argiimanlar

sunmustur.
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Serbest ticaretin ekonomik faydalarina ragmen, korumacilik iktisat literatiiriinde kendine yer edinmis
bir konudur. Hiikiimetlerin degisik amaglar 1s1¢inda dogrudan veya dolayh ticarete miidahaleleri
iktisadi analizlerde siklikla ele alinmaktadir. Bu kapsamda, miidahale araglar1 ana hatlariyla geleneksel
olarak uygulanan tarifeler ile 1970’lerde ortaya c¢ikan kotalar, miktar kisitlamalart ve teknik
diizenlemeler gibi tarife-dist Onlemler seklinde smiflandirilmaktadir. Piyasa aksakliklarmin
diizeltilmesi, bebek endiistrilerinin olusturulmasi, kamu sagligr ve tiiketicinin korunmasi gibi politika

amaglari ¢ergevesinde giintimiizde tarife-dis1 6nlemlerin uygulandigi genel kabul goren bir gergektir.

Korumaciligin evrimlesmesi, uluslararasi ticaret akimlarina miidahalede kullanilan geleneksel politika
aract olan giimriik tarifeleri yerine, miidahale araclarinin c¢esitlenerek tarife-disi Onlemlere
bagvurulmas seklinde olmustur. DTO gibi uluslararas1 kuruluslarin yaptig1 arastirmalarda, tarife-cisi
onlemlerin 1980’lerden sonra ivme kazandigi ve giderek artan oranda bagvurulan tarife-dis1 6nlemlerin
ticaretin gelismesi agisindan olumsuz etkilerinin olabileceginden bahsedilmektedir. Bu ¢ekincenin
gerisinde, tarife-dis1 6nlemlerin ticaret lizerinde etkilerinin, tarifelere nazaran daha fazla belirsizlik

yarattig fikri yatmaktadir.

Kavramsal bir tammn ve simiflandirmasmin yapilamamasi, ayrica yeterli ve saglikh bilgi
toplanamamasi nedeniyle, tarife-dist Onlemlere yonelik tatmin edici caligmalar ve analizler
yapilmasinda sorunlarla karsilagilmaktadir. Tarife-dis1 6nlemlerin smiflandirilmasi ve veri derlenmesi
konusunda en giivenilir kaynaklar, BM ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslarin yaptig1 ¢alismalardan
olusmaktadir. Bu kurulusglar, iilkelerin cesitli diizenlemeler uyarinca yaptigi bildirimler ve &zel
sektorden yapilan geri bildirimler sayesinde veri tabanlart olugturmaktadir. Formati stirekli degisen
tarife-dist onlemlerin tanimlarinin ve simiflandirmasinin giincellenmesi ise bagka bir ihtiyagtir. Bu
kapsamda, BMTKK biinyesinde yakin zamanda baglatilan bir ¢alisma ile ortak bir tanim iizerinde

uzlagilmig ve veri toplanmasi yoniinde énemli adimlar atilmustir.

Tarife-dis1 6nlemlerin kullamlmasinda hakli gerekgeler olabilecegi hem iktisat literatiirinde hem de
uluslararas1 diizenlemelerde kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, ¢ok tarafli ticaret sisteminde hangi
tarife-dist 6nlemlerin nasil kullanilacagi hakkinda TTE ve SBS gibi detayli diizenlemeler yapilmus,
bunun yaninda DTO, EKIiO ve BM gibi kuruluslarca s6z konusu énlemlerin ticareti en az olumsuz

etkileyecek sekilde nasil kullanilacagi konusunda rehber dokiimanlar hazirlanmstir.

Uluslararast kuruluglarin ¢alismalarma gore, onlemlerin niteligi, gelismislik diizeyi ve sektorler
itibariyle uygulamada farklilik olmakla birlikte, 1990’larm ortalarindan itibaren tarife-dig1 6nlemlerin
kullanilmasinda belirgin bir artis oldugu goriilmektedir. TDO’ler GU’ler tarafindan daha fazla
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kullanilmakla birlikte, GYU’ler de s6z konusu &nlemlere bagvurabilmektedir. Soz konusu kuruluslar,
tarifeler yerine korumacihk amaciyla TDO’lerin yaygin sekilde kullanildigr tespiti yapmakta ve bu
Onlemlerin uluslararasi ticaretin gelisimi agisindan bir engel olarak degerlendirmektedir. BMTKK
siiflandiriimasina  gore Tiirkiye tarafindan uygulanan TDO’lere déniik ¢aligmada, uluslararast

uygulamalara paralel sonuglara ulagilmstir.

Calismamizin amacinim, TDO’lerin gercekten tarifeler kadar ya da daha baskin bir korumaciliga neden
olup olmadiginin tespit edilmesi, bir bagka anlatimla uygulanan bu 6nlemlerin Tiirkiye 6rneginden
hareketle, gercekten 21. yiizyilin uluslararasi ticaretinde bir politika aract olarak kullanip
kullamlamayacaginin  belirlenmesi oldugunu hatirlayalim. Diinyada ¢ekim modelleri siklikla
kullanilmakla beraber, TDO’lerin Tiirkiye’nin ticaret akimlari {izerindeki etkilerini dogrudan dlgmek

tizere yapilmis ¢calismalarin gegmiste yapilmamasi, bu ¢alismanin dnemini daha da artirmaktadir.

S6z konusu amag dogrultusunda, Tiirkiye érneginden hareketle Dordiincii Boliimde hazirlanan TDO
envanterinde yer alan veriler kullamlmugstir. Tiirkiye’nin uyguladigr 104 tarife dist 6nlem igin,
literatiirde giincel olarak kabul goren ¢ekim modeline basvurulmustur. Modelde sinir komsulugu,
mesafe, bolgesel ticaret anlagmalari, ortak tarih ve dil, tarifeler ve TDO’ler degisken olarak
tammlanmis ve bu degiskenlerin Tiirkiye’nin ticaret ortaklarindan yaptig: ithalat {izerindeki etkisini

anlamak tiizere katsayilarmn PPML yontemiyle tahminleri yapilmustir.

Tahmin sonuglarma gére, TDO’lerin ithalati kisitlayic1 etkisinin  varligindan tam olarak
bahsedilemeyecegi goriilmektedir. Bu tespit, TDO’lerin ticareti olumsuz etkiledigi seklinde uluslararast
kuruluglarm Ongoriileri ile tam uyugmamaktadir. Sektorler veya madde gruplan itibariyle yapilan
tahminlerde, modellerde TDO degiskenine iliskin katsayinmn agirhkli olarak pozitif hesaplandigy, diger
bir deyisle ithalat: artiric etkisinin kisitlayici etkisinden daha fazla oldugu anlasiimaktadir. TDO’lerin
etkisini gliglendirecek belirli kosullarin oldugu yoniinde de tespitler bulunamamustir. Sadece tarife-disi
onlemlerin Cin, Iran veya Tayvan gibi bireysel iilkelere uygulanmasi halinde daha etkili oldugu
sonucuna varilmaktadir. Kisacasi, 6nlemlerin kapsaminin genisletilerek daha fazla iilkeye uygulanmasi

halinde etkisi azalmaktadir.

Modellerin tahmin sonuglari, TDO’lerin ithalati kisitlayicr etkisinin, tarifeler hari¢, modeldeki diger
degiskenlerden (mesafe, ortak tarih ve dil, sinir komsulugu, bolgesel ticaret anlasmalari) ¢ok farkli
olmadigini ortaya koymaktadir. S6z konusu tahmin sonuglari, tarifelerin TDO’lere gore Sneminin
azaldig1 ve TDO’lerin uluslararasi ticaretin gelisimini olumsuz etkiledigi seklindeki yaygimn kanaati agik

sekilde desteklememektedir. Tarifelerin, modeldeki diger degiskenlere gore ithalat iizerindeki etkisinin
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acik ara daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Bu tespit, tarifelerin halen korumacilik yoniinden en etkili
politika arac1 oldugunu ortaya koymaktadr.

S6z konusu bulgular, ikinci Béliimde agiklanan ve Hughes ve Krueger (1984) tarafindan 1970’li
yillarda uygulanan TDO’lerin GYU’lerin sanayi mallari ihracatina iliskin verilere dayanarak yapilan
tespitlerle tam uyusmaktadir. Hatirlanaca@ iizere, Hughes ve Krueger (1984) TDO’ler seklinde artan
korumaciligin amacma ulasamadiin ya da etkilerinin siurh kaldigim ortaya koymus ve GYU’lerin
ihracattaki yiiksek artis oranlari ve GU’lerin ithalatindaki biiyiik paylar goz oniine alindiginda,
korumacihigin uygulanmamasi halinde GYU’lerin GU’lere olan ihracatinin ¢ok fazla degisiklik

gostermeyecegini One siirmektedir. Bu tespitler, calismamizdaki sonuglarla birebir ortiismektedir.

Calismamizdaki tahmin sonuglar1, Tirkiye diginda yapilan iiriin veya sektor ile bir grup iilke
veya llkeler diizeyinde degisik zaman donemleri i¢in ¢ekim modelleri kullanilarak yapilan
arastirmalardaki bulgularla ayrica uyumludur. Doérdiincii Boliimde ele alindigi gibi, diinyada
yapilan ampirik calismalar TDO’lerin ticaret akimlarmi her zaman olumsuz etkiledigine dair
kesin sonuglara gotirmemekte ve uygulanan TDO’niin iilkeler, énlemin niteligi veya zaman

dilimine bagli olarak ticareti kisitlayici ya da kolaylastirici etkilere neden olabilmektedir.

TDO’lerin uluslararas: ticaret iizerindeki kisitlayici etkisinin beklendigi diizeyde olmamasmm bazi
nedenleri iizerinde durulabilir. Oncelikle, “tarife-dist bir dnlem” her zaman “tarife-dis1 bir engel”
olmayabilir. Tiirkiye drneginden hareketle, TDO’lere konu olan basta TTE ve SBS uygulamalarmin
Tiirkiye nin liye ya da taraf oldugu uluslararasi veya bolgesel entegrasyonlardan dogan yiikiimliiliikler
cercevesinde uygulamaya konuldugu gériilmektedir. Ornegin, insan, hayvan veya bitki saglig ve
yasan ile tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasi bakinindan alman tedbirler DTO, BM ve diger cevre
anlagmalan gibi uluslararasi diizenlemelerin yam sira AB ile yapilan Giimriik Birligi’nin kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi normlart uygulan bir {ilkenin, lretim maliyetlerini
artirarak ya da ithalati kisitlayarak diger lilkelere nazaran daha korumaci davrandigi sdylenemez.
Kisacasi, iilkelerin aldig1 tedbirlerin tamanuyla “tarife-disi engel” seklinde uygulamalardan
olusmamakta, uluslararas1 normlarin ulusal mevzuat olarak kabul edilmesi ve aym zamanda bunlarin
yerli ireticiler bakimindan da uygulanmasi her zaman yerli treticiler lehinde rekabet ve maliyet

avantaj1 yaratacagl anlamina gelmemektedir.

Tiirkiye gibi disa acik ve ¢ok tarafli ticaret sistemine taraf olmus iilkelerin, uluslararasi kurallara aykiri
olarak tarife-dis1 engel uygulamast muhtemel degildir. DTO iiyesi olan Tiirkiye, TDOlerini (ithalat
lisanslar,, TTE ve SBS onlemleri vb.) ilgili prosediire uygun sekilde DTO Sekreteryasma seffaflik
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prensibi uyarinca bildirmek ve diger tilkelerin goriigiinii almak durumundadir. Bildirim sisteminin
etkinligi konusunda tartigmalar olmakla beraber, ¢ok tarafli ticaret sistemi s6z konusu Gnlemlerin
uygulanmasinda belirli bir disiplin getirmektedir. Gilimriikk Birligi gibi bolgesel diizenlemeler de
TDO’lerin uygulanmasinda bazi kisitlar getirebilmektedir. Tiirkiye-AB arasmnda Giimriik Birligini
tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (Madde 8.1) uyarinca “Tiirkiye, bu Karar'm yiirtirliige
giris tarihinden itibaren bes yil iginde, ticaretin oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki
Topluluk belgelerini i¢ hukuk sisteminin biinyesine dahil edecektir”. Diger bir ifadeyle, teknik engeller
konusunda Tiirkiye’nin uygulamalari AB mevzuati ile 6nemli Olgiide smirlandirilmistir. Benzer
diizenlemelere, bolgesellesmenin ele alindig1 Ikinci Boliimde belirtildigi iizere, artik tarifeler disdaki
konular1 igeren yeni nesil bolgesel ticaret anlagmalarinda yer verilmekte ve ilkeler karsilikli olarak

tarife-dis1 6nlemler konusunda kisitlamalar getirebilmektedir.

TDO’lerin etkilerini smirlayan diger etken uygulamada ortaya ¢ikan sorunlardir. Ozellikle giimriikleme
asamasinda uygulanan TDO’lerin uygulanmasinda pratik sorunlarla karsilasiimaktadir. Teknik
diizenlemeye konu olan irilinlerin ithalat asamasinda uygunluk degerlendirmesine tabi olmasi
durumunda, gerekli testlerin yapilmasi i¢in ¢ok pahali yatiimlar gerektiren laboratuvar gibi fiziki alt
yapy, personel ve idari giderleri kargilayacak biitge ile testler ve kontroller igin zaman gerektirmektedir.
S6z konusu ihtiyaclar dikkate alimdiginda, TDO’lerin her zaman istenildigi gibi etkin bir sekilde
uygulanmast miimkiin olmayabilir. Buna karsilik, tarifeler giimriik beyannamelerinde beyan edilen
mali deger iizerinden kolaylikla tahsil edilebilmekte ve taraflar agisindan olusan maliyet dogrudan

ongoriilebilmektedir.

Ikinci Boliimde anlatilan ve ihtisaslasmay: esas alan kiiresel tedarik zincirinin, tarife-dis1 6nlemlerin
uygulanmasina ayrica engel teskil etmesi muhtemeldir. Thracatm ve yatirrmin tesvik edilmesi amaciyla,
ihtiyag duyulan ara ve hammaddelerin ithalatinda, tarife-dig1 6nlemler uygulamak bir yana, kolayliklar
saglanmasi {ilke ekonomisinin gelisimi agisindan daha Snemli olabilmektedir. Tiirkiye’de yatirim
tesvik mevzuati kapsaminda yapilan makine ve techizat ithalati, AQAP veya GMP belgesi sahibi
sanayicilerin kendi ihtiyaglar1 igin yapacaklar ithalatta, otomotiv ya da iki veya ii¢ tekerlekli motorlu
arag iiretimine miinhasir “Imalat Yeterlilik Belgesi” veya “Tip Onay1 Belgesi” sahibi sanayicilerin ve
bu sanayici firmalar adma ithalat yapan firmalarin, TSE markah {iriinlerin biinyesinde girdi olarak

kullamlmak amaciyla ithal edilen {iriinler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

S6z konusu kolayliklar yabanct yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi agisindan ayrica tercih edilmektedir. Zira
glimriiklerde yapilan ve ticaretin kisitlanmasina neden olan uygulamalar, {ilkeye yapilacak yatirim

kararlarmi dogrudan etkilemektedir. Diinya Bankasi is yapma kolayligi agisindan iilkeleri on ana baglik
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altinda degerlendirmekte ve sonuglarmi “Is Yapma Kolayhg Raporu” kapsaminda her yil
yaymlamaktadir. Is Yapma Raporunda yer alan ana bashklar arasinda yatirimcilarin korunmasi ve
uluslararast ticaret konulari bulunmaktadir. Kisacasi, ticareti kisitlayici onlemlerin alinmasi, aym
zamanda istihdam ve ekonomik biiylimeyi tesvik edecek yatinmlarm tilkeye girisinde diger iilkelerce

tereddiitlere neden olabilecektir.

Son yillarda tiim tlkelerin 6nem atfettigi bu konu, Doha Kalkinma Giindemi ticaret miizakereleri
kapsaminda 2001 yilindan bu yana tartisilmistir. S6z konusu 6nem cercevesinde “Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlasmasi” 3-6 Aralik 2013 tarihinde Endonezya’nin Bali adasinda gergeklestirilen
DTO 9. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilmistir. Anlasma, seffaflign ve ongoriilebilirligin
artirlmasi, dis ticarette uygulanan {icretlerin ve harglarin sinirlandirilmasi, idari tedbirlerin kontrol
altma almmasi ve idareye karsi temyiz haklarinin saglanmasi, giimriik miisavirleri, risk analizi, tek
pencere ve giimriik kontrollerinin sonradan yapilmast gibi ticaretin kolaylastirilmasma yonelik

taahhiitleri igermektedir.

Son olarak, bolgesel ticaret anlasmalar1 kapsaminda iistlenilen taahhiitler cercevesinde TDO’ler etkin
bir sekilde uygulanmayabilir. Yine Tiirkiye-AB arasinda Glimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda (Madde 10.1) “Bu Karar'in yriirliige girdigi tarihte yiirtirlige girmek
tizere ve Tirkiye'nin 9. maddede s6zii edilen belgeleri uygulamaya koymasi i¢in gereken siire iginde,
Tirkiye, Topluluk'tan gelen ve s6z konusu iriinlerde aranan kosullari belirleyen Topluluk
Yonergeleri'ne uygunlugu, so6z konusu Y dnergeler'de 6ngoriilen kosullara ve usullere gore belgelenmis
bulunan {iriinlerin kendi topraklarinda piyasaya veya kullamma girmesini engellemekten kagiir”
hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemenin pratik sonucu olarak, Tiirkiye AB’de serbest dolasima girmis
rlinlerin ithalatina, uygunluk degerlendirmesi ve teknik diizenlemeler gibi tarife-disi Gnlemler
uygulamadan, dogrudan ithalat izni vermektedir. Bu dogrudan etkinin yani sira, AB ile benzer
anlagmalar1 bulunan iilkeler trafik sapmasi yoluyla iiriinlerini AB {izerinden ve bazi TDO’lere tabi

tutulmadan Tiirkiye’ye rahatlikla ithal edebilmektedir.

Kiiresel tiretim ve ticaretin yapisinda 6nemli degisiklikler olmus ve iilkeler hem tiretim hem de
uluslararasi ticarette birbirine daha bagimlh hale gelerek ulusal iktisat politikalarmm izlenmesi
gliclesmistir. Bu ortamda yerli piyasay1 ve iireticileri korumaya yonelik korumaci politikalarmn yalmzca
TDO’lerle saglanmasi olast goriilmemektedir. Bir iilkenin ticaretini en az TDO’ler kadar
etkileyebilecek diger faktorler (mesafe, smir komsulugu ve bolgesel ticaret anlagmalari vb.)
bulunmakta ve ticaretin diizenlenmesine yonelik politikalarda karar alicilar tarafindan bunlarmn etkisi

ayrica dikkate almmalidir. Diger bir deyisle, TDO’lerin korumaci politikalar arasinda birinci tercih
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olmadig sonucuna varilmaktadir. TDO’ler disindaki faktorlerin kosullara (sektdrler, madde gruplari,
iilkeler, onlemin niteligi vb.) bagh olarak ticaret {izerindeki etkilerinin farkli olmasi muhtemel

oldugundan, uygulanacak politikalarda karar alicilarin amaca gore segici davranmasi gerekmektedir.
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