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OZET

AYYILDIZ, Hakan, Ceza Muhakemesinde Adli Kolluk ve Sorusturmadaki Roli,
Doktora Tezi, Ankara, 2021.

Devletin asli gorevlerinden biri kamu diizenini saglamaktir. Bu gorevi yerine getirmek
icin devletin elindeki en 6nemli arag ise kolluktur. Kolluk, kamu diizenini saglamak adina
oncelikle suc¢lar1 6nlemek ile yilikiimliidiir. Bu gorevi icra eden kolluk birimine “idari
kolluk™ denir. Eger sugun Oniine gecilememis ve bir sekilde su¢ meydana gelmisse, bu
kez islenmis suglarin aydinlatilmasi, delillerin toplanmasi ve sucun faillerinin bulunup
adli makamlara teslim edilmesi gerekir. Zira bu husus da kamu diizeninin saglanmasi ve

ceza adaletinin tesisi i¢in gereklidir.

Suc islendikten sonra su¢un aydinlatilmasi ve sucun faillerinin yakalanip adli makamlara
teslim edilmesi i¢cin delil arastrmasi yapan, teknik bilgiye sahip, uzman kolluk
personeline “adli kolluk” denir. Ulkemiz ceza muhakemesi sisteminde yetkili mercilerce
su¢ siiphesinin Ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreye ise
sorusturma denir. Sorusturma, muhakemenin ¢ok Onemli bir asamasidir. Zira
yargilamanin yapildig1 kovusturma evresinin sonunda verilecek hiikmiin adil ve hukuka
uygun olmasi, iyi yapilmis bir sorusturmaya ve bu sorusturma sonucunda ortaya konacak
delillere baghdir. Cumhuriyet savcisi sorusturma evresinin yoneticisi konumundadir.

Adli kolluk ise Cumhuriyet savcismin yardimeisidir.

Ceza muhakemesi sisteminde ¢ok dnemli bir yeri olan sorusturma evresinin en 6nemli iki
stijesi Cumhuriyet savcist ve adli kolluktur. Her ne kadar Cumhuriyet savcisi sorusturma
evresinin yoneticisi konumunda olsa da adli kolluk adeta Cumhuriyet savcisinin sahadaki
elidir ve uygulamada bir¢ok islem Cumhuriyet savcismin gozetiminde adli kolluk

tarafindan yerine getirilir. Bu sebeple adli kollugun sorusturmadaki rolii de ¢ok dnemlidir.

Bu caligmada iilkemizdeki adli kolluk yapilanmasi ve adli kollugun sorusturmadaki gérev
ve yetkileri ile adli kollugun etkin sorusturma yiikiimliiliigii ve denetlenmesi konularina

yer verilecektir.
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ABSTRACT

AYYILDIZ, Hakan, Judicial Law Enforcement in the Criminal Procedure and its Role in
the Investigation, PhD Thesis, Ankara, 2021.

One of the core duties of the state is to ensure the public order. In order to perform this
duty, law enforcement is the most important tool of the state. Law enforcement is
responsible for preventing crimes in order to ensure the public order. The law
enforcement unit which performs this duty is called “judicial law enforcement™. Ifa crime
could not be prevented and it is committed, this time it is required to clarify the crime
committed, to gather the evidence, to find the perpetrators of the crime, and to deliver
them to the judicial authorities. Yet this case is necessary in terms of ensuring the public
order and to secure the justice.

The specialist law enforcement personnel who has the technical knowledge and is capable
of making an evidence research to deliver to the judicial authorities and have the
capability of solving the crime, is called "judicial law enforcement”. In the criminal
procedure system of our country, the time between the learning of criminal suspicion and
the admission of indictment by the competent authorities, is called investigation.
Investigation is a very important phase of reasoning. In case of that the provision to be
given at the end of the prosecution phase is fair and legal depends on a well-made
investigation and the evidence to be revealed as a result of this investigation. The public
prosecutor is the legal expert and executive of the investigation phase, while the judicial

law enforcement is the deputy public prosecutor.

The two most important subjects of the investigation phase which have a vital place in
the criminal procedure system are public prosecutor and the judicial law enforcement.
Despite the fact that the Public prosecutor is the executive of the investigation phase,
judicial law enforcement is like the hand of the public prosecutor in the field, and many
processes in the application is performed by the judicial law enforcement within the
supervision of the public prosecutor. Therefore, the role of the judicial law enforcement

in the investigation is very important.



vii

In this study, the structuring of the judicial law enforcement in our country, duties and
powers of the judicial law enforcement in the investigation and the effective investigation

obligation and the inspection of the judicial law enforcement will be discussed.

Key Words

Law Enforcement, Judicial Law Enforcement, Investigation, Effective Investigation

Obligation, Supervision of the Law Enforcement
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GIRIS

Glinlimiiz yonetim anlayisinda devlete, mevzuatla verilen yetkiler yaninda ¢esitli 6dev ve
sorumluluklar da yiiklenmistir. Oyle ki devlet, vatandasmimn huzur ve refah icinde
yasamini siirdiirebilmesi i¢in kamu diizenini saglayacak, bunu gerceklestirirken de
kendisine mevzuatla verilmis ¢ok ¢esitli yetkileri kullanabilecektir. Bu yetkiler kimi
zaman insan hak ve ozgiirliikklerini smirlandirabilecek, hatta devletle vatandasini karsi
karstya getirebilecektir. Devlet, bu yetkiler kapsaminda insan onuru dahil biitlin temel
hak ve Ozgiirliiklere miidahale etme potansiyeline sahiptir. Fakat modern devlette
ozgiirliiklerin esas, bunlarm kisitlanmasinin ise istisna oldugu anlayist hakimdir. Devlet,
kamu diizenini saglamak ve korumak i¢in ¢esitli yetkilerle donatilmistir fakat demokratik
bir hukuk devletinde asil 6nemli olan 6zgiirliik ve giivenlik dengesi i¢inde bu yetkilerin

nasil ve hangi 6l¢iide kullanildigidir.

Devletin, 0Ozgiirliklere en kolay miidahale edebildigi alanlardan birisi kolluk
faaliyetleridir. Kolluk faaliyetleri, dogas1 geregi birtakim 6zgiirliikleri kisitlayic yetkiler
barindirir. Bu faaliyetleri icra eden kolluk birimleri temelde adli ve idari kolluk olarak
ikiye ayrilir. Calismamizin konusunu olusturan adli kolluk, bir su¢ islendikten sonra
yetkilerini kullanan ve sugun islenmesiyle baslayan sorusturma evresinde sorusturmayi

yiriitmekle gorevli olan Cumhuriyet savcisinin en 6nemli yardimceisidir.

Sorugturma evresi ise ceza muhakemesinde kovusturma evresinin hazirligimin yapildigi,
kovusturma evresinde hiikiim verilirken hilkkme esas alinacak delillerin bircogunun elde
edildigi ¢cok 6nemli bir asamadir. Kovusturma sonunda verilecek hiikmiin saglikli ve
adaletli olmasi, hakkiyla yapilmis bir sorusturma evresinin varligina baghdir. Ulkemizde
uygulanan ceza muhakemesi sisteminde her ne kadar sorusturmanin yoneticisi olarak
Cumhuriyet Bagsavciligr adina gorev yapan Cumhuriyet savcilart ongoriilmiigse de
Cumhuriyet savcilar1 cesitli sebeplerle (personel yetersizligi, is yogunlugu vb.)

sorusturma konusu her olayda sahaya inememektedir. Cumhuriyet savcilari bu eksikligi



adli kolluk araciligiyla gidermekte, dolayisiyla ¢ogu zaman sorusturmayi fiili olarak adli

kolluk yiiriitmektedir®. Adli kollugun sorusturmadaki rolii bu sebeple cok dnemlidir.

Adli kolluk, elbette yetkilerini kullanirken sinirsiz bir yetkiye sahip degildir. Cumhuriyet
savcisiin denetiminde sorusturma islemlerini yiirtitmektedir. Ancak uygulamada sik sik
karsilasildig1 gibi yetkilerini bilerek ya da bilmeyerek sorusturma faaliyetlerinin icrasi
esnasinda insan 6zgiirliglinii hukuka aykir1 olarak kisitlayabilecek (yakalama, arama, el
koyma vb. islemleri icra ederken) ve hatta kovusturma asamasinda yapilacak
yargilamanin sonunda sanigm haksiz yere mahk(miyetine sebep olabilecek sekilde
kullanabildigi de bir gercektir. Zaman zaman basina da yansiyan, sorusturma sirasinda
bireylerin basta “lekelenmeme hakki”ni ihlal eden islemler yapma, hatta gercek siipheli
yerine bagka kisiye islem yapma veya bunun bir adim 6tesine gegilerek yanlis kisinin
mahkim edildigi ve kisinin yillarin1 haksiz bir sekilde hiirriyetinden mahkiim olarak
hapiste gegirdigi vakalarin temelini olusturan islemleri yapma konusunda adli kollugun

dogrudan veya dolayli etkisi bulunabilmektedir.

Ote yandan adli kolluk, hatal hareket ederek, 6rnegin hukuka aykir bir sekilde elde ettigi

delillerle, esasen sug teskil eden bir fiili islemis kisinin sirf bu nedenle serbest kalmasina

15271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun 160/2 nci maddesinde: “Cumhuriyet savcisinin, maddi
gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilama yapilabilmesi maksadiyla emrindeki adli kolluk gorevlileri
araciligryla, stiphelinin hem lehine hem de aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almak ve
stiphelinin haklarin1 korumakla yiikiimlii oldugu”; 161/1 inci madde 1 inci ciimlesinde: “Cumbhuriyet
savcisinin, bizzat veya emrindeki adli kolluk gérevlileri araciligi ile her tiirlii arastirmay1 yapabilecegi;. . .;
161/2 nci maddesinde: “Adli kolluk gorevlilerinin, elkoyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile
uyguladiklari tedbirleri emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhél bildirmek ve bu Cumhuriyet
saveisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini vakit gecirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidii olduklar1”;
164/2 nci maddesinde: “Sorusturma islemlerinin Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlart uyarinca
oncelikle adli kolluga yaptirilacagi ve adli kolluk gorevlilerinin de, Cumhuriyet savcisinin adli gérevlere
dair emirlerini yerine getirecekleri” belirtilerek aslinda CMK’nin adli kollugu Cumhuriyet saveilarinin
sahadaki eli olarak konumlandirdig1 anlagilmaktadir. Yani aslinda adli kolluk CMK’ya goére de agirlikli
olarak sorusturmanin fiili yiiriitiiclisiidiir. Ancak ilerde deginilecegi gibi CMK’nin 6ngérmedigi durum
adli kollugun bunu yaparken kendiliginden inisiyatif kullanmasidir. Bahsi gegen maddelerde de
belirtildigi gibi bu konuda tek yetkili Cumhuriyet savcilaridir. CMK bilingli olarak miilga 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK)’nun 156 nci maddesinde yer alan ve adli kollugun
Cumhuriyet savcisindan emir almadan dogrudan arastirmaya baslayip, 6nemli sorusturma islemlerini tek
basina yapip sonunda da bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina rapor sunmasini éngéren diizenlemeye yer
vermemistir. Bununla amaglanan Cumhuriyet savcisinin sorusturmanin yoneticisi haline gelmesi, kolluk
personelinin yapabilecegi olasi insan haklar1 ihlellerinin oniine gegilebilmesi, CMUK déneminde elestiri
alan adli kollugun inisiyatif kullanarak tek bagina sorusturmayi yiiriitmesinin Oniine geg¢ilmek
istenmesidir. CMUK’ta yer alan bu diizenlemenin CMK’ya dahil edilmemesinin olumlu ve olumsuz
yanlari ile uygulamadaki durum ¢alismamizda Cumhuriyet savcisi-adli kolluk iligkisi baghigi altinda
incelenecektir.



da sebebiyet verebilecektir ya da Ornegin delil toplamada veya diger sorusturma
islemlerindeki ithmalleri nedeniyle sorusturmanin maddi gercegin arastirilmasi amacina
aykir1 olarak takipsizlikle sonuglanmasma da neden olabilecektir. Bir hukuk devletinde
bu iki durum da kabul edilemez. Sorusturma ve kovusturma organlarinin yaptigi hata
nedeniyle 6zgiirliiglinden mahrum edilen kisiye “pardon” demek, hukuksuzlugu ve
magduriyeti ortadan kaldirmayacagi gibi; su¢ siiphesi altinda olan ve hakkinda
sorusturma agilan bir kimse aleyhinde “her yol miibah” mantigiyla delil arastirmak hukuk
devletinin degil polis devletinin isi olacaktir. Bunun tam tersi, yani sorusturmanin eksik
yapilmasi ise bu sefer suctan zarar gérenlerin magduriyetini artiracak, devlete olan giiveni
de sarsacaktir. Romali yazar Juvenal’in yiizlerce yil 6nce sordugu “Quis custodiet ipsos
custodes?” (Bizi koruyanlardan bizi kim koruyacak?) sorusu demokratik bir hukuk

devletinde cevapsiz kalmamalidir.

Bir devlete, demokratik bir hukuk devleti olma 6zelligi kazandiran onemli nitelikler
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri; insan haklarina saygili, kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizligi, adil yargilanma hakki ile hukukun stiinliiglinii benimsemis bir devlet
anlayigina sahip olmaktir. Siiphesiz bu nitelikler cogaltilabilir fakat anilan nitelikler

“olmazsa olmaz” 6zellik arz etmektedir.

Insan haklarma saygili devlet kavrami; bir insanin sirf insan olmasimdan kaynaklanan ve
dogustan beri sahip oldugu, basta uluslararasi sozlesmeler ve anayasa olmak tizere ¢esitli
hukuk metinlerince diizenlenip koruma altina alinan temel hak ve Ozgiirliklere saygi

gosterilmesi ve bunlara riayet edilmesini savunan devlet anlayisini ifade etmektedir.

Kuvvetler ayriligi, devletin sahip oldugu erklerden yasama, yiirlitme ve yargmin
birbirinden ayrilmasi suretiyle hakimiyetin bunlardan herhangi birisinde toplanmasina
engel olan mekanizmadir. Anayasamizda yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetleri ayr1 ayr1

diizenlenmis ve kuvvetler ayriligin1 hayata ge¢iren hiikiimlere yer verilmistir.

Adalet kavrami, antik ¢aglardan bu yana tizerinde hep diistiniilmiis ve tartigsilagelmis bir
erdemdir ve bir hukuk devletinde devletin tiim islemlerinde gbézetmesi gereken ve

ozellikle de yargi faaliyetlerinin ana temasmi olusturan bir kavramdir. Adaleti tesis



edebilmenin en 6nemli adimlarindan bir tanesi yargi bagimsizligidir. Yargi, bagimsiz ve
tarafsiz olmalidir. Nitekim 1982 Anayasasi (AY) da bu hususa yer vermistir ve yargi
yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini

hiikiim altma almistir (m.9).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin 6 nc1 maddesinde herkesin adil bir
yargilanma hakkina sahip oldugundan bahsedilmektedir. Adil yargilanma hakki olduk¢a
genis bir anlama sahip olup, icerisinde silahlarin esitligi, meram anlatma, miidafiye ve
mahkemeye erigim hakki, yakimlarina haber verme hakki gibi 6zellikle savunma hakkma
iligkin birtakim ilkeleri barmndirir ve bir hukuk devletinde olmasi gereken en temel yap1

taglarindan birisidir.

Adil yargilanma hakki, ceza adaleti ve cezalandirma kavramlariyla yakin iligkilidir.
Toplumsal diizen kurallarini ihlal eden ve daha 6zelde hukukun su¢ saydigi eylemleri
gerceklestiren kimselerin bulunmasi ve cezalandirilmasini amaglayan ceza adaleti
sistemi, yiizyillardir sliren bir cezalandirma tarihi siireci igerisinde zamanla insan
haklarinin da gelisimiyle birlikte insan onuruna daha yakisir bir kimlige biirlinmiis ve

1slah edici ve topluma kazandiric bir nitelik kazanmastir.

Ceza adaleti sistemi giiniimiizde ise 0ncelikle sucun 6nlenmesini; eger su¢ gergeklesmis
ise sucun fail veya faillerinin en kisa stirede bulunarak adli makamlara teslim edilmesi ve

boylece toplumun adalet duygusunun zedelenmemesini 6n plana ¢gikarmaistir.

Ceza adaletinin gerceklestirilmesi kapsaminda yargi faaliyetleri igerisinde ceza
yargilamalar1 6nemli bir yere sahiptir ve bu alan, sonuglari itibariyle hiirriyet
kisitlamalarina da varabilen cezalar 6ngordiigiinden adaletin tesis edilmesinde son derece
hassas olunmasi gereken bir alandir. Bagimsiz ve tarafsiz faaliyet gostermek zorunda olan
ceza yargilama makamlari, bu faaliyetlerinin icrasinda birtakim mekanizmalarin
yardimma da ihtiya¢ duyarlar. Ceza muhakemesinde 6nemli bir yeri olan sorusturma
evresinde de Cumhuriyet savcist ve onun yardimcist konumundaki adli kolluk bu
asamanin en onemli figiirleridir. Zira ceza adaletinin saglanmasinda ve maddi gercege

ulagsma hedefinde bu iki kurum son derece kritik bir gorev icra ederler.



Yargmin bagimsiz ve tarafsiz olmasi ilkesi kadar savcilik ve kolluk makamlarinin da
islemlerinde hukuk devleti ilkelerine riayet etmesi geregi son derece dnemlidir. Ornegin
bu kurumlarin, yiiriitiilen bir sorusturmada, sorusturmanin selametini etkileyecek sekilde,
hi¢bir makam ve merciden emir ve talimat almamasi1 ve AY’da da ifadesini bulan esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, yapilan islemlerde dil, din, ik, renk, cinsiyet vb. farklar

gbzetmeksizin herkese esit mesafede olmasi gerekir.

Savcilik kurumu, kamunun yararin1 gozeten ve kamunun haklarini savunan bir kurum
oldugu kadar, ayn1 zamanda siiphelinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ve en 6nemlisi de
savunma hakkinin glivencesidir. Bu sebeple onun hakim karsisinda bagimsizlig1 ceza
adaletinin saglanmas1 adina gereklidir. Savcinin, yetkilerini ne sekilde kullanacagi basta
AIHS olmak iizere cesitli uluslararas1 sdzlesmeler, CMK ve Adli Kolluk Y®&netmeligi
(AKY) vb. ulusal mevzuat hiikiimleriyle diizenlenmistir. Eger ortada sug teskil eden bir
fiil varsa, olmasi gereken, bir an once failin/faillerin tespit edilmesi ve ceza yargilama
makamlarinin 6niine ¢ikarilmasidir. Bu silire¢ de ancak etkili bir sorusturma ve ayrica
kolluk ve savcilik makamlarmin uyumlu ve verimli ¢caligmasi ile saghkli bir sekilde
tamamlanabilir. Nitekim CMK’ya gore; savci, maddi gergcegin arastirilmasi ve adil
yargilamanin tesisini saglamak maksadiyla, emrine verilen adli kolluk vasitasiyla siipheli
icin lehe ve aleyhe olabilecek delilleri toplamak, bu delilleri ve siiphelinin sahip oldugu
haklar1 korumakla miikelleftir (m. 160/2).

Kolluk da faaliyetleri esnasinda hukuka uygun hareket etmelidir. Ulkemizde kolluk
personeli, yetkili makamlarm emri altinda faaliyet gosterir. Fakat bu hiyerarsi iligkisi,
yapilan kolluk faaliyetinin tiiriine gore (adli-idari kolluk) degisiklik gosterebilir. Ornegin
kolluk personeli, idari kolluk faaliyetleri esnasinda vali ve kaymakam gibi miilki amirler
ile kendi amirlerinin; adli kolluk faaliyetleri esnasinda Cumbhuriyet savcisinin emri
altindadir. Adli kolluk, sorusturma asamasinda her ne kadar savcinin emir ve
talimatlariyla hareket etse de sorusturmanm ¢ok Snemli bir pargasidir. Zira savcinin
yardimcist konumunda bulunan adli kolluk, sorusturmadaki etkinligi ve su¢u aydinlatma

yolundaki ¢abasiyla o sorusturmanin kalitesinde belirleyici faktordiir.



Yapilan kolluk faaliyetinin tiiriine gore (adli-idari kolluk) hiyerarsik iliskinin degisiklik
gostermesi kollugun islemlerinde hukuka uygun hareket etmesi zorunlulugunu ortadan
kaldirmaz. Kolluk, hukuka uygun olmayan hi¢bir emri (kanunsuz emir) yerine getirmez
ve gerceklestirdigi islemlerde anayasal esitlik ilkesine riayet ederek tarafsizligini korur.

Esasen meslek etigi kurallar1 da bunu gerektirir.

Adli kolluk faaliyetleri adil yargilanma hakkinin tesisinde 6nem arz eder. Zira adli kolluk,
Cumhuriyet savcisinin sahadaki elidir ve cogu zaman silipheli veya magdurla ilk temas
kuran, olay yerine ilk giden ve yargilamaya 11k tutacak delilleri ilk olarak elde eden
birimdir. Bu yiizden faaliyetlerinde savunma hakkinin kutsalligina ve siiphelinin aleyhine
olabilecek delillerin yaninda lehine olabilecek delillerin de toplanmasina, 6zel hayatin ve
sorusturmanin gizliligi ilkelerine riayet ederek; adil yargilanma hakkini zedelemeden,
Cumhuriyet savcisina ve dolayisiyla da ceza yargilama makamlarina dogru ve tarafsiz

bilgi sunmalidir. Ancak bu sekilde ceza adaletine hizmet etmis olabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi demokratik bir hukuk devletini hayata gecirmek icin yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligi, ceza adaletinin tesis edilmesi ve ceza adaletinin unsurlarindan
olan savcilik ve kolluk makamlarinin yaptigi islemlerde hukuka uygun hareket etmesi ile
bu makamlarmn birbirleriyle iliskileri ve uyumlu calismasinin 6nemi yadsmamayacak
boyuttadir. Bu gercekten hareketle calismamizin amaci; ceza muhakemesinin sorusturma
stirecinde adli kolluk ve savcilik iliskisini ele almak, adli kollugun bu siirecteki
gorevlerini ve roliinli irdelemek ve var olan sorunlar1 giindeme getirip, bu sorunlarin

nereden kaynaklandigini gostermek ve bunlara ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde ceza muhakemesinin 6nemli bir asamasi olan
sorusturma evresini yiiriiten makamlar ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak sorusturma
kavrami ile Cumhuriyet Bagsavciligl ve Cumhuriyet saveiliginin teskilat yapisi, savcinin
hukuki statiisii, tarafsiz ve bagimsiz olma tartigmalar1 ile CMUK ve CMK’da yer alan
sorusturma ve savcilik diizenlemeleri karsilastirilacaktir. Daha sonra sorusturmanin bir
diger yetkili birimi olan adli kolluga deginilecek ve bu baglamda genel kolluk-6zel kolluk
ve adli kolluk-idari kolluk ayrimlarina yer verilerek adli kolluk teskilati tanitilacaktir. Bu

boliimde ayrica adli kolluk memur ve amirlerinin kimler olduguna yer verilecek ve adli



kolluk-Cumhuriyet savcisi iliskileri incelenecektir. Son olarak, sorusturmanin bir diger
yetkilisi sulh ceza hakimligine deginilecek olup, sulh ceza hakiminin sorusturma

iizerindeki etkinligi ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde adli kollugun ceza sorusturmasindaki gorev ve yetkileri
iizerinde durulacak, adli kollugun sorusturma baslamadan 6nce de gorev ve yetkilerinin
bulunup bulunmadigi irdelenerek 6n alan sorusturmasi kavrami ele alinacak, adli kolluk
gorevinin ne zaman bagladigina iliskin doktrinde yer alan tartigmalara yer verilecektir.
Ayrica adli kollugun ceza muhakemesinde, ozellikle koruma tedbirlerinin icrasi
esnasindaki hareket tarzi ile uygulamada karsilastig1 sorunlar degerlendirilecek ve adli

kollugun uluslararasi is birligini nasil gerceklestirdigi agiklanacaktir.

Ucgiincii bdliimde etkin sorusturma yiikiimliiliigii kavramma deginilecek, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve i¢ hukuk uygulamalarinda etkin sorusturma
ylkiimliiligiiniin ele alinig bicimi ve 06zellikle savcilik ve kolluk birimlerinin bu

yiiktimliiliik kapsaminda yapmas1 gerekenler agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Dordiincii boliimde ceza adaleti sistemi ve sorusturmanin onemli bir birimi olan adli
kollugun gorev sucglar1 ve gorev suclart disinda isledigi suglar ile disiplin hiikiimleri
acisindan denetlenmesi konusuna yer verilecek, Cumhuriyet savcismin adli kolluk ve
islemleri tlizerindeki denetim yetkisi incelenecek, iilkemiz hukuk sisteminde kollugun
denetiminde rol alan bazi organlar ele alinacak; son yillarda tilkemizde de uygulanmasi
yoniinde AB ilerleme raporlarinda ve doktrinde sik¢a dile getirilen sivil gozetim
kavramimdan bahsedilecek ve biitiin bu hususlarda uygulamada karsilasilan ya da

doktrinde tartisilan sorun alanlarina deginilecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise adli kollugun sorusturmadaki roliiniin daha islevsel hale

getirilebilmesi i¢in bazi goriis ve Oneriler ortaya konulacaktir.



1. BOLUM: CEZA MUHAKEMESINDE SORUSTURMA
EVRESINI YORUTEN MAKAMLAR

1.1.  SORUSTURMA KAVRAMI

1.1.1. 1412 Sayil1 CMUK Doéneminde

Ceza muhakemesinde, kendisinden bir sonraki asama olan kovusturma evresine hazirlik
yapmak, bu evrenin daha hizli ve hukuka uygun yapilabilmesini saglamak amacini
tasiyan evreye “sorusturma” adi verilir?. Bir baska tanima gére ise sorusturma evresi “bir

suc iddiasmnim arastirildig1 evredir’®,

20 Agustos 1929 ile 1 Haziran 2005 tarihleri arasinda yiiriirliikkte kalan 1412 sayili CMUK
doneminde sorusturma kavramina, bugiinkii sorusturma kavramindan daha farkli bir
anlam yiiklenmistir. Bugiin sorusturma ve kovusturma asamalarmdan olusan ceza
muhakemesi, CMUK doéneminde 6n sorusturma ve son sorusturma adiyla iki ayri
bolimde diizenlenmistir. Buna gore On sorusturma, hazirlik sorusturmasi ve ilk
sorusturma asamalarindan olusan bir kavram iken; son sorusturma, yargilama asamasini

icine alan bir kavramdir®.

2 KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta
Yayinlari, istanbul, 2010, s.711.

3 SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s.31. Unver ve
Hakeri’ye gore ise sorusturma evresi “davanmn hazirlanmasina iligkin evreyi” ifade etmektedir. Bkz:
UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Sorularla Ceza Muhakemesi Hukuku, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymlar1, Ankara, 2006, s.20. Diger tanim veya agiklamalar icin bkz: OZBEK, Veli Ozer/DOGAN,
Koray/BACAKSIZ, Pmar/TEPE, Ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016,
5.211-213; CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011,
s.79; GIBBONS, Redmond P., “Criminal Investigations”, Journal of Criminal Law and Criminology, Vol.
33, No. 1 (May-Jun.,1942), s.84; https://www.jstor.org/stable/1136621 (Edinme Tarihi:18.05.2020).

4 CMUK ’ta 1985 degisikligi éncesinde ceza muhakemesi, hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma asama-
larmm birlesimi ile olusan 6n sorusturma ve son sorusturma asamasindan olusmaktaydi. Hazirlik
sorusturmasi, hazirlayicilik ve ayiklayicilik islevlerini gérmekte olup, hazirlik sorusturmasinin bu islevleri
yerine getirip getirmedigi ilk sorusturma asamasinda denetlenmekteydi. Bkz: KARAKURT, Ahu, “Tiirk
Ceza Muhakemesi Hukukunda Iddianamenin Iadesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009, S.82, s.4.
Hazirlik sorusturmasi ve ilk sorugturma ayni biitiinlin iki asamasi sayildigindan son sorusturmanin
acilmasina karar verilmesi i¢in birinci agamadan (hazirlik sorusturmast) ikinci asamaya (ilk sorusturma)
gecmek gerekiyordu. Buna gore, savel once dava agmaya gerek olup olmadigmi arastirmak icin bir
sorusturma yapiyor, sonra da eger dava agmaya yer oldugunu gérmiisse ve is fazla uzun ve karigik nitelikte
degilse teknik adi arastirma olan sorusturmayi da yapiyordu. Bunun sonucunda savci, sorgu hakiminin
elde edeceklerini tamamen elde etmisse, onun yaptig1 gibi karar vermesi i¢in karar hakimine bagvuruyor,
aksi takdirde ilk sorusturma yapmast i¢in sorgu hakimine bir talepname veriyordu. Bkz: KUNTER vdy.,


https://www.jstor.org/stable/1136621%20(Edinme

Hazirlik sorusturmasi, ceza davast agmaya yer olup olmadigini saptamak ve bu konuda
yeterli su¢ siiphesi bulunup bulunmadigini tespit etmek i¢in yapilan bir arastirma
donemidir. Ilk sorusturma ise ©n sorusturmanin hakim sifatmi tasiyan bir yetkili
tarafindan yapilmasi (sorgu hakimi), bir bagka anlatimla son sorusturma asamasindan

once bir yargilama makaminim 6n sorusturma sathasini yiiriitmesidir®.

CMUK ’un ciddi ve teminatli bir tek sorusturma yerine hazirlik, ilk ve son sorusturmadan
ibaret li¢ ¢esit sorusturma tipini kabulii doktrinde anlagilamaz bulunarak elestirilmis ve
nitekim sorgu hakimligi ve ilk sorusturma agamasi1 4 Temmuz 1985 tarithinden itibaren
kanundan kaldirilnstir®. Boylece, yapilan degisiklikle on sorusturma, hazirlik
sorusturmasindan ibaret hale gelmistir. Ulkemizde ilk sorusturmanin kaldirilmasinda,
ozellikle ilk sorusturmanin, savcilik tarafindan yapilan hazirlik sorusturmasinin bir kez
daha sorgu hakimleri tarafindan tekrar edilmesinden ibaret oldugu yoniindeki elestiri

etkili olmustur’.

Doktrinde yer alan bir diger goriise gore, hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma ayni
mekanizmanin asamalar1 oldugundan, son sorusturma acilmasina karar vermek icin
birinci asamadan ikinci asamaya gegmek gerekiyordu ve Alman Kanunu’nu 6rnek alan
1929 tarihli CMUK da ayni gelisme seviyesindeydi. Fakat 1985 tarihindeki degisiklikle
iilkemizdeki ilk sorusturma asamasi biitiinii ile kaldirilinca, ceza muhakemesinin
gelismesi gerilemis ve iilkemizin zengin olan muhakeme semasi fakirlesmistir. Ote
yandan 2005 yilinda yiirtirliige giren CMK da muhakeme semasini zenginlestirememis,
“sorusturma” evresinden dogrudan “kovusturma” evresine gecis kabul edilerek “ara

sorusturma” asamasi diizenlenmemistir®. Ayrica CMK’nmn ara sorusturmaya yer

§.722-723. Sorgu hakimi ise bu islemlerden sonra iddia ve savunmalari incelemek suretiyle ya son
sorusturma acilmasina ya da ek sorusturma yapilmasina veyahut da son sorusturma evresine
gecilmemesine karar verirdi. Boylelikle kisinin yalnizca saveinin iddiasi ile mahkemeye ¢ikarilmasimin
oniine gegilmis ve bir ara muhakeme evresiyle kisiye giivence saglanmis oluyordu. Fakat 1985 yilinda,
3506 sayili yasa ile yapilan degisiklikle ilk sorusturma evresi ve sorgu hakimligi ozetle gereksiz yere
muhakemeyi uzattig1 gerekcesiyle kaldirildi. Bkz: KARAKURT, s.4.

5 TOSUN, Oztekin, “Adalet Reformu Yoniinden Tiirk Sisteminde Hazirlik, Ilk ve Son Sorusturma”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1972, C.37, S.1-4, s.47.

8 EREM, Faruk, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Isin Yayinlari, Ankara, 1986, s.258.

"YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Adalet Yaymlari, Ankara, 2018, s. 456.

8 KUNTER vdy., s.722.
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vermemesi elestirilerek, yine CMK’nin diizenledigi “iddianamenin iadesi” kavramimin

ara sorusturma evresinin islevini gdremeyecegi 6ne siiriilmiistiir®.

Kanaatimizce de iddianamenin iadesi kavrami, ara sorusturma evresinin islevini
goremeyecektir. Zira her ne kadar CMK, CMUK ’tan farkli olarak sorusturma evresinin
hukuk¢u kanadi olan savciyr 6n plana ¢ikarmig ve adli kollugu saveinin yardimcisi
konumuna getirmis olsa da'’, Cumhuriyet savcis1 esasen kamu davasmi agmamakta, dava
acilmas1 maksadiyla iddianame hazirlamak ve bunu yetkili ve gérevli mahkemeye teslim
etmekle gorevlendirilmis bulunmaktadir. Muhakemede kamu davasmi agan aslinda
iddianameyi kabul eden mahkemedir. Dolayisiyla doktrinde bu sekilde bir diizenleme
yapmanin, iddia etme ile yargilama faaliyeti icra etme gorevinin ayni kiside toplanmasi
sakincasmi barindirdig goriisii savunulmustur?. Bu sebeple sorusturma evresinin hukuka
uygun ve sipheliyi yeterli derecede koruma imkanma sahip olarak icra edilip
edilmediginin bir baska mahkeme tarafindan (ara sorusturma) daha objektif bir gozle
incelenmesinin, sistemi hantallagtirmadan seri bir usulle gergeklestirilerek kovusturmaya

bundan sonra ge¢ilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

1.1.2. 5271 Sayil1 CMK Déneminde

5271 sayih CMK, miilga 1412 sayili CMUK’tan farkli olarak ceza muhakemesini
“sorusturma” ve “kovusturma” olmak lizere iki evreye aywrmistr. CMK’nmn 2 nci
maddesinde sorusturma kavraminin, kanunla yetkili kilmmis yetkili mercilerce sug
siiphesinin 6grenilmesinden'? iddianamenin kabul edilmesine kadar gegen asamayi ifade
edecegi belirtilmistir. Bu evrede, alian su¢ haberinin gergekligi arastirilir ve bu konudaki
deliller toplanir. Kovusturma asamasina gegilip gecilmeyecegine bu evrenin sonunda
karar verilir. CMK, kovusturmay1 ise iddianamenin kabul edilmesi ile baslayip hitkmiin

kesinlesmesi anina kadar siiren evre olarak ifade etmistir (m.2).

® Bkz: YURTCAN, s. 459.

10 Doktrinde yer alan bir goriise gére CMK, adli kollugun Cumhuriyet savcisinm emri ile tek tek islemler
yapmasi sistemini kabul ederek, sorusturmanin Cumhuriyet savcisi tarafindan “idare edilmesini” degil,
“yapilmasimi” benimsemistir. Bkz: KUNTER vdy., s.722.

11 TOROSLU, Nevzat/FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2017,
s.279.

12 Kanunun bu ifadesi doktrinde elestirilmistir. Zira siiphe 6grenilmez. Dogru ifade “bir sugun
islendiginin 6grenilmesi” olmaldir. Bkz: OZBEK vdy., s.211.
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Her ne kadar CMK ceza muhakemesini “sorusturma” ve ‘“kovusturma” olarak ikiye
ayrrmigsa da doktrinde bu ayrimdan farkli ayrimlar da yapilmaktadir. Ornegin Yenisey
ve Nuhoglu ceza muhakemesinin dort evreden olustugunu ve bunlarin: 1) sorusturma
evresi 2) ara sorusturma evresi 3) kovusturma evresi 4) hiikkmiin yerine getirilmesi evreleri
oldugunu belirtmistir'®. Yurtcan ise sorusturma ve kovusturma evreleri yerine
CMUK’taki uygulamada oldugu gibi 6n sorusturma ve son sorusturma ifadelerini
kullanmakta, fakat ayrica ara sorusturma evresine yer verilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Ona gore, ara sorusturma evresinde savcmin kamu davasini agmasindan
sonra ya davaya bakacak ya da es gorevde bir bagka mahkeme, durusma agmaksizin igin
son sorusturma (kovusturma) asamasina ge¢ip gecmeyecegine karar vermeli, yani bir
bakima savcmin hazirlamis oldugu iddianame mahkemenin denetim silizgecinden
gecmelidir. Fakat CMK uygulamasindaki iddianamenin iadesi kavrami bu islevi

gorememektedirt?.

Doktrinde iddianamenin kabulii veya iadesi ile sonuglanan ve sorusturma ve kovusturma
arasinda bulunan asamaya “ara muhakeme evresi” adi verilmistir. Buna gore bu evre
stiphelinin korunmasma hizmet etmekte, iddianamenin denetlenmesi suretiyle delil
olmadan veya yeterli delil olmadan kovusturma asamasina gegisler engellenmekte ve

bdylece adil yargilanma ilkesine de dnemli katki sunulmaktadir®®.

CMK’ya gore iddianame diizenleme konusunda tek yetkili olan saveiliktir'®, Ara
muhakeme evresi, iddianamenin yetkili mahkemeye verilmesiyle baslayip, iddianamenin
bu mahkeme tarafindan kabul edilmesi sonucu kovusturma evresinin baslamasiyla sona

erer. Iddianamenin iadesi CMK nin en biiyiik yeniliklerinden biridir. Bu kurum, etkin bir

13 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymlar1, Ankara, 2017,
$.574.

1 YURTCAN, s. 457-459.

15 UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s.517-
518.

16 CMK’da kovusturma evresine gecilmesine ydnelik tek belge olarak iddianame diizelense de 2004 sayili
Icra ve iflas Kanunu (1iK)’nda yer alan birtakim suglar icin iddianame diizenlenmez. Bu kanunun 349
uncu maddesi geregi, sikdyetin dogrudan Icra Mahkemesine yapilmasi gerekir. Bu tiir basvurularda
iddianame tanzimi gerekmez. Bagvuruyla dava agilmig olur. Yine 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53/c maddesine gore ilgili idari kurulun “lizum-u muhakeme karar1” idari yargi
denetiminden gegip kesinlestikten sonra iddianame yerine gegen belge olarak ilgili ceza mahkemesinde
dogrudan dava acilmasina sebep olmaktadir.
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sorusturma yapilmaksizin ve yeterli siipheye ulastiracak delilleri elde etmeksizin
iddianame diizenlenmesini Onlemek maksadiyla CMK ile Tiirk hukuk sistemine
girmistir'’. iddianameyi alan mahkeme, eksiklik, yanlislik veya hatalar1 bulunan dosyayi
iade etmek yerine resen delil toplamak suretiyle bu eksik, yanlis veya hatali hususlar1
gidererek dosyay1 tamamlayamaz. Zira iddia etme yetkisiyle yargilama faaliyeti icra etme
yetkisi ayni kisi veya kurulda birlesmemelidir. Birlesmesi durumunda adil yargilanma

ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktir?®.

1T ELMAS, Birsen, “Yargitay Kararlar: Isiginda Iddianamenin Iadesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
2016, S.28, s. 233. iddianamenin iadesi kurumundan beklenen bu olmakla birlikte doktrinde bazi
yazarlarca uygulamada bu kurumun bekleneni veremedigi ifade edilmistir. Centel ve Zafer,
iddianamenin iadesinin, CMUK doéneminde iddianamelerin 6zen gosterilmeksizin hazirlanmast,
mahkemelerin delil arastirmakla zaman kaybetmesi ve bu suretle davalarin uzamasi durumlarim
engellemek i¢in getirildigini, uygulamada ise bunun tam tersinin yasandigini ve asir1 is yiikii dolayisiyla
davalarin makul siireden uzun siirdiigiinii belirtmislerdir. Bkz: CENTEL/ZAFER, 5.494-495. Aymi
yonde bir baska goriis icin bkz: GOKCEN, Ahmet, “Kollugun Sorusturma Evresindeki Girev ve
Yetkileri” Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 (Editor:
Burcu ERTEM), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s.74. Yurtcan ise mevcut sistemde
uygulamada sorusturmalarin kolluk eliyle yapildigi bir ortamda, savcilar da bu evrede sonug ¢ikarma
islemini geregi gibi yapmazsa kovusturma agsamasinda beraat karari ile sonuglansa bile, kisinin hi¢ de
haketmedigi bi¢cimde hakim karsisina ¢ikarilmis olmasi ve bunun sonuglarini ¢ekmek durumunda
kalmasini sistemin 6nemli bir aksaklig1 olarak gérmiis ve Alman hukuk sisteminde oldugu gibi bir ara
sorusturma evresi ile sorunun ¢oziilebilecegini ifade etmistir. Bkz: YURTCAN, s. 456.

18 OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/GEZER, Ozge SIRMA/KIRIT,
Yasemin F. SAYGILAR/AKCAN, Esra ALAN/OZAYDIN, Ozdem/TUTUNCU, Efser ERDEN (Editor:
Bahri OZTURK), Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017,
5.616-617. Ote yandan Centel ve Zafer, Cumhuriyet savcisi, sanik, miidafi, sugtan zarar géren ve
vekilinin, olay belirterek mahkemeden, istedikleri zaman yeni delil arastirilmasini ve eger deliller de
belli ise bu delillerin mahkemeye ¢agrilmasi veya getirtilmesini talep edebileceklerine vurgu yaparak;
mahkeme veya mahkeme bagkaninin da, resen maddi gergegi arastiracagini ve o zamana kadar bahsi
geemeyen bir delilin durusmaya getirilmesine ve bu delilin durugsmada tartisilmasina karar
verebilecegini; dolayli bir sekilde de olsa CMK’da “hakimin resen delil (maddi gercegi) arastirmasimnin”
kabul edildigini ifade etmislerdir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.670. Ayrica halen Avrupa iilkelerinde ve
kismen de tilkemizde uygulanan ceza muhakemesi sistemi olan is birligi sistemine gore; iddia, savunma
ve yargilama makamlar1 arasinda bir is birligi s6z konusudur. Yani bu sistemde muhakeme gorevi biitiin
bu makamlarin is birligi ile yapilir. Hakim, itham sisteminin aksine sadece iddia ve savunmayi
gozoniinde bulundurarak karar vermek zorunda olmayip tahkik sisteminin de aksine kendiliginden
arastirma ve delil toplama yetkisine tek basina sahip degildir. Bu sistemde hiikiim vermek, taraflarin
diyalogu veya hakimin monologu ile degil, tim muhakeme makamlarinin katildigi bir yontemle
gerceklesir. Bkzz: TOROSLU/FEYZIOGLU, s.44.
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1.2. SORUSTURMAYI YURUTMEKLE YETKILi MAKAMLAR

1.2.1. Cumbhuriyet Bagsavciligi

1.2.1.1. Teskilat Yapis1

Savcilik, genel olarak kabul edilen goriislere gore, kaynagmi Fransiz hukukundan alan
bir miiessesedir. Savciligin ilk orneklerine Roma hukukunda rastlanildigini savunan
goriislerin varhigina ragmen agirlikli olarak, bu kurumun 14 {incii ylizyilin baslarinda
Fransa’da dogdugu kabul edilmektedir. Her ne kadar tarihi siireci 14 iincii yilizyila
dayansa da bugiinkii sekli ile ve ger¢ek anlamda savcilik, 1810 Fransiz Ceza

Muhakemeleri Kanunu (Code d’instruction criminelle) ile kurulmustur'®.

Cumhuriyet savcisi, su¢ ihbarmnin kendisine ulasmasiyla birlikte hemen ya da sucu
kendiliginden 6grenmek suretiyle resen harekete gegerek, kamu adina aragtirma ve
sorusturma faaliyetinde bulunan kamu gorevlisidir. Cumhuriyet savcisi, sorusturmanin
basindan itibaren muhakemenin tiim evrelerinde bulunup, suga baglanan cezanin fail

yoniinden kesinlestirilmesi asamasidan sonra infazini da bizzat takip eder?.

CMK’nin 158 inci maddesinde sug ihbarmin veya sikayetin, Cumhuriyet bassavciligi
veya kolluga yapilabilecegi fakat ihbarin veya sikdyetin valilik, kaymakamlik ya da
mahkemeye yapilmasi durumunda bunlarm ilgili Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilecegi vurgulanmistir. Ayrica bu maddeye goére, bir kamu gorevinin icrasma
iliskin olarak bir sug islendigi iddiasiyla, ilgili kuruma yapilan ihbar veya sikayetin de
gecikmeksizin ilgili bagsavciliga gonderilecegi ifade edilmistir. Bu ifadelerden ceza
muhakemesinde sorusturmanin Cumbhuriyet bagsavciliginca ylriitiilecegi agikca

anlagilmaktadir.

19 KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Savcilik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1970, s.57-62.

20 ARSLANTURK, Mustafa, Cumhuriyet Savcisinin Sorusturma Temel Kitabi, Seckin Yayinlari, Ankara,
2018, 5.35. Keyman’a gore savcilik kurumu, “muhakeme gérevinin bir ¢esidi olan iddia gérevini yerine
getiren toplumsal iddia makamidir”. Bkz: KEYMAN, s.54.
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Cumbhuriyet savcisinin sorusturma evresindeki gorev tanimini ifade etmek gerekirse;
Cumbhuriyet savcisi, ihbar, sikdyet veya bagka herhangi bir sekilde suga iligkin haberi alir
almaz kamu davasi1 agmanin gerekli olup olmadigi hakkinda karar vermek maksadiyla,
maddi gercegi ve buna iligkin delilleri arastirmaya baslayan ve maksatla resen veya
emrindeki kolluk araciligiyla her tiirlii arastirmayr yapma yetkisine sahip bir adli

makamdir?®.

Cumhuriyet savcilary, bagli bulunduklar1 bagsavcilik adina, ceza kanunlarinin ihlal
edilerek toplumsal barigin ve diizenin bozuldugunu, bir diger ifadeyle sug teskil eden bir
fiil islendigini iddia ederek yargilama makamlarina basvururlar??. Giiniimiizde savciligin
orgiitlenmesi 26.9.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun (Adli Teskilat

Kanunu)’da diizenlenmistir.

Adli Tegskilat Kanunu’nun 16 nct maddesine gore mahkeme kurulusuna sahip her il
merkezi ve ilgede, il ya da ilgenin adin1 tasiyan bir Cumhuriyet bassavciligi kurulacagi
ve bu bagsavcilikta, bir bagsavci ve yeteri kadar savcmin bulunacagi hiikiim altina
almmuastir. Savcilar da kendi aralarinda is bolimii esasina gore gorev icra etmekte olup,
miiracaat savciligi, sorusturma savciligi, durugsma savciligi, c¢ocuk savciligi, basin

saveilig gibi gorev tiirleri bulunmaktadir®,

Cumhuriyet bagsavciliklary, ceza mahkemelerinin orgilitlenmesiyle uyumlu olarak
olusturulur ve yargi ¢evresi, bulundugu yerdeki mahkemenin yargi ¢evresidir. Nitekim
savcilarin yer yoniinden yetkisi, mahkemelerin yer yoniinden yetkisine iliskin kurallar
nezdinde belirlenir?*. Bununla birlikte bassavcilik makamlari, kendi icerisinde de bir
hiyerarsiye sahiptir. Bagsavcilik makaminin basi bagsavcidir. Savcilar, bagsavcmin

gbzetim ve denetimi altinda gorev icra etmektedir®.

2L APAYDIN, Cengiz, “Ceza Hukuku Sisteminde Savct ve Kolluk Arasindaki Iliski”, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Giincel Konular (Editér: Nur CENTEL), Oniki Levha Yaymlari, Istanbul, 2015, s.55.
Nitekim CMK m.160/1°de de bu hususlar ifade edilmistir.

22 CENTEL/ZAFER, 5.103.

2 CENTEL/ZAFER, s.105.

2 CENTEL/ZAFER, s.106.

% TOROSLU/FEYZIOGLU, s.115; YILDIRIM, Metin, Ceza Sorusturmasi Rehberi, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2017, s.80.
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1.2.1.2. Cumhuriyet Savecisinin Hukuki Statiisii

Cumhuriyet savcist CMK hiikiimlerine gore, adil bir yargilamanm yapilabilmesi ve
maddi gercegin arastirilmast maksadiyla hem magdurun hem de siiphelinin haklarini
korumak ve bu yolda taraflarin aleyhine olabilecek olanlarin yanmda lehine olabilecek

delilleri toplamak ve giivence altina almakla yiikiimliidiir?®.

Cumhuriyet saveisinin hukuki statiisii yani yargi ve yliriitme erklerinden hangisi i¢inde
yer aldig1 ve dolayisiyla bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusu doktrinde tartismalidir. Bir
goriise gore; Cumhuriyet savcisi, yliriitme erkine dahildir ve hiyerarsik bir yap1 icerisinde
yer aldigmdan dolayr bagimsiz degildir?’. AY’da hakimlerin, gérevlerinde bagimsiz
olduklar1 ve anayasa, kanun ve hukuka uygun sekilde vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verecekleri diizenleme altina alinmistir (m.138). Bu maddeden anlasildig: tizere AY’da
hakim bagimsizligina yer verildigi halde savci bagimsizlig1 diizenlenmemistir. Fakat bu
durum onlarin bagimli oldugu anlamina da gelmemektedir. Ayrica savcilarin bagimsiz
olmamalari, onlarm giivenceden yoksun olduklari anlamma da gelmemektedir?®. Nitekim

AY’nin 139 uncu maddesinde hakimlik ve savcilik teminat1 konusu diizenlenmistir.

% APAYDIN, s.55. Bir goriise gore bu durum, Cumhuriyet savcisinin muhakemede bir taraf olmadiginm
da gostergesidir. Bkz. OZBEK vdy., 5.225. Tonini, savciy: ii¢ farkli sekilde tarif etmistir. Bunlar; 1)
toplumun temsilcisi olarak 2) yiiriitme yetkisinin temsilcisi olarak 3) yasanin temsilcisi olarak. Buna
gore savcinin toplumun temsilcisi oldugu ilk tanim secilmis savci figiiriinii tanitan Fransiz Devrimi'nin
ilk doneminden kaynaklanmaktadir. Bu doénemde savci, parlamento iiyelerine benzer bir sekilde
secilirdi. Boyle bir yapt ABD yasalariin ¢cogunda mevcuttur ve orada kabul edilmistir ¢iinkii Tonini’ye
gore Amerikan toplumu Avrupa kitasina 6zgii ideolojik zitliklara sahip degildir. Saveiyr yargidaki
yiiriitme giiciiniin temsilcisi olarak goren ikinci tanim, Fransa'da Konsiil ve Imparatorluk déneminde
kabul edilmistir. Burada hakime nazaran savci, kariyeri az ¢ok dogrudan yiiriitme giiciine bagli olan bir
gorevli olma riskiyle kargi karsiyadir. Savcmin yasanin temsilcisi oldugu tanimi ise, savciyn siyasi
bagliligin disinda tutmay1 kisacasi yiiriitme ve yasama yetkisi tarafindan yiiriitilen denetlemeden
kacmmay amaglar. Savcr yasa ile smirlidir yani yasama giiciiniin iiriiniidiir. italyan hukuk sisteminde
Cumbhuriyet savcisi, Kurucu Meclis'ten bu yana, bir hakimin sahip oldugu bagimsizlik garantisine benzer
bir garantisi olan statiide yapilandirilmistir.

Bkz: TONINI, Paolo, Manuale di Procedura Penale, Dott. A. Giuffré Editore, S.p.A., Milano, 2010,
s.106.

OZTURK vdy., 5.226. Saveimin yiiriitme erki igerisinde yer aldig1 ve yiiriitmenin bir gorevlisi olduguna
iliskin olarak ayrica bkz. YURTCAN, Erdener, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin Basvuru
Kitabi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2016, s.5; SIRACUSANO, Delfino/TRANCHINA,
Giovanni/ZAPPALA, Enzo, Elementi di Diritto Processuale Penale, Giuffre Editore, S.p.A., Milano,
2007, s.36.

28 SAHIN, 5.88; CENTEL/ZAFER, s.112; YILDIRIM, s.89.

27
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2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 5 inci maddesinde Adalet Bakani’nin, yargi
yetkisinin kullanilmasina dair gorevler disinda hakim ve savcilar {izerinde gozetim
hakkna sahip oldugu ve hakim ve savcilarin ise idari gorevler yoniinden Adalet
Bakanligi’na bagli olduklari hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkiimden hakimlerin yargilama
faaliyetlerinde, savcilarmn ise iddia makami olarak gerceklestirdigi iddia faaliyetlerinde
yani adli gorevlerini yiiriitme noktasinda bagimsiz olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.
Bagimsizlik konusunda 6zellikle yiirlitme organina karsi korunma 6nem arz etmekte olup

iilkemiz hukuk sistemindeki anayasal giivenceler bu anlamda isabetlidir?®.

CMUK’un 148 inci maddesinde yer alan ve Adalet Bakani’nin Cumhuriyet savcisina
kamu davasmi agmak i¢in emir verebilecegini gosteren hitkmiin CMK’ya alinmamasi,
bagimsizlik kavrammin emir almamayi icermesi sebebiyle saver bagimsizligini
giivenceye almak adina isabetli bulunmustur’®®. Bu nedenle CMUK doneminde
Cumhuriyet savcisinin Adalet Bakani ile adli yonden hiyerarsik bir iligki i¢inde oldugu
kabul edilmekteyken, bugiin boyle bir iliskinin olmadigi sdylenebilmektedir. Adalet
Bakani, savcinin hiyerarsik amiri degildir. Zira savcinin hiyerarsik amiri bassavcidir;
bagsavcinin ise hiyerarsik amiri yoktur. Ancak idari yonden adliyenin idaresini yliriiten
bagsavcinin hiyerarsik amiri Adalet Bakani’dir. Bunun haricinde giinimiizde Adalet
Bakani ile bagsavcilar arasinda adli yonden bir hiyerarsi iliskisi s6z konusu olmayip,
bakanin bagsavcilar iizerinde disiplin ve atama yetkisi de bulunmamaktadir. Bu yetki

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)’na aittir 3.

Doktrindeki bir bagka goriise gore savcinin yaptigi gorevin adli konulara iliskin oldugu
aciktir ve savcilik, milli egemenligin temsilcisi ve idari yapiya sahip bir adalet organidir2.

Bu goriise gore ceza muhakemesinin iki temel asamasindan biri olan sorusturmayi

29 CENTEL, Nur, “Adil Yargilanma Hakki ve Savcinin Tarafsizligimn Giivencelenmesi”, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular (Editér: Nur CENTEL), Oniki Levha Yaynlari, Istanbul,
2015, 5.92. Unver ve Hakeri’ye gére 2802 sayili kanunun s6z konusu 5 inci maddesindeki bu hiikiimler
Adalet Bakani’nin hiyerarsik iist olmasi anlamima gelmemektedir. Zira burada aslinda idari bir yapiya
baglilik kast edilmektedir. Bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.185.

30 CENTEL, s.92-93;

UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.184.

31 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.184.

32 KEYMAN, s5.86; KARAKEHYA, Hakan/ARABACI, Murat, “Cumhuriyet Savcisinin Hukuki Statiisii,
Muhakemedeki Taraf Pozisyonu ve Ispat Yiikiiniin Bulunmast Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2016, 65(4), s.2067.
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yiirliten, kamu davasi agmakta takdir yetkisi bulunan ve gerekli hallerde 6n 6demeye
karar verebilen ve kanun yollarina bagvurabilen savciligin faaliyetlerinin tiiriinii “adli

alana iliskin idari bir faaliyet” olarak nitelendirmek miimkiindiir33,

Bir diger goriise gore ise, AY’da da ifadesini bulan bagimsiz ve tarafsiz yargi faaliyeti
Cumhuriyet savcisinin, idarenin egemenlik iradesi yerine, devletin hukuk iradesini temsil
etmesi ile miimkiin olabilir. Iste bu nedenle, kamu hukuku adna hareket eden, sorusturma
evresindeki tiim adli islemlerden sorumlu olan, kamu davasi agmakta takdir yetkisi
bulunan Cumhuriyet savcisinim adli bir organ oldugu sdylenebilir®*. Saveilik kurumunun
kararlar1 yargisal olmamakla birlikte adli bir nitelik tasir. Savcilik meslegine taninan
teminatlar herhangi bir kamu gorevlisinin sahip oldugu teminatlara gore daha fazladir.
Savcilik kurumunun kendine 6zgii yapisi onu diger idari yapilardan ayirmaktadir. Valilik
ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi’nin 72/A maddesine
gore illerde valiler Devletin ve Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme araci iken;
ilcelerde kaymakamlar Cumhurbaskanimin temsilcisi ve idari yiiriitme aracidir. Vali ve
kaymakamlar temsil gorevleri nedeniyle gorev sahalardaki biitiin kamu gorevlilerinin
hiyerarsik amiri konumundadir. Fakat savcilik kurumu bahse konu kendine 6zgii yapisi

nedeniyle bu hiyerarsiye tabi degildir®.

AIHM, Priebke/italya davasinda AIHS m. 6’da ifade edilen bagimsizlik ve tarafsizliga
iliskin gilivencelerin mahkemeler i¢in kullanildigini; fakat savciligin muhakemenin
taraflarindan birini teskil etmesi nedeniyle bu giivencelerin savcilik i¢in uygulanmadigimni

hatirlatmistir?®.

33 KARAKEHYA, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2016, s. 102-103. Zafer’e
gore savcilik kurumu, Cumhuriyet savcilarinin adaletin gergeklesmesinde rol oynamalari sebebiyle
adliyeye dahil bir organdir. Adliye ise hukuk ve adalet isleri ile istigal eden bir mekanizmadir ve bu
mekanizma yargi, iddia ve savunma ile salt idari nitelikte faaliyetlerde bulunan idari aktorlerden olusan
bir biitiindiir. Saveilar, adli tegkilatin bir pargasidirlar ve CMK’ya gore yargi gorevi yapamazlar. Bkz:
ZAFER, Hamide, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii”, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Giincel Konular (Editér: Nur CENTEL), Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, s.20-21.
Belirtmek gerekir ki, doktrinde Cumhuriyet savcisini CMK 171°de yer alan bir dizi yargisal takdir
yetkisinden dolayt CMUK doéneminden farkli olarak yiiriitme erki icinde degil, yarg erki i¢inde yer alan
bir kamu gorevlisi olarak niteleyenler de mevcuttur. Bkz: OZTURK vdy., 5.218.

3 APAYDIN, s.56-57.

3 SIK, Hiiseyin, Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Savcilik Kurumu, Adalet Yayinlari, Ankara, 2018, s.77.

3 Bkz. Priebke/italya davasi, 48799/99 (2001) karar 6zeti, CENGIZ, Serkan/DEMIRAG,
Fahrettin/ERGUL, Teoman/MCBRIDE, Jeremy/TEZCAN, Durmus, AIHM Kararlar1 Isiginda Ceza
Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, TBB Yayinlar1, Ankara, 2008, s.14.
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Sugla miicadele etmek ve sugu Onlemek yliriitmenin gorevidir. Cumhuriyet savcisinin
gorevi olan, islenmis suglar1 takip edip, gergek suclunun ceza almasini saglamak da ayni
sekilde niteligi itibariyle, bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesine ve kanunlarin
uygulanmasma yardimci olmaktir. Bu faaliyet yargi veya yasama faaliyeti olmadigina
gore yliriitme faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Fakat Tiirk hukukunda savciligin tegkilat
olarak yiiriitmeye baglilig1 s6z konusu degildir. Yiirlitme ile bagmin oldugu séylenebilir
ise de zaman igerisinde Cumhuriyet savcilart agirlikli olarak adli mekanizmanin icine
kaydirilmis, yani bagimsizliklar1 biraz daha teminath hale getirilmis ve yargi yetkisi baz1
suclar bakimindan (6n 6deme, uzlagma, etkin pismanlik vb. kurumlarla) adeta savcilara

devredilmistir®’.

Ulkemizde hakim ve savcilarin 6zliik islemlerini yiiriitmek {izere AY da hiikiim altina
alimmis olan HSK kurulmustur (m.159). Fakat doktrinde hakim ve savcilarin 6zlik
islemlerini yiirlitmek tizere ayr1 yiiksek kurullar olusturulmas: gerektigi, zira bdyle bir
uygulamanin iddia makami ile yargilama makami arasindaki mesafenin yargilama
makami ile savunma makami arasindaki mesafeye denk olmasia katki saglayacagi ifade

edilmistir3e.

Hiyerarsik amiri olan bassavcidan emir ve talimat alabilen savcilar, hakimler gibi tam
bagimsiz olmasalar da savcilarin sorusturma yaparken yiiriitmenin etkisinden korunmasi
gerekir. Zira gerektiginde kamu gorevlilerinin sug¢ teskil edebilecek eylemlerini
sorusturmak ve kamu davasi agmak savcinin en 6nemli gorevlerinden birisidir. Hakim,
dava agilmadig siirece yargilama yapamadigi i¢in adaletin tecelli ettirilmesi maksadiyla
kovusturmanin mecburiligi ilkesi zorunlu olarak Cumhuriyet savcilarmin adli gorevlerini

bagimsiz ve tarafsiz yapmalarmni gerektirir3®,

Savcmnimn tarafsiz olma durumu kendine Ozgii bir yapi arz etmektedir. Savci, ceza

muhakemesinde makam yOniinden siije olmakla birlikte ayn1 zamanda maddi gergegin

3T ZAFER, s.22.
38 CENTEL, s.93.
% YILDIRIM, 5.89-90.
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arastirilmasi ile ylikiimlii bir adalet organi oldugundan gorevini tarafsizlik igerisinde icra

etmelidir?®.

CMK hiikiimlerine gore tarafsizliginin tehlikeye diiseceginin diigiiniildiigli hallerde
hakimin reddi miimkiin iken (m. 22 ve devami) savcinin tarafsizligi konusunda agik bir
hiikiim olmamakla birlikte savcinin, CMK m. 160/2 hitkkmii geregi siiphelinin hem lehine
hem de aleyhine olan delilleri toplayip, muhafaza altina almak ve haklarini korumakla

yiikiimlii oldugu vurgulanarak dolayl da olsa tarafsizligna isaret edilmistir®’.

Avrupa Konseyi’nin 29-31 Mayis 2005 tarihinde Budapeste’de gerceklestirdigi Avrupa
Savcilar1 Konferanst 6 nci Oturumunda kabul ettigi ve “Budapeste Ilkeleri” olarak
adlandirilan “Savecilar I¢in Etik ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa ilkeleri” metninin
“Ceza Sorusturmalar1 Cer¢evesinde Mesleki Davranig™ isimli 3 {incii boliimiiniin a ve b
maddelerine gore “savcilar, ceza sorusturmasi ¢ergevesinde gorev icra ederken her
zaman; AIHS’de (m. 6) ve AIHM ictihatlarmda agik¢a vurgulanan adil yargilanma
hakkina destek olmalidirlar. Ayrica gorevlerininin icrasi esnasinda taraflara adil, tarafsiz
ve objektif davranmali*?; gérevlerini hukuk kurallar1 gergevesinde ve bagimsiz olarak icra

etmelidirler”.

Kanaatimizce savci yiiriitme erki i¢inde yer almakla birlikte, savcinin gerceklestirdigi
faaliyetlerin adli konulara iliskin oldugunda siiphe yoktur. Bu sebeple AY’da savcinin
bagimsizlig1r konusunda bir hiikiim bulunmasa da savcilarin gorevlerini daha gilivenli
yapabilmelerine olanak saglamak adina onlara da hakimlere saglanan teminatlar
saglanmigtir. AY’nin 139 uncu maddesi “hakimlik ve savcilik teminat1” bashgini

tagimakta olup madde ile hakimler ve savcilara birtakim mesleki gilivenceler

40 CENTEL, s.102. Ceza muhakemesinde savcinin taraf olmadigina iliskin olarak bkz: OZTURK vdy.,
5.226.

Doktrinde Cumbhuriyet savcisinin reddinin miimkiin olmamasi isabetli bulunarak, eger savcinin
tarafsizlig1 konusuna dair ciddi bir kaygi varsa ancak Bagsavciliga bagvurularak savcinin denetlenmesi
ve gerekiyorsa degistirilmesinin mimkiin oldugu, zira itham makaminda gorev yapiyor olmasindan
dolay1 savcinin sahsinin ve kim oldugunun hakimdeki gibi bir 6neminin olmadigi ve bu sebeple bir bagka
saveinin da ayni gorevi icra edebilecegi ve yeni bir gorevlendirmenin yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bkz: SAHIN, s.89.

Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda savciligin tarafsiz ve objektif davranma yilikiimliiliigiiniin
bulundugu; ayrica bi¢imsel olarak yiiriitmeye dahil olmakla birlikte mahkemeye es diizeyde bir ceza
muhakemesi organi olduguna dair bkz: SCHROEDER, Friedrich-Christian/VERREL, Torsten, Ceza
Muhakemesi Hukuku (Cev: Salih OKTAR), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.59.

41

42
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saglanmistir®®, Ayrica kovusturma evresi bilyiik oranda (aslinda iilkemizde neredeyse
tamamen) sorusturma evresinde yapilan arastirmaya dayandigina gore, bir diger deyisle
ceza uyusmazhiginin final olarak ¢oziilecegi kovusturma evresinin hazirligi sorugturma
evresinde yapilanacagina gore, bu evrenin de tamamen tarafsiz ve bagimsiz bir anlayigla

yiiriitiilmesi gerekir.

Tiim bu tartigmalarin sonucunda belirtmek gerekir ki; savcilara yiiriitmeye karsi ne tiir
teminatlar taninirsa taninsin, bir iilkedeki savcmnin bagimsizligi sorunu o iilkedeki hukuk
kiltiirii ve hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi ile yakindan ilgilidir. Bu sorun ancak,
hukukun istiinliigiine inanan bir yiirlitme ve savcilik yaninda yiirtitmeyi denetleyen 6zgiir

bir basin ile birlikte asilabilir®.

1.2.1.3. Cumhuriyet Savcismin Sorusturmadaki Gorev ve Yetkileri

Cumbhuriyet savcisi, ceza muhakemesinde devlet adina iddia gorevini yerine getiren
kisidir. Bu durumu ifade etmek tlizere, iddianamede davaci kisminda “Kamu Hukuku
(K.H.)” ifadesi yer alir. CMK’nin 160 inci maddesinde sorusturmadaki gorev ve
yetkilerine iligkin olarak Cumhuriyet savcisinin, sug islendigine dair bir izlenim olusturan
durumu 6grenince kamu davasi agmanin gerekli olup olmadiginin kararini vermek iizere
hemen gergegi arastirmaya baslayacagi; maddi gergegi arastirmak ve adil yargilamanin
tesisini saglamak maksadiyla, emrine verilen adli kolluk marifetiyle siiphelinin lehine ve
aleyhine olabilecek delilleri toplamak ve bu deliller ile siiphelinin sahip oldugu haklar1
korumakla miikellef oldugu vurgulanmistir. Cumhuriyet savcilarinin gorevlerine iliskin

olarak ayrica Adli Teskilat Kanunu m.19’da da diizenleme mevcuttur.

Cumhuriyet savcilarmin islendigi iddia edilen suclari, bagli olduklari Cumbhuriyet
bagsavciliklari adia sorusturduklar1 yukarida ifade edilmisti. Buradan hareketle ve CMK
ile Adli Teskilat Kanunu hiikiimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda savciligin, birlik ve

biitiinliik arz eden bir yarg1 organi oldugu ifade edilebilir®.

43 Ayn1 yonde goriis icin bkz: KARAKEHYA, 5.102-104.
4 ZAFER, s.2.
45 ARSLANTURK, s.69.
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CMK’ya gore Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresinin tek ve en Onemli karar
merciidir®®. Kanunun 164 {incii maddesine gore savci sorusturma islemlerini yerine
getirirken adli kolluktan yardim alacaktir fakat bu yardim saveinin emir ve talimatlar
dogrultusunda gergeklesecektir. Bu diizenlemede sorusturmaya dair islemlerin savcinin
emir ve talimatlar1 uyarmca oncelikle adli kolluga yaptirilacagi ve adli kollugun da
savcinin adli gorevlere dair emirlerini yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir (CMK
m.164/2). Kisacasi, miilga CMUK’un 156 nc1 maddesinde adli kollugun sorusturma
esnasinda dogrudan dogruya arastrma yaparak genis yetkiler kullanmasina cevaz
verilmisken, CMK’da adli kolluga boyle bir yetki verilmesinden s6z edilmemis,
sorusturmanin karar organi olan savciya sorusturmanin lideri olma vasfi da yiiklenerek?’,
adli kolluga, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlarini yerine getirerek ona yardimei

olma gorevi verilmistir®.

Doktrinde kimi yazarlarca bu diizenleme ve adli kollugun Cumhuriyet savcismin emri
altinda olmas: elestirilmistir. Ornegin Yenisey’e gore “Ceza muhakemesinde arastirma
faaliyeti, itham etme faaliyeti, savunma faaliyeti ve yargilama faaliyeti olmak tizere
birbirinden ayr1 dort gérev vardir. Arastirma gorevini yerine getiren adli kolluk, bu gorevi
ayr1 bir kurulus olarak yapabilmek i¢cin Cumhuriyet savcisinin emri altinda
olmamalidir”®. Bir diger goriise gore, CMUK m. 156 veya benzeri bir hiikmiin CMK ’ya
almmamis olmasi bir hatadir ve CMK sistemine gore adli kolluk, Cumhuriyet savcisiin
her somut islem igin ayrica verecegi emir ile yetki kazanmaktadir. Bazi sorusturma
islemleri ise miinhasiran savciligin yetkisi dahilinde olup (6rnegin beden muayenesi

yaptirilmasi) diger arastirma islemleri bakimmdan da savcinin, yardimcisi konumunda

4627.03.2015 tarihli ve 6638 sayili Kanunla (m.15) 5442 Sayili il Idaresi Kanunu (IK)'nun 11 inci
maddesine eklenen (G) fikrasinda valinin, gerekli olmasi halinde, kolluk amir ve memurlarina sug
faillerinin bulunmasi maksadiyla gereken emirleri verebilecegi; kollugun da bu emirleri, mevzuatta
belirlenen usule uygun sekilde yerine getirecegi hiikiim altina alinmustr.

47 [talyan Ceza Muhakemesi Sistemindeki benzer bir déniisiim durumu icin bkz: LAWRENCE, J. Fassler,
“The Italian Penal Procedure Code: An Adversarial System of Criminal Procedure in Continental
Europe”, Columbia Journal of Transnational Law 29, no. 1, 1991, s. 252-253.

48 Doktrinde baz1 yazarlar CMK’nin bu diizenlemesi ile Cumhuriyet savcisini “sorusturma evresinin

imparatoru” olarak ifade etmiglerdir.
Bkz. OZTURK vdy., s.221. Ayni diisiincedeki Altiparmak’a gore de “Savci, sorusturmanin patronudur.
Tiim talimatlar1 o verir veya verebilir. Istisnalar olsa da nihai degerlendirmeyi o yapacaktir. Tiim
evraklar savcinin elinden geger ve saver gerekli durumlarda kolluk ile yazigsma yaparak veya sozlii
talimat ile sorusturmay1 istedigi oranda derinlestirir, genisletir.” Bkz. ALTIPARMAK, Ciineyd, 100
Baglikta Sorusturma Evresi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 127.

49 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2015, 5.427.
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bulunan kolluga her islem i¢in ayr1 ayri1 emir vermesi gerekir. Ancak CMK hiikiimlerine
gore, kollugun m. 90°da diizenlenmis ve belirli sartlara baglanmis durumda olan
yakalama yetkisi haricinde hig¢bir sorusturma islemine resen baglayabilmesi miimkiin
degilken, uygulamada isi halen kolluk yapmakta ve sorusturma belli bir agsamaya
getirildikten sonra is savciliga intikal ettirilmektedir. Bu durum da haliyle kanunun

gerceklestirmeyi arzu ettigi sonucun hala hayata gecirilemedigini gostermektedir®.

Savcinin sorusturma evresindeki gorev ve yetkileri genel olarak sdyle siralanabilir:

- Su¢ islendigi izlenimi veren bir durumu gordiigii veya 6grendiginde dogrudan
dogruya gergegi arastirmak veya emrinde yer alan adli kolluk marifetiyle bu arastirmay1
yapmak,

- Kovusturmaya yer olup olmadigina karar vermek maksadiyla adli gorevi
geregince tiim kamu gorevlilerinden her tiir bilgiyi istemek,

- Kolluk gorevlilerine sorusturma kapsaminda el koyduklar1 olaylar,
uygulayabilecekleri tedbirler konusunda emir ve talimat vermek ve bunlari takip etmek,
- Siiphelinin aleyhine ve lehine olabilecek olan delilleri toplayip muhafaza altina
almak ve siiphelinin haklarmin ihlaline mani olmak,

- Kanun hiikiimlerince kendilerine verilen veya kendilerinden istenen adliyeye
iliskin gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri tespit edilen kamu gorevlileri
ile Cumhuriyet savcilarinin sézIlii ya da yazili istem ve emirlerini yerine getirmekte
kotiiye kullanma veya ihmalleri saptanan kolluk amir ve memurlar1 hakkinda resen
sorusturma yapmak,

- [fade almak veya kolluga bu yonde talimat vermek,

- Durusmali islerde iddia makamini temsil etmek, durusmasiz islerde ise yazili veya
yazisiz beyanda bulunmak,

- Ancak hakim tarafindan gerceklestirilebilecek olan bir sorusturma islemine gerek
goriirse, bu yondeki istemini igslemin yapilacagi yerin sulh ceza hakimine iletmek,

- Tanik dinlemek, tanigin korunmasina karar vermek,

- Gerekli oldugunda diger kolluk birimlerinden de adli kolluk gorevlisi talep etmek,
- Bilirkisi atanmasina karar vermek,

- Otopsiye nezaret etmek,

%0 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.195-196.
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Gozaltina almaya ve gdzalti sliresini uzatmaya karar vermek,
Tutuklama veya adli kontrol isteminde bulunmak,
Yer gosterme yaptirmak,

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; kesif, arama, el koyma, yakalama gibi

tedbirlere karar vermek.

1.2.1.3.1. Cumhuriyet Savcismin Arastirma, Iddianame Diizenleme ve

Kovusturmaya Katilma Mecburiyeti

CMK m. 160/1°de Cumbhuriyet savcisinin, su¢ islendigine dair bir izlenim olusturan

durumu®! grenince kamu davasi agmanin gerekli olup olmadigmnin kararini vermek {izere

hemen gergegi arastirmaya baglayacagi hiikiim altma alinmistir. Toplanan deliller,

sorusturma asamasinin sonunda, arastirilan sugun islendigi hususunda yeterli bir siiphe®

olusturmaktaysa; Cumhuriyet savcisinca bir iddianame diizenlenir®®. Cumhuriyet savcisi,

acilan kamu davasmi1 muhakeme sonuglanincaya kadar yiiriitmek zorundadir. Cumhuriyet

51 Cumhuriyet savcist, sug islendigi hususunda olguya dayanan bir izlenim edinirse, sorusturmayi baglatmak

52

53

zorunda kalacaktir. Izlenim ifadesiyle bir sucun islendigi konusunda duyulan siiphe anlatilmaktadr.
CMK m. 160’da sorusturmanin baglatilmasina sebep olan “siiphe (izlenim)” kavraminin 6niine kuvvet
derecesini belirten bir sifat konulmamistir. Bu sebeple, olguya dayanan basit bir siiphe (izlenim)
sorusturmanin baglatilmasi i¢in yeterli olacaktir. Eger olguya dayanan basit bir izlenim (sanma) yoksa
sorusturmayi baslatma yiikiimliiligii de bulunmamaktadir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.80.

Siiphenin dereceleri bulunmaktadir. Doktrinde genellikle bu dereceler basit, makul, yeterli veya kuvvetli
siiphe seklinde ifade edilmistir. Buna gore basit siiphe, sorusturmay: baslatacak kadar olguya dayanan
ve soyut olmayan siiphe derecesidir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.80.

Makul siiphe, AOAY m. 6°da “hayatin akisina gére somut olaylar karsisinda genel olarak duyulan
siiphe” seklinde ifade edilmistir. Yeterli siiphe, baslangictaki basit siiphenin %51 mahkimiyet
olasiligina kadar yogunlasmasi halinde olusan siiphedir. Bkz: YENISEY/NUHOGLU, s.585-586. Bir
bagka anlatimla, eldeki deliller nazara alindiginda yapilacak muhakemede mahkamiyet olasiligi, beraat
olasihigindan daha kuvvetli ise yeterli stipheden soz edilir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.83. Kuvvetli siiphe
ise, siipheli veya sanigin sugun faili oldugu veya seriki oldugunun kuvvetle muhtemel olmasi hali olarak
ifade edilmistir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.83.

CMUK doéneminde bugiinkiinden farkli olarak ceza muhakemesi, 6n sorusturma ve son sorusturma olarak
iki ayr1 bolime ayrilmistir. Buna goére, 6n sorusturma, hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma
asamalarindan olusan bir evre iken; son sorusturma, yargilama agamasini i¢ine alan evredir. CMUK ’taki
sistemde On sorusturma evresi, kolluk ve savci arastirmasi devrelerine; son sorusturma (kovusturma)
evresi de kendi i¢inde durugma hazirligi, durugsma ve son karar devrelerine ayrilmistir. CMK déneminde
ise her ne kadar tanimlar baslikli 2 nci maddede sorusturma ve kovusturma evreleri tarif edilerek ceza
muhakemesinin iki evresinin bulundugu kabul edilmis ise de; CMK m. 174’te diizenlenen “iddianamenin
iadesi” kurumunun kabul edilmesiyle bu iki evrenin arasina zorunlu olarak bir tigiincii “ara muhakeme
evresi” girmistir. Bkz: OZTURK vdy., 5.597. CMK sisteminde savcinin iddianameyi diizenlemesiyle
birlikte kovusturma asamasina gegilmemektedir. Bilindigi gibi CMUK sisteminde savcinin iddianameyi
yetkili mahkemeye vermesiyle birlikte son sorusturma (kovusturma) asamasinin basladigi kabul
edilmekteydi. CMK sisteminde ise kovusturma asamasina gegilebilmesi i¢in mahkemenin iddianameyi
ara muhakeme evresinde agik¢a veya zimnen kabul etmesi veya 15 giinliik iddianamenin incelenme
siiresinde reddetmemesi gerekmektedir. Bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.517.
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saveisinin bu ylikiimliiliiklerine doktrinde “kovusturma mecburiyeti ilkesi” ismi verilmis
ve aslinda bir iist kavram olan bu ilke kendi i¢inde i) arastirma mecburiyeti ilkesi, ii)
kamu davast agma mecburiyeti ilkesi ve iii) kamu davasini yiiritme mecburiyeti ilkesi

adlariyla alt ilkelere ayrilmistir®®,

Arastirma mecburiyeti ilkesi daha ¢ok savciligr ilgilendirmektedir. Zira yukarida ifade
edildigi gibi CMK, kolluga da arastirma mecburiyeti getiren CMUK hiikiimlerinden
farkli olarak bu yiikkiimliligi Cumhuriyet savciligina vermistir. Gergekten de CMK,
savcinin sug¢ islendigine dair bir izlenim olusturan durumu 6grenince kamu davasi
acmanin gerekli olup olmadigmin kararini vermek iizere hemen gercegi arastirmaya

baslayacagini hiikiim altina almistir (m.160/1).

Yapilan sorusturma faaliyeti sonunda fiilin fail tarafindan igslenmis olabilecegi yoniindeki
stiphelerin yeterli diizeye ulasmasi sonucunda yetkili savci kural olarak iddianame
diizenlemek mecburiyetindedir. CMK m. 170/2 de bu hitkmii dogrular niteliktedir. Buna
gore; sorusturma faaliyetinin sonunda elde edilen deliller, sugun islendigi yolunda yeterli
stiphe olusturmaktaysa; Cumhuriyet savcisi bir iddianame diizenler. CMK, iddianamenin
iadesi kurumuna yer vermis bulundugundan, iddianamenin diizenlenmis olmas1 kamu
davasi agildigi anlamina gelmemektedir. Ancak CMK’nin kullanmig oldugu “Cumbhuriyet
savcisy, bir iddianame diizenler” ifadesi anlam itibariyle savciim kamu davasi agma
mecburiyetinde bulundugu gergegini de ortadan kaldirmaz®.

CMK’da kural, kovusturma mecburiyeti ilkesinin gegerli olmasidir. Fakat bununla
birlikte CMK’da, doktrinde maslahata uygunluk ya da takdirilik®® ilkesi olarak
adlandirilan ilke dogrultusunda kovusturma mecburiyeti ilkesinin istisnalar1 da
diizenlenmistir. Buna gore; etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasinin gerektigi

sartlarin veya sahsi cezasizlik sebeplerinin mevcudiyeti durumunda, savci tarafindan

% Bkz: OZBEK vdy., 5.224.

% OZBEK vdy., 5.226. Yenisey ve Nuhoglu kamu davas: agma mecburiyeti ilkesinin CMK’da acik¢a
diizenlenmemis olmasin1 6nemli bir eksiklik olarak gormektedirler. Bkz. YENISEY/NUHOGLU, 5.592.

% KEYMAN, s.90. Mecburilik ve takdirilik ilkelerinin karsilastirilmas: bakimindan bkz: TOSUN, Oztekin,
“Ceza Davasimin A¢ilmasinda Sistemler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1968, 34.1-
4: s. 42-71. Kavrammn tanimi icin ayrica bkz: OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa
Ruhan/GEZER, Ozge SIRMA/KIRIT, Yasemin F. SAYGILAR/AKCAN, Esra ALAN/TUTUNCU,
Efser ERDEN/OZAYDIN, Ozdem (Editér: Bahri OZTURK), Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2017, s.116.
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kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilebilir (m.171). Ayrica kamu davasinin ertelenmesi

(m. 171/2-5) de kamu davasini1 agma mecburiyetinin istisnasi olarak kabul edilmektedir®’.

Ceza kanunlar1 hiikkiimlerinin uygulanmasinin mecburiligi ilkesinin dogal bir sonucu da
kamu davasini yiirlitme mecburiyetidir. Kamu davasii yiiriitme mecburiyeti ilkesinin
anlamu ise, acilmig bulunan kamu davasinin geri alinamazligidir/alinamamasidir. Bu ilke,
geri alinamazlik 6zelligi nedeniyle 6zel hukuk davalarindan ayrilir. Buna gore savci,
acmak zorunda oldugu ve geri alma hakki bulunmadigi kamu davasini, muhakeme bir
kararla sona erinceye kadar yiiriitmeye mecburdur. Onemle belirtmek gerekir ki savcinin
bu mecburiyeti, onun kovusturma asamasinda ithaminda muhakkak israr edecegi ve
beraat karar1 verilmesini isteyemeyecegi anlamina gelmemektedir®®. Buradaki
mecburiyetten kasit, muhakemenin beraat veya mahk(miyet gibi bir hiikiimle
sonuglanincaya kadar, savcinin iddia faaliyetini kamu adina devam ettirmeye mecbur

olmasidir®®.

1.2.1.3.2. Iddianame Diizenleme Yetkisi

Ceza muhakemesi makamlari iddia, savunma ve yargilama makamlarindan olugsmaktadir.
CMK ’ya gore iddia makammi olusturanlar Cumhuriyet savcisi ve katilan (miidahil) dir®,
Ancak her ne kadar iddia makaminda katilan bulunsa da CMK’da katilma belirli sartlara
ve siirelere tabi tutulmus ve nihayet kamu davasi agma yetkisi yalnizca savcilik kurumuna

brrakilmstir.

Yukarida da ifade edildigi gibi CMK m. 170/2’ye goére; Sorusturma asamasi sonunda elde
edilen deliller, sugun islendigi konusunda yeterli siipheyi olusturuyorsa, Cumhuriyet
saveisinca bir iddianame diizenlenir. Bu diizenleme savcinin dava agma tekelini ifade

etmektedir. CMK sisteminde iddianame diizenleme yetkisi de yalnizca savciya

5" SAHIN, 5.105; OZBEK vdy., s.226.

%8 Ancak uygulamada Cumbhuriyet savcilarma bigilen misyon olaganiistii bir durum olmadik¢a sanigm
suclulugu yoniindeki kanaatini devam ettirmesi seklindedir.

% OZTURK, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1991, 5.182-183; KEYMAN, 5.129-130; EREM, s.212.

80 KUNTER vdy., 5.146.
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verilmistir®?.

1.2.1.3.3. Ispat Yiikiiniin Cumhuriyet Savcisinda Olmasi

Ispat yiikiiniin Cumhuriyet savcisinda olmasi, ceza muhakemesinin énemli ilkelerinden
olan “sugsuzluk karinesi” ile yakindan iligkilidir. Sugsuzluk karinesi, Kita Avrupasi
hukuk sisteminde Fransiz Ihtilali ile birlikte yer etmis ve AY min 38 inci maddesinde ise
“suclulugun hilkkmen sabit olmasina kadar, hi¢ kimsenin suclu sayilamayacagi” seklinde
ifade edilmistir. Bu karine ayn1 zamanda iilkemiz tarafindan kabul edilerek i¢ hukuk

metni haline getirilen ATHS nin 6/2 maddesi ile de giivence altma alinmistir®?,

AY basta olmak lizere TCK, CMK vb. bircok mevzuat hiikkmiine dogrudan veya dolayl
olarak sirayet etmis olan sugsuzluk karinesine gore sanik sugsuzluk karinesinden
yararlanir ve bastan suclu kabul edilemez. Sanik, bastan ve pesinen suclu kabul
edilemeyeceginden onun sugsuzlugunu ispat i¢in aktif bir harekette bulunmasi da ondan
beklenemez. Bu sebeple dncelikle iddia makami yani savci, iddiasini ispatla yiikiimliidiir.
Sucgsuzluk karinesi geregi zaten suglu sayillamayan saniga, once sug¢ itham edip sonra da
“sugsuzlugunu sen ispat et” demek mantikli olmayacaktir®. Nitekim CMK m. 170/4’te,
iddianamede, isnad edilen sugu olusturan olaylarin, mevcut delillerle iliski kurularak
aciklanacag hitkkmii mevcut olmakla, ispat yiikiine dair savcinim yiikiimliliigiine de vurgu

yapilmaktadir.

1.2.2. Cumbhuriyet Savcisinin Yardimcisi Olarak Kolluk

1.2.2.1. idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrimi

Kendisini hukuk devleti olarak niteleyen bir devletin yonetim anlayisinda, vatandaslarin

devletten beklentisi, anayasa hiikiimleri ile korunan temel hak ve ozgiirliiklerin hayata

61 OZBEK vdy., 5.226.

62 FEYZIOGLU, Metin “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, C.48, S.1-4, s.156-157.

6 KARAKEHYA/ARABACI, 5.2072-2073.
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gecirilmesidir. Fakat kabul edilmelidir ki bu beklenti ancak, devletin kamu diizenini

saglamasiyla miimkiin olabilecektir.

Kamu diizeni, toplumun huzur, giivenlik, saglik ve esenliginin korunmasi: maksadiyla
ortaya konan kurum ve kurallar1 barindiran genis bir kavramdir®. Kolluk ise, kamu
diizenini saglamay1 hedefleyen bir kamu hizmeti faaliyetidir®®. Kollugun sug 6ncesindeki
gorevleri ve su¢ islenmesini miiteakip ortaya ¢ikan gorevleri kolluk faaliyetlerinde bir
ayrim yapilmasma sebep olur. Bu ayrim, “idari kolluk” ve “adli kolluk™ faaliyetleri
seklinde gergeklesir. Kolluk, kamu diizenini saglamak maksadiyla dncelikle sugun ortaya
cikmasmi Onler; islenmis suclarm da bir an Once aydinlatilmasi i¢in Cumhuriyet
savcismnin emirlerini yerine getirir®®.

Kollugun idari nitelik arz eden énleme gorevi ile sug islendikten sonra ortaya ¢ikan adli
nitelikli gérevinin birbirinden ayirt edilmesi 6nemlidir. Zira kolluk idari gérevleri ve adli
gorevleri esnasinda birbirinden farkli amirlerin emri altinda olacaktir. Dolayistyla hangi
gorev esnasinda hangi amirin yetkili olacagi ve kollugun kimden emir alacagi konularinin
tespit edilebilmesi i¢in idari ve adli gorevlerin ayrimmin yapilmasi gerekir. Ayrica bu
ayrim, kollugun sorumlulugu agisindan da 6nem tasir. Zira CMK hiikiimlerine gore kanun
tarafindan verilen veya yapilmasi istenen adliyeye iliskin gorev veya islerde ihmal ya da
kotiiye kullanmalar1 tespit edilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinca verilen
sozli/yazili istem ve emirleri yerine getirmekte ihmal veya kotiiye kullanmalarina
rastlanan kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilar1 tarafindan resen
sorusturma yapilir (m. 161/5). Ote yandan idari gorevleri esnasinda fakat gdreviyle

baglantili olarak sug isleyen kolluk personeli hakkinda ise 4483 sayili Memurlar ve Diger

64 GIRITLI, ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK, Kahraman, idare Hukuku, Der
Yayinlari, istanbul, 2013, s.1156.

% GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2009, s.577. Demokratik bir
toplumda kolluk gibi yasal olarak kurulmus kurumlar sadece kamu diizenini korumak icin degil,
hukukun iistiinliigiinii gergeklestirme amacina hizmet etmek i¢in de var olmaktadir. SKOLNICK, Jerome
H., “Justice Without Trial”, Police Innovation and Control of The Police: Problems of Law, Order and
Community (Editors: David WEISBURD, Craig UCHIDA), Springer-Verlag New York Inc., New York,
1993, s. 27.

% Devlet, kolluk gii¢lerini kullanarak kamu diizenini ve yasallig1 korur. idari kolluk ve adli kolluk, bu
amacin gergeklestirilmesinde iki temel islevi olusturmaktadir. TONINI, s.117; LATTANZI,
Giorgio/GIOSTRA, Glauco, “Pubblico Ministero e Polizia Giudiziaria”, Giustizia Insieme, 2008, s.144.
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Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore sorusturma

yapilir®’,

Bazi durumlarda idari kolluk-adli kolluk ayrimimni yapmak ve bu iki gorevin nerede
baslayip nerede bittigini tespit etmek olduk¢a zordur. Ornegin, trafik polisinin trafigi
diizene koyarken idari kolluk gorevini yapmasi, fakat islenen bir trafik suguna iliskin

tutanak tutarken adli kolluk gorevi icra etmesi olaymda oldugu gibi®®.

3201 sayilit Emniyet Teskilat Kanunu (ETK)’nun 12 nci maddesinde adli ve idari polisin
gorev ayrimindan bahsedilmistir. Burada, adli islere dair sorusturmanm; yetkili adli
makamlarin emri ve kanun dogrultusunda yalnizca adli polise yaptirilacagi; polis teskilat
olusturulmayan yerlerde bu olusum tamamlanana kadar adli polis gorevlerinin diger
kolluk birimleri tarafindan yapilacags; idari kollugun adli kolluga, gerekli olmas1 halinde
veya Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine yardimla yiikiimlii oldugu; idari polisin adli
kolluk gorevini gerektiren herhangi bir durum karsisinda kaldigi zaman bir taraftan adli
kolluk vazifesini icra etmenin yaninda, 6te yandan adli kollugu durumdan haberdar
edecegi ve adli kolluk olay yerine gelince isi ona devredecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu
maddeden de anlasilacag tizere kollugun karsilastigi olay niteligi itibariyle adli kollugu
ilgilendirse de bazi durumlarda olaya idari kolluk tarafindan miidahale edilmesi

gerekebilir.

Ote yandan bir islem ya da eylem, Idare Hukuku anlaminda kamu diizenini bozan islem
ya da eylem olmakla beraber Ceza Hukuku anlaminda da su¢ olusturabilir. Bu halde
onemli olan, idari ve adli faaliyetlerin, bizzat ayn1 kamu gorevlisinde birlesmesi
durumunda birbirinden ayirt edilebilmesidir®®. Idari kolluk faaliyetinde amag, idari
faaliyet alaninin her agamasinin bir biitiin olarak bastan diizenlenmesidir. Adli kolluk

faaliyetlerinde ise alan diizenlemesi yerine bireysel fiillerin gesitli kamusal 6nlem ve

57 CENTEL/ZAFER, s.124.
68 GIRITLI vdy., 5.1149.
69 GIRITLI vdy., s.1151.
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yaptirimlar vasitastyla bastiriimalar1 ilk amagtir’®. Asagida idari kolluk ve adli kolluk ayr1

ayr1 ele almacaktir’?,

1.2.2.1.1. idari Kolluk

Idari kolluk, kamu diizeninin muhafaza edilmesi ve devami maksadiyla alinmas1 gereken
onlemlere dair kolluk faaliyetleri olup; daha ¢ok su¢ islenmesini 6nlemeye yoneliktir. Bu
sebeple baz1 kaynaklarda “Onleyici kolluk” ya da “su¢ Oncesi kolluk” olarak da
adlandirilmaktadir’?. idari kolluk, kanunlarca sug sayilan bir fiil heniiz islenmeden 6nce
ve kamu diizenine yonelik tehdit arz eden ya da onu tehlikeye diisiiren fiillerin olusmasi
halinde icra edilen bir kolluk faaliyetidir. Bu sebeple adli kollukta bastirict nitelik 6n

plana ¢ikarken; idari kollugun 6nleyici ve durdurucu niteligi daha belirgindir "3,

Baska bir deyisle idari kolluk, su¢ ad1 verilen hukuka aykir1 davranislarin olugsmamasi ve
onlenmesi i¢in bazi eylemlerde bulunur, tedbirler alir ve uygular. Bu maksatla emir ve
yasaklar koyar ve bunlara uyulmasini gerekirse kuvvete de bagvurarak saglar ve bunlara
uyulup uyulmadigmi takip ederek, bu yolla kamu diizenini gergeklestirir™*. ETK’nin 8
inci maddesinde polisin idari, siyasi ve adli boliimlere ayrildig1 diizenlenmistir. Yine ayn1
kanunun 9 uncu maddesinde ise idari polisin, kamu diizenini temin etmekle yiikiimlii olan
kisim oldugu hiikiim altina alinmustir. Idari kolluk, kamu diizenini saglamak i¢in gerekli
sartlar olustugunda yasal sinirlar dahilinde silah kullanmaya varacak kadar zor kullanma

ve zorlayic1 tedbirlere bagvurma yetkisine de sahiptir’.

0 OZAY, il Han, “Idari Kolluk-Adli Kolluk”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2013, C.71,
S.1,s.951.

" Her ne kadar konumuz adli kolluk faaliyetleri ile smirh olsa da idari kollugun ne oldugunu bilmek de -
adli kolluktan ayr1 islev ve gérevleri oldugundan ve ikisini ayirmak bakimindan- 6nemlidir.

72 YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H.Eyiip/USTUN, Giil/TEKINSOY,
Ozge OKAY, idare Hukuku, Oniki Levha Yaynlari, Istanbul, 2015, s.549; TONINI, s.117-118.

8 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2013, 5.294.

" OZAY, 1l Han, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag¢”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan, 1981, s.316; ALLEGRO, Agostino, | Rapporti Tra
Pubblico Ministero e Polizia Giudiziaria: Autonomia Investigativa e Dipendenza Funzionale, Universita
Degli Studi Del Molise Facolta di Giurisprudenza, Tesi finale di dottorato di ricerca in Politiche penali
dell’Unione Europea XXII ciclo 2006-2009, s.35-36.

> AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2016, s.590.
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Idari kolluk, bireylerle idarenin temel hak ve dzgiirliiklerin hayata gegirilmesi noktasinda
en ¢ok ve yogun bi¢cimde karsilastiklar1 ve bazi durumlarda biiyiik sorunlara yol agabilen
kamusal faaliyetlerden birisidir. Bu alanda 6nemli ve zor olan, kamu diizeni ile temel hak
ve Ozgiirlikler arasinda kamunun yarar1 ve bireyin ¢ikarlar1 arasinda bagdastirict ve
uzlastiric1 bir dengenin kurulabilmesidir’®. Kanunda acik bir diizenleme bulunmadik¢a

kolluk iglemleri ile temel hak ve 6zgiirliikler kisitlanamaz.

Idari kolluk islemleri nitelik itibar1 ile daima tek yanli islemlerdir ve bu islemler icra
edilirken muhatab1 olan bireyin iradesi dikkate alinmaz. Bu durum, kolluk yetkilerinin
kamu giiciine dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica idari kolluk islemleri hak
dogurucu nitelik tagimazlar ve her zaman geri almabilirler. Idari kollugun amaci kamu
diizenini korumak ve saglamak oldugundan idari kolluk, kamu diizenini tehdit eden
eylemlerin Onlenebilmesi i¢cin kendiliginden harekete gecer. Aksi durum, idarenin
sorumlulugunu gerektirir’’. Buna karsilik adli kolluk, Cumhuriyet savcismin emri

altindadir ve kendiliginden harekete gecemez.

Ulkemizde Igisleri Bakanligi biinyesinde teskilatlanmis olan idari kolluk, kamu giiciine
dayandig1 i¢in 6zel tesebbiise birakilamaz ve idari makamlarin emri altinda faaliyet
gosterir. Idari kollugun bu faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziime
kavusturulur. Idari kolluk gorevlilerinin gorevleri ile ilgili isledikleri suglarin

sorusturulmasi1 4483 sayili kanun hiikiimlerine tabidir’®.

1.2.2.1.2. Adli Kolluk

Bir sugun islenmesini miiteakip bu sugun izlerine dair arastirma yapan, alaninda uzman
gorevlilere adli kolluk denir”. Adli kolluk, sug islendikten yani kamu diizeni bozulduktan
sonra faaliyete gecen, islenen sugun tespit edilmesi, sug faillerinin ve sug¢ delillerinin

bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik olan ve bastirici nitelikteki kolluk

6 SANCAKDAR, Oguz, idare Hukuku, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2013, 5.694.

" AKYILMAZ vdy., s.590.

8 AKYILMAZ vdy., 5.590-591.

9 YENISEY/NUHOGLU, 5.159. Bir bagka tanima gore ise adli kolluk, sorusturma siirecinde savci
tarafindan yerine getirilen sorusturma islemlerini tamamlama islevine sahip siijedir. Bkz:
SIRACUSANO vdy., s.44.
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faaliyetleridir®®. CMK’nin 164 {incii maddesine gore adli kolluk; ETK, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK), 485 sayili Gilimriik
Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu (SGKK)’nun ilgili maddelerinde diizenlenen sorusturma islemlerini

gerceklestiren giivenlik gorevlilerini ifade eder.

Yukarida ETK’nin 8 inci maddesine gore polisin idari, siyasi ve adli olmak iizere ¢esitli
boliimlere ayrildigr ifade edilmisti. Ayni kanunun 9 uncu maddesinde ise adli polisin;
asgari tam tesekkiillii bir polis karakolunun bulundugu yerlerde, adli islerle istigal etmek
iizere Emniyet Genel Miidiirligli (EGM) tarafindan kadrodan ayrilan bir kisim oldugu;
tam tesekkiillii kadrodan daha az kuvvete sahip olan polis birimlerinin tamaminin veya

bir kisminin adli polis olarak ayrilabilecegi ifade edilmistir.

CMK m. 165 ve AKY m. 7°de belirtilen ‘gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talep
etmesi durumunda, diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gorevini icra etmekle ylikiimlii
oldugu’ ciimlesi, diger kolluk birimlerinin adli kolluk goérevini yerine getirme
yikiimliliigiinii oldukca agik bir bicimde ifade etmektedir ve bu konuda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Fakat bu konuda iizerinde durulmasi gereken husus
maddedeki ‘gerektiginde’ kelimesidir ve bu kelimeyi genis yorumlamamak gerekir.
Ciinkii onleyici gérevi bulunan kolluk, onleyici faaliyet icra ederken sug islendigi anda,
bu is adli boyut kazanacagindan burada adli gérevleri baslayacaktir. Boyle bir durumda
genel kurali “adli olay olustugu andan itibaren mutlaka adli kolluk olaya el koyacaktir”
seklinde anlamak isleri zorlastiracak ve icinden c¢ikilmaz hale neden olacaktir. Bu
durumda yapilmasi gereken, AKY m. 7°de belirtilen ‘gerektiginde’ ifadesi geregince idari
kollugun, adli olaya miidahale ederek, adli gorev ifa etmesi ve gereken tedbirleri alarak
bu konuda yetigsmis adli kollugun olaya miidahale etmesi anina kadar bu gorevini

siirdiirmesi ve olayla ilgili delillerin muhafaza edilmesini saglamasidir®. Halk arasinda

8 YILDIRIM vdy., s.549; TONINI, s.118; ALLEGRO, s.36; TURCO, Elga, “Le Indagini di Polizia
Giudiziaria”, Le Indagini Preliminari e L udienza Preliminare V:5 (a cura di Daniele NEGRI), presso la
G. Giappichelli Editore, Torino, 2017, s.178.

81 DEMIRDON, Kemal, “Cumhuriyet Bassavciligt ve Kolluk Iliskileri”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-
Adalet iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 (Editér: Burcu ERTEM), Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2006, s.20. Ayn1 yondeki goriis icin bkz: YILDIRIM, s.140.
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da dile getirilen “Kolluk yirmidort saat gérevinin basindadir ya da kolluk 7 giin 24 saat

esasina gore gorev yapar” ifadelerinin temelinde bu hiikiim yer alir®?,

JTGYK’nun 7 nci maddesinde jandarmanm adli gorevlerinin iglenmis suglarla ilgili
kanunlarda belirlenen islemleri yapmak ve bunlara dair adli hizmetleri ifa etmek oldugu
ifade edilmistir. Buna gore ayr1 bir adli kolluk biriminden bahsedilmeden, sug islendikten
sonra gorev yapan her jandarma personelinin adli kolluk gorevlisi oldugu ortaya

konulmustur®,

Yiriirlikteki mevzuat hiikiimleri g6z oniinde bulunduruldugunda genel idari kolluk
yapilanmasi icerisinde bir adli kolluk kuruldugu yani adli kollugun genel idari kolluk
blinyesinde varhigim1 siirdiirdiigi ve ayr1 bir adli kolluk teskilatinin bulunmadigi
sOylenebilir. Zira AKY bu durumu dogrular nitelikte, adli kolluk gorevlilerinin adli
gorevlerinin digindaki hallerde kendi amirlerinin emrinde oldugunu ve gorev aldiklar1
birimlere mevzuatla verilmis ve adli gorevler disindaki diger gorev ve hizmetleri de ifa
edecekelerini hiikiim altma almistr (AKY m. 5%%). Bu durum doktrinde adli kolluk
gorevinin kamu gorevlisi icin istisnai bir etkinlik oldugu ve istisnai durumun sona ermesi

ile birlikte asli goreve (idari kolluk) doniilmesinin esas oldugu seklinde yorumlanmustir®,

82 KARAKEHYA, s. 112.

8 APAYDIN, s.69.

8 Bu durumun bir sakinca yaratip yaratmayacagl ve adli kolluk personelinin idari amir ve iistlerinin
sorusturmayla ilgili adli kolluk personelinden bilgi isteyip isteyemeyecegi konusu doktrin tarafindan
tartistlmustir. Ozgeng’e gére genel asayisin tesis edilmesinden sorumlu kolluk amirleri ve hatta miilki
amirler genel asayisin gerekli kildig dl¢iide sorusturma igeriginden haberdar olmak istiyorsa TCK buna
engel teskil etmemektedir. Fakat genel asayisin saglanmasindan sorumlu olan idari amir ve istlerin
sorusturma kapsaminda kim ne sdyledi veya kim tanik olarak dinlendi gibi sorusturmanin igerigine dair
ve genel asayisin saglanmasi bakimindan zorunluluk olusturmayan bilgilere ihtiyaci yoktur. Bu anlamda
kolluk amirlerine ve miilki amirlere sorusturma hakkinda verilebilecek bilgi, sadece genel giivenligin,
asayisin saglanmasina yonelik olarak ihtiya¢c duyulan bilgiden ibaret olmalidir. Bkz: OZGENC, izzet,
“Ceza Muhakemesi Kanununda Adli Kolluk Kavrami”, Avrupa’da ve Tirkiye’de Kolluk-Adalet
iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 (Editér: Burcu ERTEM), Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2006, s.79-80. Bizim de katildigimiz ayni yondeki bir baska goriise gore
sorusturmanin gizliligi ilkesi adli kolluk personelinin idari amir ve iistlerinin sorusturmayla ilgili adli
kolluk personelinden bilgi isteyip isteyemeyecegi konusunda da gecerlidir. Bu konuda idari amire bir
sorusturma yapildigi hakkinda genel bir bilgi verilebilir fakat sorusturmanin igerigine, 6zellikle delillere
iliskin bilgi verilmesi séz konusu olmamalidir. Bkz: SAHIN, Cumhur, “Sorusturma Evresinde
Cumhuriyet Savcisi ve Kolluk Iliskileri”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet iliskileri
Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 (Editor: Burcu ERTEM), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2006, s.72.

8 GIRITLI vdy., 5.1149.
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AKY, adli kolluk personelinin sahip olmasi1 gereken nitelikleri de diizenlemistir. Buna
gore; adli kolluk personelinin, gorevinin gerektirdigi bilgi ve vasiflari tagimasi saglanir
ve bunun hayata gegirilmesi i¢in bu personelin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlere tabi
tutulmasi gerekir. Bu hiikiimle adli kollugun uzmanlasmis olmasi gerektigi belirtilerek,
esasen olanak varsa kollugun ayni anda iki islevi (idari kolluk-adli kolluk) yapmasinin

engellenmesine ¢alisilmaktadir®.

AKY m. 9’da adli kollugun hizmet oncesindeki egitim miifredatlarinda TCK’nin genel
ve Ozel hitkiimlerine iligkin esaslar, CMK ve diger kanunlarda diizenlenen ve kollugun
yerine getirdigi su¢ sorusturmasmna iliskin islemlerin hukuki smirlarina yer verilen
konular; hizmet i¢i egitiminde ise hizmet Oncesi egitimde yer verilen temel konularin
yaninda, adli kollugun yiiklendigi gérevin igerigine uygun alanlarda egitim verilecegi

vurgulanmustir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise adli kolluk egitimininin basar1 ile bitirilmesi
durumunda personele, egitim gordiigi kurumlarca sertifika verilecegi; adli gorevlerde de

oncelikle sertifika sahibi olan kolluk personelinin gérevlendirilecegi belirtilmistir.

AKY, adli kolluk gorevlilerinin branglasmasina ve bu personelin nitelikli egitim alarak
1yl yetismelerine 6zel onem vermistir. Yonetmeligin 12 nci maddesinde, adli kolluk
gorevlilerinin, katilacaklar1 hizmet i¢i egitimler neticesinde belirli konularda
ihtisaslasacaklar1 ve karsilasilan olayin 6zelligine gore kolluk amirinin, sorusturma
esnasinda ihtiya¢ duyulan konularda alaninda ihtisaslasmis personeli gorevlendirerek

sorusturmanin daha kapsamli yapilmasini saglayacagi hiikiim altina alinmustir.

Bir goriise gore Jandarma ve Emniyet Teskilatlar1 igerisinde yer alan Kacgakc¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele, Olay Yeri Inceleme, Terdrle Miicadele, Asayis Sube
Miidiirliikleri gibi bir biitiin olarak ¢alisan birimlerin biinyesinde gorev yapan ve gesitli
meslek ic¢i egitimlerden gecen personellerin adli kolluk kapsaminda diisiiniilmesi
CMK’nin amacma uygun diigmeyecektir. Zira adli kollugun kurulmasindaki amag, bir

sug islendiginde delil elde etmeyi, delilden saniga gitmeyi bilen ve teknik alt yapiya sahip

8 GIRITLI vdy., 5.1149-1150.
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personelle, gizli, etkin ve siiratli bir sekilde sorusturmay1 Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda tamamlamaktir®’. Bu gériise katilmakla birlikte, konuya bir
aciklik getirmek yerinde olacaktir. Buna gore, yukaridaki goriiste kast edilenin genel
kolluk biinyesinde yer alip ¢esitli egitim ve kurslar ile branglasan personelin sahaya inip
adli kolluk olarak gorevlendirilmemesi; bunun yerine bu personelin kendi branginda
hizmet vermesinin, adli kolluk olarak ise bu konuda egitim almis ve iyi yetismis

personelin gorev almasinin uygun olacagi hususu oldugu degerlendirilmektedir.

Adli kollugun Cumhuriyet savcisi ile iliskisine dair CMK’da, sorusturmaya dair
islemlerin savcinin emir ve talimatlari uyarinca oncelikle adli kolluga yaptirilacagi ve adli
kollugun da savcinm adli gorevlere dair emirlerini yerine getirecekleri diizenlemesi
yapilmistir (M.164/2). Bu hiikiimle, miilga CMUK déneminden farkli olarak, kollugun
dogrudan harekete gecerek sorusturmay1 baslatabilmesi yetkisinin kaldirilmis olduguna
vurgu yapilmigtir. CMK doneminde Cumhuriyet savcisinin, sorusturmanin ilk basladigi
andan tamamlandig1 ana kadar biitiin bir siirece hakim olmas1 ve sorusturmanin hukukc¢u
stijesi olarak, kollugu dogru bir sekilde yonlendirmesi arzu edilmistir. CMK’nin 165 inci
maddesinde ise, gerekli olmas1 veya Cumhuriyet savcisinin talep etmesi halinde, diger
kolluk birimlerinin de adli kolluk gorevini ifa etmekle yiikiimlii olduklar1 ve bu durumda
bu kolluk gorevlileri hakkinda, adli goérevleri dolayisiyla CMK hiikiimlerinin

uygulanacagi vurgulanmustir.

1.2.2.1.3. Ayrimin Sebep ve Sonuglari

Ulkemizde idari kolluk ve adli kollugun fonksiyonel olarak birbirinden ayrilmis olsalar
da organik bakimdan birbirinden ayrilmayarak, ayni teskilat biinyesinde gorevlerini
yapiyor olmalari idari kolluk-adli kolluk ayrimi1 yapmay: gii¢lestirmektedir. Ornegin bir
Jandarma Karakol Komutanligi’'nda, 6nleyici kolluk hizmeti amagli olarak devriye gorevi
yapan personelin bu gorevi idari; devriye gorevinin icrasi esnasinda ayni personelin bir
suca rastlamasi ve yetkili merciin verdigi emirle suga karigsanlar1 yakalamasi ise adli

kolluk gorevine iliskindir®,

8 DEMIRDON, s.21.
8 Tosun’a gore, kollugun icra ettigi faaliyetlerin idari nitelikli oldugu agiktir; bu bakimdan “adli” nitelikli



35

Bu zorluga ragmen idari kolluk ve adli kolluk faaliyetlerinin bir ayrima tabi tutulmasi
oldukea gerekli ve énemlidir. Idari koluk ve adli kolluk faaliyetleri arasinda bir ayrim
yapilmasmin gerekli olmasi, dncelikle bu faaliyetlerin icrasinda kullanilacak usul ve
araglarin farklilik arz etmesinden kaynaklanir. Bu iki kolluk faaliyeti arasinda sugun
onlenmesine dair kullanilan yontem ve araglar ile sugun islenmesini miiteakip faillerin
belirlenmesi ve suga dair delillerin tespit edilip yargi makamlarina teslim edilmesi
anlaminda teknik farkliliklar mevcuttur. Ayrica iilkemizdeki hukuk sisteminde bu iki
kolluk faaliyeti arasinda yapilacak ayrim, bu kolluk birimlerinin tabi olacaklar1 hukuk

kurallar1 ve yargilama usulleri bakimindan da 6nemlidir®.

Yukarida da ifade edildigi gibi, kollugun 6nleyici kolluk gorevi ile adli kolluk gérevi icra
ederken bagli oldugu amir farklilik arz eder. Kolluk, idari gorev esnasinda idari
makamlarin emrine tabidir. Adli gérevler esnasinda ise kollugun amiri Cumhuriyet
savcisidir. Bu nedenle somut olayda hangi makamin kolluga emir vermeye yetkili
oldugunun tespiti bakimindan idari gérev ve adli gérev ayriminin yapilmasi gerekecektir.
Ayrica CMK hiikiimlerine gore kollugun, adliye ile ilgili gérev ve islerine iligkin isledigi
iddia edilen suglardan dolayr Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan sorusturma
yapilirken; idari gorev icra ederken ve goreviyle baglantili olarak sug isleyen kolluk
personeli hakkinda 4483 say1li kanun hiikiimlerine gore sorusturma yapilir®®. Goriildiigi
tizere idari ve adli kolluk faaliyeti arsinda bir ayriminin ortaya konulabilmesi birbirinden

oldukea farkli sonuglar dogurabilmektedir.

Idari kolluk- adli kolluk ayrimi yapilirken icra edilen faaliyetin igerigi 6nem arz eder.
Buna gore; eger fail ya da failler tarafindan kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesi

durumu s6z konusu ise ve bu konuya iligskin delil toplanmasi ve fail ya da faillerin

olan faaliyetlerin de bunlardan farkl faaliyetler olmadig1 unutulmamalidir. Kolluk birimleri ne yasama
ne de yargilama faaliyeti yapmadigina gore o halde yaptig: faaliyetin yilirtitme oldugu anlasilmaktadir.
Bkz: TOSUN, Oztekin, “Su¢ Kollugu”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
Istanbul, 1972, C.6, S.9. 5.10-11.

8 ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.662-663.

% CENTEL/ZAFER, s.124. Gergekten de érnegin JTGYK’nun 15 inci maddesinde, Jandarma
personelinin eger miilki gérevlerinden dogan bir sug isledigi iddiast mevcutsa, 6zel kanun hiikiimleri
sakli kalmak tizere 4483 sayili kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi; buna karsilik adli
gorevlerinden dogan bir su¢ iddiast varsa, CMK’nin 161/5 inci maddesi hiikmiiniin uygulanarak
Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan sorugturma yapilacagi vurgulanmistir.
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belirlenmesine yonelik bir amagla kolluk faaliyeti icra ediliyorsa burada adli kolluk
faaliyetinden bahsedilebilir. Bununla birlikte kollugun, faaliyetlerindeki amaci adli
makamlarin miidahalesi olmaksizin kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasina yonelik

ise artik bu faaliyet bir idari kolluk faaliyetidir®:.

Idare, idari kolluga iliskin genel diizenlemeleri (yonetmelik vb. diizenlemeler ile) kendi
kendine yapabilir. Fakat sucta ve cezada kanunilik ilkesinin bir yansimasi olarak ceza
hukuku alaninda sug ve cezalarin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu sebeple, adli
kolluk gorevlilerinin cezai yaptirimlar1 bizzat kendilerinin uygulayabilmesi miimkiin
degildir. Adli kolluk, sug isleyen kisiyi buldugunda ya da sugiistii yakaladiginda onu adli
makamlara teslim etmek zorundadir. Fakat idari kollugun bazi durumlarda idari

yaptirimlar1 bizzat uygulama yetkileri (cebri icra) bulunmaktadir®?,

Iki kolluk faaliyeti arasindaki bir diger farklilik ise kullanilan yontem noktasindadir.
Genel olarak kolluk, idari roliinii yerine getirirken zor kullanma yetkisinden ¢ok fazla
yararlanmaz, yani temel Ozgiirlilkleri dogrudan kisitlayamaz. Tam tersine, kolluk
yetkisinin kullanilmasiyla yerine getirilir. Adli kolluk gérevi kapsaminda acil, zorunlu ve

mevzuatla belirlenen hallerde adli kolluk kisisel 6zgiirliikleri smirlayabilir®,

1.2.2.1.4. Tirkiye’de Adli Kolluk Tartigmalar1

Adli kollugun organik olarak hangi kuruma baglh olmas1 gerektigi noktasinda ve idari
kolluk-adli kolluk ayriminda doktrinde degisik goriisler ortaya ¢ikmustir. Bir goriise gore
adli kollugun, Cumhuriyet savcisi ile daha verimli ve etkin ¢alisabilmesi igin idari
anlamda Adalet Bakanligi’na; adli anlamda da sugun islendigi yerin dahil oldugu yargi
alanindaki Cumhuriyet savcisina bagli olmasi gerekir. Zira var olan sistemde Cumhuriyet

savcilarindan izni alinmadan adli kolluk goérevlilerinin degistirilmesi, bu kisilerin kendi

%1 ATAY, s.670.
92 YILDIRIM vdy., s.549.
9 TONINI, s.118.
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amirlerinin ve ustlerinin etkisinde kalmalar1 miimkiindiir ve bu da aslinda tam bir adli

kolluk sisteminin kurulamadigmin gstergesidir®.

Ayr1 bir adli kolluk teskilat1 kurulmasi gerektigini savunan bir goriise gore, bu teskilat
once pilot olarak Istanbul, Ankara gibi biiyiik illerde kurulmadir; hatta iilkemizde su¢
yogunlugu dikkate alinarak o ile 6zgii adli kolluk teskilat1 da kurulabilir, yurtdisinda
bunun 6rnekleri vardir (6rnegin Paris Polisi gibi). Buna gore adli kolluk Igisleri Bakanlig
biinyesinden ayrilip, bir genel miidiirlik bigiminde Adalet Bakanhg: biinyesinde yer

almalidir ve ildeki yetkilinin de Cumhuriyet Bagsavcisi olmas1 gerekir®®.

Bir bagka goriise gore ise; idari polis (kolluk) - adli polis (kolluk) ayrim1 yapilmali ve
idari kolluk genel gilivenlik, asayis ve yardimdan sorumlu olmali1 ve bu teskilatin yaninda
bir de adli kolluk teskilat1 kurulmali ve bu teskilat su¢larin takibini Cumhuriyet savcisina
bagh olarak yerine getirmelidir®®. Bunun yanimda iilkemizde bugiin uygulanan sisteme
benzer sekilde savciin kolluk amir ve memurlarma dogrudan emir verebilmesini ve
ayrica bugiinkii diizenlemeden farkli olarak kolluk memurlar1 gibi kolluk amirlerini de
adli gorevlerle ilgili olarak dogrudan sorusturabilmesini, hatta savcinin kollugun atama
ve azli ile kolluga disiplin cezas1 verme konusunda s6z sahibi olmasini savunan goriisler
de mevcuttur®’. Siiphesiz bu goriisiin temelinde savciy kolluk karsisinda yetki anlaminda
daha giiclii kilip, amir olma vasfin1 hayata gecirmek yatmaktadir. Zira disiplin cezasi

verme vb. yetkiler amirlik vasfindan dogmaktadir®®,

Yurtcan, kollugun bugiinkii teskilatlanmasinin, artik kolluktan ceza muhakemesinde
yeterli faydalanmay1 saglamadigi goriisiindedir. Bu nedenle iilkemizde, yalnizca ceza

muhakemesi alaninda gorev ifa edecek olan yeni bir kolluk yapilanmasina ihtiyac¢ vardir

% APAYDIN, s.63. Yenisey bu konuda “Hélihazirdaki adli kolluk diizenlemesinin ayr1 bicimde bir adli
kolluk yapilanmasi kurmadigini, bunun yaninda savci ile kollugu biitlinlestirmesi nedeniyle de bu
diizenlemenin yerinde olmadigmni, fakat ileri ve gelistirilmesi gereken bir adim oldugunu” ifade
etmektedir. Bkz. YENISEY, s.428.

% FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, 1997, C.23, S.3, 5.241.

9% HAFIZOGULLARI, Zeki, “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1995, C.:44, S.:1-4, 5.584-585.

97 Bkz: TOSUN, Sug Kollugu, s.16-17. italyan Hukukunda yer alan bu ydndeki bir diizenleme icin bkz:
TONINI, s.119.

% Jtalyan Ceza Muhakemesinde 6n sorusturma asamasinda adli kollugun saveinin yardimeist konumunda
oldugu fakat kendine has birtakim yetkilerinin oldugu ve savcidan kismen 6zerk bir yapida olduguna
dair bkz: IPPOLITI, s.14; TURCO, s.176-178.
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ve adina adli kolluk denilecek bu teskilat, ceza adaletinin tesis edilmesinde biiyiik katkilar

sunacaktir®,

Ote yandan doktrindeki bir diger goriise gore; kolluk teskilat1 icinde ayr1 bir suc kollugu
kurulmali, bu birimin basma da yiiriitme tarafindan en az yedi yil siireyle gorevden
alimamayacak bir miidiir atanmali, su¢ kolluguna kendiliginden aragtirma ve sorusturma
yapma yetkisi taninmali fakat su¢ kollugu bir yandan da Cumhuriyet savcisinin ve daha
da 6nemlisi hakimin denetiminde olmali ve su¢ kollugu hukuka aykir1 delil elde etmisse
daha sorusturma evresinde bu durum tespit edilebilmelidir. Yiirtirliikteki diizenlemenin

aksine adli kolluk yerel savciliga baglanmamalidir®®,

CMK diizenlemesiyle organik olarak adli ve idari kolluk ayrimi yapilmis; adli kolluk
ozliik haklar1 bakimimdan Igisleri Bakanligi’na bagl kalirken, diger alanlarda Cumhuriyet
savcisina bagli kalmasi ve adli kollugun belirlenmesinde Cumhuriyet savcilarinin s6z
sahibi olmasi1 arzu edilmistir. Ayrica, bir AKY c¢ikartilarak adli kollugun idari kolluktan
ayr1 bir sekilde yapilanmasi ve adli kollugun idari kolluk gdrevi yapmamasi ve adli
gorevleri ile ilgili kendi sirali amirleri ve miilki amirlerden emir almamasi hususu
diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki arzu edilen bu sistem yeterli derecede
benimsenmemis, adli kolluk-idari kolluk ayrimi tam anlamiyla ger¢ceklesmemistir. Fakat
eski diizenlemeye nazaran yeni diizenlemeyle adli kollugun kimlerden olustugu daha net

olarak belirlenmistir?.

9 YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s.151. Yenisey bu konuda fakli bir gériis ileri siirerek, sug
polisinin (adli kollugun) polis (kolluk) teskilatinin bir pargasi oldugunu, kolluk teskilatinin ayrima tabi
tutulduke¢a giiciiniin azalacagini, sugla miicadelede kullanilacak bilginin bir merkezde toplanmasimin
elzem oldugunu ve insan haklarin1 korumakla miikellef olan devletin giiglii kilinmasi i¢in kollugun
bolnmeyip, bilakis birlestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz: YENISEY, 5.429.

10 YENISEY, s.428-429. Bu konu Yenisey’in goriisiiniin aksine Avrupa Konseyi 2012 Yili Tiirkiye
Ilerleme Raporunda su sekilde ele alnmustir: “Ceza Muhakemesi Kanununun 167 nci maddesi
cercevesinde 2005 yilinda kabul edilen AKY, Avrupa standartlarina uygun olarak heniiz uygulanmamis
olup, savciliklara bagh adli kolluk birimleri heniiz kurulmamstir. Savcilar, Icisleri Bakanligi’na bagh
polis birimlerinden yararlanmaktadir. Savcilar, polis birimlerinin sorusturmalarmi etkin bir bi¢imde
sevk ve idare etme kapasitelerini gelistirmeli ve polis faaliyetlerini siki bir bigimde kontrol
etmelidirler.” Bkz: https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf, s.16 (Edinme tarihi:
04.09.2020). Ayn1 konuyu italya’daki kolluk icin degerlendiren bir baska gériise gore ise teknik bilgi
ve profesyonellesmenin faydalarindan vazgecgilmemeli fakat kollugun tiniter yapisi da bozulmamalidir.
Bkz: TAORMINA, Carlo, Procedura Penale, G. Giappichelli Editore, Torino, 2015, s.78-79.

101 APAYDIN, s.62-63.
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Yukaridaki tespitlerden hareketle idari kolluktan ayri1 olarak bir adli kollugun
kurulmasinin gerekli olup olmadig1 meselesinden daha da 6nemlisi aslinda bu diisiinceyi
hayata gecirebilmek ve bu yonde tercihte bulunmaktir. Ciinkii bu husus su¢ yogunlugu,
kollugun profesyonellesmesi (branslagmasi) ve lilkenin kaynaklar1 ile yakindan ilgilidir.
Zira su¢ yogunlugu azaldik¢a adli kolluga olan ihtiya¢ daha da azalacaktir. Ote yandan
su¢ yogunlugunun bulundugu varsayilirsa adli kolluk ¢ok gerekli hale gelecek fakat adli
kollugun 1yi yetisebilmesi teknik bilgiye sahip olmasi ile ilintili oldugundan adli kollugun
yetistirilmesi devleti ilave bir harcamaya sokacaktir. Kisacasi adli kollugun gercekten
hayata gecirilmesi ve iyi yetismis ve teknik donanima sahip adli kolluga sahip olmak

devletin mali olanaklariyla da yakindan ilgilidir.

1.2.2.2. Genel Kolluk-Ozel Kolluk Ayrimi

Insanlarm toplu bigimde yasama ihtiyact ancak giivenligin saglanmasi ile miimkiin
olabilir. Giivenligin tesisi, bir devletin en 6nde gelen gorevlerinden birisidir. Devletin
birtakim kurallar biitiinii ve organlar araciliiyla sagladigi bu diizene kamu diizeni; kamu
diizenini saglamakla gorevli organ ya da kuvvetlere de kolluk denir. Kolluk kavrami,
toplum igerisinde diizeni tesis etmek ve korumak i¢in idareye tahsis edilen yetkiyi ve ayni
zamanda hem bir idari etkinlik hem de bu etkinligi icra eden personeli, gérevlileri ifade
etmektedir'®?, Bir baska tanima gore “I¢ giivenlik hizmetlerini yerine getiren teskilata

kolluk denir13,

1.2.2.2.1. Genel Kolluk

ETK’nin 3 iincii maddesinde kollugun genel ve 6zel kolluk olmak iizere iki kisma
ayrildig1 belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore; genel kolluktan kasit, silahli bir kuvvet
olarak teskilatlanmis polis ve jandarmadir. Genel kolluk, genel emniyet ve asayisi, kamu
diizeni, genel ahlak, i¢ giivenlik ile halkin huzur ve siikinunu korumakla gorevli polis ve

jandarmadan olusan kuvvete verilen isimdir'®. idare hukuku kaynaklarinda genel kolluk

102 ATAY, 5.643.
103 YENISEY/NUHOGLU, s.158.
104 ARSLANTURK, s.54.
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13

yerine “genel idari kolluk” ifadesi de kullanilmaktadir’®. Belirtmek gerekir Ki
SGKK’nun 2016 yilinda degisiklige ugrayan 2 nci maddesine gére bu kanunda belirtilen
gorev ve hizmetleri yapmak tizere silahli bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Glivenlik
Komutanligi (SGK) kurulmustur. Yapilan bu degisiklikle SGK da genel kolluk olarak

belirlenmistir.

Kolluk denilince anlasilmasi1 gereken Oncelikle idari ve adli kolluk ayrimi olup idari
kolluk igerisinde ise yukarida da ifade edildigi gibi Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik’ten
olusan genel kolluk ve ayrica kendi ayr1 kanunlarina gore tesekkiil edilmis birimlerden
olusan 6zel kolluk yer alir. Idare hukuku kaynaklarinda genel kolluk “genel idari kolluk™;
ozel kolluk “dzel idari kolluk™ olarak da adlandirilmaktadir. Ozel kolluk, genel kolluk
diginda kalan ve kendi hususi mevzuatina gore kurulup belli vazifeleri géren kolluk
kuvvetleridir. Ozel kolluk, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
(JTGYY) nin 3 {incii maddesinde, devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisileri tarafindan,
0zel kanunlar biinyesinde kurulmus ve teskilatlandirilmis, kendilerine belirlenen gérev
alaninda giivenligi saglamak amaclh olarak gorev yapan ve Jandarma, Sahil Giivenlik ve

Polis haricindeki kolluk birimleri olarak ifade edilmistir.

1.2.2.2.2. Ozel Kolluk

Hukuk sistemimizde genel kolluk yaninda bazi 6zel kanunlarda dirlik, esenlik, genel
saglhigin korunmasi ve daha 6zel amagl konular i¢in 6zel kolluk teskilat1 kurulmasi
Ongoriilmiis olup, 6zel kollugun goérev alani smirhdir. Giivenligin saglanmasi esasen
genel kollugun vazifesi oldugundan 6zel kolluga giivenlikle ilgili gorevlerin verildigi
haller de sinirlidir. Bu duruma &rnek olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun belediyelere
verdigi, yikilmaya yliz tutmus binalar1 yikma gorevi ve 442 sayili K6y Kanunu’nun 68
inci maddesinin kdy korucusuna kdy smirlar1 dahilinde herkesin irzini, can ve malini

muhafaza etmekle ilgili verdigi gorevler gosterilebilir'®,

105 Bkz. GIRITLI vdy., s.1151. Buna gére genel idari kolluk ifadesi “tiim iilkede kamu diizenini tesis etmek
maksadiyla vatandaglarin her tiir faaliyetleri hakkinda yiiriitiilen kolluk énlemlerini belirtmek amaciyla”
kullanilir.

106 AKYILMAZ vdy., 5.595.
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Kamu diizenine yonelik tehdit ve tehlikeler, gelisen teknoloji ile bilim ve teknikteki
ilerlemeler neticesinde bazi durumlarda Ozgiinlik gosterebilmekte ve farklilik arz
edebilmektedir. Bahse konu bu zorunluluklar, kamu diizeninin tesisi, su¢ ve suglulukla
miicadele kapsaminda genel idari kollugun disinda fakat genel kollukla is birligi
icerisinde olacak sekilde orman, glimriik, kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafaza edilmesi,
imar ve iskan, borsa, finans ve piyasa, radyo ve televizyon yayincilig1 gibi bir¢ok alanda
0zel kollugun olusturulmasi ihtiyacint dogurmustur. Belirtmek gerekir ki uyusturucu,
fuhus ve mali suclar ile miicadele gibi amaclar i¢in genel kolluk teskilati i¢cinde

olusturulan ihtisas birimleri 6zel kolluk niteligi tasimaz?’.

JTGYY’nin 23 iincii maddesinde 6zel kollugun, jandarmanm goérev alanina giren bir
olayla karsilasmasi1 halinde, mevzuatla belirlenen baska bir hitkkiim bulunmuyorsa olaya
elkoyacagi ve durumu jandarmaya haber verip, kaybolabilecek delilleri toplayacagi ya da
bunlarin kaybolmasini 6nleyecegi, olay yerini koruyup, olayla ilgisi bulunan eylemcileri

yakalayacagi belirtilmistir.

CMK m. 165 hiikmiine gore, gerekli olmas1 durumunda veya savcinin talep etmesi
durumunda, diger kolluk gorevlilerinin de adli kolluk olarak gorev ifa etmekle yiikiimlii
olduklarina yukarida deginilmisti. Doktrinde yer alan bir goriise gére Cumhuriyet savcisi
boyle bir halde genel kollukla birlikte 6zel kolluktan da yardim isteyebilir'®. Bu
durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla CMK hiikiimleri

uygulanir. Asagida 6zel kolluk tiirlerinden bazilar1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

1.2.2.2.2.1. Genel Kollugun Ozel Gérev Kollugu

1.2.2.2.2.1.1. Trafik Kollugu

W7 ATAY, 5.674-675.
108 CENTEL/ZAFER, s.123.
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2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu (KTK), 6 nct maddesinde dolayli bir sekilde de
olsa trafik kollugunu “6zel kolluk” olarak nitelendirmis ve bu personelin asli gérevinin

trafigi diizenlemek ve trafik suglarma el koymak oldugunu vurgulamistir'%,

Ulkemizde trafik kollugu gorevi polis ve jandarma teskilatlar1 eliyle yiiriitiilmektedir.
KTK’ye gore, bu kanun hiikiimlerine gore EGM’ye verilen gorevler, bu miidiirlige bagl
olan Trafik Hizmetleri Baskanligi tarafindan yiiriitiiliir. Bu baskanligi ise Emniyet Genel
Miidiir Yardimeist yiiriitiilir. EGM’nin merkez bolge, il ve ilge trafik kollugu kuruluslari
Trafik Hizmetleri Baskanligi’na bagli olarak gorev icra ederler (m.5). Ayrica yine bu
kanunla Jandarma Genel Komutanligi (JGK)’na verilen gérevler de bu komutanliga bagli
olan Trafik Hizmetleri Daire Baskanligi ve illerde trafik sube miidirliikleri/kisim

amirlikleri ile il ve ilge trafik kolluk kuruluslarinca yerine getirilir (m.5/A).

Genel kollugun trafik hizmetleri i¢in ayrilmis birimleri trafik kurallarinin uygulanmasi,
trafigin diizenlenmesi ve denetimine iliskin gorevleri yerine getirmekte olup bu birimlerin
adli bir goérevi bulunmamaktadir. Eger bir trafik kazas1 meydana gelmisse s6z konusu
trafik birimleri duruma el koyup, yol glivenligini ve trafik diizenini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri ve yaralilar1 saglik kuruluslara sevk etmek gibi acele dnlemleri aldiktan sonra
trafik kazalarmnin adli islemleri bdlgeden sorumlu mahalli genel kolluk tarafindan

yapilir'°,

KTK’da trafik kazalarina, adli bakimdan gereginin yapilmasi maksadiyla mahalli genel
kolluk tarafindan; kazanin olus sebepleri, iz ve delillerini belirlenmesi ve trafik kaza tespit
tutanagmnin diizenlenmesi i¢in de trafik kollugu tarafindan el konulacagi; trafik
kollugunun gorevli olmadigi ya da bulunmadigi karayollarinda olusan kazalarda trafik
kaza tespit tutanagmm mahalli genel kolluk tarafindan diizenlenecegi ve bunun bir
orneginin o yerin trafik kolluguna gonderilecegi hiikkiim altina alinmistir (m 83).
Goriildugii iizere, trafik kollugu genel kural olarak trafigi diizenleme ve denetleme gorevi

olan ve genel kolluk i¢erisinde yer alan bir 6zel kolluktur ve kazanin olus sebepleri ile iz

109 YENISEY, s.63.
110 BILGIC, Alper, Diizenli Karmasa: i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Kolluk Sistemi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2019, s.68.
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ve delillerini belirlemek ve trafik kaza tespit tutanagi tanzim etmek suretiyle adli kolluga

yardime1 olmaktadir.

1.2.2.2.2.1.2. Cocuk ve Kadin Hizmetleri Kollugu

Aileyi Tiirk toplumunun temeli sayan ve ailenin esler arasinda esitlige dayali oldugunu
vurgulayan AY’da (m.41) devletin, ailenin korunmasina yonelik tedbirler alacag: ifade
edilmistir. Son yillarda Tiirkiye, aileyi ve Ozellikle ¢cocuklar1 ve kadinlar1 korumak
maksadiyla mevzuatta birgok yenilik ve iyilestirmeler yapmis, yeni mevzuat hiikiimleri
olusturmus ve konuya iliskin bazi uluslararasi sozlesmelere de imza atmistir. Bu konuda
diinya genelinde onemli bir yer tutan Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, BM Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul
edilip 2 Eyliil 1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 14 Eyliil 1990

tarihinde imzalamustir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ilgili kanunlar uyarinca daha erken yasta resit olma
durumu haricinde, on sekiz yasina kadar her insani ¢ocuk saymaktadir (m.1). Tiirkiye’de
2005 yilinda yiirtirliige girmis olan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)’nun 3
iincli maddesine gore ise daha erken yasta ergin olsa da, 18 yasini tamamlamamis Kisi,
cocuk olarak tanimlamis olup bu diizenleme ile Tiirkiye’de BM Cocuk Haklar1

Sézlesmesi’nde yer alan ¢ocuk kavramindan daha genis bir kapsam benimsenmistir*?,

Kadin haklarina iliskin ilk uluslararasi sozlesme sayilan ve BM tarafindan 1979 tarihinde
kabul edilen “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)”
Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda kabul edilmis ve kadinlara kars1 ayrimciligin énlenmesi
icin taraf devletlere 6nemli yiikiimliilikler getirmistir. Sozlesmede, kadina kars1 siddet,
bir ayrimcilik tiirii olarak diizenlenmesine ragmen kadina yonelik aile i¢i siddete yer
verilmemistir. Ote yandan uluslararasi alandaki bir diger 6nemli sozlesme olan ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 11 Mayis 2011°de imzaya actig1 “Kadma Yonelik

Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair S6zlesme (Istanbul

11 KURT, Sevil Lale, “Cocuk Haklarina Iliskin Temel Uluslararas: Belgeler ve Tiirkiye Uygulamast”,
Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi, Y11:16, S.36, Ocak-Haziran 2016, s.107.
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So6zlesmesi)” uluslararast hukukta kadmna karsi siddet ve aile i¢i siddet konusunda
yaptirim giiciine sahip olan ilk sdzlesme olmustur. Tiirkiye, 20 Mart 2012 tarihinde

sozlesmeyi ¢ekincesiz olarak onaylayan ve yiiriirliige koyan ilk iilke olmustur!!?,

Ulkemizin taraf oldugu c¢ocuk ve kadinlarm korunmasmna yonelik uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukuktaki yansimalarina bakilacak olursa TCK, CMK, CKK, 6284 say1li
Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun vb. birgok
mevzuat hiikkmiinde kadin ve ¢ocuklarm korunmasi maksadiyla diizenlemeler yapildig:

goriilmektedir.

Kadin ve ¢ocuklarin korunmasi1 maksadiyla yapilan i¢ hukuk diizenlemelerinden bazilar1
kolluga dogrudan sorumluluklar yiiklemistir. CKK m.6’ya gore kolluk gorevlileri
korunma ihtiyact olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu!!®na
bildirmekle yiikiimliidiir. Yine ayni kanunun 18 inci maddesinde c¢ocuklarin nakli
esnasinda dikkat edilecek hususlara yer verilerek c¢ocuklara 6zgii 6zel diizenleme
yapilmistir. Buna gore ¢ocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler uygulanamaz. Fakat
zorunlu durumlarda ¢ocugun kagmasma mani olmak, kendisi ya da baskalarinin hayati
veya viicut dokunulmazliklar1 agisindan dogabilecek tehlikelerin oniline gegmek igin
kolluk tarafindan gerekli tedbirler alinabilir.

6284 say1li kanun ve bu kanunun uygulanmasma yonelik olarak ¢ikartilan yonetmelikte!'4
de kolluga bazi sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. 6284 sayili kanunun 2 nci
maddesinde tedbir karariin ne oldugu agiklanmis ve kanun kapsaminda, bu kararlarin
siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda duruma goére hakim, kolluk gérevlileri
ve miilki amirler tarafindan, istem {izerine veya resen verilen bir karari ifade ettigi;

Koruyucu tedbir kararlarmin siddet magduruna; Onleyici tedbir kararlarinin ise siddet

112 K ARAMAN, Ebru, “Tiirkiye 'de Kadina Kars: Siddetin Onlenmesinde Devletin Sorumlulugu”,
Uluslararas1 Avrasya Ekonomileri Konferansi, 9-11 Eyliil 2015, Kazan/RUSY A, Bildiri Kitabi, s. 586-
587.

113 Bu kurum, 2011 yilindaki yasal degisimlerin ardindan “Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adm1
almistir.

114 Ajlenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y 6netmeligi,
Resmi Gazete:18.01.2013-28532.
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uygulayana yonelik olarak verilecegi ifade edilmistir. Buna gore belirli sartlarin varligi

halinde kolluk da koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlar1 verebilmektedir.

6284 sayili kanuna gore, siddete ugrayan magdur ile ilgili koruyucu tedbir kararlar1 hakim
(aile mahkemesi hakimi), miilki amir ve gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
kolluk amirince verilebilmektedir. Siddet uygulayan ya da uygulama tehlikesi bulunan
kisi ile ilgili 6nleyici tedbirler ise yine kural olarak hakim tarafindan, gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda ise ilgili kolluk amirleri tarafindan verilebilir. Kollugun, bu
kanun ve uygulama yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, 6zellikle verilen tedbir kararlarinin
uygulanmaya gegirilmesi ve bu tedbirlere riayet edilip edilmedigi konusunda, diizenli
kontrol yapmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 35 inci maddesi bu konuya iligkin olarak,
Onleyici tedbir kararlarna uyulup uyulmadiginin karar siiresince kolluk tarafindan
kontrol edilecegini, bu kontroliin, korunan kisinin; bulundugu konutun haftada en az bir
defa ziyaret edilerek, ikinci derece dahil yakinlari ile iletisim kurularak, komsularinin
bilgisine bagvurularak, oturulan yerin muhtarindan bilgi alinarak ve bulundugu

konutun gevresinde arastirma yapilarak gerceklestirilecegini diizenlemistir.

Kadin ve c¢ocuklarin korunmasma yonelik hiikiimler iceren mevzuat genel olarak
incelendiginde kollugun 1idari ve adli kolluk goérevi boyutunu ilgilendiren
sorumluluklarmin oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimleri uyarinca kollugun bu alanda iy1 yetismesi ve miimkiinse ihtisaslagsmasi dnem
arz etmektedir. Zira CKK m. 31°de de ¢ocuklarla ilgili kolluk gérevinin, dncelikle kolluk
teskilat1 igerisindeki ¢ocuk birimlerince yerine getirilecegi ifade edilmistir. Yine 6284
sayilt kanunun 11 inci maddesinde bu kanunda belirtilen hizmetlere iliskin olarak icra
edilecek kolluk goérevlerinin, kollugun merkez ve tasra teskilatlarinda, ¢ocuk ve kadinin
insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konularinda egitime sahip ve ilgili kolluk birimleri
tarafindan belirlenmis olan yeteri kadar kolluk personeli tarafindan yapilacagi

vurgulanmustir.

Bu kapsamda EGM biinyesinde mevzuatla ¢ocuklara dair verilen gérevler, Il Emniyet
Miidiirliiklerinde ~ kurulan  Cocuk  Sube  Miidiirliikleri ile ilce Emniyet

Miidiirlikleri/Amirliklerinde kurulan Cocuk Biiro Amirlikleri tarafindan icra
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edilmektedir'®®. Aile ve kadma yonelik siddetle miicadeleye iliskin ise EGM Asayis
Dairesi Baskanlig1 biinyesinde kurulan Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii
koordinesinde 81 ile yayilan ve i1 Emniyet Midiirliikleri Asayis Sube Miidiirligii
biinyesinde olusturulan Aile i¢i ve Kadma Kars1 Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri

gorev yapmaktadir!®®,

JGK igerisinde ise Asayis Baskanlig1 biinyesinde kurulan Aile I¢i Siddetle Miicadele ve
Cocuk Sube Midiirliigii koordinesinde, aile i¢i siddeti dnlemek, suca siiriiklenmis ve
korunma ihtiyaci bulunan c¢ocuklar igin hizmetlerin iyilestirilmesi ve daha etkili icra
edilebilmesi maksadiyla; il Jandarma Komutanliklar1 biinyesinde yer alan Asayis Sube
Miidiirliklerine baglh Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri eliyle aile, ¢ocuk ve kadinlarin

korunmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.

1.2.2.2.2.2. Yerel Idari Kolluk Olarak Belediye Kollugu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51 inci maddesine gore belediye kollugu, beldede
huzur, esenlik, saglik ve diizenin saglanmasinda gorevlidir ve bu maksatla, belediye
meclisi tarafindan alinan ve belediye kollugu tarafindan yerine getirilmesi gereken emir
ve yasaklara uymayanlara iliskin olarak mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlari
uygulayan 6zel kolluk birimidir. Belediye kollugu, gérevini yaparken ona kars1 gelenler,
kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilir. Belediye kollugu zor kullanma
yetkisine sahiptir fakat silah kullanma yetkisi yoktur. Ayrica adli kolluk gdrevi de

bulunmamaktadir!’.

1.2.2.2.2.3. Ozel Hizmet Kollugu''®

15 BILGIC, s.74.

116 CETINER, Tarikhan, “dile I¢i ve Kadina Kars: Siddetle Miicadelede Polisin Rolii ve Sorumluluklar:”,
Kadma Kars1 Siddetle Miicadele (Editérler: Coskun TASTAN, Aslthan KUCUKER YILDIZ), Polis
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2018, s.139.

17 AKYILMAZ vdy., 5.595. Doktrinde belediye kollugunu kéy kollugu ile birlikte idari kollugun bir alt

kategorisi icerisinde ve genel kollugun bir tiirii olarak “mahalli idare kolluklar1” baslig1 altinda gosteren

yazarlar da bulunmaktadir. Bkz: GOZLER, s.585-587.

Ozel hizmet kollugu, genel kolluktan ayr1 olarak hareket alan1 ilgili mevzuatla belirlenmis daha 6zel

bir konuda hizmet veren 6zel kolluk tiiriidiir.

118
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1.2.2.2.2.3.1. Ordu Kollugu (Askeri Inzibat)

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢ Hizmet Kanunu’nun 91 inci maddesine gore
garnizon'® komutanlar1 garnizonlardaki askeri disiplini korumak, énleyici kolluk ve
adliye ve askeri trafik gorevlelerini icra etmek i¢in merkez komutanliklar1 aracigiyla
askeri inzibat kuvvetlerinden yararlanirlar. S6z konusu kanun ile askeri inzibat kuvvetleri
inzibat faaliyetleri esnasinda birtakim 6zel diizenlemelere tabidir. Kanunun 92 nci
maddesine gore askeri inzibat olan erbas ve erler vazife sirasinda diger erbas ve erlere

1120

kars1 karako sifatin1 haiz olup karakollarin kanuni yetki ve sorumluluklarini da

tasirlar.

Kanun maddesinin devaminda suca karisan asker kisilerin tabi olacaklar1 kurallar
belirlenmistir. Buna gore asker kisinin 68rencilik durumu ve hatta hangi statiideki okul
ogrencisi oldugu, subay, askeri memur ve astsubay olma durumuna gére hangi askeri
inzibatin olaya miidahale edecegi hususu degismektedir. Fakat agir hapis cezasini
gerektiren bir sugun suciistii islenmesi durumunda bu asker kisileri yakalamaya askeri
inzibatlar, polis ve jandarmalar ve herkes yetkilidir. Bu halde dahi bu askerler duruma
gore ya yetkili askeri inzibat gorevlisi gelinceye kadar olay mahallinde tutulur veya en

yakin askeri inzibat karakolu ve eger bu yoksa askeri makamlara teslim edilir (m.92).

Islenen sucun TCK’nin Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim 4,5,6 ve 7 nci bdliimiinde
tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsamma giren
suclardan olmasi durumunda, yukarida ifade edilen askeri inzibat kuvvetlerinin devreye
girmesi zorunlulugu ortadan kalkarak yakalanan kisi Cumhuriyet savcisiin talimati

tizerine adli kolluga teslim edilir (m.92).

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 93 {incii maddesi subay, astsubay ve askeri memurlarm agir
cezay1 gerektiren suglar disindaki suglari islediklerinde uygulanacak usul kurallarini

hiikiim altina almistir. Buna gore bu kisiler bu suglari islediklerinde polis veya jandarma

119211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 45 inci maddesine gére garnizon “iginde ve civarinda yerlesmis
kita, karargah veya askeri kurum bulunan mesktin yerlerdir”.

120 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 78 inci maddesine gore karakol “Hazarda (barista) ve seferde
emniyet, muhafaza disiplin ve gozetleme maksatlar1 ile konulan ve bir amir emrinde bulunan silahl1 bir
kisim askerdir”.
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tarafindan en yakin askeri makam veya inzibat karakoluna davet edilirler. Askeri sahis bu
daveti kabul etmek zorundadir. Bu sahislara iligskin sorusturma bizzat Cumhuriyet savcisi
tarafindan yiritiiliir ve sorusturma tamamlanincaya kadar bu kisiler askeri makamlarca

nezaret altinda tutulurlar.

Kanunun 94 {incii maddesine gore ise herhangi bir olayda askeri inzibatlar yeterli
gelmezse en yakin askeri kitadan asker gorevlendirilir. Acele hallerde ve gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda en yakin polis ve jandarma birimlerine de basvurulur.
Maddede, polis ve jandarmanin, askeri inzibatlar tarafindan yapilacak yardim talepleri
tizerine yardimda bulunacagi gibi; polis ve jandarmanin askeri inzibatlardan talep edecegi

yardim taleplerinin de askeri inzibatlar tarafindan yerine getirilecegi hitkmii mevcuttur.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun askeri inzibatla ilgili hiikkiimleri incelendiginde askeri inzibat
kuvvetlerine, islenen sugun akabinde zaman zaman adli kolluk gérevinin verildigi, bunun
yaninda sartlar1 olustugunda asker kisilerin islemis bulunduklar1 suglarm bazilarinda
Cumhuriyet savcisinin talimatiyla askeri inzibatin degil adli kollugun gorevlendirildigi

goriilmektedir.

Valinin yetkilerini diizenleyen IK’nun 11 inci maddesinde valinin, il smirlar1 i¢indeki
genel ve Ozel biitiin kolluk kuvvetlerinin ve teskilatinin amiri oldugu, sugu 6nlemek,
kamu diizeni ve giivenini muhafaza etmek i¢in gereken tedbirleri alacagi ve bu maksatla
Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam edecegi, bu teskilatin amir ve
memurlarinin da valinin emirlerini derhal yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ifade
edilmistir. Ote yandan ayni diizenlemeye gore valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan
olaylarin, emrindeki kolluk kuvvetleriyle onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya
bunlarla 6nleyemedikleri takdirde; diger illerdeki kolluk kuvvetleri ve bu is igin tahsis
edilen diger kuvvetlerden yararlanmak maksadiyla, igisleri Bakanligi’ndan ve gerekirse
de Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin smir birlikleri dahil en yakin kara, deniz ve hava
birlik komutanligindan miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaatla yardim isterler.
Muhtemel olaylar igin tedbiren istenen askeri kuvvet, valinin gorilisiine de basvurularak
olaylara hizla el koymaya miisait bir yerde; devam etmekte olan olaylar i¢in ise olay

mahallinde hazir bulundurulur. Askeri kuvvet miistakil olarak gorevlendirilmisse, verilen
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bu gorev askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlulugunda ve onun emir ve
talimatlar1 dogrultusunda TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda belirtilen yetkiler ile genel kolluk
Kuvvetlerinin genel giivenligi saglarken sahip olduklar1 yetkiler kullanilarak icra edilir
(IK m.11/D).

Valinin 6ncelikli gorevi su¢ islenmesinin Oniine gegmek, kamu diizeni ve gilivenini
muhafaza etmek igin gereken tedbirleri almak oldugundan ihtiyag¢ halinde vali tarafindan
gerek Igisleri Bakanlhigi gerekse de TSK’dan yardim istenmesi durumunda
gorevlendirilen giivenlik birimleri sadece idari (6nleyici) kolluk gorevi icra ederler ve
genel kolluk yetkisi kullanirlar. Bu birimlerin adli kolluk gérevleri yoktur. Adli gorevler

yetkili genel kolluk tarafindan yerine getirilir!?.,

IK ml1/I’ye gore ise genel kollugun imkan ve Kkabiliyetlerinin yeterli olmadigi
durumlarda terdrle miicadele etmek igin gereklilik arz etmesi veya terér eylemlerinin
kamu diizenini ciddi oranda bozmasi durumunda, Icisleri Bakanligi’nmn teklifi ve
Cumhurbagkani karar1 ile TSK goérevlendirilebilir. Gorevlendirilen bu TSK birlikleri ve
personeli, kendi komutaninin sorumlulugu ve onun emir ve talimatlar1 altinda TSK I¢
Hizmet Kanunu’nda belirtilen yetkiler dogrultusunda genel kollugun genel giivenligi
saglarken sahip oldugu yetkileri kullanarak verilen gorevleri icra eder. TSK personelinin
bu fikrada diizenlenen faaliyetleri askerlik hizmet ve goérevlerinden ve bu faaliyetler

sebebiyle islendigi iddia edilen suglar1 ise askeri suglardan sayilir.
Goriildigi tlizere askeri inzibat ya da TSK zaman zaman ¢esitli mevzuat hiikiimlerine

istinaden, niteligi itibariyle adli ya da idari kolluk faaliyeti olarak vasiflandirilabilecek

gorevler icra edebilmektedirler.

1.2.2.2.2.3.2. Glimriik Kollugu

Tarihsel stirecte 1859 yilinda kurulan giimriik kollugu, tilkemizde yakin tarihte
14.12.1983 tarih ve 178 sayili KHK ile Genel Miidiirliik olarak Maliye ve Glimriik

121 GUNDOGAN, Kadir/KOC, Cihan/OZBUDAK, Coskun, Kollugun Onleyici ve Adli Gérevleri,
S6zkesen Matbaasi, Ankara, 2013, s.68.
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Bakanlig1 catisi altinda yer almis daha sonra 02.07.1993 tarih ve 485 sayili Giimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK uyarimnca Basbakanliga bagh
Gumriik Miistesarlig1 olusturulmus ve bu miistesarlik biinyesinde Giimriik Muhafaza
Genel Midiirligii teskil edilmistir. 08.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret
Bakanligr’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile de bu kolluk biriminin ad1
Gumriikler Muhafaza Genel Midiirliigii olarak diizenlenmis ve bu kurum Giimriik ve

Ticaret Bakanligi’nin bir birimi olarak hizmete devam etmistir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte bakanliklarin yeniden
diizenlenmesi neticesinde 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK)’nin 443 {incii maddesi uyarinca Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Ticaret
Bakanligr’nin hizmet birimleri arasinda sayilmistir. S6z konusu CBK’nin 451 inci
maddesinde Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri siralanmis
olup bunlardan konumuzla ilgili olanlara gézatildiginda;

- Gumriik sahalarimda kamu diizeninin bozulmasma mani olacak tedbirler almak,
bu yerlerin takip ve korumasini saglamak, gerekirse vakalara miidahale edip durumu adli
makamlara intikal ettirmek,

- Glimriik sahalarinda kagakc¢iliga mani olmak, kacakeiligi izlemek ve sorusturmak,
- Glimriik Bolgelerinde kisi, esya ve tasitlar1 kagakgilikla miicadele biinyesinde
takip etmek,

- Kagakgilikla miicadele kapsaminda bilgi toplamak, arastirma, sorusturma ve
operasyonlar yapmak,

- Adli kolluga iliskin mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek, gibi gorev ve

yetkilere sahip oldugu goriilmektedir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii'niin s6z konusu CBK ile diizenlenen ve ayrica
CMK, 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu (KMK) vb. diger mevzuat
hiikiimlerinden dogan yetki ve gorevleri goz 6niinde bulunduruldugunda idari kolluk
gorev ve faaliyetleri yaninda adli kolluk gorev ve faaliyetlerinin de oldugu

anlagilmaktadir.
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1.2.2.2.2.3.3. Orman Kollugu

6831 sayilit Orman Kanunu (OK)’nun 77 nci maddesinde orman memurlarinm, bu kanun
kapsaminda tanimlanmis olan su¢larin 6nlenmesi veya bu suglardan islenmis olanlarma
iliskin basglatilan sorusturmalardaki gorevleri nezdinde kolluk gorevlisi sayildiklar1 ifade
edilmistir. Orman memurlar1 OK kapsaminda silahla te¢hiz olunurlar ve kanunun 78 inci
maddesinde diizenlenen belli durumlarda silah kullanma yetkisine sahiptirler. Ayrica bu
kanun kapsaminda tutanak tutma, kanuna aykir1 fiiller neticesinde elde edilen orman
driinleri ile bu kanunda diizenlenen suglarin islenmesinde kullanilan nakil araglar1 ve
diger esyaya CMK hiikiimleri nezdinde elkoyma yetkileri de bulunmaktadir. Fakat
Cumhuriyet savcisina ulagilamayan durumlarda elkoyma islemi, orman isletme sefinin
yazili emriyle gergeklestirili. Bunun yaninda, orman muhafaza memurlar1 CMK
hiikiimleri uyarinca siiphelileri yakalama yetkisine de sahiptir. Talep halinde polis,
jandarma, koy muhtar ve bekgilerinin orman memurlarma yardim etmesi zorunludur (OK

m.79).

1.2.2.2.2.3.4. Av Kollugu

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun 20 nci maddesine gore iilkemizde avciligin kontrol
edilmesi, av hayvanlarin1 koruma, av yasaklarinin takip edilmesi ve bu kanun nezdinde
iiretim yapan yerleri denetim Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigi
tarafindan yapilir. Bu konuda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ve JTGYK
hiikiimleri saklidir.

Kara Avciligi Kanunu yukarida sayilan amaglarin yerine getirilebilmesi i¢in genel
kolluga ve av kolluguna birtakim yetki ve sorumluluklar vermistir. Buna gore; genel
kolluk ve av kolluguna bu kanunda diizenlenen yasaklara aykiri hareket eden kisileri
avlanmadan men etmek, bunlar hakkinda tutanak diizenlemek, yasak fiiller neticesinde
elde edilen canli, cansiz hayvanlar ve bunlarin tiirevleri ile avlanmada kullanilmasi veya
avlaklar, pazaryerleri ve ticarethanelerde bulundurulmasi yasak olan esyaya elkoymak ve
bu amagla yakalama gorev ve yetkisi verilmistir. Av yasagina aykir1 davrananlar, olay
yerinde haklarinda tutanak diizenlenmesini miiteakip derhal serbest birakilirlar.

Elkonulan ve bulundurulmas: sug teskil eden sildhlar sorusturma evraki ile beraber
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Cumbhuriyet bagsavciligma gonderilir. Avcilar talep halinde av kollugu ve genel kolluga,
koy ve kir bekgileri ile koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti iiyelerine avlanma belge ve izinleri

ve avladiklar1 hayvanlari ibraz etmek mecburiyetindedirler (m.20).

S6z konusu diizenleme ile av kollugu personeline bu kanunda belirtilen yasaklarm ihlali
halinde yakalama, el koyma gibi koruma tedbirlerine bagvurma ve su¢ olusturan silahlarin
sorusturma evraki ile beraber Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi gibi adli gérevler

verilmistir.

1.2.2.2.2.3.5. Sinir Giivenligi

16.07.1956 tarih ve 6815 sayili Sinir, Kiy1 ve Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve
Kagakgiligm Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun’un 1
inci maddesinde yer alan ifadeye gore sinir, kiy1 ve karasularimizin koruma ve emniyeti
ile giimriik bolgesinde kagakgilig1 &nlenme, takip ve tahkik vazifesi I¢isleri Bakanligi’na
devredilmistir. Bu vazife Bakanlik tarafindan JGK vasitasiyla ifa edilir. Fakat 6te yandan
10.11.1988 tarih ve 3497 sayili Kara Sinirlarmin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun’un 2 nci maddesi uyarinca kara sinirlarmi korumak ve buralarin giivenligini
saglamak gorevi Kara Kuvvetleri Komutanlhigi’na aittir ve bu gorev smir birlikleri

tarafindan yerine getirilir.

3497 sayil1 kanunun 2 nci maddesinde kara sinirlarini korumak ve buralarin giivenligini
tesis etmek gorevinin Kara Kuvvetleri Komutanhigi’na ait oldugu belirtildikten sonra bu
gorevin askeri hizmetten sayilacagi vurgusu yapilmistir. Boylece 6815 sayili kanunun 1
inci maddesinde diizenlenen ve JGK’na yiiklenenen sinir koruma sorumlulugu 3497 sayili
kanun ile kara smirlar1 agisindan ortadan kalkmakta ve mevcut durum itibariyle tilkemizin
kara sinirlar1 kolluk tarafindan degil, dogrudan TSK tarafindan korunmaktadir. Ancak
Swrnak 23 iincli Jandarma Smir Tiimen Komutanlig: teskilatlanmasi drneginde oldugu
gibi, komutan1 Kara Kuvvetleri Komutanligi’'ndan gelmek kaydiyla birlik ve personeli
jandarma personellerinden olusacak sekilde bir smir koruma gérevinin yiiriitiildigi fiili

bir durum oldugu da bilinmektedir'?2,

122 B GiC, 5.100-101.
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3497 sayili kanunun 2 nci maddesinde ayrica sinir birlikleri mensuplarinin kendilerine bu
kanun tarafindan verilen gorevlerin icrasinda; diger kanunlarn, silah kullanma yetkisi de
dahil olmak {tizere, giivenlik kuvvetlerine tanimis oldugu tiim hak ve yetkilere sahip
olduklart vurgulanmustir. Sinir birliklerinin bu madde kapsamina girmeyen gorev ve
yetkilerine iliskin konularda, diger kanunlara istinaden gorevli ve yetkili kilinmis
makamlarin bu gorev ve yetkileri saklidir. Esasen bu hiikiimle sinir giivenligi konusunda
yetkili tek bir makamin bulunmadigi vurgusu yapilmaktadir. Zira maddenin son
fikrasinda bu duruma iligkin olarak Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin bu kanunda
diizenlenen gorevlerini gerekli oldugunda, ilgili bakanlik, miilki ve adli makamlar ile
givenlik giigleri ve ilgili kuruluslarla karsilikli yardim ve is birligi yaparak yerine
getirecegi ifadesi yer almaktadir.

6815 sayili kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda; kara hudutlarimizdaki giimriik
kapailari1 ile pasavan kapilarinda ve glimriik teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda
ve serbest bolge ve ¢esitli antrepo ve i¢ giimriik sahalarinda ve Marmara Denizi ile
Canakkale ve Karadeniz bogazlarinda ve bu yerlerdeki giimriik bolgesinde glimriik
muhafaza gorevleriyle kagak¢iligin men, takip ve tahkiki goérevlerinin Ticaret
Bakanligi’na ait oldugu ve ayrica giimriik ve kacak¢ilik kanunlarindaki Ticaret Bakanligi

ve teskilatinin yetkilerinin sakli oldugu vurgulanmistir.

Smir giivenligi personeli de Onleyici kolluk goérevinin yanisira mevzuatin kendisine
yiikledigi gorevler kapsaminda zaman zaman yakalama, el koyma gibi su¢ sonrasi siirece

iligkin ¢esitli adli kolluk yetkilerini kullanmaktadir.

1.2.2.2.3. Genel Kolluga Yardimc1 Kolluk

1.2.2.2.3.1. Ozel Amacl Kolluk

1.2.2.2.3.1.1. Kéy Mubhtarlar1 ve ihtiyar Meclisleri

Basta 442 sayili K6y Kanunu olmak {izere ¢esitli mevzuat hiikiimleri, koy muhtarlarini
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asil gorevlerinin disinda kolluk gorevleriyle de ylikiimlii kilmistir. Bu sebeple bazi
yazarlarca kOy muhtarlari da kolluk yetkisi kullanan kamu gorevlilerinden

sayllmaktadir?®,

Koy Kanunu’nun 36 nc1 maddesi muhtarin gorecegi devlet islerini diizenler. Buna gore
muhtarin gorecegi devlet islerinden kolluk yetkisi ile ilgili olanlar sunlardir: “Koyiin
smirlar iginde dirlik ve asayisi korumak; koyliiniin irz, can ve malina el uzatan ve
kanunlar1 dinlemeyen kimseleri koy korucular1 ve goniillii korucular vasitasiyla
yakalattirarak Hiikiimete gondermek; mahkemelerden gonderilen evraki ilgililere
bildirmek ve mahkeme miibasiri ile jandarmaya gorevlerinde kolaylik gdstermek; zorla
getirme ve tutuklama evraki gosterildiginde aranilan kimseleri evraki getirenlere
tutturmak; zarar gorenlerin sikayeti ve diger kisilerin haber vermesi iizerine olup biteni

sorup arastirmak”.

Koy Kanunu’nun 44 iincli maddesinde ise kdy ihtiyar meclisinin gorecegi isler siralanmis
olup bunlar i¢erisinde dogrudan kolluk vazifesi veren igler bulunmamaktadir. Fakat Koy
Kanunu diginda bagka 6zel kanunlarla da koy muhtarlarina ve kdy ihtiyar meclislerine

bazi kolluk yetkileri ihdas edilmistir.

Ornegin 6831 sayili OK’nun 81 inci maddesine gdre orman i¢indeKi veya civarmdaki
koylerin muhtar ve ihtiyar meclisi, koy hudutlar1 icinde bulunan Devlet ormanlarinin
korunmasinda orman teskilat1 ile is birligi yapmakla gorevli kilinmustir. Bunun igin bu
kanunda yer alan suglarin takibi boliimiindeki yazili yetkileri, orman teskilati1 gorevlileri
ile birlikte veya Tarim ve Orman Bakanligi’nca belirtilecek esaslar dahilinde ayr1 olarak

kullanirlar.

Yine 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun 20/2 nci maddesine gore yukarida da
bahsedildigi iizere genel kolluk ve av kolluguna av yasagina aykir1 hareket edenler i¢in
olay yerinde tutanak diizenleme yetkisi verilmistir. Buna gore, bu kisiler olay yerinde
tutanak tanzim edildikten sonra derhal serbest birakilirlar. Fakat bunlardan kimligi tespit

edilemeyenler hemen kimligi tespit edilebilecek en yakin kdyiin muhtar veya ihtiyar

123 Bkz. GUNDOGAN/KOC/OZBUDAK, s.65.



55

meclisine ve bunlarla da kimlik tespiti miimkiin olamazsa en yakin kolluk birimine
gotiiriilir ve Kabahatler Kanunu’nun 40 inc1 maddesine istinaden islem yapilir. Gorevli
personelin bulunmadig: yerlerde, kir ve kdy bekgileri ile koy muhtarlari da ayni yetkiye
sahiptir.

Koy muhtarlar1 ve ihtiyar meclislerine kolluk yetkisi ihdas eden bir baska mevzuat olan
1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 33 iincii maddesine gdre basta genel kolluk
teskilatinin bulunmadigi yerlerde kdy muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinin bu kanunla ve
bu kanuna istinaden konulan yasaklarin ihlalinden dolayi, bu kanun kapsamina giren
su¢lar hakkinda tutanak tutmak, sucta kullanilan istihsal vasitalarini ve suctan elde edilen
su Uriinlerini zapt etmek ve bunlar1 34 iincli madde hiikmii sakli kalmak sart1 ile adli
makamlara teslim etmek ve ek madde 3'te yer alan hiikiimler gerg¢evesinde idari para

cezalarini da kesmekle vazifeli ve yetkili olduklar1 vurgulanmistir.

Koy muhtarlar1 ve kdy ihtiyar meclislerinin kolluk yetkileriyle donatildigi mevzuat
orneklerini ¢gogaltmak miimkiindiir. Bu konuda dikkat ¢eken husus, koy muhtarlarinin ve
koy ihtiyar meclislerinin bu tiirden yetkilerinin diger kolluk birimlerinin olmadig1 ya da

onlara ulasilamadig1 durumlarda devreye girmesidir.

1.2.2.2.3.1.2. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

Cars1 ve mahalle bekgileri ile ilgili hiikiimler, 18.06.2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirlige giren 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu
(CMBK)’nda diizenlenmistir’?*. Buna gdre cars1 ve mahalle bekgilerinin genel kolluk
kuvvetlerine yardime1 olmak iizere, emniyet ve jandarma teskilatlari biinyesinde silahli
bir kolluk olarak istihdam edilecegi hiikiim altma alinmistir. Bu teskilatlarda istihdam
edilen ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin amirlerinin de meslek hiyerarsileri iginde tespit

edilecegi ayni diizenlemenin 2 nci maddesinde yer almistir.

124 7245 sayilh kanun, 22.07.1966 tarihinde yiiriirliige girip bu tarihe kadar uygulanan 772 sayili Cars1 ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu’nu miilga hale getirmistir.
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Cars1 ve mahalle bekgileri, genel kolluk kuvvetlerine yardimc1 kolluk personelidir'?, Zira
CMBK m.5’te bu minvalde “Yardima ihtiyact oldugu degerlendirilen, siddet magduru
olan veya siddete ya da istismara ugrama tehlikesi tasiyan kisileri en yakin genel kolluk
birimlerine teslim etmek; toplumun saglik ve giivenligini tehdit eden bir hayvana
rastladiginda bunun verebilecegi zararlar1 Onlemek maksadiyla kisileri o alandan
uzaklastirmak ve ilgili genel kolluk ile belediyeyi durumdan haberdar etmek” gibi gérev

ve yetkilerle donatilmislardir.

Cars1 ve mahalle bekgileri ayrica CMBK’nin 6 nc1 maddesinde diizenlenen “devriye
hizmeti yapmak, gorev saatleri dahilinde rastladiklar1 siipheli durum veya kisileri bagli
bulunduklar1 genel kolluk birimlerine iletmek, kamu diizenini bozabilecek nitelikteki
toplumsal olay ve karigikliklarin onlenmesi maksadiyla genel kolluk olay yerine
gelinceye kadar Onleyici tedbirleri almak™ gibi 6nleyici ve koruyucu gorev ve yetkilere

sahiptir.

CMBK’nm 7 nci maddesinde ¢ars1 ve mahalle bekgilerine miilga 772 sayili kanunda
olmayan durdurma ve kimlik sorma yetkisi tanmmistir*?®, Durdurma ve kimlik sorma
yetkisi daha 6nce PVSK’nim “Durdurma ve kimlik sorma” baslikli1 4/A maddesi ile polise;
ayni yasanin 25 inci maddesi geregince de jandarmaya taninmis ve bu iki genel kolluk
kuvveti tarafindan da kullanilmaktaydi. CMBK’nin 7 nci maddesindeki diizenleme ile
cars1 ve mahalle bekgileri icin de bu yetki taninmistir ve bu diizenleme PVSK m. 4/A’ya

benzerlik gostermektedir.

CMBK’nm 7 nci maddesindeki diizenlemede gars1 ve mahalle bekgilerinin, gérev bolgesi
ile calisma saatleri’?’ dahilinde olmak sartiyla kisileri ve araglari; a) Bir sucun veya

kabahatin islenmesini 6nlemek, b) Sugun islenmesini miiteakip kagan fail ya da faillerin

125 AKYILMAZ vdy., 5.594.

126 Doktrinde 772 sayili kanunun degistirilme gerekgesinin dayanagi olarak da bu hususu diizenlememis
olmast gosterilmigtir. Bkz: SEN, Ersan, “Yeni Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu”,
https://mww.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
(Edinme tarihi: 21.07.2020)

127 CMBK m.12’ye gore bu siire haftada kirk saattir. Gerekli olmas1 durumunda haftada bir giin istirahat
verilmek sartiyla bu siirenin tizerine ¢ikilabilir. Giinliik ¢alisma saatlerinin diizenlenmesindeki esas ise
giinesin batis saatinden baslayip dogus saatine kadar devam eden zaman dilimini kapsayacak sekilde
planlanmasidir.


https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
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yakalanmasini saglamak, bu faillerin kimliklerini tespit etmek, c) Haklarinda yakalama
emri veya zorla getirme karar1 verilmis olanlar1 tespit etmek, ¢) Kisilerin hayati, viicut
dokunulmazhigi veya malvarlig1 agisindan ya da kamuya yonelik mevcut veya olas1 bir

tehlikeyi onlemek maksadiyla durdurabilecegi belirtilmistir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin durdurma yetkisini kullanabilmesi i¢in makul bir sebep
bulunmalidir. Bu islem, siireklilik arz edecek ve keyfilik olusturacak tarzda yapilamaz
(CMBK m.7/2). Cars1 ve mahalle bekgisi, gorevini icra ederken bek¢i oldugunu
belirleyen belgeyi gostermeli ve sonra durdurdugu kisiye bunun nedenini bildirmelidir.
Bekgi, durdurma sebebine dair sorular sorabilir ve kisinin kimliginin veya
bulundurulmasi gerekli sair belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir. Kimligin ispatlanmasi
konusunda gerekli kolaylik gosterilir. Kisinin belgesinin bulunmamasi, agiklama
yapmaktan kaginmasi veya gerg¢ege aykiri agiklamada bulunmasi sebebiyle ya da sair
surette kimligi tespit edilemeyen kisi tutularak durumu hakkinda derhal genel kolluk
gorevlilerine haber verilir (CMBK m.7/3).

Durdurma islemi, durdurulan kisiye en az zahmet verecek sekilde ve en kisa siirede
tamamlanmalidir. Zira CMBK’nin 7 nci maddesinde durdurma siiresinin, durdurmaya
sebep teskil eden islemin gergeklestirilebilmesi i¢in gerek duyulan makul siireden fazla
olamayacag1; durdurma sebebinin kalkmasi durumunda kisiler ve araglarin ayrilmalarma
izin verilecegi diizenlenmistir. Carst ve mahalle bekgisi durdurma ve kimlik sorma
faaliyeti sirasinda kisinin iizerinde veya aracinda silah ya da tehlike arz eden sair bir
esyanin bulundugu konusunda yeterli siipheye sahipse kendisi veya baskalar1 i¢in zarar
tehlikesini onlemek maksadiyla el ile distan kontrol de dahil gereken tedbirleri alabilir.
Fakat bu maksatla kisi tizerindeki elbisenin ¢ikartilmasi veya aracin, disaridan bakilinca

icerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemeyecektir (CMBK m.7/6).

Cars1 ve mahalle bekgilerinin adli gorev ve yetkileri CMBK m.8’de diizenlenmistir. Buna
gore ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin, sugun islenmesi esnasinda veya sug islendikten sonra,
heniiz izleri meydandayken siiphelileri yakalamak, yakaladiklarinin kendilerine veya
baskalarina zarar vermelerini Onlemek, delillerin kaybolmamasi veya bozulmamasi

maksadiyla gereken koruyucu tedbirleri almak, varsa olay taniklarmin kimlik ve adres
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bilgilerini tespit edip genel kolluga bildirmek ve ayrica haklarinda tutuklama ya da
yakalama karar1 bulunan kimseleri gordiikleri zaman bunlar1 yakalamak ve bagli
bulundugu genel kolluk birimlerine teslim etmekle de gorevli ve yetkili olduklari

belirtilmistir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin zor ve silah kullanma yetkisi ise CMBK m.9°da
diizenlenmis olup, buna gore bu kisiler PVSK’nin 16 nc1 maddesinde belirtilen zor ve
silah kullanma yetkisine sahiptirler. Belirtmek gerekir Ki, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin
zor ve silah kullanma yetkisi CMBK ile yeni getirilmis degildir. Bu yetki; miilga 772
sayillt kanunun 2, 3. ve 5 inci maddelerinde diizenlenmistir. Fakat bu yetkinin ancak
PVSK m. 16°da yer alan sartlarin somut olayda bulunmasi, yasal sinirin asilmamasi ve
orantisiz sekilde kullanilmamasi kaydiyla AY’ya (m.13 ve 17) aykirilik teskil etmeyecegi

ifade edilmektedirt?®,

Cars1 ve mahalle bekgilerine genel kolluktan farkli olarak 6nleme aramasi yapabilme
yetKisinin taninmadigi CMBK’nin “Onleyici ve koruyucu gérev ve tedbirler” bashkl 6
nc1 maddesi ile sabittir. Ote yandan CMBK’nin 2 nci maddesi, 8 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile ayn1 maddenin 2 nci fikrasi ve yine kanunun 10 uncu
maddesi geregince cars1 ve mahalle bekgilerinin adli aramalara katilabilecekleri hiikiim

alta alinmistir’?°.

Cars1 ve mahalle bekgileri ayrica mevzuatla genel kolluk kuvvetleri i¢in belirlenen
gorevlerde genel kolluga yardime1 olurlar (CMBK m.10). Ornegin 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 22 nci
maddesine gore mahalle bekgileri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine, vazifelerini ifa

hususunda yardim etmekle miikelleftirler.

Cars1 ve mahalle bekgileri mobilize sekilde yaya olarak hareket eden, esasen giinesin

batmasindan dogus anma kadarki zaman diliminde ¢alisan, genel kolluga yardimer ve

128 SEN, “Yeni Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu”, https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-
bekcileri-kanunu-makale,8019.html (Edinme tarihi: 21.07.2020)

129 SEN, “Yeni Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu”, https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-
bekcileri-kanunu-makale,8019.html (Edinme tarihi: 21.07.2020)


https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
https://www.hukukihaber.net/yeni-carsi-ve-mahalle-bekcileri-kanunu-makale,8019.html
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silahl1 bir unsurdur. Ulkemizde son yillarda carsi ve mahalle bekgisi istihdaminda gozle
goriliir bir artis yasandigi gdzlenmektedir. Mevzuatla oldukca 6nemli gorev ve yetkilerle
donatilan ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin iyi egitilmesi, miimkiinse meslegin ilk yillarinda
tecriibeli personelle birlikte gorev ifa etmeleri ve faaliyetlerinin denetime tabi tutulmasi

Onem arz etmektedir.

1.2.2.2.3.1.3. Cift¢i Mallarmni Koruma Kollugu (Kir ve Koy Bekgileri)

4081 sayili Cift¢gi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde bu
kanuna gore korunacak cift¢i mallar1 tarif edildikten sonra 2 nci madde ile bu kanun
hiikiimlerinin koy sinirlar1 dahilinde ve ayrica sehir ve kasaba digsinda olup, belediye
siirlar1 iginde veya disinda bulunsun, zirai mahsul elde edilen alanlarda uygulanacagi
ifade edilmistir. 4081 sayili kanunun devami maddelerinde ¢ift¢i mallarini korumak {izere
thdas edilecek bekg¢ilik kadrosundan ve bu kadronun se¢iminde yetkili makamlardan
bahsedilmektedir. Bu bek¢iler s6z konusu kanunda diizenlenen 6zel kolluk vazifesini

yerine getirirler.

4081 sayili kanunun 7 nci maddesine uygun olarak segilen bekgilerin gérevinin ayni
kanunun 12 nci maddesinde ¢ift¢i mallarini koruma ve bunlara zarar verildiginde 24 tincii
maddede diizenlenen tedbirleri ve bu kanunda belirtilen diger vazifeleri gergeklestirmek
seklinde ifade edilmistir. 24 tincii maddede ise bir fiil neticesinde ¢ift¢i mallar1 bir zarar
gordiigiinde bekgilerin bu fiilin devamina engel olacak tedbirleri almanin yaninda
meydana gelen zarari tespite yarayacak delilleri toplamak ve durumu koruma veya ihtiyar
meclisine bildirmek mecburiyetinde olduklar1 ve imkan varsa bu konuda bir tutanak

tutmalar1 gerektigi belirtilmistir.

4081 sayili kanunun 13 iincii maddesine gore bekgilerin bu kanunda yazili gérevlerden
baska iglerde istihdam edilmeleri veya kisa bir zaman i¢in bile olsa kendi mintikalar1
digma gonderilmeleri yasaktir. Bunlar ancak zaruri ve olaganiistii durumlarda baglh
bulunduklar1 yerdeki en biiyiik miilki amirin veya muhtarin izniyle kendi sorumluluk
alanlar1 diginda veya kanunda gosterilen gorevleri haricinde gegici olarak istihdam

edilebilirler. Fakat mali ve zirai durumlar1 bir bekgiden ayr1 olarak bir kdy korucusu
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istihdam etmeye yeterli olmadig1 murakabe heyetince yapilan inceleme neticesinde tespit
edilen kdylerde kdy korucularina ait gorevler bu bekgiye gordiiriiliir. Yani istisnai

hallerde bu bekgiler kdy korucularina ait vazifeleri de tistlenebilmektedir.

4081 sayili kanuna gore ¢ift¢i mallarmi koruma kollugunu olusturan bekgiler silahlidirlar
ve bunlar Koy Kanunu’nun 77 nci maddesinde belirtilen hallerde silah kullanmaya
yetkilidirler (m.33). Cift¢ci mallarin1 koruma kollugu genel olarak Onleyici kolluk
vazifesini iistlenmis olup, sorumlu olduklar1 alan i¢inde koruduklar ¢ift¢i mallarma zarar
verilmesi durumunda eger bu eylem kasten islenmigse ayni zamanda ceza hukuku
anlaminda su¢ teskil edebileceginden fail veya failleri yakalama, delilleri toplama ve
zaman zaman da istisnai olarak kdy korucularinin vazifelerini iistlendiklerinde bu

vazifeyi icra ederken adli kolluk gorevleri de yapmis olacaklardir.

1.2.2.2.3.2. Kolluk Yetkisi Kullanan Diger Kamu Gorevlileri

Cesitli mevzuat hiikiimlerince verilmis yetkiler géz 6niinde bulunduruldugunda bazi
kamu gorevlilerinin asli goérevi olmasa da asli gorevi uhdesinde bazi kolluk yetkilerine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Asagida belli durumlarda kolluk yetkisi kullanan diger

kamu gorevlilerinden bazilarina yer verilecektir.

1.2.2.2.3.2.1. Milli Istihbarat Teskilat1 Mensuplar1

Milli Istihbarat Teskilatt (MIiT)’nn kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile
teskilatlanmasma iliskin usul ve esaslar 2937 sayil1 Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat: Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu kanunun 3 iincii maddesine

gore MIT, Cumhurbaskanma baghidir ve baskan (MIT Bagskani) tarafindan idare edilir.

2937 sayili kanunun 4 iincii maddesinde MIT’in gorevleri sayildiktan sonra 6 nci
maddesinde MIT mensuplarinin bu gorevleri yerine getirirken kullanacaklar1 yetkiler
diizenlenmistir. 4 {incii maddede sayilan gorevlerin yerine getirilebilmesi maksadiyla ve
daha ¢ok sugun islenmesini Onleyici amagla, hakim karar1 veya gecikmede tehlike

bulunan hallerde Teskilat Baskani veya yardimcisinin yazili emri ile telekomiinikasyon
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yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi gerceklestirilebilir. Bu islemler, MiT tarafindan
kurulan merkez veya PVSK’nin ek 7 nci maddesine istinaden kurulan merkez tarafindan
yuriitiilir. CMK’nin 135/6 (a) bendinin (14) numaral alt bendi kapsaminda yapilacak

dinlemeler de bu merkezler tlizerinden yiiriitiliir.

2937 sayili kanunun 7 nci maddesinde ise Teskilat Baskaninin bu kanunun 4 {incii
maddesinde belirtilen gorevlerin ifa edilmesinden Cumhurbaskanina karsi sorumlu
Olmasi ve Cumhurbaskani haricinde herhangi bir kisi ya da makama karst sorumlu

tutulamayacagi konusu diizenlenmistir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, MIT mensuplarmim 2937 sayili kanun
ile belirlenen goérevlerini yerine getirirken daha c¢ok onleyici kolluk goérevine giren

yetkileri s6z konusu olmaktadir.

1.2.2.2.3.2.2. Hava Tasit1 Kaptan Pilotlar1

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 100 ve devamindaki maddelerde kaptan
pilotun yetki ve sorumluluklarindan bahsedilmistir. Kanunun 100 iinci maddesinde
sorumlu kaptan pilotun, can ve mal giivenligini saglamak iizere hava aracinin sevk ve
idaresinden birinci derecede sorumlu oldugu ve olaganiistii hallerde gerekli onlemleri

almaya da yetkili oldugu vurgulanmustir.

Kaptan pilotun cezai yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 102 nci maddede ise kaptan
pilotun, hava aracinda islenen su¢ veya kabahatlere iliskin delilleri toplamak ve
saklamakla yilikiimli oldugu ve ayrica can ve mal giivenligini tehdit eden veya
gecikilmesi halinde zarar dogabilecek hallerde gerekli tedbirleri almaya; kolluk
gorevlilerinin olaya elkoymasi anina kadar kisileri gézaltinda tutup, kisilerin tizerini veya
esyasini aramaya, su¢ islenirken kullanilan veya kullanilmasina tesebbiis edilen ya da
bulundurulmas: dogrudan sug¢ veya kabahat olusturan esyay1 alikoymaya bizzat veya
emrindeki diger personelle ile birlikte yetkili oldugu belirtilmistir. Belirtmek gerekir Ki;
kaptan pilot gerekli kanuni tedbirlerin alinmasini saglamak igin durumu en kisa siirede

yetkili makamlara bildirmek ve eger yurt disinda ise, Tiirk konsolosluguna bilgi vermek
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ya da bilgi verilmesini saglamak ve her iki durumda da ayrintili bir rapor vermek

zorundadir.

2920 sayili kanunun yukarida yer verilen hiikiimlerine gore sorumlu kaptan pilot genel
olarak Onleyici kolluk vazifeleri ile donatilmis olup, sartlarin varligi halinde kisileri
gozaltinda tutmak, kisilerin st ve esyasini aramak, su¢ islenirken kullanilan veya
kullanilmasina tesebbiis edilen ya da bulundurulmasi dogrudan su¢ veya kabahat

olusturan esyay1 alikoymak gibi adli kolluk vazifesini haiz yetkilere de sahip kilmmastir.

1.2.2.2.3.2.3. Gemi Kaptanlar

Miilga 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1472 nci maddesinde gemi kaptanima verilen
kolluk yetkisi kaldirilmistir. S6z konusu 1472 nci maddeye gore gemi, yabanci bir lilkede
veya denizde bulundugu esnada gemideki kimselerden birisi her hangi bir sug islerse
kaptan, sececegi gemi personeli ve giivenilir kimselerle sugu ispata yarayacak delilleri
tespit etmeye, toplamaya, delillerin zarara ugramamasi i¢in tedbir almaya ve sahislarin
iizerinde veya esyalarinda arama yapmaya, gerekli kimseleri dinleyip ifadelerini tutanaga
gecirmeye, sucgun islendigi yerin durumunu tespit etmeye ve sucgta kullanilan araglari
saklamaya mecburdu. Hatta eger kagma veya delillerin ortadan kaldirilmasi tehlikesi
varsa silah tasima yetkisine de sahip olan kaptan, siipheliyi gézaltina alabiliyor ve
kaptanin alacagi bu tedbirlere uymayan kisiler miilga 6762 sayili kanunun 1469 uncu
maddesine gore cezalandirilabiliyordu'®. Fakat 14.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirlirliige giren 6102 sayil1 yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda bahsi gegen bu
diizenlemelerin karsiligina rastlanmamaktadir. Yalnizca 1097 nci maddenin i bendinde,
gemide islenen suclarin gemi jurnaline yazilacagi ve gemi jurnalinin de kaptan ve ikinci
kaptan tarafindan imzalanmas1 gerektigi belirtilmistir. Kanaatimizce bu konuda mevcut
Ticaret Kanunu’nda ya da ayr1 olarak baska bir mevzuattta diizenleme yapilmasi

tereddiite diisiilmemesi adina uygun olacaktir.

1.2.2.2.3.2.4. Icra Memurlar1

1% YENISEY, s.68.
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2004 sayil1 iIK’nun 80 inci maddesinde diizenlenen haciz yapan memurun yetkisi ve 81
inci maddesinde diizenlenen haciz isleminde zabita memurlariyla muhtarlarin vazifeleri
konularinda kolluk yetkilerini barindiran hiikiimler mevcuttur. Nitekim kanunun 80 inci
maddesinde icra memurunun haczi kendisinin yapabilecegi gibi yardimcisi ya da
katiplerinden birisine de yaptirabilecegi; bor¢lu haciz esnasmnda malin bulundugu
mahalde bulunmaz ve hemen oraya gelmesi de miimkiin olmazsa haczin, yoklugunda
yapilacagi, talep halinde borglunun kilitli yer ve dolaplari agmaya ve sair esyayr da
gostermeye mecbur oldugu ve bu yerlerin gerekirse zorla agtirilacagi, haczi yapan
memurun, borglunun iizerinde kiymetli seyler sakladigmi anladiginda ve borglunun
bunlar1 vermekten kaginmasi1 durumunda, bor¢lunun sahsina karsi kuvvet kullanabilecegi

ifade edilmistir.

[IK’nun 81 inci maddesinde ise zor kullanma konusunda biitiin kolluk gérevlilerinin icra
memurunun yazili bagvurusu iizerine kendisine yardim etmek ve emirlerini yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu; koylerde ise muhtarlarin haczi yapan memurun emirlerini

ifa etmeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

[iK’da yer alan bu diizenlemelerde esasen icra memurunun dogrudan degil dolayli bir
kolluk yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. Ornegin 80 inci maddede yer alan “bor¢lunun
sahsina kars1 kuvvet kullanilabilir” ifadesini kuvvet kullanabilecek olanin icra memuru
degil onun talimatiyla kollugun kuvvet kullanilabilecegi olarak anlamak gerekir. Zira 81
inci madde de bu degerlendirmeyi dogrular nitelikte zor kullanma hususunda biitiin
kolluk kuvvetlerinin icra memurunun yazili bagvurusu iizerine kendisine yardim etmek
ve emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklarini ifade etmistir. Fakat haciz
islemlerinde kullanilan bu kolluk yetkisinin daha ¢ok giivenlik amaglh ve dnleyicilik vasfi

agir basan bir yetki oldugu sdylenebilir.

1.2.2.2.3.2.5. Ceza Infaz ve Koruma Memurlar1 (Cezaevi Kollugu)

Cezaevi kollugu, ceza infaz kurumlarinda gorevli olan kolluktur. Cezaevi kolluguna
iliskin hususlar, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un

33 {incii maddesi ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
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Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik hiikiimleri ile diizenlenmistir3!.

Ilgili tiiziigiin 44 iincii maddesine gore kurumlarm i¢ giivenligi, Adalet Bakanlig1’na bagl
infaz ve koruma gorevlilerince saglanmakta olup; bu gorevliler, gerektiginde dis
giivenlikten sorumlu gorevliler ile is birligi yapar. Kurumlarda meydana gelen isyan,
yangn, firar gibi asayis ve giivenligi tehdit eden olaylarda, i¢ giivenlik gorevlilerinin
yetersiz kalmasit durumunda, kurum en iist amirinin istemiyle kapali kurumlarda dis
giivenlik gorevlileri, agik kurumlar ile egitim evlerinde de kolluk gorevlileri kuruma
girerek olaylara miidahale eder ve gerekli tedbirleri alirlar. Kurumda meydana gelen bu
olaylarin yatistirilmas1 ve gereken tedbirlerin alinmasi maksadiyla dig gilivenlik
gorevlilerinin de yeterli olmamas1 durumunda, kurum en iist amiri tarafindan Cumhuriyet
bagsavciligi araciligiyla yapilacak yazili istemle, kolluk kuvvetlerinden ya da mahalli
diger kuvvetlerden veya olayim biiyiikligiine gore diger kamu kurum ve kuruluslarindan

yardim alinabilecektir.

Tiliztiglin 22 nci maddesine gore ise infaz ve koruma memuru ve basmemuru, firara
tesebbiis, saldiri, direnme gibi olaylar ile TCK’nin 25 inci maddesinde diizenlenen mesru
savunma ve zorunluluk hali meydana geldiginde kurum en dst amirinin izni ile zor
kullanabilecektir. Acil hallerde de tehlikenin giderilmesi maksadiyla izin alinmaksizin da
zor kullanilabilir. Boyle bir halde durum derhal en iist amire iletilir. Zor kullanan bu

personel gerekli olandan fazla kuvvet kullanamaz.

5275 sayili kanunun 36 nc1 maddesine gore ise kurumlarda, hiikiimliilerin tistiinde ve
esyasinda habersiz sekilde her zaman arama yapilabilecegi, ayda bir kez mutlaka arama
yapilacagi, aramalarin gerekirse dis giivenlik gorevlileri veya kolluk kuvvetleri ya da
diger kamu gorevlileri tarafindan ortaklasa gerceklestirilebilecegi hiikiim altina
alinmustir. Ayrica 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun’un
8 inci maddesinde hapishane miidiir, memur ve miistahdemlerinin, hapishanenin emniyet

ve korumasinin temini i¢in belli hallerde silah kullanmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

131 GUNDOGAN vdy., s.64.
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Goriildiigii iizere, cezaevi kollugu tstlendigi gorev tanimi kapsaminda ¢ogunlukla
Onleyici, zaman zaman da su¢ islendikten sonra bastirict nitelikli yetkiler

kullanabilmektedir.

1.2.2.2.4. Tamamlayic1 Kolluk Hizmetleri

1.2.2.2.4.1. Ozel Giivenlik Hizmetleri

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’a gore 6zel giivenlik hizmetleri,
kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyetteki hizmetlerdir. Ozel giivenlik gdrevlileri, 6zel
koruma ve giivenlik hizmetlerini yerine getirmek iizere istthdam edilen ve 6zel kolluk
gorevi icra eden kisilerdir. Belirtmek gerekir ki, gilivenlik hizmetlerinin 6zel giivenlik

tarafindan saglandig1 yerlerde genel kolluk yetkileri ortadan kalkmamaktadir®,

5442 sayili IK’nin 11 A maddesine gore il smirlar1 icerisinde valiler, 32 nci maddesine
gore ise ilge sinirlari icinde kaymakamlar genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri
konumundadir. Bu miilki amirler sugu 6nlemek, kamu diizeni ve giivenini muhafaza
etmek i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla genel ve 6zel kolluk kuvvetleri istihdam
ederler. Cesitli mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinan karar ve tedbirlerin yiirtitiilmesi
maksadiyla emirler verirler. Kolluk teskilat: amir ve memurlar1 miilki amirlerce verilen
emirleri derhal ifa etmekle yiikiimliidiir. Buradan hareketle 6zel kolluk gorevi ifa eden
0zel giivenlik gorevlilerininin bulunduklar1 miilki sinirlar igerisinde vali ve kaymakamin

emri altinda oldugu sdylenebilir.

5188 sayili kanunun 6 nc1 maddesi de yukaridaki hitkmii destekler nitelikte 2017 yilinda
yeniden diizenlenmistir. Buna gore; miilki amirler; genel giivenligin gerektirdigi
durumlarda Ozel giivenlik izni verilen mahallerde alinan 6zel gilivenlik tedbirlerini
denetlemek ve bunlar1 yetersiz buldugu takdirde ek oOnlemler aldirmak konusunda

yetkilidir. Kamu giivenliginin saglanmasinda 5442 sayih IK ile miilki amirlere verilen

132 GUNDOGAN vdy., s.357. Yenisey’e gore 6zel giivenlik; alan korumasi, devriye seklinde koruma, para
nakli esnasinda koruma ve kisi korumast olarak hizmet verir. Bkz. YENISEY, s.74.
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yetkiler sakli olup, bu yetkiler kullanilirsa 6zel giivenlik personeli miilki amirin ve genel

kolluk amirinin emirlerini ifa etmek mecburiyetindedir.

5188 sayilt kanunun 7 nci maddesine gore 6zel giivenlik gorevlileri, X-ray cihazindan
gecirme, dedektorle arama, gibi Onleyici nitelikteki yetkiler ile CMK’nin 90 inc1 maddesi
kapsaminda yakalama, ayrica gorev smirlart i¢inde, hakkinda yakalama emri veya
mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama; tabii afet halleri ile imdat
istenmesi durumunda gérev mahallindeki isyeri ve konutlara girme, genel kolluga derhal
haber vermek sartiyla aramalar esnasinda sug¢ teskil eden veya delil olabilecek ya da
tehlike olusturabilecek esyayr emanete alma ve olay yerini ve delilleri muhafaza ve bu
amacla CMK’nin 168 inci maddesine istinaden yakalama yetkisi gibi esasen adli kolluk
hizmetlerini tamamlayan yetkiler ile donatilmistir. Kuskusuz 6zel giivenlik personeli bu

yetkileri kullanirken Cumhuriyet savcisinin emirlerini yerine getirmekle de miikelleftir.

Kural olarak 6zel giivenlik gorevlileri yukarida sayilan yetkilerini sadece gorevli
olduklar1 zaman zarfinda ve gorev mahallerinde kullanabilmekte olup, silahlarini da
gorev mahalli disina ¢ikaramazlar. Zor kullanma ve yakalama yetkileri kullanilmissa bu
yetkilerin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri vasitalarla genel kolluga bildirilir;
yakalananlar ve zapt edilen esya bu kolluga teslim edilir (m.9). Kanunun 9 uncu
maddesinde yer alan bu hiikiimler 6zel giivenlik gorevlilerinin 6zel kolluk icerisinde yer

aldigin1 dogrular niteliktedir.

1.2.2.2.4.2. Koy Kollugu (K6y Korucular1 ve Giivenlik Korucularr)

442 sayili Koy Kanunu’na gore kdy kollugu, silahli kéy korucularidir. Buna gore; kdy
koruculari, kdy simirlaru igerisinde herkesin 1rzini, can1 ve malin1 korumak maksadiyla
bulundurulur (m.68). Her kéyde en az bir korucu bulunmakla beraber, niifusu binden fazla
olan koylerde her bes yiiz kisi igin bir korucu daha istihndam edilir (m.69). Korucular,
kdyde muhtarin emri altinda gérev yaparlar. Koruculara gorev esnasinda kars1 gelenler,

bu eylemi jandarmaya kars1 yapmus gibi cezai hiikiimlere tabi kilinirlar.
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Koy kollugundan bahsedilirken “gilivenlik korucular’” ve “goniillii giivenlik
koruculari”na da bir parantez agmak gerekir. 3.10.2016 tarih ve 676 sayili KHK’nin 8
inci maddesiyle 442 sayili Koy Kanunu’nun 74 {incli maddesinde diizenlenen “gegici koy
korucusu” ile “goniillii korucu” ifadeleri sirasiyla “giivenlik korucular1” ve “goniillii

giivenlik koruculari” bigiminde degistirilmistir!33,

442 sayili kanunun 74 {inci
maddesinde goniilli giivenlik korucularinin istihdam edilme sekli diizenlenmis olup,
buna gore, mahsul zamanlarinda gapulcu ve eskiya tiiremesi sebebiyle koy halkini
yagmadan korumak maksadiyla koyliiniin iginden eli silah tutanlardan ihtiya¢ kadari
muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan goniillii giivenlik korucusu olarak ayrilarak bu
kisilerin isimleri bir kagida yazilip kaymakama gétiiriiliir. Bu goniilliiler kaymakamin
miisaadesi ile asil korucularla birlikte yagmaci ve eskiyaya karsi koyii ve koyliyi
korurlar. Ayni maddenin devaminda giivenlik korucular1 ile ilgili diizenlemeye yer
verilmis olup buna gére; Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek illerde; OHAL ilani
gerektiren sebepler ve siddet hareketlerine dair ciddi belirtilerin kdy ve ¢evresinde ortaya
cikmasi ya da koyliiniin can ve mala saldir1 hareketlerinin ¢ogalmas: durumunda,
valinin teklifi ve Icisleri Bakani’m1 onay:1 ile yeterli sayida giivenlik korucusu
gorevlendirilmesine karar verilebilir. Giivenlik korucularinin sorumluluk sahasi, gorev
yaptiklar1 kdyiin siirlar1 iginde kalan alandan olusmaktadir. Fakat gerekli olmas1 halinde
vali veya kaymakamin onayi ile bunlarin gérev sahalari, gegici ve siiresi belli sekilde koy

siirlar1 digina genisletilebilir ve degistirilebilir.
Koy kollugunun gorevleri daha ¢ok onleyici nitelik arz etmektedir. Fakat yukarida
belirtildigi iizere koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin c¢esitli mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda verecekleri emir geregi zaman zaman yakalamay1 gergeklestirme gibi adli

kolluk hizmetlerini tamamlayic1 niteligi bulunan gorevler de s6z konusu olabilmektedir.

1.2.2.3. Adli Kolluk Teskilat1

1.2.2.3.1. Emniyet Teskilat1

133 BILGIC, 5.110-111.
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Ulkemizde emniyet teskilat1 ifadesi ile kastedilen Tiirk Polis Teskilat1’dir. Polis kelimesi,
etimolojik olarak sitenin, kentin idaresi ve siyasi yonetimi anlamima gelen “politeia”
kelimesinden tiiremistir ve kelime uzun bir stire bu anlamda kullanilmigtir. Orta ¢agla
birlikte kelime bir anlamda degisiklige ugramis ve bu ¢agda tebaay1 i¢ ve dis tehlikelere
karst himaye etme, onun mutluluk ve esenligini saglamaya matuf araglarin feodal
tarafindan saglanmasi olarak anlasilmistir'3®. Tarihi siire¢ icerisinde anlam farklihigina
ugrayan polis kavrami bugiin, istisnasiz her ililkede bulunan ve i¢ giivenlikten sorumlu
olan meslek grubu olarak ifade edilmektedir*®. Yani polis kelimesi hem bir meslegi hem

de bu meslegin mensubu olan personeli ifade etmektedir.

Tirk hukukunda ise polis kavrami genel asayis, kisi, tasarruf emniyeti ve konut
dokunulmazlig: ile halkin 1rzmni, canini ve malin1 koruyan ve toplumun istirahatini
giivence altina alan, yardim isteyenler ve yardima muhtag¢ durumdakilere yardim eden i¢
giivenlik birimi olarak tarif edilmektedir (PVSK m.1). ETK’nin emniyet teskilati
boliimlerini diizenleyen 8 inci maddesinde polisin; siyasi, idari ve adli kisimlara ayrildigi

ifade edilmektedir.

Idari polis, toplumsal ve kamusal diizeni yerine getirmekle gorevlidir (ETK m.9). Siyasi
polis, devletin genel emniyetini ilgilendiren islerden sorumlu olan kisimdir (ETK m.9).
Bu kapsamda; AY ’nin ihdas ettigi demokratik diizen ile yurdun boliinmez biitiinligiinii
bozmak ve yikmaya yonelen eylemleri, propagandalar ve gizli 6rgiit faaliyetlerini izler
ve bunlar1 tespit etmesi durumunda failler hakkinda yasal islem yapar ve boylesi yikici
eylemlere kars1 tedbirler alir'®. Siyasi polis, ayn1 zamanda devlet biiyiikleri ve iilkemize
gelen yabanci devlet temsilcilerini korumak gorevini de haizdir. Adli polis ise; en az tam
tesekkiillii bir karakolun bulundugu yerlerde, adli islere bakmak iizere EGM tarafindan
kadrodan ayrilan birimdir. Eger kadro tam tesekkiilli kadrodan daha az kuvvet ise bu
haldeki polis birimlerinin tamami ya da bir boliimii adli polis olarak ayrilabilir (ETK m.9).

Sucun islenmesiyle harekete gecen adli polis, sugun delillerini toplamak, siiphelileri veya

134 HAFIZOGULLARLI, s.565.

135 DELICE, Murat, “Polis Teskilatlanmasinin Farkl: Ulkelerden Orneklerle Karsilastirilmast”, Tiirk Idare
Dergisi, 2015, S.481, s.435.

136 KUCUKDOGRU, Serkan, Polislik Mesleginin ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Verilen insan
Haklar1 Egitiminin Incelenmesi (Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2011, s.10.
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failleri tespit edip, yakalayarak Cumhuriyet savcist adina ve onun bilgisi dahilinde
sorusturmay1 yaparak failleri su¢ kanitlar1 ile birlikte yargi organlarma teslim etmekle

yiikiimliidiir®’.

Polis teskilat1 her ne kadar yukarida ifade edildigi gibi idari, siyasi ve adli olmak iizere
birimlere ayrilmis olsa da uygulamada bu ayrimin smirlar1 kesin ¢izgilerle belirlenmis
degildir. Baz1 is ve islemlerde her {i¢ birimin gorevlileri de birbirinin igini
yapabilmektedir. Ornegin, siyasi ya da idari polis olarak nitelenen bir polis memuru

ithtiya¢ duyuldugunda adli polis gorevini de icra edebilmektedir.

Polis, ETK m. 4’te yer alan hiikiimlere gore bir bagka ayrima tabi tutulmustur. Buna gore
polis, silahl1 bir icra ve inzibat kuvvetidir ve iiniformali ve sivil olarak iki kisma ayrilir.
Uniformali polis de kendi iginde vasitali ve vasitasiz olarak ikiye ayrilir. Vasitali polis;
at, bisiklet, motor ve canli veya cansiz diger vasitalarla donatilan birimdir (m.5). Sivil
polis ise; emniyet hizmetlerinde tiniformasiz sekilde ¢alistirilan birimdir (m.6).

Emniyet teskilat1 hiyerarsik olarak yapilanmustir. Bu teskilatm en iist sorumlusu Igisleri
Bakani’dir. Zira ETK m. 1’e gore Igisleri Bakani, iilkemizin genel emniyet ve asayis
islerinden sorumludur. Emniyet teskilat,, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ve ona bagh
olarak EGM catis1 altinda teskilat yapisini olusturmus olup bu yapmin da en istiinde

Emniyet Genel Miidiirii bulunmaktadir.

EGM ise merkez ve tasra teskilatlarindan olusmaktadir. Merkez teskilat1 blinyesinde
Teftis Kurulu Baskanligi, Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig1, Ozel Harekat Baskanligi,
Polis Akademisi Baskanlig1 gibi nemli birimler bulunmakta; tasra teskilat1 ise i1 Emniyet
Miidiirliikleri, Ilce Emniyet Miidiirliikleri ve Ilce Emniyet Amirliklerinden

olusmaktadir®3e,

Emniyet teskilati, su¢ ve sucglulukla miicadele maksadiyla kendi yapilanmasi igerisinde

cesitli 6zel boliimlere ayrilmis durumdadir. Bu boliimler; kagakcilik ve organize suglarla

187 KUCUKDOGRU, s.9-10.
138 Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatlanma semasi ve detayli bilgi igin bkz.
https://mww.egm.gov.tr/teskilat-semasi# (Edinme tarihi: 06.09.2020)
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miicadele, terdrle miicadele, narkotim, bomba imha, 6zel harekat polisligi, toplum
destekli polislik, bisikletli ve motosikletli polis timleri, ¢cocuk polisi, ¢cevik kuvvet ve

deniz polisi gibi birimlerden olugmaktadir.

Polis birimlerinin baginda bulunan emniyet miidiirleri veya amirleri idari kolluk gorevleri
bakimindan illerde valinin, ilgelerde ise kaymakamin emri altindadir. Polisin adli
gorevleri miinasebetiyle Cumhuriyet bassavciliklar1 ve hakimlerle de iligkileri vardir.
Ancak bu iliski, siirekli bir amir memur iliskisi olmayip, yalnizca sorusturmasi veya

kovusturmasi yapilan sug/suclar ve verilen adli gérevler ile sinirhdirt®,

Cars1 ve mahalle bekgileri agisindan iilkemizde yasanan fiili durum degerlendirilecek
olursa; gars1 ve mahalle bekgileri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nda 2008
yilinda yapilan degisiklik ile yardimct hizmetler sinifindan ¢ikarilip emniyet hizmetleri
sinifina aktarilmis olup, uygulamada genellikle polisin gorev ve sorumluluk alaninda ve

onun yardimeis1 pozisyonunda gorev yapmaktadir'®°,

1.2.2.3.2. Jandarma Teskilat1

Fransizca’da “gens” ve “D’armes” kelimelerinin birlesimiyle olusan ve “silahli adamlar”
anlamina gelen “gendarmerie” kelimesi “kralin muhafiz kit’asi”n1 ifade etmek icin de
kullanilmis ve bu Kkisiler krala tabi olarak goérev yapmuslardir'*!. Jandarma teriminin
Tiirkge’ye Fransizca’dan gegtigi genel olarak kabul edilmekle birlikte bu kelimenin
kokeninin ayrica orta ¢agda kurulmus Tiirk-Islam devletlerinde kullanilan “candar”

kelimesinde aranmas1 gerektigini ifade eden goriisler de bulunmaktadiri#?,

Tarihi siirece bakildiginda 1839 yilinda kuruldugu kabul edilen jandarma teskilatmin43

cesitli evrelerden gegip, her gecen giin gelisim kaydederek giiniimiize kadar varligini

139 AKYILMAZ vdy., 5.593.

140 BILGIC, s.114. 7245 sayili CMBK’nin 2 nci maddesinde cars1 ve mahalle bekgilerinin genel kolluga
yardimc1 olmak tizere, jandarma biinyesinde de istihdam edilebilecegi ifade edilmistir.

141 AKMAN, Nurettin, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1991, s.59.

142 ALPAR, Giiray, “Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmamn Gegmisten
Giiniimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2013, 2 (1), s.84.

143 Burada bahsi gecen Osmanli jandarma teskilatidir. Osmanli jandarma teskilatinm kurulus tarihine iliskin
farkl tarihler 6ne siirtilse de son donemde yapilan arsiv arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikarilan yeni
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stirdiirdiigti goriilmektedir. Yenigerilik kaldirildiktan sonra yeni bir anlayigla ve kalici
olabilecek bir kolluk kuvveti arayis1 ¢abalarinin sonunda ortaya ¢ikan jandarma teskilati,
gerek Birinci Diinya Savasi gerekse de Milli Miicadele doneminde, bir taraftan emniyet
ve asayis hizmetleri sunarken bir taraftan da vatan savunmasinda bir¢ok cephede {istiin

gayret ve basarilar gostermis ve tarihimizdeki sanli yerini almistir4,

Yirtrlikteki mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, jandarmanin taniminm JTGY K’nun 3
iincli maddesinde, emniyet, asayis ve kamu diizeninin muhafaza edilmesini saglayan ve
diger kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile verilen gorevleri icra eden silahli

bir genel kolluk kuvveti olarak ifade edildigi goriilmektedir.

JTGYK, 1983 yilinda ¢ikarildiginda s6z konusu kanun jandarmay: silahli askeri bir
kolluk kuvveti olarak tanimlamaktayken 2016 yilinda yapilan degisiklikle artik yalnizca
“silahl1 genel kolluk kuvveti” seklinde ifade etmektedir. Bu baglamda hélihazirda silahli
bir genel kolluk kuvveti olan JGK tamamen Igisleri Bakanhgi’na bagl olarak gorev
yapmaktadir}*®. Nitekim bu durum kanunun 4 {incii maddesinde agik¢a ifade edilmistir.
Bu kapsamda DMK ’nin 36 nc1 maddesine 25.07.2016 tarih ve 668 sayili KHK ile yapilan
degisiklikle JGK kadrolarinda gérev yapan subay, astsubay ve uzman jandarma personeli

kapsayacak sekilde “Jandarma Hizmetleri Sinifi” olusturulmustur.

JTGYK’nin 7 nci maddesinde jandarmanin sorumluluk sahalarinda genel olarak
gorevlerinin miilki, adli ve askeri gérevlerden olustugu belirtilmistir. Miilki gérevler;
emniyet, asayis ve kamu diizenini tesis ve muhafaza etmek ve kollamak, kagak¢ilig1 men
ve takip edip, sorusturmak, sugu 6nlemek amaciyla alinmasi gereken tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ile tutukevlerinin dis korumasini saglamak, adli ve

askeri gorev haricinde kalip, diger mevzuat hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayanarak

belgeler 1s1gmda Osmanli jandarma teskilatinin kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul
edilmektedir. Nitekim bugiin 14 Haziran tarihi her yil jandarmanin kurulus yildéniimii olarak
kutlanmaktadir. Bkz. CERMELI, Ahmet/ATABEY, Halil, Jandarma Genel Komutanlig: Tarihi (Asayis
ve Kolluk Tarihi Icerisinde Tiirk Jandarma Teskilat1), Ankara, 2002, C.1, s.149-151.

144 Bkz. Jandarma Tanitim Katalogu,
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Tan%C4%B1t%C4%B1mKatal0%
C4%09Fu/katalog.pdf (Edinme tarihi: 02.09.2020)

145 BILGIC, s.158-1509.


https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Tan%C4%B1t%C4%B1mKatalo%C4%9Fu/katalog.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Tan%C4%B1t%C4%B1mKatalo%C4%9Fu/katalog.pdf
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verilen emir ve Kkararlarla jandarmadan istenen gorevleri icra etmek olarak ifade

edilmistir.

Jandarmanin adli gérevleri, islenmis olan suglarla iliskin olarak kanunlarda hiikiim altma
alinan islemleri gergeklestirmek ve bunlara dair adli hizmetleri icra etmek; askeri
gorevleri ise kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenen askeri

hizmetleri ifa etmektir (m.7).

JTGYK’nin 8 inci maddesine gore jandarma seferberlik ve savas durumlarinda,
Cumhurbaskani karar1 ile belirlenecek kismi ile Kuvvet Komutanliklari emrinde gorev
icra eder, fakat kalan kisimlariyla normal gorevlerini siirdiiriir. Jandarma ayrica,
Genelkurmay Baskanligi’'nin talep etmesi iizerine Icisleri Bakani’nin; il diizeyinde ise
garnizon komutanmin talebi ve valinin onayiyla kendisine verilen askeri gérevleri de icra
eder. Ayni kanunun 10 uncu maddesine gore ise genel olarak jandarmanin goérev ve
sorumluluk alaninimn; polis gorev alan1 disinda oldugu ve bu alanlarm il ve ilge belediye
smirlar1 disinda kalan veya polis teskilatinin bulunmadigi yerler oldugu vurgulanmustir.
Ancak, belediye sinirlar1 dahilinde kalmakla birlikte hizmet gerekleri agisindan uygun
goriilen yerler de, jandarmanin gorev ve sorumluluk sahasi olarak tespit edilebilecektir.
Bunun yaninda Igisleri Bakani’nmn karari ile bir il ya da ilgenin tamam polise ya da
jandarmaya birakilarak bu birimlerin gérev ve sorumluluk sahasi olarak belirlenebilir.
Jandarma ve polisin il ve ilgelerdeki sorumluluk sahalarinin smirlari, ilgelerde
kaymakam, illerde ise vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin baskanlhiginda
jandarma ve emniyet birimleri temsilcilerinin de katilacagi bir komisyon tarafindan

belirlenir.

JTGYY nin 5 inci maddesinde JGK’nin teskilat ve kurulusu diizenlenmistir. Buna gore

jandarma teskilati merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagl birimlerden olugmaktadir.

Jandarma kendi sorumluluk sahasinda, miilki ve adli gorevleri icra ederken JTGYK,
PVSK ve CMK ile diger mevzuat hiikiimlerine gore hareket eder. Jandarma bu gorevlerini

yaparken polise verilen yetki ve sorumluluklara sahiptir JTGYY m. 42).



73

Bugiin; Tiirkiye yilizOlgiimiiniin % 93’1, niifusunun % 21’1, emniyet ve asayis
hizmetlerinin saglanmas1 maksadiyla JGK’nin sorumlulugunda bulunmaktadir. Ayrica
ulusal ekonomiye onemli katkilari bulunan havalimani, baraj ve hidroelektrik enerji
santrali, TRT verici istasyonu ve ayrica Mersin/Giilnar Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
Istanbul Topkapi Sarayi, Sirnak/Silopi Termik Santrali, Malatya/Battalgazi Firat
Demiryolu Kopriisii gibi kritik tesisler ile toplam (3.227) kilometrelik petrol ve dogalgaz
boru hatt1 6zel koruma tedbirleri kapsaminda jandarma teskilati tarafindan

korunmaktadir*6.

1.2.2.3.3. Sahil Giivenlik Teskilat1

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 3 iincii
maddesine gore Sahil Giivenlik, kamu diizeninin muhafaza edilmesini saglayan ve 2692
sayilt SGKK yaninda ulusal ve uluslararasi diger mevzuatla verilen gorevleri icra etmeye

yetkili, silahli bir genel kollugu ifade eder.

Sahil giivenlik teskilatinin adli kolluk gorev ve yetkisi CMK’nin 164 iincii maddesiyle
diizenlenmistir. Buna goére SGKK’nun 4 iincii maddesinde ifade edilen sorusturma

islemlerini yapan giivenlik gorevlilerinin adli kolluk oldugu ifade edilmistir.

SGK, SGKK’nm 2 nci maddesine gore bu kanunda diizenlenen gérev ve hizmetleri icra
etmek iizere kurulmus olan silahli bir genel kolluk kuvveti olup, Igisleri Bakanligi’na
baghdir. Sahil Glivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 4
iincii maddesinde i¢isleri Bakanhgi’na baglhlik durumu birkez daha vurgulanmis olup,

Sahil Giivenlik Komutaninin i¢isleri Bakani’na kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

SGKK’nm 2 nci maddesinde 2016 yilinda yapilan degisiklikle SGK da genel kolluk
kuvveti olarak sayilmis ve SGK’nin genel kolluk mu yoksa 6zel kolluk mu oldugu
tartigmasina son verilmistir. Maddenin devamindaki hiikiimlere gore; seferberlik ve savas

durumlarinda SGK’nin Cumhurbagkani karariyla belirlenecek bazi kisimlari, Deniz

148 https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler (Edinme tarihi: 04.09.2020)


https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler
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Kuvvetleri Komutanligi emrine girer ve Kalan kisimlar1 da normal gorevlerine devam ederler

(m.2).

SGKK’nin 3 iincii maddesinde SGK’nin gorev alanlarinin, iislerinin, kadrolariyla yerlesme
yerlerinin, Igisleri Bakanligi’nca diizenlenecegi; ancak 2 nci maddeye istinaden savas ve
seferberlik durumlarinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde olacak birliklerin
kurulus ve kadrolartyla konus yerlerinin belirlenmesinde Genelkurmay Baskanligi’nin

goriisiiniin alinacagi ifade edilmistir.

SGK mensuplarinin yetkileri ise kanunun 5 inci maddesinde diizenlenmis olup buna gore
bu kisiler bu kanun ile kendilerine verilen goérevlerin icra edilmesinde; silah kullanma
yetkisi de dahil olmak {izere kanunlarin diger giivenlik birimlerine tanidig: tiim hak ve
yetkilere sahiptirler. SGK mensuplar1 liman smirlar1 disinda gergeklesen ve Tiirk
kanunlarina gore cezalandirilmasi lazim gelen fiillere, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gére
elkoyarlar. Sugun denizde baglamasi ve karada devam etmesi veya faillerin karaya intikal
etmesi hallerinde, yetkili glivenlik birimi bu olaya miidahale edinceye kadar sug
delillerinin kaybolmamasi ve faillerin kagmamasi i¢in yetkilerini karada da kullanmaya
devam ederler. Durum, en kisa siire i¢erisinde miilki amire de bildirilir.

Yonetmeligin*’ 8 inci maddesi SGK’nin gérev sinirmi miilki, adli ve askeri gorevler
olarak belirlemistir. Buna gore miilki gorevler emniyet, asayis ve kamu diizenini
saglamak, muhafaza etmek ve kollamak, kagakg¢iligi men ve takip etmek ve sorusturmak,
kritik Oonemdeki tesislerin korunmasina dair onlemleri ilgili kuruluslarla is birligi
icerisinde saglamak, sugu Onlemek i¢in gereken tedbirleri almak ve bunlar1 uygulamak,
adli ve askeri gorevler haricindeki mevzuat hiikkiimlerinin icrasi ile bunlara dayanarak
¢ikarilan emir ve kararlar vasitasiyla sahil giivenlige verilen gorevleri icra etmektir. Adli
gorevler; islenmis olan suglara iliskin olarak kanunlarda diizenlenen islemleri
gerceklestirmek ve bunlara iliskin adli hizmetleri ifa etmek seklinde tarif edilirken askeri
gorevler ise savas ve seferberlik durumlarinda Bakanlar Kurulu®*® karari ile belirlenecek

kisimlari ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde gérev yapmak ve Igisleri Bakani’nin

147 Sahil Giivenlik Komutanhig Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi, Resmi Gazete:21.01.2017,
N0:29995.

148 SGKK ’nun 2 nci maddesi goz dniinde bulundurularak “Cumhurbaskani karar1” olarak degerlendirmek
gerekecektir.
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izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan planlanan egitim ve tatbikatlara asil

vazifelerini aksatmayacak sekilde katilmak seklinde diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesi SGK’nin teskilat ve kurulusunu diizenlemis olup, Sahil
Giivenlik teskilat1 merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. Sahil Giivenlik teskilatinin
adli gorevlerinin esaslari, yonetmeligin 37 ve devamindaki maddelerde diizenlenmistir.
SGK, sorumluluk sahasinda miilki ve adli gorevlerinin ifas1 esnasinda SGKK, PVSK ve
CMK ile diger mevzuat hitkkiimlerine gore hareket edecek ve bu gorevlerini icra ederken

jandarma ve polise verilen yetki ve sorumluluklara sahip olacaktir (m.41).

Jandarma ve polisle iligkiler ve ¢aligma noktasinda ise yonetmelik hiikiimleri mevcuttur.
Buna gore sahil giivenlik sorumluluk sahasinda herhangi bir suga rastlayan jandarma veya
polis, bu olaya miidahale edip, sahil giivenlige haber vermek ve sahil giivenlik
personelinin istemi halinde gereken yardimi yapmakla yiikiimliidiir. Boylesi durumlarda
jandarma ve polis, sahil giivenlik olay yerine gelinceye kadar sorusturma yapamayacak;
mevcut durumu oldugu gibi koruyup delillerin kaybolmasina mani olmak i¢in gereken

onlemleri alacaktir (m.69).

SGKK ve yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere SGK’nin mevzuatla

belirlenmis gerek idari ve adli, gerekse de askeri ¢ok dnemli gorevleri bulunmaktadir.

1.2.2.3.4. Giimriikler Muhafaza Teskilat1

Gumriikler Muhafaza Teskilati, ilk olarak 1859 yilinda ve o zamanki Riisumat Nezareti
emrinde Riisumat Muhafaza Memurlugu adi ile kagak¢iliga mani olmak amaciyla
kurulmustur. Gegirdigi doniisiim igerisinde 08.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile ad1 Glimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii olarak diizenlenmis ve bu kurum Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin bir

birimi olarak hizmete devam etmistir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegilmesi ile birlikte bakanliklarin yeniden

diizenlenmesi neticesinde 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili CBK’nin 443 {incli maddesi
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uyarinca Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligii, Ticaret Bakanligi’nin hizmet birimleri
arasinda sayilmistir. S6z konusu CBK’nin 451 inci maddesinde Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii’nlin gorev ve yetkileri arasinda adli kolluga iliskin pek ¢ok durum
say1lmis olup bunlara giimriik kollugunun anlatildigi kisimda yer verilmis oldugundan bu

hususlar burada tekrar edilmeyecektir.

Daha once 6zel kolluk bolimii altinda kisaca degindigimiz Gilimriikler Muhafaza
Teskilat1 (Giimriikk Kollugu)’nin adli kolluk gorev ve yetkisi de CMK’nin 164 iincii
maddesinde belirtilmistir. Adli kolluk ve gdrevinin diizenlendigi 164 iincii maddede 485
sayill Gumriik Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 8 inci
maddesinde yer verilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlileri adli kolluk
olarak ifade edilmistir. Fakat siire¢ i¢erisinde 485 sayili KHK nin yerini 6nce, 08.06.2011
tarihli 640 sayili KHK ve en son da yukarida bahsi gegen 1 sayili CBK almis oldugundan
bugiin CMK’nin atif yapmis oldugu mevzuati 1 sayili CBK olarak diisiinmek gerekir.

1.2.2.4. Adli Kolluk Personeli

Bir sucun islenmesinden sonra bu suga dair izlerin arastirilmasi uzmanlik gerektiren bir
faaliyettir. Iste bu faaliyeti gerceklestiren uzmanlara adli kolluk denir. CMK, adli kolluk
miiessesesine kanunun i¢inde yer vermekle beraber (m.164), hangi kolluk personelinin

adli kolluk olacagmi belirleme isini yonetmelige biraktigindan AKY hazirlanmustir®,

CMK ve AKY, “adli kolluk gorevlileri” ve “adli kolluk sorumlusu” seklinde iki ayr1 terim
kullanmistir. CMK 160/2, 161/1,2,3, 164/1-2 ve 168 inci maddeleri ile AKY ’nin 3 iincii,
5/a, 5/b ve 6 nc1 maddelerinde “adli kolluk gorevlileri”; CMK 166 nc1 madde ve AKY 3
ve 11 inci maddelerinde ise “adli kolluk sorumlusu” kavrami tercih edilmistir!®. Ote
yandan AKY m. 4’te ise “adli kolluk personeli”’nden bahsedilmistir. Doktrinde,

yonetmelikte yer alan “adli kolluk personeli” ifadesinin “adli kolluk gorevlisi”’ni ve “adli

149 CULHA, Rifat/DEMIRAG, Fahrettin/NUHOGLU, Ayse/OKTAR, Salih/TEZCAN, Durmus, Ceza
Muhakemesi Hukuku Bagvuru Kitabi (Editér: Feridun YENISEY), Bilge Yayinevi, Ankara, 2017, s.21-
22.

150 ARTUC, Mustafa, Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s.770.
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kolluk sorumlusu”nu kapsayacak bigimde genel bir ifade olarak kullanildig:

degerlendirilmektedir®®®,

1.2.2.4.1. Adli Kolluk Gorevlisi

AKY’nin 3 iincti maddesine gore adli kolluk gorevlileri ifadesinden; ilgili mevzuatta
diizenleme altma alinan sorusturma islemlerini icra etmek maksadiyla, tabi olduklar1
atama usulii ¢ergevesinde gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevliler

anlasilmaktadir. Benzer bir hiikiim CMK m. 164/1°de de yer almistir®2,

Adli kolluk gorevlisi, adli sorusturma islemlerini bizzat gergeklestiren kolluk
memurudur’®, CMK’nin 164 iincii maddesinde sorusturma islemlerinin, Cumhuriyet
savcisinin verecegi emir ve talimatlar dogrultusunda dncelikle adli kolluga yaptirilacagi;
adli kollugun da adli gorevlere iliskin olarak kendisine Cumhuriyet savcisinca verilecek
emirleri yerine getirecegi ve adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrinde

olacagi kurala baglanmustir.

1.2.2.4.2. Adli Kolluk Sorumlusu

AKY’nin 3 {incii maddesinde adli kolluk sorumlusu; bulunulan mahaldeki en biiyiik
miilki amir tarafindan gorevlendirilen adli kolluk biriminin komutani, amiri veya
sorumlusunu ifade eder, seklinde tanimlanmistir. Fakat Danistay 10 uncu Dairesi’nin
2013/8217 Esas sayili ve 22.10.2014 tarihli karar1 ile bu tamimin yiiriirligi

durdurulmustur.

1.2.2.4.3. En Ust Dereceli Kolluk Amiri

151 YENISEY/NUHOGLU, s.159. Ayrica Bkz. CULHA vdy., s.22.

152 Belirtmek gerekir ki bu maddelerde yer alan bazi mevzuat hiikiimleri dzellikle 2016 yilindan sonra
onemli degisikliklere ugramustir. 2803 ve 2692 sayili Kanunlar ile JTGY'Y buna 6rnek olarak verilebilir.
485 sayili Giimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ise su an yiiriirliikte olmayip,
10.07.2018 tarihli ve 1 sayili CBK ile Ticaret Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri olarak sayilan
Giimriik Muhafaza Genel Midirligi'niin adli kolluk gorevleri ayn1 CBK’min 451 inci maddesi
uyarinca yeniden diizenlenmistir.

188 CULHA vdy., s.22.
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CMK m. 161/5’te, kanun tarafindan verilen veya yapilmasi istenen adliyeye iliskin gorev
veya islerde ihmal ya da kotiiye kullanmalari tespit edilen kamu gorevlileri ile
Cumhuriyet savcilarinca verilen sozlii/yazili istem ve emirleri yerine getirmekte ihmal
veya kotiiye kullanmalarina rastlanan kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet
savcilart tarafindan resen sorusturma yapilacagi, bu konuyla igili olarak vali ve
kaymakamlar hakkinda 4483 sayili kanun hiikiimlerinin, en ist dereceli kolluk amirleri
hakkinda ise, hakimlerin gorevleri sebebiyle tabi olduklar1 yargilama usuliiniin
uygulanacagi hiikiim altina alimmistir. Belirtmek gerekir ki en {ist dereceli kolluk amirleri
hakkinda hakimlerin gorevleri sebebiyle tabi olduklar1 yargilama usuliiniin uygulanacagi
25.5.2005 tarihli ve 5353 sayili kanunun 24 iincii maddesi ile yapilan degisiklikle CMK
161 inci maddeye eklenmis ve bunun neticesinde “en iist dereceli kolluk amiri” kavrami

biiyiik 6nem kazanmustir.

AKY’nin 3 iincii maddesinde en st dereceli kolluk amirinden EGM’nde; il emniyet
miidiiri, ilge emniyet miidiirii veya amirinin, JGK’nda il, ilge ve merkez il¢e jandarma
komutanmin, SGK’nda; birlik komutaninin, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda ise;
giimriik muhafaza kacakg¢ilik ve istihbarat miidiiriiniin anlasilacagi ifade edilmistir. Fakat
Danistay 10 uncu Dairesi’nin 2013/8217 Esas sayili ve 22.10.2014 tarihli karar1 ile bu

tanimin da yiriirligi durdurulmustur.

Yukaridaki hiikiimlerden hareketle, AKY ne gore adli kolluk personelinin adli kolluk
sorumlular1 ve adli kolluk gorevlilerinden olustugu sdylenebilir. Fakat CMK’da adli
kolluk faaliyetleri ile ilgili olarak kolluk amiri ve memuru ifadesinin de kullanildig1
goriilmektedir (bkz. CMK m. 161/5, m.163/2). Bir goriise gore adli kolluk amiri ile adli
kolluk sorumlusu ayn1 kisi degildir. Zira kanun koyucu, CMK’da ayr1 ayr1 yerlerde adli
kolluk amiri (m.161/5, 163/2), adli kolluk gorevlisi (m.164, 167, 168) ve adli kolluk
sorumlusu (m.166) gibi kavramlar kullanarak bunlarin ayni seyler olmadigini vurgulamak

istemistir!®.

15 TASKIN, Ahmet, “Cumhuriyet Savcisinin Gozetim ve Denetim Gorevi”, Hukuk, Ekonomi ve Siyasi
Bilimler Aylik Internet Dergisi, Aralik, 2006, S. 58, s.7.
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Doktrinde bir kisim yazar da yukaridaki goriisii destekler nitelikte CMK m.161/5’te
diizenlenen ve Cumhuriyet savcisinin dogrudan dogruya sorusturma acamayacagi adli
kolluk amiri sayisini dorde indirmistir. Bu goriise gore CMK m.161/5'te yer alan “en iist
dereceli kolluk amirleri” ibaresinde “adli kolluk amiri” degil de “kolluk amiri” tabirinin
kullanilmasi bu diisiinceyi daha da giiclendirmektedir. Bu goriise gore Tiirkiye’de en tist
dereceli kolluk amirleri tabirinden; Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutani,
Sahil Giivenlik Komutani ve Glimriikler Muhafaza Genel Midiirii anlasilmahidir. CMK,
bir il¢e veya ilde degil tiim Tiirkiye’de gecerli olduguna gore m. 161/5°te yer alan “en iist

dereceli kolluk amirleri” bu dort kisiden ibarettir!®>.

Bir diger goriise gore de en iist dereceli kolluk yetkilisi kolluk sorumlusudur ve CMK m.
161/5 ve 166 nc1 maddelerde bu durum acgik¢a ortaya konulmustur. Gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda adli gorevleri yerine getirmek, gorev ve islemlerin eksiksiz,
dogru ve zamaninda yapilmasini tesis etmek, bunlar1 denetlemek, yanlis ve eksik olanlar1
diizeltmek, gerekli olmasi durumunda sorusturma yapmak, adli faaliyetlerin
koordinasyonunu ve takibini yapmak gibi (JTGYY m.55) hususlar bulunan il jandarma
komutanlar1 ve onlara benzer sekilde il emniyet miidiirlerinin takip, koordinasyon,
denetim, planlama ve diger idari yetkilerini kullanmaktan sorumluluklar1 bulunmaktadir
ve bu kisilerin astlar1 tarafindan yerine getirilen adli islemlere miidahale etmesi ¢ogu
zaman mimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla il sinirlar1 igerisindeki biitiin jandarma
birimlerinin sorumlu amiri ve komutan1 konumunda olan il jandarma komutanmin adli
konulara iliskin olarak Cumhuriyet savcisina karsi bagimsiz oldugu séylenemez, bunun
yaninda il jandarma komutanlar1 jandarma acisindan bir ildeki en {ist dereceli kolluk
amiridir’®®. Gergekten de 6rnegin JTGYY incelendiginde Jandarma Genel Komutani
(m.52), Jandarma Genel Komutan Yardimcilart (m.53) ve Jandarma Bolge Komutanlari
(m.54)’nin gorev, yetki ve sorumluluklari igerisinde dogrudan adli gérevler bulunmadigi
fakat ayn1 ydnetmeligin 55 inci maddesinde Il Jandarma Komutanlari, 56 nc1 maddesinde
fice Jandarma Komutanlar1 ve 57 nci maddesinde Jandarma Karakol Komutanlar1 icin

“adli gorevleri ifa etmek” gorevinin diizenlendigi goriilmektedir.

185 OZTURK vdy., Ana Hatlarryla Ceza Muhakemesi Hukuku, s.169.
156 APAYDIN, 5.72-74,
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Kanaatimizce yiirtitmesi durdurulan AKY m.3’teki “en Gist dereceli kolluk amiri” ifadesi
ile ilgili Danistay’in gerekgeli kararinda yer alan hususlar ve hassasiyetler de goz 6niinde
bulundurularak bu konunun bir kanun maddesiyle yeniden diizenlenerek tartigmalara son

verilmesi ve boylece meselenin agikliga kavusturulmasi uygun olacaktir.

1.2.2.5. Cumhuriyet Savcisi-Adli Kolluk Iliskisi

CMK m. 164’te sorusturma islemlerinin, Cumhuriyet savcismin verecegi emir ve
talimatlar dogrultusunda o6ncelikle adli kolluga yaptirilacagi; adli kollugun da adli
gorevlere iligkin olarak kendisine Cumhuriyet savcisinca verilecek emirleri yerine
getirecegi ve adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tstlerinin emrinde olacagi

diizenlenmistir.

PVSK’nin Ek 6 nc1 maddesine gore ise; polis, bir sugun islenmis veya islenmekte oldugu
bilgisini edinmisse, olay mahallinin muhafaza altina alinmasi, delillerin tespit edilmesi
ve ayrica delillerin kaybolmasi veya bozulmasina mani olmak i¢in acele tedbirleri alir ve
sonra el koydugu olaylar ile yakalanan kisiler ve uygulanan tedbirler hakkinda derhal
Cumhuriyet savcisma bilgi verir ve onun emri dogrultusunda olayin aydinlatilmasi

maksadiyla gerekli olan sorusturma islemlerini gerceklestirir®®’.

AKY’nin 5 inci maddesinde ise adli kollugun, adli gorevlerin disindaki hizmetlerde
iistlerinin emrinde oldugu ve bu gorevlilere, adli gorevi olmayan fstleri tarafindan,

yiriitiilen sorusturmalara dair emir ve talimat verilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

157 Bu konudaki uygulama Adli Kolluk-Savcr iliskisi baglamimda iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, ingiltere ve Galler Ceza Muhakemesi Hukukunda sorusturma evresinde
kollugun baskin konumu ve ciddi 6l¢iide takdir yetkisine sahip oldugu ve savcilik makaminin sorusturma
baslatma yetkisinin olmamasina iliskin olarak bkz: TOPCU, Namik Kemal, Ingiliz Ceza Muhakemesi
Hukukunda Sorusturma Evresi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s.17. italyan Ceza Muhakemesinde de
benzer sekilde kolluk sugun islendigini haber aldiginda 6nce harekete geger ve bir sugun esas yonlerini
ve toplamis oldugu kanitlar1 bir raporla birlikte sugun iglendigi andan itibaren 48 saat i¢inde (halihazirda
“48 saat” yerine “gecikmeden” ifadesi gecerlidir) savciliga bildirir. LAWRENCE, s.253. Fakat italya’da
son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle adli kollugun sorusturma yetkilerinin genisletildigine iligkin
bkz: ALLEGRO, s.41. Yapilan degisikliklerle adli kolluk artik sadece alinan direktifler gercevesinde
faaliyet gostermeyip, kendi inisiyatifiyle savciyr derhal bilgilendirip diger tiim sorusturma faaliyetlerini
gerceklestirip sorusturmaya iliskin yeni deliller ortaya koyabilmektedir. Bkz: LATTANZI/GIOSTRA,
s.136.
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Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi tizere Cumhuriyet savcist sorusturmanin
hukukeu kanadi ve amiri pozisyonunda bulunmakta ve adli kolluga adli gorevlerle ilgili
emir ve talimatlar verebilmektedir. Ayrica miilga CMUK m. 156’dan farkli olarak
kollugun bir su¢ haberini alir almaz kendiliginden harekete ge¢mesi prensibi CMK’da
benimsenmemistir. Yani adli kolluk ceza muhakemesinde bagimsiz bir sorusturma organt

degil, savcinm yasal vekili, yardimcis1 konumundadir ve saver i¢in faaliyette bulunurt®,

Adli  kolluk gorevleri bakimindan Cumhuriyet savcist adli  kollugun amiri
pozisyonundadir. AKY ve CMK’nin yukarida anilan hiikiimlerine ragmen uygulamada
karsilagilan sorunlardan bir tanesi adli kolluk amiri olmayan fakat dnleyici kolluk gorevi
olan amirlere ve personele adli kolluk tarafindan sorusturmayla ilgili bilgi verilip
verilemeyecegi konusudur. CMK’nin yiirtirliige girdigi glinden bu yana tartisilan bu
husus doktrin agisindan artik belli bir yonde ¢dziime kavusmustur. Buna gore, karsilagilan
bir olaya adli kolluk tarafindan el konuluncaya kadar 6nleyici kolluk tarafindan miidahale
edileceginden bu asamaya kadar olan kisma dogal olarak bu 6nleyici kolluk vakif olacak,
fakat adli kollugun olaya el koymasindan sonraki kisma ise onleyici kolluk ve amirleri
dahil olmayacaktir. Zira bundan sonraki kisim adli kolluk gérevini yerine getiren personel
tarafindan bilineceginden higbir sekilde diger idari birimlere sorusturma ile ilgili bilgi
verilmeyecek ve onlarin da bilgi isteme hakki olmayacaktir. Aksi davramig TCK

anlaminda cezai yaptirimi gerektirebilecektir (TCK m.258, 285)*%°,

Ote yandan adli kollugun sicil amiri Cumhuriyet savcist degil, ¢alistigi kurumdaki
amiridir. Fakat AKY m. 11°e gore her yilin sonunda i1 Cumhuriyet Bassavcilari ilde, ilge
Cumhuriyet Bassavcisi da ilgede gorev yapan adli kolluk sorumlular1 igin bir
degerlendirme raporu tanzim ederek bulundugu mahaldeki miilki idare amirine
gonderecektir. Bu islem, bir sicil verme islemi degildir fakat adli kolluk goérevlilerinin
sicil amirleri tarafindan sicilleri doldurulurken degerlendirilecek bir rapordur. Bu rapor,
yalnizca adli kolluk sorumlularini kapsamakta olup, adli kolluk kapsaminda goérev yapan

160

tiim personel icin gecerli degildir'®®. Ote yandan doktrinde Cumhuriyet Bassavcisinim adli

kollugun sicil amiri olmasi gerektigini savunan goriisler de mevcuttur. Buna gére adli

158 OZBEK vdy., 5.238; ALLEGRO, s.33.
15 DEMIRDON, 5.23: YENISEY/NUHOGLU, 5.159-160; YENISEY, 5.423.
160 DEMIRDON, Cumhuriyet Bassavcilig1 ve Kolluk Iliskileri, s.19.
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kolluk, savcmnin etkisi altinda olmali fakat savciya yiik de olmamalidir. Adli kollugun

uzmanlagmast artirilmali ve Cumhuriyet Bagsavcisi adli kollugun sicil amiri olmalidir®?,

AKY m.13’te ise Cumhuriyet bassavcilarinin ve Cumhuriyet savcilarinm; adli kolluk
hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiritiilebilmesi maksadiyla, adli kolluk gorevlileri
tarafindan icra edilen adli islemleri her zaman denetleyebilecekleri; bu kapsamda
sorusturmaya dair evraki gerektiginde bizzat adli kolluk biriminde incelemek ve eksik
goriilen hususlarin tamamlanmasmi emretmenin yaninda, bu evrakin Cumhuriyet
bassavciligina gonderilmesi talimatini da verebilecegi; adli gorevleri geregi, hakkinda
gozaltma alma karar1 verilen kisilerin bulundurulacaklar1 nezarethaneler ile varsa ifade
alma odalarmi, bu kimselerin durumlarini, gézaltinda kaldiklar siireleri ve bu tedbirle
ilgili tiim belge ve islemleri denetleyip, sonucu nezarethaneye almanlarin kaydina ait

deftere kaydedecegi belirtilmistir.

Apaydin’a gore, Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri bakimindan, CMK’da
CMUK’tan farkli olarak sorusturmanin, tek otoritesi olan Cumhuriyet savcisinca
baslatilmasi 6n plana ¢ikar. Kanun koyucu bu diizenleme ile kollugun, bir sugla ilgili
olarak Cumhuriyet savcisindan bagimsiz!®? bir sekilde tek basina harekete
gecemeyecegini vurgulamak istemistir. Yukaridaki PVSK diizenlemesi de (Ek m. 6) bu
goriisii destekler niteliktedir. Esasen bu husus hukuk giivenligi acisindan yerinde bir
diizenlemedir fakat bu diizenleme ile birlikte gercek anlamda bir adli kolluk teskilat1

3

eksikligi goze carpar'®. Yani adli kollugun adli gorevler agisindan Cumbhuriyet

savciligina baglanmasi yerinde olmakla beraber ger¢ek anlamda bir adli kolluk

kurulmamis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir'®*,

1.2.3. Sulh Ceza Hakimi

161 FENDOGLU, 5.241-242.

162 Miller ve Gordon, kollugun sorusturma gérevini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bagimsiz
olmast gerektigini savunmus ve bu bagimsizlikla birlikte hesap verebilirligin de mutlaka tesis edilmesini
vurgulamisglardir. Fakat belirtmek gerekir ki buradaki bagimsizliktan kasit, kollugun siyasetten bagimsiz
olmast anlammdadir. Bkz: MILLER, Seumas/GORDON, Ian A., Investigative Ethics (Ethics for Police
Detectives and Criminal Investigators), Wiley-blackwell press, West Sussex (UK), 2014, s.100.

163 APAYDIN, s.57.

164 Ayn1 yonde goriis igin Bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.160.
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Kanun koyucu tarafindan ceza muhakemesinde kanunlar tarafindan ayrica gorevli kilinan
durumlar sakli kalmak {izere, adli sorusturmalarda hakim tarafindan alinmasi gereken
kararlar1 almak, yapilmasi gereken isleri yapmak ve bunlara dair yapilacak itirazlari
incelemek maksadiyla sulh ceza hakimligi ihdas edilmistir. Kisacast sulh ceza hakimi,
sorusturma sirasinda gerekli olan yargilama makami kararlarin1 vermekle gorevli

hakimdir®®®,

Esasen yargilama makaminin bir siijesi olan sulh ceza hakimi ceza muhakemesindeki
sorusturma evresinde iki farkli sifatla gorev yapmaktadir. Birincisi asli konumu olan
yargilama makami sifatimi tasidigi, yani yargilama makami olarak gorev yaptigi
konumdur. Sorusturma evresinin asil yetkili makami savcr olmasma ragmen, bazi
sorusturma islemlerini bizzat savcinin yapmasi kabul edilmemis, bu islemler bakimindan
hakim giivencesine gerek duyulmustur. Dolayisiyla bu birinci durumda sulh ceza hakimi,
hakimlik mesleginin geregini yapmaktadir’®®. Nitekim CMK m.162’de bu durum,
Cumhuriyet savcisinin, ancak hakim tarafindan gergeklestirilebilecek olan bir isleme
lizum goriirse, bu konudaki istemlerini islemin yapilacagi yerdeki sulh ceza hakimine
bildirecegi; sulh ceza hakiminin ise istenilen islemin kanuna uygunlugunu inceleyerek

karar verecegi ve geregini yerine getirecegi seklinde ifade edilmistir.

Uygulamada adliyedeki is yogunlugu karsisinda sayica az olan ve kararlarina itiraz
edilmesi halinde kendi iglerinde birbirlerinin kararlarmi denetleyen sulh ceza
hakimlerinin AIHM’nin kullandig1 terimle objektif tarafsizliklarina iliskin ciddi
problemler olugsmaktadir. Bu problemlerin ¢éziimii baglaminda sulh ceza hakimlerinin
sayisinin artirilmasi ya da bu hakimlerin kararlarma itiraz edilmesi durumunda itirazin
inceleme merciinin asliye ceza mahkemesi hakimi olarak belirlenmesinin daha yerinde

olacag: ileri siiriilmektedir'®’.

Sulh ceza hakiminin ceza muhakemesindeki sorusturma evresinde ikinci ve istisnai sifati

ise toplumsal iddia makam olarak gérev yapabilmesidir'®®, Gergekten CMK m.163’te

165 KARAKEHYA, s. 78.
166 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, s.118.
167 KARAKEHYA, s. 78.
168 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, s.118.
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suciistii. durumunda ve gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda, Cumhuriyet
savcisina ulagilamiyor veya olay genislik bakimindan saveinin is giiclinii asiyorsa, sulh
ceza hakiminin de biitiin sorusturma islemlerini yapabilecegi; kolluk amir ve
memurlarinin ise, sulh ceza hakimince emredilen tedbirleri alacagi ve aragtirmalar1 yerine
getirecegi vurgulanmistir. Yani CMK m.163’te belirtilen hallerde sulh ceza hakimi
toplumsal iddia makamin1 isgal ederek adeta zorunlu savci olarak gorev yapmaktadir'®,
Ote yandan doktrinde sulh ceza hakiminin bu durumdaki roliiniin zorunlu savcilik degil
iddia makaminin yardimeisi oldugu da ileri siiriilmiistiir. Zira sulh ceza hakimi, savcinin
yoklugunda acil ve gerekli islemleri savciya yardimeil olmak i¢in yapmakta ve engel
etkenlerin kalkmas1 durumunda tiim elde edilen veriler ve islemler derhal iddia makamina
terk edilmektedir'’®. Sulh ceza hakimi bu asamada yetkilerini Cumhuriyet savcisi gibi
kullandigindan, tanzim ettigi dosyayr Cumhuriyet savcisina iletmesi ve sorusturma

sonrasindaki kararlarm Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilmesi gerekir’.,

Sulh ceza hakiminin CMK m. 163’ten kaynakli sorusturma yetkisinin dogabilmesi iki
halde s6z konusu olabilir. Birincisi sugiistii halinin, ikincisi ise gecikmesinde sakinca
bulunan bir halin mevcut olmasidir. Fakat bu haller tek basmna sulh ceza hakiminin
harekete gegmesi i¢in yeterli degildir. Ayrica bu hallerde, Cumhuriyet savcisina
erisilemiyor olmasi ya da savciya erisilse bile olaymn genislik bakimindan savcinin is
giiciinii asmas1 gerekir. Ornegin bir yerlesim yerinde ayn1 zamanda ve ¢ok kisa araliklarla
savcilarm hepsine isgiliciinlii asacak ve hepsine yetisemeyecekleri sayida ve derhal
miidahaleyi gerektiren birtakim olaylarm meydana gelmesi gibi'’2. Yine meydana gelen
bir trafik kazasinda anayol trafige kapanmis ve Cumhuriyet savcisinin telefonu kapali ve
nerede oldugu bilinmiyorsa, sulh ceza hakimi olay yerine intikal edip, olay yeri tespiti ile
akabinde Cumhuriyet savcisina halen ulasilamamaissa, otopsi islemini ger¢eklestirmelidir.
Bu durumda Cumhuriyet savcisina ulasilip, savciin gelmesi saglandiginda sulh ceza

hakimi islemleri Cumhuriyet savcisina devredecektir'™,

169 CENTEL/ZAFER, 5.132.

170 NVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.199.

11 PARLAR, Ali/CETIN, Ahmet, Ceza Muhakemesinde Sorusturma Evresi ve Uygulamasi, Aristo
Yayinevi, Istanbul, 2017, s.143.

172 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.118.

173 ARTUC, 5.769.
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Sulh ceza hakimi, Cumhuriyet savcisi sifatin1 kullanarak sorusturma islemlerini yaptigi
olaym kovusturma evresinde yargilama makamu sifatiyla gérev yapamaz. Bu durum sulh
ceza hakimi agisindan bir yargilama yasagi olusturmaktadir (CMK m.23/2, CMK
Yiiriirlik Kanunu m.11)!"4. Nitekim AIHM igtihatlarmda da bu sekilde sorusturma
sirasinda savct gibi birtakim sorusturma iglemleri yapan hakimin kovusturmada gorev
almasi tarafsizliga aykir1 bir durum olarak goriilmiistiir. Kanun koyucu da bu konuda
AIHM’e benzer bir hassasiyet gostererek sorusturma sirasinda zorunlu savcilik yapan

hakimin gérevden yasakli oldugunu hiikkme baglamistir (CMK m.23/2)7°.

Nihayet sulh ceza hakimi, savci sifatiyla sorusturmasinmi yaptigi bir olaym sorusturma
evresinde CMK m.162 uyarinca hakim karar1 gerektiren bir islem (6rnegin tutuklama
talebi) so6z konusu oldugunda da bu karar1 veremeyecektir. Zira boyle bir durumda

ornegin tutuklamaya karar vermek bir hakimlik gérevidir ve yargilama faaliyetidir’®.

Adli kollugun sorusturma evresindeki adli islerdeki amirinin Cumhuriyet savcisi olmasi
sebebiyle, sulh ceza hakiminin adli kolluk ile olan iliskisi dolayli bir iliskidir. Bu
baglamda adli kollugun uygulamada adli isler s6z konusu oldugunda Cumhuriyet
savcisint atlayarak dogrudan sulh ceza hadkimine bagvurmasi uygun olmayacaktir.
Bununla birlikte sulh ceza hakiminin zorunlu savcilik yaptigi hallerde adli islere iliskin
olarak adli kolluga verdigi emirler elbette adli kolluk tarafindan yerine getirilecektir

(CMK m.163/2).

Zorunlu savcilik yapan sulh ceza hakiminin birlikte ¢alistigi adli kolluk ve adliye islerini
yiirliten kamu gorevlilerini denetleyebilmesine iliskin mevzuatta agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu yetkinin kanunda agikga Cumhuriyet savcisina taninmis olmasi
sebebiyle boyle bir denetleme yetkisinin sulh ceza hakimlerine taninmadig1 ve yiiriitiilen
bir sorusturma kapsaminda verilen emirlere riayet etmeyen adli kolluk ve adliye islerini

yiirliten kamu gorevlileri hakkinda baslatilacak olan sorusturmada sulh ceza hakiminin

174 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.118; ARTUC, s5.769.
175 KARAKEHYA, s. 80.
176 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, s.119.
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zorunlu savcl olarak gecici bir gérev yapmasi sebebiyle sadece acele olan isleri

yapabilecegi ve konuyu bassavciliga intikal ettirecegi ifade edilmistir!’’.

" CANKURT, Ezgi, “Sorusturmamn Sulh Ceza Hakimi Tarafindan Yiriitiilmesi - Kisa Bir Inceleme”,
Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 7, Haziran 2018, s. 265-282.



87

2. BOLUM: ADLI KOLLUGUN CEZA SORUSTURMASINDAKI
GOREYV VE YETKILERI

2.1. SUC ONCESi KOLLUK ARASTIRMALARI

Ceza muhakemesi hukukunda sorusturma evresine baslanabilmesi i¢in baslangig
stiphesinin varlig1 aranir. CMK’nin 160 mnc1 maddesinde de Cumhuriyet savcisinin, sug
islendigi izlenimi veren bir hali 6grendiginde kamu davasi agmaya gerek olup olmadigma
karar vermek i¢in hemen isin gergegine dair arastirmaya baslayacagi belirtilmistir. Fakat
kamu diizenini saglamakla yiikiimlii olan devletin, bu yilikiimliligi gerceklestirmek
adina, elindeki en onemli vasita olan kolluk kuvvetleri araciligryla zaman zaman sug

islenmeden dnce, onleyici nitelikte tedbirlere bagvurdugu da bir gercektir.

Su¢ Oncesi kolluk arastirmalari yani sug fiili heniiz gerceklesmeden once yapilan
arastirmalar gelecekteki tehlikeleri dnleyebilmek i¢in alman kolluk tedbirlerindendir ve
“Oon alan arastirmalar’” kavramini dogurmustur. Bunun i¢in kollugun bilgi edinme,

bilgileri saklama ve analiz etme yetkileri ortaya ¢ikmustir'’®,

Doktrinde, onleyici nitelikte istihbarat faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi agisindan bir
sucun islenmis olmasinin aranmayacagi kabul edilirse, ceza muhakemesinde sorusturma
ve kovusturma evrelerine bir yenisinin daha eklenebilecegi ileri siiriilmiistiir ve bu

179 ad1 verilmistir. On alan

asamaya “‘su¢ Oncesi arastirma evresi”’ ya da “On alan
arastirmasina ornek olarak kolluk tarafindan bu donemde yapilan bilgi almaya yonelik
sohbetler verilebilir. Kisacas1 6n alan, heniiz bir baslangi¢ sliphesinin ya da somut bir
tehlike durumunun mevcut olmadigi bir zaman dilimini ifade etmekte ve bu esnada
CMK’da diizenlenen koruma tedbirlerine ve ispat vasitalarma basvurmak miimkiin

olmamaktadir®,

178 YENISEY/NUHOGLU, 5.283.

179 Doktrinde bazi yazarlar (6rnegin Feridun YENISEY ve Ayse NUHOGLU) “6n alan arastirmalar:”
ifadesini kullanirken bazi yazarlar (6rnegin Veli Ozer OZBEK) da “6n alan sorusturmalar1” ifadesini
tercih etmiglerdir.

180 OZBEK vdy., 5.171-172.
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On alan arastirmalari, suglarin gokea islendigi yerlerin, tecriibeye dayali olarak bilinen
tehlike alanlarinim i¢ine su¢ olusmadan 6nce girip tehlikeyi dnlemek ya da sug islenirse
derhal baskin yapmak amaciyla yapilmaktadir!®l, Bir diger anlatimla &n alan ¢alismalari,
toplumu ileride islenebilecek olan sucglarin sebep olacagi tehlikelerden korumak amaci ile
“tehlikenin dogmasin1 6nlemek™ fikri ile ortaya ¢ikmigtir. Buna gore kollugun 6n alan
calismalari ti¢ farkli goriinlim arz eder. Bunlar; “ileride dogabilecek somut bir tehlikeyi
bertaraf etmek i¢in”, “ileride islenebilecek olan suglarin kovusturulmasi adina on

tedbirler alinmas i¢in” ve “sug islenmesini onlemek i¢in” yapilan ¢alismalardir®?,

Sugc islenmesi, toplum agisindan bir tehlike olusturdugundan belli fiiller ceza kanunlariyla
suc haline getirilmis olup, bu tehlikeyi yani su¢ islenmesini onlemek de kollugun
gorevidir. Sug islendigi izlenimini olusturan durumlarin bulunmasi (CMK m. 160/1), yani
baslangig siiphesi'® ya da zehap (zan, sanma) derecesinde siiphe, ceza muhakemesinde
arastirmalarin baslamasi i¢in bir 6n kosuldur. Cumhuriyet savcis1 bu durumda arastirma
baslatir. Fakat heniiz sug islendigi yoniinde “somut olgular” yoksa ve bunlarin yapilacak
bir arastirma neticesinde var olup olmadiklar1 tespit edilecekse, yani “su¢ islenmesi
tehlikesi” varsa, bu tehlikeyi Onlemek ve bastirmak da kolluk sorumlulugunda
oldugundan bu incelemelerin ve arastirmalarmn kolluk tarafindan kendiliginden yapilmasi
kolluk hukukundan kaynaklanan bir gorevdir. Buradaki tehlikenin ise “somut bir
tehlike’®” olmas1 gerekir. Iste “beyaz alani” olusturan kolluk hukuku (tehlikenin
onlenmesi ve bastirilmasi asamasi) ile “siyah alan1” olusturan sugun islenmesinden sonra
baslayan sorusturma ve kovusturma evreleri arasinda yer alan “gri alan” ise 0n alan

arastirmalarmdan olusan bir hukuk alanidir®.

181 SCHROEDER/VERREL, s.74-75.

182 YENISEY, 5.347.

183 Ozbek’e gore baslangig siiphesi, kriminalistik tecriibelere gére takibe deger bir sugun mevcut
oldugunu goéstermelidir. Agik bir san1 veya kabul sug isnadi i¢in yeterli degildir fakat izler bir baslangi¢
sliphesine esas teskil edebilir. Baglangic siiphesinde acikea fiil icerikli bir kavram s6z konusudur ve bu
kavram failin kim oldugundan bagimsiz olarak tipe uygun, hukuka aykiri ve kusurlu hareketin
islenmesini sart kosar. Bkz. OZBEK, Veli Ozer, “Tiirk Hukukunda Iletisimin Adli/ldari Amagla
Denetlenmesi ve Uygulamadaki Sorunlar”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular (Editor: Nur
CENTEL), Oniki Levha Yayinlar1, istanbul, 2015, s.149.

Somut tehlike doktrinde “makul, genel yasam tecriibesine ve hayatin olagan akisina gére yakin bir
zamanda kamu giivenligi ve diizeni icin bir zarar meydana gelmesi beklentisini ortaya koyan bir durum”
olarak nitelendirilmis ve bu baglamda somut tehlike “yakin bir gelecekte somut bir olayda su¢ islenmesi
olasihigr” seklinde tanimlanmstir. Bkz. OZBEK vdy., 5.173.

185 YENISEY/NUHOGLU, 5.284.

184
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Ote yandan 6n alan arastirmalarmin iki yonii on plana ¢ikmaktadir. 1) On alan
aragtirmalar1 gizlidir. 2) On alan arastirmalar1 bilgi toplamaya ve istihbarata yoneliktir.
Gergekten de bu faaliyetler ister 6n alan evresinde degerlendirilsin, ister CMK anlaminda
basvurulsun her iki durumda da amag, toplanan istihbarat ile faili mahkiim etmeye

yetecek deliller ve yine o giigte baska delillere ulagmaktir®®

. Boylece, 6rnegin bombanin
patlamasinin engellenmesi gibi bir sugun islenmesinin onlenmesine ya da eger o ana
kadar sug/suglar islenmisse buna iliskin deliller elde edilmeye calisilir!®’. Fakat
kanaatimizce On alan arastirmalarinda elde edilecek deliller failin aleyhine oldugu kadar

lehine de hizmet edebilmelidir.

On alan arastirmalar1 baslangi¢ siiphesinden dnceki alam1 kapsar. Sucun islenmesinden
sonra ortaya ¢ikan baslangig siiphesi, sorusturma evresini baslatan olgudur. Fakat bu sug
stiphesi derecesinin olusmasindan once de Cumbhuriyet savciligt ve kolluk tarafindan
yapilan klasik arastirma islemleri vardir. Bu arastirmalar yapilmadan baslangi¢ siiphesi

188 adi verilen bu tiirden

zaten olusmaz. Tiirk hukuk uygulamasinda bazen “inceleme
uygulamalarla 6n alan arastirmasi yapilarak sorusturma baslatilip baglatilmayacagina
karar verilmektedir. Ceza muhakemesi hukukunun temel ilkelerinden birisi olan resen
arastirma ilkesi sorusturma evresinin baglamasindan 6nce dahi boyle bir incelemenin
yapilmasii gerektirir. Yapilan bu inceleme faaliyetinin sonunda sorusturma acilip
acilmayacagi belirsizdir. Bu asamada somut olgulara dayanan mevcut basit bir siiphe
heniiz yoktur. Bununla birlikte yapilacak 6n alan arastirmasi sonucunda temelleri
olusabilecek “arastirmaya deger nitelikte bir olay” veya “siipheli bir durum” vardir. Fakat
bunlarin higbiri CMK’nin kabul ettigi sliphe kategorilerine girmedigi i¢in sorusturma

evresi baslamamistir'®®.

186 OZBEK vdy., 5.174.

187 OZBEK, s.150-151.

188 Karakehya inceleme yerine “gdzetim” kavramim kullanmis ve gézetimin kollugun hem adli hem de idari
gorevleri esnasinda soz konusu oldugunu fakat en tartismali konularin 6nleyici (idari) kolluk alanina
iliskin diizenlemeler noktasinda oldugunu ileri siirmiistiir. Bkz. KARAKEHY A, Hakan, “Gézetim ve
Sug¢la Miicadele”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, C.58, S.2, 5.340-341.

189 YENISEY/NUHOGLU, 5.283.
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On alan arastirmalar1 asamasinm sorumlusunun kim oldugu CMK’da acikca
diizenlenmemistir. Fakat doktrinde, Cumhuriyet savcisinin sorumlulugunun CMK

m.160/1 ile diizenlendigi'®

, “su¢ islendigi izlenimi veren halden” Onceki alanm ise
kollugun gérev alani oldugu ileri siiriilmiistiir. On alan arastirmalar1 asamasi, sug dncesi
“beyaz alan” ile “gri alan1” kapsadig1 i¢cin gizlidir ve su¢ dncesi kolluk arastirmalari

191 Ote yandan doktrinde kollugun “sugu

kollugun istihbarat yetkilerini ifade eder
Onleyici miicadele” ad1 altinda konuyu kendi sahasma ¢ekmeye ¢alistigi, bunun hukuka
aykir1 oldugu, c¢iinkii kisilerin somut bir siiphe olmaksizin godzlenmesinin, herkesi

gbzetleyen bir devlet yapisma sebep olacag1 yoniinde elestiriler de bulunmaktadir!®?,

Ozellikle orgiitli suclarda suc¢ islemek icin oOrgiit kurmak ve Orgiitiin amaclar:
dogrultusunda sug veya suclar islemek adli alani ilgilendirmektedir. Fakat su¢ veya suclar
islemek icin kurulan orgiitiin heniiz islemedigi fakat islemeyi diisiindiigii suclar oldugu
da bir gercektir. Iste bu heniiz islenmemis suclarn 6nlenmesi kollugun o6nleyici
gorevlerinden iken, islenmis suglarin takibi adli gorev kapsamindadir. Goriildiigii gibi
orgiitlii suglar ile ilgili olarak kolluk bakimindan yarisan gérevler vardir!®®. Bunun
yaninda On alan arastirmalarinin daha ¢ok organize suglarla miicadele kapsaminda sz

konusu oldugu soylenebilir.

Orgiit suglar1 s6z konusu oldugunda kolluk tarafindan yapilan &n alan arastirmalar1 daha
farkl1 bir boyut kazanmaktadir. Bilindigi gibi TCK’ya gore “Orgiit kurmak” bagl basma
bir sugtur. Bu baglamda, bir orgiitiin var olup olmadiginin ve Orgiitiin isledigi arag
suclarin arastirilmast Cumhuriyet saveisinin gorev alaninda iken kolluk burada belki

orgiitiin olusum hazirhklar asamasmda &nleyici vasfiyla devreye girebilir!®,

1% ftalyan Ceza Muhakemesinde sorusturmanin (6n sorusturma) resmi olarak, kollugun topladig1 bilgileri
savclya rapor etmesi ile basladig1 ve saveinin da siiphelinin adini resmi sicile kaydettigi ile ilgili olarak
bkz: LAWRENCE, s.256.

191 YENISEY/NUHOGLU, 5.283-284.

192 SCHROEDER/VERREL, s.74.

193 YENISEY/NUHOGLU, 5.283.

194 Fakat belirtmek gerekir ki doktrinde “rgiitiin isledigi arag suglarm arastiriimasi: Cumhuriyet saveismim
gorev alaninda iken orgiitiin var olup olmadiginin arastirilmasinin 6n alan arastirmasi olarak kollugun
gorevine girdigini” ifade edenler de bulunmaktadir. Bkz: YENISEY/NUHOGLU, s.284.
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Gri alanda hangi hiikiimlerin s6z konusu olacagin1 belirlerken ise “yapilan arastirmalarin
agirlik noktas1” kriteri kullanilir. Buna gore, eger 6n alan arastirmasinin ana amaci “delil
elde etmek” ise adli gorev s6z konusu olacak; buna karsin sug isleyen bir orgiitiin baska
suclar islemesini dnlemek maksadi agirlik kazaniyorsa kolluk hukuku uygulanacaktir'®®.
Ayrica, belirtmek gerekir ki ortada bir orgiitiin var olduguna iliskin hi¢bir isaret, belirti
yoksa bu halde sirf sorusturmada sagladigi bazi imkanlar nedeniyle sorusturmay1 orgiit

sucu kapsaminda yiiriitmek dogru olmadig1 gibi, sakincalidir®,

On alan arastirmalar1 hakkindaki asil tartisma bu alanda kullanilan yetkilerin sinirlarinm
nasil belirlenecegi ve bu yetkilerin kullanim seklindedir. Muhakkak ki, su¢ dncesi kolluk
faaliyetlerinin sugla miicadele kapsaminda etkin olarak uygulanmasi gereklidir fakat bu
faaliyetlerin kapsaminin sinirlandirilmamasi ve idarenin takdirine birakilmasi bir hukuk
devletinde kabul edilemez bir durum olacaktir'®’. Genel olarak, 6n alanda elde edilen
bilgilerin istihbarat hizmetleri kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
alandaki smirlar belirlenecekse kolluk mevzuatinda birtakim diizenlemelere ihtiyag

duyulacaktir.

On alan arastirmalarinin sinirlar1 bakimmdan belirlilik ve oranhlik ilkeleri 6n plana
¢ikmaktadir. Bu baglamda 6n alan arastirmalarina imkan saglayan kurallarda hukuki
kavramlar diizenlenirken amacin ve sinirlarm net olmasi gerekir. Ote yandan 6n alan
aragtirmalarinda oranlilik, bu alanda bir tedbire basvurulunca ortaya ¢ikacak fayda ve
zarar arasinda kabul edilebilir bir oranmn bulunmasmi, oransizlik durumunda bu tedbirin
uygulanmamasini anlatir. On alan arastirmalari, yukarida da ifade edildigi gibi, basta
organize sug¢ Orgiitleriyle miicadele olmak iizere bazi sug tiirleri bakimindan uygundur.
Zira 6zellikle organize sug¢ orglitlerinin olusturduklar1 yapilara sizmak, bunlara niifuz
etmek On alan arastirmalariyla miimkiin olabilmektedir. Fakat s6z konusu arastirmalarin
uygun ve gerekli olmasi bunlarin her zaman 6lciilii de oldugu anlamina gelmez!%,

Suglulukla miicadele ederken temel hak ve 6zgiirliiklere verilmesi muhtemel zararlar

makul olmali, oranlilik ilkesi ihlal edilmemelidir.

195 YENISEY/NUHOGLU, 5.284.

1% TOZMAN, Onder, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, s.432-
433.

17 KARAKEHYA, Gozetim ve Sugla Miicadele, s.341.

198 OZBEK vdy., 5.177-179.
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On alan arastirmalar1 dzellikle organize sucluluk agisindan heniiz bir tehlike ihtimalinin
bile dogmadig1 bir anda yapilacak miidahale ile organizasyonun desifre edilmesi ve
islenmesi muhtemel suglar1 engellemeyi amaglamaktadir. Tehlikenin dogmasini ya da
sugun iglenmesini beklemek organize sucluluk ile etkin miicadeleyi zaafa ugratacaktir. O
halde organize sugluluk ile etkin miicadeleyi saglamak icin, heniiz daha tehlike
dogmadan, organizasyon ile ilgili gizlice bilgi elde edilerek, bu bilgilerin
degerlendirilmesi sonucunda organizasyon ¢okertilmelidir'®®. Ornegin uyusturucu madde
imal ve ticareti ya da insan ticareti yapmak lizere hazirliklara baslayan bir organizasyonun

eylemleri, heniiz daha tehlike dogurmadan, 6n alan arastirmasi sonucu engellenmelidir.

2.2.  ADLi KOLLUGUN SORUSTURMA SIRASINDA BASVURULAN
KORUMA TEDBIRLERI VE DiGER TEDBIRLER KAPSAMINDAKI
GOREV VE YETKILERI

Ceza yargilamasi faaliyetinin yapilabilmesini kolaylastiran; yargilamanin yapildigi
esnada maddi gergege ulasma hedefini engelleyebilecek unsurlar1 6nleme olanagi sunan,
yargilama faaliyeti sonunda verilecek kararlarin kagit tizerinde kalmamasi ve yargilama
masraflarinin karsilanabilmesini saglamak maksadiyla, kural olarak ceza yargilamasina
karar verme yetkisine sahip olan mercilerce, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
ise kanunla yetkili kilinan merciler tarafindan gegici olarak bagvurulan; hiikiimden 6nce
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahaleyi gerektiren yasal carelere koruma

tedbirleri denir2®,

Koruma tedbirleri, muhakeme siiresince eski durumu yasatmak veya verilecek kararin
uygulanmasmi saglamak icin kullanilan birer aragtirlar ve aym1 zamanda gegici
niteliklidirler. Ceza muhakemesinde islenen bir su¢ nedeniyle baslatilan bir sorusturma
veya kovusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin bu tedbirlere bagvurulmasi

zorunluluk haline gelebilmektedir?®!. Koruma tedbirleri CMK nin dordiincii kisminin

199 OZBEK vdy., 5.178.

200 SAHIN, ilyas, Tiirk Ceza Yargilamasi Hukukunda Yakalama ve Gézaltina Alma, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2004, s.25.

201 Hykukumuzda koruma tedbirlerine ceza muhakemesinin geregi gibi yapilabilmesi veya hiikmiin infazin
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“koruma tedbirleri” kenar baslikli 90 ila 144 iincii maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
tedbirler, sorusturma ve kovusturma evreleri i¢in vazgecilmez nitelikte olup, bunlarin icra

edilmesi esnasinda zaman zaman bireyler zarara ugrayabilmekte, temel hak ve hiirriyetler
ihlal edilebilmektedir?®2,

Sorusturma ve kovusturma esnasinda basvurulan koruma tedbirlerinin bazilarinda karar
verici, birgogunda ise uygulayict durumunda bulunan kolluk da bu konuda bir¢ok hak
ithlali iddias1 ile karsilagabilmektedir. Bu nedenle koruma tedbirlerinin kollugu
ilgilendiren ve kollugun dikkat etmesi gereken yOnlerini ayrintili incelemek gerekir.
Ancak ¢alismamizin asil konusu adli kolluk oldugundan bu béliimiinde koruma tedbirleri
bagimsiz olarak incelenmeyecek daha ¢ok adli kollugun bu tedbirlerin uygulanmasi

sirasindaki islevlerine deginilecektir.

2.2.1. Durdurma ve Kimlik Sorma

2.2.1.1.Durdurma

Kollugun durdurma ve kimlik sorma yetkisi PVSK m. 4/A’da diizenlenmis olup, bu
mevzuatta yer alan “polis” ifadesi, iilkemizdeki genel kollugun yalnizca bir bolimiinii
olusturan Emniyet Teskilati mensuplarin1 degil diger genel kolluk mensuplarmi da

kapsamaktadir®®,

Durdurma kurumunun hukuksal niteligi belirlenirken ikili bir ayrim yapmak gerekir. Zira
bir sugun islenmesinden dnce, onleme amacli bu yetkiye basvuruldugunda bir 6nleme
tedbiri; fakat bir sucun islenmis olabilecegi siiphesi lizerine bu sucun aydinlatilmasi ve

fail ya da faillerinin yakalanabilmesi i¢in yani adli bir amacla yapilan durdurmay ise bir

miimkiin kilmak amaciyla muhakeme siirecinde bagvurulabilir. Ayn1 zamanda dogrudan veya dolayl
olarak delil elde yontemi olan koruma tedbirleri, gerektiginde hiikiimden once siipheli veya sanik
hakkinda zor kullanmak suretiyle bazi temel hak ve ozgiirliiklere gecici miidahaleyi biinyesinde
barindirir. Bkz: SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-l, $.262. Bu 6zelliklerinden dolayr koruma
tedbirleri sugsuzluk karinesiyle ¢elismez; bilakis ceza muhakemesinin daha saglikli yapilmasi ve maddi
gergegin ortaya ¢ikarilarak siipheli/sanik hakkinda adaletli bir karar verilmesine hizmet eder.

202 YUKSEKTEPE, Mert Asker, Koruma Tedbirleri Nedeni ile Tazminat, Aristo Yayinlari, Istanbul, 2018,
5.25-26.

203 Nitekim PVSK’nn 25 inci maddesine gore, polis teskilatinin bulunmadig: yerlerde il ve ilge jandarma
komutanlari ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazili gérevleri yapar ve yetkileri kullanirlar.
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koruma tedbiri olarak nitelendirmek daha yerinde olacaktir?®*. Esasen bu durum PVSK
m. 4/A’da dolayli olarak ifade edilmistir. Zira bu maddede polisin hem sug onleyici hem

de adli amagli olarak durdurma yapabilecegi haller hiikiim altina alinmustir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi, kolluk personelinin tecriibesi ve i¢inde bulundugu
durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi sartina baglidir.
Makul sebep, akla ve mantiga uygun olan sebeptir?®®. PVSK’nm kulland1g1 makul sebep
kavramma ek olarak Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi (AOAY) nde “makul
siiphe” ifadesi de kullanlmistir®®, AOAY nin 27 nci maddesinde durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in, ‘umma’ derecesinde makul siiphenin bulunmasi1 gerektigi ve somut
emarelerle desteklenen bir siiphe bulunmadan, siireklilik, fiili durum ve keyfilik
olusturacak bigimde durdurma isleminin yapilamayacagi vurgulanmistir®®’. Ayrica bu
hiikme gore kollugun durdurma yetkisi kullanabilmesi, onun tecriibesine ve iginde
bulundugu durumdan edindigi izlenime dayanarak, kisinin bir sug isleyecegi veya isledigi
veya kisinin silah tasidigi ve halen de tehlike olusturdugu konusunda makul bir sebebin

bulunmasina baghdir.

Durdurma, daha ¢ok dnleme, kimlik tespiti, yakalama gibi amaglarla kullanilmakta olup,
bu durumlarin bir¢ogunda anilan bu yetkilerin kullanilabilmesi i¢in bir ara¢ yetki olarak
diizenlenmistir. Bu sebeple durdurma yetkisine istisnai olarak basvurulmasi, bir baska
ifadeyle keyfiligi ¢agristiracak oranda yaygin bir sekilde bagvurulmamasi bu yetkinin

kétiiye kullanilmamasi agisindan son derece 6nemlidir®®. Ornegin, hakkinda yakalama

204 ERDAG, Ali thsan, “Kollugun Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisi”, Ankara Barosu Dergisi, 2010/4,
Y11:68, s.42. Hakeri ve Unver de durdurmaya koruma tedbirleri icerisinde yer vermektedirler. Bkz:
UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.308-311. Durdurmanin 6énleme ve adli amagcla
yapilabilecegine iliskin bkz: CENTEL/ZAFER, s.305.

205 ERDAG, s.42. Yenisey ve Nuhoglu bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in yakalama ve aramada gerekli olan
derecede olmamakla birlikte basit bir siiphenin mevcut bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bkz:
YENISEY/NUHOGLU, 5.301.

206 AOAY m. 6’ya gore makul siiphe “Hayatin olagan akismna gore olaylar karsisinda genel olarak duyulan
stiphedir”.

207 Ozgiir bir demokraside insanlar hakli bir sebep olmaksizin kolluk tarafindan durdurulmay: ve hesap
vermeye zorlanmayi beklemezler. Bu durum ancak makul bir siiphenin gerekli kilmasi durumunda
kabul edilebilir. Makul siiphe, 6zgiirliige saygi duyulmasinin bir geregidir ve kollugun s6z konusu
eylemlerini keyfi olmaktan ¢ikarir. CORRIN, Lucy/GASK, Alex, “Powers to Stop, Search, Enter and
Seize”, Human Rights in the Investigation and Prosecution of Crime (Edited by Madeleine COLVIN
and Jonathan COOPER), Oxford University Press, Oxford, 2009, s.114.

208 GUNDOGAN vdy., s.123. Nitekim Centel ve Zafer’e gore kisilerin iizerinde, esyalarinda, kagitlarinda
ve araglarinda 6nleme aramasi yapilmast durumu PVSK m.9’da, adli arama kurumu CMK m. 116-
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emri ya da zorla getirme karar1 verilmis kisileri tespit etmek de durdurma sebepleri
arasinda sayilmig olsa da bu sebebin bir sonu¢ oldugu ve durdurma i¢in tek basina
yetmeyecegi unutulmamalidir. Ayrica, kisi diger sebeplere dayali olarak durdurulduktan
sonra, onun aranan kisilerden olup olmadigini belirlemek maksadiyla islem yapmak
miimkiin ise de gelisi gilizel bir sekilde her istenen kisiyi “acaba araniyor mu?” diye
durdurmak keyfilige yol agacaktir. Bu nedenle, eger kisi hakkinda bir ihbar varsa veya
baska bir somut olguya dayali olarak, onun aranan kisi oldugundan siiphelenmek i¢in
makul sebep olusmussa o zaman aranan kisi oldugundan bahisle durdurma sebebi
dogabilir?®. Yani kisi ozgiirliikleri agisindan durdurmama asil, durdurma ise istisna

olmalidir?®,

Durdurma genel olarak; su¢ veya kabahatlerin 6nlenmesi, yakalama, tehlikeyi 6nleme ve

hakim kararinm yerine getirilmesi amaciyla yapilir?!!

. Durdurma yetkisi kullanilmadan
once, kolluk personeli mesleki tecriibesine dayali olarak makul bir sebebin bulunup
bulunmadigint kendisi takdir edecektir. Burada “mesleki tecriibe” ve “takdir yetkisi”
kavramlarinin birlikte diistiniilerek, bu kavramlarla kolluk personelinin aldigi mesleki
egitimin kast edildigi degerlendirilmektedir. Yani kolluk personeli almis oldugu mesleki
egitimin neticesinde, olay1 kendi siizgecinden gegirerek degerlendirip, buna gore
durdurma faaliyetini gergeklestirecektir. Tecriibe kavrami “meslekte gegirilen yil” olarak
degerlendirilirse, meslege yeni baglayan personelin durdurma faaliyeti yapamamasi veya
durdurma faaliyetinde gorevlendirilmemesi gibi kanun koyucunun belki de hig
amacglamadigr ve hatali bir sonu¢ s6z konusu olabilecektir. Durumu bir Ornekle
somutlastirmak gerekirse; komsusuyla tartisirken onu bigakla yaralayip olay yerinden
kacan bir kisinin eskali belirlenmis ve bu eskal o anda devriye hizmeti yapan kolluga
bildirilmigse ve bu kisi 45-50 yaslarinda, erkek, uzun boylu, siyah sa¢h ve sag1 kisa

kesilmis biriyse, durdurmayi gerceklestirecek kolluk, bu eskdle uyan insanlar1

durdurabilir. Bunun yaninda davranigsal olarak anormallikler gdsteren, 6rnegin panikle,

122°de, zorla getirme kararlari ile yakalama ile yakalama emri konular1 CMK m. 90,98 ve 146
diizenlenmis olup, bu islemlerin yerine getirilebilmesi kisilerin durdurulmasi ve kimliklerinin
sorulmasini gerektirir. Tek basma durdurma seklinde bir islem bulunmamaktadir. Sucu, kabahati ve
tehlikeyi 6nlemek ya da sug faillerini bulmak ve ele ge¢irmek maksadiyla bu isleme bagvurulabilir. Bkz:
CENTEL/ZAFER, 5.304-305.

209 YENISEY/NUHOGLU, 5.303.

210 CENTEL/ZAFER, s.308.

211 YENISEY/NUHOGLU, 5.302-303.
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kosarak ve kagarcasina hareket eden, kiyafetinde kan izleri, viicudunda bir kavgada almis
olabilecegi degerlendirilen yara izleri bulunan kisiler kolluk personelinin aldig1 mesleki
egitimin neticesinde gosterecegi takdir yetkisi ile durdurulabilecektir. Fakat s6z konusu
bu olaya iliskin eskdle uymayanlar, yani kadinlar, kisa boylu ya da uzun sach erkekler ya

da geng yastaki erkekler kolluk tarafindan durdurulamayacaktir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesinin herhangi bir karara veya emre bagli olmamasi
hali “kendiligindenlik™ olarak ifade edilmektedir. Kollugun, kendi takdiri ile makul bir
sebebin bulunmasi halinde kullanabilecegi bu yetkinin kotiiye kullanilmamasi i¢in ¢ok
dikkatli davranmas1 gerekecektir. AOAY ’nin 27 nci maddesi geregi durdurma iizerine
asagidaki islemler yapilir:

- Kisinin giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmadan, yoklama seklinde bir kontrol
yapilir. Bunun sonucunda, kisinin silah tagidigi sonucuna varmaya yeterli stiphe meydana
gelirse, kolluk kendiliginden silah ve diger sug esyasi aramasi yapabilir.

- Yoklama seklinde yapilan kontrol, kisinin cinsiyetindeki kolluk personeli
tarafindan yapilir.

- Kontroliin konusu ve sebepleri kisiye agiklanir.

- Kisi veya aracin durdurulma siiresi makul olmal: ve kontrol i¢in ayrilan siireyi
agsmamalidir.

- Yoklama seklinde yapilan kontrol, kisiye en az sikint1 vericek sekilde yapilir.

- Kontrol neticesinde suga iliskin delil elde edilirse, kisi yakalanir.

- Uyusturucu gibi  bir esyanin, kisinin herhangi bir yerinde gizlendigi
diistiniilityorsa, daha genis ¢apta bir kontrol yapilabilir.

- Yoklama seklinde yapilan kontrol, kisi veya aracin ilk durduruldugu yerde veya
yakininda, miimkiin oldugu kadar da bagkalarinin géremeyecegi sekilde yapilir. Kisi
baska yere gotiiriilerek kontrolii yapilamaz.

- Makul sebep olusmussa, daha genis kapsamli bir kontrol yapilmasi igin, kolluk
aracindan veya yakinda bulunan kapali bir yerden yararlanilabilir.

- Kontrol bittikten sonra talep edilmesi halinde olay yerinde derhal bir tutanak

tanzim edilir.
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Yukarida ifade edilenlerin yaninda kollugun dikkat etmesi gereken diger hususlar soyle
siralanabilir:

Durdurma yetkisi kullanilirken kolluk, tiniformali olsa bile mutlaka kolluk mensubu
oldugunu soyleyerek kendisini tanitmali ve gorev kimligini gdstermelidir. Durdurulan bir
kisi neden durduruldugunu bilmek isteyecektir. Dolayisiyla kolluk, durdurdugu kisiye

212

durdurma sebebini sdylemek zorundadir=*“. Kolluk, karsisindaki kigiye nazik davranmali

ve “siz” diye hitap etmelidir?®?.

Kolluk, durdurdugu kisiye soru sorabilir. Fakat bu sorular slipheliye sorulan sorular
olmadigimdan CMK m. 147 uyarinca karsi tarafa hak bildirilmesine de gerek yoktur.
Ayrica hukuka uygun bir sekilde durdurulmak istenen kisi durmaz ise bu halde PVSK m.
17°de diizenlenen yetki geregi kolluk, verdigi emre itaatsizlik eden kisiyi zor kullanarak
karakola goétiirebilir. Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi ise PVSK m. 16’da
diizenlenmis olup buna gore kolluga Olgiilii zor kullanma yetkisi verilmistir. Gérevini
yaparken direnisle karsilasan kolluk, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lglide zor
kullanmaya yetkili olup; direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan

sekilde bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanabilir?*,

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gerceklestirilmesi i¢in
zorunlu olan siireden fazla olamaz (PVSK m. 4/A-4). Bu siirenin 1 saat, 5 saat ya da
gozalt1 stiresi kadar gibi kistaslarla belirlenmesi miimkiin degildir. Durdurma, durdurma
isleminin yapilis amacina gore bazen 6rnegin hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme
karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek amaciyla birkag¢ dakika, bazen de bir sugun istirak
halinde islenmesini 6nlemek ya da istirak halinde suc isledikten sonra kacan sug
faillerinin yakalanmas1 maksadiyla yapilmis olan bir durdurma faaliyetinde durdurulan
ve “Oncli” olarak tabir edilen aracin arkasindan geldigi diisiinlilen bir diger aracin

beklenmesi amaciyla birkag saat de devam edebilecektir?'®.

212 OVET, Talha, Kollugun Basucu Kitabi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s.10. Ayrica bkz. JTGYY m.
46/8.

213 YENISEY, s.245.

24 YENISEY/NUHOGLU, 5.304.

215 ERDAG, s.43.
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Durdurma sonucunda kimlik sorulmasi zorunlu bir husus degildir. Kolluk, durdurdugu
kisiyle iletisime gecip, hal ve hareketlerini mesleki tecriibesine dayanarak
degerlendirdikten sonra gerekli goriirse kimligini sorabilir. Kollugun vatandasla iletisimi
sonucunda siiphe ortadan kalkmissa kisi veya aracin ayrilmasma izin verilmesi gerekir?®,
Kolluk, bir kisiyi durdurdugunda adli arama yapamaz. Sug delili aramasi1 yapilabilmesi
icin, aleni yerlerde en azindan kolluk amirinin yazili emir vermis olmasi gerekir (CMK
m. 116). Fakat kolluk, durdurma esnasinda adli arama yapamamakla birlikte, durdurdugu
kisi tizerinde silah bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig1 halinde kendisine PVSK
ile “gerekli tedbirleri alma” yetkisi verildigi goriilmektedir (PVSK m.4/A-6)?!'. Burada
AOAY m. 27°de diizenlenen ve kolluk personeline taninan “yoklama suretiyle kontrol”
giindeme gelir. Bir kisiye dokunmak daima 6zel bir durumdur fakat arama degildir. Bir
insanin bagka bir insana resmi amagla dokunabilmesi i¢in, makul bir sebep olmalidir. Bu
durum Amerikan Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court)’nin Terry v. Ohio (1968)
Karari’'nda ifade edilmis ve buradan tiim diinyaya yayilmistir. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi Terry Karari’'nda, kolluk personelinin tecriibesine binaen, izledigi
davranislardan, o kisinin bir su¢ isleme yolunda olduguna inanirsa veya kisinin silahli
oldugu ve halihazirda bir tehlike olusturdugu kanaatindeyse, o kisiyi durdurup sorular

sorup {ist aramas1 yapabilecegini kabul etmistir?8,

Yoklama suretiyle kontrol yapilirken durdurma gerekgesiyle orantili olarak islem
yapilmali, kisinin goriinmeyen yerlerine dokunulmamali ve ceplerinin igine eller

sokulmamali, sadece disaridan temas ile aranan esyanin saklanabilecegi kisimlar kontrol

edilmelidir®,

Aranan sey silah veya tehlike olusturan baska bir alet ise arama faaliyeti bu cisimleri

bulmaya yonelik olmali, yani durdurma nedenine konu tabanca vb. arag arastirilmali, bu

216 GUL, Yunus Emre, “PVSK 'da Onleme Aramast ve Durdurma”, Istanbul Barosu Dergisi, 2018, C.92,
S.3,5.221.

27 YENISEY/NUHOGLU, 5.304; SOKULLU AKINCI, Fiisun, “Kisinin Uzerinin Aranmasi ve Insan
Haklarr”, 1dare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 2011, S.9, s. 266; BAYRAM, Zeynep, Kollugun, Su¢
Oncesi ve Sonras: Kisisel Veri Toplama Yetkisi, (Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s.23.

218 YENISEY, 5.247; YENISEY/NUHOGLU, 5.301.

29 OVET, s.15.
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kapsamin disindaki esyalar incelenmemeli?®, 6zel hayatin gizliligi ve viicut

dokunulmazligi ilkeleri goz dniinde bulundurulmalidir.

Durdurma faaliyeti kolluk araciligiyla devlet ve bireyi yliz yiize getiren bir yetki
oldugundan son derece 6nemlidir ve kullanilirken ¢ok dikkatli olunmalidir. Zira bu yetki,
hukuka uygun olarak kullanilmadiginda kolluk personeli i¢in duruma gore disiplin
sorumlulugu, 6zel hukuk cercevesinde tazminat sorumlulugu ve yine TCK anlaminda
kigiyi hiirriyetinden yoksun kilma (m.109), gorevi kotiiye kullanma (m.257) gibi
suclardan dolayr cezai sorumluluk s6z konusu olabilecektir. Bu maksatla kolluk

personelinin bu yetki ile ilgili olarak 1yi egitilmis olmas1 6nem arz etmektedir.

Hangi maksatla olursa olsun durdurma tek basima bir dzgiirliik kisitlamasi degildir??. Zira
durdurulan kisi fiili bir denetim altina alinmamistir. Fakat esasen kisiye durdurma
nedeninin bildirilmesinden sonraki asama onemlidir. Adli sorusturma veya sucu énleme
maksath olarak kolluk tarafindan durdurulan kisinin bilgi vermeyecegini ifade etmesine
ragmen kasten islemlerin uzatilmasi ya da bilgi vermeye zorlanilmasi 6zgirliik
kisitlamasi sayilip, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m. 109/3-d) ve duruma goére

gorevi kétiiye kullanma sugunu (TCK m.257) olusturabilecektir???,

Uygulamada en ¢ok sokakta kolluk tarafindan icra edilen durdurma faaliyetlerinde
durdurulan kisiler ile kolluk personeli arasinda yasanan tartigmalar toplumun hafizasinda
yer etmekte ve zaman zaman rahatsizlik yaratabilmektedir. Bu nedenle miilki amirlerin
idari nedenlerle 6nleme maksatli yapilan durdurma islemlerini sonradan denetlemelerine
ihtiya¢ vardir. Adli amagh yapilan durdurmalar ise yakalamaya veya aramaya yol agarsa

adli makamlar tarafindan denetlenir??.

2.2.1.2. Kimlik Sorma

220 OVET, s.15.

22! Durdurmanin yakalama ve arama olmadigina ve bu tedbirlerden farkl: bir faaliyet olduguna iliskin
bkz. YENISEY, s.240.

222 CENTEL/ZAFER, s.307.

223 YENISEY, 5.248.



100

Kolluk, PVSK m. 4/A-3 geregi durdurdugu kisiden kimlik veya diger belgeleri ibraz
etmesini isteyebilir. Kollugun kimlik sorma yetkisi ise, PVSK 4/A maddesinin 8 ila
12’nci fikralar1 arasinda diizenleme altina almmuistir. Bu diizenleme ile kolluk hem
onleme hem de adli gorevleri ¢er¢evesinde bu yetKiyle donatilmistir. Buna gore; polis,
gorevini icra ederken, polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterir ve sonra Kkisilere
kimligini sorabilir. Bu kisilere kimliklerini ispatlamalar1 i¢in gerekli kolaylik gdsterilir.
Kisinin belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege aykiri
beyanda bulunmasi sebebiyle ya da baska bir sebeple kimligi belirlenemiyorsa kisi
tutularak durum derhal Cumhuriyet savcisina bildirilir. Bu kisi, kimligi agikca
anlagilincaya kadar goézaltina alinir ve gerekirse de tutuklanir. Goézaltina alma ve
tutuklamaya karar verme agisindan CMK hiikiimleri uygulanir. Kimligin belirlenmesi

halinde, gozaltina alma veya tutuklama hallerine derhal son verilir (PVSK m. 4/A).

Kollugun, yetkisini kullanarak gergeklestirdigi kimlik sorma istemi karsisinda, herkes
kimligini ispat etme ylkiimliliigi altinda tutulmustur. Belirtmek gerekir ki, bu islem
sirasinda kollugun, vatandasa kimligini ispat etmesi i¢in gerekli kolaylig1 gdsterecegi
PVSK m.4/A’da vurgulanmistir. Bu diizenleme ile kisilere, kimlik belgesini tasima

zorunlulugu degil, kimligini ispat etme yiikiimliiligii getirildigi goriilmektedir??*,

PVSK’nin “durdurma ve kimlik sorma” baslikli 4/A maddesi hiikkmiinde durdurma-
gerekli tedbirler-kimlik sorma seklinde birden fazla yetkinin ard arda diizenlenmis
olmasindan kolluk uygulamalarinda her durdurulan kisinin ayn1 zamanda aranmasi ya da
kendisine baskaca tedbirlerin de uygulanmasi ve nihayet her durdurulanin mutlaka kimlik
sorma islemine de tabi tutulmasi gibi bir sonug¢ ¢ikarilmamalidir. Fakat durum boyle
olmakla birlikte ihtiyac varsa ve sartlar1 da mevcutsa durdurulan bir kisi veya bu kisinin
araci aranabilir veya kendisi hakkinda baskaca tedbirlere de basvurulabilir ve yine m.
4/A’da Ongoriilmiis bulunan sartlar cercevesinde durdurulan kisinin kimligi de
sorulabilir?®®. Kollugun, durdurma disinda, kanunlarla diizenlenen diger gorevlerini icra
ederken de kimlik sorma yetkisi vardir. Bu gorevlerin bazilar1 idari bazilar1 ise adli

niteliktedir??®. Kisacas1 kolluk, bir kisiye kimligini ya durdurma yetkisinin dogdugu

224 KAYGUSUZ, Ziyaettin, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, Polis Bilimleri Dergisi, 2008, C.10 (1), s.88.
225 ERDAG, s.45.
226 YENISEY, 5.248.
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durumlarda (PVSK m. 4A-3) ya da genel olarak kolluk gorevini icra ederken (PVSK m.
4A-8) sorabilir??’,

Bir kimsenin tizerinde kimlik bulundurmasi zorunlu degildir, yasalarimizda bu durum bir
suc olarak da diizenlenmemistir??®, Fakat kimlik sorma yetkisinde genel amag, kisinin
kimliginin yani kim oldugunun belirlenmesidir ve her ne kadar kisinin iizerinde kimlik
tasimast zorunlulugu yoksa ve bu husus bir su¢ olarak diizenlenmemis olsa da kolluk
tarafindan PVSK m. 4A kapsaminda kendisine kimligi soruldugunda ilgili kisi, kimliginin
belirlenmesini de saglamak zorundadir. PVSK m. 4A kolluga, bireylere kimligini ispat
konusunda gerekli kolayligin gosterilmesi konusunda da emir vermistir. Bu sebeple
kolluk, kimligini sordugu bireylere, eger o anda kimligi yaninda yoksa 6rnegin ailesini
aramasina, bir tanidig1 vasitasiyla kimliginin kimlik sorma uygulamasinin yapildig: yere
getirilmesine olanak saglamalidir. Fakat kimlik sorma islemi sirasinda kisinin ne kadar
sireyle tutulabilecegi konusunda kanunda bir aciklik yoktur. Kimlik hemen
belirlenebilirse zaten sorun olmayacaktir. Bu kisinin ayrilmasma hemen izin verilmesi
gerekir. Fakat kimligin herhangi bir suretle ispat edilememesi durumunda Kkisi
tutulacagindan ve hatta gozaltina bile alinabileceginden bu siire CMK’daki gozalti

229 Kanaatimizce bu konuda yasal bir diizenleme

yapilarak 12 saat veya 24 saat gibi kesin bir siire belirlenmesi yerinde olacaktir?3,

stirelerine kadar uzayabilecektir

Durdurma ve kimlik sorma esnasinda arama yapilip yapilamayacagi konusu onemine
binaen uygulayici kolluk personelince iyi kavranmalidir. Tiirk hukukunda adli arama ve
Onleme aramas1 diginda bir arama tiirli yer almamaktadir ve bu iki arama tiir{iniin sartlar1
da mevzuatla belirlenmistir. Bununla beraber yukarida da ifade edildigi gibi AOAY nin
27 nci maddesi geregi durdurma iizerine yoklama seklinde bir kontrol
gerceklestirilebilecek ve bu islem sonucunda kiside silah bulunduguna dair yeterli stiphe

olusursa, kolluk resen silah ve diger sug esyas1 aramasi yapabilecektir.

221 ERDAG, 5.46.

228 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 40 mc1 maddesinde bu durum bir kabahat olarak belirlenmis ve idari
para cezasi yaptirimina baglanmaistir.

229 ERDAG, s.46-47.

230 Alman hukukunda bu siirenin 12 saatle sinirlandigina ve Alman hukukunda durdurma ve kimlik sorma
uygulamasina iligkin olarak bkz: ERDAG, s.46-57.
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AOAY nin 27 nci maddesinde yer alan “yoklama bigiminde” ifadesi doktrinde olumsuz
anlamda elestirilmistir. Zira gerek yoksa ve yasal sartlar1 da bulunmuyorsa durdurulan ve
kimligi sorulan kiginin Kesinlikle aranamayacagi ve iizerinde baskaca bir koruma
tedbirine de miiracaat edilemeyecegi vurgulanmistir. Adli arama ve 6nleme aramasinin

bh 13

sartlart mevzuatla belirlenmis olup, “yoklama bi¢iminde”, “sivazlama” gibi ifadelerle

arama konusundaki yasal diizenlemelerin niine gegilmeye ¢alisiimamalidir??,

Kollugun durdurma ve kimlik sorma esnasinda arama koruma tedbirine kendiliginden
basvurabilmesi konusunda mevzuatta yer alan diizenlemelerin yeterince agik olmamasi
uygulamada bazi tereddiitlere ve kolluga yonelik olumsuz elestirilere sebep
olabilmektedir. Bu nedenle gerekli hallerde kollugun bu tedbire kendiliginden
basvurabilmesi isteniyorsa, basta AY olmak iizere, CMK, PVSK gibi mevzuat

hiikiimlerinde bu yonde diizenlemelerin yapilmas1 uygun olacaktir?®,

Uygulamada tereddiit yasanan bir baska konu ise gerek durdurma gerekse de kimlik
sorma uygulamasinda unvan, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6zel kanunlarla kendilerine
birtakim bagisikliklar taninmig ve 6zel bir rejime tabi tutulmus kisilere (milletvekili,
hakim, savci ve avukat gibi) karsi nasil hareket edilecegi noktasindadir. Belirtmek gerekir
ki PVSK m. 4A c¢ergevesinde istisnasiz herkes kolluk¢a durdurulabilir ve kolluk
tarafindan herkese kimligi sorulabilir. Kolluk, durdurdugu veya kimligini sordugu kisinin
kim oldugunu ilk etapta bilemeyebilir. Fakat kollugun, durdurdugu ve/veya kimlik
sordugu kisinin kim oldugunu 6grendikten sonra yapilabilecek islemleri ikiye ayirmak
gerekir. Birincisi, kolluk gorev ve sifatin1 6grendigi bu kisiye yonelik olarak kontrol,
yoklama, arama veya alikoyma gibi herhangi bir Onleyici veya adli kolluk islemi
yapmamali, hos olmayan bir durum ile karsilagsa bile bu durumu sadece tutanaga
baglamakla yetinmelidir. Ikincisi, giinliik hayatta pek sik karsilasilmayacak, istisnai bir
durum olsa bile durdurulan ve/veya kimligi sorulan kisinin -6rnegin {izerinde bomba
tasimas1 gibi- kollugun mesru savunma cer¢evesinde mutlaka miidahale etmesini
gerektiren bir duruma neden olmasi halinde kolluk, artik mesleki tecriibesi ile durumun

hassasiyetini degerlendirerek durdurdugu ve/veya kimligini sordugu kisiye karsi 6zel

21 ERDAG, s.50.
232 Ayn1 yondeki bir baska goriis i¢in bkz: ERDAG, s.51.
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gorev ve sifat itibartyla her hangi bir ayrim yapmaksizin durumun gerekli kildig:

tedbirleri de alabilmelidir?32,

Yukarida ifade edilen hususlarin yaninda kollugun uygulamada dikkat etmesi gereken
diger hususlar1 soyle siralayabiliriz:

- Kolluk hem durdurma hem de kimlik sorma faaliyeti esnasinda tedbirli
davranmaly, faaliyet icra edilirken kontak personeli (islemleri yapacak personel) ve
koruma personeli (emniyet¢i personel) olarak gérev paylasimi yapilarak miidahalede
bulunulmalidir. Buna gore kontak personeli durdurma ve kimlik sorma, bilgi verme,
goriisme gibi islemleri yaparken emniyet¢i personel de hem kontak personelinin hem de
stiphelinin ve g¢evredekilerin can ve mal giivenligi ile miidahalenin saglikli bir sekilde

yapilmasini saglar?*.

- Kimlik kontroliinde sahte kimlik ibraz edilmesi ihtimaline karsilik, kolluk sahte

kimligin nasil tespit edilecegi konusunda egitimli ve bilgi sahibi olmalidir.

- Kimlik bilgileri kesinlikle bir kigida vs. not edilmemeli®*®, kimligin fotografi

cekilmemelidir.

- Kimlik sorma faaliyeti de halkla yiizylize gelinen bir islem oldugundan kolluk
tarafindan bireylere nazik yaklasilmali, emir kipi kullanilmamali ve bireylere “siz” diye
hitap edilmeli, kimlik sorma gibi rutin uygulamalar1 goren vatandaslarin kendini daha
giivende hissedecegi unutulmamalidir.

- Kolluk tarafindan kimligi kontrol edilen kisinin aranan, hakkinda yakalama emri
veya zorla getirme karar1 bulunan kisilerden oldugunun anlasilmasi halinde kolluk kisiyi
yakalama emri veya zorla getirme kararma dayanarak CMK hiikiimlerine gore yakalar.
Boyle bir durumda kollugun, CMK hiikiimlerine gore suciistii yakalamas: ya da

miizekkeresiz yakalamasi da s6z konusu olabilir?3,

288 ERDAG, s.55-56.

234 OVET, s.13.

235 OVET, s.16.

236 CENTEL/ZAFER, s.311. Fiili yakalama olarak da adlandirilan miizekkeresiz yakalama, hakim karar
bulunmaksizin siipheli kimsenin 6zgiirliigliniin gegici olarak kisitlanmasini ifade etmektedir. Bkz:
CENTEL/ZAFER, s.315.
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Kollugun kimlik sormas: islemi ile kimlik tespit etme islemi ise birbirinden farkl
islemlerdir. Kimlik tespit etme; o kisinin kolluk kayitlarma gecirilmesi iken kimlik sorma
kisiyi kayitlara geciren bir islem degildir. Kollugun bireylere kimlik sormas1 ve kimlik

bilgilerini kayit altia almasi kisisel veri toplama niteligindedir?®’.

2.2.2. Yakalama

Yakalama, CMK’nin 90 ve devami maddelerinde diizenlenmis olup; kanunda 6ngoriilen
sartlarin gerceklesmesi durumunda kisi 0zgiirliigiiniin herkes tarafindan veya kolluk
tarafindan hakim karar1 olmaksizin kisitlanabilmesini ifade etmektedir?®®. Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ydnetmeligi (YGIY ) nin 4 {incii maddesinde yakalamanin

hem idari hem da adli tiirine yer verilmistir.

Yakalanan kisi, hakkinda gézaltina almip alinmayacagina iliskin bir karar verilinceye
kadar denetim ve gozetim altinda tutulmaktadir. Bu tedbir, kagmay1 engelleme yetkisi
veren bir koruma tedbiridir ve buna yetecek olgiide zor kullanma yetkisini de

icermektedir®®

. Yakalama, ancak zorunlu oldugunda bagvurulabilen gecici bir tedbirdir.
Nitekim yakalanan kisi yakalandiktan sonra ya Cumbhuriyet savciliginca serbest
birakilacak ya da bu kisinin gézaltina alinmasina karar verilecektir. Boylelikle her iki
halde de yakalama tedbiri sona erer?®. Ayrica CMK hiikmii geregi yakalama emrine konu
islem yerine getirilmisse artik bu emrin ¢ikarilma amaci ortadan kalkmustir ve bu sebeple

mahkeme, hakim veya savci tarafindan yakalama emrinin derhal iadesi istenir (m.90/6).

Yakalama adli veya idari (6nleyici) olabilir. Fakat kisinin kolluk tarafindan kisa siire i¢in,

gecici olarak durdurulmasi yakalama sayilmaz. Durdurmanin, yakalama sayilmasi i¢in,

237 YENISEY, 5.248-249.

B8 YILDIZ, Ali Kemal, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Gézaltina Alma”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, C.14, S.1, s.131. Yurtcan, yakalamay “Sug siiphesi altinda
olan kisilerin 6zgiirliiklerinin, heniiz bir hdkim tarafindan verilmis tutuklama karar1 alinmadan 6nce
sinirlandirilmasi” olarak tanimlamig ve yakalamanin tutuklama ile yakin ilgili ve onun bir araci
oldugunu ifade etmistir. Bkz. YURTCAN, Ceza Yargilamas:1 Hukuku, s. 350-351.

239 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.272.

240 TOROSLU/FEYZIOGLU, s5.237.



105

kisinin fiilen denetim altina alinmasi icap eder?*!

. Adli yakalama, su¢ dolayisiyla, sug
siiphesini aydinlatmak maksadiyla yapilan yakalamadir. Idari yakalama ise sug siiphesi
altinda bulunmayanlarin tehlikeye maruz kalmalar1 veya tehlike yaratmalari nedeniyle
gecici olarak bagvurulan yakalamadir. Adli yakalama ya fiili bir duruma ya da bir karara
(miizekkereye) dayanir. Miizekkeresiz yakalama adi da verilen fiili yakalama, hakim
karar1 olmaksizin siiphelinin 6zgiirliigliniin gegici olarak kisitlanmasini ifade eder. Fiili
yakalamay1 resmi sifati olmayan kisiler gergeklestirebilecegi gibi; savcir ve kolluk
personeli de bu yola bagvurabilir (AY m.19/3 ciimle 2; CMK m.90)?*2, Buradan hareketle
savcl ve kolluk amirleri de herkesin yakalama yapabilecegi hallerde yakalama
yapabilecektir. Fakat kolluk amirleri ayrica, kolluk gorevlilerinin yakalama yapabilecegi
hallerde de yakalama yapabilirler. Kisacas1 kolluk amirleri, sugiistii hali ile tutuklama
karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren nedenlerin varligi ve gecikmesinde

sakinca bulunan hallerde yakalama yapabiliriler?*3.

Ote yandan CMK m. 90 vd. savciya yakalama yetkisi degil yakalama karar1 verebilme
olanagi tanimistir. Bunun sebebinin ise miilga CMUK’ta yer alan ve belli kosullarda
savciya da yakalama yetkisi veren hiikkmiin mer’i CMK’ya aktarilmasmin unutulmasi

oldugu ifade edilmistir?**.

Goruldigi gibi CMK’da yakalama yetkisine sahip gesitli kisiler gosterilmistir (m.90).
Bunun sonucu olarak yakalamanin kosullar1 da yakalama yetkisine sahip olan kisiye gore

degisiklik gostermektedir?®.

CMK’da yakalamann iki tiirii diizenlenmistir: 1) Fiili yakalama (m.90), 2) Yakalama

emri ile yakalama (m.98)

2.2.2.1. Fiili Yakalama

%1 YILDIRIM, s.440.

242 CENTEL/ZAFER, s.315.

23 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.314.

244 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.314.

245 Bkz: OZTURK, Bahri/KAZANCI, Behiye EKER/GULEC, Sesim SOYER, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbirleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s.41.
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2.2.2.1.1. Herkes Tarafindan Yapilan Yakalama

Kural olarak sug¢ isleyenleri yakalamak ve adli makamlara teslim etmek kolluk
personelinin gorevidir. Fakat CMK bazi istisnai hallerde herkese, yani resmi sifat1 haiz
olmayan kisilere de yakalama hakki tanimigtir. Herkes kavramindan kasit, sifati fark
etmeksizin herhangi bir kimsedir. Bu kimsenin mutlaka sugtan zarar géren kimse olmasi

da gerekmez. Ugiincii kisiler de sugiistii halinde yakalama yapma yetkisine sahiptir?°,

AY, yakalamanin ancak sugciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miimkiin oldugunu ve bunun sartlarmin kanun tarafindan gosterilecegini hiikme
baglamistir (m.19/3). Nitekim CMK m.90/1°de s6z konusu diizenleme yapilmistir ve
buna gore kisiye sug islerken rastlanmasi ile sugiistii bir fiilden dolay1 takip edilen kisinin
kagma ihtimali tasimasi veya hemen kimligini belirleme olanaginm bulunmamasi

hallerinde herkes tarafindan gecici olarak yakalama yapilabilecegi ifade edilmistir.

CMK’nin 90 mc1 maddesinin 1 inci fikrasmin ilk iki bendinde ortaya konulan durumlar
herkes tarafindan yakalama yapilabilmesinin bir arada bulunmasi gereken kosullar
olmayip, herkes tarafindan yakalama yapilabilmesinin iki ayr1 durumunu olusturur. Bu
nedenle somut olayda bunlardan birisinin bulunmasi, herkes tarafindan yakalama
yapilabilmesi igin yeterlidir®*’. Yine ayni maddenin 5 inci fikrasinda ise yakalanip
kolluga teslim edilen kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek,

emri dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

CMK m.2/1-(j) bendine gore, sugiistii kavrami, islenmekte olan sugun yaninda heniiz
islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, sugtan zarar géren veya
baskalar1 tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu ve fiilin pek az dnce
islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sucu ifade eder”
seklinde tanimlanmustir. Buna gore, CMK m.90/1 ile CMK m.2/1-(j) bendi birlikte
degerlendirildiginde herkes tarafindan yakalamanin yapilabilecegi durumlarm CMK

m.2/1-(j) bendinde diizenlenen sugiistii taniminda yer alan ilk iki durumu kapsadigi,

246 IPEKCIOGLU, Pervin AKSOY, “Yakalama ve Gézaltina Alma Koruma Tedbirleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, Ozel Say1, 2007, s.1218.
27 YILDIZ, s.140.
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bununla birlikte {igiincii durum olan fiilin pek az O6nce islendigini gosteren esya veya
delille yakalanan kimsenin igledigi suclarda herkese yakalama yapma hakki taninmamais
oldugu goriilmektedir. Bizim de katildigimiz bir goriise gore, kanun koyucunun burada,
herkese tanman yakalama yetkisinde CMK’da yapilan sugiistii taniminda yer alan her {i¢

durumu da kapsayacak sekilde diizenleme yapmasi yerinde olacaktir?®,

Herkes tarafindan yapilabilen yakalama, kolluk gorevlileri digindaki kisiler i¢in bir
yikiimliiliik degil, bir haktir. Dolayisiyla bu haktan dogan yetki, sartlar1 olusmus olsa bile
ilgililer tarafindan kullanilmadiginda yasal bir sorumluluk dogurmayacaktir. Ancak
“herkes” kavramina kolluk gorevlileri de dahil oldugundan, herkes tarafindan yakalama
gerceklestirilebilecek bir olayda kolluk tarafindan yakalama yapilmasi bir yiikiimliiliiktiir
ve yerine getirilmemesi halinde gorevin ithmalinden s6z edilebilecektir. Her ne kadar
kolluk gorevlisi olmayan kisilerin yakalama yetkisi kural olarak kollugun bulunmadigi
zamanlarda ve kolluk gelene kadar s6z konusu olsa da kollugun bir kisiyi yakalamaya
calismasi esnasinda 6zel kisilerin de bazi yardimlarda bulunmasmin miimkiin ve hukuka

aykir1 olmadig1 degerlendirilmektedir?4°,

Herkes tarafindan yapilabilen yakalamada resmi sifati bulunmayan kisilerin neler
yapabilecegi, hangi yetkilere sahip oldugu, mevzuatta acik¢a diizenlenmemistir. Fakat bu
sorunun cevabini, yakalama koruma tedbirinin anlaminda aramak gerekir. Zira yakalama,
kacan kisinin denetim ve gozetim altina alinmasi, kagmasinin engellenmesi yetkisi veren
bir koruma tedbiridir. Bu sebeple resmi sifat1 bulunmayan kisiler de kolluk gorevlileri
Olciisiinde tedbir almaya ve zor kullanmaya yetkilidirler. Ancak dogaldir ki, bu yetkinin
de bir smir1 ve Olgiisii bulunmaktadir. Resmi sifati bulunmayan kisiler, yakaladiklar1
kisinin sadece kacmasini engelleyebilecek ya da kacarsa teshisini saglayabilecek

esyalarini alabilmeli, bunun disinda herhangi bir esyasmni almamalidir?®,

Ote yandan resmi sifat1 bulunmayan yakalayan, yakaladig1 kisiye karsi kelepge vb. silah

kullanabilir mi, onu bir yere kapatabilir mi, ona haklarmi bildirmesi gerekir mi, onu ne

248 JPEKCIOGLU, 5.1218-1219; YILDIZ, 5.143.

249 YILDIZ, 5.138-139; OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.42;
IPEKCIOGLU, s.1217.

250 CENTEL/ZAFER, s.321-322.
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kadar siire tutabilir; kolluk teslim alirken ne yapmalidir, haklarmi ne zaman
hatirlatmalidir gibi konular da mevzuatta acgikca yer almamustir®!. Kanaatimizce,
yakalamanm 6zlinde kacani etkisiz hale getirmek oldugundan resmi sifati1 bulunmayan
yakalayan belli diizeyde zor kullanmaya yetkilidir. Fakat ondan kolluk gorevlisi gibi
yakalanana haklarmi hatirlatmast beklenemez. Yakalayanin yapabilecegi en 6nemli
husus, yakalamay1 derhal kolluga haber vermek ve kolluk gelene kadar kisiyi en az
sikintiya sokacak sekilde onu kollugun teslim almasi i¢in bekletmektir. Kolluk ise kisiyi
teslim alir almaz yakalamanin sartlarinin gergeklesip gerceklesmedigi ve sartlar
gerceklesmisse sartlarm  halen devam edip etmedigini arastirmali, sartlar
gerceklesmemigse kisiyi derhal serbest birakmali, sartlar mevcutsa kimlik kontrolii
yapmali, kisiye haklarmi hatirlatmali ve kisiyi kontrol maksath olarak en yakin saglk
kurulusuna goétiirmelidir. Yakalayanin, kisiyi bir yere kilitleyip kilitleyemeyecegi®®?, bu
miimkiinse onu hiirriyetinden ne kadar mahrum edebilecegi gibi yakalayanin yetkileri ve
bu yetkilerin smir ve dlgiileri ile ilgili konularm yasa koyucu tarafindan acgikca

diizenlenmesi uygun olacaktir?3,

2.2.2.1.2. Kolluk Tarafindan Yapilan Yakalama

Kolluk gorevlilerinin, herkesin yakalama yapabildigi hallerde yakalamaya yetkili
olmalarmin yaninda CMK m. 90/2’de miinhasiran kolluk gorevlilerine taniman yakalama
yetkisi diizenlenmis olup buna goére kolluk, tutuklama karar1 veya yakalama emri

diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca®* bulunan hallerde®>®; Cumhuriyet

21 Bkz: VAROL, Secil ERYILMAZ, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Yakalama
ve Gozalty, (Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2020, 5.26-27.

22 Yenisey’e gore, Ozel kisiler (resmi sifat: bulunmayan yakalayanlar) yakalamayr gergeklestirirken kisiyi
sadece elle tutarak yakalayabilecekleri gibi, orantililik kuralina riayet ederek onu baglayabilir veya bir
yere kapatabilirler. Fakat bu orani asan cebir kullanimi, 6zellikle silah kullanimi, arama ve elkoyma
islemleri ozel kisilerce gerceklestirilemez. Fakat olayda mesru savunma ve zorunluluk hali sartlart
mevcutsa bu kurala istisna getirilebilir. Bkz: YENISEY, Feridun, insan Haklar1 Acisindan Arama,
Elkoyma, Yakalama ve Ifade Alma, Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezi Yaymnlar1 No:12,
1995, 5.93-94.

258 Ayni yonde goriis icin bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.321.

254 Doktrinde baz1 yazarlarca CMK m.90/2’de “sakinca” kelimesi yerine “tehlike” kelimesinin
kullanilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Zira sakinca, tehlikeye gore cok daha genis bir kavramdir.
Ornegin nezaket kurallarina aykir1 davranmak da yerine gore sakincali bir durum ortaya cikarabilir.
Bkz. IPEKCIOGLU, s.1217; YENISEY/NUHOGLU, s.321.

25 Eger 0 anda yakalama yapilmayip yetkili merciden yakalama emrinin gelmesi beklendiginde sugun
delilleri ortadan kalkacak, siipheli kacacak ve/veya kimliginin tespit edilmesi olanag1 yok olacaksa,
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savcisina veya amirlerine derhal basvurma olanagi bulunmuyorsa, yakalama yetkisine

sahiptir. Boyle durumlarda sugiistii halinin bulunmasi sart1 aranmayacaktir.

Kanun koyucu, CMK’nin 90 inc1 maddesinin “herkes tarafindan yakalama yetkisi’ni
diizenleyen 1 inci fikrasinda yakalamadan “gegici yakalama™ seklinde bahsederken, ayn1
maddenin “kolluk tarafindan yakalama yetkisi’ni diizenleyen 2 nci fikrasinda ise
yakalamanin gecici olmasimndan so6z etmemistir. Bu iki farkli diizenlemeyle kanun
koyucunun herkes tarafindan yapilan yakalamanin “istisnai” olmasi gerektigine ve bu
gecici yakalamadan sonra derhal kolluga haber verilmesi veya en yakin kolluk birimine

ilgilinin teslim edilmesi gerektigine vurgu yaptig1 kanaatindeyiz?°°.

Kolluk gorevlilerinin 90 inc1 maddenin 2 nci fikrasinda diizenlenen yakalama yetkisini
kullanabilmesi i¢in ilk olarak, tutuklama karar1 veya yakalama emri tanzim edilmesini
gerektiren bir durumun varhigi aranacaktir. Tutuklama karar1 verilmesini gerektiren haller
CMK m. 100 ve devaminda diizenlenmistir. Tutuklama i¢cin mutlaka kuvvetli sug
stiphesinin varligmi gosteren olgularin ve bir tutuklama sebebinin bulunmasi gerekir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta ortada bir tutuklama kararinin olmamasidir.
Kolluk, sanki yetkili makamca yani hakim veya mahkemece alinmasi gereken tutuklama
kararini kendisi verecekmis gibi bu kosullarm olup olmadigini arastirip takdir edecektir.

Belirtmek gerekir ki burada kolluga agir bir yiikiimliiliikk yiiklenmektedir.

Hakim veya mahkemelerin tutuklama karar1 verirken gerekli kosullarin varligmi
arastirmalar1 konusunda yogun elestiriler bulunurken, kollugun bu kosullari, hem de ¢ok
kisa bir siire i¢cinde, adeta anlik bir degerlendirmeyle nasil belirleyip sonuca ulasacagi
belirsizdir. Bunun sonucu olarak, bu kosullar1 belirlemenin bu kadar kisa bir siirede
yapilmasmin neredeyse imkansiz olmasindan dolayi, kanunda yazan bu kosullarin
uygulamada bir anlam1 da olmayacak, kolluk kendine gore bir yol takip edecektir. Bu
nedenle yapilacak bir mevzuat ¢alismasiyla bu kosullarin uygulanabilir sekilde somut

olarak belirlenmesi yerinde olacaktir. Keza, CMK m. 98’de diizenlenen yakalama emri

gecikmede sakincanin varligindan soz edilebilir.
Bkz: OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukuku, s.450. Burada gecikmesinde sakinca bulunan hallere,
kisinin ka¢cmaya yeltenmesi, delilleri karartma ihtimalini gosteren davraniglarda bulunmasi, sug
ortaklarini uyarma ¢abasina girmesi vb. davraniglar 6rnek gosterilebilir.

256 Ayn1 yonde goriis icin bkz: YILDIZ, s.141.
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diizenlenmesini gerektiren nedenlerin gerceklesip gergeklesmediginin takdiri de kolluk
gorevlilerine birakilmistir. Kollugun bu konudaki takdir yetkisinin ve degerlendirme
yapma imkanmin son derece genis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida ifade
edilen kollugun, tutuklamanin kosullarin1 belirlerken yasayacagi sikimtilarla ilgili
elestirilerin bir benzeri kollugun yakalama emri diizenlenmesini gerektiren nedenlerin
gerceklesip gerceklesmedigi hususunu belirlemesi i¢in de s6z konusudur. CMK m. 98’de
yer alan bu nedenlerin varligi halinde, kolluk yakalama yapabilir. Ancak bu durumda
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal bagvurma imkaninin bulunmamasi da

gerekir®’.

CMK m. 90/2°ye gore kolluk gorevlilerince yakalama yetkisinin kullanilabilmesi i¢in
kolluk gorevlileri tarafindan, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini
gerektiren bir durumun takdir edilmesinin yaninda gecikmesinde sakinca bulunan bir
halin de bulunmasi gerekir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal, YGIY’in 4 iincii
maddesine gore “Derhal islem yapilmadigi takdirde sucun iz, eser, emare ve delillerinin
kaybolmasi veya siiphelinin kagmas1 veya kimliginin saptanamamasi ihtimalinin ortaya
¢ikmasi halini” ifade etmektedir. Yine bu durumda da kollugun yakalama yapabilmesi
icin ayrica Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal basvurma olanagmin

bulunmamasi da gerekmektedir?>®,

Yetkili merciler tarafindan tutuklama karar1 ya da yakalama emrinin verilmesi
durumunda eger gecikme bir sakinca olusturmayacaksa yakalama yoluna gidilmeyip,

ilgili karar veya emir alinmalidir®®,

Kollugun yakalama yetkisi en genis sekliyle PVSK m. 13’te diizenlenmigstir. Bu yetkilerin

bir kism1 adli bir kismu ise idari niteliktedir?®. Bir diger deyisle bu yetkilerin bir kism

257 PARLAR, Ali/OZTURK, Mustafa, Ceza Yargilamasinda Tutuklama, Yakalama, Gozalti ve Adli
Kontrol, Aristo Yayinevi, Istanbul, 2019, s.29.

2% Ornegin siiphelinin ormanlik bir alana dogru kagmaya baslamas: ve miidahale edilmezse agaglarin sik
ve yogun oldugu bir bdlgeye girmek iizere olmasi ya da 6zellikle jandarma sorumluluk bolgesinde il ya
da ilce merkezlerine uzak kirsal bolgelerde iletisim vasitalarinin (telefon, telsiz vb.) kapsama alani
disinda kalmasi durumlarinda oldugu gibi.

259 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.274; OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma
Tedbirleri, 5.49.

260 KOC, Cihan/GUNDOGAN, Kadir, Jandarma, Polis, Sahil Giivenlik Hukuku, Sozkesen Matbaast,
Ankara, 2019, s.174.
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sug islendikten sonra bu sugla ilgili olan kisilerle ilgili yakalama yetkisi iken, diger kism1
heniiz su¢ islenmeden kollugun tehlikeyi 6nlemek adina gerceklestirdigi idari bir tedbir
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bu maddedeki bir diizenlemeye gére polis,

- Sugiistii hali veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug islendigine veya
suca tesebbiis edildigine iliskin haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil bulunan
siiphelileri®®?,

- Bagkalarmin can giivenligini tehlikeye disiirenleri, eylemin veya durumun

niteligine gore; koruma altina alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri

yapar.

Koruma altina alma, kollugun veya baskalarinin can giivenligini tehlikeye diistirmesini
onlemek maksadiyla kisinin hareket 6zgiirliigiiniin makul siireyi agmamak {izere gegici
olarak smirlandirilmasidir. Uzaklastirma ise, kisinin olay yeriyle irtibatinin fiziki olarak
kesilmesi iglemidir. Ornegin toplum igin tehlike olusturabilecek akil hastasi, uyusturucu
madde ya da alkol bagimlis1 veya topluma hastalik bulastirabilecek kisiler koruma altina
almarak ilgili saglik kuruluslarma yazili belgeyle teslim edilir. Koruma altina alinan

kimseler kolluk birimlerine getirilirse, koruma altina alinma gerekgesi ortadan kalkincaya

261 CMK’da kollugun yakalama yetkisi ile ilgili olarak muglak ifadelerin olmas1 dolayisiyla uygulamada
genellikle bu maddeye dayanarak yakalama yapilmaktadir. Goriildiigii gibi maddede kollugun yakalama
yapabilmesi i¢in gerekli kosul olarak kuvvetli iz, eser, emare veya delil kavramlarina bagvurulmaktadir.
Bunun aksine CMK’da yakalama i¢in gereken siiphe derecesinin gésterilmemesi dogru olmamistir. Bu
durum tereddiitlere yol agabilir. Nitekim doktrinde de yakalama i¢in gereken siiphe derecesi konusunda
bazi yazarlar baglangic siiphesini yeterli goriirken bazi yazarlar ise tutuklamada oldugu gibi kuvvetli
su¢ siiphesinin olmasi1 gerektigini, zira burada da kisi 6zgilirligiiniin kisitlandigint belirtmektedir.
Ornegin Centel ve Zafer’e gore yasakoyucu, yakalama emri verilmesinin kosulunu sucun islendigine
dair bir siipheye degil, siipheliye ¢agri yapilamamasina veya siiphelinin ¢agri iizerine gelmemesine
baglamistir (CMK m.98). Bu sebeple, kolluk gorevlileri, basit sug¢ siiphesi tizerine de ilgiliyi
yakalayabileceklerdir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.320. Bir bagka goriise gore ise kollugun yakalama
islemine bagvurabilmesi i¢in kendi mesleki tecriibesi ve bilgisine gore yakalanan kisinin, yakalamaya
sebep olan sugu isledigine dair kendisinde %70-80’e varan bir goriis olusturacak bilgi ve belgeye
ulagmast yani kollugun, yakalanan kisinin hakkinda dava agilmasi halinde suglu bulunmasiin, serbest
birakilmasina ya da su¢suz bulunmasina gore daha yiiksek bir ihtimal oldugu yoniinde yeterli siiphe ve
delillerle kendini ikna etmis olmasi gerekir. Bkz: MALKOC, Ismail/YUKSEKTEPE, Mert,
Agiklamalar ve Yorumlarla Ceza Muhakemesi Kanunu 1. Cilt, Malkog Kitabevi, Ankara, 2008, s.443.
Ingiliz Hukukunda kollugun yakalama emri olmadan yakalama yapabilmesine iliskin durumlar genel
olarak kolluk personelinin kiginin su¢ isledigi ya da islemekte oldugu konusunda makul bir siipheye
sahip olmasina dayanmaktadir. Buna gore kolluk personelinin sug islendigi yoniinde tatmin edici bir
kanaati varsa orada siiphe vardir. Bu noktada “gereklilik kriteri” de 6nemli rol oynar. Gereklilik,
kuskudan ¢ok daha fazlasidir. Kolluk, su¢ islendigi ya da islenmekte oldugu yoniinde kuskudan daha
fazla bir kanaate sahip olmalidir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: CARD, Richard/ENGLISH, Jack,
Police Law, Oxford University Press, Oxford, 2013, 5.53-54; TOPCU, s.38-40.



112

kadar uygun bir yerde bekletilir®®?, Uzaklastirma ise oncelikle sozle fakat daha ¢ok
kollugun zor kullanarak gerceklestirdigi bir faaliyettir. Ornegin, yer gdsterme faaliyeti
esnasinda siipheliye saldirmaya caligan ya da taskinlik yaparak yer gosterme faaliyetini
aksatan bir kisinin, kollugun uyarmasi sonucu olay yerinden uzaklagmamasi iizerine
kolluk marifetiyle faaliyetin yapildig1 yerden zor kullanilarak gotiiriilmesi uzaklastirma

olarak nitelendirilebilir.

CMK m. 90/5’e gore yakalanip kolluga teslim edilen ya da kolluk tarafindan yakalanan
kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek emri dogrultusunda
islem yapilir. Ote yandan “Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilen sdzlii emir, en kisa
zamanda yazil1 hale doniistiiriilerek miimkiin olmas1 halinde en seri iletisim vasitasiyla
ilgili kolluga bildirilir; aksi héalde ilgili kolluk gorevlilerince alimmasma hazir edilir.
Ancak, kolluk gorevlisi emrin yazili hale getirilmesini beklemeden s6zlii emrin geregini
yerine getirir” (YGIY m.6). Goriildiigii iizere bu durumda yakalanan kisinin, karari
verecek olan makamin huzuruna ¢ikarilmas: gerekmez. Fakat bu durum doktrinde
elestirilmektedir. Buna gore; verilecek emir veya kararlarin hukuka uygun ve somut olay
acisindan isabetli olabilmesi i¢in ilgilinin meramini anlatabilmesi ve savunmasmin
almarak bir degerlendirmede bulunulmasi gerekir. Bunun i¢in de yakalananin fiziken
ilgili makam Oniine ¢ikarilmasmin daha yararli ve olmasi gereken hukuka uygun olacagi

ifade edilmistir?®,

Yakalanan kisinin savciliga gonderilmeden once kolluk tarafindan ifadesinin alinip
almamayacagma iliskin CMK m.90/5’te agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum da
doktrinde elestirilmistir. Zira ilgili madde lafzi olarak yorumlandiginda yakalamay1 yapan

kolluk ifade alamayacak, savcinin emrini bekleyecektir. Fakat uygulamada sorun

%62 GVET, 5.98-99.

263 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.317; OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri, $.53-54. Ancak uygulamada bunun fiilen olmasi pek de miimkiin degildir. Zira
Cumhuriyet savcisinin tek isi bu yakalanan kisileri karsisina alip ifade almak bile olsa ve 24 saat ¢aligsa
dahi bu isin cok azm gergeklestirebilir. Ulkemiz kirsal kesimindeki yakalamalar1 ve yakalamadan sonra
kisilerin belirli bir siire igerisinde hakim kargisina ¢ikarilmalarinin zorunlu oldugunu da diistintirsek bu
imkansizlik daha da fazla ortaya ¢cikmaktadir. Oyleyse yapilmasi gereken kollugun bu islemleri dogru
yapmasini saglayacak egitimi vermektir.
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yasanmamasi adina yasal bir diizenleme yapilarak kolluga bu asamada siiphelinin

ifadesini alarak sorusturmay1 baslatabilme yetkisinin verilmesi daha dogru olacaktir?®,

Kollugun yukarida ifade edilen hususlara ilave olarak yakalamanin uygulamasinda dikkat
etmesi gereken diger hususlar sunlardir:

Kolluk, yakalama sirasinda sugun iz, eser, emare ve delillerinin yok edilmesini veya zarar
gormesini dnleyecek tedbirleri mutlaka almali ve bu konuda dikkatli olmalidir. Ornegin
atesli silahla suc isleyen bir siipheli yakalandiginda, elinde olusan barut artiklarini yok
etmek i¢in elini yikamaya calisabilir. Bdyle bir durumda kolluk buna engel olmalidir?®®,
Yakalanan kisiye kelepce takilmamasi asil olup, bu kisilere ancak kacacaklarmna ya da
kendisi veya baskalarinin hayat1 ve viicut biitiinliikleri agisindan tehlike olusturduguna
iligkin belirtilerin varlhigi hallerinde kelepge takilabilir (CMK m.93). Kisacas1 yakalanan
kisiye kars1 her tiirlii araca bagvurulamaz. Kelepge vb. dnlemler sadece 6zel durumlarda
kullanilmalidir. Alinan tedbirlerin, karsilasilan direnme ile ya da durumla orantili olmasi

gerekir?%,

Tirk hukukunda kollugun yakalama tedbirine basvururken bazi durumlarda silah
kullanma yetkisine de sahip oldugu PVSK m. 16’da ifade edilmistir. Kanun koyucu,
kollugun yakalama tedbiri kapsaminda silah kullanma yetkisi dogdugunda bunu 6lgiilii

ve orantili kullanmasini istemistir.

PVSK’nin kolluga silah kullanma yetkisi veren yukaridaki hiikkmiine gore (m.16/7-C)
kollugun silah kullanabilmesi i¢in adli merciler tarafindan, kisi hakkinda tutuklama,

267 yerilmis olmas1 gerekir. Fakat

gbzaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri
burada dikkat ¢eken bir husus, hakkinda bu kararlar verilmis olan kimselerin isledigi
suc¢larin niteliklerinin ve agirliklarinin 6nemli olmamasidir. Bu diizenlenmeye gore tanik,

bilirkisi ve hatta magdur i¢in de zorla getirme karar1 ¢ikartilabileceginden eger sartlari

264 GZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.54.

265 Adli Kolluk Hizmetleri-1, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2017, s.1-19.

266 CENTEL/ZAFER, 5.321.

267 Tiirk hukukunda kolluk sadece, yakalanmisken kendi elinden kagan siipheli/sanik ya da tutukevi/ceza
infaz kurumundan kagan tutuklu veya hiikiimliiler hakkinda yakalama emri ¢ikartma yetkisine sahiptir.
Bkz: KOC/GUNDOGAN, s.349.
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mevcutsa bu kisilere karsi da silah kullanilabilecektir ki bu yiizden bu diizenleme olduk¢a

sakincali bulunmustur?®,

Kolluk personeli igin silah kullanma en zor ve en agir yetkilerden birisidir. Zira bu yetkiye
basvurmanin neticesinde bir insanin yagam hakkinin son bulabilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle silah kullanmak durumunda kalan kolluk personelinin 6nce bir durum
muhakemesi yapmasi, kosullar1 degerlendirmesi ve sartlar mevcutsa ve en son ¢are olarak
silah kullanmaya basvurmasi gerekir. Fakat bu durum esasinda o kadar da kolay degildir.
Tiim bu muhakeme ve karar verme siireci tipki bir futbol hakeminin bazi pozisyonlarla
ilgili karar vermesinde oldugu gibi bir iki saniye i¢inde gerceklesmesi gereken

269 Ornegin kisinin kagmasi ve bunun iizerine kollugun “dur” ihtarina

durumlardir
uymayarak kagma eylemine devam etmesi halinde biitiin imkanlar kullanildig1 halde
kisinin yakalanmasi miimkiin olmamissa silah kullanilabilir. Fakat burada kolluk
personelinin ¢ok 1yi bir muhakeme yapmasi gerekir. Zira kacan kisinin gittigi istikamet
acik alan ve diiz bir arazi ise, kacanin bedeni giicii onu yakalamak isteyen kolluk
personelinden zayif ise veya kolluk personelinin kosmak veya aragla takip etmek
suretiyle kisiyi yakalamasi s6z konusu ise silahin kullanilmamasi gerekir. Boyle bir
durumda ka¢gma eylemine devam eden kisinin durmasi i¢in havaya ihtar atis1 yapilabilir.
Fakat kisi, ihtara da uymayarak kagma eylemine devam ediyorsa ve baska sekilde ele
gecirilme imkani da bulunmuyorsa, kisinin yakalanmasi maksadiyla ve yakalanmasini
saglayacak olciide ates edilmelidir. Boyle bir durumda kolluk personelinin kagan kisiyi
yakalamasina yetecek ol¢iide ve oldiiriicii olmayan bolgeye, 6rnegin ayagina dogru ates

etmesi en dogru hareket tarzidir?’°,

Atesli silah kullanmadan 6nce kolluk personelinin iyi bir muhakeme yapabilmesi, onun
bu konuda iyi egitilmis olmasi, degerlendirilmis taktikleri bilmesi ve bunlari
uygulayabilmesi ile dogrudan ilgilidir?’t. Degerlendirilmis taktikler, kollugun egitim

esnasinda daha Once yasanan tecriibelerden yola cikilarak hazirlanan farkli senaryolara

268 Bkz: KOC/GUNDOGAN, s.349.

269 DONMEZER, Sulhi, “Kollugun Zor Kullanma Yetkisi ve Insan Haklari”, Ceza Hukuku Dernegi
Yayinlar1 No:6, Istanbul, 2005, s.24.

210 KOC/GUNDOGAN, 5.349-350.

21 KIRBY, Stuart, Effective Policing?, Palgrave Macmillan Press, Basingstoke (UK), 2013, s.125.
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kars1 hazirlikli olmasi ve hangi taktik ve teknikleri uygulayacagi bilgisine hakim olmasi

anlamina gelmektedir.

Ote yandan CKK m. 18 geregi cocuklara kars1 zincir, kelepce ve benzeri aletler
kullanilamaz. Ancak kolluk; zorunlu durumlarda ¢ocugun kagmasimi, kendisi veya
baskalarinin hayat1 veya viicut biitiinliikleri bakimindan dogabilecek tehlikeleri 6nlemek

maksadiyla gerekli 6nlemleri alabilir?’2,

CMK’nin 90 inc1 maddesinin 4 iincii fikrasia gore kolluk tarafindan kisinin yakalandigi
sirada kagmasini, kendisine veya bagkalarina zarar vermesini Onleyecek tedbirlerin
alinmasini miiteakip, yakalanan kisiye kanuni haklar1 derhal bildirilir. S6z konusu kanuni

haklar?”® YGIY’in 6 nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Cocuklar bakimindan kollugun yakalama yetkileri YGIY’in 19 uncu maddesiyle
sinirlandirilmigtir. Buna gore fiili isledigi zaman 12 yasmi doldurmamis olanlar ile 15

yasini doldurmamis sagir ve dilsizler; su¢ nedeni ile yakalanamaz ve hicbir suretle sug

k274

tespitinde kullanilamaz. Bunlar hakkinda kimli ve sug tespiti amaci ile yakalama?™®

272 Ornegin hareketleriyle kagmak, kendisinin veya baskalarinm hayat veya beden biitiinliiklerine zarar
vermek egiliminde oldugu degerlendirilen cocuk bakimidan dogabilecek tehlikeleri bertaraf etmek igin
cocuga nezaret eden kolluk personeli sayisi artirilabilir ya da personel arasindan daha tecriibeli ve
bedeni gii¢ agisindan daha iyi durumda olan personeller gorevlendirilebilir. Ayrica ¢ocugun her iki
kolundan kolluk personeli tutabilir ya da duruma gore ¢ocugun etrafinda kolluk tarafindan bir cember
olusturulabilir.

Amerikan hukukunda, bu haklar kolluk personeli tarafindan hatirlatildiktan sonra ilgili kisinin sayilan
bu haklarin herbirini anlayip anlamadigi, sayilan haklar1 gbz 6niinde bulundurarak susma hakkini
kullanmak isteyip istemedigi ve susma hakkini kullanmak istemiyorsa kolluk personeli ile konusmak
isteyip istemedigi de kolluk tarafindan sorulmaktadir. HESS, Karen M., Introduction to Law
Enforcement and Criminal Justice, Wadsworth, Cengage Learning, California, 2008, s. 289. Benzer bir
uygulamanin bizim hukukumuza da dahil edilmesinin siipheli haklarinin daha iyi korunmasi agisindan
uygun olacagi kanaatindeyiz.

Cocugun kimliginin tespit edilmesi herseyden 6nce yasinin, cezai sorumlulugunun ve kendisi hakkinda
uygulanacak usul iglemlerinin belirlenmesi agisindan dnem tasidigindan kimlik tespiti i¢in yakalama
yapilabilecegi diizenlenmistir. AKBULUT, Berrin, “Ceza Mevzuatinda Cocuk ve Cocuklarin
Yakalanmasi, Gézaltina Alinmasr”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi (Ozel Say1: Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan), 2013, C. 19, S. 2, 5.574.

0-12 yas arasindaki ¢ocuklar adli amagli olarak yakalanamaz ve sug tespitinde kullanilamazlar. Ciinkii
bu yas grubundaki ¢ocuklara TCK hiikiimleri geregi sug isnat edilemez. Fakat bunlar idari amacli olarak
kimlik tespiti ve sug tespiti icin yakalanabilirler. YENISEY, Feridun/ALTUNC, Sinan/BASAK, Asli
MAKARACI/TEK, Gilen Sinem/HUYSAL, Burak/KUTSAL, F. Burcu SAVAS/KILIC,
Sebnem/KACMAZ, Gozde, Magdur Cocuk Haklarina iliskin Oneriler, Ugur Yayimcilik, Istanbul,
2017, s.156. Bunlar i¢in de herkes igin gecerli olan yakalama sartlarinin gerceklesmis olmasi
gerekecektir.

273

274

275
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yapilabilir, kimlik tespitinden hemen sonra bunlar serbest birakilirlar?’®. Tespit edilen
kimlik ve sug, mahkeme baskani veya hakimi tarafindan tedbir karari alinmasina esas
olmak tiizere derhdl Cumhuriyet bagsavciligma bildirilir. Diger taraftan 12 yasimi
doldurmus, ancak 18 yasini doldurmamais olan ¢ocuklar ise sug sebebi ile yakalanabilirler.

Bunlar, yakinlar1 ile miidafilerine haber verilerek derhal?’’

Cumbhuriyet basgsavciligina
sevk edilirler; bunlara iligkin sorusturma Cumhuriyet bassavcisi veya gorevlendirecegi

savcl tarafindan bizzat yapilir.

CKK’nin 31 inci maddesinde kollugun ¢ocuklarla ilgili yapacag: bazi islemlere aciklik
getirilmistir. Buna gore ¢ocuklarla ilgili kolluk faaliyetleri, 6ncelikle kollugun ¢ocuk
birimleri tarafindan icra edilir. S6z konusu bu birim, c¢ocuklar hakkmda isleme
baslandiginda durumu, ¢ocugun veli veya vasisine veya bakimini iistlenen kimseye, baro
ve Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne, cocuk resmi bir kurumda kaliyorsa ayrica
kurum temsilcisine  bildirir.  Ancak, yakinlarindan birilerinin ¢ocugu suga
azmettirdiginden veya istismar ettiginden siipheleniliyorsa bu kimselere bilgi verilmez.
Cocugun kollukta bulundugu esnada yaninda yakinlarindan birinin bulunmasina imkan

saglanir.

Gerek CMK ve CKK gerekse de YGIY, kollugun ¢ocuklarla ilgili yapacag: “derhal
savciliga sevk etme” islemiyle ilgili yeterince acik hiikiimler ihtiva etmemektedir.
Ornegin ¢ocugun, Cumhuriyet savciligma sevk edilmeden once saghk kurulusuna
gotiiriiliip gotiirtilmeyecegi, her ne kadar kollugun, ¢ocugun ifadesini almasi s6z konusu

olmasa da ¢ocuktan bilgi alip alamayacagi, bunun i¢in de yakinmin veya miidafisinin

276 Belirtmek gerekir ki bu yas grubundaki c¢ocuklarin kendilerine sug¢ isnadinda bulunularak CMK
m.147’deki yonteme gore ifadelerinin alinmasi miimkiin degildir. Fakat bagka faillerin yakalanmasi ve
kendilerine tedbir uygulanacaksa bunun saglanmasi maksadiyla bu c¢ocuklardan bilgi alinabilir.
CENTEL/ZAFER, s.328. Ote yandan kanaatimizce bu cocuklarm kimlik tespitinden hemen sonra
serbest birakilmasi en basta kendileri igin sakincali olabilir. Ciinkii 6zellikle agir bir sug islemis
cocugun, hi¢ olmazsa koruma altina alinarak psikolojik ve pedagojik destek almasi gerekir. Ayrica bu
cocuklara sug¢ isletmis olabilecek kisilerin ¢ocuklarin konusmalarini énlemek igin hayatlarmna dahi
kastetmesi ya da delilleri ortadan kaldirmasi s6z konusu olabilir.

277 Derhal “hig vakit gecirmeden” anlamindadir (YCGK T:3.7.2007 E: 2007/5-23, K: 2007/167). Hemen
ise yarim saat veya bir saat gibi isin akismna uygun en yakin zamani ifade eder. Bkz: TUYSUZ,
Ahmet/YENISEY, Feridun/KOCYILDIRIM, Goktan/GUVEN, Irfan/FIRAT, Melek
Salih/KARAKAYA, Naim/ACAR, Necla/ZIYALAR, Neylan/EJDEROGLU, Ozlem/BILEN, Seda
AKCO, Suga Siiriiklenen Cocuklara Hukuki Yardim Egitimei El Kitabi, Ankara, 2010, s. 29.
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yaninda olmasinin sart olup olmadig1 konularinda belirsizlik bulunmaktadir. Bu sebeple

anilan mevzuat hiikkiimlerinde daha agik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

YGIY’in 6 nc1 maddesine gére yakalama islemi sonunda bir tutanak tanzim edilir.
Yakalama tutanagi diizenlendikten sonra bir suretinin yakalanan kisiye verilmesi ve bu

hususun da tutanakta belirtilmesine dikkat edilmelidir?’e,

Yakalanan kisiye haklarini bildirmesi gereken kolluktur. Buna karsilik herkes tarafindan
yapilan yakalamada bu husus yakalama yapan kisilerden beklenemez. Bu kisilere haklari,
kolluga teslim edildikleri anda yine kolluk tarafindan bildirilir. Yakalanana haklar1 en
kisa siire icerisinde bildirilmelidir. Bildirim, yazili, eger bu hemen miimkiin degilse sozlii
olarak yapilir fakat sozlii bildirimin de en kisa siire igerisinde yazili hale getirilmesi

gerekir?™®.

Esasen haklarin sadece bildirilmesinden 6te, bu haklarin yakalanan kisinin anlayacagi
sekilde anlatilmas1 gerekmektedir. Nitekim CMK m. 97 ve YGIY’in 6 nc1 maddeleri
hiikiimlerine gore haklarmnmn tam olarak anlatildig1 agik¢a tutanaga yazilir?®®. Ayrica
tutanaga yakalama zamaninin tam olarak yazilmasi Oonem arz etmektedir. Zira
Cumhuriyet savcisi tarafindan goézalt1 karar1 verilmesi durumunda gozalti siiresinin

baslangi¢ an1 yakalama zamani olarak kabul edilecektir.

S6z konusu bu hak ihlalleri devletin tazminat sorumluluguna yol agabilir. Nitekim CMK
m.141’e gore yakalanma veya tutuklanma sebepleri ve haklarindaki su¢ isnadi
kendilerine, yaziyla veya bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sézle agiklanmayan,
yakalanmalar1 veya tutuklanmalar1 yakinlarina bildirilmeyen kisiler, maddi ve manevi her

tirlii zararlarini, Devletten talep edebilirler.

Yakalama islemi sonunda hazirlanan tutanak yakalanan kisinin bazi haklar1 ve ileride

gerceklesebilecek olasi bir yargilama faaliyeti esnasinda ilgilinin adil yargilanmasma da

278 EKERBICER, Beytullah, Adli Polisin El Kitab1, Seckin Yaymlar1, Ankara, 2018, s.52.
219 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukuku, s.452-453.
280 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.276.
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etki edeceginden kolluk tarafindan dogru ve usuliine uygun tanzim edilmesi son derece

Onemlidir.

Yakalanan veya gozaltina alinan kiginin yabanct olmasi durumunda Tiirkiye’nin de taraf
oldugu 1963 tarihli Konsolosluk Isleri Hakkinda Viyana Sézlesmesi uyarinca, yabancinin
vatandast oldugu konsoloslugun talebi halinde, s6z konusu yabanci hakkinda

konsolosluga bilgi vermek zorunlulugu bulunmaktadir??,

Yakalamanin nerede ve ne zaman yapilabilecegine iliskin olarak mevzuatta bir kural yer
almamaktadir. Dolayisiyla yakalama gece de yapilabilir. Bununla birlikte yakalama
yetkisi arama yetkisini de icermediginden yakalama i¢in arama yapmak da gerekiyorsa,
aramaya iliskin kurallara da mutlaka uyulmasi (yani gerekirse yetkili makamlardan arama
karar1 alinmasi) gerekir. Aramaya iliskin yetki yakalamayi1 gerceklestirmek icin
zorunluysa (6rnegin kisi bir evde saklaniyorsa) orantili bir bigimde yakalanan kisiye kars1

zor kullanmay1 da igerir?®,

Yakalanan kimseler sorusturma evresinde zaman zaman teshir edilebilmekte ve heniiz
hakkinda bir yargi karar1 bulunmayan bu kimselerin masumiyet karinesi, lekelenmeme
hakk1 ihlal edilebilmektedir. Ozellikle ¢ocuk siipheliler ile bazen de magdurlar resmi
gorevlilerce basin Oniine ¢ikarilarak ya da herkesin gorebilecegi islek cadde ve
sokaklardan gegirilerek ya da basinin goriinti almasma imkan verilerek teshir
edilebilmektedir. Bu tiir bir davranis hem CMK hem de TCK hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Son zamanlarda eskisine nazaran azalan bu tarz hukuka aykiriliklarin
tamamiyla ortadan kaldirilmasi ve 6zellikle kolluk personelinin egitiminde bu konuya

hassasiyet gdsterilmesi uygun olacaktir?,

281 CENTEL/ZAFER, 5.323.

282 GZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.38.

283 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.318. Uygulamada bu tarz hukuka aykiriliklarin en ok
goriildigii tedbirlerden birisi “yer gosterme” islemidir. CMK’da yer gostermenin kosullari
diizenlenmistir (m. 85). Ancak uygulamada bu kosullara siklikla uyulmadig1 gézlenmektedir. Konu
hakkinda daha detayl1 bilgi i¢in bkz: YILDIZ, Ali Kemal, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Kesif ve Yer
Gésterme”, 2007, IUHFM C.LXV, S.1, s.127-174; ONTAN, Yaprak, “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Yer Gosterme Islemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, S. 62(4), s.1087-1103.
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Yakalama, siki sartlara tabi kilinmig bir koruma tedbiridir ve keyfi olarak uygulanamaz.
Bu sebeple 6rnegin, ifade vermesi icin bir kimse yakalanamaz. ifadesine bagvurulacak
kisinin oncelikle davet edilmesi ve eger buna uyup, gelmezse kendisi hakkinda CMK m.
146’da diizenlenen zorla getirme tedbirine bagvurulmasi gerekir. Ayrica kolluk,
yakalanan kimseyi kendiliginden saliverme konusunda yetkili degildir. Kolluk, yasal
kosullar1 varsa, yakalama yapar ve fakat sorusturma evresinde savcilik, kovusturma

evresinde ise mahkeme salivermeye karar verir?,

CMK m. 91/6’ya gore “Gozalt1 siiresinin dolmasi veya sulh ceza hakiminin karari iizerine
serbest birakilan kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni?®® ve yeterli
delil?®®® elde edilmedikce ve Cumhuriyet savcismin karar1 olmadik¢a bir daha aym
nedenle yakalama islemi uygulanamaz”. Bu hilkme goére ayni nedenle yeniden yakalama

yapmak gerektiginde kolluk kendiliginden bu islemi yapamayacaktir.

2.2.2.1.3. Sikayete Bagh Suclarda Yapilan Yakalama

CMK m. 90/3’e gore takibi sikayete bagli olmasina ragmen, ¢ocuklara, beden veya akil
hastaligi, malalliik veya gligsiizliikleri sebebiyle kendilerini idare etmekten aciz olanlara
kars1 islenen sugiistii hallerinde kiginin yakalanmasi sikayet sartina bagl degildir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, kanun koyucunun bu hiikiimde anilan kisilere kars, takibi
sikayete bagl bir su¢ islenmis olsa bile, muhakemenin baslamasi i¢in degil yakalamanin

yapilabilmesi i¢in sikayet sartmin aranmayacagini ongdrmiis olmasidir.

CMK m.90/3’te yer alan hiikmii ayrica su sekilde degerlendirmek gerekir: Sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikayete bagli olsun ya da olmasin, sugiistii durumunda her sug¢ faili
yakalanabilir. Fakat sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh ise sikayet
sart1 yerine getirilmeden yakalama tedbiri devam edemeyecektir. Bu durum magdurun

yukarida sayilanlarin (CMK m.90/3) disindaki kisiler olmasi halinde de gecerlidir. Zira

284 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.314; OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri, s.49.

285 Yeni delil, “herhangi bir sebeple heniiz adli makamlarin eline gegmemis delildir”. CENTEL/ZAFER,
$.327.

286 Yeterli delil, “yakalamayr hakli hale getirecek, sucun islendigi konusunda yeterli siiphe uyandiran
delildir’. CENTEL/ZAFER, s.327.
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ister herkes tarafindan ister kolluk tarafindan yapilan yakalama olsun, yakalamadan 6nce
veya yakalama aninda sikdyetin bulunup bulunmadigini aramak miimkiin degildir?®’.
Kolluk personeli disindaki vatandaglarin ¢ogunun bir sugun sikayete tabi olup olmadigini

288 Kolluk personeli, aldig1 egitimler sayesinde bu bilgiye

bilmesi pek miimkiin degildir
vakiftir. Zaman zaman bu konuda ¢esitli aksakliklar yasansa da bir kolluk personelinden
sikayete tabi suglar1 bilmesi beklenir. Fakat kolluk personeli disindaki vatandaslar
tarafindan yakalama gerceklestirildiginde bu vatandaslarin sugtan zarar gorene sikayetci
olup olmadigimi1 sormasi hi¢ beklenemeyeceginden ilgili fikranin kolluk disindaki
vatandaglar i¢in uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu konuda
uygulamada yasanan problemlere bir ¢6ziim olarak kolluk personeli disindaki vatandaslar
tarafindan yakalananmn adli makamlara teslim edilmesi siirecinde, yakalamanin devam

edebilmesi igin ilgilinin sikyet etmesi kosulu aranmamalidir?®.

2.2.2.2. Yakalama Emri ile Yakalama (Cumhuriyet Savcismin ve Kollugun

Yakalama Emri Diizenleme Y etkisi)

Herkes tarafindan yakalama yapilabilecek hallerde Cumhuriyet savcisina da bu hakkin
taninmas1 nedeniyle Cumhuriyet savcisi tarafindan da bu hallerde fiilen yakalama
yapilabilmesinin Oniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Fakat uygulamada
Cumhuriyet savcisi fiilen yakalama yapmamakta ve emrindeki adli kolluk araciligiyla
yakalama yetkisini kullanmaktadir. Bu durum, Cumhuriyet savcisinin yakalama karar1

verme yetkisine sahip oldugu durumlarda sdz konusu olmaktadir?®,

Tiirk hukukunda Cumbhuriyet saveisinin ve kollugun yakalama emri diizenleme yetkisi
siirl bir bigimde kabul edilmistir. Buna gore, yakalanmisken kollugun elinden kagan
slipheli veya sanik ya da tutukevi veya ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veya
hitkiimlitye iliskin olarak Cumhuriyet savcilar1 ve kolluk kuvvetleri tarafindan da

yakalama emri diizenlenebilir (CMK m.98/2). Bu hiikiim geregi, sorusturma, kovusturma

287 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.274.

288 Her ne kadar TCK m. 4’e gére “Ceza kanunlarini1 bilmemek mazeret sayilmasa da” bu durum hayatmn
bir gergegidir.

289 CENTEL/ZAFER, s.319.

290 [PEKCIOGLU, 5.1221-1222.
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ve hatta infaz asamasinda yakalama emri diizenlenebilecektir?®!,

Cumhuriyet saveisi, CMK m. 90/2’ye gore kolluk kendisine bagvurdugunda yakalama
karar1 verme yetkisine sahiptir. Fakat belirtmek gerekir ki bu bir “yakalama emri”
degildir. Zira Cumhuriyet savcisinin yakalama emri verme yetkisi yukarida ifade edildigi
gibi CMK m. 98/2 geregi, yakalanmis iken kollugun elinden kagan kisi igin sz

konusudur?®?,

Kiginin ayni1 sorusturma kapsaminda yeniden yakalanabilmesi ve gozaltina
almabilmesinde kollugun dogrudan bir iglevi bulunmamaktadir. Zira bunun i¢in iki sartin
birlikte gerceklesmesi gerekir. Ilk olarak yeni ve yeterli delil bulunmali ve bu delil kisinin
yeniden yakalanip gozaltma alinmasini hakli gdsterecek yeterlilikte olmahdir. Tkinci ve
cok Onemli bir sart ise, yakalamanin ancak Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle
yapilabilmesidir ki, boylece kolluk kendiliginden harekete gecerek kisiyi

yakalayamayacaktir?®,

2.2.3. GoOzaltina Alma

YGIY’in 4 {incii maddesine gdre gozalti, kanunun verdigi yetkiyle, yakalanan kisinin,
hakkindaki islemlerin tamamlanmasi maksadiyla, yetkili hdkim Oniine ¢ikarilmasi ya da
serbest birakilmasma kadar kanuni siire dahilinde sagligina zarar gelmeyecek sekilde

Ozgiirligiiniin gegici olarak kisitlanip, alikonulmasmi ifade eder.

Herhangi bir sekilde yakalanip kollugun elinde bulunan kisi ve meydana gelen olay
hakkinda kolluk tarafindan Cumhuriyet savcisma hemen bilgi verilir ve emri
dogrultusunda iglem yapilir (CMK m.90/5). CMK’nin 90 inc1 maddesi hiikiimlerine gére
yakalanan Kisi Cumhuriyet savciliginca birakilmazsa, sorusturmanin tamamlanmasi igin

gOzaltma alinmasina karar verilebilir (CMK m.91).

291 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.277-278.
292 JPEKCIOGLU, s.1222.
293 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, 5.278.
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2.2.3.1. Cumbhuriyet Savcisinca Verilen Gozaltina Alma Karar1

Cumhuriyet savcisinin, yakalanan kisinin serbest birakilmayip goézaltina alinmasi
yoniinde karar verebilmesi, gozaltina alma tedbirinin sorusturma yoniinden zorunlu
olmasina ve kiginin bir sugu isledigi siiphesini gosteren somut delillerin varligina baghdir

(CMK m.91/2).

Gozaltina alma emri yazilidir ve kollugun bu yazili emir olmadan s6zlii emirle gozaltina
alma koruma tedbirini uygulamas: haksiz gozalt1 olusturur. CMK m.161/3’e gore
“Cumhuriyet savcist, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde, sozli olarak
verir. Sozlii emir, en kisa slirede yazili olarak da bildirilir”. Ayrica CMK m.91/3’de yer
alan Cumbhuriyet savcisinin gozalti siiresinin, her defasinda bir giinii gegmemek {izere, li¢
giin siireyle uzatilmasima yazili olarak emir verebilecegi ve gozalti sliresinin uzatilmasi
emrinin gozaltina alinana derhal teblig edilecegi hiikiimlerinden gézalti1 emrinin, gozalti

294 Gozalt: siiresini

kararinin bildirilmesi seklinde yazili bir emir oldugu anlagilmaktadir
uzatma emrinin yazili olacag1 ac¢ikga maddede belirtildigi halde (m. 91/3) ilk goézalt1
emriyle ilgili olarak maddenin sessiz kalmasina dayanarak (m. 91/1), burada m. 161/3’¢
gore uygulama yapilabilecegi soylenebilir. Zira her defasinda mutlaka 6nce yazili emri
aramak zaten sinirli olan slireye uymak konusunda sorunlar ¢ikarabilir. Bu durumda kisi
fillen yakalandigi1 halde yazili emir gelmeden gézaltina alinamayacagi i¢in uygulamada
24 saatlik siireye uymak i¢in sanki gozalt1 emri geldigi saatte yakalanmis gibi islem
yapilabilmekte, bundan Onceki siirede kisiler yasal dayanaktan yoksun olarak
tutulmaktadir. Bu mahsurun 6niline gegmek i¢in sozlii emri yeterli gormek ancak bunun

hemen sonra mutlaka yazili hale getirilmesini saglamak daha pratik ve ihlalleri 6nleyici

bir ¢6ziim olabilir.

Uygulamada ise bu konudaki sozlii talimatin zaman zaman sorun yaratabildigi
goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle nobet sirasinda adli kolluga verilen talimatlarin
biiyiik boliimiiniin telefonla verildigi, bu hususun kolluk tarafindan Cumhuriyet savcisi

gorligme tutanagi olarak diizenlenmesine ragmen, Cumhuriyet savcilarinca bdyle bir

294 CENTEL/ZAFER, s.324. Savcinin sozlii emrinin gdzaltma alma igin yeterli oldugu yoniindeki goriis
igin bkz: OZBEK vdy., s.308. PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Tutuklama, Yakalama,
Gozalt1 ve Adli Kontrol, s.68.
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goriisme tutanagi yapilmadigindan talimatlar konusunda zaman zaman sikint1 yasandigi
ve bu duruma ¢oziim bulmak maksadiyla nobetgi savcl telefonlarmin ayri bir telefon
olmasi ve banka telefonlar1 gibi goriismelerin kayit altina alinmasi ve itiraz durumlarinda

bu kayitlarin incelenmesi dnerilmektedir?®,

Sorusturma siirecinde Cumhuriyet savcisinin kararit olmadan kollugun kural olarak
kendiliginden gdzalti karar1 vermesi ve kisileri gozaltinda tutmasi miimkiin degildir. Adli
kolluk gorevlileri kendilerine mevzuatla verilen yetkileri geregi adli islerle ilgili olay
yerinde gereken Onlemleri alacak; el koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildirecek ve Cumbhuriyet savcisinin emri
dogrultusunda gerekli sorusturma islemlerini yapacak, olay yerinde bu tedbirleri alirken
gorevini yapmasima engel olan veya yetkisi dahilinde aldig1 tedbirlere aykir1 davranan
kisileri de islemler sonuglanincaya kadar ve gerekirse zor kullanarak men edebilecektir.
Bu zor kullanmanin, men etme 6l¢iisii kapsaminda degerlendirilmesi ve adli kollugun bu
yetkisini iglemler sonuclanincaya kadar kullanmasi gerektigi ve bunun gozaltina almadan
farkli oldugu ve gozaltina alma ile karistirilmamasi gerektigi, ¢iinkii gozaltina almaya

karar verme yetkisinin yalnizca Cumhuriyet savcisinda oldugu unutulmamalidir®%®,

CMK m. 91/1’e gore “Gozalt1 siiresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilmesi i¢in zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren yirmidort saati gecemez.
Yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilme i¢in zorunlu siire
oniki saatten fazla olamaz?®””. Ote yandan “Toplu olarak islenen suglarda, delillerin
toplanmasindaki gii¢liik veya siipheli sayisinin ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi
gozalt1 siiresinin, her defasinda bir giinii gegmemek iizere, ii¢ giin siireyle uzatilmasina
yazili olarak emir verebilir. Gozalt1 siiresinin uzatilmas: emri gozalta alinana derhal

teblig edilir” (CMK m.91/3).

295 hitps://docplayer.biz.tr/11442449-Hakimler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-hukuki-muzakere-
toplantisi.html, s.7. (Edinme tarihi:01.09.2020)

2% DEMIRDON, s.19.

297 Her ne kadar kanun koyucu 12 saatlik bir zorunlu siire belirlemisse de uygulamada nakillerde
gecikmeler yagsandigi bilinmektedir. KUNTER vdy., s.886. Bu sorunun daha ¢ok personel ve arag
yetersizligi gibi hususlarla ilgili oldugu sdylenebilir. Personel ve ara¢ sayis1 yaninda kolluk personelinin
bu konudaki bilincinin artirilmasi ve siirelere riayet konusunda azami gayret sarf etmelerinin saglanmasi
ile bu konudaki problemleri en aza indirmek miimkiin olabilecektir. Kollugu denetleyen makamlarin bu
konunun iizerinde hassasiyetle durmalar1 6nem arz etmektedir.


https://docplayer.biz.tr/11442449-Hakimler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-hukuki-muzakere-toplantisi.html
https://docplayer.biz.tr/11442449-Hakimler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-hukuki-muzakere-toplantisi.html
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2.2.3.2. Kolluk Amirince Verilen Gozaltina Alma Karari

Kural olarak g6zaltina alma karari verme yetkisi Cumhuriyet savcisinda olmakla birlikte
CMK m. 91/4’°¢ gore bazi istisnai durumlarda miilki amirler tarafindan belirlenen kolluk

amirleri de gozaltina alma karar1 verme yetkisine sahiptirler.

2015 yilinda CMK’nm 91 inci maddesine 6638 sayili yasanin 13 {incii maddesiyle
eklenen 4 lincii fikra ile getirilen ve kolluk amirlerine istisnai hallerde gdzaltina alma
yetkisi veren bu diizenleme doktrinde bazi yazarlarca elestirilmektedir. Buna gore,
gozaltina alma yetkisi ceza muhakemesinde miinhasiran savciya verilmisken, kollugun
bu konuda bir istisna getirilerek yetkilendirilmesi Cumhuriyet savcismin sorusturma
evresindeki konumu ile bagdagsmamakta ve CMK m. 91/4 hiitkmii CMK sistemi ile uyum
saglamamaktadir®®. Ote yandan bir diger goriise gore ise CMK m.91/4’te diizenlenen
katalogda yer alan ve “Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet igeren suglar”
ifadesinin belirsiz olmasi ve boyle bir katalogla kolluga gozaltina alma yetkisinin verilmis
olmasi, yetkinin kotiiye kullanimi ihtimalini dogurmasi veya artirmasi nedeniyle

elestiriye agik bulunmustur?®.

Yakalama koruma tedbirinde oldugu gibi, gozaltina alma koruma tedbirinde de asil rolii
oynayan, bir diger ifadeyle bu koruma tedbirini fiili olarak uygulamaya geg¢iren kolluktur
ve tipki yakalamada oldugu gibi gozaltina alma tedbirinde de kollugun dikkat etmesi

gereken hususlar ve uymasi gereken birtakim prosediirler mevcuttur.

Gozaltina alma koruma tedbirinin uygulanmasinda orantili ve Olgiili davranilmasi
gerekir. Ozellikle orantisiz gii¢ kullanma, siiphelinin gdzaltina alinirken yapilan kontrol
veya iist aramasinda viicut biitiinliigli ve mahremiyetinin ihlal edilmesi halinde; gozaltina

alma kararinin verilmesi hukuka uygun olsa da bu tedbirin uygulamasi hukuka aykirilik

298 SAHIN, Cumhur/GOKTURK, Neslihan/AKKAS, Ahmet Hulusi/OLMEZ, Gokhan/ KILIC, Ali Sahin,
“Yakalama ve Gozaltr”, 11. Ceza Hukuku Giinleri (Editér: Adem SOZUER), Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2019, s.338.

299 OZBEK vdy., 5.310.
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teskil edecektir®®,

Gozaltma alinan kisiler i¢in kolluk tarafindan asagidaki islemler yapilmalidir:

- Yakalanan kisinin gozaltina alimma durumu veya zor kullanilarak yakalanmasi
durumu varsa saglik kontroliinden gegirilir (YGIY m. 9).

- Gozaltindayken saglik durumu bozulanlar ile sagligindan siiphe edilenler, derhal
saglik kontroliinden gegirilir ve gerekirse tedavileri yaptirilir (YGIY m. 9).

- Hekim raporu {i¢ niisha olarak diizenlenir. Kolluk gorevlileri raporu verecek
birime, yakalananin nezarethaneye giris raporu i¢in mi yoksa nezarethaneden ¢ikis raporu
icin mi getirildigi yazili olarak bildirir (YGIY m. 9).

- Hekim ile muayene edilenin yalniz kalmalar1 esastir. Ancak, hekim kisisel
giivenlik endisesi ile muayenenin kolluk gorevlisinin gdzetiminde yapilmasini isteyebilir.
Bu istek belgelendirilerek yerine getirilir. Bu durumda gozaltina alinan kiginin talebi
hilinde miidafii de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir
bulunabilir (YGIY m. 9).

- Kisi, nezarethaneye konulmadan Once usuliince aranir. Kadinin {ist veya
viicudunun aranmasi, bir kadin gérevli tarafindan yapilir (YGIY m. 10).

- Siipheli, kendisine zarar verebilecek nesnelerden armdirilir. Uzerinden ¢ikan esya
ve para muhafaza altina alinir. Paranin nev’i, seri numarasi ve miktari, esyanin vasiflari
ve markasini belirten bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir sureti listii aranan kisiye
verilir (YGIY m. 10).

- Kiginin avukat tutma imkani yoksa barodan avukat istenmeli, eger avukat
istemiyorsa bu durum nezarethane kayit defterine kendi el yazisiyla yazdirilip,
imzalatilmalidir. Siipheliden, miidafii gelmeden 6nce bilgi almaya ¢alisilmamalidir?,

- Stipheli kelepgeli ise, nezarethaneye konulmadan once kelepge ¢ikarilmalidir.
Sahsin kullandig1 ilaglar varsa bu husus doktora iletilmeli ve kullanim sekli ve dozaji teyit
edilmeli, iist aramasinda ¢ikan ilaglar alinmali ve kullanim durumuna gore kontrollii

olarak verilmelidir3°2,

300 YNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.324-325.
301 GVET, s.104.
302 GVET, s.104-105.
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- Ust aramasi yapilan kisinin nezarethaneye girisi, "Nezarethaneye Alinanlarin
Kaydina Ait Defter"e kaydedilerek saglanir®® (YGIY m. 11).

- Nezarethane ¢ikigsinda tekrar saglik raporu alinmali ve doktora bu raporun ¢ikis
raporu oldugu soylenmelidir. Savciligin kararina gore slipheli mahkemeye sevk edilmeli

veya serbest birakilmalidir®®,

Gozaltma alma tedbirinde cocuklar ile ilgili hiikiimler ise; YGIY m. 19°da
diizenlenmistir. CMK m. 168°de ise kolluga olay yerinde gorevine engel olan veya aldigi
tedbirlere aykir1 davranan kisileri, gerektiginde zor kullanarak bundan men etme yetKkisi
taninmustir. Belirtmek gerekir ki bu hiikiim, kolluga kisiyi gozaltina alma yetkisi
vermemektedir®®. Kolluk bu konuda dikkatli olmalidr.

Kolluk, gozalt1 islemlerinde seffaf ve denetlenebilir olmalidir. Go6zaltindaki kisilerin
sahip oldugu haklara iliskin afis veya brosiirlerin goézalt1 merkezlerinde rahatlikla
goriilebilecek sekilde pano veya duvarlara asilmasi da onem arz etmektedir®®. Hatta
gozaltindaki kisilerin sahip olduklar1 bu haklar1 daha genis bir sekilde incelemelerine
imkan sunmak i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri, giincel halleriyle, karakollarda bir kitap¢ik

seklinde bu kimselerin istifadesine sunulabilir.

YGIY m. 8’e gore yakalanan kisinin yakalandig1 yakinlarmna bildirilir. Fakat doktrinde
yakalama halinde bildirimde bulunulmasi elestirilmistir. Zira yakalanan kisi eger
gbzaltina alimmayacaksa durumdan haberdar olan Cumbhuriyet savcisinin emriyle
yakalanir yakalanmaz serbest birakilacaktir. Bu durumda bir bildirim gereksiz hatta
zaman zaman imkansiz da olabilir. Eger bu bildirim mutlaka yapilacaksa bu durum sadece
kisinin yakalandigini ve hemen serbest birakildigmi duyurmaktan ibaret olacaktir. Bu
sebeple bildirim, kisinin ancak yakalama sonrasinda gézaltina alinmasi halinde anlamli

olacaktir®®’,

303 Nezarethane islemlerinde dikkat edilecek hususlar igin ayrica bkz: YGIY m.11.
304 OVET, s.105.

305 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.280.

308 Adli Kolluk Hizmetleri-1, s.1-24.

307 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.286.
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2.2.3.3. Gozalt1 Islemlerinin Denetimi

Uygulanmasi esnasinda bireyin sahip oldugu bazi temel haklarin kisitlandig1 gdzalt1
islemleri, yukarida ifade edildigi gibi, sik1 sekil sartlarma tabi kilinmis ve denetimi de

CMK’nin 92 nci maddesinde diizenlenmistir.

Uygulamada kollugun, gozaltina alma siiresinin yakalama anindan itibaren basladigini,
bu sebeple mevzuatla belirlenen siirelere riayet edilmesi gerektigini yaptig1 her gézaltina

alma isleminde g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Gozaltina alma siireleri kolluga sonuna kadar kullanmasi i¢in verilmis siireler degildir.
Bu sebeple bu siirelerin keyfi olarak kullanilmamasi gerekir. Ornegin gozaltina alinan
kisinin islemleri bes saat igerisinde bitti ise ve serbest birakilmasi yoniindeki karar da
ulastiysa yirmidort saatlik siirenin sonuna kadar bu kisi nezarethanede bekletilmemeli ve
derhal saliverilmelidir. Bu siirelerin hesaplanmasinda ve nezarethane islemlerinin
denetlenmesinde kollugun tutacagi tutanaklar ve nezarethane defteri son derece dnemli

bir delil vasitasidir.

Ayrica kisilerin tutuklanmasi talebiyle sulh ceza hakimine sevk edilmeleri maksadiyla
gozalt1 siirelerinin mutlaka dolmasi beklenmemeli, kolluk ve savcilikta islemleri sona

eren siipheli, vakit gecirmeksizin sorguya sevk edilmelidir®,

Yakalama ve gozaltina alma islemlerine, islendiginden siiphe edilen bir su¢ nedeniyle,
sorusturma evresinde basvuruldugundan, bu islemler Cumhuriyet savcilarinin denetimine
tabi tutulmus olup, Cumhuriyet savcilarinin denetim gorevi adli yakalama ve gozalti
islemleri ile ilgilidir. Onleme yakalamalarinmn denetimi ise idari kolluk amirleri
tarafindan yerine getirilir®®. Esasen gozalt1 ve nezarethane islemlerinin denetimi ile bir

anlamda yakalama islemlerinin denetlenmesi de gerceklestirilmis olmaktadir.

Nezarethanelerin denetimi iilkemizin imzalamis oldugu s6zlesmeler geregi uluslararasi

308 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.284.
309 PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Tutuklama, Yakalama, Gozalt1 ve Adli Kontrol, s.76-77.
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alanda birtakim drgiitlerin denetimini de giindeme getirmektedir. Iskence ve Gayriinsani
Muamelelerin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi hiikiimlerine gore olusturulan “Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi’ne ilgili yer (6zellikle nezarethanelerde) ve kurumlarda
haberli veya habersiz yapacagi ziyaret ve incelemelerde her tiirlii kolayligin saglanmasi

gerekmektedir31°.

2.2.4. ifade Alma

CMK’nin “tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (g) bendine gore ifade
alma, siliphelinin kolluk veya Cumhuriyet savcisinca sorusturmaya konu edilen suca
iliskin olarak dinlenmesini; (h) bendinde diizenlenen sorgu ise, siipheli ya da sanigin
hakim veya mahkemece sorusturma veya kovusturmaya konu edilen suca iliskin olarak

dinlenmesini ifade etmektedir.

Ifade alma ve sorgu kavramlar1 agisindan sug siiphesi altinda bulunan kisiye yonelik
dinleme isleminin hangi makam tarafindan yapildigma gore bir ayrim s6z konusudur.
Iddia makammin sadece sorusturma evresinde siipheliyi dinlemesi ifade alma olarak
tanimlanirken; hakimin/mahkemenin sorusturma ve kovusturma evrelerinde stipheli veya
sanig1 dinlemesi ise sorgu olarak tanimlanmaktadir. Esasen sug siiphesi altinda bulunan
kisiyi kimin dinledigi hususu disinda bu ayrimin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinki
ifade ve sorgu, biliylik dlgiide kanunda aymi esaslara tabi tutulmustur. Buna karsilik,
ornegin miidafi bulunmaksizin kollukta ifade alinmasi1 isleminde oldugu gibi, sonuglar1

bakimimdan bazi farkliliklar s6z konusu olabilmektedir3?.

Yukarida yer alan tanimlamalardan anlasilabilecegi gibi ifade alma genel olarak “kollukta
ifade alma” ve “savcilikta ifade alma” seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Konumuz
itibariyle burada daha ziyade kollukta icra edilen ifade alma iizerinde durulacak ve

bundan sonraki aciklamalar bu kapsamda yapilacaktir®'2,

310 PARLAR/ OZTURK, Ceza Yargilamasinda Tutuklama, Yakalama, Gézalt1 ve Adli Kontrol, s.77.

311 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.33.

312 Doktrinde farkl tasnifler de yapilmis olmakla birlikte Demirbas, ifade almay1 bu gdrevi yerine getirenler
bakimindan “kisisel” ve alinan ifadenin niteligine gore ise “fonksiyonel” olmak iizere ikiye ayirmis,
miiteakiben kisisel bakimdan ifade almay1 kollukta ifade alma, savcilikta ifade alma, hakimin sorguya
cekmesi, sorusturmacinin ifade almasi seklinde; fonksiyonel bakimdan ifade almayi ise arastirma
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Kollugun siiphelinin ifadesini alma yetkisi, CMUK m. 135°te “Zabita amir ve memurlar1
ile Cumhuriyet Savcisi tarafindan ifade almada...” seklinde agik¢a; CMK m. 161/2°de
ise, adli kolluk elkoydugu olaylar, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde
calistigi Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve onun adliyeye dair biitiin emirlerini
gecikmeksizin ifa etmekle yiikiimliidiir, denilmek suretiyle dolayli olarak belirtilmistir3,
Ote yandan PVSK m. 15°te ise bu yetkiden, “polis yaptig1 tahkikat sirasinda ifadelerine

liizum goriilen Kisileri cagirir ve liizumu olan seyleri sorar”, seklinde bahsedilmistir34,

Stiphelinin su¢ nedeniyle yakalanamadigi, ortada yakalama emri diizenlenmesi veya
tutuklama kararini gerektiren bir durumun bulunmadig1 durumlarda, stiiphelinin ifadesinin
almmas1 maksadiyla oncelikle davetiye ile ¢agrilmasi gerekir. Bu davetiye ile cagrilma

durumuna uygulamada “siipheliye cagr1 kagidi ¢ikarilmasr” denilmektedir®®®.

Stipheliye isnat edilen su¢ eger tutuklama karari1 verilmesini veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektirmiyorsa, slipheli 6nce davetiye ile cagrilacak, gelmezse zorla
getirilecektir. Zira CMK m. 145’e gore ifadesine basvurulacak ya da sorgusu yapilacak
kisi davetiye ile cagrilir; bu davetiyede cagrilma sebebi agikc¢a belirtilir, gelmedigi
takdirde zorla getirilecegi yazilir. Ote yandan kisi hakkinda tutuklama karar1 verilmesi
veya yakalama emri diizenlenmesi i¢in yeterli nedenler bulunuyorsa da bu kisinin zorla
getirilmesine karar verilebilir (CMK m.146/1). Burada kanun koyucu yararlar arasindaki
dengeleri gozetmis ve hafif bir su¢ icin Ozgiirliigiin kisitlanarak siiphelinin zorla

getirilmesini adil bulmamistir3*e,

Zorla getirme karar1 sorugturma evresinde Cumhuriyet savcist veya hakim, kovusturma

evresinde ise hakim veya mahkeme tarafindan verilir. Kisacasi zorla getirme karar1 hem

ifadesi ve dogrulatma ifadesi seklinde ayrimlara tabi tutmustur. Bkz. DEMIRBAS, Timur, Sorusturma
Evresinde Siiphelinin ifadesinin Alinmasi, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2018, s.61-68.

313 CMK’nin bu hiikmiine istinaden kolluk, ifade almadan énce Cumhuriyet savcisini bilgilendirip, ifade
alma konusunda talimatin1 almahidir. KOCER, Abdulkadir, ifade Alma ve Cesitli Suclarda Sorusturma
Usulleri, Sistem Ofset Yayincilik, Ankara, 2014, s.4.

314 DEMIRBAS, 5.63.

315 YILDIRIM, s.300.

316 SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.335.
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sorusturma hem de kovusturma asamasinda gerceklesebilecektir®!’. Ote yandan kollugun

dogrudan zorla getirme karar1 verme yetkisi bulunmamaktadir.

2.2.4.1. ifade Alma Sirasinda Siiphelinin Haklar1

CMK’nin 147 nci maddesinde siipheli veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya
cekilmesinde dikkat edilecek hususlara yer verilmis olup, bunlardan bazilar1
stipheli/sanigin haklarina iliskindir. Bu diizenlemeye gore 6rnegin, kisiye isnad edilen sug
hakkinda bilgi verilir, ayrica miidafi secme hakkina sahip bulundugu ve onun hukuki
yardimmdan istifade edebilecegi, miidafi se¢ecek durumda degilse ve bu yardimdan
yararlanmak istiyorsa, kendisine baro tarafindan bir miidafi gérevlendirilecegi!8, susma
hakkma sahip oldugu gibi haklar1 hatirlatilir. ifade alma veya sorgu islemi sonunda bir

tutanak hazirlanir.

[fadesi alinmadan dnce siipheliye mutlaka bu haklar1 okunmak suretiyle anlayacagi tarzda
anlatilmalidir. Ayrica siipheli Tiirkce bilmiyorsa, siipheliye terciiman atanmasi
saglanmali ve terciiman vasitasiyla bu haklar1 anlatilmalidir®®®. Bu asamada terciiman,

hakim veya Cumbhuriyet savcisi tarafindan atanir (CMK m.202).

Giinitimiizde sug ¢esitlerinin artmasi, suclarin nitelik ve 6zelliklerinin farklilik gostermesi
ve organize olarak islenebilmesi gibi nedenlerle ifade alma isleminin alaninda uzman
personel tarafindan, daha teknik ve sistemli bir sekilde yapilmasi bir zorunluluk halini
almistir®®. Ifade almada deneyimli ve yetkin bir kolluk personeli bu alanda deneyimi
olmayan ya da daha az olan kolluk personelinin elde etmekte zorlanacagi derinlikte

bilgiye daha kolay sahip olabilir3??,

317 SOYASLAN, s.337.

318 Siipheli miidafi talebinde bulunur ve bunun sonucu olarak baroya haber verilmesine ragmen miidafi
gelmezse hareket tarzi makul bir stire miidafiin gelmesini beklemek olmalidir. Miidafi yine de gelmezse
bu durum tutanakla tespit edilip, kolluk tarafindan ifade alinmaya baslanir. Fakat siipheli miidafi
olmadan ifade vermeyecegini beyan eder ve miidafi de gelmezse bu konuda zorlama yapilmaz. Kolluk
ifade almayarak, siipheliyi Cumhuriyet savcisina géndermelidir. KOC/GUNDOGAN, s.119.

319 YILDIRIM, s.307.

320 Adli Kolluk Hizmetleri-1, s.1-36,37.

321 MILLER/GORDON, s.50.
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YGIY m. 19°da yakalama ve ifade almada ¢ocuklarla ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmis
olup, ¢ocuklarla ilgili ifade alma yetkileri bu kurallar nezdinde ve gerekli hassasiyetlere

dikkat edilmek suretiyle gerceklestirilir.

CMK m. 149’da siipheli veya sanigm, muhakemenin her asamasinda bir ya da birden
fazla miidafiin yardimindan yararlanabilecegi; fakat sorusturma evresindeki ifade almada
en ¢ok tli¢c avukatin hazir bulunabilecegi; 6te yandan orgiit faaliyeti cergevesinde islenen
suglarla ilgili kovusturmalarda, durusmada en fazla ti¢ avukatin hazir bulunabilecegi;
muhakemenin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma veya
sorgu siiresince miivekkilinin yaninda olma ve ona hukuki yardimda bulunma hakkinin

engellenemeyecegi ve kisitlanamayacagi vurgulanmastir.

Stipheli veya sanik i¢in miidafi gorevlendirilmesi konusu CMK m. 150°de
diizenlenmistir. Buna gore; once siipheli veya saniktan kendisi i¢in bir miidafi se¢mesi
istenir. Fakat bu kisi, miidafi segebilecek durumunun olmadigmi ifade ederse, istemi
halinde bir miidafi gorevlendirilmesi yapilir. Miidafisi olmayan siipheli veya sanik; eger
cocuk ya da kendini savunamayacak kadar malul veya sagir ve dilsiz ise, istemine
bakilmaksizin kendisine bir miidafi gérevlendirilmesi yapilir. Ayrica alt sinir1 5 yildan
fazla hapis cezasmi gerektiren suglara iliskin olarak yapilan sorusturma ve

kovusturmalarda da zorunlu miidafilik hiitkmii uygulanir.

Stipheli veya sani@m bir diger énemli hakki olan miidafii ile goriisme ve miidafiin
gorevlendirilmesinde usul CMK 154 ve 156 nc1 maddelerde diizenlenmistir. CMK’nin
diizenlemesine gore siipheli veya sanik, vekaletnameye gerek olmaksizin miidafisi ile her
zaman ve konusulanlarin baskalarinca duyulamayacagi bir mekanda goriisebilir. Bu
kisilerin miidafisi ile yaptiklar1 yazismalar da denetime konu edilemez. TCK nin ikinci
Kitap Dordiincii Kisim 4,5,6 ve 7 nci boliimlerinde diizenlenen suglar ve TMK kapsamina
giren suclar ile drgiit faaliyeti biinyesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve
ticareti suclari1 agisindan goézaltinda bulunan siiphelinin miidafi ile goriisme hakki
savcinin istemi Ve hakim karariyla 24 saat siireyle kisitlanabilir; bu siirecte ifade alinamaz
(CMK m.154). Ote yandan CMK m. 156 geregi kolluk da siiphelinin miidafi ihtiyaci varsa

barodan miidafi isteyebilir.
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Heniiz resmi olarak ifade alma islemine baslamadan Once baskalarmni suglayict ve
baskalar1 hakkinda hakaret igeren ifadeler kullanan kimse uyarilmali ve bu tiir ifadelerin

kendisi hakkinda ayr1 bir sorusturmaya konu olabilecegi hatirlatiimalidir3?2,

Ifade alacak kolluk personeli ifade almaya baglamadan 6nce bir hazirlik yapmali ve bu
konuda eldeki mevcut delilleri incelemeli, olayin detaylar1 hakkinda bilgi sahibi olmali
ve bu kapsamda sorulacak sorularin ana catisint onceden belirlemelidir. Siipheliye
yoneltilecek kim, ne, nerede, ne zaman, ni¢in ve nasil sorularinin cevaplari aranmalidir3?3,
Stiphesiz bazi sorular ifade alma islemi esnasinda olaylarin anlatilis sekline gore

gelisebilir.

Stipheli de herkes gibi bir insandir ve insana 6zgii kaygi, korku vb. hisleri tasir. Bu
sebeple ifadenin bir giiven ortaminda, fiziki olarak kalabalik olmayan ve siiphelinin

kendisini rahatga ifade edebilecegi bir mekanda yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Ifade alma odasi, bahse konu giiven ortamii olusturmak igin belirli standartlara sahip
olmalidir. Buna gore ifade alma odasi, intihar girigsimlerini 6nlemek adina miimkiinse
penceresiz sekilde dizayn edilmelidir. Yiizolglimii, en az alt1 kisinin rahat¢a hareket
edebilecegi ve ifade almanin saglikli bir sekilde icra edilebilecegi dlgiilerde tasarlanmali,
bu baglamda 10 metrekareden az olmamalidir. Yer désemesi, temizligi kolay ve insan
saglhigina uygun malzeme ile kaplanmalidir. Duvarlara, ses yankisini onlemek, ses
kaydmi net bir sekilde yapabilmek ve disaridan gelen seslerin ifade alma faaliyetini
olumsuz etkilemesine mani olmak i¢in ses yalitim1 yapilmalidir. Fakat yalitim malzemesi
ifadesi alinanlarin kendilerine zarar vermesini 6nlemek icin olduk¢a yumusak olmalidir.
Zemin ve duvarlarda kullanilacak renkler, insanlar1 rahatsiz eden renkler (bordo, kirmizi,
turuncu, siyah gibi) yerine rahatlatici, natiirel ve pastel tarzda (agik mavi, agik yesil,
beyaz, turkuaz gibi) olmalidir. Ifade alma odasmnin kapisi, ifade verenin dikkatini

dagitmayacak bir yerde, bagimsiz bir giris seklinde planlanmahdir3%*,

322 | AWRENCE, s.256.
323 GIBBONS, s.85.
824 adli Kolluk Hizmetleri-I, s.1-37-1-38.
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Kayit/teshis odasi ile ifade alma odasmnin arasinda kapi baglantis1 olmamalidir.
Aydmlatma, ifade veren kisiyi rahatsiz etmeyecek sekilde tavandan olmali, dogal
aydinlatmasi bulunan yerlerde aydinlatma penceresi giivenlik agisindan telli, buzlu camli
ve disaridan demir parmaklikli yapilmalidir. Ifade alma odasi, oda sicakliginda olmali ve
odanin havalandirmasi saglikli yapilabilmelidir. Odada en az bir masa ve yeterince
sandalye bulunmali, mobilyalar ifadesi alinan kisiyi gormeyi ve isitmeyi engellemeyecek
sekilde yerlestirilmeli; kisinin tedirginligi, terlemesi, el ve ayak hareketleri ile bakislar1
gibi detaylar1 yakalamaya imkan vermelidir. Odada hareket kontrollii kubbe kamera ve
bu kameranin goriis alanimi destekleyebilecek tarzda yerlestirilmis asgari iki adet sabit
kamera bulunmalidir. Psikolojik agidan ifadesi alinan kiside baski yaratmamasi, kendisi
ya da ifade alan kolluk personeline zarar vermemesi agisindan masa {izerinde mikrofon
bulundurulmamasma 6zen gosterilmelidir. Ses kaydmin daha kaliteli olmas1 agisindan

duvara gomiilii veya seyyar, kablosuz mikrofonlar kullanilmalidir3%®,

2.2.4.2. Ifade Almada Yasak Yontemler

[fade almada ve sorguda yasak usuller CMK m. 148’de diizenlenmis olup, bu

diizenlemedeki esaslara gore;

- Siipheli veya sam@in beyanlar1 onun 6zgiir iradesi ile verilmis olmalidir. Irade
Ozgiirligiinii engelleyecek nitelikte kotii davranis, iskence yapma, ild¢ verme, yorma,
aldatma3?%, cebir uygulama veya tehdit etme, baz1 araglar1 kullanma gibi bedeni veya

ruhsal miidahalelerin yapilmas1 yasaktir®?’,

325 Adli Kolluk Hizmetleri-I, s.1-37-1-39.

326 Sahin’e gore “Aslinda birgok menfaat vaadi ayn1 zamanda iistii kapal bir tehdit ya da aldatma olarak da
anlagilabilir. Sugu itiraf etmesi halinde serbest birakilacagi vaadi, istenileni yapmadigi takdirde
hiirriyetinin kisitlanmasi halinin devam edecegi tehdidini de icermektedir ve yerine getirilmeyen boyle
bir vaat ayn1 zamanda aldatmaya da viicut vermektedir”. Bkz. SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-l,
s.190.

327 Anayasa Mahkemesi Bagvuru No: 2013/2516, Karar Tarihi: 18.11.2015, “Belirli bir davaya iliskin
olarak delilleri degerlendirme yetkisi kural olarak yargilamayi yiiriiten mahkemeye ait olmakla birlikte
somut olayda, mahk{imiyete esas alinan delillerdeki hukuka aykiriliklarin bir biitiin olarak yargilamanin
hakkaniyetini zedeledigi, delillerin elde edildigi kosullarin, onlarin gercekligi ve giivenilirligi iizerinde
siiphe dogurdugu ve mahkeme huzurunda saniklar tarafindan dogrulanmayan beyanlara iligkin ‘kanuna
aykiriliklarin’ yargilamanin biitiinii yoniinden adil yargilanma hakkini ihlal eder nitelikte oldugu
kanaatine varilmistir. Bu sebeplerle bagvurucunun Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina adil
yargilanma hakkini ihlal edildigine karar verilmesi gerekir”.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/3a4d499e-11a0-4548-9a34-
0671e2ef9b56?wordsOnly=False (Edinme Tarihi: 29.08.2020)


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/3a4d499e-11a0-4548-9a34-0671e2ef9b56?wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/3a4d499e-11a0-4548-9a34-0671e2ef9b56?wordsOnly=False
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- Kisiye kanuna aykir1 olan bir yarar vaat edilemez.
- Yasak usulle alinan ifade riza ile verilse dahi delil olarak degerlendirilemez.

328

- Miidafisi hazirr bulunmadan kolluk tarafindan alman ifade®, hakim veya

mahkeme Oniinde siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmazsa hilkme esas
olusturamaz®%°.
- Stiphelinin ayni olaya iliskin yeniden ifadesi alinmasi gerekirse, artik bu islem

ancak Cumhuriyet savcisinca gerceklestirilebilir.

Genel olarak Cumhuriyet savcist ve kolluk siiphelinin ifadesini iki farkli yontemle
alabilirler. Bunlar “dikte etme yontemi” ve ‘“hikayeleme yontemi”dir. Dikte etme
yontemiyle siipheli, olayla ilgili ve dosya kapsaminda daha 6nceden hazirlanmis ya da
ifade swrasinda akla gelen ve eklenen yeni sorularla soru-cevap seklinde dinlenir.
Hikayeleme yonteminde ise, siiphelinin s6zii kesilmeden, olay1 hikaye etmesi seklinde
ifadesi alinir. Doktrinde siliphelinin daha cok dikte etme yontemiyle ifadesinin
almmasmin uygun olacagi, zira hikdyeleme yonteminde siiphelinin kendi kurgusunu
olusturarak, lehine olan hususlari 6n plana g¢ikarabilecegi ve sorusturmayi yanlis
yonlendirip, geciktirebilecegi ileri siiriilmiistiir. Fakat karma bir yontem de
benimsenebilir. Buna gore, slipheliden 6nce olay1 hikaye etmesi istenir, ardindan da
celisik ve aydinlanmayan konularda siipheliye soru yoneltilebilir®®. Bir diger yontem de
olaylar hikaye edilirken ifade alan tarafindan notlar alinmasi ve kisi olaylar1 anlatip

zihinsel olarak rahatladiktan sonra olaylar1 kisaca tekrar etmesinin istenmesidir33.

Sucun 6grenilmesi bir ihbarla olmugsa ve ihbar eden kisi biliniyorsa bu kiginin bilgisine

328 Yargitay 13. CD. E:2014/24767, K:2015/11737, 24.06.2015, “Mahkemece sanik U’nun miidafisiz
kolluk savunmasina itibar edilmemesinde bir isabetsizlik goriilmemis olup, dosya ve durusma
tutanaklar1 icerigine, kararin dayandigi gerekceye ve takdire gore, katilan vekilinin temyiz istemi
yerinde goriilmemis oldugundan reddiyle usul ve kanuna uygun ve takdire dayali bulunan hiikmiin
tebligname  gibi  onanmasina, 24.06.2015 giiniinde  oybirligi ile  karar  verildi”.
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=569585 (Edinme Tarihi: 05.09.2020)

329 Anayasa Mahkemesi Basvuru No:2014/12002, Karar Tarihi:8.12.2016, “Gozaltinda avukata erisim
imkan1 saglanmamasi ve bu sirada elde edilen ifadelerin mahk{imiyet kararina esas alinmasi miidafi
yardimindan yararlanma hakkiyla baglantili olarak hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlali
sonucunu dogurmustur. Agiklanan gerekgelerle Anayasanin 36 nc1 maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakki kapsamindaki miidafi yardimindan yararlanma hakkiyla baglantili olarak
hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir”.
https://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161227-19.pdf (Edinme Tarihi: 05.09.2020)

30 YILDIRIM, 5.316.

31 GIBBONS, s.85.


https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=569585
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161227-19.pdf
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basvurulmalidir. Ayrica kolluk ihbarin dogrulugunu da sugun islendigi yerden miimkiinse
teyit etmelidir. Olay yerine giivenli bir sekilde intikal edildikten sonra ihbarda sugu
isledigi bildirilen kisi, ifadesine bagvurulmak iizere tespit edilip, giivenlik altina alinir. Bu
esnada siiphelinin {ist aramasinm yapilmas1 énemlidir. Ust aramas1 esnasinda muhafaza
altina alinmas1 gereken diger esyalarin yaninda cep telefonunun da alinmasi 6nemlidir.

Zira siipheli, telefonu alinmazsa diger sug ortaklar ile iletisim kurabilir332,

Sucun islenmesinden kisa bir siire sonra kolluk tarafindan alinan ifade ¢ok 6nemlidir. Zira
olayin sicakligi ile suca taraf olan kisilerin gercegi degistirmek veya saklamak i¢cin ¢ok
az zamanlar1 vardir®3, Fakat kollugun bu durumda ifade alirken miidafiin bulunmasima

dikkat etmesi gerekir33,

Kolluk, kisiye siipheli olarak ifadesinin almacagini sdyledikten sonra olayla ilgili fazla
ayrmtiya girmeden isnat edilen sugun ne oldugunu genel olarak bildirir. Eger siiphelinin
miidafisi gelmigse, siiphelinin miidafisiyle goriismesinden sonra ifade alma islemine

baslanmalidir®®.

Ifade alan kolluk gorevlisi, ifadeyi yazarken kaliplasms ifadeler kullanmamalidir. Bu
durum ifadenin giivenilirligini zedeleyebilir. Ornegin siipheliye susma hakki vb. diger
haklarinin hatirlatildigi kalip ifadelerle yazilmamali ya da yazildiysa bu ifade yazida

kalmamali uygulamaya gegirilmelidir.

Kolluk personeli siiphelinin ifadesini alirken, cezanin tayin edilmesinde kisinin lehine

veya aleyhine olabilecek ve 6zellik arz eden hususlar1 gozden kagirmamalidir®®®. Ornegin
hirsizlik sugunun gece vakti islenip islenmedigi, ates eden siiphelinin silahini hangi
mesafeden ve ne sekilde dogrulttugu, kag el ates ettigi vb. hususlara mutlaka yer

verilmelidir. Ayrica ifade verenin anlatimlar1 yorum katilmadan, oldugu gibi tutanaga

332 KOCER, 5.59-60.

333 KOCER, s.6.

334 Kollugun siipheli hakkinda miidafii olmadan yaptig1 islemlerin savunmayi savunmasiz hale getirdigi
yoniindeki goriis ve kolluk miidafi iliskisi hakkinda daha detayl1 bilgi i¢in bkz: ZUNIC, Tijana/DUKIC,
Tijana, “Defence Rights and Police Investigation in the EU”, 2012, 46 Zbornik Radova 575, $.578-579.

35 KOCER, s.24.

336 “Hakikati aramak, kamt toplamaya yon verir”. Bu konunun etik boyutu ile ilgili daha genis bilgi i¢in
bkz: MILLER/GORDON, s.52-57.
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aktarilmalidir®®’.

Stiphelinin sucu isledigine dair delilleri belirlemek ve saglamak kollugun gorevidir. Bu

nedenle siipheliden suglulugunu kanitlayacak deliller gdstermesi ve bulmast istenemez>8,

YGIY m. 23/1-d’ye gore miidafi, kisiye sadece hukuki yardim yapabilir, ifade alma
esnasinda siipheliye sorulan soruya dogrudan kendisi cevap veremez, siiphelinin yerini
aldig1 izlenimi veren bir miidahalede bulunamaz. Hukuki yardim maddi olay1 karartmaya
miisait miidahalelerin yapilmasi anlamma gelmez. Miidafi siiphelinin kanuni haklarini
hatirlatabilir, onun her tiirlii miidahalesi tutanaga yazilir. YGIY m. 23/1-d hiikmiiyle
miidafiin, sliphelinin yerini aldig1 izlenimi veren herhangi bir miidahalede bulunup
bulunmadiginin takdirinin kolluga birakildigi goriilmektedir. Uygulamada bu hususu
tespit etmek zordur ve zaman zaman kollugu miidafilerle kars1 karsiya getirebilmekte ve
kollugun bu konudaki uyarilar1 sikdyet konusu olabilmektedir. Bu sebeple bu hususun

daha detayl bir tarzda mevzuatla diizenlenmesi uygun olacaktir.

Stipheliye isnat edilen sug acisindan uzlasma ya da etkin pismanlik hiikiimleri s6z konusu
ise bu husus siipheliye hatirlatilmalidir. Bu suretle siiphelinin psikolojik ac¢idan

rahatlamasi ve belki de sugu itiraf etmesi saglanabilecektir.

Edinilen tecriibelere gore olaym hemen ardindan alman ifadelerde itiraf oraninin yiiksek
oldugu ifade edilmektedir. Fakat kolluk, sug¢ itiraf edilse bile bununla yetinmemeli
muhakemedeki diger siijelerden almis oldugu bilgileri dogrulayan delillere ulasip, maddi

gercegi ortaya koymaya yardime1 olmalidir®®.

Stiphelinin ifade veya sorgu disinda konusma (6rnegin ifade alma faaliyetinden 6nce
kollugun bilgi alma faaliyetinde) esnasinda soyledigi sozler, agiklamalar delil olarak

kullanilabilir. Fakat bu hususun kolluk tarafindan bir tutanakla resmiyete dokiilmesi

340

gerekir. Ancak bu yola gitmek saglikli bulunmamistir>*". Kanaatimizce bu yol, saglikli

337 KOCER, 5.32-33.

338 Adli Kolluk Hizmetleri-I, s.1-36.
339 KOCER, s.50.

340 Bkz: OVET, s.108.
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olmamanin 6tesinde aslinda hi¢ kullanilamaz. Zira bir kisi resmi olarak siipheli sifatini
almadan -ki sorusturmay1 baslatma yetkisinden dolayr bu husus Cumhuriyet savcisinin
elindedir- 6nce alman beyanlar1 sonradan siipheli olduktan sonra kullanilamaz. Dogaldir
ki ayni seyleri sdyliiyorsa durum baskadir. Fakat farkli seyler soyliiyorsa, slipheli olarak
verdigi ifade gecerlidir. Ciinkii siipheli olmak bir statiidiir ve hem siipheliye hem de

sorusturma organlarma belli hak ve ylikiimliiliikler yiikler.

Ifade almanm siiresi ve zamani1 konusunda bir sinirlama yoktur. ifade alma gece de
yapilabilir. Ancak burada amag, sliphelinin kisi 6zgiirliigiinii kisitlamak degil, korumak
olmalidir. Kisi, 6zgiir iradesi ile beyanda bulunuyorsa siire smirlamas1 da olmamakla
birlikte 6rnegin araliksiz iki saat veya bir giinde toplam sekiz saati asan ifadelerin yasak

yontem sayilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir®**

. Kétiiye kullanmalarin 6niine gegmek ve
kolluk personeli iizerinde bir denetim unsuru olusturmak {izere ifade alinmasina
baslanilan saat ile ara verme ve bunlarin siireleri ve nihayet ifade alma isleminin bitis

saati mutlaka tutanaga aktarilmalidir34?,

2.2.5. Tutuklama

Tutuklama, suc¢lu oldugu heniiz kesin hiikiimle ispatlanmayan fakat sug¢ isledigi
konusunda hakkinda kuvvetli siiphe bulunan kisinin 6zgiirliigliniin hakim karariyla gecici
siire ile kaldirilmasidir. Tutuklama, ceza muhakemesinin gergeklestirilebilmesi ya da

muhtemel bir mahk@imiyetin ileride yerine getirilebilmesi amaciyla yapilir3#,

CMK m. 100°de tutuklama kararmin verilmesi belli sartlara tabi kilmmustir. Buna gore
ancak kuvvetli sug siiphesi bulundugunu gdsteren somut deliller ve bir tutuklama sebebi
var ise, slipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilecektir. Takdir edilmesi

beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢iilii olmazsa, tutuklama karar1 verilemez. Ayni

31 OVET, s.108.

342 Alman Ceza Muhakemesi Hukuku’nda ifade almada kolluga giiclii yetkiler verildigi ve yasak yontemler
konusunda belirsizliklerin oldugu (6rnegin 20 saatten fazla siiren ifade alma isleminin ardindan elde
edilen itirafi kullanmanin veya ifade verenin agir igici olmasi ve onu sigaradan uzak tutmanin yasa dist
olup olmadiginin belirsiz olmasi gibi) elestirileri i¢in bkz: ZUNIC/DUKIC, s.579.

343 CENTEL/ZAFER, 5.337-338. Bir baska tanima gére “Kuvvetli sug siiphesinin varligimi gdsteren somut
delillerin ve bir tutuklama sebebinin bulunmasi durumunda, giipheli veya sanigin 6zgiirliigiiniin hakim
karari ile smirlandirilarak tutukevine konulmasina tutuklama denir”’. OZBEK vdy., s.317.
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maddenin devaminda tutuklama nedeni var sayilabilecek haller de maddeler halinde

sayilmigtir.

Maddenin son fikrasinda tutuklama karari verilemeyecek durumlar diizenlenmis olup,
yalnizca adli para cezasi gerektiren suclar veya viicut dokunulmazligina karsi kasten
islenenler disindaki hapis cezasmin st sinir1 2 yildan fazla olmayan suglarda tutuklama
karar1 verilemeyecektir. Ayrica CKK m. 21 geregi, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar
hakkinda iist sinir1 5 yili agmayan hapis cezasini gerektiren fiilleri hakkinda tutuklama

karar1 verilemez.

Tutuklama bircok yonden yakalama ve gozaltina alma islemlerinden farklidir. Ornegin,
tutuklama i¢in kuvvetli sug siiphesi aranirken, yakalama i¢in baslangi¢ siiphesi®** (basit
stiphe) yeterlidir. Tutuklama i¢cin hakim karar1 gerekirken, yakalama i¢cin hakim karar1

aranmaz. Ayrica tutuklama ve gozalt1 siireleri de birbirinden farklidir3#®.

Tutuklamaya karar verme yetkisi CMK m.101°de diizenlenmistir. Buna gore; sorusturma
evresinde bu karar1 Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza hakimi; kovusturma
evresinde ise yine Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine veya resen mahkeme tarafindan
karar verilir. Tutuklama istemlerinde mutlaka gerekge gosterilir ve adli kontroliin neden
yetersiz kalacagini agiklayan hukuki ve fiili nedenler vurgulanir. Fakat belirtmek gerekir
ki bu durumda, islenen sugun CMK m.100/3’te sayilan katalog suclardan olmasmin

yaninda kuvvetli su¢ sliphesinin varligini gosteren somut delillerin varligi1 da s6z konusu

344 Bu durum tartismalidir. Yukarida da ifade edildigi gibi CMK hiikiimlerinin yakalama i¢in gerekli siiphe
derecesini agik bir sekilde diizenlememesi uygulamada tereddiitlere yol agabilir. Nitekim doktrinde de
yakalama i¢in gereken siiphe derecesi konusunda bazi yazarlarca baslangi¢ siiphesi yeterli goriiliirken
bazi yazarlar ise tutuklamada oldugu gibi kuvvetli sug siiphesinin olmasi gerektigini, zira burada da kisi
ozgiirliigiiniin kisitlandigin1 belirtmektedir. Ornegin Centel ve Zafer’e gore yasakoyucu, yakalama emri
verilmesinin kosulunu sugun islendigine dair bir siipheye degil, siipheliye ¢cagri yapilamamasina veya
stiphelinin ¢agr1 lizerine gelmemesine baglamistir (CMK m.98). Bu sebeple, kolluk gorevlileri, basit
sug stiphesi tizerine de ilgiliyi yakalayabileceklerdir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.320. Fakat bir baska
goriise gore ise kollugun yakalama islemine bagvurabilmesi icin kendi mesleki tecriibesi ve bilgisine
gore yakalanan kisinin, yakalamaya sebep olan sugu isledigine dair kendisinde %70-80’e varan bir
goriis olusturacak bilgi ve belgeye ulagmasi yani kollugun, yakalanan kisinin hakkinda dava agilmasi
halinde suglu bulunmasinin, serbest birakilmasina ya da sugsuz bulunmasma gore daha yiiksek bir
ihtimal oldugu yoniinde yeterli sliphe ve delillerle kendini ikna etmis olmasi gerekir. Boylelikle bu
goriisii savunanlar ise yakalama i¢in kuvvetli sug siiphesine yaklasan bir siiphe derecesi belirlemislerdir.
Bkz: MALKOC/YUKSEKTEPE, 5.443.

35 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 5.68; OZBEK vdy., s.317.



139

ise bir tutuklama nedeninin gergeklestigi kabul edilebilir34®.

Tutuklamaya karar verilebilmesi icin slipheli veya sanigin huzurda olmasi gerekir.
Stipheli veya sanik duruma gore, yakalanmis (gozaltina alinmis) ya da cagri {izerine
gelmis olabilir. Hukukumuzda siipheli veya sanigin yoklugunda (CMK m. 193 vd.),
giyabinda (CMK m. 244 vd.) veya kagakliginda (CMK m. 247 vd.) tutuklama karar1
verilmesi kural olarak yasaktir. Boylelikle CMK ile hukukumuzda giyabi tutuklama
kurumu kaldirilmis olup, eger siipheli veya sanik hazir degilse, hakim veya mahkeme bu
kisilerin hazir edilmesi igin artik yakalama emri ¢ikaracaktir®*’. Fakat CMK m.248/5
hiikmii bu kuraln istisnasmi1 olusturmakta olup, buna gore “Kagak>*® hakkinda 100 iincii
ve sonraki maddeler geregince, sulh ceza hakimi veya mahkeme tarafindan yoklugunda
tutuklama karar1 verilebilir”. Ote yandan 5320 sayili CMK nin Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore “CMK m. 248/5 hiikkmii,
sadece yabanci iilkede bulunan kacaklar hakkinda uygulani”. Bdyle bir durumda
tutuklama kararmin, yetkili kolluk makamlarina, tutuklanacak kisinin (yabanci iilkede
bulunan kagagm) diplomatik yollar vasitasiyla ele gecirilip, tutuklama kararmi veren
hakim/mahkeme huzuruna, gerekirse zor kullanilarak getirilmesi yetkisi veren bir belge
oldugu soylenebilir. Bu halde tutuklama karari, infaz edilmek (yerine getirilmek) {izere
hakim veya mahkeme tarafindan savcilik kanaliyla kolluga ulastirilir ve kolluk da bu

karar1 yerine getirir>*°.

Tutuklama kararmin stipheli veya sanik huzurdayken verilecegi kuralinin ikinci istisnasi
da tutuklama isteminin reddi kararina Cumhuriyet savcisinca itiraz edilmesi durumunda
itiraz1 inceleyen makamin tutuklama karar1 vermesidir. Tutuklama istemi reddedildiginde

slipheli veya sanik saliverileceginden ve itiraz incelemesi de dosya {lizerinden

346 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.78.

37 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.71.

348 2016 yilinda kabul edilen 6755 sayili kanunun 32 nci maddesi ile CMK’nm “kagagin tamimi”ni
diizenleyen 247 nci maddesinde degisiklik yapilarak kagagm tanimi genisletilmis bulunmaktadir. Buna
gore “Hakkindaki sorusturmanin veya kovusturmanin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla yurt
icinde saklanan veya yabanci iilkede bulunan ve bu nedenle Cumhuriyet savcisi veya mahkeme
tarafindan kendisine ulasilamayan kisiye kagak denir”. Boylece daha 6nce CMK m. 247 bakimmdan
sadece mahkeme tarafindan kendisine ulasilamayan kisi kacak sayiliyorken, bu degisiklikle artik
Cumhuriyet savciligi tarafindan kendisine ulasilamayan kisiye de kacak denilecektir. OZTURK vdy.,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 5.72.

349 KOC/GUNDOGAN, s.321.
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yapilacagindan, bu ret kararina yapilan itiraz iizerine verilen tutuklama karar1 siipheli

veya samigin yoklugunda alinmis olacaktir®*,

Istisnai hallerde gryabi tutuklama kararmin infazi s6z konusu oldugunda tutuklama karar1
infaz icin Cumhuriyet savciligina gonderilir. Fakat uygulamada sulh ceza hakimleri
Cumhuriyet savciligmi aract kilmaksizin da giyabi tutuklama kararmin infazini kolluktan
isteyebilmektedirler. Giyabi tutuklama karar1 kolluga ulastiktan sonra kolluk, ilgili sahsin
bulundugu mubhite hareket eder. Muhtar, ihtiyar heyeti veya komsulardan hakkinda giyabi
tutuklama karar1 bulunan kisinin bulundugu/bulunabilecegi yeri gerekli gizlilik
onlemlerini alarak Ogrenir. Kollugun yakalama yetkisinde uyacagi esaslar giyabi
tutuklama karar1 infaz edildiginde de aynen uygulanir. Kolluk, hakkinda giyabi tutuklama
karar1 bulunan kisiyi yakaladiginda, yakalama yetkisini kullandig1 durumlarda oldugu
gibi en seri vasitalarla Cumhuriyet savcisina haber vermeli ve diizenleyecegi belgelerle
beraber hemen Cumhuriyet savciligma gotiirmelidir. Bu kisi, kolluk tarafindan derhal ve
yasal siiresi i¢cinde hakim Oniine ¢ikarilir. Fakat belirtmek gerekir ki bagka bir suctan
dolay1 cezaevinde olan veya askere giden, adres degistiren kisiler hakkinda tutanak
diizenlenerek giyabi tutuklama karari adamsiz infaz edilir. Bu tutanakta ilgili diger
kisilerle birlikte (komsu vb.) kdy veya mahalle muhtarlarinmn da imzalar1 bulunur®?,

Goriildigi tizere, kollugun tutuklama kararinin verilmesinde ve siipheli veya sanigin
tutuklanmasinda dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Fakat kolluk tutuklama karar1
verilmesini gerektiren durumlar1 ¢ok iyi bilmelidir. Zira yukarida da deginildigi gibi
CMK m. 90/2’ye gore kolluk, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini
gerektiren bir durumla karsilasmissa ve gecikmesinde sakinca bulunan bir halde
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine de derhdl basvurma olanagi bulunmuyorsa
yakalama yetkisine sahiptir. Yani kolluk yeri geldiginde tutuklama kosullarinmn varligini
tek basmma degerlendirecek ve hakim karar1 olmadan kisi Ozgiirliglini

kisitlayabilecektir®®?,

Kollugun, gorevini icra esnasinda tutuklama koruma tedbiriyle karsilasabilecegi bir diger

durum da durdurma ve kimlik sorma yetkisini diizenleyen PVSK 4A maddesinin 9 uncu

350 CENTEL/ZAFER, 5.347; OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.72-73.
%1 Adli Kolluk Hizmetleri-1, s.5-7, 5-8.
32 KOC/GUNDOGAN, s.191.
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fikrasindaki ve ayni konuyu diizenleyen 5326 sayili Kabahatler Kanununun 40 mc1
maddesindeki husustur. Buna gore durdurma ve kimlik sorma esnasinda bu mevzuat
hiikkiimlerinde diizenleme altina alinmis olan durumlarda kisi, kimligi acik bir sekilde

anlasilincaya kadar gozalta alinir ve gerekirse tutuklanir.

Tutuklama kararmin muhatab1 olan kisi i¢in hiikim verilinceye kadar sugsuzluk
karinesinden yararlanmaya devam edecegi hususu unutulmamalidir. Bunun bir sonucu
olarak, tutukluya hiikiimlii gibi muamele edilmemeli ve kural olarak hiikiimliilerden ayr1
bir sekilde tutukevinde bulundurulmali ve hakkinda sugu isledigini isaret eden (suclu vb.
gibi) ifadeler kullanilmamalidir®®®, Tutuklularin sevk ve nakillerinde gérev alan kolluk

gorevlilerinin de bu hususa dikkat etmesi 6nemlidir.

Tutuklama, koruma tedbirleri igerisinde en agir olanidir ve dogrudan kisi 6zglrligiini
kisitlar niteliktedir. Bu nedenle kolluk personeli istisnai hallerde verilen giyabi tutuklama
kararmi infaz ettiginde yakalama anini yani hiirriyetin kisitlandigi tarih ve saati acikga
kayit altina almali ve hazirlayacagi yazili belgede buna da yer vermelidir. Bu durum, ayni
zamanda kisi giivenligi icindir. Zira ilerleyen siliregte koruma tedbirleri nedeniyle
tazminat istemleri s6z konusu oldugunda mahkemeler tarafindan bu kayitlar

sorgulanabilmektedir.

2.2.6. Adli Kontrol

CMK, kisi 6zglirliigiinii kesin hiikiimden once en agir sekilde sinirlayan tutuklamaya
alternatif olarak adli kontrol ad1 verilen bir dizi tedbir dngdrmiistiir®>*. CMK m. 109’a
gore, ylritiilen bir sorusturmada, 100 iincii maddede diizenlenen tutuklama sebepleri
varsa, tutuklama yerine adli kontrol karar1 da verilebilir. Ayrica kanunda tutuklama
yasag1 olarak belirtilen haller ile birlikte tutukluluk siirelerinin dolmasi sebebiyle

saliverilenler hakkinda da adli kontrol uygulanabilir.

%3 KARAKEHYA, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.289.
34 TOROSLU/FEYZIOGLU, s.231. Soyaslan’a gore adli kontrol, tutuklanmayan veya hukuki engel
nedeniyle (6rnegin isledigi fiilin cezasinin bir y1ldan az hapsi gerektirmesi hali gibi) hakkinda tutuklama

karar1 verilemeyen kiginin mahkeme ve savciligin denetimi altina alinmasidir. Bkz: SOYASLAN,
s.321.
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Adli kontrol, siiphelinin 109 uncu maddede diizenlenen bir veya birden fazla
yiikiimliilige tabi tutulmasidir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse; yurt disina ¢ikamamak,
konutunu terk etmemek, tasit kullanmaktan alikonulmak veya siiriicii belgesini teslim
etmek gibi yiikiimliiliikler siralanabilir. Belirtmek gerekir ki, CKK m. 20’de suca
stirtiklenen c¢ocuklar i¢cin ayr1 bir adli kontrol diizenlemesi yapilmistir. Buna gore bu
cocuklar hakkinda sorusturma veya kovusturma evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak
CMK’nin 109 uncu maddesinde sayilanlarin yaninda bu maddede sayilan yiikiimliiliiklere

de basvurulabilcektir.

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa gore; adli kontrole tabi tutulan
siipheli veya samigm, yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediginin izlenmesi, bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle ilgili calismalar1 yiiriitme gorevi, Denetimli

Serbestlik Miidiirliigii’ne aittir.

Adli kontrole hem sorusturma hem de kovusturma evresinde bagvurulabilir ve bu karari
hakim veya mahkeme verebilir®®. CMK’nin 110 uncu maddesinde kisinin, adli kontrol
uygulamasinda bir veya birden c¢ok yeni yiikiimlilik altma konulabilecegi;
yiiktimliiliiklerin biitiiniiyle veya kismen kaldirabilecegi, degistirebilecegi veya kisinin

bunlardan bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilecegi diizenlenmistir.

Tutuklama koruma tedbiri, hakimi, siipheli veya sanik hakkinda ya tamamen hiirriyetten
yoksunluga ya da tam serbest birakmaya mecbur kilan bir tedbir olup bunun sonucunda
stipheli veya sanik ya bir yere kapatilacak veya tam serbest kalacaktir. Adli kontrol ise,
ilgiliyi hiirriyetinden yoksun kilmamakla birlikte gozlemeyi ve denetlemeyi miimkiin
kilan tedbirleri biinyesinde barindirmaktadir. Boylece kisinin kagma riski azaltilirken onu

hiirriyetinden tiimiiyle yoksun kilmanin zararlar1 da ortadan kaldirilmis olmaktadir3°°,

Tutuklamada oldugu gibi adli kontrolde de kollugun dogrudan bir rolii bulunmamaktadir.

Fakat yukarida da ifade edildigi gibi adli kontrol kararmi hakim veya mahkeme

35 PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Tutuklama, Yakalama, Gozalt: ve Adli Kontrol, s.137.
356 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.308.
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verebilmektedir. Ote yandan sorusturma asamasinda adli kontrol karar1 verilebilmesi icin
mutlaka Cumbhuriyet savcisinin istemi gerekmektedir. Buna karsin kovusturma
asamasinda mahkeme bu karar1 Cumhuriyet savCisinin istemi {izerine veya resen

verebilir®®’,

Cumbhuriyet savcisinin adli kontrol karar1 verilmesi isteminde ise elindeki deliller ve onun
yardimeist konumundaki kollugun kendisine ulastirdig1 bilgiler 6nem arz etmektedir.
Kisacasi, Cumhuriyet savcisiin adli kontrol isteminde veya tutukluluk isteminde
kollugun dolayl bir etkisi bulunmaktadir. Ornegin oranlilik ilkesi geregi, Cumhuriyet
savcist Once adli kontrolii diisiinmek, bunun yeterli olmayacagi kanaatinde ise ancak o
halde tutuklama isteminde bulunmak zorundadir. Cumbhuriyet savcisi, tutuklama
talebinde mutlaka adli kontroliin neden yetersiz kalacagmi agiklayan hukuki ve fiili
sebeplere yer vermelidir3®® ve bunu biiyiik l¢iide kollugun kendisine ulastiracagi deliller

sayesinde yerine getirecektir.

2.2.7. Adli Arama

Ceza muhakemesinin amacinin ne oldugu konusunda doktrinde farkli goriisler yer alsa da
genel kabul goren goriisiin maddi gercege ulagsmak oldugu bilinmektedir. Fakat her ne
kadar ama¢ maddi ger¢ege ulagsmak olsa da bu ama¢ “ne pahasma olursa olsun”
mantigiyla gergeklestirilemez. Ceza muhakemesi hukukunda bunun i¢in birtakim kurallar
konulup, smirlar ¢izilmistir. Arama ise insan temel hak ve Ozgiirliiklerine dogrudan
miidahale yetkisini blinyesinde barindiran ve 6zellikle uygulayicilar (bilhassa kolluk)

tarafindan siirlaria ve kurallarma ¢ok dikkat edilmesi gereken bir faaliyettir.

Arama, genel olarak, suglarin dnlenmesi, siipheli, sanik veya hiikiimliiniin yakalanmasi,
miisadereye tabi esyanin ele gec¢irilmesi veya delil elde etmek maksadiyla ve sakli olan
seylerin bulunmasma yonelik olarak belli yerlerde, siipheli, sanik veya iiglincii kiginin
konutunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde, iistiinde ya da esyasinda yapilan

arastirma islemidir®®.

37 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.310-312.
358 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.312.
39 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.371. Centel ve Zafer ‘e gore ise arama “siipheli kisi
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Arama, kisilerin 6zel hayati, aile hayat1 ve konut dokunulmazligini yakindan ilgilendiren
bir faaliyet oldugundan, AY tarafindan da (20 ve 21 inci maddeler) diizenlenmistir>®°.
Arama, eger sug islenmesini 6nlemek maksadiyla yapiliyorsa Onleme aramasi ya da idari

361 Onleme aramas1 PVSK

arama; su¢ islendikten sonra yapiliyorsa adli arama adini alir
m.9 ve AOAY 18-20 nci maddeler ile JTGYY m.47 gibi metinlerde diizenlenmis olup,
adli aramaya CMK 116-122 nci maddeler ile AOAY 28 ve devamindaki maddelerde yer
verilmistir. Bununla birlikte arama konusu yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri ile smirl
olmayip baska bazi yasal diizenlemelerde de bu faaliyete yer verilmistir®?. Belirtmek
gerekir ki AY’nin aramaya iligkin yukarida belirtilen s6z konusu hiikiimleri sadece adli
aramay1 diizenleyen kurallar i¢in degil, ayn1 zamanda Onleme aramasmi diizenleyen

kurallar i¢in de bir iist norm niteligi tasimaktadir®3

. Calismamizin mahiyeti itibariyle
burada adli arama konusuna yer verilecek olup, bundan sonraki agiklamalar adli aramaya

iligkin olacaktur.

Kanun koyucunun, hukuki nitelik bakimindan aramayi bir koruma tedbiri olarak
belirlemesine ragmen; doktrinde koruma tedbiri olmadigi fakat delile ulasmak

maksadiyla basvurulan bir arastirma araci oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir®“,

AOAY m. 5’e gore adli arama “Bir sug islemek veya buna istirak ya da yataklik etmek
makul siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, samgin veya
hiikiimliiniin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir
kimsenin 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliliginin smirlandirilarak konutunda,
isyerinde, kendisine ait diger yerlerde, lizerinde, 6zel kagitlarinda, esyasinda, aracinda

CMK ile diger kanunlara gore yapilan arastirma iglemidir”.

veya delillerin ya da miisadereye tabi esyanin ele gecirilmesi maksadiyla ev veya diger yerlerde
arastirma yapilmasi demektir”. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.376.

%60 TOROSLU/FEYZIOGLU, 5.244; TURCO, s.205.

361 PARLAR, Ali/OZTURK, Mustafa, Ceza Yargilamasinda Arama ve Elkoyma, Aristo Yaymevi, Istanbul,
2019, s.21; CENTEL/ZAFER, 5.376; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, $.319-320.

362 Ornegin 6831 sayili OK’nun 88 inci maddesine gére bu kanunda tanimlanan suglardan dolay: arama,
CMK hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, CMK m. 119/1°e gore, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigi
durumlarda arama, orman sefinin yazili emri ile yapilir.

363 CENTEL/ZAFER, s.377.

34 Bkz: CENTEL/ZAFER, s.377.
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Adli aramanin amaci esasen diger koruma tedbirleriyle ayni olup CMK m. 116’da
aramanin amacinin siipheli veya sanigin yakalanmasi veya sug delillerinin elde edilmesi
oldugu ifade edilmistir. Aranacak kisiler esas alindiginda arama; su¢ siiphesi altinda
bulunanlarla (siipheli ya da sanik) ilgili arama (CMK m.116) ve su¢ siiphesi altinda
olmayan diger kisilerle ilgili arama (CMK m.117) olmak iizere ikiye ayrilabilir. Aramaya
konu olacak yerler bakimindan ise kisinin {istiinde, esyasinda, konutunda, isyerinde ve

kisiye ait diger yerlerde aramadan bahsedilebilir®®,

Adli arama isleminin sartlari, aramanm kimin bakimindan yapilacagina gore kanunda
farkli diizenlenmistir. Oyle ki, siipheli veya sanik hakkinda yapilacak bir arama (CMK
m.116) isleminin kosullar1 daha hafifken, sugla ilgisi bulunmayan diger kisiler ve onlarin
haklarmin korunmasi bakimindan bu kisiler hakkinda yapilacak bir aramanmn kosullar1

daha agir kilmmugstir (CMK m.117)36,

CMK m. 116’ya gore “Yakalanabilecegi veya su¢ delillerinin elde edilebilecegi
hususunda makul siiphe varsa; siiphelinin veya sanigm?®’ {istii, esyasi, konutu, isyeri veya
ona ait diger yerler aranabilir”. Buna gore adli arama karar1 verilebilmesi i¢in hakkinda

arama karar1 uygulanacak kisinin bir su¢ isleme veya buna istirak konusunda makul (akla

%8 altinda bulunmasi gerekir ki, eger bu siiphe sebepleri somut olayda

bulunmazsa adli arama islemi yapilamaz>°.

uygun) siiphe

365 PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Arama ve Elkoyma, s.22. Doktrindeki bir baska goriise gére
aramanim amaci yakalama ve elkoymadir. Bkz: OZBEK vdy., s.367.

36 YILDIRIM, s.514.

367 CMK, miilga CMUK ’ta yer alan “sug isleme siiphesi altinda bulunan” ifadesi yerine “siipheli veya
sanik” ifadesi kullandig1 i¢in aramanin daha da zorlastigi, heniiz sorusturma baslamadigi igin “siipheli”
hukuk durumuna girmemis olanlar hakkinda CMK m. 117°deki tgiincii kisiler nezdindeki arama
prosediirii uygulanacagindan sugla miicadelenin 6niine bilyiikk ve asilmasi zor bir engel konulmus
olacag1 gerekeesiyle miilga CMUK ’taki “sug isleme siiphesi altinda bulunan” ifadesinin geri getirilmesi
Onerilmistir. KUNTER vdy., 5.1060-1061.

368 Makul siiphe ile makul sebep kavramlar1 birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Makul sebep, bir konuda
uzman olan kisiler tarafindan yapilan degerlendirme sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Somut bir olguyu o
konuda uzman olan bir kisi gérdiigiinde buna bir anlam verebilir. Cok sayida uzmanin ayni konuda ayn1
goriisii paylasabildigi hallerde “makul sebep” bulundugu kabul edilir. Fakat makul siiphe ise, siradan
bir vatandasin yapacagi degerlendirmeye dayanir (PVSK 4A/2). Makul ve orta zekali ¢cok sayida
insanin, somut bir olguyu ayn1 yonde degerlendirebildikleri durumlarda makul siiphenin varligindan
bahsedilebilir. KUNTER vdy., 5.1061.

369 ALDEMIR, Hiisnii, Arama ve Elkoyma, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s.18.
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AOAY m. 6’ya gore makul siiphe, hayatin akisina gore somut olaylar karsisinda
genellikle duyulan siiphedir. Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin
bulunmasi gerekir. Siiphenin somut olgulara dayanmas: da sarttir. Ornegin kisinin oto
hirsizligindan dolay: adli sicil kaydinin bulunmasi tek bagma arama i¢in makul siiphe
olusturmazken, bu kimsenin uygun olmayan bir saatte araba parkinda goriilmesi makul

siiphe icin yeterlidir®"

. Kolluk tarafindan devriye faaliyeti icra edilirken, ayn1 bolgede
daha onceden iglenmis bir sugun failinin eskaline benzeyen bir sahistan sliphelenilmesi
ve yapilan kimlik kontroliinde de siiphenin giderilememesi ya da agir cezalik bir sug
isleyen sahsin, icinde oldugu arag, aracin marka, model, renk ve plakasi, yaklasik gegis
zamani gibi somut bilgilerle beraber belirli bir yer veya yoldan gececegine dair bir ihbar

alinmas1 durumlar1 da makul siipheye rnek olarak verilebilir3:.

Arama, slipheli veya sanik olmayan diger bir kisinin iistii, esyasi, konutu, isyeri veya ona
ait diger yerlerde de yapilabilir. Fakat kanun koyucu bdyle bir islemi, ilave birtakim
sartlara tabi kilmistir. CMK m. 117’ye gére “Siiphelinin veya samigin yakalanabilmesi®’2
veya sug delillerinin elde edilebilmesi amaciyla, diger bir kisinin de {stii, esyasi, konutu,
isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir (m. 117/1). Bu hallerde aramanimn yapilmasi,
aranilan kisinin veya sucun delillerinin belirtilen yerlerde bulundugunun kabul
edilebilmesine olanak saglayan olaylarm®”® varligma baghidir (m. 117/2). Bu smirlama,
stiphelinin veya sanigin bulundugu yerler ile izlendigi sirada girdigi yerler hakkinda

gecerli degildir®™®” (m. 117/3).

370 ALDEMIR, s.18.

371 Adli Kolluk Hizmetleri-1, s.2-4.

372 Belirtmek gerekir ki burada bahsedilen yakalama CMK m. 90°daki yakalama degildir. Yani o
kosullara tabi degildir. Burada zaten hakkinda su¢ isledigi yoniinde somut olgular olusmus kisinin ele
gecirilmesi s6z konusudur ve arama da buna imkéan vermek i¢in yapilmaktadir.

373 “Olaylar” ifadesinden kasit, makul siiphe ve delil bulunacagma dair siiphenin 6tesinde aramayi hakh

kilacak daha yogun ve kuvvetli olgularin bulunmasidir. Bu olgular siipheli, sanik veya sug¢ delilinin

orada bulunabilecegi ihtimalini giiclendirmelidir. SOYASLAN, s.300. Ornegin, maktuliin
6ldiiriilmeden 6nce en son kaldigi yer olan ve bir haftadir misafir olarak bulundugu akrabasinin evi

(buradaki odas1 ve kisisel esyalar1) de bu suretle aranabilecektir.

3 incii fikraya gore “sliphelinin veya sanigin bulundugu yerler ile izlendigi sirada girdigi yerler

hakkinda”, 2 nci fikradaki makul siiphenin Gtesine gecen ve ondan daha kuvvetli ve yogun olmasi

gereken sliphe derecesi aranmayacaktir. Burada aranacak olan bir kesinliktir. Bu kesinlik de takip edilen
stipheli veya sanigin aranacak yere girmis olmasidir. SOYASLAN, 5.300. CMK m. 117/3’teki bu durum
genel olarak sugiistii hallerinde s6z konusu olmaktadir. Ornegin genel giivenligi tehlikeye sokacak
sekilde ates eden bir kisinin kolluk tarafindan gortilerek takip edildigi sirada kendisine ya da komsusuna
ait konuta veya isyerine girmesi bu duruma 6rnek verilebilir. ALDEMIR, s.16-17. Burada “siiphelinin
veya sanigin bulundugu yer” ifadesini, kollugun hakkinda kesin olarak bilgi sahibi oldugu siipheli veya
sanigm o an icinde bulundugu yer veya mekan olarak anlamak gerekir. Ornegin kolluk, elde ettigi bilgi

374
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CMK’nin 119 uncu maddesine gore; kolluk, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca
varsa Cumhuriyet savcisinin, ona ulagilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri
ile arama yapabilir. Ancak, konut, isyeri ve kamuya a¢ik olmayan kapali alanlarda
arama®’®, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca varsa Cumhuriyet savcismin yazil
emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan aramanin sonuglar1 derhal

Cumbhuriyet Bagsavciligima bildirilir.

Arama faaliyetinde sikdayet ve ihbar hakkindan dogan basit siiphe ile arama islemi
yapilamaz. Bu ihbar veya sikayete iliskin yeterli arastirma mutlaka yapilip, iddianin
dogrulugu saptanmali, ihbar veya sikayetin dogru olmasi halinde adli arama yapilmasi

icin gerekli girisimlere baslanmalidir’®,

Smirl bir sekilde uygulama alani bulunsa da ve istisnai durumlarda s6z konusu olsa da
insan hak ve 6zgiirliiklerini ciddi bir sekilde kisitlama 6zelligine sahip adli aramaya karar
verme yetkisi kolluk amirine de taninmistir. Buna gore kolluk amirinin yazili emriyle
arama yapilabilmesi i¢in; gecikmesinde sakinca bulunan bir halin olmasi, Cumhuriyet
savcisina ulasilamamasi ve arama yapilacak yerin konut, isyeri ve kamuya a¢ik olmayan
kapali alanlardan olmamasi gerekir®”’. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde arama
kararinin mutlaka yazili olarak verilmesi gerekir. Sonradan belgelendirilen sozlii talimat
ile arama emri verilemez. Ayrica sonradan yaziya ¢evrilmis olsa bile sozlii emir ile de

arama faaliyeti yapilamaz®'®.

Adli arama kararin1 gerektiren bir olayda Oonleme aramasi kararma dayanarak ya da
kosullar1 olusmadan verilen bir arama karar1 iizerine yapilan arama faaliyeti hukuka

aykiridir. Dolayistyla boyle bir aramanin sonucunda elde edilecek deliller ya da sugun

veya ihbar ile siipheli veya sanigin o an arkadasinin evinde saklandigini biliyorsa bu durum s6z
konusudur.

375 PVSK Ek 6 mc1 maddesinin 8 inci fikrasinda, konut, isyeri ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda
yapilacak aramalarda “kuvvetli siiphe kriteri” aranmistir. BKz: YASAR, Yusuf/ALSAHIN, Mehmet
Emin, “Arama”, 11. Ceza Hukuku Giinleri (Editér: Adem SOZUER), Oniki Levha Yayinlari, Istanbul,
2019, s. 382.

376 ALDEMIR, s.19.

ST YILDIRIM, 5.528.

378 ALDEMIR, s.29.
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maddi konusu hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis olur. Bu sakincalarin 6nlenmesi
maksadiyla 6zellikle kolluk amiri tarafindan yazili arama emri verildiginde, yazili arama
emrine dair tutanakta Cumhuriyet savcisina ulagilamadigi, Cumhuriyet saveisinin hangi

vasitalarla arandig1 gibi hususlarin ayrintili olarak belirtilmesi gerekir’®.

AOAY m.7’ye gore adli arama konusunda karar verme yetkisi hakime aittir. Kolluk,
arama karar1 alinmasini talep edecekse, makul siiphe sebeplerini belirten ayrintili ve
gerekgeli bir rapor hazirlayip, Cumhuriyet savcisina bagvurur. Buna gore eger hakim
verdigi arama kararmda makul siipheyi olusturdugu iddia edilen olguyu degerlendirmeye
almamissa, bu karar “kanuna aykir1” olacaktir. Dolayisiyla bu kararin uygulanmasindan

elde edilecek delil de hukuka aykir1 bir delil olacaktir3°,

2.2.7.1. Karar veya Emir Alinmadan Yapilacak Adli Aramalar

AOAY’nin 8 inci maddesinde ayrica bir arama emri ya da karar1 aranmadan arama
yapilabilecek haller diizenlenmistir. Buna gore Ornegin kisi gozaltma alinmissa,
nezarethaneye konulmadan 6nce yapilan iist aramasinda ya da herhangi bir surette hukuka
uygun sekilde yakalanan kisinin, kendisi, baskalar1 veya yakalamay:1 ger¢eklestiren
kolluk gorevlilerine zarar vermesini 6nlemek amaciyla yapilacak kaba iist aramasinda,
arama emri ya da karar1 aranmayacaktir.

Arama, su¢ delillerinin elde edilmesi, miisadereye tabi olan esyanin ele gegirilmesi veya
yakalama amaciyla yapildigindan sakli olan seylerin bulunmasina yonelik bir faaliyettir.
Bu sebeple agikta olan seyler hakkinda arama sdz konusu olmaz. Ornegin, iizerinde silah
goriinen bir kimsenin bu silahinin alinmasi arama olmadigi gibi, yakalanmis olan bir
kimsenin iizerinde kiyafetinin i¢ kisimlarina bakilmaksizin sivazlama yontemiyle silah
vb. seylerin bulunup bulunmadiginin kontrolii de arama degildir. Dolayisiyla bu islemler

hakim veya savci karar1 olmaksizin kolluk tarafindan da yapilabilir®,

Aramanin tiirii veya bi¢imi bir eylemin arama olup olmadigina karar verilmesi noktasinda

belirleyici unsur degildir. Bu sebeple doktrinde aksine goriisler mevcut olmasma ragmen

379 ALDEMIR, s.36.
380 KUNTER vdy:., 5.1065.
381 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.371.
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uyusturucu madde aranmasinda 6zel egitilmis kopeklerin kullanilmasi da bir arama
faaliyetidir. Ciinkii burada kopek, aramanin icras1 bakimindan bir aractir®®?. Bir seyin
aranmasinda bir teknik cihazin (x-ray cihazi, metal detektor gibi) veya kopegin

kullanilmasi o islemi arama islemi olmaktan ¢ikarmaz.

Ote yandan arama faaliyetinin, olay yeri incelemesi ve beden muayenesi ile karistirilmasi
miimkiindiir. Aslinda olay yeri incelemesi de aramadan baska bir faaliyet olmamakla
birlikte, olay yeri incelemesinin arama hiikiimlerine tabi tutulup tutulmayacagi olayin
gectigi yerle alakalidir®®. Zira AOAY m. 9’a gére, sug islenen yerlerde, neden sonug
iliskisinin ortaya konulmasi i¢in delil aranmasi, bulunmasi ve bunlara el koyulmasi igin
gelistirilmig bilimsel ve teknik arastirma iglemlerinin, kamuya agik alanlarda yapilmasi
icin bir emir veya karar gerekmez. Bunun disindaki yerlerde yapilacak aramalar ise CMK

hiiktimleri usuliince yapilir.

Beden muayenesi konusundaki sorun ise Kisinin viicudunun dis ylizeyinde yapilacak
arastirmanin arama sayilip sayilamayacagi noktasindadir. Beden muayenesi, i¢ ve dis
beden muayenesi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Fakat CMK ve AOAY hiikiimleri
incelendiginde viicudun dis ylizeyinde yapilan incelemelerin dis beden muayenesi olarak
goriilmesi gerektigi belirtilmelidir. Bu noktada kisi iizerinde yapilacak ve arama olarak
adlandirilacak faaliyetin kisinin {izerinde bulunan giysilerin i¢ kisminin aranmasindan
ibaret olacag1 da vurgulanmalidir®®. Ust aramasi, beden muayenesine doniismeyecek
sekilde, kisinin iizerinde yapilan aramadir. Ust aramasi yapilirken, kisinin {izerinde
tasidig1 giysilerde arama yapildigi gibi bu giysilerin altinda ve kisinin ¢iplak bedeninde
bir sey bulunup bulunmadigmm gézle kontrol edilmesi de bu arama kapsamindadir3®®.

Stipheli veya sanigin dig beden muayenesine, magdurun dis beden muayenesinden (m.76)

farkli olarak CMK’da yer verilmemistir®®®, Bu baglamda CMK da siipheli veya samgm

382 NVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.372.

383 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.115.

384 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.115. Kisinin cinsel organ: ya da
aniis bolgesine bakilmasi i¢ beden muayenesi sayilmaktadir. Fakat bu bolgeler haricinde agiz, koltuk
alt1 gibi beden bosluklart ile ayak, el, kol, sac¢ arasi gibi viicut bdlgelerine tibbi ara¢ ve yontemler
kullanmadan bakilmasi faaliyetinin arama hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Bkz. YUKSEKTEPE,
S.165.

385 KIZIROGLU, Serap KESKIN, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 'nda Basit Arama (Adli Arama)”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, C.58, S.1, 5.146.

386 YILMAZ, Yesim, “Bir Ceza Muhakemesi Hukuku Islemi Olarak Adli Arama”, Tiirkiye Barolar Birligi
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dis beden muayenesinin magdurunkinden farkli olarak arama hiikiimlerine tabi kilindig1

ifade edilmektedir®’.

2.2.7.2. Adli Aramalarm Icrasi

Adli aramanin zamani CMK’nin 118 inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; konut,
isyeri veya diger kapali yerlerde kural olarak gece vakti arama yapilamaz. Fakat sugiistii
hali ya da gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanan veya gozaltina alinan fakat
firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar yakalanmas1 maksadiyla yapilacak

aramalarda gece vakti arama yapilamayacagi hitkkmii uygulanmaz.

Adli arama talebi ve arama kararinda bulunmasi gereken hususlar ise CMK m.119/2 ve
AOAY m.7’de diizenlenmis olup buna gére; arama talep, karar veya emrinde; arama
nedenini olusturan fiil, aranilacak kisi, esya, konut veya diger yere ait adres ya da karar
veya emrin gegerli olacagi zaman dilimi, aranan esyanm bulunmasi durumunda el

konulup konulmayacagi, agik¢a belirtilir.

Arama faaliyetine baslanilmadan 6nce aramanin muhatabi olan kisiye, aramanin sebebi
ve amac1 hakkinda bilgi verilmelidir. Hatta CMK m 120/2 geregi sugla ilgisi olmayan
kisiler bakimmdan da bu bilgilendirmenin yapilmasi zorunludur. Fakat AOAY ’nin
aramanin yapilma sekline iliskin 28, 29 ve 30 uncu maddelerinde bu bilgilendirme
isleminin istisnalarina yer verilmistir. Buna gore delil karartilmasina yol agarak aramanin
amaci ile kolluk personeli veya diger bireyler tehlikeye diisiiriilmeyecekse aramadan 6nce
stipheli ve sanik dahil ilgililere aramanin sebebi ve amaci1 hakkinda bilgi verilmesi ile

arama kararinin muhataplara gdsterilmesi gerektigi kabul edilmistir®®,

Adli aramada hazir bulunabilecekler CMK m. 120’de diizenlenmis olup, buna gore;
arama yapilacak yerlerin maliki veya esyanin zilyedi hazir bulunabilecek; kendisi yoksa
temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip akrabalarindan birisi veya birlikte oturdugu bir

kisi veya komsusu hazir bulundurulacaktir. Diger bir kisinin iistii, esyasi, konutu, igyeri

Dergisi, 2016 (124), s.275.
387 KIZIROGLU, s.147.
38 YUKSEKTEPE, s.178.
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veya ona ait diger yerlerin aranabildigi hallerde zilyet ve bulunmadigi durumlarda yerine
cagrilacak kisiye, aramadan 6nce aramanin amacina iliskin bilgi verilir. Kisinin avukati

da aramada hazir bulunabilir, buna engel olunamaz.

Arama faaliyetinin sonunda bir tutanak tutulur. Bu tutanaga islemi yapanlarm kimlikleri
yazilir. Saveinin hazir olmadigi ve konut, isyeri ve diger kapali alanlarda icra edilen adli
arama faaliyetlerinde o yerin ihtiyar heyeti ya da komsularindan iki kisi (islem tanigi)
bulundurulur. Askeri mahallerde adli arama kural olarak savcinin nezareti ve askeri
makamlarin katilimiyla adli kolluk tarafindan icra edilir. Fakat gecikmesinde sakinca
bulunan bir durum varsa savcinin yazili emriyle de yine askeri makamlarin katilimi ile
adli kolluk tarafindan bu islem gerceklestirilebilir (CMK m. 119). Arama tutanagi,
uygulamada ¢ogu kez aramanin asil icracisi olan kollugun yaptig1 bu faaliyetin hukuka
uygun olarak yapilip yapilmadiginin bir ispati oldugu i¢cin 6nemlidir ve kurallara uygun

tanzim edilmelidir.

2.2.7.2.1. Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Bilgisayar

Kituklerinde Arama

Teknolojinin her gecen giin gelistigi giiniimiiz diinyasinda bilgisayarlar giinliik hayatin
onemli bir pargasi haline gelmistir. Bilgisayarlar zaman zaman sugun islenmesinde veya
su¢ delillerinin depolanmasinda bir ara¢ da olabilmektedir. Bu sebeple, amaci maddi
gercege ulasmak olan ceza muhakemesinde sugun delillerine ulasabilmek icin
bilgisayarlar, bilgisayar programlar1 ve bilgisayar kiitiiklerinde arama yapmak
gerekebilmektedir. Bu gereklilik CMK’nin 134 iincii maddesiyle diizenleme altina

alinmustir.

CMK m.134’e gore, bir su¢ sorusturmasinda, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebepleri varsa ve baska sekilde delil elde etme imkani da bulunmuyorsa, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan siliphelinin
kullandig1 bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve bilgisayar kiitiiklerinde arama
yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya elde edilmesine, bu kayitlarin ¢oziilerek

metin haline getirilmesine karar verilir. Gerekirse de bu arag ve gereglere elkonulabilir.



152

Maddenin 5 inci fikrasinda elkonulmaksizin kopyalama islemine yer verilmistir. Buna
gore bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkonulmaksizin da verilerin tamami veya bir
kisminin kopyasi alinabilir. Bu veriler kagida yazdirilarak, bu durum tutanaga kaydedilir

ve ilgililerce imza altina alinir.

Kanunun 134 iincii maddesinde diizenlenen bu tedbire sadece sorusturma asamasinda ve
son ¢are olarak®® bagvurabilmektedir. Yani bu tedbire bagvurulmasmdaki maksat, baska
tirlii elde edilemeyen delil veya delillere ulagsmaktir. Bu tedbire sadece sorusturma
asamasinda bagvurulabilmesi doktrinde elestirilmistir. Bizim de katildigimiz bir goriise
gore yargilama sathasinda delil toplanmasini1 engelleyen bir hiikiim bulunmadigina ve
hatta mahkemeye resen arastirma yetkisi verilmis bulunduguna gore kovusturma
evresinde de bu tedbire bagvurulabilmesine imkan taniyan yasal bir diizenleme yapilmasi

uygun olacaktir>®,

Arama ancak sliphelinin kullandig1 bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve bilgisayar
kiitiiklerinde yapilabilecektir. Genel arama faaliyetinden (CMK m.117) farkli olarak, sug
stiphesi altinda olmayan diger kisilere ait bilgisayarlarda arama yapilmasi kabul
edilmemistir®®!. Fakat kanun maddesinde (m.134/1) “siiphelinin kullandig1 bilgisayar ve
bilgisayar  programlar1 ile bilgisayar kiitiklerinde arama yapilmasi’ndan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla sliphelinin kullandig1 bilgisayarin kendisine ait olmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

CMK m. 134’te yer alan bu tedbire karar verilmesinde kollugun bir roli
bulunmamaktadir. Tedbirin icra edilmesi asamasinda ise kolluk personeli igerisinde bu

konuda (bilisim sistemleri vb.) egitim almis, uzman personel gorevlendirilmektedir. Bu

389 Somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve bagka surette delil elde etme imkanimnin
neden bulunmadig1 ve hangi nedenlerle bu tedbire bagvurulmak istendigi hem savciligin talep yazisinda
hem de hakimin kararinda agik ve gerekeeli bir sekilde belirtilmelidir. Fakat uygulamada bazi istisnalar
disinda hemen hemen hig bu kurala uyulmadigi ve var olan uygulamanin yalnizca “yasa maddesi tekrar
edilerek” talepte bulunma ve karar verme bi¢iminde oldugu, bu sebeple verilen kararlarin biiyiik
cogunlugunun hukuka aykirilik teskil ettigi, hukuka aykiriligin énlenmesi i¢in bu kurala uygulamada
hassasiyet gosterilmesi gerektigi ifade edilmisti. DULGER, Murat Volkan, “Bilisim Sistemleri
Uzerinde Arama, Kopyalama ve El Koyma Tedbiri”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular
(Editér: Nur CENTEL), Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.319.

390 PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Arama ve EIkoyma, s.194-195; SAHIN, Ceza
Muhakemesi Hukuku-1, 5.329.

391 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.329.



153

tedbir, ayn1 zamanda kisinin kigisel verileri ve 0zel hayatina miidahale niteligi de
tagidigindan, tedbirin uygulanmasi agamasinda kolluk personelinin kisisel veri hukuku ve

0zel hayatin gizliliginin ihlal edilmemesine 6zen gostermesi gerekir.

Bilisim sistemlerinden delil elde edilirken kural, bilisim sisteminin oldugu yerde arama
yapilmast ve ayni yerde bu sistem verilerinin kopyalanmasidir. Biligim sistemlerine
elkoyma ise istisnadir. Fakat kolluk personelinin uygulamada bu kurala uymadig1 ve sik
sik istisna yol olan elkoymaya basvurdugu ifade edilmektedir. Buna gore, kolluk
personelinin, CMK m. 134 kapsaminda bilisim sistemleri iizerinde arama yapacagi
zaman, ¢ogunlukla bilisim sisteminde sifre olduguna iliskin bir tutanak tutup, yasayi
dolanmak suretiyle bilisim sistemine elkoyduktan sonra yedek alma islemini de kendi
calistiklar1 merkezlerde yaptiklar1 belirtilmis, bunun gerek¢esi olarak ise personel
sayilarmin yetersiz oldugu ve eger sistemin oldugu yerde arama ve kopyalama yapmaya
kalkarlarsa higbir isin yetismeyecegini ileri siirdiikleri fakat boyle bir durumun hukuka

aykirilik teskil ettigi vurgulanmistir®®2,

Kollugun, uygulamada bilisim sistemlerinden delil elde ederken bilisim sistemine
elkoyup yedekleme faaliyetini kendi ¢alistig1 merkezde yapmasinin yaninda yedekleme
icin gerekli olan veri depolama araglarmni siipheliden istemesi de elestirilmistir. Ayrica
kollugun bilisim sistemine elkoyup yedekleme faaliyetini kendi calistigi merkezde
yapmasinin bir baska mahzuru daha oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gore, iizerinde
tedbir uygulanan bilisim sisteminin sabit diski ya da veri tasima araci higbir zaman tam
dolu degildir. Yani 6rnegin 320 GB veri tasima kapasitesine sahip sabit diskte 100 GB
veri oldugu kabul edildiginde geri kalan 220 GB bostur. Yalnizca veri bulunan kisimlar
yedeklendiginde bos olan 220 GB’lik kisimlara daha sonra baska verilerin yazilmasi
miimkiindiir. Boyle bir durum hem ilgili kolluk personelini zan altinda birakacak hem de
sorusturmanin giivenilirligini zedeleyebilecektir. Dolayisiyla bunun 0niine ge¢mek i¢in
yedeklenecek sabit diskin dolu ve bos kisimlariyla bir biitiin olarak yedeklenmesi yani
teknik ifadeyle “imajmin alinmas1” ve bunun sonucunda da “hash degeri’nin alinmasi

yani islem yapildiktan sonra bir anlamda diskin miihiirlenmesi gerekir3®. Bir diger ¢6ziim

%2 DULGER, 5.321-324.
%3 DULGER, s.322-323.
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yolu da kollugun bu konuda uzman olan personel sayisini artirarak, olmasi gerektigi gibi,
bilisim sisteminin bulundugu yerde ve siipheli ve miidafisinin gozii 6niinde bu islemleri
yapmasidir. Eger teknik olarak bu durum kolluk agisindan zor ve zahmetliyse, kollugun

halen yaptig1 uygulama mevzuatta yapilacak bir diizenleme ile kurala baglanmalidir.

Ne CMK ne de AOAY’de “imaj alma” ve “hash degeri’nden bahsedilmemektedir.
Mevzuatta yer alan ifade “yedek alma” ve “kopyalama” ifadeleridir. Oysa yedek alma ve
kopyalama ifadeleri “imaj alma” ve “hash degeri” kavramalarina gore farklilik arz
ederler. Yedekleme ve kopyalamada, diskteki bos alanlar kopyalanmadig1 gibi; veri
biitlinliigii ve giivenligi de saglanamaz. Bu durum ise dijital verilerin giivenilirligini

ortadan kaldirir. Bu sebeple bu yontemlerin mutlaka mevzuata dahil edilmesi gerekir3®,

CMK m. 134’te diizenlenen arama, 6zel bir diizenlemedir. Zira CMK’nm 116 ve 117 nci
maddelerinde yer alan genel nitelikteki arama hiikiimlerine ragmen 134 {incli maddeye
ayr1 olarak yer verilmesi bu maddenin 6zel bir diizenleme oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle CMK m. 116’ya dayanilarak siiphelinin isyeri ya da konutunda arama
gerceklestirmek icin alinan bir arama kararinin icrasinda ayrica CMK m. 134’e gore
arama yapilabilmesine iliskin bir karar alinmamigsa siiphelinin kullandig1 bilgisayar ve
hatta siiphelinin iizerinden ¢ikan bilgisayar 6zelligine sahip cep telefonunda dahi arama

yapilamayacaktir®®,

2.2.7.2.2. Ust ve Esya Aramasi

Kolluk personeli karar veya yazili emir iizerine iist ve esya aramasinimn icrasmi AOAY ’nin
28 inci maddesindeki hiikiimlere gore yapacaktir. Belirtmek gerekir ki bu maddedeki
islemler gece de yapilabilir. Buna gore; genel olarak kisilerin kagmasi ya da kolluk
personeli veya etrafina zarar vermesini 6nleyecek gerekli giivenlik tedbirleri alindiktan
sonra kolluk personeli, gorevli oldugunu ispatlayan kimligini gostererek {ist aramasi
yapar. Bu islem kisinin hemcinsi olan personel tarafindan gergeklestirilmelidir. Ust veya

esya aramasi esnasinda aramanin konusu olan esya ve arama sebebine iliskin agiklama

3% DULGER, s.324-325.
%5 DULGER, s.324.
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yapilir. Kisi direnirse bu arama orantili giic kullanmak suretiyle gergeklestirilebilir.
Arama kisi veya aracin ilk duruduruldugu mahalde veya yakininda ve miimkiin
oldugunca baskalarmin goremeyecegi bir sekilde icra edilir. Kisi arama i¢in bagka bir
yere gotiiriillemez. Fakat gerekirse kolluk aracindan, yakinda bulunan kapali bir yerden
istifade edilebilir. Ust aramas: esnasinda, kisinin iistiinde veya esyasinda bulunan &zel
kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda agilmaz;
bunlar agiksa bile okunamaz. Kisinin kanunlara aykir1 sekilde, izin verilmeyen bir sey
tagidigma iliskin makul siiphe varsa ve aramanin amacma bagka tirli de
ulasilamayacaksa, list aramas1 maddede belirtilen sekilde giysiler ¢ikartilmak suretiyle de

yapilabilir.

Yapilan arama sonunda bir suga iligkin iz, eser, emare ve delile rastlanirsa, kisi yakalanir.
Bir kimsenin {izeri aranirken miimkiin oldugunca o kisinin ar ve haya duygularmin ihlal

edilmemesine ve aramanin kisa siire icerisinde bitirilmesine 6zen gosterilmelidir®®.

2.2.7.2.3. Araglarda Arama

Araglarda arama tipki list ve esya aramasinda oldugu gibi gece de yapilabilmektedir. Bu
aramanin icrasinda dikkat edilecek hususlar da AOAY’nin 29 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; aramanin yapilacagi yerde oncelikle kisilerin kagmasi,
kolluk personeli ya da etrafina zarar vermesini onleyecek gerekli emniyet tedbirleri alinir.
Daha sonra aramanin konusunu teskil eden esya ve aramanin sebepleri kisiye aciklanir.
Arag¢ aramasi kisiye en az sikint1 verecek tarzda ve miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanir. Bu arama aracin ilk duruduruldugu mahalde veya bunun yakininda ve
miimkiin oldugunca baskalarinin goremeyecegi bir sekilde icra edilir. Fakat aracin detayli
incelenmesi gerekiyorsa ara¢ baska yere gotiiriilerek arama yapilabilir. Deniz araglarinin
aranmasinda deniz sartlar1 nedeniyle denizde arama yapilamiyorsa veya deniz aracinin
ayrintili aranmasi gerekiyorsa siipheli deniz araci, en yakinda bulunan uygun limana
cekilerek bu limanda arama yapilabilir. Arag aramasi esnasinda rastlanan 6zel kagit ve
zarflar, i¢inde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali diginda agilmaz; bunlar agiksa

bile okunamaz. Yapilan arama sonunda bir suga iligkin iz, eser, emare ve delil bulunursa,

39% TOROSLU/FEYZIOGLU, s.245.
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kisi yakalanir. Bos araglarin aranmasinda, aramanin yapildigini belirten bir not birakilir

ve bu notta, arama tutanaginin bir suretinin alinabilecegi yer belirtilir.

Arama karar1 veya arama emri ile ancak karar veya emirde plakasi, rengi, markasi
yazilarak belirlenmis aracta arama yapilabilir. S6z konusu karar veya emirde yazili
olmayan bagka bir aragta arama yapilmasi miimkiin degildir. Fakat umma derecesinde
stiphe nedenlerinin bulunmasi durumunda igerisinde su¢ esyasi bulundugundan
stiphelenilen arag¢, durdurma ve kontrol hiikiimleri kapsaminda durdurulur. Yoklama

seklinde yapilan kontrolde suga iliskin bir iz, emare bulunursa sahis yakalanabilir®®’.

2.2.7.2.4. Konut, Isyeri ve Eklentilerinde Arama

Konut, igyeri ve eklentilerinde yapilacak arama, tipki diger arama tiirlerinde oldugu gibi
kisinin 6zel hayati, aile hayat1 ve kisisel verilerine bir miidahale yetkisi de
barindirdigindan®® AOAY nin 30 uncu maddesi ile detayh bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore bu yerlerin aranmasinda dikkat edilecek hususlardan bazilar1 su sekilde ifade
edilebilir: Kolluk, arama yapacagi kapali yerler ve eklentilerinde gerekli giivenlik
onlemlerini alir ve kap1y1 ¢alar. Miimkiinse o yere girme konusunda izin vermeye yetkili
olanlarla iletisim kurulmasina gayret gosterilir ve bu konuda kolluga kolaylik
gosterilmesi istenir. Fakat ayn1 maddede iletisim kurulmadan arama amacli olarak kapali

yerler ve eklentilerine girilebilecek durumlar da diizenlenmistir.

Maddenin devaminda diger hallerde, kolluk personelinin aramaya baslamadan once
arama kararmi gosterecegi; gecikmesinde sakinca veya tehlike bulunmasi1 durumlarinda,
bu konudaki bilgilendirmenin igeri girildikten sonra da yapilabilecegi diizenlenmistir.
Aramaya direnilmesi halinde durumun hakl kildigi nispette gii¢ kullanilabilecektir.

Ayrica, bilgilendirme yapilmasmna ragmen, kapi1 agilmazsa kolluk tarafindan gii¢

397 ALDEMIR, s.176.

3% Konut ve isyeri dokunulmazhig, Ingiliz Hukukunda yiizyillardir yer alan ve korunan bir hak olmustur.
18 inci yiizyilda Ingiltere’de basbakanhk da yapan devlet adami William Pitt (1708-1778) bu hakki
sOyle ifade etmistir: “En fakir adam dahi kuliibesinde kraliyetin tiim giiclerine meydan okuyabilir.
Kisinin evi harap durumda olabilir. Evin ¢atis1 akabilir, iginde riizgar esebilir, firtina ve yagmur igeri

girebilir ama Ingiltere Krali tiim giiciiyle harap konutun esigini gecmeye cesaret edemez”.
CORRIN/GASK, s.132.
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kullanilacagi uyarisi yapilir ve yine kap1 agilmazsa zor kullanilarak eve girilir ve arama
yapilir. Gli¢ kullanimi, kademeli bir sekilde artarak yapilmalidir. Arama, bulunmasi
umulan seyin boyutu ve niteligi géz Oniinde bulundurularak olgiili bir sekilde
gerceklestirilir. Arama esnasinda kisilerin 6zel hayatlarina ve mallarina azami 6zen
gosterilir. Arama esnasinda rastlanan 6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir

esya bulunmasi ihtimali disinda agilmaz; agilsa dahi bu bilgiler okunamaz.

Aramada hazir bulundurulacaklarla iliskin ayn1 maddede ayr1 hiikiimler mevcuttur. Buna
gore aranacak yerlerin maliki veya esyanin zilyedi aramada hazir bulunabilecektir; eger
kendisi bulunamazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip akrabalarindan biri veya
birlikte oturdugu bir kisi ya da komsusu hazir bulundurulur. Diger bir kisinin konutu,
isyeri veya ona ait diger yerlerde arama yapiliyorsa, zilyet ve 0 yoksa yerine ¢agrilacak
kisiye, arama faaliyetine baslamadan 6nce aramanm amacina dair bilgi verilir. Kiginin
avukatinin arama esnasinda hazir bulunmasina engel olunamaz. Ayrica gece vakti
herkesin girip ¢ikabilecegi lokanta, bar, pavyon, gazino, meyhane gibi yerler ile

kiraathane ve oyun oynatilan vb. yerler aranirken tanik bulundurulmasma gerek yoktur.

Aramanin zamanma iliskin hiikiimler ise AOAY nin 31 inci maddesinde diizenlenmis
olup, buna gore arama, kararda veya yazili emirde belirtilen siire i¢erisinde yapilir. Her
arama karari, aksine bir hiikiim igermiyorsa sadece bir kez arama yapma yetkisi verir.
Acil bir durum bulunmuyorsa, kural olarak adli arama giindiiz yapilir. Konut, isyeri veya
diger kapali yerlerde adli arama gece yapilamaz. Ayrica bu yerlerde kolluk amirinin yazili
emriyle de arama yapilamaz. Fakat sugiistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hal
varsa, firar edenin veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar yakalanmasi hali s6z konusuysa,
gece vakti herkesin girip ¢ikabilecegi ve PVSK m 7°de diizenlenen umuma agik istirahat

ve eglence yerlerinde, gece de adli arama yapilabilir.

2.2.7.2.5. Avukat Biirolarinda Arama

Kanun koyucu tarafindan savunma hakkinin giivenceye almmasi kapsaminda avukat
biirolarinda arama i¢cin CMK m.119°daki genel adli arama kosullarmin yani sira bazi ek

kosullar aranmistir. Avukat biirolarinda arama CMK m.130 ve 1136 sayili Avukatlik
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Kanunu’nun 58 inci maddelerinde diizenlenmistir. CMK m. 130’a gore avukat biirolar1
ancak bir mahkeme karari ile ve bu kararda isaret edilen olaya iliskin olarak Cumhuriyet
savcist denetiminde aranabilir. Baro bagkani veya onu temsil eden bir avukat da bu

aramada hazir bulundurulur®®®,

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 58 inci maddesine gore ise avukatin biirosunun
yaninda konutunun da ancak mahkeme karar1 ile ve bu kararda isaret edilen olaya iliskin
olarak Cumhuriyet savcist denetiminde ve bir baro temsilcisinin katilmi ile
aranabilecegi, agir ceza mahkemesinin gorevine giren bir su¢ dolayisiyla sugiistii hali

diginda avukatm lizerinin aranamayacagi hitkiim altina alinmustir.

Belirtmek gerekir ki doktrinde, baro baskani ya da onu temsil eden avukatin aramaya
katilmak istememesi, durumunda aramanin yapilmamasi gerektigi, aksi halde bu yolla
elde edilen delilin hukuka aykir1 olacagi, baro baskani ya da onu temsil eden avukatin

boyle bir durumda cezai sorumlulugunun s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir*®,

2.2.7.3. Adli Arama Sonunda Yapilan islemler

Adli arama faaliyeti bitirildikten sonra, bu faaliyetin hukuka uygun olarak yapilip
yapilmadigmi ispata yarayan ve hem aranan kisi hem de aramayi icra eden kolluk
gorevlileri agisindan bir delil olarak kullanilabilecek yazili belgeler diizenlenir. Bu durum
CMK m. 121°de diizenlenmis olup aramanin neticesinde; aramanin kanuna uygun (m.116
vell7) olarak yapildigma iliskin bir belge ve ayrica arama sonunda elkonulan veya
koruma altina alman esyanin listelendigi, slipheyi hakli ¢ikaran bir durum var ise bu
hususa yer verilen ve elkoymaya maruz kalan kiginin elkonulan esyanin miilkiyetine dair

goriis ve iddialarinin da yer aldig1 bir belge verilir.

Yukarida bahsi gegen belgeler ancak ilgilinin istemi iizerine verilecektir. Kollugun bu
belgeleri ilgiliye kendiliginden verme gibi bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Kolluk

ayrica arama iglemine maruz kalan Kisinin belge veya kagitlarini inceleme yetkisine de

399 jtalyan Ceza Muhakemesinde de benzer bir diizenleme olmakla birlikte séz konusu aramanm bizzat
hakimin katilimiyla yapildigina dair bkz: LAWRENCE, 5.259-260.
400 YENISEY/NUHOGLU, 5.397.
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sahip olmayip CMK m. 122 geregi bu yetki Cumhuriyet savcist ve hakime aittir.

Tiim arama tiirlerinde arama faaliyetinin uygulayicisi durumunda bulunan kolluk
personelinin yukarida ifade edilenlerin yaninda arama faaliyetinde dikkat etmesi gereken
diger hususlar sunlardir:

Kolluk, olagan donemlerde yapacagi biitiin aramalarda (gecikmesinde sakinca bulunan
durumlar dahil) yazili emir ile hareket edip, arama gerceklestirecektir®®?. Fakat AOAY
m. 8’de belirtilen ve ayrica bir arama emri ya da karar1 aranmayacak durumlar yazili emir

gerektiren hallerden degildir.

Uygulamada izinli arama ya da muvafakatli arama olarak da adlandirilan ve kolluk
tarafindan aramaya maruz kalan kisinin rizasi alinarak arama icra edilmesinin hukuka
uygunlugu konusunda farkli goriisler®® olsa da kanaatimizce bdyle bir arama faaliyeti
hukuka aykir1 olacaktir*®®. Zira doktrinde de aramaya tabi olan kisinin rizasmin, bireyin
devlet giicliyle kars1 karsiya geldigi bir tedbir tiirii olan aramada hukuka uygunluk nedeni

olarak kabul edilemeyecegi ileri siiriilmiistiir*®.

Aramanim icrasindan 6nce mutlaka emniyet tedbirleri alinmali, 6rnegin sahsm evin arka
kapisindan kagmasmi oOnlemek adina ilgili konut emniyet¢i personelle c¢evrilmeli,

gerekirse resmi ara¢ yerine sivil aracla arama yapilacak yere gidilmelidir.

Adli arama icra edilmeden, bir zorunluluk yoksa arama karar1 ve kurum kimligi ilgiliye
gosterilmeli, 1lgili kisilere nazik davranilmali, masumiyet karinesi goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Arama faaliyeti gerekli hallerde biinyesinde zor kullanmay1 da barindirir. Dolayisiyla

kolluk, arama faaliyeti icra ederken kendisine zorluk ¢ikaranlara kars1 gerekirse ol¢iilii ve

41 KOC/GUNDOGAN, 5.200. Bu durum, yazarlarca elestirilmis ve bu diizenlemenin kollugu zor durumda
birakacagi, kamu diizeninin korunmasinda aksakliklara yol agacagi ve yasa koyucunun kolluga
giivensizligini gosterdigi ifade edilmistir.

402 K o¢ ve Giindogan’a gore ¢ok acil bir zorunluluk yoksa rizali arama yapilmamali ve mevzuatin belirledigi
yetkili birimden yazili arama emri beklenmelidir. Bkz: KOC/GUNDOGAN, s.211. Yenisey ise aramada
riza unsurunu hukuka uygunluk sebebi saymaktadir. Bkz: YENISEY, Kolluk Hukuku, .542.

493 Ayn1 yonde bir bagka goriis igin bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.382.

404 KIZIROGLU, 5.162; YILMAZ, 5.270.
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orantili olarak zor kullanabilecektir. Bunun yaninda gerekli olmasi halinde (6rnegin
arama icra edilen mahalden siiphelinin kagmas1 gibi) bu faaliyet esnasinda PVSK m.16’da

diizenlenen agamalar dogrultusunda silah da kullanabilecektir.

Arama mutlaka bir plana dayanmalidir. Ornegin bir bina igerisinde yapilacaksa saat
yoniinde ya da bunun tersine yonde bir yerden baslanip bir yerde bitirilmelidir. Boylece
delil arama konusunda goézden kagan yer olmayacaktir. Ayrica arama faaliyeti aranan
seyin niteliine uygun yapilmalidir. Ornegin aranan bir insan ise g¢ekmecelere

bakilmamalidir.

Acik arazide yapilacak aramada arazi parcalara boliinlip numaralandirilmali ve bu

parcalar i¢inde bulunan seyler kagit iizerine kaydedilip, krokisi ¢ikariimalidir4®.

CMK m.120/3’e gore “Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz”.
Bu hiikiimden ¢ikan sonuca gore; avukat arama sirasinda mevcutsa arama faaliyetinde de
hazir bulunabilir, buna engel olunamaz. Fakat aramanin basladig1 sirada orada olmayan
avukatin beklenmesi de zorunlu degildir. Eger avukatin ¢agrilmasi ve beklenmesi
aramayl sonugsuz birakacaksa yani gecikmede tehlike varsa artik bu haktan
yararlanilamamas1 gerekir. Ote yandan avukat, aramanin icras1 aninda gelmisse, avukatin

aramaya katilmasina mani olunmamalidir,

Aramay1 bir kisi yapmalidir ve aramanin tiim sorumlulugu iistlenilmelidir. Aramalar
miimkiin oldugunca baskalarinin géremeyecegi bir yerde yapilmali ve kisiler rencide
edilmeden hemcinsi olan kolluk personeli tarafindan aranmalidir. Ayrica aranan kisiler

birden fazla ise birbirleriyle konusturulmamalidir®®’.

Konut ve igyeri aramalarinda giivenlik amaciyla kap1 veya zil yan taraftan calinmali,

kapmin &niine gecilmemelidir. Igeriye islem taniklariyla*®® beraber ve ayakkabilar

405 KOC/GUNDOGAN, 5.227.

406 OZBEK vdy., 5.413; OVET, 5.82.

47 OVET, s.86.

408 Arama faaliyeti esnasmda kural olarak Cumhuriyet savcisinim hazir bulunmas: gerekir. Fakat bu kural
mutlak bir zorunluluk degildir. Eger arama faaliyeti konut, isyeri veya diger kapali yerlerde yapiliyorsa
ve Cumhuriyet savcist bu aramada hazir bulunamiyorsa, arama yapabilmek i¢in o yer ihtiyar heyetinden
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cikarilmadan galos takilarak girilmelidir. Giivenlik amagli olarak dnce sahislar bir odaya
toplanmali ve su¢ esyalarmin ele gecirilmesi maksadiyla ‘kaba {ist aramasr’

yapilmalidir®®.

Arama esnasinda kolluk personeli, islem tanigi bulunmadan kendiliginden arama
yapmamalidir. Arama ve elkoyma iglemleri miimkiinse kamera ile kayit altina

alinmalidir*°,

Arama sonunda ilgililerin bir zarara ugrayip ugramadiklarma iligkin beyanlarmin da
mutlaka tutanakta yer almasi gerekir. Bu husus daha sonra arama faaliyetine iliskin

yapilabilecek sikayet veya bagvuru halinde esasli bir delil teskil edecektir.

2.2.8. Elkoyma

Zilyedin, esya lzerinde sahip oldugu tasarruf yetkisinin zilyedin rizasi olmamasina
ragmen kaldirilmasma elkoyma*! denir. Elkoyma da 6teki koruma tedbirleri gibi ceza
yargilamasinin amaglarina hizmet eder. Elkoyma ile yakinligi olan bir diger kavram
“koruma altma alma” ya da CMK’nin kullandig1 tabirle “muhafaza altina alma”dir.
Muhafaza altmma almada da esyanin zilyedinin tasarruf yetkisinin ceza yargilamasi
amaciyla kaldirilmasi1 s6z konusu olmakla birlikte, esya, zilyedin elinden rizasi ile

alinir*?,

Elkoyma tiirleri CMK’da; basit elkoyma (m. 123 ve devami), tasinmazlara, hak ve

alacaklara elkoyma (m.128), postada elkoyma (m.129) ve sirket yonetimine elkoyma

veya komsulardan iki kisinin bulundurulmasinin yasal zorunluluk oldugu ifade edilmistir. Bkz.
KiZIROGLU, s.165. Kanaatimizce arama ya da islem tamg da denilen bu kisilerin Cumhuriyet
savcisinin bulunmadigi durumda aramada hazir bulundurulmasinin yasal zorunluluk olmasi yoniindeki
goriis, CMK m. 119/4°te yer alan “bulundurulur” ifadesinden kaynaklanmaktadir. CMK m. 119/4°te yer
alan ifade su sekildedir: “Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin konut, igyeri veya diger kapali yerlerde
arama yapabilmek i¢in o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur”.

499 OVET, s.88.

410 OVET, 5.88-89.

411 Centel ve Zafer’e gore ceza muhakemesinde delil niteligi tagtyabilecek ya da ileride miisadere edilmesi
miimkiin olan esya tizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasina elkoyma denir. Bkz:
CENTEL/ZAFER, s.388.

412 YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s.378.



162

413 Cahigmamizin igerigi geregi bu boliimde kollugun daha

(m.130) olarak diizenlenmistir
cok rol aldig1 basit elkoyma ve postada elkoymaya deginilecek olup, diger elkoyma
tirlerine detayli olarak yer verilmeyecektir. Bunlarin yaninda, 6zellik arz etmeleri
nedeniyle, Avukat Biirolarinda Elkoyma ile Bilgisayar, Bilgisayar Programlar1 ve

Kiitiiklerine Elkoyma konularina da kisaca deginilecektir.

2.2.8.1. Basit Elkoyma

CMK m. 123’e gore ceza muhakemesinde ispat araci olarak faydali goriilen ya da esya
veya kazan¢ miisaderesine konu olan malvarligi degerleri, muhafaza altina alinir.
Yaninda bulunduran kisi bunlar1 kendi rizasiyla teslim etmedigi takdirde bu tiir esyaya

elkonulabilir.

CMK m. 126 ise elkonulamayacak mektuplar ve belgelerin neler oldugunu ve bunlara
iligkin sartlar1 diizenlemistir. Buna gore slipheli veya sanik ile tanikliktan ¢ekinme
hakkimna sahip Kisiler arasindaki mektup ve belgelere; bunlar bu kimselerin nezdinde
bulundugu siirece elkonulamayacaktir. Nezdinde bulunmak ifadesi ile yalniz kisinin tizeri
degil, mektup ve belgelerin yerlesim yerinde veya isyerinde bulunmasi hali de bu
kavramin kapsamui igerisine katilmistir. Fakat tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip olanlarin
muhakeme konusu sucla ilgili olarak; su¢luyu kayirma, sug delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme fiillerini isledikleri konusunda siiphe varsa, bu mektup veya belgelere

elkonulabilecektir*4.

AY hiiktimleri geregi (m.21-22) elkoyma islemi yazili bir karar veya emre dayanmak
zorundadir*®. Elkoymaya karar verme yetkisi CMK m. 127°de diizenlenmistir. Buna gére
hakim karar1 veya gecikmede sakinca varsa Cumhuriyet savcisi, Cumhuriyet savcisina
ulagilamiyorsa kolluk amirinin yazili emri iizerine kolluk tarafindan elkoyma islemi
gerceklestirilebilir. Askeri mahallerde elkoyma islemi, Cumhuriyet savcisi nezaretinde
ve askeri makamlarin katihmiyla adli kolluk gorevlilerince yerine getirilir. Fakat

gecikmede sakinca varsa Cumhuriyet savcisinin yazili emri ve askerl makamlarin

413 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.156.
414 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, s.331.
415 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.332.
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katilimiyla bu gorev yine adli kolluk gorevlilerince icra edilebilir.

Doktrinde savunulan bir goriise gore kanunda elkoyma kararmin igerigi ortaya
konulmamistir. Bu nedenle tipk1 aramada oldugu gibi elkoyma kararinda da elkonulacak
esyanin Ozellikleri belirtilmelidir. Elkonulacak esyanin ilgili kiside oldugu konusunda
sliphe varsa, arama karar1 verilmeli ve bunun sonucu olarak arama hiikiimleri

cercevesinde elkoyma islemi yapilabilmelidir®'®.

2.2.8.2. Postada Elkoyma

Postada elkoyma hiikiimleri CMK’nin 129 uncu maddesinde diizenlenmis olup, buna
gore sucun delilleri olabileceginden siiphelenilen ve gergegin ortaya ¢ikarilmasi igin
muhakemede adliyenin eli altinda bulunmasi zorunlu sayilan ve posta hizmeti veren her
tiirlii resmi veya 6zel kurulusta bulunan génderilere, hdkimin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karari ile elkonulabilir. Hakim karar1 veya
Cumhuriyet savcismin emrinin kendilerine bildirilmesi ile elkoymay: yerine getiren
kolluk personeli, bu génderilerin iginde bulundugu zarflar1 veya paketleri agamaz*'’. Bu
gonderiler, posta gorevlilerinin huzuru ile miihiir altina alinir ve derhal elkoyma kararini

veya emrini veren hakim veya Cumhuriyet savcisina teslim edilir.

Kanun koyucu, her ne kadar CMK m. 129’un 2 nci fikrasinda kolluk gorevlilerinin
elkonulan zarflar1 ve paketleri agamayacagini hiikiim altina almis olsa da ayn1 maddenin
3 tincii fikrasinda elkoyma karar1 veya emrinin maddede sayilan belli suglarla ilgili olarak

verilmesi halinde bu duruma bir istisna getirmistir.

Elkoyma koruma tedbiri de tipk1 arama gibi temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale niteligi

tastyan ve hukuka uygun icra edilmediginde insan haklari ihlallerine yol agabilecek bir

416 CENTEL/ZAFER, s.394. Bu goriisii isabetli bulmayan Sahin’e gore ise elkoyma, ¢ogunlukla arama ile
iligkili olarak uygulanan bir koruma tedbiri olup arama ve elkoyma kararlarinin birlikte verilmesi uygun
olabilir. Salt arama karar1 verilmis olmasi halinde, arama sonunda bulunan esyaya elkonulamayacak;
yalin bir arama karar1, elkoyma kararini da kapsamayacagindan bu arama kararina istinaden elkoyma
gergeklestirilmesi halinde, elkoyma igin ayr1 bir karar verilmesini 6ngéren CMK’nin 127 nci maddesi
hiikmii etkisizlestirilmis olacaktir. Bkz: SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, $.329-330.

417 ftalyan Ceza Muhakemesindeki benzer bir uygulama igin bkz: LAWRENCE, s.253.
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tedbir oldugundan “sorusturma ve kovusturmanin amacma zarar vermek olasilig
bulunmadikga, alinmis tedbirler ilgililere bildirilir; agilmamasina veya acilip da igerigi
bakimindan adliyenin eli altinda tutulmasina gerek bulunmadigina karar verilen

gonderiler, hemen ilgililerine teslim olunur” (CMK m. 129).

Onemle belirtmek gerekir ki, genel elkoyma tedbirinden farkli olarak gecikmede tehlike
oldugu gerekgesiyle kolluk amirine postada elkoyma emri verme yetkisi taninmamustir.
Ayrica postada elkoyma tedbirinde Cumhuriyet savcisinin elkoyma emri verdigi hallerde

bu emrin sonradan sulh ceza hakiminin onayma sunulmasi da dngdriilmemistir*8,

2.2.8.3. Avukat Biirolarinda Elkoyma

Avukat biirolarinin CMK m. 130/1 geregi ancak mahkeme karariyla ve kararda belirtilen
olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde aranabilecegi ve baro bagkan1 veya
onu temsil eden bir avukatin da aramada hazir bulundurulacagi yukarida ifade edilmisti.
Ayn1 maddenin 2 nci fikrasina gére arama neticesinde biirosu aranan avukat ve mensubu
oldugu baro bagkan1 veya onu temsil eden avukatin, elkonulmasina karar verilen seylerin
avukat ile miivekkili arasindaki mesleki iligskiye dair oldugunu ileri siirmesi durumunda
bu esyalar ayr1 bir zarf veya paket i¢erisine konulur ve hazir bulunanlarca miihiirlenip bu
konuda karar vermesi ic¢in sorusturma evresinde sulh ceza hakimine, kovusturma
evresinde hakim veya mahkemeye gonderilir. Yetkili hakim elkonulan esyanin avukat-
miivekkil iliskisine ait oldugunu saptarsa, elkonulan sey derhal avukata iade edilir ve
yapilan islemi belirten tutanaklar imha edilir. Bu fikrada 6ngoriilen kararlar ise, 24 iginde
verilir. Eger postada elkoyma durumu varsa biirosu aranan avukat veya baro baskani veya

onu temsil eden avukatin karsi koymasi lizerine 2 nci fikrada belirtilen usuller uygulanir.

2.2.8.4. Bilgisayar, Bilgisayar Programlar1 ve Kiitiiklerine Elkoyma

CMK m. 134/1°e gore bir su¢ sorusturmasinda, belli hallerde siiphelinin kullandigi
bilgisayar ve bilgisayar programlar1 ile bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina,

bilgisayar kayitlarindan kopya c¢ikarilmasina, bunlarin ¢oziilerek metin haline

418 CENTEL/ZAFER, s.396.



165

getirilmesine karar verilebilecegi yukarida ifade edilmisti. Aynt maddenin 2 nci fikrasina
gore ise bilgisayar, bilgisayar programlari ve kiitiiklerine sifrenin c¢oziilememesi
sebebiyle girilememesi veya gizlenen bilgilere ulasilamamasi ya da iglemin uzun siirecek
olmasi durumunda ¢6ziimiin yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin alinabilmesi i¢in, bu
ara¢ ve gereglere elkonulabilir. Sifrenin ¢o6ziilmesi ve gerekli kopyalarin alinmasi

durumunda, elkonulan cihazlar gecikme olmaksizin geri verilir.

Bu tedbire sadece sorusturma asamasinda basvurma imkani bulunmakta olup, kanunda
kovusturma asamasinda bagvurulabilecegine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Temel
haklar1 kisitlayici bir islem olmasi sebebiyle bu tedbirin uygulama alaninin kovusturma
asamasini da kapsayacak sekilde kiyasen genisletilmesi miimkiin degildir. Eger boyle bir
sey yapilmak isteniyorsa bunun ayr1 bir yasal diizenlemeyle miimkiin kilinmasi uygun

olacaktir*®®,

CMK m. 134’e gore bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda,
sistemdeki biitiin verilerin yedeklemesi yapilir. Bu yedekten bir kopya ¢ikarilip siipheli
veya vekiline verilir ve bu husus tutanaga gegirilerek imza altina alinir. Bilgisayar veya
bilgisayar kiitiiklerine elkoymadan da sistemdeki verilerin tamami veya bir kismimnin
kopyas1 alinabilir. Kopyalanan bu veriler kagida yazdirilarak, bu husus tutanaga gecirilir

ve tutanak ilgililerce imzalanir.

Uygulamada CMK m. 134’iin icrasinda karsilasilan bir sorun; giiniimiizde giinliik hayatin
vazgegilmez bir parcasi haline gelen akilli cep telefonlar1 ve bu telefonlarin hem telefon
hem de bilgisayar 6zelligi tasimasi ile ilgilidir. Kisacas1 goriiniiste cep telefonu olan
birgok akilli telefon ile bugiin bilgisayarlar ile yapilabilen bircok sey yapilabilmektedir.
Fakat bir suc¢ siiphesinin varligi durumunda bilgisayarlardan farkli olarak, cep
telefonlarina kolluk amirinin yazili emriyle elkonulabilmekte*?® (CMK m.127) ve bu
elkoyma islemi esnasinda hicbir sekilde yedekleme vb. dnlemlere bagvurulmamaktadir.
Esasen bu durum aslinda bilgisayar gibi de kullanilabilen cep telefonlarma CMK m.

127°de yer alan tedbirin uygulanmasi halinde temel hak ve 6zgiirliikklere zarar verici bir

419 KARAKEHYA, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 349-350.
420 Uygulamada bu durum yakalama sonras: arama faaliyetinin neticesinde, gecikmesinde sakinca
bulunan ve Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde gergeklesmektedir.
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hal almaktadir*?. Bu sebeple cep telefonlarma elkoymakla ilgili sdyle bir ayrim yapmak
gerekir: Eger cep telefonunda yapilacak elkoyma islemi cihazin konusma, mesajlagsma
gibi telefon oOzellikleri ile ilgili ise CMK m. 119-123’te diizenlenen basit arama ve
elkoyma hiikiimlerinin uygulanmasi; bununla birlikte elkoyma islemi cihazin arama
motoru, e-posta kayitlar1 gibi bilgisayar olma ozelligi ile ilgili ise CMK m.134

hiikiimlerinin uygulanmasi uygun olacaktir*?2,

2.2.8.5. Elkonulan Esyanin Muhafazasi, Elden Cikarilmasi ve Iadesi

Elkonulan esya bozulabilecek veya deger kaybina ugrayabilecek 6zelliklere sahip bir esya
ise muhafazasina thtimam gostermek gerekeceginden, bu durum CMK m. 132°de hiikiim
altma almmustir. Ote yandan “Siipheliye, sama veya iiciincii kisilere ait elkonulmus
esyanin, sorusturma ve kovusturma bakimindan muhafazasina gerek kalmamasi veya
miisadereye tabi tutulmayacaginin anlagilmasi halinde, resen veya istem iizerine geri
verilmesine Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan karar verilir. Istemin

reddi kararlarina itiraz edilebilir” (CMK m. 131).

Arama ve elkoyma tedbirini bizzat uygulayanlar icin CMK m.138/1’de “tesadiifen elde
edilen deliller” basligiyla 6nemli bir yiikiimliiliik diizenlenmis olup, buna gdére arama
veya elkoyma esnasinda, muhakeme konusu sugla ilgisi olmayan fakat diger bir su¢un
islendigi yoniinde siiphe uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina

alinir ve durum derhal Cumhuriyet savciligina bildirilir.

Elkoyma tedbirinde kollugun ayrica su hususlara da dikkat etmesi gerekir:
Elkonulan esyalarin bulundugu yerler ayrintili olarak arama tutanagina gecirilmeli ve
sahsa zarara ugraylp ugramadigi sorularak sahsin bu konudaki beyani da tutanaga

aktarilmalidir. Ayrica elkonulan esyalarm bulundugu yerler bir kroki tanzim edilerek

421 By konudaki benzer bir tartisma igin bkz. Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin Riley v. California karari,
No: 13-132, 2014. https://www.supremecourt.gov/opinions/13pdf/13-132_8I9c.pdf (Edinme tarihi:
02.02.2021)

422 OZEN, Muharrem/OZOCAK, Giirkan, “Adli Bilisim, Elektronik Deliller ve Bilgisayarlarda Arama ve
Elkoyma Tedbirinin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, 5.69-70; OZTURK vdy., Ceza
Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 5.193.


https://www.supremecourt.gov/opinions/13pdf/13-132_8l9c.pdf
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ayrmntili olarak gosterilmelidir?®,

Elkoyma tutanagina elkonulan esyanin cinsi, miktari, tizerindeki isaret, yazi ve numaralar

gibi ayirt edici unsurlari, marka, model ve 6l¢ii bilgileri yazilmalidir®?,

Elkonulan esyanin tam bir listesi yapilarak bu esya resmi miihiirle miihiirlenmeli,
mihiirlemeye dair bir tutanak tanzim edilmeli ve bu hususa arama ve elkoyma
tutanaginda da deginilmeli ve bunun bir sureti ilgiliye verilmelidir. Arama ve elkoyma

islemleri miimkiinse kamera ile kayit altma almmalidir®?.

CMK m.154/1’e gore “Stipheli veya sanik, vekaletname aranmaksizin miidafii ile her
zaman ve konusulanlar1 bagkalarmin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin
miidafii ile yazigmalar1 denetime tabi tutulamaz”. Bu hiikiimden hareketle siipheli veya

sanik ile miidafii arasindaki yazismalara da nerede olursa olsun elkonulamayacaktir*?®.

Elkoyma kararinda el konulacak esyanmn neden delil degerinin oldugu ve elkoyma

isleminin kapsami net bir sekilde agiklanmalidir. ‘Bulunan her seye elkonulsun’ seklinde

genel ifadeler igeren elkoyma karar1 hukuk devleti ilkesini ihlal edecektir®?’.

Tasinma ve bakim giicliigii gibi nedenlerle ya da su¢ esyasi olup olmadigindan kusku
duyulmas1 halinde esya, giivenilir bir kisiye teslim edilir. Kosullar elveriyorsa esya,

zilyedinin yaninda da birakilabilir. Gerek tigiincii kisilere gerekse de zilyedin tasarruf

yetkisi kaldirilarak zilyedin yaninda birakilan esya i¢in giiven senedi diizenlenir*?,

Nihayet, elkonulacak esyanin Cumhuriyet Bagsavciligmma teslimi Oncesinde uygun

sekilde ambalajlanmasi 6nem arz eder*?.

423 OVET, s.89.

424 OVET, s.89.

425 OVET, s.89.

426 KOC/GUNDOGAN, s.250.

421 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.398.
428 Adli Kolluk Hizmetleri-1, s.1-28.

429 Bkz: Sug Esyas1 Yonetmeligi m. 5/4.
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2.2.9. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi

AY’nin 22 nci maddesiyle koruma altma aliman haberlesme hiirriyetine miidahale
yetkisini barindiran ve niteligi itibariyle bir gizli koruma tedbiri olan telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, CMK’nin 135 ve devamindaki maddelerde
diizenlenmis olup, bu tedbir siki sartlara tabi tutulmustur. CMK’da yer alan bu
diizenlemeler adli amacgli olup, onleme ve istihbarat amaclh iletisimin denetlenmesi
diizenlemeleri ilgili kanunlarida yer almaktadir*°. Burada, bu tedbirin adli olan

boyutuna yer verilecektir.

Iletisimin adli amagla denetlenmesi, en son ¢are olarak, delil elde etmek maksadiyla
basvurulan bir tedbirdir ve bu kararin verilmesi i¢in ilk kosul belli bir siipheli hakkinda,
bir su¢ nedeni ile CMK 160/1 uyarinca ceza sorusturmasinin baslamig olmasi ve
Cumhuriyet savcisinin, baslattigi bu sorusturmaya bir numara verdikten sonra hakime
bagvurmasidir. Tesebbiis asamasinda kalan suglar, iletisimin denetlenmesi agisindan
tamamlanmis sug¢ gibi ele alinmakla birlikte idari inceleme ve sorusturma asamasinda
iletisimin denetlenmesine yasal imkan yoktur. Zira ceza sorusturmasi baslatilmadan 6nce

iletisim denetlenemez***.

CMK’nin 135 inci maddesinin son hali itibariyle iletisimin denetlenmesi lice ayrilmaistir.

Bunlar; 1) iletisimin dinlenmesi, kayda alinmas1 ve degerlendirilmesi, i1) iletisimin tespiti,

iii) mobil telefonun bulundugu yerin tespitinden olusmaktadir*®?,

[letisimin adli amagla dinlenmesi, kayda almmasi ve degerlendirilmesinin sartlar1 ve bu
tedbire karar verecek mercilere CMK m. 135/1’de yer verilmistir. Buna gore “Bir sug

dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin somut delillere

43

dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin**® varhgi ve baska suretle delil elde edilmesi

430 PARLAR, Ali/OZTURK, Mustafa, Ceza Yargilamasinda iletisimin Tespiti, Gizli Sorusturmaci ve
Teknik Araclarla izleme, Aristo Yaymevi, Istanbul, 2019, s.20-21. PVSK Ek 7 nci madde, JTGYK Ek
madde 5 ve 2937 sayili MIT Kanunu 6 nc1 madde, énleme ve istihbarat amacl iletisimin denetlenmesi
diizenlemelerini i¢eren mevzuat hiikiimleridir.

431 YENISEY/NUHOGLU, 5.437.

432 ARTUC, 5.566.

433 Doktrinde “kuvvetli siiphe sebepleri” kavramiyla somut olgulara dayanan basit siiphe derecesini asan ve
fakat yeterli sliphe derecesine varmayan somut delillere dayanan bir siiphe derecesinin anlasilmasi
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imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi

dinlenebilir, kayda aliabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir”.

Belirtmek gerekir ki telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi*** CMK
135 inci maddede “dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi’ne iliskin
olarak farkli; “iletisimin tespiti’ne iligkin olarak ise farkli prosediirler 6ngoriilmiistiir.
Buna gore dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iliskin

hiikiimler ancak CMK 135 inci maddede sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir.

CMK m.135/1’de diizenlenen iletisimin adli amagla dinlenmesi, kayda alinmasi ve

(13

degerlendirilmesi tedbiri i¢in verilen kararda “yiiklenen sugun tiirii, hakkinda tedbir
uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiirli, telefon numarasi veya iletisim
baglantismi tespite imkan veren kodu, tedbirin tiirii, kapsami ve siiresi belirtilir. Tedbir
karar1 en ¢ok iki ay icin verilebilir; bu siire, bir ay daha uzatilabilir. Ancak, orgiitiin
faaliyeti gercevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goériilmesi halinde, hakim
yukaridaki siirelere ek olarak her defasinda bir aydan fazla olmamak ve toplam ii¢ ay1
gecmemek lizere uzatilmasina karar verebilir” (CMK m.135/4). Belirtmek gerekir ki, sulh
ceza hakimince sorusturma asamasinda iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve
degerlendirilmesi tedbirine resen basvurulamaz. Sulh ceza hakimi, sorusturma

asamasinda bu tedbire ancak Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine karar verebilir*®®,

Ote yandan CMK m.135/6’ya gore siipheli ve samigin telekomiinikasyon yoluyla
iletisiminin tespitine iliskin “verilen Kkararda, yiiklenen sugun tiirii, hakkinda tedbir

uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinmn tiirii, telefon numarasi veya iletisim

gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bkz. PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Iletisimin Tespiti, Gizli
Sorusturmaci ve Teknik Araclarla Izleme, s.24.

434 Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin
Degerlendirilmesi ve Kayda Almmasma Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanliginin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinde “iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi: telekomiinikasyon yoluyla gerceklestirilmekte
olan konugmalar ile diger her tiirlii iletisimin uygun teknik araclarla dinlenmesi ve kayda alinmasina
yonelik islemleri; sinyal bilgisi: bir sebekede haberlesmenin iletimi veya faturalama amaciyla islenen
her tirlii veriyi; iletisimin tespiti ise: iletisimin igerigine miidahale etmeden iletisim araglarinin diger
iletisim araglariyla kurdugu iletisime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin tespit
edilmesine yonelik islemleri ifade eder”, seklinde tanimlanmustir.

435 ARTUC, s.570.
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baglantisini tespite imkan veren kodu ve tedbirin siiresi belirtilir”.

CMK m. 135’te yer alan bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon
yoluyla iletisiminin denetlenebilmesi i¢in 8 inci fikrada yer verilen katalog suglarin
islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi
gerektigi; iletisimin tespiti agisindan ise, bu tedbire bagvurmay1 gerektiren herhangi bir
sucun islendigine iligkin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin aranacagi

goriilmektedir*®®,

CMK m. 135/2 kapsaminda iletisimin denetlenmesi konusunda “talepte bulunulurken
hakkinda bu madde uyarinca tedbir karar1 verilecek hattin veya iletisim aracinin sahibini
ve biliniyorsa kullanicisint gosterir belge veya rapor eklenir. Siipheli veya sanmigin
tanikliktan ¢ekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz. Kayda alma
gerceklestikten sonra bu durumun anlasilmasi halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir
(m.135/3)”. Bu baglamda CMK m.135’te diizenlenen iletisimin denetlenmesi tedbirine
bagvurabilmek icin iletisim aracinin mutlaka siipheli veya sanik iizerine kayitli olmasina
gerek yoktur. Yani iletisim araci bir baskasi {izerine kayitli olsa da siipheli veya sanik

tarafindan bu iletisim aracinin kullanilmasi, bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in yeterlidir.

[letisimin denetlenmesi tiirlerinden biri olan “mobil telefonun bulundugu yerin tespiti”,
stiphelinin veya samigin kullandig1 telefonun bulundugu yerin tespit edilmesi,
belirlenmesi islemi olup, bu islemden delil elde edilmesi miimkiin degildir. Bu islem
sadece siipheli veya sanigm yakalanmasi maksadiyla yapilabilir®®’. Bu isleme iliskin

esaslar CMK m. 135/5’te diizenlenmis olup, buna gore bu islem hakim veya

436 PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda Iletisimin Tespiti, Gizli Sorusturmac1 ve Teknik Aragclarla
zleme, s.23.
“Iletisimin tespiti tedbirinin uygulanabilmesi yoniinden dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi tedbirlerinde oldugu gibi katalog su¢ sinirlamasi bulunmayip, tiim suglar yoéniinden
bu tedbire basvurma olanagi bulundugundan, somut olayda oldugu gibi islendigi iddia olunan hirsizlik
sugu yoniinden iletigsimin tespiti karar1 verilmesi olanakli ise de hakkinda tedbir karar1 verilen kisiler
yoniinden tedbir kararmnin isabetli olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. CMK m.135/1’in agik
diizenlemesinden de anlasilacag: iizere iletisimin dinlenmesi, kayda almmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesinde oldugu gibi iletisimin tespiti de ancak, siipheli ve sanik hakkinda uygulanabilir.
Somut olayda, haklarinda iletisimin tespiti tedbiri talep edilen kisiler, baz istasyonundan hizmet alan
iictlincii kisiler olup, CMK m.2’de tanimlanan anlamda siipheli veya sanik sifatina sahip olmadiklarmdan
haklarinda iletigimin tespiti tedbirine bagvurulmasi olanagi yoktur”. Yargitay CGK. E.: 2011/6-140,
K.:2011/222, Karar tarihi:15.11.2011, ARTUC, s.579.

437 ARTUC, 5.567.
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararma istinaden yapilir.
Verilen kararda mobil telefon numarasi ve tespit isleminin siiresi belirtilir. Tespit islemi

en ¢ok iki ay i¢in yapilabilir; bu siire, bir ay daha uzatilabilir.

Mobil telefonun bulundugu yerin tespiti, her sug icin yapilabilir. Bu tedbir i¢in katalog
suglarla bir sinirlama getirilmemistir. Bunun yaninda bu tedbirde telefonu kullananin
siipheli veya sanik olmasi da sart degildir. Ugiincii kisilerin kullandig1 telefon yoniinden
de yer tespiti karar1 verilebilir. Ornegin siipheli telefon kullanmiyor fakat esi ile birlikte
seyahat ettigi iddia edilmekte ise, stiphelinin esinin mobil telefonunun yerinin tespitine

de karar verilebilir*38,

CMK m. 135 hiikiimlerine gore “alinan karar ve yapilan islemler, tedbir siiresince gizli
tutulur. Ayrica bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimse, bir baskasimin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemez ve kayda alamaz” (CMK m. 135).
Belirtmek gerekir ki, “Siipheli veya samiga yiiklenen su¢ dolayisiyla miidafiin biirosu,
konutu ve yerlesim yerindeki telekomiinikasyon araglar1i hakkinda, 135 inci madde

hiikmii uygulanamaz” (CMK m.136).

Adli kollugun dogrudan karar alma siirecinde yer almadigi bu tedbirde, Cumhuriyet
savcisinca gorev verilmesi halinde adli kolluk gorevlisi, telekomiinikasyon hizmeti veren
kurum ve kuruluslarin yetkililerinden iletisimin tespiti, dinlenmesi veya kayda alinmasi
islemlerinin yapilmasin1 ve bu amagla cihazlarin yerlestirilmesini yazili olarak ister ve bu
istem derhal yerine getirilir; yerine getirilmemesi halinde zor kullanilabilir. Ayrica adli
kolluk gorevlisi, bir sugun sorusturulmasi kapsaminda bu tedbire bagvurulmasi ihtiyacini
Cumbhuriyet savcisina bildirerek, tedbire basvurulabilmesi noktasinda karar verici
makamlara yardimc1 olur. Ornegin, siiphelinin yakalanmas1 maksadiyla mobil telefonun

bulundugu yerin tespitini amiri konumunda bulunan savci araciligiyla isteyebilir.

CMK’nin 138 inci maddesinin 2 nci fikras1 iletisimin denetlenmesi tedbirinin
uygulayicilarina 6nemli bir yikiimlilik yiklemistir. Buna gore, bu tedbir sirasinda,

yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, 135 inci

438 ARTUC, 5.576.
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maddenin 6 nci fikrasinda sayilan suglardan birinin islendigi yolunda siiphe
uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum derhal

Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Kollugun bu tedbirin uygulanmasinda dikkat etmesi gereken diger hususlar soyle
siralanabilir:
Her seyden oOnce kolluk, katalog suglar1 iyi bilmeli, hangi suglarda bu tedbirin

uygulanabilecegini unutmamalidir.

Tedbir uygulanirken suc¢ vasfi degistiginde, degisiklik sonrasinda varligi kabul edilen sug
tipinin ilgili kanun hiikmii geregince yine bu tedbirin uygulanabilmesini miimkiin kilan
bir su¢ tipi olmasi halinde uygulamaya devam edilebilecek, yeni su¢ tipinin katalog

suclarda yer almamas1 durumunda tedbire derhal son verilmesi gerekecektir®®,

Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi koruma tedbiri gizli tedbirlerdendir
ve biinyesinde 6zel hayatin ve kisisel verilerin gizliligi gibi temel insan haklarina
miidahale niteligi barindirir. Bu nedenle bu tedbire iliskin kararlar ve islemler tedbir
stiresince gizli tutulmahdir. Zira CMK m. 135/7°de buna vurgu yapilmistir. AKsi bir
davranis, ilgililer icin TCK m. 285’te yer alan sorusturmanin gizliligini ihlal sugunu

olusturabilecektir.

Bu tedbir biinyesinde elde edilen deliller, hangi amacla elde edilmis ise ancak o amagla
kullanilabilir ve 6ngoriilen amag diginda bagka bir amagla bu bilgilerden yararlanilmasi
olanaksizdir. Ornegin bu tedbirle elde edilen deliller bir hukuk mahkemesinde agilan

tazminat davasinda kullanilamayacag: gibi, disiplin sorusturmasima da esas olamaz*4°,

Tedbirin uzatilmasi1 karar1 verilebilmesi i¢in tedbire basvurulabilmesi adina gerekli

kosullarin halen mevcut olmasi ve bu mevcudiyetin de uzatma isteminde ve kararinda

acikca belirtilmesi gerekir.4!

439 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.422-423.
440 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.258.
41 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 5.271.
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Bu tedbire kanunda belirtilen belli bir siire i¢in karar verilmis olmasi bu siirelerin sonuna
kadar kullanilacagi anlamina gelmemektedir. Heniiz siire dolmadan tedbirin
uygulanmasma iligkin sartlardan birisi ortadan kalkmissa bu tedbirin uygulanmasma
derhal son verilmelidir. Ornegin, tedbire basvurulmasi gereken sugun CMK m.135/8’de
sayilan su¢lardan birisi olmadiginin anlagilmasi veya baska bir yolla da tedbirden elde
edilmesi beklenen sonuca ulasilabileceginin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar tedbirin derhal

sonlandirilmasimi gerektirir*4?,

2.2.10. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Gilintimiizde ¢ok karmasik bir yap1 arz eden ve gilinden giline sug islemede yeni yol ve
yontemler bulan organize su¢ Orgilitlerinin isledigi suclarla ilgili yapilacak ceza
muhakemesi faaliyetlerinde delil elde etmek maksadiyla klasik ceza muhakemesi koruma
tedbirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, bir¢ok tilkede bu su¢ orgiitlerinin orgiit faaliyeti
cercevesinde isledigi suglarin daha yakindan ve igeriden izlenmesi suretiyle delile
ulasilmasina olanak saglayan gizli koruma tedbirlerine ihtiya¢ duyulmustur. Ulkemiz
acisindan bu ihtiyaca cevap vermesi maksadiyla CMK m. 139°da yer alan “gizli

sorusturmaci gorevlendirilmesi” koruma tedbiri**® diizenlenmistir.

CMK m. 139/1’e gore “Sorusturma konusu sugun islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi
halinde, kamu gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Bu madde

uyarinca yapilacak gorevlendirmeye hakim tarafindan karar verilir”.

Kanun koyucu, her seyden 6nce, bu tedbire bagvurulabilmesini sorusturma konusu sugun
islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve

baska surette delil elde edilememesi kosuluna baglamistir. Ote yandan kanun koyucu gizli

444

sorusturmacinin ne oldugunu maddede agiklamamistir™*”. Yenisey ve Nuhoglu'na gore

442 GZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.281.

443 Centel ve Zafer’e gére koruma tedbiri, Tiirk hukukunda daha gok tedbire bagvurulduktan sonra tedbirin
konusunu olusturan delilin muhafazasi maksadiyla yapilan faaliyeti ifade eden bir kavram olup, delile
ulagmak igin gizli sorusturmact gorevlendirme faaliyeti koruma tedbiri niteliginde olmayip delile
ulagmak amaciyla basvurulan bir aragtirma vasitasidir. CENTEL/ZAFER, s.420.

444 Gizli sorusturmaci tedbirini diizenleyen Alman Ceza Muhakemesi Kanunu 110 a/2 maddesinde gizli
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gizli sorusturmaci, islenmis olan bir sug ile ilgili arastrma yapan ve delil toplayan bir

kamu gorevlisidir**®.

CMK m. 139/1’de  kamu  gorevlilerinin  gizli ~ sorusturmacit  olarak
gorevlendirilebileceginden bahsedilmistir. Fakat CMK’da kamu gorevlisi kavramina
aciklik getirilmemistir. Ancak TCK m.6’da bu kavram “Ceza kanunlarinin
uygulanmasinda kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan

kisi anlagilir” seklinde ifade edilmistir®®.

2.2.10.1. Gizli Sorusturmaciya Benzer Kavramlar

2.2.10.1.1. Bilgi Veren

Kovusturma makamlar1 tarafindan belirli suclarin islendigi bilinen veya tahmin edilen
mubhitlerde bulunup da kural olarak belli bir menfaat karsiliginda, islendigi iddia edilen
suglarla ilgili baz1 bilgileri kovusturma makamlarina aktaran kisilere bilgi veren denir.
Bilgi verenler genellikle seyyar satici, ayakkabi boyacisi, garson ya da bir meskeni
bulunmayip sokaklarda yasayan insanlar gibi kimselerdir. Bu kimseler kovusturma
makamlarina belli bir gizlilik giivencesi altinda bilgi vermektedirler. Bilgi veren Tiirk
hukukunda daha yaygin bir sekilde kullanilan muhbir kavramiyla ortiismektedir. Ancak

muhbirin teknik olarak sucu ihbar eden kimse seklinde kabul edilmesi daha dogrudur.

sorusturmact “kendilerine siirekli olarak verilmis bulunan uydurma bir kimlik altinda sorusturma yapan
kolluk memuru” olarak tanimlamaktadir. PARLAR/OZTURK, Ceza Yargilamasinda iletisimin Tespiti,
Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme, s.85. Alman hukukunda gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbiri hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. PLAGEMANN, Gottfried, “Alman
Hukukunda Gizli Sorusturmacinin Kullanilmasi ve Gizli Sorusturmacinin Yetkileri”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, 2014, C.2, S.1-2, s. 157-187.

45 YENISEY/NUHOGLU, 5.470.

446 Ozen ve Tozman TCK’nin kamu gorevlisi kavrammi dar yorumlamak gerektigini, ceza kovusturmast
bakimindan kamu gorevlisi kavramimin ceza uygulamasidaki kamu gorevlisinden daha dar oldugunu,
bu nedenle ceza uygulamasinda kamu gorevlisi sayilan herkesi ceza kovusturmasi bakimindan da kamu
gorevlisi saymanin ve 4483 sayili kanuna tabi tutmanin dogru olmadigini, bu agidan 765 sayili TCK
doneminde oldugu gibi daha ¢ok kamu gorevi yapanlart 4483 sayili kanun kapsaminda
degerlendirmenin uygun olacagini ifade etmislerdir. Daha genis bilgi icin bkz.: OZEN,
Muharrem/TOZMAN, Onder, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami”, Amme Idaresi
Dergisi, 2009, C.:42, S.:4 (Aralik 2009’dan ayr1 basi), s.54.
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Muhbir, bu ydniiyle bilgi verenden daha dar bir anlama sahiptir®*’. Muhbir kavram

CMK’da diizenlenmemistir.

Alman hukukunda bilgi veren ve muhbir kavraminin yaninda ayni anlama gelen haber
kaynag1 ifadesi de kullanilmaktadir. Buna gore bilgi veren, kimliginin saklanacagi
garantisi karsiliginda miinferit olaylarda kolluga bilgi veren kisidir fakat kollugun

yonetiminde ¢alismamaktadir®*8,

Gizli sorusturmaci ve bilgi veren kavramlarmin tanimlar1 incelendiginde bu iki kavramin
ayni kiside birlesemeyecegi goriilmektedir. Gizli sorusturmaci bir kamu gorevlisi
(uygulamada genellikle kolluk gorevlisi) iken, bilgi veren herhangi bir kisidir. Ayrica
gizli sorusturmacinin bir orgiit icine s1izmak suretiyle delil toplamak, miimkiinse 6rgiitiin
isleyecegi suglart onlemek gorevi bulunmaktayken, bilgi verenin bdyle bir gorevi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, gizli sorusturmaci hakkindaki yasal kurallar bilgi veren

acisindan kiyasen de olsa uygulanabilir nitelikte degildir®*°.

2.2.10.1.2. Giivenilir Kisi (Adam)

Giivenilir kisi (adam), bir orgiit icinde bulunup da belli bir menfaat karsiliginda 6rgiit
icinden bilgileri olabildigince diizenli bir sekilde adli makamlara aktaran ve bu suretle
oOrgiit tarafindan islenebilecek suglarin 6nlenmesine ve islenmis suglarin aydinlatilmasina
veya oOrgiitiin dagitilmasina yardim eden kimsedir. Giivenilir kisi, orgiit liyesi olabilir
fakat bu bir sart degildir. Giivenilir kisiler, kolluk personeli de degildir fakat bir sugun
aydmlatilmasinda ve faillerin yakalanmasinda verdikleri bilgilerle adli makamlara
yardimci olan ve kimlikleri kolluk tarafindan gizli tutulan 6zel kisilerdir. Ornegin bir taksi
soforii, is adamy, esnaf, lokanta ya da otel sahibi gibi. Giivenilir kisinin bazen oOrgiite
sizmasi da gerekebilir. Dolayisiyla giivenilir kisi kollukla belirli bir siire birlikte ¢alisan
kisidir. Bu is birligi belirli bir olaya iliskin bir kereye mahsus bilgi vermekle smirh

olmayip stireklilik arz eder ve bu yoniiyle bilgi vermeden ayrilir. Yine bu durum giivenilir

447 OZBEK vdy., 5.491.
448 P_AGEMANN, s.165-166.
449 OZBEK vdy., 5.492.
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kisiyi gizli sorusturmacidan da nitelik ve zaman bakimindan ayirir®°,

Giivenilir kisi, gizli sorusturmacidan farkli olarak kamu gorevlisi olmayip genellikle
suclu ¢evreye ait kigilerdendir. Bagka bir anlatimla giivenilir kisi ile gizli sorusturmacinin
birbirinden ayirt edilmesinde kullanilan bir baska o6lgiit, bilgi veren kisinin statiisiidiir.
CMK m. 139, gizli sorusturmact gorevlendirmesini diizenledigi i¢in, anilan hiikmiin
giivenilir kisinin faaliyetleri i¢in uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Fakat bu durum
kovusturma organlarinin sugu aydinlatmak maksadiyla giivenilir kisiden gelisigiizel
yararlanabilecekleri anlamina gelmez. Kovusturma makamlar1 6zellikle CMK m.139°da
yer alan yilikiimliilik ve smirlamalardan kurtulmak amaglh olarak giivenilir kisiden
yararlanma yoluna gitmislerse, bu yolla elde edilen deliller hukuka aykir1 olacagi i¢in

bunlarm delil olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir®®*,

2.2.10.1.3. Gizli Sorusturma Yapan Kolluk

Gizli sorusturmaci olmamakla birlikte gizli sorusturma yapan kolluk personelinin gizli
sorusturmacidan farkina da deginmek gerekir. Alman hukukunda, siirekli olmayan, fakat
zaman zaman yapilan gizli sorusturma gorevini yerine getiren kolluk goérevlisinin gizli
sorusturmaci olmadig1 kabul edilmektedir. Bu kolluk personelini gizli sorusturmacidan
ayiran kistas, bu kolluk personelinin uydurma kimlige sahip olmamasi ve siirekli olarak
kullanilmamasidir. Bu kolluk personeli yaptigi sorusturma islemlerinde kimligini
gizlemektedir, fakat uydurma bir kimlige sahip degildir. Ancak uygulamada bazen bu
kolluk personeli de baska bir kimlik kullanmak zorunda kalabilmektedir. Bu halde bu
kigileri gizli sorusturmacidan ayirt etmek olduk¢a zorlagsmaktadir. Bu noktada gizli
sorusturmaci ile arasindaki farki ortaya koymak i¢in sdyle bir kriter ortaya konulmustur:
Eger kolluk bu kimligi sadece saniga karsi kullantyorsa gizli sorusturma yapan kolluk;
buna karsilik baska kimlikle genel hukuki iliskilere de katiliyorsa gizli sorusturmact

452

oldugu kabul edilir

40 OZBEK, Veli Ozer, “Tiirk Hukuku 'nda Gizli Sorusturmacimn Ceza Sorumlulugu”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, 2014, C.2, S.1-2, 5.139-140.

41 OZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukuku, s.570-571.

452 OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.141.
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Hukukumuzda son yillarda Yargitay kararlarinda gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi
kavramina yer verilmeye baglanmig olup bu kavram CMK m.139°da yer almasa da CMK
m. 160 ve devami maddelerine dayandirilmistir*®3. Alman igtihatlarina gére de sadece bir
kez (6zellikle bir siipheliye temas ederek) veya ara sira kimligini gizleyerek sorusturmaya
istirak eden bir kolluk gdrevlisinin gizli sorusturmaci olarak kabul edilmeyecegi
belirtilmistir. Bu sebeple Ozellikle uyusturucu madde ticareti konusunda “gdriiniiste
satici-alic’” olarak sorusturmada bulunan kolluk personeli genelde sadece gizli

sorusturma yapan kolluk gorevlisi olarak kabul edilmektedir®*.

Gizli sorusturmaci ile gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi ayriminda ayirt edici
kriterlerden birisinin de uydurma kimligin siirekli olarak kullanilmast ya da
gorevlendirmenin siirekliligi oldugu belirtilmektedir. Gizli sorusturma yapan kolluk
gorevlisinin gizli sorusturmacidan farkli olarak hukuki islemde bulunma yetkisi de dardir.
Gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi genellikle giinliik yasama dair, 6rnegin aligveris
gibi kisa siireli islemleri yapabilmekte ve 6te yandan bu kolluk gorevlisinin genellikle bir
hazirlik sorusturmasi sirasinda degil ve fakat tehlikenin Onlenmesi maksadiyla
gorevlendirildigi goriilmekte olup bu sekilde gorevlendirilen kisinin kolluk olmasi, onu
giivenilir kisiden ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisidir. Ayrica gizli sorusturma yapan
kolluk gorevlisi gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi gereken durumlardan daha az
agirliktaki durumlar i¢in kullanilmaktadir. Hukukumuzda gizli sorusturma yapan kolluk
gorevlisinin hangi suglarda kullanilabilecegine dair bir belirsizlik bulanmakla birlikte
uygulamada daha ¢ok uyusturucu madde suclari, silah ticareti, kalpazanlik, organize
sucluluk gibi alanlarda kullanildig1 goriilmektedir. Nihayet gizli sorusturma yapan kolluk

gorevlisi ceza muhakemesinin sonraki asamalarinda tanik olarak da dinlenebilecektir®®®,

453 Gergekten de Yargitay CGK 12.05.2015 tarih, 2014-10-454 Esas ve 2015/156 Karar sayili kararinda
“CMK'nmn 139 uncu maddesi disindaki suglar yoniinden de kolluk gorevlilerinin CMK'nin 160 ve
devami maddeleri uyarmca Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda ve genel yetkileri ile gorevleri
kapsaminda, sug ve failini belirlemek ve sugla ilgili delilleri toplamak amaciyla alici roliine girerek suga
azmettirmeden ve tesvik etmeden siipheliden uyusturucu madde satin almasini miimkiin
gormiistiir. Ayn1 kararda bu durumda gorev yapan gorevlinin gizli sorusturmaci degil ‘gizli sorusturma
yapan adli kolluk gorevlisi’ oldugunu, suca tesvik etmeden veya azmettirmeden elde ettigi
delillerinhukukauygunolacagina”hiikmetmistir.
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=442184 (Edinme Tarihi:06.09.2020)

454 PLAGEMANN, 5.163-164.

%5 OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.141-142.
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Uygulamada gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi tedbirine gizli sorusturmaci
tedbirinden daha c¢ok basvuruldugu, bunun nedeni olarak ise gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirinin kolluk personeli agisindan nispeten tehlikeli olmasi
dolayisiyla ortamdan hemen geri ¢ekilebilecek gizli sorusturma yapan kolluk gérevlisi ya
da giivenilir kisi kullanmanin daha anlamli olabilecegi bununla birlikte uygulamada sik¢a
kullanilan ve muhakemede tanik olarak da dinlenebilen gizli sorusturma yapan kolluk
gorevlisi tedbirine iliskin kapsam ve smirlarin belirsizliginin hukuk devleti agisindan
ciddi sorunlar yarattig1 ifade edilmektedir®®®. Bu sebeple bu konuda yasal diizenlemeye

yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2.2.10.1.4. Tahrik¢i Ajan

Gizli sorusturmaci terimini aciklarken “tahrikci ajan” kavramina da deginmek gerekir.
Doktrinde, tahrik¢i ajan kavrami yerine kiskirtict ajan*®’, ajan provokator®®® gibi
kavramlar da kullamilmistir. Buna gore; suc isleyenleri ortaya c¢ikarmak ve

cezalandirilmalarini saglamak maksadiyla onlar1 suga iten kimseye tahrik¢i ajan denir®®®.

Gizli sorusturmacinin tahrik¢i ajan (ajan provokator) olmasit CMK’da yer alan bu tedbirin
diizenlenme amaciyla bagdagsmamaktadir. Zira tahrik¢i ajan, bir kimseyi sugciistii
yakalatmak veya o kisinin cezalandirilmasini saglamak maksadiyla kiskirtilan kisiyi bir
su¢ islemeye yonelten, su¢ islenmesine yardim eden veya sug islenmesi bakimindan firsat
olusturan kimsedir. Oysaki Tiirk hukuk sistemi suclarin 6nlenmesi esasma dayalidir ve
tahrike cevaz vermemektedir®®. Eger bir kimse bir su¢a yonelmisse veya bu kimsenin

su¢ isleme niyet veya ihtimalini net olarak belirleme imkani varsa, bu andan itibaren sug

4% OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.142.

457 EREM, Faruk, “Kiskirtict Ajan”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1975, C.32, S.1-4, s. 5;
HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, 5.595; TOZMAN,
Onder, “Kiskirtict Ajamn (Ajan Provokator) Cezai Sorumlulugu”, Ceza Hukuku Dergisi, 2009, Y1l:4,
S.9,s. 169.

4% OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.143.

459 TOROSLU, Nevzat/TOROSLU, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2016,
s.335. Kiskarticr ajan kavramui ise, “bir kimseyi su¢ islemeye sevk edip de sucun islenmesini ve sugtan
dogacak zarar veya tehlike sonucunu gergekte istemeyen kimseler” i¢in kullanilmistir. Bkz. HAKERI,
5.595.

460 Gizli sorusturmacmin ajan provokatdr olarak hareket etmesinin hukuka aykir1 olacagi hakkinda bkz:
KAPLAN, Fatih Halil, Ceza Muhakemesinde Gizli Sorusturmaci ve Ajan Provokator, Tiirkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 61.
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isleme yolundaki kisiye miidahale edilmeli ve miimkiinse bagkalarnin can ve malina
kastedilen durumlarin 6niine geg¢ilmeli; bu durum yoksa sugun tamamlanmasindan sonra
fail ya da failler yakalanmalidir. Bunun 6tesine gecerek sug isleme egiliminde bulunan
kisiye yeni suglar igletmek, bu kimseyi sug islemeye tesvik ve tahrik etmek, kiginin bu
yolla yakalanip daha agir ceza almasimi saglamak, tipik sekilde gorevin kotiiye
kullanilmasi1 say1lmakla birlikte s6z konusu suglara azmettirme veya yardim etme ve hatta

miisterek fail olarak suca katilma olarak dahi kabul edilebilecektir*®?.

Uygulamada kolluk gorevlisi sik sik 6rnegin, bir uyusturucu saticisinin ya da riigvet
alanin suctistli yapilmasi amaciyla gizli gérevli olmamakla birlikte kimlik degistirerek
alic1 veya riigvet veren gibi roller altinda, uygulamadaki nitelemesi ile ajan olarak faaliyet
gostermektedir. Burada kollugun faaliyeti belli bir fiile 6zgii olup, siirekli bir uydurma
kimlik kullanmasi ve bununla hareket etmesi s6z konusu degildir. Doktrinde bu sekilde
faaliyet gosteren kolluk memurunun gizli gorevli veya ajan provokator olmadig; gizli

sorusturma yapan kolluk gorevlisi oldugu ifade edilmistir®®?,

Tiirk hukukunda belli suglarm aydinlatilmasinda ajan kullanilmast hem doktrinde hem de
yargl kararlarinda kabul gérmiistiir. Fakat ajan kullaniminin hangi yasal gerekgelere
dayandig1 ve bu kullanimin esas ve kosullar1 konusu belirsizdir. Uygulamanin ortaya
cikardigr ve belli suglarla (6rgiitlii suglar gibi) miicadelede bir zorunluluk olarak kabul
edilen boyle bir kurumun hukuki temelinin olusturulmas: sarttir*®®. Burada sug isleme
fikri ajandan kaynaklandiginda yani ajanin azmettirici sifati ile hareket ettigi durumlarda
ajan kullaniimasmin hukuka aykir1 oldugu kabul edilir. Ote yandan Tiirk hukukunda belli
suclarin aydinlatilmasinda ajan kullanilmasi kabul edilmekle beraber, burada kast edilen
ajanin tahrik¢i ajan (ajan provokator) olmadigini da vurgulamak gerekir. Zira ajan

provokator, sucu isletip yakalatmak maksadiyla bir kimsede su¢ karari olusturan, yani

461 OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/GEZER, Ozge Sirma/OZAYDIN, Ozdem/TUTUNCU, Efser
Erden, “Gizli Sorusturmaci”, 11. Ceza Hukuku Giinleri (Editér: Adem SOZUER), Oniki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2019, s.422. Nitekim AIHM Ramanauskas/Litvanya davasinda “gorevlilerin
fiillerinin su¢ islenmesini tesvik etme niteliginde oldugunu belirterek ayrica gorevlilerin miidahalesi
olmaksizin sucun yine de islenecegine dair bir belirtinin de bulunmadigi, dolayistyla AIHS nin adil
yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinin ihlal edildigi” kanaatine varmistir. ASLAN, Volkan,
“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Ajan Provokatér ve Adil Yargilanma Hakki”
(Hukukgular Aras1 Makale Yarigsmast), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2014, s.32.

462 OZBEK vdy., 5.499.

463 OZBEK vdy., 5.499.
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onu azmettiren durumundadir ve bugiin kollugun ajan provokatdr olmasi veya ajan

provokatdr kullanmast hemen hig¢ kimse tarafindan kabul gormemektedir?®.

AIHM’nin Teixeira De Castro/Portekiz davasinda verilen kararma gére “Uyusturucu
ticaretine karsi miicadele ile ilgili olaylarin i¢ine dogrudan yerlestirilen muhafizlar ve
gizli ajanlarin kullamlmas: sumirlandiriimis olmaliydi ve polis kiskirtmasinin sonucu
olarak ele gegirilen delilin kullanilmasinda kamu yarari ispat edilmemistir. Davada,
Mahkeme oncelikle, uyusturucu ile miicadelede diizenlenen ve bir hakim tarafindan
denetlenen operasyonlarin bir pargasi olarak yer alan gorevlilerin miidahalesi ile
ilgilenmemigtir. Yetkili otoriteler basvuranin uyusturucu trafiginde oldugu su¢lamasi igin
iyi nedene sahip olmamakla birlikte, davanin sartlarindan dolay: gerekli olan miidahale,
iki resmi polis memurunun kendilerini esas itibariyle basvuranin sug¢ aktivitesi icerisinde
pasif davranigla simirlandirmamis olmalart nedeniyle su¢un islenmesine kiskirtir bir
eylem tarzinda uygulanmustir. Iki polis memurunun eylemleri, gizli ajanliklarinin otesine
gitmis, onlarin miidahalesi ve miidahalenin yargilama asamalarinda yalanlanmasindan,
basvuranin basindan beri kesin olarak adil yargilamadan yoksun birakildig
anlasilmistir**®. Boylece kolluk gorevlisinin, sug islemeye niyeti olmayan kisileri sug

islemeye tesvik etmesi ve azmettirmesi AIHS nin ihlali olarak kabul edilmistir.

Hukuk devleti ilkesi g6z oniinde bulunduruldugunda bizim de katildigimiz goriise gore
tahrik¢i ajan faaliyetlerinin hukuka aykir1 oldugu ve bir hukuk devletinde bu faaliyetlere
basvurulmamasi gerektigi, nitekim iilkemizde tahrik¢i ajan yerine kullanilmak iizere
CMK m. 139°da gizli sorusturmaci kurumuna yer verildigi ifade edilmistir. 139 uncu
maddenin besinci fikrasinda da belirtildigi lizere “Sorusturmaci, gorevini yerine
getirirken sug isleyemez ve gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suclardan sorumlu
tutulamaz”. Bu hiikiimle kanun koyucunun da zimni olarak tahrik¢i ajan kurumunun

hukuka aykir1 oldugunu kabul etmis oldugu belirtilmistir4®®.

Doktrinde yer alan bir diger goriise géore, CMK m. 139’da diizenlenen “gizli sorusturmaci

464 OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.144.

465 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari: Teixeira De Castro/Portekiz Davasi (Ceviren: Fatih
BIRTEK), Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2010, S.91, 5.410.

466 AKAR, Ibrahim. “Tahrik¢i Ajan”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 2018, C. 24, S. 1, 5.146-147.
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gorevlendirilmesi” kurumu tahrikgi (kiskirtic1) ajandan farkli bir yapidadir®®’. Buna gére
tahrik¢i ajanlar genellikle kamu adina g¢alisirlar ve amagclar1 belirli bir sucu, sugiistii
halinde yakalatmaktir. Bunu da daha ¢ok organize sug orgiitlerinin i¢ine girerek yaparlar.
Fakat tahrik¢i ajanin sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in, islenecek sugta kendisi adina
dogrudan ya da dolayli bir ¢ikar1 olmadan, yalnizca sucu ve sugluyu ortaya ¢ikararak
adalete teslim etmek amacinin bulunmasi ve icra hareketlerinin tamamlanmasina engel
olmasi1 gerekir. Bunun yaninda tahrik¢inin sorumlulugu her zaman azmettiren seklinde
olmayabilir. Ornegin sorumluluk, soyguncular1 yakalatmak i¢in “belirli bir yeri soyalim”

seklinde onlar1 yonlendirerek manevi yardim seklinde de gerceklesebilir®®®,

Ote yandan hukukumuzda CMK m. 139°da diizenlenen gizli sorusturmaci herhangi bir
nedenle bir sug¢ islemeye baskalarini tesvik eder, azmettirir veya bir sugun islenmesine
fail olarak katilirsa artik onu ceza hukuku anlaminda tahrik¢i ajan olarak kabul etmek
gerekir®®. Cezai sorumlulugunu ise TCK m. 41 baglamimda istirak halinde islenen

suclarda goniillii vazgegme hiikiimleri kapsaminda belirlemek miimkiindiir®’°,

2.2.10.1.5. Yeralt1 Ajami

Kaynagi esas itibariyle Anglo-Amerikan hukuku olan yeralt1 ajan1 kavrami ¢ogu kez bir
glimriik ya da kolluk gérevlisi olup, organize suglulukla miicadele maksadiyla ve siklikla
baska bir kimlik altinda kriminal ortamlara failleri ve planlanmis olan suglar1 6grenmek
amaciyla giren ve bu ortamlarda uzun siire yasayan kisidir. Gizli sorusturmaci kavrama,
yeraltt1 ajanindan farkhidir. Yeralti ajami da bir kolluk gorevlisidir, ancak gizli
sorusturmacinin aksine somut bir sorusturma emri olmaksizin uzun siireli olarak sug
islenen yasama ve ortama katilmak maksadiyla su¢ ortamina sokulur ve orada 6zgiirce
hareket eder ve bunun sonucu olarak gerektiginde sug isleyebilir. Béyle bir diizenleme
Tiirk hukukunda 6ngoriilmiis degildir ve dngdriilmesi de beklenemez. Bu nedenledir ki

CMK’da gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegi ihtiyact agik¢a hissedilmistir ve bu

467 TOZMAN, Kiskirtic1 Ajanin (Ajan Provokatdr) Cezai Sorumlulugu, s. 186.

468 DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, 5.526.

469 ERDEM, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Seckin Yaymlar1, Ankara, 2001, 5.85; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.528;
TOZMAN, Kiskirtict Ajanin (Ajan Provokator) Cezai Sorumlulugu, s.181.

470 TOZMAN, Kiskirtic1 Ajanin (Ajan Provokatér) Cezai Sorumlulugu, s.186.
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husus CMK m.139/5’te diizenlenmistir. Yine gizli sorusturmacidan farkl olarak yeralt1
ajani, gorevine baglayabilmesi i¢in somut bir sorusturma izni de almak zorunda

degildir*’™.

2.2.10.2.  Gizli Sorusturmacmin Temel Ozellikleri

Faaliyetlerini izlemek maksadiyla bir orgiit icine yerlestirilmis ve Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmis veya faaliyeti siiresince islenecek suglarla ilgili delilleri toplamakla
gorevli olan kamu gorevlisine gizli sorusturmaci denir®’?. Kanun koyucu gizli
sorusturmact ve faaliyetlerine iliskin birtakim ozellikler belirlemistir. Buna gore
“Sorusturmacmin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle hukuki islemler yapilabilir.
Kimligin olusturulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerekli
belgeler hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir. Sorusturmaci gérevlendirilmesine
iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet Bassavciliginda muhafaza edilir.
Sorusturmaciin kimligi, gorevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur. Sorusturmaci,
kovusturma evresinde tanik olarak dinlenmesinin zorunlu olmasi halinde, durusmada
hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan veya ses ya da goriintiisii degistirilerek

0zel ortamda dinlenir” (CMK m.139).

Gizli sorusturmaci, bir kamu gorevlisi olarak sug faillerini izlemek, delil toplamak ve
arastirma yapmakla gorevli olup (CMK m.139/4) bu nedenle ajan provokatérden ayrilir.
CMK m.139/5 geregi gorevini yerine getirirken sug¢ isleyemez ve gorevlendirildigi
orgiitiin islemekte oldugu suglardan sorumlu tutulamaz. Tirk hukuk mevzuatinda ajan
provokator ayr1 bir tedbir olarak diizenlenmedigi igin uygulamada zaman zaman gizli
sorusturmaci, ajan provokator gibi hareket etmekte fakat bu durum kanunun amacina

aykirilik teskil etmektedir?”3.

471 OZBEK, Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu, s.145.

472 CENTEL/ZAFER, 5.420. CMK m.139’da gizli sorusturmaci kavramm tanimlanms degildir. Fakat Ceza
Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi,
Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasmna iliskin Yénetmeligin 4
iincii maddesinde gizli sorusturmaci: “Gerektiginde orgiit icine sizmak, gozetlemek, izlemek, orgiite
iligkin her tiirlii arastirmada bulunmak ve Orgiitiin isledigi suglarla ilgili iz, eser, emare ve delilleri
toplamak ve muhafaza altina almakla goérevlendirilen kamu gorevlisi” seklinde ifade edilmistir.

43 YILDIRIM, 5.598.
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Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri diger bir¢ok koruma tedbiri gibi temel hak
ve Ozgiirliiklere miidahale 6zelligi tasidigindan kisisel verilerin korunmasina iligkin
hiikkiimlere de kanunda yer verilmistir. Buna gore “Sorusturmaci gorevlendirilmesi
suretiyle elde edilen kisisel bilgiler, gorevlendirildigi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
disinda kullanilamaz. Sucla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal yok edilir” (CMK
m.139/6).

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi her sug i¢cin degil, ancak kanunda sayilan suglarla
simirli olarak yapilabilir. Almanya ve Amerika’da da yasa koyucu gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesini  belli katalog suglar igerisinde sinirlayict olarak saymis
bulunmaktadir. Bunun nedeni, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin
hakliliginin, organize suglulukla miicadele amacina dayandirilmasidir. Bu sebeple, bu
tedbirin uygulama alaninin organize suclulukla miicadele amaciyla sinirli olmasi

gerekirt’,

Kanun koyucu, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin uygulanabilecegi suglar1
CMK m.139/7°de diizenlemis olup, buna gore bu tedbir ancak maddede sayilan suclarla

ilgili olarak uygulanabilir.

Kollugun, bu tedbirin uygulanmasinda genellikle gizli sorusturmaci olarak sahadaki kisi
olmasindan dolay1 kendisinin ve ailesinin glivenligi i¢in gizlilik hususuna ¢ok dikkat

etmesi gerekir.
Bu tedbirin, gizli sorusturmaciya su¢ isleme, azmettirme ehliyeti vermedigi, gizli

sorusturmacinin da belirli smirlarinin oldugu ve bu snirlarin nelerden olustugu kolluk

personelince de iyi bilinmelidir.

2.2.11. Teknik Araclarla Izleme

CMK, “teknik araclarla izleme” adin1 verdigi koruma tedbiri ile 140 inc1 maddede tahdidi

olarak saydigi suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli sliphe

474 PARLAR/CETIN, 5.510.
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sebepleri bulunmasi ve bagka suretle delil elde edilememesi halinde, siipheli veya sanigin
kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve igyerinin teknik araglarla izlenebilecegi, ses veya
goriintii kaydi alinabilecegini hiikiim altina almigtir (CMK m.140/1). Ayrica maddenin 5
inci fikrasina gére bu madde hiikiimleri, kiginin konutunda uygulanamayacaktir.

Ceza muhakemesinde kullanilan gizli sorusturma yontemlerinden birisi olan teknik
araglarla izleme kararinin verilebilmesi icin CMK m.160/1 hiikkmii geregi bir sug islendigi
izlenimi veren hal bulunmali ve Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma baslatilmis
olmalidir. Su¢ islenmeden 6nce istihbarat amagli caligmalar kapsamindaki teknik takipler
PVSK m.7 ve JTGYK Ek madde 5 ve 2937 sayili MIT Kanunu 6 nc1 maddeye tabi olup,

ceza muhakemesinde delil olarak kullanilamaz*".

CMK m.140/2’ye gore “Teknik aracglarla izlemeye hakim, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilir”. Teknik araglarla izleme, benzer
koruma tedbirlerinden birisi olan telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi ile
kiyaslandiginda daha agwr bir tedbirdir. Ciinkii bu tedbirde kisilerin siirekli olarak
izlenmesi, 6rnegin isyeri gibi kapali mekanlara izleme cihazi yerlestirmek ve sonra da o
cihazi geri almak suretiyle birden fazla kez o isyerine gizlice girilmesi, gerektiginde gizli
sorusturmaci kullanilmasi gibi yontemlerle temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale s6z
konusu olmaktadir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ise temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale acisindan teknik araglarla izlemeye gore daha agir bir tedbirdir. Zira gizli
sorusturmacinin teknik araglarla izleme tedbirine bagvurmaksizin goérevini icra
edebilmesi neredeyse imkansizdir. Bu sebeple, gizli sorusturmaci gérevlendirilirken ayni
zamanda teknik araglarla izlemeye bagvurulup basvurulmayacagi konusunda karar

verilmesi gerekir4’®.

Temel hak ve ozgiirliiklere miidahale niteligi tasidigindan dolay1, kanun koyucu teknik
araglarla izleme tedbirini belirli bir siire ile smirlamistir. CMK m. 140/3’e gore bu karar
en c¢ok li¢ haftalik siire i¢in verilebilir. Bu siire gerektiginde bir hafta daha uzatilabilir.
Ancak, orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglara iliskin olarak gerekirse, hakim

yukaridaki siirelere ek olarak her defasinda bir haftadan fazla olmamak ve toplam dort

475 YENISEY/NUHOGLU, 5.477.
476 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 5.374-375.



185

haftayr gegmemek lizere siirenin uzatilmasina karar verebilir. Bu tedbir ile birlikte gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi halinde bu fikrada belirtilen siireler bir kat artirilarak

uygulanir.

Teknik araglarla izleme karar1 kapsaminda olmayan suglarla ilgili delil elde edilmesi
(tesadiifen delil elde edilmesi) halinde bunlarin kullanilip kullanilmayacagina iligkin
CMK’da bir diizenleme bulunmamaktadir. Halbuki arama, elkoyma, telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda tesadiifen
delil elde edilmesi durumunda bunlarin kullanilabilmesine olanak veren agik bir hiikiim
CMK m. 138°de yer almaktadir*’’. Kanunda agik¢a belirtilmedigi icin, doktrinde, teknik
araglarla izlemede elde edilen tesadiifi delillerin kullanilamayacagi goriisi ileri

siiriilmiistiir®’®,

Teknik araglarla izleme tedbiri ile elde edilen deliller CMK m. 140°da smirh sekilde
sayilan katalog suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma disinda kullanilamaz; bunlar ceza

kovusturmasi bakimindan gerekli olmadigi takdirde Cumhuriyet savcisinin gozetiminde

derhal yok edilir (CMK m.140/4).

Teknik araglarla izleme tedbirinde adli kolluk karar verme yetkisine sahip degildir. Fakat
adli kolluk, bu tedbirin hangi sartlarda uygulanabilecegi ve tedbirin sinirlar1 konusunda
bilgi sahibi olmalidir. Zira yukarida ifade edildigi gibi bu tedbir temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale yetkisi veren oldukga agir bir tedbirdir. Bu tedbirin uygulayicisi konumunda
bulunan kolluk, ATHS, AY ve kanunun ¢izdigi smirlar1 asmamak konusunda azami dikkat
gostermek zorundadir. Ornegin adli kolluk, CMK m.140/4 kapsamimnda “elde edilen
deliller ceza kovusturmasi bakimindan gerekli olmadigi takdirde Cumhuriyet savcisinin
gbézetiminde derhdl yok edilir” hiikkmiine istinaden savcinin talimati ile vakit
gecirmeksizin delilleri yok etmek, bunlar1 higbir sekilde elde tutmamakla yiikiimliidiir.
Zira bu yikiimlilige uymamasi halinde TCK’nin 138 inci maddesine gore cezai

sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

47 KOCASAKAL, Umit/EVIK, Vesile Sonay/KARTAL, Pmar Memis/RETORNAZ, Eylem Aksoy,
“Teknik Ara¢larla Izleme”, 11. Ceza Hukuku Giinleri (Editér: Adem SOZUER), Oniki Levha
Yayinlari, istanbul, 2019, 5.431.

478 YENISEY/NUHOGLU, s5.480.
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2.2.12. Fizik Kimligin Tespiti

Stipheli ve samigm kimliginin teshisi maksadiyla fotografi, beden dlgiileri, parmak ve
avug ici izi, bedeninde yer alan ve teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri (yara izi gibi)
ile sesi ve goriintiilerinin kaydedilmesine fizik kimligin tespiti denilmektedir*’®. Tiirk
hukukunda fizik kimligin tespiti CMK’da diizenlenmisken, parmak izi ve fotograflarin
kayda alinmasi hususu da PVSK’da hiikiim altina alinmistir. Bu iki durum arasindaki en
onemli fark, fizik kimligin tespitinin bir koruma tedbiri olmasi ve bu koruma tedbirine
ise ancak bir ceza muhakemesi kapsaminda basvurulabilecek olmasidir®®. Fizik kimligin
tespiti, CMK’da her ne kadar koruma tedbirleri boliimii icerisinde diizenlenmemis olsa
da doktrinde, yargilama siirecinin siirdiiriilmesi, uyusmazlik konusunda dogru ve
hakkaniyetli karar verilmesi ve cezanm infazini saglamaya yonelik olmasi sebebiyle

hukuki niteliginin koruma tedbiri oldugu kabul edilmektedir*®®.

CMK m. 81’e gore “Ust smir1 iki y1l veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren bir suctan
dolay1 siipheli veya sanmigin, kimliginin teshisi i¢in gerekli olmasi halinde, Cumhuriyet
savcisinin emriyle fotografi, beden oOlgiileri, parmak ve avug i¢i izi, bedeninde yer almis
olup teshisini kolaylastiracak diger ozellikleri ile sesi ve goriintiileri kayda alinarak,

sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin dosyaya konulur”.

Ceza muhakemesinin amacit maddi ger¢ege ulagsmak oldugundan masum insanlarin
cezalandirilmasmi engellemek maksadiyla siiphelinin kimligi belli olmadan hakkinda
dava acilmasina izin verilmemekte, Tiirk ceza muhakemesi sistemi de dahil olmak {izere
baz1 sistemler siiphelinin kimliginin belli olmamasi durumunu iddianamenin iadesi

nedeni sayabilmektedirler?®?,

479 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.284.

480 GZTURK vdy., Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, s.243.

481 DULGER, ibrahim/ AKBULUT, Berrin/CIN, M. Onursal/AKSAN, Murat, “Beden Muayenesi,
Genetik-Molekiiler Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti”, 11. Ceza Hukuku Giinleri (Editor: Adem
SOZUER), Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2019, 5.463-464.

482 OMEROGLU, Omer, “Ceza Muhakemesinde Siipheli ve Samgin Fizik Kimlik Tespiti”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2014, S.115, s.62.
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Sorusturma asamasinda siiphelinin fizik kimliginin tespiti karar1 savci tarafindan
verilecektir. Fakat CMK m. 81°de, kovusturma asamasi i¢in mahkemenin bu konuda
karar verme yetkisinden bahsedilmemis, savcinin, siipheli veya sanigin kimliginin teshisi
icin gerekli olmasit halinde bu karar1 verecegi vurgulanmistir. Dolayistyla kovusturma
asamasi i¢in de savemin yetkisinden bahsedilmistir. Ote yandan Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmeligin 15 inci maddesinin son fikrasi her ne kadar “Sorusturma veya kovusturma
asamasinda da hakim veya mahkeme karariyla fizik kimliginin tespitine iliskin islemler
yaptirilabilir” ifadesini barindirsa da kanunda diizenlenmeyen bir yetkinin yonetmelikle
diizenlenemeyecegi ileri siirtilmiistiir. Fakat bu durum doktrinde elestirilmis, mahkemeye
de bu yetkinin taninmasi gerektigi ileri siiriilmiis, en azindan mahkemenin boyle bir talebi

savcidan isteyerek bu yetkiye dolayli da olsa sahip olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir‘®,

Ceza muhakemesinde fizik kimligin tespiti karar1 verme asamasinda bu tedbire gerek
olup olmadigi, yani gereklilik hususu da ¢ok dnemlidir ve gereklilik kararmmi1 verme

yetkisi Cumhuriyet savcisinindir.

PVSK’nin “parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi” baghkli 5 inci maddesi
hiikiimlerine gore kolluk gorevlileri gézaltina alinan siiphelilerin parmak izlerini alip,
kaydedebilecektir. Bu diizenleme, kollugun fizik kimligin tespiti yapabilecegi anlamima
gelmektedir. PVSK’nin 5 inci maddesi “Polis, ... kisilerin parmak izini alir”
diizenlemesini icermektedir. Buradaki “alir” ifadesi mecburi yetki anlami tagimaktadir.
Bu nedenle kolluk birimleri sartlar olusmussa (6rnegin saveil tarafindan gozalti karari
verilmisse), parmak izi alarak ve fotograf ¢ekerek fizik kimlik tespiti yapmak konusunda
karar almak ve uygulamak durumundadir. Bu diizenleme ile kanundaki sartlara baglh
olarak, kolluk birimleri de fizik kimligin tespiti konusunda mecburi yetki kullanan kismi

ve dolayl1 bir karar mercii haline gelmis bulunmaktadir®3,

Her ne kadar PVSK’daki diizenleme bu sekilde olsa da bizim de katildigimiz bir goriise

gore islenmis olan suglarla baglantili olarak yapilan parmak izi tespiti ve kayda alma

483 OMEROGLU, s.79. Fizik kimligin tespitine hakimin karar veremeyecegine iliskin goriis icin bkz:
UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.285.
484 OMEROGLU, 5.80-81.



188

islemi adli gérev kapsaminda yapildigi i¢in kollugun kendiliginden yapabilecegi bir islem
degildir. Adli gorev ile parmak izi tespiti ve kayda alma iglemi i¢in genel kural (CMK
m.160) uyarinca Cumhuriyet savcist tarafindan yazili emir verilmis olmasi

gerekecektir®,

PVSK m. 5’teki ifadelerden ve uygulamadan anlasildig1 sekliyle fizik kimligin tespiti
savcilikta degil adli kollukta gerceklestirilecektir. CMK’dan farkli olarak PVSK m. 5’te
diizenlenen parmak izi ve fotograflarin kayda alinmas1 uygulamasinda CMKm.81’de yer
ald1g1 gibi iki y1llik hapis cezasi sinirlamasi olmaksizin, gozaltina alinan herkesin parmak
iz1 ve fotografinin almip arsivlenmesi ongoriilmektedir. Zira bu hiikiimlere gore olay
yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz belirlenemeyen parmak izlerinin de sisteme

kaydedilmesi s6z konusudur®e®,

Fizik kimligin tespitinin nasil yapilacagi detayl bir sekilde Ceza Muhakemesinde Beden
Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmeligin 15

inci maddesinde agiklanmustir.

Belirtmek gerekir ki sistemde kayith verilerin, kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz
stiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilip
kesinlesmesi halleri (CMK m.81/2) ya da kanunda belirtilen siirelerin (10 y1l ve 80 yil)
sonunda (PVSK m.5) sistemden silinmesi ve yok edilmesi gerekir. Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmeligin “verilerin imhas1” bashikli 16 nc1 maddesine gore elde edilen veriler,
Cumbhuriyet savcisinin huzurunda ve uygun gorecegi usullerle derhal yok edilir ve bu
husus tutanaga gegirilir. Bu konuda yiikiimlii olan kamu gorevlilerinin bu yiikiimliiliige
uymadiklar1 takdirde TCK m. 138’de diizenlenen yaptirimla karsilasma durumu soéz
konusu olacaktir. Yenisey ve Nuhoglu, silmenin yok etmek olmadigini, bu gibi kayitlarin
istihbarat amaci ile kullanilabilecegi fakat delil olarak kullanilamayacaginin mukayeseli

hukukta kabul edildigini ifade etmektedir*®’,

485 YENISEY/NUHOGLU, s5.685.
48 DULGER vdy., 5.465-466.
487 YENISEY/NUHOGLU, 5.684.
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2.2.13. Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Almmasi

Bir suga iligkin delil elde etmek maksadiyla, kural olarak hakim, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karari ile kisinin bedeninden 6rnekler alinmasina
ve bedeni iizerinde ve bedenin i¢inde tibbi yontemler araciligiyla delil arastirilmasma
beden muayenesi denir. Tanimdan da anlasilacagi lizere bedenin muayene edilmesi ve

bedenden drnek almmasi iki farklr islemdir®®,

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alimmmasi, teknolojik gelismeler ve tip bilimindeki
ilerlemeler sayesinde hayatimiza giren bir tedbirdir. Maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi
amacima hizmet eden bu tedbir, diger taraftan insan hak ve ozgiirliiklerine de agir bir

miidahale niteligi tasimaktadir®,

Beden muayenesi ve viicuttan ornek almmasi islemi, CMK’nin 75,76 ve 77 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik
incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yo6netmelik?®®’te ise kanunla getirilen

diizenlemelerin uygulamasi gosterilmistir.

Beden muayenesi yonetmelikte, i¢ beden muayenesi ve dis beden muayenesi olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Buna gore “Bedenin tibbi muayenesi: tabip tarafindan tibbi yontemler
kullanilarak yapilan degerlendirmeleri, dis beden muayenesi: viicudun dis ylizeyi ile
kulak, burun ve agiz bolgelerinin gézle ve elle yapilan yiizeysel tibbi incelemesini, i¢
beden muayenesi: kafa, géglis ve karm bosluklari ile cilt alt1 dokularmin incelenmesini
ifade eder” (m.3). Yonetmelikte viicuttan 6rnek alinmasi ise i¢ beden muayenesi kosullar1
ile ayn1 dogrultuda diizenlenmis, girisimsel olmayan tibbi goriintiileme yontemleri ise dis
beden muayenesi seklinde diizenlenmistir®®!. Beden muayenesi, insanin temel bazi

haklarina miidahale yetkisi barmdirdigindan ve bu tedbirde bazi temel haklarin

488 OZBEK vdy., s.531. Bu iki islemi birlikte ifade etmek iizere “bedene miidahale” kavrami da
kullanilmustir. Bkz: CENTEL/ZAFER, s.269; YENISEY/NUHOGLU, s.651.

489 DURSUN, Gizem, “Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmast ve Konuya
liskin ATHM Kararlarimn Incelenmesi”’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof.Dr.
Seref ERTAS’a Armagan), C.19, Ozel Say1, 2017, 5.2957.

490 By konu baghig: altinda kisaca “ydnetmelik” olarak anilacaktir.

491 YENISEY/NUHOGLU, 5.653.
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kisitlanmasi s6z konusu oldugundan tedbirin kiyasen genisletilmesi s6z konusu

degildir*®?.

Beden muayenesi genellikle bedendeki emare niteligi tagiyan delilleri elde etmek veya
tespit etmek maksadiyla yapilmaktadir. Viicuttan 6rnek alma ise olay yerinde veya
magdur iizerinde bulunan delillerle karsilastirma yapmak maksadiyla ger¢eklestirilen bir
yontemdir. Karsilastirmaya olanak saglayan Ornek, olaydan geriye kalan bir emare
degildir fakat emare niteligindeki bir delile anlam verilmesinde 6nemli rol oynayabilir.

Yani, rnekler, mevcut delilleri degerlendirme vasitasidir®®,

Stipheli veya samigin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi tedbirine karar
verebilecek makamlarin diizenlendigi CMK’nim 75 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore
“slipheli veya sanik iizerinde i¢ beden muayenesi yapilabilmesine ya da viicuttan érnekler
almabilmesine; Cumhuriyet savcis1 veya magdurun istemiyle ya da resen hakim veya
mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisi tarafindan

karar verilebilir”.

Bedene miidahale niteligi teskil etmeyen, viicuttan da 6rnek alinmasmin s6z konusu
olmadig1 bir inceleme yontemi, bir insanin viicuduna distan bakarak inceleme yontemidir.
Bu sekildeki bir inceleme s6z konusu oldugunda arama ile ilgili genel kurallarin gegerli
olacagi ifade edilmektedir. Nitekim CMK 75/4°te belirtilen bolgeler disinda agiz, koltuk

alt1 gibi beden bosluklarina bakmak icin arama hiikiimleri uygulanir®®,

CMK’da sanik veya siiphelinin dig beden muayenesine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durum kanun koyucunun iradesinin bu konuda aramaya iliskin hiikiimlerin

uygulanmasi yoniinde oldugunu gostermektedir?®

. Nitekim {ist aramasi dogrudan
elbiselerin aranmasi iken viicudun aranmasi veya incelenmesi denilen arama tiirii ise
viicudun ylizeyine ve herhangi bir tibbi miidahale ve ara¢ kullanilmasin1 gerektirmeyen

dogal viicut bosluklarina ydnelik aramadir. Bedenin muayenesi ise dogal viicut

492 YENISEY/NUHOGLU, 5.653.

493 CENTEL/ZAFER, s.273.

4% Bkz: YENISEY/NUHOGLU, s.652.

49 Sanik veya siiphelinin dis beden muayenesine dair bir hilkkme CMK’da yer verilmemesi elestirilmistir.
Bkz: DURSUN, s.2961.
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bosluklarinin veya organlarmin tibbr miidahale vasitasiyla ve tibbi araglar kullanmak
suretiyle incelenmesidir®®®. Kanaatimizce, dis beden muayenesinde arama hiikiimlerinin
uygulanmast yoniinde irade koyan kanun koyucunun dis beden muayenesine karar

verecek makamlar acisindan da yasal bir diizenlemeye gitmesi uygun olacaktir.

Her ne kadar kanunda bir diizenleme yer almasa da yonetmeligin 5 inci maddesinde
stipheli veya sanigin dis beden muayenesi diizenlenmistir. Buna gore “stipheli veya sanik
tizerinde dis beden muayenesi Cumhuriyet savcisi ile adli kolluk veya kovusturma
makamlarinin talebiyle yapilabilir. Siipheli veya sanigin dis beden muayenesi ancak tabip
tarafindan yapilir. Muayenenin yapilabilmesi i¢in; miidahalenin, kiginin sagligina acikca
ve Ongoriilebilir zarar verme tehlikesinin bulunmamasi gerekir”. Dis beden muayenesi de
viicut biitiinliigiine miidahale niteligi tagsiyan ve insan hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayict
Ozellik barindiran bir tedbir oldugundan, kanaatimizce sartlarinin kanunla agikca
diizenlenmesi ve miidahalenin hakim ya da mahkeme kararina dayanmasi daha uygun

olacaktir®?’,

CMK m. 75’e gore “Cinsel organlar veya aniis bolgesinde yapilan muayene de i¢ beden
muayenesi sayilir. Ust smir1 iki yildan daha az hapis cezasmi gerektiren suglarda, kisi
tizerinde i¢ beden muayenesi yapilamaz; kisiden kan veya benzeri biyolojik 6rneklerle
sag, tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler almamaz. Ozel kanunlardaki alkol muayenesine ve kan

ornegi alinmasina iliskin hiikiimler saklidir”.

Yonetmeligin 18 inci maddesine gore “Mevzuatta aranan tiim kosullarin gergeklesmis
olmasina ve silipheli, sanik veya diger kisilerin bu konuda aydmlatilmis olmalarmna
ragmen muayene yapilmasina ya da 6rnek alinmasina riza vermemeleri halinde, kararin
infaz1 icin ilgilinin muayenesini veya viicudundan 6rnek alinmasini saglamak iizere ilgili
Cumbhuriyet bagsavciliginca gerekli 6nlemler alinir”. Yonetmelikte “Onlemler” ifadesi ile
neyin kastedildigi belirsizdir. Ornegin kisinin el ve kollar tutularak veya narkoz etkisi

altinda iken genital muayene yapilabilecek midir, kisinin kanindan numune aliabilecek

496 YENISEY/NUHOGLU, s.652-653.
497 Ayn1 yonde bir bagka goriis icin bkz: DURSUN, 5.2964.
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midir, belli degildir*®. Bu konuda daha acik bir diizenlemenin yapilmas1 6zellikle

alinacak onlemlerin uygulayicist konumunda bulunan kolluk i¢in fayda saglayacaktir.

Ote yandan “Magdurun rizasinm varligi halinde bu islemlerin yapilabilmesi icin
yonetmeligin 7 nci ve 8 inci maddeleri uyarinca karar alinmasina gerek yoktur. Bir sugun
aydinlatilmasint saglamak amaciyla, siipheli, sanik ve diger kisilerin kendiliginden
basvurarak riza gostermeleri halinde, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi,
kovusturma agamasinda ise hakim veya mahkeme karariyla tibbi muayeneleri yapilabilir
ya da vicutlarindan 6rnek almabilir (yonetmelik m.18)”. Bu hikkme gore, sug
magdurunun riza gostermesi halinde hakim kararma gerek géormeyen yonetmelik, siipheli,
sanik ve diger kisilerin riza gostermesi durumunda ise yine de karar alinmasini

istemektedir®°,

Goriildigi tizere i¢ ve dis beden muayenesi ile viicuttan 6rnek alinmasi konusunda
kollugun dogrudan bir yetkisi ve karar alma durumu s6z konusu degildir. Fakat burada
alkol ve uyusturucu madde muayenesine de deginmek gerekir. Zira bu yontemde kolluk,
Olciim maksadiyla teknik cihazi bizzat kullanabilmekte ve belli baz1 durumlarda kisinin
durumunun daha net olarak tespit edilebilmesi icin Cumhuriyet savcisi araciligiyla sahsin
en yakin adli tip kurumuna veya adli tabiplige veya Saghk Bakanligi’na bagh saglik

kuruluslarma gotiirtilmesini saglayabilmektedir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi (KTY)’nin 97 nci maddesinde trafik kollugu tarafindan
stiriiciilerin her zaman alkol kontroliine tabi tutulabilecegi; Uyusturucu veya uyarici
madde kontroliine ise siiphe iizerine basvurulabilecegi, bunun i¢in siiriicliye ait biyolojik
ornekler tlizerinden teknik cihazla tespit yapilabilecegi, sonug¢ pozitif ¢ikarsa CMK m.
75/1 kapsaminda viicudundan 6rnek aldirilmak {izere kisinin en yakin adli tip kurumuna,
adli tabiplige veya Saglik Bakanligi’na bagli saglik kuruluslarma gotiiriilecegi

belirtilmistir.

4% YENISEY/NUHOGLU, $.655-656. Yenisey ve Nuhoglu bu konuda Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun “zorla muayene etme” yontemini benimsedigini fakat bunun kisiye asir1 eza verecek
sekilde ve insan onurunu zedeler sekilde yapilmasmin hukuka aykiri olacagini; Fransiz Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun ise muayene olmayana, ayrica hakim kararina uymamanin bir yaptirimi
olarak para cezasinin uygulandigini fakat zorla muayene yapilmadigimi ifade etmislerdir.

49 YENISEY/NUHOGLU, 5.656.
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CMK m. 76’ya gore tanikliktan ¢ekinme sebepleri ile muayeneden veya viicuttan 6rnek
alinmasindan kagimnilabilecegi ifade edilmistir. Kadinin muayenesi konusu ise CMK m.
77°de diizenlenmistir. Buna gore “Kadmin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar
elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilr”. Bu maddede viicuttan Ornek
alinmasindan bahsedilmediginden bir kadinin viicudundan erkek bir kolluk gorevlisince
ornek almip alinamayacagi konusu belirsizdir. Alman hukukunda ise beden
muayenesinin, kisinin utanma duygularmi ihlal ettigi hallerde ayni cinsten bir hekim veya

kisi tarafindan yapilmas1 gerektigi belirtilmistir>®.

2.2.14. Teshis

Ceza muhakemesinin 6nemli ispat araglarindan bir tanesi teshistir. Teshis, siipheli veya
sanigin birey olarak belli olmasi, ortaya ¢ikarilmasi i¢cin bagvurulan bir iglemdir. Bu islem
stipheli veya sanigin, kendilerine benzer kisilerin arasina konularak magdur veya taniga
gosterilerek ve failin bunlardan hangisi oldugunun sorulmasi suretiyle yapilir. Magdur
veya taniga fotograf veya siipheli/sanigin 6nceden ¢ekilmis video filmlerinin gosterilmesi
ve bunlarin sesinin dinletilmesi islemleri de teshise yonelik faaliyetlerdir. Teshise esasen
kovusturma agsamasinda bagvurulur fakat gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda veya
gercek failin belirlenmesi gibi zorunlu hallerde sorusturma asamasida yapilmasi da
miimkiindiir. Teshiste silipheli veya samigm viicudu, bir delil kaynagi haline
gelmektedir®®, Tiirk hukukunda teshis islemine iliskin hususlar CMK m. 52 ve PVSK Ek

6 nc1 maddede diizenlenmistir.

CMK m.52/2’ye gore “Taniklar, kovusturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca
bulunan veya kimligin belirlenmesine iliskin hallerde birbirleri ile ve siipheli ile
yiizlestirilebilirler”. Kanun koyucunun bu hiikiimde yiizlestirme ifadesi ile kastettiginin

teshis islemi oldugu ifade edilmistir®®?. Teshis isleminin sorusturma evresi agisindan

500 YENISEY/NUHOGLU, 5.664.

01 CENTEL/ZAFER, 5.301; YILDIRIM, 5.408-409.

02 CENTEL/ZAFER, s. 302. Fakat esasen teshis ile yiizlestirme kavramlar1 farkli anlamlara sahiptir.
Yiizlestirme, taniklarin veya stiphelilerin birbirini tutmayan ifadelerinin varlig1 halinde bu ¢eligkilerin
giderilmesi, hangi ifadeye deger verileceginin belirlenmesi maksadiyla taniklarin birbirleri ile veya
stiphelilerle kars1 karsiya getirilmesi islemiyken; teshisteki temel amag failin gozaltina alinmais kisi olup
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icrasina iligkin daha detayli hiikkiimler PVSK Ek 6 nc1 maddede diizenlenmistir. Buna gore
polis, bu islemi ancak zorunlu olmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin talimatiyla
yaptirabilecektir. Tanikliktan g¢ekinme hakkina sahip olanlar, teshiste bulunmaya
zorlanamaz. Isleme baslamadan once, teshiste bulunacak kisinin faili tarif eden beyanlar1
tutanaga aktarilir. Teshis islemine tabi tutulan kisilerin birden fazla ve ayni cinsten
olmasi, aralarinda yas, boy, agirlik, giyinme gibi goriiniise iliskin hususlarda benzerlik
bulunmasi gerekir. Teshis icin gerekli olmasi halinde, sliphelinin goriiniisii ile ilgili
gerekli degisiklikler yapilabilir. Teshise tabi tutulanlarin her birine, teshis sirasinda bir
numara verilir. Teshiste bulunan kisi ile teshis islemine tabi tutulan kisilerin birbirini
gormemelidir. Teshis islemi en az iki kez tekrarlanir ve teshiste bulunmasi istenen kisiye,
stiphelinin teshis edilecek kisiler arasinda yer almiyor olabilecegi hatirlatilir. Teshis
islemine tabi tutulan kisilerin, bu islem sirasinda birlikte fotograflar1 cekilerek veya
goriintiileri kayda aliarak, sorusturma dosyasina konur. Siiphelinin fotografi tizerinden
de teshis yaptirilabilir. Ancak tek bir fotograf veya ayni kisinin farkl fotograflar
tizerinden teshis yaptirilamaz. Bu islemde degisik kisilerin fotograflarinin ayn1 biiyiikliik
ve 6zellikte olmalar1 gerekir. Nihayet faaliyet bitiminde teshis islemi bir tutanaga baglanir

(PVSK Ek m. 6).

Teshiste, kisinin goriintiisii tizerindeki hakk1 s6z konusudur ve bu hak AY’da kisilik hakk1
ve 6zel hayatin korunmasi kapsaminda koruma altina alinmistir. AY m.13 uyarinca bu
hakkin yasayla sinirlandirilmasi da uygun olmustur. Fakat bu olumlu diizenlemelere
ragmen, yasada teshis isleminde miidafiin hazir bulunup bulunmayacagi konusu agikca
diizenlenmemistir. Centel ve Zafer’e gore, teshis esnasinda siipheliye miidafiden
yararlanma hakki hatirlatilmalidir. Fakat miidafiin hazir bulunmasi teshis isleminin
usuliine uygun yapilip yapilmadigimi gozlemlemek amaciyla olmalidir. Zira miidafiin

soru sormasi ya da isleme aktif bir sekilde katilmasi s6z konusu olamaz®®®. Kanun

olmadigm belirlemektir. INCI, Z. Ozen, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Teshis”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2009, S.85, s.107; OZBEK vdy., 5.282.

03 CENTEL/ZAFER, s.302-304. Yarg: kararlarma bakildiginda uygulamada teshis isleminin miidafiin
hazir bulunmasi ile yapildigina rastlanmaktadir. Bkz: YCGK, T. 16.05.2019, E. 2016/71, K. 2019/433.
...Birinci uyusmazlik konusunda ulagilan olus ve kabule gore; Demetevler bolgesinde, ... plakali arag
ile uyusturucu madde satig1 yapildigi bilgisi iizerine ayn1 giin saat 22.30 siralarinda kolluk gdrevlilerince
goriilerek takibe alinan araca tanik ..."1n binip kisa bir siire sonra inmesi, bir siire takip edilen tanik ...'in
gorevlilerce durdurmasinin ardindan sag cebinden ¢ikardigi (2) paket beyaz kagida sarili eroini
gorevlilere teslim etmesi, tanik ..."1n sorusturma evresinde miidafisi huzurunda alinan beyani ile yine
miidafisi huzurunda yaptirilan canli teshiste, teslim ettigi su¢ konusu eroini sanik ...’dan aldigini



195

koyucunun bu konuda diizenleme yapmasi ve konuyu agikliga kavusturmasi uygun

olacaktir.

5395 sayili CKK’nin 15 inci maddesine gore “Suga siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki
sorusturma, ¢ocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir”.
Buradan hareketle teshis isleminin de CKK hiikiimlerine uygun olarak Cumhuriyet

savcist dniinde yapilmasi cocugun yararma olacaktir®%4,

Teshis, 0zii itibariyle bir kolluk islemidir. Fakat pratikte bu isleme siklikla bagvurulmasi
bu islemin yasalastirilmasma neden olmustur. Bu yasalagsma faaliyeti uygulama birligi
acisindan ve denetlenebilirligin saglanmasi bakimindan yerinde bir diizenleme ise de
stipheyi ortadan kaldirmaya yeterli olmamasma ragmen uygulamada onemli bir delil
degeri gbérmesi ve hatta mahkimiyetlere esas teskil edebilmesi uygun

goriilmemektedir°®.

Teshis isleminin hukuka uygun olabilmesi i¢in asagidaki hususlara da dikkat edilmelidir:
1. Teshis islemine zorunluluk halinde bagvurulmalidir. Yani bagska yontemler ile teshis
islemi sonucunda ulasilmak istenen sonuca varmak miimkiinse artik teshise
basvurulmamalidir. Zorunluluk durumunu savci tayin edecektir. Zira teshis islemine

basvurulabilmesi icin mutlaka savcinin talimat1 alinmalidir®°®.

2. PVSK Ek madde 6’da teshis islemine tabi tutulan kisilerin birden fazla olmasi
gerektigi belirtilmis olup bu konuda bir say1 belirlenmemistir. Bu kisilerin sayis1 ne kadar

fazla olursa bu islemde hata riski de o kadar azalacaktir. Literatiirde s6z konusu islemde

sOyleyip alt1 farkli kisi arasindan sanigi teshis etmesi, tanik ...’nin kovusturma evresinde alinan
beyaninda tanik ...”m sanik ...”in kullandig1 araca tutanak igeriginde belirtildigi sekilde bindigini ve bir
siire sonra da indigini dogrulamasi, sanik ...’in asamalarda degisiklik gosteren ve kendi igerisinde
¢elisen savunmalarda bulunmasi karsisinda, hukuka aykirit oldugu kabul edilenler disindaki diger
mevcut delillerin samigin atili sugu isleyip islemediginin tespiti bakimmdan yeterli oldugunun
kabulinde zorunluluk bulunmaktadir. Ayrica, siipheli miidafiinin teshis islemi sirasinda hazir
bulunmamasinin bir eksiklik olmadigina iligskin goriis i¢in bkz. YILDIRIM, s.412.

04 CENTEL/ZAFER, 5.304.

505 OZBEK vdy., 5.281-282.

506 GZBEK vdy., 5.282-283.
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saymin 6-8 kisi arasinda olmasi gerektigi ifade edilmistir. Uygulamada yeknesakligin

saglanmasi adina kanun koyucunun bu konuda bir say1 belirtmesi uygun olacaktir®®’.

3. Teshiste kullanilacak diger kisilerin kolluk gorevlileri veya nezarethanede bulunan
diger kisilerin arasindan sec¢ilmemesi yerinde olacaktir. Siipheli disindaki kisilerin yas,
boy, kilo, giyinme tarzi ve goriiniisii gibi hususlara dikkat edilmeli ve bu kisiler, bu
Ozellikler g6z oOniinde bulundurularak segilmelidir. Doktrinde bu hususlara dikkat
edilmeden yapilacak teshise iliskin tutanagin delil niteligi tasimayacag hatta yasak delil

kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir®®,

4. Teshis isleminin en az iki kez tekrarlanacagi PVSK Ek m. 6’da belirtilmistir. Fakat
kolluk, duruma gore bu islemi ikiden fazla da tekrar edebilecektir. Boyle bir durumda
kolluk, teshis isleminin ka¢ kez tekrarlandigi ve buna neden ihtiya¢ duyuldugunu da

tutanakta acik¢a ifade etmelidir.

5. Tipk1 miidafi gibi, teshis sirasinda kolluk gorevlileri de teshiste bulunana miidahale
etmemeli ve ona yonlendirici sorular sormaktan kaginmalidir. Aksi halde teshis islemi

amaca uygun gerceklesmeyecektir°®®.

6. CMK m. 236 geregince magdurun dinlenmesi esnasinda magdura eslik eden kisiler
(psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi vb.) teshis islemi esnasinda
da hazir bulundurulabilir. Magdur i¢in eger zorunlu miidafi gereken bir durum varsa
miidafiin atanmasimi miiteakip teshis islemi yapilmalidir. Zira magdur agisindan teshis

ayn1 zamanda bir ifade islemi niteligindedir®2°.

7. Teshis islemine bizzat savcinin katilmasi adli hatalarin 6niine gegmek adina uygun

olacaktir. Fakat Cumhuriyet savcismin talimati ile kolluk tarafindan teshis isleminin

yapilmasinda da bir sakinca bulunmamaktadir>?,

507 NC1, 5.118; OZBEK vdy., 5.283-284.
508 GZBEK vdy., 5.284.

509 GZBEK vdy., 5.286.

510 YILDIRIM, s.412.

SI1YILDIRIM, s.413.
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2.2.15. Yer GOsterme

Yer gdsterme, siiphelinin suca dair delillerin bulundugu yeri gdstermesi islemidir®*2, Yer
gosterme iglemi, slipheliye isnat edilen sugla ilgili olarak siiphelinin agiklama yapmasi
sartiyla yapilabilen sinirl bir kesif faaliyetidir. Burada sliphelinin sugu ikrar1 ya da suga
iligkin bilgi vermis olmas1 durumu s6z konusu olup, yer gosterme isleminin yapilabilmesi

icin siiphelinin suca iliskin tiim detaylar1 agiklamasi gerekmez®3,

CMK’nin “yer gosterme” bashifiyla diizenlenen 85 inci maddesi, yer gostermeden
bahsetmekte fakat bu kavramin ne oldugunu ag¢iklamamaktadwr. Milga CMUK
hiikiimlerine bakildiginda ise yer gosterme ile anlatilmak istenenin kesif sirasinda ilgili
kisilerin bilgisine basvurulmasi oldugu goriilmektedir®**, CMK m. 85, yer gosterme
isleminin hukuki niteligi ve igerigi hakkinda bir belirlemeden ziyade islemin sartlarma
iliskin bir diizenlemedir. Kanunun herhangi bir yerinde yer gdsterme isleminin icerigi
aciklanmadigindan ve yalnizca bu islemin usulii belirlendiginden CMUK donemindeki
uygulamanin ve bu konudaki belirsizligin CMK doéneminde de devam edecegi ifade

edilmektedir®®®.

Yer gosterme islemi, stiphelinin, {izerine atil1 sugla ilgili olarak ifadesinin dogru olup
olmadigmi denetleme araci olmasinin yaninda yeni delillere ulagabilmek maksadiyla, bir
tiir delil elde etme araci olarak da nitelendirilebilir. Ayrica yer gosterme, ifade alma ve
kesfin ¢esitli 6zelliklerini blinyesinde barindiran karma nitelikteki bir islemdir. Fakat bu
isleme iligkin belirsizligin ortadan kalkabilmesi i¢in hukuki niteliginin tam olarak agikliga

kavusturulmasi gerekir>®,

512 KOC/GUNDOGAN, s.161.

13 ARTUC, 5.290.

514 TOROSLU/FEYZIOGLU, s.212; FEYZIOGLU, Metin, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
Hakkinda Bazi Tespit ve Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006, S.62, s.31.

515 ONTAN, 5.1091; FEYZIOGLU, CMK Hakkinda Baz1 Tespit ve Degerlendirmeler, s.31.

516 ONTAN, 5.1094. Yildiz’a gore ise yer gosterme “siiphelinin beyanim dogrulatmak ve giivenilirligini
denetlemek maksadiyla olaymn ayrintilarin1 6grenmek ve buradan hareketle eger varsa bagka delillere
de ulagmak amacini tagiyan ve giiphelinin ifadesinin alinmasi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
sorusturma islemidir”. Bkz: YILDIZ, s.154.
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CMK m. 85’e gore “Cumhuriyet savcisi, kendisine yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada
bulunmus olan siipheliye yer gosterme islemi yaptirabilir. 250 nci maddenin birinci
fikras1 kapsamina giren sucglar s6z konusu oldugunda, adli kolluk amiri de yer gosterme
islemi yaptirmaya yetkilidir. Sorusturmay1 geciktirmemek kaydiyla, miidafi de yer

gosterme islemi sirasinda hazir bulunabilir”.

YIGY m. 28°de yer gdsterme isleminin sorusturmanm gizliligi ilkesine uygun olarak icra
edileceginden bahsedilmistir. Yer gosterme islemi esnasinda en kii¢iik ayrmtilarm dahi
tutanaga aktarilmasi ve miidafi yer gosterme isleminde hazir bulunuyorsa onun da isim

517

ve imzasinin tutanakta yer almasi gerekir>*’. Yer gosterme tutanagina, var olan durum ile

olaym ozelligine gore varligt umulup da elde edilemeyen delillerin durumu da

yazilmalidir®®e,

CMK m. 85’e gore yer gosterme islemi yalnizca sorusturma evresinde ve kendisine

yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmus olan siipheliye®®

yaptirilabilir. Yer
gosterme, siiphelinin olay mahalline veya delilin bulundugu sanilan yere gotiiriilmesidir.
Uygulamada “tatbikat” ismi verilen bu islemde siipheli olay yerine gotiiriilir ve
kendisinden sugu nasil isledigini canlandirmasi ve bu konuda agiklamalarda bulunmasi
beklenir. Bu islem siipheliye sug¢ isnat edici bir karakter de tasidigindan oOncelikle
stipheliye haklarmin hatirlatilmasi gereklidir ve bu kapsamda silipheliye yer gostermede

CMK m. 147°de yer alan haklarm hatirlatiimas1 uygun olacaktir>%°,

CMK ve YGIY hiikiimlerine gore bir yandan kendisine yiiklenen su¢ hakkinda
aciklamada bulunmayan siipheliye yer gosterme islemi yaptirilamayacak, diger taraftan
ise bu tiir bir agiklama yapmakla birlikte sorusturmanin ileriki sathalarinda kendisinden
yer gosterme faaliyetine katilmasi istenen siipheli, susma hakki ve nemo tenatur ilkesi

(kisinin kendini suglamaya zorlanamamasi ilkesi) uyarinca isterse bu isleme katki

517 KOC/GUNDOGAN, s5.162.

518 TOROSLU/FEYZIOGLU, 5.213.

519 Unver ve Hakeri, yer gostermenin sanik hakkinda uygulanmamasmi elestirerek, bu islemin sanik
hakkinda da uygulanabilmesini savunmuslardir. Bkz. UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku,
5.289.

520 DEMIRBAS, Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Almmasi, s.226. Demirbas, siipheliye yer
gostermede CMK m. 147’deki haklarin “6gretilmesinden” bahsetmektedir. Fakat kanaatimizce bu
haklarin “hatirlatilmasi” da yeterli olacaktir.
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saglayabilecek fakat istemezse de islem sirasinda kolluk giiglerince, kendisi aleyhine

yardime1 olmaya zorlanamayacaktir>?,

Yer gosterme faaliyeti icra edilirken kolluk tarafindan, siiphelinin veya isleme katilan
diger kisilerin korunmas1 maksadiyla gerekli onlemler mutlaka alinmalidir. Nitekim
AIHM, Demiray/Tiirkiye kararinda, yer gdsterme faaliyeti esnasinda kolluk tarafindan
yeterli giivenlik onlemleri alinmadigindan mayin patlamasi sonucu hayatini kaybeden

siiphelinin yasam hakkinm ihlal edildigine hikkmetmistir®?2,

Yer gosterme faaliyeti esnasinda basinin ve diger yetkisiz kisilerin isleme katilmasi s6z
konu olmamalidir. Zira bu durum kisinin adil yargilanma hakki, lekelenmeme hakki gibi
haklarinm ihlali anlamma gelebilecegi gibi kolluk personelinin hukuki ve cezai
sorumlulugunu dogurabilecektir. Nitekim bu durum YGIY m. 27°de de hiikiim altina
alinmistir. Buna gore, suclulugu hakkinda yargi karariyla bir hiikiim verilene kadar
kisinin masumiyetinin esas oldugu ve sorusturma evresinde gizliligin hiikkiim stirdiigii; bu
sebeple, bu evrede gozaltinda bulunan bir kimsenin “suglu” olarak kamuoyuna ve basma
yansitilmasina, basin ile soru-cevap yontemi ile goriistiriilmesine, goriintilerinin
alinmasina ve teshir edilmesine sebep olunmamasi ve sorusturma evrakinin higbir surette

yayimlanmamasi vurgulanmastir.

Nihayet YGIY m. 19°a gore ise “Fiili isledigi zaman oniki yasin1 doldurmamus olanlar ile
onbes yasini doldurmamis sagir ve dilsizler; su¢ nedeni ile yakalanamaz ve higbir suretle

su¢ tespitinde kullanilamaz”.

Yer gosterme islemi esnasinda miimkiin oldugunca siipheliye miidahalede
bulunulmamali, onu yalan beyanda bulunmaya itebilecek yonlendirmeler yapilmamali,

sadece gdzlem yapilmalidir.

Genel bir egilim olarak sug igleyenler suglarini inkar ederler. Fakat aslinda sucla ilgileri

olmadig1 halde c¢esitli sebeplerle suc¢ iistlenenler de olabileceginden bu durumun

521 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.289.
522 Bkz: Demiray/Tiirkiye davasi, 27308/95 (2000) karar 6zeti, CENGIZ vdy., s.83.
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anlagilabilmesi ve gergegin ortaya konulabilmesi i¢in siipheliden sucun islendigi yer,
takip ettigi giizergah, sucu nasil ve hangi vasitalarla isledigi, bu vasitalar1 nereden aldig1

gibi hususlar1 gdstermesi istenmelidir®Z,

Yer gosterme tutanaklari, siipheli ile birlikte olay yerine gidilerek, olay yerinin fiziki
sartlar1 bizzat goriilerek diizenlenmelidir. Ayrica, su¢ giiniin hangi saatinde islendiyse
imkanlar 6l¢iisiinde yer gdstermenin de ayni1 saatlerde yapilmasi, olaym kosullarini daha

iyi gdrebilmek adina uygun olacaktir®?*,

2.2.16. Zorla Getirme

Stipheli, sanik, tanik ve bilirkisilerin, kolluk tarafindan, gerektiginde zor kullanilarak,
bunun i¢in karar veya emir vermis olan mahkeme, hakimlik veya savcilik makamina

kadar getirilmesine “zorla getirme” denir®?.

CMK ’nin “Ifade veya sorgu i¢in ¢agr1” baslikli 145 inci maddesine gore “Ifadesi alinacak
veya sorgusu yapilacak kisi davetiye ile c¢agrilir; ¢agrilma nedeni agik¢a belirtilir,
gelmezse zorla getirilece8i yazilir”. Zorla getirmeyi diizenleyen 146 nc1 maddeye gore
ise “Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi i¢in yeterli
nedenler bulunan veya 145 inci maddeye gore cagrildigi halde gelmeyen siipheli veya
sanigin zorla getirilmesine karar verilebilir. Zorla getirme karari, siipheli veya sanigin
acikca kim oldugunu, kendisiyle ilgili sucu, gerektiginde eskalini ve zorla getirilmesi
nedenlerini igerir. Zorla getirme kararinin bir 6rnegi siipheli veya samiga verilir” (CMK
m.146).

Tutuklama karar1 veya yakalama emri verilmesi i¢in yeterli neden bulunmasi durumunda
davetiye tebligine gerek olmadan dogrudan zorla getirme karar1 verilebilirken yeterli
neden yoksa dogrudan zorla getirme karar1 verilemeyecek, siipheli veya sanik 6nce CMK
m. 145 hilkkmii uyarinca davetiye ile cagrilacaktir. Zorla getirme kararini, sorusturma

evresinde Cumhuriyet savcist veya sulh ceza hakimi verebilirken; kovusturma

523 adli Kolluk Hizmetleri-I, s.1-41.
524 adli Kolluk Hizmetleri-I, s.1-41.
525 YENISEY/NUHOGLU, 5.622.
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asamasinda bu karar1 yargilamay1 yapan mahkeme verir°?®.

Zorla getirme kararmi yerine getiren kolluktur. Fakat bu gorev, gerektiginde zor
kullanmay1 ve temel hak ve Ozgiirliklerin kisitlanmasmi da iginde barmndirdigindan
kolluk bu gorevi yerine getirirken belli smirlar i¢inde hareket etmek zorundadir. Zorla
getirme kararinda bazen giin ve saat belirlenmistir. Bazen ise bu karar giinstizdiir. Karar
giinstizse, kolluk bu kisiyi hemen alarak, yol siiresi hari¢ 24 saat i¢inde derhal hakim
oniine ¢ikarr®?’. Bu durum CMK m.146’da syle ifade edilmistir: “Zorla getirme karari
ile ¢agrilan siipheli veya sanik derhal, olanak bulunmadiginda yol siiresi hari¢ en gec
yirmidort saat iginde ¢agiran hakimin, mahkemenin veya Cumhuriyet savcisinin oniine
gotiiriiliir ve sorguya cekilir veya ifadesi alinir. Zorla getirme, bunun i¢in hakli gériilecek
bir zamanda baslar ve hakim, mahkeme veya Cumhuriyet savcisi tarafindan, sorguya

cekilmenin veya ifade almanin sonuna kadar devam eder”.

Kovusturma agsamasinda ¢ikarilan zorla getirme kararlar1 genellikle durusma giin ve
saatinde kisinin hazir edilmesi istemini igerirken, sorusturma asamasinda ¢ikarilan zorla

getirme kararlar1 ise genellikle giinsiiz olmaktadir®?®,

Zorla getirme karar1 sadece siipheli veya sanik i¢in degil ceza muhakemesinde rolii olan
tanik, bilirkisi, magdur ve sikayetci ile ilgili olarak da verilebilir. Fakat anilan bu kisilerin
zorla getirilebilmesi ¢agriya ragmen gelmemeleri sartina baglanmistir (CMK m.146/7).
Zorla getirme karar1 yerine getirilememisse bunun nedenlerinin, kdy veya mahalle

mubhtari ile kolluk gérevlisinin birlikte imzalayacaklar1 bir tutanakla saptanmasi gerekir

(CMK m.146/6)52,

526 ARTUC, 5.663. Zorla getirme karar1 kisa bir siirelifine bile olsa kisi ozgiirliiklerini smirlayan bir
diizenleme oldugundan hakim karart ile yapilmasinin kural olmasi ve savciya bu yetkinin ancak istisnai
olarak zorunlu hallerde, getirilecek kisinin sanik, tanik veya bilirkisi olarak farkli durumlar da g6z
oniinde bulundurularak taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. YENISEY/NUHOGLU, s.622.

527 YENISEY/NUHOGLU, s.623.

528 ARTUC, 5.663.

529 «06/11/2013 tarihli olay yakalama, arama ve elkoyma tutanagindan olay esnasinda kumarhanede
bulundugu anlagilan ... tanik sifatiyla dinlenmeden ve tensiben dinlenilmesine karar verilen tanik ..."in
hakkinda ¢ikartilan zorla getirme emrinde tanigin adresten tagindig belirtilmis ise de, adres arastirmasi
yapilarak tespit edilen adresinden c¢agrilip dinlenilmeden veya hukuki dayanag gosterilip
dinlenilmesine gerek bulunmadigina dair bir karar verilmeden, sorusturma evresinde verdigi ifade de
durusmada  okunmayarak  eksik inceleme ile yazili  sekilde  hiikim  kurulmasi,
Kanuna aykir1 goriildiiginden HUKMUN BOZULMASINA ...”. Yargitay 18. CD, E.2017/4426,
K.2019/10990, T. 20.06.2019. Ayrica, kdy veya mahalle muhtarinin bulunmadigi zamanlarda ihtiyar
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Zorla getirme, CMK’da bir islem olarak diizenlenmistir. Fakat buna benzer bir kurum
m.98’de yer alan “yakalama emri” ile de olusturulmustur. Ayrica zorla getirme islemi
farkli maddelere yayilmis oldugundan CMK’da da daginik bir goriintii arz etmektedir. Bu
durum da uygulamada sorunlara neden olabileceginden biitiin bu diizenlemelerin tek ¢at1
altinda toplanmas1 uygun olacaktir. Zorla getirmenin daginik halde diizenlenmesinin bir
ornegi olarak tanik i¢in kurallar1 belirleyen CMK m. 43 ve 44’ten bahsedilebilir. Keza
bilirkisi i¢cin de taniklar hakkindaki hiikiimler uygulanir ve bu durum CMK m. 62°de

diizenlenmistir>°.

CMK m.146/4’te zorla getirme karar1 ile ¢agrilan siipheli veya sanigin derhal hakimin,
mahkemenin veya Cumhuriyet savcisinin Oniine goétiiriileceginden bahsedilmektedir.
Fakat kagacagindan korkulan silipheli ve saniklar disinda bu yola gitmek hakli bir sebep
olusturmaz. Zira hemen teslimin ¢alisma saatleri disindaki bir zaman dilimine rastlamasi
nedeniyle miimkiin olmamasi halinde gecenin kollukta gecirilmesi ve kisinin hiirriyetinin
kisitlanmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica zorla getirmenin giinlii olmasi durumunda
kolluk sahs1 gétiirmeye ve bunun i¢in gerekirse zor kullanmaya, ancak ¢agirma giin ve
saatine gore hakli sayilabilecek bir zamanda baslayabilir®®. Nitekim CMK m. 146/5’te
bu durum diizenlenerek zorla getirmenin, bunun i¢in hakli goriilecek bir zamanda

532 Ornegin kolluk, ilge merkezine uzak bir mahalde oturan

baslayacagi ifade edilmistir
kisiyi erken bir saatte yola ¢ikip, aracla almali, bunun yerine kisiyi bir giin dnceden kolluk
makamina getirip orada ertesi giine kadar bekletmemelidir. Ayrica zorla getirme gorevi
kollugun gorevidir. Kolluk, muhtar, bek¢i ya da yorenin ileri gelenlerine haber
gondererek ya da onlara telefon ederek onlarn bu gorevi yerine getirmesini
beklememelidir. Ilgilinin istenilen zamanda adli makamlara getirilememesi ve bu konuda

kollugun ihmali ya da hatasinin bulunmasi, kolluk i¢in “gdrevi kotiiye kullanma sugu”nu

giindeme getirebilecektir.

heyeti iiyelerinin imzalarmin da yeterli olacagma iliskin goriis icin bkz. KOC/GUNDOGAN, 5.319.

530 Ayn1 yonde goriis i¢in bkz: YENISEY/NUHOGLU, 5.622-623.

531 YENISEY/NUHOGLU, 5.623.

532 Kollugun zorla getirme kararlarmnin yerine getirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak, kisileri giiniinde ve
kararda gosterilen ilgili makamda hazir bulundurmak konusunda gorevli oldugundan bahisle hazir
bulundurulacak kisinin yasada ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak yakalanarak gdzaltina
alinabilecegi de ifade edilmektedir. Bkz. KOC/GUNDOGAN, 5.318.
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Magdur ve sikdyet¢inin ¢agrilmasi konusu ise CMK m. 233’te diizenlenmis olup, bu
maddeye gore usuliine uygun olarak ¢agrilip da mazeret bildirmeksizin gelmeyen magdur
ya da sikayet¢inin zorla getirilebilecegi, taniklar hakkindaki maddeye atif yapilarak
diizenlenmis bulunmaktadwr. Bunun yaninda yine bu madde hiikiimlerinden
cikarilabilecek bir diger sonu¢ da tutuklu islerde ve hemen dinlenilmesi gereken
durumlarda magdur ya da sikadyet¢inin ¢agr1 kagidi ile cagrilmadan da zorla getirme

karartyla getirilebilecegidir3.

Kollugun fiili hizmette bulunan askerler hakkinda zorla getirme kararini yerine getirme

yetkisi yoktur. Bu kararlar askeri makamlar vasitasiyla yerine getirilir (CMK m.44/2).

Bazi yazarlarca zorla getirme esnasinda kullanilabilecek zorun derecesinin, getirilecek
kisilerin olay1 aydinlatma yOniinden 6nemi g6z Oniinde bulundurularak belirlenecegi
ozellikle koruyucu ve itaat saglayici derecede zor kullanilacagi ve saldir1 vb. eylemlerde
PVSK ve JTGYK’da diizenlenen zor ve silah kullanma hiikiimlerine gore hareket

53 Kanaatimizce zorla getirme esnasinda zor

edilmesi gerektigi ileri siirtilmektedir
kullanmak gerektiginde, kullanilacak zorun derecesinin getirilecek kisilerin olay1
aydmlatma yoniinden 6nemi goz 6niinde bulundurularak belirlenmesi, getirilecek kisinin
nihayet bir insan olmasi karsisinda ve kollugun faaliyetlerinde vatandaglara esit mesafede
durmas1 ve Olgiilii ve orantili olmasi gerektigi gerce§i karsisinda ¢ok isabetli

olmayacaktir.

Kolluk, zorla getirme esnasinda bir direnisle karsilastiginda PVSK m. 16 hiikkmii geregi
zor kullanmak yaninda gerektiginde silah da kullanabilecektir. Buna gore; “Polis,
gorevini yaparken direnisle karsilagsmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
Olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin
mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli
olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah

kullanilabilir”.

533 KOC/GUNDOGAN, s.318.
534 Bkz: KOC/GUNDOGAN, 5.318.
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Kollugun silah kullanmak gerektiginde hangi hususlara dikkat etmesi gerektigi maddenin
devaminda ifade edilmistir. Buna gore kolluk, silah kullanma yoluna gitmeden o6nce
duyulabilecek sekilde kisiye "dur" ihtarinda bulunur. Eger kisi bu ihtara uymayip
kagmaya devam ederse kolluk, 6nce uyar1 maksadiyla silahla ates edebilir. Kisinin buna
ragmen kagmaya devam etmesi nedeniyle ele gegirilmesi miimkiin olmazsa artik kiginin
yakalanmasini saglamak maksadiyla ve bunu saglayacak nispette ates edilebilir. Kolluk,
yapilan direnisi kirmak veya kisiyi yakalamak maksadiyla zor veya silah kullanirken,
kendisine silahla saldir1 yapmaya tesebbiis edilmesi durumunda, bu tesebbiisii
gerceklestiren kisiye karsi, saldir1 tehlikesini etkisizlestirecek 6lgiide duraksamaksizin

ates edebilir.

Kolluk, haklarinda zorla getirme karar1 bulunan kisilerin saklanmalar1 ya da kagmalar1
durumunda, bunlarin ele gecirilmeleri maksadiyla, konut, isyeri ve eklentileri ile diger
kapali yerlerde CMK’nin aramaya iligkin hiikiimleri dogrultusunda (arama karar1 ve

yazili arama emri ile) arama yapabilir>®,

2.3. ADLI KOLLUK VE ULUSLARARASI i$ BiRLiGI

Gilintimiizde giivenlik kavraminin uluslararasi bir boyut kazanmasi ile sinirasan suglarla
miicadelede uluslararasi is birligi zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda iilkelerin kolluk
kuvvetleri arasinda is birligini gelistirmeyi amaglayan c¢esitli organizasyonlar kurulmus
olup, bunlardan bazilar1 INTERPOL (Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1), EUROPOL
(Avrupa Polis Teskilat1), EUROGENDFORS5%® (Avrupa Jandarma Kuvveti), FIEP5%

535 KOC/GUNDOGAN, s.319.

536 Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi1 uyarinca diinyadaki kriz bdlgelerinde genel asayisi ve kamu
diizenini saglamak maksadiyla, AB iiyesi bes iilke (Fransa, italya, Ispanya, Portekiz ve Hollanda)
Savunma Bakanlarinin Noordwijk/Hollanda’da imzaladigi bir “Niyet Beyani” ile 17 Eylil 2004
tarihinde kurulmus olup, Tirkiye gozlemci iiye statiisiindedir. https://www.jandarma.gov.tr/uluslar-
arasi-iliskiler (Edinme tarihi: 18.10.2020)

%37 Diinya Jandarmalar1 ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasindaki is birligini giiclendirmek amaciyla
baslangicta Fransa, Italya ve Ispanya iilkeleri arasinda kurulan FIEP, Portekiz Ulusal Cumhuriyet
Muhafizlar1 Komutanlhigi’nin, 02 Haziran 1995 tarihinde Roma’da yapilan toplantiya katilmasi ile
olusturulmus uluslararasi bir organizasyondur. Tiirkiye’nin FIEP e asli liyeligi, 20 Ekim 1998 tarihinde
Madrid’de yapilan Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve Toplantisinda onaylanmustir.
https://www.jandarma.gov.tr/uluslar-arasi-iliskiler (Edinme tarihi: 18.10.2020)


https://www.jandarma.gov.tr/uluslar-arasi-iliskiler
https://www.jandarma.gov.tr/uluslar-arasi-iliskiler
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(Uluslararas1 Jandarmalar ve Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Birligi), CEPOL®®
(Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajansi) gibi kuruluslardir. Bu kuruluslar igerisinde adli
kolluk faaliyetleri agisindan 6n plana ¢ikanlar ise INTERPOL ve EUROPOL’diir. Bu
sebeple asagida bu iki uluslararasi kolluk 6rgiitiiniin sug ve su¢lulukla miicadeledeki rolii

hakkinda kisaca bilgi verilecektir:

2.3.1. INTERPOL

Son iki yiizyilda teknoloji ve ulasim alaninda yasanan gelismeler giinliik hayatta cesitli
avantajlar sunmus olsa da su¢lular ve su¢ orgiitlerinin kolaylikla yer degistirmelerini de
beraberinde getirmistir. Bu durum kolluk agisindan sugla miicadelede c¢esitli zorluklara
da sebebiyet vermistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde sucglularin ve sug orgiitlerinin
daha hizl1 yer degistirmesi ve teknolojik imkanlardan da yararlanmasi uluslararasi alanda

is birligini gerekli kilmugtir>®°.

Kurulus amaci, tﬁzﬁgﬁnﬁn54° 2 nci maddesinde “tim Kriminal Polis Birimleri arasinda,
degisik iilkelerdeki yasalar cercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 15181
altinda, karsilikli olarak en genis diizeyde yardimlasmayi1 saglamak ve adi sucglarin
Onlenmesi ile bastirilmasma katkida bulunacak kuruluslar teskil etmek ve bunlari
gelistirmek™ olarak ifade edilen INTERPOL (Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati)

bugiin diinyadaki en biiyiik uluslararas1 adli kolluk teskilatidir>*.

%38 2005 yilinda tesis edilen CEPOL, kanun uygulayici gérevliler igin egitim gelistirmek, uygulamak ve
koordine etmek {iizere iilkelerin ulusal kolluk egitim kurumlarini bir araya getiren bir ag vazifesi
gormekte olup, temel gorevleri arasinda ulusal kolluk sistemleri ve yapilari, Europol ve smir 6tesi kolluk
is birligi hakkindaki bilgileri artirma ve oOzellikle sugla miicadele alaninda mevcut uluslararasi
vasitalarla ilgili bilgi birikimine katkida bulunmak yer almaktadir. YURTSEVEN, Ahmet, Avrupa
Birligi Polis Isbirliginde Europol’iin Rolii, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2020, s.65. Ayrica bkz:
https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-union-agency-law-enforcement-training/about-us
(Edinme tarihi: 09.11.2020).

539 KARAMAN, Ismail/KATMAN, Filiz, “Terorizm Ile Miicadelede Uluslararasi Polis Isbirligi”,
International Social Sciences Studies Journal, 2019, S: 5(50), s.6704.

540 INTERPOL Ana Tiiziigii (Baz1 kaynaklarda INTERPOL Anayasasi tabiri de kullanilmaktadir), 1956.

%41 BUENAVENTURA, Andres Eduardo, “Interpol’s Evolving Approach to Innovation and Research-
Based Policing”, European Police Science and Research Bulletin, 2016, Issue-14, s.9;
https://mww.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim (Edinme tarihi: 14.06.2020). Ergiil’e gore
INTERPOL, sinirasan 6zellik tasiyan su¢ ve suclularla daha etkin, siirekli ve siiratli hareket ederek
miicadele edebilmek maksadiyla iilkeler arasinda ortak bir kolluk is birligi mekanizmasi kurulmasi
diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikan uluslararast bir kurulustur. Bkz: ERGUL, Ergin, Teori ve
Uygulamada Suglularin fadesi ve Hiikiimliilerin Nakli, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s.33.
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INTERPOL’iin ana gdrevi sinirasan suglar1 arastirmak ve sorusturmak degil bunlarin
aragtirtlmas1 ve aydinlatilmasinda {iye lilkeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini
saglamaktir. Dolayistyla INTERPOL’iin sinirasan suglari arastiran ve sorusturan bir
yapisinin olduguna dair yaygmn kanaat hatalidir>?2. INTERPOL, ¢esitli suglardan aranan
su¢lularin yakalanmasi ve iadesi maksadiyla her biri farkli seviyelerdeki ¢esitli biiltenler
yayinlamaktadir. Bu biiltenlerin her birinin iiye iilkelerdeki Adalet Bakanlig1 diizeyinde
cikarilmast istenmekte olup, biltenin yaymlanmasi ancak INTERPOL Genel

Sekreterligi’nin onayi ile gergeklesebilmektedir>*3,

Halihazirda 194 iilkenin iiye oldugu>** INTERPOL, her bir iiye iilke ile o iilkedeki tek bir
irtibat noktas1 araciligiyla islemlerini yiiritmektedir. Bu kapsamda, ilkemizde
INTERPOL hizmetleri, Icisleri Bakanhgi’'na bagli EGM biinyesinde yer alan
“INTERPOL-EUROPOL Daire Bagkanhg1” tarafindan icra edilmektedir®*. Ulkemizin
INTERPOL e iiyelik siireci, Atatiirk’iin imzasin1 tastyan 8 Ocak 1930 tarihli ve 8761
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile INTERPOLlin 6nciisii olan Uluslararas1 Adli

Polis Komisyonu’na iiye olunmasiyla baslamistir>*®,

INTERPOL biiltenleri (bildirimleri), iiye iilkelerdeki kollugun sugla ilgili kritik bilgileri
paylasmasina izin veren ve bu suretle uluslararasi is birligi saglayan uyarilardir.
Biiltenler, iiye tilkedeki merkez biironun talebi lizerine INTERPOL Genel Sekreterligi
tarafindan yaymlanir ve tiim iiye iilkelere sunulur®’. Sekiz farkl biilten bulunmakta olup,
her biri farkli anlamlara sahiptir. Kirmizi biilten, “bir iilkenin adli makamlarinca aranan
hiikiimlii, stipheli veya saniklarin ilgili iilkeye geri verilmesi maksadiyla gériildiigii yerde
yvakalanmasi i¢cin INTERPOL Genel Sekreterligi’nce ¢ikartilan; aranan sahislarin agik
kimligi ve isnat edilen suga iligkin adli bilgiler, ilgililerin bulundugu yer tespit edildiginde

alinmasi gereken tedbirler ile mevcutsa fotograf ve parmak izi figlerini iceren bir

%42 KAYA, Sezgin, “INTERPOL, EUROPOL ve Terérizm”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2005, S:1 (2),
s.33.

543 KARAMAN/KATMAN, 5.6705.

544 Bkz: https://iwww.interpol.int/Who-we-are/Member-countries (Edinme tarihi: 14.06.2020).

545 https://iwww.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim (Edinme tarihi: 14.06.2020).

56 ERGUL, s.34; TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/ONOK, R.Murat, Uluslararast Ceza
Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s.189.

547 https://www.interpol.int/How-we-work/Notices/About-Notices (Edinme tarihi: 14.06.2020).
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biiltendir™*®. Sar1 biilten, kayip kisileri, genellikle resit olmayanlar1 bulmaya veya
kendilerini tantyamayan kigileri belirlemeye yardimci olmak; mavi biilten, kisinin bir
sugla ilgili kimligi, bulundugu yer veya faaliyetleri hakkinda ek bilgi toplamak; siyah
biilten, kimligi belirsiz 61miis kisilerin bedenleri hakkinda bilgi almak; yesil biilten, kamu
giivenligi icin olasi bir tehdit oldugu diisiiniilen bir kiginin fiilleri hakkinda uyari
saglamak; turuncu biilten, kamu giivenligine, kisi ya da ¢evreye ciddi bir zarar verme
tehdidi bulunan bir olay, kisi, nesne veya kamu diizeni i¢in ciddi ve olasi bir tehdidi temsil
eden bir siire¢ konusunda uyar1 yapmak; mor biilten, suglularin kullanmis olduklari
kendilerine has yontemler, nesneler, cihazlar ve gizleme sekilleri hakkinda bilgi aramak
veya saglamak; INTERPOL-Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Ozel Biilteni ise, BM
Giivenlik Konseyi Yaptirim Komitelerinin hedefi olan gruplar ve bireyler i¢in olusturulan

biiltendir®*®.

Bazi acil hallerde basvurulan Diflizyon Mesaji, “kirmizi biilten ¢ikartilmas: zaman
aldigindan, bu asamada herhangi bir gecikmeye yer verilmemesi amaciyla, aranan
sahislarin yakalanmasi, yerinin tespiti veya yiiriitiilen bir sorusturma ile ilgili ilave bilgi
talebi i¢in, kirmizi biiltene iligkin kistaslar cercevesinde, ilgili tilke INTERPOL Milli
Merkez Birimi tarafindan diger iilke INTERPOL Milli Merkez Birimlerine ¢ekilen
dagitimly teleks yazilaridir”®*°. Modiis Operandi ise ilging ve dzel yontemlerle islenen ve
kendine has 6zellikler barindiran suglarin detayli bir sekilde agiklandigi biiltendir. Bu
biilten ile diger lilkelerin bilgilendirilmesi ve benzer tiirdeki su¢larin islenmesi ihtimaline
binaen Onleyici tedbirler alinmasi ve aym tiir su¢ isleyen suglular arasinda irtibat

kurularak bunlarm daha kolay yakalanmalar1 amaglanmaktadir®?.

Halen BM’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci uluslararasi kurulusu olan INTERPOL,

diinya genelinde gilivenligi saglamak adma iiye iilkelerdeki kolluk teskilatlar1 arasinda

548 http://www.diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/adli_yardimlasma/adli_ishirligi_ceza/kbulten.html (Edinme
tarihi: 14.06.2020). Bir baska tanim i¢in bkz: ERGUL, s.36.

549 https://www.interpol.int/How-we-work/Notices/About-Notices (Edinme tarihi: 14.06.2020);
KARAMAN/KATMAN, 5.6705-6706.

550 http://www.diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/adli_yardimlasma/adli_ishirligi_ceza/kbulten.html (Edinme
tarihi: 14.06.2020); CICEK, Liitfi, “lade Siirecinde Uluslararast Kriminal Polis Teskilatinn
(INTERPOL) Rolii ve Uluslararast Yakalama Kararlarinin Yerine Getirilmesi”, Cezai Konularda
Uluslararas1 Adli Isbirligi Sempozyumu, 13-14 Nisan 2018, Adalet Bakanlig: Drs iliskiler ve Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara, 2020, s.95; ERGUL, s.39.

%1 ERGUL, 5.36.
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gerekli koordinasyonu kurarak sugla miicadelede teknik ve operasyonel destek
olusturmaktadir. 7 giin ve 24 saat esasina dayali olarak ¢alisan iletisim ag1 sayesinde,
diger kolluk teskilatlariyla hizli ve giivenli iletisim kurabilmektedir. Olusturdugu
veritabanlar1®® ve yayinladig1 biiltenler sayesinde suglularmn takip edilmesi, yerlerinin
tespit edilmesi ve yakalanmalari daha miimkiin hale gelebilmektedir®:. Ornegin
uygulamada, kirmizi biilten veya difiizyon mesaji vasitast ile aranan sahsin kendi
iilkesinde bulundugunu tespit eden devlet, gerekli géormesi halinde sahsin gegici olarak
tutuklanmasin1 saglayarak, arayan devleti durumdan haberdar eder ve geri verme
talepnamesinin kendisine iletilmesini ister; bunun iizerine, arayan devlet tarafindan sahsin
bulundugu devlete geri verme talepnamesi gonderilir>>*. Béylece INTERPOL vasitast ile

aranan sahis yakalanmis olur.

INTERPOLlin icra ve operasyon yetkisi olmayip, bu tiir yetkiler miinhasiran ulusal
kolluk kuvvetlerine ait bulunmaktadir. Bugiin icin INTERPOL faaliyetlerinin agirlhik
noktasmi uluslararasi arama olusturmaktadir. Bu kapsamda, aranan kisiler yakalama,
ikametgahmin belirlenmesi ve gizli gozetlemeye alma amaciyla kayda alinmaktadir.
Ulusal merkez biirolarin talebi iizerine INTERPOL Genel Sekreterligi, kisileri ve
bilgilerini yakalanmas1 maksadiyla kaydetmekte ve s6z konusu bu kayitlar aranan kiginin
ilerleyen siirecte talep eden devlet tarafindan geri verilmesi islemlerinin baslatilmasi i¢in
bir ¢ikis noktasi olusturmaktadir. Veri degisimi genelde dogrudan ulusal biirolar
aracilifiyla ger¢eklesmekte; Genel Sekreterlik ise daha ¢ok bir esgiidiim birimi vazifesi

gormektedir®®.

Kirmizi biiltenin bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Her iiye iilke acisindan kirmizi
biiltenin degeri kendi i¢ hukuk diizenlemesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Baz1
iilkeler kirmizi biilteni yakalama miizekkeresi hiikkmiine haiz sayarken; Tiirkiye nin de

dahil oldugu diger bazi iilkelerde ise kirmizi biilten ancak bir 6n degerlendirme

%52 By kapsamda INTERPOL tarafindan olusturulan veritabanlar1 sunlardir: Sahis Veri Tabanu,
Calinti/Kayip Seyahat Belgeleri Veri Tabani, Calint1 Oto Veri Tabani, Calint1 Dokiimanlar Veri Tabani,
DNA Veri Tabani, Cocuklarin Cinsel Istismar1 Veri Tabani, Parmak izi Veri Tabani, Calint1 Sanat Eseri
Veri Tabani. Bkz: https://mww.egm.gov.tr/interpol/interpolhizmetler (Edinme tarihi: 11.07.2020)

53 CICEK, 5.93.

554 http://www.diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/kbulten.html
(Edinme tarihi: 14.06.2020).

%55 TEZCAN vdy., 5.198-199.
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neticesinde yakalama emri yerine gecebilmektedir. Bu sebeple teorik olarak hakkinda
kirmiz1 biilten bulunan bir sahsin yurtdisinda yakalanmamasi s6z konusu olabilir. Ancak
terdr suglar’®® hari¢ olmak iizere, hakkinda kirmiz1 biilten bulunan bir sahis, diinyanin
pek cok tilkesinde genel olarak yakalanmakta ve ilgili devlete nihai olarak iade

edilmektedir®®’.

Kirmiz1 biilten, bir sorusturma veya kovusturmanin devam ettirilebilmesi ya da bir
hiikmiin infaz edilebilmesi amaciyla tilkeye iade edilmesi istenen kisiler i¢in ulusal adli
mercilerin talep etmesiyle INTERPOL tarafindan diizenlenen uluslararas: bir yakalama
kararidir. Kirmizi1 biiltenle uluslararasi yakalama miizekkeresi ¢ikarilabilmesi i¢in, ilgili
kisi, hakkindaki muhakeme sorusturma evresindeyse ya da hakkinda kesinlesmis hapis
cezasi nedeniyle hiikiimlii konumundaysa ve araniyorsa Cumhuriyet Bagsavciliklarinca;
kovusturma evresindeyse mahkemelerce kirmizi biilten evraki ile talepte bulunulabilir.
Bu evrak 6nce Adalet Bakanligi’na gonderilir. Bakanlikca yapilacak incelemeyle evrakin
gerekli sartlar1 tagidigi ve kirmizi biilten ¢ikarilmasinin uygun oldugu goriiliirse bu evrak
icisleri Bakanligi EGM Interpol-Europol Dairesi Baskanligina iletilmektedir®®®. Bu
birim de gerekli bilgileri INTERPOL ile paylasarak uluslararasi arama ve yakalama
talebinde bulunmakta; bu talebin INTERPOL Genel Sekreterligi tarafindan kurum igi
kriterlere uygunlugu agisindan degerlendirilmesinden sonra eger talep uygunsa biilten
cikarilmakta ve tiiye devletlerin kolluk teskilatlari, hakkinda biilten ¢ikarilan kisinin

yakalanmas1 maksadiyla haberdar edilmektedir®®°.

Kirmizi biilten, iiye iilke Milli Merkez Birimlerinin uygun goérmesi durumunda aranan
kisilerin yakalanmasi amacma yonelik olarak kamuya agik sekilde INTERPOL’iin
internet sayfasinda yayinlanabilmektedir. Bu yayn i¢in gerekli olan sartlar INTERPOL
Genel Sekreterligi tarafindan dnceden belirlenmistir. Boyle bir yayinda kamu agisindan

560

olusan tehdide de yer verilmesi gerekir®". Kirmiz1 biiltene istinaden yakalanan bir sahis

%56 INTERPOL Teskilatinin uluslararasi terdrizm ile miicadelede yetersiz kaldigma iliskin gériis icin bkz:
KARAMAN/KATMAN, s.6708-6709.

557 CICEK, 5.95-96.

5% OMEROGLU, Abdullah, Kirmiz1 Biilten ve fade Tliskisi,
https://mww.hukukihaber.net/makale/kirmizi-bulten-ve-iade-iliskisi-h428067.html
(Edinme tarihi: 10.11.2020).

%59 https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-soruda-interpol/a-40176464 (Edinme tarihi: 10.11.2020).

560 fnternet yayini igin gerekli sartlar ve konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: CICEK, s.96.
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hakkinda iade prosediirii, sahsin yakalandigi tilkenin hukukuna gére belirlenmektedir. Bu
konuda tilkemiz agisindan 5.5.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige
giren 6706 sayil1 Cezai Konularda Uluslararas1 Adli is Birligi Kanunu hiikiimleri gecerli
olup, kollugun bu kanun hiikiimlerine istinaden 6zellikle 16 ve devamidaki maddelere
dayanarak verilen koruma tedbirlerinin uygulanmas: ile iade siirecinde iadesi istenen

sahsin sevk ve nakli islemlerinde gérevi bulunmaktadir.

INTERPOL Kurulus Tiizigii’'niin 2 ve 3 iincli maddeleri bu teskilatin yalnizca adi
suclarin iglenmesinin dnlenmesi ve cezalandirilmasi ile ilgilendigini; siyasi, askeri, dini
ve 1kla ilgili konularm ve eylemlerin teskilatin faaliyet alaninda olmadigini
vurgulamistir. Fakat son zamanlarda terdr faaliyetlerinin uluslararasi boyutta hizla
artmastyla birlikte INTERPOL, teror suclarinda bu ilkenin uygulanmasinda daha anlayish
davranmaktadir. Bu konuda kabul edilen 6l¢iit ise, eylemin siyasal ve terér boyutu
arasindaki orandir. Eger terdr boyutu, siyasal boyutundan fazla ise bu suclarda adli

yardimlasmanin INTERPOL ilkelerine ters diismedigi ifade edilebilir®®?.

INTERPOL, denetlenebilir ve seffaf olmadigs, iiye devletlerin farkl teknik altyapiya ve
donanima sahip olmalar1 nedeniyle is birliginde bazen etkin ve hizli olamamasi, terdr
suclarma yaklasimda objektif davranmadig1 gibi sebeplerle cesitli elestirilere®®? maruz
kalsa da giinlimiizde kolluk alaninda en Onemli uluslararasi 6rgiit olma vasfini

korumaktadir.

2.3.2. EUROPOL

Avrupa Birligi (AB), 7 Subat 1992 tarihinde imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde
yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmas1 (Avrupa Birligi Antlasmasi) 6ncesinde “Avrupa
Topluluklar1” olarak anilmaktaydi ve Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi adin1
almist1. Tarihsel siire¢ igcerisinde Avrupa Topluluklari tiyesi iilkelerden Almanya, Fransa,
Belgika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlagsmasi

ile smir kontrolleri ortadan kaldirilarak bireylerin serbest dolagimma imkan saglanmis

51 TEZCAN vdy., 5.193-194.
%62 INTERPOL ’e yonelik elestiriler icin bkz: TEZCAN vdy., 5.201; KAYA, s.44-47.



211

fakat bu durum ayni1 zamanda ¢esitli suglarla miicadele kapsaminda bu iilkelerin adli ve
kolluk is birligini zorunlu kilmustir. Ozellikle terdr suglariyla miicadelede suglularin
kontrol altina alimmasmnin ve yakalanmasmin sinirlardaki izole tedbirlerden ziyade

kuvvetli bir kolluk istihbaratina ve uluslararast is birligine dayandig1 anlasilmistir®®3,

Schengen Antlasmasi’na zaman icerisinde Italya, Portekiz, Ispanya, Avusturya ve
Yunanistan gibi iilkelerin de katilmasiyla, smirlarm kaldirilmasi sonucunda sugla
miicadele etmek i¢in birlik i¢indeki iilkelerin adli ve kolluk is birligi gereksinimi daha da
artmustir. Bu kapsamda Avrupa Polis Teskilat1 olarak bilinen EUROPOL iin kurulmasimna
7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Maastricht Antlagsmasi kapsaminda karar verilmistir.
Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan EUROPOL, 3 Ocak 1994 tarihinde
Avrupa Uyusturucu Birimi (Europol Drugs Unit-EDU) adi altinda smirli faaliyetlerine
baslamigtir. EUROPOL’ilin ilgi alanmi baslangicta uyusturucu ticareti ile miicadele

olusturdu ise de giderek diger dnemli sug alanlar1 da bu kapsama déhil olmustur>®*,

EUROPOL, Maastricht Antlasmasi’nin AB Kolluk hizmetlerini giiglendirmeye yonelik
diizenlemelere yer veren 6’nc1 boliimiinde diizenlenmis ve bu dogrultuda EUROPOL
bilinyesinde bir bilgi miibadele birligi ongoriilmiistiir. EUROPOL’l kuran sozlesme,
Maastricht Antlasmasi’nin sonradan 34 {incii maddeye donlisen K3 maddesinin
uygulanmasiyla Temmuz 1995°te imzalanmis ve 1 Ekim 1998’de yiiriirliige girmistir.

EUROPOL ise 1 Temmuz 1999°da faaliyete gecmistir>®®.

EUROPOL’l kuran bu hiikiimler 01.01.2010 tarihinde yiiriirlige giren “EUROPOL
(Avrupa Polis Ofisi)’iin Kurulusuna Dair AB Konsey Karar1” ile yiiriirliikten kalkmistir.
Boylece EUROPOL, AB kurulusu niteligi kazanmis ve biit¢cesi AB’nin genel biit¢esinden
karsilanmaya baslamistir. Ayrica EUROPOL’lin gorev alan1 da genisleyerek, en az iki
iiye iilkeyi ilgilendiren, yasadis1 uyusturucu ticareti, yasadisi gé¢ sebekelerinin katildig:
suclar, yasadis1 motorlu tasit ticareti, cocuk pornografisi, her tiirlii insan ticareti, para ve

diger 6deme araglari ile ilgili kalpazanlik, radyoaktif ve niikleer maddelerin yasadisi

63 BENYON, John, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law
Enforcement”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs), 1994, Vol. 70, Issue 3.
Jul. s. 499; KAYA, s.39.

%64 https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim (Edinme tarihi: 14.07.2020).

%65 ERGUL, s.41. EUROPOLiin kisa tarihgesi icin ayrica bkz: ZUNIC/DUKIC, 5.586-588.


https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim

212

ticareti, terorizm suglar1 ile bu sug tiirleri ile baglantili kara para aklama faaliyetlerinin
onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi faaliyetleri de bu kurulusun ilgi alanina dahil

edilmistir>®,

EUROPOL’lin Kurulusuna Dair AB Konsey Karari’'na gére AB’ye iiye iki veya daha
fazla ilkenin organize sugluluk, terdrizm ve diger suclarla miicadelede ortak bir
yaklagima ihtiya¢ duydugu durumlarda EUROPOL’iin yetkisi bulunmaktadir ve bu
baglamda her {iiye iilkenin, EUROPOL ve kendi iilkesindeki kurumlar arasinda aracilik

gorevi gdrecek ulusal bir birim olusturmasi kararlastiriimistir>®’.

EUROPOL, 7 giin ve 24 saat esasina dayal1 olarak calismakta ve 27 AB iiye devletini
ter0rizm, siber su¢ ve diger ciddi ve organize sug¢ bicimlerine karsi miicadelelerinde
desteklemektedir. Ayrica AB {iyesi olmayan bir¢ok ortak iilke ve uluslararas1 kurulusla
8 Tiirkiye, halen EUROPOL’iin stratejik diizeydeki
ortaklarindan birisidir. EUROPOL ile teknik ve stratejik diizeyde is birligine imkéan

da birlikte caligmaktadir

saglayan anlagma, 2004 tarihinde, Ankara’da imzalanmis ve yiirlirliige girmistir. Ayrica
bu anlagsmasinin daha etkin olarak uygulanabilmesi ve ileride imzalanmasi hedeflenen
operasyonel ig birligi siirecine katkida bulunacagi degerlendirildiginden, 21 Mart 2016
tarihinde EUROPOL merkezinde goérev yapmak iizere “Irtibat Gorevlisi”

gorevlendirilmesine dair bir anlasma daha imzalanmustir®®,

Operasyonel diizeyde is birligi; kimligi belirli ya da belirlenebilir bir gercek kisi ile ilgili
herhangi bir bilgi anlamina gelen kisisel verilerin miibadelesini igeren bir faaliyettir.
Operasyonel diizeyde is birligi anlagsmas1 imzalanmasi siirecinin baslayabilmesi i¢in bir
on sart bulunmaktadwr. Bu sart, ilgili devlette EUROPOL So6zlesmesinde belirtilen
kriterlere uygun Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili bir mevzuatin yiiriirliikte bulunmas1
gerektigi yoniindedir. Bu kapsamda 24.3.2016 tarih ve 6698 sayili “Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu”nun Resmi Gazetede yaymlanmasinin ardindan operasyonel igbirligi

%66 https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim (Edinme tarihi: 14.07.2020).

67 YILMAZ, Yesim, “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suclulukla Miicadele”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2017, Y1l:8, S:31, s.734.

568 https://www.europol.europa.eu/about-europol (Edinme tarihi: 14.07.2020).

%69 https://www.egm.gov.tr/interpol/turkeuropoliliski-13-02-201341 (Edinme tarihi: 14.07.2020).


https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim
https://www.europol.europa.eu/about-europol
https://www.egm.gov.tr/interpol/turkeuropoliliski-13-02-201341
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anlagmasi caligmalarini baslatmak amaciyla EUROPOL nezdinde iilkemizce gerekli

girisimlerde bulunulmustur®°.

INTERPOL’e nazaran bolgesel bir kurulus olma o6zelligi tasiyan EUROPOL ile
INTERPOL arasinda hiyerarsik bir bag bulunmamakla birlikte bu iki kolluk birimi
arasinda iletisim ve bilgi paylagimi varligini siirdiirmekte, bu sebeple sucla miicadelede
ve aranan kisilerin yakalanmasinda esgiidiimlii ¢alisilabilmektedir. Ulkemiz acisindan her
iki kolluk birimi ile iligkilerin I¢isleri Bakanligt EGM biinyesindeki ayn1 daire baskanlig

(Interpol-Europol Dairesi Baskanlig1) gatis1 altinda birlestirilmesinin bir sebebi de budur.

EUROPOL, kolluk kuvvetleri operasyonlarina destek merkezi; cezai/adli faaliyetler
hakkinda bilgi merkezi ve ayrica kolluk uzmanlig1 merkezi olma misyonuna sahiptir. Bu
kurum bugiin 1000’den fazla personel, 220 irtibat gorevlisi, 100’e yakin sug analisti ile
her y1l 40.000'den fazla uluslararasi sorusturmay1 desteklemektedir. Su¢ analizi yapmak
bu kurulusun faaliyetlerinin basinda gelmekte olup, iiye devletlerde kolluk kuvvetleri
tarafindan giinliik olarak yapilan sorusturmalar1 desteklemek i¢in en gelismis araclar
kullanilmaktadir®’!. Tipki INTERPOL gibi EUROPOL de iiyeleri arasinda is birligini
kolaylastiran, bu is birligi sebebiyle maliyetleri azaltmaya ¢alisan ve birlikte hareket

etmek icin gerekli giiven ortamini saglayan bir kurulus olarak gériilebilir®’2.

EUROPOL, gorevlerinin icrasinda kisisel bilgiler dahil olmak tizere ¢esitli bilgi ve
istihbaratlar1 isleyebilmekte olup, bu amagcla bir bilgi sistemi ve analiz ¢alisma dosyalar1
olusturmustur. Uye iilkelerce gdrevlendirilmis personel sistemde yalnizca, talep ettikleri
verinin sistemde olup olmadigin1 gérmek i¢in arama yapabilmektedir. Adli
sorusturmalara yardimci olmak maksadiyla verilerin toplanmasi, islenmesi ve kullanimi1
icin analiz c¢alisma dosyalar1 a¢ma yetkisi sadece EUROPOL tarafindan
kullanilabilmektedir. S6z konusu dosyalarda sug islemis veya yapilan analiz sonucunda
sug isleyebileceginden siiphelenilen kisilerin verilerine ek olarak, taniklar ve magdurlar

ile siiphelinin iliski igerisinde oldugu kisilerin de verileri yer alabilmektedir®’,

570 https://www.egm.gov.tr/interpol/turkeuropoliliski-13-02-201341 (Edinme tarihi: 14.07.2020).

57 https://www.europol.europa.eu/about-europol (Edinme tarihi: 14.07.2020).

52 KAYA, s.38.

57 EUROPOL iin, toplanan bilgileri dijital ortamda muhafaza etmesine iliskin daha genis bilgi i¢in bkz:
ZUNIC/DUKIC, 5.590-592.


https://www.egm.gov.tr/interpol/turkeuropoliliski-13-02-201341
https://www.europol.europa.eu/about-europol
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EUROPOL’den edinilen tiim kigisel veriler, iiye iilke yetkililerince yalnizca sugla
miicadele amaci ile kullanilabilmekte ve yine EUROPOL de bu kisisel verileri yalnizca

faaliyetlerini gerceklestirmek icin degerlendirebilmektedir®’.

Bir sugun EUROPOLiin ilgi alanina girebilmesi i¢in yukarida da ifade edildigi gibi, bu
sugun Orgiitlii islendigine dair somut belirtilerin bulunmasi ve ayrica en az iki veya daha
fazla liye devleti etkilemesi ve biiyiliklik, 6nem ve sonuglar1 itibariyle iiye devletlerin
ortak yaklasimia ihtiya¢ duyan terérizm, uyusturucu kacake¢ilig: ile diger uluslararasi

575

agir sug tiplerinden olmasi gerekmektedir’’>. Dolayistyla EUROPOL’iin siiphe {lizerine

kendiliginden harekete ge¢cmesi miimkiin degildir.

EUROPOL de INTERPOL gibi uluslararast suglarla miicadelede ulusal kolluk
birimlerine enformasyon saglayan ve karsilikli is birligini destekleyen bir yardimci
organdir. Operasyonel kabiliyeti bulunmamaktadir. Bu konuda asil gorev ulusal

576 Ote yandan EUROPOL 'iin yasa uygulama yetkileri kazanmasi

yetkililere diigmektedir
ve federal kolluk kavramma yaklagsmasi durumunda, AB'nin kendi Ceza Kanununa
ihtiyaci olacagi ve her durumda, EUROPOL yeterliliklerinin sinirlarinin nerede olduguna
dair net bir goriise sahip olmanin daha iyi olacagi; aksi takdirde bireylerin yasal

korumasmin zayif goriinecegi goriisii de ileri siiriilmektedir®’’.

EUROPOL'in yetkilerinin smir Otesi suglara istinaden genislemeye devam ettigi
sonucuna varilabilir. Ancak bu durum, bireylerin haklarma iliskin kisitlamalar1 ve siyasi
ve adli hesap verebilirligin olmamasin1 hakli ¢ikarmaz. Dahasi, daha fazla seffaflik,
operasyonlar hakkinda kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglayacak ve EUROPOL'iin

yetkilerinin genislemesini kabul etme isteginin artmasina yardimeci olacaktir®’®,

574 YILMAZ, Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele, s.735.

575 GREGORY, Frank, “Policing Transition in Europe: The Role of Europol and the Problem of Organized
Crime”, Innovation: The European Journal of Social Science Research, 1998, Vol: 11, No:3, s.289.
Ayrica bkz: https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim (Edinme tarihi: 15.07.2020).

576 KAYA, s.42.

577 ZUNIC/DUKIC, s.590.

578 ZUNIC/DUKIC, 5.593-594.
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Gerek INTERPOL gerekse de EUROPOL sugla miicadelede uluslararasi is birligini tesis
etmek adma 6nemli kuruluslardir. Fakat 6te yandan sucla miicadele ederken usule iliskin
giivenceler ve savunma haklarinin mahkeme Oniindeki yargilamalarla baglamadigi ve
sorusturma swrasinda da bu gilivencelere ve haklara saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamak gerekir. Bu gercek, INTERPOL ya da EUROPOL gibi kuruluglar
biinyesindeki ortak aragtirma ekipleri ve diger is birligi bi¢imleri s6z konusu oldugunda
hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde unutulmamalidir. Kisacas1 savunma
haklarinin hem teorik hem de ampirik diizeyde bireye etkin koruma saglayacak sekilde

belirlenmesi gerekir®™.

578 ZUNIC/DUKIC, 5.594-595.
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3. BOLUM: ADLi KOLLUK VE SORUSTURMANIN ETKINLiGi
KAVRAMI

Sorusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, adli mercilerin en temel gorevlerinden
birisidir. Bu husus, 6nemine binaen hem ulusal hem de uluslararasi mevzuat ve ictihat
hiikiimlerine de yansimis bulunmaktadir. Zira sorusturmanin etkinligi adil yargilanma
hakkinin ve su¢ magduru olmus kisilerin adalete olan inancinin da bir teminatidir.
Kisinin, kendisini magdur eden sugun, sorusturma makamlar1 tarafindan etkin bir sekilde
sorusturuldugunu gérmesi ile muhakemenin sonunda verilecek karara ve devletin adaletin

tesisi konusundaki tutumuna olan inanct artacaktir.

Sorusturmanin etkinligi s6z konusu oldugunda “hukuk devleti’nden de mutlak surette
bahsetmek gerekir. Hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
bagl olmasiin saglanmasiyla devletin hukuk cercevesi igerisine alinmasi ve hukukla
baglanmasi ve boylelikle yonetimde keyfilik yerine kurallar ve adaletin hakim olmasi ve
vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunmasini ifade eder. Hukuk devleti, ayni
zamanda denetim kavramiyla birlikte anilir. Zira “hukuk devleti” ile hi¢bir denetim ve
smirlamay1 kabul etmeyen “mutlak gii¢” kavramlari birbirlerini reddeden iki kavramdir.
Hukuk devleti ile iceriginde insan haklarmin teminat altina alindigi hukuk kurallar1
vasitasiyla devlet iktidarinin smirlandirilmasi amaglanir. Fakat belirtmek gerekir ki insan
haklarin1 koruyan hiikiimler her ne kadar mevzuatta yer alsa da bunlar1 fiilen hakim
kilmak da ¢ok 6nemlidir®®. Sorusturmalarm etkin bir sekilde yapilmasi ile s6z konusu

insan haklarinin hayata gecirilmesine katki sunulmus olunacaktir.

Kimi yazarlarca “etkin sorusturma ylikiimliliigii” kimi yazarlarca da “‘sorusturmanin
etkinligi ilkesi” kavramlariyla anlatilmak istenen sey, asagida aciklayacagimiz lizere
AIHM ictihatlar1, ulusal ve uluslararas1 mevzuat hiikiimleri cercevesinde sorusturmanin

etkili bir sekilde icra edilmesi suretiyle sorumlular: tespit edip cezalandirmaya yonelik

%80 KUCUK, Adnan, “Hukukun Héakim Kilinmasimin Bir Geregi Olarak Idari Seffaflik ve Bilgi Edinme
Hiirriyeti”, Liberal Diistince Dergisi, 2017, S.86, s.69.
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bir zorunlulugu igeren yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliik devlete ve daha 6zelde sorusturma

organlara yoneliktir.

Etkin sorusturma yiikiimliiligii ya da sorusturmanm etkinligi kavram; AIHM’nin
belirledigi ilkeler gergevesinde AIHS nin 2 ve 3 iincii maddelerinde diizenlenmis bulunan
haklardan birinin ihlal edildigine iligskin “savunulabilir bir iddianin” varlig1 veya bu
haklarn ihlal edildigine iliskin stiphenin yetkili mercilerce resen 6grenilmesi durumunda
olaylarin gergekligini tespit ve eger iddialar dogruysa faillerin cezalandirilmasina
yonelik, bagimsiz organlarca ve kamunun denetimine agik bir sekilde ivedilikle baslanip
makul siire igerisinde yiiriitiilmesi ve bitirilmesi gereken sorusturmaya dair aragsal bir

yiikiimliiliik olarak tanimlanabilir®®?.

Kolluk, gilivenligi saglamada ve hukukun dstiinliiglinii siirdiirmekte hayati bir rol
oynamaktadir. Bunu yapmak i¢in baris zamaninda kolluga bir gii¢ kullanma tekeli verilir.
Bununla birlikte bu tekel kolluga, insan haklarina miidahale ve insan hakki ihlali i¢in de
bir firsat vermektedir. Kontrolsiiz gii¢; iskence ve kotii muamele, gozaltinda Sliimler,
kaybolmalar, yargisiz infaz gibi asir1 gii¢ kullanma riskleri tastyabilmektedir®®?. Adli
kollugun sorusturma faaliyetleri kovusturma evresi i¢in bir dayanak noktasi
olusturdugundan, adli kollugun sorusturma esnasindaki karar ve analizleri ceza
muhakemesinin sonraki asamalarmi etkileyecektir®®®. Bu sebeple yetkiyi elinde
bulunduran kollugun faaliyetleri sonucunda bir magduriyet dogdugunda bu husus etkin
bir sekilde sorusturulabilmelidir. Kisacasi kolluk hem etkin bir sorusturmaci olmali hem
de eylem ve islemleriyle bir zarara sebebiyet verdiyse bu davranigi da etkin

sorusturulabilmelidir®®*.

%61 SENOL, Cem, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Etkin Sorusturma Yiikiimliiliigii, Oniki
Levha Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.64.

%82 KESSING, Peter Veddel, Police Oversight Mechanisms, The Danish Institute for Human Rights
Publication, Copenhagen, 2018, s.5.

%83 HENNEBERG, Marika L./LOVEDAY, Barry W., “Off Track Police Investigations, Case Construction
and Flawed Forensic Practices: An Analysis of Three Fatal Stabbings in Sweden, California and
England”, 4 BRIT. J. AM. LEGAL STUD. 499, 2015, s.501.

%84 Hafizogullari’'na gore, insan haklar1 ihlallerinin ¢ogu zaman kolluk tarafindan gerceklestirilmesi
dogaldir. Zira kolluk, birbirinin karsit1 iki temel degeri yani kisiyi ve toplumu birlikte korumak
zorundadir. Fakat son tahlilde kolluk insan haklarinin teminati olmak zorundadir. Bu durum, hukuk
devleti olmanin geregidir. Bkz: HAFIZOGULLARI, 5.566.
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Calismamiz kapsaminda sorusturma organlarindan birisi olan Cumhuriyet savciligi ve
onun yardimeist konumundaki adli kollugun sorusturmanin etkinligi konusundaki gorev
ve sorumluluklarini uluslararas1 boyutta AIHS hiikiimleri ve AIHM kararlari, ulusal

boyutta ise CMK hiikiimleri 6zelinde inceleme konusu yapacagiz.

3.1. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA
SORUSTURMANIN ETKINLiGi KAVRAMI

Sorusturmanin etkinligi kavrami, AIHM®® ictihatlariyla AIHS nin uygulama alanina
dahil olmus bir kavramdir. AIHM Kkararlar1 igerisinde devletin etkin bir sorusturma
gerceklestirmek zorunda oldugu yoniindeki ilk karar “McCann/Birlesik Krallik>8”

kararidir®®’

. AIHM’ye gére, giivenlik personelinin kuvvet kullanmas1 eyleminin dliimle
sonuclanmasi sebebiyle baglatilan bir muhakemede ilgili devlet ihlale yonelik etkin bir
sorusturma yiiriitmemisse, devletlerin AIHS m. 2’den kaynaklanan koruma
yikiimliliikleri fiiliyatta hi¢bir anlam tasimayacaktir. Bu nedenle devletler bu gibi

ihlallerin varlig1 halinde ihlale yonelik etkin bir sorusturma yiiriitmekle yiikiimliidiir>®,

[k olarak McCann ve Digerleri/Birlesik Krallik kararinda taraf devletlerin yasam hakk1
ihlallerinde etkili sorusturma yiikiimliliigii altinda olduklarmni belirten AIHM, bu
yiikiimliiliigiin ihlalinden dolay1 ilk mahkimiyet kararini ise Aksoy/Tiirkiye®®® davasinda

vermistir®®. AIHM, McCann ve Digerleri/Birlesik Krallik Davasinda, yasam hakki

%85 Caligmanin bu boliimiinde bazi yerlerde “ATHM” ifadesi yerine “mahkeme”; “AIHS” ifadesi yerine de

“sozlesme” ifadeleri kullanilacaktir.

S6z konusu karar, li¢ IRA {iiyesinin Cebelitarik’ta terér faaliyetinde bulunacaklar1 ihbari {izerine

yakalanmalari i¢in hazirlanan operasyonun planlanmasi ve kontroliindeki kusurlar nedeniyle Birlesik

Krallik Devletinin gii¢ kullanmasi sonucu ii¢ {iyenin de 6ldiiriilmesine iliskindir. AIHM, T: 27.09.1995,

Basvuru No: 18984/91, Bkz: DOGRU, Osman/ NALBANT, Atilla, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi:

Aciklama ve Onemli Kararlar, Yargitay Baskanligi Yayini, Sen Matbaa, Ankara, 2012, C.1, s.101.

587 HOSGUL, Batuhan, Etkin Sorusturma Yiikiimliiliigii, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s.15; BILGE,
Burak, “AIHM I¢tihatlart Baglaminda Etkin Sorusturma Yiikiimliliigii”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2014, C.5, S.2, s.372.

588 ATHM, T: 27.09.1995, Basvuru No: 18984/91, pr.161. Bkz: SENOL, s.85

589 ATHM, T: 18.12.1996, Basvuru No: 21987/93. S6z konusu karar, gbzaltinda iskence ve kétii muameleye
tabi tutuldugu iddiasinda bulunan bagvurucunun, koltuk altlarmdaki sinirlerin tahrip olmasi nedeniyle
ellerini ve kollarin1 hareket ettiremediginin 6niine ¢ikarildifi saver tarafindan goériilmesine ragmen
sorusturma agilmamasina iliskindir. Bu olayda bir sorusturmanin yapilmamis olmasi durumunu goz
ontinde bulunduran Mahkeme, bagvurucunun iskence gordiigii iddialar1 karsisinda etkili bir hukuk
yoluna sahip olmadigini da tespit etmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz: DOGRU/NALBANT, 5.198-208.

590 BILGE, s.372.

586



219

ihlallerinde taraf devletlerin etkili bir sorusturma yiiriitme ylikiimliligii altinda olduklar1
tespitini yapmakla birlikte olay1 yiikiimliilik agisindan incelememis, bu dava daha ziyade
AIHS m. 2°de yer alan istisnalarmn yorumlandig1 bir dava olmustur®®*. Fakat mahkemenin
bu davada etkin sorusturma yiikiimliiliigiine dair yaptig1 tespitler, AIHS m. 2’ye dair

sonraki kararlar etkilemistir>®2,

Sorusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi yoniindeki yiikiimliilik ATHM kararlarinda
daha ¢cok AIHS’nin 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakki ve 3 iincii maddesinde
diizenlenen iskence yasagi kapsaminda ele alinsa da, AIHS nin diger maddelerinin
ihlalinde de s6z konusu olabilir°®. Fakat bunlar AIHM’nin kararlarinda belli bir
yogunluga ulagsmadigindan ¢alismamizda sorusturmanin etkinligi kavrami, yasam hakk1

ve iskence yasagi1 kapsaminda ele almacaktir.

3.1.1. Yasam Hakki Bakimindan

Benimsedigi yonetim ilkeleri, sekli, rejimi ne olursa olsun her devletin en 6nemli
fonksiyonu siiphesiz kisiyi, kisilik haklarini ve kisinin maddi ve manevi varligini, kimden
gelirse gelsin, hukuka aykir1 biitiin saldirilardan korumak ve eger bu miimkiin degilse
saldirmmin faillerini cezalandirmaktir. Korunmasi gereken haklarin basinda kuskusuz
yasam hakki gelir. Zira yasam hakki olmadan diger haklarin kullanilabilmesi miimkiin

degildir®*.

591 KARAKAS, Isil, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Yasam Hakki: McCann’dan Kaya ve Otesine”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Kemal OGUZMAN’a Armagan), 2002, S.1,
s.61; SENOL, s.86.

%92 SENOL, s.86.

59 BILGE, 5.367. Ornegin AIHM, Funke/Fransa Kararinda (ATHM, T:25.02.1993, Basvuru No:10828/84),
sug delillerini toplamak ve sorumlular hakkinda kovusturma yapmak maksadiyla arama gibi koruma
tedbirlerine bagvurulabilecegini kabul etmis fakat bu koruma tedbiriyle ilgili ihlal iddialarina iliskin
ulusal hukuk mevzuatinin ve uygulamasimin, kotiiye kullanilmaya kars1 etkili ve yeterli glivencelere
sahip olmas1 gerektigini vurgulamustir. Bkz: OZEL, Kadir Can, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Arama”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, 2019, C.21,
Ozel S., 5.1220.

594 ZEN, Muharrem, “Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Baglaminda Yasama Hakk: ve Iskence Yasagina
Iliskin I¢ Hukuktaki Diizenlemeler ve Uygulamadaki Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyumu, Ankara, 26-27 Eyliil 2003, s.119.
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Yasam hakki, Gistiin ve diger tiim haklarin mantiki 6n kosulu olan bir insan hakk1 olup,
s6z konusu bu haklara kaynaklik ettigi ifade edilebilir®®. Bir goriise gore yasam hakki
“Oldiiriilemezlik hakki”’dir ve bunu “beden biitlinliigiine dokunulamazlik” olarak
genisletmek miimkiindiir®®®. Konumuz agisindan bakildiginda, uluslararasi diizeyde
onemli metinlerden biri olan AIHS nin 2 nci maddesinde yasam hakki diizenlenmis olup,
bu hakkin sahibinin ayrimsiz herkes olabilecegi vurgulanmigtir. Buna gore “Herkesin
yasam hakki yasayla korunur”. Ayni maddenin 2 nci fikrasinda ise yasam hakkinin
istisnalar1 olarak ifade edilen durumlar belirtilmistir. Buna gore “Oliim, asagidaki

durumlardan birinde mutlak zorunlu olami agmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda

meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus say1lmaz®®’:

a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete kars1 korunmasinin saglanmas1®®®

b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun

olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasimi nleme®®°;
¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimas1®%®”,

5% DOGAN, ilyas/OZDEMIR, Omca, “Yasam Hakki”, Insan Haklar1 Hukuku (Editér: ilyas DOGAN),
Astana Yaynlari, Ankara, 2015, s.409.
5% SAVCI, Bahri, Yasam Hakki ve Boyutlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara, 1980, N0:449, s.14.
597 AIHS bakimindan 6 ve 13 iincii Ek Protokollerin (6liim cezasim kaldiran diizenlemeler) yiiriirliige
girmesiyle birlikte, geriye yasam hakkina miidahaleyi hakli kilan {i¢ istisna kalmigtir. Bunlar; a) mesru
savunma hali, b) yakalama ile kagmanin dnlenmesi ve c¢) ayaklanmanin bastirilmasidir. Fakat belirtmek
gerekir ki bu istisna haller, kasten 6ldiirmeye pesinen izin verilen haller degildir. Burada, mutlaka
uygulanmasi gerekli olan bir giiciin kullanilmasi sonucu meydana gelen 6liim olayi s6z konusudur. Yani
hukuka uygun bir gii¢ kullaniminin neticesi olarak O6liim sonucu dogmustur. Kisaca bu istisna
hiikkiimlerde 6ldiirmeye pesinen izin verilen haller degil; yasam hakkinin kasitli olmadan ortadan
kaldirilmasmi  belirli kosullarla yasami koruma yiikiimliliigiiniin ihlali saymayan normlar
diizenlenmistir. TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/SANCAKDAR, Oguz/ONOK, Rifat
Murat, Insan Haklar1 E1 Kitab1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 95-96; KARAKAS, s.62.
Bu bentte yer alan ve mesru savunmaya olanak saglayan diizenleme miilkiyetin korunmasi i¢in mesru
savunmayl kapsamamaktadir. Ayrica bu diizenleme kapsamindaki giic kullanimi mutlak zorunlu
olmaldir. AIHM, McCann/Birlesik Krallik bagvurusunda bu kosulun saglanmadigina hiikmetmistir.
DOGAN/OZDEMIR, 5.443.
Buradaki gii¢ kullaniminin da mutlak zorunluluk dahilinde yapilmasi gerektiginin yaninda bu
miidahalenin her zaman dar yorumlanmasi gerekir. KARAKAS, s.62. AIHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan (AIHM, T: 06.07.2005. Basvuru No:43577/98) basvurusunda, silahl1 ve tehlikeli
olmadiklart bilinen kisilere durmalari aksi halde vurulacaklari uyarisinda bulunulmus olmasina ragmen
bu kisilerin, kagmaya devam etmeleri {izerine kolluk tarafindan atesli silahla vurulmalar1 ve bunun
neticesinde &lmeleri olayinda AIHS’nin 2 nci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
DOGAN/OZDEMIR, s.444-445.
Bu istisna durum i¢in de mutlak zorunluluk ve dar yorumlanma kurali gegerlidir. Bunun yaninda
buradaki gii¢ kullanim1 mutlaka yasal olmalidir. Ayrica kolluk gii¢ kullanirken “siki olgtliilik” ile
hareket etmelidir. Siki olgiiliilik sadece ayaklanmayi bastirmak maksadiyla giic kullanan kolluk
personeli i¢in degil ayn1 zamanda operasyonu planlayan ve kontrol eden kolluk gorevlileri i¢in de
gecerlidir. DOGAN/OZDEMIR, s.446-447.
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Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma bashkli AIHS nin 15 inci maddesine
gore ise yasam hakki dokunulmaz haklardan sayilmis olup, mesru savas fiilleri sonucunda
meydana gelen Olim hali disinda 2 nci maddede diizenlenen yasam hakkina
dokunulmasina cevaz verilmez. AIHS nin 15 inci maddesinin birinci fikrasina gore
“Savag veya ulusun varligmi tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her Yiiksek
So6zlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi hukuktan dogan
baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Soézlesme’de 0Ongoriilen
yikiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilir”. Fakat ikinci fikraya gore “Birinci fikradaki
hiikiim mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2 nci maddeye,
3 ve 4 {incli maddeler (fikra 1) ile 7 nci maddeye aykir1 tedbirlere cevaz vermez”. Yani
mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda, olaganiistii hal ilan1 gibi

durumlarda dahi 6liim cezas1 yasag1 gegerli olacaktir®?,

AIHM kararlarinda ATHS nin yasam hakkini diizenleyen 2 nci maddesinden kaynaklanan
devletin ytlikiimliiliikleri genisletilmis ve devletin yiikiimliiliikkleri negatif ve pozitif

yiikiimliiliikler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur®°,

Yasam hakki, bir hukuk devletinin temel degeri oldugu i¢in kat1 bicimde yorumlanmasi
gerekir ve bu baglamda yasam hakkimnm korunmasi kapsaminda devlete yalnizca insan
yasamina saygi gosterme anlaminda negatif bir ylikiimliiliik degil; ayn1 zamanda insanin
yasam hakki etkili olarak korumak ve bu hakkin ihlali durumunda caydirici etkiye
sahip, etkin ceza hiikiimleriyle, ceza muhakemesini organize etmek yoniinde pozitif bir

yiikiimliiliik de yiiklenmistir®%,

601 TEZCAN vdy., Insan Haklar1 El Kitabu, 5.94.

692 Garlicki, AIHS’nin yasam hakkmm diizenleyen 2 nci maddesinden ii¢ anlam g¢ikararak, devletin
yiikiimliiliigiinii de {i¢lii bir ayrimla tasnif etmistir. Buna gore; AIHS nin 2 nci maddesinden ii¢ kural
¢ikarilabilir: i) Ayn1 maddede sayilan istisnalar haricinde devletin veya onu temsil edenlerin herhangi
bir kimsenin yasamina son vermesi yasaktir (asli yasak), ii) Devlet, insan yagamin 6zellikle sivil kisi
ve gruplarin eylemlerine karst korumak maksadiyla miispet tedbirler almalidir (olumlu yiikiimliiliik),
iii) Can kayb1 olugsmussa, 6zellikle de can kaybina devletin bir eylemi sebep olmussa, devlet etkili bir
sorusturma yapilmasini saglamalidir (usule dair yiikiimliiliik). Bkz: GARLICKI, Lech, “Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesine Gére Yasam Hakkr”, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyum
Kitabi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s.80-81.

603 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, 5.96.
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Yasam hakkinin devlete yiiklemis oldugu yiikiimliiliiklerden “negatif yiikiimliilik”,
devletin, organlar1 araciliiyla, izin verilen istisnai durumlar haricinde, bir Kimsenin
yasamini hukuka aykir1 olarak sonlandirmamasidir. Devlete aktif bir rol yiikleyen “pozitif
yiikkiimliilik™ ile kast edilen ise; devletin insan yagaminin etkili olarak korunmasi i¢in
gerekli adimlar1 atmasi, bu kapsamda bireyleri diger kisilerin bu bireylerin yasam hakkima
zarar veren eylemlerinden korumak i¢in Onlemler almasi, yagama kast eden eylemleri
caydirici ve etkili cezai hiikiimlere yer vermesi, bu hiikiimlerin ithlalini 6nlemeye yonelik

bir mekanizma kurmasidir8%,

AIHM, McCann/Birlesik Krallik kararinda yasam hakkini sonlandirmanm mesru kabul
edildigi durumlar1 belirten 2 nci maddeyle ilgili olarak “...AIHS 2 nci maddesinin, 15
inci maddedeki yiikiimliiliik azaltma kapsamina girmemesinin, onu baris zamaninda
gercekten sozlesmenin en temel hiikiimlerinden biri haline getirdigi unutulmamalidir.
Yasam hakkini diizenleyen 2 nci madde, s6zlesmenin iskence yasagmni diizenleyen 3 iincii
maddesiyle birlikte Avrupa Konseyi’ni olusturan demokratik toplumlarmm temel
degerlerinden birini olusturmaktadir. Bu sebeple de 2 nci maddenin istisna hiikiimleri dar

anlami ile yorumlanmalidir” ifadeleri ile bu maddeye iliskin yaklasimmi agiklamigstir®9,

3.1.1.1. Devletin Negatif Yiikiimliligt

Negatif yiikiimliiliik, devlete, yasalarla ¢izilen mesru alanda yer alan durumlarin
haricinde yasam hakkma miidahale etmeme vazifesi yiiklemektedir®®. Anayasa
Mahkemesi (AYM)’ne gore; “AY’nm 17 nci maddesinde gilivence altina alinan yasam
hakk1 kapsaminda devletin negatif bir yiikiimliiliikk olarak yetki alaninda bulunan higbir
bireyin yagsamina kasitli, agir kusurla ve hukuka aykir1 olarak son vermeme ytikiimliiligii

bulunmaktadir’%%’,

604 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, 5.96.

895 DUVAN, Ayse OZKAN, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 2. Maddesi Cercevesinde Yasam Hakkinin
Korunmasinda Devletin Yiikiimliiliigii”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 2018, C.24, S.2, 5.662-663. Ayrica bkz: DUTERTRE, Gilles, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yaynlari, Strazburg, 2003, s.26.

696 HOSGUL, s.18.

807 AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, T:17.09.2013, Basvuru No: 2012/752, pr.51.
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Devletin, yasam hakki bakimindan negatif ylikiimliiliigliniin ihlalinden s6z edilebilmesi
icin kamu gorevlilerinin yasam hakkina yonelik miidahalesinin AIHS’nin 2 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen istisnalar kapsamina girmemesi gerekir.
Uygulamada bu konuda en sorunlu alanlardan birisi kolluk personeli tarafindan giic
kullanimina asir1 ve orantisiz basvurulmasi halidir®®. Zira kolluk personelinin mesru ve
mutlaka gerekli olmayan ve oliimle sonuglanan kuvvet kullanimi, devletin negatif
yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi anlamma gelmektedir®®. Bu baglamda Tiirk hukukunda
kolluk personelinin zor ve silah kullanma yetkisi ve bunun sartlari, PVSK m. 16’da

detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Kolluk, faaliyetlerinde algilanan risk derecesine gore hareket eder. Buna gore kolluk,
karsilastig1 her siipheli olayda bir risk analizi yapmali ve olaydaki risk diizeyini
belirlemelidir. Kollugun zor ve silah kullanmasinda 3 ¢esit riskten bahsedilebilir. Bunlar:
1) Distik risk, 2) Orta diizey risk 3) Yiksek risk’tir. Bu diizeyler tespit edilirken
stiphelinin saldirida kullanma ihtimali olan araglar ile saldirma iradesini gosteren
davransslar birlikte degerlendirilir. Ornegin iizerinde bicak tastyan bir siipheliye kars1 5-
7 metre mesafe mutlaka korunmali, siipheli izole edilmeli, diger personel ise isbirligi i¢in
etkin bir ¢aba goOstermeli, taktik iletisim ve Oliimciil olmayan giic kullanim araglari
kullanilarak sorunu ¢6zme yollar1 tercih edilmelidir. Stiphelinin silahinin etki alani
disindan iletisim kurulmali, bu durumun korkaklik degil profesyonel bir davranis oldugu

unutulmamalidir®,

ATHM, Makaratzis/Yunanistan kararinda®! polisin, silahin1 basvurucunun arabasmi

durdurmak ve kendisini gdzaltma almak i¢in kullandig1 ve bunun da AIHS nin 2 nci

6% DUVAN, s.663.

609 DOGRU/NALBANT, s.15.

610 Jandarmanm Zor ve Silah Kullanma Yetkileri Uygulama Usul ve Esaslar1 El Kitabi, Jandarma Okullar
Komutanhigi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 29-35. Kollugun silah kullanma yetkisi ile ilgili olarak ayrica
bkz: BAYRAKTAR, Koksal, “Kollugun Silah Kullanma Yetkisinin Yasal Dayanaklari1”, Ceza Hukuku
Dernegi Yayinlar1 No:6, Istanbul, 2005, s.27-38; GUNER, Selda, Kollugun Zor ve Silah Kullanmasi
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2011,
5.139-195; YENISEY, Kolluk Hukuku, s.195-214.

611 ATHM, T:20.12.2004, Basvuru No:50385/99. S6z konusu davaya sebep olan olayda basvurucu, kirmizi
1s1kta gecmesi tizerine polis tarafindan durdurulmaya calisilmis fakat durmamasi tizerine ¢ok sayida
polis ekip arabasi ve motosikletli polis tarafindan takip edilmis, bu arada basvurucu birka¢ arabaya
carpmis ve iki siiriicii yaralanmistir. Polisin yola kurdugu bariyerleri de gegen basvurucu, polis
tarafindan atesli silah atigina tabi tutulmus olup, daha sonra bir benzin istasyonunda yarali olarak ele
gecirilmistir. Bkz: DOGRU/NALBANT, s.115.
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maddesisin 2 nci fikrasindaki O6ldiirlici veya potansiyel olarak oldiiriicii  giic
kullanilmasmin mesru sayilabilecegi hallerden birisi olmasmna ragmen bagvurucunun
6lmemesinin bir tesadiif oldugunu, zira basvurucunun agir yaralandigini ve polisin
niyetinin bagvurucuyu o6ldiirmek olsun veya olmasin, basvurucu sag kalmis olsa da,
niteligi geregi bagvurucunun, yasamini tehlikeye sokan bir eylemin magduru oldugunu
vurgulayarak bu olayda sodzlesmenin 2 nci maddesinin uygulanabilirligini ifade
etmistir®’?. Buradan hareketle mahkemeye gére, AIHS nin yasam hakkm diizenleyen
2’nci maddesinin uygulanabilmesi i¢in mutlaka yasam hakkinin sona ermesine gerek

olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

AIHM, Erdogan ve Digerleri/Tiirkiye kararmda kolluk personelinin, ister hazirlikli bir
operasyon olsun ister tehlikeli oldugu anlasilan bir kisinin ani takibi olsun, gorevlerini
yerine getirirlerken ne yapmalar1  gerektigi konusunda  belirsizlik  i¢inde
birakilmamalarini, yasal ve idari bir ¢er¢eve ile kanun uygulayan yetkililerin kuvvet ve
atesli silah kullanimma basvurabilecek sinirli durumlari, bu baglamda gelistirilmis

uluslararasi standartlarm 15131nda belirlemesi gerektigini vurgulamistir®®e,

Uygulamada kolluk personeli tarafindan gii¢ kullanimina asir1 ve orantisiz bagvurulmasi
haricinde gozaltinda siddet sonucu 6lim®!*, bir olayla ilgisi bulunmayan taniklarin
oldiiriilmesi®®®, askeri kontrol noktasinda asir1 giic kullanilmasi, devletin miinhasiran
kullandig1 bolgelerde 6lii bulunan kisilerin yasam hakki ihlalleri®® gibi durumlar da

negatif yiikiimliiliik kapsaminda degerlendirilmektedir®?’.

Yasam hakki bakimindan, negatif yiikiimliiliik anlaminda devletin sorumlulugundan
bahsedebilmek i¢in, bu hakkin kasten ya da agir kusurla kamu gorevlileri tarafindan
ihlalinin arandig1; 61diirmeye yol agan kuvvet kullanimmnm AIHS nin 2 nci maddesinin 2

nci fikrasinda diizenlenen istisnalardan hi¢ birine girmemesi gerektigi yukarida ifade

62 DOGRU/NALBANT, s.116.

613 ATHM, T:26.04.2006, Basvuru No:19807/92.

614 Salman/Tiirkiye Davasi, ATHM, T:27.06.2000, Basvuru No:21986/93; Bazorkina/Rusya Davast,
ATHM, T:27.07.2006, Basvuru No:69481/01.

615 Osman/Birlesik Krallik Davasi, ATHM, T:28.10.1998, Basvuru No:23452/94.

616 Beker/Tiirkiye Davasi, AIHM, T:24.03.2009, Basvuru No:27866/03.

617 DUVAN, 5.664-665.
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edilmisti. Bunlarin haricinde negatif yiikiimliilik kapsaminda devletin sorumlulugundan
bahsedebilmek i¢in yasam hakkina son vermenin devlet organlar1 tarafindan
gerceklestirildiginin siipheye yer birakmayacak sekilde kanitlanmasi gerekir. Ancak
istisnai olarak (6rnegin bir kimsenin gézaltindayken 6lmesi durumunda oldugu gibi) ispat
yiikiiniin devlete ge¢mesi s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda, meydana gelen
O0lim vakasmin devletin kusuruyla ger¢eklesmediginin yine devlet tarafindan
ispatlanmasi gerekir. Bu baglamda devletin tatmin edici, makul ve giivenilir bir agiklama

618 Devletin, kendi kontrolii altindaki bireyin

getirme yukiimliligi bulunmaktadir
Olimiine iliskin olarak dogal bir 6liim veya intihar gibi akla uygun bir aciklama
getirememesi durumunda ATHM, 6liimiin sorumlulugunun devlete yiiklenecegi sonucuna

varmaktadir®®®.

Gozaltina alma islemleri, negatif yiikiimliilik baglaminda adli kolluk faaliyetlerinin
onemli bir kesimini olusturmaktadir. Zira adli kollugun gbzaltina alma esnasindaki bazi
eylemleri negatif yiikiimliiliigiin ihlali sayilabilmektedir ve bu nedenle de kolluk gézalt1
islemlerinde ¢ok dikkatli davranmak zorundadir. ATHM, Tanribilir/Tiirkiye davasinda®?
gozaltindayken gomleginin kollarin1 keserek yaptigi bir iple intihar eden kisinin
Olimiinden dolay1 kollugun, bagvurucunun bulundugu hiicrenin 6niinde 24 saat ndbet¢i
gorevlendirmek ya da giysilerine el koymak gibi 06zel tedbirler almamakla
suclanamayacag1 gorislindedir. Mahkeme, dava dosyasi kapsamindaki delillerden
hi¢birinin, kollugun makul olarak 6len kisinin intihar edecegini tahmin edebilecegini
veya hiicresinin Onilinde siirekli nobet¢i bulundurmalar1 gerektigini gosterir nitelikte
olmadig: diisiincesiyle bu davada AIHS’nin 2 nci maddesinin ihlal edilmedigi kararina

%21 Bu kararda ATHM’nin kullandi81 ifadelerin tersi anlamindan, eger gozaltma

varmistir
alinan kisinin intihara tesebbiis edecegine yonelik bazi isaretler varsa ya da kisi siipheli
bazi tavirlar sergiliyorsa kollugun 6zellikle daha dikkatli olmasi1 ve tedbir almas1 gerektigi

sonucu ¢ikarilabilir.

618 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, 5.97.
619 DOGRU/NALBANT, s.15.

620 ATHM: 16.11.2000, Basvuru No: 21422/93.
621 DUTERTRE, s.29.
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622 jse AIHM, gozaltma alinan sahsmn gdzaltindayken kalbinin

Salman/Tiirkiye kararinda
durmasi suretiyle gerceklesen Oliimiinii agiklayamamis olmasi nedeniyle devleti bu
olimden sorumlu tutmus ve AIHS’nin 2 nci maddesinin ihlal edildigi kararma

varmigstir®?,

3.1.1.2. Devletin Pozitif Yiikiimliligi

AYM, AY’nin 17 nci maddesi baglaminda devletin, yasam hakkini korumak i¢in etkili
bir yargisal sistem kurma yoniinde pozitif bir ylkiimliliglinin oldugunu
vurgulanustir®?®, Bunun yaninda ATHM’in de gii¢c kullaniminmn bir sonucu olarak
herhangi bir kisinin yasam hakki son buldugunda, bagimsiz ve etkili bir sorusturma

yapilmasi gerektigi konusunda bircok karar1 mevcuttur®?®,

Pozitif yiikiimliiliik, ATHM nin siire¢ igerisinde negatif yiikiimliiliik ile yetinmeyerek,
AIHS nin etkili bir sekilde uygulanmasi ve giivence altma aldig1 haklara islevsellik
kazandirilmas1 maksadiyla ictihat yoluyla gelistirdigi bir yiikiimliiliik tiirtidiir.5%° Pozitif
yukiimliiliglin unsurlar1 tek tek sayilmis degildir. Fakat genel olarak bu unsurlar;
devletler tarafindan haklarm ihlal edilmesini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi; haklar ihlal

edilmisse bu ihlalleri cezalandiracak mekanizmalarin kurulmasi olarak ifade edilebilir.

Devletin pozitif yiikiimliiliigii, devletin ayn1 zamanda yasam hakkinin etkili korunmasi

icin gerekli onlemleri almasi yoniindeki sorumlulugunu da olusturur®?’. Devletin,

622 ATHM: 27.06.2000, Basvuru No: 21986/93.

2 DUTERTRE, s.30.

624 AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, T:17.09.2013, Bagvuru No: 2012/752, pr.40.

625 Ornegin Jordan/Ingiltere, Makaratzis/Yunanistan ve Ramsahai/Hollanda kararlar1 gibi. Bkz: GERRY,
Alison, “Obligation to Prevent Crime and to Protect and Provide Redress to Victims of Crime”, Human
Rights in the Investigation and Prosecution of Crime (Edited by Madeleine COLVIN and Jonathan
COOPER), Oxford University Press, Oxford, 2009, s.440.

626 WATTS, Juliet Chevalier, “Effective Investigations under Article 2 of the European Convention on
Human Rights: Securing the Right to Life or an Onerous Burden on a State?”, The European Journal
of International Law, 2010, Vol. 21, no. 3, s.706.

627 ATHM’in yasam hakkinin ihlali ile ilgili olaylarda iki tip ihlal karar1 verdigi, ilk durumda bireylerin
devlet gorevlilerinin kusurlu fiilleri neticesinde yasam hakkinin sona ermesi; ikinci durumda ise
devletin yasam hakkimin korunmasi konusundaki pozitif ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sonucu
ihlal karar1 verilmesinin s6z konusu oldugu ve sézlesmenin 2 nci maddesinin ihlal edilmesi
noktasindaki kararlarin biiyiik gogunlugunun da bu hususa dayandig1 ifade edilmistir. Bkz: DOGRU,
Osman, I¢ Hukukta Yasam Hakki ile K&tii Muamele Yasagi, Etkili Sorusturma Egitim Modiilii (AB ve
AK Ortak Projesi), s.77-78. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/552/dosya/3-etkili-sorusturma-egitim
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bireylerin yasam hakkmi koruma kapsamindaki sorumluluguna onlarin yasamini
tehlikeye atmaktan kaginma da dahildir®?8, Nitekim devletin yalnizca kasitli olarak yasam
hakkma son verilmesini engellemekle degil, kendi yetki alanindaki kisilerin yasam
hakkini korumak i¢in gerekli ¢abay1 gdstermek ve bunu hayata gegirmekle de yiikiimlii
oldugu AIHM tarafindan ilk kez 9.6.1998 tarihli L.C.B/Birlesik Krallik davasinda

vurgulanmistir®?,

Negatif ylikiimliilik sadece devlet organlari tarafindan gerceklestirilen 61diirme eylemleri
icin gecerlidir. Fakat mesru savunma gibi hukuka uygunluk nedenleri kapsaminda
gerceklesen 6ldiirme eylemlerinde hukuka uygunluk nedenleri, yalnizca kamu gorevlileri
icin degil 6zel kisiler icin de gecerlidir. Bu sebeple devletin yasami koruma pozitif
ylikiimliiliigliniin sonucu olarak, mesru savunma kosullar1 i¢erisinde gergeklesmeyen ve
kisiler arasinda cereyan eden Oldiirme fiillerini cezalandrma ylkiimliligi

bulunmaktadir®°,

Adli kolluk islemlerinin ¢ok genis bir mecrada gergeklestigi ve bu islemlerin ¢ogunda
isleme muhatap olan kisinin, bir anlamda kollugun (devletin) gézetiminde oldugu g6z
oniinde bulundurulacak olursa, kolluk personelinin pozitif yiikiimliilik ihlali
gergceklestirmemek i¢in ¢ok dikkatli olmasi gerektigi anlasilir. Demiray/Tiirkiye
davasinda®! ATHM, gozaltina alinan siiphelinin, terdr orgiitiine ait silahlarm depolandigi
yeri gostermesi esnasinda beraberindeki ii¢ giivenlik gorevlisi personelin Oniinde
yiriirken tuzaklanan mayinin patlamasi sonucu Olmesi vakasinda devletin, gerekli
giivenlik tedbirlerini almadig1 ve bu sebeple pozitif yiikiimliliigiin yerine getirilmedigi

gerekgesiyle yasam hakkmin ihlal edildigi kararma varmistir®®2,

Pozitif yiikiimliiliik, tiglincli kisilerden kaynakli eylemler ya da riskler baglaminda da

ortaya ¢ikmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki pozitif yiikiimliiliiglin de bir sinir1 vardir.
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528 DUVAN, s.668.

629 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabi, s.97. Ayrica bkz: L.C.B./Birlesik Krallik davasi karari,
9.06.1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-111, s.1403, pr. 36.

630 TEZCAN vdy., Insan Haklar1 El Kitab, s.98.

831 ATHM, T: 21.09.2000. Basvuru No:27308/95.

832 DUVAN, s.669.
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Ozellikle insan davramsmin éngdriilemezligi, oncelikler ve kaynaklar dikkate almarak
yapilmasi zorunlu kabul edilen islevsel tercihler goz dniine alinarak; pozitif ylikiimliiliik,
kamu gorevlileri {izerinde imkansiz, orantisiz ve asir1 yik olusturacak sekilde
yorumlanmamalidir. Bu dogrultuda, her hayati tehlikenin varligi durumunda, kamu
makamlar1 bu tehlikenin gergeklesmesini engellenmek amaciyla ATHS ¢ergevesinde
islevsel onlemler almakla yiikiimli degillerdir. AIHM’ye gore pozitif yiikiimliiliigiin
dogmasi i¢in; yetkililerce, belirli bir kisinin hayatinin gercek ve yakin bir tehlike i¢inde
oldugunun bilinmesi ya da bilinmesi gerektigi durumlarm varligr bulunmalidir. Eger
boyle bir durum varsa, kamu makamlarinm makul 6l¢iiler ¢ergevesinde ve sahip olduklari
yetkiler kapsaminda bu tehlikenin gergeklesmesini 6nleyebilecek sekilde onlem almakta

basarisiz olduklari tespit edilmelidir®%,

ATHM, Opuz/Tiirkiye®3* kararinda kocas1 tarafindan birgok kez siddete maruz birakilan
basvurucu ve annesinin, gordiikleri siddet ve o6lim tehditlerini yetkili makamlara
bildirmelerine ragmen, kamu makamlarmin hareketsiz kalmalar1 neticesinde kocanin,
basvurucunun annesini 6ldiirmesiyle sonuglanan olaylara iliskin 6niine gelen bagvuruda,
devletlerin yalnizca AIHS nin 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakkindan mahrum
birakmamakla degil, ayn1 zamanda yasami iiciincii kisilerin eylemleri dolayisiyla risk
altinda olan kisileri de korumakla yiikiimlii oldugunu vurgulamis fakat bu yiikiimliiliigiin

de belli smirlarmin oldugunun altmi ¢izmistir®%.

Opuz/Tiirkiye kararinda mahkeme devletin, yasami tehlike altinda olan bir bireyi
korumak i¢in Onleyici operasyonel tedbirler alma seklindeki pozitif ylikiimliligliniin
disinda, siddet egilimli oldugu ve saldir1 i¢erikli su¢ kaydi bulundugu bilinen bir siipheli
karsisinda yetkililerin, bagvurucunun annesini korumak maksadiyla durumun 6nemini
dikkate alarak birtakim 6zel Onlemler almalarmni beklemistir. Bu amacgla da o donem
yiriirliikte bulunan mevzuat hitkmii geregi Cumhuriyet savcisi ya da sulh ceza hakiminin
koruyucu tedbir karari verebilecegini, fakat bunun aksine, basvurucunun annesinin

yinelenen taleplerine karsilik, kolluk ve Sulh Ceza Mahkemesi’nin failin yalnizca

633 ATHM, Ilbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu/Tiirkiye Davasi, T: 10.04.2012. Bagvuru No:19986/06,
pr.36.

834 ATHM, T: 09.06.2009. Basvuru No:33401/02.

635 CENGIZ, Serkan, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlan Isiginda Yasam Hakki”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2011, S.93, 5.392; DUVAN, 5.670; DOGRU/NALBANT, 5.70-86.
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ifadesini alip, kendisini serbest biraktiklarini, yetkililerin ifade almak disinda, yaklasik
iki hafta pasif kaldigin1 ve bu esnada failin, bagvurucunun annesini &ldiirdigiinii
vurgulamistir. Dolayisiyla mahkeme bu olayda, ulusal makamlarin gerekli 6zeni
gostermedikleri ve bu nedenle AIHS nin 2 nci maddesindeki anlamiyla basvurucunun
annesinin yasama hakkini koruma seklindeki pozitif ylikiimliiliigiin yerine getirilmedigi

kanaatine varmustir®3,

Ulkemizde son yillarda sik sik giindeme gelen ve zaman zaman toplumda infiallere neden
olan kadma yonelik siddet ve aile ici siddet olaylar1 nazara alindiginda Opuz/Tiirkiye
kararmin, devletin pozitif ylikiimliiliigiiniin ihlal edilmemesi adina, 6zellikle 20.03.2012
tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda 6nleyici ve koruyucu tedbirler alma yetkileri bulunan hakim, miilki

amir ve kolluk amiri®® agisindan énem arz ettigi gdzden kagmamalidir.

Pozitif yiikiimliiliik kavramina basvurulmas1 AIHS nin metninde yer alan esasa iliskin
hiikkiimlerin AIHM tarafindan gii¢lendirilmesi ve bazen de kapsamlarmim
genisletilmesine olanak saglamistir. Bu yolla ayrica pozitif yiikiimliiliiklerin AIHS nin 6
(Adil yargilanma hakki) ve 13 iincii (Etkili bagvuru hakki) maddelerinden bagimsiz ve ek
olarak bu maddeler kapsaminda yer alan usule iliskin gerekler ile baglantisinin kurulmasi
saglanmigtir. Buradaki amag, giivence altindaki haklarin bireyler tarafindan etkili bir

sekilde kullanilabilmesini garanti altina almaktir®,

AIHM uygulamalarmdan yola ¢ikilarak pozitif yiikiimliiliiklerin esasa ve usule iliskin
olmak Ttzere iki ayr1 kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Mahkemenin igtihatlar

gostermektedir ki, mahkeme esasa ve usule iliskin pozitif yiikiimliiliikkleri sistematik bir

836 DOGRU/NALBANT, s.77.

837 Bu konuda kollugun yetki ve sorumluluklar: bakimmdan daha genis bilgi icin bkz: AYYILDIZ, Hakan,
“6284 Sayili Kanun Baglaminda Kollugun Ailenin Korunmasindaki Roliine Dair Bir Degerlendirme”,
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2. Uluslararasi Insan Haklar1 Sempozyumu (29-30 Nisan
2019), Ankara, https://www.tihek.gov.tr/hakan-ayyildiz/(Edinme Tarihi: 04.09.2020)

638 KOMBE, Jean Francois Akandji, insan Haklar1 El Kitaplar1 No:7: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler (Cev: Ozgiir H. CINAR/Abdulcelil KAYA), Avrupa Konseyi
Yaymlari, Strazburg, 2008, s.6.
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sekilde AIHS metninin koruyucu maddeleri ile bu metnin “insan haklarma saygi

yiikiimliiliigii nii diizenleyen 1 inci maddesinin birlesimine dayandirma egilimindedir®°.

3.1.1.2.1. Esasa Iliskin Pozitif Yiikiimliiliik

Pozitif yiikiimliiliiklerin “esasa iliskin” ve “usule iligkin™ olarak ikiye ayrilmasindaki
temel Ol¢iit devletten beklenen eylemin iceriginde yatmaktadir. Buna gore devletlerin
esasa iligkin pozitif yiikiimliiliikklerinin kapsami, hakkin niteligine gore degisiklik
gostermekle birlikte genel olarak; “AIHS’de diizenlenen ve giivence altina alnan haklarin
tam olarak kullanilabilmesi i¢in tedbirler almak (6rnegin kolluk miidahalesini diizenleyen
uygun kurallar koymak, kétii muameleyi yasaklamak gibi), AIHS kurallarini i¢ hukuka
dahil etmek, hak sahiplerini ti¢iincii kisilerin ihlallerinden korumak™ seklinde ifade

edilebilirb4°,

Esasa iliskin pozitif yiikiimliiliiklerin biiyiik bir kism1 AIHS ile diizenlenen haklarin,
bireylerin miidahalesine karsi korunmasindan ibarettir. Nitekim AIHM, Talpis/italya
kararinda basvurucunun, kocasinin siddeti sonucu yaralandigi ve siddeti 6nlemeye ¢alisan
oglunun hayatimi kaybettigi olaya iliskin olarak; iilkedeki ceza hukuku uygulamasmin
basvurucu ve oglunun kisi biitiinliigline yonelik bagvurucunun kocasi tarafindan islenen
yasadis1 saldirilar1 etkin bir bigimde 6nlemek icin gerekli caydirici etkiyi yaratmadigini
tespit etmis, basvuru sahibinin S6zlesmenin 2 ve 3 iincii maddelerinden kaynaklanan

haklarmnin ihlal edilmis olduguna hiikkmetmistir®4.

Esasa iligskin pozitif yiikiimlilik kapsaminda devlet, hukuka aykir1 6ldiirmelere karsi
etkin caydiricilik unsuru tasiyan hukuki ve idari bir yap1 olusturmali, bu baglamda
Oldiirmeleri yasaklayan yasalar kabul edilmeli, tehlikeli faaliyetler veya agir ihmalin
sonucu Oliimle sonuglanan olaylar agisindan cezai sorumluluk s6z konusu olmalidir.
Ayrica kamu gorevlilerince kuvvet kullanimina iliskin kurallar acik ve herkes tarafindan

anlasilabilir bir sekilde ATHS standartlartyla uyumlu sekilde diizenlenmeli, yasam hakk1

639 KOMBE, s.8.
640 SENOL, s.75; KOMBE, s.16; HOSGUL, s5.23.
641 ATHM, T: 02.03.2017. Basvuru No:41237/14.
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acisindan tehdit olusturabilecek diger faaliyetler de devlet tarafindan hukuk sistemi

icerisine dahil edilmelidir®*?,

AIHM nin yakin ve gercek bir tehlike altinda bulunan bireyleri koruma yiikiimliiliigiiniin
sonug degil, bir davranig yiikiimliiliigii oldugu diisiincesinde olmasindan hareketle, bu
durumda olan kisiler i¢in iki dereceli bir inceleme yapilmalidir: i) Bir kimseye yonelik
somut ve yakin bir tehdit veya tehlike var midir? i) Devlet, tehlikeyi 6nlemek icin
elindeki tlim imkanlar1 kullanmis, bu ¢ercevede kendisinden beklenebilecek tiim makul
ve olmas1 gereken tedbirleri almis midir? Eger devlet, riskin ger¢eklesmesini dnlemek
icin elinden gelen tiim 6nlemleri almig, buna ragmen kisiye yonelik saldiriy1 onleyememis
ise artik sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Fakat belirtmek gerekir ki, boyle bir
durumda bile olaymn etkin bir bicimde sorusturulmasi yani usule iliskin pozitif

yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerekir®*,

3.1.1.2.2. Usule Iliskin Pozitif Yiikiimliiliik

AIHM, McCann/Birlesik Krallik kararmda kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilen
Olim vakalarinda devletin arastirma yiikiimliiliigiinii a¢ik¢a ortaya koymustur. Fakat
McCann karar1 ve AIHS nin yasam hakkin diizenleyen 2 nci maddesinin esas1 ile ilgili
diger onemli hiikiimler bu maddenin bir baska boyutunu daha ortaya koymustur. Buna 2
nci maddenin “usuli sartr” veya “usuli 6gesi” denilmektedir®*. Literatiirde bu husus

“usule iliskin pozitif yiikiimliilik” olarak ele alinmistir®4.

Usule iligkin pozitif yiikiimliiliige gore devlet, dogal olmayan sebeplerden kaynaklanan
ve 6zellikle de kamu gorevlilerinin kuvvet kullanmasi sonucu gerceklesen 6liim olaylarini
etkin bir sekilde sorusturmalidir®®. Usule iliskin pozitif yiikiimliiliikler, bireylerin daha

1yi korunmasi i¢in i¢ hukuk diizenlemeleri yapmay1 ve haklarin ihlali halinde yeterli i¢

642 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, 5.98-99.

643 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabs, 5.105-106.

644 KORFF, Douwe, Insan Haklar1 El Kitaplar1 No:8: Yasam Hakk1, (Cev: Ozgiir H. CINAR/Abdulcelil
KAYA), Avrupa Konseyi Yaymlari, Strazburg, 2006, s.35-36.

645 Bkz: SENOL, 5.74; KOMBE, 5.16; HOSGUIL, .25.

646 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabi, 5.96; WATTS, s.707.
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647 Etkin sorusturma

hukuk yollarmin bulunmasimi gerektiren yilikiimliiliiklerdir
kapsamindaki i¢ hukuk yolunun gergek¢i ve ise yarayan bir yol olmasi sarttir. Zira
gercekci olmayan ve uygulanabilirligi miimkiin gériinmeyen i¢ hukuk yollarmin sadece
mevzuatta yer almasi, o iilkenin etkin bir i¢ hukuk yoluna sahip oldugu anlamina

gelmemektedir®4e,

AIHM, iilkemizle ilgili davalarin bir kisminda, yasam hakkma devlet organlarinca son
verildiginin kanitlanamadig1 durumlarda dahi yine de AIHS nin 2 nci maddesinin ihlal
edildigi kanaatine varmustir. Bu yondeki kararlar yasam hakki ile ilgili olarak devlet
tarafindan etkili bir sorusturma yapilmamasi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu husus
devletin usule iliskin pozitif ylkiimliliigliniin ihlaline dayanmaktadir. Hatta bazen
mahkeme tarafindan bdylesi vakalarda hem yasam hakkinin ihlalinden hem de yasam
hakkinin ihlaline dair etkin bir sorusturma yapilmamasindan dolay1 2 nci maddenin iki

defa ihlal edildigine yonelik kararlar da verilmektedir®4°.,

AIHM, Tanrikulw/Tiirkiye® davasinda, delillerin arastirilmasinda yasanan yerel
zorluklarm, devletin 2 nci madde kapsaminda etkili bir sorusturma yiiriitme
yikiimliilligiinii ortadan kaldirmadigini vurgulamaktadir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin
silah kullandigi ve bir kisinin Oliimiiyle sonuglanan bir gosteriye dair agilan
Giileg/Tiirkiye®! davasinda ise AIHM, oliim nedenlerini aydmlatmaya yonelik
sorusturmalarin bagimsiz kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Etkin
sorusturmanin bagimsiz kurumlar tarafindan yiiritiilmesi gerektigi konusu mahkeme

tarafindan Hugh Jordan/Birlesik Krallik®%? davasinda da belirtilmistir®3,

Usule iliskin pozitif yiikiimliilik, AIHS nin 13 iincii maddesinde diizenlenen etkili
bagvuru hakki ile de iliskilidir. Fakat ATHM nin, ictihatlar1 vasitasiyla usule iliskin pozitif

yiikiimliiliiklerin varhgmi kabul ederek, AIHSTnin 2-12 nci maddeleri arasinda

847 KOMBE, s.16.

648 HOSGUIL, 5.25.

649 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, s.110.
850 ATHM, T: 08.07.1999. Basvuru No:23763/94.
851 ATHM, T: 27.07.1998. Basvuru No:21593/93.
852 ATHM, T: 04.05.2001. Basvuru No:247446/94.
83 DUTERTRE, 5.36-38.
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diizenlenen maddi haklarin, taraf devletlere 13 iincii maddedeki etkili bagvuru hakkindan
ayr1 olarak usule iliskin yiikiimliilikler yiikledigi goriilmektedir. S6z konusu bu usuli
yiikiimliiliik, 2 ve 3 iincli maddeler baglaminda etkin bir sorusturma yiikiimliiligii olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi bu yikiimliligiin kaynagt 2 ve 3 iincli maddelerin

hiikiimleridir®*.

Devletin usule iligkin yiikiimliiliigli, yukarida da ifade edildigi gibi, dogal olmayan her
oliim agisindan sdz konusu olacaktir®®. Bu yiikiimliiliik, 6liime kim sebebiyet verirse
versin (ister devlet gorevlileri ister Uiclincii kisiler, isterse de kisi kendisi intihar etmis
olsun), 6liimiin sebebi ne olursa olsun (ister siddet kaynakli, isterse tehlikeli faaliyetler
kaynakli vb.) dogal olmayan her tiirlii 6liim olayinda uygulanacaktir. Devlet bir olayda
oldiirmeme veya yasami koruma yiikiimliiliiklerini ihlal etmemis olsa bile, eger 6liim
sebebini, seklini ve 6liim olaymin sorumlularini ortaya ¢ikarmaya calisan etkili bir
sorusturma gerceklestirmemis ise, sorusturma yiikiimliiliigiinii ihlal edebilir. Usul
ylkiimliiligli, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasini1 saglayan cezai, idari ve medeni

muhakemelerin hepsini ve bu muhakeme siireclerinin biitiin evrelerini kapsamaktadir®®,

AIHM, devletin usule iliskin yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi adina tam ve etkin bir
sorusturma gerceklestirmesinden s6z edilebilmesi i¢in gerekli bazi ilkeler tespit etmistir.
Bunlar: a) Sorusturmanin resen baslatilmasi b) Sorusturma organlarmin bagimsiz olmasi
¢) Sorusturmanin etkililigi (sorumlularin belirlenmelerine ve cezalandirilmalarina yol
acabilecek nitelikte ve yeterlilikte kanitlar toplanmasi) ¢) Sorusturmanin makul bir 6zen
ve hizla yapilmasi d) Sorusturma ve sonuglarmin agikligi ) Sorusturmanin sonucunun

caydiric1 olmasi, seklinde ifade edilebilir®’.

Sorusturmanin etkinliginden bahsedebilmek i¢in herseyden once dogal olmayan bir

6liim®® meydana geldigini 6grenen yetkililerin maddi gercege ulasmak icin resen

854 SENOL, s.74-75; KOMBE, s.6; HOSGUL, 5.25-26.

85 WATTS, s.708.

856 DOGRU/NALBANT, s.21-22.

87 DOGRU/NALBANT, 5.23-29.

6% Oliim nedenleri, dogal ve dogal olmayan 6liim nedenleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal
Oliimler, normal yasam siiresini tamamlamig veya zaten bir hastalif1 olan kisilerde goriilen 6lim
seklidir. Bu tiir liimlerde, 6liimiin meydana gelmesinde dis (travmatik) faktorlerin rolii ya hi¢ bulunmaz
ya da dnemsiz derecededir. Oliim, genellikle kisideki bir hastaligin sonucu oldugundan bu &liimlere
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harekete geg¢mesi gerekir. Tanrikulu/Tiirkiye davasinda mahkeme, Olen kisinin aile
bireylerinin veya digerlerinin 6lim olay1r hakkinda yetkili sorusturma otoritelerine
basvurup basvurmadigi konusu kesinlik kazanmamis olsa da bu davada basvuranin,
esinin Oldiiriilmesinden haberdar olmas1 gerektigi gercegi karsisinda, S6zlesme'nin 2 nci
maddesinin gerektirdigi sekilde yetkili makamlar tarafindan limiin meydana geldigi

sartlar hakkinda etkili bir sorusturma yapilmasi gerektigini belirtmistir®®°.

Etkin bir sorusturma i¢in aranan bir diger 6zellik, sorusturmanin bagimsiz organlarca
yerine getirilmesidir®®. Yani sorusturmay1 vyiiriitenlerin, sorusturulanlarla aralarinda
asthik-lstlik veya mesleki iligkisinin olmamasi; sorusturanlarin olaylara karigmis
olabilecek kisilerden segilmemesi gerekir®®®. Ayrica AIHM, sorusturma sirasinda adi
gecenlerin hepsinin ayrmtili ifadelerine bagvurulmasi, delillerinin her birinin ehil kigiler
tarafindan ve dogru araglarla elde edildikten sonra muhafaza edilmesi gerektigini

vurgulamistir®®?,

ATHM’in Nachova ve Digerleri/Bulgaristan®®® davasinda da vurguladig1 gibi sorusturma,

ayni zamanda sorumlularin ortaya ¢ikarilmasi ve cezalandirilmalarina yol acabilecek

“patolojik 6liim” ad1 da verilir. Dogal 6liimiin en sik goriilen nedenleri; kalp-damar hastaliklari, kanser
ve diger habis hastaliklar ile beyin-damar hastaliklaridir. Dogal olmayan 6liimler ise tiimiiniin adli tibbin
ilgi alanina girdigi ve meydana gelmesinde dis faktorlerin etkili oldugu dliimlerdir. Fiziksel, kimyasal,
radyoaktif vb. bir aktor insan sagligini olumsuz yonde etkileyerek canlilik fonksiyonlariin bozulmasina
ve bunun sonucu olarak da 6liime sebebiyet vermektedir. insan organizmasini olumsuz etkileyen bu dis
etkenlere genel olarak “travma”, bunun sonucu olarak viicutta meydana gelen zararlara ise “yara”,
“zedelenme” ya da “incinme” denilmektedir. Kiint tipte yaralanmalar (tas, sopa, yumruk, trafik kazasi,
diisme etkisiyle gerceklesen yaralanmalar gibi), atesli silah, delici, kesici alet yaralanmalari,
zehirlenmeler, asi, bogma, suda bogulma gibi asfiktik yontemlerle gerceklesen Sliimler dogal olmayan
oliimlerdir. KOC, Sermet, “Oliim Olgularinda Hekim Sorumlulugu ve Postmortem Incelenmeler”,
Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Siirekli Tip Egitimi Etkinlikleri, Yeni Yasalar
Cergevesinde Hekimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Tibbi Malpraktis ve Adli Raporlarin
Diizenlenmesi Sempozyum Dizisi No:48, 2006, s.206-208. Bir 6limiin dogal olup olmadigmi &li
muayenesi yapan ve oliim belgesi diizenleyen hekim belirleyecektir. Bu husus, hekimlerin 6nemli bir
mesleki ve hukuki sorumlulugudur. Hatta bir 6liim olayinda 6liim nedeninin dogru tespiti ve eger bu
6liim ani, siipheli ve dogal olmayan bir 6liimse bunu adli mercilere bildirmeleri, hekimlerin hastanin
tedavisinde dogru taniy1 koymasi kadar mithimdir. SENER, Mustafa Talip/KARA, Cagr1, “Adli Nitelikli
Oliimlerin Belirlenmesi ve Izlenecek Yol”, Genel Tip Dergisi, 2014, S. 24 (Ek 2), s.60.

659 ATHM, T: 08.07.1999. Basvuru No:23763/94, pr.103.

660 ATHM, Huohvanainen/Finlandiya davasinda polisin 6liimciil bir ates agmasiyla ilgili sorusturmanin
Ulusal Sorusturma Biirosu tarafindan yiirtitiilmesi isleminde Ulusal Sorusturma Biirosu’nun yeterince
bagimsiz oldugunu tespit etmistir. Bkz: GERRY, 5.442.

661 ATHM, Giileg/Tiirkiye Davasi, T: 27.07.1998. Basvuru No:21593/93, pr.80-83.

662 CENGIZ, 5.398.

863 ATHM, T: 06.07.2005. Basvuru No:43577/98.
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nitelikte etkili ve yeterli olmalidir. Oliimiin nasil meydana geldigini (neden-sonug iliskisi)
aciklamaya yetecek ve sorumlularin tespitine yarayabilecek biitiin delillerin toplanmasi1
gerekir®,

Sorusturmanin etkinligi i¢in bir diger gereklilik, sorusturmanin hemen baslamasi ve
makul bir 6zen ve hizla siirecin ilerletilmesidir. Zira sorusturmanin siiratle yapilmamasi
sorusturmayl usul yoniinden sakatlayacaktir. Nitekim mahkeme bu hususu
Finucane/Birlesik Krallik®®® davasinda vurgulamis ve bunun 2 nci maddenin ihlali

sayillacagma hiikmetmistir®®.

Demokratik bir hukuk devletinde hesap verebilirlik son derece 6nemlidir. Sorusturmanin
etkinligi baglaminda hesap verebilirlik ise sorusturma ve sonuclarmin agikhigi ile
miimkiin olacaktir. Mahkeme Paul ve Audrey Edwards/Birlesik Krallik®®’ davasinda,
O0lim olaymin arastirilmasinda bagvurucularin sadece ifade verirken arastirmaya
katilmalarimni, arastirmada temsil edilmemelerini, taniklara soru soramamalarini, delillerin
ne oldugunu anlamak i¢in raporun yaymlanmasini beklemek zorunda kalmalarini etkili
bir sorusturmanin gereklerine uyulmamasi olarak saymis ve 2 nci maddenin ihlal edildigi

kanaatine varmugstir®68,

AIHM’ye gére sorusturmanin etkinliginin bir diger unsuru da sorusturma sonucunun
caydirict olmasidir. Buna gore; ulusal mahkemeler tarafindan, yasama hakkina karsi
islenen suglarin cezasiz kalmamasi saglanmalidir. Bu durum halkin, hukukun
iistlinliigiine olan gilivenini siirdiirmek ve hukuka baghiligini saglamak; devlet tarafindan
hukuka aykir1 eylemlerde bulunuldugu veya bunlara hosgorii gosterildigi izlenimi

vermemek icin temel sarttir°.

64 DOGRU/NALBANT, s.24. Nachova ve Digerleri/Bulgaristan davasinda kisaca; sorusturmacinimn ve
savcinin elinde silahsiz ve siddetsiz iki sivilin 6liimiiyle ilgili, olayin nedeninin k¢ bir tutum
olabilecegine dair sorusturmaya gotiirecek yeterli bilgi olmasina ragmen sorusturma makamlarinin bu
bilgileri gbz ardi edip, sorusturmay sonlandirmalar1 ve silah kullanan giivenlik gorevlisini yargilamaya
kars1 korumalar1 konu edilmistir.

665 ATHM, T: 02.07.2002. Basvuru No:29178/95.

86 DOGRU/NALBANT, s.28.

667 ATHM, T: 14.03.2002. Basvuru No:46477/99.

88 DOGRU/NALBANT, s.53.

669 ATHM, Hugh Jordan/Birlesik Krallik Davasi, T: 04.05.2001, Basvuru No:247446/94, pr.136-140;
DOGRU/NALBANT, s.29.
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3.1.2. Iskence Yasagi Bakimindan

Glinlimiizde insan haklar1 hiikiimlerine yer veren bir¢ok uluslararasi bildiri ve s6zlesmede
iskence ve benzeri birtakim kétii muamele ve cezalar yasaklanmistir. ATHS nin “iskence
yasag1” baslikli 3 {incii maddesine gore de “Hig kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da

asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz”.

Uluslararas1 hukukta iskence disinda kalan zalimane davranig, insanlik dis1 muamele ve
ceza, onur kirici muamele ve ceza gibi kavramlar1 anlatmak {izere yaygin olarak “kotii
muamele” deyimi kullanilmaktadir. Iskence, genel olarak uluslararasi sdzlesmelerde kotii
muamele ile ayni statiide diizenlenmis olmasia ragmen pek ¢ok acidan kotii muamele
bigimlerinden ayrilmaktadir. AIHS nin iskence yasagm diizenleyen 3 iincii maddesinde
iskence ve diger kotli muamele aym1 maddede diizenlenmis ve iskence yasagi basligi
altinda kotii muamele yasagma da yer verilmistir. AIHM ictihatlarinda ise iskence ile
diger kotii muameleler arasindaki ayrim mutlaka vurgulanmaktadir. AIHS de iskencenin
tanimina ve diger kotii muamele eylemlerinden ayirt edici unsurlarina yer verilmemesine
ragmen AIHM, BM Sézlesmesi’nden de istifade ederek iskenceyi tanimlama ve

unsurlarmi ortaya koyma tutumu icerisindedir®’°.

AIHS’nin 3 iincli maddesinin ifade tarzi, bir hakkin kullanilmasinin diizenlenmesi
biciminde degil fakat bazi muamelelerin yasaklanmasi seklindedir ve bu madde ile
korunan deger, insanin fiziksel biitiinliigii ve onurudur. 3 iincii madde, AIHS nin en temel
maddelerinden birisidir ve Avrupa Konseyi iiyesi demokratik toplumlarin kalici
degerlerinden birini yansitmaktadir. Oyle ki sézlesmede yer alan diger bir¢ok haktan
farkli olarak 3 {incii madde hicbir istisnaya yer vermemektedir. AIHS nin 15 inci
maddesine gore, 3 iincii maddede yer alan hususlar, savas ve benzeri durumlarda dahi

askiya almamaz®'*.

Esasen iskencenin de bir tiir kotii muamele oldugu bir gercektir. Fakat iskencenin, kotii

muameleler igerisinde 6zel ve agirlikli bir yeri olmasi sebebiyle iskence kavrami kotii

670 ANAYURT, Omer, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Ictihatlarinda Iskence Kavrami”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. XII, S.1-2, 5.421.
671 DOGRU/NALBANT, s.125.
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muamelelerin jenerigi olarak goriilmekte ve bu yiizden sdzlesmelerde kenar baslik olarak
kotii muamele degil iskence kavrami kullanilmakta ve iskenceyi digerlerinden ayirt etmek
maksadiyla “igkence ve diger kotlii muamele bigimleri” bagliklariyla iki ayr1 kategori yer

almaktadir®’2.

Mahkemeye gore belli bir agirliga erismemis muameleler 3 iincii madde ihlali

673 Bu yiizden AIHM, kararlarinda dnce s6z konusu davranisin “insanlik

sayllmamaktadir
dis1 veya onur kiric1” olup olmadigmi degerlendirdikten sonra bu davranisin “igkence”
olarak nitelendirilebilecek kadar agir olup olmadigini tespit etmektedir. Ornegin
Aksoy/Tiirkiye®”* davasmda mahkeme, basvurucunun maruz kaldigi muamelenin
derecesinin agirligmi goz Oniinde bulundurarak bu muamelenin bir iskence olarak

smiflandirilabilecegi kanaatine varmustir®’>,

ATHM, Selmouni/Fransa®’® davasinda, iskenceye yeni ve daha genis bir anlam yiiklemis
ve bu kapsamda 6ncelikle basvurucuya verilen ac1 ve 1ztirabin BM Iskencenin Onlenmesi
S6zlesmesi’nin 1 inci maddesi anlaminda “agir” olarak tanimlanip tanimlanamayacagini
ortaya koymak gerektigini belirtmistir. Mahkemeye gore bu agirlik, AIHS nin 3 iincii
maddesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli “asgari agirlik” gibi gorelidir ve her olayin kendi
icindeki kosullarina (muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri, magdurun cinsiyeti,
yas1 ve saglik durumu gibi) dayanir. Ote yandan mahkeme, ge¢miste iskence olmayip
“insanlik dis1 ve asagilayict muamele” olarak degerlendirilen bazi fiillerin gelecekte daha
farkl1  nitelendirilebilecegi  goriisiinii  savunarak  “dinamik  yorum ilkesi’ni
uygulamaktadir. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda giderek artan

yiiksek standartlarin olusmasiyla demokratik toplumlarin temel degerlerine (iskence

72 ANAYURT, 5.425.

73 ANAYURT, 5.429.

674 AIHM, T: 18.12.1996, Basvuru No: 21987/93; Mahkemeye gére ciplak bir vaziyette elleri arkadan bagl
bir bicimde kollarindan asilarak Filistin askisina tabi tutuldugu tespit edilen basvurucun ugradigi bu
muamele ancak kasten gergeklestirilebilir ve bunu yapmak i¢in bir hazirlik siireci ve gii¢ kullanmaya
ihtiya¢ vardir. Bu muamelenin bagvurucudan bir ikrar veya bilgi elde edilmek maksadiyla yapildiginin
anlagilmasiyla ve bu eylemin, yapildigi zaman agir acit vermis olmasmin yanisira tibbi belgelerin
gosterdigine gore her iki kolda bir siire devam eden felce yol agmasi sonug olarak ancak iskence olarak
nitelendirilebilecek derecede agir ve zalimane bir muamele oldugunu gostermektedir. Bkz:
DOGRU/NALBANT, 5.202.

675 DUTERTRE, s.49.

676 ATHM, T: 28.07.1999, Bagvuru No: 25803/94.
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yasag1 gibi) aykiriliklarin kagmilmaz olarak daha sik1 bir sekilde degerlendirmeye tabi

tutulmasi gerekmektedir®’’.

AIHM, bir muamelenin iskence olup olmadigini degerlendirirken su &lgiitleri
kullanmaktadir: Agir diizeydeki fiziksel ve ruhsal acinin varlig, kast, belirli ve 6zel bir

amag ve eylemin kamu gorevlisince gerceklestirilmesi®’®.

Iskence olarak degerlendirebilmek icin “sistematik olma” siiphesiz énem tasimakla
birlikte muamelenin mutlaka sistematik hale biiriinmiis olmas1 gerekli degildir. Onemli
olan hareketin magdur {lizerinde meydana getirdigi yogun act ve 1zdiraptir. Nitekim BM
Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ve AIHS uygulamasi ile genel olarak insan haklar1

hukukunda iskence tanimi yapilirken sistematiklik unsuruna yer verilmemistir®®.

Mahkemeye gore bazi eylemler vardir ki bunlar, dogas1 geregi iskence olarak nitelemeyi
gerekli kilacak dozda ve agirliktadir. Ornegin Polonskiy/Rusya davasinda mahkeme,
bagvurucunun goézaltindayken viicuduna elektrik verilmesi eylemini nitelik itibariyle

iskenceye varan doz ve agirlikta bir kotii muamele eylemi saymistir®,

AIHS’nin iskence yasagmi diizenleyen 3 iincii maddesi hem negatif hem de pozitif
yiiktimliiliikler barmdirir. Negatif yiikiimliilik, maddenin lafzindan anlasilan ve belli
eylemlerde bulunmaktan ka¢mmayi iceren yiikiimliilik iken bireylerin haklarmin
giivence altina alinmasi ve kisilerin yasaklanmis muamelelere karsi korunmasi i¢in

girisimlerde bulunmak ise pozitif yiikiimliigii olusturur®®:,

Mahkemeye gore, AIHS nin 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakki ihlallerinde
oldugu gibi 3 iincii maddede diizenlenen iskence yasagi ihlalleriyle ilgili de bir
sorusturma yapilmali ve bu sorusturma, sorumlularin belirlenmesi ve cezalandirilmasma

yetebilecek yetenege sahip olmalidir (pozitif yiikiimliiliikk). Aksi halde iskence, insanlik

677 ATHM, Selmouni/Fransa Davasi, T: 28.07.1999, Basvuru No: 25803/94, pr.100-101.
Bkz: DOGRU/NALBANT, s5.221; DUTERTRE, 5.50-51; ANAYURT, s.429.

678 ANAYURT, s.431.

679 ANAYURT, s.434.

680 ATHM, T:19.03.2009, Basvuru No: 30033/05, pr.124. Ayrica bkz: ANAYURT, s.436.

681 REIDY, Aisling, Insan Haklar1 El Kitaplar1 No:6, Iskencenin Yasaklanmasi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymlar1:92, Sen Matbaa, Ankara, 2005, s.9.
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dis1 ve onur kirict muamele konusundaki genel hukuki yasak (negatif yiikiimliiliik), temel
bir 6neme sahip olmasina ragmen, uygulamada etkisiz kalir ve bazi hallerde de kamu
gorevlilerinin kontrol altinda tuttuklar1 kisilerin haklarin1 neredeyse tam bir cezai
dokunulmazlik i¢inde, fiili bir muafiyet vasitasiyla ihlal etmeleri miimkiin hale

gelebilir®®2,

Yukarida bahsedildigi gibi iskence yasagini diizenleyen AIHS nin 3 iincii maddesinde
iskence tanimi yapilmadigi gibi iskenceyi diger muamelelerden ayirt edici dlgiitlere de
yer verilmemistir. Fakat AIHM, bircok kararinda iskenceyi diger kétii muamelelerden
ayirt eden 6nemli bir unsur olarak kasta yer vermistir. Su halde mahkemeye gore iskence
ancak kasten islenebilir®®. Fakat belirtmek gerekir ki mahkeme, bir¢ok kararinda, kastin
yokluguna ragmen yapilan hareketin 3 iincii maddenin ihlaline yol agabilecegi, kisacas1

kast yoklugunun otomatikman ihlal yoklugu anlamma gelmeyecegini vurgulamistir®®*,

AIHM ayrica, iskenceden bahsedebilmek icin yapilan muamelenin belirli bir amag igin
(bilgi, itiraf elde etmek, cezalandirmak vb.) gergeklestirilmis olmas1 gerektigi iizerinde
durmustur. Mahkeme, Corsacov/Moldova davasinda “iskence, bilgi elde etmek,
cezalandirmak veya kisiyi sindirmek maksadiyla gerceklestirilen kotii muamelenin en
menfur seklini olusturur” seklinde bir tanimlama yapnustir®®. Belirtmek gerekir ki
mahkeme, baz1 davalarda da muamelenin belirli bir amag i¢in gerceklestirilmis olmasi
gerektigi kriterine bakmadan eylemin agirlik derecesi ve zalimane olusunu goz 6niinde

bulundurup iskence karar1 vermistir®®. Fakat bazi kararlarinda da 6zel amag olsa bile

682 ATHM, Labita/italya Davasi, T:06.04.200, Bagvuru No: 26772/95, pr.131. Bkz: DOGRU/NALBANT,
$.254; DUTERTRE, s.45.

683 Bkz: AIHM, Aksoy/Tiirkiye Davasi, T: 18.12.1996, Basvuru No: 21987/93, pr. 64;
DOGRU/NALBANT, 5.202; ANAYURT, s.437.

684 Bkz: AIHM, Kalashnikov/Rusya Davasi, T: 15.07.2002, Basvuru No: 47095/99, pr.101;
https://serkancengiz.av.tr/fileadmin/articles/Kalaskinov_vs_Rusya.pdf (Edinme Tarihi: 27.02.2020);
ANAYURT, s.438.

685 Bkz: AIHM, Corsacov/Moldova Davasi, T: 04.04.2006, Basvuru No: 18944/02, pr.65; ANAYURT,
5.438-439. Ayrica AIHM, Diri/Tiirkiye kararinda (AIHM, T:31.07.2007, Basvuru No: 68351/01, pr.
44-45) cezaevinde bagvurucuyu cezalandirmak ve cezaevi yonetimine karst fiziksel ve manevi
direncini kirmak amaciyla gardiyanlar tarafindan yapilan muamelenin ciddi anlamda insanlik digt
oldugu ve siddetli ac1 ve sikintiya yol agmis olabilecegi sonucuna vararak, bu tiirdeki kotii
muamelenin AIHS'nin 3 iincii maddesi baglaminda iskence anlamina geldigi kanisindadir.

686 Bkz: AIHM, Selmouni/Fransa Davasi, T:28.07.1999, Basvuru No: 25803/94, pr. 105.


https://serkancengiz.av.tr/fileadmin/articles/Kalaskinov_vs_Rusya.pdf
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eylemin agirhigr iskence diizeyine ulagsmamigsa bu eylem iskence olarak

degerlendirilmemistir®®’,

Iskence yasagi kapsaminda AIHS acisindan, fail degil, fiil énem tasimaktadir. Bu
nedenle, kamu gorevlisi tarafindan gercgeklestirilmis veya bu sifati haiz olmamakla
birlikte kamu otoritelerinin bilgisi ve agik ya da ortiili muvafakatiyle bir muamele

yapilmissa her ikisi de devlete atfedilerek, devletin sorumluluguna gidilebilmektedir®e8,

AIHM igtihatlarina gore devlet, kamu gérevlilerince islenmis iskence eylemlerinden
evleviyetle sorumludur; fakat ayrica kamu gorevlisi olmayan kisilerin gerceklestirdigi
iskence fiillerinden de iskenceyi onleme konusunda etkili bir onleme mekanizmasi
olusturamama, gerekli denetim ve gozetim Odevlerini yerine getirmemekten dolayi,

pozitif yiikiimliiliik baglamimnda sorumludur®®.

Yasam hakki ihlallerinde oldugu gibi iskence ve kotii muamele iddialarinin da zamaninda
ve etkin bir sekilde sorusturulmasi bir zorunluluktur. Mahkeme, bazi kararlarinda bu
hususun 6zellikle altin1 ¢izmistir. Ornegin, Assenov ve Digerleri/Bulgaristan davasinda
mahkeme, gozaltinda yaralama muamelesi ile ilgili olarak yapilan sorusturmanin
AIHS’nin 2 nci maddesinde oldugu gibi, sorumlularm belirlenmelerine ve
cezalandirilmalarina yarayabilecek nitelikte olmasi gerektigini; eger boyle bir sorusturma
yapilmayacak olursa, iskence, insanlikdis1 ve asagilayict muamele ve ceza yasaginin,
sahip oldugu biiyiik 6neme ragmen uygulamada etkisiz kalmasmin ve baz1 durumlarda
devlet gorevlilerinin bu s6z konusu fiili cezasizliktan yararlanarak, bireylerin haklarini

ihlal etmelerinin zimnen miimkiin kilmacagini vurgulamistir®®.

AIHM’ye gére etkin bir sorusturmadan bahsedebilmek icin bazi niteliklerin gerekli

691

olduguna yukarida deginilmisti®**. Mahkemeye gore devlet, siddet sonucu bir Sliim

887 Bkz: Elgi ve Digerleri/Tiirkiye, T:13.11.2003, Basvuru No: 23145/93, pr. 646-647; ANAYURT, s.442.

688 ANAYURT, s.444; DUTERTRE, s.46. Bu kapsamda bkz: ATHM, Kaya/Tiirkiye Davas1, T:28.03.2000,
Bagvuru No: 22535/93, pr. 115-116.

889 ANAYURT, s.447.

69 ATHM, Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, T:28.10.1998, Basvuru No: 24760/94, pr. 102. Bkz:
DOGRU/NALBANT, s.212.

691 Ayrica Bkz: CENGIZ vdy., s.10. Yazarlara gére; sorusturmanin etkili ve eksiksiz olmasindan
bahsedebilmek i¢in herseyden once sorusturmanin suga kariganlardan bagimsiz bir merci tarafindan,
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meydana geldigini 6grenir 6grenmez bir sorusturma baglatmakla yiikiimliidir. Buna
karsilik, devletin ATHS 3 iincii madde baglaminda bir kotii muamele iddiasi, magdur ve
yakmlarinca yapilacak bir bagvuru bulunmadik¢a sorusturma baslatma yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Fakat iskence veya kotli muamele iddialari hakli ise sorusturma
baslatma yiikiimliiligiinden bahsedilebilir. Ayrica iddianin magdur tarafindan inandirici
bir sekilde ileri siiriilmesi halinde de hakli bir durum s6z konusu olabilir. Aksi durum her
iddianin veya bagvurunun devlet tarafindan sorusturulmasi gerektigi yoniinde bir
zorunluluk olarak anlasilir ki, bu da oOzellikle sugla miicadele eden personeli
etkisizlestirmeye doniik bir sonuca gotiirebilir. Devletin bu noktada ¢ok iyi bir denge
kurmasi gerekecektir. Siiphesiz ki igkence ve kotli muamele yasagina yonelik iddialar goz
ardi edilmemeli fakat oyalama ve etkisizlestirmeye yonelik davraniglar da

odiillendirilmemelidir®®2.

Bir bireyin kolluk ya da bir bagka devlet organi tarafindan ciddi olarak haksiz bir koti
muameleye maruz birakildigi iddiasiyla yetkililere basvuruldugu zaman, devletin pozitif
yikiimliliigli baglaminda s6z konusu iddia hakkinda yeterli ve etkili bir sorusturmanin
yapilmas1 gerekir. Mahkeme, bdyle bir sorusturma yapilmadiginda s6z konusu koti
muamele iddialar1 kanitlanamasa bile, devletin bu iddiayr etkin sorusturmadigi

gerekgesiyle AIHS nin 3 {incii maddesinin ihlal edildigine karar verebilmektedir®®?,

3.1.2.1. Devletin Negatif Yiikiimliligi

AIHS’nin 3 iincii maddesi ile taraf devletlere, gercek kisileri korumaya ydnelik olarak
iskence, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza ve muameleye tabi tutmama yoniinde negatif

bir yiikiimliiliikk yiiklenmistir. Bu yiikiimliliiglin dogrudan muhatab1 devlet olmakla

bagvuranlarin katilimin saglanmasi yoluyla yiiriitiilmesi, eksiksiz ve 6zenli bir sekilde yapilmasi, kamu
denetimine agik olmasi, ihlalden sorumlu olanlarin belirlenmesi ve cezalandirilmasi konularinda sonuca
ulastirabilecek yeterlilikte olmasi gerekir. Ayrica kamuoyunun giivenini yitirmemek ve yasadisi
eylemlere hosgoérii gosterildigi veya sug ortakligi yapildigi izleniminden kaginmak amaciyla
sorusturmada gerekli ivedilik ve 6zen mutlaka gosterilmelidir.

892 DOGAN, Tlyas/CAMURCUOGLU, Giilden, “Iskence ve Kotii Muamele Yasagi”, insan Haklar1 Hukuku
(Editor: Tlyas DOGAN), Astana Yayinlari, Ankara, 2015, 5.467.

69 OZDEK, Yasemin, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlar1 No:321, Ankara, 2004, s.1609.
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beraber, devlet organlarmin hakimiyeti altinda olup da kamu gorevlisi sifatin1 tagimayan

ozel kisiler tarafindan gergeklestirilen eylemler de bu yiikiimliiliik kapsamimdadir®®,

3.1.2.2. Devletin Pozitif Yiikiimliligi

Devletler, AIHS nin 3 iincii maddesini ihlal edecek muameleleri yapmamakla yiikiimlii
olduklar1 gibi ayn1 zamanda bu maddeye aykirilik teskil edecek eylemleri 6nleyecek ve
cezalandiracak yasal sistemi kurmak ve 6nleyemediklerini ise etkin olarak sorusturmak
yoniinde pozitif bir yiikiimliiliige sahiptirler. Devletlerin AIHS nin 3 iincii maddesinden
kaynaklanan pozitif yikiimliligiini de “esasa” ve “usule” iliskin pozitif yiikiimliilitk

olmak tizere iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.

3.1.2.2.1. Esasa Iliskin Pozitif Yiikiimliiliik

Devletlerin esasa iligkin pozitif yiikiimliliigii temel olarak su sekilde ifade edilebilir: 1)
Iskence ve kotii muamele eylemlerini dnlemek {izere etkili bir hukuk sistemi kurmak ii)
AIHS’nin 3 iincii maddesini bir ihlal olasilig1 bulunsa bile bu tehlikeye kars1 6nleyici
tedbirler almak ve bu suretle vatandagslarini kotii muamele eylemlerinden korumak iii) 3
iincii maddenin ihlali halinde tazminat 6denmesi de dahil olmak {izere bireylerin

ugradiklari zararlar1 telafi etmek®®.

AIHS’nin 3 iincii maddesi, iskence yasagi ile devletlere “preventif (dnleyici)” bir islev
yiiklemistir. Bu islev, maddeye aykir1 sekilde gerceklesecek muameleler ister kamu
gorevlilerinden ister 6zel kisilerden kaynaklansin, s6zlesmede yer alan temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasma yonelik tedbirleri almak miikellefiyetini iceren pozitif bir

yiikiimliiliikten ibarettir®.

Esasa iliskin pozitif yiikiimliiliikk kapsaminda devlet, kamu gorevlilerinden kaynaklanan

iskence ve kotli muamele eylemlerini 6nlemek ve bunun i¢in 6nlem almakla yiikiimli

6% SENOL, 5.102.
695 SENOL, 5.105.
69% TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, s.148.
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oldugu gibi, bildigi veya bilebilecek durumda oldugu bireyler arasinda gergeklesebilecek
siddet ve kotli muamele eylemlerini de engellemek i¢in makul koruyucu tedbirler almak

697 AIHM, bu hususu Opuz/Tiirkiye kararinda da vurgulamistir.

yiikkiimliligi altindadir
Mahkemeye gére, devlet dis1 kisilerin yaptiklar1 kétii muameleden AIHS 3 iincii madde
kapsaminda devletin sorumlu tutulup tutulamayacagi hususu devletin, sézlesmenin 1 inci
maddesinde yer alan ve sozlesmede tanimlanan hak ve ozgiirliikleri kendi egemenlik
alaninda bulunan herkes i¢in giivence altina alma yiikiimliiligi ile baglantilidir. Buna
gore, iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya ceza, 6zel kisiler tarafindan
yapilmis olsa da, devletin, koruma sagladigi bu bireylerin boyle muamelelere tabi
tutulmamasina yonelik tedbirler almasi gerekir. Mahkeme basvurucuyu da devlet
korumasmdan yararlanma hakkina sahip “korunmasiz bireyler” grubunda saymis ve
ozellikle ¢ocuklar ve diger korunmasiz bireylerin fiziksel biitiinliiklerinin ciddi ihlallere
karsi, devletin etkili caydiriciliga sahip korumasindan yararlanma hakkma sahip

olduklarini ifade etmistir®®,

Ozel kisiler devlet organlarmin hakimiyeti altindaysa ve AIHS m. 3’te diizenlenen
iskence, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza ve muameleye tabi tutmama yoniindeki
yiktimliiliik ihlalleri kamu otoritesi altindaki bu 6zel kisilerce gerceklestirilmisse bu
eylemlerin de devletin negatif yiikiimliiliigii kapsaminda oldugu yukarida vurgulanmisti.
Ic hukukta, TCK m. 94/4’te diizenlenen ve iskence suguna istirak eden dzel kisilerin de
kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagina iligkin hiikiim de bu anlayigin bir yansimasidir.
Ote yandan 6zel kisilerin birbirlerine kars1 isledikleri ve TCK uygulamasi agisindan
eziyet sucu kapsaminda sayilan hareketler ise iskence yasagindan kaynaklanan negatif

yiikiimliiliigiin ihlaline sebep olmayacaktir®®.

3.1.2.2.2. Usule Iliskin Pozitif Yiikiimliilikk

Yasam hakkinmn ihlali iddialarma yonelik olarak devlete izafe edilen usule iliskin pozitif

yiikiimliilik, AIHS’nin 3 iincii maddesinde diizenlenen iskence yasaginmn ihlali

697 SENOL, s.105.

6% ATHM, T: 09.06.2009. Basvuru No:33401/02, pr. 159-160. Detayl: bilgi icin bkz:
DOGRU/NALBANT, s.79.

69 SENOL, s.102.
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iddialarma yonelik olarak da s6z konusudur. Buna gore devlet, iskence ve kotii muamele
iddialarma yonelik olarak, ihlal iddialarmin dogrulugunu arastirmak ve iddialarin dogru
olmasi halinde faillerin adaletli bir ceza almalarini saglamak tizere etkin bir sorugturma
gerceklestirmelidir. AIHS’de dogrudan diizenlenmeyen bu yiikiimlilik, AIHM
ictihatlariyla gelistirilmistir.

Iskence ve kotii muamele iddialarma ydnelik olarak yapilacak sorusturma, sorumlularin
saptanmasi ve adil bir ceza almalarini saglamaya yonelik olmalidir. Aksi halde AIHS nin
3 {incii maddesi, tasidigi 6neme ragmen etkisiz kalr ve bu durum bazen devlet

gorevlilerinin, denetimleri altindaki kisilerin haklarini istismar etmelerine yol acabilir’®.

AIHM, Turan Cakir/Belgika’® davasinda, bir kimsenin kolluk veya devletin benzer
gorevlileri tarafindan AIHS’nin 3 iincii maddesine aykir1 bir muameleye maruz
brrakildigina iligskin inanilir bir iddia ileri stirmesi halinde, s6zlesmenin 2 nci maddesinin
gerektirdigi sorusturmaya benzer bigimde bir sorusturmanin yapilmasi ve bu
sorusturmanin, sorumlularin belirlenmesi ve cezalandirilmalarmi saglayacak nitelikte
olmas1 gerektigini hatirlatmaktadir. Mahkeme bu kararda ayrica AIHS’nin 3 iincii
maddesi kapsaminda yapilan sorusturmalarin siiratle ve makul bir 6zenle yapilmasi
zorunlulugunu vurgulayarak, ulusal makamlarin hi¢bir surette 3 iincii madde
kapsamindaki eylemleri cezasiz birakma niyetinde oldugu izlenimi vermemeleri

gerektigini ifade etmistir’%?,

Usule iligkin pozitif yiikiimliiliikte 6nemli olan, devletin bu yiikiimliiliige bizatihi
uymasidir. Diger bir deyisle 6zgiirliikklerin korunmasinda devlete yiiklenen yiikiimliiliigiin
esas1 bu ylikiimliiliigiin olumlu sonug vermesi degildir. Devlet, elindeki ara¢ ve imkanlar1
dahilinde bu yiikiimliilik kapsaminda elinden geleni yapmakla miikelleftir. Devlet,

elinden gelen biitilin ¢abay1 gdstermesine ragmen yine de bir ihlal dnlenememisse, devleti

790 ATHM, Labita/italya Davasi, T:06.04.200, Basvuru No: 26772/95, pr.131. Bkz: DOGRU/NALBANT,
s.254; REIDY, 5.38-39.

701 ATHM, T: 10.03.2009. Basvuru No:44256/06.

92 Detayh bilgi icin bkz: Turan Cakir/Belcika Davasi, AIHM, T: 10.03.2009. Bagvuru No:44256/06, pr.65-
69. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 (20 Se¢me Karar, Cev: Hiilya Dinger), Yargitay
Bagkanlig1 Yayinlari, Sen Matbaa, Ankara, 2011, s.382-383.
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sorumlu tutmak mimkiin olmayacaktir. Buradan hareketle devlete yiiklenen

yiikiimliiliigiin sonu¢ degil ara¢ ve imkan yiikiimliiliigii oldugu séylenebilir®,

Mahkeme, AIHS’nin 3 iincii maddesinden kaynaklanan etkin sorusturma
yikiimliilligiiniin ihlal edildigi gerekcesiyle ilk mahkGmiyet kararin1 Aksoy/Tiirkiye
davasinda vermistir. Bu kararda mahkeme, devletin pozitif yiikiimliiligliniin kaynagi
olarak kabul ettigi AIHS’nin 1 inci maddesini dl¢ii norm olarak kullanmis; ayrica
sozlesmenin 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakk:i ihlaline dair verdigi
McCann/Birlesik Krallik, Kaya/Tiirkiye ve Yasa/Tiirkiye kararlarina da atif yaparak
usule iliskin pozitif yiikiimliliige iliskin olarak sézlesmenin 2 ve 3 {incii maddeleri

arasindaki yakin iliskiye de dikkat cekmistir’%,

Mahkemenin, verdigi kararlarda etkin sorusturma yiikiimliiliigiine uyulup uyulmadigini
tespit ederken genel olarak sdzlesmenin 2 nci maddesinde diizenlenen yasam hakki ve 3
iincii maddesinde diizenlenen iskence yasagina yonelik ihlaller {izerinde durdugu ve bu
yiikiimliiliigiin maddi dayanagmi 2 ve 3 iincii maddelere dayandirdig: goriilmektedir %
3 {incii madde 6zelinde ise mahkeme, negatif ylikiimliiliik ihlali nedeniyle mahkiimiyet
kararlar1 verdigi gibi, sadece etkin sorusturma yiikiimliliigi ihlal edildigi ig¢in

mahkamiyet karar1 da verebilmektedir’®.

3.2. TURK CEZA MUHAKEMESI SISTEMINDE SORUSTURMANIN
ETKINLIGi KAVRAMI

Ulusal hukukta basta AY olmak {izere, ¢esitli mevzuat hiikiimlerinde yasam hakki ve
iskence yasagi gibi temel haklar1 giivence altina alan ve koruyan hiikiimlere yer
verilmistir. Esasen AIHM nin ictihatlariyla gelistirdigi negatif ve pozitif yiikiimliiliikler
ic hukukta cesitli mevzuat hiikiimlerine serpistirilmis olarak mevcut bulunmaktadir.
Devletin bu anlamda, pozitif yiikiimliiliiglin bir yansimasi olarak, etkin bir sorusturma

yapma yikiimliiligii bulunmaktadir. Ceza muhakemesi hukuku diginda, idare hukuku,

78 TEZCAN vdy., insan Haklar1 El Kitabu, s.151.

704 SENOL, 5.104.

705 HOSGUL, 5.44.

796 ATHM, Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, T:28.10.1998, Basvuru No: 24760/94, pr. 103-106. Bkz:
DOGRU/NALBANT, 5.212-213.
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idari yarg1 ve disiplin hukuku gibi alanlarda da bu yiikiimliilige rastlamak miimkiindiir.
Fakat calismamiz kapsaminda bu baslik altinda Tiirk ceza muhakemesinde sorusturmanin

etkinligi konusu tizerinde durulacaktir.

Ceza muhakemesinde etkin sorusturma yiikkiimliiliigi ile ilgili dogrudan bir diizenlemeye
CMK’nin 172 nci maddesinin 3 inctu fikrasinda rastlanmaktadir. Bu diizenleme,
kamuoyunda “4 {incii yarg: paketi” olarak bilinen 6459 sayili “Insan Haklar1 ve Ifade
Ozgiirliigii Baglammda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”un
30.04.2013 tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesi ve bu
kanunun 19 uncu maddesiyle CMK’nin 172 nci maddesine 3 iincii bir fikra eklenmesiyle

gerceklesmistir.

CMK m. 172/3’teki bu diizenlemeyle kovusturmaya yer olmadigina dair kararin etkin
sorusturma yapilmadan verildiginin AIHM tarafindan tespit edilmesi ya da bu karar
aleyhine ATHM e yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢dziim ya da tek tarafli deklarasyon
sonucunda diisme karar1 verilmesi iizerine kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ ay i¢cinde
talep edilmesi hdlinde Cumhuriyet savcisi tarafindan zorunlu olarak yeniden sorusturma
acilacaktir’®’. Bu hiikiimle AITHM’in etkin sorusturma yapilmadigma iliskin kararlarmm

i¢c hukukta hayata geg¢irilebilmesi i¢in bir baglant1 yolu kurulmustur.

CMK m. 172/3’te yer alan diizenleme, etkin sorusturmaya iligkin yiikiimliiliigiin sadece
sorusturma evresi ile ilgili oldugu izlenimi uyandirsa da bu hiikiim ayni1 zamanda
sorusturmanin yenilenmesine iligkindir. Bu durumun kovusturma agamasindaki karsiligi
ise CMK’nin 311/1-f maddesinde yargilanmanm yenilenmesi sebebi olarak yer

almigtir’%8,

Tiirk hukuk sistemine bireysel bagvuru yolunun girmesinden sonra ise bireysel basvuru
kapsaminda AYM de tipki ATHM gibi, etkin bir sorusturma yapilmadig1 gerekgesiyle hak

ihlali yapildigina karar verdigi durumlarda, tespit edilen hak ihlalinin sonuglarini ortadan

97 GULEC, Sesim SOYER, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi Ilkesi ve Takipsizlik
Kararlar Uzerindeki Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, 2013,
5.1394.

708 HOSGUIL, 5.29.
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kaldirmak ve yeniden sorusturma/yargilama yapilmak iizere dosyayi ilgili Cumhuriyet
bassavciligina veya yargilama makamma gonderebilmektedir’®. Nitekim AYM, yakimn
tarihli bir kararinda, askerlikle ilgili kriterlere aykir1 bir gorevlendirme sonucunda
Oliimiin meydana gelmesi ve s6z konusu 6liim olayina iligkin etkili bir ceza sorusturmasi
yiirlitilmemesi nedeniyle yasam hakkinin ihlal edildigine iliskin bir bagvuruda talebi
hakli bularak, yasam hakkmin etkin sorusturma yapilmamasi sebebiyle ihlal edildigi
sonucuna varmig ve hak ihlalinin ortadan kaldirilmas1 maksadiyla yeniden yargilama

yapilmak {izere kararin bir drneginin ilgili mahkemeye goénderilmesine karar vermistir’*°.

Doktrinde, CMK m.172/3’teki etkin sorusturmayla ilgili diizenlemenin sadece
sorusturma evresine iliskin oldugu, fakat AIHM kararlarinda séz konusu yiikiimliiliik
ithlalinin sadece sorusturma evresi ile smirli olmadigi ileri siiriilmiis, bu nedenle CMK m.
172/3’te yapilan diizenlemenin eksik oldugu belirtilmistir. Buna goére ylikiimliiliik ihlali
nedeniyle davanin yeniden agilmasi sanik lehine bir durum olmadigindan, esasen sanik
lehine bir uygulama olan CMK m.311/1-f’de diizenlenen yargilamanin yenilenmesi
kurumunun bu durumda uygulanmasi miimkiin degildir ve bu nedenle yiikiimliiliigiin
gereklerinin tam olarak karsilanmasi maksadiyla CMK’nin yargilanmanin aleyhe
yenilenmesi sebeplerini diizenleyen 314 iincli maddesine bu duruma iliskin bir fikra

eklenmesi uygun olacaktir’*?,

Sorusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi sorusturma organlarinin temel gorevi ve
onlardan beklenen asli bir niteliktir. CMK sistematigi incelendiginde, su¢ dosyasmin
heniiz sorusturma asamasinda iken olgunlastirilmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda sorusturma asamasmda su¢ haberinin gercekligi arastirilir ve olayi
aydinlatacak deliller toplanir. Buradan hareketle, bir anlamda sorusturma evresi,
kovusturma evresinin hazirligi mahiyetindedir denilebilir. Sorusturma evresinin sonunda
ortaya konan deliller araciligiyla kovusturma evresine gegilmesine gerek olup olmadigi
belirlenir'*2, Eger sorusturma iyi yapilmissa, kovusturma evresinde yeni delil

toplanmasina gerek kalmadan, siiratle karar verilebilecektir.

709 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, s.115.

710 AYM, Haci Ahmet Yasartiirk ve Nurdane Yasartiirk Basvurusu, T:04.04.2019, Basvuru No: 2014/850.
Bkz: https://www.anayasa.gov.tr/media/5855/2014-850.pdf (Edinme Tarihi: 06.03.2020)

711 SENOL, s.198.

712 GULEC, s.1394.
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Belirtmek gerekir ki AIHM’nin etkin bir sorusturma i¢in aradig1 sartlar, ic hukuk

13 Bunun igin bu kosullar1 bilen ve bunlar1 hayata gecirmek iizere,

acisindan da gegerlidir
hukuk sinirlar1 iginde hareket eden, iyi yetismis bir adli kolluga ¢ok ihtiyac vardir. Adli
kolluk, faaliyetlerinde sorusturmanin etkinligi kosullarma riayet etmelidir. Ornegin
hukuka aykir1 olarak alinmig ifadeler, sorusturmayi yiirlitenlerin, sorusturulanlardan
bagimsiz olmamasi1 ve hatta bunlarin asthik-iistliik iliskisi icinde olmasi, delil elde etme
ve delilleri koruma usullerindeki sakatliklar, sorumlularmn tiimiiniin degil de bir kisminin

ortaya ¢ikarilmasi gibi hususlar sorusturmanm etkinligine zarar verecek durumlardir 4.

Aslinda etkin sorusturma kavram, AIHM kararlariyla karsimiza ¢ikmadan dnce de Tiirk
hukuk sisteminde sorusturmalarm etkin yiiriitiilebilmesi i¢in baz1 uygulamalar mevcuttu.
Fakat ozellikle Yargitay veya Danistay gibi yiiksek mahkemelerin kararlarinda “etkin
sorusturma” ifadesi kullanilmadig1 i¢cin bu yontemin ad1 etkin sorusturma degil de dosya
kapsamindaki eksik ya da hatali sorusturmalardan dolay1 yerel mahkemenin kararmin
bozulmas1 seklinde yer almaktaydi ve halen de aymi uygulama devam etmektedir’*°.
Ornegin Yargitay bir kararmda yerel mahkeme tarafindan gorevi yaptrmamak igin
direnme sucundan dolay1 verilen mahkiimiyet hiikmiinii eksik inceleme ve yetersiz
gerekce nedeniyle bozmustur. Buna gore; “22/04/2014 tarihli olay tutanaginda sanik
....)nun polis memurlarmmin {izerine ylriiyerek onlari ittiginin belirtilmesine ragmen,
miisteki polis memurlariin sorusturma asamalarindaki ifadelerinde sanigin kendisini
yere atip ¢cirpindigmi soylemeleri ve kovusturma asamasinda da bu ifadelerini tekrar
ettiklerinin anlagilmasi karsisinda beyanlar ile tutanak arasindaki ¢eliski giderilmeden ve
sanik ...’nun eyleminde cebir veya tehdit unsurlarmin somut olayda ne sekilde
gerceklestigi kanitlara dayali olarak tartisilip gosterilmeden, CMK'nin 230/1-c maddesine

aykir1 olarak, eksik inceleme ve yetersiz gerekceyle gorevi yaptirmak icin direnme

sugundan sanik ... hakkinda mahkumiyet karar1 verilmesi ve sanik ... hakkinda kurulan

13 Etkin sorusturmanim sartlart ATHM kararlarinda genel olarak su sekilde ifade edilmistir: 1) Resmi bir
sorusturma yapilmasi, 2) Sorusturmanin suga karisanlarin disinda bagimsiz bir komisyon tarafindan
yapilmasi, 3) Sorusturmanm kamuoyunun izlemesine yeterli derecede imkan saglanmasi, 4)
Sorusturmanin sorumlular1 belirleyebilecek ve maddi delillerle desteklenen nitelikte olmasi, 5)
Sorusturmanin siiratli ve makul bir 6zenle gerceklestirilmesi. Bkz: GARLICKI, s.85; CENGIZ vdy.,
s.10; BILGE, s.373.

"4 HOSGUL, s.28.

15 HOSGUL, s.28.
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hiikiimde de buna dayanilarak TCK’nin 265/3. maddesinin uygulanmas1 kanuna aykir1,
saniklar ... ve ...”in temyiz nedenleri yerinde goriildiigiinden, teblignameye aykir1 olarak,
hiikiimlerin bozulmasina, yargilamanin bozma Oncesi asamadan baslayarak siirdiiriiliip
sonuglandirilmak iizere dosyanin esas/hilkim mahkemesine gdnderilmesine”,

17/02/2020 tarihinde oy birligiyle karar verilmistir’®,

Etkin sorusturma yiikiimliiliigiiniin hayata gecirilebilmesi agisindan 6nemli hususlardan
birisi Cumhuriyet savcisinin sorusturmada inisiyatif alabilmesi noktasindadir. Bilindigi
gibi CMK sistemi sorusturmanin savci yonetiminde icra edilecegini ve adli kollugun da
savciya bu konuda yardimci olmakla gorevli oldugunu vurgulamaktadir. Fakat 6zellikle
kolluk gorevlileri hakkinda yiriitiilen sorusturmalarda etkin sorusturmadan
bahsedebilmek i¢cin savcilarin mutlaka derhal ve resen harekete ge¢meleri gerekliligi
yalnizca etkin sorusturma, delillerin tespiti ve giivenliginin saglanmasi acisindan degil;
eger hak ihlali devam ediyorsa, fiilin engellenebilmesi acisindan da yasamsal 6nem

tasimaktadir’t’.

Cumhuriyet savcilari, sug islendigine dair bir izlenim edindiklerinde yasada ifade edildigi
gibi (CMK m.160) kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen
isin gercegini arastirmaya baslar. Fakat uygulamada bu husus daha ¢ok magdur ya da
magdur yakinlarinin sikayetlerinden sonra s6z konusu olmaktadir. Bu durumlarda dahi
yakinmaya ya da ihbara iligkin ayrmntilar, sikdyeti ya da ihbar1 kayda gegiren makamlar
tarafindan tutanaklara 6zenle yansitilmayabilmektedir. Bunun yaninda bir de Cumhuriyet
savcisi tarafindan kullanilmasi gereken inisiyatif de zamaninda ve dogru kullanilmazsa

bir takim magduriyetler yasanabilmektedir’*8.

Adalet Bakanligi’nin 2015 yilinda ¢ikarmis oldugu “Insan Haklari ihlalleri ile Iskence ve
Ko6tii Muamele Iddialarina iligkin Sorusturmalar” konulu ve 158 sayili genelgesi

sorusturmanin etkinligi baglaminda Cumbhuriyet savcilarma ve dolayli olarak da adli

"8 Yargitay 18. CD. T: 17.02.2020, E:2019/8749, K:2020/4478.

"7 Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi Insan Haklar1 Raporu, Sen Matbaa, Ankara, 2013, s.130.
Bu konuda daha detayl1 bilgi i¢in ¢alismamizin “Adli Kollugun Denetimi” baslikli 4 tincii boliimiine
bakiniz.

718 Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi Insan Haklar1 Raporu (2013), s.130.
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kolluga 6nemli sorumluluklar yiiklemistir’'®. Bu kapsamda insan haklar1 ihlali, iskence
ve kotii muamele iddialarmna iliskin olarak yapilan bagvurularda, ilgili sorusturmalarin,
kolluk kuvvetlerine birakilmayarak, bizzat Cumhuriyet bagsavcisi ya da gérevlendirecegi
bir Cumhuriyet savcisi tarafindan etkili ve yeterli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektiginin alt1

cizilmistir.

Ote yandan AYM, Cemil Danisman Basvurusu’? kararinda, “basvuru konusu olayda
oldugu gibi, 6liim olaymin Oncesi tamamen kamu makamlarmm kontrolii altinda
gerceklesmese bile olaya karisan ve dogrudan eylemleri ile 6liime neden olan kisilerin
giivenlik giicleri oldugu ve olay sonrasi kontroliin tamamen bu kisilerde oldugu
durumlarda, olaymn gelisimi ve karsilikli taraflarim eylemlerinin derinlemesine ve ¢ok
boyutlu bir degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in resmi sorusturmanin, olaya karigsan
kisilerin olas1 cezai sorumlulugunun bulunup bulunmadigmi belirleyebilmek adina,
sorusturma asamasini gecerek bir kovusturma siirecini igermesi gerektiginin evleviyetle
kabulii gerekmektedir” yoniindeki goriisiiyle, kolluk makamlarinin sorumlulugunun s6z
konusu olabilecegi ihlal iddialarma iligkin basvurularda etkin bir sorusturma yaninda

kovusturma siirecinin de isletilmesi gerektigini belirtmistir.

Etkin sorusturma yiikiimliiliigli ceza davasi, idari dava ve hatta disiplin siireci gibi hukuk
yollar1 vasitasiyla s6z konusu olabilir. Burada 6nemli olan bu yollardan hangisi s6z

konusu olursa olsun, etkin sorusturmanin hayata gegirilebilmesi i¢in bu hukuk yollarinin

1% Buna gore; “Temel hak ve 6zgiirliiklerin ve adil yargilanma hakki ve diger evrensel haklarm korunmasi,
kisi ve kurumlarm magdur edilmemesi, toplumun yargiya olan giiveninin devamiin saglanmasi, insan
haklarma iliskin ihlal kararlar1 verilmesinin ve iilkemizin uluslararasi alanda saygmliginin
zedelenmesinin 6nlenmesi bakimindan sorusturmalarin yiiriitiilmesinde asil yetki ve sorumluluga sahip
olan Cumhuriyet savcilar1 tarafindan; sorusturma evresinin uluslararas: sézlesmeler, ATHM kararlari,
AY, kanunlar, yonetmelikler ve genelgelerde agiklanan ilkeler dogrultusunda hizli, etkin, adil, eksiksiz
ve insan haklarina saygili bir sekilde yapilarak delillerin zamaninda, tam ve hukuka uygun olarak
toplanmast suretiyle yapilan sorusturmalardan kaynaklanan insan haklari ihlallerine firsat verilmemesi;
insan haklart ihlali, iskence ve kétii muamele iddialarna iliskin olarak yapilan sorusturmalarin, kolluk
kuvvetlerine birakilmayarak, bizzat Cumhuriyet bagsavcisi ya da gorevlendirecegi bir Cumhuriyet
savcisl tarafindan etkili ve yeterli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi” vurgulanmistir.

Bkz: Adalet Bakanhgi’'nin 20.02.2015 tarih, “Insan Haklar1 fhlalleri ile iskence ve K&tii Muamele
Iddialarmna iliskin Sorusturmalar” konu ve 158 nolu genelgesi.
https://www.adalet.gov.tr/Genelgeler/genelge_pdf/icigm_158.pdf (Edinme Tarihi: 09.03.2020)

720 AYM, Cemil Danisman Basvurusu, T:16.07.2014, Basvuru No: 2013/6319. Bu basvuru, basvurucunun,
oglunun giivenlik giiclerinin yaptig1 operasyonda silah kullanilmasi sonucu 61diigii, aslinda yarali olarak
ele gecirildigi sirada kolluk tarafindan darp edildigi, bu olayla ilgili yiiriitiilen adli sorusturmanin etkili
olmadigi, bu nedenle kovusturmaya yer olmadigina karar verildigini belirterek yasam hakkinin, iskence
ve eziyet yasaginin ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigini ileri siirmesine iliskindir.


https://www.adalet.gov.tr/Genelgeler/genelge_pdf/cigm_158.pdf
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sadece teoride degil, uygulama bakimindan da bagvurulabilir ve sonug alinabilir nitelikte
olmasi gerektigidir. Ozellikle de kamu gorevlilerinin dava konusu oldugu durumlarda bu
hukuk yollarmmn engellenmemesi sorusturmanin etkinligi acgisindan Onem arz

etmektedir’?L.

Gerek AIHM gerekse de AYM, sorusturmanin etkinligi konusunda standart olarak her
olayda uygulanabilecek kriterler belirlememistir. Bu nedenle 6zellikle ATHM nezdinde
bir sorusturmanin etkin olup olmadigi incelenirken, mahkemenin belirledigi ve yukarida
da bahsi gecen asgari kosullarin karsilanip karsilanmadigi belirlenmekte, bunun disinda
ise her olaym kendine 6zgii kosullar1 igerisinde bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu
inceleme yapilirken dava/sorusturma kavrami, ilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerinden
bagimsiz olarak otonom bir kavram olarak ele alinmaktadwr. Boylece sucun
ogrenilmesinden yargilamanin sonuna kadar gecen siirecteki biitiin evrelerde yapilan ve
yapilamayan hususlar sorusturmanin etkinligi kapsaminda incelenmekte ve ihlal kararlar1
bu baglamda verilmektedir. Fakat yapilan bu incelemede her tiirlii eksikligin degil, sadece
sorusturmadan sonug¢ alinmasina engel olacak nitelik ve 6nemdeki eksiklik ve hatalarin

sorusturmanin etkinligine mani oldugu degerlendirilmektedir’??,

Tirk ceza muhakemesi hukukunda sorusturmanin etkinligini artrmaya yonelik
diizenlemelerden birisi de Cumhuriyet savcisinin kovusturmaya yer olmadigi yoniinde
verdigi karara karst magdur veya sikayetcinin itiraz hakkmi hiikiim altina alan CMK
234/1-a-5 maddesidir. Bu madde ile savcinin kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki

kararma kars1 bir denetim mekanizmas1 olusturulmustur’23.

Etkin sorusturma ylikiimliilligii kapsaminda, kolluk faaliyetleri ile ilgili dogrudan bir
diizenleme CMK’ya 2016 yilinda 6713 sayili kanunun 10 uncu maddesiyle getirilen ek
madde 1°dir. Buna gore “Kolluk gorevlileri hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama,
iskence, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve su¢ islemek amaciyla rgiit
Kurma suglar1 ile orgiit faaliyeti gergevesinde islenen suglarla ilgili iddialara iliskin

sorusturmalar1 Cumhuriyet savcilari bizzat ve 6ncelikle yapar. Bu suglardan dolay1 kolluk

721 HOSGUL, s.41.
722 SENOL, 5.209.
723 GULEC, s.1424-1425.
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gorevlileri hakkinda agilan davalar, acele islerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun yolu

incelemesi de oncelikli olarak yapilir”.

Sorusturmanin etkinliginden bahsedebilmek i¢in bir diger etken de olaylara miimkiin
oldugunca hizli miidahale edip, gerekli tedbirleri almak ve sugun aydinlatilimasi i¢in
gerekli olan delillerin yok olmasini ya da zarar gérmesini engellemektir. Bu baglamda
CMK’nin, CMUK ’tan farkl olarak, getirdigi ve adli kollugun arastirma yapmak i¢in her
durumda savcmin emrini beklemek zorunda olmasimi igeren diizenlemesi doktrinde
elestirilmistir. Bizim de katildigimiz bir goriise gore kolluk, arastirma yapmak icin her
durumda Cumbhuriyet savcisinin emrini beklemek zorunda olmamalidir. Boylesi bir
durum sugla miicadelede zafiyete neden olabilir. Kolluk, gerekli emri alana kadar, olaya
dair deliller zarar gorebilir. Kolluk, savciya nazaran vatandasa daha yakin olan, vatandas1
daha 1yi taniyan sorusturma siijesidir ve genelde suc¢ haberini ilk olarak kolluk
ogrenmektedir. Bu sebeple CMUK ’ta kolluga verilen “...isin tenviri (aydinlatilmasi) i¢in
lazim gelen acele tedbirleri almak...” hak ve yetkisine dair diizenlemenin CMK
m.161/2’ye eklenmesi uygun olacaktir’?*. Benzer yonde bir diger goriise gore de Alman
hukukunda da kolluga acele hallerde kendiliginden arastirma yapma yetkisi taninmis olup
(StPO 163/1), istisnai hallerde gecerli olmak {iizere i¢ hukukumuzda da benzer bir

diizenleme yapilmasi faydal1 olacaktir’2,

Belirtmek gerekir ki etkin sorusturma yiikiimliiliigi ile ilgili olarak iilkemiz hakkinda
AIHM nezdinde verilen mahk(imiyet kararlarinda mevzuattan kaynakli bir eksiklik
olduk¢a sinirli bir yere sahiptir. Mahk(imiyet kararlarinin bir¢ogu iilkemizde ceza
muhakemesi alt yapisinin tam olarak insa edilmemis olmasindan ve uygulayicilarm,

mevzuat hiikiimlerini uygulamaya yeterince yansitamamasindan kaynaklanmaktadir’2°,

724 OZBEK vdy., 5.239.

25 GULEC, s.1427. Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 163 {incii maddesi polisin gérevlerini
diizenlemekte olup, maddenin birinci fikrasina gore “Polis gorevi yiiriiten makam ve memurlar olayin
izlerinin karartilmasimi 6nlemek amaci ile sug teskil eden fiilleri arastirmak ve geciktirilmemesi gereken
biitiin islemleri yapmak zorundadirlar. Bu amagla biitiin makamlardan bilgi isteyebilir, gecikmesinde
tehlike olan hallerde ise, dogrudan bilgi alabilir ve yetkilerini diizenleyen kanunlarda aksine hiikiim
bulunmadikca her tiirlii arastirma islemini yapabilirler”. Bkz: YENISEY, Feridun/OKTAR, Salih,
Alman Ceza Muhakemesi Kanunu (Almanca Metin-Tiirkce Ceviri), Beta Yayinlari, Istanbul, 2015,
S.265.

26 SENOL, 5.209. Ote yandan yazarin bir sorun olarak ileri siirdiigii “sorusturanlarin sorusturulanlardan
ayr1 ve bagimsiz olmasi gerektigi” yoniindeki goriisiine katilmakla birlikte bunun ancak Adalet
Bakanligi’na bagl bir adli kolluk olusturulmasiyla ¢oziilebilecegi onerisine katilmamaktayiz. Sugun
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Ote yandan sorusturma asamasinda, ceza muhakemesi ilkeleri ile AY ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararas1 sozlesmeler, ATHM ve AYM igtihatlarinda yer alan genel
ilkelere uyulmasi da etkin sorusturmanin gerceklestirilmesi ve adil yargilanma hakkinin
yerine getirilmesi agisindan Onem arz etmektedir. Ornegin, Cumhuriyet savcisi
sorusturmada savunma hakkini gozetmeli; failin aleyhine olan delilleri topladig1 gibi
lehine olan delilleri de toplamali ve maddi gergege ulasilmasina hizmet etmelidir (CMK

m.160/2).

Gerek ATHM ve AYM igtihatlar1 gerekse de i¢ hukuk diizenlemelerinden anlasilacagi
lizere sorusturmanin etkinligi, ceza muhakemesinde durugmalarda tek celse esasimin ve
davanmn makul bir siirede sonuglandirilmasmin 6n sartidir’?’. Bu da biiyiik olgiide

Cumhuriyet savcisi ve adli kollugun kurallara uygun ve uyumlu ¢alismasina baglhdir.

Ogrenilmesinden sonra yapilan sorusturmada -kolluktan kaynakli eksikliklerden dolayi- gerceklesen
etkin sorusturma ihlalleri zaten adli kolluk tarafindan gerceklestirildiginden, adli kollugun yaptig
ihlallerin sorusturmasini yine adli kolluga yaptirmak degil; Icisleri Bakanlig teskilat icerisinde yer alan
ve daha objektif bir yonii bulunan Bakanlik miifettisleri veya Kolluk Gozetim Komisyonu vasitasiyla
yaptirmanin daha saglikl bir alternatif olabilecegi kanaatindeyiz.

21 GULEC, s.1456.
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4. BOLUM: ADLiIi KOLLUGUN DENETIMIi

Kolluk faaliyeti 6zii itibariyle bir¢ok yonden temelde demokrasi ve hukukun ustiinligi
ile ilgili gesitli tartigmalar1 biinyesinde barmdirir. Oyleki kolluk bir yandan demokrasi ve
hukukun tstiinliigiinii hayata gecirmek amaciyla kamu diizenini tesis etmeye ¢alisirken,
bir yandan da cesitli temel hak ve Ozgiirliiklere miidahalede bulunabilmektedir. Bu
sebeple kollugu kontrol etmek, ikibin yil 6nce Romali yazar Juvenal’in tinli “Quis
custodiet ipsos custodes?” yani “Bizi koruyanlardan bizi kim koruyacak?” sorusunun

isaret ettigi gibi her zaman devlet idaresinin en zor yonlerinden birisi olmustur %,

Adli kolluk, sug islendikten sonra, sucun aydinlatilmasi maksadiyla sorusturmanin karar
merkezi olan Cumhuriyet savcisinin talimatlarini yerine getiren, sahip oldugu teknik
bilgiyle sugun delillerini usuliine uygun bir sekilde toplayip gerekli arastirmalar1 yapan
ve bu suretle sugun failinin ortaya ¢ikarilmasma katki sunan ve ceza adaleti sisteminde

Cumhuriyet savcismin yardimeis1 konumunda?® bulunan kolluktur.

Giinliik dilde kontrol etmek, uygunlugunu sorgulamak gibi anlamlara sahip olan denetim
kavrami, kolluk faaliyetleri s6z konusu olunca, bir yonetim kavrami olan hesap
verebilirlik kavramiyla birlikte diistiniilmelidir. Hesap verebilirlik ise kamu gorevlilerinin
kullandiklar1 yetkilerden ve yapmis olduklar1 islemlerden sorumlu tutulmalar1 anlamina

gelmektedir’,

Demokratik bir hukuk devletinde yetki, sorumlulugu da beraberinde getirir. Kolluk,
kullandig1 yetkilerin bir¢ogunda insan hak ve Ozgiirliiklerine miidahale edebilme
imkanina sahiptir ve bu yetkilerin sinir1 ve kullanma prosediirii hukuk vasitasiyla
belirlenmistir. Kollugun ve daha 6zelde adli kollugun, goérevlerinin icrasinda kullandig:

yetkiler bakimindan denetimi, seffaflik ve hesap verebilirligin bir geregidir. Adli kolluk

728 REINER, Robert, “The Organization and Accountability of The Police”, The Handbook of The Criminal
Justice Process (Edited by Mike McCONVILLE and Geoffrey WILSON), Oxford University Press,
New York, 2002, s.21.

729 SIRACUSANO vdy., s.44.

730 GUL, Serdar Kenan, “Kamu Yénetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verebilirlik”, Polis
Bilimleri Dergisi, 2008, C.10(4), s.73.
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da faaliyetlerini icra ederken kolluk yetkilerinin dogasinda bulunan insan hak ve
Ozgiirliklerine miidahale etme durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Fakat adli kolluk
stiphesiz ki bu yetkileri sinirsiz bir sekilde kullanamaz. Bu sebeple de ¢esitli mevzuat
hiikkiimleriyle adli kolluk faaliyetlerinin denetimine dair diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler adli kollugun gérevdeyken veya gorev disinda gergeklestirdigi eylemleriyle
ilgili olarak degisiklik gostermektedir. Asagida once bu ayrimlara goére agiklama
yapilacak, daha sonra ise adli kollugun denetimi ile ilgili diger kavram ve kuruluslar

hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

4.1. GOREV SUCLARI BAKIMINDAN

Gorev sebebiyle islenen sug ya da gorev suclar1 kavramlari ile anlatilmak istenen, kamu
gorevlisinin ilgili mevzuat uyarinca yerine getirmekte oldugu gorevi nedeniyle isledigi
ve dogrudan o gorevin igerigi ve bigimsel kosullar1 ile ilgili sugtur. Yani kamu gorevlisi
boyle bir durumda gorevine dair yetkileri kullanmak veya kullanmamak ile ya da gérevini
gec yerine getirmek ile ya da gorevin sagladigi niifuzu koétiiye kullanmak suretiyle bu
sugu islemis olur. Fakat belirtmek gerekir ki, bu eylem/eylemsizlik halinin neticesi olarak
olusacak suglarm goérevin ifasi sirasinda veya mesai saatleri ve/veya gorev mahalli
disinda islenmesi sonucu etkilemeyecektir. Kisacast bu hallerde dahi gorev sucgu

olusacaktir’!.

Ulkemizdeki kolluk sistemi igerisinde adli kolluk, genel kollugu olusturan JGK, SGK ve
EGM ile Glimriikler Muhafaza Teskilat1 personelleri igerisinden belirlenmektedir. Her ne
kadar ETK’nin 9/C maddesinde adli polisin; en az tam tesekkiillii bir karakolun
bulundugu yerlerde, adli islere bakmak tizere EGM’nce kadrodan ayri edilen birim
oldugu; eger kadro tam tesekkiilli kadrodan daha az kuvvette ise bu haldeki polis
birimlerinin tamamui ya da bir boliimiiniin adli polis olarak ayrilabilecegi hiikmii mevcut
ise de iilkemizde bugiin, yiiriirliikteki adli kolluk diizenlemesi ayr1 bir adli kolluk teskilat1
kurmamugtir*?. Bunun yaninda bazi olaylarda adli kollugun mu yoksa idari kollugun mu

gorevli oldugu noktasinda tereddiitler yasanabilmektedir. Bu baglamda faaliyetin kolluk

8L ARTUKOGLU, Yigit, Inceleme ve Sorusturma Rehberi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s.39.
732 YENISEY, Kolluk Hukuku, s.428.
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acisindan hangi tiir kolluk faaliyeti sayilacagi, kollugun icra ettigi gorevin niteligine
bakilarak belirlenebilmektedir. Buna gore kollugun faaliyeti su¢ islenmeden Once
gerceklesmisse ve Onleyici nitelik tasiyorsa bu faaliyet idari kolluk faaliyeti; buna kargilik
su¢ islendikten sonra gerceklesmigse ve bastirict nitelik tasiyan, meydana gelen sugu
aydinlatmaya, sugun fail ve delillerini bulmaya yonelik bir faaliyet ise adli kolluk faaliyeti

sayilacaktir.

4.1.1. Adli Kolluk Gérevi ile Ilgili Olanlar

CMK m. 164/2 uyarinca sorusturma islemleri, dncelikle adli kolluga yaptirilir. Bir olayda
adli kolluk personeli sayisinin yeterli olmamas1 vb. durumlarda gerekli olmasi halinde
Cumhuriyet savcist diger kolluk personelini de adli kolluk personeli olarak

gorevlendirebilir. Nitekim bu durum CMK m. 165°te diizenlenmistir.

Ulkemizin kolluk sistemi igerisinde adli kolluk personeli, adli gorevlerin yerine
getirilmesi bakimindan oncelikle Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve Cumhuriyet saveiliklari
aracilifiyla denetlenmektedir. CMK’nin  166’nc1 maddesine gore “Cumhuriyet
bagsavcilart her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda
degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirlerine gonderir”. Bunun yaninda
AKY ’nin 13 iincii maddesi’®3, Cumhuriyet bassavcilar1 ve Cumhuriyet savcilarmin adli
kolluk gorevlilerinin islemlerini denetlemeleriyle ilgili detayli bir diizenleme
icermektedir. Ilgili maddede 6zetle, s6z konusu islemlerin her zaman denetlenebilecegi

vurgulanmaktadir.

Adli kolluk, CMK m. 164/3 geregi, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, {istlerinin
emrindedir. Buradan hareketle gerek CMK gerekse AKY hiikiimleri uyarinca Cumhuriyet

saveisinin emrinde olan adli kollugun, yiiriittiigii sorusturmalar hakkinda idari makamlara

733 AKY m.13’te Cumhuriyet bassavcilarinm ve Cumhuriyet saveilarmm; adli kolluk hizmetlerinin daha
etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi maksadiyla, adli kolluk goérevlileri tarafindan icra edilen adli islemleri
her zaman denetleyebilecekleri; sorusturmaya dair evraki gerektiginde bizzat adli kolluk biriminde
incelemek ve eksik goriilen hususlarin tamamlanmasini emretmenin yaninda, bu evrakin Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilmesi talimatint da verebilecegi; adli gorevleri geregi, hakkinda gozaltina alma
karar1 verilen kisilerin bulundurulacaklar1 nezarethaneler ile varsa ifade alma odalarini, bu kimselerin
durumlarini, gézaltinda kaldiklar siireleri ve bu tedbirle ilgili tiim belge ve islemleri denetleyecegi ve
sonucu nezarethaneye alinanlarin kaydina ait deftere kaydedecegi hususlari diizenlenmistir.
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aciklama yapamayacagi ve onlardan adli konularda talimat alamayacagi sonucuna

varilabilir 34,

Adli kolluk, adli gorevin icrasi esnasinda gorev sucu islemisse CMK m.161/5°te yer alan
diizenleme geregi Cumhuriyet savcisi tarafindan hakkinda dogrudan dogruya sorusturma
yapilir’®. Ayn1 durumdaki en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin

gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usulii uygulanacaktir.

En iist dereceli kolluk amiri ile ilgili agiklama yukarida yapilmis oldugundan burada bu
husus tekrarlanmayacaktir. Fakat Yargitay kararlarina bakildiginda, ilge jandarma
komutani, ilge emniyet miidiirii gibi kolluk amiri vazifesi yapan personelin, en {ist dereceli

kolluk amiri olarak degerlendirildigi goriilmektedir’*®”3’. Doktrinde CMK m. 161/5’te yer

734 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.195.

35 Sug¢ haber alindiktan sonra kolluk tarafindan bu durumun Cumhuriyet savcisina bildirilmemesi
eyleminin italyan hukukunda alt1 aylik bir siireye kadar hizmetten uzaklastirmay1 gerektiren bir disiplin
yaptirmmi igerdigine iliskin bkz: ALLEGRO, s.40.

736 « . 1-5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 161. maddesinin 5. fikrasmdaki "en iist dereceli kolluk
amirleri hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay:1 tabi olduklari usulii uygulanir” seklindeki
diizenleme ve 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu'nun 89. maddesi uyarinca emniyet amiri olarak
gorev yapan sanik hakkinda, sorusturmanin agilmasma veya agilmasina yer olmadigina dair karar
verilmesi gerekirken, mahkemece isin esasina girmek suretiyle yazili bicimde hiikiimler kurulmasi,

2- Kabule gore,

Katilanlar hakkinda ayr1 sorusturma yiiriitiilmesi nedeniyle yakalandiklar1 zamanda alindig: belirtilen
12.05.2009 tarihli raporlarin hangi amagla alindig1 ve katilanlarin karakolda ifadeleri alindiktan sonra
neden tekrar hastane raporlarinin alinmadigi hususunun arastirilmast ve 13.05.2009 tarihli doktor
raporlari, tanik M'nin beyanlar1 da géz Oniine alinarak sonucuna gore tiim delillerin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden, eksik incelemeyle yazili bigimde hiikiimler kurulmasi,
Kanuna aykiri, o yer Cumhuriyet savcisi ve katilanlar ... ve ... vekilinin temyiz nedenleri ile
teblignamedeki diisiince yerinde gériildiigiinden HUKUMLERIN BOZULMASINA, yargilamanin
bozma Oncesi asamadan baslayarak siirdiiriiliip sonuglandirilmak iizere dosyanin esas/hiikiim
mahkemesine gonderilmesine, 04/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi”. Bkz: Yargitay 4. CD.
E:2019/6843, K:2019/18911. Artug¢ da il ve ilge jandarma komutanlari ile il ve ilge emniyet
miidiirlerinin en iist dereceli kolluk amiri oldugunu ifade etmistir. Bkz: ARTUC, s.755.

737« 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 15.
maddesinin (e¢) bendinde yer alan "Adli hizmetlerden dogan suglarda; ilce ve merkez il¢e jandarma
bolikk komutanlari ile bu hizmetleri vekaleten yiiriitenler hakkinda 1412 sayili "Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu"nun 154/4 iincii maddesi geregince 24/02/1983 giin ve 2802 sayil1 "Hakimler ve Savcilar
Kanunu"nun 82 ve miiteakip maddelerinde gosterilen hakim ve savcilarm tabi olduklari muhakeme
usulii uygulanir." seklindeki diizenleme ile sanigin asamalardaki en {ist dereceli kolluk amiri olduguna
iliskin savunmasi da nazara alinarak, olay tarihinde san1gin en tiist dereceli kolluk amiri olup olmadiginin
arastirilip, bu hususun kesin olarak tespit edilmesinden sonra, en iist dereceli kolluk amiri oldugunun
belirlenmesi halinde,...ili Merkez Jandarma komutan1 olarak gorev yapan sanigin, tanik ...'in oglunun
diigiiniinde silahla ates edildigi siiphesi ile sadece sozlii talimatla bu sahsi karakola getirtmek, el
svaplarini aldirmak ve devaminda herhangi bir iglem yapmayarak el svaplarini imha ettirmek suretiyle
icrai davranisla gorevi kétiiye kullanma sugunu islediginin kabul edilmesi karsisinda; CMK'nin 161/5.
maddesine gore, Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen en iist dereceli kolluk amirleri
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alan ve en list dereceli kolluk amirleriyle vali ve kaymakamlara istisna saglayan diizenleme
elestirilmis ve bu diizenlemenin s6z konusu kisilerle ilgili su¢ iddialarinin arastirilmasini

giiclestirmesi yerinde goriilmemistir ',

Kollugun adli gorevlerine ait diizenlemeler sadece CMK hiikiimleriyle simnirli degildir.
Baska mevzuat hiikiimlerinde de JTGYK m.7-b ile JTGYY m.38-40, PVSK Ek m.6, AKY
m.5-7) kollugun adli gdrevlerine yer verilmistir. Ornegin {IK’nun 357 nci maddesine gore
kolluk, icra dairesince kanuna gore yapilan teblig ve emirleri derhal yapmak ve neticesini
geciktirmeksizin icra dairesine bildirmeye tabi kilinmistir. Ayrica ayni kanunun 88 inci
maddesinin son fikrasinda ise, icra miidiirliiklerinin talebi ile kolluk tarafindan yakalanan
araclarin, en geg ii¢ is glinii icinde en yakin icra miidiirliigline teslim edilecegi hiikiim
altina alinmistir’®, Bahse konu bu gérev de kolluk acisindan adliye ile ilgili gdrev
niteliginde olup, bu goérevlerin icrasinda kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk
personeli hakkinda CMK 161/5 geregi, ilgili savcilik tarafindan dogrudan sorusturma

yapilir.

Adli kolluk gorevine iliskin islenmesi muhtemel suglarin denetlenebilmesi igin adli
kolluk personeli tarafindan yiiriitiilen tiim sorusturma islemleri yazili hale getirlmeli ve
belgelendirilmelidir. Bu husus ayni zamanda, adli kolluk islemlerine maruz kalan

kisilerin haklarma duyulan sayginm bir geregidir’*°.

4.1.2. Adli Kolluk Gérevi Disindaki Suglar

hakkinda hakimlerin gérevlerinden dolay1 tabi olduklari yargilama usulii olan 2802 sayili kanunun 82
ve devami maddelerinin uygulanmasi gerektigi gozetilmeden, genel hiikiimlere gére agilan davaya
devamla yazih sekilde hiikiim tesisi, Kabule gore de; 03/10/2009 tarihinde kdy muhtari ...'in oglunun
diigiin merasimi sirasinda silahla havaya ates edilmek suretiyle genel giivenligin kasten tehlikeye
sokulmasi eylemi ile ilgili olarak adi gecen muhtar hakkinda sorusturma yapilip yapilmadiginin
arastirilarak, varsa buna iliskin sorusturma ve/veya kovusturma evrakim onayli ve okunakli bir
suretinin getirtilmesi sonrasinda sanigin hukuki durumunun ve su¢ vasfinin takdir ve tayin edilmesi
gerektiginin gézetilmemesi, Kanuna aykiri, sanigin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriildiigiinden
sair yonleri incelenmeyen hiikmiin 5320 sayili kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA 28/05/2019 tarihinde oy birligiyle karar verildi”. Bkz: Yargitay 5.
CD. T: 28.05.2019, E:2015/11035, K:2019/5810.

738 Bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.198.

3% Ayn1 konudaki bir bagka diizenleme de JTGY'Y nin 63 {incii maddesinde hiikiim altma almnustir.

"0 TURCO, 5.226.
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Kolluk personeli tarafindan su¢ islenmesi halinde bir baska olasilik igslenen bu sugun
gorev sucu olmakla birlikte adli gérevin icrast esnasinda islenmemis olmasi ve ayrica
3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
kapsaminda olmamasidir. Boyle bir durumda kolluk personelinin gorev sugu 4483 sayili
kanun hiikiimlerine tabi olup, Cumhuriyet savciliginin bu suga iligkin sorusturmaya
baslayabilmesi bu kanun uyarinca ilgili kolluk personelinin idari amirliginden izin

alinmasima bagli olacaktir’*!,

4483 sayili kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore
yurtttiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir
(m.2). Bu diizenlemede ayrica gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden
kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler ve disiplin
hiikiimleri sakl1 tutulmus olup agir cezay1 gerektiren suciistii halinin genel hiikiimlere tabi

oldugu vurgulanmistir (m.2).

Istisna tutulan bu diizenlemelerin yanmda 2 nci maddeye 2003 yilinda 4778 sayili
Kanunun 33 {incii maddesiyle eklenen “765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci
maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 {incii maddesinin
dordiincii fikras1 kapsaminda acilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz” hiikmiinii glinlimiize uyarlayacak olursak, 5237 sayili TCK’nin
94-95 inci maddelerinde diizenlenen iskence sugunu isledigi iddia edilen kolluk personeli

hakkinda da, Cumhuriyet savcisinca dogrudan sorusturma yapilacaktir. Yani bu personel

741 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.197. “... Sanik hakkinda kamu gérevlisinin resmi
belgede sahteciligi sugundan kurulan hitkme yonelik temyiz itirazlarmin incelenmesinde;
kamu gorevlisi olan sanik hakkinda, resmi belgede sahtecilik sugu yoniinden, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili merciden bu sug
yoniinden sorusturma izni alindiktan sonra dava agilmasi gerektigi gozetilmeden, genel hiikkiimlere gore
yapilan sorusturma sonucu agilan kamu davasmna devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi,
Kanuna aykiri, sanik miidafin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiikmiin 5320
sayill kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA
04/11/2019 tarihinde oy birligiyle karar verildi”. Yargitay 5.CD. T: 4.11.2019, E:2015/6509,
K:2019/10201.
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4483 sayili kanun hiikiimlerince saglanan oOzel sorusturma hiikiimlerine tabi

olmayacaktir’#,

Tiirk hukukunda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin isledigi her tiirlii sug degil, gorev
sebebiyle islenen suclarin sorusturulmasi izne tabi tutulmustur. Fakat 4483 sayili kanunun
uygulanmasi bakimimdan ise gorev sebebiyle islenen bir sugun bu kanun kapsaminda

sayilabilmesi, gorevin ancak idari nitelikte bulunmasi sartma baglidir 3,

4483 sayili kanunda, bu kanun kapsamina girdigi degerlendirilen bir sugun Cumhuriyet
Bassavcisinca 6grenilmesi durumunda izlenecek yol da diizenlenmistir. Buna gore boyle
bir durumda Cumhuriyet Bassavcilari, toplanmasi lazim gelen ve kaybolma ihtimali
bulunan delilleri ivedilikle tespitten bagka higbir islem yapmayacak ve hakkinda ihbar
veya sikayet bulunan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmadan

evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isteyecektir (m.4).

4483 sayili kanunun 3 {incli maddesinde sorusturma izni verme yetkisine sahip merciler
diizenlenmis olup buna gore “Sorusturma izni yetkisi ilgede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda kaymakam; ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kaymakamlar hakkinda vali; bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve
kuruluslarda goérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklar
ilin valisi, yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir. Yetkili mercilerin
saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas alinir. Ast
memur ile st memurun ayni fiile istiraki halinde izin, iist memurun bagl oldugu

merciden istenir”.

Izin vermeye yetkili merci tarafindan delillerin degerlendirilmesi sonucu verilecek
sorusturma izni kararina kadar gecen siirede ceza muhakemesi anlaminda heniiz

sorusturma baslamamis oldugundan Cumbhuriyet savcilarmnca arama, dinleme gibi

742 PINAR, Ibrahim, Genel Kolluk Disiplin ve Ceza Sorusturmasi1 Usul ve Esaslar1, Sézkesen Matbaacilik,
Ankara, 2018, s.546; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.196; HOSGUL, s.81.
743 PINAR, s.551.
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koruma tedbirlerine bagvurulamayacaktir. Zira bu tedbirler CMK’ya gore ancak ceza

muhakemesindeki sorusturma asamasinin baslamasiyla kullanilacak yetkilerdir "4,

4483 sayili kanunda “izin” konusunun yaninda “isleme koymama” durumu da
diizenlenmistir. Kanunun 4 {incii maddesine gore bu kanun nispetinde yapilacak ihbar ve
sikayetler soyut ve genel nitelikte olmayacak, bagvurularda kisi veya olay belirtilecek,
iddialar ciddi bulgu ve belgelere dayanacak, dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve imzas1
ile i veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunlu olacaktir. Bu sartlari tagimayan
basvurular isleme konulmayip, bu durum, basvuruda bulunana bildirilecektir. Ancak
iddialar, sihhati siipheye yer birakmayacak belgelerle ortaya konulmus ise ad, soyad ve
imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Yetkili merciler

bagvurucunun Kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadirlar.

Kanunun 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda “Izin vermeye yetkili merciler tarafindan
verilen isleme koymama kararina kars1 da sikayetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi,
yetkili merciin kararmin tebliginden itibaren on giindiir” ifadesi mevcuttur. Buna gore,
sekil sartlarin1 tasimayan basvurularin izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme
konulmamasi kararna itiraz miimkiin iken; Cumhuriyet Bagsavciliklarinca verilen isleme

koymama kararina kars1 itirazin miimkiin olmadig1 goriilmektedir’*.

Belirtmek gerekir ki 9 uncu maddede yer alan ve Cumhuriyet Bagsavciliklarinca verilen
isleme koymama kararma kars1 itirazm miimkiin olmamasi durumu AIHM ve AYM
tarafindan elestirilmekte ve etkin sorusturma ihlali olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri basvurusunda, AIHM’in Dink/Tiirkiye’*® kararina
da atif yaparak bagvurucularin yakinlarinin 9.11.2011 tarihinde Van ilinde meydana gelen
depremde otel enkazinda kalarak vefat ettigini ve bunun neticesinde sorumlular hakkinda
hukuk yollarina bagvurmalarma ragmen sonug alamadiklarini belirtmeleri {izerine yaptigi

incelemede, sorumlular hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr'nin “isleme

744 KORAN, Emrah, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi i¢in 4483 Sayili Kanunun
Ongordiigii Sorusturma Usulii (Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.61; ARTUKOGLU, s.54.

5 HOSGUL, s.82.

46 AIHM, Dink/Tiirkiye Davasi, T:14.09.2010, Bagvuru No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve
7124/09.
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koymama” kararina karsi bagvurucularm itiraz edebilecekleri bir makam olmadigi ve bu
nedenle sorumlular hakkindaki sorusturmanin sonuglarinin agik olmamasi nedeniyle, bu
sorusturmanin etkili ve caydirici olmadig1 gerekcesiyle AY’nin 17 nci maddesinde

diizenlenen yasam hakkmin usuli boyutunun ihlal edildigine karar vermistir 4.

4483 sayili kanun m. 4/2’ye gore “Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu
Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara
dayanarak ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler”. Bu hiikiim,
yanlis bir algiya sebebiyet vermemesi icin ihbar veya sikayetlerin Cumhuriyet
Bassavciligma yapilmasi gerektigini diizenleyen CMK m. 158/4 ile birlikte
degerlendirilmelidir. CMK m. 158/4’e¢ gore “Bir kamu gorevinin ylriitiilmesiyle
baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine
yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilir”.
Sonug olarak 4483 sayili kanun m. 4/2, bu kanun kapsamindaki ihbar veya sikayetlerin
yalnizca izin vermeye yetkili mercie iletilmek zorunda olundugu seklinde anlasilmamali;
bilakis bu tiir ihbar veya sikayetlerin Bagsavciligin yanisira izin vermeye yetkili mercie
de iletilmek zorunda olundugu seklinde degerlendirilmelidir. Aksi diisiiniildiigiinde gérev
sucu kapsamina giren ve 4483 sayili kanun baglaminda degerlendirilecek su¢ iddialarmin
sadece izin vermeye yetkili mercie iletilecegi ve savciligin devre dis1 birakilacagi gibi bir
anlam dogacaktir ki, bu durum hem CMK m.158/4 hiikkmiine hem de 4483 sayil1 kanunun
4 iincii maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen hiikiimlere aykirilik teskil edecek, savcilarin
gorevi aksamis olacak; maddi ger¢ege ulagilmasima ve etkin bir sorusturma yapilmasina

da mani olacaktir’*8,

Yukarida da ifade edildigi gibi kolluk faaliyetleri, adli ve idari kolluk faaliyeti olarak
kesin cizgilerle birbirinden ayrilmis degildir. Bazi durumlarda, kullanilan ya da
kullanilacak yetkinin hangi tiir kolluk faaliyeti kapsaminda oldugunu, karsilasilan olayin
ozelligine ve kullanilmas1 gereken yetkinin niteligine bakarak belirlemek gerekir. Boyle
bir durumda kolluk personelinin eylem ve islemlerinin denetim usuliiniin hangi mevzuat

kapsaminda yapilacagi da kolluk faaliyetinin niteligine (adli veya idari kolluk) gore

747 AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, T:17.9.2013, Bagvuru No: 2012/752, pr.84-86.
748 HOSGUIL, 5.83-84,
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degisiklik gosterecektir. Bu duruma, kollugun zor kullanma yetkisi 6rnek verilebilir.
Bilindigi gibi, kolluk faaliyetleri icerisinde onem arz eden durumlardan birisi, zor
kullanma yetkisi ve 6zellikle bu yetki agisindan smirin asilip asilmadigr ve yetkinin
orantili kullanilip kullanilmadigidir. Burada gorevin adli ya da idari nitelik arz etmesi,
basvurulacak sorusturma usuliinii degistirecektir. Kolluk, zor kullanmaya adli gorevler
nedeniyle bagvurmus ve bu esnada ihlallere neden olmussa, bu filler bakimindan
Cumhuriyet savcist tarafindan dogrudan sorusturma yapilabilmektedir. Buna karsilik
miilki-idari gorevlere iliskin zor kullanma sonucunda gergeklesen ihlallerde, olayin
sorusturulmasi igin 4483 sayili kanun hiikiimlerine gore miilki amirin izninin alinmasi

gerekecektir’®,

Ote yandan KTK’nm 6 nc1 maddesine gore trafik kollugu, karayollar1 iizerindeki trafigi
diizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir. Bu baglamda trafik
kollugunun hem idari hem de adli gérevleri bulunmaktadir. Karayollar: iizerinde trafigin
diizenlenmesi, denetimi, araclarin fenni muayenelerinin var olup olmadigmin
kontrollerinin yapilmasi gibi faaliyetler idari; kanunda yazili suglar1 isleyenler hakkinda
tutanak diizenlenerek ilgili yargi mercilerine gonderilmesi gorevleri de adli niteliktedir.
Trafik kollugunun idari gérevlerinden kaynaklanan suglar1 hakkinda 4483 sayili kanun
uyarinca ve Ozel prosediirlere gore sorusturma yapilmasi gerekirken; adli gorevleri
kapsaminda isledigi suclarla ilgili (6rnegin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 durumunda
oldugu gibi) CMK m. 161/5 geregi, dogrudan dogruya Cumhuriyet savcilifinca

sorusturma baslatilacaktir ",

JTGYK’nin 15 ve SGKK’nun 21 inci maddeleri geregi Jandarma ve Sahil Giivenlik
personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dolayr dogan suclarin
muhakemesinin, Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin emrine verildigi askeri birlik
personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan mahkemede goriilecegi ifade
edilmistir. Dolayisiyla bu suglarda 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu vb. askeri mevzuat

hiikiimlerinin gegerli olmas1 s6z konusu olabilecektir’>*.,

9 OZEN, 5.130.

750 PINAR, s5.546.

1 JTGYK (m. 3 ve 4) ile SGKK’da (m.2) 2016 yilinda 668 sayilh KHK ile yapilan degisiklikle bu
teskilatlar “silahli genel kolluk kuvveti olarak tanimlanmis ve Icisleri Bakanlii’na baglandiklar1 ifade
edilmistir. Ayrica 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun TSK’y1 tarif eden 1 inci maddesinde 2/1/2017
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Kolluk personeli icin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamindaki su¢lar s6z konusu olursa 4483 sayili
kanun hiikiimleri uygulanmaz. 3628 sayili kanunun 17 nci maddesine gore “Bu Kanunda
ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yazili suclarla, irtikap, riisvet,
basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1 kagakeilik, resmi ihale
ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483
sayill kanun hiikiimleri uygulanmaz”. Ayni maddenin devaminda bu hiikkmiin
miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamayacagi ve ayrica gorevleri
veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili

kanun hiikiimlerinin sakl1 oldugu vurgulanmustir’>2,

4483 sayili kanunun 15 inci maddesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haksiz bir
ithama ugramalar1 durumunda basvurulabilecek hukuki yollar1 diizenlemistir. Buna gore
boylesi bir durum, yapilan bir sorusturma neticesinde anlasilir veya yargilama sonunda
sabit hale gelirse haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve goérevli Cumhuriyet
bagsavciliginca resen sorusturmaya gecilir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu
durumlarda kamu davasi agilmasi maksadiyla Cumhuriyet bagsavciligma basvuru yapma

ve ilgililer hakkinda tazminat davas1 agma haklar1 saklidir.

4.2. GOREV SUCLARI DISINDA ISLENEN SUCLAR BAKIMINDAN

Kolluk personeli, gorev suglar1 disinda isledigi suglara iliskin olarak genel hiikiimlere
tabidir ve bu anlamda herkes i¢in uygulanan usuller kolluk i¢in de gegerlidir. Nitekim

ornegin JTGYK’nin 15/1-e ve SGKK’nun 21/1-e maddelerinde bu durum “Jandarma ve

tarihli ve 681 sayilt KHK’nin 1 inci maddesiyle yapilan degisiklikle, bu maddede yer alan “(Jandarma
dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis; daha sonra bu hiikiim 1/2/2018
tarihli ve 7073 sayil1 kanunun 1 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmistir. Boylece Jandarma
ve Sahil Giivenlik tegkilatlar1 TSK biinyesinden ¢ikarilmig olup yalnizca yukarida bahsi gegen istisnai
durumlarda “askeri gorev” verildiginde bu gérevlerden dogan suglarin muhakemesi, Jandarma ve Sahil
Giivenlik personelinin emrine verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili
olan mahkemede gdriilecektir. Dolayisiyla bu personel, sadece bu istisnai gérev bakimmdan askeri
sahislarin tabi oldugu muhakeme kurallarina tabi olacaktir.
752 Bu konu hakkinda daha genis bilgi igin bkz: ARTUKOGLU, s.81-94.
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Sahil Giivenlik personelinin kisisel suglarmda genel hiikiimlere gore islem yapilir”

seklinde ifade edilmistir.

Belirtmek gerekir ki sorusturma konusu her olayda memurun veya diger kamu
gorevlisinin eyleminin gorevine iligkin olup olmadigi arastirilmalidir. Tabiidir ki, gorevli
olmayan birinin gorevini kotiiye kullanmasi ya da ihmali s6z konusu olmayacaktir. Yani
mutlak yetkisizlik durumu ve gorevle iliskisi bulunmayan bir fiil islenmesi s6z konusu
ise bu eylem gorev sirasinda islenmis olsa da genel hiikiimlere gore sorusturulacaktir.
Kisacasi sirf memurluk ya da kamu gorevlisi sifatina sahip olunmasi gorevli olunmasi

anlamma gelmeyecektir’>3,

4.3. DISIPLIN SUCLARI BAKIMINDAN

Ulkemizde genel kollugu olusturan JGK, SGK ve EGM teskilatlar1, personel ydnetimi
acisindan belli bir disiplin sistemine dayanan ve gorece disiplinin daha fazla 6n plana
ciktig1 bir anlayisla gérev yapmaktadir. Bu ylizden genel kollugu olusturan her {i¢ teskilat
icin de gecerli olan ve bu ii¢ teskilatin personelinin tabi olacagi1”* disiplin hiikiimleri
02.01.2017 tarihli ve 682 sayilt OHAL KHK’s1 ile diizenlenmis ve 23 Ocak 2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis; daha sonra bu KHK, “7068 sayil1 Genel
Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun” adi altinda, 8.3.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

kanunlasmustir.

53 PINAR, s.554.

5 Anilan diizenlemeden &nce bu ii¢ teskilat farkli disiplin hiikiimlerine tabi durumdaydi. Ornegin 27
Temmuz 2016 tarihine kadar 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na tabi olan JGKve SGK personeli, 27
Temmuz 2016 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 668 sayili OHAL KHKs1 ile disiplin hiikiimleri
acisindan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu kapsamindan ¢ikarilmisg ve gegici olarak EGM disiplin
mevzuatina tabi tutulmustur. Yani bu personele, 27 Temmuz 2016 tarihi ile 682 sayili OHAL
KHK’sinm vyiiriirlige girdigi tarih olan 23 Ocak 2017 tarihi arasindaki donemde disiplin mevzuati
olarak emniyet teskilati personeli i¢in de gecerli olan 3201 sayili ETK’ nin bugiin miilga olan 82-83
iincii maddeleri ile miilga Ek 4-9 uncu maddeleri, Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii ve Emniyet
Teskilati Disiplin Kurullarmin Calisma Esas ve Yontemlerine Iliskin Yénetmelik hiikiimleri
uygulanmstir. 682 sayilt OHAL KHK’s1 ve sonrasinda kabul edilen 7068 sayili kanun ile her ii¢ teskilat
icin de gecerli ortak bir disiplin mevzuat: olusturulmustur. Detayl1 bilgi icin bkz: ESENDEMIR, Ferit
Deniz, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Tegkilatlarinda Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s.92-93.



266

7068 sayili kanunda JGK, SGK ve EGM personeline iliskin disiplinsizlik ve cezalar,
disiplin amirleri ve kurullari, disiplin sorusturma usulii ile diger ilgili hususlar
diizenlenmistir. S6z konusu personelin gergeklestirdigi disiplinsizlik eyleminin yaptirimi
olarak 7068 sayili kanun biinyesinde, uyarma, kmama, ayliktan kesme, kisa stireli
durdurma, uzun stireli durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma

gibi disiplin cezalar1 6ngoriillmistiir.

Disiplin hiikiimleri agisindan en 6nemli konulardan birisi disiplin sorusturmasinin adli
sorusturma veya kovusturmadan bagimsizligidir. 7068 sayili kanunun 5 inci maddesinde
bu durum diizenlenmis olup, bu hiikiim disiplin hukuku ile ceza muhakemesi hukukunun
birbirinden bagimsiz oldugunu ve her iki hukuk dalinin amag, kapsam ve esaslarinin
farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Ceza muhakemesi hukuku genel olarak herkes
icin gegerli kurallar koyarken; disiplin hukuku daha smirli ve 6zel bir alanda gecerli

olacak sekilde personel, 6grenci vb. kisiler i¢cin s6z konusudur.

Disiplin sorusturmasmin adli sorusturma veya kovusturmadan bagimsiz olmasi hususu
657 sayili DMK’da da vurgulanmistir. Kanunun 125 inci maddesinin son fikrasinda
“Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmig olmasi, fiilin genel hiikiimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel
teskil etmez” seklinde bir ifade mevcuttur. Ayrica ayni kanunun 131 inci maddesinde ise
“Ayn1 olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkim
olmas1 veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz”
hiikmii mevcuttur. Danistay’in da bu hiikiimleri destekler nitelikte kararlarina rastlamak

miimkiindiir .

75« . Her ne kadar adli sorusturma asamasmda alman tanik ifadelerinin sorusturma dosyasina eklendigi

goriilmiis ise de; disiplin hukuku ile ceza hukuku sorusturma ve yargilama usulleri, verilen cezanin
niteligi, bu cezanin dogurdugu sonuglar ve etkileri ile ceza ve suglarin tanimi ve konulug amaclari
birbirinden farkli 6zellikler gdstermektedir. Bu durumda, davaci lehine ve aleyhine olan tiim deliller
arastiritlmadan (tanik ifadelerine basvurulmadan, yalnizca davacinin savunmasinin alinmasi ile
yetinilmesi gibi) eksik incelemeye dayali sorusturma raporuna dayali tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir”.
Danigtay, 5.D, E:2016/25667, K:2017/814, Damistay Dergisi, 2017, S.145, s.109-112. Bkz:
https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/15_05 2018 114253.pdf (Edinme tarihi:23.03.2020)


https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/15_05_2018_114253.pdf
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Disiplin sorusturmasinimn bagimsizligi, disiplin hukukundaki zamanasimu siireleriyle de
yakindan iliskilidir. Zira disiplin sorusturmasina konu olan eylemin ceza kanunlar1
anlaminda sug¢ olusturmasi ve fail hakkinda ceza sorusturmasina ya da kovusturmasina
baslanmis olmasi, ayni fiilden dolay1 disiplin sorusturmasi yapilmasina, disiplin cezasi

756 Aksi durum s6z konusu

verilmesine ve bu cezanim yerine getirilmesine engel degildir
olursa, yani disiplin sorusturmalar1 i¢in ceza sorusturmalar1 veya kovusturmalarmin
neticesi beklenecek olursa disiplin sorusturmalar1 zamanasimina ugrayabilecektir. Fakat
buna karsilik, disiplinsizlik olarak degerlendirilebilecek eylemin su¢ olarak
degerlendirilmesi konusunda da kuvvetli siiphe durumu varsa, disiplin sorusturmasi

yapmaya yetkili mercilerin, imkanlar elverdigi 6l¢iide ceza yargilamasmin sonuglarini

beklemelerinde fayda oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur’™’.

Goriildiigii lizere, kolluk personelinin gerceklestirdigi eylemler disiplin hiikiimleri
acisindan da ayr1 bir denetime tabi tutulmustur. Bazi durumlarda personelin eylemi hem
ceza hukuku hem de disiplin hukuku anlaminda bir ihlal yaratabilir. Boyle durumlarda
genel olarak, disiplin siirecinin daha ¢abuk reaksiyon gosterdigi sdylenebilir. Ornegin bir
jandarma personelinin, tistii konumundaki bir bagka personele, onun seref ve sayginligini
rencide edebilecek nitelikte sozler sarf etmesi durumunda bu eylem hem ceza hukuku
(hakaret sugu vb.) hem de disiplin hukuku anlaminda ihlal olusturabilecektir. Fakat ceza
muhakemesi siirecinin uzun siirebilme ihtimaline binaen 7068 sayili kanundaki
zamanasimi slirelerinin etkisiyle disiplin sorusturmasi daha kisa siirede tamamlanacak ve
eylem eger bir ihlal niteligindeyse yaptirimsiz kalmamis olacaktir. Ote yandan ceza

muhakemesi, drnegin beraat karar1’®

ile sonuclanmissa ve bu personele bu eylemi
nedeniyle disiplin cezasi verilmigse sonradan telafisi zor sonuglar da dogabilir. Bu
sebeple kanaatimizce de boyle durumlarda disiplin sorusturmasi siirecini zamanagimina
ugratma riski yoksa ve eylemin sug olarak degerlendirilmesi konusunda da kuvvetli siiphe
durumu belirmisse, imkanlar elverdigince ceza muhakemesi siirecini beklemek daha

uygun olacaktir.

6 PINAR, s.66.

757 Bkz: ISIKLAR, Celal, Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, 5.109.

758 Bgyle bir durumda beraat kararmm hangi gerekceyle verildigi de 6nem tasir. CMK m. 223/2°de beraat
kararinin hangi durumlarda verilecegi diizenlenmistir. Ornegin beraat karari, yiiklenen fiilin kanunda
su¢ olarak tanimlanmamig olmasi nedeniyle verilmis olsa da bu fiil disiplin hukuku anlaminda bir
disiplinsizlik teskil edebilir.
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7068 sayilt kanunun sistematiginde, personel tarafindan islenen her disiplinsizligin bir
puan karsilig1 vardir (6rnegin uyarma 1, kinama 2, ayliktan kesme 3 puan). Personel, belli
stireler sonunda kanunda belirlenen miktarda puan kaybina ugrarsa 12 nci madde
uyarmca meslekten c¢ikarma disiplin cezast ile karst karsiya kalabilmektedir.
“Disiplinsizligi aligkanlik haline getirme” olarak tabir edilen bu durumda meslekten
cikarma cezasi yetkili disiplin kurullarinca verilir. Belirtmek gerekir ki ceza puanlarmin

hesaplanmasi1 usulii EGM personeli i¢in farkli, JGK ve SGK personeli i¢in farklidir.

Genel kolluk disiplin hukukunda disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlar disiplin amirleri
ve disiplin kurullaridir. 7068 sayili kanunun 13 iincii maddesine gore “Disiplin amirinin,
disiplin cezasi verilecek personelden makam, riitbe veya kidemce biiyiik olmas1 ve amir
konumunda bulunmas1 gerekir. Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklar1 her riitbe ve
derecedeki tiim personel hakkinda disiplin sorusturmasi agabilir”. EGM personeli ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik personeline resen disiplin cezasi vermeye yetkili olanlar,
disiplin cezasi verilecekler ile verebilecekleri cezalar kanunda ayr1 ayri ¢izelgeler halinde

gosterilmistir.

7068 sayili kanun kaymakam, vali ve I¢isleri Bakani’na da disiplin amiri olma ve disiplin
cezas1 verme yetkisi vererek sivil biirokrasinin genel kolluk {izerindeki denetim yetkisini

giiclendirmistir.

Disiplin amirlerine disiplin sorusturmasina iliskin oldukc¢a genis yetkiler verilmistir.
Kanunun 14 iincli maddesine gore “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir
fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin
amirleri, olaym arastirilmasinin gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazil olarak

gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapar’°. Disiplin

759 Belirtmek gerekir ki disiplin amiri disiplin sorusturmasi yapmadan disiplin cezas1 veremez. Kanunun 14
iincii maddesinin 1 inci fikrasi disiplin amirine, sorugturma agip agmama konusunda yetki vermekte
olup sorusturma ac¢maksizin ilgililere disiplin cezast uygulama yetkisi vermemektedir. Nitekim
maddenin diger fikralarinda da disiplin sorusturmasi yapacak kisiler ile sorusturmacmin gérev ve
yetkilerine iligkin diizenlemeler getirilmesi belirtilen hususu teyit etmektedir. Bkz: AYM, T:11.4.2019,
E:2019/8, K:2019/26, pr.15. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21bfc26e-4cc5-4395-
8bbd-569038316142%excludeGerekce=False&wordsOnly=False
(Edinme tarihi: 24.03.2020)


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21bfc26e-4cc5-4395-8bbd-569038316142?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21bfc26e-4cc5-4395-8bbd-569038316142?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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sorusturmacisi olarak hakkinda disiplin sorugturmasi yapilacak kisinin {istii konumundaki
bir veya birden fazla kisi ya da Bakanlik ve/veya ilgisine géore EGM, JGK ya da SGK
miifettisi gorevlendirilebilir. Ancak gerek goriilmesi halinde, heyet baskan1 hari¢ olmak
iizere hakkinda disiplin sorusturmasi yapilacak kisinin asti1 konumunda heyet iiyeleri
gorevlendirilebilir. Disiplin sorusturmacilar1 ve heyeti, kendilerini gérevlendiren disiplin
amiri adina disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik
dinleme, bilirkisi gérevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen
durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak tizere her tiirlii inceleme yapma

ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haizdir”.

Disiplin amirlerinin, sahip olduklar1 invan ve makama gore ceza verme yetkilerinin
esaslar1 ise kanunda ayrmtili olarak diizenlenmistir. Buna gore disiplin amirlerine
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezas1 verebilme yetkisi taninmistir. Ayrica disiplin
amirinin riitbesi ve bulundugu konum da ceza tayininde rol oynamaktadir. Ornegin ilge
emniyet amiri olan bir disiplin amiri 3 giine kadar ayliktan kesme cezas1 verebilirken; il
emniyet miidiirii veya kaymakam 10 giine kadar ayliktan kesme disiplin cezasi
verebilmektedir. Kisa ve uzun siireli durdurma ile meslekten c¢ikarma ve devlet
memurlugundan c¢ikarma cezalar1 ise ancak yetkili disiplin kurulu karar1 ve ilgili

makamin onayiyla kesinlesir

7068 sayili kanunda disiplin kurullari, jandarma teskilati, sahil glivenlik teskilat1 ve
emniyet teskilat1 icin ayr1 ayr1 diizenlenmis ve bu kurullarin yetkileri ayri ayri
belirlenmistir. Belirtmek gerekir ki bu kurullarda, sivil blirokraside yer alan birim amirleri
de gdrev almaktadir. Ornegin il jandarma disiplin kurulu vali yardimcisinin baskanliginda
olusturulur. Bu kurulda jandarma personelinin haricinde il hukuk isleri miidiir,
bulunmadigi durumda il hukuk isleri sube miidiirliigiiniin bagli oldugu vali yardimcisi da
bulunur (m.19). “Disiplin kurulu, sorusturma sonucunda disiplin cezas1 verilmesine yer
olmadigina, karar verilmesine yer olmadigma veya disiplin cezasi verilmesine yahut
kurulun yetkisizligine karar verebilir. Yapilan sorusturma sonucunda fiilin, disiplin
kurulunun gorev alanina giren bagka bir disiplinsizligi olusturdugu anlasilirsa buna uygun

olan disiplin cezas1 tayin edilir” (m.27).
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7068 sayili kanunda disiplin sorusturmasi nedeniyle gorevden uzaklagtirma tedbirine
basvurulabilecegi ve bu konuda 657 say1li DMK hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir
(m.28). Ayrica zamanasimi (m.29), cezalara itiraz ve cezanin kesinlegmesi siireci (m.30),
savunma hakki (m.31) konular1 da ayr1 maddeler halinde diizenlenmistir. Yargi denetimi
acisindan ise kanunun 32 nci maddesinde, kesinlesen disiplin cezalarina kars1 iptal davasi
acilabilecegi; dava agma siiresinin, kesinlesen cezanin personele tebliginden itibaren
baslayacagi, ancak SGK’nin seyir halindeki gemi ve botlarinda verilen cezalarda dava
acma siiresinin, geminin bagli bulundugu iisse veya limana donmesiyle baslayacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki esaslardan hareketle denilebilir ki; genel kollugun bir parcasi olan adli kolluk,
gorevlerini icra ederken mesleginin gerektirdigi disiplin anlayisiyla da hareket etmek
zorundadir. Zira adli kollugun faaliyetleri, ayn1 zamanda disiplin acisindan da denetime
aciktir. Kollugun, adli bir gorev icra ederken gerceklestirdigi eylem, 7068 sayili kanun
baglaminda bir disiplinsizlik teskil edebilir. Ornegin adli bir gorevin icrasi
gergeklestirilirken kiyafet disiplini ile ilgili kurallara uymayan bir personelin eylemi, adli

%0 Dolayisiyla adli

anlamda bir su¢ olusturmasa da disiplin yaptirimai ile tecziye edilebilir
kolluk personeli, adli gorevler kapsaminda sahip olmasi gereken teknik bilginin yaninda

disiplin hukuku bilgisine de hakim olmalidir.

4.4, KOLLUGUN DENETIMINDE ROL ALAN BAZI ORGANLAR

Kolluk personelinin, hiyerarsik yetkilere istinaden kendi i¢inde {ist makamlar tarafindan
denetlenmesi i¢ denetim olarak adlandirilir. Dis denetimde ise, birden fazla devlet
biriminin rol aldig1 goriiliir. Ayrica medya veya sivil toplum 6rgiitleri tarafindan yapilan
kamuoyu denetimi ile kamu denetcisi, insan haklar1 ve esitlik kurumu gibi kurumlar

tarafindan gerceklestirilen denetim de dis denetim kapsamindadir 2.

760 Boyle bir durumda érnegin ii¢ giinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren “Kilik ve kiyafet ile
ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak” (m.8-3/a-18) disiplinsizligi s6z konusu olabilir.

61 EVREN, Cimnar Can, “Kolluk Gézetim Komisyonu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016,
C.XX, S.4,.106.
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Kolluk, dncelikle yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tarafindan denetime tabi tutulabilir.
Bir hukuk devletinde kolluk faaliyetlerinin her seyden 6nce yargi denetimine tabi olmasi
beklenir. Ulkemizde kolluk faaliyetleri idari yargi, adli yargi ve anayasa yargisi (bireysel
basvuru) anlaminda yargi denetimine agiktir. Yaptigi bir islem veya eylemle bir sug
isleyen veya hak veya menfaat ihlali gergeklestiren kolluk personeli yargi makamlari

oniinde hesap verebilmektedir.

Ayn1 zamanda bir kamu hizmeti olan kolluk faaliyetleri, {ilkemizde Igisleri Bakanligi
tarafindan sunulan bir idari faaliyettir. Bu sebeple hukuk sistemimiz igerisinde yasama
organinin bu idare faaliyeti lizerinde meclis denetimi yapmasi miimkiindiir. Yasama
organi, kolluk faaliyetlerini birka¢ farkli yolla denetleyebilir. AY nin 98 inci maddesine
gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Ayrica
kollugun denetlenmesi noktasinda TBMM biinyesinde olusturulan ve yliriitmeyi
denetleme amaciyla gorev icra eden ihtisas komisyonlarindan da bahsetmek gerekir.
Ozellikle Dilek¢e Komisyonu ve Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu bu anlamda diger

komisyonlara gore 6n plana ¢ikmaktadir.

AY’nim 74 {linclii maddesinde dilek¢e hakki diizenlenmistir. Buradan hareketle kollugun
denetimi maksadiyla da TBMM Dilek¢e Komisyonu’na bagvurulabilecegi soylenebilir.
Boylelikle TBMM’nin kolluk faaliyetleri lizerinde bir denetimi s6z konusu olacaktir. 74
tincli maddeden bahsederken Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK)’na da bir parantez agmak
gerekir. Zira maddenin 3 ve 4 {ncii fikralarinda da bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki diizenlenmistir. TBMM Baskanligina bagh olarak kurulan KDK,
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Yani kolluk faaliyetlerinin denetiminde
KDK’nin da olduk¢a 6nemli bir islevi vardir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile hukuk sistemimize dahil olan bu kurum, gecen siirecte 6nemli bir misyon iistlenmistir.

KDK’ya asagida ayr1 bir baslik altinda yer verilecektir.

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu Kanunu ile kurulmus olup, bu komisyonun amaci, “Diinya'da ve

ilkemizde insan haklarma saygi konusundaki gelismeleri izlemek suretiyle
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uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve bagvurulari incelemek™ olarak ifade
edilmistir (m.1). Komisyonun gorevleri, kanunun 4 {incii maddesinde diizenlenmistir.
Bunlarin icerisinde kolluk faaliyetlerinin denetimine iliskin olanlar da mevcuttur.
Nitekim bu komisyon ceza infaz kurumlari, geri gonderme merkezleri gibi temel hak ve
ozgirliikleri kisitlanmis insanlarin bulundugu ve insan haklar1 ihlallerinin yaganabilecegi

yerleri ziyaret edip, incelemelerde bulunabilmektedir.

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, énemli gérev ve yetkileri bulunmasina
ragmen; personel yetersizligi, esas ve nihai ¢oziim mercii olmamasi, yaptirim giiciiniin
olmamasi ve ulastig1 sonuglar ile hazirladigi raporlarin etkili bir sekilde takip edilmemesi
gibi nedenlerle islev bakimindan yetersiz kaldigi yoniinde elestirilmektedir. Ayrica
Komisyonun etkili olmasinin, kararlarinin baglayiciliginin artmasi ve toplum nezdindeki

imajinm giiclendirilmesi yoluyla miimkiin olabilecegi ifade edilmistir"®2.

Kolluk faaliyetlerinin denetimi ile ilgili, yiliriitmenin denetim yetkisine deginmek
gerekirse, ilk olarak Cumhurbaskanligi makamindan baslamak gerekir. Zira AY’ya gore
yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, AY ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir (m.8). Bu baglamda Cumhurbaskani, kollugun denetimi ile
ilgili de oOnemli yetkilere sahiptir. Hi¢ siiphesiz bu noktada Devlet Denetleme

Kurulu’ndan bahsetmek gerekir.

AY’nin 108 inci maddesinde idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligma baglh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu diizenlenmistir. Genel kolluk teskilatlar1 da
Devlet Denetleme Kurulu’nun inceleme yetkisi dahilindedir. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanimin istegi tizerine kolluk faaliyetlerinin denetimi ile ilgili olarak bu kurul

da gorevlendirilebilecektir.

Belirtmek gerekir ki kolluk faaliyetlerinin yliriitme tarafindan denetimi mevzuatla

devletin basi olan (AY m. 104) ve yiirlitme yetkisine sahip olan Cumhurbagkanindan

62 KAYMAZ, Ahmet, “Insan Haklar: Inceleme Komisyonu nun Gorevleri, Yetkileri ve Etkin Kullanimi”,
Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Calistay (05.05.2017), TBMM Basimevi, Ankara, 2017, s.104-105.
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baslayarak daha alt kademeye dogru IK’na gére ilde Cumhurbaskaninmn temsilcisi ve
idari yliriitme vasitasi olan valilere; ilgede de Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasi
olan kaymakamlara birakilmigtir. Nitekim bu kanun nezdinde vali ve kaymakamlar,
ozellikle idari kolluk faaliyetlerinin denetlenmesi ile ilgili olarak Onemli yetkilere

sahiptirler.

Ulkemizde kolluk faaliyetlerinin denetimi ile ilgili nispeten daha kurumsal bir yap1 arz
eden KDK ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve nihayet yakin bir
tarihte kurularak hayata gegcirilen Kolluk Gozetim Komisyonu’na konumuzla ilgisine

binaen asagida ayri bagliklar altinda yer verilmistir:

4.4.1. Kamu Denetciligi Kurumu

Idarenin faaliyetlerinin denetiminde zaman icerisinde siyasi denetim, yargi denetimi gibi
klasik denetim mekanizmalarinin yeterli derecede etkin olamamasi neticesinde daha
farkli ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi amaciyla AY’nin 74 {incii
maddesine 2010 yilinda getirilen ek bir fikra ile TBMM Bagkanli§ina bagli olarak KDK

kurulmustur.

Ulkemiz hukuk sistemine “kamu denetciligi” ad1 altinda giren bu yeni mekanizma, bazi
iilkelerde halk denet¢isi, kamu hakemi, arabulucu gibi isimlerle anilsa da esasen diinya
genelinde “ombudsmanlik” olarak bilinmektedir. Ombudsmanlik, 1809 yilinda Isveg’te
ortaya cikmustir. Isve¢’te ombudsman, adeta memurlarm hukuka aykir1 eylemleri
konusunda uzmanlasan savci pozisyonundadir. Ombudsman kiigiik ihlaller gergeklestiren
memurlar hakkinda adli makamlar1 harekete gecirmek yerine onlara hatalarini gostererek,
onlar1 elestirmekteydi. Bu husus, zamanla ombudsmanin temel misyonu haline gelmistir.
Bugiin ise Isve¢’te ombudsman, kamu gérevlilerinin gorevlerini yerine getirirken hukuka
uygun hareket edip etmediklerini denetleyen ve bunu yaparken de bireysel 6zglirlitkk

ihlallerine 6zel 6nem veren bir konumdadir’®.

783 SENGUL, Ramazan, “Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Etkin Denetlenmesinde Yeni Bir Kurum: Kamu
Denetciligi Kurumu”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (14), 2007/2, s.127.
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Ombudsmanlik uygulamasini kabul eden iilkelerin genelinde ombudsman, idare ile kisiler
arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde taraflardan ayr1 ve bagimsiz {igiincii bir kisi
konumundadir. Idarenin islem ve eylemlerini hukukilik ve yerindelik agismdan
denetleyen ombudsmanin rolii uyusmazlikla ilgili olarak ¢6ziim Onerisinde bulunmak
olup taraflar Oneriyi kabul edip etmemekte Ozgiirdiir. Kisacast ombudsman, kamu
giicliniin kullanilmasindan dolay1 magdur olan bireylerin basvurabilecegi fakat dogrudan

yaptirim giicii olmayan bir otoritedir’®*.

Ombudsmanligin iilkemizdeki karsiligi olan KDK’y1 diizenleyen 6328 sayili Kamu
Deneteiligi Kurumu Kanunu, 29.6.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kurum, idarenin isleyisi ile ilgili bagvuru tizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir” (m. 5). Yani kurum
kararlarinin baglayiciligi bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki Avrupa Komisyonu AB
Genisleme Politikasina Iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu’nda, KDK’nin sabit
bir dosya yiikiine sahip oldugu ve rolii ile ilgili farkindalik yaratma ¢aligmalarinda aktif
durumda bulundugu; bununla birlikte, kurumun resen sorusturma agma ve agilan davalara
miidahil olma yetkisinin hala bulunmamasmin ve bu tiir kisitlamalarm kurumun
etkililigini azaltmakta oldugu vurgulanarak mevcut durumu elestirilmistir. Ayrica,
vatandaglarin iyl yOnetilme hakkinin saglanmasi amaciyla i¢c ve dis denetim
diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasinin gerekmekte oldugu ve bu sebeple KDK gibi
gdzetim kurumlarinin roliiniin, resen harekete ge¢me yetkilerinin mevcut olmamasi

nedeniyle, daha fazla iyilestirilmesinin gerektigi belirtilmistir"®®.

KDK’nin resen harekete gecememesi veya acilan davalara miidahil olamamasi elestirilse
de yapilan basvurularda baglayici karar verememesi normaldir. Zira diinya iizerinde
uygulanan ombudsmanlik sisteminin genelinde lilkemizde de oldugu gibi, ombudsmanlik
kurumunun baglayici olmayan ama idareye hatalarmi gosteren ve onu yonlendirici

nitelikte tavsiye kararlar aldig1 goriilmektedir’®®. Zaten KDK’nin kararlar1 baglayict

764 SENGUIL, 5.127-128.

765 Avrupa Komisyonu AB Genisleme Politikasima iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu, s.17-23.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf
(Edinme tarihi: 27.03.2020)

76 Blkz: SENGUL, 5.127-128,


https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf
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olacak olsaydi, o zaman uyusmazliklarin baglayici ¢dziimiiniin mahkemelere birakildig:
bir hukuk sisteminde iki basli bir mekanizma olurdu ki, bu da ayni uyusmazlik konusuna
iligkin iki farkli kurum tarafindan iki baglayici kararin ortaya ¢ikmasina sebep olurdu. Bu

durum ise en basta hukuk devleti ilkesiyle ¢elisecektir’®’.

Kolluk faaliyetlerinin denetiminde KDK’ya neden ihtiya¢ duyuldugu konusuna gelince;
bu sorunun cevabini idarenin denetiminde rol alan diger alternatifler olan yargi denetimi
ve idarenin kendi denetiminde aramak gerekir. Zira yargi denetiminin sekilsel birtakim
kurallarinin olmasi, sadece hukukilik denetiminin yapilmasi ve belli bir maddi kiilfeti
icermesi; idari denetimin ise zaman zaman siibjektiflik 6zelligi tasimas1 ve daha kapali
bir sistem olmasi nedeniyle etkili olamamasi, idarenin denetiminde KDK gibi alternatif
¢oziim yollarma sebebiyet vermistir. KDK, yargi denetiminde oldugu gibi sadece
basvuran i¢in degil tlim vatandaslar i¢cin inceleme ve degerlendirmelerde bulunmakta
ayrica sadece hukukilik denetimi degil yerindelik denetimi de yapabilmektedir’®. Bu
sebeple KDK’nin uyarist ve tavsiyesine ragmen hatasmi diizeltmeyen ve yanlis
uygulamalara devam eden kamu gorevlilerinin bu tutumunun haklarinda agilabilecek

sorusturmalarda aleyhlerine bir durum yaratacagi sdylenebilir.

6328 sayili kanunun 4 iincii maddesine gére KDK, Basdenetgilik ve Genel Sekreterlik’ten
olusur. Kanunun 7 nci maddesinde kamu basdenetgisinin gérevlerinden birinin de kuruma
gelen sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda kuruma yapilan bagvurular incelendiginde kolluk
teskilatlarmm da sikdyete konu olabildikleri goriilmektedir. Incelenen bu sikayetler kabul
veya ret edilmekte; kabul edilenler hakkinda ise kismen tavsiye kismen ret ya da tavsiye
karar1 verilmektedir. Ornegin yakin tarihli bir bagvuruda bagvuran “askerlik gdrevini
jandarma er olarak yapanoglu ... ... ’in rahats1zlig1 sebebiyle 15 giinliik hava degisiminde
iken 29.04.2017 tarihinde sokak arasinda yapilan diigiinde havaya ates edilmesi sonucu
sehit oldugunu, s6z konusu olayda idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugunun
bulundugunu, ikametlerinin yakininda polis karakolu bulundugunu ve diigiin sahipleri

tarafindan saatlerce havaya ates edilmesine ragmen ihbarlara cevap verilmedigini, yeterli

87 AKTAS, Kadir, “Kamu Denetciligi Kurumunun Anayasal Sistemdeki Yeri ve Etkinligi Sorunu”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2011 (94), s.365.
768 Daha genis bir degerlendirme icin bkz: AKTAS, s.370-373.



276

asayis devriyesi uygulanmadigmi, kolluk kuvvetlerinin zamaninda miidahale etmis
olmalar1 veya Icisleri Bakanlig1 tarafindan 26.10.2018 tarihli diigiin genelgesi ile ilgili
tedbirlerin olay 6ncesinde alinmig olmasi halinde s6z konusu olayin yasanmayacagini,
ilgili idarelerin kamu diizenini korumakla yiikiimli oldugunu belirterek maddi ve manevi
tazminat ile nakdi tazminat talep etmistir”’®. Séz konusu basvuru, KDK tarafindan
detayl1 bir sekilde incelenmis ve incelemenin sonucunda gerekgeli olarak reddedilmistir.
Her ne kadar bagvuru reddedilmis olsa da bagvuru neticesinde ilgili kurumlardan bilgi ve
belge talep edilmis, kollugun gerek idari gerekse de adli kolluk gérevi kapsaminda kusuru
olup olmadigi irdelenmistir. Buradan hareketle KDK’nin sikdyet s6z konusu oldugunda
adli kollugun islemlerini de inceleyebilecegi, bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslardan
bilgi ve belge talep edebilecegi ve sonug¢ olarak kollugun bir kusuru varsa ilgili kurum

hakkinda tavsiye karar1 alabilecegi sdylenebilir.

4.4.2. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

TIHEK, 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu ile kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit¢eli, kamu tiizel kisiligini haiz
ve Adalet Bakanligi ile iliskili bir Kurumdur. 24.11.2017 tarihinde, 6701 Sayili Kanun’un
Uygulanmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik de Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6701 sayili kanunun 1 inci maddesinde bu kanunun amac1 diizenlenmis olup, konumuz
acisindan bakacak olursak TIHEK’in kolluk faaliyetlerinde ozellikle onleme
mekanizmasi gorevi anlaminda iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek i¢in
bir bagvuru ve denetim mekanizmasi oldugu sdylenebilir. Siiphesiz ki TIHEK ’in faaliyet
alan1 sadece iskence ve kotli muameleyle etkin miicadele degildir fakat kolluk faaliyetleri
acisindan daha ¢ok bu alana yogunlasiimaktadir. Son dénemde TIHEK’in Icisleri
Bakanlig1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile irtibathi ve koordineli

caligmalar yaptig1 goriilmektedir.

769 Kamu Denetgiligi Kurumu, Sayi: S.8530, Bagvuru No: 2019/644, Karar Tarihi:17.07.2019.
https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20190115\15916\Yayin\Karar-2019-
644.pdf&tarih=2019-07-17T10:29:06.887144 (Edinme tarihi: 27.04.2020)


https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20190115/15916/Yayin/Karar-2019-644.pdf&tarih=2019-07-17T10:29:06.887144
https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20190115/15916/Yayin/Karar-2019-644.pdf&tarih=2019-07-17T10:29:06.887144
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6701 sayili kanunun 9 uncu maddesinde TIHEK’in gorevleri diizenlenmis olup, bunlar
icerisinde kolluk ve kolluk faaliyetleri ile ilgili birgok hiikiim bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, TIHEK, Yiiksekdgretim Kurulunun esgiidiimiinde iiniversitelerin insan
haklar1 ve esitlik ile ilgili boliimlerinin kurulmasina ve insan haklar1 ve esitlik 6gretimine
dair miifredatin belirlenmesine katkida bulunmak (¢ bendi); kamu kurum ve
kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan haklar1 ve esitlik egitimi programlarmin
esaslarmin belirlenmesine ve bu programlarn yiiriitiilmesine katkida bulunmak (d bendi)
hiikmii geregi kolluk yetistiren kurumlarin miifredatina katki sunabilecektir. Yine, insan
haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastrmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek (f bendi); iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda caligmalar
yapmak (h bendi) ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cer¢evesinde ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev yapmak (1 bendi) hiikiimleri

geregince kolluk lizerinde denetim yetkisi kullanabilecektir.

Avrupa Komisyonu AB Genisleme Politikasma Iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye
Raporu’nda TIHEK in, aldig1 401 basvurudan iki tanesini sonuglandirdigi, basvurularin
ele alinmasinda kurumun hizi ve etkinliginin artirilmasi gerektigi ayrica 27 ziyaret
gerceklestirdigi ve bazi gbzalti merkezleri, cezaevleri ve yaslilar i¢in bakim evlerine

yaptig1 bes ziyarete iliskin olarak raporlar yayimladig: belirtilmistir’"°.

4.4.3. Kolluk Gozetim Komisyonu

Hemen hemen tiim iilkelerde kolluk, kendi iginde hiyerarsik olarak sorumludur ve ig
denetime tabidir. Fakat bunun yaninda yargi makamlari, yasama organi ve ulusal insan

haklar1 kurumu gibi dis makamlar da kollugun denetiminde rol oynar’"*.

70 Avrupa Komisyonu AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu, s.33.

1 Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity, The United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC) Criminal Justice Handbook Series, United Nations Publication, NewYork, 2011, s.12.
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_police_Accountability_Oversight_and_Int
egrity.pdf (Edinme tarihi:28.03.2020)


https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_police_Accountability_Oversight_and_Integrity.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_police_Accountability_Oversight_and_Integrity.pdf
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Ulkemizin AB iiyeligi yolunda, AB’nin tavsiyeleri ve ilerleme raporlarinda sikca yer
verilmesinin etkisiyle, kolluk faaliyetlerinin denetiminde, iginde kolluk personelinin yer
almadig1 bir dig makam olarak, etkin bir sikdyet mekanizmasi kurulmasi maksadiyla 6713
sayilt Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun, 20.05.2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bu yolla Kolluk G6zetim Komisyonu

olusturulmustur’ 2.

6713 sayili kanunun 1 inci maddesinde kanunun amaci belirtildikten sonra bu kanunun;
EGM, JGK ve SGK teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla
veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili olarak idari
merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri kapsadigi, buna
karsilik JGK ve SGK teskilatinda gorevli kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan

suclarmin bu kanunun kapsami disinda oldugu vurgulanmistir’’2,

Komisyonun kurulusu, kimlerden olustugu ve bagimsizligina iliskin diizenleme 6713
sayilt kanunun 3 iincii maddesinde hiikiim altina alimmistir. Buna gore “Bu Kanunla
verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmek
iizere Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon, i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde
siirekli kurul olarak gorev yapar. Komisyon; Miistesarin’’# baskanliginda, Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskani, Kurul Baskani, Bakanlik I. Hukuk Miisaviri, Adalet

Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, {iniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim

772 Kanunun genel gerekgesine bakildiginda bu kanun ile “bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilat:
personelinin kolluk sikayet sistemine olan gliven duygusunun daha iist seviyelere tasinmasinin
hedeflendigi, diger taraftan da kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikayetlere iliskin kayit ve sorusturma
sistemlerinin mevcut yasal altyapisinin Avrupa Birligi standartlarina ulagtirilmasi amaglandigr” ifade
edilmektedir. Bkz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.7. (Edinme tarihi:
29.03.2020)

6713 sayili kanun uyarinca Kolluk Gozetim Komisyonu'nun sadece Jandarma, Sahil Giivenlik ve
Emniyet teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen ihlallerle ilgili goérevli olmasi ve
orman kollugu, giimrik kollugu gibi diger 6zel kolluk personelinin kanun kapsamia alinmamasi
elestirilmistir. Ayrica 6zel glivenlik personelinin tabi oldugu 5188 sayili kanunun 7 nci maddesinde 6zel
giivenlik personeline tanman 6nemli yetkilerden otiirii bu personelin de en azindan merkezi kayit
sistemine dahil edilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Bkz: EVREN, s.104-105.

703 sayili KHK'nin gecici 32 nci maddesi uyarinca, Bakanlik ve bagli kuruluslardaki miistesar, miistesar
yardimcist ve merkez valisi kadrolar1 iptal edildiginden kanundaki miistesar ifadesini “bakan
yardimcist” olarak degerlendirmek gerekir. Nitekim 6713 sayili kanundan daha sonraki bir tarihte
(7.8.2019) yiiriirliige giren 6713 Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasima Dair Yonetmelik’in 6 nc1 maddesinde bu durum diizeltilerek Komisyonun “Bakan
Yardimcisi”’nin bagkanliginda toplanacagi ifade edilmistir.

773

774


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf
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dallarinda gorevli 6gretim iyeleri ile baro baskani se¢ilme yeterligine sahip serbest
avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca segilecek birer iiyeden olusur. Ogretim iiyeleri ile
serbest avukatlar arasindan segilecek iiyelerin, se¢ilmelerinden dnceki son bes yil i¢inde
herhangi bir siyasi partiyle liyelik veya bagka tiirde bir gorev iligkilerinin bulunmamasi

sarttir”.

Komisyonun gorev ve yetkilerini diizenleyen 4 iincii maddesinde iilkemizdeki genel
kollugu olusturan ii¢ teskilata yonelik, makro diizeyde gorev ve yetkilere rastlanildigi gibi
(6rnegin m.4/a ve m.4/e) daha bireysel ve somut olaya yonelik gorev ve yetkilerin de

(6rnegin m.4/b ve m.4/2) s6z konusu oldugu goriilmektedir.

6713 sayili kanunun 7 nci maddesi ile Bakanlik tarafindan “Komisyon ile bagh
kuruluslar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari
mercilerce yiiriitiilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili olarak, dordiincii fikrada belirtilen
bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi amaciyla”, merkezi kayit
sistemi kurulmasi Ongoriilmistiir. S6z konusu bu hiikiimle, genel kolluk personeli
hakkinda yiiriitiilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili olarak merkezi bir kayit sistemi
kurulmasi ve basvuru sahiplerinin de basvurularini takip etme imkanima sahip olmasi

amaclanmustir.

6713 sayili kanunun 8 inci maddesinde ise Komisyona iletilen bir ihbar veya sikayet
neticesinde on inceleme ve disiplin sorusturmasi islemlerinin nasil yapilacagi hiikiim

altina alinmustir.

6713 sayili kanunun 8 inci maddesinin 3 {incii fikrasina gore “Cumhuriyet savcilari,
kolluk gorevlileri hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclar ile kisisel suglar1 sebebiyle sorusturma baslatmalar1 halinde, durumu, personelin
ilgisine gore, Bakanliga, valilige veya kaymakamliga en ge¢ yedi is giinii i¢inde bildirir.
Bakanlik, wvalilik ve kaymakamliklar ile idari sorusturmay: yiiriiten gorevliler,

sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir”. S6z



280

konusu bu hiikiim sorusturmanin gizliligini riske attig1 gerekgesiyle doktrinde

elestirilmistir’’>.

Belirtmek gerekir ki kolluk faaliyetlerinin ve kollugun denetiminde seffafligi saglamak
adina ileri ve iyiniyetli bir adim olan Kolluk Gézetim Komisyonu ve onun kurulus, gérev,
yetki ve c¢alisma yoOntemlerini diizenleyen 6713 sayili kanun g¢esitli agilardan
elestirilmektedir. Bu elestirilerin odak noktasi komisyonun bagimsiz olmadig1 ve KDK
ya da TIHEK gibi kurumlar varken Kolluk Gdzetim Komisyonu gibi bir organa ihtiyag
olup olmadigi ve insan haklar1 ihlalleri konusunda iilkemiz hukuk sisteminde
basvurulacak kurum enflasyonu yasandig1 yoniindedir’’®. Ayrica Avrupa Komisyonu AB
Genisleme Politikasma Iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu’nda Kolluk Gézetim

Komisyonu’nun etkisiz kaldig1 ifade edilmistir’"’.

6713 sayili1 kanunun genel gerek¢esine gore Kolluk Gozetim Komisyonu ile biirokrasi
iizerinde yeni bir yiik getirmeden halkin ve kolluk gorevlilerinin sikayet sistemine
inancini kuvvetlendirecek daha etkin bir yap1 olusturulacaktir. 6713 sayili kanunun temel
amaci, kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasimni
saglayan mevcut mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesi, ayrica kolluk
sikayetlerinde saydamligi saglamak sureti ile kolluk kuvvetlerimizin tohmet altinda

kalmalarmm énlenmesidir’8.

6713 sayili kanun ve bu kanunun uygulanmasmna dair yonetmelige goére Komisyon,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil ettirilmis, Komisyona
Bakanliktan ayr1 bir tiizel kisilik tanmmamustir. Fakat 6te yandan Komisyonun

bagimsizligini organik anlamda degil fonksiyonel anlamda saglamak i¢cin Komisyonun

S Ersan Sen’e gore sorusturma baslatilir baslatilmaz Cumhuriyet savcisina bdyle bir yiikiimliiliik
yiiklenmesi dogru degildir. Sorusturma ile birlikte baglayacak disiplin siirecinden haberdar olacak ilgili
kolluga, sorusturmanin gizliliginin korunabilmesi maksadiyla adli sorusturma siirecinden
bahsedilmeyecek olsa bile, ilgili makama yapilan bildirimle, sorusturmanin gizliliginin ve selametinin
tehlikeye diisme ihtimali bulunmaktadir. Bkz: SEN, Ersan, 6713 Sayili Kanun’da Sorusturmanin
Gizliligi Riski, 02.06.2016, haber7.com koése yazisi. http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-
sen/1978911-6713-sayili-kanunda-sorusturmanin-gizliligi-riski (Edinme tarihi: 29.03.2020)

776 Bkz: BARIN, Taylan, “Kolluk Gézetim Komisyonu Hakkinda Mevzuat Eksenli Kisa Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2016 (126), s.50; EVREN, s.124-125.

" Avrupa Komisyonu AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu, s.6.

78 Bkz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.7. (Edinme tarihi: 29.03.2020)


http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1978911-6713-sayili-kanunda-sorusturmanin-gizliligi-riski
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1978911-6713-sayili-kanunda-sorusturmanin-gizliligi-riski
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iiyelik kompozisyonu, kamuoyunun sikayet sistemine giiven duygusunu gii¢lendirecek
sekilde yapilandirilmis, 6gretim {iyeleri ve avukatlar arasindan secilecek lyeler ile
TIHEK Baskanmm Komisyonda bulunmasi dngériilmiistiir. Ote yandan Komisyonun
bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk teskilatlar1 temsilcilerine

Komisyonda iiye olarak yer verilmemistir’’®.

Kolluk Gozetim Komisyonu ile ilgili olarak elestiriler var olmakla birlikte, konuya
biitiinciil yaklasildiginda, 6zellikle 6713 Sayilt Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanunun Uygulanmasma Dair YoOnetmelik’in 7.8.2019 tarthinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesiyle birlikte Komisyona yodnelik yapilan
olumsuz elestirileri cevaplayacak nitelikte diizenlemelerin yapildigir goriilmektedir.
Ornegin, hem 6713 sayili kanun hem de ydnetmelikte “Kurul” olarak ifade edilen “I¢isleri
Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu”na kolluk personelinin faaliyetlerini denetlemekle ilgili
onemli gorevler verilmistir. Buna gére Kurul Baskanlhiginca, Kanunun 4 {incii ve 8 inci
maddeleri hiikiimleri c¢ercevesinde verilecek gorevleri yliriitmek iizere yeteri kadar
miilkiye miifettisi tahsis edilir (Yonetmelik m.47/1). S6z konusu bu miilkiye miifettisleri,
kolluk personelince islendigi iddia edilen belli suglarla ilgili 6n inceleme ve/veya disiplin
sorusturmalarini yapmak, kolluk sikdyet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve

denetim yapmak gibi 6nemli gorev ve yetkilere sahiptirler (Y onetmelik m.48/1).

Kolluk personelince islendigi iddia edilen belli suglarla ilgili 6n inceleme ve/veya disiplin
sorusturmalarinin  miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi da tarafsizlik adina
onemlidir. Zira bu miifettisler kolluk personelinden bagimsiz ve hiyerarsik bir bagi
olmaksizin gorev yapmaktadirlar. Nitekim bu durum 6713 sayili kanunun genel

gerekgesinde de ifade edilmistir’®°.

Yapilan diizenlemeler ile yalnizca kolluk alaninda calisan bir sikdyet sisteminin
olusturulmasi, sikayetcinin siirece dahil edilmesi noktasinda olumlu adimlar atilmasi

(6713 say1li kanun m.8), Komisyona teftis ve denetim yapilmast igin Igisleri Bakanligi

7 Genel gerekge, bkz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.7. (Edinme tarihi:
29.03.2020)

780 Genel gerekge, bkz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.8. (Edinme tarihi:
29.03.2020)
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Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi’'ndan istemde bulunma yetkisinin tanmmasi
(Yonetmelik m.14), Komisyona Kurul Bagkanlig1 veya bagli kuruluslardan inceleme ve
aragtirma isteminde bulunma yetkisinin taninmasi (Y dnetmelik m.17) ve bdylece kolluk
iizerinde olduk¢a Onemli yetkileri bulunan bir yap1 olusturulmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi (Yonetmelik m.27) ve sivil toplum kuruluslar: ile diger kurum ve
kuruluslarla iligkiler hususunun diizenlenmesi (YoOnetmelik m.28) vb kazanimlar
saglanmustir. Stiphesiz elestiriye agik olmakla birlikte olusturulan bu mevzuat hiikiimleri
ile hedeflenen temel ilkeler olan uzmanlasma, seffaflik, hesap verebilirlik, zamanlilik,

katilimcilik ile bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine bir adim daha yaklagilmistir.

4.5. ADLI KOLLUGUN SiViL GOZETIMIi

Kollugun, adli gorev kapsaminda veya adli gérev kapsami disinda isledigi iddia edilen
suclarm sorusturulmasmin 6zel usullere tabi tutulmasi baz1 yazarlarca elestirilmistir’8L,
Esasen sorusturma izni gibi bazi 6zel prosediirler kamu gorevlisini haksiz iddia ve
isnatlardan korumak, kamu gorevlisinin gorev icra ederken korku ve endiseye

kapilmadan ¢aligmasini saglamak i¢in alinmig tedbirlerdir.

Doktrinde bu 6zel usullerin hukuk devleti ilkesinin temel diregi olan hukukilik denetimini
onledigi ifade edilmistir. Buna gore, ornegin kolluk personeli, gorevle ilintili bir sug
islediginde ve ilgili mevzuat geregi bu sugun savci tarafindan sorusturulmasi
gerektiginde, sorusturmanin yoneticisi ve karar mekanizmasi olan Cumhuriyet savcisi,
bir kolluk personelinin isledigi iddia edilen sugla ilgili sorusturmay1 yine bir baska kolluk
personeli aracilifiyla yapacaktir. Bu tespit siiphesiz, kolluga yonelik bir giivensizlik

degildir. Fakat suc isledigi iddia edilen bir kolluk personelinin eylemiyle ilgili arastirma

781 Bkz: UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.198. Ornegin Akyildiz, 4483 sayili kanunun eski
diizenlemenin aksayan yonlerini gidermeyi amaglayan olumlu yanlari olmasina karsilik; sorusturma izni
miiessesesinin istisnai bir diizenleme olmasina ragmen hala ¢ok genis bir kesimi kapsamasi, sorusturma
izni verecek yetkili makama iligkin bosluklar1 bulunmasi ve tamamen vesayet denetimi mantigina
dayanmasi gibi bazi olumsuzluklar1 da barindirdigini ifade etmistir. Bkz: AKYILDIZ, Ali, “Memur
Yargilamasinda Idari Siire¢”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2001, C.5, S.1-2, s.144.
Doktrindeki bu elestiriye ragmen AYM, 4483 sayili kanun baglaminda uygulanan sorusturma izni
prosediiriinii AY’ya aykirt bulmamig fakat bunun idare tarafindan, ceza sorusturmasinin etkin olarak
yapilmasini engellemek maksadiyla kotiiye kullanilmasini hak ihlali saymistir. Bkz: AYM, Naziker
Onbas1 ve Digerleri, T: 9.5.2018, Basvuru No: 2014/18224. Ayrica konu hakkinda verilen bir AIHM
karar1 i¢in bkz: Asiye Geng/Tiirkiye Davasi, T: 27.01.2015, Bagvuru No: 24109/07.
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ve delil toplama faaliyetinin, sorusturmaya konu eylem ve siipheli yoniinden bagimsiz ve
tarafsiz hareket etme giligliigli ¢ekebilecek bir baska kolluk personeli araciligiyla

yapilacak olmasi da bir gergektir’®?,

Kolluk personelinin karistig1 suglarm sorusturulmasinda ozellikle AIHM, AYM ve
doktrin tarafindan yapilan elestiri ve tespitlere yanit olabilecek ve etkin sorusturma
ylkiimliiligliniin yerine getirilmesini saglayabilecek adimlardan bir tanesi kollugun
bagimsiz ve tarafsiz bir kurul ya da teskilat tarafindan denetlenmesine yonelik bir

mekanizma kurulmasidir.

Ote yandan iilkemizde bir insan hakki ihlali ile kars1 karsiya kalan bireyin elinde TBMM
Dilek¢e Komisyonu, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, TIHEK, KDK, Kolluk
Gozetim Komisyonu, CIMER gibi basvurabilecegi bir¢ok alternatifi olmasma ragmen bu
konuda bir kurum enflasyonu bulunmasi ve kurumlar arasinda yeterli koordinasyon
olmamasi elestirilmekte’®®; bu kurumlarin yaninda bunlara benzemeyen, bagimsiz bir
basvuru mekanizmasina ihtiya¢ oldugu, bahse konu bu kurumlar arasinda da sinirlar1 iyi

belirlenmis bir isbdliimiiniin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kollugun topluma ve halka karsi sorumlu olmasi ¢ok dnemlidir. Zira sorumlu olan, insan
haklarina saygi duyan ve insan haklarin1 koruyan bir kolluk, toplum ve halkla yapici
iligkiler kurabilecek ve boylece sucglar1 Onlemek, hukukun ve kamu diizeninin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in daha iyi bir konumda olacaktir. Bu sebeple kolluk,
faaliyetlerinin her asamasinda sorumlu olmali; faaliyetleri Oncesinde, faaliyetleri

sirasinda ve faaliyetleri sonrasinda gdzetim altinda tutulmalidir 8,

Kolluk faaliyetlerinin denetimi konusunda yukarida ifade edilen birtakim elestiri ve
kaygilar, son donemde kollugun denetlenmesinde yeni bir yontemi ortaya ¢gikarmustur.

Kolluk faaliyetlerinin her zaman hiyerarsik makamlarca en iyi sekilde denetlenemeyecegi

782 SEN, Ersan, Polisin Denetimi, 12.11.2015, haber7.com kdse yazisi.
Bkz: http://mww.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1650329-polisin-denetimi
(Edinme tarihi:18.03.2020)

83 KAYMAZ, 5.104-105; BARIN, s.50.

8% KESSING, s.5.


http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1650329-polisin-denetimi
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diisiincesi “sivil gozetim” anlayisin1 dogurmustur. Sivil gézetim ile vatandaslarmn, kolluk

kuvvetlerinin denetlenmesine dogrudan katilimi daha kolay hale gelebilmektedir 8.

Uluslararasi diizeyde kabul gormiis tek bir tanimi olmamakla birlikte “sivil gozetim
kavram1” kisaca, “Kolluk birimleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagini olusturan
politikalarin ¢ok katmanli ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesi” seklinde
ifade edilebilir. Burada kullanilan sivil kelimesi “kolluk ve asker digindaki kisiler” veya
“liniforma giymeyenler” anlamma gelmektedir. Yine “sivil otoriteler” ibaresi ile de;
parlamento, hiikiimet, yargi, bazi iilkelerde hiikiimetten bagimsiz organizasyonlar
(haklarm savunucusu, kamu denet¢isi, bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmasi vb.) ve
bazen de sinirh diizeyde (6rnegin nezarethanelerde) teftis yapmak tizere kamu otoriteleri
tarafindan resmen tanmmis olan vatandas gruplar1 kastedilmektedir (Insan Haklari

Kurulu iiyeleri gibi)"®.

Sivil gozetim, ABD ve Avrupa’da daha eski bir ge¢mise sahip olmasina ragmen
iilkemizde gorece yeni tartisilmaya baslanan bir kavramdir. Kavramin yeni olmasi, bu
kavram hakkinda yanlis algilama ve yaklagimlara neden olabilmektedir. Bunlardan en
yaygm olani, kolluk teskilatlarmin ya da askeri teskilatlarin yalnizca sivil toplum
kuruluslar1 veya vatandaslar tarafindan denetlenebilecegi seklinde anlasilmasidir. Bilakis
yukaridaki tanimda da ifade edildigi tizere bu kavramla anlatilmak istenenin halihazirda
var olan denetim mekanizmalarinin (Kamu Denetgisi, TBMM Insan Haklar1 inceleme
Komisyonu, TBMM Dilek¢ce Komisyonu vb.) faaliyetlerine ilave olarak “sivil toplum
kuruluslari, medya ve vatandaslarin da denetim faaliyetlerine dogrudan katiliminin
saglanmas1” oldugu sdylenebilir. Bu kavramin uygulanma sekli iilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir. Ornegin bazi iilkelerde (Ingiltere ve Galler) bagimsiz kolluk sikayet

85 ONEN, S. Mustafa/GUNGOR, Mustafa, “Kolluk Kuvvetlerinin Sivil Gozetimi: Kuzey Irlanda Polis
Ombudsmanligi Ornegi”, inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, C. 7, S. 1, 5.17.

786 https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ic-guvenlik-sektorunun-sivil-gozetiminin-gelistirilmesi (Edinme
tarihi: 01.04.2020). Diger bir tanima gore de “sivil gézetim”, kolluk teskilatlarini, kolluk personelinin
davranislari, yaptiklar1 eylem ve islemler ile verdikleri kamu hizmetinin kalitesi baglaminda hesap
verme ylkiimliligine tabi tutmak maksadiyla kolluk faaliyetlerinin ve bu faaliyetleri doguran
politikalarin ¢ok yonlii ve siirekli olarak izlenmesidir. Bkz: YAVUZDOGAN, Seckin/AKIN, Havva
SIMSEK, “Kollugun Sivil Gézetimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2015, Yil:6, S.20, s.198;
YENISEY, Kolluk Hukuku, s.604.
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komisyonu gibi farkli mekanizmalar bulunabilmektedir. AB Ilerleme Raporlarinda da

iilkemizdeki sivil gdzetimin gii¢lendirilmesi ¢alismalar1 olumlu adimlardan sayi1lmistir '’

Ulkemizin de iiye oldugu Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinda olusturulan ve kolluk
icin yol gosterici nitelikte olan temel kurallar1 belirleyen ve tavsiye niteligindeki Avrupa
Polis Etigi Kurallari’'nin 59 uncu maddesi “Kollugun, devlete, vatandasa ve vatandas
temsilcilerine karst sorumlu oldugunu ve etkin bir dis denetime tabi olacagini”
vurgulamistir. Ulkemizde 2007 yilinda olusturulan Kolluk Etik Ilkeleri’nin “Hesap
Verebilirlik ve Denetim” bolimiinde ise “Kolluk personelinin, eylemlerinden,
thmallerinden ve verdigi emirlerden sahsen sorumlu ve hizmet ettigi topluma kars1 daima
hesap verebilir olmasi gerektigi (m.21); kolluk personeli aleyhine, usuliine uygun yapilan
tim sikayetlerin derhal ve tarafsiz bir sekilde sorusturulup, sorusturmanin, etkin ve
tarafsiz yiirttildiigic konusunda siiphe duyulmayacak sekilde sonuglandirilacagi ve

sorusturma sonucunun sikayetciye bildirilecegi (m.23)” ifade edilmistir 88,

Sivil gozetim, kolluk faaliyetlerini denetleyen ve keyfiligi onleyici bir fonksiyona
sahiptir’®. Ote yandan kolluk hizmetlerindeki doniisim yani kolluk hizmetleri
politikalarinda devlet giivenligi kavramindan vatandas giivenligi kavramima gecilmesi,
reaktif giivenlik hizmeti anlayisindan proaktif hizmet anlayisina gecilmesi ve ayrica
biirokratik yonetim anlayisindan demokratik yonetim anlayigina gecilmesi gibi modern
giivenlik hizmeti anlayisini yansitan doniigiim faaliyetleri sivil gozetimin temel amaglar1

ve sivil denetimin gerekcelerini olusturmaktadir ",

Sivil gozetim kavrami, “dikey sivil gozetim” ve “yatay sivil gdzetim” olarak ikiye
ayrilabilir. Meclis denetimi, yargi denetimi, Igisleri Bakanhgi’nin denetimleri, miilki
amirler tarafindan yapilan denetimler “dikey” sivil gozetimi olustururken; basta Avrupa

iilkeleri olmak tizere farkl iilke sistemlerinde degisik adlarla goriilen ombudsmanlik,

87 Avrupa Komisyonu AB Genisleme Politikasina Iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu, s.6.

788 Bkz:https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_llkeleri/Kolluk
Etik_llkeleri.pdf (Edinme tarihi: 01.04.2020)

89 ATTARD, Barbara, “Oversight of Law Enforcement is Beneficial and Needed—Both Inside and Out”,
Pace Law Review, Volume 30, Issue 5 Fall, 2010, s.1559.

" YAVUZDOGAN, Seckin, “Ingiltere’de Bagimsiz Kolluk  Sikdyet  Sistemi ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010 C. 12, Ozel S., 5.1233,
(Basim Yili: 2012)


https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/KollukEtik_Ilkeleri.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/KollukEtik_Ilkeleri.pdf
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kisisel verileri koruma kurumu, iskenceyi dnleme komisyonu, bagimsiz kolluk sikayet
komisyonu gibi kurumlar da “dikey ve bagimsiz” sivil gozetim mekanizmalarini

olusturmaktadir’?.

Yatay sivil gozetim ise halkin ve sivil toplumun yerel giivenlik politikalari
olusturulmasma katilimlarmin ve katki sunmalarinin saglanmasi, yerel yonetimlerle is
birligi yapilmasi, kamuoyu ve medyaya kars1 seffaf olma olarak tanimlanabilir. Bunun
yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve medya, yatay sivil gozetim yapilar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Yatay gozetim kapsaminda olusturulan organlar hiyerarsik organ
degildirler, fakat sivil gdzetimin saglanmasinda halkin kolluk faaliyetlerinin denetimine
katilmasina, kollugun diger kurumlar ve toplum ile is birligi ve istisare i¢ginde olmasina,
seffafliga ve halka kars1 hesap verebilir olunmasma katk1 sunarlar’®2. Nitekim kolluk

tarafindan uygulanan “toplum destekli kolluk anlayis1’®®” da bu diisiincenin bir iiriiniidiir.

Sivil gozetim, sadece bireysel diizeyde kolluk personelinin yapmis oldugu insan haklar1
ihlallerini degil, aym1 zamanda kurumsal diizeyde uygulanan ya da uygulanacak

politikalarin da izlenmesini igeren bir kavramdir "%,

Bugiin iilkemizde kolluk hakkindaki sikayetlerin tarafsiz ve ¢ok yonlii bir sekilde
arastirilmasin1  saglayacak bagimsiz bir sivil gozetim komisyonunun kurulmamis
olmasini elestirenler, bu elestirilerini daha ok AIHM kararlar1 ve AB ilerleme raporlarina
dayandirmakta ve model olabilecek baska lilke uygulamalarini 6n plana ¢ikarmaktadirlar.
Bu goriise gore; kolluk hizmetini alan taraf kamuoyudur ve bu sebeple kamuoyunun,
kendisine sunulan hizmetin kalitesi ve yerindeligi hususunda daha objektif ve en dogru
tespitleri yapabilecegi, hizmetin aksayan ydnlerini belirleyebilecegi ve bu konuda sz

sahibi olmas1 gerektigi kabul edilmelidir’®®.

1 YAVUZDOGAN, s.1233-1234; YAVUZDOGAN/AKIN, s.200. Ayrica bkz: YENISEY, Kolluk
Hukuku, s.605.

792 YENISEY, Kolluk Hukuku, s.605.

793 “Btkin bir giivenlik hizmeti yiiriitiilmesinde kabul géren bu anlayis; sucla miicadeleye ve giivenlik
politikalarinin uygulanmasina toplumun katilim ve desteginin saglanmasma dayanmakta; oncelikle
toplumsal beklentilerin ve taleplerin kargilanmasi bu anlayisin odak noktasini olusturmaktadir”. Bkz:
https://imww.egm.gov.tr/toplum-destekli-polislik (Edinme tarihi:01.04.2020)

794 YENISEY, Kolluk Hukuku, s.604.

795 YAVUZDOGAN/AKIN, 5.205-206.
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Ulkemizde sivil gdzetimin hayata gecirilmesi noktasinda cesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bir gorlise gore, yapilacak yasal bir diizenleme ile kollugun gozetimi
konusunda halkim temsilcisi olan TBMM’nin etkinligi artirilarak, TBMM Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu’na benzer yapida ve sadece i¢ giivenlik sektoriinii ele alacak siirekli
bir ihtisas komisyonu (i¢ Giivenlik Komisyonu gibi) kurulmasmin yerinde olacag1 ifade
edilmistir’®. Bir diger goriis ise Ingiltere ve Galler’deki bagimsiz kolluk sikayet
komisyonu olan IPCC (Independent Police Complaints Commission) benzeri bir

komisyonun iilkemiz sartlarina uyarlanarak kurulmasi noktasmdadir’®’,

Ingiltere ve Galler disinda, kolluk personeli ile ilgili sikdyetlerin etkin bir sekilde
sorusturuldugu bagimsiz bir kolluk sikdyet sistemi ve komisyonuna sahip Norveg,
irlanda, Belgika gibi birgok gelismis iilke de bulunmaktadir’®®. Fakat bu bagimsiz
komisyonun ad1 ve ¢alisma esas1 iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin
Kuzey Irlanda’da bu sistemin adi “Polis Ombudsmanligr”dir. Polis Ombudsmanligi
Kurumu’nun 6 Kasim 2000'de faaliyete ge¢mesi ile birlikte Kuzey Irlanda’da polis
teskilat1 mensuplarina yonelik sikayetler eskisinin aksine bu bagimsiz kurum tarafindan
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu kurum faaliyete gegmeden 6nce, kolluk hakkindaki
sikayetler yine kolluk memurlar1 tarafindan sorusturulmaktaydi. Polis Ombudsmani,
kolluk personeli hakkindaki sikayetlerin incelemesini Polis Ombudsmani arastirmacilari
sayesinde yapmaktadir. Bu arastrmacilar da gerekirse kolluk binalarmi arama,
dosyalama sistemlerini inceleme gibi olduk¢a genis yetkilere sahiptir’®®. Ulkemiz
acisindan Onerilen bir diger ¢6ziim yolu, 6713 sayili kanun ile kurulan Kolluk Gozetim
Komisyonu’nun yapisinda yasal bir diizenleme yapilarak degisiklige gidilmesi ve bu
komisyonun I¢isleri Bakanlig1 biinyesinden ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligine sahip olarak
daha 6zerk kilinmasi ve Kuzey Irlanda’daki Polis Ombudsmanligi Kurumu’na benzer bir

kurum haline déniistiiriilmesidir®®.

796 Y AVUZDOGAN/AKIN, 5.209-210.

7 Y AVUZDOGAN, 5.1256.

% YAVUZDOGAN, s.1232.

799 Detaylh bilgi icin bkz: ONEN/GUNGOR, s.22-23. Bir baska gériise gore ise kolluk faaliyetleri hakkinda
denetimde bulunan sivil kurullar ve komisyonlarin gerektiginde o kolluk birimi hakkinda degisiklik ve
diizenleme yapma gibi genis yetkileri bulunmalidir. Bkz: ATTARD, s.1557.

800 ONEN/GUNGOR, s.29.
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Kollugun sivil gbzetimi konusunda yukarida ifade edilenler disinda da ¢6ziim Onerileri
stiphesiz bulunmaktadir. Fakat kanaatimizce kollugun ve kolluk faaliyetlerinin denetimi
¢ok dnemli olmakla birlikte, bu konuda hassas bir denge kurulmalidir. Ulkemiz hukuk
sistemi igerisinde kolluk faaliyetlerinin denetimi ile ilgili bir¢ok kurum; vatandaslarin
basvuru yapabilecegi bir¢ok merci bulunmaktadir. Fakat kollugun sikdyet mekanizmasi
dogru tesis edilmezse haksiz ve yersiz sikayetlere de maruz kalabilecek kolluk personeli
motivasyon kaybina ugrayabilecek, yetkilerini kullanmada zaman zaman tereddiite

diisebilecektir.

Ote yandan bir ¢6ziim 6nerisi olarak sunulan TBMM biinyesinde I¢ Giivenlik Komisyonu
kurulmasi gibi alternatifler, halihazirda kolluk denetiminde var olan kurum enflasyonunu
daha da artiracaktir. Kaldi1 ki TBMM biinyesinde zaten Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
ile I¢isleri Komisyonu halen mevcuttur®. Béyle bir ¢oziim yerine, var olan kurumlar
arasindaki uyum, gorev dagilimi ve birbirine zit kararlar verilmemesi adina esglidiimii
saglayabilecek yollar aranmalidir. Bunun yaninda sadece kollukla ilgili sikayetleri ele
alan, gorev tanimi kanunla belirlenmis, sivil gozetimin temel mantiginda yer alan “halkin
katilim1” hususunu da saglayabilecek (6rnegin bu kurumun tegkilat yapisinda sivillere de
gorev verilebilir) ve bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmasimi uygulayan diger iilkelerin iyi
uygulamalarmin da iilkemiz kosullarma uyarlanabilecegi tek bir yapinin kurulmasi ve
miimkiinse  kurum enflasyonuna yol ag¢ilmamasi i¢in bunun var olan
kurum/kurul/komisyonlardan birinin dontistiiriilerek yapilmasmin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kolluk faaliyetleri, niteligi geregi insan hakk:i ihlallerine ¢ok miisait yetkileri
barindirmaktadir. Bu sebeple mutlaka denetlenmelidir. Zira insan hak ve dzgiirliikleri,
insanhigin, ugruna uzun yillar miicadele vererek elde ettigi, ¢ok onemli kazanimlardir.
Ayrica kollugun cesitli vasitalarla denetlenmesi halkin kolluga olan giivenini de
artiracaktir®®?, Internetin ortaya gikmasiyla birlikte kiiltiir hayatimizda yasanan degisim

ve doniisiim sivil gozetim unsurunu da etkilemis, kolluk faaliyetleri ile meydana gelen

801 https://komisyon.tbmm.gov.tr/ (Edinme tarihi: 02.02.2021)
802 ATTARD, 5.1552.
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ihlaller 6zellikle medya araciliiyla artik daha fazla giindeme gelir olmustur. Fakat artik
cesitli ihlal iddialarma karsilik kolluk da faaliyetleri esnasinda kamera kayd1 kullanir hale

gelmistir®®. Bu da seffaflik ve hesap verebilirligin bir yansimasidir.

Ote yandan giivenlik ihtiyaci, degisen ve gelisen diinyamizda her gecen giin daha da
artmaktadir. Insanlar giivenli ve huzurlu bir yasam siirme ihtiyaclarini birgok baska
ihtiyacin ve bazi 6zgiirliiklerinin 6niine koymaktadirlar. Oyleyse artik giiniimiizde kolluk
ve kolluk faaliyetlerinin denetimi ile ilgili yasal bir diizenleme yapilacaksa burada
bireylerin Ozgiirliikkleri ile toplumun giivenligini dengede tutacak bir yaklasim
sergilenmelidir. “Ya ozgiirlik ya giivenlik” degil, “6zgiirlik i¢inde giivenlik” anlayis1

tesis edilmelidir.

803 ATTARD, s.1560.
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SONUC

Kamu diizeninin saglanmasi ve toplumun emniyet ve huzur igerisinde yasamini
stirdiirebilmesi i¢in kollugun oncelikli gorevi sug islenmesinin Oniine gegebilmektir. Bu
gorev idari kolluk vasitasiyla icra edilir. Buna karsilik, islenmis suglarm aydmlatilmasi
ve su¢ faillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesi ve ceza adaletinin tesisine
yardimc1 olunmasi da en az onleyici kolluk vazifesi kadar 6nemlidir. Bu gorev de adli

kolluk tarafindan yerine getirilir.

Hukukumuzda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Yo6netmeligi’nin
yiriirlige girmesiyle ceza muhakemesi islemleri agisindan sorusturma evresinde yeni bir
anlayis hakim olmustur. Buna goére sulh ceza hakiminin istisnai durumlardaki yetkisi
(CMK m. 163) haricinde Cumhuriyet savcisi sorusturma evresinin tek karar merkezidir.
Adli kolluk ise sorusturmanin gerceklestirilmesi esnasinda savcmin yardimcisi

konumunda olup savcinin adli gorevlere iligkin emir ve talimatlarini yerine getirmektedir.

Ceza muhakemesi igerisinde sorusturma evresi gercekten cok dnemlidir ve muhakemenin
adeta can damaridir. Ciinkii kovusturma evresinde kullanilacak delillerin biiylik
cogunlugunun toplanmasi sorusturma evresinde gerceklesir. Bu durum adil yargilanma
hakkiyla da yakindan ilgilidir. Zira muhakemenin saglikli yiirtimesi ve adil yargilanma
hakkimin tesisi ayn1 zamanda sorusturma evresinin hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde ve

etkin bir sekilde icra edilmesiyle gerceklesebilecektir.

Cumhuriyet savcisi, ceza muhakemesinde maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir
yargilama yapilabilmesi maksadiyla emrindeki adli kolluk araciligiyla siiphelinin hem
lehine hem de aleyhine olan delilleri toplamak ve muhafaza altina almak suretiyle
stiphelinin haklarmi korumakla yiikiimliidiir. Cumhuriyet savcisi, bu sonuca ulagabilmek

icin dogrudan dogruya veya adli kolluk araciligiyla her tiirlii arastirmay1 yapabilmektedir.

CMK, miilga 1402 sayili CMUK tan farkli olarak adli kollugun bir sugla ilgili olarak

kendiliginden harekete gecebilmesine miisaade etmemis ve sorusturmada Cumhuriyet



291

savcisindan bagimsiz hareket edemeyecegini vurgulamistir. CMK’nin uygulamaya

koydugu bu durum giinlimiizde halen olumlu ve olumsuz yonleriyle tartigiimaktadir.

Her seyden once, sorusturma evresinde karar verme yetkisinin, bu asamanin hukukcu
kanadmi olusturan bir yetkiliye birakilmasi adli kollugun lehine bir durumdur. Zira
savcinin hukukcu karar mercii olmastyla adli kolluk personelinin bagimsiz hareket ederek
asir1 yetki kullanmasi ve insan haklar1 ihlali gergeklestirebilme olasiliginin da oniine

gecilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan kollugun sug haberini alir almaz -CMK’nin birka¢ maddesinde yer alan
oldukca smirli ilk miidahale islemleri hari¢ tutulursa- bagimsiz olarak harekete
gecebilmesi ve arastirma yapmasi yetkisinin bulunmamasi bazi durumlarda hem kolluk
hem de Cumbhuriyet savcilar1 agisindan zorluklara sebep olabilmekte, boylece CMK ve

AKY ’nin getirmek istedigi yontemin aksine uygulamalar kendiliginden olusabilmektedir.

Esasen CMK ve AKY, ceza muhakemesinde sorusturma evresi agisindan savcinin daha
cok s6z sahibi olmasi, inisiyatif kullanmasi ve sahaya inmesi konusunu uygulamaya
gecirmisti. CMK’nin verdigi yetkilerle Cumhuriyet savcist bazi islemleri sadece
makamindan degil kolluk ile birlikte sahaya inerek gerceklestirecektir. Fakat yiirtirliige
girdigi giinden bu yana bu husus tam anlamiyla hayata gegirilememistir. Ozellikle adliye
binasinin bulundugu sehir merkezlerine uzakta ve jandarma sorumluluk sahasinda
gerceklesen olaylarda bu eksiklik zaman zaman goze ¢arpmaktadir. Ayrica bu sonuca
sebep olan bir diger unsurun da -her ne kadar son zamanlarda belirgin bir artis olsa da-
savct sayisinin halen Ozellikle biiyiiksehirlerde yetersiz kalmasidir. Savci sayisinin
yetersiz oldugu veya savcinin sahaya inemedigi olaylarda kolluk tek basina kalmaktadir.
Bu da adli kollugun CMUK ddénemindeki uygulamaya benzer nitelikte, olay yerinde
alinacak acele dnlemlerin disinda cogu zaman sorusturmaya iligkin diger biitiin islemleri
de yaptiktan sonra Cumhuriyet savcisini bilgilendirip, sorusturma evrakini Cumhuriyet
savcisina iletmesine neden olabilmektedir.

Halbuki yukarida ifade edildigi gibi yiiriirlikteki CMK uygulamasinda adli kolluk
gorevlileri -CMK m. 161/2°de yer alan “elkoyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile

uygulanan tedbirleri emrinde g¢alistiklar1 Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve...
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yiikiimliidiir” hiikmii geregince yapabilecekleri sinirli islemler hari¢- savcinin talimatini
almadan kendiliginden harekete gecip arastirma yapma yetkisine sahip degildir. Buradaki
ama¢ sorusturmada kontroliin, sorusturmanin hukukg¢u kanadi olan savcida olmasini
saglamaktir. Fakat bu durum, basit ve nispeten daha az nitelikli olaylarda dahi kolluk
tarafindan giiniin hemen her saatinde zaten sayilar1 yeterli olmayan savcilara
basvurulmasina; savcilarin basit nitelikteki bu sorusturmalarin ¢ogunda usuli islemleri
yapmak i¢in vakit kaybetmelerine ve haliyle sahadaki yetki alanlarini bos birakmalarina
ve daha nitelikli olaylara da gerekli vakti ayiramamalarina yol agabilmektedir. CMK’nin
ongordiigii sistemi hayata gecirebilmek i¢in bu ve benzeri sorunlar giderilmeli, bunun i¢in
de kanaatimizce savci sayisinin artirilmasinin yaninda hukuk fakiiltesi mezunu kolluk
personelinden olusan “savci yardimcilart” istihdam edilmelidir. Ayrica yapilacak kanuni
bir diizenlemeyle CMUK m. 156’daki uygulamaya benzer sekilde bazi suglarda (6rnegin
sikayete tabi suglar ya da hapis cezasmin iist smir1 bir yila kadar olan suglar gibi) adli
kollugun kendiliginden harekete gecerek sorusturmayi baslatmasina ve ayni zamanda
vakit gec¢irmeksizin Cumhuriyet savcisini da bilgilendirmesine yonelik c¢alisma

gergeklestirilebilir.

Giiniimiizde adli kolluk genel olarak (Giimriikler Muhafaza Teskilat1 haricinde) Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde gorev yapmaktadir. Uygulamada adli kollugun idari kolluktan ayr1
bir binas1, personel rejimi ve ayr1 bir teskilatlanmasi bulunmamaktadir. Idari kolluk ile
adli kolluk arasinda sadece isboliimiine dayali, fonksiyonel bir ayrim vardir. Fakat adli
kollugun teskilatlanmasi ve bagliligi agisindan nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair

birtakim tartismalar halen siirmektedir.

Ulkemizde ayr1 bir adli kolluk teskilat: kurulmas1 gerektigini diisiinenler genel olarak,
adli kollugun uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren bir yoniiniin oldugundan bahisle ayr1 ve
Ozerk bir yapida teskilatlanmasini ve Cumhuriyet savcilarmin adli kolluk personelinin

belirlenmesinde etkin olmasi1 gerektigini ifade etmislerdir.

Kolluk ayrimim destekleyen goriiste olanlar, yiirtirlikteki CMK uygulamasinda adli
kolluk vazifesi goren personelin kendi hiyerarsik amiri ile adli sorusturmaya iliskin

bilgileri paylasabildigi ve kendi amirine sorusturma konusunda bilgi verebildigi
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konusunda elestirilerde bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii igin yiirtirliikteki mevzuatta
“adli kolluk amirleri” ve “en iist dereceli adli kolluk amirleri” gibi kavramlarla kastedilen
kisilerin tahdidi olarak sayilmasi ve agik¢a belirlenmesi gereklidir. Ayrica adli kolluk
gorevi olmayan hiyerarsik amirlerin adli sorusturmalar hakkinda bilgi istemesi ve adli
kolluk personelinin de adli kolluk vazifesi olmayan hiyerarsik amire bilgi vermesi
durumunda her iki taraf i¢cin de TCK anlaminda su¢ olusacagi gercegi karsisinda
kanaatimizce bu tarz durumlarda Cumhuriyet savcilarmin konunun kararli bir sekilde
takip¢isi olmasi ve her iki taraf icin de sorusturma icin girisimde bulunmasi halinde

zamanla bu tarz egilimler sona erecektir.

Kolluk ayrimmi destekleyen goriiste olanlar ayrica var olan sistemde Cumhuriyet
savcilarmin kolluk iizerinde hiyerarsik yetkilerinin olmadigmi ve bu sebeple kollugun,
saveinin emir ve talimatlarini ¢cok dnemsemeyebilecegini ifade etmislerdir. Bilindigi
iizere, CMK m. 161/5 hiikkmii geregince kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun
dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya
thmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sozlii veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumhuriyet savcilar1 tarafindan dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Bu
diizenleme Cumbhuriyet savcilarmin adli kolluk iizerinde hiyerarsik olmasa da ¢ok 6nemli
bir yetkiye sahip oldugunu ve kanun koyucunun adli kollugu yonetebilmesi igin
Cumhuriyet savcilara bu yetkiyi miinhasiran verdigini gostermektedir. Bunun yaninda
Cumhuriyet savcilarinca adli kollugun disiplinsizlik teskil eden bir eyleminin s6z konusu
olmas1 durumunda (sadece adli kolluk faaliyetleri ile sinirli olmak iizere) 7068 sayili
kanun uyarinca adli kolluk personeli hakkinda disiplin hiikiimlerine bagvurabilmesi de
bir ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir. Fakat belirtmek gerekir ki bu konudaki asil
sorun mevzuat eksikliginden degil uygulamadan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet

savcilariin var olan yetkilerini etkin kullanmasiyla bu sorun ¢oziilebilecektir.

Ayr1 bir adli kolluk teskilatinin gerekli olmadigini diisiinenler ise genelde adli kollugun
ayrilarak Adalet Bakanligi vb. baska bir kuruma baglanmasmin kolluk kuvvetini
giicsiizlestirecegini; adli kolluk ile idari kolluk arasinda kesin ¢izgilerle gorev ayrimi

yapildiginda bu birimler arasinda gorev ve yetki konusunda uyusmazlik ¢ikabilecegini,
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ornegin idari kollugun, karsilastig1 bir olayda adli kollugun gorevli oldugunu diistinerek
olaya miidahale etmemesi durumunda oldugu gibi zaman kaybina ve telafisi gii¢ veya

imkansiz zararlara yol agabilecek sonuglara neden olunabilecegini belirtmislerdir.

Gergekten boylesine bir durum ¢ok ciddi sakincalara neden olabilir. Zira olay yeri ve olay
yerindeki deliller olaydan hemen sonra muhafaza altina alinmazsa sugun aydinlanmasini
saglayacak deliller zarar gorebilir ya da kaybolabilir. Bu durum, yapilacak bir muhakeme
sonucunda adaletsiz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Ayrica dogabilecek
gbrev uyusmazligint kimin veya hangi makamin ¢dzecegi, acil miidahale gerektiren

olaylarda bu konunun hangi siirede ve nasil asilacagi da ayr1 bir sorun olarak ifade
edilebilir.

Ayr1 bir adli kolluk tegkilat1 olusturulmasi esasen devletin su¢la miicadele stratejisi, mali
olanaklar1 ve tilkedeki su¢ yogunlugu ile de yakindan ilgilidir. Kollugun 6ncelikli gorevi
sucu 0nlemek oldugundan, 6nleyici kolluk ne kadar etkin ve basarili olursa sugun ortaya
cikma ihtimali o derece azalacak ve adli kollugun is ytikii de ayn1 oranda diisecektir. Bu
sebeple eger bir lilkede su¢ yogunlugu azsa ayr1 bir adli kolluk teskilat1 olusturmak devlet

icin ilave bir harcama kalemi olusturmak anlamma gelebilecektir.

Kollugun adli kolluk ve idari kolluk olarak fiilen ayrilmasi ve adli kollugun ayr1 bir
sekilde teskilatlanmasi aslinda bir sistem tercihidir. Ulkemizde bu baglamda adli
kollugun ayr1 bir teskilata sahip olmasi tercih edilmemistir. Bu tercih, iilkelerin kendi
sartlar1 ¢ercevesinde, lilkedeki su¢ yogunlugu ve asayis olaylarinin dagilimi gozetilerek
iilkeden iilkeye farklilik arz edebilir. Ulkemiz sartlar1 gz 6niinde bulunduruldugunda
kollugun onleyici kolluk ve adli kolluk gorevlerinin zaman zaman igige gectigi ve bu
ayrimi yapmanin bazen ¢ok zor oldugu, personel eksikligi vb. sebeplerle idari kollugun
da gerektiginde adli kolluk vazifesi gorebilecegi gergegi karsisinda kanaatimizce adli
kollugun ayr1 bir teskilatlanmaya gitmemesi ve Igisleri Bakanlig1 biinyesinden
ayrilmamasi daha uygundur. Bununla birlikte kolluk teskilati icerisinde ayr1 bir adli
kolluk uzmanlasmasina gidilmesi, adli kolluk personelinin teknik bilgisinin artirilmasi

maksadiyla idari kolluk personelinden daha farkli egitimlere tabi tutulmasi, zaman zaman
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meslek i¢i kurslar kapsaminda bilgilerinin gilincellenmesi, teknik donaniminin

iyilestirilmesi gibi adimlar adli kollugun kapasitesinin artirilmasi i¢in gereklidir.

Sugla miicadele, bir devletin genel amaglarindan birisidir. Bu amacin gergeklestirilmesi
esnasinda olusturulan bilgi havuzunun ve birikimin organik olarak ayrilmis kolluk
birimlerince paylagilmast ve kullanilmasinda zaman zaman zorluklar yasanabilecektir.
Bu sebeple sugla miicadelede elde edilen bilginin tek bir merkezde toplanmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Kolluk alanindaki tartigmalar sadece adli kollugun ayr1 bir sekilde teskilatlanmasi ile
smirli degildir. Bunun yaninda kolluk faaliyetlerinde hukuki diizenleme yapilmasi
gereken gri alanlar mevcuttur. Zira kolluk faaliyetlerinin uygulanmasinda kollugun
hukuki ve cezai sorumlulugunu gerektirecek bircok islem bulunmakta olup bunlardan
bazilarinda ¢dziim gerektiren problem alanlar1 yer almaktadir. Ornegin durdurma ve
kimlik sorma yetkisi kullanilirken kimligin herhangi bir suretle ispat edilememesi
durumunda kisi tutulacak ve hatta gbzaltina bile almabilecektir (PVSK 4A). Fakat bu
durumda kisinin ne kadar siireyle tutulabilecegi konusunda mevzuatta acik bir hiikiim
yoktur. Boyle bir halde kollugun kisi hiirriyetini kisitlarken keyfi davrandigi yoniindeki
iddialarin 6niine gecilebilmesi i¢in yasal bir diizenleme yapilarak kisinin ne kadar siireyle

tutulabileceginin (12 saat, 24 saat gibi) net olarak ortaya konulmasi uygun olacaktir.

Fiili yakalamanin bir tiirii olan kolluk tarafindan yapilan yakalama CMK m. 90’da
diizenlenmis olup kolluk gorevlilerinin bu yakalama yetkisini kullanabilmesi i¢in her
seyden Once, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren bir
durumun varlig1 aranmakta ve kollugun yetkili makamlarca alinacak tutuklama veya
yakalama emri kararmi kendisi verecekmis gibi bu tedbirlerin kosullarmin olusup
olusmadigmi arastirip takdir etmesi beklenmektedir. Uygulamada kolluk bu kosullar1
cogunlukla aniden gelisen ve c¢ok kisa siire icerisinde karar vermesi gereken olaylar
icerisinde takdir edecektir. Bu kosullar1 belirlemenin bu kadar kisa bir siirede
yapilmasmin kolluk i¢in oldukca zor oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla kanunda yazan bu
kosullarm uygulamada hayata gecirilmesi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle yapilacak

bir mevzuat ¢aligmasiyla bu kosullarin uygulanabilir sekilde somut olarak belirlenmesi
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ve ayrica kollugun adli yakalama yapabilmesi i¢in gerekli olan siiphe derecesinin de

acikca diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Adli kollugun, faaliyetleri esnasinda g¢ocuklarla ilgili tedbirlere ayri1 bir ihtimam
gostermesi gerekir. Zira mevzuatimizda ¢ocuklarla ilgili muhakeme islemlerinde genelde
ozel hiikiimler yer almaktadir. Ornegin fiili isledigi zaman oniki yasin1 doldurmamis
olanlar ile onbes yasini doldurmamais sagir ve dilsizler su¢ nedeni ile yakalanamaz iken,;
oniki yasmni doldurmus, ancak onsekiz yasini doldurmamis olanlar ise sug¢ sebebi ile
yakalanabilirler. Bu ¢ocuklar, yakinlar1 ile miidafiye haber verilerek derhal Cumhuriyet
bassavciligina sevk edilirler. Fakat bu “derhal Cumhuriyet bassavciligma sevk etme”
durumunda kollugun yetki alamyla ilgili mevzuatimizda yeterince ag¢ik hiikiimler
bulunmamaktadir. Ornegin ¢ocugun, Cumhuriyet savciligma sevk edilmeden dnce saglik
kurulusuna goétiiriiliip gotiiriilmeyecegi, her ne kadar ¢ocugun ifadesinin alinmasinda
kolluk degil Cumhuriyet savcist gorevli olsa da adli kollugun cocuktan “bilgi” alip
alamayacagi, bunun i¢in de yakininin veya miidafisinin yaninda olmasinin sart olup
olmadigr konularinda belirsizlik bulunmaktadir. Bu sebeple mevzuattaki bu

belirsizliklerin giderilmesinde yarar vardir.

Adli kollugun karsilastigi bir baska problem de ifade alma islemi esnasinda
yasanmaktadir. Zira YGIY m. 23 hiikmii uyarinca miidafinin sadece hukuki yardimda
bulunabilecegi, siiphelinin ifadesi alinirken siipheliye sorulan soruya dogrudan cevap
veremeyecegi, onun yerini aldig1 izlenimi veren herhangi bir miidahalede
bulunamayacagi, hukuki yardimin maddi olay1 karartabilecek miidahalelerin yapilmasi
anlamina gelmeyecegi, miidafinin siipheliye biitiin kanuni haklarini hatirlatabilecegi ve
miidafiin her tiirli miidahalesinin tutanaga gegirilecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu
diizenleme ile kollukta yapilan ifade alma isleminde miidafinin, siiphelinin yerini aldig1
izlenimi veren herhangi bir miidahalede bulunup bulunmadigi hususunun takdirinin
kolluga birakildig: goriilmektedir. Uygulamada bu hususu tespit etmek olduk¢a zordur ve
zaman zaman kollugu miidafilerle kars1 karsiya getirebilmekte ve kollugun bu konudaki
uyarilar1 sikayet konusu olabilmektedir. Bu sebeple bu problemin ortadan kaldirilmasi

icin mevzuatta daha detayli bir diizenleme yapilmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.
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Adli arama tedbiri kollugun en sik icra ettigi tedbirlerden birisini olusturmaktadir. Adli
aramada arama karar1 verme yetkisinin kim ya da hangi makamda oldugu mevzuatla
onceden belirlenmistir. Fakat uygulamada izinli arama ya da muvafakatli arama olarak
da adlandirilan ve kolluk tarafindan aramaya maruz kalan kisinin rizast alinarak arama
icra edilmesi faaliyetinin hukuka uygunlugu konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bunun
yaninda hem baz1 kolluk personelinde hem de bazi vatandaslarda bu izin ya da muvafakat
s0z konusu ise bu aramanmn hukuka uygun olacagi yoniinde kanaat de mevcuttur.
Dolayisiyla bu konunun belirgin hale getirilmesi maksadiyla izinli arama ya da
muvafakatli aramanin hukuka uygun olup olmadigi konusunda mevzuatta acik bir
diizenlemenin yapilmasi suretiyle hem kolluk personelinin hata yapmaktan alikonulmasi
hem de vatandaslarin hukuki giivenliginin saglanmasma yardimci olunmas1 miimkiin

olabilecektir.

CMK’nin 134 {incli maddesinde diizenlenen “Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda
ve kiitiikklerinde arama, kopyalama ve elkoyma” tedbirinde elkonulacak esya giiniimiiz
yasantisinin vazgecilmez bir parcasi haline gelen akilli cep telefonu ise uygulamada bir
baska sorun dogmaktadir. Zira bugiin akill1 telefonlar hem telefon hem de bilgisayar
niteligi tasima Ozelliklerine sahiptir. Fakat uygulamada yakalama sonrasi gergeklesen
arama faaliyetinin neticesinde, gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumhuriyet savcisina
ulasilamayan hallerde bir sug siiphesinin varligi durumunda bilgisayarlardan farkli olarak,
akilli cep telefonlarina CMK m.127°deki yetkiye istinaden kolluk amirinin yazili emriyle
elkonulabilmekte ve bu elkoyma islemi esnasinda higbir sekilde yedekleme vb. dnlemlere
basvurulmamaktadir. Bu durum ise aslinda bilgisayar gibi de kullanilabilen cep
telefonlarma CMK m. 127°de yer alan tedbirin uygulanmasi halinde temel hak ve
Ozgiirliiklere zarar verici bir hal almanmn yaninda kolluk amirinin de sorumlulugunu
dogurabilecek bir sekle biirlinmektedir. Bu sebeple mevzuat hiikiimlerinin giincellenerek,
akilli cep telefonlarna elkoymakla ilgili bir ayrimin yapilmasi gerekir. Eger cep
telefonunda yapilacak elkoyma islemi cihazin konusma, mesajlasma gibi telefon
ozellikleri ile ilgili ise CMK m. 119-123’te diizenlenen basit arama ve elkoyma
hiikiimlerinin uygulanmasi; bununla birlikte elkoyma islemi cihazin arama motoru, e-
posta kayitlar1 gibi bilgisayar olma 6zelligi ile ilgili ise CMK m.134 hiikiimlerinin

uygulanmasi uygun olacaktir.
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Kollugun aktif olarak gorev aldig1 faaliyetlerden birisi de gizli sorusturmaci tedbiridir.
Fakat uygulamada gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi tedbirine gizli sorusturmaci
tedbirinden daha ¢ok bagvuruldugu goriilmektedir. Caligmamizin igeriginde de
aciklandig1 tizere bu iki tedbir birbirinden farklidir. Her ne kadar dnlemler alinsa da gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri kolluk personeli agisindan nispeten tehlikelidir ve
gerektiginde ortamdan hemen geri ¢ekilebilecek gizli sorusturma yapan kolluk gorevlisi
ya da giivenilir kisi kullanmak ¢ogu zaman daha anlamli olabilmektedir. Bununla birlikte
uygulamada sik¢a kullanilan ve muhakemede tanik olarak da dinlenebilen gizli
sorusturma yapan kolluk gorevlisi tedbirine iliskin kapsam ve sinirlarin mevzuatimizda
belirsizligini korumasmin hukuk devleti agisindan ciddi sorunlar yarattigi asikardir.
Yapilacak bir ¢aligmayla bu konunun da belli standartlara kavusturulmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Adli kolluk faaliyetlerinin icrasi esnasinda gergeklesebilecek hak ihlallerinin 6nlenmesi
ve denetlenmesi kadar, bir bireyin kolluk faaliyeti veya baska bir nedenle ugramis oldugu
insan hakki1 thlalinin sorusturmaya konu olmasi ve bunun etkin bir sekilde sorusturulmasi
da ¢ok onemlidir. Sorusturma evresinde mutlaka uyulmasi gereken ve zaman zaman
AYM ve AIHM kararlarma da yansiyan ve her iki mahkemenin de biiyiik dnem atfettigi
bu yiikiimlilik doktrinde “sorusturmanmn etkinligi” veya “etkin sorusturma

yikiimliliigli” kavramlariyla ifade edilmektedir.

Sorusturmalarin etkinliginin artirilmasma yonelik gerek doktrinin gerekse de
uygulayicilarm dile getirdigi bir tespit olarak hem adli kolluk personelinin hem de
Cumbhuriyet savcilarinin niteliklerinin artirilmast gerekliliginden bahsedilebilir. Hakim
ve savcilarin niteliginin artirilmasi maksadiyla iilkemizde son zamanlarda tartisilan
hukuk fakiiltelerinin siiresinin bes yila ¢ikarilmasi, iiniversite sinavi sonucunda hukuk
fakiiltesi tercih edilirken sinavda belli bir siralama dahilindeki (ilk yiizbin ya da ilk
seksenbin gibi) adaylardan 6grenci kabulii bu yolda atilacak ileri adimlar olarak
gosterilebilir. Ote yandan kollugun niteligi agisindan ise 6zellikle ilge jandarma komutani
ya da ilge emniyet amiri gibi “kolluk amiri” ya da mevzuatla diizenlenmesi halinde “savci

yardimcist” pozisyonunda gorev icra edecek kolluk personelinin hukuk fakiiltesi



299

mezunlarindan alim yapilarak yetistirilmesi ya da halen gorevde olan personelin hukuk

fakiiltesi bitirmesinin tesvik edilmesi de bir ¢6zlim alternatifi olarak sunulabilir.

Ulkemizdeki idari teskilatlanma bakimmdan adli kolluk yetistirilmesinde Igisleri
Bakanligr’na; hakim-savci yetistirilmesinde ise Adalet Bakanligi’na c¢ok biiylik bir
sorumluluk diigmektedir. Bu kapsamda; adli kolluk egitiminde uzmanlagsmaya 6nem
verilmeli, adli kolluk personeli zaman zaman meslek i¢i egitimlere tabi tutulmalidir. Adli
kolluk egitiminde kriminalistik, insan haklari, ceza ve ceza muhakemesi hukuku, etkin
sorusturma, kollugun sivil gézetimi gibi alanlarda ciddi ve sorun odakli miifredat
programlar1 olusturulmalidir. Ozellikle koruma tedbirlerinin icras1 konusunda teorik ve
uygulamali egitimlerin verilmesi, boyle bir egitim i¢in halihazirda Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi (JSGA) yerleskesinde kurulmus bulunan Jandarma Uygulamali
Egitim Merkezi (JUYEM) benzeri, uygulamali egitim i¢in 6zel olarak insa edilmis bina
(aslina uygun sekilde yapilmig 6rnek cezaevi, 6rnek ilge jandarma komutanligi binalari
gibi), tesis ve miistemilatin bulundugu merkezlerin sayisinin artirilarak bu merkezlerde
kolluk ve Cumhuriyet savcisi adaylarinin ortak egitimler alabilmesine imkan
saglanmalidir. Ayrica akademik iiretim tesvik edilmeli; uygulamada kollugun dogrudan
basvurabilecegi bilimsel kaynaklarin sayis1 da artirilmalidir. Cumhuriyet savcilarinin
temini siirecinde ise segici davranilmali, 6zellikle tecriibeye 6nem verilmeli, staj ve
hizmet i¢i egitim etkin bir sekilde icra edilmeli, uzmanlagma saglanmali, zaman zaman
adli kolluk personeli ve Cumhuriyet savcilarinin birlikte katilabilecegi ve uygulamada

karsilasilan sorunlarim tartisilabildigi calistaylar tertip edilmelidir.

Alaninda 1yi yetismis ve hukukun ¢izdigi smirlar1 bilen ve buna uygun hareket ederek
gorevini icra eden adli kolluk, iilkemiz aleyhine AIHM’de acilan ve etkin sorusturma
yukiimliligiiniin ihlali sayilabilecek davalarin da Oniine geg¢mis olacaktir. Etkin
sorusturma yiikiimliiliigiiniin hayata gecirilmesi konusunda 6zellikle AIHM nezdinde
iilkemiz aleyhine ihlal karar1 verilen basvurularda lilkemizdeki mevzuat eksikliginden
kaynakli ihlaller ¢ok smirlidir. Buradaki asil sorun mevzuatin uygulamaya gecirilmesi
noktasindadir. Bu sebeple de 6zellikle Cumhuriyet savcilart ve kolluga oldukga fazla is
diismektedir. Cumhuriyet savcilar1 ve kolluk bu konuda birlikte ve uyumlu hareket etmek

zorundadir. Bunu saglayabilmek i¢in gerek kolluk egitiminin verildigi egitim



300

kurumlarinda gerekse de hukuk fakiiltelerinde (6rnegin segmeli ders olarak) ve ayrica
meslek i¢i egitim kapsaminda miimkiinse kolluk amirleri ve Cumhuriyet savcilarmin
birlikte katilacaklar1 bir organizasyon igerisinde kolluk hukuku ya da etkin sorusturma

iizerine odaklanan bir egitimin verilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Sorusturma iglemlerinin saglikli yapilabilmesi ve Cumhuriyet savcisi ve adli kolluk
uyumunu tesis edebilmek i¢in adli kolluk personeli yeterli hukuk egitimiyle donatilmis
olmali; Cumhuriyet savcilart da miimkiinse hukuk fakiiltesi egitimi esnasinda ve bu
miimkiin degilse en azindan staj egitimi esnasinda iilkemizdeki adli kollugun teskilat
yapis1 ve calisma esaslar1 hakkinda bilgi sahibi olmali, kisacasi adli kolluk ve savcilik
makamlar1 ayni1 dilden konusabilme, birbirlerini anlayabilme ve taniyabilme yetenegine
sahip olabilmelidirler. Ayni zamanda sorusturma evresinin temel siijeleri olan bu kisiler,
sorusturma evresini saglam bir sekilde tesis etmekle 6zgiirliiklerin ve hukuk giivenliginin
saglanmas1 ve insan haklarinin korunmasi amacina da hizmet etmis olacaklardir. Bunun
icin gergekten 1yi yetismis hakim, savci ve kolluk personeline biiyiik ihtiya¢ vardir. Zira
bir iilkede kanuni diizenlemeler ne kadar iyi olursa olsun, onlar1 uygulayan insan faktorii

1yl yetismis olmadik¢a arzu edilen sonuca ulasmak miimkiin olmayacaktir.

Kolluk faaliyetlerinin igerigi, icra sekli ve insan hak ve ozgiirliikleriyle iliskisi de son
derece hassas bir konudur. Gerek idari kolluk gerekse de adli kolluk gérevi esnasinda icra
edilen kolluk faaliyetleri bireylerin ¢esitli temel hak ve 6zgiirliikklerine dogrudan dogruya
miidahale niteligi tasiyan ve kolluk tarafindan dikkatli ve 6zenle kullanilmas1 gereken
yetkilerdir. Bu sebeple kolluk personeli, s6z konusu yetkileri kullanirken sorumluluk
duygusu tagimali ve bu yetkilerin hukuka uygun ve yerinde kullanilip kullanilmadigi

mutlaka denetlenmelidir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak yetkiyi elinde bulunduran ve kullananlarin seffaf
ve hesap verebilir olmas1 gerekir. Kamu diizenini saglamak ve korumakla gorevli olan
kollugun faaliyetlerinde ise bu seffaflik ve hesap verebilirlik olgusu daha da onem
kazanir. Zira kolluk, gerceklestirdigi eylem ve islemlerle dogrudan bireylerin temel hak

ve Ozgiirliiklerine temas edebilmektedir. Kolluk, s6z konusu bu faaliyetlerinde tek bagma
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birakilirsa ve bu faaliyetler yeterince denetlenemezse gesitli insan haklar1 ihlalleri s6z

konusu olabilecektir.

Ulkemizde kolluk faaliyetlerinin denetlenebilmesi i¢in gerek dogrudan gerekse de dolayli
olarak denetim saglayan ¢esitli kurumlar ve mekanizmalar olusturulmustur. Adli kolluk
faaliyetlerinin denetlenmesi de s6z konusu bu vasitalar araciligiyla gergceklesmektedir.
Adli kollugun denetlenmesine iliskin hiikiimler basta CMK ve AKY olmak {izere ¢esitli

mevzuat hiikiimlerine dagilmis bulunmaktadir.

Adli kolluk faaliyetlerinin denetlenmesinde sorusturmanin yoneticisi konumunda
bulunmasi sebebiyle Cumhuriyet savcist ve Cumhuriyet Bagsavciliklar: 6n plana ¢iksa da
son dénemde Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
Kolluk Gozetim Komisyonu gibi kurum, kurulus ve komisyonlar ile “sivil gozetim”

kavrammin gittikce 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, alaninda iyi yetismis ve hukukun ¢izdigi sinirlar1 bilen ve buna uygun
hareket ederek gorevini icra eden ve Cumhuriyet savcisiyla uyum igcinde calisan adli
kolluk, gerek i¢c hukukta kendisi veya kurumu aleyhine gerekse de AIHM’de iilkemiz
aleyhine agilabilecek ve etkin sorusturma yiikiimliiliigtiniin ihlali sayilabilecek davalarin

da oniine gegmis olacak ve ceza adaletinin tesisine de katki sunacaktir.
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