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Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkenin temel sorunlarindan biri issizliktir. Issizlik
sonuglar1 itibartyla hem bireyi hem de toplumsal huzuru ve ekonomik dengeleri onemli
olgiide degistirebilecek bir olgudur. Issizlik sorununun ¢dziimiine iliskin aktif ve pasif
istihdam politikalar1 uygulanabilmektedir. Issizligin neden oldugu olumsuzluklar1 en aza
indirgemek amaciyla uygulanan en 6nemli sosyal giivenlik politikalarindan birisi pasif

istihdam politikalar1 igerisinde yer alan issizlik sigortasidir.

Bu calismada sosyal devlet olmanin bir geregi olarak 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de
fillen uygulanan issizlik sigortasinin sartlar1 ve uygulama yontemi incelenmis ve
Tiirkiye’deki mevcut durum ele alinmustir. igsizlik Sigortast Fonu, temel amaci olan issizlik
odenegi saglamanin yaninda son yillarda istihdamin artirtlmasini tesvik eden diizenlemelere
de 6nemli dlglide kaynak destegi saglamaktadir. Calismada, Fonun nakit akis dengesinin
mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden ve olasi politika
degisiklerinin uygulanmasi durumlarinda uzun vadede nasil sekillenebilecegine iliskin

tahminlerde bulunulmustur.



Caligmanin sonuglarina gore, istthdam tesviki yiiklerinin kanuni siiresi igerisinde
sonlandirilmast ve Fona mevcut uygulamalarina ek olarak harcama programi getirilmemesi
durumunda Fon gelir-gider fazlasi vermeye devam etmektedir. Asgari iicret desteginin
Fondan kargilanmaya devam edilmesi durumunda Fonun mali olarak siirdiiriilebilir durumda

olmayacag (gelir-gider agig1) goriillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Sigortasi, Tiirkiye Issizlik Sigortasi Fonu, Stokastik
Modelleme, Nakit Akis Analizi



ABSTRACT

STOCHASTIC MODELLING OF UNEMPLOYMENT
INSURANCE FUND’S REVENUES AND EXPENDITURES IN
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Supervisor: Assist. Prof. Dr. Murat BUYUKYAZICI

July 2020, 110 pages

Unemployment is one of the main problem areas of many developed and developing
countries. Results of unemployment can affect both the individual and the social peace and
economy. Active and passive employment policies can be applied to solve the
unemployment problem. One of the most important social security policy option is the
unemployment insurance, the most crucial one among the passive employment policies,

which aims to minimize the negative effects of unemployment.

In this study, the conditions and applications of unemployment insurance which has been
implemented as a requirement of being a social state since 2000 in Turkey are examined and
the current situation in Turkey is discussed. Besides providing unemployment benefits as
fulfilling its main duty, the Unemployment Insurance Fund also finances employment
increasing policies by allocating substantial amounts of funds for these policies in recent
years. In the study, estimations are made regarding the development of the fund's cash flow

balance in the long term under current practices and different policy options.



The Fund will continue to have revenue-expenditure surplus if the employment incentives
will be terminated in its normal legislative deadline and no additional expenditure programs
will be defined due to the results of the study. If it is continued to finance the minimum wage

support from the Fund, it is seen that the fiscal sustainability of Fund will not be ensured.

Key Words: Uneployment, Unemployment Insurance, Turkey Unemployment Insurance
Fund, Stochastic Modeling, Cash Flow Analysis



TESEKKUR

Tez calismasi asamalarinda sahip oldugu bilgi ve deneyimlerini paylasarak, teze iligkin

degerlendirmelerde bulunan tez danismanim Dr. Ogretim Uyesi Murat BUYUKYAZICI’ya
Tez jiirisinde yer alan, kiymetli fikirleriyle tezime katkida bulunan hocalarim Prof. Dr. Serpil
CULA, Prof. Dr. Meral SUCU, Dog. Dr. Erdem KIRKBESOGLU ve Dr. Ogretim Uyesi

Yasemin GENCTURK’e

Tezde yer alan modellerin olusturulmasinda ve sonuglarinin degerlendirilmesinde biiyiik

katkilar saglayan, tez siireci boyunca bilgilerini esirgemeyen Sayin Osman Nuri ERDEM’e
Dua ve destekleriyle her zaman oldugu gibi bu zorlu siiregte yanimda olan aileme

En i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.

Betiil PEKTAS ERDEM

Temmuz 2020, Ankara



ICINDEKILER

OZET .o i
N S I A 4 PSSR ii
TESEKKUR ......oouiitieeeieeeeteeetee et te et ete et te et e s e e ete s eae s ste s sae s stessstessstesssessse s aaeneas v
ICINDEKILER ......oovitiiitiectee ettt ettt et es e s te e ae e ene e vi
CIZELGELER ......ooiuiteeeeeeeeeeee ettt ettt ettt s s aaennas X
SEKILLER .....oouvitiieteeteteee ettt ettt ettt ettt e et et et e v e s eteetes et esessetesserestesestenesteresaenas Xi
KISALTIMALAR ...ttt ettt e e et e e et e e e st e e e e naa e e nntaeennteaeanteeeennes Xiii
R €1 3 1RSSR 1
2. ISSIZLIK VE ISSIZLIKLE MUCADELE KAPSAMINDA UYGULANAN
POLITIKALAR ......ocooiiiiitiicieteeee ettt 4

2.1, ISSIZITK KAVIAMI ...ttt ettt sttt 4

p A 3 V4 1 [ N4 1S & E TS 5
2.2.1. Siirelerine GOre ISSIZIK..........ovevivveiiiiiiieceeeeeee e 5

2.2.2. Yap1sina GOTE ISSIZIIK .....vevviveerieeerieeecee s 5

2.3. Issizlikle Miicadele Kapsaminda Uygulanan Politikalar.............c.cccoeveveevivennnnne, 7
2.3.1. Aktif Istihdam PolitiKalar.............cccceveviveiierrereiieiieeeee e 7

2.3.2. Pasif Istihdam PolitIKAlart ..............cccoeeveveveeieirereeeesiereeeseeee e 11

3. ISSIZLIK SIGORTASI ..ottt ettt ettt sttt ettt 15
3.1. Issizlik Sigortast KAVIAML..........cccccveveveuiiiiieiereieteteeeeeetetee st st en s 15
3.2. Issizlik Sigortasmnin GeliSimi............cccevevirereeriirerieeieieeeeeee e 17
3.2.1. Diinya’da Issizlik Sigortasinin Gelisimi ..............ccceeveveeverrereereereeeinennens 17

3.2.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Gelisimi ............ccceeveveeeereveereirereeinnnes 18

3.3. Issizlik SiOrtasinin AMACI........cccveveveueierrerereeiteteeeeseteteses et es et s et e s 20
3.4. Issizlik Sigortasmnin OZelliKIEri...........ccooveveveierirereeeieieeeeeeeeee e 21
3.4.1.Issizlik Riskini Tazmin EAME .........ccovevieieeeeeeeeeee e e 21



3.4 2. Z0FUNIU OIMA ... ettt 22

3.4.3. Prim Odeme SAItl ......ccvcvevieerieereeeieieteeeeeee e e e sttt es et en s 22
3.4.4.Devlet Tarafindan Uygulanma............ccoccvveriiieiiiieiiiicie e 22
3.4.5.Yeniden 156 YerleStirme ......c.c.ocovvevevevereieeeeeeeeeeee et 23
3.5. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlart............ccccceevveveeereeeveeeeeeeeeeeeennes 23
3.6. Issizlik Sigortasinin FINANSMANI ...........c.c.cveeiiivereriiirereieseieree e 24
3.7. Issizlik Sigortasmnin Yararlart ve Zararlart ...........cccco.oeeeeriveensreereieseeesnsenans 25
3.7.1.Issizlik Sigortasinin Yararlari.............cccceveveerirvirerereisireresesereeesseveesenenns 26
3.7.2.Issizlik Sigortasinin Zararlari.............ccceeveveveririsreresiserereseseeeeeseeesesenns 27
3.8. Baz1 Ulkelerde Issizlik Sigortasi Uygulamalart.............cccocceeevrriricviiriieennnens 27
BB L AIMANYA ...ttt 28
3.8.2. INGIILETE c..vveevcveeeteet ettt r et re st re e re e, 31
IR I N (721 | RO 33
384 AVUSTUIYA ...ttt e et e e e e e e et e e e e e e e e nns 34
3.8.5. FraNSa.....cviiiiiiiii i 36
3.8.6.HOMANA. ..o 37
TR TR0 A 5 15 o3 1< 38
TURKIYE’DE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI ......covoviiiiiiieeeeeceenns 40
4.1. I3sizlik SiZOTtASININ AMACT ....cvevvveveeeeiiereeeeeetereesteteee e stetese st ere st e ssesere e, 40
4.2. Issizlik Sigortast Kapsaminda Olanlar..............ccccovoeevivereeirereeeeeeeeeeseeveeenae, 41
4.3, Igsizlik Sigortast Kapsam Disinda Olanlar ..............ccccovoveveveeverereenirereeiessereneenane, 41
4.4. Issizlik Sigortasindan Sorumlu KUIUIUS ..........coeeveveveeierereireeee e, 42
4.5. Igsizlik Sigortasindan Yararlanma Kogullart .............ccc.oeeeeviveeeeveecenereieeana, 42
4.5.1. Sigortali Issiz Olmak ve Hizmet Akdinin Sona Erme Halleri................... 43
4.5.2. Belirli Siirede Kuruma Bagvuruda Bulunma................cccoooiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 44
4.5.3. Belirli Bir Siire Sigortali Olma ve Prim Odeme.............cccccveeevrrerenennan, 45

vii



4.6. Issizlik Sigortast Kapsaminda Saglanan Hizmetler ..........ccccvoeveveveveeeneverennnan, 46

4.6.1. I$SIiZIK OdENEFi .....vvvvvireeciiieeeeeeee et 46

4.6.2. Sigorta Primlerinin Odenmesi................ccceeveeeeeieiereinereeree e 53

4.6.3. Yeniis Bulma .......ooooiiiiiiiiiiiiii s 54

4.6.4. Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme ESitimi ...........cccccocvvernnnenn o4

4.6.5. Ucret Garanti FONU ..........ccccceeviueeeeieeeieeeeieeeeeeeete et en e, 56

4.6.6. Kisa Calisma OdeNeFi........c.ceoveveeveueeeeieieeeeeeeeeieeee e, 57

4.6.7. Yarim Calisma OdeneFi..........c.ccveveveoveueieeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeee e, 59

4.6.8. TeSVIKIOT . .eiiiiiiiiiie it 60

4.6.9. Yatirimlara Kaynak AKEAITMI........ccoviiiiiiiiiiieiiiie e 64

4.6.10. Is Kayb1 TaZminatl............cccoevvrvereiriireriissireesssseseeessiesese s, 65

4.6.11. Esnaf ANilIK Sandig1..........cccvveiieiiiii e 66

4.7. Issizlik Sigortasinin FINANSMANT .........c.cevveveesieeeeeesteseeesseessteessteessee s eseee s 66
4.8. Issizlik SigortasinIn YONEtMi......coveveeiveesieresieeseeeetesseesstese e e s e s ste e eresaeee e 67
4.9, 1551ZIiK SIGOTTAST FONMU ...veuviviiieeiieeecieeecietese e see sttt st es et ss st 68
4.9.1. Issizlik Sigortasi Fonu Gelirleri ve Giderleri.......ccoovevirvvrevvieiesrrenenennn, 68

4.9.2. Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Saklanmast ...............cccceeennen 73

5. TURKIYE’'DE ISSIZLIK SIGORTASI FONU GELIR VE GIDERLERININ
STOKASTIK MODELLEMESI VE FONUN SURDURULEBILIRLIGINE

TLISKIN TAHMINLER .......coiiiiiiieieeee ettt 78

5.1. Box-Jenkins Yontemi ile Issizlik Orant Tahmini ........ccvoevveveeevevenis e, 78
5.2. Senaryolarin OIuStUrUIMAST .......cccoiiiiiiiiiiiie e 82
5.3. Senaryolarin Degerlendirilmesi .........c.eeiviiiieiiieiieeiie e 86
5.4. Duyarlilik ANAliZi......coouiiiiiiiiei e 94

6. SONUC VE ONERILER .......oooiiiiieeit oottt ettt 98
KAYNAKLAR Lttt ettt et e et e e abb e e anbe e e nbeas 103
ELER. . et 109
EK 1 — Box-Jenkins Analiz SOnuCIart.........c.ceeeeeiiiiiiiiiiiiieiee et 109



EK 2 - Tez Calismasi Orjinallik Raporu .........ccccooiviiiiiiiiiii e

OZGECMIS



Cizelge 4.1.
Cizelge 4.2.
Cizelge 4.3.
Cizelge 4.4.
Cizelge 4.5.
Cizelge 4.6.
Cizelge 5.1.
Cizelge 5.2.
Cizelge 5.3.

Cizelge 5.4.

CIZELGELER

2018 Y1li Mesleki Egitim Kurslart Kursiyer Sayilart .........cccccoovcviiiiinnens 56
Ucret Garanti Fonundan Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler....................... S7
Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler.................. 59
Yarim Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler ............... 60
Issizlik Sigortasi Fonu Gelirleri (Bin TL) .....cccccvoeeiiviviieiiceeeeece s 70
Issizlik Sigortast Fonu Giderleri (Bin TL)........cccvoveviiriivirieiireeeereveeseines 72
ADF Birim Kok Testi SONUGIArt .......eceivviiiiiiiiiiiiiieiiiieceee i 80
A (T4 1< B0 010 1§ o 80
Kullanilan Makroekonomik Varsayimlar (2019-2075).......ccccccccveevivveeivnnenne. 83
Senaryolarin Olasilik Dagilimi .........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 85



SEKILLER

Sekil 2.1. Ekonomik Biiyiime ve Istihdam Artis1 (YUZde) ......ccooeeveierirnereiircreieeeicveeenes 8
Sekil 4.1. Tiirkiye’de Issiz Olma Nedenleri (2018)..........cccoevviveveiriirereeeiciceeeeeennan . 44

Sekil 4.2. Issizlik Sigortas1 Odenegine Basvuran, Faydalanan Kisi Sayisi ve Yapilan
OEMEIET ...ttt 49

Sekil 4.3. Issizlik Sigortast Odenegine Basvuranlarin ve Hakkedenlerin Toplam Issizlere

OFanT (YUZAC) «.eeeieeeeie ettt 50

Sekil 4.4. Issizlik Sigortasindan Faydalanabilmek I¢in Prim Odenmesi Gereken Asgari Giin
Sayisinin Issizlikten Onceki Sigortalilik Siiresine Orani (Yiizde, 2019)................... 51

Sekil 4.5. Issizlik Odenegi Miktarinin Issiz Kalmadan Onceki Gelire Oran1 (Yiizde, 2019)

............................................................................................................................... 52
Sekil 4.6. Issizlik Sigortast Fonu Gelirlerinin Dagilimi (YUzde) .....c.ccoevevevieeveeeineieenanenn, 71
Sekil 4.7. Issizlik Sigortast Fonu Giderlerinin Dagilimi (YUzde) ....c..coovevveveveevieiverenenenn, 72
Sekil 4.8. Issizlik Sigortast Fon Varliginin GSYH Icerisindeki Pay1 (Yiizde) ................... 73

Sekil 4.9. Issizlik Sigortast Fon Portfdyiiniin Yatirim Araglar1 Itibartyla Dagilimi (Yiizde)

............................................................................................................................... 76
Sekil 4.10. Issizlik Sigortas1 Fon Portfdyiiniin Getirisi ve Yurt I¢i-UFE (Yiizde).............. 76
Sekil 5.1. Gergeklesen Issizlik Oran1 ve Tahmin Edilen Issizlik Orani (Yiizde)................. 81
Sekil 5.2. Senaryolarin Olasilik Dagilimi .........oooiiiiiiiiiii e 85
Sekil 5.3. Fon Varlig1 ve Gelir-Gider Farkinin GSYH’ya Orant ...........cccooveeiiiiiciiiinnnn. 91
Sekil 5.4.Fon Gelir ve Giderlerinin Uzun Dénemli Tahmini (Milyon TL) ............ccoceeee. 9

Sekil 5.5. Yararlanma Oraninin Yiizde 1 Puan Arttig1 Durumda Fon Varlig/GSYH ve Gelir-
Gider Farkit/GSYH (YUZAC) ..vvvveeiieiiiiiiiiiiiiie ettt 95

Xi



Sekil 5.6. Net Kayitli Istihdam Artis Oran1 Varsayimmin Tiim Yillar i¢in Yiizde 0,5 Puan
Artirildigi Durumda Fon Varligi/GSYH ve Gelir-Gider Farki/GSYH (Yiizde) ........ 96

Sekil 5.7. Reel Ucret Artis Oranmin Yiizde 1 Puan Arttig1 Durumda Fon Varligi/GSYH ve
Gelir-Gider Farkt/GSYH (YUZAE) .....vvevveiiieiiieiie e 97

Xii



ADF
GAP
GSYH
ILO

ISF
{SKUR
MISSOC
SGK
TUIK
Yi-UFE

KISALTMALAR

Genisletilmis (Augmented) Dickey-Fuller
Gilineydogu Anadolu Projesi

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

[ssizlik Sigortast Fonu

Tiirkiye Is Kurumu

Mutual Information System on Social Protection
Sosyal Gilivenlik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi

Xiii



1. GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler basta isglicii piyasasi olmak iizere iilke ekonomilerini
birgok alanda etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin ortak
sorunlarindan birisi issizlik olgusudur. Teknolojideki hizli degisimle birlikte makine
ogrenmesinin yayginlagmasi, bilisim teknolojisindeki ilerleme, yapay zeka gibi gelismeler
insan giicliniin yerini giderek robotlarin almasi tehdidini olusturmakta ve isgiicii
piyasalarinda is tanimlarini ve is yapis bigimlerini degistirmektedir (Can ve ark., 2017). Bu
durum issizlik sorununu artirma riski tagimaktadir. Issizlik sorunu bireyin hem kendisini
dogrudan etkilemekte hem de i¢inde bulundugu toplum {iizerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bu sebeple issizlik sorunuyla miicadele konusunun en etkin sekilde ele

alinmasi olduk¢a 6nemlidir.

Ulkelerin temel hedeflerinden biri ¢alisma cagindaki bireylerine uygun bir is ve gelir
saglamaktir. Ancak, her tiirlii caba ve gayrete ragmen ekonomide issizlik tam anlamiyla
onlenememektedir. Bu durumda {ilkeler, issizligin azaltilmasi noktasinda istihdam artiric
birtakim politikalar uygulamaktadir. Ayni zamanda, igsizligin neden oldugu olumsuz etkileri
de en aza indirgeyecek uygulamalara basvurmaktadir. Bu kapsamda en sik basvurulan

uygulamalar aktif ve pasif istihdam politikalaridir (Sungur, 2016).

Aktif istihdam politikalar1 ile amaglanan, issiz bireylerin mevcut durumda ve gelecekte is
piyasasi kosullarina uyum saglamalarim1 kolaylastiracak sekilde nitelik ve yeteneklerini
gelistirmek ve ise yerlesmelerine yardimer olan egitim programlar1 diizenlemektir. Pasif
istihdam politikalar1 ile amaglanan ise issiz bireye gelir destegi saglayarak issizligin neden
olabilecegi sorunlar1 en aza indirgeyecek tedbir ve uygulamalarini saglamaktir (Sungur,

2016).

Bu calismanin konusu olan pasif istthdam politikalar1 igerisinde yer alan issizlik sigortasi
uygulamas1 kapsaminda, igsizlik sonucu olusan gecici gelir kaybinin bir kismini belirli bir
stire telafi etmenin yani sira aktif istthdam politikalarinin igerisinde degerlendirilen ige
yerlestirmeye yonelik politikalar izleme, mesleki egitimler vererek istihdami artirmaya

yonelik hizmetler de bulunmaktadir.



Issizlik sigortasinin uygulanmasi noktasinda iilkelerin ekonomik, sosyal, toplumsal
ozelliklerine gore farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar genel olarak, uygulanan
program tiirleri, programin kapsadigi gruplar, issizlik sigortast fonunun kaynaklari, igsizlik
O0denegi hak etme sartlari, 6denek miktar1 ve siiresi konularinda olmaktadir. Ancak, bu
uygulamanin ortak amaci bircok {lilkede 1issiz kalan bireyin ekonomik giiciini
kaybetmemesini saglamak ve bu sekilde birey ve toplum tizerindeki olumsuz etkileri en aza

indirgemektir.

Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede igsizlik sigortast uygulamasi yirminci yiizyildan
daha erken dénemlerde baslamistir. Tiirkiye’de ise 1999 yilinda Issizlik Sigortast Kanunu
ile ytriirlige giren bu sistem fiili olarak 2000 yilindan itibaren uygulama alani bulmustur.
Issiz kalan bireylere Fon’dan yapilan ilk ddemelere 2002 yilindan itibaren baglanmistir.
Zaman icerisinde uygulama alani ve yonteminde bazi degisiklikler olmustur. Ulkemizde
igsizlik sigortasi isci, isveren ve devlet katkisinin oldugu tiglii finansman sisteminin oldugu
bir yapidadir. Bireylerin iicretlerinden belirli bir oraninda yapilan kesintiler Fona
aktarilmakta ve Fon kaynaklar1 g¢esitli sekillerde degerlendirilmektedir. Biriken ve
degerlenen fonlar, 6denckten yararlanma sartlarin1 saglayan issizlere belirli bir siire issizlik
sigortast O6denegi seklinde ddenmekte ve diger giderler igin harcanmaktadir. Issizlik
Sigortast Fonu son yillarda istihdamin artirilmasini tegvik eden diizenlemelere 6nemli dlgiide

kaynak destegi saglamasi yoniiyle de dikkat cekmektedir.

Issizlik Sigortast Fonu 2019 yil1 itibariyla yaklasik 130 milyar TL ile 6nemli bir biiyiikliige
ulasmustir. Isci, isveren ve devletten alinan primler ile diger gelir kalemlerinin toplamindan
olusan gelirin, yaklasik yilizde 15’1 sartlar1 saglayan issiz bireylere Odenek olarak
verilmektedir (ISKUR, Issizlik Sigortas: Biiltenleri).

Issizlik Sigortast Fonu’nda biriken bu énemli tutari, issizlere ddenek olarak verilmesi ve
kayith igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yo6nelik kullanilmasi temel
amagtir. Pasif istihdam politikalarindan biri olan bu uygulamanin istihdami artiric1 yonde
etkisinin olmasi amaciyla ise yerlestirme ve mesleki egitim saglama gibi 6zellikleri
bulunmaktadir. Ancak, zaman zaman uygulanan politikalar sonucu Fonun kaynaklar1 bagka

alanlarda da (GAP projesi, genel istihdam tesvikleri gibi) kullanilmistir.



Bu ¢alismanin Ikinci Béliimiinde, issizlik kavramina, tiirlerine ve issizlikle miicadele
amactyla uygulanan politikalara yer verilmistir. Ugiincii Béliimde tezin ana konusu olan
igsizlik sigortasi kavramina, gelisimine ve diger iilkelerde uygulanma bi¢imine ve sartlarina
deginilmistir. Calismanin Dérdiincii Boliimiinde, Issizlik Sigortast Fonu’nun Tiirkiye’deki
uygulama yoOntemi, amaci, kapsami, yararlanma sartlari, saglanan yardimlar, finansmant,
yonetimi ve mevcut durumda hangi noktada oldugu incelenmistir. Ayrica bu bdliimde,
igsizlik sigortast kapsaminda degerlendirilen {icret garanti fonu, kisa ¢aligma 6denegi, yarim
caligma Odenegi, Fon’dan istihdam ve kalkinma amaglh uygulanan tesviklere aktarilan
uygulamalara da kisaca deginilmistir. Calismanin son boliimii olan Besinci Boliimde, Fonun
nakit akig dengesinin mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine
gidilmeden ve politika degisiklerinin olmasi durumlarinda uzun vadede nasil

sekillenebilecegine iliskin tahminlerde bulunulmustur.



2. ISSIZLIiK VE iSSIZLIKLE MUCADELE KAPSAMINDA
UYGULANAN POLITIiKALAR

2.1. Issizlik Kavram

Uluslararasi ¢alisma standartlarini belirleyen Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tanimina
gore issizlik, referans donemi igerisinde calisabilir cagdaki kurumsal olmayan niifusa dahil
(15 yas ve tizeri) niifus igerisinde; herhangi bir is sahibi olmayan, is oldugu takdirde ise
baslayabilecek durumda olan, is aramakta olan ve is bulmak igin girisimde bulunanlar olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2019).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tanimina gore issizlik, referans doneminde isi olmayan,
son 4 hafta igerisinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis olup is buldugu takdirde
iki hafta icerisinde is bas1 yapacak olanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, 4 hafta i¢inde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baglamak ya da isbasi
yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak tizere bekleyenler de issiz niifus kapsaminda
degerlendirilmektedir (TUIK, 2019). 2014 yili éncesinde TUIK’in issizlik taniminda is
arama Kriterinde referans donemi olarak ““son ii¢ ay” alinmaktaydi, ancak Avrupa Birligine
tam uyumun saglanmasina yonelik yeni diizenlemeler cercevesinde Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) issizlik tanimi kapsaminda referans donemi “son dort hafta” olarak revize

edilmistir.

Eurostat’in issizlik tanimina gore, referans donemi igerisinde herhangi bir iste ¢alismayan
son dort hafta icerisinde aktif olarak is arayan ve iki hafta icerisinde is buldugu takdirde ise

baslamaya hazir olan 15 ila 74 yaslar1 arasindaki bireyler igsiz olarak tanimlanmaktadir

(Eurostat, 2019).

Issizlik olgusu, gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede temel politika alanlar1 arasinda
yer almaktadir. Kiiresellesmenin ve teknolojinin hizla arttig1 ¢cagimizda issizlik sorunu da
giindemde daha fazla yer almaya baglamistir. Makine 6grenmesinin yayginlagsmasi, biligim
teknolojisindeki ilerleme, yapay zeka, robotlasma gibi gelismeler isgiicli piyasasi tizerinde

hem tehditler hem de firsatlar olusturmaktadir. Bu gelismeler, bazi sektorlerde emek giiciiyle



yapilan islerin yerini robotlarin almasi ve issizligi arttirmasi tehdidi tasirken, teknolojik
ilerlemenin yeni is kollar1 yaratmasi da beklenmektedir (Can ve ark., 2017). Ancak, isgiicii
piyasasinda emek yogun bir yapinin hakim oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
igsizligin artmasi riski daha fazla bulunmaktadir. Ayrica, gen¢ niifus oraninin yiiksek ve
niifus artisinin gorece hizli oldugu iilkemizde artan calisabilir ¢cagdaki niifusa karsi yeni
istthdam alanlarinin olusturulamamas1 durumu da igsizlik tlizerinde ciddi bir baski

olusturmaktadir.

Ulkeler igin issizlik sorununa ¢dziim teskil edecek politikalarin iiretilmesi, temel hedefler
arasinda yer almaktadir. Ekonomik, psikolojik ve sosyal agidan 6nemli sonuglar1 bulunan
hem bireye hem topluma ¢esitli maliyetler yiikleyen issizlik olgusu 6nemli bir politika
alamidir. Issizlikle miicadele noktasinda issizlik sorununun dogru bir sekilde algilanip
yorumlanabilmesi i¢in issizlik tiiriiniin ne oldugunun da bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Issizlik
tiirliniin kisa ya da uzun vadeli olusu, ge¢ici ya da yapisal bir durumdan kaynaklanmasi da

bu konuda atilacak adimlar agisindan degerlendirilmesi gereken hususlar arasindadir.

2.2. [lssizlik Tiirleri
2.2.1. Siirelerine Gore Issizlik

Kisa Siireli Issizlik: Reel hayatta tam bilgiye sahip olunmamasi ve homojenligin olmamasi
gibi sebeplerle gerek igverenlerin gerekse de is arayanlarin harekete gegcmelerinin zorlagmasi

nedeniyle olusan bir igsizlik tirtidiir (CASGEM, 2017).

Uzun Siireli issizlik: Bir y1l veya daha fazla siiren bir issizlik durumudur (CASGEM, 2017).

2.2.2.Yapisma Gore Issizlik
Gizli Issizlik: Iscilerin bir kisminm iiretim yapisi degismedigi halde isten g¢ikmasi
durumunda iretimin ¢ikt1 olarak sabit kalmasi halinde bu kisiler gizli issiz olarak

tanimlanmaktadir (CASGEM, 2017).

Acik Issizlik: Calisma istegi ve giiciine sahip, cari iicret diizeyinde ¢alismaya razi, is arama
kanallarin1 aktif bir bigcimde kullanan, ancak is bulamayan kisilerin olusturdugu issizlik
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tirtidiir (Zaim, 1997). Resmi olarak yayimlanan issizlik orani hesabinda da bu tanim

kullanilmaktadir. Agik igsizligi nedenlerine gore ¢esitli siniflara ayirmak miimkiindiir:

- Mevsimlik Issizlik: Belirli bir dsnemdeki ihtiyaglarin karsilanmast icin talep edilen ya
da isin dogas1 geregi sadece belirli bir donemde yapilabilen is kollarinda olusan bir
1ssizlik tiirtidiir. Mevsimsel issizligin en sik goriildiigii sektorler tarim, ingaat ve turizm

sektorleridir (CASGEM, 2017).

Teknolojik Tssizlik: Bu issizlik tiirii, gelisen teknoloji ile birlikte iretimde emek

tasarrufu saglanmasi, tiretimin yeniden diizenlenmesi, yeni maddelerin ikamesi gibi
nedenlerle ortaya cikmaktadir (Iyidiker, 1987). Yeni teknolojilerin kullanilmaya
baslandig1 sektorlerde iiretim ve verimlilik artarken, emek talebi azaldigindan issizlik

artar.

Friksiyonel (Arizi-Gegici) Issizlik: Isgiiciine yeni katilip ilk defa is arayanlarin ya da

isinden ayrilip yeni bir is arayanlarin is bulana kadar gecirdigi zamanda olusan issizlik
tiirtidiir. Egitimini bitirip isgiicli piyasasina yeni katilip is arayanlar, daha iyi bir iste
calismak amaciyla isinden ayrilmis olanlar, isgiicii piyasasinda var olan agik isler
konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanan eslesme problemi, emekli olan isgiicii
yerine yeni bireylerin istihdama dahil edilmesinin zaman almasi, 6zellestirmeler ve sehir
ya da kurum degistirme sonucu yasanan issizlik, issizlik odenegi miktar1 ve/veya
stiresinin fazla olmasi gibi nedenler friksiyonel issizligin nedenleri arasinda sayilabilir

(Aydin, 2012).

Yapisal Issizlik: Isgiicii piyasasinda arz edilen beceriler ile talep edilen beceriler

arasindaki uyumsuzluk ya da emek arzinin ve talep edilen is¢ilerin ayn1 alanda olmamast
nedeniyle ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir (Ehrenberg ve Smith, 2000). Isgiiciiniin
yapisi, mekansal farkliliklar, meslek-beceri uyumsuzlugu gibi faktorler bu tiir issizlige
neden olabilirken, bu issizlik tirii kalicidir. Kalici bir yapiya sahip oldugu i¢in

azaltilmasi oldukea zor bir igsizlik tiirtidiir.



- Konjonktiirel Issizlik: Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak ortaya
¢ikan, ekonomik faaliyetlerin aym1 diizeyde devam edememesi ve donemsel olarak

dalgalanmalarin olmasi nedeniyle olusan gegici bir issizlik tiiriidiir (Eytipoglu, 2003).

- Dogal Issizlik: Friksiyonel ve yapisal issizligin toplamindan olusan ve enflasyonu
artirmayan issizlik oran1 (Non-Accelerating Inflation Rate of Employment-NAIRU)
olarak da gegmektedir (Tobin, 1980).

2.3. [lssizlikle Miicadele Kapsaminda Uygulanan Politikalar

Issizlikle miicadelede en temel ¢dziim yolu iilkelerin istihdam kapasitelerini artiracak
yatirimlarin gerceklesmesi, teknolojik gelismeleri de kapsayacak yeni is imkanlarinin
olusturulmasi ve aktif istihdam politikalarinin uygulanmasidir. Temel olan bu ¢6ziimlerin
yaninda iicret disinda geliri olmayan iscilerin issizlik karsisinda maruz kalacagi olumsuz

etkilerin giderilmesi i¢in pasif istihdam politikalar1 uygulamalar1 da olduk¢a 6nemlidir.

Bireysel ve sosyal agidan birgok negatif yonii bulunan issizligin neden olabilecegi olumsuz
sonuglar1 azaltmak igin Tiirkiye’de ISKUR tarafindan 6zellikle istihdam arttiric1 ve gelir
giivencesi saglayan cesitli araglar olusturulmustur (A¢ik, 2016). Bu araglar, aktif ve pasif
istihdam politikalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 issizligin
nedenlerini engellemeye, isgiicli piyasasinin etkinli§ini artirmaya yonelik iken, pasif
istihdam politikalar1 igsizligin sonuglarini hafifletmeye yonelik politikalar icermektedir.
Isgiicii piyasasinda issizlikle miicadele kapsaminda uygulanan aktif ve pasif istihdam
politikalar1 birbirlerinin yerine uygulanabilecek politikalar olmaktan ziyade birbirlerini

tamamlayici 6zellige sahiptir.

2.3.1. Aktif istihdam Politikalar

Issizligin azaltilmasi noktasinda iilkede gerceklesen ekonomik biiyiimenin istihdam
olusturmas1 beklenmektedir. Ancak, uygulamada her zaman ekonomik biiylimeye ayni
olciide eslik eden istihdam artis1 gériillemeyebilmektedir. Ulkemizde son yillarda gdzlenen

ekonomik biiylime ve istthdam artiglarini gdsteren Sekil 2.1’den goriildiigi iizere issizlik



sadece biiyiime kanali ile istendigi Olgiide azaltilamamaktadir. Bu cergevede issizlik

sorununun azaltilmasinda daha kapsamli bir miicadele gerekmektedir.

e [stihdam Artig1 === Ekonomik Bilyiime
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Sekil 2.1.Ekonomik Biiyiime ve Istihdam Artis1 (Yiizde)

Issizligin neden olabilecegi olumsuz sonuglar1 énlemeye yonelik olan pasif istihdam
politikalar1 biiyiik maddi kaynaklar gerektirmekle birlikte dogru kurgulanmadig: takdirde
igsizlere gelir destegi saglama yOniiyle insanlar1t c¢alismamaya tesvik etme riski
bulunmaktadir. Bu nedenle pasif istihdam politikalarinin tek basina uygulanmasi ¢ok etkin
degildir. Bu politikalarin etkinliginin artirilmasi ve igsizligin azaltilmasinda asil etkili olmasi
beklenen aktif istihdam politikalaridir. Issizligin nedenlerini énlemeye yonelik uygulamalar
iceren ve istihdam edilebilirligi artirmay1 amaglayan aktif istihdam politikalar1 kapsaminda
yer alan uygulamalar igsizlik sorununun ¢oziimiine daha kalici nitelikte katkilar

saglayabilecektir.

Ulkemizde ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif istthdam politikalarinin usul ve esaslarm
belirlemek icin ¢ikarilan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’ne gére “Aktif isgiicii
hizmetleri, istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii
pivasasina  kazandirilmasina  yardimct  olmak  iizere yapilan faaliyetler” olarak

tanimlanmaktadir. Bu hizmetlerde temel amag isgiiciiniin niteligini gelistirmek, isgiicliniin



yapisal degisimlere karsi uyumunu kolaylastirmak, dezavantajli gruplarin istihdam
edilebilirligini artirmaktir. Ayrica, bu hizmetler sayesinde, durgunluk dénemlerinde

istihdam korunabilirken, biiyiime donemlerinde de nitelikli iggiicii talebi saglanabilmektedir.

Istihdamin artirilmasi ve bunun sonucunda issizligin azaltilmasin1 amaglayan aktif istihdam
politikalarindan baslicalar1 {icret ve istihdam siibvansiyonlari, girisimcileri desteklemeye
yonelik programlar, dogrudan kamu istthdami uygulamalari, kamu eslestirme ve

danigmanlik hizmetleri ve mesleki egitim kurslar1 gibi uygulamalardir (Karabulut, 2007).

2.3.1.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin temel amaci istihdamu artirmaktir. Bu uygulamalar
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir politika aracidir ve isgiicii talebini
artirict yonde etki etmesi beklenmektedir. Devlet tarafindan saglanan bu siibvansiyonlar ile
isverenlerin  isgiici maliyetleri azaltilarak {retimin ve isttihdamin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu uygulama kapsaminda devletin belirledigi kosullara sahip issizleri ise
almasi durumunda igverene vergi indirimi, sosyal sigorta prim indirim ve destekleri,
dogrudan iicret destekleri gibi siibvansiyonlar saglanmaktadir. Bu tiir siibvansiyonlar daha
cok dezavantajli gruplar (uzun siireli issizler, engelliler, kadinlar ve gencler) olarak
nitelendirilen is bulmasi zor olan kesime yonelik yapilmaktadir. Sosyal sigorta prim tesviki
ve vergi indirimi gibi uygulamalar sayesinde kayit dis1 ekonominin azaltilmasina da katki

saglanabilmektedir.

Isverenlerin bu siibvansiyonlar: suiistimal etmesini 6nlemek amaciyla devlet tarafindan
isverene gesitli kisitlamalar getirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, baz1 durumlarda
bu destekler karsiliginda, isverenden siibvanse yardimi bittikten sonra bu ¢alisanlarin belirli

bir siire daha o isletmede ¢alistirmaya devam etmesi istenebilmektedir.

2.3.1.2. Girisimcileri Desteklemeye Yonelik Programlar

Issiz olan bireylerin kendi islerini kurmalarina y&nelik destekler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Issiz bireylere yonelik diizenlenen egitim, danigmanlik, is planlamast,

mevzuat agisindan kolaylik saglanmasi gibi hizmetler bulunmaktadir. Egitim, danigmanlik
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gibi hizmetlerin yani sira isi kuran bireye gerek uzun vadede geri 6deme kosuluyla kredi
verilmekte gerekse 6deme konusunda bir uygulamanin olmadigi hibe yardimlari ve
odenekler, vergi yiiklerinin azaltilmasi ve pazarlama destegi gibi destekler verilebilmektedir.
Bu destekler issiz olan kisinin ig kurmasini kolaylastirmanin yaninda, bu kisilerin baska

issizlere de istihdam olanaklari sunmasina katkida bulunmaktadir.

2.3.1.3. Dogrudan Kamu Istihdam

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak bu politikanin esas amaci, is bulma agisindan
dezavantajli nitelikte olan bireylerin kamu yararinin gozetildigi, kar amaci glitmeyen islerde
kamu tarafindan siireli ya da siiresiz bir sekilde istihdam edilmesidir. Bu sekilde istihdam
edilen kisiler genellikle temizlik, altyap1 diizenlemeleri, tarihi yapilarin restorasyonlari,
kamuya ait yerlerin bakimi ve onarimi gibi islerde ¢alistirilmaktadir. Bu uygulama sayesinde

bu kisiler herhangi bir is lizerinde tecriibe ve calisma aliskanligi kazanmaktadir (Dost, 2014).

2.3.1.4. Mesleki Egitim Programlari

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yeni iiretim teknikleri, ekonomiler arasinda artan
rekabet ve ilerleyen teknoloji isgiicii piyasasinin talep kosullarii da etkilemektedir. Bu
gelismeler karsisinda rekabet giiciinli kaybetmek istemeyen igverenler siirekli de§isen ve
gelisen kosullara daha ¢abuk ayak uydurabilecek nitelikli isgiicii talep etmektedir. Degisen
kosullara uyum saglanamamasi durumunda yapisal issizlik sorunu ile karsi karsiya

kalinmaktadir.

Mesleki egitim programlari ile uzun siireli issizlerin, yeni kosullara kars1 glincel becerileri
olmayanlarin, daha cok dezavantajli gruplarin beceri diizeyleri yiikseltilerek istihdam
edilebilirliginin artirilmasi amaciyla kamu tarafindan egitimler verilmektedir. Bu sayede
nitelikleri artan kisilerin ise yerlestirilmesi kolaylagsmakta ve ayrica isgiicii piyasasinda
gerekli nitelikte eleman bulunamamasindan kaynaklanan tretim kayiplarinin dnlenmesi

saglanmaktadir.

Bu politika kapsamindaki programlarin kisa, orta ve uzun vadede isgiicii piyasasinin

ihtiyaclart dogrultusunda planlanmasi programin basarisi agisindan olduk¢a énemlidir.
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2.3.1.5. Kamunun Rehberlik ve Ise Yerlestirme islemleri

Kamu istihdam kurumlari tarafindan yiiriitiilen is ve meslek danigmanligr ile is eslestirme
hizmetleri, issizlere isgiici piyasast ile ilgili bilgi saglamayi, is bulma siirecini
kolaylastirmayt, issizlik siiresini kisaltmay1 amaglamaktadir. Isverenler agisindan da agik
pozisyonlarina uygun nitelikte personel temini, yasal mevzuat hakkinda bilgilendirme gibi

alanlarda hizmetler saglanir (Dost, 2014).

2.3.1.6. isbas1 Egitim Programlar:

Isbas1 egitim programlar1 kapsaminda, mesleki deneyimi ya da is tecriibesi olmayan kisilere
is baginda isin Ogretilmesi yoluyla tecrilbe kazandirmak ve bu Kisilerin istihdam
edilebilirliklerini artirmak hedeflenmektedir. Ayrica bu programlar sayesinde isverenler de

ithtiya¢ duyduklar1 isgiiciinii kendileri yetistirme imkanina sahip olmaktadir.

2.3.2.Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalarinda; bireylerin issiz kalmasi ya da islerinin durmasi halinde
magduriyetlerinin dnlenmesi, issizligin toplum iizerinde neden olabilecegi olumsuz etkileri
en aza indirgemek amaciyla issizlere belirli kosullar altinda belirli bir maddi destek
saglanmasi amaclanmaktadir. Ayni zamanda igsiz kalan bireyin satin alma giiciiniin devam
etmesi kanaliyla da ekonominin canli tutulmasi hedeflenmektedir. Pasif istihdam
politikalarindaki temel amag aktif politikalarinin aksine istihdami artirma veya yeni istihdam
alanlar1 agmaya yonelik tedbirlerden ziyade issizligin bireyler ve toplum iizerindeki olumsuz

etkilerini azaltmaktir.

Pasif istihdam politikalar1 kapsaminda yer alan uygulamalardan biri olan issiz kalan bireyin
belirli bir siire bir gelir elde etmesi, bireyin is arama ve calisma g¢abasi gostermesini
engelleyebilme riski tasimaktadir. Bu nedenle, aktif istihdam politikalarmin 6ncelikle dogru
olarak tasarlanip, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi bu riski azaltici yonde fayda
saglayacaktir. Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda yer alan uygulamalardan baslicalari

asagida sunulmaktadir.
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2.3.2.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 genel olarak; ¢alisma istek, kabiliyet ve yeterliliginde olmasina ragmen
kendi iradesi disinda igsiz kalan bireylere igsiz kaldiklar1 belirli bir siire boyunca
kaybettikleri gelirlerinin bir kismini tazmin eden, bu siire i¢inde bireye yeni bir is bulan,
gerekli olan mesleki egitimi saglayan ve sigorta teknigi ile uygulanan bir devlet programi
olarak tanimlanmaktadir (Ayas, 2015). Bu program ile issizligin toplum ve birey iizerinde
olusturacagi olumsuz etkiler en aza indirgenirken, ayni zamanda gelirin ekonomi igerisinde

yeniden dagitilmasi da saglanmaktadir.

Bu sistem, iicretli ve kayitli olarak ¢alisan kesimin daha fazla oldugu, isgiicli piyasasinin iyi
bir sekilde isledigi gelismis iilkelerde daha iy1 bir sekilde uygulanabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerin bir kisminda ise isgiicli piyasasinin etkin bir sekilde islemedigi durumlarda
programin uygulanmasinda zaman zaman aksakliklar yasanabilmektedir. Niifusunun biiyiik
boliimiiniin kirsal ve tarimsal alanda calistifi, sanayi ve hizmet sektOriinlin yeterince
gelisemedigi tlkelerde tcretli ¢aligma sisteminin yaygin olmamasi veya kayit disi

ekonominin varhigi bu sistemin diizgiin bir sekilde islemesini engelleyebilmektedir.

Pasif istihdam politikalar1 igerisinde yer alan Ucret Garanti Fonu (isverenin iicretleri
O0demede sikintiya diismesi durumunda calisanlarin magdur edilmemesi i¢in yapilan
diizenleme) ve Kisa Calisma Odenegi (bireyin c¢alisma saatlerinin azaltilmasindan
kaynaklanan durumda issiz kalacagi siire i¢in alacagi odenek) issizlik sigortasi fonu
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayni zamanda bu uygulamanin kapsaminda aktif
istihdam politikalarina yonelik yeni is edindirme, mesleki egitim, arastirma ve danismanlik
gibi hizmetler de yer almaktadir. Calismanin temel konusu olan issizlik sigortasi
uygulamasinin isleyisi, kapsami, diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi ilerleyen boliimlerde

detayl1 bir sekilde ele alinmaktadir.

2.3.2.2. Issizlik Yardim

Issizlik yardimi, {icret karsihgi calisan bireylerin islerini kaybetmeleri durumunda
karsilagtiklar1 zarar1 telafi edici uygulamalardan bir digeridir. Bu yardim, issizlik

sigortasinda oldugu gibi prime dayali degildir ve tamamen devlet tarafindan finanse edilir.
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Bu yardimlar, ihtiyag sahibi olan ve issizlik sigortasindan faydalanma kosullarini tam olarak
yerine getiremeyen ya da yararlanma siiresini dolduran issizlere bir ise yerlestirilene kadar
verilebilir. Yardim siirekli de olabilir, muhtaglik siiresince de devam edebilir. Issizlik
yardimi uygulamasi1 ilkeden iilkeye farklilasabilmektedir. Kimi iilkelerde hig
uygulanmayabilmektedir (Tas, 2016).

Issizlik yardimindan yararlanabilmek icin kisinin gelir testine tabi tutularak gercekten ihtiyac
sahibi olup olmadig1 tespit edilmelidir. Issizlik yardimlari devlet tarafindan finanse edildigi
icin vergi gelirleri ile karsilanir. Dolayisiyla issizligin olumsuz sonuglari toplumu bu yoniiyle
de etkiler. Belirli bir ¢alisma ve prim 6deme siiresi gerektirmeyen issizlik yardimlarindan
yararlanabilmek igin kisinin ilgili Kuruma muhtag durumda oldugunu kanitlamasi gerekir
(Tas, 2016).

2.3.2.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, belirli kosullar altinda isten c¢ikarilan iscilere, belli bir siire ¢alismis
olmalar1 karsiliginda 6denen bir tazminattir. Bu kapsamda kidem tazminatinin amaci, hizmet
akdinin feshedilmesi sonucu is¢inin ugradig1 kayiplar1 belirli bir dlgiide telafi etmek ve
isverenin keyfi olarak isciyi isten ¢ikarmasinin Oniine gecmektir. Bu tazminat, is¢inin is
sOzlesmesinin sona eris bi¢imine ve ¢alisma siiresine bagl olarak belirlenen iicret tutarina

gore hesaplanir.

Ulkemizde, 4857 sayili Is Kanunu’na gore, bir ¢alisanin kidem tazminat1 alabilmesi igin
isinin siirekli olmasi, is sozlesmesinin belirli sebeplere dayanarak sonlandirilmasi ve kidem
sartinin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu tazminat, isciye isveren tarafindan ddenir. Ise
baglanan tarihten itibaren gegen her tam yil i¢in isveren tarafindan isgiye 30 giinliik ticreti
tutarinda tazminat Odenir ve hesaplama son iicret iizerinden yapilir. Kidem tazminati
hesabinda, fazla mesai, sosyal yardim (yemek ve egitim yardimi, igyerinde kullanilmasi
amaciyla verilen i esyalar1 gibi), primler, {icretli izin parasi, ¢alisilan hafta tatili ticreti,
belirli siirelerde verilen tesvik ikramiyesi, avans 6demesi gibi devamlilik arz etmeyen
odemeler de dikkate aliir (Nurdogan, Dur ve Oztiirk, 2016).
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2.3.2.4. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, igsizlik sigortasindan ve issizlik yardimlarindan faydalanamayan bireylere
yapilan yardimlar olup genellikle belediyeler, vakiflar ve dernekler tarafindan yapilmaktadir.
Verilen yardimlarin miktari, ilgili kuruluslarin mali olanaklarina gore degismektedir. Gegim
sikintist iginde olan ailelere, fiziksel engeli olan ve saglik problemi bulunan bireylere ve
emeklilik kosullarina sahip olmayan yaslilara sosyal yardimlar verilmektedir. Burada temel
amag, bireyin isglicii piyasasina girmesine katki saglamaktan 6te yoksul durumda olanlara

ayni ve nakdi olmak {izere devlet destegi saglamaktadir (Sungur, 2016).

2.3.2.5. Is kayb1 tazminati

Is kaybi tazminati, “ozellestirme kapsamina alnan kuruluglarin (istirakler haric)
ozellestirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da
tamamen durdurulmas, siireli ya da siiresiz kapatilmast veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu
kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak iicret karsiligi ¢alisanlardan is sézlesmeleri tabi
olduklari is kanunlar: ve toplu is sézlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde
sona ermis olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu iy sézlesmelerinden dogan
tazminatlart disinda, gelir ve sosyal giivenliklerinin devamliligi saglamak i¢in belirli bir
siire ilave olarak édenen tazminat: ifade etmektedir.”(ISKUR: Is Kayb1 Tazminati, 2019).
Ayrica Ozellestirme Fonundan, bu bireylerin mesleklerinde gelismesine veya meslek
edindirilmesine yonelik egitim harcamalar1 ile is bulmalarina yonelik yapilan giderler de
karsilanir. Ozellestirilen is yerleri nedeniyle isini kaybeden ve is kayb1 tazminat1 almaya hak

kazanan sigortali igsizler bu tazminattan yararlanir (Sungur, 2016).
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3. ISSIZLIiK SIGORTASI

3.1. Issizlik Sigortasi Kavram

Issizlik sigortasi kavrami birgok sekilde tanimlanabilmektedir. Istihdami gelistirmeye
yonelik uygulanan pasif istihdam politikalarindan biri olan issizlik sigortasi, ¢alisma istek
ve yeterliliginde oldugu halde, kendi istegi ve iradesi disinda igsiz kalan bireylerin
ugrayacagl gelir kaybinin belirli bir miktarinin belirlenen siire iginde karsilanmasini

amaglayan ve prim esasina dayali bir programdir (Ayas, 2015).

Issizlik sigortast gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmakta olan bir sosyal
giivenlik politikasidir. Uygulandigi iilkenin sosyal ve ekonomik sartlarina gore degisiklik
gostermektedir. S6z konusu sigorta, ¢alisma isteginde oldugu halde iradesi disinda isini
kaybedenlerin gelir kayiplarii bir miktar telafi etmeyi amaglayan bir tazmin yontemidir.
Diger yandan sigorta kapsaminda is¢inin yeni bir is bulmasina yonelik birtakim hizmetler
de bulunmaktadir (Sahin, 2012).

ILO tanimina gore issizlik sigortasi, istegi disinda isi sonlandirilan ¢alisanlarin gelir kaybin

belirli bir siire ve kismen telafi etme amaci1 tasiyan bir sigortadir (Ayas, 2015).

En genel haliyle 4447 say1li issizlik Sigortasi Kanununda yer alan issizlik sigortas1 su sekilde
tamimlanmaktadir: “Bir is yerinde calisirken, ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gésteren zorunlu sigortaya issizlik sigortasi denir.” Ilgili Kanunu’nun 47.
maddesinde bu sigorta bilinyesindeki yer alan tiim unsurlarin detayli hali su sekilde yer

almaktadir:

Madde 47:
“a) Bakanhik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Kurum: Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiini,
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c) Issizlik sigortasi: Bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglk ve yeterliligin-de
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalar: nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve dl¢iide karsilayan, sigortacilik

teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay,
d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
ve ¢alistigi siire icerisinde issizlik sigortast primi 6deyen kimseyi,

e) Sigortali igsiz: Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali ve
sigortalt olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini

kaybeden ve Kuruma basvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimseyi,

f) Issizlik sigortasi primi: Issizlik sigortasimin gerektirdigi her tiirlii 6deme ile hizmet
giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere gore Devlet, isveren

ve sigortali tarafindan odenen primi,

g) Fon: Issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang
ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince
isci ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammui ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve

kazanclarin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan Issizlik Sigortast Fonunu,

h) Issizlik édenegi: Sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan

parasal odemeyi,

i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen sigortalilar ¢alistiran

gercek veya tiizel kisileri,
Jj) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina isin yonetimi gérevini yapan kimseleri,

k) Isyeri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen sigortalilarin islerini

yaptiklar: yerleri,
ifade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren vekilini de kapsar. Isveren vekili, bu Kanunda

belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolayr aynen isveren gibi sorumludur.
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Isin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan isyerine bagh bulunan yerlerle dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu

’

veya biiro gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.’

3.2. Issizlik Sigortasinin Gelisimi

3.2.1. Diinya’da Issizlik Sigortasimin Gelisimi

Issizlik sigortasi, issizligin toplumda neden oldugu ekonomik, politik, sosyal agidan olumsuz
etkilerin azaltilmasi amaciyla ortaya cikmustir. Iradesi disinda issiz kalan kisinin, kendisi,
ailesi ve toplum i¢in yaratabilecegi ekonomik ve sosyal a¢idan olumsuz etkilerin azaltilmasi
igsizlik sigortasinin temel amaglarindan biridir. Bu uygulama, istege bagl olarak ilk kez
1893 yilinda Isvigre’de belediyeler tarafindan uygulanmaya baslamustir (Sahin, 2014). Her
is¢i kapsam i¢inde bulunsa da goniilliiliik esasina dayanan bu sistemde zamanla maddi
acidan sikintilar ¢ikmaya baslamustir. Ilerleyen yillarda sigorta kapsamina dair
diizenlemelerle birlikte zorunluluk esas1 getirilmistir. Bu uygulamayla belirli bir miktarin
altinda kazang¢ elde eden bireyler, issizlik sigortasina zorunlu olarak katilmistir. Bu ve
benzeri uygulamalar zamanla geliserek isverenlerin tazmin sandiklar1 kurmasi, is¢ilerden

kesilen paralarla igsizlik finansmani yapilmasi gibi uygulamalara déniismiistiir (Tuna, 1995).

Zorunlu nitelikteki ilk issizlik sigortast uygulamasi 1911°de Ingiltere’de kurulmustur.
Sistemin isleyisine iliskin herhangi olumsuz bir alg1 olmamasina karsin, isleyisin maddi bir
sonucunun olmasi ve bunun iicretin belirli bir oraninda kesintiler yoluyla ¢alisanlardan
kesilmesi ilk zamanlar c¢alisanlarin sisteme pek sicak bakmamasina neden olmustur.
Baslangicta ingiltere, bu sistemin uygulanmas: noktasinda yalniz kalmistir. 1915°e kadar
sadece 6 iilkede baslayan issizlik sigortasi uygulamasi Ingiltere’nin aksine zorunluluk
esasina dayali olmamistir. Zamanla issizlik sorunu ve bunun toplum tizerindeki etkilerinin
daha iyi anlasilmasi sonucunda daha fazla iilke igsizlik sigortasinda mecburiyeti esas alan

uygulamaya ge¢mistir (Basterzi, 1996).

I. Diinya Savasi’ndan 1929 Biiyiik Buhran’a kadar olan donemde Norveg, irlanda, Italya,

Ispanya, Belgika, Avusturya, Almanya, Izlanda ve Yunanistan issizlik sigortast
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uygulamasina gegen tlkelerdir. II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni ve bagimsiz iilkelerin
kurulmasiyla modern anlamda igsizlik sigortasini gelistiren iilke sayis1 artmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda issizlik sigortasi uluslararasi kuruluslarin da ilgilendikleri bir konu haline
gelmistir. 1952 yilinda ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iligkin
Sozlesmesi’nde igsizlik 9 temel sosyal riskten biri olarak yer almistir. ILO’nun koymus
oldugu asgari normlar issizlik sigortasi i¢inde gegerli olmaktadir. Issizlik yardimi yapilmasi
gereken durum ilgili sézlesmenin 20. maddesinde “Yardim yapilacak hal, ¢calismaya
muktedir ve is almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizligi sebebiyle
ve milli mevzuatta tarif olundugu sekilde, kazancin muvakkaten durmasi halidir.” seklinde
yer almaktadir. Boylece, issizligin kisilerin tembelliginden ve/veya yetersizliginden
kaynaklandig: goriisii gegerliligini yitirmis ve issizlik sigortasi yayginlasip gelismistir (Agik,
2016; Sungur, 2016).

Issizlik sigortas1 birgok iilkede, issizlikten dogan gelir kayiplarmi telafi etmede sosyal

giivenligin en 6nemli kolu olarak uygulanmaktadir.

3.2.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Gelisimi

Tiirkiye’de issizlik sigortas1 uzunca bir siirecin ve ¢alismalarin ardindan kurulmustur. Ilk
kez 1952°de Tiirk-Is Genel Kurulu’'nda giindeme gelen issizlik sigortasmin kurulmasina
iliskin ¢alismalar, is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) ve Devlet Planlama Teskilat1 (bugiinkii
adiyla Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligil) tarafindan 1959 yilindan itibaren
baslatilmistir. Bu donemden itibaren sanayilesmenin artmasi ve licret karsiligi calisanlarin
sayisindaki artis ile kirdan kente gogiin de etkisiyle issizlik ve issizlik sigortasi konular1 daha
fazla 6nem tasir hale gelmistir. O dénemde ILO uzmanlar1 Tiirkiye’de issizlik sigortasi
uygulamasinin kurulmasina iligkin incelemelerde ve calismalarda bulunmus ve raporlar
hazirlamistir. Boylece issizlik sigortasinin kurulmasina dair ¢alismalar ivme kazanmistir.
Ancak otuza yakin taslak hazirlanmasina ragmen issizlik sigortast uygulamasina

baslanamamustir (Andag, 2010; Acik, 2016).

1963 yilinda I. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayip VII. Kalkinma Plani’na kadar olan

slirecte yer alan igsizlik sigortasi konusu ayni zamanda Yillik Programlarda da genisge yer
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almistir. 11k Bes Yillik Kalkinma Plani’nda siirekli isci niteliginde bulunanlar icin issizlik
sigortast kurulmasi Ongoriiliirken, sonraki Plan’da issizlik sigortasinin gelistirilmesi
gerekliliginden bahsedilmis, bu uygulamanin gelismis iilkelerdekinden farkli olacagina
deginilmistir. III. Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda igsizlik sorununa sik¢a vurgu yapilmis ve
igsizlik sigortasi uygulamasina asamali olarak gecilecegi ifade edilmistir. Ancak dncelikle
sanayileserek kalkinma ve bu yolla issizligi azaltma hedef olarak belirtilmistir. IV. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda Kidem Tazminati1 Yasa Tasarisi’nin Issizlik Sigortasi1 Fonu ile
birlikte ¢ikarilacagi yer alirken, V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizlik sigortasina dair
bir tedbir konulmamustir. V1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda igsizlik sigortasi uygulamasina
iliskin hazirlik g¢aligmalarina baslanacagi belirtilmis ve sigortanin kapsamina girecek

oncelikli sektorleri belirleme ¢alismalarina baglanmistir (Andag, 2010; Acik, 2016).

1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ISKUR un yeniden
diizenlenerek Is-Kur Kanunu’nun ¢ikarilmas1 ongoriilmiistiir. “ssiz kalanlara gelir
giivencesi temin edecek ve boyle bir giivence olmadan issiz kalma tehlikesinden kaynaklanan
sorunlari gidererek isgiicii piyasasimin daha etkin bir isleyise kavusmasini saglayacak
Issizlik Sigortasi Kanunu ¢ikarilacakti” ifadesi yer alarak o zamana kadarki Kalkinma

Planlar1 i¢inde en agik sekilde issizlik sigortasi tanimi yapilmistir.

Issizlik sigortasinin gelismesine katki saglayan bir diger diizenleme 1992°de diizenlenen ve
konusu issizlik sigortasi olan 8. Calisma Meclisi’dir. Is¢i sendikasi temsilcileri, isveren
temsilcileri, 6gretim tiyeleri ve ¢esitli Bakanlik temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen 8.
Calisma Meclisi igin hazirlanan raporda, issizligin lilkemizin kalkinmasi ve geligimi
acisindan temel sorunlardan biri oldugu, bu sorunun ekonomik anlamda getirdigi yiikiin
yaninda sosyal yoniiyle de toplumu etkiledigi belirtilmektedir. Uretim siirecindeki
degisikliklerin yaninda sanayilesme ve kirdan kente gogiin hizlanmasiyla artan bagimh
isgilicli sayis1 ve yalnizca ticret geliri elde edenlerin sayisinin artmasiin issizlikten
kaynaklanan sorunlar1 derinlestirdigi ve yayginlastirdigindan bahsedilmistir. Bu sorundan
kaynaklanan etkinin hafifletilmesi amaciyla ¢aligma hakki ve sosyal giivenligin saglanmasi
ve yayginlastirilmas: ilkelerinden hareketle issizlik sigortasinin kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Raporda issizlik sigortasinin isleyisine iligkin (prim toplama esasi, hak edis

sartlar1, uygulama sekli) detaylar da yer almaktadir (A¢ik, 2016).
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Issizlik sigortast uygulamasinin kurulmasinda uzun yillar mutabakata varilamamasinin
cesitli nedenleri bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan bazilar1 kidem tazminatinin issizlik
sigortasin1 ikame ettigi, bu sigortanin isgiicii maliyetini arttirdig1 ve iilkeye biiyiik yiik
getirecegi yoniindeki disiincelerdir. Ayrica, issizlik oraninin yiiksek olmasi, isgilerin yeterli
vasfa sahip olmamasi, saglikli verilerin olmamasi ve uygulamanin karmasik olmasi issizlik
sigortasinin kurulmasini geciktiren nedenler olarak gosterilmektedir (Tatoglu, 2015, Andag,

2010).

Uzun siiren bir siirecte bircok dokiimanda yer alan ve hakkinda raporlar hazirlanan issizlik
sigortast resmi olarak 4447 sayili “Issizlik Sigortast Kanunu” 25 Agustos 1999 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Ilgili Kanun ile issizlik sigortas: iilkede zorunlu bir
sigorta kolu olarak uygulanmaya baslanmis ve 1 Haziran 2000°den itibaren isci, isveren ve
devletten (baslangicta her birinden briit {icretin yiizde 2’si olarak) prim toplanmaya
baslanmistir. Fonda toplanan primlerin issiz bireylere 6denek olarak dagitimina ilk kez 1
Mart 2002 tarihinde baslanmstir. issizlik sigortasinin denetiminden ISKUR miifettisleri
sorumlu tutulmustur (CASGEM, 2017). Issizlik sigortasi uygulamasi, kuruldugu giinden
giinimiize kadar kapsami, finansmani, sigortadan yararlanma kosullari, miktar1 gibi
alanlarda ¢esitli gelisim gostermistir. Mevcut durumda issizlik sigortasinin Tirkiye’deki

yapist Dordiincti Boliim’de detayh bir sekilde ele alinacaktir.

3.3. Issizlik Sigortasinin Amaci

Issizlik sigortasinin amaci, “bir is yerinde ¢alisirken kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere ugradikiar: gelir kaybini kismen de olsa karsilamak iizere sigortali olunan
stireye bagh olarak issizlik odenegi vermek, hastalik ve analik primlerini karsilamak, bu
donemde yeni bir ise girebilmelerine yonelik is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme hizmetlerini saglamaktr” (ISKUR, 2000). Ozetle, issiz kalinmas1 durumunda
calisanin ve ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zarar1 asgari diizeye indirmek amaglanir.
Ulke ekonomisi agisindan ise bu 6denek ile bireylerin satin alma giiglerinin belirli bir
diizeyde kalmasi saglanir, dolayisiyla iilkenin iiretim ve istihdam giiciiniin giderek azalmasi

onlenmis olur. Issizlik sigortasi amacinin bireysel ve toplumsal iki boyutu bulunmaktadir.
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Bireysel amaclar kisaca su sekilde Ozetlenebilir: Issizlik sigortasi, gelirini kaybeden
sigortaliya issizlik siirecinde belli bir siire gelir garantisi saglarken, bu sayede kisilerin
tiikketimlerini diizenlemekte ve ekonomik refahlarmi yiikseltmektedir. Issizlik sigortast ayni
zamanda igsiz kalan bireyin yeniden is bulmasi i¢in firsatlar sunmakta ve sigortali igsizlerin
mesleki becerilerini yitirmelerini onlerken bireylerin niteliklerini artirmak igin egitim

hizmetleri sunmaktadir.

Toplumsal amaglar ise kisaca su sekilde dzetlenebilir: Issizlik sigortas: kisilerin satin alma
giiciinii korumaktadir. Issizlik sigortas: kisilerin gelirlerini kismen de olsa korumakta ve
gelirin yeniden dagitimini saglamakta, issizlikten kaynaklanan gelir kaybinin neden
olabilecegi sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlar1 azaltmaktadir (CASGEM, 2017; Durna,
2013). Issizlik riskine kars1 bir giivence saglanmasi toplumsal baris ve diizenin saglanmasi
acisindan da 6nemlidir. Ayrica, bu 6denegi alabilmek icin bireylerin sigortali olarak ¢alismis
olma sart1 bulundugundan tilkeler igin ciddi bir kayip alan1 olan kayit disi istihdam tizerinde

de olumlu etkisinin olmasi1 beklenmektedir (Tatoglu, 2015).

3.4. Issizlik Sigortasimin Ozellikleri

Diger sigorta tilirlerinden ayrilan issizlik sigortasinin ozellikleri arasinda issizlik riskini
tazmin etmesi, zorunlu olmasi, prim édeme sartinin bulunmasi, devlet¢e kurulmus ve kontrol
ediliyor olmasi, issizlik sigortasi fonundan yararlananlarin yeniden ise yerlestirilmesi igin

caligmalarin yiiriitiilmesi gibi 6zellikler bulunmaktadir.

3.4.1.Issizlik Riskini Tazmin Etme

Issizlik sigortasi, issiz kalan kisiye baska bir gelir kaynagindan gelir saglamamasi
durumunda yasalarla belirlenmis siire ile sinirli kalmak kosulu ile igsiz oldugu bu siire
zarfinda bir gelir glivencesi saglamaktadir. Bu kapsamda issizligin 6nlenmesinden ziyade
igsizligin meydana getirdigi olumsuz etkileri bir dl¢iide hafifletmek, is buluncaya kadar

gelirlerini kismen karsilamak amaglanmaktadir (Goriicli, Aybiyik ve Kog, 2012).
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3.4.2.Zorunlu Olma

Issizlik sigortasi zorunluluk ilkesine dayanmaktadir. Kimi iilkelerde istege bagl da devam
etmektedir. Zorunlu olma 6zelligi igsizlik sigortasini diger istege bagl 6zel sigortalardan ve
yardim programlarindan ayirmaktadir. Issizlik sigortasinin zorunlu olmamasi durumunda
igsizlik riskini tazmin etmek sosyal yardim kuruluslarina diisecektir. Zor duruma diismeden
igsizlik sigortasinin faydasinin anlasilmasi gii¢c oldugundan zorunluluk esasi getirilmistir. Bu
ozellik sayesinde issizlik sigortasindan habersiz olanlar da bu sigortadan
yararlanabilmektedir. is¢i calismaya baslayinca bu sigortaya otomatik olarak dahil olur.
Devlet ¢alisanlari tasarruf yapmaya zorlayarak issiz kaldiklar1 donemlerde zararlarini tazmin

eder (Andag, 2010).

3.4.3. Prim Odeme Sarti

Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigine dayali bir sosyal sigorta sistemidir ve issizlik riskine
kars1 6denek saglamak i¢in 6nceden prim toplanarak uygulanir. Yapilan 6deme miktari, olasi

riskin maddi hasarinin kiigiik bir kismidir (Goriicii, Aybiyik ve Kog, 2012).

Sigortacilik esasina dayanan issizlik sigortasinda issiz kalan birey sigortali calistigi
dénemlerde 6demis oldugu primlerin karsilig1 olarak bu 6demelerden faydalanir. Sosyal
devlet ilkesi geregi Odenecek prime is¢inin yaninda isveren ve devlet de katkida

bulunabilmektedir.

Aktiieryal hesaplamalar ¢ergevesinde isci ve igverenden toplanacak gerekli prim oranlari
belirlenir. Prim miktar1, igsiz kalinan siire i¢inde kisinin ge¢imini saglayacak asgari diizey
olarak belirlenir. Ayrica, bu miktar bireyin ¢alisirken de zora girmeyecegi sekilde belirlenir.
Prim 6demesi esasina dayandigindan issizlik halinde alinan 6denekler bir haktir. Bu nedenle,

igsizlik sigortasi bu yoniiyle sosyal yardim kuruluslarindan ayrilir (Andag, 2010).

3.4.4.Devlet Tarafindan Uygulanma

Baglangicta sendikalar, yerel yonetimler tarafindan uygulanan issizlik sigortasi, daha

sonralar1 devlet tarafindan kurulmus ve yonetilmistir (Goriicli, Aybiyik ve Kog, 2012). Bu
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durum, is¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmede daha giiglii bir otorite ihtiyacindan

dogmustur (Acik, 2016).

3.4.5.Yeniden ise Yerlestirme

Issizlik sigortas1 kapsaminda ekonomik yardimin yani sira bireylerin is bulmalarina yardimci
olunmasi gorevi de bulunmaktadir. Sigorta tarafindan yapilan yardim gecici bir siiredir ve
bireylerin yardim siiresi bitmeden istthdam edilmeleri gerekir. Yardimin sinirli olmamasi
durumunda devletin iizerindeki ekonomik yiik artacaktir. Issizlik sigortasi1 demesinin sinirl
siire olmast sonucu Odeme siiresinin sonunda kisi tekrar igsiz kalabilir ve gelir elde
edemeyebilir. Ayrica uzun siire igsiz kalinmasi is¢inin vasfini yitirmesinin yaninda
psikolojik ve sosyolojik bunalima diismesine, ¢alismaya karsi isteksizliginin artmasina
neden olabilmektedir. Bu kapsamda bu uygulamanin en énemli yonlerinden biri issiz bireyi
en kisa siirede tekrar bir ise yerlestirmesidir. Kisinin mevcut durumda ise yerlestirilmesi
mimkiin  degilse meslek edindirme kurslariyla issizlik siiresinin  kisaltilmasi

hedeflenmektedir (Ayas, 2015; Sungur, 2016).

3.5. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlar

Issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in issiz olmanm yaninda baz sartlarin saglanmis olmasi

gerekmektedir. Bu sartlar asagidaki gibidir:

- Kisinin iradesi disinda issiz kalmasi ve ¢alisma azim ve yeterliligine sahip olmasi
gerekmektedir. Kendi istegiyle isten ayrilan isciler, isyeri tiiziigiine aykir1 tutum ve
davranislarda bulunan isciler issizlik sigortasi kapsaminda degildir. Isyeri ile ilgili
olagan dis1 bir durum yasamadigi miiddetge birtakim aksilikler ve haksizlik ya da
mecburiyet nedeniyle isten ¢ikarilan isciler kapsam dahilinde degerlendirilir (Andag,
2010).

- Sigortalinin belli bir siire ¢aligmis olmasi ve belirlenen prim 6deme giin sayisina sahip
olmasi sartt bulunmaktadir. Caligilan siire ve prim 6deme giin sayilari sigortalinin
igsizlik sigortasindan ne kadar siire ve ne kadar 6denek alacagini belirlemektedir.
Calisilmasi gereken siire ile prim 6denmesi gereken giin sayisi iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir.
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- {lgili Kuruma belirlenen siire i¢inde basvuruda bulunulmasi, bireyin issiz oldugunu ve
is aramakta oldugunu belgelemesi gerekmektedir.

- Sigortalinin bagvuru yaptiktan sonra belirlenen bir siire beklemesi gerekmektedir.
Buradaki temel amag, kisinin hemen gelir elde etmesi sonucu rahatlik hissine
kapilmasini engellemek ve yeni bir ig bulmasi konusunda motivasyon saglamaktadir.
Ulkeden iilkeye degisen bu siirenin uzun tutulmas: sigortalinin ekonomik anlamda
zorlanmasina neden olabilecekken, siirenin kisa tutulmasi ise hem kuruma mali kiilfet
getirecek hem de temel amagta belirtilen hususlar agisindan risk olusturacaktir (Ayas,
2015).

- Issizlik sigortasmin gorevlerinden birisi igsiz olan kisiye yeni bir is bulmasidir.
Sigortadan faydalanabilmesi i¢in kisinin kurum tarafindan 6nerilen isi kabul etmesi
gerekmektedir. Kurum kisinin yasina, cinsiyetine, daha once almis oldugu iicrete,

calisma kosullarina ve ikametine uygun olan isi 6nermelidir (Sahin, 2012).

3.6. Issizlik Sigortasimin Finansmam

Issizlik sigortasinin finansmaninda isci, isveren ve devlet pay1 olmak iizere ikili ya da {iclii
finansman yontemi uygulanabilmektedir. Taraflarin fona katilim oranlar1 ve kimlerin
katilacag1 iilkeden iilkeye ekonomik, sosyal, mali ve siyasi durumlara gore farklilik
gostermektedir. Bazi iilkelerde fona sadece devlet ya da sadece isveren de katki
yapabilmekte, ancak genellikle her ii¢ tarafta finansmana belirli Olgiitlerle katki

saglamaktadir.

Issizlik sigortas1 icin gereken fonun toplanmas: genellikle tiim iilkeyi kapsar. Ancak, yerel
ya da bolgesel diizeyde de fon toplanabilir. Benzer sekilde fonun toplanmasi sektorel

diizeyde de olabilir (Sahin, 2010).

Ikili finansman yonteminde devlet, tahmini giic ve beklenmeyen bir ekonomik kriz
durumunda ancak yararlanma kosullarini saglayan issizler i¢in sigortaya destek olur. Devlet
olagan dis1 durumlarda ag1g1 kapatir (Andag, 2010). Uglii finansman sisteminde ise is¢i ve

isveren gibi devlette Fon’a is¢inin {icretinin belirli bir oraninda katki yapmaktadir.
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- Is¢ci Payr: Sigortacilik teknigine dayali issizlik sigortasinda iscinin payr en 6nemli
finansman kaynaklarindan biridir. ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1
Hakkinda 102 sayili sozlesmesinde iscilerin igsizlik sigortasindaki katilim pay1 azami
yiizde 50 olarak belirlenmistir. Bu s6zlesmeyi kabul eden tilkelerde fon icerisinde is¢iye

diisen pay ylizde 50°den fazla olamamaktadir.

Genellikle ticret gelirinin belirli bir oraninda prim miktar1 belirlenir. Baz1 durumlarda
yliksek tlicret gelirine gore artan oranli prim alinabilir. Hatta bazi zorunlu sigorta
uygulayan tllkelerde belirli bir iicretin altinda kalanlar i¢in kismen prim &deme

uygulamasi olabilir ya da tamamen prim ddemekten muaf olabilirler (Durna, 2013).

Isveren Payn: Issizlik sigortasi finansmaninda fonun en 6nemli ikinci kaynagim

isverenlerin pay1 olusturmaktadir. Isverenler, prim yiiklerinin bir kismim fiyatlar
yoluyla tiiketiciye bir kismini da ticret ayarlamalar1 yoluyla iscilere yansitabilir. Ancak,
bu durum iilkenin ekonomik kosullarina ve is¢i haklarinin korunma diizeyine gore

iilkeden iilkeye degisir (Sahin, 2012).

Devlet Payi: Fonun en 6nemli {igiincli kaynagi devlettir. Devletin issizlik sigortasi
finansmanina katilmasinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, fona katki
saglayarak isci ve isveren iizerindeki prim yiikiinii azaltir. Ikincisi, devletin issizlik
sigortast finansmanina katilmasi sonucu gelirin yeniden dagitilmasi saglanir. Son
olarak, sosyal koruma geregi devletin toplumdaki issizlerin refahlarini artirici
harcamalarda bulunmasi gerekir. Issizlik sigortasina katki sagladiginda devlet harcama
yapmak yerine fonda olusan paralardan issizlere ddenek saglamis olur. Bu sayede elde

edilen tasarruflar da baska alanlarda kullanilabilir (Sahin, 2012).

3.7. lssizlik Sigortasinin Yararlari ve Zararlar

Issizlik nedeniyle ortaya gikabilecek olumsuz durumlari azaltmak amaciyla uygulanan

igsizlik sigortasinin birtakim yararlar1 ve zararlar1 bulunmaktadir.
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3.7.1.Issizlik Sigortasinin Yararlari

Issizlik sigortasinin yararlar1 asagidaki gibidir (Tiircan, 2007; Sahin, 2012; Ayas, 2015):

- Igsiz kalinan siirede saglanan diizenli gelir sayesinde issiz kisi ve ailesinin gegimine ve
sigortali igsizin ig aramasina katki saglar.

- Sosyal devlet olma ilkesi geregi toplum i¢inde gelirin adaletli dagitilmasini saglar.

- Etkin bir ise yerlestirme uygulamasi ile orta ve uzun dénemde isgiicii devrindeki
verimliligin artmasini saglar.

- Issizlerin satin alma giiciinii artirarak, iilke ekonomisindeki toplam talebin olumsuz
etkilenmemesine katkida bulunur.

- Issizlik sigortasinda olusan énemli miktardaki fonun istihdam artiric1 ve bolgelerarasi
dengesizligi giderici verimli yatirimlara yonlendirilmesi sonucu iilke kalkinmasina katk1
saglar.

- Issizlere verilecek olan egitimle isgiiciiniin niteligi ve verimliliginin artmasina yardimeci
olur.

- Sigortanin islemesi i¢in kurulacak olan merkez ve teskilat birimleri sayesinde
istthdamin artmasina katk1 saglar.

- Kayit dis1 istihdamin azaltilmasina olumlu katki saglar. Issizlik déneminde kisinin
diizenli gelir elde edebilmesi i¢in is¢inin prim 6deme istegini arttirir.

- Isgiicii piyasasma yonelik veri tabani olusturularak, saglikli veriler derlenmis olur,
boylece dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi ve isgiicii verimliligi artisina katki
saglanir.

- Issizlik sigortast uygulamasi dahilinde bireylere iliskin tutulacak kayitlar iilkedeki
mesleki altyap1 ve nitelige iliskin bir bilgi seti saglar. Bu ¢ercevede goriilen eksiklikler
meslek edindirme/gelistirme kurslar1 ile asilmaya calisilir. Bu kurslarda yetistirilen
nitelikli isgiicii sayesinde tiretimde verimlilik artar ve iilke ekonomisine katki saglanir.

- Bu sistem sayesinde bireylerin daha disiplinli ¢caligmasi saglanabilir. Nitekim sigorta
kapsamindaki ddemelerden yararlanmak isteyen birey, isi istegi disinda biraktiginm
kanitlamak zorundadir. Bu da bireyin ¢alisma konusunda mecburiyetini ortaya

koymaktadir.
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- Bu sekilde ekonomik anlamda verim de artacaktir. Ayrica keyfi olarak is degisimlerinin

onlenmesi ile bireyler daha fazla tecriibe sahibi olacak ve nitelikleri artacaktir.

3.7.2.Issizlik Sigortasinin Zararlar

Issizlik sigortasinin zararlar1 asagidaki gibidir (Tiircan, 2007; Sahin, 2012):

- Issizlik sigortasi, sartlar1 saglayan bireye yeni is bulma imkani sagladigindan ilk defa
ise girecek olanlar1 ve igsizlik sigortasindan yararlanamayan issizlerin ise girmeleri
zorlasabilir.

- Issizlik sigortasi kisilerin ¢alisma istegini azaltic1 yonde etki edebilir ve issizlik sigortasi
bu sebeple istismar edilebilir.

- Isciler issizlik sigortasi icin prim ddediklerinden gelirlerinde azalma olacaktir.

- Isverenler issizlik sigortasi primine katkida bulunduklari i¢in maliyetleri artmaktadir.
Bu da isgiicii talebini azaltic1 ve kayit dis1 istihdamu artirict etkide bulunabilir.

- Isgiicii piyasasinda denetim mekanizmasi diizgiin islemedigi takdirde, isciler hem kayit
dis1 ¢alisip hem de issizlik sigortasindan gelir elde edebilirler.

- Issizlik sigortast fonunda gelir-gider dengesi saglanamazsa fon agiklari, devlet
kaynaklarinca karsilanmak zorunda kalacaktir. Bu hem sigortacilik teknigine ters
diismekte hem de devlet biitgesi iizerinde ylik olusturmaktadir.

- Issizlik sigortas1 6deneklerinde bir tavan iicret uygulamasi séz konusu ise kisi issizlik
durumunda gergek gelir kayiplarini karsilayamayabilecektir.

- Issizlik sigortasina ayrilan kaynaklar, sadece issizlik ddemelerine ayrilirsa ddeme
yapilan kesimlerde tiiketim artacak bu da enflasyonun artmasina neden olacaktir. Bu
yiizden fonda biriken kaynaklarin istihdam ve {liretim artiric1 alanlara da yonlendirilmesi

O6nemli bir konudur.

3.8. Baz Ulkelerde Issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Issizlik sigortasi uygulamalari; programin igerigi, program dahilindeki gruplar, finansman,

O0denek hak etme sartlari, odenek siiresi ve miktar1 gibi konularda {ilkeden {ilkeye

27



farklilasmaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal, siyasi ve mali sartlar1 issizlik

sigortast sistemini sekillendirmektedir.

Issizlik sigortast uygulamalar1 kimi iilkelerde sosyal giivenlik dnlemlerinin igerisinde yer
alirken, kimi tilkelerde sosyal giivenlik dnlemlerinden ayr1 bir sekilde istihdam kurumlar ile
giiclii bir bag igerisinde kurgulanmaktadir. Endiistrilesmis tilkelerde issizlik sigortasi
uygulamas: genellikle zorunludur. Ulkeler arasinda issizlik sigortasi ddenek miktari,
ortalama kazancin ylizde 40’1 ile yiizde 75’1 arasinda degismektedir. Ancak, 6denek
uygulamasinda belli bir tavan tcret kullanilmast 6denek oranlarimi birbirine
yaklastirmaktadir. Baz1 durumlarda 6denekler sabit bir miktarda da olabilmektedir. Ayrica,
calisanlarin bakmakla yilikiimlii olduklar1 ¢cocuk ve kisiler varsa onlar i¢in de ek 6deme
yapilabilmektedir. Ulkelerin ¢ogunlugu yénetsel yiiklerden kaginmak i¢in, kazanilan sigorta
haklar1 i¢in belli bir bekleme siiresi getirmektedir. Bu siire genellikle 3 ile 7 giin arasinda

degismektedir (Telli, 2008).

Cogu iilke issizlik sigortasi ddeneginin siiresine sinirlama getirmistir. Bu siire 8 ila 36 hafta
arasinda degismekte fakat baz1 durumlarda daha uzun olabilmektedir. Bu siire prim yatirilan

stireye de bagli olarak degismektedir (SSPTW: Europe, 2018).

Issizlik sigortas1 uygulamas1 Avrupa’da Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerde
daha erken baslamasiyla diger issizlik sigortasi uygulamalari i¢in referans olusturmustur.
Issizlik sigortast uygulamasinda 6nemli yer teskil eden bazi iilkelerin sistemlerinin

incelenmesi bu noktada faydali olacaktir.

3.8.1.Almanya
Almanya’da issizlik sigortasi sistemi zorunluluga dayanmaktadir. Bu uygulama, Alman
Sosyal Kanun Kitabi’nin 2 ve 3 nolu Kitabi’nda diizenlenmistir. Issizlik parasi, 1. ve 2.

basamak issizlik 6demesi/yardimi olarak farkli kosullarda ve miktarlarda verilmektedir

(T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).
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Almanya’da bir stajyer, bir calisan veya Is Tesvik Kanunu uyarinca zorunlu sigortaya tabi
bir kisi olarak issiz kalanlarin birinci basamak issizlik sigortast O0deneginden
faydalanabilmesi i¢in bazi sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bu sartlar (European

Commission, 2019):

- Higbir isi olmamak ya da bir is yerine bagli ya da serbest olarak haftada 15 saatten az
calistyor olmak

- Issiz olduguna dair sahsi bildirimde bulunmak ve Is Kurumu’na issizlik 6denegi i¢in
basvuruda bulunmak

- Bir iste ¢alismak i¢in gerekli nitelikte olmak

- Aktif olarak ig aramak (basvurularda bulunmak ve igveren tarafindan davet edildiginde
1s gorliismesine gitmek)

- Issizlik 6denegi alabilmek icin gerekli olan hak edis siiresini tamamlamis olmak

- 65 yasin1 doldurmamis olmak

Issizlik 6denegi icin issiz kalan kisinin isini kaybetmeden 6nceki 24 ay igerisinde en az 12
ay prim ddemis olmas1 gerekir. Issiz olan kisi, Is Kurumu tarafindan 6nerilen isleri ancak
istisnai durumlarda kabul etmeyebilir aksi takdirde issizlik 6denegi azaltilabilir ya da

kesilebilir (European Commission, 2019).

Issizlik sigortas1 fonunun finansmaninda issizlik sigortasi prim orani, gelirin yiizde 3'iidiir.
Emekli maaslarinda oldugu gibi, bir katki degerlendirme tavani vardir. Katki genellikle
calisan ve igveren tarafindan yari yariya 6denir (European Commission, 2019; T.C. Berlin
Biiyiikelgiligi, 2019).

Issizlik 6denegi miktari, issizlikten énceki son on iki ayda elde edilen iicrete bagl olarak
belirlenir. Issiz olan kisinin ¢ocugu yoksa issizlik 6denegi miktar1 son on iki ayda elde edilen
ortalama net gelirin ylizde 60’1 kadardir. Kisinin ¢ocugu varsa bu oran ylizde 67 olmaktadir.
Issizlik 6denegi siiresi ise, kisinin yasina ve sigortali oldugu siireye bagl olarak belirlenir.

En fazla 24 ay 6denir (T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, 2019).
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Isci kendi istegiyle isini sonlandirmis ya da isveren gecerli bir sebeple isciyi isten ¢cikarmissa;
issiz kisi Is Kurumu tarafindan onerilen isi reddetmisse; issiz kaldigini Kuruma gecerli
stirede (is sozlesmesinin feshine dair yaziyr alinca derhal Kuruma getirmesi gerekir)
bildirmemisse Is Kurumu bu sartlarda issizlik 6deneginde kesintiler yapilabilir (European
Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

Issizlik ddenegi alinan siire igerisinde issizlik sigortasi uygulamasi kapsaminda kisinin
hastalik, bakim ve emeklilik primleri de 6denir. Baz1 kazalara kars1 da kisi sigortalanabilir
(European Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

Bireylerin, issizlik parasi alinan siire iginde haftada belli bir saate kadar ¢alisma haklari
bulunmaktadir (European Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

Almanya’da issizlik sigortas1 6deneginden faydalanma sartlarini saglamayan issiz kisilerin
magduriyet durumlarin1 engellemek icin ikinci basamak issizlik yardimi (Hartz V)
yapilmaktadir. Bu issizlik yardimindan faydalanabilmek icin asagidaki sartlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir (European Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019):

- 15 yasindan biiyiik, 65 yasindan kii¢lik olmak

- Saglik agisindan ¢alisabilir durumdan olmak

- Issiz ve muhtag olmak

- Ikametgahin Almanya’da olmasi

- Muafiyet miktarinin {izerinde servete sahip olmamak

- Yardim igin yazili bagvuru yapmak

Issizlik yardimi bagvurusunda kisi Kuruma finansal varliklarini (ne kadar tasarrufunun
oldugu, bir evinin ya da aracinin olup olmadig: gibi) bildirmek zorundadir. Yanlis ve eksik
bilgi verilmesi durumunda dolandiriciliktan dolay1 ceza alinmasi s6z konusudur (European

Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

Ikinci basamak issizlik yardimi miktarlari, kisinin 6zel durumuna ve ailedeki fert sayisina

gore degismektedir. 2018 yilindaki rakamlara gore igsizlik yardimi miktari,
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- Tek kisi ya da tek kisilik ailelerde 416 Euro,

- 18 yas tizerindeki partnerler i¢in 374 Euro,

- 6 yasina kadar ¢ocuklar i¢in 240 Euro,

- 7-14 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 296 Euro,

- 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 316 Euro,

- 18-25 yas arasindaki bireyler i¢in 332 Euro olarak belirlenmistir (European
Commission, 2019; T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

Ayrica igsizlik yardimi saglik ve bakim sigortasini da kapsamaktadir. Bireylerin egitim
ihtiyaglari igin gerekli olan yardim da ayrica saglanmaktadir (European Commission, 2019;
T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2019).

3.8.2. ingiltere

Ingiltere’de issizlik sigortast zorunludur. Issizlik sigortas1 (katkiya/prime dayali is arama
O0denegi) ve issizlik yardimi (gelire dayali is arama Odenegi) sistemi birlikte

uygulanmaktadir. Belli sartlar1 saglayan tiim issizler bu sigortadan yararlanabilir.

Katkiya/prime dayali ve gelire dayali olmak tizere iki tiir is arama 6denegi bulunmaktadir.
Katkiya dayali 6denek ulusal sigorta primi kosullarini saglayanlara 6denirken, gelire dayali

Odenek aile geliri ve sermayesi belirli bir miktarin altinda olanlara 6denir.

Katkiya dayali is arama 6deneginden yararlanabilmek icin gerekli kosullar asagidaki gibidir

(Child Poverty Action Group, 2019; OECD, 2017):

- Issiz olmak

- Tam zamanl is ariyor olmak ve ¢alismaya hazir olmak (haftada en az 40 saat calismaya
hazir olmak, ancak engelli ve ¢ocuk bakan bireyler i¢in bu siire azaltilabilir)

- Is arama sozlesmesi yapmak (kag saatlik bir is kabul ediliyor, aranan isin tiirii, seyahat

ve 0deme kisitlar1 gibi sartlarin oldugu sézlesme)
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- 18 yasindan biiyiik ve emeklilik yasindan kii¢iik olmak (16 ve 17 yasindakiler i¢in bazi
istisnai durumlar mevcuttur.)

- Eger kisi calisiyor ise haftada 16 saatten az bir iste ¢alistyor olmak

- Tam zamanl 6grenci olmamak

- Ingiltere sinirlar1 icerisinde ikamet etmek

- Gereken primleri 6demek

Katkiya dayal1 is arama 6deneginde (igsizlik sigortasi), is arayan kisinin son iki vergi yilt
igerisinde gerekli sigorta primlerini 6demis olmasi gerekmektedir. Katkilarin 6dendigi son
2 yildan birinde gerekli olan minimum katki payimin (alt kazang limiti) 26 kat1 olmasi
gerekmektedir. Ayrica, iki yilda alt kazan¢ limitinin 50 kati kadar katki yapmak
gerekmektedir (OECD, 2017).

2017 yilina goére 6denek miktar1 25 yas Ustli birey i¢in haftalik 73,1 Sterlin, 16-24 yas
arasindaki birey igin haftalik 57,9 Sterlin’dir. Odenekler kisiseldir ve sabittir, bu miktarlar
bakmakla yiikiimlii olunan esleri veya ¢ocuklar1 kapsamaz, onlardan bagimsizdir (OECD,
2017).

Kisi kendi istegiyle isten ayrilmis ya da yanlis davranis nedeniyle isten ¢ikarilmis, teklif
edilen isi gerekli bir neden disinda reddetmis, goriismeye gitmemis, Onerilen egitimlere
katilmamis ya da birakmis ise is arama 6denegi kesilir (OECD, 2017).

Is arama 6denegi, talebin ardindan bekleme siiresi olarak adlandirilan 7 giin boyunca
yapilmaz. Odenek is arama siiresi boyunca 182 giin (26 hafta) boyunca yapilabilir. Prime
dayali is arama 6denegi siiresi dolduktan sonra is arayan kisi gelir durumuna gore gelire

dayali1 is arama 6deneginden (issizlik yardimi) faydalanabilir (OECD, 2017).

Gelire dayali is arama Odenegi (igsizlik yardimi), katkiya dayali degildir, gelir testine
dayalidir ve diisiik gelirlilere yapilmaktadir. Issizlik sigortasi i¢in yeterliligi saglamayan ya
da yararlanma siiresini dolduran kayitl igsizler ve yardima ihtiyaci olanlara saglanir. Katkiya

dayal1 is arama Odenegi ile ortak kosullar1 olmakla birlikte bu yardimdan faydalanabilmek
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icin kisinin gelirine iliskin de bazi kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar asagidaki gibidir
(OECD, 2017):

- Kisinin veya esinin gelir destegi, gelirle ilgili istihdam ve destek 6denegi veya emeklilik
kredisi almiyor olmasi
- Gelirin temel yasam ihtiyaglar1 i¢in belirlenen miktarin altinda kalmasi

- 16.000 Sterlinden fazla sermayesinin olmamasi

Gelire dayali is arama Odenegi miktar1 kisinin ve varsa esinin kosullarina gore
degismektedir. Yardim miktari, elde edilen gelir ve sahip olunan sermayenin miktarina gore
de degismektedir. Temel haftalik ihtiyaca gore miktarlar belirlenir ve kisisel 6deneklerden,
primlerden ve konut maliyetlerinden olusur. Gelire dayali is arama 6denegi 7 giinliik

bekleme siiresinden sonra sartlar yerine getirildigi siirece 6denir (OECD, 2017).

3.8.3. italya

Italya’da issizlik sigortasi uygulamasi zorunludur. Issizlik sigortast uygulamasinda 2015
yilindan itibaren bazi revizyonlar yapilmistir ve New Social Insurance Provision for
Employment (NASpI) ve Dependent Self-Employed Workers (DIS-COLL) olmak {izere iki

sistem bulunmaktadir (Eurofound, 2019; European Commision, 2019):

NASpl; cirak, isci, sanatci, bagl bir calisma iliskisine sahip bir kooperatif iiyesi veya bir
kamu idaresinin sabit siireli ¢alisanlarin1 kapsamaktadir. Kendi istegi disinda issiz kalanlar
veya belirli siireli is s6zlesmesi bitenler, yeni bir is igin ya da egitim kursuna baglamaya hazir
oldugunu Is Merkezine bildirenler bu uygulamadan yararlanabilir. Issizlik ddeneginden
faydalanabilmesi i¢in kiginin, istihdamin sona ermesinden 6nceki 4 yilda 13 hafta sosyal
katkida bulunmus olmasi ve istihdamin sona ermesinden onceki 12 ayda en az 30 is giinii
calismis olmast gerekmektedir. Issizlik ddenegi siiresi, issizlik baslamadan &nceki dort yil
icinde sosyal katki 6denen haftalarin yaris1 kadardir. Maksimum yararlanma siiresi 24 aydir.
Issizlik 6denegi tutari, ilk 1195 Euro iicretin yiizde 75’1, eger iscinin calisirken aldig iicret

bu sinirt agtyorsa asan kisminin yiizde 25’1 olarak hesaplanir. 2018 yili itibartyla maksimum
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Odenek 1314 Euro (briit)’dur. Yardim, dordiincli aydan itibaren her ay yiizde 3 azalir
(Eurofound, 2019; European Commision, 2019).

Bir diger uygulama olan DIS-COLL; atipik bir is s6zlesmesine sahip olanlar ve ayri bir
emeklilik sistemi ile kayitli yeni bir serbest meslek sahibi olanlardan istemsizce isini
kaybetmis olanlar1 kapsamaktadir. DIS COLL hakkina sahip olabilmek i¢in, isten ¢ikarma
tarthinden 6nceki takvim yilinda en az 3 aylik katki 6denmesi ve isten ¢ikarma sirasinda 1
aylik katki pay1 ddenmis olmasi gerekmektedir. Odenek siiresi, issizlik ddneminden 6nceki
yilin basindan issizlik doneminin baslangicina kadar sosyal katki 6denen haftalarin yarisi
kadardir. Maksimum siire 6 ay1 gecemez. Issizlik ddenegi tutari, NASpl uygulamasi ile

aynidir (Eurofound, 2019; European Commision, 2019).

Issizlik 6denegi alabilmek i¢in ¢alisma iliskisinin bitiminden sonraki 68 giin icinde ilgili
Kuruma elektronik olarak basvurup, bir is veya bir kurs talebi i¢in ‘Acil Durum Uygunluk
Beyani’ imzalamak gerekmektedir. Bu iki belge yetkili Is Merkezine sunulmalidir

(Eurofound, 2019; European Commision, 2019).

3.8.4. Avusturya

Avusturya’da issiz kalan bireylere issizlik sigortasi ve issizlik yardimi yapilmaktadir.

Bunlardan yararlanabilmek igin issiz olmak ve ¢alismaya istekli olmak gerekmektedir.
Issizlik sigortast uygulamasi zorunludur. Kamu calisanlar1 ile serbest meslek sahipleri
kapsam disindadir. 1 Ocak 2011°den itibaren kendi hesabina calisanlarin goniillii olarak

sisteme girebilmelerine imkan saglanmistir (European Commission, 2019; Austria, 2019).

Issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin bazi sartlarin saglamis olmasi gerekmektedir

(European Commission, 2019; Austria, 2019) :

- Is bulma kurumuna kay1t yaptirmak

- Issiz olmak ve calismaya uygun, calisma iradesine sahip olmak
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- Gerekli prim 6deme siiresini yerine getirmis olmak (Calisanin ticretiyle orantili bir
bi¢imde hesaplanan primlerin yarisini is¢i (ylizde 3), yarisim1 da igveren (yiizde 3)
karsilamaktadir. Devlet fonda a¢ik olmasi durumunda katkida bulunmaktadir. Issizlik
sigortasindan ilk defa yararlanma durumunda son 24 ay icinde 52 hafta issizlik
sigortasina prim 6demis olmak gerekir. 25 yasin altindaki kimseler i¢in son 12 ay i¢inde

26 hafta igsizlik sigortasina prim 6demek yeterlidir.)

Issizlik paras tutari, issiz kalmadan 6nce elde edilen gelire gore hesaplanmaktadir. Bu tutara
aile yardimi ve baz1 durumlarda 6zel 6demeler de eklenebilmektedir. Aile yardiminda aile
biiyiikliigii de dikkate alinmaktadir. Issizlik parasi tutari issizin ¢alisirken elde ettigi giinliik
net ticretin yiizde 551, aile yardimi da eklenmesi durumunda giinliik net {icretin yiizde 80’ini
kadardir. Giinliik oranlarin asgari ve azami degerleri, marjinal kazang esiginden ve azami

degerlendirme tabanindan fiilen elde edilir (European Commission, 2019; Austria, 2019).

Issizlik paras1 ddeme siiresi, sigorta siiresine ve yasa baglidir. Odeme siiresi minimum 20
haftadir. Bu siire; calisma yilina ve yasma gore 52 haftaya kadar uzatilabilmektedir

(European Commission, 2019; Austria, 2019).

[1gili kurum tarafindan onerilen is teklifini ya da egitimi reddetme durumunda ddenek siiresi
en az 6 hafta askiya alinir yani issizlik parasi alma siiresi azalir. Issizlik 6denegi basvuru
tarihinden itibaren 6denir. Ancak, kisi gegerli bir sebep olmadan isten istifa ettiyse ya da
kendi kusuru nedeniyle isten ¢ikarildiysa, yardim dort hafta boyunca askiya alinir (European
Commission, 2019; Austria, 2019).

Issizlik siiresince ilgili Kurum tarafindan hastalik ve emeklilik primi 6denir. Ayrica, belirli

kazalara kars1 sigorta yapilir (European Commission, 2019; Austria, 2019).

Issizlik 6denegi alma siiresini tamamladiktan sonra aile geliri temel ihtiyaglar1 karsilamaya
yetmeyen kisiler bu siiregte igsizlik yardimi alabilirler. Issizlik yardimi en son &denen issizlik
paras1 8deneginin yiizde 92’si kadardir. Issizlik denegi (aile yardimi olmadan), tek kisi igin

belirlenen temel referans gelir seviyesinin altinda ise bu oran yiizde 95’e yiikselir. Ayrica,
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igsiz olan kisinin yasi ve ailenin durumu ve maddi sartlar issizlik yardimi miktarin
etkilemektedir. Belirli kosullar altinda, ¢esitli masraflar (6rnegin bir hastalik i¢in yapilan
masraflar) da dikkate alinir. Issizlik yardimi tek seferde bir yil1 gegmemek kosuluyla sinirsiz

bir siire igin verilir (European Commission, 2019; Austria, 2019).

3.8.5. Fransa

Issizlik sigortast uygulamasi Fransa’da zorunludur. Issizlik sigortasindan faydalanabilmek

icin kisinin saglamasi gereken sartlar agagidaki gibidir (European Commission, 2019):

- Kendi istegi disinda isten ¢ikarilmig olmak, belirli bir is s6zlesmesinin sona ermesi ya
da yasal bir sebepten dolay1 istifa etmek

- Aktif olarak is aramak ve ¢alismaya hazir olmak

- Is aradigina dair ilgili Kuruma basvuruda bulunmak

- Emeklilik yasindan kii¢iik olmak

- Uygun is teklifini reddetmemis olmak

- Is sdzlesmesinin feshinden dnce belirli bir siire sigortali olarak ¢alistyor olmak ve prim
0demek (en son 28 ay boyunca en az 88 giin veya en az 53 yasinda ¢alisanlar i¢in dnceki

36 ay)

Issizlik ddenegi tutar1 sabit ve degisken kistmdan olusmaktadir. Sabit kisim giinliik olarak
11,92 Euro olarak belirlenmistir. Degisken kisim ise giinliik olarak calisirken aldig1 giinliik
iicretin yiizde 40,41 kadardir. Bu ikisinin toplami ¢alisirken aldigr giinliik ticretin yiizde
57’sinden az, yiizde 75’inden fazla olamaz. Yari-zamanl calisanlar i¢in sabit kisim oransal
olarak azaltilmaktadir. Issizlik 6denegi tutar1 giinliik olarak 29,06 Euro’dan az olamaz
(European Commission, 2019):

Issizlik 6denegi siiresi kisinin yasina ve sigortali oldugu siireye gére degisir. Sigortalilik
stiresi, 53 yasindan kiicliklerde s6zlesmenin bitiminden once 28 ay; 53 yas ve lizerinde
olanlarda sézlesmenin bitiminden énce 36 ay olmalidir. Odenek siiresi 88 giinden (4 ay) az
ya da eger kisi sozlesmenin bitiminde 53 yasindan kiigiik ise 730 giin (2 yil)’den, eger kisi

sozlesmenin bitiminde 53 ile 55 yaslar1 arasinda ise 913 giin den, eger kisi so6zlesmenin
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bitiminde 55 yas ve tistiinde ise 1095 giin (3 y1l)’den fazla olamaz (European Commission,
2019).

Issizlik sigortasinin kapsaminda sigortal isci gelirlerinin yiizde 2.40’1 oraninda, isveren ise
is¢i kazanglarinin yiizde 4’1 oraninda katki saglamaktaydi. 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
katkmnin tamamu isci tarafindan yapilmaktadir. Issizlik 6denegi alabilmek igin 7 giinliik bir

bekleme siiresi uygulanmaktadir (CLEISS).

Issizlik sigortas1 ddenegi alma sartlarini saglamayan ya da alma hakki bittikten sonra muhtag
durumdaki issiz olan kisi uygun sartlara sahipse issizlik yardimi alabilir. Issizlik
yardimindan yararlanma miktar1 ve stiresi kisinin ¢alisma siiresine, aile gelirine ve yasina
gore degisebilmektedir. Yardim 6 ay verilir. Baz1 sartlara gore bu siire uzayabilmektedir
(European Commission, 2019).

3.8.6.Hollanda

Issizlik sigortast uygulamasinin zorunlu oldugu Hollanda’da issizlik sigortasindan
faydalanabilmenin kosullar1 asagidaki gibidir (European Commission, 2019; Expatica,
2019):

- Kendi istegi ve hatasi disinda issiz olmak

- Yasal emeklilik yasina ulagmamis olmak

- Haftada en az 5 ¢alisma saatini kaybetmis olmak ve {icreti kaybetmis olmak (haftada en
fazla 10 saat calisanlar i¢in gerekli sart, caligma saatlerinin en az yarisim1 kaybetmis
olmaktir)

- Calisabilir durumda olmak

- Kendisine teklif edilen isi reddetmemis olmak

- Aktif olarak ig aramak ve ilgili Kurumlara bagvuruda bulunmak

- Issiz kalmadan onceki 36 haftada en az 26 hafta calismis olmak (Diger iilkelerde
calistig siireler dikkate alinmaktadir)
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Hastalik nedeniyle baska bir yardim aliniyorsa, yasal emeklilik yasina ulasildiysa, Hollanda
disinda yasaniyorsa, Hollanda’da yasal olarak kalinmiyorsa ve cezaevinde olma durumu sz
konusu ise issizlik sigortasindan faydalanilamaz (European Commission, 2019; Expatica,
2019).

Hollanda da issizlik 6denegi miktar1 ilk iki ay son alinan maagin yiizde 75’ i (maksimum
209 Euro) oraninda baglanir. Daha sonraki aylarda ise bu oran yiizde 70’e iner. Aile yardimi

ise yoktur (European Commission, 2019; Expatica, 2019).

Issizlik 6denegi alma siiresi 2017 yil1 itibartyla is gegmisi siiresine bagli olarak 3 ay ile 3 yil
arasinda degismektedir. Issiz kalindiktan sonra 1 hafta icerisinde issizlik ddenegi igin

basvuru yapilmasi gerekir (European Commission, 2019; Expatica, 2019).

Diger bircok iilkede oldugu gibi issiz kisi igsizlik sigortasi 6denegi alma sartlarini yerine
getiremiyorsa ya da igsizlik sigortasi 6denegi alma siiresini doldurduysa belirli sartlar altinda
sosyal yardim ddenegi alabilir. Issizlik yardimi ddenegi tutari, kisinin ya da ailenin maddi

durumuna goére degisir (European Commission, 2019).

3.8.7. Belgika

Belgika’da  issizlik  sigortast uygulamasi  zorunludur. Issizlik  sigortasindan

faydalanabilmenin gesitli kosullar1 bulunmaktadir (European Commission, 2019):

- Yasa bagli olarak belirli bir siirede (21 ila 42 ay arasinda) en az belli bir giin (312 ile
624 arasinda) ¢alismis olmak,

- Kendi istegi ve kusuru disinda tam zamanli isi kaybetmis olmak,

- Aktif olarak is aramak ve ¢alisabilir durumda olmak,

- {lgili Kuruma is aradigina dair bildirimde bulunmak, teklif edilen uygun bir isi kabul
etmek veya sunulan bir egitim kursuna katilmak icin hazirlikli olmak,

- Yasal emeklilik yasinin altinda bulunmak,

- Belgika’da ikamet ediyor olmak
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Issizlik sigortas1 ddenegi alma siiresi prensipte sinirsizdir. Bununla birlikte, denegin miktari
issizligin siiresine bagli olarak ve dnceki ¢alisma gecmisini dikkate alarak kademeli olarak
azalir. Odenek miktarlar1 igin asgari miktarlar s6z konusudur. Issizlik ddenegi miktarlari,
son alinan maagin miktarina ({ist limit aylik 2619 Euro), aile durumuna, igsizlikten 6nceki is
durumunun uzunluguna bagh olarak degismektedir. i1k ii¢ ay son alan maasin yiizde 651,
sonraki {i¢ ay yiizde 60’1, takip eden alt1 ayda yiizde 60’1 seklindedir (European Commission,
2019).

60 yas ve lstii igsizler, belirli sartlar altinda (6rnegin 20 yillik bir calisma kariyeri gibi),
issizligin 2. yilina ait bir "kidem eki" almaya hak kazanabilirler. Kidem ekinin miktar1 aile

sartlarina ve bagvuranin yasina baglidir (European Commission, 2019).
Issiz olan birey ve bazi durumlarda yar1 zamanlh calisan kisi, kazancina ilave bir ddenek
alabilir. Bu gelir garantisi 6denegi, genel bir gelir elde etmeyi garanti etmeyi amaglar.

Odenek miktar1 asagidaki gibidir (European Commission, 2019):

- yar1 zamanli ¢aligsma, zamanin {i¢te birini gegmiyorsa, en az issizlik maasina esittir;

- yar1 zamanli ¢alisma, zamanin iigte birini asarsa, igsizlik maasinizdan daha yiiksektir.
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4. TURKIYE’DE ISSIZLIiK SIGORTASI UYGULAMASI

Tiirkiye’de issizlik sigortasi olusturulmasini 6ngdren yasa tasarisi, Saglik, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler Komisyonu ve Plan Biitce Komisyonu’nda goriisiildiikten sonra 25 Agustos
1999°da TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek yasalasmis ve 4447 sayili Issizlik

Sigortast Kanunu Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

Bu Kanun ile issizlik sigortas1 uygulamasinin kapsami belirlenmis ve kapsam dahilindeki
sigortalilara bazi zorunlu miikellefiyetler getirilmistir. Kanun kapsamindaki sigortalilardan
sigorta primi kesilmektedir. 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren is¢i, isveren ve devletin
katilimiyla sigorta fonuna para aktarimi baslatilmistir. Ayrica, issizlik sigortast ve bu
baglamda vyiiriitiilen faaliyetleri yerine getiren Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak yerine
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Yeni kurum biinyesinde issizlik sigortasi ile ilgili
islerin yiiriitiilmesi igin Issizlik Sigortas1 Daire Baskanlig1 olusturulmustur. Issizlik 6denegi

odemelerine ise 2002 yilinin Mart ayindan itibaren baslanmistir.

Calismanin bu boliimiinde 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda kimlerin
igsizlik sigortasindan yararlanabilecegi, yararlanma sartlari, saglanan yardimlar ile hangi

kosullarda issizlik sigortasi yardimlarinin kesilecegi konulari ele alinacaktir.

4.1. issizlik Sigortasinin Amaci

4447 sayil1 Kanunun 46. Maddesi’nde issizlik sigortasinin amaci, “igsizlik sigortasina iliskin
kararlart ve uygulama esaslarint diizenlemek ve bu Kanunda ongoriilen hizmetlerin

verilmesini saglamak” olarak belirtilmistir.

ISKUR’un Issizlik Sigortas: Biilteni’nde sigortann amaci, “bir is yerinde ¢alisirken kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa
karsilamak iizere sigortali olunan siire ile iliskili bir dénem icin igsizlik 6denegi vermek,
saglik ve analik sigortasi primlerini karsilamak ve bu donemde yeni bir ise girebilmelerine
yvonelik is bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme ve yerlestirme egitimi saglamak”

olarak 6zetlenmistir (ISKUR, 2000).
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4.2. Tssizlik Sigortas1 Kapsaminda Olanlar
4447 sayili Kanunun 48. Maddesine gore Tiirkiye’de issizlik sigortasi zorunludur. 4447

say1l1 Kanunun 46. Maddesi’ne gore Issizlik Sigortas1 kapsaminda olanlar;

- “5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine
dayali olarak ¢alisan sigortalilar,

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde a¢iklanan sandiklara
tabi sigortalilar,

- 4857 sayili Is Kanununa gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢calisanlardan 5510 sayili
Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen

istege bagh sigortalilart ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki sigortalilar”

olarak belirlenmistir. Issizlik sigortas1 kapsaminda olup, 1 Haziran 2000 tarihinde sigortali
olarak ¢alisanlar bu tarihten itibaren, bu tarihten sonra ige girenler ise ise basladiklar1 tarihten
itibaren issizlik sigortast kapsaminda sigortali olmustur. 4447 sayili Kanuna eklenen ek 6
inc1 madde ile Esnaf Ahilik Sandigi kurulmus, buna gore tarim disinda kendi hesabina
calisanlar icin de issizlik sigortasina benzer bir uygulama getirilmistir. Esnaf Ahilik

Sandigina prim 6demeleri 2020 yilinda baglayacaktir.

4.3. Issizlik Sigortas1 Kapsam Disinda Olanlar

Kapsam disinda olanlar, 4447 sayili Kanun’da belirtilmistir:

- “5510 sayilh Kanunun, 4 iincii maddesinin birinci fikrasinmin (b) ve (c) bentleri, ikinci
fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢calismayanlar,

- 5510 sayihh Kanunun, 4 iincii maddesinin tictincii fikrasi, 5 inci, 6 nci ve gegici 13 tincti
maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar,

! Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli i sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve ¢aligtiklar1 kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler
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- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili
Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile
190 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat
kanunlarindaki hiikiimlerine gére sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18/5/1994
tarihli ve 527 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesi kapsaminda yer
alan sozlesmeli personel dahil) ile,

- 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununa gore gegici personel statiisiinde ¢aligtirilanlar”

4.4, Tssizlik Sigortasindan Sorumlu Kurulus

4447 sayih Kanunun 46. maddesine gore, “Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan
Sosyal Giivenlik Kurumu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan ISKUR gorevl,
yetkili ve sorumludur. Bu amagla, ISKUR biinyesinde; Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilan
isci, isveren ve devlet katkilarvmin @ Yonetim Kurulu kararlari  c¢ercevesinde
degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiriitmek, primlerin kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik
odenegi odenmesine iliskin her tiirlii islemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna yatiridmasini saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili
islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak Kanunla verilen diger

gorevleri yerine getirmek iizere Issizlik Sigortast Daire Baskanhigi sorumludur.”

4.5, issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar

Issizlik sigortasindan faydalanmanin ilk kosulu sigortal1 issiz niteligi tasimaktadir. 4447
say1lt Kanunun 47. Maddesinin e bendinde yer alan tanima gore “sigortali igsiz, bu Kanun
kapsamina giren bir ig yerinde bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak ¢alismaya hazir

oldugunu bildiren kisi” olarak tanimlanmistir.

Ilgili Madde’ye gore issizlik sigortasindan yararlanma kosullari, “sigortali issizin, kendi
istek ve kusuru disinda issiz kalmasi, hizmet sozlesmesinin feshinden onceki son 120 giin
icinde prim 6deyerek siirekli caligmis olmasi, son ii¢ yil icinde en az 600 giin siire ile issizlik

sigortasi primi 6demis olmasi, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icerisinde en yakin
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ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda basvuru yapmasi” olarak belirlenmistir.

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullariin detaylar asagida verilmektedir.

4.5.1.Sigortah Issiz Olmak ve Hizmet Akdinin Sona Erme Halleri

4447 sayili Kanunun 51. Maddesine gore “sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma belirtilen siire igcinde sahsen
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri ve bu Kanunda yer alan prim
odeme kosullarimi saglamis olmalart kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar”.

Hizmet akitleri ile ilgili kosullar asagidaki gibidir:

- “Hizmet akitlerinin ihbar stirelerine uygun olarak isveren tarafindan feshedilmesi,

- Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, isverenin yasada belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davraniglar: ve is¢inin ¢alistigl igyerinde bir haftadan fazla siire
ile isin durmasini gerektirecek zorlayict sebeplerle sigortalilarin kendileri tarafindan
feshedilmesi,

- Hizmet akdi saglik sebepleri veya igyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siire ile calismaktan
alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmast halinde igveren tarafindan feshedilmesi,
- Hizmet akdinin belirli bir sefer icin yapilmis olmast nedeniyle bu siire sonunda issiz

kalinmasu,

- Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmast veya kapatilmasu, isin veya
isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmasi,

- Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi”

[lgili Madde’ye gore “Issizlik 6deneginden yararlanabilmek icin hizmet akdinin basvuru
swrasinda grev, lokavt veya Kanundan dogan odevler nedeniyle askiya alinmamis olmast
gerekir. Kendi istegi ile issiz kalanlar, hakli sebeplerle isten ¢ikarilanlar, uygun bir is
onerisini reddedenler, ¢alistigi isyerinden istifa ederek issiz kalanlar igsizlik sigortasindan

yararlanmazlar.”

Sigortali igsizin igsiz kalma nedeni issizlik sigortasi 6denegi alma noktasinda olduk¢a 6nemli
olmaktadir. TUIK Isgiicii Istatistikleri gore 2018 y1l1 issiz kalma nedenleri incelendiginde,
isten ¢ikarildigi igin igsiz kalanlarin orani yiizde 10,1 olarak goriilmektedir. (Sekil 4.1).
Issizlerin yaklasik olarak yiizde 7,5°1 ilk kez is aramaktadir (TUIK Isgiicii Istatistikleri). Bu
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kesim 0denek almak i¢in gerekli olan prim giin sayisina sahip olamayacagindan igsizlik
sigortasi kapsamina girmemektedir. Kendi istegi ile isten ayrilanlar, ticretsiz aile is¢isi iken
isten ayrilanlar ile emeklilik nedeni ile isten ayrilanlar; toplam issizlerin yiizde 20,5’ini
olusturmaktadir ve bu kesimin yasal olarak issizlik sigortasindan faydalanmasi zaten
miimkiin degildir (Kumas ve Karadeniz, 2017). Issiz kalma nedeni en yiiksek olan grup
(yiizde 36,6) gegici bir iste calisiyorken isini kaybedenlerdir. Bu kesim eger kayitliysa ve
prim 6deme giin sayisi sartin1 saglarsa 6denek alma hakkindan yararlanabilir ancak bu
gruptakilerin biiyiik kisminin kayit dis1 ¢aligma ihtimalinin daha yiiksek oldugu ya da 600
giin prim 6deme thtimalinin diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Tiim bunlar g6z 6niinde
bulunduruldugunda issiz olan kesim igerisinde issizlik sigortasindan faydalananlarin

oraninin neden diisiik oldugu daha iyi anlagilmaktadir.
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Sekil 4.1.Tiirkiye’de Issiz Olma Nedenleri (2018)

4.5.2. Belirli Siirede Kuruma Basvuruda Bulunma

4447 sayil1 Kanunun 48. Maddesinde yer aldig1 lizere “sigortall issizin, issizlik sigortasindan
saglanan odeme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin icerisinde Kuruma
dogrudan ya da elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir. Miicbir sebepler diginda,
basvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diistiliir.

Sigortalilarin  miicbir sebepler nedeniyle basvurusunu geciktirmesi ve bu durumu
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ispatlamast halinde basvurusunda gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan

stireden diigiilmeyecektir” (Sahin, 2012).

Miicbir sebepler olarak asagidaki hallerden biri olmasi halinde sigortali igsizin geg¢ basvurusu

halinde hak kayb1 s6z konusu degildir (24656 sayili Resmi Gazete, 2002):

- “Es, cocuk, anne, baba veya Kardeslerinden birinin vefati ya da resmi kurum veya
kuruluslardan alinacak doktor raporu ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu
maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,

- Yangin, yer sarsintisi, sel baskint gibi dogal afetler,

- Herhangi bir nedenle ulagimin imkansiz hale gelmesi,

- Kanuni bir édevin yerine getirilmesi,

- Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

- Gozaltina alinma hali,

- Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

- Savas, stkiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

- Salgin hastalik nedeniyle karantina,

- Ise iade dava kararlarimin kesinlestigi tarihe kadar gecen siire.”

4.5.3. Belirli Bir Siire Sigortali Olma ve Prim Odeme
4447 sayili Kanuna gore issizlik sigortasindan faydalanabilmek ig¢in is¢inin hizmet
sOzlesmesinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli calismis olmasi,

son {i¢ y1l icinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekmektedir.

“Hizmet akdinin sona erdigi tarihten onceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi devam etmekle
birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliiliikle
sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen
olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmast veya ige
ara verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin hesabinda kesinti

sayimamaktadir” (24656 sayil1 Resmi Gazete, 2002).

Issizlik 6denegi aldigr siirede ise yerlestirilen sigortalmin yerlestirildigi isinden de ayrilmasi

durumunda, daha once hak edilen issizlik 6deneginde kalan siiresi boyunca ddenek alma
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hakki bulunmaktadir. Ancak, 6denek alma siiresinin tamaminda 6denek alan kisinin daha
sonra yeniden Odenege hak kazanmasi igin yararlanma sartlarini yeniden saglamasi

gerekmektedir.

4.6. Ilssizlik Sigortas1 Kapsaminda Saglanan Hizmetler

Issizlik sigortasin1 almaya hak kazanan issizlere 4447 sayili Kanunun 47. Maddesine gore
“Kanunda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde ISKUR tarafindan yapilacak édemeler ve
hizmetler, issizlik odenegi, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek olan sigorta primleri, yeni
bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ve aktif isgiicii hizmetleri

kapsamindaki kurs ve programlardir’.

4.6.1.Issizlik Odenegi

4447 sayil1 Kanunda belirtilen haller ile Kanunun 50. Maddesinde belirtilen siire ve miktarda
calismis olan sigortali issize yapilan parasal ddemeye issizlik ddenegi denir. Issizlik ddenegi
miktar1 ve siiresi, Kanunda belirtilen stire ve miktarda ¢alismis olmak kaydiyla calisilan
siireye ve ¢alismis oldugu dénemde aldig: iicrete gore degismektedir. Ilgili Kanunun 50.
Maddesinde belirtildigi tizere issizlik ddenegi siiresi, “hizmet akdinin sona ermesinden

onceki 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil icinde;,

- 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortal issizlere
180 giin,

- 900 giin sigortalr olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortall issizlere
240 giin,

- 1080 giin sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortast primi odemis olan sigortali issizlere

300 giin olarak belirtilmistir.

Odenek her ayin besinde aylik olarak issizin kendisine édenir. Issizlik sigortas: odeneginde

’

azami stire 300 giindiir.’

Ilgili Kanunun 50. Maddesine gore issizlik 6denegi miktar, “sigortalinin son dért aylik
prime esas kazancinin giinliik ortalama briit tutarimin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan
issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanunu'nun 39. Maddesine gore onalti yasindan

)

biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.’
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4447 sayil1 Kanunun 50. Maddesine gore “issizlik odenegi damga vergisi harig¢ hi¢bir vergi
ve kesintiye tabi degildir. Issizlik 6denegi; nafaka bor¢lar: disinda haciz edilemez, devir ve
temlik edilemez. Sigortaliya yapilan fazla odemeler sigortalimn kusurundan meydana
gelmigse yasal faizi ile birlikte geri alimir. Sigortali, issizlik odenegi alirken ise girerse
issizlik odenegi kesilir, ancak eger bu Kanunda belirtilen gerekli sartlar: yerine getirmeden
tekrar igsiz kalirsa daha once hak etmis oldugu issizlik odeneginin kalan miktarint alir.
Sigortall, igsizlik 6denegini alirken tekrar ige girmis ve ardindan tekrar issiz kalmis ise ve
kanunda belirtilen sartlari tasiyorsa yeni hak sahipligi dogar ve hak ettigi tiim issizlik

odenegini alir.”

Issizlik 6denegi bazi durumlarin gergeklesmesi halinde kesilebilir. 4447 sayili Kanunun 52.
Maddesine gore sigortali, 1ssizlik 6denegi alirken asagidaki durumlardan biri ger¢eklesmis

ise 1gsizlik 6denegi kesilir:

- “ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar igin iicret ve
calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlart i¢inde
bir isi hakl bir nedene dayanmaksizin reddedenler,

- Issizlik odenegi aldig siire zarfinda gelir getirici herhangi bir iste calistigi tespit edilen
va da herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashhk ayligr aldigi tespit edilenler,

- ISKUR tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli
bir neden olmaksizin katilmayanlar veya baslayp da devam etmeyenler,

- ISKUR tarafindan yapilan cagrilara hakli bir sebebi olmaksizin cevap vermeyenler ile

>

istenen bilgi ve belgeleri hakli bir sebebi olmaksizin getirmeyenler.’

Ancak, burada belirtilen sartlar igerisinde yer alanlar sorumluluklarini yerine getirirlerse
Odenekleri tekrardan baglanir. Burada bazi hakli nedenler s6z konusu olabilir. Bu durumlarin
olusmasi durumunda issizlik sigortasi 6denegi kesilmez. Bu hallerde yapilacak 6demenin
stiresi, baglangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresini ge¢emez. Bazi hakli

gerekceler asagidaki gibidir (Acik, 2016):

Isin reddedilmesinde hakli nedenler;
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- “Sigortal issizin igveren tarafindan, meslegine uygun son ¢alistigi isin iicret ve ¢calisma
kosullarina yakin olmayan bir iste calistirrimak istenmesi,

- Sigortali issizin egitim durumuna, yasina, cinsiyetine, fizik ve saglik durumuna uygun
olmayan bir iste ¢calistirilmak istenmesi,

- Hizmet akdinin ¢alisma kosullart itibariyla is yasalarinda belirlenmis olan hiikiimlere
aykiri kosullar icermesi,

- Sigortali issizin ikamet ettigi yerin belediye miicavir alani sinirlart disinda bir is olmasi,

- Sigortali igsizin, onerilen igyerinden 4857 sayili Kanunun 24/I1 maddesinde belirtilen

’

hakl sebeplerle ayrilmis olmast.’

ISKUR tarafindan dnerilen meslek edindirme kursuna katilmayanlar ya da baslayip da yarida

birakanlar i¢in hakl gerekceler;

- “Egitim i¢in onerilen meslegin sigortall issizin egitim diizeyine, yasina, cinsiyetine fizik
ve saglik durumuna uygun olmamast,
- Sigortali igsizin ikameti ile egitim yeri arasindaki ulasim gartlarinin uygun olmamast,

’

- Egitimin normal ¢alisma saatleri disinda diizenlenmis olmasi.’

ISKUR un yaptig1 ¢agrilara cevap vermeyenler igin hakli gerekceler;

- “Sigortali issiz tarafindan dogru adres verilmis olmasina ragmen davet mektubunun
zamaninda sigortali issize ulagsmamast,
- ISKUR birim tarafindan istenilen belgeleri géndermis olmasina ragmen sigortali issizin

kusuru olmaksizin belgelerin ISKUR birimine ulasmamasi.”’

4447 sayili Kanunun 50. Maddesine gore “Muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle
silah altina alinanlarla, hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik 6denegi almaya
hak kazanan sigortall issizlerin issizlik 6deneklerinin odenmesi bu durumlarin devami
stiresince durdurulur.”

Yillar itibariyla igsizlik 6denegine basvuranlar, 6denek almaya hak kazananlar ve yapilan

odemelere iligkin bilgiler Sekil 4.2°de yer almaktadir.
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Kaynak: [SKUR Faaliyet Raporlarindan derlenmistir. Rakamlar giincellemeler ¢ergevesinde
degisiklik gosterebilir.

Sekil 4.2. Issizlik Sigortast Odenegine Basvuran, Faydalanan Kisi Sayis1 ve Yapilan
Odemeler

Issizlik &deneginden yararlanabilmek icin kapsamda olmak yeterli olmamakta, gerekli
kosullarin saglanmas1 gerekmektedir. Sekil 4.2°den goriildiigii iizere uygulamanin
baslandigi ilk yillarda 6denek almaya hak kazananlar ile toplam basvuru yapanlar arasindaki
fark daha az iken son yillarda basvuru yapanlarin yaklasik yarisi 6denek almaya hak
kazanmaktadir. Son yillarda bdyle bir fark olmasinda ISKUR faaliyetlerinin bilinirliginin

artmasindan dolay1 bagvuranlarin sayisindaki artis da etkili olmus olabilir.

Diger yandan, Tiirkiye’deki toplam issizler icerisinde, igsizlik 6denegine basvuranlarin ve
issizlik 6denegi almay1 hakkedenlerin oraninin incelenmesi de bu noktada faydali olacaktir.
Yillara gore issizlik 6denegine basvuranlarin ve 6denek almaya hak kazananlarin toplam
igsizlere oran1 Sekil 4.3’te sunulmaktadir. TUIK isgiicii istatistiklerine gére 2018 yilinda 3
milyon 537 bin kisi issiz kalmistir. ISKUR verilerine gore ilgili yilda 1 milyon 635 bin kisi
igsizlik 6denegi i¢in basvuruda bulunmus ve bunlarin 841.847 kisisi 6denek almaya hak
kazanmistir. Toplanan primler ve diger gelir kaynaklar1 ve fonun degerlendirilmesi sonucu
oldukga 6nemli bir biilyiikliige ulasan bu Fona bagvuranlarin iilkedeki toplam igsizlere orani
2018 yilinda yiizde 46,2 iken, Fon’dan 6denek almaya hak edenlerin toplam igsizlere oranm

yaklasik olarak yiizde 24 diizeyindedir.
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Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlar1 ve TUIK

Sekil 4.3. Issizlik Sigortast Odenegine Basvuranlarin ve Hakkedenlerin Toplam Issizlere
Orani (Yiizde)

Issizlik 6deneginden yararlanan issizlerin oranimnin diisiik diizeyde kalmas1 bu ddenegi hak
etme kosullarin1 saglayan kesimin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Kosullar diinya
standartlarina uygun olsa da hak edis sartlarindaki belirli siire ¢alismis olma ve prim 6deme
kosulunu saglamak zor olabilmektedir. Tiirkiye’de issizlik Odene§i almaya hak
kazanabilmek i¢in son 3 yil i¢erisinde 600 giin prim 6deme kosulu saglanmasi zor bir kosul
olup bir¢ok AB iilkesinde s6z konusu sigortadan yararlanmak igin gerekli olan asgari prim
Odeme siiresinden daha fazladir (MISSOC Comparative Table Database (2019), Kumas ve
Karadeniz,2017)). AB iilkelerinde issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin prim
O0denmesi gereken asgari giin sayisinin igsiz kalmadan 6nceki sigortalilik siiresine orani Sekil
4.4°te yer almaktadir. S6z konusu oranm en diisiik oldugu iilkeler italya (yiizde 6,3) ve
Fransa (yiizde 10,8) iken, en yiiksek oldugu iilkeler Hollanda (ylizde 72,2) ve Polonya
(ylizde 66,7) olarak gozlenmektedir. Tiirkiye ise yiizde 54,8°1ik bu oran ile diger iilkelerle
kiyaslandiginda prim 6deme giin sayisinin yiiksek oldugu iilkelerden biri olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de son 120 giin icerisinde prim ddeme sartinin igsizlik sigortasi
Odeneginden yararlanma konusunda ¢ok sayida igsize engel olma ihtimali olabilecegi
degerlendirilmektedir. Son 120 giinliik siirede bir giinlik bir aksama bile bu hakkin

kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu kosul, devir hizimin yiiksek oldugu ve iste kalis
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stiresinin diisiik oldugu sektorlerde birgcok ¢alisanin bu sart1 saglamasini zorlagtirmaktadir.
Kendi iradesi disinda issiz kalan ve g¢alistig1 siire igerisinde primlerini diizgiin 6denen
bireyler goéz Oniinde bulunduruldugunda odenegi hak edis sartlarinda yapilacak
esneklestirme caligmalar1 bu 6denekten faydalanan kisi sayisinda artis saglayabilir. Ayrica,

ilk kez ise baslamis ancak kendi istegi disinda belirli bir siire sonra isten ¢ikarilmis kisiler

de belli oranlarda bu d6denekten faydalanabilir.
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Kaynak: MISSOC Comparative Table Database (2019) kullanilarak elde edilmistir.

Sekil 4.4. Issizlik Sigortasindan Faydalanabilmek Igin Prim Odenmesi Gereken Asgari Giin
Sayisinin Issizlikten Onceki Sigortalilik Siiresine Oran1 (Yiizde, 2019)

Ayrica, isgiicii piyasasinin yeterince gelismis olmamasi, is¢i ve isveren kesiminde bilgi
eksiklikleri gibi durumlar da issiz kisilerin 6denekten yararlanma oranini diigiiren faktorler
arasinda olabilmektedir. Bu noktada isgiicii piyasasinda var olan aksakliklarin diizeltilmesi,
kayit dist istihdam azaltacak politikalarin kararlilikla siirdiiriilmesi, ISKUR faaliyetlerinin

bilinilirliginin artirilmasi faydali olacaktir.

Issizlik 6denegi konusunda deginilmesi gereken bir diger husus dédenek miktarinin yeterli
olup olmadig1 hususudur. Tiirkiye’de igsizlik 6denegi almaya hak kazanan igsizlere, son dort
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aylik prime esas kazancinin giinliik ortalama briit tutarinin yiizde kirki 6denek olarak
verilmektedir. Diger iilkelerle karsilastirma yapabilmek i¢in 6denegin net gelire gore oranini
hesaplamak gerekmektedir. 2019 yil1 igin asgari briit licretin yiizde kirki olan 6denek, net
asgari licretin yaklasik ylizde 50’sine denk gelmektedir. Tiirkiye’de bu oranda bir 6denek
miktar1 bireyin ¢alisirken sahip oldugu tiiketim kalibina benzer diizeylerde hayatin1 idame
ettirmesini zor bir hale getirmektedir. Issizlik durumunda hi¢ gelir elde edememe durumu ve
Fon’un uzun dénemli dengeleri géz oniinde bulunduruldugunda bu oraninin ¢ok da diisiik
bir oran olmasa da tekrar gézden gecirilebilecegi degerlendirilmektedir. AB iilkesinde
issizlik 0denegi olarak ¢ogunlukla daha onceki iicretinin yarisindan fazlasi verilmektedir.
Ucgiincii Boliimde deginildigi iizere kimi iilkelerde bu oran issizlik 6denegi aldig: siire
boyunca kademeli olarak azalmakta iken, kimi iilkelerde 6denek miktar1 sabit bir tutar olarak
belirlenmektedir. Ayrica, 6denek miktar1 yasa ve calisilan siireye gore de degisebilmektedir.
AB iilkelerinde issizlik 6deneginin ¢alisirken elde edilen gelire oranim1 gosteren Sekil 4.5
asagida yer almaktadir. Isveg, Liiksemburg, Slovenya’da bu oran yiizde 80 iken, Fransa’da

yiizde 57, Almanya’da yiizde 60, Italya’da yiizde 75 olarak uygulanmaktadir.

Finlandiya
Estonya s 50,0
Slovakya ——————— 5,0
Tirkiye S —  ———— 5(), )
AvUStUrya e — 55 ()
Fransa e ———— 57 ()
Almanya e () 0
Bulgaristan = m———— () 0
Macaristan =~ — e ()
Belgika s ————— (5 ()
Cek Cumhuriy et — (55 ()
Portekiz ~ ———————— (5 ()
[spanya e ————————————————— 7 ()0
H O an da  — e — [ 5, ()
ftalya e— — ——————————————— 75, ()

Isveg 80,0
Liiksemburg 80,0
Slovenya 80,0

Kaynak: MISSOC Comparative Table Database (2019) kullanilarak elde edilmistir. Issizlik
0denegi kademeli olarak diisen oranlarin gecerli oldugu iilkelerde (Belgika, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Almanya, Liiksemburg, Slovenya, Ispanya, isve¢, Hollanda)

baslangicta verilen oran esas alinmistir.

Sekil 4.5. Issizlik Odenegi Miktarinin Issiz Kalmadan Onceki Gelire Orani (Yiizde, 2019)
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Odenek miktarmin yetersiz olmas1 durumunda bireyler hem ek gelir elde etmek hem de almis
olduklar1 6denekleri kaybetmemek adina kayit disi istihdamda da bulunabilmektedir. Fon
dengelerini goz dniinde bulundurarak 6denek miktarlarinda yapilacak diizenlemeler ve etkin
bir denetim mekanizmasi ile sistemin hem kdtiiye kullanilmasi engellenmis olacak hem de
O0denegin igsiz bireye faydasi artacaktir. Aymi zamanda Odenekten yararlanan kisiler
ekonomide de belirli bir talebi devam ettirecek bu da ekonomik biiylime iizerinde olumlu
etkiler yaratacaktir. Ayrica, bireyi issizlige yonlendirmemesi agisindan 6denek miktarinda
kademeli olarak azalan bir yapmin kurgulanmasi da alternatif olarak degerlendirilebilecek
bir husustur. Belli kosullara bagli olarak 6denek miktarinin yiiksek bir diizeyden baslayip
zamanla diisen bir miktara gore ayarlanmasi hem issizlige 6zendirici olmay1 6nleyebilir hem

de igsizlik sigortas1 amacina daha fazla hizmet edebilir.

AB iilkelerinde issizlik 6denegi miktar1 belirlenirken ailede ¢cocuk olup olmadigi gibi bazi
faktorler goz oniinde bulundurulabilmektedir. Issizlik 6denegi hesabinda issiz bireyin
medeni durumu, bakmakla yiikiimli oldugu fert sayisi veya ¢ocuk sahipligi gibi kriterlerin
dikkate alinmasi, Fonun temel amaci olan issizligin neden oldugu zararlarin tazmini
acisindan yararli olacaktir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak issiz kalan kisinin
gecindirmekle yiikiimlii oldugu tiim aile fertlerinin temel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek

diizeyde issizlik 6denegi verilmesi 6nemli bir husustur.

4.6.2.Sigorta Primlerinin Odenmesi

4447 sayili Kanunun 48. Maddesinde yer alan issizlik sigortasi yardimlarindan digeri de
5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleridir. 5510 sayili Kanunun 60. Maddesine
gore “igsizlik oOdenegi ve kisa c¢aliyma ddenegi alanlar da genel saglik sigortast
kapsamindadir”. Aym zamanda ilgili Kanunun Gegici 13. Maddesine gore ISKUR dan is
kayb1 tazminat1 alanlarin da genel saglik sigortasi kapsaminda sayilacagi ongdoriilmiistiir.
Kapsamdaki kisilerin primleri ISKUR tarafindan Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanir.
Ayrica yine bu Kanun’da yer aldig1 iizere ISKUR tarafindan verilen meslek gelistirme ve
edindirme egitimine katilanlar igin is ve meslek hastaligi sigorta primleri de ISKUR

tarafindan bu Fon’dan karsilanir.
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Kanun’da yer aldig1 lizere, “genel saglik sigortasi kapsaminda yer alan kisilerin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler de bagiml sigortali olarak genel saglik sigortasi kapsaminda yer

almakta ve saglik hizmetleri ile diger haklardan yararlanabilmektedir.”

4.6.3.Yeni is Bulma

Issizlik sigortas1 kapsamindaki yardimlarindan bir digeri de aktif istihdam politikalarindan
biri olan issiz sigortaliya yeni is bulma imkamdir. Issizlik sigortas1 6denegi alma siiresi
siirli oldugundan, bireyin bu siireyi doldurduktan sonra ekonomik giicii sifirlanacaktir. Bu
hem ekonomik dengeyi hem de toplumsal dengeyi tehdit edecek bir risk unsurudur. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi igin ISKUR bireylere is bulmalar1 konusunda yardimet olur.
Bu sayede is bulan birey hem fon iizerinde maliyet azaltici etkide bulunur hem de fona tekrar

katk: saglayarak fon dengeleri agisindan olumlu katki saglar.

ISKUR, sigortal1 issize en son ¢alistif1 isin maasina ve ¢alisma kosullarina uygun bir is
bulmast i¢in ¢alismalar yapar. ISKUR un issiz kalan sigortaliya 6nerecegi islerin, kisinin
meslegine uyumlu olmasi ve en son ¢alistig1 isin licret ve ¢alisma kosullarina uygun olmasi
gerekir. Issizlik 6deneginden yararlanan sigortalilarin niteliklerini ve calisma isteklerini
kaybetmeden bir an 6nce yeni bir ise yerlestirilmesi issizlik sigortasi ylkiinii de onemli

Olcilide azaltacaktir.

ISKUR’un 2018 yili faaliyet raporuna gére, 2017 yilinda acik is sayis1 2.691.257 iken bu
say1 2018 yilinda 2.393.986 olmustur. Bu dogrultuda 2017 yilinda ise yerlestirilen kisi sayis1
toplamda 1.057.249 olurken bu say1 2018 yilinda yiizde 18 oraninda artmis ve toplamda
1.247.188’e yiikselmistir. Ise yerlestirilenlerin yiizde 35’1 kadindir. Engelli ve eski

hiikiimliilerin toplam igerisinde ise yerlestirilme oran1 yiizde 1,2 dir.

4.6.4.Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi

Issizlik sigortast kapsaminda saglanan yardimlardan bir digeri aktif isgiicii hizmetleri
kapsamindaki kurs ve programlardir. Bu kapsamda igsiz kalan sigortaliya issiz kaldig:
donemde mesleki becerilerini kaybetmemeleri, kendilerini gelistirmeleri ve istthdam
edilebilirliklerini artirmak agisindan mesleki egitimler verilmektedir. Ayrica, mesleki egitim
alaninda saglanan kurslar bireyler i¢in oldugu kadar kurum i¢in de ¢agin getirdigi yeniliklere

uyum saglama agisindan 6nemlidir.
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ISKUR tarafindan organize edilecek kurslarin yetkili ve sorumlular: Il Miidiirliikleri ile sube
miidiirliikleridir. Kurum tarafindan belirtilen sartlara sahip egitim, kurum ve kuruluslarindan
hizmet satin alma yoluna gidilerek egitimler ve kurslar diizenlenebilir. Mesleki egitim ve
kurslar1 verecek kuruluslar Universiteler, Teknik Egitim Fakiilteleri, Meslek Yiiksek
Okullari, MEB’e bagli 6gretim kurumlari, Doner Sermayeli Kuruluslar, 6zel kanunla
kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagh igyerleri, 1739 ve 625 sayili kanunlara
dayanilarak kurulmus 6zel kesim isyerleri, 6zel egitim kurumlari, egitim i¢in gerekli mekan
ve donanima sahip dernek, vakif, is¢i, isveren, esnaf meslek kuruluslari ve mesleki

birliklerdir (Sahin, 2012). Diizenlenen bu kurslara katilmak zorunludur.

ISKUR tarafindan ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinin yaninda isgiicii piyasasi
aragtirma ve planlama c¢alismalari, danigmanlik hizmetleri ve isgiicii uyum ve toplum
yararina ¢alisma hizmetleri de verilmektedir. Saglanan bu hizmetler Issizlik Sigortas
Fonu’ndan karsilanir. 4447 sayili Kanunun 48. Maddesine gore “Kurum tarafindan saglanan
hizmetler i¢in yapilan giderlerin yillik miktar, igsizlik sigortast bir onceki yil prim
gelirlerinin yiizde 30’undan fazla olamaz. Cumhurbaskani belirlenen bu orani yiizde 50’ye

¢ctkarmaya yetkilidir.”

ISKUR’un 2018 yil1 faaliyet raporuna gore, 2018 yili igerisinde diizenlenen 5648 tane
mesleki egitim kursundan 117.239 kisi yararlanmistir ve bunlarin ylizde 73’1 kadinlardan
olusmustur. Kadinlarin isgiicline katilimi ve istthdamda yer almalar1 agisindan mesleki
egitim kurslar1 onemli katkilar saglamaktadir. Ayni zamanda bu kurslardan genglerde 6nemli
Olclide yararlanmaktadir. 2018 yilinda bu kurslara katilanlarin yiizde 48’1 15-29 yas
araliginda bulunmaktadir. Egitim diizeyi acisindan degerlendirildiginde, kurslara
katilanlarin ylizde 56’s1 ilkdgretim mezunu, ylizde 23’1 ortadgretim mezunu, yiizde 13’1 ise
oOn lisans ve tstii egitim mezunudur. 2018 yilinda verilen kurslarin dagilimi Cizelge 4.1°de

yer almaktadir.
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Cizelge 4.1. 2018 Y1l Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer Sayilari

Mesleki Egitim Kurslar Erkek Kadin Toplam
MEK/Ozel Politika 6.928 34.374 41.302
MEK/istihdam Garantisiz 16.259 23.195 28.529
MEK/istihdam Garantili 2.753 25.776 39.454
Calisanlarin Mesleki Egitimi 5.072 1.385 6.457
Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakh 807 59 866
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakh 282 220 502
Engelli Kursu/Kurum Kaynakh 72 57 129
Genel Toplam 32.173 85.066 117.239

Kaynak: ISKUR

Meslek gelistirme, edindirme ve yerlestirme kurslar1 sigortali issizlerin kabiliyetlerini
kaybetmelerini engellerken, yeni islere de uyum saglamalarini kolaylastirmaktadir. Bu
kapsamda yer alan kurslarin isgiicli piyasasi talepleri de goz Oniinde bulundurularak
cesitlendirilmesi ve yararlanan kisi sayisinin artirilmasi isgiicii piyasasinin  gelisimi
acisindan oldukga faydali olacaktir. Ayrica ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerin en
kisa zamanda saglanmasi, bireyin hem bu siirecte rehavete kapilmasini engelleyecek hem de

bireyin gelir kayb1 durumunu ortadan kaldirarak Fonun ytikiinii azaltacaktir.

4.6.5. Ucret Garanti Fonu

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun Ek-1. Maddesine gore “sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz
vesikast alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin édeme giicliigiine
diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylk
ddenmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri
bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak édemelerde iscinin,
isverenin 6deme giigliigiine diismesinden onceki son bir yil icinde ayni isyerinde ¢alismig
olmasi kosulu esas alinarak temel iicret iizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirini

asamaz.”
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Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas: primi olarak yapilan 6demelerin yillik
toplaminin yiizde 1’idir. Bu uygulama is¢i ve igverene ekstra bir yiikiimliilik getirmemekte,

mevcut 0ddemeler tizerinden bir aktarim s6z konusu olmaktadir.

Yillar itibartyla Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanan kisi sayist ve bu kisilere yapilan

odemeler Cizelge 4.2°de verilmistir.

Cizelge 4.2. Ucret Garanti Fonundan Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler

Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (TL)
2005 1269 3.352.330
2006 1134 1.640.989
2007 2223 3.602.134
2008 827 1.071.806
2009 12371 22.338.534
2010 12905 22.069.000
2011 5807 9.362.000
2012 3210 8.662.000
2013 5671 15.043.000
2014 8196 21.608.959
2015 5547 16.081.304
2016 4591 15.662.707
2017 5809 25.848.107
2018 20865 81.026.950

Kaynak: ISKUR

4.6.6.Kisa Calisma Odenegi

Kisa ¢alisma siiresi, “bir isyerinde uygulanan ¢alisma stiresinin, isyerinin biitiintinde veya
bir kisminda gecici olarak en az tigte biri oraminda azaltilmasi veya siireklilige dair bir sart
olmadan, en az dort hafta siireyle faaliyet durumunun kismen veya tamamen durdurulmasi

durumudur” (ISKUR, 2010).

4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunun Ek-1. Maddesine gore “genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak
onemli olgiide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢c ayt asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir. Bu
Kanuna gore sigortall sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igveren, kisa
calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkive Is Kurumuna, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iligkin

usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin da goriigii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Kisa calisma halinde Issizlik
Sigortasit Fonundan kisa ¢calisma ddenegi odenir. Genel saglik sigortasi primleri 6denmesi
hizmetlerine de devam edilir. Is¢inin kisa calisma édenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet

akdinin feshi haric issizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazancglar: dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde 60 1dwr. Bu sekilde hesaplanan
kisa ¢calisma odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan
biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarimin yiizde 150 ’sini gegemez. Kisa
calisma odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmast ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iligkin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde yiiriitiiliir. Kisa c¢alisma o6denegi olarak yapilan 6demeler baglangigta

belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diigiiliir.

Zorlayict sebeplerle kisa ¢aliyma yapilmast halinde, kisa ¢calisma 6denegi odemeleri 4857
sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (I\l) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 nct

maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢alisma ddeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik

odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ddemeler, yasal faizi ile

’

birlikte isverenden tahsil edilir.’

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligine gore “kisa calisma
ddenegi, en fazla 3 ay verilebilir ve ISKUR tarafindan karsilanir. Iscinin kisa ¢alisma
ddenegi aldig1 siire icinde 5510 sayili Kanun geregi édenecek sigorta primleri Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu 'na yatirilir. Bu primler, en alt kazang
smirt tizerinden hesaplanir ve nafaka disinda haczedilemez, bagkasina devir ve temlik

edilemez.”

Yillara gore Kisa Calisma Odenegi’nden yararlanan kisi sayist ve bu kisilere yapilan

odemeler Cizelge 4.3’te yer almaktadir.
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Cizelge 4.3. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler

Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (TL)
2005 21 10.000
2006 217 64.000
2007 40 22.000
2008 650 70.000
2009 190223 162.506.000
2010 27147 39.194.000
2011 5821 4,244,000
2012 2840 3.003.000
2013 978 824.000
2014 66 74.205
2015 115 304.470
2016 791 1.276.589
2017 493 759.961
2018 1393 3.070.784

Kaynak: ISKUR

4.6.7.Yarim Cahsma Odenegi

Yarim calisma, “Is Kanunu kapsaminda kullanilan dogum sonrast analik hali izninin
bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadn is¢i ile ti¢ yasint doldurmamis ¢cocugu eviat edinen kadin veya erkek is¢ilere
belirli kosullar altinda 60 ila 360 giin arasinda haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar
verilen ticretsiz izindir. Analik hali izninin bitiminden itibaren haftalik ¢alisma siiresinin
yarisi kadar iicretsiz izin verilmis olan kisilerin 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunundaki

sartlart saglamalart halinde ¢calismadiklar: siire i¢in yarim ¢alisma édenegi verilmektedir.

Yarim ¢alisma odeneginden yararlanabilmek igin,

- Iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden énceki son ii¢ yilda en az 600 giin
stire ile igsizlik sigortast primi bildirilmis olmasi,

- Haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisiimast,

- Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde en yakin ISKUR birimine
dogum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi,

gerekmektedir.

Miichir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire dogum ve evlat edinme sonrasi yarim

calisma odenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diigiiliir.
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Yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazananlara, odenek 6denmekle birlikte, 6denek 6denen
stireler icin asgari ticret tizerinden malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart primi ile genel
saghk sigortast primi isci ve igveren paylar: Sosyal Giivenlik Kurumu 'na Issizlik Sigortas

Fonundan yatirilmaktadir.

Yarim ¢alisma siiresi, birinci dogumda en fazla 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giindiir. Cogul dogumlarda bu siirelere 30 giin eklenmekte ve ¢cocugun

engelli dogmast halinde bu siireler 360 giin olarak uygulanmaktadir.

Yarim ¢aliyma odenegi siiresi, birinci dogumda en fazla 30 giin, ikinci dogumda 60 giin,
sonraki dogumlarda ise 90 giindiir. Cogul dogumlarda veya engelli dogumlarda bu siire en

fazla 180 giin olmaktadir.

Yarim ¢alisma 6deneginin giinliik miktari, kiginin ¢calistigi iste aldig ticret ne olursa olsun,
giinliik asgari ticretin briit tutar kadardir. Odenek, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmamaktadir. Odenek, ¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin
iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay icinde Fondan aylik olarak odenir. ”(ISKUR:Yarim
Calisma Odenegi, 2019).

Yillar itibarryla Kisa Calisma Odenegi’nden yararlanan kisi sayis1 ve bu kisilere yapilan

o0demeler Cizelge 4.4’te yer almaktadir.

Cizelge 4.4. Yarim Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayis1 ve Odemeler

Kisi Sayis1 Odeme Miktari (TL)
2016 4469 2.946.898
2017 8388 17.052.239
2018 8365 18.472.044

Kaynak: ISKUR

4.6.8. Tesvikler

Istihdamin artirilmasma ydnelik 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun gegici
maddelerinde zaman zaman diizenlemeler yapilmistir. istihdami korumaya ve artirmaya

yonelik istihdam tesviklerinin Fon’dan karsilanmasi hususlarina iligkin 2008 yilindan bu
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yana bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin baslicalar1 4447 Sayili Kanunun

50. Maddesi ile gegici 7, 9, 10, 19 ve 21. Maddelerinde yapilan diizenlemelerdir.

Issizlik Sigortast Fon’undan finanse edilen istihdam tesvikleri ile belirli sartlar1 tasiyan
igsizleri istthdam eden isverenlere degisen siirelerle ve tutarlarla prim, vergi veya iicret

destekleri saglanmaktadir. Tlgili tesvikler asagidaki verilmistir:

4.6.8.1. Ilave istihdam Tesviki

Ilave istihdam tesviki uygulamasi 4447 sayili Kanunun gegici 19 ve 21 inci maddeleri
kapsaminda yer almaktadir. Bu tegvikten yararlanabilmeleri icin sigortalilar asagidaki

sartlar1 saglamalidir (ISKUR: Tesvikler, 2019):

— “Ise alindiklari aydan onceki ii¢c ayda 10 giinden fazla 5510/4-a,b,c kapsaminda
sigortaliliklarinin bulunmamast,

— ISKUR ’a kayitl issiz olmast,

— 17172018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda ozel sektor isverenlerince istihdam

edilmeleri”

Isyeri yoniinden aranilan sartlar asagidaki gibidir:

— “Ozel sektor isverenine ait olmast,

— Sigortalimin ise girig tarihinden onceki takvim yithina iliskin ise alindiklar: isyerinden
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar prim hizmet
beyannamelerindeki ortalamaya ilave olarak ¢alistirtimasi,

— Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢cinde SGK 'ya verilmesi,

— Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi icinde édenmesi,

— Yasal 6deme siiresi ge¢mis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezast ile
bunlara iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borglarimin bulunmamast,

— Calhistirdigi kisileri sigortall olarak bildirmedigi veya bildirdigi sigortalilar fiilen

calistirmadig yontinde herhangi bir tespitin bulunmamasi”

Destek tutari, sektore gore farklilagabilmektedir. Destek siiresi ise 12 aydir. Ancak,

“istihdam edilen sigortalimin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek, 18 yasindan
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biiyiik kadin veya Kuruma kayith engelli olmasi durumunda destek 18 ay siireyle

uygulanmaktadir”(ISKUR: Tesvikler, 2019).

4.6.8.2.  lave istihdam Ucret Tesviki

Bu tesvik 2019 yilindan itibaren, 4447 sayili Kanunun gegici 19 maddesi kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu tesvikten yararlanabilmeleri i¢in sigortalilarin saglamasi gereken

kosullar asagidaki gibidir (ISKUR: Tesvikler, 2019):

- “Ise alindiklart aydan onceki iic ayda 10 giinden fazla 5510/4-a,b,c kapsaminda
sigortaliliklarinin bulunmamasi,

- ISKUR ’a kayitl issiz olmast,

- 1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda oOzel sektor isverenlerince istihdam

edilmeleri”

Isyeri yoniinden aranilan sartlar asagidaki gibidir:

- “Ozel sektor isverenine ait olmast,

- Sigortalinin 2018 yilt Ocak ila Aralik aylart donemine iliskin ise alindiklar: igyerinden
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerindeki en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortall
sayisina ilave olarak ¢alistirilmasi,

- Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde SGK ya verilmesi,

- Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal stiresi i¢inde 6denmesi,

- Yasal 6deme siiresi ge¢mis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile
bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin bulunmamasi,

- Calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirdigi sigortalilar: fiilen

calistirmadig yoniinde herhangi bir tespitin bulunmamasi”

Tesvik kapsaminda, ise alinan sigortalilar icin isverenlere 3 aylik siire ile aylik net asgari
ticret diizeyinde destek saglanmaktadir. Bu uygulama ile 3 aylik destek siiresinin akabinde
sigortalinin 6 ay boyunca igyerinde istthdamda kalmasi hedeflenmektedir

(ISKUR:Tesvikler, 2019).
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4.6.8.3. Kadin, Geng¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tesviki

Fon’un giderleri igerisinde olan ve 6111 Sayili Kanun ile istthdamin artirilmasi i¢in yapilan
diizenleme ile gen¢ ve kadin istihdaminin artirilmasi hedeflenmektedir. “2020 yili sonuna
kadar igsiz olan kisileri istihdam eden ozel sektor isverenlerin prime esas kazang iist sinirina
kadarki sosyal giivenlik primi igveren paylari Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir”

(ISKUR: Tesvikler, 2019).

Kisinin bu tegvikten faydalanabilmesi i¢in gerekli olan sartlar asagidaki gibidir:

- “Kiginin son 6 aydwr igsiz olmasi
- Kiginin istihdam edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan sayisina
ilave olarak istihdam edilmesi

’

- Ozel sektor isvereni olmast’

Bu tesvikten faydalanma siiresi 6 ay ile 54 ay arasinda degismektedir. Kayitliligin artirilmasi
hususunda kisinin ISKUR’a kayitli olmas1 durumunda destek siiresine 6 ay eklenilmesi sz

konusudur.

4.6.8.4. Issizlik Odenegi Alanlara Yonelik Tesvik

“Issizlik odenegi alanlarin; ise alindigi tarihten onceki son alti aylik donemde, prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi
durumunda kisinin kalan issizlik odenegi siiresince asgari iicret ilizerinden hesaplanan
sosyal giivenlik priminin yiizde 1'lik kismi hari¢ olmak iizere tamami Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanmaktadtr.

Bu tesvik kapsaminda isverene destek saglanan siire, kiginin baslangigta igsizlik 6denegi igin
belirlenen toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir. Iscinin, isten ayrildigi isyerinde tekrar

ise baglamast halinde bu tesvik hiikiimlerinden yararlanilamaz.” (ISKUR: Tesvikler, 2019).

4.6.8.5. Asgari Ucret Destegi

5510 sayil1 Kanunun gegici 78 inci maddesi kapsaminda uygulanmaktadir. 2018 ve 2019

yilinda destek saglanmis ve bu siire 2020 yilina da uzatilmstir.
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Isverenlerin 6zel sektor isyeri isvereni ya da 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
belirtilen kamu idareleri disinda kalan diger kamu isyeri isvereni olmasi gerekmektedir.
Sigortalilarin ise “5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollary(MYO) hiikiimleri uygulanan sigortalilar”

olmasi gerekmektedir (ISKUR: Tesvikler, 2019).

“2018 yuli Ocak ile Kasim aylarinda/donemlerinde uzun vadeli sigorta kollarindan bildirimi
yvapilan 5510 sayui Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki
sigortali sayist ortalamasi; 500’tin altinda olan isyerleri igin giinliik 5 TL, 500 ve iizerinde
olan igyerlerinde ise 3,36 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar asgari ticret destegi

verilmektedir. ” (ISKUR: Tesvikler, 2019).

4.6.9. Yatirnmlara Kaynak Aktarimi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 53. Maddesinde Issizlik Sigortast Fonunun biitce
kapsami disinda oldugu, gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamayacagi ve Genel
Biitceye gelir olarak kaydedilemeyecegi belirtilmektedir. Ilgili Kanuna 15.05.2008,
11.08.2009 tarihlerinde eklenen ve degistirilen gegici 6. Maddede (Ek: 15/5/2008-5763/19
md.) “a) 2008 yilina miinhasir olmak tizere, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kisuim Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak iizere ilgili idare biit¢elerine odenek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu o&denekler, 2008 yili yatirnim programi ile
iliskilendirilir. (Ek ctimleler: 11/8/2009-5921/2 md.) 2009 yilina miinhaswr olmak iizere,
Fonun nema gelirlerinden dortte ucu, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlar, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlar oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yvonelik altyapt yatirimlarinda kullanmak tizere ilgili idare biitcelerine 6denek kaydetmeye
Maliye Bakan yetkilidir. Bu 6denekler, 2009 yili yatirim programu ile iliskilendirilir.

b) (Degisik: 11/8/2009-5921/2 md.) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010
yilinda dértte ucu, 2011-2012 yillarinda dértte biri ilgili yil genel biitcelerinin (B) isaretli
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cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer alr. Ilgili yil biitceleri hazirlanirken Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finansmani igin ilgili idare biit¢elerine bu
gelir tahmini karsiligi kadar odenek ongoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay
izleyen ayin 15 ine kadar Hazine I¢c Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili
genel biit¢cesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

¢)Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satiglarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenecek orami, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile

Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.” metinleri eklenmistir.

I1gili diizenlemelerden de anlasildig: iizere Issizlik Sigortasinin kurulus asamasida Fon’dan
genel biitceye gelir kaydedilemeyecegi belirtilmis ancak 2008 yilindan sonra yapilan
diizenlemelerle bu kuralin ortadan kaldirildig: goriilmektedir. Bu noktada Fon’un kurulus
amac1 disinda kullanilmasi hususunda Fon’un nakit akis dengesinin siirdiiriilebilirligi g6z

Oniinde bulundurulmalidir.

4.6.10. Is Kaybi Tazminati

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 1. Maddesine gore, “4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21. Maddesinde ongoriilen is kaybi
tazminati ile igsizlik odenegini birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is kaybi tazminati
ddenir. Is kaybi tazminati icin yapilan basvurular ayni zamanda issizlik édenegi talep

basgvurusu yerine de geger.

Is kaybi tazminatimi alma siiresi icerisinde Kurumca bir ise yerlestirilemeyen veya kendisine
bir is bulunamayanlara bu Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde issizlik odenegi
verilir. Ancak is kaybi tazminati 6denen siireler issizlik odenegi odenecek toplam siireden

mahsup edilir.”
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4.6.11. Esnaf Ahilik Sandig1

08.03.2017 tarihinde yayimlanan 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa “Esnaf Ahilik Sandig1” eklenmistir. Diizenleme ile
amaglanan “kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin islerini kaybetmeleri halinde ugradiklar
gelir kayiplarint kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma

diismelerinin” dénlenmesidir (ISKUR, 2018 Faaliyet Raporu).

7061 sayili Kanun ile Esnaf Ahilik Sandiginin yirirliik tarithi 01.01.2020 olarak
belirlenmistir. Uygulama kapsaminda primler 01.01.2020 tarihinden itibaren toplanmaya

baslanacaktir.

4.7. Ilssizlik Sigortasinin Finansmam

Tirkiye’de uygulanan issizlik sigortasi sisteminde sigortali, igsveren ve devletin katki pay1
odedigi ii¢lii finansman sistemi gecerlidir. Issizlik sigortast fonunda herhangi bir agik
bulunmasi durumunda mevcut eksilik devlet tarafindan kapatilir. Bu sistemde Tiirkiye’de
2002 yilindan once sigortali ylizde 2, isveren yiizde 3 ve devlet yiizde 2 oraninda katki
sagliyordu. Daha sonra yapilan diizenlemelerle bu oranlar birer puan diistirilmustiir. Prim
miktari, 5510 sayili Kanunun 80 ve 82. Maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanglarindan yiizde 1 sigortali, ylizde 2 isveren ve yiizde 1 devlet pay1 olarak
belirlenmistir. 5510 say1l1 Kanunda Ek Madde 6"ya gore issizlik sigortasi kapsaminda olan
kismi stireli ¢alisanlar, issizlik sigortasina tabi olmak isterlerse is¢i ve igveren hisselerini

(ylizde 1 is¢i, yiizde 2 isveren) kendileri 6demektedir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 49. Maddesine gore;

- “Isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yiikiimliliikleri nedeniyle sigortalilarin
iicretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar.

- Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar
isciden ve isverenden kesilen issizlik sigortasi primleri ile Devlet payi iade edilmez.

- Issizlik sigortasina isverenlerce odenen primler kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilir, sigortalilarca 6denen primler de gercek iicretin hesaplanmasinda gelir vergisi

matrahindan indirilir.”
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Ilgili madde ile isverenlerin issizlik sigortasina katkilarii iscilerden tahsil etmeleri (isci
maaglarinda indirime gitmeleri gibi) engellenmistir. Ayni zamanda igverenlerin is¢i payi ile
kendi 6demeleri gereken primleri 6dememeleri durumunda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore gecikme zammi 6demek zorunda kalmalari primlerin
odenmesi noktasinda mecburiyet olusturmaktadir. Is¢i ve isveren igin prim ddenmemesi
noktasinda caydirici maddeler Kanunda bulunurken, devlet katkisinin 6denmemesi

durumuyla ile ilgili herhangi bir cezai yaptirimdan bahsedilmemektedir (Ayas, 2015).

Tiirkiye’de mevcut durumda isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 sigortalinin
prime esas kazancinin yiizde 2’si olan isveren katilim pay1 isveren igin yiiksek olabilmekte,
bu durum kimi zaman kayit dis1 istihdamin tercih edilmesine neden olabilmektedir. Issizlik
sigortasi finansmaninda igveren payinin azaltilmasi igveren yiikiinii azaltacaktir. Ayrica, bu
uygulama hem ilave istithdama pozitif katki saglayabilecek hem de kayit dis1 istihdamin
azalmasma yardimci olacaktir. Bu c¢ergevede Onerilebilecek bir diger uygulama
yiikiimliiliiklerini diizenli bir sekilde yerine getiren isverenlere ilave tesvikler verilmesi
olabilir. Benzer durum, ticretlerinden belirli bir oranda vergi ve sosyal giivenlik primi kesilen
is¢iler iizerinde de yiik olusturabilmektedir. Bu kesinti is¢inin satin alma giiciinii azaltici
yonde olup toplam talebi de etkileyebilmektedir. Ancak, sigortacilik esasina dayali issizlik
sigortast uygulamasinda is¢inin katkida bulunmasi en tabi beklenen durumdur. Burada
is¢ilerden alinan katki payimin makul diizeylerde tutulmasi Fon dengeleri agisindan da

faydal1 olacaktir.

4.8. Ilssizlik Sigortasinin Yonetimi

Tiirkiye’de issizlik sigortast ISKUR tarafindan ydnetilmektedir. 4447 sayili Kanunun 46.
Maddesine gore “ISKUR, issizlik sigortast kapsaminda verilecek hizmetleri ve islemleri
yapmakla yiikiimliidiir. Kurum biinyesinde bu fonun yénetimi icin Issizlik Sigortasi Daire
Bagskanhg bulunmaktadur. Issizlik Sigortast Daire Baskanliginin gérevleri, Issizlik Sigortas
Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar: cercevesinde
degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiriitmek, primlerin kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik
odenegi 6denmesine iliskin her tiirlii iglemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna yatirilmasini saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili
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islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak Kanunla verilen diger

’

gorevleri yerine getirmektir.’

Bu Kanunun 49. Maddesine gore “igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve
isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi
ile gecikme zamminin Fona aktariimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu goreVli,
yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme
cezasi, gecikme zammuni ayrt ayrt gostermek suretiyle tahsil edildigi ayi izleyen ayin
onbesine kadar ilgili kalemleri Fona aktarwr. Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay
itibariyla Fona intikal ettirdigi is¢i ve isveren paylarint dikkate alarak devlet payin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'ndan talep eder. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

’

Bakanligi talep edilen miktar: talep tarihini izleyen onbes giin i¢inde Fona aktarr.’

4.9. Issizlik Sigortast Fonu
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 53. Maddesine gére Issizlik Sigortast Fonu (ISF),

“Kanunda belirtilen géorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar degerlendirmek, Kanunda ongoriilen 6demelerde bulunmak iizere kurulmugstur.

ISF, Kurum Yénetim Kurulunun kararlar: cercevesinde isletilip yonetilmektedir” (ISKUR).

ISKUR Genel Kurul Raporuna (2015) gore “ISF, serbest piyasa kosullarinda, yatirim
araglarimin riskleri, vadeleri ve fonun nakit akis durumu dikkate alinarak profesyonel bir
anlayisla yonetilmektedir. Yonetim Kurulu, her hafta toplanarak ekonomik durum ve
piyasadaki gelismeler, yatirim araglarmmin muhtemel getirileri gibi konular:t goz oniinde
bulundurarak, ISF portfoyiiniin hangi yatirim araglarinda (mevduat, hazine ihalelerinden
tahvil-bono alinmasi gibi) degerlendirilecegine karar vermektedir. ISF biitce kapsami
disinda olup, genel denetimi Sayistay tarafindan yapilmakta, gelir ve giderleri iicer aylik
donemler halinde Yeminli Mali Miisavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglar

ilan edilmektedir”.

4.9.1.1ssizlik Sigortas1 Fonu Gelirleri ve Giderleri
4447 sayili Kanunun 53. Maddesine gére Issizlik Sigortasi Fonu gelir kaynaklari asagidaki
gibidir:
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- “Isci, igveren ve devlet tarafindan ddenen issizlik sigortasi primleri,

- S0z konusu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,

- Fon’nun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilar,

- Ilgili Kanun gereginde sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu, faizler,

- Diger gelir ve kazanglar ile bagislar”

Ilgili Madde’ye gore “Bu fon biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesintileri
hari¢ hi¢ bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biit¢eye gelir kaydedilemez.”

4447 sayil1 Kanunun 53. Maddesine gore fonun gider kalemleri ise;

- “Sigortali igsizlere verilen ddenekler,

- 5510 sayilh Kanun geregi ddenecek sigorta primleri,

- 48. Maddenin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderler (sigortali issizler ile
kuruma kayitl diger issizlere; is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicti
uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ile isgiicii piyasast arastirma ve planlama
caliymalarina ait giderler),

- Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayt
tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanumi alimi giderleri,

- Gegici 6.nc1 ve Gegici 7.nci maddeler kapsamindaki giderler (Giineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirnmlar oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapt yatirimlarinda kullanmak iizere ilgili idare biitcelerine ddenek
Vermek, geng¢ ve kadin istihdami tegvikinde (18 yasinda biiyiik ve 29 yasindan kiiciik
olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlar) igveren sigorta
primlerinin  Sosyal Giivenlik Kurumuna bes yil siire ve belirlenen oranlarda
aktarilmasi),

- Kisa ¢alisma bagvurularinda talebin wygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile
Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderler,

- Ek 5 inci madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma édenegi

odemeleri ve prim giderleri,
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- 4857 sayili Is Kanunu geregi, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan

ddemelerin yillik toplamindan yiizde 1 olarak ayrilan Ucret Garanti Fonu miktars,

- Kurum tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitl issizlere ve

ogrencilere yonelik diizenlenecek Isbasi Egitim Programi giderleri”

Issizlik Sigortast Fon’unun gelir ve giderlerinde mevcut durumun ele alinmasi dnemli

bilgiler saglayacaktir. issizlik Sigortast Fonu'na ait gelirler Cizelge 4.5’te yer almaktadir.

Gelir kalemlerinin toplam gelirler igerisindeki dagilimi yillar icerisinde degisse de, fon

gelirlerinin biiyiik kisminin faiz gelirlerinden, is¢i ve isverenden toplanan primler ile devlet

katkilarmni iceren toplam prim gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Issizlik sigortast

primlerinin toplanmaya baslandig1 Haziran 2000’den 2001 y1l1 sonuna kadar gecen donemde

gelirler iginde is¢i Ve isveren primleri en 6nemli gelir kalemini olmustur. Faiz gelirleri, 2002

yilindan sonraki 8 yillik siirecte fon gelirlerinin en biiyiik kalemini olusturmustur. 2010

yilindan itibaren toplanan primler ile devlet katkismin toplami faiz gelirlerini agmistir.

Cizelge 4.5. Issizlik Sigortasi Fonu Gelirleri (Bin TL)

Toplam isci ve isverenden | Devlet . . . | Diger

Geﬂr Aflginan Pf‘imler Katkisi Faiz Gelirleri Geglirler
2000 361.977 238.569 95.413 27.995 0
2001 1.849.870 784.473 320.000 745.131 265
2002 2.827.095 756.439 260.000 1.801.477 9.180
2003 4,108.460 1.035.206 350.000 2.683.984 39.270
2004 4.620.210 1.348.170 440.234 2.796.196 35.610
2005 5.032.603 1.504.992 503.090 2.979.717 44.804
2006 6.076.919 1.987.757 657.397 3.389.285 42.479
2007 7.390.096 2.413.168 813.907 4,100.119 62.902
2008 9.587.211 3.089.917 1.022.167 5.367.158 107.969
2009 9.712.801 3.015.808 1.018.575 5.578.610 99.808
2010 8.990.975 3.528.869 1.176.290 4,128.490 157.326
2011 10.185.185 3.820.848 1.430.647 4.870.847 62.844
2012 11.591.909 4.629.221 1.543.074 5.267.473 152.141
2013 12.734.320 5.804.429 1.934.810 4.800.116 194.966
2014 15.307.714 6.712.594 2.237.711 6.158.140 199.268
2015 18.273.110 8.158.465 2.719.488 6.907.904 487.252
2016 22.273.480 9.930.192 3.310.064 8.025.350 1.007.875
2017 26.862.171 11.666.289 3.895.068 10.046.217 1.254.597
2018 34.628.458 13.877.888 4.625.963 15.108.288 1.016.320

Kaynak: ISKUR

Not: Rakamlar giincellemelerden dolay: degisiklik gosterebilir.
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Sekil 4.6°da Issizlik Sigortas1 Fonuna gelir saglayan kalemlerin yillara gére oransal dagilimi
yer almaktadir. 2000-2001 yillar1 ve son yillar diginda fonun en biiyiik gelir kaynagini faiz
gelirleri olusturmaktadir. Faiz gelirlerinin ardindan Fon gelirlerine en fazla katkiy1 is¢i ve
igsverenden toplanan primler saglamaktadir. Devlet katkilar1 ise iiclincii sirada yer

almaktadir. Diger gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1 ortalama yiizde 1 civarinda

gerceklesmistir.
® Prim Gelirleri (Is¢i-Isveren)  m Devlet Katkis1 Faizler Gelirleri  m Diger Gelir
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Kaynak: ISKUR

Sekil 4.6.1ssizlik Sigortas1 Fonu Gelirlerinin Dagilimi (Yiizde)

Issizlik Sigortas1 Fonu'na ait giderler ve giderlerin dagilimi sirasiyla Cizelge 4.6 ve Sekil
4.7’de yer almaktadir. Fonun kuruldugu ilk yillardan 2008 kiiresel kriz yilina kadar Fon’nun
giderlerinin ¢ok biiylik bir kismi Fon’un temel amacii olusturan issizlik sigortasi
Odeneklerinden meydana gelmistir. Kiiresel kriz yilindan itibaren diger giderler kaleminin
icerisinde yer alan kalkinma amaglh yapilan altyap: yatirimlarinda kullanmak tizere 2008-
2012 yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara ve 2013-2018
yillar1 arasinda da istihdam tesviklerine 6nemli 6l¢iide kaynak aktarilmistir. Ayrica, 2008
yil1 sonrasindaki dénemde Fon kapsaminda istthdamin artirllmasina yonelik hizmetleri de
kapsayan aktif igglicii programlarina da 6nemli dl¢lide pay ayrilmistir. 2018 yilinda Fon’nun
toplam giderlerinden yalnizca yiizde 19,5’ini issizlik sigortast 6demeleri olusturmaktadir.
Ilgili yilda Fon’un giderlerinin yiizde 20,7 sini aktif isgiicii programlar1 gercevesinde

saglanan hizmetlere harcanan giderler olustururken; toplam giderlerin biiyiik kism1 diger
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gider kalemlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda da istihdam tegviklerine ayrilan pay temel

gider kalemi olmaktadir.

Cizelge 4.6. Issizlik Sigortas1 Fonu Giderleri (Bin TL)

| igsizlik Kisa Ueret | AKUT | o
Toplam Gider | 251X Calisma Garanti isgiicii 'g¢
Odenegi -- " Giderler
Odenegi Fonu Program

2000 3 0 0 0 0 3
2001 395 0 0 0 0 395
2002 56.601 46.814 0 0 0 9.786
2003 152.506 125.978 0 0 0 26.527
2004 240.897 199.890 0 0 0 41.007
2005 324.482 269.987 0 3.283 0 51.212
2006 373.378 316.989 0 1.711 0 54.678
2007 408.028 351.907 0 3.583 0 52.539
2008 1.939.992 516.514 0 1.073 14.121 1.408.285
2009 5.969.981 1.118.392 163.123 22.354 221.597 4,444,515
2010 5.147.380 810.509 42.094 22.098 377.636 3.895.043
2011 2.602.802 794.003 4.260 9.389 345.897 1.449.254
2012 3.950.740 969.721 3.012 8.667 1.096.394 | 1.872.945
2013 3.545.117 1.276.981 826 15.056 1.132.360 | 1.119.894
2014 4.266.257 1.662.697 74 21.934 1.344.967 | 1.236.586
2015 6.592.110 2.199.365 305 16.130 3.026.461 | 1.349.850
2016 12.145.158 3.692.584 1.280 15.705 4.912.229 | 3.523.360
2017 13.344.062 3.834.140 760 25.848 3.757.605 | 5.725.708
2018 23.705.145 4.616.179 671 81.027 4.901.541 | 14.105.727

Kaynak: ISKUR

Not: Rakamlar gilincellemelerden dolay1 degisiklik gdsterebilir.
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Kaynak: ISKUR
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Sekil 4.7.1ssizlik Sigortas1 Fonu Giderlerinin Dagilimi (Yiizde)
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Fon varlig1 yillar igerisinde énemli Ol¢iide artarak 2018 yili sonu itibartyla 127,6 milyar
TL’ye ulagmistir. 2019 yili Nisan ay1 itibariyla ise fon biiyikligii 130,2 milyar TL olarak
gergeklesmistir. Fonun ilk kuruldugu yillarda fon varliginin GSYH a oran1 yiizde 0,2 iken,
zaman i¢inde fonun biiyiikliigl artarak yaklasik olarak GSYH nin yiizde 3,5 ine ulagsmistir
(Sekil 4.8). Fon mevcut durumda zarar etmemektedir ancak farkli kanunlarla eklenen yeni

harcama kalemlerinin fon varligini sinirlandirdigi géz ardi edilmemelidir.
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Kaynak: ISKUR

Sekil 4.8.Issizlik Sigortas1 Fon Varhginin GSYH Igerisindeki Pay1 (Yiizde)

2018 yilinda toplam prim geliri (devlet katkis1 hari¢) miktar1 yapilan issizlik 6demelerinin 3
katidir. Toplanan primler ile issizlik 6denekleri arasinda bu kadar fark olmasi Fonun esas

amaci agisindan degerlendirilme yapilmasi gerektigini gostermektedir.

4.9.2. Fon Kaynaklarmin Degerlendirilmesi ve Saklanmasi
Fon kaynaklari, igsizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’te belirtilen hususlar ¢ercevesinde degerlendirilir. Madde 5’e

gore fonun degerlendirilmesine iligskin genel esaslar asagidaki gibidir:

- “Fon kaynaklarimin ilgili mevzuat ¢ercevesinde piyasa sartlarinda degerlendirilmesi
esastir.

- Fon kaynaklari, riskin dagitilmasi esasi ve Fonun aktiieryal dengeleri dikkate alinmak
suretiyle yonetilir. Bu ¢ercevede, piyasa kosullari, yatirim araglarimin riskleri, vadeleri
ve Fonun nakit akis durumu dikkate alinir.
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- Fon portfoyiinde yer alan varliklar, Fon giderlerini karsilamak amaciyla, yatirnmlarin
vadesi ve getiri durumlart dikkate alinarak miimkiin olan en az getiri kaybi ile nakde
doniistiiriiliir. Portfoye alinan varliklar alim fiyatlart ile kayda gegirilir. Yabanci para
cinsinden varliklarin alim fiyati, satin alma giiniindeki yabanci para cinsinden
degerinin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast Anonim Sirketi tarafindan ilan edilen
gosterge niteligindeki doviz alis kuru ile ¢carpilmast suretiyle bulunur. Mevduat, ters
repo ve Devlet bor¢lanma senetlerinde, anaparaya giinliik olarak faiz tahakkuk ettirilir.
Odiing verilen kiymetler portfoydeymis gibi degerlenmeye devam eder. Odiing gelirleri
tahsil edildigi anda portfoye dahil edilir.”

Yatirim araglar1 olarak asagidaki araclar kullanilabilmektedir:

- “Devlet i¢ bor¢clanma senetleri: Fon kaynaklari Hazine Miistesarliginin i¢ ve dis

bor¢lanma programi ¢ergevesinde, ihale, halka arz, dogrudan satis ve benzeri
yontemlerle ihra¢ edilen Devlet bor¢lanma senetlerine yatwrilabilir. Fon, ihale
yontemiyle ihrag¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerini, rekabet¢i olmayan teklif
yoluyla ihragta olusan ortalama faizden alir. Ayrica Fon, Devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin alim satimimi, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi hari¢ bankalar
aracihgiyla Borsa Istanbul Anonim Sirketi borclanma araglart piyasasindan da
yapabilir. Fon, dis bor¢lanma programi ¢ercevesinde ihrag edilen Devlet tahvillerinin
alim ve satimmm Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi hari¢ bankalar araciligiyla
yapabilir.

- Ters repo islemleri: Fon, ters repo islemlerini dogrudan veya Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankas: hari¢ bankalar araciligiyla Borsa Istanbul Anonim Sirketi nezdinde
yapabilir.

- Mevduat: Fon kaynaklarimin bankalar nezdinde ac¢tirilacak Tiirk Lirasi ve doviz
mevduat hesaplarinda degerlendirilmesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi harig
kamu haznedarligi uygulamasi kapsaminda belirlenen kamu sermayeli bankalardan faiz
oranlarina iliskin teklifler alinir ve mevduatin séz konusu bankalardan hangisinde

degerlendirilecegine karar verilir.”

Fon portfoytine iliskin diger islemler:
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- “Repo islemleri: Fon, repo islemlerini Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi harig
dogrudan bankalarla veya bankalar araciligiyla Borsa Istanbul Anonim Sirketi
nezdinde yapabilir.

- Odiing menkul kiymet islemleri: Fon, portfoyiindeki Deviet i¢ bor¢lanma senetlerini
bankalara veya bankalar araciligi ile odiing piyasasinda gelir elde etmek amaci ile
odiing verebilir. Menkul kiymetler, Istanbul Takas ve Saklama Bankast Anonim Sirketi
veya portfoy saklama hizmeti verme konusunda Sermaye Piyasasi Kurulunca yetki

>

verilmis olan kuruluslar nezdinde saklanir.’

Portf6y sinirlari;

- “Tek bir banka nezdinde tutulacak Tiirk Lirasi ve doviz mevduat tutari, Fonun portfoy
degerinin % 10 unu gecemez.

- Portfoydeki Devlet i¢c bor¢clanma senetlerinin en fazla %25'i odiing verilebilir. Odiing
verme islemi en fazla doksan isgiinii stiresi ile yapilabilir. Fon portféyiinden odiing
verme islemi, odiing verilen kiymetlerin nominal tutart ile odiing isleminden elde
edilecek gelirler toplaminin en az %100 tutarinda nakit veya Devlet i¢ borglanma
senetlerinin teminat olarak Fon adina saklayicida bloke edilmesi sartiyla yapilabilir.
Teminatin piyasa degerinin, odiing verilen kiymetlerin nominal tutart ile odiing
isleminden elde edilecek gelirler toplamimin %]100%iniin altina diismesi halinde

teminatin %100'e tamamlanmasi saglanr.”

Fonun degerlendirildigi araclar incelendiginde, 2019 Nisan donemi itibariyla Fonun maddi
ve mali varliginin ylizde 91,831 tahvil ve yiizde 8,17’si mevduattan olusmaktadir (Sekil
4.9). Fon’un biiyiik kisminin tahvilde degerlendirilmesi sonucu kamunun bu sayede diisiik
faizle bor¢clanmasina imkan saglamasi ve Fon’un asil amaci disinda kamu finansman1 i¢in

kullanildig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir.
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m Tahvil = Mevduat

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas: Biilteni

Sekil 4.9. Issizlik Sigortas1 Fon Portfdyiiniin Yatirmm Araglari Itibartyla Dagilimi (Yiizde)

Fonun 2018 yilindaki getirisi yiizde 10,57 olmustur. Ilgili yilda Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE) degisimi yiizde 33,64 olarak gerceklesmistir. Son veriler gergevesinde
2019 Nisan déneminde Fonun getirisi yiizde 1,04 olurken, Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi
(YI-UFE)’ndeki degisim yiizde 2,98 olarak gerceklesmistir. Fon getirisi ve YI-UFE’deki
degisim yillar itibariyla Sekil 4.10°da yer almaktadir. Gorildigi tizere, 2016 yilindan
itibaren Fon’un getirisinin enflasyonun altinda kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Fon’un kullanim

alanlarinin yaninda degerlendirildigi araglarinda gozden gegirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

® Fon Getirisi (Yiizde) ™ Yurt i¢i UFE (Yiizde)
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Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Biiltenleri, TUIK

Sekil 4.10. Issizlik Sigortas: Fon Portfdyiiniin Getirisi ve Yurt i¢i-UFE (Yiizde)
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Issizlik sigortas1 fonunun program giderlerini finanse etmekte yetersiz kalmasi1 durumunda
tilkeler fonlarin siirdirilebilirligine iliskin tahminlerde bulunmaktadir. Programin
uygulanmasi ve veri yapist her iilkede farkli oldugu icin yapilan tahminlerde kullanilan
degiskenler (licret artigi, istthdam artis1, yararlanma orani varsayim degiskenleri gibi) ve
tahmin modeli (deterministik modeller ve ekonometrik modeller) de tilkeden {ilkeye
degismektedir. Ornek olarak, Washington eyalet issizlik sigortasi programmin farkl
modeller ¢er¢evesinde ve programin uygulanmasinda politika degisiklikleri hesaba katilarak
gelir, harcama ve fon dengeleri icin farkli senaryolara gore projeksiyonlar yapilmistir
(Vroman, 2006). ABD’nin Tennessee eyaleti i¢in de olasi politika degisikliklerinin
etkilerinin incelenebildigi, fonun siirdiiriilebilirligine yonelik tahminlerde bulunmaya
yarayan projeksiyon modelleri kullanilmaktadir (Mandy, 1989). Giiney Kore’de de iilkenin
sosyal yardim sistemindeki bilesenlerinin ayr1 ayri uzun donemli dengelerine yonelik

modeller bulunmaktadir (Korea Institute for Health and Social Affairs, 2014).
Calismanin bir sonraki boliimiinde Tiirkiye’de Fon’un gelir ve giderlerinin uzun dénemde

izlemesi muhtemel patikalar tahmin edilerek Fon varliginin ve gelir-gider dengesinin

durumu incelenecektir.
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5. TURKIYE’DE ISSiZLIK SIGORTASI FONU GELIR VE
GIDERLERININ STOKASTIK MODELLEMESI VE FONUN
SURDURULEBILIRLiIGINE iLiSKiN TAHMINLER

Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Fonunun mevcut durumu Dérdiincii Bélim’de detayli bir
sekilde sunulmustur. Calismanin bu boliimiinde Fon’un gelir ve giderlerinin uzun dénemde

izlemesi muhtemel patikalar tahmin edilerek Fon varliginin siirdiiriilebilirligi irdelenecektir.

5.1. Box-Jenkins Yéntemi ile issizlik Oram Tahmini

Tiirkiye’de issizlik oranina iliskin tahminlerde bulunabilmek igin TUIK tarafindan
yayinlanan 2005Q1-2019Q4 donemine ait mevsimsel diizeltilmis ¢eyreklik issizlik oranlari
verileri kullanilmigtir. Issizlik orani tahmini icin Stata programi kullamlmustir. Tek
degiskenli zaman serilerinin gelecege iliskin tahminlerinin yapilmasinda kullanilan Box-
Jenkins yontemi ile ¢eyreklik issizlik oranlari tahmini yapilmistir. Bu yontem kisa dénemli

tahminlerde siklikla kullanilmaktadir (Dobre ve Alexandura:2008, Dritsakis:2018).

Box-Jenkins Yontemi

Serinin ge¢mis degerleri ile hata terimlerinin ge¢mis degerlerinin kullanilmasi ile serinin
gelecege doniik tahmininin yapilmasinda en ¢ok tercih edilen yontemlerden biri Box-Jenkins
yontemidir. Bu yontem, otoregresif entegre hareketli ortalama (ARIMA) modelleri
siifindaki zaman serisi modellerini tanimlamak ve tahmin etmek i¢in bir dizi prosediirii

igermektedir.

AR(p), p. mertebeden otoregresif siireci, MA(Q) g. mertebeden hareketli ortalama siireci,
ARMA(p,q) ise otoregresif hareketli ortalama siireci ifade eder. AR(p), MA(Q) ve
ARMA(p,q) siireclerinin denklemleri sirasiyla asagidaki gibidir (Gujarati, 2004):

Yi=6+a1Yt-1+a2Y -2+ -+apY t-p+et
Yi=u+et+f1ee-1+26t-24+ -+ Bqt-q
Yi=6+a1Ye-1+---+apYt-—ptettfiret-1+---+Bqet—
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AR(p), MA(q) ve ARMA(p,q) siirecleri duragan? serilere uygulanabilmektedir. Serinin
duragan olup olmadigi birim kok testi yapilarak bulunmaktadir. En yaygm kullanilan birim
kok testlerinden birisi Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testidir. Bu testte kullanilan denklemler

asagida verilmektedir (Gujarati, 2004):

AYt=8Y t-1+Zaimi=1AY t-i+ut
AYt=L1+8Y t-1+Xaimi=1AY t-i+ut
AYt=L1+[2t+8Y t-1+Zaimi=1AY t-i+ut

Duragan olmayan serilerde, serinin d. farkinin alinmasiyla duragan hale getirilmesinin
ardindan ARIMA(p,d,q) stireci kullanilir. Box-Jenkins yonteminde de p,d,q degerlerinin
belirlenmesi yoluyla uygun ARIMA(p,d,q) modeli bulunur. Box-Jenkins yontemi dort
asamadan olusur (Gujarati, 2004):

e Belirleme: Otokorelasyon (ACF) ve kismi otokorelasyon (PACF) fonksiyonu
kullanilarak elde edilen Sekillerden yola ¢ikarak uygun p, d ve q degerleri belirlenir.

e Tahmin: Belirlenen p, d, q degerlerini kullanarak uygun modelin otoregresif (AR(p)) ve
hareketli ortalamali terimlerin (MA(q)) katsayilar1 tahmin edilir.

e Kontrol (Diagnostic Check): Secilen modelin katsayilari elde edildikten sonra bu
modelden elde edilen kalintilarin beyaz giiriiltii olup olmadig1 incelenir. Elde edilen
sonuca gore modelin kullanilip kullanilmayacagina karar verilir.

e Tahmin: Kontrollerden gecen model parametreleri kullanilarak serinin gelecege iliskin

degerleri tahmin edilir.

Issizlik Oran1 Tahmini

Box-Jenkins yonteminin ilk asamasinda serinin duragan olup olmadigi incelenmistir. Bu
amagla Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi kullanilmistir. Issizlik orani igin
yapilan ADF birim kok testi sonuglarina gore bu serinin diizeyde duragan olmadigi, birinci

farki alindiginda duragan oldugu sonucu elde edilmistir (Cizelge 5.1).

2 Duraganlik, bir zaman serisininin ortalamasimn ve varyansinin zaman igerisinde degismemesini, iki dénem
arasinda hesaplanan kovaryansin ise sadece bu iki donem arasindaki uzakliga bagli olmasini ifade etmektedir
(Gujarati, 2004).

79



Cizelge 5.1. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Test Kritik Deger

Istatistigi %1 %5 %10
u -1,010 -3,567 -2,923 -2,5696
Au -4,000* -3,569 -2,924 -2,5697

*%1 anlamlilik diizeyinde duraganlig: ifade etmektedir.

Yontemin ikinci asamasinda uygun modelin se¢imi igin serilerin ACF ve PACF Sekillerine
bakilarak AR ve MA’nin derecesi belirlenmistir. Ilgili Sekiller EK 1’de yer almaktadir.
Korelogram Sekillerinden elde edilen bilgiler ¢ercevesinde istatistiki olarak anlamli ve
otokorelasyon sorunu igermeyen modeller arasindan Akaike (AIC) degeri en kiigiik olan model

secilmis ve model denklemi ve sonuglar1 Cizelge 5.2°de sunulmugtur.

Cizelge 5.2. Model Sonuglari

Degisken Katsay1 Standart Hata | Prob F istatistigi
(Prob)

AR(1) 0.1713856 0.215707 0.427

AR(4) -0.3747995 0.1493952 0.012

MA(1) 0 .5053594 0.1642959 0.002 42.82(0.000)

sabit 0.0588326 0.0803451 0.464

*Bu modelden elde edilen kalintilar arasinda otokorelasyon olup olmadigini sinamak igin
ACF ve PACF Sekilleri incelenmis ve otokorelasyon sorunu olmadig: goriilmiistiir. Ilgili

Sekiller Ek 1°de yer almaktadir.

Elde edilen modelin tahmin i¢in uygun oldugu sonucuna varildiktan sonra issizlik orani
ceyreklik bazda 12 donem ig¢in tahmin edilmistir. Box-Jenkins yontemi kisa donemli

tahminlerde daha basarili bir yontemdir.
Kurulan modelden elde edilen tahmin degerleri ile ger¢ceklesme degerlerinin birbirine

oldukga yakin oldugu gozlenmektedir (Sekil 5.1). Tahmin donemi igin issizlik oraninin

yiizde 13’e yakin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5.1. Gergeklesen Issizlik Orani ve Tahmin Edilen Issizlik Orani1 (Yiizde)

Veri setinde 6zellikle 2016 yili sonrasinda konjonktiirel olarak yiiksek issizlik oranlarinin
goriildiigli donemler bulunmaktadir. Bu durum, kendisinin dnceki degerlerini baz alarak
tahmin yapan ARIMA modelinin tahmin yillari1 daha yiiksek 6ngdrmesine neden
olmaktadir. Uzun vadede issizlik oraninin iilkenin dogal issizlik oranina yakinsamasini
beklemek daha makul olabilir. Dogal issizlik orani i¢in iilkenin ge¢misteki uzun donemli
igsizlik orani lizerinden degerlendirme yapmak miimkiindiir. 2005-2019 yillarinda issizlik
orani ortalama ytizde 10,3 diizeyinde gergeklesmistir. Dogal issizlik orani iizerine yapilan
ekonometrik analizler igeren c¢alismalarda da yiizde 10’a yakin oranlar elde edilmistir.
Temurlenk ve Basar (2012) calismasinda, dogal issizlik oran1 2000-2007 ¢eyreklik donem
verileri ile yapilan analizde yiizde 9,5 olarak hesaplanmistir. Sanli (2018) ¢alismasinda

1980-2016 yillarinda Tiirkiye i¢in dogal issizlik oran1 yiizde 9,14 olarak hesaplanmistir.

Calismanin temel amaci1 Fon’un uzun vadeli finansal yapisinin incelenmesi olmakla birlikte,
gelecek donemde issizlik oraninin seyrine iliskin 6ngoriiler, igsizlik 6deneginden yararlanma

diizeyine iligskin varsayimlara 1s1k tutmaktadir.

Mevcut durumda issizlik O6deneginden yararlananlarin, adma igsizlik primi O6denen
calisanlara orani olan Odenekten yararlanma orani; diizey olarak iilkenin genel issizlik
oranindan daha diisiik diizeyde bulunmaktadir. Cok uzun donemde, kayit disiligin
azalmasiyla 6denekten yararlanma oranimin iilkenin genel issizlik oranina yakinsayacagi
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diistiniilmektedir. Buna gore, yukarida belirtilen Box-Jenkins yontemiyle yapilan igsizlik
orani tahminleri ve dogal issizlik oraninin birlikte degerlendirilmesiyle &denekten
yararlanma oraninda iist sinirin hangi diizeye yakinsayabilecegine iligkin c¢ikarim

yapilmasinin miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu bolimde Box-Jenkins yontemiyle yapilan ve iilkemiz i¢in kisa vadede yiizde 13
diizeyinde bir igsizlik oraninin uzun vadeli ortalamalardan yiiksek oldugu gdoriilmektedir.
Uzun vadede issizlik oram1 tahmini i¢in dogal issizlik oraninin sec¢ilmesinin daha uygun
olmasina dayanarak ve bir miktar kayit disiligin gelecekte de olacag: diisiiniilerek, issizlik
Odeneginden yararlanma orani i¢in yapilan varsayim araliginda yiizde 8 orani iist sinir olarak
almmustir. Bir sonraki boliimde, Fonun uzun vadeli finansal yapisinin tahmini i¢in lretilen
senaryolarda issizlik ddeneginden yararlanma oranina iliskin varsayimlar detayli olarak

anlatilacaktir.

5.2. Senaryolarin Olusturulmasi

Oncelikle, mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden Fonun
uzun donemli mali yapisi incelenecek, Fon varligmmin izleyecegi patikanin varsayilan
stokastik parametre tizerinden olasilik dagilimi ortaya ¢ikarilarak belirli bir giiven araliginda

gelecek projeksiyonu ortaya konulacaktir.

Ardindan, olas1 politika degisikliklerine gére Fon varlig1 projeksiyonu yapilacak, politika

degisikliklerinin Fonun mali yapisi tizerindeki uzun donemli etkileri ortaya konulacaktir.
Bu kapsamda, mevcut mevzuat ve uygulamalarda degisiklige gidilmeksizin baz senaryo
grubunda Fonun gelir ve giderleri tizerinde etkili olabilecek parametrelerin uzun dénemli

tahminine (2020-2075) iliskin varsayimlar asagida verilmektedir (Cizelge 5.3).

e Fon icin is¢i-igveren ve devletten alinan prim oraninin yiizde 4 olarak devam edecegi

varsayilmistir.
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e Net kayitl istihdam?® artiginin 2018 yilindaki yiizde 5 diizeyinden kademeli sekilde
azalarak 2055 yili itibariyla yiizde sifir diizeyine ulasacagi varsayilmistir.

e Reel ticret artis1 ve reel faiz orani, tiim yillarda yilizde 1 olarak alinmistir.

e Projeksiyonda enflasyon tahmini olarak 2019-2022 yillar1 igin Yeni Ekonomi
Programindaki tahminler kullanilmugtir. Ilerleyen yillarda ise 2041 yilindan itibaren
yiizde 3 olacak sekilde dogrusal olarak azaltilmistir.

e Reel biiyiime orani tahmini, 2019-2022 yillar1 i¢in Yeni Ekonomi Programindaki
tahminleri igcermekte, sonraki yillarda yiizde 5 oranindan 2055 yil1 itibariyla yiizde 1,5
olacak sekilde dogrusal olarak azaltilmistir.

e Issizlik 6denegi alanlarm net kayitli istihdama (adina issizlik sigortasi primi ddenen 6zel
sektor iscileri) orami (issizlik 6deneginden yararlanma orani) yiizde 3,6 diizeyinden
kademeli olarak artirilarak 2030 yili itibartyla stokastik parametre cercevesinde
belirlenen bir (ortalama deger yiizde 6) orana yiikseltilmekte, bu yildan sonra bu oran
sabit alinmaktadir.

e Fondan karsilanan asgari iicret desteg§i uzatilmamis, geng-kadin tesviki ile ilave

istihdam tesvikleri de kanuni siireleri sonunda sonlandirilmstir.

Cizelge 5.3. Kullanilan Makroekonomik Varsayimlar (2019-2075)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023- 2041- 2055-
2040 2054 2075

Reel Biiyiime 50 | 50 | 50 | 50 | 5,0-30 3,0-15 15
Enflasyon 14,1 | 8,7 7,2 5,4 5,0-3,0 3,0 3,0
Reel Faiz Oram 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Reel Ucret Artist 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Net Kayith istihdam | 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0-2,0 2,0-0,0 0,0
Artis1

% Calismada kullamlan net kayith istihdam, adina igsizlik sigortasi primi ddenen ozel sektdr iscilerini
kapsamaktadir.
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Fon gelir ve giderlerinin tahmininde kullanilan formiiller asagida verilmektedir.*

PrimGelirlerii=PrimGelirleri..*(1+NetKayithistihdamArtisi)*(1+ReelUcretArtisi)*(1+Enflasyon)

FaizGeliri=FonVarligi.1*(ReelFaizArtisi+Enflasyony)

DigerGelirler=DigerGelirler.1*(1+ReelUcretArtisi)* (1+Enflasyon)

ToplamGelirler=PrimGelirlerii+FaizGelirict DigerGelirler:

IssizlikSigortasiOdemeleri=lssizlikSigortasiOdemelerit1*
(1+AylikAlanlariArtisOrani) *(1+ReelUcretArtisi)*(1+Enflasyon)®
Aylik Alanlar=Net Kayitli istihdam*Odenekten Yararlanma Orani

AktifisgiiciiProgramiOdemeleri=PrimGelirleri,*0,3

IsbasiEgitimProgramiOdemeleri=isbasiEgitimProgramiOdemelerit.1*
(1+NetKay1thiistihdamArtisi))*(1+Reel UcretArtis)* (1+Enflasyon)

IstihdamTesvikiOdemeleri=IstihdamTesvikiOdemeleris.1*
(1+NetKayithiistihdamArtisi))*(1+ReelUcretArtisi)*(1+Enflasyon;)

DigerGiderler=DigerGiderler:.;*(1+NetKayithistihdamArtisi;)*(1+Reel UcretArtisi)* (1+Enflasyon)

ToplamGiderler= IssizlikSigortasiOdemeleri; + AktifisgiiciiProgramiOdemeleri; +
IsbasiEgitimProgramiOdemeleri; + IstihdamTesvikiOdemeleri; + DigerGiderler

Gelir-Gider Farki= ToplamGelirler, - ToplamGiderler;

Fon Varligi=Fon Varligi.1+ Gelir-Gider Farki;

Stokastik parametre olarak yalnizca issizlik 6denegi alanlarin net kayith istihdama orani
(6denekten yararlanma orani) alinmistir. Bu oran igin olasilik dagilimi, iiretilen 25 adet
senaryonun her birine verilen olasilik agirhiklariyla olusturulmaktadir. Odenek alacaklarin
oraninin, 2030 yilinda ulasacagi deger olarak ortalama yiizde 6 ve standart sapmasi 0,6
olacak sekilde normal dagilima uydugu varsayilmis, olusturulan 25 adet senaryoya yukarida

belirtilen normal dagilim parametrelerine uygun olacak sekilde olasilik degerleri atanmustir.

Ortalamas1 ylizde 6, standart sapmasi yiizde 0,6 olan normal dagilima uygun olacak sekilde,

25 adet senaryoya olasilik degerleri atanmasinda asagidaki yol izlenmistir:

i senaryo numarasi, x; 6denek alanlarin orami (yararlanma orani) olmak tizere f(i) =x;
dogrusal doniisiimii tanimlanmistir. Bu doniisiime gore senaryo agirliklar1 asagidaki formiile

gore hesaplanmistir:

4 Prim gelirleri ve giderlerine iliskin baslangi¢ degerleri 2018 yil1 olup bu degerler 4. boliimde Cizelge 4.5 ve
Cizelge 4.6°da yer almaktadir. 2019 yili ISF harcamalari acisindan issizlik 6denegi giderlerinin olaganiistii
arttig1 istisnai bir yil oldugu i¢in baslangi¢ yili 2018 olarak alinmustir.

> Aylk alanlar, net kayith istihdam ile yararlanma oranimin (stokastik parametre) ¢arpimindan elde
edilmektedir. Aylik alanlarin artig orani da buna gore hesaplanmaktadir.
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P(x,) = Z(f(i +(:;5) - u) _Z<f(i - 0,5) — u)

o

Bu formiille 6zetle, 25 adet senaryoya kesikli olarak olasilik degerleri atanmasi i¢in Z
tablosundaki ilgili araliklar icerisinde kalan olasilik agirliklar1 kullanilmistir. Olasilik

atanmas1 sonucunda, s6z konusu 25 senaryonun olasilik degerleri Cizelge 5.4’te ve olasilik

dagilimi Sekil 5.2°de verilmistir.

Cizelge 5.4. Senaryolarin Olasilik Dagilimi

Senaryo 1l | Senaryo?2 | Senaryo 3 [ Senaryo4 | Senaryo5
2030 yihindaki 6denek alanlarin oram 4,00 4,17 4,33 4,50 4,67
Olasilik degeri 0,10% 0,23% 0,44% 0,79% 1,42%
Senaryo 6 | Senaryo7 | Senaryo 8 | Senaryo 9 | Senaryo 10
2030 yihindaki 6denek alanlarin oram 4,83 5,00 5,17 5,33 5,50
Olasihik degeri 2,19% 3,28% 4,61% 5,82% 7,51%
Senaryo 11 [ Senaryo 12 | Senaryo 13| Senaryo 14| Senaryo 15
2030 yilindaki 6denek alanlarin oram 5,67 5,83 6,00 6,17 6,33
Olasihik degeri 8,78% 9,65% 10,36% 9,65% 8,78%
Senaryo 16 [ Senaryo 17 | Senaryo 18| Senaryo 19 | Senaryo 20
2030 yihndaki 6denek alanlarin oram 6,50 6,67 6,83 7,00 7,17
Olasihik degeri 7,51% 5,82% 4,61% 3,28% 2,19%
Senaryo 21 [ Senaryo 22 | Senaryo 23| Senaryo 24 | Senaryo 25
2030 yihndaki 6denek alanlarin oram 7,33 7,50 7,67 7,83 8,00
Olasihik degeri 1,42% 0,79% 0,44% 0,23% 0,10%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
il I
SO | T
TIN5 2I VY583 INRIY
R R E R
1 S B S SR SN SN SN SN SR S SRS S Y, Y, S

Sekil 5.2. Senaryolarin Olasilik Dagilim
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Her bir senaryo i¢in Fon’un gelir-gider dengeleri ve Fon varliginin GSYH?® icerisindeki
oraninin gelisimi tahmin edilmistir. Bunun sonucunda, +/- 1 standart sapma araliginda
(belirtilen araligin olasilik degeri yaklasik yilizde 70) tahmin edilen kestirim degiskenlerinin
(Gelir-Gider/GSYH ve Fon varligi/GSYH) gelisimi incelenmistir.

Politika degisikliklerinin Fon’un gelir-gider dengeleri ve Fon varligi iizerindeki etkileri de
ayrica incelenmistir. Devlet, isttihdami korumaya ve artirmaya yonelik asgari ticret destegi,
genc-kadin istihdami tesvikleri, isbasi egitim programi gibi bir¢cok politika uygulamaktir.
Analiz kapsaminda politika secenekleri belirlenirken Fon’un mali dengeleri iizerinde en

fazla etkili olmas1 beklenen segenekler belirlenmistir.

e Olast politika degisikliklerinden ilki, 2020 yilindan itibaren asgari licret desteginin
devam etmesi varsayimidir.

e Politika degisikliklerinden digeri, mevcut durumda yararlanma penceresi 2023 yilinda
sona eren gen¢ ve kadin istihdami tesvikinin ilgili yildan itibaren devam etmesi
varsayimidir.

e Politika degisikliklerinden bir digeri, Fondan yapilan isbas1 egitim programi
harcamalarinin yarisinin aktif isglici programi harcama tavaninin igine alinmasi, bu
yapilirken de toplum yararma programlara ayrilan payin azaltilmasi varsayimidir.
Boylece Fon giderlerinde isbasi egitim programi harcamalariin yaris1 kadar tasarruf
yapilmakta, ama bu isbasi egitim programi harcamalar1 azaltilarak degil de toplum
yararina program ddemeleri azaltilarak yapilmaktadir.

e Politika degisikliklerinde incelenen son durum, issizlik sigortasi prim oranlarinda

yapilacak 1 puanlik diisiis varsayimidir.

5.3. Senaryolarin Degerlendirilmesi

Mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden Fonun uzun
donemli mali yapisi incelendigi baz senaryo grubuna ek olarak bir dnceki boliimde belirtilen
politika secenekleri altinda senaryo gruplari olusturulmus ve bunlarin sonucunda belirtilen

giiven araliklarinda Fonun mali durumuna Sekil 5.3’de yer verilmistir.

® Nominal GSYH’y1 bulmak igin kullanilan enflasyon varsayimi ile Fon gelir ve gider tahminlerinde kullanilan
enflasyon varsayimlari aynidir.
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Baz senaryo grubu sonuglarina gére, Fondan karsilanan istithdam tesviki 6demelerinin sona
ermesinin ardindan Fon varligmin GSYH’ya orani artmaya baglamakta, senaryolarin
ortalamasinda projeksiyon donemi sonunda (2075) yaklasik yiizde 3,8 diizeyine
ulagsmaktadir. Yaklasik ylizde 70 giiven aralig1 icerisinde (+/- o) Fon varliginin GSYH’ya
oran1 ylizde 2,6-5,0 arali§inda kalmaktadir. Gelir-gider farkinin GSYH’ya oran1 senaryolarin
ortalamasinda projeksiyon donemi sonunda yiizde 0,19 diizeyine ulagsmakta, belirtilen giiven
aralifinda yiizde 0,1-0,27 bandinda kalmaktadir. Buna goére, Fonun {izerindeki istthdam
tesviki yiiklerinin kanuni siiresi igerisinde sonlandirilmasi ve Fona mevcut uygulamalarina
ek olarak harcama programi getirilmemesi durumunda Fon mali olarak siirdiiriilebilir

olmakta, gelir-gider fazlasi vermeye devam etmektedir.

Incelenen politika degisikligi senaryo gruplarindan ilkinde, asgari iicret desteginin Fondan
karsilanmaya devam edecegi ve asgari iicret destegi 6demelerinin prim gelirleri nispetinde
artt1g1 varsayilmaktadir. Bu durumda, Fon varligiin GSYH’ya orami hizla tilkenmeye
devam etmekte, 2030’lu yillarda Fon tiikenmektedir. Projeksiyon doénemi sonunda da,
GSYH’nin yaklagik yiizde 0,2’si diizeyinde agik (gelir-gider farki) verilmektedir. Asgari
iicret desteginin Fondan karsilanmaya devam edilmesi durumunda Fonun mali olarak

siirdiiriilebilir durumda olmayacagi net olarak soylenebilmektedir.

Bir diger politika senaryosunda, mevcut durumda yararlanma penceresi 2023 yilinda sona
eren gen¢ ve kadin istihdam tesvikinin bu tarihten sonra da Fondan karsilanmaya
devam edilmesi durumunda, Fon mali dengeleri bir miktar bozulmakta ancak
siirdiiriilebilir olmaya devam etmektedir. Buna gore, Fon varligt GSYH’ya oran olarak
projeksiyon donemi sonunda senaryo grubu ortalamasinda yiizde 2,4 diizeyinde
gerceklesmekte (yiizde 70 olasilikla yiizde 1,2-3,6 araliginda), Fon milli gelirin ytizde 0,1’

oraninda fazla vermeye devam etmektedir.

Fon iizerinde 6nemli bir mali yiik olusturan igbas1 egitim programi harcamalar1 konusunda,
toplum yararina program harcamalarindan tasarruf edilmesi yoluyla isbas1 egitim programi
harcamalarinin yarisinin azaltilmasi yoniinde olusturulan senaryo grubunda, Fon mali
dengelerinde bir miktar iyilesme yasanmaktadir. Buna gore, baz senaryo grubuna kiyasla
senaryo ortalamalarinda Fon varligi bakimimdan projeksiyon dénemi sonunda milli gelire
oran olarak ylizde 1,2 puan iyilesme saglanarak yilizde 5,0 diizeyine ulagilmaktadir (yiizde
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70 olasilikla yiizde 3,8-6,2 araliginda). Gelir-gider farki bakimindan iyilesme baz senaryoya
gore yiizde 0,07 puan artarak 0,27 diizeyine ulasmaktadir.

Mevcut durumda, Fona getirilen ilave harcama programlarina ragmen istihdam tesviki
niteligindeki 6demelerin yasal siiresi i¢inde sona ermesi durumunda Fonun mali olarak
stirdiiriilebilir olmasindan hareketle, Fonun prim oranlarinda ne Olgiide azaltma
yapilabilecegi tartisilan bir husus olmaktadir. Bunun i¢in, Fonun prim gelirlerine iliskin
olarak prim oraninin 2021 yilindan itibaren ylizde 4 yerine 1 puan azaltilarak yiizde 3 olarak
uygulanmasiyla olusturulan politika senaryosu grubunda Fon parametreleri incelenmistir.
Buna gore, prim oraniin 1 puan azaltilmasiyla Fonun senaryo ortalamalarinda 2060 yili
itibariyla tiilkenecegi, mali olarak siirdiiriilebilir olma 6zelligini kaybettigi goriilmektedir.
Gelir-gider farki bakimindan, projeksiyon dénemi sonunda senaryo ortalamalarinda yiizde -
0,04 oranina ulasilmakta, agik verilmektedir. Tesvik 6demeleri yasal siiresi icerisinde
sonlansa ve Fona ilave mali yiik getirilmese dahi, mali olarak 2075’¢ kadar
sirdiiriilebilir kalmas1 durumunda Fondan azaltilabilecek prim oranmin maksimum
0,8 puan diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Fonun tiikenmeyerek milli gelire
oranla belli bir arahkta kalmasi ve daha yiiksek oranda prim oram azaltimi
yapilabilmesi icin mevcut harcama programlarinda tasarruf saglanacak tedbirlerin

alinmasi gerekecektir.
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Baz Senaryo Grubu (Higbir politika degisikliginin olmadigi, tesvik 6demelerinin

yasal siiresinde sona erdigi durum)
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Geng¢-Kadin Istihdami Tesvikinin Fondan Karsilanmaya Devam Ettigi Durum
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Prim Oraninin 1 Puan Diisiiriildiigii Durum
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Sekil 5.3. Fon Varligi ve Gelir-Gider Farkinin GSYH’ya Orani

Baz senaryo grubu ve politika segencklerine gore Fon gelir ve giderleri tahminleri Sekil

5.4’te yer almaktadir.
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Baz Senaryo Grubu (Hicbir politika degisikliginin olmadig, tesvik 6demelerinin yasal

ewe

siiresinde sona erdigi durum)
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Sekil 5.4.Fon Gelir ve Giderlerinin Uzun Dénemli Tahmini (Milyon TL)

5.4. Duyarhhk Analizi

Analizler igin belirlenen bazi varsayim degisikliklerinin, kestirim degiskenleri (Fon
varligi/GSYH ve Gelir-Gider/GSYH) iizerindeki etkilerinin incelenmesi, duyarliliginin
gbozlenmesi agisindan 6nemlidir. Sonuglarin belli bir degiskene gore duyarliliginin analiz
edilebilmesi i¢in, diger varsayilan degiskenlerin sabit tutulmasi gerekmektedir. Bu boliimde
duyarliligi incelenecek varsayim degiskenleri tek tek degistirilmekte ve Kkestirim

degiskenlerine etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

Bu boliimde ddenekten yararlananlarin orani, net kayith istthdam artis orani ve reel ticret

artis oranindaki marjinal degisimlerin kestirim degiskenlerine olan etkileri incelenmistir.

Odenekten Yararlanma Oraninin Yiizde 6 Diizeyinden Yiizde 1 Puan Arttirllmasy/
Azaltilmast: 2030 yilinda ulasilan yararlanma oraninin artirildigi durumda issizlik sigortasi
O0demeleri artmakta bu da gelir-gider farkinin ve Fon varligmin GSYH’ya oraninin

azalmasma neden olmaktadir. Odenekten yararlanma oranmin yiizde 6 oldugu durumda
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projeksiyon dénemi sonunda (2075 yil1) yiizde 0,19 olan gelir-gider farki/GSYH, 6denekten
yararlanma orani yilizde 7 oldugunda yiizde 0,08’c¢ gerilemektedir. Benzer sekilde,
yararlanma oraninin yiizde 6 oldugu durumda projeksiyon donemi sonunda yiizde 3,8 olan
Fon varligi/GSYH, 0Odenekten yararlanma orant ylizde 7 oldugunda yilizde 1,95°¢
gerilemektedir. Yararlanma orani yiizde 5’e¢ diisiiriildiigiinde ise projeksiyon donemi
sonunda Fon varligyGSYH vyiizde 5,65%e, gelir-gider farki/GSYH yiizde 0,31°¢
ylikselmektedir. Dolayisiyla, yararlanma oranindaki 1 puanlik artig/azalis Fon varligini uzun

vadede GSYH’ya oranla yiizde 1,85 puan azaltmaktadir/artirmaktadir. (Sekil 5.5).

Fon Varligi/GSYH Gelir-Gider Farki/GSYH
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0,
6,00% " 0,40%
P d
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e \ararlanma Orani Ylzde 6 e\ ararlanma Orani Yiizde 6
== « eYararlanma Orani Ylzde 7 == « eoYararlanma Orani Yizde 7
== = Yararlanma Orani Ylzde 5 = e = Yararlanma Orani Yiizde 5

Sekil 5.5. Yararlanma Oraninin Yiizde 1 Puan Arttig1 Durumda Fon Varligi/GSYH ve Gelir-
Gider Farki/GSYH (Yiizde)

Net Kayith istihdam Artis Oram Varsayimimin Tiim Yillar I¢in Yiizde 0,5 Puan
Artirllmasi/Azaltilmasi: Net kayith istthdam artiginin artirildigi durumda hem Fon gelir
kalemleri (prim gelirleri ve faiz geliri) hem de Fon gider kalemleri etkilenmektedir. Net
kayitl istthdamdaki artig sonucu toplam gelirlerin ana kaynagi olan prim gelirlerindeki artis
toplam gelirleri toplam giderlerden daha fazla artirmaktadir. Bu da gelir-gider farkinin ve
Fon varligimin GSYH’ya oraninin artmasina neden olmaktadir. Net kayitli istthdam artiginin

tim yillarda yiizde 0,5 puan artirilldigi durumda gelir-gider farki/GSYH 0,22’ye, Fon
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varligt/GSYH yiizde 3,8’den yiizde 4,14’e ¢ikmaktadir. Net kayith istihdam artiginin tim
yillarda yiizde 0,5 puan disiiriildigii durumda ise projeksiyon donemi sonunda Fon
varligt/GSYH yiizde 3,58e, gelir-gider farki/GSYH ylizde 0,18’e diismektedir. Dolayisiyla,
net kayitl istihdam artis oranindaki yiizde 0,5 puanlik artis uzun vadede Fon varliini
GSYH’ya oranla yiizde 0,3 puan artirirken; yiizde 0,5 puanlik azalis Fon varligint GSYH’ya
oranla yiizde 0,2 puan azaltmaktadir (Sekil 5.6).

Fon Varhgi/GSYH Gelir-Gider Farki/GSYH
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== = Net kayitl istihdam artiginin yiizde 0,5 arttig arttigi durum
durum == = Net kayith istihdam artisinin yiizde 0,5
= o o Netkayith istihdam artisinin ylizde 0,5 azaltildigi azaltildigi durum
durum

Sekil 5.6. Net Kayitl1 Istihdam Artis Oran1 Varsayimmin Tiim Yillar i¢in Yiizde 0,5 Puan
Artirildigr Durumda Fon Varligt/GSYH ve Gelir-Gider Farki/GSYH (Yiizde)

Reel Ucret Artis Oraninin Yiizde 1°den Yiizde 1 Puan Artirllmasi/Azaltilmas:: Reel
iicret artig oraninin tiim yillarda yiizde 1 puan artirildigi durumda da hem Fon gelir kalemleri
hem de Fon gider kalemleri etkilenmektedir. Bir 6nceki duruma benzer sekilde reel iicret
artis oranindaki yiizde 1 puanlik artis sonucu toplam gelirlerdeki artis toplam giderlerden
daha fazla olmaktadir. Bu da gelir-gider farkinin ve Fon varliginin GSYH’ya oraninin
artmasina neden olmaktadir. Reel {icret artig oraninin yilizde 1’den yiizde 2’ye ¢ikarildigi
durumda Fon varligi/GSYH yiizde 3,8’den yiizde 4,79’a c¢ikmaktadir. Reel iicret artis

oraninin yiizde 1’den yiizde 0’a indirildigi durumda ise Fon varligi/GSYH yiizde 3,8’den
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yiizde 3,12’ye diismektedir. Dolayisiyla, reel iicret artis oranindaki yiizde 1 puanlik artig
uzun vadede Fon varliginit GSYH’ya oranla yiizde 1 puan artirirken, reel {icret artiginin 0
oldugu durumda uzun vadede Fon varligt GSYH’ya oranla yiizde 0,68 puan azalmaktadir

(Sekil 5.7).

Fon Varligi/GSYH Gelir-Gider Farki/GSYH
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Sekil 5.7. Reel Ucret Artis Oraninin Yiizde 1 Puan Arttigi Durumda Fon Varligi/GSYH ve
Gelir-Gider Farki/GSYH (Yiizde)

Duyarlilik analizleri sonucunda, duyarlilig1 incelenen temel varsayim degiskenleri igerisinde
kestirim degiskenlerinin en ¢ok 6denekten yararlanma oranina hassas oldugu, dolayisiyla
hesaplamalarda yararlanma orani varsayiminin sonuglar iizerinde kritik bir rol oynadigi
goriilmektedir. Bu durumda senaryolarin yararlanma orani degiskeni tizerinden yapilmasinin

isabetli oldugu da goriilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Issizlik ve issizligin birey ve toplum iizerinde olusturdugu olumsuz etkiler iilkelerin en
onemli sorunlarindan biridir. Issizlikle miicadelede temel ¢6ziim istihdami artirma yoluyla
issizligi azaltmaktir. Ancak, ekonomide igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasi ¢ok kolay

olmadigindan, issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin en aza indirgenmesi gerekmektedir.

Birgok iilkede issizlik sorununu ¢ézmek ve olumsuz etkilerinin bir kismini hafifletmek
amaciyla cesitli politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu politikalar igerisinde en
onemlilerden biri igsizlik sigortast uygulamasidir. Temel amaci issizligin neden oldugu

olumsuz etkileri azaltmak olan bu uygulama iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

Issizlik sigortas1 uygulamasi kapsaminda issiz kalan bireyin kaybettigi gelirinin bir kismimin
belirli bir siire karsilanmasinin yaninda, bu bireyin yeniden ise yerlestirilmesine ve
niteliklerinin korunmasi, bireye yeni mesleki beceriler kazandirilmasina yonelik mesleki
egitim programlar1 gibi hizmetler de bulunmaktadir. Bu uygulama kapsaminda verilen
Odenekler sayesinde issiz bireylerin alim giigleri tizerindeki sok etkisi azaltilmakta, bu da

ekonomik aktivitedeki canliligin siirmesini saglamaktadir.

Bu calismada issizlik sigortast kavrami ve issizlik sigortast uygulamasinin gelisimi
incelenmistir. Issizlik sigortasinin 6zellikleri, kapsami, hak edis kosullari, Fon kapsaminda
saglanan hizmetler ve Fonun degerlendirilmesine iliskin Tiirkiye’deki durum irdelenmis ve

diger iilkelerde de bu sistemin isleyisine dair incelemelerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de issizlik sigortast uygulamasinin yasalasmast 1999 yilinda miimkiin olmustur.
2000 yilinda fiilen baslamis olan uygulamada issizlik 6denekleri 2002 yilindan itibaren
odenmeye baglanmustir. Igsizlik Sigortast Fonu mevcut durumda Tiirkiye’deki en biiyiik
fonlardan biridir ve 2019 yili itibartyla 130 milyar TL bityiikliige ulagmistir. Sistemin isleyisi
bakimindan hali hazirda devlet i¢in diger sosyal gilivenlik kuruluglarindaki gibi agiklarin

kapatilmas1 yoniinde mali bir ylik getirdigini sdylemek miimkiin degildir.

2018 yilinda TUIK verilerine gére 3 milyon 537 bin olan issiz bireyden, 1 milyon 635 bin

kisi igsizlik 6denegi i¢in bagvuruda bulunmus ve bunlarin 841.847 kisisi 6denek almaya hak
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kazanmistir. Toplanan primler ve diger gelir kaynaklar1 ve Fonun degerlendirilmesi sonucu
olduk¢a onemli bir biiylikliige ulasan bu Fondan yararlanan issizlerin iilkedeki toplam
issizlere oram yaklasik yiizde 24 diizeyindedir. Issizlik 6deneginden yararlanan issizlerin
oraninin diisiik diizeyde kalmasinda, kapsamdaki kisilerin toplam istihdam i¢indeki payinin
diisiik olmasinin ve bu ddenegi hak etme kosullarini saglayan kesimin az olmasinin etkili
olabilecegi diisiniilmektedir. Ayrica, isgiicli piyasasinin yeterince gelismis olmamasi, is¢i
ve isveren arasindaki bilgi eksiklikleri gibi durumlar da yararlanma oranim
disiirebilmektedir. Kosullar diinya standartlarina uygun olsa da hak edis sartlarindaki belirli
siire ¢alismis olma ve prim ddeme kosulunu saglamak zor olabilmektedir. Odenegi hak etme
kosullarinin AB tilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de daha agir oldugu goriilmektedir.
Devir hizinin yiiksek ve iste kalis siirelerinin diisiik oldugu sektorlerde kesintisiz bir siire iste

caligip prim 6deme kosulunun saglanmasi ¢ok kolay olamayabilmektedir.

Sistemin olabildigince ¢ok ¢alisan1 kapsamasi bakimindan kendi istegi disinda issiz kalan ve
calistig1 siire igerisinde primleri diizgiin 6denen bireyler gz 6niinde bulunduruldugunda,
hak edis sartlarinda yapilacak bir miktar esneklestirme ¢alismalar1 bu 6denekten faydalanan
kisi sayisinda artig saglayabilir. Ayrica, ise yeni baslamis, iradesi disinda issiz kalmis
kisilerinde belirli bir oranda bu sistemden faydalanabilmesine yonelik ¢caligmalar da faydali
olabilir. Isgiicii piyasasindaki bilgi eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanan durumlarin
diizeltilebilmesi noktasinda, kayit dis1 istihdami azaltacak politikalarin kararlilikla

siirdiiriilmesi, ISKUR faaliyetlerinin bilinilirliginin artirilmasi faydali goriilmektedir.

Tirkiye’de issizlik sigortasi finansmaninda isveren katilim payr sigortalinin prime esas
kazancinin yiizde 2’si kadardir. Mevcut durumda isgiicii maliyetlerinin yliksek olmasindan
dolay1 bu oran igveren icin yliksek olabilmekte kimi durumlarda kayit dis1 istihdamin tercih
edilmesine neden olabilmektedir. Issizlik sigortasi finansmaninda isveren payinin
azaltilmas: isverenin isgiicii maliyetini azaltici yonde etki saglayabilecektir. Isgiicii
maliyetinin azaltilmasi ile hem istihdama pozitif katki saglanabilir hem de kayit disi

isttihdamin azaltilmasina yardimer olunabilir.

Mevcut durumda issizlik 6demeleri Fon giderlerinin kiigiik bir kismini olusturmaktadir. Fon
ekonominin tiim kesimlerinin ilgisini ¢ekmekle birlikte, Fon’un daha ¢ok Hazine’yi finanse

eden bir gorlinlimiiniin olduguna dair zaman zaman elestiriler bulunmaktadir. Fon’un
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stirdiiriilebilirligi noktasinda Fon’un odenekler disindaki kalemlere ayirdigi paydaki

gelismeler oldukg¢a 6nemlidir.

Fon kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasi iilke ekonomisine ve isttihdamina 6nemli
katkilar saglayacaktir. Bu bakimdan kaynaklarin kullanilacagi alanlar segilirken,
kaynaklarin iiretim, verimlilik, istihdam artirict alanlara yonlendirilmesi oldukca 6nemlidir.
Aksi takdirde Fon kaynaklari iilke ekonomisine katki saglayamamanin otesinde, Fonun
gelir-gider dengesinde de bir bozulma sonucu esas amag¢ olan &deneklerin 6denmesi
noktasinda da riskler olusabilir. Bu ¢ercevede, Fonda biriken miktarin biiytikliigii g6z oniine
alindiginda, aktiieryal hesaplamalar c¢ercevesinde uygun bulundugu takdirde Fondan
isttihdam artirici uygulamalara kaynak aktarilmaya devam edilmesi (isgiicii piyasasinin
ihtiyaglara gore mesleki egitim, isbas1 egitim harcamalar1 gibi) s6z konusu olabilir. Bu
sayede istihdamin artirilmast ve c¢alisanin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla issizligin

azaltilmasina 6nemli katki saglanabilir.

Kuruldugu giinden bu yana Fon finansal agidan agik vermese de daha dnceki donemlerde
kurulmus sosyal giivenlik fonlarmin zaman igerisinde yapilan miidahalelerle eriyip
tilkkendigi bilinmektedir. Bu hususta ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak adina

Fon’dan baska alanlara yapilan aktarimlara oldukc¢a dikkat edilmelidir.

Diger iilkelerde issizlik sigortasi uygulamalarinda 6denek 6deme siiresinin iilkeler arasinda
yas ve prim 6deme giin sayisina gore degistigi gozlenmektedir. Bu siirenin belirlenmesinin
amaci issiz bireye maddi destek saglanirken, saglanan bu destegin bireyi issiz kalmaya
0zendirmeyecek siire ve diizeyde olmasidir. Tiirkiye’de édenek 6deme siiresi 180 giin ile
300 giin arasinda degismektedir. Bu siirenin kisa oldugu yoniinde elestiriler bulunsa da bu

slirenin yeni bir is bulmak i¢in yeterli oldugu diisiiniilmektedir.

Issizlik 6denegi hesabinda issiz bireyin medeni durumu, bakmakla yiikiimlii oldugu fert
sayis1 veya c¢ocuk sahipligi gibi kriterlerin dikkate alinmasi, Fonun temel amaci olan
issizligin neden oldugu zararlarin tazmini agisindan yararli olacaktir. Sosyal devlet olmanin
geregi issiz kalan kisinin gecindirmekle yiikiimli oldugu tiim aile fertlerinin temel

ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde issizlik 6denegi verilmesi dnemli bir husustur.
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Issizlik Sigortas: Fonu kapsaminda yer alan Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenegi
konusunda, ekonomik sikinti yasayan isverenlere Kurum tarafindan bilgi verilerek bu
imkanlardan yararlanmalarini saglamak faydali olacaktir. Bu sayede igverenlerin iscilerin
isine son vermesi yerine bu kaynaklari kullanarak istihdamlarini devam ettirmelerine katki

saglanacaktir.

2015 yilindan itibaren Fon’un getirisinin enflasyonun altinda kaldigi goriilmektedir. Bu
noktada, Fon’un kullanim alanlarmin yaninda degerlendirildigi araglarin da gbzden

gecirilmesi oldukca faydal1 olacaktir.

Calisma kapsaminda olusturulan senaryolar ¢ercevesinde yapilan projeksiyon sonuglarina
gore, mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden, Fonun
iizerindeki istthdam tesviki yiiklerinin kanuni siiresi igerisinde sonlandirilmasi ve Fona
mevcut uygulamalarina ek olarak harcama programi getirilmemesi durumunda Fon mali
olarak siirdiiriilebilir olmakta, gelir-gider fazlasi vermeye devam etmektedir. Fondan
karsilanan istihdam tesviki 6demelerinin sona ermesinin ardindan Fon varliginin GSYH’ya
orani artmaya baslamakta, senaryolarin ortalamasinda projeksiyon dénemi sonunda (2075)

yaklagik yiizde 3,8 diizeyine ulasmaktadir.

Calismada incelenen politika degisikleri icerisinde asgari iicret desteginin Fondan
karsilanmaya devam edilmesi durumunda Fon varliginin GSYH’ya orani hizla tilkkenmeye
devam etmekte, 2030’lu yillarda Fon tiikenmektedir. Projeksiyon dénemi sonunda da,
GSYH’nin yaklasik yiizde 0,2’si diizeyinde agik (gelir-gider farki) verilmektedir. Fonun

mali olarak siirdiiriilebilir durumda olmayacag1 goriilmektedir.

Mevcut durumda yararlanma penceresi 2023 yilinda sona eren genc¢ ve kadin istthdam
tesvikinin bu tarihten sonra da Fondan karsilanmaya devam edilmesi durumunda, Fon mali
dengeleri bir miktar bozulmakta ancak Fonun siirdiiriilebilir olmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir. Buna gore, Fon varligit GSYH’ya oran olarak projeksiyon dénemi sonunda
yiizde 2,4 diizeyinde gergeklesmekte, Fon milli gelirin yiizde 0,1°i oraninda fazla vermeye

devam etmektedir.

Fon {izerinde 6nemli bir mali yiik olugturan igbas1 egitim programi harcamalar1 konusunda,
toplum yararina program harcamalarindan tasarruf edilmesi yoluyla isbas1 egitim programi
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harcamalarinin yarisinin azaltilmasi yoniinde olusturulan senaryo grubunda, Fon mali
dengelerinde bir miktar iyilesme yasanmaktadir. Buna gore, baz senaryo grubuna kiyasla
Fon varliginda projeksiyon déonemi sonunda milli gelire oran olarak yiizde 1,2 puan iyilesme

saglanarak yiizde 5,0 diizeyine ulasilmaktadir.

Mevcut durumda, Fona getirilen ilave harcama programlarina ragmen istihdam tesviki
niteligindeki 6demelerin yasal siiresi i¢cinde sona ermesi durumunda Fonun mali olarak
stirdiirtilebilir olmasindan hareketle, Fonun prim gelirlerine iliskin olarak prim oraninin
2021 yilindan itibaren yiizde 4 yerine 1 puan azaltilarak yilizde 3 olarak uygulanmasi
durumunda Fonun 2060 y1li itibariyla tiikkenecegi, mali olarak stirdiirtilebilir olma 6zelligini
kaybettigi goriilmektedir. Fonun prim oranlarinda ne 6l¢iide azaltma yapilabilecegi hususu
irdelendiginde, prim oraninda maksimum 0,8 puan azaltim yapilabilecegi tahmin
edilmektedir. Fonun tiikkenmeyerek milli gelire oranla belli bir aralikta kalmasi ve daha
yiksek oranda prim orani azaltimi yapilabilmesi i¢in mevcut harcama programlarinda

tasarruf saglanacak tedbirlerin alinmasi gerekecektir.

102



KAYNAKLAR

Acik, D., Issizlik Sigortas1 Fonlarinin Degerlendirilmesi: Tiirkiye Uygulamasi (2000-2015),
Yiiksek Lisans Tezi, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ordu, 2016,

Aktiirk, B., Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sakarya, 2008.

Andag, F., Issizlik Sigortasi, 2. Baski, TUHIS Yayinlar1, Ankara, 2010.

Austria, https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2006-2007/europe/austria.pdf
(Erisim Tarihi: 15 Agustos 2019).

Ayas, G., Issizlik Sigortas1 ve Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar ve Aksamalar, Yiiksek
Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 2015.

Aydm, N., Tiirkiye’de Issizlik Olgusu ve Coziimiine iliskin Politikalarin Etkinligi, Doktora
Tezi, Istanbul, 2012.

Basterzi, S., Issizlik Sigortasi, Ankara, 1996.

Can, R., Pektas Erdem, B., Kassap, V., Demirel, B., Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal
Dontisiim, T.C. Kalkinma Bakanlig1, Ankara, 2017.

Child Poverty Action Group,
https://www.onlinepublications.cpag.org.uk/default.aspx?nodel D=B8490D04-
DD9A-4218-9DA1-872FFAQLE715 (Erisim Tarihi: 9 Agustos 2019).

CASGEM -T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitimi
ve Arastirma Merkezi, Issizlik Sigortast Odemelerinin Yararlanicilarinin Is Arama
Egilimlerine Etkisi, Arastirma Raporu, No.59, Ankara, 2017.

Dritsakis, N., Forecasting Unemployment Rates in USA Using Bos-Jenkins Methodology,
International Journal of Economics And Financial Issues, ISSN:2146-4138, 2018.

Dobre, 1., Alexandru, A.A., Modelling Unemployment Rate Using Box-Jenkins Procedure,
Journal of Applied Quantative Methods, 2008.

103



Dost, Z. D., Issizlikle Miicadelede Is Arama Yéntemleri ve Tiirkiye Is Kurumu’nun
Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014.

Durna, F., Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 ve 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin Issizlik
Sigortasina Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2013.

Ehrenberg, R.G., Smith, R.S., Modern Theory and Labor Public Policy Economics, 7th
Edition, Addison-Wesley, Boston, 2000.

Eurofound, https://www.eurofound.europa.eu/it/publications/article/2015/italy-reforms-to-
system-of-unemployment-benefits (Erisim Tarihi: 11 Agustos 2019).

European Commision, https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en (Erisim Tarihi:11
Agustos 2019).

Eurostat, Unemployment metadata, http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database,
(Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2019).

Expatica, https://www.expatica.com/nl/about/gov-law-admin/social-security-in-the-
netherlands-your-dutch-social-security-benefits-100578/ (Erisim Tarihi: 11 Agustos
2019)

Eyiipoglu, D., 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve C6ziim Yollari, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2003.

Gériicii, I., Aybiyik, N., Kog, M., Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Uygulamasi ve Sonuglar
(2000-2010), e-Journal of New World Sciences Academy, Vol.7, No.2, Malatya,
2012.

Guijarati, D.N., Basic Econometrics, Fourth Edition, The McGraw-Hill Inc., 2004.

ILO-International ~ Labour  Organization,  https://www.ilo.org/global/statistics-and-
databases/statistics-overview-and-topics/WCMS_470306/lang--en/index.htm
(Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2019)

ISKUR, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Resmi Gazete 12 Mart 2013, No. 28585.

ISKUR, Faaliyet Raporlar1, Ankara, 2019.

104



ISKUR, Islemler El Kitab1, Ankara, 2010.

ISKUR, Is Kayb1 Tazminati, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/is-kaybi-
tazminati/, (Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2019).

ISKUR, Issizlik Sigortast Biiltenleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/yayinlar/,
(Erisim Tarihi. 1 Eyliil 2019).

ISKUR, Genel Kurul Raporu,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor bulten/genel kurul karar ve raporlar%C4%B1/3
.Genel%20Kurul%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 20 Eyliil 2019).

ISKUR, Issizlik Sigortasi Biilteni, Ankara, 2000.

ISKUR: Tesvikler, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ (Erisim Tarihi: 15 Eyliil
2019).

ISKUR:  Yarirm  Calisma  Odenegi,  https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/yarim-calisma-odenegi/, (Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2019).

Issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140129-33-1.pdf,
(Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2019).

Iyidiker, H., Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
1987.

Kalkinma Planlari, T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Ankara, 1995.

Karabulut, A., Tirkiye’deki 1§sizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin Rolii ve
Etkinligi, Uzmanlk Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigli, Ankara, 2007.

Korea Institute for Health and Social Affairs, Long-term Projection of Social Expenditure in
Korea, 2014.

Kumasg, H., O. Karadeniz, Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Odenegi’nden Yararlanan Issiz
Sayisinin Diisiik Olmasinin Nedenleri: AB Ulkeleri ile Bir Karsilastirmali Analiz,
Sosyoekonomi, Vol.25(33), 2017.

105



MISSOC, Comparative Table Database, https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/ (Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2019).

Nurdogan, A.K., Dur, A.LB., Oztiirk, M., Tiirkiye’de ve Diinyada Kidem Tazminati Fonu,
Siileyman Demiral Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Vol.21,
No.4, pp.1153-1171, 2016.

OECD, The OECD Tax-Benefit Model For the United Kingdom, 2017.

SSPTW: Europe, 2018, http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2006-
2007/europe/quide.pdf (Erisim Tarihi: 9 Agustos 2019).

Sungur, A., Sosyal Koruma Ekseninde Issizlik Sigortas1 Uygulamalarinin incelenmesi ve
Tiirkiye I¢in Oneriler, Uzmanlk Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2016.

Sahin, A., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Issizlik Sigortasi Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012.

Sahin, O., Almanya’da Issizlik Sigortasma Y&nelik Yeni Diizenleme Onerisi: Issizlik
Sigortasinin  Ozellestirilmesi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis
[liskiler ve Yurt Dis1 is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014,

Sanli, D., Makro Ekonomik istikrarsizliklar ve Dogal Issizlik Oran1: 1980-2016 OECD ve
Tiirkiye Ekonomisi Ornegi, Bulletin of Economic Theory and Analysis, Volume I11,
Issue 3, 2018.

Tas, H.Y., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Sosyo-Ekonomik Agidan
Karsilastirilmas;, HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:5,
Say1:11(2016/1), 2016.

Tatoglu, B., Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi, Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015.

T.C. Berlin Biiytikelgiligi,
http://www.calisma.de/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=2
5&lte (Erigim Tarihi: 9 Agustos 2019).

106



Telli, E.T., Otomatik Istikrarlandiric1 Olarak Issizlik Sigortasi: Diinya Uygulamalar1 ve
Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2008.

Temurlenk, M.S., Basar, S., Tiirkiye Icin Enflasyonu Hizlandirmayan igsizlik Orani
(NAIRU) Tahmini, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:27, Say1:1, 2012.

Tobin, J., Stabilization Policy Ten Years After, Brookings Papers on Economic Activity,
No. 1, Yale, 1980.

Tuna, Y., Issizlik Sigortasinin Yapist ve Sosyal Ekonomik Etkileri, Uzmanlik Tezi, Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 1995.

Tuncay, A. C., Ekmekgi, O., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 11. Baski, Beta Yayinlar,
Istanbul, 2005.

Tiirkcan, B., Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi ve Isgiicii Piyasasma Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007.

Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu  (TUIK), Isgiicii  Istatistikleri ~ Meta  Verisi,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2019).

Vroman, W., Report on Unemployment Insurance Benefit and Actuarial Modeling in
Washington, 2006.

Yeni Ekonomi Programi (2020-2022), T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
Ankara, 2019.

Zaim, S., Calisma Ekonomisi, Yenilenmis ve Genisletilmis 10. Baski, Filiz Kitabevi,
[stanbul, 1997.

4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, Resmi Gazete 8 Eyliil 1999, Say1:23810.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Resmi Gazete 16 Haziran
2006, Say1:26200.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Resmi Gazete 29/30/31 Temmuz 1964- 1 Agustos
1964, Say1: 11766-11779

107



4857 Sayili Is Kanunu, Resmi Gazete 16 Haziran 2003, Say1:25134.
5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu, Resmi Gazete 17 Haziran 1949, Say1:7235.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 28 Temmuz
1953, Say1:84609.

24656 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020130.htm#16 (Erisim Tarihi: 5
Eyliil 2019).

30261 Sayili Resmi Gazetede;
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205.htm (Erisim Tarihi: 20
Eyliil 2019).

108



EKLER

EK 1 — Box-Jenkins Analiz Sonuclari
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