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OZET

Dana KASKABAYEVA. “Bagimsizlik Sonras1 Kazakistan’in Uluslararas1 Terdrizmle
Miicadeledeki Tutumu: Hukuki Bir Bakis”, Doktora Tezi, Ankara, 2019.

Ter6rizm, modern diinyada ulusal nitelikte karsilastigimiz ciddi bir sorun olmanin
yaninda kiiresel bir boyut da kazanmistir. Teror saldirilan gittikge daha kapsamli bir
sekilde, modern silahlar kullanilarak insan sagligina zarar verme ve ciddi yasam tehdidi
olusturma amaciyla diizenlenmektedir. Toplumsal, milli, dini ve diger ¢catismalari ¢6zmek
i¢in yasal yollardan ziyade teror tercih edilmeye baslanmistir. Biitiin bunlar, “uluslararasi
ter6rizm” olgusunun bilimsel alanda daha dikkatli arastirilmasina yol agmistir. Bugiine
kadar evrensel bir 6l¢ekte gecerli tanimi yapilamayan terdr ve terdrizm kavramlari
konusunda goriis farkliliklarina rastlanmasinin sebebi teknik degil siyasi bir nitelik
tasimaktadir. Uluslararast hukukta genel kabul goren bir tanim yapilamamis olmasi
cercevesinde terdr ve terorizm kavramlar1 hakkindaki farkli yaklasimlara ¢alismamizda
yer verilmistir. Terorizm, ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi boyut kazanan ulusotesi bir
olgu haline gelmistir. Bu sebeple uluslararasi terérizm kavrami da ¢alismamizin énemli
bir parcasini olusturmaktadir. Kiiresel ve ulasilabilir ¢ok tarafli mekanizmalara sahip
oldugu icin terérizme karsi alinmasi gereken Onlemler, en ¢ok Birlesmis Milletler
araciligryla alinmaktadir. Ayrica terdrizmle miicadele, bolgesel diizeyde Sangay Isbirligi
Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kollektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii gibi
uluslararas1 orgiitlerin igbirligiyle de yerine getirilmektedir. Calismamizda, Birlesmis
Milletler ve Sangay Isbirligi Orgiitii biinyesinde kabul edilen terdrizmle miicadele ile
ilgili antlasma ve belgeler, konunun temelini olusturmaktadir. Ayrica bu belgelere ve
antlagsmalara dayanarak, Kazakistan’in i¢ hukukundaki terérizmle miicadele alaninda
yuriirliikte bulunan Ceza Kanunu, Terorizmle Miicadele Kanunu, Asirilikeilikla
Miicadele Kanunu, Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilen Gelirlerin Yasallagtirilmasi ve
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun ile ilgili degerlendirmeler
yapilacaktir. Bunun yani sira, ¢alismamiz boyunca ortaya ¢ikan hukuki zemin
¢er¢evesinde, Kazakistan’in terérizmle miicadeledeki tutumu ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararas1 Hukuk, Teror, Terorizm, Uluslararast Terorizm,

Birlesmis Milletler, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Kazakistan i¢ hukuku



ABSTRACT

KASKABAYEVA Dana, Position of Kazakhstan after Independence in the Struggle
Against International Terrorism: A Legal View, Ph.D. Dissertation, Ankara, 2019
Besides terrorism is a serious national problem that we face in the modern world, it has
gained a global dimension. Terrorist attacks are increasingly being organized by using
modern weapons as to damage the human health and threaten the life. Terrorism is begun
to be preferable rather than legal means to resolve social, national, religious and other
conflicts. All these has led to a more careful research of the phenomena of “international
terrorism” in the scientific field. The reason for the differences of opinion on the concepts
of terror and terrorism, which could not be defined on a universal scale up to now, is not
technical but political. In the framework of the non-existence of a generally accepted
definition in international law, different approaches to the concepts of terror and terrorism
are included in our study. Terrorism has become a transnational phenomena that surpasses
national borders and gains an international dimension. Due to this fact, the concept of
international terrorism has constituted the important part of our study. Global measures
to be taken against terrorism are often taken through the United Nations, as it has global
and accessible multilateral mechanisms. In addition, the fight against, terrorism is carried
out at regional level in cooperation with international organization such as Shanghai
Cooperation Organization, Commonwealth of Independent States and Collective Security
Treaty Organization. The treaties and documents on the fight against terrorism adopted
by the United Nations and the Shanghai Cooperation Organization form the basis of the
issue in our study. On the basic of these documents and agreements, the statutes which
are in effect for struggling against terrorism in Kazakhstan, such as the Criminal Code,
the Law on the Suppression of Terrorism, the Law on the Suppression of Terrorism, the
Law on the Suppresion of Extremism, The Prevention of Legalization of the Illegitimate
Incomes and the Finansing of Terrorism will be evaluated. Besides, within the framework
of the legal basis that emerged during our study, Kazakhstan’s attitude in the struggle
against terrorism will be discussed.

Key Words: International Law, Terror, Terrorism, International Terrorism, United

Nations, Shanghai Cooperation Organization, Internal Law of Kazakhstan.
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GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda uluslararas1 glivenlik alaninda kokten degisiklikler yasanmis ve bu
konu, askeri ve siyasi acilarin disinda da degerlendirilmeye baslanmistir. Bu alanda boyle
yeni bir giindemin ortaya ¢ikmasi, hem kiiresel hem bolgesel diizeyde meydana gelen
giivenlik tehditlerinin olusmasiyla alakalidir. Bu tehditlerin birisini de terdrizm

olusturmaktadir.

Modern terdrizm, teknik donamin giderek gelismesi, list diizeyde organizasyon yapisi ve
para kaynaginin artmasi gibi hususlar ¢ercevesinde degerlendirilmeye baglanmistir. Go¢
hareketlerinin ¢ogalmasi ve siirlarda kontroliin zayiflamasi da terdrizmin biiyiik dl¢iide
artmasinin dnemli sebepleri arasinda yer almaktadir. Ote yandan belirli bir iilkede ve
uluslararas1 boyutta, terdr gruplarinin ve orgiitlerinin birbiriyle bilgi ve taktik alisverisi
yapmasi da terdr eylemlerinin bir diger boyutunu olusturmaktadir. Bunun disinda, son
zamanlarda terdr orgiitlerinin kitle imha, kimyasal, biyolojik, niikleer ve diger silah

tiirlerine erigsme girisimlerinin arttig1 da gozlemlenmektedir.

Terdrizm, modern toplumda ciddi bir tehdit olarak kabul edilir ve kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Hemen hemen tiim diinyada meydana gelen rahatsiz edici terér eylemlerinin
sayist, bunun kanit1 olarak gosterilebilir. Bilim adamlarmin terdérizm tanimyla ilgili
tahlilleri incelendiginde, bu konuda goriis farkliliklarina rastlanmaktadir. Terdrizm
taniminin netlestirilmesi ve uluslararasi topluma biiyiik bir tehdit yaratan eylemlere kars1
bir sistematigin olusturulmasi, uluslararasi siyasi sorunlarin ¢éziimii ig¢in 6nemli bir

olacaktir. Bununla birlikte, bu konuda varilmis bir mutabakat bulunmamaktadir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla beraber eski Sovyet
cumhuriyetlerinde terdrizm, pek ¢ok bolgeye yayilmaya baglamistir. Milli, dini ve etnik
catismalar ile birlikte asirilik¢ilik ve kurtulus hareketlerine baglh terdr faaliyetlerinin
cesitleri artmaya baglamistir. Bu cografyanin 6nemli bir pargasi olarak Kazakistan da
bagimsizligiin ilk giinlerinden beri sadece uluslararasi terérizme kars1 miicadelede aktif
katilimcilardan biri olarak degil ayn1 zamanda bu yonde devletlerin bir araya gelmesinde
oncti bir devlet olarak goriilmektedir. Kazakistan, terérizmi biitiin sekilleriyle ve

yonleriyle siddetle kinamakta, terdrizmle miicadelede her devlet gibi milli glivenligi



saglamaya Oncelik vermektedir. Bunun yan1 sira, uluslararasi terérizmle miicadele de

Kazakistan'in en 6nemli dis politika 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.
Calismanim Onemi

Ter6rizm, asirilikgilik ve ayrilikgilik tehdidinin ulusétesine yayilmasi ¢ogu devleti,
devletler ve kurumlar arasi isbirliginin normatif diizenlemeleri de dahil olmak {izere,
terorizmle ve ayrilik¢ilikla miicadelede ortak dnlemlerin uluslararasi bir sistemini kurmak
amaciyla ¢abalarini birlestirmeye itmistir. Kazakistan'in da i¢inde bulundugu uluslararasi
kuruluslar, bu ¢abalara katki saglamistir. S6z gelimi, bolgesel orgiitler diizeyinde 4
Haziran 1999 tarihinde Bagimsiz Devletlet Toplulugu Uye Ulkelerinin Terdrizmle
Miicadele Alaninda Isbirligi Sézlesmesi ve 15 Haziran 2001 tarihinde Sangay Terdrizm,
Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik ile Miicadele Sozlesmesi gibi uluslararasi bildiriler dizisi
kabul edilmistir.

Bolgesel orgiitlere tiye devletlerin liderlerinin ¢ogu terdrizme, ayrilik¢iliga ve
asirilikgiliga karsi birlikte miicadele etme ve bu miicadelenin tutarhigini gelistirme
kararliligin1 defalarca tekrar etmislerdir. Nitekim Kazakistan’in kurucu cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev yerel, bolgesel ve uluslararasi terorizm ile ayrilik¢iliga ve
asirilik¢iliga karsi miicadelenin ancak karsilikli koordinasyon ve uyumlu c¢alisma

diizeyinde siirdiiriilebilecegini vurgulamistir.

Su an Kazakistan topraklarinda terorist faaliyetlerin somut belirtileri bulunmamakla
birlikte, nispeten Kazakistan'a yakin bolgelerdeki mevcut terér eylemlerinin dogrudan
Kazakistan’da ortaya ¢ikma ihtimali mevcuttur. Dolayisiyla terdrizmin Kazakistan'a
girme tehdidi, giderek daha gergekgei bir ihtimal olmaya baslamistir. Bu sebeple terérizm
tehditlerine kars1 6nleyici tedbirlerin alinmasi bolgesel ve kiiresel giivenligin ayrilmaz bir
parcasi olan Kazakistan'in ulusal gilivenliginin saglanmasinda oncelikli hedeflerinden
birisidir. Nitekim 6 Ocak 2012 tarihli "Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenligine Dair
Kanun"un 5. maddesinde, teror eylemleri ulusal giivenlige yonelik tehditlerden biri olarak

belirtilmistir.

L Nursultan NAZARBAYEV, Kriticheskoe Desyatiletiye, Asil Mura, Astana, 2003, s. 49



Bunun yani sira, bagimsizligini elde ettigi tarihten bugiine Kazakistan, terorizme yonelik
bir dizi kanun kabul etmistir. Terorizme Karst Kanun, Ayrilik¢iliga Karsi Kanun,
Kanundis1 Yollarla Ele Gegirilen Gelirlerin Yasallastirilmasinin ve Terorizmin
Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun gibi 6nemli diizenlemeler yapan Kazakistan,
bu meseleye ciddi bir 6nem vermekte; bahsi gegen yasalarla terérizmi, ayrilik¢iligr ve

asirilik¢iligi 6nleme amaci tasimaktadir.

Gilinlimlizde terérizm ve terdrizmle miicadele sorunlarmi aydinlatacak bilimsel
arastirmalarin sayist tiim cografyalarda artmakla birlikte, Kazakistan'da yapilan
calismalar, yeterli seviyede degildir. Kazakistan’da terérizmle miicadeleyle ilgili
yapilmis hukuk ¢aligsmalarinin sayisi oldukga siirhidir. Hukuki bir nitelik tagiyacak ve
dort dilde kullanilacak kaynaklarla yapilacak bu c¢alismanin, Kazakistan i¢in bir
eksikligin giderilmesini saglamanin yaninda; Tiirkiye’de Kazakistan ile ilgili yapilan
uluslararas1 hukuk c¢alismalarnin ¢ok siirli olmasi sebebiyle Tiirkiye ve Kazakistan
acisindan ortak bir sorun teskil eden terdrizm baglaminda bir calismanin da Tiirk

literatiirtine bir katk1 yapmasi da umulmaktadir.
Calismanin Amaci

Yukarida bahsi ge¢en hukuki ¢er¢evenin olusturulmasina katki yapmay1 amag¢ edinmis bu
calismada, oncelikle ter6rizm ve uluslararasi ter6rizm kavramlarinin tanimlanmasi,
bagimsizlik sonras1 Kazakistan’in uluslararasi terérizmle miicadeledeki tutumu, 6zellikle
Birlesmis Milletler (BM) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gergevesinde terdrizmle
miicadelede yaptig1 isbirligi, Kazakistan i¢ mevzuatinda terérizmin yeri ve terorizmle
miicadele irdelenecektir. Bahsi gegen diizenlemelerin terdrizmle miicadelede
yeterliliginin degerlendirilmesi ve terdrizmle miicadelede etkili mekanizmalar

olusturmak i¢in gereken hukuki alt yapiyla ilgili 6nerilerin getirilmesi amaglanmaktadir.
Calismanin Konusu

Uluslararasi toplum tarafindan terérizmle miicadele alaninda belli bir uluslararasi hukuki
gerceve diizenlenmis, miicadele mekanizmalart olusturulmustur. Fakat uluslararasi
hukuki standartlar ne kadar gelistirilmis olursa olsun, bunlarin uygulanmasi ulusal
diizeyde desteklenmedigi siirece etkisi, sinirli olacaktir. Bu yiizden uluslararasi belgelere

taraf olan devletlerin bu kurallar1 i¢ hukuklarina aktarmasi gerekir.



Ter6rizmin stirekli yayilmasini ve giivenlik agisindan bir tehdit teskil etmesini dikkate
alarak ulusal mevzuatini gelistirme amaciyla ¢aba gosteren Kazakistan, bu baglamda BM,
NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii), SIO, Kollektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii
(KGAO) gibi evrensel ve bolgesel orgiitlerle uluslararasi terdrizmle miicadele
cercevesinde isbirligi yapmaktadir. Bu orgiitler bilinyesinde kabul edilmis belgeler,
Kazakistan tarafindan onaylanarak yiriirliige sokulmaktadir. Bagimsizliga kavustugu
andan itibaren Kazakistan’in uluslararasi terérizmle miicadele konusundaki tutumu ve bu

cercevede gergeklestirildigi uygulamalar ¢alisma konumuzu olusturmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calismada oncelikle konuyla ilgili kavramlar {izerinde durulacaktir. Birinci Boliim'de
terdr ve terdrizm kavramlari lizerine bir inceleme yapilacaktir. Su ana kadar ortak bir
tanimi1 yapilamayan teror, terdrizm ve terdr eylemleri kavramlari ile inceleme siirecinin
zorluklar1 ve bu kavramlarin simiflandirilmas: incelenecektir. Yine bu kapsamda
uluslararas1 terdrizmin uluslararast hukuktaki yeri ve uluslararasi terdrizm kavramina
yaklagim ele alinacaktir. Tarihi siirecin yani sira, bilim adamlarinin bakis agilarina
dayanarak terorizm kavrami hakkinda yapilmis tartismalar da bu incelemede 6nemli bir

yer tutmaktadir.

Ikinci Boliim'de, uluslararasi hukuk cercevesinde Kazakistan'in terérizmle miicadelesi ele
almacaktir. Bu ¢ercevede, evrensel ve bolgesel diizeyde yapilan igbirligi uluslararasi
hukuk acisindan degerlendirilecektir. Kazakistan’in 6zellikle BM ve SIO biinyesinde
kabul edilmis terorizme karsi temel antlagsmalar ve belgeler karsisinda takindigi tutum

incelenecektir.

Ucgiincii Boliimde ise Kazakistan’in i¢ hukukta terdrizmle miicadele alaninda yiiriirliikte
bulunan mevcut mevzuati degerlendirilecektir. Kazakistan'in taraf oldugu ve i¢c hukukuna
aktardig1 uluslararasi antlagsmalarin yan1 sira, Kazakistan'in mevzuatinda yer alan diger

diizenlemeler, bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

Sonu¢ kisminda da calisma boyunca ortaya c¢ikan hukuki zemin cergevesinde,
Kazakistan’in terdrizmle miicadeledeki tutumu ele alinacaktir. Bu tutuma ilave olarak
Kazakistan'in ¢ikarlar1 bakimindan yerine getirilmesi diisiiniilen oneriler de son kisimda

yer alacaktir. Calismada, hukukun genel esaslarindan, uluslararast kamu hukuku ve ilgili



diger alt hukuk disiplinlerinin ilkelerinden faydalanilacaktir. Ayrica kiyas ve tarihi

karsilastirma gibi yontemler de kullanilacaktir.



1. BOLUM: BiR KAVRAM OLARAK TERORIZM

Calismanin ilk boliimiinde, terdr, terdrizm ve uluslararasi terdrizm kavramlari iizerinde
durulacaktir. Uluslararas1 hukukta ortak bir tanimi yapilamayan terér ve terdrizm
kavramlar1 incelenirken bu inceleme stirecinin zorluklar1 da irdelenecektir. Bu boliimde
ayrica, tartismalarin baska bir boliimiinii olusturan bu terdr ve terérizm kavramlarinin

smiflandirilmasi da ele alinacaktir.

Birinci Boliim’de ele alinan konularda, tarihi siiregten baslayan bir yol izlenmistir. Bu
cercevede, bilim adamlarinin bakis agilarina dayanarak terdrizm kavrami hakkinda

yapilmis tartismalar da bu béliimde 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.1. TERORIZMIiN TANIMI SORUNU

1.1.1. Terorizm Kavraminin Kokeni ve Gelisimi

Ter6rizm kavrami, koken olarak “terdr” kavramina dayanmaktadir. Latince'de korku,
dehset anlamima gelen “ter6r” kavrami, Yunan tiyatrosu'nda, “trajedi” izleyicilerini
kaplamis ayr1 bir korku durumunu géstermek igin Aristo (MO 384-322) tarafindan
kullanilmistir. Kaos, tahribat, ac1 ve diger farkli heyecanlar seklinde gosterilmis hiclik

korkusu, bir dehset hissi olusturmustur.?

Teror kavraminin politik bir eylem yontemine doniigsmesi ise ilk ortaya ¢ikis tarihi dikkate
alindiginda, daha yakin bir doneme denk gelmektedir. Politik bir eylem yontemi olarak
ilk kez Biiylik Fransiz Devrimi sirasinda ortaya ¢ikmis ve radikal devrimciler tarafindan
siyasi muhaliflere kars1 baski yapmak i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla terdr, siyasi
problemleri siddet yontemiyle ¢c6zmenin bir yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasette

siddet yontemlerinin kullanimi, hem devletlerce siyasi muhalefete yonelik olarak hem de

2 Bu konu hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Sertagc Hami BASEREN, “Kavramsal Ozellikleri ile Terérizm
(Tarihi Ve Hukuki Boyutlar1 ile)”, Kiiresel Terorizm Ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 23-24 Mart 2006, s. 7; Natalya MARSHAKOVA/Anastasya
MILOVIDOVA, “Problemy opredelenya Ponyatiya Terrorizma v Doktrinalnyh | Mezhdunarodno-
Pravovyh Istichnikah”, Vestnik Nizhegorodsoy Akademii MVD Rosii, V. 1 (14), 2011, s. 232- 240



yeraltt gruplar1 tarafindan egemen siiflara ve devlet kurumlarina karsi

gerceklestirilmektedir.?

Teror, insanlik i¢in yeni bir olgu olmamakla birlikte, 19. ylizyilda daha ¢ok muhalif kisi
ve gruplarca pusu kurmak, suikast diizenlemek, dinamit ve bomba patlatmak gibi
eylemlerle tanimlanirken; 20. yiizyilda terér amaciyla kullanilan malzemelerin
degismeye baslamasi ve bubi tuzaklari, plastik patlayicilar ile el bombalar1 ve otomatik
silahlarin kullanimi, gerilla orgiitlenmeleri ve saldirilari, terér kavrami gergevesinde
degerlendirmeyi zorunlu kilmistir. Gliniimiizde ise terdr niikleer faaliyetler, uyusturucu
ticareti, bilisim gibi alanlar1 da kendine saldir1 ve zarar verme araglar1 ve mekanlari olarak
se¢mis bulunmaktadir. Cagdas terérden bahsederken, ayni zamanda modernitenin tirettigi
ideoloji, diisiince, kiiltiir, din ve siyaset ya da bunlarin anlami ve yorumu iizerinde de
durmak gerekir. Ciinkii bilindigi iizere, hi¢ bir toplumsal olgu, bir anda ortaya ¢ikmaz.
Her toplumsal olgunun goriinmeyen kokleri ve damarlari, mevcut toplumsal yasamin
derinliklerindedir. Dolayisiyla giiniimiizde terér olgusu da “Toplumlarimin sosyal,

kiiltiirel, ekonomik ve politik yapilarinin iiriiniidiir.” demek, yanlis bir tez olmayacaktir.*

Teror ve terorizm, toplumsal gelisimin her asamasinda varligini hissetiren ve uzun siiredir
devam eden bir sorundur. Teror oOrgiitlerinin sayisindaki artis ve bunlarin harekete
gecirilmesi, uluslararasi iliskilerdeki degisimlerin sebep oldugu uluslararas celigkilerin
bir yansimasidir. Teror tehditlerinin kiiresellesmesi baglaminda, hi¢bir devlet ve hatta
higbir birey, kendini bu tehdidin disinda géremez. Bu sebeple uluslararasi toplumun etkin

isbirligi olmadan ter6rizm ve tiirevleriyle miicadele sisteminin gelistirilmesi imkansizdir.

Modern uluslararasi hukukta terérizmle ilgili ¢6ziim gerektiren bir ¢ok sorun vardir.
Genel kabul goérmiis terdrizm taniminin olmamasi, en 6nemli sorunlardan birisidir.
Devletlerin kime kars1 ve neyi korumak gerektigi iizerinde anlasamamasi, terérizme karsi
miicadelede devletlerin uzlasmasinda bazi zorluklara yol agmaktadir. Her bir devlet ya da

devletler grubu, sorun hakkinda kendi yaklasiminda israr etmektedir. Oysa terdrizmin

$ KOROTKOVA, 2003, s. 13
* Ali CAGLAR, “Terdr Ve Terdrizm: Kavramsal Analiz”, Terér Ve Tiirkiye (Ed. Ali CAGLAR), Gazi
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 9



Oziinli tanimlamak, terére karsi mevzuati uluslararasi diizeyde gelistirmede 6nemli bir

gergektir. Bu 6zii ¢dziimlemek, terdrizme karst sorumlulugu pekistirmek icin gereklidir.®

Gliniimiizde uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmis terorizm ve tiirleriyle ilgili
evrensel bir tanim yoktur. 1990’11 yillarin basinda uluslararasi terérizmle ilgili bilim
adamlari, devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan 200 kadar tanimlama yapilmis
olmasina ragmen, ne yazik ki bu tanimlarin ¢ok biiylik bir kismi terdérizmin 6ziiniin,
Ozelliklerinin, motivasyonlarinin, bi¢imlerinin ve yoOntemlerinin  bitiinligiini
yansitamamaktadir. Bununla birlikte tanimlarin her biri, terérizmin One c¢ikan

ozelliklerini ortaya koydugu i¢in 6nem tasimaktadir.

Terérizm konusunda uzman olan Hoffman, “Ter6rizmin ne oldugu konusunda ¢ogu
insanin muglak bir fikri veya izlenimi vardir ancak terdrizm kesin, somut ve agiklayici
bir tanimdan yoksundur” seklinde bir bakis acisina sahiptir.> Hoffman’in bu yaklasimini
destekleyen bir veri de iletisim teknolojisinin gelismesiyle ortaya ¢ikan internet iizerinden
yapilan aramalardir. Aramalar1 yapan kisiler, internet iizerinden bir arayisa yonelmekte
ve ¢ok sayida referansa bagvurmaktadirlar. S6z gelimi, asagida belirtilen ve 4 EKim 2004
ila27 Ocak 2005 tarihleri arasinda Google araciligiyla ger¢eklesen aramalari 6rnek olarak

gosterebiliriz.’

> Marya KOROTKOVA, Mezhdunarodno-Pravovye Aspekty Regionalnogo Sotrudnichestva V Borbe
S Terrorizmom, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Moskova, 2003, s. 11

¢ Bruce HOFFMAN, Inside Terrorism, 1998, Columbia University Press, New York, 2006, s.1

7 Alex SCHMID, “Terrorism-The Definitional Problem”, Case Western Reserve Journal Of

International Law, 2004, s. 378



Tablo 1. Google arama motoru araciligiyla gergeklesen aramalar sayisi

4 Ekim 2004 27 Ocak 2005
1 | Definition of terrorism 6, 070 2,310,000
2 | Definitions of terrorism 230,000 856,000
3 | Definitions terrorism 232,000 856,000
4 | Terrorism definition 2,050,000 2,250
5 | Terrorism 9,580,000 21,200,000

1.1.2. Teror-Terorizm iliskisi

Terdrizm kavrami terdr, terdr eylemi, uluslararasi terérizm gibi kavramlarla etimolojik
olarak yakindan iligkilidir. Bu kavramlarin her birinin igerigini ve aralarindaki iliskiyi,
hem sosyo-politik hem de bilimsel literatiirde siklikla esdeger olarak kullanilmasi
gerceginden hareketle acikliga kavusturmak gerekli goriinmektedir. Oncellikle yerli ve
yabanci yazarlar tarafindan Onerilen tanimlarin karsilastirmali bir analizi yapildiginda,
terorizme bakis agilarmin farkliliklarint ve yakinliklarii gérmek miimkiindiir. Yine
dikkat ¢ekici bir husus da akademik alanda terorii ve terérizmi tanimlama konusunda
onceki tanimlamanin, sonraki bir tanimlamay1 elestirmesi yoniinde genel bir egilim
olusmasidir. Tanimlama yapilana kadar ortaya atilmis biitiin tanimlar degerlendirilmekte,
yeni bir tanim yapma denemesi yapildiginda bazi unsurlarin o tanimin diginda birakildigi
gozlenmektedir.® Bu baglamda terér ve terdrizm kavramlari, "Ayn1 mi yoksa farkl
anlamda midir?" sorusu lizerinde durmak dogru olacaktir. Zira ¢alismalara bakildiginda,
terorli tanimlamaya c¢aba gosteren bazi yazarlarin terérizm kavraminin anlamin

acikladiklar goriilmektedir.

8 Bkz. Alex P. SCHMID/Albert J. JONGMAN, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories, Literature, Transaction Publishers, New Brunswick/London, 2008, s.
1-57.
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Terorizm kavramina kelimenin etimolojisi lizerinden yapilan bazi itirazlar da vardir. S6z
gelimi Bal’a gore terorizm, dilbilimi agisindan yanlis bir tanimlamadir. Ciinkii terdr
kelimesine “izm” ekinin eklenmesiyle “bir yasam ve diinyay:1 algilama ve/veya onu
yeniden bi¢cimlendirme ve/veya kendi amaglarini ger¢eklestirme yolu” anlami yiiklenmis
olur. Terorizmin her kesim, renk ve disiinceye mensup; birey, grup, kurum,
organizasyon ve devletler tarafindan degisik donemlerde stratejik yogunlukta kullanilan
ozel ya da genel savasin bir araci olduguna isaret eden Bal, terérizm kelimesinin teror

sozciigiinden herhangi bir farki olmadigini belirtmektedir.’

Genel egilim ise Bal’in iddiasinin aksine, her iki kavramin yani terér ve terérizmin farkl
kavramlar oldugu yoniindedir. Nitekim Baseren, “terér ve terérizm arasinda fark"
oldugunu ve “siyasal amaglara ulagsmak i¢in organize ve sistematik olarak teror
kullanildigini, yer yer terdr ve terdrizm kelimeleri birlikte kullanilsa da maksadin

terdrizm” olacagini vurgulamaktadir. 1

Aydin da “terdr ve terdrizm kavramlarmin ayr1” oldugunu belirterek, “terdrizm, siyasal
hedeflere ulagsmak i¢in orgiitlii, sistemli ve siirekli teror kullanmayi taktik olarak kullanan
strateji, teror faaliyetleri ise kisa, orta ve uzun vadede bir devleti istikrarsizlastirmada

etkili stratejik bir faaliyet” seklinde bir tanim yapmaktadir.t!

Altug, teror ve terdrizm arasindaki farki soyle aciklamaktadir: “Teror, ortaya ¢ok kez
gayri iradi olarak ¢ikabilir. Bir¢ok savas, teror ve Kkitle terorii veya ihtilal amaciyla
ayaklanir ve kontrol edilmez hale gelir. Terérizm ise, siyasi amagclarla iradi olarak teroér
yaratmaktir. Terorii siirekli ve hesapli kullanmaktir ve terdrizm her zaman bir felsefe,

teori ve ideolojiye dayanir”. 12

Ergil iki tanimin farkliligini, baska bir boyutu ile agiklamistir. Terorii “yukaridan teror”

ve “asagidan teror” olarak ikiye ayirmustir. Ergil’e gore totaliter devletler tarafindan

® Mehmet Ali BAL, Savas Stratejilerinde Teror, IQ Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 37

10 Serta¢ Hami BASEREN, “Uluslararast Hukuk Agisindan Terdrizm”, Diinyada Ve Tiirkiye’de Teror
Konferansi: Ekonomik Ve Sosyal Yapiya Yansimalari, TC Merkez Bankasi Yayini, Ankara, 2002, s.
183

1 Nurullah AYDIN, Kiiresel Teror ve Terorizm, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2006, s. 29

2 yilmaz ALTUG, Teroriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 18
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topluma yonelik olarak uygulanan ve segilmis, iradi bir siyasal strateji olan yukaridan
siddet hareketleri daha gok terdr (terdr rejimi); egemen gii¢ merkezleri disinda farkl bir
giic merkezinden kaynaklanan, mevcut otorite sistemini 6zellikle devleti kontrol eden
giicleri ¢okertmeye yonelik asagidan siddet hareketleri de daha ¢ok terérizm tanimlamasi

icinde degerlendirilebilecektir.'?

Rus bilim adam1 Zharinov’a gore terdr, devletin kendi vatandaslarina ve siyasi muhalefete
kars1 yapilmis baski uygulamasidir. Bu baskilarin amaci, vatandaslarin ve siyasi
muhalefetin  direnmeye yoOnelik iradesini felce ugratmak ve hakimiyetini
temellestirmektir. Terdrizm ise siyasi muhalif gruplara 6zgii bir faaliyettir. Teror
eylemlerinin amaci iktidara, halka, yabanci devlet temsilcilerine ve uluslararasi orgiitlere

yonelik korku yaratarak siyasi degisiklik saglamaktir.!*

Zamkovoy ve llchikov de Zharinov ile ayn1 goriistedirler. Onlara gére teroér kavramini,
mevcut iktidarda bulunan; baski mekanizmalarina, orduya, istihbarat¢iliga, vb.
iktidardaki farkli yapilara dayanan yani catisma ve anlasmazlik sirasinda nesnel olarak
daha gii¢lii olan siyasi gii¢lere ait saymak daha mesru ve mantiklidir. Terérizm kavramini
ise “kurulu diizene (establishment)”e karsi ve nesnel olarak daha zayif muhalif gii¢ olarak
saymak miimkiindiir” diisiincesindedirler.®® Polonyali bilim adami Berngard, “terdriin
objektif olarak daha giiclii olanin daha zayif olana kars1 bir sekilde kullanilan siddeti ve
korkutmast; terérizmin ise objektif olarak daha zayif olanin daha gii¢lii olana karsi
kullandig1 siddet ve korkutma” oldugunu ileri siirmektedir.’® Bu gergevede Ergil,
Zamkovoy ve Ilchikov, Zharinov ve Berngard’in, paralel bir yaklasima sahip oldugu

sOylenebilir.

8 Dogu ERGIL, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s. 2

14 Konstantin ZHARINOV, Terorizm i Teroristi: Istoricheskii Spravochnik, Harvest, Minsk, 1999, s.
23

15 Vladimir ZAMKOVOY/Mihail ILCHIKOV, Terorizm: Globalnaya Problema Sovremennosti,
Institut Mezhdunarodnogo Prava I Ekonomiki, Moskva, 1996, s. 8

16 Andzhei BERNGARD, Strategiya Terrorizma, Varshava, 2002, s. 67
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Zhdanov’a gore teror, bir siddet yontemidir; terérizm ise miinferit terér eylemleri
aracihigiyla bu yontemin uygulanmasidir.’” Zhdanov’un bu yaklasimi, Baseren ile
benzerlik tasimakla birlikte Baseren, asagida da isaret edilecek olan siyasi saike vurgu

yaparak Zhdanov’dan ayrilmaktadir.

Drobot ise terdrizmin genel belirtilerinin az-gok muglak ve c¢eliskili oldugunu
belirtmektedir. Drobot’a gore ilk olarak, terdrizmi ve agresif su¢ hareketlerini ayirmayi
saglayan en onemli 6zellik, terérizmin siyasi motifli olmasidir. Siyasi eylemlerden farkli
olmasa da kullanilan miicadele yontemlerinin niteligi sebebiyle terorizm olarak sayilir.
Fakat bu sidddet tiirleri arasinda hedeflere yonelik temel farklarin var olmasi, terérizmle
miicadelede farkli yaklasimlar1 6nkosul olarak gormektedir. Terorizm her zaman iktidari
elde etmek i¢in miicadele ile iliskilidir. S6z gelimi mafya, biiyiik 6lgiide mali saik
arayarak hiikiimetin bu yonde temayiilii olan tiyeleri ile kesismekte ve “golgede” kalmay1
tercih etmekte; terdrizmin Ozneleri ise amaclarini tanitma ve duyurma egilimi
gostermektedir. Ikinci olarak, terdristlerin dogrudan magdurlar1 devlet memurlar: ya da
resmi hiiklimet yetkilileri degil siyasetten uzak ve siradan insanlar olan sivillerdir. Her ne
kadar bu durum, her zaman boyle olmasa da yine de savasmayan (non-combatant targets)
yani sivil niifus iizerinde eylem yapmak, modern terérizm igin ayirdedici bir 6zelliktir.
Ucgiincii olarak, terdr faaliyetlerinin gosterisli ve korkung etki yaratmasidir. Terdrizm,
belirli bir amaca ulasmak i¢in siddeti kullanarak korkutucu ve hesapl bir girisim olarak
nitelenebilir. Terdristlerin ana hedefi, yaptiklart eylemlerin magdurlari, yok olmalari
gereken insanlar degil televizyon ekranlarinda ortaya ¢ikan drami nefesini tutup
izleyenlerdir. Bir terorist, genellikle biiyiikk bir izleyici kitlesini kapsayacak sekilde,
siddeti sembolik anlamda kullanmaya ¢alisir. Dordiincii 6zelligi ise terdrizmin Orgiitlii
veya grup seklinde olusmasidir. Bu durum ise terdrizmin en tartismali 6zelliklerinden
biridir. Gergekten de bu kistaslara gore hareket edildigi zaman teror orgiitii liyeligine
girmeyen ve tek basina olan fail, terdrist tanimina uymaz. Bir diskoda veya bir kafede
patlama gerceklestiren Hamas militanina hakli olarak terdrist denilebilir. Oysa herhangi
bir orgiitte yer almayan ama Israilli yetkililerin yarattig1 rahatsizligin etkisi altinda silah

alip sokakta Yahudiler iizerine ates agmaya karar veren Filistinli, bu tanima uymaz.

17 Nikolai, ZHDANOV, Pravovye Aspekty Borby S Terroristicheskimi Aktami Mezhdunarodnogo
Haraktera, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Moskva, 1974, s. 175
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Terorizm, duygusal olarak ve kendiliginden hareket eden fail eliyle degil yalnizca rgiitli
gruplar tarafindan organize edilebilen, uzun vadeli, iyi planlanmis ve maddi ihtiyact

karsilanmis bir faaliyettir. 18

Sindirme, yildirma ve toplumda panik yaratma gibi faaliyetler herhangi bir terdr
eyleminin bilesenleridir. Teroristler korkutmayi, maddi veya siyasi fayda saglamak,
yetkilileri terdristlerin taleplerini yerine getirmeye zorlamak gibi 6zel bir hedefe ulagmak
amactyla kullanir. Oncellikle siddete basvurma yoluyla yildirmak ve korkutmak,
ardindan da taleplerini yerine getirme zorunda birakmak gibi iki asamali mekanizma,

terdrizmi diger yasadist eylemlerden ayirir.!®

Terdrizmin ana belirtilerinden birinin de siddet oldugunu belirtmek gerekir. Bu
fenomenin yapisini inceleyen hemen hemen tiim yazarlar buna dikkat ederler. S6z gelimi
Bese, bu durumu soyle ifade etmektedir. “Teror ve terérizm dedigimizde aklimiza ilk
once siddet, korku, tehdit, yasadisilik gibi olgular gelir. Teror, terdrizm ya da terdr eylemi
bir siddet tiirii olsa bile her siddet olay1 terdrizm degildir. Clinkii terérizm olmayan siddet
tiirleri de yer almaktadir. Terdrizm, kavramsal olarak farkli anlam tagimaktadir ve farkl
oneme sahiptir. Terérizmin amact ve 6n sart1 siddettir ve bunu tamamlamak i¢in bu

siddetin ‘siyasal amagli’ olmas1 gerekir”.?

Yine Bese, Wardlaw’un terérizm tanimini soyle aktarmaktadir: “Terorizm, bireyler ya da
gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle lizerinde maksimum seviyede endise ve
korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi ya
da siddet kullanma tehdididir.”?

18 Galina DROBOT, “Mezhdunarodnyi Terorizm Kak Obekt lIzucheniya”, Socialno Gumanitarniye
Znaniya, Moskva, 2008, s. 59

19 Ellona GURIYEVA, Pravovye Voprosy Sortudnichestva Gosudarstv Uchastnikov SNG v Borbe s
Terorizmom, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2004, s. 17

20 Ertan BESE, Terérizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklari, Seckin Yaymevi, Ankara, 2002, s. 23-24

21 BESE, 2002, s. 24. Grant Wardlaw’un tanimmn orijinal hali i¢in bkz. Grant WARDLAW, Political
Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, s.
16
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Bassiouni ise “Terdrizm, bir iktidari sonu¢ (power-outcome) elde etmek, bir davayi
propaganda etmek veya intikam odakli politik amaglara zarar vermek igin toplumun bir
kesimini terdrize etmek i¢in tasarlanmis bir siddet stratejisidir. Bu strateji devlet aktorleri
tarafindan kendi niifusuna ya da bagka bir iilkenin niifusuna kars1 bagvurmaktadir. Ayni
zamanda, kendi iilkesi veya baska bir iilkede faaliyet gOsteren isyanci veya devrimci
gruplar gibi devlet dis1 aktorler tarafindan da kullanilir. Son olarak, inanglarina,
hedeflerine ve araclarma gore yontemleri degisebilen ideolojik olarak motive olmus
gruplar ya da bireyler tarafindan kendi iilkesinin i¢inde ya da disindaki vatandaslarina
kullanilir.” seklinde bir yaklasima sahiptir.?? Yine Modjoryan’a gore terdrizm, “Belirli
siyasi sonuclara ulasmak amaciyla devlet ve siyasi figiirleri ortadan kaldirmaya ve devlet
diizenini istikrarsizlagtirmaya yonelik bireyler, orgiitler veya hiikiimetler tarafindan
islenen siddet eylemidir.?® Bassiouni ve Modjoryan da burada aslinda, yukarida isaret

edilen siyasi saike dikkat cekmektedir.

Siddet ya da siddet tehdidi ve siyasi amaglara ulasmak gibi terérizmin unsurlarin1 bir
arada degerlendiren terdrizm uzmani Ganor, terérizm tanimini sdyle yapmaktadir:
“Terdrizm, siyasi amaglara ulagmada sivillere ve sivil hedeflere yonelik yogun bir sekilde
siddet kullanilmasi veya siddet tehdididir. Siddet, ii¢ belirti bir araya gelmeyince terérizm
olarak kabul edilemez. ilk olarak, siddet eylemi veya siddet tehdidi; ikinci olarak terdr
eyleminin amacinin her zaman ve sadece siyasi nitelikte olmasidir. Ugiinciisii ise
terorizmi gerilla savasi gibi diger siyasi siddet tiirlerinden ayiran teréristlerin hedefinin

siviller olmasidir”.?*

Tugtan da terdrii tamimlamak icin ii¢ temel kistas alinabilecegine isaret etmektedir.
Burada Ganor’in ifade ettigi unsurlarin ikisinin ayni oldugunu gérmek miimkiindiir.
Tugtan’in ortaya atmis oldugu olgiitler sunlardir: “Siddet eyleminin amaci, hedefi ve
sorumlusu. Cok genel ve tarih dis1 bir tanim yapmak gerekirse, savas veya baris

zamaninda sivil halki hedef alan ve dogrudan askeri bir kazanimdan ¢ok hedef alinan

22 Cherif BASSIOUNI, “Legal Control of International Terrorism: A Policy-Oriented Assessment”,
Harvard International Law Journal, 2002, s. 84

2 Lidya MODZHORYAN, Terorizm: Pravda i Vymysel, Yuridichaskaya Literatura, Moskva, 1986, s. 2
24 Boaz GANOR, Defining Terrorism: Is One Man's Terrorist Another Man's Freedom Fighter?,

Internatonal Institute for Conter-Terrorism, Herzliya, 2002, s. 9-10
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halk1 ‘terdrize etmeyi’ yani korkutmayi/yildirmayr amaclayan politik icerikli siddet
eylemlerine teror eylemi denir. Tabii burada ilk sorun, savas halinde diizenli kuvvetler
tarafindan gerceklestirilen ayni tip eylemleri ‘terér eylemi’ olarak tanimlamak veya
tanimlamamaktir. Bir diger sorun ise savas ve baris hallerinin, sivil ve askerin ilk bakista
sanildig1 kadar kesin c¢izgilerle ayrilmamasi, savasta taraf kabul edilen aktorlerin her
zaman ayni tip organizasyonlar (6rnegin ulus-devlet) olmamasidir. Bu nedenlerle, eger
siddet eylemini yapanin niteligine gére tanimlamaya kalkarsak, isin i¢inden ¢ikmak ve
gorecelik tuzagindan kurtulmak miimkiin degildir. Dolayisiyla, baslangicta yaptigimiz
tanima donmek ve hedefi, yani ‘sivil” kelimesini bir kez daha vurgulamak gerekir: Yapan
kim olursa olsun, politik bir amac1 ger¢eklestirmek i¢in sivil halka siddet uygulamak

terordiir.”?

Teror ve terorizm her ne kadar ayni kokten tiiremis olsalar da giinliik kullanimda bu iki
kavram arasindaki ayrim da net degildir ve iki terim siklikla birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Gilinliik kullanimdaki anlamlarina bakildiginda, terér ile terdrizm
kavramlar1 arasinda ortaya ¢ikan en 6dnemli farklilik, terériin belirli bir iradeye ihtiyag
duymadan ve kendiliginden ortaya ¢ikabilen, diizensiz, orgiit kurmaya gerek duymayan,
cogunlukla anlik veya kisa siireli bir siddet olgusu olmasidir. Terdrizm ise terdriin
sistematik, iradi, diizenli bir sekilde, ¢ogu kez orgiitlii ve uzun siireli kullanimini igeren
bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi, bir stratejidir.?® Bu baglamda, akla su soru
gelmektedir: Hem yasal hem de bilimsel kistaslar1 karsilayan nesnel bir tanim bulmak
miimkiin miidiir? Bugiine kadar bu amaca ulasmak, zorlu bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z gelimi bu soruyla ilgili fikrini, Laqueur soyle ifade etmektedir: “Popiiler
ve akademik seviyede devam eden denemelere ragmen, terdrizmi agiklamak ve
yorumlamak miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, uzlagilmis bir tanim yoktur ve
ongoriilebilir gelecekte de olmast beklenmemektedir.”?’ Anlasilacag iizere, LaqueuUr’in
1977 yilinda yaptig1 bu tespit, son derece isabetlidir ve aradan gecen 40 yildan fazla

siireye ragmen, Laqueur’in 6ngoriisiinii degistirecek bir gelisme olmamustir.

% Mehmet Ali TUGTAN, Terérizm ve Yeni Diinya Diizeni, Aydinlanma 1923 Dergisi, 2002, s. 39

% Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye ve Terorizm Raporu, TBB Yaynlari, Ankara, 2006, s. 4

27 Walter LAQUEUR, Terrorism: A Study of National and International Political Violence, Little,
Brown and Company, Boston/Toronto, 1977, s. 5
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Genel kabul goren bir tanimin olmamasi, bazi énemli sonuglara da yol agmistir. S6z
gelimi, terdr suclarmin Roma Statiisii’nde?® yer alamamasmin temel sebebinin bu
tanimlanamazlik oldugu ifade edilmistir. Resmi bir gerek¢e olarak ileri siiriilmiis bu
yaklagimin yaninda, Roma Konferansi esnasinda ve daha oncesindeki siirecte, terérizm
ve uluslararasi uyusturucu ticareti ile alakali suglarin yargi yetkisi igine alinmasinin
mahkemenin is ylkiinii arttirabilecegi ve bu durumun mahkemenin siyasallasmasina yol

acacag dile getirilmistir. Bu tartismalar, tanim sorunu kadar etkili olmustur.?®

1.1.3. Tamimlama Cabalar

Terdrizm kavraminin tanimlanmasina yonelik simdiye kadar olusmus ti¢ farkli goriis
vardir: Tanima ihtiya¢ duyulmadigina israrla inananlar, tanimin terdrizm tiirlerine gore
ayr1 ayr1 yapilmasini uygun bulanlar ve soyut bir genel taniminin olusmasinin yeterli

oldugunu diisiinenler.®

Yasal tanima gerek olmadigin1 savunanlar, terdrizmi tanimlamanin neredeyse imkansiz
oldugunu iddia etmektedirler. Bu goriis taraftarlar: terdrizmin ¢ok yonlii oldugunu, ifade
edilebilecek tiim bigim ve yontemlerini ongérmenin miimkiin olmadigini; bir taraftan adi
suglardan, diger taraftan ise siyasi suclardan ayrrmanin zorlugunu temel almaktadirlar.®
Bu tutuma destek verenler genellikle terér saldirilarinin yoneldigi degerleri korumanin
mutlaklastirilmasi gerektigini savunurlar. Verilen o6rneklerden biri, Fransa ile ilgilidir.
Fransa'nin ulusal ceza mevzuatinda terérizm kavrami yer almamaktadir. Bunun yerine

islendigi takdirde, tehlikeli bicimde kamu diizenini ihlal etme amaciyla veya korkutma

2 Roma Statiisiiniin orijinal metni igin bkz. https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-
Eng.pdf. (Erigim Tarihi 15.10.2018)

2 Giirkan DOGAN, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Terdr Suglari Agmazi: Coéziim Agcisindan Bir
Degerlendirme”, Giivenlik Stratejileri, S. 15, 2008, s. 79

%0 E. KHOVANSKAYA, Mezhdunarodnyi Terorizm: Novye Vyzovy, Starye Otvety, Vestnik RUDN,
Seriya: Yuridicheskiye nauki, 2001, s. 19

31 Mark ENTIN, Mezhdunarodnoe sotrudnichestvo v borbe s terrorizmom: prichiny nizkoi
effektivnosti mezhdunarodno-pravovogo regulirovanya, puti | perspektivy eye povyshenya, Sovetskii
ezhegodnik vezhdunarodnogo prava 1988/Sovetskaya Associacya Mezhdunarodnogo Prava, Nauka,
Moskva, 1989, s. 121
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yoluyla islenen bazi suglar terdr olarak taninmaktadir.> Tanima ihtiya¢ duyulmadig
zaman bir yandan miicadelenin etkinligi artmakta, Orne§in yeni kurallara ihtiyag
kalmamakta; mevcut kurallar1 yorumlamak yeterli olmakta, 6zel cezai kovusturma
mekanizmasinin getirilmesine gerek kalmamaktadir. Bu durumda kanun ile uygulayici

kurumlara olaganiistii yetkiler verilerek sorun asilmaktadir.

Ter6rizmin tiim bigimlerinin ayri ayri tanimlanmasi, diger bir yontemdir. Bu yolla
temelde, modern uluslararast mevzuat gelismektedir. Bu secenek ¢ok basittir. Ornegin
diplomatik ajanlar dahil uluslararast korunan sahislara karsi saldir1 gibi belli eylemler
yasal olarak tespit edilir, kovusturma ise ilgili sozlesmeye uygun olarak yapilir. Yorum
farklilig1 ihtimali, ¢ok diisiiktiir. Fakat bu ¢dziimiin &nemli eksikleri vardir. Ilgili
uluslararas1 mevzuatin kabul edilmesine kadar zamana ihtiya¢ oldugundan, terérizmin
yeni bic¢imleri ile miicadelenin ertelenmesi, bu eksiklerin arasinda onemli bir yer

tutmaktadir.3®

Sucun temel kurucu unsurlarii kapsayan, genel bir soyut tanim olusturmanin iyi bir
yontem oldugunu diisiinenler de vardir. Bu anlayisa gore terdrizm taniminin olmast,
cesitli bigimlerine bakilmaksizin eylemi, terérizm olarak nitelendirebilmeyi miimkiin
kilar. Terorizm tiirlerin ayr1 ayr1 tespit edilmesiyle mukayese edildiginde, soyut tanimin
olmas1 daha avantajlidir. Bir su¢ islemenin yollar1 gelisebilir fakat onlarin hedefleri
degismez. Dolayistyla terorizmin ortak unsurlari tespit edilince yeni sozlesmeler kabul
etme, ortaya ¢ikan yeni ter6ér bigimlerinin Oniinii alma gibi engelleri azaltmak
miimkiindiir.>* Nitekim BM Genel Kurulu’nun 42/159 kararinda da uluslararasi toplum
tarafindan kabul edilmis bir terérizm tanimi yapildigi zaman terdrizmle miicadelenin

etkinliginin daha da gii¢lenecegine isaret edilmistir.>®

Latypov, genel bir soyut tanmim yapmanin eksikliklerini tahlil ederek uluslararasi
terorizmin  tamiminda, belirli eylemlerin uluslararasi terér eylemleri olarak

smiflandirilmas: gerektigini, diger ihlallerin terér eylemleri olarak degerlendirilmesi

%2 Viktor PETRISHEV, Zametki o terorizme, Editorial URSS, Moskva, 2001, s. 62

3 KHOVANSKAYA, 2001, s. 91

3 KHOVANSKAYA, 2001, s. 92

% BM Genel Kurulwnun 1987 tarihli 42/159 sayuli kararmmn tam metni igin bkz.
https://undocs.org/ru/A/RES/42/159 (Erisim Tarihi 06.03.2018)
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gerektigini dile getirmistir. Sorunun soyut bir tanima dayanarak ¢oziilemeyecegini, bunun
yerine terdrizm eyleminin genel anlamini ortaya ¢ikaran ve durumunu somutlastiran
karma bir tanimlamanin daha uygun olacagi belirtmistir.®® Bu cercevede, uluslararasi
terdrizm taniminin soyut ya da karma sekilde olusturulmasi meselesinin, BM Uluslararasi
Terdrizm Ozel Komitesi'nin ¢aligmalar1 esnasinda da giindeme geldigini ama ortak bir

tanim gelistirilemedigini belirtmek gerekir.%’

Yukarida bahsedilen ii¢ goriisiin disinda gilinlimiizde bir¢ok bilim adami, kapsamli ve
kabul edilebilir tanim yapmanin miimkiin olmadig1 goriisiinii 6ne siirmektedir. Boyle bir
tanimin var olma ihtimali bile sorgulanmaktadir. Ornegin Amerikali tarihgi ve siyaset
bilimcisi Laqueur, bu konuya sdyle bir yaklasim getirmektedir: “Genel bir teori 6ncelikle

imkansizdir ¢iinkii bu fenomenin ¢ok farkl1 sebepleri ve tezahiirleri vardir”.*

Coziimlenemeyen catismalarin giin gegtikge artmasi, terér tanimini gelistirme siirecine
siyasetin etkisini de giinden giline daha da gii¢lendirmektedir. Bir olay hakkinda, ayni
iilke igerisinde bile goriislerin birligi miimkiin goriinmemektedir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) devlet organlar1 arasinda bile terorizmin farkli tanimlari
yapilmaktadir. Amerikan Savunma Bakanligi’nin terérizm tanimi sdyledir: “Uluslararasi
gruplar tarafindan Onceden tasarlanmis, politik motivasyonlu, izleyici bir kitleyi
etkilemeye yonelik, sivillere ve silahsiz askeri personele uygulanmis siddettir.”. ABD
Disisleri Bakanligt ise terdrizmi sOyle yorumlanmaktadir: “Terdrizm, ulus alti gruplar
veya gizli devlet ajanlar1 tarafindan, genelde izleyenleri etkilemek amaciyla, savasmayan
hedeflere karsi kanithi politik motifli siddet uygulamaktir”. Amerikan hukukunda bir
baska terorizmi ise su sekildedir: “Terdrizm, terdrist eylem, silahli kuvvetler i¢inde yer
almayan kisilere karsi yaralayici ya da olimcil riskler igeren ayrimci eylemleri

orgiitleme, bu suglari islemeye tesvik ve tahrik etmek veya bu suglara istirak etmektir.”%

% U. LATYPOV, “Ob Opredelenii Mezhdunarodnogo Terérizma”, Sovetskii Ezhegodnik
Mezhdunarodnogo Prava, 1989, s. 136

37 Evgenyi LIYAHOV, “Problemy Sotrudnichestva Gosudarstv v Borbe s Mezhdunarodnym Terorizmom”,
Mezhdunarodnye Otnoshenya, Moskva, 1979, s. 24-25

38 Walter LAQUEUR/Yonah ALEXANDER, The Terrorism Reader: A Historical Anthology, New
American Library, New York, 1987, s. 183

% Nurullah AYDIN, Kiiresel Teror ve Terorizm, Kumsaati Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 32
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Ter6rizmin tanimina iliskin alternatif goriisler tizerinde de durulmalidir. Bu sorunla ilgili
caligmalar yapan bazi arastirmacilar, ayrintili bir tanimlama yapmanin miimkiin
olmamasi karsisinda, farkl bir yol izlemek gerektigi diisiincesini tasimaktadirlar. Ornegin
ceza kanunlarinda oldugu gibi, yasaklanmis eylemlerin ortak bir listesini olusturmak
onerilir.*® Isvigreli bilim adami Heilbronner, bu goriisii desteklemektedir. Yasal
korumaya ihtiyag duyulan alanlarda, gesitli su¢ kategorileri konusunda daha dikkatli bir
yaklagim tiizerinde durmay1 Onermektedir. Bu cercevede, uluslararasi hava ve deniz
iletisimi, uluslararasi koruma altinda olan kisilerin korunmasi gibi alanlar1 6rnek olarak
dile getirmistir.*! Fakat bu yaklasim yaygin degildir ve olduk¢a ciddi elestirilere
ugramistir. Elestirenlerin arasinda bulunan Rus uzmani Yemelyanov, bir dizi uluslararasi
belgede kullanilmakta olan, belirli eylemleri siralayarak terdrizmi tanimlamak gibi bir

yontemin geleceginin pek miimkiin olmadigini belirtmistir.*?

Terdrizmin tanimi1 meselesinde diger bir Rus aragtirmaci Boyar-Sozonovich de bir tanim
yaratma ihtiyacini sOyle dile getirmektedir: “Uluslararasi terdrizmin belirli tiirleri ve
bi¢imleriyle miicadele etmek i¢in “ilgili” uluslararasi s6zlesmelerin roliinii ve 6nemini
g6z ardi etmemek ama onlarin sinirli oldugunu da dikkate almak gerekir. Mevcut
sozlesmeler, diizenli ve esglidiimlii tedbirler sistemini temsil edememektedir. Bu yonde
caligmalarin devam etmesi, sorunu bir biitiin olarak ele alacak evrensel, uluslararasi yasal
araclarin gelistirilmesi ihtiyacini ortadan kaldirmaz."*® Dolayisiyla Boyar-Sozonovich,
uluslararasi diizenlemeleri 6nemli bulmakla birlikte ortiilii de olsa tanim yapma geregine
isaret etme ihtiyact duymaktadir. Yazarin bu yaklasimi, her iki boyutun 6nemini ve

dengeli bir yaklasimi temsil etmesi bakimindan dikkat cekicidir.

Bir bagka goriis ise ortak terOrizm taniminin olmamasinin, uluslararasi terérizmle

miicadele i¢in gosterilen c¢abalara belirleyici etki yaratamamasina ve bu dogrultuda

40 Aleksandr MOISEYEV, “Obosnovaniye Nevozhmosnosti Sozdaniya Konkretnogo Tekstovogo
Opredeleniya Terorizma i Otsutsviya Neobhodimosti v Takovom”, Aktualnye Problemy Rossiskogo
Prava, Moskva, 2015, s. 211

4 Bkz. MOISEYEV, 2015, s. 211

4 Vyacheslav. YEMELYANOV, “Problemy Otvetstvennosti Za Mezhdunarodnyi Terrorizm”,
Gosudarstvo i Pravo, V. 1, 2000, s. 71

43 Tatyana BOYAR-SOZONOVICH, Mezhdunarodnyi Terorizm: Politiki-Pravovye Aspekty, Lybid,
Odessa, 1991, s. 119-120
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faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine yeterli katki saglamadigina isaret
etmektedir.** Bu yaklasim elestiriliyor giiniimiizdeki gercek durumu tam olarak
yansitmamaktadir. Zira ortak tanim bulunmamasma ragmen terdrizmle miicadele
alaninda uluslararasi isbirligi gelismekte ve somut pratik sonuglar dogurmaktadir. Bir
baska deyisle tanimin bulunmayisi, uluslararast toplumun gosterdigi cabalari

aksatmamaktadir.

Kavrama yonelik bilim diinyasinda yer alan anlasmazliklara ve celigkilere ek olarak
teroristlerin bilingli ya da bilingsiz olarak kavramin genel bir taniminin olusturulmasina
engel olduklarini de belirtmek 6nemlidir. 19. ylizyilin anarsistleri kendilerini terorist
olarak acikca tanimmis ve kullanilan yontemleri terérizm olarak kabul etmistir.
Gilinlimilizde ise teror orglitleri olarak kabul edilen bir¢ok oOrgiit, kendilerini "ulusal
kurtulus hareketi" veya "gerilla hareketi" olarak adlandirmaktadir. S6z gelimi 20. yiizyilin
basinda, Rusya'daki sosyalist devrimciler kendilerini terdrist olarak adlandirmaktan
gurur duyuyorlardi. "Terorist Tugay1" olarak adlandirilan bir giice sahiptiler ve planl
olarak sectikleri kimselere karsi cinayet isleyerek Rusya'nin egemen eliti arasinda korku
yaratmay1 limit etmiglerdi. Taniklarin1 yaralamamaya 6zen gostermisler ve eger hedef
olarak secilen kurbanin (intended victim) ailesi, kurbanla birlikte ise eylemlerini
gerceklestirmeme yoniinde hareket ederlerdi. Ironik bir sekilde bugiiniin terdristleri,
eylemler konusunda daha az titiz ve toplumsal imaj agisindan daha endiselidirler. Zira
kitle iletisim araglar1 ¢aginda terdrizm, agagilayict bir terim haline gelmistir. Terdristler

artik kendilerini, "terorist" olarak adlandirmamaktadirlar.*

Isimlendirmeden kaynaklanan farkliliklar bile terérizmi tamimlama caligmalarina, ek
belirsizlik getirmektedir. Bu gdzlemin ayrmtili tahlili, Hoffman'in "Inside Terrorism"
adli eserinde yer almistir. Hoffman buglinkii 6rgiitlerin isim secerken bilerek "terérizm"

terimini kullanmamasini ve asagidaki ifadeleri tercih ettiklerini belirtmektedir:

4 V. FEDYANIN, “Problemy vyrabotki universalnogo opredelenya terrorizma”, Moskovskii zhurnal
mezhdunarodnogo prava, V. 1, 1998, s. 13

4 Brian Michael JENKINS, International Terrorism: The Other World, The RAND Corporation, Santa
Monica, 1985, s. 2
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- Ogzgiirliik ve kurtulus (Ornegin Ulusal Kurtulus Cephesi, Filistin Kurtulus
Cephesi, Ozgiirliik ve Baskonia, vb.);

- Ordu veya diger askeri yapilar (Ornegin Ulusal Askeri Orgiitii, Halk Kurtulus

Ordusu, Ozgiirliik Ordusunun Besinci Taburu, vs.);

- Diger milli kurtulus hareketleri (Ornegin Afrika direnis hareketi, Ozgiir Halklart

Koruma Orgiitii, Sankila Koruma Grubu, vb Yahudileri Koruma 6rgiitii, vb.);

- Hakli 6fke (Yeryiiziiniin Ezilen Insanlar1 Orgiitii, Intikam I¢in Filistin Dernegi,

VS.);

- Diger orgiitler: "Orgii Yol", "On Hat", "Al-Dawa" (Cagr1), "Alfaro Hayatta -
Lanet olsun "Kah" (Tak), "Al-Ha-mat", "Alislamiya" (Islam &rgiitii), Lantero
Genglik Hareketi, vb.

Gortldugi tizere orgiitler, bilingli olarak tarafsizligi ve herhangi bir olumsuz ¢agrisima
sahip olmayan isimleri tercih etmektedirler.*® Bu tespit, yukarida Jenkins tarafindan

isaret edilen durumun tipik bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu olgunun bir baska sonucu da terdrizm sézciigiiniin son yillarda daha da olumsuz bir
anlam kazandig1 gergegiyle ilgilidir ve terdr gruplarinin iiyeleri ve liderleri, "siddet
ugruna siddet degil yliksek bir hedef ugruna olumlu (her ne kadar cinayet niteligi tagisa
bile) eylemlerde bulundugu" diisiincesindedir. 1970'li yillarda, BM’de terdrizm teriminin
asagilayici anlam tagimasi ile ilgili sert tartismalar, biiyiik boyutlara ulasmustir. Ozellikle
Afrika, Asya ve Arap devletleri temsilcileri, dis baskidan kurtularak bagimsizlig1 elde
etmek ve ayn1 zamanda devletlerin kaynaklarinin somiiriisiine kars1 savasanlarin terorist
olarak adlandirilmasina itiraz etmistir. Ote yandan bu kavram, Ikinci Diinya Savas
sirasinda iggal altindaki topraklarda Naziler tarafindan direnis gli¢lerine karst da
kullanilmistir. Dolayisiyla terdrizm kavraminit kullanmak ya da birisini terdrist
faaliyetlerle suglamak, belirli bir tarafin cikarlarinin dayatilmasiyla alakalidir ve

genellikle digerlerine kars1 gii¢ kullanilarak veya hissettirilerek kabul ettirilir. S6z gelimi

4 Bruce HOFFMAN, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006, s. 21-22
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milli kurtulus hareketlerinin rejime karsi yiirtittiigii faaliyetler, her zaman terdrizm olarak

tanitilir.*’

Bugline kadar “terérizm” ve “milli kurtulus miicadelesi” kavramlarinin ayirt edilmesi
konusunda bir anlasmaya varmak miimkiin olmamstir. Baz1 devletler (israil), "izin
verilen" ve "yasak" ter0rizmin ortaya c¢ikmasina yol acacagi, diger baska devletler
(Norveg) ise baz1 durumlarda teror faaliyetlerinin aklanmasina yol acacagi diisiincesini
tasimaktadir. Israil ve Norveg, "Sucu, yontem ve amag belirler." seklinde bir yaklasim
sergilerken Ispanya ise "Ne kadar mesru sebep olursa olsun asla terdér eylemi hakli
cikarilamaz." goriisiinii savunmaktadir. Ispanya gibi diger bazi gelismis Avrupa
devletleri, terorizm ve milli kurtulus miicadelesinin birbirinden ayirt edilmesine karsi
girisimlerde bulunmuslardir. Ciinkii onlara gore bu hususta ayrim yapmak, eylemlerine
ve hedeflerine siyasi motivasyon saglayabilen suglular1 cezalandirmamaya ve iade

etmemeye izin verilmesine yol agcacaktir. *8

18 Aralik 1972 yilinda gergeklestirilen 27. oturumda, BM Genel Kurulu tarafindan 3034
numarali karar kabul edilmistir. Bu kararda, milli kurtulus miicadelesinin terér eylemi ve
onun destekg¢ilerinin terdristler olarak sayilmasinin temelsizligi ve yasadist oldugu kesin
bir sekilde vurgulanmistir. Bu taslagi benimseyerek Genel Kurul, somiirgeci ve irkgi
rejimler ile yabanci egemenligi altindaki halklarin kendi kaderini tayin etme ve bagimsiz
olma haklarmi onaylamustir. Ozellikle de milli kurtulus hareketlerinin BM Sart: ilkelerine
ve BM organlarinin ilgili kararlarina gore siirdiirdiigli miicadelenin mesru niteligine

destek vermistir.*°

1980'li yillarda BM kararlarinda, terérizmin herhangi bir sebeple hakh
gosterilemeyecegini belirten kararlar da kabul edilmis ve sartlar ne olursa olsun terdr
eylemlerinin her zaman yasadisi oldugu belirtilmistir. S6z gelimi 6 Aralik 1989 tarihli
BM kararinda, bir hak olarak kabul edilmis kendi kaderini tayin etmenin ter6r eylemleri

icin bir mazeret olamayacagi ifade edilmis ve bu kararda, uluslararasi terérizmin

4T MOISEYEYV, 2015, s. 213.

48 Rosalyn HIGGINS/Maurice FLORY, Terrorism and International Law, New York, 1997, s. 223

4% Natalya MARSHKOVA/Anastasya MILOVIDOVA, “Problemy Opredeleniya Ponyatiya Terrorizma v
Dokrtinalnyh i Mezhdunarodnyh Istochnikah”, Vestnik Nizhegorodskoy Akademii MVD Rosii, Nizhnii
Novgorod, 2011, s. 238
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temelindeki sebeplerin Oncelikle somiirgecilik, irke¢ilik, insan haklar1 ve temel hak

ihlallerinin ortadan kaldirilmasi gibi sorunlar olduguna dikkati ¢ekilmistir.>°

BM Uyusturucu ve Sug Ofisi Terdrizmi Onleme Subesi'nde, 1999-2005 yillar1 arasinda
miidiir olarak calisan terér faaliyetleri arastirmacist Schmid, terérizm kavraminin mevcut
tanimlart ile ilgili titiz bir ¢alisma yapmustir. Fakat Schmid'in yilizii askin terdrizm
tanmimini titizlikle analiz ettigi bu g¢alismasi bile kavrami tanimlamak igin belirgin bir
katkida bulunamamistir. Schmid'in tanimlamalar i¢in ortak olan unsurlar iizerinde
durmasi dikkat cekicidir. Schmid, kullanim siklig1 bakimindan terdrizmin mevcut

tanimlarinda kullanilan unsurlarm listesini syle yapmistir:>!

Siddet, gii¢c kullanma,;

- Siyasi bir unsur;

- Korku, teror;

- Tehdit;

- Psikolojik etki ve beklenen tepki;

- Magdur-amag ayrimeiligs;

- Kasith, planli, sistematik, diizenlenmis eylem;
- Miicadele yontemi, strateji ve taktik;

- Tekillik (miinhasirlik), genel kabul gérmiis kurallarin ihlali, insani diisiincelerle

herhangi bir sinirlamanin olmamasi;
- Zorlama, gasp, onaylama;
- Ifsa etmek;

- Keyfi uygulama, belirsiz ve rastgele hedef, ;

% HIGGINS/FLORY, 1997, s. 224
51 Bkz. MOISEYEV, 2015, s. 214
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- Magdurlar sivil halk, tarafsiz devletlerin vatandaslari, ¢atismaya katilmayanlar

arasindan se¢mek;
- Yildiricilik;
- Magdurlarin masumiyeti;
- Suclu olarak grup, hareket, orgiit;
- Sembolik bir gériintim, halka goriislerini gosterme istegi;
- Siddetin 6nceden tahmin edilemeyen, ongoriilemeyen, beklenmedik karaktert;
- Gizli, yeralti faaliyet;
- Siddetin tekrarlanabilir, seri ya da saldirgan nitelikte olmast;

- Fail;

Taleplerin ti¢lincii taraflara sunulmasi.

Fakat Schmid, sundugu listenin terdrizmi tanimlamak i¢in gerekli tim unsurlar
icermedigi diisiincesindedir. Gerekli tiim unsurlar bir arada olsa bile uluslararasi kabul
goriilebilecek bir tanim yaratma olasilig1 yine de ¢ok diisiiktiir zira devletler arasindaki

siyasi ve hukuki olmayan diger anlasmazliklar1 ¢ozmek miimkiin gdzikkmemektedir.>2

Uluslararast toplumun terorizm kavramini tanimlayamamasi, teknik degil siyasi
nitelikteki bir sorundur. Terorizmle miicadele yoniindeki ilerleme ancak yasal ve siyasi
yaklagimlar arasindaki direncin tamamen ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir. Bunu
asmak zor olabilir ancak bunun icin Oncelikle terdrizmin ¢esitli tezahiirlerini kapsayan,
genel olarak kabul goren, basit ve ayn1 zamanda pratik tanimin gelistirilmesi; “aut dedere
aut judiciare” (ya iade et ya yargila) ilkesinin mutlaka kullanilmasi; devletlerin "asiri
ithtiyathilig1", diplomatik hesaplamalar1 ve spekiilasyonlar1 agmak icin siyasi irade

gosterilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak siyasi tartismalar, oncelikle uluslararasi

52 MOISEYEV, 2015, s. 214
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toplum diizeyinde yapilmalidir ¢iinkii uluslararasi toplum, BM veya bolgesel orgiitler

aracilig ile gesitli etkileme araclarma sahiptir.>

Hakikaten uluslararast toplum, heniiz kabul gormiis bir terérizmin tanimini
yapamamaktadir. Bunun sebebi, terdrizmin sadece bir olgu olarak giderek daha da
degismesi, yeni araglar ve teknolojileri kullanmasi degil ayn1 zamanda politik, sosyal,
psikolojik ve son olarak tarihi bir dizi etkenin etkisidir. Modern terérizmden kaynaklanan
tehdit 6lgeginin genel kabuliine ragmen, bu olgunun igerigine yonelik yaklagimlar 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Uluslararasi terorizme kars1 faaliyetler analiz edildigi zaman,
ortak cikarlara zarar verilse bile siyasi etkenlere verilen dnceligin rolii, dikkat ¢ekicidir.
Bu durum siyasetciler, uluslararas1 oOrgiitler, bilim adamlar1 ve uluslararas1 hukuk
uzmanlari tarafindan siirekli elestirilmektedir. Ornegin Long Island Universitesi 6gretim
liyesi ve ter0rizm uzmani Kushner, terérizm hakkindaki goriislerde objektifligi
saglamanin giigliikk tagidigini zira terdrizm arastirmalarinin kiiresel siyasi degisiklikleri
analiz etmeyi gerektirdigini ve bu degisikliklerin bilim adamlari, gazeteciler ve
politikacilar tarafindan farkli degerlendirildigini belirtmektedir. Bundan yola ¢ikarak ayni
olayin halka farkli yollarla sunulabildigine ve toplum tarafindan farkli sekillerde

algilanabilecegine isaret etmektedir.>

Dolayisiyla yiizyillar boyunca yonti, yapisi, hareket tarzi degismis olan terdrizme net bir
tanim vermek miimkiin olmamaktadir. Muhtemelen terdrizm, her tarihi donem ig¢in ayr1
bir tanim gerektiren 6zel bir olgudur. Terdrizmin genel tanimindan ziyade, belirli tarihi
donemin oOzellikelerini dikkate alan taniminin olmasi daha anlamli olabilir. Terdrizm
konusunda taninmig bir uzman olan Laqueur, terérizmin degisik tiirlerinin olmasi
sebebiyle ortak noktaya sahip olamadigini belirtirmistir. Laqueur’e gore terdrizmin bir
tiirli i¢in gecgerli olan modelin bir bagkasinda olmasi, zorunlu degildir. Terdrizmin dogasi
stirekli degismekte, daha Once var olan caydirict 6nlemler etkisizlesmekte ve gegmise
gbre insan yasamini tehdit eden unsurlar ¢ogalmaktadir.®® Laqueur’in bu yaklasimu,

terorizmin yapisinin doneme bagli olarak degisebildigini gostermesi bakimindan énem

% HIGGINS/FLORY, 1997, s. 38

5 Harvey W. KUSHNER, (ed.), The Future of Terrorizm: Violence in the New Millenium, Thousand
Oaks: Sage Publications Inc, 1998, s. 4

%5 LAQUEUR, 1977, s. 6-20.
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tasimaktadir. Zira yazar, terorizmin dinamik yapisina isaret ederek bir gergegin altini

¢izmistir.

1.2. TERORiIZMIiN TURLERI

1.2.1. Tasnif Cabalar1 ve Yaygin Tasnif Ornekleri

Terdrizm sorununun karmasikligi, ifade bigimlerinin cesitliligi ve kavramin 6ziinii
degerlendirmede yer alan siyasi g¢eliskiler, yalnizca terérizmin evrensel olarak kabul
gormiis tanimlanmasi sorununu dogurmamakta; ayni zamanda siniflandirma yapmakta da
zorluklara sebep olmaktadir. Pek ¢ok filozof, politikaci, hukukgu, tarih¢i ve psikolog,
terorizmi farkli acilardan smiflandirmaktadir. Tim bu yaklasimlarin ¢esitliligi,
uyumsuzlugu ve ¢ok yonliiliigii, sorunu daha da karmasiklastirmaktadir. Bununla birlikte
terorizmden kaynaklanan genel tehlikeyi ve hukuki agidan 6nemli olan gdstergeleri

ortaya ¢ikarmak bakimindan bir firsat da saglamaktadir.

Teroriin siniflandirilmast sorunu, terdrizm ve terdr eylemleriyle ilgili kavramlarin
sinirlandirilmas: ile dogrudan iliskilidir. Tiim bu {i¢ olgu, materyalist diyalektik
kategorileri olarak ele alinmalidir. Yani teror, evrensel bir olgudur; terérizm 6zeldir ve
teror eylemi ise tek bir eylemdir. Terdriin evrenselliligi, yalnizca magdurlarin kitlesel
niteligiyle degil ayn1 zamanda uygulama bigimlerinin ve yontemlerinin ¢esitliligi ile
belirlenir. Terdr, neredeyse tiim halki korkutarak ve cesitli yollarla gerceklestirilir.
Terdrizm ise terdre gore kendine has bir olgudur. Terorden farkli olarak hem kapsamu,
hedefleri ve magdurlar1 agisindan hem de yontem ve uygulama araglar1 agisindan daha
ozeldir. Teror eylemine bakildiginda, siirli sayida kisiyi korkutmak igin tek bir olay

olarak daha acik isaretlere sahiptir.>®

Terdrizmi siniflandirmak; icerigini, esas yonelimini, saldirinin nesnesini ve dznesini gz
Oniinde tutarak ayrima gitmek giincel bir ugrastir. Ciinkii bilimsel literatiirde, terérizm

tirlerinin muhtelif siniflandirmalarina rastlanmaktadir. Kir, se¢ici, koruyucu, saldirgan,

% Salman DIKAEV, Terror, Terrorizm i Prestuplenya Terroristicheskogo Haraktera, LitRes, Moskva,
2017,s. 8
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fiziksel, catismali, geleneksel, yesil, kadin terdrizmi, vb seklinde siniflandirmalarin
yaninda; dini, milliyet¢i, etnik, devrimci, ideolojik, muhalefet, sag, sol, sosyal,
cumhuriyet¢i, siyasi, sosyo-politik, sosyal yonli, niikleer, kimyasal, biyolojik, siber,
ekonomik, psikolojik, Avrupali, Kafkasyali, Orta Dogulu, Tiirkistanli (Orta Asyal1), Latin
Amerikal1 gibi tiirler veya bunlarin birkacinin bir arada oldugu tasnifler de mevcuttur.
Terorizmin genel kabul goérmiis tanimmin olmamasina ragmen ¢ogu arastirmalarda
terorizmin subjektif belirtilere, ideolojik ve politik platformlara, kullanilan arag tiplerine,
terérizmin ortaya ¢ikma ve gerceklesme bolgesine ve benzerine gore farkl
siniflandirmalar yer almaktadir. Yukarida bahsedilen tasnife devlet i¢i, devlet, bolgesel,
uluslararasi, ulus-Gtesi, kiiresel, kitle, ag, hava, deniz terérizmi tiirlerini de eklemek
miimkiindiir.>” Dolay1siyla bu konuda genis bir gesitlilik, esas alinan kistasa gore degisen
mubhtelif tasnifler mevcuttur. Konuya yaklasima gore degisen bu tasniflerin her biri, bir

baska ac¢idan bakildiginda, rahatlikla degisebilir.

Terdrizmin tiirlerini diizenlemeye yonelik ilk girisimlerden biri, 1934 yilinda Madrid'de
diizenlenmis olan Ceza Hukuku Besinci Konferansi sirasinda yapilmistir. Bu toplantida
terorizm, “siyasi ve sosyal terdrizm” olarak ikiye ayrilmistir. Daha sonra 1970 yilinda
Amerika Insan Haklar1 Komisyonu, terdrizmle miicadele sorununu gdzden gegirirken
“siyasi ve ideolojik amaglarla yapilmis teror eylemleri” seklinde bir ayrima gitmis fakat
daha sonra bu siniflandirmay1 reddetmistir. Soguk Savas doneminde ise zamanin ruhu ve
bloklar arasi politik catisma kosullar1 ile uyumlu olan siyasi terdrizme ayrica dnem

verilmistir.%®

Bilimsel literatiirde de terdrizm tiirlerinin net bir sekilde ayrimi saglanamamistir. Zaman
zaman arastirmacilarin gerek bilimsel yaklagimlari gerek ideolojik tercihleri gerekse
iginde bulunduklar1 medeniyet dairesi, teroérizm bigimlerinin yorumlanmasinda ortaya
cikan farkhiliklarin kaynagini olusturmaktadir. Soz gelimi Belkov, terdrizmin tiirleri
hakkinda soyle bir yaklasim getirmektedir: “Terorizm son derece ¢ok yonlii bir olgudur.

Ter6rizmin Oznesine ve nesnesinin kim olduguna gore temel olarak farkli terdrizm

57 Asiyat BOTASHEVA, “Sovremennyi Terrorizm: Problemy Razdelenya Form (Vidov)”, Gumanitarnye
i Socialnye Nauki, 2008, s. 81

% Sergey GRACHEV, Terrorizm i Kontrterroristicheskaya Deyatelnost: Voprosy Teorii, Nizhniy
Novgorod: FMO/iSI NNGU im. N. I. Lobachevskogo, Nizhnii Novgorod, 2010, s. 43
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turlerinden bahsetmek mumkiindir. Onlarin her biri belirli bir tarihi donemin
s 59

trtiniidir”.
Bu konunun tarihi agidan incelenmesinde italyan bilim adami Cassese'nin dnerdigi, terdr
faaliyetlerinin amagclarima ve hedeflerine dayanan tipolojisi ilging goriinmektedir.
Cassese, Ozellikle su dort tiir terérizm tlizerinde durmaktadir: Bunlardan ilki, itici giicti
ideoloji olan terérizmdir. Burada Marksist ideolojiye (Bati Almanya'daki Kizil Ordu
Fraksiyonu (RAF), Italya'daki Kizil Tugaylar, vs), Islami koktendincilere, diger dini
asiriliker egilimlere ait oldugunu iddia eden terdristlerin faaliyetleri ornek olarak
verilebilir. Ikincisi, milli bagimsizlig1 saglamay1 amagclayan terdrizmdir. Bu tiire egemen
devletlerdeki etnik gruplarin statiisiinii degistirmeyi hedefleyen terdrist faaliyetleri dahil
edilmektedir (Kuzey Irlanda'da Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Ispanya'daki Bask
ayrilikgilari, vs.). Ugiinciisii, "halklarin kendi kaderini tayin etme adma" terérizmdir. Bu
baslik altinda Cassese Afrika Milli Kongresi, Filistin Kurtulus Orgiitii ve diger milli
kurtulus hareketlerinin faaliyetlerine dikkat ¢cekmektedir. Son grubu ise baskici rejime

kars1 miicadelede bulunan silahli gruplar ve hareketler terdrizmi olusturmaktadir.®

Cassese’ye gore farkli bir siniflandirma yapan Daniker ise uluslararasi terérizm (tek
milliyetten veya farkli uyruklardan olusan terdrist gruplarin iigiincii bir devlette teror
eylemleri), ulusétesi terérizm (bir devletin vatandaslarina baska bir devletin topraklarinda
gergeklestirilmis karsit eylemler), i¢ terorizm (kendi topraklari {lizerinde bir devlet
vatandaglarinin, ayni devletin vatandaslarina karst eylemleri) seklinde bir ayrim
yapmaktadir. Daniker’in bu ayrimi, giindelik yasam icinde daha sik duymaya

basladigimiz kavramlardan hareketle gelistirilmis bir tasniftir.%!

Petrishev terorizmi devlet terérizmi, hiikiimet yanlisi, hiikiimete karsi, uluslararasi ve
yerli (i¢), geleneksel, teknolojik, siyasi, dini, milliyet¢i, ayrilik¢ilike, sol, sag terérizm

olarak ayirt etmeyi Onerir.?? Boyar-Sozonovich ise Petrishev’in aksine temel

% 0. BELKOV, Terrorizm Vyzov Natsionalnoy i Mezhdunarodnoy Bezopasnosti, Bezopasnoct Evrazii,
2001, s. 217

0 Antonio CASSESE, Terrorism, Politics and Law-The Achille Lauro Affair, Princeton University
Press, Princeton/New Jersey, 1989, s. 1-3

61 Bkz. GRACHEV, 2010, s. 44

62 Viktor PETRISHEV, Zametki O Terrorizme, Editorial URSS, Moskva, 2001, s. 13-14



29

simiflandirma semasini miimkiin oldugunca basitlestirmeyi ve su {i¢ ana terdrizm ¢esidine

ayirmak gerektigini onermektedir:

1) Devlet terorizmi: Devlet tarafindan yiiriitiilen veya devlet destegi ile islenmis teror

eylemleri;

2) Grup (0Orgiitlil) terdrizmi: Devlet tarafindan desteklenmeyen kisiler veya gruplar

tarafindan yiiritiilen teror eylemleri;
3) Kendiliginden (bireysel) terdrizm: Bireyler tarafindan yiiriitiilen terdr eylemleri.%

Bir bagka arastirmaci Luneyev, modern terdérizmi sOyle siniflandirmaktadir. Siyasi
sebeplerle terorizm, devlet adamlar1 ya da iktidar temsilcilerinin 6ldiiriilmesi seklinde
gerceklestirilen, yani sira iktidar1 korkutmak amaciyla patlama, kundaklama ve insanlara
Oliim tehlikesi yaratan ciddi zararlara ve diger agir sonuglara sebep olan eylemlerdir.
Kriminal terorizm, 6rgiitlii kriminal topluluklarin (ulusal ve uluslararasi) devlete ve onun
temsilcilerine karsi yoneltilen; ceza davalarmin sorusturulmasin1 kati bir ceza
politikasinin yiiriitiilmesini ve silirdiiriilmesini engellemeyi; aktif kolluk gorevlilerini
tasfiye etmeyi, yargi¢lar hafif hiikiim vermeye zorlamayi; sug faaliyetlerini 6nlemede ve
tespit etmede yardimci olabilecek magdurlari, taniklar1 ve gazeteceleri korkutmayi
amaglayan eylemlerdir. Ayrilik¢i giig¢lerin terérizminde ise amag, iktidar organlarinin
faaliyetlerini felce ugratmak, politik ve ekonomik izolasyon saglamaktir. Hava yoluyla
terorizm, bir baska terorizm tiiriidiir. Para, silah, uyusturucu kagirmak; gasp etmek ve
diger devletlere kagmak icin rehine alarak ugak korsanlari tarafindan islenen eylemlerdir.
Bu eylemler bagka devletlerde siyasi siginma hakk: elde etmek, sug isledigi i¢in cezai
sorumluluktan kagmak icin ve diger kisisel sebeplerle islenmektedir. Son olarak
uluslararast terérizm ise savas veya uluslararasi karigikliklart kiskirtmak amaciyla

yabanc1 devletlerin temsilcilerini dldiirmek suretiyle gergeklestirilen eylemlerdir.%*

Zamkov ve Ilchikov da terdrizmi degisik tilirlere ayirmislardir. Buna gore devrimei ve

karsi-devrimci, yikict ve baskici, fiziki ve ruhi (ideolojik), segici ve kor, kiskirtici,

8 BOYAR-SOZONOVICH, 1991, s. 11
8 Viktor LUNEYEV, Terrorizm: Ponyatiye, Otvetstvennost, Preduprezhdeniye, 2013, s. 129-131
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onleyici, askeri ve kriminal teror seklinde genis ve farkli bir tasnif yapmuslardir.®® Farkli

bir bakis agistyla yaplan bu tasnif {izerinde, biraz daha ayrintili durmak gerekmektedir.

Devrimei (kizil) teror, tarihi olarak gerekli, ilerici, mecburi ve insani, karsi-devrim
kuvvetleri tarafindan zorla kabul ettirilmis ve pozisyonlarini savagmadan birakmak
istemeyen seklinde; karsi devrimei (beyaz) terdr ise gerici, kanli, zalimane, insanlik disi,
vb. teror olarak yorumlanir. Devrimci ve karsi devrimci terdr, tarihte sik rastlanan teror

ornekleridir.%°

Yikicr teror (terérizm) ve baskici terdr (terorizm) tanimlarini, Batili sosyologlar ve siyaset
bilimciler, terdriin ¢esitli bigimlerini ve tezahiirlerini siniflandirmak i¢in yaygin ve temel
bir Olgiit olarak kullanmiglardir. Yikict terdr, iktidar sistemini istikrarsizlastirmak veya
tamamen yikmak; patlamalar, cinayetler, rehin alma gibi siddetin gesitli teknikleri ve
yontemleri yoluyla iktidar1 i¢eriden zayiflatmak icin gergeklestirilir. Baskici teror ise
aksine, mevcut iktidar sistemine muhalifleri bastirmay1, yok etmeyi; izolasyon yoluyla
iktidar1 korumay1 ve giiclendirmeyi hedefler. Her iki tiir de ayrilmaz bir sekilde birbiriyle
baglantili olup biri digerinin varlik sebebidir. Yikici ve baskici teroriin, devrimei ve karsi-
devrimci terdr ile benzerlikleri olmakla birlikte aralarinda zaman agisindan 6nemli bir
fark vardir. Devrimci ve karsi devrimei terdr, konjonktiirel bir karaktere sahip olup
“devrimci firtinalarin estigi” donemlerde belirir. Yikici ve baskici terdr eylemleri ise bir
zaman dilimine ait degildir, her donemde gergeklesebilir. Yikict terdr, devrimci terdriin
baslangict ve 6n kosulu, baskici teror ise karsi devrimci teroriin uzatilmis bir sekli ve
yenilenmis halidir. Yikici teror, her zaman sarsmayi ve istikrarsizlastirmayi, baskici teror
ise her zaman bastirmay1 amaglar. Modern tarihte yikici terdriin en canli 6rnekleri,
Almanya Federal Cumhuriyeti'ndeki Baader-Meinhof un ve italya'daki Kizil Tugaylarin
terorist eylemleridir. Orgiite {iye sayis1 az olmasina ragmen her ikisinin de faaliyetleri

olaganiistii bir etkinlige sahip olmustur.®’

8 ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 9
86 ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 9
67 Salman DIKAEV, Terror, Terrorizm i Prestupleniya Teroristicheskogo Haraktera, Yuridicheskii Centr
Press, 2006,

http://velib.com/read book/dikaev _salman umarovich/terror terrorizm i prestuplenija terroristicheskog
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Fiziki teror, rejimin muhaliflerine kars1 dayak, iskence, uykusuzluk, aclik, vb. genis ve
sistematik, zalim ve karmasik siddet yontemlerinden olusan, dogrudan bir dizi fiziki
etkiye dayalidir. Teror magdurlarina yonelik fiziki etki tedbirleri, antik ¢aglardan beri
bilinen bir yontemdir. Bu acgidan 6zellikle insanlik dist iskence, eziyet, asagilama ve
sonrasinda da yakilmaya maruz kalan kurbanlar (Tapinakcilar, Jan Hus, Jeanne d'Arc)
hatirlanabilir.®® Ruhi ya da ideolojik terdr ise oOzii itibariyla fiziki terdriin bir
tamamlayicisidir. Her iki tlir de organik ve ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.
Magdurlariin fiziki ve ahlaki yikimini hedefler. Bununla birlikte ruhi terér, yalnizca
iskence odalarinda uygulanmaz, ayn1 zamanda totaliter rejimin psikolojik ikliminin bir
yansimasi Ozelligini tasir. Ruhi terér kendini, insanlarin “kendi diistincelerine sahip
olamama, onlarda korku yaratma, 6zgiirlikten mahrum etme, onlar1 ‘halkin diisman1’®
olarak ilan etme, insanlar1 yoneticilerin ¢ilginca planlarinin ve eylemlerinin aracina
cevirme, normal insan ruhunun bozulmas1” gibi durumlarda belli eder. Ruhi terériin nihai
hedefi, yeni bir antropolojik tiirii yani “konformist insani, neseli robotu, zombiyi”
olusturmaktir. Ruhi terériin etkisi altinda bu tiir kisiliklerin olusturulmasinda, Hitler

Almanyas1 ve eski SSCB'nin totaliter rejimi basarili olmustur.®

Ideolojik terdriin bir alt tiirii olarak sayilabilecek olan diger bir terdrizm sekli de bilgi
terorizmidir. Bilgi terérizmi, daha dogru bir tabirle ideolojik terorii uygulamadaki ana
aractir. Kitle iletisim araglar1 ele gecirilerek ya da halkin giincel olaylar hakkinda
bilgilendirilmesiyle ilgili yasaklama getirilerek ideolojik terdriin 6znesi olan halk
aldatilir, kitleler dehsete disiirtiliir, su¢ eylemleri ortiiliir. Boylece ideolojik terdriin

sahipleri, elestirilmekten kurtulurlar.”™

0_kharaktera/glava ii_terror_terrorizm_terroristicheskijj_akt voprosy Kklassifikacii/22 klassifikacija terr
ora/ (Erisim Tarihi 27.03.2018).
68 ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 16

69 DIKAEV, 2006, http://velib.com/read book/dikaev salman umarovich/terror terrorizm i

prestuplenija_terroristicheskogo kharaktera/glava ii_terror_terrorizm terroristicheskijj _akt voprosy Kl
assifikacii/22_klassifikacija_terrora/ (Erisim Tarihi 27.03.2018).

70 DIKAEV, 2006, http://velib.com/read_book/dikaev salman_umarovich/terror terrorizm

i_prestuplenija_terroristicheskogo kharaktera/glava ii_terror terrorizm_terroristicheskijj akt voprosy k
lassifikacii/22_klassifikacija_terrora/ (Erisim Tarihi 27.03.2018).
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Secici teror, terdr saldirisinin kime yoneldigine yani belirli bir kisi ya da belirli siyasi
planlarla baglantili olan bir gruba kars1 yapilmis eylemleri; kor teror ise siyasetle ilgisi
olmayan insanlara kars1 yani korii korline yapilan eylemleri kapsar. Bu saldirilarin iki
yonlii amact vardir: Bir terdr grubun varligini veya olustugunu duyurmak ve tilkedeki

siyasi durumu istikrarsizlagtirmak.”

Kiskirtict terdr ise herhangi bir terdr eyleminin cinayet, rehin alma, patlama gibi
eylemlerini ve belirtilerini tagiyarak kisileri korkutmay1 degil zarar gérenlerin tepkisini
¢ekmeyi amaglar. Teror faaliyetlerinin bu araclarini ¢esitli siyasi giigler, partiler ve
gruplar eskiden beri kullanirlar. Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nin tetikleyicileri,
kiskirtict terdr eylemleriydi. Onleyici terdr, cesitli sebeplerden otiirii smir tesine gegmis
ve rejim muhaliflerinin ortadan kaldirilmasi amaci ile gergeklestirilir. Askeri teror ise
savasg sirasinda yliriitiilen ve savagan taraflarin sivil halka yonelik hayata gecirdikleri teror

tirtdiir.”?

Kriminal (cinai) terdr, cok yaygin ve c¢ok tehlikeli bir teror tiirtidiir. Kriminal terdr, dar
anlamda suglularla, 6zellikle mafya ile ve aileler, klanlar, sendikalar gibi farkli gruplar
nezdinde yiiriitiilen terordiir. Serserilik, dolandiricilik, gasp, soygun, cinayet, vb.
geleneksel belirtiler ile ortaya ¢ikan eylemler ahlaksizlik, kotii niyetlilik ve tehlikelilik
niyeti tagisa bile kriminal terér olarak sayilmaz. Kitlesel bir karakter kazanmis, kolluk
kuvvetlerinin kontroliinden ¢ikmis, insanlar1 ve toplumun biitiiniinii rehin almis bir hale

doniistiigii zaman kriminal terdr niteligi kazanir.”

Bahsedildigi tlizere, simiflandirmayla ilgili pek cok calisma yapilmistir. Bu baglamda
Batili arastirmacilara bakildiginda, yukaridaki tasniflerden farkli siniflandirmalarin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda, asagidaki terdrizm tasnifleriyle

karsilagilmaktadir:
e Apolitik, ihtilalci ve devlet terdrizmi (D. Hanle)

e Ayaklanmaci ve bastirici terdrizm (T. Thornton)

T ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 20
2ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 26-34
3 ZAMKOVOY/ILCHIKOV, 1996, s. 35
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e ihtilalci, yari ihtilalci ve bastirici terdrizm (Wilkinson)

e Ulke ici (domestic), Devlet (state), Ulusdtesi (transnational), Uluslararasi

(interstate, international) terérizm (Mickolus)

e Devlet ter0rizmi, muhalif terOrizmi, dini terdrizm, kriminal terdrizm ve

uluslararasi terorizm (Martin)

Wilkinson’un yaptig1 siniflandirmada ihtilalci terérizmin hedefi, mevcut siyasi sistemi
kokten degistirmektir. Yari ihtilalci terérizm, o tilkedeki siyasi sistemde bir takim
degisiklikler yapmay1 veya hiikiimetin izledigi politikalar1 etkilemeyi amaglar. Bastirict
terdrizm ise Siyasi otoritenin ayaklananlara karsi gerceklestirdigi terdrizmdir.’*

Goriildiigii tizere bu tasnifte de siyasi saik vurgusu baskindir.

Mickolus’un terdrizm smiflandirmasi, yapilan tiim siniflandirmalar1 kapsar niteliktedir.
Bu tiirlere bakildiginda ilk siray1 iilke i¢i (domestic) terdrizm almaktadir. Ulke ici
terorizm, dis siddet kaynakli olup yalnizca bir devletin vatandaglartyla siirli hedeflere
sahip olan davranislardir. Ulusotesi terorizme paralel olarak temelde, devlet disi unsurlar
tarafindan yiiriitiiliir ve sadece vatandaslari etkiler. Kuzey Irlanda smirlarida IRA’nin ve
UDA’nin bombalama eylemleri, New York’taki metronun bombalanmasi ve

devlet/hiikiimet baskanlarina kars1 suikast girisimleri 6rnek olarak verilebilir.”

Ulke i¢i terdrizmde, eylemlerin etkisi ve sonuglar1 bir devletin siyasi sinirlar1 icerisinde
kalir.”® Bir devletin siirlari iginde yer alan, dis kaynakl, higbir terdr orgiitii ile baglantis
bulunmadan gergeklestirilen ve diger devletlerin veya kisilerin yararini ve zararini

hedeflemeyen eylemlerdir.”’

Devlet terorizmi, kendi sinirlari i¢inde bir ulusal hiikiimet tarafindan yiiriitiilen teror

eylemlerini icerir. Bir baska deyisle uluslararasi terdrizmin yerli esdegeridir. Ornekler

" Paul WILKINSON, Political Terorism, The MacMillan Press, London, 1974, s. 37-44

5 Edward MICKOLUS, “Statistical Approaches to the Study of Terrorism”, Terrorism: Interdisciplinary
Perspectives, The John Jay Press, Yonah Alexander/Hans Morgenthau (Ed.), New York, 1977, s. 211

6 Ozlem TEZER, Smmir1 Asmak, Orient Yaymlari, Ankara, 2012, s. 38

" Hamide ZAFER, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 70
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arasinda Nazi Almanyasi’nda Holokost, SSCB’deki katliamlar, genel olarak da kolluk

kuvvetlerinin uyguladigi iskenceler yer alir.”®

Devlet terorizmi, devlet destekli terorizmden farklidir ve bir devlet tarafindan, kendi
vatandaglarina uygulanan terdrizmdir. Devlet terérizmi, BM Antlasmasi’nin yiiriirlige
girmesinden 6nce, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 arasindaki donemde ortaya ¢cikmistir.
Gilinlimiizde, insan haklart ile ilgili bazi s6zlesmelere ragmen devlet terdrizmi Orta Dogu,
Afrika, Asya ve Latin Amerika basta olmak tizere, dilnyanin hemen her kosesinde artis

yoniinde bir egilime sahiptir.”

Bassiouni de devlet terdrizmi ve devlet destekli terérizm kavramlarini ayirmaktadir.
Devlet destekli terdrizmde terdrist eylemlerin failleri, devletin agik veya gizli destegiyle
calisan devlet dis1 aktorleridir. Devlet terorizmi ise kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiliir
ve genellikle uluslararasi insancil hukuku ve insan haklar1 hukukunu ihlal eden, siddetin
yaygin, genis veya sistematik olarak kullanilmasiyla karakterize edilir. Soykirim,
insanliga kars1 suclar, savas suglar1 ve iskence bu kapsamdadir. Bu tip terdrizmi kullanan
devletlerin hedefleri, yerli veya yabanci bir niifusun boyun egdirilmesini veya i¢
muhalefet karsisinda bir rejimin siirdiirtilmesini i¢erebilir. Almanya'da Naziler, SSCB’de
Lenin ve Stalin, Kambogya’da Khmer Rouge gibi rejimler, sadece ki ve siyasi
goriislerden dolayi sivil niifusun bir kesimine karsi sistematik siddete bagvurmustur. Bu
asir1 durumlarda, terdriin-siddetin nihai hedefi o sosyal ya da politik grubun tamamen

ortadan kaldirilmasidir.&°

Devletin mevcut siyasi diizeni korumak igin vatandaslarina karsi, devlet tarafindan
koyulmus hukuk kurallarmi ihlal ederek sindirme, iskence, korkutma, kotii muamele,
belirsiz bir sekilde ortadan kaybetme, vb. eylemlerde bulunmasi devlet terérii olarak
adlandirilir. Bu tip terdrde siddetin yan1 sira, mevcut rejimi egitim faaliyetleriyle zorla
kabullendirme gibi bir strateji de izlenmektedir. Bu terdr sekline, cogunlukla totaliter

rejime sahip veya i¢ karsikliklar1 yaygin devletler basvurur.

8 MICKOLUS, 1977, s.211

7 BASEREN, 2002, 5. 187

80 BASSIOUNI, 2002, s. 85

81 Necati ALKAN, Gengclik ve Terorizm, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2002, s. 19
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Uluslararasi (interstate, international) terdrizm ise egemen devletin otoritesi tarafindan
kontrol edilen bireyler veya gruplar tarafindan yiiriitiilen bir eylemdir. Ornekler arasinda
Fransa’daki Ispanyol makamlarinca diizenlenen Bask karsit: kampanya ve Israil ajanlari
tarafindan Avrupa’da ve Orta Dogu’da Filistinli gruplara yonelik saldirilar yer
almaktadir.%? Uluslararasi terdrizm, “Uluslararas1 Terorizm Kavrami” bashigi altinda,

asagida ayrintili olarak incelenecektir.

Ulusotesi terdrizm, hiikiimetlerden bir dereceye kadar manevi ve/veya maddi destege
sahip olsun ya da olmasin, temelde 6zerk olmayan devlet disi unsurlar tarafindan
yiiriitiilen bir eylemdir. Ornek olarak yurt disinda diplomatlarin, is adamlarmin ve ugus

gorevlilerinin kagirilmasi gosterilebilir.®®

Martin'in yaptig1 tasnifi ele alacak olursak ilk sirayi, devlet terérizmi almaktadir. Sen,
Martin’in devlet terdrizmi tanimlamasini sdyle aktarmaktadir: “Devlet terérizmi, devletin
iceride ve disarida diisman olarak algiladiklarina karst isledigi suglar olarak
tanimlanmistir. Devletin Uluslararas1 Hukuku ve Evrensel Hukuk Normlarini ihlal ettigi
suclarin terdrizm olarak ele alinmasi sorununun ¢éziilmesi ve tanimlanmasini olduk¢a
karmasik hale getirmektedir.”. Diger tiirlerden muhalif terérizm, devlet dis1 gruplarin ve
hareketlerin diisman saydigi; etnik, dini ve diger gruplara karsi islenen suglardir. Dini
terorizm, Ote diinyay1 ideolojik odak olarak esas alan yapilar tarafindan onaylanan ve
emredilen, mutlak bir inangla uygulanan terdrist siddettir. Kriminal terdrizm ise mali
kazan¢ ya da mali kazan¢ ve politik amacglarin karigimi ile motive edilmis terdrizm
tiiriidiir. Martin’in tasnifi degerlendirildigi zaman, El-Kaide gibi bir terér orgiitiiniin hem
uluslararast hem de dini terdrizm smiflandirilmasina uygun oldugunu gorebiliriz.
Dolayisiyla terdrizm tiirlerinin birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmadigini, bu 6rnek

{izerinden bir kez daha ifade etmek miimkiindiir.8*

Devlet destekli terorizmi Aydin, su sekilde degerlendirmektedir: “Bir devletin bizzat
kendisinin terorist eylemler i¢erinde yer aldig1 durumlarda, bir devletin baska bir devlete

kars1 terorist faaliyetlerde bulunan bir grubu maddi ya da siyasi olarak destekledigi

8 MICKOLUS, 1977, s. 210
8 MICKOLUS, 1977, s. 210
8 Osman SEN, Din, Terorizm ve El-Kaide, Sarkac Yaynlari, Ankara, 2011, s. 22
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hallerde; bir iilke bir takim terdrist gruplar1 baska bir devlete kars1 eylemlerde bulunmak
izere istihdam ettiginde; bir devlet kendi sinirlar1 dahilinde halkinin belirli bir kesimine
teror uygulayan bir grubu acikca ya da zimnen desteklediginde ortaya ¢ikar”. Aydin’a
gore bazi devletler, bolgesel veya milli menfaatleri acisindan kendi siyasi, askeri ve
ekonomik ¢ikarlarin1 yerine getirmede milli kurtulus hareketlerini ve bu hedefle
olusturulmus gruplari arag olarak degerlendirlikleri i¢in agik¢a veya ortiik bir yolla maddi
veya siyasi olarak desteklemektedirler.®® Devlet destekli terdrizm kavrami da

“Uluslararas1 Terdrizm Kavrami” baslig altinda, asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

Etnik (boliicii) terdrizm belirli bolgeyi, bagl bulundugu devletten ayirarak bagimsizlik
elde etme yolunda faaliyet gosteren gruplarin gerceklestirdikleri siddet hareketleridir.
Ingiltere’de Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Ispanya’da Bask Yurdu ve Ozgiirliik
(ETA), Tirkiye’de PKK gibi faaliyet gosteren orgiitler, boliicli terdr gruplart igerisinde
degerlendirilmektedir.2® Bu tip orgiitler, devletin biitiinliigii ve vatandaslarin birligi

aleyhinde, silahli siyasi siddete basvururlar.

1.2.2. Yeni Bir Terorizm Tiirii Olarak Tekno-Terorizm ve Tiirevleri

20. ylizyilin sonlarinda gelisen klasik tehditlerle beraber "Siber-Teror, Siber-Savas,
Siber-istihbarat" gibi yeni kavramlar da ortaya ¢ikmustir. Son yillarda gerceklesmis
bilimsel ve teknolojik icatlar, bilgisayar ve iletisim alanlarinda inanilmaz boyutlara
ulagsmistir. Bu gelismelerin hayati kolaylastirici etkisinin yaninda, giivensizlik yarattigi
da bir gercektir. Bu gelismeler, insanin giindelik yasamina sagladigi olumlu katkilar
kadar, kotii niyetli ellerde inanilmaz boyutlarda tahripkar, yikici olabilecegi
bilinmektedir. Diinya, daha cok risk tehditleri altindadir. Siber terdrde terdrist,
uluslararasi toplumun teknolojiye olan bagimliligindan yararlanmaktadir. Glintiimiiziin
Klasik teroristi bombayla, silahla verebilecegi zararin ¢ok daha fazlasini, artik internet ve
iletisim aglar iizerinden bir klavye ve fareyle verebilecek durumdadir. Bir kisinin ya da

oOrgiitiin kendi imkanlarin1 kullanarak sahip oldugu bilgi ve teknoloji yardimi ile hedef

& AYDIN, 2012, s. 62
% ALKAN, 2002, s. 22
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alian sistemleri kontrol etmesi ya da kisa siireli olarak ele gegirmesi ile bu sistemin

tahribine veya islevsizlestirilmesine siber terérizm denir.8’

Siber terérizm ya da teknolojik terdr veya modern terdr olarak da adlandirilan terdriin bu
tiirii iletisim, yayin ve ulagim sistemleri, bilgisayar ve internet gibi ortamlardan devletin
veya bankalarin, havayollarinin, uluslararas1 kuruluslarin ve 6zel sirketlerin elektronik
bilgi akis sistemlerine girilmesi yoluyla gizli bilgilerine ulasmak veya veri bankalarini
yok etmek ve kaosu meydana getirmek amaciyla uygulanan veya uygulanmasi muhtemel
yeni bir terdrdiir.2® Bu terdr tiiriinde de terdristler eylemlerini gerceklestirirken onlar

smirlayan herhangi bir yontem yoktur.®

Niikleer terorizm giindeme daha cok, kitle imha silahlar1 ¢ercevesinde yansiyan bir teror
tirtidtir. Terorist Orgiitlerin  niikleer silahlarla veya radyolojik maddelerle
saglamlastirllmis konvansiyonel bombalar1 kullanarak gerceklestirebilecekleri bir
eylemin olusturacag: tehdidi ifade etmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra niikleer
silahlar ve kitle imha silahlar1 konusundaki diizenin degismesinin, maceraperest olduklari
sOylenen bazi devletlerin niikleer silah ve kitle imha silahlar1 yapabilecek teknolojiye
ulagmalarinun ve “kirli bomba” iiretiminin sira dis1 teknoloji gerektirmemesinin bu

tehdidin yakinlasmasina sebep oldugu ileri siiriilmektedir.®°

Biyolojik terérizm/Biyoterdrizm kisiler, gruplar veya hiikiimetlerce ideolojik, politik
veya finansal kazang saglanmasini amaglayan hastalik yaratict mikroorganizma veya
iriinlerinin insanlarda, hayvanlarda ya da bitkilerde hastalik olusturmak ve/veya 6liimiine
sebep olmak amaciyla agik veya gizli bir sekilde yayilmasidir. “Biyolojik Savas’ta,
saldirilar askeri yapilanmalar1 hedef alirken “biyoterdrizm” kapsamindaki saldirilarda ise

hedef, sivil halktir.%

87 BAL, 2008, s. 61

8 Tulga UYAR, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara, 2008, s. 33-34

8 Nazmi CORA, Uluslararasi Terorizm ve Failleri, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, istanbul, 2008, s.
363-366

0 TBB, 2006, s. 242

%1 Selguk KILIC, “Biyolojik Silahlar ve Biyoterérizm”, Tiirk Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi, 2006,
S. 2
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BM, Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluslar ve Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’nun
tespitlerine gore kisilere karsi biyolojik silah haline getirilebilme 6zelligine sahip 43
mikroorganizma (15 bakteri, 24 virlis, 2 mantar ve 2 parazit) mevcuttur. S6z konusu
mikroorganizmalar ugak, insansiz hava araci, roket, top, fiize, bomba, mayin, jenerator
vb. araclar ile atilabilir, yayilabilir ve dagitilabilir. Posta, kargo ya da hasarat, bocek ile
yayma, havalandirma sistemine enjekte etme veya yiyecek, i¢eceklerle sabotaj gibi

yontemler de bu gergevede kullamilabilir.%?

Niikleer ve kimyasal silahlar gibi sik¢a giindeme gelmese ve diinya iizerinde bilinen
eylemleri ileri diizeyde olmasa bile biyolojik silahlar genis kitlelere zarar verebilir.
Oldiiriicii nitelikte olan biyolojik silahlar kolay ve ucuz elde edilmeleri, etkilerinin tesirli
ve kalic1 olmasi, kullanim kolayliklar1 ve kullanildiklarinin ge¢ farkina varilmasi gibi

ozellikleri sebebiyle diger kitle imha silahlarindan ayrilmaktadirlar.%

Kitle imha silahlarina sahip olma niyetlerini terér orgiitleri acikca ifade etmislerdir. Bu
orgiitlerin biyolojik silahlara egilim gostermeleri sebeplerini soyle Ozetlemek
miimkiindiir. Herseyden once etki alanlar1 genistir ve uygun meteorolojik kosullarla cok
genis alana yayilabilirler. Biyolojik silahlar aracigiyla gerceklestirilen teror eylemlerinde
az sayida terOr Orglitii iiyesiyle genis Kitleler, fiziksel ve ruhsal etkilenebilir. Zira bu
eylemlerdeki ana amag, kitle imhasindan daha ziyade toplum arasinda panik yaratmaktir.

Bunlarimn disinda, biyolojik silahlara sahip olma niyeti, su sebeplerle tercih edilmektedir:**

e Biyolojik silahlar1 iiretmek, elde etmek ve depolamak ¢ok kolaydir. Mesela, ufak
ev tipi veya 20-25 m?lik kiiciik laboratuarlarda biiyiik miktarlarda biyolojik silah

maddesi uretilebilir.

e Uretimi, diisiik maliyetlidir. Ornegin, 1 km?*deki kisilerin % 50’sini etkileyen doz

esas alinarak maliyet hesaplandiginda, konvansiyonel silahlar 2000 $, niikleer

9 flker KIREMITCI, “Kiiresel Boyutta Biyolojik Terdr Tehdidi”, Savunma Bilimleri Dergisi, C. 13, s. 2,
2014, s. 35

9% Salih OZGUR, Gelecege Yonelen Tehdit Kitle imha Silahlar, 1Q Yayincilik, istanbul, 2006, s. 123
% KILIC, 2006, 5. 12
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silahlar 800 $, kimyasal silahlar 600 $, biyolojik silahlar 1 $’a mal olmaktadir. Bu

sebeple biyolojik silahlar , “Fakirin Atom Bombasi1” olarak nitelenmektedir.

e Sadece canlilarda hastalik ve 6liim sonucunu dogurmaktadirlar. Diger kitle imha
silahlarindan farkli tahribat etkileri sebebiyle kullanana, aciga ¢ikmama imkanini

saglamakta ve su¢lunun bulunmasini son derece zorlastirmaktadir.

1.3. ULUSLARARASI TERORIZM KAVRAMI

Glniimiizde uluslararast toplum, pek ¢ok sorunla muhatap olmaktadir. Muhtelif
sebeplerden kaynaklanan bu sorunlara bakildiginda, bir kisminin daha 6nce ulusal nitelik
tasidig1 ve zamanla smir Stesi bir nitelik kazandign goriilmektedir. ikinci asamada
bolgesel bir nitelik kazanan bu sorunlarin bir siire sonra pek ¢ok cografyaya yayilarak
tam anlamiyla uluslararasi bir nitelik tasidigi gozlenmektedir. Hatta bolgesel bir nitelik
kazanmadan, ulusal Olcekten evrensel zemine taginan sorunlar da bulunmaktadir.

Bunlardan biri de terdrizm sorunudur.

Terdrizm sorunu, 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar ulusal bir sorun niteligi tasirken
zamanla bolgesel ve/veya evrensel nitelik kazanmistir. Uluslararasi toplumun bir kismini
ilgilendirdigi, bolgesel nitelik tasidigr durumda bile uluslararasi toplumun geri kalani
bakimindan da potansiyel bir tehdit olarak algilanmis ve uluslararasi bir sorun olarak
degerlendirilmistir. Terorizmin ulusal veya bolgesel bir nitelik tagimadan, dogrudan
dogruya uluslararast bir nitelik kazandigi durumda ise uluslararasi toplumun soruna

yaklagimi daha ciddi olmus, olmak zorunda kalmistir.

Pek cok uluslararasi sorun i¢in gegerli olan akibete, terdrizm ve kokil itibartyla ondan
tiireyen uluslararasi terérizm de ugramis ve bu kavram, bir “tanimlanma sorunu” ile karsi
karstya kalmistir. Aslinda mesele, tanimlanamazliktan ziyade uzlasilamazliktir. Zira ¢cok
sayida tanima ragmen, konunun ¢ok boyutlu olusu ve siyasi nitelik tasimasi, uluslararasi
hukuktaki pek cok kavram gibi iizerinde mutabakata varilamayan yeni bir alan

dogurmustur.
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Bu alt baglikta, uluslararasi terorizm kavraminin tanimlanmasi meselesi irdelenecektir.
Kavramin tanimlanmasi meselesi, tanim i¢in gerekli unsurlar ve boyutlar ¢ergevesinde

ele alinacaktir.

1.3.1. Uluslararasi Terorizm Kavramin Ortaya Cikis1 ve Yayginlasmasi

Terdrizm kavrami, uzun siiredir uluslararasi zeminde de bir sorun olarak uluslararasi
toplumun glindemine girmistir. Son yillarda diinyanin kiiresel bir kdye benzetilmesinin
bir sonucu da terdrizm eylemlerinin tek bir devletle sinirli olmamasi, birden ¢ok devleti
ilgilendirir hale donlismesidir. Bununla birlikte terdrizmin yerel 6lgekten uluslararasi
zemine gecisi daha da geriye, 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar uzanmaktadir ve siyasi
gelismelere de etki etmistir. Nitekim Birinci Diinya Savasi’nin sahsi bir uluslararasi

terdrizm eylemi ile tetiklenmesi, unutulmamalidir.%®

Ter6rizm eylemlerinin uluslararasilagsmasi1 ve Onemli siyasi gelismelerle olan bagi,
devletleri bir arayisa itmis ve bazi diizenlemeler giindeme gelmistir. 1926’da
Romanya’nin  Milletler Cemiyeti’ne  sundugu  “Terdrizmin  Bastirilmasinin
Evrensellestirilmesi i¢in Uluslararas1 Sozlesme™ isimli taslak s6zlesme ve 1937 tarihli
“Terorizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi”, bu arayislarin bir sonucu

olarak dikkat cekmektedir.%

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra konunun &nemi artmaya baslamustir. Soguk Savas
yillarinda Bati Bloku’nun lideri ABD ile Dogu Bloku’nun lideri olan SSCB’nin
cekismesi, dogrudan bir sicak catismaya donlismemis ancak vekil orgiitler ve devletler
yoluyla terdrizm bir siyaset araci olarak belirmistir. 1960’larda yogun siyasi siddet
aracilifiyla hizlanan eylemler, 1970’lerde ve 1980’lerde pek ¢ok bodlgede, mubhtelif
saiklerle yayginlasmistir. Ayrica 1960’larin sonundan itibaren, pek cok sebebe bagli

olarak muhalif tavir igindeki milletlerin siyasi hedeflerine ulagsmak i¢in siddeti bir yontem

% Nand KISHORE, International Terrorism: A New Kind of Conflict. S. Chand& Company Ltd, New
Delhi, 1989, s. 32; ALTUG, 1995, s. 15-16; Emre OKTEM, Terorizm: insancil Hukuk ve insan Haklar,
Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 5; Sait YILMAZ, Terér ve Tiirkiye: Diisiince, Strateji, Eylem, Kum
Saati Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 65-66

% OKTEM, 2007, s. 16-17
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olarak benimsemesi, 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Bu sebeple pek ¢ok teror
orgiitii, baz1 devletlerin dis politika arac1 haline déniismiistiir.®” S6z konusu devletler, tek
bir olaya mahsus olarak teroristleri ve/veya teror orgiitlerini kullanabildikleri gibi stirekli
bir terdrizme yol acacak bir yonlendirmede de bulunabilmektedir.®® Bu durumun ortaya
cikmasinda, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen silah teknolojisinin maliyeti ve
tahrip giicli sebebiyle devletler arasindaki savaslari devre dis1 birakmasinin énemli bir

etkisi vardir.%

11 Eylil 2001°de ABD’de gergeklesen saldirilar, terdrizmin uluslararast boyutunun
anlagilmasin1 ve arta gelen giincelligini per¢inlemistir. Saldirinin ardindan uluslararasi
orgiitler, hemen konu ile ilgili diizenlemeler yapmaya baslamislardir. BM Genel
Kurulu’nun 12 Eyliil 2001 tarihli ve 1368 sayili karar1 ile 28 Eyliil 2001 tarihli ve 1373
sayili karari, ayrica BM Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme ile Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 S6zlesme nin
onaylanma siirecinin hizlandirilmasi; Avrupa Konseyi’nin Aralik 2001°de aldig
“Terdrizmle Miicadelede Alinan Belirli Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Ortak Tutum”
baslikli tavsiye karari, kisa siire i¢cinde atilan adimlarin ilk 6rnekleridir. Saldirilarin
dogrudan muhatabi ABD’nin bu saldirilar sonrasinda yaptigi ¢ok boyutlu i¢ hukuk
diizenlemeleri de uluslararasi terdrizm kavraminin devletlerin i¢ hukukuna yansimasini
tetiklemistir.2%° Oktem’in isaret ettigi, terdrizmin yabanci kaynakli olmasi durumunda,
hedef alinan veya vatandaslar1 magduriyet yasayan devletlerin verecegi karsiligin
uluslararasi bir olay teskil etmesi durumu, 11 Eyliil saldirilarindan sonra gerek i¢ hukuk

diizenlemeleri gerekse uluslararast toplum icindeki g¢abalar1 bakimindan ABD’nin

97 KISHORE, 1989, s. 32-48; A. Baki KAVUN, “Uluslararasi ve Uluslariistii Terérizm”, 11 Eyliil Ortiilii
Bir Operasyon mu? Uluslararasi Terorizm ve Dis Politika (Der. Osman Metin OZTURK), Biltek
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 43-65; TBB, 2006, s. 43-66;

% Sabri DILMAC, Terorizm Sorunu ve Tiirkiye, Emniyet Genel Miidiirliigii IDB Yayinlari, Ankara,
1997, s. 148

9 Ahmet Hamdi TOPAL, Uluslararasi Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi, Beta
Basim, Istanbul, 2005, s. 40

10 Osman Metin OZTURK, “11 Eyliil’deki Saldir1 Sonrasinda Uluslararast Terdrizmin ve Terdrle
Miicadelenin Yeni Yiizii”, 11 Eyliil Ortiilii Bir Operasyon mu? Uluslararas1 Terérizm ve Dis Politika

(Der. Osman Metin Oztiirk), Biltek Yayinlari, Ankara 2002, s. 22-35.
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tutumunu agiklar bir nitelik tasimaktadir. Boylesi durumlarda, uluslararast hukukun

devreye girmesi gerekmektedir.1%t

Uluslararasi1 terérizm kavraminin ortaya ¢ikist 20. yilizyilin ilk yillarina uzansa da
uygulamaya bakildiginda, uluslararasi toplumun son doéneme kadar aliskin oldugu ve
sikca rastlanan durum, olduk¢a farkliydi. Bir devletin sinirlari igindeki terdrizm,
genellikle ulusal koklere bagliydi. Kendi basina bir hedef belirler ve sinirli sayidaki
kisileri kullanirdi. Bu tip terérizmin potansiyel magdurlar1 ve hedefleri belliydi.
Teroristlerin saldirilar1 esas olarak, devlet iktidarina veya sosyal olarak oOnemli
kurumlarin temsilcilerine yonelirdi. Devletler de bu duruma uygun bir miicadele stratejisi
belirlerdi. Son yillarda, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ise daha agik bir sekilde
gozlendigi iizere, ulusal Olgekteki terdrizmden uluslararasi terérizme hizli bir gegis
yasanmaktadir. Uluslararasi toplum bu durumu, asama agsama idrak etmeye baslamistir.

Zira alistlmis durumun disinda bir takim eylemlere daha sik rastlanir olmustur. 102

Uluslararasi terorizmin kokleri de tipki smir i¢i terdrizm eylemlerinde oldugu gibi
genellikle ulusal veya yerel ¢atigsmalara dayanmaktadir. Bu husus, ihmal edilmemesi
gereken bir durumdur zira bahsi gecen koklerin dikkate alinmamasi, yapilacak tespitlerin

sinirl1 bir fayda ekseninde kalmasina yol acar. 103

Uluslararas1 terérizm, “diinya sahnesine yayilmis” bir terorizm ¢esididir ve asimetrik
siddet eylemlerinin 6rnegi olmas1 miinasebetiyle geleneksel siyasal siddet eylemlerinden
farklidir. Asimetrik savag eski bir yontem olmasina ragmen teroristlerin asimetrik siddet
eylemleri, uluslararasi terérizmin temel 6zelliklerinden biri haline donlismiistiir zira bu
yolla terdristler agisindan daha verimli bir hareket alan1 ortaya ¢ikmakta ve sonuglar

4

dogmaktadir.’® Ote yandan su hususa da dikkat ¢ekmek gerekir ki uluslararasi

terorizmin hedefleri de bagimsizlik, kendi kaderini tayin (self determinasyon), devrim,

101 GKTEM, 2007, s. 10

102 HAUMER, 2005, s. 268

103 Alex SCHMID, “Goals and Objectives of International Terrorism”, Current Perspectives on
International Terrorism (Edited by Robert O. Slater and Michael Stohl), The MacMillan Press, London,
1988, s. 51

104 Gus MARTIN, Terérizm: Kavramlar ve Kuramlar, (Cev. Ihsan Capcioglu ve Bahadir Metin), Adres
Yayinlari, Ankara, 2017, s. 199
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daha iyi bir toplum gibi siyasi odaklidir. Bununla birlikte uluslararasi terorizmi diger
siyasi taleplerden ayiran, sectigi asimetrik yontem sebebiyle bahsi gegen hedeflere daha
yiiksek bir cok yonlii maliyete ragmen daha hizli bir sekilde ulasma arzusudur.l®
Uluslararasi toplum agisindan uluslararasi terdrizmin bu tanidik gelen sira disiligi ve
varlig1 dyle bir noktaya erismistir ki uluslararasi terérizm eylemleriyle ilgili bir tahmin
yapmak giiclesmistir. Bununla birlikte uluslararasi toplum, uluslararasi terorizmin bir

olgu olarak varligini devam ettirecegi yoniinde kesin bir kanaat tasimaktadir.1%

Gilinilimiizde terdrizmin en Onemli Ozelliklerinden biri ise uluslararasi zeminde faal
olmasidir. Bu zeminde iligkiler olduk¢a gelismis olup teréristler ve/veya teror orgiitleri,
bulunduklart cografyanin disindaki baglantilar1 yolu ile uluslararasi destek temin
etmektedirler. Bazi devletlerin kendi c¢ikarlariyla catisan diger devletlere yonelik
stratejilerinde, terdrizmi bir ara¢ olarak kullanmalar1 da uluslararasi terdrizmin
boyutlarin1 daha da genisletmektedir. Iletisim ve ulasim teknolojisi ile yeni silah
teknolojisinin stiratli gelisimi ve teror orgiitlerinin kendi aralarindaki organik baglari ve
cok boyutlu isbirligi de uluslararasi terdrizmin yayginlasmasini pekistirmektedir.X%” Teror
orgiitleri arasindaki igbirligi, teknik bilgi aligverisinin yaninda lojistik destek, siginak
temini, egitim ve eylem yapma seklinde gesitli boyutlara sahiptir. Genellikle taktik

maksatl1 olan bu isbirliginin ideolojik bir ortaklik icermesi gerekmez.%®

Ter6rizmin uluslararast boyut kazanmasi ve hizla yayilmasi, “Diinyanin g¢esitli
bolgelerinde pek cok devlet eliyle terorizmle miicadeleye yonelik etkin faaliyetler
ylriitiilmesine ragmen, terdrizm neden yeni, daha kati ve Orgiitli bicimlere
doniismektedir?” seklinde bir soruyu da giindeme getirmistir. Bu soruya ve buna benzer
sorulara, uluslararasi toplumun hizli degisiminden ve gelisiminden terérizmin de
etkilenmesi, terorizmin menfaat catismalarinda bir ara¢ haline doniismesi, her gecen giin

artan terérizm haberlerinin tehlikeyi siradanlastirmasi ve hassasiyeti diisiirmesi, kollektif

105 SCHMID, 1988, s. 51

106 Geraint HUGHES, International Terrorism. The Routledge History of Terrorism. Ed. Randall D.
LAW. Routledge, London/New York, 2015, s. 466

107 KISHORE, 1989, s. 47-48; DILMAC, 1997, s. 147; Ahmet S. AKYILDIZ, “Uluslararas1 Terérizm ve
Terérizme Karsi Alinmasi Gereken Onlemler”, Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu (Tarihten
Giiniimiize i¢ ve Dis Tehditler, Ceren Matbaasi, Elaz1g, 2001, s. 27; ALKAN, 2002, s. 25-27

108 HUGHES, 2015, s. 457
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hukuki miicadele araglarin yetersiz kalmasi ve devletlerin bu konudaki tutarsiz ve

celiskili tutumlar1 gibi bir dizi cevap verilmektedir.'®

Ulke i¢i terdrizmin aksine uluslararasi terdrizm, siddetin kiiresellesmesiyle 6n plana
cikmaktadir. Sebeke seklinde olan yapisi, yeni ve Onceden bilinmeyen gruplarin
olugmasi, esnek bir eylem programinin olmasi, uluslararasi terérizme ait olan ve yeni
kabul edilen 6zelliklerdir. Bu sebeple uluslararasi terdrizm, bugiin i¢in yeni bir diizey
tehdidini temsil etmektedir. Uluslararasi terérizm tehdidine karsi, daha once yapildigi
gibi ulusal cergevelerle ve geleneksel stratejilerle siirly, tek bir devletin kolluk giicleri
araciligi ile dogrudan miicadele etmek miimkiin degildir. Uluslararasi terérizmin kiiresel
nitelikte oldugunun, her yere yayilabileceginin, potansiyel magdurlarin ve saldiri
hedeflerinin tiim diinyaya dagilabileceginin gbz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla terdérizm eylemlerinin yerini ve saldirmin muhtemel hedeflerini bazi
durumlarda &ngérmek ¢ok zor olabilmektedir.!’® Kisacasi uluslararasi terdrizmin
yalnizca sinir asan boyutu degil eylemlerin yontemi, kapsami ve sinirlar1 bakimindan da
uluslararasi toplum zemininde isbirligi bir mecburiyet olarak kabul edilmektedir. Boylesi
bir igbirligi mecburiyeti, yukarida isaret edilen bazi zorluklar1 glindeme getirmektedir ki

bunlardan en 6nemlisi de uluslararasi terorizm kavraminin tanimlanmasi sorunudur.

1.3.2. Tanimlama Sorunu

Hukuk bilimi ve devletlerin uygulamalari, uluslararasi terorizmin doktriner bir anlayisini
gelistirmek i¢in olduk¢a uzun bir siliredir caba sarf etmektedir. Bu ¢ercevedeki
calismalarin amaci, uluslararasi terérizm taniminin 6ziine dair bir anlayisin gelismesi ile
birlikte uluslararasi terdrizmle miicadelenin etkinligini arttirmak ve uluslararasi terérizm

sorununu ortadan kaldirmaktir.*'?

Terorizmin uluslararasi diizlemde tanimlanmasi meselesi, temelde akademik degil siyasi

bir vasif tagimaktadir. Zira entellektiiel anlamda yapilmis ciddi oranda tanim bulunmakla

109 GURIYEVA, 2004, s. 15-16

110 HAUMER, 2005, s. 268

111 Aleksandr VASILIYEV, Teoriya Gosudarstva i Prava, Yuridicheskaya Literatura, Moskva, 1983, s.
357
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birlikte, ortak kabul gérmiis ve baglayici bir tanima ulasilamamis olmasi temelde, karar
verici durumundaki devletlerin bu konudaki tutumuyla alakalidir. Uluslararasi terérizmin
tanimlanmasi, uluslararasi hukukun temel hukuk kisisi olan devletlerin ortak iradesine
bagli olmas1 miinasebetiyle siyasi bir mesele niteligi tasimaktadir. Uluslararasi toplum
diizeninde de milli c¢ikarlar temel alindigi icin devletler, uluslararast toplumun
cikarlarindan ziyade, kendi milli menfaatlerini esas almakta ve uluslararasi hukuk

kurallarina, kendi ¢ikarlarma uygun oldugu élciide deger ve énem atfetmektedirler.*?

Bahsi gegen c¢abaya ragmen uluslararast terérizm kavrami, terdr ve terdrizm
kavramlarindaki uzlagilamazlik gibi lizerinde mutabakata varilmis bir tanima sahip
degildir. Bu konuda uzun yillara dayanan akademik birikime ragmen, uluslararasi
terérizmin tanimi tizerinde bir uzlagsma bulunmamaktadir. Tanim iizerinde bir uzlasmanin
bulunmamasi, ¢agdas uluslararasi terdrizm c¢alismalarinda bir sorun olarak
goriilmektedir.!'® Baseren’e gore terdrizmle ilgili herhangi bir ¢aligmanin girisinde,
tanimlama sorunu tizerinde durmak, ustli bir gereklilik gibi goriilse de konuyla ilgili en
onemli husus, tanimlama meselesidir. Eger ¢calisma uluslararasi terdrizmle alakali ise bu
durumda tanimlama meselesi, en 6nemli sorun olarak kabul edilmelidir zira eylemin
birden ¢ok devleti ilgilendirmesi halinde, eylemi gerceklestiren kisinin terdrist olarak
kabul edilip edilemeyecegi tartismali bir hale gelebilmektedir. Boylesi bir durum,

uluslararasi terdrizmle miicadelede en biiyiik engeli teskil etmektedir.!**

Ote yandan tanimlamanin gerekli olup olmadigina yonelik tartismalar da bulunmaktadir.
Uluslararasi terdrizmin taniminin olmayisini, uluslararasi terérizmle etkin miicadelede bir
engel olarak niteleyenler oldugu gibi tanim yapilamamasinin daha uygun oldugunu ve

sucun unsurlari iizerine yogunlasilmas: gerektigini ileri siirenler de vardir.!t®

112 Mehmet E. CAGIRAN, “Terorizm ve Uluslararas1 Hukuk”, Terdrizm (Ed. Haydar CAKMAK), Baris
Platin Kitap, Ankara, 2008, s. 43-44, 51, 72

113 Thomas J. BADEY, Defining International Terrorism: A Pragmatic Approach, Terrorism and Political
Violence, 10 (1), 1998, s. 90

114 Sertac Hami BASEREN, Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme, Terérizm Incelemeleri: Teori,
Orgiitler, Olaylar. Der. Umit OZDAG ve Osman Metin OZTURK, ASAM Yayinlari, Ankara 2000, s. 1
115 Richard J. ERICKSON, Legitimate Use of Military Force Against State-Sponsored International
Terrorism, Air University Press (Scanned Copy), Alabama, 2001, s. 23-24; Fatma TASDEMIR,
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Yukarida bahsedilen 1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sézlesmesi,
tanimlama cabalarinin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Ilk uluslararasi ¢aba olmasi
bakimindan 6nem tasiyan bu diizenlemeden sonra kabul edilen higbir uluslararasi
antlasmada, herhangi bir tanim yapilamamaistir. Bu sebeple uluslararasi terérizm kavrama,
bolgesel veya uluslararasi diizenlemeler agisindan tatminkar bir tanimi yapilamamis bir
olgu olarak kabul edilmektedir.}!® Ote yandan uluslararasi terérizmin nasil tanimlanmas1
gerektigine yonelik bir fikir birliginden bahsetmek de miimkiin degildir.''” Kisacasi ne
uluslararasi hukuk disiplini i¢cinde ne de uluslararasi hukukun temel kisisi olan devletler

arasinda genel kabul gérmiis bir tanim yapilabilmistir.1!8

1.3.3. Uluslararasilik Unsuru

Tanim {izerinde bir uzlasma bulunmamasina ragmen, uluslararasi hukuktaki pek ¢ok konu
gibi uluslararasi terdrizm kavraminin tanimlanmasi i¢in gerekli olan unsurlar tizerinde
asgari bir kabul oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, genel olarak terérizm tanimindan veya
iilke ici terorizmden farkli olarak iizerinde durulmasi gereken husus, “uluslararasilik”
kavramidir. Zira uluslararasi terorizmi, diger terdrizm tiirlerinden ve 6zellikle iilke ici ve

benzeri terérizm tiirlerinden ayiran unsur, terdrizmin sinir agsan boyutudur.

Bilindigi tizere uluslararasi terdrizm kavraminin kokeninde, terdrizm kavraminin niteligi
yatmaktadir. Terorizm, toplum diizenine kars1 gergeklestirilen ve siyasi saik tagiyan bir
eylem niteligi tasimaktadir. Yani eylemi ger¢eklestiren ve siyasi amaglar1t olan
teroristlerin taleplerinin ilgili devlet tarafindan kabul edilmemesi karsisinda, bu tiir
eylemleri gerceklestirmenin kaginilmaz veya gerekli olduguna dair bir inanca sahip olan
terOristlerin, siyasi amaglarima ulagmak i¢in o devlet vatandaslarina ve miilkiine

saldirmasidir. Bu tip bir saldir1, dogrudan toplumsal diizene de yonelmis olmaktadir.

Uluslararasi Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 10-11; OKTEM, 2007, s. 24-29

116 7dzislaw GALICKI, International Law and Terrorism, American Behavioral Scientist, 48 (6), 2005,
S. 745

117 Furkan Y. SEN, Demokratik Toplumlarda Siyasal Siddet ve Terorizm: Nedenlere ve Sonuglara
iliskin Kavramsal Bir Coziimleme, Kilit Yaynlari, Ankara, 2018, s. 169

118 TASDEMIR, 2006, s. 9
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Fakat bu yonelme, her yoniiyle bir devletin sinirlar1 iginde kalmaktadir. Uluslararasi
terorizmde ise durum farklidir. Uluslararasi terérizm, uluslararasi toplum diizenine kars1
gercgeklestirilen bir eylemdir. Dolayisiyla teroristler, vatandasi olduklari devlet disinda bir
devlete yonelik olarak eylemler gerceklestirirler. Yani bagka bir devlet hedeflenir zira s6z
konusu devlet, terdristlerin taleplerini karsilamamaktadir. Yine, diger bir devletin
vatandaslarina ve miilklerine yani, yabanci kisilere ve yabanci miilklere saldir
diizenlenir. Ayrica baska bir devletin dogrudan veya dolayli destegi temin edilir. Bu
hususlardan herhangi birinin ger¢eklesmesi durumunda, uluslararasilik vasfi
gergeklesmis olur.*® Genel olarak insan haklarina kars1 gerceklestirilen bir eylem olan
uluslararasi terérizm, aslinda bu yolla Khan’in isaret ettigi uluslararasi toplum diizenine
yonelmistir. Zira uluslararast terdrizm, eylemleri ile egemen devletlerin iilkelerinde
kargasa ve istikrarsizlik yaratmayi, hedef cografyada giivenlik sorunlari ¢ikarmayz,
yikima ve zarara yol agmayir amaglar. S6z konusu eylemlerin birden g¢ok devleti
ilgilendirmesi miinasebetiyle uluslararas: hukukun kisileri olan devletler ve uluslararasi
orgiitler acisindan uluslararasi terdrizm ayni zamanda, uluslararasi kamu diizenini

yikmay1 hedefleyen bir olgu olarak da kabul edilmektedir.?°

Ter6rizmin uygulamada, pek ¢ok o6rnekte oldugu gibi ulusal smirlarin disina ¢ikmasi,
uluslararast boyutunun dikkate alinmasini gerektirir. Uluslararasi terérizmden
bahsedebilmek ic¢in terdrizm eylemlerinin acik ve belirgin uluslararast sonuglari
olmalidir. Teroristlerin baska bir devlet sinirlart iginde hedefler veya magdurlar
belirlemesi, uluslararasi ulasim araglarina saldirmalari veya bunlar1 farkli devlete
yonlendirmeye zorlamalar1 gibi bir uluslararasi vasif gereklidir.!?! Failin ve/veya

magdurun vatandasi oldugu devletler, sugun islendigi cografya ve terdrizme verilen dis

119 Ali KHAN, “A Legal Theory of International Terorizm”, Connecticut Law Review. 19, 1987, s. 953-
955

120 Brian Michael JENKINS, International Terrorism: A New Kind of Warfare, The RAND
Corporation, Santa Monica, California, 1974, s. 9-10; Mesut Hakki CASIN, Uluslararasi Terérizm, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 756, 760-761

21 Brian Michael JENKINS, The Study of Terrorism: Definitional Problems, The RAND Corporation,
Santa Monica, California, 1980, s. 3-4; TOPAL, 2005, s. 52; CASIN, 2008, s. 177; MARTIN, 2017, s. 203-
205
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destek gibi unsurlar, uluslararasi terdrizm kavramim giindeme getirir.!?? Bir baska deyisle
yer, kisi ve menfaat acisindan yabancilik unsuru tasiyan eylemler ile bir devletin sinirlar
icinde gerceklesen eylemlerin baska bir devlet iilkesinde sonuglar dogurmasidir.!?
Kisacasi terérizm eylemi, farkli boyutlarda olsa bile birden ¢ok devleti ilgilendirdigi
noktada uluslararasi terdrizme doniismiis olur.'?* Uluslararas: terdrizm, etkisi milli
sinirlar1 asan ve uluslararas1 sebekelerle entegre eylemler biitiiniidiir.}?*® Bu yéniiyle
uluslararasi terérizm, milli sinirlar ve silahli giicler ile sinirlandirilamayan, yeryiiziine

yayilmis yeni bir tiir eylemdir.?

Yukarida isaret edildigi iizere uluslararasilik unsuru, birka¢ agidan degerlendirilebilir.
Bunlardan ilki, birden fazla devletin vatandaslarini ilgilendirme boyutudur. Fail, kendi
devletinin vatandaglarina yonelmemeli; magdur, farkli devlet vatandasi olmalidir. Bu
durumda, teroristlerin kendi devletlerinin vatandaslarina yonelik eylemleri, kapsam
disinda kalmaktadir.'?’ Dolayistyla magdurlarin statiisii bakimindan yaklasildiginda,
uluslararasi terorizm kavrami icinde vatandashik acisindan magdurlarin durumu da
onemlidir. Klasik terérizm taniminda yer alan siyasi saik ve siddet disinda, yabanci
magdurlarin  se¢ilmis olmast miinasebetiyle terdrizm, ulusal sinirlarin  disina
cikmaktadir.'?® Bu baglamda Martin, “uluslararasi profili olan magdurlara yonelik yurt
ici saldirilar” da uluslararasi terorizm kavrami i¢cinde degerlendirmektedir. Diplomat,
isadami, askerl personel ve turist gibi sembolik anlamda uluslararasilik tasiyan
magdurlara yonelik gergeklestirilen eylemler de bu kapsama girmektedir. Bu sebeple

failler, her durumda kendi iilkelerinden ayrilmak durumunda degildirler.!?® Zira

122 KISHORE, 1989, 5. 29; Sertac Hami BASEREN, “Kavramsal Ozellikleri ile Terdrizm (Tarihi ve Hukuki
Boyutlar Ile)”, Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Baskanlig
Basimevi, Ankara, 2006, s. 15

128 OKTEM, 2007, s. 7

124 KISHORE, 1989, s. 27; OZTURK, 2002, s. 21; CASIN, 2008, s. 147; HUGHES, 2015, s. 457

125 CORA, 2008, s. 32

126 JENKINS, 1974, s. 3

127 JENKINS, 1980, s. 3-4; Dogu ERGIL, Uluslararas: Terorizm, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 47 (3-4), 1992, s. 140; ALTUG, 1995, s. 14-15; CASIN, 2008, s. 147, 177; CORA,
2008, s. 24; GRACHEV, 2010, s. 42

128 DILMAC, 1997, s. 149

128 MARTIN, 2017, s. 201-202
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teroristler, miicadele ettikleri yerel otorite ile dis giiglerin diplomatik ve ticari temsilcileri
arasinda bir fark gozetmezler. **° Casin da benzer bir sekilde, faillerin kendi devletlerinde
yasayan Yyabancilara veya yabanci sirketlere yoOnelmesini, bu kapsamda

degerlendirmektedir.3!

Uluslararasilik kavraminda ikinci boyut, sugun islendigi yerdir. Buradaki yaklasim,
yalmizca eylemin gerceklestigi yer(ler) bakimindan degil ayni zamanda eylemin
planlandigi, hazirhiginin yapildigi ve eylemin gerceklestirildigi yer ile teror orgiitiinlin
faaliyet gosterdigi cografya agisindan biitlinciil bir yaklagimdir. Bu yoniiyle uluslararasi
terorizm birden fazla devletin {ilkesini ilgilendirmektedir. Bir taraftan ulusal sistemin
disindan sisteme karsi, diger taraftan da ulusal sinirlarin disina ¢ikan bir siddet veya siddet
yiiklii tehdittir.'® Karpets’in taniminda da cinayet, yaralama, rehin alma, insam
ozgiirliigiinden zorla mahrum birakma, iskence, santaj gibi eylemlerin iki veya daha fazla
devlet kaynakl1 orgiit eliyle gergeklestirilmesine vurgu yapilmistir.*® Gracev de birden
¢ok devleti ilgilendirme unsuruna dikkat ¢ekerek teroristlerin hedefleri, eylemlerin
basladig1 ve bittigi yer, terdr orgiitiine ait gelirlerin mensei gibi kistaslar1 esas almistir.>*
Bu baglamda teroristlerin hedefleri arasinda, diisman kabul ettikleri politikalarin yurt
disindaki sembolik temsilcileri de yer almaktadir. Resmi temsil gorevi olan diplomatlarin
yanu sira, kendi tilkesi disinda seyahat halinde olan isadamlari ve turistler gibi s6z konusu

politikalarla diisiik diizeyde resmi bag1 olan kisiler de bu kategoriye girmektedir.1

Uluslararasilik yoniiniin tigiincii boyutu da dis destektir. Burada dis destekten kast edilen,
bir baska devletin ve/veya devletlerin terdrizme verdigi destektir ki burada “devlet

destekli terorizm” kavrami giindeme gelir. Ulusal sinirlar1 asacak bir sekilde, bir devletin

130 Brian Mickael JENKINS, “International Terrorism: The Other World War”, International Terrorism:
Characteristics, Causes, Controls (Edited by Charles W. Kegley, Jr.), St. Martin’s Press, New York,
1990, s. 30

131 CASIN, 2008, s. 177

182 JENKINS, 1980, s. 3; KISHORE, 1989, s. 29; ERGIL, 1992, s. 140; OZTURK, 2002, s. 21; TOPAL,
2005, s. 52-53; CORA, 2008, s. 24, 32, 41

133 |gor KARPETS, Prestupleniya Mejdunarodnogo Haraktera, Yuridigeskaya Literatura, Moskva, s.
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134 GRACHEV, 2010, s. 42

135 MARTIN, 2017, s. 202
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gayrimesru bir dis politika araci olarak terérizmi desteklemesi anlamina gelen bu kavram
da tipki terérizmin ve uluslararasi terdrizmin tanimi tizerinde mutabakata varilamayisinin
bir sonucu olarak ve bu kavramlar etrafinda sekillenmesi miinasebetiyle ayni1 akibeti
paylagmigtir. Tanim iizerinde bir uzlasma olmamakla birlikte, genel olarak kavramin

icerigi ve unsurlar1 bakimindan ciddi bir fikir ayrilig1 bulunmamaktadir.**

Uluslararasi terorizmin tanimlanmasi meselesini batakliga benzeten fakat buna ragmen,
akademik camiada ve akademi disindaki 6zel caligmalarda ragbet goren bir etkinlik
olarak nitelendiren Murphy3’ de devlet desteginin ve himayesinin (sponsorlugunun) bu
soruna agiklik getirdigine isaret etmektedir. Crenshaw ise devlet desteginin ve
himayesinin sorunun bir par¢asi oldugunu ancak tek basina bu hususun sorunu a¢iklamak
ve ¢dzmek igin yeterli olmadigma isaret etmektedir.’®® Diger terorizm tiirleri ile
uluslararasi terérizm arasindaki farkin anlagilmasinda, devlet desteginin ve himayesinin
onemli bir rol oynadigina dikkat ceken Murphy’nin bu yaklasimi!®® Crenshaw ile
celisiyor gibi goziikse de tam anlamiyla bir karsitlik icermemekte; devlet himayesinin ve
desteginin sorunun ¢oziimiinde kolaylastirict bir etki yarattigi sonucunu dogurmaktadir.
Bu sebeple devlet destegi ve devlet himayesi kavramlarina daha yakindan bakmak,

uluslararasi terdrizm kavraminin anlagilmasi bakimindan gereklidir.

Devletlerin terérizmi bir dig politika aract olarak kullanmasinin yansimasi olarak
degerlendirilebilecek olan devlet destekli terdrizm, basit yardimlar seviyesinden baglayip
devletin kontrolii altindaki terdrizme (devlet sponsorlu terdrizm) kadar uzanan genis bir
kavramdir. Bu kapsamda bir devlet, kendi eliyle bir takim eylemler gergeklestirebilecegi
gibi baska devletlerin iilkesinde hukuka aykir1 eylemler gerceklestirme hazirlig1 yapan

kisilere kendi devlet {ilkesinde miisamaha gostermeye kadar genisletilebilecek bir tutum

1% Umut KEDIKLI, Uluslararas1 Terorizm ve Devlet Sorumlulugu, Nobel Akademik Yaymncilik,
Ankara, 2013, s. 121-122, 126

187 John F. MURPHY, State Support of International Terrorism: Legal, Political, and Economic
Dimensions, Westview Press, Colorado, 1980, s. 3, 17

138 Martha CRENSHAW, “Is International Terrorism Primarily State-Sponsored?” International
Terrorism: Characteristics, Causes, Control. Ed. Charles W. Kegley, Jr., St. Martin’s Press, New York,
1990, s. 163-169.

1% MURPHY, 1980, s. 31
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takinabilir.}4 Isaret edilen bu davranis kaliplari, destek veren devlet tarafindan ayr1 ayri
veya es zamanli olarak birlikte sergilenebilir.'*! Burada 6nemli olan husus, genis bir
yelpazeye yayilmis bu destegi yapan devlet ile terdrist gruplar arasindaki iliskinin agik

bir sekilde ortaya konulmasidir.}#?

Cassese,*® Murphy,** Arend/Beck*® ile Erickson®® tarafindan yapilan tasnifi inceleyen
Kedikli, Arend/Beck ile Erickson’dan miilhem bir siniflandirmayla uluslararasi terdrizm
kapsaminda, devletin terérizmle olan iliskisini dorde ayirmaktadir. Buna gore devletin
terdrizmi “himaye etmesi (devletin terérizme sponsor olmasi)”, “fiilen desteklemesi”,
“miisamaha (tolerans) gostermesi” ve “harekete ge¢cmekte yetersiz kalmasi” seklinde
yapilan tasnif, devlet destekli terdrizmin somutlasmis goriiniimii mahiyetindedir.4’

Asagida, bu tasnif esas alinarak mesele degerlendirilecektir.

Devlet destekli terérizmin ilk tiirii, himayedir. Bir devletin dogrudan dogruya uluslararasi
terorizmi kullanmasi yoluyla devlet, geleneksel savas yontemleriyle elde edemeyecegi
stratejik avantajlari, uluslararasi terérizm araciligiyla edinmeyi hedefler. Bu yolla devlet,
herhangi bir sorumluluk kabul etmeden, yiikiimliilikk ve risk almadan giiciinii, bir bagka

devletin iilkesinde gdstermis olur.}*

Bir devletin resmi gorevlilerini kendi smirlari
disindaki terérizm eylemlerinde goérevlendirmesi veya resmi organlar1 disinda herhangi
bir resmi sifata sahip olmayan kisileri, silahli gruplar1 veya parali askerleri orgiitlemesi,

donatmas, idare etmesi ve denetlemesi, bu kapsamda degerlendirilmektedir.'*® Baska bir

140 GZTURK, 2002, s. 21-22; KAVUN, 2002, s. 43-45; BASEREN, 2006, s. 15; Enver BOZKURT/Selim
KANAT, Uluslararasi Toplumun Paradoksu: Terorizm, insan Haklar1, Giivenlik ve 11 Eyliil Sonrasi
Meydana Gelen Degisiklikler, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s. 3
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143 Antonio CASSESE, The International Community’s ‘Legal’ Response to Terrorism”, International
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anlatimla terdristler, resmi gorevlilerden ya da ilgili devlet tarafindan etkili bir denetim
altinda bulundurulan kisilerden miitesekkildir.'®® Kisacas: devlet, resmi kurumlari ve
personeli aracilifiyla terdrist davranislara etkin olarak katilmaktadir.’>! Arend/Beck ise
devletin resmi gorevlileri eliyle gerceklestirilen eylemleri, bir terérizm eylemi olarak
degil ilgili devletin ortiilii bir saldiris1 olarak degerlendirmektedir. Bir devletin baska bir
devlete yonelik boylesi eylemlerinin Ortiilii operasyon olarak kabul edildigini, hedef
devletin siyasi, ekonomik veya diger yapilarini etkileme amac1 tagiyan bir dizi eylemin
ortiilii bir saldir1 niteligi tasidigii ifade etmektedir.’®® Topal ise Arend/Beck’in bu
ayrimina kars1 ¢ikarak eylemi gerceklestirenden ziyade eylemin niteligine isaret ederek

onemli olan hususun “terérist eylem ozelligi tasima™ olduguna dikkat cekmektedir.>®

Devlet destekli terdrizmin ikinci somut boyutu, fiilen destek seklinde tezahiir eder. Bir
devletin egitim, silah, patlayici, mithimmat, istihbarat, saklanma yeri, iletisim, seyahat
belgesi, para gibi konularda veya diger sekillerde lojistik destek saglamak amaciyla kendi
kaynaklarini terdr orgiitii veya eylemleri i¢in kullanmasi, bu kapsamdadir. Bu ¢ercevede
onemli olan husus, fiili destek veren devletin, 6rgiitii veya eylemleri yonetmemesi ya da
denetlememesidir.’>* Teroristlerin veya terdr orgiitiiniin herhangi bir devletten bagimsiz
hareket ettigi ancak bir devletin mali destek sagladigi, silah temin ettigi, lojistik destek
verdigi bir durum sdz konusudur.'® Lojistik destek saglamak, egitim vermek ve iis temin
etmek, uluslararasi toplum tarafindan yeterli kabul edilmektedir. Ancak verilen bu
destegin sorumluluk almadan ve denetim iistlenmeden gerceklesmesi gerekmektedir.*>®
Murphy bu kapsamda bir devletin sahip oldugu diplomatik ayricaliklar1 ve teknolojik

imkanlar1 kullandirmasini; hatta resmi beyanlar ve basin-yayin faaliyetleri yoluyla retorik

destek vermesini de fiilen destek olarak nitelendirmektedir.'®’

150 TOPAL, 2005, s. 59
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Devlet destekli terérizmin bir bagka somut yansimasi ise miisamaha (hosgorii) temelinde
ortaya ¢ikar. Bir devletin, kendi iilkesinde varligini bildigi ve bu durumu sona erdirmek
icin harekete gecmedigi terdrist orgiitle kurdugu iliski, boylesi bir duruma isaret eder.
Devletin acik destek vermesi gerekli degildir. Burada, taraflar arasinda dogrudan bir
miizakere ya da anlasma bulunmayip dolayl bir karsilikli riza s6z konusudur. Bahsi
gecen oOrgiit, kendi imkanlariyla veya bir dis destek temin ederek miisamaha gosteren
devletin smirlart iginde varligmi devam ettirebilir.’®® Séz konusu devlet, fiilen herhangi
bir sekilde etkin destek olmadigi bir orglite, bir baska devlete yonelik eylemlerin
oncesinde ve sonrasinda kendi devlet iilkesi i¢inde sigimma/barinma imkan
saglamaktadir.®® Murphy ile Bozkurt ve Kanat’a gore bu cercevede, terdrizme ““sessiz
bir destek” verilmis olmaktadir. Terorizm eylemlerinin hedefi olan devleti, bilgisi oldugu
halde uyarmamak veya diger devletlerle istihbari ya da kolluk diizeyinde isbirligi
yapmamak da bu kapsamda degerlendirilebilir.'®® Ayrica bir devlet, destek olmadig
ancak kendi sinirlar1 i¢inde g6z yumdugu ve baska devletlere zarar veren terorist eylemler
sebebiyle bagka devletlere zarar veren eylemleri dnleme gorevini, bu durumda da yerine

getirmemis olmaktadir.6!

Son olarak bir devlet, sinirlar1 igindeki bir terorist orgiite karsi harekete gegmekte yetersiz
kaliyorsa yine devlet destekli terorizmin bir bagka somut goriiniimii ortaya ¢ikmis olur.
Devlet zaafiyeti olarak da nitelendirilebilecek bu durumda s6z konusu devlet, kendi
tilkesindeki terorist orglite riza gostermemekle birlikte giivenlik giiclerinin yetersizligi
veya teknolojik geri kalmislik sebebiyle etkin bir bigimde miicadele edememektedir.'®2
Sen ve Ozuyar ise bu baglamda ekonomik, siyasi, sosyolojik ve/veya teknolojik
yetersizlik sebebiyle terorizmle miicadele edememeyi de bir ¢esit miisamaha (g6z ardi

etme) saymaktadirlar.!®® Burada, niyetinden veya rizasindan ziyade, kendi devlet

1% ERICKSON, 2001, s. 26

159 CASSESE, 1989, s. 598
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iilkesinde ortaya ¢ikan somut durum sebebiyle s6z konusu devletin sorumlulugu sz
konusu olmaktadir. Bir bagka anlatimla bu durumda, sebep veya gerek¢e degil sonug

odakl1 bir yaklasim s6z konusudur.

1.4. DEGERLENDIRME

Hukukcgular arasinda ve uluslararasi diizeyde terdriin, terdrizmin ve uluslararasi
terorizmin tanimlari konusundaki goriis farkliligi, uluslararasi terdrizmle miicadele
alaninda farkli devletlerin kolluk kuvvetleri ve 6zel giivenlik hizmetlerinin igbirligi
acisindan ciddi bir engel teskil etmektedir. Terorizmle basarili bir sekilde miicadele etmek
i¢in ter0rizmin ortak taniminin gelistirilmesi bir 6n sart olarak géziikmektedir. Terérizmle
miicadeleye yonelik kanunlar1 kabul etmeden ve ilgili mevzuati gelistirmeden once bu
durumu net bir sekilde belirlemek gerekir. Bununla birlikte, devletler arasinda terérizmin
tanimlanmas1 konusuyla ilgili uzlasmanin bulunmadigr bilinmektedir. Yakin gelecekte
boyle bir uzlagma ihtimali gii¢lii géziikmemekle birlikte uluslararasi toplumun bu sorunu

¢6zme arzusunu da olumlu bir gelisme olarak dikkate almak gerekir.

Ote yandan, teror-terdrizm kaynakli tartismalarin bir baska boyutu da siniflandirma
meselesidir. Goriildiigii lizere, yapilan siniflandirmalardan hi¢biri mutlak degildir zira bir
eylem, birden ¢ok gruba dahil edilebilir. Bununla birlikte, bahsettigimiz terérizm
tiirlerinin her birinde yer alan tartismalara ragmen konunun ilgi ¢ekici ve faydali bir
boyutu vardir zira terdrizmin ¢ok yonlii ve ¢ok kutuplu gercegi, bu tartigsmalarla daha da

1yi anlagilmaktadir.

Terdrizmin belirli tiirlere ve bigimlere ayrilmasi, bu olguya kars1t miicadelede belli dlciide
katki da saglamaktadir. Terdrizmi siniflandirmak, terdér eylemlerinin ortaya cikis
sebeplerini tahlil etmeye; hedefleri ve yontemleri acgisindan en tehlikeli teror orgiitlerini
belirlemeye imkan vermektedir. Bu sebeple siniflandirma, olduk¢a énem tagimaktadir.
Gilivenlik giicleri agisindan terdristlerin  amacglarinin  degerlendirilmesi ise terdr

saldirilarin zamaninda tespit edilmesi ve dnlenmesi bakimindan dnem tagimaktadir.

Terdrizm kavraminin bir bagka boyutu da uluslararasi terdrizmdir. Yerel bir karakterde
ortaya ¢ikan terdrizmin zaman i¢inde bolgesellestigi ve daha sonra uluslararasilastigi

goriilmiistlir. Ter6rizmin genisleyen bu cephesi de yine bir tanim sorunu dogurmus; teror
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ve terdrizm kavramlar1 iizerindeki anlasmazlik, dogal olarak uluslararasi terdrizm
kavramina da sirayet etmis ve uluslararasi terérizmin tanimi iizerinde de bir uzlagsma

saglanamamustir.

Uluslararas1 terorizmin bir olgu olarak dogrudan veya dolayli olarak uluslararasi
toplumun tamamu {izerinde etki yaratmasi, bu konudaki ¢aligmalara hiz vermistir. Bu
durum tanimlama c¢alismalarina da yansimis ve yeni boyutlar da tanima eklenmistir.
Bunlar i¢inde en dikkat ¢ekeni, uluslararasi terorizmdeki dis destek meselesidir. Devlet
destekli terdrizm ve tiirevleri anlamina gelen dis destek, muhtelif sebeplerden kaynakli
olarak giderek baskin bir unsur haline gelmistir. Bundan sonra gelistirilecek tanimlarda,
uluslararasilik vasfi i¢inde degerlendirilecek dis destek, daha da 6nemli yer bir tutacaktir.
Zira glinlimiizde, “vekdlet savaslar: (proxy wars)” kavrami her gegen giin gelismekte ve
yaygin bir tercih olma yolundadir. Bu sebeple uluslararasi terérizmin taniminda dis destek

unsuru ve bu baglamda ¢izilecek ¢ergeve, olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Teror, terorizm, uluslararasi terorizm kavramlar: ile bu kavramlarin siniflandirilmasi
meselesine genel olarak bakildiginda, 6zellikle terdrizmin tiirleri ile {ilke igi-iilke dist
veya yerel-uluslararasi terérizm tanimlarinin ve bunlara iligkin tasnifin giderek
zorlagmaya basladig1 goriilmektedir. Burada 6nemli bir etken, tanim iizerinde uzlasmanin
olmamasidir ancak bir bagka kritik husus da bu kavramlarin daha 6nceki donemlerde
oldugu gibi kolayca ayrigtirllamamasidir. Zira iilke i¢i terdrizm ve terdrizmin bir baska
tiirli olan uluslararasi terdrizm ile devlet destekli ter6rizm kavramlar1 arasinda ciddi bir
geciskenlik, ani ve hizli bir boyut degistirme s6z konusudur. Bu sebeple “uluslararasi
terorizm” olarak nitelendirilmese bile pek ¢ok siyasi saikli siddet eylemi, aslinda
uluslararas1 terérizm olarak degerlendirilebilir. Burada Onemli olan husus, hangi
kistaslarin esas alinacagi noktasinda diigiimlenmektedir. Diger bir deyisle teror eylemi
olarak kabul edilen bir olayda, uluslararasilik unsuru bulunuyorsa gerek uluslararasi
diizenlemelerin dilinde gerekse yapilan caligmalarin igeriginde kullanilmasa bile bu

eylemleri “uluslararasi terérizm” olarak nitelendirmek miimkiindiir.
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2. BOLUM: BM VE SiO CERCEVESINDE KAZAKISTAN’IN
ULUSLARARASI TERORIZME YAKLASIMI

Ikinci Boliim’iin konusunu, uluslararasi hukuk cercevesinde Kazakistan'in terdrizmle
miicadeleye yaklasimi olusturmaktadir. Evrensel ve bolgesel diizeyde yapilan
isbirliginden hareketle bu boliimde Kazakistan’in, BM ve SIO biinyesinde kabul edilmis

terorizme karsi temel antlagmalar ve belgeler karsisinda takindigi tutum incelenecektir.

Bu boliimiin ¢ergevesinin olusturulmasinda, iki 6nemli uluslararasi 6rgiit esas alinmistir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz bir devlet ve yeni bir uluslararas1 hukuk kisisi
olarak ortaya ¢ikan diger devletler gibi Kazakistan i¢in de dncelik, uluslararasi toplumun
saygin bir iiyesi olmaktir. Bu baglamda Kazakistan da mevcut uluslararast toplum
diizeninin odaginda yer alan BM’nin bir {iyesi olmustur. Dolayisiyla terdrizme
yaklagiminda da BM nin kistaslarina uyum saglama yoniinde bir yaklagim benimsemistir.
Kazakistan’in ve diger eski SSCB iiyelerinin bu tutumu ayni1 zamanda, bu devletlerin
uluslararasi hukuk diizenine bagliliginin da bir gostergesi kabul edilmistir. Bu sebeple

Ikinci Béliim’iin ilk ana alt basligi, BM cergevesinde sekillendirilmistir.

Bir devletin yeni bir uluslararast hukuk kisisi olarak ortaya ¢ikmasi, i¢inden gectigi tarihi
siirecten ve bulundugu bolgenin gergeklerinden kendisini soyutlamasini gerektirmez.
Aksi bir durum, o uluslararas1 hukuk kisisinin varliginin devami bakimindan da sorunlu
alanlar yaratabilir. Bu gercekten hareketle Kazakistan da yine diger eski SSCB iiyeleri
gibi bahsi gegen kistaslar ¢ercevesinde bir dis politika belirlemis ve giivenlik meselelerine
yonelik olarak bazi adimlar atmistir. Bunlarin i¢cinde Kazakistan i¢in en 6nemli girisim,
SIO’niin kurucu iiyesi olmasidir. Bu sebeple SIO biinyesinde imzalanan ve giivenlik

isbirligine yonelik belgeler, bu boliimiin ikinci ana alt baglhigini olusturmaktadir.

2.1. BM CERCEVESINDE TERORIZMLE MUCADELE

Terdrizmle miicadelede ortak bir uluslararasi politika gelistirmeye yonelik ilk girisimler,
BM’nin selefi olan Milletler Cemiyeti doneminde gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede, iki
Oonemli diizenleme dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, 1934 tarihli “Ceza Hukukunda

Uyumlastirma” konulu Madrid Konferansi’dir. Bu konferansta, katilimci devletlere bir
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tavsiye olarak, herhangi bir sosyal oOrgiitlenmeyi yok etmek amaciyla halki terdrize
edebilecek herhangi bir ara¢ kullanma anlamina gelen bir terérizm tanimi formiile
edilmistir. Ikinci diizenleme ise 1937'de Milletler Cemiyeti'nin himayesinde hazirlanan
“Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmast Soézlesmesi ve Uluslararast Ceza
Mahkemesi’nin Kurulmasina Dair Sozlesme” taslagidir. Her iki so6zlesme de gerekli
sayida onay belgesini toplayamamis ve yiiriirliige girememistir. Bununla birlikte adi
gecen sozlesmeler, devletlerin bu alandaki miiteakip faaliyetleri i¢in bilylik 6nem tagimis
ve terdrizmle miicadele mevzuatinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir.'®*

Dolayisiyla her iki belge de bu konuda, oncii bir nitelik tagimaktadir.

Yukarida bahsi gegen donemde terdrizm sorununa artan bu ilgi, devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin resmi temsilcilerine yonelik teror eylemlerinin sayisindaki artistan
kaynaklanmistir. Rehine alma, dnemli siyasi figiirlerin 6ldiiriilmesi gibi eylemler, dikkati
bu g¢ergevede toplamustir. Ozellikle 1934'te, Yugoslavya Krali Alexander ve Fransa
Disisleri Bakani L. Bart'in 6ldiirtilmesi, bu siireci hizlandiran eylemlerdir. Bunun yani
sira terOr eylemleri, siradan vatandaslara kars1 da gerceklestirilmeye baslanmistir. Biitiin
bu hususlar, uluslararasi toplumun bu suglara karsi miicadelede isbirligini
giiclendirmesini gerektirmistir.’®® Bu sebeple Milletler Cemiyeti, terdrizm sorununa daha
cok egilmeye baglamistir. Bunun sonucu olarak Milletler Cemiyeti biinyesinde,
terorizmle miicadelede devletlerin isbirligini saglamak i¢in uluslararast bir hukuki

cerceve olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. 1%

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla ve savasin bitisiyle birlikte ortaya ¢ikan gelismeler,
bazi sonuglara yol agmistir. Bunlar i¢inde en ¢ok dne ¢ikan sonug, uluslararasi toplum
diizeni i¢inde “kuvvet kullanma yasag1” merkezli bir yap1 olugmas1 yoniinde bir egilimdir.
Bu sebeple 1945 sonras1 donemde, terdr ve terdrizmle ilgili diizenlemeler, geri planda

kalmistir. Ancak daha sonraki donemde, pek cok cografyada ortaya cikan tedhis

184S, GOLOVANOV, “Mezhdunarodno-Pravovoe Sotrudnichestvo Gosudarstv v Sfere Borby s
Terrorizmom i Ekstremizmom”, Problemy Upravleniya, Serya B (Filosofskiye Nauki, Yuridicheskiye
Nauki, Politicheskiye Nauki), 2011, s. 155

165 Rishat NIGMATTULLIN, “K Tfstorii Sotrudnichestva Gosudarstv v Borbe s Mezhdunarodnim
Terrorzmom”, Vestnik RUDN, seriya Yuridicheskiye nauki, 2005, C. 1 (17), s. 109

166 Stanislav BOGOMOLOQV, “Stanovleniye i Razvitiye Sotrudnichestva Mirovogo Soobshestva v Bor’be
s Terrorizmom”, Vestnik Nijegorodskoy akademii MVD Rosii, 2014, s. 221
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hareketleri, BM’nin de yeniden terdrle ve terdrizmle ilgili konulara odaklanmasi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle 1970-1980 donemi, hedeflerine ulasmak igin rehin
almay1 kullanan her tiirlii solcu, asir1 sag ve milliyet¢ci gruplarin eylemlerinin hiz
kazandig1 yillardir. S6z gelimi, Guatemala’daki ve Brezilya'daki ABD biiyiikelgileri
kacirilmis; Guatemala, Haiti ve Brezilya'daki Alman biiyiikelgileri rehin alinmis ve
Miinih'teki 1972 Olimpiyat Oyunlarinda Israil milli takimi sporculart rehin almmis,
akabinde oldiiriilmiistiir. Yine OPEC iiyesi devletlerin vatandaslari arasindan 11’1 bakan
olmak iizere 70 kisinin rehin alinmasi, 1978 yilinda ise Italya’da iinlii bir politikact Aldo
Moro’nun kagirilmasi ve ardindan &ldiiriilmesi de benzer eylemlerdir.!®” Dolayistyla BM
de dikkatini, bu yone c¢evirmeye baslamistir. Asagida, bu saiklerle ortaya c¢ikmis

diizenlemeler ele alinacaktir.

2.1.1. BM Biinyesinde Kabul Edilen Antlagsmalar

1970-1980 yillar1 arasinda gergeklesen ve yukarida kisaca deginilen eylemler,
uluslararas1 toplumun konuya ilgisini pekistirmistir. Bu ¢ercevede BM c¢ercevesinde
onemli adimlar atilmistir. Normatif iiretimin merkezinde ayr1 bir yere sahip olan BM
Sistemi, terdrist gruplarla ve bu gruplar tarafindan gelistirilen yeni eylem yontemleriyle
etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in gereken kapsamli bir bakis acisinin ve
uluslararas1 kurallarin iiretiminde kilit bir rol oynamustir.'® Bu baglamda, BM
cercevesinde terdrizmle miicadele ile ilgili bir dizi 6nemli sézlesme kabul edilmis ve
ozellikle son yillarda terdrizmle miicadelede, ¢ok sayida uluslararasi sdzlesme kabul
edilerek Onemli bir hukuki ¢er¢eve olusturulmustur. Bu sozlesmeler, asagidaki gibi

gruplandirilabilir.

Birinci grup, ucak ve gemilerde islenen suglarla miicadeleyi amaglayan uluslararasi
sozlesmelerdir. Bu gruba Ucgaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili S6zlesme
(1963 tarihli Tokyo Sozlesmesi), Ugaklarda Islenen Suclar ve Diger Eylemlerle ilgili
Sozlesmeyi degistiren 2014 tarihli Protokol, Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele

167 NIGMATTULLIN, 2005, s. 110
1688 Tamer KASIKCI, “Kiiresel Terdrizm ve Birlesmis Milletler Sistemi”, The Turkish Yearbook of
International Relations, V. 47, 2016, s. 5
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Gegirilmesinin Onlenmesine Iliskin Sozlesme (1970 tarihli Lahey Sozlesmesi), Sivil
Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun Disi Eylemlerinin Onlenmesine iliskin Szlesme
(1971 tarihli Montreal Sozlesmesi), Montreal Sozlesmesi’ne Ek Uluslararasi Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarindaki Kanun Dis1 Siddet Eylemlerinin
Onlenmesine Iliskin Protokol, 1988 Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sdzlesme, Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarm
Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol, 10 Ekim 2010 tarihli
Uluslararas1 Sivil Havaciliga Karst Hukuka Aykiri Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
(Pekin Sozlesmesi), 10 Ekim 2010°de imzalanan Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesini tamamlayic1 Protokol, 14 Ekim 2005 tarihinde
Londra’da imzalanan 1988 Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesme ile Ilgili Protokol, Kita Sahanhiginda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolii ile

ilgili Protokol dahil edilebilir.

ikinci grup, bireyleri sucglardan korumayr amaglayan uluslararasi sozlesmelerden
olusmaktadir. Ornegin, 1972 yilinda, BM Genel Kurulu'nun 3034 sayili kararyla 34
devletin temsilcilerinden olusan “Uluslararas1 Terdrizmle Ilgili Ozel Komite”nin yogun
calismalar1 neticesinde, Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararast Korunan Sahislara Karsi
Suclarin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina iliskin S6zlesme (1973 tarihli New York
S6zlesmesi) ve Rehin Alinmasina Kars1 Sozlesme (1979 tarihli New York S6zlesmesi)

bu kapsamdadir.

Uciincii grup, tehlikeli amaglar igin kullanilabilecek tehlikeli maddelerin korunmasina
ve etiketlenmesine iliskin uluslararasi sézlesmeleri kapsamaktadir. Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme ile 1991 Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla

Isaretlenmesi Sdzlesmesi, bu gruba girmektedir.

Son olarak, terdrizmle ilgili 6zel uluslararasi s6zlesmelerden olusan dordiincii grup ise
1997 tarihli Terdrist Bombalamalarmim Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile
1999 tarihli Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi

icermektedir. Yine BM Genel Kurulu’nun 59. Donem caligmalar1 kapsaminda, 13 Nisan
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2005'te kabul edilen Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Sézlesme de bu gruba dahil

edilebilir.16°

Hemen hemen tiim uluslararasi antlagmalar, teror saldirilarina tepki olarak yapilmstir.
Bir¢ok devlet tarafindan 1963-2005 yillar1 arasinda, belirli tiirdeki siddet eylemlerini
terorist eylem kapsaminda kabul eden, on iki uluslararasi antlasma ve bes protokol
imzalanmistir. Bu s6zlesmelerin ¢ogu, 1960’11 yillarda sivil ugaklara yonelik siddet ile
baslayan ve 6zellikle korkung terdr olaylarma tepki olarak kabul edilmistir. Ornegin
1970-1971 yillarinda sivil havacilik kapsaminda bir dizi saldirinin yapilmasi, 1970 Lahey
Soézlesmesi’nin ve 1971 Montreal Konvansiyonu’nun kabul edilmesine yol agmistir. 1988
Montreal Protokolii ise 1985'tc Roma’daki ve Viyana'daki uluslararasi havalimanlarina
yonelik teror saldirilarina bir cevap niteligindedir. Yine 1988 Roma Konvansiyonu,
1985'te Italyan yolcu gemisi Achille Lauro'nun terdristlerce ele gegirilmesine bir tepkidir.
1996'da Suudi Arabistan'daki ABD c¢ikarlarina yonelik bombalamalara, Tokyo’daki gaz
saldirilarma ve Sri Lanka, Israil ve Ingiltere'deki bombalamalara kars1 bir tepki olarak
1997 Terérist Bombalamalarinin Onlenmesi Konvansiyonu, ABD’nin girisimi ile

baslatilan bir ¢alismanin sonunda ortaya ¢ikmistir.1’0

Uluslararas1 toplumun terdr eylemlerine verdigi tepkide, donemin sartlar1 ve eylemlerin
siddeti de bliylik 6nem tasimaktadir. S6z gelimi, 11 Eylil 2001 eylemi Oncesinde
devletlerin yukarida adi gegen antlasmalari onaylama diizeyi, ¢ok disiiktiir. New
York'taki ikiz Kulelere yonelik diizenlenen saldirtya kadar 12 terdrle miicadele
antlagsmas1 bulunmaktaydi ve sadece iki devlet (Birlesik Krallilk ve Botswana) bu
antlasmalara taraf olmustu. 2003 sonunda ise taraf devlet sayis1 35’e yaklasmis ve 2014

ortalarinda ise bu antlagsmalari, 176 devlet imzalanustir. 17

169 Ramiz SEVDIMALIYEV, Mezhdunarodnyi Terrorizm i Politiko-Pravoviye Problemy Borby S
Nim, indigo, Baku, 2001, s. 400

170 Ben SAUL, Defining Terrorism in International Law, Oxford University Press, Oxford, 2006, s. 131
1 Natalya CHERNIADEVA, “Rol’ Rezolutcii Sovyeta Bezopasnosti OON v Sovershensvovanii
Aantiterroristicheskogo Prava”, Vestnik Permskogo Universiteta, Yuridicheskiye nauki, C. 2, 2015, s.
176
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BM biinyesinde hazirlanmis, biitlin devletlere acik ve evrensel nitelikte olan s6zlesmeler
ve protokollerin en 6nemli hedefi, terérizm faaliyetleri ile ilgili eylemlerin ulusal
mevzuatta suc haline getirilmesi, bu tiir suglarla ilgili olarak hukuki yardimin
saglanmasinda devletlerin etkin isbirliginin saglanmasidir. Bu yolla terdrizm eylemini
gerceklestiren failin herhangi bir devlet tarafindan saklanmasina ve bir devletin faili
cezalandirmadan kaginmasina izin vermeyecek evrensel yargi sistemi olusturulmasi

amaclanmustir.

Diger taraftan, BM’nin ¢aligmalarina paralel olarak ve BM’den ilham alarak yapilmis
baska diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, terdrizmle miicadele ile ilgili
isbirligi alanlarina sahip birgok bolgesel ve alt bolgesel orgiitiin yaptig1 diizenlemeler s6z
konusudur. Terdrizmle miicadele alaninda, taraf devletler iizerinde baglayici nitelikte

olan bolgesel ve alt bolgesel diizenlemelerin listesi soyledir:

- 2 Subat 1971 tarihinde Washington’da imzalanan Uluslararas1 Onemi Haiz Tehdit
ve Insanlara Kars1 Su¢ Gériiniimiindeki Terdrizm Eylemlerinin Onlenmesine ve

Cezalandirilmasina Dair Amerikan Devletleri Orgiitii Sozlesmesi,

- 27 Ocak 1977 tarihinde Strasbourg’da imzalanan Terdrizmin Onlenmesine Dair

Avrupa Konseyi Orgiitii Sozlesmesi,

- 4 Kasim 1987’de Katmandu’da imzalanan Terorizmin Onlenmesine Dair

Bolgesel Kalkinma i¢in Giiney Asya Birligi S6zlesmesi,

- 22 Nisan 1998 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Arap Devletleri
Birligi S6zlesmesi,
- 4 Haziran 1999 tarihli Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Terorizmle

Miicadele Sozlesmesi,

- 1 Temmuz 1999 tarihli Islam Konferans1 Orgiitii Uluslararast Terdrizmle

Miicadele Sozlesmesi,

- Cezayir’de 14 Temmuz 1999°da kabul edilen Terdrizmi Onleme ve Terdrizmle

Miicadeleye Iliskin Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi,
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- 13 Ocak 2007 tarihinde Cebu'da (Filipinler) kabul edilen Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi'nin (ASEAN) Terdrizmle Miicadeleye iliskin Sézlesmesi,

- 16 May1s 2005°de Varsova'da imzalanan Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi

So6zlesmesi

Bahsedilen bu bolgesel araglar, terdrizmle miicadelede faydali bir temel olusturmuslardir.
Ote yandan bu diizenlemeler, cografi kapsam itibariyla sinirlidir, uluslararasi antlasmalar
Olceginde etkili degildir ve sadece tamamlayict bir niteliktedir. Bununla birlikte,
devletlerin kendi aralarinda isbirligi yapmalarini miimkiin kilmalar1 bakimindan
onemlidirler.}’> Bahsi gegen diizenlemeler, BM’nin ¢alismalarmin bdlgesel ve alt
bolgesel diizeydeki yansimalari olarak kabul edilebilir. Bu sebeple bu c¢alismalarin

BM’den tamamen bagimsiz oldugunu diistinmek, dogru olmaz.

2.1.2. BM Tarafindan Alinan Kararlar

2.1.2.1. BM Giivenlik Konseyi Kararlari

Terérizmle miicadeleyle ilgili diizenlemeler, yukarida bahsi gegen antlagmalarla ve
protokollerle sinirli degildir. Uluslararast alanda baglayiciliga sahip olan bu antlagmalar
disinda, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 da 6nemli bir uluslararast kamu hukuku
kaynagidir. Bir diizenleme seklinde kabul edilmesi ¢ok zaman alacak ve bir devlet i¢in
katilimin zorunlu olmadigi ¢ok tarafli antlagmalarin aksine, BM Sartinin VII. Bolimii
uyarinca kabul edilen Giivenlik Konseyi kararlari, tiim BM iiyeleri i¢in baglayicidir;

hemen yiiriirliige girer ve uluslararasi hukuki ¢ergcevenin bir parcasini olusturur.

Giivenlik Konseyi’nin terérizmi kinayan kararlarinin ¢ogu benzer bir igerik tasimaktadir.
Buna 6rnek olarak 2002’de Nord-Ost'deki rehin alma eylemine, yine 2002'de Kenya ve
Bali'deki bombalamalara, 2003'te Madrid'de ve Istanbul'daki terdrist saldirilara ve 2004'te
Madrid'de gerceklesen eylemlere bir cevap olarak kabul edilmis 1438 (2002), 1511

172 Upravleniye Organizacii Obedinennyh Nacii Po Narkotikam i Prestupnosti (UNODC), Chasto
zadavaemye voprosy 0 mezhdunarodno-pravovyh aspektah borby s terrorizmom, New York, 2009,
s.35
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(2003) ve 1516 (2003) sayil1 kararlar1 gosterebiliriz. Biitiin bu kararlarda devletler, teror
eylemleri c¢ergevesinde failleri, organizatorleri ve destekgileri sorumlu tutmuslar;
terérizmin her tiirlii bi¢cimi ile miicadele konusundaki kararliliklarini ifade etmisler;
gerceklesmis olan terdr eylemlerini uluslararasi terorizm olarak adlandirmiglar ve bu
eylemleri, uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olarak algilamislardir. Giivenlik Konseyi,
"Her tiirlii teror eylemi, sebebine bakilmaksizin suctur ve mesrulastirilmaz, ne zaman ve
kim tarafindan islenirse islensin istisnasiz kinanacaknr." hususunu teyid etmektedir.1’
BM Giivenlik Konseyi’nin, terdrizmle miicadele alaninda aldig1 bazi kararlar, kilit rol
oynamaktadir. Bu kararlarin bir kismi, BM Sarti'nin VII. Boliimii ¢er¢evesinde alinmistir
ve iiye devletler i¢in yiikiimliiliikler getirmektedir. Uye devletler i¢in bu yiikiimliiliiklerin
etkili bir sekilde yerine getirilmesi zorunludur. Asagida siralanan BM Giivenlik Konseyi

kararlari, iiye devletlerin terdrle miicadele yiikiimliiliiklerinin temelini olusturmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 1267 (1999)}"* sayili karar1 ve BM Sart:’nin VII. Boliimii
uyarinca miiteakiben kabul edilen 1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004),
1617 (2005), 1735 (2007) ve 1822 (2008) sayili kararlar1 El-Kaide, Usama bin Ladin
ve/veya Taliban’in malvarligmin dondurulmasini; devletlerin bunlarla iliskili 1267

Komitesi'”™ listesinde yer almis herhangi bir kisiden veya kurumdan silah ve askeri

173 CHERNIADEVA, 2015, s. 177

%4 BM  Giivenlik Konseyi'nin 1267 sayuli  kararimin  tam  metni ig¢in  bkz.
Https://Undocs.Org/Ru/S/RES/1267(1999) (Erisim Tarihi 22.08.2019)

175 1267 Komitesi, Afganistan'daki Taliban hareketinin Usame Bin Ladin'e verdigi destek sebebiyle ve bu
hareketin kontrolii altindaki topraklara yonelik alinmig yaptirim rejimine gézetim amaciyla 1267 (1999)
say1l1 kararla kurulmustur. Yaptirim rejimi tekrar tekrar gézden gegirilmis ve 1333 (2000), 1390 (2002),
1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2007) ve 1822 (2008) kararlar da dahil olmak iizere miiteakip
kararlar ile gii¢lendirilmistir. Sonu¢ olarak su anda El-Kaide, Usame Bin Ladin ve/veya Taliban ile
baglantili sahis ve kuruluslar, bu yaptirimlara (malvarligi dondurma, seyahat yasagi ve silah ambargolar)
tabi bulunmaktadir. Komite, BM Genel Sekreterligi ile Analitik Destek ve Yaptirimlar izleme EKibi
tarafindan desteklenmektedir. Komite El Kaide, Usame Bin Ladin ve/veya Taliban ile baglantili bireyler,
gruplar, kuruluslar ve 6rgiitler ile ilgili diger kisilerin ve kuruluglarin giincel listesini tutmaktadir. Ayrica
diizenli olarak faaliyetleri ile ilgili raporlar sunmakta ve ek 6nlemler 6nermek de dahil olmak iizere yaptirim

rejimini geligtirmek amaciyla Giivenlik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunmaktadir. Bkz. UNODC, 2009, s. 20
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techizatin kendi topraklarindan sevkini veya transit gecislerini engellemelerini ve

dogrudan veya dolayli teslimatini, satisin1 ve devrini dnlemelerini diizenlemektedir.!’®

Bir diger kilit roldeki karar da BM Sarti’nin VII. Boliimii uyarinca kabul edilen 1373
(2001)*"" say1li BM Giivenlik Konseyi kararidir. 28 Eyliil 2001 tarihli bu karar, terérizmi
sug haline getirme ve terdr eylemlerini yargilama ylikiimliiliigii getirilmesi de dahil olmak
tizere terorle miicadelede uluslararasi isbirliginin gelistirilmesine ve yani sira terdr
eylemlerinin finansmaninin 6nlenmesine ve bastirilmasina temel teskil etmektedir.
Terdrizmle miicadelede kapsamli yiikiimliiliikler getiren ve baglayici giice sahip olan bu
kararda, tiye devletlerin teroristlerin varliklarini dondurmak, terdristlerin saklanmasini
onlemek ve etkili sinir kontrolii ile terdristlerin faaliyetlerini engellemek, kimlik ve
seyahat belgelerinin verilmesi iizerinde kontrol gibi ylikiimliiliikleri vardir. Bu kararda
ayrica Glivenlik Konseyi devletlere, uluslararast diizeyde terdrizme karsi uluslararasi
sOzlesmeleri ve protokolleri uygulama ve terorle miicadelede uluslararasi isbirligini
gelistirme ¢agrisi yapmistir. Giivenlik Konseyi, ayni kararla tiye devletler tarafindan bu
kararin uygulanmasini kontrol etmek igin Terorle Miicadele Komitesi'nil’® kurmustur. Bu

kararin, kapsamu itibariyla Giivenlik Konseyi tarihinde 6nemli bir yere sahip oldugu kabul

176 Upravleniye Organizacii Obedinnenyh nacii Po narkotikam I Prestunocni (UNODC), Spravochnik Po
Ugolovno - Pravovym Meram Protivodeystviya Terrorizmu, lzdaniye Organizacii Obedinnenyh
nacii, New York, 2009, s. 15

77 BM  Giivenlik Konseyi'nin 1373  saynli  kararmin  tam  metni  igin  bkz
Https://Undocs.Org/Ru/S/RES/1373(2001). (Erisim Tarihi 22.08.2019)

178 1373 sayili karar ile bu kararm uygulanmasimi kontrol etme amaciyla Giivenlik Konseyi'nin 15
tiyesinden olugan Terorle Miicadele Komitesi olusturulmustur. Bu kontrol islevi, 26 Mart 2004 tarihinde
1535 (2004) sayili Giivenlik Konseyi kararina uygun olarak, Komite'ye yardim etmek igin Terdrle
Miicadele Komitesi Yiiriitme Miidiirligii'niin olusturulmasiyla daha da gliglendirilmistir. Terorle Miicadele
Komitesi Yiirtitme Miidiirliigii'niin baslica roli, Komite’nin 1373 (2001) sayili kararinin uygulanmasini
kontrol etme yetenegini ve teknik yardimlari tegvik ederek iiye devletlerin terérizmle miicadele
potansiyelini arttirmak ve uluslararasi, bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerle daha yakin isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktir. Bu Komite, Aralik 2005'te resmen goreve baglamigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=s/res/1535%282004%29. (Erigim Tarihi
22.08.2019)
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edilmektedir. Boylece Giivenlik Konseyi, ilk kez devletlere ulusal mevzuatlarinda genis

capli degisiklikler yapmalarini taahhiit ettirmistir.*"

Diger bir karar, Giivenlik Konseyi'nin 1456 (2003) sayili kararidir. Bu karar da terdrizmi,
acik bir sekilde kinayan, barisi1 ve giivenligi tehdit eden bir sug olarak nitelendirmektedir.
Bu karar, devletlerin, teror amaglari igin finans ve fon akisini ortaya ¢ikarmak ve kesmek
igin tedbirleri acil bir sekilde giiglendirmek gerektigi; terérizmle, ancak BM Sart1 ve
uluslararas1 hukuka uygun olarak tiim devletlerin, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin
etkin katilimin1 ve isbirligini iceren kapsamli bir yaklasimi uygulayarak ve ulusal

diizeyde ¢abalar1 yogunlastirarak miicadele edilebilecegi yoniinde bir icerige sahiptir.'%

BM Sartr’nin VII. Béliimii uyarmca kabul edilen 1540 (2004)'8! say1l1 Giivenlik Konseyi
karar1 da ayn1 kritik oneme sahip kararlardan biridir. Bu karar, devletlerin ve devlet dis1
aktorlerin niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin gelistirilmesini, edinilmesini,
iiretilmesini, sahiplenmesini, tasinmasini veya aktarilmasini engelleme yiikiimliiliigiine
temel olusturmaktadir. Aym1 kararda, bu kararin yerine getirilmesini kontrol etme
amaciyla 2 y1l1 gegmeyen bir siire i¢in Giivenlik Konseyi'nin iiyelerinden olugan Giivenlik

Konseyi Komitesi'®? olusturulmustur.18

BM Sartr’min VII. Boliimii uyarinca kabul edilen 1566 (2004) sayili Giivenlik Konseyi

karar1 ise biitlin terorist faaliyetleri, baris1 ve gilivenligi en ¢ok tehdit eden eylemlerden

179 UNODC, 2009, s. 15

180 BM  Giivenlik  Konseyi’nin 1456  saynh  kararnmin  tam  metni  igin  bkz
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/terrorism.shtml (Erigim Tarihi 10.11.2018 )

181 BM  Giivenlik  Konseyi’nin 1540  sayuli  kararnin  tam  metni  i¢in  bkz.
Https://Undocs.Org/Ru/S/RES/1540(2004) (Erisim Tarihi 10.11.2018 )

182 1540 komitesi, 1540 (2004) sayili kararla iiye devletlerin karardan dogan yiikiimliiliiklerini, kitle imha
silahlarinin terdrist gruplar da dahil olmak tizere devlet dig1 aktorlerin eline gegmesini dnlemeyi amaglayan
uygulamalarint kontrol etme gorevi ile kurulmustur. Komite’nin c¢aligmalari sirasinda gerektikce
uzmanlarmn katilmasi saglanir. Komite’nin ¢alisma programi, 1540 (2004) sayili kararin tiim hiikiimlerine
uyum saglama ile ilgili Dbilgilerin derlenmesini igermektedir. Ayrmtili  bilgi igin bkz.
https://undocs.org/ru/s/res/1540(2004) (Erigim Tarihi 10.11.2018)

18 BM  Givenlik Konseyi’'nin 2004  yilindaki 1540  sayilhi  karart  i¢in  bkz.
https://www.un.org/disarmament/ru/wmd (Erigim Tarihi 10.11.2018)
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biri olarak kinamis ve biitiin BM f{iyelerini, her yoniiyle terorizmle miicadeleye
cagirmistir. Giivenlik Konseyi bu karar ile 1267 Komitesi’ne uygun olarak terorist
faaliyetlere katilan kisilere veya gruplara uygulanacak daha pratik onlemler {izerine
calisacak olan “Calisma Grubu” olusturmustur. Calisma Grubu’nun amaci, terdr
suclularinin  kovusturulmasi veya iadesi, malvarliklarinin dondurulmasi, iiye devlet
sinirlart icindeki faaliyetlerinin 6nlenmesi ve tiim silah ve ilgili maddelerin saglanmasini
onleme konusunda etkili tavsiyeler olusturmaktir. Yan sira bu “Calisma Grubu”, teror
eylemleri magdurlarina ve ailelerine tazminat 6denmesi i¢in teror orgiitlerinin, tiyelerinin
ve destekcilerinin el koydugu varliklarindan kismen olusmus olan, goniillii katkilardan
finanse edilebilecek uluslararasi bir fon olusturma olasiliginin gozden gegirilmesiyle de

gdrevlendirilmistir.'8*

BM Sarti’'nin VII. Boliimiine atifta bulunulmadan kabul edilen 1624 (2005) sayil
Giivenlik Konseyi karar1 da devletlere teror eylemi gerceklestirilmesini tesvik etmeyi
yasal olarak yasaklama ve ayni zamanda bu tiir davranislar1 engelleme c¢agrisini
icermektedir.’®® Bu karar, yukarida isaret edilen kararlari tamamlayici bir nitelige

sahiptir.

2.1.2.2. BM Genel Kurulu Kararlari

Giivenlik Konseyi disinda BM, Genel Kurul eliyle terdrizmle miicadele konusunda,
baglayici nitelikte olmasa da biiyiik politik 6neme sahip olan bir dizi karar1 kabul etmistir.
S6z gelimi, BM Kiiresel Terdrizmle Miicadele Stratejisi'nin'® 8 Eyliil 2006'da oydasma
(konsensiis) yoluyla kabul edilmesi tarihi bir 6nem tasimaktadir. Genel Kurul’un bir
karart seklinde kabul edilen “BM Kiiresel Terérle Miicadele Stratejisi” ve buna ekli

“Eylem Plan1”, terorizmle miicadelede ulusal, bdlgesel ve uluslararasi cabalari

184 BM  Giivenlik Konseyi'nin 1566  saynli  kararmin  tam  metni  igin  bkz
https://www.undocs.org/ru/S/RES/1566(2004) (Erisim Tarihi 10.11.2018)

185 BM  Giivenlik Konseyi'nin 1624  saynli  kararmmn  tam  metni  igin  bkz
Https://Undocs.Org/Ru/S/RES/1624(2005) (Erisim Tarihi 10.11.2018)

18 Birlesmis  Milletler ~ Kiiresel — Terérizmle  Miicadele  Stratejisi  metni  icin  bkz.
Https://Undocs.Org/Ru/A/RES/60/288 (Erigim Tarihi 10.11.2018)
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gelistirmeyi amaglayan yegéane kiiresel aractir. ilk kez tiim iiye devletler, terérizmle
miicadeleye yonelik ortak bir stratejik yaklasim izlemeye ve terdrizmle miicadeleye
yonelik bireysel ve toplu pratik adimlar atmaya hazir olduklarini ifade etmislerdir.*®” 19
Eyliil 2007 tarihinde resmen yiiriirlige giren Strateji, su dort ana faaliyet alanim

ongormektedir:
e Terorizmin yayilmasi i¢in elverisli kosullart ortadan kaldiracak tedbirler;
e Terorizmi 6nlemeye ve onunla miicadeleye yonelik tedbirler;

e Devletlerin terérizmi 6nlemek ve onunla miicadele etme kapasitesini ve BM

sisteminin roliinii gliglendirmeye yonelik tedbirler;

e Terdrizmle miicadelede temel c¢erceve olarak insan haklart ve hukukun

istlinliigline evrensel saygi saglayacak tedbirler.

Bunun yaninda BM, BM Genel Kurulu’nun 1996’da kabul ettigi 52/210 say1li karari ile
kurulan “Ad Hoc Komite” araciligiyla “Kapsamli Uluslararasi Terorizm Sozlesmesi”
hazirlanmasi ¢alismalarini devam ettirmektedir. Bu s6zlesmenin hazirlanmasi siirecinde
tim devletler, terérizme karsi olduklarimi ifade etmelerine ve terdérizmle miicadele
edilmesi gerektigi hususunda ayni fikirde olmalarina ragmen bazi konular hakkindaki
onemli anlagsmazliklar, miizakerelerin uzlasma ile sonuclanmasina engel olmaktadir.
Terorizmin hukuki tanimi, terérizm ile somiirgecilik karsit1 ulusal kurtulus hareketleri
arasindaki iliski ve devletlerin silahli kuvvetlerinin faaliyetleri gibi hususlar devletler
arasindaki gorlis ayriliklarinin temelini olusturmaktadir. Taslakta, taraf olan tiim ilgili
devletlerin terdr eylemlerini su¢ sayacaklari; bu tiir eylemlerin higcbir sekilde siyasal,
ideolojik ve felsefi sebeplerle yasallastirilmayacagi ve agirliklarina gore cezalandirilacagi
Ongoriilmiistiir. Ayrica devletlerin diger devletlerde islenebilecek terdr eylemlerine karsi
kendi topraklarinin kullanilmasi hususunda gerekli onlemleri almalari, devletler arasi
bilgi aligverisinin saglanmasi, devletlerin i¢ mevzuatinin sdzlesme ile uyumlu hale
getirilmesi, si§inmaci statiisii taninmadan 6nce bu yonde talepte bulunan kisinin terorist

eylemler gergeklestirmediginden emin olunmasi gibi miikellefiyetler de yer almaktadir.

187 UNODC, New York, 2009, s. 19
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Baska bir deyisle taslagi hazirlayan komite, uluslararasi terérizm kavraminin unsurlari

tizerinde bir uzlagma arayisi i¢indedir.

2.1.3. Kazakistan’in Tutumu

Kazakistan, bagimsizliktan bu yana bir uluslararasi hukuk kisisi olarak, uluslararasi
toplumun ve 6zellikle BM nin uluslararasi giivenligi giiglendirme ¢abalarina etkin olarak
katilmakta ve ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica terdrizmle miicadele,
Kazakistan’in ulusal giivenliginin saglanmasinda 6n planda yer almaktadir. Kazakistan,
devletlerin terdrizmle miicadeledeki wuluslararast igbirligini, wuluslararast1 hukuk
kurallarna tam olarak uyulmasini ve ayrica “Kapsamli Uluslararasi Ter6rizm
Sozlesmesi’nin kabul edilmesi de dahil olmak tiizere terdrizmle miicadele alanindaki
antlagsma mekanizmalarinin daha da gelistirilmesini desteklemektedir. BM zemininde de

bu tavrini, acike¢a siirdiirmektedir.

Kazakistan, BM nezdinde bazi girisimlerde de bulunmaktadir. Bunlar i¢inde 6ne ¢ikan ve
karsilik bulan girisim, Kazakistan’in kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in,
2015’te BM Genel Kurulu’nun 70. oturumunda yaptig1 konugmayla sekillenmistir. Bu
konusmada Nazarbayev, BM himayesinde kiiresel terorle miicadele koalisyonu kurma
fikrini dile getirmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin gecici iiyesi'® olarak Kazakistan
Cumhurbaskani, bu koalisyonun olugmasinin temeli olarak BM Giivenlik Konseyi
iiyelerine “Terdrizmden Armmis Diinyaya Ulasmak I¢in Bir Davranis Yasas: (Code Of
Conduct Towards Achieving a World Free of Terrorism)”n1 gelistirmeyi teklif etmistir.
Nazarbayev tarafindan baslatilan yasa tasarisi tartismasina, 100'den fazla BM iiyesi

devletin temsilcisi ve uluslararasi terérle miicadele uzmani katilmistir. Sonug olarak bu

188 28 Haziran 2016'da New York'taki Birlesmis Milletler Genel Merkezinde yapilan oylama sonucunda
138 oy alan Kazakistan, ilk kez BM Giivenlik Konseyi’nin gecici iiyesi olarak sse¢ilmistir. Kazakistan'in
BM Giivenlik Konseyi'ndeki gegici tiyelik gorevi, 1 Ocak 2017'den itibaren baslamistir. Kazakistan, BM
Giivenlik  Konseyi  baskanligimi  Ocak 2018’de  iistlenmistir.  Ayrintili  bilgi  i¢in  bkz.
Https://Ru.Sputniknews.Kz/Spravka/20171228/4160804/Predsedatelstvo-Kazahstana-V-Sovete-
Bezopasnosti-Oon.Html (Erisim Tarihi 10.11.2018)
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belge, 28 Eyliil 2018'de New York'ta diizenlenen toplant1 sirasinda, 70’ten fazla disisleri
bakan1 ve yiiksek temsilci tarafindan imzalanmistir. Belgenin temel amaci, terdrle
miicadele konusundaki ¢ok ¢esitli uluslararasi yiikiimliiliiklerin uygulanmasina ivme
kazandirmak ve 2045 yilina kadar terérizmden arinmis diinya igin genis bir kiiresel
koalisyon olusturmaktir. Yasa, terorle miicadeleyle ilgili 19 hacimli uluslararas1 sektorel
s0zlesmenin aksine, terérle miicadele alanindaki yiikiimliiliikleri iceren 10 adet basit ve
anlasilabilir diizenlemeden olusan bir belgedir. Belgede, terdrist gruplarin politik veya
jeopolitik hedeflere ulasmasina dogrudan veya dolayli desteklemeye izin vermemek, teror
eylemlerini gergeklestirmek i¢in mekan temin etmemek, terdre sifir hosgorii gostermek,
terorizme karsi devlet ¢apinda biitiinsel yaklasim izlemek gibi hususlar yer almaktadir.
Yasa, terorizmle miicadelede uluslararasi araclarin gelistirilmesinde ve devletlerin
isbirliginin giliclendirilmesinde 6nemli bir temel haline gelmesi igin tiim uluslararasi
toplumun ortak destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda gelecekte, bu girisime
katilacak devlet sayisinin artacagi iimit edilmektedir.!®® Bu girisim ve ortaya ¢ikan teklif,
Kazakistan’in, bagimsizligin1 kazanmasindan sonra BM nezdinde yaptig1 en Oonemli

hamle olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple i¢ kamuoyunda 6nemsenmektedir.

2.1.4. Degerlendirme

BM oOnderliginde uluslararas1 terdrizmle miicadele alaninda yapilmis calismalar
degerlendirildigi zaman, Orgiitiin teorik olarak biiylik basar1 elde ettigini soylemek
miimkiindiir. Zira 1960’lardan bugiine, terérizme kars1 pek ¢ok diizenlemeyi hazirlayarak
terorizmle miicadelenin hukuki ve mesru zeminini olusturmustur. Bu araglar, terdrizmle
miicadelede devletler i¢in bir rehber olarak kullanilmaktadir. Nitekim Kazakistan i¢in de

ayni durum sz konusudur ve gerek i¢ gerekse dis politika stratejisi bakimindan,

189 Tersrizmden Arinmis Diinyaya Ulasmak Icin Bir Davranis Yasasi’nin BM’de imzalanmas: hakkinda
bkz. https://informburo.kz/novosti/kodeks-povedeniya-po-dostizheniyu-mira-svobodnogo-ot-terrorizma-
podpisali-v-oon.html (Erisim Tarihi 05.11.2018)
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terorizmle miicadelede kararli bir durus sergilemektedir. BM Genel Kurulu’nda yaptigi,

“kiiresel koalisyon™ fikri ve yasa teklifi, bunun somut bir izdlistimiidiir.

BM zemininde olusturulmus bu uluslararasi hukuki zemin, terdrizmle miicadelede siyasi
bir kararlilig: destekleme ydniinde kullanilirsa daha etkili olacaktir. Ote yandan su husus
da vurgulanmalidir ki terdrizmle miicadele sadece BM sistemi ile degil ancak ve ancak
tim devletlerin igbirligi ile basarili olabilir. Bu ¢ercevede, BM’nin diger orgiitlerin

yaptig1 diizenlemelere kaynaklik eden ¢alismalar1 6nemlidir.

Hukuki temeli olusturmakta basarili olan BM, terérizmin tanimi konusunda, ayn1 basariy1
gosterememistir. Bununla birlikte tanim sorununun oldukg¢a derin bir mesele oldugu,
yukarida ilgili boliimde izah edilmistir. Bu c¢er¢cevede BM’nin ¢abalarinin sonugsuz
kalmasinin, yalnizca BM sisteminden kaynaklanmadigi unutulmamalidir. Dolayisiyla
uluslararasi toplumun temel hukuk kisisi olan, 6zellikle de milli gii¢ unsurlar1 bakimindan
uluslararasi iligkileri yonlendirme kapasitesine sahip gii¢lii devletlerin bu konuda daha
istekli olmas1 gerekmektedir. Kazakistan agisindan meseleye bakildiginda, tanimlanma

sorunu Onemsenmektedir ve somut adim atilmasi yoniinde bir tavir takinilmistir.

2.2. SIO’NUN  GUVENLIK iSBIRLIGINE YAKLASIMI VE
ULUSLARARASI TERORIZME BAKISI

1991 yilinda SSCB dagildiktan sonra, bu cografyada giivenlik sorunlari meydana
gelmeye baglamistir. SSCB'min dagilmasi, ortak savunma sisteminin de sona ermesi
sonucunu dogurmustur. Bu durum, bagimsizligini yeni elde eden devletler i¢in yeni bir
sorun anlamina gelmistir. Zira bu devletlerin giivenligi, tek tarafli cabalar ile
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bir durum arz etmekteydi. Bahse konu devletler,
kendi bolgelerinde yeni etkilesim yollarina bagvurarak ¢cok boyutlu ve farkli biitiinlesme
(entegrasyon) orneklerinin gelismesini saglamaya ¢alismislardir. Bu ¢abalar sonucunda,
degisik menfaatler gercevesinde sekillenen Avrasya Ekonomik Toplulugu, KGAO ile
Demokrasi ve Ekonomik Gelisme Orgiiti (GUAM) gibi uluslararasi orgiitler ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda ortaya cikan orgiitlerden biri de SIO'diir. Faaliyetleri uluslararasi
toplumda genis yanki bulan SIO, "Dogu NATO" olarak nitelendirilmekte ve konu

lizerinde ¢calisma uzmanlarin dikkatini ¢cekmektedir.



71

Soguk Savas’in ardindan uluslararasi toplum iiyelerinin, degisik cografyalarda bir takim
arayislara girmesinin bir sonucu olarak Rusya’nin ve Cin’in dnciiliigiinde kurulan SiO,
ilk basta “Sangay Beslisi” isimli bir girisim olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonra bir
uluslararasi orglite dontisen bu yapi, 11 Eyliil 2001°de ABD’de gergeklesen saldirilardan
sonra daha da dikkat ¢ekmeye baslamistir. ABD’nin uluslararasi terérizmle miicadele
gerekgesiyle Afganistan’a ve Irak’a miidahalesi de bu 6rgiitiin taninirliginda, 6nemli bir

etken olmustur.

Kurulus asamasinda SIO, iiye devletlerin smirlarindaki giivenligi saglamayi ve Tiirkistan
(Orta Asya)’da terdrist, ayrilik¢1 ve asirilikg1 gruplar ile miicadele ederek sorunlari
¢dzmeyi amaclamistir. Zaman iginde SIO’niin ilgi alanlar1 genislemeye baslamistir.
Orgiit yetkilileri, bu drgiitii barisi, refah1 ve ortak gelisimi saglama yoniinde sorumlu
olacak bir yapiya doniistiirmeye ¢abalamaktadir. Bolgede istikrar: ve giivenligi saglamak;
siyaset ve ekonomi basta olmak {izere diger alanlarda da isbirligini gelistirmek orgiitiin

temel amaglarindandir.

SSCB dagildiktan sonra SIO’niin ¢abalar1 sonucunda, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Cin ve Rusya arasindaki sinir sorunlar1 ¢oziilmiistiir. Orgiitiin gdsterdigi bu
basar;, SIO’niin niifuz kazanmasina yol ag¢mistir. Gozlemci sifatina sahip olan
Ozbekistan’in tam iiye olmasiyla birlikte SIO niin bolgedeki agirligi, daha da artmustir.
SIO iiyeleri uluslararasi terdrizm, asiriliker gruplar ve uyusturucu kacakeilig gibi bolgeye

iliskin sorunlar1 ¢6zmede, daha etkin bir rol oynamaya baglamislardir.

SIO’niin etkisi, iiyeleriyle sinirli kalmamistir. Kendisine yonelen gozlemcilik ve diyalog
ortaklig1 gibi talepler artmistir. Bu baglamda SiO’niin yaptign degerlendirmeler
neticesinde Afganistan, Beyaz Rusya, Mogolistan, Pakistan, Hindistan ve Iran
gozlemcilik; Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal ve Sri-Lanka diyalog
ortag: statiisii kazanmstir. 2017 Astana Zirvesi ise SIO igin yeni bir tarihi siirece isaret
etmektedir. Daha 6nce gozlemcilik elde etmis olan Hindistan ve Pakistan, drgiite tam {iye
olmuslardir. Kazakistan’in kurucu Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev yaptigi
aciklamada, "Simdi SiO'niin sorumluluk alani {i¢ milyardan fazla insanin yasadig
topraklar1 kapsiyor. Boylece, orgiit Sanghay Sekizi olarak kurumsal gelisiminin yeni bir
asamasina girmistir. Yeni iiyelerin kabulii, orgiitiin gelismesine yeni bir giiclii ivime

verecek ve uluslararasi itibarinin biiyiimesine katkida bulunacaktir." seklinde bir saptama
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yapmistir.'® Kisacas1 SIO, gerek iiyelerine gerekse gdzlemci ve diyalog ortag: statiisiine
sahip paydaslarina bakildiginda, basta cografi olmak iizere muhtelif agilardan derinlige

sahip bir isbirligi orgiitiine dontismiistiir.

SIO’niin genislemesiyle birlikte orgiit cografyast Dogu Asya, Tiirkistan, Bat1 Asya ve
Giiney Asya’ya uzanmus ve SIO, Asya kitasini genis bir sekilde biinyesinde barindirmaya
baslamistir. SI0’de, BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden ikisi, yani Cin ve
Rusya yer almaktadir. Yeryiiziinde stratejik niikleer silaha sahip olan devletlerin (ABD,
Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, iran) yaris1 bu 6rgiitiin
iiyesidir. Ote yandan S1O iiyeleri, zengin yeralt1 ve yer iistii kaynaklarina, belli diizeyde
teknolojiye ve nitelikli insan kaynagina sahiptir. Orgiit {iyeleri ekonomi, dzellikle de
enerji alaninda kendi iglerinde tamamlayici bir yapiya sahiptir. Ayrica SiO, diinyanin en
biiyiik pazarma sahipti. En ¢ok enerji iireten ve tiiketen devletler de SIO

biinyesindedir.!®!

Bolgesel bir orgiit olan SIO, 6zellikle ABDdeki 11 Eyliil saldirilarindan sonra ortaya
¢ikan tartigmalara paralel olarak teror ve terdrizm kavramlar1 ¢ergcevesinde, ¢ok dnemli
diizenlemeler yapmustir. Kazakistan da bu Orgiitiin kurucu iiyesi olarak bahsi gegen
diizenlemelere taraftir. Bu gercevede, Ikinci Bliim’iin ikinci ana alt basligimi olusturan
bu kisimda, éncelikle SIO’niin kurulus siirecine ve organik yapisina kisaca deginilecek;
ardindan da SIO’niin giivenlik alanindaki isbirligi kapsaminda hazirladig1 belgeler
tizerinde durulacaktir. S6z konusu isbirliginin hukuki temelini olusturan bu ana belgeler,
SIO’niin diger uluslararas1 orgiitlerle iliskileri de gdz ©Oniinde bulundurularak

degerlendirilecektir.

2.2.1. SIO’niin Kurulusu, Amaclar1 ve Hedefleri

SIO'niin kurulusuna temel teskil eden gelisme, 26 Nisan 1996’da Sangay’da bir araya

gelen Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Cin ve Rusya'nin "Sinir Bolgelerinde Askeri

10 SiO’niin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi i¢i bkz. http://rus.sectsco.org/news/ (Erisim Tarihi
07.11.2018)

191 Bkz. Selguk COLAKOGLU, “Sanhgay isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararasi iliskiler,
S.1,2004,s.181
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Giivenin Derinlestirilmesi Antlagsmasi"nin imzalamasidir. Bu belgenin Cin’in Sangay
sehrinde gergeklesen Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde imzalanmasi ve antlagmaya bes

devletin taraf olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan bu olusuma, "Sangay Beslisi" ad1 verilmistir.

SIO'niin kurulus asamasinda baska onemli belgeler de kabul edilmistir. Bunlar, 24 Nisan
1997 tarihinde Moskova Zirvesinde imzalanan "Siir Bolgelerinde Askeri Kuvvetleri
Karsilikli Azaltmaya iliskin Antlasma" ile Kazakistan’in Almati sehrinde 3 Temmuz
1998 tarihinde diizenlenmis olan Ugiincii Zirve toplantisinda, Sangay Beslisi
temsilcilerinin imzaladig1 “Almati Bildirisi’dir. Bu bildiride, bes liye devletin iki ve ¢ok
tarafli igbirligini genigletmesinin ve saglamlastirmasinin Asya kitasinin istikrari,

giivenligi, gelismesi ve refahina yaptig1 etkin katkiya dikkat ¢ekilmistir.?%

Zirve toplantilariyla devam eden kurulus asamasinda, 1999°da Biskek’te yapilan
Dordiincii Zirve'de "Biskek Bildirisi" imzalanmistir. Besinci Zirve toplantist ise 5
Temmuz 2000’de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de yapilmistir. Bu toplantida ekonomi,
giivenlik, ulagim ve iletisimi kapsayan ¢ok genis bir alanda igbirliginin derinlestirilmesi
yoniinde kararlar alinmistir. Bunun yaninda, orgiitiin iiye sayisinin arttirilmast yolunda
ilk isaretler verilmistir. S6z konusu zirveye NATO, Ozbekistan ve Afganistan gozlemci
olarak katilmiglardir. Bu ii¢ gozlemcinin katilimi, o donemde uluslararas: toplum

nezdinde, orgiite artan ilginin somut bir gostergesi olarak kabul edilmistir.!%

15 Haziran 2001 yilinda Sangay’da diizenlenen zirve toplantisinda liderler, Ozbekistan’1
Sangay Beslisi'ne kabul eden ortak bir bildiriye imza atmiglardir. Bu bildiriyle birlikte,
bolgesel olusumun adi SIO olarak degistirilmistir. SIO adi altindaki bu yeni olusum,
Sangay Beslisi'nin mahiyetini onemli 6l¢iide degistirmistir. Artik SIO, smir
anlagmazliklarindan ziyade, glivenlik ve ekonomi konularini ele alma yoniinde ¢aligmalar
yapmaya baslamistir. Bu asamadan sonra tiyeler, birbirlerine kars1 daha agik politikalar
izlemeye baslamislar ve giivenlik konularinda daha giiglii baglarla birbirlerine

baglanmislardir. Bu baglamda, her yil devlet baskanlarinin katildigi muhtelif

192 Yuliya NIKITINA, ODKB i SHOS: Modeli Regionalizma v Sfere Bezopasnosti, Navona, Moskva,
20009, s. 82
1% COLAKOGLU, 2004, s. 181
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toplantilarda, cesitli antlagmalar yapilmig ve Orgiit siki bir isbirligine dayanan

kurumlasma siirecine girmistir.'%*

15 Haziran 2001 tarihli zirve toplantisinda ayrica "Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve
Asirilikeilik ile Miicadele Sozlesmesi'ne imza atilmistir. Bu belgeye gore terdrizme,
ayrilik¢iliga ve asirilikgiliga karsi isbirligi i¢inde miicadele etmek, tiyelerin en dnemli
amacidir. 7 Haziran 2002 tarihinde St. Petersburg’da toplanan liderler, SIO Sarti’'m ve
Bolgesel Anti-Terér Kurulusu (BAK)’nun kurulmasi ile ilgili diizenlemeleri
imzalamislardir. Bu 6nemli belgelerin imzalanmastyla birlikte SIO, bir uluslararas1 hukuk

kisisi olma yolunda ilk adim1 atmistir.

SIO’niin temel ilkeleri ve amaglar1, 7 Haziran 2002’de imzalanan SIO Sarti’'nin 1. ve 2.

maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, temel ilkeler ve amaglar soyledir:

e Uyeler arasinda karsilikli giiveni, dostlugu ve iyi komsulugu

saglamlagtirmak;

e Barisi muhafaza etmeyi ve desteklemeyi amaglayan ¢ok yonli isbirligi

gelistirmek;
e Bolgesel giivenligin ve istikrarin saglanmasina katki yapmak;

e Demokratik, adil ve kalici siyasal ve ekonomik ilkeleri benimseyerek

uluslararasi bir diizenin kurulmasina destek olmak;

e Terdrizmin, ayrilik¢ihigin ve asirilik¢iligin biitiin  bigimlerine karsi

koymak;

e Uyusturucu, silah kacake¢iligi, yasadist goc ve diger suglar ile ortak

miicadele etmek;

e Siyaset, ticaret, eckonomi, savunma, hukuk, g¢evre, kiiltiir, bilim-teknik,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans ve diger ortak ¢ikar alanlarinda etkin

bolgesel isbirligini tesvik etmek;

194 Miimtazer TURKONE, Siyaset, Opus Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 696
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e Halklarin refah ve yasam seviyesinin siirekli yiikselmesini amaglayarak
esit ortaklik ilkesine dayanan ortak faaliyetler ile bolgede ¢ok yonlii ve
dengeli ekonomik biliylimeye, sosyal ve kiiltirel gelismeye katkida

bulunmak;

¢ Diinya ekonomisi ile biitiinlesme i¢in stirekli isbirligi imkanlarini koordine

etmek;

e Uye devletlerin, uluslararasi sorumluluklarini ve ulusal yasalari
cergevesinde yer alan temel hak ve Ozgiirliikleri garanti altina alacak

stirecleri yerine getirmesine yardimei olmak;

e Diger devletlerle ve uluslararast kuruluslarla iligskiler kurmak ve
gelistirmek, uluslararasi sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziilmesi konusunda

isbirligi yapmak;

e XXI. yilizyilin sorunlarina ¢oziim yollarmi aramak ve uyusmazliklarin

baris¢1 yollarla ¢oziilmesine katkida bulunmaktir.

SIO’niin yukarida belirtilen ilkelerine ve amaglarma bakildiginda, diger devletlere ve ¢ok
tarafli birliklere karst kurulmadigini ve orgiitiin askeri temelinin olusturulmasinin
ongoriilmedigini vurgulamak gerekmektedir. Bununla birlikte, SIO iiyeleri arasinda yer
alan iligkilerin etkin bir ortakliga doniistiiriilmesine destek verilmesi s6z konusudur ve bu
durum, dikkat ¢ekicidir.?® SIO iiyeleri arasindaki isbirligi alanlar1, sinirl tutulmamis ve
giivenlik isbirliginin ¢ok 6tesinde, bolgesel biitlinlesmeye yonelik tasarlanmis alanlardan
olusmaktadir. Ayrica bu igbirligi zemini, uluslararasi toplum diizenine uyumlu ve barisci

bir ¢izgi temelinde kurgulanmustir.

2.2.2. SIO'niin Organik Yapisi

Bilindigi tizere uluslararasi orgiitlerde organik yapi, temelde orgiitiin ana organlarindan

olusur. Bu sebeple uluslararas1 orgiitlerde ana organlar, uluslararasi orgiitlerin kurucu

195 NIKITINA, 2009, s. 84-85
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antlasmalarinda yer alirlar.’®® S6z konusu organlar, &rgiitii kuran iyeler tarafindan
orgiitlin hedeflerine ulasabilmesi icin elverisli bulunan araglar olup orgiitlerin temel
kurum yapisimi olustururlar.’®” Uluslararas: orgiitlerin takip edecegi politikalar da ana
organlar eliyle belirlenir. Bu sebeple orgiitiin amaclarinin hayata gecirilmesinde ve

faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde ¢ekirdek bir rol oynarlar.'%

SIO Sartr’nin 4. maddesine gore orgiit yedi onemli ana organdan olusmaktadir. Bu
organik yapida Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 (Basbakanlar) Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Bakanlar ve Temsilciler Toplantilari, Ulusal Koordinatorler
Konseyi, BAK ve SIO Genel Sekreterligi yer almaktadir. Bu organlar, SIO kurum
yapilanmasi igindeki temel organlardir.®® Asagida, bu organlara kisaca deginilmistir.

Calismamizin konusu itibariyle BAK, ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

SIO ana organlarindan ilki, Devlet Baskanlar1 Konseyi’dir. SIO Sarti’nin 5. maddesine
gore en yetkili organ olan Devlet Bagkanlar1 Konseyi, her yil bir defa toplanir. Konsey,
devlet baskanlarinin katildig1 en iist seviyedeki karar alma mekanizmasidir. SIO’niin ana
faaliyet alanlarin1 ve onceliklerini belirleyen bu organ, SIO’niin i¢ isleyisini ve dis
iliskilerini diizenleme yetkisine sahiptir. Dolayistyla SIO’niin temel karar alma organi

olarak nitelendirilebilir.

Ikinci ana organ, Hiikiimet Baskanlar1 (Basbakanlar) Konseyi’dir. SIO Sarti’nin 6.
maddesine gore bu organ da Devlet Baskanlar1 Konseyi gibi yilda bir defa toplanir.
Biitcenin onaylanmasi yetkisine sahip olan bu organ, SIO’niin 6zellikle ekonomik

isbirligi alanindaki temel sorumlu organidir.

SIO’niin {iciincii ana organi, SIO Sarti’nin 7. maddesinde diizenlenmis olan Disisleri

Bakanlar1 Konseyi’dir. Bu organ, Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisindan 1 ay once

1% Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 120;
Melda SUR, Uluslararasit Hukukun Esaslar1, Beta Basim, Istanbul, 2008, s. 152

197 Henry SCHERMERS/Niels BLOKKER, International Institutional Law: Unity Within Diversity.
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2011, s. 155

198 Sijleyman Sirr1 TERZIOGLU/Bahadir Bumin OZARSLAN, Uluslararas1 Orgiitler Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2016, s. 105

19 TERZIOGLU/OZARSLAN, 2016, s. 105
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toplanan; Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin giindemini belirleyen, daha ziyade uluslararasi
sorunlarin ele alindig1 bir mekanizmadir. SIO adina agiklama yapma yetkisine de sahip
olan Disisleri Bakanlar1 Konseyi, orgiitiin giinliik faaliyetleri iizerinde yogunlagmis

olmas1 miinasebetiyle Orgiitiin en iglevsel organlarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Bir diger ana organ, Bakanlar ve Temsilciler Toplantilary’dir. SIO Sart’nin 8. maddesi
uyarinca Orgiite iiye devletlerin isbirligi yaptiklar1 alanlarda bakanlarin ve/veya
temsilcilerin katildigi, kapsamli goriismelerin yapildigi, daimi veya siirekli yardimci
organlarin kuruldugu ve antlagmalarin alt yapisinin olusturulmaya ¢aligildigi dnemli bir

organdir.

SiO’niin diger bir ana organi, Ulusal Koordinatorler Konseyi’dir. SIO Sarti’nin 9.
maddesinde diizenlenmistir. SIO iiyesi devletlerin ulusal koordinatorlerinin katildig1 ve
yilda en az ii¢ defa toplanan bir organdir. SIO niin giinliik faaliyetlerini koordine eden ve
yoneten Ulusal Koordinatorler Konseyi, diger ana organlardan Devlet Baskanlar
Konseyi’nin, Hiikiimet Baskanlar1 (Basbakanlar) Konseyi’nin ve Disisleri Bakanlari
Konseyi’nin toplantilar1 i¢in gerekli hazirliklar1 yapar. Bu yoniiyle oOrgiitiin ana

organlarii yonlendiren ve giinliik isleyisi saglayan bir organ niteligindedir.

Her uluslararasi drgiitte, bulunan ana organlardan bir olan sekretarya SI0’de, SIO Genel
Sekreterligi ad1 altinda orgiitlenmistir. SIO Sarti’nin 11. maddesinde diizenlemis olan
Sekretarya, Cin’in baskenti Pekin’de konuglanmistir. Maddeye gore Genel Sekreterlik,
idari nitelikte bir mekanizmadir. Genel Sekreter, Devlet Bagkanlari Konseyi tarafindan
rotasyon sekilde 3 yil silire i¢in atanmaktadir. Genel Sekreter’in basinda bulundugu bu

idari yap1, SIO’niin faaliyetlerine kurumsal ve teknik destek saglar.

2.2.3. SiO'de Uyelik

SiO’de iiyelik, SIO Sart’nin 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore iiyelik, Sart’m
ilkelerine ve amaclarma, SIO cergevesinde karara baglanmis diger antlasmalara ve
belgelere uymay1 taahhiit eden diger bolge devletlerine aciktir. Uyelige kabul, Devlet
Baskanlar1 Konseyi karariyla gergeklesir. Burada dikkat ¢eken husus, “bolge” ve “bolge

devleti” kavramlariyla ilgili bir diizenlemenin SIO Sarti’'nda yer almamasidir. Bu
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durumda SIO, orgiite iiyelik bakimindan gereken asgari sart olan “bdlge devleti” olma

kavramini objektif kistaslar yerine SIO iiyesi devletlerin takdirine birakmugtir.?%

13. maddeye gére devletler, SIO Sarti'nin ve SIO gercevesinde imzalanan antlasmalarin
hiikiimlerini ihlal ettigi veya ylikiimliiliiklerini ihlal ettigi durumlarda, iiyelikleri askiya
almabilir. Bahsi ge¢en durumlarin devam etmesi durumunda, tiyelikten de ¢ikarilabilirler.
Her iki durumda da yetkili organ, Devlet Baskanlart Konseyi’dir. Yine maddeye gore
herhangi bir devlet, istedigi zaman Orgiitten ¢ikma hakkina sahiptir. 12 ay onceden
bildirim sartina bagli olan iiyelikten gekilme, bu siire zarfinda tiyenin yiikiimliliiklerini
yerine getirmesine baglanmigtir. 12 aylik siire, 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku

So6zlesmesi hiikiimlerine paralel bir diizenleme olarak dikkat ¢ekmektedir.

Uyelikle ilgili 6énemli bir husus da 2007 yilinda Biskek Zirvesi’nde imzalanan bir
antlasmadir. SIO Sarti'ndan sonraki ikinci &nemli belge olarak sayilan "SI0 Uye
Devletleri Arasinda Uzun Vadeli Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Antlagsmas1",
konumuzla ilgili olmast bakimindan 6nem tagimaktadir. Adi gegen antlagmanin 6.
maddesine gore S0, iiye devletlerin herhangi birinde giivenligini tehdit eden bir durum
olmasi halinde, duruma yeterli tepki vermek i¢in diger akit taraflar ile orgiit ¢cergevesinde
goriismeler yapabilir. Bu madde ile SIO iiyeleri arasinda, giivenlik eksenli isbirligi
giiclendirilmistir. Ayrica s6z konusu madde, NATO Antlasmasi’nin 5. maddesinden
ilham almis bir izlenim yaratmaktadir. Dolayisiyla SIO icin yapilan “Dogu NATO”

benzetmesinin hukuki dayanaginin bu hiikiim oldugu sdylenebilir.

2.2.4. BAK

SIO, kurulusundan itibaren bazi konulara agirlik vermistir. Bunlardan biri de rgiit iiyesi
devletlerin giivenligidir. Bu c¢ercevede terdrizmle, ayrilikgilikla ve asirilikgilikla
miicadeleye &ncelik veren SIO iiyeleri terdrizmin, ayrilikgiligm ve asirilik¢ilifin barisa
ve gilivenlige, devletler arasindaki iliskilere, insan haklarinin ve Ozgiirliiklerinin

gelismesine tehdit olusturacaginin bilinciyle hareket etmektedir. S6z konusu yaklasimin

20 TERZIOGLU/OZARSLAN, 2016, s. 76
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bir sonucu olarak rgiitiin organlarindan biri de BAK'tir. SIO Sarti’nin 4. maddesine gore

Orgiitlin yedi ana organindan biri olan bu yapi, bir terérizmle miicadele organidir.

SIO Sartr’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda, BAK’1n ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulacag
ve SIO Sart1 disinda bir diizenlemeye konu olacag: belirtilmistir. Nitekim SIO Sarti’nin
4. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen s6z konusu hiikmiin bir sonucu olarak 7 Haziran

2002°de St. Petersburg’da yapilan toplantida, BAK Anlasmasi kabul edilmistir?®.,

BAK Anlasmas’nin 2. maddesine gére BAK, Ozbekistan’in baskenti Taskent’te
kurulmustur. Maddenin 2. fikras1 uyarinca SIO’niin bir organ1 olan Devlet Baskanlari

Konseyi karariyla iiye devletlerin iilkelerinde, BAK 1n ofisleri acilabilir.

BAK Anlasmasi’nin 4. maddesine gére BAK, hukuk kisiligine sahiptir. Bu ¢ercevede
BAK, sozlesmelere taraf olabilir. Ayrica tasinir ve tasinmaz mal edinebilir, herhangi bir
para biriminde banka hesab1 acip kullanabilir, mahkemelerde taraf olabilir ve yargi
stireglerine katilabilir. BAK’1n hukuk kisiligi baglaminda sahip oldugu bu haklar, BAK
adina BAK Yiiriitme Komitesi Direktorii tarafindan kullanilir. Hukuk kisiligine sahip bir

ana organ olarak BAK, bu yoniiyle SIO’niin diger ana organlarindan ayrilmaktadir.

BAK’m mali yapisi ise SIO ile irtibatlandirilmistir. BAK Anlasmasi’nin 5. maddesine
gore BAK 1n faaliyetleri, SIO biit¢esinden karsilanmaktadir. Ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olmasina ragmen, ana organlardan biri olmas1 miinasebetiyle BAK’1n SO biitcesinin bir

parcasi oldugu anlasilmaktadir.

BAK Anlagmasi’nin 21. maddesine gére BAK’1n resmi ve ¢alisma dilleri, Rusga ve
Cince’dir. Anlagmanin yorumuna ve uygulanmasina iliskin olarak ¢ikacak uyusmazliklar
ise BAK Anlagmasi’nin 24. maddesi uyarinca ilgili taraflarin istigari gorlismesi ve

miizakeresi yoluyla ¢oziime kavusturulacaktir.

201 BAK Anlasmasi'nin tam metni i¢in bkz. http://Rus.Sectsco.Org/Documents/ (Erisim Tarihi 08.11.2018)
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2.2.4.1. BAK’1n Amagclari ve Islevleri

BAK Anlagsmasi’nin 6. maddesi, BAK’in islevlerini ve gorevlerini diizenlemistir.

Anlagmanin 6. madde hiikmii, asagidaki gibidir:

1.

SIO’niin ilgili organlar1 ve iiyelerin talebi iizerine terdrizme, ayrilik¢ilifa ve
asirilik¢iliga karst miicadelede isbirliginin gelistirilmesi konusunda oOneriler ve

tavsiyeler gelistirmek;

Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak, liyelerden birinin talebi iizerine tiyelerin
yetkili makamlarina terérizme, ayrilik¢iliga ve asirilikgiliga karst miicadelede

yardim etmek;

Terorizme, ayrilik¢iliga ve asirilik¢iliga karsi miicadelede tliyelerin BAK a ilettigi

bilgileri toplamak ve analiz etmek;

BAK veri bankasini olusturmak, 6zellikle asagidaki alt alanlarda veri bankasi

teskil etmek:

- Uluslararasi terorist, ayrilik¢r ve diger asirilikegr orgiitlerin yapilar, liderleri,
mensuplari ve bu yapilarda yer alan diger kisileri, kaynaklari ve finansman

kanallar,

- Uyelerin menfaatlerini etkileyen terdrizm, ayrilikgilik ve asirilik¢ilik

durumu, yayilma dinamikleri ve egilimleri,

- Terdrizmi, ayrilik¢iligr ve asirilik¢iligr destekleyen hiikiimet dist orgiitler ve

kisiler,
Uyelerin yetkili organlarinin talebi {izerine bilgi vermek;

Ilgili taraflarin talebi {izerine, anti-terdr komuta-kurmay ve taktik tatbikatlarinin

hazirlanmasinda ve yiiriitiillmesinde yardimci olmak;

Taraflarin talebi iizerine terérizmle, ayrilik¢ilikla ve asirilikgilikla miicadelede
operatif-arama ve diger Onlemlerin hazirlanmasinda ve gergeklestirilmesinde

yardimci olmak;
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8. Terdrizm fiillerini isledigi ileri siirtilen kisileri kovusturma amaciyla uluslararasi

aramanin gergeklestirilmesine yardim etmek;

9. Terdrizm, ayrilikcilik ve asirilik¢ilik ile miicadele meselelerini etkileyen

uluslararasi hukuki araglarin hazirlanmasina katilmak;
10. Terodrle miicadele birimleri i¢in uzman ve egitmen egitimine yardimer olmak;

11. Akademik ve uygulamaya yonelik konferanslar, seminerler hazirlanmasina
katilmak ve terdrizmle, ayrilikgilikla ve asirilikgilikla miicadelede deneyim

aligverisine yardim etmek;

12. Terdrizme, ayrilik¢iliga ve asirilik¢iliga karst miicadelede yer alan uluslararasi

orgiitlerle temasa ge¢cmek.

Bu ¢ercevede BAK, Anlasma’nin 7. maddesi uyarinca faaliyetleri esnasinda SIO
cercevesinde kabul edilmis terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik ile miicadeleye iliskin
belgeler ve kararlara gore hareket eder. BAK, bilgi aligverisi de dahil olmak iizere
iiyelerin yetkili makamlar ile etkilesime girer ve SIO’niin diger organlarinin talebi
tizerine ilgili materyalleri hazirlar. Bu ¢ercevede, 8. maddeye gore iiye devletler de BAK
ile isbirligi icine girecek yetkili makamlarimmi belirleme ve BAK Anlagsmasi’nin

depoziterine bildirim yiikiimliiliigl altindadir.

2.2.4.2. BAK’m Organik Yapisi

BAK’1n organlart BAK Anlasmasi’nin 9. maddesinde yer almaktadir. Buna gore BAK
organlari, Konsey ve Yiirlitme Komitesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunun disinda
Konsey, ihtiya¢ duyuldugu zaman yardimci organlar da kurabilir. Asagida, bu organlar

ele alinacaktir.

2.2.4.2.1. Konsey

Konsey’in ¢alisma diizeni 10. maddede belirtilmistir. Maddeye gore Konsey iiyeleri,
BAK Anlasmasi’nin taraflarindan olusmaktadir. Konsey siirekli calisabilecek sekilde

diizenlenir. Bu amagla anlagmanin taraflari, daimi nitelikte ve BAK’1n bulundugu yerde
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temsil edilir. Konsey, her iiyenin kendi takdirine bagh olarak, ilgili yetkili makamin
baskani veya baska bir 6zel temsilci tarafindan temsil edilebilecek sekilde diizenli olarak

toplanir.

10. maddeye gore Konsey’in 6nemli yetkilerinden biri de karar alma ile ilgilidir. Kurucu
anlagmada belirtilen BAK 1 yetkisi uyarinca, Konsey mali konular da dahil olmak tizere
tim onemli konularda baglayici kararlar alir. Konsey'de herhangi bir konudaki karar,
taraflardan higbirinin itiraz etmemesi durumunda kabul edilmis sayilir. Dolayisiyla
Konsey, oydasma (konsensiis) yoluyla karar almaktadir.?> Oydasma yoluyla karar
alinmasi, liyelerin tamaminin mutabakatinin alinmasi anlamina gelmektedir ki Konsey’in
karar alma yonteminde, higbir liyenin siirecin disinda kalmamasi gibi bir yolun tercih

edildigi anlagilmaktadir.

Konsey, BAK’1n faaliyetleri hakkinda yillik raporlar1 SIO iiyesi devletlerin Devlet
Baskanlar1 Konseyi'ne sunar. Bu durumda Konsey’in raporlar;, SIO’niin en yetkili
organina sunulmaktadir. Boylesi bir hiikiim de Konsey’in SIO ile iliskisini ve SIO’niin

BAK’a ve onun faaliyet alan1 olan terérizmle miicadeleye verdigi degeri gostermektedir.

2.2.4.2.2. Yirutme Komitesi

Yiirlitme Komitesi’nin g¢alisma diizeni ise 11. maddede yer almaktadir. Yiiriitme
Komitesi, Direktdr’den ve BAK'in normal isleyisi i¢in gerekli olabilecek personelden
olusur. Direktor, Yiirtitme Komitesi’nin en iist diizey idari gorevlisi olup Konsey'in tiim
toplantilarinda bulunur ve ¢alismalaria katilir. Ayrica Yiiriitme Komitesi Direktorii, bu

organ tarafindan kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.

Direktdr ve yardimeisi (yardimeilari), SIO iiye devletlerinin Devlet Baskanlar1 Konseyi
tarafindan Konsey’in tavsiyesi lizerine atanir. Direktor, BAK'nin yetkisi dahilindeki her

tiirlii konuyu Konsey'e sunma hakkina sahiptir.

Yiiriitme Komitesi Direktorii, Konsey’in onay1 ile taraflarm SiO biitcesine katkilarini géz
oniinde bulundurarak taraflarin vatandaslar1 arasindan Yiriitme Komitesi’nin

calisanlarin1 goreve atar ve/veya taraflarin vatandaglar1 arasindan sozlesmeli olarak ise

22 Qydasmayla Ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. TERZIOGLU/OZARSLAN, 2016, s. 157-160.
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alir. Yiriitme Komitesi’nin yapist ve kadro cetveli, Direktoriin 6nerileri dogrultusunda
Konsey'm onayiyla SIO iiye devletlerinin Hiikiimet Baskanlari Konseyi tarafindan
onaylanir. 12. maddeye gore BAK Yiiriitme Komitesi, taraflarin ulusal mevzuatlarinin
Ongordiigii usule uygun olarak BAK Yiiriitme Komitesi’nde gorev yapmak iizere
gonderdikleri kisilerden olusur. BAK Yiiriitme Komitesi'nin idari ve teknik personel ile

arasindaki is iligkileri, ev sahipligi yapan devletin yasalarina tabidir.

11. maddede ayrica Yiirlitme Komitesi calisanlariyla ilgili 6nemli bir hiikiim de yer
almaktadir. Buna gore Direktor, yardimcist (yardimcilar1) ve Yiirlitme Komitesi’nin
gorevlileri, gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda taraflarin resmi yetkilileri veya devlet
organlarmin yani sira SIO disindaki 6rgiitlerden ve dzel kisilerden talimat isteyemez veya
alamaz. Bu g¢ercevede BAK Anlasmasi’nin taraflar1 Direktor’iin, yardimcisinin
(yardimcilarin)  ve Yiiriitme Komitesi gorevlilerinin  uluslararast  nitelikteki
sorumluluklarina saygi gostermeyi ve gorevlerini yerine getirirken onlar1 etkilememeyi

taahhtt ederler.

2.2.4.3. BAK ve Terorizmle Miicadele

SIO’niin ana organlarindan biri olan BAK, SIO’niin belirledigi ¢erceve iginde
faaliyetlerini yliriiten bir yapilanmadir. BAK 1n faaliyetlerini ve 6zellikle son donemdeki
terorizmle, ayrilik¢ilikla ve asirilik¢ilikla miicadeledeki roliiniin anlasilmasi bakimindan
BAK Yiiriitme Komitesi Direktorii Evgeny Sysoev’in yaptigi agiklamalar, BAK’in
bugiine kadarki seriivenini 6zetlemektedir. Oldukca dikkat ¢ekici bu agiklamalar, Xinhua
Haber Ajansi'na verilen roportajin bir boliimiidiir. BAK’in 6nemini degerlendiren
Sysoev, kurulusundan bu yana 15 yil boyunca BAK’1n roliiniin degismediginin altini
cizmis ve SIO iiyesi devletlerin yetkili makamlarinin terdrizme, ayrilikcihiga ve
asirilikgiliga karst miicadelede koordinasyonu ve etkilesimi desteklemeye devam
edecegini kaydetmistir. Son yillarda orgiitiin kapsaminin ve sorumluluk alaninin giderek
genisledigini ifade eden Sysoev, SIO iiyesi devletlerin smir hizmetlerinin terdrizmle
miicadele cercevesinde gii¢lendirildigini, terdrizme ve asirilikgiliga karsi miicadele
alaninda BAK faaliyetlerindeki bilesenlerin kuvvetlendirildigini belirtmistir. Bunun yan
sira 2017'de SIO’ye katilan Hindistan’in ve Pakistan'in yetkili makamlarmin BAK ile

biitiinlesme siirecinin yiiriidiigiinii ve SIO iiyesi devletlerin terdrizme karsi miicadelesini
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yogunlastirmada Hindistan’mn ve Pakistan'm SIO’ye girmesinin énemini vurgulamstir.
Iki devletin zengin deneyimi ve genis olanaklar1 ile SIO’niin terdrizmle miicadele
kaynagini 6nemli Ol¢iide arttirdigina, bu sayede BAK’1in uluslararasi terdrizme karsi
miicadele cabalarinin saglamlastirilmas: i¢in ilave bir ivme kazanacagma ve yakin
gelecekte bolgesel giivenligin acil sorunlarinin ¢éziimiine farkli bir bakis agis1 getirmesini

miimkiin kilacagina dikkat ¢ekmistir.?%®

Son ddénem istatistiki veriler gdzden gegirildiginde, 2013-2017 yillar1 arasinda SIO iiyesi
devletlerin yetkili makamlarinca hazirlik asamasinda olan 600'den fazla terdr saldirisinin
engellendigi; militanlara egitim vermek amaciyla olusturulmus 500'den fazla merkezin
tasfiye edildigi; 2.000°1 askin uluslararasi teror faaliyetinin durduruldugu; 1.000’den
fazla ev yapimi patlayici, 50 ton patlayici, 10.000 atesli silah ve 1.000.000’dan fazla
mithimmat ele geg¢irildigi anlagilmaktadir. 2017°de Rusya'nin Federal Giivenlik
Servisi’nin (FSB) ve SIO’niin isbirligiyle 50'den fazla terdrist ve radikal orgiitlenmenin
faaliyetleri de bastirilmistir. Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan'm
yetkili makamlarmin ortak c¢abalar1 ile terdrle miicadele g¢ergevesinde aranan 150
vatandag gozaltina alinmis ve ilgili devletlere iade edilmistir. 2016-2017 yillar1 arasinda
bilgi giivenligi caligmalar1 sonucunda 4.000.000’dan fazla terérizmle ve asirilik¢ilikla
ilgili bilgi materyalini iceren 100.000 internet kaynagina erisim kaldirilmis veya

sinirlandirilmigtir. 2%

Uyusturucu kacake¢iligina karst miicadele konusunda da uyusturucu kagakeiligi
sorununun uluslararas1 giivenlige yonelik baslica tehditlerden biri oldugu BAK
yetkililerince vurgulanmig ve konu, BM verilerine gore diinyanin en yiiksek miktardaki
uyusturucu maddesinin iiretildigi Afganistan ile baglantili oldugu i¢in SIO iiyesi
devletlerin gliindeminde onemli bir yer kazanmistir. 2004 yilinda bu durumu dikkate alan

SIO iiyesi devletler, yetkili makamlarin yakim isbirligini temel alarak “Uyusturucu

208 BAK Yiiriitme Komitesi Direktorii E. Sysoyev ile yapilan rdportajm tam metni igin bkz.
https://news.rambler.ru/other/39723101-e-sysoev-vysoko-otsenil-rol-rats-shos-v-borbe-s-terrorizmom-
separatizmome-i-ekstremizmom/ (Erisim Tarihi 11.11.2018)

204 Haberin ayrmtilari igin bkz. https://news.rambler.ru/other/39723101-e-sysoev-vysoko-otsenil-rol-rats-

shos-v-borbe-s-terrorizmom-separatizmome-i-ekstremizmom/ (Erisim Tarihi 11.11.2018)
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Madde, Psikotropik Maddeler ve Onlarin Onciilerinin Yasadis1 Ticaretiyle Miicadelesi

Isbirligine iliskin Anlasmas1”n1 kabul etmislerdir.?%

BAK Yiiriitme Komitesi’nin raporuna gore, 2017 yilinda SO iiyesi devletlerin istihbarat
servisleri tarafindan uluslararasi terdr orgiitlerinin saflarina katilmak igin yurt disina
giden veya geri doniis yapan SIO iiyesi devletlerin 800'den fazla vatandasi tespit
edilmistir. Bunun yan1 sira, SIO iiyesi devletlerin istihbarat servisleri ve kolluk kuvvetleri
tarafindan ilan edilmis terdrist, ayrilik¢1 ve asirilik¢r nitelikteki suglart isledikleri igin
uluslararas1 arama listesine 900’den fazla kisi eklenmistir. Ayrica uluslararasi teror
orgiitlerinin silahli ¢atismalara katilmak igin iilkelerinden ayrilmis ve daha sonra SIO
tiyesi devletlerin topraklarina geri donmiis 800 {iyesinin bilgileri de kayit tablosuna

gegirilmistir.2%

5 Nisan 2017 tarihinde BAK Konseyi, 2017 yili igerisinde orgiit tarafindan yapilan
calismalarin  sonuglarmi ozetlemistir. Buna gére SIO {iyesi devletlerin yetkili
makamlarinca muhtelif oOrgiitlerin yasadis1 faaliyetleri hakkinda bilgi aligverisi
saglanmistir. BAK tarafindan yiiriitiilen ve SIO iiyesi devletlerde faaliyetleri yasaklanmis
34 terorist, ayrilike1 ve asiriliker orgiit, listeye eklenmistir. Bu eklenen orgiitlerle birlikte

toplam say1 105'e ulasmistir.?%’

2017 yilinda ayrica "Tyan-Shan-111-2017", "Yaroslavl-antiterror-2017", "Syamin-2017"
ortak terdrle miicadele uygulamalari ve "Birlik-2017" 6zel sinir operasyonu
gerceklestirilmistir. Bunun disinda, SIO iiyesi devletlerde 11 adet sosyal-siyasi etkinlik

yapmak i¢in bir dizi ortak énlem almmus ve yiiriirliige sokulmustur.?%

BAK, ¢esitli uluslararas1 orgiitlerle genis ve ¢cok yonlii iliskilerin gelistirilmesine biiytik

onem vermektedir. Ornegin BAK ve BM arasindaki isbirliginin yiiksek diizeyde

205 Haberin ayrmtilari igin bkz. https://news.rambler.ru/other/39723101-e-sysoev-vysoko-otsenil-rol-rats-
shos-v-borbe-s-terrorizmom-separatizmom-i-ekstremizmom/ (Erisim Tarihi 11.11. 2018)

206 Ayrmtili bilgi igin bkz. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5098940 (Erisim Tarihi 11.11.
2018)

207 Ayrintilt bilgi icin bkz. https://zonakz.net/2018/04/05/chislo-terroristicheskix-organizacij-v-perechne-
rats-shos-dostiglo-105/ (Erisim Tarihi 11.11. 2018)

208

Yapilan operasyonlar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https:/tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/5098940 (Erigim Tarihi 11.11. 2018)
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gelistigini sdylemek miimkiindiir. SIO, kuruldugu giinden itibaren BM nin uluslararasi
hukuktaki koordinasyon roliiniin dnceligini daima vurgulamistir. Dolayistyla SIO’niin
BM ile isbirliginin tutarli ve dinamik bir sekilde gelismekte oldugu sdylenebilir. Nitekim
2004 yilinda BM Genel Kurulu, SIO’ye gozlemci statiisiinii vermistir. Bunun disinda,
SIO ile ilgili bes karar ve iki drgiit arasindaki isbirligine iliskin ortak bir sdzlesme kabul
etmistir. 2011 ve 2012 yillarinda BAK, BM Uyusturucuyla ve Suglarla Miicadele Dairesi
ve BM Giivenlik Konseyi Terorle Miicadele Komisyonu’nun Yiirlitme Direktorliigi ile
iligkiler kurmustur. Son yillarda BAK Yiiriitme Komitesi Direktorii’niin BM Genel
Kurulu toplantilarina katilmaya basladigi da gozlemlenmektedir. Ayrica, BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres’in girisimiyle olusturulan yeni BM Terdrle Miicadele Dairesi

ve BAK arasindaki iliskiler, etkin bir sekilde gelismektedir.2%°

BAK’mn diger uluslararas: orgiitlerle iliskileri de bulunmaktadir. Bahse konu iligkiler
heniiz yeni olup daha ¢ok bolgesel temelde ilerlemektedir. Bu baglamda, BAK Yiiriitme
Komitesi ile BDT Terdrizmle Miicadele Merkezi ve KGAO arasinda, benzer iliskiler s6z
konusudur. 28 May1s 2018 tarihinde BAK Yiiriitme Komitesi Direktorii E. Sysoyev, BDT
Terdrizmle Miicadele Merkezi Yoneticisi A. Novikov ve KGAO Genel Sekreteri Y.
Hagatur tarafindan BAK, BDT Terorle Miicadele Merkezi ve KGAO Sekretaryasi
arasinda isbirligine ve etkilesime iligkin bir Mutabakat Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma ile mevcut zorluklar ve tehditler, devam eden ve planlanmis terérizme ve
asirilikciliga karsi faaliyetlerin sonuglari, ortak konferanslara ve seminerlere katilim

cercevesinde karsilikli bilgi aligverisi seklinde bir isbirligi hayata gecirilmistir.?'°

BAK’1n mevcut yapisinin giiclendirilmesi yoniinde bir takim teklifler de s6z konusudur.
2017 yilinin sonunda Cin Basbakani Li Keqiang, BAK ¢er¢evesinde yeni tehditlere ve
zorluklara kars1 bir merkez olusturulmasi fikrini giindeme getirmistir. Bu baglamda amag,
SIO’niin  yetkilerinin ~ genisletilerek terdrizmle, ayrilikgilikla ve asirilikgilikla
miicadelenin disinda Orgiitiin isbirligi alanlarina uyusturucu ve psikotrop madde
kacakeiligt; sinir Gtesi organize suglarla miicadele; silah, mithimmat ve patlayici

kacakeiligr ve uluslararast bilgi gilivenligini saglama gibi konular1 eklemektir. Bu

209 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://www.interfax.ru/interview/601753 (Erisim Tarihi 11.11. 2018)
210 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://odkb-
csto.org/news/detail.php?ELEMENT _I1D=12833&SECTION_ID=91 (Erisim Tarihi 11.11. 2018)
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tekliflerin hayata gecirilmesi ile ayni anda iki onemli hedefe ulasilmasina katki yapilacagi
beklenmektedir. Bunlardan ilki, ilgili sorunlari ¢6zmenin yaninda, terérizme Kkarsi
koordinasyon meselesini uyumlastirmak; kiiresel ve baglantili nitelikteki modern
tehditlere ve zorluklara karst 6nlemler liretmeyi ve almay1 daha kapsamli ve sistematik
bir sekilde miimkiin kilmaktir. Ikincisi ise BAK Yiiriitme Komitesi’nin etkin
organizasyon yapisina yeni gorevler ylikleyerek bir merkezin olusturulmasi ve ilgili
maliyetleri en aza indirgemektir Cin ve bazi diger SIO iiyesi devletler bu girisimi
desteklemiglerdir. Bununla birlikte, bugiline kadar bu konuda bir fikir birligine
varilamamistir. Uzmanlar seviyesindeki istisareler ve tartismalar ise hald devam
etmektedir.?!! Bu teklifin giindeme gelmesi ve hala tartisiliyor olmas, iiye devletlerin bu
konuya olumlu yaklasimmi gosterdigi gibi BAK’m SIO’niin kurum yapist igindeki
onemini ve genel olarak da SIO’niin giivenlik alanindaki isbirligine gdsterdigi hassasiyet

bakimindan dikkat ¢ekicidir.

2.2.4.4. Degerlendirme

Soguk Savas sonrasinda bir girisim olarak baslayan ve daha sonra uluslararasi bir orgiite
evrilen S0, uluslararasi toplumla uyum saglamaya yonelik bir yapilanma olarak dikkat
cekmistir. 11 Eyliil 2001°’de ABD’de gergeklesen saldirilardan sonra, uluslararasi
toplumun egilimine paralel olarak terdrizmle miicadeleye agirlik vermeye baslamistir. Bu
cergevede Orgiit tiyesi devletlerin i¢ sorunlari1 ve potansiyel tehdit algilamalar1 da boyle

bir egilimin ortaya ¢ikmasinda, 6nemli bir etken olmustur.

SIO’niin bir ana organi ve drgiitiin odaklandig: giivenlik isbirligi alanindaki temel kurum
olan BAK, terorizmle miicadelede bolgesel isbirliginin bir 6rnegi olarak kurulmustur.
Bahsedildigi iizere gerek uluslararasi toplumun genel egilimi gerekse iiye devletlerin i¢

sorunlarindan kaynakl1 hassasiyetlerin SIO i¢inde yansidigi bir organ niteligindedir.

211 Cin Bagbakam Li Kegiang’nin agiklamast igin bkz. https://www.interfax.ru/interview/601753 (Erisim
Tarihi 11.11.2018)



88

BAK’1n amaglar ve islevleri degerlendirildiginde, terérizmle miicadelenin ¢ok boyutlu
olarak siirdiiriilmesi gerektigi yoniinde bdlge i¢i bir mutabakat oldugu anlagilmaktadir.
BAK’m aldig1 tedbirlere bakildiginda, SIO iiyesi devletlerin ¢ok boyutlu tehditlerle
miisterek olarak miicadele etme konusundaki genel taahhiidiiniin uluslararasi hukuk ile

uyumlu oldugu gézlemlenmektedir.

BAK 1n hayata gecirdigi amaglarinin artmasiyla birlikte bu organ, S1O i¢indeki ayr tiizel
kisiliginin de etkisiyle daha da etkinlesebilir. Bu etkinlesmenin saglanabilmesi i¢in kurum
yapisinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir ki uzman niteligindeki personelinin artmasi ve
uzmanlik alanlarinin teknolojiyle uyumlu bir sekilde ¢esitlendirilmesi, ilk akla
gelebilecek onerilerdir. Bdylesi bir ¢caba, bu organin uzun vadede, SIO biinyesi i¢inde
veya SIO tiizel kisiligi disinda, bir uluslararas1 giivenlik orgiitiine doniismesini de
miimkiin kilabilir. Her ne kadar bu ihtimal, su asamada SIO’niin ilan ettigi amaclarin ve
hedeflerin disinda olsa da gelecekte ortaya ¢ikabilecek “11 Eyliil benzeri” ani gelismeler,

bu ihtimalin ger¢eklesmesine yol agabilir.

2.2.5. SiO’niin Giivenlik Alaninda Isbirligine Yaklasim

SIO iiyelerinin hemen hemen tamami, kendi iilkelerinde terdrizm, ayrilikgilik ve
asirilik¢ilik sorunu ile karsilasmistir ya da boyle bir potansiyel tehdit algilamaktadir. Bu
sebeple SIO’niin giivenlik alaninda yer alan isbirligi, dncelikle Cin terminolojisi ile
adlandirilan "li¢ bela"ya odaklanmistir. Bu baglamda, bir dizi diizenleme kabul edilmistir.

Asagida sirasiyla bu diizenlemeler ele alinacaktir.

SIO’niin kuruldugu 15 Haziran 2001 tarihinde, “Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve
Asirilikgilik ile Miicadele Sozlesmesi”, imzaya agilmistir. Adi gegen diizenlemede,
onceki uluslararast diizenlemelerde goriilmeyen terdrizmin, ayrilik¢iligin  ve
asirilik¢iligin ilk kez oldukga agik tanimlamalar1 yapilmis ve bunlarla miicadelenin belirli
yonleri, sekli ve ilkeleri belirtilmistir. Bu antlasma, SIO'niin giivenlik alanindaki
isbirligine temel teskil eden bir diizenlemedir. Terorle miicadele alaninda isbirligine
yonelik ikinci antlasma ise “Terdrizme Kars1 Sangay Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi’dir. 16
Haziran 2009°da Yekaterinburg’da imzalanan bu antlasma, 15 Haziran 2001 tarihli

antlasma ile bir biitiin olusturmaktadir. Yukarida bahsettigimiz iki belgenin siirekliligini
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koruyan ve SIO cografyasinda asirilikgilifa karst mekanizmalarinin  gelismesini
amaclayan bir antlasma da 6 Haziran 2017 tarihinde Astana’da imzalanan “Asirilik¢iliga
Kars1 Sangay Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi”dir. Her ii¢ antlasma da asagida, Kazakistan’in

taraf oldugu antlagmalarla ilgili alt baslikta ayrintili olarak incelenecektir.

Diger bir belge ise 2005 yilinda Astana’da kabul edilmis olan “Terdrizm, Ayrilikeilik ve
Asirilikgilikla Miicadelede SIO Uyelerinin Isbirligi Anlayisi”dir.?*? Bu belgenin 2.
Boliimii'nde isbirligin temel amaglar1, hedefleri ve ilkeleri siralanmistir. Uye devletler
arasinda yapilacak isbirliginin ana ilkeleri degerlendirildiginde, asagidaki konularin

belirlendigi goriilmektedir:

- Uluslararasi hukukun evrensel ilkelerine ve kurallarina uymak;

- Karsilikli giiveni tesis etmek;

- Egemenlige, esitlige ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi duymak;

- Terorizmle, ayrilik¢ilikla ve asirilikgilikla uluslararast boyutta miicadelede, cifte

standarttan kaginmak;

- Terdrizm, ayrilikgilik ve asirilikgilik eylemlerini, SIO iiyeleri arasinda yeknesak bir
yaklagim olmasa bile (liye devletlerin mevzuati, bu eylemleri ayni su¢ kategorisine dahil

etmiyorsa ya da farkli bir terminoloji kullantyorsa) karsilikli olarak tanimak;

- Terorizmle, ayrilik¢ilikla ve asirilik¢ilikla miicadelede bireyleri ve orgiitleri

cezalandirmak;

- Onleyici hukuki, siyasi, sosyal-ekonomik, vs. tedbirler alarak terérizm, ayrilik¢ilik ve

asirilik¢ilik ile miicadelede kapsamli bir yaklasim benimsemek;
- Ter6rizm ile miicadelede, dini veya benzeri bir nitelendirme yapmamak;

- Terorist, ayrilik¢1 ve asirilikgr faaliyetlere katilan veya destek olan bireylere higbir

sekilde destek vermemek;

212 Metin igin bkz. http://ecrats.org/upload/iblock/7bd/6.pdf (Erisim Tarihi 25.08.2019)
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- Terdrizm, ayrilikgilik ve asirilikcilik sebebiyle SIO iiyesi devletlerin giivenligine
yonelik ortaya ¢ikacak tehditlerde, yeterli dnlemlerin alinmasinda ortak hareket etme

yaklagimini benimsemek;
- Isbirligi siirecinde elde edilen gizli bilgilerin karsilikli korunmasini saglamak;

- Terdrizm, ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilik ile miicadele konusunda alinan ortak kararlara

oncelik tanimak.

"Terdrizmle, Ayrilikgilikla ve Asirilikgilikla Miicadelede SIO Uyelerinin Isbirligi
Anlayis1" isimli belgenin 4. Boliimii’nde isbirligi alanlar1 somutlastirilmistir. Buna gore
kararlastirilmis Onleyici tedbirler almak; hazirlik asamasinda olan veya meydana gelen
terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilikgilik hareketlerinde, bu eylemlere dahil olan kisilerle ve
orgiitlerle ilgili bilgiler de dahil olmak {izere derhal sorusturma, yardim ve ceza ile ilgili
bilgi aligverisi yapmak; gizli olanlar da dahil olmak iizere 6zel veri bankasi ve iletisim
sistemleri olusturmak; terére karsi tatbikatlar diizenlemek; bu alanda uzmanlar
yetistirmek; terorizm, ayrilikgilik ve asirilikgilik meseleleri ile ilgili bilgi ve tecriibe
aligverisi yapmak; bu alanda bilimsel arastirmalar diizenlemek seklinde siralanan

hususlar yoluyla somut isbirligi yollar1 belirlenmistir.

2004 yilinda da terorizm niteligindeki suclar isledigi veya bu suglardan siipheli oldugu
i¢in uluslararasi arananlar listesinde yer alan kisilerin kaydi1 ve SiO iiyesi devletlerde
faaliyetleri yasaklanan terdr orgiitlerinin listesi onaylanmistir. Fakat bu belgeler, kisilere
ve oOrgiitlere iliskin kararlastirilan herhangi bir tedbirin uygulanmasin1 6ngérmemistir.
Sadece bilgi aligverisi ve ortak veri bankasi olusturulmasiyla sinirl kalmistir. S6z konusu
belgeler ve mevcut mekanizmalar, sadece isbirliginin hukuki ¢cer¢evesini olusturmaktadir.
SIO cergevesinde, s6z konusu tedbirler i¢inde uygulananlar daha ¢ok terdre karsi ortak
tatbikatlardir. 2002 yilinda Cin ve Kirgizistan arasinda ikili tatbikatlar gerceklestirilmis,
2007°de ise Cin ve Rusya topraklarinda ilk defa orgiitiin tiim {iyelerinin katildig1 ve
yaklagik 6.500 askerin katildig1 “Baris Misyonu-2007" olarak adlandirilan biiyiik 6lgekli
bir tatbikat diizenlenmistir. Tatbikat sirasinda kullanilan askeri teknikler, Bati’da yapilan
tatbikatlarin terdre karsi yeterli olmadigi kuskusunu yaratmis ve “Dogu NATO” seklinde

nitelendirilen askeri blogun dogmast siiphesini uyandirmistir.?!® Nitekim yukarida isaret

23 NIKITINA, 2009, s. 90-91
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ettigimiz Biskek Zirvesi’'nde imzalanan "SIO Uye Devletleri Arasinda Uzun Vadeli Iyi
Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi"nin ayn1 y1l i¢inde gerceklesmis olmasinin bu

siipheleri besledigi ve pekistirdigi sdylenebilir.

Nikitina, SIO iiyesi Cin’in, giivenlik alaninda bdlgesel isbirligini giiglendirmek igin
modern araglara ihtiya¢c duyuldugunu ancak bu durumun SiO’niin askeri bir bloka
doniismesi anlamina gelmedigi yoniindeki yaklasimina isaret etmektedir. Zira Cin’e gore
bdylesi bir doniisiim, uluslararas1 toplumda yeni bir ¢atismaya yol agabilir fakat SiO,
boyle bir catismayr kabul etmez. SIO’niin biitiin belgeleri ve iiye devletlerin resmi
makamlarmin agiklamalari, Orgiitiin ittifaklara girmemesini ve iclincii taraflara
yonelmemesini kasteden yeni bir anlayisa sahip oldugunu gostermektedir. Ortak askeri
tatbikatlar, baska devletlere kars1 degil sadece terdristlere ve asirilik¢ilara yonelmistir.?t*
Bu yaklasim, teorik acidan dogru olmakla birlikte SIO’niin motor giicii olarak
nitelenebilecek Rusya’nin ve Cin’in devlet gelenegi, tarihi tecriibesi ve giincel
uluslararas1 iliskilerde giderek artan agirligi, SIO’niin gelecegi bakimindan farkl

rotalarin belirlenmesi ihtimalini her zaman giiclii tutmaktadir.

SIO’niin yaklagimi degerlendirildiginde, dikkat ¢eken husus, bir tanimlama cabasi ve bu
tanimlamanin somut olarak isbirligine doniismesi hedefidir. Uye devletler arasinda
varilan mutabakatin bolgesel bir standart kazanmasi da esas alinmistir. Bununla birlikte
SIO, uluslararas1 hukuk diizeni i¢inde bu yaklasimi benimsemekte ve ayri bir “giivenlik
pakt1” olusturma goriintiisiinden kaginmaya calismaktadir. Ancak yukarida, BAK ile ilgili
degerlendirmede de isaret edildigi lizere, gelecekte beklenmedik gelismelerin ortaya
¢ikmasi, SIO merkezli “yeni bir giivenlik kusag1” dogurabilir. Zira bdylesi bir gelisme
i¢in SIO’niin yeterli alt yapisinin ve isaret ettigimiz Rusya-Cin eksenli birikimin mevcut

oldugu goriilmektedir.

2.2.6. SIO’niin Diger Uluslararas1 Orgiitlerle iliskileri

SIO’niin amaglari, potansiyeli ve gelisimi, uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmistir.

Birgok devlet ve uluslararasi orgiit, SIO ile temas etme ve isbirligi imkanlarmi arastirma

214 NIKITINA, 2009, s. 92
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konusunda caba sarf etmeye baslamistir.’’® Bu cercevede bazi alanlarda SIO’niin
faaliyetleri, birgok uluslararasi yapiyla ortak bir alana tekabiil etmektedir. Zaten orgiitiin
diger uluslararas1 orgiitlerle isbirliginin gelistirilmesine yonelik tutumu, SIO Sarti’nda
resmen ilan edilmistir. Bu cercevede BM, NATO ve KGOA ile SiO arasinda, 6nemli
oranda igbirligi yapilmaktadir. Bu igbirliginin 6nemli bir boyutu da terdérizmle miicadele
zemininde ger¢eklesmektedir. Asagida sirasiyla bu orgiitlerle olan igbirligi, bu boyutuyla

ele alinacaktir.

2.2.6.1. SIO-BM isbirligi

SIO’niin bolgede &nemli ortaklarindan biri, BM'dir. SIO iiyesi devletlerin resmi
aciklamalarinda uluslararas1 giivenligi saglamada, BM’nin ayr1 bir roliiniin oldugu
kaydedilmektedir. Nitekim 2 Aralik 2004 tarihinde, BM Genel Kurulu’nun 65. Genel
Kurul toplantisinda, “Sangay Isbirligi Orgiitii’ne Gdzlemci Statiisii Verilmesine Iliskin”
karar kabul edilmistir. Bu statiiyle birlikte SIO, BM Genel Kurulu oturumlarina ve

calismalarina katilma hakkina sahip olmustur.

BM ve SIO arasinda isbirligini éngoren muhtelif BM kararlar1 bulunmaktadir. 18 Aralik
2009, 13 Aralik 2010, 19 Kasim 2012, 11 Kasim 2014 tarihli bu kararlarin yan sira 5
Nisan 2010 tarihinde Taskent’te, SIO Genel Sekreteri ve BM Genel Sekreteri tarafindan
“SIO Genel Sekreterligi ve BM Genel Sekreterligi Arasinda Isbirligini Gelistirme
Konusunda Ortak Bildirge” imzalanmistir. Bunun diginda 6nemli bir karar da 21 Kasim
2016 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen kiiresel ve bolgesel orgiitler arasinda
ileriye doniik gelismede katkida bulunmaya ve isbirligini arttirmaya yonelik “BM ve SIO

Arasindaki Isbirligi” konulu karardir.?®

21 Kasim 2016 tarihli bu kararda, bolgede giivenlik konularinin degerlendirilmesi i¢in
onemli bir bolgesel orgiit olarak uluslararasi toplum tarafindan SIO'niin taninmasi ve

artan katkis1 gosterilmistir. SIO {iyesi devletlerin bdlgeyi kalic1 baris, dostluk, refah icinde

215 Ciineyt YENER, “Kiiresel Diizende Yeni Arayislar: Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye”, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar, 46, 2013, s. 83
216 Karar metni icin bkz. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/

GEN/N16/398/81/PDF/N1639881.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi 25.04.2017)
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uyumlu bir cografyaya doniistiirmeye yonelik cabalari; baris1 saglamada ve kararli bir
sekilde gelistirmede, iyl komsuluk ve karsilikli giiveni gliclendirmede de orgiitiin rolii
ayrica belirtilmistir. SIO eski Genel Sekreteri R. Alimov, 21 bahse konu kararm almdig1
toplant1 sonrasinda, BM ve SIO arasindaki iliskilerin devamli olarak giiglenmesinin ve
terorizmle miicadelede iki tarafin isbirliginin daha da derinlesmesinin ¢ok Onemli
oldugunu ve gelecekte yapilacak isbirliginin ana eksenini olusturdugunu belirtmistir.
Ayrica Alimov, her iki orgiitiin giiclerini birlestirerek ve ortak gabalar yoluyla basariya

ulasilacagindan emin oldugunu ifade etmistir.?!’

SIO ile BM arasindaki isbirligi, degisik zeminlerde de yiiriitiilmektedir. BM Uyusturucu
ve Sug Ofisi ile BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) gibi
BM kuruluslar1 ile yakindan isbirligi yapilmaktadir. Ayrica SIO Sekretaryasi, iiye
devletler ve BAK Yiiriitme Komitesi ile birlikte, BM’nin talepleri iizerine, BM Genel

Kurulu kararlarinin uygulanmast ile ilgili bilgi notlar1 hazirlamaktadir.?®

SiO’ye iiye devletler, barisin tesisinde BM’nin merkezi koordinasyon rolii oynamasi
gerektigini ifade etmektedirler. Ayrica degisen siyasi ve ekonomik gergeklere yeterli
derecede tepki vermek ve uluslararasi baris ve gilivenligi siirdiirmek amaciyla BM
Giivenlik Konseyi’nin reforme edilmesi de dahil olmak iizere, BM mekanizmalarinin
etkisinin artmasini desteklemektedirler. SIO’niin 2025 y1l1 Gelisme Stratejisi’ne gére BM
Giivenlik Konseyi’nin reforme edilmesi, {iye devletlerin menfaatlerini géz 6niinde tutan
ve birligini saglayan bir husus olarak degerlendirilmektedir. Bu reformun suni olmamasi
ve BM’ye liye devletlerin genis destegini almas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Genis bir
istisareyle gerceklestirilecek diizenlemelerin, BM’yi daha etkin kilacagi yoniindeki

kanaat de vurgulanmistir.?'

27 Si0 eski Genel Sekreteri’nin aciklamasi igin bkz. http://russian.cri.cn/3060/2016/11/24/1s592507.htm
(Erisim Tarihi 25.08.2019)

218 Bu konu hakkinda hazirlanmis olan bilgi notlar1 igin bkz. http://rus.sectsco.org/search/ (Erisim Tarihi
19.04.2017)

219 Ayrmtili bilgi icin bkz. http://rus.sectsco.org/documents/ (Erisim Tarihi 19.04.2017)
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2.2.6.2. SIO-NATO isbirligi

1996 yilinda “Sinir Bolgelerinde Askeri Gilivenin Derinlestirilmesi Antlagmasi”
imzalandiktan sonra ABD’nin ve NATO nun SIO faaliyetlerine yénelik ilgisi, edilgen bir
tepki gosterme tavrindan, etkin ilgi gostermeye evrilmistir. Bill Clinton yonetimi ve
NATO yetkilileri “Sangay Beslisi” olusumu sirasinda, bu yapinin sadece Cin ve SSCB
sinirlarini belirleme ve silahtan arindirma sorunlarini ¢6zmek i¢in kurulduguna, Bati’nin
cikarlarina yonelik bir tehdit tasimayacagina inanmustir. Bununla birlikte bdyle bir
yapinin olusmasi, Tirkistan bolgesinde geleneksel olarak hakim olan Moskova’nin
pozisyonunun zayifladigini ve bolgeye yeni oyuncu Cin’in etkin bir sekilde yayildiginm
gostermistir. Fakat Sangay Beslisi’nin SIO’ye doniistiiriilerek NATO karsit1 bir yap1

seklinde algilanmasi, olduk¢a olumsuz karsilanmustir.?2

Cin disinda SiO’niin tiim iiye devletleri, NATO’nun “Baris i¢in Isbirligi”??! olarak
adlandirilan programina katilmaktadir. Bu program ¢ergevesinde, eski SSCB
cumhuriyetleri de dahil olmak tizere 22 devletle isbirligi yapilmaktadir. Cin’in NATO ile
iliskileri ise farkli bir mecrada ilerlemektedir. Cin ve NATO arasindaki iliskiler, 1999
yilinda NATO’nun Sirbistan’a yaptig1 bombardiman sirasinda, Belgrad’da bulunan Cin
elgiliginin yanliglikla hedef olmasi sebebiyle bozulmustur. Bununla birlikte 2002 yili
itibartyla Cin, NATO ile ortak giivenlik meseleleri ve Tiirkistan bolgesindeki giivenlik
tehditleri g¢ercevesinde iliski kurmayi1 diistinmistiir. 2004 yilinda da NATO terorle

miicadele, kitle imha silahlarmin yayilmasini 6nleme, 6zellikle Afganistan’da ve Irak’ta

220 Farhad HAMRAYEV, “NATO-SHOS: borba s terrorizmom i/ili za vliyaniye v Centralnoy Azii, Institut
Centralnoaziatskih i Kavkazskih Issledovanii”, http://www.ca-c.org/journal/2004/journal_rus/cac-
02/08.kharus.shtml, (Erisim Tarihi 25.04.2017)

221 “Barig I¢in Isbirligi” programinin ana hedefleri sunlardir: Askeri planlamanin ve devletlerin savunma
biitgesinin olugmasi siirecinin seffafligini saglamak; devletlerin silahli kuvvetler iizerinde demokratik
kontroliinii benimsemek; uluslararasi operasyonlarin ger¢eklesmesini saglamak; BM himayesi altinda veya
AGIT yaptirmlar ile yiiriitiilen operasyonlar igin gerekli gii¢ ve araclarn hazir olmasi diizeyine erismek;
ortak devletlerde barisi korumak, arama, kurtarma operasyonlari igin gerekli bilgi ve maharet diizeyini
arttirmak; Avrupa 6l¢eginde siyasi ve askeri isbirligini yogunlastirmak ve genisletmek, istikrar1 arttirmak,
diinyaya yonelik tehditleri azaltmak, yani sira NATO’nun pratik isbirligi ve demokratik ilkelere baglilik
yoluyla iligkileri gliclendirmek. Ayrintili bilgi igin bkz.
http://Www.Nato.Bz/Ru/Partnership_For_Peace.Html (Erisim Tarihi 25.04.2017)
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bolgesel istikrar1 siirdiirme gibi alanlarda isbirligi yapmak istemistir. Fakat Cin’in
yaklagimi sebebiyle herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. 5 Temmuz 2005 tarihinde
Kazakistan’da gergeklesen SIO’niin zirve toplantisinda kabul edilmis olan Astana
Deklarasyonu’nda, NATO iiyelerine ait depolarin Tiirkistan topraklarindan tasfiye edilme
tarihi hakkinda karar verilmesi gerektigi belirtilmistir???. Kuskusuz ki SIO’niin béyle bir
adimm iki drgiit arasinda resmi iliskilere tesir etmistir. 2006 tarihinde Iran’in gdzlemci
olarak katilmas1 da Bati’da orgiite yonelik algiy1 daha da bozmus ve basinda orgiit, “Anti-

NATO?” basliklartyla anilmaya baslamistir.?%3

Ote yandan bu gelismeler, SIO’niin NATO ile isbirligini gelecekte gelistirme istegini
etkilememistir. Nitekim 15 Nisan 2008 tarihinde SIO eski Genel Sekreteri B. Nurgaliyev
terorle miicadele, uyusturucu ve silah kacgakciligi gibi alanlarm SIO-NATO’nun
isbirliginin potansiyel alanlar1 olabilecegini ve gelecekte NATO ile boyle bir isbirligini
kurmakta ilke olarak bir engel gormedigini kaydetmistir. “SIO Afganistan cevresinde,
NATO ise ig¢indedir. Teror ve uyusturucu kagakciligr tehdidinin Afganistan’dan
kaynaklanmamasi ortak yaklasimimizdir. Biz terérizmle, ayrilik¢ilikla ve aswrilik¢ilikla
miicadelede hedefimizi paylasan orgiitlerle isbirligine a¢igiz. Hi¢ bir yapnin tek basina
terorizm ve uyusturucu kacgak¢iligt tehditlerine karsi bas etmesi miimkiin degildir.
Bunlara sadece topluca karsi ¢ikilabilir.” seklindeki ifadeler de yine SIO eski Genel
Sekreteri’ne aittir.??* Bu ifadeler ¢ercevesinde yasanan dnemli bir gelisme de 2009 yil1
Mart ayinda gergeklesmis ve SIO himayesi altinda diizenlenen Afganistan ile ilgili

“Moskova Konferansi”’na NATO temsilcileri de katilmustir.

SIO ve NATO arasindaki diyalog, bircok alanda yararli olabilir. iki orgiitiin isbirligiyle

ilgili 6nemli hususlar bulunmaktadir. Bunlar soyle siralanabilir:

2222005 Yili Astana Deklarasyonu su sekildedir: “SIO iiyesi devletler, Afganistan’da terdre karsi
operasyonun aktif askeri fazinin tamamlanmasini goz oniine alarak, terére karsi koalisyon tiyelerinin adi
gecen altyapilarin gegici bir kullamminin ve SIO iiye devletlerinin topraklarinda askeri birliklerinin
bulunmasinin son tarihi hakkinda karar vermesi gerektigini diistinmektedir.” Metin icin bkz.
Http://Rus.Sectsco.Org/Documents/ (Erisim Tarihi 25.04.2017)

223 NIKITINA, 2009, s. 109

24 SiO Eski Genel Sekreteri aciklamasi icin bkz. http://infoshos.ru/ru/?idn=1971 (Erisim Tarihi

25.04.2017)
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- Tiirkistan giivenligi: Tiirkistan devletleri, NATO’nun "Baris I¢in Isbirligi" programi
cercevesinde isbirligini gelistirmektedir. Bu program sayesinde, NATO’ ’nun koalisyon
giiclerinin  Afganistan'daki anti-terér operasyonu sirasinda, Tirkistan devletleri
lizerinden, transit ulagimi saglamak amaciyla basarili ve koordineli bir sekilde gecis
yapmast miimkiin olmustur. Tirkistan bolgesindeki devletlerin igbirligini gelistirme ve
gliclendirme arzusu, NATO iiyeleri ile yeni ve daha yiiksek seviyedeki etkilesime firsat
vermektedir. Yani sira bu bolgede, Afganistan ve Iran gibi iki uluslararas gerilim merkezi
bulunmaktadir ve niikleer silaha sahip Pakistan’da siyasi gerginligin arttigi da

gozlenmektedir.??®

Bolge giivenligini tehdit eden bir diger onemli faktor ise kuzeyden kaynakli uyusturucu
ham maddesinin % 65’inin Avrupa’ya ulasan uyusturucu ticareti olmasidir. Avrupa
Birligi iiyeleri, NATO ¢ercevesinde Afganistan’da silahli gruplarla miicadele ile beraber

uyusturucu ticaretine de kars1 hareket etmektedir.?25

- Afganistan krizi: Afganistan’da istikrarin kurulmasinin sadece Rusya’y1 ve Cin’i degil
tiim SIO iiyelerini derinden ilgilendirdigini séylemek miimkiindiir. SIO ile Afganistan
arasindaki etkilesim, 2004 yilinda kurulan “Temas Grubu” seklinde gerceklesmektedir.
Temas Grubu, SIO Sekreterligi ve Afganistan Biiyiikelciligi temelinde karsilikl1 anlagma
ile diizenlenen danisma toplantilari seklinde faaliyet gostermektedir. SIO ve NATO
arasindaki diyalog gergeklestigi zaman SIO, enerji ve ekonomi bilesenleriyle bdlgesel bir
sisteme Afganistan't dahil ederek bolgedeki giivenligi saglamada yeni bir ivme

kazandirabilir. %%’

225 Aleksandr NIKITIN, “Problemy i perspektivy vzaimodeystviya SHOS i ODKB v sfere obespecheniya
mezhdunarodnoi bezopasnosti”’, SHOS: ot stanovleniya k vsestoronnemu razvitiyu (Ed. Aleksandr
LUKIN), Materialy Tretego zasedaniya foruma SHOS, (Kitai, Pekin, 19-21 May 2008), MGIMO-
Universitet, Moskva, 2008, s. 68

226 Aymtih bilgi icin bkz. http://www.ca-portal.ru/article:2807

227 Murat LAUMULIN, Centralnaya Aziya v zarubezhnoy politologii i mirovoi geopolitike.
Vneshnaya politika i strategiya Ameriki na sovremennom etape i Centralnoy Azii, C. 2,
Kazakhstanskii Institut strategichesih issledovanii pri Prezidente Respubliki Kazakhstan, Almaty, 2006, s.
179
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- iran meselesi: ABD-Iran iliskilerinin yeniden kotiilesmesi, 2012 yilinda baslamistir. Bu
catisma, NATO iiyesi devletler ile birlikte SIO iiye devletlerinin hayati ¢ikarlarmi da
etkilemektedir. Iki devlet arasindaki ¢atisma noktas1 Basra Korfezi’nde, Hiirmiiz Bogazi
da dahil olmak tizere deniz alanlaridir. Genisligi en dar noktada 50 km’den fazla olan
bogazin stratejik agidan 6nemi ¢ok biiytiktiir. Petrol iiriinleri ihracatinin yaklasik % 40’1
Hiirmiiz Bogazi iizerinden saglanmaktadir. Iran, dogrudan SIO iiyesi devletlerin
ekonomisini etkileyecek bir tehditte bulunmaktadir. Iran, kendisine karst ABD’nin yeni
yaptirimlarina cevaben petrol ve gaz sektdriinde faaliyet gdsteren tiim Iranl sirketlere
erisimi kesilecek olan Hiirmiiz Bogazi'm kapatmakla tehdit etmistir. Ote yandan Iran’in
sadece Cin ve Rusya ile degil ayn1 zamanda SIO'niin tiim iiyeleri ile de verimli bir iliskide
i¢inde oldugu bilinmektedir. Iran’1n bélgede oldukga ciddi bir sekilde yer almast, belli bir
olciide SIO’niin tam iiyesi olma arzusunu da aciklamaktadir. iran, bolgedeki varligimi
giiclendirmek istemektedir. Iran, bdlge devletleriyle sadece bir ortak deniz ve kara
siniria degil aym1 zamanda kiiltiirel ve tarihi kimliginden kaynakli ortakliklara da
sahiptir. Dolayisiyla SIO ve NATO’nun ilgi alanlart oldukga genis bir alam
kapsamaktadir. Fakat Cin, Rusya ve ABD gibi kiiresel oyuncularn SIO ve NATO
araciligiyla sorunlarin1 koordineli bir sekilde ¢cozmeye hazir olup olmamasi, bolgedeki

ana husustur. 28

Bununla birlikte, SIO’niin NATO’ya gore ana avantaji askeri gii¢, yeni bankalar veya
biiyiik projeler degil kaynaklarin, topraklarin ve insan potansiyelinin zenginligidir. Bu
baglamda, Hindistan Bagbakani Narendra Modi’nin 8-10 Temmuz 2015 tarihinde
gerceklesen SIO Zirvesi’nden once bolge devletlerine ve Rusya’ya ziyareti sonrasinda
yaptig1 agiklama onemlidir. Buna gore enerjiyle ve dinamizmle dolu olan Avrasya’nin
gelismesi i¢in her imkanin varhi§ina isaret eden Modi, bolgenin ekonomik alanda lider
olma sansina ve diinyanin aligveris merkezi haline gelmesine yardimci olacak biiyiik bir

potansiyele sahip oldugunu ifade etmistir.??®

228 Aymtih bilgi igin bkz. http://www.ca-portal.ru/article:2807 (Erisim Tarihi 25.04.2017)

229 Hindistan Basbakani’nin agiklamalar1 icin bkz. http://catoday.org/centrasia/indiya-obhazhivaet-
centralnoaziatskih-liderov (Erisim Tarihi 24.04.2017)
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2.2.6.3. SIO-KGAO isbirligi

Bilindigi tlizere Kollektif Gilivenlik Antlasmasi, 15 Mayis 1992 tarihinde Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan devlet baskanlar1 tarafindan
Taskent’te imzalanmistir. Eyliil 1993’te bu antlagmaya Azerbaycan, Aralik ayinda ise
Giircistan ve Beyaz Rusya katilmistir. Antlagma 1994 yilinda dokuz iiye devlet i¢in 5 yil
siireyle yiriirliige girmistir. 1 Kasim 1995°te ise antlasma BM’ye tescil edilmistir. 1999
yilinda  Azerbaycan’in, Giircistan’in  ve  Ozbekistan’in ~ Kollektif ~ Giivenlik
Antlagmasi’ndan ayrilmasindan sonra, BDT ile Kollektif Giivenlik Antlasmasi’na karst,
askeri olmayan bir alternatif olarak GUAM kurulmustur. 14 Mayis 2002 tarihinde bu
antlasma, KGAO olarak tam bir uluslararas1 orgiite doniistiiriilmiistiir. 7 Ekim 2002
tarihinde Kisinev’de (Moldova), KGAO Sart1 imzalanmistir. Buna gore KGAO’ niin
amaglar1 sunlardir: Barisi saglamak; uluslararasi ve bolgesel giivenligi gliclendirmek; tiye
devletlerin bagimsizligini, toprak biitlinliigiinii ve egemenligini kollektif olarak
savunmak. Bu amaglara ulasmak i¢in tiye devletler Onceligi, siyasi araglara

vermektedir.23°

SIO ve KGAO arasinda, giivenlik alaninda birgok ortak veya benzer stratejik hedefler ve
¢ikarlar bulunmaktadir. Uye devletlerin cografi dagiliminda da yiiksek derecede drtiisme
vardir. SIO iiyeleri Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Hindistan, Pakistan,
Ozbekistan’dir ve gozlemci olarak Beyaz Rusya, Mogolistan, Iran, Afganistan; diyalog
ortag1 olarak Azerbaycan, Ermenistan, Kambocgya, Nepal, Sri Lanka ve Tiirkiye
bulunmaktadir. KGAO iiyeleri arasinda ise Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,

Beyaz Rusya ve Ermenistan yer almaktadir.

ifade edilen amaglarin benzerligine ragmen KGAO ve SIO arasinda belli farkliliklar da
bulunmaktadir. ilk olarak SIO, orgiite iiye olmayan devletlere kars1 cephelesmemis bir
kurulustur. KGAO ise NATO’nun ve Avrupa Birligi’'nin Dogu’ya genislemesini

engellemek amaciyla kurulmus askeri bir ittifaktir. Ikinci olarak, devletler arasinda

230 Ayrmth bilgi igin bkz. http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT _ID=124 (Erisim
Tarihi 25.04.2017)
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yapilmis isbirliginde de farkliliklar vardir. SIO, bélgesel diizeyde barisin, istikrarin,
ekonomik gelismenin saglanmasint ve kapsamli isbirliginin derinlestirilmesini
istemektedir. KGAO ise kollektif savunmanin olusmasini, ortak savunma imkanlarinin
gelismesini, BDT iiyeleri arasindaki i¢ ¢atigmalarda arabuluculuk yapmayi ve BDT
iiyeleri arasinda bolgesel uyusmazliklar1 ¢ozmeyi amaglamaktadir. Ugiincii olarak, iki
orgiitiin isbirligini vurgulama sekli de farklidir. SIO, iiye devletlerin i¢ giivenlik ve
istikrarinin igerigine, ozellikle geleneksel olmayan giivenlik tehditleriyle miicadeleye
odaklanmaktadir. KGAO ise geleneksel ve geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini
Onlemeyi, iiye devletlerin i¢ glivenligini ve yan sira uluslararasi bir ¢atismada iiye
devletleri korumay1 dikkate alarak kapsamli bir kollektif glivenlik sistemini yaratmayi
amaglamaktadir. Dordiincii olarak, iki orgiit arasindaki isbirligi usulleri de farklidir.
KGAO’de Rusya, iiye devlet olarak diger iiye devletlerin giivenligini korumak icin &zel
bir sorumluluga sahiptir. Rusya 6rgiit tiyelerini korumak i¢in niikleer silahlar dahil olmak
tizere ¢ok cesitli yontemler kullanmak durumundadir. Bu amagcla birlesik karargahlar, acil
mukabele giicii ve askeri biitiinlesme kuruluslar1 olusturulmustur. SIO ise geleneksel
olmayan giivenlik tehditleri iizerine odaklanmaktadir. SIO Sekretaryasi, BAK
toplantilarinda devlet baskanlarinin diizenli olarak bir araya gelmesine, tehditlere silahsiz
ve siddet icermeyen yoOntemlerle yanit vermeye imkan vermektedir. Besinci olarak
KGAO iiyelerinin sayisi, BDT’ nin alt1 iiyesiyle siirhdir. SIO ise iiye devletleri,
gozlemcileri ve diyalog ortaklariyla birlikte dinamik bir yiikseliste ve devamli genisleme

egilimindedir. 2%

Yukarida bahsedilen farkliliklara ragmen Tirkistan bdlgesinde giivenligi saglama
siirecinde, SIO’niin ve KGAO’niin dogal ortaklar oldugu sdylenebilir. Bu iki orgiit
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, Tiirkistan’in bolgesel giivenligi ile iiye devletlerin
ulusal giivenligini giiclendirmek icin ¢ok énemlidir. Nitekim SiO, bir uluslararas: orgiit
olarak BM Sarti’nin VII. Boliimii'ne ve SIO Sarti’na gore bolgesel baris, giivenlik ve
istikrar1 saglamada etkin rol oynamaya devam edecegini ve iiye devletlerin SIO ile resmi

temas kuran uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle diyalogunu ve isbirligini genisletecegini

231 Wang CHAOQING, “International Security Cooperation Between the STO and the CSTO”, Teoriya i
Praktika Obshestvennogo Razvitiya, V. 8, 2015, s. 124
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2025 yilma kadar belirledigi “Gelisme Stratejisi’nde belirtmistir.?3? Bu hedefin, iki orgiit

arasindaki dogal ortakli§a somut olarak isaret ettigi goriilmektedir.

2.2.6.4. Degerlendirme

21. yiizyilda olusan uluslararasi diizen ve jeopolitigin degisimi ile birlikte kiiresel,
bolgesel ve ulusal gilivenlige yonelik yeni tehditlerin belirmesi, yeryiiziiniin daha
istikrarsiz hale geldigini ve gilivenligin giderek daha hayati bir meseleye doniistiigiinii
kanitlamaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in biitiin devletler, kollektif
giivenlik sisteminin olusturulmasi ve dolayisiyla kollektif dnlemler lizerinde uzlasmak

gerektigi bilincine varmistir.

Tirkistan bolgesindeki devletlerin giindeminde uluslararasi terérizm, ayrilikgilik,
asirilik¢ilik, uyusturucu ve silah kacakgiligi, sinir 6tesi organize suglar, yasadisi go¢ gibi
hassas ve gergin meseleler yer almaktadir. Bolge dis1 etkenlerden kaynaklanan catisma
durumunun yayilma tehdidi hala siirmektedir. Bu bolge, uluslararasi iliskilerde giderek
daha da 6nemli bir cografya olmaya baslamistir. Tiirkistan devletleri, ulusal ve 6zellikle
bolgesel giivenligi saglama sorununun devletlerin tek basima veya kiigiikk gruplagsma
cabalart ile ¢oziilemeyeceginin farkindadirlar. Bu ¢ergevede, giivenlik alaninda kollektif

kurumlarin olusturulmasina ve mevcut yapilara katilimin saglanmasina ¢alismaktadirlar.

Bugiin Tiirkistan bolgesinde BM, NATO ve AGIT gibi etkin kuruluslarla birlikte SIO ve
KGAO ¢ok tarafli isbirligi kurumlari da faaliyet gostermektedir. Bu ¢ergevede, bu yapilar
arasinda c¢ikar dengesini saglama sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bolgesel giivenlik
problemlerini ise her aktor, kendi cikarlar1 agisindan algilamaktadir. Yukarida
belirttigimiz gibi bolgesel istikrar ve giiven arttirici dnlemlerin giiclendirilmesi anlayisi,
1996 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan Sangay
Beslisinin olusturulmasina; 5 y1l sonra Ozbekistan’in ve yakin zamanda da Pakistan ile
Hindistan'in katilmindan itibaren SIO olarak yenilenen bir orgiitin gelismesini

saglamigtir.

232 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://rus.sectsco.org/documents/ (Erisim Tarihi 25.04.2017)
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Bugilinlerde bu bolgesel yapinin gelisim siirecini tamamlanmis oldugunu ve diinya
sahnesinde etkili bir orgiit olarak kendisini kabul ettirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu
biitiinlesme kurumunun agirligi, tiye devletlerin sadece demografik ve toprak potansiyeli
ile degil ayn1 zamanda Rusya ile Cin’in niikleer giic olmasindan ve BM Giivenlik
Konseyi nin daimi iiyeleri olmasindan kaynaklanir. SIO’niin yapiciligi ve etkinligi, diger
devletlerin tam iiyelik taleplerine ve Afganistan, Beyaz Rusya, iran, Mogolistan gibi
devletlerin gozlemci olarak orgiite katilmak istemelerine yol agmistir. 2017 yilinda
Astana’da gergeklesmis olan Zirvede, Hindistan’in ve Pakistan’in tam iiyelige kabul

edilmesi SIO’niin etkisini bolgesel ve kiiresel dlcekte daha da arttirmustir.

Diinyada terorizm tehdidi devam etmektedir ve bu baglamda bodlge icin énemli konu,
Afganistan’daki durumu diizenlemektir. Bu cografyada, ISID ve ¢esitli radikal teror
orgiitleri tarafindan yoneltilen tehdit azalmamaktadir. Afganistan'daki durum, SiO
tiyeleri icin biiylik bir sorundur ¢linkii liye devletlerin tamami ya Afganistan’a komsudur
ya da yakin cografya i¢indedir. Afganistan kaynakli tehdit, iiyeleri giiclii bir sekilde
etkilemektedir. Ote yandan Afganistan'daki istikrarsizlik, hizla Tiirkistan’a ve oradan da
daha 6teye yayilabilir. 2012 yilindan bu yana Afganistan’m SIO’ye gézlemci olmast,
siyasi acidan bu devlet icin ¢ok &nemlidir. SIO’niin organlarinda varligim1 daha da
etkinlestirmeyi hedefleyen Afganistan’in bu tutumu, bolgedeki durumu istikrarli hale

getirmede ¢ok olumlu bir unsurdur.

Tiim diinya SIO’yii NATO ya kars: bir alternatif olarak algilamakta, pek ¢ok devlet ve
uluslararas1 orgiit, SIO’niin faaliyetlerini dikkatle takip etmektedir. SIO niin askeri bir
bileseni yoktur ve ana amaglar1 da iiye devletlerin giivenligini saglamak, ekonomik
isbirligini ve kiiltiirel degisimi gerceklestirmektir. Dolayisiyla SIO’niin NATO ile bir
rekabet i¢inde olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle SIO, savunma yetenegi ve
ulusal giivenlik gibi iki énemli kavram arasinda bir ayirim yapmustir.2® Ote yandan,
yukarida da isaret edildigi iizere, giivenlik odakli gelismeler, SIO’niin farkli bir yone

evrilmesine ve yeni bir giivenlik kusaginin ortaya ¢ikmasina da yol acabilir. SIO’niin

233 Said GAFUROV, “SHOS - Vajneyshii Element Obespecheniya Bezopasnosti V Mnogopolyarnom Mire,
Informacionno-Analiticeskii Zhurnal Info-SHOS”, 2017, http://infoshos.ru/ru/?idn=16607 (Erisim Tarihi
15.04.2019)
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boylesi bir potansiyele sahip oldugu, 6zellikle Rusya-Cin etkisi ve artan agirlig1 sebebiyle

gbzden uzak tutulmamalidir.

Sonug olarak bu bolgede SIO niin BAK eliyle KGAO ile isbirligine odaklanarak bdlgesel
giivenligi gliclendirme ¢abalarini arttirmasi1 gerekir. NATO yardimiyla uluslararasi
terorizm, uyusturucu kagakeiligi ve silahlarin yayilmasina karsi birlikte hareket etmesi de
daha verimli sonuglar dogurabilir. SIO mekanizmalar: ileride daha etkin bir sekilde
calismaya devam ederse sadece Asya’da degil diinya genelinde de uluslararasi giivenlik

meselelerine olumlu bir katki yapabilir.

2.2.7. Kazakistan' SIO Cercevesinde Taraf Oldugu Uluslararasi Terorizm ile lgili

Antlasmalar

SSCB sonrasi bu bolgede kurulan devletler, terérizm veya olasi benzer bir tehdit
sorunuyla muhatap olmaya baslamistir. Milliyet, din, etnisite gibi kavramlardan
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢atigmalara doniismesi, terér eylemlerinde artisa Yyol
acmustir. Bir bolge devleti olarak Kazakistan da ayn1 tehditler sebebiyle terérizme siddetle
kars1 cikmustir. Ulusal glivenlik odakli bir yaklagim benimseyerek terérizmle miicadelede
diger devletlerle isbirligini nemsemekte ve BM, SIO, KGAO, AGIT gibi evrensel ve
bolgesel orgiitlerle etkili bir igbirligi yapmaktadir.

Kazakistan’in uluslararas1 orgiitlere katilimi, tilkenin dig politikasinin en Onemli
onceliklerinden biridir. Bu baglamda Kazakistan’in BM sistemine dahil olmasi, dis
politika hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik 6nemli bir adimdir. Kazakistan, BM
Giivenlik Konseyi kararlarinin hiikiimlerini titizlikle yerine getirmekte; her yil terdrle
miicadeleyle ilgili faaliyetler ve yapilan caligmalar hakkinda BM Terdrle Miicadele
Komitesi’ne "Ulusal Rapor" sunmaktadir. Nitekim Kazakistan, BM’nin 20 evrensel
belgesinden 17’ini onaylamustir.?3* Tiirkistan’da istikrarin ve giivenligin korunmast,
Kazakistan icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda SIO ile isbirligi, Kazakistan’in

dogrudan ilgi alan1 igindedir ve Kazakistan, orgiit ile isbirliginin giiclendirilmesine 6zel

Z¥Ayrintih bilgi igin bkz. http://mfa.gov.kz/ru/content-view/borba-s-terrorizmom-i-ekstremizmom-v-
kazakhstane (Erisim Tarihi 25.08.2019)
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onem vermektedir. Istikrar ve giivenlik, gelecekte Kazakistan’in siyasi ve ekonomik

reformlar yoluyla ilerlemesinde mutlak bir sart olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 terorizmin daha etkin hale gelmesi sebebiyle diger bolge devletleri gibi
Kazakistan icin de terdrizm, ayrilikgilik ve asirilik¢ilik ile miicadele biiylik 6nem
tasimaktadir. Diger bircok uluslararas1 drgiitiin aksine SiO, daha kurulus asamasinda,
ortak tamimlar gelistirmeyi ve ayrica bu sorunlarla miicadele bi¢imlerini belirlemeyi
basarmistir. Dolayisiyla Kazakistan'm yaklasimi ile SIO'niin faaliyetleri birbiriyle

ortismektedir.

Tiirkistan bolgesindeki devletlerde terorle, ayrilik¢ilikla ve asirilik¢ilikla miicadeleye
iligskin tedbirler, devletlerin kendi egemenlik yetkisi i¢inde yiiriitiilen iilke i¢i tedbirler ile
ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde yiiriitiilen kollektif tedbirler olarak
iki gruba ayrilabilir. Terore ve ayrilikgiliga kars1 kavram diizeyinde temeli ve yasal
cergeveyi genisletmek ve gelistirmek, tilke i¢i tedbirlerin en 6nemlisidir. Bunun igin
gerekli olan mevzuat kabul edilmekte, sorunlar1 ¢dézmek i¢in sorumlu kuruluslar
olusturulmakta, ayrica kolluk organlarinin ve istihbarat teskilatlarinin isleyis sistemi ve
faaliyetleri gelistirilmektedir. Bunun disinda, hemen hemen biitiin bolge devletlerinde
dini kuruluslarin, okullarin ve vakiflarin faaliyetlerine yonelik denetim arttirilmaktadir.
Fakat uzmanlara gore bu sorunla miicadelede, sadece iilke i¢cindeki tedbirlerle saglanacak
basari, yeterli olamaz. Etkili sonuglara ulagmak i¢in ilgili devletlerin daha yakin igbirligi

gereklidir.2%

Terdrle miicadele alaninda dikkat ¢eken belgelere bakildiginda SIO’niin kurulmas:
asamasinda, 15 Haziran 2001°’de “Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik ile
Miicadele Sozlesmesi” ve 16 Haziran 2009°da imzalanan “Terdrizme Kars1 Sangay
Isbirligi Orgiitii Sozlesmesi” one ¢ikmaktadir. Iki antlasma da SIO Devlet Baskanlar
Konseyi zirvesinde ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira, 6 Haziran 2017 tarihinde Astana’da
asirilikciliga karst kapsamli bir 6nlem sistemini olusturan “Asirilik¢iliga Karst Sangay

Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi” de imzalanmistir. Kazakistan, her {i¢ antlasmaya da taraf

235 Anatolyi KLIMENKO, Strategiya razvitiya SOS: Problemi Oborom i Bezopasnosti, Institut Dalnego
Vostoka RAN, Moskva, 2009, s. 273-274
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olmustur. Bu baslhk altinda, SIO iiyesi olarak Kazakistan’m taraf oldugu ve SIO
blinyesindeki kabul edilmis olan s6z konusu ii¢ belge lizerinde durulacaktir. Bu ii¢
diizenlemeden hareketle Kazakistan’in tutumu tahlil edilecek ve bir degerlendirme

yapilacaktir.

2.2.7.1. Sangay Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asirilik¢ilik ile Miicadele Sézlesmesi

15 Haziran 2001°de imzalanan ve terorle miicadeleyle ilgili kabul edilmis antlasmalardan
ilki olan, “Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikcilik ile Miicadele Sozlesmesi’nin?%
giris kisminda iiye devletler Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan ve
Cin esas alinarak tiye devletlerin 3 Temmuz 1998 tarihli Almat1 Ortak Bildirisi’ni, 25
Agustos 1999 tarihli Biskek Bildirisi’ni ve 15 Haziran 2001 tarihli Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin Kurulmasina Dair Bildiri’yi imzaladiklar1 ve bu metinlerde yer alan ilkeleri
benimsedikleri ifade edilmistir. Ayrica, bahsi gecen belgelerde de belirtildigi tizere, BM
Sarti’nda yer alan ilkelerin ve amaglarin benimsendigi bir kez daha beyan edilmistir.
Taraflar ter6rizmin, ayrilik¢iligin ve asirilikgiligin uluslararas: barisa ve giivenlige,
devletler arasinda dostluk iligkilerinin gelismesine, insan haklarina ve 6zgiirliigiine tehdit
olusturduklarinin bilincinde olduklarini; bu tiir faaliyetlerin imzac1 devletlerin toprak
biitlinliigiine ve siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarina ciddi bir tehdit olusturdugunu kabul
ettiklerini belirtmistir. Bunun disinda, gerekgesi ne olursa olsun terérizmin, ayrilik¢iligin

ve asirilik¢iligim higbir sart altinda hakl olarak goriilemeyecegi, bu tiir faaliyetler i¢inde

olan gruplarin hukuk kurallarina gore sorusturulacaklari ifade edilmistir.

Sangay Sozlesmesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda terérizm, ayrilik¢ilik ve asirilikgilik
kavramlar1 agiklanmistir. Buna gore 1. fikranin a bendine gore teroérizmin, 6ncelikle Ek’te
siralanan su sézlesmelerin birinde sug¢ olarak ongoriilen herhangi bir fiil oldugu ifade

edilmistir:

- 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de imzalanan Ugcaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele

Gegirilmesinin Onlenmesine Iliskin S6zlesme,

23 Bundan sonra Sangay Sozlesmesi olarak anilacaktir.
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- 23 Eylil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi

Kanun Dis1 Eylemlerinin Onlenmesine iliskin Sozlesme,

- 14 Aralik 1973 tarihinde New York’ta imzalanan Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararasi
Korunan Sahislara Karsi Suglarmn Onlenmesi ve Cezalandirilmasma iliskin BM

So6zlesmesi,
- 17 Aralik 1979 tarihinde New York’ta imzalanan Rehin Alinmasina Kars1 Sozlesme,

- 3 Mart 1980 tarihinde Viyana’da imzalanan Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda So6zlesme,

- Sivil Havaciligm Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine iliskin
Sozlesmesine Ek olarak 24 Subat 1988 tarihinde Montreal’da imzalanan Uluslararasi
Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarindaki Kanun Dis1 Siddet Eylemlerinin

Onlenmesine iliskin Protokol,

- 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi

Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme,

- 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan Kita Sahanliginda Bulunan Sabit

Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol,

- 19 Kasim 1997 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis

Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme,

- 9 Aralik 1999'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme veya herhangi bir sivilin veya
silahl1 ¢atisma durumunda askeri eylemlere katilmayan diger bir kisinin oliimiine veya
bedeni zararina sebep olmus, yani sira maddi degerlere onemli Slgiide zarar vermis

herhangi bir fiil.

Siralanan bu sozlesmeler disinda 1. fikranin b bendinde ayrica, niifusu korkutmay1 ve
kamu diizenini bozmay1 veya iktidar organlarini ya da bir uluslararasi 6rgiitii herhangi bir
fiilli yapmaya veya yapmadan ¢ekinmeye mecbur etmeyi amacglayan esit derecede bir
fiillin gergeklestirilmesine, planlanmasina, yardim edilmesine, kigkirtilmasina yonelik

eylemler de terdrizm olarak tanimlanmugtir.
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Ayrilik¢iligin tanimi da 1. maddenin 1. fikrasinin 2. bendinde yapilmistir. Bu bende gore
ayrilik¢ilik, topraklarin bir kisminin zorla ayrilmasi veya devletin parcalanmasi da dahil
olmak tiizere devletin toprak biitlinliigiinii bozmay1 amaglayan herhangi bir eylem, baska
bir deyisle boyle bir eylemi planlamak ve hazirlamak, ona yardim ve yataklik etmek ve

taraflarin mevzuatina uygun olarak kovusturulmakta olan eylemlerdir.

Asirilikgilik ise 1. maddenin 1. fikrasinin 3. bendinde diizenlenmistir. Buna gore
asirilikgilik, iktidar1 zorla ele gegirmeye veya alikoymaya, ayn1i zamanda devletin
anayasal diizenini zorla degistirmeyi amaclayan herhangi bir eylem, baska bir deyisle
kamu giivenligine zorla el uzatmak, bahsi gecen amagclar icin yasa dis1 askeri olusumlar
kurmak veya onlara katilmak da dahil olmak {izere, taraflarin mevzuatina uygun olarak

kovusturulmakta olan eylemlerdir.

1. maddenin 2. fikrasinda ise terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilik kavramlarinin daha
genis sekilde kullanilmasini i¢eren diger uluslararasi sdzlesmelerin ve taraflarin ulusal
mevzuatinin bu tanimlara zarar vermeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Boylece taraflar ister
uluslararasi diizeyde, isterse ulusal seviyede, bu tanimlara genisletebilme imkanina sahip
olmusglardir. Bir baska deyisle 2001 tarihli bu s6zlesmeyle asgari standartlar belirlenmis

olup bu ¢ercevenin disina ¢ikilmasina onay verilerek esnek bir yaklasim benimsenmistir.

Imzaci taraflar, terdrle ilgili fiilleri uyarma, tespit etme ve 6nlemede isbirligi yapacagini
ve kendi aralarinda ter6rizmi, ayrilik¢iligi ve asirilik¢iligi sug olarak sayacaklarini ve bu
fiilleri gergeklestirenlerin teslim edilmesi gerektigini belirtmistir. Yetkili makamlar eliyle
gerceklestirilecek isbirliginde taraflar, 8. maddeye gore birbirinden isbirligi talebinde
bulunabileceklerdir. Yazili yapilmasi gereken bu talep, 72 saat i¢inde yazili hale
doniistiiriilmek tizere, acil durumlarda sozlii olarak da iletilebilecektir. Talebin yerine

getirildigi anda, talep eden tarafin mevzuatinin kullanmasi da 6ngoriilmiistiir.

Bu sozlesme, sozlesmedeki esaslar dogrultusunda 29 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sangay Sozlesmesi’nin 19. maddesine gore sozlesme, diger devletlere de
aciktir. Bu katilim, taraflarin tamaminin rizasmna baghdir. Sangay Sozlesmesi'nin
metninde siire ile ilgili bir herhangi hiikiim olmadig1 i¢in sézlesmenin siiresiz oldugu

sOylenebilir.
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Sangay Sozlesmesinin 20. maddesinde, antlasmadan ¢ekilme hali de diizenlenmistir.
Buna gore antlasmadan c¢ekilmek isteyen bir devlet, bu talebini depozitere 12 ay once,
¢ekilme tarihi belirtilmis sekilde ve resmi bir bildirimle gergeklestirecektir. Depoziter, bu
talebi aldig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde bu bildirimi, diger taraflara duyurmakla

yukiimliidiir.

Bahsi gegen sozlesme, Kazakistan tarafindan kendi i¢ hukukuna aktarilmistir. Buna gore
Kazakistan Cumhurbagskani, 18 Nisan 2002°de 316 sayil1 “Sangay Terdrizm, Ayrilikgilik
ve Asirilikeilik ile Miicadele Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Kanunu” onaylamustir.

2.2.7.2. Terérizme Kars1 Sangay Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi

Terorle miicadele alaninda isbirligine yonelik ikinci antlagsma ise “Terorizme Karsi
Sangay Isbirligi Orgiitii Sézlesmesi’dir®®’. 16 Haziran 2009°da Yekaterinburg’da
imzalanan ve Ozellikle terdrizme karsi isbirliginde verimliliginin arttiritlmasi amacini
tasiyan bu antlasmanin girisinde terdrizm igeriginin, terdr eylemlerinin boyutlarinin ve
niteliginin degisimi gbéz Oniline alinarak devletlerin isbirligin etkinlestirilmesinin ve
terorizme kars1 ¢abalarmin arttirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. BM Sarti’nda
ve SIO Sarti’nda bulunan ilkeler vurgulanmus; ayrica SIO tarafindan kabul edilmis diger

belgelerde de ayni ilkelerin benimsendigine dikkat ¢ekilmistir.

Sangay S6zlesmesi’nde yapilan terérizm tanimina gore Terdrizme Karst S6zlesme’nin 2.
maddesinde ter6rizm tanimi daha ayrintilidir ve ayrica “teror eylemi”, “terdr orgiitii” gibi
kavramlara da yer verilmistir. Buna gore terérizm, toplumu korkutmak ile cinayet ve/veya
siddet fiillerini islemek ya da islemek tehdidi ve kisiye, topluma ve devlete yonelik zarar
vermek yoluyla iktidar organlarinin veya uluslararasi orgiitlerin karar almasini etkileme
pratigi ve siddet ideolojisidir. Terdr eylemi ise toplumu korkutmak ile insan hayatina ve

sagligina tehdit yaratan, maddi degerlere zarar vermeye ya da ekolojik felaketin veya

baska vahim sonucglarin meydana gelmesine yonelik, iktidar organlar1 veya uluslararasi

237 Bundan sonra Terdrizme Karst Sézlesme olarak anilacaktir.
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orgiitlerin karar almasini etkilemek ve ayrica bu tip fiilleri islemek tehdidi yoluyla siyasi,

dini, ideolojik ve diger hedeflere ulasmak amaciyla islenen fiillerdir.
Teror orgiitii ise:

- Bu sozlesme kapsamina giren suglar isleyen ve/veya sug islemek icin olusturulan sug

grubu, yasadis1 silahli grup, cete ve su¢ orgiiti;

- Tiizel kisi adina, talimat iizerine ve ¢ikarlar1 yoniinde bu sézlesme kapsamina giren
suclarin en az birinin planlanmasi, diizenlenmesi, hazirlanmasi ve islenmesi eylemlerini

gerceklestiren orgiit;

- Taraflarin ulusal mevzuati tarafindan belirlenen usule uygun olarak olusturulmus ve

faaliyet gosteren Orgiittiir.

Terorizme Karst So6zlesme’nin 5. maddesinde sozlesmenin kapsadigi suclara yonelik
olarak taraflarin yargi yetkisi diizenlenmistir. Buna gore taraf devletin topraklarinda veya
taraf devletin bayragi altindaki bir gemide ya da ugakta, taraf devletin vatandasi
tarafindan bu sucun islenmesi durumunda taraflarin yargi yetkisine sahip oldugu

belirtilmistir.

Sozlesme’de, tiim devletlerin terorizmle miicadele etmek, terorizmin finansmanini
onlemek, terdr eylemlerinin sug¢ niteliginde oldugunu tespit etmek ve terdrle baglantili
tiizel kisilerin taraflarin topraklarinda bulunmasini 6nlemek amaciyla alinmasi gereken
hukuki ve diger tedbirleri alacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Yetkili makamlarin
terorizmle miicadele alanindaki isbirligi, Sangay Soézlesmesi’'nde ongoriildiigii sekliyle
Terorizme Kars1 S6zlesmenin 13-17. maddelerinde de yer almaktadir. Terérizme Karsi
Sozlesme’nin 18. maddesinde ise taraf devletlere bir imkan taninmistir. Buna gore
taraflarin birinin yapti§1 terdrizmle ilgili arama-sorusturma oOnlemlerine katilmak

maksadiyla diger devletler, kendi gorevlilerini bu devlete gonderebilecektir.

Terorizme Karst S6zlesme siiresiz olarak imzalanmistir. S6zlesmeye katilmak isteyen ve
sozlesmede yer alan hiikiimleri {istlenmeye muktedir her devlet, sdzlesmeye taraf
olabilecektir. Sozlesmeden c¢ekilme ise 35. maddede diizenlenmektedir. Taraf
devletlerden biri iiyelikten ayrilmak isterse SIO Sekreterligi’ne, en az 6 ay once resmi

bildirimde bulunmak zorundadir.
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Terorizme Kars1i Soézlesme, Kazakistan tarafindan kendi i¢ hukukuna aktarilmistir.
Kazakistan 10 Ocak 2011°de, 318 sayili “Terdrizme Kars1 Sangay Isbirligi Orgiitii

Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunu” onaylamustir.

Gortldiugi tizere her iki s6zlesme de terdrizmle miicadele alaninda devletlerin yaptigi
isbirliginde onemli ve temel bir yere sahiptir. Terdrizme Kars1 Sozlesme’de yer alan
hiikiimler, Sangay Sozlesmesi'ne gore daha gelistirilmistir ve tamamlayict bir nitelige
sahiptir. Burada ilk dikkat ¢eken husus, terérizmin uluslararasi hukukta ve uluslararasi
hukukun en 6nemli kisisi olan devletler arasinda genel kabul gormiis tek bir tanimu
bulunmamasina ragmen iki sozlesmede de terérizmin tanimlanmis olmasidir. Ayrica
Terorizme Karst Sozlesme’de terdrizm, terdr eylemleri ve terdr oOrgiitleri tanimlar
netlestirilmistir. Burada ter6rizm, sadece fiil temelinde degil ayn1 zamanda ilgili ideoloji

olarak da tanimlanmustir.

2.2.7.3. Asmilikgiliga Karsi Sangay Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi

Asirilikgilik tehdidi, acil ¢ozlimler gerektiren gilincel bir sorundur zira uluslararasi
toplumda, asirilik¢ilik niteligi tasiyan suglar artmaktadir. Bu sebeple asirilik¢iliga karsi
direnmek, uluslararasi toplumun tamamu i¢in giincel bir gorev niteligi tasimaktadir. Bu
baglamda, yukarida da isaret edildigi iizere, SIO iiyesi devletlerin liderleri de heniiz 2001
yilinda, “Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilik¢ilik ile Miicadele Sozlesmesi’nin
kabul ederek asirilik¢iliga karsi miicadele etmek i¢in uluslararasi bir hukuki cerceve

olusturma geregini ifade etmislerdir.

SIO iiyesi devletlerin asirilikcilikla miicadele alanindaki isbirligi, iki belgeyle
diizenlenmistir. Bunlardan ilki, 15 Haziran 2001 tarihli “Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik
ve Asirilikeilik ile Miicadele S6zlesmesi”, ikincisi ise 5 Temmuz 2005 tarihli “Terorizm,
Ayrilik¢ilik ve Asirilikcilikla Miicadele igin Isbirligi Konsepti”dir. 2001 tarihli Sangay
So6zlesmesi ile asirilikgilik tanimi yapilmis; 2005 yilinda kabul edilen konsept ile de “li¢
bela ile miicadele” alanindaki isbirliginin amaclari, ilkeleri, yonleri, bigimleri ve

mekanizmalari net bir sekilde belirlenmistir.
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6 Haziran 2017 tarihinde Astana’da imzalanan “Asirilikgiliga Kars1 Sangay Isbirligi

238 jse onceki iki belgenin siirekliligini korumaktadir. 29. maddeye

Orgiitii Sozlesmesi
gore siiresiz olarak imzalanmis olan bu sozlesme ile SIO cergevesinde, taraflarin
asirilikciliga karsi isbirliginin daha da etkinlestirilmesi amaglanmis ve asirilik¢iliga karsi
mekanizmalarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bahsi gegen s6zlesme, 2025 yilina kadar
SIO Kalkinma Stratejisi hiikiimlerini gelistirmeyi de amaclamaktadir. Ayrica,
Asirilikeiliga Karst S6zlesme’nin BM Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi ¢ercevesinde
¢oziilmekte olan Onemli konular ve sorunlar ile Ortlistiigline de isaret etmek
gerekmektedir.2® Dolayisiyla Asimrilikgiliga  Karst  Sozlesme, gerek  SIO  ici

diizenlemelerle gerekse uluslararasi toplumun ve 6zelikle BM’nin hedefleriyle uyumlu

bir diizenleme olarak dikkat ¢cekmektedir.

Sozlesmenin giris kisminda asirilik¢ilik, terérizmin ciddi bir lireme ortami olarak
nitelendirilmis ve belirtilerinin tirmanmasi ile ilgili endise duyuldugu; 2001 tarihli
sozlesme ile 2005 tarihli konsept hiikiimlerinin gelistirilmesi gerektigi; asirilik¢ilik
ideolojisinin ve uygulamasinin tiim bigimleriyle ve tezahiirleriyle siddetle kinandigi; SIO
tiyesi devletlerin agirilik¢iligin siyasi ve jeopolitik hedeflerinin gergeklestirilmesinde bir
arag olarak kullanilmasinin kabul edilemeyecegine vurgu yapilmistir. Bu ¢ercevede, BM

Sarti’nda ve SIO Sarti’nda bulunan ilkelerin alt1 6zel olarak ¢izilmistir.

Asirilikeiliga Karsi Sozlesme’nin 1. maddesinde de giris kisminda alt1 ¢izilen hususlarin
bir sonucu olarak sdzlesmenin amacina isaret edilmistir. Buna gore sdzlesmenin amaci,
taraf devletler arasinda asirilik¢iliga karst verimli bir isbirligi saglamak ve bu isbirligini
gelistirmektir. Dolayisiyla sézlesmenin giris kismi  ile 1. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, SIO’niin gerek kendi i¢ taahhiitlerine gerekse uluslararasi topluma
kars1 taahhiitlerine uyumlu bir tutum takinarak bu taahhiitleri pekistirmek istedigi

anlagilmaktadir.

2% Bundan sonra “Asirilik¢ihiga Kars1 So6zlesme” olarak anilacaktir. Bahsi gecen sézlesme, Kazakistan
tarafindan 6 Haziran 2017 tarihinde, 492 numarali “Asirilik¢iliga Kars1 SIO Sézlesmesi’nin imzalanmasina
dair” Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani karari ile imzalanmustr.

239 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://rus.sectsco.org/news/20170613/294856.html. (Erisim Tarihi 12.07.2019)
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Asirilikgiliga Karst Sozlesme’nin 2. maddesinde “agsirilik¢ilik, asirilik¢r  eylem,
asirtlikciligin finansmani, aswrilikgt materyaller ve aswrilikgiliga karst miicadele”
tanimlarina yer verilmistir. Buna gore aswilik¢ilik siyasi, sosyal, irki, milli ve dini
cekismeyi, siddet ve diger anayasa karsiti eylemlerle ¢c6zmeyi amaclayan ideoloji ve
uygulama olarak tanimlanmustir. Yukarida bahsedildigi tizere asirilik¢ilik tanimu, ilk kez
2001 tarihli Sangay So6zlesmesi’nde yapilmistir. Sangay Sozlesmesi’ne gore asirilik¢ilik,
iktidar1 zorla ele gecirmek veya iktidar1 zorla alikoymak ya da devletin anayasal diizenini
zorla degistirmek seklinde tanimlanmistir. Bahsi gecen amaglarla yasadisi askeri
olusumlar1 olusturmak veya onlara katilmak da dahil olmak iizere kamu giivenligine zarar
vermeye yonelik herhangi bir eylem, asirilik¢ilik olarak kabul edilmistir. Asirilik¢iliga
Kars1 Sozlesme’de ise asirilik¢ilik tanimi, eylem odakli degil temelde bir ideoloji ve ona
bagli uygulama olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla ideoloji temelli olmasi, esas kabul

edilmistir.

Asirilik¢r eylem, 15 Haziran 2001 tarihli Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik
ile Miicadele S6zlesmesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinde belirtilen eylemler
ile asirilik¢ilik amaciyla silahli isyan diizenlemek ve bu isyana katilmak; asirilik¢r orgiit
olusturmak, yonetmek ve bu orgiite katilmak; siyasi, sosyal, irki, milli ve dini diismanligi
ve cekismeyi tesvik etmek; siyasi, sosyal, irki, milli ve dini goriislere gore kisilerin
ayricalikli ya da iistiin olmasi veya asagilanmasi yoniinde propaganda yapmak; bu
eylemleri gerceklestirmeye yonelik agik ¢agrida bulunmak; asirilik¢ilik propagandasi
amaciyla asirilik¢t materyallerinin {iiretilmesi, depolanmasi ve dagitilmasi seklinde
agiklanmistir. Bu durumda, mevcut sézlesme ile 2001 tarihli sozlesme hiikiimlerinin
genisletildigi ve 6zellikle silahli isyan, tesvik, propaganda ve materyal gibi hususlarin da

eklendigi anlasilmaktadir.

Sozlesmede asirilik¢iligin finansmani, s6zlesme kapsamindaki eylemlerden en az birinin
diizenlenmesini, hazirlanmasini ve islenmesini finanse etmek amaciyla finansal
hizmetleri veya asirilik¢1 drgiitiin faaliyet gostermesini saglamak seklinde tanimlanmaistir.
Bir bagka deyisle finansman saglanmasi, tek bir eylem temelinde olabilecegi gibi orgiite
bir biitiin olarak mali katki yapmak seklinde de tezahiir edebilecektir. Ote yandan,

tesebbiis asamasinda kalmig eylemlerin finansmani da tanimin kapsamu i¢ine girmektedir.
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Sozlesmeye gore asirilik¢t materyaller, asirilikeilik ideolojisini igeren veya asirilikgilik
eylemini gerceklestirmeye ¢agrida bulunan, gerekcelendiren ve gergeklestirme ihtiyacini
hakli ¢ikaran, dagitmak i¢in tasarlanmis herhangi bir tasiyicida bulunan bilgiler olarak
kabul edilmistir. So6zlesme, asirilik¢ilik tanimina uygun olarak materyallerde de ideolojik

propaganda temelli bir yaklagim sergilemistir.

Asirilik¢r orgiit ise sdzlesme kapsamindaki sucglari islemeyi amaglayan orgiitlii bir grup;
taraflarin ulusal mevzuati geregi asirilik¢ilik faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi ile ilgili
faaliyetlerinin tasfiye edilmesi ve/veya yasaklanmasi i¢in karar alinmig kamuya agik veya
dini bir tlizel kisi ya da diger bir kurulustur. Bu tanimda dikkat ¢eken husus, dini tiizel
kisilige yapilan atiftir. Tanimda gecen tiizel kisilik, genel bir ifade olarak kullanilmis
ancak dini nitelik tasiyan kurulus ayrica belirtilmistir. Dolayisiyla sézlesme taraflari,

“asirilik¢ilik™ tabiri i¢in 6zel olarak bir ayrima gitmis olmaktadirlar.

Asirilikgiliga Kars1 Sozlesme’de agsirilik¢iliga karst miicadele, vatandaslarin hak ve
ozgirliikleri ile anayasal diizenin temelinin korunmasina yonelik taraflarin
gerceklestirdigi faaliyetleri; asirilik¢1 eylemlere karsi devletin toprak biitiinligiinii ve
milli glivenligini temin etmeyi; asirilik¢iligi onlemeyi, ortaya ¢ikarmayi, sonuglarini
ortadan kaldirmay1 ve eylemlerin gerceklestirilmesine yardimci olan sebep ve kosullari
ortaya ¢ikarmay1 ve kaldirmay1 kapsamaktadir. S6zlesme ile taraflarin birbirlerine karsi
yiikiimliiliikleri yaninda, devletlerin kendi vatandaslarina yonelik yiikiimliiliikleri bu

diizenlemenin bir konusu haline getirmeleri dikkat ¢ekicidir.

Yapilan bu tanimlara bakildiginda, SIO belgelerinde asirilikgilikla miicadele alanindaki
tanimlarin sayisinin arttigi goriilmektedir. Gerekge olarak da SIO cercevesindeki
diizenlemelerin siyasi konjonktiir degisikliklerine bagli olarak giivenlik kavramina
yansimasi sonucu, gerekli yeni pozisyonlarin alinmasi gosterilmektedir. Ayrica bu
cercevede, yine degisime paralel olarak ortaya ¢ikan yeni sartlara uygun olarak SiO

biinyesinde, yeni kavramlar sepeti ortaya ¢ikmaktadir.?4

So6zlesmenin 3. maddesi, taraflarin uymasi gereken ilkeleri siralamistir. Buna gore taraflar

esit egemenlik, devletlerin toprak biitiinliigii ve i¢ islerine karismama gibi ilkelere gore

240 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://rus.sectsco.org/mews/20170613/294856.html. (Erisim Tarihi 12.07.2019)
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haklarim1 kullanacaklar ve yiikiimliiliikklerini yerine getireceklerdir. Bu ilkelerin BM
Antlasmasi’nda belirtilen ilkeler oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, SiO’niin

yaklagiminin uluslararasi hukuktaki yerlesik kabul ile paralel oldugu anlasilmaktadir.

Asirilikgilikla miicadelenin birden fazla devletin yargi yetkisi i¢ine girmesi durumu ise 4.
ve 5. maddelerde hiikiim altina alinmistir. Adli yardim ve iade konusunda isbirliginin
Ongoriildigii bu maddelerde, taraflarin istisaresi esas alinmistir. Taraflarin igbirligi, taraf
devletler tarafindan belirlenen yetkili makamlar yardimiyla ytiriitiilecek ve talep tizerine
ikili ve ¢ok tarafli sekilde gerceklestirilecektir. Nitekim Sozlesmenin 11. maddesine gore
iade ve adli yardim, devletler arasinda antlagsmalarin olup olmadigina bakilmaksizin talep
eden tarafin mevzuatinda ongoriilmiis sartlara uygun bir sekilde yerine getirilecektir.
Taraflar arasinda iade ve/veya adli yardim konusunda bir antlagsma bulunmadigi zaman,
talepte bulunan devlet icin iade ve/veya adli yardim gerceklestirmesinde, bu sézlesme
yasal zemin olarak Ongoriilmistiir. Bu hiikiimlerle “uluslararasilik” unsuru tagiyan
asirilik¢1 eylemlerin sorusturma ve kogusturma asamalarinda adli yardim ve/veya iade,

taraflarin birbirlerine taahhiitii olarak kabul edilmis olmaktadir.

Asirilikgiliga Karsit Sozlesme ile taraflar, kendi hukuk sistemlerinin temel ilkelerine
uygun olarak, asirilik¢iliga ve asirilik¢iligin finansmanina karsi ulusal diizeyde 6nlemler
gelistirmekle ve uygulamakla yiikiimliidiir. S6zlesmenin 9. maddesine gore asirilik¢ilig
finanse etmek; asirilik¢iliga karsi sozlesmelerde sug olarak ongoriilmiis fiilleri islemek;
asirilik¢1 eylemleri hazirlamak ve onlara katilmak amaciyla kisileri toplamak; asirilik¢i
eylem gerceklestirme amaciyla kisileri egitmek, kiskirtmak; asirilik¢1 eylem diizenlemek,
planlamak, asirilik¢1 eyleme yardim etmek; asirilik¢t eylemleri gerceklestirmek igin
kisileri yurt disina ¢ikarmak ve/veya ¢ikarmak i¢in plan yapmak, kiskirtmak, yurt disina
cikmaya hazirlamak; asirilik¢ilik propagandasi yapma amaciyla sembolleri, bayraklari,
amblemleri hazirlamak, dagitmak ve kullanmak; siyasi, sosyal, irki, milli ve dini
diismanliklara ve anlagsmazliklara dayali ayaklanmalar1 diizenlemek ve/veya katilmak
gibi eylemler gerceklestirilmesi durumunda taraflarca hukuki, idari veya cezai
sorumluluk olusturmak i¢in hukuk sistemlerinin temel ilkeleri g6z Oniinde
bulundurularak gerekli yasal 6nlemlerin alinmasi ongoriilmiistiir. Goriildigii tizere taraf

devletlerin yilikiimliiliikleri, somutlastirilmis ve detaylandirilmistir.
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Devletlerin, kendi {ilkesinde bulunan tiizel kisilerin sézlesmenin kapsadigi eylemlere
dahil olmasin1 6nlemek ve tiizel kisilerin sorumlulugunu tespit etmek i¢in gerekli yasal
ve diger onlemleri alma yiikiimliliigli, 10. maddede yer almaktadir. Tiizel kisilerin
sorumlulugu hukuki, idari ve cezai olarak belirlenir. Ayrica s6z konusu tiizel kisilerin
faaliyetlerine katilan gercek kisiler de cezai sorumluluk disinda kalmazlar. Dolayisiyla
gercek kisiler disinda tiizel kisiler de taraflarin, 6nleme ve cezalandirma g¢ergevesinde

yiikiimlii oldugu bir baska husustur.

Asirilikgiliga Karst Sozlesme’deki bir bagka dikkat ¢ekici hiikiim ise 30. maddededir.
Bahsi gecen maddeye gore sozlesme, SIO iiyesi devletlerin onaylamasi kaydiyla diger
devletlerin de katilimina agiktir. Bu durumda s6zlesme, yalnizca orgiit i¢i bir diizenleme

olma amac1 tasimadigini gostermektedir.

2.2.7.4. Degerlendirme

Uluslararast iliskiler sistemini olumsuz bir sekilde etkileyen jeopolitik gerilimin artmasi;
terorizmin, ayrilik¢iligin ve asirilikgiligin yayginlagmasi karsisinda temelde BM, kiiresel
giivenligi saglamak ve uluslararasi sorunlar1 ¢6zmek hususlarinda en 6nemli evrensel
uluslararasi kurulus olarak yer almaktadir. SIO iiyesi devletler de BM’nin uluslararasi
iliskilerdeki merkezi roliinii giiclendirme g¢er¢evesinde, kendi taahhiitlerini hayata
gecirme yoniinde hareket etmektedirler. Kazakistan'in yaklasimi da bahsi gegen evrensel

ve bolgesel perspektifle uyumludur.

SIO’niin kurulusu ve terérizmle miicadele alanindaki faaliyetleri Kazakistan i¢in olduk¢a
onem tagimaktadir. Zira SI0, uluslararas: hukukun genel kabul goren ilkelerine baghdir.
Ayrica, SIO’niin ulagsmak istedigi amaglarin niteligi de Kazakistan’in beklentileriyle
uyumludur.?*! Bu sebeple SIO iiyesi olarak Kazakistan, séz konusu tehditlerle ilgili BM

cercevesindeki yaklasimini, bdlgesel diizeyde SIO zemininde de devam ettirmektedir.

241 Zhenis KEMBAYEYV, “Problemy i perspektivy chlenstva Respubliki Kazakhstan v Shanhayskoy
Organizacii Sotrudnichestva”, Yurist, V. 11, 2012, s. 46
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SIO boyutu, Cin ve Rusya gibi Kazakistan’in yakin komsulari ile esit bir sekilde, hem
kiiresel ve bolgesel giivenligin korunmasi konularinda gériisme yapma hem de ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi ve ilgili taraflarin ¢ikarlarini hesaba katarak
karar alma firsatim1 vermektedir. Nitekim SIO Sart1, bu agidan ele alindiginda, iiye
devletler arasinda iyi komsuluk iliskileri ve karsilikli giiveni giiclendirmek; bolgede baris,
gilivenligi ve istikrar1 saglamak; terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilik, uyusturucu ve silah

kacakeiligi ile ortak miicadele etme amaglart dikkat cekmektedir.

SIO’niin terdrizmle, ayrilikgilikla ve asirilikgilikla miicadelesi, ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallar1 da dahil olmak {izere kapsamli bir mevzuata dayanarak kurgulanmaktadir.
Kurulusundan bu yana SIO ¢atis1 altinda, iiye devletler arasinda isbirligini 6ngdren pek
cok belge kabul edilmistir. Bunlarin ¢ogu, SIO iiyeleri tarafindan onaylanmis ve
yirtirliige girmistir. S6z konusu diizenlemelerin Kazakistan tarafindan da onaylanarak
yiiriirliige sokuldugu bilinmektedir. Yukarida inceledigimiz belgeler, SIO ¢ergevesinde
yani bolgesel diizeyde kabul edilmistir. Kazakistan, uluslararasi terorizmle ortak
miicadeleyi daha da giiclendirmek i¢in bu konuda evrensel diizeyde kapsamli bir
sOzlesmenin kabuliinii igceren terdre karsi mekanizmalarin daha da fazla gelistirilmesi
gerektigini ve terorle miicadelede yapilacak isbirliginin tamamen uluslararasi hukuka

uygun olarak yiiriitiilmesini desteklemektedir.

Terorizm, modern toplumda ciddi bir tehdit olarak kabul edilmektedir ve kiiresel bir
nitelik kazanmistir. Hemen hemen yeryiiziiniin her kosesinde meydana gelen rahatsiz
edici ter6r eylemlerinin sayist ve niteligi, bunun bir kaniti olarak gosterilebilir. Bilim
adamlarmin terdrizm tanimiyla ilgili tahlilleri incelendiginde, bu konuda goriis
farkliliklarina rastlanmaktadir. Terérizm taniminin netlestirilmesi, uluslararasi topluma
bliyiik bir tehdit yaratan eylemlere karsi sistemin olusturulmasi ve uluslararasi siyasi
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir dnkosul niteligi tasimaktadir. Kazakistan acgisindan da
tanimlanma sorunu, benzer bir nitelik tasimaktadir. Bu sebeple SIO biinyesinde kabul

edilen tanimlar, Kazakistan'in yaklagimiyla tam bir uyum sergilemektedir.

Bahsi gegen diizenlemelerde terérizmin tanimi ve igerigi ele alindiginda, kavram olarak
yalnizca “terérizm” tabirinin kullanildig1r goriilmektedir. Bununla birlikte bu tabir,
yalnmizca “iilke i¢i terdrizm”i degil “uluslararasi teroérizm”i de kapsamaktadir. Nitekim

sozlesmelerdeki pek cok hiikiim, ilk bolimde isaret ettigimiz “uluslararasilik” niteligi
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tasiyan eylemleri de kapsar bir sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla bu diizenlemelerdeki
“terorizm” kavrami, “uluslararasi terdrizm” seklinde de anlasilmaktadir. Nitekim 2001
tarihli “Sangay Terorizm, Ayrilikgilik ve Asirilikgilik ile Miicadele S6zlesmesi”nin 1.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve Ek’te siralanan uluslararasi sézlesmelerdeki
herhangi bir eylemin, s6z konusu s6zlesme kapsaminda, “terdrizm” kavrami i¢inde kabul
edilmesi de bunun en agik delilidir. Bu yaklasimiyla SIO ve dolayisiyla taraf devletler,
terorizm tiirlerinden ziyade eylemin kendisine odaklanmiglardir. Boylesi bir tercihin
sebebi, terorizmin taniminin yapilmis olmasidir. Zaten 2001 tarihli s6zlesmeden sonra
yapilan diizenlemelerde de bu yaklasim benimsenmis ve pekistirilmistir. Bu yoniiyle SIO
sozlesmeleri, uluslararasi hukuk zemininde terérizm taniminin yapildigi diizenlemeler

olmas1 miinasebetiyle sira dig1 drnekler olarak dikkat cekmektedir.

Bir basgka husus ise ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilik kavramlarinin ayrica ele alinmasidir. Bahsi
gecen kavramlara bakildiginda, bu kapsamda kabul edilen eylemlerin de terdrizm niteligi
tasidig1 ve eger uluslararasilik unsuru tasiyorsa uluslararasi terérizm kapsamina girdigi
goriilmektedir. Bu eylemler, ¢alismamizin Birinci Boliimii’nde de gorildiigi iizere
terdrizm tiirleri arasinda sayilmaktadir. SIO cercevesinde ortaya cikan yaklasim ise
nitelik olarak ter6rizm niteligi tasiyan bu kavramlarin ayrica ele alinmasi yoniindedir ve
Kazakistan da s6z konusu kavramlari, bu ¢ercevede i¢ mevzuatina tasimistir. Boylesi bir
tasnifin ise S1O iiyelerinin kendi i¢ yapisindan ve tehdit algilamalarindan kaynaklandig
diisiincesi akla gelmektedir. Bu yolla SIO iiyesi devletlerin bir taraftan bolgesel bir
yaklagim gelistirmeyi, diger taraftan da antlagmalara katilimin agik olmasi sebebiyle
uluslararast toplumda da benzeri bir yaklasimin ortaya ¢ikmasini arzu ettikleri

diistiniilebilir.

Ele alinan diizenlemeler, SIO iiyesi olmayan devletlere de agik bir nitelie sahiptir. Bir
baska deyisle bu diizenlemeler, uluslararasi topluma bir ¢agr1 niteligi tasimaktadir.
Uluslararas1 orgiitler icinde bolgesel orgilitler kategorisine giren ve “kapali Orgiit”
niteligine sahip olan SIO’niin bu yaklasimi, uluslararasi toplumla iyi iliskiler kurma
cabasinin izdlislimii ve ayn1 zamanda bolgesel diizeyde saglanan mutabakati genisletme
yaklagimi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda SIO sozlesmeleri, dzellikle terdrizmin
tanimlanmas1 sorunu yasayan uluslararasi toplum bakimindan ayni1 zamanda, “uzlasiimis

tanima davet” niteligi de tasimaktadir.
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3. BOLUM: KAZAKISTAN IC HUKUKUNDA ULUSLARARASI
TERORIZMIN YERI

Kazakistan’in uluslararasi toplum zemininde terérizme yaklasimi, bir onceki boliimde
islendigi tlizere, Kazakistan'in taraf oldugu ve i¢ hukukuna aktardigi uluslararasi
antlasmalar ile belirginlesmistir. BM ve oOzellikle SIO ¢ergevesinde taraf oldugu
diizenlemelerle Kazakistan, kendi devlet {ilkesinde ciddi bir tehdit olmamasina ragmen,
sorunu ne kadar dnemsedigini gostermistir. Meselenin sadece terorizmin gerceklestigi
cografyalarin bir sorunu olmadig, uluslararasi terdrizmin uluslararasi toplumun tamami
icin bir tehdit olusturdugu yoniindeki kanaati, bahsi gecen uluslararasi diizenlemelerle

somutlagmistir.

Kazakistan’in tutumundaki kararliligin bir baska izdiisiimii de Kazakistan i¢ hukukundaki
diizenlemelerdir. Bu baglamda, Uciincii Béliim’iin konusunu, Kazakistan’in i¢ hukukta
terorizmle miicadele alaninda yiiriirliikte bulunan mevcut mevzuati olusturmaktadir.
Babhsi gegen diizenlemeler, Kazakistan’in taraf oldugu antlagmalarin i¢ hukuka, yasa veya
yasa hiikiimleri seklinde yansimasidir. Bu kapsamda Ceza Kanunu, Terorizmle Miicadele
Kanunu, Asirilik¢ilikla Miicadele Kanunu ile Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilen
Gelirlerin Yasallastirilmas1 ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun
baslikli diizenlemeler, 6ne ¢ikmaktadir. Son olarak bu boliimde, yapilan diizenlemelerin
uygulamaya yansimasi {iizerinde durulacaktir. Asagida sirasiyla bu meseleler ele

alinacaktir.

3.1. CEZA KANUNU

2014 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nda®*? diizenlenen suglar, temelde
ikiye ayrilmaktadir. Buna gore ilk grubu “teror suclar1”, ikinci grubu ise ayrilik¢ilik

suclar1 olusturmaktadir. Asagida, bu iki grup icine giren suglar ele alinacaktir.

242 Byndan sonra Ceza Kanunu olarak anilacaktir
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3.1.1. Teror Suclari

Ceza Kanunu’nun 3. maddesinin 30. fikrasinda kanunda, “terdor sucu” olarak
nitelendirilen suclar belirtilmistir. Bu fikraya gore s6z konusu kanunun 170, 171, 173,
255-262, 269 ve 270. maddelerinde Ongoriillen eylemler, terdr suclari olarak kabul
edilmistir. Asagida sirasiyla bu maddeler ele alinacaktir. Ayrica bu kapsamda, 273.

maddede diizenlenmis olan “yanlis ihbar” sugu da incelenecektir.

3.1.1.1. Paral1 Askerlik

3. maddenin 30. fikrasinda belirtilen ilk sug, parali askerlerle ilgilidir. Bu sug, 170. ve
171. maddelerde diizenlenmistir. Bu iki madde, Ceza Kanunu’nun “Barisa ve Insanligin
Giivenligine Kars1 Suglar” bashikli Dordiincii Bolim’de yer almaktadir. S6z konusu
maddelere gegmeden 6nce Ceza Kanunu’nda yer almis parali asker tanimini agiklamada
fayda vardir. 3. maddenin 15. fikras1 uyarinca parali asker, anayasal diizeni devirmeye
veya devletin toprak biitiinltigiinii ihlal etmeye yonelik silahli catismaya, askeri eylemlere
veya bagka siddet igeren eylemlere katilmak i¢in 6zel olarak devsirilen, maddi ticret veya
kisisel kazan¢ elde etmek amaciyla hareket eden, catisma i¢indeki tarafin veya bu
eylemlerin yonlendirildigi devletin vatandasi olmayan, c¢atigma i¢indeki taraflarin silahli
kuvvetlerine dahil olmayan, baska bir devlet tarafindan silahli kuvvetlerin bir iiyesi olarak
resmi gorevlerini yerine getirmek iizere gonderilmeyen kisi olarak tanimlanmaktadir.
Yapilan bu tanim, 4 Aralik 1989 tarihli Parali Askerlerin Devsirilmesi, Kullanilmast,
Finanse Edilmesi ve Egitilmesine Kars1 Uluslararasi S6zlesme’nin 1. maddesindeki tanim
ile ortiismektedir. Ote yandan bu tanim, Kazakistan vatandaslar1 disindakileri kapsadigi
yani yabanci kisileri tarif ettigi i¢in “uluslararasilik” unsurunu tasimaktadir. Dolayisiyla
parali asker tarafindan gerceklestirilen eylem, uluslararasi terérizmin cergevesi igine

girmektedir.

Maddelerden ilki olan 170. madde, parali asker (mercenary) toplamay1 (recruiting),
egitmeyi, finanse etmeyi veya diger maddi araclarla desteklemeyi; anayasal diizeni
yikmak veya bozmak ya da devletin toprak biitiinliigiinii ihlal etmek amaciyla askeri
catismada, askeri eylemlerde veya diger siddet iceren eylemlerde parali asker kullanmay1

bir su¢ olarak diizenlemektedir. Yine bir parali askerin anayasal diizeni yikmak veya
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bozmak ya da devletin toprak biitiinliiglinii ihlal etmek amaciyla askeri ¢catismaya, askeri
eylemlere veya diger siddet igeren eylemlere katilmasi sebebiyle 6liim veya agir ya da
diger ciddi bir netice ortaya c¢ikmigsa o takdirde sug, daha da agirlasmaktadir.
Maddelerden ikincisi olan 171. madde ise parali askerleri egitmek i¢in kasten bir merkez
(kamp) olusturmayr ya da ayni amag i¢in kasten konut veya arazi saglama sucunu
diizenlemektedir. 171. maddede diizenlenen bu sug, parali askerleri desteklemek

kapsaminda degerlendirilebilecek bir hiikiim olmasina ragmen ayrica diizenlenmistir.

Her iki madde birlikte degerlendirildiginde, parali askerlik yapmak ve parali asker temin
etmek ve/veya desteklemek, yardim etmek gibi fiiller sug olarak kabul edilmektedir. Bu
eylemlerdeki parali askerin ‘“uluslararasilik” unsuru tasiyan bir kisi olmasit ve
maddelerde, anayasal diizeni yikmak veya bozmak ya da devletin toprak biitlinliigiini
ithlal etmek amacinin siyasi saik tagimasi sebebiyle sug, uluslararasi terdrizm kapsaminda

degerlendirilebilir.

3.1.1.2. Uluslararas1 Koruma Altindaki Kisilere veya Orgiitlere Saldirt

Dordiincti Bolim’de yer alan bir diger madde olan 173. maddede ise “Uluslararasi
Koruma Altindaki Kisilere veya Orgiitlere Saldir1” baghgini tasimaktadir. Bu maddeye
gore uluslararas1 koruma altindaki yabanci bir devlet temsilcisine veya uluslararasi bir
orgiit gorevlisine veya bunlarla birlikte yasayan ailesine, bunlarin hizmet veya konut
binalarina ya da araglarina saldirmak; bu kisileri kagirmak veya hiirriyetinden mahrum
birakmak ve bu eylemleri igleme tehdidinde bulunmak, sug¢ olarak diizenlenmistir. Eger
bu eylemler defalarca veya silah ya da silah olarak kullanilan nesnelerin kullanilmasi ile
veya Onceden anlagmaya varmak suretiyle bir grup insan tarafindan ya da savasin
kiskirtilmas1 veya uluslararasi iligkilerin karmasiklagtirmasi1 amaciyla islendiyse o

takdirde sug, agirlasmaktadir.

Oncelikle burada, “uluslararast1 koruma altindaki kisi” kavrammna deginmek
gerekmektedir. 14 Aralik 1973 tarihli “Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararasi Korunan
Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesme”nin 1.
maddesine gore uluslararasi korumaya sahip kisi, iki gruba ayrilmaktadir. Buna gore ilk

grubu, yabanci bir iilkede bulunduklar1 sirada, ilgili devletin anayasasina gére Devlet
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Baskani’nin gorevlerini ifa eden organin herhangi bir iiyesi de dahil olmak iizere bir
Devlet Bagkani, bir Hiikiimet Bagkan1 veya bir Disisleri Bakani ile kendisine refakat eden
aile efradi olusturmaktadir. ikinci grup ise bir devletin, sugun kendisine, resmi ¢alisma
mabhalline, 6zel ikametgdhina veya ulasim araglarina karsi islendigi yer ve zamanda,
uluslararasi hukuka gore hane halkini teskil eden aile efradi da dahil olmak tizere sahsina,
hiirriyetine veya haysiyetine karsi girisilecek saldirilardan 6zel korunmaya sahip herhangi
bir temsilcisi veya gorevlisi ile hiikiimetlerarasi bir uluslararasi kurulusun herhangi bir
gorevlisi veya diger temsilcisidir. Bu durumda, uluslararasi koruma altindaki kisi,
yukarida isaret edilen “uluslararasi profili olan” bir kisi statiisiindedir. Ote yandan bu
kisiler, sugun magduru olmas1 ve vatandasi olduklar1 devletin disinda suca maruz
kalmalar1 sebebiyle islenen sug, “uluslararasi profili olan magdurlara yonelik yurt igi
saldirt” niteligi tasimaktadir. Yine bu sucgun, savasin kigkirtilmasi veya uluslararasi
iliskilerin karmasiklastirmasi gibi siyasi saik tasiyan bir sekilde islenmesi de ayrica
diizenlenmistir. Bu durumda, 173. maddedeki bu suglarin da uluslararasi terdrizm

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

3.1.1.3. Kamu Diizenine ve Kamu Giivenligine Karst Suglar

Ceza Kanunu’nun Onuncu Béliimii’nde yer alan bir takim suclar, terérizm kapsaminda
yer almaktadir. Teror eylemi (m. 255); ter6rizmin propagandasini yapmaya veya terdr
eylemlerinin islenmesine aleni sekilde cagrida bulunmak (m. 256); teror Orgiitii
olusturmak, yonetmek ve onun faaliyetlerine katilmak (m. 257); terérizm ve asirilik¢ilik
faaliyetlerinin finansmani veya teroérizme ve asirilik¢iliga yardim etmek (258); terdrizm
veya asirilikgilik eylemleri diizenlemek icin bireyleri toplamak veya egitmek ya da
silahlandirmak (m. 259-260); rehin alma (m. 261); binalara, yapilara, iletisim ve iletisim
araclarina saldirt veya onlart ele gecirmek (m. 269); ucaklar1 veya gemileri ya da
demiryolu tasitlarin1 kagirmak veya ele gecirmek (m. 270); teror eylemi hakkinda kasten
yapilan yanlis ihbar (m. 273) suglari, bu alt basligin konusunu olusturmaktadir. Burada
belirtilen suclar, ‘“uluslararasilik” unsuru tasimasi halinde, uluslararasi terGrizm

kapsamina girmektedir.
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3.1.1.3.1. Teror Eylemi

Teror eylemi sugu, 255. maddede diizenlenmistir. Maddeye gore teror eylemi su sekilde
meydana gelir: Oliim tehlikesi yaratan patlama, kundaklama veya diger eylemleri islemek
veya tehdit etmek; onemli maddi degerlere zarar vermek veya diger toplumsal tehlikeli
sonuglart meydana getirmek; bu eylemleri toplumun gilivenligini bozmak, toplumu
korkutmak veya Kazakistan’in kamu kurumlarinin, yabanci devletlerin veya uluslararasi
orgiitlerin karar almasini etkileme amaciyla islemek; savas kiskirticiligi veya uluslararasi
iliskileri karmasiklastirmak, bu eylemleri islemekle tehdit etmek. Bu eylemlerin birden
cok gerceklestirilmesi; vatandaslarin hayati ve sagligr icin gercek bir tehdit
olusturabilecek silah veya silah olarak kullanilan nesnelerin, patlayicilarin veya patlayici

cihazlarin kullanilmasi, agirlastirict sebepler olarak kabul edilmistir.

3.1.1.3.2. Terdrizm Propagandasi ve Terdr Orgiitii Kurma, Yoénetme ve Eylemlerine

Katilma

256. maddede, terdrizm propagandasi diizenlenmistir. Buna gore terdrizm propagandasi
yapmaya veya terdr eylemlerinin islenmesine aleni sekilde cagrida bulunmak; terérizm
icerikli materyallerin iretilmesi, dagitilmasi amaciyla depolanmasi veya dagitilmasi
yasaklanmistir. Bu eylemler, gorevinin sagladig1 kolaylig1 kullanan kisi veya bir tiizel
kisinin baskani olan kisi tarafindan kitle iletisim araglarin1 veya iletisim aglarini
kullanarak veya bir grup ya da dnceden mutabakata varilan bir grup kisi tarafindan

yapilan ayni eylemler ise agirlastirict sebep olarak kabul edilmistir.

Teror orgiitii olusturmak, yonetmek ve orgiit faaliyetlerine katilma sugu ise 257. maddede
diizenlenmigtir. Terdor grubunu olusturma ve yoOnetme eylemi ile terdér Orgiitii
faaliyetlerine veya bu Orgiitlin isledigi teror eylemlerine katilma eylemleri ayri ayri
cezaya tabi tutulmustur. Bu eylemler, gorevinin sagladig: kolaylig1 kullanan kisi veya bir
tiizel kisinin baskani1 olan kisi tarafindan islenmesi halinde agirlagtirici sebep kabul

edilmistir.
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3.1.1.3.3. Terorizmin ve Asirilik¢iligin Finansmani ve Desteklenmesi

Ceza Kanunu’nun 258. maddesinde, terérizm ve asirilik¢ilik faaliyetlerinin finansmani
ve desteklenmesi diizenlenmistir. Bu maddede belirtilen para ve/veya miilk toplamak,
miilk edinme haklarin1 veya miilk niteligindeki faydalar1 elde etmek; bagis, takas, iane,
yardim, gercek kisiye veya bir gruba veya tiizel kisilere bilgi ve diger nitelikteki
hizmetleri veya finansal hizmetleri saglamak; teror eylemlerinin niteliginin veya verilen
miilkiin, bilginin, finansal hizmetin ve diger hizmetlerin terdr eylemlerin yiiriitiilmesi i¢in
kullanilacaginin veya bir terdr grubu, teror orgiitii, yasadisi bir askeri birligin faaliyetinin
saglanacaginin bilincine varmus birisi tarafindan yapilmasi yoluyla destekleme eylemleri,

bu sugun kapsami i¢ine girmektedir.

Bahsi gecen eylemlerin birden ¢ok veya gorevin sagladigi kolayliktan faydalanilarak;
ticari veya baska bir kurulusta yonetici veya bir tiizel kisinin baskani sifatiyla ya da
onceden mutabakata varilan bir grup kisi tarafindan islenmesi halinde sug, agirlagmis

olmaktadir.

S6z konusu 258. maddenin kapsamina giren bir 6nemli bir husus da cezai sorumluluktan
muaf tutulma sartlaridir. Buna gore siddet tehdidi altinda terérizm ve asirilikgilik
faaliyetlerini finanse eden veya terorizme ve asirilik¢iliga destek olan kisi goniillii olarak
bu durumu bildirmisse ve sucu agiga ¢ikarmada veya onu Onlemede etkin bir sekilde
yardimc1 olmussa ve fiillerinde baska bir sugun unsurlart bulunmuyorsa cezai

sorumluluktan muaf tutulur.

3.1.1.3.4. Terdr veya Asirilik¢ilik Eylemlerine Destek Olmak

Terér veya asirilik¢r eylemleri diizenlemek icin bireyleri toplamak veya egitmek ya da
silahlandirmak suglar1 259. ve 260. maddelerde yer almaktadir. Maddede 6ncelikle bu
eylemleri organize edenler ele alinmistir. Bunun yaninda, terérizm veya asirilik¢ilik sugu
islemek amaciyla gerekli becerileri ve yetenekleri edinmeyi amacglayan birinin,
Kazakistan Cumhuriyeti disinda da dahil olmak iizere agikca egitim gérmesi de ayni1 sug
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle sayilan bu eylemlere konu olan

kisiler de ayrica cezalandirilacaktir.
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3.1.1.3.5. Rehin Alma

Rehin alma sucgu, Ceza Kanunu m. 261°de diizenlenmistir. Maddeye gore rehin alma sucu
devleti, bir kurulusu veya bir kisiyi, rehinenin serbest birakilmasinin sart1 olarak herhangi
bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak icin rehin alma veya birisini rehine olarak

tutmaktir.

Konuya iliskin 1979 tarihli “Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararast Sozlesme nin 1.
maddesindeki tanima bakildiginda da benzer bir diizenleme dikkat ¢ekmektedir. Buna
gore bir kisinin, bir tiglincii tarafi yani bir devleti, uluslararas1 bir kurulusu, bir gercek
veya tlizel kisiyi veya bir kisi grubunu; rehinenin serbest birakilmasiin kesin veya
dolayl bir sart1 olarak, herhangi bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak i¢in
rehineyi cebren tutmasi veya hapsetmesi ya da 6ldiirmesi, yaralamasi veya hapsetmeye

devam etmekle tehdit etmesi, rehine alma sugunun iglenmesi anlamina gelmektedir.

Goriildiigii tizere her iki diizenlemede yer alan rehine alma sugu, ayn1 amaca yoneliktir.
Buna gore amag, bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamaktir. Bununla birlikte Ceza
Kanunu’nda taraflar devlet, kurulus ve genel olarak bir kisi olarak gegmekteyken bahsi
gecen uluslararasi sézlesmede ise gercek kisi, tiizel kisi ve kisi grubu olarak ayrima

gidilmistir.

261. maddede yer alan ayni eylemler, 6nceden anlasmaya varmak suretiyle bir grup insan
tarafindan; birden ¢ok; yasam veya saglik i¢in tehlikeli olan siddet kullanimi, silah veya
silah olarak kullanilan nesnelerin kullanilmasi ile; kasten resit olmayanlara yonelik; gebe
oldugu bilinen kadina kars1; ¢aresiz bir durumda oldugu bilinen bir kisiye, iki veya daha
fazla kisiye yonelik; c¢ikar amaciyla veya para karsiliginda islenmisse bahsi gegen

herhangi bir eylem, agirlastirici sebep olarak kabul edilmistir.

3.1.1.3.6. Diger Suglar

Binalara, yapilara, iletisime ve iletisim araglarina saldir1 veya bunlar1 ele ge¢irmek (m.
269); ucaklar1 veya gemileri ya da demiryolu tasitlarini kagirmak veya ele gecirmek (m.
270) suglar1 da yine Onuncu Boliim i¢inde yer almaktadir. Binalara, yapilara (Kazakistan

Cumbhuriyeti'nin kita sahanliginda bulunan sabit platformlar dahil), iletisime ve iletisim
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araglarina saldirilmasi veya bunlarin ele gecirilmesi; ucaklarin veya gemilerin ya da
demiryolu tagitlarinin kacirilmasi; bahsi gecen araglarin kagirilmak amaciyla ele

gecirilmesi bu maddeler uyarinca cezalandirilmastir.

269. ve 270. maddedeki eylemler 6nceden anlagmaya varmak suretiyle bir grup insan
tarafindan; birden ¢ok; yasam veya saglik icin tehlikeli olan siddet kullanimi, Silah veya
silah olarak kullanilan nesnelerin kullanilmasi ile; ¢ikar amaciyla veya para karsiliginda;
resmi organlarin binalarina veya resmi kuruluslara yonelik olarak islendigi takdirde, her

bir eylem agirlastirici sebep olarak kabul edilmistir.

Bir bagka sug ise yanlis ihbardir. Terdr eylemi hakkinda kasten yapilan yanlis ihbar sugu,
ayrt bir su¢ olarak Ceza Kanunu m. 273’de diizenlenmistir. Bu sugun konusu,

hazirlanmakta olan terdr eylemiyle ilgili kasitli olarak yanlis ihbar yapmaktir.

3.1.2. Asirilik¢ilik Suglarn

Ceza Kanunu’nun 3. maddesinin 39. fikrasinda belirtildigi lizere, sz konusu kanunun
174, 179-182, 258-260, 267, 404 (ikinci ve igiincii fikralar1) ve 405. maddelerinde
ongoriilen eylemler, asirilikgilik suglari olarak kabul edilmistir. Asagida sirasiyla bu
suglar incelenecek olup 258-260. maddeler teror suglari kapsamina da girdigi ve yukarida
ele alindig1 i¢in bu boliimde iizerinde durulmayacaktir. Burada belirtilen suglarda,
“uluslararasilik” unsuru bulunmasi durumunda, bu suglarin uluslararasi terdrizm

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

3.1.2.1. Catismay1 Tahrik

174. maddede yer alan bu su¢ toplumsal, milli veya dini ¢atisma ile soya, irka veya sinifa
dayali ¢atigmay1 tahrik etmeyi kapsamaktadir. Maddede vatandaglarin ulusal onuruna ve
serefine veya dini duygularina hakaret etmeye yonelik kasitli eylemler; dine, sinifa,
milliyete, soya veya irka gore tutumlarina dayanarak vatandaslara ayricalik tanima,
iistiinliik belirtme veya asagilama propagandasi, su¢ olarak diizenlenmistir. Ayrica bu
eylemlerin agik bir sekilde veya kitle iletisim araglar1 ya da telekomiinikasyon aglari;

toplumsal, milli veya dini c¢atisma ile soya, irka veya smifa dayali ¢atismanin
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propagandasini yapan literatiirii veya diger bilgi tastyicilari liretme veya dagitma yoluyla

yapilmasi da yine bu suga dahil edilmistir.

Bu eylemlerin bir grup insan tarafindan, 6nceden anlasmaya varmak suretiyle veya birden
cok ya da siddet kullanim1 veya siddet kullanilmasi tehdidi ile ya da gorevinin sagladigi
kolaylig1 kullanan veya tiizel kisiligin baskan1 sifatiyla bir kisi tarafindan ya da yabanci
kaynaklardan gelen varliklarin kullanilarak islenmesi ise sugun agirlastirici sebebi olarak

Ongoriilmiistiir.

3.1.2.2. Iktidar1 Zorla Ele Gegirme Propagandasi

Iktidarin zorla ele gecirilmesi veya alikonulmasina yonelik propaganda yapma temelinde
ongoriilen bu sug, 179. maddede diizenlenmistir. Bu madde uyarinca Kazakistan
Anayasasi’na aykir1 olarak iktidar1 zorla ele geg¢irmeye veya zorla alikoymaya yonelik
propaganda yapmak veya ag¢ik ¢agrida bulunmak; devletin giivenligine zarar vermek veya
Kazakistan Cumhuriyeti’nin anayasal diizeninde zorla degisiklik yapmak; bahsi gecen
amaclar1 igeren materyalleri dagitma amaciyla iiretmek ve depolamak su¢ kabul

edilmistir.

3.1.2.3. Ayrilik¢1 Faaliyetler

Ceza Kanunu’nun 180. maddesi, ayrilikgilik faaliyetlerle ilgilidir. Kazakistan’in
boliinmezligine ve biitiinliigline, topraklarinin dokunulmazligina ve devredilmezligine
zarar vermeye veya devletin dagilmasina yonelik ¢agrida bulunmak ve propaganda
yapmak; bu yonde materyalleri dagitmasi amaciyla iiretmek veya depolamak sug¢ olarak

diizenlenmistir.

3.1.2.4. Silahli Isyan

181. madde, silahl1 isyan1 diizenlemektedir. Buna gore silahli isyan diizenlemenin amaci,
Kazakistan’in anayasal diizenini bozmak veya degisiklik yapmak; devletin {initer

yapisina ve biitiinliigiine ve toprak dokunulmazligina ve devredilmezligine zarar vermek;
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iktidar1 ele gegirmek veya alikoymaktir. Bahsi gecen amaglarla silahli isyan diizenlemek

veya silahli isyana katilmak, sug olarak ongoriilmiistiir.

3.1.2.5. Asirilik¢1 Orgiit Olusturmak

Asiriliker Orgiit olusturmak, yonetmek veya faaliyetlerine katilmak, 182. maddede
diizenlenmistir. Asiriliker orgiit olusturmak veya yonetmek, asiriliker orgiit faaliyetlerine

veya Orgiitiin isledigi suclara katilmak, sug olarak 6ngoriilmiistiir.

3.1.2.6. Yasa Dis1 Askeri Olusum Kurmak

Yasa dis1 askeri (paramiliter) olusumun kurulmasi sugu, 267. maddede diizenlenmistir.
Yasa dis1 askeri olusum kurmak ve yonetmek ile yasa dis1 askeri (paramiliter) olusuma
katilmak, su¢ olarak tanimlanmistir. Maddede ayrica, gonillii olarak yasa dis1 askeri
olusumdan ayrilmis, silahim1 ve askeri techizatlarini teslim eden kisilerle ilgili bir
diizenleme de bulunmaktadir. Bu kisilerin faaliyetleri, baska bir sugun unsurlarini

icermedigi takdirde s6z konusu kisiler, cezai sorumluluktan muaf tutulacaktir.

3.1.2.7. Yasa Dis1 Tiizel Kisi Kurmak

Yasa dis1 tiizel kisi kurmak, yonetmek ve faaliyetlerine katilmak sugu, 404. maddede
diizenlenmistir. Bu maddenin ikinci ve iiglincii fikralari, asirilikgilik sugu kapsamina
girmektedir. Bu fikralara gore toplumsal, milli veya dini ¢atisma ile soya, irka veya sinifa
dayali ¢atismay1 ilan eden veya uygulamada yerine getiren; anayasal diizeni zorla
devirmeye, devletin giivenligine veya devletin toprak biitiinliigline zarar vermeye

cagrida bulunan tiizel kisilik kurmak veya yonetmek cezalandirilmaktadir.

405. maddede ise ayni kapsamda, asirilik¢ilik veya terorizmle baglantili olarak
faaliyetlerini yasaklamak veya tasfiye etmek iizere verilen ve kesinlesmis bir mahkeme
karar1 var olan kamuya agik veya dini bir tiizel kisi ya da diger bir kurulusun faaliyet
gostermesiyle alakalidir. Bu tip kuruluslarin faaliyet gdstermesi séz konusu maddeyle

yasaklanmis ve ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir.
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3.2. TERORIZMLE MUCADELE KANUNU

“Terorizmle Miicadele Kanunu”, 13 Temmuz 1999 tarihinde kabul edilmistir. Bu yasada,
1 Agustos 2018’e kadar 22 ayri yasa ile degisiklikler ve ilaveler gerceklestirilmistir.
Kanun hiikiimlerinde degisiklikler ve ilaveler, en ¢ok 2014 senesinde (alti defa)
yapilmistir. Kanunun yiiriirlikte olmasi esnasinda, degisiklige ugramamis sadece bir
madde bulunmaktadir ki bu da 17. maddede diizenlenmis olan terdr eylemleri sonucunda
magdur olan kisilerin sosyal rehabilitasyonudur. S6z konusu kanun, toplam 14 madde ile
genisletilmistir.2*® Yiiriirliikkteki son hali esas alindiginda 8 boliim halinde 37 maddeden
olusan kanunun giris kisminda, s6z konusu yasanin terdrizme kars1 miicadele ilkeleri,
amaci ve hukuki temelleri bulunmaktadir. Giris kismi, kanunun terérizmle miicadele

alanindaki meseleleri diizenleyen temel hukuki diizenleme oldugunu gostermektedir.

Kanunun konumuzla ilgili 6nemli bir amac1 da uluslararasi baris1 ve glivenligi saglamay1
amaglayan BM Sarti'nin amaglar1 ve ilkeleri ¢ergevesinde, 18 Nisan 2002 tarihinde
Kazakistan tarafindan onaylanan Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik ile
Miicadele Sozlesmesi’nde yer alan, devletlerarasi dostca iligkileri gelistirmesini ve

isbirligi yapmasini hedeflemesidir.?**

Kanunun “Genel Hiikiimler” baslikli Birinci Boliimii, ti¢ maddeden olusmaktadir. 1.
maddede, alt basliklar halinde kanunda yer alan bazi tanmimlara ve kavramlara yer
verilmigtir. Bunlar i¢inde terérizm, siddet ideolojisi, teror eylemi, terdr eylemini islemeye
cagrida bulunmak, terérizme karst miicadele, ter0rizmin finansmani, terdrist, teror
materyalleri, terdrist grup, terér Orgiitii, terér faaliyetleri gibi kavramlar dikkat

¢ekmektedir.

1. maddeye gore ferdrizm, insanlar1 korkutarak cinayet ve/veya siddet fiillerini islemek

ya da islemek tehdidi ve kisiye, topluma ve devlete yonelik zarar verme yoluyla iktidar

243 |, SULTANOVA, Statischiskii Analiz Zakona Respubliki Kazakhstan “O Protivodeistvii Terrorizmu”
ot 13 julya 1999 goda po sostoyaniyu na 1 avgusta 2018 goda. Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Informacionnaya
sistema Yurist, 2018, https://www.zakon.kz/4931047-statisticheskiy-analiz-zakona-rk-o.html).

24 A, AHMETOVA/G. KISIKOVA, Kommentarii k Zakonam Respubliki Kazakhstan “O

Protivodeistvii Terrorizmu” i “O Protivodeistvii ekstremizmu”, Astana, 2013, s. 4-5
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organlarinin, yerel yonetim organlarinin veya uluslararasi orgiitlerin karar almasini
etkileme pratigi ve siddet ideolojisidir. SIO niin 16 Haziran 2009 tarihli “Terdrizme Kars1
Sozlesmesi’nde yer alan terorizm tanimina bakildiginda, tanimin bu s6zlesmeyle uyumlu
oldugunu ve ulusal hukuk mevzuatina hemen hemen aynen aktarildigini gorebiliriz.
Kanuna “yerel yonetim organlar1” eklenerek karar alma organlari daha genis tutulmustur.
Yine bu baglamda, “Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilik¢ilik ile Miicadele
Sozlesmesi’nde yapilan terdrizm tanimi dikkate alindiginda, Terérizme Kars1 Sozlesme
ile Kazakistan’in “Terdrizmle Miicadele Kanunu’nda yapilmis olan terdrizm taniminin

daha ayrintili oldugu sdylenebilir.

1.maddedeki tanimlar ger¢evesinde uluslararasi terérizm tanimina da yer verilmis ancak
daha sonra yapilan degisiklikler sonucunda bu tanim kaldirilmistir. Kaldirilan tanima

gore uluslararasi terdrizm, bir devlet sinirlarini asan terdr faaliyetidir.

Siddet ideolojisi ise siyasi, dini, ideolojik ve diger amaglara ulagsmak igin teror yontemleri
ve araglariin kullanimi dahil olmak iizere siddeti hakli ¢ikaran sosyal teoriler, tutumlar

ve fikirler sistemi olarak tanimlanmustir.

8 Nisan 2010 tarihinde kanunda yapilan degisikliklerle metindeki “teror aksiyonu”
ibaresi, “terdr eylemi” olarak degistirilmistir. Teror eylemi de 6lim tehlikesi yaratan
patlama, kundaklama veya diger eylemleri islemek veya tehdit etmek, dnemli maddi
degerlere zarar vermek veya diger toplumsal tehlikeli sonuglart meydana getirmek; bu
eylemleri toplumun giivenligini bozmak, niifusu korkutmak veya Kazakistan’in kamu
kurumlarinin, yabanci devletlerin veya uluslararas: orgiitlerin karar almasini etkileme
amaciyla islemek; ayn1 amaglarla bir kisinin yasamina kast etmek; devlet adaminin ya da
toplumsal olaylarda eylem yapanlarin yasamini veya diger siyasi faaliyetlerini sona
erdirme ya da bu tiir etkinliklere intikam almak amaciyla saldirmak seklinde
tanimlanmigtir. Terdrizme Kars1 S6zlesme’de ise terdr eylemi toplumu korkutmak; insan
hayatina ve saghigina tehdit yaratan, maddi degerlere zarar vermeye ya da ekolojik
felaketin veya bagka vahim sonug¢larin meydana gelmesine yonelik, iktidar organlari veya
uluslararasi orgiitlerin karar almasini etkilemek ve yani sira boyle fiilleri islemek tehdidi

yoluyla siyasi, dini, ideolojik ve diger hedeflere ulasmak amaciyla islenen fiillerdir.
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Iki tanim karsilastirildiginda, sézlesmede yer alan hedefler siyasi, dini, ideolojik ve diger
hedefler olarak net bir sekilde siralanmustir ve belli fiileri islemek tehdidi olarak
gecmektedir. Kanun kapsaminda ise patlama, kundaklama ve diger eylemleri islemek ve
tehdit etmek eylemlerine yer verilmektedir. Eylemlerin bu sekilde siralanmasi, kanunun
kapsadig1 eylemleri daraltmakta; ayrica tehdit etme ile sinirli kalmayan islemeyi de

kapsamaktadir.

Diger tanimlara bakildiginda teror eylemini islemeye cagrida bulunmak, bir kisiye teror
eylemi gerceklestirmesini tesvik etmek amaciyla bireyin bilincini, iradesini ve davranisini
etkileyen, kamuya acik bir sekilde ifade edilmis veya dagitilan bilgi materyaline yansimis
cagridir. Terdrizme karsi miicadele ise terérizmi Onlemeye; terdr eylemlerini tespit
etmeye, korunmaya, teror suglarini agiga ¢ikarmaya ve sorusturmaya; acil tibbi bakim,
tibbi ve psikolojik destek saglayarak kurtarma ve yangindan korunma 6nlemleri alarak
terérizmin sonuglarini en aza indirmeye ve/veya ortadan kaldirmaya; terdr etkisinden
etkilenen nesnelerin normal isleyisini ve ¢evre giivenligini eski haline getirmeye; teror
eylemi magdurlarinin sosyal rehabilitasyonunu saglamaya ve ugradiklari maddi ve

manevi zarar1 6demeye yonelik devlet ve yerel yonetim organlarinin faaliyetleridir.

Yapilan 6nemli tanimlardan biri de terérizmin finansmanidir. Buna gore para ve/veya
miilk toplamak, miilk edinme haklarin1 veya miilk niteligindeki faydalar1 elde etmek;
bagis, degis-tokus, iane, yardim, gercek kisiye veya bir gruba veya tiizel kisilere bilgi ve
diger nitelikteki veya finansal hizmetleri saglamak; terdr eylemlerinin niteliginin veya
verilen miilkiin, bilginin, finansal ve diger hizmetlerin terér eylemlerin yiiriitiilmesi i¢in
kullanilacaginin veya bir terdr grubu, terdr orgiitii, yasadist bir askeri birligin faaliyetinin
saglanacaginin bilincine varmis birisi tarafindan yapilmasi yoluyla desteklemek, bu

kapsamda degerlendirilmistir.

Teror eylemlerinin failleri de yapilan tanimlar arasindadir. Buna gore terdrist, teror
faaliyetlerinin uygulanmasina katilmis kimsedir. Terdrist grup ise bir veya daha fazla
teror sucunu islemek amaciyla Orgiitlenmis gruptur. Yine terdr orgiitii de terdr
faaliyetlerde bulunan veya faaliyetinde terdrizmi kullanma olasiligi bulunan ve terdr
oOrgiitli olarak taninan bir yapidir. Bu yapinin teror 6rgiitii olarak kabul edilmesi i¢in ayrica
kesinlesmis bir mahkeme karar1 da aranmaktadir. Bu c¢ercevede, 2018 yilina kadar

Kazakistan’da yasaklanan terdr kuruluslarma bakildiginda, bu listenin yabanci
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orgiitlerden olustugu ve 2004-2015 yillar1 arasinda farkli mahkeme kararlari ile

yasaklanmis toplam 26 terdr orgiitiiniin yer aldig1 goriilmektedir.?*°

Terorizme Kars1 Sozlesme’de ise teror orgiitii, sozlesme kapsamina giren suglari igleyen
ve/veya sug islemek i¢in olusturulan su¢ grubu, yasadisi silahli grup, ¢cete ve su¢ orgiitii;
tiizel kisi adina, talimat iizerine ve ¢ikarlar1 yoniinde bu sézlesme kapsamina giren
suclarin en az birinin planlanmasi, diizenlenmesi, hazirlanmasi ve islenmesi eylemlerini
gerceklestiren Orgilit ve taraflarin ulusal mevzuati tarafindan bu vasfi kabul edilmis ve
faaliyet gosteren Orgiit olarak tanimlanmistir. S6zlesmede yapilan tanimin daha ayrintili

ve kapsayici oldugu anlagilmaktadir.

Kanunda teror faaliyeti tanimi verilmese de 1. maddenin 18. bendinde terdr
faaliyetlerinden olusan yasa dis1 eylemler siralanmistir. Asagidaki herhangi bir eylemin

hayata gegmesi, teror faaliyetinin ger¢eklesmesi olarak kabul edilecektir:
a) Bir teror eylemini diizenlemek, planlamak, hazirlamak, finanse etmek ve uygulamak;
b) Terdr eylemini yapmaya tesvik etmek;

c) Terdr eylemini gergeklestirecek yasadisi askeri birligi, su¢ toplulugunu (sug
teskilatin1) veya organize grubu diizenlemek, yani sira bu tiir yapilara katilmasini

saglamak;
¢) Terdristleri toplamak, silahlandirmak, egitim vermek ve kullanmak;

d) Bir teror eyleminin diizenlenmesinde, planlamasinda, hazirlanmasinda ve islenmesinde

bilgilendirme yapmak veya diger yardimlarda bulunmak;

e) Kitle iletisim araglarinin veya telekomiinikasyon aglarinin kullanilmasi da dahil olmak

tizere teror fikirlerinin propagandasin1 yapmak, terdr materyallerini dagitmak;

245 K azakistan’da yasaklanan terdr kuruluslar listesi igin bkz. https://din.qogam.gov.kz/ru/content/spisok-

zapreshchennyh-terroristichesk (Erisim Tarihi 15.08. 2019)
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f) Teroristlere, yan1 sira Kazakistan’da faaliyetleri terér eylemi olarak kabul edilen
orgiitlere, bu eylemlerin terdr faaliyetlerini yiiriitmek veya bir terdr Orgiitiiniin
ihtiyaglarin1 saglamak i¢in kullanilacagi bilinci ile mali, hukuki veya baska bir yardimda

bulunmak.

Goriildiigi lizere, bir tanim yapilmamis olsa da siralanan eylem big¢imleri yoluyla terdr
faaliyeti kavraminin i¢i doldurulmus ve bir yaklasim gelistirilmistir. Boylece, kanunda

bir bosluk dogmasinin 6niine gegilmis olmaktadir.

Terorizmle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesi, “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Terdrizmle
Miicadele Konusundaki Mevzuati” bashigini tasimaktadir. Maddeye gore mevzuat
Kazakistan Anayasasi’na, s6z konusu kanuna ve Kazakistan’in diger hukuk kurallarina
dayanmaktadir. Bunun yaninda énemli bir hiikiim de uluslararasi antlagsmalara yoneliktir.
Kazakistan tarafindan onaylanan uluslararasi antlasmalarin kanunlara gore dncelige sahip
oldugu belirtilmistir. Bu durumda, uluslararas1 antlagmalara istiinlik tanindigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla Kazakistan i¢ hukuku bakimindan, uluslararasi antlagmalar
acisindan “Oncelik-sonralik kurali” gecerli olmayacak ve her durumda Kazakistan

tarafindan onaylanan uluslararasi antlagsmalar uygulanacaktir.

Terorizmle miicadelenin dayandigi sekiz temel ilke ise 3. maddede tanimlanmaktadir.

Buna gore, benimsenen ilkeler sdyledir:

1. Kisilerin haklarim1 ve 6zgiirliiklerini saglamak ve korumak; terérizm eylemlerinin
islenmesi sirasinda tehlike altina giren kisilerin yasami ve sagligi, haklar1 ve mesru
¢ikarlarinin korunmasina dncelik vermek;

2. Kanunilik ilkesine uymak ve terérizmle miicadelede alinan 6nlemlerde orantili olmak;
3. Ter6rizmi 6nlemeye oncelik vermek;

4. Teror faaliyetlerini gergeklestirenlerin cezalandirilmasinda zorunluluk;

5. Terorizme kars1 politik, bilgi-propaganda, sosyo-ekonomik, hukuki, 6zel ve diger
onlemleri sistemli ve kapsamli bir sekilde kullanmak;

6. Terorizme karst onlem alma operasyonunun yiiriitiilmesinde yer alan giiglerin ve
araclarin operasyonel yonetimini tek elden gergeklestirmek;

7. Terorizme kars1t miicadelenin agik ve gizli yontemlerini biitiinlestirmek;
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8. Terorizme kars1 6nlem alma operasyonlarinin taktikleri, tiirleri, yontemleri, araclari ve

katilimcilari ile ilgili bilgilere sinirli erisim imkan1 vermek.

“Terdrizme Karsit Miicadeleye Yonelik Diizenlemelerin Temelleri” baslikli ikinci Bliim
de yine, li¢ ayr1 maddeden olusmaktadir. 4. maddede, terdrizme karsi miicadeleye yonelik
ulusal sistem diizenlenmektedir. Buna gore, teroristlerin faaliyetleri karsisinda glivenligi
saglamada asil yiikiimli devlettir. Bu cercevede, terdrizmle miicadele alanindaki
faaliyetleri koordine etmekte yetkili devlet organi olarak Milli Glivenlik Komitesi
ongoriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin koordine edilmesi ise Milli Giivenlik Komitesi
biinyesinde olusturulmus, daimi nitelikteki Kazakistan Terdrizmle Miicadele Merkezi ve
Terorizmle Miicadele Komisyonu ¢ergevesinde, Kazakistan’in idari birimleri araciligiyla
yuriitiiliir. Kazakistan Terorizmle Miicadele Merkezi ile ilgili tliziik, 24 Haziran 2013
tarthinde Cumhurbagkant Kararnamesi ile onaylanmistir. Terdrizmle Miicadele

Komisyonu tiiziikleri ise degisik seviyedeki idari birimler tarafindan onaylanir.

Terérizmle miicadeleyi yiiriitmekle yiikiimlii devlet organlarma yénelik Ugiincii Béliim,
7-9. maddeleri kapsamaktadir. Bu boliimde, terérizme karsit miicadeleyi kanunlarda
Ongoriilmiis devlet organlarinin yliriitecegi ve bunlarin sorumluluklar1 ile terdrizmle
miicadele eden devlet organlarindaki gorevlilerin ve vatandaglarin bu organlara yardim
etme yiikiimliiliigl tizerinde durulmustur. Dolayisiyla bu boliim aslinda, yetkili organlar

ile vatandaslarin bir biitiin halinde durumunu ve sorumluluk sahasini belirlemektedir.

3.3. ASIRILIKCILIKLA MUCADELE KANUNU

Asirilikgilikla Miicadele Kanunu, 18 Subat 2005 tarihinde kabul edilmistir ve 16
maddeden olusmaktadir. Bu yasada, 1 Mart 2017’e kadar 12 ayr1 yasa ile degisiklikler
gergeklestirilmistir.

S6z konusu diizenlemenin giris kisminda, kisilerin ve vatandaslarin haklarmi ve
ozgirliiklerini, anayasal diizenin temellerini koruma; Kazakistan’in egemenligini, toprak
biitiinliiglinli, dokunulmazligint ve devredilemezligini, milli giivenligini saglama
amactyla asirilikgiliga karst miicadelenin hukuki ve kurumsal temelinin bu kanunla

belirlendigi ifade edilmektedir.
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Kanunun 1. maddesinde alt baghklar halinde kanunda yer alan bazi kavramlar
tanimlanmistir.  Asirilikgilik, asirihikgilikla  miicadele, asirilik¢iligin - finansmana,
asirilikciligi 6nleme, asirilikgilik eylemleri, asirilik¢ilik eylemleri diizenleme, asirilikgilik
materyalleri, asirilik¢t grup, asirilik¢i orgiit kavramlart tanimlanarak kanunun bu
kavramlarla ilgili ¢ergevesi belirlenmistir. Asagida, bu kavramlar ve kavramlarla ilgili

hiukumler tizerinde durulacaktir.

Asirlik¢ilik, asirilikel olarak taninan orgiitler adina gergek ve/veya tiizel kisinin, tiizel ve
gercek kisi birliklerinin eylemler diizenlemesi ve/veya yapmast; belli asirilik¢t hedefleri
yerine getirmeyi amaglayan gercek ve/veya tiizel kisinin, tiizel ve gercek kisi birliklerinin
eylemler diizenlemesi ve/veya yapmasidir. Maddeye gore asirilikcilik siyasi, milli ve dini
olmak tizere lige ayrilmistir. Buna gore siyasi aswrilik¢ilik, Kazakistan’in anayasal
diizenini zorla degistirmek; egemenligini, toprak biitiinliiglinti, dokunulmazligini ve
devredilmezligini ihlal etmek; devletin milli giivenligini ve savunma yetenegini yikmak,
iktidar1 zorla ele gegirmek veya iktidara zorla el koymak; yasadis1 askeri olusum kurmak,
yonetmek ve katilmak; silahli isyan diizenlemek ve katilmak; sosyal anlagsmazligi ve sinif
anlagsmazligini tesvik etmek olarak belirtilmistir. Buradaki siyasi asirilik¢ilik tanimina
bakildiginda, isimlendirmede bir farklilik olmasina ragmen Sangay Terdrizm,
Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik ile Miicadele S6zlesmesi’nde yer verilmis asiriligilik tanimi
ile uyumlu bir tanimin oldugu ve i¢ hukuka hemen hemen aynen aktarildig:

goriilmektedir.

Milli asirilikgilik, siddet igeren veya siddeti tesvikle ilgili ¢atisma da dahil olmak {izere
ik ve etnisite temelli ¢atisma ile genel anlamda catismayr tesvik etmek seklinde
aciklanirken dini asirilik¢ilik ise siddet igeren veya siddeti tesvik etmek de dahil olmak
tizere din diismanligin1 veya dini catismay1 tesvik etmek; yami sira vatandaslarin
gilivenligine, yasamina, sagligina, maneviyatina veya hak ve oOzgirliigline tehdit

olusturan herhangi bir dini pratigin kullanilmasi olarak ifade edilmistir.

Kanun metninden anlasildig1 lizere, kanunda asirilik¢ilik tanimi yer almamaktadir. Yasa
koyucu, bu kavrami alt basliklara ayirmis ve alt basliklarin gercevesini ¢izmekle
yetinmistir. Fakat ¢izilen bu cerceve de yeterince somut olmayip oldukca genis ve
miiphem tutulmustur. Ayrica kanunda, “aswrilik¢t orgiit olarak tanminan kisi ve kurum”

tabiri kullanilmis ancak bu ifadenin icerigi doldurulmamaistir. Dolayistyla kanun koyucu,
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ilgili organlara genis bir takdir yetkisi tanimistir. Nitekim asagida goriilecegi lizere kanun,

tespit yetkisini mahkemelere birakmustir.

Aswrilik¢iliga karst miicadele ise kisilerin ve vatandaglarin hak ve 6zgiirliigiinii, anayasal
diizenin temellerini korumaya; Kazakistan’in biitiinliiglini ve milli gilivenligini
asirilikgiliktan korumayi saglamaya; asirilikgiligin  dnlenmesini, tespit edilmesini,
asirilik¢iligin gerceklesmesine yardimei olan sebepleri ve sartlari tespit etmeye ve ortadan
kaldirmaya yonelik devlet kurumlarinin faaliyetleridir. Bir bagka deyisle asirilikg¢ilikla
miicadele, Kazakistan vatandaslar1 ve Kazakistan sinirlari i¢indeki gercek ve tiizel kisiler
ile Kazakistan devletinin bekasini koruma amaciyla gereken Onlemleri almak iizere
Kazakistan devletinin resmi kurumlart eliyle gergeklestirilen eylemlerdir. Kisacasi
asirilikgilik kavrami ile ilgili esnek ve smirlari belirsiz yaklasimin bir benzeri,
asirilikcilikla miicadele i¢in de tasarlanmistir. Bu baglamda kanun, ayni mantigin bir
sonucu olarak asurilik¢iligr 6nlemeyi hukuk, orgiit, egitim, propaganda temelli sistem ve

diger nitelikteki onlemler sistemi seklinde belirlemistir.

Asirlik¢iligin finansmani bagis, takas ve hayir isleri de dahil olmak {izere para ve/veya
miilk toplamak, miilk edinmek veya miilkiyetten kaynakli hak elde etmek; gercek kisiye
veya bir gruba ya da tiizel kisiye bilgi ve diger nitelikteki veya finansal hizmetleri
saglamak; asirilik¢ilik eylemlerinin niteliginin veya verilen miilkiin, bilginin, finansal ve
diger hizmetlerin asirilik¢ilik eylemlerinin yiriitiilmesi i¢in kullanilacagimin veya bir
asirilikel  grubun, asirilikgr Orgiitiin, yasadisi bir askeri birligin faaliyeti i¢in
saglanacaginin bilincine varmis birisi tarafindan yapilmasi yoluyla desteklemek seklinde
tanimlanmistir. Goriildiigi tizere asirilik¢iligin finansmani, oldukga genis bir ¢ercevede
ele alinmistir. Ayrica asirilik¢iligin desteklenmesinde, kisiler i¢in “farkinda olma” kistasi

getirilmistir.

Asirilik¢iligin - finansmani ile 1ilgili diizenleme, 14. maddededir. Buna gore
Kazakistan’da faaliyet gosteren ve asirilik¢ili§i finanse etmeyi amaglayan gergek
ve/veya tlizel kisilerin, yabanci veya uluslararasi kuruluglar da dahil olmak tizere ger¢ek
ve/veya tlizel kisi birliklerinin faaliyetleri yasaktir ve bu faaliyetler tespit edildigi
takdirde, madde kapsaminda bulunan gercek ve/veya tlizel kisiler Kazakistan ig

mevzuatina gére sorumlu tutulur. Maddeden anlasildig iizere Kazakistan, yalnizca i¢
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hukuk kisilerini veya iilkesinde bulunan kisileri degil “uluslararasilik” 6zelligi tasiyan

kisileri ve kuruluslar1 da kapsam i¢ine almistir.

Aswrilik¢r eylemler, asirilikgt eylemlerde bulunma c¢agrisi, propaganda, kigkirtma ve
asirilike1 orgiit sembollerinin toplum iginde kullanilmasi da dahil olmak {izere asirilik¢i
amaclarla eylemlerin dogrudan gerceklestirilmesi seklinde ifade edilmistir. Bir baska
deyisle etkin olarak gergeklestirilen eylemlerin yani sira retorik veya propaganda

temelli eylemler de asirilik¢1 eylem olarak kabul edilmistir.

Aswrilikgr eylemler diizenlemek ise asirilikgr eylemleri yonetmek, asirilik¢iligi finanse
etmek, kisileri toplamak, asirilik¢t amaglarla araglar ve silahlar tiretmek ve satin almak,
ayrica asirilik¢iligr gerceklestirmek tlizere uygun kosullar1 yaratmaya yonelmis gergek
ve/veya tiizel kisilerin, gercek ve tlizel kisi birliklerinin diger eylemleri seklinde

tanimlanmustir.

Kanunda dikkat ¢eken bir diger niteleme de asirilik¢t materyallerdir. Asirilikgi eylemleri
gerceklestirmek icin cagrida bulunan ve/veya belirtilerini igeren ya da bunlar1 yapma
gerekcesini ileri siiren veya hakli c¢ikaran herhangi bir bilgi materyali olarak
tanimlanmistir. Bir bagka deyisle kanun, yalnizca retorik temelli belgeleri bu sinifa
sokmakta, diger araglari bu kapsamda degerlendirmemektedir. Kanundaki tanim ile
Asirilikgihga Karsi SIO Soézlesmesi’nde yer alan tanim karsilastirildiginda, her iki

tanimin benzerlik gosterdigi fark edilmektedir.

Kanunun 1. maddesinde yer alan diger tanimlar ise asirilik¢t grupla ve asirilik¢1 orgiitle
alakalidir. Buna gore agsirilik¢r grup, bir veya daha fazla asiriliker sug islemek amaciyla
orgiitlenmis bir gruptur. Bu tanim, Asirik¢iliga Karst SIO Sozlesmesi’nde yer alan
“agirilikgr Orgiit” tanimi ile hemen hemen aynidir. Kanunda yer alan “asirilik¢1 6rgiit”
tanimmina gore agsirilikgr orgiit, asirilik¢ilignr gerceklestiren ve mahkeme tarafindan
asirilikct olarak taninan tiizel kisi, gergek ve/veya tiizel kisilerin birligidir. Mahkemelerin
hangi kistaslara gore bu tespiti yapacagi ise 8. maddede Ongoriilmistiir. Bir orgiitii
asirilik¢1 olarak tanimak i¢in iki kistas gereklidir ki bunlar, 6rgiitiin en az bir alt biriminin
asirilik¢ilik yapmasi ve mahkeme tarafindan bu oOrgiitiin asirilik¢1 olarak taninmasidir.

Kazakistan’in devlet iilkesinde ve/veya baska bir devlette faaliyet gosteren bir kurulusu
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asirilik¢1 olarak tanima usulii ise yetkili Savcr’nin bagvurusu iizerine baslar. Bu

basvuruyla ilgili karar, yetkili mahkeme tarafindan verilir.

9. madde ise asirilik¢1 orgiitlerin listesiyle ilgilidir. Maddeye gore asirilik¢1 olarak taninan
oOrgiite ait bilgi materyallerinin ve asirilik¢r olarak kabul edilen kisilerin kaydi, mahkeme
kararlarma dayanarak “Hukuki Istatistik ve Ozel Kayitlar” isimli organ tarafindan tutulur.
Adi gecen organ, bu orgiitlerin ve bilgi materyallerinin listesini olusturur. Bu liste, ilgili

organin resmi internet sayfasinda yer alir.

Kanun, asirilik¢1 orgiit i¢cin “mahkeme tarafindan taninma” kistasi getirirken asirilik¢t
grup i¢in boyle bir sart aramamaktadir. Ayrica yukarida isaret edildigi iizere, tanimi
yapilmamis asirilik¢iligin en organize hali olan asirilik¢r orgiitiin varligi da mahkeme
kararina birakilmistir. Mahkemelerin bu belirlemeyi hangi kistaslar cercevesinde
yapacagi ise belirsizdir. Dolayisiyla takdir yetkisine sahip yargi organlariin bu yetkiyi

hangi sinirlar i¢inde kullanacagi da yine bir baska “gri alan” olarak dikkat ¢ekmektedir.

Kanunun 2. maddesi, asirilik¢ilikla miicadelenin Kazakistan i¢ hukukundaki hiyerarsik
yoniiyle ilgilidir. Kazakistan Anayasasi temelinde, Asirilik¢ilikla Miicadele Kanunu ve
diger hukuki diizenlemelerin esas alindiginin ifade edildigi maddenin 2. fikrasinda,
Kazakistan’in onaylayacagi bir uluslararasi antlasmayla Kazakistan i¢ hukuku arasinda
bir farklilik olmasi durumunda, uluslararasi antlasmanin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
durumda, oncelik-sonralik iligkisinin uygulanmayacagi ve uluslararast antlasmanin iistiin

kabul edilecegi anlagiimaktadir.

Asirilikeilikla Miicadele Kanunu’nun 3. maddesi, asirilik¢r orgiitlerin yasaklanmasiyla
ilgilidir. Buna gore hedefleri veya eylemleri asirilik¢ili§i amaglayan oOrgiitlerin
olusturulmas1 ve faaliyet gostermesi yasaklanmistir. Bir baska deyisle asirilik¢1 bir
orgiitiin kurulmasi yeterli olup ayrica eylemler gergeklestirmis olmasi aranmamaktadir.
S6z konusu yasak, Kazakistan i¢ hukukundaki diger diizenlemelere de yansimis olup
benzer diizenlemeler, “Dernekler Kanunu”, “Siyasi Partiler Kanunu”, “Dini Faaliyetler

ve Dini Dernekler Kanunu” gibi diizenlemelerde de yer almaktadir.

Asirilikciliga karsi miicadelenin temel amaglari ve ilkeleri 4. maddede, ana yonleri ise 5.
maddede siralanmigtir. Gergeklesme bigcimine bakilmaksizin Kazakistan’da asirilik¢iligin

kabul edilemezligi, asirilik¢ilik igin kosullarin ve firsatlarin yaratilmasiin énlenmesi,
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vatandaslarda siyasi ve hukuki kiiltiir olusturulmasi ve Kazakistan’in milli giivenliginin
saglanmas1 temel amaglar1 olusturmaktadir. Hukuk devleti; 1rk, millet, dil, din, sosyal
grup lyeligine bakilmaksizin kisinin ve vatandasin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin esitligi;
etnik ve dini de dahil olmak lizere sosyal mutabakat ve son olarak devlet ve kamu
kurumlar: arasinda igbirligi ise temel ilkeler olarak belirlenmistir. 4. maddenin dilinden,
amaclarin Kazakistan devleti tarafindan iistlenilen yiikiimliiliikkler oldugu; ilkelerin ise
vatandaslarin ve kisilerin haklar1 ve 6zgiirliikleri odakli bir yaklagimla miicadeleyi esas

aldig1 anlagilmaktadir.

5. maddede belirtilen asirilik¢ilikla miicadelenin ana yonleri ise sunlardir: Asirilikgiligt
doguran sebeplerin ve kosullarin belirlenerek ortadan kaldirilmasi da dahil olmak iizere
asirilikgilikla miicadeleye yonelik Onleyici tedbirlerin alinmasi; asirilikgiligin tespit
edilmesi ve bastirilmasi; asirilik¢ilikla miicadele alaninda uluslararasi isbirligidir.
Goriildiigii lizere Kazakistan, yalnizca ortaya c¢ikmig ve faal haldeki asirilik¢ilig
bastirmay1 degil ayn1 zamanda, bu tehlike ortaya ¢ikmadan 6nce onlemeyi esas alan bir
yaklagim sergilemektedir. Bahsi gegen bu yaklasim, uluslararasi toplumun genel

egilimiyle uyumlu bir tutumdur.

10. maddeye gore asirilikgilikla miicadele eden Kazakistan, diger devletlerle ve
uluslararas1 orgiitlerle isbirligi yapar. Kazakistan mevzuatina ve/veya uluslararasi
antlagmalara uygun olarak Kazakistan’in veya diger devletlerin tilkelerinde hizli arama
ve kars1 istihbarat faaliyetlerini gerceklestirir. Bu madde ile asirilikgiligin
“uluslararasilik” niteligi tasiyan tiirliyle miicadele, diizenlenmistir. Zira bu madde ile
sinir  Otesine tasan asirilik¢it faaliyetlerin  6nlenmesi, tespiti ve bastirilmasi
amaclanmaktadir. Bu c¢er¢evede, Kazakistan vatandaglari disinda yabancilarin
asirilik¢ilik ¢ergevesinde sorumlulugu da 15. maddede yer almaktadir. Bir baska deyisle
Kazakistan sinirlar1 iginde bulunup da “uluslararasilik” 6zelligi gosteren asirilike kisiler

ve Orgiitler de bu kanun kapsamina dahil edilmistir.

Kazakistan’in diger devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle isbirliginin yasal temeli,
ozellikle SIO cergevesinde gelistirilen ve Kazakistan tarafindan onaylanan antlasmalar,
protokoller, kararlar ve sozlesmelerdir. Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik
ile Miicadele Sozlesmesi, asirilik¢ilikla miicadelede Kazakistan’in diger devletlerle ve

uluslararas1 orgiitlerlerle igbirliginin ana yonlerini belirleyen temel uluslararast belge
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olarak kabul edilmektedir. Nitekim Asirilik¢ilikla Miicadele Kanunu da Kazakistan’in

SIO kapsaminda taraf oldugu diizenlemelerin i¢c hukuka yansimasidir.

3.4. TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESI KANUNU

Bu diizenleme®*®, kanun dis1 yollarla elde edilen gelirlerin aklanmasiyla ve terdrizmin
finanse edilmesiyle miicadeleye yonelik yasal bir mekanizma olusturmak amaciyla
gelistirilmis ve kabul edilmis bir kanundur. Bunun yami sira kanun, mali izleme
Oznelerinin, kanun dis1 yollarla elde edilen gelirlerin yasallastirilmasina (karapara
aklanmasina) ve terérizmin finansmanina kars1 miicadeleye yonelik organlarin haklarini
ve yukiimliliiklerini diizenlemektedir. S6z konusu yasa, 28 Agustos 2009 tarihinde kabul
edilmistir. Bu yasada, 2 Nisan 2019 tarihine kadar 31 ayr1 yasa ile degisiklikler
yapilmustir.

Bahsi gecen yasa, uluslararasi bir takim diizenlemelerden hareketle hayata gecirilmistir.
Bu sebeple kanunu incelemeden 6nce, séz konusu uluslararasi diizenlemeler iizerinde

durmak gerekmektedir. Kanun, uluslararasi diizenlemelerden sonra ele alinacaktir.

Uluslararas1 toplumun terdrizmin finansmanini dnlemeye ve cezalandirmaya yonelik
cabalari, terorizmle tiim ydnleriyle miicadele etme c¢abalarinin bir parcasidir. Bu
calismalar uluslararas1 ve bolgesel diizeyde gergeklestirilmektedir. Bunlar iginde akla
gelen ilk kurulus BM’dir. BM bu meselelerle ilgilenmeye, 1970’lerden itibaren
baslamistir. BM Genel Kurulu, 1972'de Uluslararasi Terdrizm ile ilgili bir Ozel Komite
kurmus ve 1994'te de Uluslararas1 Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemler
Bildirgesi'ni kabul etmistir. Terdrizmin Finansmanini Onlemesi Sézlesmesi, 1996 yilinda
terorizme kars1 uluslararasi sézlesmeler hazirlamak i¢in kurulmus olan yeni bir 6zel
komite tarafindan hazirlanmigtir. 2000'den beri adi gegen komite “Uluslararasi

Terdrizmle ilgili Kapsamli S6zlesme” iizerindeki ¢alismalarini devam etmektedir.?4

246 Kanunun tam adi, “Kanun Disi Yollarla Elde Edilen Gelirlerin Yasallagtirilmas: (Karaparanm
Aklanmasi) ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun”dur. Bundan sonra, basliktaki
sekliyle anilacaktir.

247 Bkz. Siimeyra ALTINER COSKUN, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Akilh Yaptirim

Kararlari ve Terorizmin Finansmanimin Onlenmesi, Secgkin Yaymecilik, Ankara, 2015, s. 33-35
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BM Giivenlik Konseyi ise 2001 yilinda, 1373 (2001) sayil1 kararinda belirtilen taleplerini
yerine getirmeye yonelik, BM iiyesi devletler tarafindan alinmis onlemleri izlemeyi
amaglayan Terorle Miicadele Komitesi'ni kurmustur. Ancak daha o6nce Giivenlik
Konseyi, 1267 (1999) ve 1333 (2000) sayili kararlari ile kararlarda yer almig teroristlerin

ve terdr orgiitlerinin varliklarini dondurmaya karar vermistir.?4®

Bunun disinda bolgesel diizeyde de bir ¢ok siézlesme kabul edilmistir. Dolayisiyla
devletlerin terorizmle miicadele etmesi i¢in kendilerinin taahhiit ettikleri karmasik bir
uluslararas1 diizenlemeler kiimesi bulunmaktadir. 11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan
terdrist saldirilardan, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Y&nelik Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF)’nin “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi ile Ilgili Ozel
Tavsiyeler” kabuliinden ve “Terorizmle Miicadele Komitesi’nin kurulmasindan sonra
terérizmin finansmaninin Onlenmesi calismalar1 terdrizmle miicadelenin 6nemli bir
parcasi haline gelmistir. Bu sebeple uluslararasi toplum, terdrizm niteligi tagiyan suglarin
onlenmesi ve bitirilmesi konusunda uluslararasi isbirligini giiclendirmenin yaninda,
terorizmin finansman kaynaklarini belirleme ve onleme yoluyla terdrizmi 6nleme ve
terorizmi finanse etme amactyla cezai sorumlulugu da dahil ederek kapsamli ve uzun

vadeli bir program baslatmugtir.?4

Ter6rizmin finansmani ile miicadelede, uluslararasi sorumlulugun temel kaynaklar
olarak oOzellikle 1373 (2001) sayili karar1 ve belirlenen terdristlerin varliklarinin
dondurulmasi talep edilen daha onceki kararlar1 da dahil olmak lizere BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 ve Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi S6zlesmesi gosterilebilir. Bu
uluslararas1 kaynaklara ek olarak, FATF tarafindan 30 Ekim 2001'de hazirlanmis olan
“Terdrizmin Finansmanimnin Onlenmesine Iliskin Dokuz Ozel Tavsiye” ilave edilebilir.

Hem 1373 sayili karar hem de Ozel Tavsiyeler devletlere, Terdrizmin Finansmaninin

248 COSKUN, s. 51-59

249 Glenn GOTTSELIG/Paul GLEASON (Ed.), International Monetary Fund (IMF), Suppressing the
Financing of Terrorism: A Handbook for Legislative Drafting, Washington, 2003, s. 11, 31
https://www.imf.org/external/pubs/ft/SFTH/rus/SFTHr.pdf.
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Onlenmesi Sézlesmesi’ne taraf olmaya ve hiikiimlerini kendi sinirlar1 iginde uygulamaya

cagrida bulunmaktadir.?>® Bu kaynaklar, asagida ele almacaktir.

3.4.1. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi

Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesi, Fransa tarafindan baslatilan bir
girisim sonucunda G-8 devletlerinin etkin destegiyle kabul edilen bir diizenlemedir.
Mayis 1998°de G-8 Disisleri Bakanlari, terorizmle miicadele kapsaminda, para tahsilinin
Onlenmesi ¢alismalarini ““ilerideki ¢alismalarin 6nemli yonlerinden birisi” olarak
tanimlamiglardir. 1998 Sonbahari’nda Fransa, sozlesme ile ilgili miizakereler baslatmis
ve taslak metni, degerlendirmek iizere BM’ye sunmustur. Aralik 1998’de, BM Genel
Kurulu, 51/21011 sayil1 karar uyarinca olusturulan Ozel Komite tarafindan s6zlesmenin
hazirlanmasina karar vermistir. Sozlesme metni ise 9 Aralik 1999'da Genel Kurul
tarafindan 54/109 Karar1 ile kabul edilmistir. Bahsi gecen diizenleme, 173 devlet
tarafindan imzalanmistir. Sozlesme, 10 Ocak 2000 - 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda
imzaya ac¢ilmis ve 10 Nisan 2002’°de yiirtirliige girmistir. S6zlesmeyi imzalayan devletler,
BM Genel Sekreteri'ne ilgili belgeleri gondererek katilma hakkina sahiptir. S6zlesmenin
imzaya agik oldugu donemde sozlesmeyi imzalamamis olan devletler, Genel Sekretere

bir katilim belgesi gondererek sdzlesmeye taraf olabilirler.?5!

Kazakistan bu sozlesmeye, 2 Ekim 2002 tarihli ve 347 numarali “Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi'ne Katilmasi
Hakkinda Kanun”u kabul ederek katilmistir. Kazakistan, adi gegen kanunun 2.
maddesinde yer alan ¢ekince hakkini kullanarak S6zlesme’nin 24. maddesinin 1. bendi

hiikiimleriyle bagl olmadigin1 beyan etmistir.

So6zlesme, Giris boliimii disinda, 28 maddeden ve Ek kismindan olusmaktadir. Giris

boliimiinde s6zlesmenin amaci ve bu amag ¢er¢evesinde 1. maddede “Fon”, “Hiikiimet

250 Glenn GOTTSELIG/Paul GLEASON (Ed), 2003, S. 5, 13
https://www.imf.org/external/pubs/ft/SFTH/rus/SFTHr.pdf.
251 Glenn GOTTSELIG/Paul GLEASON (Ed), 2003, s. 31

https://www.imf.org/external/pubs/ft/SFTH/rus/SFTHr.pdf.
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veya Kamu Tesisi”, “Getiri” kavramlar1 agiklanmistir. Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin Giris kisminda ayrica, bu diizenlemeye duyulan ihtiyag
aciklanmaktadir. Buna gore, “mevcut ¢ok tarafli hukuki belgelerin, terdrizmin finansmani
konusuna egilmemeleri; terdrizmin finansmanmin engellenmesi ve faillerinin
kovusturulmasi ve cezalandirilmasina yonelik etkili Onlemlerin olusturulmas: ve
benimsenmesi amaciyla devletler arasinda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesine

duyulan ihtiyac¢” sebebiyle bu sézlesme kabul edilmistir.

Sozlesme, taraf devletler igin {i¢ ana yiikiimliiliik icermektedir. Ilk olarak, taraf devletler
terorizmin finansmaninin cezai niteligini, kendi ceza yasalarinda diizenlemekle
yiikiimliidiir. Ikinci yiikiimliiliik, diger taraf devletlerle genis ¢apli isbirligine katilma ve
s0zlesmenin konusu olan meselelerde karsilikli hukuki yardim saglama zorunlulugudur.
Son olarak ise taraf devletler, terdr eylemlerinin finansmanini kanitlayan olgulari ortaya
cikarma ve bildirme konusunda calisan mali kurumlarinin roliiyle ilgili belli talepleri

yuriirliige sokma yiikiimliiliigii altindadir.

Ter6rizmin finansmanina iligkin cezai sorumlulugu tespit etmek, s6zlesmenin énemli bir
maddesidir. Bu sebeple terdrizmin finansmani kavraminin tanimlanmasi gerekmistir.
Sozlesme’nin 2. maddesine gore herhangi bir kisinin her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle
veya kismen, sozlesmede belirtilen tanima gore terdr eylemlerinin gergeklestirilmesinde
kullanilmas1 niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa
dis1 bir sekilde ve kasten, fon saglamasi veya toplamasi seklinde tanimlanmaktadir.
Sozlesme kapsaminda sug¢ olusturmasi i¢in fonun, fiilen kullanilmis olmasi gerekli
degildir. Dolayisiyla bu sug¢larin herhangi birini islemeye tesebbiis eden herhangi bir kisi

de bu sucu iglemis sayilir.

Soézlesmenin 3. maddesinde sozlesme kapsaminda yer alan suglarin uluslararasi bir
nitelikte olmasi sarti belirtilmistir. Aksi takdirde, s6zlesme uygulama alan1 disinda

kalacaktir.

S6zlesme’nin 4. maddesine gore her taraf devlet, s6zlesmede teroér eylemleri finansmanini
kapsayan suclarin i¢ hukuk uyarinca cezai kovusturma gerektiren su¢ kapsamina
alimmasi;; bu suglarm agirhigt goz Oniinde bulundurularak uygun sekilde

cezalandirmalarinin ~ saglanmasi i¢in  gerekli Onlemlerin  alinmasit  ydniinde
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yukiimliiliklerle  baglanmistir.  Sézlesme’nin 5. maddesi ise  sorumlulugu
diizenlemektedir. Buna gore terdrizmin finansmani sugu ile ilgili sorumluluk gergek
kisilerin yani sira tiizel kisileri de kapsamaktadir. Bu sorumluluk cezai, hukuki ya da idari

olabilir.

Yargila ya da iade et ilkesine S6zlesme’nin 10. maddesinde yer verilmistir. Buna gore
iilkesinde stipheli kisi bulunan devlet, stipheli kisiyi iade etmeyecekse kendi mevzuatina
gore sorusturma yapmakla ylikiimli kilimmistir. 11. madde ise iadenin yasal bir zemini
olarak ongoriilmustiir. Diger sozlesmelerde iadeye iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmese de s6z konusu sézlesmede bu meselenin ayrintili olarak diizenlenmis olmasi

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.2>?

S6zlesme’nin 12. maddesi, taraf devletlerin adli yardimlagmasina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Bu baglamda, taraf devletlerin INTERPOL araciligiyla bilgi teatisinde
bulunabilecegi 18. maddede ve devletlerin sanik hakkinda cezai takibatin kesin sonucunu

BM Genel Sekreterine iletmesi diizenlenmeleri ise 19. maddede yer almaktadir.

3.4.2. 1373 Sayih BM Giivenlik Konseyi Karar

28 Eyliil 2001 tarihli ve 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi karari, BM Antlagsmasi’nin
VII. Boliimii’ne dayanarak alinmistir ve terorizmin finansmani ile miicadele konusunda
onemli kararlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Karar ile devletlere, c¢esitli

yiikiimliiliikler getirilmistir.?%®

Kararda terdrizmin finansmani ile miicadeleyle ilgili iki farkli sart yer almaktadir.
Bunlardan ilki teror eylemlerinin finansmani, ikincisi ise terdristlerin finansmani ile
ilgilidir. Ilk sart, karar 1 (a) ve 1 (b) bentlerinde bulunmaktadir. Kararin 1 (a) bendi
devletlerden “teroér eylemlerinin finansmaninin 6nlenmesini ve cezalandirilmasini”,
Kararm 1 (b) bendi ise devletlerden “hangi sekilde olursa olsun, dogrudan ya da dolayl

olarak uyruklar1 tarafindan topraklar1 iizerinde terdrist eylemleri islemek icin veya

22 Jlkit HALATCI ULUSOQY, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Birlesmis Milletler
Akill Yaptirnmlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 77
23 ULUSOQY, 2014, s. 82
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bunlarin terdrist eylemleri islemek i¢in kullanilacagi bilinerek kasten mali kaynak temini
ve toplanmasini sug¢ haline getirilmesini” talep etmektedir. 1 (b) bendinde kullanilan
ifade, Terorizmin Finansman1 Sozlesmesi metnindeki ifadeye benzemektedir. Kararin 3
(d) bendine gore Giivenlik Konseyi, devletleri Teroérizmin Finansmani S6zlesmesi’ne
taraf olmaya tesvik eder. Devletler ayrica, bu tiir teroér eylemlerinin i¢ mevzuatta ve
diizenlemelerde ciddi ceza gerektiren suglar olarak nitelendirilmesini ve cezanin bu tiir
teror eylemlerinin ciddiyetini dogru sekilde yansitmasini saglamalidir ki bu hiikiim de
Terdrizmin Finansmani S6zlesmesi ile benzerlik tasimaktadir. Dolayisiyla kararin 1 (a)
ve 1 (b) bentleri, Terdrizmin Finansmani Sozlesmesi’ne atifta bulunulan hiikiimler

barindirmaktadir.

Ikinci sart ise devletlerin “Topraklar1 iizerinde bulunan kendi uyruklar1 veya biitiin kisi
ve kuruluslardan, dogrudan veya dolayli olarak, terdrist eylemlerde bulunma sugunu
isleyenlerin ya da islemeye kalkisanlarin, bu tiir eylemleri kolaylastiran ya da onlara
katilanlarin, bu sahislara ait ya da dogrudan veya dolayli olarak bunlar tarafindan kontrol
edilen kuruluslarin ve bu sahislarin adina ya da talimatlar1 dogrultusunda hareket eden
sahis ya da kuruluslara sermaye koymalarini; mali katida veya ekonomik kaynak veya
mali ya da buna bagli diger hizmette bulunma ve saglamalarinin yasaklamasini”
diizenlemektedir. Kararin 1 (d) bendinde yer alan bu hiikiim, bagimsiz bir yiikiimliiliik
olusturdugu i¢in Terdrizmin Finansmani So6zlesmesi’nde bulunmamaktadir. Zira
teroristler veya terdr oOrglitleri i¢in mali destek meselesi Terérizmin Finansmani

Sozlesmesi’nin kapsami disinda kalmaktadir.

Ayrica, s6z konusu kararda, Giivenlik Konseyi’nin biitiin iiyelerinden olusan ve ad1 gegen
kararin uygulanmasint saglamak {izere, uzmanlar vasitasiyla takip ile gorevli bir
Terdrizmle Miicadele Komitesi’nin kurulmasina karar verilmistir. Komiteye, 1373 sayili
karar ¢ergevesinde yer alan konularda gerekirse Ornek yasa taslaklari hazirlamasi ile
birlikte, en iyi uygulama orneklerinin tanitilmasi gibi gorevler de verilmistir. Goriildiigi
gibi komiteye, devletlere i¢ hukuklarinda yapacaklar1 diizenlemeler konusunda bir

rehberlik misyonu yiiklenmistir.2>*

24 ULUSOY, 2014, s. 83
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3.4.3. FATF’nin Dokuz Ozel Tavsiyesi

G-7% tarafindan 1989°da kurulan FATF, karapara aklama ile miicadele etmek icin
uluslararasi tedbirler gelistirmek ve uygulamak amaciyla tasarlanmis hiikiimetlerarasi bir
organdir. Onerileri sadece iiye devletler icin degil, iiye olmayanlar icin de gegerlidir.
FATEF’nin tavsiyelerinin son derece ikna edici bir nitelige sahip oldugu kabul edilir ve bu

onerilerin “soft law” oldugu yoniinde bir mutabakat vardir.?®

1991 yilindan itibaren gelismeye baslayan FATF, 1992 yilinda {iye sayisin1 28’e
cikarmustir. 2000 yilinda 31 iiyeye ulasan FATF, su anda 36%7 iiyeden ve diinyanim en
biiyiik finans merkezlerini temsil eden iki bolgesel kurulustan olusan bir yapiya
kavusmustur.?® FATF, ulusal mevzuat reformlarmi, karapara aklama ve terdrizmle
miicadele finansman rejimlerinin diizenleyici hukuki esaslarini uygulamak i¢in yasal ve

mali uygulama konularinda uzmanlar1 bir araya getirmektedir.?®

Nisan 1990'da, kurulusundan kisa bir siire sonra FATF, karapara aklama ile miicadele
etmek i¢in gerekli olan kapsamli bir eylem plani saglamay1 amaglayan “Kirk Tavsiye”
isimli bir rapor yayimlamistir.?®® 2001’in sonlarinda Washington’da diizenlenen

terorizmin finanse edilmesine dair olaganiistii bir genel kurulda, devlete ve 0Ozel

255 G-7 (Yediler Grubu) Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Birlesik Krallk ve ABD’den
olugmaktadir.

2% lias BANTEKAS, “The International Law of Terrorist Financing”, American Journal of
International law, V. 97, 1. 2, 2003, s. 319

257 FATF iiyeleri sunlardir: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka,
Avrupa Komisyonu, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Korfez Isbirligi Konseyi, Hong Kong,
Izlanda, Hindistan, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Liiksemburg, Malezya, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Giiney Afrika, ispanya, Isvec,
Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD. FATF’nin gozlemcileri ise Endonezya ile Suudi Arabistan’dan
olusmaktadir.

28 FATF iiyeleri hakkinda bkz. http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/(Erisim Tarihi 15.05.

2019)
2% Paul A. SCOTT, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing

Terrorism, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank/Washington,
2006, s. 111-8
260 SCOTT, 2006, s. 111-8
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makamlara, teror fonlarinin hareketini tespit etmekte yardim amaciyla FATF, ter6rizmin
finansmaniyla miicadele misyonunu genisletmistir.?8> Ekim 2001°de ise FATF,
terdrizmin finansmani konusunu ele almak icin “Sekiz Ozel Tavsiye” hazirlamistir.
Karapara aklama tekniklerinin siirekli gelismesi, FATF'nin Haziran 2003’te FATF
standartlarin1 kapsamli bir sekilde yenilemesine yol agmustir. Ekim 2004’te FATEF,
“Dokuzuncu Ozel Tavsiye”yi eklemis ve kara para aklama ve terdrizmle miicadelede

kararlastirilan uluslararasi standartlar1 “40 + 9” olarak daha da gii¢lendirmistir.2%?

Konumuz itibartyla asagida, bu Dokuz Ozel Tavsiye®®, sirasiyla degerlendirilecektir. i1k
bes ozel tavsiye®®*, BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sézlesmesi’ne ve 1373
say1l1 BM Giivenlik Konseyi Karari’nin hiikiimlerine benzer standartlar igermektedir. Son

dort tavsiye ise yeni hiikiimler barindirmaktadir.

3.4.3.1. BM Belgelerinin Onaylanmasi ve Uygulanmasi

Birinci Tavsiye, iki boliimden olusmaktadir. 1ilk olarak, her devlet 1999 tarihli
Terorizmin Finansmanmnin Onlenmesi S6zlesmesi’ni onaylamak ve tam olarak
uygulamak icin acil tedbirler almalidir. Bu tavsiyenin uygulamaya yansiyip
yansimadiginin denetlenmesi sirasinda devletlerin, bahsi gecen sdzlesmenin taleplerini
yerine getirmesi i¢in aldig1 somut 6nlemlere ayrica dikkat edilir.?%® ikinci kisim ise BM
Giivenlik Konseyi kararlariyla alakalidir. Her devlet, terérizmin finansmanu ile ilgili BM

Giivenlik Konseyi kararlarini, 6zellikle de 1373 sayil1 karar1 derhal uygulamalidir.®® Her

21 BANTEKAS, 2003, s. 319
%62 FATF hakkinda daha ayrmtil bilgi igin bkz http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/

263 Metnin tamami i¢in bkz. http://www.fatf
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Standards%20%201X%20Special%20Recommendations
%20and%201N%20rc.pdf (Erisim Tarihi 15.05.2019)

264 Bundan sonra, “Tavsiye” olarak anilacaktir.
265 SCOTT, 2006, s. 1X-2

266 Ayrmth bilgi icn bkz. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Standards%20%201X%20Special%20Recommendations

%20and%20IN%20rc.pdf (Erisim Tarihi 16.05.2019)
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ne kadar ozel tavsiyeler 1373 sayili karara agikga atifta bulunsa da devletlerin terériin

finansmanu ile ilgili diger biitlin kararlar1 da dikkate almas1 gerektigi agiktir.

3.4.3.2. Terorizmin Finansmaninin ve Karapara Aklamanin Sug¢ Olarak Kabul Edilmesi

Her devlet, terérizmin finansmanini, terdr eylemlerini ve terdr orgiitii kurmayi, kendi
mevzuatt uyarinca su¢ olarak kabul etmelidir. Terdr eylemleri terimi, Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi S6zlesmesi’nde belirtilen eylemleri ifade eder. Tavsiye, “teror
Orgiiti” kavrammi tanimlamamaktadir. Dolayisiyla bu kavramin tanimi, kendi

hedeflerinden yola ¢ikarak her devletin takdirine birakilmugtir.2’

3.4.3.3. Teroristlerin Malvarliklarinin Dondurulmasi ve Miisaderesi

Teroristlerin malvarliklarinin dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesi Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesi, 1373 sayili karar ve Ozel Tavsiyelerde farkli
olarak ele alinmistir. S6zlesme, devletlere terdristlerin varliklarini belirleme, tespit etme,
engelleme veya tutuklama ve bu malvarliklara “el koymak” i¢in “i¢ hukukun ilkelerine
uygun olarak gerekli énlemleri alma” yiikiimliiligi getirmektedir. Buna karsilik karar,
ayrica iiye devletlerin terdristlere ait banka hesaplarint bloke etme yiikiimliligi
ongormekte ve 1267 (1999) ile 1390 (2002) sayili kararlar ve 1267 sayili karar geregi
kurulan komite listesine dahil edilmis terérist ve terdr orgiitlerinin banka hesaplarinin
dondurulmasi talebini icermektedir. Ancak s6z konusu kararlar, belirli banka hesaplarina
el konulmasin1 veya miisaderesini degil sadece dondurulmasini gerektirmektedir.?®®
Uciincii Ozel Tavsiye dondurma, el koyma ve miisadere gibi her {i¢ unsuru de birlikte
dikkate alir. Bu tavsiyeye gore devletlerin, terérizmle baglantili bireylerin ve kuruluslarin
malvarliklarin1 dondurmak i¢in 6ngériilmiis mekanizmalar1 olmalidir. Bu ayn1 zamanda,

1373 sayili kararda da belirtilen bir husus olup bu kararin genel bir geregidir.

267 Glenn GOTTSELIG/Paul GLEASON (Ed), 2003, S. 3L
https://www.imf.org/external/pubs/ft/SFTH/rus/SFTHr.pdf.
268 Glenn GOTTSELIG/Paul GLEASON (Ed), 2003, S. 5, 33

https://www.imf.org/external/pubs/ft/SFTH/rus/SFTHr.pdf.
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3.4.3.4. Terérizmle Ilgili Siipheli Islemlerin Bildirilmesi

Dérdiincii  Ozel Tavsiye’ye gore karaparanin aklanmasinin  6nlenmesine dair
yiikiimliiliiklere tabi olan finansal kuruluslar veya diger isletmeler ya da kurumlarin,
fonlarin terdrizm, teror eylemleri veya teror orgiitleri ile baglantili veya ilgili oldugundan
ya da bunlar i¢in kullanildigindan siiphelenmeleri durumunda veya siiphelenmek i¢in
gecerli sebepler oldugunda, bu siiphelerini derhal yetkili makamlara bildirme

ylikiimliiliigli bulunmaktadir.

Bu tavsiye, iki farkli durumda bilgi vermeyi &ngormektedir. Ilki, malvarliklarinin
terorizmi finanse edecegiyle ilgili siiphenin bulunmasi, ikincisi ise “sliphelenmek i¢in

gecerli sebepler”’in varligidir.

3.4.3.5. Uluslararas Isbirligi

Besinci Ozel Tavsiye’ye gore her devlet, karsilikli yasal yardim veya bilgi degisimine
dair bir antlagsmaya, diizenlemeye veya diger bir mekanizmaya dayanarak bir diger
devlete terérizmin, terér eylemlerinin ve terdr orgiitlerinin finansmanina iligkin cezai,
hukuki, idari sorusturma, sorgulama ve tahkikatlarda miimkiin olan en genis yardimi
saglamalidir. Devletler terdrizmin, terdr eylemlerinin veya terdr orgiitlerinin finansmani
ile suclanmis sahislar i¢in giivenli siginaklar saglamamay1 temin etmek i¢in miimkiin olan
tiim Onlemleri almali ve miimkiinse bu sahislarin iade edilmesi i¢in uygun prosediirlere

sahip olmalidir.

3.4.3.6. Alternatif Havale

Her devlet, resmi olmayan para veya deger transfer sistemi veya ag1 araciligiyla transfer
hizmeti saglayan acentalar da dahil olmak iizere, para veya deger transferi hizmeti veren
sahis veya tiizel kisilerin faaliyet izni almalar1 veya kayith olmalari, banka ve banka dis1
mali kurumlara uygulanan tiim FATF tavsiyelerine tabi tutulmalarini saglamak ig¢in
gerekli onlemleri almalidir. Devletler, bu hizmeti yasadisi bir sekilde yerine getiren
sahislarin veya tlizel kisilerin idari, hukuki veya cezai yaptirimlara tabi olmasini

saglamalidir.
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3.4.3.7. Elektronik Transfer

Yedinci Ozel Tavsiye’ye gore devletler, para havale edenler de dahil olmak iizere finansal
kuruluslarin, fon transferlerinde ve gonderilen ilgili mesajlarda transfer yaptiran
(gonderici) kisiye iliskin dogru ve anlamli bilgileri (isim, adres, hesap numarasi)
igermesini zorunlu kilacak tedbirleri almalidir. S6z konusu bilgi, transfer veya 6demeler
zincirindeki mesajlarda yer almalidir. Ayrica, bu tir finansal kuruluslar, gonderici
hakkinda tam bilgiyi icermeyen siipheli para havalesine yonelik 6zel dikkat gdstermeli ve
bu transferleri 6zel kontrol altina almalidir. Hem yasadisi amaglarla gonderilen paray1
hem de gondericileri tespit etmeyi saglayan havaleleri kimin génderdigi hakkinda bilgiyi

elde etmek, bu tavsiyenin asil amacini olusturmaktadir.

3.4.3.8. Kar Amac1 Gilitmeyen Kuruluslar

Sekizinci Ozel Tavsiye’ye uygun olarak devletler, terdrizme finansman saglamak igin
istismar edilebilen kurumlarla ilgili diizenlemelerin yeterliligini gézden gegirmelidir. Zira

kar amac1 giitmeyen kuruluslar, 6zellikle istismara agiktir. Devletler bunlarin
i) teror orgiitleri tarafindan yasal kurumlar gibi gosterilerek,

i) malvarliklarinin dondurulmasi tedbirlerinden kurtulmak da yasal kurumlari terérizmin

finansman1 amaciyla bir arag olarak istismar etmek i¢in,

iii) yasal amaglara tahsis edilen fonlarin orgiitlere kanalize edilmesini gizlemek veya
ortmek i¢in kotiye kullanilmamasini saglamalidir. Bu tavsiyenin amaci, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin (yardim saglama, dini, egitsel, sosyal veya diger kamu amagclari
icin olusturulmus kuruluslar) teroristlerin yani sira diger tiizel kisiler ve yapilar tarafindan

yasa dis1 kullanimin1 6nlemektir.

3.4.3.9. Nakit Tastyicilar

Ekim 2004’te kabul edilmis Dokuzuncu Ozel Tavsiye nin amaci, terdristlerin ve sug
isleyen diger unsurlarin, bir devletten diger bir devlete para ve para yerine gecen finansal

araclarin nakli ile gergeklesmis islemlerin terdrizmi finanse etmesini ve karapara
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aklamasii onlemektir. Bir devletin sinirlar1 iginde para ve belge tasiyan kisi ve
kuruluslara genellikle "nakit tastyicilar" denir. Dokuzuncu Ozel Tavsiye, esas olarak
"nakit tasiyicilar’in" faaliyeti ile ilgili dort 6zel sart icermektedir. Buna gore ilk olarak
devletler, para ve para yerine gecen finansal araglarin sinir 6tesi fiziki naklini tespit etmek
i¢in bir beyan sistemine sahip olmalidir. Ikinci olarak her devlet, yetkili makamlarinm,
para veya para yerine gecen finansal araglarin durdurulmasi ya da engellenmesi

konusunda yasal yetkilere iki durumda sahip olmalarini saglamalidir:
I. Terdrizmin finansmani veya karapara aklama ile baglant1 siiphesi,
Il. Yanlis ya da yaniltict beyan veya agiklama.

Ucgiincii olarak devletler, yanlis veya yaniltict beyanda bulunan ya da agiklama yapan
kisilerle ilgili olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin uygulamaya konmasini
saglamalidir. Son olarak ise devletler, para veya para yerine gegen finansal araglarin
terorizmin finansmani ya da karapara aklama ile baglantili olmas1 durumunda s6z konusu

degerlerin miisaderesine imkan veren tedbirleri almalidir.?%®

3.4.4. Kanunun Icerigi

Dort boliim ve 21 maddeden olusan kanunun “Genel Hiikiimler” baglikli 1. Boliimd, iki
maddeden olusmaktadir. 1. maddede siipheli operasyon, finansal izleme (financial
monitoring), kanun dis1 yollarla ele gecirilen gelirler, kanun dis1 yollarla ele gegirilen
gelirlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmast), terérizm finansmani vs. gibi kavramlar

yer almaktadir.

Finansal izleme, yetkili organ ve finansal izleme siijeleri tarafindan gergeklestirilmis para
ve/veya diger mal ile operasyonlar hakkinda haber ve bilgi toplamaya, islemeye, analiz
etmeye ve kullanmaya yonelik tedbirler seklinde tanimlanmistir. Kanun dist yollarla ele
gecirilen gelirler ise su¢ isleme sonucunda elde edilmis para ve/veya diger mal seklinde

nitelendirilmistir.

269 SCOTT, 2006, s. 1X-179-180
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Kanun disi yollarla ele gecirilen gelirlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmast),
dontisiim (conversion) seklinde satis akdi veya cezai hiikiimlerin ihlali yoluyla olusmus
gelirleri temsil eden mallarin nakledilerek su¢ yoluyla ele gegirilen para ve/veya diger
malin yasal dolagima dahil edilmesi ya da bdyle bir mala sahip olmak ve kullanmak;
gercek kaynagini, yerini, kullanma tarzini gizlemek veya saklamak olarak tanimlanmaistir.
Ayrica bu sekilde bir malin cezai hiikiimlerin ihlali yoluyla elde edilmesi veya genel
olarak kanun dis1 yollarla elde edilen para ve/veya diger mallarin yasallastirilmasinda

arabuluculuk da ayn1 kapsamda degerlendirilmistir.

Terorizmin finansmani da kanunda para ve/veya miilk toplamak, miilk edinmek veya
miilk niteligindeki faydalar elde etmek; bagis, degis-tokus, iane, yardim, gercek kisiye
veya bir gruba veya tiizel kisilere bilgi ve diger nitelikteki ya da finansal hizmetleri
saglamak; terdr eylemlerinin niteliginin veya verilen miilkiin, bilginin, finansal ve diger
hizmetlerin terér eylemlerin yiiriitiilmesi i¢in kullanilacaginin veya bir teror grubu, terdr
orgiitli, yasadis1 bir askeri birligin faaliyetinin saglanacagiin bilincine varmis birisi
tarafindan yapilmasi yoluyla desteklemek sekilde tanimlanmistir. Bu kanunda yer alan
terorizmin finansmani1 kavrami ile yine Kazakistan’in Terdrizmle Miicadele
Kanunu’ndaki tanimlar karsilagtirildigi zaman bu iki tanimin bire-bir ayni oldugu

goriilmektedir. Dolayistyla her iki kanun arasinda tam bir uyum s6z konusudur.

Terorizmin Finansmani Kanunu’nun 2. maddesi, “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Kanun
Dis1 Yollarla Ele Gegirilen Gelirlerin Yasallastirilmas1 (Karapara Aklanmasi) ve
Terorizmin Finansmanina Kars1 Miicadele Konusundaki Mevzuati” bashgini
tasimaktadir. Maddeye gore mevzuat Kazakistan Anayasasi’na, sz konusu kanuna ve

Kazakistan’in diger diizenlemelerine dayanmaktadir.

“Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilen Gelirlerin Yasallastirilmasi (Karapara Aklanmasi) ve
Terorizmin Finansmaninin  Onlenmesi” bashikli Ikinci Béliim, 12 maddeden
olusmaktadir. 3.-14. maddeleri kapsayan bu boliimiin ilk maddesi olan 3. maddede,
finansal izlemeyi yerine getirmekte olan siijeler siralanmistir. Buna gore bankalar,
borsalar, sigorta kuruluslari, sigorta brokerleri, noterler, avukatlar, muhasebeciler, sans
oyunlar1 ve piyango diizenleyicileri, vb. bu tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Maddede, devlet organlarinin finansal izlemeye tabi olmadig1 belirtilmistir.
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Ikinci Boliim’de ayrica, gelitlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmasi) ve terdrizmin
finansman1  riskinin  degerlendirilmesi  Ongdriilmiistir. Buna gore, gelirlerin
yasallagtirilmas1  (karapara  aklanmasi) ve ter6rizmin finansmami  riskinin
degerlendirilmesi, Kazakistan’da gelirlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmasi) ve
terorizmin finansmanm tehdidini ve olasiligini tespit etmek, gelirlerin yasallastiriimasi
(karapara aklanmasi) ve terérizmin finansmanina kars1 miicadelede alinmis 6nlemlerin

eksiklerini saptamak amaciyla uygulanacaktir.

12. maddeye gore terdrizmin ve asirilik¢iligin finansmani ile baglantili 6rgiitlerin ve
kisilerin listesi, yetkili organ tarafindan diizenlenir ve yetkili organin internet sayfasinda
yer alir. Bu listeye iliskin bilgiler, 18 Haziran 2016 tarihli “Terérizmin ve Asirilik¢iligin
Finansmani ile Baglantili Orgiitlerin ve Kisilerin Listesine Dair” Kazakistan Cumhuriyeti
Mali Bakanligi Finansal Izleme Komitesi’nin agiklamasinda ayrintili olarak tespit

edilmistir.

Kanunda orgiitlerin ve kisilerin bu listeye dahil edilmesi ve bu listeden ¢ikarilmasi
gerekceleri, sayma yoluyla belirlenmistir. Ayrica, terérizmin ve asirilik¢iligin finansmani
ile baglantili orgiitlerle ve kisilerle ilgili listeye yanlislikla dahil edilen kisilerin durumu
da diizenlenmistir. Boylesi bir durumda bahsi gegen kisilerin, bu listeden ¢ikarilmasina

yonelik gerekgeli dilekgeyle yetkili organa bagvurmasi gerekmektedir.

“Yetkili Organin Yetkileri” baslhikli Ugiincii Boliim’de yetkili organin amaclari, islevleri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, diger organlar ile etkilesimi ve uluslararasi igbirligi tizerinde
durulmustur. Buna gore yetkili organ, finansal izlemeyi uygulamakta ve gelirlerin
yasallastirilmas1 (karapara aklanmasi) ile terérizmin finansmanina karsit miicadeleye
yonelik tedbirleri almakla gorevlendirilmis devlet organidir. Bu gorevi, FATF tavsiyesi
tizerine 2008’de olusturulmus olan Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Finansal

izleme Komitesi?’® yiiriitmektedir. Yani FATF diliyle bu organ, Finansal Istihbarat

210 Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Mali izleme Komitesi, kanun dis1 yollarla ele gegirilen
gelirlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmasi) ile terdrizmin finansmani ve yani sira bu organin yetki
alanina atifta bulunulan cezai ve idari suclar1 (ihlalleri) 6nlemek, tespit etmek, meydana ¢ikarmak ve
sorusturmakla gorevli bir birimdir. Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlhigi Mali izleme Komitesi
Yonetmenligi metni i¢in bkz. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31630552#p0s=19;-46. (Erigim
Tarihi 20.05.2019)
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Birimi’dir. Ekim 2010°da ve Haziran 2011°de Kazakistan’in finansal izleme sistemi,
Karapara Aklama ve Terdrizmle Miicadeleye Dair Avrasya Grubu?’! tarafindan karapara
aklama ve terdrizmle miicadele alanindaki uluslararasi standartlara uygunluk agisindan

degerlendirilmistir.

Kanunun son boliimii olan Dordiincti Bolim’de sorumluluk diizenlenmistir. 20. madde,
gelirlerin yasallastirilmasi (karapara aklanmasi) ve terérizmin finansmani hakkindaki
mevzuatin ihlali halinde sorumlu olan kisilerle alakalidir. Buna gore yetkili organ
memurlar1 ve diger devlet organlarinda gorev yapan kisilerden resmi, ticari veya
yasalarca korunan diger sirlar1 igeren bilgi, haber ve belgelere erisimi olan kisiler, sirlari

ifsa ettigi takdirde sorumlu olacaktir.

3.5. ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELEDE KAZAKIiSTAN’IN
iC HUKUK UYGULAMALARI

Kazakistan’in terdrizme yaklagimina genel olarak bakildiginda terérizm, hi¢bir zaman
gercek bir tehdit olarak goriilmemis olup sadece potansiyel tehlikeler kategorisinde
degerlendirilmistir. Devletin ulusal giivenlik sistemi daha c¢ok etnik gruplar arasi
catismalarin, uyusturucu kagakciliginin, ekonomik tehditlerin ve riigvet gibi diger
tehditlerin Onlenmesine odaklanmistir. Kazakistan’da terdrizm sorunu yalnizca
Tirkistan’daki genel durum baglaminda tartisilmis, ayri bir sekilde ele alinmamistir. Bu
sebeple Kazakistan'da terérizm, temel olarak bir dis tehdit, bir baska deyisle disardan

gelebilecek bir tehlike olarak algilanmistir. Bahsi gegen yaklagimin bir sonucu olarak da

271 Karapara Aklama ve Terdrizmle Miicadeleye Dair Avrasya Grubu Kazakistan, Beyaz Rusya, Hindistan,
Cin, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Avrasya bolgesi devletlerini bir araya
getirmis bir yapidir. FATF nin bdlgesel bir yansimasidir. Bu grup, terdrizm tehdidini azaltmak ve finansal
sistemlerin seffafligini, giivenilirligini ve giivenligini saglamak i¢in bdlge devletlerinin birlikte hareket
etmesine katkida bulunmaktadir. Kazakistan, bu gruba 2004’te {iye olmustur. Karapara Aklama ve
Terorizmle Miicadeleye Dair Avrasya Grubu, 2010 yilinda FATF’de ortak iiye statiistinii almistir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Infomatsionnii vestnik komiteta po finansovomu monitoringu Respubliki Kazakhstan
http://www.minfin.gov.kz/irj/go/km/docs/documents/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%B5
%D0%BD%D1%82%202014/%D0%A4%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%2
02014/Informative_bulletinn_rus.pdf. (Erisim Tarihi 21.05.2019)



153

terorizmi Onleme meselesi, smir giivenliginin gelistirilmesi ve go¢ yasalarinin

agirlastirilmasi gibi tedbirlerin alinmast ile sinirl kalmistir.?”2

Yukarida isaret ettigimiz tabloya ragmen Kazakistan’da, terdrizm ve asirilikgilik
faaliyetlerini ortaya ¢ikarmak ve onlemek amaciyla yasal gercevenin olusturulmasi ve
gelistirilmesi yoniinde 6nemli ¢aligsmalar yapilmistir. Bunun en 6nemli kaniti1 olarak
Kazakistan’in terérizmle miicadele yolundaki yaptig1 faaliyetleri siralamak miimkiindiir.
Kazakistan, her y1l BM Terdrizmle Miicadele Komitesine Ulusal Ilerleme Raporu
sunmaktadir. Terorizmle miicadele alaninda kabul edilmis 20 evrensel s6zlesmenin ve
protokoliin 17’sine katilmis olan Kazakistan, SIO ve BDT gibi bolgesel terdrizmle
miicadele eden kuruluglarin tiyesi olmustur. Ayrica devlet eliyle kara para aklama ve teror
orgiitlerinin finansmani ile miicadele i¢in bir sistem olusturulmus, Terdrizmle Miicadele
Kanunu ve Asirilik¢ilikla Miicadele Kanunu kabul edilmistir. Bunun yaninda Aralik
2003’te, tiim yasa uygulayici kurumlarin terdrizmin ve dini asirilik¢iligin tezahiirlerine
kars1 miicadelede daha etkin ¢alismasi i¢in Kazakistan Cumhurbaskani’nin karari ile
Terdrle Miicadele Merkezi kurulmustur.?”® Yine bu baglamda, Dini Asirilik¢ilig1 ve
Terérizmi Onlemeye Yonelik Devlet Programi (2018-2022) hazirlandigina da dikkat
cekmek gerekmektedir.

2006’dan itibaren Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ve Astana Mahkemesi
kararlart ile terorist olarak kabul edilmis ve Kazakistan'da faaliyetleri yasaklanmis
uluslararasi kuruluslar listesi de olusturularak Kazakistan’in taraf oldugu sdzlesmelerdeki
bir baska yiikiimliilik daha yerine getirilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1 Finansal izleme Komitesi’nin resmi internet sayfasinda yaymlanan listedeki

kurulusglar soyledir:

1 Al-Qaida

2 Islamic Party of The Eastern Turkistan
3. Kurdish People's Congress
4

Islamic Party of Turkistan

212 Erlan KARIN, “Terrorizm v Kazakhstane: Ot Virtualnogo k Realnomu”, Gazeta Kursiv, 2011, s. 6
273 Marat SHIBUTOV/Vyachaslav ABRAMOV, Terrorizm v Kazakhstane -2011-2012 gody (Doklad Iz
Maretialov Kruglogo Stola “Security 2013: Trendy, Riski, Stsenarii”’), Almaty, 2012, s.5
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Asbath Al-Ansar

Muslim Brotherhood (Al-Ikhwan, Al-Muslimin)
Taliban

Boz Gurd (BG)

Jamaat of Central Asian Majahideen

10.  Lashkar-I-Taiba; Lashkar-E-Toiba

11.  Social Reforms Society (Jamiyat Al-Islah Al-ljtimayi)

© 0 N o O

12.  The Eastern Turkistan Liberation Organization
13.  Aum Shinrikyo, "Aleph’s"

14, Islamic Party of Turkistan

15. Hizb-Ul-Tahrir Al-Islami

16.  "Jund Al-Khilafah", Soldiers of the Caliphate"
17.  "Faith.Knowledge.Life"

18.  Jamiat-E-Tablig (Jama'at E-Tablingh)

19. Religious organization "At-Takfir Wa'al Hijra"
20.  Islamic State

21.  Al-Nusra Front or Jabhat al-Nusra

22.  Jemaah Islamiyah

23. People’s Front

24. People’s Party Alga

25.  Democratic Choice of Kazakhstan

26.  Yakyn Inkar (Finansal Izleme Komitesi Resmi Internet Sayfas1.2’*

Kazakistan’da yakin zamana kadar terérizm, giindemin disinda ve biraz da yukarida isaret
edilen sebeplerle “hayalet bir tehdit” olarak diistiniilmekteydi. 2010°da Haziran’da gelen
ilk sinyaller (dini asirilik¢1 Orgiitiin iyesi oldugu iddia edilen mahkumlarin yiiksek
giivenlikli hapishaneden toplu ve iyi organize edilmis sekilde kacisi; Kuzey Katkasya'da
terorist faaliyetlerde bulundugundan siiphelenilen Kazakistan vatandaslarinin Rusya
topraklarinda gozaltina alinmasi ve tasfiyesi) ve 2011 Mayis’taki olaylar (dini asiriliker

Orgiitiin bir iyesinin Aktobe’de, 17 Mayis'ta Milli Giivenlik Konseyi’nin insasinda kendi

24 Ayrmtih bilgi  igin  bkz.  https:/kfm.gov.kz/ru/the-list-of-organizations-and-individuals-

associa/current.html. (Erigsim Tarihi 04.09.2019).
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kendini patlatmasi; Astana’da Milli Giivenlik Konseyi’nin gegici gozalti merkezi
binasinin yakinindaki bir arabada patlamanin meydana gelmesi; dini asirilik¢1 orgiit tiyesi
tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen, Aktobe bolgesinde 1 Temmuz'da iki polisin
6ldiiriilmesi) kamuoyunda genis bir tepki yaratmistir. Bu olaylar vesilesiyle toplumda, bir

gerilim s6z konusu olmustur.

Kazakistan’da asirilikgilikla ve terdr eylemleriyle ilgili suclardan dolayr yargilanan
Kazakistanlilarin sayis1 da giderek artmaktadir.?”® Ulusal Giivenlik Komitesi verilerine
gbre bugilin Kazakistan’da, 14’i kadin olmak iizere 662 Kazakistan vatandasi, dini
asirilik¢ilik ve terorizm ile ilgili suglar sebebiyle mahkum olmustur. Bu baglamda dikkat
ceken bir husus da Radikal Islamci akimlarin destekgileri arasinda yer alan kadin
cemaatlerini olusturan kadinlarin sayisinin giderek artmasidir. Kadinlarin radikallesmesi,
Kazakistan'da yasaklanmis bir érgiit olan ISID (DAES) propagandasindan ve internetteki

diger radikal akimlardan kaynaklanmaktadir.?’®

Kazakistan’da terorizm tehdidinin artmasi, asama asama gerceklesmistir. Kazakistan’da
terorizm belirtilerinin daha once gozlemlendigini 6ne siliren bazi aragtirmacilar, Subat
1992°de Cimkent havaalanindaki rehin alma olayin1 ve 2000°de Almati’da gergeklesen
bir operasyonla silahli bir agirilik¢1 grubun iiyelerinin ortadan kaldirilmasini 6rnek olarak
gostermektedirler. Fakat terorizmin bu yerel tezahiirleri, cogunlukla kriminal nitelik

tasimaktadir.?”’

Taninmis siyaset bilimei ve Terorizmle Miicadele Merkezi eski bagkan1 Yerlan Karin,

Kazakistan’da terorizmin gelisimini, su dort asama ile agiklamaktadir:

1) Yabanci teroristler donemi (90’larin sonu-2000’1erin basi)
2) Devsirilmis teroristler donemi (2000’lerin basi ve ortast)
3) Yerel teroristler donemi (2005-2011)

4) 2011-2012 dénemi

25 KARIN, 2011,s.6

216 Ayrintih bilgi igin bkz. https://informburo.kz/novosti/knb-rk-predstavil-polnuyu-versiyu-filma-o-
zhenshchinah-osuzhdyonnyh-za-terrorizm.html (Erigim tarihi18.09.2019)

2T KARIN, 2011,s.6
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2011 yilina kadar degisik nitelikli teroristlerin belli bir sayiya ulagsmasiyla birlikte, 2011—
2012 yillarinda bir dizi biiyiik teror saldirisi, tilkenin her tarafinda belirmistir. Bunlarin
en bilylikleri Aktobe, Atyrau, Taraz ve Almati kentlerinde meydana gelmistir. Bu
donemde Kazakistan'da toplam 14 teror saldirist gergeklestirilmis ve bunun sonucunda
5171 terorist, 1371 kolluk kuvveti ve 6’s1 sivil olmak tizere 70 kisi hayatin1 kaybetmistir.
5 Haziran 2016’da Aktobe'de ve 18 Temmuz 2016'da Almati'da yeni saldirilar
gerceklesmistir. 17 kisinin hayatin1 kaybettigi iddia edilen Aktobe'deki saldir1, bagimsiz

Kazakistan tarihindeki en biiyiik saldiridir.?’®

Kazakistan'da, terdrizmle baglantili kdktendinci ideolojinin yayilmasinin cografi ana
kaynag, Islam etkisinin tarihi sebeplerden kaynakli olarak daha gii¢lii oldugu giiney ve
bat1 bolgeleridir. S6z gelimi, 5 Haziran 2016°da Aktobe kentinde, ayni giin i¢inde bir grup
militan iki silah diikkanini soymayi, otobiisii ele gecirmeyi ve bir askeri birlige silahli
saldir1 gergeklestirmeyi basarmistir. Olaylar sirasinda 17 kisi hayatini kaybetmis ve 22
kisi yaralanmistir. Diger saldir1 ise ayni1 sene 18 Temmuz’da Almati’da, 26 yasindaki
Ruslan Kulikbayev tarafindan Almati kentinin Bolge Polis Teskilat1 binasina ve ardindan
Milli Giivenlik Komitesi binasina diizenlenmistir. Saldir1 sonucunda 10 kisi hayatini
kaybetmistir. Terdrist, ayn1 giin gozaltina almmistir. Mahkeme karariyla Ruslan
Kulikbayev’a idam cezas1 verilmistir. Fakat idam cezas1 moratoryumu?’® nedeniyle ceza
askiya almmis ve Kulikbayev’in cezasi, émiir boyu hapis cezasina g¢evrilmistir.?°
Kazakistan digindan kaynaklanan terdr tehdidinin ana kaynaklari, Suriye’de ve Irak'ta
ortaya ¢ikmis olan ISID, Afganistan'daki karmasik durum ve Dogu Tiirkistan (Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi)’dan giiney bélgelerine radikal unsurlarin gerceklestirdigi yasadist
goctiir. Baslangicta, asirilikgr orgiitlerin ve terdr oOrgiitlerinin eleman kazandiklar

kaynaklar, esas olarak camiler ve yerel dini derneklerdi. Son zamanlarda, bu konuda

218 N, RIZHICHKIN, “Kazakhstanskaya Model Protivodeystviya Religioznomu Ekstremizmu I Terdrizm”,
Rosiya i noviye gosudarstva Evrazii, 2018, s. 135

219 Kazakistan Cumhuriyeti’'nde Idam Cezasina Moratoryum Verilmesi Uzerine Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani'nin 17 Aralik 2003 tarihli ve 1251 sayilh Kararnamesi metni igin bkz.
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1045460 (Erigim Tarihi 13.09.2019)

280 Ayrmtil bilgi igin bkz. https://www.zakon.kz/4826743-kulekbaev-prigovoren-k-smertnojj-kazni.html.
(Erigim Tarihi 11.09.2019)
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internet giderek daha onemli hale gelmistir. Bazi uzmanlara gore Kazakistan’daki

teroristlerinin yaklasik % 80'1, internet lizerinden teror orgiitiine katilmislardir

Giincel duruma bakildiginda, Suriye’deki ve Irak’taki radikal gruplarin safinda
catismalara katilmak i¢in giden Kazakistan vatandaslarinin sayisinin  arttigi
goriilmektedir. 2014'te bu say1 50°nin biraz lizerindeyken, 2015'te 150’si kadin ve 50’si
cocuk olmak iizere bu say1 yaklasik 400’e ulasmistir. Kazakistan Ulusal Giivenlik
Komitesi verilerine gore, 2013-2017 yillar1 arasinda terorist faaliyet bolgelerine 608
Kazakistan vatandasinin gitmesi onlenmistir (2013 - 168, 2014 - 136, 2015 - 151, 2016 -
91, 2017 - 62). Ayrica Kazakistan, vatandaglarinin terdr bolgelerine gitmesine izin
vermemesinin yaninda, giden ve geri donmeye istekli vatandaslarin geri doniisiine de
yardim etmektedir. Bu baglamda, Daisisleri Bakanligi Konsolosluk Hizmet Boliimii’ne
gecen yil, Suriye'de yasayan Kazakistanlilarin yakinlarindan memleketlerine donmeleri

konusunda yardim isteyen 20°den fazla basvuru yapilnugtir.?8

Kazakistan Disigleri Bakanligi’nin dnciiliiglinde, Suriye'de bulunan vatandaslarin kendi
vatanina doniisleri iizerine ¢aligmalar yapilmis ve neticesinde, ana hedefi, ¢cocuklarin
doniisiinii saglamak olan “Jusan Operasyonu” gerceklesmistir. Jusan insani operasyonu,
Kazakistan’in kurucu Devlet Bagskani Nursultan Nazarbayev tarafindan baslatilan ve
2018’den beri yiiriitiilen genis capli ve ili¢ asamadan olusan bir eylemdir. Alinan
onlemlerin bir sonucu olarak, savas alanlarindan anavatanlarina 357 ¢ocuk donmiistiir.??
Operasyonun ilki, Nursultan Nazarbayev’in talimatiyla 3 aylik hazirlik déneminin
ardindan 5-6 Ocak’ta gergeklestirilmis ve 47 kisi (11’1 kadin, 30’u ¢ocuk) Suriye’den
tahliye edilmistir. Ilkinin bes kat1 biiyiikliigiindeki ikinci operasyon, 7-9 Mayis’ta
yapilmis, yine ¢ogu ¢ocuk 231 Kazakistan vatandasi (156 ¢ocuk, 16 erkek, 59 kadin)

Suriye’den ¢ikarilmistir.?® Ugiincii operasyon ise 28-31 Mayis’ta gerceklestirilmis ve

238 Kazakistan vatandasi (171’1 ¢ocuk ve 67’si kadin), Kazakistan’a getirilmistir. Bu

281 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://kursiv.kz/news/politika/2019-01/mid-kazakhstana-prodolzhit-rabotu-po-
vozvratu-kazakhstancev-iz-sirii. (Erisim Tarihi 13.09.2019)

282 QOperasyon hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. https://kursiv.kz/news/obschestvo/2019-05/tokaev-
soobschil-o-zavershenii-specoperacii-zhusan-po-vozvrascheniyu (Erisim Tarihi 10.09.2019)

283 Birinci ve ikinci operasyon hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/didem-
ozel-tumer/cehennemde-birakmadik-2876258 (Erisim Tarihi 10.09.2019)



158

kisiler Kazakistan'a dondiiklerinde, rehabilitasyona tabi tutulmus; gerekli tiim
yardimlar (psikolojik, dini, sosyolojik ve maddi) yapilmis ve 6zel bir uygulama
merkezine yerlestirilmislerdir. Yeniden normal hayatlarina kavusan bu kisiler i¢inde,
dogum belgeleri olmayan c¢ocuklara yeniden belge diizenlenmistir. Bu kapsamda,

Kazakistan disinda dogmus ¢ocuklara da dogum belgesi verilmistir.?3*

Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev, “Jusan insani yardim operasyonun sonuglari
devletimizin en karmasik sorunlar1 ¢6zme yetenegini gosterdi... Vatandaslarimizin hak
ve giivenligini ileride de korumaya devam edecegiz.” ifadelerini kullanarak
operasyonun Onemini ve Kazakistan’in bu konudaki kararliligini1 gozler Oniine

sermistir.?%

Terorizme kars1 miicadelede insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin desteklenmesine
ve korunmasina iliskin BM Ozel Raportoérii Ni Aolain Fionnuala, “Kazakistan
Hiikiimeti'nin daveti ile burada 8 giin boyunca bir calisma ziyaretinde bulundum.
Oncelikle, Suriye’de kalan vatandaslarin vatanlarma doniislerinde Kazakistan’in insani
girisiminin ¢ok basarili bir proje oldugunu belirtmek isterim. Boylece diger devletlere
kadinlar1 ve c¢ocuklari ¢atisma bolgelerinden geri getirmenin miimkiin oldugunu
gosterdiniz. Diger devletlerin Kazakistan'dan 6rnek almasi gerekiyor.” seklindeki
beyanatiyla Kazakistan’in kendi vatandaslarini Suriye’den tahliye etmesi girisimini diger
devletlere drnek olarak gostermistir.?®® Bu baglamda, eklenmesi gereken son husus, bahsi
gecen Jusan operasyonlar1 sonrasi Kazakistan’a getirilenlere yonelik bir yaptirimin
uygulanip uygulanmayacagina iligkindir. Bilindigi lizere Kazakistan’da, terérizm sugu
icin 2017 yilinda Ceza Kanunu’na, vatandagliktan ¢ikarma cezasi eklenmistir. “Bu ceza
tahliye edilmis vatandaslara uygulanacak mi?” sorusuna Kazakistan Milli Giivenlik
Komitesi yetkilisinin Jusan operasyonundan sonra verdigi réportajda, “Vatandasliktan

¢tkarma cezasi bugiine kadar hi¢ kullanilmamis. Bu ¢ok ‘keskin bir silah’ ve miimkiin

284 Ugiincii operasyon hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.

https://ru.sputniknews.kz/society/20190531/10342474/zhusan-171-rebenok-evakuaciya-syria-
kazakhstan.html. (Erisim Tarihi 10.09.2019

25 Ayrmtili bilgi igin bkz. https://24.kz/ru/news/top-news/item/318768-proveden-zaklyuchitelnyj-etap-
operatsii-zhusan-iz-sirii-evakuirovan-171-rebenok (Erisim Tarihi 10.09.2019)

26 Ayrintih bilgi igin bkz. https://www.inform.kz/ru/ekspert-oon-operaciya-zhusan-primer-dlya-drugih-
gosudarstv_a3527593. (Erisim Tarihi 10.09.2019)
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’

oldugunca dikkatli kullaniimahdr.” seklindeki yaniti, Kazakistan’mm bu kisileri
kazanmaya yonelik adim atacagini gostermektedir. Nitekim yukarida isaret edildigi tizere
Kazakistan, donen vatandaslari i¢in muhtelif tedbirler almistir.?®” Global Finance dergisi
verilerine gore Kazakistan, diinyanin en giivenli devletleri siralamasinda 44. sirada yer
almistir.?®® Bunun yami sira, Kazakistan, Ekonomi ve Baris Enstitiisii tarafindan sunulan
Kiiresel Terdrizm Endeksi'nde?® 2016°da 94., 2017 yilinda 67. ve 2018 yilinda 75. sirada
yer almistir.?®® Verilerden anlasildig: {izere Kazakistan, son yillarda nispeten tehdidin
artt1g1 bir cografya konumunda olmakla birlikte ciddi bir teror tehdidi altinda degildir. Bu

noktada Kazakistan’in yaptig1 diizenlemelerin ve gerceklestirdigi uygulamalarin basarili

oldugu sodylenebilir.

Tablo 2. 2018 yili Kiiresel Terérizm Endeksi Raporu’na gore terdrizmden etkilenen

devletler siralamasi?®?

Sira Devlet Endeks

1 Irak 9,746

27 Ayrmtili  bilgi icin bkz. https://www.caravan.kz/gazeta/kazakhstanskie-specsluzhby-raskryli-

podrobnosti-sekretnojj-operacii-zhusan2-540830 (Erisim Tarihi 10.09.2019)

28 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://lsm.kz/bezopasnye-strany-mira. (Erigim Tarihi 18.09.2019)

289 Kiiresel Terorizm Endeksi (Global Terrorism Index-GTI), 162 devlette terdrist faaliyet diizeyini dlgen,
Sydney Universitesi Ekonomi ve Baris Enstitiisii'niin himayesinde, uluslararasi bir uzmanlar grubu
tarafindan yiiriitiilen kapsamli bir calismadir. Endeks dort gostergeye gore hesaplanir. Bunlar bir yil icinde
gergeklesen terdr olaylarinin sayisi, 6li sayisi, magdur sayisi ve maddi hasar seviyesidir. GTI hakkinda

ayrintih bilgi i¢in bkz. (http://economicsandpeace.org/about/fags/. (Erisim Tarihi 18.09.2019). Ekonomi ve

Barig Enstitiisii tarafindan yayinlanan istatistiklerde devletler, terorden etkilenme derecelerine gére 10’dan
0’a dogru siralanmaktadirlar. Devletlerin puanlari, en yiiksek deger olan “10”a yaklastiginda terérden daha
fazla, “0” degerine yaklastiklarinda ise terdrden daha az etkilendikleri sonucu ¢ikmaktadir. Bkz. Abdullah
OZDEMIR/Miimin ESER/Hatice EROL, “Kiiresel Terorizm ve Yoksulluk fliskisi”, Social Science
Development Journal, Vol: 3, Issue: 12, s. 434-446, Http://Ssdjournal.org/Makaleler/757388740 7 3-
12.111%20%c3%96zdemir%20vd._434-446.pdf).

290 Ayrmtil bilgi igin bkz. http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/01/GT12018-A3-poster-wall-
chart.pdf. (Erisim Tarihi 18.09.2019)

291 Ayrintih bilgi igin bkz. http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/01/GT12018-A3-poster-wall-
chart.pdf. (Erisim Tarihi 18.09.2019)
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2 Afganistan 9,391
3 Nijerya 8,660
4 Suriye 8,315
5 Pakistan 8,181
6 Somali 8,020
7 Hindistan 7,568
8 Yemen 7,534
9 Misir 7,345
10 Filipinler 7,181
12 Tiirkiye 7,036
20 ABD 6,066
34 Rusya 5,230
75 Kazakistan 2,228
80 Kirgizistan 1,718
132 Ozbekistan 0,038
138 Beyaz Rusya, Guinea-Bissau, Bolivya, Benin, 0,000

Botswana, Kosta-Rika, Kiiba, El-Salvador,
Ekvator Ginesi, Eritre, Litvanya, Moritanya,
Mauritius, Mogolistan, Namibya, Kuzey Kore,
Umman, Portekiz, Romanya, Singapor,
Slovenya, Eswatini, Gambiya, Dogu Timor,

Togo, Tilirkmenistan
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GTI'nin terdrizmin kiiresel etkisinin azalmaya basladigini tespit ettigi raporunda, bazi
devletlerde durumun giderek daha da kotiilestiginin alt1 ¢izilmistir. Tablo 1’den
anlasildig1 lizere terérizmden en cok etkilenen 10 devlet Afganistan, Irak, Nijerya,
Somali, Suriye, Pakistan, Misir, Kongo, Orta Afrika ve Hindistan’dir. Afganistan, lIrak,
Nijerya, Somali ve Suriye'de 1000'den, 19 devlette de 100'den fazla 6liim kaydedilmistir.
Bu 10 devlet, 2017 yilindaki tiim terérizmden kaynakli 6liimlerin yiizde 84'iiniin
gerceklestigi cografyalardir. Somali ve Misir, 2017'de terdrizmden kaynakli 6liimlerde en
bliylik artisin yasandigi iki devlettir. Somali'de yalnizca bir saldirida, 587 kisi
oldiiriilmistiir. Bu cografyada terérizmden kaynakli 6liimler, 2016-2017 arasinda, % 93
oraninda artmistir. Misir'da ise bir saldirida, 311 kisi yasamini yitirmistir. Kiiresel boyutta
da 67 devlette, birden fazla 6liim kaydedilmis; 98 devlette ise en az bir saldir
gerceklesmistir.?? Beyaz Rusya, Gine Bissau, Bolivya, Benin, Botsvana, Kosta-Rika,
Kiiba, El-Salvador, Ekvator Ginesi, Eritre, Litvanya, Moritanya, Mauritius, Mogolistan,
Namibya, Kuzey Kore, Umman, Portekiz, Romanya, Singapur, Slovenya, Eswatini,
Gambiya, Dogu Timor, Togo, Tiirkmenistan gibi devletler ise 0,000 endeksi ile 138.
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla devletler i¢inde terdrizmin higbir etkisinin yasanmadigi

anlamina gelen son sira (138), 26 devlet arasinda paylasilmistir.

2016 yilinda gerceklesen terdr saldirilart sonrasinda, terdrizm ve dini asirilikgilikla
miicadele alaninda Kazakistan, devlet politikasi olarak asagidaki adimlar1 atmis veya

atmay1 planlamaktadir:

. Ceza Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. 2017'den itibaren terdr suglari i¢in

cezai sorumluluk agirlagtirilmistir.

. I¢ go¢ iizerindeki denetim arttirilmistir.
. Dini derneklerin faaliyetleri diizenlenmis ve bunlar iizerinde denetim arttirilmistir.
o Terorizmin ve asirilikgiligin finansmani ile miicadele etme amaciyla finansal

islemlerde izleme yapilmis ve slipheli faaliyetler oldugu belirlenen hesaplar

dondurulmustur.

292 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://www.amerikaninsesi.com/a/kuresel-terorizm-endeksine-gore-terorden-
olumler-yuzde-27-azaldi/4687495.html (Erisim Tarihi 18.09.2019)
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o Hacc’a gidenlere yapilan denetim arttirilmistir. Kazakistan vatandaglariin dini
asiriliker derneklerle iliskiye girme kanallarindan birisi de kontrolsiiz hac oldugu i¢in
bunu 6nlemek amaciyla dini faaliyetlerle ve dini derneklerle ilgili yasaya ilk olarak, bu
kavramin tanimiin getirilmesi ve ikinci olarak haccin yalnizca kayith dini dernekler ve
kuruluslar araciligiyla miimkiin olacagi yoniinde bir rejim diizenlenmesi planlanmustir.

. Asiriliker ideolojinin silahli kuvvetlere ve devlet organlarina niifuz etmesini
onlemeye yonelik tedbirler alinmistir.

o Silah dolagimini diizenleyen tedbirler agirlagtirilmistir. 2017'den itibaren, silahlari
tiretmekte olan firmalara devlet kontroliinlin 6zel bir prosediirii getirilmistir. Kolluk
kuvvetleri, giivenlik kurallarina uygunluk agisindan silahlarin depolandig1 ve satildigi
yerleri diizenli olarak kontrol etmeye baslamistir. Silahlarin, gergek ve tiizel kisiler
tarafindan alinmas: igin Igisleri Bakanligi’ndan veya Bolge Subesi’nden izin alinmasi
sart1 getirilmistir.

o Siviller arasinda, bilgilendirmeye yonelik propaganda faaliyetleri diizenlenmistir.
Devlet, bir yandan laik ilkeleri giiclendirmeye yonelik olarak dini alanda kamu
politikasimi tesvik etmeyi ve diger yandan yikici dini hareketlerin etkisini sinirlamayi
amagclayan ¢ok ¢esitli onlemler almistir.

o Egitim alaninda dini ve laik egitim sistemleri arasindaki boslugu kapatmak i¢in
bir rota belirlenmistir. Medrese derslerinin birka¢ laik disiplinle desteklenmesi
planlanirken, okullarda ve iiniversitelerde ise baz1 dini disiplinlerin 6gretilmesine karar
verilmistir.

. “Dinler Hakkinda Yasa”da yapilacak degisikliklerle Kazakistan, vatandaslarinin
yurtdisinda din egitimi almasini yasal olarak yasaklamay1 planlamaktadir. Yurtdisinda
din egitimini alma firsati, sadece Kazakistan'da ilgili yiiksek egitimi almis olanlara
verilecektir. Kisitlama, yalnizca iki durumda uygulanmayacaktir. Egitim uluslararasi bir
antlagma temelinde gerceklestiriliyorsa veya Kazakistan'da kayith bir dini dernegin
Kazakistan topraklarinda egitim kurulusunun olmamasi durumunda, yurtdisinda dini

egitim almak miimkiin olacaktir.?%3

Kazakistan, iilke igi terdrizmle miicadele sorunu ile karsi karsiya kaldiginda giinden bu

yana, dini agirilik¢ilikla ve terdrizmle miicadelede kendi devlet modelinin olusturulmasi

293 RIZHICHKIN, 2018, s. 140-147
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dogrultusunda biiyiik calismalar yapmstir.?%

Nitekim yukarida bahsettigimiz
caligmalarin sonucglarina dayanarak Kazakistan’da teror tehditlerini 6nlemeye, onlara
cevap vermeye ve ortadan kaldirmaya yonelik ortaya c¢ikan sistemin siirekli gelistigi
sOylenebilir. Bu baglamda, terérizme ve asirilik¢iliga karsi yasal temeli olan 6zel bir

modelin olustugunu ileri siirmek miimkiindiir.

3.6. DEGERLENDIRME

Bilindigi lizere bugiin terdrizm ve tiirevleri, zamanimizin en énemli sorunlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi toplumun biitiin iyeleri, en st diizeyde bu
sorunlarla ilgilidir. Son yillarda terdrizmle miicadele, tiim devletler i¢in ana meselelerden
biri olmustur. Yasal cerceveyi gelistirmek ve devlet kurumlar1 arasindaki etkilesimi

giiclendirmek bu alandaki 6nemli faaliyetlerdendir.

Kazakistan, terérizmi her bigim ve yonii ile siddetle kinamakta ve tiim devletlerin bu
sorunla miicadelede ortak ¢caba gdostermesini savunmaktadir. Uluslararasi toplumun diger
tyeleri gibi Kazakistan i¢in de terorizmle miicadele, devletin ulusal gilivenligini

saglamada oncelikli bir yere sahiptir.

Kazakistan’in terérizmle miicadelesinin yasal zemini Ceza Kanunu’na, Terérizmle
Miicadele Kanunu’na, Asirilil¢ilikla Miicadele Kanunu’na ve Kanun Dis1 Yollarla Ele
Gegirilen Gelirlerin Yasallastirilmasi ve Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesine Iliskin
Kanun’a dayanmaktadir. Bahsi gecen ve yukarida inceledigimiz yasa hiikiimleri
Kazakistan’in taraf oldugu antlagmalarin hiikiimleri ile uyum saglamaktadir. Bu da
Kazakistan’in uluslararas1 toplum {iyesi olarak terdrizme yaklasiminin BM ve SIO ile

ortlistiigiini ve bu soruna ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Kazakistan'da terér eylemlerinin ulusal gilivenlige yonelik tehditlerden biri oldugu
“Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenligi Kanunu”nda diizenlenmistir. Terdrizmle

miicadele alanindaki ana yasa ise 1999 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti "Terorizmle

Miicadele Kanunu"dur. Bu baglamda, terdrizmi tanimlamada evrensel bir yaklasim

2% RIZHICHKIN, 2018, s. 148
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gelistirme sorunu olmasina ragmen Kazakistan’in mevcut mevzuatinda Terérizmle
Miicadele Kununu’nda bir tanim yapilmistir. Bu tanim, SIO’niin Terérizme Karsi
Sozlesmesi ile uyumludur. Ceza Kanunu’nda ise terérizm tanimi yapilmamis, sadece
teror eylemi sugu diizenlenmistir. “Uluslararasi terérizm” kavrami ise Terdrizmle
Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda kaldirilmistir. Ceza Kanunu’nda
yer almig dilizenlemelerin ¢ogu, evrensel diizeyde kabul gormiis antlagsmalarin
hiikiimlerine gore diizenlenmistir. Bununla birlikte Ceza Kanunu’nda asirilike¢ilikla
miicadelenin ayr1 maddelerde diizenlenmesi ve Asirililgilikla Miicadele Kanunu’nun
kabul edilmesi, Kazakistan i¢in terérizmle birlikte bu sorunun da ayr1 bir dnem tasidigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla Kazakistan, SIO niin yaklasimi dogrultusunda, terdrizmin
bir tiirii veya tiirevi olarak nitelendirilebilecek asirilik¢iligi, ayrica diizenlemistir. SIO
bolgesine ozgii bir smiflandirmanin, Kazakistan i¢ hukukunda da benimsendigi

anlasilmaktadir.

Kazakistan i¢ hukukunda, terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine iligkin temel
diizenleme olan “Kanun Disi Yollarla Elde Edilen Gelirlerin Yasallastirilmasi
(Karaparanin Aklanmasi) ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun”,
Kazakistan’in bahsi gegen alanda, uluslararasi toplum diizenine uyum saglama yoniinde
att1g1 6nemli bir adimdir. Bu yasa ile Kazakistan 31 Ekim 2003 tarihli BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi, 10 Ocak 2000 tarihli BM Terorizmin Finansmanm Sozlesmesi, 13
Aralik 2000 tarihli BM Smnirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Sézlesme, 15 Haziran 2001
tarihli Sangay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikgilik ile Miicadele Sozlesmesi
gibi antlagsmalardan dogan uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
amagclamistir. Ote yandan bu yasa ile Kazakistan, terdrizmle miicadele alanindaki i¢

mevzuatini gelistirme yolunda, ciddi bir adim atmis olmaktadir.

Kazakistan, kanun dis1 yollarla ele gecirilen gelirlerinin yasallastirilmasi (karapara
aklama) ve terdrizmin finanse edilmesiyle miicadele konusunda etkili bir sistemin
olusturulmasina 6zel 6nem vermektedir. Bu Oonem sonucunda, s6z konusu alanda
finansal istihbarat birimi de bir idari mekanizma olarak ortaya ¢ikmistir. Birimin asil
amaci da finansal izlemeye tabi tutulan para ve/veya diger mallarla ilgili islemler

hakkinda bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve analizidir. Yukarida bahsettigimiz kanun
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uyarinca finansal izleme siijeleri, finansal izlemeye tabi islemler hakkinda bilgileri ve

haberleri yasalara uygun bir zaman ve bigimde yetkili organlara sunar?®®.

Kazakistan, yaptig1 diizenlemelerin uluslararasi hukuka uyumlulugu konusunda da 6zel
caba sarf etmektedir. Nitekim Kazakistan’a 16-20 Mayis 2016 tarihlerinde yapilan ve BM
Giivenlik Konseyi Terdrizmle Miicadele Komitesi Icra Direktorii niin baskanlik ettigi bir
heyet, degerlendirme ziyareti gergeklestirmistir. Terorizmle Miicadele Komitesi
uzmanlarina ek olarak heyette, 1267 (1999), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayil1 kararlar
ile kurulan BM Giivenlik Konseyi Komitesi; 1540 (2004) sayili karar ile kurulan BM
Giivenlik Konseyi Komitesi; BDT Uye Devletlerinin Terdrle Miicadele Merkezi;
Karapara Aklama ve Terdrizmle Miicadeleye Dair Avrasya Grubu; Uluslararast Gog
Orgiitii ve BM Uyusturucu ve Suglar Ofisi’nin Terdrle Miicadele Subesi temsilcileri de
yer almistir. Ziyaretin temel amaci, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin Kazakistan
tarafindan uygulanmasini ve izlenmesini degerlendirmekti. Bu ziyaret esnasinda ayrica,
Finansal Izleme Komitesi tarafindan ulusal mevzuatin FATF standartlarma uyum
saglamasi i¢in yapilan g¢alismalarin, finansal izleme birimleri ve kolluk organlari

arasindaki geri bildirimin dnemini misyonun bagkan1 kaydetmistir.%

Yukaridaki veriler 1s181nda, Kazakistan’in yaptig1 diizenlemelerin ve uygulamalarin genel
olarak basarili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, finansal izleme alaninda hizla
degisen uluslararasi standartlar1 géz ontinde bulundurarak ve ulusal mevzuata yapilan
degisikliklerin ve ilavelerin Olgegini dikkate alarak, kanunun isimlendirilmesi ve
diizenlenmesi konusunda degisikliklere yer verilmesi de goz ardi edilmemelidir.

Ter6rizm ile birlikte diizenleme konusu olarak asirilikgilik ve ayrilik¢ilik kavramlarinin

2% Nitekim 2016 yilinda, finansal izleme siijeleri tarafindan incelenen mesajlarin sayis1 1.493.997 olup,
bunlardan 772.813' siipheli niteligi tasimaktadir. Ayrica, yetkili organ ile 6zel organlarin ve kolluk
organlarinin etkilesimi {izerine terdrizmin finansmanryla miicadele amaciyla Kazakistan Cumbhuriyeti
Maliye Bakanhgi Finansal izleme Komitesi, 2016 yilinda kolluk organlarina 37 dosya gdndermistir.
Bunlardan besi hakkinda, Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 258. maddesi uyarinca teroristlerin
finansmam konusunda dava agilmistir. Bkz. N. PAN/A. TUKIYEV (Ed.), Sbornik analiticheskih spravok
po rezultatam pravovogo monitoringa (1 kvartal 2018 goda), institut Zakonodatelstva Respubliki
Kazakhstan, 2018, s. 142,http://www.iz.adilet.gov.kz/sites/default/files/upload-files/sbornik_no_1 18.pdf
2% PAN/TUKIYEV (Ed.), 2018, s. 142, http://www.iz.adilet.gov.kz/sites/default/files/upload-
files/sbornik_no_1 18.pdf
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da ilave edilmesi, yerinde olacaktir. Zira Kazakistan, 18 Nisan 2002 tarihli “Sangay
Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikcilik ile Miicadele Sozlesmesinin taraf devletlerinden
biridir. Bunun yani sira, Kazakistan Ceza Kanunu’nun “Terorizm ve ayrilikgilik
faaliyetlerinin finanse edilmesi ve terdrizm veya ayrilik¢iliga yataklik etmek” baglikli
258. maddesinde terérizmle birlikte ayrilik¢ilik kavrami da 6ngoriilmiistiir. Ayrica, s6z
konusu kanunun 12. maddesinde terérizmin ve asirilik¢iligin finansmani ile baglantili
orgiitlerin ve kisilerin listesi tespit edilerek diizenleme konusu genisletilmistir. Oysa Ki
incelemekte olan kanunun diger maddeleri, yalnizca kanun dis1 yollarla ele gegirilen
gelirlerin  yasallagtirillmasin1 ~ (karapara aklama) ve terérizmin finansmanini
diizenlemektedir. Dolayisiyla asirilikgilik ve ayrilik¢ilik hususlarinin  diizenlenmesi

amaciyla yasal diizenlemelerin genisletilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Terérizm, gittikge {rkiitiicti boyutlar kazanan, zamanimizin en tehlikeli ve karmasik
olgularindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyada terdr eylemlerinin sayisinin artmasi
yalnizca terdrizmle ve onun sonuglariyla miicadele etmekle kalmayip, ayni zamanda
onlarin islenmesini 6nlemeyi de miimkiin kilacak bir yasal temelin olusturulmasin
gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, sorunu yakindan arastirmak igin terérizmle miicadeleye
yonelik kabul edilmis uluslararasi diizenlemelerin ve Kazakistan’in mevcut mevzuatinin

gelisimini bu ¢alisma kapsaminda incelemeye calistik.

Terorizmle miicadeledeki zorluklar muhteliftir. Terdrizmin tanimlanmasi, Sebepleri,
siniflandirilmasi, amaclar1 ve 6zellikleri konusunda goriis birliginin olmamasi, en 6ne
¢ikan zorluklardir. Uluslararas1 hukukta evrensel 6lgekte gegerli bir terdrizm taniminin
olmamasi, terérizme yaklasimda ortak bir anlayisin fiilen bulunmamasi, terérizmle
miicadelede isbirligini gergeklestirmenin Oniinde asilmaz bazi zorluklara yol agmustir.
Her devlet veya devletler grubunun s6z konusu soruna yonelik bakis agis1 farklidir.
Aralarinda ciddi geliskiler de vardir. Ozellikle terdrizmin tanimi1 konusunda devletlerin
anlagsmazliklar siyasi bir nitelik kazanmis ve dolaysiyla evrensel olarak kabul edilebilir
bir uluslararasi terérizm taniminin gelistirilmesi sorunu, yasal zeminden ¢ikip politik bir

soruna donlismiistiir.

Bir uluslararas1 su¢ olan terérizme karsi basarili bir sekilde miicadele etmek ve bu
miicadelenin etkinligini arttirmak igin evrensel terérizm taniminin gelistirilmesi ve
benimsenmesi iizerinde anlasilmasi gerekir. Bu c¢ergevede, genel olarak kabul edilebilir
terdrizm tanimi i¢in aranan zorunlu kosullarin belirlenmesi, yerinde olacaktir. Yani
tanim, ter6r eylemlerini diger adi suglardan ayirmak i¢in net kistaslar icermelidir. Siyasi
motivasyon, bir baska deyisle siyasi hedeflerin varligi, terérizmin vazgecilmez bir
niteligidir. Bu ¢ok 6nemli bir noktadir ¢iinkii burada terdristlerin ve diger suglularin
faaliyetlerini ayirt edecek en onemli kistas ortaya ¢ikmaktadir. Zira terorizm ve diger
suglar bakimindan genellikle banka soygunu, rehin alma, kagirma, cinayet, vs. gibi ortak
eylemler s6z konusudur. Bu sebeple bu iki kavrami birbirinden ayirmak i¢in 6ncelikle

siddet i¢eren eylemlerin hedeflerinden ve amaglarindan hareket etmek gerekir.
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Terorizm kavrami iginde degerlendirilmesi gereken bir baska kavram da uluslararasi
terorizmdir. Terdrizmin bir baska boyutu anlamina gelen uluslararasi terérizm, kavrama
kaynaklik eden terérizm kavrami gibi bir tanimlanma sorunu yasamaktadir. Uluslararasi
terorizmin tagidigr “uluslararasilik” unsuru, bu sorunu agsmaya yetmemektedir. Zira tilke
i¢i terorizmden ayirmak ic¢in kullanilan “uluslararasilik”, her durumda net bir sekilde
belirlenememektedir. Bir baska deyisle “uluslararasilik” unsuru {izerinde de mutabakat
saglanmasi, goriindiigii kadar kolay olamamaktadir. Bu durumun, 6zellikle “dis destekli
terorizm” veya “devlet destekli terdrizm” seklinde ifade edilen terdrizm tiirlerinde
belirginlestigi goriilmektedir. Ote yandan uluslararasilik unsuru, giiniimiizde “vekalet
savaglar1” kavraminin uygulamada yayginlagsmasi sebebiyle kavramin tanimlanmasi

kadar Onem arz etmektedir.

Gergegi yansitan, belli kistaslari igeren ve evrensel olarak kabul goérmiis terérizm
taniminin olusturulmasi, terdrizm olgusuyla miicadele etmek icin uluslararasi mesru
araglarin etkinligini daha olumlu yonde etkileyecektir. Bu baglamda, terérizmle
miicadelenin etkinliginin genel kabul goérmiis bir uluslararasi terdérizm taniminin
gelistirilmesiyle arttirilabilecegini ongdren BM Genel Kurulu’nun 42/159 sayili kararini
tekrar dile getirmekte fayda vardir. Ne yazik ki bugiine kadar bu konuda uluslararasi
alanda sarf edilmis ¢abalara ve pek ¢ok denemeye ragmen, evrensel 6lgekte gecerli bir
terorizm tamimi hala ortaya ¢ikmamustir. Fakat ortak tanimin olmamasi terdrizmle
miicadeleyle ilgili diizenleme yapilmasina engel olmamaktadir. Farkli yillarda, pek ¢cok
cografyada gerceklesmis eylemler uluslararast toplumun terérizmle miicadele konusuna
ilgisini daha da gii¢clendirmistir. Bu baglamda, BM ¢ergevesinde terdrizmle miicadele ile
ilgili bir dizi 6nemli sézlesme kabul edilmis ve hukuki agidan 6nemli bir ¢ergeve
olusturulmustur. Bunun yani sira, BM Gilivenlik Konseyi’nin terérizmle miicadele
alaninda aldig1 baz1 kararlar, kilit rol oynamakta ve terérizmle miicadelede devletlerin
yiikiimliiliiklerinin temelini olusturmaktadir. Buna ek olarak, Genel Kurulun bir karari
seklinde kabul edilen “BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi” ve buna ekli “Eylem
Plan”m1 dile getirmek miimkiindiir. Kapsamli “Uluslararast Terdorizm So6zlesmesi”
hazirlanmasi calismalar1 ise devam etmektedir. Bu g¢ergevede BM’nin c¢abalarinin
sonugsuz kalmasinin, yalnizca BM sisteminden kaynaklanmadigi da hatirlanmalidir. BM,
kiiresel giivenligi saglama ve uluslararasi sorunlari ¢6zme alaninda en 6nemli evrensel

uluslararasi kurulus olarak yer almaya devam etmektedir.
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SIO iiyesi devletler de BM nin uluslararasr iliskilerdeki merkezi rolii cergevesinde, kendi
yiikiimliiliiklerini hayata ge¢irme yoniinde hareket etmektedir. SIO niin “ii¢ bela” ile
miicadelesi, uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk kurallar1 da dahil olmak {izere genis bir
mevzuata dayanmaktadir. Bugiin de SIO ¢ergevesinde iiye devletler arasinda isbirligini
ongoren 30°dan fazla belge bulunmaktadir. Bunlarm ¢ogu da SIiO iiyeleri tarafindan
onaylanmis ve yiiriirliige girmistir. Terorizmle miicade alaninda kabul edilmis Sangay
Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asirilikgilik ile Miicadele Sézlesmesi, Terdrizme Karst SIO
Sozlesmesi ve Asirilikgiliga Karst Sozlesme, en oOne ¢ikan antlagmalardir. Bu
antlagsmalarin diger antlasmalardan ayirt edici 6zelligi de Sangay Terorizm, Ayrilikcilik
ve Asirilikeilik ile Miicadele S6zlesmesi’nin kapsaminda terérizm taniminin yapilmis ve
Terdrizme Kars1 SIO Sozlesmesi’nde ise bu tanimin derinlestirilmis olmasidir. Baska bir
deyisle bolgesel diizeyde SIO iiyesi devletlerin gosterdigi cabalarla ortak terdrizm tanimi

gelistirilmis ve ayrica bu sorunla miicadele bigimlerinin belirlenmesi saglanmustir.

SIO ¢atist altinda ortaya ¢ikan diizenlemelerde, sadece “terérizm” tabirinin kullanildig
goriilmektedir. Ancak bu kavramin biitiin yonleriyle ve biitiin boyutlariyla terérizm
kavramini icerdigi anlasgilmaktadir. Gerek diizenlemelerin dili gerekse sozlesmelerin
icerigi, boyle bir sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemelerdeki “terdrizm”
kavramu, “uluslararasi terdrizm”i de kapsamaktadir. SIO’niin terdrizm taniminda vardigi
bolgesel uzlasma, ayri bir siiflandirma ihtiyacini ortadan kaldirmistir. Sonug olarak SiO,
bolgesel diizeyde vardigi uzlasmayla uluslararasi toplum diizeni iginde, terérizmin ve
dolayisiyla uluslararasi terérizmin tanimini yapabilmek agisindan bir merhale kat

etmistir.

SIO catis1 altindaki diizenlemelerde dikkat ¢eken diger iki kavram ise ayrilikgilik ve
asirilikgiliktir. Terdrizm kavramindan ayristirilan ancak eylemlerin niteligi agisindan
bakildiginda, SIO’niin terdrizm tanimi cergevesinde ayni unsurlar1 kapsadigi anlasilan
ayrihikgilik ve asirilikgilik, SIO iiyesi devletlerin ve dogal olarak Kazakistan’m ic
mevzuatina da bu sekilde yerlesmistir. Bolgeye 6zel tehdit algilamalarinin yani sira,
terdrizm taniminin yapilmasinin bir baska sonucu olarak “6zel terérizm” tiirleri seklinde
beliren bu kavramlar, uluslararas1 hukuk literatiirii a¢isindan da bir yenilik olarak dikkat
cekmektedir. Ote yandan bu diizenlemelerin SIO disindaki devletlere de agik olmast,

uluslararas1 topluma yénelik bir mesaj niteligi de tasimaktadir. Uyelik agisindan kapali
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bir orgiit olarak nitelenebilecek SIO’niin bu yaklasimi, bdlgesel mutabakati genisletme
yoOniiyle bir Orgiit stratejisi olarak dikkat cekmektedir. Uluslararasi iliskilerdeki gii¢
dengesinin Dogu’ya dogru kaydigi bir dénemde SiO’niin bu tutumu, uluslararasi
toplumun 6nemli bir sorunuyla ilgili olarak o6rgiitiin “6n alict” bir hamlesi olarak da

degerlendirilebilir.

Kazakistan’in uluslararas1 orgiitlere katilimi, dis politikasinin 6nemli Onceliklerden
biridir. Kazakistan, uluslararasi bir hukuk kisisi ve BM iiyesi olarak terorizme
yaklasiminda, BM’nin 6lgiitlerine uyum saglama yoniinde bir yaklagim benimsemektedir.
Bunun yani sira uluslararasi giivenligi giiclendirme ¢abalarina etkin bir sekilde katilmakta
ve farkli girisimlerde bulunmaktadir. Terorizmle miicadeledeki uluslararasi isbirliginin
giiclendirilmesini, uluslararasi hukuk Kkurallarina tam olarak uyulmasini, uluslararasi
araclarin gelistirilmesini desteklemektedir. BM ¢ergevesinde bu tutumunu agik bir sekilde
siirdiirmektedir. Bunun kanit1 olarak, Kazakistan’in BM biinyesinde kabul edilmis 20
evrensel diizenlemenin 17’sine katilmasi, onaylamasi ve sonra da i¢ hukukuna aktarmasi

gosterilebilir.

Kazakistan i¢in bolgesel istikrarin ve giivenligin korunmasi ve saglanmasi da dnemli bir
yer tutmaktadir. Bu baglamda SIO ile isbirligi, Kazakistan’in dogrudan ilgi alan1 icindedir
ve Kazakistan i¢in 6rgiit ile isbirliginin gelistirilmesi biiyiik 5nem tasimaktadir. Zira SiO,
BM tarafindan taninan bdlgesel bir yapilanma olup islamiyet, Budizm, Hristiyanlik gibi
cesitli medeniyetlerin temsilcilerinin yer aldig1 ve isbirligi yaptig1 6nemli bir uluslararasi
orgiittiir. Giivenligi ve istikrar1 saglamada SIO ¢ergevesindeki bolgesel isbirligi, bu
bolgesel orgiitiin potansiyelini, sorunlari ¢ozme yetenegini sadece ikili temelde degil,
kapsamli bir bigimde ve tiim katilimer devletlerin ¢ikarlarini dikkate alarak gostermistir.
Dolayistyla Kazakistan’m terdrizmle miicadeleye yonelik yaklasimi ve SIO’niin bu
alanda yaptig1 faaliyetleri birbiriyle ortiismektedir. SIO’niin ulasmak istedigi amaglarin
niteligi Kazakistan’m beklentileriyle uyumludur. Kazakistan, SIO kapsaminda kabul
edilmis ve one ¢gikan Sangay Sozlesmesi ile Terorizme Kars1 Sozlesmeye taraf olmustur.
Kisacasi, SIO biinyesinde imzalanan ve giivenlik isbirligine yonelik belgeler

Kazakistan’in i¢ mevzuatinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Terorizme karst evrensel hukuki rejim cercevesinde resmi yiikiimliiliikleri {istlenen

devletler, ilgili evrensel belgelerin onaylanmasindan sonra kendi ulusal mevzuatlarin1 da
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bu yonde diizenlemelidir. Uluslararasi bir antlasmaya taraf olmak veya katilmak, terérizm
gibi uluslararasi toplumun ortak ve yaygin bir sorunu bakimindan i¢ hukuk sisteminde
yapilmasi gereken degisiklikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum, yalnizca
terorizmle miicadelede alinan 6nlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin degil ayni
zamanda resmi kurumlarin faaliyetleri igin yasal bir temel olusturmak maksadiyla da
gereklidir. Terérizmle miicadele alaninda evrensel ve bolgesel diizeydeki belgeleri
benimsemis ve onaylamis olan Kazakistan, bu sorunla miicadelede yasal bir temel
olusturmustur. Bunun bir 6rnegi olarak yukarida inceledigimiz Ceza Kanunu, Terérizmle
Miicadele Kanunu, Asirilik¢ilikla Miicadele Kanunu ile Kanun Disi Yollarla Ele
Gegirilen Gelirlerin Yasallastirilmasi ve Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin
Kanun’u gostermek miimkiindiir. Kazakistan, her zaman evrensel diizeyde BM, bolgesel
diizeyede ise SIO ¢ergevesinde kabul etmis oldugu sézlesmelere uyum saglamistir. Bu
diizenlemelerin uluslararasi hukuka uygun olarak yiiriitilmesini desteklemekte, i¢

hukukunda da bu ¢ergevede titiz davranmaktadir.

Kazakistan, terorizme karsi olusturdugu mekanizmalar1 daha da etkili bir sekle
doniistiirmeli, bu gergevede oncelikle ulusal mevzuatini siirekli daha da gelistirmeyi
ihmal etmemelidir. Bu sebeple terérizmin herhangi bir tiiriiyle ve tiireviyle miicadelesi
igin etkili yasal 6nlem arayisi her zaman devam etmelidir. Ceza hukuku tedbirleriyle
terorizmle etkin bir sekilde miicadele etmek icin, evrensel terérizmle miicadele araglarmi
onaylamak ve uygulamak yeterli degildir. Bu alanda ilgili yasalarin, stratejilerin ve pratik
onlemlerin kabul edilmesinin yani sira, artma potansiyeli bulunan terérizm suglariyla ve
paralel olarak giderek artmasi beklenen toplumsal karmasayla miicadele edebilmek igin
hukuk alanindaki yetkililerin niteliklerinin siirekli gelistirilmesi ve uzmanlik egitimi
verilmesi de oncelikli uygulamalar olmahidir. Ayrica, terérizme karsi etkili bir miicadele
icin adalet sisteminin bir biitiin olarak hareket etmesi ve devlet tarafinan bu alanda

sorumlulugu iistlenen tiim yapisal unsurlarin bu ¢abalara etkin olarak katilmasi gerekir.
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