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0z
Bu aragtirmada, 1990-2019 yillari arasinda uygulanan okul Oncesi egitim
politikalarinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi amaglanmistir. Bu ana amag
dogrultusunda; Turkiye’deki okul dncesi egitime yonelik kanuni dizenlemeler
irdelenmisg, 1990 yilindan itibaren yayinlanan Ust politika belgelerinde yer
alan okul oOncesi egitime yonelik hedefler ve uygulama durumlari
arastinlmistir. Ardindan okul oncesi egitim politikalarinin gelistiriime ve
uygulamaya yansiyan boyutlari calisma grubunda yer alan Milli Egitim
Bakanhgi personelleri, okul dncesi egitim kurumu yoneticileri, okul dncesi
ogretmenleri ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gorusleri dogrultusunda
degerlendirilmigtir. Arastirma, nitel yaklasima uygun olarak strdartlmus olup
veriler gérisme ve dokiman analizi yontemlerinin birlikte kullaniimasi ile
toplanmigtir. Arastirma sonuglarina goére; 1990-2019 yillari arasinda
yayinlanan Ust politika belgelerinde yer alan okul Ooncesi egitime yonelik
politikalarin genellikle erisimin arttirlmasini  hedefledigi ve hedeflenen
okullasma oranlarina belirlenen surelerde ulasilamadigi goraimagtar. Yapilan
gorusmelerde, calisma grubunun yaptigi degerlendirmelerin  analiz
edilmesiyle 6 tema 11 alt tema olusturulmustur. Milli Egitim Bakanligi’'nin yani
sira; cesitli bakanliklarin, hukimet programlarinin, yayinlanan ust politika
belgelerinin ve yasal dizenlemelerin politika belirlemede oldukga etkili oldugu
sonucuna ulasiimistir. Okul o6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesi ve
uygulamasinda birgok kurum etkili olmasina ragmen, kurumlar arasinda bir ig
birliginden s6z etmenin mumkuin olmadigi ve okul dncesi egitimin en dnemli
paydaglari arasinda yer alan, ogretmenlerin Universiteler ile sivil toplum
kuruluglarinin  politika kararlarinin  alinmasi surecine yeterince dahil

edilmedigi de ulasilan sonugclar arasindadir.

Anahtar sozciikler: okul 6ncesi egitim, egditim politikalari, 2023 egitim

vizyonu



Abstract

In this study, it is aimed to determine and evaluate pre-school education
policies implemented between 1990-2019. For this purpose, legal regulations
for pre-school education in Turkey have been examined and then the top
policy documents since 1990 the proclamation of the Republic of targets set
for pre school education education have been analyzed with the realization of
the objective situation. Finally developed policies for preschool education
have been evaluated in accordance with the views of preschool teacher, pre-
school education institution managers, the staff of the General Directorate of
Basic Education and non-governmental organizations. In the research, data
were collected document analysis and interview methods from qualitative
research methods. According to the results of the research; It was seen that
the policies for pre-school education included in the top policy documents
published between 1990-2019 generally aimed at increasing access and the
targeted enroliment rates could not be reached within the specified periods. 6
themes and 11 sub-themes were created by analyzing the evaluations made
by the working group in the interviews. In addition to the Ministry of
Education; various ministries, government programmes, published top policy
documents and legal regulations have been found to be very effective in
policy setting. Although many institutions were effective in determining and
implementing preschool education policies, there was no cooperation
between institutions. Among the most important stakeholders of preschool
education, teachers are not adequately involved in the process of making

policy decisions of universities and non-governmental organizations.

Keywords: pre school education, education policies, pre school education
policies, education vision 2023
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Bolum 1

Giris
Problem Durumu

Surdurdlebilir sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi, toplumun yasam
kalitesinin artmasi ve gen¢ nufusun dedisen kosullara uyum saglayarak
Tarkiye'nin kuresel rekabette yerini almasi i¢in diger ulkelerin belirleyecegi egitim
politikalari hayati éneme sahiptir. Turkiye’de de sosyal bir politika araci olarak
egitim, toplumsal ve siyasal gundemde yerini almistir. EQgitim; hem Ulkelerin
kalkinmasi igin hem de sosyal yagamin duzenlenmesi igin énemli bir ara¢ olarak
gorulmektedir. Ozellikle toplumu cagdin gerektirdigi bilgi ve beceriler dogrultusunda
sekillendirmek acisindan devletin en Onemli araglarindan biri olarak
nitelendirilebilir (GimuUs, 2015).

Egitim; bireylerin, kurumlarin ve toplumlarin gelisme ve ilerlemelerini
saglayan en temel unsurlardan birisi olmasi, kuresel ekonominin giderek bilgi
tabanli olmasi, teknolojik geliglerin hizlanmasi gibi nedenlerden 6tura oncelikli bir
ihtiyac halini almistir. Devletler, egitimin etkililigini ve verimlili§ini arttirmak icin okul
oncesi egitimden baslayarak egitime cok fazla kaynak ayirmakta ve egitime ciddi
yatirimlar yapmaktadir. Cocugun yasaminin ilk yillarinda aldigi egitim; beslenmesi,
guvenligi ve saghgl kadar onem verilmeye baslanmasi, gelismis toplumlarin egitim

agisindan en belirgin 6zelliklerinden birisi olarak kabul edilebilir (ACEV, 2003).

Tarkiye'de okul 6ncesi egitim kavrami ile erken gocukluk egitimi kavrami
sikhkla birbiri yerine kullaniimaktadir (Gurkan, 2009). Erken cocukluk egitimine
yonelik en sik kullanilan iki tanim; “0-8 yas araliginin egitimi” veya “zorunlu egitime
baslamadan dnceki egitim kademesi” seklindedir. Okul éncesi egitim kavrami ise
genellikle zorunlu egitime baglamadan onceki bir yili tanimlamak igin kullanilir
(Cleveland ve Krashinsky, 2003; Copple ve Bredekamp, 2009 Kamerman, 2006;
Kamerman ve Gatenio-Gabel, 2007). Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi’na
(ISCED) gore erken gocukluk egitimi ISCED 0 seviyesine tekabul etmektedir. Bu
seviyenin erken g¢ocukluk bakim ve egitim uygulamalari ISCED 01; okul éncesi
egitim uygulamalari ise ISCED 02 olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2018). Bu
arastirmada yalnizca ISCED 02'ye tekabul eden okul dncesi egitim seviyesi ele

alinmigtir.



Orgiin egitimin ilk basamagi olan okul éncesi egitim; cocuklarin zeka, kisilik
ve davranis gelisiminde kilit role sahip oldugu, ¢ocuklari ilkokula hazirladigi ve
kaltarel, ekonomik ve sosyal farkliliklara duyarl kildigi gibi sebeplerden dolayi
devletlerin buylk énem verdigi bir egitim kademesidir (OECD, 2006). Son yillarda
yurutulen galismalarin sonuglari; kiginin zihinsel ve ahlaki gelisiminin buyuk olgide
okul o6ncesi egitim doneminde gergeklestigi, bu yas grubundaki cocuklarin
kendilerine sunulan kaliteli deneyimlerden dogrudan etkilendiklerini géstermektedir
(Shonkoff ve Deborah, 2000). Nitelikli bir okul éncesi egitim alan ¢ocuklarin
ilkokula basladiklarinda; zihinsel, dil, okuma yazma becerileri ve aritmetik becerisi
bakimindan olumlu yonde farkliliklar olup bu farkhliklar bireyin gelisiminin ilerleyen

yillarinda da stirmektedir (Wall, Litjens ve Taguma, 2015).

Okul 6ncesi egitim, dinya genelinde gun gectikge daha fazla 6nem verilen
bir egitim kademesidir. Verilen 6nem ile de iliskili olarak 6zellikle gelismis tUlkelerde
okullagsma oranlarinin oldukga yuksek oldugu, gelismekte olan Ulkelerde de
yukselis egiliminde oldugu goriulmektedir. Okul éncesi egitime klresel anlamda bu
denli 6nem verilmesinin sebebi; bu egditim kademesinin ¢ocuga katkilarinin yani
sira, ailenin degisen yapisi, kadinin is hayatinda daha fazla yer almasi, nufusun
giderek yaslanmasi, ¢alisan kadinin gocuk bakimi kaygisi ile de iligkilidir (Butun,
2010). Benzer sekilde Barnett ve Yarosz da (2004) erken cocukluk egitiminin
yayginlasmasi ve erken cocukluk egitimine verilen onemin artmasinin en buyuk
nedenlerinden birisinin, kadinlarin is hayatina girmesi ve gin gectikce c¢alisan

kadin sayisinin artmasi oldugunu agiklamiglardir.

Son vyillarda, Turkiye’de okul oncesi egitimine erisim konusu bir devlet
politikasi haline déntismustir (Gur ve Celik, 2009). Eurydice ve Eurostat (2014)
raporunda; Turkiye'nin okul dncesi egitimde okullasma oranlarinda 2001 yilindan
itibaren %300’den fazla artis sagladigi, bu artis ile erisime yonelik en fazla
ilerlemenin yasandidi ulke oldugunu belirtmigtir. Turkiye’nin okul 6ncesi egitim
kademesindeki okullasma orani, 2017-2018 egitim ogretim yilinda 4-5 yas igin
%50,42 olarak agiklanmistir (MEB, 2018). Dinya Bankasi (2013) raporunda,
okullagsma oranini; “Tarkiye’nin gelismiglik dizeyinin dogurdugu beklentinin ¢ok
altinda.” seklinde yorumlamistir (s. 23). Bu durumun sebepleri; tim dinya
ulkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de, politika ve yatirnm konusunda onceligin

zorunlu egitime verilmesi ve okul oncesi egitimin istege bagl olmasi, cocuk bakimi



konusundaki geleneksel yapi, kadinin is hayatina katilmasinin daha ge¢ ve yavas
olmasi seklinde siralanabilir. Okul 6ncesi egitimde okullagsma oranlarinin dusuk
olmasinin sebeplerinden birisi de, tcret konusudur. Okul éncesi egditim bltce disi
kaynaklardan yapilan harcamalarin yogunlukta oldugu bir egitim kademesidir
(Saklan, 2016). Resmi kurumlarda egitim hizmeti Ucretsiz olmakla birlikte,
beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin uygulanmasina yonelik egitim

materyalleri i¢in Ucret toplanabilmektedir.

Tlrkiye’de okul 6ncesi egitim kademesi; zorunlu olmamasi nedeniyle
erisimin en dusuk oldugu, farkh bakanliklar ve MEB’de farkli kurumlar (anaokulu,
ana sinifi, uygulama sinifi) tarafindan verilmesi nedeniyle kalite farkhliklarinin,
Ucretli olmasi nedeniyle de esitsizliklerin en fazla oldugu egitim kademesidir. TUm
bu noktalardan hareketle bu arastirmanin problemi; okul éncesi egitime yonelik
yasal duzenlemeler ile 1990 yilindan itibaren yayinlanan Ust politika belgelerinde
yer alan okul oncesi egitim politikalarinin belirlenmesi, belirlenen politikalarinin
uygulamaya yansiyan boyutlarinin MEB Personelleri, STK Temsilcileri, Okul

Yoneticileri ve okul dncesi 6gretmenlerinin gorugleri dogrultusunda incelenmesidir.
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Disiplinler arasi yaklasimlarla vyapilan c¢alismalar; erken ¢ocukluk
déneminde vyapilan mudahalelerin az maliyetli ve getirisinin/etkisinin yuksek
oldugunu ancak bu donemden sonra yapilacak mudahalelerin daha maliyetli ve
etkisinin de ¢ok daha dusuk oldugunu ortaya koymaktadir (Carneiro ve Heckman,
2003). Erken cocukluk egitimine yapilan her 1 TL’lik yatinmin geri donusu egitim
kademelerinden herhangi bir evresinde saglanacak geri donusten daha yuksek
oldugu hesaplanmigtir. Bu geri donen yatirimlarin getirileri arasinda; bireyin daha
iyi bir 6grenim gormesi, yuksek duzeyde gelire sahip olmasi, uzun vadeli yatirimlar
acisindan duslik sosyal yardim maliyeti ve kadinlarin is gucune katihminda artis

saglanmasi sayilabilir (Dunya Bankasi, 2013).

Okul oncesi egitimin Turkiye’deki tarihgesi 1900°lu yillarin bagina kadar
dayandiriimakla birlikte, bu egitim kademesindeki kayda deger ilerlemeler
1990’larda gorulmeye baglamistir (Gur ve Celik, 2009). 90’h yillardan itibaren, okul
Oncesi egitime yonelik genis ¢apli kanuni dizenlemeler yapilmig, erisim, kalite,

Oogretmen yetistirme ve istihdami konularinda c¢alismalar yurataimastar. 1991
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yilinda kurulan 48. Hukimet Programi’nda okul oncesi egitimde erigsimin %11,5’e
ctkarilacagi yonelik bir hedefe yer verilmistir. Bu hedef, okul dncesi egitime yonelik
HUkUmet Programlarinda yer alan ilk hedeftir. Okul dncesi egitim ile ilgili isler MEB
blinyesinde birgok genel mudurlik sorumlulugunda yuratulirken 1992 yilinda Okul
Oncesi Egitimi Genel Mudurliigi kurulmustur. 1993 yilinda gergeklestirilen On
Uglinci Milli Egitim Surasr'nda da temel iki giindemden birisi okul dncesi egitim
olarak belirlenmis ve okul o©ncesi egitimin onemi, tanimi ve kapsami,
yayginlastiriimasi, gesitli sorunlari ve ¢ozumleri konularinda komisyonlar kurulmus
calismalar gergeklestiriimigtir. Ayrica, 1991-92 egitim 6gretim yilindan itibaren bazi
universitelerin bunyesinde kurulan dort yillik okul Oncesi 6gretmenligi lisans

bélimuinde 6dretmen yetistiriimeye baslanmistir.

Okul 6ncesi egitime yonelik yaratilen bu kapsamli ¢alismalarin dogal bir
sonucu olarak 90l yillarda okul dncesi egitimde okullagsma oranlarinda, kurum
sayllarinda ve 6gretmen sayilarinda ciddi ilerlemeler kaydedilmigtir. 1923 yili ile
kiyaslandidinda 1995 yilinda; anaokulu sayisinda % 7000 civarinda, okul dncesi
egitim kurumlarina devam eden ¢ocuk sayisinda % 2.693 civarinda ve ogretmen
sayisinda da % 7.184 civarinda artis saglanmistir (Taner Derman ve Basal,
2010).

Turkiye’de okul oncesi egitime yonelik degerlendirmelerde, Ozellikle son
yillarda okul oncesi egitimine politika onceligi tanindigi sik sik belirtiimektedir.
Nitekim 2018 yilinda hazirlanan 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'nde de okul 6ncesi
egitime genis yer ayrilmis; okul oncesi egitimin kademeli olarak zorunlu egitim
kapsamina alinmasi, dezavantajli cocuklarin ve ailelerin desteklenmesi, egitim
hizmetlerinin butunlestiriimesi, 6gretmen egitimlerinin planlanmasi ve ortak kalite
standartlarinin olusturulmasi hedeflerine yer verilmistir. 90’li yillardan itibaren
yayinlanan; Hukimet Programlari, Kalkinma Planlari ile dizenlenen Milli Egitim
Suralarinda alinan kararlar incelendiginde de okul dncesi egitime politika dnceligi

tanindigi anlasiimaktadir.

Okul 6ncesi egitime yonelik politika dnceligi veriimekle birlikte gelistirilen
egitim politikalarinin; sireg, etki ve sonug agisindan yeterince degerlendiriimedigi
gorulmastur. Bu arastirmada okul oncesi egitimin Turkiye’de gelismeye basladigi
1990’ yillardan baglanarak uygulanan, uygulanmasi planlanan egitim politikalar
yasal belgeler ve Ust politika belgeleri dogrultusunda belirlenmis hedeflerin
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gerceklesme duzeyi incelenmistir. Yapilan inceleme sonuglarinin politika yapicilar
icin yol gosterici olacagi dusunulmektedir. Ayrica geligtirilen politikalarin sahaya
nasil yansidigini derinlemesine degerlendirmek amaciyla politika yapici
konumunda olan Bakanlik Merkez Tegkilat ¢alisanlari ile uygulayici konumunda
olan okul yoneticileri ve okul dncesi 6gretmenleriyle gorugmeler gerceklestiriimigtir.
Bu sayede yakin zamanda uygulamaya konulan ancak Uzerinde arastirma
yapilmayan bir¢ok politikaya yonelik derinlemesine degerlendirmeler yapilmigtir.
Bu arastirmanin bir diger 6zelligi de 6zgin olmasidir. Alanyazin tarandiginda farkli
egitim kademelerine yonelik politika degerlendirme calismalari olmakla birlikte,
okul dncesi egitim politikalarini bu ¢alismada oldugu gibi 1990°h yilardan itibaren
ele alan, calisma grubunda okul dncesi egitimin farkh paydas gruplarinin yer aldigi
kapsamli bir galismaya rastlanmamistir. Bu anlamda da, bu arastirmanin oldukc¢a

onemli oldugu dusunulmektedir.
Arastirma Problemi

1990-2019 yillari arasinda uygulanan okul 6ncesi egitim politikalar ve
uygulamaya yansiyan boyutlari nelerdir? Bu genel problem cergevesinde asagida

belirtilen alt problemlere cevap aranmistir.

Alt problemler. 1- Turkiye'deki okul oncesi egitimine yonelik kanuni

duzenlemeler nelerdir?

2- 1990 yilindan itibaren yayinlanan; Kalkinma Planlari, Milli Egitim Sura
Kararlari, Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Planlari, Hukimet Programlari,
Parti Programlari ve 2023 Egitim Vizyonu’nda okul 6ncesi egitime yonelik

hedefler ile uygulama durumlari nelerdir?

3- MEB Merkez Tegkilat Personelleri, okul 6ncesi egitim kurumu yoneticileri,
okul ©Oncesi oOgretmenleri ve sivil toplum kurulugu temsilcilerinin
Tarkiye’deki mevcut okul dncesi egitim politikalarinin gelistiriime asamasi

ile uygulamaya yansiyan boyutlarina yonelik gérusleri nelerdir?
Sayiltilar

1- Arastirmaya katilan tum katilimcilarin, gorusme sorularini igtenlikle

yanitladiklari varsayilmaktadir.



Sinirhliklar

1- Arastirma, c¢alisma grubuna dahil edilen; bakanlik merkez tegkilat
calisanlari, okul yoneticileri, STK temsilcileri ve okul éncesi 6gretmenleri ile

sinirh tutulmustur.

2- Incelenen Dokiimanlar; 1990 yilindan itibaren yayinlanan Kalkinma Planlari,
Sara Kararlari, Hukimet Programlari, Siyasi Parti Programlari, MEB Stratejik

Planlari ve 2023 Egitim Vizyonu sinirli tutulmustur.
Tanimlar

Okul Oncesi Egitim: Mecburi ilkégrenim cadina gelmemis 36- 66 aylik
cocuklarin egitimini kapsamaktadir (MEB, 2016).

Egitim Politikalari: EQJitim sisteminin bUtinindeki dontsime paralel
olarak, egitim kurumlarinin kurulusu, isleyisi, kisa, orta ve uzun vadedeki hedefleri,
finansmani, insan kaynaklarinin secimi, ¢alisma kosullari ve 6zIuk haklari gibi

konulara iligkin ilke ve kurallar batinudur (Ulug, 1985).

Ust Politika Belgeleri: Hiikiimet programlari, kalkinma planlari, orta vadeli
programlar, orta vadeli mali planlar ve yillik program ile ilgili idareleri ilgilendiren

ulusal ve uluslararasi strateji belgeleridir (Kalkinma Bakanhgi, 2018).



Bolum 2

Arastirmanin Kuramsal Temeli ve ilgili Aragtirmalar
Okul Oncesi Egitiminin Tanimi, Onemi ve Gocuga Katkisi

Okul o6ncesi egitimin batin yodnleriyle ele alindigi XIV. Milli Egitim
Suras’’nda (1993) okul oncesi egitim kavrami; 0-6 yas grubundaki g¢ocuklarin
gelisim duzeyleri ile bireysel Ozelliklerine uygun, fiziksel, biligsel, sosyal ve
duygusal yonden gelisimlerini destekleyen, degerler konusuna 6nem veren gocugu
ilkogretime hazirlayan, ilkogretimin butunlugu icerisinde yer alan egitim sureci
olarak tanimlanmigtir. Benzer bi¢cimde; Aral, Kandir ve Yasar'da (2002) okul
oncesi egitimi, ¢cocugun dogdugu gunden ilkdgretime baslayincaya kadar, ileriki
yasantilarinda etkili olan; kaba-ince motor, sosyal, bilissel ve dil gelisimlerinin
blylk oranda tamamlandigi, karakterinin sekillendigi ailelerde ve okul éncesi

egitim kurumlarinda verilen egitim sureci olarak tanimlamiglardir.

Tark Milli Egitim Sistemi’nin yapisi ve isleyisinden kaynakl olarak erken
cocukluk egitimi kavrami, 0-72 aylik ¢ocuklarin egitimlerini kapsayan okul 6ncesi
egitim kavramiyla es anlaml olarak kullaniimaktadir (Gurkan, 2009). Bu konuyu
destekler nitelikte; Ural ve Ramazan (2007) 0-6 yas grubundaki c¢ocuklarin
batincul gelisimlerini saglamaya yonelik; sistemli, dizenli ve planh her tarld
etkinligi okul dncesi egitim olarak tanimlamiglar, son yillarda bu kavramin yerine
“‘erken cocukluk egitimi” kavraminin kullanilmaya baslandigini vurgulamislardir.
Her ne kadar Turkiye’de erken cocukluk ve okul 6ncesi kavramlari birbiri yerine
kullanilip ortak tanimlar yapilsa da; okul dncesi egitim, temel islevi ¢ocugu
ilkdgretime hazirlamak olan, yas grubu tanimlamasi Ulkeler arasinda farklilik
gostermesine ragmen genellikle 3-6 yas arasi olarak tanimlanan bir egitim
kademesidir. Bu Ozellikleriyle de erken gocukluk egitiminden daha dar gergevelidir
ve erken cocukluk egitiminin alt siUrecidir (Bertram ve Pascal, 2002). Erken
cocukluk egitimi ve bakimi kavrami farkli kuruluglar tarafindan farkli isimler ile
aniimaktadir. Okul éncesi egitim kavrami tanimlanirken, Turkiye’de okul éncesi
egitim ile genellikle es anlamh kullanilan erken c¢ocukluk egitimine yonelik
alanyazinda kullanilan kisaltmalara kisaca deginmenin dogru olacagi

disunulmektedir.



Herkes Igin Egitim Kiresel izleme Raporlarinda erken gocukluk bakimi ve
egitimi kavrami (ECCE) kullaniimakta olup kavramin tanimi; “Yilda 100 gun, gunde
iki saatten az olmamak Uzere verilen egitim.” seklinde yapilmaktadir. OECD,
raporlarinda erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEC) kavramini, UNICEF erken
cocukluk bakimi ve geligsimi (ECCD) kavramini kullanmaktadir. Dunya Bankasi ise
erken cocukluk gelisimi (ECD) kavramini kullanmayi tercih etmektedir. Erken
cocukluk egitiminin  (ISCED 0) olarak da kullanimi vardir. Tanimi ise ¢gocugun
dogumundan ilkokula baslayincaya kadar verilen egitim olarak yapiimaktadir. Son
yillarda ISCED 0.1 ve ISCED 0.2 sgeklinde ikiye ayrilmig kullanim da
yayginlasmaktadir. ISCED 0.1, G¢ yas alti gocuklarin egitim ve bakimini, ISCED
0.2 U¢ yas Uzeri cocuklarin egitimini ifade etmektedir (Kamerman, 2006).
UNESCO (2012) erken cocukluk egitimi ve bakimini gocugun dogumundan sekiz
yasina kadar suren egitim olarak, Eurydice (2009) ise ¢ocugun dogumundan
zorunlu egditime bagslayincaya kadar aldigi egitim olarak tanimlamigtir. Bazi
kaynaklarda erken gocukluk egitimi ve erken ¢ocukluk bakimi basliklari altinda iki
farkh tanim mevcuttur. Erken ¢ocukluk egitimi (ECE); 3 yas Uzeri ¢ocuklara hizmet
veren anaokullarini, ilkokullara baglh anasiniflarini kapsar ve kurumlarin amaci,
“Cocuklarin  bilissel, duygusal ve sosyal gelisimlerini desteklemek.” olarak
aciklanmistir. Erken cocukluk bakimi (ECC) ise ev disindaki ortamlarda 3 yas
altindaki cocuklara hizmet veren kurumlari tanimlamakta kullanilir. Bu kurumlar
genellikle kres, gundiz bakim merkezleri gibi isimler ile anilmakta olup, bazi
ulkelerde evde yapilan bakim hizmetleri de ECC’nin bir pargasi olarak
sayllmaktadir (UNICEF ve UNESCO, 2012).

Cocuklarin gelisiminde 0-6 yas araliginin ne denli 6nemli oldugu ¢esitli bilim
dallari tarafindan yapilan galismalarla ortaya konulmustur. Ozellikle son yillarda
yuruttlen beyinsel, davranissal ve ndropsikolojik arastirmalar erken c¢ocukluk
donemindeki gelisimi etkileyen i¢ ve disg faktorlerin daha iyi anlagiimasini
saglamistir. Bu arastirmalar ayrica erken cocukluk doneminde yasanan zengin
deneyimlerin gocugun; zihinsel, davranissal, duygusal ve sosyal geligsimine yaptigi
etkiyi de ortaya c¢ikarmigtir. StrdUrllen noérobiyolojik arastirma bulgularina gore,
beynin gelisimi surekli olmakla birlikte, gelisim hizi her yasta ayni olmamaktadir.
Ozellikle hayatin ilk yillarinda yasanan zengin deneyimler ve etkilesimler beynin
gelismesinde ¢ok onemli bir faktor olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Litjens ve



Taguma, 2010). Okul 6ncesi egitim kademesine devam eden ¢ocuklarin ilkokula
bagsladiklarinda ¢ocuklarin biligsel, dil, 6n okuma yazma ve aritmetik becerilerinin
daha gelismis oldugu yapilan g¢alismalar ile ortaya konmustur (Sammons, Karen,
Kath, Edward, Iram ve Brenda, 2004).

15 yasindaki 6grencilerin okuma, matematik ve fen alanindaki becerilerini
Olcen PISA ve dorduncu sinif ogrencilerinin okuma becerisini Olgen PIRLS
sinavlarinin bulgulari okul dncesi egitimi almanin ¢ocuga olan katkisini net olarak
ortaya koymaktadir. 2012 PISA sonuglarina gére; Avrupa Birligi Ulkeleri’nde okul
oncesi egitimine katillan ¢ocuklarin katiimayanlardan 35 puan daha fazla aldiklari
bunun da neredeyse bir yillik formal okullagsmaya denk oldugu sonucuna
ulasilmistir. 2011 PIRLS verilerine gore okul o6ncesi editiminden uzun sire
faydalanan ¢ocuklarin, ilkdgretime hazirlanmada ve basari agisindan daha dnde
olduklari sonucuna ulasilmistir (Eurydice ve Eurostat, 2014). 2015 PISA
sonuglarina gére, OECD ve Turkiye’de bir yildan daha az sureyle okul dncesi
egitim alan o6grenciler, almayan Ogrencilerden daha dusuk performans
sergiledikleri, bu farkin OECD igin anlamliyken, Turkiye igin anlamli olmadigi,
Tarkiye’'de 1-2 vyl arasinda okul Oncesi egitim alan ogrenciler, almayan
ogrencilerden daha yUksek performans sergiledikleri ve bu 6grenciler arasindaki
17 puanlik fark oldugu bu farkin da anlamli oldugu belirtilmistir. Uluslararasi
Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (2015) sonugclarina gére de OECD’de en
az 1 yil okul dncesi egitim alan 6grenciler, almayan o6grencilerden daha yuksek
performans sergiledikleri ve oOgrenciler arasindaki farklarin istatistiksel olarak

anlamh oldugu bulgusuna ulasiimistir (MEB, 2016).
Okul Oncesi Egitimin Diinyada Geligimi

ilk okul éncesi egitim hizmeti sunulmasi amaciyla acilan kurumlara
19.yuzyil baslarinda rastlanmaktadir. Bu kurumlarin amaci, c¢alisan kadinlarin
¢ocuklarinin bakiminin saglanmasi oldugu goértlmektedir. Bu donemde etkin olan
Frébel, Robert Owen ve Montessori erken ¢ocukluk egitimi alaninin mimarlari
olarak kabul edilmektedirler (Arslan, 2005; Guven ve Efe-Azkeskin, 2014).
Anaokullari ve kregler 19.yy’de kurulmaya baslamis olsa da, 2. Dlnya Savasi’'na
kadar bu kurumlarin sayisi oldukga sinirli kalmistir. 2. Dlinya Savasi’ndan sonra

anaokullari ve kresler tiim diinyada hizla yayiimaya baslamistir. Ozellikle kadinin



is gucune katihminin artmasi ile Avrupa’da, Amerika’da ve diger tum gelismis
ulkelerde c¢ocuk ve aileye yonelik konular politika oOnceligine sahip olmustur
(Kamerman, 2006). 20.yy’den itibaren ise erken c¢ocukluk dénemi; gelisim
Ozellikleri ve egitim ihtiyaglari bakimindan farkh bir dénem olarak literatlirde yer

almaya baslamistir (Géren-Niron, 2010).

UNESCO tarafindan 1961,1976 ve 1991 yillarinda dinya genelinde okul
oncesi egitiminin mevcut durumunu ve gelisimini ortaya koymayi hedefleyen
raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar erken c¢ocukluk egitimi tarihinin ¢ekirdegini
olusturmakla kalmayip, bu egitim kademesinin yakin tarihteki gelisimi ve

sekillenmesi ile ilgili de detayli bilgi sunmaktadir (Kamerman, 2006).

UNESCO’nun 1961 yilinda yayinlanan raporu. Erken ¢ocukluk egitimine
yonelik ilk rapor UNESCO Uluslararasi Egitim Blrosu (IBE) tarafindan 1939
yihinda hazirlanmigtir. Bu raporda; okul dncesi egitimin birgok Ulkede yavas yavas
yayginlasmaya basladigi, egitim veren kurumlarin 6zellikle g¢alisan annelerin
cogunlukta oldugu bdlgelerde yayginlastigi ve kadinlarin galisma saatleri ile
uyumlu hizmet verildigi ortaya konulmustur. Bu arastirmadan sonra yine UNESCO
tarafindan 1946 yilinda bir bildiri yayinlanmig, bu bildiride erken gocukluk egitimi
hakkinda ulkelerin katilimiyla bir konferans duzenlenmesi 6nerilmigtir (Kamerman,
2006).

UNESCO tarafindan 1961 yilinda yuratilen kapsamli calismada 65 Ulkeden
cevap alinmigtir. Arastirmaya katillan Ulkelerden 25 tanesi gelismekte olan
ulkelerdir. Calismaya katilan Ulkelerden alinan cevaplara goére, Ulkelerin bu egitim
kademesini betimlerken genellikle anaokulu (kindergarten) ifadesini kullanmakta
olduklari, bazi Ulkelerde buyuk c¢ocuklar ve kuguk cocuklar seklinde bir ayrimin
oldugu, blyuk ¢ocuklarin devam ettikleri kurumlarin okul éncesi sinifi (3-5 yasa
yonelik) seklinde tanimlandigr goralmuagstur (UNESCO, 1961).

Yurutulen calisma neticesinde okul dncesi egitiminin gelisiminin énundeki
en buylk engeller; kaynaklarin yetersizligi, fiziki mekan ve nitelikli 6gretmen
eksikligi olarak belirlenmistir. Arastirmaya katilan Ulkeler irdelendiginde bu egitim
kademesinde hizmet veren kurumlarin yaklasik %75’inin 6zel sektor tarafindan

saglandigl sonucuna ulasiimigtir. Arastirmada ulagilan diger bulgular su sekildedir:

e Zorunlu ilkokul egitimi Glkelerin egitimle ilgili ilk dnceligidir,
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e Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almasi nedeniyle bu egitim
kademesi oldukga ©Onem kazanmaktadir ancak aileler bu egitim

kademesinin dneminin farkinda degildir,

e Egitim veren kurumlar oldukg¢a sinirlidir. Bu sinirli kurumlarda da oncelik

dezavantajli gocuklara verilmektedir,
e Tum ulkelerde 6gretmen yetersizligi s6z konusudur,
e Okul 6ncesi egitimi kurumlarinin kurulmasi ve igletilmesi maliyetlidir,

e Okul o6ncesi ogretmenlerinin toplumdaki statisi disuktir. Ulkelerin
bircogunda okul Oncesi oOgretmenlerinin maas! ilkokul 6gretmenlerinin

maasindan daha dusuktdr,

e Okul oncesi egitim ile ilgili yeterince arastirma yapilamamaktadir
(UNESCO, 2007).

UNESCO’nun 1976 yilinda yayinlanan raporu. 1968 yilinda okul dncesi
egitime yonelik ilerlemeler kaydedilmis; resmi ve 6zel programlar; “Resmi okul
oncesi kurumlari kaynaklari devlet tarafindan sadlansa da saglanmasa da devlet
tarafindan yonetilir, 6zel okul dncesi egitim kurumlari da 6zel kurumlar veya Kisiler
tarafindan yonetilir’ seklinde tanimlanmigtir. Burada yapilan tanimlar géz éninde
bulundurularak 1972 yilinda 0Ozel ve resmi okullara ait veriler ayri ayri
olusturulmustur. UNESCO ilk kez 1971-72 yili programinda okul éncesi egitim igin
batge ayirmisgtir. Bu butcenin Uye devletlerin veri toplamasinda, karsilastirmal
calismalar yapilmasinda ve uzman egitimlerinde kullaniimasi planlanmigtir
(UNESCO, 1972).

1974 yilinda UNESCO 0-6 yas arasi ¢ocuklarin psikolojik gelisimleri ve
egitim surecleri Uzerine bir toplanti duzenlemigtir. Toplanti neticesinde erken
cocukluk egitiminin; “Cocugun sahip oldugu yaraticilik potansiyelini yok etmeden
bilissel gelisimini destekledigi.” sonucuna ulasiimistir. Buna ek olarak hazirlanan
raporda erken cocukluk egitimi programlarinin c¢ocuklarin fiziksel, sosyal,
duygusal, bilissel ve ahlak gelisimlerine etkisi Uzerinde durulmustur. Yapilan

arastirmanin sonucuna gore erken gocukluk egitiminin amaclari;
e Calisan annelerin ¢ocuklarina bakiimasi,
e Cocuklarin sosyallegsmesinin saglanmasi,
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e Cocuklarin biligsel gelisimine katkida bulunulmasi,

e lIlkokula hazirlanmasi,

e Cocugun genel gelisiminin saglanmasi seklinde siralanmistir.
o Erken cocukluk egitiminin dezavantajlari ise;

e Fiziki mekan eksikligi,

e Ucretlerin fazla olmasi,

e Kurumlarin genellikle sehir merkezlerinde yogunlagmasi,

¢ Niteliksiz 6gretmenler,

e Calisan annelerin ihtiyacini karsilamayan egitim saatleri,

e Engelli cocuklara uygun olmayan egitim ortamlari olarak belirlenmistir
(Kamerman, 2006).

UNESCO’nun 1991 yilinda yayinlanan raporu. 1988 yilinda yapilan
arastirmalarin bulgularina dayanarak Fisher (1991) tarafindan yayinlanan rapor
okul 6ncesi egitimi alanina oldukga katki saglamistir. Raporda ilk kez erken
cocukluk bakimi ve egitimi kavrami (ECCE); g¢ocuga dogumundan alti-yedi
yaslarina kadar bakim ve egditim hizmetleri saglanmasi olarak tanimlanmis, bu

hizmetin resmi ve resmi olmayan kurumlar tarafindan saglanabilecegi belirtilmistir.

ECCE hizmeti veren kurumlar 4 baslik altinda toplanmigtir. Bunlar;
anaokullari, kresler, guinduz bakimevleri ve ilkokula bagl ana siniflaridir. Oransal
olarak bakilacak olursa, ulkelerden toplanan verilere gore bu dénemde hizmet
veren kurumlarin yaklasik yarisi anaokullari ve beste ikisi de ilkokullara bagl ana
siniflanidir. TGm kurumlarin yaklasik Ggte biri sehirlerde bulunmaktadir (Fisher,
1991). 1988 vyili verilerine gore 0-6 yasin okullasma orani %17,4 olarak
belirlenmistir.> Ayni tarihlerde gelismis Ulkelerde okullasma orani bu ortalamanin
oldukga tzerindedir. Ornegin Danimarka'da okullasma orani %65,6, Finlandiya'da
ise %40,9’dur (Fisher, 1991). Bu arastirmada ECCE’nin amaglari su sekilde

belirlenmistir;

e Cocugun fiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal gelisimini desteklemek,

! Bu oran arastirmaya katilan 70 tlkenin verilerinin ortalamasi alinarak bulunmustur.
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e Cocuklarin zihinsel gelisimini saglamak,

e 3-6 yas arasi c¢ocuklar ilkokula hazirlamak, 0-3 yas arasi gocuklarin

bakimlarini gergeklestirmek,

e Calisan ailelerin gocuklarina bakim saglamak (Fisher, 1991).
Okul Oncesi Egitimin Tiirkiye’de Geligimi

Osmanli Devletinde okula baglama yasi islami gelenekteki gibi dort yas,
dort ay ve dort gin olup (Tark, 2011), bu yasi dolduran ¢ocuklarin devam ettigi
kurumlar ise Sibyan Okullari (Mahalle Mektepleri) Islahhaneler ve
Daruleytamlardir (Akyuz, Uygun ve Kafadar, 2005; Oktay, 1999). Osmanl
Devletinde okul oncesi egitim konusu, Tanzimat Fermani ile birlikte gindeme
gelmistir. Okul 6ncesi egitimi kurumlarinin yayginlasmasi ise Il. Mesrutiyet
zamanlarina rastlamaktadir. 1908 yilindan dnce basta istanbul olmak iizere bazi
sehirlerde 6zel anaokullarinin acildigi bilinmektedir. Ozel ana mektepleri |I.
Mesgrutiyet'ten once acgilmasina ragmen ilk resmi ana mekteplerinin agilmasi

Balkan Savaslar’'ndan sonra (1913-17) gerceklesmistir (Akytz, 2016).

Osmanli Devletinde anaokullarinin gelismesi devam etmis 1913 yilinda
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati yayinlanmig bu Kanunun 4’Gncl
maddesinde anaokullari ve sibyan siniflari tanimlanmistir. Egitim Bakanhgrnin
1914 yilina ait harcamalari ve planlamalari kapsayan butgesi duzenlenirken uygun
goérulen yerlerde okul oncesi egitim c¢agindaki cocuklara hizmet veren g¢ocuk
bahcelerinin acilmasi? icin de 6denek konulmus ve ilk olarak istanbul'da 10
kurumun agiimasi planlanmistir. 1913 yilinda yayinlanan Tedrisat-1 iptidaiye
Kanun-1 Muvakkati ana mekteplerinin dort yasindan yedi yasina kadar ¢ocuklar
icin kurulacagini belirtmekte ve ana mektepler igin bir nizamname hazirlanmasini
ongormekteydi. Buna istinaden 1915 yilinda “Ana Mektepler Nizamnamesi”
hazirlanmistir. Bu Nizamname’de ana okullarinin kurulus sartlari, tcret durumu,
egitime devam edecek yas gruplari, sinif mevcudu, uygulanacak program icerigi,
ve bu kurumlarda cgalisacak ogretmenlere yonelik duzenlemelere yer verilmistir
(Celik ve Gundogdu, 2007; Oktay, 1999; Turk, 2011). Bu c¢alismalar neticesinde
blyUk kentlerde anaokulu sayisi artmistir (Akytz, 2016).

> EK-B ve EK-C'de ¢ocuk bahgelerine yonelik olarak hazirlanmis makalelere yer verilmistir.
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Anaokulu o6gretmenlerinin yetigtiriimesi icin ilk adim, 1914-1915" te
yayinlanan Kiz Ogretmen Okulu Programi ile Istanbul Kiz Ogretmen Okuluna bagh
bir Ana Muallime Mektebi aciimasi ile gergeklesmistir. Bu okulun suresi bir yil olup
teorik derslerin yani sira uygulama yapilabilmesi amaciyla ana mektebi adinda bir
uygulama okulu da mevcuttur. 5 Temmuz 1915 tarihli Darulmuallimin ve
Dartlmuallimat Nizamnamesinde bu okula ©6grenci olarak girme gartlari
belirtilmistir. Bu sartlar sunlardir; Darlilmuallimat-1 ibtidaiyye’nin (ikinci yilini
bitirenler sinavsiz olarak kabul edilir. Ayrica, en az bu dizeyde bilgi sahibi
olduklarini sinavla ortaya koyan kisilerin de okula kayitlari yapilir. Kayit olacak
dgrencilerin yaslari 17°den kiigik, 24’ten biyik olamaz (Ozturk, 2005). |. Diinya
Savasl neticesinde yasanan sikintilar ve iktisadi ¢okis nedeniyle 1918-1919
egitim ogretim yilindan itibaren 6gretim kadrosu daraltiimaya baglanmis, 5 Ekim
1919'da da yeterli sayida anaokulu agilamamasi sebep olarak gosterilerek, Ana
Muallime Mektebi kapatilmistir. Bu okul, 6gretim yaptigi 5 ders yili i¢cinde toplam

370 6grenciye anaokulu 6gretmenligi diplomasi vermistir (Akyiz, 2016).

1923-24 yilinda Ulkede toplam 80 anaokulu, 136 6gretmen ve bu kurumlara
devam eden 5880 cocuk bulunmaktadir. Bu donemlerde atilan en 6nemli adim
1927 yihinda acgilan Ana Muallim Mektebi'dir. Bu okul bir sure hizmet verdikten
sonra énce istanbul Kiz Ogretmen Okulu’na nakledilmis ardindan da kapatiimistir.
(Akylz, 2016). Cumhuriyet kuruldugunda Ulkenin parasal olanaklarinin ve yetismis
insan gucunun kisith, okur-yazar oraninin dusuk olmasi egitim 6gretim islerinde
onceligin ilkdgretime verilmesine neden olmustur. 1925 ve 1930 yillarinda gikarilan
iki tamimle anaokullarina ayrilan kaynaklar ilkogretime aktariimis ve daha 6nceden

acilan anaokullari kapatiimaya baslanmigtir (Oktay, 1983; Oktay, 1999).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda okul oncesi egitim kurumlari ¢alisan kadinlara
yonelik olarak ilkdgretim kurumlari diginda, diger bakanliklarda olusturulan birimler
araciligi ile yaratalmustar. 1923’te ¢ikarilan Gebe Kadinlarin ve Emzikli Annelerin
Cahstirlmasina  yonelik duzenleme Cumhuriyet doénemindeki ilk yasal
dizenlemedir (Taner-Derman ve Basal, 2010). Anaokullari kapatilsa da yalnizca
fabrikalarda veya ziraatta g¢alisan kadinlarin gocuklarini birakabilmesi icin butgesi
uygun olan vilayetlerde ana mekteplerin agilabilecegi, sayet bu mekteplere annesi

calismayan cocuklarin da devam ettigi tespit edilirse musamaha gostermeksizin
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kapatilacagi hilkmu uyarinca 1932 yilinda istanbul Belediyesi tarafindan calisan

fakir kadinlarin gocuklarini birakabileceg@i cocuk yuvasi agilmistir (Oktay, 1999).

1942 yilinda yayimlanan Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasi’'nin 2’nci
maddesinin (b) bendinde kurumun goérevleri arasinda “gindiz bakimevleri”
kurulmasi da sayillmigtir. Bu kurumlara da sadece calisan annelerin gocuklari
kabul edilmigtir (Ural ve Ramazan, 2007). 222 Sayih Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’'nda (1961) okul dncesi egitim, istege bagl ilkdgretim kurumlari arasinda
sayllmistir. 5-15 Ocak 1962 tarihleri arasinda gercgeklestirilen 7. Milli Egitim
Suras’’nda okul oncesi egitim glindeme getirilmis, Suradan sonra okul dncesi
egitime yonelik duzenlemelerin yer aldigi “Anaokullari ve Ana Siniflar

Yoénetmeligi” yayinlanmistir (Buyukkarci, 2012). 1963-1964 egitim 06gretim
yillarinda Kiz Meslek Liseleri bunyesinde c¢ocuk gelisimi ve egitimi bdolumu
aciimistir. Bolum dersleri meslek egitimi ve 6gretmenlik formasyon derslerinden
olusmakta olup anaokulu 6gretmenlerinin yetistirimesi amaciyla acilmigtir (Celik

ve Giindogdu, 2007).

1739 Sayili Kanun’da (1973) da okul éncesi egitim kademesinin; kapsami,
amaci ve gorevleri ile kurulusuna yonelik ibarelere yer verilmigtir. 1977 yilinda
IIkdgretim Genel Mudurligine bagh olarak okul éncesi subesi kurulmustur. Bu
sayede, ana siniflari acilmasi, okul 6ncesi egitim alaninda 6gretmen yetistiriimesi
ve gerekli egitim materyallerinin hazirlanmasi ¢aligmalari hizlanmigtir. 1978 yilinda
UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu'nun Ankara’da diizenledigi “Okul Oncesi Egitim
Semineri’nin ardindan okul oncesi egitimin MEB tarafindan bir proje olarak
gelistiriimesine karar verilmistir. Bu kapsamda Bogazici Universitesi ile MEB, “Okul
Oncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimine liliskin Arastirma Gelistirme Uygulama ve
Egitim Hizmetleri” projesine baglamis, 28 ilde genis Olgude okul dncesi egitimine

baslanmasina karar verilmistir (Glven, 2015).

Onuncu Milli Egitim Surasinda; okul dncesi egitime duyulan gereksinim dile
getiriimis ve okul oOncesi egitim 0-5 yas arasi c¢ocuklarin egitimi olarak
tanimlanmistir (MEB, 1981). 1980-1981 yilindan itibaren, 1979 yilinda gelistirilen
anaokulu égretmenligi 6n lisans programi uygulanmaya baglanmigtir. 1987-1988
Marmara Universitesi Egitim Yiksek Okulu'nda anaokulu 6gretmenligi on lisans
bolimundn agiimasiyla, okul dncesi 6gretmeni yetistirme gorevinde mesleki egitim

ve sanat egitimi fakultelerinin yani sira egitim fakulteleri de etken olmaya
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baslamigtir. 1991-1992 egitim 6gretim yilinda ise anaokulu 6gretmenligi bolimu 4
yila ¢ikariimis ve egitim fakultelerinde ayri bir bolum olarak 6grenci almistir (Sakin,
2015). Es zamanh olarak okul 6ncesi egitim programi gelistirme c¢alismalar da
surduriimustir. ilk okul éncesi egitim programi 1953 yilinda “Ana Okullari Egitim
Programi” ismi ile hazirlanmis olsa da, program gelistirme ilkelerine uygun olarak

hazirlanan ilk program; “1989 Okuloncesi Egitim Programi” dir (Sakin, 2015).

1992 yilinda yurarlige giren 3797 Sayili Kanun ile okul dncesi egitimin daha
sistematik ve planli bir sekilde yirGtilmesi amaciyla Okul Oncesi Egitimi Genel
MadarlGgu kurulmustur. Genel Mudurligun kurulmasi ile birlikte okul oncesinde
kullanilacak program uzerine yogunlasiimis ve 1994 yilinda okul oncesi egitimin
bitlincll bir bigcimde ele alindigi “Okul Oncesi Egitimi Programi” hazirlanmistir. Bu
program Turkiye’de 0-3 yasa yonelik hazirlanan ilk program olup 0-3 yas 3 ayri
gelisim evresinde ele alinmig, gocuklarin gelisimlerine katki sunmanin yani sira

saglikli beslenme ve bakimlarinin saglanmasi amaclanmigtir (Kandir, 2001).

2011 yilinda yayinlanan 652 Sayili Kanun Hikmuinde Kararname (2011) ile
iIkdgretim Genel Midirliigi ve Okul Oncesi Egitim Genel Midiirligi kaldiriimis iki
farkh genel mudurluk Temel Egitim Genel Muduarligu gatisi altinda birlestiriimigtir.
2014 yihinda da Temel Egitim Genel Mudurligu bunyesinde okul dncesi egitime
yonelik is ve islemlerin yuritildiglu Erken Cocukluk Egitimi Daire Baskanligi

kurulmustur.
Egitim Politikasi

Egitim politikalari, egitim sistemine yonelik belirlenen; ilke, yasa ve kurallar
toplamidir. Egitime iligkin politikalar, egitimle ilgili yasal diuzenlemeler, egitimle ilgili
uygulama ve isleyise yonelik duzenlemeler veya egitim hizmetlerinin vatandaglara
sunulmasina iligkin olabilir (Sisman, 2015). Egitim politikalarinin cevap aradigi
temel sorular; Egitim ile nasil bir birey yetistirmek hedeflenmektedir? Ozellikleri
nelerdir? Bunu saglamak igin nasil ortamlara ihtiyag vardir? Bu amaci
gerceklestirecek oOgretmenlerin sahip olmasi gereken nitelikler nelerdir ve
ogretmenelere nasil kazandiriir? Hangi 06gretim programlari ile belirlenen
hedeflere ulasilabilir? Maliyeti ne kadardir ve nasil karsilanacaktir? istenilen

hedeflere ulasma durumu nasil degerlendirilecektir? seklindedir (Trowler, 2003).
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GuUnumuzde neredeyse butun dunya Ulkelerinde egitim bir devlet politikasi
olarak ele alinmakta, egitime iliskin temel politikalar devlet ve hukumetler
tarafindan duzenlenmekte, devlet egitim kurumlar Uzerinde dogrudan kontrol
yetkisine sahip olmaktadir (Sisman, 2015). Egitime yonelik politikalarin
gelistiriimesi ve uygulanmasi ulkelerin siyasi sistemlerine gore farkllik gosterir.
Tarkiye’de egitimle ilgili politikalar devlet tarafindan merkeziyetci bir anlayisla
dizenlenmekte ve uygulanmaktadir. Turk EQJitim Sistemi’nin genel politik
cercevesi; T.C. Anayasasi"nin 42. Maddesi olan “Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi” baghi§i altinda belirtilmistir. Anayasa baglaminda belirlenen Turk Egitim
Sistemi’nin genel anlamdaki politik ¢cergevesi 1739 sayilh Kanunu’nun “Turk Milli
Egitiminin  Amagclar” ve “Tirk Milli Egitiminin Temel ilkeleri” bélimlerinde

tanimlanmistir (Kahraman, 2018).
Turkiye’de Milli Egitim Politikalari

Milli Egitim Suralari. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren dizenlenen Milli
Egitim Suralari, Bakanhgin en yiiksek danisma kuruludur (Altay, ira, Unal-Bozcan
ve Yenal, 2011). Milli Egitim Suralarinin amaci, bilimsel danismanlik ve idari
danismanlik olarak agiklanabilir. Bilimsel danismanlik gorevi 22 Haziran 1933 tarih
ve 2287 sayill "Maarif Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri" Kanunu ile
dizenlenirken, idari danismanlik gérevi; 3 Nisan 1929 tarihli 789 sayili Maarif
Teskilatina Dair olan Kanun ile dizenlenmektedir (Alemdar, 2007). ilki 1939
yilinda toplanan Milli Egitim Suralari, egitimle ilgili ¢esitli sorunlarin gorusulduga,

politika kararlarinin alindigi toplantilardir (Erig, 2006).

Kalkinma Planlar. Kalkinma Planlari, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal
konulari basta olmak Uzere birgcok konuda, sorunlarin tespitini yapip, hedefler ve
amaclar belirleyerek gelecege yonelik projeksiyon olusturmayr amaclar
(Altundemir, 2012). Turkiye’de 1961 yihindan itibaren planh doneme gecis
yapilmig, bu sayede egitime yonelik planlamalar Ulke kalkinmasinin ayrilmaz bir
parcasi olarak kabul edilmistir. Bu yilldan sonra Kalkinma Planlarinda egitime
bayuk yer verilmis, onceki donemin egitim gelismeleri ve mevcut durum, ana
ilkeler ve yontem, hedefler ve genel politikalar, yatirnmlar ve tedbirler bagliklari
altinda; egitim kademeleri, yaygin egitim ve hizmet ici egitim ayri ayri incelenmigtir
(Gokalp, 2003).
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Hukumet Programlari. Anayasaya gore yasama organi olan Meclisin
goOrevlerinden birisi de Bakanlar Kurulunu ve kurulda yer alan Bakanlari
denetlemektir. Gergeklestirilecek denetimlere esas olacak metinlerden en 6nemilisi
de hukimetler tarafindan belirlenen programlardir. HUkdmet programi ya da
Anayasa’da kullanilan ifadesiyle “Bakanlar Kurulu Programi”, Bakanlar Kurulu'nun
kurulmasini takip eden bir hafta igcinde Basbakan veya belirlenen bir bakan
tarafindan Turkiye Buylk Millet Meclisinde okunur ve glvenoyuna sunulur
(Neziroglu ve Yiimaz, 2013). Buglne kadar Turkiye’de 65 Hukimet kurulmustur.
24 Haziran 2018 secimleriyle yururlige giren Cumhurbagkanhgi Sistemi'nde yillik
olarak “Cumhurbaskanligi Yilik Programi” yayinlanmaktadir. Programlardan ilki
olan 2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillk Programi 27.10.2018 tarihinde Resmi

Gazete’de yayinlanarak yarurlige girmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Planlari. 5018 Sayili Kanunun (2003)
3'nci maddesinin (n) bendinde Stratejik Plan; kamu idareleri tarafindan
belirlenecek amaglarin, temel ilkeler ile politikalarin, hedef ve dnceliklerin ve tim
bunlara ulagsmak igin izlenecek yollar ile kullanilacak kaynaklarin belirlendigi plan
seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun 9'ncu maddesi uyarinca kamu idarelerince;
ust politika belgeleri ile mevzuat cercevesinde gelecede yonelik misyon ve
vizyonlarini olusturulmasi, amaclar ve olculebilir, erisilebilir hedefler saptanmasi,
surece yonelik izleme ve degerlendirme ¢aligsmalarinin gerceklestiriimesi gerektigi
belirtiimistir. Bu baglamda MEB de 2010-2014 yillari arasini kapsayan ve 2015-
2019 yillari arasini kapsayan iki stratejik plan hazirlamigtir (MEB, 2015).

Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Politikalar

Turkiye’de erken cocukluk egitiminde okullasma oranlarinin diguk olmasi
nedeniyle hizmetlerin yayginlagtiriimasina, geligtirimesine ve erisimi saglanan
gocuk sayisinin arttirlmasina yoénelik politikalar temel alinmaktadir. Bunlarin
haricinde erken gocukluk egitiminin yapilanmasi, kalite ve ailelere dugen maliyeti
azaltmaya yoOnelik galigmalara da odaklanildigini séylemek mumkindur (Goren-
Niron, 2010).

Okul oncesi egitiminin yapilanmasi. Dunyada okul 6ncesi egitiminin
organizasyonu ulkeden ulkeye farkhlik gostermekle birlikte, temel olarak iki ¢esit

yapilanmadan bahsetmek mumkundur. Bunlardan ilki ayrik yapilanma, ikincisi
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uniter yapillanma olarak tanimlanmaktadir. Ayrik yapilanmada gocuklar yaslarina
goOre gruplanmakta olup genelde gruplama ug¢ yas alti ve U¢ yas Ustu seklindedir.
Bu sistemde Ug¢ yas alti gocuklara sunulan hizmetler saglik veya aileden sorumlu
bakanligin gorev alaninda iken, U¢ yas uzeri ¢ocuklara yonelik hizmetler egitim
bakanhginin sorumlulugundadir. Uniter sistemde ise; erken gocukluk egitimi tim
cocuklar icin tek bir agsamada duzenlenir ve tum hizmetler egitim bakanliginin
sorumlulugunda gergeklesir. Kisacas! ug¢ yas alti ¢cocuklarin bakim ve egitimi de

erken ¢ocukluk egitiminin bir pargasi olarak gorultr (Eurydice ve Eurostat, 2014).

Bu tanimlar g6z 6nunde bulunduruldugunda Turkiye’'deki okul éncesi egitim
hizmetlerinin yapilanmasinin, ayrik yapillanma olarak tanimlanmasi mimkundur.
Tarkiye’de 0-3 yasa yonelik olan ve daha c¢ok c¢ocuklarin bakimlarina yoénelik
sunulan hizmetler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr’nin, 3-6 yas
grubuna yonelik okul oncesi egitim hizmetleri ise Milli Egitim Bakanhgdrnin
sorumlulugundadir. ACSHB’ye bagl sunulan hizmetlere yonelik dizenlemelerin
yer aldigi 2828 Sayih Kanunun (1983) 3’'ncud maddesinde; kres ve glndiz
bakimevleri; 0-6 yas araligindaki gocuklarin bakim hizmetlerini gergeklestirmek,
fiziksel ve zihinsel sagliklarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sosyal
hizmet kuruluglari olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore kres ve gunduz
bakimevleri dogrudan bir bakim hizmeti fonksiyonunu yerine getirmektedir (Butan,
2010).

1739 Sayii Kanunun (1973) 19-271’inci maddelerinde de okul 6ncesi
egitimin kapsami, amaci ve Kkurulus esaslarina yonelik duzenlemelere yer
verilmistir. Buna gore; okul dncesi egitim; ilkogretim ¢agina erismemis ¢ocuklarin
egitimi kapsar ve istege baghdir. Okul oncesi egditim hizmetlerinin sunuldugu
kruumlar; bagimsiz anaokullari olarak kurulabilecegi gibi, gerekli gorilen yerlerde
ilkdgretim okuluna bagli anasiniflari halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina
badli uygulama siniflari olarak da acilabilmektedir. Milli Egitim Bakanhgr Okul

Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeliginin (2014) 4'ncii maddesinde;
Anaokullari: 36-66 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla agilan bagimsiz okul,

Ana siniflari: 48-66 aylik gocuklarin egitimi amaciyla genellikle ilkogretim

okullari olmak Uzere 6rgun ve yaygin egitim kurumlari blinyesinde agilan sinif,

19



Uygulama sinifi: Mesleki ve teknik kurumlar bolgesinde, ilgili programlarin
beceri egitimini surdurebildigi 36-66 aylik c¢ocuklarin kaydolabilecegi kurumlar

olarak tanimlanmistir.

Erken gocukluk egitimine erigsim. Erken gocukluk egitiminin Turkiye'deki
tarihgesi 1900’lU yillara kadar dayanmig olsa da, bu egitim kademesindeki kayda
deger ilerlemeler 1990’larda gorulmeye baglanmis, son yillarda erken cocukluk
egitiminin yayginlastirimasi hususu ust politika belgelerinde de genis vyer
bulmustur (Gir ve Celik, 2009). Ozellikle son yirmi yillik dénemde erken gocukluk
egitiminin yayginlastirimasi konusunda atilan adimlar neticesinde, erken ¢ocukluk
egitiminde erisim ylzde 800 artmistir (Dunya Bankasi, 2013). Ancak tum bu
ilerlemelere ragmen, erken ¢ocukluk egitimindeki mevcut okullagsma oranlarinin,
Tarkiye’nin  gelismiglik dlizeyi ve Kkisi basina disen gelir g6z o6nidnde
bulunduruldugunda beklentinin ¢ok altinda oldugu vurgulanmaktadir (Dunya
Bankasi, 2013). Gunumuzde gelismis Ulkelerde erken ¢ocukluk egitimi

kademesinde okullasma oranlari % 100’e yaklasmis durumdadir.
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Sekil 1. 3-5 yas grubunun 2005, 2010 ve 2016 yillarindaki okullasma orani verileri

“Education at a Glance: OECD Indicators”, OECD, 2018, s.166 raporundan aynen
alinmistir. Telif hakki OECD Publishing’e aittir, 2018.

Sekil 1’de gérildugl Uzere OECD Ulkelerinde 3-5 yas grubunun okul
oncesi egitimi kademesindeki okullasma orani ortalamasi %90’lardadir. 2016
yihina ait en dusuk okullasma orani Suudi Arabistan’a, ardindan da Turkiye'ye
aittir. 2005, 2010 ve 2016 yillarina ait veriler ayri ayri incelendiginde kayda deger
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bir artigin oldugunu séylemek miimkiin olsa da, Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda
okul éncesi egitimde okullasma oraninin en diisiik oldugu Ulke durumundadir. Bu
verilerin ait oldugu 2015-2016 egitim 6gretim yilinda Turkiye’de 3-5 yas grubunun
okullasma orani net 33,26 olarak, 2017-2018 egitim ogretim yilinda da ayni yas
grubunun okullagma orani net 38,52 olarak aciklanmistir (MEB, 2018).

Okul dncesi egitimin zorunlu olmasi pilot uygulamasi. lller arasinda
okullagsma oranlari farkinin giderilmesi ve okul 6ncesi egitimde dusik dizeylerde
seyreden okullasma oraninin arttirilmasi igin yapilan en bluyuk c¢alisma zorunlu
okul 6ncesi egitimin pilot uygulamasidir. Uygulamanin baslangici, 17. Milli Egitim
Sdrasr’na dayanmaktadir. Sarada alinan, okul 6ncesi egitimin ilkokula baglamadan
once 1 yil sureyle zorunlu hale getiriimesi karari dogrultusunda yayinlanan Okul
Oncesi Egitim Genel Mudurligi’'nun ilgili genelgesi (2007) geregince, 2009-2010
egitim-6gretim yilinda pilot uygulama ¢alismalari bagslamak Uzere, ilk agama olarak

32 ilde okul dncesi egditim zorunlu hale getirilmistir (Kundakg¢i ve Enginer, 2015).

Pilot olarak belirlenen 32 ile bakildiginda, bu illerin okul dncesi okullasma
oranlarinin gegen yillarda yuksek olduklart gorulmektedir. Uygulamanin
baglayacagi illerde bes yasindaki gocuklarin okullagsma orani yizde 51’in Uzerinde
olup bu illerin derslik, 6gretmen, donanim ve materyal ihtiyaglarinin diger illere
gbre daha az oldugu belirtiimektedir (Glur ve Celik, 2009). Sonraki asamalarda,
2010-2011 egitim 6gretim yilinda 25 il, 2011-2012 6gretim yilinda 14 il ve 2012—-
2013 egitim ogretim yiinda da 10 ilin zorunlu egitim kapsamina alinmasi
ongorulmustur. Boylece asamali bir sekilde Turkiye genelinde okul dncesi egitimin

zorunlu egitim kapsaminda yayginlastiriimasi amaclanmistir (Kundakgi, 2013).

4+4+4 (12 yilhk zorunlu egitim uygulamasi) ve okul oncesi egitim.
Zorunlu okul dncesi egitim pilot uygulamasi i¢in dongorulen sure tamamlanmadan,
egitim sisteminde oku 6ncesi egitimi yakindan ilgilendiren ve etkileyen birtakim
dizenlemelere gidilmistir. ilk defa 18. Milli Egitim Sdrasi (2010) ile glindeme
tasinan zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve Turkiye egitim sisteminin 4+4+4
seklinde kademelendiriimesini 6éngoéren teklif, 20 Subat 2012 tarihinde Turkiye
Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina sunulmustur. Yasa teklifi, TBMM Milli
Egitim, Kultar, Geng¢lik ve Spor Komisyonunda 11 Mart 2012’de kabul edilmistir. 29
Mart 2012'de de Genel Kurulda kabul edilerek yarirlige girmistir (Gur, Ozoglu,
Coskun ve Gormez, 2012).
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12 yilhk zorunlu egitim uygulamasi iki boyutu okul 6ncesi egitim sistemini
oldukca etkilemistir. Bunlardan ilki okul dncesi egitimin zorunlu egitim kademeleri
arasinda sayllmamasi ve pilot zorunlu okul Oncesi egitim uygulamasinin
sonlandirilmasi, ikincisi de c¢ocuklarin ilkokula, dolayisiyla okul oncesi egitime
baglama yasina yonelik dizenlemelerdir. Okul 6ncesi egitime baglama yasi “72
aylik cocuklarin okula kayit edileceg@i” seklinde iken, yeni uygulama ile bu sinir “60-
66 ay arasindaki ¢ocuklarin velileri isterlerse, 66-72 ay arasindaki ¢ocuklarin da

otomatik olarak ilkokul kaydina dusecegi
Enginer, 2015).

seklinde degistiriimistir (Kundakgi ve

MEB (2012) tarafindan yayinlanan genelgede ilkogretime baslama yagina
yonelik duzenlemeler yapiimakla birlikte, okul dncesine baglama yasinda degisiklik
yapiimadigi belirtilmis; yeni sisteme gecilmeden once 37-72 ay arasindaki
cocuklar okul dncesi egitime gidebildigi, 66 ay konusuna deginilmeden okul dncesi
egitime baslama alt siniri olan 36 aya vurgu yapiimis ve mevcut sistemde de 36
ayini tamamlamis gocuklar okul dncesi egitime baglayabilecekleri belirtilmistir. 30
Eylul 2012 tarihine gore hesaplama yapilarak 37 - 66 ay arasindaki ¢ocuklarin
bagdimsiz anaokullarinda veya uygulama siniflarinda, 48 - 66 ay arasindaki
cocuklarin da anasiniflarinda okul oncesi egitim hizmetlerinin sunulacagi
aciklanmistir. Okul ©Oncesi egitimin yayginlastirimasina yonelik c¢alismalarin

surduralecegi vurgulanmigtir.

Halihazirda uygulamada olan ve okul oncesi egitime kayit-kabule yonelik
dizenlemelerin yer aldiyi MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligine (2014) gbére, okul 6ncesi egitim kurumlarina 36-66 ay arasi
cocuklarin, 66 ayini dolduran ¢ocuklarin da ilkokula kaydi yapilabilir. Velilerin talep
etmesi halinde; 60-66 aylik ¢ocuklar ilkokula, 66, 67 ve 68 aylik gcocuklar da okul
oncesi egitim kurumlarina devam edebilir. 69, 70 ve 71 aylik gocuklardan ilkokula
baglamaya hazir olmayanlar da durumlarini saglik raporuyla belgelemeleri halinde
okul oncesi egitim kurumlarina devam edebilir veya ilkokula kayitlari bir yilhgina

ertelenebilir.

Erken c¢ocukluk egitiminde kalite. Egitimde kalite; egitim surecini
tamamlama orani, 06grencinin suregte gosterdigi performans ve 6drenme
deneyimlerinin degerlendiriimesi gibi nicel bilesenlerin yani sira, 0Ogretimde

kullanilan yontemler, 6grenme suregleri, kullanilan materyaller, egitim igerigi gibi
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nitel bilesenlerin nasil etkili ve verimli uygulanabilecegine rehberlik eden
goOstergeler butunudiur (Uysal ve Kuzu, 2011). Kaliteli bir egitim, ¢gocugun tim
ihtiyaclarini dogru sekilde karsilayabilmeli, gelisimini buttncul olarak hedeflemeli,
amaclara ulasirken gerekli olan fiziksel ¢evre, program, personel vb. etkenleri
dikkate almalidir. Okul Oncesi egitimde kalite kavrami incelenirken; egitim
programi, ailenin surece katilimi, kurumun i¢ ve dig Ozellikleri, personellerin
niteligi, egitim suUrecinin degerlendiriimesi  boyutlarinin  belli  standartlar

dogrultusunda ayri ayri ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir (MEB, 2006a).

= "
El = = 5 E Bl m
= m| = =l e =
E%"E‘,‘%gi;Ez;EgEEEﬁE”
HHHEHEREEEEEEE LB
HHEHEEEEHEEHEHEEEBEEEEREE R
Yiizde 50 maasla 1 yilik dogum Gncesi izin X ] KX X X| X
Dezavantajli cocuklara dncelik tantyan ulusal plan X KNX X)X K] X) X[ X)X XX X|X[x) x| x| x
3 yasindaki cocuklarn yiizde 25'i icin saglanan, mali X|x)x K| K| %) X|X|X|X| X
destek verilmis bakim hizmetleri ||

4 yasindaki cocuklann yiizde 80°i icin saglanan, mali K| X| X X| X X KpX)| X| X X X)X X| x
destek verilen ve akredite edilmis ECG hizmetleri

Cocuk bakim efitmenlerinin yiizde 80'inin egitilmesi | *| % | X XX | K| X | XXX XX K| X X)X
ECG efitmenlerinin yiizde 50'sinin wygun vasiflara LIRS RA K| X Ll xpX)x) x X X x| x
sahip olacak sekilde egitim almms olmasi

Okul Gncesi egitimde cocuk basina diisen egitmen X X X)X X)X X)X Xf x| X

orammin 1:15 olmasi

GS5YIH' nin yiizde 1'inin ECG hizmetlerine ayrilmas:

Yizde 10'un altinda gocuk yoksullugu oram ] l X XfX | | X)X xj x| x
Temel cocuk saihi hizmetlerinin neredeyse yiizde X X X X X X| x| x
100 oraminda saglanmasi

ULASILAN HEDEF TOPLAMI 4(3(3| 44| 4 | 4| 4 | 5|5|5|6]|6 | B|G6|B|B(B|B|g |10

Sekil 2. OECD Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Karsilastiriimasi

“Tarkiye’de Erken Cocukluk Egitiminin Yayginlastiriimasi ve Gelistiriimesi”, Dunya
Bankasi, 2013, s. 30 raporundan aynen alinmigtir. Telif hakki Dinya Bankasr'na
aittir, 2013.

Sekil 2.’de gérildigu Uzere, Aran vd. (2009) OECD Ulkeleri'nde erken
cocukluk egitiminin kalitesini dlgecek en iyi gostergeler altyapi, egitim malzemeleri
ve oOgretmenlerin egitimine dair standartlar oldugunu belirtmislerdir. OECD
Ulkelerinde sunulan erken g¢ocukluk egitimi hizmetlerinin kiyaslanmasinda
Tarkiye'nin, kalite ve erigimini kiyaslamada kullanilan on gdstergeden sadece

dordinl karsiladigi ortaya konulmustur (aktaran Dunya Bankasi, 2013).
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Okul oncesi egitiminin finansmani. Erken gocukluk egitiminde kamu ve
Ozel kaynaklar olmak uzere iki tur finansman kaynagindan bahsetmek mumkundur
(Kamerman, 2000). Farkh basliklar altinda tanimlanmalarina ragmen 6zel ve kamu
finansmani saglayan kurumlar birbiriyle is birligi icerisinde c¢alisirlar hatta

birbirlerine bagimhdirlar (Scrivner ve Wolfe, 2003).

Kamu finansmaninda kaynaklar Ulkelerin kararina gore merkezi, yerel veya
bdlgesel dlizeyde duzenlenebilir. Bazi Ulkelerde kamu finansmani sadece dusik
gelirli ailelere yonelik veya dezavantajli olarak betimlenebilecek bolgelerde
bulunan ailelere yoneliktir. Ozel kaynaklar ise dogrudan ebeveynlerden alinan
Ucretler, bagimsiz kuruluglarca yapilan bagislar, uluslararasi kuruluglarin yaptigi
yardimlar, sivil toplum kuruluslari ve sirketlerin yaptiklari katkilari da kapsar
(Belfield, 2006). Myers (2000) erken c¢ocukluk egitimi finansmaninin

degerlendirmesinin;
¢ Finansman kaynaklari (Erken ¢ocukluk egitimi icin kim para sagliyor?)

e Finansman mekanizmalari (Erken gocukluk egitiminin finansmani huakimet,

sosyal yapilar, aileler ve 6zel sektdr arasinda nasil paylasiimistir?)

e Kaynaklarin miktari (Erken ¢ocukluk egitiminde her bir gocuk i¢cin ne kadar

para harcaniyor?) sorulari cevaplanarak yapilabilecegini belirtmigtir.

Grun’a (2008) gore erken cocukluk egitiminin finansmaninda dinyada

uygulanan 5 farkli modelden bahsetmek mimkuindur. Bunlar;

Merkezi Finansman: Bu yontemde bina yapimi, okullarin giderleri, personel
maaglari, yonetim, materyaller, programin hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi

giderlerin tamami kamu kaynaklarindan karsilanir.

Merkezi Olmayan (Yerel veya Bodlgesel) Finansman: Bu finansman
modelinin hakim oldugu Ulkelerde ECE hizmeti veren kurumlar 6zellikle ISCED 0.2
dizeyine yonelik olan kurumlarin ¢ok buylk kismi belediyelere baglidir. Okul
yonetimi, ogretmenlerin secimi ve maaslarinin 6denmesi ve binalari dizenlemesi

gibi giderler belediyeler tarafindan karsilanir.

Kamu Tesvikine Dayali Finansman: Bu finansman modelinde devlet erken
cocukluk egitimi hizmeti saglayicilarina kaynak saglamaktadir. Kurumlarin bu

kaynaktan faydalanabilmesi i¢in saglamalari gereken asgari kosullar mevcuttur.
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Kurumlarin kalitesi ne kadar yuksek olursa devlet tarafindan aktarilan kaynak da

buna bagli olarak artig gostermektedir.

Ozel Tegvikli Karma Model: Bu ydntemde kamu kaynaklarinin olabildigince
azaltilmasi hedeflenmektedir. Standartlar ve hedefler merkezi hikimet tarafindan
belirlenir, yerel yonetimler yeterli sayr ve kalitede mekéanlarin olusturulmasi
gOrevini Ustlenir, aileler de bina ve personel giderlerine bluyuk 6l¢lide katkida

bulunur.

Talep Tarafinin Kamu Tarafindan Finansmani Modeli: Kamu ve 6zel kaynak
saglayicilarin is birligi s6z konusudur. Her ikisinin rolleri de agik¢a belirlenmistir.
Kaynaklarin saglanmasi ve duzenlenmesi kamu tarafindan saglanir, kaynaklarin

talep tarafina ulastiriimasi 6zel kaynak saglayicilarin gérevidir.

OECD Ulkelerinde okul éncesi egitiminin finansmani. Erken cocukluk
egitiminde, kalitenin saglanmasi ve erisimin arttiriimasi igin surdartlebilir kamu
destedinin olmasi oldukga énemlidir. CUnkU yapilan kaynaklar sayesinde galisan
personelin profesyonel gelisimi, kurumlarin fiziksel ortamlarinin diizenlenmesi ve
materyallerin ¢esitlendiriimesi saglanir. Bu da egitim alan c¢ocuklarin biligsel,
duygusal ve sosyal becerilerinin gelismesine yardimci olacaktir. Okul dncesinde
kamu tarafindan yapilan harcamalar genellikle resmi okullara yoneliktir. Bazi
ulkelerde resmi okullarin yani sira 6zel okullar da desteklenir. OECD Ulkelerinde
okul oncesi egitim kademesinde c¢ocuk basina yapilan harcama ortalama 8.008

Dolardir.

OECD Ulkelerinin okul ©ncesi egitim kademesi yaptiklari harcama
GSMH'’lerinin yaklasik %0,6’sina denk gelmektedir. Ancak ulkeler arasinda buyuk
farkliliklar sz konusudur. Ornegin Endonezya ve Gliney Afrika GSMH'lerinin %0,1
veya daha azini ayirirken, Norve¢ ve izlanda’nin ayirdiklari kaynaklarin
GSMH’lerinin %71’inden fazla oldugu goérulmektedir. Bu farkliliklar okullagma
oranlari, Ucretler ve okula baglama yasinin ulkeler arasi farklilik gostermesi ile
aciklanabilir. Bu durumu aciklayan bir diger faktér de ulkelerin erken cocukluk
egitimi suresidir. Ornegin Yeni Zelanda'da okul 6ncesi egitim iki yil iken, diger
birgok llkede bu egitim kademesi 3-4 yildir. ilkégretim, ortadgretim ve ileri
ortadgretim kademeleri ile karsilastinildiginda okul ©Oncesi egditimde Ozel

finansmanin payinin oldukga yuksek oldugu gorulmektedir (yaklagik %20 civari).
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Bu durum da (lkeler arasinda farklilik géstermektedir. Ornegin; bu oran Belgika,
Letonya ve Luksemburg’da %5’ten az iken, Avustralya ve Japonya’da bu oran
%50’den fazladir. Kamu tarafindan finanse edilen kurumlarin daha ¢ok Avrupa
Ulkelerinde yaygindir. Avrupa Ulkelerinin birgogunda zorunlu egitime baslamadan

once en az iki yil Ucretsiz okul dncesi egitim hizmeti sunulmaktadir (OECD, 2015).

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitiminin finansmani. Turkiye'de erken
cocukluk egitimi butce digi kaynaklardan yapilan harcamalarin yogunlukta oldugu
bir egitim kademesidir (Saklan, 2016). Her ne kadar egitim hizmetleri Ucretsiz
olarak sunulsa da beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin
uygulanmasina yonelik egitim materyalleri icin ailelerden belli miktarlarda Ucret
toplanabilmektedir (MEB, 2014).

Erken cocukluk egitimine verilen dnem ve artan hedeflere paralel olarak
MEB butgesinden erken gocukluk egditimine ayrilan kaynaklarda surekli bir artis
s6z konusudur. Saklan (2016) erken cocukluk egitimine ayrilan kaynaklarindaki
artisa vurgu yapmakla beraber, ayrilan kaynaklarin artan okullagma oranlari, insan
kaynaklari ve fiziki mekanlar géz éninde bulunduruldugunda yetersiz oldugunu
dile getirmistir. OECD’ye gére (2016) OECD Ulkelerinin erken gocukluk egitimine
ayirdiklart kaynaklar gayri safi milli hasilalarinin yaklasik %0,6’sina tekabdul
etmektedir. Bu oran Turkiye’de yaklasik olarak %0,1’dir (Géren-Niron, 2010;
Saklan, 2016). Dunya Bankasr’'nin Turkiye igin Onerisi ise bu oranin %0.23 olmasi

yonundedir.
ilgili Aragtirmalar

Okul oncesi egitim politikalari ile ilgili olarak once yurt icinde yapiimis
arastirmalar, daha sonra ise yurt diginda yapilmis belli bagh arastirmalar kronolojik

sira takip edilerek sunulmustur.

Yurt icinde yapilan arastirmalar. Kaytaz (2005) tarafindan ydratulen
“Tirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Fayda-Maliyet Analizi” adli arastirma raporunda,
okul oncesi egitimi almanin bireye ve topluma sagladigi kisa ve uzun vadeli
sonuglari Gzerinde durulmustur. Calismada erken c¢ocukluk egitimine devlet
tarafindan subvansiyon saglanmasi ve farkli kesimlerin ihtiyaclarini giderecek

esnek programlar gelistirmenin fayda-maliyeti irdelenmis olup erken c¢ocukluk
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egitimi  hizmetlerinin yayginlastirimasinin ekonomik agidan oldukga avantajli

oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Goren-Niron (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, uluslararasi 6rgutlerin
okul oncesi egitim politikalari ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile uyumlu bir okul 6ncesi
egitim modelinin gelistirimesi ve bu modelin benimsenme ile uygulanabilirlik
duzeyinin saptanmasi amagclanmistir. Calismada geligtiriien model dokuz alt
boyuttan olusan veri toplama aracina donusturilerek Okul Oncesi Egitim Genel
MuaduarlGgi’nde goérevli 20 kisi, Universitelerde gorev yapan 82 6gretim gorevlisi ve
806 yonetici ve 6gretmene uygulanmistir. Arastirmada, gelistirilen Okul Oncesi
Egitim Modeli’'nin G¢ farkh arastirmanin tamami tarafindan genel anlamda

tamamen ve buyuk olgude uygulanabilir bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Saklan (2011) “Turkiye’de Okul Oncesi Egitim Politikalari, Finansmani ve
Uygulamaya lliskin Gérisler” adh yiiksek tezinde okul éncesi egitim politikalari
sayisal veriler gercevesinde, finansman boyutunu ise hem ayrilan kaynaklarin
gelisimi boyutunda hem de okul yoneticisi, 6gretmen ve veli gorusleri gergcevesinde
degerlendirmistir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi arastirmanin c¢alisma
grubunda 99 veli, 88 6gretmen ve 55 okul yoneticisi bulunmaktadir. Arastirmanin
sonucunda; 2001-2011 yillar arasinda okul dncesi egitim gdstergelerinde 2008
yilina kadar artig egilimi oldugu, 2008-2011 yillar1 arasinda bir dustsun oldugu
gorulmustur. Katihmcilarin buyuk kismi okul oncesi egitim kademesine ayrilan
kaynaklarin yetersiz oldugunu dile getirmislerdir. Okul dncesi egitim kademesinde
ilerlemenin saglanabilmesi icin egitim hizmetlerinin Ucretsiz olarak sunulmasi,
zorunlu olmasi gerektigini, ayrilan kamu kaynaklarinin arttirilmasi gerektigi ve
aidat uygulamasinin kaldiriimasi gerektigini sonuglarina ulasilmistir. Saklan ve
Erginer (2016) “Tirkiye'de Okul Oncesi Egitime iligkin Politika ve Finansman
Uygulamalar” adli arastirma Saklan (2011) tarafindan ydritilen ylksek lisans

tezinin bir kismindan Uretilmistir.

Dinya Bankasi (2013) “Turkiye’de Erken Cocukluk Egitiminin
Yayginlastiriimasi ve Gelistiriimesi” adli raporunda Turkiye’de mevcut erken
cocukluk egitimi uygulamalari degerlendirilmig, Turkiye’de erken gocukluk egitimi
politikalarinin guglendiriimesi finansman stratejileri, erisim ve kalitenin arttiriimasi
konularinda analizler yapilmistir. Arastirmanin sonucunda; okul oncesi egitime

erigsim artinllirken dezavantajli gruplarin gozetilmesi, kalite ve hesapverebilirligin
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geligtiriimesi, 6zel sektdrun tegvik edilmesi ve okul dncesi egitim finansmaninin

gelistiriimesi konulari olmak Uzere dort kategoride Oneri gelistiriimigtir.

ERG (2013) “Erken Cocukluk Egitimi ve “4+4+4” Dlzenlemesi” raporunda
Tarkiye’de erken cocukluk egitimi 4+4+4 kademeli egitim sisteminden 6ncesinde
ve sonrasinda erisilebilirlik, ddenebilirlik ve nitelik basliklari altinda incelenmistir.
Raporun sonucunda Turkiye’de erken cocukluk egitiminin en az bir yil zorunlu
olmasi gerektigi ile farkli hizmet modelleri Gzerinden yayginlastiriimasi gerektigi,
okul oncesi egitimin Ucretsiz olmasi gerektigi ile ailelerin de maddi olarak
desteklenmesinin 6nemli oldugu ve kurumlara asgari standartlar getiriimesi

gerektigi onerileri getirilmigtir.

Dinya Bankasi (2015) “Turkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinde Arz ve
Talep Durumu” raporunda, Turkiye’deki mevcut erken gocukluk egitimi hizmetleri
erisim ve kalite boyutlarinda degerlendirilmistir. Erken ¢ocukluk egitiminde erigimin
arttinimasinin  onundeki engeller ve firsatlara iligkin bilgiler dogrultusunda
degerlendirmeler yapilmistir. Karma yontem ile ydratulen calismanin saha
calismalari Denizli, Eskisehir, Samsun, istanbul ve Gaziantep’te yiritilmustir.
Arastirmada; Turkiye’de sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerinin bedelinin oldukca
yuksek oldugu bu durumun da kadinlarin istihdamini olumsuz etkiledigi, mevcut
hizmetlerin sinirh oldugu bu nedenle talepleri karsilamakta yetersiz kaldigi ve

sunulan hizmetlerin ¢esitlendiriimesi gerektigi sonuglarina ulasiimigtir.

Cakir (2016) “Turkiye’de Milli Egitim Politikalarinin Olusmasinda Aktorlerin
RolU” adli doktora tezinde 1980 yili itibariyle kamu politikasindaki aktorlerin Milli
Egitim Politikalarini  ne sekilde etkiledigini incelemigtir. Nitel arastirma
yontemlerinden olan dokiman analizinin kullanildigi ¢alismada 1980 yil itibariyle
yayinlanan ulusal ve uluslar arasi ust politika belgeleri ile gesitli kuruluslarla
yapilan genis Olgekli projeler irdelenmigtir. Arastirmanin sonucunda, kamu
politikasi aktorlerinin siyasi, ekonomik ve sosyal durumlardan etkilendigi ve bu

etkilerin de egitim politikalarinin olugsmasina yansidigi belirlenmistir.

Uysal (2018) “Egitim Yoneticilerinin ve Uzmanlarinin Goérugslerine Gore
Tarkiye’deki Egitim Politikalarinin  Degerlendiriimesi” adli  doktora tezinde
Tarkiye’de uygulanan egitim politikalarinin geligtiriimesi surecini incelenmistir. Nitel

arastirma yonteminin kullanildigi arastirmanin ¢alisma grubunu Milli Egitim
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Bakanhgrnin c¢esitli birim ve pozisyonlarinda gorev yapan 38 personeli
olusturmaktadir. Veriler katilimcilarla gerceklestirilen yuz ylze mdulakatlar ile
toplanmigtir.  Arastirmanin  sonucunda; egitim politikalarinin  belirlenmesi
asamasinda siyaset ve STK’ler etkiliyken uygulamaya konulmasinda MEB ve
siyasetin en etkili iki faktor oldugu bulgularina ulagiimigtir. Egitim politikalarinin
uygulanmasi igin; gerekli fiziki kogsullarin saglanmasi, ihtiya¢ duyulacak butgenin
belirlenmesi ve saglanmasi, ogretmen gereksiniminin giderilmesi, gerekli yasal
duzenlemelerin yapilmasi ile politika tanitim c¢alismalar yuratulmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Yurt disinda yapilan arastirmalar. Kamerman (2006) “A Global History Of
Early Childhood Education and Care” adl g¢alismasinda “Erken Cocukluk Egitimi
ve Bakimi (ECEB)” kavramini ve bu kavram yerine kullanilan farkh terimleri detayl
bir sekilde agiklamig ECEB’nin dunyada gelisimini, gelismis ve gelismekte olan
ulke ornekleri ile aciklanmig, farkli Ulkelerin ECEB politikalari Gzerinde

durulmustur.

Naumann, McLean, Koslowski, Tisdall ve Lloyd (2013) tarafindan
hazirlanan “Early Childhood Education and Care Provision: International Review of
Policy, Delivery and Funding” raporunda sekiz Avrupa Birligi Uyesi Ulkenin
(iskogya, Ingiltere, isveg, Danimarka, Norveg, Slovenya, Fransa, Hollanda) erken
cocukluk egitimi organizasyon, finansman, 6gretmen roll, yonetim, servis gesitleri,
denetim gibi basliklar altinda incelenmigtir. Arastirmada, erisim konusu 3 yas alti
ve 3 yas Ustll cocuklar icin ayri ayr degerlendiriimistir. Danimarka, isve¢ ve
Hollanda’da 3 yas alti ¢ocuklarin okula erigsim orani %50’nin Gzerindedir. 3 yas
uzeri gocuklarda %90 okullasma orani hedeflenmekte olup neredeyse butin
ulkeler bu hedefe ulasmis durumdadir. Ailelerin egitimin finansmanina olan
katkisinin en az oldugu Ulke %5 ile isve¢ iken en fazla oldugu lilke %27 ile
ingiltere’dir. Arastirma kapsamina alinan Ulkelerin neredeyse tamaminda 6zellikle
3 yas uzeri ¢ocuklar ile galisan ogretmenlerin yluksek lisans duzeyine karsilik
gelen Ucglincli derece bir egitime sahip olmasi beklenmektedir. Ulkelerin
¢ogunlugunda erken cocukluk egitimi hizmetlerine yodnelik sorumluluklarin farkh
bakanliklar tarafindan paylasiimadigi butlnlestiriimis bir sistem oldugu sonucuna

ulasiimistir.
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Eurydice ve Eurostat (2014) “Avrupa’da Erken Cocukluk Egitimi ve
Bakimina iligkin Temel Veriler” raporunda AB ve AB Uye Ulkelerde erken gocukluk
egitimi uygulamalari baglam, katilim, organizasyon, finansman, personel, egitim
surecgleri ve dezavantajli c¢ocuklar icin destek onlemleri bagliklari altinda
incelenmigtir. Arastirmada Avrupa’da erken c¢ocukluk egitimi finansmaninin
ulkelerarasi farkhlik gosterdigi ancak genel olarak 6zel ve kamu finansmaninin
birlikte isledigi karma bir ekonomiye sahip oldugu belirtilmigtir. Bunlarin yani sira,
nerdeyse tum Avrupa Birligi Gye Ulkeler tarafindan ailenin geliri, cocuk sayisi gibi
durumlar g6z onunde bulundurularak yapilan vergi indirimi, ek Odenek gibi

tesviklere deginilmigtir.

Hasan (2015) “Public Policy in Early Childhood Education and Care” adli
arastirmasinda iki ana hedefe odaklanmistir. Bunlardan birincisi sanayilesmis
ulkelerde erken cocukluk egditimi ve bakiminin (ECEB) incelenmesi ve erisim,
kalite ve finansman boyutlarinda bir gergeve sunulmasi, ikincisi ise OECD’nin 20
ulkede ydrattigd ECEB tematik incelemesinden elde edilen politika
deneyimlerinin sunulmasidir. Bu politika deneyimleri, “Kimler ECEB’e katiliyor?
ECEB mekanizmalari nasil? Finansman kim tarafindan saglaniyor?” sorulari ile
aciklanmistir. Lloyd (2015) “Early Childhood Education and Care Policy in
England Under The Coalition Government” adli calismasinda 2010-2015 yillan
arasinda Ingiltere’de uygulanan ¢ocuk bakim vergisi kredisi, ebeveyn izni, calisan
velilere yonelik uygulanan tegvikler gibi erken cocukluk egitimi politikalarn ve

politika aracglarina yonelik dederlendirmeye yer vermistir.

Bertram ve Pascal (2016) “Early Childhood Policies and Systems in Eight
Countries” adh arastirmada Sili, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, litalya,
Rusya, Polonya ve Amerika’nin erken gocukluk egitimi politikalari ve sistemleri;
“Erken g¢ocukluk egitiminin temel 6zellikleri nelerdir? Erken ¢ocukluk egitiminde
temel hizmet modeli ve hizmet saglayicilar kimlerdir? Erken gocukluk egitiminde
kalite nasil saglanmaktadir? Erken ¢ocukluk egitiminden beklenen ciktilar
nelerdir? Erken gocukluk egitiminin finansmani kim tarafindan saglanmaktadir?”
gibi sorularla incelenmistir. Arastirmada, erken c¢ocukluk egitiminin hizli bir
gelisim sirecinde oldugu bunun surdurtlebilmesi igin yapilan yatirimlarin
arttirlmasi ve politika onceligi verilmesi gerektigi belirtiimistir. Arastirmaya dabhi
edilen ulkelerin erken ¢ocukluk egitimine yonelik politikalarinin genellikle sosyal,
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ekonomik ve egitsel hedefler dogrultusunda belirlendigi, belirlenen hedeflerin
politik amagclarinin ortak olmasina ragmen zaman zaman birbiriyle ¢eligebildigi
sonucuna ulasiimistir. Erken c¢ocukluk egitiminin finansmaninin arastirmaya
katilan tum ulkelerde hem devlet hem aile katkisini 6ngoren karma modele
uygun oldugu goérulmustir. Danimarka hari¢ olmak Uzere diger Ulkelerde erken
cocukluk egitimi hizmetlerinde butunlesik bir sistem olmadigi, 3 yas alti ve 3 yas
ustl cocuklar olmak Uzere sorumluluklarin farkh kurumlar arasinda paylasildigi
belirtiimistir. Dezavantajli gruplarin 6zellikle dusuk gelirli ailelerden gelen ve ozel
gereksinimli gocuklarin okula erisiminin duguk oldugu ile saghk ve guvenlik
hizmetlerini kapsayan genel bir kalite sisteminin ulkeler genelinde uygulandigi

ulagilan diger sonugclar arasinda.

ilgili arastirmalanin 6zeti. Tirkiye'deki okul éncesi egitim politikalarina
yonelik caligmalar incelenirken ilk olarak Turkiye’deki genel anlamda egitim
politikalarinin belirlenmesi surecindeki basat faktorlere ve gelistirilen politikalarin
degerlendiriimesine odaklanan calismalar arastinimistir (Cakir, 2016; Uysal,
2018). Okul 6ncesi egitim politikalari 6zelinde yapilan arastirmalarda, incelenen
calismalarin genellikle Turkiye'de okul éncesi egitimin mevcut durumunu ortaya
koymay! hedefledigi ve okul Oncesi egitimin niteliksel ve niceliksel anlamda
geligtirilmesi  igin  uygulanmasi Onerilen politika Onerilerine odaklandigi
goérulmuastiar (Dunya Bankasi, 2013; Dinya Bankasi, 2015; ERG, 2013; Géren-
Niron, 2010; Kaytaz, 2005; Saklan, 2011; Saklan-Erginer, 2016). Sunulan politika
Onerileri ise; okul o6ncesi egitim hizmetlerinin zorunlu ve Ucretsiz olmasi,
finansman dizenlemesi yapilmasi, hizmetlerin cesitlendiriimesi, egitimde firsat
esitliginin saglanmasi, egitim sunulan surenin ve kurumlarin arttirlmasi olarak
Ozetlenebilir. Okul 6ncesi egitim politikalarina yoénelik yurt diginda yadrutilen
calismalarin genellikle, erken ¢ocukluk egitiminin yas gruplari baglaminda tanimi
ve egitim hizmetlerinin organizasyonu, uygulanan tegvik mekanizmalari, okul
oncesi egitimden beklenen ciktilar, uygulanan programlarin genel yapisi ve
pedagojik yaklasimlari, dezavantajli ¢ocuklar igin geligtirilen uygulamalar
konularina odaklandigi gortlmuastar. Turkiye’de okul dncesi egitim politikalarina
yonelik arastirmalar 3-6 yas c¢ocuklar igin gelistirilen hizmetler baglaminda ele
alinirken uluslar arasi galismalarda 0-3 yas ve 3-6 yas ayri ayri olmak Uzere 0-6

yas arasl ¢gocuklara yonelik hizmetlerin tamaminin ele alindigi gorulmustar.
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Bolim 3

Yontem

Arastirmada 1990 yili itibariyle geligtirilen okul 6ncesi egitim politikalarinin
belirlenmesi ve okul dncesi egitimin paydaslari tarafindan deneyimlerine yoénelik
olarak degerlendiriimesi amagclandigindan nitel arastirma yontemi kullaniimigtir. Bu
sayede mevcut durumu derinlemesine tasvir etmek, farkli durumlarla olan
baglantilarini ortaya koymak mumkun olacaktir.

Nitel arastirmalar; bireylerin yasamlarindaki rutin ve problematik anlari ve
anlamlari tanimlayan caligsmalari, kigisel deneyim, igebakis, yasam &ykusd,
gorisme gozlemsel, tarihsel ve gorsel metinler icermektedir. Nitel aragtirmalarda
yaygin kullanima sahip teknikler, katilimh gézlem ve goriasmedir (Kus, 2012).

Nitel arastirmalarin genel 6zelliklerine bakildiginda ilk dikkat ceken yontem
ve kuramlarin uygunlugu hususudur. Bu hususlarin baginda da katilimcilarin bakis
acgisi ve cesitliligi ile kullanilacak yaklasim ve yontemlerin cesitliligi konulari
gelmektedir (Seggie ve Bayyurt, 2015).

Nitel aragtirmalari yoneten arastirmacilar;

1. Insanlarin yagamlarini nasil yorumladiklariyla,

2. DUnyalarini ne sekilde insa ettikleriyle,

3. Deneyimlerine kattiklari anlamlarla ilgilenir. Kisacasi amag; insanlarin
hayatlarini ve deneyimlerini nasil kavradigini anlamaktir (Merriam, 1990).

Aragtirmada nasillarin ve niginlerin detayh bir sekilde ortaya konulabilmesi
icin nitel arastirma yontemleri igerisinde yer alan “durum cgalismasi” arastirma
yaklasimindan yararlaniimistir. Durum c¢alismalarinda birden fazla veri toplama
yontemi kullanilir. Bu yolla da zengin ve birbirini teyit edebilecek veri gesitliligine
ulasiimaya calisilir (Yildirnm ve Simsek, 2000).

Durum c¢alismasinin  bu tanimlayici karakteristigine bagli olarak,
arastirmada, incelenen dokimanlardan elde edilen bilgiler ve katihmcilarla yapilan
gorusmelerden (mulakatlar) elde edilen verilerin analizi ile ortaya g¢ikan belirli
temalar ve alt temalar arastirmanin bulgular kisminda sunulmustur. Calismanin

oruntUsu Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1

Calismanin Oriintiisii

VERI TOPLAMA

PROBLEM ALT PROBLEMLER VERI KAYNAKLARI ARACLARI
Kanunlar, kanun
Turkiye’'deki okul 6ncesi hikminde
egitimine yénelik kanuni ilgili Dokiimanlar kararnameler,
diizenlemeler nelerdir? yénetmelikler ve
genelgeler

1990 yilindan itibaren

yayinlanan; Kalkinma Planlari,
Milli Egitim Sura Kararlari, Milli

Egitim Bakanligi Stratejik
Planlari, Hikimet Programlari,

Parti Programlari ve 2023 ilgili Dokiimanlar Ust Politika Belgeleri
Egitim Vizyonu’nda okul éncesi

egitime yonelik hedefler ile
uygulama durumlari nelerdir?

MEB Merkez Teskilat
Personelleri, okul 6ncesi egitim
kurumu yoneticileri, okul dncesi

6gretmenleri ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin
Tarkiye’deki mevcut okul 6ncesi
egitim politikalarinin gelistiriime
asamasi ile uygulamaya
yansiyan boyutlarina yonelik
gOrusleri nelerdir?

MEB Merkez Teskilat
Personelleri, okul
Oncesi egitim kurumu
yoneticileri, okul 6ncesi
o6gretmenleri ve sivil
toplum kurulusu
temsilcileri

Yari Yapilandiriimis
Goérisme Formu

1990-2019 yillari arasinda uygulanan okul éncesi egitim
politikalari ve uygulamaya yansiyan boyutlari nelerdir?

Arastirmanin Calisma Grubu

Arastirmada c¢alisma grubu belirlenirken amagli érnekleme yontemlerinden;
maksimum cgesitlilik drneklemesi ile dlgut érnekleme teknikleri birlikte kullaniimigtir.
Maksimum cgesitlilik Orneklemesinde amag, genelleme yapmak icin g¢esitlilik
saglamak degildir. Aksine; c¢esgitlilik arz eden durumlar arasinda ortak olan
olgularin belirlenmesi ve problemin farkli boyutlarinin ortaya konulmasidir.
Maksimum oOrnekleme yodnteminden faydalanirken dikkat edilecek en 6nemli
husus, probleme iligkin ¢esitleme yapilacak alanin dogru bir sekilde belirlenmesi
ve galisma grubuna yansitiimasidir. Olgit érneklemede ise énceden belirlenmis bir
dizi olgutu karsilayan durumlarin veya Kkigilerin calismaya dahil edilmesidir
(Yildirnm ve Simsek, 2000)

Arastirmada maksimum cesitlilik orneklemesi yodntemiyle; Milli Egitim

Bakanhgr merkez teskilatinda okul Oncesi egitim alaninda c¢alisan
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personel/ydnetici, anaokulu yéneticileri, okul éncesi 6gretmenleri® ve okul éncesi
egitime yonelik arastirma yuraten STK temsilcilerinden olusan 20 kisilik bir galisma

grubu olusturulmustur.

Aragtirmanin  katilimcilari asagida yer alan oOlgutler dogrultusunda

belirlenmistir.

1. Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilatta gorev yapan personel/yoneticiler
belirlenirken; okul 6ncesi egitim alaninda calismis/calisiyor olmasi ile
mesleki kidemleri (en az 5 yil) g6z 6nidnde bulundurulmustur.

2. STK katilimcilari belirlenirken; okul dncesi egitim alaninda ¢alismig/calisiyor
olmalart ve en az 5 vyl deneyime sahip olmalari g6z Onunde
bulundurulmustur.

3. Kurum yoneticileri belirlenirken; en az 5 yillik deneyime sahip olmalari, MEB
tarafindan yuruttlen 2023 Vizyon galismalarinda gorev almis olmalari, en
az yuksek lisans mezunu olmalari g6z 6nunde bulundurulmustur.

4. Okul 6ncesi 6gretmenlerinin; degerlendirilen politikalar ile ilgili calismalara

katiimis/gorev almis olmalari géz 6niinde bulundurulmustur.

Etik hususlar geredi, her bir katilimci arastirmaya katiimadan once
arastirma hakkinda bilgilendirilmis ve gonullilik esasi Uzerine ¢alismaya
katilmistir. Arastirmada katilimcilarin isimleri kullaniimamis olup farkli kodlar

verilmistir.

MEB’de ¢alisan katihmcilar; B1, B2,,..,B7 seklinde, okul yoneticileri; Y1, Y2,
Y3 ve Y4 seklinde, égretmenler; 01, 02,..,06 ve Sivil Toplum Kuruluslarindan
belirlenen katimcilar; STK1, STK2 ve STK3 seklinde kodlanmistir. Katilimcilara
ait kisisel bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

3Aras’urmamn 3’lncu alt probleminde; “Calisma grubunun Turkiye’deki mevcut okul dncesi egitim
politikalarinin gelistiriime asamasi ile uygulamaya yansiyan baglamda de@erlendirilen politikalardan
birisi de “Gezici Ogretmen Pilot Uygulamasi”dir. Bu uygulamanin etkili bir bigimde
degerlendirilebilmesi igin uygulamada yer alan 6gretmenlerin gorisleri oldukga énemlidir. Bu
nedenle ¢alisma grubunda yer alacak 6gretmenlerden 3’U gezici 6gretmen pilot uygulamasinda
gorev alan 6gretmenler arasindan segilmistir.
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Tablo 2

Katilimci Bilgileri

Kodu Cinsiyeti ili Gorevi Egitim Durumu Kidem
B1 Erkek Ankara Yénetici Yiiksek Lisans 21-25
B2 Kadin Ankara Yonetici Yuksek Lisans 16-20
B3 Kadin Ankara Sube Miidiril Yiiksek Lisans 21-25
B4 Kadin Ankara Ogretmen Doktora 6-10
B5 Erkek Ankara Egitim Uzmani Yiiksek Lisans 6-10
B6 Kadin Ankara Uzman Yardimcisi Lisans 6-10
B7 Erkek Ankara Uzman Doktora 6-10
STK1 Kadin Ankara Egitim Uzmani Doktora 16-20
STK2 Kadin Ankara Temsilci Yiksek Lisans 11-15
STK3 Kadin istanbul Direktor Yiksek Lisans 16-20
Y1 Kadin istanbul Okul Miidiirii Yiiksek Lisans 26-30
Y2 Kadin Ankara Okul Miidiirii Yiiksek Lisans 26530
Y3 Kadin Hatay Okul Mudiri Yiiksek Lisans 11-15
Y4 Erkek Kilis Okul Miidiirii Yiiksek Lisans 6-10
o1 Kadin Ankara Ogretmen Yiksek Lisans 16-20
02 Kadin Van Ogretmen Yiiksek Lisans 6-10
03 Kadin istanbul Ogretmen Doktora 16-20
04 Kadin Manisa Ogretmen Lisans 0-5
05 Kadin Mersin Ogretmen Lisans 0-5
06 Kadin Eskisehir Ogretmen Lisans 0-5

Tablo 2 ’de goruldigu Uzere katilimcilarin 16’s1 kadin 4’0 ise erkektir. 4
katilmci lisans mezunu, 12 katiimci ylksek lisans mezunu ve 4 katilimci da
doktora mezunudur. Katilimcilarin mesleki deneyimlerine bakildiginda belirlenen
kriterler dogrultusunda buyuk bir kismin 5 yil ve Uzeri deneyime sahip oldugu
gorulmektedir. Calisma grubunda yer alan yodneticiler belirlenirken acgiklanan
Olcutlere ek olarak MEB tarafindan pilot uygulamasi yapilan ve 3. Alt Problem
kapsaminda da degerlendirilen; gezici 6gretmen uygulamasi, o6gretmenler ve
cocuklar igin geligtirilen egitim materyalleri ile kirtasiye malzemelerinin Bakanlk
tarafindan saglanmasi caligmalarindan gorev almig olmasi veya goérev yaptig
il/ilgenin pilot il/ilge olmasi g6z onunde bulundurulmustur. Gezici 6gretmen pilot
uygulamasinin, uygulamayi gelistirenlerin yani sira uygulayicilar tarafindan da
degerlendiriimesi icin 04, O5 ve O6 gezici 6gretmen pilot uygulamasinda gorev

yapmis 6gretmenler arasindan segilmistir.
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Veri Toplama Sureci

Nitel arastirmacilar, birden fazla veri toplama yontemine ihtiya¢ duyarak veri
cesitlemesine basvurabilirler. Veri toplama yontemlerinin ve katilimcilarin gesitliligi
nitel arastirma bulgularini g¢egitlendirmek agisindan son derece onemlidir. Bu
durum ayni zamanda konunun daha kapsamli bir bicimde ortaya konmasinda da
faydali olacaktir (Glesne, 2011; Seggie ve Bayyurt, 2015).

Nitel arastirmalarda veri toplama yontemleri iki temel bagsik altinda
incelenmektedir. Birincisi; dogal olarak meydana gelmis veriler, ikincisi; olugturulan
verilerdir. Gozlem, dokliman incelemesi ve sdylem analizi dogal olarak meydana
gelmis veriler arasindayken, derinlemesine gorusmeler ve odak grup gorusmeleri
olusturulan veriler arasinda yer almaktadir (Ritchie ve Lewis, 2003). Bu
arastirmada, veri toplama surecinde her iki yontemden de faydalaniimistir.
Dokuman inceleme yontemi ile toplanan veriler dodal olarak meydana gelmis
verileri, yapilan gorusmeler ile elde edilen veriler de olusturulan verileri

olusturmaktadir. Arastirmanin veri toplamaya iliskin sureci Sekil 3’te aciklanmistir.

N
» Arastirma Kapsamina Dahil Edilecek Dokiimanlarin
Tespit veTasnif Edilmesi, Orjinalliginin Kontrol Edilmesi
J
N
oo | Belirlenen Dokiimanlarin incelenmesi
Ocak 2019 )
N
* Pilot Goriigsmelerin ve Uygulama Sonucuna Goére
Gorusme Formunda Diizenlemelerin Yapilmasi
Y,
N
» Calisma Grubunda Yer Alan 20 Katilimciyla Yari
Yapilandirilmig Goriismelerin Yapilmasi
3 Subat- 7 )
Mart 2019

Sekil 3. Veri toplama sureci
Tamami arastirmaci tarafindan gergeklestirilen gérismeler Ek-A’da yer alan
yarl yapilandirilmis gérisme formlari ile gergeklestiriimistir. Katihmcilar ile yapilan

gorusmeler, 3.02.2019-07.03.2019 tarihleri arasinda arastirmaci tarafindan yuz
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yuze veya telefon ile gergeklestiriimistir. GoriUsmeler gergeklestirimeden 6nce
butin katilimcilar ile irtibata gecilerek bilgilendirme yapilmig, gonulluluk esasi
vurgulanmig, gorusme yapilacak tarih ve saatler belirlenmistir. Katilimcilardan
16’s1 ile yuz yuze goérisme gergeklestirilirken 4°U ile telefonda gorisme yapilmistir.
Gorusme yapilacak kisiler ¢calismanin amaci, gizliligi, gorugsme sureci ve suresi
konularinda detayl bir bigimde bilgilendirilmigtir. Ses kaydetme igin izin istenmistir.
Katilimcilardan 14’G ses kaydi alinmasina izin verirken, 6’si ses kaydedilmesi
yerine not alinmasini tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Katilimcilara arastirmaci
tarafindan hazirlanan yari yapilandiriimisg goérisme formu dogrultusunda sorular
sorulmustur. Yetersiz cevap alinmasi, konu c¢ergcevesinden uzaklasiimasi veya
katiimci tarafindan sorunun tam olarak anlasilamadigi izlenimi olustugu
durumlarda arastirmaci tarafindan gerekli aciklamalar yapilmis ve sonda sorular
sorularak katilimcilardan sorularla ilgili belirlenen konu cgergevesinde ayrintili
cevaplar alinmaya calisiimistir. Arastirmaci tarafindan batin goriasmelerinde
katihmcilari herhangi bir bigimde etkilememek icin kendi yorumlarini belirtme,
mimik kullanma, yonlendirmeye calisma gibi hususlardan uzak durmaya azami
Olcide dikkat edilmistir. Bununla birlikte gorismeler sirasinda arastirmaci
gorusmeyi aksatmayacak sekilde katilimcilarin jest ve mimiklerini ‘beni
onaylarcasina bagini salladr’, ‘duraksadr’ gibi notlar da almigtir.

Arastirmaci, katilimcilarin ~ kendilerini  rahat hissedebilmeleri adina
gorusmelere kendi kisisel bilgileri, katihmcinin demografik bilgileri ve gundelik
olaylardan bahsederek baslamistir. Ayrica goérisme formunda sorularin
duzenlenmesinde oncelikli olarak okul oncesi egitim ile ilgili daha ¢ok katilimcinin
deneyimlerini anlatmasina firsat sunan sorulara yer verilmistir. Arastirmaci,
gorismeler esnasinda mumkin oldugunca goérisme formlarina bakmamaya
gayret etmis ve bodylelikle katilimcilarda sorgulanma hissinin olugsmasinin énine
gecmeye calismistir. Ayrica gérismenin basinda katilimcilara, istedikleri takdirde
gbrusmeye ara verilebilecegi veya gorugsmenin sona erdirilebilecedi bildirilmigtir.
Gergeklestirilen gorismelerin uzunlugu 28 dakika ile 48 dakika arasinda olup
toplam 763 dakikadir.

DokUimanlar goézlem ve gorisme yapmaya gerek kalmaksizin bilgiye
ulagsmayi saglayan kaynaklar olarak gorUlmektedir (Yildirm ve Simsek, 2000).
Ozellikle politika analizi, biyografi, egitime yonelik calismalarda ve program

gelistirme calismalarinda dokiman analizi yéntemi agirhikh bir bi¢cimde tercih
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edilmektedir (Seggie ve Bayyurt, 2015). Egitim alaninda yapilan arastirmalar
kapsaminda incelenen dokimanlar genellikle birincil veri kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Birincil veri kaynaklari iki kategoride incelenmektedir. ilk kategoride,
belirli bir ddneme ait iskelet, resim, fosil ve ¢esgitli objeler gibi sonraki doneme bilgi
aktarma amaci gutmeden olusan kalintilar, ikinci kategoride gergeklesen olaylarla
alakali kisiler, yazili ve soézlu ifadeler yer almaktadir (Cohen, Manion ve Morrison,
2005). Bu arastirmaya dahil edilen dokimanlar da birincil kaynaklar arasinda
degerlendiriimektedir.

Dokuman analizi teknidi ile veriler toplanirken ilk olarak egitim politikalarinin
geligtirimesine kaynaklik eden dokimanlar tespit, temin ve tasnif edilmigstir.
Ardindan Yildirm ve Simsek (2000) tarafindan aciklanan; dokimanlarin
orijinalliginin kontrol edilmesi, anlagiimasi, verinin analiz edilmesi ve verinin
kullanilmasi asamalari sirasiyla gergeklestiriimistir. Arastirmada okul 6ncesi
egitime yonelik duzenlemelerin yer aldigy; kanunlar, kanun hukmunde
kararnameler, yonetmelikler, genelgeler ile 1990 yilindan itibaren yayinlanan;
kalkinma planlari, milli egitim sura Kkararlari, hikimet programlari, segim

beyannameleri, MEB stratejik planlari ile 2023 Egitim Vizyonu incelenmisgtir.

Gegerlik ve guvenirlik kanitlari. Sonuglarin inandiricihdi, bilimsel
arastirmanin en 6nemli ol¢utlerinden birisidir. “Gegerlik” ve “Glvenirlik” bu acidan
arastirmalarda inandiricihgin  saglanmasi icin kullanilan iki Olgut olarak
degerlendiriimektedir. Nitel aragtirmalarda, nicel arastirmalarda yaygin olarak
kullanilan tanimlarin, yontemlerin ve testlerin olmayigi nitel arastirmanin zayif
yanlarindan birisi olarak goérilmektedir (Yildirm ve S$imsek, 2006). Guba ve
Lincoln nitel arastirmalarda gecerlik guvenilirligin saglanmasi ic¢in “inandiricilik”
olmasi gerektigini belirtmis ve bunun icin de gesitli dlgutler belirlemislerdir (Houser,
2015). Guba ve Lincoln (1994) inandiriciligin saglanmasi igin olgutlerini; inanilirlik,
aktarilabilirlik guvenilebilirik ve onaylanabilirik seklinde 4 bashk altinda
toplamiglardir. Aragtirmanin gegerlik ve guvenirlik kanitlari inanilirhk, aktarilabilirlik

guvenilebilirlik ve onaylanabilirlik kavramlar altinda agiklanacaktir.

inanirhik. Lincoln ve Guba (1994) inandiriciligin saglanabilmesi igin
uzun sureli etkilesim, derinlik odakl veri toplama, ¢esitleme, uzman incelemesi ve

katilimci teyidi stratejilerini onermektedir.
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Bu arastirmanin her asamasinda hem arastirma konusu bakimindan uzman
kisilerden hem de nitel arastirma yontemleri konusunda uzmanlasmis kisilerden
destek alinarak, uzmanlar tarafindan yapilan geri bildirimler dogrultusunda gerekli
duzenlemeler yapilmistir. Uzun sudreli etkilesim stratejisi; arastirmacinin  veri
kaynaklari ile uzun sudre etkilesim icerisinde olmasi durumudur (Yildirm ve
Simsek, 2006). Arastirmaci tarafindan goérusme yapilacak kKisiler ile dnceden
iletisime gecilmig, arastirma konusu hakkinda bilgilendirmeler yapiimis katilimcilar
ile arastirmaci arasinda bag olusturulmaya c¢alisiimistir. GorUsulen  Kigiler
baslangigta arastirmacinin yonlendirmesine agik olacagi i¢in gorusmeler sohbet
havasinda baslamis arastirmaci gorUsulecek kisinin kendisini hazir hissettigine
emin olunca gorugme sorularina ge¢mistir. Bu asamalarda uzun sureli etkilesim
stratejisi  kullanilmigtir.  Derinlik odakh veri toplama stratejisinde; nitel
arastirmacidan alanda 6grendigi olay ve olgularin arastirma sorusu agisindan
anlamini, birbirleriyle olan iligkilerini bir butin olarak sergiledigi oruntuler
olusturmasi beklenmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2006). Bu ¢alismada arastirmaci
elde ettigi sonuglar surekli birbiriyle karsilastirmis, kavramsallastirmis ve bu
kavramlara dayanarak gesitli orintuler ortaya koymustur. Cesitleme stratejisinde;
gercegdin farkh yonlerini 6grenebilmek igin arastirilan olaya iligkin farkh bakis
acilari, farkh anlamlari, farkli gostergeleri ve kaynaklari ortaya konulmalidir.
Cesitleme veri kaynaklarinda, yontemde ve arastirmacida yapilabilir (Yildirm ve
Simsek, 2006). Bu arastirmada hem veri kaynaklarinda hem de yodntemde
cesitleme yapilmasi yoluna gidilmistir. Veri kaynaklari olarak; MEB calisanlari,
anaokulu mudurleri, okul 6ncesi o6gretmenleri ve STK temsilcileri segilmis bu
vasitayla c¢oklu gercgekliklere ulasilmaya calisiimigtir. Yontemlerin cesitlenmesi
yapilirken; dokuman analizi ve gorisme yontemi ayni anda kullanilarak verilerin

birbirini teyit etmesi saglanmigtir.

Katiimci teyidi; arastirmada elde edilen verilerin ve bunlara iligkin
arastirmacini ulastigi sonuglarin katilimci tarafindan teyit edilmesidir (Yildirrm ve
Simsek, 2006). Bu amagla yapilan gérismelerin hemen sonrasinda arastirmaci
katilimcilara topladidi verileri 6zetlemis yanlis anlasilma olup olmadigini ve
ekleyecek baska bir hususun olup olmadigini sorarak tum katilimcilardan verilerin
dogruluguna yonelik ayri ayn teyit almig, yanlis anlagilan yerlerde gerekili

duzeltmeleri yapmistir.
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Whittemore, Chase ve Mandle’a (2001) goére nitel analizlerde NVivo,
MAXQDA gibi bilgisayar programlarinin kullanimi da inandiriciligr arttiran
tekniklerdendir. Arastirmanin gérisme yontemi ile toplanan verileri NVivo 11 paket

programi ile analiz edilmigtir.

Aktanilabilirlik. Nitel arastirmalarda sonuclarin genellenebilirligi mumkun
degildir. Bunun yerine nicel arastirmalarda kullanilan “genelleme” kavrami yerine
nitel arastirmalarda “aktarilabilirlik” kavrami  kullaniimaktadir.  Arastirma
sonuglarinin “aktarilabilirligini” arttirmak igin énerilen yontemler; ayrintili betimleme
ve amagcl ornekleme yontemleridir. Ayrintili betimleme; verinin ortaya ¢ikan tema
ve alt temalara gore yeniden duzenlenmis bi¢cimde, verinin dogasina sadik kalarak
aktariimasidir (Yildirrm ve Simsek, 2006). Bu arastirmada detayli betimlemelere
yer verilmis, sik sik dogrudan alintilar kullaniimis, veriler objektif ve ayrintili bir
bicimde sunulmus, ayrica c¢alisma grubu olusturulurken maksimum cesitleme
yontemi kullaniimis bu sayede farkliliklar ve degerlendirmeler okuyucuya genis bir

yelpazede sunulmustur.

Glvenilebilirlik. Bir calismanin guvenilebilirligi, ¢alismanin bir bagkasi
tarafindan ayni  bicimde tekrarlandiginda, ayni veya benzer sonugclari
verebilmesidir. Nitel arastirmalarda guvenilebilirligi ylkseltmek icin, arastirmaci
takip ettigi slrecleri acgikga tanimlamali, ilgili dokimanlarla desteklemeli,
arastirmasini sistemli bir bicimde asama asama gelistirmeli ve bunu sunmalidir.
Ayrica arastirmanin tekrarlanabilmesi i¢in bagkalar tarafindan da kullanilabilecek

bir veri tabani olusturmalidir (Yin, 2003).

Arastirmanin  glvenilebilirligi saglanmasi igin  katilimcilarla yapilan
gorismelerin ses kayitlarinin ve alinan notlarin arastirmaci tarafindan transkript
edilmesinden sonra veri kaynaklari okul oncesi egitim alani bilim uzmani ile
paylasiimistir. Transkript edilen gérisme formlari uzman ve arastirmaci tarafindan
ayri ayri kodlanmistir. Uzman tarafindan yapilan kodlamalar arastirmaci ile
paylasiimig, arastirmaci yapilan kodlamalarin tutarhligi gorus birligi veya gorus
ayrihdr seklinde isaretlemeler yaparak karsilastirmistir. Guvenirlik hesaplamalari
veliler igin tUm kodlamalar Gzerinden, okul yoOneticileri igin ise sorulan sorular
cercevesinde olusturulan temalarin her biri igin ayri ayri hesaplanmigtir. Gavenirlik
hesaplamalari Miles ve Hubermanin (1994) guvenirlik formula ile
gerceklestirilmigstir:
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Goris Birligi

" Vindesi — 100
yusum Yuzdesl Goris Birligi + Gortis Ayl‘lllglX

Formull Gzerinden uyusum ylzdesi hesaplandiginda %79 oraninda gorus
birligine ulasiimistir. %70’lik gorus birligine varilimig olmasi literatirde kabul gorse
de (Yidinm&Simsek, 2003), ikinci bir alan uzmanina* kodlama yapan alan
uzmaninin hem de arastirmacinin kodlamalar gosterilerek elde edilen sonuclar
detayl ve dikkatli bir sekilde okunmus, icerdigi anlam hakkinda tartisilmig, fikir alis
verigsinde bulunulmustur. Alinan fikirler dogrultusunda arastirmaci kodlamalari
yeniden yapmis ve uyusum yizdesi tekrar hesaplanmistir. ikinci kodlama
neticesinde uyusum yizdesinde %86 oraninda gorus birligine ulasiimigtir.

Onaylanabilirlik. Bu baglikta “Arastirmacinin Onyargilari azaltilarak
objektiflik artinldi mi?” sorusuna cevap aranmaktadir (Bagkale, 2016). Bu anlamda
¢alismanin onaylanabilirliginin ortaya konulmasinda dogrudan yapilacak alintilar,
hikayeler kritik oneme sahiptir. Kisacasi, bulgular aragtirmacinin gorugleri yerine
katilimcilari tarafindan dile getirilen ifadeleri icermelidir (Lincoln ve Guba, 1994).
Arastirmada olusturulan butin kodlara yonelik katilimci goérusleri dogrudan
alintilanarak gosterilmis bu sayede arastirmanin onaylanabilirligi arttirilmigtir.

Dokuman analizi ile toplanan verilerin orijinalliginin ve dogrulugunun kontrol
edilmesi igin i¢ ve dis analizinin yapilmasi gerekmektedir. i¢ analiz dokiimanda yer
alan verilerin dogrulugunu, dig analiz ise kaynagin orijinalliginin arastiriimasi
anlamina gelmektedir. Dis analizde; incelenen belgenin kim tarafindan, ne zaman
ve hangi amacla yazildigi, eserin tarihinin dogruluguna yonelik sorulara cevap
aranir. I¢ analizde de igerigin mantiga uygunlugu, icerigin tarafsiz olmasi, igerigin
Onyargilardan uzak olmasi ve dokumani hazirlayan kisinin uzmanhg: konulari
degerlendiriimektedir (Fraenkel ve Wallen, 2009). Arastirma kapsamina dahil
edilen dokumanlarin tamami resmi kaynaklar ve birincil veri kaynaklardan
olugsmaktadir. Bu baglamda dokumanlarin orijinal, tarafsiz ve dogru oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak arastirmanin gegerligi icin Oncelikle dis
analiz sorulari ardindan i¢ analiz igin belirlenen sorular sorularak kullanilan

dokumanlarin orijinalligi ve dogrulugu tekrar teyit edilmistir.

* Kontrol amaciyla yapilan kodlamalar Okul Oncesi Egitimi alaninda Doktora derecesine sahip olan
bir alan uzmani tarafindan gergeklestiriimistir.
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Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri gesitlemesi yoluna gidilerek veri toplama tekniklerinden

yari yapilandirilmis gorusme ve dokiman incelemesi ile veriler toplanmistir.

Nitel arastirmalarda derinlemesine vyapilan goérusmeler kapsamli bir
sorgulama ve anlamlandirma yapmayi saglayacak zengin bir veri setinin
olugsmasini saglamaktadir (Patton, 2014). Bu amagla, ¢alisma grubunun okul
Oncesi egitimi politikalarina iliskin dederlendirmelerini ortaya ¢ikarmak adina Ek-
A’da yer alan goérisme formu dogrultusunda yari yapilandirmis goérismeler
gerceklestirmistir. Yari yapilandiriimig gorusmeler, benzer konulara ydnelmek
yoluyla katilimcilardan ayni tar bilgilerin alinmasi amaciyla énceden hazirlanan
belli bagh sorular ile gergeklestirilir (Patton, 2014). Bu goérismelerde arastirmaci
onceden hazirladigi sorulara sadik kalarak hem sorulari sorma konusunda hem de
konularla ilgili daha ayrintili bilgi alabilmek icin ek sorular sorma konusunda
Oozgurdur (Yildirnm & Simsek, 2000).

Yari yapilandiriimis gérisme formu olusturulurken konu ile ilgili ulusal ve
uluslararasi calismalardan yararlaniimistir. Sorularin kolay anlasilabilir ve odakli
sorular olmasina, sorularin herhangi bir ydnlendirme igermemesine, arastirmacinin
yonelttigi bir sorunun anlasilamamasi ihtimaline kargin alternatif sorularin ve
sondalarin yoneltiimesine dikkat edilerek mantikl bir bicimde duzenlenmigtir.
Gorusme formlarinin gelistiriimesi surecinde ilk olarak taslak sorular hazirlanmistir.
Taslak sorular 4 alan uzmanina, 2 6lgme degerlendirme uzmanina ve 1 dil
uzmanina incelenmek Uzere gonderilmistir. Bildirilen gobrus ve Oneriler
dogrultusunda taslak gorisme formu yeniden dizenlenmistir. Sorularin
hazirlanmasindan sonra kullanilan ifadelerin gruplara uygunlugunu 6lgmek igin 1
Bakanlik Merkez Teskilat ¢calisani, 1 okul yoneticisi ve 1 okul dncesi ogretmeni ile
pilot ¢alisma yapiimistir. Pilot ¢alismalara katillan kisiler ¢alisma grubuna dahil
edilmemigtir. Uzman gorusleri ve pilot uygulama ardindan gérisme formu yeniden

duzenlenerek son hali verilmigtir.
Verilerin Analizi

Wolcott’a (1994) goére nitel verilerin analiz edilmesinde ug¢ farkh yoldan

faydalanilabilir. Birincisi; toplanan veriler blyuk élgude aslina sadik kalinarak ve
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gerek duyulmasi halinde c¢alisma grubunda yer alan Kkigilerin sdylemlerinden
dogrudan alinti yaparak betimsel olarak nitelendirilebilecek bir yaklasimla verilerin
sunulmasi seklindedir. ikinci yaklasimda, birinci yaklasimi da icerecek ve
kapsayacak bir bicimde, bazi nedensel ve aciklayici sonuglara ulasmak amaciyla
“sistematik analiz” yapilabilir. Kisacasi verilerin betimsel olarak sunulmasinin yani
sira temalar olusturulur ve temalar arasindaki iliskiler ortaya konulur. Uglincl
yontemde ise arastirmaci, ilk iki yaklagsimi baz almanin yani sira slrece bireysel
yorumlarini da dahil eder (aktaran Yildirrm ve Simsek, 2000).

Arastirmada veri analizine baslamadan 6nce katiimcilarla yapilan
gorusmeler neticesinde elde edilen ses kayitlari ve alinan notlar yazili dokiman
haline getirilmigtir. Gérismelerin tamaminin transkripti, arastirmaci tarafindan 15
gunlik bir sltrede gergeklestiriimistir. Okul 6ncesi egitim politikalarina iligkin
gbériisme verileri ¢ozimlenirken igerik analizi teknigi kullaniimigtir. icerik analizinde
verilerin iginde sakli olabilecek olan gergeklerin ortaya ¢ikariimasi asil amagtir. Bu
amaca uygun olarak, toplanan verilerin ilk asama olarak kavramsallastiriimasi,
ardindan ortaya c¢ikan kavramlarin dizenlenmesi ve son olarak veriyi ifade eden
temalarin belirlenmesi gerekmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2000).

Nitel arastirma neticesinde elde edilen veri setini, anlamli hale getirmek igin
oncelikli olarak veri setlerinin anlamli parcalar halinde azaltilmasi/daraltiimasi
gerekir. Bu surecin adi kodlamadir. Kodlamaya baslamadan 6nce gegici bir kod
seti ile calismaya baslanir. Gorismeler neticesinde elde edilen metinler birkag kez
okunarak, onemli sdylemler ve temalar daha sonra raporda kullaniimak Uzere
belirlenir. Verileri kodlamak, kodlari daha genis kategoriler ve temalar haline
getirmek, veri grafiginde, tablosunda kodlari karsilastirmak, nitel veri analizinin
temel unsurlaridir. Bes ya da alti tema ekseninde en fazla yirmi veya yirmi bes kod
kategorisinin uygun oldugu belirtilir. CUnki tema ve kod sayisi fazla oldugu
takdirde, kodlari temalarla birlestirmek guclesmekte ve iyi bir rapor hazirlanmasi
zorlagsmaktadir. Kodlama surecini kod ve temalar iligkisini aile analojisi ile agiklanir
ve kodlama surecinin ebeveynler, cocuklar ve torunlar seklinde bir aile silsilesi gibi
yapilanmaktadir (Creswell, 2016).

Gorusmeler ile toplanan verilerin analizi NVivo11 paket programi ile
gerceklestiriimigtir. Creswell’e gore (2016) bilgisayar destekli nitel analiz programi
olan NVivo; arastirmacinin kodlari 6zel temalar altinda toplayabilmesine, ayrica

¢ok sayida veriyi kargilastirabilmesine, yapilan iglemlerin gerektiginde hizlica
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tekrarlanabilmesine veya duzeltilebilmesine, elde edilen sonuglara istenildigi
zaman ulagilabilip model, matris, grafik veya rapor halinde 6zetlenebilmesine
imkan veren bir programdir. Yapilan gérismeler neticesinde elde edilen veriler,
kod-alt tema-tema seklinde dizenlenip yorumlama yapilmistir. Sik sik dogrudan
alintilara yer verilmigtir.

Dokuman analizi ile toplanan veriler; okul Oncesi egitim politikalari
konusunda slreci en iyi yansittigi disunudlen 14 tema (egitime erisim, zorunlu
egitim, egitimin finansmani, 6gdretmen niteligi, egitim ortami, egitimin
kalitesi/standartlar, egitim programi, aile egitimi/aile katihmi, tesvik uygulamalari,
diger personel, dezavantajli gruplar, izleme ve degerlendirme, kanuni
dizenlemeler ve 06zel sektér) dogrultusunda analiz edilmigtir. 14 tema
belirlenirken; Turkiye’de egitim politikalarinin incelenmesi amaciya yurutilen
calismalar ile c¢esitli Ulkelerin, uluslararasi kuruluglarin okul o©ncesi egitim
politikalarina yonelik gerceklestirdigi ¢alismalar detayli bir bicimde incelenmis,
politika analizi yapilan batin basliklar belirlenmistir. Belirlenen basliklar arasindan;
sadece 3-6 yas araligina yonelik politika analizlerinde kullanilanlar ve farkli
arastirmalarda yer verilen ortak bagliklar gibi kriterler g6z 0Onlnde
bulundurulmustur.®> Arastirmanin verilerinin analizine iliskin siire¢ Sekil 4’te

aciklanmistir.

® 14 tema olusturulurken; Tarkiye'deki cesitli kurum ve kuruluglarca yayinlanan egitim izleme
raporlarinda egitim politikalarinin analiz edildigi temalarin ve bagliklarin yani sira , Naumann,
McLEan, Koslowski, Tisdall ve Lloyd (2013) tarafindan yuritilen “Early childhood education and
care provision: international review of policy, delivery and funding”, Eurydice&Eurostat (2014)
tarafindan hazirlanan “Avrupa'da erken cocukluk egditim ve bakimi” ile Bertram&Pascal (2016)
tarafindan yuruttlen “Early childhood policies and system in eight country” ¢alismalarinda yer alan
temalardan faydalaniimistir.
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Gorugme ile Dokiiman Analizi ile
Toplanan Verilerin

Analizi Sireci

Toplanan Verilerin
Analizi Sureci

Verilerin Belgelerin
kodlanmasi gegerliginin
belirlenmesi
Alt
tema/kategorilerin Temalarin
belirlenmesi belirlenmesi
Temalarin Bulgularin
belirlenmesi yorumlanmasi
Bulgularin
yorumlanmasi

Sekil 4. Verilerin analizi sureci
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Bolum 4

Bulgular ve Yorumlar

“Tiirkiye’deki Okul Oncesi Egitimine Yonelik Kanuni Diizenlemeler

Nelerdir?” Arastirma Sorusuna iliskin Bulgular

Tarkiye'de okul dncesi egitime yonelik duzenlemelerin yer aldigi; kanun,

kanun hikminde kararname, yonetmelik, genelge ve ydnergeler incelenmistir.

Arastirmaya dahil edilen mevzuat belgeleri Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3

Okul Oncesi Egitime Yénelik Kanuni Diizenlemeler

Kanun

Resmi Gazete

Kanun Adi .

Numarasi Tarih Sayi
222 iIkégretim ve Egitim Kanunu 12.1.1961 10705
1739 Milli Egitim Temel Kanunu 24.6.1973 14574

Milli Egitim Bakanhgdinin Teskilat ve
3797 Gorevleri Hakkinda Kanun 12.5.1992 21226
5580 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 14.2.2007 26434
657 Devlet Memurlari Kanunu 23.7.1965 12056
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu 27.5.1983 18059
5302 il Ozel idaresi Kanunu 4.3.2005 25745
5393 Belediye Kanunu 13.7.2005 25874
5520 Kurumlar Vergisi Kanunu 21.6.2006 26205
573 Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikminde 6.6.1997 23011

Kararname

Milli Egitim Bakanhgdinin Tegkilat ve
652 Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde 14.9.2011 28054

Kararname

O_Iful Onc_evs_l Egitim ve llkdgretim Kurumlari 26.7.2014 29072

Yonetmeligi

Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi 7.7.2018 30471

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak

Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Ydnetmelik 8.12.1987 19658

Gebe veya Emziren Kadinlarin Galigtiriima

Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk 16.8.2013 28737

Bakim Yurtlarina Dair Yoénetmelik

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel

Cocuk KullUpleri Kurulus ve Isleyis Esaslari  30.4.2015 29342

Hakkinda Yonetmelik
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Tablo 3'te okul oncesi egditime yonelik yasal duzenlemelerin yer aldigi;
kanun, KHK ve yonetmelikler listelenmigtir. Aragtirmaya dahil edilen duzenlemeler;
iIkdgretim Temel Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Milli Egitim Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Devlet
Memurlari Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Ozel Egitim
Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, Okul Oncesi Egitim ve
lIkdgretim Kurumlart Yonetmeligi, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik,
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik ile Ozel Kres ve Glindiiz Bakimevleri ve Ozel
Cocuk Kultipleri Kurulug ve igleyis Esaslari Hakkinda Ydénetmelikten olusmaktadir.

Aragtirmanin bulgulari agiklanirken; ilk olarak okul dncesi egitim ile ilgili
temel olarak nitelendirilebilecek dizenlemelerin yer aldigi; 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu, 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, 652 Sayih Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile Okul
Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlari Ydénetmeligi detayll bir bicimde
incelenmigtir. Ardindan MEB Mevzuatta yer alan okul oncesi egitime yonelik
duzenlemelerin yer aldigi tum; kanun, KHK ve yonetmelikler ile diger kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan duzenlemelere yer verilmistir.

Okul 6ncesi egditime yonelik tum yasal duzenlemeler, belirlenen 14 tema
dogrultusunda® (egitime erisim, zorunlu egitim, egitimin finansmani, dgretmen
niteligi, egitim ortami, egitimin kalitesi/standartlar, egitim programi, aile egitimi/aile
katilimi, tesvik uygulamalar, diger personeller, dezavantajli gruplar, izleme ve
degerlendirme, Ozel sektor ve kurum agma Kkriterleri) incelenmigtir. Tablo 4'te,
incelenen kanun, KHK, ydnetmelik, genelge ve yonergelerde belirlenen 14 tema
dogrultusunda okul oncesi egitime yonelik ne tur duzenlemelerin yer aldigi

gosterilmisgtir.

6 Arastirmanin  “Verilerin Analizi” boliminde 14 temanin nasil belirlendigi acgiklanmistir.

Temalardan 14’lincisu olan “Kanuni Dizenlemeler” temasi, Birinci Alt Problem genel olarak kanuni
diizenlemeleri incelediginden “Kurum Agma Kiriteri” olarak degistirilmistir.
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Tablo 4
Okul Oncesi Egitime Yénelik Kanuni Diizenlemelerin Belirlenen Temalar

Dogrultusunda Analizi
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Egitime Erisim * * 2
Zorunlu Egitim oo * * 4
Egitimin . % . . .
Finansmani 5
Ogretmen Niteligi oo * * * * 6
Egltlm * * * * * *
Kalitesi/Standartlar 6
Egitim Ortami oo * * * * 6
Egitim Programi * o * * 5
Dezavantajli . % . * *
Gruplar 5
Tesvik .
Uygulamalari 2
Aile Egitimi/Katilimi
Diger Personel oo * * * 5
Ozel Sektor * * 2
Izleme ve
Degerlendirme ook kX oo * * * 9
Kurum Agma Kriteri * ok ox kX ** * * * 11

Tablo 4’e gore en sik yer verilen dizenlemelerin; okul dncesi egitim kurumu
acma kriterlerine ve acilan kurumlarin denetimine yonelik oldugu gorulmustar.
Kurumlarda gorev alacak okul oncesi 6gretmenlerinin niteligi, egitim yapilacak
ortama yodnelik dizenlemeler ve egditim kalitesi konulari da yasal diuzenlemelerde
siklikla yer verilen temalar arasindadir.

Okul 6ncesi egitimin; ilkdgretim kurumlari arasinda sayildigi ilk kanun 222
Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunudur (1961). Bu kanunda; okul éncesi egitim
istege bagl ilkdgretim kurumlar arasinda sayiimig, bu kurumlara mecburi egitim
yasina gelmemis cocuklarin devam edecegi belirtiimigtir. Ayrica okul 6ncesi egitim
kurumlarinin agilma, kapanma, 0ogretime ara verme zamanlarina yonelik
duzenlemelere de yer verilmigtir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nda (1973)
okul dncesi egitim 6rgln egitim kurumlari arasinda sayillmig, kapsami, amag ve
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gorevleri ile kurulug esaslari duzenlenmistir. Kanunda okul 6ncesi egitimin
kapsami; “Mecburi ilkdgrenim c¢agina gelmemis cocuklarin egitimini kapsar. Bu
egitim istege baglidir’ seklinde belirtiimistir. Amag ve goérevleri; “Cocuklarin beden,
zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini saglamak, onlari
ilkogretime hazirlamak, sartlari elverigsiz gevrelerden ve ailelerden gelen gocuklar
icin ortak bir yetisme ortami yaratmak, cocuklarin Tarkgeyi dogru ve guzel
konusmalarini saglamak.” olarak siralanmistir. Kurulugsu ise “Okul dncesi egitim
kurumlari, bagimsiz anaokullari olarak kurulabilecegi gibi, gerekli gorulen yerlerde
ilkogretim okuluna bagli anasiniflari halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina
bagli uygulama siniflari olarak da acilabilir. Okul oncesi egitim kurumlarinin
nerelerde ve hangi onceliklere gore acilacagi, Milli Egitim Bakanhginca

hazirlanacak bir ydnetmelikle dizenlenir.” seklinde agiklanmistir.

3797 Sayih Milli Egitim Bakanhgi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(1992) ile Okul Oncesi Egitim Genel Midirligu kurulmustur. Kanunda Genel
MadarlGgin goérevleri; “Mecburi ilkdgretim ¢agina girmemis ¢ocuklarin egitimine
yonelik okul ve kurumlarin egitim ve yonetimi ile ilgili batin gérev ve hizmetleri
yurutmek, okul ile kurumlarinin egitim programlarini, egitim arag ve gereglerini
hazirlamak, Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.” seklinde siralanmigtir. 652 Sayili
Milli Egitim Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde
Kararnamenin 44’lncii maddesiyle yurirlikten kaldinlmistir. 5580 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’'nda (2007) okul éncesi egitim kurumlarini da kapsar
nitelikte her derece ve turdeki 6zel 6gretim kurumlarinin acgilis ve isleyisiyle ilgili

usul ve esaslar duzenlenmisgtir.

573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamesinde (1997)
okul 6ncesi egitimi de kapsar nitelikte 6zel egitim gerektiren bireylerin, Turk Milli
Egitimi’nin genel amaclari ve temel ilkeleri dogrultusun da, genel ve mesleki egitim
gorme haklarini kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslari duzenlenmigtir. Okul
oncesi egitime yonelik olarak; “Tanisi konulmug 6zel egitim gerektiren gocuklar igin
okul oncesi egitimi zorunludur. Bu egitim 6zel egitim okullari ile diger okul 6ncesi
egitim kurumlarinda verilir. Gelisim ve bireysel Ozellikleri dikkate alinarak, 6zel
egitim gerektiren gocuklarin okul dncesi egitim sureleri uzatilabilir.” ibarelerine yer

verilmigtir.
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652 Sayili Milli Egitim Bakanligr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (2011) ile ikégretim Genel Mudurligi ile Okul Oncesi
Egitim Genel Mudurligu Temel Egitim catisi altinda birlestirilmistir. Temel Egitim
Genel MUdurligd’nin okul oncesi egditime yonelik gorevleri; “Okul oncesi ve
ilkogretim okul ve kurumlarinin yonetimine ve ogrencilerinin egitim ve 6gretimine
yonelik politikalar belilemek ve uygulamak. Okul Oncesi ve ilkogretim okul ve
kurumlarinin egitim ve ogretim programlarini, ders Kkitaplarini, egitim arag-
gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.”

seklinde siralanmigtir.

Milli Egitim Bakanhig Okul Oncesi Egitim ve Iilkégretim Kurumlari
Yoénetmeligi'nin (2014) amaci; “ Milli Egitim Bakanhigina bagli resmi ve 6zel, okul
oncesi egitim ve ilkogretim kurumlarinin Turk Milli Egitiminin genel amag ve temel
ilkelerine uygun olarak gorev ve igleyisi ile ilgili usul ve esaslarini duzenlemek.”
olarak aciklanmistir. MEB’e bagl resmi ve 6zel okul 6ncesi egitim kurumlarinin
gorev ve isleyisine iligkin usul ve esaslar bu ydnetmelik ile diizenlenmektedir. Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi (2018) ile; 6zel gereksinimli bireylerin, Turk Milli
Egitiminin genel amaglari ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim
gorme haklarindan yararlanabilmelerini saglamaya yonelik usul ve esaslar
duzenlenmektedir. Bu yonetmelik “erken ¢ocukluk donemi egitimi” tanimina yer
verilmistir. Erken ¢ocukluk donemi egitimi; “0- 36 ay arasindaki bireyleri kapsayan
egitimdir.” Okul 6ncesi egitim; “37-66 ay arasindaki 6zel egitime ihtiyaci olan

bireylerin okul dncesi egitimi zorunludur.” seklinde tanimlanmistir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'’nun (1965) 191'nci maddesinde
“Devlet Memurlari i¢in luzum ve ihtiyag gorulen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal
tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulug ve igsletme esas ve usulleri Devlet Personel
Bagkanlhgi ile Maliye ve Gumruk Bakanhginca birlikte hazirlanacak genel

yonetmelikle belirlenir.” ifadesine yer verilmistir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda (1983) kres ve gundiz
bakimevleri; “0-6 yas grubundaki ¢cocuklarin bakimlarini gergeklestirmek, bedensel
ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek ve bu gocuklara temel deger ve
aligkanliklari kazandirmak amaciyla kurulan yatilh olmayan sosyal hizmet
kuruluglan” seklinde tanimlanmistir. ACSHB’ye bagli olarak 0-6 yas arasi
cocuklara hizmet veren kresler bu kanun kapsaminda agilabilmektedir.
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5302 sayili II Ozel idaresi Kanunu'nun (2005) 6'nci maddesinin (a)
bendinde, mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla il sinirlari igerisinde, il 6zel
idarelerini ¢ocuk yuvalari acmakla gorevli ve yetkili kilmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanununun (2005); 14’nci maddesinin, birinci fikrasinin (b) bendi;
belediyelerin, mahalli mugterek nitelikte olmak gartiyla okul dncesi egitim kurumlari
acabilmesine olanak taniyordu. Ancak Anayasa'ya aykiriligi konusunda guglu
belirtiler bulundugu ve uygulanmalari halinde sonradan giderilmesi gug¢ veya
olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegini gozeterek Anayasa Mahkemesi’'nin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile bu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir ...” ifadesi
iptal edilmistir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (20086) istisnalar baslikli
5’nci maddesinin (1) bendinde; “Okul 6ncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta
ogretim 6zel okullari ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya
kamu vyararina c¢alisan derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin
isletiimesinden, ilgili Bakanhgin gorusu alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin
belirleyecedi usuller cergevesinde bes hesap donemi itibariyla elde edilen

kazanglar...” kurum vergisinden mustesna tutulmustur.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agillacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda
Yonetmeligin (1987) amaci; “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 1’inci
maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren devlet memurlarinin c¢ocuklari igin
acllacak olan bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iligskin esas ve usulleri
belirlemek” olarak belirtilmistir. Bu yonetmelikte; kamu kurum ve kuruluglarina
bagl kurum agma sartlari, bina 6zellikleri, cocuklarin gruplanmasi, goérev yapacak
personellerin ve gorevlerinin tanimlanmasi, ¢alisma saatleri ve Ucret konularinda
dizenlemelere yer verilmistir. Agilan kurumlarda yudrutilen egitim faaliyetlerinin
MEB tarafindan denetlenecedi de yonetmelik hikUmleri arasindadir. Bu
yonetmelik kapsaminda 2017-2018 yilinda hizmet veren; 110 kurum, bu
kurumlarda gorev yapan 700 6gretmen ve egitim hizmetlerinden faydalanana 7537
cocuk mevcuttur (MEB, 2019).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yodnetmeligin (2013) 13’'nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin calisani
olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren
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calisanlarin gocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayri ve igyerine yakin EK-IV’te belirtilen sartlar tasiyan bir yurdun kurulmasi
zorunludur. Yurt, igyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla

yukUimladar.” ifadesine yer verilmistir.

Ozel Kres ve Gilindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kullipleri Kurulug ve
Isleyis Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin (2015) amaci; “Gergek kisiler ve 6zel
hukuk tlzel kisilerine ait Ozel Kres ve Gulndiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kullplerinin; kurulus ve igleyiglerine iliskin esaslari, izin, agilig, ¢alisma, personel
sartlari, Ucret tarifeleri, denetim ve faaliyetlerini durdurma iglem ve usullerini
belirlemek, cagdas anlayisa uygun dizeyde hizmet vermelerini saglamak” olarak
aciklanmistir. Turkiye’de 3-6 yasa yonelik 6zel okul 6ncesi editim kurumlari Milli
Egitim Bakanlhigr'na veya Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrna bagh
olarak acilabilmektedir. Agilmasi planlanan kuruma U¢ yasin altindaki ¢ocuklarin
da devam etmesi planlaniyorsa bu kurum 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa
dayanarak sadece ACSHB’ye badli olarak agilabilr. MEB’e bagh agilan
kurumlarin, bolumleri ile kullanilacak ara¢ gereclerin standartlari; “Ozel Ogretim
Kurumlari Standartlar Yonergesi’ne gore duzenlenmektedir. ACSHB’ye bagh
olarak acilmasi planlanan kurumlarin kurulug ve igleyislerine iligkin esaslar, izin,
acihs, calisma ve personel sartlari, Ucret tarifeleri, denetimleri ve faaliyetleri
durdurma islem ve usullerini belirlenmesinde; “Ozel Kres ve Glindiiz Bakimevleri
ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve igleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
dikkate alinmaktadir. Tablo 5'te MEB’e bagh ve ACSHB’ye baglh kurum agma

kriterleri karsilagtirmali olarak incelenmisgtir.

Tablo 5
MEB’e Bagli ve ACSHB’ye Bagli Kurum A¢ma Kriterlerinin Kargilastiriimasi

MEB’e Bagli Kurum A¢gma Standardi ACSHB’ye Bagh Kurum A¢gma Standardi
(Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesi) (Gunduz Bakimevi ve Kregler Hakkinda
01.05.2015 Tarihli Yonetmelik)

MADDE 7 - (1) Kurumlarin derslik ve diger ders Pencerelere yonelik standart bulunmamakla
yapilan bolimlerinde bulunan pencerelerin, birlikte kurumun dogal i1sik almasi i¢in pencereli
binanin dig cephesinde olmasi ve dogal olmasi gerektigi belirtiimigtir.

havalandirmayi saglamasi gerekir. Derslik ve

diger ders yapilan bdéliumdeki toplam pencere

alani, o bolimun taban alaninin % 10’'undan az

olamaz.
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Tablo 5

MEB’e Bagli ve ACSHB’ye Bagli Kurum Ag¢ma Kriterlerinin Karsilastiriimasi

(devami)

MADDE 8 - (1) Anaokulu ve anasinifinda bir
ogrenci igin ayrilan kullanim alani 1,5 m2 ’den
az olamaz.

MADDE 9 - (1) Kurumlarda derslik ve diger ders
yapilan bélimlerden kontenjani 20’ye kadar olan
dersliklerin  kapi genigligi en az 80 cm,
kontenjani 20 ve 20’den fazla olan dersliklerin
kapi genisligi ise en az 90 cm olmahdir. (2)
Kapilarin genisligi, kapi kasasinin igten ige
Olctilmesiyle belirlenir.  (3) Derslik kapilar
koridora dogru aciimalidir. Derslik kapilarinin
disa agilmamasi hélinde, duvara paralel olarak
acilir sekilde surguli veya akordiyon kapi
yapilabilir.  (5) Cift tarafli derslik bulunan
koridorlarda kapilar kargilikli agiimamalidir.
MADDE 10 - (1) Kurum binalarinin merdiven
genigligi, binaya verilen toplam kontenjan
dikkate alinarak 6grencilerin ayni anda guvenli
ve rahathkla inip ¢ikabilecekleri geniglikte
olmalidir. (2) Kurumlarin bulundugu binanin
bahce ve bina girigi ile zemin katinin merdiven
bulunan bélumlerinde bedensel 6zurlu bireyler
igin rampa bulunur.

MADDE 11- (1) Kurumun bina tavan
yuksekliginin 3 m’den az olmamasi esastir.
Ancak, derslik tavan yuksekliginin 3 m’den az
olmasi durumunda; b) Anaokulu ve anasinifinda
ise 4,5 m® hacim dusecek sekilde kontenjan
tespit edilir.

MADDE 12- (1) Okul binalarinin koridor
geniglikleri; a) Koridorun tek tarafina iki veya
ikiden az derslik kapisi agiliyorsa 1,5 m’den, b)
Koridorun tek tarafina agilan derslik kapisi
sayisi ikiden fazla ise 2 m’den, c¢) Koridorun her
iki tarafina derslik kapisi agilmasi durumunda
2,5 m’den az olamaz.

MADDE 13- (1) Su kesintisi olmasi durumunda
okulun bir glnlik su ihtiyacini karsilayacak
blyulkltkte su deposu veya tanki bulundurulur.

MADDE 16 — (1) Kuruluglarin kapasite tespiti
asagidaki sekilde yapilir a) Kres ve Glindiiz
Bakimevlerinde; Oyun, etkinlik ve uyku
odalarinda, her bir gocuga en az 2 m2 alan ve 6
m3 hava dusecek sekilde hesaplama yapilarak,
kurulusun toplam kapasitesi bulunur. Oyun,
etkinlik ve uyku odasi 15 m2 den az olamaz.

Kapilara yoénelik bu kadar detayh standartlar
bulunmamaktadir.

MADDE 17- u) Kurulusta hafif bedensel engelli
olan  ¢ocuklarin  olmasi  halinde, bina
giriglerinden en az biri, diz veya egimi 1/12 den
fazla olmayan rampa ile baglanir ve 6zel tuvalet
bulunur.

Tavanla ilgili minimum  yUkseklik  sinir
bulunmamaktadir ancak; Madde 16’da “...her
bir cocuga en az 6 m3 hava dugsecek sekilde

“

hesaplama vyapilarak, kurulusun toplam
kapasitesi bulunur.” Aciklamasina yer
verilmigtir.

Koridorlarla ilgili standartlara yer verilmemistir.

Su deposu bulundurma zorunlulugu yoktur.
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Tablo 5

MEB’e Bagli ve ACSHB’ye Bagli Kurum A¢ma Kriterlerinin Karsilastiriimasi

(devami)

MADDE 15- (1) Anaokullarinda bulunmasi
gereken bolumler: 1- Mudur odasi: En az 10 m2
olmalidir. 2- Uyku odasi: (Istege bagl) Okul
oncesi egitim kurumlarinda; uyku odalarinda her
ogrenci igin hava hacmi 10 m3, kullanim alani
ise 3 m2 ’den asagi olamaz. (Kontenjan
verilmez) 3- Oyun etkinlik odasi: En az 15 m2
olmahdir. 4- Oyun bahgesi: Okullarda binaya
verilecek toplam 6grenci kontenjani ile orantili
blyuklikte bahge bulunmalidir. Bahge alani her
bir 6grenci igin en az 1,5 m2 alan disecek
sekilde olmalidir. 5- Yemek odasi: (istege bagl)
intiyaca cevap verecek biiyiikliikte olmalidir. 6-
Tuvalet ve lavabolar: a) Her 30 ogrenci igin
yaslarina uygun bir tuvalet ve lavabo, b) 30
Ogretmene kadar bir tuvalet ve lavabo ayrilir.
30’dan fazla 6gretmeni olan okullarda, her 30
dgretmen igin bir tuvalet ve lavabo daha ayrilir.
Tuvalet ve lavabolar kurumda 6grenim géren kiz
ve erkek oOgrenciler ile bayan ve bay
Odgretmenler igin ayri ayri duzenlenir. Okuldaki
kiz ve erkek 6grenci lavabo ve tuvaletlerinden
birer tanesi 6zurlu bireylerin kullanimina uygun
sekilde dizenlenir.

Yemek odasi, mudir odasi, 6gretmenler igin

tuvalet ve bahge alani ile ilgili standartlar
bulunmamaktadir.
MADDE 16 2) Oyun, etkinlik ve uyku

odalarinda, her bir gocuga en az 2 m2 alan ve 6
m3 hava dusecek sekilde hesaplama yapilarak,
kurulusun toplam kapasitesi bulunur. Oyun,
etkinlik ve uyku odasi 15 m2 den az olamaz.

MADDE 17 — (1) k) Kurulusta, her 20 ¢ocuga bir
tuvalet ile lavabo bulunur ve bunlar ¢ocuklarin
rahathkla kullanabilecekleri  buydklik  ve
yukseklikte olur. 36 aya kadar olan gocuklar icin
klozet adaptori kullanilir ancak portatif tuvalet
kullaniimaz. Cocuk kullplerinde, kiz ve erkek
cocuklar icin ayri tuvaletler kullanilir. Tuvalet
zemini kaymaz seramikten dosenir veya
kaymayan  paspas  serilir.  Kuruluslarda
personelin tuvaleti g¢ocuklardan ayri olmak
zorundadir.

Kaynak: Bu tablo Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesi ile Glindiiz Bakimevi ve Kresler

Hakkinda 01.05.2015 Tarihli Yonetmelikten faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 5'te de goéruldugu gibi MEB’e bagh erken cocukluk egitimi kurum

acma kriterleri oldukgca kapsamli ve ayrintilidir. Bunlarin haricinde ACSHB'’ye bagl
kres ve gunduz bakimevlerinde calismak icin aranan sartlar ayni yonetmeligin
26’'nci maddesinin birinci fikrasinda; Grup sorumlusu olacaklarda aranacak
nitelikler sunlardir: “Kres ve gunduz bakimevlerinde goéreviendirileceklerin
yuksekogretim kurumlarinin gocuk gelisimi ve egitimi 6gretmenligi, okul oncesi
egitimi o6gretmenligi, anaokulu ogretmenligi, cocuk gelisimi ve egitimi bolumu,
cocuk gelisimi bolimu lisans veya on lisans mezunlari oncelikli olmak Uzere kiz
meslek liselerinin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolumU mezunu olmalari gerekir.”
Milli Egitim

Bakanligina Bagh Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 39’ncu maddesinde yer

seklinde acgiklanmistir. MEB’e bagli kurumlarda ¢alisma sartlari ise;

alan “Her derece ve turdeki kurumlara ogretmen olarak atanacaklarda, resmi
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ogrenim kurumlarina atanacaklarda aranan nitelik ve sartlar aranir.” ibaresi ile
duzenlenmektedir. Bu dogrultuda MEB’e baglh kurumlarda calisacak Kigilerde
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlhigr'nin 9 No’lu Karari dogrultusunda “Okul dncesi
ogretmenligi, anaokulu ogretmenligi, ¢ocuk gelisimi ve okul oncesi egitimi

ogretmenligi, cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmenligi” alanlarindan birinden mezun

olma sarti aranmaktadir.

“1990 Yilindan itibaren Yayinlanan; Kalkinma Planlari, Milli Egitim Sura
Kararlan, Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planlari, HUukiimet Programlari, Parti
Programlari ve 2023 Egitim Vizyonu’nda Okul Oncesi Egitime Yénelik
Hedefler ile Uygulama Durumlar Nelerdir?” Arastirma Sorusuna iligkin

Bulgular

Tark egitim sistemi acgisindan egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili
olan ulusal unsurlar; hikimet politikalari, siyasi partiler, kalkinma planlari, milli
egitim suralari ve sivil toplum kuruluslaridir. Turkiye’de 1990’dan gunimuze kadar
olan surecte, genel anlamda egitimin 6zel olarak da okul dncesi egitime yonelik
politikalarin belirlenmesinde etkili olan kamu politikasi aktorleri tarafindan
olusturulan Hukimet Programlari, Siyasi Parti Programlari, Kalkinma Planlari, Milli
Egitim Suralari ve cesitli Sivil Toplum Kuruluslar’'nin egitim politikalarina dair
soylemlerinin nasil gelistigi, degistigi ve uygulamaya nasil yansidigi incelenmistir.
Dokumanlarda yer alan okul dncesi egitime yonelik politika hedefleri belirlenen 14
tema (egitime erisim, zorunlu egitim, egitimin finansmani, 6gretmen niteligi, egitim
ortami, egitimin kalitesi/standartlar, egitim programi, aile egitimi/aile katilimi, tesvik
uygulamalar, diger personeller, dezavantajli gruplar, izleme ve degerlendirme,
kanuni duzenlemeler ve 0Ozel sektdr) dogrultusunda tabloda belirtiimis ve
degerlendirilmigtir.

1990 yili sonrasi kurulan Hukumetlerin programlarinda okul oncesi
egitim politikalari. 1990 yilindan gunimize kadarki surede iktidar olan
hakUmetlerin okul oncesi egitim politikalari incelenmistir. Turkiye’de 1990-2019
yillari arasinda, 1989-1991 vyillarini kapsayan Akbulut Hukumeti ile birlikte 19
HUkUimet kurulmustur. 16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile gerceklestirilen

Anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
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Cumbhurbagkanhgi ve Milletvekili Genel Secimleri sonucunda Turkiye’de hem yasal
hem de fiili olarak Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi olarak adlandirilan yeni
hikimet sistemine gecilmistir (Turan, 2018). Cumhurbaskanligi Hukumet
Sistemi’nin de dahil edildigi Tablo 6’da, toplam 20 hikimetin ¢alisma konusuyla
ilgili olarak belirlenen 14 kavram dogrultusunda programlarinda ne tur hedeflere
yer verildigi gosterilmigtir.

Tablo 6

Okul Oncesi Egitime Yénelik Hiikiimet Programlarinda Yer Alan Hedefler
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Egltlme ErISIm 4 15 21 23 25 32 37 39 9
Zorunlu Egitim 40 1
Egitimin 8 9 1 14 33
Finansmani 41 6
nge".fl‘?” 1 17 19 34
Niteligi 42 5
Egitim
Kalitesi/Standar 5 22 26
tlar 40 5
Egitim Ortami 2 13 24 27 35 38 6
28
Egitim Programi 29 36 43 4
Dezavantajli 5 16 20
Gruplar 4 5
Tesvik
Uygulamalari 0
Aile
Egitimi/Katihmi 0
Diger Personel 42 1
Ozel Sektor 7 10 12 18 30 4
IzZleme ve
Degerlendirme 0
Kanuni
Diizenlemeler 0
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10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-

20-
21-

22-
23-

24-

25-

26-

27-

28-

29-

Ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesi icin dzendirici tedbirler alinmasina devam
edilecektir. Ogretmenlerin meslek ici egitimine énem verilerek, devaml gelismeleri
saglanacaktir.

Her seviyede egitim ve Ogretimde basta TV ve bilgisayar olmak Uuzere teknolojinin
imkanlarindan en ileri safhada istifade edilecektir. Egitim ve 6gretimde baslatilan bilgisayar
kullanimini hizlandirilarak devam edilecektir.

Egitim ve 6gretimde firsat esitliginin saglanmasi esastir.

Okul 6ncesi egitim, yiizde 11,5’e ulagsmasi yoninde caligilacaktir.

Cagdas gelismenin bir boyutu olarak egitimde bilgisayar, TV, video gibi teknolojilerin kullanimi
yayginlastirilacak; bu amagla televizyon kanallarindan biri 6gretim ve egitime tahsis
edilecektir.

Ozel egitime muhtag gocuklar ve gengler icin halen yiizde 3 civarinda olan okullagma oraninin
artirilmasi ve egitim imkanlarinin genisletilmesi, iyilestiriimesi suretiyle ¢ag nifusunun yizde
10’'unun okullasmasinin gerektirdigi tedbirler arastirilacak, bu hedefin gergeklestirimesine
calisilacaktir. Ulkemizde ilk defa 13-15 Mayis 1991 tarihinde gergeklestirilen Ozel Egitim
Konseyi'nde alinan kararlarin uygulanmaya konmasi saglanacaktir.

Ozel kesimin, vakif ve dernek gibi tiizel kigilerin, hayirseverlerin, okul &éncesinden
Universitelere kadar 6rgun egditim kurumlari kurmalar 6zendirilecek ve desteklenecektir.
Parasiz egitim esas alinacaktir.

Ozel sektdriin okul agmasi ve vakiflarin 6zel Universite kurmalarn tesvik edilecek ve
desteklenecektir.

Kamu yatirimlari icerisinde egitimin payi %12’ye yukseltilecektir.

Kamu yatirimlari icerisinde egitimin pay! arttirilacaktir.

Ozel kesimin okul agmasi tegvik edilecektir.

Egitim ortamlar cagdas egitim araglari ile donatilacaktir.

Dar gelirli ailelerin gocuklarinin egitim giderlerine devlet katkisi arttinlacaktir.

Okul dncesi egitim olanaklarinin tim c¢ocuklara ulastiriimasi igin gaba gdsterilecektir.

Ustiin zekall ve Ustiin yetenekli gocuklarin erken belirlenmesine ve 6zel ilgi gosterilmesi
saglanacaktir.

Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibari yakalayabilmesi igin &gretmenlerin
niteliklerinin yiikseltiimesine paralel olarak galisma sartlari iyilestirilecektir.

Egitimin her alaninda 6zel tesebbis desteklenecek ve 6zel tesebbusin egitimdeki payi
artinlacaktir.

Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibari yakalayabilmesi igin ©gretmenlerin
niteliklerinin ylkseltiimesine paralel olarak ¢alisma sartlari iyilestirilecektir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi esastir.

Yuzde 11 olan okul 6ncesi egitimdeki okullagsma orani, ylizde 25’e ¢ikariimigtir. Yeni dénemde
bu oranin ylizde 50’ye ¢ikariimasi hedeflenmistir.

Egitimin kalitesi iyilestirilecektir.

Okul 6ncesi egitimden baslayarak okullasma oranlarinda ciddi artiglar saglanmigtir. Okul
oncesi egitime daha genis kitlelerin erisiminin saglanmasi hedeflenmistir.

2023 yilinda tum okullarda her turll bilgi teknolojisinin yaygin ve eksiksiz olarak kullanildigi
egitim ortamlar olusturulacaktir. FATIH Projesi ile egitim ve égretim teknolojilerinde ¢agin
gerektirdigi teknolojik gelismelere uygun ve dinyaya 6rnek olacak yeni bir uygulamaya
gecilecektir.

Okul 6ncesi egitimin tesvik edilmesi dnemli 6nceliklerimizden bir tanesi olacaktir.

Egitim sistemi okul dncesinden yuksekdgretime, her kademede erisim ve slre bakimindan
gelistirmenin yani sira, egitimin ¢cok boyutlu olarak kalitesini artirma c¢abasi kesintisiz devam
edecektir.

FATIH Projesi kapsaminda okullara akilli tahta, gok fonksiyonlu yazici ve dokiiman kamera
sistemi, tablet bilgisayar dagitiimaya devam etmektedir.

Spor egitimini okul 6ncesine yayginlastiracak ve gocuklarimizin egitim alirken farkli spor
branglariyla ugragmasini saglayacagiz.

Egitim konusunda hikimetimizin bir diger éncelidi de ¢ocuklarimiza yonelik degerler egitimi
programinin igeriginin tim egitim slrecine yayilmasi olacaktir. Milli ve manevi degerlerine
bagh, evrensel degerleri 6zimsemis bir 6grenci profilinin yetismesi icin gerekli egitim 6gretim
mufredatinin olusturulmasi en 6nemli 6nceliklerimizdendir.
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30- 2002 yilindan itibaren kurulan hikimetler; egitim alanindaki 6zel sektér payini arttirmak ve
ortalama egitim suresini yikseltmek amaciyla kapsamli bir egitim reformunu hayata gegirmeye
dénuk caligmalar yaratmustur ve yuritmeye devam edecektir.

31- Okul éncesi egitimi yayginlastirmaya devam edecegiz.

32- Basta erken gocukluk dénemi egitiminin gelistiriimesi olmak Uzere, kiz ¢ocuklarinin egitime
devam etmelerinin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacak ve ilave tesvik mekanizmalarini
hayata gecirecegiz.

33- ilk ve ortadgretimde okul bazli biitge yénetimine gecilmesine yonelik caligmalar yapacagiz.

34- Milli Egitim alaninda uygulayacagimiz politikalarin odaginda yer alan Ogretmen Strateji
Belgesi'ni hazirlayip yirirlige koyacadiz. Ogretmenlerimizin  bilgi ve becerilerini
glincellemelerini saglayacak ‘Ogretmen Akademisi’ sistemini baglatacagiz. Egitim fakiiltelerini,
milli egitim sistemindeki yeni yapilanmaya gére bélim, anabilim dali ve 6gretmenlik genel ve
alan yeterlilikleri ile iliskilendiriimis bir sekilde yeniden yapilandiracagiz. Egitim fakdiltelerinin
mufredatini yenileyecegiz.

35- Okullarda ikili 6gretime son verme hedefi dogrultusunda, tim okullarimizda tam giin egitim-
o6gretime gecilmesi icin yeter sayida derslik ingsasina devam edecegiz.

36- Egitimin tim kademelerindeki mifredati temel becerileri icerecek sekilde glincelleyecegiz.

37- Basta erken cocuk doénemi egitiminin gelismesi olmak Uzere kiz ¢ocuklarimizin egitime
devam etmelerinin tesvik edilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

38- Egitimin her seviyesinde kalite arttinlacaktir.

39- Erken gocukluk egitim hizmeti yayginlastirilacaktir.

40- Oniimiizdeki dénemde erken gocukluk egitiminin 5 yas igin zorunlu olmasi saglanacak ve bu
egitim kademesinin niteliginin artirilmasina yonelik ortak kalite standartlari getirilecektir.

41- Okullarin finansman yontemleri ¢esitlendirilecektir.

42- Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimleri yeniden yapilandirilacak ve insan
kaynaginin verimli kullaniimasi saglanacaktir.

43- Erken cocukluk egitiminden baglamak Uzere tim egitim kademelerinde spor egitimi icerik ve
uygulama olarak iyilestirilecektir.

44- Engellilere yonelik okul 6ncesi danismanlik ve rehberlik hizmetleri gelistirilecek ve 6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezleri etkin bir bicimde denetlenecektir.

Hukumet Programlarinda yer alan okul dncesi egitime yonelik hedeflerin
tamaminin erigimin arttirilmasina yonelik oldugu gorulmastir. Bu nedenle,
programlarda yer alan egitime yonelik tim egitim hedefleri irdelenmis, okul dncesi
egitim ile iligkilendirilen hedefler belirlenmistir. Bu noktada, dogrudan okul dncesi
egitim ile iliskili hedefler ve dolayl olarak okul dncesi egitim ile iligkili olan hedefler
seklinde bir ayrim yapilmistir. Bu ayrim degerlendirmelerde detayli bir bigcimde
ortaya konulacaktir.

9 Kasim 1989-23 Haziran 1991 tarihleri arasinda gorev yapmis olan
Yildirnrm Akbulut Hukimetinde (47. Hukimet), Milli Egitim Bakani Avni Akyol’dur.
Bu hikumetin programinda, dogrudan okul dncesi egitime yonelik bir hedef yer
almamakla birlikte okul oncesi ogretmenleri de kapsar bigimde; Ogretenlerin
meslek igindeki egitimlerine dnem verilerek, devamli gelisimlerinin saglanmasina
yonelik hedefe yer verilmigtir.

23 Haziran 1991-20 Kasim 1991 tarihleri arasinda gorev yapmis olan I.
Yilmaz Hukumetinde (48. Hukumet) de Milli Egitim Bakani Avni Akyol'dur. I.
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Yilmaz Hukimet Programi incelendiginde, egitimin sosyal bir politika olarak ele
alindigi, oncelik verildigi ve detayli hedeflere yer verildigi gorulmektedir. 1990
yiindan 6nce kurulan HukUmetler de dahil olmak Uzere ilk defa okul 6ncesi
egitime yonelik bir hedefe yer verilmistir. Programda, okul 6ncesi egitimde
okullagma oraninin %11,5’e yukseltilecegi, 6zel kesimin orgun okul dncesi egitim
kurumlari agmasinin 6zendirilecegi belirtiimistir. Dogrudan okul Oncesi egitime
yonelik olmamakla birlikte okul oncesi egitimi de kapsar nitelikte olan; egitimin
nitelik ve kalitesinin yUkseltilecegi hedefi de Program’da agiklanmistir.

20 Ekim 1991-25 Haziran 1993 tarihleri arasinda gorev yapmis olan VII.
Demirel Hukimetinde Milli Egitim Bakani olarak Koksal Toptan gorev yapmistir.
49. Hukimet zamanin her ne kadar uygulamaya gegcilemese de 8 yillik zorunlu ve
kesintisiz egitim ilk defa glindeme gelmistir. Okul dncesi egitimi de kapsar nitelikte;
parasiz, devlet tarafindan garanti altina alinmis egitim vurgusu yapilmis ve
ogretmen niteliklerinin arttirilacagi belirtilmistir.

Haziran 1993-5 Ekim 1995 tarihlerinde goérev yapmis olan |. Ciller
HukUmetinde (50. Hukimet) Milli Egitim Bakani olarak Nahit Mentese ile Nevzat
Ayaz goérev yapmislardir. 5 Ekim 1995-30 Ekim 1995 tarihlerinde gbrev yapmis
olan Il. Ciller Hikumetinde (51. Hukimet) Milli Egitim Bakani Turhan Tayan’dir.
30 Ekim 1995-06 Mart 1996 tarihlerinde gorev yapmis olan Ill. Ciller Hikimetinde
(52. Hikimet) de Milli Egitim Bakani Turhan Tayan’dir. 50, 51 ve 52. Hikimet
Programlari incelendiginde okul oncesi egitim ile iligskili herhangi bir hedefe
rastlanamamisgtir.

6 Mart 1996-28 Haziran 1996 tarihlerinde gorev yapmig olan Il. Yiimaz
HukUmeti’'nde de Turhan Tayan Milli Egitim Bakani olarak gérev yapmaya devam
etmigtir. 53. Hukimet Programi’'nda dogrudan okul oOncesi egitime yonelik
olmamakla birlikte, okul dncesi egitimle iligkili olarak nitelendirilebilecek hedeflere
yer verilmistir. 48. Hukimet Programi’nda oldugu gibi 6zel sektdrin okul
acmasinin desteklenmesi konusuna degdinilmis, ilk defa egditimin finansmanina
yonelik olarak kamu yatirimlarn icerisinde egitimin paylr %12’ye yukseltiimesi
seklinde bir hedefe yer verilmigtir.

28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 tarihlerinde gorev yapmis olan Erbakan
Hikumetinde, Milli Egitim Bakanligi gorevini Mehmet Saglam sirduUrmagtir. 54.

HUkumet Programi’nda bir dnceki hukumet programinda yer alan; 6zel sektorun
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desteklenmesi ve egitim finansmaninda kamunun payinin arttiriimasi hedeflerine
aynen yer verilmistir

30 Haziran 1997-11 Ocak 1999 tarihleri arasinda goérev yapmis olan Il
Yilmaz Hukdmeti’nde, Milli EQJitim Bakanhdi gdérevini Hikmet Ulugbay
surdurmustar. 55. Hukumet doneminde 8 yillik kesintisiz egitim uygulamasina
baslanmigtir. Okul 6ncesi egitimin de iginde yer aldigi tim egitim kademeleri igin;
egitim ortamlarinin cagdas egitim araclari ile donatiimasi hedefine yer verilmistir.

1 Ocak 1999-28 Mayis 1999 tarihleri arasinda gorev yapmis olan V. Ecevit
Hukumeti'nde Milli Egitim Bakani Metin Bostancioglu’dur. 56. HUkumet
Programi’'nda da dogrudan okul oncesi egditime yonelik hedefe rastlanmamistir
ancak dar gelirli ailelerin c¢ocuklarinin egitim giderlerine devletin katkisinin
arttirlacagina yonelik hedef tim egitim kademeleri icin gegerli oldugundan
degerlendirmeye alinmigtir.

28 Mayis 1999-18 Kasim 2002 tarihleri arasinda goérev yapmis olan V.
Ecevit Hukimeti’'nde Milli Egitim Bakanligi gorevini Metin Bostancioglu ve Necdet
Tekin surdirmustar. 57. HOkimet Programi’'nda okul oncesi egitimde erisimin
arttinimasi i¢cin caba sarf edilecegine yonelik hedef yer almaktadir. Bunun
haricinde; ustlin yetenekli ¢ocuklarin erken tanilanmasina yonelik c¢alismalar
yurutulecegi ve engelli cocuklar icin egitim hizmetlerinin arttirilacagi hedeflerine de
yer verilmigtir.

18 Kasim 2002-14 Mart 2003 tarihlerinde gorev yapmis olan Gul
Hukumetinde Milli Egitim Bakani Erkan MUMCU’dur. 58. Hukimet Programi’nda
okul éncesi egitime yonelik dogrudan politika hedeflerine yer veriimemistir. Egitim
ortaminin duzenlenmesi ve 6gretmen niteliginin gelistiriimesi basliklarinda dolayli
olarak iligkili oldugu belirlenen hedefler ise; teknolojik araglarin yayginlastiriimasi
ve ogretmenlerin niteligini arttiracak, toplumdaki statisuna arttiracak g¢alismalarin
yuruttilmesi seklindedir.

14 Mart 2003-29 Agustos 2007 tarihlerinde gorev yapmig olan Erdogan
Hikimetinde Milli Egitim Bakanlig goérevini Hiseyin Celik strddrmuastir. 59.
HUkimet Programrnin genelinde egditimde firsat esitligi ve egitimin kalitesinin
arttinilmasi vurgular dikkat ¢cekmektedir. Dogrudan okul 6ncesi egitime yonelik
hedef olmamakla birlikte; firsat esitligi, egitimde kalitenin arttinimasi ve 58’nci
HUkumet Programi’nda yer aldigi gibi 6gretmenlerin niteliginin arttirilmasi hedefleri

okul 6ncesi egitim kademesi ile iligkili olarak degerlendirilmistir.

60



29 Agustos 2007-06 Haziran 2011 tarihlerinde goérev yapmis olan Il
Erdogan Hukumetinde Milli Egitim Bakanhgr gorevini Nimet Cubukgu
surdirmustar. 60. Hukimet Programi’nda okul éncesi egitim déneminin; gcocugun
kendisi ve cevresiyle uyumlu, sosyal ve kultlirel degerlerle toplumsal aidiyet
duygusunu kazanacag! bir kimlik olusturma asamasi olarak kabul edildigi
belirtiimistir. Yedi yasin egitime baglamak igin ¢ok geg bir yas oldugu vurgulanmis,
okul 6ncesi egitimde erisimde %25 olan mevcut okullasma oraninin %50’ye
yukseltilmesi hedefine yer verilmistir.

6 Temmuz 2011-28 Agustos 2014 tarihlerinde goérev yapmis olan Il
Erdogan Hikiimeti’nde (61. Hikimet) Milli Egitim Bakanhgi gérevini Omer Dinger
ve Nabi Avci surdirmuUstar. Program genelinde; egitimde firsat esitligi, bu
baglamda da yoksul ¢ocuklara yonelik sosyal yardim programlarina sikga vurgu
yapilmigtir. Okul ©Oncesi egditime yonelik hedefler; okul 6ncesinde erigimin
arttinlmasi ve spor egitiminin okul 6ncesi egitim kademesinde yayginlastiriimasi
olarak belirlenmigtir. Okul o©ncesi egitimle dolayli olarak iligkili olan; egitim
sisteminin milli degerler, uluslararasi standartlar esas alinarak gézden gecirilmesi,
egitim ortamlarinda BIT’in yaygin kullanildigi sekilde diizenlemek hedefleri de ilgili
programda yer almigtir. 12 Yillk Zorunlu Egitim Uygulamasina bu dénemde
baslanmistir. Hikimet Programi’nda yer almamakla birlikte bu doneme kadar pilot
uygulamasi devam eden zorunlu okul Oncesi egitim uygulamasi da 4+4+4 ile
birlikte sonlandiriimistir.

29 Agustos 2014 tarihinde goreve baslamis olan I. Davutoglu Hikumeti’nde
Milli EQgitim Bakani Nabi Avcrdir. 62’'nci Hukimet Programi’nda okul oOncesi
egitime erisimin arttirilacagi, cocugun okul 6ncesi egitimden faydalanacagi surenin
arttinlacagi ve bir dnceki programda da yer aldigi Uzere spor egitiminin okul dncesi
egitim kademesinde yayginlastirimasi hedeflerine yer verilmistir. Bunlarin
haricinde, egitim 6dretim destegi olarak bilinen cesitli kriterlere goére belirlenen
cocuklarina Ozel okula gonderen ailelere yillik 2500-3500 TL arasinda degisen
miktarlarda devlet destegi yapilacagi belirtiimigtir. Bu uygulama okul 6ncesi egitim
kademesini de kapsamaktadir. Dogrudan okul dncesi egitime yonelik olmamakla
birlikte okul dncesi editimi de kapsayan hedefler de s6z konusudur. Bu hedefler;
egitimin kalitesinin ¢ok boyutlu olarak arttirlmasi, egitime ayrilan butce
kaynaklarinin  arttinlmasi, egitim programlarinin  guncellenmesi ve 0zel

gereksinimli ¢gocuklara politika 6nceligi verilmesi seklindedir. Ahmet Davutoglu
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tarafindan kurulan 2’'nci HUkUmet Turkiye’'nin ilk gegici (segim hukumeti)
hukumetidir. Bu nedenle programi mevcut degildir.

24 Kasim 2015-24 Mayis 2016 tarihleri arasinda gorev yapan lll. Davutoglu
HUkUmetinde Milli Egitim Bakani Nabi Avcrdir. 64’Gncd HUkimet Programi’nda
cocuk ve aile merkezli sosyal politika vurgusuna yer verilmig, okul dncesi egitimin
yayginlastiriimasi galismalarinin devam edileceg@i ve okul dncesi egitimi de kapsar
bicimde tim egitim kademelerinde egitim mufredatinin gtincellenecedi ile ikili
egitime son verilecegi belirtiimigtir. Dogrudan okul Oncesi egitime yonelik
olmamakla birlikte yapilacak duzenlemeler okul 6ncesi egitimi de ilgilendiren
politika hedefleri ise; okul bazli butgce yonetimine gecilmesi, 6zel egitime ihtiyaci
olan cocuklar icin 6zel programlarin gelistiriimesi ve Ogretmen Strateji Belgesi’nin
hazirlanmasi seklindedir.

24 Mayis 2016 - 10 Temmuz 2018 tarihleri arasinda gorev yapan Binali
Hikimetinde Milli Egitim Bakanhgi goérevini ismet Yimaz sirdirmustir. 65'nci
HUkUumet Programrnda calismalarin 6 temel alan dogrultusunda yogunlasacagi
bunlardan birisinin de egitim oldugu vurgulanmistir. Programda, okul Oncesi
egitime yonelik tek hedef, erken ¢ocukluk egitiminin gelismesini saglamak igin
tedbirlerin alinacag! seklindedir. Egitimin her kademesinde kalitenin arttinlacagi
hedefinin, ayrica belirtimemis olsa da okul dncesi egitimi de kapsar nitelikte
oldugu dusunulmektedir.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimlerle birlikte Cumhurbaskanhgi
Hukumet Sistemi resmen baglamistir. Yeni sistemde gorev yapan ilk
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan déneminde Milli Egitim Bakani Ziya
Selguk’tur. 2019 yili igin hazirlanan Cumhurbaskani Programi’nda egitim alaninda
belirlenen hedefler daha 6nce incelenen Hukimet Programlarina kiyasla oldukga
kapsamli ve Olgulebilir sekilde hazirlanmistir. Programda okul éncesi egitimin 5
yas grubu igin zorunlu olmasinin saglanacagi ve egitimin niteliginin arttirlmasi igin
ortak kalite standartlarinin gelistirilecegi temel hedeflerine yer verilmigtir. Okul
oncesi egitimin zorunlu olacagi tarih net bir sekilde belirtiimemis olsa da, en son
2017-2018 egitim ogretim yilina ait okul oncesi egitimde okullasma oranlari
verilmis ve okul oOncesi egditim dnumuzdeki dénem zorunlu olacaktir vurgusu
yapilmistir. Okul éncesi editimde alternatif modeller ve tesvik mekanizmalari da ilk

defa resmi bir programda giindeme gelmis konulardir.
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Onuncu Kalkinma Planr’'nda yer alan, okul oncesi egitimin imkanlari kisitli
hane ve bdlgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastiriimasi hedefinin
Cumhurbagkanligi Programr’'nda da temel bir hedef olarak ele alindi§i ve bu
hedefin gerceklestiriimesi igin politika dnerisi gelistirildigi bulgusuna ulasiimistir.
Kalkinma Planr’nda yer alan ilgili hedefin gergeklesmesi igcin Cumhurbaskanlgi
Programi’nda; kirsal bolgelerdeki gocuklar i¢in esnek zamanli ve alternatif egitim
modellerinin  uygulanmasi, toplum temelli hizmetler ile yaz okullarinin
yayginlastiriimasi tedbirlerine yer verilmigtir. Hedefin gerceklesmesi slresi ise
2019 Aralik sonu olarak belirlenmisgtir.

Okul o6ncesi egitim c¢agindaki 06zel gereksinimli ¢ocuklara yodnelik
duzenlemeler, okul oncesinden baglayarak tum egitim kademeleri i¢in spor
iceriklerinin gelistiriimesi, koruma altindaki ¢ocuklarin tamaminin erken gocukluk
egitimi hizmetlerinden faydalanmasinin saglanmasi konulari okul 6ncesi egitime
yonelik diger hedeflerdir.

Okul o6ncesi o6gretmenlerini de kapsar sekilde duzenlenmis, Onuncu
Kalkinma Plani’'nda 6gretmenlik mesleginin cazip hale getiriimesi ve 6gretmen
yetistirme sisteminin dizenlenmesi hedefine dayandiriimig tedbir maddesinde;
Ogretmenlerin  ve  okul yoOneticilerinin  mesleki gelisimlerinin  yeniden
yapilandirilacagi belirtiimistir.

Okul yoneticiliginin kariyer alani olarak yapilandirilacagi, 6gretmenlik
meslek umanlik programi agilacagi ve mevzuat dizenlemelerinin yapilacagi tedbir
aciklamalarinda yer almaktadir. Son olarak ACSHB’nin sorumlulugunda gocuklarin
erken dénem bakim ve egitim hizmetlerine erisimlerinin arttirilmasi hedefine yer
verilmistir.

Tablo 7'ye gore Hukumetlerin okul Oncesi egitim baglaminda en sik dile
getirdigi  konular; okul oncesi egitime erisim, egitim ortami ve egitimin
finansmanina yoneliktir. Egitime erisimin arttirlmasiyla ilgili hedefler olsa da okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi hedefi sadece 2019 Yili
Cumhurbagkanhgi Programi’nda yer almistir. Aile egitimi/katihmi, izleme ve
deg@erlendirme g¢alismalari, kanuni dizenleme ve daha fazla ¢ocugun okul dncesi
egitimden faydalanmasi adina yurUtllecek tesvik uygulamalari konularina 1990

yilhindan itibaren kurulan hi¢bir hUkimetin programinda deginilmemistir.
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1990 yili sonrasi yayinlanan Kalkinma Planlarinda okul dncesi egitim
politikalari. 1990'dan gunumuze yayinlanan Kalkinma Planlar’nda yer alan okul
oncesi egitime yonelik hedefler incelenmistir. Turkiye'de; belirli dénemleri kapsar
nitelikte, caga ve dlnyadaki gelismelere ayak uydurulmasini hedefleyen,
toplumsal yasama yon verebilecek degerlendirmeler ve ¢6zum onerilerinin yer
aldigi Kalkinma Planlari hazirlanmaktadir (Akg¢a, $Sahan ve Tural, 2017). Birinci
Bes Yillk Kalkinma Plani 1963-1967 vyillarini kapsar sekilde hazirlanmistir. Bu
arastirmada 1990 Yl itibariyle okul oncesi egitim politikalari incelendiginden 1990-
1994 yillar arasini kapsayan Altinci Kalkinma Planindan itibaren incelenmigtir.
Son olarak da, her ne kadar 2018 yilinda tamamlanmis olsa da On Birinci
Kalkinma Plani henlz yayinlanmadigindan Onuncu Kalkinma Plani incelenmisgtir.
Tablo 7’de, toplam 5 Kalkinma Planinda okul éncesi egitime belirlenen 14 kavram

dogrultusunda ne tur hedeflere yer verildigi gosterilmistir.

Tablo 7
Okul Oncesi Egitime Yénelik Kalkinma Planlarinda Yer Alan Hedefler
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Egitime Erigim 1 7 12 21 32 5
Zorunlu Egitim 0
Egitimin Finansmani 13 22 33,34 3
Ogretmen Niteligi 2 8 14 23 35 5
Egitim Kalitesi/Standartlar 3 9 15 24 4
Egitim Ortami 16 25,26 36, 37 3
Egitim Programi 4 10 17 27 4
Aile Egitimi/Katilimi 28 1
Dezavantajhi Gruplar 5 18 29 38 4
Tesvik Uygulamalari 0
Diger Personel 0
izZleme ve Degerlendirme 1
Ozel Sektor 6 11 19 30 39 5
Kanuni Duzenlemeler 20 31 1
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1- Plan dénemi sonunda anaokullari ve ana siniflarinin yayginlastiriimasi, okul éncesi egitimde
okullagsma oraninin yizde 11,5'e ¢ikarilmasi hedef alinmistir.

2- Egitim sisteminin butininu kapsayan bir egitim insanglcu planlamasi sistemi kurulacak ve
O6gretmenlerin egditim ihtiyaclar standart bicimde saptanarak bunlara uygun hizmet éncesi ve
hizmetici egitim programlari uygulanacaktir.

3- Egitimin  kalitesinin her kademede yukseltimesi, egitim programlarinda kalkinmanin ve
teknolojik ilerlemenin gerektirdigi bicimde dizenlemelerin gercgeklestiriimesi ve insangulcu
planlamasi esas olacaktir.

4- Egitimin kalitesinin her kademede vyukseltiimesi, egitim programlarinda kalkinmanin ve
teknolojik ilerlemenin gerektirdigi bicimde dizenlemelerin gerceklestiriimesi ve insangucu
planlamasi esas olacaktir.

5- Ozel egitim gerektiren Ustiin yeteneklilerle, zihni, konusma ve ortopedik 6ziirliler, uyumsuzlar
ve surekli hastaligi olan ¢ocuklarin egitimi igin gerekli altyapi gelistirilecektir

6- Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel (iniversite kurmalari tesvik edilecek, egitim metod ve
teknolojilerinin gelistirimesinde ve egitim arag ve gereglerinin Uretiminde bu kesimin daha fazla
rol almasi desteklenecektir.

7- Plan déneminde okul éncesi egitim tedricen yayginlastirilacaktir. VII'nci Plan dénemi sonunda,
okullasma oranlari okul 6ncesi egitimde yuzde 16 olacaktir.

8- Ogretmenlik meslegi cazip bir meslek haline getirilmeye calisilacak, 6gretmen yetistirme diizeni
lisans sonrasi egitim akademileriyle mesleki egitimleri veriimek Uzere yeniden
yapilandirilacaktir.

9- Egitimin kalitesi yuUkseltilecek ve her kademedeki egitim yayginlastirilarak firsat esitligi
saglanmasina calisilacaktir.

10- Egitim programlari, 6gretim yonetimi ve teknikleri ile egitim ara¢c ve geregleri kalkinma
amaclari ve teknolojik gelisme acisindan ele alinarak evrensel Ol¢llerde, demokratik ve
6zgurlukel bir anlayigla yeniden dizenlenecektir.

11- Devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir.

12- Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda sekillenmesi nedeniyle, okul dncesi
egitim yayginlastirilacaktir.

13- Egitimin kalitesini dogrudan etkileyen fiziki altyapi, donanim, mufredat, 6gretmen ve 6gretim
uyesi istihdami agisindan egitim kurumlarinin yeterli dizeye getirilebilmesi igin finansman
imkanlari geligtirilecektir.

14- Egitim kurumlarinin ihtiyaci olan 6gretmen ve &gretim Uyeligi cazip hale getirilerek nitelikli
ogretmen ve 6gretim Uyesi yetistirilecek, yurt diizeyinde dengeli dagilimi saglanacak ve hizmet
ici egitimleri 6zlUk haklarina yansitilacaktir.

15- Okul 6ncesi egitim hizmeti veren kurumlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi igin standartlar
olusturulacaktir.

16- Plan doéneminde kalabalik siniflarin mevcudu dusurilecek ve ikili egitim uygulamasi
azaltilacaktir.

17- Okul 6ncesi egitim déneminde toplum tabanh milli, ahlaki ve manevi degerlere bagli egitim
verilebilmesi igin yazili, s6zlu ve géruntult egitim programlarinin yapimi 6zendirilecektir.

18- Ozel egitim almasi gereken cocuklarin normal gelisim gdsteren gocuklarla birlikte egitim
gorecegdi kaynastirma okullari butiin édrencilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde mekan,
donanim, personel ve program esnekligine kavusturulacak; ustin zekal ve Ustlin yetenekli
cocuklarin rehberlik ve danigmanlik yardimini okul 6ncesi ve ilkdgretim ¢aginda almasina ve bu
¢ocuklar icin uygun egitim ortamlarinin hazirlanmasina agirlik verilecek ve 6zel sektériin bu
alandaki girisimleri desteklenecektir.

19- Egitimin yayginlastirimasinda merkezi idarenin yani sira mahalli idareler, génulli, kuruluglar
ve Ozel sektorin katkisi saglanacaktir.

20- Milli Egitim Bakanhgi ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca verilen okul 6ncesi egitim
faaliyetlerinin buttncil bir yaklagimla yirutilebilmesi amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.

21- Plan doéneminde okuldncesi ve ortadgretim kademesinde okullasma oranlarinda 6nemli
artislar saglanmasi hedeflenmektedir.

22- Egitime ayrilan 06zel kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan saglayacak sekilde
yonlendirilecektir. Butin egitim kademelerinde 06zel sektorin payr artinlacak, kamu
kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyan kesimlere yonlendiriimesi saglanacaktir. Etkin bir kalite
degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla 6zel yilksekdgretim kurumlarinin
acilabilmesine imkan saglanacaktir.

23- Mufredat programlarindaki ve egitim yontemlerindeki degisiklikler dikkate alinarak 6gretmen
yeterlilikleri strekli olarak gelistirilecek, gereken yeterliliklerin kazandirilabilmesi icin hizmet
Oncesi ve hizmet ici egitimde etkin ydntemler uygulanacaktir.

24- Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastinimasi amaciyla egitim kurumlarinda kalite guvence
sistemi kurulacak, kalite standartlari belirlenerek yayginlastirilacak, egitim kurumlarinin yetkileri
ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans olgiimiine dayali bir model gelistirilecektir.

25- Okuloncesi egitimin  yayginlastirlmasi  amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapi ihtiyaci
karsilanacak, egitim hizmetleri ¢cesitlendirilecektir.
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26- Kalabalik sinif mevcutlari diglrilecek, ikili egitim uygulamasi azaltilacaktir. Her kademedeki
egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi igin standartlar ve ortak kullanim imkanlar
gelistirilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi, egitim yazihmlarn éncelikli olmak
Uzere glclendirilecek, yenilenen mifredatin gerektirdigi ortamlar ve donanim saglanacaktir.

27- Egitimde kalitenin artinimasi amaciyla, yenilik¢iligi ve arastiricihgr esas alan mifredat
programlari Ulke geneline yayginlastirilacak, 6grenciler bilimsel arastirmaya ve girisimcilige
tesvik edilecektir.

28- Toplumsal farkindalik diizeyi yikseltilecek, erken gocukluk ve ebeveyn egitimleri artirilacaktir.

29- Ozel egitim gerektiren dgrencilerin egitiminde kaynastirma ydntemine oncelik verilecek ve
mevcut okullarin fiziki kosullari uygun hale getirilecektir.

30- Egitimin yayginlagtirimasinda merkezi idarenin yani sira mahalli idareler, gonGllu kuruluglar
ve Ozel sektorun katkisi artirilacaktir.

31- Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilecek,
kurumsal kapasite gii¢clendirilecek, tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk
devredilmesi saglanacaktir.

32- Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel geligimine katki saglayan okul éncesi egitim,
imkanlari kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.

33- Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecektir.

34- Okul idarelerinin butgeleme sireglerinde yetki ve sorumluluklari artirilacaktir.

35- Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; dgretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim guglendirilecek; dgretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen ve
ogrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi surekli tesvik eden, kariyer gelisimi
ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir.

36- Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalari azaltilacaktir.

37- Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek, égrenci
ve Ogretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirlacaktir. FATIH Projesi
tamamlanacak ve teknolojinin egitime entegrasyonu konusunda nitel ve nicel gdstergeler
gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilacaktir.

38- Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve 6zel yetenekli bireylerin, bitiinlestirme egitimi
dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla beseri ve fiziki altyapi
guclendirilecektir.

39- Ozel sektoriin egitim kurumu agmasi 6zendirilecektir.

Tablo 7’de 1990 yilindan itibaren yayinlanan Kalkinma Planlarinda okul
Ooncesi egitime yonelik yer alan hedefleri belirlenen basgliklar dogrultusunda
gosterilmigtir. Tablo 4.2.°de dogrudan okul 6ncesi egitime yonelik hedeflerin yani
sira, okul 6ncesi egitimi de kapsayan bazi egitim hedeflerine de yer verilmistir. Bu
ayrim degerlendirmelerde detayli bir bicimde ortaya konulacaktir.

1990-1994 yillari arasini kapsar nitelikte dizenlenen Altinci Kalkinma
Plan’nda dogrudan okul dncesi egitime yonelik olarak, okullagsma oraninin plan
doénemi sonuna kadar %11,5’e g¢ikarilmasinin hedeflendigi belirtilimigtir. Dogrudan
okul 6ncesi egitime yonelik olmamakla birlikte; egitimin her kademesinde kalitenin
yukseltilmesi, egitim programlarin guncellenmesi, sinif mevcutlarinin azaltiimasi,
ogretmenlerin hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerinin duzenlenmesi, egitim
ortamlarinda BIT’in yayginlastirimasi ve 6zel gereksinimli gocuklarin egitimi igin
gerekli dizenlemelerin yapilmasi hedefleri okul 6ncesi egitim ile iligkili olarak
nitelendirilmistir.

1996-2000 yillar1 arasini kapsayan Yedinci Kalkinma Plani’nda plan donemi
sonuna kadar okul 6ncesinde okullagma oraninin %16’ya, okul 6ncesi egitimden

faydalanan gocuk sayisinin 627.000’e yukseltiimesi hedeflenmigtir. Yine bir dnceki
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planda oldugu gibi egitim programlarinin guncellenecegi, o6gretmen egitim
programlarinin yeniden yapilandirilacagi, 6zel sektorin desteklenecegi ve ozel
egitime ihtiyaci olan cocuklarin egitimi icin gerekli duzenlemelerin yapilacagi
belirtiimistir. Bu Kalkinma Planinda da dogrudan okul 6ncesi egitime yonelik olarak
yine erisimin arttirilmasi hedefine yer verilmigtir.

2001-2005 yillar arasini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’'nda, bireyin
sosyal, psikolojik ve zihinsel geligsiminin erken yaglarda sekillendigi vurgulanmisg,
okul ©6ncesinde okullasma oranlarinin plan dénemi sonuna kadar %Z25e
ulagmasinin hedeflendigi belirtilmigtir. Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin Milli Egitim
Bakanligr'nin yani sira diger kurum ve kuruluglarca da yuarutuldugu belirtiimis ve
tim hizmetlerin batuncul bir yaklagimla yuaratulebilmesi igin  duzenlemeler
yapilacagi belirtilmistir. Okul 6ncesi egitime yonelik diger hedefler de, okul éncesi
egitim hizmeti veren kurumlar arasindaki farkhliklarin giderilmesi icin standartlar
olusturulmasi ve okul 6ncesi donemde milli, ahlaki ve manevi degerlere uygun
egitim verilmesi igin yazili, sozlu ve goruntulu egitim programlarinin yapilmasi
seklindedir. Dogrudan okul oncesi egitime yonelik olmamakla birlikte okul 6ncesi
egitimi de kapsadigi dusunulen hedefler de; nitelikli 6gretmenler yetistiriimesi,
egitime ayrilan bltge kaynaklarinin arttirilmasi, egitimde 6zel sektorin katkisinin
arttinimasi, ikili egitimin azaltilmasi, 0zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin
egitimlerinin niteliginin arttinimasi ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanlgi Teskilat
Kanunu’nda degisiklik yapiimasi olarak siralanabilir.

2007-2013 yillan arasini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda okul
oncesinde okullagma oranlarinin plan dénemi sonuna kadar %50’ye ¢ikariimasinin
hedeflendigi belirtiimistir. Okul Oncesi egitime erisimin arttirnimasi sonucunda
dogacak ogretmen ihtiyaci ile fiziki ortam ihtiyacinin karsilanmasi, okul éncesi
egitim hizmetlerinin cesitlendiriimesi, toplumsal farkindahdi saglamak amaciyla
ailelere yonelik egitimlerin arttinilmasi okul éncesi egitime yonelik diger hedeflerdir.
Okul dncesi egitim ile dolayl olarak iliskili olan hedefler ise; egitimde 6zel sektoérin
katkisinin ve payinin arttirlmasi, egitimin kalitesinin arttinlmasi igin egitim
programlarinin ¢agin gereksinimleri dogrultusunda revize edilmesi, ikili egitim
uygulamalarinin azaltiimasi, okullarin BIT altyapisinin gelistiriimesi, 6gretmenlerin
yeterliliklerini geligtirecek duzenlemeleri yapiimasi ile kaliteli egitim igin, kalite
standartlarinin belirlenmesi ve performans o6lgcimune dayali bir model gelistiriimesi

seklindedir.
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2014-2018 yillann arasini kapsayan Onuncu Kalkinma Planr’nda okul
oncesinde okullasma orani 4-5 yas icin brut %70 olarak hedeflenmistir. Ayrica okul
oncesi egitimin, imkanlari kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek bigimde
yayginlastirilacagi belirtiimigtir. Okul dncesi egitime yonelik diger dolayli hedefler;
Ozel gereksinimli c¢ocuklarin butunlegtirme editimlerini  uygun ortamlarda
almalarinin  saglanmasi, oOgretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin
dizenlenmesi, okul bazli bitgeleme sisteminin gelistiriimesi, egitimde alternatif
finansman modellerinin gelistirilmesi, 6zel sektdérin kurum agmasinin tesvik
edilmesi ve ikili egitimin azaltiimasi seklindedir. Onuncu Kalkinma Plani 2018
yilinda tamamlanmistir. 2019-2023 yillari arasini kapsayacak olan On Birinci
Kalkinma Planrnin; egitim sisteminde kalitenin arttirimasi ile ¢ocuk ve genclik
bilesenlerinde okul 6éncesi egitime yonelik hedeflerin yer aldigi diasunidlmekle
birlikte dokimanlarina erigilemedigi ve plan agiklanmadigi i¢in incelemeye tabi
tutulamamistir.

Tablo 6'dan da anlasilacagi tUzere incelenen 5 (bes) Kalkinma Planr’nin
tamaminda; okul 6ncesi egitime erisim, 6gretmen niteliginin arttirimasina yonelik
dizenlemeler ve dezavantajli gruplarin egitim hizmetlerinden faydalanmasina
yonelik hedeflere yer verilmistir. incelenen Kalkinma Planlarinin higbirisinde okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve okul yoneticisi, yardimci

personel gibi 6gretmen haricindeki personellere iliskin hedefe rastlanmamistir.

1990 yih sonrasi diuzenlenen Milli Egitim Suralarinda okul oncesi
egitim politikalari. 1990 yilindan gunumuize kadarki strede duzenlenen Milli
Egitim Suralarinda okul 6ncesi egitime yonelik politika 6nerileri incelenmistir. Milli
Egitim Surasi; MEB’in en yuksek danisma kuruludur. Kurul; Turk Milli Egitim
Sistemini gelistirmek, niteligini yukseltmek icin egitim ve ogretimle ilgili konular
tetkik eder; tavsiye kararlari alir. Milli Egitim Bakani dizenlenen Sdranin Uyesi ve
baskanidir. Saralar, tabii Gyeler ile davetli tiyelerden olusur. Uyeler; Tiirkiye Blylk
Millet Meclisi Milli Egitim, Kultar, Genglik ve Spor Komisyonu Baskani ve Uyeleri ile
Bakanliktan; Bakan Yardimcisi, Mustesar ve Bakanlik merkez tegkilati birim
amirleridir. Suranin kararlari tavsiye niteligi tasir (MEB, 2014). Oncesinde Maarif
Kongresi ve Heyet-i iimiyeler diizenlenmekle birlikte ilk Milli Egitim Surasi 17-29
Temmuz 1939 tarihleri arasinda donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yucel

tarafindan duzenlenmistir. Bu arastirmada, arastirmanin konusu nedeniyle 15-19
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Ocak 1990 tarihinde toplanan 13. Milli Egitim Surasi’'ndan itibaren inceleme
yapilmigtir. Tablo 8'de, 1990 yilindan itibaren toplanan Milli Egitim Suralarinda
okul Oncesi egitime yonelik verilen tavsiye kararlar 14 tema dogrultusunda

gOsterilmigtir.

Tablo 8

Okul Oncesi Egitime Yénelik Milli Egitim Suralarinda Alinan Tavsiye Kararlar

13. 14, 15. 16. 17. 18. 19.

Milli Milli Milli Milli Milli Milli Milli

Egiim  Egitim  Egitim Egitim Egitim Egitim Egitim TOPLAM

Surasi  Surasi Surasi Surasi Surasi Surasi Surasi

(1990) (1993) (1996) (1999) (2006) (2010) (2014)
Egitime Erigim 1 28 2
Zorunlu Egitim 23 29 41 3
Egitimin Finansmani 2 30,31 42 51 3
Ogretmen Niteligi 3,45 32 43,44 52 6
Egitim Kalitesi/Standartlar 33,34 45,46 53,54 2
Egitim Ortami 6,7,8 24 47 6
Egitim Programi 9 48 55 3
Aile Egitimi/Katilimi 10 25 3
Dezavantajli Gruplar 11,12 2
Tesvik Uygulamalari 13,14 35, 36 2

o 15 49 56,57,

Diger Personel 58 2
izleme ve Degerlendirme 16 26 37 3
Ozel Sektér 17,18 38 3
Kanuni Dlzenlemeler 19202122 27 39, 40 50 6

1- Okul Oncesi Egitimi'nin gelistirilerek yayginlastinimasi, Kalkinma Planlarindaki hedeflere
ulagilmasi saglanacaktir.

2- Okul Oncesi Egitiminin geligtirilip yayginlagtiriimasi ve kurumsallagsmasi igin belediye
gelirlerinden, mevduat gelirlerinden, egitim sektériinde kazang elde eden 6zel kuruluglardan
alinacak paylar, gumriklerdeki mallarin satislarindan elde edilen gelirler, konut fonundan
saglanan gelirlerin belirli bir yGzdesi; egitim vakiflarindan saglanacak katkilarin toplanacagi
"Okul Oncesi Egitim Fonu" kurulacaktir.

3- "Okul Oncesi Egitim Merkezleri" kurulmak suretiyle bunlarin biinyesinde &égretmenlere
program, materyal, danisma ve rehberlik hizmeti verecek "Ogretmen Kaynak Birimleri"
olusturulacaktir.

4-  Milli Egitim Bakanhi§i ve Universitelerin is birligi ile Okul Oncesi Egitimi'ne dgretmen yetistiren
yuksekdgretim kurumlarinin  programlarinda butunlik saglayict  "program gelistirme
calismalan" yapilacak ve bu kurumlarin biinyesinde uygulama anaokullar acilacak; Ogretmen
yetistiren yuksekogretim kurumlarindaki cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmenligi programi ile
anaokulu &gretmenligi programinin birbirinden ayrilmasi saglanacaktir. Bu kurumlara
Uygulama Anaokullari da eklenecektir.

5-  Okul Oncesi Egitimi kurumlarinda gérev alacak personelin gérev analizleri yapilacak, Yurt
disinda gérevlendirilecek Okul Oncesi Egitimi égretmenleri basarili égretmenler arasindan
secilecektir. Bu 6gretmenler yabanci dili de i¢ine alan bir hazirlik egitiminden gegirilecektir.

6- Milli Egitim Bakanhgi ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait bos binalarda gerekli tadilat
yapilarak Okul Oncesi Egitimine kazandiriimasi, mevcut bina ve kaynaklarin rasyonel ve
verimli sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

7-  Okul Oncesi Egitiminin yayginlastiriimasinda Yap, islet, Devret modelinden yararlanilacak,
bdlgelerin sartlarina uygun tip projeler gelistirilecektir.

8- Toplu konut projelerinde yeter sayi ve kapasitede okul éncesi egitim kurumunun agilmasina
yer verilmesi hususunda gerekli calismalar yapilacaktir.
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Milli Egitim Bakanligi, Universitelerle is birligi yaparak paket programlar hazirlayacak pilot
okullarda uygulanacak ve alinan sonuglara gdre bu programlar, c¢ocugun ihtiyacini
karsilayacak nitelikte ve bilimsel gergevede, farkli kurum ve kuruluglara gore esneklik ilkesine
bagl kalinarak gelistirilecektir.

Okul Oncesi Egitimi konusunda anne babalar yetistirmek amaciyla "ana ve baba okulu"
uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Kuguk il ve ilce merkezleri ile gecekondu semtlerinde yasayan gelir dizeyi duslk ailelerin
yogun oldugu merkezlerde ikili editim yapacak anaokullari projesi gergeklestirilecektir.

Ev yuvalari projesi yayginlastirilacaktir.

Okul Oncesi Egitiminin gelistirilip yayginlastinimasi amaciyla egitim yatirnmlarina verilen
tesviklere ilave olarak, okul Oncesi egitimine verilen tesviklerde ek arti puan verilmesi
saglanacaktir.

0-72 ay gocuguna Okul Oncesi Egitim hizmeti veren kreg, giindiiz bakimevi, cocuk yuvalari,
Ozurluler icin rehabilitasyon merkezleri vb. sosyal tesislerin, yapilarinin gelistiriimesi igin
Devlet Kredisi ve tesviklerin artirlmasina ve vergilendirmenin azaltiimasina ¢alisilacaktir.

Okul Oncesi Egitim alanindaki her gesit kademe ve gérevler igin, personelde aranacak
nitelikler ile gorev ve sorumluluklar belirlenecek ve bunlar bir sertifika sistemine baglanacaktir.

Turkiye genelinde okul dncesi egitimi hizmetlerine iligkin sayisal verilerin kesin ve saglikh bir
sekilde elde edilmesi i¢in bir aragtirma projesi hazirlanip gerceklestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi'nin uygun goérusine dayali olarak, okul Oncesi c¢ocuk kitabi ve
oyuncaklari gibi materyal Ureten, ithal eden igletmelere vergi ve gimrik indirimi ve
gerektiginde kredi verilerek, tesvik edilmeleri saglanacaktir.

Belediyeler, Kamu iktisadi Tesekkillleri, Vakiflar, Dini Kuruluslar ve diger 6zel miitesebbislerin
Okul Oncesi Egitimi Kurumlari agmalari tesvik edilecek ve desteklenecektir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda, Okul Oncesi Egitimi ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilacak; Okul Oncesi Egitimi ile ilgili biitiin mevzuati kapsayacak sekilde bir "Okul Oncesi
Egitimi Kanunu ¢ikarilmasi i¢in gerekli calismalar yapilacaktir.

Ayni yas grubuna hizmet veren Okul Oncesi Egitimi kurumlarindan; anaokulu, "36-72 aylik
cocuklarin egitimleri amaciyla agilan, Milli Egitim Bakanligi'na Bagh Ozel ve Resmi Okul
Oncesi Egitimi kurumu"; ana sinifi, "60-72 aylik gocuklarin, resmi ve &ézel anaokullarinin,
ilkokullarin ve ilkégretim okullarinin biinyesinde acilan Okul Oncesi Egitimi Kurumudur";
seklinde tanimlanacaktir.

Millt Egitim Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlii ve Saglik Bakanlidi ile is birlidi
icerisinde isletmelerde kres agma uygulamasi saglanacak, kapsaminin genisletiimesi
hususunda gerekli mevzuat ¢alismalarina baglatilacaktir.

Okul Oncesi Egitim Kurumu binasi yapilmasi igin hazine arazilerinin bu amagla tahsisi
belediyeler ve kooperatiflerden de yararlaniimasi hususunda yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Yakin bir gelecekte 5-6 yas okul oncesi egitim, ilkdgretim blinyesine alinmali.. bdylece
ilkdgretimde zorunlu 2+8+1 sistemi olusturulmalidir.

Okul binalarinin yapiminda 6zel egitim ve okul dncesi gocuklarinin ihtiyaglari dogrultusunda
gerekli fiziki dizenlemeler (Rampa, Asansor, Sira, Oyun bahgesi vb.) yapiimahdir.

Okul 6ncesinden itibaren ailenin egitimi, dGnemli bir boyut olarak ele alinmalidir. "Aile Katilim
Programlari” ve "Ana Baba Okullari" yayginlastiriimalidir.

illerde diger Bakanlik ve kuruluglara bagli olarak faaliyet gésteren Okul éncesi Ozel ve Resmi
Egitim Kurumlari (Kres, Anaokulu) belirlenerek denetimleri Milli Egitim Bakanliginca
yapilmalidir.

Yaygin egitime daha ¢ok katihmin saglanabilmesi igin, sartlari misait olan halk egitim
merkezlerinde kres, ana sinifi agilmak suretiyle ¢ocugun ve annenin birlikte egitimi
saglanmalidir.

Cumhuriyetin 100. yilini kutlayacagimiz 2023 yilinda okul éncesi egitimdeki 36-60 aylik
cocuklar igin okullagsma orani % 80’e ulagsmalidir.

60-72 aylik ¢cocukluk ¢cagini kapsayan okul dncesi egitim déneminin zorunlu hale getiriimesi
icin calismalara baglanmalidir.

Genel bitgeden okul dncesi egitime ayrilan pay artiriimahdir.

Kaynak aktarimi, arsa ve bina temini konusunda yerel yonetimlere yasal sorumluluk
verilmelidir.

Ogretmen niteliginin artinimasi igin, egitim fakiiltelerinin sayilar Glkenin gereksinimlerine gére
sinirlandirilmali; istihdam politikasi dogrultusunda yeni egitim fakulteleri agilmahdir. Egitim
fakdltelerinin d8gdrenci kontenjanlarinin belirlenmesinde de Ulkenin kisa ve uzun vadeli
gereksinimleri ve egitimin niteliginin artirlmasi hedefleri g6z éniine alinmahdir.

Bagimsiz anaokullarina rehber 6gretmen atanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Rehberlik hizmetlerine okul 6ncesi egitimden baslanmalidir.

Okul oncesi egitim hizmeti veren kres, gundiz bakimevi, ¢ocuk yuvalar, o6zurliler igin
rehabilitasyon merkezleri ve benzeri sosyal tesislerin yapilarinin geligtiriimesi amaciyla devlet
destegi ve tesvikleri artiriimali ve bu kurumlara vergi muafiyeti getiriimelidir.

Belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesekkulleri, vakiflar ve diger mutesebbislerin okul
Oncesi egitim kurumlari agmalari tesvik edilmeli ve bu kurumlar desteklenmelidir.
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ilkdgretim mifettisligi “Egitim Miifettisligi” adi altinda Bakanlik merkez teskilatina baglanarak
yeniden vyapilandiriimalidir. Yeni dizenleme dogrultusunda “Egitim Mufettisleri” yeni
olusturulacak galisma merkezlerinde/boélgelerinde gorevlendirilmeli, kendi igerisinde rehberlik
ve denetim, sorusturma, okul 6ncesi ve 6zel egitim gibi alanlarda uzmanlagmaldir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 6zel sektor tesvik edilmelidir.

1739 Sayili Milll Egitim Temel Kanunu’nda, gerekli diizenlemeler yapilarak, “Okul Oncesi
Egitimi Kanunu” ¢ikarilmalidir.

Ulkemizde okul éncesi egitim alacak gocuk sayisi ve niifus bilgileri hakkinda Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK), saglik, nifus miidirlikleri, muhtarliklar ile milli egitim madarliikleri arasinda
koordinasyon ve bilgi akisi saglanmalidir.

Zorunlu egitim 6grencilerin yas gruplar ve bireysel farkliliklari g6z 6éniinde bulundurularak; 1
yil okul 6ncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil ydnlendirme ve ortadgretime hazirlik egitimi ve 4
yil ortadgretim olmak Uzere 6grencilere farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde
13 yil olarak diizenlenmelidir.

ikégretim ve ortadgretim kurumlarinda biiyiikliklerine ve égrenci sayilarina gére kurumsal
butgce olusturulmal, okulun fiziki durumu ve ihtiyaglari dikkate alinarak her okul igin genel
bltceden ddenek tahsisi yapilmali, bu butgenin harcanmasi ve harcamalarin denetlenmesi
icin okulda olusturulacak kurullar etkili olacak sekilde mevzuatta diizenleme yapiimalidir.

Ozel egitim, psikolojik danisma ve rehberlik ile okul &éncesi 6gretmenligi alanlarinda égretmen
aciginin kapatilamamasi nedeniyle universitelerin 6gretim elemani yetistirme calismalarina
agirlik verilmeli ve bu baglamda 1416 sayili Kanun kapsaminda bu alanlardan yurt disina
O0grenci gonderilmesine 6zen gosterilimelidir.

Ogretmenligin bir intisas meslegi oldugu gerceginden hareketle, uzaktan veya acikdgretim
yoluyla okul éncesi 6gretmenligi, ingilizce 6gretmenligi vb. alanlarda égretmen yetistirimesine
izin verilimemelidir.

Beden egitimi, mlzik ve gérsel sanatlar derslerine, okul éncesi egitimden itibaren bransg
ogretmenleri girecek sekilde dizenlemeler yapilmali, 6gretmen istihdamina yonelik tedbirler
alinmahdir.

Okul o6ncesinden baglayarak bitin o6gretim kurumlarinda rehber 6gretmen/psikolojik
danisman istihdam edilecek sekilde norm kadro tahsis edilmelidir.

Egitim ortamlari 6drencinin gelisim donemi g6z 6nlinde bulundurularak 6grenme kuramlari,
guncel ve etkinligi bilimsel verilerle desteklenen yaklagimlara gére hazirlanan programlar baz
alinarak paydaslarin is birlidi icinde calisabilecekleri sekilde dizenlenmelidir.

Degerler egitimine, okul éncesinden baglayarak yaygin egitim dahil olmak Uzere egitim
ogretimin her kademesinde, tim dersler ve okul kilturQ icerisinde yer verilmeli ve bu konuda
ogretmen, yonetici, 6grenci, aile ve gevre ile ig birligine gidilmeli, farkindalik olusturulmasi igin
kitle iletisim araclarindan faydalaniimasi amaciyla gerekli dizenlemeler yapiimalidir.
Okullarda temizlik ve glivenlik hizmetleri egitimi almis personel istihdam edilmeli ve mevcut
personel mesleki egitimden gegirilmelidir. Personel giderlerinin okul aile birligince
karsilanmasi hélinde vergi muafiyeti saglanmali veya &grenci sayisi g6z o©nlnde
bulundurularak hizmetli tahsis edilmelidir. Genel biitceden ddenek tahsisi igcin diizenlemeler
yapilmalidir.

222 sayili llkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 76. maddesinin (b) fikrasi, 6zel idare biitgesinden
ilkégretime ayrilan % 20’lik 6denegin % 40 ve bu 6denegin % 40 Inin da okul oncesi,
ilkdgretim ve ortadgretim okullarinin spor faaliyetlerindeki ihtiyaclarinda kullaniimasina izin
verecek sekilde diizenlenmelidir.

MEB buitgesinden okullarda yasanan maddi sikintilarin giderilmesi igin 6grenci basina 120 lira
0denek ayrilmasinin talep edilmesini iceren yeni 6nerge de oylama sonucu kabul edildi.
Ogretmen yetistirmeye yonelik égretim programlarinda uygulama derslerinin orani yiizde
50'ye vyaklastirimalidir. Ogretmen vyetistirme siirecinde okullarda yapilacak caligmalarin
6nemine istinaden daha etkili ylrutilmesi igin fakilte-okul igbirligi surecine islerlik
kazandiriimalidir.

Okulda fiziksel glvenligi saglamak amaciyla, butin okullarda guvenlik gérevlisi ve saghk
personeli hizmet alimi yoluyla gorevlendirilmelidir.

okul 6ncesi egitimde tekli 6gretime gecilmesi 6nerileri kabul edildi.

Programin oyun temelli olmasi, programda degerler egitimine yer verilmesi, okul éncesinden
itibaren yetenek geligiminin izlenmesi, okul 6ncesi ve ilkokulda kullanilan egitim araci
metinlerinde kendi kultirimize ait literatire (masal, hikaye, fabl, siir vb.) yer verilmesi, okul
Oncesi egitimde, 6gretim programlarinin ¢cocuklarin 6zgtiven becerilerini ve birey olma bilincini
gelistirmeye donidk olmasi, &gretim programlarinda yaratici dustnme becerilerinin
gelistiriimesine ybénelik kazanimlara yer verilmesi, okul éncesi egitimde uygun enstrimanlarla
Turk muzigi calismalarina yer verilmesi, diizeylerine uygun spor etiklerine verilmesi,
Tuarkge'nin dogru bir sekilde kazandiriimasi sadlanacaktir.

Egitim yoneticilerinin degerlendiriimesinde algi 6lgimlerinin yaninda, egitim yodneticisinin
gorev slresince gorev yaptigi okulun temel basari gostergelerindeki degisim de dikkate
alinmahdir.
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57- Her derece ve tiirdeki egitim kurumu icin basari gdstergeleri belirlenmeli ve bu gostergelerin
egitim bolgesi, il ve ilce dlizeyinde zamana bagli degisimini gbsteren karsilastirmali bir veri
tabaninin olusturulmasi saglanmaldir.

58- Egitim yoneticiligine yeniden goérevlendirmesi kapsaminda okullar icin her yil somut
performans 6lgitlerine dayali bir okul karnesi olusturulmalidir.

Tablo 8'de 1990 yilindan itibaren dizenlenen Milli Egitim Suralarinda okul
Oncesi egitime yonelik alinan kararlar belirlenen bagliklar dogrultusunda
gOsterilmistir. Tablo 7°de dogrudan okul éncesi egitime ydnelik hedeflerin yani sira,
okul 6ncesi egditimi de kapsayan bazi egitim hedeflerine de yer verilmistir. Bu ayrim
degerlendirmelerde detayli bir bicimde ortaya konulacaktir.15-19 Ocak 1990
tarihleri arasinda duzenlenen 13. Milli Egitim Surasi, donemin Milli Egitim Bakani
Avni Akyol bagkanliginda toplanmistir. Bu surada okul dncesi egitimi dogrudan
veya dolayi bir bicimde ilgilendiren herhangi bir karar alinmamistir.

14. Milli EQitim Surasi 27-29 Eylul 1993 tarihlerinde dénemin Milli Egitim
Bakani Nahit Mentese bagskanliginda toplanmistir. Bu Sura okul dncesi egitim igin
¢ok onemli bir adim niteligindedir. Sura’nin iki gindem maddesinden birisi okul
oncesi egitimdir. Dénemin Bakani Nahit Mentese konusmasinda; “Okul dncesi
egitimi geligtirilerek yayginlastirilacagini” belirtmigtir. 1994 yilinin okul 6ncesi
egitim yili olarak ilan edilmesi gerektigi ve “Okul Oncesi Egitimi Kanunu’nun
cikarilmasi karari en ilgi ¢ekici kararlar arasindadir. Okul dncesi egitimin dnemi ve
yayginlastiriimasi, okul oncesi egitim i¢in kaynak temini ve kullanimi, okul 6éncesi
egitim programlar ve egitim araglari, okul oncesi egitimde koordinasyon ve
isbirligi, okul oncesi egitimi mevzuati, okul oncesi egitim alanina 6gretmen
yetistirme ve istihdami ve okul 6ncesi egitim modelleri konularinda ¢ok detayl
kararlar alinmistir (MES, 1993).

15. Milli Egitim Surasi 13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda dénemin Milli
Egitim Bakani Turhan Tayan baskanliginda toplanmistir. Suranin gundem
maddeleri arasinda okul oncesi egitim olmamakla birlikte okul oncesi egitime
yonelik hedeflere yer verilmis, dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren kararlar
alinmigtir. ilk defa okul éncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasina
yonelik bir hedef gindeme gelmistir. 5-6 yas okul oncesi egitimin ilkogretim
banyesine alinmasi, ilkogretimin de =zorunlu olarak uygulanmasi gerektigi
belirtiimigtir. 2+8+1 modeli (2 yil okul dncesi+8 yil ilkdgretim+1 yil lise yonlendirme)
Onerilmistir. 15. MES$’te okul dncesi egitime yonelik alinan diger kararlar; okul

oncesinden itibaren Aile Katilim Programlari ile Ana-Baba Okullarinin
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yayginlastiriimasi, farkh kurumlara bagl hizmet veren okul Oncesi egitim
kurumlarinin denetimlerinin MEB tarafindan yurGtiimesi, okul binalarinin 6zel
egitim ve okul éncesi c¢ocuklarinin fiziki anlamda ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde yapilmasi, halk egitim merkezlerinde kres ve ana siniflari agilara gocuk ve
annenin birlikte egitim almasinin saglanmasi seklindedir.

16. Milli Egitim Surasi 22-26 Subat 1999 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakani Metin Bostancioglu bagkanliginda toplanmigtir. 16. Milli EQgitim
Suras’’nda okul oncesi egitim glindemde yer almamis, dogrudan veya dolayl
olarak iligkilendirilebilecek karara rastlanmamistir.

17. Milli Egitim Surasi 13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda dénemin Milli
Egitim Bakani Huseyin Celik baskanhginda toplanmistir. 17. Milli Egitim Surasinda
okul dncesi egitime genis yer verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. ilk defa 15.
Milli Egitim Surasi’nda dile getirilen, okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
alinmasi tekrar gindeme gelmistir. 60-72 ay c¢ocuklar icin okul dncesi egitimin
zorunlu hale getirilmesi icin gcalismalara baglanmasi gerektigi belirtiimistir. Okul
oncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 0zel sektorin 6zendirmesi gerektigi, okul
oncesi egitim kurumlarinin yapilmasinda devlet desteginin gelistiriimesi, vergi
muafiyeti saglanmasi ile belediyeler, kamu kurumlari, vakiflarin okul 6éncesi egitim
kurumu acmalarinin desteklenmesi gerektigi belirtiimistir. Okul Oncesi egditime
ayrilan finansal kaynaklarin arttirilmasi gerektigi, okullagsma oranlarinin arttiriimasi
icin galigsmalar yurutilmesi gerektigi ve 6zel gereksinimli ¢ocuklarin okul dncesi
egitimden faydalanma sekilleri de Sura’da alinan kararlar arasindadir. 17. Milli
Egitim Surasr’'nda oldukga 6nemli oldugu dustnilen diger dizenlemeler de okul
oncesi eQitimin denetimine, rehber ogretmen gorevlendirmesine, verilerin
duzenlenmesine ve okul oOncesi egitim mevzuat duzenlemelerine yoneliktir.
Sura’da rehberlik hizmetlerinin  okul o©ncesi egitimden baglamasi gerektigi,
bagdimsiz anaokullarina rehber o6gretmen atamasinin zorunlu hale gelmesi
gerektigi belirtiimistir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin denetimine iliskin olarak;
ilkdgretim mufettislerinin 6zel egitim ve okul dncesi egitim alanlarinda uzlagsmalari
gerektigi kararina yer verilmigtir. Okul Oncesi egitim yas grubundaki ¢ocuklarin
sayllarinin net bir bicimde belirlenebilmesi igin; TUIK, saglik, niifus, mudirlikleri,
muhtarhklar ile milli egitim muaduarlukleri arasinda koordinasyon ve bilgi iletisimi

kurulmasi gerektigi belirtiimistir. Son olarak da 1739 Sayih Milli Egitim Temel
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Kanunu'nda gerekli dizenlemeler yapilarak “Okul Oncesi Egitimi Kanunu”
ctkariilmasi gerektigi belirtilmistir.

18. Milli Egitim Surasi 1-5 Kasim 2010 tarihleri arasinda dénemin Milli
Egitim Bakani Nimet Cubukgu baskanliginda toplanmistir. 18. Milli Egitim
Surasinda da okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Anaokullarinin yayginlagtiriimasi, ana siniflarinin kapatiimasi, ana
siniflarinin kapatilmamasi durumunda an siniflarin ve okulun egitim ortaminin
gocuga uygun olarak duzenlenmesi gerektigi belirtiimigtir. A¢ik ogretimden okul
Ooncesi 0Ogretmen yetistiriimesinin sonlandiriimasi, Universitelerin okul 6ncesi
egitimi lisans programinda yeterli sayida 6gretim gorevlisi olmadigi belirtiimis bu
nedenle 1416 Sayil Kanun kapsaminda yurt disina 6gdrenci gonderilebilecegi
kararina yer verilmigtir. Egitim programina iligkin olarak; beden egitimi, muzik ve
gorsel sanatlar derslerine okul 6ncesinden itibaren brang ogretmeni girmesi
gerektigi, okul oncesi egitimde degerler egitimine de yer verilmesi gerektigi
belirtiimistir. Son olarak da okul &éncesinde spor faaliyetleri igcin 222 Sayili
iIkdgretim Temel Kanunu baglaminda biitce ayriimasi karari alinmistir.

19. Milli Egitim Surasi 2-6 Aralik 2014 tarihleri arasinda dénemin Milli Egitim
Bakani Nabi Avci baskanhginda toplanmistir. 19. Milli Egitim Surasinda okul
oncesi egitime yonelik kararlar incelendiginde genellikle egitim programina yonelik
kararlarin alindigi gorulmustur. Egitim programina yonelik alinan kararlar;
programin oyun temelli olmasi, spor etkinlikleri ile degerler egitimine yer verilmesi,
programin yaraticiligi ve 6zguven gelisimini desteklemesi, egitim materyallerinde
kulturel 6gelere yer verilmesi, egitim surecinde uygun enstrimanlarla Turk muzigi
calismalarina yer verilmesi geklindedir. Bunlarin haricinde, okul dncesinde tekli
egitime gecilmesi, ogretmenler ile okul yoneticilerinin niteliklerinin arttirlmasina
yonelik calismalarin surdurtlmesi alinan kararlar arasindadir. Tablo 7’den de
anlasildigi Uzere arastirma kapsaminda incelenen Milli EQitim Suralarinda okul
oncesi egitim baglaminda en sik gundemde yer alan konular; 6gretmen niteligi ve
egitim ortami olmustur. Belirlenen 14 bashgin tamamina incelenen Milli Egitim

Suralarinda deginildigi gérulmustar.

1990 sonrasi hiikiimetlerde yer alan siyasi partilerin programlarinda
okul oncesi egitim politikalari. 1990’dan gunimuze kadar kurulmus olan 19
hikimette birgok parti gorev almigtir. Her bir partinin gelistirecegi politikalara
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yonelik aciklamalara ve gesitli duzenlemelere yer verdigi parti programi mevcuttur.
1989-1991 yillar arasinda gorev yapmis olan 47. Hukimetten baglayarak, 2016-
2018 yillari arasinda goérev yapan 65. HikUimete kadar iktidarda yer alan partiler
belirlenmis ve parti programlarinda okul oncesi egitime yonelik dogrudan veya
dolayli olarak nitelendirilebilecek hedefler incelenmigtir. 1990 yilindan itibaren
gOrev yapan 9 parti belirlenmigtir. Bunlar; Anavatan Partisi (ANAP), Dogru Yol
Partisi (DYP), Sosyaldemokrat Halkgi Parti (SHP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Refah Partisi (RP), Demokrat Turkiye Partisi (DTP), Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)'dir. Tablo
9'da, toplam 9 partiye ait parti programlarinda yer alan okul dncesi egitime iligskin
hedefleri ¢alisma konusuyla ilgili olarak belirlenen 14 tema dogrultusunda

gOsterilmigtir.

Tablo 9
Okul Oncesi Egitime Yénelik Siyasi Parti Programlarinda Yer Alan Hedefler

Anavatan AK
Partisi DYP SHP CHP RP DTP DSP MHP Parti TOPLAM

Egitime Erigim 2 4 13 3
Zorunlu Egitim 5 1
Egitimin Finansmani 3 8 14 3
Ogretmen Niteligi 6 15 2
Egitim

Kalitesi/Standartlar 11 16 2
Egitim Ortami 9 1
Egitim Programi 10 12 17 3
Aile Egitimi/Katilimi 0
Dezavantajli Gruplar 7 18 2
Tesvik Uygulamalari 4 1
Diger Personel 0
IzZleme ve

Degerlendirme 0
Ozel Sektoér 1 19 2
Kanuni Dizenlemeler 2 1

1- Devletin koyacagi kaideler igerisinde fertlerin ve 6zel kuruluslarin da egitim ve 6gretim hizmetleri
yapabilmeleri saglanmalidir.

2- Cocuklarin dengeli ve yeterli beslenmesini ve ruhsal bakimdan saglikli olmasini saglayacak bir
bicimde okul éncesi egitimi yapacak cocuk yuvalari, ¢alisan annelerin gereksinimlerini de
karsilayacak bicimde yayginlastirilacak ve devletin, isyerlerinin ve baska ilgili kuruluglarin etkin
katilimlarini saglayacaktir.

3- Egitimin her yasta ve herkese parasiz olarak agik olmasina 6zen gosterilecektir.

4- .. kultrel agidan geri ve toplumsal olanaklardan yoksun yoérelerden baslayarak, okul oncesi
egitime kavusamamis c¢ag nlfusunun okullasma oranini hizla yilkseltecektir. Bu konuda,
Ozellikle, calisan kadinlarin, emekgilerin gocuklarina o&ncelik verecek; yerel ydnetimlerin
Onculugu ve gondlli kuruluslara katkilari ile yeterince gocuk yuvasi ve anaokulu agiimasini
saglayacaktir.
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5- ... okul oncesi egitimi, gocuklarin daha saglikli gelismesinin kosulu, ¢agdas egitim anlayisinin
zorunlu bir kademesi olarak gdérmektedir.

6- Ogretmen yetistirme ve calistirilmasina iliskin ilkeler yeniden diizenlenecek; égretmen, Milli
Egitimin amaglarini gergeklestirebilecek ve egditimin programlarini basari ile uygulayabilecek bir
nitelikte yetistirilecektir.

7- Ozel egitime gereksinen cocuklar icin etkin koruma ve egitim olanaklari hazirlamayi gérev
bilmektedir.

8- Egitim her yasta herkese acik, surekli ve parasiz olacaktir.

9- Cocuk yuvalari yayginlastirilarak okul 6ncesi egitim kurumlarina déntsturilecektir.

10- Egitimin her dalinda ¢cagdas egitim ydntemleri uygulanacak ve bu ydntemlerin gelistiriimesine
o6gretmen ve 6grencilerin ortak katkilar 6zendirilecektir.

11- Egitim her kademesinde, yeni teknolojilerden yararlanmak gerekmektedir.

12- Derslerin milliyet¢i mifredata kavusturulmasi hedeflenmektedir.

13- Ulkemizde oldukga yetersiz diizeyde olan okul éncesi egitim kamu ve dzel sektor eliyle tilke
genelinde yayginlastirilacaktir.

14- Yoksul bélgelerde egitim devlet tarafindan olusturulacak 6zel programlarla desteklenecektir.

15- Demokratik ve gelismis Ulkelerin deneyimlerinden de istifade edilecek, dgretmen yetistiren
okullar bu anlayisa gére yeniden yapilandirilacak ve mevcut 6gretmenler yeni sisteme goére
hizmet ici egitime tabi tutulacaktir.

16- Kamu okullarinin egitim kalitesi artirilacak, teknolojik olanaklari geligtirilecektir.

17- Temel egitim mufredati ¢agin gereklerine, ihtiyaglarimiza ve Ogrencilerin kazanacaklari
donanima gore yeniden olusturulacaktir.

18- Engelli dgrencilerin egitimine 6zel bir dnem verilecek, bu amagla faaliyet gdsteren dernek,
vakif ve sosyal yardim kuruluslarinin faaliyetleri 6zellikle desteklenecektir.

19- Ozel sektoriin egitim yatinmlarinda bulunmasini saglamak amaciyla dzendirici diizenlemeler
yapilarak 6zel 6gretim kurumlar yayginlastirilacak ve mevcut okullarin % 100 kapasite ile
calismalarini temin eden dlizenlemeler yapilacaktir.

Tablo 9'da 1990 yilindan itibaren kurulan hukumetlerde gorev alan siyasi
partilerin programlarinda okul 6ncesi egitime yonelik yer alan hedefleri belirlenen
basliklar dogrultusunda goésterilmistir. Tablo 8'de dogrudan okul éncesi egitime
yonelik hedeflerin yani sira, okul 6ncesi egitimi de kapsayan bazi egitim
hedeflerine de yer verilmigtir. Bu ayrim degerlendirmelerde detayli bir bicimde
ortaya konulacaktir.

DYP’nin, DTP’nin ve RP’nin Parti Programlarinda okul oncesi egitim ile
iligkilendirilebilecek herhangi bir maddeye rastlanmamistir. Anavatan Partisi'nin
Parti Programi’nda, okul 6ncesi egitim ile dolayh olarak iligkilendirilen, egitim ve
ogretim hizmetlerinde 06zel sektorin tesvik edilmesi maddesi belirlenmistir.
SHP’nin Parti Programi’'nda dogrudan okul 6ncesi egitime yoénelik bir amacin yer
aldigi belirlenmistir. Programda, c¢agdas uygarlik duzeyine uygun bir toplum
olmanin 6n kosullarindan biri olan saglikli kusaklar yetistirmek igin blUyime
¢agindaki cocuklarimizin dengeli ve yeterli beslenmesini ve ruhsal bakimdan
saglikh olmasini saglayacak bir bigimde okuloncesi egitimi yapacak gocuk yuvalari
calisan annelerinde gereksinimlerini de kargilayacak sekilde yayginlastirilacagi ve
devletin igyerlerinin ve baska ilgili kuruluslarin etkin katihimlarinin saglanacagi

belirtiimistir. Buna ek olarak dogrudan okul 6ncesi egitime yonelik olmamakla
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birlikte, okul dncesi egitimi de kapsar bicimde, egitimin tim kademelerinin herkese
parasiz sunulacagi hedefi de programda yer almaktadir.

CHP’nin parti programinda, ¢ocuklarin ilkdgretime hazirlanma sureglerinin
desteklenmesi icin iki yillik okul oncesi egitimin Ulke genelinde zorunlu hale
getirilecedi hedefine yer verilmistir. Okul Oncesi egitimin yayginlastiriimasi
calismalarinda; ¢alisan kadinlarin  ¢ocuklarina oncelik verilecegi, yerel
yonetimlerin, gonullu kuruluglarin anaokulu agmasinin tesvik edilecegi belirtilmigtir.
Son olarak c¢ocuklarini okul 6ncesi egitim kurumlarina gonderen, “Vatandashk
Hakki” 6demesi kapsami icindeki ailelerden ¢ocuklarini okul 6ncesi 2 yillik egitime
gonderenlere katilima destek ddemesi yapilacagi belirtilmistir.

DSP’nin parti programinda, ¢ocuk yuvalarinin yayginlastirilarak okul éncesi
egitim kurumuna dénasturilecegi hedefine yer verilmistir. Okul éncesi egitim ile
dolayli olarak ilgili oldugu dusunulen, egitimin her yas icin surekli ve parasiz
olmasi hedefi de parti programinda mevcuttur. MHP’nin parti programinda, okul
oncesi egitimin yayginlagtirilarak zorunlu egitim kapsamina alinacagi belirtilmigtir.
Okul o6ncesi egitime yonelik bu ana hedefin haricinde ilgili olarak belirlenen
hedefler de; egitim mekanlarinin niteliginin arttirimasi, kalitesinin yukseltiimesi,
egitimin her kademesindeki mufredatin milli ve ¢agin gereklerine uygun bicimde
planlanmasi ve nitelikli 6gretmen yetistirme sistemi olusturulmasi seklindedir.

Son olarak AK Parti’nin parti programi incelendiginde; okul éncesi egitimin
kamu ve Ozel sektor is birliginde yayginlagtiriimasinin hedeflendigi gorulmektedir.
Bu temel hedef haricinde okul dncesi egitim ile iligkili olarak belirlenen hedefler;
temel egitim miufredatinin yeniden dizenlenmesi, temel egitim hizmetlerinin
parasiz sunulmasi, egitimin kalitesini arttirmaya yénelik 6zellikle BiT’in
yayginlastiriimasi temelli dizenlemelerin yapilmasi, dezavantajli yerlerde O6zel
programlarin uygulanmasi ve egitim ortamlarinin mimari 6zelliklerinin gelistiriimesi
seklinde siralanabilir. Tablo 10’dan da anlasildidi GUzere siyasi parti programlarinda
okul 6ncesi egitim konusunda en sik yer alan hedef, okul dncesi egitime erisim
yoneliktir. Egitimin finansmani da yine sikga yer alan politika hedeflerindendir.
Hicbir siyasi parti programinda; egitimin kalitesi, aile egitimi/katilimi, dezavantajli
gruplarin okul o6ncesi egitimden faydalanmasi, diger personel ile izleme ve

degerlendirmeye yonelik hedeflerin yer almadigi gértlmastir.
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1990 Yihi Sonrasi Milli Egitim Bakanhlgi politika belgelerinde okul
oncesi egitim. 1990 yilindan gunumuze kadar yayinlanan okul oncesi egitim
politikalarinin  belirlenmesinde rol oynayan Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
hazirlanan politika belgelerinde yer alan okul 6ncesi egitime yonelik hedefler
incelenmigtir. MEB tarafindan hazirlanan politika belgeleri; stratejik planlar, idare
faaliyet raporlari, performans programlari, but¢e sunuslari, kurumsal mali durum
ve beklentiler raporlari, kalite ¢ergevesi, genel mudurltkler tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlari seklinde siralanabilir. Daha dlgulebilir hedeflere yer
verilmesi ve dokumanlarin erigilebilir olmasi nedeniyle MEB 2010-2014 Stratejik
Plani, MEB 2015-2019 Stratejik Plani ve 2023 Vizyonu incelenmigtir. Tablo 10’da
ilgili dokimanlarda okul éncesi egitime belirlenen 14 kavram dogrultusunda ne tur

hedeflere yer verildigi gosterilmigtir.

Tablo 10
Milli Egitim Bakanligi Politika Belgelerinde Okul Oncesi Egitime Yénelik Hedefler

MEB 2010-2014 MEB 2015-2019 MEB 2023

Stratejik Plani Stratejik Plani Vizyonu TOPLAM
Egitime Erigim 1,2,3,7 12,13, 14 23,24 9
Zorunlu Egitim 25 1
Egitimin Finansmani 4,6 15, 16 26 5
Ogretmen Niteligi 5 17 27, 28, 36 5
Egitim Kalitesi/Standartlar 18 29 2
Egitim Ortami 6,7,8 19 4
Egitim Programi 30 1
Aile Egitimi/Katilimi 9 20 31,32 4
Dezavantajli Gruplar 10 33, 34,35, 36 5
Tesvik Uygulamalari 0
Diger Personel 27 1
izleme ve Degerlendirme 11 21 37 3
Ozel Sektor 22 38 2
Kanuni Duzenlemeler 39 1

1- Okul 6ncesi egitimde % 33 olan net okullagsma oranini dezavantajli gocuklar gézeterek plan
dénemi sonuna kadar % 70’in Ustine gikarmak.

2- Plan doénemi sonuna kadar okul oOncesi egitinde okullasma orani ile ilgili hedefleri
yakalayabilmek icin ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisinin tamamini kargilamak

3- Plan dénemi sonuna kadar okul éncesi egitimi cesitlendirmek ve bu alanda toplumsal
farkindahgi artirmak.

4- Kamu envanterine kayitli ve atil durumdaki okul ve kurum binalarinin okul éncesi egitim
kurumu olarak kullanilmasina yodnelik calismalara plan déneminde daha fazla agirlk
verilecektir. Bu sayede kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasinin saglanmasinin yani sira,
okul dncesi egitim i¢in yapilmasi gereken yatirinmdan da tasarruf edilecektir.

5- Okul dncesi egitimin niteligini belirleyen bir diger 6nemli etken de egitim personelinin nitelik
ve niceligidir. Bu dogrultuda 6ncelik alan mezunlarina verilmek Uzere, Bakanlik ihtiyaglar
zaman gegirmeksizin karsilanacak, ihtiyacin alan mezunlarindan karsilanamamasi
durumunda s6zlesmeli ve Ucretli 6gretmenler sisteme dahil edilecektir.
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6- Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve niteligini ylikseltmek Uzere; istihdamin yogun oldugu
ve hizli gé¢ alan bodlgeler ile sosyo-ekonomik dlzeyi dusuk olan yerlesim yerleri 6ncelikli
olmak Uzere, Ulkenin her kbsesine, bagimsiz anaokulu yapimi ve donatimi ile her turlu
egitim kurumunun biinyesinde agilacak olan ana siniflarinin donatimi igin kaynak planlamasi
yapilarak, rasyonel bir sekilde kullanilacaktir.

7- Okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin nispeten disik oldugu belde ve ilgelere bagimsiz
anaokullari yapiminda éncelik verilecektir. Ihtiyacin karsilanamadigi durumlarda alternatif
¢OzUmler igin yeni projeler Uretilecek, gezici siniflar gibi mevcut alternatif uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

8- 9.Kalkinma Plani ve Hikimet Programinda, 48-72 aylik ¢ad nufusunun okullagsmasi
hedefine ulasabilmek icin 2014 yih sonuna kadar resmi anaokulu sayisini 2.402'ye
(anaokullarinda derslik sayisi 12.010’a) resmi ana siniflarindaki sinif sayisi 33.397 olmak
Uzere 45.407 derslige ¢ikarilacaktir.

9- Okul o6ncesi egitimin yayginlastirimasi kapsaminda, toplumsal farkindalik dizeyini
yukseltmek icin genis kapsamh tanitim faaliyetleri ve projeler yuritilecektir. Okullagsmanin
distk oldugu bélgelere 6ncelik verilerek, ylz yiize anne-baba bilgilendirmeleri yapilacaktir.

10-Okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6zel egitim gerektiren cocuklarin egitimi icin rehber
o6gretmen istihdam edilmesine iliskin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

11- Okul 6ncesi egitimde hedeflenen okullasma oranina ulagsmak igin, bagimsiz anaokulu ve
ana sinifi yapilacak boélgelere, glncelligi givenilir olan ihtiyag envanterleri tutulup bu
envanterler dogrultusunda karar verilecektir.

12-ilkokul birinci sinif égrencilerinden en az bir yil okul éncesi egitim almig olanlarin orani %92
olarak hedeflenmektedir.

13- Okul 6ncesinde 4-5 yasta net okullasma orani %70 olarak hedeflenmektedir.

14-Okul 6ncesi egitime katihmi artiracak hizmet sunum modelleri gesitlendirilecek ve okul
oncesi egitim imkanlari kisith hane ve bdlgelerin erisimini destekleyecek sekilde
yayginlastirilacaktir.

15- Okul 6ncesi egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemeler yapilacaktir.

16-Egitim ve o6gretimin finansmani icin genel bltge digindaki kaynaklarin artirimasi ve
etkinlestiriimesi saglanacak, ulusal ve uluslararasi alternatif finansman kaynaklarinin daha
etkili ve verimli kullaniimasi saglanacaktir.

17-Ogretmenlik meslegi genel ve 6zel alan yeterlilikleri belirlenecektir. Belirlenen yeterlilikler
dogrultusunda 6gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli
yayginlastirilacaktir.

18- Okul gulvenligi, cevreye duyarllik, 6zel egitime ihtiya¢c duyan bireylere uygunluk gibi
hususlarda okullarin mekénsal kalitesinin yukseltiimesi amaciyla egitim ortamlari igin
standartlar belirlenerek standartlara uygunlugu gésteren mauvi, yesil vb. bayrak uygulamalar
baslatilacaktir

19- Okul bahgeleri, 6grencilerin sosyal ve kulturel gelisimlerini destekleyecek ve aktif yasami
tesvik edecek sekilde diizenlenecek; Ogrencilerin sosyal, sanatsal, sportif ve kiltirel
etkinlikler yapabilecekleri alanlar artirilacaktir.

20-Okullasma oranlarinin disik oldugu bdlgelerde egitimin énemi hakkinda bilgilendirme
calismalari yapilacaktir.

21-Rehberlik ve denetim faaliyetleri, gelistirilecek sistem ile yapilacak izleme ve degerlendirme
sonuglarina gore risk tespit edilen okul ve kurumlar énceliginde yurutilecektir. Emsallerine
gbre basari gOsteren okul ve kurumlarin &dillendirilerek 6rnek uygulamalarin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

22-Ozel sektériin egitim ve ogretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik uygulamalan
gelistirilecektir.  Geligtirilen tesvik ve finansman uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendiriimesi glclendirilecektir.

23-Toplum temelli erken cocukluk hizmetlerinin yayginlastirlmasi baglaminda merkezler,
atolyeler ve gezici otobus siniflar devreye sokulacaktir.

24-Kirsal ve dusuk yogunluklu yerlesim bdlgelerindeki ¢ocuklar i¢in esnek zamanli ve alternatif
erken ¢ocukluk egitimi modelleri uygulanacaktir.

25-5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacaktir.

26-Her okula, olusturulacak ¢esitli 6lgttlere ve Okul Gelisim Plani’'na dayal olarak okul gelisim
bltgesi verilecektir. Sartlan elverigsiz okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

27- Ogretmen ve okul ydneticilerinin mesleki gelisimleri yeniden yapilandirilacaktir.

28-Egitim fakultelerinde yuratilen okul 6éncesi ve sinif égretmenligi bélimlerindeki hizmet
oncesi 6gretmen yetistirme programlarinin yeniden yapilandirilmasina dncelik verilecektir.

29-Resmi ve 6zel, farkh kurum ve kuruluglarin inisiyatifinde ydratilen her yas grubundaki tiim
erken gocukluk egitim hizmetlerinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve iyilestirimesine yonelik
ortak kalite standartlar olusturulacak ve uygulamalar izlenecektir.

30-Gogmen, gegici koruma altindaki ve mevsimlik tarim isgisi gocuklarla okulsuz kdy ve kdy alti
yerlesim yerlerindeki gocuklarin bulundugu okullarda hizlandiriimig, yodun ve bir arada
yasami destekleyici mifredatlar olusturulacaktir.
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31-Farkli kurum ve kuruluslar ile Halk Egitim Merkezleri is birliginde anne babalara yoénelik
cocuk gelisimi ve psikolojisi odakli egitimler yayginlastirilacaktir

32-Erken cocukluk, cocukluk ve ergenlik donemine iligkin, ebeveynlere yonelik destek egitim
programlari glincellenerek yayginlastirilacaktir.

33-Sartlari elverissiz yerlesim birimlerindeki gocuklarin beslenme ihtiyaglari karsilanacaktir.

34-Sartlar elverissiz hanelerdeki ¢ocuklarin erken gocukluk egitiminde ara¢ gereg ihtiyaclari
karsilanacaktir.

35-Erken g¢ocukluk egditiminde, yoksul hane halkina c¢ocuk gelisimini destekleyici temel
materyaller saglanacaktir.

36-Erken cocukluk egitiminde 6zel gereksinimli ¢cocuklarin uyumunun saglanmasi igin gerekli
o6gretmen egitimlerinin veriimesi pilot uygulamalarla baglatilacaktir.

37-Erken cocukluk egitiminden baslanarak st 6drenim kademelerinde de devam edecek
sekilde, ¢ocuklarin tim gelisim alanlarinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve iyilestiriimesine
yonelik e-portfolyo, cocugda ait verilerin korunmasi esasiyla olusturulacaktir.

38-Ozel sektér ve sivil toplum is birlikleriyle egitim kurumlarinin finansmanina destek
saglanacaktir.

39-Cocukla ilgili tim yerel kurum ve kuruluslar harekete gegirilecek ve tamamlayici bir is birligi
cercevesi tesvik edilecektir.

Tablo 10’da Milli Egitim Bakanhgi tarafindan hazirlanan Stratejik Planlar ve
MEB 2023 Vizyonu’'nda yer alan hedefler belirlenen bagliklar dogrultusunda analiz
edilerek gdsterilmistir. Milli Egitim Bakanhgr'nin ilk Stratejik Plan1 2010-2014 yillari
arasina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu planda okul dncesi egitim ayri bir tema
olarak ele alinmigtir. Okul dncesi egitimin sorun alanlar (stratejik konulari); okul
oncesi egitimin yagsamin batin alanlarini etkilemesi, ilkdgretime hazirlama islevi,
yetenedin kesfedilme donemi, elverissiz ¢evreden gelen c¢ocuklarin varhgi, dil
gelisimi igin onemli donem olmasi dolayisiyla Turkgenin dogru ve guzel
konugulmasi olarak belirtilmistir.

Okul 6ncesi egitim temasinin ana amaci; okul 6ncesi egitim hizmetlerinin
yayginlastiriimasi, okul oncesi egitim c¢agindaki c¢ocuklara temel yasam
becerilerinin ogretilmesi, ¢ocuklarin ilkdogretime hazirlanmasi, dezavantajli olarak
nitelendirilebilecek cevrelerden gelen c¢ocuklar igin ortak bir yetistirme ortami
olusturulmasi, anadilin dogru ve guzel konusulmasini saglanmasi seklinde
aciklanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda 3 hedef belirlenmigtir. Bunlar; okullagsma
oraninin %70Q’in tzerine yukseltiimesi, ihtiya¢ duyulan 6gretmenlerin karsilanmasi,
okul o6ncesi egitim hizmetlerini c¢esitlendirmek ve toplumdaki farkindaligin
arttirlmasi seklindedir (MEB, 2010). Bu hedeflere ulasmak igin belirlenen politika
ve stratejiler ise; egitimin finansmani, 6gretmen niteligi, egitim ortami, aile
egitimi/katiimi, dezavantajli gruplar ve izleme ve degerlendirme temalar altinda
kodlanmigtir.

ik stratejik planin stresinin 2014 yili itibariye tamamlanmasi nedeniyle MEB
tarafindan 2015-2019 Stratejik Plani uygulamaya konulmustur. ilk stratejik plandan
farkli olarak temalar egitim kademeleri baglaminda olusturuimamigtir. Ug temel
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tema kapsaminda stratejik amag ve hedefler belirlenmistir. Bu G¢ amag; egitim ve
Oogretime erigim, egitim ve oOgretimde kalite ve kurumsal kapasite seklindedir.
Egitim ve ogretime erisim temasinda; okul dncesinde okullagma oranlarinin plan
doénemi sonuna kadar 4-5 yasta %70’e ulagmasi, en az bir yil okul dncesi egitim
almis olarak ilkokula baslayanlarin oraninin %92'ye erismesi hedeflerine yer
verilmigtir. Bu hedefe ulagsmak icin belirlenen stratejiler ise; hizmet sunum
modellerinin gesgitlendiriimesi ve okul oncesi egitim imkanlari kisith hane ve
bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlagtiriimasi ile okul Oncesi
egitimde ailelere dusen maliyeti azaltacak duzenlemelerin yapilmasi seklindedir.
Bu stratejilerin geligtiriimesinin ana sorumlusu Temel Egitim Genel Mudurlagu
(TEGM) olarak belirlenmistir. Dogrudan TEGM sorumlulugunda bulunmayan
ancak okul dncesine erisimin arttiriimasi i¢in dolaylh olarak iligkili oldugu dusunulen
stratejiler ise; okullasma oranlarinin dusuk oldugu bdlgelerde egitimin onemi
hakkinda bilgilendirme c¢alismalarinin duzenlenmesi, 06zel sektorin egitim
ogretimdeki payini arttirmaya yonelik tesvik uygulamalarinin gelistiriimesi ve ozel
politika gerektiren gruplarin egitim ve oOgretime erigimlerine yonelik proje ve
protokollerin arttiriimasi stratejileridir.

Stratejik Planda yer alan ikinci tema, egitim ve Ogretimde kalitenin
arttinimasidir. Bu temada dogrudan okul oncesi egitime yonelik bir stratejinin yer
almadigi tespit edilmigtir. Ancak tum egitim kademelerini kapsar nitelikte olan
stratejiler mevcuttur. Bunlar; okul guvenligi, gcevreye duyarlilik, 6zel editime ihtiyag
duyan bireylere uygunluk gibi hususlarda okullarin mekénsal Kkalitesinin
yukseltiimesi amaciyla egitim ortamlari icin standartlar belirlenerek standartlara
uygunlugu gosteren mavi, yesil vb. bayrak uygulamalarinin baglatiimasi ile
ogretmenlik meslegi genel ve 0zel alan yeterliliklerinin belirlenmesi, belirlenen
yeterlilikler dogrultusunda dgretmenlerin mesleki gelisimine yonelik “Okul Temelli
Mesleki Gelisim Modeli” nin yayginlastiriimasi seklindedir.

Stratejik Planda yer alan (iglincii tema kurumsal kapasitedir. ikinci temada
oldugu gibi burada da okul oncesi egitime yonelik dogrudan bir stratejinin yer
almadigi belirlenmistir. Okul bahgelerinin, o6grencilerin sosyal ve kultlrel
gelisimlerini destekleyecek ve aktif yasami tesvik edecek sekilde dizenlenmesi,
Ogrencilerin sosyal, sanatsal, sportif ve kiltlrel etkinlikler yapabilecekleri alanlar
artirlmasi ile rehberlik ve denetim faaliyetleri, gelistirilecek sistem ile yapilacak

izleme ve degerlendirme sonuglarina gore risk tespit edilen okul ve kurumlar
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onceliginde yurutulmesi hedeflerinin okul o6ncesi egditim ile dolayh olarak iligkili
hedefler oldugu dusunulmektedir (MEB, 2015).

MEB 2023 Vizyonu’nda erken cocukluk egitimi bashgd altinda okul éncesi
egitime yonelik hedefler ve alt hedefler belirtiimistir. Erken cocukluk egitimi
alaninda 3 temel hedef yer almaktadir. Bunlar; erken c¢ocukluk egitiminin
yayginlastiriimasi, erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin butinlesik bir sistem ile
sunulmasi ve sartlari elverigiz gruplarda egitimin niteliginin arttirlmasi seklindedir.

ilk hedef olan erken cocukluk egitimin yayginlastiriimasi, faaliyet olarak
nitelendirilebilecek 6 alt hedeften olugsmaktadir. 5 yas grubunun zorunlu egitim
kapsamina alinmasi alt hedefi bu hedefin en 06nemli maddesi olarak
nitelendirilebilir. Toplum temelli hizmetlerin yayginlagtirilmasi baglaminda;
merkezler, atblyeler ve gezici otobus siniflarin devreye sokulmasi bir diger alt
hedeftir. Diger dort alt hedef sgsartlarn elverigsiz ¢evrelerdeki ¢ocuklarin
okullagsmasini saglamaya yonelik olarak hazirlanmis faaliyetlerden olusmaktadir.
Okul 6ncesi egitimin 5 yas icin zorunlu olmasina yonelik olarak Vizyon Belgesi’'nin
takviminde uygulamanin zaman c¢izelgesine yer verilmistir. Buna gore, 2019-2020
egitim ogretim yilinda pilot uygulamasinin yapilmasi, 2020-2021 egitim 6gretim
yilinda da ulke uygulamasinin yapilmasi ve uygulamanin izleme, degerlendirme ve
iyilestirme galismalarinin yaratulmesinin planlandigr anlasiimaktadir.

Vizyon Belgesi'nde yer alan ikinci hedef; erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerine
yonelik butunlesik bir sistem olusturulmasina yoneliktir. Bu hedef iki alt hedeften
olusmaktadir. ilki, resmi-6zel, farkli kurum ve kuruluglarin inisiyatifinde hizmet
veren, tum yas gruplarina yonelik erken ¢ocukluk egitimi hizmetleri i¢in ortak kalite
standartlarinin olusturulmasi ve uygulamalarinin izlenmesi seklindedir. Diger hedef
ise ¢ocuk ile ilgili tum kurum ve kuruluglar harekete gegcirilecek ve tamamlayici ig
birligi ¢cercevesi tesvik edilecektir. Bu hedefe yonelik Vizyon Belgesi takviminde
herhangi bir zaman gizelgesine rastlanmamigtir.

Dogrudan okul dncesi egitime yonelik olarak gelistirilen son hedef; sartlar
elverigsiz gruplarda egitimin niteliginin arttinimasi hedefidir. Bu hedef Ug¢ alt
hedeften olusmaktadir. Bu hedefe ulasmak icin belirlen alt hedeflerden ilki anne-
babalara yonelik cocuk gelisimi ve psikolojisi odakli egitimlerin yayginlastiriimasi,
ikincisi 6zel gereksinimli gocuklarin uyumunun saglanmasi i¢in gerekli 6gretmen
egitimlerinin verilmesinin pilot uygulamalar ile baslatiimasi, son alt hedef de,

dezavantajli gcocuklarin (gd¢gmen, gecici koruma altindaki, kdy ve kdy alti yerlesim
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yerlerinde yasayan ¢ocuklar vb.) bulundugu okullarda hizlandiriimig, yogun ve bir
arada yasami destekleyici mufredatlar olusturulmasi yonundedir. Bu hedef ve bu
hedefin alt hedeflerine yonelik olarak da takvimde planlama yer almamaktadir.

Vizyon belgesinde dogrudan “Erken Cocukluk Egitimi” temasinda yer
almasa da erken ¢ocukluk egitimi ile ilgili oldugu belirlenen hedefler de mevcuttur.
Vizyon Belgesi'nde “Yabanci Dil’ bagh@i altinda; Ingilizce 6greniminde erken
cocukluk icin, etkilesimli, oyun temelli Ogretim materyalleri ve teknikleri
geligtirilecektir ile “Olgme ve Degerlendirme” bashgl altinda yer alan erken
cocukluk egitiminde liseye kadar tum gelisim alanlarinin izlenmesi amaciyla e-
portfolyo olusturulacaktir hedefleri de okul oncesi egitim ile ilgili dizenleme
yapillmasini gerektirecek hedefler olarak ele alinabilir. Bunlarin haricinde;
ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki geligimlerinin yapilandiriimasi,
okullarin finansman duzenlemeleri, rehberlik ve denetim hizmetleri ile 6zel egitime
ihtiyaci olan 6grencilere yonelik hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi konulari da okul
oncesi egitim ile ilgili duzenlemelerin yer alacagi dustnulen basliklar olarak
belirlenmistir (MEB, 2018).

“MEB Merkez Tegkilat Personelleri, Okul Oncesi Egitim Kurumu Yéneticileri,
Okul Oncesi Ogretmenleri ve Sivil Toplum Kurulusu Temsilcilerinin
Tiirkiye’deki Mevcut Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Gelistirilme Asamasi
ile Uygulamaya Yansiyan Boyutlarina Yonelik Gorusleri Nelerdir?” Arastirma

Sorusuna iligkin Bulgular

Arastirmanin Gg¢Uncl alt amaci dogrultusunda okul o6ncesi egitimin
paydaglari ile gorusmeler yapilmig, gorusme verilerine iligkin sonuglar nitel
arastirma yontemlerinden igerik analizi ve betimsel analiz teknikleri ile kodlar, alt
temalar ve temalar olusturularak ¢cozumlenmigtir. Ayrica dikkat ¢ekici gorusler; B1,
Y1, O1, STK1...seklinde kodlanarak birebir sunulmustur.

Turkiye’de okul dncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan
faktorlere yonelik bulgular. Calisma grubunun okul 6ncesi egitimde politika
belirlenmesinde etkili olan faktorlere yonelik goérusleri, ulusal faktorler ve uluslar
arasi faktorler olmak 2 alt tema altinda toplanmistir. Yapilan degerlendirmeler

neticesinde olusturulan tema-alt tema-kodlar Sekil 5'te sematize edilmisgtir.
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Sekil 5. Turkiye’de okul 6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan

faktorler

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan
ulusal faktérler. Gorusmeler esnasinda katilimcilara Turkiye’de okul oncesi
egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan ulusal; politika belgeleri, politika
uygulamalari ve politika aktorlerine yonelik goruglerini ortaya ¢ikarmaya yonelik
sorular sorulmustur.  Katilimcilarin belirttikleri gorugler ve degerlendirmeler
dogrultusunda olusturulan birinci alt temaya ait nitel verilerin dokimu Tablo 11'de
yer almaktadir.

Tablo 11
Calisma Grubunun Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Gelistiriimesinde Etkili Olan

Faktérlere Yénelik Gériisleri

Alt Tema Kod f (%)

Milli Egitim Bakanhgi 17 85

Hukumetler 15 75

Ulusal Faktorlere Yonelik ilgili Bakanliklar 10 50
Degerlendirmeler STK'lar 7 35
Universiteler 4 20

Diyanet isleri Bagkanlig 4 10

Medya 2 10

Tablo 11’de katihmcilarin Turkiye’de okul oncesi egitim politikalarinin
olusturulmasinda etkili olan faktdrlere yonelik gorusleri dogrultusunda elde edilen

kodlar gosterilmigtir. Katilimcilarin blayUk bir kismi (n=17) okul Oncesi egitim
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politikalarinin temel belirleyicisinin Milli Egitim Bakanhgi (MEB) oldugu yonunde
gOrus bildirmistir. Tarkiye’de egitim sisteminin merkezi bir yapilanmasi olmasindan
hareketle; tum egitim kademelerinde oldugu gibi okul oOncesi egitimde de
uygulamaya konulacak politikalarin dogrudan MEB tarafindan belirlendigi, il ve ilge
milli egitim mudurlUklerinin ortaya konulan politikalar ¢ergcevesinde c¢alismalarini
sekillendirdigi belirtiimigtir. Katihmcilar; Bakanlik Ust dizey yonetim kadrosunun
okul 6ncesi egitime bakis acisinin, Milli Egitim Suralarinin, Talim ve Terbiye Kurulu
kararlarinin ve MEB bunyesindeki genel mudurluklerce yurutulen c¢aligmalar,
ulusal ve uluslar arasi projelerin okul 6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde,
uygulanmasinda oldukga etkili araglar oldugunu dile getirmiglerdir. Bu koda yonelik

olarak katihmcilarin bazi gorusleri asagida verilmigtir:

Ulkemizde okul 6ncesi egitim ile ilgili temel politika belirleyici Milli Egitim Bakanhgrdir.
Milli Egitim Bakanhdi da uygulamaya koyacagi politikalari belirlerken basta iktidarda
olan hikimetlerin egitime bakis acisini, egitime yonelik hedeflerini géz 6niinde
bulundurmak zorunda. Zorunda diyorum ¢inkli geg¢misten gunimize Bakanlkga
uygulanan egitim politikalarina bakacak olursak temelini hikimetlerden aldigini
rahatlikla gorebiliriz (STK1).

Okul 6ncesi egitim politikalarini Milli Egitim Bakanhidi belirler, uygular ve degerlendirir.
Tarkiye gibi egitimde merkezi bir sisteme sahip Ulke igin aksi dusinilemez.
Gelistirecedi politikalar belirlerken de egitimin ilerlemesi, toplumun beklentisi ve
teknoloji gelismeleri g6z dniinde bulundurur (B2).

Yine katihmcilarin buyldk kismi (n=15) egitim politikalarinin belirlenmesinde
en etkili unsurun iktidardaki hukimetler ve hukumetlerin programlarinda yer alan
egitime yonelik hedefler oldugunu dile getirmislerdir. Politikalarin uygulanmasinda
dogrudan sorumlu olan MEB olsa da, asil belirleyicinin hukimetler oldugu bunun
gOstergesinin de hukumetlerin vizyonunun; egitimde ortaya konulan c¢aligsmalarin
dogrudan ortismesi ile egitimde yapilan o6zellikle kokli reformlarda belirleyici
oldugu agiklanmistir. Bu koda yodnelik olarak katilimcilarin bazi goérusleri asagida
verilmigtir:

Bunu bir érnekle agiklamak isterim. Maliye Bakanh@i ya da igisleri Bakanhgi, Disisleri

Bakanhgi bir pargasi oldugu hiikiimetten habersiz ya da gelisen bir calisma yapabilir

mi? Yapamaz. Milli Egitim Bakanligi da ayni sekilde. Ornegim suydu; 4+4+4 sistemi

Omer Dinger Bey'in gelistirdigi bir sistem miydi? Ya da bilmiyorum adini onun

mustesarinin  ekibinin? Gegmisten ginumuize oldugu gibi hikimetler gelistirir.

Bakanlik icraata gegirir (Y2).

Okul oncesi egitim politikalarinin gelistiriimesinde sadece MEB degil cesitli

bakanliklarin etkili oldugu sik¢a belirtilen goérUsler arasindadir. MEB’in butgesi
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uzerinde dogrudan etkili olan Maliye Bakanligi, hazirlanan kalkinma planlari ile
egitimle ilgili politikalarin, hedeflerin belirlenmesinde etkili olan Kalkinma Bakanhgt,
okul éncesi egitimde MEB’in dogrudan paydasi konumunda olan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi dile getirilen ilgili bakanliklar arasindadir. Ozellikle
bakanlik merkez teskilattan olan katiimcilar tarafindan; uygulamaya konulacak
calismalarin hali hazirda gegerli olan Kalkinma Planlarina yer alan okul oncesi
egitime yodnelik hedeflere katki saglamasinin géz 6énidnde bulunduruldugu, her
calismanin belirli bir maliyeti beraberinde getirdigi bu nedenle dogrudan Maliye
Bakanhgi tarafindan yeteri kadar butge ayrilmasinin elzem oldugu agiklanmigtir.
STK1, STK2, STK3 ve B7 kodlu katilimcilar okul oncesi egitim politikalarini
kadinlara yonelik geligtirilen 6zellikle istihdam gelistirme caligmalari ile yakindan
iliskili oldugunu belirtmis ve bu anlamda da ACSHB’nin gelistirdigi politikalardan da
dogrudan etkilendigine, yakin iligki icerisinde olduguna 6zellikle vurgu yapmistir.

B1, B3, B6, 02, STK1, STK2 ve STK3 (n=7), okul 6ncesi egitim
politikalarinin belirlenmesinde rol alan etkenlerden birisinin sivil toplum kuruluslari
oldugunu belirtmislerdir.

Bakanlik galisanlari bu yorumu yaparken sivil toplum kuruluslari tarafindan
yazilan gesitli raporlarda belirtilen veya elestirilen hususlarin géz 6ninde
bulunduruldugunu ve okul dncesi egitime yodnelik ¢alismalarda cesitli sivil toplum
kuruluslarinin deneyimlerinden faydalandiklarini belirtirken, gérisme yapilan sivil
toplum kurulusu temsilcileri; okul 6ncesi egitim politikalarinin geligtiriimesi surecine
asgari duzeyde dahil edildiklerini, olmasi gerekenin g¢esitli sivil toplum
kuruluglarindan temsilcilerin  politika gelistirme surecine etkin  katiliminin
saglanmasi oldugunu belirtmiglerdir. Bu koda yonelik olarak katilimcilarin bazi

gorusleri asagida verilmistir:

ERG'nin basta egitim izleme raporlari olmak lUzere tamami, SETA'nin okul dncesi
egitimle ilgili raporlari, ACEV’in raporlari. Bunlari yakindan takip ediyoruz. Bazen bizim
goremedigimiz bir eksikligi gortyorlar o alana egiliyoruz, orada calisan arkadaslar
bizzat calismalara dahil ettigimiz oluyor (B1).

STK’lar maalesef Turkiye'de vyeterince islememekte. Politika belirlemede illa ki
katkimiz oluyordur. Ancak birgok calismamiz da gérmezden geliniyor. ACEV adina
konusuyorum. Milli Egitim Bakanhgrnin yaz okullarini yayginlastiracagini biliyoruz.
Burada bir is birligimiz olabilirdi. Bizim kurumsal olarak yillardir yaptigimiz oldukc¢a da

etkili olan bir yaz okulu ¢alismasi var (STK2).
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Katihmcilar tarafindan okul 6ncesi egitim politikalarinin belilenmesinde etkili
olarak gériilen diger faktérler; Universiteler (n=4), Diyanet Isleri Bagkanhgrnin
(n=4) ve medyadir (n=2). B5, Y1, Y2 ve O2 Universitelerin, B3, B5, Y1 ve O1
DiB’in, Y4 ve O5 ise medyanin okul éncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde
etkili oldugunu belirtmiglerdir. Bu kodlara yonelik olarak katilimcilarin bazi gorusleri

asagida verilmistir:

Kokl (niversiteler; Hacettepe, Gazi, Bogazici, istanbul gibi. Burada calisan
hocalarimiz okul &ncesi ile ilgili galismalara genelde dogrudan dahil oluyorlar.
Kendileri gitmese bile 6grencileri yer aliyor ve bir sekilde politika slirecine Universiteler
dahil oluyor. Zaten olmasi gereken de bu. Hocalar katilmadan yeni bir g¢alisma
uygulamaya gegmemeli.Her konuda kendini gelistirmis hocalarimiz mevcut (Y2).

Son yillarda Diyanetin de okul &ncesinde etkili oldugunu goriyoruz. Diyanet
temsilcilerinin katildigi bir g¢alismada yer almadim ama en azindan il dizeyinde
yurutilen calismalarda, toplantilarda yer aldiklarini biliyorum (Y1).

Her konuda oldugu gibi egitimde de medya isin icerisine girince olay farkh bir boyut
kazaniyor. Hemen o alana daha fala 6nem veriliyor, bircok calisma hizlica
uygulamaya gegiyor. (Y4).
Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Belirlenmesinde Etkili
Olan Uluslararasi Faktorler. Gorusmeler esnasinda katilimcilara Turkiye’de okul
oncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan ulusal; politika belgeleri,
politika uygulamalari ve politika aktorlerine yonelik gorUslerini ortaya ¢ikarmaya
yonelik sorular sorulmustur. Katilimcilarin belirttikleri gorugler ve degerlendirmeler
dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin dokimua Tablo 12'de

yer almaktadir.

Tablo 12

Calisma Grubunun Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Gelistirilmesinde Etkili Olan

Uluslararasi Faktorlere Yénelik Gordsleri

Alt Tema Kod f (%)

Avrupa Birligi 10 50

Uluslararasi Faktorlere OECD Raporlari 6 30
Yoénelik Degerlendirmeler .

Dunya Bankasi 4 20

Yurt Dis1 Gezileri 4 20

Tablo 12’de katilimcilarin Turkiye’de okul o6ncesi egitim politikalarinin

olusturulmasinda etkili olan uluslararasi faktorlere yonelik gorusleri dogrultusunda
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elde edilen kodlar gosterilmistir. Gorusme yapilan katihmcilar okul oncesi egitim
politikalarinin belirlenmesinde ulusal faktorlerin yani sira uluslar arasi faktorlerinde
oldukga onemli ve etkili oldugunu belirtmiglerdir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin, cagin gerektirdigi bireyin nasil yetistirilecedi ile ilgili arastirma igerisinde
olmasi gerektigi, tum Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de; 21. yy becerilerine sahip,
¢ok yonlu gelismis bireylerin yetistiriimesinin hedeflendigi, bunun i¢in de ulusal
aktorlerin yani sira uluslar arasi aktorlerin de gerek yazdiklari raporlar ile gerek
cesitli degerlendirmeleriyle okul oncesi egitim politikalarinin geligtiriimesinde etkili
olduklari agiklanmistir. Ozellikle hali hazirda tam Uyelik miizakerelerinin devam
ettigi Avrupa Birligi'nin okul oOncesi egitim politikalari ve Turkiye'ye yonelik
degerlendirmelerine  blyduk  6nem  atfedilmektedir. OECD ile ilgili
degerlendirmelerde Bir Bakista Egitim raporuna ve OECD tarafindan
uygulanmakta olan Turkiye’nin katilimcisi oldugu bazi ¢alismalardan bahsedildigi
gorulmustir. Benzer bicimde Dunya Bankasi ile yapilan degerlendirmeler de
Dunya Bankasi fonu ile gergeklestirilen okul éncesi egitimin gelistiriimesine yonelik

projelere deginilmistir. Katilimcilarin bu konudaki gérusleri su sekildedir:

Bir konuya daha deginmeden ge¢cmek istemiyorum. Avrupa Birligi’nin okul éncesi ile

ilgili genel politikalari ve ilerleme raporlarinda bu konulara 6zellikle deginilmesi veya

OECD’nin her sene yazdidi Bir Bakista Egitim raporlari da bizim igin temel

referanslar arasinda. Bu calismalarda Turkiye'ye yonelik c¢ok detayl

degerlendirmeler ve dneriler mevcut. Tlrkiye'de okul dncesi egitime yonelik yapilan
en buyuk iki proje de Avrupa Birligi fonu ile yapiimistir (B2).

Tarkiye'de okul 6ncesi egitimin glglendiriimesine yonelik en buyik galismalardan

birisi 2013 yilinda tamamlanan projedir. Avrupa Birligi’'nin fonladigi, UNICEF’in teknik

destek sundugu proje Tirkiye'deki okul 6ncesi egitim politikalarinin gesitlendiriimesi
agisindan bir firsat dogurmustur. Avrupa Ulkelerinde uygulanan bir cok calisma

Tarkiye icin de polirika 6nerisi olarak sunulmustur (STK1).

OECD ile okul 6ncesi 6gretmenlerinin niteliklerine ydnelik 3S (Starting Strong

Survey) anket calismasi yuritilmustir. Calismada OECD Ulkelerinin okul dncesi

egitim sistemlerini yakindan tanima firsatimiz olmustur (B6).

Son olarak B3 ve B6 tarafindan cesitli yurt disi gezilerinde edinilen
deneyimlerin de okul dncesi egitim politikalarinin gelistiriimesinde etkili oldugu dile
getirilmigtir.

Egitim  politikalarina yOnelik calismalarda diger dlkelerin uygulamalarini

karsilastirmali olarak okusak da o Ulkeye gidip siniflarini gdrmek, 6gretmenleri ile

tanismak, uygulanan programlarin birincil kisilerden egitimlerini almak daha faydal
oluyor (B3).
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Turkiye’de okul oncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan
politika belgelerine yonelik bulgular. Calisma grubunun okul oncesi egitimde
politika belirlenmesinde etkili olan politika belgelerine yonelik gorugleri detayl
olarak analiz edilmigtir. Bu tema altinda herhangi bir alt tema
olusturulamadigindan, dogrudan elde edilen kodlara yer verilmistir. Yapilan

degerlendirmeler neticesinde olusturulan kodlar Sekil 6’'da sematize edilmigtir.

Hedefler
Ulastlabilir Degil
=11

Bilgi Sahibi
Degilim
=9

Politik Karariar
Aliniyor
=1

Turkiye'de Okul Oncesi
EQgitim Politikalarinin
Belirenmesinde Etkili
Olan Politika Belgelerine
Yonelik Degerlendirmeler

Degerlendirme

Yapilmiyor

Hedefler
Tutarh
Degil

f=5

MEB Strece
Dahil Edilmiyor
=3

Sekil 6. Turkiye’'de okul éncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan
politika belgeleri

Tablo 13

Calisma Grubunun Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Gelistiriimesinde Etkili Olan
Politika Belgelerine Yénelik Gordgleri

Alt Tema Kod f (%)
Hedefler Ulagilabilir Degil 11 55

Bilgi Sahibi Degilim 9 45

Politika Belgelerine Hedefler Tutarli Degil 5 25
Yonelik Degerlendirmeler  \\ep sijrece Dahil Edilmiyor 3 15
Degerlendirme Yapilmiyor 3 15

Politik Kararlar Aliniyor 1 5
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Tablo 13’te katihmcilarin gorugleri dogrultusunda elde edilen kodlar
gOsterilmigtir.  Katilimcilara ilk olarak; “Okul Oncesi egitimde politikalarin
belirlenmesinde hangi politika belgelerinin etkili oldugunu dusunidyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir. Bu soruya katihmcilardan; B7, Y3, Y4, STK3, O1, O3, 04, O5
ve 06 (n=9) “Bu konuda bilgi sahibim degilim.” seklinde cevap vermistir. Diger
katilimcilar (n=11) bu soruya; Kalkinma Planlari, Hikumet Programlari, yenilenen
sistem ile birlikte Cumhurbaskanldi Programi, Mevzuat dizenlemeleri, Orta Vadeli
Programlar, Milli EQitim Sura Kararlari, Stratejik Planlar, Performans Programlari,
Bakanlik ve c¢esitli kurumlar tarafindan yazilan raporlar seklinde cevap
vermislerdir. Konu ile ilgili bilgi sahibi olan katilimcilarin tamami politika
belgelerinde okul oncesi egitime yonelik hedeflerin genellikle erisime yonelik
oldugu, bu hedeflerin mevcut okullasma oranlarindan ¢ok uzakta oldugu bu
nedenle de ulasilabilir olmadigi, erisim haricindeki hedeflerin de mevcut finansal
ve insan kaynaklari ile gergeklesmesinin olduk¢a zor oldugu acgiklanmistir. Ayrica
hedefler belirlenirken mevcut sayisal durumdan ziyade bir dnceki hedeflerin
Uzerinde bir hedef belirlemek gibi bir strateji izlendigi belirtiimistir. Bu konuda dile

getirilen goruglerden bazilari su sekildedir;

Bizim kurumumuzda bir hedef belirlerken sdyle bir yol izlenir. Bir dnceki sene okul
dncesi egitimde ylizde kag okullasma orani belirlenmis? Once buna bakariz buna
go6re de yeni bir hedef belirleriz. Bu da her sene erisilemeyen hedefleri beraberinde
getirir. Bir hedef belirlerken en basta ne kadar kaynaga sahip oldugumuzu bilmemiz
lazim ki buna gore bir hedef belirleyelim (B3).

Bir defasinda Milli Egitimin stratejik plani ¢alismasina dahil olmustum. 2015 yiliydi.
Okul 6ncesinde okullasma %30’lardaydi galiba. Tam hatirflamiyorum. Sen dizeltirsin
buralari. Biz okul mudirleri olarak %50 hedef koyalim dedik. Bagimizda uzman bir

bey vardi. Olmaz bir 6nceki planda %70 belirlenmis en az %70 olmali dedi (Y2).

B1, B3, B4, B5 ve B6 Ust politika belgelerinde yer alan hedeflerin birbiri ile
ortugsmedigine de Ozellikle vurgu yapmistir. Milli Egitim Bakanligrnin egitim
politikalarini belirlerken birgok Ust politika belgesini referans aldigini, bu nedenle
bu belgelerde yer alan hedeflerin kritik éneme sahip oldugu belirtilmistir. Bu
konuda go6rus bildiren katilimcilarin tamami daha once MEB Stratejik Plan
hazirlama c¢alismalarinda da yer aldiklarini belirtmislerdir. Stratejik Plan
hazirlanirken 9 Temel Ust Politika Belgesi ile 9 Diger Politika Belgesinin géz

onunde bulunduruldugunun, yani belirlenecek bir hedefin bu politika belgeleri ile
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ortusmesinin gerekli oldugunu ancak bazen birbiriyle tutarli olmayan hatta bazen
celisen hedeflerin yer aldigini dile getirmiglerdir. B3, B4 ve B6 bu durumun
sebebinin; Milli Egitim Bakanhginin c¢esitli Bakanliklar nezdinde ydrutilen
calismalara dahil edilmemesinden kaynakli oldugunu dugunduklerini belirtmigtir.
Bu goruslerin aksine B1 ise Ozellikle Kalkinma Bakanhgi tarafindan yurutilen
calismalar MEB temsilcilerinin her zaman davet edildigini belirtmistir. Bu konuda

aciklanan goruglerden bazilari su sekildedir;
2014-2018 Stratejik Plani'nda okul 6ncesi egitime yonelik okullasma hedefi net %70,

Onuncu Kalkinma Plani'nda briit %70. ikisi de ayni dénemi kapsayan planlar. Bu gok
onemli degil gibi goérinebilir ancak 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi ile 60, 66, 69,

72 ay konularindan dolayi brit ve net arasinda ¢ok buyik oynamalar oluyor (B6).

Bir yil 6nce agiklanan orta vadeli programda okul dncesi egitim zorunlu olacak ifadesi
gegiyor. Tum calismalar ona goére planlanmigken bir yil bile dolmadan agiklanan bir
diger orta vadeli programda okul oncesi egitimin zorunlulugu ifadesine yer
verilmedigini gorebiliyoruz. Bu durumun da blyuk o6lgtide kurumlarin ¢calismalarini gizli

yiritmesinden kaynakli oldugunu disiniyorum (B4).

Y1, Y2 ve 02 Kalkinma Plani, MEB Stratejik Plani gibi politika belgelerine
asina olduklarini belirtmekle birlikte bakanlik katilimcilari kadar detayli
degerlendirmelerde bulunmamiglardir. Ug katihmcinin vurgu yapti§i konu; okul
oncesi egitim ile ilgili yayinlanan birgok raporu yakindan takip ettikleri ve politika
belgelerinde yer alan hedeflerin gergceklesme durumuna ydnelik bir degerlendirme
ile karsilagsmadiklar ydonunde olmustur.

Turkiye’de okul o©ncesi egitimin organizasyonuna yonelik
degerlendirmeler. Calisma grubunun, Tuarkiye’de okul &ncesi egitimin
organizasyonuna Yyani Yyapilanmasina yonelik gorusleri, nitelige yonelik
degerlendirmeler ve yonetimsel degerlendirmeler olmak Uzere 2 alt tema altinda
toplanmigtir.  Yapilan degerlendirmeler neticesinde olusturulan tema-alt tema-

kodlar Sekil 7’de sematize edilmistir.
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Kacak
Yapilarin
Yayginlagmasi
=9

Degerlendirme
Sareci
=3

Mevzuat
Cesitlligi
=4

Yonetimsel
Agidan
Degerlendiriimesi

Ogretmen
Yeterlikleri
=19

Tiirkiye'de Okul
Oncesi Egitimin
Organizasyonuna
Yonelik
Degerlendirmeler

Denetimin
Zor Olmasi
=9

Yasal
Farkdiiklar
=12

Ailenin
Siirece Dahil
Edilmesi
=4

Ust
Yonetimin
Istememesi
=2

Sekil 7. Turkiye’'de okul dncesi egitimin organizasyonuna yoénelik degerlendirmeler

Tiirkiye’de okul oéncesi egitimin organizasyonunun yénetimsel
anlamda degerlendirilmesi. Gérismeler esnasinda katilimcilara Turkiye’de okul
oncesi egitimin organizasyonu yani okul 6ncesi egitim hizmetlerinin MEB’in yani
sira farkll kurumlar tarafindan sunulmasina yonelik goérusleri sorulmustur.
Katilimcilarin belirttikleri gortsler ve degerlendirmeler dogrultusunda olusturulan

birinci alt temaya ait nitel verilerin dokimu Tablo 14’de yer almaktadir.

Tablo 14
Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Organizasyonunun Yénetimsel Agidan
Degerlendirilmesi
Alt Tema Kod f (%)
Yasal Farkliliklar 12 60
Denetimin Zor Olmasi 9 45
Yonetimsel Agidan Kagak Yaplilarin 45

Degerlendirmeler Yayginlasmasina Neden Olmasi

Cok Fazla Mevzuat Belgesi
Olmasi

Ust Yonetimlerin Istememesi 2 10

Tablo 14’de katihmcilarin Turkiye'de okul dncesi egitimin organizasyonuna
yonelik gorusleri dogrultusunda elde edilen kodlar gosterilmigtir. Turkiye'de okul
oncesi egitim hizmetleri birinci alt probleme yonelik bulgularda detayli bir sekilde
aciklandigr gibi; MEB tarafindan acilan ana sinifi, anaokulu ve uygulama
siniflarinda, ACSHB tarafindan acgilan kresler ve gunduz bakimevlerinde, 191.

92



Madde kapsaminda agilan kamu kurum ve Kkuruluglari tarafindan agilan
kurumlarda, is Kanunu kapsaminda agilan kresler ve giindiiz bakimevlerinde son
yillarda da Diyanet isleri Baskanli§i tarafindan acilan 4-6 yas Kur-an Kurslarinda
sunulmaktadir. Her ne kadar Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan acilan kurumlar
okul 6ncesi egitim kurumundan ziyade kurs olarak ele alinsa da MEB 2017-2018
orgun egitim istatistiklerinde, toplum temelli kurumlar basghgdi altinda 2.199
kurumda 76.050 ¢ocugun egitim aldigi belirtiimis ve bu gocuklar okul éncesinde
okullasma oranina dahil edilmistir. Dokiimanda toplum temelli kurumlarin; DiB’e
bagh kurslar ve derneklerce agilan kurumlar oldugu aciklanmistir (MEB, 2018).
Katihmcilar tarafindan en sik (n=12) dile getirilen gorus; okul dncesi egitim
hizmetlerinin farkli kurumlarin kontroliinde verilmesine bagh olarak yasal
farkhliklarin ortaya c¢iktigi belirtiimistir. Her kurumun kurum agma, isleyis, denetim
gibi temel dayanaklarinin yer aldigi yonetmeliklerin birbirinden farkli oldugu bu
durumun da dogal olarak uygulamaya olumsuz yansidigi belirtilmistir. Birinci alt
probleme ydnelik bulgular bashginda da 6zellikle ASPB ve MEB ydnetmelikleri
detayli olarak incelenmis, katilimcilarin gorusleri ile ortisen sonuglara ulagiimistir.
Bu konuda gorus bildiren katilimcilar: B1, B2, B3, B5, B6, B7, Y1, Y2, Y3, STK1,
STK2 ve O3'tur. Isleyise yonelik dizenlemelerin farkliliklarinin yani sira yasal
dizenlemelerin yer aldigi mevzuat belgelerinin sayisinin ¢ok fazla oldugu da
belirtilen bir diger goristir. Katiimcilar; Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kullipleri
Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, Ozel Ogretim Kurumu Ag¢ma
Standartlari gibi bircok mevzuat belgesinin oldugunu, yeni bir okul éncesi egitim
kurumu acmaya dugunen Kisilerin hangisini temel alacagini bilemedigini bu
nedenle ¢ok sik bilgi edinme talebinde bulunuldugunu belirtmiglerdir. Konu ile ilgili

belirtilen goruslerden bazilar su sekildedir:

Ulkemizde okul 6ncesi hizmetleri temelde bizim ve ASPB’nin sorumlulugunda. Ben
yillardir okul 6ncesi béliminde ¢alistim ve benim bile yeni 6grendigim yonetmelikler
oluyor. Bir de yonetmelikler arasinda uyusmazlik hatta bazen celiskiler oldugunu
gorayoruz. Onlar bir yonetmelik yazarken bizden goériis almiyorlar biz yazarken
onlardan goris almiyoruz (B1).

Dunyada okul éncesi egitimin organizasyonuna bakacak olursak genelde Uniter bir
yapilanmanin oldugu gérultyor. Bizim Ulkemizde oldugu gibi ayrik yapilanma da tabi
s6z konusu. Ama okul éncesi egitimin en ileride oldugu iskandinav Ulkeleri’nin

neredeyse tamaminin Uniter yapida oldugunu gorebiliriz. Ayrik sistemler yonetimsel
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anlamda kargasayi da beraberinde getiriyor denilebilir. Her seyden dnce Turkiye
6zelinde konuguyorum yasal dokimanlarin sayisinda yogunluk ve belgeler arasinda
biyuk farkhliklar s6z konusu (B4).

Katilimcilar 2016 yilindan beri Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yazilan
resmi bir yazi ile her il ve ilgede okul dncesi egitim komisyonlarinin kuruldugunu,
bu komisyonlarin il ve ilgcelerdeki tum okul Oncesi egitim kurumlarini
denetlediklerini belirtmislerdir. Bu komisyonlarda yer aldigini belirten Y1, Y2, Y3,
Y4, 02 ve O3 6zellikle MEB’e bagli olmayan kurumlari denetlemekteki sorun
yasadiklarini dile getirmislerdir. Kurum yoneticilerinin siniflara girmelerine izin
vermedikleri, bazen gorusmeyi kabul etmedikleri veya gesitli mercilere sikayette
bulunduklarini belirtmiglerdir.

Biz bu sene Bakirkdy’de ASPB’ye bagl kreslerin denetiminde sorun yasadik. Resmi

yazi ile gorevlendirdik o resmi yazida da o kurumlarin denetiminin Milli Egitim

tarafindan yapildigini agiklayan bir siri genelge ilgi tutulmus ben sorun

cikarmasinlar diye o genelgelerin de g¢iktisini aldim yanima giderken. Muadar
odasindan baska yere girdirmedi bizi. Bir de kendi ilge midurligine sikayet etmis

bizi (Y1).

Okul o6ncesi egitim hizmetlerinin farkh kurumlar tarafindan sunulmasi
durumunun Kkayitsiz veya kagak olarak nitelendirilen kurumlarinda agilarak
yayginlagsmasina sebep oldugu sikga yapilan yorumlardan (n=9) bir digeridir. Bazi
ilcelerde ilge milli egitim muadurligunun kargisinda kayitsiz hizmet veren bir
kurumun olabildigini, ilce milli egitim miidiirii o kurumu ASPB’ye veya DiB’e bagli
olarak dusundugunden herhangi bir girisimde bulunmadigi gibi durumlarla
kargilasabildigi yapilan agiklamalar arasindadir. B1 ve B2 bu durumun en buyuk
nedeninin okul oncesi egitimin zorunlu olmamasindan kaynakli oldugunu, okul
oncesi egitim zorunlu olsa tum kurumlar MEB’e bagl olacagindan bu durumlarin
onune tam anlamiyla gegilebilecegini dile getirmistir. Bu alt temada dile getirilen
son gorus, “Neden okul 6ncesi egitim kurumlari tek ¢ati altinda toplanmiyor?”
sorusuna cevap niteligindedir. Katiimcilardan B1 ve B3 MEB'’in tium kurumlari
kendi catisi altinda toplanmasina yonelik gegmis yillarda girisimlerin oldugunu

ancak neticelenmedigi yonunde gorus bildirmislerdir.

Tiirkiye’de okul éncesi egitimin organizasyonunun nitelik anlaminda
degerlendirilmesi. Katihmcilarin belirttikleri gorugler ve degerlendirmeler
dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin dokimu Tablo 15'de

yer almaktadir.
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Tablo 15

Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitimin Organizasyonunun Niteliksel Agidan

Degerlendiriimesi
Alt Tema Kod f (%)
o Ogretmen Yeterlilikleri 19 95
gggg;g%?:::ﬁ:r Egitim Ortami Kalitesi 8 40
Uygulanan Program 8 40
Ailenin Surece Dahil Edilmesi 4 20
Yonetici Yeterlilikleri 3 15
Degerlendirme Sireci 3 15

Tablo 15de katilimcilarin gorusleri dogrultusunda elde edilen kodlar
gOsterilmistir.  Calisma grubu, okul ©&ncesi hizmeti sunan kurumlarin
sorumluluklarinin farkli kurum ve kuruluglara ait olmasinin nitelik anlaminda
farkhligi da beraberinde getirdigini belirtmistir. En fazla dile getirilen gorus, farkl
kurumlara bagh hizmet veren okul oncesi egitim kurumlarinda g¢alisan
ogretmenlerin ise kabul esnasinda belirlenen kriterler arasindaki farkhliklar Gzerine
olmustur. O6 hari¢ bitlin katilimcilar bu konuda géris bildirmislerdir. ACSHB’ye
bagli acgilan kregler ve gunduz bakimevleri, 191. Madde kapsaminda agilan
kurumlar, is kanunu kapsaminda agilan kurumlarda galisacak 6gretmenlerde okul
oncesi ogretmenligi bolumunden mezun kisilerin oncelikli olarak calistirilacagi ilgili
mevzuatlarinda belirtiimis olsa da uygulamada genellikle 6n lisans ¢gocuk gelisimi
ve meslek lisesi mezunu kigilerin calistirldigr belirtilmistir.  Milli  Egitim
Bakanligi’'ndan farkh olarak yonetmeliklerinin bu anlamda esneklik tanidigi da yine
yapilan aciklamalar arasindadir. Son yillarda yayginlasan DiB’e bagl kurumlarda
calisan kigilerin de ilahiyat veya imam hatip lisesi mezunu kisilerden secildigi ek
olarak gocuk gelisimine yonelik yaklasik 300 saatlik egitim aldiklar dile getirilmigtir.
Konuya yonelik bazi gorusler su sekildedir;

2018 yilinda Turkiye genelinde uygulamasi tamamlanan OECD ile yurGttigimuz

calismada sunu gorduk; ASPB’ye bagl kurumlarda bir tane bile Universite mezunu

o6gretmen yok. Biz de veriler toplanmadan dnce OECD temsilcilerine diyoruz ki; iste

en son mezun oldugunuz egitim kademesi diye bir soru var. ISCED 1’den basliyor.

Tilrkiye'de 6gretmen olmak igin Universite mezunu olmak sart. Bizde ISCED 4’'den

baslasin. OECD kabul etmedi. Tam sayiyi hatirlamiyorum, Su kadar kisi lise mezunu

oldugunu igaretlemis. Arastirdik ki tamamina yakini ASPB’ye bagli kurumlar. Bize
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bagli 6zel kurumlarda calisip lise mezunu olanlar da var. Yénetmelige aykiri olsa da
(B6).

Anneye babaya sorsan gocuklarini 6zel okula goénderiyorlar. Bilmiyorlar ki okulda
okul onceci hi¢c kimse yok. MEB’e bagli olmayan okullarda Universite mezunu

o6gretmene rastlamak ¢ok zor. Kurumu agan belki okul éncecidir (Y3).

Farkli kurumlara bagli olarak acgilan kurumlarin egitim ortaminin kalitesinin
de birbirinden farkh oldugu belirtiimistir. Bu konuda dile getirilen goéruslerin ortak
noktasi bu konuda goérus bildiren katiimcilar (n=8); egditim ortamlarinin kalitesi
birbirinden farklidir seklinde genel bir degerlendirme yapmislardir. Arastirmaci
tarafindan konu ile ilgili daha ¢ok detay elde etmek icin sorulan sorular yanitsiz
birakilmis genel bir cevap ile yetinilmistir. Farkli olarak; STK3 kodlu katilimci
MEB’e bagl kurumlarin bahgesinin daha biyik oldugunu, O3 MEB'in sinifta yer
alan materyallere ydnelik glvenlik kriterilerinin daha fazla oldugunu, O5 de MEB’e
bagli kurumlarin daha temiz oldugu yoninde gorus bildirmistir. Detayli
degerlendirmelere yer veriimemesi durumu, ailenin slUrece dahil edilmemesi
kodunda da ortaya ¢ikmistir. Katihmcilar genel olarak MEB’e bagli hizmet veren
okul oncesi egitim kurumlarinda ailelerin egitim slrecine daha fazla ve etkin
katildiklarini belirtmislerdir.

Egitim ortamina yonelik genel bir degerlendirme yapilmasinin aksine egitim
programi konusunda olduk¢a detayli degerlendirmeler yapiimigtir. Katilimcilar,
okul éncesi egitim hizmeti veren tim kurumlarda Okul Oncesi Egitim Programinin
kullanilmasinin yasal anlamda sart oldugunu ancak uygulamada bunun yerine
getirilmedigini belirtmislerdir. Bu durumun c¢aligan dgretmenlerin programa hakim
olmamasindan kaynakli oldugu, 6zellikle MEB’e bagli kurumlarda mevcut Okul
Oncesi Egitim Programr’nin gelisimsel felsefesi ile gelisen uygulamalara yer
verildigine deginilmistir. DiB’e bagh kurumlarda uygulanan programla ilgili
goéruslere de bu kod altinda yer verilmigtir. Konuya yonelik bazi gorusler su
sekildedir;

Yurattigumuz bir galisma kapsaminda yakin zamanda birgok okul 6ncesi egitim
kurumu gezme firsatim oldu. Ve 2013 programinda ¢alisan birisi olarak tzilerek sunu
gOrdim; program uygulanmiyor. Anaokullarinda ana siniflarinda &gretmenler en
azindan &gretmen ucundan kiyisindan programi biliyor. Kreslerdekiler konudan
tamamen bir haber (STK3).

Kurslardaki program ile ilgili ben bir programci olarak diyecek kelime bulamiyorum.

Cok yorum yapmadan bir iki kazanim sdyleyeyim sana. Lafzatullahin anlamini bilir.

Kainatin giizelliklerinde Allahin varligini ve birligini gorir (B3).
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Y1, Y2 ve Y4 MEB’e bagh ozellikle bagimsiz anaokullarinda gorev yapan
okul yoneticilerinin hem yonetim anlaminda hem egitim liderligi anlaminda oldukca
nitelikli olduklarini diger kurumlar ile MEB kurumlari arasindaki en buyuk
farkhliklardan birisinin de bu durum oldugunu belirtmislerdir. Cocuklarin
deg@erlendirme sureci de deginilen bir baska konudur. MEB’e bagh kurumlarda her
donem verilen gelisim raporlari drnegi verilmis. Bu uygulamanin diger kurumlara
devam eden g¢ocuklar igin mumkun olmadigina deginilmigtir. Ayrica programda yer
alan geligsim gozlem raporlarina da deginilmistir. Bu konu hem degerlendirme hem

program basliginda kodlanmigtir. Konuya yonelik bazi gorusler su sekildedir;

Okulu okul yapan mudirdir. Ogretmeni de miidiir gelistirir hatta yetistirir. Bizim en
glgli yanimiz sayin daire baskanimizin da sik sik dedigi gibi anaokulu mudurlerimiz.
Hepsi bu isin icinden gelme. Aile Bakanhdinin ya da 6zel okullar ile en buyuk
farklardan birisi de bu (Y2).

Gelisim raporlari, aylik doldurulan gelisim gézlem formlari bunlar da ¢ok 6nemli.
Eksikleri var m1? Tabi ki var. Karakter siniri en biyik sikinti. Copy Paste yapiliyor diye
de elestirilebilir. Ben hepsini kendim dolduruyorum ¢ok da énem veriyorum. Bu sadece

devlet okullarinda var diye biliyorum (02).

Turkiye’de okul oncesi egitimde okullagsma oranlarinin mevcut
durumuna yonelik degerlendirmeler. Gorusmeler esnasinda katilimcilara;
“Turkiye'nin  okul o©ncesi egitimde mevcut okullagsma oranlarina yonelik
deg@erlendirmeleriniz nelerdir?” sorusu yodneltiimistir. Yapilan degerlendirmeler
neticesinde; okul oncesi egitimde okullasma oranlarina yonelik olumlu
deg@erlendirmeler ve okul dncesi egitimde okullasma oranlarina yonelik olumsuz
degerlendirmeler olmak Uzere iki alt tema olusturulmustur. Calisma grubu okul
oncesi egitim kademesindeki okullagsma oranlarina degerlendirmelerde
bulunurken, okul 6ncesi egitimin istee baglh bir egitim kademesi olmasi
konusunda da goruslerini ifade etmislerdir. Ancak bu konunun, 2023 Egitim
Vizyonu’'nda yer alan; “Erken gocukluk egitimi hizmetleri yayginlastirilacak” hedefi
kapsaminda yer alan, “5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi” alt hedefi
kapsaminda degerlendiriimesinin daha uygun olacagl duasundldigunden bu
temada zorunlu egitime yonelik degerlendirmelere yer veriimemistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde olusturulan tema-alt tema-kodlar Sekil 8'de sematize
edilmigtir.
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Sekil 8. Turkiye’de okul dncesi egitimde mevcut okullasma oranlarina yonelik
degerlendirmeler

Hedeflerin
Altinda

Okul oncesi egitimde okullagma oranlarina yonelik olumlu
degerlendirmeler. Katilimcilarin  belirttikleri goértsler ve degerlendirmeler

dogrultusunda olusturulan birinci alt temaya ait nitel verilerin dékimu Tablo 16’da
yer almaktadir.

Tablo 16

Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlarina Yénelik Olumlu Degerlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
Artig Gosteriyor 8 40
Okullagsma Oranina .
Yénelik Olumlu 5 Yas Hedeflenen Dizeyde 5 25
Degerlendirmeler Bazi  Bolgelerde  Hedeflerin 3 15
Uzerinde
Yiiksek 2 10

Tablo 16’da katilimcilarin Turkiye'de okul dncesi egitimin mevcut okullasma
oranlarina yonelik gorugleri dogrultusunda elde edilen kodlar gosterilmigtir.
Katilimcilar tarafindan en sik (n=8) yapilan degerlendirme okul dncesi egitim
okullasma oranlarinda artisin oldugu yoninde olmustur. B4 haric c¢alisma
grubunda yer alan Bakanlik personelinin tamami ile Y1 ve Y2 bu konuda gorus
bildirmiglerdir. Ozellikle 2000’li yillarin basinda okul 6ncesi egitimdeki disik
okullagsma oranlarina vurgu yapilmig, yaklasik 20 yil gibi kisa bir sirede buyuk

ilerlemelerin saglandigi belirtiimiglerdir. Okul éncesi egitimde artis oldugu yonunde
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degerlendirme yapan katilimcilardan bazilan (B1, B2, B3, Y1) bu artigin
sebeplerine yonelik de degerlendirmelerde bulunmuslardir. Okul 6ncesi egitime
ulusal duzeyde politikka onceligi verilmesi, ayrilan kaynaklarin arttirimasi,
toplumsal farkindaligin yikselmesi, 6gretmen sayisi ve okul sayisindaki artis
yapilan degerlendirmeler arasindadir. Konu ile ilgili dile getirilen goruglerden

bazilar su sekildedir:

Ulkemiz okul éncesi egitimde en biyik sigrayisi yapan Ulkedir. Bu sdyledigim sey
Dinya Bankasi, OECD raporlarinda da mevcut. Gegici bir artis degil suregelen ve
devam eden artis s6z konusu. 2000 yilinda %10 olan okullasma oranlari bugin
%60’lara ulasti. Kendiliginden olmadi bu. Yillardir Bakanhdin en &énemli
gundemlerinden birisi okul éncesi egitim. Anaokulu 6dretmen sayisinda, anaokulu,
ana sinifi sayisinda kimsenin inkar edemeyecedi artislar ¢ok kisa bir sirecte
gerceklesti (B2).

ilk géreve basladigim zamanlar ile kiyaslayinca okul éncesinin okullasmasina yénelik

en somut gézlemlerimden birisi okullasma oranlarindaki artis Gizerine olmustur (Y2).

B1l, B2, B5, Y1 ve Y2 ozellkle 5 yas grubunun okullagsma oranlarinin
mevcut hedeflerin izerinde oldugunu dile getirmislerdir. Ozellikle son 2 yildir
ilkogretimde oldugu gibi okul dncesi egitimde de adrese dayall olarak ¢ocuklarin
gideceg@i okullarin belirlendigi, bu uygulama bir sonraki yil ilkokula baslayacak
cocuklari kapsadigindan okullara adres bdlgelerinde yer alan 5 yas grubu
cocuklarin kaydinin dustugu bu sayede de 5 yasin okullagsma oraninda ilerleme
kaydedildigi belirtiimigtir. Uygulama sayesinde; okula gitmeyen c¢ocuklarin daha
kolay takip edilebildigi de yapilan degerlendirmeler arasindadir. Konu ile ilgili

olarak dile getirilen goruslerden bazilari su sekildedir:

Gecen sene hatta yanlis olmasin ondan 6nceki sene adrese dayali kayit sistemi
anaokullarina da acildi. Adrese dayali 5 yasin okula gelme oranlarini arttirdi.
Okulumuza kag¢ 6grenci dusuyor, 6grencilerden kagi gelmis kaci gelmemis rahatca
gorebildik. Kendi okulum 6zelinde konusacak olursam 5 yaslardan diger yaslara yer

kalmadi sadece bir sinif iki sube 4 yas grubum var digerleri hep 5 yas (Y1).

B1, B3 ve Y2 bazi il ve ilcelerde okul oncesi egitimde neredeyse %100
okullasma oranina ulasildigini  belirtmislerdir. Bu konuda goéris bildiren
katilimcilara arastirmaci tarafindan; “Bu durumun sebebi ne olabilir?” sorusu
yonlendirilmistir. Katilimcilar bu soruya istinaden; il/ilgelerde okul dncesi egitime
onem veren bir yoneticinin olmasinin okullagsma oranini arttirdigini, gecmiste
zorunlu egitim uygulamasina ilk dahil edilen illerin okullasma oranlarinin yuksek

oldugunu, egitim dizeyi ylksek olan illerin okul éncesinde okullasma oranlarinin
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da ylUksek oldugunu, c¢alisan kadin sayisinin fazla oldugu illerde okullagsma
oraninin fazla oldugunu belirtmiglerdir. Konu ile ilgili olarak dile getirilen

goruslerden bazilari su sekildedir:

Baazi iller okul dncesi egitimde istikrari sagladi. Ornegin; Amasya, Tunceli, Nevsehir.
Bunlar yillardir okullasma orani ¢ok ylksek olan iller. Okullasma orani bdlgeden béle
ilden ile degisiklik gdsterebiliyor. Bazi illerde ¢ok ylksek bazi illerde bir tlrll istenen

seviye yakalanamiyor (B6).

04 ve O5 de okul dncesi egitimde okullasma oranlarini yiiksek bulduklarini

belirtmisler konuya yonelik detayli degerlendirmelerde bulunmamislardir.

Okul oncesi egitimde okullasma oranlarina yonelik olumsuz
degerlendirmeler. Katilimcilarin  belirttikleri gorusler ve degerlendirmeler
dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin dokimua Tablo 17’'de

gOsterilmigtir.

Tablo 17

Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlarina Yénelik Olumsuz Degerlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
OECD Ortalamasinin Altinda 6 30
Okullasma Oranina . .
Yénelik Olumsuz 3-4 Yas Dusuk 6 30
Degerlendirmeler Hedeflerin Altinda 4 20
5 Yas Diislik 2 10
1 5

Oldukga Dusik

Tablo 17°'de katilimcilarin Turkiye'de okul dncesi egitimin mevcut okullasma
oranlarina yonelik gorusleri dogrultusunda elde edilen kodlar gosterilmistir.
Katihmcilardan; B4, B6, STK1, STK2, O1 ve O2 Tirkiye’de okul 6ncesinde
okullagma oranlarinin OECD Ulkelerinin okullasma orani ortalamasinin altinda
oldugunu belirtmistir. B6 okul oncesinde okullagsma oranlarinda yillar bazinda artis
olmakla birlikte mevcut durumun OECD ortalamasinin altinda oldugunu
belirtmistir. Katilimcilardan STK1 ve STK2, net verileri hatirlamadiklarini ancak
hem 5 yasta hem diger yas gruplarindan tim OECD Ulkeleri arasinda en dusik
okullagsma oranlarinin Turkiye'ye ait olabilecedini belirtmislerdir. B4 ve B6, okul
dncesi  egitimin  Tlrkiye'deki gecmisinin OECD Ulkeleri kadar eskiye
dayanmamasinin, Turkiye’nin nufus yogunlugunun fazlalhginin okul 6ncesinde

okullagsma oranlarinin OECD ortalamasinin altinda olmasinin sebebi olarak
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gorduklerini belirtmiglerdir. Konu ile ilgili olarak dile getirilen goruslerden bazilari
su sekildedir:
Okul oncesinde okullasma oranlarini olduk¢ca dislk buluyorum. EFA raporu
yayinlandi gectigimiz aylarda. Bu raporda da agik¢a ortaya konuldugu gibi maalesef
Turkiye okul éncesi egitim konusunda yine sinifta kaldi. OECD ortalamasinin ¢ok ¢ok
altinda. Belki son sirada bile olabiliriz (STK2).
Okullagsma oranlari tzerine yorum yaparken karsilastirmal olarak ele almak bana
daha dogru geliyor. Karsilastirmalari Ulkelerin nifusundan badimsiz olarak veriler
tizerinden yaparsak AB Ulkeleri ile veya OECD ile kiyaslandiginda Ulkemizde okul

oncesi egitimde okullasma orani yiksek demek dogru olmaz (B4).

Katihmcilardan B4, STK1, STK2, STK3, Y3, Y4 ve O3 oézellikle 3-4 yas
grubunun okul 6ncesinde okullasma oranlarinin disuk oldugunu belirtmislerdir. Y3
ve Y4 bu durumu adrese dayali kayit sistemine baglamiglardir. Adrese dayali kayit
sistemi ile 5 yas gruplarinin oncelikli olarak okullara kaydedildigini, yer kalmasi
halinde 3 ve 4 yas grubu cocuklari kabul edebildiklerini bu nedenle de 3-4 yas
grubunun okullasma oraninin duastugunu belirtmislerdir. STK1 ve STK2 3-4 yasin
okullasma oranlarinin disuk olmasinin nedenini politika onceligi veriimemesinden
kaynakli oldugunu dile getirmislerdir. B4 ve O3 ise Turkiye’de okul dncesi egitim
hizmetlerinin daha c¢ok ilkdgretim kurumlari blnyesindeki ana siniflarinda
sunuldugunu ana siniflarinin anaokullarina gére daha yaygin oldugu, ana
siniflarina da daha c¢ok 48 ay ve Uzeri ¢ocuklar devam ettiginden 3-4 yasin
okullagsma oranlarinin diisiik oldugunu belirtmiglerdir. Bu goruslerin aksine O1 ve
02; 60 ayini dolduran, dzellikle dezavantajli bdlgelerde yasayan c¢ocuklarin
ilkokula basladiklarini bu durumun da 5 yasin okullasma oranlarini olumsuz olarak
etkiledigini dusunduklerini agiklamiglardir. Konu ile ilgili olarak dile getirilen

goruslerden bazilari su sekildedir:

Ozellikle kiigiik yas gruplarinda okullasma orani daha dusik. Kiiresel anlamda erken
cocukluk egitimi 0-8 yas icin kullanihyor. Turkiye'de daha ¢ok 3-6 yasi kapsayan okul
oncesi egitim kavrami kullanilir. Ve yillardir benim gérdigum sadece 5 yasa yonelik
politika geligtiriliyor bu ylzden de 3 yasin 4 yasin okula gitme oranlari ¢ok kisith
(STK1).

Her ilcede veya beldede, kdyde, kasabada anaokulu yok. Mecbur herkes ana sinifina
gidiyor. Ana siniflarina da 4 yasin alti kayit olmaz. 3-4 yas grubunun biylik kisminin

okula gitmemesinin nedenlerinden birisi de bu (O3).
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4+4+4 uygulamasi ile birlikte 5 yasin okullagsmasinda disis oldugunu dustntyorum.
Ozellikle Dogu ve Gilineydogu Bélgelerinde 5 yasini dolduran neredeyse tiim gocuklari
ilkokula kaydedildi (O2).

B4, B6, B7 ve STK3 okullagsma oranlarinin Ust politika belgelerinde yer alan
hedeflerin altinda oldugunu belirtmislerdir. B6 ve B7 okullagsma oranlarinda artig
oldugunu ancak yine de hedeflenen dizeyde olmadigi yonunde gorus
bildirmiglerdir. B4 ise halihazirda uygulamada olan MEB 2015-2019 Stratejik
Planina atifta bulunarak, 4-5 yasta %70 okullasma oraninin hedeflendigini ancak
mevcut durumun bu orandan hayli geride oldugunu belirtmistir. O6 da okul
oncesinde okullasma oranlarinin genel olarak oldukga dusuk buldugunu dile
getirmistir. Konu ile ilgili olarak dile getirilen gorislerden bazilari su sekildedir:

istanbul’da gerceklesen erken cocukluk egitimine yonelik uluslararasi bir kongre

okullasma oranlarina yonelik bilgilerimi arttirdi. Orada sunum yapan bir hocanin
grafikleri gézimun 6niinde su anda. Grafikler okul 6ncesinde hedeflenen okullagmalar

ve gergeklesenlere yonelikti ve fark ¢ok fazlaydi. O zamanda okul 6ncesindeki diistik

okullagsma oranlarinin, neden hedeflere ulasilamadigi konularinin oldukga tartisildigini

hatirliyorum (STK3).

2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan okul oncesi egitim hedeflerine
yonelik degerlendirmeler. 2023 Egitim Vizyonu belgesi yayinlandigi 2018
tarihinden itibaren mevcut durumda Milli Egitim Bakanliginin birgok ¢alismasinda
referans aldi§i temel bir politika belgesidir. Bu nedenle calisma grubu ile 2023
Egitim Vizyonunda yer alan okul déncesi egitime yonelik yer alan hedefler Gizerine
de degerlendirmeler yapilmistir. Katihmcilardan sadece; O5, STK3 ve Y4 s6z
konusu vizyon belgesi hakkinda detayli bilgi sahibi olmadigini belirtmistir.
Katihmcilara konu ile ilgili agiklama yapilmis, sorulan sorular cevaplanmistir.
Katilimcilarin gorusleri dogrultusunda; okul oncesi egitimin yayginlastiriimasi,
batlnlesik sistem ve egitimin niteligi olmak Uzere 3 alt tema olusturulmustur.
Yapilan degerlendirmeler neticesinde olusturulan tema-alt tema-kodlar Sekil 9’da

sematize edilmistir.
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Sekil 9. 2023 Egitim Vizyonu’'nda yer alan okul dncesi egitime yonelik hedeflerin

degerlendiriimesi

Okul  oncesi egitimin yayginlastinimasi  hedefine  yodnelik
degerlendirmeler. Katilimcilarin  belirttikleri goértsler ve degerlendirmeler
dogrultusunda olusturulan birinci alt temaya ait nitel verilerin dokimu Tablo 18'de
yer almaktadir.

Tablo 18

Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirimasi Hedefine Yénelik Degerlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
Zorunlu Olmali 16 80
istege Bagl Olmali 4 20
Kirtasiye Giderleri Karsilaniyor 7 35
Yayginlastirma Hedefine  pegtekleyici Materyaller 7 35
Yoénelik Degerlendirmeler
Toplum Temelli Modeller a5

Uygulanmiyor
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Tablo 18

Okul Oncesi Egitimin Yayginlastiriimasi Hedefine Yénelik Degerlendirmeler

(devami)
Medyadan Faydalaniimall 4 20
Beslenme Giderleri Cok Maliyetli 3 15
4 Yas icin de Zorunlu Olmali 3 15
Aile Egitimleri 2 10

Tablo 18'de katilimcilarin 2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan okul éncesi
egitimin yayginlastinimasi hedefi altinda yer alan alt hedeflere ydnelik
degerlendirmeleri dogrultusunda elde edilen kodlar gosterilmistir. Katilimcilardan
tamami 2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan hedeflere yonelik ¢alisma icerisinde
olduklarini veya il milli egitim mudurluklerinde duzenlenen egitimlere katildiklarini
belirtmiglerdir. 05, STK3 ve Y4 de egitim aldiklarini ancak kisa bir hatirlatmanin
degerlendirmelerinde etkili olacagini belirtmiglerdir. Vizyon Belgesinde yer alan ve
ilk alt temay! olusturan; “Erken c¢ocukluk egitimi hizmetleri yayginlastirilacak”
hedefi altinda yer alan ilk alt hedef, 5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasina
yoneliktir. B6, Y3, Y4 ve O2 hari¢ katiimcilarin tamami okul dncesi egitim
hizmetlerinin zorunlu olmasi gerektigini dusunduklerini belirtmiglerdir. Bakanlik
merkez tegkilatta c¢alisan katihmcilar; Vizyon Belgesinin zaman gizelgesi
dogrultusunda 2019-2020 egitim ogretim yilini gelistirme ve pilot uygulama yil
olarak belirlendigini, caligmalarini da buna uygun bigimde sekillendirdiklerini dile
getirmiglerdir. Okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasinin gerekliligi konusunda gorus
bildiren  katilimcilarin  tamami  (n=16) Oncesinde ihtiya¢c analizlerinin
tamamlanmasinin, fiziksel mekan ve o6gretmen eksikliklerinin giderilmesinin,
merkezden ayrilan kaynaklarin arttirnlmasinin ve uygulamanin pilotlamasinin
yapilmasinin gerekliligi Gzerinde durmusglardir. STK1, STK2 ve STK3 okul dncesi
egitimin zorunlu olmasina alternatif olarak devlet tarafindan yasal bir hak olarak da
sunulabilecegini goruglerine eklemiglerdir. Konu ile ilgili dile getirilen goruslerden
bazilari su sekildedir:

Tdm Bakanlik olarak c¢alismalarimizi 2023 Vizyonu dogrultusunda planlamis
durumdayiz. Tipki vizyon belgesinde oldugu gibi bizim de &énimuizdeki 3 yilimiz
planlandi. Ne yapacadimiz, nasil ve kimlerle yapacagimi belli. Bu anlamda Vizyon
Belgesi ¢ok iyi oldu. Okul 6ncesi egitime gonil vermis birisi olarak en ¢ok da okul

Oncesi egitimin zorunlu olmasi hedefine sevindim. En son 2010 yilinda okul dncesi
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egitim bu kadar giindeme gelmisti. O zaman yapilan hem tagra hem merkezi anlamda
yapilan hatalar bu defa tekrarlanmayacak diye umuyorum (B3).

Okul 6ncesi egitimin zorunlu kapsamina alinmasi karari ge¢ kalinmis bir karar. Okul
oncesi egitimin Nimet Cubukgu zamaninda ilk kez zorunlu egitim kapsamina
alindiginda ben bakanhkta gorevli 6gretmen olarak calisiyordum. Cok planl bir
calisma yuritildiginia séyleyemem. Nitelikten ¢cok 6din verildi. Simdi hangi ile kag
okul gerekli, kag 6gretmen gerekli onu belirleyip yola ¢ikilirsa anaokuluna gitmeyen
cocuk kalmaz diye distniyorum (O1).

B6, Y3, Y4 ve 02 bu goruslerin aksine okul éncesi egitimin zorunlu olmasi
halinde velilerden herhangi bir Gcret talep edilemeyecegi veya kirtasiye ve temizlik
malzemelerin  aldirllamayacagini  halihazirda istihdam edilen  yardimci
personellerin galigtirlamayacagl bu nedenlerle de okul dncesi egitim kalitesinin
dusecegini ifade etmislerdir. Bu gibi nedenlerle mevcut istege bagh uygulamasinin
surdurtlmesinin daha uygun olacagini dusunduklerini belirtmiglerdir. Bu konuda
go6ris bildiren katiimcilardan Y3, Y4 ve O2nin dil probleminin yogun olarak
yasandigi ve gegici koruma altindaki ¢cocuklarin sayisinin fazla oldugu bolgelerde
gorev yapmaktadirlar. Bununla da iligkili olarak belirtilen t¢ katiimci, okul dncesi
egitimin zorunlu olmasi halinde mevcutlarinin daha da artacagini, mevcut
durumda da siniftaki ¢ocuklarin ¢odunlugunun Turkce bilmediginden oldukca
zorlandiklarini  mevcutlarinin artmasi halinde egitimin niteliginin dusecedgini
belirtmiglerdir.

2023 Vizyon Belgesinde yer alan; “Sartlar elverigsiz hanelerdeki ¢ocuklarin
erken cocukluk egitimindeki ara¢ gerec¢ ihtiyaci karsilanacaktir” alt hedefinin
katiimcilar tarafindan sadece kirtasiye malzemesi olarak ele alindigi ve
dezavantajli bdlgelerdeki c¢ocuklarin kirtasiye giderlerinin devlet tarafindan

kargilandigi belirtilmigtir.

Kirtasiye yardimi zaten yaptigimiz bir uygulamaydi. Vizyon belgesinden once de
yapiliyordu. Bu sene 350 ilgeye 8.867.980,00 TL kirtasiye 6denegi aktarildi (B6).

“Erken ¢ocukluk egitiminde, yoksul hane halkina gocuk gelisimini destekleyici
temel materyaller saglanacaktir” alt hedefine yodnelik goruslerden; destekleyici
materyal ile gelistiriimesi planlanan materyalin net bir bicimde tanimlanmadigi
sonucuna ulasiimistir. Katilimcilar destekleyici materyallere olan gereksinimi dile
getirmekle birlikte gorlgslerinden bu alt hedefe ve hedefin hitap ettigi kesime
yonelik birbirlerinden farkl algilara sahip olduklari goériimustir. Bu konuda goris

bildiren katihmcilardan; B1'in destekleyici materyalleri ailelere yonelik hazirlanacak
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bir kit olarak, B3 ve STK3'Un ailelere yonelik hazirlanacak etkinlik kitabi olarak, BS
ve Y7T'in gelistirilecek dijital igerik olarak, STK2'nin aile egitim modulleri olarak,
O3’ln de okula gidemeyen cocuklar icin gelistiriimis aile tarafindan uygulanacak
bir egitim programi ve materyalleri olarak tanimladiklari gorulmustir. Ayrica
katilimcilar;  gelistirilecek destekleyici materyallerin  kimlere dagitilacagi?
Ogretmenlerin siiregteki rollerinin ne olacagi? isteyen her aile igin ulagilabilir olup

olmayacagi gibi konularda tereddutte olduklarini dile getirmislerdir.

Vizyon belgesinin agiklanmasi ile birlikte hemen c¢alismaya basladijimiz hedeflerden

birisi ailelere dagitilacak materyaller hedefiyle. Aile okul oncesinde neye ihtiyag

duyuyor? Aileye bir paket verecek olsak icinde neler olur? Bu konulari netlestirmek

icin calisma gruplarimizi olusturduk, toplantilar diizenledik. Baya yol kat ettik. Yakin

zamanda da Sayin Bakanimiz agiklayacaktir (B1).

Bunu duyunca aklima benim ilk olarak ilk 6 Yil Uygulamasi gelmisti. il milli egitim

midirliginde vizyon belgesine yonelik toplantida da belirtmistim. istanbul il milli

egitim mudurligu olarak buna benzer bir uygulamayi gelistirmemiz yayginlastirmamiz

dezavantajl aileleri en iyi, kolay ve az maliyetli yoldan desteklememize katki saglar

diye (Y1).

Katiimcilar her ne kadar vizyon belgesinde; toplum temelli erken ¢ocukluk
hizmetlerinin yayginlastirlmasi baglaminda merkezler, atolyeler ve gezici otobus
siniflarin devreye sokulmasi alt hedefi yer alsa da, toplum temelli uygulamalarin
Tarkiye'de egitim sisteminin merkeziyetciliginden kaynaklh olarak uygulama
denemeleri yapilsa da beklenen verimin alinamadigini dile getirmislerdir. STK1 ve
B4 toplum temelli kurumlarn tanimlarken; yerel duzeyde olusturma, yerelin
ihtiyaclarina uygun bir anlamda merkezden bagimsiz olma konularina vurgu
yapmig, bunun da mevcut milli egditim yapilanmasinda mumkdn olmadigini
belirtmislerdir. Okul Oncesi Egitimin Glclendirilmesi Projesi’nin de bir bileseninin
toplum temelli kurumlar oldugu, farkh model Onerileri gelistirildigi bunlardan
birisinin de vizyon belgesinde oldugu gibi gezici otobusler oldugu ancak etkili
olmadigi igin uygulamanin sona erdirildigi yapilan degerlendirmeler arasindadir.

B1, STK1 ve Y1; “Sartlar elverigsiz yerlesim birimlerindeki ¢ocuklarin
beslenme ihtiyaci kargilanacaktir’ alt hedefine yénelik degerlendirme yapmiglardir.
Katilimcilarin Ggu de belirli standartlar c¢ergcevesinde sunulacak beslenme
hizmetlerinin maliyetinin ¢ok ylksek olacadini, ayrica bu uygulamanin sadece
sartlari elverigsiz birimler ile sinirlandirilamayacadr butin ulke geneline

yayginlastiriimasinin egitimde esitlik ilkesinin bir gere@i oldugunu belirtmiglerdir.
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Bana gore uygulamasi en zor olacak hedef bu olacaktir. Bir defa ¢ok iyi bir standart
gelistirmek lazim. Cok da pahali bir uygulama. Buna ne kadar bitge ayirdi milli egitim
bilemiyorum. Sartlari elverigsiz birimler olaylr da bana sorunlu geliyor. Ayni okula
devam eden hem dezavantajli hem sosyo ekonomik durumu yiksek gocuklar olabilir

naslil olacak birisinin beslenmesini devlet karsilayacak birisini aile mi karsilayacak?

(STKY).

Medyadan faydalanma, aile egitimlerinin yayginlastiriimasi ve 4 yasin da
zorunlu egditim kapsamina alinmasi kodlari 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde yer
almamasina ragmen katiimcilar tarafindan dile getirildigi icin tabloda vyer
verilmistir. STK3, Y1, O2 ve O5 okul éncesi egitim hizmetleri yayginlagtirilirken
Ozellikle sosyal medyadan faydalaniimasinin surece katki sunacagini
belirtmiglerdir. Y2, 02 ve O3 sadece 5 yasin degil 4 yasin da zorunlu egitim
kapsamina alinmasi gerektigini, Y2 ve O2 ayrica vizyon belgesinde sadece 5 yas
grubuna yonelik hedeflere yer verilmesinin diger yas gruplarinin okul 6ncesi
egitimde okullasma oranlarini  olumsuz etkileyebilecegini dugunduklerini

belirtmislerdir.

Okul oncesi egitim hizmetlerinin biitiinlesik bir sistemde sunulmasi
hedefine yénelik degerlendirmeler. Katilimcilarin belirttikleri gorugler ve
degerlendirmeler dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin

dokimu Tablo 19’da yer almaktadir.

Tablo 19
Okul Oncesi Egitimin Biittinlesik Bir Sistemde Sunulmasi Hedefine Yénelik
Degerlendirmeler
Alt Tema Kod f (%)
0-6 Yas MEB’e Baglh Olmal 10 50
Mevcut Uygulama Devam Etmeli 6 30
ECE’ye Yonelik Kalite
“Ey 5 25

Bitunlestirme Hedefine  Standartlar Gelistirilmeli
Yoénelik Degerlendirmeler

Yasal Dayanaklar Olusturulmali 4 20
Butunlestirme Surece Yayilmal 4 20
Akreditasyon Kurumu lle is Birligi 4 20
Farkh Ulke Uygulamalari

; 2 10
Incelenmeli

Pilot Uygulama Yapilmal 2 10
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Tablo 19da katihmcilarin 2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan “Erken
cocukluk egitimi hizmetlerine yonelik butinlesik bir sistem olusturulacaktir.”
hedefine ve bu hedefe ulasmak icgin belirlenen; “Resmi ve 6zel, farkli kurum ve
kuruluslarin inisiyatifinde yUratilen her yas grubundaki tim erken gocukluk egitimi
hizmetlerinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve iyilestiriimesine yonelik ortak kalite
standartlar olusturulacak ve uygulamalar izlenecektir.” ile “Cocukla ilgili tim yerel
kurum ve kuruluslar harekete gegirilecek ve tamamlayici bir is birligi gergevesi
tesvik edilecektir.” alt hedeflerine yodnelik goérusleri dodrultusunda olusturulan
kodlar gosterilmistir. Bu hedefe yonelik degerlendirmeler yapiimadan 6nce bazi
katilimcilar hedefte yer alan butlnlesik sistem ile kastedilen yapiya yonelik sorular
sormustur. Arastirmaci kastedilen yapiy1r talep eden katilimcilara detayli bir
bicimde acgiklanmistir.

Katihmcilarin yarisi (n=10) 0-3 yasa ve 3-6 yasa yonelik hizmet veren butun
kurumlarin MEB calisi altinda toplanmasinin gerekli oldugunu belirtmistir. B4, B6,
B7, STK1, STK3 ve Y1 hélihazirda oldugu gibi 3-6 yas grubunun MEB’e bagli, 0-3
yas grubunun ASPB’ye bagli olarak hizmet vermesinin sirddrtlmesinin uygun
olacagini, B2, B3, Y2 ve O3 ise biitlinlestirme uygulamasinin herhangi bir yasal
dayanak dogrultusunda bir anda gergeklestirmektense izleme ve degerlendirme
calismalari yaparak belirli bir plan dogrultusunda adim adim gercgeklestiriimesinin

uygun olacag@ini dile getirmiglerdir. Bu agiklanan goruglerden bazilari su sekildedir:

0-3 yasin programini biz yaptik. Temel Egitimin sitesinden herkes erisebilir, Bakim
ve beslenme, etkinlik kitabi 0-3 yasa yonelik bircok materyal var hepsini de biz
hazirladik. Yani simdi de bunlarin programini biz yapiyoruz bunun disinda
kendilerinin bir calismalari yok diye biliyorum. Cok da az sayida kurum var tamamen
biz baglanmasi bizim igin kilfet olusturmaz (B1).

Milli Egitim bakanliginin gocuk bakimi konusunda deneyimi de yetismis personeli de
yok. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi bu konuda oldukg¢a deneyimli. Ben 0-3 yasin
aile bakanhginda kalmasi gerektigi goriisiindeyim (STK3).

Daha 6nce yapilan zorunlu egitim uygulamasi gibi bu uygulama da bir anda yapilirsa
illaki sorun doguracaktir. Bununla ilgili de vizyon belgesinde zaman planlamasi yok.
Birkac yila yayilarak tim degiskenler iyice analiz edilerek bir sistem gelistiriimeli ve

uygulamaya konulmalidir (O3).

Katiimcilardan; B1, B5, O1, 02 ve STK2 bitiinlestiriimis bir sistem
uygulamaya konulmadan 6nce, bakanlik tarafindan 0-3 ve 3-6 yas icin kalite
standartlarinin geligtiriimesi, hem mevcut kurumlarin hem de vyeni agilacak

kurumlarin ~ bu standartlari uymasi zorunlulugu getiriilmensin uygun olacagi
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belirtiimigtir. Bu baglamda gorus bildiren katilimcilar; dershanelerin 6zel okullara
donugmesi surecindeki gibi kalite standartlarinin net bir bigimde ortaya
konulmasini, mevcut kurumlara bu standartlara uygun hale gelmeleri i¢in slre
taninmasini bu sure¢ sonunda da uygun olan kurumlarin iglevinin surdurdlmesi
digerlerinin kapatilmasi gibi oneriler getirilmigtir. Gelistirilecek kalite standartlarinin
0-3 yas ve 3-6 yas icin ayri ayri gelistirimesi ve sadece fiziki dizenlemeler
haricinde saglik, guvenlik 6gretmen ve diger personellere yonelik duzenlemelerin

de yer almasi gerektigi de katihmcilar tarafindan dile getirilmistir.
Bu konuda ben; “Yapilmisi var.” demek istiyorum. 3-6 yasa yonelik kalite standartlar
konusu bizim de iginde yer aldigimiz ¢ok degerli hocalarimizin katkisiyla zaten
gelistirildi ama MEB hi¢ uygulamadi. Veri toplamadi diyelim. Simdi yapilacak 0-3 yas
icin de 3-6 yasta oldugu gibi; saglk, guvenlik, egitim ortami, egitim programi,
paraprofesyoneller, okul yonetiminin dederlendirildigi yeni bir kalite standartlari
sistemi gelistirmek ve hem MEB’e baglh kurumlar i¢in baglanacaklar igin burada yer

alan sartlari tagima zorunlulugu getirmek (STK2).

Kalite standartlarinin gelistirimesine vurgu yapan katilimcilardan B5, O1,
02 ve STK2 bagmsiz bir kurum tarafindan onaylanma ve denetlenmenin
saglanmasi agisindan akreditasyon kurumu ile is birligi yapilmasinin dnemine
dikkat cekmislerdir. Ozellikle kalite standartlarina uygunluk ve surdrulebilirlik igin

egitim akreditasyon kurumlari ile ¢alismanin énemi vurgulanmistir.
Turk egitim sistemi igin kulaga biraz utopik gelebilir ancak gelistirilen kalite
standartlarinin denetimi de bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilabilir. Bu igleri yapan

hem Tirkiye’de hem diinyada birgok akreditasyon kurumu mevcut (STK2).

B1, B3, Y1 ve Y2 buitlnlesik bir sistem kurgulanmadan 6nce 0-3 ve 3-6
yasa yonelik tm mevzuat belgelerinin taranmasini, yasal dayanaklarin herhangi
celiski olmaksizin uyumlu bir bicimde duzenlenmesinin ve bu konuda c¢alisirken
ilgili butin kurumlarin siki bir ig birligi icerisinde olmalari gerektigine vurgu
yapmistir. B4 ve O2 bitinlesik sistem uygulamasina gecilmeden énce diinyadaki
erken cocukluk egitiminin yapilanmasinin detayli bir bi¢gcimde incelenmesinin
gerekliligi, ozellikle de demografik olarak Turkiye'ye benzeyen Ulkelerin
uygulamalarinin avantajlarin ve dezavantajlarin analiz edilmesinin surece olumlu
katki saglayacagini belirtmislerdir. O3 ve Y3 de biitinlesik sistem uygulamasinin
ulke geneline yayginlastirimadan kesinlikle pilot uygulamasinin yapilmasinin

gerekli oldugunu belirtmislerdir. Katiimcilara ait bazi gorusler su sekildedir:
OECD Ulkelerinde 0-6 yasin tek bir bakanhigin sorumlulugunda olan Ulkeler de. 0-3

yagin aile veya saglik bakanhgi, 3-6 yasin egitim bakanligina bagl oldugu ulkeler de
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var. Ozellikle nifus bakiminda Tirkiye2ye benzer Ulkelerin bu anlamda caligmalari

eksileri artilar analiz edilerek ise baglanabilir (B4).

Birlestirme isinde yasal altyapiyi kurgulamak hem en kolay is hem de en zor is.

Mevcut dizenlemelerin hepsi tek bir geliski kalmayana kadar elden gegirilmeli ve yeni

yazilacak seylerin birbiriyle veya mevcutla ¢celismemesine dikkat edilmeli (Y2).

Sartlani elverissiz gruplarda egitimin niteliginin arttirrlmasi hedefine
yo6nelik degerlendirmeler. Katilimcilarin belirttikleri gértsler ve degderlendirmeler
dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin dokima Tablo 20’de

yer almaktadir.

Tablo 20
Sartlari Elverissiz Gruplarda Egitimin Niteliginin Arttirilmasi Hedefine Yénelik
Degerlendirmeler
Alt Tema Kod f (%)
Destekleyici Mifredat 15 75
Gelistirilmeli
Egitimin Niteliginin Alt Hedefler Yeterli Degil 12 60
Arttirlmasi Hedefine Ogretmen Egitimlerinin icerigi 7 35
Yoénelik Degderlendirmeler G?.nllgletllmell AT
Egitim Ortamina Yonelik Hedef 7 35
Eklenmeli _
Aile Egitimlerinin Igerigi 6 30
Genigletilimeli
Finansmana Yoénelik Hedef 6 30
Eklenmeli
Hizlandiriimis Mifredat Hedefe 5 o5
Uygun Degil
Destekleyici Mufredata Gerek 5 o5
Yok
Hedef Daha Kapsamli 3 15
Duzenlenmeli
Is Birliklerine Yer Verilmeli 2 10

Tablo 20’de katiimcilarin 2023 Egitim Vizyonu’'nda yer alan “Sartlari
elverigsiz gruplarda egitimin niteligi artirilacaktir.” hedefine ve bu hedefe ulasmak
icin belirlenen; farkh kurum ve kuruluslar ile Halk Egitim Merkezleri is birliginde
anne babalara yonelik ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi odakh egitimler
yayginlastirilacaktir, gogmen, gecici koruma altindaki ve mevsimlik tarim iggisi
cocuklarla okulsuz kdy ve kdyalti yerlesim yerlerindeki gocuklarin bulundugu
okullarda hizlandiriimig, yogun ve bir arada yasami destekleyici mufredatlar
olusturulacaktir, erken ¢ocukluk egitiminde 6zel gereksinimli gocuklarin uyumunun

saglanmasi icin gerekli 6gretmen egitimlerinin verilmesi pilot uygulamalarla
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baglatilacaktir alt hedeflerine yonelik gorusleri dogrultusunda olusturulan kodlar
gOsterilmisgtir.

Katilimcilarin  bayik kismi  (n=15) destekleyici mdufredatlara ihtiyag
duyduklarini ve gelistirilerek uygulamaya konulmasini olumlu kargiladiklarini
belirtmislerdir. Ozellikle gegici koruma altindaki gocuklar igin mevcut Okul Oncesi
Egitim Programinin yeterli olmadigi, c¢ocuklarin dil geligimini destekleyecek,
Tlarkge 6grenmelerine yardimci olacak ek miufredatin geligtiriimesinin gerekliligi
dile getirilmistir. Bu konuda gorug bildiren katilimcilarin genellikle gogmen ve
gegici koruma altindaki ¢ocuklara yonelik destekleyici mufredat gelistirilmesi
kanaatinde olduklari gorulmustir. Sadece Y3 ve Y4 gegici koruma altindaki
cocuklarin yani sira mevsimlik tarim iscisi cocuklara deginmiglerdir. Goérev
yaptiklari bolgelerde gegici koruma altindaki ¢cocuklarin yogunlugu nedeniyle bu
konuda oldukga detayli degerlendirmelerde bulunmus, mevsimlik tarim isgisi
cocuklarin okula kasim ayinda basladiklarini mayis ayinda okuldan ayrildiklarini
aciklamislardir.

B4, B5, Y1, Y2 ve O3 ise mevcut programin yeterli oldugu yoniinde goris
bildirmiglerdir. Bu gorUslerinin nedenini de mevcut programin esnek olmasi,
ogretmenin Turk Milli Egitimin amaclari ile ¢elismemesi halinde programa istedigi
kazanimlari ekleme hakkinin bulunmasi, herhangi bir gelisim alanina yonelik
kazanimlarin yeterli bulunmamasi durumunda 6gretmen tarafindan ek kazanim
yazilabilecegi ile agiklamislardir. Bu koda yonelik degerlendirmeler incelendiginde
“Destekleyici Mufredat” kavraminin katihmcilarin buyudk bir kismi tarafindan (n=17)

mevcut programa ek bir program olarak ele alindigi goralmasgtar.

Ozellikle bu sene bizim okula kayit olan Suriyelilerin birgogu Tirkge biliyor g¢inki
Tarkiye’de dogmus. Anne baba da 6grenmis Turkge'yi. Evde de konusuluyor. Benim
okulum 203 kisi 67 tanesi Suriyeli. Bu soruyu bana iki yil énce sorsaniz program dil
Oogretmeye yonelik olmali derdim o yillarda ¢ok zorlandi égretmenlerimiz gocuklarin
Turkce bilmemesinden dolayi. Ama simdi uygulanacak programda o ¢ocuklari bizim
toplumumuza kaynastirmaya yonelik hedefler olmal (Y4).

Destekleyici, hizlandirlmis miifredat konusu belirsizlik dolu. Okul Oncesi Egitim
Programi esnek bir program ve 6dretmen programda yer alan kazanimlari yetersiz
bulmasi halinde kazanim ekleyebilir. Bu da ek bir mufredata ihtiya¢c duyulmamasi
demektir (B4).

Katilimcilar tarafindan (n=12) sartlari elverigsiz gruplarda egitimin niteliginin

arttinilmasi1 hedefine ulasmak igin belirlenen alt hedeflerin yeterli olmadig
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degerlendirmesi yapilmistir. Oncelikle “Sartlari Elverigsiz” kavraminin detayl bir
bicimde aciklanmasinin gerektigi sonra da nitelige yonelik kapsamli alt hedeflerin
belirlenmesinin gerekliligi vurgulanmigtir.

Egitim ortamina (n=7) ve egitimin finansmanina (n=6) ydnelik hedeflerin
eklenmesi gerektigini belirten katihmcilar da ayni dogrultuda degerlendirme

yapmiglardir. Konuyla ilgili yapilan degerlendirmeler su sekildedir:
Nitelik denilince benim aklima ilk gelen seylerden birisi egitim ortaminin niteligi. Bu
hedefe baktigimizda egditim ortamlarinin gelistiriimesine yénelik bir sey géremiyoruz
(01).
Ozellikle middrler olarak bizim en gok sikinti yagsadigimiz alan para konusu. Bizim
bdlgede okullara genelde Suriyeliler yogun olarak geldiginden onlardan para almak
hele hic mimkiin degil. Buna yonelik bir diizenleme de yer alabilirdi (Y4).
Bu hedeflerin ¢ogu ilk defa uygulanacak radikal olarak tanimlanabilecek degisiklikleri

beraberinde getirecektir. Ancak bana bu baslik biraz si§ geldi diyebiliri. (STK1).
Alt hedeflerde ailelere ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi, 6dretmenlere 6zel

gereksinimli ¢ocuklarin uyumuna yonelik egitimlerin verilmesi yer almistir.
Katihmcilar bu iki alt hedefin de iceriginin geligtiriimesi gerektigini belirtmislerdir.
Ogretmen egitimlerinin  6zel gereksinimlilerin  uyumunun yani sira; Ustin
yeteneklilerin uyumu, gecici koruma altindaki ¢ocuklarin uyumu, program egitimi,
egitim surecinin planlanmasi, ailenin surece etkin katihmini saglama gibi konulari
da kapsar bigcimde genisletiimesi gerektigi ancak o zaman sartlari elverissiz
ortamlarda galisan 6gretmenlerin niteliklerinin artacagi belirtilmigtir.

Ailelere yonelik olarak da ¢ocuk geligsimi ve psikolojisinin yani sira ¢gocugun
sahip oldugu dezavantajlardan da yola c¢ikarak; beslenme aliskanliklari, uyum,
davranis gelisimi, cocuk ihmali gibi konularin da egitime dahil edilebilecedi
belirtilmistir. Her iki kodda degerlendirme yapan katilimcilar bu egitimleri verecek
kisiler ile faydalanilacak egitim materyallerinin dogru hazirlanmasina veya
secilmesine vurgu yapmiglardir. Konuyla ilgili yapilan degerlendirmeler su
sekildedir:

Neden sadece ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi? Hayati olan birgok konu var onlar da aile
egitimlerine eklenebilir. Cocuk ihmali ve istismari, ¢ocugun ahlak gelisimini 6rnek
olarak verebilirim. EGgitim icerigi olusturulurken c¢ok iyi hazirlanmig aile egitim
programlari var yine bizim gelistirdigimiz BADEP var bunlardan faydalanilabilir (STK2).
Hizmet ici egitim sayisi ¢cok kisith. Merkezde dlizenlenenlere katiimamiz neredeyse
imkansiz. ilde de mesela degerler egitimine 6zel egitime basvuruyorsun bir tane
anaokulu muaduart gelip her ikisini de anlatip gidiyor. Acik¢asi bize ¢ok da katki
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saglamiyor. Ozel egitimle ilgili egitim almamiz iyi bir uygulama olacaktir en eksik

oldugumuz alanlardan birisi glinkii. Ama bunlar geligtirilebilir (O5).

Katiimcilardan B4, B5, Y1, Y2 ve O3 dezavantajli olarak nitelendirilebilecek;
gegici koruma altindaki ¢ocuklar, go¢cmen c¢ocuklar, tarim isgisi ¢ocuklar ve
koylerde yasayan cocuklara hizlandiriimis bir egitim programinin sunulmasi
uygulamasini  dogru  bulmadiklarini  belirtmisler aksine bu ¢ocuklarin
dezavantajlarinin geligimlerini Uzerindeki etkisini azaltacak sekilde duzenlenmis
programlara uygun egitim almalari gerektigini savunmuslardir.

Batin bu yapilan degerlendirmelere ek olarak B3 ve Y2 Milli Egitim
Bakanhginin ozellikle aile ve ogretmen egitimlerinde Universiteler ile siki bir is
birligi icerisinde bulunmasinin 6nemi Uzerinde durmuglardir. Konuya yonelik
gorusler su sekildedir:

Cocuk zaten dezavantajli niye hizlandirmis programla egitim alsin? Asil ona daha

yogun bir program hazirlanmali (Y1).

Milli Egitim bu egitimlerde kendi insan kaynaklarinin yani sira universitedeki kiymetli

hocalarimiz da yararlanmali. Yoksa istenen verimi alabilecegimizi zannetmiyorum

(B3).

Pilot uygulamasi siirdiriillen okul 6ncesi egitim politikalarina yonelik
degerlendirmeler. Calisma grubunun pilot uygulamasi halen devam eden gezici
ogretmen uygulamasi ve kirtasiye malzemesi dagitimi uygulamalari ile 2017-2018
egitim ogretim yilinda pilot uygulamasi yapilan 2018-2019 egitim 6gretim yilinda
da llke uygulamasi yapilan MEB Ogretmenler igin Etkinlik Kitabina yénelik
goérugleri 3 alt tema altinda aciklanmigtir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde

olusturulan tema-alt tema-kodlar Sekil 10’da sematize edilmistir.

113



Aileler
Memnun
=10

Maliyeti
Diisiik
=1

Ortam
Uygum Degil
=6

Program
Uygulaniyor

\ Program
\ Uygulanamiyor
f=4

b Yetersiz
Egitim
//// =4
e Gezici Ogretmen 5
Pilot Uy Stre
Yonelik Vef@;sw

Materyal “—<3 Degeriendirmeler =

Yetersiz

=2

Materyal
Yeterli
=2

Karistk Bir
Uygulama
=3

igerik

4 - Materyaller
Zenginlestirile Yeterii Degil
billr =2 =2 =
; ilot Uygulamas!
Gizmier Siirdrilen OKul
Yaratici - Rt
=3 - Oncesi Egitim
Intiyaci Politikalarina Yonelik
— Karsiliyor Degeriendirmeler
Gizimier Programa =16
Gergekgi Uygun

=12

Degil
=3

Uygulanabilir
=9

Hagiaes Yeni Gelistirilen Egitim

Yardimet
Personel
Olumiu

Ulasim
Kolay
=4

=3

Malzemeler

7 Btge
Ye;:g&z Kirtasiyeye
Harcanmadi

‘ f=6

|

‘ Malzemeler

Kalitesiz
=5

Kirtasiye Malzemesi

Diistik e S Dagitiimasi Pilot
=4 Materyallerine Yonelik Uygulamasina )
Degerlendirmeler Yonelik - Komisyon
& i i Dikkate
erlendirmeler
- bl Alinmads
Uyarlamalar Dijital igerikier =4
Yetersiz Oyun 24y Erigilebilir
=4 Etkinlikleri oRlaas Degil
Yetersiz Iein Yeter =5 Egitim
f=6 Df‘_fg” Biige Maliyetini
3 Dastrdd
Cocuk Kitabi Arttiriimali i3
Kullanisli Online Sistem f=2
Degil Kolaylik Etkinlikler
f=4 ) Sagiiyor Blttinlegtiriimis
/ =9 \ =5

Her Yasa Ayri
Materyal Kalabalik
Hazirlanmali Sinifta
=5 Uygulamak Zor
=5

Sekil 10. Pilot uygulamasi surdurulen galismalara yonelik degerlendirmeler

Gezici ogretmen pilot uygulamasina yoénelik degerlendirmeler. Gezici
ogretmen uygulamasi 2017-2018 egitim 6gretim yilinda ilk defa pilot uygulamasi
yapilan, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda da daha genis 6lgekli pilot uygulamasi
yapilan dezavantajli olarak nitelendirilebilecek bolgelerde yasayan ¢ocuklarin okul
Oncesi egitime erisimi i¢gin sUrddrtlen bir uygulamadir. Calisma grubu
olusturulurken gezici 6gretmen uygulamasi detayli bir bigimde degerlendirebilmek
adina gezici 6gretmen olarak gorev alan U¢ okul dncesi 6gretmeni de calisma
grubuna dahil edilmistir. Calisma grubunun degerlendirmeleri dogrultusunda

olusturulan birinci alt temaya ait nitel verilerin dokumu Tablo 21'de yer almaktadir.
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Tablo 21

Gezici Ogretmen Pilot Uygulamasina Yénelik Dederlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
Aileler Memnun 10 50
Egitim Ortami Uygun Degil 6 30
Sure Yeterli Degil 4 20
Program Uygulanamiyor 4 20
Gdrev Alanlarin Egitimi 4 20
Egitim Materyalleri Yetersiz 4 20
Ulasim Kolay 4 15
Sdre Yeterli 3 15
Gezici Ogretmen Pilot Yardimci  Personel Uygulamasi 3 15
Uygulamasi Olumlu
Karisik Bir Uygulama 3 15
Materyaller Yeterli 2 10
Kirtasiye Malzemesi Yetersiz 2 10
Egitim Ortami Uygun 2 10
Siire¢ Surekli Olmal
Maliyeti Dusuk 1
Program Uygulaniyor 1 5

Tablo 21’de katihmcilarin gezici 6gretmen pilot uygulamasina ydnelik
degerlendirmeleri dogrultusunda elde edilen kodlar gdsterilmistir. Katihmcilardan;
B1, B2, B3, B4, B5, B6, O3, 04, 05, Y1, STK1 ve STK2 konuya yonelik detayl
degerlendirmelerde  bulunmustur. Gezici 6gretmen uygulamasinin yasal
dayanaginin 222 Sayili ilkégretim Temel Kanunu olmasina ragmen ilk defa
uygulamaya gecildigi belirtiimistir. Ozellikle MEB Merkez Teskilati katilimcilari;
okul  Oncesi egitimde tasimah  egitim  uygulamasinin  yapilmasini
desteklemediklerini, yeterli sayida yani 10 ¢ocuk bulunamadigi igin okul
acgilamayan koy ve koyalti yerlerde tasimali egitim de yapilamadigi i¢in ¢gocuklarin
okul o6ncesi egitimden faydalanamadiklari bu nedenle de gezici 6gretmen
uygulamasinin gelistirildigini ifade etmislerdir. Konuyla ilgili olarak arastirmaci
tarafindan uygulamanin nasil yuratildugine, kag¢ pilot ilde kag¢ ¢ocugun
faydalandigina ve maliyetine yobnelik de sorular sorulmustur. Yapilan
aciklamalarda neticesinde gezici Ogretmen uygulamasinin; oOgretmenin ve

yardimci personelin ¢ocuk sayisi az olan kdy ve kdyalti yerlesim yerlerine giderek
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belirlenen bir ortamda okul dncesi egitim hizmeti sunduklari belirtiimistir. Birbirine
yakin koy ve koyalti merkezlerin dortli olarak gruplandigi, 6gretmenin gunde iki
merkeze ertesi gun diger iki merkeze gitmesi suretiyle egitim hizmetlerini

surduraldugu anlagiimistir. Yapilan degerlendirmeler su sekildedir:

Esnek zamanli modeller 2023 Egitim Vizyonunda da var. Ama biz bunu vizyon

belgesinin agiklanmasindan 6nce gelistirdik. Hatta vizyon belgesinde acgiklandiginda

bizim 1 yillik pilot uygulamamiz da bitmisti. 7 farkli esnek zamanli model gelistirdik.

Gezici 6gretmen de pilot uygulamasi yapilan ilk model. Séyle bir sistem kurguladik; ilk

olarak sinif agilamayan yerleri tespit ettik. A kdylinde 3 ¢ocuk var B kdyiinde 4 ¢ocuk

var ana sinifi acilamamis. Bu c¢ocuklari ¢ok kiglk olduklari icin tasimak da

istemiyoruz. Biz de &gretmeni tasiyalim dedik. Ogretmen haftada iki giin A ve B

koylerine, U¢ giin C ve D kdylerine gidip en az 2 saatlik egitim veriyor (B1).

Katilimcilar tarafindan en fazla dile getirilen goris gezici 6gretmen
uygulamasinin yapildigi ortamlarin okul o6ncesi egitim igin uygun olmadigi
yonundedir. Katilimcilar gezici 6gretmen uygulamasinin genellikle camilerde, kdy
konaginda, muhtar tarafindan belirlenen bir ortamda, herhangi bir velinin evinde
veya kapanmig bir okulda yapildigini belirtmiglerdir. Ozellikle tuvalet konusunda
bayUk sorun yasadiklarini, tuvaletlerin egitim yapilan ortamdan uzakta oldugu ve
¢ocuklara uygun olmadigi belirtiimigtir. Ayrica her ne kadar egitim yapilan
ortamlarda duzenleme yapilsa da masa, sandalye, dolap vb. temel donatim
malzemelerine sahip olunmadigr agiklanmigtir. Bu konuda go6rUs bildiren
katiimcilar; O3, 04, 05, Y1, STK1 ve STK2'dir. Bu goriusiin aksine B1 ve B2
egitim kalitesinde 06gretmen niteliginin  6nemi Uzerinde durmus. Gezici
ogretmenlerin 4 yillik lisans mezunu olduklarini vurgulamiglardir. Egitim ortaminin
da c¢ocuklarin saglik veya guvenligi tehdit etmedigini, ilgelere bu siniflarin
donatimda kullaniimasi i¢in para gonderildigi ve ilgelerinde uygun egitim ortamlari
olusturduklarini  belirtmiglerdir. EQgitim ortamlarinda yeteri kadar egitim
materyallerinin veya kirtasiye malzemelerinin bulunmadigina yonelik de

degerlendirmeler yapilmigtir. Bu konuda yapilan degerlendirmeler su sekildedir;

Ben ve yardimci 6gretmen; Gomegler, Yarbasan, Hoscalar ve Oren koylerine
gidiyoruz. Goémeglerde caminin yanindaki bos oda, Yarbasan’da kapanan ilkokulun
bos sinifi Oren ve Hoscalarda da kdy konagi dénistiriimis. Tamamen bos bir yer
diyemem. Kapanan okulun malzemeleri degerlendiriimis ama hala ¢ok fazla eksik var.
En dnemlisi gocugun boyuna gbére masa ve sandalyeler yok. Lavabolar ve tuvaletler
de ya hi¢ yok ya da sinifin disinda. Ve gocugun boyuna uygun degil. Bdyle olunda
mevsimsel agidan da ¢ok zor oluyor (O4).
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Kur'an Kursunu ve midurin odasini kullaniyoruz. Kur'an Kursu daha egitim i¢in daha
uygun. Merkezdeki anaokulundan bazi malzemeler de tedarik edilmis. Mudur
odasinda ben masada oturuyorum c¢ocuklar da koltukta. Dersi bu sekilde isliyorum.

Hem benim acimdan hem cocuklar agisindan zor oluyor. Oyun oynamak gibi bir

durumumuz olmuyor iki saati masa basinda gegiriyoruz (O5).

Egitimde dgretmenin niteligi her zaman egitim ortamindan énce gelir. Ozel okullarin

egitim ortami ¢ok iyi ama baktigimiz zaman 6greten calistirmiyorlar. Lise mezunu

kisiler o6gretmen gibi derse giriyor. Gezici 6gretmenlerimizin tamami (Universite
mezunudur. Kaldi ki egitim ortamlarini ben de gezdim gérdim. Guvenli, temiz ortamlar

(B3).

Gezici 6gretmen uygulamasinda bir grupla gecirilen slrenin yetersiz oldugu
yapilan bir diger degerlendirmedir. B3, B5, B6 ve STK1 gezici 6gretmen
uygulamasi ile gocuklarin ayda ortalama olarak 30 saatlik bir egitim alabildiklerini
bunun da kurum temelli ana sinifi veya anaokullarina devam eden g¢ocuklarin
aldiklari egitimin sure olarak ¢ok altinda oldugunu dile getirmiglerdir. Bu konuda
gOrus bildiren katilimcilardan B5 ve STK1 egitimde esitlik ilkesine vurgu yapmis,
bu cocuklarin sahip olduklari dezavantaj nedeniyle yasitlarindan daha nitelikli bir
egitim almalari gerekirken egitimde egitlik ilkesine aykiri olarak daha kisa sureli bir
egitimden faydalandiklarini belirtmiglerdir. Gezici 6gretmenler bu gorusin aksini
savunmuslar. Surenin oldukga yeterli oldugunu, ¢ocuk sayisi az oldugu igin her
gocukla birebir zaman gecirebildiklerini, gun icerisinde bir kdyden baska bir kdye
gittikleri icin surenin biraz daha wuzun olmasinin sureci aksatacagini
vurgulamiglardir. Konuyla ilgili yapilan degerlendirmeler su sekildedir;

Dinyadaki tim uygulamalarda dezavantajli ¢ocuga daha c¢ok egitim verilir. Dil

bilmeme dezavantaji vardir ek dil dersi olur ya da 6zel gereksinimlidir kapsayici

egitiminin yaninda midahale programlarn olur. Gezici sinif da af edersin gezici

O6gretmen de dezavantajli ¢cocuklara yénelik ama normal okul éncesinden standartlari

¢ok dusuk. Kurumsal olarak da bireysel olarak da ben gezici 6gretmen uygulamasini

desteklesek de egitim yapilan sureyi az buluyorum (STK1).

Ailelerden bazilari sureyi yetersiz buluyor. Ancak ben oOyle distnmiyorum. Dort

ogrenci ile iki saat slire gegirmek yeterli oluyor. Zaten oradan ¢ikip hemen yan kdye

gidiyoruz. Daha uzun olsa yetismez (O6).

Gezici 6gretmenlerin tamami (04, O5 ve O6) ile B4 okul éncesi egitim
programini yeterince uygulamadigini belirtmistir. Gezici 6gretmenler ¢ocuk
sayisinin az olmasi, egitim ortaminin uygun olmamasi, siniftaki materyallerin eksik
olmasi gibi nedenlerden dolayr okul o6ncesi egitim programini yeterince

uygulayamadiklarini, daha gok c¢ocuklari ilkokula hazirlamaya yonelik calismalara
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etkinliklerinde yer verdiklerini belirtmiglerdir. B4 de gezici 6gretmenlerden aldigi
geri bildirimler dogrultusunda de@erlendirme yaparak, Ozellikle sosyal-duygusal
gelisim alanindaki kazanimlar ile 6z bakim becerilerine yonelik kazanimlarin
etkinliklerde yeterince yer verilmedigini dusundugunu belirtmistir. Bu goruglerin
aksine B6 da gezici 6gretmenler ile yuruttugu saha galismalarindan yola gikarak
programin uygulandigini digundaguna belirtmistir.

Gezici 6gretmenlik uygulamasina baslanmadan énce uygulamada goérev
alacak ilge yoOneticilerinin, okul yoneticilerinin ve ogretmenlerin ¢esitli egitimler
aldiklari bakanlik katilimcilari tarafindan belirtiimistir. Ancak Y3, 04, O5 ve O6
gezici Ogretmen uygulamasina yonelik yeteri kadar egitim almadiklarini
belirtmislerdir. Y3 hi¢ egitim almadigini, 6gretmenler de yaklasik 6 saat suren ve
temasi uygulamanin kag¢ saat surecegi, ulasimin nasil olacagi, ucretlendirmenin
nasil olacadli ve uygulamanin geneline yonelik bilgilerin verildigi bir egitim
aldiklarini belirtmiglerdir. Yeteri kadar egitim almamalarina bagli olarak da

programi uygulamakta sikinti yasadiklarini agiklamislardir.
Biz sube mudurimuzle gittik egitime. Bir buguk guiin strdl bes alti saat bir sey. Her
kdyde ka¢ saat duracagimiz, yanimizdaki yardimci 6gretmen, Ucretli 6gretmenlerin
nasil Ucret alacagdl konusuldu genellikle. Egitimde ne tir etkinlikler yapmamiz

gerektigini sorduk ama tam bir cevap alamadik (O5).

Gezici o6gretmen uygulamasinda, 6gretmen ilge merkezinden oncelikle
belirlenen 1. Merkeze ardindan ikinci merkeze gitmektedir. Ogretmenlerin ulagimi
konusunda; B1, 04, O5 ve O6 degerlendirmelerde bulunmustur. B1; ilce milli
egitim mudurliklerinin Milli Egitim Bakanhdi Tasima Yoluyla Egitime Erigim
Yonetmeligine uygun bir bigimde ihaleye c¢ikildigini uygulama boyunca ulagim
konusunda taraflarina herhangi bir sorunun yansimadigini belirtmistir. Ug
ogretmen de ulagimlarinin ilge milli egitim mudurligu tarafindan kiralanan aragla
saglandigini ve oldukga rahat bir bicimde gergeklestigini belirtmislerdir. 04 ve 06
sadece kar yagdigi zaman sikinti yagayabilecekleri ancak simdiye kadar herhangi

bir sorunla kargilasmadiklarini belirtmislerdir.
Gittigim en yakin kdy sehir merkezine 6 kilometre, en uzak kody ise 44 kilometre. Yollar
asfalt oldugu igin git gellerde simdiye kadar hi¢ sorun yasadim. Kar yaginca ne olur

bilmiyorum. Ama o da normal sonugta kar yaginca tim okullar tatil oluyor (O6).

B3, O5 ve 06 uygulamanin doért merkez vyerine iki merkez ile
sinirlandiriimasinin uygulamayi olumlu etkileyecegini, bir gin iki merkeze, ertesi

gun farkh iki merkeze gidiliyor olmasinin uygulamay! karmagik bir hale getirdigi
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belirtmiglerdir. O5 ve 06 gezici 6gretmen uygulamasinin en zor tarafinin dort farkli
grupla muhatap olmalari, her grup igin ayri planlama yapmalari gerektigini
belirtmislerdir ayrica egitimin gunasiri olmasinin ¢ocuklarda da olumsuz bir etki
biraktigini goruslerine eklemislerdir.

Uygulamada gezici ogretmenler ile birlikte destek personellerinin de gorev
alma zorunlulugu bulunmaktadir. B1, O4 ve gezici 6gretmen uygulamasinin en
gucllu taraflarindan birisinin destek personeller oldugunu, neredeyse butin
personellerin on lisans ¢ocuk gelisimi veya kiz meslek liselerinin gocuk gelisimi
bdliuminden mezun kisiler arasindan secildigi bu nedenle de siregte oldukca
destek olduklarini agiklamiglardir. Konuya yonelik yapilan degerlendirmeler su

sekildedir:
Ogrenci sayisi az oldugu icin yardimci égretmene c¢ok ihtiyag duymuyoruz. Ama yine
de bana yoldas oluyor. Tek basima gidip gelmemis oluyorum. iki yillik cocuk gelisimi
mezunu. Cocuklarla iletisimi de gayet iyi (O5).
Destek personelin bulunmasi bu projenin gelistiriime asamasindan beri asla geri
atmadigim bir konudur. Ogretmeni tek basina gezdirmemiz dogru olmazdi. Gezici

dgretmenlerden en ¢ok olumlu donit aldi§imiz konulardan birisidir (B1).

B1 gezici 6gretmen uygulamasinin maliyetine yonelik degerlendirmelerde
bulunmustur. Gezici 6gretmen uygulamasi ile Okul Oncesi Egitimin
Guclendiriimesi Projesi kapsaminda gelistirilen toplum temelli modellerden birisi
olan gezici siniflar ile kiyaslamis ve gezici 6gretmen uygulamasinin maliyetinden
cok dusuk oldugunu ve surdurulebilirliginin de daha yuksek oldugunu dile
getirmistir.

Gezici 6gretmen uygulamasina yonelik degerlendirmelerde bulunan
katilimcilarin neredeyse tamami (n=10) s6z konusu uygulamadan ailelerin oldukga
memnun olduklarini, sureg¢ igerisinde etkin bir bicimde vyer aldiklarini dile
getirmiglerdir. Egitimin  gunasiri olmasi nedeniyle bazen ders gunlerini
karigtirabildiklerini ve slrenin daha uzun olabilecegini dusunduklerini de
goruslerine eklemislerdir. Bu konudan yapilan degerlendirmelerden bazilari su
sekildedir;

Uygulamanin etkililigine yonelik gereklestirilen galismalarda bire bir aileler ile konusma

firsatim oldu. Bizim ¢ok kaygilandigimiz konulari egitimin kalitesi gibi konularda ¢ok

kaygilanmadiklarini gérdim. Bir veli hangi hafta ¢ gin hangi hafta iki gin

gidecegdimizi karigtiriyoruz dedi. Bir anne iki buguk saat biraz kisa daha uzun olabilir

dedi. Ama genel olarak olduk¢a olumluydular (STK1).
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Yeni gelistirilen egitim materyallerine yonelik degerlendirmeler. 2013
yilinda giincellenen Okul Oncesi Egitim Programi ile birlikte 40 etkinlik 6rneginden
olugsan bir de Etkinlik Kitabi ve okul oncesi egitim kurumlarina devam eden
cocuklara devam eden c¢ocuklara yonelik Pamuk Sekerim 1-2 kitaplari
yayinlanmigtir. 2017-2018 egitim 6gretim yilinda Pamuk Sekerim 1-2 kitaplari son
kez dagitilmis es zamanl olarak da MEB Ogretmenler igin Etkinlik Kitabi ile El Ele
Okul Oncesi Egitime 1-2-3 kitaplarinin pilot uygulamasi yapilmistir. S6z konusu
materyaller 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Tlrkiye genelinde uygulanmaya
baslanmigtir. Calisma grubunda s6z konusu materyallerin hazirlanmasinda ve
pilot uygulamasinda da gorev alan kigiler yer almaktadir. Yapilan
degerlendirmeler dogrultusunda olusturulan ikinci alt temaya ait nitel verilerin

dokimu Tablo 22’de yer almaktadir.

Tablo 22

Yeni Geligtirilen Egitim Materyallerine Yénelik Degerlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
intiyaci Karsiliyor 16 80
Programa Uygun 12 60
Gelisim Ozelliklerine Uygun 10 50
Etkinlikler Uygulanabilir 9 45
Online Sistem Kullanim Kolaylig! 9 45
Sagliyor
3-4 Yas Grubu icin Yeterli Degil 7 35
Oyun Etkinlikleri Yetersiz 6 30
Dijital igerikler Erisilebilir Degil 5 25
Etkinlikler Butlnlestirilmis 5 25
Kalabalik Sinifta Uygulamak Zor 5 25
Yas Gruplar igin Ayri Materyal 5 25
Hazirlanmali
Cocuk Kitabi Kullanigli Degil 4 20
Uyarlama Kismi Yeterli Degil 4 20
Baski Kalitesi DUsuk 4 20
Cizimler Yaraticiligi Destekliyor 3 15
Cizimler Gergekgi Degil 3 15
ierik Zenginlestirilebilir 2 10
Materyaller Yeterli Degil 2 10
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Tablo 22’de katihmcilarin MEB tarafindan okul oncesi egitim kademesine
yonelik olarak hazirlanan egitim materyallerine yonelik degerlendirmeleri
dogrultusunda elde edilen kodlar gosterilmigtir. Katilimcilar 6gretmenlere dagitilan
etkinlik kitabina, ¢ocuklara dagitilan egitim materyallerine ve yine ogretmenlerin
etkinliklere dijital ortamda erigimlerinin saglanmasi icin hazirlanan online sisteme
yonelik degerlendirmelerde bulunmusglardir.

Egitim materyallerinin gelistiriime ve pilot uygulamasina yonelik calisma
grubunda yer alan bakanlik galisanlari detayli agiklamalarda bulunmustur. MEB
Ogretmenler igin Etkinlik Kitabi ve El Ele Okul Oncesi Egitime materyallerinin
sahadan gelen talepler Uzerine 2016-2017 egditim 6gretim yilinda hazirlanmaya
baglandigi belirtilmistir. Kitabi hazirlayan Kisilerin tamaminin  okul Oncesi
ogretmenleri arasindan segildigi, suregte akademisyenlerin yer almadigi sadece
etkinlikler yazildiktan sonra cesitli alanlarda uzmanlasmis akademisyenlerden
gorus alindigi belirtilmigtir. Hazirlanan egitim materyallerinin 2017-2018 egitim
ogretim yilinda 37 il ve 191 ilgede pilot uygulamasinin yapildigi, pilot uygulamada
8363 ogretmen 189.340 cocuk yer aldigi acgiklanmistir. Pilot uygulama surecinin
etkili bir bicimde igleyebilmesi i¢in yaklagik 250 kigiye formatorlik egitimi verildigi,
pilot uygulamanin izleme ve degerlendirme galigsmalari neticesinde materyallerde
gerekli duzeltmelerin yapilarak Ulke geneline yayginlastirildigi dile getirilmistir.

Katihmcilarin tamami okul oOncesi egitim kademesinde de diger egitim
kademelerinde oldugu gibi 06gretmenlere ve c¢ocuklara yodnelik, programin
felsefesine uygun, egitim materyallerinin hazirlanmasi gerektigini belirtmiglerdir.
Bakanlik tarafindan hazirlanan bir materyal olmamasi durumunda 6gretmenlerin
hazir planlara ve planlara uyumlu ¢ocuklara yonelik etkinlik kitaplarin yoneldikleri
belirtilmistir. Hazir planlarin Okul Oncesi Egitim Programinin felsefesine aykiri
oldugu ve okul oncesi egitime yonelik materyallerin Talim ve Terbiye Kurulu
tarafindan incelenme ve onaylanma durumu bulunmadigindan ¢ocuklarin gelisim
Ozelliklerine uygun olmayan, programa uygun olmayan, uygun olmayan igeriklerde
hazirlanmis birgok materyalin siniflarda kullanilabilecegi belirtilmistir.

STK2 ve Y2 haricinde butun katilimcilar gelistirilen materyallerin, okul dncesi
ogretmenlerinin materyal gereksinimini giderdigini, hazir plan uygulamalarinin
buayuk olgude azalttigini belirtmislerdir. Katilimcilar, 2013 yilinda guncellenen okul
oncesi egitim programi ile butunlestiriimis etkinlik hazirlanmasina daha fazla 6nem

verdigini, uyarlamalar bashginin etkinlik formatina eklendigini ancak 6gretmenlerin
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bu konuda ek bir materyale ihtiya¢ duyduklarini, program ile birlikte hazirlanan
etkinlik kitabinin bu anlamda yeterli olmadigini bu nedenle de hazirlanan etkinlik
kitabini faydali bulduklarini agiklamislardir. Cocuklara yonelik hazirlanan El Ele
Okul Oncesi Egitime 1-2-3 kitaplarinin da Pamuk Sekerim 1-2 kitaplarindan daha
yeterli oldugu da yapilan degerlendirmeler arasindadir. STK2 ve Y2 de okul 6ncesi
egitim kademesinin egitim materyali ihtiyacina vurgu yapmakla birlikte hazirlanan
materyalleri yetersiz bulduklarini belitmislerdir. Yapilan agiklamalardan bazilari su

sekildedir:

Talim ve Terbiye Kurulu kararina gore diger egitim kademelerinin aksine okul éncesi
egitim kademesinde dagitilacak tim materyalleri sadece ilgili genel mudurlik
hazirlayabilir. Ama baktigimiz zaman neredeyse bitlin okullarda gesitli yayinevlerinin
etkinlik kitaplari uygulaniyor. Bu nedenle okul 6ncesinde de 6gretmene ve gocuga
yonelik materyal hazirlanmasinin sart oldugunu duisidnidyorum. Her ne kadar bu
durumu programin felsefesine aykiri bulsam da. En azindan gelistirilien materyaller
incelemeden gecer, programa ve g¢ocugun gelisim 6zelliklerine uygun olur. Etkinlik
kitabinin da bu anlamda yerinde bir uygulama oldugunu dusintyorum (B4).

Kitaba yonelik bazi elestirilerim olmakla birlikte ihtiyacimizi kargiladi. Ozellikle yeni
baslayan 6gretmenler igin bulunmaz bir nimet oldu. Ben zaten kendi etkinliklerimi
kendim hazirliyorum bundan sonra etkin yazarken de bu kitaptan da faydalanirim
(02).

Hem 6grenci hem &gdretmen kitaplarini inceledim ve aradidimi bulamadim. Yine bizi

yayinevlerine mecbur ettiler dedim (Y2).

Egitim materyallerinin Okul Oncesi Egitim Programina ve okul 6ncesi egitim
yas grubundaki cocuklarin gelisim oOzelliklerine uygun oldugu siklikla yapilan
deg@erlendirmeler arasindadir. Katilimcilar, etkinlik kitabinda programda yer alan
kazanim ve gostergelerin, kavramlarin, belirli giin ve haftalarin hepsine yonelik
birden fazla etkinlik 6rneginin belirtmiglerdir. Etkinliklerin 6zellikle 4-5 yas
grubunda uygulamak i¢cin uygun oldugu belirtilmistir.

Katilimcilar etkinlik kitabinda yer alan etkinliklerin uygulanabilir oldugu dile
getirmislerdir. Bu degerlendirmeyi yaparken anaokullari, ana siniflarinin fiziki
olarak olanaklarinin farkli oldugunu ayni sekilde il, ilce ve kdylerde bulunan
okullarinda olanaklarinin siniflarin fiziki ortamini, velilerin ekonomik durumlarinin
birbirinden farkl oldugunu etkinlik kitabinda yer alan etkinliklerin bu durumlardan
etkilenmedigini, her ortamda uygulanabilir oldugunu belirtmiglerdir. Sadece parkur

ve yarismaya dayal etkinlik sayisinin fazla oldugu, bu etkinliklerin kalabalik
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siniflarda uygulanmasinin zor oldugu belirtiimistir. Konu ile ilgili belirtilen
goruglerden bazilari su sekildedir:

Benim etkinliklerde en ¢ok begendigim seylerden birisi de dneriler kismi oldu. Bazi
etkinliklerdeki materyaller kdy okullarinda veya sosyo ekonomik olarak disuk
bélgelerdeki okullarda bulunamayabilir. Bu durumlar igin 6neriler kisminda daha
kolay bulunacak materyal énerilerine yer verilmis (O3).

Etkinlikleri degerlendirirken ilk kriterimiz etkinligin en tcra okulda da uygulanabiliri

olmasi oldu. Aldigimiz tepkiler de bunu basardigimizi gosteriyor (B2).

Ogretmenler icin hazirlanan egitim materyalinde etkinliklerin herhangi bir
sira gozetilmeden siralandigini bu nedenle de materyalin kullaniminin kolay
olmadigi belirtiimistir. Katilimcilar bu noktada gelistirilen online sistem ile ilgili
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Etkinlik kitabinda yer alan etkinliklere dijital
ortamda erisim firsati sunan sistemde 6gdretmenlerin kazanim ve gostergelere,
kavramlara, belirli glin ve haftalara gbre arama yapabildikleri, aramalari
dogrultusunda ilgili etkinliklerin listelendigini  belirtmiglerdir. Bu konuda
degerlendirme yapan ogretmenler kendilerine basili materyal geldigini ancak
kullanmadiklarini, sistem Uzerinden etkinlik taramasini belirtmiglerdir. Konu ile ilgili

belirtilen goruslerden bazilar su sekildedir:
Kitabi hi¢ kullanamadik. Kitapta bir siralama yok. Zaten giriste de yaziyor kitapta
siralama yapilmadigi. Siralama olmayinca aylik planimdaki kazanimlara uygun
etkinligi belirlemek igin icindekiler kismina tek tek bakmak gerekir. Sistemi kullanmak
daha kolay. Gegen sene pilot uygulamada etkinliklerin altina yorum yapma da vardi.

Bu sene kapatmislar yorumu (02).

Hazirlanan materyallerin daha ¢ok 4-5 yas grubuna yonelik hazirlandigi, 3-4
yasa uygun etkinlik sayisinin az oldugu yapilan degerlendirmeler arasindadir.
Katihmcilar (n=7) etkinliklerde hangi yas grubuna yonelik hazirlandidi bilgisinin yer
almadidi, 3-4 yas grubu 6gretmenlerine de ayni materyallerin dagitildigi ancak
ogretmenlerin yas grubuna uygun etkinlik bulmakta zorlandiklarini belirtmiglerdir.
Bu konuda degerlendirme yapan katilimcilardan Y1, Y2, O1, 02 ve O3 hem
ogretmen kitabinin hem de ¢ocuklara yonelik egitim materyallerinin yas gruplarina
uygun olarak 3-4 yas ve 4-5 yas seklinde hazirlanmasi gerektigini, 6zellikle
cocuklar icin hazirlanan materyallerde 2-3 yil boyunca okul Oncesi egitim
kurumlarina devam eden c¢ocuklar géz onunde bulunduruldugunda daha 6nemli
oldugunu dusitnduklerini belirtmislerdir. Konu ile ilgili belirtilen gorislerden bazilari

su sekildedir:
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Kitaplar yas gruplarina goére ikiye bolinebilir. Pamuk Sekerim kitaplarinda
yasadigimiz en buyik sorun 3-4-5 yas grubuna ayni kitabi dagitmamiz ve bazi
cocuklarin 3 yil ayni kitabi kullanmasi olmustu. Bu kitaplarin bélinmemesi halinde

yine ayni sorun yasanacaktir. Cocuk hep ayni kitabi kullanir 6gretmen hep ayni

etkinlikleri uygular (O1).

Katiimcilar etkinlik kitabinda yer alan etkinlik turlerine yonelik de
degerlendirmelerde  bulunmuslardir.  Ogretmenlerin  bitlnlestirilmis  etkinlik
yazmakta zorlandiklarini, etkinlik kitabina yer alan etkinliklerin buyuk kisminin
butunlestiriimis olarak hazirlanmis olmasinin iglerini kolaylastirdigini belirtmislerdir.
Batunlegtirilmis etkinliklerin bazilarinda, etkinlik gegiglerinin olmadigi, ardi ardina
iki farkli etkinlik gibi oldugu belirtilmistir. Etkinlik kitabinin etkinlik ¢esitlerine dengeli
bir bicimde yer verdigi sadece oyun etkinliklerinin sayisinin az oldugu da yapilan
degerlendirmeler arasindadir. Konu ile ilgili belirtilen goéruslerden bazilar su
sekildedir:

iide program egitimi verirken hep bitiinlestirilmis etkinligin énemini vurguladik.

Formatoérlik egditiminde de hocalar yeni programda sadece butinlestiriimis etkinlik

yapilacagini séyledi. Ama &6gretmenlerimiz olduk¢a zorlandi 6zellikle programin

uygulandig ilk yilarda. Birgok konuda zorlandilar. inceledigim kadariyla yeni kitapta

da bolca butunlestiriimis etkinlik 6rnegi var (Y2).

Kitabi aldigimda ilk baktigim sanat etkinliklerine ne kadar yer verildigi oldu. Bu

konuda biraz 6nyargili davrandim denebilir. Ama her ¢eside esit yer verilmis. Sadece

oyun etkinlikleri bana biraz az geldi (02).

Ogretmenlere ydnelik hazirlanan materyalde yer alan etkinliklerde sik sik
sarki, video, animasyon gibi igeriklere yer verildigi ancak sadece sarkinin
sozlerine, videonun ve animasyonlarin ismine yer verildigi bu haliyle 6gretmenlerin
sarkinin notalarini bilmedigi igin sdylemedigi, videolara da erisemedigi belirtilmistir.
Bu konuda gorus bildiren katihmcilar bu durumun, kitaba ek bir cd hazirlanarak,
etkinliklerde yer alan sarkilarin, video ve diger dijital igeriklerin bu cd icerisinde yer
alabilecegini veya halihazirda kullaniimakta olan online sistem Uzerinden bu
iceriklerin  paylasilabilecegini  belirtmiglerdir.  Konu ile ilgili  yapilan
degerlendirmelerin bazilari su sekildedir:

Bircok etkinlikte sarki, video yer almakta. Bazi etkinler tamamen bir video Uzerine

kurgulanmis. ik aklma gelen etkinlik; “Kikirdak ve Sipirdak saglikli besleniyor

videosu cocuklara izletilir’” seklinde baslamis. Ama bu video nerededir nasil ulasiriz

buna yonelik bilgi verilmemis. Sarkilarda da ayni durum var. Sarkinin soézleri var

melodisi olmayinca séyleyemiyorum. Uyduruyorum ben de. ingilizce kitaplarinda
listening dersi icin cd olurdu en arkada. Bu kitapta da o yapilabilirdi (O3).
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2013 yiinda guncellenen okul o©Oncesi egitim programinda yapilan
degisiklerden birisi de 0zel gereksinimli c¢ocuklar yapilan uyarlamalardir.
Uyarlamalarin amaci; 0zel gereksinimli g¢ocugun butin egitim surecine
kaynastiriimasini saglamak olarak aciklanmistir (MEB, 2013). Katilimcilar genel
olarak uyarlama yaparken zorlandiklarini belirtmiglerdir. Bu anlamda hazirlanan
materyalin de vyeterli olmadigini, etkinliklerin uyarlama kisimlarinda program
kitabinda 6zel gereksinim turlerine yonelik agiklamalarin kullanildigi belirtiimistir.
Katiimcilardan O1 ve 02 etkinliklerin birgogunun kapsayici olmadigini da
goruglerine eklemislerdir.

Katihmcilar El Ele Okul Oncesi Egitime materyallerine yonelik olarak da
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Cocuklara yonelik hazirlanan egitim materyali
ogretmen etkinlik kitabi ile iligkili hazirlanmigtir. Kitabin her sayfasinda, ¢alisma
sayfasinin hangi etkinlikten sonra uygulanacagina yonelik bilgilendirmeye yer
verilmigtir. Ayrica etkinlik kitabinda yer alan etkinliklerin degerlendirme kisminda
da sik sik kitaba yonlendirmeler yer almistir. Ancak katihmcilar tarafindan en sik
dile getirilen gorug, ug¢ ciltten olusan egitim materyalinin hazirlanma mantigina
uygun olarak kullanilamadigi yonundedir. Katilimcilar ¢ocuklara dagitilan
materyalde de etkinlik kitabinda oldugu gibi bir siralamanin s6z konusu olmadigi,
ogretmenin uygulamak istedigi calisma sayfasinin birinci ciltte, ikinci ciltte veya
uguncu ciltte yer alabildigi, bu durumun da kitabin kullanilabilirligini dusurdagunu

belirtmiglerdir. Konu ile ilgili yapilan degerlendirmelerin bazilari su sekildedir:

Biz okul olarak ortak plan hazirliyoruz ve 10’a kadar olan sayilari birinci donem
bitiriyoruz. Kitapta sayilar ¢ cilde yayilmis durumda. Renklerde de ayni durum var.
Pembe rengi uguincu ciltteydi yanlis hatirlamiyorsam. Ya (¢ ya iki bir kesin degil. Boyle
kitap kullanilamaz ki. Kitaptaki parga-butin etkinligini yaptirdim. Degerlendirmede el
eleye yonlendirmis. O zaman birinci kitaptaydik daha. Ugiinci kitapta ¢ikti (O1).

En buyuk sikintisi etkinliklerin karisik yerlesmis olmasi. Bu haliyle kullanmak ¢ok zor
(O5).

Katihmcilar ¢ocuklara dagitilan egitim materyalinin bigimsel Ozelliklerine
yonelik degerlendirmelerde bulunmusglardir. Kitabin boyutunun A4 boyutundan
daha buyuk oldugunu bu durumun da kullanighligi arttirdigini, yonergelerin olmasi
gerekenden kuglk yazildigini ancak yonerge 6gretmen tarafindan okundugu igin
bu durumun sorun olusturmadigi, kagit kalitesinin yeterli oldugu boya izini arka
sayfaya gecirmedigini, gizimlerin gocugun yaraticiligini destekler nitelikte oldugunu

belirtmislerdir. Katiimcilar El Ele Okul Oncesi Egitime kitaplarinin bigimsel

125



Ozelliklerine yonelik yaptiklari bu olumlu degerlendirmelerin yani sira olumsuz
olarak nitelendirilebilecek degerlendirmelerde de bulunmuslardir. Olumsuz
degerlendirmeler genellikle kitabin baski ve c¢izim Ozelliklerine yonelik olarak
gergeklestirilmistir. Katilicilar; ¢ocuk kitaplarinda yer alan resimlerin ilgi ¢ekici,
gercekci ve anlasilir olmasi gerektigi ile kitabin baski kalitesinin ylksek olmasi
gerektigini dile getirmisler, s6z konusu egitim materyallerinin ¢izimlerinin
gercgeklikten uzak ve baski kalitesinin de yeterli olmadigi, renk kaymalarinin
oldugu yonunde degerlendirmelerde bulunmuslardir. Konu ile ilgili yapilan

degerlendirmelerin bazilari su sekildedir:
Kitabin resimleri begendim. Dijital ¢izim degil galiba. Ufak tefek hatalar var ama bu
da dijital olmamasindan kaynaklidir. insan figiirlerinin gizimi biraz sikintili geldi onun
disinda genelde basarili buldum. Cizimler gocuk cizimlerine de benziyor. Bu da
cocuklarin yaraticiigini destekliyor (02).
Dort dortlik ma? Degil. Artilari var eksileri var. Pamuk Sekerim’de gazli boya
kullaninca arka sayfaya iz geciyordu. Bu kitaplar boyayi arkaya gecirmiyor. Cizimler
de iyi ben sadece ayni sayfada gizim fotograf kullaniimasindan hoslanmiyorum. Oyle
sayfalar var. Renkler cok soluk (04).
Mor sayfanin 6gretildigi sayfadaki renk resmen mavi. Kitabin en buyuk sorunu
renklerinin ¢ok kotu olmasi. Cizen mi bu renk ¢izdi yoksa baskidan mi kaynakli
bilmiyorum. Ama baskidandir. Cunkl her kitapta renk farkli demek ki baskinin hatasi
(05).

Son olarak, katilimcilardan O4 ve 06 etkinlik kitabinin iceriginin
zenginlestiriimesi gerektigini bu haliyle kitabin ¢ok ¢abuk bittigini belirtmislerdir.
Gezici 6gretmen olarak gorev yapan O4 ve O6 genelde kitap Uzerinden
ilerlediklerini bu nedenle Ug¢ ciltlik kitabin birinci donem bittigini bu nedenle de

calisma sayfalarinin arttirimasinin gerekli oldugunu dile getirmislerdir.

Kirtasiye malzemesi dagitiimasi pilot uygulamasina yonelik
degerlendirmeler. 2017-2018 egitim 6gretim yilindan itibaren okul dncesi egitim
kurumlarina devam eden g¢ocuklarin kirtasiye giderlerinde kullaniimak Uzere il ve
ilgce milli egitim maddarliklerine butge aktarimi yapilmistir (MEB,2018). Katilimcilar
tarafindan yapilan aciklamalardan uygulamanin Turkiye genelinde
yayginlastiriimadidi, halen pilot olarak surduruldagu anlasiimigtir. Calisma
grubunda s6z konusu pilot uygulama kapsaminda okuluna kirtasiye malzemesi
gelen ve kirtasiye malzemeleri alinmasini saglayan komisyonda gorev alan

katilimcilar bulunmaktadir. Materyallerin hazirlanmasinda ve pilot uygulamasinda
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da gorev alan kisiler yer almaktadir. Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda

olusturulan tglncu alt temaya ait nitel verilerin dokimu Tablo 23'te yer almaktadir.
Tablo 23

Kirtasiye Malzemesi Dagitilmasi Pilot Uygulamasina Ybénelik Degerlendirmeler

Alt Tema Kod f (%)
Malzemeler Yetersiz 6 30
Gonderilen Para Kirtasiyeye 6 30
Harcanmadi
Malzemeler Kalitesiz 5 25
Komisyon Dikkate Alinmadi 4 20
Okula Devami Arttirdi 3 15
Egitimin Maliyetini Dusurdu 3 15
Butce Arttinimali 2 10

Tablo 23’te katihmcilarin MEB tarafindan 2017-2018 egitim ogretim yilinda
pilot uygulamasina baglanan ve hala pilot uygulamasi devam eden okul 6ncesi
egitim kurumlara devam eden cocuklarin kirtasiye giderlerinin Bakanlik tarafindan
karsilanmasi uygulamasina yonelik degerlendirmeler dogrultusunda elde edilen
kodlar gosterilmistir. Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planinda (2015-2019) yer alan
“Okul Oncesi egitimde ailelere disen maliyet azaltilacaktir.” hedefine ulagsmak
amaciyla bu faaliyetin uygulamaya konuldugu aciklanmistir. Pilot uygulama sureci
baglamadan 6nce, okul dncesi egitim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin sinif
icerisinde ihtiya¢ duyduklar kirtasiye malzemelerinin listesi sinif mevcudu Turkiye
ortalamasinda olan bir sinif dasltnulerek hazirlanarak maliyetlendirildigi, satin
alma iginin okul oncesi oOgretmeni, anaokulu mudurlerinin bulundugu bir
komisyonca gerceklestirildigi ¢alisma grubunda yer alan Bakanlik personelleri
tarafindan aciklanmistir. Pilot uygulamanin 350 ilgede gerceklestirildigi ve
8.867.980,00 TL harcandigi da ayrica belirtilmigtir.

Katihmcilardan Y3, Y4 ve O2 satin alma komisyonunda yer aldiklarini
belirtmiglerdir. Diger 6dretmen ve yoOneticiler de uygulama konusunda bilgi sahibi
olduklarini ifade etmiglerdir. Konuyla ilgili degderlendirme yapan ogretmen ve
yoneticiler siniflarina ya hi¢ malzeme gelmedigini veya gelen malzemelerin sayi ve
cesit olarak yetersiz oldugunu belirtmiglerdir. Siklikla belirtilen bir diger konu da

gelen malzemelerin kalitesiz oldugu yonunde olmustur. Katilimcilar Bakanlk
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katilimcilari yapilan her il ve ilgede satin alma komisyonlarinin kuruldugunu
dogrulamiglardir. ligili komisyonlarin kirtasiye malzemelerinin Bakanlik tarafindan
gonderilece@i Dbilgisini verdikleri ve illiige genelindeki okul Oncesi egitim
kurumlarindan ihtiyag listeleri topladiklarini, ailelere kirtasiye malzemesi
aldinimadigini ancak gelen malzemelerin sayica ¢ok yetersiz ve kalitesiz olmasi
nedeniyle gerekli kirtasiye malzemelerin her sene oldugu gibi aileler tarafindan
karsilandigi aciklanmistir. Malzemelerin kalitesiz olmasi konusunda ozellikle
gonderilen boyalara vurgu yapilmis ve son kullanma tarihi gegtigi igin bozulmus
boyalarin gonderildigini onlarin da kullanilamadigini belirtmiglerdir. Konuyla ilgili

yapilan degerlendirmelerden bazilari su sekildedir:
Madarim komisyondaydi ve okul olarak bu sene ailelere kirtasiye malzemesi
aldirmamaya karar verdik. Zaten aldirdigimiz zaman da asgari dizeyde malzeme
aldinyoruz sonugta ailelerin maddi durumu belli. Ama yine aldirma zorunda kaldik.
Benim sinifim 20 kisi ve benim sinifima iki pritt bir makas geldi. Her ¢ocuga degil
sinifa toplam gelen malzeme bu kadar. Mudiur malzemeleriniz bunlar deyip elimize
verince 6nce saka yapiyor sandik guldik. Ciddi oldugunu anlayinca daha ¢ok guldik
(02).
Her cocuga pastel boya geldi. 30 kadar kuru boya, parmak boyasi bir o kadar da
makas ve yapistiricl. Antep’te en ¢ok malzeme gelen okullardan birisi biziz. Bir de
yaklasik 10 top kagit geldi. S0yle bir sorun var, parmak boya ve pastel boya
kurumustu. Birgok okulda bdyle sorunlar varmis. Anladigi kadariyla ihaleyi alan
kirtasiye elindeki eski mallari vermis. Toplu alindidi i¢in de kontroli yapilamamis (Y4).
iclerinde Bakanlik gérevlilerinin de bulundugu (n=6) bazi katilimcilar ilgelere
kirtasiye alimi i¢in gonderilen paralarin amacina uygun kullaniimadigini
dusunduklerini belirtmislerdir. Katihmcilar il ve ilgelere ilk defa bdyle bir 6denek
gonderildigi  icin ilgelerin  bu paralarin  kullanim amacini tam olarak
anlayamayabildigi bu nedenle okullarin elektrik, su gibi cari giderlerinde veya okul
oncesi hari¢ egitim kademelerine yonelik harcamalarda kullanma durumlarinin
ortaya c¢ikabildigini belirtmiglerdir. Konuyla ilgili yapilan degerlendirmelerden

bazilari su sekildedir:
Siregte ilgelerden ¢ok fazla arandik. Para hangi icmal numarasina geldi? Kag lira
geldi? Nasil harcayacagiz? Komisyonu nasil kuracagiz? Her ne kadar bunlarin hepsini
yazilarda detaylica anlatsak da telefonda tekrar tekrar anlattik. Degerlendirme
asamasinda bir¢ok ilde yanlis yapildigini gérdik. En fazla karsilastigimiz durum
kirtasiye paralarini farkli giderlerde kullanmiglar (B6).
Komisyonda oldugum igin gelen miktari biliyorum. Gelen paraya bakiyorum alinan

malzemeye bakiyorum. Fikradaki gibi, kedi buradaysa ciger nerde diye sorasi geliyor
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insanin. Biliyorum ki okul éncesine dnem vermedikleri igcin parayi farkli bir yerde
kullandilar (Y3).

Malzemelerin alinmasi ve dagitilacak okullarin belirlenmesi agsamasinda
komisyon kararinin dikkate alinmadigi belirtiimistir. Malzemelerin genellikle
dezavantajli okullara gonderildigi ancak bazi durumlarda hi¢ ihtiyaci olmayan
okullara da komisyonda o okuldan 6gretmen/mudur olmasi veya okul yoneticisinin
ilce milli egitim mudurlGgunden talep etmesi halinde gonderildigi belirtilmigtir. Bu
noktada komisyon Uyelerinin itirazlarinin dikkate alinmadigi belirtilmistir. Ayrica
ihaleyi kazanan kirtasiye tarafindan teslim edilen bitin malzemeleri tam anlamiyla

kontrol edemeden okullara dagitildigr yonunde de degerlendirmeler yapiimigtir.

Merkezde maddi durumu g¢ok iyi velilerin maddi durumu ¢ok iyi olan bir okula da

kirtasiye malzemesi gitti. Bunun dogru olmadigi sdylesek de ¢ok ciddiye alinmadi

(Y4).

B1, B3 ve B6 kirtasiye malzemelerinin Bakanlik tarafindan saglanmasi ile
okul dncesi egitimin maliyetinin dustugund bu nedenle de okula devami arttirdigini
dusunduklerini belirtmiglerdir. Okul 6ncesi egitimde erisimin 6énidndeki engellere
yonelik arastirmalarinda ilk sirada egitimin maliyetinin aileler tarafindan yuksek
bulunmasi sonucu g¢iktigini bu uygulamanin da bu maliyeti disturmekte etkili bir
yontem oldugunu dile getirmiglerdir.

B2 ve B4 de uygulamayr olumlu kargiladiklarini ama ayrilan butgenin

arttinlmasinin daha uygun olacagi yonunde degerlendirmelerde bulunmusglardir.
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Bolum 5

Sonug, Tartisma ve Oneriler
Sonuglar ve Tartisma

“Tiirkiye’deki Okul Oncesi Egitimine Yénelik Kanuni Diizenlemeler

Nelerdir?” Arastirma Sorusuna iliskin Sonuglar

Bu alt problemde okul oncesi egitime yonelik duzenlemelerin yer aldigr;
kanunlar, KHK’lar, yénetmelikler, genelge ve ydnergeler incelenmistir. MEB (2019)
okul dncesi egitim hizmeti sunan kurumlari; MEB’e bagli 6zel/resmi anaokullari,
MEB'’e basli 6zel/resmi ana siniflari, ACSHB'ye bagli kurumlar, is Kanuna gére
isletmelerde agilan kregler, 191’'nci madde kapsaminda agilan kurumlar, Diyanet
isleri Baskanligina bagli 4-6 yas kurslari, belediyelerce acilan kresler ve
derneklerce agilan kresler olarak tanimlamig ve bu kurumlara devam eden
cocuklari okul Oncesi egitimde okullasma oranina dahil etmigtir. Sayilan bu
kurumlarda (DiB’e bagl acilan 4-6 yas kurslari harig) sunulan egitim hizmetlerinin
denetiminin MEB’e bagh oldugu ve MEB tarafindan gelistirilen egitim programinin
uygulanmasi gerektigi, ancak kurum acma kriterleri, calisacak personel 6zellikleri
basta olmak Uzere birgok dizenlemede farkhliklar oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Tarkiye'de okul oncesi egitimine yonelik yasal duzenlemelerin oldukga
kapsamli dizenlenmis oldugu goérilmektedir. Eurydice ve Eurostat (2014)
raporuna gore Turkiye, yasal duzenlemelerinde; saglik, guvenlik, yeme-icme,
ekipman ve okul 6ncesi egitimi ortamlarinin ig-dis degerlendirme konularinda yer
alan kriterlerin tamamina yer veren nadir Ulkelerden birisidir. Ancak okul dncesi
egitimine yonelik yasal mevzuatin ¢esitli Bakanliklar ve MEB buinyesinde de farkh
birimler tarafindan ydrutilmesi, kurumlar arasinda esgudim olmamasi
uygulamalarda cesitli olumsuzluklarin ve belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu esgudim eksikligi, hem MEB’in kendi birimleri arasinda hem de
okul 6ncesi egitimdeki yakin paydasi olan ACSHB ile mevcuttur. Turkiye’de okul
oncesi egitim kurumlari (3-6 yas araligina hizmet sunan) Ozel okul éncesi egitimi
kurumu agma kriterleri irdelendiginde Milli Egitim Bakanhgr'na bagh kurum agma
kriterlerinin daha yuksek standartlarda ve detayli oldugu, o6zellikle c¢alisan
personelin niteligine yoénelik MEB ve ACSHB’nin kriterleri g6z o&ninde

bulunduruldugunda ortada buyuk bir kalite farkinin oldugu asikéardir. Yesil-Dagh
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ve Dagh (2012) MEB ve AGCSHB’nin sure¢ icerisinde okul Oncesi egitim
calismalarini es zamanli yuritmekle birlikte, bu iki bakanligin sundugu hizmetlerin
temel amacg ve ilkelerinde farkliik oldugunu, MEB’in egitime ydnelik hedefler
belirlerken ACSHB’nin temel amacinin annelerin g¢ocuklarini birakabilecegi
guvenlik bir ortam olusturmak bu sayede kadin istihdamini desteklemek oldugunu
belirtmiglerdir. Bunun yani sira kurumlarin isimlendirilmesi, kurumlara devam
edecek yas gruplari, gocugun kurumda gegirecegi sure konularinda da iki bakanhk
arasinda yasal farkliliklar bulunduguna deginilmistir.

573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye gére; dzel
egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar icin okul o6ncesi egitimi zorunludur. MEB Okul
Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nde; kaynastirma égrencileri
siniflara yonlendirilirken sinif mevcudu 10 olan siniflara 2, 20 olan siniflara 1
cocuk devam edecek sekilde  duzenleme yapilacagi belirtiimistir. Ancak
yonetmelikte bu orandan fazla sayida ¢ocugun okula bagvurmasi halinde nasil bir
yol izlenecegine ydnelik diizenleme yer almamaktadir. Ayrica; Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi'nde; 6zel egditime ihtiyaci olan c¢ocuklarin 78 ayini
dolduruncaya kadar okul Oncesi egitime kayit yaptirabilecegi belirtilirken, MEB
Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlar Yonetmeligi'nde sadece 71 ay vurgusu
yaplimis ve Ozel egitime ihtiyaci olan c¢ocuklar i¢in ayri bir uygulamaya yer
veriimemigtir.

ERG ve ACEV (2016), MEB teskilat ve gorevlerinin duzenlendigi 652 sayili
KHK ile Okul Oncesi Egitim Genel MudirlGgi’'nin Temel Egitim Genel MudirlGgi
blnyesine alinmasina deginmis, 2014 yilinda Erken Cocukluk Egitimi Daire
Baskanligrnin kurularak genel mudurlGgun daire bagkanlhigina donusumunu
gerileme gostergesi olarak ele almistir. 2017-2018 MEB istatistiklerine gore okul
oncesi egitim kurumlarina devam eden butin ¢ocuklarin yaklasik %70’'i ana
siniflarina devam etmektedir. 652 Sayilli KHK’dan 6nce okul oncesi egitimin
%70Q’ini olugturan ve tamamina yakini ilkdgretim kurumlari binyesinde bulunan
ana siniflarinin finansal ve ydénetimsel agidan ilkégretim Genel Midirliigiine baglh
oldugu, Okul Oncesi Egitim Genel Mudurliiginiin sadece anaokullarindan sorumiu
oldugu goérulmektedir. Temel Egitim Genel Mudurligd’'nin kurulmasi ile MEB
bunyesinde sunulan okul oncesi egitim hizmetlerinin tek bir ¢ati altinda toplandigi
bu sayede finansal ve yonetimsel anlamda uygulama farkhliklarinin ortadan

kalktigi, 652 Sayil KHK ile okul dncesi egitimin Temel Egitim Genel Mudurlagu
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gatisi altinda yapilanmasinin yerinde oldugu sonucuna ulagiimistir. Nitekim Oztiirk
ve Balci (2014) da okul yoneticilerinin, 652 sayili KHK ile okul oncesi egitim ve
ilkogretim genel mauadurluklerinin temel egitim olarak birlestiriimesini olumlu

karsiladiklarini belirtmiglerdir.

“1990 Yilindan itibaren Yayinlanan; Kalkinma Planlari, Milli Egitim Sura
Kararlari, Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planlari, HUkiimet Programlari, Parti
Programlari ve 2023 Egitim Vizyonu’nda Okul Oncesi Egitime Yénelik
Hedefler ile Uygulama Durumlar Nelerdir?” Arastirma Sorusuna iligkin

Sonuglar

ikinci alt problemde Tirkiye'de okul oncesi egitim politikalarinin
belirlenmesinde etkili olan Ust politika belgeleri incelenmigtir. Arastirma 1990
yilindan itibaren uygulamaya konulan okul dncesi egitim politikalarini incelemeyi
amacladigindan sadece 1990 yilindan itibaren yayinlanan; Hukimet Programlari,
Kalkinma Planlari, Milli Egitim Sura Kararlari, Parti Programlari ve MEB politika
belgeleri incelenmisgtir.

Arastirma kapsaminda 13. Milli Egitim Surasindan itibaren inceleme
yapilmis olup, On Dorduancu, On Besinci, On Yedinci ve On Sekizinci Milli Egitim
Suralarinda okul dncesi egitimle ilgili Gnemli kararlar alinmis ve raporlar sunuldugu
gOrulmustir. Suralarda; okul éncesi egitim ilk olarak istege bagl bir kurum olarak
tanimlanmis, yonetmeligi hazirlanmig, okul dncesi 6gretmeni yetistiren kurumlarin
amag ve ilkeleri belirlenmis, yayginlagstirma hedeflerine yer verilmigtir. ilerleyen
yillarda, okul éncesinin zorunlu egitimin pargasi olmasi gerektigi belirtiimis, 6zel
gereksinimli c¢ocuklar igin okul o©Oncesi egitim Uzerinde durulmus, rehberlik
hizmetlerinin okul ©6ncesi egitim icin 6nemi vurgulanmis, fiziki kapasitenin
arttirlmasi  gerektigi, acikogretimden ogretmen yetistirme programlarinin
sonlandiriimasi gerektigi ve degerler egitimine deginilmigtir. Milli  Egitim
Suralarinda okul ©Oncesi egitim ile ilgili kapsamli hedeflere yer verildigini
soylenebilir. Ozellikle 90’I yillardan itibaren, Suralarda okul 6ncesi egitimde
erisimin yani sira kaliteyi de arttirmaya yonelik kararlar alinmistir. Buyukkarci
(2012) Milli Egitim Suralarindaki okul o6ncesi egitime yonelik kararlari ve
uygulamalari belirlemek amaciyla gergeklestirmis oldugu arastirmasinda, okul

oncesi egitim konusunun Turkiye’de onem kazandigini ve Uzerinde caligmalar
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yapilmasina ihtiya¢ duyulan bir alan olarak goéruldigunu buna bagh olarak da
Suralarda okul oncesi egitime yonelik kapsamli kararlar alindigini belirtmistir.
Benzer bicimde Kilig ve Glven (2016) de 1949 yilindan itibaren gerceklestirilen
Suralarda okul 6ncesi egditime yonelik konularin gértsaldugund, toplam 25 defa
gundeme geldigini kararlarin basta yayginlastirma olmak Uzere, program ve anne
baba egitimlerine yonelik oldugunu agiklamiglardir.

1993 yilinda duzenlenen ve iki gundem maddesinden birisi okul Oncesi
egitim olan 14. Milli Egitim Suras’'nda okul Oncesi egditime yonelik kapsamli
kararlar alinmig, alinan kararlarin buyuk kismi da uygulamaya yansimistir. 1994
yilinda yayinlanan ilk Okul Oncesi Egitim Programi, okul &ncesi egitim
mevzuatlarindaki duzenlemeler, ¢ocuk gelisimi bolumu ile okul oncesi bolumu
programlarinin ayrilmasi ve okul oncesi egitimin desteklenmesi igin yapilan proje
ile TRT’de yayinlanan ¢ocuk programlari uygulamaya yansiyan kararlar olarak
degerlendirilebilir. Sura’da yer alan; anne-baba okullari, okul dncesi egitim fonu
olusturulmasi ev yuvalarinin yayginlastirlmasi kararlari hi¢ uygulamaya
konulamamigtir. Ayrica 14. Sura’da dénemin Kalkinma Plan’'nda yer alan
okullagsma oranina ulagilacagi karari da alinmis ancak hedefe ulagilamamistir. 6.
Kalkinma Plani’'nda okul oncesinde okullasma hedefi %11,5 iken plan dénemi
sonunda okullasma orani %5,1 olarak gergeklesmistir.

1996 yilinda gercgeklestirilen 15. Milli Egitim Suras’'nda ve 2006 yilinda
gerceklestirilen 17. Milli EQitim Surasi’nda yer alan okul dncesi egitimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasi konusu ilk defa 2009-2010 egitim ogretim yilinda
gindeme gelmigtir. 17. Milli Egitim Suras’'nda glindeme gelen ve ardindan
uygulamaya konulan olduk¢ca 6nemli olarak degerlendirilen bir uygulama da, okul
dncesi egitim kurumlarinda rehber égretmenlerinin géreviendirilmesidir. ilgili Sura
karari geregince anaokullarinda rehber 6gretmenler atanmis ise de Milli Egitim
Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
iliskin Yénetmelikte 2014 yilinda gergeklestirilen degisiklikle anaokullarindaki
rehber 6gretmen norm kadrosu kaldirilmig, ayni yonetmelikte 2017 yilinda yapilan
dizenleme ile anaokullarina yeniden rehber 6gretmen normu agiimigtir.

2010 yilinda gergeklestirilen 18. Milli Egitim Surasi’nin uygulamaya konulan
en onemli kararlari; okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
okul ©Oncesi ogretmeni vyetistiren agikogretim programlarinin sonlandirilimasi
kararlaridir. Anadolu Universitesi ile MEB arasinda 25.01.2000 tarihinde
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imzalanan protokol baglaminda agikogretim fakultesinde okul dncesi 6gretmenligi
lisans bolumd acgiimis ve bu bolume 2012 yilina kadar 6grenci alimi devam
etmistir. Zorunlu okul oncesi egitim uygulamasi da 2010 yilinda baglamis, 2012
yilinda 12 yillik zorunlu egitim uygulamasina gegis ile sona ermigtir. 17. Milli EQitim
Surasr’'nda yer alan okul 6ncesi egitim kanunun yayinlanmasi ile 18. Milli Egitim
Surasi’nda yer alan ana siniflarinin kapatilmasi, beden, muzik, gorsel sanatlar igin
brang 06gretmenlerinin  gdrevlendiriimesi hedeflerine yonelik dizenlemeler
gerceklestirilmemistir. Altay, ira, Bozcan ve Yenal (2011) Suralarda alinan
kararlarin pek cogunun uygulanmaya gecemedigini belirtmis olsa da okul oncesi
egitime yonelik Sura Kararlari incelendiginde; bazi kararlarin uygulamaya
konuldugu, bazi kararlarin bir miuddet uygulanip uygulamadan kaldiridigi bazi
kararlarin da higbir zaman uygulanmadigi gorulmustar.

1990 yihindan itibaren yayinlanan Kalkinma Planlarinin tamaminda okul
oncesi egitime yonelik hedeflere yer verildigi gorulmektedir. Planlarin tamaminda
erisime yonelik hedefler yer alirken, nitelige yonelik hedeflerin oldukga sinirh
kaldigi sonucuna ulagilmistir. Kalkinma Planlarinda yer alan, okul dncesi egitime
yonelik erisim hedeflerine plan dénemleri sonunda ulagilamamistir. Bu durumun
sebepleri; planlarda yer alan hedeflerin gergeklesen okullasma oranina gore degil
bir 6nceki kalkinma planinda yer alan hedefe goére belirlenmesinden, hedefler
belirlenirken hedefin doguracagi kaynak ihtiyacinin géz ardi edilmesinden
kaynaklanabilecedi  dusunulmektedir.  Yesil-Dagh  ve Dagl’da (2012)
calismalarinda, Kalkinma Planlarinda okul dncesi egditim ile ilgili hedeflerin kararli
ve birbiri Gzerine insa edilen hedefler olmadidini, bazi planlarda niceligin bazi
planlarda niteligin 6n plana ¢iktigini dile getirmislerdir. Sadece 2007-2013 yillar
arasini kapsayan 9. Kalkinma Planr’'nda yer alan erisim hedefine ¢ok yaklasiimis,
bu Plan dénemi sonunda, bir onceki kalkinma plani bitiminde gerceklesen
okullasma orani %125 artmigtir. Bununda sebebinin de planin kapsadidi
tarihlerde uygulanan, zorunlu okul 6ncesi egitim uygulamasi ile iligkili olabilecegi
dusunulmektedir.

Okul o6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan HuUkimet
Programlari ve Hukimetlerde gorev alan partilerin programlarinda yer alan okul
Oncesi egitime yonelik hedeflerin Kalkinma Planlarinda oldugu gibi genellikle
erigimin  arttinlmasi  odakh oldugu gorulmektedir. Okul Oncesi egitimin

yayginlastiriimasi hedefinin yani sira en sik yer verilen hedeflerden biri de egitimin
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finansmanina yoneliktir. ilk defa 48. Hukimet Programinda (1991) net okullasma
hedefine yer verilmis ancak ulagilamamigtir. 60. Hikimet Programinda (2011) yer
alan hedefe c¢ok yaklasiimistir. Bunun da yine zorunlu okul o6ncesi egitim
uygulamasiyla iligkili  oldugu dusunulmektedir. 2019 yilini  kapsayan
Cumhurbagkanhgi Yilllk Programr'nda okul oncesi egitime yonelik olarak, okul
Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi hedefini de igerir sekilde
oldukga kapsamli hedeflere ve tedbirlere yer verilmistir. Program’da hedeflerin
gergeklesme suresi 2019 aralik sonu olarak belirtildiginden gerceklesme durumlari
ile ilgili degerlendirme yapmak dogru olmamakla birlikte, 4-5 yas grubunun net
okullagsma oraninin %50,42 olmasi g6z 6nunde bulunduruldugunda halihazirda
hedeflerin uygulamaya yansimadi§i sonucuna ulasilabilir.

Cakir (2016); okul o6ncesi egitim konusunun Hukimet Programlarinda
gerilerde kaldigini, Kalkinma planlarinda genellikle deginildigini ve Milli Egitim
Suralarinda da sikga tartigilan konulardan birisi oldugunu dile getirmistir. Okul
oncesi egitimin; 1980 yih itibariyle dizenlenen Mili Egitim Suralarinda ve bu
donemde hazirlanan Kalkinma Planlarinda yer almaya bagladigi, Hukimet
Programlarinda ise ilk defa 90’l yillarda yer verildigi belirtiimistir.

2010-2014 MEB Stratejik Plan’’'nda okul 6ncesi egitime yonelik ¢cok genis
hedeflere, politika ve stratejilere yer verilmis. Sonucta da birgok politika ve strateji
gerceklestiriimesine ragmen en temel hedef olan okullasma orani hedefine plan
doénemi sonunda ulasilamamistir. Okul &ncesinde okullasma oranlarina
bakildiginda 2012 yilina kadar suregelen bir artig egilimi oldugu gorulmektedir. 12
Yilhk Zorunlu Egitim Uygulamasina gegisten sonra, zorunlu okul dncesi egitim
pilot uygulamasi planlamalar dogrultusunda surdirmis olsa idi, %70 okullasma
hedefinin gerceklesmesinin ihtimal dahilinde oldugu dusunidlmektedir. 2015-2019
MEB Stratejik Plan’'nda bir 6nceki planda oldugu gibi 4-5 yasta %70 olan
okullagma orani hedefi yinelenmisgtir.

2018 yilinda agiklanan ve mevcut durumda Milli Egitim Bakanligr’'nin egitim
politikalarini belirlemekte temel bir politika belgesi olan 2023 Egitim Vizyonu'nda
da okul Oncesi egitime yonelik oldukga detayl hedeflere yer verilmistir. Belgede,
bu arastirma kapsaminda belirlenen 14 tema (egitime erisim, zorunlu egitim,
egitimin finansmani, égretmen niteligi, egitim ortami, egitimin kalitesi/standartlar,
egitim programi, aile egitimi/aile katihmi, tesvik uygulamalari, diger personeller,

dezavantajli gruplar, izleme ve degerlendirme, kanuni dizenlemeler) kapsaminda
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da hedefler mevcuttur. Zorunlu okul oncesi egitim uygulamasi hari¢ diger hedefler
icin zaman gizelgesi yer almadigindan hedeflerin gerceklesme durumuna yonelik
inceleme yapilamamistir. Ancak arastirmanin Gglncu alt problemi kapsaminda
belgede yer alan hedeflerin uygulamaya yansimasi detayli bir bigimde

incelenmigtir.

“MEB Merkez Teskilat Personelleri, Okul Oncesi Egitim Kurumu Yéneticileri,
Okul Oncesi Ogretmenleri ve Sivil Toplum Kurulusu Temsilcilerinin
Tiirkiye’deki Mevcut Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Gelistiriime Asamasi
ile Uygulamaya Yansiyan Boyutlarina Yonelik Goriigleri Nelerdir?” Arastirma

Sorusuna iligskin Sonuglar

Arastirmada okul dncesi egitim politikalarinin gelistiriimesi ve uygulamaya
yansiyan boyutlarina yonelik ¢alisma grubunun goruslerinden elde edilen sonuglar
sunlardir;

Okul 6ncesi egitim politikalari belirlenirken ulusal ve uluslar arasi faktorler
etkili olmakla birlikte temel belirleyicinin Milli Egitim Bakanli§i oldugu sonucuna
ulasiimigtir. Politikalar belirlenirken MEB'in yani sira birgok kurum ve kurulusun da
etkili oldugu dile getirilmistir. Bunlar; uygulanan egitim politikalarinin dogrudan ilgili
oldugu iktidardaki Hukimetler, yayinladigi planlarda yer alan hedefler MEB’in
kendi planlamalarina temel olusturdugu igin Kalkinma Bakanhgi, okul oncesi
egitim hizmetleri sunma yetkisi ACSHB ve MEB tarafindan uygulamaya konulacak
her politikanin finansmanindan dogrudan sorumlu olan Maliye Bakanhgrdir.
Yazdiklari raporlar ve uygulamaya koyduklari c¢alismalar ile Sivil Toplum
Kuruluglari, Universiteler ve son yillarda okul oncesi donemdeki ¢cocuklara verdigi
kurs hizmetlerini yayginlagtiran Diyanet isleri Bagkanhdrnin okul éncesi egitim
politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugu sonucuna ulagiimigtir. Politikalarin
belirlenmesinde, uluslararasi kuruluslar tarafindan yayinlanan ve Turkiye'ye
yonelik degerlendirmelerin de yer aldigi raporlarin da etkili oldugu sonucuna
ulasiimistir. Arastirmanin bu sonucu; Uysal (2018) tarafindan gergeklestirilen
arastirmanin sonucu ile benzerlik géstermektedir. Uysal (2018) Turkiye’de egitim
politikalarinin  belilenmesi ve kamuoyu gundemine gelmesinde etkili olan
unsurlari; siyaset, sivil toplum o6rgutleri, medya, cemaat ve tarikatlar, uluslararasi

orgutler, burokratlar, toplumsal beklentiler, teknolojik gelismeler ve Universiteler
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olarak siralamigtir. Politikalarin uygulamaya konulmasinda ise en buyuk
sorumlulugun MEB’e ait oldugunu vurgulamistir.

Calisma grubunda yer alan okul yoéneticileri ve okul éncesi 6gretmenlerinin
okul dncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan, arastirmanin ikinci alt
problemi kapsaminda da detayli bir bigimde incelenen belgelerden haberdar
olmadiklari, bilgi sahibi olan diger katiimcilarin da bu belgelerde yer alan
hedeflerin ulasilabilir olmadigini disunduikleri sonucuna ulasiimigtir. Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilatinda calisan katilimcilarin Ust politika belgelerinin
tamamina yonelik bilgi sahibi olduklari goérulmuastir. MEB okul dncesi egitime
yonelik bir hedef belirlerken bu Ust politika belgelerinde yer alan hedefleri g6z
onlnde bulundurdugu, ancak ust politika belgelerinde yer alan hedefler
belirlenirken Milli Egitim Bakanligi yetkililerinin slirece dahil edilmediginden;
dokumanlarda birbiriyle tutarsiz hedeflerin yer alabildigi ve MEB tarafindan
yurutulen politikalar ile ¢elisen hedeflere veya uygulama Onerilerine rastlamanin
mumkun olabildigi dile getirilmistir.

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin 0-3 yas ve 3-6 yas olarak ayrilmasi ve 3-6
yas grubuna yonelik egitim hizmetlerinin farkli kurum ve kuruluslarca verilmesinin
yonetimsel anlamda sorunlara ve niteliksel anlamlarda farkhliklara neden oldugu
belirlenmistir. Bertram ve Pascal (2016) arastirmalarina dahil edilen 8 Ulkenin (Sili,
Cekya, Danimarka, Estonya, italya, Polonya Rusya ve Amerika) Estonya haric
tamaminda erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin ¢ocuklarin yaslarini géz éninde
bulundurularak 2 veya 3 asamaya ayrildigini, sadece Estonya’da erken ¢ocukluk
egitimi hizmetlerinin butlinlesik bir yapida sunuldugunu belirtmistir. Benzer bigimde
Eurydice ve Eurostat'da raporlarinda Avrupa’da Turkiye'de oldugu gibi ayrik
sistemin yaygin oldugunu, saglik veya aile bakanlklarinin genellikle kuguk
cocuklara yonelik hizmetleri duzenlediklerini, egitim bakanhdginin da 3 yasin
uzerindeki ¢ocuklara hizmet sundugunu belirtmistir. TUrkiye’de 0-3 yas arasin
cocuklara yonelik hizmetler sadece ACSHB tarafindan sunulurken, 3-6 yasa
yonelik hizmetler yogunlukla MEB olmak Gzere ACSHB, Diger Kamu Kuruluglari,
Diyanet igleri Bakanligi gibi birgok kurum ve kurulus hizmet sunmaktadir. Birinci alt
problem baglaminda da detayl bir bicimde incelendigi gibi, egitim hizmetlerinin
farkh kurumlar tarafindan sunulmasi durumu yasal dizenlemelerdeki; yogunluk,
yetki karmasasi ve cgeliskileri de beraberinde getirdigi bu durumun da o6zellikle

kurumlarin denetimini imkansiz hale getirdigi sonucuna ulagiimistir. Sibyan
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mektebi, oyun odasi, kagak kurum gibi isimlerle anilan herhangi bir bakanlik
banyesinde hizmet vermeyen 0-6 yasa yonelik kurumlarin ulke genelinde
yayginlasmaya baglamasinin da okul oncesi egitimin butunlesik yapida
olmamasinin yani tek bir yonetim altinda birlestiriimemesinin sonucu oldugu
calisma grubunda yer alan katilimcilar tarafindan agiklanmigtir.

Okul 6ncesi egitimde mevcut okullagsma oranlarinda 2000’li yillar itibariyle
artisin s6z konusu oldugu ancak 3 yas, 4 yas ve 5 yas okullagsma oranlari arasinda
bayuk farkhliklarin oldugu son iki yillda uygulamada olan adrese dayali kayit
sistemi ile dnceligin tamamen bir sonraki yil ilkokula baglayacak ¢ocuklara verildigi
sonucuna ulasilmistir. Ozellikle 5 yasin okullasma oraninda yillar itibariyle artig
oldugu hem MEB verileri hem de katilimci gorusleriyle ortaya konulmus olsa da
belirlenen hedeflere ulasilamadigi goértlmuastir. Kazu ve Yimaz (2018) de
arastirmalarinda Tuarkiye’nin  okul Oncesinde okullagsma oranlarinin tim yas
gruplarinda AB ve OECD ortalamasinin altinda oldugunu, 6zellikle 3 v 4 yasta bu
farkin daha fazla oldugunu dile getirmislerdir. Benzer bicimde Arkan ve Oztiirk
(2018) de 2023 Egitim Vizyonu ile 5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile
mevcut fiziki kapasitenin yetersiz kalabilecegini ve bu durumun da 3-4 yasin
okullagmasini olumsuz etkileyebilecegdini belirtmiglerdir.

1990 vyiindan itibaren Turkiye'de okul oncesi egitim politikalarinin
belirlenmesinde birgok yasal dizenleme ile birgok Ust politika belgesinin gbz
onunde bulunduruldugu sonucuna hem yapilan goérismeler ile hem de incelenen
dokimanlar ile ulasiimistir. Ancak, 6zellikle Bakanlik Merkez Tegkilati katilimcilari
ile yapilan goérismelerde 2018 yilindan itibaren tim egitim kademelerinde oldugu
gibi okul 6éncesi egitimde de referans alinan temel politika belgesinin 2023 Egitim
Vizyonu oldugu sonucuna ulasiimistir. Mevcut planlamalarin tamaminin, 2023
Egitim vizyonunda yer alan okul Oncesi egitime yonelik U¢ temel hedef;
yayginlastirma, egitim hizmetlerinin butlnlestirimesi ve egditimin niteliginin
arttirlmasi baglaminda yapildigi, katihmcilarin da tim degerlendirmelerinin ayni
dogrultuda oldugu goérualmustir. Okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi igin zorunlu
egitim kapsamina alinmasi gerektigi ve ailelere disen egitim maliyetin azaltiimasi
gerektigi 6zellikle vurgulanmistir.

2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan bir anlamda ana hedefe ulasmak icin
belirlenen strateji niteliginde olan alt hedeflerin yeterli ve kapsayici olmadigi

belirtiimistir. Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi ana hedefinde; okul dncesi
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egitim hizmetlerinin zorunlu olmasi durumunda dogacak fiziki mekan, 6gretmen ve
yardimci personel ihtiyacina yonelik dizenlemelere rastlanmadigi ifade edilmisgtir.
Kirtasiye malzemeleri ve beslenme giderlerinin devlet tarafindan kargilanmasi
halinde ortaya cikacak butge gereksinimine yonelik dizenlemelerin yer almadigi,
egitimin niteliginin arttirlmas1 ana hedefinde de; genellikle dezavantajli gruplara
yonelik alt hedeflere yer verildigi ve egitimin finansmanina yonelik herhangi bir alt
hedefe yer verilmedigi bu nedenlerle de mevcut hedeflere ulasiimasinin zor
olacagi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. 2023 Egitim Vizyonuna yoénelik hem
il duzeyinde hem de Bakanlik dizeyinde galismalar yurttuldigu ancak yapilacak
calismalar kapsaminda ihtiyag duyulan batgenin temininde zorlanildigi
gorulmustar.

Arastirma kapsaminda katihmcilar MEB tarafindan ilk defa uygulamaya
konulan politikalar; gezici 6gretmen uygulamasi, kirtasiye malzemelerinin devlet
tarafindan kargilanmasi ile 6gretmen ve ogrencilere yonelik geligtirilen egitim
materyallerine yonelik degerlendirmeler yapmislardir. Okul éncesi editime erisimin
arttinimasi  icin  gelistirilen gezici o6gretmen uygulamasi sahada olumlu
karsilanmakla birlikte uygulama yonteminde bazi aksakliklarin oldugu iade
edilmigtir. Bunlarin baginda, ¢cocugun egitim aldigi ortamin okul dncesi egitim igin
uygun olmamasi, eg@itim materyallerinin yeterli olmamasi ve uygulama gunagiri
gerceklestiginden surecin etkili bir bicimde yurutulememesinin geldigi sonucuna
ulasiimistir. Daha fazla gocugun okullagsmis sayilmasi i¢in 6gretmenlerin her hafta
ortalama dort farkl kdy veya mahalleye gittigi bu durumun da hem 6gretmen hem
¢ocuk asisindan olumsuz neticelendigi 6zellikle vurgulanmigtir.

2013 yilinda gelistirilen Okul Oncesi Egitim Programinin uygulanmasinin
kolaylastirilmasi i¢in hazirlanan etkinlik kitabi Bakanlik tarafindan basili olarak
dgretmenlere dagitiimadigr icin 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Ulke genelinde
dagitilan MEB Okul Oncesi Ogretmenleri icin Etkinlik Kitabi da ilk defa
uygulamaya konulan egitim politikasi baglaminda ele alinmistir. Gelistirilen
materyallerin; programa ve 4-5 yas grubundaki gocuklarin gelisim o6zeliklerine
uygun, 6zgun, erigilebilir ve uygulanabilir oldugu sonucuna ulagiimigtir. Ancak, 3-4
yas grubuna uygun etkinlik sayisinin ¢ok kisitl oldugu ve uyarlama kisimlarinin
yeterli olmadigi da vurgulanmigtir. Cocuklara dagitilan egitim materyallerinin
Ozelikle bigimsel anlamda (baski, ¢izim, renk vb.) yeterli olmadidi ulasilan sonuglar

arasindadir.
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Calisma grubundan 2017-2018 egitim ogretim yilindan itibaren kirtasiye
malzemelerinin devlet tarafindan karsilanmasi pilot uygulamasinin yurataldagu
ogrenilmistir. Bu uygulamanin, MEB 2015-2019 Stratejik Plani ile 2023 Egitim
Vizyonunda yer alan ailelere disen egitim maliyetinin azaltilmasi hedefinin
gerceklestirimesi icin uygulamaya konuldugu anlasiimistir.  Ancak yapilan
gOrusmelerde; uygulamadan beklenilen etkinin elde edilemedigi, but¢enin yeterli
olmadidi, ilgelere kirtasiye malzemeleri alinmasi i¢in génderilen butgenin farkh
yerlerde kullanildigi sonuglarina ulasilimistir.

Arastirma kapsaminda belirlenen Ug¢ alt problemin sonuglari birlikte ele
alindiginda, okul 6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesinden uygulamasina
kadar ki surecte Milli Egitim Bakanhdr’nin yani sira; cesitli Bakanliklarin,
Hukumetlerin politikalarinin, yayinlanan Ust politika belgelerinin ve uygulamadaki
mevzuatlarin oldukg¢a etkili oldugu sonucuna ulasiimistir. Okul 6ncesi egitim
politikalarinin belirlenmesi ve uygulamasinda birgcok kurum etkili olmasina ragmen
kurumlar arasinda bir is birliginden s6z etmenin ¢ok mumkun olmadigi ve okul
oncesi egitimin en 6nemli paydaglari arasinda yer alan, ogretmenlerin Universiteler
ile sivil toplum kuruluglarinin politika kararlarinin alinmasi surecine yeterince dahil
edilmedigi sonuglarina ulasiimistir. Uygulama konulmasi planlanan politikalarin
doguracagi, bultce ihtiyaclari, insan kayna§i gereksinimi gibi faktorlerin ¢ogu
zaman go6z ardi edildigi buna bagh olarak da uygulamalardan istenilen verimin
alinamadigi, belirlenen  hedeflere ulasilamadidi  katilimcilar  tarafindan

vurgulanmigtir.

140



Oneriler

Okul 6ncesi egitim kademesine butin cocuklarin erigiminin saglanmasi
konusu mevcut okul oncesi egitim politikalarinin 6zinu olusturmaktadir.
Bunun gercgeklestiriimesi i¢in okul oncesi egitimin yasal anlamda zorunlu
egitim kapsamina alinmasi mevcut okullasma orani g6z Onunde
bulunduruldugunda etkili olmakla birlikte yeterli olmayacaktir. Okul 6ncesi
egitimin her c¢ocuk icin erisilebilir olmasi en basta okul oncesi egitme
ayrilacak butgce kaynaklarinin arttinilmasi g¢alismasinin yani sira tum
toplumu kapsar nitelikte farkindaliklarin gelistirilmesi uygun olacaktir. Bunun
icin Turkiye’'de okul 6ncesi egitimin gelismesinde ¢ok dnemli bir asama olan
14. Milli Surasr’'nda oldugu gibi, 2020 yili okul 6ncesi egitim yili ilan
edilebilir. Bu sayede medya destegi ile de toplumun tim kesimlerinin
farkindah@ini arttirmak mimkun olabilecektir.

Tarkiye’de sunulan okul dncesi egitim hizmetlerinin niteliksel anlamda belli
bir standarda ulasabilmesi i¢cin hem yasal anlamda hem de kalite anlaminda
duzenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Yasal anlamda uygulamada
farkhliklara neden olan genis mevzuat c¢ergevesi daraltiimali, mevcut
celigkiler giderilmelidir. Bunun saglanmasi igin de 14. Milli Egitim Surasi’nda
ilk defa dile getirildigi, 17. Milli Egitim Surasi’'nda tekrarlandigi gibi Okul
Oncesi Egitim Kanunu yurirlige konulabilir. Tirkiye’de sunulan okul éncesi
egitim hizmetlerinin kalitesi arasindaki farklliklar da asikardir. Bu farkliliklar
sadece Milli Egitim Bakanligi ile okul oncesi egitim hizmeti sunan diger
kurum kuruluslar arasinda degil Milli Egitim Bakanhgrnin kendi kurumlari
arasinda da mevcuttur. Okul éncesi egitim hizmetinden faydalanan bitin
cocuklarin belirlenen bir kalite gergevesi dahilinde egitim almasi en dogal
hakkidir.  Bunun da gerceklestiriimesi icin  kalite standartlarinin
olusturulmasi, izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi énerilebilir.
Okul 6ncesi egitimine yonelik hedefler belirlenirken okul 6ncesi egitimin
batin paydaslari slUrece dahil edilmeli, okul dncesi egitiminde mevcut
durum, ayrilan kamu kaynaklari, Glkenin demografik ve ekonomik 6zellikleri

g6z 6nlnde bulundurularak ulagilabilir géstergeler segilmelidir. Ust politika
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belgelerinde yer alan hedefler birbiriyle tutarli olmahdir. Ayrica yalnizca
erigsime yonelik degil nitelik boyutunda, finansman boyutunda da hedeflere
yer verilebilir.

Uygulanan okul oncesi egitim politikalarinin, planlama asamasindan
degerlendiriime asamasina kadarki sure¢ bilimsel yontemlere uygun bir
bicimde izlenmeli ve degerlendiriimelidir. Bunun vyapilabilmesi igin de
Olculebilir hedefler belirlenebilir.

Okul 6ncesi egitim politikalarinin belirlenmesi slrecine; Universiteler, Sivil
Toplum kuruluslar, 6gretmenler ve okul yoéneticileri daha fazla dahil
edilebilir. Universiteler ve STK'lar is birligi ile politika gelistirme siirecine
yonelik seffaf ve erisilebilir arastirma raporlari hazirlanabilir.

Okul oOncesi egitim hizmetleri zorunlu olmadan 6nce erigsimin dnundeki
engeller bodlgesel boyutlarda calisilarak belirlenmeli ve her bdlge 6zelinde
okul o6ncesinde okullasma oranlarinin %100’ ulagsmasi ig¢in alinacak
tedbirler belirlenebilir. Zorunlu egitim pilot uygulamasindan sonra surece
yonelik izleme ve degerlendirmeleri gercgeklestirilebilir, izleme ve
degerlendirmeleri faaliyeti raporlari okul Oncesi egitimin paydaslarinin
katilimiyla detayli bir bicimde analiz edilebilir.

Okul Oncesi egitim hizmetlerinde nitelik ve uygulama butanlGgunan
saglanmasi igin 0-6 yas grubuna yonelik egitim ve bakim hizmetleri MEB
catisi altinda birlestiriimelidir. Milli Egitim Bakanligina koordine etme gorevi
verilmekle birlikte cocugun saglik ve glvenliginde s6z sahibi olan ACSHB
ve Saglik Bakanhigrnin MEB ile olan is birligini arttirmaya yonelik
dizenlemeler yapilabilir.

Okul éncesi egitimin zorunlu olmasi halinde MEB Okul Oncesi Egitim ve
ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi kapsaminda ailelerden alinan aidatlar da
alinamayacaktir. Bu durum g6z dntnde bulundurularak; okul dncesi egitim
kurumlarinda gorev yapan yardimci personellerin maliyeti, cocugun temizlik
ve Kirtasiye giderlerinin maliyeti detayli bir bigimde hesaplanmali ve MEB'in

batcgesi belirlenirken g6z éninde bulundurulmalidir.
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EK-A: Yarn Yapilandiriimig Goriisme Formu

Degerli Katilimcl,

Ben Hacettepe Universitesi Egitim Bilimleri Enstitlisii Okul Oncesi Egitimi Bilim
Dal’'nda yiiksek lisans égrencisi Burcu OZKANLI ERTUGRUL. Prof. Dr. Tiilin GULER
YILDIZ danigsmanliginda ydaritilen tez calismamda “Turkiye’de 1990-2019 Yillari
Arasinda Uygulanan Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Degerlendiriimesini’ni
hedeflemekteyim. Bu amacla da sizin goruslerinize bagvurmayi gonulli olmaniz halinde
talep ediyorum. Arastirmam icin Hacettepe Etik Komisyonu’ndan gerekli izinler
alinmistir.  Vereceginiz bilgiler sadece bu arastirmanin amaclari dogrultusunda
kullanilacak olup, bagka bir kisi veya kurum ile paylagiimayacaktir. Arastirma sonrasinda
arastirmacinin guvenilir bilgiye ulagsmasi igin izin vermeniz halinde ses kaydi
yapilacaktir. Arastirmanin herhangi bir asamasinda ayrilabileceginizi ve arastirmanin
icerigi ile surecle ilgili her turli sorunuzu yanitlamaya hazir oldugumu bildirmek isterim.
Gorusmenin yaklasik 30 dakika slrecegini tahmin ediyorum. Arastirmama sunacaginiz

katki ve destek i¢in simdiden tesekkur ediyorum.

KiSISEL BILGILER
Cinsiyetiniz: ( ) Kadin ( ) Erkek
Mesleginiz: ...............................
Meslekteki Kideminiz: ................. yil
Egitim Durumunuz: ...........................

Gérev Yaptiginiz il/ilge:

GORUSME SORULARI

1- Tuarkiye’de okul oncesi egitim politikalarinin  belirlenmesinde  hangi
unsurlarin/kurumlarin etkili oldugunu dusunuyorsunuz?
2- Okul oncesi egitim politikalarinin belirlenmesinde hangi politika belgelerinin etkili

oldugunu dusunuyorsunuz?
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Tarkiye’de okul Oncesi egitim hizmetlerinin farkh kurumlar sorumlulugunda
yuratilmesine yonelik degerlendirmeleriniz nelerdir?

Tarkiye'nin  okul o6ncesi egitimde mevcut okullasma oranlarina ydnelik
degerlendirmeleriniz nelerdir?

2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan hedeflere yonelik degerlendirmeleriniz nelerdir?
a)Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi hedefi

b)Butlnlesik bir sistem sunulmasi hedefi

c)Sartlari elverigsiz gruplarda egitimin niteliginin artirlmasi hedefi

2017-2018 egitim o6gretim yihinda pilot uygulamasi yapilan uygulamalara yonelik
degerlendirmeleriniz nelerdir?

a) Gezici 6gretmen uygulamasi

b) Ogretmenler ve cocuklar igin gelistirilen egitim materyalleri

c) Kirtasiye malzemelerinin Bakanlik tarafindan saglanmasi
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EK-B: Cocuk Bahgesi

"Kindergarten" denen c¢ocuk bahgesi, icinde g¢ocuklarin dogdugu, gocuk
ekilen efsanevi bir bahge degildir; hatta bu, cocuklarin eglenmek igin gittikleri bir
bahce de dedildir. Cocuk bahgesi, cocuklarin belli bir ydontemle egitildikleri yerdir.
Bu yerin yesillikli bir bahgesi olsa daha iyi olur, ama asil olan burada "egitim
yontemi" dir. "Yontem" yoksa en genis bir orman bile ¢cocuk bahgesi sayilmaz;
"yontem" varsa, bir kus kafesi ve birka¢ saksi gicegin bulundugu iki odali bir evde

bile uygun bir gocuk bahgesi kurulabilir.

Cocuk bahgesinde gocuk, pek nazik bir bitki gibi dogasina gore meyve
veren ve oldugundan baska bir sekle koymaga ne gucimuiz ne hakkimiz bulunan
bir bitki gibi yetistirilir. Biz dikkatli bahgivanlara, yalnizca, onu havanin siddetinden
korumak, sefkatimizle tatli bir glines gibi 1sitmak, zararli bocek ve asalak otlardan
arindirmak, ona gerekli suyu vermek, ¢ok gdlgeden onu korumak ve bazan onu
dogrultmak - pek nazik bigimde!-, 6zetle ona dogrudan mudahaleden ¢ok, olumlu

etkilerle gelismesine uygun sartlarla kendisini ¢gevreleyerek davranmak duger.

Onun hizla gelismesine yardim etmekten de sakinmak gerekir. Erken agan
cicekler soguktan bozulma tehlikesiyle daha ¢ok karsilasirlar. Cocuk bahgesi sicak
bir sera degildir. Cocuk oradan mevsimlerin siddetini hissetmeden, canli, taze,
kuvvetli cikmalidir. Ogretimden ¢ok deney ile beslenmeli, teorik bilgilere yabanci,
fakat olaylari incelemeye aligkin olmalidir. Kitaplarda hicbir sey okumamisg, fakat
bircok seyi iyi incelemis olmali, bilgin degil, fakat 6grenmeye yetenekli, okul ve

hayat icin hazir olmahdir.

insanligin gelecegi, giiniimiizde, savaslara, parlamentolara, akademilere,
is¢i kongrelerine degil, aile egitimi ile bu tur okullara baghdir. Bu sozleri Ulkesinde
bircok ¢ocuk bahgesi bulunan bir Fransiz soyluyor ve bunlarin iyilestirilip
¢ogaltiimasini istiyor. Yillardir bu yolda c¢alisilan, eserler yazilan bir Ulkede yine
"cocuk bahgesi" diye feryat ediliyor. Oysa bir-ikiden baska bodyle okulu

bulunmayan zavalli Osmanli memleketi ise bagirmay! hi¢ aklina getirmiyor.

Oysa Osmanlilarin en temel ihtiyaci ¢ocuk bahgeleridir. Clnkua aileler, 7-8
yasina gelmis cocuklarina iyi bir terbiye veremiyorlar ve ¢ocuklar, ekseriya ciliz,
miskin, iradesiz, pasif oluyor ve gesitli olumsuz davraniglari gériltyor. Bdyle bir

cocuk ilkokula gittiginde 6gretmenin onu duzeltip egitmesi igin hem ge¢ kalinmig
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olunuyor, hem de c¢ocuklarin en iyi gelismelerini bilimsel sekilde pek az
ogretmenimiz biliyor. Bu nedenle, ilkokullarimiz bir koyun agili gibidir ve oraya
gonderilen cocuklar yeteneklerini gelistiremiyor, pasif kalmaya adeta dlmeye
mahkim ediliyor. Oysa c¢ocuk bahcgelerinde verilecek egitim, ilk, orta ve
yuksekogrenimin de yoluna girmesine hizmet edecektir. 3-4 yasindan itibaren
cocuklarin  gocuk bahcelerinde dokunma, go6rme duyularinin gelismesi,
dusuncelerinin yeni seyler icadina yonlendiriimesi, sosyal hayata alisarak, siirler,
sarkilar soylemeye, guzel konugmaya alismasi, zihinden aritmetik yapabilmesi,

v.S. az bir sey midir?

Bu okullarda 6gretmenligi kadinlar yapabilir. Avrupa'da bdyledir. Ayrica bu
ogretmenlerin egitim ve psikoloji bilimlerini ¢ok iyi bilmeleri ve yabancilarin bu
kurumlarini yakindan incelemeleri gerekir. Bu okullarin agilmasi ve 6gretmenlerin
yetigtiriimesi, hikimetin ve halkin ortak gorevidir. Kirli gamasirlarini temizlemek
icin ayda 20-30 kurugu esirgemeyen bir aile, c¢ocuklarinin karanhk fikirlerini
agartmak icin yine bu kadar bir para harcamayi ¢ok gérmemelidir. Halkin ¢cogu bu
gérevin kutsalligini anlayamaz, onun icin aydinlatiimasi gerekir. Simdilik, istanbul
Kiz Ogretmen Okulu'nda bayan dgretmenler yetistirilip il merkezlerine génderilmeli
ve oralarda gocuk bahgeleri agilmalidir. Bunlarin ilkokullardan ayri bulunmalari

gerekir.

Sabri Cemil (Cocuk Bahgeleri, Yeni Fikir, Tes.evvel 1329, Sayi 16 s.495-
500) 136
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EK-C: Ana Mektepleri - CGocuk Bahgeleri

Bizde ana mekteplerini, ¢ocuk bahgelerini kugliklere mumkin mertebe
cabuk tahsil vermek icin icat edilmis muesseseler halinde telakki edenler var.
Nitekim izmirde bundan 3-5 sene kadar evvel epeyce miktarda ana mektebi
yapmak istemisler ve bunlarin idaresini ilkokul égretmenliklerinden ihtiyarliklarina
veya iktidarsizliklarina binaen g¢ikarilmig olan o6gretmen eskilerine vermigler.
Muhakkak dusunmusler ki bu muesseseler daha kuguk ¢ocuklari igerecegi igin
onlarin idaresine ait sorumlulugun daha az olmasinda mahzur yoktur. Nihayet
medeni memleketlerde geng, cevval gocuklara karsi tesir eden ve sevgi dolu
ogretmenlerle idare olunan bir aile yuvasi halindeki ana mekteplerine bedel eski
mahalle mekteplerinden beter bir siri “Baba Mektebi” ortaya ¢cikmis. Bilahere bu
munasebetsizlik hissedilerek hepsi birden ortadan kaldiriimis. Sevgili arkadasimiz
ve mudurimiz zavalli Servet Bey merhum bu mektepleri ne kadar teessurle
anlatirdi. Ayni mesele istanbul’da da bundan daha g¢ok mikemmel bir sekilde
cereyan etmemistir. Gegen seneye kadar mevcut olan resmi ana mekteplerini
¢ogunlukla meselenin ehemmiyetinden habersiz hanimlara veya Turkgeyi gayet

fena sdyleyen Ermeni Madamlari’na vermek zorunda kalmislardir.

Bu is i¢in hazirlanmig 6gretmenlerimiz maalesef henuz yoktur. Ve onlarin
yetismesi beklenmeden resmi ana mektepleri lagvedildi. Bu geriye donus
fevkalade uUzlcudur. Fakat en iyi esaslarin ehil olmayan ellerde ne kadar zavalli
neticeler verdigi dusiniliirse yine merci ad olunmak zaruriyedir. istanbul’da ilk
mukemmel ana mektebi sUphesiz Sati Bey'in baslangigta Bayezit'ta ve birkag
sene sonra Nisantas’'nda tesis ettigi “Yuva’dir. “Yuva” maksadi tamamen
kavramis olan Sati Bey'in idaresi altinda bulundugu ve pek zengin vasitalara sahip
oldugu igin Avrupa sehirlerinde bile pek nadir tesaduf olunur mikemmel bir
numune idi. Ancak meslekine tamamen vakif ve asik 6gretmenler orada bile
bulunamadigi icin Sati Bey'in nezareti eksildikge yuvanin da kiymeti dustyor ve
cogunlukla ziyaretgiler icin suslu bir meshur mahiyetinde kaliyordu. Zaten
muesseseyi iyice taniyan insaf erbabi itiraf eder ki “Yeni Mekteb” in faaliyetlerinde
sus ve gosteris ciheti biraz fazlaydi. Fakat ne olursa olsun bugin ondan da

mahrumiyet Istanbul igin blyUk bir ziyandr.

Gecen seneye kadar Dartulmuallimatta sonradan eklenmis bir ana muallime

kismi vardi. Tahsili bir seneyle sinirlanmig olan bu kisma belki tamamen okuyup
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yazamayan, umumi ve fenni malumat itibariyle suphesiz pek yayan hanimlar alinir
ve bunlar bir sene zarfinda meydana cikarilirdi. Bugin hamdolsun o gayri tabiilik
ortadan kalkti. Fakat ayni ihtiyaci karsilayacak heniz baska bir tesebbiste
bulunulmadi. Herhalde surasi muhakkaktir ki Darulmuallimatlar ana muallimesi
yetistirmez. Cunk{ Ilkokul 6gretmenligiyle anaokulu égretmenligi arasinda gok fark
vardir. Bizde Darulmuallimata sonradan ilave bir ana muallime mektebi tesisi ¢ok

munasip temennidir.

Buraya ilk tahsilini tamamen ve mukemmelen yapmis hanimlar kabul
edilmeli. Mektebin tahsil siresi en az 3 sene olmali. Programda uygulamali fenni
derslerine, Tecrubi Psikoloji derslerine, el iglerine, musikiye ve tatbikata ¢ok
zaman ayriimal. ilk teskilat icin Avrupa’dan mesela Isvicre’den bu meslekte

uzman bir kadin getirtiimesi elbette arzulanan bir uygulamadir.

Ibrahim Alaaddin (Kanun-i Evvel — Kanun-i Sani 1919-1920) “Ana
Mektepleri — Cocuk Bahcgeleri”, Tedrisat Mecmuasi, 10.cilt, No. 51.)
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