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OZET

TOPCU, Fatih Sefa SULTAN ABDULAZIiZ DONEMINDE YASANAN MALI
BUNALIM VE UYGULANAN MALI REFORMLAR (1861-1876), Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2014.

Bu calismayla, 1861-1876 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan mali bunalimda,
giiniimiiz mali analiz teknikleri kullanilarak ilgili dénem biit¢elerinin incelenmesi
hedeflenmistir. Donemi daha iyi anlasilabilir kilmak igin Tanzimat sonrasit Osmanl
Devletinin genel durumuna degindikten sonra ekonomik ve mali konularda yenilesme

hareketleri ve donemin modern biit¢e ¢alismalar analiz edilmistir.

Ozellikle Kirim Savasi ile ortaya c¢ikan parasal daralma sonrast Osmanli
Hiikiimeti’nin kamu harcamalarin1 dis borg ile finanse etmesi ve bu yontemi siirekli

kullanmasiyla mali bunalim kag¢iilmaz hale gelmistir.

Doénemin maliye biirokrasisi mali bunalimin 6telenmesi ve ¢oziimii ¢alismalari
kapsaminda modern anlamda mali biitge hazirlanmasinin ve uygulanmasimin gerekliligi

onerilmis, mevzuati hazirlanmig ve bu dogrultuda biitceler yiirtirliige girmistir.

Sonug¢ olarak dénem biit¢elerinin  sadece zorunlu kamu harcamalar1 ve
borglarinin karsilanmasini hedefledigi tespit edilmis olup mali politika fonksiyonunu

yerine getirememistir.

Anahtar Sozciikler

Osmanli Devleti, Tanzimat Dénemi, Mali Biit¢ce, Mali Analiz, Borglar.



ABSTRACT

TOPCU, Fatih Sefa THE FINANSAL CRISiS ERA OF SULTAN ABDULAZIZ AND
IMPLEMENTED FINANSAL REFORMS (1861-1876), Master Thesis, Ankara, 2014.

This study aims to investigate budgets of 1861-1876 financial crisis period by
using today's financial analysis techniques. To make better understood the period, first
general conditions of Ottoman Empire after the Tanzimat period is mentioned then

economic and financial reforms and period’s modern budget process was analyzed.

Especially during the Crimean War, after emerging monetary contraction, the
Ottoman Government's public spending was financed by foreign debts and this method

was used continously and as a result financial crisis had become inevitable.

In order to solve or at least delay the financal crisis, financial breuchracy
proposed to prepare and implement modern budget and prepared legislation and then

proposed budgets entered into force in this direction.

As a result, the period’s budget objective was to meet only mandatory public

spending and debt but unfortunatelly could not fulfill the function of fiscal policy.

Key Words

The Ottoman Empire, Tanzimat Period, Financial Budget, Financial Analysis, Debts.
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ONSOZ

Sultan Abdiilaziz doénemi, Tanzimat sonrasinda devletin yeniden organizasyonu
kapsaminda kurum ve yonetim kiiltiiriiniin hizla degistigi, Osmanli Imparatorlugu
ekonomisiyle, sanayisiyle disa agik bir pazar haline geldigi ve son olarak yeni finansal
kaynaklar1 kesfetmesi ile mali bunalimin ortaya ¢ikarak devlet hazinesinin iflasa

stiriiklendigi zaman dilimi olmustur.

Bu donem tarihgiler tarafindan sik sik arastirilmis ve ¢esitli makaleler yazilmistir Bu
konuyu arastirirken Ozellikle irdeledigimiz husus, zaten arastirilmis, tartisilmis ve
yazilmis olan bir konuyu, farkli bir bakis agisi ile bir Maliyeci kimligiyle nasil

anlamaliy1z olmustur.

Bu caligmada beni cesaretlendiren, yol gosteren, c¢alismanin tamamlanmasinda
yardimlarini esirgemeyen ve her konuda yanimda olan hocam, tez danigmanim Prof. Dr.
Mehmet SEYITDANLI’ ya ne kadar tesekkiir etsem az kalir. Ayrica degerli bilgi ve
birikimlerinden yararlandigim Tarih Boliimi hocalarima, meslektaglarimdan Mali
Istatistikler Daire Baskani Selguk ADIGUZEL’e, Maliye Uzmani1 Nevzat KILIC’a ve
Maliye Uzmani Ercan YAKISIR’a tezimi okuyup, Onerilerde bulunduklart igin
tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak is ve egitim hayatimda maddi ve manevi her

konuda, her zaman yanimda olan esime ve iki kizima sonsuz tesekkiir ederim.



GIRIS
Degismenin olmadig1 bir insan toplulugu diistinmek miimkiin degildir. Degisme ise
tarihi bir vetire i¢inde cereyan eder. Tarihgi Ibn-i Haldun, devletlerin de insanlara
benzedigini, genglik, ihtiyarlik ve olgunluk gibi tabii dmiirlerinin oldugunu ve {i¢ yiiz
yilda bir usul ve adetlerinin degistigini kaydetmistir. Degisime kars1 direnmek, ¢ogu
zaman tarihteki buhranlarin kaynagini olusturmustur. Oyleyse yapilmasi gereken,
zamanin gerektirdigi degisikliklere karst durmak degil, bu degismeyi suurlu ve
dengeli olarak gergeklestirmektir. Cevdet Pasa’ya gore ‘her insan toplulugu
zorlanarak da olsa bu kopriiden gecmis, degisime karsi direnenler ise yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir’ der. Kisaca evrensel mahiyetteki bu tabii kanun

Osmanli toplumu i¢in de gecerli olmustur™

Osmanli Devleti’'nde de kacinilmaz olarak degisimler yasanmis ve 19. yiizyilda,
siyasi, iktisadi ve sosyal hayatta ciddi Olglide yenilikler ortaya ¢ikmistir. Siyasi
hayatta yaganan doniisiim, hem iktisadi hayatta hem de sosyal hayatta degisikliklere
sebep olmustur. Ayrica eldeki topraklarin kaybedilmesi ve siyasi olarak Avrupa
devletlerinin Osmanli Devleti lizerindeki niifuzlarimi arttirmasi, 1839 Tanzimat ve
1856 Islahat fermanlarinin ilanint da beraberinde getirmistir. Bu fermanlarin sosyal ve
iktisadi yapiyr degistirici etkileri olmustur. Yine bir Avrupali iilke olan Ingiltere ile
imzalanan serbest ticaret anlagsmasi olan 1838 Balta Liman1 Antlasmasi, geleneksel
iktisadi yapimnin terkedilerek serbest ticaret ortaminin olugsmasina ve modern iktisadi

diisiincenin yayilmasina sebep olmustur.

Osmanli Devleti’ne modern iktisadi diisiincenin her ne kadar 1838 Balta Limani
Antlagsmasiyla yayiliminin hizlandig1 gercek ise de, Osmanli Devleti’nde modern
iktisadi diisiince, Osmanli biirokratlar1 tarafindan da benimsenmisti. Cilinkii artik
devletin kadim gelenege donebilmesinin kendi i¢ dinamikleri ile degil de batili
kurumlarin ve diisiincesinin tesis edilmesiyle olacagi inancinin yerlesmesi ve III.
Selim’den itibaren politikalarda ortaya ¢ikan bariz degisikliklerden anlagilmaktadir.
Bu degisiklikler, Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik

yapisinin modern iktisadi diisiince dogrultusunda olacagi yazili bir hale getirilmistir.

! Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yayinlari, s. 1.



Tanzimat Fermani’nin 1839 yilinda ilan edilmesinden, 1876 yilina kadar olan zaman
dilimine Tanzimat Devri denilmektedir. Bu devir, Osmanli tarihinde bir¢ok
yeniliklerin yapildigi, Osmanli Devleti’nin biitiin kurumlariyla batililasmaya ¢alistig

bir devir olmustur.

Bu nedenle, Tanzimat Devrinin son buldugu tarih ile ¢alismanin konusu olan mali
buhranin yasandigi ve iflas kararinin agiklandigir Sultan Abdiilaziz’in tahtan indirilme

hadisesinin tarihi olan 1876 yili ayrica bir 6neme sahiptir.

Sultan Abdiilaziz (1861), tahta ciktig1 ilk yillarda Tanzimat Devrinin en yetenekli
idarecileri arasinda gosterilen Ali Pasa ve Fuad Pasa’nin destekleri sayesinde
reformlara devam etmeye calisilsa da, Sultan Abdiilaziz’in on alt1 yillik saltanati
boyunca ekonomik sikintilar devamli sorun olmustur. ilk yillarda Ali Pasa ve Fuad
Pasa’nin basarili yonetimi sayesinde ekonomik kriz otelenebilmistir. 1871 yilindan
itibaren bu idarecilerin desteginden mahrum kalan Sultan Abdiilaziz ve yonetimi
gitgide mali buhrana siirliklenmistir. Buhranin en 6nemli sebeplerinden biri olan
devletin (kamunun) harcamalarinin finansmaninda, hazinenin bor¢lanma ydntemine
bagvurmasi ve bu yontemi aliskanlik haline getirmesidir. Bu durum o kadar ileriye
gitmistir ki, vadesi gelen borglar1 dahi, yeni borglanmalarla kapatma politikasina
dontismiis ve bu borglanma politikasin1 da iyi yonetememeleri, hazinenin iflasina
neden olmustur. Kisaca sdylemek gerekirse donemin mali sorunlari, yapilan hatalar,

¢Ozlim Onerileri ve devletin iflas1 ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismanin amaci, Osmanli Devleti’nin 1876 tarihinde yasamis oldugu mali
bunalimin, sadece siyasi ve ekonomik hatalarin yol actigi olaylar1 tarihi acgidan
incelemek yerine, ilgili donemde yapilmis olan, mali yil biitgelerinin, mali olarak

teknik analizi yapilarak farkli bir bakis acis1 ile olaya yaklagmak olacaktir.

Bu a¢idan bakildiginda ¢alismanin 6nemi, Abdiilaziz doneminde yasanan ekonomik
buhranin incelenmesinde, bu yaklasim tarzi ile arastirma ve analizlerin yapilmamis
olmasidir. Genel olarak, bu doneme iliskin yazilmis eserlerin ortak 6zelligi, donemin

one ¢ikan ekonomik ve mali olaylar tarihsel olarak ele alinmasi seklindedir.

Arastirmanin hipotezi ise, XIX. yilizyil ilk ¢eyreginde Tanzimat Fermani’nin ilani ile
baslayan batililagsma caligmalar1 kapsaminda, Osmanli Devleti’nin Mali alanda yaptig

yenilikler, modern biitce ¢alismalar1 ve yapilan mali biit¢elerin, donemin Kkronik



sorunlarin1 ne kadar yansittigi olacaktir. Ayrica mali biit¢elerin  yapilmasi ile

amaclanan hedeflere ne derece ulasildig1 6nem arz edecektir.

Calismanin kapsamini dénem olarak 1861-1876 yillar1 arast Osmanli Devletinin
yasamis oldugu mali bunalim ve sonucunda devletin iflas1 ve sonrast vuku bulan
hadiseler ile smirladik. inceledigimiz donem, aslinda ¢ok genis kapsamli olarak
caligilabilir. Devletin yasamis oldugu bunalimin sebebini ise, sadece maliye odakli
diisiinmek kolaya kagmak olacaktir. Ciinkii herkesge kabul edilir ki XIX. Yiizyil,
diinyanin yeniden insa edildigi, yeni devletlerin kuruldugu, sanayi ve teknolojinin
hizla gelistigi bir ¢ag olmustur. Bunlarin Osmanli Devletine yansimalari ve etkileri
aslinda bunalimi tetikleyen faktorler olmustur. Ancak tahmin edilecegi iizere, bu denli
genis kapsamli bir ¢aligsma yiiksek lisans ¢aligmasi olamazdi, bu nedenle ¢alismamizi,

yasanan ekonomik bunalimin mali yonii ile sinirlamay1 daha uygun bulduk.

Arastirmanin yontemi ise, ilk olarak Tanzimat donemi ile alakali kaynaklarin
taranmasi olmustur. Ik olarak, konuya iliskin yazilan eserler ve yapilan galismalar
incelenmistir. Donemi genel hatlari ile inceledikten sonra, 6rneklem olarak alacagimiz
mali y1l biitgeleri tespit edildi. Bu arada donem biitgelerini bulmak i¢in, Maliye
Bakanhigi kiitiiphanesinden ve Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisiinden
faydalanilmigtir. Ayrica, donem iginde yayinlanan kararname ve genelgeler de
incelenmistir. Sonug olarak ¢alismanin ana eksenini, mali konularda yazilmis eserleri
ve mali belgeleri inceleyerek degerlendirmelerde bulunmak ve dénemin mali yil
biitgelerine, modern mali analiz tekniklerini uygulayarak, mali buhrani agiklamak
olmustur. Ayrica énemli bir hususa daha deginmek gerekiyor. Modern mali analiz
teknikleri uygulanirken, biitgenin yam1 sira bilanco, mizan ve cesitli muhasebe
tablolarin1 da ihtiyag duyuluyor. Oysa inceledigimiz doneme iliskin, biitgelerin
disinda herhangi bagka bir veri veya muhasebe tablosu olmadigi i¢in mali analiz
yontemlerini, sadece biitce kalemleri {izerine uygulamamiz gerekti. Bu nedenle
isimizin biraz zor oldugu sdylenebilir. Ciinkii elimizde ne kadar ¢ok mali veri varsa, o
kadar kolay ve o kadar dogru analiz yapilmis olacakti. Bu eksiklige ragmen sadece
mali y1l biit¢elerinden ulasilabilecek tiim ¢ikarimlari ve analizleri ¢alismamiza almaya

0zen gosterdik.



LBOLUM

TANZIMAT DONEMIi OSMANLI iMPARATORLUGU
EKONOMISININ GENEL DURUMU

Sanayi Devrimi oncesi 14. yiizyildan 19. yiizyila kadar ki dénemde, tarihe ismini
yazdirabilmis hemen hemen her devlet, birbirine benzeyen iktisadi sorunlarla karsi
karsiya kalmigtir. Bu sorunlarin en baginda devletlerin kendi varliklarin
koruyabilmek i¢in yapmalar1 gereken isler geliyordu. Baskentin, ordunun ve diger
sehirlerin iasesinin saglanmasi, vergi toplanmasi, uzun mesafeli ticaretin
desteklenmesi ve denetlenmesi, para arzinin istikrara kavusturulmasi, her devlet igin

en 6nde gelen iktisadi politika sorunlar arasinda yer aliyordu.’

Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi politikalarin1 anlayabilmek igin, her seyden &nce
devletin niteligini ve degisik toplumsal kesimlerle olan iligkilerini incelemek
gerekmektedir. Devletin ekonomik diizeni, kendi kendine yeterli olmasi fikri {izerine
temellenmistir. 15. ylizyildan itibaren gelistirilmeye baslanan gii¢lii merkeziyetci
yapi, imparatorlugun cesitli bolgelerinin  birbirlerini tamamlayacak sekilde
gelistirilmesini saglamasina yariyor ve bdylece herkesi refaha gotiiren politika
izlemesine olanak veriyordu. Ancak 16. ylizyilin sonlarindan itibaren hiikiimetin
kendine yeterlilik diizenini uygulama yetenegi zayiflamaktaydi. Aslinda 19. yiizyilda
ortaya ¢ikan mali bunalimin kaynaklarin1 16. yiizyilin sonlarinda aramak daha dogru

olmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme doénemlerinde savaslar kisa siirmekte ve
imparatorluga toprak ve istthdam kazandirmakta iken, 17. yiizyilda yapilan savaslar
ise uzun siirmekte, bundan dolayr da imparatorluk biiyiilk bir mali yiikiin altina
girmekteydi. Ote yandan Bati’daki savas teknolojisinde ortaya ¢ikan hizli gelismeler
de takip edilememekte ve Osmanli ordusu, atesli silahlarla gii¢lendirilmis Batili
devletler karsisinda basarili olamamaktaydi. Bu durum karsisinda Osmanlilar timar
diizenine dayanan ordusunu geri plana c¢ekerek, siirekli hazirda tutulan yenigeri
ordusunu gelistirmeye mecbur kaldilar. Yenigerilere karsi bir denge unsuru olan

timarl1 sipahinin giderek dagitilmasi ve yenigeri sayisinin giderek artmasi Osmanli’da

2 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 4 Basim, s.19.



yapilacak olan her tiirlii yenilesme hareketi karsisinda duran bir giiclin de dogmasina
sebep oldu. Ayrica yenigeri sayisinin giderek artmasi da maas 6demeleri noktasinda
devleti mali sikintiya sokan, ayr1 bir sorun olmustur. Zira bu maaglarin 6denmesi i¢in
reayadan alman vergiler giderek artirilmistir. Bunun yani sira timarli sipahinin
dagilmasi, Osmanli ekonomisinin yap1 taslarindan biri olan tarim sistemin
bozulmasini da beraberinde getirmistir. Ayrica savaslarda biiylik toprak kayiplarinin
yagsanmasi, devletin gittik¢ce artan ihtiyaglarimin karsilanmasi igin ihtiyag duyulan
tarimsal faaliyetlerden alinan Osiir gelirlerinin artirilmast maksadiyla, uzun vadede
yarart olmayan, sadece kisa vadeli cikarlarin1 korumayr diisiinen miiltezimler
tarafindan vergilerin tahsil edilmesi politikasina gegilmistir. Imparatorluktaki giic
kayb1 sonucunda olusan ortam; riisvet, adam kayirma, etkili bir denetimin olmayisi ve
biirokrasinin yetersizligi; miiltezimlerin halki soymasina ve pek c¢ok iireticinin
topragini terk ederek sehirlere go¢ etmesine sebep oldu. Terk edilen topraklarin belirli
ellerde toplanmasi, toprak zenginlerini, esraf ve ayanlari ortaya g¢ikardi. Gittikce

zayiflayan merkezi yonetim bunlara séz geciremez ve vergileri toplayamaz oldu.®

Osmanli ekonomisi bu durum karsisinda, ciddi sekilde etkilenmekte ve zarar
gormekteydi. Fakat toprak sisteminin bozulmaya baslamasi Osmanli ekonomisini
sarsan baglica etken degildi. Avrupa’da 16. yiizyilda baslayan cografi kesiflerin etkisi
arttk tam anlamiyla Osmanli Imparatorlugunda hissedilmeye baslamisti. 1492°de
Amerika’nin kesfiyle baslayan silirecte Osmanli’ya giren biiyiik miktardaki giimiis,
Osmanli’da yiiksek enflasyona sebep olmustu®. Bu fiyat artigim tetikleyen etken ise
iretim artisinin ¢ok az olmasina ragmen Osmanli’ya giren biiyiik miktardaki glimiis,
akisiydi. Bati’dan gelen ucuz ve bol giimiis akisinin Osmanli tizerindeki mali etkisi
cok biiylik oldu. Glimiis kitlhigr bunalimlarina alismis olan Osmanli yoneticileri bir
bolluk bunalimimi anlayamadilar ya da disaridan igeriye akan, yeni ticareti uygun bir
sekilde vergilendiremediler. Sorunun ne oldugunun anlasilmamasindan dolay:
uygulanan tedbirler durumu daha kétiiye gotiirdii®. 1584°te akge, bir dirhem giimiisiin

beste birinden, sekizde birine indirildi. Fiyat artislarim1 engellemek icin alinan

3 Rifat Onsoy, Mali Tutsakhiga Giden Yol, Osmanli Bor¢lar: 1854 — 1914, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s.2

* Avrupalt tiiccar ve isadamlari ellerindeki para ve kiymetli madenleri mallara yatirmak amaciyla fiyatlarin heniiz

diisiik oldugu Dogu Akdeniz ve Asya iilkelerine yoneldiler. Yabanci tiiccarlar Osmanli Imparatorlugu ile dogu
iilkelerinden bol miktarda bugday, pamuk, ham ipek, kereste, yiin ve yag gibi sanayi ara mallarin1 Avrupa
pazarlarmdan daha ucuza alarak iilkelerine gotiirdiiler. Iste giimiisiin neden oldugu, ilk 6nce batida baslayan fiyat
artiglart doguda da kendini gdsterdi. bkz. Onsoy, a.g.e., s. 5.

® Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, 9. Baski, TTK Basimevi, Ankara, 2004, s. 29.



tedbirlerin basinda, iktisadi ve sosyal sonuglariyla siirekli bir mali bunalima yol agan
devaliiasyon (yerli paranin degerinin diisliriilmesi) gelmistir. Giimis fiyat: diistiikge
altin fiyat: yiikseldi. Osmanli imparatorlugu iki defa, yeni giimiis para cikarmak
suretiyle enflasyon dalgasini durdurmaya calisti. Fakat gittik¢e artan harcamalar ve

degeri diisen para ile kars1 karsiya kalan hazine daha da kotii duruma diisti.

Bunlarin yani sira Umit Burnu’nun kesfedilmesinden sonra 6zellikle 17. Yiizyildan
itibaren Osmanli imparatorlugu’nun elinde bulunan ticaret yollarinin yer degistirmeye
baslamasiyla birlikte imparatorluk ciddi anlamda mali sorunlar yasamaya, Akdeniz
ticareti siire¢ igerisinde eski 6nemini kaybetmeye, Baharat ve Ipek Yollar: tercih
edilmez hale gelmeye bagladilar. Somiirgeciligin giiglenmesiyle beraber Batili
devletler, Osmanl1 araciligiyla elde edilen ticaret mallarini somiirgelerinden getirmeye
basladilar. Zamanla Osmanlilar uzak dogudan gelen mallar1 Avrupali tiiccarlardan
daha pahali fiyata almaya basladirlar. Imparatorlukta bu durumun farkinda olan Omer

Talip adinda bir gézlemci cografi kesiflerin etkisini su sekilde ifade etmistir:

“Simdi Avrupalilar biitiin diinyayr tanimayr égrendiler; gemilerini her yone gonderiyorlar ve
onemli limanlar: ele geciriyorlar. Eskiden Hindistan, Indiis ve Cin mallari Siiveys’e gelir ve
Miisliimanlar tarafindan biitiin diinyaya dagitilirdi. Fakat simdi bu mallar Portekiz, Felemenk
ve Ingiliz gemileriyle Frengistan'a tasimiyor ve oradan biitiin diinyaya dagitiliyor.
Kendilerinin ihtivagc duymadiklar: seyleri Istanbul’a ve Islam iilkelerine getiriyorlar ve
fivatlarimn bes katina satip ¢ok para kazamiyorlar. Bu nedenle Islam iilkelerinde altin ve

glimiis azalmaktadir. Osmanli Imparatorlugu Yemen kiyilarini ve oradan gegen ticareti ele

”»

gecirmelidir; aksi halde Avrupalilar ¢cok ge¢cmeden Islam iilkelerine hiikmedeceklerdir®.

18. yiizyila gelindiginde ise Osmanli Imparatorlugu’nda dis ticaretin yonii batiya
kaymaktaydi ve bu yiizyilda Avrupa ve Osmanli arasindaki ticarete konu olan
mallarin igeriginde de degisiklikler meydana gelmekteydi. Osmanli Imparatorlugu,
Batil1 devletlerin ticaret ve iiretimde kaydettikleri basarilara paralel olarak, tekstil
basta olmak lizere pek ¢ok dalda gelisme gosteren sanayisine hammadde saglamaya,
karsiliginda da Bati’dan mamul mal almaya basladi. Batili devletlerin hizli
sanayilesmeleri ile ortaya ¢ikan, 6zellikle ticari alanlarda ki bu istiinliigii dengelerin
Osmanli aleyhine gelismesine neden oluyordu. Ayrica yiizyilin sonlarinda ortaya

¢ikan savaslar devleti mali ve siyasal anlamda zora sokuyordu.

® Ozkan Unal, Osmanh Arsiv Kaynaklarina Gére Osmanli — Alman iliskileri (1856/1914), Yiiksek Lisans Tezi,
Mersin 2009, s.19



19. ylizyila kadar olan doneme iliskin kisa bir degerlendirmeden sonra Tanzimat’in
ilan1 ile baslayan sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda yasanan biiyiik degisimlerin
oldugu bir donem baslamaktadir. Bu degisimler, i¢ ve dis etkenlerin bir sonucu olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Osmanli ekonomisi, yiizyilin bagindan itibaren karsilastig
yeni bir diinya ekonomisi ve iktisadi iliskiler ag1 nedeniyle kabuk degistirmeye bir
nevi zorlanmistir. Sanayi devriminin yol agtigi Uretim artisi, bununla birlikte
teknolojik gelismeler gibi faktorler, diinya genelinde gelismis ekonomik iligkileri
dogurmustur. Sanayi devrimini gerceklestiren iilkeler, hammadde ve yeni pazar
arayist icerisine girmislerdir. Ayrica bu durum sanayilesmis iilkeler arasinda bir
rekabeti de beraberinde getirmistir. Osmanli imparatorlugu gibi gelismeleri takip
edemeyen lilkeler, sanayilesmelerini erken tamamlayan iilkeler i¢in ayrica 6nem arz

etmistir’.

Osmanli Imparatorlugu agisindan, 19. yiizyil éncesinde oldugu gibi Tanzimat Fermam
ve sonrasinda da, merkezi devletin ekonomiye iligskin politikalarini siyasal, askeri ve
mali Oncelikleri yonlendiriyordu. Vergi gelirlerinin artirllmasinin yan sira, giiclii bir
ordunun kurulmasi, sarayin ve kentlerin iasesinin saglanmasi devletin en Onemli
amaglarint  olusturuyordu. Nitekim yilizyilin ilk yarisinda devletin baglattig
sanayilesme girigimlerinin ilk hedefi de ordunun ve devletin gereksinimlerini

karsilama amacini tasimaktadir®

Misir’ da Mehmet Ali Pasa’nin baslattigi sanayilesme girisimleri ve bu cabalar
sonrasinda Osmanliya karst kazandigi askeri bagarilar, Osmanli yoneticilerini
etkilemistir. 1830 ve 1840’larda Osmanli yoneticileri Avrupa’dan en son teknolojiyi
kullanan makineler ithal ederek, Devlet’in miilkiyetinde ve esas olarak ordunun,
donanmanin ve sarayin taleplerini karsilamak {izere bir dizi fabrika kurmustur. Hatta
bu fabrikalarda ¢alismak ve iiretimi yonetmek iizere Avrupa’dan yliksek iicretlerle
miihendisler, teknisyenler ve is¢iler getirtilmistir. Ancak buna ragmen, fabrikalarin

bircogu isletilemedi ve kisa siire sonra iiretimi durdurmak zorunda kalinmastir.

Ayrica 19. Yiizyilda, Tanzimat reformlari sonrast mamul mal ithalati hizla

genisleyince, Lonca liretiminin dis rekabete karst korunmasi merkezi devlet icin

" Mustafa Oztiirk, Hiilasa tiil Efkar Gazetesi ve 1873 — 1875 Arasi Osmanh Devletinin Ekonomik ve Sosyal
Durumu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 54

8 Sevket Pamuk, Osmanli — Tiirkiye iktisat Tarihi 1500 — 1914, iletisim Yayinlari, s. 201



oncelik olusturmadi ve bunun sonrasinda devletin loncalar iizerindeki denetimini
saglayan narh diizeni ve gedik uygulamalarina son verildi. Boylece loncalarin tekelci
konumlari ortadan kaldirilmig oldu. Loncalar ve gedikler Osmanli ekonomi sisteminin
icinde iyi organize olmus, saglam esnaf kuruluslariydi. Loncalarda ustalardan kurulu
“Ihtiyarlar Meclisi” bulunuyor, bunlar esnafin islerinin gelismesine, uyumlu
calismaya, yardima, toplumsal giivenlige, kardeslife ve yeni Onlemlere karar
veriyorlardi. Gedikler ise, meslegi sinirlandirma disiincesinden dogmustur.
Gediklerin gorevi; bir meslegi yapma hakki olanlarin, bu meslegi icra edip
etmemesine ekonomik ve toplumsal gereksinimleri géz oniine alarak izin vermesidir®.
Bu denli 6nemli olan bu kuruluslar kapitalizmin etkisiyle ortadan kalkmak zorunda
kalmistir. Buna ragmen loncalar etkili olamasalar bile varliklarin1 20 yiizyila kadar

stirdiirmiiglerdir.

19. yiizyilda, karsimiza ¢ikan baska onemli hadiseler de meydana gelmistir. 1838
yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Limani1 Antlasmas1 Osmanli dis ticareti agisindan
bir doniim noktas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu antlasma devlet inhisarlarin1 ve
Avrupa tiiccarlarina uygulanan bir¢ok engeli ortadan kaldirdi. Bunun sonucunda dis
ticarette giimriik vergi oranlarini 6nemli derecede indiren uygulamalar yapildi ve dis
ticarette yabanci devletler lehine 6nemli kazanimlar gergeklesti. Diger yandan Kirim
Savasi esnasinda ilk defa bagvurulmak zorunda kalinan dis bor¢lanma konusu, daha
sonra mali agidan kronik bir hastaliga doniismiis ve ilerleyen zaman diliminde giderek
artacak olan borg yiikii, devleti iflasa gotiirmiistiir. Yasanan mali buhranin etkisiyle,
Osmanli Hazinesinin iflas etmesi, bu durumun uluslararasi etkisi ve sonrasinda 1881

yilinda Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi ile sonuglanmustir.

1- Sanayi Devrimi Sonrasi Kiiresellesen Diinya ve Osmanh Devleti

19. Yiizyil, Osmanli toplumu ve ekonomisi i¢in onceki yiizyillardan ¢ok farkli bir
donem olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik geleneksel yapisi, 17. ve 18. Yiizyillarda
cok onemli degisiklikler gecirmeden varliklarint stirdiirmiistiir. Ancak 1820’lerden
Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siirede Osmanli Devleti, Bati’nin askeri, siyasal
ve iktisadi giiciiyle kars1 karsiya gelmis ve yeni bir iktisadi yap1 olan kapitalizm

diinyasi ile hizli bir yakinlagmaya girmistir.

® Osman Nebioglu, Bir imparatorlugun Ckiisii ve Kapitiilasyonlar, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, s. 35.



Bu devirde bir yandan tasradaki ayan ve Balkanlar’da hiz kazanan bagimsizlik
hareketleri, 6te yandan da Bati’nin artan giicii karsisinda Osmanli yonetimi bir dizi
Bat1 kaynakli reformu uygulamaya koyarak merkezi devletin giiciinii ve etkinligini
artirmaya ¢alismustir. I¢ ve dis kaynakli bu gelismeler sonucunda Osmanli Hiikiimeti,
toplumun sosyal ve iktisadi yapisi ile kamu kurumlarini hizla doniistiirmeye

calismistir.

Bati Avrupa’daki gelismelerin temeli olan sanayi devrimiyle baglayan teknik
ilerlemenin ve kapitalist sistemin ilk adimlari, 16. yiizyil Ingiltere’sinde tarim
sektorlinde pazar i¢in iiretim yapilmasi kapitalist liretim tarzin1 yayginlasmistir. Bu
egilimler iiretimde verimlilik artislarin1 hizlandirmistir. Bunun neticesinde pek c¢ok
koyli topragindan koparilarak, {icret karsiliginda calisan miilksiizlestirilmis bir is¢i

ordusuna déniistiiriilmiistiir™.

Daha sonralar1 yiinlii tekstil, komiir {iretimi ve demir-gelik gibi dallar Snem
kazanmistir. 1705°te Thomas Newcomen’in buharli pompalari, ayni yillarda Abraham
Derby’nin kok kémiirii kullanarak demir dokiimiinii bulmalariyla Ingiltere’de sanayi
devrimi baglamis oldu. 1766 yilinda James Watt buharli dokuma makinasini tekstil
tiretiminde kullanmaya baslamasiyla iiretimde hem nitelik hem de nicelik yonlerinden
gelismeler yasanmistir™. Gelisen teknik ilerlemeler sonrasi basit el aletlerine dayali
iiretimin yerine, buhar giiciine dayali makineler almistir. Buhar giiciiniin kullaniminin

yarattig1 katma deger, bu teknolojik sigramanin en can alici noktasini olusturmustur.

Ingiltere’de baslayan yeni teknolojik gelismeler 19. yiizyildan itibaren Kita
Avrupa’sina ve Amerika’ya yayilmistir. En 6nemli gelisme, Avrupa’da demiryolu
hatlarinin kurulmaya baslanmis olmasidir. Demiryollarinin insas1 yaninda buharli
gemilerinde kullanilmasi sonucunda birbirine ¢ok uzak olan pazarlarin biitiinlesmesi
saglanmus, treticilerle tiiketicilerin temas olanaklar1 artmig ve Avrupa’nin diinyanin
geri kalanina baglanmasi1 hizlanmigtir. Bu arada Fransa, Belcika, Almanya ve diger
Bati Avrupa iilkeleri, yerli sanayilerini Ingiliz mallar1 rekabetinden korumak icin,
ithalat1 kismak, kotaya baglamak, farklilastirilmis yiiksek giimriik duvarlar1 koymak,

hatta yasaklamak gibi dnlemler alirken bir yandan da ihracati gelistirmek ve tesvik

10 gevket Pamuk, a.g.e. 5.192

" Hayri R. Sevimay, Osmanh Son Dénem Ekonomisi, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Kazanci Hukuk Yayinlari
No:142, Istanbul 1995, s. 17.
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etmek icin makinelesen fabrikalar kurmaya basladilar. Bu andan itibaren ingiltere ve
Bat1 Avrupa iilkeleri i¢in diinyanin geri kalan az gelismis iilkelerinde, tam tersi bir
sekilde ithalati serbest birakip ihracata yonelik smirlamalar, giimriik duvarlarini
yiikseltip yasaklamalara kadar varan diizenlemeler getirmesi, izah1 kolay goriinmeyen
bir tavirdir'?. Sanayilesmis iilkeler lehine yapilan bu uygulamalarin sonucunda
sanayilesmesini ger¢eklestiremeyen iilkeler, ucuz tarimsal triinler ve mamul mallar

icin rekabet edilen pazarlar haline gelmisglerdir.

Sanayi Devrimi sonrasi diisiik maliyetlerle ve biiyiikk miktarlarda mamul mallarin
tiretildigi ekonomileri olusturmustur. Bu esnada ihtiya¢ duyulan ucuz gida maddeleri
ile hammadde kaynaklar1 bulma ¢aligmalari, sanayilesmis iilkeler ile bu giiniin tabiri
ile {iglincii diinya tilkeleri arasinda uluslararasi ticareti goriilmedik 6lgiide artirmigtir.
Daha sonraki adim ise, sermaye i¢in glivenli yatirim plasman alanlar1 bulma diirtiisti
devreye girmistir. Ciinkii kendi topraklarindaki sermaye getirisi diiserken genis
topraklar1 olan az gelismis llkeler de inanilmaz karlar elde etmek miimkiin
olmaktadir. Kapitalist iilkeler bu amaglar dogrultusunda eski yapilar1 bazen savasarak,

bazen de daha bariscil ydntemlerle ekonomilerini ele gegirme yollar1 aradilar®,

Bu siire¢ devam ederken, Avrupa’nin i¢ine kadar uzanan ve li¢ kitayr kapsayan genis
topraklari, kapitiilasyonlarla zaten delik desik olmus ekonomik yapisiyla Osmanh
Imparatorlugu’nun kapitalizmin etki alaninin disinda kalmas1 beklenemezdi. Bu etki
sadece Osmanli pazarlar1 i¢in degil, kapitalist iilkelerin pazar, hammadde ve tarim
tirtinleri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla diinyanin geneli i¢in s6z konusudur. Bu
etkilenme sirasinda tilkelerin bir kism1 somiirge konumunda iken bir kisim {ilkeler ise
lizerinde ekonomik etkinlik kurulanlar smifinda yer almistir. Osmanli imparatorlugu
da {lizerinde ekonomik etkinlik kurulan iilkeler arasinda yer almistir. Osmanli
Imparatorlugu zayif ve tecriibesiz ekonomi yonetimi ile 19. yiizyila gelmistir.
Ekonomisinin genel yapisi, kendi yagi ile kavrulan iiretim kiiltiirii ve biiylik Ol¢iide
trampa esasina dayandirilan pazarlama ve tiiketim sistemi seklindeydi. Biitiin bunlar,
Imparatorlugun gelisen sanayi devrimi karsisinda Adete caresiz noktada oldugunu

gostermektedir. Ayrica kapitiilasyonlarin varligi da bu siiregte hizlandirict bir etki

12 Mehmet Geng, Osmanl Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Ankara, TTK Basimevi, 1990, s.s. 13-16.

13 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Birinci Kiiresellesmeden Ikinci Kiiresellesmeye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 22, Altin Kitaplar, 1. Baski, s. 16
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yapiyordu™ Bu dénemde, Osmanli ekonomisi kapitalist iilkelerin yogun olarak kendi
aralarinda rekabete girdikleri bir pazar haline gelmistir. Bu arada kapitalizm ile
tanisan Osmanli ekonomisinin kapitalist devletler i¢in acik pazar haline gelmesi ile

dis ticaretinde ciddi artiglar meydana gelmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nun kapitalist diinyaya eklemlenme siireci kapitiilasyonlar ile
baslamistir. Kapitiilasyon, bir devletin baska bir devlet tiiccarna ticari, idari ve
iktisadi  bir takim  ayricaliklar  saglamast  olarak  tanimlanabilmektedir.
Kapitiilasyonlarin ¢ogu iki taraf igin gecerli olsa da ekonomisi giiclii olan taraf
kapitiilasyonlardan fayda saglarken ekonomisi zayif olan taraf kapitiilasyonlardan
zarar gormiistlir. Avrupa’da kabul goren Merkantilizm politikast ile ithalat1 kisip,
thracatt artirmak ve dis ticaret fazlasi vererek zenginlesme hedefi, kapitiilasyon

sOzlesmeleriyle tam olarak ortiismektedir.

Osmanli imparatorlugu siire¢ igerisinde iireten bir iilke degil hammadde temin eden
ve mamul mal alan, agik pazar bir ililke konumuna gelmeye bagladi. Bu mallarin
Osmanli’ya girisini ve Osmanli’nin kapitalizme eklemlenmesini kolaylastiran
nedenlerin basinda da cografi kesiflerle beraber giiclenmeye baslayan Fransa ve
Ingiltere gibi devletlerin 16. yiizyllda Osmanli’dan aldiklar1 ayricaliklar1 kullanarak

Osmanl tizerinde ¢ok biiyiik ekonomik niifuz elde etmeleri yatmaktadir.

Elbette bu verilen imtiyazlar Osmanli Imparatorlugu gii¢liiyken bir sorun teskil
etmemisti. Fakat 1740°ta kapitiilasyonlarin stirekli hale getirilmesi, giderek gii¢lenen,
giiclii bir kapitalist ekonomiye sahip olan ve sanayide biiyiik ilerlemeler kaydeden,
hatta sanayi devrimi yasayacak olan Ingiltere basta olmak iizere Batili kapitalist
devletler karsisinda Osmanli  Imparatorlugundan tek tarafli  agir tavizlere
dontistiirmiistiir. Kendi tiiccar1 i¢cin Osmanli’ya ihrag ettigi ya da Osmanli’dan ithal
edecegi mallarin iizerindeki vergilerde indirim yapilmasi, tiiccarin yerlesme
Ozglirligli olmasi ve kisisel vergilerden muaf tutulmasi, kendi yasalarma tabi olup
Osmanli yasalarinin disinda tutulmasi gibi ticari, adli, mali ve idari alanlarda tek
tarafli ayricaliklar elde etmistir'®. Bunlarin sonucunda Osmanli ekonomisi giderek
acik pazar haline gelmistir. Boylece Sanayi Devrimi sonrasit Osmanli pazarlari Batili

devletlerce ucuz iiretilen mallarla dolmus, glimriikler azalmis, i¢ liretim aksamistir.

% Y1lmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, Diyalog Yaymlari, Ocak 1997, s. 42.
18 Giilten Kazgan, a.g.e. s. 14.
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1838 yilinda, Ingiltere ile imzalanan ve giderek diger Batil1 iilkelere de yayilan, Balta
Limanmi1 Ticaret Anlasmasi Osmanli topraklarinin agik pazar halini per¢inlemistir.
Anlagsmanin goriinen sebebi, Osmanli ile ticari faaliyetler yiiriiten Ingiliz tiiccarlarin
Osmanli Imparatorlugunun koydugu engellerden sikdyet etmeleri ve ticareti uzun
donemli bir gergceveye baglamak istemeleriydi. Siyasal, mali, askeri bakimdan giigsiiz
durumda olan Osmanli Imparatorlugu’nda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyan
etmesi ile Ingilizlerin bekledigi firsat dogmus oldu. Mehmet Ali Pasa’nin askeri giicii
karsisinda Osmanli saltanatinin zor durumda kalmasi ve yenilgiler almasindan sonra,
Osmanli Imparatorlugu yalmizca Misir’t degil, Suriye’yi ve Anadolu’nun bir bdliimii
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Tiim bu gelismeler ve Rusya’nin artan
niifuzu karsisinda Osmanlilar kurtulusu Ingiltere’ye siginmakta buldu. Ingiltere’ye
sunulan iktisadi ddiinler karsiliginda, ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinliiglinii korumasini saglamak hedeflenmistir. Ancak Osmanlilar anlagsmanin
ekonomik ve mali sonuglarindan habersiz olmakla beraber, esas olarak siyasal
nedenlerle masaya oturmuslardi. Bogazi¢i’'nde Balta Limani’nda imzalanan bu
anlasmay1 Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ydnden zayif olmasmin da etkisiyle
ayn1 y1l Fransa ile daha sonra diger Avrupa devletleriyle imzalanan ve benzer kosullar
iceren diger anlagmalar izlemistir. Bu anlagsmalarla Batili iiretici giiclerin Osmanliya

girisi hizlanmustir.

Anlagmanin getirdigi diizenlemelerin bir boliimii, Osmanl Imparatorlugu’nun dis
ticarette uyguladig: tekel diizeni ile 6zel sinirlamalara ve ek vergilere iliskindi. 1838
oncesinde uygulanan ve “Yed-i Vahit” olarak adlandirilan diizende, devlet bir malin
her hangi bir yoredeki dis ticaretini 6zelliklede ihracatin1 6zel bir kisinin tekeline
birakabiliyordu. Ayrica, belirli hammaddelerin ya da gida maddelerinin darliginin
cekildigi yillarda bu mallarin ihracatini yasaklayabiliyordu. Savas donemlerinde
maliyeye ek gelir getirmesi i¢in dis ticarete olaganiistii vergiler uygulayabiliyordu.
Balta Liman1 Anlagmasi ile Osmanli imparatorlugu dis ticaretteki bu tekeller diizenini

kaldirarak, olaganiistii vergiler ve sinirlamalar koyma hakkindan vazgegiyordu.'®

Bu anlasmadan énce Osmanli imparatorlugu hem ithalat hem de ihracat {izerindeki
risumlar, geleneksel % 10 oranindan, ithalatta % 5 e ve ihracatta % 3’ e

diisiirtilmiistiir. Ayrica yerli ve yabanci tiiccarlar mallarin1 imparatorluk iginde bir

16 Sevket Pamuk, a.g.e. s.s. 19-20.
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bolgeden digerine tasirken transit ticaret vergisiyse % 8 oraninda bir i¢ giimriik
vergisi ddemek zorundaydilar. Balta Liman1 Anlagsmasi ihracata uygulanan vergileri
% 12’ye ¢ikartmis ithalattan alinan vergiyi % 5 ve transit ticareti % 3 olarak
belirlemigtir. Bunun yani sira yerli tliccarlar i¢ giimriikk vergisi 6demeye devam
ederken yabanci tliccarlar bu vergiden muaf tutulmustur. Boylece yabanci tiiccarlar
blyiik ayricaliklar elde etmis oluyorlardi. Bu ayricalik, tek yanli bir ithalat
liberasyonudur. Ingiltere’nin Osmanli Imparatorluguna ihracattaki riisum artik % 5
iken, Osmanlmin Ingiltere’ye ihracatindaki riisum oram % 60’tir'’. Bu anlasmanin
dikkat ¢eken bir bagka yonii ise, Osmanli Imparatorlugu’nun bundan sonra kendi
giimriik vergilerini Avrupa devletleriyle birlikte saptamayi ilke olarak kabul etmis
bulunmasidir. Bunun sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu bagimsiz bir dis ticaret
politikast1  izleyebilme  hakkindan  vazgeciyordu. Boylelikle ~ Osmanh
Imparatorlugu’nun Avrupa’daki sanayi birikiminin agik bir pazar1 haline gelmesi daha

da kolaylagsmis oluyordu.

Tiim bu aciklamalardan sonra, ekonomik ve siyasal gostergelerin uzun donemli olarak
incelenmesi durumunda, kapitalist tilkelerin rekabet sahalarindan biri olmaya
baslayan Osmanli imparatorlugu’nun, 19. Yiizyiln son ¢eyregine kadar Kkapitalist
diinya ekonomisi ile arasindaki iligkilerin giiclendigi ve giderek sistem igerisine
eklemlendigi bir u¢ boélge konumuna geldigi sOylenebilir. Bunda Osmanli’nin bu
donemde Bati ile girdigi ikili iliskilerin artmasi yaninda i¢inde bulundugu durum
nedeniyle ekonomik olarak zayiflamasi ve kapitalist asamaya erisen, daha verimli
sekilde iiretim yapan ve sanayi mallari i¢in pazar arayan gii¢lii devletlerin Osmanli ile
olan ticareti arttirmalar etkili olmustur. Kapitalizme eklemlenmeye baglayan Osmanli
Imparatorlugu’nun diger devletlerle yapmis oldugu ticaret artis gostermeye
baslamustir. Ornegin; 19. Yiizyilin son ¢eyregine kadar Osmanli dis ticaret hacmi dért
kat artmistir. Buna ek olarak on dokuzuncu yiizyill basinda dnemsenmeyecek bir
miktarda olan yabanci sermaye akisi, 1870’lerin baslarinda otuz milyon sterlini
asmistir. Yine bu yillarda diinya ekonomisine katilma siirecinde ortaya ¢ikan Osmanli
ticaret iligkileri daha karli bir bi¢gimde Yakin Dogu ve Asya’dan Bati Avrupa ve
Birlesik Devletlere kaymistir. Kirim Savasi’nda sonra 1856 yilinda imzalanan Paris

Baris Anlasmasiyla, Osmanli Imparatorlugunun devletleraras1 sisteme girmesi ile

7 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, fletigim Yayinlari, s.s. 70-71
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resmiyet kazanmistir*®*. Avrupa sanayi iiriinlerini ¢cekmeye devam eden Osmanli
Imparatorlugu ayn1 zamanda 19. Yiizyilin sonunda diinya pazarlarindaki egilimin
tersine donmesiyle Osmanlilar ile Avrupa pazarlarindaki ana ekonomik iligki tekrar
ithalata doniigmiistiir. Yiizyilin son ¢eyreginde Avrupa sanayi iriinlerini ¢ekmeye
devam eden Osmanli Imparatorlugu ayn1 zamanda kapitalist ekonominin motoru

haline gelen uluslararasi sermayenin de etki alani igine girmistir.

2- Osmanh Devletinin Sosyo-Ekonomik Durumu

Osmanli toplumu belirgin bi¢cimde ayr1 iki smniftan olusuyordu. Yonetenler ve
yonetilenler (reaya). Gogebe topluluklarindan, koyliillerden, zanaatkarlardan ve
tiiccarlardan olusan reaya iiretimle ugrasir ve devlete vergi verirdi. Yoneten sinif ise
tiretimde bulunmaz ve reayanin verdigi vergiden muaf tutulurdu. Yonetim sinifi
Sultan’in temsilcileri sifatiyla kendileri ve Sultan ic¢in vergi toplama yetkisini
kullanarak devletin (mali, idari ve adli) ve askeri Orgiitlenmenin devamini
sagliyordu. ° Askeri smf ilmiye, kapikullari ve timarli sipahilerden meydana
gelmektedir. Ilmiye sinifi bilginler, miiderrisler, diger medrese 6gretim elemanlari,
kadilar ve diger yargi teskilati gorevlilerinden olusmaktadir. Kapikullar1 devletin
hizmetinde bulunan ve baslangicta cogunlugunu Hristiyan asilli genglerin olusturdugu
bir ziimredir. Bunlardan Enderun’da 6gretim ve egitim gorenleri devletin biirokrat
thtiyacinin énemli bir kismin1 karsilamistir. Bu kisilerin padisahliktan sonra gelen en
yiiksek makam olan sadrazamlia kadar yiikselme imkan1 vardir. Yenigeriler devletin
merkezi—profesyonel ordu ihtiyacini karsiliyorlardi. Timarli sipahiler ise zirai
topraklar yani dirlikler i¢inde {iretimi denetleyen ve savas donemlerinde dirliklerin
icerisindeki koylillerden masraflarimi karsilayarak yetistirdikleri askerlerle birlikte
savasa katilan devlet memurlaridir.”® Timarl sipahiler devletten maas almak yerine,
dirliklerinden kendilerine tahsis edilen gelirlerle gecinirler ve gorevlerini yerine
getirdikleri siirece bu isleme devam ederlerdi. Savasa katilma gorevini yerine
getirmeyenlerin islerine son verilirdi. Savaslarda yararlilik gosterdikleri takdirde daha

verimli ve genis dirlikler tayin edilirdi.

18 Resat Kasaba, Osmanli imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi On Dokuzuncu Yiizyil, Belge Yayinlari, s. 44-46
¥ Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, Istanbul, letisim Yayimnlari, 3.Baski, 2008, s.45,46
%0 Ahmet Tabakoglu, a.g.e., .209-210
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2.1-Tarim

Osmanli Imparatorlugu'nun iktisadi temeli tarim sektdriiydii. Teknoloji, iiretimde
Okiiz ve karasabana; kara ulasiminda at, esek ve deve kervanlarina; deniz ulasiminda
ise kadirga ve kalyonlara dayaliydi. Aslinda devletin (merkezin) temel sorunu, diizene
sokmus oldugu ekonomik artifi denetlemek ve genisletmek; dahasi siirekliligini
saglayabilmekti. Bu durum, bir yandan imparatorlugun denetimi altindaki toprak ve
isgiiclinii artirmak i¢in diizenli araliklarla yayilmaci savaslara; diger yandan toplumsal
catismay1 en alt diizeye indirecek ve bir bakima sistemin kendini yeniden iiretmesini

saglayacak rasyonel bir toprak - isgiicii iliskisinin kurulmasina yol agmistir.”*

Osmanli halkinin ¢ogu tarimla ugrasirdi. Halkin ¢ogu {irettikleri emegin iiriinlerini
tiiketir, giinliik ge¢imlikleri icin {iretim yaparlardi. Genellikle kii¢iik tarlalari isler, bag
ve bahgelerde aile fertlerinin emegiyle iirettikleri irtinlerin ¢ogunu tiiketirlerdi. Yiini
ve kili icin hayvanlar beslenirdi. Hayvanlar, genelde yiik hayvanlariydr ve tarla
islerinde de kullanilirdi. Bu hayvanlarin yiin ve killarini kadinlar egirip ip yaparlar ve
bunlardan aile fertleri icin dokuma esyasi iiretirlerdi. Anadolu ve Asya’daki pek ¢ok
bolgede bazi aileler cergilik yani tuhafiyecilik yapar; ya kendi tirettikleri mali ya da
tacirlerden aldiklari mallari satarlardi. Kirsal kesimde yasayan bazi kisiler, pazarda

bagkalarina satilmak tizere imalat {irtinleri de iiretirlerdi.

1800’li yillarda da Osmanli niifusunun ¢ogu zirai alanlarda yasamaktaydi. Tarim
bolgelerinde yasayan niifusun oran1 % 80 civarlarindaydi. Niifusun sehirlerde yasama
orani kirsal kesimlere gore yiizyillar i¢inde daha fazla artmisti. 1840 ile 1913 yillar

arasinda sehirde yasayan niifus oran1 % 17 den % 22’ye yiikselmistir.”

2.2-Niifus

Osmanli Imparatorlugunun, 17. ve 18. Yiizyillardaki niifusu hakkinda yeterli bir bilgi
yoktur ancak Celali Isyanlar1 ve savaslar nedeniyle geng erkek niifusunda azalmalar
ya da duraganliklar oldugunu sdyleyebiliriz. Bu acidan 1831 yilinda II. Mahmut
zamaninda merkezden gonderilen sayim memurlart vasitasiyla yapilan sayimlar daha

gercekeidir. Yapilan bu sayimda ki esas amag¢ Anadolu ve Rumeli’deki erkek niifusun

2! Cenk Pala, Ekonomik Yaklasim Osmanh imparatorlugu’nda Tarimsal Orgiitlenme, Gazi Universitesi, iktisat
Boliimii, Arastirma Gorevlisi, s. 39

22 Kenan Demir, Osmanli Basininda Iktisadi Kavram ve Siire¢ Uzerine Yaklasimlar (1860-1870), Yiiksek Lisans
Tezi, s. 13.
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saptanmasi olmustur. Ayrica bu sayimda dinlere gore bir ayrim yapilmis ve ¢ogu
yerde sayilanlarin meslekleri de kaydedilmistir.”® Osmanli Imparatorlugunun Asya
kisminda 7-7,5 milyon kisi tespit edilmistir. 1844 yilinda Sultan Abdiilmecid
tarafindan yapilan sayimda, imparatorluk niifusu 36,5 milyon, Anadolu niifusu ise
10,5-12 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 1884 yilindaki rakamlara gore
de Imparatorluk niifusu 28,9 milyon, Anadolu niifusu ise 11,8 milyondur. Osmanl
genel niifusunun azalmasi, kaybedilen topraklarin olmasi sebebiyledir. Anadolu ve
Balkanlar’daki Hristiyan niifus 1820’ler ve 6zellikle 1880’lerden itibaren artarken,
Miisliiman niifus ise ylizy1l ortalarinda 6nemli sayida azalmistir. Bu diisiisiin en fazla
goriildiigli yer, askeri yiikiimliiliikkleri olan Anadolu niifusunda yasanmistir. Ayrica
yiizyilin baginda Istanbul’un niifusu ise yarim milyona yaklasmaktadir.? Osmanl
sehirli niifus orant % 12 civarlarindayd: ve bu niifusun ¢ogu yirmi binden az olan

sehirlerde yasiyordu.

2.3-Ticaret

19. ylizyilda Osmanli Devleti’nde uluslararasi ticaretinin biiyliimesi ile liman
kentlerinde ticari faaliyetler artmistir. Ticari faaliyetlerin artmasi sonucu bu bolgelere
yogun niifus gdcleri yaganmustir. 19. yiizyilda Osmanli’da liman kentlerinde goriilen
niifus artis1 diger bolgelere gore ¢ok yiiksek bir artig gosterdi. Bu liman kentleri i¢
bolgelerle ticari baglantiyt Onceleri kervanlarla daha sonra demiryollartyla

gerceklestirmistir.

19. ylizyilda sehirlerde yogunlasan ticaret, yeni toplumsal iliski tarzlar ve iktisadi
ilgileri olan yeni toplumsal gruplari olusturdu. Ortaya ¢ikan yeni sosyal gruplar, yeni
bir siyasi sistem ve yoOnetim sisteminin olusturulmasini giindeme getirdi. Selanik,
Izmir ve Istanbul gibi ticaretin merkezleri olan liman kentlerinde olusan bu sosyal
gruplar daha cok ticaretle ugrasmakta ayrica yabanci bir pasaportun giivence ve
dokunulmazligina sahiptiler. Ticaretin gelistigi bu liman kentleri, Avrupa’daki mal ve
kredi merkezleri ile baglantilar1 olusturuyordu. Bu sehirlerde ilk dnce bankalar ve
ticaret odalar1 kuruldu; siire¢ igerisinde i¢ kesimlerle baglantilar olusturuldu. Bu
baglantilar yabanci tiiccarlar ve onlarla isbirligi yapan kiigiik tiiccarlar ve tefecilerden

meydana geliyordu. Bu yiizyilda dis ticaretin gelismesi toplumsal igboliimiinde gergek

28 Musa Cadirct, Der: Tiilay Ercoskun, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye, Anadolu Kentleri, Imge Kitapevi, s. 122
24 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul, Dergah Yayinlari, 5.Baski, Nisan 2000, s. 206
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bir yapisal degisiklik meydana getirdi. Geleneksel diizende sehir esnaf loncalariin
olusturdugu imalat grubu hizla ortadan kalkarken, dis ticaretle ugrasan tiiccar sinifi

hizla biiylimiistiir.

2.4-Sanayi

Osmanli sanayi ve i¢ ticaret kesimleri, esnaf birlikleri halinde teskilatlanmisti. Bu
birlikler, fiitiivvet ve ahilik kurumuna dayal1 islam ve Selguklu esnaf birliklerinin bir
devamidir. Osmanli devletinin kurulugsunda goérev alan dort sosyal ziimreden biri ahi-
ler, ikincisi bunun kadin kolu olan bacilar, sonra gaziler ve abdallardir. Sistem
rekabete degil isbirligine, karsilikli kontrol ve tahsis ilkelerine dayanir, is ve calisma
hayati belli bir disiplin altina alinmistir. Yiikselebilmek i¢in ehliyet ve liyakat esastir.
Esnafliga giren geng, mesleginde uzmanlasmadikca ve zaman gegmedikce
yiikselemez ve ayr1 diikkkan agamazdi. Esnaf gedik usuliine tabiydi. Bu, memurlarin
kadro sistemine benzer. Bunda da ihtiyag duyulduk¢a yeni kadrolar ihdas edilir,

boylece i¢ ticaret kesiminin agir1 biiytimesi engellenirdi.

Esnaf sistemi iginde iirlin arzinin, dolayisiyla bu iiriinlerin fiyatlarinin istikrarl,
kalitelerinin standartlara uygun olmasi amaglanmistir. Tegkilat yar1 6zerk yapisiyla

devletin uyguladigi narh politikasinin en 6nemli yiiriitme ve denetim organi olmustur.

Sanayi, dericilik, ipekli ve yilinli dokumacilik gibi hayvancilikla, pamuklu
dokumacilik gibi tarimla yakin iligki halindeydi, Gemi insa sanayii devletin elinde
tuttugu savunma sanayiine 0rnek olarak verilebilir. Kii¢iik sanayi esnaf teskilatinin
elindedir. Ulkede bakir, giimiis altmn, sap, demir, kursun ve kiikiirt madenleri
bulunmakta para politikasinin gerekleri ve savunma sanayiinin ihtiyagctan maden
isletmeciligine yon vermistir. Maden sanayii tarim aletleri, ev geregleri ve savas

malzemeleri konusunda yogunlagmastir.

19. yiizyllda Osmanli sanayilesme tesebbiisleri birbirinden farkli iki uygulamada
kendini gdstermistir. Birinci uygulama, 1835-1850 yillarinda devlet yatirimlarinin
fazla oldugu bir fabrikalasma donemi, ikinci uygulama ise; Sultan Abdiilaziz
doneminde devletin daha ziyade tesvik edici bir rolii benimsedigi, uygulamalarin

Islah1 Sanayi Komisyonu’nun faaliyetleri ile yiiriitiildiigii bir donem olmustur.
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2.5-Emek

Osmanli ekonomisinde emek faktoriinii, hiir ve kole emegi olarak ikiye ayirabiliriz.
Hiir emek, esnaf veya esnaf dis1 olabilir. Kdle emegi ise, siki bir is disiplinine tabiydi.
Devlet, su kanalinin yapimi, biiylik binalarin, kopriilerin, kalelerin yapim ve tamiri,
madencilik, hasat gibi O6nemli sayilan isler i¢in belli bolgelerden, genellikle is

aletleriyle ve bazen harcirahlariyla ticretleri pesin 6denerek is¢i getirtirdi.

Tarim, dokuma ve insaat sektorlerinde XVI. Yiizyil ve sonrasinda emekgiler daha
yiiksek ticret aldiklari isyerlerine kayiyorlardi. Bu yilizden devlet ve vakiflar, nispeten
yiiksek olan iicretleri karsilamada giicliik ¢ekiyorlardi. Ozellikle Istanbul insaat
kesiminde XVII. ve XVIII. Yizyillarda tcretler yiiksek seviyesini korumustur.
Buradan yola c¢ikarak Osmanli ig giicii piyasasinda issizlikten degil de isgiicli

yetersizliginden bahsedebiliriz

Osmanli ekonomisinde bir is¢i sinifi olmadig gibi, sanayi devrimi doneminde de bir
is¢i sefaletinden s6z etmek miimkiin degildir. Osmanli ekonomisinde sanayi

devriminin olusmamasinin sebeplerinden biri de iicretlerin nispi yiiksekligidir.

2.6-Vakaf

Osmanlilarda kamu gelirlerinin {i¢ kaynag1 vardir: Merkezi hazine gelirleri, timar
sistemi igerisinde olusan zirai gelirler ve vakif gelirleri. Bugiin merkezi biit¢e gelirleri
igerisinde yer alan diyanet, egitim, saglik ve sosyal yardim, bazi yonetim, baymdirlik
hizmetlerine ayrilan yatirimlar, vakiflar tarafindan finanse edilmekteydi. XVI.
Yizyilm ilk yansinda merkezi hazine gelirleri toplam kamu gelirleri i¢inde % 51,
timar sisteminde olusan gelirler % 37, vakif gelirleri (bazi emlak dahil) % 12
civarinda bir paya sahiptiler. Ancak bu % 12'lik pay vakif topraklarinin geliridir.
Binalardan, para-vakiflardan ve diger vakiflardan elde edilen gelirler buna dahil

degildir.

[ltizam ve 6zel miilk edinme egilimlerinin giiglendigi XVII. Yiizyildan itibaren vakif-
larda da bir genisleme oldugu tahmin edilebilir. XVIII. Yiizyilda vakif gelirlerinin %
25'lere yiikseldigi ileri siiriilebilir. Yine XVIII. Yiizyilda vakif kurucularinin % 80-

90'mnin askeri ziimre mensuplari, % 10-20 kadarinin ise reaya oldugu goriilmektedir.
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Yine devsirme sisteminin bir sonucu olarak aymi yiizyilda biiyiik vakiflarin % 14

kole asillilar tarafindan kurulmustur.

2.7-Ulasim

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. Yiizyilda ulasim ve haberlesme alanlarinda
canlanmanin oldugu bir donemdir. Gerek demiryolu ve deniz yolu ulagiminda, gerek
sehir i¢i ulasimda ve gerekse de haberlesme alaninda atilimlar mevcuttur. Ulasim,
gerek askeri ve stratejik hareketi gerckse de ticaretin daha hizli ve kolay
gerceklesmesi ve haberlesme sebekesinin eksiksiz yiirlitiilmesi i¢in son derece
onemlidir. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Ozelikle demiryolu ulasimi ve
haberlesme, devletin 6nem verdigi iki sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki
sektoriin devletin, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarina biiyiikk faydalar getirecegi

distiniilmiistiir.

Karayolu ulagiminin bu denli 6nemli olmasina ragmen, Osmanli’da demiryolu ulagimi
ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglayabilmistir. Devletin Anadolu ve
Rumeli eyaletlerinde demiryolu insaati Kirim Savasi’ndan sonra baslamustir. Ilk
demiryolu insaat1 Bati Anadolu’da Izmir-Aydin arasindaki demiryolu insaatidir. Yine
bu yillarda Rumeli eyaletlerinde demiryolu ingaat1 baglamis ve Anadolu eyaletlerine

gore ¢cok daha hizli yapilmistir.

3- Sultan Abdiilaziz’in Tahta Cikis1 ve Islahatlar:

Sultan Abdiilaziz, Sultan II. Mahmut ile Kafkasyali Sapsith Cerkez kabilesinden cariye
Pertevniyal’in ogludur. II. Mahmut o0ldiiglinde Sultan Abdiilaziz heniiz dokuz
yasindaydi. Tahta gecen abisi Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861) 22 yil siiren
saltanat1 boyunca “saltanat veliahd1” olarak ¢ocukluk ve genclik donemlerini gegirdi.
Bu devrede Islam ve saray egitiminin yaninda miizik ve resim dersleri almistir. Ancak
politik ve askeri deneyimler edinmesine izin verilmemistir. Sultan Abdiilmecid’in
beklenmedik Oliimiiniin ardindan 25 Haziran 1861°de, Topkap1 Sarayi’nda
Babiissaade Oniinde diizenlenen geleneksel ciilus toreniyle 31 yasinda tahta

cikmistir.?

% Ahmet Tabakoglu, a.g.e. 5.335
2% Necdet Sakaoglu, Bu Miilkiin Sultanlar1 36 Osmanli Padisah1, Oglak Bilimsel Kitaplar, 17. Baski, s. 455
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Sultan Abdiilaziz tahta c¢iktiginda devlet ¢ok ciddi mali kriz i¢inde bulunuyordu.
Sadaret makaminda Kibrislh Mehmet Pasa Bulunuyordu. Ona hitaben yayinladigi
Hatt-1 Hiimayun’da, halkin refahin1 saglamak amaciyla cikarilan kanunlarn tasdik
ederek, tasarrufa uyularak maliyenin diizene konulmasini, ordu ve donanmaya énem

verilmesini ve miittefik tilkeler ile yapilan anlagmalara baglh kalinmasin1 istemistir.

Sultan Abdiilaziz tasarruf tedbirlerine Once kendi hane halkinda ve sarayinda
uygulayarak biirokrasiye ornek olmaya caligmistir. Hazine-i Hassa gelirlerinin iicte
birini devlet hazinesine terk ederek, devlet gelirlerini artirmak istemistir. Bu

davraniglar1 halk nezdinde sevgi ve itibarini artirmistir.

Sultanin bu politikalar1 yurt disinda da 6vgii almistir. Hatta ingiltere Bagbakan1 Lord

Palmerston, Avam Kamarasi’nda yaptigi konusmasinda;

“Tiirkiye 'nin bu imparatorlugu canlandiracak bir hiikiimdara sahip olmasi pek memnunluk
vericidir. Sultan, diigiince yapisi olarak yiiksek diisiincededir ve tam anlamiyla yurtseverdir.
Kisisel olarak azla yetinen ve bunun yaminda belki de eli sikidwr, ¢calismaktan yorulmaz,
onceden siirdiirmek zorunda oldugu yasam biciminden dolayt belki de digerleri kadar
hiikiimet islerinden anlamamaktadir ama ogrenmeye ve her bakimdan gercege ulasmaya ¢ok
isteklidir. Son yillarda imparatorlugun ¢ékmesine yol acan yolsuzluklar, memuriyet satislari,

kaywrict davramislar ve diger tiim kétiiliiklerle ciddi bicimde miicadele etmektedir.”””

Sultan Abdiilaziz devri genel itibariyle devlet idaresini yeni bir diizene koymak i¢in
yapilan c¢aligmalarin olduk¢a yogun oldugu bir devirdir. Tanzimat devrinin en 6nemli
padisahlarinin baginda Sultan Abdiilaziz gelmektedir. On alt1 yillik saltanati boyunca,
Osmanli imparatorlugu’nun birgok alaninda Tanzimat reformlar1 hayata gecirilmeye
calisiilmistir. Bu devirde Vilayet Nizamnameleri ve Maarif-i Umumiye Nizamnamesi

ile vilayet idaresinde ve egitimde koklii yenilikler yapilmistir.

Sultan Abdiilaziz’in 1lk donemi olarak tabir edilen 1861-1871 doneminde,
Tanzimat’in mucidi olarak gosterilen Mustafa Resit Paga’nin yetistirdigi Ali ve Fuad
Pasalarin ¢ok ciddi katkilar1 vardir. Bu donem Tanzimat reformlarina devam edilerek,

1yi bir dis politika takip edilmistir.

2z Siileyman Kocabas, Sultan Abdiilaziz ve I. Mesrutiyet Tarihi, Vatan Yayinlart: 26, s.13
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Sultan Abdiilaziz, yurt disina ¢ikan ilk Osmanli padisahidir. Fuat Pasa’nin tesvikiyle
ilk olarak Misir seyahatine, ikinci olarak Fransiz imparatoru III. Napolyon’un daveti
lizerine Avrupa’ya yapilmistir. Avrupa ziyareti; Napoli-Toulon, Paris, Londra,
Briiksel, Viyana ve Budapeste resmi ziyaretlerini kapsayan, yaklasik iki ay siiren uzun

bir program olmustur.

Avrupa’da gordiigii modern yapilardan, teknolojik yeniliklerden ve askeri giigten ¢ok
etkilen Sultan Abdiilaziz, ilk is Istanbul’'un mimari goriintiisiinii degistirmek igin;
Ciragan ve Beylerbeyi sarayiyla Ayazaga, Tokat Bahgesi, Alemdag, Icadiye
kosklerinin yapimlarini baglatmistir. Tersane’nin ve Tophane’nin modernlesmesini,
Feshane’nin tevsii, Galata Kopriisii’niin yenilenmesini, demiryolu yapimi, Karakdy-
Beyoglu Tiineli’nin agilmasi, ilk atli tramvay vb. bir¢ok yenilikler ile Donanmanin
yenilenmesi, askeri fabrikalarin kurulmasini, Mektebi Sultani, Dariilfiinun, sanayi

mektepleri ve Tibbiye olmak iizere yeni egitim ve bilim kurumlar1 hizmete girmistir.

Sultan Abdiilaziz iyi niyetle devletin hak ettigi gii¢ ve zenginlige kavusmasini
istiyordu. Ancak bunlar1 yapacak mali yeterlilige devlet hazinesi sahip olmadigi icin
dis borglanma yoluyla kamu harcamalari karsilanmis ve mali bunalimin

derinlesmesine neden olmustur.

Hariciye Nazir1 Ali Pasa’nin belli bir halefi bulunmuyordu. Hiikiimet islerini on yildir
araliksiz Fuad Pasa ile beraber yiiriitmiislerdi. Fuad Pasa’nin Subat 1869’daki
Olimiiniin ardindan Ali Paga’nin idaredeki hakimiyeti iyiden iyiye artmistir. Tiim bu
gelismeler olurken Ali Pasa siyasal bir varis yetistirmemesi devlete biiylik zarar
vermistir. Paga, ne istliin oldugu dis islerinde, ne de icerdeki reform programini

devam ettirecek bir biirokrat birakmamustir.?®

1871 tarthinde Sadrazam Ali Pasa dliince yerine Mahmut Nedim Pasa atanmistir. Bu
atama ile Sultan Abdiilaziz’in ikinci donemi (1871-1876) baslamis oldu. Sultan
Abdiilaziz’in, pasanin 6liim haberini alinca, “Iste simdi padisah oldugumu anladim!”
dedigi rivayet edilmistir. Ali Pasa’nin Oliimiinii izleyen dort yilda, Osmanl
Imparatorlugu’nun i¢ durumu yavas yavas daha ¢ok karisti. Mahmut Nedim Pasa’nin

bir y1l kadar siiren sadrazamlig1 sadece idari istikrarsizlik yaratmamistir. Sonraki ii¢

%8 Roderic h. davision, Osmanli imparatorlugunda Reform 1856-1876, Cev. Osman Akmhay 2. Cilt, Papiriis
Yayinlari, s. 35
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yilda alt1 sadrazam degismistir. Ust yonetimdeki degisiklikler zaman zaman alt
kademelerdeki yer degisikliklerinde kaos yaratacak sekilde hizlanmistir. Bu arada
yillar gegtikge Sultan Abdiilaziz’in idari sisteme etkisi, eskiye nazaran ¢ok daha fazla
hissedilmeye baslamistir. Tiim bu gelismeler ilaveten, 1873-1874 tarim krizi, 1875 de
doruga ¢ikan hazine krizi ile devlet ¢ok zarar gormiistiir. Mali krizlere ilaveten
Yemen Asiretleri ile olan savaslar ve Hersek isyanlar1 devleti i¢cinden ¢ikilmaz bir

duruma sokmustur.”

1875-1876 aras1 yaklasik sekiz aylik bir siire i¢in tekrar Mahmud Nedim Pasa
Sadrazamliga getirilmistir. Balkan isyanlarimin giderek genislemesi, dis borg
vadelerinin gelmesi, hazine gelirlerinin beklenilen kadar olmamasi, dogal afetlerin ve
kitliklarin yaganmasi, israfin 6nlenememesi vb. goriinen sebepler sonucu 6 Ekim 1875
tarihinde dis borg¢ faiz 6demelerinin ancak yarisinin 6denecegi, diger yarisinin ise yeni
devlet tahvilleri ile degistirilecegi yoniinde Ramazan Kararnamesi yayinlanmistir.
Tiim bu gelismeler Sultan Abdiilaziz ile Mahmud Nedim Pasa’nin iktidarinin sonunu
getirmis ve Sultan Abdiilaziz taht’an indirilerek yerine V. Murad’in getirilmesi ile son

bulmustur.

Sultan Abdiilaziz devri, Tanzimat reformlarinin uygulamaya konuldugu,
Imparatorlugun dagilmasini engellemek amaciyla yapilan 1slahat galigmalarinin
yogunlastigr bir donemdir. S6z konusu donemde, basta Vilayet Nizamnameleri
cikartilarak, vilayet idaresi olmak {izere bircok sahada 1slahat ¢alismalar1 yapilmistir.
Osmanli idarecileri, yabanci devletlerin Osmanli i¢ islerine karigmalarim

engelleyebilmek diisiincesiyle ¢esitli 1slahat faaliyetleri yiiriitmiislerdir.

Vilayet idaresinde yapilan yenilik ¢alismalarinin baglica amaci, Avrupali devletlerin
Osmanli i¢ islerine miidahalelerini engellemek ve iilke igerisinde asayisi temin
etmektir. Bu konuda yapilan biitlin iyi niyetli ¢aligmalara ragmen, Avrupali devletler
bir yolunu bulup, ¢esitli bahanelerle Osmanli Devlet’inin i¢ meselelerine miidahil

olmus, her firsatta Osmanli azinliklarii kigkirtmislardir.

Sultan Abdiilaziz devrinde yabanci devletlerin miidahaleleri ve Hristiyan tebaanin
isyanlariyla ugrasirken bir yandan da Miisliman tebaanin c¢ogunlukta oldugu

bolgelerde Onemli meselelerle ugrasmak zorunda kalmistir. Nitekim Ozellikle

% Roderic h. davision, a.g.e., s. 53
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Anadolu’da devlet otoritesini tanimayan konargdger asiretler 6nemli bir mesele olarak
devleti uzun yillar ugrastirmis, Cukurova’da bulunan asiretler Firka-i Islahiye’nin
calismalar1 sonucunda biiyiik oranda iskan edilmistir. Ancak ayni basar1 Dersim ve
Akcadag bolgesi asiretlerinin iskdninda gosterilememistir. Biitiin ugraglara ragmen
Imparatorlugun daglik bolgelerinde kontrol ve asayis tam manasiyla saglanamamistir.
Firka-i Islahiye’nin calismalarindan bazilar1 sunlardir. Cebel-i Bereket Islahati,
Kozanoglularinin ve Asiretlerinin 1slahi, Zeytun Islahati, Dersim Islahati, Ak¢adag

Islahat1 gibi.

Abdiilaziz devrinde ayrica, maarif islerini belli bir diizene sokmak ve Batili
devletlerin bu meseleden dolayr Osmanli i¢ islerine miidahalelerini engellemek
amacityla Maarif Nazirn Safvet Pasa’nin baskanliginda kurulan bir komisyon

tarafindan 1 Eyliil 1869 tarihinde Maarif-i Umumiye Nizamnamesi yayinlanmistir.

Sultan Abdiilaziz doéneminde kara yollarimin islahina calisilmis ve 6nemli ticaret
merkezleri arasinda yeni yollar inga edilmistir. Yol meselesinde atilan en Onemli
adim, bu devirde demiryolu aginin yayginlastirilmaya c¢alisilmis olmasidir. Sultan
Abdiilaziz demiryolu hatti kurulmasina c¢ok Onem veriyordu, hatta bir giin;
“demiryolu yolu hattinin saray bahgesinden ge¢mesi soz konusu oldugunda,
memleketime demiryolu yapilsin da isterse sirtimdan gegsin, raziyim ” dedigi rivayet
edilmistir. Demiryolu yapim i¢in yeterli mali giice sahip olmayan devlet, Avrupal
sirketlere cesitli imtiyazlar vererek demiryolu yapimini saglamistir. Demiryolu
sayesinde isyanlar1 bastirmak, savas zamanlarinda cepheye asker sevk etmek, bir
yerden bir yere mamul mal tasimak eskiye nazaran oldukg¢a kolaylagsmistir. Ayrica
demiryollarinin Osmanli topraklarina girmesiyle takip eden yillarda Osmanl ticari ve

zirai faaliyetlerin kismen de olsa canlilik kazandig1 sdylenebilir.

Sultan Abdiilaziz déneminde, 1863 tarihinde ii¢ kisilik bir komisyon olan Ziraat
Firkas1 kurulmustur. Bu firkaya, iilkenin temel zenginlik kaynagi olan tarimin
gelistirilmesi ve bu husustaki tekliflerin goriisiiliip karara baglanmasi, ticari degeri
yiiksek Ttriinlerin iiretiminin tesvik edilmesi, zirai ve sinai iirlinlerin iiretim ve
ticaretine ait istatistikler yapilmasi gorevleri verilmistir. Yine bu donem, mahalli
seviyede yapilacak ekonomik gelismelerle alakali olan caligsmalari organize etmek

amaciyla 1868 yilinda Sura-y1 Devlet’in i¢inde bir Nafia Dairesi kurulmus ve bu
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daireye tarim alaninda yapilacak gelismelerle ilgili konularin ve s6z konusu alanda

iireticiye verilecek imtiyazlarm goriisiilerek karara baglanmasi gorevi verilmistir.*

S6z konusu devirde, Sultan Abdiilaziz ve biirokratlarinin iyi niyetle yapmaya
calistiklar1 reformlara ragmen istenilen sonuglar bir tiirlii almamiyordu. Ozellikle
1861-1871 aras1 Ali Pasa ve Fuad Pasa zamaninda hizli reformlar yapilarak Bat1 tarzi
tyilestirmeler yapilmistir ancak ikinci devre olan 1871-1876 arasit reformlar
yapilamamis, mali kriz derinlesmis ve devletin kroniklesen meseleleri bu devirden

sonra da artarak devam etmistir.

% Ebubekir Keklik, Osmanli Devleti’nde Sultan Abdiilaziz Devri ve Anadolu Islahatlari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2009
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II. BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGU BUTCE ANLAYISI VE BUTCE
UYGULAMALARI

1-Osmanh Biitce Gelenegi

Literatiirde biitce terimi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Kavram ve kurum
olarak oteki llkelere buradan yayildigi genellikle kabul edilir. Biitcenin kavram
olarak XVII. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kullanilmaya baslandigi ve kralligin
sonraki yila ait masraflarinin tahmin edilip, tablolara yazilarak parlamentoya
gotliriildiigi, tasima isleminin deri bir ¢anta i¢inde yapildig1 ve devletin masraflarinin
goriisiilecegi toplantiya da bu nedenle deri ¢anta anlami tasiyan budget denildigi
belirtilir. Devletin gelir ve giderlerinin dnceden tahmin etmenin yararlarinin kisa

siirede goriilmesi iizerine, uygulama kisa siirede 6teki Avrupa iilkelerine yayilmistir®

Osmanli Imparatorlugu’nda ise XV. Yiizyildan itibaren, devletin gelir ve giderlerinin
kaydedildigi kati hesap defterleri tutulmustur. Fakat bu ylizyila ait belgeler heniiz
bulunamamistir. XVI. Yiizyilda ise bes tane kati hesap cetveli tespit edilmistir. Bu
konuyla ilgili olarak baz1 arastirmacilar ¢calismalar yapmislardir.®® Kati hesap defterleri
genellikle padisah haslar1 gelirleri ile devletin belirli merkezi harcamalarini
icermektedir. Baz1 kati hesaplarda devletin merkezi harcamalar1 diginda birakilan ve
belirli gorevler karsiligi tahsis edilen gelirlerin sayilar1 ve tahsis edilen miktarlar
toplam olarak gosterilmis ise de harcamalarin ayrintili olarak dokiimiinii gérmek

miimkiin degildir.*

Ayrica Osmanli Imparatorlugu’nda yilsonlarinda gerceklesen gelir ve giderlerin
Hazine-i Amire tarafindan tablolar halinde ortaya konuldugu, bu hesaplamalarin kesin
hesap biciminde kiyaslanmasi suretiyle yapildigi bilinmektedir. Vergi tahsili tahakkuk
esasina gore yapildigindan yilin ilk ii¢ ayinda yapilmasi gereken tahsilatin tespiti igin,

geemis yilin yaklagik kesin hesabinin yilin ilk aylarinda ortaya konulmasi

%1 Oktay Giivenli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi-Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, Istanbul Y.M.M. Odas1 Yayinu, c.
3., 5. 201.

¥ Yaymlanmus ilk Osmanli biitgesi Prof. Dr. Halil Sahillioglu’nun yaymladig1 16. yiizyila ait 1524-1525 tarihli
Osmanli biitcesidir. Orijinal ad1 “Mevcud-1 Hazine-i Amire”dir. Bunun diginda, Barkan tarafindan da 16. yiizyila
iliskin ¢ biitce yayinlanmustir.

¥ Sevket Kamil Akar,1876-1908 Yillar1 Biitgelerine Gore I1. Abdiilhamit Dénemi Maliyesi, Doktora Tezi, Istanbul
1998, s. 7.
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gerekiyordu. Bu hesaplamalar gegmise doniik niteliktedir. Biitce ise, gelecek yil ile
ilgili gelir ve gider tahminleri demektir. Bu anlamda tahmini hesaplamalar tlizerinde
duran ilk kisi Tarhuncu Ahmed Pasa olmustur. Tarhuncu Ahmed Pasa 1653 yilinda
sadrazamlik yaptigi donemde, her defterdarin gelir ve gider tahminlerini yilbasinda
yapmas1 gerektigini tavsiye etmistir. Tablo:1’ de XVI. ve XVII. Yiizyillara 6rnek,

gelir ve gider miktarlarin1 gosteren cetvel sunulmustur.

Hazirlayan Varidat Cetveli (Ak¢e) Masraf Cetveli (Ak¢e)
1565 Ayni Ali Efendi 183.088.000 189.657.000
1609 Ayni Ali Efendi ---- 310.833.432
1654 Tarhuncu Ahmed Pasa 500.711.492 669.699.556
1660 Eyyubi Efendi 581.280.828 593.604.361

KAYNAK: Ziya Karamiirsel “Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler”

2-Cagdas Biitce Tekniklerinin Ortaya Cikisi

Tanzimat Donemi reform hareketlerinden biri de, Avrupa’daki benzerleri 6rnek
almarak ihdas edilen nezaretler kurulmustur. Maliye Nezareti’nin kurulmasi da
Tanzimat’in ilanindan hemen 6nce 1838 yilinda gerceklesmistir. Maliye Nezareti
kurulunca Hazine-i Amire ve Mansure Hazinesi birlestirilerek tek bir devlet hazinesi
olusturulmustur. Burada amagc, tiim kamu gelirlerinin devlet hazinesinde toplanmasi,
tiim kamu giderlerinin de devlet hazinesinden karsilanmasidir. Tek hazine sisteminin
faydalariin o6lciilebilir ve denetlenebilir olmasi i¢in de, devlet biit¢esinin
hazirlanmast zorunlulugunu dogurmustur. Osmanlt biitce anlayist Tanzimat ile
birlikte 6nemli gelismeler gostererek, modern anlamda kamunun daha iyi ve seffaf

yonetimi i¢in modern devlet biitgeleri hazirlanmaya baslanmistir.

Modern manada devlet biitgesi; gelecege yonelik belirli bir mali donem igin
gerceklesmesi tahmin edilen gelirlerin ve giderlerin miktarlarini gdsteren ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren
bir kanun olarak tanimlanir. Biitcelerin en 6nemli 6zelligi genelde bir mali yih
icermesidir. Bu sinirlamanin sebebi, gelir ve giderlerin her yil revize edilebilmesine
ve bir dnceki yil biitce rakamlarinin kesin hesap kanunu ile denetlenmesine imkan

vermesidir.
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Yukarida da agiklandig1 iizere, biitce hazirlanmasi ancak tek bir devlet hazinesinin
kurulmasi, maliye nezaretinin devletin biitiin mali islerinin kontrol etmesi ve maliyede
birlik prensibinin uygulanmasi ile gergeklesmistir. Bu amacgla, 1840 yilinda hem
geemis yilin mali durumu degerlendirmek hem de 1841-1842 mali yil i¢in bir biitce
taslagi hazirlamak igin bir ¢alisma yapilmistir. Ancak bu ¢alisma, gelir ve giderle
ilgili bir 6n tahmin niteliginde olup, biitge c¢ergevesinde Ongoriilen gelirlerin
toplanmasina, belirlenen tahsisatlara gore harcamalarin yapilmasina, yetkili
makamlarca 6nceden tasdik yolu ile izin veren bir belge anlaminda biitge 6zelligi
tasimiyordu. Taslak ¢alismada, Hazine-i Celile-i Maliye toplam gelirleri 398.982.781
kurus, Hazine-i Celile-i Maliye toplam giderleri ise 428.315.353 kurus olarak

gosterilmistir.>*

1845 yilinda biitge ile ilgili hem yasal diizenleme denemelerine ve hem de uygulama
denemelerine girisildigi bir yil olmustur. Bu amacla yayinlanan layihada yer alan

asagidaki hususlar 6nem tagimaktadir.

“...varidat ve masarifatin yekinlar: defativinin bu giinlerde tekmili me 'mul ise de... su kadar
varidat ve bu kadar masarifat varmis denilmesiyle bu faide-i nizamiye hasil olamay1b, bundan
murad ise, muvazene-i sahiha ve varidat-r miirettebe-i Devlet-i Aliye’ye gore masarifat-i

muayyenenin imkant mertebe tayin ve tahdidiyle karsilastiriimast hususu...

..varidat yekiunundan baska ifraz ve tahsis ve bunlardan fazla ne miktar varidat kalir ise
ebniye ve sair zuhurat ve ihtiyat mesarifat i¢iin ta’yin olunacak mesarifat-1 mezkure tahsisati
mikdar har¢ olunub tertibatimi tecaviiz etmege baslayacagi vakt memuru tarafindan ihtar ile
miimkiin mertebe masarifat-i zaide ve beyhudenin onii alinmasi ve tahsisat-1 mesruhadan bi’l
icab ziyade masraf olunmak lazim geldigi halde istizan birle zuhurat igiin ifraz olunacak
varidatdan tesviye kilinmak ve senesi ahirinde muhasebe-i mukteziyyesi goriiliib hangisi
tertibi vechile sarf olunmus ve hangisinin tertibatindan fazla mesarifat ve yahud muayyenati
kalmistir anlasimak iizere etrafiyla bi’l-miizakere bir nizama konulmast vacibatdan
gortinmegin ol suretle keyfiyetli anlasilib bi-mennihi teale altmis iki senesi martindan bed ile

icray-: iktizasina bakilmasi...”

Bu agiklamalarda, devletin gelir ve giderlerinin dengelenmesi ve giderlerin, gelirlere

gore tahsis edilmesi ve yapilmasi iizerinde durularak, gelir-gider dengesinin 6neminin

% Yavuz Cezar, Tanzimat’ta Mali Durum, $.291,298,299.
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devletce benimsenmesi vurgulanmakta ve ayrica gider unsurlarinin her birinin

izlenmesinin 6nemi belirtilmektedir. *°

1845 yilinda alinan bu karar geregince diizenlenen 1846-1847 biitcesi modern bir
biitgeye yakin 6zellik tagimaktadir. Bu biitgenin gelir toplami 647.000.000 kurus,
gider toplami ise 627.000.000 kurustur. Rakamlar1 dogru kabul edersek, bu biitgenin

gelir fazlasi1 verdigi anlasilmaktadir.®

Osmanli Devleti biitgesi tlizerinde ¢alisan arastirmacilar arasinda ilk modern Osmanli
biitgesinin ne zaman hazirlandigi konusunda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
farkliliklarin sebeplerinden biri de Hicri ve Rumi yillarin miladi yillara ¢evrilmesi
meselesidir. Bu nedenle 1850-1851, 1863-1864 veya 1864-1865 mali yillarindan
birine ait biitgenin, modern manada hazirlanan ve uygulanan ilk Osmanli biitgesi

oldugu kabul edilmistir.*’

3-Biitce Nizamnameleri

Tanzimat doneminde devlet biitgesinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumlu Oncelikle kurum Meclis-1 Vala’dir. Maliye Naziri ilgili mali y1l i¢in bir taslak
hazirlar, bu taslagi Babiali’ye sunardi. Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra bir
meclis mazbatasi hazirlanirdi ve bu iki ¢alisma Meclis-i Mahsus’ta degerlendirilerek
biitce son seklini alirdi. Iki niisha olarak hazirlanan biitce, padisah tarafindan
onaylandiktan sonra bir niisha padisahta kalir, digeri de Meclis-i Vala’ya

gonderilirdi*®. Kisaca mali y1l biitge hazirlama siireci bu sekildeydi.

1845 ve 1846 yillar1 devlet biitgeleri, Osmanli’da biitge mantiginin kurumsallagmasina
yonelik ilk denemeleri olustururlar. Osmanli Devleti i¢in artik biitge ¢alismalarini bir
yasal diizenlemeye baglamak ve uygulamayr bu yasal diizenleme c¢ergevesinde
yiriitmek gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu maksatla 1855 yilinda ilk biitce

nizamnamesi hazirlanmistir.

% Oktay Giivenli, a.g.e., 5.202

% Coskun Cakir, a.g.e., s. 56

¥ Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi:6, s. 71
38 Coskun Cakir, a.g.e., s. 57
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3.1- 1855 Yilinda Hazirlanan Biit¢e Nizamnamesi (Ek-1)

1855 yilinda biitge hazirlanma usul ve esaslarina bir diizen getirmesi i¢in nizamname
yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yapilan bu nizamname ilk olmasi sebebiyle ayri
bir 6neme sahiptir. Bu nizamname on ii¢ maddeden olusmaktadir. Maddeler kisaca su

sekildedir;

1. Madde: Maliye’nin yonetiminde biit¢enin esas olacagi ve biit¢cenin Padisah onay1

ile kesinlik kazanacag belirtilmistir.

2. Madde: Masraflar smiflandirilmis ve her masraf grubunun hangi gelirden
karsilanacag1 belirlenmistir. Masraflar iki kisma ayrilmustir. Ik kisim dokuz alt
baslikta toplanmistir. Bunlar olagan devlet giderlerinin saptanmasina dayalidir. Ikinci
kisim masraflar ise devletin bor¢larina, 6deyecegi faizlere ve olagan dis1 masraflarina
ayrilmistir. Bu ayrim zamanina gore ileri seviyede bir siniflama kabul edilir ve devlet

giderlerinin 6zelliklerine uygun diismektedir.

3. Madde: Olagan gelirler ikiye ayrilmistir. Bu ayirim ¢agdas vergicilik anlayigina
uygun olarak dolaysiz ve dolayli vergiler seklinde yapilmistir. Osmanli gelirlerinin
ozelliklerine gore dolaysiz vergiler emtia seklinde ve nakden tahsil edilen vergilerden

olusmaktadir.

4. Madde: Biitce donemi mali yil, ay olarak belirlenmis ve biitcenin o yilin Mart
aymin baslangicinda yiirtirliige girecegi ve sonraki yilin Subat ay1 sonuna kadar
devam edecegi belirtilmistir. Bu madde biitge hazirliklar1 ve siirelerini belirler. Biitge
taslagi, Mart ayindan iki ay dnce Maliye Nazirliginca hazirlanip, bakanlar kuruluna
teslim edilir. Gelirler ve giderler i¢in iki ayr1 defter hazirlanir. Kesinlesmis gelirler
ayr1 gosterilir, tahmininde giicliik cekilen gelirler ise, son ii¢ yilin ortalamasi goz
Oniine almarak saptanir; giderler ise kesinlesmis olanlar ayri1 yazilir, tahmininde
giicliik olanlarin ise tahmini tutarlarinin yanina onceki yilin gergeklesmekte olan

tutarlar1 yazilarak gosterilir.

5. Madde: Biit¢enin olusturulmasi siireci ele alinmistir. Bakanlar kurulu, biitce
taslagin1 Meclis-1 Vala’ya gonderir, burada Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’den
katilm ile olusturulan bir Meclis-i Umumi’de biitce hazirlik ¢alismalarinin

tamamlanir. Bu miizakerelerde hangi dairenin gelir ve giderleri {izerinde
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gorlsiiliiyorsa o dairenin yetkilisinin de hazir bulunmasi gerekir. Bu miizakerelerin

Mart ayindan bir hafta 6nce tamamlanmasi esastir.

6. Madde: Meclis-i Umumi’de yapilan goriismeler ve kararlarin alinma bigimi
tizerinde durulmakta ve katilanlarin birer oylar1 oldugu ve kararlarin oy ¢oklugu ile
almacag1 belirlenmistir. Ozellikle masraflar icin ddeneklerin dagitilmasinda oy

cogunlugunun énemi vurgulanmaistir.

7. Madde: Miizakereler tamamlandiktan sonra biitgenin altina agiklamalarin
yazilmasi ve hazir bulunanlarca miihiirlenmesi gerektigi, Maliye Nazirlig1 tarafindan
bakanlar kuruluna gonderilecegi, oradan da Padisahin onayma sunulmasi gerektigi ve

biitgenin bu onaydan sonra yliriirliige girecegi belirtilmistir.

8. Madde: Onaylanan biit¢enin bir niishasinin Padisah’ta, bir niishasinin da biitge
miizakerelerine ev sahipligi yapan Meclis-i Vala’da kalacagi belirtilmis ve asli gibidir
miihriinii tasiyan iki niishadan birisinin Meclis-i Vala’da biitge miizakerelerine eleman
vererek katilan meclise verilecegi ve Gteki niishanin da uygulanmak iizere Maliye

Nazirhigina gonderilecegi belirtilmistir.
9. Madde: Her daireye ayrilan 6denek kendilerine yazi ile bildirilecektir.

10. Madde: Her dairenin kendisine verilen 6denek sinirlari iginde kalmasi esastir. Bir
daire iginde masraf kalemleri arasinda 6denek tutarlarinin aktarilmasinin Padisah’in

onayia kadar uzanan bir prosediire bagli oldugu agiklanmustir.

11. Madde: Odeneklerin kullanim esaslarina deginilerek bir daireden baska bir

daireye ddenek aktariminin Padisah’in onay1 ile miimkiin oldugu tekrarlanmistir.

12. Madde: Odeneklerin daireler arasi aktarimi iizerinde yeniden durulmakta ve

dairenin lst yetkilisinin (Nazir) aktarim yapma yetkisinin olmadig1 vurgulanmistir.

13.Madde: Son madde, biit¢enin ger¢eklesme sonuglarmin diizenlenmesine ve her
dairenin yilsonunda gerceklesen biitce sonucglarini hazirlayip iist yonetime sunmasi

gerektigi belirtilmigtir.*

¥ Ahmet Bayir, Biitce Mevzuatinda ve Biitelerde Gelismeler (Osmanlidan Cumhuriyete), Maliye ve Giimriik
Bakanlig, S. 1993/12, s. 27-31
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Ilk Biitge Nizamnamesinde dikkati ¢eken nokta, gelirlerin saptanmasinda izlenecek
yolun ayrintilar1 {izerinde fazla durulmadigi, buna nazaran giderlerin kontrol altina
alinmas1 tiizerinde hassasiyetle duruldugu goézlenmektedir. Nizamnamenin bir¢ok
maddesinde giderler ilizerinde durulmasi, Osmanli’nin biit¢e yaklagiminin baglangicta
giderlerin kontrolii amagli oldugunu gostermektedir. Genel olarak belirtmek gerekirse,
blitce siiregleri ¢agin biitge anlayisina uygun olarak basarili bir sekilde dizayn

edilmistir.

Tablo 2: 1855 Tarihli Biitce Nizamnamesi Gelir ve Gider Kalemleri su sekildedir:*

A- GIDERLER B- GELIRLER
I- Dairelere Ait Ozel Giderler I- Dogrudan Tahsil Olunan Gelirler
1 Hazine-yi Hassa Tahsisati 1 Vergiler ve Bazi Eyaletlerin Maktu Gelirleri
2 Nizamiye Hazinesi Mahsusati 2 Tlane-yi Askeriye Vergisi
3 Tophane-yi Amire Masarifati 3 Maden Hasilati
4 Tersane Hazinesi Mahsusati 4 Emlak-i Miriyye Hasilati
5 Umur-1 Seriyye Muhassesati
6 Efkaf-1 Hiimayun Hazinesinin Tahsisati 11- Dolayisiyla Tahsil Olunan Gelirler
7 Umur-1 Dahiliyye Muhassesati 1 Giimriikler Varidati
8 Umur-1 Hariciyye Muhassesati 2 Varidat-1 Osriyye
9 Umur-1 Maliyye Muhassesati 3 Varidat-1 Riismiyye
10 Umur-1 Ticaret ve Nafia Muhassesati 4 Tapu-Kontorato ve Evrak-1 Sahiha Hasilati

11 Maarif-i Umumiyye Muhassesati

I1- Genel Giderler (Maliye Nezareti Uzerinden
Yapilanlar

Di1s Borglar ve Evrak-1 Nakdiye Faizleri
2 Timar-Mukataat ve Esham Faizleri

3 Maliye Hazinesinin Bir Yilligina Tutacag: Mal
Ihtiyat1

KAYNAK: BOA, MTD, IMM, No:176 Diistiir,1. Tertip, c.2, Istanbul 1289

40 Cogkun Cakir, a.g.e., .61
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3.2- 1871 ve 1874 Yillarinda Hazirlanan Biitce Nizamnameleri (Ek-2)

Tanzimat Dénemi’nde (1839-1876) ii¢ sefer biitce nizamnamesi hazirlanmistir. Ikinci
nizamname 25 Nisan 1871 tarihinde, ii¢linci nizamname ise 18 Temmuz 1874

tarihinde hazirlanmustir.

1871 Biit¢ce Nizamnamesi, oncekinin hemen hemen aynisidir. Bu nizamname de on ti¢
maddedir. Tek fark, biitge uygulama sonuglarinin Meclis-i Muhasebe-i Maliye yerine

Divan-1 Muhasebat (Sayistay) tarafindan denetlenmesinin kararlastirilmasidir.

1874 Biitgce Nizamnamesi ise daha kapsamli olarak hazirlanmis ve toplam on alti
maddeden olusmustur. Biitce hazirlama ve uygulamalarinda 6nemli degisiklikler

yapilmistir. Asagida bu nizamnamenin yenilikleri siralanmaistir.

1. Madde: Hazirlanan biitge taslagi 6nce Biitge Komisyonu’nda goriisiildiikten sonra

Bakanlar Kurulu’na sunulacak ve daha sonra Padisah’in onayina sunulacaktir.

4. Madde: Maliye Nezareti, Mart ayindan iki ay once, i¢inde bulunulan mali yilin
gerceklesmekte olan gelirleri ile gelecek yilin tahmini gelirlerini igeren bir defter

diizenleyecektir.

5. Madde: Nezaretler Mart aymdan iki ay oOnce, iginde bulunduklari yilin
gerceklesmesi beklenen giderleri ile gelecek yila ait tahmini giderlerini igeren bir
defter diizenleyecekler ve i¢inde bulunduklari yilda 6denek iistii harcamalarini ve

gelecek yildaki ongoriilerinin nedenlerini yazili olarak belirtilecekleridir.

6. Madde: Maliye Nezareti, bu defterlere dayanarak gelecek yil biitge defterlerini

aciklamalari ile diizenleyecektir.

7. Madde: Mali islerden anlayan biirokratlardan ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kisilerden Biitce Komisyonu olusturulacak ve Maliye Nezaretinden gelen tasarinin

gelirleri ve giderleri tlizerinde ayrintili olarak ¢alisma yapilacaktir.

8. Madde: Biit¢e komisyonu yapilacak degisiklere ait goriislerini yazili olarak
Bakanlar Kurulu'na sunacak ve Bakanlar Kurulu da gerekli inceleme ve degisiklikleri
yapma yetkisini kullanarak biit¢eye son seklini verdikten sonra 6zet halini Padisah’in

onayina sunacaktir.
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13. Madde: Devlet dairelerinden yilsonunda gergeklesen biitce defterleri Maliye
Nezareti’ne geldikge, defterler Divan-1 Muhasebata (Sayistay) gonderilecektir. Maliye
Nezareti yillik gelir defterlerini de Divan-1 Muhasebata gonderecektir. Divan-1
Muhasebat gerekli gordiigii durumlarda ilgili dairenin muhasebecisini ve gelirler
idaresinin yetkilisini davet ederek inceleme ve denetimini yaparak, bulgularini rapor

haline getirip Bakanlar Kurulu’na sunacaktir.

14. Madde: Divan-1 Muhasebattan gelen Genel Kat’i Muhasebe Defteri, Biitce
Komisyonu’nda incelendikten sonra Bakanlar Kurulu’'nda goriisiilerek Padisah’in

onayina sunulur ve Maliye Nezaretince saklanir.

15. Madde: Maliye Nezareti, hazinenin yonetiminden, her devlet dairesi de kendi

biitgesinin uygulanmasindan sorumludur.

1874 Biitce Nizamnamesi ile zamanin ¢agdas kosullarina uygun bir duruma
getirilmistir. Biitgcenin gelir kisminin Maliye Nezaretince ve gider kisimlarinin da
ilgili dairelerce ilk hazirliklarmin yapilma ilkesinin benimsendigi dikkati cekmektedir.
Ote yandan biitcenin hazirlanmasinda ve biitce uygulama sonuglarinin incelenmesinde
teknik bir kurul olarak bir biitce komisyonu olusturuldugu goriilmektedir. Divan-1
Muhasebat’in biitge gerceklesmelerini denetlemek iizere gorevlendirilmesi de ¢agin

ileri bir uygulamast olarak karsimiza gikmaktadir.

4-Biitce Gelir ve Gider Kalemleri

Biitgeler bir iilkede devlet gelir ve giderlerinin seyrini ve bilesimini gosteren en
onemli belgelerdir. Uretim, ticaret hacmi, milli gelirin diizeyi ve bilesimi gibi
ekonominin genel performansindaki gelisme ve degismeleri izlememize imkan
verecek istatistik verilerin olmadig1 ya da yetersiz oldugu Tanzimat doneminde,
devlet biitgelerinde yer alan gelir ve gider kalemleri Osmanli ekonomisini
degerlendirebilecegimiz yegane kaynaktir. Ayrica devletin, ekonominin toplami
icerisindeki biiyiikliigli g6z Oniline alindiginda, devletin mal ve hizmet alicist olarak

piyasayi etkileme giiciiniin dl¢iilmesi agisindan daha da 6nem arz etmektedir.

Biitiin bu 6nemli gostergelere ragmen Tanzimat donemi i¢in Osmanli arsivlerine

dayali tek bir biitce dahi yaymlanmamistir. Oysa 1841 mali yilindan inceledigimiz

! Ahmet Bayir, a.g.e. s. 35-40
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donem olan 1876 mali yilina kadar 29 biitge hazirlanmistir. Sadece 1854-1855 mali

yilinda Kirim savasi nedeniyle biitge hazirlanmamustir.*

Tanzimat doneminde modern manada 1846-1847 mali yilindan baslayarak bir iki
istisna hari¢ her yil diizenli olarak biitgeler hazirlanmistir. Biitgelerin ilk boliimiinde
gelirler yer almaktadir. Gelirler belirlenirken, bir 6nceki yi1l mali kayitlarina gore cari
blitce donemi i¢inde tahakkuk edecek gelirlerin toplam miktar1 tespit edilirdi. Ayrica
o y1l i¢cinde gelirlerde ihale bedellerine yapilan zamlar ya da yeni bir gelir kaynaginin
biitgeye girmesi nedeniyle beklenen bir artis s6z konusu olursa, bu miktar da toplam
gelirlere ilave edilirdi. Daha sonra bu gelirlerden tahsili miimkiin olmayan miktarlar
ortaya ¢ikarsa, bu tutarlar gelir toplamindan diisiiliir ve o mali yil icin tahsil
kayitlarina gére net gelir miktar1 elde edilirdi. Ornek vermek gerekirse 1849-1850
mali yil1 biitce taslaginda, bir dnceki mali yil kayitlarina gore toplam gelir miktari
775.181.700 kurus olarak belirlenmistir. Fakat vergi gelirlerinin 12.477.984 kurus ve
giimriik ile asar gelirlerinin toplaminin %20’sine tekabiil eden 52.703.716 kurusluk
kisminin tahsili miimkiin olamayacagi anlasilinca, bu tutar toplam tutardan diisiilerek

devletin o mali yil i¢in net geliri 710.000.000 kurus olarak belirlenmistir.

Biitcelerin ikinci boliimiinde giderler yer alirdi. Giderler, bir 6nceki mali yilbasindaki
tahsisatlar ile yil i¢inde bunlara yapilan ilaveler dikkate alinarak tertipler halinde
gosterilirdi. Daha sonra, toplam gider miktarindan cari biitce donemi i¢inde yapilmasi
planlanan zamlar veya indirimler gosterilerek cari donemde ilgili tertiplerin nihai
miktarlart belirlenmis olurdu. Sonunda gelirlerde oldugu gibi bir 6nceki mali yildaki
toplam tahsisat miktarina, o yil icinde yapilan ilaveler ile yeni mali yilda bu
tahsisatlara toplam olarak yapilan net ilave veya kesinti belirtilerek yeni mali yilin

giderleri i¢in konan toplam tahsisat miktar1 belirlenirdi.

Biitcenin ii¢lincii ve son boliimiinde ise tahsili miimkiin gelirlerin toplami ile
yapilacak giderlerin mizan yapilarak beklenen acik ya da fazla belirlenirdi. Eger
biitce agig1 soz konusu olursa, bu agigin nasil kapatilacagi ile ilgili bir hiikiim

biitcelerde yer almazdi.®

2 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar1 1841-1861, TTK.
Yaymlari, s. 18

8 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar1 (1841-1861), TTK
Basimevi, s.12
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Tanzimat Donemi biitceleri ile ilgili genel olarak bu bilgileri verdikten sonra asagida

gelir ve gider kalemlerine deginilecektir.

4.1- Gelir Kalemleri (Olagan Gelirler)

Tanzimat donemi, kamu gelirleri alaninda reform niteliginde yeniliklerin yapilmaya
baslanildig1 bir zaman dilimidir. Tanzimat’in ilk yillarinda vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasi sirasinda elde edilen vergi gelirleri, kamu harcamalarini karsilamaya
yetmemistir. Daha sonraki yillarda da 6zellikle Kirim savasi esnasinda yeni kamu
finansman araglar1 bulmak ve vergi gelirlerini artirmak igin caligmalar artis
gostermistir. Bu amacla Tanzimat doneminde bir¢cok eski vergi kaldirilip vergi
mevzuati basit ve sade bir hale getirilmistir. Daha 6nce tekalif-i seriyye adi altinda ve
cok cesitli oranlarda alinan tiim vergiler kaldirilarak yerine zirai {irtinlerden onda bir
oraninda Osiir, koyunlardan agnam resmi ve gayrimiislimlerden cizye alinmasi esasi
getirilmistir. Ayni sekilde tekalif-i 6rfiye adi altinda pek ¢ok tiirii ve tahsil sekli olan
mubhtelif vergiler birlestirilerek bir biitiin halinde ancemaatin vergi adi altinda

toplanmustir.

4.1.1-Asar (Osiir)

Asar vergisi, esas itibariyle ser-i bir vergi olmakla birlikte Osmanli uygulamasi
kendine has 6zelliklere sahiptir. Asar vergisinin en 6nemli 6zelligi miikelleflerinin
kirsal alanlara yaygin bir sekilde dagilmis olan ¢iftciler olmasidir. Verginin tahsili, ya
miikellefin hazineye ya da devletin miikellefe uzanabilmesine baglidir. Miikellef ile
devlet arasinda bag kurmak giiniin kosullarina gére mesakkatli bir is olmustur. Ayrica
paranin yaygin olarak kullanilamadigi bir donemde asar genellikle ayni olarak
veriliyordu. Bu durum, devleti {iriin bozulmadan nakde g¢evirme zorlugu ile karsi
karstya birakiyordu. Boylesine zor bir isten kurtulmanin tek yolu, verginin iltizam

sistemi ile toplanmasimi gerektiriyordu.*

Ser-i vergilerin en 6nemlisi olan ve zirai iiriinlerden Tanzimat’a kadar topragin verim
giicline gore 1/3 ise 1/10 arasinda degisen oranlarda alinan agar Tanzimat ile birlikte

biitliin bolgelerde 1/10 oraninda tahsil edilmeye baslanmistir. Bu uygulama, verim

4 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi-6, Isaret yaymlari, s.121
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giicii fakli olan topraklar i¢in tek bir oran belirlenmesi sebebiyle adaletsizlige ve vergi

kaybina yol agmustir.”

Osmanli’da asar vergisi, Tanzimat’a kadar iltizam usulii ile toplanmistir. Iltizam
usuliiniin kaldirilmasiyla birlikte asar, muhassillar vasitasiyla dogrudan dogruya
devlet adina tahsili esas1 getirilmistir. Fakat bu uygulama asar gelirlerinin diismesine
neden oldugu gerekgesiyle 1843 yilinda yeniden iltizam usulii ile toplanmasina karar
verilmigtir. Ancak kisa siireli iltizam sisteminin tarim kesimini olumsuz etkilemesi ve
tarim kesiminin tiretim ¢abalarin1 desteklemek amaciyla 1847 yilinda devlet zengin
kisilere tek tek ya da ortaklasa olarak bes yil siireyle iltizam vermeyi kararlastirmistir.
Bu sisteme Kirim savasi siliresince ara verilmistir. Askeri ihtiyaglarin karsilanmasi
icin ihtiyag duyulan hububat dogrudan devlet tarafindan asar vergisi karsilig

alimmustir. Savasin sona ermesi ile tekrar iltizam sistemine dontilmiistiir.

Asar vergisi, ihale ve arttirma yontemleri ile miiltezimlere ticret karsiligi devredilirdi.
Miiltezimler de genellikle {izerine aldig1 vergi tahsil isini, ikinci ve {giincli derece
miiltezimlere devrederek gergeklestirirdi. Bu durum genellikle suiistimallere yol
acmis, halkin vergi yiikiinii giderek arttirmis ve devletin vergiden saglayacagi kazanci

zamanla azaltmistir.

4.1.2-Agnam ve Canavar Resmi

Koyun ve keciler {iizerinden alman agnam resmi 1858/1859 yilinda yapilan
degisikliklerle hayvan varlig1 (servet) tlizerinden alinirken, gelir iizerinden alinan bir
yapiya gecilmeye ¢alisilmistir. Bunun i¢in 6nce Rumeli’deki sancaklarda bir koyun ve
ke¢inin bir yilda yavrusu, siitii ve ylinii itibariyle ne kadar hasilat getirecegi tespit
edilerek, eyalet ve sancaklarda tespit edilen hasilatin % 10’u agnam resmi olarak
kabul edilmistir. Ertesi yil ayni usul Anadolu ve Arabistan eyaletlerinde de yiiriirliige
girmistir. Bu vergi, bolgelere gére koyun ve kegilerden hayvan basina 2 ile 4 kurus
arasinda degisiklik gostermistir. Daha sonraki yillarda bolgelerarast farkliliklar:
azaltict diizenlemeler yapilmis, hayvanlarin farkli bolgelerdeki gelir farkliliklar:

dikkate alinmamisgtir.*

“ Tevfik Giiran, age.,s. 15

6 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli (Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar), Birlesik Yaymevi, s.
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Bu yeni diizenlemelerden sonra agnam resmi Rumeli, Anadolu ve Arabistan igin
hasilat1 bol bir gelir kalemi olmustur. Soyle ki, 1859 mali yili biitce taslagindan
edinilen bilgiye gore daha 6nce ki yillarda 6.618.000 kurus olan Anadolu ve Arabistan
bolgesi agnam resmi ihale bedeli, 25.390.000 kurus zamla 32.008.000 kurusa
yiikselmistir.*’

Canavar resmi, domuzlar iizerinden alinan bir vergidir. Anadolu ve Arabistan
vilayetlerinde domuz beslenmedigi icin bu vergi tiiri Rumeli vilayetlerinden agnam
resmi ile birlikte alinmistir. Devlet i¢in iyi bir gelir kaynagi olabilecegi diistiniilerek
1858/1859 yilindan itibaren iki aylik yavrular istisna tutularak, domuz basina 10 kurus
canavar resmi konulmustur. Ilerleyen yillarda domuz basma alman miktar 3 kurusa

indirilmistir.
4.1.3-Cizye ve Bedeli Askeri

Geleneksel ser-i bir vergi olan cizyenin gegmis Islam devletlerindeki uygulama
sekliyle Osmanli cizyesi arasinda belirgin bir fark yoktur. Osmanli Devletinin
kurulusundan Tanzimat’a kadar gecen bes asir boyunca onemli bir degisiklige
ugramamistir. Hi¢ bir zaman timar ve zeamet sahiplerine brrakilmamustir. Ozel

memurlar vasitasiyla hazine adina tahsil olunmustur.

Cizye esas olarak yetiskin gayrimiislim erkeklerden alinmaktadir. Bu nedenle
Tanzimat donemi boyunca kaldirilmasi yoniinde batinin siddetli baskisi olmugtur.
Ancak cizyenin devlet i¢in ¢ok onemli bir gelir kaynagi olmasi sebebiyle kaldirilmasi
gerceklestirilememistir. Cizye bir bag vergisidir ve ii¢ derece iizerinden alinmaktadir.
Cizye vergisi Odeyenler askerlik yapmazlar ve devlet tarafindan emniyetlerinin

saglanmasi karsiliginda bu vergiyi 6demislerdir.*

Cizyenin miktar1 iist simif i¢in 60, orta smif i¢in 30, alt smf i¢cin 15 kurus
uygulanmaktadir. Cizyenin, cemaatlerin kendi dini lideri tarafindan toplanmasi kurali
vardir. Merkezden defter seklinde muhassillara gonderilen cizye listeleri, cemaat
liderlerine teslim edilir ve cemaat liderleri de topladiklari cizyeleri muhassillara teslim
ederdi. Istanbul da ise patrikhane memurlar1 ve esnaf kethiidalar1 araciligiyla tahsil

edilip hazineye teslim edilirdi.

47 Tevfik Giiran, a.g.e.,s.16

“8 Abdullah Mutlu, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlig:
Strateji Gelistirme Bagkanligi, s.51
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1856 tarihinde Islahat Fermani ile gayrimiislim tebaa icinde askerlik yilikiimliligi
getirilince cizye uygulamasi kaldirilmistir. Ancak gayrimiislimlerin askere alinmasi
uygun bulunmayarak bedeli askeri adi altinda nakdi bir 6deme ylkiimliligii
getirilmistir. Her askerlik yiikiimliisii i¢cin bes bin kurusluk bir bedel 6ngoriilmiistiir.

12.500 gayrimiislim i¢in 62.500.000 kurus tahsil edilmesi planlanmistir.*

4.1.4-Giimriik Vergileri

Biit¢elerde emtia giimriikleri, duhan, harir ve miskirat adi altinda yer alan gelirler
dolayl1 vergilerdir. Bunlar igerisinde en 6nemli olan1 da giimriik vergileridir. Giimriik
vergileri (resimleri), sadece yabanci devletlere ihrac edilen veya yabanci devletlerden
ithal edilen mal veya esyalar lizerinden alinan vergiler degildir. Ayn1 zamanda sinirlar
igerisinde bir iskeleden bagka bir iskeleye deniz yolu ile veya bir yerlesim biriminden
diger yerlesim yerine kara yolu tasinan mallardan da giimriik resmi alinmaktadir.

Kisaca hem dis hem de i¢ ticaretten giimriik resmi alinmaktadir.

1838 ticaret antlagsmalar1 ve kapitiilasyonlar nedeniyle Tanzimat doneminde ithal
edilen mal veya esyanin degeri lizerinden iskeleye gelisinde % 3 ve satisinda % 2
olmak iizere toplam % 5 olarak siirlandirilmistir. Thracat esnasinda ise mal veya esya
iskeleye gelisinde % 9 ve yiiklenmesinde %3 olmak {izere toplam % 12 olarak
belirlenmistir. 1861 yilinda yenilenen ticaret antlagsmalari ile ihracat iizerinden alinan
resimler % 8’e indirilerek her yi1l % 1 azaltilip, sonunda % 1’lik sabit bir orana

getirilmesi kararlastirilmigtir. Ithalat resimleri ise % 5’ten % 8’e cikarilmustir.

I¢ ticaret iizerinden almnan giimriik resimleri ise sanayi ve ticaretin gelismesini
engelledigi i¢in elestirilmistir. 1874 yilinda kara yolu ile yapilan ticaretten alinan
vergilerin timii kaldirilmigtir. Ancak deniz yolu ile yapilan ticaret genelde

yabancilarin elinde oldugundan iskelede alinan resimler korunmustur.

4.1.5-Damga Resmi ve Harclar

Hukuki iligkiler ve mukavelelerden, devletce basilan kagitlarin kullanilmasi veya pul
yapistirilmast  yoluyla damga resmi alinmaya baglanilmas1 ilk defa Tanzimat

donemine denk gelir.

* Tevfik Giiran, a.g.e., 5.14
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1845 yilinda ¢ikarilan bir ilmiihaberle, ser-i senetler disinda, tiim adli ve ticari
muamelelerde devletce basilan damgali kagitlar, yani evrak-1 sahiha kullanilmasi
hitkkme baglanmistir™®. 1861 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile varaka-i sahihanin
kullanilacag1 islemler genigletilmistir. 1873 yilinda yeni bir nizamname daha
cikarilarak damga resminin nispi ve maktu olarak diizenlenebilecegi hiikme

baglanmistir.

Harglar ise Tanzimat dénemi boyunca kurumsal gelismelere uygun olarak mahkeme
harglar1, niifus ve miirur harglar1, kira kontrato harglari, tapu harglari, pasaport harci,
vize harci, kara ve su avi resimleri, alkollii ickiler resmi gibi degisik islem ve adlarda

harclar alinmaktadir®.

4.1.6-Ancemaatin Vergiler

Osmanli vergi sisteminde Tanzimat ile yapilan en dnemli ve ¢arpict yenilik, yillardan
beri devam eden orfi vergilerin kaldirilmasi ve yerine ancemaatin vergi adi verilen tek

bir vergi tiirliniin getirilmesi olmustur.

Ancemaatin vergisi, daha 6nce Anadolu ve Rumeli’de bulunan her bir livanin 6rfi
vergi olarak c¢esitli isimlerle bir senede vermekte olduklari tutar tespit edilip,
hesaplanan tutardan bazi indirimler yapildiktan sonra bulunan miktar tek bir vergi
olarak liva ahalisinden muhtar, imam, papaz ve zabtiye askeri tarafindan tahsil
edilerek muhassillara teslim edilmektedir. Bu verginin tahsili 1844 yilina kadar ruz-i

hizir ve ruz-i kasim olarak iki taksitte yapilmaktadir.

Ancemaatin verginin tahriri muhassillar tarafindan yapilirdi. Kdylerden baslayarak,
herkesin adini, sahip oldugu malini, emlakini, arazisini, hayvanini ve kazancini sayar
ve kaydederdi. Bu vergilerin tahsil asamasina miiltezimler hi¢ bir zaman

karigtirllmamustr.

Tanzimat’in hemen ardindan uygulamaya gecilen bu vergi tiirii, 6rfi vergilerde oldugu
gibi bolgeler arasi1 farkliliklar gosteriyordu. Devlet bu vergiyi uygulamaya alirken

herkesin iktisadi giicii oraninda vergilendirilmesini amaglamistir. Ancak 1844 yilinda

%0 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli (Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar), Birlesik Yaymevi, s.
125

%! Hayri R. Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi-Osmanli Son Dénem Ekonomisi, Kazanci Hukuk Yaynlari,
s. 367
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yapilan temettiiat tahrirlerinde, bu verginin bdlgeler arasinda hatta ayni bolgede

kisiler arasinda bile son derece adaletsiz oldugunu ortaya koymustur.

Tanzimat donemi boyunca bu vergi tiirii oranlarina artiglar yapilmistir. Halki memnun
etmeyen ancemaatin vergi uygulamasi yirmi yil kadar uygulanmis ancak 1860 yilinda
kaldirilmistir. Bu vergi tiiriiniin yerine nisbi nitelikli emlak, arazi ve temettii vergileri
getirilmistir. Bu vergiler tahrire bagli oldugundan, tahririn tamamlanamadig1 yerlerde

ancemaatin vergi, uygulamasini II. Mesrutiyete kadar stirdiirmiistiir.

1860 yilinda ancemaatin vergi asamali olarak kaldirilinca, bu verginin yerine tahrire
dayali olan emlak ve arazi vergisi, temettii vergisi ve masarif-1 tahririye vergileri
getirilmistir. Ayn yil 6ncelikle sehirlerden baslanarak niifus, emlak ve arazi sayimi

yapilmustir.

Emlak ve Arazi vergisi sehir ve kasabalarda yer alan bina ve arsalardan binde 4
oraninda ve yine bu miilklerin kira gelirleri iizerinden yillik % 4 oraninda vergi

alinmasi karara baglanmistir.

Temettii vergisi ise sehir ve kasabalarda bulunan esnaf, tiiccar ve zanaatkarlarin yillik
gelirleri tizerinden % 3 oraninda vergi alinmasina karar verildi. 1876 yilinda bu oran

% 4’e yiikseltilmistir.

Masarif-1 Tahrire vergisi aslinda gecici bir vergidir. Bu vergi sadece sayimin yapildigi
yil alinir. Verginin oran1 emlak ve kira tizerinden binde 1, esnaf ve tiiccarin yillik

gelirinden de binde 5 olarak belirlenmistir.>

4.2- Maktu Gelirler

Osmanli Devleti’ne bagli bazi idareler her yil belirli miktar (maktu) paray:1 diizenli
olarak 6demek zorundadirlar. Maktu olarak 6denen tutarlar bazi degisiklikler olmakla

beraber Tanzimat doneminde de devam etmistir. Bu idareler;

Misir: Eyalet yonetimi Mehmet Ali Pasa ve evlatlarina birakilirken, karsiliginda her
sene 60.000 kese vergi vermesi kararlastirilmistir. Bir ara 80.000 keseye ¢ikarilmis ve

son olarak 1866/1867 yilindan itibaren 150.000 kese tahsil edilmektedir. Son olarak

52 Cogkun Cakir, a.g.e., 5.49-50
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Yemen’e bagh Zeyla iskelesi Misir’a birakilmasi nedeniyle 3000 kese daha ilave

edilmistir.

Eflak ve Bogdan: Memleketeyn olarak anilan bu iki devletten Eflak 4000, Bogdan ise
2000 kese maktu vergi vermektedir. Kirim savasini takiben 1856 yilinda imzalanan

Paris antlagsmasi ile Eflak 5000, Bogdan ise 3000 kese vergi vermeye baslamistir.

Sirbistan, Sisam, Aynaroz: Sirbistan 4600 kese, Sisam 1831 tarihli ferman ile yillik
800 kese ve Aynaroz yarimadasindaki manastirlarin her yil 144 kese 400 kurus maktu

vergi vermeleri kararlastirilmistir.

Bu idarelere, 1878 yilinda yapilan Berlin, Ayastefanos antlagmalar1 ve Ingiltere ittifaki
ile Bulgaristan, Girit ve Kibris ilave edilmistir™ Ilerleyen yillarda baz1 degisiklikler

olmustur.

4.3-Cesitli Diger Gelirler

Vergi, resim ve harglarla maktu gelirler disinda devletin gelirleri i¢inde onemli bir
yere sahip ¢esitli gelirleri vardir. Cesitli gelirler altinda toplanabilecek baglica gelir

kaynaklari su sekildedir;

Tuz ve Tuzlalar, Meadin (madenler), Ormanlar, Posta ve Telgraf, Emlak (Emlak-1
Miriye, Ciftlikat-1 Hiimayun veya Satilan Emlak), Bahriye, Ticaret, Nafia, Maarif,
Daire-i Sihhiye veya Karantina, Basmahane, Dalyan, Zabtiye, Tahrir Masrafi, Sikke-i
Magsus, Hasilat-1 Miiteferrikadir™.

Yukarida sayilanlarin bir kismi devlete ait olan tekel gelirlerinden, bir kismi devlet
mal ve hizmetlerinden saglanan isletme gelirlerden, bazilar1 da c¢esitli devlet
dairelerince elde edilen gelirlerden meydana gelmektedir. Cesitli gelirler, biit¢elerde

ayr1 bir kisim olarak gosterilirler.

4.2-Olagandis1 Gelirler

Devletin egemenlik giiciine dayanmaksizin elde edilen (cebri olmayan) gelirlere
olaganiistii gelirler denilmektedir. Genellikle savas ve iktisadi buhran donemlerinin

ortaya ciktig1 olaganiistii kamu harcamalarini karsilamak amaciyla bagvurulan gegici

%% Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanl Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi-6, isaret yayinlari, s.188
5 Abdiillatif Sener, a.g.e., s.189
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finansman kaynaklaridir. Ornek vermek gerekirse borglanma, yardim ve bagislar,
kagit para basimi (emisyon), devaliiasyon gelirleri, ganimet gelirleri ile menkul ve

gayrimenkul satigindan elde edilen gelirler bu kapsamdadir.

Burada tizerinde duracagimiz konular borglanma ve para basimi (emisyon) olacaktir.
Borglanma kamu kesimi i¢in bir kamu geliridir. Tek farki, zorunlu olmamasi ve gegici
bir finansman araci olarak kabul edilmesidir. Her bor¢lanma tipinin bir maliyeti ve
vadesi vardir. Bor¢lanmalar genellikle biitce aciklarini gidermek, biiylik yatirimlar ve
reformlar i¢in ya da savas, deprem, kithk gibi olaganiisti durumlarda

kullanmilmaktadir.

Borg¢lanmalar kaynagina gore ikiye ayrilir. Bunlar i¢ bor¢lanma ve dis bor¢lanma
olarak adlandirilir. I¢ borglanma devletin kullanilabilir kaynaklarinda artisa neden
olmazken, yurt disindan yapilan borglanmalar ekonomide kullanilabilir kaynaklarda

ve milli gelir seviyesinde artisa neden olur.”

Siirekli olmayan gelir tiirlerinden biri de, para basmaktan kaynaklanan gelirlerdir.
Karsiliksiz para basmanin maliyeti ise fiyat endekslerinin artmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomide olumsuz etkileri nedeniyle istenmeyen ve sadece zor ve

olaganiistli durumlarda bagvurulan bir yontem olarak kabul edilir.

4.2.1-i¢ Bor¢lanma

17. ve 18. yiizyillar boyunca {ist iiste kaybedilen savaslar ve topraklar devletin askeri
harcamalarin1 arttirmistir. Ayrica kaybedilen topraklar, kamu gelirlerinin azalmasina

sebep olmustur. Bunlarin neticesinde devlet biiyiik biit¢e agiklariyla kargilagmustir.

Osmanli Devleti biitge agiklarmin etkilerini azaltmak igin uzun siireli ve pesin elde
edilen gelir saglama yollar1 aramistir. Bu maksatla miiltezimlere verilen
mukataalarin siirelerini, 17. ylizyilin sonlarindan itibaren kaydi hayat kosuluyla
vermeye baslamistir. Kisa siireli iltizam usulii ile vergi toplayan miiltezimlerin yerine,
hayatlar1 boyunca hatta mirasgilarina bile aktarilabilen haklarla mukataa ihale
edilmeye baslanmistir. Bu durum bir bakima i¢ borglanma niteliginde olup pesin

0demede bulunmak suretiyle gelecek donemlerin vergi gelirlerini 6nceden tahsil etme

% Erdogan Oner, Kamu Maliyesi 1-Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirleri, Maliye Bakanhgi APK Yaymn
N0:1986/282, 5.46
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imkanm1 saglamistir. Biitce aciklariyla oOncelikle kendi yontemlerini kullanmak

istemistir. Ancak bu yontemler yetersiz kalinca bor¢lanma arayisina gegilmistir%.

Borg¢ alma diisiinceleri ilk defa 1784 yilinda 1. Abdiilhamit zamaninda Osmanli devlet
adamlarinda goriilmiistiir. Ancak bu diisiince ger¢eklesmemistir. III. Selim tahta
¢iktig1 zaman hazine ¢ok kotii durumdaydi ve devlet bu esnada Rusya ve Avusturya
ile savas halindeydi. Bu durumdan kurtulmak i¢in Avrupa devletlerinden bor¢ alma
fikri dogdu. Fakat Avrupa devletlerine bor¢lanma diisiincesi mantikli bulunmadig
gibi, mazide de Ornegi olmamasindan dolay1 vazgecildi. Bunun iizerine Cezayir,
Tunus ve Fas’ tan bor¢ istenmis ancak onlarinda durumu iyi olmamasindan dolay1 bu

tesebbiiste gerceklesmemistir.*’

Osmanli Devleti baslangigta dis bor¢lanmay1 itibar meselesi yaparak giindemine
getirmemeye calismistir. Bu nedenle biitce agiklarini iltizam usulii ile vergi toplama

yaninda i¢ bor¢ verebilecek servete sahip miiltezimlerden bor¢lanmayi diistinmiistiir.

Osmanli Devleti yabanci kaynaklardan borglanmaya, Istanbul’da 1829’larda kurulan
ve bir asir kadar islem hacmi bakimindan diinyanin en 6nemli finans kuruluslar
arasinda sayilan Galata Borsa’sindan baslamistir. Galata Bankerleri ad1 ile {inlenen,
Istanbul’da ikamet eden Osmanli ve Avrupal sarraflardan ilk i¢ borglanmalar
yapilmaya baslanmistir. Bu kisiler genellikle Venedik ve Cenovali (Latin kokenli)
Levantenler ile Ermeni, Yahudi ve Rum asilli gayrimiislim tebaadan kisilerden
olusmaktadir. Bu sarraflarin en taninmislari; Lorando Tubini, Korpu, Baltazzi,
Stefanovi¢ adli Levantenler ile Kdgeoglu, Misiroglu (Ermeni), Kamondo, Fernandez
(Yahudi) ve Ogenidi Mavrogordato, Zarifi, Zafiropulo, Bogos, Tingiroglu (Rum) gibi

gayrimiislim sarraf-bankerlerdir.*®

Galata Bankerleri zamanla devletin mali islerini yiiriiten, hatta devlet bankas1 islevini
yerine getiren bir yapiya kavusmustur. Galata bankerleri, sadece devlete borg
vermekle kalmamis, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin Avrupa piyasalarindan kisa
vadeli bor¢ saglamasina da aracilik yapmislardir. Bir taraftan, Saray’dan aldiklar1 borg

senetlerini Avrupa bankalarinda ve borsalarinda kirdirmiglar, diger taraftan, Osmanl

% Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Roma Yaymlari, s.72

% Coskun Cakir, a.g.e., 5.65
% Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Cilt 11, Orion Yayinevi, s.10
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Devleti’nin yiiksek faizli tahvillerinin Avrupa piyasalarinda satis1 ve tutundurulmasi
faaliyetlerini stlenmislerdir. Giderek zenginlesen Galata Bankerleri dis kredi
komisyonculugu ve iltizam isinden bagka tramvay, demiryolu, rihtim, insaat, tiitiin
rejisi, madencilik, degirmencilik gibi iiretim, hizmet sektoriinde ticari faaliyetlerde

bulunmuslardir.

Burada dikkat etmemiz gereken husus, i¢ bor¢lanma yoluyla kaynak bulmanin
maliyetinin yiiksek olmasidir. Devlet ihtiyaci olan miktari, disaridan degil de igeriden
bulmanin karsiliginda, yiiksek faiz oranlarina katlanmak zorunda kalmistir. Vadesi
gelen i¢ bor¢ ddemlerini de, tekrar bor¢lanma yoluyla ya da tagsis yaparak, bono,
tahvil veya kaime c¢ikarmak suretiyle kapatmaya ¢alismistir. Ancak reform
hareketlerinin yani sira, gerek idari yapilarin gerekse ordunun modernlestirilmesi
cabalar1, harcamalarin giderek artmasina neden olmus ve bu siire¢ biitge aciklarinin ig

kaynaklarla kapatilamayacag1 gergegini ortaya ¢ikarmistir.

4.2.2-D1s Bor¢lanma

Osmanli Devleti, mali sikintistn1 i¢ kaynaklardan elde edilen ek kaynaklarla
diizeltemeyince, yabanci devletlerden dis bor¢lanma yoluna bagvurmak zorunda
kalmistir. Aslinda dis bor¢lanma girisimleri ilk kez 1774 yilinda Ruslarla yapilan
Kiiciik Kaynarca Anlasmasi sonrasi, Rusya’ya 0Odenecek savas tazminatinin
O0denmesinde glindeme gelmis ancak giiniin kosullarinda bu bor¢glanma
gerceklesmemistir. Bu sebeplerin basinda dis bor¢ almanin onur kiric1 ve uluslararasi
alanda statii kayb1 olarak degerlendirilmis olmasi ve Padisahlarin ser-i hiikiimler

karsisinda “gdvurdan bor¢ alinmaz” anlayist gelir.

Uzunca bir siire dis borglanma diisiincesi giindeme gelmezken 1850 yilinda Ingiliz
elgisi Lord Stratford’un Sultan Abdiilmecid’e sundugu raporla yeniden giindeme
gelmigtir. Sultan bu Oneriye sicak bakmazken Sadrazam Mustafa Resit Pasa dis
bor¢lanmanin gerekliligine inaniyordu. Mustafa Resit Pasa, Sultan Abdiilmecid’in
bilgisi disinda biri Ingiliz ve digeri Fransiz olan iki sirket ile 27 yil vadeli toplam 55
milyon franklik bir bor¢lanma anlagmasi yapmistir. Sultandan onay alinmadan devlet
tahvilleri Paris’te satisa ¢ikarilmis ve 20 milyon franklik kismi1 Galata Bankerlerinin
Londra subesine yatirilmigtir. Durumdan haberdar olan Sultan Abdiilmecid “Ben ilk

dis bor¢ alan Padisah olmayacagim, ben gavura bor¢lanmam” diyerek borg
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anlagmasin1 imzalamamis ve sadrazam Mustafa Resit Pasa’yr gorevden almustir.
Devlet bor¢lanmadan vazgectigi i¢in 2,2 milyon frank tazminat 6demek zorunda

kalmustir.”

1854 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali kosullar son
derece kotiilesmis, dis ticaret dengesinde ve biitgesinde agiklar daha da artmistir. 1838
Balta Limani ticaret Anlagsmasi’nin yarattigi olumsuz dis ekonomik iligkilerin etkisi
altinda kalan Osmanli Devleti, Galata Bankerlerinden saglanan ve toplam 15 milyon
Sterline (16,1 milyon Osmanli altin liras1) ulagmis olan i¢ borg ve tedaviile sokulan
yeni kaimeler, ekonomide olusan yiiksek enflasyonist baski, Galata Bankerlerine
Odenen i¢ borglarin fiilen % 20’ye kadar ylikselmis olan agir faiz yiikii, 6demelerde
karsilagilan giicliikler, yeni ihtiyaglar i¢in i¢ bor¢ miktarinin yetersizligi ve ozellikle
7,5 milyon lira tahmin olunan biitcenin 18,7 milyon lira dolaylarinda tahmin olunan
Kirim Savagi giderlerini karsilayabilmekten uzak olusu gibi bir¢ok nedenin yarattigi
mali darlik ve kriz ortami, buna karsin Fransa ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan sermaye
bollugu nedeniyle Osmanli Devleti’ne bor¢ vermek i¢in asir1 istekli olmalar1 (faiz
getirisi) ve Osmanli biirokrasisinin de telkinleri lizerine dis bor¢clanmaya gitmek

zorunda kalmistir.%

[k borglanma tarihi olan 1854 yilindan, bor¢ 6demelerinin durdugu 1875 yilina kadar
siiren 21 yilda toplam 16 dis bor¢lanma yapilmastir.

1854 Bor¢lanmasi: 1853-1856 yillar arasinda devam eden Kirim Savasi i¢in yapilan
harcamalarin karsilanmasi i¢in Palmers ve Rotschilde isimli Londra merkezli ve
Goldschmidt isimli Paris merkezli banka gruplartyla 24 Agustos 1854 tarihinde
yapilan s6zlesmeyle 3 milyon sterlin (3.300.000 Lira), ele gegen miktar 2.514.913
liradir. Borcun itfa oran1 % 1, faiz oran1 % 6, ihrag fiyati % 80 ve 33 yil vadeli bir

borglanma olmustur.®* Osmanli Devleti teminat olarak Misir vergisi gdstermistir.

1855 Bor¢lanmasi: 1854 bor¢lanmasindan ele gegen tutarin diisiik kalmast ve Kirim

Savasinin devam etmesi iizerine, 27 Haziran 1855 tarihinde yeni bir bor¢lanmaya

% Coskun Cakir, a.g.e.,s.66

% Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borglar;, 1854-1914 Bor¢lanmalari Galata Bankerleri ve Osmanli
Bankas1 Duyun-u Umumiye Idaresi Cumhuriyetin Kabul Ettigi Devlet Borglari, ATO Yayinlari, .45

% hra¢ (emisyon) fiyati: Senedin iizerinde yazili degerin (nominal yada itibari deger) yiizde kagina piyasaya
satilacagini gosterir. Yani %80 orani ile ihrag edilen bir tahvilden maksat, 100 liralik tahvilin 80 liraya satilmasi,
baska bir ifade ile 100 lira bor¢lanilmasi ancak ele gegen paranin 80 lira olmasini ifade eder.
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gidilmistir. Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin kefaleti ile Londra merkezli Rothschild
Brothers firmasindan 5.milyon sterlin (5.500.000 lira), cle gecen miktar 5.644.345
liradir. Teminat olarak Misir vergilerinin yan1 sira Suriye ve Iznik giimriik gelirleri
gosterilmistir. Borcun itfa oran1 % 1, faiz oram1 % 4, ihra¢ fiyat1 % 102,6 olarak
belirlenmistir. Bor¢lanma maliyetleri agisindan oldukega iyi goriinmektedir. Ancak bu
bor¢lanmada ki 6nemli nokta, harcamalarin savas giderleri i¢in yapilip yapilmadigini
denetlemesi igin biri Ingiliz digeri Fransiz iki denetleme komiseri atanmas1 olmustur.

Osmanli Devletinde ilk defa yabancilarin mali kontrolii baglamis oldu.

1858 Bor¢lanmasi: Yapilan iki istikraza ragmen Galata Bankerlerine olan kisa vadeli
bor¢lar daha da artmis, ayrica savas zamani biiyilk meblaglarda basilan kaimelerin
degeri hizla diismiistiir. Hem Osmanli maliyesini saglam temellere oturtmak ve hem
de ticaretin olumsuz etkilenmesini 6nlemek i¢in kaimelerin ortadan kaldirilmasi ¢ok
acil bir oncelik haline gelmistir. 1857 yilinin sonlarina dogru, Osmanli hiikiimetinin
17.94 milyon sterlinlik dalgali (i¢) borcuna, 8 milyon sterlinlik dis borcu
eklendiginde, toplam borcu 26 milyon sterline (28.600.000 lira) ulasmistir. I¢ borglar
dis borca dondiirme ve kaimelerin piyasadan c¢ekilmesi i¢in Londra merkezli Dent,
Palmer ve ortaklar1 aracilik etmistir. 5 milyon sterlin (5.500.000 lira), faiz oran1 % 6,
thra¢ fiyatt % 76 ve 33 vadeli olan bor¢lanma yapilmistir. Maliyeti yiiksek bir
bor¢lanma olmustur. Ele gegen miktar 3.784.000 liradir ve hemen hemen tamami
degeri % 30 diisen kaimelerin piyasadan g¢ekilmesinde kullanilmistir. Kaimelerin
tamami piyasadan cekilememistir. Teminat olarak Istanbul giimriik gelirleri ile
ayakbast1 hasilati gosterilmistir. Burada ki dikkat ¢eken unsur, bor¢lanma ile ilgili
olarak toplanacak gelirlere tahvil hamillerinin miimessillerinden olusan bir komisyon
(Ingiliz, Fransiz, Avusturya ve dort Osmanli gorevlisi) kurulmasina karar

verilmesidir. Tlk kez mali bagimsizliga aykir1 bir diizenleme yapilmis oluyordu.

1860 Mires Borc¢lanmasi: Osmanli Devleti’nde mali sorunlar ve sikintilar sitirekli
artmakta hatta Istanbul’da bulunan askeri birliklerin giinliik ihtiyaglari bile
karsilanamaz duruma gelinmisti. Ayrica reformlara devam etmek i¢in yeni bir dis
borg ihtiyact dogmustu. Ancak batida da durum i¢ agici degildi. Amerika i¢ savasi
sonras1 Avrupa’da ihracat sikintis1 yasaniyordu. Bununla birlikte aniden patlak veren
Fransa- Avusturya savasi sonrasi bu lilke ekonomilerine agir yiikler getirmisti. Son

olarak Meksika’da yasanan iktidar degisikligi ve yeni iktidarin borglar1 kabul
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etmemesi III. Napolyon’u Meksika’ya silahli miicadeleye sevk etti. Tiim bunlar batida
sermaye azligina ve azalan sermayenin de bor¢ verme konusunda daha dikkatli

olmasina neden oldu.®

Bu olumsuzluklar yasanirken Osmanli Devleti dis borg arayisina girmis ancak yeterli
miktarda dis bor¢ bulunamamistir. Arayislar devam ederken Paris’te bulunan Osmanl
yetkilileri Fransiz banker-bankaci ve demiryollar1 idaresi Sandig1 Direktdrii Mires ile

goriistiiler ve 29 Ekim 1860 tarihinde borg anlagmasi yaptilar.

Anlagmaya gore istikrazin ihrag¢ fiyatt % 53.75, faiz oram1 % 6, miktar1 400 milyon
frank, vadesi ise 33 yil olacaktir. Hazinenin eline gececek olan para 215 milyon frank
olarak hesaplanmistir. Ayrica bu para 18 ayda taksitler halinde Osmanli Hiikiimetine
verilecektir. Tiim bunlar hesaplanirsa reel olarak faiz oran1 % 11°e yiikselmektedir.
Mires bunlara ilaveten % 1,5 (6 milyon frank) komisyon, pesin faiz ve itfa karsiliklar
ile diger giderleri toplam 51 milyon frank tutarinda ek yiikii de Osmanli Hiikiimetine
kabul ettirmigtir. Tiim bunlar diisiildiglinde 215 milyon frank yerine 164 milyon frank

hazinenin eline gececek ve istikrazin nihai yiikii % 13’e ¢ikacaktir.

Mires, % 53,75 ihrag fiyat1 ile satin aldigi tahvilleri talebin fazla olacagi 6ngoriisii ile
% 62,5 ihrag fiyat1 ile satiga slirmiis ancak beklenen talep olmadigindan ve basinda
Mires hakkinda ¢ikan yolsuzluk haberleri sonrasi 1861 yilinda Fransiz Hiikiimetince

tutuklanmistir.

Mires’1n tutuklanmasi ile Istanbul, Londra ve Paris’ mali kriz ortami yaratti. Bircok
sirket iflas etti iskonto edilen senet fazlaligindan sterlinin 110 kurus olan gergek

degeri 190-200 kurusa ¢ikmustir.

Tiim bu krizleri yatistirmak igin, iki Ingiliz mali uzman ile Fransa Bankas: Genel
Miidiir Yardimcisi Istanbul’a génderildi ve Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi ile bu
uzmanlarin birlikte olusturdugu ¢aligma grubuyla sorunlar giderilmeye caligildi. Bu
bor¢lanmanin en 6nemli sonucu yabanct uzmanlarin Osmanli maliyesini denetim ve
gbzetim altina alma ve mali iflastan sonra iilkeyi Duyun-u Umumiye Idaresine

gdtiiren yolda ilk deneyimi yasamalar1 olmustur.®

82 Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol-Osmanli Borglar 1854-1914, Turhan Kitabevi, s. 66
83 Biltekin Ozdemir, a.ge.,s.52
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1862 Borglanmasi: 1860 yilinda Sultan Abdiilaziz’in Fermani1 dogrultusunda mali
1slahat programi agiklanmasi ve Hobart-Forster tarafindan Ingiliz Parlamentosuna
sunulan Tirkiye’nin Mali Durumu Hakkinda Rapor olumlu bir hava yaratmis ve 1862
yilinda Londra merkezli Deveaux ve ortaklarinca 200 milyon franklik bir borg
anlagsmas1 yapilmistir. Teminat olarak tiitiin, tuz, damga resmi ve temettii vergisi
gosterilmistir. Borglanilan miktar 8.800.000 lira, ele gecen rakam ise 5.984.000
liradir. Faiz orani ise % 6 olarak belirlenmistir. Borglanilan miktar kaimelerin
piyasadan kaldirilmast ve kisa vadeli borglarin  6denmesinde kullanilmasi

planlanmustir.

1863 Bor¢lanmasi: Galata Bankerlerine olan bor¢lar ve diisiik degerli madeni para
basilmasi i¢in bor¢lanma yapilmistir. Bor¢lanmaya Osmanli Bankasi aracilik etmistir.
200 milyon frank borglanilmis ve teminat olarak Bursa ve Edirne illerinin ipek asar1
ile Izmir, Balikesir ve Midilli’nin zeytin asari, bazi illerin tiitiin ve tuz asari ile
gimriik gelirleri gosterilmistir. Vadesi 23,5 yil, faiz oran1 % 6 olarak belirlenmistir.

Borglanilan miktar 8.800.000 lira, ele gecen rakam ise 6.248.000 lira olmustur.

Osmanl Bankasiin Kurulmasi

11 Subat 1856 tarihinde bir Ingiliz diplomat olan Layard baskanliginda, her biri
20’ser Sterlinlik, 25.000 hisseden olusmak iizere kurulus sermayesi 500.000 Sterlin,
odenmis sermayesi 200.000 Sterlin olarak 6ngoriilen Ingiliz sermayesi ile merkezi
Londra’da The Ottoman Bank (Osmanli Bankasi) adi ile bir ticaret bankasi
kurulmasina karar verilmistir. Bu karardan sonra Londra merkez subesi ile birlikte 13

Haziran 1856 tarihinde Istanbul’da banka subesi acilmustir.

Osmanli Bankasinin kurulus amaci istikrarli bir para biriminin olusturulmasi ve
finansal alanda Tanzimat Fermani reformlarinin gergeklestirilmesidir. Bankanin iki
onemli gorevi vardir. Birinci gorevi kaimelerin tedaviilden ¢ekilmesi, diger gorevi ise

doviz kuruna istikrar kazandirmaktir. Ancak bu gorevleri yerine getirememistir.

Osmanli Bankas1 yedi yil hizmet verdikten sonra 1863 tarihinde Bank-1 Sahane-i

Osmani adiyla yeni bir bankaya doniigmiistiir.

1860-1861 yillarinda yasanan mali kriz ve yillardir devam eden olumsuz siyasal ve

ekonomik makro nedenlere ek olarak, Osmanli Bankasi’nin bekleneni vermemesi,
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Osmanl1 Devleti’nin avans, kredi ve istikraz gibi finansman ihtiyacini karsilayacak

resmi bir devlet bankas1 kurulmasini neredeyse zorunlu kilmistir.

Osmanli Devleti, Ingiliz ve Fransiz sermaye g¢evrelerinin ortak oldugu bir bankanin
kurulmasiyla Avrupa para piyasasindan daha iyi sartlar altinda, aract kullanmadan
istikraz bulunabilecekti. Ayrica bankanin kurulmasi Osmanli Devletine olan
giivensizligi de ortadan kaldiracakti. Bankanin hiikiimete saglayacagi avans ve kisa
vadeli bonolarla devletin gelir ve giderleri esitlenecek, dis bor¢ alinmasinda ve
bunlarin anapara ve faiz 6demelerinde batinin giivenebilecegi bir sistem kurulmus

olacakti.

Ayrica Bankanin kurulusuyla, halkin ciddi sikayetlerine sebep olan Galata
Bankerlerinin piyasa oyunlart asgariye indirilmis olacakti. Ayrica Galata
Bankerlerinin etkisi altinda olan devlet biirokrasisi daha bagimsiz hareket

edebilecekti. Ciinkii riigvet kamu kurumlarinda ciddi zafiyet olusturmustu.

Osmanli yonetici sinifinin Osmanlt Bankasinin kurulusunu desteklemesindeki bir
baska etken de maas 0demeleri ve kagit para cikarilmasinin saglayacagi olumlu
etkilerdir. Devletin saglayacag senyoraj* geliri bunlarin basinda gelmektedir. Bunlara
ilaveten vergilerin toplanma zaman ile hiikiimetin para ihtiyaci oldugu dénemler arasi

zaman uyusmazliklarinda kisa vadeli avans alabilecegi bir bankas1 olacakti.

Bankanin kurulmasina en sert muhalefeti sarraf ve bankerler yapmislardir. Ciinkii
kendilerinden daha giiclii sermaye tabanina dayanan, daha iyi sartlarda kredi verebilen
ve devlet himayesindeki bir kurumun varligt Galata Bankerlerinin, dogal olarak
kazang kapisin1 kapatiyordu. Bu nedenle bankaya karsi devamli olumsuz kamuoyu

olusturmaya calismiglardir.

Buna karsin banka idaresi ise bankerlerin piyasadaki koklii iliski ve tecriibelerinden
yaralanmay: diigiiniiyordu. Bu amagla Paris’te imzalanan 800.000 Sterlinlik istikraza
onde gelen bankerlerin de katilmasini sagladilar, bununla da yetinmeyerek isbirligini

kurumsal bir diizeye tasima karari aldilar. Bir ay sonra, bankanin 6nderliginde bir

% Senyoraj: Paranin basim maliyeti ile paranin {izerinde yazan deger arasindaki farka denilmektedir. iktidara gelir
saglamasinin yaninda enflasyona sebep olan bir durumdur.
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grup Galata Bankeri ile Sirket-i Umumiyye-i Osmani’yi kurdular. Unlii banker Zarifi

de bu sirketin 6nde gelen ortaklarindandir.®

Bu gelismelerin ardindan, Osmanli Bankas: ingiliz hissedarlari ile kisa bir siire dnce
bu bankaya aktarilmig olan Fransiz sermayedarlarin olusturdugu grubun birlestirilmesi
konusunda 15 Eyliil 1862 tarihinde uzlasilmaya varilmasi ve 16 Kasim 1862 tarihinde
Paris’te nihai bir anlasma imzalanmasi iizerine, 1856 yilindan itibaren
gerceklestirilmeye calisilan devlet bankasi imtiyazi olan ulusal ve genis yetkili bir
banka kurma projesi hizla hayata gecirilmis oldu. Osmanli Bankasi’nin 5 Mart 1863
tarthinde tasfiyesi planlanarak, bu bankanin Sadrazamimn onayr ile Osmanh
Hiikiimeti’nin de katilim1 ile bir Ingiliz-Fransiz ortaklig1 seklinde, parasal meseleler
tizerinde daha biiyiik kontrol yetkisi olan Bank-1 Sahane-i Osmani adi ile yeniden
kurulmasi karar1 verildi. 15 Ocak 1863 tarihinde imzalanan kurulus belgesi ve 27
Ocak 1863 tarihli emisyon (senyoraj) hakkini igeren imtiyaz name de, Kirim Savasi
sonrast finansal kriz i¢ine diismiis olan {ilke ekonomisinin durumunu iyilestirmeyi
amaclayan, Sultan Abdiilaziz tarafindan da gecikmeksizin 6 Subat 1863 tarihli

padisah fermani ile hemen onaylanmis ve resmilestirilmistir.*

Kisaca Osmanli Bankasi’nin kurulmasi ile borglar tarihinde ve Osmanli-Avrupa mali
iligkilerinde yeni bir donem baslamis oldu. Bati sermaye cevrelerine giiven veren bir
kurulus ortaya ¢ikti. Banka zamanla Osmanli Devletinin bazi gelirlerine el koyarak
bor¢larin 6denmesinde ve yonetiminde aktif rol almistir. Zamanla Osmanli mali
sisteminde bankanin rolii ve etkinligi artmistir. Modern bankacilik sisteminin
tilkemize girmesine onciilik ederek Cumhuriyet sonras1 Merkez Bankasi kurulana
kadar, Osmanli Devleti’nin merkez bankas1 gibi faaliyet gostermistir. Ayrica Osmanh
Bankasi’nin devreye girmesi ile Galata Bankerlerinin ve sarraflarinin etkisi azalmis
oldu. Calisanlarin maaslarinin 6denmesinde sikinti yasanmaz oldu. Tiim bu olumlu
goriintliye ragmen Osmanli Devleti’nin borcu bor¢ ile kapatma aligkanlig
degismedigi i¢in bor¢ miktar1 hizla artmis ve on yil gegmeden devletin iflas etmesi

meydana gelmistir.

% Murat Hulkiender, Bir Galata bankerinin Portresi: George Zarifi (1806-1884), Osmanl Bankasi Arsiv ve
Aragtirma Merkezi, s. 59

66 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Orion Yaymevi, Cilt I, s. 43
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1865 Borc¢lanmas1 (Agnam Istikrazi) : Biitce acigim kapatmak ve dis borglar
O0demek i¢in alinan bu borca Osmanli Bankasi ve Credit Mobilier de Paris aracilik
etmistir.150 milyon frank (6.600.000 lira) bor¢lanilmistir. Ele gegen miktar 4.356.000
liradir vadesi 21 yil ve faiz oran1 % 6’dir. Teminat olarak Ergani bakir madeni

gelirleri ile agnam resmi gosterilmistir.

1865 Genel Bor¢lanmasi (I.Tertip) : Bu istikrazin 6nemi, bundan sonra yapilan
istikrazlar genelde eski bor¢larin anapara ve faizlerini 6demek ve biitge agiklarini
karsilamak i¢in yapildigindan devlet mali yapisinda i¢inden ¢ikilmaz bir hal almis ve
onu mali iflasa stiriiklemistir. Yani borcu borg ile kapatma donemi artarak devam
etmistir. 1865 yilinda ikinci defa yapilan bu bor¢lanma ile 900 milyon frank (40
milyon lira) bor¢lanilmis ve ele gegen rakam 20 milyon lira olmustur. % 5 faiz orani
ile 6zel bir karsilik gosterilmeden devletin tiim gelirlerinin teminat sayildigi bir
bor¢lanma olmasi 6nemlidir. 1864-1865 mali yili biitcesine yillik dis bor¢ 6demesi

icin (anapara ve faiz) 2.644.000 lira 6denek konmustur.

1869 Bor¢lanmasi: Osmanli Devleti yaklasik bes sureyle bor¢ almamistir. Bu siire
zarfinda hiikiimet, devlet memurlarinin birer maaslarini hazineye bagislamalarini,
memur ayliklarinin  yarismin - % 10 faizli tahviller ile Odenmesini, vergi
miikelleflerinin 6dedikleri verginin %4 oraninda maliyeye bor¢ vermesi gibi tedbirler
ile vadesi gelen bor¢larin 6denmesinde Osmanli Bankasi ile Societe Generale adlim
kurulustan saglanan avanslarla 6denmis ve mali durum biraz toparlanmaya
calistlmigtir. Ancak Girit isyan1 patlak vermesiyle ordu ve donanmanin takviye

edilmesi askeri harcamalar1 ¢ok arttirmistir.

1869-1870 mali yil1 biitce agig1 3 milyon lira, kisa vadeli bor¢larin toplami da 5
milyon lira diizeyine gelmistir. Bu rakamlara dis borc taksitleri ve Girit isyam
eklenince yeni bir dis bor¢ i¢in Avrupa para piyasasina bagvuruldu. Bu arada 1867
yilinda Sultan Abdiilaziz Fransa ziyareti ve daha sonra 1869 yilinda Siiveys
Kanali’nin agilis1 sebebiyle yakin dogu seyahatine ¢ikan Paris Imparatoricesi
ile 555.555.500 franklik (24.444.442 lira) bor¢clanma sozlesmesi yapilmistir. Ele
gecen miktar 13.200.000 lira vadesi 33 yil ve faiz oram1 % 6, ihrag fiyat1 % 54 olarak
belirlendi. Teminat olarak Cezayir, Halep, Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa,

Aydin, Mentese, Bosna, Konya ve Bagdat asar geliri gosterilmistir.
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1870 Bor¢lanmasi (Rumeli Demiryolu): Sultan Abdiilaziz i¢in demiryolu ulasimi
ayr1 bir éneme sahiptir. Ticaret merkezlerinin limanlara baglayan hatlara oncelik
vermistir. Ayrica Avrupa ile biitlinlesmede etkili olacagini diisiindiigii Rumeli
demiryolu yapimina biiyiik énem vermistir. Bu maksatla, Belgrad-istanbul demiryolu
yapimi i¢in Belgikali banker Baron Hirch ile 79 milyon franklik (34.848.000 lira)
istikraz anlagmasi yapildi. Ele gegen net rakam 11.193.177 lira olup % 3 faizle, %
32.125 simdiye kadar yapilan en diisiik ihra¢ fiyati ile bor¢lanilmistir. Misir vergisi
karsilik gosterilmistir. 1870 yilinda Almanya-Fransa savasi nedeniyle demiryolu

yapimi tamamlanamamastir.

1871 Borg¢lanmasi: Biitce agiklarini kapatmak ve dis borg faizlerini 6demek igin % 6
faizli 5.700.000 sterlinlik (6.270.000 lira) bir istikraz anlagsmasi olmustur. Ele gecen
net miktar 4.577.100 lira olmustur. Thra¢ fiyat: ise % 73 olarak belirlenmistir. Misir

vergisi karsilik gosterilmistir.

1872 Borg¢lanmasi: Maliye Naziri ile Credit Generale Ottoman ve Banque Austro
Ottomane arasinda imzalanan s6zlesme ile Hiikiimetin Edirne, Tuna, Selanik asar1 ile
Anadolu agnam gelirleri karsiliginda 278.155.000 franklik (12.238.000 lira) istikraz
yapilmis, net ele gecen miktar 10.403.004 liradir. % 98,5 ihrag fiyat1 ile % 9 faiz orani

ile gerceklesmistir.

1873 Bor¢lanmasi: 1872 yilinda ¢ikarilan hazine tahvilleri ile saglanan
konsolidasyon mali durum diizeltmeye yetmeyince Istanbul’daki Credit General
Ottoman ile Paris’teki Credit Moblier arasinda kurulan bankalar sendikas1 vasitasiyla
% 6 faizli, o giine kadar en yliksek miktarda 694.444.500 franklik (30.555.558 lira)
istikraz anlagmasi yapilmistir. Ele gecen net miktar 16.501.001 liradur.

1873 Bor¢lanmasi (IL.Tertip): 1873 bor¢glanmasindan iki giin sonra dalgali bor¢larin
birlestirilmesi i¢in yasa ¢ikarilmis ve 1873 yilinda 55 liralik hazine tahviline 100
liralik genel bor¢lanma tahvili karsilik tutularak, 12.238.820 liraya karsilik olmak
tizere % 55 orani ile 22.252.400 liras: tutarinda tahvil ihraci yapilmis ve bu miktar ilk
kez 1865 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Maliye Bakanligi’nda kullanima baglanan
Genel Borglar Biiyiikk Defterine bor¢ kaydedilmistir. Cikarilan bu tahvillerin
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11.126.200 sterline tekabiil eden kisminin 6.306.000 sterlinlik kism1 konversiyona®
tabi tutulmus, kalan 4.820.200 sterlinlik kism1 hazine tahvili olarak kalmigtir.®

1874 Bor¢lanmasi (III:Tertip): Mali iflastan onceki son bor¢lanma sozlesmesidir.
Vadesi gelen borg anapara ve faiz 6demeleri ile Rumeli demiryolu tahvil bedellerini
O0deyebilmek i¢in oncelikle Galata Bankerlerinden 72.000 frank temin edilmistir. Bu
meblag vadesi gelen borglar1 karsilayamadigindan Osmanli Bankasindan 1.600.000
franklik bir avans alinmistir. Devlet gegici ¢oziim Onerileri ile zaman kazanmaya
calisirken yasanan dogal afet ve kitlik tarim tiretimine ciddi zararlar vermistir.
Osmanli Bankasinin 1874 Mayis aymda imtiyazinin genisletilmesi (Devlet Hazine
Bankasi Statiisii) kararinin ardindan % 43,5 gibi ¢ok diisiik ihra¢ fiyati ile III. Tertip
Genel Borglanma anlagmasi yapilmis, Genel Borglar Defteri’ne yazilmis olan 1
milyar Fransiz frangi (44.000.000 lira) tutarindaki istikrazla, birikmis borg¢larin
konversiyonu igin % 5 faizli yeni tahviller ihra¢ edilmistir. Bu bor¢lanma igin 6zel bir
teminat gosterilmemistir. Bu tahviller Londra’da biiylik ragbet gormiis ancak net

olarak 19.140.000 lira tutarinda hasilat elde edilmistir.

1854-1877 arast Muharrem Kararnamesine kadar yapilan istikrazlarin sterlin para
degeri lizerinden gosterilmesi amaciyla asagida bir tablo hazirlanmistir. Tabloda yil,

tutarlar ve oranlar ile istikraz nedenleri ve teminatlar bir arada gosterilmistir.*

&7 Konversiyon: Mevcut borg tahvillerinin daha diisiik faizli borg tahvilleri ile degistirilmesi iglemidir.
%8 Bitekin Ozdemir, a.g.c., s. 58
% Emine Kiray, Osmanlida Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, iletisim Yayinlari, s. 209
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Tablo 3: 1854 -1877 arasi1 dis borglar, Para degeri Sterlin olarak belirlenmistir.

Itibari Deger: 3 milyon sterlin

Faiz oran1:% 6

Kirim Savagini finanse etmek igin alindi.

1854 | Emisyon Kuru:% 80 ) o
o Misir’dan alinan vergiler glivence olarak gosterildi.
Efektif Faiz Oran1:% 7,9
Hazineye Giren:2,29 milyon sterlin
Itibari Deger: 5 milyon sterlin
Faiz orant:% 4 Kirim Savasini finanse etmek i¢in alindi.
1855 | Emisyon Kuru:% 102,6 Misirdan alinan vergilerin artan kismu ile Izmir ve Suriye
Efektif Faiz Oran1:% 4 giimriik gelirleri giivence olarak gosterildi.
Hazineye Giren:5,13 milyon sterlin
[tibari Deger: 5 milyon sterlin ] )
Kagit paranin tedaviilden ¢ekilmesi ve Osmanli parasinin
Faiz oran1:% 6 ) .
] amortismani i¢in alindi.
1858 | Emisyon Kuru:% 76 . ) o o
) Istanbul giimriik ve duhuliye (Transit ticaret) gelirleri
Efektif Faiz Oran1:% 8,7 o
. . ] . giivence olarak gosterildi.
Hazineye Giren:3,44 milyon sterlin
Itibari Deger: 16 milyon sterlin
1860 | Faiz oran1:% 6 o R
) Asar vergisi giivence olarak gosterilmistir. Mires
Emisyon Kuru:%53,25
Borg¢lanmasidir.
Efektif Faiz Orant:---
Hazineye Giren:---
Itibari Deger: 2 milyon sterlin
Faiz oran1:% 6
1860 | Emisyon Kuru:% 62,5 Bazi vasitali vergiler ve asarlar giivence olarak gosterildi.
Efektif Faiz Oran1:% 9,8
Hazineye Giren:1,23 milyon sterlin
Itibari Deger: 8 milyon sterlin )
) Kagit paray1 tedaviilden ¢ekmek ve kisa vadeli borglar1
Faiz oran1:% 6 .
. O6demek i¢in alind1.
1862 | Emisyon Kuru:% 68 S
o Tiitlin, tuz, ruhsat ve pul vergisi gelirleri glivence olarak
Efektif Faiz Oran1:% 9,4 o
. . ) . gosterildi.
Hazineye Giren:5,15 milyon sterlin
Itibari Deger: 8 milyon sterlin Kisa vadeli borglar1 6demek ve madeni para basimi igin
Faiz oran1:% 6 alind1.
Emisyon Kuru:% 71 Gtlimriik gelirleri ve ipek, zeytinyagi, tiitiin ve tuz asarlar
1863 | Efektif Faiz Oran1:% 9,7 giivence olarak gosterildi.

Hazineye Giren:4,98 milyon sterlin
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Itibari Deger: 6 milyon sterlin
Faiz oran1:% 6

Emisyon Kuru:% 66

Dis borg 6demeleri ve biitce acigini kapatmak i¢in alindi.

Rumeli ve Ege Adalari’ndan toplanan koyun vergileri

1865 | Efektif Faiz Oran1:% 9,7 giivence olarak gosterildi.
Hazineye Giren:3,7 milyon sterlin
Itibari Deger: 32,9 milyon sterlin
Faiz oran1:% 5 Kisa vadeli borglar1 diigiik faizli yeni borglara
1865 | Emisyon Kuru:% 60 doniistiirmek icin alindi.
Efektif Faiz Orani:% 8,3 Ozel bir giivence gosterilmemistir.
Hazineye Giren:19,8 milyon sterlin
Itibari Deger:22 milyon sterlin Biitce agiklarini gidermek ve kisa vadeli borglart 6demek
Faiz oran1:% 6 icin alindi.
1869 | Emisyon Kuru:% 57
Efektif Faiz Oran1:% 11,5 Cesitli eyaletlerden toplanan asar geliri giivence olarak
Hazineye Giren:11,56 milyon sterlin | gosterildi.
Itibari Deger: 31,68 milyon sterlin
Faiz oran1:% 3 Rumeli demiryolu yapimui igin alinan bu borca Osmanl
1870 | Emisyon Kuru:% 32,125 Piyangosu da denilir.
Efektif Faiz Oran1:% 10 Ozel bir giivence gdsterilmemistir.
Hazineye Giren:9,54 milyon sterlin
Itibari Deger: 5,7 milyon sterlin
Faiz oran1:% 6 Biitce agiklarini gidermek ve kisa vadeli borglart 6demek
1871 | Emisyon Kuru:% 73 i¢in alindi.
Efektif Faiz Oran1:% 8,5 Misir vergisi arttirilarak giivence olarak gosterildi.
Hazineye Giren:4,05 milyon sterlin
Itibari Deger: 4,82 milyon sterlin
Faiz orant:% 9 Biit¢e agiklarini kapatmak i¢in alind1.
1872 | Emisyon Kuru:% 98,5 Selanik, Edirne ve Tuna vergileri ile Anadolu’dan

Efektif Faiz Oran1:% 9,3
Hazineye Giren:4,65 milyon sterlin

toplanan koyun vergisi giivence olarak gosterildi.

1873

itibari Deger: 20,23 milyon sterlin
Faiz oran1:% 5

Emisyon Kuru:% 54

Efektif Faiz Oran1:% 11,5

Hazineye Giren:10,96 milyon sterlin

1872de ¢ikarilan hazine bonolarimin konsolidasyonu i¢in
alind1.

Ozel bir giivence gdsterilmemistir.

1873

Itibari Deger: 27,78 milyon sterlin
Faiz orant:% 6

Emisyon Kuru:% 56

Efektif Faiz Oran1:% 11,5

Hazineye Giren:14,44 milyon sterlin

Biit¢e agiklarini kapatmak i¢in alindi
Tuna ve Halep gelirleri ile Anadolu’da toplanan koyun

vergisi glivence olarak gosterilmistir.
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Itibari Deger: 40 milyon sterlin
Faiz oran1:% 5

1874 | Emisyon Kuru:% 40

Efektif Faiz Oran1:% 12,3

Hazineye Giren:15,09 milyon sterlin

Kisa ve Uzun vadeli borglarin 6demesi i¢in alind.

Ozel bir giivence gosterilmemistir.

Itibari Deger: 5 milyon sterlin
Faiz oran1:% 5

1877 | Emisyon Kuru:% 52

Efektif Faiz Oran1:% 9,6

Hazineye Giren:2,56 milyon sterlin

Rusya ile ¢ikan savasin finansmani igin alind1.

Misir vergisi glivence olarak gosterilmistir.

KAYNAK: Emine Kiran Osmanlii’da Ekonomik Yapt ve Dis Borglar

4.2.3- Kagit Para Basimi (Kaimeler)

Kaimenin ¢ikartilmasi, Sultan II. Mahmud déneminde gittik¢e biliyliyen mali krize,
kisa vadeli bir ¢6ziim olarak diislinlilmiis ancak devlet i¢in Ongdriilemeyen ciddi

sorunlara yol agmustir.

Batida ilk kagit para 1690 yilinda Amerika’da ¢ikarilmis ve bunu bir ka¢ yil
gecikmeyle Ingiltere takip etmis, daha sonra ise 1716 yilinda Fransa’da ilk kagit para

piyasaya siiriilmiistiir.

Osmanlilarda ise batiya nazaran ge¢ denebilecek bir tarih olan 1840 Haziraninda ilk
kagit para tedaviile ¢ikarilmistir. Kagit paraya Kavaim-i Nakdiyye-i Mutebere adi
verilmistir. Bunlar para hiikmiinde olup ticari hayatta kullanilabilecek ve tasarruf
sahipleri 6lse bile kaimesi normal akge gibi varislerine intikal edebilecekti. Ilk
kaimeler daha ¢ok hazine tahvili mahiyetindedir. Karsiliksiz basilan kaimenin sadece
faizleri icin Istanbul giimriik gelirleri karsilik gosterilmistir. Kaimelerin tedaviil
stiresi sekiz yil olarak belirlenmis ve siire bitiminde bedeli ddenerek piyasadan
cekilecegi kararlastirilmistir. Isteyen sekiz yilsonunda kaimeleri muhafaza ederek

tahakkuk eden faizlerini y1lda iki taksitle maliyeden alabilecektir.

Kaimelere yilda % 12,5 oraninda faiz 6denecekti. Faizlerin yiiksek olmasinin sebebi,
karsiliksiz basildigi icin deger kaybini engellemek ve halkin bu kaimelere itibar

etmesini saglamaktir. Ik basilan kaimeler 160.000 Osmanli Liras1 tutarindadir. Bunlar
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50, 20 ve 10 kurusluk kupiirler halindedir. El yazis1 ile hazirlandigindan basit, taklide
miisait ve numarasiz olarak imal edilmislerdir. Bu yiizden de sik sik kalpazanlik
olaylart olmustur. Piyasaya taklitleri siiriildigiinden biliylik deger kayiplar
yaganmustir. Son ¢are olarak sayilar gittikce artan ve piyasada biiyiik karisikliga yol
acan el yazmasi kaimeler toplanarak karsiliginda matbu kaimeler verilmistir. Yeni
kaimeler 50, 100, 250, 500 ve 1000 kurus olmak iizere bes ayr1 degerde tanzim
olmustur.” Taklitlerin engellenmesi igin baz1 tedbirler alind1 ve miieyyideler getirildi.
Faiz oranlar1 % 3 olarak belirlendi. Boylece halkin faiz getirisi sebebiyle tasarruf edip
saklamasint cazip kilmamak, tedaviilde kullanmasini saglamak ve sahte kaime
thracin1 azaltmak hedeflenmistir. Tasrada sahte kaimenin Oniine ge¢gmek icin yeni
basilan kaimelerin sadece Istanbul’da kullanilmasina karar verildi. Kalpazanlig
onlemek icin 1847 yilinda 1000, 5000 ve 10.000 kurusluk 6zenle hazirlanmig yeni
kaimeler ¢ikarildi ancak bunlarda degeri ¢ok yliksek oldugundan tedaviilii cok agir
olmustur. Ayrica bozuk para sikintis1 yasandigindan 1849 yilinda 5000 ve 10.000
kurugluk kaimeler piyasadan ¢ekilip yerine 50 kurusluktan ile 1000 kurusluga kadar

yeni kaimeler basilmistir.

Yukarida bahsettigimiz elle yazilan kaimeler kolay taklit edilmesi ve pes pese
kaimeler c¢ikarilmasi {izerine halk, faizlerin 6denmeyeceginden endise etmeye

baslamistir. Bu mesele hakkinda Siileyman Sudi kitabinda s6yle yazmustir:™*

“Eshami kavaiminin bu suretle olunmasi iizerine kavaim-i mezburenin faizleri giiya ilerde
verilmeyecekmis yollu beynelmilel eracif teveffiih olundugu hiikiimeti seniyece istima
olunmast ile tefevviihii mezbure sene-i merkume evahirinde bu varaka-i resmiye tekzip ve
iptal olunarak ezham halka emniyet verilmis ve bunlarin sekil ve heyeti tebdil ve tegayyir

olunmayarak taksit akgeleri vaktu zamaninda hazineden tesviye edilmistir.”

1850 yilinda ise faizsiz ve degeri 10 ile 20 kurus olan yeni kaimeler ¢ikarilmistir.
Faizleri olmadigindan tahvil mahiyetinde olmayip tam manas1 ile kagit para

hiikmiindedir. Halk bunlar1 saklama ihtiyaci hissetmiyor ve tedaviilde kullaniyordu.

Osmanli Devleti mali sikintiya diistiigli zamanlar para basimina giriyor ve

emisyonu arttirtyordu. Ornegin, 1848 yilinda acil harcamalar igin ihtiyag olan para

0 Rifat Onsoy, a.g.e., s. 51

™ Mine Erol, Osmanl imparatorlugunda Kagit Para (Kaime), TTK. Basimevi, Ankara 1970, 5.2, (Siileyman Sudi,
Meskukat-1 Osmaniye ve ecnebiyye, Istanbul 1311,5.106)
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bulunamayinca 400.000 Osmanli Liras1 tutarinda kaime basilmistir. Sonraki yillarda
da sik sik bu yola basvurulmustur. Bir ka¢ yil i¢inde 1.000.000 Osmanli Lirasina
yakin yeni kaime piyasaya siriilmiistir. Kagit para az bir masrafla, kolayca ve
istenilen miktarda basilmasi, ayrica sahteciligin engellenememesi nedeniyle piyasada
kaime bollugu olusmustur. Hatta sahtecilik o kadar artmist1 ki Amerika’da basilan 12
milyon lira degerinde sahte kaime piyasaya siirlilmiistiir. Hiikiimet, sahteciligi
Oonlemek icin kaimelerin hazineye getirilerek miihiir bastirilmasi sarti getirmek
zorunda kalmistir. Bu durum paranin alim giiciinde ciddi derecede deger kayiplarina

ve sonucunda mali krizlere sebep olmustur.

Sonugta ekonomide istikrar saglayabilmek icin kaimelerin kaldirilmasina ve hazine
bor¢lariin 6denmesine karar verildi. Bu maksatla halktan yardim toplama yolu tercih
edildi. Ulke capinda kampanya baslatildi. Padisah ve iinlii Galata Bankerleri bagislar
ile kampanyaya destek oldular. 1.500.000 Osmanli Liras1 yardim toplandi ancak
toplanan paralarin 400.000 liralik kismi1 kaimelerin imhasinda kullanilabildi geri kalan
kismi Cidde ve Suriye isyanlarinin bastirilmasinda harcanmistir. Tedaviilde kalan
kaimeleri piyasadan ¢ekme isi Bank-1 Osmaniye’ye verildi. Ancak Kirim Savasi
patlak verince eski kaimeler kaldirilmadigi gibi yeni kaime basma yoluna tekrar

basvuruldu.

1853 yilinda 1.775.000 kurus degerinde kaime piyasada tedaviil etmektedir. Savas
sirasinda sadece ordunun bulundugu yerlerde gecerli olmak iizere 10 ve 20 kurusluk
kaimeler basilmistir. Savas siirecinde bu kaimelerden 856.250 kurus degerinde
basildi. Bu donem altin lira cinsinden piyasa degerleri de itibari degerlerinin yarisina

inmistir. 200-220 kurusluk kaime bir altin liraya esit kabul edilmeye baslandi.

Kaimelerin piyasan g¢ekilmesi yoniinde, 1858 yilinda dis bor¢ alinarak kaimelerin
piyasadan kaldirilmasi planlandi ise de gergeklestirilememistir. Piyasada hala 800.000
Osmanli Liras1 degerinde kaime kalmistir. Son olarak kaimelerin piyasadan tamamen
cekilmesi igin sadece Istanbul’u kapsayan olaganiistii bir vergi alinmasina karar
verildi. Ancak yine toplanan paralar kaimelerin kaldirilmas: yerine askeri

harcamalarda kullanilmistir.
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1861 yilinda ise, 1.250.000 kurusluk rekor miktarda kaime piyasaya girdi. 400
kurusluk kaimenin kuru bir altin liraya kadar geriledi. Boylece Osmanli tarihindeki ilk

kagit para deneyimi yirmi yil gibi bir siirede hizli bir enflasyon ile sonuglanmis oldu.

Halktan gelen yogun tepkiler sonucu Abdiilmecid devrinde ¢ikarilan kaimeler 1862
senesi Temmuz ve Agustos aylarinda tedaviilden kaldirilmasi i¢in Sadrazam Fuad
Pasa Bank-1 Osmaniye’ye miiracaat etmis ve banka da bu isi lizerine almistir. Devlet
Osmanli Bankasi’ndan sagladigi kisa vadeli kredilerle kaimeleri tedaviilden tamamen
kaldirmistir.”Bu suretle 23 sene Omiirlii olan kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi ile
piyasada bir ferahlik olmus ve halk kaime belasindan kurtulma sevinci iginde

oldugundan memleketin her tarafindan padisaha tesekkiir mektuplari gelmistir.”

Vakaniivis Liitfi Efendi de Liitfi tarihinde kavaimin kaldirilmasi hakkinda, “ilga-i

kavaim ve icad-1 konsilite” basligi altinda sunlar1 yazmstir: ™

“Sene-i sabika mevaddinda miinderi¢ oldugu vechile tedaviil eden kavaim-i nakdiyye
itibarinin an bean tenezziil eylemesi umumi muamelat: sekdelenmistir. Bunun i¢in icra olunan
miizakeratin neticesinde su halin ipkasi andan caiz olamayacagr anlasiimis oldugundan bu
babda Devlietce ve ahalice liiziim goriilen fedakdrlik goze aldirilarak bu behiyyenin biitiin
biitiin ortadan kalkmasina verilen karar mucibince lazim gelen talimatnameler yapilarak
suret-i icrasi evrak-1 matbua ile halka ilan olundu. Bu ilan hiikmiince Ayasofya Camii serifi
karsisinda kdin Dariilfiinun ebniye-i cesimesinde tayin kilinan daire-i mahsusede kavaim-i
nakdiyye’nin tedaviilden alinmasi yetmis sekiz sene-i Rumiyesi Temmuzunda bed olup o
tarihten sonra kavaim-i nakdiyye muamelatinda Dariilfiinun kaidesi icra kilindi. Kaide-i
mezkure su idi: Yani yiiz kurusluk kaimenin kirki nakden altmisi konsolid ile tediye

bl

olunmasidir.’

Asagida kagit paralara 6rnek resimler verilmistir. Paralardan ilki faizli olmasi
sebebiyle digerlerinden farklidir. Giinimiizde faizli kaimelere 6rnek bulmak son
derece zordur. Bu nedenle, bir tane iki yiiz elli kurusluk faizli kaimenin ve iki tane de

faizsiz kaimenin resmine burada yer verilmistir.

72 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi Ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, s. 141
” Mine Erol, a.g.e., s.14, (Bu mektuplar icin bk. Irade, dahiliye, Nr. 33968, 33977)
" Liitfi Tarihi, c. III, 5.52
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Resim-1: Sultan Abdiilmecid Dénemi iki Yiiz Elli Kurusluk Faizli Kaime’nin On Yiizii
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Resim 1 aciklama: Bu kaime sekil itibariyle diger kaimelerden ¢ok farklidir. Basta
bir tugra yoktur. Onun yerine bir sekil etrafinda yazilmig su yazi vardir; “ Es-Sultan
Abdiilmecid Han ibni es-Sultan el-Gazi Mahmud Han dame miilkiihu ve saltanatuhu
ila ahiriddevran” Bu yazinin altinda rakamla “25” ve yazi ile de “faiz” yazilidir. Bu
kaimelerin diger kaimelerden farki da bunun faizli olusudur. Kaimenin ortasinda su
yazi vardir; “Nakid makaminda olarak eyadi-i nasda tedaviil etmek ve Maliye hazine-i
celilesinden senede iki taksit ile verilmek tizere faizi 25, muaccelesi 250 kurusluk
kaime-i muteberedir.” Onun altinda da “250 muaccele” altinda da “Nezaret-i Maliye,
Devlet-i Aliyye” yazilidir. Bu kaimenin biitiin etrafi sekil ve yazilar ile siislidiir.
Rakamla “25” ve “250”, yazi ile de “faiz” ve “muaccele” yazilidir. En altta da su yazi
vardir; “Hazine-i celile-i Maliyeden nesr olunan evrak-1 muteberedir.” Sag tarafta “iki
yiiz elli kurus”, sol tarafta da “adet” yazilidir. Bu kaimenin arka yiizlinde higbir yazi

ve miihiir yoktur.

Resim-2: Sultan Abdiilmecid Dénemi Yirmi Kurusluk Kaime

On Yiizii Arka Yiizii

R R
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Resim-2 agiklama: Bu kaime’nin 6n yiizii sekil itibariyle biraz farklidir. Basinda
yuvarlak bir sekil icinde kabartma beyaz bir tugra vardir. Kaimenin etrafinda da su
yazi vardir; “Devlet-i Aliyye’nin nakdi makaminda olarak eyadi-i nasda tedaviili
karargir olup hazane-i sahanede aynmi akce gibi kabuli mesrut olan kaime-i
muteberesidir. Ortada ay bigiminde ki yazida ise “Evrak-1 nakdiyye Devlet-i
Aliyye’den yirmi kurus kiymetli varaka-i muteberedir.” Onun altinda da “yirmi
kurugluk kaime” yazili olup her iki tarafinda rakamla kaime’nin kiymeti “20” olarak
yazilidir. Altinda “bilafaiz kaime-1 muteberedir”, bunun altinda da iki tarafli su yazi
vardir; “20 kurus muaccelelii”, en altinda da “Nezaret-i Maliye, devlet-i Aliyye”

yazilidir.

Bu kaime’nin arka yiiziinde sadece Maliye Naziri’nin mithrii vardir. Fakat miihiir silik
oldugundan pek okunamamaktadir. Sahip Pasa’nin mihrii oldugu tahmin

edilmektedir.

Resim-3: Sultan Abdiilaziz Dénemi Elli Kurusluk Kaime

On Yiizii Arka Yiizii
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Resim-3 aciklama: Bu kaime’nin On yiiziinde bir tugra bulunmaktadir. Dort
kosesinde de kaimenin kiymeti olan “50” rakami yazilidir. Zemini bilafaiz elli kurus

yazist ile siislenmistir. Onun iizerinde de su yazilar vardir;

“50” ve “Muaccele” yazilarindan sonra “Evrak-1 nakdiyye-i Devlet-i Aliyyeden
Yalniz elli kurusluk Kaime-i muteberedir.” Altinda ise ‘“Nezaret-i Maliye-i Devlet-i
Aliyye” yazilidir ve kenarinda siisler i¢inde okunakli bir sekilde yazilmis su yazi

vardir;

“Devlet-i Aliyye’nin nakdi makaminda olarak eyadi-i nasda tedaviili karargir olup
hazain-i sahanede ayni akge gibi kabulii mesrut olan bilafaiz yalmiz elli kurus

kiymetlii kaime-i muteberesidir.”

Bu kaime’nin arka yiizinde “Devlet-i Aliyye’nin nakdi makaminda tedaviil eden isbu
evrak-1 nakdiyyesine sahte olarak taklit ve nasi izrara ciir’et ile ele gegtigi halde

kanunu ceza mucibince terettiib edecek muamele tamamen icra olacaktir.”

En altta yer alan miihiiriin etrafinda ise, “yalniz elli kurusluk bilafaiz kaime-i

muteberedir” ve ortasinda da “Tasc1 Tevfik” yazilirdir.”

4.2.4- Tagsis

Biitce aciklarin1 giderecek finansal kaynaklar yeterli olmayip, mali sikintilar arttikca,
19. Yiizyilda tagsis uygulamalarina devam edilmistir. Savas ve isyanlarla dolu ¢ok
zorlu bir donemde basta olan II. Mahmud’un 31 yillik saltanati sirasinda; altin sikke
35, glimiis sikke ise 37 kez tagsis edilmistir. Tagsisler sonucu giimiis muhtevasi %79
azaltilmistir. II. Mahmud 1808 yilinda tahta ¢iktiginda bir sterlin 19 gurus iken, II.
Mahmud’un vefat ettigi 1839 yilinda bir sterlin 104 gurus diizeyine ¢ikmuistir.

Osmanl tarihinin en hizhi tagsisleri, reformcu ve merkeziyetci padisah 1. Mahmud
doneminde yapilmistir. Osmanli tarihinin en hizli enflasyonu da yine bu donem

gerceklesmistir.”

Devletin tagsislere karsi tavri ve yaklagimi, kisa vadede saglanan mali yarar ile

tagsislerin kisa ve uzun vadede karsilastigi maliyetlerin karsilagtirilmasina gore karar

® Mine Erol, a.g.e.,
7 Sevket Pamuk, a.g.e., s.144
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vermesidir. Tagsisler 6zellikle kisa vadede devlete ciddi gelir saglayan mali politika

araclari olarak géze carpmaktadir.

Devletin tagsislerden sagladigi gelirin, o donemdeki toplam biitce gelir ve
harcamalariyla karsilastirirsak 6nemli boyutlara ulagtigini soyleyebiliriz. Yavuz Cesar
1838 yili gelirleri i¢in 300 milyon kurusluk bir tahminde bulunmustur. 1828-1832
yillar1 aras1 ortalama 250 ile 300 milyon kurus arasinda toplam gelir tahmin edilebilir.
Bu durumda ayni donem i¢in tagsislerin sagladigi gelirin, devletin bir yillik toplam
biitge gelirlerinin yarisindan fazla oldugu ya da s6z konusu bes yilda, tagsislerin
devlete toplam gelirlerinin % 10’undan fazla bir ek gelir sagladigin1 tahmin
edebiliriz.” Bu veriler dikkate alindiginda, o giiniin kosullarinda yiiksek enflasyona
yol agmasina ragmen devletin tagsis yapma yoluna bagvurmas: kagimilmaz

goriinmektedir.

Tagsislerin zararlarin1 sOylemek gerekirse fiyat endekslerinde meydana gelen
yiikselmeler neticesinde devletin toplayacag: vergiler para cinsinden sabit oldugundan
reel olarak bir azalis yasamaktadir. Ikinci olarak halkin devlete olan giiveni
zedelendiginden ellerinde yabanci paralar1 yerli paralara tercih edecektir. Ayrica
devletin i¢ piyasadan bor¢lanmasini giderek zorlastirmaktadir. Devlete giiveni azalan
halk tagsis beklentisi nedeniyle devlete bor¢ vermek istemeyecektir. Son olarak,
devletin elde ettigi kazanca ortak olmak i¢in kalpazanligi 6zendirici etkileri olmasi

sayilabilir.

1830’larin  sonlarma gelindiginde, Osmanli Imparatorlugu’nda parasal kosullar
bunalim boyutlarina ulagmistir. Devlet sik sik tagsise basvurdugundan ekonomi biiyiik
enflasyon dalgasi ile karsi karsiya kalmistir. Bu sorun da hem iktisadi hem de siyasi
sorunlar yaratmistir. Ayrica bu donem ¢ok fazla sikkenin piyasaya siiriilmesi ve
devletin bu sikkeleri tedaviilden kaldiracak mali giicliniin olmamasi sorunlar1 giderek
agirlastrmistir. Ote yandan i¢ piyasada istikrarli Avrupa sikkelerine talep giderek

artmaktadir.

II.Mahmud’un 6liimiinden sonra, yeni hiikiimet sikke reformunun yapilmasina karar
vermistir. Bu maksatla altin lira ile glimiis kurustan olusan ¢ift metalli yeni yeni bir

diizene gecilmesine karar verildi. 1844 yilinda Tashih-i Sikke islemiyle birlikte yeni

7 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, {letisim Yayimnlar1, s.174
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altin ve glimiis sikkeler, 1 altin liranin 100 giimiis kurusa esitlendigi sabit degerleri
tizerinden piyasaya siiriildii. Bu tarihten itibaren tagsis uygulamalarina son verildi ve

altin ve giimiis sikkelerin fiyatlar1 1922 yilina kadar degistirilmeden kalmistir.”

5.Gider Kalemleri

Bir kavram olarak kamu gideri, yetkili makamlarin devletin ve toplumun ihtiyaglarini
karsilamak iizere belirli kurallara gore gergeklestirdikleri parasal harcamalardir. Bu
harcamalar ekonomiyi dogrudan etkilediginden, harcamalardaki degisimler de
ekonomik acidan son derece dnemli olmaktadir. Bu nedenle biitce gider kalemleri,
devletin mali politikalar ile ekonomiyi etkileme, diizenleme ve gelistirme
enstriimanlar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. Biitge harcamalarinin nemine
degindikten sonra harcamalara konu olan gider kalemlerinin neler olduguna ve nasil

harcamaya doniistiigline gegebiliriz.

Biitcelerde gelirlerin  aksine giderler tertipleri itibariyle ayrintili  olarak
gosterilmektedir. Osmanli Devletinde giderler, 1856-1857 mali yili biit¢esine kadar
sadece iki ana kalem olarak gdsterilmektedir. Bunlar Mukarrer (diizenli ya da olagan)
giderler ve Gayri-mukarrer (diizensiz ya da olagandisi1) giderlerdir. Mukarrer giderler
boliimiinde diizenli ve belirli bir tahsisata baglanmis gider kalemleri yer almaktadir.
Gayri-mukarrer giderler ise her yil miktarlar1 degisebilen giderlerden olusmaktadir.
Bunlar i¢in biit¢eye konulan miktarlar bir 6nceki mali yilin 6demeleri dikkate alinarak
tespit edilmektedir. Bu bakimdan biitge gider kalemlerinin dogru tahmin edilerek
hazirlanmasi ayrica énem arz etmektedir. Ciinkii dogru ve gergege en yakin gider

tahmini yapilmasi, o mali yilin acik verip vermemesinde dogrudan etki yapmaktadir.

1855 yilinda uygulamaya konulan yeni Biitce Nizamnamesi ile giderlerin tiirlerinde
bir degisme olmamistir. Ancak tahsisatlar daireler itibariyle ana gruplar halinde
toplanmus ve iki ana bliime ayrilmistir. Birincisi Tahsisat-1 Mahsusa (Ozel Giderler),

Ikincisi ise Mesarifat-1 Umumiye (Genel Giderler) olarak siniflanmistir.

Ozel Giderler i¢inde 6nem arz eden baslica daireler sunlardir.

1- Hazine-i Celile-i Hassanin Tahsisat-1 Seniyyesi: Padisah ve

maiyetindekilerin masraflari, ingaat giderleri ve calisan personel i¢in

"8 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar1, s.130
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tahsis edilen 6denegi kapsamaktadir. Padisah giderlerini sadece biitgeden
ayrilan tahsisat ile karsilamamaktadir. Sahibi oldugu gayrimenkullerden
elde ettigi gelirlerle, giderlerinin 6nemli bir kismini karsilamaktadir.
Kendisine ait gelir kaynaklarinin idaresi Hazine-i Hassa Nezareti

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Nizamiye Hazinesi Muhassesati: Baris zamaninda gorevli kara ordusunun
giderleri bu tahsisattan karsilanmaktadir. Nizamiye Hazinesi giderleri
arasinda Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Harbiye, Muzika-i Hiimayun,
Dersaadet ve Vilayet Mekteb-i Idadiyelerinin harcamalar1 da yer

almaktadir.

Tophane Hazinesi Muhassesati: Tophane giderleri ile tiim savas arag ve
gereclerinin karsilandig: tahsisattir. Kale istihkdmi1 ve kale ve bogazlarda
bulunan toplarin tamiri, tophane miisiriyeti ve dairesinin masraflari, imalat

ve mithimmat-1 harbiye giderleri buradan karsilanmaktadir.

Tersane Hazinesi Muhassesati: Baris zamaninda deniz kuvvetlerinin ve
donanmanin giderleri bu tahsisattan karsilanmaktadir. Maas 6demelerine,
fabrikalarin devri carh masraflari, kok komiir bedelleri, miihimmat

alimlar1 gibi giderler buradan karsilanmaktadir.

Umur-u Ser’iyye Muhassesati: Héakimlerin maas ve giderlerinin
karsilandig1 tahsisattir. Bu daire giderlerinin biiylikk kismi maas
O0demelerine ayrilmaktadir. Mahkemelerin kirtasiye ve tamirat masraflari
1879 yilindan itibaren bu daireden karsilanmaya baslanmistir daha
oncesinde  dahiliye ve  maliye  dairelerinin  6deneklerinden

karsilanmaktadir.

Evkaf-1 Himayun Hazinesiyle Mesarif-i Hicaziyye Tahsisati: Maliye
hazinesinin idaresinde olan vakif gelirlerine karsilik, hayir kurumlarinin

ve kutsal yerlerin giderlerini karsilamak {izere verilen tahsisattir.

Umur-u Dahiliye Muhassesati: Baskent Istanbul ve tasrada gorevli
memurlar ile emeklilerin maaslariin, idari giderlerin ve giivenlik
kuvvetlerinin harcamalarinin karsilandig1 tahsisattir. Sura-y1 Devlet ve
Sadaret masraflar1 da bu daire icinde yer almaktadir. Maaslar, insaat,

tamirat, icarat, harcirah, muhtelif cemaatlere ait okul ve hastanelere
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verilen tayinat gibi ¢esitli gider kalemleri buradan karsilanmaktadir.

8- Umur-u Hariciye Muhassesati: Hariciye Nezareti memurlarinin maaslari
ile idari harcamalarini ve sefarethanelerin (kira ve diger masraflar)

giderleri bu tertibden karsilanirdi.

9- Umur-u Maliye Muhassesat1: Baskent Istanbul ile tasrada gdrevli Maliye
Nezareti’ne baglh dairelerde ¢calisan memurlarinin maaslari, idari, kirtasiye
ve inga giderleri ile gelirlerin tahsilati i¢in yapilan her tiirlii giderleri
kapsamaktadir. Divan-1 Muhasebat, Meclis-i Ayan ve Mebusan giderleri

bu daireden karsilanmaktadir.

10- Umur-u Ticaret ve Nafia Muhassesati: Ticaret ve Nafia Nezaretinin
memur maaslart ile genel giderleri bu tertipten karsilanmaktadir. Bu
dairenin O6denekleri yeterli olabilirse yol insa ve tamirati giderlerini
karsilamaktadir. Ayrica demiryolu, liman gibi biiyiik yatirimlar i¢in finans
kurumlarindan kaynak saglanmasinda onciiliik eden bir dairedir. Teminat
karsiliginda insa ruhsati vermektedir. Nafia hizmetleri ile ilgili isleri

yiiriitilmektedir. Bu hizmetlerin idari giderleri buradan karsilanmaktadir.

11- Maarif-i Umumiyye Nezareti Tahsisati: Egitim ve 6gretim giderlerinin
karsilandig1 tahsisattir. Genelde okullarin insa ve tamirat masraflari

karsilanmaktadir.

Biitcede yer alan Mesarifat-1 Umumiyye (Genel Giderler) bashgi altinda yer alan
giderler, Maliye Nezareti biitcesine konulan ddeneklerden kargilanmaktadir. Genel
giderlerin yonetilmesinden, planlanmasindan ve harcanmasindan Maliye Nezareti

sorumludur. Genel giderlerin i¢inde biiyiik yer tutan 6denekler ise sunlardir:

1- Dis borg anapara ve faiz 6demelert,

2- Evrak-1 nakdiyye ve eshamlarin i¢ bor¢ anapara ve faiz ddemeleri,

3- Timar ve mukataat sahiplerine ddenen tazminatlar,

4- Her bir dairenin belirlenen tahsisatlar seklinde belirlenen Ozel
giderlerinden fazla olarak ortaya ¢ikabilecek (Odenek iistii harcamalar)
olaganiistii harcamalar1 karsilamak igin ayrilan Ihtiyat Tertibi’de genel

giderler boliimiinde yer alir.
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Genel giderler boliimii Osmanli Devleti’nde biitgenin biiylik kismini olusturmaktadir.
Mali buhrana yol acan i¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz ddemleri bu kisimda yer
aldigindan biitgenin yonetimi demek, aslinda genel giderler bdlimiiniin yonetimi
demektir. Giiniimiiz biitge anlayisinda transfer harcamalari basligi altinda yer alan
bor¢ Odemeleri, biitce icinde ki oran1 Olgiisinde olumlu veya olumsuz
degerlendirilmektedir. Ayrica borg¢ alinan tutarlarin hangi kalemlere harcandigi, katma
deger yaratip yaratmadigi ve en dnemlisi de yatirima doniisiip donlismedigi 6nem arz
etmektedir. Bir sonraki boliimde ilgili donem biitge analizi yapilirken i¢ ve dig borg
miktarlarinin biitgeye getirdigi yiikler iizerinde durulacagindan burada sadece 6nemi

vurgulanmustir.

Gliniimiiz modern biitce teknikleri agisindan bakildiginda, gider kalemleri fonksiyonel
bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirmanin 6zelligi, kamu giderlerinin
yapilan hizmetin tiirline gore tasnif edilmesidir. Harcamalarin idari ve siyasi organlara
gore degil, kamu hizmetlerine gore belirlenmesini ifade eder. Egitim hizmeti
harcamalari, konut hizmeti harcamalari, saglik hizmeti harcamalari, ulasim hizmeti
harcamalari, glivenlik hizmeti harcamalar1 vs. gibi. Bu tasnifin amaci biitiin kamu
hizmetlerinin maliyetini ortaya c¢ikarip, mukayeseler yapmak suretiyle kamu

hizmetlerinin daha kaliteli, daha verimli olmasini saglamaktir.

Modern biit¢e teknikleri agisindan fonksiyonel siniflandirmalar, daha detayli inceleme
ve analiz yapma zorunlulugundan dolayr ekonomik ayrima tabi tutulmaktadir.
Ekonomik ayrim yapilmasi tim gelir ve gider rakamlarimin muhasebe teknigi
acisindan daha anlasilir ve kolay kaydedilmesi imkan1 vermektedir. Boylece biitgeye
konu olan her rakam kaydedilerek denetimini ve hesap verilebilirligini saglamistir.
Halkin biitce rakamlar1 konusunda bilgilenmesine ve sorgulamasina imkan

verdiginden daha seffaf bir devlet yonetimine katkida bulunmaktadir.

Ayrica modern biitcelerde giderler cari, yatirnm ve transfer harcamalari olarak
siniflandirildigindan, biitgelerin performans 6l¢iimlerinin yapilmasi icin ¢esitli teknik
analiz yontemleri de gelistirilmistir. Sonraki boliimde déonem biitgelerinden 6rneklem

alinarak mali bunalima giden siirecte biitce rakamlarinin teknik analizi yapilacaktir.

Osmanli Devleti’nin hazirlamig oldugu biitgelerin gelir ve gider kalemlerinin neleri

igerdigi detayli bir seklide yukarida anlatilmistir. Osmanli Devleti’nin Tanzimat
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dénemi boyunca y1l y1l gelirleri ve giderleri toplami ile biitge fazlasi ve agiklari tespit
edilerek kronolojik bir tabloya ¢ikarilmistir. Olusturulan tablo’da 1841-1876 dénemi
boyunca hazirlanan mali yil biitgelerinde yer alan gelirlerin giderleri karsilama

oranlari verilerek, ilgili donem hakkinda fikir verilmeye ¢aligilmistir.

Biitgeler, bir iilkede devlet gelir ve giderlerinin seyrini ve bilesimini izlememize
imkan veren belgelerdir. Tablo 4’ de bu amagla hazirlanmistir. Rakamlar
incelendiginde, Tanzimat’in ilk yillarinda devletin toplam gelir ve giderleri tahminen
600 milyon kurusa yakindir. Ilerleyen yillarda devletin gelir ve giderleri istikrarli bir
sekilde artis trendini siirdiirmiistiir. Gelirlerin artis hizinin, giderlerin artis hizim
yakalayamamasi ise biitce aciklarini giderek artirmustir. Ozellikle Kirim savasi
nedeniyle, 1854 yilindan itibaren dis borglarin baslamasi ve siireklilik kazanmasi,
anapara ve faiz 6demlerinin baslamasiyla birlikte biitge agiklar1 giderek artmustir.
1875-1876 mali yili devlet gelirleri 2,4 milyon ve giderler ise 2,9 milyon kurusa
yiikselerek, Tanzimat’in ilk yillarina gére devlet gelirleri 4,3 giderler ise 5,1 kat

artmigtir.
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Tablo 4: 1841-1876 Donemi Devlet Gelir ve Giderleri

Kurus
Mali Y1l Gelirler Giderler i‘gﬁ; Gi dffllcie:fg:am
1841-1842 562.911.000 567.074.000 -4.163.000 % 99,2
1846-1847 625.000.000 633.212.899 -8.212.899 % 98,7
1847-1848 653.500.000 678.668.435 -25.168.435 % 96,2
1848-1849 666.230.000 704.816.642 -38.586.642 % 94,5
1849-1850 710.000.000 788.893.647 -78.893.647 % 89,9
1850-1851 702.129.312 801.029.061 -98.899.749 % 87,6
1851-1852 724.400.000 778.025.831 -53.625.831 % 93,1
1852-1853 772.971.628 794.392.424 -21.420.796 % 97,3
1853-1854 757.459.670 779.117.205 -21.657.535 % 97,2
1856-1857 888.053.500 929.362.500 -41.309.000 % 95,5
1857-1858 1.042.945.000 1.131.590.000 -88.645.000 % 92,1
1858-1859 1.133.301.500 1.200.665.500 -67.364.000 % 94,3
1859-1860 1.161.376.000 1.367.198.204 -205.822.204 % 84,9
1860-1861 1.200.067.485 1.311.636.964 -111.569.479 %914
1861-1862 1.221.184.160 1.393.407.544 -172.223.384 % 87,6
1862-1863 1.661.021.246 1.490.693.048 170.328.198 % 111,4
1863-1864 1.505.269.835 1.484.502.492 20.767.343 % 101,3
1864-1865 1.621.110.059 1.602.836.185 18.273.874 % 101,1
1865-1866 1525582781 e e
1866-1867 1.558.566.500 1.679.593.840 -121.027.340 % 92,7
1867-1868 1.597.993.883 1.868.318.470 -270.324.587 % 85,5
1868-1869 1.825.868.500 2.072.870.500 -247.002.000 % 88
1869-1870 1.775.144.500 2.036.084.000 -260.939.500 % 87,1
1870-1871 1.839.481.000 2.070.929.500 -231.448.500 % 88,8
1871-1872 1.920.081.500 2.276.533.500 -356.452.000 % 84,3
1872-1873 2.063.721.000 2.140.445.000 -76.724.000 % 96,4
1873-1874 2.109.927.500 2.618.661.500 -508.734.000 % 80,5
1874-1875 2.480.742.000 2.513.458.000 -32.716.000 % 98,6
1875-1876 2.388.294.000 2.892.909.500 -504.615.000 % 82,5

KAYNAK: Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar.
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III. BOLUM

ABDULAZIZ DONEMINDE HAZIRLANAN DEVLET
BUTCELERININ MALI ANALIZi

(1860-1861, 1861-1862, 1863-1864, 1869-1870, 1873-1874, 1875-1876)

Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢iktig1 1861 yili, Osmanli Devleti’nin ekonomik anlamda
darbogaz i¢inde oldugu, gegici tedbirler uygulanarak kaginilmaz sonun 6telendigi bir
dénemdir. Mali anlamda dénemin en 6nemli 6zelligi, modern manada devlet biitceleri
yapilmaya calisarak, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve 6deneklerin

rasyonel olarak dagitilarak, ekonomik darbogazdan ¢ikilmasi timit edilmektedir.

Yine bu donem, 1854 yili ile baslayan dis borglanma yontemi, ayni hizda
kronikleserek devam etmis ve devlet i¢in aligkanlik halini almistir. Ayrica alinan dis
bor¢larin anapara ve faizlerinin geri 6deme vadelerinin bu doneme denk gelmesi
Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasma kadar giden siireci hizlandirmistir. Dis

borg geri 6demelerinin biitcede olusturdugu agir yiikiin analizi asagida yapilacaktir.

Oncelikle doéneme ait bu mali biitcelerin nigin secildigi konusuna agiklik
getirilmelidir. 11k olarak donemin baslangici olmas1 sebebiyle 1860-1861 yili biitgesi
ile 1861-1862 yili biitgesi incelenerek, Sultan Abdiilaziz’in nasil bir mali ortamda
tahta ¢iktig1 gosterilmek istenmistir. Ayrica 1860-1861 yili biitgesi, Sultan
Abdiilmecid’in yonetiminde hazirlandig: igin, gecis donemini yansitmasindan dolay1
burada yer verilmistir. Sultan Abdiilaziz Hiikiimeti’nin yonetime hakim olmaya
basladig1 1863-1864 yili biitcesine, donemin ortas1 olmasi sebebiyle 1869-1870 yili
biitgesine ve bunalimin derinlestigi zamani iyi gorebilmek icin de 1873-1874 ve 1875-
1876 yil1 biitcelerine mali teknik analiz rasyolar1 uygulanarak, bunalimin mali biitge

rakamlariyla izah1 yapilmaya ¢alisilmistir.

Sultan Abdiilaziz dénemini igeren mali biit¢eler sirasiyla tablolar halinde verilmistir.
Daha sonra biit¢e kalemlerini olusturan varidatlarin ve tahsisatlarin mali analizleri
yapilarak, rakamlarin ve oranlarin neyi ifade ettigini, devletin biitce iizerinde ne kadar
iktidar: oldugunu ve biitgeyi bir mali politika araci olarak kullanip kullanamadig: izah

edilmek istenmistir.



1. Osmanh Devleti 1860/1861-1861/1862 (1276 ve 1277) Mali Yih

Biitgeleri

TABLO 5: 1860/1861-1861/1862 Mali Y1l Biitgesi

Varidat-1 Umumiyyenin Miktari:
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Kurus
e,
Virgii 274.507.599 289.371.108
Bedelat-1 Askeriyye 59.609.082 59.609.082
Asar 358.140.849 361.355.093
Agnam 83.327.309 83.976.731
Canavar 4.896.317 4.896.317
Emtia Giimriikleri 165.046.135 165.227.700
Mea-Ruhsatiye Duhan Giimriikleri 30.816.008 30.766.459
Sayd-1 Mahi 8.490.574 8.460.791
Kontrato 1.661.285 1.661.285
Varaka-i Sahiha 2.713.425 2.713.425
Riisum-u Miictemia 12.033.644 12.033.644
Tapu 9.100.896 9.100.896
Riisum-u Miiteferrika 108.879.746 111.166.425
Postahane 6.906.790 6.906.790
Basmahane 916.286 916.286
Emlak-i Miitenevvia-i Miriyye 3.601.168 3.601.168
Dalyan 2.145.527 2.157.275
Orman 428.833 428.357
Ciftlikat-i Himayun 7.676.595 7.676.595
Tuzlalar 10.694.124 10.694.124
Maadin 911.231 906.731
Ticarethanenin Varidat-1 Mahsusasi 777.062 710.878
Virgliy-i Misir 40.000.000 40.000.000
Virgiiy-i Eflak 2.500.000 2.500.000
Virgiiy-i Bogdan 1.500.000 1.500.000
Virgiiy-i Sirp 2.300.000 2.300.000
Virgiiy-i Sisam 400.000 400.000
Virgiiy-i Aynaroz 87.000 147.000
Yekiin 1.200.067.485 1.221.184.160

Kaynak: Ruznamce-i Ceride-i Havadis, ilave Numara 354




Mesarifat-1 Umumiyyenin Miktari:
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Kurus

NEV-I MESARIFAT ODENEKLERI | ODENEKLERI
Deyn-i Haricinin faiz ve resiilmali 92.230.535 104.749.409
Esham-1 cedide ve tahvilat-1 miimtazenin faiz ve resiilmali 35.000.000 62.500.000
?eg;;lﬁgrli)rl]llfl;?;g rcih'iyundan esham-1 miimtaze ve on senelik 31.837.990 28.897.500
E:QS{:; adiyye ve mukataat ve timarat ve zeamet faiz ve 48.937.709 48.680.000
Eytam sandigina olan dilyun faiziyle Nizamiye Hazinesinden
miintakil dilyun faizi ve resiilmali ve tasra ahalisinden alinan 16.190.658 82.179.500
nisif virgliniin rub’u
Hicaz ve Yemen ve Surre-i Hiimayun Muhassesati 47.335.500 40.359.500
Hazine-i Hassa-i Sahane ve miiteferriatt muhassesati 131.594.148 129.863.755
Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin maaslari ve vezaif 28.813.294 29.202.644
gﬂ;;;llilsr-:l ﬁgﬁ:s;/s Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ve Meclis-i 13.948.990 11.604.202
Nezaret ve Dairelerin Muhassesati
Nizamiye Hazinesi Muhassesati 425.000.000 433.830.000
Tophane-i Amire Muhassesati 20.500.000 20.298.500
Tersane-i Amire Hazinesi Muhassesati 57.954.214 71.254.252
Umur-u Ser’iyye Muhassesati 10.655.500 10.664.000
Evkaf-1 Himayun Hazinesi Muhassesati 18.976.966 20.600.000
Umur-u Dahiliye Muhassesati 170.176.110 173.046.326
Umur-u Hariciye Muhassesati 16.218.879 14.809.000
Ticaret ve Umur-u Nafia Muhassesat1 4.074.823 4.609.061
Maarif-i Umumiyye Muhassesati 2.324.828 2.467.842
Umur-u Zabtiyye Muhassesati 13.338.521 23.048.500
Umur-u Maliye Nezaretinin Mesarif-i Umumiyyesi 126.528.299 80.743.553
Yekiin 1.311.636.964 1.393.407.544
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o 1860/1861 ve 1861/1862 Mali Yih Biitcelerinin Mali Analizi:

Mali analizlerimize baglamadan 6nce, 6nemli gordiigiimiiz bir iki konu hakkinda bilgi
vermek faydali olacaktir. Oncelikle kamu mali biiteleri, devletin ekonomiyi
diizenleme araglarindan biri olan maliye politika araglarindan en 6nemli ve en
kapsamli olanidir. Devlet, mali politika araci olarak biit¢eleri kullanirken ne kadar

esnek davranabiliyor ise o kadar etkili biitce yapiyor demektir.

Devlet i¢in mali biitge hazirlamanin amaci, kit olan kamu kaynaklariyla en optimal bir
bicimde zorunlu ihtiyaglarin  karsilanmasini  saglamaktir. Eger ihtiyaglar
karsilandiktan sonra biit¢ede arta kalan miktar varsa, bu miktar1 da mali politika araci
olarak kullanarak ekonomiyi diizenlemek isteyecektir. Burada 6nemli olan nokta,
ilgili y1l biit¢esinde ki varidat toplami, zorunlu harcamalar i¢in tahsis edilen 6denek
miktarindan ne kadar biiyiik ise, hazirlanan biitce o kadar esnek ve giiglii

sayilmaktadir.

Onemli goriilen diger bir konu ise biitge gelir ve gider rakamlar1 arasinda agik, denk
ya da fazla verme durumlarinin izahidir. Biitgenin agik verme durumu en koétii durum
degildir. Giiclii ekonomilerde acik vermek, ekonomik biiyiimeyi ifade edebilir.
Ayrica, acik verilen rakamlar dis borg ile karsilaniyor ve bu dis bor¢lar katma deger
yaratacak yatirimlara gidiyor ise istenilen ve tavsiye edilen bir durum olabilmektedir.
Hatta burada, kit olan ulusal kaynaklara ek olarak, dig kaynaklar1 kullaniyor olmak,
ekonomik verimliligi dogrudan etkilemektedir. Buradan yola ¢ikarak biitcelerin fazla
vermesi giiglii ekonomilerde ¢ok istenilir bir durum degildir. Ciinkii kamu
kaynaklarinin yeterince kullanilmadigi ya da tasarruf edildigi anlamlart ¢ikar ki,
bunun izahi, devletin daraltici mali politikalar uyguladigi manasina gelir. Fazla ya da
denk biitce politikalarinin uygulandigi tlkeler genellikle, iiciincii diinya tilkeleri
olarak adlandirilan zayif ekonomilerin oldugu yerlerdir. Bu ekonomiler yiiksek
enflasyonist baskilar1 azaltmak, dis ticaret agig1 oranlarini kontrol altinda tutmak igin
kamu harcamalarinin kisildigi, tiiketim yerine tasarrufun 6zendirildigi ekonomiler

olarak 6ne ¢ikmaktadir..

Osmanli Devleti’nin Tanzimat’tan sonra yeniden organizasyonu ile baslayan siiregte
ekonomik olarak giiclii oldugu pek sdylenemez. Inceleyecegimiz biitcelerden de

goriileceg8i lizere gelir ve gider kalemleri iizerinde, Hiiklimetin neredeyse higbir
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inisiyatifi bulunmamaktadir. Ciinkii 1861 ile 1876 donemleri aras1 devamli bir biitge
ac1g1 sorunu bulunmaktadir. Bu agiklarin en biiyiik sebebi de, i¢ ve dis bor¢ anapara
ile faiz 6demeleri ile liikks tiiketim aligkanliklar1 ve israf olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica Hiikkiimetin temin ettigi bor¢ alimlarimin hig biri yatirima donlismediginden ne

bir liretim artisina ne de gelir artigina imkan vermistir.

Devlet biitgeleri ile alakali yapilan bu kisa degerlendirmeden sonra mali

analizlerimize gegebiliriz. Analizlerimiz de, glinimiiz mali analiz rasyolarini

kullanarak donem biitgeleri tizerinden ¢ikarim ve degerlendirmeler yapilacaktir.
Toplam Gelirler

1- Gelirlerin Giderleri Kargilama Orani = x 100
Toplam Giderler

1.200.067.485 1.221.184.160
Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani = ----------=-------- X 100 =91,4 [ -------memmmmmmmeee x 100= 87,6
1.311.636.964 1.393.407.544

Iki biitcede de, gelirlerin giderleri karsilama orani diisiik goriiniiyor. Bu oran 100
birime ne kadar yakin ise, o kadar denk biit¢e planlanmig demektir. Tanzimat donemi
biitgelerinin genel Ozelligi, biitcelerde yer alan olagan giderlerin devamli suretle
diizenli gelirler ile karsilanmasi istenmistir. Buradan yola ¢ikarsak hazirlanan tiim
biitgelerde amag, denk biitce yapmak olmustur. Ancak istenilen sonug neredeyse hig
gerceklesmemistir. Inceledigimiz donem boyunca, toplam gelirlerin toplam giderleri
karsilama orani ortalama olarak % 82,5 ile % 111,4 aras1 degisim gostermistir. Gelir
ve gider rakamlarinin yildan yila artis gostermesinin nedeni, tarim triinleri tiretimin
de ortaya ¢ikan artiglar ile 1838 liberal politikalar sonras1 dis ticaret hacminde ki gelir
artiglarindan kaynaklanmasidir. Gider rakamlarinda ki yiikselisin sebebi ise Tanzimat
sonrasi donemde devlet faaliyetlerinde ortaya c¢ikan yeni fonksiyonlarin ve yeni
yikiimliiliiklerin harcama kalemlerini artirmasidir. Ayrica bunlara ilave olarak
paranin degerinde yapilan ayarlamalar sonrasi ortaya ¢ikan fiyat artislar1 hem gelir
hem de gider rakamlarinin yiikseltmistir. Ornek verecek olursak 1861 yilinda 1

Mecidiye altin 100 kurus iken piyasa fiyat1 167 kurus olarak islem goérmiistiir.

Yukarida bahsedildigi gibi, donem biitgeleri genel olarak agik veren biitgelerdir.

Genel olarak biitcelerde gelirlerin giderleri karsilama oran1 % 97’lerin altinda olursa,
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o biit¢e i¢in agik (istenmeyen) bir biitge tanimlamasi yapilir. Dénemin biitgeleri genel
olarak yiiksek oranlarda agik verenve istenmeyen biitgelerdir.
Biitce Acig1

2- Biitce A¢iginin Toplam Gider Igindeki Oran1 = x 100
Toplam Giderler

111.569.479 172.223.384
Biitce Agiginin Toplam Gidere Orant = --------=---------- x100=8,5 / -----mmmmmmmmeee- x 100=12,4
1.311.636.964 1.393.407.544

Bu oranin faydasi biitce aciklarinin yildan yila toplam biitge giderleri karsisindaki
degisimlerini takip etmeye yarar. Bu yil biitgelerinde gézle goriiliir bir artis olmasi o
mali yilda olaganiistii bir degisimin oldugunu gosterir. Ele aldigimiz 1860/1861 yili
biitcesi % 8,5 ve 1861/1862 yil1 biit¢esi % 12,4 oranlar1 ortaya ¢ikmistir ki, bu oranlar
ortalamanin tizerindedir. Bunun sebebi, biiyiik ihtimalle Kirim Savasi sirasinda alinan
dis borglarin anapara ve faiz 6demelerinin bu yil biitgelerine denk gelmesidir. Bunun
sonucu olarak 1 inci rasyodan da goriilecegi tizere gelirlerin giderleri kargilama orani
% 87,6 ya kadar gerilemistir.
Maktu gelirler

3- Maktu Gelirlerinin Oran = x 100
Toplam Gelirler

46.787.000 46.847.000
Maktu Gelirlerinin Orani = -------------=----- x 100 =3,89 [ -------emmmmeee- x 100= 3,83
1.200.067.485 1.221.184.160

Toplam gelir iginde maktu vergilerin oran1 1860 yilinda toplam gelirlerin 3,89’una,
1861 yilinda ise 3,83’iine karsilik gelmektedir. 1861 yilinda maktu gelirler Aynaroz
yarimadasindan alinan maktu tutar kadar artmasina ragmen, toplam gelirlerdeki artis
oranma goére az oldugundan oransal olarak bir Onceki yila gore toplam gelirler
i¢indeki pay1 azalmis goriiniiyor.

Osiir Vergisi

4-  Asar (Osiir) Vergisinin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

358.140.849 361.355.093
Asar Vergisinin Orant = ------------------- x100=29,84 /| ------mmememmeee- x 100= 29,59
1.200.067.485 1.221.184.160
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Asar vergisinin konusu tarim {iretimi kaynakli tarim hasilatinin vergilendirilmesi olup,
asar vergisinin toplam gelirler i¢indeki payim1 gosteren bir orandir. Bu oranin takibi
ile yillara gore iiretim artis ve azalislar tespit edilebilir. Inceledigimiz dénem

biit¢elerinde ciddi bir artis ya da azalis olmamustir.

Cizye Vergisi
5- Cizye (Bedel-i Askeriye) Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

59.609.082 59.609.082
Cizye Vergisinin Orant = ------------------- x 100 =4,96 /| -------m-m-m-mmme- x 100= 4,88
1.200.067.485 1.221.184.160

Yabancilardan alinan cizye vergisinin toplam gelirler icindeki paymi gosteren bir
orandir. inceledigimiz donem ¢ok ciddi artis ya da azalis olmamistir.
Vergi

6- Gelir ve Servet Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

274.507.599 289.371.108
Gelir ve Servet Vergisinin Orant = ------------------- X 100 =22,87 [ ----emmmemmmeeeeeee x 100= 23,69
1.200.067.485 1.221.184.160

Gelir ve servet vergileri 1860 yilina gore 1861 yilinda artis olmustur. Artig oran
yaklasik % 1 civarindadir. Bir 6nceki yila gore gelir ve servet vergilerinde oransal bir
artis olmadan, toplanan vergide bir artis sz konusu olmus ise halkin durumunda bir
iyilesmeden soz edilebilir. Ayrica toplam gelirler i¢cinde yaklasik olarak % 24 gibi
ciddi bir oranda, gelir elde edilecegi planlanmustir.

Giimriik vergileri

7- Glimriik Vergilerinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

165.046.135 165.227.700
Gimriik Vergilerinin Orant = ------------------- x 100 =13,75 [ ------m-mmemeemee- x 100= 13,53
1.200.067.485 1.221.184.160
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Gumriik gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payini gosteren bir orandir. 1838 Balta
Liman1 Anlasmasi sonrast Tanzimat doneminde bir takim indirimler yapilarak dis
ticaretin tesviki saglanmigtir. Bu orandaki degisimler dis ticaretin seyri hakkinda bilgi

vermektedir. Incelenen iki biitgede herhangi bir degisim séz konusu degildir.

Dolayli Vergiler
8- Dolayli Vergilerin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

785.106.188 791.358.766
Dolayli Vergilerin Orant = ---=-=-=-==-=------ x 100 =65,42 [ ----m-m-mmmmemm- x 100= 64,80
1.200.067.485 1.221.184.160

Dolayli vergiler, bir islem karsilig1 olarak devlete verilen vergi benzeri yiikiimliiliikler
ile resim, har¢ gelirlerinden olusmaktadir. Toplam gelirlerin yaklasik olarak % 65’1

gibi yiiksek bir pay1 olusturmaktadir.

Hizmet Bedelleri
9- Kamu Hizmet Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

11.424.244 11.424.244
Kamu Hizmet Gelirleri Orant = ------------------- x 100 =0,95 / ----m--mmmmemeee- x 100= 0,93
1.200.067.485 1.221.184.160

Osmanli Devleti mal ve hizmet sektorii ile tekel isletmeleri (Postahane, Basmahane ve
cesitli emlak gelirleri) gelirlerinden olusur. Gelisme asamasinda oldugundan heniiz
kiiglik oranlarda biitge gelirlerine katki yapmaktadir. % 0,95 gibi az bir oranda kamu

geliri elde edilmesi planlanmistir. Gelismeye agik bir alandir.

Zorunlu Harcamalar
10- Biitge Esnekligi= x 100
Toplam Giderler

1.311.636.964 1.393.407.544
Biit¢e Esnekligi= -------------------- x100 = - x 100
1.311.636.964 1.393.407.544
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Zorunlu harcamalar kalemi i¢ine bor¢ anapara ile faiz ddemeleri, memur maaslar1 ve
idari giderler girmektedir. Bu oran bu iki biitce kalemi i¢in de 100 birim olmaktadir.
Yani sifir esnek bir biitceyi ifade etmektedir. Bu oran ne kadar kiiciik ise biitce o

kadar esnek ve giiclii bir biitce olmaktadir. iki biitgede zayif biitgelerdir.

Burada dikkat etmemiz gereken husus, Ticaret ve Nafia Nezareti harcamalarinin
iginde yatirim harcamalari1 yapilmaktadir. Bu harcamalari tespit edemedigimiz igin bu

harcama kalemlerini dikkate almayarak 100 birim ile eslestirerek esnek olmadigini

sOyleyebiliriz.
Istirak Gelirleri
11- Kamu Istirakleri Gelirleri Orani = x 100
Toplam Gelirler
22.633.372 22.573.960
Kamu Istirakleri Gelirleri Orani = ----=---=--=------- x100=1,88 / ----------mmmmem- x 100= 1,84
1.200.067.485 1.221.184.160

Osmanli Devleti’nin bir isletme gibi faaliyet gosterdigi alanlarda elde etmis oldugu
gelirleri gostermektedir. Madenler, Tuzlalar, Ormanlar, Dalyanlar vb. zenginliklerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerdir. Ancak Biitge gelirleri iginde istenilen seviyede

degildir. Toplam biitce gelirlerinin % 1,8’ine denk gelmektedir.

Askeri Harcamalar
12- Askeri Harcamalarin Orani = x 100
Toplam Giderler

503.454.214 525.382.752
Askeri Harcamalarin Orani = ------------==----- x 100 =38,38 /| ---mm-eemmmmeeee- x 100= 37,70
1.311.636.964 1.393.407.544

Askeri harcamalarin, toplam harcamalar i¢indeki payr ¢ok kiiclikte olsa azalma
gostermistir. Ayrica 1846 yilinda % 46,40 gibi neredeyse biitce giderlerinin yarisina
yaklasmis olan bir harcama kalemi azalis seyrine girmis denebilir. Inceledigimiz

donem biitgelerinde askeri harcamalarin oransal degisimini gorme firsatimiz olacaktir.
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Sultanin Harcamalar:
13- Sultanin Harcamalarinin Orani = x 100

Toplam Giderler

131.594.148 129.863.755
Sultanin Harcamalarimin Orani = ------------------- x 100 =10,03 / --------m-mmmmmm- x 100=9,31

1.311.636.964 1.393.407.544

Sultanin harcamalarinda Sultan Abdiilaziz doneminin basinda tasarruf tedbirleri
nedeniyle bir azalma goriilmektedir. Ancak alinan tiim tedbirlere ragmen istenilen

diizeyde azalma olmamustir.

Nezaret Harcamalari
14- Nezaretlerin Harcamalarinin Oranm = x 100

Toplam Giderler

343.316.960 309.388.282
Nezaretlerin Harcamalarinin Orani = ---------=-====---- x 100 =26,17 | ---—--emmmmmmeeeeee X 100= 22,20

1.311.636.964 1.393.407.544

Nezaret harcamalarinin kapsamina Dahiliye, Hariciye, Maliye, Adliye, Maarif,
Zabtiye ile Ticaret ve Nafia daireleri girmektedir. Nezaret harcamalarinin toplam
harcamalar igindeki paymi gosteren bir orandir. Inceledigimiz iki biitce arasinda 4
puanlik bir azalma goze carpmaktadir. Bu azalma biiyiik ihtimalle Sultan Abdiilaziz

donemi tasarruf uygulamalarinin baglamasi sebebiyle ortaya ¢ikmistir.

I¢c Bor¢ Odemeleri
15- I¢ Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100

Toplam Giderler

131.966.357 222.257.000
I¢ Borg Odemeleri Orani = ------------------- x 100 =10,06 / ------------------- x 100= 15,95
1.311.636.964 1.393.407.544

I¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin toplam giderler icindeki paymni gostermektedir.

I¢c bor¢ anapara ddemesi, toplam i¢ borg Stokunu gostermez, sadece o yila tekabiil
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eden i¢ bor¢ anapara ve faiz taksitinin ddemesini ifade eder. Iki biitge arasindaki
yaklasik 6 puanlik artisin nedeni, bor¢ 6deme vadelerinin bu déneme denk gelmesi
kaynaklidir. Bu oran, i¢ bor¢ giderlerinin takibini yil be yil gérmemize imkan
vermektedir.

Di1s Borg Odemeleri

16- Dis Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

92.230.535 104.749.409
Dis Borg Odemeleri Orani = ------------------- x100=7,03 [ ----memmmmemeeee- x 100= 7,51
1.311.636.964 1.393.407.544

Dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin toplam giderler icindeki paymi veren bir
orandir. Ayni sekilde bu oran, dis borg yiikii toplamini degil, sadece o yila tekabiil

eden dig bor¢ anapara ve faiz taksitini ifade eder.

Bor¢ Odemeleri
17- Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

224.196.892 327.006.409
Borg Odemeleri Orant = --==------==------- X100 =17,09 / -----mmmmemmmneee- x 100= 23,46
1.311.636.964 1.393.407.544

I¢c bor¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz ddemeleri toplamimin, toplam giderler icindeki
paymi gostermektedir. 1861 yilinda %23,46 gibi yiiksek bir oranda bor¢ 6demesi
yapilmistir. Ayrica burada sdylememiz gereken onemli bir nokta ise, i¢ ve dis borg
anapara 6demeleri toplami modern biitgelerde yer almaz, ¢iinkii bu miktar stok bir
degeri ifade eder. Toplam borg yiikii, yillara sair bir 6deme miktarin1 gésterdiginden,
borg taksiti 6deme giinii, hangi mali biitce yilina denk geliyor ise 6denen rakam o yil
biitcesiyle iliskilendirilir. Bu oran yillar itibariyle borg¢ yiikii taksit ddemelerinin takip
edilmesine yarayacaktir. Modern biit¢elerde sadece, bor¢ faiz 6demeleri biitceye
yansimaktadir. Osmanli devlet biitgelerinde ise bor¢ anapara ve faiz 6demeleri

taksitlerini biit¢elerde gérmekteyiz.
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Egitim Harcamalar1
18- Egitim Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

2.324.828 2.467.842
Egitim Harcamalar1 Orant = ----------=-------- x100=0,17 [ -----m-mmmmmmmee- x 100= 0,17
1.311.636.964 1.393.407.544

Iki biitgede de egitim harcamalarina ayrilan tahmini pay 0.17 gibi ¢ok diisiik bir oran
olup, bu oranin yillar i¢cinde ki degisimi 6nem arz etmektedir. Ciinkii devletin egitime
verdigi ehemmiyet, mali yil biit¢eleri igindeki agirligin artmasi ile dogru orantilidir.
Ayrica modern biitcelerde egitim hizmetlerine ayrilan paymn biiytikligi gelismislik

diizeyinin Slgiitii olarak dikkate alinmaktadir.

Osmanli egitim sistemine, vakiflarin faaliyet gostermesi, devlet biitgesinde egitim igin
Odenek tahsislerinin diislik diizeylerde kalmasina neden olmustur. Bu oranin diisiik

olmasina bu durumda etki etmistir.

Ayni1 sekilde saglik harcamalarinin biitge gider toplami igindeki orani da egitim gibi,
gelismislik diizeyini yansitmaktadir. Inceledigimiz iki biitcede de saghik gideri

goriinmediginden bu harcamanin biiyiikliigiinii géremiyoruz.

Sosyal Yardimlar
19- Sosyal Yardim Harcamalari Orani = x 100
Toplam Giderler

28.813.294 29.202.644
Sosyal Yardim Harcamalar1 Orant = ------------------- x100=2,19 /| - x 100= 2,09
1.311.636.964 1.393.407.544

Glinlimiiz sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak, bakima muhta¢ insanlara
yapilan maddi aktarimlar bu harcama kalemi i¢inde yer almaktadir. Giliniimiiz
biitcelerinde bu harcama kalemi transfer harcamasi sayilmaktadir. Osmanli Devleti de
sosyal yardim yapmakta olup inceledigimiz iki biitgede gelir toplami i¢inde % 2 gibi
bir pay ayrilmistir. Sultan Abdiilaziz donemi tasarruf tedbirleri sonucu ddeneklerde

azalma yapildigi goriillmektedir.
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Vakaflar ve Kutsal Yerler harcamalari
20- Vakiflar ve Kutsal Yerler Harcamalar1 Orani = X 100
Toplam Giderler

66.312.466 60.959.500
Vakaflar ve Kutsal Yerler Harcamalar1 Orani = ---------===--=--- x100=5,05 /-------mmmmmmmmmmm x100=4,37
1.311.636.964 1.393.407.544

Osmanli Devleti kutsal yerlerin bakim, onarim masraflar1 ve vakif idareleri igin her
yil mali biitgelerine, bu giderleri karsilamasi i¢in 6denek koymaktadir. Tahmin edilen
vakiflar ve kutsal yer harcamalarinin toplam giderler ig¢indeki paymi gérmemize
yarayan bir orandir. Tasarruf tedbirleri sonucu ayrilan 6denek miktarinda bir azalma

soz konusudur.

Bayindirlik Harcamalari
21- Ticaret ve Nafia Harcamalari Oram = x 100
Toplam Giderler

4.074.823 4.609.061
Bayindirlik Harcamalart Orant = ------------------- x100=0,31 [/ ----mmmmmmmmeeee X 100= 0,33
1.311.636.964 1.393.407.544

Ticaret ve Nafia harcamalarimin biiyiikliigii, ilgili mali yil biit¢esinin gider toplamlari
icerisinde yatirim harcamalarina ne 6l¢tide d6denek ayrildiginin tespitinde son derece
onem arz etmektedir. Ayrilan paylardan anlasilacag tlizere gider toplaminin yaklasik
olarak % 0,30’ u gibi ¢ok diisiik bir oranda yatirimlara 6denek ayrilmustir. Ilgili
donemlerde alt yapi, Zeytinburnu demir fabrikasi, okul insas1 ve tersane havuzu gibi
yatinm harcamalari Nafia Hazinesi biitgesinden karsilanmistir. Nafia hazinesi,
harcamalarin  karsilanmasinda yatirm ve kredi miessesesi gibi faaliyet

gostermektedir.

Biitce rakamlarindan anlasilacagi {izere Osmanli Devlet biitcesi igerisinde ayrica bir
yatirim blit¢esi olusturulmamistir. Biitge gelir toplami1 zorunlu harcamalar1 ancak
karsilayabildigi i¢in yatirim biit¢esine yeterli miktarda 6denek ayrilamamistir. Bu
eksikligin dogurdugu sonuglari, genel olarak ifade etmek istersek, yatirim yapilmayan
ekonomilerde iiretim, isgiicii istihdami, sermaye ve gelir artiglari olmayacagindan

ekonomik darbogazlar kaginilmaz olacaktir. Yatirimlar, liretim artis1 kaynakli vergi
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gelirleri  artiglarin1  doguracagindan, devlet gelirleri de dogrudan artmaya
baslayacaktir. Ancak Osmanli Devleti yatirima ayiracak kaynak bulamadigindan

ekonomik buhrana giden yol hizlanarak siddetini arttirmistir.

Maliye Harcamalari
22- Maliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

126.528.299 80.743.553
Maliye Nezareti Harcamalari Orant = ------------------- x100=9,64 [ ------mmmemmeeeee X 100= 5,79
1.311.636.964 1.393.407.544

Maliye Nezareti etkili bir vergi politikas1 uygulayarak vergi gelirlerini artirmak icin
merkez ve tasra birimlerinin harcamalar1 karsilig1 mali yil biitcelerinde ayrilan 6denek
toplamini igermektedir. Tasarruf tedbirleri sonucu Maliye Nezareti 6deneginde de

ciddi 6l¢iide azaltma yapilmistir.

Dahiliye Harcamalart
23- Dahiliye Nezareti Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

170.176.110 173.046.326
Dahiliye Nezareti Harcamalar1 Orant = ------------------- x 100 =12,97 | ------mmmmmmeeee- x 100= 12,41
1.311.636.964 1.393.407.544

Osmanli Devleti sinirlar iginde huzur ve gilivenligin saglanabilmesi i¢in gerekli idari
islemleri ve tedbirleri yapabilmek i¢in Dahiliye Nezareti’ne ayrilan ddenegi ifade

eder. Incelenen iki biitcede de % 12 oraninda bir 6denek ayrilmustir.

Maas Odemeleri
24- Personel Maas Odemeleri Oram = x 100
Toplam Giderler

13.948.990 11.604.202
Personel Maas Odemeleri Orant =  ----==-----==------- x100=1,06 / -----m--m-m-mmmeeoe- x 100= 0,83
1.311.636.964 1.393.407.544
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Incelenen iki biitcede de Meclis-i aliye ve Meclis-i Vala memurlar1 maaslarina ayrilan
odenek miktarlar1 oransal olarak verilmistir. Ik olarak % 1,06 iken, bir sonraki yil

biit¢esinde oran % 0,83 e indirilmistir.

Mali analizi yapilan iki mali yil biitce rakamlari incelendiginde asil amacin diizenli
devlet gelirleri ile olagan devlet giderlerini karsilayabilmek olmustur. Ayrica bundan
sonraki biitcelerde de goriilecegi tizere devletin toplam borg yiikii kalemi en biiyiik
harcama kalemi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Borg alinan tutarlar, yatirima doniismeyip
cari harcamalar icin kullanildigindan vergi gelirlerinde herhangi bir gelir artigina yol
acmamistir. Eger elimizde daha fazla veri olabilseydi borglanilan miktarlarin, cari
harcamalara donisiirken tiiketim mallari talebini ne kadar arttirdigini tespit edebilir ve

enflasyona etkisi hakkinda fikir beyan edebilirdik.



86

2. Osmanh Devleti 1863/1864 (1279) Mali Yih Biitcesi

TABLO 6: 1863/1864 Mali Y1l Biitcesi

1279 senesi varidat ve mesarifati Kurus
Nev’i varidat Gelirler
Kism-1 evvel: Dogrudan dogruya alinan tekalif 365.689.352
Vergi 305.103.532
Bedelat-1 askeriye 60.585.820
Kism-i sani: Bil-vasita alinan tekalif ve riisiimat 982.103.531
Asar 412.571.071
Agnam riisumu 88.283.570
Canavar riisumu 1.459.014
Emtia glimriikleri 250.000.000
Duhan riisumu 60.000.000
Balik saydiyesi 5.719.074
Konrato 1.570.802
Varaka-i sahiha 15.000.000
Muskirat risumu 12.500.000
Tapu 12.500.000
Rusum-u muteferrika 122.500.000
Kismi salis 13.093.850
Postahane 10.076.090
Basmahane 1.094.751
Emlak-i mitenevvia-i miriyye 1.923.009
Kism-1 rabi 97.596.102
Dalyan 2.290.314
Orman 1.590.269
Ciftlikat-1 himayun 8.699.010
Tuzlalar 62.500.000
Maadin 9.290.124
Satilan emlak bahasi 5.633.225
Tersane-i amirenin varidat-1 mahsusasi 6.034.744
Ticarethanenin ve ebniyenin varidat-1 mahsusasi 1.558.416
Kism-1 hamis: Varidat-1 maktua 46.787.000
Vergi-i Misir 40.000.000
Vergi-i Eflak 2.500.000
Vergi-i Bogdan 1.500.000
Vergi-i Sirp 2.300.000
Vergi-i Sisam ve Aynaroz 487.000
Yekdin 1.505.269.835

Kaynak: BOA, Y. EE, nr.25/98; ML, nr. 1062
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1279 senesi varidat ve mesarifati Kurus
Nev’i mesarifat Tahsisatlar
Kism-1 evvel: Deyn-i harici 175.785.299
Deyn-i haricinin faiz ve re’sulmali 175.785.299
Kism-i sani: Deyn-i dihili 230.186.615
Esham-1 cedide ve tahvilat-1 miimtaze faiz ve resiilmali 142.500.000
Esham-1 miimtaze ve on senelik sergilerin faizleri 22.897.500
Esham-1 adiye ve mukataat faiz ve timarat bedelat: 61.880.613
Eytam sandigina olan diiyun faizi 2.908.502
Yeki{in maasat ve miirettebet 78.034.375
Hicaz ve Yemen ve surre-i hiimayun ve miiteferriati ve 37.058.400
miirettebati

Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin maaglar1 ve vezaif 34.110.151
Mecalis-i Aliye ve Meclis-i Vala memurlar1 maaglari 6.865.824
Nezaret ve dairelerin muhassesati 966.780.616
Hazine-i hassa-i sahane ve miiteferriati miirettebati 120.491.160
Nizamiye hazinesi muhassasat 413.906.644
Tophane-i amire muhassasati 19.000.000
Tersane-i amire muhassasati 105.178.679
Umur-u ser’iye muhassasati 10.447.368
Evkaf-1 hiimayun hazinesi muhassasati 20.120.475
Umur-u dahiliye muhassasati 176.119.757
Umur-u hariciye muhassasati 13.114.234
Ticaret ve nafia nezareti muhassasati 1.995.229
Maarif muhassasati 4.715.036
Umur-u maliye nezaretinin mesarif-i umumiyesi 65.217.144
Umum zabtiye ve muvazzafa muhassasati 16.474.890
Mesarifat-1 saire 33.715.587
Tagra ahalisinde alinan nisif verginin rub’u 31.215.587
Muhacirin mesarifi 2.500.000

Yekun

1.484.502.492
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o 1863/1864 Mali Yih Biitgesinin Mali Analizi:

Toplam Gelirler
1- Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani = x 100
Toplam Giderler

1.505.269.835
Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani = ------------------- x 100 =101,39
1.484.502.492

Bu biit¢enin 6zel bir durumu vardir. Fazla veren nadir bir biitgedir. Gelir toplami
gider toplamindan 20.767.343 kurus fazladir ve % 101,39 gibi yiiksek bir karsilama
orani ¢ikmustir. Burada oran 100 den biiyiik bir deger ¢ikmustir.

Biitce Fazlasi

2- Biitge Fazlasinin Toplam Gelir igindeki Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

20.767.343

Biit¢e Fazlasimin Toplam Gelire Oran1 = ------------------- x 100 =1,37
1.505.269.835

Bu oranin faydasi biitge fazlasi tutarin toplam biitce gelirleri i¢indeki biyiikligiinii
gosterir. Bir sonraki mali yil biitgesi hazirlanirken fazla veren oran kadar azaltma ya

da degisik harcama kalemleri eklenmesi saglanabilir.

Maktu gelirler

3- Maktu Gelirlerinin Oranm1 = x 100
Toplam Gelirler

46.787.000
Maktu Gelirlerinin Orant = -----------------—- x 100 =3,10
1.505.269.835

Toplam gelir i¢inde maktu vergilerin orani 1861/1862 yili oranina gore azalmisg
goriiniiyor. 1861 yilinda ise toplam gelirlerin % 3,83’tine karsilik gelen oran
1863/1864 yilinda % 3,10’una denk gelmektedir. Bu diisiisiin sebebi Toplam gelir

miktar1 artarken maktu gelirlerin artmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Osiir Vergisi
4-  Agsar (Osiir) Vergisinin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

412.571.071
Asar Vergisinin Orant = ------------------- X 100 =27,40
1.505.269.835

Tarim tiretiminden kaynakli vergi olan asar vergisinin toplam gelirler i¢indeki payini
gbsteren bir oran olup yillara gore liretim artis ve azaliglarimin takibine imkan
vermektedir. Inceledigimiz dénem 1861/1862 yilinda % 29,59 olan oran, 1863/1864

yilinda % 27,40’a inmistir. Toplam gelir artisinda Osiir vergisinin pay1 azaldig

goriilityor.
Cizye Vergisi
5- Cizye (Bedel-i Askeriye) Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler
60.585.820
Cizye Vergisinin Orani = ------------------- x 100 =4,02
1.505.269.835

Yabancilardan alinan cizye vergisinin toplam gelirler i¢indeki paymi gosteren bir
orandir. Inceledigimiz dénem yabancilardan alinan Bedelat-1 askeriye tutari

1861/1862 yilinda % 4,88 iken 1863/1864 yili biitcesinde azalarak % 4,02’ ye

inmistir.
Vergi
6- Gelir ve Servet Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler
305.103.532
Gelir ve Servet Vergisinin Orant = ------------------- x 100 =20,26
1.505.269.835

Gelir ve servet vergileri 1861/1862 yili biitgesinde % 23,69 iken, 1863/1864 yili
biitgesinde % 20,26’ya inmistir. Buradan ¢ikan sonug toplam gelir artigsina servet ve

gelir vergisi artiglarinin katkisi, incelenen Onceki biitce donemine gore daha az
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oldugudur. Nominal olarak toplam gelir artmasina ragmen toplam gelir i¢cindeki gelir
ve servet vergisinin payi1 reel olarak azalmistir. Halkin vergi yiikiinde herhangi bir
artis olmadigi, rakamsal artisin isSe nominal piyasa fiyatlarindaki yiikselislerden
kaynaklandig1 soylenebilir. Buradan yola ¢ikarsak gelir ve servet miktarinda da

pozitif yonde ilerlemenin olmadigi s6ylenebilir.

Gumriik vergileri
7- Giimriik Vergilerinin Orant = x 100
Toplam Gelirler

250.000.000
Glimriik Vergilerinin Orant = ------------------- X 100 =16,6
1.505.269.835

Gimriik gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki paymni gosteren bir orandir. Liberal dig
ticaret politikalariin bu yil biitgesinde olumlu katkisi vardir. 1861/1862 yili
blitcesindeki %13,3 olan oran, 1863/1864 yili biitcesinde % 16,6’lik paya
yiikselmistir. Liberal politikalar ticaret hacmi artiglart ile gilimriik vergisi tutarinda
artiglara sebep olmustur denebilir. Bir dnceki biitce orania gore olumlu bir goriiniim

sergilemektedir.

Dolayli Vergiler
8- Dolayli Vergilerin Orani = x 100
Toplam Gelirler

982.103.531
Dolayli Vergilerin Orani = ------------------- x 100 =65,24
1.505.269.835

Dolayl vergiler, bir islem karsilig1 olarak devlete verilen vergi benzeri ylikiimliiliikler
ile resim, harg¢ gelirlerinden olugsmaktadir. 1861/1862 yil1 biitgesindeki % 64,80 olan
oran, 1863/1864 yilinda % 65,24 ‘e cikarak, yaklasik olarak 1 puanlik gelir artis

saglanmistir.
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Hizmet Bedelleri

9- Kamu Hizmeti Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

13.093.850
Kamu Hizmeti Gelirleri Orani = ------------------- X 100 =0,86
1.505.269.835

1861/1862 yil1 biitcesinde % 0,95°den, 1863/1864 yilinda % 0,86’ya gerilemistir.

Istirak Gelirleri

10- Kamu Istirakleri Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

97.596.102
Kamu Istirakleri Gelirleri Orani = -------------=---—- x 100 =6,48
1.505.269.835

1861/1862 yil1 biitcesinde % 1,84’den, 1863/1864 yilinda % 6,48’e yiikselerek ¢ok
ciddi gelir artis1 saglanmistir. Devlet istirak gelirlerinde ki artiglar, kamu faaliyetlerin

arttigin ifade eder.

Zorunlu Harcamalar
11- Biitce Esnekligi= x 100
Toplam Giderler

1.484.502.492
Biitge Esnekligi= -------------------- x 100 = 100
1.484.502.492

1863/1864 mali yili biitcesi incelendiginde gider kalemlerinin her biri olmazsa olmaz
durumundadir. Bu durumda serbest hareket alani olabilecek bir kalem olmadigindan
sifir esnek bir biitce ile karst karsiyayiz. Ancak bu biitgenin 6zel durumu fazla veren
bir biitce olmasidir. Tahmin edilen biit¢e fazlasi tutar 20.767.343 kurustur. Bu tutari

gider kalemleri icinde serbestce mali politika araci olarak kullanilabilseydi az da olsa
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esnek biitge denebilirdi. Fakat bu sekilde kullanilmayip fazla veren bir biitge yapmay1
tercih etmislerdir. Osmanli Devleti gibi zayif ekonomilerde fazla veren bir biitge ¢ok
karsilagilan bir durum degildir. Ayrica bu dénem biitgesinin fazla vermedigine iliskin
farkli kaynaklarda cesitli veriler bulunmaktadir. Ancak biitcenin ag¢ik verdigi
yoniindeki kaynaklarda da, agik rakami ¢ok diisiik seviyelerdedir. Ayrica bu donem
blitcesinin neden fazla verecek sekilde tahmin edildigi yoniinde net bir veri de
bulunmamaktadir. Ciinkii asagidaki gelir kalemlerinde yapilan analiz oranlarindan
anlasilacagi iizere gelir kalemlerinde ciddi bir artis goriinmemektedir. Buna ragmen
gider kalemlerinde toplam bor¢ yiikii hari¢ ciddi oranlarda kisintiya gidildigini

sOyleyebiliriz.

Askeri Harcamalar
12- Askeri Harcamalarin Oram = X 100
Toplam Giderler

538.085.323
Askeri Harcamalarin Orani = ------------------- X 100 =36,24
1.484.502.492

Askeri harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payr Kirim Savasi’nin etkileri
giderek azalma egilimi gostermeye basladigindan, askeri harcamalarmm orani da
biitcelerde kiigiilmeye baslamigtir. Bunun etkisiyle 1861/1862 yili biitgesinde askeri
harcamalarin oran1 % 37,70 iken, 1863/1864 mali yil1 biitcesinde bu oran % 36,24’¢

gerilemistir.

Sultanin Harcamalar1
13- Sultanin Harcamalarinin Orani = x 100
Toplam Giderler

120.491.160
Sultanin Harcamalarinin Orant = ------------------- x 100 =8,11
1.484.502.492

Sultanin harcamalarinda Sultan Abdiilaziz dénemi baslarinda tasarruf tedbirleri
nedeniyle bir azalma goriilmektedir. 1861/1862 yili biit¢esinde sultanin
harcamalarinin oransal biiyiikligii % 9,31°den, 1863/1864 mali yil1 biitcesinde bu
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oran % 8,11°e gerilemistir. Yapilan tasarruf tedbirlerinin azda olsa harcamalara

yansidig1 goriilmektedir.

Nezaret Harcamalar:

14- Nezaretlerin Harcamalarinin Orani = x 100
Toplam Giderler
288.083.658
Nezaretlerin Harcamalarinin Oram1 = --x 100 =19,40
1.484.502.492

1863/1864 mali yili biitcesinde Nezaret harcamalari ciddi oranda azaltilarak,
1861/1862 yili biit¢esinde % 22,20 olan oran, % 19,40’a indirilmistir. Bu gider
kaleminde yapilan azalma, toplam gider rakaminda eksilme yapma amagclidir.
Yaklasik olarak %3 oraninda nezaret harcamalari azalmis goriinmektedir.

I¢ Bor¢ Odemeleri

15- i¢ Borg¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

230.186.615

I¢c Bor¢ Odemeleri Oram = --x 100 =15,50
1.484.502.492

1861/1862 yili biitgesindeki i¢ bor¢ yiikii ile 1863/1864 biitgesi i¢ borg yiikii
neredeyse ayni oranda kalmistir. I¢ borg yiikii toplaminda bir azalma sdz konusu

degildir. Ayrica % 15,50 gibi bir i¢ bor¢ orani, devletin harcamalarinda esnekligini

azaltici bir fonksiyona neden olmustur.

Di1s Bor¢ Odemeleri

16- Dis Bor¢ Odemeleri Oram = x 100
Toplam Giderler

175.785.299

D1s Bor¢ Odemeleri Oran1 = x100=11,84
1.484.502.492
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Dis borg taksit 6demeleri, 1861/1862 yil1 biitgesinde % 7,51’den 1863/1864 yilinda %
11,84’ e yiikselmistir. Dig bor¢ 6demeleri artik, biitcelerde 6denek tahsislerinde
oransal olarak biiylimeye basladigindan, mali durumu etkilemeye baglamistir. Borg
yiikiinii karsilayabilmek igin, gider kalemlerinde indirim yapmak zorunlu olmaya
baslamistir.

Bor¢ Odemeleri

17- Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

405.971.914
Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100 = 27,34
1.484.502.492

1861/1862 yil1 biit¢esindeki toplam borg yiikii % 23,46’dan 1863/1864 yil1 biit¢esinde
% 27,34’e yiikselmistir. Biitge gider kalemlerinde ki en biiylik harcama kalemi
borglarin ddenmesine ayrilmistir. Yillar itibariyle borg yiikii artarak yilikselmeye
devam edecektir. Ciinkii borcu, yeni bir borg¢ ile 6deme hastaligi, biit¢eyi iginden

¢ikilmaz bir kisir dongiiye yol agmistir.

Egitim Harcamalar
18- Egitim Harcamalart Orani = x 100
Toplam Giderler

4.715.036
Egitim Harcamalar1 Oran1 = x 100 =0,31
1.484.502.492

1861/1862 yili biitcesinde de, 1863/1864 yili biit¢esinde de egitim harcamalarina
ayrilan tahmini paylar % 0.17 ve % 0,31 gibi ¢ok diisiik miktarlarda olup, yeterli

miktarda egitime 6denek ayrilmadigi goriilmektedir.

1863/1864 yili biitcesinde saglik harcamalarina ayr1 bir 6denek ayrilmamistir. Bu

yiizden saglik harcamasinin biiyiikliigii bilinmemektedir.



95

Sosyal Yardimlar

19- Sosyal Yardim Harcamalari Oran1 = x 100
Toplam Giderler
34.110.151
Sosyal Yardim Harcamalari Oram1 = X 100 =2,29
1.484.502.492

1861/1862 yil1 biitgesinde sosyal harcamalara ayrilan pay % 2,09’dan 1863/1864 yil1

biitgesinde ciizi oranda artarak % 2,29’a ¢ikmustir.

Vakiflar ve Kutsal Yerler harcamalari
x 100

20- Vakiflar ve Kutsal Yerler Harcamalar1 Orani =
Toplam Giderler

57.178.875
.................... x 100 = 3,85

Vakiflar ve Kutsal Yerler Harcamalar1 Oran1 =
1.484.502.492

1861/1862 yili biitcesinde % 4,37 oraninda pay ayrilan vakiflar ve kutsal yerler
harcamalarina, 1863/1864 yilinda kisintiya gidilerek % 3,85 oraninda pay ayrilmistir.

Bayindirlik Harcamalari

21- Ticaret ve Nafia Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler
1.995.229
Bayindirlik Harcamalart Oran1 = ---------------------- x 100 =0,13
1.484.502.492

1861/1862 yil1 biitgesinde ayrilan pay % 0,33’den 1863/1864 yil1 biitgesinde bu oran
daha da azaltilarak % 0,13 gibi ¢ok diisiik bir oranda 6denek ayrilmistir. Bir 6nceki

blitce analizinde bahsettigimiz yatirim harcamasinin eksikligi bu biitcede de aym

sekilde devam etmistir.
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Maliye Harcamalar1

22- Maliye Nezareti Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

65.217.587
Maliye Nezareti Harcamalar1 Oran1 = x 100 = 4,39
1.484.502.492

Maliye Nezareti harcamalari igin, 1861/1862 yil1 biitgesinde ayrilan pay % 5,79’dan
1863/1864 yil1 biit¢esinde bu oran daha da azaltilarak % 4,39’a indirilmistir. Tasarruf
tedbirleri sonucu Maliye Nezareti harcama kaleminde de, diger harcama kalemlerinde
oldugu gibi indirime gidilmistir. Borg yiikiiniin biiyiikliigili, dairelerin harcamalarinda

kisint1 yapilmasinin baslica nedenidir.

Dahiliye Harcamalar1

23- Dabhiliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

176.119.757

Dahiliye Nezareti Harcamalari Oran1 = --x100=11,86
1.484.502.492

Dahiliye harcamalarina ayrilan pay 1861/1862 y1l1 biitcesinde % 12,41°den 1863/1864
yili biitcesinde azaltilarak % 11,86’ya dusiiriilmiistiir. Ayn1 sebeple Odeneklerde

kisintiya gidilmistir.

Maas Odemeleri

24- Personel Maas Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

6.865.824

Personel Maas Odemeleri Orani = x 100 =0,46
1.484.502.492

Meclis-i aliye ve Meclis-i Vala memurlarina 6denen maaslar i¢in tahmin edilen
1861/1862 yil1 biitcesinde % 0,83’den 1863/1864 yil1 biitcesinde azaltilarak %
0,46’ya indirilmistir.
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Sonug olarak, 1863/1864 yili mali biitgesinin ana karakteri, devletin toplam borg
yikiinii karsilayabilmek i¢in tiim harcama kalemlerinde indirim yapilmasi
distiniilmistiir. Biitgede tasarruf yapildiginin ilk gostergesi, zorunlu harcamalar igin

ayrilan 6denek miktarlarinin nispi olarak azaltilmasindan anlamaktayiz.



3.  Osmanh Devleti 1869/1870 (1285) Mali Yih Biitcesi

TABLO 7: 1869/1870 Mali Y1l Biitgesi
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1285 senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesi Kurus
Nev’i varidat Gelirler
Birinci kisim: Dogrudan dogruya alinan tekalif 376.217.500
Vergi 311.725.000
Bedelat-1 askeri 64.492.000

ikinci kisim: Bil-vasita alinan tekalif ve riisiimat
Asar

Agnam

Canavar

Emtia glimriikleri

Duhan

Harir

Miiskirat riisumu

Tapu

Konrato

Varaka-i sahiha ve tezakir
Harc-1 vesaik ve resm-i tahsiliye

Riisum-u miitenevvia

Uciincii kisim: Hasilat-1 miitenevvia
Memlehalar varidati

Emlak-1 miriyye

Sikke-i magsuse hasilatt

Orman

Bahriyenin varidat-1 mahsusasi
Ticaret dairesinin varidat-1 mahsusasi
Karantina

Maadin

Telgrafhane

Postahane

Zabtiyenin varidat-1 mahsusast
Hasilat-1 miiteferrika

Dérdiincii kisim: Varidat-1 maktua
Vergi-i Misir

Vergi-i Eflak

Vergi-i Bogdan

Vergi-i Sirp

Vergi-i Sisam ve Aynaroz

Yekun

1.148.288.500
534.430.000
153.646.500
3.034.500
197.242.500
51.654.000
7.756.000
20.339.000
11.199.500
1.093.500
9.580.500
9.211.500
56.726.000

168.866.500
79.766.500
8.667.000
3.780.000
7.568.000
10.579.000
1.192.500
1.986.000
6.672.500
15.029.000
3.402.000
652.000
29.572.000

81.772.000
75.000.000
2.500.000
1.500.000
2.300.000
472.000

1.775.144.500

Kaynak: BOA, Y.EE, nr. 26/10; Devlet-i Aliyye’nin 85 Senesi Muvazene Defteridir, istanbul, 1286
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1285 senesi varidat ve mesarifat Kurus
Nev’i mesarifat Tahsisatlar
Birinci kisim: Diiyunat-1 umumiye 735.823.500
Deyn-i haricinin faiz ve re’siilmale mahsub mebaligi 442.853.500
Deyn-i dahili

Esham-1 umumiyenin faizi 180.826.500
Esham-1 adiye ve mukataat ve timaret ve zeamet faizleriyle evkaf kura 60.136.000
bedelat

Duyun-u gayri-muntazama ve hesab-1 cari ve emval-i eytam faizleri 39.420.500
Mukassaten tediyesi mukarrer olan bazi istikrazat muhassasati 12.587.000
ikinci kisim: Miirettebat-1 mukannene 168.261.500
Hazine-i hassa-i sahane miirettebati 102.314.500
Evkaf-1 hiimayun hazinesi miirettebati 9.000.000
Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin ve saire maaslari 56.947.000
Uciincii kisim: Reddiyat ve miimteniat 34.689.500
Reddiyat 1.064.000
Miimteniat 33.625.500
Dordiincii kisim: Maliye 115.646.000
Daire-i maliye 69.800.500
Riisumat emaneti 44.874.000
Orman idaresi 971.500
Besinci kisim: Dahiliye 312.803.500
Daire-i dahiliye 256.231.000
Sehremaneti 1.342.500
Ebniye Idaresi 3.651.500
Girid vilayetinin idare-i miilkiye mesarif-i fevkaladesi 8.347.500
Bosna ve Kibris fevkaladesi 14.449.500
Fevkalade olarak istihdam olunan asakir-i muntazama muhassasati 9.211.500
Daire-i zabtiye 19.570.000
Altinc kisim: Ser’iye ve deavi 34.344.500
Ser’iye idaresi 33.792.000
Deavi 552.500
Yedinci kisitm: Hariciye 15.389.000
Daire-i hariciye 15.389.000
Sekizinci kistm: Nizamiye 336.329.500
Daire-i nizamiye 325.461.500
Silah altina alinan asakir-i redife mesarifi 5.867.500
Bab-1 Seraskeri ebniyesi mesarifi 5.000.000
Dokuzuncu kistm: Tophane 90.417.500
Mesarif-i askeriye 75.157.500
Bazi miibayaat-1 fevkalade ve mesarifi 7.760.000
Erzurum istihkamati 7.500.000



Onuncu kisum: Bahriye
Tahsisat-1 adiye
Miibayaat-1 fevkalade

Onibirinci kisim: Ticaret ve sithhiye
Daire-i ticaret
Idare-i sihhiye

Onikinci kistm: Maarif-i umumiye
Daire-i maarif
Tabhane

Oniiciincii kisim: Nafia
Daire-i nafia

Telgrafhane

Postahane

Maadin

Demiryollarinin teminat akgesi
Trabzon tariki mesarifi
Iskodra tariki mesarifi

Yekun
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107.632.500
74.844.000
32.788.500

5.895.500
1.845.000
4.050.000

7.935.500
7.143.500
792.000

70.916.500
4.915.000
18.963.000
8.060.000
5.624.500
28.354.000
2.500.000
2.500.000

2.036.084.000
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o 1869/1870 Mali Yih Biitgesinin Mali Analizi:

Toplam Gelirler
x 100

1- Gelirlerin Giderleri karsilama Oran1 =
Toplam Giderler

1.775.144.500

Gelirlerin Giderleri karsilama Orani = --------------------- X 100 =87,18
2.036.084.000

1869/1870 Mali Yili Biitgesinin gelirlerin giderleri karsilama oram1 % 87,18’dir.
Toplam biitce acgig1 260.939.500 kurustur. Gider artislarinin sebebi toplam borg
yiikiinlin giderek artmasindan kaynaklanmaktadir. 1863/1864 yil1 biitcesi fazla veren

bir biitce iken % 101,39 olan gelirlerin giderleri karsilama orani, bu biitgede %

87,18’e gerilemistir.

Biitge Ac181
2- Biitce A¢iginin Toplam Gider I¢indeki Oran1 = x 100
Toplam Giderler
260.939.500
Biitce A¢iginin Toplam Gidere Orant = x 100 =12,79
2.036.084.000

1861/1862 yili biitgesinde % 12,4’den 1869/1870 yili biitgesinde azda olsa artarak

%12,79 olmustur.

Maktu gelirler

3- Maktu Gelirlerin Orani1 = x 100
Toplam Gelirler

81.772.000

Maktu Gelirlerin Orani = ------===========-- X 100 =4,60
1.775.144.500

Toplam gelir iginde maktu vergilerin oran1 1863/1864 yilinda toplam gelirlerin %
3,10’una karsilik gelirken, 1869/1870 yilinda % 4,60’1na denk gelmektedir. Bu artigin

ana nedeni Misir eyaletinin 6demis oldugu verginin 75.000.000 kurusa ¢ikmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Osiir Vergisi
4-  Asar (Osiir) Vergisinin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

534.430.000
Agar Vergisinin Orant = -------------------- x 100 =30,10
1.775.144.500

Kaynag1 tarim iiretimi olan hasilanin vergilendirilmesi olan asar vergisinin toplam
gelir i¢gindeki pay1 1863/1864 yilinda % 27,40 iken, 1869/1870 yilinda % 30,10’a
¢ikmigtir. Tarim tiretiminde artis oldugunu ve bu artisin asar vergisi toplamina olumlu
etki yaptigini sdyleyebiliriz.

Cizye Vergisi

5- Cizye (Bedel-i Askeriye) Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

64.492.500
Cizye Vergisinin Orani = -----=-====-==nm--- x 100 =3,63
1.775.144.500

Inceledigimiz dénem yabancilardan alinan Bedelat-1 askeriye tutar1 1863/1864 yilinda

% 4,02 iken 1869/1870 y1l1 biitgesinde azalarak % 3,63 e inmistir.

Vergi
6- Gelir ve Servet Vergisinin Oram = x 100
Toplam Gelirler

311.725.000
Gelir ve Servet Vergisinin Orani = ------------------- x 100 =17,56
1.775.144.500

Gelir ve servet vergileri 1863/1864 yili biitgesinde % 20,26 iken, 1869/1870 yil
biitgesinde % 17,56’ya inmistir. Buradan ¢ikan sonug, toplam gelir artisina servet ve
gelir vergisi artiglarinin  katkisinin az oldugudur. Nominal olarak toplam gelir
artmasima ragmen toplam gelir icindeki gelir ve servet vergisinin pay1 reel olarak

azalmistir.
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Glimriik vergileri
7- Giimriik Vergilerinin Orant = x 100
Toplam Gelirler

197.242.500
Glimriik Vergilerinin Orant = ------------------- x 100 =11,11
1.775.144.500

Glimriik vergileri, 1863/1864 y1l1 biitcesinde % 16,6’lik paya sahipken 1869/1870 yili
biitgesinde % 11,11°e gerilemistir. D1s ticaret hacminde daralmadan s6z edebiliriz.
Dolayli Vergiler

8- Dolayl Vergilerin Orani = x 100
Toplam Gelirler

1.148.288.500
Dolayli Vergilerin Oran1 = x 100 =64,68
1.775.144.500

Dolayli vergiler, 1863/1864 yilinda % 65,24’e ¢ikarken, 1869/1870 yil1 biitgesinde %

64,68’e gerilemistir. Yaklagik olarak 1 puanlik gelir azalmasi s6z konusudur.

Hizmet Bedelleri
9- Kamu Hizmeti Gelirleri Oran = x 100
Toplam Gelirler

29.084.000
Kamu Hizmeti Gelirleri Orani = --------------------- x 100 =1,63
1.775.144.500

Osmanli Devleti hizmet sektorii 1863/1864 yilinda % 0,86 iken, 1869/1870 yilinda %
1,63’e yiikselmistir. Burada ki artis Telgrathane gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
Istirak Gelirleri

10- Kamu Istirakleri Gelirleri Oram = x 100
Toplam Gelirler

139.782.500
Kamu Tstirakleri Gelirleri Orant = -------------——--—- x 100 =7,87

1.775.144.500
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1863/1864 yil1 biitgesinde % 6,48’den, 1869/1870 yilinda % 7,87’ye ylikselmistir.

Bunun nedeni faaliyetlerin artmasi kaynakl gelir artiglaridir.

Zorunlu Harcamalar
11- Biitce Esnekligi = x 100
Toplam Giderler

2.036.084.000
Biitce Esnekligi = x 100 = 100
2.036.084.000

1869/1870 mali yil1 biitgesi gider toplami, dnceki biit¢elerde oldugu gibi i¢ ve dis borg
odemeleri ile diger zorunlu harcamalar toplamindan olugsmaktadir. Vazgegebilecek
herhangi bir harcama kalemi olmadigindan esnek olmayan bir biitce denebilir.

Askeri Harcamalar

12- Askeri Harcamalarin Orani = x 100
Toplam Giderler

534.379.000
Askeri Harcamalarin Orani = ------------------- X 100 =26,24
2.036.084.000

Askeri harcamalarin toplam harcamalar igindeki payr eskiye nazaran giderek
azalmistir. Bunun etkisiyle 1863/1864 yili biitcesinde askeri harcamalarin orant %
36,24 iken, 1869/1870 mali y1l1 biitcesinde bu oran % 26,24’e gerilemistir.

Sultanin Harcamalari
13- Sultanin Harcamalarinin Orani = x 100
Toplam Giderler

102.314.500
Sultanin Harcamalarinin Orani = ------======mmmmmuem- X 100 =5,02
2.036.084.000

Sultanin harcamalarinda azalmalar devam etmektedir. Ancak hala yiiksek oranlarda
seyretmektedir. 1863/1864 yili biit¢esinde sultanin harcamalarinin oransal biytkligi
% 8,11°den, 1869/1870 mali y1l1 biitgesinde % 5,02’ye gerilemistir.



105

Nezaret Harcamalari
14- Nezaretlerin Harcamalarinin Oran1 = x 100

Toplam Giderler

562.930.500
Nezaretlerin Harcamalarinin Oram1 = -- X 100 =27,64
2.036.084.000

Nezaret harcamalarinin kapsamina Dahiliye, Hariciye, Maliye, Adliye, Maarif,
Ticaret ve Nafia daireleri girmektedir. 1863/1864 mali yili biit¢esinde Nezaret
harcamalar1 % 19,40 iken 1869/1870 mali yil1 biitgesinde bu oran yiikselerek % 27,64
olmustur. Nezaretlerin daha etkili yonetilmesi ve sorumluluklarinin artmasi nedeniyle

bir artis olmustur. Yaklasik olarak % 8 gibi oranda artis yapilmistir.

I¢ Bor¢ Odemeleri
15- i¢ Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

292.970.000
I¢c Bor¢ Odemeleri Oram = --x 100 = 14,38
2.036.084.000

1863/1864 yili biitgesindeki i¢ bor¢ ddemelerinin yiikii % 15,50°den 1869/1870 yili
biitgesinde % 14,38’e gerilemistir.

Dis Bor¢ Odemeleri
16- Dis Bor¢ Odemeleri Orani = x 100
Toplam Giderler

442.853.500
D1s Bor¢ Odemeleri Oram = x 100 = 21,75
2.036.084.000

Igili y1l biitcesinde dis bor¢ ddemeleri yiikii 1863/1864 yil1 biitgesinde % 11,84’den,
1869/1870 yil1 biitgcesinde % 21,75 gibi yiiksek bir orana ¢ikmaistir.
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Borg¢ Odemeleri

17- Bor¢ Odemeleri Orant =  ===-=-mm=mmmmmmmmmmmmmem e x 100
Toplam Giderler
735.823.500
Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100 = 36,13
2.036.084.000

1863/1864 yil1 biitcesindeki toplam borg yiikii % 27,34 gibi yiiksek bir orandan daha
da artarak 1869/1870 yil1 biitgesinde % 36,13’e yiikselmistir. Biitge gider toplaminin
% 36,13’1 bor¢ 6demesi yapan bir devlet etkin mali politika iiretemeyecektir. Artik

mali buhran giderek siddetini arttirmaya baslamistir.

Egitim Harcamalar1

18- Egitim Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler
7.935.500
Egitim Harcamalart Oran1 = x 100 =0,38
2.036.084.000

1863/1864 yil1 biitgesinde % 0,31°1ik bir pay ayrilmis ve 1869/1870 yili biit¢esinde

ise % 0,38 olmustur. Ayrilan oranlara bakildiginda, egitim harcamalarina yeterli bir

0denek konulmamastir.

Saglik Harcamalar1

19- Saglik Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler
4.050.500
Saglik Harcamalar1 Oran1 = x100=0,19
2.036.084.000

1869/1870 yili biitcesinde saglik harcamalarina % 0,19 gibi ¢ok diisiik bir 6denek

konulmustur.
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Sosyal Yardimlar
20- Sosyal Yardim Harcamalari Oran1 = x 100
Toplam Giderler

56.947.000
Sosyal Yardim Harcamalart Oran1 = --x100=2,79
2.036.084.000

1863/1864 yil1 biitgesinde sosyal harcamalara ayrilan pay % 2,29’dan 1869/1870 yil1

biitgesinde ciizi oranda artarak % 2,79 olmustur.

Vakiflar ve Kutsal Yerler harcamalari
21- Vakif Harcamalari oran1 = x 100
Toplam Giderler

9.000.000
Vakif Harcamalar1 oran1 = x100=0,44
2.036.084.000

1863/1864 yili biitcesinde vakiflar ile kutsal yerler ic¢in, % 3,85 oraninda pay
ayrilmigken 1869/1870 yili biitgesinde kutsal yerlere hi¢ pay ayrilmayarak sadece

vakif harcamalaria % 0,44 oraninda 6denek konulmustur.

Bayindirlik Harcamalari
22- Ticaret ve Nafia Harcamalari Orani = x 100
Toplam Giderler

76.812.000
Bayindirlik Harcamalar1 Oran1 = x 100 = 3,77
2.036.084.000

1863/1864 yil1 biitcesinde ayrilan pay % 0,13’den 1869/1870 yil1 biitgesinde bu oran
ciddi sekilde artarak, % 3,77’ye ylikselmistir. Bu artisin temel nedeni telgraf ve

demiryollar1 yapim maliyetleri i¢in biitceye konulan ddenekler olusturmaktadir.
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Maliye Harcamalar1
23- Maliye Nezareti Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

115.646.000
Maliye Nezareti Harcamalar1 Oran1 = X 100 = 5,67
2.036.084.000

Maliye Nezareti harcamalari i¢in, 1863/1864 yili biitgesinde ayrilan pay % 4,39’dan
1869/1870 yili biitcesinde % 5,67’ye ¢ikarilmistir. Artisin sebebi, toplam gelir
miktarin1 dogrudan artiran vergilerin daha verimli ve etkili alinabilmesi i¢in yapilan

harcamalarin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Dahiliye Harcamalari
24- Dabhiliye Nezareti Harcamalari orani = x 100
Toplam Giderler

312.803.500
Dahiliye Nezareti Harcamalari Oran1 = --x 100 = 15,36
2.036.084.000

Dahiliye harcamalarina ayrilan pay 1863/1864 yil1 biitcesinde % 11,86’dan 1869/1870
yili biitcesinde artis yapilarak % 15,36’ya ¢ikarilmistir. Bu artisin sebebi zabtiye
harcamalarinin Dahiliye Nezareti altina alinmasi ve olaganiistii harcama kalemlerinin
ortaya cikist olmustur. Ornegin Bosna, Girit ve Kibris i¢in ddenek konulmustur.

Maas Odemeleri

25- Personel Maas Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

1869/1870 yili biitcesinde Meclis-i aliye ve Meclis-i Vala memurlarina 6denen
maaglar icin bir ddenek ayrilmamistir. 1863/1864 yili biitcesinde % 0,46’lik bir

oranda 6denek ayrildigini bir 6nceki analizimizde belirtmistik.

Sonug olarak, 1869/1870 yil1 mali biit¢esi ¢ok biiyiik oranda bor¢ 6demelerine kaynak
ayrmig ve geri kalan miktar1 da nezaret harcamalarina ayirmistir. Bu biit¢enin en
onemli tarafi % 3,48 oraninda Nafia dairesine yatirimlar i¢in 6denek konulmasidir.

Nafia dairesine ayrilan 6denek toplami 70.916.500 kurustur.



4. Osmanh Devleti 1873/1874 (1289) Mali Y1ih Biitcesi

TABLO 8: 1873/1874 Mali Y1l Biitcesi
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1289 senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesi Kurus
Nev’i varidat Gelirler
Birinci kisim: Dogrudan dogruya alinan tekalif 391.416.000
Vergi 325.654.000
Bedelat-1 askeri 65.762.000
ikinci kisim: Bil-vasita alinan tekalif ve riisiimat 1.421.795.500
Asar 700.000.000
Agnam 225.000.000
Canavar 3.238.500
Emtia glimriikleri 225.000.000
Duhan 107.500.000
Harir 5.409.500
Miiskirat riisumu 25.000.000
Tapu 50.000.000
Konrato 5.000.000
Varaka-i sahiha ve tezakir 20.000.000
Harc-1 vesaik ve resm-i tahsiliye 12.500.000
Riisum-u miitenevvia 43.147.500
Uciincii kisim: Hasilat-1 miitenevvia 214.944.000
Memlehalar varidati 82.500.000
Emlak-1 miriyye, orman, maadin, ve sayd-1 mahi 8.277.000
Orman 11.250.000
Bahriye 12.500.000
Ticaret 1.650.500
Karantina 3.752.000
Maadin 8.979.000
Telgrafhane 32.489.000
Postahane 13.262.000
Zabtiye 119.000
Tahrir icra olunacak mahaller mesarifi olarak alinacak 3.200.000
Hasilat-1 miiteferrika 36.965.500
Dérdiincii kisim: Varidat-1 maktua 81.772.000
Vergi-i Misir 75.000.000
Vergi-i Eflak 2.500.000
Vergi-i Bogdan 1.500.000
Vergi-i Sip 2.300.000
Vergi-i Sisam ve Aynaroz 472.000
Yekiin 2.109.927.500

Kaynak: Devlet-i Aliyye’nin 90 Senesi Muvazene Defteridir, istanbul, tarihsiz
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1289 senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesi Kurus
Nev’i mesarifat Tahsisatlar
Birinci kismin yekunu 1.087.306.500
Deyn-i haricinin faiz ve re’siilmal tahsisati 784.437.000
Deyn-i dahili

Esham-1 umumiyenin faizi 187.259.000
Esham-1 cedide ve duyun-u miibadelenin faizi 5.000.000
Esham-1 adiye ve mukataat ve timaret ve zeamet faizleriyle evkaf kura bedelati 60.858.000
Duyun-u gayri-muntazama faiz ve hesab-1 cari komisyonu ve emval-i eytam faizi 49.352.500
Mukassaten tediyesi mukarrer olan bazi istikrazat muhassasati 400.000
ikinci kismin yekunu 199.451.500
Hazine-i hassa-i sahane miirettebati 131.576.000
Evkaf-1 hiimayun hazinesi miirettebati 3.500.000
Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin ve saire maaslari 64.375.500
Uciincii kismin yekunu 13.033.500
Reddiyat 533.500
Miimteniat 12.500.000
Dordiincii kismin yekunu 132.547.500
Daire-i maliye 62.500.000
Defterhane nezareti 16.717.500
Riisumat emaneti 42.500.000
Orman idaresi 10.829.500
Besinci kismin yekunu 283.789.500
Daire-i dahiliye 268.798.500
Sehremaneti 14.991.000
Altinc1 kismun yekunu 46.251.000
Ser’iye idaresi 46.251.000
Yedinci kismun yekunu 16.509.000
Daire-i hariciye 16.509.000
Sekizinci kismin yekunu 415.291.000
Daire-i nizamiye 415.291.000
Dokuzuncu kismin yekunu 100.000.000
Daire-i tophane 97.500.000
Erzurum istihkamati 2.500.000
Onuncu kismin yekunu 125.000.000
Daire-i bahriye 125.000.000
Onbirinci kKismin yekunu 8.869.000
Daire-i ticaret 2.598.000
Idare-i sithhiye 6.271.000



Onikinci kismin yekunu
Daire-i maarif

Oniig¢iincii kismin yekunu
Daire-i nafia
Telgrafhane ve postahane

Demiryollari teminat akgesi

Yekun
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9.281.000
9.281.000

181.332.500
8.743.500

61.484.000
111.105.500

2.618.661.500
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o 1873/1874 Mali Yih Biitgesinin Mali Analizi:

Toplam Gelirler
1- Gelirlerin Giderleri Kargilama Orani = x 100
Toplam Giderler

2.109.927.500
Gelirlerin Giderleri Kargilama Orani = --------------------- X 100 =80,57

2.618.661.500

1873/1874 Mali Yili Biitcesinin gelirlerin giderleri karsilama orant % 80,57’dir.
Toplam biitce acgig1 508.734.000 kurustur. Gider artiglarinin sebebi toplam borg
yiikiinlin giderek artmasi kaynaklidir. 1869/1870 yili biitge agig1 % 87,18 iken,
yaklasik olarak % 7 biitce agi1g1 artmustur.

Biitge Acig1
2- Biitce Aciginin Toplam Gider Igindeki Orani = x 100
Toplam Giderler

508.734.000
Biitce Agiginin Toplam Gidere Oram1 = x 100 =19,42
2.618.661.500

Biitce aciginin tahmin edilen toplam biitce gideri i¢indeki biiylkligi 1869/1870
yilinda % 12,79 iken, 1873/1874 yil1 biitgesinde % 19,42’ye ¢ikmustir.

Maktu gelirler
3- Maktu Gelirlerinin Oram = x 100
Toplam Gelirler

81.772.000
Maktu Vergilerin Oram1 = x 100 =3,87
2.109.927.500

Toplam gelir icinde maktu vergilerin oran1 1869/1870 yilinda % 4,60’a denk gelirken
1873/1874 yil1 biitgesinde % 3,87’ye gerilemistir. Bunun sebebi maktu gelirler sabit

kalirken, diger gelir tiirlerinde artis olmasidir.
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Osiir Vergisi
4-  Agsar (Osiir) Vergisinin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

700.000.000
Asar Vergisinin Orani = -------------------- X 100 =33,17
2.109.927.500

Asar vergisinin biit¢e gelirleri i¢indeki 1869/1870 yilinda % 30,10°dan 1873/1874
yilinda % 33,17 olmustur. Yaklasik % 3 gibi bir artis s6z konusudur. Demek oluyor
ki, ilgili yil tarim {retiminde biiylime gerceklesmis ve bu biiylime asar vergisi
miktarinda artisa yol agmustir.

Cizye Vergisi

5- Cizye (Bedel-i Askeriye) Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

65.762.000
Cizye Vergisinin Orani = x 100 =3,11
2.109.927.500

Yabancilardan alian cizye vergisinin toplam gelirler i¢indeki payr 1869/1870 yili
blitcesinde % 3,63 olarak ger¢eklesmisken 1873/1874 yili biitgesinde % 3,11°e
inmistir. Buradan cikan sonug, askerlik hizmeti cagi gelen gayrimiislim niifusun
sayisinin azalmasi ya da ayni kalmasidir.

Vergi

6- Gelir ve Servet Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

391.416.000
Gelir ve Servet Vergisinin Orant = ------------------- x 100 =18,55
2.109.927.500

Gelir ve servet vergileri 1869/1870 yili biit¢esinde % 17,56’dan 1873/1874 yili
biitgesinde % 18,55’e yiikselmistir. Toplam gelir artis1 icindeki payr azda olsa

artmistir. Ekonomik olarak halkin gelir ve servet toplaminda iyilesme olmustur.
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Glimriik vergileri
7- Giimriik Vergilerinin Orant = x 100
Toplam Gelirler

225.000.000
Glimriik Vergilerinin Orant = ------------------- X 100 =10,66
2.109.927.500

Giuimriik gelirlerinin toplam gelirler igindeki payr 1869/1870 yili biitgesinde %
11,11°den 1873/1874 yili biitgesinde % 10,66’ya gerilemistir. Glimriik tarifelerinde
yapilan indirimlerin giimriilk gelirlerinde artisa neden olmadigi goriilmektedir.

Indirimler dis ticaret hacmi kaynakl giimriik gelirlerinde azalmaya yol agmustir.

Dolayli Vergiler
8- Dolayli Vergilerin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

1.421.795.500
Dolayli Vergilerin Orani = x 100 =67,38
2.109.927.500

Dolayli vergilerin toplam gelirler i¢indeki paymi 1869/1870 yili biitgesinde %
64,68’den 1873/1874 yili biitcesinde % 67,38’e yiikselmistir. Yaklasik olarak 3

puanlik gelir artis1 saglanmistir.

Hizmet Bedelleri
9- Kamu Hizmeti Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

57.780.000
Kamu Hizmeti Gelirleri Orani = -------==-====-=----- x 100 =2,73
2.109.927.500

Osmanli Devleti hizmet sektorii 1869/1870 yilinda % 1,63’den 1873/1874 yili
biitcesinde % 2,73’e yiikselmistir. Telgraf ve posta hizmetleri gelirlerinde artis

olmustur.
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Istirak Gelirleri
10- Kamu Istirakleri Gelirleri Oran1 =  ==-===-=mmm=mmmmmmmemmemm e x 100
Toplam Gelirler

139.782.500
Kamu istirakleri Gelirleri Oran1 = ---------=====——-—- x 100 =7,44

1.775.144.500

Osmanli Devleti’nin isletme gelirlerinden elde etmis oldugu gelirleri 1869/1870

yilinda % 7,87 oranindayken, 1873/1874 yil1 biitgesinde % 7,44’e gerilemistir.

Zorunlu Harcamalar
11- Biitce Esnekligi = x 100
Toplam Giderler

2.618.661.500
Biitce Esnekligi = x 100 = 100
2.618.661.500

1873/1874 mali yil1 biitgesi gider toplami, 6nceki biitcelerde oldugu gibi i¢ ve dis borg
odemeleri ile diger zorunlu harcamalar toplamindan olusmaktadir. Bu nedenle, esnek
olmayan bir biit¢e denebilir.

Askeri Harcamalar

12- Askeri harcamalarin orani = x 100
Toplam Giderler

640.291.000
Askeri Harcamalarin Orant = -----==========nnn- x 100 =24,45
2.618.661.500

Askeri harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki pay1 azalmaya devam etmektedir.
1869/1870 mali yili biitgesinde bu oran % 26,24’den 1873/1874 yili biitgesinde %
24,45 olmustur. Savas giderlerinin olmamasi, bu harcama kaleminin azalmasinda

biiyiik rol oynamustir.
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Sultanin Harcamalar1
13- Sultanmin Harcamalarinin Orani = x 100
Toplam Giderler

131.576.000
Sultanin Harcamalarinin Oran1 = --------=====--————— X 100 =5,02
2.618.661.500

Sultanin harcamalariin payr 1869/1870 ve 1873/1874 mali yili biitcelerinde ayni
oranda kalmistir. Planlanan harcama miktarimin biyiikligi % 5,02 olarak

belirlenmistir.

Nezaret Harcamalari
14- Nezaretlerin Harcamalarinin Oram = x 100
Toplam Giderler

678.579.000
Nezaretlerin Harcamalarinin Oram1 = ---x 100 =25,91
2.618.661.500

1869/1870 mali yil1 biitcesinde bu oran % 27,64 tahmin edilirken, 1873/1874 mali yil1
biitgesinde % 25,91’e gerilemistir. {lgili yil biitgesinde azalmaya sebep olacak kalem,

Dahiliye Nezareti 6deneklerinde gergeklesmistir.

i¢ Bor¢ Odemeleri
15- i¢ Borg Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

302.869.500
I¢c Borg Odemeleri Oram = --x 100 = 11,56
2.618.661.500

1869/1870 yili biitgesi i¢ bor¢ yiikkii % 14,38’den 1873/1874 yili biitcesinde %
11,56’ya gerilemistir.
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Di1s Bor¢ Odemeleri
16- Dis Bor¢ Odemeleri Orani = x 100

Toplam Giderler

784.437.000
D1s Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100 = 29,95
2.618.661.500

Dis borg yiikii 1869/1870 yil1 biitgesinde % 21,75’den 1873/1874 yil1 biit¢esinde hizli
bir artisla % 29,95’¢e yiikselmistir.
Bor¢ Odemeleri

17- Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

1.087.306.500
Borg Odemeleri Oran1 = X 100 = 41,52
2.618.661.500

1869/1870 y1l1 biitgesinde % 36,13 olan toplam borg¢ yiikii, 1873/1874 yil1 biit¢esinde
% 41,52 oranina yiikselmistir. Neredeyse biitgenin yaris1 bor¢ ddemelerine ayrilmistir.
Egitim Harcamalari

18- Egitim Harcamalart Orani = x 100
Toplam Giderler

9.281.000
Egitim Harcamalart Oran1 = X 100 = 0,35
2.618.661.500

1869/1870 yil1 biitgesinde % 0,38 olan egitim 6denegi 1873/1874 yili biitcesinde %

0,35 olmustur. Yeterli miktarda egitim harcamasi yapilamamaktadir.

Saglik Harcamalar1
19- Saglik Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

6.271.000
Saglik Harcamalari Oran1 = X 100 = 0,23
2.618.661.500
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1869/1870 yil1 biitgesinde saglik harcamalar1 % 0,19 iken, 1873/1874 yil1 biit¢cesinde
% 0,23 olarak belirlenmistir.

Sosyal Yardimlar
20- Sosyal Yardim Harcamalar1 oram = x 100
Toplam Giderler

64.375.500
Sosyal Yardim Harcamalar1 Oran1 = x 100 = 2,45
2.618.661.500

1869/1870 yil1 biitgesinde % 2,79’luk bir 6denek ayrilirken, 1873/1874 yil1 biit¢esinde
% 2,45’lik 6denek ayrilmistir.

Vakaflar ve Kutsal Yerler harcamalari
21- Vakiflar Harcamalar: Orani = x 100
Toplam Giderler

3.500.000
Vakiflar Harcamalar1 Orani = x 100 =0,13
2.618.661.500

1869/1870 yili biitcesinde kutsal yerlere hi¢ pay ayrilmayarak sadece vakif
harcamalarina % 0,44 oraninda 6denek konulurken, ayni1 sekilde 1873/1874 yilinda da

sadece vakif harcamalarina % 0,13 oraninda ciizi bir 6denek konmustur.

Baymdirlik Harcamalari
22- Ticaret ve Nafia Harcamalari Orani = x 100
Toplam Giderler

190.201.500
Bayindirlik Harcamalar1 Oran1 = x 100 =17,26
2.618.661.500

1869/1870 yil1 biitcesinde % 3,77 oraninda pay ayrilirken, 1873/1874 yil1 biit¢esinde
ayrilan 6denek miktar1 arttirilarak % 7,26’ya yiikselmistir. Bu artisin temel nedeni
telgraf, postahane ve demiryollar1 yapim maliyetleri i¢in biitceye konulan ekstra

Odenekler olusturmaktadir.
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Maliye Harcamalar1
23- Maliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

132.547.000
Maliye Nezareti Harcamalar: Orani = x 100 = 5,06
2.618.661.500

Maliye Nezareti harcamalari i¢in, 1869/1870 yil1 biit¢esinde % 5,67 oraninda 6denek
ayrilirken, 1873/1874 yil1 biit¢esinde bu oran % 5,06’ya gerilemistir.

Dahiliye Harcamalar1
24- Dabhiliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

283.789.500
Dahiliye Nezareti Harcamalari Oran1 = --x100=10,83
2.618.661.500

Dahiliye harcamalarina ayrilan pay 1869/1870 y1ili biit¢esinde % 15,36’ dan 1873/1874
yil1 biitcesinde % 10,83’e indirilmistir.

Maas Odemeleri
25- Personel Maas Odemeleri Oram = x 100
Toplam Giderler

1869/1870 yili biit¢esinde oldugu gibi 1873/1874 yili biit¢esinde, Meclis-i aliye ve
Meclis-i Vala memurlarina 6denen maaslar i¢in bir 6denek ayrilmamistir. 1863/1864
yili biitcesinde % 0,46’lik bir oranda 6denek ayrildigini1 bir 6nceki analizimizde

belirtmistir.

Sonug olarak, 1873/1874 yili mali biitgesi ¢ok biiyiikk oranda, bor¢ O6demelerine
kaynak ayirmis ve geri kalan miktarin1 da nezaret harcamalarina tahsis etmistir.
Toplam borg yiikii % 41,52 gibi yliksek bir orana ¢ikmistir. Devlet i¢in mali buhran
iyiden iyiye hissedilmeye baslamistir. Ayrica bu kotli sartlarda Nafia dairesine

demiryollar1 yapimi i¢in 6denek konulmustur.
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1291 senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesi Kurus
Nev’i varidat Gelirler
Birinci kisim: Dogrudan dogruya alinan tekalif 412.850.000
Vergi 317.500.000
Bedelat-1 askeri 80.000.000
Dersaadet vergisi 15.350.000
ikinci kisim: Bil-vasita alinan tekalif ve riisiimat 1.686.914.000
Asar 696.000.000
Rub’u 6siir 174.000.000
Agnam 201.980.000
Canavar 3.215.000
Emtia giimriikleri 207.500.000
Duhan 165.000.000
Harir 5.500.000
Miiskirat riisumu 40.000.000
Tapu 96.500.000
Konrato 5.000.000
Varaka-i sahiha ve tezakir 30.000.000
Harc-1 vesaik ve resm-i tahsiliye 14.569.000
Riisum-u miitenevvia 47.650.000
Uciincii kisim: Hasilat-1 miitenevvia 206.758.000
Memlehalar varidati 80.000.000
Emlak-1 miriyye 10.000.000
Orman 15.000.000
Bahriyenin varidat-1 mahsusasi 11.878.000
Ticaret 2.130.000
Daire-i sithhiye 6.250.000
Maadin 18.000.000
Telgrafhane 16.250.000
Postahane 6.000.000
Zabtiyenin varidat-1 mahsusast 250.000
Tahrir icra olunacak mahaller mesarifi olarak alinacak 5.000.000
Hasilat-1 miiteferrika 36.000.000
Dérdiincii kisim: Varidat-1 maktua 81.772.000
Vergi-i Misir 75.000.000
Vergi-i Eflak 2.500.000
Vergi-i Bogdan 1.500.000
Vergi-i Sirp 2.400.000
Vergi-i Sisam ve Aynaroz 372.000
Yekun 2.388.294.000

Kaynak: Devlet-i Aliyye’nin 91 Senesi Muvazene Defteridir, istanbul, tarihsiz, BOA, .MMS, nr.2314.
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1291 senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesi Kurus
Nev’i mesarifat Tahsisatlar
Birinci kisim: Diiyun-u umumiye yekunu 1.486.924.500
Deyn-i haricinin faiz ve re’siilmal tahsisati 720.320.000
Deyn-i dahili

Esham-1 umumiyenin faizi 383.188.500
Rumeli demiryollar1 tahvilatt muhassasati 121.214.500
Esham-1 cedide faizleri 9.000.000
Esham-1 adiye ve mukataat ve timaret ve zeamet faizleriyle evkaf kura 59.159.000
bedelat

Duyun-u gayri-muntazama faiz ve komisyonu 111.250.000
Bank-1 Osmani’nin hesab-1 cari faizi 21.250.000
Emval-i eytam faizi 6.042.500
Meskiikat-1 magsuse farki 25.000.000
Kambiyolar farkiyla iskonto 12.500.000
Meskiikat-1 magsusenin tedaviilden kaldirilmast i¢in 18.000.000
ikinci kisim: Miirettebat-1 mukannene yekunu 199.342.000
Hazine-i hassa-i sahane miirettebati 133.775.500
Evkaf-1 hiimayun hazinesi miirettebati 3.500.000
Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin ve saire maaslari 62.066.500
Uciincii kisim: Reddiyat ve miimteniat yekunu 700.000
Reddiyat 700.000
Mimteniat e
Dérdiincii kisim: Maliye yekunu 194.385.500
Daire-i maliye 91.073.000
Defterhane 28.117.000
Riisumat emaneti 55.000.000
Maadin 12.159.500
Orman 8.036.000
Besinci kisim: Dahiliye yekunu 293.377.500
Daire-i dahiliye 275.774.500
Daire-i zabtiye 17.603.000
Altiner kisim: Ser’iye yekunu 47.897.000
Ser’iye idaresi 47.897.000
Yedinci kisim: Hariciye yekunu 17.500.000
Daire-i hariciye 17.500.000
Sekizinci kistm: Nizamiye yekunu 390.291.000
Daire-i nizamiye 390.291.000
Dokuzuncu kisim: Tophane yekunu 80.000.000
Daire-i tophane 80.000.000



Onuncu kisum: Bahriye yekunu
Daire-i bahriye

Onbirinci kisim: Ticaret ve sithhiye yekunu
Daire-i ticaret
Idare-i sithhiye

Onikinci kistm: Maarif-i umumiye yekunu
Daire-i maarif

Oniigiincii kistm: Nafia yekunu
Daire-i nafia

Telgrafhane ve posta

Demiryollari teminat akgesi

Yekun
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80.000.000
80.000.000

11.213.000
2.674.000
8.539.000

12.705.500
12.705.500

78.573.500
11.185.000
42.740.000
24.648.500

2.892.909.500
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o 1875/1876 Mali Yih Biitgesinin Mali Analizi:

Toplam Gelirler
1- Gelirlerin Giderleri Kargilama Orani = x 100
Toplam Giderler

2.388.294.000
Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani = --------------------- x 100 =82,55

2.892.909.500

1875/1876 Mali Yili Biitcesinin gelirlerin giderleri karsilama orant % 82,55’dir.
Toplam biitce acgig1 504.615.500 kurustur. Gider artiglarinin sebebi toplam borg
yiikiinlin giderek artmasindan kaynaklanmaktadir. 1873/1874 yil1 biitce acig1 % 80,57
gibi yiiksek acik vermistir. 1875/1876 yilinda yaklasik olarak % 2 oraninda biitce

aci181 azalmastir.

Biitce Acig1
2- Biitce A¢iginin Toplam Gider i¢indeki Orani = x 100
Toplam Giderler

504.615.500
Biitge A¢igimin Toplam Gidere Oram = x 100 =17,44
2.892.909.500

Biitce aciginin tahmin edilen toplam biitge gideri icindeki biiyiikligi 1873/1874
yilinda % 19,42 iken, 1875/1876 yil1 biitcesinde % 17,44’e gerilemistir.
Maktu gelirler

3- Maktu Gelirlerinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

81.772.000
Maktu Gelirlerinin Orani = -=-==============eeemeuun X 100 =3,42
2.388.294.000

Toplam gelir i¢cinde maktu vergilerin oran1 1873/1874 yilinda % 3,87’ye denk
gelirken, 1875/1876 yili biitgesinde % 3,42’ye gerilemistir. Bunun sebebi maktu

gelirler sabit kalirken, diger gelir tiirlerinde artis olmasidir.
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Osiir Vergisi
4-  Agsar (Osiir) Vergisinin Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

696.000.000
Asar Vergisinin Orant = -------------------- X 100 =29,14
2.388.294.000

Asar vergisinin biitce gelirleri i¢indeki 1873/1874 yilinda % 33,17°den 1875/1876
yilinda % 29,14 olmustur. Yaklasik % 4 gibi bir azalis sz konusudur. Demek oluyor
ki, ilgili yil tarim {retiminde daralma gerceklesmis ve bu daralma asar vergisi
miktarinda azalmaya yol agmustir. Ilgili yil iklimsel olarak tarimsal iiriinlerde kitlik
yasandigi tarihi belgelerde bahsedilmektedir. Kitlik donemi tarimsal {retimde

diisiislere sebep olmustur.

Ayrica 1875/1876 yili biitcesinde rub’u Osiir kalemi altinda (dortte bir Osiir)
174.000.000 kurus gelir tahmin edilmistir. Bu gelir kaleminin toplam biitge gelirlerine
orant % 7,28 biiylikliiglindedir.

Cizye Vergisi

5- Cizye (Bedel-i Askeriye) Vergisinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

80.000.000
Cizye Vergisinin Orani = x 100 =3,34
2.388.294.000

Yabancilardan alinan cizye vergisinin toplam gelirler icindeki payr 1873/1874 yil
blitcesinde % 3,11 olarak ger¢eklesmisken 1875/1876 yili biitgesinde % 3,34°e

yiikselmistir. Artis miktari ciizi bir oranda kalmustir.

Dersaadet Vergisi
6- Dersaadet Vergisinin Oram = x 100
Toplam Gelirler

15.350.000
Dersaadet Vergisinin Orant = -------=-=-=-=-=------- x 100 =0,64
2.388.294.000
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Dersaadet vergisine toprak basti vergisi de denir. Bu verginin tahmini gelir toplami ilk
defa 1875/1876 yili biit¢esinde yer almistir. Dersaadet vergisinin toplam gelirler
icindeki pay1 % 0,64 olarak belirlenmistir. Daha 6nceki biit¢elerde yer almadigi icin

kiyas yapilamamustir.

Vergi
7- Gelir ve Servet Vergisinin Oram = x 100
Toplam Gelirler

317.500.000
Gelir ve Servet Vergisinin Orant = ------------------- x 100 =13,29
2.388.294.000

Gelir ve servet vergileri 1873/1874 yili biitgesinde % 18,55’den 1875/1876 yili
biitcesinde % 13,29’a gerilemistir. Toplam gelir artis1 icindeki pay1 azalmistir.
Gilimriik vergileri

8- Glmriik Vergilerinin Orani = x 100
Toplam Gelirler

207.500.000
Gilimriik Vergilerinin Orant = ----------=-------- x 100 =8,68
2.388.294.000

Giimriik gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payr 1873/1874 yili biitgesinde %
10,66’dan 1875/1876 yili biitgesinde % 8,68’e gerilemistir. Glimriik tarifelerinde
yapilan indirimlerin, glimriik gelirlerinde artisa neden olmadigi, bu biitcede de
goriilmektedir. Indirimler dis ticaret hacmini arttirmamistir. Yaklasik olarak % 2’lik

giimriik vergisi gelirlerinde azalma olmustur.

Dolayli Vergiler
9- Dolayli Vergilerin Orani1 = x 100
Toplam Gelirler

1.686.914.000
Dolayli Vergilerin Orani = x 100 =70,63
2.388.294.000
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Dolayl1 vergilerin toplam gelirler i¢indeki payi, 18673/1874 yil1 biitcesinde %
67,38’den 1875/1876 yili biitcesinde % 70,63°¢ yiikselmistir. Yaklasik olarak 3
puanlik gelir artig1 saglanmustir. Ilgili dénem vergi gelirlerinde artis yasanan tek

kalem, dolayli vergiler kaleminde gerceklesmistir.

Hizmet Bedelleri
10- Kamu Hizmeti Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

32.250.000
Kamu Hizmeti Gelirleri Orani = ----------=--------—- X 100 =1,35
2.388.294.000

Osmanli Devleti hizmet sektorii 1873/1874 yil1 biitgesinde % 2,73°den 1875/1876 yili

biit¢cesinde % 1,35’e inmistir.

Istirak Gelirleri
11- Kamu Istirakleri Gelirleri Oran1 = x 100
Toplam Gelirler

174.508.500
Kamu Istirakleri Gelirleri Orani = -----=---==-===---- x 100 =7,30

2.388.294.000

Osmanli Devleti’nin isletme gelirlerinden elde etmis oldugu gelirleri 1873/1874 yili
biitgesinde % 7,44’iken, 1875/1876 yilinda % 7,30 olarak gerceklesmistir.
Zorunlu Harcamalar

12- Biitce Esnekligi = x 100
Toplam Giderler

2.892.909.500
Biit¢e Esnekligi = x 100 = 100
2.892.909.500

1875/1876 mali yil1 biitgesi gider toplami, 6nceki biitcelerde oldugu gibi i¢ ve dis borg

odemeleri ile diger zorunlu harcamalar toplamindan olusmaktadir. Iflasin ilan edildigi
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yil olmasi da biit¢enin zor sartlar altinda yapildigimi gostermektedir. Esnek olmayan
bir biit¢edir.
Askeri Harcamalar

13- Askeri Harcamalarin Orani = x 100
Toplam Giderler

550.291.000
Askeri Harcamalarin Orani = ------==-=======--- x 100 =19,02
2.892.909.500

Askeri harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payr % 20’lerin altina inmistir.
1873/1874 yil1 biitgesinde % 24,45 olan oran, uzun bir barig donemi sonras1 % 19,02

gibi diisiik bir orana gerilemistir.

Sultanin Harcamalari
14- Sultanin Harcamalarinin Orani = x 100
Toplam Giderler

133.775.500
Sultanin Harcamalarinin Orani = --------======----——- X 100 = 4,62
2.892.909.500

Sultanin harcamalarinin payr 1873/1874 yili biit¢esinde % 5,02’den 1875/1876 yili
biit¢esinde biraz daha azaltilarak % 4,62’ye indirilmistir. Gider kalemlerinde yapilan

bu indirimlerin sebebi bor¢ 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Nezaret Harcamalari
15- Nezaretlerin Harcamalarinin Orani1 = x 100
Toplam Giderler

655.652.000
Nezaretlerin Harcamalarinin Orani = X 100 =22,66
2.892.909.500

Nezaret harcamalarinin kapsamina Dahiliye, Hariciye, Maliye, Adliye (Ser’iye),
Maarif, Ticaret ve Nafia daireleri girmektedir. 1873/1874 mali yili biit¢esinde %
25,91°den 1875/1876 yilinda % 22,66’ya gerilemistir.
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I¢c Borg¢ Odemeleri

16- I¢ Borg¢ Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

766.604.500

I¢c Borg Odemeleri Oram1 = x 100 = 26,49
2.892.909.500

I¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin toplam giderler icindeki payr maksimum noktaya
cikmugtir. 1873/1874 yil1 biitgesinde % 11,56 gibi yiiksek bir orandan, 1875/1876 yili

biitgesinde % 26,49 gibi astronomik bir orana ¢ikmuistir.

D1s Bor¢ Odemeleri

17- Dis Bor¢ Odemeleri Orani = x 100
Toplam Giderler

720.320.000

D1s Bor¢ Odemeleri Orani = x 100 = 24,89
2.892.909.500

Di1s borg yiikii 1873/1874 yil1 biit¢esinde yliksek bir oranda % 29,95 belirlenmisti.
Ilgili dénem, bor¢ ddeme vadelerinin denk gelmesi ise oranlarda yiikselis olarak
ortaya ¢ikmisti. 1875/1876 yil1 biitgesinde ise oran % 24,89’a gerilemistir. Bu donem
daha ¢ok i¢ bor¢ 6demesi gerceklesmistir.

Bor¢ Odemeleri

18- Borg Odemeleri Oran1 = x 100
Toplam Giderler

1.486.924.500

Bor¢ Odemeleri Oran1 = x 100 = 51,39
2.892.909.500

1873/1874 yil1 biitgesinde % 41,52’den 1875/1876 yili biitgesinde % 51,39 gibi ¢ok
yiiksek bir orana ¢ikmistir. Bu yapida ki bir biitce sadece bor¢ 6demesini yapabilmek
mantig1 iizerine kuruludur. Yapilan bilitcenin yaridan fazlasi borglara ayrildigindan,

devlet asli fonksiyonlarini yapamaz duruma diigmiistiir. Bu nedenle idari harcamalar
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ve sultanin harcamalar1 iyiden iyiye azaltilmistir. Bu durumdan kurtulmak i¢in devlet,
giderek artan miktarda yeni dis bor¢ bulma c¢abalarmma girmistir. Ancak tiim bu

ugraglara ragmen Osmanli Devleti mali iflasin1 agiklamistir.

Egitim Harcamalar1
19- Egitim Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

12.705.500
Egitim Harcamalar1 Oran1 = X 100 = 0,43
2.892.909.500

1873/1874 yili biitgesinde % 0,35 olan miktar, 1875/1876 yilinda % 0,43 olmustur.
Biitcenin durumu goz Oniine alindiginda egitim harcamasina ancak 12.705.500 kurus

O0denek konulmustur.

Saglik Harcamalari
20- Saglik Harcamalari Orant = x 100
Toplam Giderler

8.359.000
Saglik Harcamalart Orani = x 100 =10,28
2.892.909.500

1873/1874 yil1 biitgesinde % 0,23 oraninda 6denek ayrilmigtir. 1875/1876 yilinda ise,
% 0,28 oraninda ddenek ayrilabilmistir.

Sosyal Yardimlar
21- Sosyal Yardim Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

62.066.500
Sosyal Yardim Harcamalari Oran1 = --x100=2,14
2.892.909.500

1873/1874 yih biitcesinde % 2,45’lik 6denek varken, 1875/1876 yilinda bu oran %

2,14 olarak belirlenmistir.
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Vakiflar ve Kutsal Yerler harcamalari
22- Vakiflar Harcamalari Orani = ------===========mmmmmm oo x 100
Toplam Giderler

3.500.000
Vakiflar Harcamalari Orani1 = X 100 =0,12
2.892.909.500

1873/1874 yilinda % 0,13 ve 1875/1876 yilinda da % 0,12 oraninda &denek

ayrilmistir.

Bayindirlik Harcamalar1
23- Ticaret ve Nafia Harcamalar1 Oran1 = x 100
Toplam Giderler

89.786.500
Bayindirlik Harcamalar1 Oran1 = x 100 = 3,10
2.892.909.500

1873/1874 yili biit¢esinde ayrilan 6denek % 7,26 gibi yiiksek bir orana sahiptir.
Ancak 1875/1876 yil1 biit¢esinin Kriz durumu sonrast % 3,10 gibi ¢ok diisiik bir orana
indirilmistir. Yatirim harcamalar1 zaten istenilen seviyede degilken, bu donem ¢ok

daha kotii bir duruma getirilmistir.

Maliye Harcamalari
24- Maliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

194.385.500
Maliye Nezareti Harcamalari Oran1 = X 100 =6,71
2.892.909.500

Maliye Nezareti harcamalari igin, 1873/1874 yili biit¢esinde % 5,06’dan 1875/1876
yili biitgesinde % 6,71°e¢ ¢ikmistir. Bunu sebebi, gelir artislarina oncelik verecek

yollarin aranmas1 maksadiyla Maliye Nezareti harcamalarinin artirilmasidir.
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Dahiliye Harcamalar1
25- Dabhiliye Nezareti Harcamalar1 Orani = x 100
Toplam Giderler

293.377.500
Dahiliye Nezareti Harcamalari Oran1 = --x100=10,14
2.892.909.500

Dahiliye harcamalarina ayrilan pay 1873/1874 yil1 biitcesinde % 10,83°den 1875/1876
yilinda % 10,14’e gerilemistir.

Maas Odemeleri
26- Personel Maas Odemeleri Oram = x 100
Toplam Giderler

1869/1870 yil1 biit¢esinde, 1873/1874 yil1 biitgesinde ve 1875/1876 yili biitgesinde de
Meclis-i aliye ve Meclis-i Vala memurlarina 6denen maaslar i¢in bir 6denek
ayrilmamistir. 1863/1864 yili biitcesinde % 0,46’lik bir oranda 6denek ayrildiginm
belirtmistik.

1875/1876 yili mali biitgesi harcama kalemlerinin yarisindan fazlasini, borg
odemelerinde kullanilmasi planlamis ve geri kalan miktarini da nezaret harcamalarina
tahsis etmistir. Hazirlanan biit¢cenin temel amaci sadece zorunlu harcamalarin
karsilanmasini saglamak ve bu harcamalari da minimum seviyede tutmak olmustur.

Bu nedenle ¢ogu harcama kalemine sembolik oranlarda 6denek ayrilmstir.

1861-1876 tarihleri arasindan Orneklem olarak alinan biit¢elerden de anlasilacagi
tizere Osmanli Devleti’nin ekonomik olarak en biiyiik sorunu, yeterli vergi ve diger
gelirleri olmadig1 i¢in harcamalar1 ancak borglanma ile finanse etmesi ve bu
durumunda sonucu olarak, borglarin anapara ve faiz 6demeleri devletin basina en

bliylik sorunu cikarmasidir.”

Ayrica aragtirma yaptigimiz donemde, Fransa Devletinin 1868/1869 mali yil
biitgesindeki gelir ve gider kalemlerini karsilikli incelersek; Osmanli biitgeleri ile

Fransa biitgelerinin en onemli iki gelir kalemi sirasiyla asar ve vergii (gelir ismi)

™ Tevfik Giiran, Osmanli Mali istatistikleri Biitgeler 1841-1918 Cilt 7, D.i.E. Yaymlar
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kalemlerinden olustugu goriilmektedir. Fransa’da da bu gelir kalemleri Onemli
olmakla beraber, bizde tarim vergilerinin payr oldukga yiiksektir. Vergi yiikiiniin
biiyiilk kismi koyliinlin {izerinde toplanmaktadir. Yine kiyas yapildiginda bizde
ormanlarin adeta yoklugu, ickiden az vergi alindig1 ve posta hizmetlerinden yeterince

gelir elde edilemedigi gibi sonuglar ¢ikarilabilir.

Gerek bizim biitgemizde ve gerckse Fransa biitgesinin en biiyiik gider kalemini
borglar olugturmaktadir. Fakat Fransa son iki yiiz yillik tarihinde bir siirii ihtilal ve
savas gecirmesine ragmen borclarin genel giderler iginde ki pay1 % 25,6 iken, bizde
ayni mali y1l biitgesinde (1868-1869) % 32,9 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir.
Bu oran inceledigimiz tiim biitcelerde giderek artmistir. Fransa biitcesinde borg
toplam1 Divan Tahsisat1 ad1 altinda 464.634.238 frank olarak belirlenmistir. Bizde ise
Duyun-u Umumiye Tahsisati altinda 1.141.515 kurus belirlenmistir. Bir baska gider
kalemi olan saray harcamalar1 da bizde % 5,9 iken, Fransa’nin saray harcamalar1 %

1,46 gibi ¢ok diisiik bir oran ¢cikmaktadir.

Gelir kalemleri tek tek incelendiginde vergilerin bize gore daha verimli toplandigi,
ozellikle dolayli vergilerin, harg, resim ve damga vergisi gelirlerinin ikinci en biiytik
gelir kalemi oldugu ve kamu faaliyet gelirlerinin yiiksek diizeyde gerceklestigi
goriilmektedir. Gelir toplami1 1.932.528.578 frank olarak belirlenmistir.

Gider kalemleri iginde de toplam borg¢ yiikiinden sonra en biiyiik gider kalemi askeri
harcamalar olarak gerceklesmistir. Toplam giderler i¢indeki pay1 % 27,44’ dir, ayn1 yil
bizde askeri harcamalarin orant % 27,48’dir. Oranlarin ylizdelik biyiikliileri

neredeyse ayni olmustur. Gider toplami 1.807.977.461 frank olarak belirlenmistir.

Fransa Devleti’nin 1868/1869 mali yili biitgesi fazla veren bir biitge olarak
planlanmistir. Fransa biit¢esinin gelir ve gider toplaminin, Osmanli Devleti biit¢esinin

gelir ve gider toplamina gore nispi biiyiikliigii 5 ile 6 kat arasinda degismektedir.

Asagida hazirlanan tablolarda incelenen donem Osmanli Devleti biit¢esinin gelirlerin
ve giderlerin dagilim ile biit¢elerde gosterilen toplam borg yiikiiniin grafiksel olarak
seyri verilmistir. Borglarin seyri incelendiginde, devletin hazirladig: biitgelerde, elinin

kolunun nasil bagli oldugu daha iyi anlasilacaktir.
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Ayrica O6nemli bir noktaya daha deginmek gerekmektedir. 1861-1876 tarihleri
arasinda hazirlanan Osmanli Devlet Biit¢elerinin analizleri yapilirken, merkezi biitge
kapsami disinda yapilan harcamalar dikkate alinmamistir. Bu harcamalarin
karsilanmasinda Osmanli Vakif Sistemi ilk sirada yer almaktadir. Imparatorluk
igerisinde 6zellikle egitim, saglik, diyanet gibi one ¢ikan alanlarda yatirimlar yaparak
bir nevi mali sisteme destek olan bir yapi kurulmustur. Devlet'in yetisemedigi
alanlarda vakiflar devreye giriyor, bu goniilli kuruluslar sayesinde toplumsal
ihtiyaclar karsilanabiliyordu. Bugilin cagdas biitcelerin onemli gider kalemlerinden
birini olusturan yatirim harcamalarinin ¢ogu, Osmanli Devlet’inde vakiflar tarafindan
yapildigini belirtmekte fayda vardir. Bu harcamalar, merkezi biitceler disinda, 6zel
gelirleri olan vakif kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu nedenle, analizlerimizde bazi
harcama kalemlerinde ¢ok kiigiik oranlarda ¢ikan baz1 daire Odeneklerini
degerlendirirken, bu agiklamay1 g6z 6niine bulundurmaliyiz.

Sonug olarak Osmanli Devleti, Tanzimat’in ilan1 sonrasi baslayan kamu kurumlarinin
yeniden organizasyonunu yapabilmek i¢in mali olarak gii¢lii bir ekonomisinin olmasi
gerektigini biliyordu. Bu amagla biitceler hazirlayarak gelir ve giderlerde daha etkin
denetim ve kontrolii saglayarak gelirleri artirmak ve giderlerde tasarruf ederek mali
krizden kurtulmay1 planliyordu. Ancak tim bu pozitif ¢aba ve gelismelere ragmen
devlet, bor¢ sarmalindan kurtulamayarak 6 EKim 1875 tarihli Ramazan Kararnamesi
ile kamuya mali iflasmn ilk resmi agiklamasini yapmustir. Iflasmn detaylart ve

sonrasinda gelisen mali denetimler, bir sonraki bélimde anlatilacaktir.
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Kurus
Mali Biitce Dogrudan. Oran Dol.ayll Vergiler Oran Kamu _Faaljyet Oran Maktu Vergiler Oran Toplam
Yih Alman Vergiler (%) Resim ve Harc¢lar (%) Gelirleri (%) (%) Gelirler
1860/1861 334.116.681 27,84 785.106.188 65,42 34.057.616 2,83 46.787.000 3,89 1.200.067.485
1861/1862 348.980.190 28,57 791.358.766 64,80 33.998.204 2,78 46.847.000 3,83 1.221.184.160
1863/1864 365.689.352 24,29 982.103.531 65,24 110.689.952 7,35 46.787.000 3,10 1.505.269.835
1869/1870 376.217.500 21,19 1.148.288.500 64,68 168.866.500 9,51 81.772.000 4,60 1.775.144.500
1873/1874 391.416.000 18,55 1.421.795.500 67,38 214.944.000 10,18 81.772.000 3,87 2.109.927.500
1875/1876 412.850.000 17,28 1.686.914.000 70,63 206.758.000 8,65 81.772.000 3,42 2.388.294.000
Tablol1: Dénem Biit¢elerinin Harcama Kalemleri Bazinda Tahsisatlar1 ve Yiizdelik Dilimi
Kurus
Mali Biitce Askeri Oran Sultanmin Oran Idari Oran Toplam Borg Oran Toplam
Yih Harcamalar % Harcamalar % Harcamalar % Odemeleri % Harcamalar
1860/1861 503.454.214 38,38 131.594.148 10,03 452.391.440 34,49 224.196.892 17,09 1.311.636.964
1861/1862 525.382.752 37,70 129.863.755 9,31 411.154.578 29,50 327.006.409 23,46 1.393.407.544
1863/1864 538.085.323 36,24 120.491.160 8,11 386.238.508 26,01 405.971.914 27,34 1.484.502.492
1869/1870 534.379.000 26,24 102.314.500 5,02 628.877.500 30,88 735.823.500 36,13 2.036.084.000
1873/1874 640.291.000 24,45 131.576.000 5,02 746.454.500 28,50 1.087.306.500 41,52 2.618.661.500
1875/1876 550.291.000 19,02 133.775.500 4,62 721.218.500 24,93 1.486.924.500 51,39 2.892.909.500
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Grafik-3: Dolayll Alinan Vergi, Resim ve Harclar
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Grafik-5: Kamu Faaliyet Gelirleri
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Grafik 7: Maktu Gelirler
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Grafik-9: Toplam Gelirler
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Grafik-13:Sultamin Harcamalar
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Grafik-15:idari Harcamalar
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Grafik-17:Toplam Bor¢ Odemeleri
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IV. BOLUM

OSMANLI DEVLET’ININ MALI BUHRANI, iFLAS KARARI VE
SONRASI YASANAN GELISMELER

4.1- MALI BUHRAN VE KISACA SEBEPLERI

XIX. yiizyinl Osmanli mali bunalimi ekonominin yetersizliklerin yani sira merkezi
devletin giigsiizliigii kriz ortamini1 derinlestirmistir. Merkezi devletin zayiflamasiyla,
vergi gelirlerinin biiyiikk bir kismima tagradaki ayan ve yerel olarak giiclii diger
kesimler el koymuslardir. XVIIL. yiizyilin sonlarindan itibaren savaglarin siklagsmast,
uzamasi ve kaybedilmesi savas gelirlerinin olmamasina ek insan ve toprak kayiplarina
da yol agmistir. Askeri harcamalarin artmasiyla beraber Timar sisteminin bozulmaya
baslamasi da devletin hem ekonomik hem de askeri alanda zor durumda kalmasina

neden olmustur.

Verimli tarim arazilerinin kaybedilmesi iiretim ve vergi gelirlerinin azalmasina yol
acmistir. Ayrica kaybedilen Rumeli’deki topraklardan Anadolu’ya biiylik gogler
yasanmis igsizlik oranlarinda artiglara ve halkin fakirlesmesine sebep olmustur. Tiim
bunlara ek olarak 1873-1876 yillar1 iklimsel sertlik ve dogal afetler, tarimsal iiriin
azalmalarina yol acarak halkin daha da zor duruma diismesine sebep olmustur. Uretim
azalmalari, tarimsal iiretimi en biiylik gelir kaynagi olan bir devlet i¢in ciddi gelir

kayiplarina yol agmustir.

Avrupa ise bu siirecte, Ronesans ve Reform donemlerini basariyla sonuglandirarak,
Aydinlanma ¢ag1 sonrasi sanayi devrimini gergeklestirmistir. Sermaye birikimini
gerceklestiren Avrupa merkantilizmin etkisiyle emperyalist politikalarini uygulamaya
baslamistir. Bati’nin bu emperyalist politikalari, Osmanli topraklarma goz dikmesine
neden olmustur. Ayrica Avrupalilar ellerinde biriken sermaye fazlasini, Osmanl
Devletini bor¢landirarak rant’a ¢evirmek istemis ve basarmistir. Tiim bunlar Osmanli

ekonomisinin ¢okiistine hiz kazandirmustir.

Ozellikle Kirim savasiyla beraber baslayan dis borglar ve siiregelen i¢ borglar mali
durumu daha da bozarak ve de diger sorunlarla birleserek ekonomik kriz igin ortam
yaratmigtir. Kriz kelimesinin Osmanlica karsiligi i¢cin Niyazi Berkes; borglanma
doneminin bir faydasi oldugunu, dilimizin buhran kelimesi ile bu miinasebetle

tanistigin1 soyler. Agiklama olarak da, Ahmet Cevdet Pasa'nin o yillarda da siklikla
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kullanilmakta olan Fransizca kriz kelimesine bir karsilik bulunmasi gerektigini
diisiindiiglinii ve bunun sonucunda Osmanlica buhran kelimesini literatiire dahil

ederek, dilimize girdigini anlatmaktadir.

Mali durumun iyi anlasilmast i¢in bir 6nceki boliimde donemin mali y1l biitgelerinin
analizi yapilmis ve boylece Osmanli Devlet’inin i¢inde bulundugu mali buhranin
derinligi detayli olarak resmedilmistir. Ancak donemi inceleyen herkes degisik
argiimanlar ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle analizlere ilave olarak, Osmanli
Devleti’nde ortaya ¢ikan mali buhranin, 6nemli goriilen sebeplerinden, bir kagina

burada kisaca deginilecektir.

4.1.1- BORC POLITIKASI

19.ylizyilin  ikinci yarisina yaklagirken biitce gelirleri, biitge giderlerini
karsilayabilecek diizeyde bulunuyordu. Ancak tarim kesiminden alinan vergi gelirleri
(Devlet gelirlerinin biiyiik bit kismini1 olusturmaktadir) ile kamu harcamalar arasinda
zaman uyusmazliklar1 yaganmaktadir. Ayrica Devlet, faaliyetlerinin zorunlulugu

geregi, siirekli ve diizenli 6demeler yapmak durumundadir.

Gelirlerin giderleri karsilama zaman uyusmazliklarina ilaveten Tanzimat sonrasi
yenilesme hareketleri kamu harcamalarini arttirmistir. Devlet artan harcamalarin
finansmanin1 Galata Bankerlerinden yaptig1 i¢ bor¢lanmalar ve kaime ihraci ile
¢Ozmiistiir. Bu borglanmalar dalgali borg¢lanmalar (kisa vadeli borglar) olarak
adlandirilmistir. Kaime ihraglari ise ilerleyen zamanlarda biiyiik sorunlar ¢ikarmistir.

Kaimeler devlete ve paraya olan giiveni sarsmis ve enflasyona neden olmustur.

Tiim bunlar yetmezmis gibi 1853 yilinda baslayan Kirim savasi, askeri harcamalari
biiyiikk miktarda artirmig ve dig borglar donemini baglatmistir. Dis borglar, bu tarihten

sonra Osmanli Devleti’nin en biiyiikk mali sorunlarinin basinda gelmeye baslamistir.

1854 yili Osmanl Devlet’i i¢in milat kabul edilebilir. ilk dis bor¢lanma tarihi olan
1854 yilindan, ddemelerin durduruldugunun ilan edildigi 1875 yilina kadar olan
donemde toplam 16 kere bor¢lanma yapilmistir. Toplam dis bor¢ konusunda farkli
rakamlar bulunmaktadir. Baz1 kaynaklarda Sultan Abdiilmecit doneminde 16.540.942

lira ve Sultan Abdilaziz déneminde 259.156.084 lira olmak iizere toplam
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275.697.026 lira bor¢lanildigi ve i¢ bor¢ toplamimin da 18,7 milyon lira oldugu,® bir
baska kaynakta ise, dis bor¢ olarak yaklasik 238 milyon lira borg¢lanildig1 ancak ele
gecen rakamin takriben 127 milyon lira oldugu bu tutardan komisyonlar da
diisiildiiginde miktarin daha da azaldig1 ve dalgali borglar olan i¢ borglarinda yaklasik
17 milyon civarinda oldugu,81 bir bagka kaynakta ise Donald C. Blaisdell tarafindan i¢
ve dis borg toplam1 200 milyon Ingiliz Sterlini olarak belirlenmistir. 1875 yil1 basinda
Stefanos Yerasimos’a gore ise, 233.097.776 Osmanli altin liras1 oldugu ancak ele
gecen net hasilanin diisiik itfa yiizdeleri nedeniyle 132.830.927 Osmanli altin lirasi
oldugu ve yillik faiz ve itfa bedeli olarak da ele gecen safi hasilanin onda biri kadar
13.159.013 lira faiz ve amortismani oldugunu belirtmektedir. Ayrica dalgali borglar
da yaklasik olarak 17 milyon lira olarak kayitlara gectigi belirtilmektedir.

Yukarida ii¢ farkli kaynaktan toplam bor¢ miktart verilmistir. Toplam miktarlar asagi
yukar1 birbirine yakindir. Onemli olan bu miktarin Osmanli Devleti i¢in denemez
biiyiikliikte olmasidir. Ornegin 1875-1876 mali yili biitgesinin harcamalar toplami
blytikligli 2.892.909.500 kurusken aymi yil toplam bor¢ anapara ve faiz 6ddemesi
biiyiikligi 1.486.924.500 kurustur. Bu miktar toplam harcamalarin % 51,4’line denk
gelmektedir. Son olarak bu yil biitge gelirleri toplami ise 2.388.294.000 kurus olarak
belirlenmigtir. Yani heniiz biitce hazirlanirken biitce agig1 yaklasik olarak 5 milyon

kurus olmaktadir.

Bu duruma gore devlet, borglanmalar yiiziinden heniiz mali yilin basinda 5 milyon
kurus agik vermektedir. Acigin finansmam belirli olmadigindan yine bor¢lanma
yoluna gidilecegi anlagilmaktadir. Ancak vadesi gelen borglarin 6demesi

yapilamayacagindan iflas zaten ka¢inilmaz olmustur.

Son olarak Osmanli Devlet’ inin bor¢landigi tutarlarin nerelere harcandigi sorunu ile
karsilagtyoruz. Ciinkii borglanilan tutar katma deger yaratan verimli harcamalara gitti
takdirde tiretim ve gelirleri arttirdigindan ekonomiye katki yaptig1 ve devlet gelirlerini
arttirdigin1 daha oOnceki sayfalar da agiklamistik. Ancak analizler ve tespitlerden

anlagildig1 lizere borglar yatirim yerine bagka kalemlere harcanmig goriiniiyor.

80 Hayri R.Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Osmanli Son Dénem Ekonomisi, Kazanci Hukuk Yayinlari,
No:142, istanbul 1995, s. 302

81 Hakk1 Yeniay, Osmanli Borglar1 Tarihi, Mehmet Thsan Matbaasi, 1936 Ankara, s. 47
8 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglari, ATO Yaynlar1, Ankara 2009, s.67
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Borglanilan miktarin ancak iigte ikisi (% 64,78) net hasila olarak ele ge¢mistir. Ugte
biri daha bor¢lanmanin basinda diisiik ihra¢ bedeli, yani emisyon ve komisyon gideri
yiiziinden pesinen kesilmektedir. Mali darbogazlarin arttigi durumlarda ele gecen

miktar, daha da asagilara, % 35-40 oranlarina kadar diigmiistiir.

Bor¢lanilan miktarin % 44,56’s1 gibi c¢ok biiyiikk bir kismi eski borglarin geri
O0demeleri i¢in kullanilmistir. Borcun borgla 6denmesinin ekonomiye higbir katki
yapmayacagi aciktir. Bu durum biitce aciklarinin borgla kapandigina ve borcunda

tekrar bor¢ alinarak kapandigina delildir.

Bu duruma gore, toplam borg¢lanilan tutarin ancak beste biri (% 20,22) gercek
denebilecek ihtiyaglara ayrilabilmistir. Baska bir deyisle Osmanli borglar1 kesinlikle

verimli bir gsekilde kullanilmamastir.

Yiiksek diizeyde borglanilip da, borglarin bu tiir verimsiz édemlere ayrilmis olmasi
amansiz bir bor¢ tuzagma disildiigliniin bir gostergesidir. Osmanli ekonomik
giicliniin dis iilkelere ve Galata bankerlerine nasil tagindiginin ve ekonomi hayatina
nasil ipotek kondugunun acik¢a ortaya konmasidir. Osmanli Devlet yonetimi gayretle
calismasina ragmen, bu olumsuz tablo bir tiirlii degismemis ve borgluluktan ve yiiksek

miktarda faiz 6deme konumundan bir tiirlii kurtulamamlstlr.B3

4.1.2- PARA POLITIKASI

1770’lerden 1840’lara kadar sik sik yasanilan savaglar ve girisilen reformlar
nedeniyle, Osmanli maliyesi biiyilk boyutlara varan biitge agiklariyla kars1 karsiya
kalmistir. Biitge agiklar1 karsisinda devlet dncelikle i¢ bor¢lanmaya ve vergi gelirleri
tizerinde denetimi artirmaya g¢aligmis ancak yeterli miktarda kaynak bulamayinca
¢oziimill tagsise basvurmakta bulmustur. Bu donem yapilan tagsisler nedeniyle
Osmanli ekonomisi tarihinin en hizli enflasyonunu yasamistir. Fiyat artislart II.
Mahmut zamaninda 12 ile 15 kat aras1 artmistir. Giimiis paralarin igerisindeki degerli
maden oraninin sik sik azaltilmasi sonucu 1814 yilinda bir sterlin yirmi ti¢c Osmanh
kurusu iken, 1839 yilinda bir sterlin yiiz dort Osmanl kurus seviyelerine ytlikselmistir.

Bu durum genel manada halkin ve devletin fakirlesmesi sonucunu dogurmustur.

83 Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol-Osmanl Borglar1 1854/1914, Turhan Kitapevi Yaymlari, Ankara
1999, s. 302-304
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Ozellikle maas karsiligi calisan kesim yiiksek enflasyon sonrasinda, satin alma

paritesindeki artis kadar fakirlesmistir.

1840’lara gelindiginde, ek gelir saglama yolu olan tagsis, enflasyon sebebiyle
maliyetli bir yontem olmustur. Ayrica halktan gelen yogun tepkiler nedeniyle
istenmeyen durumlara yol agiyor ve yetersiz olan vergi gelirlerinin daha da
azalmasina sebep oluyor ve kur dalgalanmalar1 dis ticaretin daha da azalmasina neden

oluyordu.

Bu gibi nedenlerle ek gelir saglama yolu olarak piyasaya kagit para siiriilmesi
giindeme gelmistir. Kagit para kullanmanin ilk fonksiyonu, piyasada alim satimi
kolaylagtirmas1 olmas1 gerekirken Osmanli’da kagit paranin ilk fonksiyonu kamu
harcamalarina kaynak yaratmasi olmustur. Kaime adi verilen kagit paralar ilk olarak
1840 yilinda tedaviile ¢ikarilmistir. Kaimeler faiz getirili oldugundan bir nevi tahvil
statiisiindedir. Kaimeler zaman icinde gerekli gereksiz ¢cok miktarda basildigindan
nominal degerleri, reel degerlerinin ¢ok iizerinde islem gérmeye baslamis ve bu
durum kaimelere talebi azalmasina neden olmustur. Getirisi azalan kaimeler piyasada

sorun olmaya baslayinca 1860’11 yillara kadar piyasadan toplanmaya caligilmstir®.

Osmanli Bankasinin kurulmasindan sonra kagit para basimi goérevi bankaya
birakilarak kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Osmanli bankasi 1862 yilinda
kaimelerin piyasadan cekilmesi yoniinde Ingiltere’den borg alarak, dolasimdan

10.009.007 Osmanli liras1 degerinde kaime cekmistir™.

Osmanli Devleti, madeni paralar1 ve kaimeleri, oncelikle bir gelir kaynagi olarak
gormiis ve gelirlerini arttirdigt mantigiyla hareket ettiginden para politikalar yiiksek
enflasyona sebep olmustur. Ayrica piyasada islem goren degersiz paralar halkin ve

diger devletlerin nezdinde giivensizlik yarattigindan, devletin itibarina zarar vermistir.

Para politikas1 giinlimiizde aktif bir sekilde kullanilarak, ekonominin 6nemli bir araci
haline gelmistir. Fiyat istikrari, paranin degerinin korunmasi ile miimkiin olmaktadir.
Para basimi kontrollii ve piyasa ihtiyaglarina gore yapilmalidir. Ayrica paranin ilk
kullanilma amac1 her zaman alim satim islemlerinin kolaylastirilmasi olmalidir. Gelir

kaynagi olarak goriilmesi halinde, hiikiimetlerin yanlis uygulamalarina sebebiyet

8 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, s. 123
8 Hayri R. Sevimay, a.g.e., 5.260
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verebilmektedir. Bu yiizden giiniimiizde, para basma yetkisi, hiikiimetlerden bagimsiz

yonetilen Merkez Bankalarina birakilmastir.

4.1.3- VERGI POLITIKASI

18. ylizyilin sonunda baglayan ve uzun siiren savaglar sonunda biiyiik toprak kayiplar
yasanmis ve bu nedenle dirlik diizeni bozularak, Osmanli Devleti’nin en biiyiik vergi
geliri asar ve agnam oldukca azalmistir. Toprak diizeni vergisinin disinda ki
kaynaklardan vergi alinamamasi, II. Mahmut’un dikkatini ¢ekmis ve arazi, emlak,
ticaret ve sanayi faaliyetlerinin timii vergiye tabi tutularak, mart ayr mali yilbasi

kabul edilmis ve yilda iki taksit olarak nakdi olarak 6denmesi kararlastlrllmlstlr%.

Vergilerin kurallar1 belirlenmis, sadelestirilmis ve 6deme giicii ilkesi geregi nakdi
olarak 6denmesi kararlastirilmistir. Cok cesitli olan 6rfi vergiler tek bir isim altinda,
ancemaatin vergiler olarak birlestirilmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra vergi toplama
sistemi olan iltizam usulii kaldirilarak maliye gorevlilerine bu is birakilmis ancak
istenilen bagar1 elde edilemeyince iltizam usulii tekrar getirilmistir. Vergi sisteminde

yapilan bu yenilikler reform niteliginde sayilabilecek 6zelliktedir.

Yapilan tiim reformlara ragmen 1838 yilinda imzalanan Balta Limani Anlasmasi ile
glimriik vergilerinde yapilan indirimler nedeniyle Osmanli ekonomisi biiyiik zararlara
maruz kalmistir. Dis ticaret hacminde zamanla artis olmasina ragmen, bu artis
Avrupali devletler lehine daha fazla olmustur. Sanayilesmesini tamamlamis batili
devletlerce iiretilen mallarin satilabilecegi en uygun yer olarak Osmanli Devleti basta
geliyordu. Serbest ticaret anlasmasi da, bu amaca yerine getirmek i¢in en uygun

ortam1 hazirliyordu.

Anlagma sonrasi, Osmanli Devleti giimriik vergilerini serbestce belirleyemedigi icin,
az olan yerli sanayi ve ticarete konu olan faaliyet sahalarini koruyamadilar. Rekabet
edemeyen yerli sanayi ve iireticisi piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu nedenle,
vergiye konu olan firetim sahalarmin kapanmasi ya da zayiflamasiyla, devlet

gelirlerinin azalmasi birbirini takip etmistir.

® Hiiseyin Perviz Pur, Osmanhdan Giiniimiize Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu 1838-2012, Otopsi Yayinlari,
s.26
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Yukarida da bahsettigimiz gibi tarim, Osmanli ekonomisinin en biiyiikk vergi
konusudur. Tarimsal faaliyetler serbest ticaret anlagsmasi sonrasi artmakla birlikte,
planlanan seviyelerde artis olmamistir. Ayrica tarimsal tretime, yerel dreticinin
yaninda azinliklarin ve yabanci yatirimcilarin girmesiyle vergi gelirlerinde nispeten

daha fazla azalma olmustur.

Vergi politikalar1 ve yasanan kayiplar zamanin gazetelerinde ¢okca tartisilmistir. Bu
konuda Namik Kemal gibi aydinlar bircok makale yazmistir. Bunlardan birinde;
servetin kaynaklarini ziraat, zanaat ve ticaret olarak siraladiktan sonra, Osmanli
Devleti’nin bir zamanlar ziraat bakimindan ne kadar zengin oldugunu, diinyanin kileri
hiikmiinde bulundugunu, oysa bu giin bir ekmege muhta¢ oldugunu ifade etmekte,
daha sonra Tanzimat donemine atif yaparak bu gerilemenin baslamasinda etkili olan
nedenlerden biri olan vergiye deginmektedir. Ona gore yildan yila vergiler artirilmas,
bunun neticesinde vergilerini Odeyemeyen halk bunu denklestirmek icin
sermayesinden yemeye baglamistir. Namik Kemal mali konularda bir¢ok kez devleti

elestirmis ve onerilerde bulunmustur.®’

Sonug olarak Tanzimat sonras1 vergi gelirlerinin azalmasinin en biiylik nedeni toprak
kayiplart ve 1838 Serbest Ticaret Anlasmasi olmustur diyebiliriz. Giimriik vergi
oranlarinin, yabancilar lehine diisliriilmesi, giimrikk gelirlerinin azalmasina ve yerel
tireticinin rekabet edememesi nedeniyle iiretim aksakliklarina ve kapanmalarina yol
acmustir. Yerel kesimin ekonomi sahasindan giderek cekilmesi ise, vergi gelirlerinin
ciddi manada azalmasina, halkin fakirlesmesine sebep olmustur. Bu durum giderek
Osmanl’nin hammadde kaynaklarinin yurt disina ¢ikmasina yol agmistir. Ayrica
devletin vergi gelirleri azaldig1 i¢in, vergi oranlar1 giderek arttirilmaya galisilmis ve

bunun sonucunda halkin vergi yiikii agirlagtirmisgtir.

4.1.4- SAVURGANLIK

Devlet adamlarimin ve Devletin tasarruf kurallarina uymalarim isteyen ve yerli
kumaslar giyinen dedesi Sultan Selim’in ve babasi Sultan Mahmut’un aksine, 18
yasinda padisah olan, Tanzimat ve Islahat Fermanlarina imzasini atan, yenilik¢i

Sultan Abdiilmecit, saray kadinlarinin da etkileriyle savurganlik kapilarini ardina

8 Coskun Cakir, a.g.e., 5.189
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kadar agmis, kardesi Sultan Abdiilaziz de bu kapilardan dolu dizgin ge¢mis ve Devlet

Hazinesini toparlanmasi zor bir konuma sokmugtur.®

Sultan Abdiilmecit, hazinenin yokluklar i¢inde kivrandigi, igten ve distan borg
alindigr bir donemde Dolmabahge Sarayi’ni yaptirmakla yetinmiyor, Nevsehirli
[brahim Pasa’nin esi Fatma Sultan icin yaptirdig1 ve Lale Devri’nde diizenlenen
eglencelerle iinlenen Ciragan’daki ahsap binay1 yiktirip, yerine saray insa edilmesi

emrini vermistir. Ayni y1l padisaha 6zel ve yapimi siiren bina sayist 20 civarindadir.

Sultan Abdiilmecit, 21 Ekim 1858 tarihinde Cemile Sultan ile Mahmut Pasa’nin, 28
Ekim 1858 tarihinde ise Miinire Sultan ile ilhami Pasa’nin evlilikleri igin, ¢ok asir1
harcamalar yaparak gorkemli ve iki hafta siiren diigiin toreni eglenceleri yapmalari
dikkatleri saraya c¢ekiyordu. Bunlara ilaveten, Saray kadinlarinin asir1 harcamalar

ozellikle Safinaz Hanim’1n savurganliklari herkesin dilindedir.

Osmanli Devlet’inin nakit bulmada zorlandig1 bir dénemde yapilan bu savurganlik

Ingiltere’nin dikkatini gekmis ve Elgi Canning araciligiyla Abdiilmecit’i uyarmistir.

Halki rahatsiz eden savurganlik, kendisinin taht’ tan indirilecegine iligskin sdylentilerin
cikmasma ve elciliklere yazilar gonderilmesine neden olunca, Abdiilmecit saray
kadinlarina ve sultanlarina haber gondererek akillarini baglarina almalarini ister ve
nihayet 17 Muharrem 1859 tarihinde Suret-i Hatt-1 Hiimayun yayilayarak tasarrufa

uyulmasini emreder ve savurgan davranan devlet ricalini gorevden alir®.

1861 yilinda tahta gecen Sultan Abdiilaziz, hazineyi giliclendirmek i¢in tasarruf
onlemlerine bagvurur. Tek kadinla sade bir yasam siirer ve Abdiilmecit’in kalabalik
saray halkini dagitarak, yiiksek aylik alan memurlar1 gérevlerinden alir. Ancak Misir
ve Avrupa gezilerinden sonra neredeyse Sultan Abdiilmecit’i aratir tarzda

harcamalarda savurganlik donemi baslar.

Avrupa doniisii Ciragan ve Beylerbeyi saraylarimi, Kagithane, Cekmece ve Izmit
kasirlarin1  yaptirmistir.  Saraylar glizel kadinlarla, pahali ve degerli esyalarla

siislenmis ve padisah tek eslilikten ¢ok eslilige gegmistir.

88 Hayri R. Sevimay, a.g.e., 5.304

89 Cevdet Pasa, Tezakir 14, s.37-65 (Ciragan’daki ahsap binanm yikimi Abdiilmecit zamaninda, Ciragan
Saray’min yapimi Abdiilaziz zamanindadir.)
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Saray calisanlarinin sayis1 6000’1 asmistir. Yalnizca bu kisilerin yemek iaseleri ¢cok
bliyiik rakamlarla ifade ediliyordu. Abdiilaziz saray eglencelerini ¢ok seviyordu.

Deve, horoz ve kog dgiisleri diizenletip pahali hediyeler hazirlatirdi®.

Devlet adamlar1 da savurganlikta Abdiilaziz’den geri kalmazlardi. Koskler, yalilar,
konaklar yaptirtyor ve liiks tiiketim harcamalar1 yapiyorlardi. Bu harcamalar1 devlet
onur ve saygmlhiginin geregi olarak gosteriyorlar ve bu harcamalar1 dis bor¢glanmalar
ile yapmalar1 yetmiyor gibi halkin, askerin ve memurun maaslarint ge¢ Odeme

pahasina yapiyorlardi.

Doénemin aydinlarindan Ziya Pasa, israfi anlatmak i¢in ornekler vermistir. Pasa,
Fransa ve Osmanli Devleti arasinda bir kiyas yaparak durumu anlatmaya calisir.
Fransa’min yillik geliri yaklasik 18 milyon kesedir. Imparatora yilda yaklasik 25
milyon frank verilir. Aylig1 takriben 19 bin keseye denk gelir ki, devletin geliri ile
orantilandiginda % 1 gibi orana tekabiil eder. Vekillerin ayliklar1 da 35 bin kurus
civarindadir. Oysa bizim 3 milyon kadar gelirimiz varken, onun da ancak 2 milyonu
saglamdir. Hazine-1i Hassa’nin direkt olarak aldigi ve maliye hazinesinden zaman
zaman aktarilan fonlar dahil edildiginde bu oran % 10’ a ulagmaktadir. Vekillerin

maaslar1 da Fransiz vekillerinin iki kat1 kadardir.

Bir baska devlet adami da durum hakkinda, “Devletin varidati ii¢ kistmdir. Bir kismi
calmir, bir kismu israf olur, ancak bir kism1 mahalline israf edilebilir. Eger o da tahsil

olunabilirse...” diyerek izah etmistir.**

Bu donemin baska bir 06zelligi de Osmanli zenginlerinin, degisen tiiketim
aligkanliklar1 kazanmasidir. Osmanli Devleti i¢in, 18’inci asrin sonundan 19’uncu
asrin ortalarma kadar, Avrupa merkantilizmi ve sanayi devrimi sonrasinda, iiretilen
son teknoloji silahlarin ve her tiirlii liikks mallarin piyasada yer buldugu bir donem

olmustur.

Bu donem batidan getirilen silahlarin kullanimini 6gretmesi icin gelen egiticiler,
beraberlerinde Osmanli halki i¢in yeni ve farkl tiikketim kaliplarin1 da getirdiler. Sabit

maaslh bu egitici sinif ile nispi olarak Miisliiman halka gére zengin azinlik sinifi (

% Hayri R. Sevimay, a.g.e.i 5.307
*! Coskun Cakir, a.g.e., s. 211-212
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tiiccar ve komisyoncu ve galata bankeri ) Avrupai tarzda bir tiiketim tarzi ile Osmanli

saray1 ile biirokrasisine kotli 6rnek olacaktir®.

Bu gelismeler zamanla israf ve tiiketim anlaminda sinir tanimaz hale gelecek ve saray
halki ve biirokrasi arasinda israf yarisina donecektir. Avrupa’dan gelen kumaslar, siis

esyalar1 incikler, mendiller, esarplar vb. tiiketimler olagan karsilanmaya baslanmistir.

Tanzimat sonrasi donemde israf ve savurganlik devletin her kademesinin igine islemis
ve devlet i¢in bu ¢ok biliylik sorunlara yol agmistir. Halk zaten fakir durumda iken

israf halkin daha da fakirlesmesine yol agmustir.

4.15- iISYANLAR

Mali krizin yani sira devletin ugrasmak zorunda kaldigi bir¢cok mesele daha vardi.
Bunlarin basinda Balkanlar basta olmak tizere imparatorlugun ¢esitli eyaletlerinde
patlak veren isyan hareketleri bulunuyordu. Ayrica Anadolu’da devlet otoritesinin

giremedigi, devlete vergi ve asker vermeye yanasmayan bolgeler de bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nin XIX. Asirda ugragmak zorunda kaldigi meselelerden biride
asayis bozukluklar1 gelmektedir. Imparatorlugun genis smurlari igerisinde devlet
otoritesinin giremedigi, devletin hicbir sekilde taninmadig1 bolgeler vardi. Devlet, diiz
ovalarda oturan ahali disinda, daglik bolgelerde, genellikle konar-goger hayat tarzini
devam ettiren ve kendi beylerinin idaresi altinda bulunan asiretlerden ne asker ne de
vergi alabiliyordu. Devletin her tarafinda tiireyen eskiya, koyliilere musallat oluyor,

koyliiniin mahsuliine el koyuyordu.

Eskiyanin yani sira bir diger mesele de devlet otoritesini tanimayan ayanlar, mahalli
esraf, vilayet meclisi tiyeleri ve konsoloslar bulunmaktadir. Tiiccarlar asiretlerin ve
ayanlarin kontroliinde olan boélgelerden, bir diger bolgeye gegerken gecis parasi
vermek mecburiyetinde kaliyorlardi. Giivenligin saglanamamasi iiretimi dogrudan
negatif yonde etkiliyor, ticari hayat yavasliyordu. Sonug olarak ekonomi ve sosyal

hayat zarar goriiyordu.

Donemin 6nde gelen isyanlari su sekilde siralanabilir. Kozan ogullari isyani, Cebel-i

bereket isyani, Cukurova isyanlari, Zeytun isyani, Ak¢adag isyani 6ne ¢ikan isyanlar

%2 Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Kapitali, Roma Yayinlari, s.144
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olarak sayilabilir. Ancak bu isyanlara ilave olarak Dogu Anadolu’nun bir¢ok yeri

agiretlerin kontrolii altinda bulunuyor, asker ve vergi vermek istemiyordu%.

Anadolu’nun bir¢cok yerinde asayis sorunu olmasi devletin yapacagi yenilesme
hareketlerini sekteye ugratiyordu. Bunlarin basinda vergi toplayamamasi gelmektedir.
Mali bunalim devleti zaten zor durumda birakmisken, beklenen vergi gelirlerinin
toplanamamasi icraatlar etkilemektedir. Tiim bunlara ilave olarak, giivenlik zafiyeti
sonucunda, lretim ve ticaret dogrudan etkilendiginden vergi kayiplari daha da

azalmaktadir.

1870’li yillarda Balkanlarda ortaya c¢ikan Hersek, Sirbistan, Karadag ve
Bulgaristan’da isyanlar devleti zor durumda birakmustir. Isyanlar ilerleyen zamanda
1877 Osmanli-Rus savasma neden olmuslardir. Isyanlar, devletin askeri

harcamalarinin artmasina sebep olmustur.

Tiim bu sebeplerle ve merkezi devletin giiglendirilmesi c¢aligsmalarinda, Osmanl
Devleti sinirlart iginde asayisin saglanmasi i¢in 6nlem almak zorunda kalmigtir. Hatta
kaimelerin piyasadan kaldirilmasi i¢in toplanan fonlarin bir kismi isyanlarin
bastirilmast  ¢alismalarinda  kullanilmistir.  Isyanlarin  bastirilmasi,  devletin

harcamalarini dogrudan artirdigindan mali bunalima ¢ok biiytik etkisi olmustur.

4.1.6- KITLIK, DOGAL AFETLER VE NUFUS ARTISLARI

Mali bunalima etkileri bakimindan kitlik, dogal afetler ve ani niifus artiglar
dolayli da olsa hissedilir boyutlara ulasabilmektedir. Kitlik ve dogal afetler iiretim
faktorlerini etkilemektedir. Tarimsal is kolunda kithik tarimsal iiretimi azaltirken,
sanayi Uretiminde hammadde arzinda ve c¢ikti iiriin miktarinda azalmaya yol
acmaktadir. Her iki durumda da iiretim ve faaliyet gelirleri azaldigi igin, devletin

vergi gelirleri de azalmis olmaktadir.

19. yiizyil Osmanli Devlet’inin biiyiik miktarlarda verimli toprak pargalarinin
kaybedildigi bir donem olmustur. Osmanli Devleti gibi, tarim devleti olan
ekonomilerin toprak kayiplari, sermaye miktarini ve iiretim kapasitesini dogrudan

etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Tarimsal iiretim azalmis ve Anadolu’ya

% Ebubekir KEKLIK, Osmanli Devleti’nde Sultan Abdiilaziz Devri Anadolu Islahatlari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2009, s.32
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Balkanlardan biiyiik gocler yasanmustir. Uretici konumunda olan biiyiik bir kitle
tiiketici konumuna diiserek ekonomiye ciddi yiik olusturmustur. Osmanli Devleti’ne
gelir saglayan zengin toprak parcalarinin kaybi, biitce gelir kalemlerinde azalmalara

sebep olmustur.

Aciklanan bu genel bilgilerden sonra Sultan Abdiilaziz doneminin sonlarinda yasanan,
kithk ve dogal afetlerin tarimsal iiretime etkilerine 6rnekler verelim. 1872, 1873
yillarinda kurak iki yaz, 1874 yilinda da su baskinlariyla gegen bir ilkbahar
yasanmustir. Ust iiste gelen kuraklik ve arkasindan gelen su baskinlari iiretimin
azalmasina ¢ok sayida hayvanin ve insanin Oliimiine neden olmustur. Bu yillarda
hayvan sayisinin onda bir, niifusun % 25 oraninda azaldigi ileri siiriilmektedir. Tarim

sektorlinde yasanan kitlik ve dogal afetler mali bunalimin derinlesmesine etki etmistir.

iflas kararmin aciklandig1 1875 yili ise, yiizyil icindeki en biiyiik kitligin oldugu yil
kabul edilir. Cogu yerde iiriinler ¢cok verimsizdi, seller yillardan beri yasananlarin en
korkuncglarindand1 ve bazi bolgelerde salgin hastaliklar ¢ikmisti. Hiikiimet aglig
onlemek icin erzak dagitmak zorunda kalmistir. Ornegin, Ankara bolgesinde, 1873 ve
1874’te niifusun % 25’inin, ¢iftlik hayvanlarinin da % 25 inin 61diigii bildirilmektedir.
(Issawi, 1980, s. 7) Asar ve diger tarim vergileri biiyiik zorluklarla toplamis ve

gelirlerde 6nemli 6l¢iide azalmalar olmustur.94

Ayrica savaglar, dogal afetler, gelir yetersizligi, issizlik, vergilerin agirhigi, asayis
bozukluklar1 gibi nedenlerle ¢iftgi kesim dahil kentlere gb¢ler baslamis ve tarimsal

iretim, hayvancilik gibi sektorler gii¢ kaybetmistir.

Niifus artiglari, kentli niifusun sayisin1 artirmistir. Sanayilesmesini tamamlayamayan
Osmanli Devleti i¢in, ani niifus artiglar1 biiyiik issizlik sorunlart dogurmustur.
Balkanlardan gelen insanlar varliksiz ve acinacak durumda Anadolu’ya
yerlesmislerdir. 1862 yilina kadar, go¢ eden insan sayis1 595.000 kisiyi bulmustur.
Bu kisiler Tuna Dobruca’ya, Orta Anadolu’ya ve Adana yoresine

yerlestirilmislerdir%.

% Emine Kiray, a.g.e. 5,148
% Hayri R. Sevimay, a.g.e., s. 37
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4.2- DEVLETIN MALI iFLAS KARARI

Tanzimat Donemi’nde yapilan yenilesme hareketleri ve yasanan olumsuz gelismeler
nedeniyle, Osmanli Devleti Hazinesinin durumu giderek kotiilesmis ve 1861-1876
arast hazirlanan devlet biit¢eleri neredeyse sadece bor¢ 0deme mekanizmasina
doniismiistiir. Devletin  hazirladigi mali biitgeler, Tanzimat’tan sonra devletin
iistlendigi yeni fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in, asil amaciin disina ¢ikarak,
“Kamunun i¢ ve dis borcu nasil dondiiriilebilir?” sorununa ¢éziim arayan bir yapiya
kavusmustur. Bu durumun da sonsuza kadar bu sekilde gitmeyecegi anlagilmis ve
mali iflas ka¢inilmaz olmustur.

Osmanli Devleti’nin iflas karari hakkinda Avrupali gézlemcilerin genel kanaati, bas
aktoriin Rus biiytlikel¢i Kont Nikolay Ignatiev ile ¢ok elestirilen Mahmut Nedim Paga
oldugudur. Ancak Osmanli Devleti’nin iflasini hizlandiran bir baska 6nemli olay,
Balkan bunalimi ve 1875 yilinda yasanan biiyiik kitliktir.

Osmanli Devleti aslinda 1865 tarihinden itibaren mali yonden zayiflama isaretleri
gostermege baslamistir. Borg taksitleri ¢ogu zaman gecikmeyle, bankerler veya
Osmanli Bankasi veya onun tavassutuyla temin edilen kisa vadeli istikrazlarla
odenebilmistir. Esasen iflas beklenmeyen bir gelisme degildi. iflas 1870°li yillarin
basinda gerekli hale gelmistir. Ancak Osmanli Bankasinin sagladig: krediler, yabanci
tasarruf sahiplerinin ne pahasina olursa olsun kazanma hirsiyla Osmanlilara borg
vermeye devam etmeleri, Galata banker ve sarraflarinin Osmanli Devleti iflas ettigi
takdirde alacaklarin1 tahsil edememe endisesiyle, muhtemel bir iflasi dnleme, en
azindan geciktirme gayretleri devletin iflasini bir siire daha ertelemistir. 6 Ekim 1875
tarthinde Osmanl hiikiimeti tarafindan yayimlanan bir kararname ile iflas resmen ilan
edilmistir. (Ek 3) Hiikiimet Istanbul’daki yabanci devlet temsilcileri ve Istanbul
gazetelerine teblig ederek iflas kararin1 kamuoyuna duyurmustur. Kararnamede, 5
milyon Osmanli Liras1 tutarindaki biitce agigin1 géz oniine alarak, borg faizi tutarinin
sadece yarisini nakit olarak, geri kalan kismi, yeni basilip dagitilacak 10 yil 6demeli,
% 5 faizli tahvillerle 6deme yapilacagina karar verildigini agiklamistir. Gerek
taksitlerin nakit 6denecek ilk kismi ile gerek % 5 faiz getirili tahviller, toplam giimriik
gelirleri, tiitiin ve tuz gelirleri, Misir vergisi ve bunlar kafi gelmez ise agnam resmi
karsilik olarak gosterilmistir.

Hiikiimet 10 Ekim 1875 tarihinde ayn1 mahiyette bir bildiri daha yaymlamistir. (Ek 4)

Babiali daha sonra yaymladigi bir duyuru ile de alinan kararin gerekgelerini
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aciklamistir. Burada gittikce biiyliyen biitce agiklarini kapatmak amaciyla istikrazlara
devam etmenin gerek devlet, gerekse alacaklilar icin bir felaket olacagi endisesiyle
bdyle bir yola gidildigi, Babiali’nin krizi bertaraf edebilmek amaciyla kisa zamanda
denk bir biitce hazirlayacagi, mevcut biitce agigini kapatmak icin koklii tedbirlere
gidecegi dile getirilmistir. Ekonomiyi iyilestirmek amaciyla iiretim artirilacak,
bilhassa tarim tegvik edilecek, iireticiyi olumsuz etkileyen vergiler kaldirilacaktir. Bes
y1l sonunda gelir ve gider arasinda bir denge kurulmaya c¢alisilacaktir. Bu giinkii biitce
acig1 ve bir o kadar da dis borg ile hedeflenen noktaya varmak miimkiin degildir.
Osmanli hiikiimeti bes y1l boyunca bor¢ miktarin1 artirmayacak, alacaklilar1 zarara
sokacak faiz ve anapara indirimine gitmeyecek, iilke kaynaklarin1 kurutacak yollara
tevessiil etmeyecek, tiretimi olumsuz etkileyecek olaganiistii vergilerden kaginacaktir.
Bildirinin son kisminda, alacaklilar devletin i¢inde bulundugu sorunlari
halledilebilmesi i¢in yardimci olmaya c¢agrilarak, Osmanli Devletinin biitiin
taahhiitlerini yerine getirecegi, hiikiimet alinacak tedbirlerle kisa zamanda para darlig
ve borg yiikiinden kurtulacagi, biitiin gayretini idari 1slahat, tarim, ticaret ve sanayinin
gelismesine sarf edecegi ifade edilmistir. Hiikiimetin bu denli 6zenli davranmasinin
sebebi, alacakli devletlerin sert tepki vermelerini 6nlemek ve bor¢larin 6denmesi
konusunda garanti vermek istemesidir™.

Ancak tiim bu gayretlere ragmen hiikiimet yeni bir karar ile Nisan 1876 tarihinde, i¢
ve dis bor¢ 6demelerini durdurdugunu agiklamistir. Bu tarihten itibaren hamiller,
1881 Muharrem Kararnamesine kadar hig¢ bir 6deme alamadilar. Osmanli Devleti’nin
o6denmemis toplam dis borglari 200 milyon sterlin ve bunun yillik 6demesi ise 12,5
milyon sterlindir. 1874 yilinda hiikiimetin gelirleri 22 milyon sterlin, ihracat1 da 19
milyon sterlindir. Borg-ihracat oran1 10,5e, bor¢larin faizleriyle birlikte 6denmesinin
getirdigi yiik, ihracatin % 66’sina, hiikiimetin gelirlerinin de % 57’sine tirmanmustir.
Ayrica 16 milyon sterlin kadar kisa vadeli boru bulunmaktadir®’.

Borglarin durdurulmasinin iizerinden bes yil siireyle hi¢bir 6deme yapilmamistir. Bu
stirenin sonunda 20 Aralik 1881 tarihinde Muharrem Kararnamesi yayinlanmistir. 6
Ekim 1875 tarihi ile 20 Aralik 1881 aras1 doneme “iki kararname arasindaki devre”
denilmektedir.

Hiikiimetin  iflas karari, sermaye c¢evrelerince siirpriz  bir karar olarak

degerlendirilmemistir. Ancak bu karar, devletin siyasi gelismelerin ¢ok yogun oldugu

% Rifat Onsoy, a.g.e., 5.106
" Emine Kiray, a.g.e., s.148
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bir donemde olmasi sebebiyle, bazi ¢evrelerde Osmanli Devlet’ini Avrupa’da yalniz
birakmaya yonelik bir girisim gibi algilanmistir.

Iflas kararinin ilan1 sonrasy, iilke i¢inde ve disinda saskinlik ve infial ile karsilanmustir.
Avrupa’da Osmanli Hiikiimeti aleyhine ciddi muhalefet ve protestolar yasanmuistir.
Odemelerin durdurulmasmi takiben, ¢ikarilan tiim tahvillerin degeri diismiistiir.
Ornegin, 1869 istikraz tahvillerinin fiyati, 1875 yilinda 275 frank iken 1877 yilinda
43,50 frank’a gerilemistir™.

Hiikiimetin karar1 i¢in en biiyiik tepki Osmanli Bankasi basta olmak iizere batili para
piyasalarinda gerceklesmistir. Osmanli Bankasi direktorlerinden Forster ile Deveaux
Osmanli hitkiimetini agir dille elestirmistir. Osmanli Devleti’nin ellerinde tahvil olan
alacaklarmi aldattigi yoniinde bildiri vermisler ve devletin biitiin kredisinin yok
edildigini agiklamislardir.

Ingiltere’de konu parlamentoya tasindi. Soz alan milletvekilleri Ingiliz hiikiimetinin
konuya el atmasini istediler. Hatta Papaliga ait paralarin bir kismi, Osmanli
tahvillerinde oldugundan Papa dahi karar1 elestirerek tepki gostermekten geri
kalmamustir.

Ulke iginde ise en ¢ok Galata bankerleri tepki vermistir. Bankerlik kuruluslar1 olan
Credit General Ottoman, Istanbul Bankasi, Osmanli Kambiyo ve Menkul Kiymetler
Sirketi ile Osmanli Bankasi énemli kayiplara maruz kaldilar. Ozellikle hiikiimetin dis
bor¢larina tavassut eden Credit General Ottoman iflas tehlikesiyle karsi karsiya
kalmustir.

Babuali ise, istikrazlarin bir anda kesilmesiyle para sikintisina diigmiistiir. Bu sikintiyi

asmak i¢in eski bir yontem olan Kaime basma yoluna gitmistirgg.

4.3- IFLAS SONRASI YASANAN GELiSMELER

6 Ekim kararlarindan magdur olan, tahvil sahibi ¢ogu Ingiliz ve Fransiz yabanci
alacaklilar, bor¢lu tarafin bir devlet olmasi sebebiyle dava yoluna gidemiyorlard.
Zamanin hukuk kurallar1 buna izin vermiyordu. Bu nedenle tahvil sahiplerinin ilk
tesebbiisii, kendi hiikiimetleri ile irtibata gecerek Osmanli hiikiimetine resmi girisimde
bulunmalarini istemek olmustur. Alacaklilarin biiyiik kisminin arzusu, ingiltere ve

Fransa’nin destekleyecegi uluslararasi bir komisyon kurularak, Osmanli maliyesine el

% Hakk1 Yeniay, a.g.e.,5.51
% Rifat Onsoy, a.g.e., s.111-113
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konulmasi ve borglarin tasfiyesi seklindedir. Ancak Ingiltere ve Fransiz hiikiimetleri
bu goriise katilmayarak, Babiali’yi 6demeye mecbur etmenin miimkiin olamayacagini
belirtmislerdir. Bu konuda 1848’de Lord Palmerston soyle demistir: ‘Eger Ingilizler,
sermayelerini bir ecnebi hiikiimete ikraz etmislerse, bunu kazan¢ temini imidi ile
yapmiglardir ve borc¢lunun aczi halinde husulii taali olan zararlar1 hesaba katmis
olmalar1 lazimdir, eger kendileri bu ihtimali nazar1 dikkate almamislarsa, hesaplarinda
yanilan her spekiilatdr gibi bunu neticelerine tahammiil etmeleri icabeder’. Bu diistur,
Ingiltere Hariciye Nezaretinin her zaman tatbik ettigi bir kaide olmus ve 1876’da Lord

Derby ve 1880°de Lord Salisbury tarafindan takip edilmistir'®.

Bu gelismeler lizerine, alacaklilar kendi aralarinda teskilatlanarak, Osmanli hiikiimeti
ile miizakere zemini aramaya basladilar. Alacaklilar arasinda tahvillerin teminat
derecesine gore gruplar olusmustur. Bu gruplar iginde kendilerini en emin hissedenler
1855 tahvili sahipleri olmustur. Ciinkii 1855 istikrazinin kefaletini Ingiltere ve Fransiz
hiikiimetleri imzalamislardi. Bu bakimdan 1855 tahvil sahipleri, diger alacaklilar ile
kendilerini bir tutmuyor, beraber hareket etmek istemiyorlardi. Aym sekilde, Misir
vergisi karsilik gosterilerek alinan 1854, 1858 ve 1871 tahvil sahipleri de ayn1 sekilde
grup olusturarak ayri1 hareket ediyordu. Durumu en kritik olan tahvil sahipleri,
Osmanli Devleti umumi gelirleri karsilik gosterilerek yapilan 1865, 1873 ve 1874

istikrazinin tahvil sahipleri olmustur.

Tim bu gelismeler karsisinda Babiali’nin tutumu ise, hiikiimetlerin devreye girmesi
yerine kisiler ile gorlismek ve anlasmak seklinde olmustur. Ciinkii Avrupa’da genel
anlayis, kisilerin tasarruflarini istedikleri gibi degerlendirmek de serbest oldugu ve
kar, zarar konusunda kendilerinin sorumlulugu esastir. Bu anlayistan 6tiiri, Osmanl
Devlet’i, yabanci hiikiimetlerin borglar meselesine karismasina her zaman karsi
cikmistir. Tahvil sahiplerinin kendi aralarinda ki menfaat ve goriis ayriliklar

sebebiyle bor¢lar uzun siire ¢6ziimsiiz kalmistir.

Osmanli Hiikiimeti ise, iyi niyetini gdstermek i¢in, tahvil alacaklilarindan olusacak bir
komisyonu gériismeye davet etmistir. Ingiliz hamiller cemiyetinin reisi Avam
kamaras1 azasindan M. H. Hammond, borglarin tasfiyesi i¢in bir proje hazirlamistir.
Projeye Fransa ve Ingiltere kefaletinde olan istikrazlar harig tiimii kapsama alinmistir.

Ancak proje kapsaminda teklif edilen resmi mahiyette beynelminel bir komisyon

190 Hakki: Yeniay,a.g.e., 8.53
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kurulmas1 meselesi ve komisyonun sadece Ingiliz alacaklilarmi korumasi gibi

sebeplerle Osmanli Hiikiimetince reddedilmistir.

93 Harbi olarak bilinen Osmanli-Rus savasinin patlak vermesi ve savasin kaybeden
tarafinin Osmanli Devlet’i olmasi sebebiyle, alacakli olan tahvil sahipleri, Osmanli
Devleti’nin agir savas tazminati1 6deyecegi korkusuyla yeniden bir araya gelerek 1878

yilinda hiikiimete yeni bir teklif sundular. Teklifte;

1-Misir vergisi karsilik gosterilen 1854, 1855, 1871 istikrazlari harig, tiim

istikrazlar birlestirilecek.

2-Bu istikrazlarin degerleri ihra¢ fiyatlarina indirilecek ve iizerlerine

O0denmemis faizler ilave edilecektir.
3-Biitiin istikrazlarin faizleri % 5 olacaktir.

4-Hiikiimet istikrazlara karsilik, glimriik, tiitlin, tuz, pul ve miiskirat hasilatini,
Bulgaristan vergisini, Kibris adasi gelirini, patent vergisine yapilan zammin sonucu

ortaya cikacak hasilatin fazlasini tahsis edecektir.

5- Bu gelirlerin takibi igin, Osmanli, Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerince
secilecek ikiser tlyeden tesekkiil edecek alti kisilik komisyon kurulacaktir.
Komisyonun bagkan: Osmanli liyeden olacak ve iiyelerin maasint Osmanli Devleti

Odeyecektir.

6- Kisa vadeli borglarin 6denmesi ve kaimelerin piyasadan gekilmesi igin

Parisli bankerlerden 200 milyon frank borg verilecektir.

7- Tahsis edilen kaynaklardan 6nce borg¢larin faizleri 6denecek sonra kalana

meblag anapara taksitlerine tahsis edilecektir.

8- Tahvillere tahsis edilen gelirler hari¢ Osmanli Devlet biitgesi 14 milyon
liranin altinda kalirsa, tahvillere tahsis edilen kaynaklarin {icte biri hiikiimete

verilecektir.

Ancak komisyonun teklifi hiikiimet tarafindan benimsenmedi. Ozellikle dért iiyenin
yabanci devlet tarafindan atanmasi, ileride politik sorunlara yol agabilecegi endisesi

dogurdu. Ayrica Fransiz bankerler 200 milyon frank bor¢ vermeye yanagmadilar.
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Bu arada 93 Harbi agir bir yenilgi ile son bulmustur. 3 Mart 1878 yilinda Osmanl
Devleti ile Rusya arasinda Ayastefanos (Yesilkdy) anlagsmasi imzalandi. Anlasma
sartlarinda ¢ok agir savas tazminatlari vardir. Osmanli hiikiimeti savas tazminati
olarak Rusya’ya 802.500.000 frank, yani 35.310.000 Osmanli liras1 vermeyi taahhiit
etmistir. Ayrica Balkanlar ve Dogu Anadolu’da biiyiik toprak kayiplari yasanmis ve

Romanya, Sirbistan ve Karadag bagimsizlik kazanmiglardir.

Bu gelismeler iizerine Osmanli Devleti’nden alacakli olan tahvil sahipleri, 13 Haziran
1878 tarihinde Berlin Kongresinde, Rusya’ya &denecek savas tazminatindan Once

kendi alacaklarinin 6denmesinin goriisiilmesini istediler.

Berlin kongresinde alacakli tahvil sahiplerinin 6nerileri tartisilmis ve sonucunda 13
Temmuz 1878 yilinda imzalana Berlin Anlasmasinda borglar ile ilgili olarak su

kararlar ¢gikmistir:

1- Bulgaristan Padigsaha, miktarini biiylik devletlerin belirleyecegi bir vergi

Odeyecektir.

2- Dogu Rumeli gelirinin bir kism1 Osmanli borglarinin 6denmesine tahsis

edilecektir.

3- Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag Osmanli Devlet’inden aldiklar1 toprak

nispetinde Osmanli Bor¢larina istirak edecektir.

4- Babiali'nin Dogu Rumeli demiryollar1 iizerindeki yasal hak ve

sorumluluklar1 taninacaktir.

Bu anlagma ile Osmanli Hiikiimeti ilk defa resmi bir toplantida borglar mevzusunu
biiyiik devletler ile goriismiis ve tahvil sahipleri onlarin destegini almigtir. Ancak

anlagma ile uluslararasi bir komisyon kurulmasi fikri kabul edilmemistir.

Osmanli Hiikiimeti 1 Ekim 1878 tarihinde mali bir komisyon kurdugunu ac¢iklamistir.
Alacakl1 tahvil sahiplerini Istanbul’a davet etmistir. Hiikiimet bu komisyonu kurarak

uluslararast komisyon kurulmasini 6nlemeye calismustir™".

101 R1fat Onsoy, a.g.e., s. 131-140
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Ozetle, komisyon Osmanli maliyesini tetkik ederek gelecek yil i¢in bir biitce
hazirlanmasi, hazinenin gelirini artirabilmek ig¢in tedbirler alinmasi, masraflarda
tasarrufa gidilmesi, nezaretlerin biitgelerinin kontrol edilmesi ve nihayet kaimelerin
kaldirilmas: ile ilgili rapor hazirlamistir. Bu gibi tedbirler ile borglarin en kisa siirede

O0denmesi planlanmustir.

4.3.1- RUSUM-U SITTE iDARESI

Osmanli Hikiimetinin toplam bor¢ yiikiiniin 6nemli bir kismmi i¢ borglar
olusturmaktadir. Bu borglar kisa vadeli ya da dalgali bor¢lar olarak da anilmaktadir. 6
Ekim kararlar1 ile biiylik zarara ugrayan Galata bankerleri ve devlete kisa vadeli avans
veren Osmanli Bankasi, alacaklarini tahsil edemedikleri gibi y1l igerisinde ellerindeki

tahvillerin % 500°den fazla deger kaybetmesi ile biiylik sarsint1 yagsamislardir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Osmanli Bankasi ve Galata bankerleri Rusya’ya
kars1 yapilan savasta devlete mali destek saglamaya calismislardir. Ayrica Osmanh
Bankas1 1877 yilinda cikarttigi miidafaa istikrazlar1 dis piyasada alici bulamayinca,

bunlarin hepsini satin alarak hiikiimete gecici de olsa rahatlik saglamiglardir.

Bu gelismeler karsisinda, i¢ borg saglayan yerli alacaklilar bir araya gelerek hiikiimet
ile goriisme yapmaya hazir olduklarini bildirdiler. Bu arada yabanci alacaklilar hala

bir birlik olusturamamislardir.

I¢c borglarin, Galata bankerleri ve Osmanli Bankasina ait olan 8.725.000 Osmanl
liras1 tutarindaki kismi i¢in goriismeler yapilmistir. Osmanli Bankasi ve Galata
bankerlerinin temsilcileri ile yapilan miizakereler olumlu sonu¢ vermis ve bunlarin
alacaklarimin saglam bir esasa baglanmasi yoniinde istekleri kabul edilmistir.
Alacaklar karsiliginda giimriik gelirleri hari¢ olmak {izere; pul resmi, alkollii ickiler
vergisi, tiitiin tekeli gelirleri, Istanbul, Bursa, Edirne ve Samsun ipek kozas1 &siir
gelirleri, Istanbul ve gevresi balik av1 vergisi ile tuz tekeli resim gelirlerinden olusan

toplam alt1 gelir tiirii on y1l siireyle tahsis edilmistir.

Galata bankerlerine ve Osmanli Bankasina yapilacak bor¢ 6demelerinin yonetim
imtiyazin1 Osmanli Bankasi’nin o6nderliginde kurulan ve basina Romanya Reji

Idaresinde biiyiik basar1 gdstermis olan Fransiz Hamilton Long’un getirilmistir.
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Anlasma metninde yer alan gelir tiirii say1s1 alt1 oldugu i¢in de, Riisum-u Sitte Idaresi

(Alt1 Vergi Idaresi) ad1 verilmistir.

Riisum-u Sitte Idaresi, kendisine tahsis edilen gelirleri devlet hesabina toplayarak
alacaklilara dagitacakti. Idare bu amacla istedigi kadar personel istihdam
edebilecektir. Kurulusun masraflar1 Riisum-u Sitte gelirlerinden karsilanacaktir.
Riisum-u Sitte idaresi Maliye Nezareti’ ne bagl olacaktir. Riisum-u Sitte Idaresinin
ozelligi devletin, Osmanli Bankasi ve Galata Bankerlerine olan borcunu belirli bir
kaynaga dayandirmis olmasidir. Bu haliyle Duyun-u umumiye idaresinin kurulmasina

giden yolu agmustir.

Toplanacak gelirin ii¢ ayda bir 275.000 liralik, yani yilda 1.100.000 liralik kismi
alacaklilara, kalan kismi devletin diger bor¢larina aktarilmasi kararlastirilmistir. 13
Ocak 1880 tarihinde faaliyete gecen bu idare ile yerli alacaklilarin, alacaklart saglama

alinmis oluyorduloz.

4.3.2- MUHARREM KARARNAMESI VE DUYUN-U UMUMIYE
IDARESININ KURULMASI

Riisum-u Sitte Idaresinin kurulusunu Avrupa iilkeleri dikkatle takip ediyordu. Riisum-
u Sitte Idaresi sadece iilke igerisindeki alacaklar1 kapsayan, dzel imtiyaz ve ¢dziim
getiren bir uygulama olmasi ve ilk yilinda ¢ok basarili bir performans gdstermesi
yabanci alacaklilarin istahin1 kabartmustir. Basta Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri ile

borg tahvil hamilleri Riisum-u Sitte idaresine itiraz etmislerdir.

1880 y1l1 sonlarina dogru dis borglar: faizler dahil 252 milyon Osmanl altin lirast gibi
uzun vadede bile 6demesi ¢ok zor bir rakama ulagsmistir. Osmanli Devleti’nin dis
borglar1 karsisinda, alacaklilar isi siyasi bir miidahale sekline getirince, Osmanli
Hiikiimeti 3 Ekim 1880’de yayinladig1 bir nota ile geri kalan dis bor¢larin yeniden
O0denmesine baglanmasi icin bir ¢ozim bulmak iizere, alacakli kupon sahiplerine,
sececekleri birer temsilciyi Hiikiimetle dogrudan goriismelerde bulunmak iizere

Istanbul’a géndermeleri ¢agrisinda bulunmustur.

Bu nota ile Hiikiimet genel denetleme hakki kendisinde kalmak iizere: Riisum-u Sitte

Idaresi’ne birakilan ve yukarida belirtilmis olan alt1 gelir tiiriine ek olarak yeni gelir

102 Biltekin Ozdemir,a.g.e., 5.73
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tiirleri tahsis edilerek bu gelirlerin tlimiiniin yonetimini belirlemeyi ve d6demelerin
kurulacak olan Osmanli Duyun-u Umumiye Idaresi kanaliyla yapilmasini

diisiiniiyordu.
Riisum-u Sitte idaresi gelitlerine ek olarak diisiiniilen gelir kalemleri sunlardir;

1- Halen % 8 olarak dondurulmus bulunan giimriikk resminin ileride

yiikseltilmesi halinde elde edilecek giimriik gelirleri fazlasi,

2- Temettii vergisinin (gelir veya kazang vergisinin) yiikseltilmesinden

saglanacak gelir fazlasi,
3- Dogu Rumeli eyaleti gelirlerinin fazlasi,
4- Kibris Adas1 yillik gelirlerinin fazlasi,
5- Bulgaristan emaretinin yillik gelirlerinin fazlasi,

6-Yapilacak diizenlemeler sonucu Devlet gelirlerinde saglanacak ek

artislardan olusacak gelir fazlalaridir.

Esasen daha oOnceleri Osmanli Maliyesini kontrol altinda tutmayir 6ngdren ve bu
amagla ‘Hammond Projesi, Tocgueville Projesi, Lord Beaconsfield ve Sir Strafford
Projesi, Comtoir d’Escompte de France Projesi’ gibi 6deme planlar1 6ne siirmiis olan
ve bunda bagarili olamamis bulunan Avrupa Devletleri, Osmanli Hiikiimetinin ¢agrisi
lizerine, bu defa Ingiliz, Fransiz, Avusturya, Italya ve Alman temsilcilerin katilimi ile
1881 Eyliil’iinde Istanbul’da toplandilar. Temsilciler uluslararasi bir komisyon

kurulmasini ortaya attilar fakat bu ¢6ziim reddedilmistir.

1 Eyliil 1881 tarihinde ilki yapilan ve 20 Aralik 1881 tarihinde sona eren toplantilar
sonucu mutabakat saglanarak, Riisum-u Sitte Idaresi yerine, kupon sahiplerinin
sececegi temsilcilerin de katilacagi bir Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Meclis-i
Idaresi kurulmasina karar verilmistir. 20 Aralik tarihi, 28 Muharrem 1299 tarihine
rastladigindan anlagsma Muharrem Kararnamesi olarak adlandirilmistir. Kararname

1882 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir.'%®

108 Biltekin Ozdemir, a.g.e., 5.75
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Yaymlanan Muharrem Kararnamesine gore, 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869,
1870, 1872 ve 1873 istikrazlar1 dahil edilmistir. Fransa ve Ingiltere nin kefil olduklar1
1855 istikrazi ile Misir vergisi karsilik gosterilen 1854, 1871 ve 1877 istikrazlari

Kararname disinda birakilmistir.

Muharrem Kararnamesi toplam 21 maddeden olusmaktadir. Maddeler siniflanirsa {i¢

gruba ayrilmaktadir:
1- Bor¢ miktarlarinin tespiti (1 — 7 arast maddeler,)
2-Borglara tahsis edilen kaynaklar (8 — 14 aras1 maddeler)
3- Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi (15 — 21 aras1 maddeler).

Birinci grupta kisa vadeli borglar ile Rusya’ya 6denecek savas tazminati tartisilmis ve
yogun tepkiler sonucu savas tazminati kapsam disinda birakilmigtir. Diger nemli
konu ise bor¢ miktarinin indirilmesidir. Osmanli Hiikiimeti 1854 — 1874 yillar1 aras1
yabanci piyasalardan 245.000.000 lira bor¢lanmis ancak hazineye giren meblag
sadece 122.497.000 lira olmustur. Bu meblagdan komisyon iicretleri ve benzer

masraflar diisiiliince 119.400.000 lira kullanilmstir.

Diger taraftan Kararname imzalanana kadar Osmanli Hiikiimeti bor¢larin 10.718.250
liralik kismin1 6demis ve geriye kalan kisim 108.681.750 lira olmustur. Bu tutardan
dahil edilmeyen (Ingiltere ve Fransa kefaleti olan ile Misir vergisi teminatl1) borglar
diisiiliince geriye 93.611.750 lira kalmaktadir. D1s borca Galata bankerleri ve Osmanli
Bankasi borglar1 (8.170.000) ilave edilince toplam 101.781.750 lira olarak tespit

edilmistir.

Borg tespitinden sonra indirim oranlari tartisma konusu olmus ve uzlasma sonrasi 20.
12. 1881 tarihinde tedaviilde bulunan istikrazlar ihra¢ fiyatlarina indirilmesine karar
verildi. 6 Ekimden itibaren 6demelerin durdurulmasi sonucu magduriyetin giderilmesi

icin miktar1 tespit edilen tutara % 10 nispetinde ilave yapildi.

Ikinci grup borglara tahsis edilen kaynaklar1 icermektedir. Bu konuya yukarida detayl
olarak deginilmistir. Kisaca tahsis edilen gelirler, Riisum-u Sitte Idaresine ayrilan
kaynaklar ile Muharrem Kararnamesi ile bunlara ilave edilen gelir fazlalarindan

olusmaktadir.
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Ucgiincii grup maddeler Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasini icermektedir'®,

Duyun-u Umumiye Idaresinin merkezi Istanbul’dur ve yonetim meclisi, yabanci
alacaklar1 temsilen bes iilke temsilcisi ile Galata bankerlerini ve yerli alacaklar
temsilen iki iiye olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerden birisi idare
Meclisi Baskan1 secilecektir. Uyelerin siiresi bes yi1l olup, Baskanlik bes yil siireyle

Ingiliz ve Fransiz temsilcilere aittir.

Duyun-u Umumiye Idaresinin gérevi, yetki alanma giren gelirleri kendi teskilati, Reji
Idaresi ve Tombeki Sirketi eli ile toplayip, yonetim giderlerini ve tahsilat masraflarini
indirdikten sonra Devlet hissesini de ayirip kalan miktar1 Kararname kapsamindaki
borglarin yillik faiz ve anapara taksitlerine ayirmaktir. idare bir biitce dahilinde her
ay, aylik gelir ve harcamalarini, her alti ayda bir Avrupa’ya gosterdigi meblaglart ve
senet hamillerine yaptigr 6demeleri, her yilsonunda da bilango ve kesin hesabini

Maliye Nezaretine sunmakla ytlikiimliidiir.

Duyun-u Umumiye Idaresi Hiikiimetin denetimine tabidir. Hiikiimetin idare nezdinde
bulunduracagi bir komiser ve kontrol memurlar1 ile her tiirli teftis, inceleme ve

sorusturma yetkisi vardir.

Duyun-u Umumiye Idaresinin asil gorevi, bir yandan mali islerini iyi ydnetemeyen ve
mali yonden buhran i¢inde olan Osmanli Devleti’nin gelirlerini toplayip, borglarini
diizenli bir bicimde 6demeyi giivence altina almak, diger yandan da uluslararasi1 mali

gozetim ve hatta denetim organi gibi faaliyet gostermek olmustur'®.

Duyun-u Umumiye Idaresinin olumlu yonleri, Osmanli mali yapisii disipline ederek
yonetimsel olarak katkis1 olmustur. Ayrica borglarin konsolidasyonunu saglayarak
bor¢larda indirimler yapilmasini saglamistir. Olumsuz yonleri ise, Osmanli Maliyesi
icinde Ozerk bir idare olusturulmus ve {ilke bir bakima, devlet i¢inde devlet
yapilanmasi suretiyle adeta yar1 somiirge haline getirilmistir. Devlet’in biitce iizerinde

tasarruf etme hakki kisitlanarak yetkileri sinirlanmistir.

104 Ryfat Onsoy, a.g.e., s. 154-155
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SONUC

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti yasadigi tiim
sorunlarin ¢aresi olarak Avrupali Devletlerin yonetim ve uygulamalarini kabul ettigini
ilan etmistir. Bu maksatla, Osmanli Hiikiimeti 6ncelikle kamu kurumlari ile hukuki ve

mali alanlarda bat1 kaynakli reform hareketlerine baglamistir.

Mali alanda yapilan reformlara oncelik verilmesinin nedeni, Tanzimat’in ilani ile
baslayan yenilesme hareketlerine ek kaynak yaratmak ve giiclii bir mali yap1 kurmak

olmustur.

Caligmamizda Osmanli Devleti’nin mali yapisinda ki sorunlari tespit etmek igin,
1861-1876 arasi donemde hazirlanan mali biitgelerin analizi yapilarak, mali

buhraninin nedenleri degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nin mali biitceler hazirlamasiin nedenleri arasinda, kamunun gelir
ve giderlerinde kontrol, denetim ve en Onemlisi tasarruf yapma ihtiyaci sayilabilir.
Bunlarin yan1 sira Avrupali devletlerce biitgelerin yaygin olarak kullaniliyor olmasi da

tesvik etmistir.

Bu donemin biitgeleri incelendiginde, Osmanli Devleti’nin en biiylik sorunu, biitgce
gelir kalemlerinin yeterli olmamasidir. Tanzimat Fermani sonrasi devlete yeni
gorevler ihdas edilmis, faaliyet alanlar1 genislemis ve en 6nemlisi devletin yeniden
organizasyonu ile yeni nezaretler ve kurumlar kurulmaya baslanmig, bu islemler

sonucunda da harcamalar da ciddi artislar meydana gelmistir.

Osmanli Devleti ilk olarak vergi gelirleri artirmak i¢in reform niteliginde adimlar
atarak vergileri daha sade ve O0deme giicii ilkesi 6n planda tutularak, cesitliligi
azaltmaya gayret etmistir. Vergilerin tahakkuk ve 6deme sekillerinde degisiklikler
diisiinerek iltizam usuliinii kaldirmayr denemis ancak gerceklestirememistir. 1861
yilinda ise damga vergisi uygulamas: genisletilerek, gelirlerde artis saglama yolu
aranmistir. Tim bu cabalara ragmen istenilen seviyede gelir artiglan
gerceklestirememistir. Gelirlerin azalmasinda bir bagska neden ise 1838 yilinda
imzalanan Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi ile baglayan liberal politikalarin giimriik

gelirlerinde azalmalara neden olmasidir. Giimriik oranlarinin indirilmesi ve ic
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piyasaya liretim yapan sektorlerin, ithalata kars1 korunmasiz kalmasi da devletin vergi

gelirlerinde ekstra azalmalara sebebiyet vermistir.

Tanzimat Donemi olarak adlandirilan 1839-1876 arasi zaman diliminde ihracatin
Ozendirilmesi ile tarim sektoriinde artislar ger¢eklesmis ve bunun sonucunda asar
vergisinde kismi artiglar yasanmistir. Ancak bu artiglar higbir zaman yeterli

olmamustir.

Biitge gelir tiirleri i¢inde yer alan devletin faaliyet gosterdigi; postahane, telgraf,
maden, orman, tekel iriinleri vb. gelir getirici sahalardan da istenilen diizeyde gelir

artiglar1 saglanamamustir.

Biitcelerin biiylik oranlarda agiklar verdigine, III. Boliimde deginilmistir. Giiniimiiz
biit¢elerinde agik miktar1 % 3’1 gegtigi zaman, devlet igin tehlike sinyallerin ¢aldigi,
gerekli tedbirlerin alinmasi vaktinin geldigi sdylenebilir. Bu noktadan yola ¢ikarsak,
incelenen doénemin biit¢e agiklarinin ortalamasini aldigimizda neredeyse % 10 gibi
yiiksek bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Durumun vahameti o kadar ciddidir ki 1873-
1874 yil1 biitgesinde agik oram1 % 19,42 ve 1875-1876 biitgesinde ise agik orani %
17,5 gibi astronomik diizeylere ¢ikmustir.

Devletler biitce aciklar1 ile karsilagtiklar1 zaman genelde, olagan gelir kalemlerini
artiramiyorlarsa Once i¢ bor¢ (kisa vadeli veya dalgali bor¢) kullanirlar ve agig
siibvanse ederler. I¢ borglar kisa vadeli ve yiiksek faizli olduklarmmdan zorunlu
kalinmadik¢a basvurulmamasi gereken bir yontemdir. Ayrica i¢ piyasayr daraltici
etkileri oldugundan, vergi gelirlerinde azalmalara dahi yol agabilirler. Giiniimiizde de
i¢ borglar tercih sebebi degildir. Ancak Osmanli Devleti i¢ bor¢ imkéanini sonuna
kadar kullanmak istemistir. Bir takim siyasi nedenlerden dolay1, yabanci iilkelerden
dis bor¢ alma konusunda ¢ekingen davranmiglardir. Ancak Kirim Savasina kadar dis

borg¢ kullanmadan idare edebilmislerdir.

Osmanli Devleti kamu harcamalarini karsilamak icin, para basma ve tagsis yontemini
de sik sik kullanmistir. Bu yolla hem senyoraj geliri elde etmis hem de kaimeler
vasitastyla, kagit paralar1 bir nevi tahvil gibi kullanarak i¢ borglanma tiirtini
cesitlendirmistir. Bu durumun en biiyiik olumsuzlugu, karsiliksiz para arzi artiglart ile
yiikksek enflasyona sebep olunmasi ve enflasyon etkisiyle halkin ve sabit maagh

kesimin fakirlesmesini dogurmasidir. Dolayli etkisi ise, fiyat artiglar1 sonrasi, sabit
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olan vergi oranlarinin gelirler de nispi azalmalara yol agmasidir. Ayrica halkin devlete
olan inanci ve giliveninde sarsinttya sebep olarak, ekonomik beklentisini

zayiflatmaktadir.

Biitce agigini, sadece i¢ borg ile kapatamayan Osmanli Devleti, Kirim Savasinin da
etkisiyle dis bor¢ kullanma yoluna hatta zorunluluguna gitmistir. Dis bor¢lar uzun
vadeli olmas1 ve i¢ borglara gore daha uygun faizle alinabiliyor olmasi hiikiimete
cazip gelmistir. Ancak ilerleyen yillarda borglanma maliyeti ciddi oranlarda

yiikselmistir.

Osmanli Devleti’nin mali sorunlarimin basinda toplam bor¢ yiikii gelmektedir.
Biitceler sadece, kamunun borglarini ¢evirme aracina doniismiistiir diyebiliriz. Oyle ki
1875-1876 yili biitcesinde, o yila tekabiil eden bor¢ ddemelerinin toplam giderler
icindeki pay1 % 51,39 gibi yiiksek bir orana ulasarak, biitce kaynaklarmin yarisindan

fazlasini i¢ ve dis borg taksileri geri 6demesine ayirma zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

Aslinda Osmanli Devleti biitge agiklarini kapatmakta kullandigt dis borglari, yatirima
kanalize edip katma deger yaratabilseydi hem istihdam artis1 hem de iiretim artist
saglayarak biitce gelirlerini ger¢ek manada artirabilirdi. Ancak devlet zorunlu
harcamalarin1 karsilamak igin her tiirlii yolu miibah saymis ve giinii kurtarmaya

caligmustir.

Osmanli Biitgelerinin elestirilecek en 6nemli yani, yatirim biitcesi planlanmamasi ve
dis borglardan elde ettigi kaynaklar1 katma degere doniistiirecek yatirimlara
aktaramamasidir. Dolayisiyla borcu o6deyebilecek duruma gelmek yerine, borcu
6demek icin yine daha biiyiik maliyetli olan yeni bir borca bagvurmasidir. Modern
cagda dis borclar asla biitge aciklarini siibvanse etmek i¢in kullanilmazlar. Ozellikle
biiyiilk proje yatirimlari igin dis kaynak kullanmak, her devletin arzu ettigi bir

yontemdir.

Osmanli biitgelerinin tahsisatlar (Gider Kalemleri) kismi i¢in; yukarida bahsedildigi
gibi biitce gelirlerinin biliylik bir boliimii i¢ ve dis bor¢ anapara ve faizlerine
gitmektedir. Bu durum donem biitgelerinin en basta gelen zayifligi olmustur. Borg
O0demlerinden sonra kalan tahsisat miktari, zorunlu harcamalar1 bile karsilayacak

tutarda olmadigindan biitgeler devamli agik verir pozisyona gelmistir. Ayrica saray
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harcamalarinin fazlaligi ve yonetici smifinin israf boyutuna varan liikks tiiketim

harcamalarinda bulunmalar1 durumu daha da kotiilestirmistir.

Harcama kalemlerinden, Sultanin harcamalar1 ve Savunma harcamalarinin nispi
olarak azalma egilimleri gdstermesi, bu doneme denk gelir. Ozellikle 1853 Kirim
Savas1 ile 1877 Osmanli Rus Harbi arasinda kalan baris doneminde, askeri
harcamalarda yavas yavas azaltmalar yapilmistir. Sultanin harcamalar1 da oransal
olarak biiylik olmasina ragmen donem icinde indirimler yapilarak, biit¢elerde kaynak

yaratma ¢abalar1 baglamistir.

Nezaret harcamalar1 i¢in, sadece idari harcamalar1 ve zorunlu harcamalar
karsilayabilecek miktarlarda Odenek tahsis edilmistir. Yatirirm ve alt yapi
harcamalarindan sorumlu olan, Ticaret ve Nafia Nezareti ise, tahsisat miktarina gore
idari faaliyetlerini gerceklestiriyor, ancak ddenek kalmasi durumunda yatirim ve alt
yapt harcamalar1 gergeklestiriyordu. Ancak donem icinde yapilan bu harcamalar

kaynak sikintisindan yetersiz diizeyde kalmistir.

Donemin sonlarima dogru dogal afetlerin, sert iklimlerin ve kitliklarin yasanmasi
bunlara ilave olarak, savaslarda kaybedilen toprak kayiplar1 ile {ilke icindeki
isyanlarin etkisiyle Anadolu kentlerine gocler hizlanmis ve ani niifus artiglar
sonucunda da kamu harcamalarinda artislar meydana gelmistir. Zor durumda olan

Osmanli maliyesi daha da kotiileserek iflasa gitme siireci daha da hizlanmistir.

Son olarak, Tanzimat’in ilani ile baglayan yenilikler ve Kirim Savasi sonrasi
harcamalarda ki biiyiik artislarin, i¢ ve dis borglar ile karsilanmasi ve bu durumun
kronik bir hal alarak devam etmesi sonucunda 6 Ekim 1875 tarihinde Osmanh

Devlet’i mali olarak iflasini ilgililere duyurmustur.
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EKLER

EK 1: HAZINE-i CELILENIN MUVAZENE DEFTERININ SURETI
TANZIMINE DAIR NIZAMNAME (1855)

IRADEI SENIYE TARIHI:18 ZILKADE 1271

DUSTUR:

TERTIP:1

CILT:1

SAYFA:260
[radei seniye tarihi: 18 zilkada 1271
Yayimlandig: dustur: Tertip: 1 Cilt: 1 Sahife: 260

Sureti Hattt Hiimayun mucibince amel oluna.

Birinci Madde: Beher sene Devleti Aliyyenin kaffei masarifat ve varidati tayin
olunarak Muvazene Defteri namile bir defter yapilip iradei seniyei Hazreti Padisahiye
muvafik oldugu halde bir senenin idarei umumiyei maliyesinde isbu muvazene esas

olacaktir.

Ikinci Madde: Masarifat1 daimiye ikiye miinkasem olarak birisi mukarrer ve muayyen
ve her daireye ait olan masarifatt mahsusa ve digeri Maliye Nezareti Celilesinden
vuku bulan masarifati umumiyedir. Birinci kisim masarifati mahsusa evvela Hazinei
Celilei Hossonln tahsisati seniyesidir. Saniyen Devleti Aliyenin hali sulhde tuttugu
asakiri berriyesinin masarifatt daimiyesi olarak Nizamiye Hazinesinin
muhassesatidir. Salisen Tophanei Amire ve kaffei mithimmati harbiyenin masarifati.
daimiyesi olarak Tophane Hazinesinin muhassesatidir. Rabian Devleti Aliyenin hali
sulhde tuttugu asakiri bahriyesinin ve Donanmay1 Hiimayunun masarifatt daimiyesi
olarak Tersane Hazinesinin muhassesatidir. Hamisen hiikkami ser'in maisetlerine ait
Umuru Ser'iye muhassesatidir. Sadisen hayrat ve miiberrata mahsus olan varidati
vakfiyeden Hazinei Maliyenin idaresinde olan veridat bedeli olmak tizere Evkafi
Hiimayun Hazinesinin miirettebati ve masarifat1 hicaziye tahsisatidir. Sabian gerek
Dersaadette ve gerek tasralarda bulunan alelumum miistahdem ve miitekaiti miilkiye
memurlar1 maas1 vesair masarifatt miilkiye ve alelumum memaliki sahanede bulunan
kuvvei zaptiyenin masarifi olmak {izere, umuru dahiliye muhassesatidir. Saminen

dairei hariciye memurlara maas1 ve sefaretler masarifi olmak iizere, umuru hariciye
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muhassesatidir. Tasian umumen Dersaadette ve tasradalarda bulunan maliye
memurlart maaslariyla tahsilatt emval masarifi olmak iizere, umuru maliye
muhassesatidir. Asiran dairei ticaret ve umuru nafia memurlarlartyla ticarete ve
umuru nafiaya muteallik masarifat mukabili, umuru ticaret ve nafia muhassesatidir.
Onbirincisi Nezareti Aliyesi Meclisi Vala riyasetile Hariciye Nezaretinde bulunan
maarifi umumiye muhassesatidir. ikinci kisim olan masarifati umumiye evvela deyni
harici ve evraki nakdiye faizi murettebatidir. Saniyen timar ve mukataat ve her nevi
esham faizi miirettebatidir. Salisen her dairenin masarifati mahsusasindan fazla olarak
gerek Devletge miithim ahvalde fevkalade vuku bulabilecek masarif icin ve gerek bazi
dairelerin masarifatt mukannenesinden fazla olarak Maliye Hazinesi tarafindan

zuhurat masarifati i¢cin Hazinei celilenin bir sene zarfinda tutacagi mal ihtiyatidir.

Uciincii Madde: Varidati daimiye dahi ikiye miinkasim olup birisi dogrudan dogruya
tahsil olunan emvali Devlet ve digeri bilvasita tahsil olunan varidattir Kismi evvel
evvela mali vergi ve bazi1 Eyaleti Sahanenin mali maktularidir. Saniyen ianei askeriye
vergisidir. Salisen maadin hasilatidir. Rabian emlaki miriye hasilatidir. Kismi sani
evvela giimriikleri varidatidir. Saniyen varidati osriyedir. Salisen alelumum varidati

rusumiyedir. Rabian tapu ve kontrato ve evraki sahiha hasilatidir.

Doérdiincti Madde: Daima duhul edecek senenin muvazenesi, umuru hesabiyede re’isi
sene itibar olunan sehri martin iptidasindan tanzim ve tayin olunacagindan sehri
marttan laakal iki ay evvel Maliye Nezareti Celilesi tarafindan Muvazene Defteri
Layiha olarak tanzim Babaaliye takdim kilmacaktir. isbu layihada varidat masarifat
ayr1 ayr iki defter olarak gosterilip varidat defterinde muayyen ve mukarrer olan
varidatin baska baska yeklnlar1 gosterilecegi misillu gayri mukarrer olan her nevi
varidatin dahi ge¢mis ii¢ senenin hasilat1 birlestirilerek bitteslis, bu kiyasla her birinin
topyekiinu ne olur ise tahmini olarak tayin olunacaktir. Masarifat defterinde dahi
kezalik gerek masarifati mahsusadan ve gerek masarifati umumiyeden mukarrer ve
muayyyen olan tahsisatin ayr1 ayr1 yektnlar1 konulduktan sonra, her dairenin senei
sabikaya tatbikan muhassesata dahi tahmini olarak konulup, mali ihtiyatin dahi

mikdar1 tahmini olarak tayin olunacaktir.

Besinci Madde: Isbu Muvazene Defteri layihasi canibi Nezareti Maliyeden Babialiye
vurud ettikde Meclisi Tanzimata verilerek, Meclisi Valay1 Ahkami Adliyeden dahi

birkag zat ile birlesilerek evvelemirde hangi dairenin varidat ve masarifatt muvazenesi
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miizakere olunacak ise, ol dairenin Nazir ve memuru dahi celple emri muvazenenin
miizakeresine bed ve miibaseret olunup tayin ve tahsis olundukdan ve ol dairenin
miizakeresi bittikten sonra, diger daireler tahsisatt muvazenesine dahi sirasyla bu
vechile miibaseret olunarak Muvazene Defterinin tanzim ve tesmiminde kaffei vukela
hazir olduklar1 halde, bir Meclisi Umumi. akdolunup Defteri Muvazenenin kiraat ve
miizzkeresine iptidar olunacaktir. Meclisi Umuminin neticei karar1 olan Muvazene
Defteri, Marttan bir hafta evvel tanzim ile Hazinei Celileye vesair iktiza eden
mahallere ita olunacagindan eyyami miizakere ona gore tayin olunarak vakti

mezkirda tekmil edilecektir.

Altinct Madde: Her bir dairenin muhassesati sirast ile ve ayri ayr1 kiraat ve tezkir
olunarak Azayir Meclisin her biri tasarrufat hakkinda iradi rey'e mezun olup her
dairenin memuru, ol dairenin muhassesati hakkinda vuku bulacak es' ile ve ifadata
cevap verecektir. Her dairenin muhassesat1 lizerine vuku bulacak miizakerat bittikce,
ekseriyati araye miiracaat olunacaktir.Ve muvazenenin hir bir mahassesati1 bu suretle
takim takim kabul olunduktan sonra, umumu hakkinda dahi ekseriyeti arayee

miiracaat kilinacaktir.

Yedinci Madde: Muvazene Defteri, bu suretle Meclisi Umumide karar buldukta zirine
bir mazbata yazilip ve umum aza tarafindan temhir kilinip atebei Seniyyei
Miilukaneye arz ve takdim olundukta nezdi Hiimayunu Hazreti Sehin Sahide dahi
rehini tasvip buyurularak balasa hattt humayunu Cenabi1 Miilukane ile tevsih

buyruldukta, hiikmii mer'iyytilicra olacaktir.

Sekizinci Madde: Maddei Sabikada beyan kilindigi. vechile, muvazene Defteri, ba
iradei seniyei Hazreti Padigahi karargir oldukta bir kit'aya mahsusas1 bitterkim nezdi
Ali Cenab1 Sehin Sahide Tevkif buyrulmak iizre, takdim olunduktan sonra, ash
Meclisi Ali Tanzimatta hifz ile bir sureti memhuresi, buyruldu ve sahi ali kesidesile,

Meclisi Valaya ve Nezareti Celilei Maliyeye ita ve irsal kilinacaktir.

Dokuzuncu Madde: Muvazene Defteri Maliye Nezareti Celilesine gittikge, her bir

dairenin muhassesati, baasina tahrir ile, bir ilmiihaber yazilip irsal kilinacaktir.

Onuncu Madde: Her daire, bir senenin muvazenesinde ne tahsis olunmus ise onu
olmaga mezun olup muhassisi i¢inde olarak, bir masrafi digerine ve birinin masini

diger kimseye tahsis ettirmek {izere arz ve istizane mezun olup yine daire i¢inde olan
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tahsisatin bu siiratle tahvil ve tebdili dahi mutlaka emriiferman Hazreti Padisahiye

menuttur.

Onbirinci Madde: Bir dairenin tahsisatindan olan maaglardan tebdil veya hal'vukuu ile
bir maas ac¢ik kalip ta ve dogrudan dogruyo hazinemande olmasina.iredei Seniye
miiteallik buyrulmayip ta, ol daire i¢inde aherine tahsis olunmak veyahut taksim
edilmek lazim gelse, ol dairenin memuru bunu memhur takriri ile istizan edip Meclisi
Valada goriildiikten ve tasdik olunduktan sonra, atebei Seniyei Miilukaneye arz
buyruldu ile muvafik iradei seniye buyruldugu halde, iktizas1 icra olunacaktir ve
miistakilen emri iradei Seniyei Miilukane miiteallik buyrulmadik¢a, bir dairenin
muhassesatindan olan bir ak¢e diger masarifine verilmeyip bir daire muhassesatinda
tasarruf ile fazla vuku bulsa, onun diger bir masrafina tahsisi dahi, yine usulii mezkare

lizere arz ve istizan ile iradei Seniyei Miilukane miiteallik buyrulmaya miitevakkifdir.

Onikinci Madde: Mahsusen iradei Seniye Miiteallik buyrulmadik¢a, bir dairenin
Muvazene Defteri mucibinde olan muhassesatindan diger daireye bir sey
verilmiyeceginden ve bir dairenin maasindan digerine gecirilmesi miimkiin

olamayacagindan bunu arz ve istizane hig bir daire memuru mezun olmayacaktir.

Oniiciincii Madde: Hazinei Hassadan mada, her bir nezaret ve daire, tahsisati.
makabilinde bir senede vukubulan masarifatini1 ve Hazinei Maliyenin her bir daire igin
tesviye eyledigi zuhurat masarifini miibeyyin defterini, senei atiyesi i¢inde arzetmeye
mecbur olacaktir. Isbu hesaplarin tetkikine Meclisi Muhasebei Maliye memur olup,
gerek bu meclisin vezaifi ve gerek muhasebatin tetkik ve kat'l, nizamnamei mahsus ile

muayyen olacaktir.

fi 18 zilkade sene 1271
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EK 2: DEVLETI ALIYENIN BUTCE NiZAMNAMESI (1873)

IRADEI SENIYE TARIHI:6 TEMMUZ 1290
DUSTUR:
TERTIP:1
CILT:3
SAYFA:226
[radei seniye tarihi: 6 Temmuz 1290 4 cemadiyelahire 1291

Yayimlandig: dustur: Tertip: 1 Cilt: 3 Sahife: 226

Birinci Madde: Devleti Aliyenin varidat ve masarifatt umumiyesini mutazammin
olmak {izere mevadi atiye ile tayin olunan usul ve kavaide tatbiken, beher sene bir
muvazene defteri tanzim olunup evvela teskil o!lunacak Biitce Komisyonunda, saniyen
Meclisi Vukelada tetkik ve ba-mazbata tasdik olunduktan sonra, bil istizan miiteallik
buyrulacak Emir ve Irade-i Seniye-i Hazreti Miiliikane mucibince, ol senenin idare-i
umumiye-i maliyesinde bu defter esasi rnuamele ittihaz olunacak ve ol sene i¢inde
isbu defterin havi oldugu masarifin bir akce tezyidi veya varidattan bir miktarinin terk

ve tenzili kat’a caiz olmayacaktir.

Ikinci Madde: Hazine-i Celilenin vuridati murettebesi esasen iki kisma miinkasim
olup birisi dogrudan dogruya ve digeri bilvasita tahsil olunur. Kism1 evvel vergi ve
Eyaleti miimtaze mali Maktular1 ve Bedelati Askeriye varidatindan ve kisrmi sani
dahi Asar ve Maadin ve Orman ve Emlaki Miriye varidati ve Gilimriik ve Duhan ve
Tuz ve Agnam ve Miiskirat ve Evraki Sahiha riisumu ile sair riisumati miiteferrika

hasilatindan ibarettir.

Ucgiincii Madde: Hazine-i Celilenin masarifati dahi kezalik esasen iki kisim olup birisi
kat’a tenkis ve tehir kabul etmeyen masarifati muvakkate ve mukannene ve digeri
tenkis ve tezyidi caiz ve miimkiin olabilen Masarifi Miirettebedir. Kismi1 evvel
Istikrazati Hariciye ve Eshami Umumiye ve Eshami Adiye tahsisat1 ile Zeamet ve
Timaret ve Mukataat ve Evkafi Kara bedeliyatindan ve kismi sani dahi Hazine-i

Hassai Hazreti Sahane ve Evkafi Hiimayun Hazinesi Miirettebatiyla Umuru Ser’iye ve
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Devairi Dahiliye ve Nizamiye ile Maarif ve Maliye ve Hariciye ve Bahriye ve

Tophane ve Ticaret ve Nafia Nezaretleri muhassesatindan ibarettir.

Dordiincii Madde: Maliye Nezareti beher sene-i cedide-i maliyenin mebdei olan
Marttan laakal iki ay evvel, yani Kanunu Evvelin nihayetinde varidati miitenevvianin,
icinde bulunulan sene iptidasinda Muvazene Defterine dahil olan miktariyla sene-i
atiyede hasilati tahmin edilen miktari1 ve yekdigerine nisbetle tezayiit ve
tenakusunun esbabr mucibesini miitezammin olmak iizere, numunesine tatbikan

muvazeneli bir kit’a Varidat Defteri tanzim ve tehyie eyleyecektir.

Besinci Madde: Ugiincii maddede beyan olunan Devair ve Nezaretlerin Hazine-i
Hassai Hazreti Sahaneden mada, her biri her senenin Kanunu Evvel gayesinin, i¢inde
bulunulan senenin masarifatt ile sene-i atiye i¢in muhtag olacagl masarifi
umumiyesinin defterini ittihaz olunan numune-i mahsusasina tatbikan, bervechi
miifredat tanzim ve sene-i haliye ile sene-i atiye masarifi beyninde zuhur edebilecek
fazla veya noksanin esbabi mucibesini izah ve terkim ile Babi Aliye takdim

edeceklerdir.

Altinci Madde: Madde-i sabikada beyan olunan defterler Babi1 Aliden Maliye
Nezaretine gonderilip Hazine-1 Celilece hiilasa edilerek ve Hazinenin dahi dogrudan
dogruya gerek kismi evvel ve gerek kismi saniden olan masarifi bu hulasaya ilave
olunarak ciimlesine samil olmak iizere, numunesi mucibince tanzim olunacak hiilasasi
dordiincii maddede beyan olunan varidat defteri ile ve miiteferriat1 sairesile beraber
nihayet kanunu Saninin nisfi evveli zarfinda ba-takrir Bab1 Aliye iade ve takdim
olunacak ve irat ile masrafin muvazenesinde masrafin fazlasi goriindiigii halde
bunlarin yekdigeriyle tekabiilii hakkinda hazinece ittihazi tasavvur ve miitalaa olunan

tedabir takriri mezkurda beyan kilinacaktir.

Yedinci Madde: Maliye Nezaretinden ba-takrir Bab1 Aliye irsal olunan Varidat ve
Masarifat Defterleri Meclisi Viikelada mutelea ve bir dereceye kadar tetkik miizakere
olunduktan sonra, gerek memurini devletten ve gerek haricten, yani umuru maliyeye
vukuf ve malumati olan erbabi viisiik ve itimattan Meclisi Viikela marifeti ile intihap
olunacak miiteaddid aza ile bir reisten miirekkep olmak iizere, Biitge Komisyonu
namile teskil kilinacak hey’ ete havale ile orada evvela Varidatt Umumiye Defterinde

miinderic olan varidati miitenevvianin ve saniyen gerek bizzat Hazinei Celilenin ve
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gerek devairi sairenin defterlerinde miirakkam olan masarifatin her bir kalemi yegan
yegan miitalaa ve tetkik ve icabi halinde Hazine-i Celileden ve her daireden
memurlar1 ve liiziim goriiliirse devair riiesa-i kirami celp ve davet ile istizah ve tetkik
olunacaktir. Velhasil isbu Komisyon iradin sthhat ve hakikatini ve masrafin liiziim ve
mesruiyetini tasdik edebilmek i¢in her tiirli taharriyat ve tahkikatin icrasina mezun

bulunacaktir.

Sekizinci Madde: Madde-i sabika mucibince Varidat ve Masarifat Defterleri lizerine
tetkikat ve icabina gore tashihatt muktaziye icrasila tasdik olunduktan sonra,
Komisyonca cereyan eden muamelati tahkikiyenin tafsilatini ve irat ile masraf
beyninde tefaviit zuhur eyledigi halde, esbap ve keyfiyatin1 samil bir mazbata
yapilarak defatir ve evraki miiteferriasiyla beraber, Meclisi Viikelaya takdim olunacak
ve irat ile masrafin muvazenesinde tefaviit bulundugu takdirde husiili muvazenesi
aranilip bulunduktan sonra, bittasdik numunesi vechile Devleti Aliyenin Muvazene-i
Seneviyesi Hiillasa Defteri tanzim ve ba-mazbata Huzuru Ali-i Cenab1 Padisahiye arz
ve takdim olunup miiteallik buyrulacak Emir ve Irade-i Seniye-i Hazreti Sahane
mucibince aynile ilan ile beraber icray: iktizas1 zzimminda defteri mezkiirun ziri Babi

Aliden musaddak olarak maliye Nezaretine gonderilecektir.

Dokuzuncu Madde: Maliye Nezareti nesir ve ilan olunan Muvazene-i Umumiye
defterinde her daire i¢in tayin ve tahsis kilinan mabaligin ait oldugu aksam ve fusulii
gosterilerek miktar1 icmalisini miitazammin olmak {izere her daireye baska baska,

balasi defterli birer kit” a ilmiihaber ita edecektir.

Onuncu Madde: Her daire Maliye Nezaretinden verilen ilmiihaberde miinderic olan
muhassesati mukarrerenin miinkasim oldugu aksam ve fusul dairesinde idareyi
maslahata memur ve mecbur olup muhassesati seneviyesinin haricinde bir akga

sarfina mezun olmayacaktir.

On Birinci Madde: Maddeyi sabika mucibinde, her daire muhassesati mukarreresinin
haricinde bir akga sarfina mezun olmadig1 misillu dahili muvazene bulunan varidatin
sene icinde zuhur edebilecek fazlasiyle kapatilmak miimkiin olsa bile, birinci madde
hiikiimiince muvazene-i umumiye haricinde dahi kiilli ve ciiz’ i hi¢ bir suret ve
sebeple masraf ihtiyari kat’ a caiz olmayip, fakat fevkalade bir halin zuhurundan veya

atiye tehiri mazarratt kiilliyeyi istilzam edecek veyahut devlet ve memleketce
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menfaati azimeyi calip ve tecil ve tehiri ol menfaatin zevalini mucip esbaptan dolay1
ihtiyarina mecburiyet hasil olan masarifin kabulii caiz olacaktir. S6yle ki, esbabi
stiliise-1 mezkureden birinin tahkiki halinde harici-ez-muvazene ihtiyarina mecburiyet
hasil olan masrafin ait oldugu daire tarafindan miktarile esbabr mucibesi Bab1 Aliye
ba-takrir arz ve is’ ar olunup evvela Biitce Komisyonunda ve saniyen Meclisi
Viikelada tetkikati lazime icrasile ihtiyar olunacak masrafin esbabi mucibesi kabul ve
tesdik olunduktan sonra, karsiligr bulunmaya ihtimam ile beraber, verilen karar ba-
mazbata arz ve istizan olunarak miiteallik buyrulacak Emir ve Irade-i Hazreti Padisahi
mucibince ihtiyar1 lazim gelen masrafin miktar tashih ve ilave suretiyle ol senenin

muvazenesine dercile ilan olunacaktir.

On Ikinci Madde: Her daire senevi muhassebati mukarreresinin sureti sarfiyatmi
miibeyyin muhasebe-i kat’ iyesini miifredat vechile rii’ yet ve tanzim edip senedatiyle
beraber, miiddeti muayyenesi zarfinda behemehal Maliye Hazinei Celilesine ita
edecektir ve isbu muhasebe-i kat’ iyyenin sekil ve hey’ etine muafik olacagi misillu
bir daire muhasebatinin miinkasim oldugu aksam ve fusule ait olan masariften sayet
yekdigerine nakledilmis masraf bulunursa esbab ve keyfiyett muhasebeyi kat’ iyye-i

mezkurede izah olunacaktir.

On Uciincii Madde: Madde-i sabika mucibince devairden tanzim olunan Muhasebat1
Kat’iyye defterleri Maliye Hazineyi Celilesine geldikge Divant Muhasebata havale
olunarak ve Dairei Maliye masarifinin Muhasabe-i kat’iyye Defterleri ile Hazinin
dahili muvazene olan bir senelik varidati umumiyesinin miktar1 ile ol sene zarfinda
tahakkuk ve taayylin eden miktar1 sahibi bilmuvazene tezayiit ve tedenni eden
miktarin esbab ve keyfiyetin1i miibeyyin defteri dahi, bittanzim Divan1 mezkura ita
kilinarak bunlar, orada takim takim tetkik ve masarifin miifredati senedatiyle tatbik
olunup liiziim ve icabi halinde, her dairenin muhasebecisi ile Varidatt Umumiye
Mubhasebecisinin vesair lazim gelenlerin celbiyle her tiirlii tahkikat ve tetkikati
muktaziye icra kilindiktan sonra, sene iptidasinda tanzim olunan Muvazene-i
Umumiye sekil ve hey’etinde ve irat ve masrafin rii’yet olunan muhasebe-i
kat’iyyesinde tebeyyiin eden tefaviitlerin irae eder yolda bir defter yapilip tafsilati

muktaziyeyi mutazammin mazbatasile beraber Bab1 Aliye takdim olunacaktir.

On Dordiuncii Madde: Divani Muhasebattan tanzim olunan mazbata ile Muhasebe-i

kat’iyei Umumiye Defteri, ibtida Biitce Komisyonunda ve ba’de Meclisi Viikeleda
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tetkik ve tasdik olunduktan sonra, ba-mazbata arz ve istizan olunarak miiteallik
buyrulacak Irade-i Seniyye-i Cenab:1 Padisah1 mucibince, sene iptidasinda yapilan
Muvazene-i Umumiye misillii, ilan olunmakla beraber, Hazinece muamalati

mahsubiye ve kuyudiyesi icra olunmak lizere, Maliye Nezaretine havale olunacaktir.

On Besinci Madde: Maliye Nezareti Hazine-i Celilenin varidatt umumiyesile Daire-i
Maliye masarifinin idaresinden ve devairi saire muhasebatinin rii’yet ve tetkiki
hususunda kendisine terettip eden vezaifin ifasindan mes’ul oldugu misillu her daire
dahi masarifi muayyenesinin igsbu kanuna tevfikan idaresiyle muamaelet

hesabiyesinin siireti muntazamada cereyanindan mes’uldur.

On Altinct Madde: Her dairenin gerek muhassesati makarreresinin miinkasim oldugu
aksam ve fusul dairesinde idare hakkinda olan derece-i mezuniyeti ve memurlarinin
meratibi mes’uliyeti ve gerek suabatile cereyan edecek muamelati maliye ve

miinasebati hesabiyesi nizamat ve talimati mahsusa ile tayin kilinacaktir.

Irade-i Seniyyenin tarihi suduru 4 cemadiyelahire sene 91 fi 6 Temmuz sene 90
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EK 3: 06.10.1875 TARIHLI KARARNAME

Bu sene nesrolunan Devleti Osmaniye biitgesi ag1g1 herkesce malum olmustur. Isbu
acik 5.000.000 liray1 geciyor. Yeni bir tetkik yapilsa isbu agigin mezkur rakami da

asacagin gizlemege lizum yoktur.

Bu vaziyet karsisinda, istikraz kuponlarini zamaninda 6deyebilmek i¢in bankadan
yeni bir istikrazda bulunmak ve bu suretle bir borcu tediye i¢in baska bir bor¢ yapmak
usuliine miiracaat, biitce agigini giinden giine fazlalagtirmak ve itimadi sarsmaktan

baska bir seye yaramaz.

Takip olan bu usul dolayisi ile itimat ortadan kalkmis ve Borsada eshamin hareketleri,
tahvilatimiz hamillerinin sermayelerinden zarar ettiklerini tamam ile gostermekte

bulunmustur.

Babiali bu hususta bu giin hakiki ve saglam teminat bulmadig1 takdirde, hamillerin

biitiin sermayelerini kaybedecekleri agikardir.

Hiikiimeti sahane, tekrar tam bir samimiyetle beyan eder ki, kendisinin alicenabane ve
diirtist hissiyati, sermaye sahiplerine ve sermayeleri Devlete hizmetler géren hamillere

vahim zarar gelmesine hi¢ bir zaman miisaade edemez.

Teminata gelince, Babiali beyan eder ki, bankanin haklar1 ve imtiyazlar1 mahfuz
kalmak sart1 ile, Glimriik umumi hasilatini, tuz, tiitiin varidatini, Misir vergisini ve
bunlar yetmedigi takdirde, agnam resmi gelirlerini, tayin edilecek sedikalarin emrine

amade bulunduracaktir.

Bu kadar ciddi teminatin derhal tahsisinden husule gelecek emniyet, umumi
itimatsizlig1 bertaraf etmek icap ettiginden, Hiikiimeti sahane, biitcenin tam bir
muvazenesi zimininda itimadi iade maksadi ile bes sene zarfinda faizlerin yarisini
nakden ve yarisin1 5 % faizli tahviller ile 6demek tasavvurunda bulundugu cihetle,
kuponlar1 yariya indirmek zarureti hakkinda eyice diisiindiikten sonra, bu giinden
itibaren, her kuponun yalniz yarisin1 nakden tediyeye karar verdigini resmen beyan

eder.
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EK 4:10.10.1875 TARIHLi KARARNAME

6.10.1875 Tarihli Babiali beyanati ve onu izah eden miiteakip teblig, gerek Borsada
ve gerek miiteaddit sermaye sahipleri ve Bankalarin tefsirlerine yol agtigindan,
Hiikiimeti Seniye, ileride her hangi bir miiphemlige mani olmak ve kat’i ve nihai

izahat vermek maksadi ile asagidaki beyanatta bulunur:

1) Bu giinden itibaren, Devleti Osmaniye dahili ve harici bor¢larinin faiz ve

itfalar1 bes sene i¢in yartya indirilmistir.
2) Bu kuponlarin tediyesi soyle olacaktir:

Birinci yarim tamamen nakit ile ve ikinci yarim 5 % faiz getiren yeni esham ile; isbu

faizler birinci yarimin vadesinde keza nakden ddenecektir.

3) Gerek birinci yarimin nakden tediyesine ve gerek mezkur 5 % faizin
O0denmesine tahsis olunan teminat, Gliimrilk umumi hasilati, tuz ve tiitiin varidati,

Misir vergisi ve bunlar yetmedigi taktirde agnam resmi varidatidir.

4) Eger, mezkur bes sene gegince, 5 % faiz getiren bir sermayeye tahvil edilen
kuponlarin ikinci yarimmu itfa edilmez ise, ilk gelen harici istikrazin itfasina kadar,
miihlet yeniden uzatilacak ve bu taktirde, serbest kalacak olan isbu ilk gelen istikraza
ait teminat, faiz ve itfa dahil oldugu halde isbu yiizde besin tamamen tediyesinde

kullanilacaktir.
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