
Öz: Türkiye, AB devlet ve hükümet baþkanlarýnýn aldýklarý karar ile 3 Ekim
2005 tarihinde AB ile katýlým müzakerelerine resmen baþlamýþtýr. Bu,
Türkiye'nin Avrupa Birliði (AB)'ne katýlým süreci açýsýndan yeni bir aþama
anlamýna gelmektedir. Bu aþamadan itibaren Türk halk kütüphaneleri ilgili konu
baþlýðý (Eðitim ve Kültür) altýnda deðerlendirilmeye baþlanacaktýr.
Çalýþmamýzda, Türk halk kütüphaneleri kütüphane sayýsý, derme, personel,
finansal olanaklar, kütüphaneci, kullaným unsurlarý açýsýndan AB ülkeleri ile
niceliksel bir temelde karþýlaþtýrýlmýþtýr. Sonuçta, Türkiye ile AB ülkeleri
arasýnda halk kütüphaneleri açýsýndan ciddi farklar bulunduðu anlaþýlmýþtýr. Bu
fark özellikle kütüphaneci personel ve halk kütüphanesi kullanýmýnda
artmaktadýr.

Anahtar sözcükler : Halk kütüphaneleri, Avrupa Birliði

Abstract: Turkey has officially started to the negotiation to access to the
European Union with the decision of heads of states and prime ministers of EU
countries on October 3,  2005. This means that a new stage has started for
Turkey in the process of access to the EU. From now on, Turkish libraries will
be evaluated under the subject heading of "Education and Culture". In this
study, Turkish public libraries are compared quantitatively with those of EU
countries from a number of aspects including number of public libraries,
collections, personnel, budgets, librarians, and use. As a result, it appears that
public libraries in Turkey and EU countries are quite different. The difference
between Turkey and EU rises especially  on number of  librarians  and public
library use.

Key Words: Public libraries, European Union

61

Avrupa Birliði Sürecinde Türk Halk Kütüphaneleri:
Nicel Bir Deðerlendirme

Bülent YILMAZ1

Turkish  Public Libraries in the Process of Access to the European
Union: A Quantitative Evaluation

Hakemli Yazýlar / Türk Kütüphaneciliði 20,1 (2006), 61-84

1Prof. Dr. Hacetepe Üniversitesi Bilgi ve Belge Yönetimi Bölümü Öðretim Üyesi

E-mail: byilmaz@hacettepe.edu.tr



Giriþ

Avrupa Birliði (AB), Türkiye'nin siyasal ve belirli ölçüde de toplumsal düzeyde
yaptýðý bir tercih anlamýna gelmektedir. Bu tercih çeþitli boyutlarýyla tartýþmaya
açýk olmakla birlikte, Türkiye için resmi olarak baþlayan ve çeþitli aþamalarý
geçilmiþ bir süreç söz konusudur. Özellikle, 3 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak
baþlayan katýlým müzakereleri ile yeni bir aþamaya giren bu sürecin toplumsal
yaþamýmýzýn her alanýna yansýyan etkileri olacaktýr. "Dýþ dinamik" nitelemesi
çerçevesinde eleþtirel bir kavramsallaþtýrma ile bakýlsa dahi, AB süreci Türk
toplumsal yapýsýný yeniden biçimlendirmeye aday gibi görünmektedir.

Genelde kütüphanecilik ve özel olarak da bu çalýþmada ele alýnan halk kütüphanesi
hizmetleri alaný sözü edilen sürecin etkilerini fazlasýyla yaþayacaktýr. AB katýlým
sürecinin, Türk halk kütüphaneleri için yeniden örgütlenme, yeni bir iþleyiþ anlayýþý
oluþturma ve çeþitli öðeler itibariyle kendilerini, adayý olduklarý AB'ye uydurma
açýlarýndan zorlayýcý denemese de, harekete geçirici bir iþlev görmesi olasý
görünmektedir.  Ancak, bu sürecin "sihirli deðnek" olmayacaðý, hareketi
gerçekleþtireceklerin yine Türkiye'deki ilgili kiþi ve kurumlar olacaðý açýktýr.
Dolayýsýyla, sürecin Türk kütüphanecileri tarafýndan doðru kavranýp yönetilmesi
baþarýlý bir sonuç açýsýndan büyük anlam taþýmaktadýr. Çünkü, Gill (2004:19)'in de
belirttiði üzere, "heyecan verici ve karmaþýk bilgi dünyasýnda bilgi ve yaratýcý
deneyim arayýþýnda olanlar için baþarmak çok önemlidir."

Halk kütüphaneleri AB katýlým sürecinin genelde eðitim ve kültür baðlamýnda
deðerlendirdiði kurumlardýr. Bir ülke için üyelik saðlanana kadar ilgili kurumlarýn
AB yapýsýna uyumlu hale getirilmesi gerekecektir. Bu çalýþma, böyle bir sürecin
baþlangýcýnda olan Türkiye'deki halk kütüphanelerinin bulunduðu noktayý somut
verilerle ortaya koymayý amaçlamaktadýr. Çalýþmada niceliksel deðerlendirmeler
yapýlmasý hedeflediðinden katýlým süreci de ana hatlarýyla anlatýlmýþtýr. Bu konuda
daha önce yapýlan bir çalýþmada da (Yýlmaz, 2001) benzer ölçütler kullanýlarak
bazý deðerlendirmeler yapýlmýþtý. Ancak, bu çalýþmada bir öncekine göre farklý
olarak, yeni üyeler kazanan (geniþlemiþ) AB alýnmýþ, dolayýsýyla, bir önceki
çalýþmada 15 olan AB üye sayýsý 25'e çýkmýþtýr. Ayrýca, çalýþmada sözü edilen ve
halk kütüphaneleri açýsýndan Türkiye gerçekliðine daha yakýn görünen yeni
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üyelerle Türkiye arasýnda karþýlaþtýrmalý özel deðerlendirmeler yapýlmýþtýr. Bu
çalýþmaya yeni olarak, önemli gördüðümüz halk kütüphanelerinin finansal boyutu
(halk kütüphaneleri için kiþi baþýna harcanan para ve personel ücretleri)
eklenmiþtir. Yine, bu çalýþma diðer çalýþmaya göre 5-6 yýl daha güncel verileri
içermektedir. AB'nin yayýmladýðý ve bütün ülkeler için ayný nitelikteki en son
veriler 2001 yýlýna ait olduðundan çalýþmada bu veriler kullanýlmýþtýr. 

AB Sürecinde Türkiye

Türkiye için 1 Aralýk l964 yýlýnda yürürlüðe giren Ankara Anlaþmasý ile baþlayan
süreç bir baþka çalýþmada (Yýlmaz, 2001) ayrýntýlý olarak ele alýndýðýndan burada
tekrar edilmeyecektir. Ayrýca, Güler (2004), Akçeken (2003), Gürbüz (2003), Ýnal
(2001) ve Saðlamtunç (1989)'un çalýþmalarý ve Avrupa Birliði Genel Sekreterliði
Türkiye Temsilciliði  web sayfasý  (www.abgs.gov.tr.)  bu konuda ayrýntýlý bilgiler
sunmaktadýr. Ayrýca, konunun Avrupa Birliði'nde ele alýnýþý ile ilgili AB kaynaklý
güncel bilgiler ve yayýnlar http://europa.eu.int/geninfo/query/resultaction.jsp?page=1

adresinde bulunabilir. Ancak, çalýþmamýz AB ve Türk halk kütüphaneleri arasýnda
sayýsal bir karþýlaþtýrmayý hedeflediðinden bu yayýnlarýn ve bilgilerin
deðerlendirmesine girilmeyecek, Avrupa Birliði sürecinde halk kütüphanesi
hizmetleriyle ilgili  durum ulaþtýðýmýz yeni aþamadan itibaren kýsaca özetlenecektir.
Türkiye, AB devlet ve hükümet baþkanlarýnýn 17 Aralýk 2004 tarihli zirvesinde
alýnan karar doðrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile katýlým müzakerelerine
resmen baþlamýþtýr. (www.abgs.gov.tr.) Bu aþama ile birlikte Türkiye'yi bundan
sonra bekleyen süreç kýsaca þöyle özetlenebilir.  

Müzakere süreci 2 ana bölümden oluþmaktadýr. Bunlar;

1.Tarama süreci

a) Tanýtýcý toplantý
b) Ayrýntýlý toplantýlar (Tarama süreci)
c) Komisyon raporu
d) Onay

2.   Fiili müzakereler
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a) Rapor
b) Onay 

Görüldüðü gibi, müzakere süreci tarama ile baþlamaktadýr. Bu aþamada, öncelikle
AB kendi hukuk sistemi (müktesebat) hakkýnda bir tanýtýcý toplantý ile aday ülkeyi
bilgilendirmektedir. AB Hukuk Sistemi'nin müzakere edilen baþlýklarý þunlardýr:
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1) Mallarýn Serbest Dolaþýmý

2) Ýþçilerin Serbest Dolaþýmý

3) Yerleþim Hakký ve Hizmet 
SunumuSerbestisi

4) Sermayenin Serbest Dolaþýmý

5) Kamu Alýmlarý

6) Þirketler Hukuku

7) Fikri Mülkiyet Hukuku 

8) Rekabet Politikasý

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya 

11) Tarým ve Kýrsal Kalkýnma 

12) Gýda Güvenliði, Veterinerlik ve Bitki 
Saðlýðý 

13) Balýkçýlýk

14) Taþýmacýlýk Politikasý

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika 

18) Ýstatistik

19) Sosyal Politika ve Ýstihdam

20) Ýþletme ve Sanayi Politikasý 

21) Trans-Avrupa Þebekeleri 

22)Bölgesel Politika ve Yapýsal Araçlarýn 
Koordinasyonu

23) Yargý ve Temel Haklar

24) Adalet, Özgürlük ve Güvenlik 

25) Bilim ve Araþtýrma

26) Eðitim ve Kültür

27) Çevre

28)Tüketicinin ve Tüketici Saðlýðýnýn 
Korunmasý 

29) Gümrük Birliði

30) Dýþ Ýliþkiler

31) Dýþ, Güvenlik ve Savunma Politikalarý

32) Mali Kontrol

33) Mali ve Bütçesel Hükümler

34) Kurumlar

35) Diðer Konular



Tarama sürecinin 1 yýl sürmesi planlanmýþtýr. Tarama sürecine katýlacak heyetler
(her konu baþlýðýnda ayrý ayrý);

a) Taramasý yapýlan müzakere konusu ile ilgili kamu kurum ve
kuruluþlarýnýn temsilcileri,

b) Yatay eþgüdümden sorumlu kurum ve kuruluþ temsilcileri,

c) Daimi temsilcilikten yetkililerinden oluþacaktýr.
(http://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm). 

Tanýtýcý toplantýnýn ardýndan yapýlacak ayrýntýlý taramada asýl rol Türkiye'ye
düþmektedir. Bu süreçte Türkiye'nin ilgili baþlýkta AB Hukuk Sistemi'ni kabule
hazýr olup olmadýðý, buna uygun yasalarý çýkarýp çýkarmadýðý, ne zaman çýkaracaðý,
uygulamak için gerekli idari yapýlanmalarýn olup olmadýðý / ne zaman olacaðý gibi
konularda bilgi vermesi istenecektir. Tarama toplantýlarýnýn sonunda ilgili
Komisyon bir rapor hazýrlayarak üye ülkelerin onayýna tek tek sunacaktýr. Taramasý
tamamlanan konularda Komisyon'un önerisi  ve 25 üye ülkenin onayýyla fiili
müzakereler baþlayacaktýr. Bu süreçte, komisyon her konu ile ilgili ölçütler
belirleyecektir. Müzakere sürecine katýlacak Türk Müzakere Heyeti Türkiye'deki
ilgili kamu kurum ve kuruluþlarý, özel sektör, sivil toplum kuruluþlarý ve üniversite
temsilcilerinden oluþacak çalýþma gruplarý taslak müzakere pozisyonlarýný
hazýrlayarak Türk Müzakere Heyeti'ne sunacak, AB'nin ilgili Komisyonu ile
yapýlan görüþmeler sonunda istenilen sonuca ulaþýldýðýnda da o konu kapanacaktýr
(www.abgs.gov.tr). Görüldüðü gibi, süreç oldukça dikkat ve titizlik
gerektirmektedir.

Taranacak  35 konudan halk kütüphanelerini doðrudan ilgilendiren konu 26.
baþlýkta yer alan "Eðitim ve Kültür"dür. Bu konu ilk taranacak konulardan da
birisidir. Bu konu ile ilgili Tanýtýcý Toplantý 26.10.2005, Ayrýntýlý Toplantý ise
16.11.2005 tarihinde yapýlmýþtýr. Dolayýsýyla, halk kütüphanelerini ilgilendiren
tarama süreci baþlatýlmýþtýr.

AB ve Kütüphane

AB Katýlým Müzakerelerinde halk kütüphanelerinin bir baþlýk olarak doðrudan yer
aldýðý bir konu bulunmamaktadýr. Ayrýca, Türkiye'nin "Eðitim ve Kültür"
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konusundaki Ayrýntýlý Tarama Toplantýlarýnda sunduðu dosyalarda da halk
kütüphanesi adý geçmemektedir (http://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm). Ancak,
ilgili süreç ve dosyalar ayrýntýlý olarak incelendiðinde halk kütüphanelerinin þu
baðlamlarda dolaylý olarak düþünüldüðü söylenebilir1:

1.  Kültür politikasý: Halk kütüphanesi üye ülkelerde ulusal kültür
politikasýnýn bir parçasý olarak görülmektedir.

2. Bilgi toplumu: AB kendisini bilgi toplumu (knowledge society)
aþamasýnda kabul etmekte, halk kütüphanelerini  de bu toplum yapýsýnýn
özellikle "dijital uçuruma" çözüm olacak kurumlararasýnda kabul
etmektedir.

3. Kültürel miras-kültürel çeþitlilik: AB için halk kütüphaneleri özellikle
yerel kültür mirasýný koruyan ve kullanýma sunan ve böylece kültürel
çeþitliliðin yaþama geçirilmesine katký saðlayan kurumlar olarak
görülmektedir.

4. Avrupa vatandaþlýk bilinci: Halk kütüphaneleri AB'de bir üst kimlik olan
"Avrupa Vatandaþlýðý" bilincini yaratmada rol oynayan kuruluþlar olarak
kabul edilmektedir.

5. Veri paylaþýmý: AB ülkeleri çeþitli alanlarda sahip olduklarý verileri
paylaþmada halk kütüphanelerinin kullanýlabileceðini düþünmektedir.

6. Dijitalleþtirme: Gerek veri paylaþýmýnda gerekse kültürel mirasýn
korunup, kullanýlmasýnda  halk kütüphaneleri bu veri ve kaynaklarý dijital
ortama aktararak iþlev üstlenmiþtir.

7. Telif haklarý: Halk kütüphaneleri telif haklarýnda yazar hakký ile kamu
yararý arasýndaki dengeyi saðlayacak kurumlar olarak görülmektedir.

Kuþkusuz, burada sýralananlar halk kütüphaneleriyle ilgili olarak resmi biçimde
dile getirilen baþlýklar deðildir. Ancak, müzakere sürecinde halk kütüphanelerinin
tartýþýlabileceði konulardýr. Türkiye'nin de bu konularda duyarlý davranmasýnda
yarar bulunmaktadýr.
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AB ve Türkiye'de Halk Kütüphaneleri 

Deðerlendirme

Bu bölümde, AB ülkeleri ve Türkiye'deki halk kütüphaneleri çeþitli unsurlar
itibariyle sayýsal veriler temelinde deðerlendirilecektir. Böylece, Türkiye'nin
müzakere edilecek bir kültürel kurumunun hangi durumda bu sürece baþladýðý ve
adayý olduðu toplulukla arasýndaki farkýn hangi boyutta olduðu anlaþýlacaktýr.

Bu çalýþmaya temel kabul ettiðimiz tablolar AB'nin "Bilgi Toplumu Teknolojileri
Projesi" altýnda yer alan,  Finansman Enstitüsü tarafýndan toplanmýþ ve her ülke
için ayný nitelikteki verilerden yararlanýlarak oluþturulmuþtur. (Bkz.
www.libecon.org/pdf/InternationalLibrarystatistic.pdf)

Elde edilebilen ayný nitelikteki verilerin en güncel (son) olanlarý 2001 yýlýna aittir.
Dolayýsýyla, çalýþmada bütün tablolar için bu yýla ait veriler kullanýlmýþtýr. Ayrýca,
Malta ve Güney Kýbrýs Rum Yönetimi'ne ait veriler, elde edilemediðinden
tablolarda yer almamaktadýr.

Halk Kütüphanesi Sayýlarý

Halk kütüphanesi sayýsýnýn bir ülkedeki halk kütüphanesi sistemi ile ilgili temel
göstergelerin baþýnda yer aldýðý söylenebilir. Etkili bir halk kütüphanesi sistemi
ancak yeterli sayýda halk kütüphanesi ile çalýþabilir. Türkiye'deki halk kütüphanesi
sayýsýnýn AB ülkeleri ile karþýlaþtýrmalý olarak verildiði tablo (Tablo 1) aþaðýdadýr.
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Tablo 1. AB Ülkelerinde Halk Kütüphanesi Sayýsýnýn Nüfusa Oranlarý (2001)

Kaynak: http://www.libecon.org/pdf/InternationalLibraryStatistic.pdf

Tablo 1verilerinde, Türkiye'ye yakýn nüfusa sahip ülkelerin yaný sýra, nüfusu
Türkiye'den az olan birçok ülkenin dahi daha yüksek sayýda halk kütüphanesine
sahip olduðu görülmektedir.Yakýn nüfuslara sahip Almanya, Fransa, Ýngiltere,
Ýspanya, Ýtalya ve Polonya gibi ülkelerde bulunan halk kütüphanesi sayýsý
Türkiye'nin yaklaþýk 3 katýna ulaþmaktadýr.  Nüfusu yaklaþýk 10 milyon olan
Macaristan, 6 milyon olan Slovak Cumhuriyeti ve 10 milyon olan Çek
Cumhuriyeti'nde Türkiye'nin yaklaþýk 3 katý kadar halk kütüphanesi
bulunmaktadýr.
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Halk Kütüphanesi Dermeleri

Halk kütüphanelerinin hala temel hizmet araçlarý olan derme konusunda AB
ülkeleri ile Türkiye arasýnda yapýlacak karþýlaþtýrma sorunun bir baþka boyutuna
ýþýk tutacaktýr. Buna iliþkin veriler aþaðýda sunulmuþtur.

Bir halk kütüphanesinin hizmet verdiði ortalama nüfus büyüklüðüne bakýldýðýnda
da ortaya benzer bir görünüm çýkmaktadýr. Buna göre, bir halk kütüphanesi,
örneðin, Almanya'da ortalama 7 520, Ýngiltere'de 13 068, Polonya'da 10 845,
Finlandiya'da 4 618 kiþiye hizmet verirken, Türkiye'de bu sayý 50 762'ye
ulaþmaktadýr. Lüksemburg ayrý tutulmasa Türkiye bu konuda AB üyesi
ülkelerinin bir hayli gerisinde görünmektedir. Temel alýnmasý gereken gösterge
olarak AB ortalamasýna bakýldýðýnda (7 558 kiþiye bir halk kütüphanesi
düþmektedir.) aradaki farkýn büyüklüðü somut olarak görülmektedir. Ayrýca,
Türkiye'de 200'e yakýn halk kütüphanesinin zaman zaman personel yokluðu
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nedeniyle kapalý olduðu da göz önüne alýnýrsa* durumun olumsuzluðu iyice
belirginleþmektedir.

Tablo 2 verilerine göre, AB ülkeleri içinde toplam nüfusta halk kütüphanesi
dermeleri açýsýndan kiþi baþýna düþen ortalama kitap (ciltli süreli yayýn dahil)
sayýsýnýn en yüksek olduðu ülkeler 7,7 ile Estonya, 7,2 ile Finlandiya, 6,2 ile
Litvanya  ve 5,3 ile Çek Cumhuriyeti olurken, en alt sýrada olan ülkeler Ýtalya
(0,7), Yunanistan (0,9) ve Türkiye (0,2)'dir. Türkiye  AB ortalamasýnýn 10 kat
uzaðýndadýr. Halk kütüphanesi dermelerinin ortalama büyüklüklerine
baktýðýmýzda da Türkiye'nin Avusturya (5 169), Slovak Cumhuriyeti (6 516),
Ýtalya (7 032) ile birlikte son sýralarda (sondan ikinci) yer aldýðý görülmektedir.
AB'de bir halk kütüphanesinde ortalama 16 476 kitap bulunurken, Türkiye için bu
sayý 6 295'te kalmaktadýr.

Türk halk kütüphanelerindeki dermelerin geneldeki niteliksizliði, yani, eski tarihli
yayýnlar oluþu, halk kütüphanelerine uygun olmayan konuda olmalarý da sorunun
ayrýca tartýþýlmasý gereken bir baþka boyutudur.

Halk Kütüphanesi Kullaným Düzeyleri

Halk kütüphanelerin iþlevsellikleri için zorunlu koþul sayýlan "kullanýmlarý", ayný
zamanda, onlarýn toplumsallaþma düzeylerini büyük ölçüde yansýtýr. AB ülkeleri
ve Türkiye'deki halk kütüphanelerinin kullaným yoðunluklarý aþaðýdaki tabloda
(Tablo 3) verilmiþtir.

Tablo 3 verilerine göre, Lüksemburg dýþýnda AB ülkelerinin % 10 ve üzerinde bir
oranla halk kütüphanelerine üye olduðu görülmektedir. Bu oranýn Ýngiltere'de %
56'ya, Portekiz'de %54'e ve Finlandiya'da %46'ya ulaþtýðý gözlenmektedir. Halk
kütüphanelerine üye olma açýsýndan AB içinde en düþük oranýn Türkiye'nin 10
katý olduðu (Lüksemburg dýþýnda) gerçeði açýkça görülmektedir. Daha olumsuz
olan durum ise, Türkiye'nin %1 olan üye oraný ile AB ortalamasýnýn 25 kat
uzaðýnda olmasýdýr. Kaldý ki, Türkiye'de halk kütüphanelerine üye olanlarýn büyük
çoðunluðunun ilk ve ortaöðretim öðrencileri olduðu gerçeði sorunu iyice
büyütmektedir.

Halk kütüphanelerine yapýlan ziyaretlerin kiþi baþýna düþen ortalamalarýna 
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bakýldýðýnda da ortaya farklý bir tablo çýkmamaktadýr. Buna göre, örneðin,
Finlandiya'da kiþi baþýna yýlda 12,39 , Danimarka'da 6,14  ve Fransa'da 5,21
ziyaret söz konusu iken, Türkiye için bu sayý 0,28'dir. Türkiye bu oran ile AB
ortalamasý olan 4,25'in  de yaklaþýk 15 kat uzaðýndadýr.

Ödünç verme, halk kütüphanelerinin deðiþmeyen, deðerinden bir þey yitirmeyen
"klasik" hizmetlerinden birisidir. Bu hizmet onlarýn iþlevselliðini ortaya koyan bir
ölçüt olarak düþünülebilir. Tablo 4 verileri bu konuda Türkiye'nin durumunu
açýkça ortaya koymaktadýr.

Tablo 4 verileri, Türkiye'nin halk kütüphanelerinde yýlda toplam 3 665 856 kaynak
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ödünç verilirken, bu sayýnýn örneðin, Ýngiltere'de 417004000'e , Almanya'da
307159562'ye, Fransa'da 310 175 619'a ve Polonya'da 188957087'ye çýktýðý
görülmektedir. Birbirine yakýn nüfuslara sahip olmalarýna karþýn Türkiye ile AB
ülkeleri arasýnda bu konudaki fark, gerçekte, onlarýn, Türkiye ile AB ülkeleri
arasýnda toplumsallaþma ve iþlevsellik düzeyleri açýsýndan farklarýný ortaya
koymaktadýr.

Yýllýk ödünç verme sayýlarýna nüfus temelinde bakýldýðýnda, AB'de ortalama 4,9
olan bu oranýn, Türkiye için 0,1 düzeyinde gerçekleþtiði anlaþýlmaktadýr. Bir baþka
deyiþle, AB'de bir kiþi halk kütüphanelerinden yýlda ortalama 4,9 kitap ödünç
alýrken, Türkiye'de 10 kiþi yýlda 1 kitap ödünç almaktadýr.
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Tablo 4. AB Ülkeleri Halk Kütüphanelerinde Kiþi ve Kütüphane Baþýna Düþen
Ödünç Verme Sayýlarý (2001) 
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Kütüphane baþýna düþen yýllýk ortalama ödünç verme sayýlarý halk
kütüphanelerinin verimlilik göstergeleri olarak da deðerlendirilebilir. Buna göre,
örneðin, Hollanda da bir halk kütüphanesi yýlda ortalama 178 961 kitap ödünç
verirken, Türkiye'de bu sayý yalnýzca 1 850'dir. Türkiye'de bir halk kütüphanesinin
yýllýk ortalama ödünç verme sayýsý, AB'nin 37 231 olan ortalamasýnýn da oldukça
uzaðýnda bulunmaktadýr.

Halk Kütüphanelerinde Personel Durumu

Halk Kütüphanelerine iþlevsellik kazandýran ve onlarý toplum yaþamýna dahil eden
kiþiler olarak personel, ayný zamanda, halk kütüphanelerinin varlýk koþullarýndan
birisi niteliðine sahiptir. Kütüphaneciler halk kütüphanelerini yaþatan ve geliþtiren
temel unsurdur.

Tablo 5'e göre, AB halk kütüphanelerinde çalýþan toplam 162 914 personel
bulunduðu ve bunun 73 625'inin kütüphaneci olduðu anlaþýlmaktadýr. Bu
rakamlara göre AB halk kütüphanelerinde çalýþan personelin %45,2'si
kütüphanecidir. Bu oran Türkiye için % 9,3'tür. Dolayýsýyla aradaki fark önemli
orandadýr.

Her 1000 kiþiye düþen gerek toplam personel gerekse kütüphaneci açýsýndan AB
ülkeleri ile Türkiye arasýnda büyük farklar görülmektedir. 1000 kiþiye düþen
toplam personel için AB ortalamasý 0,36 iken, Türkiye 0,04 oraný ile AB'nin
yaklaþýk 9 kat gerisindedir. Benzer ve hatta çok daha büyük fark 1000 kiþiye
düþen kütüphaneci oranýnda görülmekte, bu konudaki fark 16 kata çýkmaktadýr.
AB'de bir kütüphaneci ortalama 6 156 kiþiye hizmet verirken,Türkiye'de bir
kütüphanecinin hizmet sunduðu kiþi sayýsý 259 579'dur. Aradaki fark oldukça
büyüktür. Kanýmýzca, AB ülkeleri ile Türkiye'deki halk kütüphaneleri arasýndaki
en düþündürücü ve stratejik fark kütüphaneci personel konusundadýr.

Halk Kütüphanelerine Ayrýlan Finansal Olanaklar

Hükümetlerin halk kütüphanelerine verdikleri önemin en somut göstergesi onlar
için saðladýklarý finansal olanaklardýr. Türkiye'nin AB ülkeleri ile karþýlaþtýrmalý
durumu Tablo 6'da verilmiþtir.
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Tablo 6 verilerine göre, halk kütüphanesi hizmetleri için kiþi baþýna en çok para
ayýran ülkeler Danimarka (64,27 Euro), Finlandiya (46,23 Euro), Ýsveç (39,09
Euro) ve Hollanda (30,62 Euro) olarak görünmektedir. Eski Doðu Bloku
ülkelerinin ayýrdýðý para genelde AB ortalamasýný da düþürecek düzeyde azdýr.
Ancak, tüm bunlara karþýn, Türkiye, kiþi baþýna harcadýðý para olarak AB'nin en
altýnda yer almaktadýr. Üstelik bu fark AB ortalamasý olan 14,71 Euro'dan yaklaþýk
25 kat daha azdýr. Türkiye'nin halk kütüphanesi hizmetleri için kiþi baþýna ayýrdýðý
para yaklaþýk yarým (0,58) Euro'dur. Bu konuda AB'de en iyi ülke ile aramýzda
110 kat fark bulunmaktadýr.
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Tablo 5.   AB Ülkeleri Halk Kütüphanelerindeki Personel Durumu (2001
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Halk Kütüphanelerinde Çalýþan Kütüphanecilerin Ücretleri

Halk kütüphanelerine saðlanan finansal olanaklar doðal olarak kütüphanecilere
verilen ücretleri de kapsamaktadýr. Sözü edilen hizmetleri yürüten
kütüphanecilerin aldýklarý ücretler iþ verimliliði ile doðrudan ilgili bir öðe olarak
deðerlendirilebilir. Bu konudaki veriler de aþaðýdadýr.

Tablo 7 verileri, AB'de en yüksek aylýk ücreti Lüksemburg (4 050) ve Danimarkalý
(3 323) kütüphanecilerin aldýklarýný göstermektedir. Eski Doðu Bloku ülkelerinde
düþük görülen ücretler AB ortalamasýný da aþaðý çekmektedir. Türkiye'de bir halk
kütüphanecisinin aldýðý aylýk ücret (475 Euro) AB ortalamasýnýn oldukça 
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Tablo 6.  AB'de Halk Kütüphanesi Hizmetleri Ýçin Kiþi Baþýna Yapýlan 
Harcamalar (Yýllýk)
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altýndadýr. Kuþkusuz, ücretlerin düþüklüðü Türkiye'de yalnýzca kütüphanecilere
özgü bir sorun deðildir. Bu, ülkenin genel ücret politikasýndan kaynaklanan bir
durumdur. Ancak, yine de Tablo 7, Türk halk kütüphanecilerinin AB'li
meslektaþlarý ile ayný koþullarda çalýþmadýklarýný açýk bir biçimde ortaya
koymaktadýr.

Genel Deðerlendirme

Buraya kadar ayrý tablo verileri temelinde deðerlendirdiðimiz konuyu bütün
öðeleri içeren ve farklýlýðý yine sayýsal nitelikte ortaya koyan genel bir tablo ile
irdelemek yararlý olacaktýr.
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Tablo 7. AB Ülkelerinde Kütüphanecilerin Aldýklarý Ücretler (2001) 
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Çalýþmada ele alýnan baþlýklarý AB ortalama deðerleri temelinde irdelediðimizde
ortaya genel bir tablo çýkmaktadýr. Buna göre, AB'de 7 558 kiþiye bir halk
kütüphanesi düþerken, Türkiye'de bu sayý 50 762'dir. Bu konuda AB ile Türkiye
arasýnda, Türkiye'nin aleyhine 7 katlýk bir fark bulunmaktadýr. AB ile Türkiye
arasýnda en büyük farkýn olduðu öðeler kiþi baþýna ödünç verme sayýsý (49 kat) ve
bir  kütüphanecinin hizmet verdiði kiþi sayýsýdýr (42 kat).

Önemli konulardan birisi de üye oranýdýr. Bu konuda  AB ile Türkiye arasýnda 25
kat fark bulunmaktadýr. Ayný fark düzeyi kütüphane hizmetleri için kiþi baþýna
yapýlan harcamalar içinde geçerlidir. Her öðede Türkiye aleyhine ciddi ölçülerde
bir fark söz konusudur. Tablo 8'deki bütün öðelere iliþkin farklarýn aritmetik
ortalamasý AB ile Türkiye arasýnda halk kütüphaneleri açýsýndan farkýn genel ve
sayýsal ifadesi anlamýna gelmektedir. Buna göre, Türkiye, halk kütüphaneleri
alanýnda AB'nin 19 kat gerisindedir. Bir baþka deyiþle, bu alanda AB ile Türkiye
arasýndaki fark 19 kattýr.

Dünyanýn en geliþmiþ ülkeler topluluðu sayýlarý AB ile Türkiye arasýnda halk
kütüphaneleri açýsýndan farklarýn olmasý doðal karþýlanabilinir. Ancak, böyle bir
topluluðun üyesi olma yoluna resmen girmiþ bir ülkenin de bu farký kapatmaya
çalýþmasý zorunlu gibi görünmektedir. AB'ye Mayýs 2004 yýlýnda katýlmýþ
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Tablo 8. AB ve Türkiye'de Halk Kütüphanesi Hizmetlerinin Niceliksel Durumu:
Toplu Karþýlaþtýrma (2001)

1������
!"

#�����$�
�  ������
��������9���

#�2	�	
2�����3��� ����������
�����	����3
�4�
�������
�����	�� �35�����3����
���	��5	5
2�3�� �35�����3����
���	��5	5�6�������
����������
������������ ������7
8��	��5	51���9�	������5�6:7
2���� �35����������
�����	����
������$����
�	��5	5
�������
�������������3�� �35���;���������	��5	5
�������
�����	�� �35���;���������	��5	5
���),,,���3�����3���������
�����	����	����
���),,,���3�����3���������
�����"�	�
)�2�
�����"�������$�
�����4����9�	
�������
�����	����$�
�����������3�� �35������5���
�������������"����6<7
�������
�����"�	��������5���"�
��6<7

#: !;!<!

0�..'
)/�*0/

((
(.

*1(.
*1-

+0�(+)
,1+/
,1)/

/�)./

)*10)
(,,*

.,�0/(
/�(-.

,1(
)

,1('
,1)

)�'.,
,1,*
,1,,

(.-�.0-

,1.'
*0.

0
+

))
(.
).
*-
(,
-

*(

(.
*
�)

Kaynak: http://www.libecon.org/pdf/InternationalLibraryStatistic.pdf



ülkelerin halk kütüphaneleri açýsýndan nasýl bir görüntüye sahip olduklarý bu
açýdan önemlidir. Bir baþka deyiþle, bu ülkelerin AB'ye girerken hangi durumda
olduklarýna bakmak, Türkiye'nin Topluluða girmesi için almasý gereken yolu da
ortaya çýkaracaktýr. Dolayýsýyla, Türkiye'nin sözü edilen bu ülkelerle
karþýlaþtýrýlmasý daha gerçekçi ve güncel bir tablo sunabilir.

Tahmin edilenin aksine, AB'ye en son katýlan ve büyük çoðunluðunu eski sosyalist
ülkelerin oluþturduðu grup ile Türkiye arasýnda halk kütüphaneleri açýsýndan,
diðer AB ülkesi gruba göre daha büyük bir fark olduðu anlaþýlmaktadýr. Örneðin,
AB ile 42 kat farkýn olduðu bir kütüphanecinin hizmet verdiði nüfus açýsýndan bu
ülkelerle fark 108 kata çýkmaktadýr. AB'de 7 558 kiþiye bir halk kütüphanesi
düþerken, bu grup ülkeler için sayý 3 697'dir. Dolayýsýyla, Türkiye ile fark 14 kata
yükselmektedir. Bir halk kütüphanesindeki ortalama derme büyüklüðünde bu ülke
grubu ile de 3 kat fark söz konusudur. Bu ülke insanlarýnýn diðer grup AB
ülkelerine göre halk kütüphanelerinden daha çok kitap ödünç aldýðý bu konuda
Türkiye ile farkýn da 67 kat olduðu görülmektedir.
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Tablo 9. AB'ye Son Üye Ülkeler ve Türkiye'de Halk Kütüphanesi Hizmetlerinin
Nicelik  Durumu: Toplu Karþýlaþtýrma (2001)



Toplu bir deðerlendirme yapacak olursak, diðer tabloda AB ile Türkiye arasýnda
halk kütüphanesi hizmetleri açýsýndan ortaya çýkan fark 19 kat iken, bu ülke grubu
ile fark 26 kata çýkmaktadýr. Bir baþka deyiþle, bu ülke grubu genel olarak AB
düzeyinde halk kütüphanesi hizmetlerine sahip olarak bu Topluluða katýlmýþtýr. Bu
belirleme Türkiye açýsýndan son derece önemli görünmektedir.

Sonuç ve Öneriler

Deðerlendirme bölümünde sunulan veriler ve bunlara dayalý olarak yapýlan
yorumlar temelinde þu sonuçlarý sýralamak olanaklýdýr: 

1. Nüfusa dayalý bir deðerlendirme yapýldýðýnda Türkiye'deki halk
kütüphanesi sayýsý AB ortalamasýnýn uzaðýndadýr. Bir baþka deyiþle,
Türkiye'deki halk kütüphanesi sayýsý AB ölçülerine göre azdýr.  

2. Türkiye'de halk kütüphaneleri AB'ye göre küçük ve yetersiz dermelere
sahiptir.

3. Türkiye'de halk kütüphaneleri kullanýmý son derece düþük bir
düzeydedir. AB ile kýyaslandýðýnda bu konuda oldukça büyük bir fark söz
konusudur.

4. AB'ye göre, Türkiye'deki halk kütüphanelerinde ödünç verme hizmeti
son derece zayýf bir görünümdedir.

5. Türkiye'nin halk kütüphaneleri alanýnda en sorunlu olduðu konularýn
baþýnda personel ve özellikle kütüphaneci personel gelmektedir. AB'ye göre
Türkiye'deki halk kütüphanecisi sayýsý son derece düþük ve dolayýsýyla
bunlarýn hizmet verdiði nüfus büyüklüðü AB ülkeleri ile kýyaslanamayacak
kadar fazladýr.

6. Türkiye, AB ile kýyaslandýðýnda halk kütüphanelerine son derece yetersiz
finansal kaynak ayýran bir ülke görünümündedir.. Halk kütüphanesi
hizmetleri için kiþi baþýna yapýlan harcama konusunda Türkiye AB'nin çok
uzaðýnda bulunmaktadýr.

7. Türkiye'de halk kütüphanecilerinin aldýklarý ücretler AB'ye göre azdýr.
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AB ülkelerinde bir kütüphaneci Türkiye'deki halk kütüphanecisinden 4 kat
daha fazla para kazanmaktadýr.

8. Türkiye bu çalýþmada ele alýnan halk kütüphane sayýsý, derme
büyüklüðü, halk kütüphanesi kullaným düzeyi, ödünç verme, personel ve
kütüphaneci personel, finansal olanaklar ve kütüphaneci ücretleri
konusunda, girmeye aday olduðu AB'nin oldukça uzaðýndadýr. Aradaki fark
AB'ye en son üye olan görece daha az geliþmiþ olduðu sanýlan ülkelerle ise
daha büyüktür. Bir baþka deyiþle, en son üye olan  ve büyük çoðunluðunu
eski sosyalist ülkelerin oluþturduðu grup halk kütüphanesi hizmetleri
açýsýndan AB düzeyini yakalamýþ olarak AB'ye dahil olmuþtur.

9. Yapýlan bütün karþýlaþtýrmalara dayanarak farkýn büyüklüðü dikkate
alýndýðýnda öne çýkan temel sorun kütüphaneci personeldir. 

Kuþkusuz, bu çalýþma kapsamýna girmediði için ele alamadýðýmýz Türkiye'deki
halk kütüphanelerinin nitelik sorununu göz ardý edemeyiz. Yetersiz bir yasal yapý,
dermelerin niteliksizliði, kitap dýþý dermelerin yetersizliði, kütüphane binalarýnýn
olumsuz durumlarý, halk kütüphanelerinin iþlev bozukluklarý, kültürel
hizmetlerindeki eksiklikler, gezici kütüphane hizmetlerinin yokluðu, meslek içi
eðitimin sýnýrlýlýðý ve yönetim boþluklarý bu çerçevede sýralanacak bazý
sorunlardýr. Ancak, bu sorunlarý irdelemek baþka bir çalýþmanýn konusudur.

Sýralanan sonuçlar temelinde þu öneriler sunulabilir:

1. Öncelikle, Türkiye'de halk kütüphaneleri alanýnda AB'ye katýlým sürecini
yönetmekle sorumlu temel kurum olan Kültür ve Turizm Bakanlýðý
Kütüphaneler ve Yayýmlar Genel Müdürlüðü (KYGM) kendi elemanlarý,
sivil toplum kuruluþlarý ve akademisyenlerden bir kurul oluþturarak, sözü
edilen süreci doðru ve saðlýklý biçimde gerçekleþtirecek politika/stratejiler
geliþtirmelidir. Bu çerçevede Genel Müdürlüðün bir þubesini bu konu için
organize etmesi de kaçýnýlmaz görünmektedir.

2. Oluþturulabilirse, sözü edilen Kurul'un ya da sorumlu kurumun  tarama
sürecine duyarlý olmasý ve görüþmelere, tartýþmalara elden geldiðince çok
katýlmasý, müdahil olmasý gerekmektedir. Sürecin, halk kütüphaneleri için
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bir fýrsata dönüþtürülmesine ve böylece halk kütüphanelerinin doðrudan adý
geçmemesine  karþýn ilgili olabilecek bütün tarama konularýnda ele
alýnmasýný saðlamaya çalýþmak doðru bir strateji olacaktýr.

3. Bu süreçte etkin olmasý gereken diðer kuruluþlar da mesleki derneklerdir.
AB katýlým süreci sivil toplum kuruluþlarýný oldukça önemseyen ve öne
çýkaran bir süreçtir. Bu nedenle, baþta Türk Kütüphaneciler Derneði olmak
üzere mesleki sivil toplum kuruluþlarý kendilerini bu sürece hazýr duruma
getirmeye çalýþmalýdýrlar. Ayrýca, bu kuruluþlar süreç konusunda belki de
KYGM'den daha duyarlý ve müdahil olmalýdýrlar.

4.Gerek KYGM gerekse TKD ve benzeri kuruluþlar bundan böyle
kütüphaneler için yapacaklarýný AB katýlým sürecinin özelliði nedeniyle
"proje" temelli düþünmek ve planlamak durumundadýrlar. Dolayýsýyla,
sorun alanlarý belirlenerek ve uygun parçalara ayrýlarak projeler
geliþtirilmeli ve bu projeler için AB'nin ilgili fonlarýndan yararlanýlmalýdýr.
Bir baþka deyiþle, AB'ye katýlým süreci ve baþarýlýrsa ondan sonraki üyelik
süreci  proje geliþtirme temelli bir yapý öngörmektedir. Ýlgili kuruluþlarýn bu
yapýya uygun yeni örgütlenmelere gitmesi gerekli görünmektedir.

Kuþkusuz, AB katýlým sürecini doðru deðerlendirmek gerekmektedir. Bu süreçte
Türkiye'deki halk kütüphanelerinin sorunlarýný AB'nin çözeceði beklentisi son
derece yanlýþtýr. Sorunlarý yine Türk kütüphanecileri çözmek zorundadýr. AB bir
yol ise, onu yürüyecek olan yine bu ülkenin kütüphanecileri olacaktýr. Önemli
olan yolu doðru kavramak ve yürüme iradesi göstermektir. Sonuç olarak, AB
sürecinin Türkiye'de halk kütüphanelerinin sorunlarýný çözmede bir fýrsat ve
hareket kaynaðýna dönüþtürülmesi doðru bir yaklaþým gibi görünmektedir.

Kaynakça

Akçeken, E. (2003).  Avrupa Birliðine Uyum Sürecindeki Türkiye'deki 
Enformasyon Hizmetleri. Yayýnlanmamýþ yüksek lisans tezi, Hacettepe 
Üniversitesi, Ankara.

81Avrupa Birliði Sürecinde Türk Halk Kütüphaneleri: Nicel Bir Deðerlendirme



Commission of the European Communities (1997). Public libraries and the 
information society. Ed. By M. Segbert. Luxemburg: EC.

Council of Europe. (1999). Draft European convention for the protection of the 
audio-visual heritage. Strasbourg: Council of Europe. (CM 99-91).

---------------------- (1998).  Freedom of expression and the communication 
networks. By Paul Sturges. Strasbourg: Council of Europe. (CC-CULT
98-18).

---------------------- (2000).  Libraries and democracy. The responsibilities of the 
state, local authorities and professionals. 2nd ed.  April 2000. Proceedings
of the International Conference, Strasbourg, 23-25 November 21998. Ed 
by Alison Rivers and Ada Deflorio. Strasbourg: Council of Europe. 
DGIV/CULT/POL/book 2000-9.

Güler, B. (2004).  Avrupa Birliði'nin yetiþkin eðitim programý Grundtvig 
çerçevesinde halk kütüphanelerinin yeri ve önemi. Yayýnlanmamýþ yüksek
lisans tezi, Ankara Üniversitesi, Ankara.

Gürbüz, Ý. (2003).  Avrupa Birliði ve Kütüphaneleri. Yayýnlanmamýþ yüksek lisans
tezi, Ýstanbul Üniversitesi, Ýstanbul.

Fuegi, D. ve Jennings, M. (2004). International library statistics: trends and 
commentary based on the Libecon data. 26 Aralýk 2005 tarihinde 
http://www.libecon.org/pdf/InternationalLibraryStatistic.pdf adresinden 
eriþildi.

IFLA (2004). Halk Kütüphanesi Hizmeti: Geliþim Ýçin IFLA/UNESCO Ýlkeleri. 
Çev. Bülent Yýlmaz. Ýstanbul: TKD Ýstanbul Þubesi.

Ýnal, C. (2001).  Avrupa birliði bütünleþmesinin kültürel boyutu. Yayýnlanmamýþ 
yüksek lisans tezi, Ankara Üniversitesi, Ankara.

Saðlamtunç, T. (1989). "Avrupa Topluluðu'nun kültür politikasý ve kütüphaneler". 
Türk Kütüphaneciliði 3 (4) : 176-188.

82 Hakemli Yazýlar / Bülent Yýlmaz



Yýlmaz, B. (2001). "Avrupa Birliði (AB) ülkeleri ve Türkiye'de halk 

kütüphaneleri: niceliksel bir karþýlaþtýrma". Türk Kütüphaneciliði 15 (4): 

378 -398.

83Avrupa Birliði Sürecinde Türk Halk Kütüphaneleri: Nicel Bir Deðerlendirme



84 Hakemli Yazýlar / Bülent Yýlmaz


