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OZET

CEYHAN, Hilal. Cevre Hakki1 Cergevesinde iran’in Urmiye Gélii’'ndeki Uygulamalari,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019

Giliniimiizde ¢evre hakki hizla gelisimini tamamlayan, iiglincii kusak haklar igerisinde
bulunan bir insan hakkidir. Cevre hakkinin bu kadar 6n planda olmasi 6ncelikli olarak
yasanan ¢evre sorunlarinin oneminden kaynaklanmaktadir. Ayrica ¢evre sorunlari
incelendiginde ulusal sinirlart asan niteliginin bulundugu yaygin sekilde kabul goren bir
durumdur. Bu sebeple ¢evre hakki sadece ulusal hukukun degil, sinirlar1 asan sekilde

insan haklariin ve uluslararasi hukukun konusunu olusturmaktadir.

fran’in Giiney Azerbaycan Bolgesi’nde bulunan Urmiye Gélii ve cevresi, son 50 yildir
cevre sorunlari ile karsi karsiyadir. Bu konu hakkinda durumun ciddiyetini bildiren
calismalar genel olarak kuruma sebepleri ve ¢6ziim basliklari izerinde durmaktadir. Etkin
havza yonetiminin bulunmamasi, kalkinma amacl devlet miidahalesi ve iklim degisikligi,
genel kuruma sebeplerini olusturmaktadir. Kalkinma amagli yapilan barajlar ve yol insasi
ayrica tarimda kendi kendine yetme politikast geregi planlanan projeler, goliin bugiinkii
durumuna gelmesindeki en Onemli sebeplerdir. Yapilan ¢alismalarda, devletin
miidahalelerinin etkileri agik bir sekilde de belirtilmis olmasma ragmen iran, géliin
kurumasini engellemek i¢in gerekli ve etkili adimlar1 atmamaktadir. Urmiye Golii’nilin
durumunu ortaya koyan g¢alismalarin olmasinin yaninda, benzer felaketi yasayan Aral

Go6li’niin durumu da Urmiye Go6lii ve ¢evresindeki ekosistem i¢in 6rnek olusturmaktadir.

Cevre hakkinin korunmasini amaglayan uluslararast ¢evre hukukunun kaynaklari,
antlasmalarin temelini olusturan ilkeler ve imzalanan sozlesmelerdir. Bu ilkeler ve
sozlesmeler kapsaminda Iran’m Urmiye Golii ve gevresindeki uygulamalari incelenecek

ve ¢evre hakki ihlalleri tespit edilecektir.
Anahtar Sozciikler

Uluslararas1 Hukuk, Insan Haklari, Cevre Hakki, Uluslararast Cevre Hukuku, Urmiye

Gélii, Iran’in Cevre Sorunlari



ABSTRACT

CEYHAN, Hilal. Implementations of Iran in Lake Urmia within the Framework of Right

to Environment, Master’s Thesis, Ankara, 2019

Nowadays, the right to environment is accepted as a human right, completing its rapid
development within the rigths in the third generation. In addition, if looked at the
qualification of the environmental problems, it is extensively accepted that these
problems have exceeded the national boundaries. For this reason, the right to environment

is not only the topic of national law, but also the topic of international law.

Urmia Lake, located in the South Azerbaijan Region of Iran, have been facing
environmental problems for the last 50 years. The studies on this subject generally focus
on the causes and solutions of the water level change. The absence of effective watershed
management, climate change and the interventions of the state are the general reasons
why Urmia Lake is dried up. The dams built on the rivers flowing to the lake, the road
construction that divides the lake into two and the projects planned in accordance with
the self-sufficiency policy in agriculture are the most important reasons for the lake to
come to its present situation. Although the effects of state interventions are clearly stated
in the studies about the lake, Iran does not take the necessary and effective steps to prevent
the lake from drying out. The case of the Aral Lake, which has experienced a similar

catastrophe, is an example of Urmia Lake and its surrounding ecosystem.

The sources of international environmental law aiming to protect the right to environment
are the principles that form the basis of the treaties and the agreements signed. Within the
scope of these principles and agreements, implementations of Iran in Urmia Lake will be

examined and the violations of Iran about the right to environment will be determined.

Keywords

International Law, Human Rights, Right to Environment, International Environmental

Law, Urmia Lake, Environmental Problems of Iran
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GIRIS

Iran topraklarinin kuzeybatisinda yer alan Urmiye Golii hem Iran hem de o bélge igin
Onemi bulunan bir yasam alanidir. Ayrica uluslararasi alanda da 6nemli bir yasam alani
olarak kabul edilen Urmiye Golii, bolgenin ekolojik hafizasini devam ettirmektedir.
Ancak son donemde bu hafiza, tehlike altindadir. Urmiye Golii, son 50 yildir ¢evre
sorunlar1 ile miicadele etmektedir. GOl hakkinda cografi konulu ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar genel olarak g6liin durumunu ve kuruma sebebini belirten
calismalardir. Yapilan c¢alismalar incelendiginde, goliin asil kuruma sebebinin devlet

eliyle yapilan miidahaleler oldugu goriilmektedir.

Cevre hakki gilinlimiizde insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 metinlerde genis ¢apta diizenlemeler bulunmaktadir. Bu baglamda, Iran
sinirlart igerisinde yer alan ekosistem incelendiginde ¢evrenin kirilgan bir yapisinin
oldugu ve devletin bu konuda almasi1 gereken Onlemleri almadig: tespit edilmektedir.
Etrafindaki devletleri hem cografi olarak hem de politika olarak etkileyebilecek nitelikte
olan fran‘m insanhik agisindan 6nemi artik tartisilmayan gevre hakki konusundaki
uygulamalar1 ve yaptigi diizenlemeler, ¢evrenin siir asan niteligi itibari ile diger

devletler i¢in de 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, hem Iran sinirlari igerisinde yasayan halki hem de komsu devletleri
etkileyecek nitelikte olan Urmiye Golii'ndeki devlet uygulamalari, g¢evre hakki
cercevesinde incelenecektir. GoOliin durumu hem ulusal hem de uluslararast bazi
toplantilarda tartigma konusu olmustur. Siyasi olarak yapilan degerlendirmede goliin
kurumasinin 6niine gegilemeyecegi ve bunun ic¢in harcanan biitcenin gereksiz oldugu
belirtilmektedir. Gol hakkinda hem ulusal hem de uluslararasi alanda yapilan toplantilar
gereklidir ama bu c¢aligmalar eksik kalmaktadir. Bu sebeple Urmiye Golii'ndeki
uygulamalar ve gdliin durumu hukuki olarak tespit edilmeye c¢aligilacaktir. Calismamizda
goliin kuruma sebepleri ¢cevre hakki ¢cercevesinde yapilacak degerlendirmeden gececektir.
Bu ¢ergevede Iran’m Urmiye Golii’ndeki uygulamalarinin hukukiligi, ¢evre hakkindan

dogan yiikiimliiliikkleri dikkate alinarak incelenecektir.

Calismamuz ii¢ bdliimden olusmaktadir. ilk olarak konunun alt yapisini olusturan “gevre

hakk:1” baslig1 islenmektedir. Bu baghigin ilk alt basligin1 insan haklar1 kavrami ve



siniflandirilmasi olusturacaktir. Sonrasinda ¢evre hakki kavrami irdelenecek ve gevre
hakkinin unsurlar belirtilecektir. Bir diger basligi uluslararasi ¢evre hukuku agisindan
Onemi itibari ile 6ncelikle ¢evre hakkina yardimei olan ilkeler olusturacaktir. Bu baslik
altinda stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, onleme ilkesi, isbirligi ilkesi, entegrasyon ilkesi,
kirleten oder ilkesi, katilim ilkesi ve son olarak ihtiyat ilkesi incelenecektir. Cevre
hukukunun kaynaklari, uluslararasi ve bolgesel gelismeler olarak esas alinarak

calismamizda yer alacaktir. Bu siniflandirma ile birinci bdliime son verilecektir.

Ikinci Boliim olarak belirlemis bulundugumuz “Urmiye Goli” bashgn 5 alt baslhik
belirlenerek incelenmektedir. Su kaynaklar1 bakimindan ciddi sorunlar yasayan iran’m
durumu ilk baghgmiz olusturacaktir. Ikinci olarak Urmiye Gélii Havzasi hakkinda genel
bilgiler verilecektir. Sonrasinda goliin o6zellikleri ve hukuki niteligi agiklanmaya
calisilacaktir. Urmiye GoOli'niin  kurumasinin  sebepleri ve sonuglari, kendi
olusturdugumuz siniflandirma ile verilmeye c¢alisilacaktir. Bu baslikta oncelikli olarak
g6lde yasanan seviye degisimi belirtilecek, sonrasinda ise etkin havza yonetiminin
bulunmamasi, kalkinma programlar1 ¢ercevesindeki insani miidahaleler ve iklim
degisikligi, kurumanin sebepleri olarak belirtilecektir. Goliin son durumunun sebep
oldugu etkiler ve goliin durumunu degistirmek i¢in olusturulan Restorasyon Programi da
bu baslik altinda irdelenecektir. Son olarak benzer bir ¢evre felaketi seklinde
nitelendirilen Aral GOlii’niin kurumasi, konumuz agisindan 6rnek teskil ettigi igin

incelenecektir.

Ugiincii Boliim’iin baghg “Iran ve Cevre Hakki” seklinde olacaktir. Bu bdliimde diger
iki boliimde inceledigimiz “Cevre Hakk1” ve “Urmiye G6li” basliklarindan yararlanarak
[ran’in Urmiye Golii’ndeki uygulamalari incelenecektir. Iran Anayasasi’nda gevre hakki
dolayli da olsa korunmaktadir. Anayasa 45. ve 50. maddesi geregince Iran’in gél
lizerindeki uygulamalar1 degerlendirilecektir. Ikinci olarak ulusal mevzuatin sagladig
koruma ve nitelikleri hakkinda bilgilendirme yapilacaktir. Anayasa ve ulusal mevzuat
incelendikten sonra uluslararasi ¢evre hukuku kapsaminda oncelikli olarak uluslararasi
cevre hukukunun niteligi irdelenecektir. Sonrasinda Iran’in uluslararasi ¢evre hukuku ve
¢evrenin korunmasina bakis agis1 belirtilecektir. Calismamizin amact olusturan Urmiye
Goli’ndeki ¢evre hakki ihlalleri, uluslararast ¢evre hukuku ilkeleri ve sozlesmeleri

kapsaminda degerlendirilecektir. Son olarak Urmiye Golii ¢cevresinde yasayan Tiirkler



acisindan 6nemi dolayistyla g6liin kurumasindaki etnik ve siyasi temelli iddialara da yer

verilecektir.



1. BOLUM: CEVRE HAKKI

Calismamizin ilk boliimiinii olusturan “Cevre Hakki” bashigi altinda oncelikle insan
haklar1 konusu incelenecektir. Cevre hakki yeni kabul goren veya kabul gormesi i¢in
calismalar olan bir hak olarak kabul edilmektedir. Insan haklarmmn smniflandirilmasi
basligi ve diger insan haklar1 kavramlar ile ilgili irdelenecek olan konularin cevre
hakkinmn daha iyi anlasilmasina yardimci olmasi hedeflenmektedir. ikinci olarak gevre
hakki bashig1 genel olarak ele alinacak; ¢evre hakki kavram, unsur, ilke ve kaynaklar

baglaminda incelenecektir.

1.1. CEVRE HAKKINI ANLAMAK ACISINDAN GENEL OLARAK
INSAN HAKLARI

1.1.1. Insan Haklar1 Kavram, Tarihi Gelisimi ve Nitelikleri

Insan haklar1 kavrami uzun siiredir hayatimizda bulunmasma, felsefi sorulara konu
olmasina karsin net tanim1 yapilamamis kavramlar arasindadir. Ulkelerin insan haklarma
yaklagimi incelendigi takdirde farkli goriislerin oldugu tespit edilebilmektedir. Genel
olarak baktigimizda ise literatiirde insan haklar1 kavrami kisaca, “kisinin sadece insan
oldugu i¢in sahip oldugu haklar” olarak ifade edilmektedir. Yapilan bu tanim hak
kavraminin nasil tanimlanacagi, haklara nasil sahip olunacagi gibi konularda bazi soru
isaretleri olusturmasina ragmen konunun baslangici i¢in yeterli bir tanim olarak kabul
edilmektedir. Asil olarak gelisimini 17. ve 18. yiizyillarda gosteren insan haklari
doktrinine gore insanlarin sahip oldugu bu haklar dokunulamaz, devredilemez ve

vazgecilemez haklardir.?

! Ayrintili bilgi igin bkz. Oktay UYGUN, Devlet Teorisi, On iki Levha Yaynlari, istanbul, 2015, s. 477;
flyas DOGAN, insan Haklar1 Hukuku, 2016, Astana Yaynlari, s. 48-54; Jack DONNELLY, Teoride ve
Uygulamada Evrensel insan Haklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 19; Miinci KAPANI, Kamu
Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 30-41; Halil KALABALIK, insan Haklar1 Hukuku,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 27-35; Miinci KAPANI, insan Haklarmmn Uluslararasi Boyutlari,
Bilgi Yayinevi, Ankara, 2011, s. 19. Hak kavrami agiklanirken kullanilan bir teori olan irade teorisine gore

hak, kisi i¢in hukuk diizeni tarafindan taninmis irade egemenligidir. Bir diger teori olan menfaat teorisine



Bir bagka yaklasima gore ise insan onurunu ve sayginligini koruyan araglar, insan haklari
olarak belirtilmektedir. Bu sekilde bakildiginda insan haklarinin kaynagi ve varlik sebebi,
insan onuru olarak ifade edilebilir. Kisi, insan onurunu dayanak alarak devletten,
toplumdan ve baskalarindan haklarina saygili olunmasini talep edebilecektir. Bu talep
hakkin1 ve devlete yiiklenen 6devi somutlagtiran kavram, insan haklaridir. Buradan da
anlagildig1 lizere insan haklarinin ahlakilik disiincesinden kaynaklandigi yaygin bir
diisiincedir. Giliniimiizde ise insan haklari1 kavraminin hukukun giivenceye aldig1 haklar
olarak tanmimlandigi goriilmektedir. Bu degisimin sebebi ge¢miste felsefi kavram ve
ahlaki talep olarak belirtecegimiz haklarin zamanla ulusal ve uluslararast hukuk
tarafindan diizenlemesinden kaynaklanmaktadir. insan haklar1 hukuki giivenceye

kavusturularak insan onurunun korunmasi amaci saglanmis olmaktadar. 2

“Kisinin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklar” taniminda genel bir ifade yer
almasina ragmen her iilkede haklarin pozitif hukuka ge¢isi farkliliklar gostermektedir.
Insan haklari en iistiin ahlaki hak olarak kabul edilmektedir. Bu 6zelligi insan haklarinin
diger haklar ile yakin iliskide olmasi1 ve bu haklar1 yerlestirme miicadelesinde yer almasi
sonucunu dogurmaktadir. Bunun yaninda insan haklari ancak ideal olan1 ifade eder. Bu
anlami, insan haklart kavraminin pozitif hukuk disinda ve ondan daha kapsayici bir
ozellik gosterdigini isaret etmesidir. Insan haklarinin onunla paralel olan ulusal ve
bolgesel olarak korunan hukuki haklara dayanan iddialarin sonugsuz kaldigr durumlarda
s0z konusu olmasi 0Ozelligi, insan haklarmin asil giiciinii ve tartisilmaz degerini
gostermektedir. Uluslararasi insan haklari, ulusal diizeyde vatandaglara verilen haklarin
uygulanmamasi1 durumunda ileri siiriilebilen haklardir. Yiriitiilebilir pozitif haklarin
bulunmamasi veya bulunup isletilememesi durumunda, uluslararasi insan haklar1 koruma
mekanizmasi devreye girecektir. Insan haklar1 iddialar1 “asag1 diizeydeki” ayn1 konuda
diizenlenmis paralel bir hakkin daha etkin kullanimin saglanmast ve bu hakkin
yerlestirilmeye calisilmas1 konusunda miicadele eder. insan haklarmnin amac, ulusal ve
bolgesel haklara hukuki gegerlilik kazandirmaktir. Bu kazanim saglandigi takdirde, insan

haklarina sahip olmaya devam eden vatandas artik hakkini hukuki olarak ileri

gore hukuk diizeni tarafindan menfaatlerin korunmasi hak olarak tanimlanmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.
KALABALIK, 2017, s. 34
2UYGUN, 2015, s. 479-488



siirebilecektir. Insan haklari olandan ¢ok, insanlarin nasil yasayabilecekleri ile ilgilenir.
Ornegin insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)? iilkelerde hayatin bize nasil oldugu
hakkinda bilgi vermez ama onurlu bir hayatin sartlar1 hakkinda biitiin gerekleri ve

sonuclari, haklar seklinde aciklamaktadir. *

Felsefi olarak temellendirilebilen insan haklari kavraminin s6zlesmelerde yerini almasi
icin ise 17 ylizyil gibi ileri bir tarihi beklemek gerekmektedir. Modern devletin feodal
yaptyl zayiflatmasi ve tiim giicii ele almasi ile birlikte artik devlet diger biitlin
iktidarlardan daha iistiin yapiya ulagsmistir. Bu istiinliige ulagsmasinda destek verdigi
devlet iktidarina karsi servetini glivenceye almak, giivenli sekilde seyahat etmek,
mirascilik haklarinin kullanilmasini saglamak amaciyla o donem zenginlik kaynagi olan
ticaretle ugrasan kisiler, artik haklarini krala karsi korumak i¢in ¢abalamistir. Burjuvazi,
haklarini giivence altina almak i¢in krala karst miicadeleye baslamistir. Bu miicadelenin
sonucu olarak anayasalarda ve haklar bildirgelerinde seyahat hakki, miras hakki, diistince
ve inang¢ 6zgiirliigl gibi haklar giivence altina alinmistir. Daha 6ncesinde insan onuru ve
ahlaki ytikiimliiliik ile ifade edilen insan haklar1 kavrami, boyle bir dinamikle yazili hale

getirilmistir. °

Insan haklarmin tamiminin yapilmasindan kaynaklanan zorluktan dolayr diger bazi
tanimlarin bu kavramin yerine kullanildigi goriilmektedir. S6z gelimi vatandas haklari,
“devletin vatandaslarina tanidigi haklar” seklinde tanimlanmakta ve insan haklarindan
cok daha dar bir kapsami ifade etmektedir. Yine kamu ozgiirliikleri kavrami, devlet
tarafindan taninmig ve yurirliikteki hukuk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ise bizi
ancak insan haklarinin bir kismina gotiirebilecek bir tanim olacaktir. Yapilan bu
tanimlarin hig biri insan haklar1 kapsamin1 ifade etmeye yetmeyecektir. Insan haklarinin,

bu haklara devletin giivence saglamis olmasina bakilmaksizin onurlu bir yasam siirmek

3 Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin amag olarak icerdigi insan haklar1 alanina somut bir yaklasimda
bulunmak adina, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen belgedir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KAPANI, 2011, s. 23-30; DOGAN, 2016,
s. 169-179; KALABALIK, 2017, s. 80-84; Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklari
Hukukunun Genel Teorisine Giris Cilt 1, Legal Yayincilik, 2012, s. 59-223;

4 DONNELLY, 1995, s. 22-29

SUYGUN, 2015, s. 484



icin insanlara taninan tiim haklar1 ifade eden genis bir tanim1 vardir.® insan haklarin bu
evrenselligi ve biitiinligli cevre hakkin1 anlamamiz i¢in bize yardimci olacak en biiyiik

dayanaktir.

Yukaridaki bilgilerin ayrintili olarak incelenmesi sonucunda insan haklarinin
niteliklerinin neler oldugu ortaya c¢ikacaktir. insan haklar1 evrenseldir, biitiinciil
niteliktedir, mutlak hak olarak kabul edilir, vazgecilmezdir ve dogustan kazanilan
haklardir.” Bu niteliklerin varligi insan haklarmin bir bilim disiplini olarak

degerlendirilmesi ve daha da gelismesi i¢in bize yardimci olacaktir.

Insan haklarinin en 6nemli dzelligi evrensel olmasi veya olmaya ¢alismasidir. Bu 6zellik
onu diger haklardan ayirmaktadir. Insan haklari tiim insanlar igin ortak ihtiyaclardan
dogmaktadir. Daha Oncede bahsettigimiz gibi insanin sadece insan olmasindan
kaynaklanan haklar oldugu i¢in dil, din, kdken ve cinsiyet gibi ayrimlarin yapilmadigi,

insanin dogasindan kaynaklanan haklardir.®

Dogal hukuk bakis agis1 ile degerlendirildiginde zaten evrensel olan insan haklari, 20.
yiizy1l itibari ile pozitif hukuk anlaminda da ulusal sinirlar1 asmaya baslamistir. Bu
yasanan gelisme ile insan haklarina bakis agis1 olumlu sekilde degismistir. 1. ve 2. Diinya
Savasi’ndan sonra insan haklar1 artik belgelerde de evrensel olarak nitelendirilmektedir.
Bunlarin yaninda 20. yiizyilda yasanan insan haklari ihlallerinin bir daha yaganmamasi
adina olusturulan insan haklar1 koruma mekanizmalar1 diisiincesi ile tim diinyada

evrensel bakis agisinin yerlesmesi kolaylasmustir. ®

Bu diisiincelerin yani sira insan haklarinin evrenselligi konusuna getirilen elestiriler de
bulunmaktadir. insan haklarmin evrensel baglayiciligi konusunda kiiltiirel farkliliklar
soru isareti olusturmaktadir. Bu farkliliklarin insan haklarindan biitiin insanlarin
yararlanmasina veya insan haklarinin kavramlagsmasina engel olusturabilecegi goriisii

bulunmaktadir.’® Bununla birlikte insan haklarinin Bati medeniyeti {iriinii oldugu ve bu

6 KAPANI, 2013, s. 14

7 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KALABALIK, 2017, s. 33-48; Ahmet AKBABA, insan Haklar1 Hukukunda
Uciincii Kusak Haklar, Legal Yayincilik, istanbul, 2016, s. 12-22;

8 AKBABA, 2016, s. 12; KALABALIK, 2017, s. 33-35

® AKBABA, 2016, s. 13; KALABALIK, 2017, s. 33

10 Ayrintili bilgi igin bkz. DOGAN, 2016, s. 66-67



sonucun diger devletlere dayatildigi goriisii, baz1 yazarlar tarafindan kabul edilmektedir.
Konumuz itibari ile Bati medeniyetine ait olmayan bir Iran’1 incelemekteyiz. Bu iddia,
bizim ¢alismamiz agisindan da 6nem arz etmektedir. 17. ylizyilda modern devletin ilk kez
Bati’da ortaya ¢ikmasi ile insan onurunu tehdit eden mekanizmalar giindeme gelmistir.!*
Sorunun ilk kez bu modern devletlerde ortaya ¢ikmasi ile ¢6ziim miicadeleleri ve sonug
olan insan haklar1 mekanizmas1 Bati’nin icadi olarak gelismistir. Ancak modern devletler
artik tiim dlinyaya yayilmistir. Sonug¢ olarak insan haklar1 sorununun ve dogal olarak
insan haklar1 koruma mekanizmasinin tiim diinyaya yayilmasi yani evrensellesmesi dogal

olarak karsilanmaktadir.

Modern devletlerin ¢aginda, siirekli ihlallerin yasandig1 devletler de dahil olmak iizere
biitiin devletler icin insan haklar1 ideal standartlar olarak ifade edilmektedir. Diinya
capinda insan haklar1 i¢in insan onurunu koruyan en etkili mekanizma oldugu konusunda
uzlasma s6z konusudur. Bu diisiince caginda insan haklari ¢6ziim olarak ifade
edilmektedir. Bu mekanizmanin yerine gelecek kusaklar diizeni koruyan baska bir teori

gelistirebilirler.

Insan haklarmnin biitiinciil nitelikte olmas1 ¢alismamiz a¢isindan énemli bir konuyu teskil
etmektedir. Insan haklarmn icerik, islev ve sinirlamalar1 acisindan birbiri ile benzer
olmadiklar1 agiktir. Yukarida belirttigimiz gibi her hak, insan onurunu temsil eder. Bu
yiizden birbirinden farkli olan bu haklar, temelde ayni gorevi temsil eden biitiiniin
parcalarini olusturmaktadir.'® Aym biitiiniin parcalari olmas1 demek, haklarim birbirinden
ayr1 degerlendirilmemesi, aksi takdirde temelin ¢okebilecegi anlamina gelmektedir. Bir
hakkin ihlal edilmesi halinde bir diger hakkin da etkilenecegi, bunun yaninda bir hakkin

yasadig1 ilerlemenin tiim haklara etki edecegi ifade edilmektedir. **

Bir insan hakki diger hakkin kabul edilmemesi halinde eksik kalmig demektir.

Uluslararasi belgelerde biitiinliik ilkesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. BM Sarti’nda

T UYGUN, 2015, s. 511
2 UYGUN, 2015, s. 512
18 KALABALIK, 2017, s. 49
14 AKBABA, 2016, s. 20



kullanilan dil, biitiinliik ilkesini destekler nitelikte olmamasina ragmen Genel Kurul’da

biitiinliik ilkesinin 6nemine sik¢a yer verilmektedir.!®

Biitiinliik ilkesine getirilen elestiriler de mevcuttur. Bununla birlikte insan haklarinin
Ooneminin daha anlasilir olmasi agisindan biitlinliik ilkesinin gerekli bir ilke oldugu yeni
haklarin dogmas1 ve kabul gérmeye baslamasi ile birlikte daha net anlagilmaktadir. Son
donemde diinyada yasanan sorunlarin ¢oziimiinii destekler nitelikte ortaya ¢ikan yeni
insan haklari, biitiinliik ilkesinin bakis agis1 ile insan haklaria bakildigi i¢in daha etkili

olabilmektedir.1®

1.1.2. insan Haklarimn Simflandirilmasi

1.1.2.1. Genel Olarak

Insan haklarmin siniflandirilmasi soyut olarak yapilan bir tasniftir. Daha once de
belirttigimiz gibi insan haklarinin niteliklerinden biri de biitiinliik ilkesidir. Bununla
birlikte biitiinliik ilkesinin varligi siniflandirmaya engel olmamaktadir. Insan haklari
alaninda yeni diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi ve halen gelisimine devam ediyor olmasi
sebebiyle insan haklarinin siniflandirilmasi, akademik ve pratik anlamda bir ihtiyag

haline gelmistir.!’

Cesitli amagclar ile smiflandirmalar yapilmaktadir. En yaygm olarak bilinen

siniflandirmalar, klasik olarak yapilan ve tarihi gelisimi temel alarak yapilan tasniftir.

15 Insan haklarinin biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigine atif yapan uluslararasi belgeler ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu kararlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Omer ANAYURT, “Haklarin Biitiinliigii
Ilkesi Agisindan Insan Haklarma iliskin Smiflandirmalarin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de insan
Haklar1, TODAIE, Ankara, 2000, s. 48

16 Muhlis OGUTCU, “Dayanisma Hakki Olarak Yurttaslarm Saglikli Ve Dengeli Bir Cevrede Yasama
Hakki1”, insan Haklan Yillig, Cilt 27, 2009, s. 38

17 Rona AYBAY, insan Haklar1 Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 62
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1.1.2.2. Klasik Insan Haklar1 Siiflandirmasi: Negatif/ Pozitif/ Aktif Statii
Haklar1

Insan haklar1 alaninda yasanan degisimin ve gelisimin ardindan modern demokratik
devletlerin yazili anayasalarinda yer alan klasik siniflandirma, 1893 yilinda “System der
Subjektiven Offentlichen” isimli kitapta negatif statii haklar1, pozitif statii haklar1 ve aktif
statli haklar1 olarak adlandirilmaktadir. Negatif haklar, devletin ve siyasi iktidarin
miidahalesinin olmadig1 yani bu kuvvetlere karsi glivence altina alinan, korunan haklar
olarak ifade edilmektedir. Daha ayrintili incelendiginde bu haklarin insanin kendisini
ifade etmesine, kisilerin 0zgiir sekilde birbirleri ile iletisim kurmasina, diisiincelerin
serbest dolagimina katki saglayan haklar oldugu goriilmektedir. Bu 06zelliklerini
inceledigimiz takdirde negatif haklarin baris¢1, 6zgiir bir toplumsal hayatin temelini
olusturan geleneksel bireysel haklar oldugu tespit edilmektedir. Pozitif haklar ise devletin
miidahalesinin sart oldugu haklar olarak kabul edilir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar,
pozitif statiide olan haklardir. Yapilan bu ayrim, keskin ¢izgiler icermemektedir. Son
olarak ise aktif statii haklar1 bireyin devlet yonetimine katilmasina olanak saglayan haklar

olarak kabul edilir. Vatandaslik haklari ile baglantili olan haklar, bu gruba girmektedir.

Ayrinttya girmeden bu sekilde ifade edebilecegimiz klasik ayrim igin giiniimiizde
gecerliligini korumadigr yoniinde elestiriler de yapilmaktadir. Yapilan ayrim keskin
cizgilerle olamamaktadir. Ornegin devlet miidahalesinin engellenip 6zgiir bakis agisinin
vurgulanmaya calisildigr durumlarda, bazen hakkin daha etkili kullanilabilmesi i¢in
devletin gerekli imkanlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunun yaninda simiflandirmanin
yeni haklara cevap verememesinden kaynakli elestiriler de mevcuttur. Bu sebeple daha
farkli siniflandirmalar yapilmis ve yeni haklarin siniflandirmalar i¢inde yer almasi

saglanmistir. 1°

18 Ayrmtih bilgi icin bkz. KALABALIK, 2017, s. 55-56; KAPANI, 2013, s. 6; Mahmut GOKPINAR, “Bir
Kavram Olarak insan Haklar1 Ve Cesitli Acilardan Siniflandirilmasi”, TBB Dergisi, 2015, Say1. 120, s. 40-
50

19 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. GOKPINAR, 2015, s. 43
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1.1.2.3. Kusaklara Gore Haklarin Siniflandirilmasi

Yeni yapilan siniflandirmalardan biri olan kusak siniflandirmasi Hukukcu Karel Vasak
tarafindan 1979 yilinda yapilmistir. Haklarin tarihi evrimi ve ortaya cikiglari,
siniflandirma  yapilirken dikkate alimmustir. Dolayisiyla bu  smiflandirmayi
inceledigimizde, haklarin ge¢misi ile gelisimi hakkinda bilgi edinilebilecegi

goriilmektedir. 2°

1.1.2.3.1. Birinci Kusak: Kisi Ozgiirliikleri ve Siyasal Haklar

Ayricaliklar sahibi feodal rejim iiyeleri ile burjuvazi arasindaki miicadele, 6zgiirliik ve
esitlik kavramlarinin dogumu icin baslangic olmustur. Feodalite-burjuva g¢atismasi
sonucu bireylerin kazandig1 hak ve dzgiirliikler, diisiince akimlarmin da etkisi ile ingiliz-
Amerikan ve Fransiz Haklar Bildirgelerinde yer almis ve hukuk diizeninin temelini
olusturmaya baglamistir. 19. ylizyilda hazirlanan anayasalar toplumsal, ekonomik ve
siyasal kazanglar1 hukukilestirerek insan haklari gelisimine katki saglamiglardir. Birinci
kusak haklarda her birey, davranis bicimini ozgiirce belirleyebildigi 6zerk ozgiirlik
alanina sahiptir. Bu alana devlet veya {¢iincii kisiler miidahale edememektedir. Yasam
hakki, kolelik yasagi, adil yargilanma hakki, seyahat 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, siginma
hakk1 vb. haklar birinci kusak haklar icerisinde say1lmaktadir. 2*

1.1.2.3.2. Ikinci Kusak: iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Birinci kugak haklar ile herkese taninan 6zgiirliiklerden sadece toplumun belirli bir kesimi
faydalanabilmektedir. 18. ylizy1l sonlarinda gergeklesen sanayi devrimi ile degisen
toplum yapisi, yeni miicadeleleri ortaya ¢ikarmis ve bunun sonucunda yeni haklar
olusmustur. Degisen kosullar altinda ezilen ¢alisan kesim, sosyal haklar1 i¢in miicadele

vermistir. Bu siireci inceledigimizde birinci kusak haklarda yasanan aristokrasi ile

2 Ayrintili bilgi igin bkz. GOKPINAR, 2015, s. 50-51; KALABALIK, 2017, s. 61-66; AYBAY, 2015, s.
63-68; UYGUN, 2015, s. 537-580; ibrahim O. KABOGLU, Dayamsma Haklari, TODAIE, Ankara, 1996,
S. 6-12

2L GOKPINAR, 2015, s. 52-55; KABOGLU, Dayanisma..., 1996, s. 7; UYGUN, 2015, s. 537
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burjuvazi arasindaki catigsma, ikinci kusak haklarda is¢i sinift ile burjuvazi arasinda
yaganmustir. Bu haklarin ortaya ¢ikmasi ile devletin fonksiyonlarinda genisleme s6z
konusu olmustur. Devletin sosyal alanda da diizenlemeler yapmasi1 gereken bir kurum

haline gelmesi gerektigi fikri ortaya atilmistir. 22

Ikinci kusak haklar, soyut dzgiirliikler yerine esit kullanim ilkesini, insanlarin sahip
olduklar1 6zgiirleri kullanabilmeleri i¢in gereken olanaklar1 ve firsat esitligini insanlara
saglamistir. Boylelikle demokrasi anlayisinda da degisiklik meydana gelmis, 20. yiizyilda

sosyal demokrasi anlayist nitelik kazanmistir. 23

Tartisilmaya baglanmasinin ardindan hukuken kabul gérmeleri ¢cok daha sonra olan ikinci
kusak haklar, c¢esitli uluslararasi belgelerde diizenlemesi ile birlikte devletlerin
anayasalarinda da zamanla yer almaya baslamigtir. Bu haklarin ve 6zgiirliiklerin ortaya
¢itkmast ile devletin haklar karsisindaki negatif konumu artik degismis ve devlet “sosyal
devlet” statiisli kazanarak haklarin gerektirdigi sorumluluklar yiiklenebilen bir kurum
halini almistir. Ornek vermek gerekirse egitim hakki, ¢alisma hakki, sendika kurma

hakki, dinlenme hakk1 vb. haklar ikinci kusak haklar arasinda sayilmaktadir.?*

1.1.2.3.3. Ugiincii Kusak: Dayanisma Haklar

Calismamiz agisindan ii¢lincli kusak insan haklarinin ayrintili olarak incelenmesi, ¢evre
hakkinin daha iyi anlagilabilmesi icin &nem ifade etmektedir. Oncelikli olarak bu haklarin
ortaya ¢ikis sebepleri incelenecektir. Sonrasinda haklarin ozellikleri siralanacak ve

ticlincii kusak haklara getirilen elestirilere yer verilecektir.

1.1.2.3.3.1. Haklarin Ortaya Cikis1

Birinci ve ikinci kusak haklarin olusmasinda etkili olan toplumsal degisimler tigiincii

kusak haklarm olusmasinda da etkili olmustur. Onceki iki kusak hakkin metinlerle

22 GOKPINAR, 2015, s. 55
22 GOKPINAR, 2015, s. 57
2 KALABALIK, 2017, s. 58; GOKPINAR, 2015, s. 57; KABOGLU, Dayanisma..., 1996, s. 10
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giivenceye alinmasi insan haklar seriivenini sonlandirmamustir. insan haklarmin amaci
olan insan onurunun korunmasi, yasam bi¢imlerinde yasanan degisimler sebebiyle her
donem farkli tehditlere maruz kalmistir. Bu degisim yeni birtakim haklarin olusmasinin

devam etmesini saglamistir. 2°

Bu donemde uluslararasi iligkiler gelismis ve Birlesmis Milletler gibi insan haklarinin
farkl1 bir boyuta evrilmesinde etkili olan uluslararasi 6rgiitler kurulmustur. Bu sayede hak
ve Ozgiirliikler, devletleriistii bir sistemle korunmaya baslamustir.?® Kiiresellesme ile
birlikte yasanan uluslararasi dengesizlik ve catigsmalar dayanigma haklarinin hukuk 6ncesi
temelini olusturmaktadir.?’ Bu dengesizliklerin hukuk alanina yansimasi ise uluslararasi
toplumda yasanan dengesizligin, kaynaklarin adil paylasilamamasinin ve evrensel
sorunlar karsisindaki karar mekanizmalarinda s6z hakkindaki esitsizligin ifadesi ile
birlikte olmustur. Bu dénemde {igiincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasinin tartisiimaya
baslanmasi ile birlikte insan haklarinin sadece devletlerin i¢ sorunu olmadig1, uluslararasi

bir sorun olarak kabuliiniin gerektigi bilinci olusmaya baglamistir.?®

Haklarin taninmasindaki bagka bir iddia ise somiirge niteligi sona eren ii¢lincii diinya
devletlerinin gostermis oldugu dayanisma sonrasi, diinya tizerinde goriilen esitsizlige
kars1 adalet talepleridir. SOmiirge diizeninden yeni ¢ikan devletler, bu haklarin

tetikleyicisi olmuslardir.?®

1.1.2.3.3.2. Ugiincii Kusak Haklarin Ozellikleri

Ucgiincii kusak haklarinin ortaya ¢ikmasinda cesitli tarihi gelisimlerin etkili oldugu agiktir.
Bundan daha 6nemli olan nokta ise haklarin uluslararasi alanda kabulii ile birlikte insan
haklarinin yasadig1 koklii degisimdir. Uciincii kusak haklarin ortaya ciktign dénemde

devletlerin klasik egemenlik anlayisi degiserek insan haklar1 lehine bir ilerleme

2 Ugiincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. KALABALIK, 2017, s. 59-62;
KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 9-13; GOKPINAR, 2015, s. 63; UYGUN, 2015, s. 505-506

% K ABOGLU, Dayanisma, 1996, s. 10

21 GOKPINAR, 2015, s. 64

28 AKBABA, 2016, s. 34

2 K ABOGLU, Dayanisma, 1996, s. 10
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yasanmistir. Bu 6zgiirliik alaninda ilerlemeye baslayan ii¢lincii kusak haklarin 6zellikleri

diger insan haklarindan farklilik gosterecektir.

Yukaridaki gelismeler sonucu ortaya c¢ikan bu yeni haklara “dayanisma haklar1”,
“kollektif haklar”, “halklarmn haklar1”,®! “grup haklar1”®? “yeni insan haklar1” gibi isimler
de verilmistir.®® Bu haklar arasinda baris hakki, cevre hakki, gelisme hakki, self

determinasyon hakk1 sayilabilir.3*

Dayanigma haklarinin 6zelliklerini inceleyecek olursak ilk olarak karsimiza bu hakkin
Oznesinin kim olacag1 sorusu ¢ikacaktir. Bu konu hakkinda agir basan iki goriis vardir.
Bununla birlikte hakkin sahibinin kim oldugu yoniinde belirsizlikler de s6z konusudur.
Hakkin hukuk alaninda diizenlenebilmesi i¢in 6ncelikli olarak haktan kimin yararlanacagi
sorusunun belirli olmas1 gerekmektedir. Zira hakkin sahibinin belirsiz oldugu durumda,
hakkin mahkeme 6niinde korunmasi s6z konusu olamamaktadir. Ugiincii kusak haklarin
normatif bir nitelik kazanmasinin gecikmesinden dolay1 haklarin 6znesi de uzun bir stire
belirlenmemistir. Kollektif hak ve dayanigsma hakki olarak da adlandirilan tigiincii kusak
haklarinin 6znesi, yapilan tartigmalar sonucunda birey ve toplum olarak belirlenmistir.

Bu sebeple tiim toplumsal dgelerin, bireylerin, devletlerin aktif katilim1 gerekmektedir.®®

Ikinci olarak hakkn ortak yiikiimliisii ise devlet ve bireydir. Sadece devletin bu bakimdan

aktif sekilde yiikiimlii olmasini beklemek haklarmn islerligi bakimindan yanhs bir yol

S0 DOGAN, 2016, s. 58

81 Bu kavram, “insan” kavramindan haklar1 uzaklastirmak tehlikesini barindirmaktadir. Ancak sadece bu
sebeple kavrama kars1 ¢ikmak dogru olmadigr gibi iiciincii kusak haklar1 da sadece halklarin haklarina
ozgiilemek dogru olmayacaktir. Ozellikle gevre ve baris hakkinin sadece bireylere veya topluluklara 6zgii
bir hak olarak kabul edilmesi giigtiir. Haklarin karma niteliginin vurgulanmasi esastir. Bkz. Yasemin
OZDEK, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yaymlari, Ankara, 1993, s. 41. Aksi goriis icin
bkz. DONNELLY, 1995, s. 30

2 DOGAN, 20186, s. 57

33 GOKPINAR, 2015, s. 64, OZDEK, 1993, s. 40; KALABALIK, 2017, s. 64

3 Bu liste dogal zenginliklere ulagma hakki, temiz suya erisim, kiiltiirel kimlik haklari, insanhigin ortak mal
varligma saygi hakki vb. seklinde arttirilabilir ancak giincel yazilan eserlerde 4 hak {izerinde kabul
saglanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AKBABA, 2016, s. 33-34; OZDEK, 1993, s. 40; DOGAN, 20186, s.
57; UYGUN, 2015, s. 506

% AKBABA, 2016, s. 275



15

olacaktir. Bireyin de sorumluluk yiiklenerek aktif bir sekilde, {igiincii kusak haklarin
dayanisma niteligine katk1 saglamasi1 beklenmektedir. Hakkin sahibi ve yiikiimliisii i¢inde

toplumun da sayilmast, ii¢iincii kusak haklarin farkini ve degerini olusturmaktadir. %

Bu baslik altinda dikkat ¢ekmek istedigimiz iki konu daha mevcuttur. ilk olarak hakkin
Oznesinin sadece giliniimiizde yasayan insanlarin olmadigi, aynm1 zamanda gelecek
kusaklarin da hakkin 6znesi oldugunu belirtmek gerekmektedir. ikinci olarak ise tek tek
incelendiginde, bu haklarin tiim diinyay1 yilikiimliiliik altina sokma gibi bir 6zelliginin
bulunmasidir. Bu durum da uluslararasi diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Bu
noktada sunu ifade etmek gerekir ki yapilacak olan uluslararasi diizenlemelere {igiincii
kusak haklarin hukuki niteliklerinin belirlenmesi konusunda yasanan kokli goriis

ayriliklar1 engel olmaktadir.®’

Haklarin dava edilebilirligi konusunda olumsuz goriislerin olmasi ile birlikte sonug olarak
giiniimiizde tgilincii kusak haklarin normatif yapiya kavusmasi sebebiyle yargisal

korumanin mevcut oldugu sdylenebilmektedir.®

1.1.2.3.3.3. Haklara Getirilen Elestiriler

Ugiincii kusak haklarin hukuki degeri, bunun yaninda insan haklarmin bir bashig olup
olamayacagi konusunda ilerlemeler yasanmakla birlikte halen tartismali konularin oldugu
aciktir. Dayanigma haklarinin devletlerin hukuk diizenleri tarafindan kabul edilmesi,
cesitli sekillerde koruma altina alinmasi ve uygulamaya konulmasi, bu haklarin insan
haklar1 baslig1 altinda incelenmesi gerektigine bir dayanak olusturmaktadir. Bu bashk
altinda, tartismalarin asil sebeplerini olusturan {i¢iincli kusak haklara getirilen elestiriler

belirtilecektir.

Dayanisma haklarinin 6geleri hakkindaki belirsizligin bu haklara getirilen elestirilerin
baslangi¢ noktasini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Baz1 yazarlar ti¢lincii kusak haklari, hak
kavrami agisindan gerekli olan niteliklere sahip olmadigini ifade ederek elestirmektedir.

Bu yeni haklarin net bir 6zneye, agik ve ulasilmasi miimkiin olan bir konuya sahip

% AKBABA, 2016, s. 276
3 KABOGLU, Dayanigma, 1996, s. 23; UYGUN, s. 553; AKBABA, 2016, s. 277
3% AKBABA, 2016, s. 278
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olmadigint ve haklara uymakla yiikiimlii kisilerin tespitinde belirsizliklerin oldugunu
sOylemektedir. Bunun yaninda yine ayni sekilde, haklarin 6znesinin ve yiikiimliisiiniin
belirlenmesinde sorunlar oldugunu ve hukuki korumanin gergeklestirilmesinin zor

oldugunu belirten yazarlar da mevcuttur.

Uciincii kusak haklara getirilen bir diger elestiri ise hukuk normu meydana getirmedigi
yoniindedir. Dayanigsma haklarinda yasanan gelismeler incelendiginde, artik bu haklarin
talep siirecini gectigi goriilebilmekte ve hukuk normu Oncesi evrenin asilarak pozitif
hukukta taninmaya basladiklari, ayrica mevcut hukuk diizenleri ile celiski
olusturmadiklar tespit edilmektedir. Pozitif hukuk agisindan yapilan bir degerlendirme
ile U¢iincii kusak haklarin anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde yer edinecek
derecede iyi hazirlanmadiklar elestirisi de yapilmaktadir. Bu elestiri baz1 ii¢lincti kusak
haklar i¢in hakkin konusunun, sahibinin ve yiikiimliisiiniin belirsiz olmasindan, ayrica
hakkin korunmas1 mekanizmasinin yaninda felsefi temelinin eksik olmasi1 yoniinden hakli
goriilebilir. Fakat ¢cevre hakki veya kendi gelecegini belirleme hakk: gibi ii¢lincli kusak
haklar incelendiginde, bu haklarin iyi bir sekilde formiile edildigi ve pozitif metinlerde
yer edindigi goriilecektir. Baz1 haklarda bulunan eksiklik, bu donemde hakli bir elestiri
olarak kabul gorse bile gelecek zamanda diger insan haklarinin yasadigi evrim stirecinde
oldugu gibi bu eksikliklerin tamamlanabilecegi acgiktir. Ayrica insan haklarinin tiim
ozelliklerinin tamamlanarak var olacagi sorunu, pozitif hukukta yer alan bir sorun olup
yapilan bu elestirinin insan haklarinin dogustan kazamilan haklar oldugu goriisi

baglaminda dogal hukuk acisinda karsilig1 olmayan bir elestiridir.*°

Bazi yazarlara gore ise insan haklarmin yelpazesinde yasanacak genisleme, insan
haklarinin 6nemini ve mesrulugunu azaltacaktir. Yeni hak taleplerinin olmasi haklar
siradanlastiracak ve klasik insan haklarindan bile yeterince yararlanamayan insanlarin
bulundugu diinyada yeni haklarin kabulii, insan haklar1 miicadelesine zarar verecektir.
Ikinci kusak haklarin kabulii siirecinde de bu sekilde endiseler yasanmistir ama zaman bu

endiselerin yersiz oldugunu, kiiltiirel ve sosyal haklarin kisi Ozgiirliiklerinin

% fbrahim O. KABOGLU, “Dayanisma Haklari’mn Hukuksal Degeri”, insan Haklar1 Yilhg, Cilt 13,
1991, s. 37; DONNELLY, 1995, s. 156; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 21. Ayrica bkz. UYGUN, 2015, s.
562-563

40 AKBABA, 2016, s. 299-301
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gerceklesmesine ve insanlarin bu haklardan faydalanmasina destek oldugu gostermistir.
Ayni sekilde dayanigma haklari insan haklarinin etkili sekilde kullanilmasina fayda

saglayacaktir. 4!

Ugiincii kusak haklarm topluluklarm hakki oldugu yéniinde ve bu ifadenin belirsiz
olmasindan kaynaklanan elestiriler de mevcuttur. Halklarin ve topluluklarin haklar1 da
olabilir ancak bunlarm insan haklar1 olmayacag: yoniinde goriisler bulunmaktadir.*? Bu
elestiriyi destekleyen yazarlardan biri olan Donnelly ise bu haklarin insan hakki olarak
kabul edilmesi ile bazi1 topluluklarin iistiinliik kazanacagini iddia etmektedir.*® Birinci ve
ikinci kusak haklar igerisinde yer alan inang 6zgiirliigii, grev hakki, toplant1 hiirriyeti gibi
haklarin bireysel olmasinin yaninda kolektif 6zelliginin olmasi1 dikkate alindiginda
dayanisma haklarinin kollektif 6zelligine getirilen bu elestirinin, haksiz bir elestiri oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle haklarin bireylere veya toplumlara ait olmasi bir
hakkin insan hakki olarak kabul edilip edilmemesi agisindan yeterli bir degerlendirme

olmamaktadir.**

Bunlarin yaninda tgiincii kugak haklarin sadece dogumla kazanilabilen haklar olmadigi,
dayanisma gerektiren haklar oldugu, bu sebeple de insan haklari statiisii kazanamayacagi
yoniinde bir elestiri de mevcuttur. Bu elestiri aslen ikinci kusak haklarin ortaya ¢iktigi
donemde ¢oziime kavusturulmustur. Ikinci kusak haklar incelendiginde, en &nemli
ozelligi olarak devletin pozitif katilim1 gerekli olan haklar oldugunu yani sadece insan
olmak ile kazanabilen haklar olmadigini goriiyoruz. Uciincii kusak haklar da benzer
sekilde devletin aktif katilimina, ayrica toplumsal dayanigmaya ihtiyag duymaktadir.* Bu
ozellikler ticlincii kusak haklarin insan hakki olma 6zelligini etkileyebilecek bir dlgiit

olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dayanisma haklariin kabulii ile IHEB’in amacmin gerceklesmesine biraz daha
yaklasilmaktadir. Uciincii kusak haklarin varligs tartisiimasma ragmen bu haklara

uluslararasi s6zlesmelerde daha fazla yer verilmesi ve anayasalarda ayr1 baslik halinde

“ ANAYURT, 2000, s. 54, AKBABA,2016, s. 301
42 KALABALIK, 2017, s. 60

43 DONNELLY, 1995, s. 145

44 AKBABA, 20186, s. 303

45 AKBABA, 2016, s. 303
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yer almaya baslamasi ile insan haklarinin gelisim siirecinin olumlu etkilenecegi agiktir.*®
Birinci ve ikinci kugak haklarin uygulanabilmesine yapacagi katkilar diisiiniildiigiinde ise
dayanisma haklarinin bu haklar ile c¢eliski halinde degil isbirligi i¢inde oldugu

goriilmektedir.*’

Sonug olarak her yeni dogumun yasadig1 sancilar1 yasayan iiclincii kusak haklarin bu
sorunlar1 asabilecek seviyeye gelecegi, yasadigi hizli gelisme siirecine bakildiginda

Ongoriilebilir.

1.2. BIR INSAN HAKKI OLARAK CEVRE HAKKI

1.2.1. Genel Olarak

Bugiin Diinyamiz canli yasaminin oldugu tek gezegen olarak bilinmektedir. Canli
yasamini tehdit eder nitelikte olan ¢evre sorunlarinin artmasi ile birlikte uluslararasi
toplumun giindem maddelerinden biri de insanin yasadigi ¢evre ve onun korunmasi
olmustur. Cevre sorunlari, sadece insanlara verdigi zarar baglaminda
degerlendirilmemesi gereken bir konudur. Bunun yaninda cevreyi insandan bagimsiz
sekilde korumak ve bir biitiin olarak ele alinas1 gerekmektedir. Bunu vurgulayan ayr1 bir
bakis agis1 olusmaya baslamistir. Gelisen bu bakis acilari ile birlikte ¢cevre kavramindan

cevre hakkina ulasilmis ve hak, {iclincii kusak- dayanisma haklari igerisinde yer almistir.

Caligmanin bu boliimiinde yeni bir giindem haline gelen c¢evre hakki ile ilgili bilgiler
verilecektir. Bu boliimde oncelikli olarak ¢evre ve ¢evre hakki kavrami incelenecektir.
Sonrasinda ¢evre hakkinin unsurlart olan “konu” ve “taraf” basliklar1 ele alinacaktir.
Cevre hakkinin gelisiminde 6nemli yeri olan ilkeler, tigiincii alt basligimizi olusturacaktir.

Son olarak ¢evre hakkinin kaynaklar tizerinde durulacaktir.

4% AKBABA, 2016, s. 304
47KABOGLU, 1991, s. 42
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1.2.2. Cevre ve Cevre Hakki Kavram

Cevre kavraminin sade bir anlam i¢erdigini diistinmek yaniltici olacaktir. A¢ik ve anlagilir
bir terim olarak goriinen “cevre” kavraminin daha ayrintili diistiniildiigiinde, karmasikligi

ve sinirlarini ifade etmenin zorlugu ortaya ¢ikacaktir.*®

Cevre” ifadesi, tanim1 yapan
bilim dalina gore degisiklik gostermekle birlikte en basit olarak insanin yasadigi ve
etkilesimde bulundugu ortam olarak ifade edilebilir. Genel ve ayrintili olarak yapilacak
tanima gore ise ¢evre, dolayli veya dolaysiz sekilde insan faaliyetleri ve canli varliklar
tizerinde etkide bulunabilen, yasam kosullarini etkileyen sosyal, fiziki, cografi, toplumsal,
biyolojik etkenlerin belirli bir zamandaki birlesimi seklinde tanimlanmaktadir.*® Yapilan
bu tanim ile ¢evrenin taniminin kapsami oldukga genis tutulmakta ve ¢evre olarak insan

ve diger canli varliklarin yasami iizerinde etkili olan tiim etkenler ifade edilmeye

calisiilmaktadir.

Tanim yapilirken ¢evre kavraminin insan merkezli bir yaklagimla tanimlanmasi ile esit
iligkilerin tlizerinden yapilacak bir degerlendirme ile tanimlanmas1 arasinda farkliliklar
mevcuttur. Insan1 merkeze alarak yapilacak tanimin etkisi ile insanin doganin tiim

tirtinlerini refah1 i¢in harcayabilmesine, daha ¢arpici olarak sdmiirmesine sebep olacagi
iddia edilmektedir.*

Cevre, insan ve doga kavraminin kesistigi noktada yer almaktadir. Cevrenin ve doganin
olumsuz etkilesimi, ¢evre sorunu olarak adlandirilmakta ve insanligin ortaya ¢ikisindan
beri var olan bir sorun olarak ifade edilmektedir. Sorunun gergekligi ise gevre sorunlarinin
ekonomik, siyasal ve toplumsal diizeyde sarsintiya yol agmasit ile birlikte anlasilmistir.!
[k baslarda doga, insanin yaptig1 tahribat1 yenileyebilmekteydi ama zamanla niifusun

artist ve teknolojinin insanlarin emrine ge¢mesinden dolayr verilen zarari, doga

8 Rusen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, imge Yayinevi, Ankara, 2002 s. 27

“SAnsiklopedik Cevre Sozliigii, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymlari, Ankara 2001, s. 100; KELES/
HAMAMCI, 2002, s. 28

50 ()ZDEK, 1993, 5. 58

5t Can HAMAMCI, “Cevre ve Hukuk”, Fehmi Yavuz'a Armagan, AUSBF Yayinlar1, Ankara, 1983, s.
240
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kendiliginden yenileyememis ve insan ile doga arasindaki denge bozulmustur.>®
Teknolojik gelismelerin varligi ile birlikte doganin bu yok olusu, artik insan yasamini
etkileyecek diizeylere gelmistir. Cevre sorunlari c¢evrenin dengesini yitirmesi ile
sonuclanmaktadir. Bu sonug, ulusal ve uluslararasi sistemler kullanilarak cevrenin

korunmasi ile degistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimii adina atilan 6nemli bir adim ise ¢evre hakki kavraminin insan
haklar1 listesinde kabul edilmesidir. Asagida unsurlar1 ayrintili olarak incelenecek olan
cevre hakki kisaca, “insanin saglikli sekilde yasamini devam ettirebilmesi icin belli
standartlarda olmast gereken ¢evrenin insana saglanmasi” seklinde ifade
edilebilmektedir. Cevre hakki, yukarida belirttigimiz gibi “dayanigma haklar1” igerisinde

bulunan bir insan hakkidir.

1.2.3. Cevre Hakkinin Unsurlari

1.2.3.1. Konusu

Dayanisma haklar1 hakkinda bilgi verirken aktardigimiz, bu haklarin hak olma 6zelliginin
olmasi i¢in gerekli olan hakkin konusunun belirlenebilir olmasi 6zelligi, bu baslik altinda
incelenmektedir. Yapilan elestirilere gore ¢evre hakkinin korudugu c¢evrenin igine hangi
kavramlarin girecegi konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu belirsizlikler ¢cevre hakkinin
“hak” olma &zelligi ile ilgilidir.>® Ortak tanimlarin olmamasi, bu elestirilerin sebebini
olusturmaktadir. Bununla birlikte zaman igerisinde tanimlar konusunda uzlaginin

saglanma olasilig1 da mevcuttur.>

“Cevre”, genel anlamiyla ¢evre hakkinin konusunu olusturur. Bu noktada 6nemli olan,

“cevre” kavraminin sinirlarinin tespitinin yapilmasi ve ¢cevre hakkinin amacini olugturan

52 Bekir PARLAK, “Cevre- Ekoloji- Cevre Bilim: Kavramsal Bir Tartisma”, Cevre Sorunlarina Cagdas
Yaklasgimlar ( Ed. Mehmet C. MARIN/ Ugur YILDIRIM), Beta Yayimncilik, Istanbul, 2004, s. 15;
HAMAMCI, 1983, s. 242

53 fbrahim KABOGLU, Cevre Hakki, Iimge Yaymevi, Ankara, 1996, s. 58

5 Hasan ERTURK, Cevre Bilimleri, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2012, s. 333
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“cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi” ifadesinde, ¢evresel degerlerin ne oldugunun

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.>®

Yukarida da belirttigimiz gibi genel anlamu ile ¢evre, canli cansiz varliklarin etkilesim
icinde bulundugu alan olarak tanimlanabilir. ilgili bilim dallarmin gevre tanimini
yaparken farkli yaklagimlari olmasindan dolay:r alanin sinirlar1 hakkinda belirsizlikler
mevcuttur. Bir tanima gore cevresel degerleri belirlemekten ve farkli yonlerini ele
almaktan ziyade, ¢evre konusunun disiplinler aras1 6zelligine dikkat ¢ekilerek genel ve

ortak bir sinir ¢izmek daha dogru olacaktir.®

Ilk olarak ¢evre hakkinin konusunu, “dogal cevre” olusturur. Dogal gevre canli ve cansiz
varliklarin yenilenme ve onarilma gibi 6zelliklerinin, insan eliyle bozulmamis dogal
unsurlarin denge i¢inde olusturduklari bir biitiindiir. Bu gercevede, koruma alanina giren
degerler arasinda ormanlar, kiyilar, ekolojik denge gibi kavramlar sayilabilir. Flora ve
faunanin korunmasi da bu kapsamdadir. Bunun yaninda dogal ¢evrenin korunmasi ile
ilgili anayasalarda veya devletlerin yaptiklart diger ayrintili diizenlemelerde farkli

tanimlamalarla karsilasilabilmektedir.>’

Cevre hakkinda asil amag, dogal ¢cevrenin korunmasi gibi goriinse de ¢evrenin korunmasi
sadece dogal alanin korunmasi ile yeterli olmayacaktir. Dogal ¢evrenin yaninda, gevre
hakkiyla korumasi1 gereken baska bir alan da “yapay c¢evre” dir. Yapay cevre, dogal
cevrenin aksine insan iirlinii olup ve tarihi birikim sonucunda elde edilir ve dogal ¢evrenin
disina tasarak insanin kendi olusturdugu ¢evresini belirtmektedir. Yapay cevre ve dogal
cevre sinirlary, net olarak ayrilamamaktadir. Bu sebeple de sadece dogal cevrenin
korunmasi ¢evre hakki i¢in yeterli bir koruma alan1 olusturmayacaktir. iki alan birlikte,

insanin “yasam ¢evresini” olusturur. >

% KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 58; Ahmet GUNES, Cevre Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2015, s. 149

% OZDEK, 1993, s. 102

5 Ayrintili bilgi icin bkz. OZDEK, 1993, s. 103; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 61-67, Metin
TOPCUOGLU, Cevre Hakki Ve Yarg, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymlar1, Ankara, 1998, s. 89

% OZDEK, 1993, s. 104; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 67; Rusen KELES, Bilal ERTAN, Cevre
Hukukuna Giris, Imge Yayinlari, Ankara, 2002, s. 82
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Cevre hakki, cevreyi meydana getiren 6gelerin arasindaki iliskilerin dengeli ve saglikli
sekilde ilerlemesini saglamay1 amacglamaktadir. Bu noktadan hareketle ¢cevrenin daha iyi
bir duruma getirilmesi, gelistirilmesi, ona yonelik tehditlerin etkilerinin yok edilmesi
cevre hakkinin amacini olusturur. Yasam ¢evresine olan miidahaleler ve dengeleri tehdit
eden olumsuzluklar, ¢evre hakkinin ger¢eklesmesini engelleyecek ve gevre hakki ihlal
edilmis olacaktir. Korumanin yaninda mevcut ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi de ¢evre
hakkinin konusunu olusturur. Cevrenin iyilestirilmesi devletin biitce olanaklarinin imkan
verdigi 6l¢iide miimkiin olabilir. Iyilestirme miimkiin degilse de devlet, cevrenin mevcut

halinin korunmasini ve kétiiye gitmemesini saglamak durumundadir.®

Koruma veya iyilestirme amaclanirken saglikli, dengeli, temiz ¢evre kistaslarinin soyut
kaliplarla tanimlanmamasi, her g¢evrenin kendi oOzellikleri dikkate alinarak harekete
gecilmesi gerekmektedir. Doga kosullariin farkli olmasi, devletlerin ¢evre konusuna
ayirmasit gereken biitcenin yeterli olmamasi, ¢ikar gruplarinin ekoloji politikalari,
tanimlar acisindan tek bir bakis agisinin olmasini engellemekle birlikte ¢cevre hakkinin

kapsamini ve amacini etkilemektedir.%°

Tanimlarin net olarak ifade edilememesi ve her devletin sartlarina gore koruma ve
tyilestirme amacinin degisiklik gdstermesinden dolayi, anayasalarda ve uluslararasi
belgelerde ¢evre hakkinin kapsamina hangi konularin girecegi somut olarak belirtilmis

olsa da kavramlar, her belge icin farkli anlamlar icermektedir. ®

$0ZDEK, 1993, s. 104; GUNES, 2015, s. 149

0 OZDEK, 1993, s. 105

61 Bir grup devletin anayasasi, ¢evrenin dgelerini belirtmemis ve genel ifadelere yer vermistir: “Devlet
dogal ve kiiltiirel ¢evreyi korumakla gorevlidir.” (Yunanistan An. 24 md.) Yunanistan Anayasasi’nin 6
Nisan 2001 tarihli Parlamento karar1 ile degistirilmis Ingilizce tam metni igin ayrica bkz.

https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf. Yunanistan Anayasasi’mn 6 Nisan 2001

tarihli Parlamento karari ile degistirilmis Tiirkge tam metni i¢in ayrica bkz. Hasan TUNC, Tiirkiye’ye
Komsu Devletlerin Anayasalari, 2008, Asil Yaymcilik, s. 223-285. “Herkesin saglikli ¢evrede yasama
hakki vardir.” (Azerbaycan Anayasasi 39. Madde) Azerbaycan Anayasasi’nin tam metni igin bkz. TUNC,
2008, s. 115-164. “Devlet ¢cevreyi ve dogal kaynaklar1 korur, ¢evre kirliligini énler.” (Cin Halk Cumhuriyeti
An. 9. md.) Cin Halk Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 2004’te yapilan degisiklikler ile birlikteki Ingilizce

tam metni i¢in bkz. https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004.pdf?lang=en. “Herkes

saglikli ve dengeli ¢evrede yagsama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre


https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004.pdf?lang=en
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1.2.3.2. Taraflar1

Hakkin agik olarak ifade edilecek taraflara sahip olmasi, hak olarak ifade edilmesi igin
gerekli kosullardan biridir. Hakkin 6znesi haktan yararlanabilecekleri ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir ve kisilere haktan faydalanma ve hakkin ihlal edildigi durumlarda ihlale
son verilmesini talep etme yetkisi vermektedir. Hak sahipligi, kisiligin kazanilmas1 ile
yani tam ve sag dogum ile kazanilir. Hakkin yiikiimliileri ise bu hak sebebiyle sorumluluk
yiiklenmesi gerekenler olarak ifade edilebilir. Cevre hakkinda hakkin sahibi ve
yiikiimliileri, i¢ i¢e ge¢mis durumdadir. Saghkli ve dengeli ¢evrede yasama talebinde

bulunanlarin ayn zamanda bu hakkin yerine getirilmesi igin ddevleri de bulunmaktadir.®?

1.2.3.2.1. Oznesi

Cevre hakkinin 6znesi bu haktan yararlanacaklari, alacaklilari, korunmasinda menfaati
olanlar1 ve bu hakka saygiy1 isteyebilecek olanlar ifade etmektedir.®® Hakkin sahipleri,
cevre hakkinin niteliginin diger haklardan farkli olmasi sebebiyle ayrilmaktadir. Bu
baglamda bireyler, topluluklar, gelecek nesiller ve devletler ¢evre hakkinin 6znesi olarak
ifade edilebilir. ® Cevre hakkimin &gelerinin klasik haklar gibi olmamasi, hakkin

korunmasi konusunda giicliikler yasanacag elestirisi ile karsilasmaktadir.%®

kirlenmesini onlemek devletin ve vatandasin 6devidir.” (1982 An. 56. md) Tirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi’nin tam metni i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf. Diger grup

anayasalarda cevre hakkinin konusu tam ve ayrintili olarak belirlenmeye calisilmistir: “Ulkenin genetik
malvarligimin ¢esitliligi ve biitiinliigli, flora ve fauna, maden kaynaklar1 ¢evre hakki kapsamindadir.”
(Brezilya ~An. 225, md) Brezilya Anayasasi’'min  Ingilizce tam metni igin  bkz.
http://english.tse.jus.br/arquivos/federal-constitution. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 58-59; TOPCUOGLU, 1998, s. 89; Cesitli anayasalardaki ¢evre hakk1

diizenlemeleri i¢in bkz. James MAY/ Erin DALY (¢ev. Tolga Sirin/ Umut Orcan), Diinyada Cevresel
Anayasacilik, Ekoloji Kolektifi, 2018, s. 248-311

62 GUNES, 2015, s. 150

63 KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 56; TOPCUOGLU, 1998, s. 89

% OZDEK, 1993, s. 107

8 TOPCUOGLU, 1998, s. 91


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
http://english.tse.jus.br/arquivos/federal-constitution
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-Bireyler

Cevre hakkinin taraflar tespit edilirken pozitif hukuk metinlerinden yararlanilmaktadir.
Cevre hakkinin diizenlendigi ulusal ve uluslararasi belgeleri inceledigimizde haktan
yararlanacak kisiler, “herkes” olarak ifade edilmektedir. Cevre hakkinin yagam hakki ile
olan yakin baglantisindan dolay1 bu hakkin sahibinin “herkes” olmast sasirtic1 degildir.%®
Bunun yaninda, kisilerin ortak varligi olan ¢evrenin saglikli ve dengeli olmasinda her
ferdin yarar1 vardir. Cevresel bozulmanin yasanmaya baslamasi ile biitiin insanlik ve onun
ortak gelecegi, tehlikeye diismektedir. “Herkes” teriminin igerigine bakacak olursak bu
ifadelerden oncelikli olarak bireylerin hakkin sahibi oldugu ve yapilacak miicadelede,

bireylerin roliiniin belirleyici oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.®’

Hakkin 6znesi olarak herkes ifadesinin kullanilmasi haktan yararlanilacak kisiler igin
hicbir siyasi, etnik, vatandaslik, cinsiyet vb. ayrimin yapilmamasi anlamina gelmektedir
ve bu durum, ¢evre hakkinin konu baslig1 altinda da belirttigimiz iizere hakkin konusunun
evrensel olmasi niteligi ile ilgilidir. Cevre hakkinin ihlal edildigi ve ihlal edilme
tehlikesinin bulundugu durumlarda, hakkin 6znesi olan kisiler hakkin yiikiimliisiinden,
ihlalin ortadan kaldirilmasini talep edebileceklerdir. ® Bunlarin yaninda bireyler, cevre
hakkinin gelisimi ve gerceklestirilmesi i¢in gerekli olumlu adimlarin atilmasini hakkin

yiikiimliisiine kars1 ileri siirebilecektir.®
-Topluluklar

Bireylerin yaninda topluluklar da ¢evre hakkinin 6znesi ve yararlanicisi konumundadir.
0 Oncelikli olarak ¢cevre hakkinin kollektif olarak da ileri siiriilebilen bir hak olmasi ile
ifade edilebilecek olan bu durum, ¢evrenin tiim insanligin sahip oldugu evrensel bir deger
olmasi ile de baglantilidir. Cevre hakkinin dayanisma haklar icerisinde yer almasi, bazi

belgelerde “halklarin hakki” olarak ifade edilmesi c¢evre hakkinin sadece bireysel

% Yasemin SEMiZ, Cevre Hakki Kavrami ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Cevre Hakkina
Yaklasimi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2016, s. 36; OZDEK, 1993, s. 107

87 GUNES, 2015, s. 150; OZDEK, 1993, s. 108; TOPCUOGLU, 1998, s. 94

8 GUNES, 2015, s. 150

8 OZDEK, 1993, s. 107

0 OZDEK, 1993, s. 108; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 56
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miicadele ile basarilamayacagini, topluluklarin birlikte hareketinin gerekli oldugunun

belgelere ge¢mis seklini olusturmaktadir.”

Ifade ettigimiz topluluk kavrammin igine hangi tiir topluluklarin girecegi konusunda baz1
fikir ayriliklar1 mevcuttur. Topluluk kavrami kamu ve 6zel hukuk tiizel kisiligi bulunan
kuruluglar ifade etmesinin yaninda, tiizel kisiligi bulunmayan birey topluluklarini da
kapsayacak midir? Tiizel kisiligi bulunan topluluklarin hukuken kisi sayilmasindan
dolay1 hakkin kullaniminda, hukuki anlamda sorun yasanmamaktadir. Hakkin kullanimi
acisindan smir olusturmamasi i¢in ¢evre hakkinin niteliginden dolay:r tiizel kisiligi
bulunmayan topluluklarin da bu hakki kullanmasinin engellenmemesi gerekmektedir.
Cevre hakki ihlal edildigi zaman hakkin yiikiimliisiine kars1 agilacak olan toplu davalar,

hakkin topluluklar olarak kullanimina verilebilecek drneklerden birini olusturmaktadir.”

Cevre hakkindan yararlanma konusunda toplumsal gruplarn atmis oldugu adimlarin
etkisi, bireysel araclardan ve adimlardan daha fazla etkilidir. Cagimizda 6zgiirliiklerin
gecirdigi degisim ve bireysellikten kollektif hale dogru doniismesi ile ¢evre hakkinin
bireysel kullaniminin yani sira topluklar araciligi ile kullanilmasinin saglanmasi, hakkin
etkin kullanima katkida bulunmaktadir.”® Topluluklarin da bu hakka sahip olmasi,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda aktif sekilde gérev almalari, gevre
sorunlar1 ile miicadelede olumlu bir katk1 saglamaktadir.”* Burada belirtilmesi gereken
bir diger konu, zarar- magdur iligkisidir. Hakkin ihlalinden dogan bireysel basvurularda,
zarar gorenin basvuru hakki bulunurken topluluklarin 6n planda olmasi ile gruplarin

yapt1§1 bagvurularda, zarar ile basvuru arasindaki bag zayiflatilmaya baglanmistir.

" GUNES, 2015, s. 151

2 OZDEK, 1993, s. 108. Tiizel kisiligi bulunmayan topluluklarin hukuki anlamda kisi sayilmadig1 icin
hakkin 6znesi olamayacagi yoniindeki itirazlar, hakkin uygulamada kullanimina dikkat edildiginde
gecersizdir. Karsit goriis icin bkz. SEMIZ, 2016, s. 37

® OZDEK, 1993, s. 108

™ SEMiZz, 2016, s. 36

S KABOGLU, Cevre..., 1996, 5. 57
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-Gelecek Nesiller

Cevre hakkinin 6znelerini belirtirken yararlandigimiz ulusal ve uluslararas1 belgeleri’®
inceledigimiz takdirde bir baska hak sahibi olarak “gelecek nesilleri” gérmekteyiz.’’
Geleneksel haklarda kargilasmadigimiz bu hak sahibi, ¢evre hakkinin diger haklardan
farkin1 ve 6nemli bir ayrintisini olusturmaktadir. Klasik hak teorisine gore hak sahibi
olmak tam ve sag dogum ile saglanmasina ragmen gelecek kusaklarin hak 6zneleri
arasinda sayilmalari, 6ncelikli olarak ¢evre hakkinin yenilik¢i ve dayanisma hakki olma
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Hukuki anlamda hak sahibi olmayan gelecek kusaklar,
ancak ana rahmine diistiigii andan itibaren hakkin korunmasini ileri siirebilecektir. Bunun
yaninda gelecek kusaklarin sahip oldugu haklar, hukuki degil moral bir deger olarak ifade
edilmektedir.”® Ayrica ¢evre hakkinda yiikiimliilerin menfaati ve haklar1 korumasi, hem

su an yasayanlart hem de gelecek nesilleri etkilemektedir.

Ikinci olarak ¢evre hakkinin &zneleri arasinda gelecek kusaklarin olmasi, ¢evrenin
kendine has nitelige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Cevre tiim insanligin ortak
malidir. Cevrenin korunmasinda uzun vadeli girisimler gereklidir ve etkili koruma i¢in
kusaklar arasi etkilesim ve dayanigma zorunludur. Gelecek nesiller de yasamlarini
siirdiirebilmek icin saglikli ve dengeli cevreye ihtiya¢ duymaktadir.”” Bu sebeple
hedeflenen amaglar i¢in gergeklestirilecek politikalarin gelecek kusaklarin da ihtiyaglari

diisiiniilerek hareket edilmesi gerekmektedir. &

76 Brezilya Anayasas1 simdiki kusaklarla birlikte gelecek kusaklar1 da hakkin 6znesi yapar ( An. 225. md.),
fran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’na gore gelecek kusaklar hakkin &znesidir (An. 50. md.). Almanya
Anayasast’na gore devlet gelecek kusaklara karst sorumludur. (An. 20/a. md)Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
Kanunu’nun amaci belirtilirken gelecek kusaklarin giivence altina alinmasi kavramina yer verilmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 56; MAY/ DALY, 2018, 278-286. Limoges
Bildirgesi’ne gore “Bugiinkii kugaklarin gelecek kusaklara su ankinden daha nitelikli biyolojik ¢esitlik ve
zenginligi iletme yiikiimliigii vardir.” Bkz. OZDEK, 1993, s. 109

" OZDEK, 1993, s. 109; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 56; GUNES, 2015, s. 151. Gelecek kusaklarin hak
sahibi olarak nitelendirilemeyecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. SEMIZ, 2016, s. 38

8 OZDEK, 1993, s. 110

" GUNES, 2015, s. 151

8 TOPCUOGLU, 1998, s. 98
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-Devletler

Devletlerin ¢evre hakkinin 6znesi olarak kabul edilip edilmeyecegi hususu tartismali
olmakla birlikte hakim goriis, devletleri, cevre sorunlarinin sinir tanimama niteligi geregi
cevre hakkinin dznesi olarak kabul etmektedir.8* Burada 6ncelikli olarak devletin insan
haklarinin 6znesi konumunda olup olamayacagi tartismasi mevcuttur. Devletin birinci ve
ikinci kusak insan haklarinda yiikiimlii sifat1 ile yer almas1 miimkiin, hatta aslidir. Buna
karsilik dayamisma hakki olan g¢evre hakki bakimindan yiikiimliiniin yaninda 6zne
konumundadir. Bu da ¢evre hakkinin sahip oldugu dayanigma niteliginin geregidir.
Kapsamli bir dayanigma gerektiginden devletlerin ¢evre hakkinin yiikiimliisii olmasinin
yaninda, yararlanicisi olmasini gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Cevre hakkinin bu 6zelligi
onun insan hakki olma niteligini etkilememektir. Aksine devlet bu hakki, insanlarin

saglikl1 ve dengeli bir ¢evrede yasayabilmesi amaciyla insanlar adina kullanmaktadir.®?

Bununla birlikte g¢evre sorunlarinin ¢ogu zaman ulusal sinirlari agmasi, birey ve
topluluklarin yaninda cevre hakkinin devletler tarafindan da ileri siiriilebilmesini
mimkiin kilmaktadir. Devletlerin bu hakka taraf olmasi, ¢evre sorunlarinin bireyleri
asarak devletleri karsi karsiya getirecek boyutlara ulagmasi ile ilgilidir. Uluslararasi
hukukun 6znesi olan devletlerin, g¢evre sorunlar1 konusunda magdur konumunda
olabilmesi ve cezalandirilmasi gereken bir konuda cezalandirilabilmesi miimkiin ise
hakkin sahibi olabilmesi ve bunun sonucu olarak menfaatinin korunmasini talep etmesi,

devletlerin ¢evre hakkinin dznesi olmast ile miimkiin olmaktadir.®®

1.2.3.2.2. Yuikimlisi

Hakkin yiikiimliisi, haktan kaynaklanan sorumlulugun muhatab1 olarak ifade
edilmektedir. Baska bir ifade ile hakkin yiikiimliisi, hakkin dogurdugu yapma ve

yapmama Odevini yiiklenendir.8* Cevre hakkinda hakkin muhatabi, faaliyetleri cevre

81 HAMAMCI, 1983, s. 247. Kars1 goriis i¢in bkz. SEMIZ, 2016, s. 41

8 OZDEK, 1993, s. 111; GUNES, 2015, s. 152

8 (OZDEK, 1993, s. 110. Bu hususta aksi bir goriis olarak Semiz, ¢evre hakkinin yerine getirilmesinin bir
diger devlete kars1 ileri siiriilmesini devletin hakkin 6znesi degil hakkin muhatab1/yiikiimliisii olmasi ile
acgiklamaktadir. Bkz. SEMIZ, 2016, s. 42

8 GUNES, 2015, s. 153
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bakimindan tehlike olusturan, hakka saygiyr saglamakla gorevli, ¢evreyi koruma ve
iyilestirme yiikiimliigii bulunan kisi ve kuruluslardir.® Yiikiimliiniin tespiti, hem cevre
sorunlarinin 6nlenmesi hem de sorumlu kisilerin takibi acisindan 6nem tasimaktadir.
Hakkin baglayici niteligi kazanabilmesi icin ihlal durumunda sorumlunun belirlenebilir

ve sorumluya yaptirim uygulanabilir olmasi gerekmektedir. %

Cevre hakkinda, hakkin taraflar1 bakimindan 6nemli bir fark bulunmaktadir. Geleneksel
haklardan farkli olarak ¢evre hakkinda hakkin sahibi ve yiikiimliisii veya hakkin alacaklisi
ve borclusu aym kisilerdir. Bu kapsamda devletler, topluluklar ve bireyler hakkin
yiikiimliisiinii olustururken hakkin sahibi olabilen gelecek nesiller mevcut olmamalari

sebebi ile hakkin yiikiimliisii olamamaktadir.®’

Yukarida belirttigimiz gibi hakkin 6znesi ve konusu yoniinden yeni tanimlamalar getiren
cevre hakki, diger haklardan farkli olarak bireye verilen hakkin yaninda 6devi de

getirmesi sebebi ile muhatap ve sorumlu yoniinden kendine 6zgii tanimlamalar1 gerekli

kilmaktadir.%®
-Devletler

Cevre hakkinda en oncelikli ve en temel yiikiimlii olarak devlet kabul edilmektedir.®
Bunun yaninda devlet, c¢evre ile ilgili diizenlemelerde en O©nemli muhatabi
olusturmaktadir.®® Yasanan ¢evre sorunlari, karmasik ve cok boyutlu yapilara sahiptir. Bu
sebeple sorunlarin ¢ézliimii ve yasanan sorunlarla etkili miicadele i¢in devletin kamu

giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.®*

8 TOPCUOGLU, 1998, s. 91; OZDEK, 1993, s. 113

8 K ABOGLU, Cevre..., 1996, s. 74

87 GUNES, 2015, s. 153; OZDEK, 1993, s. 110; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 75

8 K ABOGLU, Cevre..., 1996, s. 78

8 ZDEK, 1993, s. 110; TOPCUOGLU, 1998, s. 92; GUNES, 2015, s. 155

% 1982 Anayasasi cevre saghgim koruma ve cevre kirlenmesini onleme yiikiimliiliigiinii devlete
yiiklemistir. (An. 56. md.) Brezilya Anayasasi’na gore c¢evre hakkini savunmak kamu iktidarlarinin
gorevidir. ( An. 225. md.) Ozbekistan Anayasasi’na gore devlet dogal kaynaklari akilc1 sekilde kullanmak
ve korumak zorundadir. (An. 55. md.) Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 76; MAY/
DALY, 2018, 262-274

% GUNES, 2015, s. 154
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Devletin yiikiimlii olmasinin sonucu olarak devlete baz1 6devler yiiklenmistir. Oncelikli
olarak devletin hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢evreyi koruma o&devi
bulunmaktadir. Koruma 6devi ¢evrenin muhafazasini, tahribe ve bozucu etmenlere karsi
korunmasini, iyilestirilmesini ve eski hale getirilmesini kapsamaktadir.”? Koruma
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi i¢in devlet, hakkin kullanma kosullarin1 diizenlemeli
ve giivence altina almalidir. Bu amaca ulasmak i¢in kamu makamlarimi orgiitlemeli ve
yonlendirmelidir.®® Devlete yiiklenen koruma ddevinin yaninda, ¢evre sorunlarina sebep
olacak eylemlerden kacinma odevi de yiiklenmektedir. Devletin gerceklestirdigi
faaliyetler, cevrenin bozulmasina sebep olabilmektedir. Bu sebeple devlet, ¢evre
kaynaklarimi kullanirken gerekli 6zeni gostermeli ve gevre sorunlarina sebep olabilecek

eylemlerden kaginmalidir.%

Uygulama ile celigkilerin bulunmasina ragmen devletler ¢evre politikalarini hazirlarken
bireylerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamlarin1 devam ettirmelerinin saglanmast,
sahip oldugumuz c¢evre degerlerinin korunmasini ve iyilestirilmesini hedef alan
politikalar belirlemektedir. Genel olarak amacin bu sekilde olmasinin yani sira devletler,
politikalarin igerigi ve uygulanmasi konusunda ayni1 genel ilkeleri koruyamamaktadir. Bu
birlikteligin olmamasi, ¢evre hakkinin evrensel diizeyde korunabilmesinin Oniinde engel

olusturmaktadir.*®
-Bireyler

Bireyler, ¢evre hakkinin 6znesi konumundadir. Bunun yaninda, ¢evre hakkinda hak
sahibi olan bireylere yiikiimliiliik yliklemesi, c¢evre hakkinin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak ¢evre hakkinin yaralanicisi olan bireylere ayni zamanda
sorumluluk yiiklenmektedir ve bu durum, dayamisma hakki olma 0zelliginin bir
sonucudur.®®  Bireylere yiiklenen pasif yiikiimliiliik geregi, ihlalden kaginilmasinin

yaninda aktif olarak da hakkin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde olumlu adimlari

% TOPCUOGLU, 1998, 5. 92

8 KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 75
% GUNES, 2015, 5. 154

% OZDEK, 1993, s. 110

% GUNES, 2015, s. 154
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atmasi bireylerden beklenmektedir.”” Pasif yiikiimliiliik, bireylere ¢evrenin bozulmasina
ve kirlenmesine sebep olacak eylemlerden ka¢inma sorumlulugu yiikler. Aktif
yiikiimliilik ise c¢evreyi koruma yiikiimliliigiinii ifade eder. Hakkin ihlal edildigi
durumlarda bireyler, dilek¢e hakkinin kullanimi, idari ve yargisal basvuruda bulunma,
gosteri ve toplanti yapma gibi katilim haklarin1 kullanmaktadir. Aktif yiikiimliilik
bunlarin yani sira bireylerin ¢evre konusunda duyarliligi ile harekete gecilmesini

ongormektedir. %
-Topluluklar

Topluluklarin ¢evre hakkinin 6znesi olmasi ve ¢evre hakkinin dayanismayi gerektiren bir
hak olmasi, topluluklarin ayn1 zamanda hakkin ytikiimliisii olmalarina yol agmaktadir.
Topluluklarin bu haktan yararlanmasi, onlarin ¢evre hakki ile ilgili 6devleri de yerine
getirmelerini  gerektirmektedir. Topluluklara yiliklenen o6dev, hakkin yasama
gecirilebilmesi i¢in katilimda bulunmasi seklindedir. Tek tek bireylerden ziyade katilimin
topluluklar diizeyinde gerceklesmesi, cevre ile ilgili kararlarin alinmasi ve uygulamaya

gecirilmesi konusunda daha etkili sonuglarin elde edilmesine yol agmaktadir.®®

1.2.4. Cevre Hakkimin Gelisimine Yardimci Olan ilkeler

1.2.4.1. Genel Olarak

Cevre hakki ile ilgili ilkelerin ortaya ¢ikmasi, ¢evre hukukunun gelismesini saglayarak
islerlik kazanmasina, bir baska deyisle pozitif hukukta ¢cevre mevzuatinin yer almasina
katkida bulunmustur. Ilkelerin tanimlarinda halen bir uzlasma olmamasina ragmen
uygulanmasi yoniinde uluslararasi toplum arasinda genel bir kabul mevcuttur. Bu ilkeler

cevre hukukuna 0Ozgii ilkelerdir ve ilkeler bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

7 KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 115

% GUNES, 2015, s. 155

% (OZDEK, 1993, s. 116. Tiizel kisiligi olmayan topluluklarin hakkin yiikiimliisii olarak kabul
edilemeyecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. SEMIZ, 2016, s. 46
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Calismamizda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, 6nleme ilkesi, isbirligi ilkesi, entegrasyon

ilkesi, kirleten dder ilkesi, katilim ilkesi ve son olarak da ihtiyat ilkesi incelenmektedir.1®

1.2.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi

Cevre sorunlarinin yayginlasmaya ve etkilerinin hissedilebilir olmaya baslamasinin
ardindan ekonomik kalkinma da tekrar yorumlanmaya basglamistir. 1970’li yillardan
itibaren kalkinma projeleri ¢evrenin korunmasin ile birlikte diisiiniilmeye baslanmis ve
sirdiriilebilir kalkinma ilkesi ortaya ¢ikmistir. Temelleri Stockholm Konferansi’nda
atilan ilke ilk defa BM Ortak Gelecegimiz raporunda yer almistir. 1992 Rio
Konferansi’nda ise ilke artik devletlerce kabul edilen yerlesmis bir ilke haline gelmistir.
Gilinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi evrensel kabul gérmiis bir ilke olarak

uluslararasi ve ulusal tiim ¢evre koruma diizenlemelerinde temel alinmaktadir. 10

Genel kabul gérmiis bir tanima ulagamasak bile ilkenin amaclar1 belirtilerek bir tanim
yapmak miimkiindiir. Siirdiiriilebilir kalkinma aslinda bize esas olarak ¢evre ve kalkinma
stratejilerinin birlestirilmesi gerektigini anlatmaktadir. Kalkinma gerceklestirilirken
simdiki kusaklarin haklar1 gelecek kusaklarin haklarindan iistiin tutulmamali ayrica dogal
denge bozulmamalidir. Rio Bildirisi’nin 4. maddesine gore c¢evre koruma kalkinma
siirecinin ayrilmaz bir pargasi olmalidir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin tek bir
yontem bulunmamaktadir ancak yapilmasi gereken uzun, kapsamli ve genel bir politika

ile ilke hayata gegirilmeye ¢alisilmaktadir. 102

Diinya genelinde bakildiginda ilkenin uygulanmasi yoniinde adimlar artarak devam
etmektedir. Cevrenin tiim unsurlart hakkinda siirdiiriilebilirligin  uygulanabilecegi

zamanla evrensel diizeyde kabul gérmeye baslamistir. Boyle bir kabuliin bulunmasina

100 AKBABA, 2016, s. 180-182; SANDS, 2003, s. 231
11 TURGUT, 2012, s. 94-95
102 Ayrica bkz. AKBABA, 2016, s. 148
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kars1 devletler egemenlik yetkisini 6n plana ¢ikarmaya ve ¢evre sorunlarinda kendilerini

tek yetkili olarak gérmeye devam etmektedirler.1%

1.2.4.3. Onleme Ilkesi

Onleme ilkesi, temel olarak gevreye zarar verilmesini dnleme yiikiimliiliigiinii ifade
etmektedir. Tanimda ifade edilen onleme yiikiimliligl, ¢evre icin zarar veya risk
olusturabilecek faaliyetlerin azaltilmasini, smirlandirilmasini veya kontrol altina
alinmasini, bir baska ifade ile ¢evresel hasar1 en aza indirmeyi amaglamaktir.1% flkenin
amaci, verilen zarart onarmaktan ziyade zarar olusmadan once zarar1 engelleyebilecek

eylemin gerceklestirilmesi seklindedir.

Onleyici ilkeye gore, cevresel zararmn engellenmesi icin yapilmasi gereken eylemin,
zararin ortaya ¢ikmasindan once miimkiin oldugunca erken bir agsamada ve ek olarak
uygulama alaninin genis tutularak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Erken asamada
miidahale ile olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi engellenmeye calisilmaktadir. Bunun
yaninda ilke, uluslararasi hukuk araciligi ile olusturulmus ¢evre standartlarina aykiri
olarak ¢evreye zarar verebilecek faaliyetleri de yasaklamaktadir. Ayrica 6nleme ilkesinin
geregi olarak gevresel tehditler ile ilgili kamu makamlarinin 6nlem almasi igin gevre ile

ilgili bilgi akigmnin diizenli olarak saglanmasi gerekmektedir. 1%°

Onleme ilkesi, farkli ydntem ve araglarin kullanilmasi ile hayata gegirilmektedir. En kat1
ve etkili yontem olarak yasaklama kullanilmaktadir. izin prosediirlerinin yer aldig1
kapsamli ¢evre mevzuatinin diizenlenmesi ile faaliyetlerin onceden denetlenmesi ve
gerektiginde engellenmesi, ¢evre standartlarina iliskin uluslararas: ve ulusal taahhiitlerin

benimsenmesi yolu ile planlamalarin yapilmasi, diger 6nemli araclar1 olusturmaktadir.

108 TURGUT, 2012, s. 103-104

104 philippe SANDS, Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press,
2003, s. 247

105 Niikhet Y1lmaz TURGUT, Cevre Politikasi ve Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 111; GUNES,
2015, s. 41
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Bunlarin yaninda Cevresel Etki Degerlendirme!®® (CED) raporunun hazirlanmasi, ilkenin
uygulanmasini saglayan diger etkin ve 6nemli yontemi olusturmaktadir. CED ile birlikte
yapilmak istenen faaliyetin olumlu ve olumsuz sonuglar1 dnceden ortaya koyulmakta ve

erken miidahaleye imkan verebilmektedir.%’

Onleme ilkesinde, tehlikenin gercek sekilde varligi sarttir. Tehlikenin var oldugunun
tespitinin yapilmasi ise bilimsel belirsizlikten dolay1r zorlasmaktadir. Zarar olasiligi
incelendiginde, 6nleme ilkesinin devreye girebilmesi i¢in somut bir ¢evre tehdidinin
varlig1 s6z konusu olmalidir. Aksi sekilde tehlike degil de diisiik olarak riskin var oldugu

durumlarda, ihtiyat ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir.'%

Cesitli yontemlerin ve araclarin kullanilmasi ile uygulamaya gecirilen 6nleme ilkesi,
cevre sorunlarinin ¢oziimiinden ziyade sorunlarin olugmasmi engelleyen bir ilke
konumundadir. Bu derece onemli bir ilke, ka¢inilmaz olarak ulusal ve uluslararasi
programlarda ve bildirgelerde yer almaktadir. Belgeler incelendiginde, 6nleme ilkesinin
hayata gecirilmesi i¢in diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
belgelerin anlasma, anayasa veya yasa diizeyinde bu belgeye yer veriyor olmasi, onun

evrensellik 6zelliginin gdstergesi olmaktadir.1%

Sonug olarak dnleme ilkesinin 6ne ¢ikarilmasi ile birlikte ¢evre sorunlari i¢in 6nceden
yapilacak miidahaleler akilci, etkili ve az maliyetli olmaktadir.!'® Cevre sorunlarinmn
ortaya ¢ikmasindan sonra yapilan ¢alismalar, sorunlarin ¢6ziimii i¢in atilan adimlardan
olusmaktadir. Cevre ile ilgili sorunlarin olumsuz etkileri uzun yillar igerisinde
incelendiginde, sorunlarin olustuktan sonra ¢oziimiinden ziyade cevresel bozulmalar
olusmadan etkili olacak faaliyetlerin hayata gecirilmesinin daha fazla 6nem tasidigi
gorilmektedir. Bunun yaninda ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmast ig¢in
gerceklestirilen ¢oziim arayislarinin ¢ogu zaman etkisiz kalmasi, Onceden tedbir

alinmasina ikinci bir dayanak olusturmaktadir. Bunlarla birlikte olusan ¢evre sorunlarinin

196 Cevresel Etki Degerlendirme raporu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sule GUNES, Uluslararasi
Hukuk Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Siyasal Kitabevi, 2007

107 SANDS, 2003. s. 247; GUNES, 2015, s. 44

108 TURGUT, 2012. s. 112; GUNES, 2015, s. 42

109 GUNES, 2015, s. 41

110 GUNES, 2015, s. 40
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¢Oziimii icin gerekli maliyetin yiiksek olmasi ekonomik olarak da sorunlarin

olugsmasindan 6nce alinacak tedbirlerin gerekliligini desteklemektedir.

1.2.4.4. Isbirligi Ilkesi

Cevre sorunlarinin kapsamli olmasi, devletin sadece tek elden ¢alismasi ile ¢ozebilecegi
bir konu olmaktan uzaklagmistir. Devlet egemenligi icerisinde kalan sorunlar i¢in ¢6ziim
aramak, devletin ¢ogu zaman ¢O6ziim ig¢in yetersiz kalmasi sebebiyle tek basina
yiikkiimliiliiglinde olmamasi gereken bir durumdur. Bununla birlikte sinir asan sorunlar
icin de diger devletler ile beraber hareket etmek, isbirligi ilkesinin dayanagin
olusturmaktadir. Bu gerekgelere dayanarak ortaya ¢ikan isbirligi ilkesi, cevre sorunlarinin
¢Oziimii ve ¢evrenin korunmasi konusunun yalnizca devletin sorumlulugunda olan bir
O0dev olmadigma aksine toplumun ve kamu birimlerinin dayanisma ig¢inde hareket
etmesine isaret etmektedir. Bunun yaninda devletler ve diger uluslararas: hukuk kisileri
arasindaki isbirliginin saglanmasi adina da uluslararasi bir mekanizmanin kurulmasi,
isbirligi ilkesi g¢ercevesinde olusturulmasi, istikrarin saglanmasi i¢in gerekmektedir.
Sorumluluklar genel olarak yerel, bolgesel, ulusal, evrensel diizeyde kamu kuruluslari,
0zel sektor, yerel topluluklar, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kuruluslar arasinda
paylasilmaktadir. Plan ve program hazirlanmasi, hukuk kurallarinin olusturulmasi
amactyla bunlara ek olarak uyusmazliklarin ¢ziimii i¢in bu paylasima ihtiyag vardir. Ilke
geregince karsilikli gortis alisverisi, bilgi ve teknoloji aktarimi yapilmasi ve bunlar i¢in

ortak caba sarf edilmesi gerekmektedir.!!!

Gilintimiizde ulusal, bolgesel veya evrensel bir metinde isbirligi ilkesi ile ilgili hiikiimlere
rastlamak miimkiindiir. 1970’11 yillardan itibaren c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde
isbirliginin 6neminin anlasilmis olmasiyla birlikte Stockholm Bildirisi’nin 24. maddesi,
isbirligi ilkesine yer vermektedir. Cevrenin korunmasi ile ilgili uluslararasi igbirligine
genel siyasi bir bagliligin olmasi konusu, maddede yer almaktadir. Bunun ardindan Rio
Bildirgesi’nde ise devletlerin ve halkin bildirgede yer alan kurallarin yerine

getirilmesinde, ayrica uluslararast hukuk kurallarinin gelistirilmesinde iyi niyetle ve

111 GUNES, 2015, s. 98; TURGUT, 2012. s. 113
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ortaklik ruhu ile isbirligi yapmalari daha kesin bir dille ve ayrintili bir sekilde
belirtilmektedir. Bu iki belgeden sonra is birligi ilkesi, daha yaygin ve etkili bir sekilde
konferanslarda ve sdzlesmelerde yer almaya baslamistir. Ayrica i¢ hukuk belgelerinde de

isbirligi ilkesinin yansimalarma rastlamak miimkiindiir.**?

Isbirligi ilkesinin farkli yontemler kullanilarak uygulamaya aktarilmasi konusu, gevre
sorunlarinin ¢dziimii igin dnem arz etmektedir. Oncelikle kurumlasmanin saglanarak
toplumun farkli kesimlerinin temsil edilmesi, isbirligi ilkesinin alt yapisini
olusturmaktadir. Bunun yaninda, ilgililer arasinda yapilacak olan bilgi ve belge aktarima,
sorunlarin ¢ézlimiine katilimi saglamaktadir. Sonug olarak bu gelismelerin yasanmasi ile

yeni sozlesme ve protokol gibi hukuki diizenlemeler yapilmaktadir.!'®

Sonug olarak isbirliginin saglanmas1 zor olmakla birlikte ¢6ziim i¢in 6zelikle de diger
ilkelerin daha etkili uygulanmasi igin gerekli bir adimi olusturmaktadir. Bu ilkenin
giiniimiizde metinlerde genis sekilde yer almasi ve evrensel olarak uygulanan bir ilke
haline gelmeye baslamasi ile birlikte devletlere farkli kesimler tarafindan destek
saglanmasmin yaninda, devletlerin kendileri tizerinde bir baski hissetmesini de
saglamaktadir. Ayrica smir asan sorunlarda One c¢ikacak olan devletlerin ve diger
uluslararas1 hukuk kisilerinin isbirligi, ¢cevre sorununun biiyiimeden tespiti ve ¢ézimii

icin faydal1 olmaktadir.

1.2.4.5. Entegrasyon Ilkesi

Cevre sorunlar1 ele alinirken biitiinciil bir bakis acgisina sahip olmak gereklidir. Bu
gerekliligi ifade eden ilke, entegrasyon ilkesidir. ilkeye gore gevre sorunlari ile bas
edilmesi gereken noktalarda sadece ¢evre konusuna dikkat etmek yeterli olmayacaktir.
Bunun yaninda oncelikle bir devlet icinde hazirlanan tiim politikalarin ¢evre ile uyumlu
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu sayede bosluk kalmayacak sekilde ¢evre sorunlarinin
olugmasindan dnce veya sonra, bu sorunlar ile miicadele edilebilmesi ve ayrica daha etkili

¢oziimler iiretilmesi saglanabilecektir.!!*

112 GUNES, 2015, s. 100-101; SANDS, 2003. s. 249
113 GUNES, 2015, s. 100; TURGUT, 2012. s. 113
114 GUNES, 2015, s. 91; TURGUT, 2012. s. 114; AKBABA, 2016, s. 187
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Entegrasyon ilkesi, i¢ entegrasyon ve dis entegrasyon olarak iki baslik altinda
degerlendirilmektedir. Dis entegrasyon c¢evre koruma politikalarinin ekonomi, ulagim,
sanayi, ticaret ve diger ilgili alanlarla birlikte planlanmasini ve uygulamaya konulmasini
hedeflemektedir. Bu yaklasim ile birlikte cevrenin diger alanlarla uyum iginde
degerlendirilmesi ve ¢evre koruma hakkindaki ¢6ziim arayislarinda hazirlanacak olan
planlarda ve yasama faaliyetlerinde daha genis bir bakis agisi elde edilmeye
calisiimaktadir. Di1s entegrasyon ile c¢evre koruma politikalarina mutlak bir oncelik
tanimaktan ziyade, diger politikalar hazirlanirken ve uygulanirken kamu makamlarina

dengeli bir bakis acismin kazandirilmasi amaglanmaktadir. 1

Ilkenin diger bir bakis acis1 olan i¢ entegrasyon bashig ile cevrenin tiim unsurlarmin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cevreyi olusturan hava, su, toprak,
bitki, hayvan, iklim ve atmosfer gibi unsurlarin birbirleri ile etkilesim halinde oldugu ve
bu unsurlarin birinde meydana gelen sorunun digerlerini de etkileyecegi agik olarak
goriilmektedir ve i¢ entegrasyon sayesinde genis bir bakis acist ile gevresel koruma
saglanmaya calisilmaktadir. Ikinci olarak i¢ entegrasyon yoluyla cevre ile ilgili yapilacak

diizenlemeler hakkinda da uyum hedeflenmektedir.!1®

Entegrasyon ilkesinin siirdiiriilebilir kalkinma ile olan yakin iliskisi dolayisiyla son
zamanlarda Oneminin artmis oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir. CED, ilkenin
uygulamaya aktarilmasi konusunda 6nemli bir aragtir. CED ile birlikte olusturulan karar,
cevre konusunda kamu makamlarimin atacagi adimin genis ve stratejik sekilde
degerlendirilmesini saglamaktadir. Bunun yaninda entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii,
ilkenin uygulamaya aktarilmasi i¢in kullanilan diger 6nemli bir aragtir. Bu kontrol ile
farkli ¢evre unsurlarinin ortaya ¢ikardigi etkiler tek elden tespit edilebilmekte ve biitiin

olarak hukuki diizenlemelerin yapilmasi saglanmaktadir. 1%/

115 GUNES, 2015, s. 92
116 GUNES, 2015, s. 94
117 GUNES, 2015, s. 95-96; TURGUT, 2012. s. 115
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1.2.4.6. Kirleten Oder Ilkesi

Modern toplumun endiistriyel ve teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan
tehlikeler ile yiizlesmesi sonucu yasadigi endise, gliniimiizde ¢evre hukuku konusunda
genel kabul goren bir ilke olan “kirleten 6der” ilkesinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.''8
Kirlenmenin kaginilmaz olarak gerceklestigi ve ekosistem tizerindeki olumsuz sonuglari,
cevreye yonelik tehdit olusturan 6nemli ihlalleri tespit etmeyi ve onlar1 eylemlerinden
sorumlu tutmak i¢in uygun bir sistem kurmayi zorunlu kilmstir. ilke bu baglamda, genel
olarak kirlenmeden sorumlu tutulacak kisinin belirlenmesini ve sorumlulugun nasil

yerine getirilecegini sistemlestirmeye ¢alismaktadir. 1%°

“Kirleten oder” ilkesinin temelini, ekonomik tartismalar olusturmaktadir. Uretim
asamasinda yasanan kirliligin  yol ag¢tigt zarar, sosyal maliyet olarak
degerlendirilmektedir. Faaliyetleri ile ¢evre kirliligine sebep olan gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanan kirleten, kirliligin sebep oldugu sosyal ve ekonomik dengesizligi
ortadan kaldirmak igin g¢evreye verilen zararin masraflarini karsilamak; ayrica kamu
otoritelerinin ¢evrenin kabul edilebilir bir hal almasini saglamaya yonelik kararlarini

uygulamak zorundadir. 1%

Ilke uluslararasi alanda ilk defa, 1972 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) tavsiye kararinda yer almistir. Orgiitiin aldig1 tavsiye karari, diger
devletler lizerinde de etki olusturmus ve ilke zamanla ulusal nitelikte mevzuatta, ayrica
uluslararas1 ve bolgesel diizeydeki metinlerde yer almaya baslamistir.’?! Bu sekilde
oncelikle ekonomik bakimdan degerlendirilen ilke, daha sonra hukuki metinlerde de yer

alarak ile hukuki ve politik bir nitelik kazanmistir.1??

118 GUNES, 2015, s. 58-69; TURGUT, 2012. s. 121-148; SANDS, 2003, s. 279-285; Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. Anisia-Teodora DONIGA, “The Polluter Pays Principles”, Law Annals Titu Maiorescu, 2016, s. 79-
91; Roy E. CORDATO, “Polluter Pays Principle: A Proper Guide for Enviromental Policy”, Institute for
Research on the Economics of Taxation, 2001, s. 1-21.

119 DONIGA, 2016, s. 79; GUNES, 2015, s. 61

120 DONIGA, 2016, s. 80 GUNES, 2015, s. 61

121 TURGUT, 2012. s. 122

122 GUNES, 2015, s. 58
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“Kirleten 6der” ilkesinin hayata gecirilmesi konusunda bazi sorunlar yaganmaktadir.
Kirlilik diizeyinin hangi agamada sorumluluk doguracagi, kirliligi 6nleme ve kontrol
masraflarinin hangi ol¢iitler ele alinarak saptanacagi ve alinacak onlemleri engelleyici
durumlarin ortaya ¢ikmasi 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu sorunlarin asilabilmesi ve
ilkenin islevselliginin saglanabilmesi i¢in uygulamada, ilkeden beklenen amaci
gerceklestirebilecek olan yontemlerin ve araglarin ¢evre sorunlarma bir biitlin olarak

bakilarak titiz bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. 123

Sonug olarak, kirleten konumunda olan kisilerin toplum sagligina ve mallarina verdikleri
zararlar i¢in 6deme yapmalar1 {lizerine kurulan sistem, verimli ¢evre politikast ve

ekonomik etkinlik i¢in yol gosterici olmaktadir.}?

1.2.4.7. Katilim Ilkesi

Cevre hakkinin kullanilabilmesi yoniinden degerlendirme yapildiginda hakkin
uygulanabilmesine en ¢ok katki saglayan ilke katilim ilkesidir. Daha dnce de belirttigimiz
gibi cevre hakkinin ortaya ¢ikmasinda ¢evre drgiitlerinin miicadelelerinin 6nemli bir yeri
vardir. Katilim ilkesinin taninmasi ve bireylere bu haklarin verilmeye baslanmasi ile

cevre Orgiitlerinin miicadeleleri resmi bir sonug vermis demektir.'?°

Ilkeye gore, bireylerin gevre ile ilgili politikalardan haber alma, bu politikalar i¢in alnan
kararlara katilma ve sonug olarak bagvuru haklari mevcuttur.?® Buradan hareketle katilim
ilkesi ile birlikte bireylere sadece c¢evreyr kirletmeme gibi bir sorumluluk
verilmemektedir. Bireylerden ayrica aktif olarak ¢evreyi korumak ve alinan kararlardan
ziyade yiiriitilen politikalara yon verebilmesi beklenmektedir. Halkin ¢evre konusunda

daha aktif olmasi saglanarak alinacak kararlarin ve yliriitiilecek politikalarin daha

122 TURGUT, 2012. s. 126-127

124 CORDATO, 2001, s. 15

125 TURGUT, 2012. s. 149

126 K ABOGLU, Dayanisma. .., 1996, s. 93; TURGUT, 2012. s. 149; GUNES, 2015, s. 84; AKBABA, 2016,
s. 192
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demokratik olmast saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica verilen denetleme yetkisi

seffafligim 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. 1%/

Katilim ilkesinin ilk dikkat ¢ekildigi metin Stockholm Bildirgesi olmakla birlikte, bundan
sonraki belgelerde daha aciklayici ve ayrintili olarak yer almistir.?® Rio Bildirgesi’nde
katilim ilkesi ile ilgili 6nemli bir adim atilmistir. Bu belge ile birlikte katilim ilkesi
konusunda devletlere acik bir sekilde ylikiimliiliik getirilmis ve bundan sonra hazirlanan
belgelerde katilimin etkinlestirilmesi ve 06zendirilmesi yonilinde devletlere o6dev
yiiklenmeye devam edilmistir. Bu gelismelerin sonrasinda katilimin uygulanmasinin, bir

ilke ve hak olarak bircok ulusal ¢evre mevzuatinda yer almaya basladig1 goriilmektedir.'?°

1.2.4.8. Ihtiyat Ilkesi

Ihtiyat ilkesi, diger ¢evre hukuku ilkelerine gore bazi alanlar halen tartisildigindan dolay:
daha ge¢ diizenleme konusu olmus yeni bir ilkedir. 1980’lerden itibaren belgelerde yer
almaya baslayan ihtiyat ilkesi, bundan sonra hizl bir sekilde ulusal ve uluslararasi ¢evre

mevzuatinda diizenlenmeye baslamistir. 3

Ihtiyat ilkesinin taniminda ve uygulama ilkelerinin nasil hayata gegirilecegi konusunda
tartismalar devam etmektedir. ilke, cevre konularinda karar alma yetkisinde olan
yoneticileri, faaliyetlerin sonuglarinin tespit edilemez oldugu ve risklerin bulundugu
bilimsel belirsizlik durumlarinda yonlendirmeyi hedeflemektedir. Cevre hakkinda 6nemli
bir tehdidin ve riskin varlig1 halinde, ilkenin hayata gecirilebilmesi i¢in 6ncelikle bilimsel

belirsizligin mevcut olmasi1 gereklidir. Sonrasinda risk orami tespit edilecek ve

121 AKBABA, 2016, s. 192
128 Ornegin Aarhus Sozlesmesi’ne Katilim ilkesinin araglari olan ve ilkenin hayata gegirilmesini saglayan
bilgiye erisim, karar alim siireglerine katilim, yargiya erisim hakki diizenlenmistir. Ayrimtili bilgi i¢in bkz.
GUNES, 2015, s. 85

129 Ayrintili bilgi i¢in bkz. GUNES, 2015, s. 85. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre Kanunu’na gore gevre
politikalariin olusmasinda katilim hakki esastir. (3/e. md). Azerbaycan Anayasasi bilgiye erisim hakkini
kabul etmektedir. (An. 39/2. md) Kazakistan Anayasasi’na gore yetkililer vatandaglarin haklarmi tehlikeye
sokacak bilgiyi gizledikleri takdirde sorumlu tutulacaklardir. (An. 31/2. md) Anayasalarinda katilim
hakkin1 diizenleyen devletler i¢in bkz. MAY/ DALY, 2018, 306-309

130 SANDS, 2003. s. 267
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aliabilecek Onlem hakkinda bir belirleme yapilacaktir. Risk orani yiiksek seviyeye
ulagsmig ise ihtiyat ilkesi uygulanmaya baslanacaktir. Bunun yaninda diisiik bir risk
oranimnin varlig halinde, ilkenin hayata gecirilmesi hakkinda ekonomik bakimdan

sakincalar olusmaktadir. 3!

Yeni diizenlenmis bir ilke olarak halen uygulanmasi ve icerigi konusunda tartigmalar
olmasina ragmen ihtiyat ilkesi, ¢evre hukukunun ve politikasinin olugsmasinda etkili bir
ilke olarak literatiirde yerini almaktadir.'® flkenin uygulanmasi konusunda, 6zelikle

uluslararasi toplum tarafindan énemli bir destek s6z konusudur.'%3

1.2.5. Cevre Hakkinin Kaynaklari

Cevre hakkiin kaynaklar1 uluslararasi ve bolgesel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Oncelikli olarak uluslararas1 alanda yasanan gelismeler ile ortaya ¢ikan kaynaklar ve
akabinde bolgesel gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikan kaynaklar bu alt basligin konusunu

olusturmaktadir.

Cevre sorunlarinin ulusal sinirlar1 asan nitelikte olmasi, devletlerin tek basina sorunlara
¢ozlim bulamamasia sebep olmaktadir. Bu ylizden alinan Onlemler veya yapilan
calismalar bolgesel veya uluslararasi sekilde gerceklesmektedir. Bu amacla imzalanan
sozlesmeler, yapilan konferanslar sonucunda yayimlanan bildiriler ve hazirlanan insan
haklar1 sdzlesmeleri baglayici nitelikte olmadiklari i¢in uygulama asamasinda sorunlar
yasamaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi nitelikte Oongoriilen sistemlere

ihtiyag vardir. 34

Insan haklarmin gelisiminde dnemli yeri olan tarihi belgelerde, ¢evre hakki kavramina
yer verilmemektedir. IHEB, AIHS, birinci ve ikinci kusak insan haklarinm yer aldig ikiz
sozlesmelerde cevre konusu bulunmamaktadir. Bununla birlikte ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler Sarti’nda da c¢evre konusuna yer

181 AKBABA, 2016, s. 206- 212. Bilimsel belirsizlik, risk, tehlike kavramlarinin ayrintili tanimi igin bkz.
Ahmet M. GUNES, Cevre Hukukunda ihtiyat ilkesi, Bilge Yayinevi, Ankara, 2012, s. 33-58

12 GUNES, 2012, . 33

133 AKBABA, 2016, s. 212

1% KABOGLU, Cevre..., 1996, 5. 134-135
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verilmemesine ragmen BM’nin insani, ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlarin dayanigma
ile ¢oziilme kavusturulmasi amaci, ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiiniin ve kurulacak orgiitlerin

dayanagini olusturmaktadir.®*®

1.2.5.1. Uluslararas1 Alanda Yasanan Gelismeler Sonucu Ortaya Cikan
Kaynaklar

1.25.1.1. Genel Olarak

Uluslararasi1 gelismeler incelenirken uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimi agisindan
onemli bir basamak olan BM’nin kurulmasi dncesi yasanan gelismeler tarihi olarak
aktarilacaktir. Sonrasinda ise BM’nin uluslararasi hukuk alaninda yerini almasi ile
yasanan gelismeler incelenecektir. Bu donemin ayri olarak incelenmesi sebebi ise
yasanan gelismelerde ¢evre kavraminin politik olarak yer almamasi, yapilan toplantilarin
amacinin deneyimlerin paylasilmasi olarak diisiiniilmesidir. Ugiincii baslik olarak
inceleyecegimiz Stockholm Konferans1 ile artik cevre ve cevre hakki kavrami,
uluslararast hukuk alaninda yerini almaya baslamis ve g¢evre hakkinin uluslararasi
kaynaklar1 ve hukuki diizenlemeler sekillenmeye baslamistir. Bu sebeple Stockholm

Konferans1 ve diger antlagmalar ayr1 baslik olarak ayrintilar ile belirtilecektir.

1.2.5.1.2. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Kurulmasindan Once Yasanan

Gelismeler

Uluslararas1 hukukun baglayic1 kaynaklar1 olarak kabul edilen antlagsmalar, orf-adet
hukuku ve hukukun genel ilkelerine bakildigi zaman anlasilacaktir ki uluslararasi hukukta
temel aktor devletlerdir ve kendi egemenlik alanlarinda tek kural koyucu olduklar: igin

uluslararast ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde 6n plana ¢ikmaktadir. Devletler ilk

135 AKBABA, 2016, s. 128
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uluslararasi ¢evre kurallarinin ortaya ¢iktigi donemde sinirli basliklara odaklanarak vahsi

yasamin, denizlerin ve nehirlerin korunmasi gibi basliklar i¢in antlasmalar yapmistir.3

Yapilan antlasmalar ve organizasyonlar, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisiminde
yasanan ilk donemi olusturmaktadir. Bu donemde ¢evre konularinin ele alindigi
diizenlemeler sinirlidir ve ayrica ele aldiklart konular1 kapsayan bdlgeler dar bir alant
ilgilendirmektedir. Dogal kaynaklarin sOmiiriilmesi, sanayilesme ve teknolojik
gelismelerin kendileri ile birlikte getirdigi kirlilik ve iliskili sorunlar yapilan ¢alismalarin
icerigini olusturmaktadir. Yasanan gelismeler uluslararasi Onlemlerin alinmasi

gerektiginin farkindaligini arttirmaktadir. 3’

Bunun yaninda devletlerin ve uluslararasi1 kuruluslarin girisimleri ile hazirlanan ve
uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine katki saglayan yasal araglar sayesinde hava,
deniz, toprak gibi degerleri korumak, kirlenmeyi denetim altina almak

amaclanmaktadir.'®

1.25.1.3. Birlesmis Milletlerin Kurulmasinin Ardindan  Yasanan

Gelismeler

Birlesmis Milletlerin kurulmasi ve uzmanlasmis kurumlarin olusmaya baslamasi ile
birlikte ¢evre konularinin islenmesi acisindan yeni bir doneme girilmistir. 1945°te
Birlesmis Milletlerin kurulmasinin ardindan diger bir uluslararasi hukuk kisisi olan
uluslararas1 orgiitler ve bunlarin disinda hiikiimetdis1 uluslararas1 oOrgiitler ¢evre

sorunlarinin ¢6ziimiinde yaptiklar1 ¢aligmalar ile etkili olmaya baslamiglardir.

BM’nin kurulmasindan once ¢evre ile ilgili yapilan ¢aligmalar olmasina ragmen, BM
Antlasmasi’nin  igeriginde g¢evreyli ve dogayr koruma ile ilgili hiikiimler
bulunmamaktadir. Bununla birlikte BM Antlasmasi’nin 1. maddesinde yer aldig sekli ile
BM’nin amaci uluslararas1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da insani nitelikteki sorunlari
¢ozmede uluslararasi igbirligini saglamaktir. Bu amag¢, BM’nin daha sonra aktif sekilde

etkili olacagr c¢evre faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. Ayrica baslangicta

13 SANDS, 2003. s. 25
187 SANDS, 2003. s. 30
138 SANDS, 2003. s. 25
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uzmanlagmis kurumlar arasinda ¢evre ve dogayi koruma birimi kurulmamasina ragmen,
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin
(UNESCO) ¢evre koruma ile ilgili hiikiimlere yer verdigi gériilmektedir.*3®

1948 yilinda hiikiimetler ve sivil toplum aktorleri, UNESCO’nun yardimiyla ¢evre
sorunlarina yonelik ilk biiylik organizasyonu yapmislardir. Toplanan konferans
sonucunda yaban hayatin1 ve dogal ¢evreyi korumak, egitim, bilimsel arastirma ve
mevzuatin gelistirilmesi konusunda devletleri ve sivil toplum kuruluslarint tesvik
amaciyla Uluslararasi Doga Koruma Birligi kurulmustur. Ardindan Ekonomik ve Sosyal
Konsey karar1 ile 1949 yilinda BM Koruma ve Kaynaklarin Kullanimi Konferansi
toplanmistir. Konferans ile kaynak yonetimi ve korunmasi i¢in dengeli bir yaklasim
olusturmak i¢in, uluslararasi eylem ihtiyacinin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica tarihi
gelisim igerisinde konferansin odaklandigi konular, ileride ¢evre ile ilgili olusturulacak
olan kurumlarin temelini olusturmaktadir. 1954 yilinda BM Genel Kurulu’nun
diizenledigi Denizde Yasayan Kaynaklari Koruma Konferansi, 1955 yilindaki BM Genel
Kurulu'nun atom enerjisi kullanimi ile ilgili aldig: kararlar, yasanan diger gelismeleri
ifade etmektedir. 1968 yilinda UNESCO tarafindan gerceklestirilen Biyosfer Konferansi
sonucu ¢ikan kararlar ile de uluslararasi ¢evre hukukunun yapi tasi olan Stockholm

Konferansi’nin temeli atilmis olmaktadir. 14°

Sonu¢ olarak Birlesmis Milletlerin kurulmasi ve wuzmanlasmis kurumlarinin
olusturulmasi ile birlikte uluslararasi ¢evre hukuku konusunda da devletler arasinda
yapilan ikili antlagmalar1 agan ikinci bir doneme girilmistir. Artik kiiresel ve bolgesel
diizeyde kurulan orgiitler, ¢cevre konularina daha fazla odaklanmaya ve ¢evre sorunlarini,

sebeplerini de i¢ine alacak sekilde arastirmaya baslamislardir.

139 SANDS, 2003, s. 30-31
140 SANDS, 2003. s. 32-35
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1.2.5.1.4. Stockholm Insan ve Cevresi Konferans1

“Stockholm Insan ve Cevresi Konferans1” 114 devlet, cok sayida uluslararas1 kurum ve
sivil toplum kurulusunun gozlemci olarak katilimi ile 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Konferans sonucunda kurumsal ve mali diizenlemelere iligkin bir
karar'#!, 26 ilke igeren bir bildiri ve 109 &neri igeren bir eylem plan1'*? kabul edilmistir.*3
Kabul edilen bu ii¢ metin baglayici olmamakla birlikte, konferans ve sonu¢ metinleri
cevre hakkina yer veren ilk uluslararas1 hukuk belgesi olmasi ¢evre hukuku agisindan
konferansin baglangi¢ ve yapi tas1 olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica daha

sonra hazirlanan birgok ulusal ve uluslararasi metni etkiledikleri de ifade edilmektedir.

Konferans sonucunda yayimlanan ve 26 ilkeyi iceren Stockholm Bildirisi'** ¢evre hakkini
dolayli olarak tanimaktadir. Bildiride ¢evre hakki yasam hakki ile iliskilendirilerek
diizenlenmektedir. Bildirinin ilk maddesinde ¢evre, iyi bir yasam slirmeye olanak
saglayan temel hak olarak ifade edilmektedir.'*® Bildiride ¢evre ve yasama hakkina
yapilan vurgu, ¢evre hakki kavraminin gelisimi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir ve

bu madde ile ilgili kendinden sonra diizenlenen bir¢ok belgenin de ilerisindedir.

141 Karar sonucunda gevre programlarinin ydnii ve koordinasyonu i¢in politika rehberliginde bulunacak
olan Hiikiimetlerarast Cevre Programlart Yonetim Kurulu, Cevre Sekretaryasi, ¢evre programlarina
finansman saglamak i¢in Cevre Fonu ve kurumlar arasinda igbirligi saglamak i¢in Cevre Koordinasyon
Kurulu kurulmustur. Bkz. SANDS, 2003. s. 37

142 Bylem Plani gevresel degerlendirme dnerilerini icermektedir. Ayrica dogal kaynak yonetiminde, egitim-
Ogretim ve bilgi saglama ile ilgili destekleyici tedbirler uygulanmasi i¢in 6nerilerde bulunmaktadir. Bkz.
SANDS, 2003. s. 37

143 A/Conf.48/14/Rev. 1: Declaration of the United Nations Conferance on the Human Environment,

Haziran 1972. Calismamizda yer alan tiim BM belgeleri igin bkz: www.un.org/en/documets

144 Stockholm Bildirisi’ndeki 26 Ilke igerisinde, insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki etkileri, devletlerin
ekonomik sorunlari, halkin ¢evre konusundaki farkindaligi ve devletler arasindaki uzlasiy1 yansitan
maddeler bulunmaktadir. Maddelerin icerigine bakildiginda hukuki diizenlemelerin ve tanimlamalarin
yapildig1, ayrica ¢evrenin korunmast igin uluslararasi isbirliginin 6nemi konularinda ilkeler getirildigi
goriilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. SANDS, 2003. s. 38-40; GUNES, 2015, s. 345. Bildirinin tam ¢eviri
metni bkz. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Cevre Sézlesmeleri; izmir Barosu, Izmir, 2000, s.
16-20

145 SEMiZz, 20186, s. 22-23
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1972 yilinda Stockholm Konferansi sonrasinda ¢evre konusuna olan ilgi artmig ve BM
Genel Kurulu’nun aldig: karar'*® ile Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)¥
kurulmustur. Konferans sonu¢ metninde belirtilen ilkeler ve eylem plani kadar, bu eylem
planlarinin hayata gecirilmesi i¢cin BM’ye bagli olarak kurulan UNEP de Stockholm
Konferansi’nin 6nemli bagarilarindan sayilmaktadir. UNEP kurulduktan sonra bir¢ok
konferansi organize ederek, ¢cevre sorunlari ile ilgili olarak devletlerin dikkatini gekmekte
devletler arasindaki igbirligini arttirarak kurulma amacimi yerine getirmeye

calismaktadir.'*®

Konferansin ayrintilarina baktigimiz zaman, uluslararasi toplumun ¢evrenin korunmasini
resmi glindemine yerlestirme ¢abasinin doruklara ulastigin1 gérmekteyiz. Konferans ile
cevre sorunlari ilk defa dogru sekilde tanimlanmis ve sorunlara yonelik politika arayislar:
hiz kazanmistir. Ayrica devletlerin ¢evrenin kalitesi ve korunmasi hakkindaki kollektif
sorumlulugu politik olarak taninmis ve farkli kalkinma diizeyine sahip devletler ortak
ilkeler etrafinda bir araya gelmistir. Aslinda ulus-devletler, daha 6nce sadece belli ulusal
yargt yetkileri smirlar1 i¢cinde tanimlanabilecek ortak sorunlari ¢dzmek i¢in kendi
egemenliklerini ve yargi yetkilerini birlestirmiglerdir. Uluslararasi meseleler yeniden
tanimlanmis, ¢evre sorunlarinin algilanis tarzindaki yetersizlik devletlerin olumlu tavri
ile ortadan kalkmistir. Yasal diizenlemeler agisindan bakildiginda ise yeni kurumlarin
olusturulmus olmasi ve atilacak adimlar i¢gin bazi ¢ergevelerin tanimlanmis olmasi 6nemli

gelismelerdir. 14°

Stockholm Konferansi’nin diger konferanslardan farki, onun Onemini ortaya
koymaktadir. Stockholm Konferansi’'ndan once c¢evre ile ilgili yapilan BM
konferanslarinin sonuglari ve alinan kararlar, s6zde kalmistir. Stockholm Konferansi’nin
sonucunda yukarida belirttigimiz eylem planlarinin ve ilkelerin belirtilmis olmasi ve
yayimlanmis kararlar fiili basarilara doniistiiren bir dizi pozitif tedbirin baslatilmasi,

toplantinin degerini arttirmistir. Konferans, ilk hazirlik ¢aligmalarindan beri eylem odakli

146 BM Genel Kurul Karar1, A/Res/2997 ( XXVII) 15 Aralik 1972.
147 Y aygin olarak kullanilan kisaltma olan “UNEP” tercih etmistir.

148 Bu konu hakkindaki ayrmtil bilgi igin bkz. Ali Kerem Kayhan, “Birlesmis Milletler Cevre Program
Uzerine bir Inceleme”, MHB, Cilt: 33, Sayi: 1, 2013, s. 61-90

149 Lynton Keith CALDWELL, International Environmental Policy, Third Edition, Durham, Duke

University Press, Londan, 1996, s. 63; SANDS, 2003, s. 36; AKBABA, 2016, s. 132
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calismalar yapmistir. Konferansa katilan devletler siyasi konulara egilmekten ¢ok, sorun
tespiti icin calismis ve ¢oziime odaklanmiglardir. Bu ylizden konferansin bozulmasini
engelleyebilecek tavizlerde bulunabilmislerdir. Konferansi farkli kilan diger bir 6zellik
ise popiiler ilginin ve destegin olmasidir. Sivil toplum kuruluslarinin konferans ig¢in
yaptiklar1 hazirliklar ve katkilar, konferans sonucunda kabul edilen kararlarda etkili
olmustur. Bu tiir sivil katkilar, konferans: diinya capinda daha da gériiniir kilmistir.**° Bu
konferans ile birlikte ¢evre konusu, farkli ekonomik yapilara ve gelismislik diizeyine
sahip devletlerden olusan uluslararasi toplumun glindemine oturmanin yaninda, ¢evre
konusunda yapilan ¢aligsmalar hem devletler hem de uluslararas: kuruluslar bakimindan

hiz kazanmustir. 1!

1.2.5.1.5. Diinya Doga Sart1

Stockholm Konferansi’'ndan 10 yil sonra 1982 yilinda BM Genel Kurulu, “dogayi
etkileyen insan davraniglarinin konusunu igeren koruma ilkelerini” ortaya koyan Diinya
Doga Sarti’n1 kabul etmistir.’®? Sart baglayici olamamakla birlikte uluslararasi gevre
hukukunun gelisiminde Onemli bir yeri bulunmaktadir. Sartin maddelerini
inceledigimizde, esas ve sekil bakimindan Stockholm ve UNEP ilkelerinden farkinin
oldugu tespit edilebilmektedir. Daha Once diizenlenen belgelerde ¢evrenin korunmasi
insan merkezli bir bakis acisi ile yorumlanarak insanin yarari i¢in doganin korunmast
gerektigi maddelerde islenmistir. Diinya Doga Sarti’nda ise insanin doganin bir parcasi
oldugu ve dogaya kars1 eylemlerinin bir kurala bagli olmasi1 gerektigi, ayrica ¢evrenin

korunmasinin amacinin yine ¢evre oldugu diisiincelerine odaklanilmaktadir.!®3

Diinya Doga Sarti’nin “Genel Ilkeler” baslikli birinci béliimii, dogaya ve onun temel
stireclerine saygili olmayi tesvik eden bir dil ile ele alinmaktadir. Bu bdliimde tiim yagam

formlarinin hayatta kalmasini saglamak, 6zel alanlarin1 korumak, diger ekosistemleri

150 CALDWELL, 1996, s. 65-67

151 OZDEK, 1993, s. 71; AKBABA, 2016, s. 130; Sevim BUDAK, “Uluslararas1 Cevre Diizenlemeleri
Baglaminda Politika, Adalet ve Katilim, Cevre Sorunlarmma Cagdas Yaklasimlar (Ed. Mehmet C.
MARIN/ Ugur YILDIRIM), Beta Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 411

152 BM Genel Kurul Karari, A/ RES/37/7, 28.10.1982

153 SANDS, 2003. s. 45; SEMiZ, 2016, s. 23
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tehlikeye atmadan dogal kaynaklarin korunmasini saglayabilmek ve savaslardan
kaynaklanan bozulmaya kars1 dogay1 gilivence altina almak basliklart islenmektedir.
Genel Kurul bu korumanin ancak ulusal ve uluslararasi, bireysel ve kolektif, 6zel ve
kamusal diizeyde dayanisma igerisinde onlemler alinarak gerceklesebilecegini ifade

etmektedir.1*

Ikinci bolim “Islevler” bashigi seklinde diizenlenmistir. Bu baslhik altinda, doga
sistemlerinin goz oniinde bulundurularak kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi fikri ele
almmistir. Bu baslik, ileride onemli bir ilke haline gelen siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin kurallarini ifade etmektedir. Sart, cevresel etki degerlendirme konusunda da
diizenlemeler yapmakta ve bu konuyu ii¢ sekilde degerlendirmektedir. ilk baslik dogada
geri doniisii olmayan hasara neden olabilecek faaliyetleri, bir bagka deyisle kacinilmasi
gereken durumu belirtmektedir. Ikinci olarak doga i¢in dnemli bir risk olusturabilecek
faaliyetlerin kapsamli bir inceleme ile 6nceden belirlenebilir olmasini ifade etmektedir.
Son olarak ise dogay1 bozabilecek faaliyetler i¢cin 6nceden yapilacak degerlendirme ile
sonuclart konusunda Onlem alinmasina isaret etmektedir. Bu yaklasim, bugilinkii

uygulamada genis 6l¢iide kullanilmaktadir.*>®

Sartin {i¢iincii boliimii ise “Uygulama” basligini tasimaktadir. Bu boliim altinda bilimsel
arastirmalar, koruma stratejileri, fonlarin saglanmasi, halkin ¢evresel korumaya katilimi
icin bilgiye acgik erisimi gibi bundan sonra imzalanacak olan antlagmalarin unsurlari
belirtilmistir. Ayrica bu bashk altinda uluslararas1 aktorler arasinda isbirligi
saglanmasinin, devletlerin smirlart disindaki dogal sistemlere zarar vermemesini
saglamak i¢in Onlemler alinmasinin gerekliligi de ifade edilmektedir Sart son olarak,
devletlerin yaninda devlet dis1 aktorlerin de kararlarin olusumuna katilimini, ¢evre zarar
gordiigli zaman tazmin yollarina erisimlerini ve Sart’in hiikiimlerine uygun olarak hareket

etme sorumlulugu bulundugunu tanimaktadir. °

Diinya Doga Sarti’nin, Stockholm Bildirisi’'ndeki 6nemli ilkeleri tekrarlamakla birlikte,
cevre hakkinin gelisimi acisindan dnemli bir adim atarak hakkin uygulamaya gecirilmesi

konusunda devletlerin ve bireylerin yiikiimliiliiklerinin ve ayrica konunun daha somut

1% SANDS, 2003. s. 46; SEMIZ, 2016, s. 23
155 SANDS, 2003. s. 46
156 SANDS, 2003. s. 46-47
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sekilde ele alinmasimi sagladig1 sdylenebilir.®” Sonug olarak Diinya Doga Sarti, gevre
hakkinin gelisimi ve agiklanabilmesi bakimindan 6nemli belgeler igerisinde yerini

almaktadir.

1.2.5.1.6. Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu)

1983 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu (WCED),
hiikiimetlerden ve BM sisteminin kontroliinden bagimsiz bir alt kurulus olarak
kurulmustur. °*® Bu Komisyon, 1987 yilinda énceki galismalarina dayanarak konuyla
ilgili hukuki ilkelerin birlestirilmesini amag¢ edinerek hazirladigi, ¢evre ve kalkinma
iizerine olan Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu’nu yaymmlamistir.’®® Rapor,
diinyaya bakisimizdaki degisikliklere isaret etmektedir. En 6nemli 6zelligi, merkezine
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramini alarak bu konu hakkindaki yasal ve kurumsal
konulart belirleyerek siirdiiriilebilir kalkinmanin roliiniin genisletilmesi i¢in destek
saglamaya ¢alismasidir. 1%° Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarin en iyi sekilde
kargilamay1 ve insanlarin daha iyi kosullarda yasamasini desteklemekle birlikte gelecek

nesillerin de kendi ihtiyaglarim1  karsilayabilme hakkini elinden almamayi

hedeflemektedir.16?

Ortak Gelecegimiz Raporu somut olarak ¢evre sorunlarina yer vermenin yaninda, ¢evre
sorunlarinin insan hayat1 ve ¢evresindeki yagami olumsuz etkiledigi, bu sebeple hukuki
diizenlemelerin uluslararasi isbirligi ve ekonominin rolii dikkate alinarak yapilmasi

gerektigini belirtmektedir.'®?

157 KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 17

1% A/RES/38/161

19 Raporun Tiirkge gevirisi igin bkz. Ortak Gelecegimiz, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayinlari, 1987
160 SANDS, 2003. s. 48; Ahmet M. GUNES, “Uluslararast Cevre Hukuku Uzerine Bir Inceleme”, IUHFM,
C.LXX, S.1, 2012, s. 86

161 Ortak Gelecegimiz, 1987, s. 74

162 GUNES, Uluslararasi..., 2012, s. 86
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Raporun BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilip yayimlanmasindan sonra tarihi gelisim
icinde, 0zellikle odaklanmis oldugu siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yaptig1 yenilik¢i

aciklamalar ile uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimini etkiledigi agiktir.

1.2.5.1.7. Rio Konferansi

1972 yilinda toplanan ve g¢evre sorunlart konusunda hem katilim agisindan hem de
konferans sonrasinda yayimlanan sonu¢ metinleri bakimindan ilk biiyiik konferans olan
Stockholm Konferansi’'ndan 20 yil sonra ikinci biiyiik konferans olarak Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) 3- 14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Rio de Janerio’da toplanmistir. Rio Konferansi, uluslararasi diizeyde ¢evrenin korunmasi
bakimindan 20. ylizyilin en 6nemli konferansi olarak adlandirilmaktadir. Konferansta 179
devlet resmi sekilde temsil edilmis, ayrica ¢evreci oOrgiitler, gazeteciler, is diinyas1 ve
bilim diinyas1 genis katilim saglamistir. Toplam katilim 10 000 civarindadir. Katilim
bakimindan kendisinden dnceki konferanslarin sayica ¢ok iistiinde olan Rio Konferansi,

ele aldig1 konularin genis igerigi bakimindan da farkini ortaya koymustur. 163

Konferans sonrasinda Rio Bildirgesi'®*, Giindem 21!%, Ormancilik Prensipleri'®®, BM
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi®’ ve BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi'®® olarak
bes farkli metin kabul edilmistir. Bu belgeler ve konferans hakkindaki genel goriislere
baktigimiz zaman farkli konular dikkat ¢ekmektedir. Konferansin en dnemli 6zelligi
yukaridaki belgelerde diizenlenen gelisme politikalarinin agik bir sekilde siirdiiriilebilir

kalkinma ilkesine dayanmasi gerektiginin belirtilmis olmasidir. Bu ilkenin konferans

163 OZDEK, 1993, s. 81; GUNES, Uluslararasi..., 2012, s. 87; Ahmet AKBABA, 2016, s. 137; Burhan
KUZU, Saglikh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1997, s. 91

164 AJCONF.151/26/Rev.1(vol.l). Bildirinin tam g¢eviri metni bkz. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Uluslararasi Cevre Sézlesmeleri; {zmir Barosu, Izmir, 2000, s. 387-392

165 Orijinal metin i¢in bkz. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

166 AJCONF.151/26/Rev.1(vol.111)

167 Metnin Tiirkge Cevirisi i¢in bkz.

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_41.pdf (Erisim Tarihi 12.04.2018)

188 Bildirinin tam geviri metni igin bkz. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri;
[zmir Barosu, izmir, 2000, s. 348-386. Bu sozlesme ile ulusal ve uluslararasi biyolojik kaynaklarin

korunmast hedef olarak 6ngdriilmiistiir. Bu hususta ayrintili agiklama i¢in bkz. KUZU, 1997, s. 91-92


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_41.pdf
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sonu¢ metinlerinde bulunabilmesi, devletlerin ortak ancak farklilasmis sorumlulugu
kabulii ile miimkiin olmaktadir. Bu haliyle sorumlulugun diizenlenmis olmasi, gelismis
ve gelismekte olan devletler arasindaki goriis ayriliklarinin = azaltilmasini

saglamaktadir.®°

Konferansin ardindan kabul edilen Rio Bildirgesi’nin kaynagi, 1972 Stockholm
Bildirisi’dir. Aslen baglayici olmamakla birlikte 27 ilkeden olusan metnin bazi maddeleri
teamiil kurali haline gelmistir. Bildirge, ¢cevre ve kalkinma konularinda somut olarak
devletlerin hak ve sorumluluklarini tespit etmekte ve etkili yasal diizenlemeler konusunda
devletlere uyarilarda bulunmaktadir. Bu sekilde devletleri politik bir yiikiimliiliik altina
sokmaktadir.}’® Bildiride kalkinma konusu ayrintili olarak islenmekle birlikte gevre
hakki, kavram olarak geri planda kalmaktadir. Bununla birlikte Stockholm Bildirisi’nin
aksine Rio Bildirisi’nde, ¢evre konusuna insan merkezli bir yaklasim s6z konusudur.

Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, insan odakli sekilde islenmistir.*"*

Sonug¢ olarak Rio Konferansi genis katilimli olarak diizenlenmistir ancak konferans
sonrasinda baglayici nitelikte evrensel bir s6zlesme hazirlanamamis, atilmasi gereken
somut adimlar atilmamis ve c¢evrenin uluslararasi alanda yapilacak isbirligi ile yeterli
sekilde korunabilmesi diisiincesi bir kez daha ileri bir tarihe kalmistir.'’> Bu
olumsuzluklarla birlikte Rio Konferansi, ¢evre hukukunun kiiresellesmesini saglayarak
cevrenin herkesin ve her devrin sorunu oldugu konusuna dikkat ¢ekmektedir.1”® Ayrica
uluslararasi sivil toplumda cevre konusundaki duyarliligi arttiran ¢ok 6nemli ve genis
katiliml1 bir konferans niteligi tasimaktadir. Bunlarin yaninda, 6nemli bir nokta olarak
konferansta siirdiirtilebilir kalkinma 6n plana ¢ikarilarak ¢evre sorunlarinin ekonomi ve

kalkinma ile ilgisi oldugunun bir kez daha alt1 ¢izilmistir.

169 GUNES, 2015, s. 347

170 GUNES, Uluslararast. .., 2012, s. 87

"1 AKBABA, 2016, s. 139

172 3ZDEK, 1993, s. 81; GUNES, Uluslararast..., 2012, s. 8; KUZU, 1997, s. 97
173 AKBABA, 2016, s. 141
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1.2.5.1.8. Johannesburg Konferansi (Rio+10 Zirvesi)

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde, 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi toplanmuistir.
Zirvenin ana giindem maddesini, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansi’nin
ongordiigli hedeflerin uygulamaya gecirilmesinde yasanan aksakliklar ve gelismelerin
degerlendirmesi olusturmaktadir. Rio Konferansi sonrast hedeflenen adimlar hakkinda
bazi girisimlerde bulunulmus olmakla birlikte toplanmasinin ardindan 10 yil ge¢mis
olmasma ragmen umut edilen ciddi adimlar atilamamistir. Bu sebeple Johannesburg
Zirvesi’nde, ¢evre sorunlarinin devam etmesine karsin verilen sdzlerin tutulmasina dikkat

cekilerek uygulamaya odaklanilmigtir. 17

Rio+10 olarak da ifade edilen Johannesburg Zirvesi 21. ylizyilin ilk evrensel diizeyde
cevre konferansidir. Zirvede uzun goriigmeler sonucu taraflar, baglayiciligi olmayan iki
metin kabul etmislerdir. Taraflar, ilk olarak devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan
imzalanan ve siyasi nitelik tasiyan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakkinda Johannesburg
Bildirisi'’™ ve ikinci olarak ise ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgekte eylem onerileri sunan
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plam®’® iizerinde uzlasmislardir.
Bildiride, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin uygulanmasi i¢in uluslararasi alanda isbirligi
ile hareket etmenin 6nemi vurgulanmakta ve daha Once diizenlenen belgelerde yer alan
somut taahhiitler ve yiikiimliilikler tekrarlanmaktadir. Kendinden 6nce diizenlenen
belgelerde eylem plani olarak adlandirilan kapsamli belge uygulamada gerceklesen
aksakliklara dikkat c¢ekerek bu sefer uygulama plani (Implementation Plan) olarak
adlandirilmigtir. Plan, Rio Konferansinda hedeflenen temel konularin hayata
gecirilmesini kolaylastiracak sekilde bir ¢ergeve sunmakta ve yoksullugun azaltilmasi,

dogal kaynaklar, tiiketim, uygulama ve kurumsal ¢er¢eve konularmi icermektedir.t’’

Sonug olarak Zirve sonunda baglayici belgelerin kabul edilememesinin yaninda 1992 Rio

Konferansi’nda belirtilen ilkeler tekrarlanmaktadir. Bunun yaninda siirdiirtilebilir

174 TURGUT, 2012. s. 98; GUNES, Uluslararast..., 2012, s. 88

115 AJ Conf/ 199/20, s. 1

176 A/ Conf/ 199/20, s. 6

177 GUNES, Uluslararast...., 2012, s. 88; TURGUT, 2012. s. 40; BUDAK, 2004, s. 424
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kalkinmaya odaklanan Johannesburg Bildirgesi’nde, ¢evre hakki kavraminin
kullanilmamis olmasi hayal kirikligi olarak ifade edilmektedir. Metin incelendigi
takdirde, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreye iligskin olan tarafinin degil de ekonomi ile
ilgili kaygilarm agir bast1g1 dikkat cekmektedir.!’® Yapilan elestirilere ragmen Zirvenin,
Rio Konferansi’'ndan 10 yi1l sonra devletleri tekrar Birlesmis Milletler 6niinde bir araya
getirmis ve ¢evre sorunlarini tartigmaya a¢cmustir. Bu sebeple sorunlari hatirlatip en

azindan politik olarak nlem almaya zorlamasi 6nem arz etmektedir.!’®

1.2.5.1.9. Aarshus Sozlesmesi

Asil ismi “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin
Katilim1 ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” olan Aarhus Sozlesmesi, BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanarak Danimarka’nin Aarhus kentinde 25

Haziran 1998 tarihinde kabul edilmis ve 30 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.'8

Uluslararas1 ¢evre hukuku alaninda getirdigi yenilikler incelendiginde ise diger
sozlesmelerden ve bildirilerden farkli oldugu degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Bu
sozlesme, simdiki ve gelecek nesillerin gevre ile ilgili konularda haklarinin korunmasina
katki saglamak amaciyla ¢evre konularinda bilgi ve belgelere erisim, karar vermede
halkin aktif katilhm ve yargiya erisim hakkini gilivence altina alan ilk uluslararasi
sozlesmedir.’®! Bu yoniiyle sozlesme, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi arasindaki
baglant1 kuran ilk metin ve devletlerin vatandaslara kars1 yiikiimliiliikkleri bulundugunu

kabul eden ilk uluslararasi sézlesme olarak kabul edilmektedir.*®?

178 SEMIZ, 2016, s. 28; GUNES, 2015, s. 349
1% BUDAK, 2004, s. 426

180 Sézlesmenin tam orijinal metni igin bkz.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf . ( Erisim Tarihi: 14. 04. 2018)

181 Ahmet M. GUNES, “ Aarhus Sozlesmesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. X1V, S. 1, 2010, s. 299

182 AKBABA, 2016, s. 143. Ayrica bkz. Malcolm SHAW (¢ev. ibrahim KAYA, Yiicel ACER, M. Turgut

DEMIRTEPE, B. Engin SIMSEK), Uluslararas1 Hukuk, TUBA, Ankara, 2018, s. 614
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Aarhus Sozlesmesi genel 6zelliklerinin yaninda, icerigi ile de ¢cevre hakkinin korunmasi
yoniinde ciddi adimlar atan bir antlagma niteligindedir. Bilgi ve belgelere erisim hakki,
karar alma siireclerine katilim hakki ve yargiya basvuru hakki “gevresel usuli haklar”
olarak ifade edilmektedir. Bu haklar sozlesmenin igeriginde ii¢ siitun olarak anilan ve
cevre hakkinin uygulanmasina katki saglayan araglardir. S6z konusu haklar idarenin
hukuka uygun davranmasina, ayrica bireylerin ve topluluklarin bu haklara dayanarak
cevre konularinda daha giiclii bir koruma elde etmesini saglamaktadir.'®® Bilgiye erisim
hakki, devletlerin ¢evre ile ilgili bilgileri toplama ve bilgi talep edildigi takdirde agiklama
yiikiimliiliigi altinda oldugunu garanti etmektedir. Katilim hakki, kamunun gevre ile ilgili
alinan kararlarda s6z sahibi olabilmesini, politikalarin hazirlanma siireglerine katilabilme
hakkin1 belirtmektedir. Ayrica sdzlesme ile g¢evrenin korunmasi bakimindan adalete
erisim hakki da taninmaktadir. Yargi yollarina bagvurulmasi maddesi genis yorumlanarak
menfaatinin bulunmasi aranmadan, sivil toplum orgiitlerine de dava agabilme yetkisi

tanimaktadir.1®*

Sonu¢ olarak yukarida da belirtildigi lizere sozlesmeye gore cevre sorunlarinin
¢oziimiinde tek bir bakis agisi ile degil konunun tiim yonleri ile ele alinmasi ve tiim

yetkililerin siirece katiliminin saglanmasi sonucunda sorunlara ¢6ziim bulunabilmektedir.

1.2.5.1.10. Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Zirvesi)

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde siirdiiriilebilir kalkinmanin konusunun tekrar
giindeme getirilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu konferans, 1992 yilinda toplanan
Rio Konferansi’nin {izerinden 20 yil gecmesinden ve bu konferans ile baglantili

olmasindan dolay Rio+ 20 olarak da anilmaktadir.'8®

Konferansin odak noktasini ilk olarak yesil ekonomi olarak adlandirilan, siirdiiriilebilir

kalkinmay1 ve yoksullugun giderilmesini amacglayan ekonomiye gecis olusturmaktadir.

18 OGUTCU, 2009, s. 45-46; GUNES, 2010, s. 301
184 Ayrintil1 bilgi igin bkz. AKBABA, 2016, s. 143-145; GUNES, 2010, s. 303-317
185 AKBABA, 2016, s. 145
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Ikinci olarak ise siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili uluslararasi kurumsal gergevenin

olusturulmasi ¢abasi konferansta islenmektedir.

Konferans sonucunda “Istedigimiz Gelecek” adli bir sonug bildirgesi yayimlanmistir.*8’
Bildirge ile dncelikli olarak ge¢miste olusturulan Rio metinlerinin ve eylem planlarinin
tekrar kabul edildigi a¢iklanmistir. Bunun yaninda bildirgede, konferansin odak noktasi
olarak belirttigimiz yoksullugun azaltilmasi ile baglantili yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin kurumsal ¢ergevesi ve alt yapisinin gelistirilmesi konular1 yer almistir.
Ayrica ortak vizyon ve bunun i¢in gerekli uygulama araclart da metinde

bulunmaktadir.188

Konferans sonucunda olusturulan metnin baglayici nitelikte olmamasi, ¢evreye bakisin
halen insan merkezli sekillenmesi ve stirdiiriilebilir kalkinma konusunun ekonomi odakl
olmasi konularinda elestirilere maruz kalmasina ragmen Rio+20 Konferansi, su ana kadar
en ¢cok katilimin saglandigi ve g¢evre konusundaki politik kararliligin bir kez daha

tekrarlandig1 ¢evre konferansi olarak tarihte yerini almaktadir.°

1.2.5.2.Bolgesel Alanda Yasanan Gelismeler Sonucunda Ortaya Cikan
Kaynaklar

1.2.5.2.1. Genel Olarak

Bolgesel nitelikte yapilan antlagmalar ile yasanan ¢evre sorunlarina ¢éziimler bulunmaya
calisilmaktadir. Bu sozlesmelerin sayisinin fazla olmasindan ve ¢evrenin korunmasina
iliskin hiikiimlerin insan haklar1 metinlerine eklenmesi yoniinde fazlasiyla ¢abanin
olmasindan dolay1 ¢aligmamizda dogrudan ya da dolayli olarak ¢evre hakkina yer veren

bolgesel dl¢ekteki insan haklart metinleri de incelenecektir.

18 SEM{Z, 2016, 5. 29

187 A/RES/ 66/288. 11.09.2012

18 GUNES, 2015, 5. 350; SEMIZ, 2016, s. 29

189 AKBABA, 2016, s. 145; GUNES, 2015, s. 350; SEMIZ, 2016, s. 29
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Genel olarak dayanisma haklar1 konusunda yasanan belirsizlik, 6zel olarak da cevre
hakkinin ekonomik gelisme Oniinde engel olusturabilecegi yonilindeki kaygilar ¢evre
hakkinin insan haklar1 metinlerinde yer bulamamasinin asil sebebini olusturmaktadir. Bu
olumsuzluklarla birlikte dayanigsma niteliginin 6n plana ¢ikarilmasi ile beraber klasik
haklarin yaninda yeni haklarin da olusabilecegi goriisii ¢evre hakki ve diger dayanisma
haklarinin insan haklari metinlerinde dogrudan ya da dolayl sekilde yer almasini veya
diger haklara atif yapilarak korunmasini saglamaktadir. Asagida, bu bolgesel metinlere

deginilmistir.

1.2.5.2.2. Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sart:

Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sart1 21 Aralik 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.1% Sart
kendi doneminin ¢ok ilerisinde hareket ederek dayanisma haklarin1 “halklarin hakki”

olarak tanimaktadir.1°?

Insan ve Halklar Haklar1 béliimiinde, “Biitiin halklar gelisimlerine uygun genel tatmin
edici bir ¢evreye sahip olma hakkina sahip olacaklardir.” seklindeki 24. maddesiyle ¢evre
hakkin1 tanimaktadir. Madde incelendiginde, 24. maddenin Sartin igerisinde diizenlenme
yerit9? ve “biitiin halklar” seklindeki hitaptan dolay1 ¢cevre hakkinin bireysel olarak degil
kollektif hak olarak tanindigi ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle hakkin 6znesi,
“halklar” olarak belirtilmektedir. Bu yonii ile ¢evre hakkini diizenleyen metinlerin

arasinda 6zgiin bir nitelik tasimaktadir.1%3

190 Sartin orijinal metni igin bkz. http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_charter.pdf (Erisim
Tarihi: 14.04.2018) Sartin Tiirkge metni i¢in bkz. https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-
1981-june-27-af-ihhc59f.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2018) Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sart: hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. GEMALMAZ, 2012, s. 451-508

191 AKBABA, 2016, s. 163

192 Cevre hakki diger dayanisma haklarinin diizenlendigi 19-24 madde igerisinde diizenlenmektedir.
KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 136
1% SEMIZ, 2016, s. 30


http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_charter.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-1981-june-27-af-ihhc59f.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-1981-june-27-af-ihhc59f.pdf
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Sart kendi giivence sistemini olusturarak bir komisyon kurmaktadir. Bu komisyon ile kita
Olceginde Oncelikli olarak insan haklari, 6zelde ise c¢evre hakki ile ilgili koruma

mekanizmasini isletmektedir.*%*

1.2.5.2.3. Amerika Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Ek Protokoller

Amerika Insan Haklari Sozlesmesi 18.07.1978 tarihinde yiiriirlige girmistir.!%
Soézlesmenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 diizenleyen ve 16.11.1999 tarihinde
yiiriirliige giren Ek Protokolii’niin 11. maddesinde ¢evre hakki bir insan hakki olarak
bireylere taninmaktadir. Herkesin ¢evre hakkina sahip oldugunu diizenleyen metinde
taraf devletlere, bu hakkin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde bir yiikiimliilik
getirilmektedir. Hakkin korunma mekanizmasit mahkemeye basvuru seklinde degil taraf
devletlerin ¢evre konusundaki gelismelerin yer aldig1 raporlari sunmasi ile
saglanmaktadir. Bu protokol etkili denetim mekanizmasi sunmadigi i¢in zayif bir

sozlesme olarak nitelendirilip elestirilmektedir. 1%

1.2.5.2.4. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Cevre Hakk1

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) incelendiginde, ¢evre hakki ile ilgili bir
diizenleme icermedigi goriilmektedir. S6zlesme metninde cevre hakki olmamasina
ragmen bu sdzlesme ile kurulan ve uluslararas1 dSnemli bir yargi organi olan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nde (AITHM) goriilen baz1 davalarda, AIHS de bulunan diger insan
haklarina atif yapilarak ¢evre hakki ¢ergevesinde karar verildigi goriilmektedir. Cevre ile
ilgili davalar yagam hakki, 6zel hayatin ve ailenin korunmasi, miilkiyet hakk: gibi haklar

tizerinden goriilmektedir. Mahkemenin baska haklar iizerinden yapmis oldugu bu

194 KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 136

195 Sartin Orijinal metni icin bkz. https://www.oas.org/dil/treaties b-

32_american_convention_on_human_rights.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2018) Sartin Tiirk¢e gevirisi igin
bkz. https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/02.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2018) Amerika
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokolleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. GEMALMAZ, 2012, s. 344-
438
19 AKBABA, 2016, s. 163; KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 137; SEMiZ, 2016, s. 31; GUNES, 2015, s.
175



https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/02.pdf
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incelemeler ¢evre hakkinin metinde bulunmamasi konusunu telafi etmemekle ve reform
geregini ortadan kaldirmamakla birlikte, mahkemede yapilan degerlendirmeler ve verilen
kararlar ¢gevresel degerlerin islenmesine katkida bulunmaktadir. Kabul edildigi yillarda
cevre sorunlarinin bugilin tartisildigi kadar giindemde olmadigi diisiiniiliirse ¢evre
hakkinin metinde olmamasi, sasirtici degildir. Ancak sonrasinda gevre ile ilgili bir ek

diizenlemenin yapilamamis olmasi, hayal kiriklig1 seklinde degerlendirilmektedir.’

197 Ayrintil bilgi i¢in bkz. KABOGLU, Cevre..., 1996, s. 137-146; AKBABA, 2016, s. 164-179; GUNES,
2015, s. 167-175
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2. BOLUM: URMIYE GOLU

Ikinci Boliimde Iran’in kuzeybatisinda yer alan Giiney Azerbaycan cografyasinda
bulunan Urmiye G6lii konusu incelenecektir. Calismamizin 6zel kismini olusturacak olan
ikinci bolimiinde Urmiye Golii konusunun secilmis olmasinin ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Urmiye Goli ve ¢evresi iklim bakimindan ¢arpici degisikliklerle karsi
karstyadir. Bu degisimin cografi anlaminin olmasiin yaninda, beseri faaliyetlerin de
olumsuz degisime sebep oldugu goriilmektedir. Bu sebeplerle ¢calisma konumuzun 6zel
kismini Urmiye GoOli olusturacaktir. Goliin kurumaya baslamasi ile birlikte golde
yasanan seviye degisimi ile ilgili bircok teknik arastirma yapilmis ve konu sadece bu

cergevede ortaya konulmustur.

Bu béliimde oncelikli olarak Iran hakkinda bilgiler verilecektir. Su kaynaklari ve
kaynaklarda yasanan sorunlar, bulundugu ekosistemi agir sekilde etkilemektedir. Bu
sebeple konumuz acisindan 6nemi olan Iran su kaynaklari hakkinda ayr1 bir
degerlendirme yapilacaktir Sonrasinda Urmiye Golii’niin de i¢inde bulundugu Urmiye
Havzasi’nin iklim ve bitki Ortiisii bashigr ele alinacaktir. Havzada bulunan su
kaynaklarinin 6zellikleri, konumuz agisindan 6nem arz ettigi i¢in ayr1 bir baglik altinda
incelenecektir. Ugiincii olarak Urmiye Golii’niin 6zellikleri belirtilecektir. Goliin fiziksel
ve kimyasal 6zelligi ve su seviyesindeki degisimin belirtilmesinin yaninda, géliin hukuki
niteligi bu baslik altinda tartisilacaktir. Dordiincii basligimizi goliin kuruma sebepleri ve
sonuclar1 olusturacaktir. Bu baglik altinda gdlde yasanan seviye degisimi lizerinde
durulacaktir. Kurumanin sebepleri cesitli ¢aligmalardan literatiir incelemesi yapilarak
ancak farkl bir smniflandirma ile ele alinmaktadir. Son olarak kurumanin yaratacagi
etkiler, Urmiye GOlii yakin ¢evresi ve smir asan etkiler seklinde incelenecektir. 2013
yilinda uygulanmaya bagslayan Urmiye Golii Restorasyon Programi, konumuz agisindan
onem arz etmesi sebebiyle ayrintilari ile ele alinacaktir. Son olarak Urmiye Goli’niin
kurumas1 acisindan emsal olusturan Aral Golii’niin kurumasi ile Ikinci Bolim

tamamlanacaktir.
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2.1. BIR ORTADOGU ULKESIi OLARAK iRAN

2.1.1. Genel Olarak

Kuruma tehlikesi ile kars1 karsiya olan Urmiye G6lii konusunu incelemeye baglamadan
once, diger basliklarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, Ortadogu’da bulunan bir iilke olarak
[ran’1n baz1 dzellikleri hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Ozellikle de su kaynaklar
hakkinda yasanan sikintilar, cevre sorunlar1 ve daha sonra inceleyecegimiz baglik olan

Urmiye Golii ile baglantisindan dolay1 agiklamaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Biiyiiyen niifus, endiistriyel kalkinma ve sulanan alanin genigletilmesi diinya ¢apinda su
icin yogun bir talep yaratmistir. Artan talebin yaninda, yaganan iklim degisikliginin dogal
dongii iizerinde 6nemli bir etkisi olmus ve yar1 kurak iklim boélgelerinde su kitligini
arttirmistir.  Diinya genelinde bulunan su kaynaklar1 incelendiginde ¢ikarilabilecek en
onemli sonug, kaynaklarin insanlik i¢in nemli ve hayatin bir¢ok alaninda ihtiya¢ duyulan
kilit nokta oldugu ancak dogru kullanilmadigi i¢in yok olma riski tasidigidir. Su
kaynaklari, giiniimiizde {ilkeler i¢in giivenlik sorunu olarak goriilmekle birlikte stratejik
madde seklinde ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda, su kaynaklarinin kullanimi heniiz
daha siyasi ve ekonomik ¢ikarlardan arindirilamadigi igin ortaklasa kullanim konusunda
sorunlar yasanmaktadir. Iklimin kurak ve su ihtiyacinin fazla oldugu Ortadogu’da ise
tarih boyunca su kaynaklar1 diplomatik ve askeri ¢atigsmalara konu olmus ve Ortadogu
uygarliginin sekillenmesinde etkili rol oynamistir. Cogu zaman petrol ile anilan Ortadogu
icin artik alternatifi bulunmayan su ihtiyaci, iist siralarda yer alan bir sorun olarak
goriilmektedir. Su kithi§1 devletler arasinda ¢atismalar yaratmistir. Bundan sonra da sorun

yaratabilecek kritik bir noktada oldugu ifade edilmektedir.'%

Ortadogu’da yer alan diger devletlerden daha gelismis bir su yonetim sistemine sahip
olmasina ragmen, diger devletler gibi Iran da ciddi bir su krizi yasamaktadir. Bir zamanlar

binlerce yildir siirdiiriilebilir su ydnetiminin Onciisii olarak taninan bir ulus, modern

198 Metin DUY AR/ Oguzhan OZCELEBI, Ortadogu’da Su Sorunu, Derin Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 1-
3,12-13
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zamanlarda hizli ekonomik ve sosyal gelisme sebebi ile su ve ¢evre sorunlari

yasamaktadir.1%®

2.1.2. iran Hakkinda

Iran, hem dogas1 hem de kiiltiirel alt yapis1 bakimindan 6zel bir karaktere sahiptir. Cografi
olarak degerlendirildiginde iran’mn bazi1 bdlgeleri asir1 kurak olarak nitelendirilmekte baz1
bolgeleri ise asir1 yagis almaktadir. Bunun yaninda, Avrupa, Asya ve Okyanusya gibi
kitalarin baglant1 giizergahlar1 iizerinde bulunmaktadir. Iran’mn siyasi cografyasi

incelendiginde, iki biiyiik siyasi aktoriin arasinda tampon bolge konumunda oldugu ifade
edilmektedir.?%

Iran, kuzeybatida Ermenistan ve Azerbaycan, kuzeydoguda Tiirkmenistan, batida
Tiirkiye ve Irak, doguda Afganistan ve Pakistan ile komsu olan bir Ortadogu iilkesidir.
Ayrica Hazar Denizi’ne kiyidas bir iilke olmasindan dolayr Rusya ve Kazakistan ile de
aynt cografi havza icindedir. Giineyinde ise Basra ve Umman Korfezleri

bulunmaktadir.?

fran, niifus olarak Ortadogu’nun ikinci, diinyanm 17. devletidir. Iran niifusu 2011 niifus
saymmina gore 75.149.669 kisidir. Bu oranin %71,4’i sehirde ve %28,5’1 kdyde
yasamaktadir. Iklim, dogal kaynaklar, su, toprak gibi yasam ihtiyaglarmin dengesiz
dagilmasi ayrica sosyal, siyasi, iktisadi, kiiltiirel firsatlarin orantisiz dagilimi sebebiyle
[ran cografyasinda niifus dengesiz bir dagilim gostermektedir. Yukarida saydigimiz dogal
etkenlerin yaninda, siyasi amaclarla dogru mekan planlamasinin yapilamamis olmasi,

dengesiz niifus dagiliminin diger sebebini olusturmaktadir.?%2

19 Kaveh MADANI, “Water Management in Iran: What Is Causing the Looming Crisis?”, Journal of
Environmental Studies and Sciences, C. 4, S. 3, 2014, s. 315-317

200 Muhammed R. HAFEZINIYA, Iran Jeopolitigi ve Siyasi Cografyasi, iraniyat Yayinlari, Ankara,
2017, s. 24-25

201 MADANI, 2014, s. 315

202 HAFEZINIYA, 2017, s. 103-107; 2015 yilindaki verilere gore iilke niifusu 81 milyon olarak
hesaplanmistir. Bkz. Harun OZTURKLER, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ekonomilerine Giris, ORSAM
Kaynak, No 2, 2016, s. 31
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fran, dogal gaz ve petrol rezervi konusunda diinya siralamasinda iist siralarda yer
almasinin yaninda, diger madenler bakimindan da zengin bir iilkedir. Bunlarin yaninda,
tarim alanindaki zenginligi acisindan diinyada onemli iilkeler arasindadir. Saymis
oldugumuz ¢esitli ekonomik getirilerin Iran ekonomisine yansimamasinin ana sebebinin

uygulanan uluslararas1 ambargolar oldugu ifade edilmektedir.?%3

fran’in yiizolgiimii 1.648.195 km?’dir. Ortadogu’nun ikinci, diinyanin 18. biiyiik
iilkesidir. Ulkenin % 21°lik bir kesimi daglardan olusmaktadir. Yar1 kurak ve kurak
iklime sahip alanlar, % 66 gibi biiylik bir orana ulagmaktadir. Geri kalan %13’liik bir
kesim ise ¢Ollerden ve verimli sahil topraklarindan olugmaktadir. Yiikselti kisa
mesafelerde ¢ok fazla degismektedir. Ortalama yiikselti, 1200 m’dir. Topraklarin bir
kismi tuzlu, bir kismi ise tarima elverisli olmayan gevsek kumlu topraklardan
olugmaktadir. Tarim alani olarak kullanilan topraklar ise toplam yiiz 6l¢iimiiniin % 29u
olarak tahmin edilmektedir. Sicakliklar iilke genelinde yil boyunca onemli 6l¢iide
farklilik gostermektedir (-20’den +50 C’ye kadar). Yillik yagis orani, ¢ollerde 50 mm’den
az olarak Olgiilmektedir. Hazar Denizi yakinlarinda ise 2275 mm’ye kadar yagis
diismektedir. Yillik yagis ortalamast 250 mm ve buharlasma oranm1 % 72 seviyelerine
kadar ulasmaktadir. Bu veriler Iran’in kurak ve yar1 kurak bir iklime sahip oldugunu

gostermektedir.204 205

Bir sonraki baslikta iran’in su kaynaklar1 ve yasanan sikintilar hakkinda bilgiler
verilecektir ancak Iran’m yasadigi tek cevre sorunu, su krizi degildir. iran ayrica her yil

etkisi daha fazla hissedilen hava kirliligi ile bas etmek i¢cin ugragsmaktadir. Bununla

203 GZTURKLER, 2016, s. 11; Iran’a uygulanan yaptirimlar hakkinda ayrintili bilgiye ulasmak icin bkz.
Selcan ERDAL, Uluslararasi Hukuk Perspektifinden fran’in Niikleer Programm, Adalet Yayinlari,
Ankara, 2018, s. 147-187

204 FAO, “Iran (Islamic Republic of)”, Irrigaition in the Middle East Region in Figures, 2008, FAO,
Roma, s. 185; Tugba Evrim MADEN, “Iran’da Su Kaynaklarmin Durumu ve Yonetimi”, Ortadogu Analiz,
Eyliil 2011, C. 3, S. 3, s. 76; Burak TANGOR, iran: Toplum-Devlet-Siyaset (Ed. Biilent TANGOR),
TODAIE, Ankara, 2016, s. 2; MADANI, 2014, s. 315-316; HAFEZINIYA, 2017, s. 75

205 fran kuraklik haritasi igin bkz. N. ZARRINEH/ M. ABAD, “Integrated Water Resources Management
in Iran: Environmental, Socio-Economic and Political Review of Drought in Lake Urmia”, International

Journal of Water Resources and Environmental Engineering, C. 6, S. 1, 2014, s. 44
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birlikte Hazar kiyisindaki niifus yogunlugu ve petrol tiretimi kaynakli ¢evre sorunlari da

[ran’1n bas etmesi beklenen ¢evre sorunlari arasindadir.2%

2.1.3. Iran’in Su Kaynaklari

Bu baslik altinda ilk olarak iran’in su kaynaklar1 incelenecektir. Su kaynaklari, bagh
oldugu ekosistemi etkilemektedir. Sonrasinda su kaynaklar1 hakkinda karar vermede
yetkili olan resmi makamlar belirtilecektir. Iran, su kaynaklari konusunda ciddi sikintilart
olan bir iilkedir. Su kaynaklar1 ve resmi makamlar belirtildikten sonra su kaynaklari

sorunlarinin sebepleri hakkinda bilgiler verilecektir.

fran’in su kaynaklar1 akarsular, sabit yiizey sular1 ve yer alt1 sularmndan olusmaktadur.
Ulkenin akarsu su hacmi yilda 100 milyar metrekiip olarak hesaplanmustir. Sabit yiizey
sulari, denizler ve goller seklinde merkez ve etrafinda bulunmaktadir. Iran’1n yeralti sulari
yagislarin yeraltina niifuz etmeleriyle olusmuslardir. Yeralti sular {ilke genelinde yogun
olarak kullanilmaktadir. Yeralt1 sularma ulasmak igin acilan kuyular, iran’da énemli

siirdiirebilir kaynaklar arasinda sayilmaktadir. 2%

fran, merkezde yer alan Merkez Platosu, kuzeyde Urmiye Golii havzasi, bat1 ve giineyde
Basra ve Umman Korfezi havzasi, doguda Hamoon (Ghara-Ghoom) havzasi,
kuzeydoguda Karagcam havzasi ve Hazar Denizi havzasi olarak konumlanan alt1 biiyiik

havzaya ayrilmaktadr. 2%8

[ran’da su kaynaklarmin gelistirilmesi ve diizenlenmesinden sorumlu olarak dogrudan ii¢
bakanlik belirtilmektedir. ilk olarak Enerji Bakanligi’nin su kaynaklar1 ve enerji

kaynaklariin yonetilmesi konusunda sorumlulugu vardir. Barajlar, su dagitimi, kanallar

206 fran’da yasanan hava kirliligi hakkindaki ayrintili bilgi igin bkz. Merve CAKIR, iran’da Hava Kirligi
Sorunu, IRAM, 2017; Hazar Denizi hakkindaki ayrintili inceleme igin bkz. Kenan ASLANLI, Hazar
Denizi’nin Jeopolitik ve Jeoekonomik Konumu: Enerji, Tasimacilik, Hukuk ve Cevre Boyutlari,
[RAM, 2018

27T HAFEZINIYA, 2017, s. 78-79

208 FAQ, 2008. s. 188; iran’da bulunan havzalar hakkinda ayrmtili bilgiye ulagmak i¢in bkz. Gholamreza
ZEHTABIAN/ Hassan KHOSRAVI/ Marzieh GHODSI, “High Demand in a Land of Water Scarcity: Iran”,
Water and Sustainability in Arid Regions (Ed. Graciela Schneier — Madanes, Marie- Frangoise Courel),
Springer, 2010, s. 77
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seklinde belirtebilecegimiz ana basliklar altinda ¢esitli daireler tarafindan ayrintili olarak
planlamalar ve denetlemeler yapmaktadir. Ikinci olarak Tarim Bakanligi’nin sorumlulugu
bulunmaktadir. Bakanlik sulama ile ilgili olarak mahsul gelisimini denetler ve tarim
alanindaki kalkinma hakkinda ¢alismalar yapar. Uciincii olarak havza yonetimi ile ilgili
olarak caligmalar yapan Jihad-e Sazandagi Bakanligi, su kaynaklar1 hakkinda
diizenlemeler ve denetlemeler yapmaktadir. Bunlara ek olarak Iran Devleti Cevre Dairesi
ise gevre koruma politikalari tiretmektedir. Daire, sosyal ve ekonomik kalkinma planlari,
Ozellikle de sulama ve hidroelektrik projelerinin c¢evre iizerindeki etkilerini
degerlendirmek ve bunlarin uygulanmasini takip etmek icin gerekli direktiflerin ve

sistemlerin hazirlanmasindan sorumludur. 2%

[ran, niifus artis oram yiiksek bir iilkedir. Su kaynaklarmin durumunu etkileyen ilk
ozellik, yasanan bu niifus artisidir. Genellikle kurak bir iklime ve 80 milyonun iizerinde
bir niifusa sahip olan Iran, su taleplerini karsilamakta zorluk cekmektedir. Bunun yaninda,
diizensiz sekilde niifus dagilimi, su taleplerini karsilamanin bir baska engelini
olusturmaktadir. Ozellikle sehirlesme oraninin % 60 seviyelerine gelmesi ile sehirlerdeki
su talepleri daha fazla artmistir. Devlet bu talepleri karsilamak i¢in su dengesini bozacak
projeler tiretmektedir. Giiglii bir lilke olusturmak i¢in niifus artisin1 destekleyen devletin
su kaynaklar1 ve alt yapis1 hakkinda bu artis1 karsilayabilecek bir giiciiniin ve planinin

olmas1 gerekmektedir.?*

Ekonomik gelisme i¢in yanlis yonetimlerin tercih edilmesi su kaynaklarinin bir baska
sorununu olusturmaktadir. Su kaynaklari, bolge ekonomilerini gelistirmek i¢in kullanan
saldirgan insani gelismelerin kurbani olmaktadir. Son dénemlerde Iran’da, ekonomik
kalkinma amaci ile uzun vadeli planlar yapilmadan biyiik yatirimlar yapilmaya
baslanmistir. Bu yatirimlar gerekli planlamanin olmamasindan dolayr su ve cevre
sorunlar1 yaratmaktadir. Acil ekonomik faydalar hedefledigi i¢in ekosistemin korunmasi
goz ardi edilmektedir. Kalkinma amagli projeler planlanirken arazi kullanimi, halk
saglig, ulasim, enerji giivenligi, kentlesme konularinda hem iller arasinda hem de

hiikiimetler arasinda uyum gériilmemektedir.?!

29 FAQ, 2008, s. 195
210 MADANI, 2014, s. 319
211 MADANI, 2014, s. 322
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[ran’da tarim sektorii, en 6nemli ekonomik sektdrlerden biridir. Islam Devriminden sonra
hiikiimet gida giivenliginin saglanmasi, ekonomik yaptirimlar ile basa ¢ikmak ve petrol
dis1 iiretim gelirlerinin artmasi icin bu sektoriin destegini almaya ¢alismaktadir.?'? Daha
az su kullanimi ile daha fazla tarim verimliligi elde etmek i¢in ¢alismalar yapilmasina
ragmen, kendi yeterliligini arttirmaya yonelik girisimleri de oldugu i¢in su kaynaklarin
% 90 gibi biiylik bir kismi, diinya genelinde de oldugu gibi tarim sektoriinde
kullanilmaktadir. Sulama alanlar1 son 25 yilda artmis olmasina ragmen, sulamanin ¢ok
verimsiz oldugu goriilmektedir. Sulamadaki kotii yonetimden dolayi her yil belli miktarda
tarim arazisi bozulmakta ve ¢61 bdlgelerinin alan1 artmaktadir. Bunun yaninda, kullanilan
suyun biiyiik bir kismimnin yer alt1 sularindan karsilanmasi son yillarda Iran’da kuraklig
azaltmak i¢in yapilan bir ¢alismanin sonucudur ancak teknolojinin ilerlemesi sayesinde
daha derine agilan su kuyular1 ile kullanimin tahmin edilenden daha fazlaya dogru
ilerlemesi, olumsuz bir su dengesine yol agmis ve ¢Ollesme yoniinde egilimi

hizlandirmustir. 213

Ekonomik kalkinma isteginin araci olarak barajlar, tarim faaliyetlerini desteklemek,
enerji Uiretimini artirmak ve kentin su kaynaklarini giivence altina almak i¢in birbiri ardina
insa edilmektedir. iran’da su kaynaklarinin kullanilmasi igin barajlar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Y1llik yagis oran1 250 mm olan iran’da yagislar, tarim sektdriiniin ihtiyag
duymadig1 zamanlarda diismektedir. Yagislarin zaman olarak diizensiz olmasi, barajlarin
ingasin1 gerekli kilmaktadir. Iran devletinin su kaynaklarini gelistirme planina uygun
olarak su kaynaklarimin kontroliinii ve diizenlemesini barajlar yolu ile yapmaktadir.
132°si yapim asamasinda, biiylikli-kii¢liklii 316 baraj bulunmaktadir. Ayrica halen
planlama agamasinda olan barajlar da mevcuttur. Ancak ciddi uluslararas1 yaptirimlar
altinda kalkinmay siirdiirebilen bir iilke i¢in bu rakamlarin sonuclar1 agir olmaktadir.
Farkli ekosistem hasarlari, su kalitesinin bozulmasi, tarihi alanlarin su altinda kalmasi,
arazi kullammindaki degisiklikler, su mevcudiyetinde azalma Iran’daki barajlarin

amacinin ve varliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.?%*

212 MADANI, 2014, s. 320

213 ZEHTABIAN/ KHOSRAVI/ GHODSI, 2010, s. 75-77; Somayeh SHADKAM, Preserving Urmia
Lake In A Changing World, Wageningen Universitesi Doktora Tezi, 2017, s. 6

214 FAQ, 2008, s. 189; MADANI, 2014, s. 317
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Yapilan ¢alismalar incelendiginde, Iran genelinde su kaynaklarinin cografi olarak esit
sekilde dagilmamasi, niifus artisi sonucu kisi basina diisen su kaynaklarini degerinin
azalmasi, kaynaklari kotii yonetimi sonucunda gergeklesen israf, geleneksel sulama
sistemlerinin yaygin sekilde kullanilmasi sirasinda gerceklesen yiiksek miktarda
buharlasmanin olmasi, yeralti sularinin diizensiz kullanimi, belediye ve endiistriyel
atiklarin sebep oldugu kirlilik, su kaynaklarinin asir1 kullanimi ve bu asir1 ve diizensiz
kullanim sonucunda artan tuzluluk oran1 gibi, sebepler iran’daki su kaynaklarmin genel

olarak sorunlarini olusturmaktadir.?*®

Sonug olarak 1.648.000 km?lik alami kaplayan bir ulus olarak Iran’da halk, antik
caglardan beri suyun temini, transferi ve kullanimi hakkinda kaygilar duymus; doganin
giicti ile kars1 karsiya kalmis ve ¢6zlim yollar1 aramaya ¢alismistir. Baglangic olarak belki
yerel diizeyde olan su sorunu zamanla bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte bir sorun haline gelmis,
baris1 ve gilivenligi tehdit noktasina varacak kadar 6nemli bir hal almistir. Son yillarda,
yukarida sayilan sebeplerden dolay1 yasanan toprak ve suyun kalitesindeki ciddi diisiis,
Iran hiikiimetinin temel ekonomik ve sosyal stratejilerinden birinin, su kaynaklarinin
kullanimimi planlamaya yonelik olmasi gerektigini acik sekilde gostermektedir. Su
sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in su kaynaklar ile ilgili karar veren yoneticiler etkili ve
mantikli kararlar almak, politikalar gelistirmek ve uzun vadeli stratejiler benimsemek

zorundadir, 216

Nitekim Iran devleti uzun yillardir modern sulama tekniklerini uygulamaya calisarak, su
transferi projeleri gelistirerek, depolama amaci ile barajlar yaparak ve komsular ile
isbirligi yiiriiterek sorunlarma ¢oziim bulmak igin ¢aba gostermektedir.?!’ Bununla
birlikte ¢6zlim stratejileri dar bir bakis agisi ile ele alinmakta ve temel olarak sorunlarin
sebebine degil sonuclar1 ortadan kaldirmaya odaklanmaktadir. Niifus artis1 ile ilgili
politikalarin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Kontrolsliz niifus artist ve hizh
kentlesme, sadece su kaynaklari {izerinde degil tiim ekosistem {izerinde baski

yaratacaktir. Tarim sektoriinde verimsiz uygulamalarin yeniden ele alinmasi

215 MADEN, 2011, s. 76; ZEHTABIAN/ KHOSRAVI/ GHODSI, 2010, s. 76, 80; HAFEZINIYA, 2017, s.
80-82

216 ZEHTABIAN/ KHOSRAVI/ GHODSI, 2010, s. 75, 85

2" MADEN, 2011, s. 81
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gerekmektedir. Cevre konusunda resmi makamlarin siyasi olarak giliclendirilmesi
denetim acisindan énemlidir. Bunlarin yaninda, iran halkinin ekosistem hizmetleri ve

siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.?'8

2.2. URMIYE GOLU HAVZASI’NIN GENEL OZELLIiKLERIi

2.2.1. Genel Olarak

Yukarida belirtildigi gibi iran’mn uzun yillardir su kaynaklar1 hakkinda gesitli sorunlar
bulunmaktadir. Son zamanlarda iran’da énemli bir gél olan Urmiye Golii’'nde yasanan
ciddi seviye degisimi, su kaynaklarini konusunun tekrar giindeme gelmesini saglamis;

ayrica sorunlar ve ¢ozilimleri iizerinde tekrar diistintilmesi gerektigini gostermistir.

Urmiye GoOli bulundugu havzaya da ismini vermektedir. Urmiye Golii Havzasi’nda
yasanan degisiklikler goliin mevcut durumunu da oldukga etkilemektedir. Bu sebeple bu
alt baslikta Urmiye Golii Havzasi’nin 6zellikleri incelenecek ve gdlde yasanan sonug bir

biitiin olarak goriilmeye calisilacaktir.

Cografi terim olarak “havza” akarsuyun toplanma, bagka bir deyisle beslenme alanini
ifade etmektedir. “Ac¢ik havza”, suyun denizlere ulastigi durumu ifade etmek icin
kullanilmaktadir. “Kapali havza” ise suyun denizlere ulagmadan kurumasini veya gole
dokiilmesini tanimlar.?!® Urmiye Gélii’niin de icinde bulundugu Urmiye Golii Havzasi

kapali havza niteligindedir ve Iran’m énemli su havzalarindan birini olusturmaktadur.

Urmiye Golii Havzasi, Iran’in kuzeybatisinda 35°.40'- 38°.00' kuzey paralelleri ve
44°.07'- 47°.53" dogu meridyenleri arasinda yer almaktadir. Havzanin bati siirinda
Tiirkiye — fran sinir1 yer almaktadir. Yiizolgiimii 52.210 km? olarak hesaplanan havzanin
400 km?'si Tiirkiye simrlar igerisindedir. Havzanin kuzeydogusunda Sebelan Dagi,

kuzeybatisinda Doganli Daglar1 bulunmaktadir. Havzanin bati1 kesimi sinirin1 Biiyiik Zap

218 MADANI, 2014, s. 322 Iran su kaynaklarmin korunmasi konusunda ¢éziim dnerileri hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. MADANI, 2014, s. 322-324
219 Sami ONGOR, Cografya Sozliigii, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1961, s. 336-337
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nehri, glineybati kesimini ise Kii¢lik Zap nehri olusturmaktadir. Sehend Volkanik Dagi
ve Bozkus Daglar1 ise havzanin dogu kesiminde yer almaktadir. Cografi konum
incelendiginde havzanin genel olarak daglarla ¢evrili oldugu ve ylikseltinin fazla oldugu

goriilmektedir.??°

2.2.2. iklim ve Bitki Ortiisii

Urmiye GoOli Havzasi oOzellikle de Urmiye Golii'nlin g¢evresi, yart kurak iklim
Ozelliklerini gostermektedir. Havzanin yiikseltisi, enlem 6zellikleri, kapali havza 6zelligi
gostermesi, ¢evresindeki yliksek daglarin etkisi ile farkli iklim 6zellikleri gdsteren bir
havza 6zelligi tasimaktadir. Havza, nem kaynaklarinin uzaginda bulunmaktadir. Ayrica
etrafinda bulunan yiiksek daglardan dolayr deniz kaynakli nemli hava kiitlelerinin
havzaya girmesi engellenmektedir. Ornegin etrafini ¢evreleyen yiiksek daglarin da etkisi
ile Hazar Denizi 1liman iklimi, havza igerisinde etkili olmamaktadir. Bu sebeple de
havzanin karasallik 6zelligi artmaktadir. Havzanin ortalama sicakligi iizerinde goliin
olumlu etkisi bulunmakla birlikte karasallik Ozelligi agir basmaktadir. Mevsim
sicakliklar1 arasinda biiytik farklar bulunmaktadir. Sicakliklar -20 ile 40 derece arasinda

degismektedir. 2%

Yillar icerisinde yagis grafigi incelendiginde ise havzanin yillik yagis oraninda azalma

goriildiigii tespit edilmektedir. 1967°den 1996°ya kadar yillik ortalama yagis miktari 246

220 Adem KIRCICEK, Urmiye Gélii Havzas’mn (iran) Fiziki Cografyasi, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu Cografyas: Anabilim Dal,
Istanbul, 2010, s. 2; Hiiseyin ISALI/ Adem KIRCICEK, “Giiney Azerbaycan’dan Bolgeler Otesine Uzanan
Ekolojik Facia: Oliime Terk Edilen Urmu G6lii”, Urmiya Gélii Faciasi (Magalalor Toplusu), EIm ve
Tohsil, Baki, 2014, s. 86

221 Urmiye Golii Havzasimnin iklim 6zellikleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KIRCICEK, 2010, s. 67-100;
M. GHAHERI/ M.H. BAGHAL-VAYJOOEE/ J. NAZIRI, “Lake Urmia, Iran: A Summary Review”,
International Journal of Salt Lake Research, 1999, s. 20; irfan AKAR, Cok Zamanh Uydu
Gériintiileri Kullamlarak Acigél (Tiirkiye)- Urmiye (iran) Gollerinde Su Yiizeyi Degisimleri ve
Yakin Cevresinde Arazi Kullaniminin Belirlenmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirmalari Enstitiisii Ortadogu Cografyasi Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s. 126;
A. H. DELJU/ A. CEYLAN/ E. PIGUET/ M. REBETEZ, “ Observed Climate Variability and Change in
Urmia Lake Basin, Iran”, Theor Appl Climatol, C. 111, 2013, s. 286
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mm’dir. 1997-2006 yillar1 arasinda yagis miktar1 204 mm olarak dl¢iilmiistiir Bu 10 y1l

icerinden yag1s oran1 yaklasik olarak %17 azalmistir.??

Yar1 kurak iklim o6zelligine bagli olarak yagisin az olmasi ile havzada kahverengi
topraklar goriilmektedir. Bunun yaninda, akarsu boylarinda aliivyal topraklar
bulunmaktadir. Urmiye Go6lii yakin ¢evresinde tuzlu sahalar bulunmakta ve bu sahalarda

soloncak ve solonez topraklar yer almaktadir.??

Havzanin bitki Ortlisii ¢esitliligi iklim kosullari, egim, ylikselti gibi etkenlerden
etkilenmekle birlikte genel olarak havza Iran-Turan iklim bolgesi icerisinde yer
almaktadir. Iran’in bati bolgesi step bitki ortiisiine sahip olmasina ragmen, tarim ve
hayvanciliktan dolay1 bitki Ortiisiiniin asli yapisinda bozulmalar meydana geldigi ifade
edilmektedir. Ayrica havzada bulunan daglarin yiiksek kesimlerinde alpin cayirlari
goriilmektedir. Urmiye Golii yakin ¢evresinde ise tuzlu toprak 6zelligi goriildiigiinden

tuzcul bitkiler yaygin olarak goliin ¢cevresinde bulunmaktadir.??

Yapilan aragtirmalar sonucu havzanin 1500 ekonomik ve ekolojik degere sahip olan bitki
tiirline ev sahipligi yaptig1 belirtilmektedir. Ayrica yaban hayati agisindan ¢esitli memeli
hayvan, kus, siirlingen ve balik, havzanin ekolojik alan1 icerisinde bulunmaktadir. Ayrica
havza yaklagik olarak 6,4 milyon niifusu ile Onemli bir tarim bolgesi olarak

bilinmektedir.2%

222 Elmira HASSANZADEH/ Mahdi ZARGHAMI/ Yousef HASSANZADEH, “Determining the Main
Factors in Declining the Urmia Lake Level by Using System Dynamics Modeling”, Water Resour
Manage, C. 26, 2012, s. 132

223 Urmiye Golii Havzasinin toprak 6zellikleri hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. KIRCICEK, 2010, s. 100-
106

224 Urmiye G6lii Havzasimin bitki rtiisii hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. KIRCICEK, 2010, s. 107-111
225 [SALI/ KIRCICEK, 2014, s. 96; UNEP, “The Drying of Iran's Lake Urmia and its Environmental
Consequences”, Thematic Focus: Climate Change, Resource Efficiency, Ecosystem Management, and

Environmental Governance, 2012, s. 1
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2.2.3. Havzada Bulunan Su Kaynaklarmin Ozellikleri

Urmiye Golii Havzasi 21 tane siirekli akabilen, 39 tane donem donem kuruyan akarsudan
olusmaktadir. Akarsular genellikle yagmur sulart ve yer alti kaynaklarindan
beslenmektedir. Yar1 kurak iklime sahip olan havzada, bazi kurak dénemlerde stirekli
akan akarsular bile kuruma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Zagros Daglarinin
yiiksek kesimlerine diisen yagmur sular1 ile beslenen Zerrineh ve Simineh akarsuyu
Urmiye Golii Havzast igerisinde golii besleyen en biiyiik iki akarsuyu olusturmaktadir.?28
Akarsularin beslenme kaynagini1 genel olarak yagmur sular1 olusturmaktadir. Bundan
dolay1 akarsularin akig miktari tizerinde iklim kosullarinin etkisi bulunmaktadir. Akim
ozelliklerinin olugmasini tarim amactyla su kullanimi1 da etkilemektedir. Bu sekilde
olusan akim o6zelliginde akarsu rejimlerinin diizensiz olmast kaginilmaz olmaktadir.

Ayrica yapilan ¢alismalar, gole akan akarsularin ciddi 6l¢iide kentsel ve endiistriyel atik

tasidigini belirtmektedir. 227

Aliivyonlu topraklarin bulundugu boélgelerde cogunlukla yeraltt sularinin bulundugu
bilinmektedir. Yapilan arastirmalarda, son 20 yildir diizenli olarak yeralt1 sularinin
seviyelerinde azalmalar oldugu tespit edilmistir. Havzanin giineyinde bulunan kaynaklar
ve yine bu bolgede bulunan derinlikleri 1 veya 2 metre kadar olan sulak alanlar, havzadaki
diger su kaynaklarin1 olusturmaktadir. Go¢men kusglar, sulak alanlarin daimi
ziyaretgileridir. Bu 0zelliginden dolayr bazi sulak alanlar Ramsar Sozlesmesi ile

korumaya alinmus, uluslararasi Snemde bir nitelik kazanmistir.??8

Havzada ayrica Urmiye Goli ve Kuru Gol de bulunmaktadir. Diger ana basligimizi

olusturacagi icin su kaynagi olarak goller konusuna bu baglik altinda deginilmeyecektir.

228 Urmiye Golii Havzasinda bulunan akarsularin akim miktarlar1 ve havza alanlarini gosteren tablo igin
bkz. GHAHERI/ BAGHAL-VAYJOOEE / NAZIRI, 1999, s. 19

221 KIRCICEK, 2010, s. 112; ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 97; GHAHERI/ BAGHAL-VAYJOOEE /
NAZIRI, 1999, s. 19

28 KIRCICEK, 2010, s. 133-139
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2.3. URMIYE GOLU’NUN OZELLIKLERI

2.3.1. Genel Olarak (Gol Tanimi)

Urmiye Golii hakkinda ayrintili agiklamalara gegilmeden 6nce gol taniminin hukuki ve

cografi olarak yapilmasi konumuzun ilerleyen basliklar1 agisindan faydali olacaktir.

Cografi alamda “gdl”, karalar iizerinde gesitli sebeplerle birikmis durgun su birikintisi
olarak tamimlanir. Biriken su alanlarinin gol sayilabilmesi su birikintisinin insan
midahalesi olmadan olusmus olmasi, denizler ile sadece nehirler aracilig1 ile baglanti

kurabilmesi, yilin dért mevsiminde su bulundurmasi gerekmektedir. 22°

Hukuki nitelik olarak goller devletlerin i¢ sularmin i¢inde degerlendirilmektedir. I¢ sular
denizler i¢in esas hattin gerisinde kalan sular1 ifade ederken karada ise goller ve nehirleri
ifade etmektedir. Deniz {ilkesinin ve kara iilkesinin bir par¢asini olusturan i¢ sular,
devletin iilke egemenliginin s6z konusu oldugu alanlardir. 23° Bu verilen bilgiler 1s131nda

Urmiye Go6lii cografi ve hukuki olarak gol tanimina uymaktadir.

2.3.2. Konumu ve Olusumu

Urmiye Goli cografi olarak 36°.45'- 38°.20" kuzey paralelleri ve 44°.50'- 46°.10" dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Gol idari anlamda, Iran’m Bati Azerbaycan
Eyaletinin Urmiye sehri ile Dogu Azerbaycan Eyaletinin Tebriz sehri arasinda

bulunmaktadir. Urmiye’nin Iran’mn en kalabalik onuncu sehri, Tebriz’in ise besinci sehri

229 ONGOR, 1961. s. 305; Resat IZBIRAK, Cografya Terimleri Sézliigii, Milli Egitim Bakanhg
Yaynlari, 1992, s. 141; Adem Yavuz SONMEZ/ Olcay HISAR/ Mehmet KARATAS/ Gokhan ARSLAN/
M. Sitki ARAS, Sular Bilgisi, Nobel Yayinevi, 2008, s. 35. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aml CAMYAMAC,
Uluslararas1 Hukukta Géller, Seckin Yaymcilik, 2016, s. 16- 31

20 CAMYAMACG, 2016, s. 12-15
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oldugu bilinmektedir. Gol Tiirkiye, Irak ve Azerbaycan sinirlarina yakin bir bolgededir.
(Sekil 1) 23
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Sekil 1: Urmiye Golii Konumu

Urmiye Go6li’niin olusumu hakkinda farkli dénemlerde cesitli ¢alismalar yapilmastir.
Sonug olarak kesin bilgiye ulagilamamasina ragmen, goliin tektonik hareketler ile
olustugu ileri siiriilmektedir. 35 bin y1l 6nce goliin olustugu, dnceleri tath su golii oldugu,

daha sonra ise fay hareketleri ile tuz golii haline geldigi goriisii daha 6ne ¢ikmaktadir.?3

281 KIRCICEK, 2010, s. 119; Mahmoud OURIA/ Harun SEVINC, “The Role of Dam in Drying Up Lake
Urmia and Its Environmental Impacts on Azerbaijani Districts of Iran”, SAUSSUREA (ISSN: 0373-2525),
C.6,S.1, 2016, s. 54-56

22 Harita igin bkz. Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar sitesi veritabani

https://earthshots.usgs.gov/earthshots/node/72#ad-image-0-0 (Erigim tarihi 12.01.2019)

23 Goliin olusumu hakkinda birgok teori mevcuttur. Bu konu hakkindaki ayrintili bilgi igin bkz.
KIRCICEK, 2010, s. 121-123


https://earthshots.usgs.gov/earthshots/node/72#ad-image-0-0
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2.3.3. Fiziksel ve Kimyasal Ozellikleri

Urmiye Gélii, Iran’m ve Ortadogu’nun en biiyiik géllerinden biridir. Diinyanin en biiyiik
yirminci golii ve ikinci en biiyiik tuzlu golii oldugu bilinmektedir. Onemli tuz iiretim
alanlarindan biridir. G6l, deniz seviyesinden 1274 metre yiiksekliktedir. Derinlik ise
ortalama olarak 5-6 metre civarindadir.?** Kuzeyi ile giineyi arasindaki mesafe 136 km
ve genisligi 15-55 km arasinda oldugu belirtilmektedir. Bu aralikli degerlerin
belirtilmesinden dolay géliin yiiz 6l¢iimii 4500- 6000 km? olarak tespit edilmektedir.?®
Biiytikliikleri farkli 102 ada, goliin ¢esitli bolgelerinde bulunmaktadir. Bu ekosistem,
¢ogu endemik tiir olan 212°den fazla kus tiiriiniin, 41 siirlingenin, 7 amfibinin ve 27
memelinin yasam alanidir. G061 igerinde bulunan adalar, UNESCO tarafindan koruma
altina alinmistir. Dogrudan yagis ve yeralti su kaynaklar1 goéle su akisinin % 25’ini,
nehirler ise su girisinin % 75’ini saglamaktadir. Golii besleyen en 6nemli akarsular
Acigay, Azersehr, Sofi, Merdi, Simineh, Zerrineh, Godar, Baranduz, Zola, Berdsur olarak

siralanmaktadir. 236

Gol sularmin buharlagmadan bagka herhangi bir yol ile (kapali havza olmasindan dolay1)
cikist yoktur. GOl havzasi, tuzlu sahalardan olusmaktadir. Bu sebeple goliin farkli
yerlerinde ve farklit mevsimlerde 6l¢iilen degerler birbirinden farkli olmakla birlikte gél,
tuz oran1 yiiksek bir g6l olarak kayitlara gegmektedir. Kapali havzalarda meydana gelen

tuzlu gollerin, ¢evrede yasanan degisimlere duyarli oldugu bilinmektedir. Urmiye Golil

234 Goliin en derin noktas1 16 metre olarak belirtilmekte ve sig bir gol olarak smiflandirilmaktadir. Bu

ozelligi, goli buharlagsmaya karsi daha fazla savunmasiz hale getirir. Bkz. DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/
REBETEZ, 2013, s. 286

2% Bu degerler ortalama olarak verilmektedir. Giincel degisiklikler hakkinda ayrmtili bilgi, bu béliimiin
“Urmiye Goli’niin Kurumasinin Sebepleri ve Sonuglar1” baslikli dordiincii ana alt basliginda verilecektir.
2% KIRCICEK, 2010, s. 119; Mohammad BABADOOST, “Desiccation of the World's Second Largest
Salty Lake in Northwest Iran (Azerbaijan): A Serious Ecological Crisis in the Region”, Urmiya Gélii
Faciasi (Maqgalalar Toplusu), EIm ve Tahsil, Baki, 2014, s. 28; AKAR, 2011, s. 164-167; ZARRINEH/
ABAD, 2014, s. 41
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incelendiginde de yasanan seviye degisimleri ile gol kenarlarinda tuz tabakalarmin

birikmeye basladig1 goriilmektedir.?*’

Yukarida belirttigimiz gibi Urmiye GOli tuz orami yliksek bir gdldiir. Bununla birlikte
g0l, bircok canliya ev sahipligi yapabilmektedir. Goliin besin zincirinde 6nemli yeri olan
su yosunlarinin ve alglerin, yasam alani1 gol olan kuslarin beslenmesinde 6nemli yeri
bulunmaktadir. Golde hayatin1 siirdiiren ve ekonomik anlamda en 6nemli canli,
eklembacakl: ailesinden olan ve tuz karidesi olarak da bilinen Artemia’dir. Artemia ‘nin
goliin besin zincirinde 6nemli bir yerinin olmasinin yaninda, besin isletmelerinde de

tercih edilen bir canli oldugu i¢in ekonomik degerinin yiiksek oldugu bilinmektedir.?*

2.3.4. Urmiye Golii Cevresindeki Ekonomik ve Sosyal Hayat

Gol ¢evresinde iki komsu ilde, 7 milyondan fazla insan yasamaktadir. Genel olarak ahali
tarim, bahgecilik, hayvancilik, el isi yapimi, aricilik, madencilik, ticaret ve sanayi ile
gecimini saglamaktadir. Kiy1 bolgelerinde turizm, artemia hasadi, tuz ¢ikarimi ve avcilik

yaygin gelir kaynagidir.?%

Ortalama 50 yildir, Urmiye havzasinda yasayan insanlar i¢in hububat ve bahgecilik
yapilmast ¢ok Onemli bir is alani olarak goriilmektedir. GOl c¢evresindeki iklim
kosullarinin da el vermesinden kaynakli olarak bugday ve arpa, en yaygin ekilen
tiriinlerdir. Onceleri sadece aile iginde iiretilip tiiketilen iiriinler olmasina karsin artik

tarim iiriinleri komsu pazarlara gonderilmektedir. 24°

237 ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 100; KIRCICEK, 2010, s. 123-125; Amin EIMANIFAR/ Feridon
MOHEBBI, “Urmia Lake (Northwest Iran): A Brief Review”, Saline Systems, C. 5, S. 5, 2007, s. 2

238 KIRCICEK, 2010, s. 119; ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 99

239 DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/ REBETEZ, 2013, s. 286

240 Ramiz MOMMODOV, “Urmiya Gélii Facissi”, Urmiya Gélii Faciasi (Magalalar Toplusu), EIm ve
Tohsil, Baki, 2014, s. 15-16



74

2.3.5. Urmiye Golii’niin Hukuki Niteligi

Bu baslik altinda Urmiye Golii’niin statiisli hakkinda bilgi verilecektir. Bunun yaninda,
Urmiye G6li’nilin ve golde bulunan degerlerin korunmasi hakkinda yapilan antlagsma ve

bu antlasmanin 6zellikleri belirtilecektir.

2.3.5.1. Urmiye Goli’niin “Uluslararas1 Gol” Niteligi

Yukarida belirttigimiz gibi goller, devletin kara iilkesinin pargasini olusturur ve sinirlari
igerisinde bulundugu devletin goéliin iizerinde tam egemenligi s6z konusudur. Devletin
mutlak yetkisinin oldugu bu gollerde baska devletlerin ¢ikar1 ve ilgisi bulunmamaktadir.
Bu goller “ulusal gol” olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda, birden fazla devletin ilgi
alaninda bulunan goller ise “uluslararasi gol” olarak tanimlanmaktadir. Gollerin
uluslararas1 g6l olarak tanimlanmasi i¢in goliin sinir golii olarak iki veya daha fazla
devletin egemenliginde bulunmasi gerekmektedir. Ancak yapilan tanimda belirttigimiz
gibi  baska devletlerin ilgi alaminda bulunmak sadece smir golii olmakla
aciklanmamaktadir. Birden fazla devletin goliin tlizerinde hukuki talebinin, hayati
sorununun veya ¢ikarinin olmasi durumunda gol, uluslararasi nitelik kazanabilecektir.
Birden fazla devleti kapsayan antlagsmalarin yapilmasi ve goliin ana unsurlarinin
uluslararast  rejimlere  baglanmasi ile g6l yine wuluslararast g6l olarak

nitelendirilebilecektir.24!

Yapilan bu tanimlardan yola ¢ikarak Urmiye GOlii baglangig olarak “ulusal gol1”
statiistinde kabul edilebilir. Ancak daha sonra inceleyecegimiz bagliklarin da ayrintili
olarak degerlendirilmesi ile birlikte Urmiye Goli'niin kurumasinin c¢evre lilkeleri de
etkileyebilecek biiyiik bir ¢evre sorunu teskil edebilecegi diisiiniildiigii takdirde, Urmiye

Goli’nilin “uluslararasi gol” statiisii kazandig ileri siiriilebilir.

241 Sinir gollerinin yam sira hidrolojik havzalarin birden fazla devlette bulunmasi durumunun uluslararast
g0l tanimina girebilecegi goriisii de mevcuttur. Bununla birlikte sadece sinir gdllerinin uluslararasi gol
niteliginde bulundugunu iddia eden yazarlar da bulunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgiye ve cesitli

orneklere ulasmak i¢in bkz. CAMYAMAC, 2016, s. 32-47
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2.3.5.2. Ramsar Sozlesmesi

Asil ad1 Ozellikle Su Kuslar: Yasama Ortami Olarak Uluslararas: Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sozlesme®* olan ve kisaca Ramsar Sozlesmesi olarak bilinen bu
sozlesme, Uluslararast Su Kuslar1 Arastirma Biirosu onciiliiglinde bir dizi 6nemli
toplantinin ardindan 1971 yilinda iran’m Ramsar sehrinde imzalanmustir. 1975 yilinda
yiirlirliige giren Ramsar Sozlesmesi ile ekosistemde dnemli bir yeri olan sulak alanlarin
oncelikli olarak korunmasi amaglanmaktadir. Soézlesme daha ayrintili olarak
incelendiginde ve daha sonraki diizenlemelere bakildiginda ise ekosistemi korumaya
yonelik bir ¢erceve s6zlesme halini aldigi ve ilk modern doga koruma sézlesmesi oldugu

ortaya ¢tkmaktadir.?*3

Sulak alanlarin yonetiminde tahmini olarak dort donem ortaya ¢ikmaktadir. Baglangigta
sulak alanlar kurutulmasi gereken, hastalik kaynagi olan ve artan niifus i¢in potansiyel
tarim alanlar1 olarak goriilmiis ve bu alanlar imkan verdigi 6l¢lide insanlar tarafindan
kurutulmustur. 1960°’lardan sonraki donemde ise sulak alanlarin tagskinlar1 6nlemedeki
rolii ve insanlik i¢in 6nemi tespit edilmis olmakla birlikte artan niifus ve sanayi i¢in sulak
alanlarin  kurutulmasma devam edilmistir. Ugilincii donem olan 1980’ten sonraki
donemde, daha 6nce dnemi kavranan sulak alanlarin kurutulmamasi gerektigi konusunda
sivil toplum kuruluslart caligmalar baslatmistir. Son doénemde ise sulak alanlarin
faydalarinin yani sira bu alanlarin tarih boyunca insanlik i¢in 6nemli alanlar olduklari,
ekosistemin bir par¢asi oldugu kabul edilmis ve kurutma ¢aligsmalar1 yasalarla engellenme
durumuna gelmistir. Sulak alanlarin korunmasi planlanirken 6nceleri sadece koruma

penceresinden bakilirken artik yerel halkin da etkisi ve dnemi anlasilmis, buna gore

242 Spzlesmenin Ingilizce metni ve Tiirkge ceviri metni igin bkz. Selim ERDOGAN, “Cevrenin
Siyasallastirilmas1 ve Ramsar Sozlesmesi Ornegi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Cevre Bilimleri Anabilim Dali”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 421-437; 17.05.1994
tarihli 21937 sayili Resmi Gazetede sdzlesmenin Tiirkge ve Ingilizce metni yaymnlanmstir. Bkz.

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21937.pdf; Ramsar Sézlesmesi hakkinda hazirlanan internet sitesi i¢in

bkz. https://www.ramsar.org/

243 Ramsar Sozlesmesi’nin hazirlik siireci hakkinda ayrmtili bilgiye ulagsmak igin bkz. G. V. T.
MATTHEWS, The Ramsar Convention on Wetlands: It’s History and Development, Ramsar
Convention Bureau, Gland, 1993; Galip Engin SIMSEK, Uluslararasi Hukukta Dogal Hayatin
Korunmasi, Beta, [stanbul, 2016, s. 151-167


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21937.pdf
https://www.ramsar.org/
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diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Ramsar S6zlesmesi de bu gelismeler ile birlikte
sekillenmistir. Ek diizenlemeler yapilarak korumanin yerel halktan ayri diisliniilmeyecegi

gercegini kabul eden maddeler ve ek diizenlemeler getirilmistir. 24

Sozlesmenin 1. maddesinde sulak alanlar tanimlanmistir. S6zlesmenin birinci maddesine
gore sulak alanlar; “dogal veya yapay, devamli veya gecici, sulari durgun veya akintili,
tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin g¢ekilme devresinde alti metreyi
ge¢meyen derinlikleri kapsayan biitiin sular” olarak tanimlanmaktadir. 2.-5. maddelerde,
sulak alanlarin korunmasi i¢in devletlere diisen gorev ve sorumluluklar belirtilmistir.
Devletlerden 6ncelikli olarak uygun sulak alanlar1 “Ramsar Listesine” kayit ettirmeleri
beklenmektedir?®®. Sonrasinda ise akit taraflarin gerekli korumalar1 saglamak amaci ile
yasal diizenlemeleri bir an dnce yapmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunlarin haricinde
uluslararast igbirliginin bir zorunluluk oldugu ve devletlerin bu konu hakkinda dayanigma
icinde olmasi gerektigi ongoriilmektedir. Devam eden maddelerde ise sulak alanlarin
siniflandirilmasi, S6zlesmenin uygulanmasi, katilim kurallari, yiiriirliige girme ile ilgili

maddeler bulunmaktadir.24®

Sozlesme, bu alanlarin sadece korunmasi ile
ilgilenmemektedir. Ayrica alanlarin  siirdiiriilebilir ~ kullanimini, ekosistemlerin
aragtirtlmasini ve bunlar igin gerekli egitimlerin verilmesi konularinda da diizenlemeler

getirmektedir.?4

Ramsar Sozlesmesi’ne 147 devlet taraftir. 1525 farkli alandan, 129,5 milyon hektar alan
koruma altindadir. Ramsar S6zlesmesi’ne taraf olan devletler, kendi egemenlik haklarini
kullanmaya devam etmekle birlikte uluslararasi iliskiler sisteminde bir taahhiit
altindadirlar. Bununla birlikte S6zlesme, diger uluslararasi antlagsmalarda da goriildigi
gibi herhangi bir yaptinm sistemi getirmemis, kararlarin uygulanmasini devletlere
birakmis ve sadece raporlarin diizenlenmesi ile bir denetim mekanizmasi dngérmiistiir.
Bu o6zelliklerinden dolayr Sozlesmenin uygulanmasinda oOzellikle gelismekte olan

devletler arasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu olumsuz ozellikleri ile birlikte 1975

244 Y1lmaz ARI, “Ramsar Sdzlesmesi’nin Doga Koruma Yaklasimina Elestirel Bir Bakis”, Dogu Cografya
Dergisi, C. 15, 2016, s. 280-282, 297-298

245 Bu kayitlar Sozlesme’nin kurumlarindan biri olan “Sekreterya” tarafindan tutulmakta ve devletlerin 6
yilda bir listeyi giincelleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bkz. SIMSEK, 2016, s. 153

246 ERDOGAN, 2008, s. 263-266

247 SIMSEK, 2016, s. 153
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yilindan bu yana Ramsar S6zlesmesi, sulak alanlarin korunmasinda en etkili doga koruma
antlagsmalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kurdugu ve gelistirmekte oldugu sistem

ile birlikte gelecekte daha etkin rol oynayacag ongoriilmektedir. 24

Sozlesme, 21 Aralik 1975'te Iran’da yiiriirliige girmistir. iran’da su anda 1.486.438
hektarlik bir yiizey alanma sahip, Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar olarak
belirlenmis 24 alan bulunmaktadir.?*® Essiz dogal ve ekolojik 6zelliklerinin olmas1 ve
iilkedeki en 6nemli ve degerli su ekosistemlerinden biri olmasi dolayisi ile Urmiye Goli
Havzasi Ramsar Alani olarak belirlenmis ve 23 Haziran 1975 tarihinde uluslararasi

oneme sahip sulak alanlar listesine dahil edilmistir. 2°°

2.3.5.3. Insan ve Biyosfer Programi / Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

UNESCO Insan ve Biyosfer Programi 1971 yilinda UNESCO tarafindan baslatilan, insan
ve ¢evre arasindaki bagi bilimsel bir temele dayandirmaya ¢alisan Hiikiimetler aras1 bir
programdir. Diinya Biyosfer Rezervleri, su anda diinya genelinde 122 iilkede 686 alanini
kapsamaktadir. 2! Urmiye Golii UNESCO cergevesinde yiiriitiilen insan ve Biyosfer
Programi1 (MAB) kapsaminda, 1976 yilinda koruma altina alinmistir. Bu cergevede gol
ve g¢evresindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ekonomik ve kiiltiirel degerlere doniik

uygulamalarin gelistirilmesi beklenmektedir.?>2

248 ARI, 2016, s. 298-299; Selim ERDOGAN, “Ramsar SoOzlesmesi ve Uluslararas: Siire¢”, Sulak
Alanlari Yoénetim Plam1 Rehberi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s. 99-
105

249 ran sinirlari igerisinde Ramsar Sozlesmesi ile koruma altina alman alanlarin tam listesi igin bkz.
http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-list-anno-iran/main/ramsar/1-31-

218%5E16557 4000 0 . (Erisim Tarihi 18.12.2018)

20 UNEP, 2012, s. 1

1 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-

sciences/man-and-biosphere-programme/about-mab/
22 ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 110; Bu konudaki ayrintih  bilgi igin  bkz

http://www.unesco.org/mabdb/br/brdir/directory/biores.asp?mode=gen&code=IRA+07



http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-list-anno-iran/main/ramsar/1-31-218%5E16557_4000_0__
http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-list-anno-iran/main/ramsar/1-31-218%5E16557_4000_0__
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/about-mab/
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/about-mab/
http://www.unesco.org/mabdb/br/brdir/directory/biores.asp?mode=gen&code=IRA+07
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Insan ve Biyosfer Programi cercevesinde belirlenen biyosfer rezervleri bircok
sozlesmenin temelini olusturmaktadir. Bu sézlesmelerden biri olan Rio-92 Konferansi

sonrasinda imzalanan “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”?>

uluslararas1 alanda kapsamli
bir sozlesmedir. Ekosisteme karsi insan kaynakli biiylik bir tehdidin dogmaya
baslamasindan dolay1 kapsamli bir girisime gerek duyulmustur. S6zlesmeye gore cesitli
nedenlerle ¢ok Onemli olan yasayan tim canlilarin korunmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Diinyanin siirdiiriilebilirliginin devam etmesi adina biyolojik gesitlilik
korunmalidir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, tiim c¢evre bilesenlerinin siirdiiriilebilir
kullanim1 ayrica dogal kaynaklarmm uygun teknoloji ile adil sekilde paylasilmasini
saglamak s6zlesmenin amacini olusturmaktadir. S6zlesmeye taraf olan devletler biyolojik
cesitliligin bilesenlerini belirlemek ve bu cesitlilik {izerinde olusabilecek olumsuz
eylemler {izerinde acil koruma Onlemleri olusturmayi ayrica bozulmus ekosistemleri
rehabilite etmeyi taahhiit etmektedirler. Ekolojik dengenin siirmesi i¢in iilkelerin bu
anlasmanimn gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir.?®® Iran Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’ni 1992 yilinda imzalamis ve 1996 yilinda onaylayarak taraf olmugtur.

Sozlesme geregi gergeklestirilen toplantilara ve etkinliklere katilmakta ve uygulama

hakkinda raporlar hazirlamaktadir.?>®

2.3.5.4. Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin S6zlesme (CITES)

CITES Sézlesmesi®® 1975 yilinda yiiriirliige giren, 175 devletin taraf oldugu ve dogal

yasamdaki yasa dis1 ticaretin engellenmesini amaclayan onemli bir sozlesmedir.

28 Sozlesmenin Tiirkge tam metni igin bkz. Tiirkiye Barolar Birligi, Uluslararasi Cevre Koruma
Sozlesmeleri, 2014, s. 209-247

24 Necmi SONMEZ, “Ortak Gelecegimiz Stocholm 1972-Rio 1992 ve Sonras1”, Yeni Tiirkiye, Say1. 5,
1995, s. 201. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ferhunde Hayirsever
TOPCU, “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi: Miizakereden Uygulamaya”, Marmara Avrupa Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2012

255 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://www.cbd.int/countries/?country=ir.

2% Spzlesmenin Tiirkge tam metni igin bkz. Tiirkiye Barolar Birligi, Uluslararasi Cevre Koruma

Sozlesmeleri, Ankara, 2014, s. 73-97


https://www.cbd.int/countries/?country=ir
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Sozlesme, yabani bitki ve hayvan tiirlerinin neslinin tilkenmesine karsi bu tiirlerin
ticaretini yasaklamay1 veya ithalat ve ihracat siireclerini kontrol etmeyi amaglayan bir
prosediir ongormektedir. Tiirlerin ticaretinin kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi ile
ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmektedir. S6zlesmeye taraf olan devletler belirtilen
diizenlemeleri yapmasi ve diger taraf devletlerle isbirligi halinde olmasi
gerekmektedir.?” fran bu sézlesmeyi 1975 yilinda onaylamistir. Mevcut bilgilere gore

Urmiye Golii bolgesinde 24 ten fazla kus, 5 memeli sozlesme listesinde bulunmaktadir.?®®

2.4. URMIYE GOLU’NUN KURUMASININ SEBEPLERI VE SONUCLARI

2.4.1. Golde Yasanan Seviye Degisimi

G0l seviyesindeki degisim, 1997 yilindan itibaren dogrusal bir azalma gostermistir.
Yasanan degisim, Agustos 1998’den 2001’e¢ kadar 3 metre kadardir. 2010 yilinin
basindan beri bu diisiis hizla devam etmektedir. 2010 yilinda yasanan seviye degisimi 6,8

metre olarak ifade edilmektedir. 2%°

Yapilan calismalara gore goliin su seviyesi, deniz seviyesinin 1274,1 metre lizerindeki
seviyelerde dalgalandig: siirece, ¢evre ¢esitliligin korunmasi i¢in islevini siirdiirecektir.
Deniz seviyesinden 1274,1 metreden daha diisiik seviyeler, goliin ekolojik fonksiyonlar
tizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Canli yasaminin devam etmesi i¢in gerekli olan su
seviyesi olarak ifade edilen bu seviye, ekolojik su seviyesi olarak ifade edilmektedir.
Goliin su seviyesi 1978 yilinda 1275,74 metre olarak hesaplanmistir. Bu seviye 2012

yilinda 1270,9 metreye gerilemistir. 250

257 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.cites.org/; Yasemin KAYA, Uluslararasi Cevre Anlasmalarina
Uyum Sorunu, Ezgi Kitabevi, 2012, Bursa, s. 74-79

2% Ahmad LOTFI, Lake Uromiyeh A Concise Baseline Report, 2012, s. 101

29 DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/ REBETEZ, 2013, s. 287

20 HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 143; Mohammad Bagher GHALIBAF/
Zahra MOUSSAVI, “Development and Environment in Urmia Lake of Iran”, European Journal of

Sustainable Development, C. 3, S. 3, 2014, s. 221; 2016 Nisan ayinda Urmiye Go6lii seviyesi 1270,85

metre olarak hesaplanmistir. Bkz. http://ulrp.sharif.ir/en.



https://www.cites.org/
http://ulrp.sharif.ir/en
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Goliin yiizey alaninin 1990’11 yillarda 6100 km? oldugu ifade edilmektedir. Bu deger, gol
icin dlgiilen en yiiksek degerdir. Veriler 2005 yilinda yiizey alanmnin 4280 km? olarak
degistigini gostermektedir. Bundan sonra keskin bir sekilde olan azalma ile gol 2011

yilinda 2323 km? olmustur. 26

Uydu gortintiileri gozlemlenerek yapilan bagka bir ¢alismaya gore, 1972 yilindan 2014
yilina kadar g6l alan1 biiylik degisiklikler gostermektedir. Uydu goriintiileri kullanilarak
hesaplanan Urmiye Goli’niin hacminde, 1972 yilindan 2014 yilina kadar % 80 oraninda
bir azalmanin oldugu tespit edilmektedir. (Sekil 2)?%2

Bir bagka calismada, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri kullanilarak sonuglar
elde edilmistir. Calismada 1995 yilinda 5982 km? olan gél yiizey alninin 2006 yilinda
2000 km? azaldig1 ve 2013 yilinda 1852 km? oldugu belirtilmektedir. Deniz seviyesinden
1250 m yiikseklikte olan goliin ortalama derinliginin 6 m oldugu ifade edilmektedir. 2%

261 O, ALIZADEH-CHOOBARI/ F. AHMADI-GIVI/ N. MIRZAEI/ E. OWLAD, “Climate Change and
Anthropogenic Impacts on the Rapid Shrinkage of Lake Urmia”, International Journal of Climatology,
2016, s. 4283

%2 Amir AGHAKOUCHAKA/ Hamid NOROUZI/ Kaveh MADANI/Ali  MIRCHI/ Marzi
AZARDERAKHSH/ Ali NAZEMI/ Nasrin NASROLLAHI/ Alireza FARAHMAND/ Ali MEHRAN/
Elmira HASSANZADEH, “Aral Sea Syndrome Desiccates Lake Urmia: Call for Action”, Journal of
Great Lakes Research, C. 41, S. 1, 2014, s. 2

283 Ayrintili bilgi igin bkz. Yusuf Alizade Govarchin GHALE, “Multitemporal Change Detection on Urmia
Lake and Its Catchment Area Using Remote Sensing and Geographical Information Systems”, Istanbul

Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayimmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 167
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2009 2012 2014

Sekil 2: Urmiye Golii’niin 1972-2014 yillar1 arasindaki uydu goriintiileri 2%4

2.4.2. Sebepleri

2.4.2.1. Genel Olarak

Urmiye Golii'nde yasanan seviye degisiminin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Kurumanin
sebeplerini belirten kaynaklar farkli bakis agilari ile degerlendirmeler yapmaktadir.
Bir¢ok model kullanilarak dncelikli olarak gdliin kurumasindaki sebep ortaya ¢ikarilmaya

ve sonrasinda ¢oziim i¢in yardimci olunmaya ¢alisiimaktadir.

%4 AGHAKOUCHAKA/ NOROUZI/ MADANI/ MIRCHI/ AZARDERAKHSH/ NAZEMI/
NASROLLAHI/ FARAHMAND/ MEHRAN/ HASSANZADEH, 2014, s. 2. Ayrintili uydu goriintiilerine
ulasmak i¢in bkz. Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar sitesi veri tabami

https://earthshots.usgs.gov/earthshots/node/72#ad-image-0-7. (Erisim tarihi: 12.01.2018)



https://earthshots.usgs.gov/earthshots/node/72#ad-image-0-7
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Yapilan bir calisma sonucunda elde edilen verilere gore goliin kurumasinda % 65
oraninda iklim degisikliginden kaynaklanan akis degisikliklerinin ve ylizey su
kaynaklarinin asir1 kullaniminin etkili oldugu ortaya konulmaktadir. Ayrica % 25
oraninda yapilan barajlarin kurumadan sorumlu oldugu bildirilmektedir. % 10 oraninda
da yagis oranindaki azalmanin goliin seviyesi lzerinde etkili oldugu sonucuna

varilmaktadir.25°

2018 yilinda yayimlanan, kuraklik analizi ve su denklemine dayanarak yapilan bir
calisma, gol ve havza lizerindeki insan etkilerinin iklim etkenlerinden daha Onemli
oldugunu gostermektedir. 1998 yilindan bu yana goliin seviyesini azaltan degisiklikler
gozlenmektedir. GOl seviyesi degisiminde insan kaynakli etkenler % 80, iklim etkenleri

% 20 etkili olmaktadir.2%6

Urmiye Golii hakkinda genis bir zaman aralifi incelemeye tabi tutularak yapilan bir
calismaya gore, 1994 yilindan itibaren g6l seviyesindeki negatif egilim, dogal gol su
seviyesi degisimi olarak diistinlilmemektedir. Calismaya gore sadece iklim degisikligi, bu
carpict sonucu agiklamaya yetmemektedir. Insan yapimi etkenlerin géliin olumsuz

durumuna sebep oldugu ifade edilmektedir. 257

Urmiye Golii’niin ¢evre yonetimi hakkinda yapilan bir ¢alisma, seviye degisiminin
sebebini % 45 oraninda dogal kuraklik, % 40 oraninda geleneksel olarak dogrudan sulama
amacli kullanilan nehirlerden su ¢ekilmesi, % 15 oraninda su kaynaklar1 gelistirme projesi

sonucunda insa edilen barajlar olarak belirtmektedir. Bu sebeple insan kaynakli etkenlerin

265 HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 129

26 yusuf Alizade Govarchin GHALE/ Abdusselam ALTUNKAYNAK/ Alper UNAL, “Investigation
Anthropogenic Impacts and Climate Factors on Drying up of Urmia Lake Using Water Budget and Drought
Analysis”, Water Resources Management, 2018, s. 325, 335

267 Sheida JALILI/ Sajad Ahmad HAMIDI/ Reza Namdar GHANBARI, “Climate Variability and
Anthropogenic Effects on Lake Urmia Water Level Fluctuations, Northwestern Iran”, Hydrological

Sciences Journal, 2016, s. 10
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toplam katkisinin, mevcut gol kosullarinda dogal kurakliktan daha 6nemli bir etkisinin

oldugu ifade edilmektedir.28

1964-2005 yillar1 arasindaki ortalama aylik ve yillik sicaklik ve yagis verilerinin analiz
edilerek yapilan bir calismada ise elde edilen sonuglara gore seviye degisiminin, dogal
kurakliktan kaynaklandig1 sonucuna varilmaktadir.?®® iran Enerji Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilen bir ¢alismanin sonucuna gore ise seviye degisimi lizerinde yasanan kurakligin
% 67 oraninda, geleneksel su kullaniminin % 27 oraninda ve barajlarin % 6 oraninda

etkili oldugu belirtilmektedir.?"

Cesitli hiikiimet yetkililerinin yaptiklar1 agiklamalarda, iklim degisikliginin goliin
kiigiilmesinde baslica etken oldugu ve insanligin kontrolii disinda gergeklesen kuraklikta,

higbir sey yapilamayacag ifade edilmektedir. 2’

Urmiye GOlii hakkinda yazilan makalelerin taranmasi ile krizin kaynagi, sonuglar1 ve
Onerilen olast ¢oziimler hakkinda genel sonuglari elde eden bir ¢alismada, kuruma
sebepleri olarak dncelik sirast ile barajlarin insasi, kotii su yonetimi ve goliin lizerine inga

edilen yol olarak tespit edilmektedir.?"?

Calismamizda seviye degisiminin sebepleri incelenirken sebebin kapsami, Onemi,
kurumaya etki etme orani tespit edilerek biitlin kuruma sebepleri siniflandirilmaya

calisilmaktadir. Genel olarak kurumaya sebep olan basliklar etkin havza yonetiminin

268 Fatemeh Ghobadi HAMZEKHANI/ Bahram SAGHAFIAN/ Shahab ARAGHINEJAD, “Environmental
Management in Urmia Lake: Thresholds Approach”, International Journal of Water Resources
Development, C.32, S.1, 2016, s. 77, 86

269 DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/ REBETEZ, 2013, s. 295

210 HAMZEKHANI/ SAGHAFIAN/ ARAGHINEJAD, 2016, s. 86

211 Yapilan agiklamalar hakkindaki ayrmtili bilgiler igin bkz. Simon DALBY/ Zahra MOUSSAVI
“Environmental Security, Geopolitics and the Case of Lake Urmia’s Disappearance”, Global Change,
Peace & Security, 2017, s. 49-51

212 \Jahid GAROUSI/ Arel NAJAFI/ Azar SAMADI/ Kabir RASOULI, Environmental Crisis in Lake
Urmia, Iran: A Systematic Review of Causes, Negative Consequences and Possible Solutions,
Conference Paper, 2013, s. 5. Genel olarak ele alinan bir ¢alisma olmasina ragmen, kuruma sebeplerini dar

bir alanda degerlendirdigi i¢in ¢alismada bu siniflandirma kullanilmayacaktir.
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bulunmamasi, kalkinma programlari aracilig1 ile insani miidahaleler?”

, iklim degisikligi
olarak tespit edilmektedir. Asagida belirtilen kuruma sebepleri, daha anlasilir olmasi igin

ayr1 basliklar seklinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.4.2.2. Etkin Havza YOnetiminin Bulunmamasi

Kuruma sebeplerinin en kapsamlist olarak Urmiye GoOlii havza yonetiminin
planlanmasinda yasanan sorunlar belirtilmektedir. Biiyliyen niifus i¢in dogal kaynaklar
tizerinde yikici etkiye sebep olmadan su yonetimini saglamak, diinyada bir¢ok havzada
ciddi bir sorun haline gelmektedir. Havza yonetiminin, havza igerisinde yer alan toprak,
su, bitki ortiisii, dogal hayat yani tiim ekosistem goz oniinde bulundurularak yapilmasi ve
stirdiiriilebilirlik ilkesinin goz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Havza yonetiminde
biitiinltiglin olmamasi, dogal kaynaklarin yanlis kullanilmast sonucunu dogurmaktadir.
Etkin havza yonetimi i¢in ¢evre ve sosyal dissalliklar da dikkate alinarak yapilacak olan
herhangi bir miidahalenin ayrintili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak
bu sartlar dikkate alinmadan gerceklestirilen havza yonetimi, goldeki seviye degisiminin

en genis kapsamli sebebini olusturmaktadir.?’

2.4.2.3. Kalkinma Programlar1 Cergevesindeki Insani Miidahaleler

Ikinci Diinya Savasi sonrast bagimsiz ulus devletler, diinya diizeni hakkinda farkli
yorumlar yapmaya baslamislardir. Sermayenin bilim ve teknoloji ile birlesmesi sonucu,
kalkinma alaninda yeni gelismeler yasanmstir. Uciincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan
ve ekonomik olarak gelisimi hedeflerine koyan devletler, dogay1 gerekli zenginlik
kaynagi olarak kabul edip kalkinmay1 saglayacak projeler iiretmeye baslamiglardir. Bu

geleneksel ve tek boyutlu kalkinma yaklasimi, diinyada bir¢cok c¢evre sorunun ortaya

213 Calismada yararlanan kaynaklarda genel olarak barajlarm yapilmasi, tarim faaliyetleri igin kullanilan
sulama yontemleri ve goliin iizerine insa edilen gegit ayr1 ayr1 kuruma sebebi olarak ele alinmakta veya
genel baglik olarak gole yapilan insani miidahaleler olarak belirtilmektedir. Calismamizda bu bagliklar
kalkinma programlari ¢ergevesindeki insani miidahaleler olarak ifade edilecektir.

214 ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 107; ZARGHAMI, s. 87; SHADKAM, 2017, s. 6
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cikmasmna ve genel olarak gezegenin, 6zel olarak da iilkelerin ekonomik ve politik

sistemlerini tehdit eden sorunlar yasanmasina yol agmistir. 27

Iran kalkinma planlarmin géliin kurumasimin bir baska sebebi oldugu belirtilmektedir.
Birgok arastirma, insanligin Urmiye GOli’niin kurutulmasinda ve istikrarsiz durumunun
artmasindaki roliinii acikca gostermektedir. Bu baglamda, iran niikleer programmin
niyetleri ile ilgili artan endiseler ABD ve Avrupa devletlerinin gesitli yaptirimlarina yol
agmustir. Bir dizi uluslararas1 yaptirim ile iran ekonomisinin hem sembolik hem de pratik
izolasyonu yasanmistir. Bu durum Iran devletinin kendi kendine yeterliligini hedefleyen
programlar iiretmesini saglamistir. Cevreye olan uzun vadeli olumsuz sonuglar
gormezden gelinerek kisa vadede kendi kendine yeterlilik i¢in programlanan kalkinma

stratejileri cevrenin tahribine sebep olmustur.2’®

Bu siiregte Urmiye GOlii ve gevresi i¢in de planlanan kalkinma projeleri hayata
gecirilmistir. Baraj yapimi, tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi, gol iizerine yapilan gegit,

bu projelerin bazilarini olusturmaktadir.

2.4.2.3.1. Barajlarm insas1

Kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde Urmiye GoOlii'ne ve golii besleyen akarsulara yapilan
insani miidahaleler su krizi yasanmasinin bir sebebini olusturmaktadir. Barajlarin insasi,
[ran merkezi hiikiimetinin, gol {izerindeki yadsinamaz gevre etkileri sebebi ile en ¢ok
tartisilan konulardan biridir. Cevre ile ilgili STK’lar su kaynaklar tizerindeki barajlarin
kurumanin asil sebebi oldugunu bildirirken, su sirketleri bu fikre karsi ¢ikarak iklim

kaynakl1 kurakligin ve daha az yagisin ana etken oldugunu vurgulamaktadir.?”’

Gole akan ana tath su kaynagi, goliin giineyinde yer alan Zarrineh Nehri’dir. Yillik
giriglerin % 50’sinden fazlas1 bu nehirden akmaktadir. Simineh ve Ghadar Nehirleri ise
gole girisin % 35’ini saglamaktadir. Bu kaynaklardan gelen tatl sularin bir kismi, Urmiye
Goli’ne herhangi bir engel ile karsilasmadan akmakta ancak ¢ogu sulama, igme suyu,

enerji Uretimi (hidroelektrik santral) ve suyun endiistriyel kullanimi ic¢in barajlarda

215 GHALIBAF/ MOUSSAVI, 2014, s. 219-226
218 DALBY/ MOUSSAVI, 2017, s. 40, 45
2IM HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 131
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kullanilmaktadir. Mevcutlara ek olarak, henliz yapim veya inceleme agamasinda olan su

projeleri de bulunmaktadir.?’8

Son 30 yilda gole akan 13 nehir iizerinde, ¢ogunlukla sulama amacli olmak {izere, ayni
zamanda bolgenin elektrik ve hane halki sulari ile bdlgenin ekonomik kalkinmasi ve artan
niifusu i¢in birgok baraj insa edilmistir. Urmiye GOlii Havzasi’'nda 56 baraj
bulunmaktadir. 1970-1990 arasinda 14 baraj, sonraki 10 yillik donemde 10 baraj ve 2000
yilindan 2014 yilina kadar 32 baraj yapilmis ve faaliyete gecirilmistir. Ayrica yapim veya
proje asamasinda olan baska barajlar da bulunmaktadir.?’® Havzaya son 30 yillik
donemde yapilan birgok baraj ve golet, su kaynaklarini yonetmenin bir yolu olarak
diisiiniilmiis ancak bunlar herhangi bir planlama ve diizenleme gerceklestirilmeden
yapilmistir. Barajlar, golii besleyen akarsularin iizerlerine kapsamli bir mekan planlamasi
eksikligi ile kontrolsiizce yapilmaktadir. Bu sebeple gole ulasan tiim ylizeyden akislar

kontrol altina alinmaktadir.28

Barajlarin inga edilmesinin temel amaci, bolgenin kapasitesi dikkate alinmadan hizla
genisleyen bolge arazilerinin sulama taleplerini karsilamaktir. Urmiye sehri, bolgenin
turistik merkezi olarak goriilmekteydi ancak barajlarin insasi ile birlikte verimli bir tarim
bolgesi olarak siniflandirilmaktadir. Bunlarin sonucunda yasanan kuruma ile goliin
kiyisindaki hayvan cesitligine ev sahipligi yapan ve turist ¢eken yesil bolge artik genis

bir tuz topragia déniismiistiir.8!

218 ZARRINEH/ ABAD, 2014, s. 42

219 Elham TORABIAN, “Exploring Social Vulnerability and Environmental Migration in Urmia Lake of
Iran: Comparative Insights From the Aral Sea”, The State of Environmental Migration 2014: A review
of 2013 (Ed. Editors : Frangois Gemenne, Pauline Briicker & Dina lonesco), 2014, s. 69; GHALE, 2014, s.
168. Barajlarin bulunduklari konumlar1 ve kurulduklari nehirleri, kapasitelerini ve ¢alisma durumlarini
gosteren ayrintili liste igin bkz. OURIA/ SEVINC, 2016, s. 59-61

280 [SALI/ KIRCICEK, 2014, s. 108-109; KIRCICEK, 2010, s. 129-130; FAO, 2008, s. 193

281 OURIA/ SEVINC, 2016, s. 56; HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 133
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2.4.2.3.2. Tarim Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

Yine kalkinma planlar1 baslig1 altinda yapilan atilimlarla tarim faaliyetleri, bolge i¢in ana
gecim kaynagi olarak goriilmiis ve gelisimi i¢in ¢esitli projeler Uretilmistir. Tarim
sektorli, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen toplam suyun, % 90 orani ile en biiyiik
tiikketicisi konumundadir. Bunun bir sebebi arazi kullanimdaki artistir.?8? Urmiye Golii
Havzasi’nda ekili alanin biiytikliigiinde 1979 ve 2011 yillar1 arasinda 158.523 hektardan
450.000 hektara dogru bir artis gézlenmistir. Yagmur sulari ile beslenebilen araziler artik
sulanan araziler haline gelmistir. Seker pancar1 gibi yetistirilen susuz {iriinler elma, {iziim
gibi su ihtiyact fazla olan firiinlerle yer degistirmistir. Birlikte ele alindiginda tarim
arazilerindeki artig ve yetistirilen {iriinlerin fazla suya ihtiya¢ duymasi, golde suyun hizla
cekilmesine sebep olmustur. Tarim alanindaki kalkinmanin yiiksek orani, su talebinin su
arzindan ¢ok daha yliksek bir oranda artmasina yol agmistir. Bu durum, sosyoekonomik

kuraklik olarak adlandirilmaktadir. 283

Tarim i¢in kullanilan alanin artmasi sadece goliin su seviyesi lizerinde degil su kalitesi
tizerinde de etkili olmaktadir. Havzadaki tarim faaliyetlerinin yogunlasmasi, tarim
kimyasallarinin tiiketiminin artmasina sebep olmustur. Her yil goliin g¢evresinde
milyonlarca bdcek ilaci ve giibrenin kullanildigi tahmin edilmekte ve bunlar1 iceren

atiklar her yil havzadan gole bosaltilmaktadir.?3

Su tliketiminin fazla olmasimin bir diger sebebi su kullanimu ile ilgilidir. Diigiik verimli
sulama sistemleri, ¢alisma alaninda su kaynaklarinin yanlis yonlendirilmesi ile baglantili
olarak yiiksek su kullanim oranlariin temel sebepleridir. Yukarida belirtildigi gibi tarim
alaninda su tiiketimi fazla ve sulama verimliligi diistiktiir. Gelismis iilkelerde % 60,
gelismekte olan lilkelerde % 45 oranina ulasan sulama verimliligi havzada % 33

seviyesinde kalmaktadir. Sulama tesislerinin uygunsuz tasarimi, yetersiz bakim, dikkatsiz

282 Urmiye havzasindaki arazi kullanim ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. AKAR, 2011, s. 176-308

283 DALBY/ MOUSSAVI, 2017, s. 48; ALIZADEH-CHOOBARI/ AHMADI-GIVI/ MIRZAEI/ OWLAD,
2016, s. 4281

284 GHALIBAF/ MOUSSAVI, 2014, s. 225
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caligma, su fiyatlarinin az olmasi ve ¢iftcilerin yetersiz egitimi sulama verimsizliginin ana

sebeplerini olusturmaktadir.?®

Havzadaki tarim ve su kullanimu ile ilgili sorunlarin yaninda yeralt1 su kullanim1 sorunu
da mevcuttur. Kuyular agilarak havzanin yer alt1 su kaynaklari ¢esitli amaglar, 6zellikle
de tarim faaliyetleri i¢in kullanilmak {izere denetimsiz seklide harcanmaktadir. Havzada
yarist yasadisi, 90.000 kuyunun oldugu bilgisi verilmektedir. Baslangi¢ta daha yiizeyde
ulasilabilen yer alt1 sularina artik daha derin kuyular agilarak ulagilmaktadir. Ulasilan su,
eskisine gore ciddi oranda yetersiz ve tuzludur. Yaz aylarindaki tarim i¢in sulama, artan

tarim arazisi alan1?®®

ile akarsulara ve yeralt1 sularina olan bagimlilig1 bir kat daha
arttirmaktadir. Modern sulama yontemleri kullanilmasi i¢in girisimler olmakla birlikte
halen geleneksel olan yiizeyden sulama, yiiksek buharlasma oranina ragmen kullanilmaya
devam edilmektedir. Bununla birlikte fazla suya ihtiyaci olan misir, yonca aygicegi gibi
tirtinler ekilmekte ve sulanmasinda kanal yontemi kullanilarak buharlasmanin etkisi had

safhada hissedilmektedir. Uretilen iiriinlerden verim ise su kithgndan ve tuz oranmin

yiiksek olmasindan dolay diisiik seyretmektedir. 28

Urmiye GoOlii havzasinda su kaynaklari {izerinde baskilarin ¢ogu arazi kullanimi
politikalar1 ve sulama politikalarinin sebep oldugu artan tarim taleplerinden
kaynaklandig1 sonucuna varilmaktadir. Bir baska degisle tarim sektoriindeki biiyiime ile
arazi kullanim1 artmis ve bununla birlikte araziler i¢in su kullanimi1 diizensiz, verimsiz ve

thtiyact karsilayamayacak sekilde artis gostermistir.

2.4.2.3.3. Gol Uzerine Insa Edilen Gegit

Urmiye Golil lizerine otoyol inga etme projesi 1979 yilinda Dogu Azerbaycan Eyaleti’nin
merkezi Tebriz ili ve Bat1 Azerbaycan Eyaleti’nin merkezi Urmiye sehirleri arasindaki
mesafenin diisiliriilmesi ve ulasimi kolaylastirmak icin baglatilmistir. Sehit Kalantari

Yolu, golii kuzey ve giliney olarak ikiye ayirmaktadir. Boliimler arasinda su akisini

285 Ali HESAMI/ Ata AMINI, “Changes in irrigated Land and Agricultural Water Use in the Lake Urmia
Basin”, Lake and Reservoir Management, C. 32, S.3, 2016, s. 294

28 Urmiye havzasindaki arazi kullanim ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. AKAR, 2011, s. 176-308

27 [SALI/ KIRCICEK, 2014, s. 108-109; KIRCICEK, 2010, s. 129-130; FAO, 2008, s. 193
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kolaylastirmak i¢in bir koprii bulunmaktadir. Bu koprii sayesinde goliin i¢cindeki akisin

devam ettigi ayrica, tuzluluk oraninin etkilenmedigi iddia edilmektedir.?%®

Diger taraftan gegis yolunun insasi ile goliin akis ve tuzluluk rejiminin baski altina
alindigina inanilmaktadir. Iki boyutlu ve ii¢ boyutlu sayisal modellerin kullanilmast ile
elde edilen sonuglar goliin hidrodinamigi ve su kalitesi lizerindeki yol yapiminin etkisi
oldugunu gostermektedir. Niifusun ve ticaretin biiyiimesinin dogrudan sonucu olarak
ulagim talebinin artmasi baskisi ile gegit insa edilmis ve ulasimda kolaylik saglamistir.
Ancak goliin siddetli sekilde kurumasi, proje yapim siireciyle ¢akismakta ve projenin

tamamlanmasi ile birlikte yogunlagmaktadir.?®

2.4.2.4. iklim Degisikligi

Bolgede son yillarda iklim degisikligi sonucunda kurak yillarin yasanmasi, bir diger
kuruma sebebini olusturmaktadir. Bununla birlikte bu etkeni ilk siralarda yazmamamiz
ise yukarida belirttigimiz gibi insan miidahalesinin iklim degisikliginin de iizerinde

etkilerinin olmasindan kaynaklanmaktadir.

fran 1.648.000 km? yiizdl¢iimiine sahiptir. Yeryiiziiniin en kurak bdlgelerinden birinde
yer almaktadir. Yillik yagis orant 252 mm olmakla birlikte % 71 gibi biiyiik bir oranda
buharlasma gerceklesmektedir. Sadece Urmiye Gélii’nde degil Iran’m genelinde yasanan
biiyiik miktarda su kayiplar1 ve su yiizey alaninda kiigiilmeler goriilmektedir. Bu sekilde

yasanan kuraklik meteorolojik kuraklik olarak ifade edilmektedir.?%

Baz1 kaynaklar sorunun temeli olarak yagis oraninin diismesi ile birlikte yagsanan kurak

yillar1 géstermektedir.?®! Kamu ve politik duyarlilig1 arttiran bu cevre felaketinin ortaya

28 EIMANIFAR / MOHEBBI, 2007, s. 3

289 ZARRINEH/ ABAD, 2014, s. 42

2% Tygba Evrim MADEN, “Iran’in Urmiya Gélii Sorunu”, Urmiya Gélii Faciasi (Magalalor Toplusu),
Elm ve Tohsil, Baki, 2014, s. 120; ALIZADEH-CHOOBARI/ AHMADI-GIVI/ MIRZAEl/ OWLAD,
2016, s. 4279

21 MADEN, 2014, s. 120; DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/ REBETEZ, 2013, s. 295
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¢ikmasi sirasinda uzun siiren kuraklik donemleri ve iklim degisiklikleri, yerel otoriteler

tarafindan géliin kiiiilmesinin sebebi olarak iddia edilmistir.2%2

Yasanan iklim degisikligindeki sicaklik ve yagis oranlar1 incelendiginde golde yasanan
kuraklig1r aciklayabilecek, su dengesini bozabilecek kadar biiyiikk bir degisiklikten
bahsedilememektedir. Iklim degisikliginin 6zellikle de buharlasma oranmnin fazla
olmasmin sadece su donemde yasanan bir sorun olmadigi, bu bolgede 1300 yil
oncesinden beri uzun siiren kuraklik donemleri yasandigi belirtilmektedir. Ayrica iklim
degisikliginin tek bir noktayr etkilemeyecegi, bu gibi degisikliklerin genis caph
sonuclarinin olacag agiktir. Bu bilgi 15181inda havza ¢evresinde oldugu bilinen Van Goli
(Turkiye) ve Sevan Golii (Ermenistan) seviyesinde, Urmiye GOli’niin su seviyesindeki
kadar dramatik bir diisiis gdzlenmemistir. 2 Bu sebeple 6ncelikli olarak havza ydnetimi
ve kalkinma programlari incelenmis ve sonrasinda iklim degisikligi faktori

degerlendirilmistir.

Urmiye Havzas1 1990 yilindan baslayarak meteorolojik kurakliga maruz kalmistir. Ancak
bolge son yillarda yagisin fazla oldugu bir donem de gegirmistir (2006-2011). Bu yagisin
bol oldugu donemlerde bile gol kiigiilmeye devam etmis ¢iinkii insan kaynakli olan

sosyoekonomik kuraklik engellenememistir.?%*

Sonug olarak goliin mevcut durumunun sebebi yukarida sayilan sebeplerle ilgilidir.
Urmiye Golii Havzasi, kapali havza o6zelligi gostermektedir. Bu o6zelligi sebebi ile
degisikliklere karsi kirtlgan bir yapisi bulunmaktadir. iklim faktdrleri daha fazla
buharlasmaya ve daha az yagisa sebep olmaktadir. insan kaynakli miidahaleler ile gole
tath su girisi engellenmektedir. Daha az tath su girisi ve daha fazla buharlagma, tuzluluk

oraninin yiikselmesine ve su seviyesinin diisiisiine sebep olmaktadir.

22 AGHAKOUCHAKA/ NOROUZI/ MADANI/ MIRCHI/ AZARDERAKHSH/ NAZEMI/
NASROLLAHI/ FARAHMAND/ MEHRAN/ HASSANZADEH, 2014, s. 3; Yapilan agiklamalar igin bkz.
DALBY/ MOUSSAVI, 2017, s. 49-51

293 Mohammad Bagher GHALIBAF/ Javad ETAAT/ Hosein MOHAMMADI/ Zahra MOUSSAVI, “The
Development Programs in Iran and The Environmental Problems Of Urmia Lake”, Research Political
Geograpy (Peer- Reviewed Journal), C. 1, S. 1, 2017, s. 1-3; UNEP, 2012, 5. 9

2% ALIZADEH-CHOOBARI/ AHMADI-GIVI/ MIRZAEI/ OWLAD, 2016, s. 4285
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2.4.3. Kurumanin Yaratacag: Etkiler

Urmiye Golii’nilin kurumasi ile yasanacak olan durum g¢evre felaketi olarak adlandirabilir.
Bolge ekonomisinde ve insan yasaminda goliin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu sebeple
golde yasanan seviye degisiminin etkileri, insanlar1 tahmin edilenden daha fazla
etkileyecektir. Yasanan su sikintist sadece goliin seviyesi lizerinde etkili degildir ayrica,
cevresindeki insanlar ve tarim topraklari i¢in de negatif etkisi bulunmaktadir. Asagida
ekonomi, ¢evre ve saglik iizerindeki somut etkiler, ele alinacaktir. Ayrica sinir agan
sekilde yasanacak olan siyasi ve sosyal sorunlar da 6nemi itibari ile ayr1 bir baslik altinda

incelenecektir.

2.4.3.1. Ekonomi, Cevre ve Saglik

Goliin kurumaya devam etmesi ile goliin yakinlarindaki kirsal alanlarda bir¢ok meyve
bahgesi ve tarim arazisi tahrip olmaya devam etmektedir. Tarim verimliliginin diismesi
ile bolge halki ge¢imini saglayacak parayr kazanamayacak ve bdlge ekonomisi
cokecektir. Cevre odakli sermayenin kaybi ile issizlik bas gosterecektir. Kirsal alanda
gecimini saglayamayan halkin bu durumu, sehirlere gocli zorlayacaktir. Zaten planh
gelisimi bulunmayan sehirlerin sosyal ve ekonomik sorunlarmin biiylimesi kaginilmaz

olacaktir.?®

Goliin tuzluluk oran1 6énemli dl¢lide artmis ve artmaya devam etmektedir. Tuzluluk son
41 yilda, 166g/L’den 340g/L’ye ¢ikmistir. Bu kosullarda, ¢ok yiiksek tuzluluk oranina
sahip su, flora ve fauna i¢in artik uygun ve siirdiirebilir bir ortam olmadig1 gibi goliin
ekolojisinin tahrip edildigi anlamina gelmektedir. Bu degisiklik goliin 6nemli bir canlisi
olan Artemia’nin etkilenmesi demektir. Artemia, yerel ve go¢men kuslarin yiyecegi
ayrica bolge halki icin gec¢im kaynagi olan bir canlidir. Son yapilan caligmalarin

gosterdigi gibi Artemia niifusu azalmis ve krizin devam etmesi soyu tiikkenecegi anlamina

2% HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 134
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gelmektedir. Artemia’nin yok olmasi sadece ekonomik etkilere degil ayrica cevre

anlaminda etkilere de sahiptir.2%

Son yillarda gdliin dortte biri toksik madde igeren tuzlu alana donlismiistiir. Ayrica yine
son yillarda tuz firtinasi olaylarinda artis goriilmektedir. Riizgarlar, goliin yakinindaki bu
zararli maddeleri igeren tuzlu alandan, bolgedeki diger yerlere dogru tuzlu topraklar
tasimaktadir. Bu yer degisiminin bolgenin ekosistem dongiisiinde ve ayni zamanda

insanlarin yasaminda degisiklige sebep olacag: diisiiniilmektedir.?%’

Son olarak goliin suyunun sifa kaynagi oldugu bilinmekte ve turizm agisindan potansiyele
sahip oldugu kabul edilmektedir. GAl seviyesinin gerilemesi sonucu, goliin kiy1 seritleri
degismektedir. Bu sebeple yerli ve yabanci sermaye, turizm odakli yatirim
yapamamaktadir. Ayrica kiy1 seridi tehdit altindadir. Bu egilimin devam etmesinin yaban
hayatinin ortadan kalkmasina ve g6liin i¢ adalarinin birbirine baglanmasina sebep olacagi

aciktir.?%8

2.4.3.2. Sinir Asan Siyasi ve Sosyal Etkiler

Urmiye Golii Havzasi, Irak ve Tiirkiye’yi ¢evreleyen jeo-politik agidan hassas bir bolgede
yer almaktadir. Agirlikli olarak Azerbaycan Tiirkleri ve Kiirtler olmak tizere iki etnik
gruba sahip, dil ve kiiltiir agisindan farkli bir niifus tarafindan karakterize edilmektedir.
Bunlarin yanminda, 500 km?’lik bir alan1 ifade eden ve Tiirkiye, Irak, Azerbaycan ve
Ermenistan’t i¢ine alan bir bdlgenin, goliin kurumasmin olumsuz sonuglarindan

etkilenmesi beklenmektedir. Urmiye Golii'nlin kotiilesen kosullarinin - getirecegi

2% Artemia urmiana’nin ana yasam alam Urmiye Géli’diir. Iran salamura karidesi olarak bilinen bu tiir i¢in
g0l, korunmus bir su ortamdir. Bkz. Abdolreza KARBASSI/ Gholamreza Nabi BIDHENDI/ Amirhossein
PEJMAN, “Environmental impacts of Desalination on the Ecology of Lake Urmia”, Journal of Great
Lakes Research, 2010, s. 419; HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 134;
ZARRINEH/ ABAD, 2014, s. 41

27 HASSANZADEH/ ZARGHAMI/ HASSANZADEH, 2012, s. 133; ZARRINEH/ ABAD, 2014, s. 45
298 ISALI/ KIRCICEK, 2014, s. 112; DELJU/ CEYLAN/ PIGUET/ REBETEZ, 2013, s. 294
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yoksulluk, zaten siyasi olarak da sorunlarin bulundugu bu kritik bélgenin ekonomik,

politik ve etnik gerilimlerini daha da kétiilestirebilecegi diisiiniilmektedir. 2%°

Urmiye Golii ve ¢evresindeki yasanan gevre felaketinden sadece bdlgede yasayan Iran
niifusu etkilenmemektedir. Urmiye Goli’niin kiigiilmesinin bu safhasinda, goliin
etrafinda bulunan bolgedeki zararli maddeler tuz firtinalar1 ile komsu bolgeleri de
etkileyecektir. Tuz firtinalarin 500 km’ye kadar etkili oldugu bildirilmektedir. Gol
etrafinda yasayan insanlarin saglik sorunlarina benzer sikayetler Tiirkiye, Ermenistan ve

Azerbaycan’da da goriilmektedir. 3%

Yukarida belirttigimiz etkilerin insan yasamindaki bir sonucu olarak Urmiye Golii ve
cevresinde yasayan insanlar, baska alanlara go¢ etmektedir. Burada son yillarda daha
fazla dikkat ceken “cevre kaynakl go¢” kavramimdan bahsetmemiz gerekmektedir. Iklim
degisikligi ve diger insan kaynakli ¢evre degisimlerinin refah iizerindeki olumsuz etkileri
kavramin daha ayrintili incelenmesini gerektirmistir. Cevre felaketini yasamis olan 20
milyondan fazla insan, sinirlar i¢inde veya disinda yer degistirmek durumda kalmistir. Bu
sayinin 40 yil i¢inde 25 milyon ile 1 milyar arasinda degisecegi diisiiniilmektedir.
Ozellikle kademeli olarak yasanan bir ¢evre degisiminde, cevre ile baglantili olarak
degisen ekonomik sartlar insanlar1 goniillii veya kerhen go¢ etmesine sebep olmaktadir.
Niifusun ge¢im kaynagi, ekonomik ve sosyal refahi, yakin ¢evredeki degisimlerle
kademeli olarak zayiflatildik¢a sorunlarla yiizlesecek olan kisiler gecici veya kalici olarak
gocii tercih edebilirler. Urmiye Go6lii’'nde yasanan sorunlar, yakininda yasayan insanlari
goce mecbur etmektedir. Bu etki ulusal ve uluslararast bir hareketlilige sebep

olmaktadir.3%t

Mevcut durumun devam etmesi halinde goliin ekolojik seviyesine donmesi
beklenmemelidir. Diger bir degisle yukarida belirtilen seviye degisimi sebepleri devam

ettikge goldeki kuraklik devam edecektir. Dogal olarak kurumaya sebep olan ana etkenler

29 SHADKAM, 2017, s. 75; GAROUSI/ NAJAFI/ SAMADI/ RASOULL, 2013, s. 7

300 TORABIAN, 2014, s. 73; ZARRINEH/ ABAD, 2014, s. 41; GAROUSI/ NAJAFI/ SAMADI/
RASOULI, 2013, 5. 6

301 Cevre felaketi ve goc arasindaki iliski hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TORABIAN, 2014, s. 65-80
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ortadan kalkmadik¢a kurumanin sonuglari etkilerini, hem iran’da hem de komsu

cografyalarda hissettirmeye devam edecektir.

2.4.4. Urmiye Golii Restorasyon Programi

Iran hiikiimeti, gdliin yeniden canlandirilmast igin ulusal bir programi, farkli bakanlik ve
hiikiimet kuruluglarinin destegini alarak planlamistir. Hiikiimet goliin kurtarilmasi adina
verdigi taahhiidii gerceklestirmek i¢in 18 Agustos 2013 tarihli kabine oturumunda
“Urmiye Golii Restorasyon Programi” (ULRP)*°? adli kurtarma planini onaylamistir.
Programim izlenmesi ve degerlendirilmesi Serif Teknoloji Universitesi kontroliine

verilmistir. 30

ULRP ile devam eden krizin kesin boyutlari tespit edilip gdliin olas1 durumunu daha iyi
anlamak hedeflenmektedir. Programa gore, Urmiye Golii ile ilgili ekoloji, jeoloji, ¢evre,
ekonomi, sosyal, iklim ve hidroloji boyutunun ayri ayri ve birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ilgili tiim kuruluslarin katilimini ve isbirligini saglamak, uzmanlarin
goriislerini almak ayrica, siirece yerel yonetimlerin 6zellikle de yerel halkin da uyumu
saglamak konusunda ¢aba gosterilmesi gerektigi Programda yer almaktadir. Bu igerik ile

ULRP Komitesi Serif Universitesi’nin de destegini alarak bir eylem plan1 hazirlamustir.
304

Gelistirilen Eylem Plan1 tarim sektdriinde su tiiketiminin kontrolii ve azaltilmasi, havza
icerisindeki yeralti su kaynaklarmin kullaniminin azaltilmasi, olumsuz etkilerin
azaltilmasi ile 1lgili girisimler, gole giren su hacminin arttirilmasi, yazilim 6nlemleri ve
yeni su kaynaklarindan su temini bagliklarini icermektedir. Yol haritas1 ve zaman
cizelgesine gore ULRP’nin, 10 yil icinde go6lii yeniden canlandirma hedefine

ulasabilecegi ongoriilmektedir. 3%

Gerekli ¢aligmalar yapilarak restorasyon plani onaylanmistir. Bu programa gore Urmiye

Goli Restorasyon programi, 10 yillik siire boyunca uygulanacak olan {i¢ asamadan

302 Restorasyon Program igin hazirlanmis bulunan internet sitesi i¢in bkz. http://ulrp.sharif.ir/en

303 Urmia Lake Restoration Program (ULRP), Brief Report and Projects Outline, 2015, s. 1, 13
304 ULRP, 2015, s. 14
305 ULRP, 2015, s. 15-17
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olusmaktadir. Oncelikli olarak goliin su seviyesinin mevcut durumunu korumasi
amaglanmaktadir. Bu asamada ayrica goliin su anki durumu sebebiyle ortaya ¢ikan
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak igin projeler olusturulmaktadir. Ikinci olarak gél
seviyesini kademeli olarak arttiracak olan ¢Oziimlerin uygulanmasi yani restorasyon
asamasina gecilecektir. Son agsamada ise canlandirilan goliin korunmasi amaci ile gerekli

yaptirimlarin olusturulmasi ve restorasyonunun siirdiiriilmesi planlanmaktadir. 3%

ULRP onaylandiktan ve uygulamaya baslandiktan sonra bazi elestiriler almistir.
ULRP’nin hem nicel hem de nitel olarak degerlendirilmesinin yapildig1 ¢alismada,
programdaki Onlemlerin iklim degisikliginin oldukca sinirli olmasi durumunda ise
yarayabilecegini Ongormektedir. Bu gerekce ile daha sert Onlemlerin alinmasi
Onerilmektedir. Havza niifusunun zaten karsi karsiya kaldigi su kithgindan dolay:
uygulanmasi planlanan sulama verimliliginin arttirtlmast plant ile su tasarrufu
saglanamayacagi, sadece su telafisine yardimci olacagi iddia edilmektedir. Ayrica sulama
sistemlerindeki degisikligin su tasarrufundan ziyade, sulama alanlarinin arttirilmasi ve
gole geri akisin engellenmesi sonucunu doguracagi endisesi bulunmaktadir. Saha
ziyaretleri sirasinda uygulanmaya baslanan eylem planlarinin degerlendirilmesinin ve

geri doniisiiniin kolay olmayacag1 yine ¢alismada belirtilmektedir. 3%

2.5. BENZER BiR FELAKET: ARAL GOLU’NUN KURUMASI ve
SONUCLARI

Urmiye Golii hakkinda yapilan ¢alismalarda Aral Golii ile ilgili de bilgiler verilmektedir.
Bunun sebebi ise Aral Golii’nilin kuruma siirecinin Urmiye G0lii ile olan benzerligidir.
Sadece kuruma stireci degil kurumanin sebepleri ve bu siirecin sonunda ortaya ¢ikmaya

baslayan sonuglar da paralellik gostermektedir. Aral Golii havzasinda halihazirda sahit

306 Restorasyon Programi’nin uygulanmasi sonucunda ulasilmasi hedeflenen gol seviyesini gosteren grafik
icin bkz. International Cooperation Division ULRP, Challenges of Urmia Lake and Restoration Program,
2017; SHADKAM, 2017, s. 57; ULRP, 2015, s. 18

307 SHADKAM, 2017, s. 36, 68, 92
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olunanlara dayanarak Urmiye Golii’'nde yasanmaya baslanmis olan cevre felaketinin

tersine cevrilmesi igin acil sekilde harekete gecilmesi gerektigi belirtilmektedir. %8

Aral Gélii, Ozbekistan ve Kazakistan sinirlari igerisinde yer alan bir gol olmasina ragmen,
g0liin havzast bu iki devletten ayr1 olarak Tiirkmenistan, Afganistan, Tacikistan,
Kirgizistan ve Iran topraklarm da kapsamaktadir. Bu sebeple smir asan sular sorunu
olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Aral, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasina
kadar Sovyet hiikiimetinin egemenligi altinda bulunmus; sonrasinda Kazakistan’in ve
Ozbekistan’n bagimsizliklarini ilan etmesi ile bu devletlerin siirlari igerisinde yer alan

bir gol olmustur.3%®

1960 yilinda Aral Gélii 53,41 metre seviye ve 68.000 km?lik bir alanla diinyanin
dordiincii biiyiik golii olarak adlandirilmaktaydi.®® 20. yiizyilin ortalarinda Aral Golii
degismeye baglamistir. Sovyetler Birligi hiikiimetinin bu donemde Tiirkistan (Orta Asya)
Cumhuriyetlerinde uygulamaya basladig1 biiylik kalkinma projeleri ile bu bolgelerde
tarim gelistirilmistir. Projelerdeki amag, insanlar i¢in daha iyi kaynaklar saglamak ve
pamuk iiretiminde belli bir kapasiteye ulasmaktir. Uygulanan tarim projeleri ile tarim
topraklar1 % 60 oraninda genisletilmis ve bu toprak i¢in sulama ihtiyaci artmistir. Tarimin
genisledigi bolge olan Ghare Ghom Colii i¢in sulama ihtiyaci Aral Golii’ne su tagiyan
Ceyhun (Amu Derya) ve Seyhun (Sir Derya) nehirleri iizerine su kanallar1 agilarak
karsilanmistir.  Yanlis ekonomi politikalarinin neticesinde, barajlar ve santraller
kurulmustur. Kalkinma i¢in yapilan bu destek, nehir sularinin Aral Go6lii’ne ulasmasini

engellemistir. 3

38 AGHAKOUCHAKA/ NOROUZI/ MADANI/ MIRCHI/ AZARDERAKHSH/ NAZEMI/
NASROLLAHI/ FARAHMAND/ MEHRAN/ HASSANZADEH, 2014, s. 4; TORABIAN, 2014, s. 69;
UNEP, 2012, s. 2

309 Philip MICKLIN, “The Aral Sea Disaster”, Annual Review of Earth and Planetary Sciences, C. 35,
2007, s. 48; Necati ITYIKAN, “Almanca Kaynaklara Gére Aral Golii Sorununda Rusya Faktori”, Gazi
Akademik Bakis Dergisi, C. 6, S. 12, 2013, s. 228

310 Philip P. MICKLIN, Desiccation of the Aral Sea: A Water Management Disaster in the USSR, 1988, s.
1

311 Nasser KARAMI, “The Drying of Lake Urmia as a Case of the ‘Aralism’ Concept in Totalitarian
Systems”, International Journal of Geography and Regional Plannig, C.4, S. 1, 2018, s. 47; Salih
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Bu siirecin sonunda 1985 yilinda su seviyesi 11,46 metre diismiis ve Aral Goli’niin hacmi
44.400 km? olarak hesaplanmistir.3!? Aral Gélii’nde 1987 yilinda kurumanin etkileri
belirginlesmis ve gol ikiye ayrilmistir. 2005 yilinda g6l % 75 oraninda kurumus ve
goldeki tuz miktar1 bes kat artmistir. 2007 yilinda gol dort kisma ayrilmistir. 2009 yilinda
uydu goriintiileri ile tespit edilen sekli ile golin dogu ve giiney kismi tamamen

kurumustur. 13

1970’11 ve 1980’11 yillarda kurakligin yasanmis olmasina ragmen, goliin kurumasina
sebep olarak iklim degisikliginin gosterilmesi ¢ok basit bir kagis olacaktir. Hem bu
yillarda hem de sonraki yillarda insan kaynakli etki daha baskin sekilde hissedilmistir.
Insan merkezli etkilerin olusmaya basladigi 1960’11 yillardan itibaren bazi dnlemler
alinmis olmasina ragmen, 6zellikle de Aral Golii’ne su tagiyan nehirler tizerindeki tiiketim

cekismeleri hizla devam ettigi icin Aral yok olmaya devam etmistir. 314

Goliin yok olmasi, sadece ekolojik anlamda bir sorun olarak degerlendirilmemelidir.
Bolge ekonomisine olan etkisinin yaninda, sosyal ve demografik yapisina olumsuz etkisi
olmaktadir. Biitiin bu sorunlar sadece devletlerin kendi egemenliginde olan sorunlar

olarak degil sinir asan siyasi sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.31®

Sonug olarak diinya, insan kaynakli en kétii cevre felaketi ve sonuglart ile ylizlesmektedir.
Golde yasanan degisim ile 5 milyonluk niifusu olan 400.000 km?’lik bir alan sonuglardan
etkilenmektedir. Bolgede yasam kalitesi diismekte ve bilinmeyen hastaliklar
yayilmaktadir. Tklim degisikligi®!® bolgede etkisini diger yerlere oranlara daha fazla

hissettirmektedir.3}” Aral Gélii’niin kurumas ile birlikte ortaya ¢ikan tuz tabakasi kaph

YILMAZ, “Aral Goli Cevre Felaketi ve Orta Asya”, Avrasya Etiidleri, 2000, s. 94; IYIKAN, 2013, s.
229

312 MICKLIN, 1988, s.1

313 KARAMI, 2018, s. 47

314 MICKLIN, 1988, s. 2-3

315 TYIKAN, 2013, s. 224

316 Aral Gélii’niin kuruma siirecinde yasanan iklim degisikligi sadece goliin stnirmin bulundugu iki devleti
degil ayrica, havzanin bulundugu diger devletleri de etkilemektedir. Bolgede yazlar daha fazla sicak
olmaya, kislar ise daha fazla soguk olmaya baslamistir. Sonug olarak don olaylarinin yasanmasi artmis ve
bitkilerin biiylime mevsimleri kisalmistir. Bkz. MICKLIN, 2007, s. 55

317 KARAMI, 2018, s. 47; YILMAZ, 2000, s. 100-102
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alan, dogal veya yapay sekilde canlandirma ile geri doniisiimii saglanabilecek araziler
olarak diislinlilmemektedir. Ayrica bu tuz alanlari, igerisinde c¢esitli kimyasallar
barindirmakta ve yasanan tuz firtinalar1 ile insan hayatim ve firtina ile tasindigi
arazilerdeki tarim tirtinlerini tehdit etmektedir. G6liin kurumasi ve tuz oraninin artmasi,
golde yasayan canlilarin ¢esitliliginin ve miktarinin azalmasina da etki etmistir. Aral Goli
etrafinda yasayanlar i¢in gecim kaynagi olan balik¢ilik, durma noktasina gelmis ve biiyiik
gocler yagsanmistir. Sadece goldeki degil goliin etrafindaki ekolojik sistem de bozulmus

ve burada bulunan hayvan ve bitki tiirlerinin cesitligi azalmistir.3!8

1980 yilinin sonlarindan itibaren Sovyet hiikiimeti durumun ciddiyetini kabul edip bazi
onlemler almaya ¢aligmistir. Sonrasinda da 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
ile birlikte bdlgenin yeni devletleri (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan)®'®, géliin kurtarilmasi konusunda ortak sorumlulugu kabul etmis ve isbirligi
icin antlasmalar imzalamislardir. Bunun sonrasinda uluslararast kuruluslarin da
giindeminde olan Aral Go6lii i¢in baz1 destekleyici faaliyetler gerceklestirilmistir. Bolge
devletleri iran’m ve Rusya’nin yam sira, Avrupa Birligi (AB) ve BM de konu ile ilgili
degisik projeleri desteklemistir. Bununla birlikte antlasma hiikiimleri yerine
getirilmemistir. Projelere verilmesi gereken destek siyasi anlamda zayif kalmis ve
ongoriillen yaptirim giicli dolayisiyla kullanilamamistir. Baska bir elestiriye gore,
projelerin goliin kurumasi ile ortaya ¢ikan sonuglara odaklanmis oldugu asil sebeplere
¢Oziim bulmaya yonelik olmadig: belirtilmektedir. Ayrica bu projelerin goliin tamamen

eski haline getirilmesini saglamak i¢in ge¢ kalimis adimlar oldugu diisiiniilmektedir. 32

Bir bagka bakis agis1 ile konuyu degerlendiren galismaya gore, Sovyetlerin Soguk Savas
doneminden kalan gilivenlik hassasiyetinin, sorunu ¢dzecek olan paydaslarla bilgi ve
isbirligi paylasimimi engelledigi diisiiniilmektedir. Ayrica bolgede Sovyetlere olan biat

kiiltiirli sebebiyle, sorunu derinden ve en yakindan hisseden yerel halkin uzun siire sessiz

318 MICKLIN, 1988, s. 4-5; Aral Golii’niin kurumaya ve kirlenmeye baslamasi ile birlikte yasanan ekojik
sorunlar hakkindaki ayrintili bilgi i¢in bkz. Recep SANAL, Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki Cevre Sorunlari
Uzerine Bir Inceleme, TiKA, 2001, s. 18-22

319 Bu devletlerin yasadig1 diger ¢evre sorunlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SANAL, 2001, s. 31-56
320 MICKLIN, 2007, s. 57; IYIKAN, 2013, s. 233. Aral Gélii’niin kurtarilmas1 i¢in planlanan projeler ve
iyilestirme calismalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. MICKLIN, 2007, s. 57-60; IYIKAN, 2013, s. 230-
231; YILMAZ, 2000, s. 103-107
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kaldig1 ve etkili STK’larin olusturulamadig bilinmektedir. Cesitli projeler ile gole akisi
engellenen Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin asil kontrolii Kirgizistan ve Tacikistan
egemenligi altindadir. Bu da sorunun muhataplarinin artmasina ve ¢ézlimiin zorlasmasina

sebep olmaktadir. 32!

Onceleri goliin etrafinin tarim arazisine gevrilerek yeni is firsatlarmimn dogmus olmast,
yerel halk tarafindan destek gérmiis ve hatta uluslararas1 medyada bu projeler olumlu
olarak yer almistir. Bu tiir ¢cevre felaketlerinin uzun siire i¢inde sonuglarinin belirgin
olarak ortaya ¢ikmamasindan dolay1 bu destek devam etmistir. Aral Goli’niin bu duruma
gelmesi stlirecinde, Ozellikle de nehirlerden su ¢ekilmesinin Aral Goli’nli tahrip
edeceginin resmi makamlar tarafindan bilinmesi gerekmekteydi. Cevre analizleri iyi
okunmali, projeleri yonetenleri denetimleri eksiksiz gergeklestirilmeli ve digsalliklar iyi
hesaplanmaliydi. Ancak bunun aksine siire¢, hiikiimetler tarafindan kaginilmaz dogal
siire¢ olarak adlandirilmis ve kalkinma hedefine odaklanilarak c¢evre ikinci plana
atilmistir. O donemde bolgede projeleri gerceklestiren ve hedefine ekonomik gelismeyi
koyan sisteme karst koyacak bir giiciin olmamasi, dogal kaynaklarin genis ¢apta

somiiriilmesine sebep olmustur.3?2

Bolge iizerinde etkisi olan birden fazla devletin, doga ve c¢ikarlar1 arasinda kaldiginda
cikarlarimi tercih ettigini, sorunun c¢Oziimsiiz kaldig1 gercegini de goz Oniinde
bulundurursak sdyleyebiliriz.3*® Goliin kurumasi ile yasanacak olan pismanlik, Ozbek
Tiirkii sair Muhammed Salih’in “Aral Goli gézyaslar ile doldurulamayacaktir” deyimi
ile etkili sekilde ifade edilebilir.3** Tiirkistan ¢ollerinin arasinda yer alan ve bdlge igin
onemli bir yeri olan Aral GOli'niin ¢ogunlugu (% 90) artik kurumustur. Yapilan
caligmalar gbliin tamamen eski haline gelemeyecegini kabul etmektedir. Aral Golii icin
atilan adimlar ¢ok gec olabilir ancak Aral Goli’nde yasananlarin bundan sonraki

yasanmasi muhtemel olan gevre felaketlerine emsal olusturmasi gerekmektedir.

Urmiye Goli’nde oldugu gibi iklim degisikligi ve yillik yagislarin diismesi Aral Goli

tizerinde olumsuz etki yaratmistir. Bununla birlikte 6zellikle insan kaynakli degisiklikler,

%21 TYIKAN, 2013, s. 233; YILMAZ, 2000, s. 97
322 KARAMI, 2018, s. 48,53

323 [YIKAN, 2013, s. 238

824 YILMAZ, 2000, s. 103
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iki havzada da ayni etkileri gostermektedir. Bu benzerlikler bircok ¢evreciyi, Urmiye

Golii ve gevresindeki niifusun yakinda Aral Go6li Havzasi niifusunun daha 6nce yasadigi

benzer zorluklara maruz kalacagina inandirmaktadir.3%

325 TORABIAN, 2014, s. 70
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3. BOLUM: iRAN VE CEVRE HAKKI

3.1. IRAN ULUSAL MEVZUATINA GORE CEVRENIN KORUNMASI VE
URMIYE GOLU

3.1.1. Genel Olarak

Cevre sorunlarinin kiiresel boyutlari itibari ile devletler arasinda ¢oziime ihtiya¢ duydugu
daha oOnce de belirtilmistir. Bunun yaninda devletlerin egemenlik yetkisi geregi ve
sorunlara daha somut olarak yaklasilmasi gerektiginden, sorunlarinin ¢éziimiinde ayni
zamanda ulusal olarak da énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple iran’in gevre
sorunlarma bakis acisinin yakindan incelenebilmesi i¢in anayasaya ve i¢ hukuk
diizenlemelerine bakilmasi gerekmektedir. Ardindan bu basliklarin Urmiye GOl i¢in

hukuki bir koruma saglayip saglamadigi incelenecektir.

3.1.2. iran Anayasasi’na Gére Cevre Hakki ve Urmiye Gélii

Diinya genelindeki anayasalar incelediginde ¢evre hakkinin degisik sekillerde bir¢ok
devletin anayasasinda diger insan haklar1 gibi yerini aldigi net bir sekilde
goriilmektedir.3?® Ozellikle de Stockholm Konferansi’ndan sonra anayasasinda gevre
hakkina yer veren devlet sayisi artis gostermistir. Uluslararast diizeyde belirlenen
evrensel degerler, anayasalar aracilig1 ile yerele uygun hale getirilmektedir. Anayasalarda
ve ayrica diger i¢ hukuk diizenlemelerinde cevre hakkina yer verilmesi uluslararasi
diizenlemelerin pekistirilmesi ve baglayici hale gelmesi anlamma gelmektedir.
Uluslararas1 sozlesmelerde cevreyi korumak icin verilen taahhiitler, yerel diizeyde

yapilan diizenlemeler ile yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.3%’

[ran Anayasasi’nda cevre ile ilgili maddeler Besinci Béliimde, “Iktisadi ve Mali Isler”

baslig1 altinda iki maddede diizenlenmektedir. ilk olarak 45. maddede dogal kaynaklarin

326 (Cesitli anayasalardaki ¢evre hakki diizenlemeleri i¢in bkz. James MAY/ Erin DALY (¢ev. Tolga Sirin/
Umut Orcan), Diinyada Cevresel Anayasacilik, EKoloji Kolektifi, 2018, s. 248-311
327 MAY/ DALY, 2018, s. 16-17



102

sahibinin kim oldugu ve bu kaynaklar iizerindeki kullanma yetkisi belirtilmektedir. ikinci
olarak ise 50. maddede c¢evre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili bir diizenleme yer

almaktadir. Bu iki madde ayrintili olarak asagida incelenecektir.
[ran Anayasas1 45. maddesinde soyle bir diizenleme yer almaktadir:

“Yararlanilmayan veya birakilmis araziler, madenler, denizler, goller, irmaklar ve diger
kamusal sular, daglar, vadiler, ... Islam hiikiimetinin etki alaninda olup, kamu yararma

uygun bigimde kullanilir.”32®

Maddeye gore ¢evre hakkinin konusu tek tek belirtilmektedir. Iran dogal gevre 6zellikle
de goller tlizerinde séz sahibidir. Devlet bu yetkisini tek basina kullanmaktadir. Ancak
Islam hiikiimeti bu yetkisini sinirsiz olarak kullanamaz. Yetkinin, anayasaya gore kamu
yararina uygun bi¢imde kullanilmast gerekmektedir. Bu sebeple Hiikiimet, halkin

cikarina dayanarak hareket etmek zorundadir.

45. maddede dogal kaynaklar iizerindeki devletin sinirl yetkisi tespit edildikten sonra 50.
madde ile bu yetkinin sinirlar1 daha net sekilde belirtilmekte ve ¢evre hakkina yer
verilmektedir. 50. madde konumuz agisindan kilit bir noktada yer aldig: i¢in ayrintili

olarak ortaya koyulacaktir. iran Anayasas1 50. maddesine gore

“Islam Cumhuriyeti'nde bugiinkii neslin ve gelecek nesillerin (simdiki ve gelecek
kusaklarin), icinde gelisime yonelik bir toplum hayat1 stirmeleri i¢in gerekli yasama
cevresinin korunmasi (toplumsal refah i¢in ¢cevre korunmasi), genel 6dev (kamu gorevi)
sayilir. Bu sebeple yasama cevresini kirleten veya diizeltilemez bigimde bozan (geri

doniilemez zararlara sebep olan) iktisadi (ekonomik) vesaire faaliyetler yasaktir.”32

Iran Anayasasi’nda ¢evre hakkiin konusunu sadece dogal ¢evre olusturmamaktadir.
Ayrica insanlarin yasadigi ¢evre de bu hakkin konusudur. Hakkin amaci yasama

cevresinin bir biitlin olarak korunmasidir. Buna gore hakkin konusuna olan miidahaleler

328 TUNC, 2008, s. 90; Iran Anayasasi’nin Tiirkce tam ¢eviri metni icin ayrica bkz. TUNC, 2008, s. 73-114
329 TUNC, 2008, s. 91; MAY/ DALY, 2018, s. 267
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ve dengeleri tehdit eden olumsuzluklar, ¢cevre hakkinin gergeklesmesini engelleyecek ve
hak, ihlal edilecektir.3%

Cevre hakkinin 6znesi, haktan faydalananlar ve hakkin ihlal edildigi durumlarda ihlale
son verilmesini talep edebilenlerdir. 50. maddeye gore ¢evre hakkinin 6znesini simdiki
ve gelecek kusaklar olusturmaktadir. Bireyler, hakkin korunmasi i¢in gerekli olan
adimlarin atilmasin1 hakkin yiikiimliisiinden talep edebilecektir. Burada vatandas ve
yabanci ayriminin yapilmamis olmasi, haktan faydalanacaklarin sayisini arttirmakta ve
daha nitelikli bir koruma saglamaya ¢alismaktadir. Ayrica maddede gelecek kusaklar da
hakkin 6znesi olarak belirtilmektedir. Gelecek kusaklarin hakkin 6znesi olarak
belirtilmesi, ¢evre hakkinin klasik haklardan farkini olusturmaktadir. Bu konu hakkinda
bazi tartismalar bulunmasina ragmen ilerici bir bakis ac¢is1 ile 50. maddede gelecek
kusaklar da hakkin 6znesi olarak sayilmaktadir. Cevrenin tiim insanligin ortak mali olarak
kabul edilmesi ve gevrenin korunmasinda uzun vadeli girisimlerin gerekleri, kusaklar
arasindaki etkilesimi ve dayanismayi zorunlu hale getirmektedir. Bu sebeple c¢evre
tizerindeki politikalar planlanirken ve uygulamaya konulurken gelecek kusaklarin da

menfaatinin diisiiniilmesi gerekmektedir.33!

50. maddeye gore Islam hiikiimeti, hakkin hem 6znesi, bir baska deyisle hakkin sahibi
hem de yiikiimliisii konumundadir. Cevre hakkinin dayanigsma niteligi ve ayrica ¢evre
sorunlarinin devlet smirlarin1 asan niteligi geregi devletlerin ¢evre hakkini ileri
siirebilmesi, bireyleri asarak devletlerin bu hakka taraf olmasmi gerektirmektedir.
Devletler, hakkin 6znesi olmasinin yaninda hakkin yiikiimliisii konumundadir. 50.
maddenin birinci ciimlesinde gevrenin korunmasmin kamu goérevi oldugu belirtilerek
devlete hem simdiki hem de gelecek kusaklar i¢in ¢evrenin korunmasi hakkinda
yikiimliilik getirilmektedir. Bu madde geregi devlete bazi sorumluluklar
yiiklenmektedir. Devletin hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢evrenin korunmasini
saglama yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu amaca ulasmak adina kamu makamlar1 devlet

tarafindan yonlendirilmelidir. Devlet, korumanin yaninda dogal kaynaklar1 kullanirken

380 Cevre hakkimin konusu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. OZDEK, 1993, s. 102-104; KABOGLU,
Cevre...,1996, 61-67. Ayrica bkz. Birinci Boliim, “Cevre Hakkinin Konusu” basligi.
331 Cevre hakkinin 6znesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. OZDEK, 1993, s. 108-111. Ayrica bkz. Birinci

Béliim, “Cevre Hakkinin Oznesi” baslig1.
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0zen gostermeli ve cevre sorunlarina sebep olabilecek eylemlerden kaginmalidir. Bu

yiikiimliiliik hem 45. maddede hem de 50. madde de vurgulanmaktadir.33?

Cevre hakkinin sahibi olan bireyler, aym1 zamanda ¢evre hakkinin ylkiimliisi
konumdadir. 50. maddenin ikinci ciimlesine gore yasama gevresini bozan faaliyetler
yasaktir. Ayrica ulusal yasalarda bireyin yikiimliliikleri belirtilmektedir. Maddede
ekonomik faaliyetler olarak bir sinirlama yapilmaktadir. Ancak bu simirlamanin mevcut
olmadig1, “ekonomik faaliyetler” teriminin 6rnek vermek adina kullanildig: ve her tiirli
olumsuz faaliyetin ifade edildigi iddia edilmektedir. Ayrica sosyal ve ekonomik

biiyiimenin ¢evre gereksinimlerine uygun yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.33

Iran hiikiimeti, ¢evre koruma konusunun Islam genel kurallarina gére diizenlendigini ve
bu ¢ergevede ekolojik bilgelik dogrultusunda anayasada yer aldigini belirtmektedir.>3*
Kisacas1 Iran Anayasasi’nda ¢evre hakkini diizenleyen 50. Maddeye ve ayrica 45.
maddeye gore, hakkin sahibi simdiki nesiller, gelecek nesiller ve ayrica devlet olarak
kabul edilmektedir. Hakkin konusu olarak yasama g¢evresinin korunmasi en 6zet sekilde
ilgili metinler referans alinarak ifade edilebilmektedir. Hakkin yilikiimliisii, oncelikli
olarak kamu gérevi yiiklenen islam Cumhuriyetidir. Ayrica halk da cevreyi kirletmeme
yiikiimliiliigii altindadir. Burada ikinci ciimlede iran Anayasasi, vatandaslara bireysel
olarak cevre kaynakli 6devler ve sorumluluklar yiiklemektedir. Cevre hakkinin ayrintil
olarak diizenlendigi 45. ve 50. maddelerden anlasilmakla birlikte, ¢evrenin kotiiye
kullanilmast durumunda mahkemelerdeki sorusturma olasiligt  hi¢bir zaman

kurumsallastirilmamustir. 3

Sonug olarak Iran Anayasasi’nda cevre hakki diizenlenmistir. Ancak Urmiye G6lii’niin

korunmas1 agisindan Anayasa hiikmiiniin yerine getirilmedigi goriilmektedir. 45.

332 Cevre hakkinin yiikiimliisii hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. OZDEK, 1993, s. 110-116. Ayrica bkz.
Birinci Boliim, “Cevre Hakkinin Yiikiimliisii” basligi

333 Abbas TAGHVAEE/ Seyedeh KHODASHANAS/ Hamid GHOLAMALIZADEH, “Environmental
Problems in Iran’s Law”, Biological Forum- An International Journal, 2015, s. 112

33 Kaveh L. AFRASIABI, “The Environmental Movement in Iran: Perspectives from below and Above”,
Middle East Journal, Cilt. 57, No. 3, 2003, s. 432; Richard FOLTZ, “Environmental Initiatives in
Contemporary Iran”, Centra Asian Survey, Cilt. 20, No.2, 2001, s. 157

335 TAGHVAEE/ KHODASHANAS/ GHOLAMALIZADEH, 2015, s. 112
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maddeye gore gollerin, nehirlerin ve dogal kaynaklarin kullanim1 devletin elindedir. Bu
kullanim, kamu yarari ile sinirlandirilmaktadir. Goliin kurumasinin en biiyiik sebebi, golii
besleyen nehirler iizerine yapilan barajlar olarak gosterilmektedir.®*® Urmiye Golii’nii
besleyen akarsular tizerinde devletin baraj yapma yetkisi bulunmaktadir. Nitekim 1990’11
yillardan itibaren yogun bir sekilde goliin etrafindaki su kaynagini kesen barajlar inga
edilmeye baslanmistir. Bununla birlikte devlet bu yetkisini, kamu yararinin aksine
kullanmaktadir. Projelerinin faydalanicilar1 Devrim Muhafizlart miiteahhitleri, Enerji
Bakanligi’na yakin bireyler ve tiikkenmis goliin yakimindaki zengin tarim isletmeleridir.>%’
Ayrica 50. madde ile ilgili birey, hakkin 6znesi olarak ¢evre hakkinin ihlal edilmesini
mahkemeye gotiirememekte ve madde hukuken etkisizlesmektedir. Nitekim Urmiye
Goli'niin - kurumas1 ve g¢evresinin zarar gormesi hakkinda, acilmis bir dava
bulunmamaktadir. Hatta yapilan protestolarda halk gozaltina alinmakta ve taleplerini dile
getirememektedir. Hakkin yiikiimliisii olan devlet, kurumanin engellenmesi igin
yasakladigi faaliyetlerin geregi olan ceza hiikiimlerini yerine getirmemektedir. Ayrica
devlet, yiikiimliiliikk geregi olan etkin c¢evre yonetimini hayata gecirememekte veya

planlar1 yolsuzluk ve 6zensizlikten dolay1 uygulayamamaktadir.

3.1.3. Cevre Konusunda iran Ulusal Yasalar1 ve Urmiye Gélii

1971 yilinda kurulan iran Cevre Bakanlhigi, son dénemde iilkede ¢evre sorunlarinin
artmasindan dolay1 ayr1 bir dneme sahiptir. Iran’da hava, su ve topragin cevresel olarak
izlenmesi, ¢evre mevzuatinin ¢ikarilmasi, kisa ve uzun vadeli ¢evre programlarinin
olusturulmasi, c¢esitli ekonomik ve endiistriyel projeler i¢in ¢evresel etki
degerlendirmelerinin hazirlanmasi, ulusal parklar ve vahsi yasam alanlarinin korumasi

gibi faaliyetler Cevre Bakanlig1’nin temel islevleri arasinda bulunmaktadir.338

Cevrenin korunmasinda farkli alanlar1 kapsayan bircok farkli yasa, yonetmelik ve

diizenleme gelistirilmistir. 1974 yilinda onaylanan ve 1992 yilinda gelistirilen Ener;ji

3% Ayrintili bilgi igin bkz. Tkinci Béliim, “Urmiye Golii’niin Kurumasinin Sebepleri” baslig:.

337 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 43 (Erisim Tarihi 22.02.2019).
Ayrica bkz. Ayrintili bilgi igin bkz. Azra K. OREN, “Urmu G6lii Neden ve Nasil Kurudu”, Maduniyet,
fkbahar, 2019, s. 85

3% AFRASIABI, 2003, s. 439
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Bakanlig1’nin faaliyetlerini diizenleyen “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi Kanunu”
cevre ile ilgili kapsamli bir kanundur. 1976 yilinda onaylanan ve 1996 yilinda gelistirilen
“Cevre Korunmasi ve Gelistirilmesi Yiiriitme Ydnetmeligi” Ulusal Parklar, Ulusal Dogal
Varliklar, Yabani Hayati Koruma Alanlar1 yonetiminde etkili olan talimatlari
icermektedir. I¢ sulardaki su kaynaklarmin iyilestirilmesi, zenginlestirilmesi ve
gelistirilmesini diizenleyen “Su Kaynaklarmin Korunmasi ve Kullanilmas1 Kanunu”
1995 yilinda onaylanmistir. Ayrica sulak alanlarin korunmasina yardimci olacak farkli
alanlan ilgilendiren mevzuatlar da bulunmaktadir. (CED Mevzuati, Su Kirliligi ile ilgili

mevzuat vb.) 33

[ran ulusal mevzuatinda gevre ile ilgili diizenlemeler olmasia ragmen Urmiye Golii niin
korunmasi ile ilgili baz1 endiseler bulunmaktadir. Korunan alanlar ile ilgili mevzuat,
yalnizca korunan alan igerisinde yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak Urmiye
Goli’'niin yasadigr tehditler sadece gol ile ilgili degildir. Bunun yaninda Urmiye
Havzasi’nda korunan alan disinda kalan bolgede, 6zellikle su kaynagi kullanimi ve
kirlilik ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Su kullanimi ile ilgili mevzuat sulak alanlarin
ekosistemini korumak i¢in yeterli degildir. Entegre havza yonetimi i¢in suyu ihtiyaglara
gore tahsis eden yeni mevzuat gerekmektedir. Milli Parklar mevzuati, ¢evre korumasi igin
bir temel saglarken bir¢ok etkinligi yasaklamaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir faaliyetlerin
de uygulanmasmi engellemektedir. Esas olarak biiylik projelere odaklanan CED
mevzuati, Urmiye Goli ihtiyacglari i¢in yetersiz goriinmektedir. Bu kadar hassas bir alani
etkileyebilecek olan biitiin 6nemli gelismelerin, 6zellikle de barajlarin toplu etkilerinin
CED’e tabi olmasi gerekmektedir.3*° Bu tiir olumsuzluklarin yaninda Cevre Bakanligi’na
ait olan biitgenin uygulama alaninin ¢ok genis olmasi ve Bakanligin diger kurumlardan
daha az biitce almasi, ¢evre sorunlarmin ¢dziimlerini etkilemektedir. Ugiincii Kalkinma
Planindan itibaren ¢evre konusundaki diizenlemeler gelisme gostermistir. Ancak iilke

genelinde cevre felaketlerinin devam ettigi diigiiniildiigiinde, yasal diizenlemeler yapilmig

39 OTFI, 2012, s. 97-99
30 LOTFI, 2012, s. 99
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olasina ragmen hala cevre ile ilgili yeterli tedbirlerin alinmadigi, yasalarin ve planlarin

uygulanmadig1 goriilmektedir.3*

3.2. ULUSLARASI CEVRE HUKUKUNA GORE CEVRENIN
KORUNMASI VE URMIYE GOLU

3.2.1. Genel Olarak

Diinya ekosisteminin birbirine olan baglantisindan dolay1 ister biiyiik olsun ister kiigiik
cevre sorunlari zamanla simir asan, bolgesel veya kiiresel nitelik kazanmaktadir. Bu
sebeple cevre sorunlarinda sadece ulusal girisimlerin yetersiz kalacagi bir biitiin olarak
kiiresel destegin olmasi gerektigi gergegi agiktir. Bir devlette uluslararasi hukukun
etkisinin, kurallarin devletin i¢ hukukunda diisiiniilmeden yani uygulanmadan biiylimesi
miimkiin degildir. Bunun yaninda devletlerin bu meseleleri kendi i¢ hukuklarinda fark
ettikleri ve isledikleri gibi, bolgesel antlasmalarda ve kendi i¢ hukuklarina dayanan
uluslararasi antlasmalarda da bu tiir sorunlara dikkat etmeleri gerekmektedir. Cevre
sorunlarinin uzun bir siire yerel sorunlar olarak algilanmasi dolayisiyla cevrenin
uluslararasi bir sorun olarak kabulii gecikmistir. 20. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢evre
sorunlar1 devletlerarasinda giindemi belirleyen bir madde haline gelmis ve uluslararasi

hukukun konusunu olusturmaya baslamistir. 342

31 Ghorban AZIMY, “Iran’da Su Krizi Kuraklik ve Sosyo-Politik Sonuglar1”, Maduniyet, Ilkbahar, 2019,
S. 65

32 KAYA, 2012, s. 8; Niikhet YILMAZ TURGUT, “ Cevreyi Koruyucu Uluslararas1 Sozlesmelerin
Yadsinamaz Onemi”, Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2014,

s. 12
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3.2.2. Uluslararasi Cevre Hukukunun Niteligi

Uluslararasi ¢evre hukukunun tarihi gelisime bakildiginda, yasanan kazalara tepki olarak
bazi 6nlemler alinmis veya belirli dogal kaynaklarin kullaniminin sinirlanmasi seklinde
kismi diizenlemeler yapilmistir. Sonrasinda BM’nin kurulmasi ile bu daginik yapilar tek
cat1 altinda toplanmaya baslanmis ve sorunlarin kiiresel capta dile getirilmesi
saglanmistir. Stockholm Konferans: ile baslayan bu siirecte hukuki diizenlemeler
olusturulmus ve dogal hayatin korunmasi yasal bir zemine oturtulmustur. Stockholm
Konferans: ve 1992 Rio Konferansi, uluslararasi ¢evre hukuku icin iigiincii donemi
olusturmaktadir. Yine bu donemde hukuki diizenlemeler yapilmaya hizla devam edilmis,
bunun yaninda uluslararasi igbirliginin 6nemi ¢evre sorunlarinin sinir asan niteligi geregi
daha fazla vurgulanmistir. Bu donemde somut stratejiler, ortak eylem planlar1 gibi ¢oziim
odakli adimlar atilmistir. Bundan sonraki siirecte ise olusturulan uluslararasi c¢evre

hukukuna uyumun saglanmas1 amag edinilmis ve buna uygun adimlar atilmistir.>*3

Uluslararasi ¢evre hukukunun kaynaklarina bakildiginda uluslararasi antlagmalar, teamiil
hukuku ve hukuk genel ilkeleri goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda uluslararasi
hukukun kaynaklari ile benzerlik gostermekle birlikte, esnek hukuk (soft law) olarak
adlandirilan tavsiye ve goriis nitelinde olan metinlerin ¢evre hukukunun gelismesinde

onemli yeri bulunmaktadir. 3

Uluslararasi antlagmalar, Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 2. maddesine gore,
ismi ne olursa olsun uluslararas1t mutabakat saglanan, yazili sekilde olan ve uluslararasi
hukuka tabi olan metinlerdir. Uluslararas1 antlagsmalar taraflarina hak ve yiikiimliilik
dogurmaktadir. Uluslararas1 ¢evre sozlesmelerinin en onemli 6zelligi geleneksel
uluslararasi hukuktan farkli olarak taraf olmayan devletlere de ytikiimliiliik getirmesidir.
Baz1 cevre sozlesmeleri, taraf olmayan devletlerin tutumlarim1 yonlendirici dolayh
yiikiimliiliikler getirmektedir.®*® Bu nitelikte olan uluslararasi ¢evre metinlerinin sayisi
olduke¢a fazladir. Uluslararasi igbirligi siirecinin ilk adimini olusturan ¢erceve metinler,

daha sonra yapilan miizakereler ile genisletilerek yiikiimliiliikklerin somutlastiriimasi

33 KAYA, 2012, s. 9-11; Ayrica bkz. Birinci Boliim, “Cevre Hakkinin Kaynaklar1” baglig1.
344 GUNES, Uluslararast. .., 2012, s. 90
35 TURGUT, 2014, s. 15
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saglanmaktadir. Cevre sozlesmelerinde kesin hiikiimlerin bulunmamasi, etkinligi
konusunda tartigmalara sebep olmaktadir. Ancak ¢evre sdzlesmelerinin niteligi geregi
sivil topluma verilen uygulama konusundaki denetim yetkisi ile sdzlesmelerin etkinligi
arttirilmaya calisilmaktadir. Bunun yaninda ilgili antlagmanin taraf devletlerin i¢
hukukuna aktarilmaya c¢alisilmasi, antlagmanin etkinligi bakimindan biiyiilk 6nem

tasimaktadir.34®

Zaman icinde olusan uluslararasi ¢evre sézlesmeleri incelendiginde bazi sézlesmelerin
genel olarak ¢evrenin korunmasini amag¢ edindigi, bazilarinin ise ¢evrenin unsurlari
(biyolojik ¢esitlilik, nesli tiikenmekte olan bitki ve hayvan tiirleri, denizler vb.) hakkinda
diizenlemeler getirdigi goriilecektir. Bunlarin yaninda c¢evre iizerinde etki yapan bazi
faaliyet ve maddeler ile ilgili (tehlikeli atiklar, kirlilik, vb.) sézlesmeler de mevcuttur.
Uluslararas1 ¢evre sozlesmeleri incelendiginde cogunun genel nitelikte kurallar
Oongordiigii goriilmektedir. Sozlesmelerin daha genis c¢apta kabul gormesi ve g¢evre
sorunlarinda fazlasiyla teknik konulari icermesinde dolay1 ana metin daha genel ifadeler

icermekte ve baglayici olan ek protokoller sonrasinda ayrintili olarak belirtilmektedir.3*

Cevrenin korunmasini saglamak adina uygulanabilecek en etkili yollardan biri ¢evreye
iliskin  hukuken baglayiciligt olan kurallar olusturmaktir. 1972  Stockholm
Konferansi’ndan itibaren daha fazla olacak sekilde ¢evre korumasini saglamak adina
uluslararast alanda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri ¢evre
politikalarinin olugsmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica sozlesmeler uluslararasi gevre
hukukunun temel kaynaklari olarak kabul goérmektedir. Cevre antlagmalari, cevre

sorunlari ile miicadelede hukuki dayanaktir. 348

Tekrar belirtmemiz gerekirse ¢evre soOzlesmelerinin  uygulanmasi, devletlerin
sozlesmeden dogan ylkiimliliklerini i¢ hukuka aktarmalar1 ve yetkileri altindaki
kisilerin bu kurallara uymalarin1 saglamalar1 ile miimkiin olur. Cok tarafli cevre
s0zlesmelerinin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle i¢ hukuka aktarilmalar1 gerekmektedir.
Devletlerin gereken yasalar1 ¢ikarmalar1 veya diizenlemeler yapmalar ile s6zlesmenin

gereklerini tam olarak yerine getirdikleri sdylenemez. Ayrica devletler kurallara

36 Ayrintili bilgi igin bkz. GUNES, Uluslararasi..., 2012, s. 90-96
% TURGUT, 2014, s. 15
38 KAYA, 2012, s. 177
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uyulmasimi saglamakla gorevlidir. Son olarak ise sozlesmeden dogan sorumlulugun
yerine getirilmesi anlaminda devletin ilgili uluslararasi1 Orgiite raporlar sunmasi

gerekmektedir. 349

Cevre sozlesmelerinin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda dogru ve giivenilir bilgiye
ulagilmasi1 6nemli olacaktir. Sozlesmenin uygulanmasi, gelistirilmesi ve sdzlesmeye
uygunlugun denetlenmesi, toplanan veriler 1s1¢1nda gerceklestirilecektir. Bu sebeple tiim
cevre sozlesmeleri taraflar devletlere periyodik araliklarla uygulama ve bilimsel
konularda raporlar sunma yiikiimliligi getirmektedir. Devletlerin rapor verme
yiikkiimliiliiglinli yerine getirmemeleri sdzlesmeden dogan diger yiikiimliiliikklerini ihlal

ettikleri anlamina gelmektedir. 3%°

Ikinci olarak uluslararas1 ¢evre hukukunun kaynagi, teamiil kurallaridir. Uluslararas
hukukta teamiil kurallarinin olusmasi i¢in maddi ve manevi unsur olarak iki sartin

gerceklesmesi gerekmektedir.®>!

Maddi unsur uluslararasi hukuk kisilerinin ge¢mis
ornekleri ayn1 davranis ve tutumlarla tekrarlamasi anlamina gelir. Opinio juris olarak da
adlandirilan manevi unsur ise uygulanan davranisin hukukun geregi olarak diisiiniilerek
hareket edilmesidir. Giiniimiizde iletisim ve haberlesme tahmin edilenden daha fazla
gelismistir. Bu sebeple uluslararas: orgiitler aracilik ettigi teamiil kurallarinin olugmasi
hizl1 ve kolay olmaktadir. Bu sekilde olusan teamiil kurali geleneksel teamiilden daha
fazla psikolojik unsura vurgu yapmaktadir. Maddi unsur olan uygulama devam etmekte
ancak opinio juris’in daha baskin oldugu ve 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Cevre
sorunlar1 gibi biitiin insanlig1 tehdit eden konularda tehlikenin 6nemi psikolojik unsurun
kisa siirede olusmasini saglamaktadir.3®? Teamiil kurallarinin en énemli niteligi, sadece
taraf devletler i¢in degil tiim devletler i¢in gecerli olmasidir. Cevre hukukunda, ¢evrenin

korunmasi i¢in hedefleri ve hukuki ilkeleri igeren teamiil kurallarinin 6nemli islevleri

bulunmaktadir. Cevre kirliligine sebep olma yasagi, dnemli teamiil hukuk kurallarindan

349 Deniz KIZILSUMER OZER, Cok Tarafli Cevre Sézlesmeleri, USAK, 2009, s. 206-213

30 OZER, 2009, s. 236, 244

31 Ayrintih bilgi igin bkz. Emre OKTEM, Uluslararas: Teamiil Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013,
s. 49-154

352 Ayrmtili bilgi igin bkz. OKTEM, 2013, s. 155-162; Ayrica bkz. Pierre-Marie DUPUY, “Soft Law and
the International Law of the Environment”, Michigan Journal of International Law, 12, 2, 1990, s. 431-
433
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biridir. Bu husus, Stockholm Bildirisi’nin 21. ve Rio Bildirisi’nin 2. maddesinde
belirtilmektedir. Bir baska teamiil kurali niteligi tasiyan igbirligi yiikiimliligi Rio
Bildirisi’nin 7. ve 12. ilkelerinde de yer almaktadir. Rio Bildirisi’nin 15. maddesinde yer

alan ihtiyat ilkesi de teamiil kural1 niteligi tasimaktadir.3>*

Bu siireglerin sonunda, artik uluslararasi ¢evre hukukunda uyulmasi gereken mevzuatin
var olmasinin yaninda, ¢cevre sorunlarina iliskin ¢6ziim arayiglarinda veya diizenlemelerin
ortaya ¢ikmasinda yol gosterici ve hatta temel olan hukuk genel ilkelerinin de olustugu
gozlemlenmektedir. Devletlerin kaynaklar {izerinde egemenlik hakki, buna karsin ortak
alanlara veya ortak mirasa sahip ¢ikmak, iyi komsuluk iliskileri, stirdiiriilebilir kalkinma,
isbirligi yapma, cevresel etki degerlendirmesi, ihtiyat ilkesi vb. uluslararasi g¢evre
hukukunun genel ilkeleri olarak kabul edilmektedir. Bu kurallar, uluslararas1 alanda
baglayici nitelik tasimamasina ragmen uluslararasi hukuk kaynaklari arasinda olan hukuk
genel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Uluslararasi cevre sozlesmeleri ve devlet
uygulamalari, bu kurallara uygun sekilde yapilmalidir. Hukuk genel ilkesi haline gelen
bu kurallar, potansiyel olarak sdzlesmelere taraf olsun veya olmasin uluslararasi
toplumun tiim aktorlerine ve ¢evrenin korunmasina iliskin biitiin faaliyetlere
uygulanmaktadir. Yazili olarak da g¢evre sozlesmelerinde yerini alan ilkeler, devlet

uygulamalari ile teamiil kurali haline de gelmektedir.>**

Cevre sorunlariin kendine has niteligi geregi, bu sorunlarla ilgili olusturulan metinlerin
baglayici nitelikte olmayan esnek hukuk metinleri seklinde olmasini elverisli ve gerekli
kilmaktadir. Uluslararas1 hukukta bazi sartlar, bildiriler, eylem ve uygulama planlar1 gibi
metinler bu nitelikte diizenlenmektedir. Bu metinler genellikle uluslararasi cevre
konferanslar1 sonucunda konferansa katilan devletlerin iizerinde goriisiip ortak karar
verdikleri sekilde hazirlanmaktadir. Bu sebeple devletlerin metinleri imzalamasi ve
yiriirlige koymasi, daha kolay olmaktadir. Bu nitelikteki uluslararasi metinler somut
yiikiimliiliikleri igermemektedir. Gelecekte ulagilacak amaglar, bunlara ulagmak i¢in ilke,
yol ve araglar1 belirtmektedir. ilkelerin bu sekilde ilan edilmesi diinya toplumunun fikrini

aciklamasini sagladigl iddia edilmektedir. Metinlerin bu tarzda hazirlanmasi, onlarin

358 Ayrintili bilgi igin bkz. GUNES, s. 100-103
%4 Ayrintili bilgi icin bkz. KAYA, 2012, s. 11-15; SIMSEK, 2016, s. 30-42. Ayrica bkz. Birinci Béliim,
“Cevre Hakkinin Gelisimine Yardime1 Olan Tlkeler” baslig1.
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onemsiz oldugu veya devletlerin bu maddeleri yerine getirmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Baglayict metinlerin hazirlanmasi kadar bu esnek hukuk metinlerine de
0zen gosterilmektedir. Baglayici niteliginin olmamasi s6zlesmelerinin hukuki etkilerinin
olmadig1r anlamina gelmeyecektir. Tipki baglayict olan metinler gibi esnek hukuk
metinleri i¢in de devletlerin ¢ekince koymalar1 gerektigi belirtilmektedir. Baglayici
olmayan metinler olusacak olan teamiil kurallarinin igeriginin sekillenmesinde ve
teamiiliin benimsenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Daha once de belirttigimiz gibi
metinler, teamiil kurallarinda manevi unsurun 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Ayrica
0zellikle son yillarda metinlerde yer alan kimi hususlarin teamiil haline geldigi ve hukuki

baglayicilik kazandig iddia edilmektedir. 3%°

Esnek hukuk kurallar1 giiniimiizde “iyi yonetilen bir devletten” beklenebilecek iyi
davranig standartlarini ifade etmektedir. Bu durumda devletlerin sorumlulugunun
belirlenmesi baglaminda degerlendirme yapilirken bu standartlardan yararlanilmaktadir.
Bu ilkelerin uygulanmamasi uluslararas1 hukukun ihlaline giiniimiiz kurallar1 a¢isindan
bakildiginda sebep olmayacaktir ancak yasadisi eylemin varligina kanit olusturacaktir.
Bu standartlarin degerlendirilmesi uluslararasi bir hakemin ve hakimin goérev alanina
girecektir.®® Ancak Stockholm Bildirisi ile baslayan siiregte kabul edilen ¢evre hakki ve
ilkelerin uygulanmadiginin tespitine iliskin bildirilerde uluslararasi somut bir koruma
mekanizmasi sunulmamustir. Zamanla olusan ilkeler de koruma adina bir denetim
ongormemektedir. Genellikle yaymlanan bildirilerde bir takim hukuki ilkeler
belirtilmekle birlikte hakemlik ve yargisal ¢oziim yollar: taraflara 6nerilmektedir. Ancak
bu yollarin nasil ve ne sekilde isleyecegi belirtilmemektedir. Uluslararas1 cevre
hukukunda Bildirilerin olusmaya baslamasi ile birlikte devletler i¢in psikolojik olarak
zorlayic1 giigten bahsedilmeye baslanmistir. Bundan sonraki asamada olusturulan
Sozlesmelerle kurallarin baglayicilik niteligi giiclendirilmistir. Denetim mekanizmalarini
isletecek kurumlarin ve kurallarin olusturulmaya baslanmasi ile birlikte artik cevre
hukukunun agamasini tamamlamasi beklenmektedir. Cevre sorunlarini igeren antlasma

sayisinin fazla olmasi diisiintildiigiinde ¢evre hakkinin korunmasi i¢in denetim

35 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. TURGUT, 2014, s. 30-35; GUNES, Uluslararast..., 2012, s. 105.Ayrica bkz.
DUPUY, 1990, s. 420. Esnek hukuk metinlerinin devletlerin hukuken taahhiit altina girmekten kagindiklari
bir yol olarak géren aksi goriis igin bkz. OKTEM, 2013, s. 179-180

36 DUPUY, 1990, s. 434-435
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mekanizmalarim1 igeren kapsamli bir uluslararasi bir sozlesmenin olusturulacagi

beklentisi yiiksektir.>®’

Cevre hakki, giinlimiizde uluslararas1 alanda hukuki agidan baglayict bir uluslararasi
sOzlesme ile tiim unsurlar belirtilerek taninmamaktadir. Bu sebeple hakkin korunmasi
icin kurulmasi yoniinde Oneriler olmasina ragmen, su ana kadar kurulmus olan bir
uluslararasi ¢evre mahkemesi bulunmamaktadir. Uluslararas1 korumanin eksikliginin en
Oonemli sebebi insan haklarinda oldugu gibi devletlerin egemenlik konusunda hala hassas
olmalar1 ve bu haklarini sinirlayabilecek yiikiimliiliiklerden kaginmalaridir. Mevcut insan
haklar1 koruma mekanizmalar1 dikkate alinarak kurulacak olan bir ¢evre mahkemesi ile
cevre hakkinin kendine has nitelikleri de dikkate alinarak yargisal denetim yapilabilir
veya devletler icin daha kabul edilebilir olan arabulucu, uzlasmaci ve dost¢a ¢oziim gibi

yollar denenebilir.3%8

Uluslararas1 ¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasi ile ¢evre sorunlarinin dnlenmesinde ve
giderilmesinde hukukun énemi anlasilmistir. Bu bilgiler 1s1¢inda 6ncelikli olarak Iran’in
uluslararasi ¢evre konferanslarina katilimi, ylikiimliiliik altina girdigi uluslararast ¢evre
hukuku ilkeleri ve genel olarak Iran’mn ihlalleri incelenecektir. Sonrasinda Urmiye
Goli’nlin korunmast i¢in uluslararas: yiikiimliilik getiren iki koruma sdzlesmesinin
maddeleri incelenecek ve genel olarak koruma alanlar1 igin yasanan ihlaller
belirtilecektir. Belirtilen ¢evre hukuku ilkeleri ve s6zlesme yiikiimliiliikkleri kapsaminda
0zel olarak Urmiye GOli ve cevresi agisindan yasanan ihlaller diger bir basghgi

olusturacaktir.

3.2.3. Uluslararas1 Cevre Hukuku flkeleri ve iran

1972 Stockholm Bildirgesi, 1982 Diinya Doga Sart1, 1983 Ortak Gelecegimiz Raporu ve
son olarak Rio Bildirisi, uluslararasi ¢evre hukukunun en énemli belgeleridir. Belgeler
genel itibari ile birbirinin devamu niteligindedir. Igeriklerine bakildiginda bir dnceki
metnin maddeleri kabul edilmis ve gelistirilmistir. Bu belgeler baglayici nitelikte degildir.

Bununla birlikte s6z konusu metinlerin uluslararasi ¢evre hukukunun temeli oldugu ifade

37 KUZU, 1997, s. 320-326, 334
38 OZDEK, 1993, s. 116-117. Ayrica bkz. KUZU, 1997, 5.295-316, 327
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edilmektedir. Bir goriise gore bu belgeler, sadece yol gosterici olarak diigiiniilmektedir.
Diger goriis ise maddelerin uluslararasi ¢evre hukuku igerisinde teamiil kurallarinin ilani
oldugunu, sonug olarak devletleri baglayici konuma geldigini iddia etmektedir. Ikinci bir
kabul ise metinlerin esnek hukuk metni olarak kabul edilebilecegi ancak uluslararasi
cevre hukukunda hukuki sonuglarinin oldugudur. Ister teamiil kural, ister esnek hukuk
metni olarak ifade edilsin metinlerde yer alan ilkelerin devletler i¢in ylikiimliiliik getirdigi
kabul edilmektedir. %° Metinlerin birbiri ile olan baglantis1 ve ortak kurallar igermesi
sebebiyle maddelerin tek tek incelenmesinden ziyade uluslararasi alanda en fazla
katilimin oldugu Rio Konferansi sonucu ortaya ¢ikan kurallarin biitiin olarak yer aldig:

ve Rio Bildirisi maddeleri incelenecektir.

1992 yilinda Rio Konferansi sonucu kabul edilen Kalkinma ve Cevre Rio Bildirisi 1.
maddesinde “Insanin, doga ile uyumlu yasama hakkinin” bulundugu belirtilmektedir. 2.
maddesinde “diger lilkelere zarar vermemek kaydi ile devletler, ¢cevre ve kalkinma
politikalar1 dogrultusunda dogal kaynaklarmi kendi egemenlik haklar1 ¢ercevesinde
kullanabilir.” 2. madde ile devletlerin dogal kaynaklar tizerinde egemenlik yetkisi bir kez
daha vurgulanmaktadir. Ancak Bildiri’nin 3. maddesine gore devletlerin egemenlik
yetkisi mevcut ve gelecek nesillerin kalkinma ve ¢evre hakkina hakkaniyetli sekilde
yaklagmasini da gerektirmektedir. Bu sebeple kalkinma ve ¢evre koruma arasinda bir
catisma meydana gelmektedir. Bildirinin 4. maddesinde ise kalkinma ve ¢evre koruma
arasinda bir dengenin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. 7. maddede isbirligi ilkesi
vurgulanmaktadir. 8. maddede ise acik bir sekilde siirdiirebilir kalkinmanin devletler
tarafindan saglanmasi gerektigi ve bununda siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve tiikketim
araglarinin kaldirilmasi, demografik diizenlemelerin yapilmas: ile miimkiin olacagi
belirtilmektedir. 10. maddede devletlerin ¢evre konularinda bilgi toplamasi ve
vatandaglar1 ile paylasmasi beklenmektedir. Devletlere ayrica etkili ¢evre mevzuati
gelistirme yiikiimliiligl, 11. maddede ifade edilmistir. 15. madde ile devletlerin yaganan
cevre sorunlarinda yiikiimliiliikleri, ihtiyat ilkesi gercevesinde belirtilmekte ve ¢evre

bozulmasini engelleyecek onlemlerin alinmasinda maliyetin bahane edilmemesi gerektigi

B9 PALLEMAERTS, s. 614. “Devletler norma baglayicilik kazandirmak istiyorlarsa onu baglayici olmayan
bir tavsiye karari niteliginde degil baglayici bir antlagsma olarak kabul ederlerdi” seklindeki aksi goriis igin

bkz. OKTEM, 2013, s. 176
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vurgulanmaktadir. 17. maddede CED raporunun ulusal makamlar tarafindan on sart

olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. 3%

Iran ¢evre konferanslar1 ve sézlesmeleri konusunda uluslararasi alanda katilim saglayan
devletler arasindadir. Rio Konferansi’nda Iran da katilimci olarak bulunmustur.®®
Bildiride 6ngbriilen ve uluslararasi ¢gevre hukukunu ydnlendiren ilkeler, Iran mevzuatinin
gergevesi olmali ve gevresel etki beyanlar1 tim projelerde 6énemli bir husus olarak
goriilmelidir. Bu sebeple tilkenin tiim dogal kaynaklari i¢in entegre planlar hazirlamak ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine uygun modern teknolojiye dayali uygun somiirii
sistemlerini uygulamak devletin temel politikas1 olmalidir. Rio Bildirisi’nde yer alan
ilkeler iizerinden Iran’in cevre konusunda yaklagimini inceledigimiz takdirde

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi goriilmektedir. %2

fran, ¢evrenin unsurlar flora-fauna, iklim, hava, su, toprak yani hemen hemen tiim dogal
kaynaklar1 bakimindan sorunlari olan bir iilkedir. Hizl1 niifus artis1 ve ¢ollesme ile birlikte
Iran’da neredeyse tiim tiirlerin nesli tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya oldugu ve
diinyadaki en kritik konular arasinda Iran cevre sorunlarmin bulundugu iddia
edilmektedir.3%® Diger yandan Birlesmis Milletler 2017 raporuna gére, iran’daki su kitlig
sorunu o kadar nettir ki tarimsal ge¢im kaynaklarinin artik siirdiiriilebilir olmadig1 iddia
edilmektedir. Rejim su politikalar1 tiretmektedir ama projeleri ve planlar1 uygulamak
konusunda basarisiz olmaktadir. iran’in siirdiiriilemez su kullanimi ve yer alt1 sularmin
durumu, {ilkenin yaklasik % 96’simm1 etkileyen 14 yillik bir kuraklikla daha da

kotiilesmistir. 364

[ran’m yasadig1 ¢evre sorunlarini ¢ozmek igin girisimlerde bulunmasinin gerekliligi artik
ticlincii kusak hak olarak degil yasam hakkinin ihlali kadar ciddi bir durumdadir.

Raporlara gore 16 milyondan fazla insanin kirsaldan gog¢ ettigini ve birgcogunun 2013

360 SHAW, 2018, s. 615; Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. “Birinci Béliim Cevre Hakkinin
Gelisimine Yardimci Olan ilkeler ve Cevre Hakkimin Kaynaklar1” bashig

361 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-4.htm, (Erisim Tarihi 27.02.2019)

%2 Pperitore, N. PATRICK, "lran: From Revolution to Ecological Collapse”, Third World
Environmentalism, Case Studies from the Global South, Florida, 1999, s. 212

363 FOLTZ, 2001, s. 155

364 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 41, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
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yilindan beri gecekondu bélgesinde yasadigi tahmin edilmektedir.>®® Su eksikliginden
kaynaklanan agir sorunlarin dzellikle iran’1n biiyiik, tarihi olarak marjinallesmis, etnik ve

dini agidan farkli 6zellikler gosteren bolgelerinde yasandigi tespit edilmektedir.>®®

Rasyonel bir ¢evre politikas1 iran icin gerekliliktir. Iran'daki cevre birligi, ince ayar ve
giiclendirme konusunda korkung bir ihtiya¢ i¢indedir.®®” Bu kadar gereklilige ragmen
etkili bir ¢evre koruma saglanamamistir. Boyle bir sorumluluk altinda bulunan Iran, baz1
cevre koruma girisimlerinde bulunmaktadir. Iran hiikiimetinin ¢evreye yonelik planlar:
kisa vadeli olmaktadir. Uzun vadeli planlarin yapilmiyor olmasi ¢evre faaliyetlerinin
kurumsal olarak diizenlenememesine, projelerin belli kisiler odakl1 yapilmasina ve yarida
kalmasma sebebiyet vermektedir.®® Ayrica gevre sorunlar1 6zellikle de su sorunu,
Hiikiimet tarafindan 6nde gelen sorunlardan biri olarak kabul edilmis ancak buna uygun
karsilik verilememis, sorunu ¢6zmek adina kiiciik ve etkisiz adimlar atilmistir.3° UNDP
Tahran Ofisi’nin raporuna gore, politikalar1 eyleme doniistirmeye yonelik g¢abalara,
planlara, yasal araglara ve mekanizmalara ragmen, ilan edilen politikalar ve fiili
uygulama arasinda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir.*”® Bunlarin yaninda iran rejiminin
en Ust seviyelerindeki yolsuzlugun ve yanlis yonetimin, iilke genelinde yillarca ¢evresel
sOmiiriiye ve bozulmaya sebep oldugu iddia edilmektedir. Kuraklik ve yiikselen
sicakliklarin etkisiyle, Iranli liderlerin zorluklar1 asmadaki isteksizligi, iilkeyi cevre
krizine dogru siiriiklemektedir. Rejimin su kaynaklarinin potansiyel olarak geri doniisii
olmayan sekilde su yonetimi ve hava kirliligi gibi kritik ¢evresel sorunlara deginmemesi,
halkta tepkilere yol agmaktadir. "' Sonug¢ olarak iran’da niifus artisi, altyapr ve
kaynaklara olan talebin artmasina sebep olmaktadir. Bir¢ok uluslararasi ¢evre antlagsmasi
imzalamasina, detayli cevre politikalart ve diizenlemeleri kabul etmesine ragmen

gercekei uygulamalar eksiktir.

365 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 42, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
366 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 42, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
367 AFRASIABI, 2003, s. 441, 443

%8 Ayrintili bilgi igin bkz. AZIMY, 2019, s. 65

369 hitps://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 42, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
S0 FQOLTZ, 2001, s. 164

371 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 41, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
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Rio Bildirisi’nde belirtildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin Iran mevzuati igin bir
cerceve oldugu ve cevresel etki bildirimlerinin tiim projelerde 6énemli bir unsur oldugu
diisiiniilmektedir. 3’2 fran Cevre Koruma Kurumu’na 2018 yilinda ayrilan biitge su krizi,
hava kirliligi, canli tiirlerinin yok olmasi gibi biiylik ¢evre felaketleri bir arada
disiiniildiginde, diger kurumlarin biitcesinden ¢ok asagida oldugu dikkat
cekmektedir.3”® Biitgenin az olmasimin yaninda rejim, ¢evre sorunlari dzellikle de su
temini igin siirdiriilebilir bir politika olustursa bile yaygin yolsuzluk sebebi ile
politikalarn uygulanabilmesi miimkiin goziikkmemektedir. Ornek olarak baraj insaati
politikasina bakildiginda, baraj projelerine ne kadar para harcandig belli degildir. Ayrica
barajlarin ¢ogunun Devrim Muhafizlari’nin miihendislik kolu tarafindan yapildigi ve
paralarin diizensiz kullanildigi iddia edilmektedir. Barajlarin yapiminda ¢ikan
usulsiizliiklerin ardindan koétii planlama ve yillarca kuraklik, barajlarin ise yaramaz hale

gelmesine sebep olmustur.®’*

Rio Bildirisi’nde ayrica diger metinlerde belirtildigi iizere bireylerin ¢evre ile ilgili
kararlara katilmasi bunun icin de saglikli bilgiye ulasmasi gerekmektedir. iran’da
bakanliklar verilerini saklamakla suclanmaktadir. Bilgi paylasimi konusunda halen bir
eksiklik mevcuttur. Ayrica hiikiimetin somut ¢oziimler {iretmedigine dair bir goriis
bulunmaktadir. 2000 yilinda yerel konseylerin se¢ilmesinden sonra, ¢evre politikalarina
daha fazla yerel katilim beklentisi heniiz karsilanmamistir. 3”° Bazi ¢evre savunucularia
gore Iran’da asil sorun “hiikiimetin merkezilesme hastaligidir”. Yerel makamlarin gevre,
ozellikle de su yonetimi ve kontrolii hakkinda daha fazla s6z sahibi olmas1 gerektigi

savunulmaktadir.3"®

Birlikte ele alindiginda, kotii uygulanmis ¢evre politikalari, yaygin hiikiimet yolsuzlugu
ve rejimden gelen etkisiz tepkiler, lilke genelinde protestolara yol agmis ve milyonlarca
insanin yasamini ve gecimini altiist etmistir. 3’7 fran rejimi her tiirlii aktivizmi bastirmaya

calismaktadir. Ozellikle cevre savunuculari, hiikiimetin yolsuzluguna ve yanls

$2 FOLTZ, 2001, s. 157

378 Ayrintili bilgi igin bkz. AZIMY, 2019, s. 65

374 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 42, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
375 AFRASIABI, 2003, s. 440-441

376 AFRASIABI, 2003, s. 442

377 https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 44, (Erisim Tarihi 22.02.2019)
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yonetimine karsi dikkat ¢ekici sekilde konustuklari i¢in genis ¢apta bir inceleme altina

girmistir.3"8

3.2.4. Cevrenin Korunmasi ile lgili Uluslararas1 Cevre Sozlesmeleri ve

Iran

Ikinci Boliimde, “Urmiye Gélii niin Hukuku Niteligi” bashig1 altinda belirtildigi gibi Iran,
Ramsar Sozlesmesi’ni 1975’te imzalamis ve sozlesme kapsaminda uluslararasi 6neme
sahip Urmiye Gélii’niin de dahil oldugu 24 sulak alan belirlemistir. Iran’in bu sdzlesme
uyarinca temel yiikiimliiliikleri, belirlenen sahalarin ekolojik karakterini korumak, sulak
alanlarin akillica kullanimin1 saglamak ve ayrica koruma alani olarak ilan edilen yerler

icin uluslararas1 isbirligi yapmaktir.3’®

[ran’in imzaladig1 bir diger uluslararasi ¢evre sozlesmesi ise 1996 yilinda imzaladig
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir. Sozlesmenin amaci genel olarak biyogesitligin
korunmasidir. S6zlesmenin maddelerine gore dogal alanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir
kullanimla uyumlu sekilde yapilmalidir. Biyolojik c¢esitligin korunmasi i¢in gerekli
yasalarin ¢ikarilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak devletlerin gorevidir.
Devletlerin bu koruma alan1 bdlgeleri tizerindeki olumsuz etkileri olan siiregleri belirleyip

engellemesi gerekmektedir. 3%

Doga koruma, 21. yiizyilda uluslararasi toplumun iiyelerinin ¢ogunun oncelikleri
arasindadir. Dolayisiyla Iran’in, koruma alanlar iizerinde yukarida iki sozlesmede
belirtildigi sekilde yiikiimliiliikleri mevcuttur. Iran ve diger Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’ni imzalayan devletler koruma alani olarak belirlenen bdlgelerin etkin
yonetimini saglamak zorundadir. iran ¢ok cesitli iklimler, araziler, flora ve fauna
tilkesidir. Dort ana cografi bolgenin birlesiminden dolayr diinyanin en biiyiik biyolojik
cesitlilik ve dogal miras merkezlerinden biri olarak bilinmektedir. Bununla birlikte iran
toprak, kiyt ve sulak alan boliimlerinde biliylik cevresel sorunlarla, siirdiiriilebilir

kalkinmada ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Insan faaliyetlerinin uzun yillardir iran

378 hitps://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf, 2018, s. 35, (Erisim Tarihi 22.02.2019)

379 Ayrintili bilgi igin bkz. Tkinci Béliim, “Urmiye Golii’niin Hukuki Niteligi” baslig
380 Ayrintil bilgi igin bkz. Tkinci Boliim, “Urmiye Golii'niin Hukuki Niteligi” bashig


https://www.state.gov/documents/organization/286410.pdf

119

bolgesinin degisiminde onemli bir sebep olmasina ragmen ozellikle son yillarda
uygulanan kalkinma planlar iran’1n belli basli eko-bdlgelerini biyolojik kaynaklarin asirt
kullanimindan dolay1 fazlasiyla etkilemistir. Bu tiir problemler iizerine diisiiniildiigiinde

uygun bir siirdiiriilebilir yonetim sisteminin uygulanamadig: dikkat gekmektedir. 38

fran Cevre Bakanligi 1972’den bu yana Iran’da koruma alanlarinin korunmasi ve
yonetimi konusunda en {iist diizey politika tiretici ve karar verici hiikiimet kurulusu
olmustur. 30 y1l 6ncesine kadar koruma alanlar ile ilgili olarak olumlu faaliyetler ve
yonetim girigimleri bulunmaktaydi. Bazi raporlar bu olumlu durumu belgelemektedir.
Ancak giiniimiizde programlar zayif kalmakta ve koruma alanlar i¢in acil koruma
eylemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Iran su anda, koruma alanlari i¢cin sistematik bir ulusal
planlamaya sahip degildir ve yonetim planlarinin gelistirilmesine dair uluslararasi

yonergeleri izlememektedir. 382

Biyolojik gesitlilik kaybinin bir¢ok sebebi ulusal politika ve programlara dayanmaktadr.
[ran’daki koruma alanlar1, kalkinma ve ¢evre catisma igerisindedir. Cevre yasalarinda
mevcut yasal tedbirler yetersizdir. Planlamalar olumsuz degisimin gerisinde kalmakta ve
biyolojik ¢esitlilik mirasinin yikimina sebep olmaktadir. Simdiye kadar Iran’daki ¢cogu
proje, Cevre Yonetimi Planlarini dogru sekilde hazirlamamakta ya da uygulamamaktadir.
Cevresel Etki  Degerlendirmesi  raporu, yapilan projelerin ¢ok azinda
degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak cevre konulari planlanan projelerde ikinci plana

atilmaktadir. 38

fran’mn Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin Dérdiincii Ulusal Raporu’na®®* gore, Iran’daki
biyolojik ¢esitlilik egilimlerinin degerlendirilmesi ¢ok zordur. Ciinkii ulusal biyolojik
cesitlilik gostergeleri tam olarak gelismemis ve etkilerinin izlenmesi genel olarak zayif
kalmistir. Bununla birlikte koruma alanlarinin artan tehditlerle karsi karsiya oldugu ve
biyolojik gesitliligin azaldig1 belirtilmektedir. *®° fran Cevre Bakanlig1 tarafindan son 14

yildir vahsi yasamla ilgili herhangi bir rapor yayimlanmamistir. Yayimlanmamis

381 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 751
382 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 753
383 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 759
384 Rapor i¢in bkz. https://www.cbd.int/doc/world/ir/ir-nr-04-en.pdf, , (Erisim Tarihi 01.03.2019)
385 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 751
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kayitlara gére iran’da nesli tiikenmekte olan canlilarin sayisinda artis bulunmakta, sulak
alanlar kurutulmakta ve pek ¢ok uzman tarafindan Iran’in ¢evre alarm 1siklarmm kirmizi

oldugu belirtilmektedir.

fran hiikiimeti, uygulamada kullanilmayan mevcut c¢evre yasalarimi kolayca
degistirebilmekte ve yollarin, barajlarin, madenlerin, fabrikalarin, konut projelerinin ve
diger gelismelerin insasina engel olan ¢evre engellerini kaldirmak icin yenilerini
gecirebilmektedir. Bu tiir insaatlar, genel olarak korunan boélgelerdeki yerel halkin
menfaatlerine karsit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica devlet kurumlari ve celisen
politikalar arasindaki uyum eksikligi, biyolojik cesitliligin korunmasini engellemektedir.
Bazen kurumlar birbirlerinin planlarin1 bilmeden ve cevresel etki degerlendirmesi
olmadan c¢esitli boliimler gereksiz, maliyetli ve ekolojik olarak zararli projeler
yiirlitmektedir. Karar vermede ekolojik sorunlar1 ele almak ve degerlendirmek igin
kalkinma planlar1 ile ilgili ¢evresel etki degerlendirmesine ihtiyac vardir. Koruma alanlari
icinde ve bitisindeki bu tiir proje ve faaliyetler, ekosistemlerde ¢cogu zaman geri doniisii
olmayan degisikliklere sebep olmaktadir. Bunlarin yaninda yaptirimlar, zayif yonetim,
uzmanlik eksikligi, yolsuzluk, kurum i¢i ve kurumlar arasindaki sinirli uyum hatta ¢ikar

catismasi sebebiyle koruma alanlarinin ydnetimi yetersiz kalmaktadir. 37

[ran Cevre Bakanlig1 diger hiikiimet sektorleri ile esit sartlarda degildir ve zayif bir aktor
olarak bulunmaktadir. Ayrica Cevre Bakanligi’nin kendi i¢inde de teknik ve finansal
kapasite acisindan ve planlama ile yonetim seviyelerinde eksiklikleri bulunmaktadir. idari
anlamda bir orgiit kurmak koruma alanlar i¢in yeterli bir adim degildir, en 6nemli agama
uygulamadir. Bakanlik igerisinde yeterli miktarda arastirma yapilmamasindan dolay1

ekolojik problemler ihmal edilmektedir. 38

[ran’da ekosistemler doniismekte ve yikilmaktadir. 56 tiir, tikenme esiginde ve 90 tiir,
tehdit altindadir. Kritik olarak nesli tilkenmekte olan ve tehdit altindaki bu tiirlerin
tikenmesi, onemli bir ¢evre sorunudur. Biyolojik cesitliligin azalmasi yanlis yonetim,

denetlenmeyen kentlesme, asir1 sulama, kirlilik, baraj insaati, sulak alanlarin bosaltilmasi,

38 Bu konu hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. KOLAHI/ SAKAI/ MORIY A/ MAKHDOUM, 2012, s. 752
387 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 755
388 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 756
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asirt otlatma ve c¢evre etkileri dikkate alinmadan yapilan her tirlii eylemden

kaynaklanmaktadir.38°

Baz1 raporlar, halk bilincinin ve g¢evre sorunlarina duyarlihiin arttifina dikkat
cekmektedir. Ancak bazilari siirdiiriilebilir kalkinma ve sinirlt biyogesitlilik hakkinda ¢ok
az bilgi sahibi oldugunu belirtmektedir. Cevrenin heniiz diger sosyoekonomik meselelerle

karsilastirldiginda énemli bir sorun oldugu diisiiniilmemektedir. 3%

Yetersiz biitgeler, finansmanin etkili kullanilmamas1 ve egitimli personel eksikligi, etkili
ve siirdiiriilebilir koruma alani yOnetimi uygulamasinin zorluklarina katkida
bulunmaktadir. Koruma alanlarinin kurulmasi ve isletilmesi pahalidir ancak c¢evre
degerlerinin kaybolmasindan sonra geri getirmeye c¢alismak daha maliyetli ve hatta bazi

durumlarda imkansizdir.3%!

Cevre ve koruma alanlar1 ile ilgili yasalarin daha spesifik hale getirilmesi ve
stirdiriilebilir kalkinmaya odaklanmasi gerekmektedir. Sadece yasalarin degil Cevre
Bakanligi yonetiminin de yasalar1 hayata gecirmek i¢in giliglendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica veri toplamadaki eksiklikler giderilmeli, dogal ve cevre degerleri bilgileri
toplanmali, giincellenmeli ve kamuya acik olmalidir. 3% Biyogesitliligin korunmasina
iliskin net bir politika yoktur ve yerel topluluklar asir1 somiiriilmelerinin uzun vadeli
etkisinin bilincinde degildir.3%® Yetkililerin siirdiiriilemez kaynak kullanimini durdurmak
konusunda yetersiz ve isteksiz olmasi devam ettikce bu kaynaklar iizerinde cevre

baskilar1 artarak devam edecektir.

389 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 752
390 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 757
31 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 757
392 KOLAHI/ SAKAI/ MORIYA/ MAKHDOUM, 2012, s. 761
83 PATRICK, 1999, s. 212
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3.2.5. Uluslararas1 Cevre Hukuku lkeleri ve iran’in imzaladigi Cevre

Sézlesmeleri Geregince Urmiye Golii Uzerinde Yasanan Thlaller

Uluslararasi ¢evre hukuku genelinde incelendiginde, 6nceki basligimizda da belirtildigi
tizere ililke genelinde ¢evre korunmasi konusunda devlet, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemekte ve ihlaller yasanmaktadir. Ayni sekilde Iran’m Urmiye Golii ve cevresi

hakkindaki uygulamalar1 bazi ihlalleri de beraberinde getirmektedir.

Golde yasanan seviye degisimi, yillar igerisinde ¢esitli bilimsel makalelerle
vurgulanmistir. Seviye degisiminin sebepleri, miktar1 ve etkileri tiim yonleri ile
caligmalarda yer almistir. Ayrica etkilerin ortaya c¢ikmasi sonucu yerli halkin goliin
durumuna dikkat ¢ekmek amaci ile yaptig1 protestolarla da g6liin durumu vurgulanmaya
calisilmistir. Yapilan bu vurgular, hiikiimet tarafinda herhangi bir etki dogurmamis ve
atilmast gereken adimlar atilmamistir. Hiikiimetin bu kayitsiz tavri, alinmasi gereken
onlemleri erken donemde almamasi sonucunu dogurmaktadir. Onleme ilkesine gore,
cevre zararinin ortaya ¢ikmaya baslamasindan sonra erken donemde yapilacak miidahale
ile olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi engellenmeye ¢aligitimalidir. iran hiikiimeti Urmiye
Goli’nlin kuruma siirecinden haberdar olmasina ragmen almasi gereken Onlemleri
almayarak onleme ilkesini ihlal etmektedir. G6liin kurumasinin bir diger sebebi olan

394

iklim degisikligi konusunda Iran gerekli énlemleri®** almayarak bir nevi golii kaderine

terk etmis ve dnleme ilkesinin ihlaline sebep olmustur.

Onleme ilkesi ile baglantili olarak géliin ekosistemi iizerinde etkili olacak herhangi bir
proje hakkinda CED raporunun alinmasi gerekmektedir. En kii¢iik projenin bile kirillgan
yapist olan gol ekosistemi iizerinde etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple golii besleyen
nehirler iizerinde kurulan barajlarin CED raporunun alinmasit ve goze alinabilecek
risklerin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi raporlarla da
belirtildigi gibi barajlar hakkinda CED raporlar1 alinmamuis, ¢evre ikinci plana atilmigtir.
Gol tizerine yapilan yol i¢in de ayn1 durum gecerlidir. Burada hem énleme ilkesi hem de

siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ihlal edilmektedir.

3% iklim degisikligi konusunda devletlerin sorumlulugunu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Neslihan

OZKERIM GUNER, iklim Degisikligi Nedeniyle Devletlerin Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara
2018, s. 174-200
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Etkin bir su ve ¢evre yonetimi sisteminin bulunmamasi, géliin kurumasinin bir sebebini
olusturmakta ve onemli iki ilke haline gelen entegrasyon ilkesi ve siirdiiriilebilir
yonetiminin ihlaline sebep olmaktadir. Goliin cevresinde iiretim/ tiikketim/ niifus
dengesinin saglanmasi devletin gérevi olmasina ragmen burada, yanlis politikalarla su
ihtiyacini arttiracak olan dengesiz iiretim tesvik edilmektedir. Hiikiimetin kendi kendine
yeterlilik politikas1 geregi tarimda teknolojik gelismelerden yararlanmadan yaptig1 atilim,
cevre i¢in kotli sonuglar dogurmustur. Burada ekonomik amagli projeler iiretilirken
cevrenin durumu kotiilesmekte ayrica simdiki ve gelecek nesillerin dogal kaynaklari
hakkaniyetli kullanim1 engellenmektedir. GoOliin  durumu incelendiginde dogal
kaynaklardan hakc¢a kullamim ilkesi ihlal edilmekte ve gelecek kusaklarin ¢evreden

yararlanmasi1 engellenmektedir.

Uluslararasi ¢evre hukukunda kalkinma ve ¢evrenin uyum igerisinde olmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile agiklanan bu hiikiim, Urmiye Golii
icin kesinlikle gecerli degildir. Kendi kendine yeterlilik geregi yiiriitiilen yanlis tarim
politikalarinin olusturulmasi ile su, toprak gibi ¢evre unsurlart somiiriilmiistiir. Bolge
halki, tarim faaliyetlerinde geleneksel sulama sistemi olan yiizey sulamasin
kullanmaktadir. Bu sebeple tarim alanlarini sulamak i¢in kuralsiz olarak yiizey sularinin
yonlerini goliin zararina olacak sekilde degistirmektedirler. Ikinci olarak, barajlarin belli
bir plan g¢ercevesinde uzman kisiler tarafindan insa edilmemesi, dogal kaynaklarin
akillica kullanilmasin1 engellemistir. Son olarak goliin ortasina yapilan yolun sebep
oldugu goldeki degisim siirdiiriilebilirlik ilkesini ihlal etmistir. Bu kuralin somut olarak
belirlenebilmesi i¢in CED raporuna ihtiya¢ vardir. Golii besleyen akarsular iizerine insa
edilen barajlarin yapimi, kurakligin yasandigi en kritik donemde bile devam etmistir.
Yeterli CED raporlarinin alinmadigy, keyfi projeler kapsaminda ve uzman olmayan kisiler
tarafindan yapilan barajlar, sirketlere dogal kaynaklardan rant elde etme kapisi
acmistir.®® Kalkinma geregi olarak yapilan barajlarin ¢evre ile uyumunu tespit edilmesi
adina yapilacak olan CED raporu yapilmayarak ¢evre ikinci plana atilmaktadir. Ayni ihlal

goliin ortasina yapilan yol i¢in de gecerli bulunmaktadir.

Uluslararasi igbirligi gdliin durumunun ciddilesmesi ile birlikte saglanmigtir ancak burada

da verilen hibelerin harcanmasi konusunda seffaf bilginin elde edilemiyor olmas1 bir

395 Ayrintil bilgi igin bkz. OREN, 2019, s. 85, 88
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baska ihlali, bilgi edinme hakkimin ihlalini dogurmaktadir. Goliin kurtarilmasi adina
uluslararasi alanda isbirligi girisimlerinde bulunulmustur.3*® Ozellikle Japonya hiikiimeti
ve BM, maddi destek basta olmak iizere siirdiiriilebilir kalkinmanin vurgulandigi projeler
ile destek vermektedir. Yapilan maddi destegin boyutlar1 oldukc¢a fazla olmasina ragmen
goliin degisimi konusunda halen etkili ¢oziimler bulunabilmis degildir. Goliin
kurtarilmasina ayrilan hibelerin akibeti hakkinda bilgiler elde edilememektedir. Ayrica
bu biitgenin gol i¢in hazirlanan projelere degil de baska kamu kurumlarina harcandigi
iddia edilmektedir.®®” Uluslararas1 alanda isbirligi girisimlerinin bulunmasma ragmen
saglanan biitgenin net bir sekilde hangi kalemlere harcandiginin bilinmemesi, bilgi

edinme hakkina ve seffaflik ilkesine aykir1 bulunmaktadir.

Gol ve cevresini ilgilendiren ¢evre mevzuatinin olusturulmasi, yine devletin
yikiimliilikleri arasindadir. Ancak bazi yasal calismalar yapilmasina ragmen
uygulamada bir karsiligmin olmadig tespit edilmektedir. Ornegin su kuyularmin
kullanilmast ile 1ilgili diizenlemeler olmasina ragmen yeterli denetimlerin
yapilmamasindan dolay1 beklenen sonug elde edilememis, gol ¢cevresinde yasal olmayan

kuyularin agilmasi ve kullanilmasi devam etmistir.

Koruma alan1 olarak ilan edilen Urmiye Gélii ve gevresi igin iran’m Ramsar Sézlesmesi
ve Biyolojik Cesitlilik sozlesmesi kapsaminda da sorumluluklari mevcuttur. Golde
yasanan seviye degisimi bashigi altinda belirtildigi gibi goliin etrafindaki ¢evre
cesitliliginin korunmasi i¢in gerekli olan ekolojik su seviyesi son yillarda ciddi sekilde
asilmustir. Iran’mn gl ¢evresindeki biyogesitliligi korumasi gerekmektedir. Koruma

hakkinda yasal diizenlemeler yapmasi, ayrica giincel ve giivenilir raporlar sunmasi

S6Ayrmtili  bilgi igcin bkz. OREN, 2019, s. 92-94; http:/parstoday.com/tr/radio/iran-i68236-
urumiye_g%C3%B61%C3%BC'n%C3%BCn_yeniden_hayat_bulmas%C4%B1,; (Erisim Tarihi
02.03.2019) http://www.ir.undp.org/content/iran/en/home/presscenter/articles/2015/03/18/iran-japan-and-

the-un-combine-forces-to-preserve-lake-urmia.html (Erigim Tarihi 20.02.2019)

397 Ayrintili bilgi igin bkz. OREN, 2019, s. 94; G6l i¢in saglanan biitcelerin harcanmasi konusunda ¢ikan

sorunlar i¢in bkz. https://www.turkyurduhaber.org/mobil/amp/haber/33480/hazretpur-urmu-golu-icin-

ayrilan-butce-baska-alanlara-harcaniyor.html(Erisim Tarihi 03.03.2019). Ayrica igbirligi geregince s6z

verilen biitcelerin tamaminin 6denmedigi ile ilgili haber igin bkz.
https://tr.sputniknews.com/cevre/20170908103004 7407 -kuruyan-urmiye-golu-14milyon-iranlinin-
hayatini-tehlikeye-atiyor/(Erisim Tarihi 02.03.2019).



http://parstoday.com/tr/radio/iran-i68236-urumiye_g%C3%B6l%C3%BC'n%C3%BCn_yeniden_hayat_bulmas%C4%B1
http://parstoday.com/tr/radio/iran-i68236-urumiye_g%C3%B6l%C3%BC'n%C3%BCn_yeniden_hayat_bulmas%C4%B1
http://www.ir.undp.org/content/iran/en/home/presscenter/articles/2015/03/18/iran-japan-and-the-un-combine-forces-to-preserve-lake-urmia.html
http://www.ir.undp.org/content/iran/en/home/presscenter/articles/2015/03/18/iran-japan-and-the-un-combine-forces-to-preserve-lake-urmia.html
https://www.turkyurduhaber.org/mobil/amp/haber/33480/hazretpur-urmu-golu-icin-ayrilan-butce-baska-alanlara-harcaniyor.html
https://www.turkyurduhaber.org/mobil/amp/haber/33480/hazretpur-urmu-golu-icin-ayrilan-butce-baska-alanlara-harcaniyor.html
https://tr.sputniknews.com/cevre/201709081030047407-kuruyan-urmiye-golu-14milyon-iranlinin-hayatini-tehlikeye-atiyor/
https://tr.sputniknews.com/cevre/201709081030047407-kuruyan-urmiye-golu-14milyon-iranlinin-hayatini-tehlikeye-atiyor/
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gerekmektedir. GOl ¢evresi i¢in kapsamli bir eylem plan1 bulunmamaktadir. Urmiye
Goli’nde yapilacak olan her faaliyet i¢in CED raporunun hazirlanmasi ¢evre dengesinin
bozulmamasi i¢in gereklidir. Raporlarin hazirlanmamasi veya etkisiz ve niteliksiz olmasi
sebebiyle yukarida da belirtildigi gibi Hiikiimet, yapilan projelerde herhangi bir uyum ve
uzmanlik gézetmeden hareket etmektedir. Ayrica goliin korunmast i¢in ayrilan biitgelerin
akibeti hakkinda halk bilgilendirilmemekte ve yerel halkin c¢evrenin korunmasina
katilmas1 konusunda tesvikler bulunmamaktadir. Iran koruma alanlar ile ilgili sunulmas1
gereken raporlar zayif niteliktedir. Ulusal yasalar araciligi ile yapilan diizenlemeler veya
olusturulan projeler, hayata gecirilememektedir. Resmi olmayan verilere gore hem Iran
genelinde hem de Urmiye Golii cevresinde biyolojik cesitliligin azaldig: bildirilmektedir.
Sonug olarak bu hiikiimler geregince Iran iki s6zlesmeden dogan sorumlulugunu yerine

getirmemekte, s6zlesmeleri ihlal etmektedir.

fran hiikiimetinin Urmiye G&lii'nii tahrip etme konusundaki ihmali tutumu, vatandaslar
tarafindan iilke genelinde hakli protestolara yol agmistir. Birincisi, 27 Agustos 2011°de
ve daha sonra 3 Eyliil 2011'de, genis kapsaml1 eylemler gerceklestirilmistir.>*® Ozellikle
Tebriz, Urmiye, Erdebil, Ahar, Tahran gibi biiyiik sehirlerde diizenlenen mitinglere
binlerce kisi katild1. ran giivenlik giicleri tarafindan giivenlik kaygis1 bahane edilerek
sert bir tavir takinilmis ve yiiriiyiisciilere karst siddet kullanilmigtir. Catismalar sirasinda
yiizlerce kisi tutuklanmis ve yaralanmistir. Protestoculara ve taninmis ailelere karsi
yasadis1 bir tavir gostererek, izinsiz ev aramalarina ve tutuklamalarina bagvurmuslardir.
Hiiktimetin bu tutumu, halkin bariscil protesto hakkim ihlal etmekte ve ayrica ifade

ozgiirliigiiniin ihlaline sebep olmaktadir. 3%

Son olarak yukarida belirtilen tiim ihlaller sadece Iran halki i¢in gegerli degildir. Goliin

kurumasi ile ortaya ¢ikan sonuglarin sadece Iran topraklarinda etkili olmayacagi, sinir

38 Gergeklestirilen ~ protestolar ~ hakkinda  ayrintih bilgiye  ulagsmak  i¢in  bkz.

https://www.hrw.org/news/2011/09/10/iran-allow-peaceful-protests-over-lakes-destruction (Erisim Tarihi
01.03.2019)

39 Ayrintili bilgi icin bkz. Araz SAMIL, “Urmiya Goliindo Yasanan Folakot”, Urmiya Gélii Faciasi
(Magalalor Toplusu), Baki, Elm vo Tohsil, 2014, s. 172; AZIMY, 2019, s. 71; https://mek-

iran.com/2018/10/27/the-iranian-regime-targets-environmental-activists-in-a-string-of-arrests-and-

suspicious-deaths/ (Erigim Tarihi 24.02.2019). Bolge halkinin yapilan tutuklamalar hakkindaki
aciklamalari igin bkz. https://www.suhakki.org/2013/03/urmu-der-ki-susuzam/ (Erisim Tarihi 25.01.2019)



https://www.hrw.org/news/2011/09/10/iran-allow-peaceful-protests-over-lakes-destruction
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https://mek-iran.com/2018/10/27/the-iranian-regime-targets-environmental-activists-in-a-string-of-arrests-and-suspicious-deaths/
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asan niteliginin oldugu goézden uzak tutulmalidir. Bu sebeple iran’m uluslararas: ¢evre
hukuku geregince dogal kaynaklar {izerindeki egemenlik hakkini kullanirken dikkat

etmesi gereken iyi komsuluk ilkesini de ihlal ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.6. Doga Hakki ve Su Hakkinin Ihlali

Cevre hakkinin ve hukukunun uluslararasi toplumda daha fazla konusulmaya baslanmasi
ile birlikte yeni kavramlar da ortaya ¢ikmistir. Doga hakki ve su hakkinin hukuki olarak
betimlenmesinin gii¢c olmasina karsin bu konular, degerleri degisen diinyada incelenmesi

gereken konulardir.

Doga hakki olarak isimlendirilen hak, dogay1 insan yararina yorumlayan insan merkezli
bir ¢evre korumadan ziyade biitiin olarak doganin korunmasini amag¢ edinmektedir. Bazi
anayasalarda da yer bulan bu hak ile gelecek kusaklarin ¢evreden yararlanma hakki da
giivence altina alimmaktadir. Doga hakkinin geregi olarak, bir bdlgede baslatilan bir
projede atilacak olan adimlar, ¢evre i¢in risk olusturmayacagi kesinlestikten sonra hareket
edilmelidir. Dogal kaynaklarin asir1 kullanimi engellenmeli ve etkili bir yonetim sistemi
kurulmalidir. Hakkin ihlali durumunda ilgili kisi, dogal yasam adina hareket

edebilecektir, 490

Benzersizligi sebebi ile artik su, diinyada uluslar i¢in en 6nemli sorun halini almistir. Su
kaynaklarini kontrol altinda tutanlar, su yonetimini saglarken bazi ylikiimliiliikleri yerine
getirmek durumundadir. Oncelikli olarak suyun korunmasi, dogru ve adil kullanilmasi
gerekmektedir. Suyun hizli sekilde azalmasi ve niteligindeki bozulmalar, ilk kusak
haklarin dahi ihlaline sebep olmaktadir. Uluslararasi alanda suya erisim hakki, hem ¢evre

hem de bir insan hakki olarak kabul gérmeye baglamistir.%t

Yukaridaki sebeplerle Urmiye Golii’niin korunmasindaki gosterilen 6zensizlik ile g6l
ekosistemindeki degisim doga hakkinn ihlalini olusturacaktir. Ayrica Iran, hem smirlt
dogal kaynaklarinin bulunmasi hem de kamu sektoriiniin yanlis yonetimi sebebiyle Kritik

su sikintis1 gekmektedir. Sadece Urmiye Golii degil, ¢evre niifusu ve ekonomisi lizerinde

400 Ayritili bilgi igin bkz. MAY/ DALY, 2018, s. 224-227
401 Ayrmtili bilgi igin bkz. MAY/ DALY, 2018, s. 157-180
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ciddi sosyoekonomik etkiye sahip onemli kaynaklar yok olmustur. Golde yasanan
kuruma ile bolge halkinin suya erisimi kisitlanmakta ve bu durum su hakkimmn ihlalini

olusturmaktadir.

3.2.7. Urmiye Gélii’niin Kurumasinda Etnik ve Siyasi Temelli iddialar

fran’in Urmiye Gélii iizerindeki uygulamalar incelendiginde, gesitli haklar ihlal ettigi
yukarida belirtilmistir. Bu ¢ikarim, Ikinci Boliim’ de belirtilen géliin kuruma sebepleri
temel alinarak yapilmis uluslararasi ¢evre hukuku acgisindan bir degerlendirmedir.
Bununla birlikte goliin kurumasinda etkili birkag siyasi sebebin de bulundugu ve iran’n

bu sebeplerle hareket ettigi iddia edilmektedir.

Iran, Tiirkiye’den sonra en ¢ok Tiirk niifusunun yasadig: iilkedir. Iran devleti, etnik
yapisinin  aleyhine kullanilmasin1  istemedigi i¢in etnik bir niifus saymmi
gerceklestirmemektedir. Bu yiizden, Iran‘daki Tiirk sayisi, hep tahmini degerler
tizerinden yapilmaktadir. Gliney Azerbaycan Milli Uyanis Hareketi Lideri Cehraganli’nin
2002 yilinda yaptig1 agiklamaya gore iran’daki Tiirk niifusu 34 milyondur. Bir diger
rakam ise Diinya Bankasi iilke profilleri veri tabanina gére 66.1 milyonluk Iran
niifusunun % 42’sini Tiirkler olusturmaktadir.*®? Goriildiigii gibi rakamlar arasinda

farklilik fazla olmakla birlikte Iran’daki Tiirk niifusu gercegi somut olarak ortadadir.

[ran’daki Tiirk niifusunun yasadig: bélgelerden biri de Urmiye Golii gevresidir. Goliin
etrafinda eski ve kalic1 yerlesim yerleri vardir. Gol, eski Tiirk dilinde “yagam alan1” olarak
adlandirilmaktadir. Bolge halki golii, Tiirk kimliginin bir sembolii olarak gérmektedir.
Goliin en biiyiik adasinda, Cengiz Han’in torunu Hiillagu Han’1n mezar1 bulunmaktadir.
Tiirk niifusunun boélgede uzun yillardir gol ile baglantist kopmadan yasadigi ve bu
topraklara 6nem verdigi tarihi kaynaklardan da ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kadim Tiirk
halkinin demografik yapisinin Iran hiikiimeti tarafindan 1979 Islam devrimi ve ncesinde
uygulanan, devlet politikas1 olarak goriilen Farslastirma politikast geregince

degistirilmek istendigi iddia edilmektedir.*%3

402 Bilgehan GOKDAG / Riza HEYET, “Iran Tiirklerinde Kimlik Meselesi”, Bilig, Yaz / 2004, S. 30, s. 52
493 Normin MOMM®ODLI, “Urmiya Goliiniin Mohvinos Qarst Fars Istehzasi, Tiirk Etirazi”, Urmiya Golii
Faciasi (Maqalalar Toplusu), Baki, EIm va Tahsil, 2014, s. 170; Ramin MOMMODOV, “Urmiya Goli
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Ik olarak Rejim tarafindan bolgeye Kiirt niifusunun yerlesmesi tesvik edilmis ve
desteklenmistir. 1970’11 yillarda baslayan bu politika ile 6zellikle Urmiye sehrine ve gevre
koy ve kasabalarina, ayrica Tebriz’e 30 bin kadar Kiirt niifusu yerlestirilmistir. Bu sekilde
bolgenin etnik yapisinda degisiklikler meydana getirilmis ve siyasi kargasaya zemin

hazirlanmustir. 4%

Yine Farslastirma politikas1 geregince Pehlevi doneminde bolgenin tarihi eserlerine
verilen zararlar verilmis ve golde bulunan 120 adanin isimlerinin degistirilmistir. Hatta
bir dénem goliin ve sehrin isminin “Rizaiye” olmustur. Bu girisimlerle yine ayn1 sekilde

bolge halkini kendi tarihinden uzaklastirmak hedeflenmektedir.4%°

Son olarak da goliin kurumasma Rejim tarafindan goz yumulmasi, atilmasi gereken
adimlarin atilmamasi, genellikle tarim hayvancilikla ugrasan bolge halki i¢in buradan
fran’1n gesitli bolgelerine ve hatta yurt disina goge sebep olmaktadir. Bélgede yasanan
cevre sorunlart ile halk, ekonomik ve ekolojik anlamda bas edememistir. Sadece
ekonomik sebepler degil olusan tuz tepelerinin yerel halkta meydana getirdigi hastaliklar,
insan yasamini da ciddi sekilde etkilemektedir. Yasanan bu gog¢ dalgasi, Tiirk olan yerel

halkin déniismesine yol agabilecek ve asimilasyon siirecini hizlandiracaktir. 4%

Buradan hareketle Iran’in uygulamalarinin sonuglari incelendiginde yasam hakkinin
ihlal edildigi de sdylenebilmektedir. ikinci Béliim’de ayrmtili olarak belirttigimiz devlet
uygulamalari ile g6liin ¢cevresinde olusan insan sagligi i¢in tehlike olusturan tuz tabakasi,
yasam hakkinin ihlalini olusturmaktadir. Goliin kurumasinin sonuglari arasinda
belirttigimiz gibi tuz golii olarak bilinen Urmiye G6lii’niin suyunun kurumasi ile birlikte
tuz ylizeyde kalmis ve tuz firtinalarina sebep olmustur. Yasanan firtinalar sadece goliin
etrafin1 degil yakin bolge ve komsular1 da etkilemektedir. Tuzun en az bes eyalete

yayilabilecegi ve 20 milyondan fazla insanin hayatin1 etkiledigi raporlarda

Faciosi Umumbasori Problemdir”, Urmiya Gélii Faciasi (Magalslor Toplusu), Baki, Elm vo Tohsil 2014,

s. 145; Bu konu hakkinda bolge halkinin agiklamalari i¢in bkz. https://www.suhakki.org/2013/03/urmu-
der-ki-susuzam/ (Erigim Tarihi 24.01.2019).

44 9lirza AMANBOYLI, “Urmiya Golii Faciosi Vo Giiney Azorbaycanda Etnik Miinagiso Yaratma
Cohdlori”, Urmiya Gélii Faciasi (Magalalar Toplusu), Baki, Elm va Tohsil, 2014, s. 158

405 MOMMODOV, 2014, s. 147

406 MOMM®ODOV, 2014, s. 145


https://www.suhakki.org/2013/03/urmu-der-ki-susuzam/
https://www.suhakki.org/2013/03/urmu-der-ki-susuzam/
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belirtilmektedir. Su an ulasilan bilgilere gore goliin etrafinda bulunan bazi koylerin
bosaltildig1 ve insanlarin sehirlere goc ettigi bilinmektedir. Urmiye Golii’nlin kurumasi
ile birlikte ¢evrede bulunan niifusun, sonuglar etkisini gostermeye basladik¢a azalacagi
ve yerlesim diizeninin degisecegi diisiiniilmektedir. Burada devlet eli ile yasam

sartlarinda koklii degisiklige sebep olundugu sdylenebilir. 407

Uzmanlarin yaptiklari ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan bir baska iddiaya gore ise goliin
cevresinde zengin uranyum yataklar1 bulunmaktadir. Uranyum yataklarindan en etkin
sekilde yararlanilmasi i¢in goliin kurumasi gerektigi uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.
Bu acidan degerlendirildiginde, géliin kurumasi sadece ¢evre probleminin degil ayrica
uluslararas1 toplumda Iran’in en ¢ok suglandigi niikleer politikasinin da bir kez daha

sorgulanmasim gerektirmektedir.*%®

407 Moharram POURBAGHERI/ Hedayat Eydi TARAKAMEH, “Iran’da Yeni Tehlike Canlari: i¢ Gog
Sorunu”, Maduniyet, ilkbahar, 2019, s. 80

498 Qulamrza Sobri TOBRIZI, “ Onséz”, Urmiya Gélii Faciosi (Magalalor Toplusu), Baki, Elm vo Tohsil,
2014,s. 3
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Urmiye Goli’niin durumu incelendiginde ortada cografi bir felaketten ¢ok insan eli ile
bozulan bir diizen goriilmektedir. GoOliin bugiinkii duruma gelmesinin sebeplerini
inceleyen bircok calisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalar incelendiginde bazi ¢6ziim
Onerilerinin getirildigi goriilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda durum ¢ok
farklidir. Iran devleti c¢evre konusunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir.
Calismamizda bir insan hakki olarak ¢evre hakkinin nasil ihlal edildigi uluslararasi ¢cevre

hukuku agisindan incelenmektedir.

Insan haklarmin moral ve toplumsal degerler agisindan daha fazla vurgulaniyor
olmasinin, i¢inde bulundugumuz c¢agin insan haklari c¢agi olarak nitelendirilmesini
sagladig iddia edilmektedir. Temeli insan onuru ve ahlaki yiikiimliiliik ile ifade edilebilen
insan haklari, modern devlet doneminde insan onurunun korunmasi i¢in en etkili yol
olarak kabul edilmektedir. Siirekli ihlallerin yasandigi devletler i¢in bile insan haklari,
ideal standartlar1 ifade etmektedir. Insan haklarmin en belirgin &zelligi, evrensel ve

butiincul nitelikte olmasidir.

Insan haklarmin gelisim siireci dikkate alinarak yapilan siiflandirma ile haklarin ortaya
cikist ve gelisimi konusunda bilgi sahibi olabiliyoruz. Buna gore birinci ve ikinci kusak
haklar olarak adlandirilan insan haklar1 gelisimlerini tamamlayarak Oncelikli olarak
ulusal, sonrasinda ise evrensel anlamda koruma mekanizmasina sahip olmuslardir. Ancak

insan haklar1 seriiveni bu sekilde sonlanmamustir.

Her donemde insan onuru farkli tehditlere maruz kalmistir. Bu sebeple yeni haklarin
olugmasi devam etmektedir. Dayanisma hakk: olarak da ifade edilebilen {igiincii kusak
haklar, bu siirecin diger bir tirlintidiir. Genel olarak ¢evre hakki, kendi kaderini tayin etme
hakki (self determinasyon), gelisme hakki gibi haklar bu grup icinde
degerlendirilmektedir. Cesitli agilardan elestirilere maruz kalsa da diger haklarin gelisim
stireci ile kiyaslandiginda, iiclincii kusak haklar icin de koruma mekanizmalarina sahip
olabilecegi ongoriilmektedir. Birinci ve ikinci kusak haklarin yasadigi evrim, tigilincii

kusak haklar i¢in de beklenmektedir.

Insan hakk1 olarak “cevre hakki” {i¢iincii kusak haklar igerisinde yer almaktadir. Cevre

insan ile doganin kesistigi bir noktada yer almaktadir. Cevre sorunlarinin dogmasi, bu iki
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kavram arasinda ¢ikan olumsuz etkilesimin sonucudur. Son dénemde g¢evre sorunlarinin
etkileri fazlasiyla hissedilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda da ¢evre konusu, insanlar
icin 6nemli bir hal almistir. Cevre sorunlarina ¢oziim farkli bilim dallar1 tarafindan
getirmeye calisilmaktadir. Hukuk alaninda ise cevre hakkinin insan hakki olarak
taninmaya baslanmasi ile birlikte ¢evre sorunlarinin ¢oziimii adina 6nemli bir adim

atilmistir.

Cevre hakkinin unsurlari, hakkin niteligini belirlemek agisindan 6nem arz etmektedir.
Hakkin konusu genis yorumlanarak koruma alan1 arttirilmaya ¢alisiimaktadir. Buna gore
dogal ¢evre ve insan eli ile olusturulan yapay ¢evre, konuyu olusturmaktadir. Bir baska
deyisle yasam c¢evresi, hakkin konusunu ifade etmektedir. Yasam cevresine olan
miidahaleler ve dengeleri tehdit eden olumsuzluklar ¢evre hakkinin gergeklesmesini
engelleyecek ve sonug olarak c¢evre hakki ihlal edilmis olacaktir. Bu ihlali ileri
siirebilecek olanlar bireyler, topluluklar, gelecek nesiller ve devletlerdir. Hakkin

yukiimliisii ise yine devletler ve bireylerdir.

Cevre hakki gergevesinde inceleme konumuz olan Urmiye Golii, idari anlamda fran’in
Bati1 Azerbaycan Eyaletinin Urmiye sehri ve Dogu Azerbaycan Eyaletinin Tebriz sehri
arasinda yer almaktadir. Tarihi olarak degerlendirildiginde ise gol Gliney Azerbaycan
topraklar1 i¢cin yasam alani demektir. Tiirkiye, Irak ve Azerbaycan sinirina yakin bir
bolgede stratejik 6nemi olan bir konumdadir. Urmiye Golii, Iran’in ve Ortadogu’nun en
bliyiik goliidiir ancak bundan da 6ncelikli olarak diinyada 6nemli ekosistem alanlarindan
biridir. Bu degerli ekosistem Ramsar S6zlesmesi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve

CITES ile koruma altina alinmustir.

Giliney Azerbaycan topraklarinda hem insanlar hem de diger canlilar i¢in 6nemli bir
yasam alan1t olan Urmiye Golii, ortalama olarak son 50 yildir ciddi ¢evre sorunlari ile
kars1 karsiyadir. Goliin seviyesinde yagsanan degisim, ¢esitli calismalarda vurgulanmastir.
Goliin ortalama derinligi 6-7 metredir ancak bu seviyeye gelene kadar 6 metre azalmanin
oldugu caligmalarda ifade edilmektedir. Goliin ¢cevresinde yasam alaninin saglikli sekilde
devam etmesi icin gerekli olan ekolojik su seviyesi 1274,1 metre olarak hesaplanmistir.
Ancak son donemde yapilan dl¢timler goliin 1250 metreye geriledigi belirtilmektedir. Gol

hacminin ise % 80 gibi ciddi bir oranda azaldig1 seklinde uyarilar bulunmaktadir.
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Gol, akarsular ve yer alt1 sular1 ile beslenmektedir. Goliin bulundugu havza, kapali havza
niteligindedir ve golde yasanan su kaybi sadece buharlasma ile meydana gelmektedir.
Golde yasanan seviye degisimleri ¢esitli modellemeler kullanilarak ¢alismalarda ortaya
konulmustur. Bunun yaninda seviye degisiminin sebepleri farkli kaynaklarda ele
almmistir. Yapilan cografi ¢aligmalara gore kurumanin farkli sebepleri bulunmakla
birlikte bu sebeplerin etkisinin orani da farklilik géstermektedir. Calismamizda ulasilan
kaynaklardan elde edilen veriler, genel bir siniflandirma yapilarak aktarilmistir. Buna
gore, ilk olarak etkin havza yonetiminin bulunmamasi goliin giinlimiizdeki durumu i¢in
en kapsaml1 sebep olarak ifade edilmektedir. Ikinci olarak barajlarin yapimi, tarim
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve gol iizerine insa edilen gecit gibi kalkinma
programlari cercevesindeki insani miidahaleler diger bir sebebi olusturmaktadir. Son
olarak ise iklim degisikliginin goliin durumunu degistiren bir etkisi bulunmaktadir.
Yapilan c¢aligmalarin birgogu, insani miidahalelerin etkisinin gol iizerinde ¢arpici
degisiklige yol actigini ifade etmektedir. Ancak genel olarak bir ayrim yapmak gerekirse
hiikiimet tarafinda yapilan calismalar ve agiklamalar, iklim degisikliinin ana sebep

oldugunu belirtmektedir.

Goliin kurumasi sonucu ortaya ¢ikan etkilere baktigimizda gol ve g¢evresinde yasayan
hem insan hem de diger canlilar i¢in ciddi sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Gec¢imini tarim ve hayvanciliktan saglayan bolge halki i¢in kurumanin baglamasi ile
birlikte sosyal ve ekonomik zorluklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu zorluklar bolgede
yasayanlari sehirlere veya komsu tilkelere goce zorlamistir. G6liin ekosisteminde bulunan
diger canlilar i¢in de tuzluluk oranmin artmasi tehlike olusturmaktadir. Ayrica goliin
etrafinda toplanan tuz yigmnlar1 riizgarlar ile taginmakta, insanlar i¢in saglik tehdidi
olusturmaktadir. Bu olumsuz etkilerin goliin konumu sebebiyle sadece Iran’da degil

komsu devletlerde de etkili olacagi tahmin edilmektedir.

Urmiye Go6li’nde yaganan ¢evre sorununun sadece bir ¢evre sorunu olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Urmiye GOlii’niin kurtarilmasi i¢in yapilan her ¢alisma aslinda bolgede
yasayan Tirklerin akibeti i¢in Oonem arz etmektedir. Goliin kurumasi ile bolgede
yasanacak toplumsal degisim, Tiirklerin tarihi topraklarindan ayrilmasma sebep
olmaktadir. Buradan hareketle ¢aligmamizda onlarin yasam alanlar1 i¢in gosterdikleri

miicadele hukuki zemine oturtulmaya calisilmistir.
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Oncelikli olarak goliin kuruma sebepleri ve ortaya ¢ikan etkilerin Iran Anayasasi ve ulusal
mevzuatt acgisindan degerlendirilmesi, devletlerin egemenligi ilkesinin geregidir.
Cevrenin ve unsurlarinin korunmasi ulusal yasalarda genis sekilde yer almaktadir. Ayrica
devletlerin anayasalarinda da ¢evre hakkina yer verilmektedir. Iran Anayasasi’nda da
cevre hakki normatif siirecini tamamlamis ve hak olarak yerini almigtir. Degerlendirmeler
sonucunda Urmiye GoOlii'nde, 6zellikle devletin kalkinma amacl faaliyetleri hakkin
ihlalini olusturmaktadir. Ancak Iran’da diger insan haklarinda oldugu gibi haklarin ihlal
edilmesi durumunda basvurulacak bir koruma yolu bulunmamaktadir. Ulusal yasalar
ozellikle de Anayasa’da bulunan g¢evre hakki Urmiye Goli ve diger ¢evre alanlar1 ve
unsurlar1 hakkinda gerekli korumay1 saglayamamaktadir. Iran’mn gevre hakki konusunda
bireylere sunacagi yargi yoluna basvuru hakki ile ¢evre konusunda 6zellikle yerel halka
denetim hakki tanimis olacaktir. Bunun yaninda 2001 yilinda yiiriirliige giren Aarhus
Soézlesmesi kapsaminda belirtilen ¢evreye dayali usuli haklarin vatandaglara taninmaya
baslanmasi, ¢evre koruma amaciyla atilan énemli bir somut adimdir. Bu sézlesmenin
geregi olarak devletlerin vatandaslara bilgiye erisim, kararlara katilim ve yargiya bagvuru
hakkin1 tanimasi1 gerekmektedir. Urmiye Golii agisindan degerlendirildiginde bu haklarin
saglanmasi, gol hakkinda verilen kararlarda yerel halkin katilimini saglayacaktir. Bilgi
edinme hakki ile hibelerde yasanan seffaflik ve giiven sorununun ortadan kalkmasina

yardimc1 olacaktir.

Ulusal alandaki korumalariin yetersiz olmast ve ¢evre sorunlarinin smir asan niteligi
cevre hakkinin korunmasi anlaminda uluslararasi girisimlere ihtiya¢ duyuldugunu
gostermistir. Bu noktadan bakildiginda c¢evre hakkinin uluslararas: alanda korunmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi alandaki gelismelere bakilacak olursa ¢evre
hakkin1 diizenleyen evrensel bir belge bulunmamaktadir. Ancak ¢evre sorunlari
konusunda, ozellikle 1970°li yillardan sonra yapilan genis katilimli uluslararasi
konferanslar ve sonrasinda yayimlanan bildiriler ¢cevre hakki i¢in olumlu gelismelerdir.

Bu sayede cevre sorunlari uluslararasi isbirligi ile ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Uluslararas1 ¢evre hukuku dikkate alinarak yapilan degerlendirmede Urmiye Goli
konusunda devletin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, dnleme ilkesi, entegrasyon ilkesi,
isbirligi ilkesi, seffaflik ilkesi gibi bir ¢ok ilkenin ayrica Ramsar Sozlesmesi ve Biyolojik

Cesitlilik sozlesmesinin ihlal edildigi goriilmektedir. Uluslararasi ¢evre hukukunun
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kaynaklar1 olan bu ilke ve so6zlesmeler devletlere ylikiimliiliik getirmekte ancak herhangi

bir koruma mekanizmasi 6ngérmemektedir.

Cevre hakkina insan haklarinin gelisim siireci perspektifinden bakacak olursak insan
haklar1 konusunda en c¢ok ismi duyulan belge Insan Haklari Evrensel Bildirisi’dir.
Belgenin hukuken baglayiciligi bulunmamaktadir ancak manevi ve siyasi etkisi artik
herkesce bilinmektedir. Ayrica belge, anayasalarin igerigi olusturulurken 6nemli bir
kaynaktir ve bazen devlerin anayasalarinda agik¢a zikredilmektedir. Bu ac¢idan
bakildiginda Stockholm Bildirisi de bir insan hakki olarak c¢evre hakki i¢in devrim
nitelinde bir gelismedir. Bildiri’nin olusturulmasindan sonra devletlerin anayasalarinda
bu hakka yer verilmeye baslanmistir. insan haklarina tekrar donecek olursak Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nden sonraki siirecte artitk insan haklar1 denetim
mekanizmalarmin gelismesi i¢in adimlar tartisma konusu olmus ve adimlar zamanla
atilmistir. Insan haklarinin korunmasi adima yargi korumasi, arabuluculuk, uzlasma ve
dostc¢a girisim gibi yollar denetimin saglanmasi adina uygulanmaktadir. Cevre hakkinin
yasadig1 siirec itibari ile artik hakkin kendine has nitelikleri de dikkate alinarak bu
denetimin uluslararast veya bolgesel olarak saglanmasi gerekmektedir ve hatta geg
kalinmig bir adim olarak diisiiniilmektedir. Yasam alanimiz olan ¢evrenin bu korumay1

hak ettigi agiktir.

Cevre sorunlarinin hukuken tartisilmasinin siyaseten tartisilmasindan daha fazla etki
edecegi aciktir. Bu gercek goliin durumu icin de gegerlidir. iran’in ulusal mevzuatin
hakkin korunmasini saglamak amaciyla diizenlemesi gerekmektedir. Ayrica bazi
ornekleri degerlendirildiginde bolgesel bazi diizenlemelerle gevre alaninda koruma
mekanizmasi gelistirilmistir. Diinyanin ¢evre konusunda ciddi sorunlarla karsi karsiya
olan bir bdlgesinde yer alan Iran’m da bu yola gitmesi faydali olacaktir. Son olarak
uluslararasi toplumun, baglayici bir ¢evre s6zlesmesi olusturulmasi beklentisi yiiksektir.
Sinirlar1 asan bir sorun olarak cevre sorunlarinin uluslararast bir mekanizma ile
korunmasi, diinya genelinde ¢evre i¢in ¢6ziim adina atilacak en biiyiik adim olacaktir. Bu
baglamda, uluslararast bir ¢evre mahkemesinin kurulmasi da atilacak bu adimi

taglandiracaktir.
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Tex Baghge Cevre Hakla Cerpevesinde Iran'in Urmiye Galit'ndeld Uygulamalam

Fularula baghf gdsoerilen tex calismam:

Insan ve hayvan dzednde dency nitelif tasumamaltadir,

Biyolojik materyal (kan, ddear wle higolajtk sualar we o vomunela ) kolloheseson gerekiivimemek edire

Beden bitiianligine midahale igermemeitedir,

4. Gozlemesel ve betimsel aragtrma (anket, malzkac, Alpakszkala gahzmalam, dasya taramalam, verl kaynaklanm
tararisy, sistem-model gelistirme caligmalan ) nicclginde degildie.

[

Hzcettepe Universitesi Edx Hurollar ve Eomisponlanimin Yomergelerinl inceledim ve hunlara phre ez cahsmamin
ilritilehilmesi igin herhanzi hir Kok Earol /Eamispon’dan izin aliomasing geves almadigog aksio durennda
dogabilecels her orli hubkubd sorumlulogu kabul ettigimi ve yukarda vermis cldufwm bilgilerin degro olcugunn

Bevam ederim.

Cercgin savglarimla are ederim '

A Sovad: Hilal CEYHAN
figirenc Moz M1522029%
Anabilim Dale: KARI HUKLIKU )
Program: Teli Yithsek Lisans

Statisi: E Yidksek Lisans || Dekiors [ Bitlimlegik ukiors

HORS0 VE ONAYI

Ugashe

Dr. Bahadir Bumin OZARSLAN

Detavl Bilgi: holp: ! Sweenesosyal hilimler bacettepe edu e

Telefon: $-312-2976BE0 Fals: 0-3122992147 E-posta: sesyalhili
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HACETTEPE UNIVERSITY |
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
ETHICS COMMISSION FORM FOR THESIS

HACETTEPE UNIVEHRSITY
GHADUATE SCHOOL OF S0CTAL SCIENCES
PLUEBLIC LAW DEFARTMENT

L1/04,2010
Thasiz Title: [ranizn Implementation in Lake Urmia Within the Frame of Environmental Rights

My thesis work relatad to B e above:

1. Does qwl perlerm experimentation on animals or peopla.
[oes nok necess e Lhe use of bislogieal reaterial (hluod, arine, bislogizal Auids and sawples, e,

4, Does oot invalve any interference of the body's integrity.
1% not based on observational and descriplive rescarca (survey. interview, measiresscales, dala scanning,
sysbem-model davelopment],

teelare, T have cargfully read Hacettepe lniversity's Ethics Regulations and the Commission’s Guidelines, and in
order ta praceed with my thesis seoerding to these regulatinns | do oot have to get permission fram the Ethics
Suard /Commission fer anything in any fofringement ol e regulations | accept all legal rasponsthilicy and | declare
that all the information | have provided s true.

I resseatfully submil this for approval,

Name Surnamc: Hilal CEYEAN

Student No: N15Z220299

Department: TFuhblic Law

Prugram: Mastar's Degree

Status: ,@j.n/ TJPhD. [ Combined MAS PRI

Dr. Bahadir Bumin OZARSLAN




