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OZET

ULTANIR, Memnune Sila. Tiirkive'de Kooperatifciligin Tarihsel Seyri: Devlet
Inisiyatifi-Kalkinma Ideali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Dayanisma, is birligi ve yardimlagma olgular1 insanlik tarihinde ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Ancak bu olgularin modern anlamda ekonomik yapilar iginde
tanimlanmalar1 ancak 19. ylizyllda miimkiin olabilmistir. Kooperatifcilik, sert
kapitalizmin yasandigr bu donemde hem ekonomik hem de sosyal ihtiyaglara cevap
vermek iizere ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, bireylerin ekonomik
amagclarmi gergeklestirebilmek i¢in bir araya gelerek kurduklar1 kooperatifler, deger
temelli yapilar1 ve ilkeleri ile diger isletme tiirlerinden ayrilmistir. Ozellikle Batidaki
kooperatifcilik hareketinin tabandan gelen istek dogrultusunda halkin kendi i¢inden ¢ikan
bir orgilitlenme ihtiyacinin sonucunda basladigi anlasilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde bir
inceleme yapildiginda ise kooperatif¢ilik uygulamalarinin Batidaki emsallerinin tersine
halkin i¢inden gelen bir taleple degil devlet eliyle baslatildig1 goriilmektedir. Bu baslangig
Tiirkiye’de kooperatif¢ilik uygulamalarinin ilk ortaya ¢iktig1 1800’lerin ikinci yarisindan
itibaren uzun yillar siiregelen durumun da degismeyen bir géstergesi olma niteligini
tasimaktadir. Bu kapsamda, tez ile Tirkiye’deki kooperatif¢ilik diisiincesinin
gelistirilmesi ve sadece niceliksel degil niteliksel olarak da gli¢lii uygulamalarinin ortaya
¢ikmast i¢in kooperatifciligin Tiirkiye’deki siireclerinin incelenmesi amaglanmistir. Tiirk
Kooperatifcilik Hareketi, tarihsel siire¢ iginde ge¢irdigi evreler ve donemsel ekonomi
politikalar ile baglantili bir sekilde ele alinmis ve kooperatifgiligin yeni donemindeki
degisikliklerin nedenleri ortaya konmustur. Her ne kadar kooperatif¢ilik felsefesinin
Tiirkiye’deki yasam bigimine ve kiiltiire ¢ok uzak olmadigi konusuna vurgu yapilsa da
kooperatif¢ilik uygulamalarinin ¢ok uzun yillar daha ¢ok ekonomik eksende ve
benimsenen ekonomi politikalart cergevesinde yiiriitiildiigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, devlet kontroliiniin de ¢ok kisa bir zaman Oncesine kadar kooperatiflerin
tizerinde oldugu géormek miimkiindiir. Son yillarda ise dnceki donemden bir kopus oldugu

gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifler, ekonomi politikalari, kooperatifcilik teorisi,

kooperatif¢ilik hareketi
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ABSTRACT

ULTANIR, Memnune Sila. The Historical Trajectory of Cooperative in Turkey: The
State Initiative-The Development Ideal, Master’s Thesis, Ankara, 2019.

The facts of solidarity, collaboration and cooperation are based on very old times in the
history of humanity. However, the identification of these cases in modern economic
structures was possible in the 19th century. The cooperatives have emerged for the first
time in England to respond to both economic and social needs during this period of
challenging capitalism. In this respect, the cooperatives which are established by
individuals to realize their economic goals differ from other types of business with their
value-based structures and principles. In particular, it is understood that the movement of
the cooperatives in the West started as a result of the necessity of an organization coming
out of the people in line with the demands of the grassroots. When a private examination
is carried out in Turkey, it is seen that contrary to their counterparts in the West the
cooperative practices are started by the state, not by a demand from the people, This
beginning is an unchanging indicator of the long-standing situation in Turkey when the
cooperative practices have emerged in the second half of the 1800s. In this context, with
thesis, it is aimed to examine the processes of cooperatives in Turkey to develop the idea
of cooperatives and emerge strong practices not only quantitatively but also qualitatively.
Development of the Turkish cooperative movement have been explained in relation to the
phases of cooperatives practices and the periodic consideration of economic policies
within the historical process and also the reasons of the changes in the new period of
cooperative activities have been revealed. Although it is emphasized that the philosophy
of cooperatives is not far from lifestyle and culture in Turkey, it is observed that
cooperative practices have been carried out for many years in the framework of economic
and economic policies. In addition, it is possible to see that state control was over
cooperatives until a short while ago. Also, in recent years, a break from the previous

period is observed.

Key Words: Cooperatives, Economic Policies, Cooperative Theory, Cooperative

Movement
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GIRIS

Son dénemde ekonomik baglamda yasanan gelismeler, kooperatif¢ilik uygulamalarimin
Tirkiye giindemine oldukga etkili bir sekilde girmesine neden olmus ve kooperatif¢iligin
onemine tekrar dikkatleri cekmistir. Ozellikle tarimsal pazarlamadaki aracilarin
fazlaligini agmak adina kooperatiflerin 6nemli bir gorev istlenebilecegi ve gida
enflasyonunu bertaraf edilmesi konusunda olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi en ¢ok
konusulan konular arasindadir. Hatta kooperatif¢ilik, agiklanan ekonomi programlarinin
uzun bir aradan sonra Onemli bir bileseni haline gelmistir. Tanzim satis ise
kooperatifciligin 6n plana ¢iktigi son donemlerde giindeme giren konulardandir. Tarim
kredi kooperatifleri tarafindan iireticiden alinan tiriinlerin halka sunuldugu bu sistemin
1970’lerde ilk ortaya ¢ikist da bir kooperatifcilik uygulamasidir. Tarim satis
kooperatifleri birliklerinin irilinlerinin tiikketiciye ucuz bir sekilde ulastirilmasi adina
icinde belediyelerin oldugu bir sistem Ongdriilmiis ve tanzim magazalar acgilmistir.
(Goneng, 2015) O giinden bugiine, 100 y1l1 agkin tarihleri ile Tiirkiye’de uzun yillardan
beri faal olan kooperatiflerin neden bu kadar 6nemli oldugunun cevabi kooperatiflerin bir

model olarak neden 6nemli oldugu ile dogrudan baglantilidir.

Diinya edebiyatinin ¢ok 6nemli romancilarindan olan Lev Tolstoy “Ger¢ek hayat, birbiri
ile ¢ekisen, kavga eden, déviigen, giiriiltii cikaran insanlarin bulundugu yerde degil, gozle
fark edilemeyecek cok kiiciik degisikliklerin oldugu yerdedir. Iste kooperatifcilik bu kiiciik
degisiklikler arasinda olup yalniz maddi degil ayni zamanda manevi bakimindan onem
tagimaktadwr.” demistir. (Tolstoy’dan aktaran Hazar, 1990:89) Bu ifadeler diinyada bir
cesit dayanisma ekonomisi olarak ortaya cikan ve gelisen kooperatiflerin 6nemini

anlatmak i¢in segilebilecek en dogru ifadelerdendir.

Kisilerin kendi inisiyatifleri ile bir araya gelmelerinin ve yapmak istediklerini
kooperatifler ¢atis1 altinda gergeklestirmeye calismalarinin 6nemli bir alternatif oldugu
aciktir. Ciinkii kooperatiflerin faaliyetleri, nasil bir ¢evrede yasanmak isteniyorsa bunun
dogrultusunda gergeklestirilecek hareketlerin somut birer drnegi niteligindedir. Orgiitlii
bir toplumun ortaya ¢ikardigi sosyal faydalar da 6nemli bir tesvik olusturmaktadir.

Dolayisiyla deger temelli olan ve sahip oldugu ilkelere olduk¢a 6nem veren kuruluslar



olarak kooperatif isletmeler, ortak amag¢ etrafindan birlesen insanlarin olusturdugu
katilimc1 ve siirdiiriilebilir bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiiketime karsi iiretim,
kapitalist sistem i¢cinde demokratik olma, kiiresel kars1 yerel olma gibi 6zellikler tasiyan
yeni bir sosyal hareket olarak (Rehber, 2011:189) tanimlanmasinin temelinde de bu
nedenler bulunmaktadir. Bu dogrultuda, her alanda varlik gosterebilecek 6zelliklerinden
dolay1 kooperatif¢ilik diisiincesi ve uygulamalarinin gelistirilmesinin 6nemi yadsinamaz.
Sadece mevcut ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim bulabilmek adina degil, Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan kabul edilen 2012 “Uluslararasi Kooperatifler Yili” nin
“Kooperatif Isletmeler Daha Iyi Bir Diinya Kurar” sloganinda oldugu gibi daha iyi bir
diinyada yasamak ve Tirkiye’deki sosyal biitiinlesmeyi gergeklestirmek adina
kullanilmasi ve tesvik edilmesi gereken bir modeldir. Diger taraftan sosyo-ekonomik
kalkinmay1 saglamak adina yiiriitiilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” kapsaminda

da kooperatiflerin ¢ok biiyiik katkilar sunabilecegi agiktir.

Kooperatifler birbirleri ile kiyaslanmaya ¢ok uygun yapilanmalar degildir. Bunlarin
biiyiikliikleri, calisma alanlari, temel dertleri farkli olabilmektedir. Ancak ortak olan
ozellikleri kooperatifcilik ilke ve degerlerine sahip olmalaridir. Kooperatiflerin temel
olarak yaptiklart daginik ve kiiciik ekonomik varliklari bir araya getirmektir. Cikin
(2017), kooperatiflerin kapitalizmin eksiklerini tamamlayan birer yapilanma olarak
kullanilabilecegi gibi alternatif bir isletme modeli olarak da kullanilabilecegini ifade
etmektedir. Bu nedenle, kooperatiflerin her yere uyum saglayan esnek modeller oldugunu

belirtmistir.

Kooperatif¢iligin ¢calisma stiline benzer insanlarin beraber is yapma diistinceleri olduk¢a
eski tarihlere gotiiriilebilmekle birlikte modern anlamda kooperatif¢iligin ilk kez
Ingiltere’de 1800’lerde basladigi kabul edilmektedir. Ingiltere ile aym donemlerde
Fransa’da tarimsal alanda iiretim kooperatifleri, Almanya’da ise kredi kooperatifleri
girisimleri baslatilmis olup bu hareket devaminda Avrupa’nin diger {ilkelerine
yayilmistir. Kooperatifgilik ile ilgili olarak gergeklestirilen bu ilk girisimler insanlarin
sorunlara  kendi cabalariyla ¢6ziim bulma isteklerinden kaynaklanmigtir.
Kooperatifciligin basladigi dénemde 6zellikle Ingiltere’de sermayeden yoksun olan isci

kesimi ve geri kalan halk, kapitalizmin beraberinde getirdigi olumsuz etkiler dolayisiyla



ortaya c¢ikan sorunlart en aza indirmek ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak igin
kooperatifcilik  faaliyetlerine baslamislardir.  Kooperatif¢iligin -~ kuramsal temeli
incelendiginde -kapitalizmin olumsuz sonuglarina en ¢ok maruz kalan- is¢i kesiminin
orgilitlenmesi konusuna dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Bu nedenle, kooperatifciligin
ozellikle Bati iilkelerinin tarihlerinde siyasi tutumlarda da goriilebilmesi miimkiindiir.
Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, kooperatiflerin sosyal o6zelliklerinin en az
ekonomik taraflar1 kadar &n plana ¢iktigidir. Oyle ki yukarida bahsedilen ilk basarili
modern kooperatif girisimi olarak kabul edilen Ingiltere’deki Rochdale Onciilerit
tarafindan kurulan tiikketim kooperatifinde, ortak olan Kisilerin egitim ihtiyaglarinin
giderilmesi ve kooperatifcilik egitiminin ilerletilmesi gibi sosyal fayda saglayacak

faaliyetler de yer almistir.

Ozellikle Avrupa’daki gelismeler ile kiyaslandiginda kooperatifciligin Tiirkiye’deki
seyrinin ise pek cok yonden daha degisik ilerledigi sOylemek yanlis bir tespit
olmayacaktir. 1lk olarak Tiirkiye’deki Kkooperatifcilik hareketinin  baslangici
incelendiginde Batidaki emsallerinde yasandigi sekliyle halkin i¢inden ¢ikan orgiitlenme
ihtiyacinin sonucunda olmadigi goriilmektedir. Diinyada kooperatif¢ilik hareketinin
baglamasina neden olan olumsuz durumlarin Osmanli Devleti’nde diger iilkelere gore
daha degisik ve daha geg ortaya ¢ikmasi bunun en 6nemli nedenlerinin basinda kabul
edilebilir. Ayrica, 0 donmede halkin orgiitlenme kiiltiiriiniin eksikligi -giiniimiizde de
istenen seviyede olamadigi agiktir- dnemli olan diger bir nedendir. Ote yandan,
kooperatif¢ilik uygulamalarina iligkin olan kaynaklarin pek ¢ogunda kooperatif¢iligin
motivasyonlar1 olarak tanimlanan birlikte is yapma, yardimlasma, dayanisma, gibi
degerlerin, Tiirk kiiltiiriinde bulunan degerler oldugu her firsatta dile getirilmektedir.
Gergekten de imece, lonca sistemi ve ahilik, kooperatiflerin sahip olmasi gereken sosyal
motiveler ile yonlendirmelere cevap verebilecek kiiltiirel degerlerdir. Ancak, bunlara
ragmen kooperatifciligin Tirkiye’deki ortaya ¢ikisi bir devlet adami olan Mithat
Pasa’nin? girisimleri ve sonrasinda ¢ikarilan Nizamname dogrultusunda gergeklesmistir.

Ikinci olarak diger iilkelerdeki kooperatiflerin gelisimleri incelendiginde dikkat ceken

1 Rochdale Onciileri’ne iliskin olarak daha fazla bilgi almak i¢in George Jacob Holyoake’ nin “History of
the Rochdale Pioneers” adli eserinden faydalanabilir.

2 Osmanli Devleti’nde yapisal pek ¢ok alanda yapilan reformlarin hayat gegmesinde ve 1876 Kanun-i
Esasi’nin hazirlanmasinda bulunan devlet adamidir.



nokta, ozellikle Bat1 iilkelerindeki kooperatifcilik hareketinde devlet roliiniin oldukga
kisitlh oldugudur. Israil, Sovyetler Birligi ve Cin gibi® iilkelerdeki kooperatifcilik harig
olmak {izere —buralarda farkli sekilde ele alinmistir- Tiirkiye’de, Tanzimat’tan beri her
tiirlii yapisal konudaki uygulamalar1 6rnek alinan Bat1 iilkelerinin kooperatif¢iliginden
farkli bir yol izlenmistir. Buralarda devletin rolii ¢ogunlukla, kooperatif-devlet
iligskilerinde serbest sistem olarak tanimlanan ¢ergeve i¢inde kalmis, baz1 durumlarda ise
devletin kooperatifcilige iliskin gerekli diizenlemeleri yapmasi ve tesvikler vermesi
dogrultusunda karsilikli yardim sistemi dahilinde yiiritilmiistiir. Tiirkiye’de ise
kooperatifcilikte en basindan itibaren, karsilikli yardim sistemi dogrultusunda
uygulamalarin yaninda bazi alanlar ve zamanlarda vesayetci sistem ¢izgisindeki
politikalarin  uygulandigr  goriilmektedir. Tiirkiye’deki kooperatifler ile diger
iilkelerdekiler arasindaki bir baska farkin kooperatiflerin degerlendirilmesine iliskin
oldugu diistilmektedir. Kooperatifler ortaya ¢iktiklar ilk donemlerden itibaren ekonomik
yanlarinin yaninda yukarida da bahsi gecen sosyal taraflar1 ile ele alinmislar ve
gelisimlerini bu yonde ilerletmislerdir. Kooperatifcilik tamimi, ilkeler ve degerleri®
kooperatiflerin ekonomik o6zelliklerinin yaninda sosyal taraflarin1 vurgular nitelikte
olacak sekilde evirilmistir. Tiirkiye’deki kooperatifler ise uzun yillar sadece ekonomik
birer birim olarak goriilmiis, ekonomik getirileri ya da ekonomi politikalar1 i¢inde ne
sekilde yer aldiklari ile degerlendirilmis ve kooperatifcilik modelinin sosyal yanlar1 arka
planda birakilmigtir. Oncelikli vurgunun ekonomik 6zellikleri iizerinde olmasi nedeniyle
kooperatifler, ekonomi-politik ¢ergevesinde incelenmis ve ¢ok uzun yillar kooperatifgilik
uygulamalarinin  gelisimleri biliyllk oranda benimsenen ekonomi politikalarinin
cercevesinde sekillenmistir. Ancak, Tirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketinin son
yillardaki ilerlemesi analiz edildiginde ulusal ve uluslararasi alanlarda yasanan

geligsmelerle de baglantili olarak onceki yillardan bir kopus oldugu gézlemlenmektedir.

Bu dogrultuda, diinyada bankaciliktan eczaciliga, tarimdan sagliga, egitime, sigortaciliga
ve enerjiye kadar bir¢ok alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin Tiirkiye’deki gelisimine

iliskin olarak yukarida bahsedilen farkliliklar ¢ercevesinde bir degerlendirme

3 Stoyan Sulemezov’un “Lenin Kooperatif Plan: ve Bulgaristan Kooperatif Hareketi” Bulgaristan’daki
kooperatifgilik uygulamalarina iliskin olarak alternatif bir kaynaktir.

4 Kooperatifgilik tammi, degerleri ve ilkelerine iliskin olarak ICA’min belirtilen web sayfasinda
yararlanilabilir. “https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity”



yapilacaktir. Tirkiye’deki kooperatif¢iligin  donemlerinin sistematik bir sekilde
incelenerek kooperatif¢iligin son déonemlerdeki doniisiimiiniin nedenlerinin organize bir
sekilde ortaya konmasimmin o6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
kooperatiflerin gegirdikleri siiregler, Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketinin altinda
sekillendiginin diistiniildiigli temalar kapsaminda ele anilacaktir. Bu temalar, incelenen

donemdeki en baskin 6zellikler g6z 6nilinde bulundurularak belirlenecektir.

Tezin amaci, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihsel seyrini inceleyerek kooperatifciligin
degisen dogasimni ve niteligini ortaya koymaktir. Buradan hareketle tezin iddiasi
Tiirkiye’de kooperatif¢iligin, kurulusundan itibaren devlet kontrolii ve ekonomi
politikalar1 cercevesinde sekillendigi, 2000’li yillara gelindiginde ise kooperatif¢ilik
hareketinde bir doniisiimiin ortaya ¢iktigidir. Bugiin toplam 50 bin civarinda 6 milyonun
tizerinde ortaga hitap eden kooperatiflerin sayisal olarak énemli rakamlara ulagsmasina
ragmen istthdam, ortak sayisi, ciro gibi kistaslar géz oniinde bulunduruldugunda gerilerde
kaldig1 ve istenen seviyenin altinda oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, 2000°li
yillardan itibaren yasanmaya baslanan doniisiimiin olumlu seyretmesinin saglanmasi,
istenen  seviyede gelisme gosteremeyen  kooperatifcilik  hareketinde  giiglii
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve kooperatif¢ilik diisiincesinin ilerlemesi adina; ilke ve
degerler gergevesinde ¢ok yonlii, biitiinciil ve tek tipten uzaklasilmis politikalarin

izlenmesi gerektigi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Kooperatifcilik konusundaki calismalar incelendiginde 6zellikle tarim kooperatiflerine
iliskin kaynaklara kolaylikla ulasmak miimkiindiir.° Bununla birlikte, Tiirkiye’ deki
kooperatiflere ve genel manada kooperatifcilige iliskin ¢alismalar mevcuttur. ® Ayrica,

kooperatifcilik 1ile ilgili makale, siireli yaym, rapor, biilten gibi kaynaklar da

5 - Ozlem Yildirir Kocabas’in, “Tiirkiye de Kooperatif Diisiincesinin Evrimi ve Tarimsal Kooperatif¢ilik”
tezi ile “Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatif¢ilik Diisiincesinin Geligimi” adli kitab1 bu konuda incelenebilir.
- Ziya Gokalp Miilayim’in “Genel ve Tarimsal Kooperatif¢ilik” adli kitab1 eski bir kaynak olmasina
ragmen kooperatif¢ilik ve tarimsal kooperatif¢ilige iliskin verdigi bilgilerden yararlanilabilir.

- Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi’nden tarimsal kooperatifcilik ile yazilmis ¢alismalara
ulagmak miimkiindiir.

® Tiirkiye Kooperatifcilik Kurumu’nun kurucusu Nusret Namik Uzgéren’in “Tamnmis Kooperatifcimiz
Nusret Namik Uzgéren Diyor Ki”, Nurettin Hazar’in “Atatiirk ve Kooperatifcilik” ile “Kooperatifcilik
Tarihi”, Ziya Gokalp Milayim’in “Demokratik Kooperatifcilik Politikasi ve Toprak Reformu” ile
“Kooperatifcilik”, Cevat Geray’mm “Kooperatif¢ilik”, Ayhan Cikin’in “Bir Baskadir Kooperatif¢ilik” ile
“Atatiirk ve Kooperatif¢ilik”, Erkan Rehber’in “Kooperatifcilik” adli eserleri.



bulunmaktadir. Kooperatif¢ilik iizerine yazilan tezlerde ise ziraat, isletme, ekonomi
alanlarinda ciddi bir yogunluk oldugu gériilmektedir.” Son donemlere gelindiginde ise
bunlarin yaninda kooperatifciligin farkli ve giincel konular baglaminda incelenmeye
baslandigini sdylemek miimkiindiir.®2 Bu dogrultuda, tezde Tiirkiye’deki kooperatifcilik
hareketine iligkin olarak daha 6nce yapilan ¢alismalardakilerden farkli bir bakis agisi
getirilmesi planlanmistir. Boylece, tezin kooperatif¢ilik diislincesinin gelisimine ve bu
alandaki c¢alismalara ayrica, Tiirkiye’deki kooperatifcilik hareketinin ozellikle son
donemdeki doniisiimiiniin ve bu donemdeki hareketi yonlendiren motivasyonlarin ve
ulusal/uluslararas1  gelismelerin  analiz  edilmesi konusuna katki saglayacagi
distiniilmektedir. Nihayetinde, kooperatif¢ilik hareketini bastan itibaren inceleyerek
kooperatif¢ilige iliskin bir kaynak ortaya konmasi ve niteliksel olarak giiglii kooperatif

uygulamalarinin ortaya ¢ikisina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik ile dogrudan ilgili kurumlarin ¢ikardigi yayinlar® taranarak
birincil veri analizi, yine hem diinyadaki hem de Tiirkiye’deki kooperatifcilik ve Tiirkiye
ekonomi politikalarina iligkin olarak ikincil veri ve igerik analizi yapilarak nitel bir
arastirma yontemi kullanilmig olup basili ya da internet iizerinden saglanan kitaplar,

makaleler, raporlar, siireli yayinlar, haberleri kapsayan bir literatiir taramas1 yapilmistir.

Bu dogrultuda, c¢alismanin birinci boliimiinde, kooperatifcilik diistinsel boyutunun

incelenmesi adina belli bashi kooperatif¢ilik okullarinin diisiincelerine yer verilmis,

7 Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi’nden kooperatif¢ilige iliskin olarak yayrmlanmis tezlere
ulagmak miimkiindiir. -https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/-

8 Son donemde ozellikle kadin kooperatifleri iizerindeki ¢aligmalarda artis oldugu goriilmektedir. Bu
konudaki orneklerden tezin son bdlimiinde s6z edilmistir. Yine, enerji konusunda Kubilay Bas’in
“Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Enerji ve Kooperatiflerin Rolii”, ekoturizm konusunda Cagdas Inan’in “Trakya
Bolgesinde Kirsal Kooperatiflerin Katilimi ile Ekoturizmi Geligtirme Olanaklar:”, Sosyoloji alaninda “Yeni
Gelisme Alanlarinda Sosyal Iliskilere Bir Bakis: Pertek Baris Yapi Kooperatifi Ornegi” adli caligmalar
oldugu goriilmektedir. Sosyal ekonomiye iliskin mecralarda kooperatif¢iligin farkli alanlarina ydnelik
kaynaklara ulagmak miimkiindiir.

% Ticaret Bakanhig1 tarafindan cikarilan genel olarak kooperatifilige, kadin kooperatiflerine ve enerji
kooperatiflerine yonelik brosiir ve kitapgiklar

- Tiirk Kooperatifcilik Kurumu tarafindan ¢ikarilan “3. Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi”

- Bunlarin yaninda, kooperatiflerin kendi biinyelerinde ¢ikarmis olduklari yayinlar mevcuttur. (Tez-Koop-
Is Kadm, TESKOMB Dergi, Bilge Agag Dergisi gibi)

Bu yaymlarin, salt kooperatifcilikten ziyade sektorlerine bagl olarak degisen igeriklere sahip olduklari
goriilmektedir.



kooperatifler ve oOnemli ekonomik sistemler arasindaki iligkiler irdelenmistir.
Kooperatif¢ilik tanimi1  ve kooperatifcilik ilkelerinin yaninda kooperatif-devlet
iliskilerinin teorik alt yapis1 bu boliimde incelenen 6nemli konulardandir. Ayrica, Gide’in
kooperatif-devlet iliskilerini tanimlayan kurami gergevesinde ortaya konan sistemler
analiz edilmis ve bu sistemlerin diinyadaki uygulama 6rneklerine yer verilmistir. Bunlarin
yaninda, diinyadaki kooperatifcilik deneyimleri kapsaminda Kooperatif¢iligin ortaya
cikisindan bahsedilmis, kooperatifcilik tizerine ¢alisan Robert Owen, Charles Fourier,
Friedrich Wilhelm Raiffeisen gibi kuramcilara yer verilmis ve daha 6nce incelenmeyen
ilke uygulamalar1 analiz edilmistir. Bu boliimle birlikte, kooperatif¢ilik uygulamalarinin
diisiinsel arka planini ortaya koyarak Tiirkiye’deki uygulamalarla karsilastirma
yapilabilmesi ve Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik deneyimini analiz etmeden 6nce diinyadaki

kooperatifcilik ile ilgili bilgi verilmesi amaglanmustir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki kooperatifgilik hareketinin tarihsel arka plani ekonomi
politikalar1 ¢ergevesinde incelenmistir. Bu kapsamda, ilk olarak 1800’lerin ikinci
yarisindaki  baslangicindan, Cumhuriyetin  kurulusuna kadar gegen siiredeki
kooperatiflesme uygulamalarindan bahsedilmistir. Kooperatif¢iligin Tiirkiye’de gergek
anlamda basladigi cumhuriyetin ilaninin ardindan hayata gegirilen uygulamalarin
korporatizm ¢ercevesinde sekillendigi ortaya konmaya calisiimistir. Ardindan,
1950’lerden 1980’lere kadarki kooperatifcilik uygulamalar1 ele alinmis ve donemin
ekonomi politikalarmin en O6nemli yonlendiricileri olan kalkinma planlarinin
kooperatifcilik hareketindeki yerine yer verilmistir. Bu béliimde son olarak, Tiirkiye’de
1980’lerden 2000’li yillara kadarki kooperatif¢ilik uygulamalarindan, neo-liberal

politikalarin ortaya ¢ikardigi doniisiim ¢ercevesinde bahsedilmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’deki kooperatifgilik hareketinin siiregelen gelisiminden bir
kopusun s6z konusu oldugu son donemi incelenmistir. Bu boliimde, kooperatif¢ilik
hareketinde etkili olan ulusal ve uluslararasi gelismeler ele alinarak ortaya ¢ikan yeni
dinamikler ¢ergevesinde sekillenen ve gelisimini siirdiiren yeni nesil kooperatiflerden
bahsedilmistir. Yine, kooperatif¢ilik agisindan onemli bir olgu oldugu diistiniilen
stirdiiriilebilir kalkinma ve ayrica kooperatiflerin ¢evre sorumlulugu konularina

deginilmistir.



1.  BOLUM KOOPERATIFCILIGIN DUSUNSEL VE TARIHSEL
ARKA PLANI

Tirkiye’nin kooperatif¢ilik deneyiminin incelenmesi Oncesinde kooperatifciligin
diisiinsel arka planini analiz etmek onemlidir. Bu nedenle bu boliimde kooperatifcilik
teorisinin ve kavraminin igerigi ile kooperatif¢ilik diisiincesinin ortaya ¢ikisi ve iilke
uygulamalarinin seyri hakkinda bir fikir olusturulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’deki kooperatifcilik agisindan 6nemli bir konu olan ve tezin de ¢ikis 6nemli bir
¢ikis noktasini olusturan devlet-kooperatif iligkilerini Gide’1n sistematize ettigi 4 baslik
altinda incelerken bu sistemlerin uygulama Orneklerine yer verilmesi planlanmustir.
Buralarda incelenmeyen iilke uygulamalarina ise diinyadaki kooperatif¢ilik

deneyimlerinden bahsedilen boliimde yer verilecektir.

1.1. KOOPERATIFCILiGIN DUSUNSEL ARKA PLANI

Is birligi: Kooperatifcilik i¢in en 6nemli kavramlardan biri is birligidir. Is birligi, aslna
bakilirsa yalnizca kooperatif¢ilik hareketi i¢in degil tiim sosyal ekonomi icin bir temel
niteligi tasimaktadir. 1844°te Robert Owen is birligini, kapitalist rekabetin karsit1 olarak
tanimlamistir. Ancak her ne kadar is birligi ve rekabet karsit anlamlar tasisalar da
kooperatifler ile geleneksel sermaye sirketleri arasindaki fark sadece basit bir sekilde bu
karsitlik ile agiklanamaz. Ciinkii kooperatifler ortaya ¢ikislarinda ve giliniimiizde dahi
hem bir alternatif yaratmiglar hem de isleyislerini kapitalist ekonomi igerisinde
sirdirmiislerdir. Kapitalist ekonomi beraberinde sosyal ve ekonomik adaletsizlik,
bencillik vb. getirmekte, kooperatifgilik ise bunu bertaraf etmede demokratik ekonomik
bir alternatifi temsil etmektedir. Kooperatif¢ilik hareketinin amaci etik degerleri

kaybetmeden ekonomik bir basar1 elde etmektir. (Draperi, 1)

Is birligine benzer olgularm 6zellikle Antik Yunan’da kullanildigini gdrmek miimkiindiir.
Aristo “insan sosyal bir hayvandir” derken insanin tek basina izole bir hayat yasayarak
mutlu olamayacagina vurgu yapmistir. Bu dogrultuda, is birligi insan hayatindaki temel
ilke olarak kabul edilmistir. is birliginin bu ilk versiyonunda daha gok sosyal, kiiltiirel ve

dini yonlere vurgu yapildigi goriilmekte olup bir yasam bicimi olarak tanimlanmaktadir.



Modern is birligi kavrammin ise bu ilk versiyonundan farkli oldugunu goérmek

miimkiindiir. (Kunhu, 2011:5)

Modern baglamda, is birligi kavrami ilk kez 14. yiizyilda ortaya ¢ikmis olup Latincedeki
“cooperatio” kelimesinden tiiremistir. 15. Yiizyilda ortak ¢aba anlaminda kullanilmis
olup inceledigimizde co (birlikte) ve operate (hareket etmek) kelimelerinden olustugunu
gormekteyiz. Isbirliginin daha ¢ok kolektif is bigimleri ile ilgili oldugunu ve daha ¢ok
sosyoloji, ekonomi, yonetim alanlarinda ¢alisma bdlgeleri ve organizasyonlara iligskin
kullanildig1 goriilmektedir. Biitiin toplumlarin en 6nemli sorunlarindan biri olmasina
ragmen, terimin genel kullanisi cogunlukla dolayli, ortiilii bir anlam tagimaktaydi. Bunun
nedeni is birligi fikri ile alakali pek ¢ok terim olmasidir. Sosyolojideki Klasik terimler
iletisim, koordinasyon, katilim, arabuluculuk, etkilesim ve kolektif aksiyon genellikle

dolayli olarak is birligine isaret etmektedir. (Draperi,2)

Is birligi kavrami Sanayi Devrimi sirasinda yaygin bir sekilde kullanilmistir. 19.
yiizyildan itibaren de toplum ve is organizasyonunda genis bir baglamda ele alinmistir.
Ornegin Marx 19. yiizyilin ikinci yarisinda is birligini birkag is¢inin ortak bir sonug igin
ayni ya da farkli ama baglantili iiretim siireclerinde birlikte galismasi ve onlarin bu
caligmasinin i birligine doniismesi olarak tanimlamistir. Marx birlikte is birligi i¢inde
caligma siirecinin avantajlarin1 gostermistir. Ancak, kapitalizmin dogas1 geregi, bir tarafta
1§ birligi i¢inde Uiretim stireci var olacakken diger yanda daha fazla deger yaratma siireci
mevcut olacagindan bunun despotik bir hale donecegini belirtmistir. Yani is birligi icinde
tretim siireci ile artt deger yaratma siirecinin ¢eligkilerini gostermistir. Ancak,
kooperatifciligin temelinde bu celigkilerin ortadan kaldirilmasi yatmaktadir ve Marx o
donemdeki is¢i kooperatiflerinin farkinda olsa da is birligi ile ilgili teorik tartismasinda
buna yer vermemistir. Diger taraftan Frederick Winslow Taylor, is birligini is¢iler ve
isverenler arasindaki iliskiyi tanimlamak ic¢in kullanmistir. Marx’in tersine Taylor is
birligi kavramini is silirecinden ziyade isletmenin organizasyonu kisminda kullanmistir.
Sonraki siiregte buradaki is birligi kavraminin uzlagma ile degistirildigini goriiyoruz.
1800’lerin Sonuna gelindiginde kooperatifcilik hareketinin diisiinsel kisminda oldukca
etkisi bulunan Durkheim’t gérmekteyiz. Durkheim’mn disiincesinin temelinde sosyal

solidarite bulunmaktadir. Analizi ekonomik degil sosyolojik oldugundan, solidarite



10

kavramina etik bir anlam yiiklemistir. Zaten 19. yiizyilin sonralarinda ekonomi
caligmalarinin etik kavramlara dontis yaptig1 da goriilmektedir. Durkheim’in dayanisma
kavramini vurgulayarak is birligine etik bir temel kazandirmasi kooperatif¢ilik
hareketinin zeminine katki saglamistir. Durkheim’dan sonra distiniirler is birligini

islevsel ve yapisal/sistematik agilardan ele alarak incelemislerdir. (Draperi,2-3)

Is birligi kavrami kooperatifgilik icin énemlidir. Ancak, is birligi ile ilgili literatiiriin
oldukg¢a az bir kismi kooperatif¢iligin teorik agiklamasina katki sunabilmektedir. Bazi
kaynaklar kooperatif¢ilige sadece ekonomik boyuttan bakarken bazilar1 da tamamen is
birligi cergevesinde ele almaktadir. (Emelianoff,1995:15) Emelianoff (1995), is birligi ile
ilgili literatiirde en 6nemli olanlarin betimleyici yayimlar olmasina ragmen bu konudaki
calismalarin daha ¢ok kooperatiflerin isletme etkinligine odaklandigini ve bunun bir

eksiklik yarattigini belirtmistir.

Kooperatiflerin ne yapmasi ya da genel manada neler yapilmasi gerektigi konularinda
yogun teorik tartigmalarin ancak gectigimiz yiizyilda ortaya kondugu goriilmektedir. ilk
baslarda kooperatifler genellikle tarim alaninda mevcut bulunan yaygin giic
dengesizliklerini ortadan kaldirmak iizere bir ara¢ olarak goriilmiistir. 1980’lere
gelindiginde ise kooperatifler daha c¢ok islem maliyet ekonomisi acgisindan
degerlendirilmeye baslanmistir. Bunlar disinda kooperatifleri bu ikisinin birlesimi olarak
goren hibrit yapilar olarak tanimlayan kuramlar ortaya ¢ikmistir. (Hanisch, Rommel &
Miiller, 2013: 153) Menard (2002) kooperatiflerin hibrit bir yapinin {i¢ ortak 6zelligini

paylastigini vurgulamistir. Bu 6zellikler, havuz sistemi, sdzlesme ve rekabettir.

Kooperatifcilik _diisiincesinin__gelisimi: Cikin ve Karacan (1994), kooperatif¢ilik

diisiincesinin gelismesini iki ana baglik altinda incelemislerdir. Buna gore, ilk baslik
kooperatif¢iligi kapitalizme kars1 ve kapitalizmin olumsuz sonuglarini bertaraf etmede bir
arag olarak goren daha 6nce de kisa bir sekilde bahsedilen toplumcu/reformist kooperatif
diisiincesidir. Bu baslik altinda kooperatifciligin diisiinsel temelleri de ortaya konmaya
calisilir. Diger baslik ise kooperatifleri serbest piyasa ekonomisinin iglevsel birer pargasi

olarak goren ve liberal diisiince sistemi i¢inde gelisen bir alandir. Ancak bu diisiince
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sisteminde kooperatifler diisiinsel bir temel {izerine oturtulmaya ¢alisilmaz. Sadece ortaya

cikardigr etkiler analiz edilir. Bu nedenle, daha faydaci bir bakis acisina sahiptir.

Toplumcu/reformist kooperatif diisiincesi daha ¢ok Bati Avrupa’da gelisim gOstermis
olup bu alanda calisan kooperatifciler 4 grup altinda incelenmektedir. Bu gruplar;
itopyacilar, Nimes Okulu ve bunun temsilcileri, reformistler ve kapitalist sistem i¢indeki
kooperatifcilik uygulamalarini Marksist bakis agisiyla analiz edenler. Buna gore;
Utopyacilar, genellikle kooperatifciligin toplumsal her alanda uygulanabilirligi
diisiincesinden hareketle kooperatifcilik vizyonlarimi ortaya koymuslardir. Bunlari
gerceklestirmek i¢in projeler olarak adlandirabilecegimiz yapilar Ongdrmiislerdir.
Utopyacilarin diisiincelerinin hemen hepsinde toplumsal diizenin kooperatifler aracilig
ile kurgulanmasi s6z konusudur. Nimes Okulu, Fransa’da ortaya ¢ikan bir diisiince
okuludur. 1886’da August Fabre ve Edouard de Boyve tarafindan onciiliigii yapilan bu
okulun temelinde Fourier’in diisiincelerini gérmek miimkiin olup sosyal kosullarin ancak
kisilerin ahlaki ve entelektiiel gelismeler ile iyilestirilebilecegi vurgulanmaktadir. Nimes
Okulu zamanla, kooperatifcilik hareketi agisindan bir¢ok iilkeden ekonomistlerin,
sosyologlarin toplandigi bir merkez haline gelmistir. Kooperatifcilik diislincesi i¢in
oldukg¢a onemli isimlerden biri olan Charles Gide oliimiine kadar topluluk iginde
caligmalarini stirdiirmiistiir. (Shaffer, 1999: 322) Bu okulun temsilcilerinin odak noktasi
daha ¢ok tiiketim kooperatifciligi ile ilgili olmustur. —Bu noktada belirtmek gerekir ki
modern kooperatif¢iligin ilk basarili 6rnekleri tiiketim kooperatifciligi  alaninda
verilmistir.- Bu okulun ortaya koydugu diisiincelerin iitopyacilardan etkilendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Zamanin gerekleri dogrultusunda {itopik toplumcularin
ortaya koyduklari diisiincelerin revize edilmesi seklinde oldugu soylenebilir.
Reformistler, kooperatif¢ilik diisiincesinde 6nemli yere sahip bir bagka gruptur. Burada,
vurgu kooperatif¢iligin kapitalist sitem igindeki yeri ile ilgilidir. Reformistler
kooperatiflerin, farkli bir sektor olarak kendine yer buldugunu sdylerler. Buna gore,
kooperatifler, sahip olduklari ilke ve degerler dogrultusunda hem toplumsal yasamda hem
ekonomi iginde farkl bir alan yaratmislardir. Kapitalist sistem igindeki kooperatif¢ilik
uygulamalarint Marksist bir bakis acisiyla inceleyenlerin odak noktasinin ¢ogunlukla
tarimsal kooperatif¢ilik oldugu goriilmektedir. Bu grup daha cok kapitalist sistemin

ortadan kaldirilmasinda kooperatiflerin rolii iizerinde analizler yapmislardir. Diger grup
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diisiince okulu olan faydaci ekonomistler ise daha cok Amerika’da gelisim gostermistir.
Bu disiincede degerlendirmeler c¢ogunlukla kooperatif¢iligin  yarattign ya da
yaratabilecegi olumlu etkiler tizerinden yapilmistir. Kooperatiflere kapitalist sistem
icinde yer veren bu diislincede kooperatiflerin ekonomik taraflar1 ile ilgili analizler agir
basmaktadir. Bireysel motivasyonlar 6n plana ¢ikarilmis ve kooperatiflerin mevcut

sisteme nasil uyum Saglayabilecekleri konusu da incelenmistir. (Cikin & Karacan, 1994)

Teorik _calismalarin _baslamasi: Kooperatifcilige iliskin ilk teorik c¢alismalarin

1930’larda basladigr goriilmektedir. Her ne kadar kooperatifcilik uygulamalarinin
temellendirildigi baska diislince sistemleri var olsa da dogrudan kooperatif¢ilige iliskin
teorilerin bu yillardan ©once c¢ok revagta olmadigi ortadadir. Bu yillara kadar
kooperatifcilik ile ilgili daha ¢ok betimleyici ¢aligmalar yapilmis olup kooperatifcilik
uygulamalarinin yararlari, kazandirdiklari, 6nemleri gibi konulara deginilmistir. Teorik
caligmalarin daha ¢ok 1950’lerden sonra artig gosterdigi goriilmektedir. Rehber (2011),
bu cabalara kdken olusturan sosyal reformist ve tanimsal ¢aligsmalar1 Oncii ¢aligmalar
olarak nitelendirmistir. 1) Sosyal reformist ¢alismalarin temellerinin Robert Owen ve
Charles Fourier’in diisiincelerine dayandigi goriilmektedir. Ancak, Robert Owen’in
gorislerinin kooperatifcilik ile dogrudan ilgisi olmadigi ve destek¢ilerinin de daha ¢ok
sosyalist Ogretileri desteklemek amaciyla diisiincelerini takip ettigine dair goriisler de
bulunmaktadir. Her ne olursa olsun sosyal reformist ¢aligmalarin kooperatifgilik felsefesi
ve Ozellikle ilkelerine katkis1 oldugu agiktir. Sosyal reformistlerin diger bir temsilcisi de
Charles Gide’dir. Gide, kooperatiflerin toplumsal gelismede oynadiklari role vurgu yapip
sosyal tarafim ortaya ¢ikarmistir. 2) Tamimsal ¢calismalar incelendiginde bunlarin daha
cok Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistigi goriilmiistiir. Bu g¢alismalar tarimsal
alandaki gelismelerin ortaya ¢ikmasi ile hiz kazanmig ve ¢ogunlukla kooperatiflerin

faaliyetlerine bu faaliyetlerin etkinlik diizeylerine odaklanmuistir.

Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda kooperatif¢ilik alaninda yapilan teorik calismalarm
sekillenmeye basladigini ve arttigin1 gormekteyiz. Ancak bu donemdeki ¢aligsmalarin
daha c¢ok tarimsal kooperatif¢ilik alanina odaklandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Yapilan c¢aligmalar, izledikleri yontemler, kooperatifleri konumlandirmalart ve

kooperatiflerin ne olduklarini nasil incelediklerine goére gesitlenmektedir. Bu dogrultuda
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kooperatifleri dikey biitiinlesme sekli olarak, bagimsiz bir isletme olarak ve bir koalisyon
olarak bagliklandirilarak incelendigini belirtmistir. (Rehber, 2011, 144)

Kooperatifleri dikey bir biitiinlesme olarak goren yaklasimin 140’lardan itibaren
kooperatifcilik teorisi ¢alisma konularindan biri olmustur. 1960’lara kadar pek cok
tartisma cogunlukla kooperatiflerin sadece c¢iftcilerin dikey bir biitiinlesme yoluyla
olusturduklart yap1 mi1 yoksa ortaklarindan bagimsiz olarak karar verme yetenegine sahip
kuruluglar olarak mi analiz edilecegine odaklanmistir. Bu yaklasimin ¢ikis noktasi

Emelianoff ve Phillips’in ¢aligmalarina dayandirilmaktadir. (Iliopoulos, 2003: 2)

Yaklasimin temelinde kooperatifciligin ekonomik boyutunun ele alindigin1 gériiyoruz.
Ekonomik okul olarak adlandirilan bu goriise gore kooperatiflerin temelindeki en 6nemli
etmen ekonomidir. Kooperatiflerin ekonomik boyutu ile ilgilenen bir baska yazar da
kooperatif hareketinin doviz ekonomisi i¢inde organik bir parca oldugunu sdyleyen
Ghino Valenti’dir. Valenti’ye gore kooperatifler, mevcut serbest rekabet igcinde servet
dagiliminin dogal kusurlarinin tamamen ya da parga parca diizeltmeyi amagclar. Yine
kooperatiflerin ekonomik boyunu isleyen Mariano Mariani, kooperatiflerin herhangi bir
yonlendirme olmadan kendiliginden ortaya c¢ikip gelistigini varliklarinin temelini ise
ortaklarinin bagimsiz iradesi oldugunu belirtmistir. Ona gore kooperatif ortaklarinin
kararlarimi1 dogrudan kooperatiften bekledikleri ekonomik menfaatler etkilemektedir.
(Emelianoff,1995:18-20) Emelianoff, diger isletmelerin uygulamasinin verimli
olmayacagi ancak kooperatiflerin uygulamasi gereken 3 ilke —maliyetine hizmet,
oransallik-kendi kendini finanse etmek- belirlemistir. Bu ilkeler, kooperatif isletmelerin
calisma stillerini sekillendiren prensiplerdir. Ancak, i¢inde bulundugu sartlara gore
isleyisleri ve uygulamalari degisebilen kooperatiflerin bu ilkeler dogrultusundaki
uygulamalar1 da farkliliklar gosterebilmistir. Bu nedenle, kooperatiflerin orgiitlenme
yapisini agiklamak konusunda yetersiz kalmistir. Ekonomik okul, kooperatiflerin farkli
uygulama bigimleri olabilece8i gercegine mesafeli kalmislardir. Onlara gore
kooperatifler belirledikleri ideal kooperatif tanimi ¢ercevesinde hareket etmeliydiler.
Ekonomik okulun bu goriisiine alternatif olarak bir olusumun yapisini analiz ederken
oncelikli olarak i¢inde bulundugu pazarin ortamini ve yapisini goz oniinde bulunduran

belirsizlik yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasima gore icinde bulunulan pazarin
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kosullar1 degistigi anda kooperatiflerin de isleyis ve uygulamalar1 degisecektir. Ancak,
bu durum kooperatiflerin aslinda ne olduguna etki etmez. Kooperatifleri dikey bir
biitlinlesme olarak goren anlayisin temelinde kooperatiflerin ekonomik taraflarini
vurgulayan kesimin oldugunu goriiyoruz. Ekonomik agiklama kooperatifler i¢in ¢ok
onemli olsa da 6zellikle son donemdeki yeni nesil kooperatiflerin bazilarinda da goriilen

egilimleri tam manasiyla karsilama konusunda eksik kalabilmektedir.

Kooperatifleri bagimsiz bir isletme olarak goren teori daha ¢ok kooperatif tiirleri
lizerinden bir analiz yapmaktadir. Ekonomik okuldaki bazi diisiliniirlerin aksine
kooperatifleri birer sirket olarak goren yaklasimda kooperatiflerin sosyal boyutlarina
vurgu yapilmstir. Ozellikle tiiketim kooperatifleri ile ilgili incelemelerin yapildigi bu
teoride, Enke (1945), baz1 tikketim kooperatiflerin yarattiklari sosyal degerlerin izledikleri
fiyat politikalarinin kaynak tahsisi lizerindeki etkilerinden kaynaklandigini belirtmistir.
Ona gore genel ekonomik refaha katkida bulunan kooperatifler, tiiketicilerin net faydasini
maksimize eden ve bdylece tekellerin ortadan kalkarsa ortaya cikabilecegi diisiiniilen
boslugu dolduranlardir. Karliliklarin1 diger ticari isletmeler gibi baska herhangi bir
motivasyon giitmeden maksimize etmeye calisan kooperatiflerin sosyal degerlere vurgu
yapmak ya da bu dogrultuda halkin sempatisini kazanmak gibi bir ¢abalar1 da yoktur.
Karlilik konusundaki kooperatifler arasindaki bu farkliliklar devletin tarafindan saglanan
yardimlarin durumlar1 konusunda da yol gosterici olabilir. Kooperatiflerin ortaklarinin
ithtiyacinin karsilamak iizere ekonomik bir faaliyet yiirliten ancak oncelikli amaglarinin
kar maksimizasyonu olmadig genel anlayiginin hakim oldugu bu teoride kooperatifler ile
sirketler arasinda da otomatikman bir ayrima gidilmistir Ekonomik olarak karlilik yerine
maliyetine hizmet anlayist benimsenmektedir. Bu dogrultuda, dikkati ¢eken nokta,
kooperatiflerin karlilig1 degil ama ortaklarin refahini en iist diizeye ¢ikarmayr amaglayan
yapilar olarak tanimlanmasidir. (Enke,1945) Bu yaklagim 1970’lerden itibaren 1980’lerin
basinda genisletilmistir. Bu kapsamda, bir 6nceki dikey entegrasyon ile ilgili ¢alismalarin

cogu ayrintili matematiksel analizlerde kalmistir. (Iliopoulos, 2003: 3)

Kaarlehto, Ohm, Triffon gibi akademisyenler kooperatifleri bir koalisyon olarak
gormiislerdir. 1980’lere gelindiginde oy kullanma, giiven ve ortak sadakati konularindaki

calismalar ile bu yaklasimin daha da gelistirildigi goriilmektedir. (Staatz, 1989)
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Kooperatif isletmelerin bir koalisyon modeli olduguna iliskin teori incelendiginde bu
gorlisii savunanlar, kooperatiflerin her biri kendine ait amaglari olan aktorlerin
olusturdugu bir koalisyon oldugu konusunda birlesirler. Bu aktorler kendi amaglarinin
gergeklestigini gordiikge ve buna inandik¢a bu koalisyona katilmaya devam ederler. Bu
teoride kooperatiflerin i¢inde farkli unsurlarin oldugu ve bu unsurlarin ¢ikarlarinin ya da
onceliklerinin birbirleri ile ¢atisabilecegi kabul edilmistir. Ancak burada 6nemli olan, her
ne kadar kooperatiflerde bir araya gelen unsurlarin farkli amaglari olsa da kendi aralarinda
anlagsmaya vararak her birinin amaglarini1 gergeklestirebilecek bir orta yol bulabilecekleri
varsayimidir. Koalisyon teorisinde bu anlagma sonucu ortaya ¢ikan is birligine

odaklanmaktadir. (Rehber,2011:170-171)

Kooperatifcilige iliskin _diisiince _akimlari: Bir karsilastirma yapilacak olunursa

Avrupa’daki kooperatif¢ilik diisiinceleri fikriyat merkezli olan ve daha c¢ok felsefe ve
sosyal doniistimlerden etkilenen bir yapidayken Amerika’da ise kooperatifcilik
diisiincelerinin odak noktasi uygulamalar olmustur. Kooperatifcilik ile ilgili olarak
Amerika’daki énemli akimlardan biri “Kooperatif Olgiit Diisiince Akimi”dir. Bu akimimn
onciisli Nourse kooperatifgilik teorisine yeterli onemin verilmedigini savunmus ve akimin
temsilcileri kooperatif¢gilik hareketinin temel Ozelliklerinin neler olmasi gerektigini
belirlemislerdir. Buna gore, kooperatiflerde demokratik anlayisin bulunmasi gerektigi
vurgulanmis ayrica, kooperatiflerin igerisinde bulunduklar1 sektorlere ve dolayis: ile
ekonomiye katki saglamasi gerektigi belirtilmistir. Yine, Amerika’da geligsen bir akim
olmasindan da miitevellit kooperatiflerin kapitalist sistem i¢inde onu tamamlayan yapilar
olmas1 gerektigi sdylenmistir. Vurgulanan diger bir nokta kooperatiflerin ihtiyagtan
ortaya ¢ikmasi gerektigidir. Bu gergekten tamamlanmasi gereken bir bosluk yoksa sirf
kooperatif kurmak i¢in kurulmamas: gerekliligine dikkat ¢gekmektedir. Bir diger konu,
kooperatiflerin devlet tarafindan desteklemesidir. Buradaki kooperatiflerin devlet
tarafindan desteklenmesinden kasit vesayetci bir anlayis degil karsilikli yardim esasina
yakin bir sistemdir. Devlet tarafindan yapilacak destek ekonomik bir yardimdan ziyade —
bu kapitalist sistemin dngdrdiiklerine de aykiridir- kooperatiflerin kurulus ve isleyislerini
kolaylastirict ve faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmelerini saglayici yasal
diizenlemelere isaret etmektedir. Bu kapsamda incelenmesi gereken diger bir diisiince

sistemi de kooperatif uygulamalarin toplumsal hayatin her alaninda olmasi gerektigini ve
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kooperatiflerin toplam bir yonetim sistemi olabilecegini savunan onciiliigliini Howard
Cowden ile Murray Lincoln’iin yaptigi Robert Owen’in ise fikir babasi olarak
adlandirilabilecegi akimdir. Giiniimiizde bu akimin 6ngérdiigii sistem tamamen titopik
olarak nitelendirilse de Israil’deki kibutzlarin bir &lciide bu akimimn &ngordiiklerine

uydugunu sdylemek miimkiindiir. (Rehber,2011:142-144)

Kooperatif diisiince okullari: Kooperatifciligin uygulama alanlar1, amaglari, etkinlikleri

vs. gibi konular iizerinde yapilan caligmalar sonucunda kooperatiflere iliskin bazi

diisiince okullar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlardan besi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Sosyalist Kooperatif Okulu; ad1 tizerinde daha ¢ok kooperatiflerin sosyalist ideolojide
nasil konumlandirilacag: ile ilgili diisiinceler ortaya koymustur. Sosyalist kooperatif
okuluna goére is birligi sosyalist diisiincenin gelisimi ve ekonomik amaglarin
gerceklestirilmesi icin ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigli isletmelerin ortaya
¢ikarilmasidir. (Kunhu,2011:5) Bu kapsamda, kooperatifleri sosyalizmin gelismesi ve
ilerlemesinde bir aract olarak konumlandirmaktadir. Daha ¢ok sosyalist iilkelerde
benimsenen bu diisiincelere gore kooperatifler, devletin bu politikalar dogrultusunda
gecici olarak kullandiklari aygitlardir. Liberal diisiincedeki kisiler tarafindan reddedilen
kooperatifcilige iliskin bu okula kapitalist tilkelerdeki kooperatif¢iler de tamamen karsi

cikmaktadir.

Commonwealth Kooperatif Okulu; kooperatifleri kapitalist ekonomi sistemi igerisinde
konumlandirmaktadir. Her ne kadar kooperatiflerin burada varlik gostermeleri
ongoriilmekte olsa da kar odakli sermaye sirketleri ile kooperatifler arasinda bir ayrima
gidilmistir. Buna goére kooperatifler bu sermeye sirketlerine gore daha 6n planda
olmalidir. Boylece, ekonomik karar verme yetkisinin daha uygun bir sekilde dagilacag:
Ongoriilmiistiir. Ayrica, kooperatiflesmenin sosyal ve ekonomik orgiitlenmelerin her
alaninda uygulanabilecegi goriigiinii barindiran okulun birgok noktada Yardstick
okulunun gériisleri ile uyum i¢inde oldugu sdylenebilir. Ozelikle Amerika ve Avrupa’da
ciddi bir destek bulmustur. Kooperatiflerin daha ¢ok tiiketim ve tarim sektorlerinde
baskin oldugunu sdyleyen okula gore kooperatifler sosyal ve ekonomik bir diizen

yaratmada basarili olmuslardir. (Ancharya, 2010)
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Yardstick Okulu; Commonwealth Okuluna benzer sekilde kooperatifleri kapitalist sistem
icerisine konumlandirmigtir. Bu okulun temsilcilerine gore kooperatifler, kapitalist
sistemin en 1yi sekilde calismasini saglayacak araclardan biridir. Diger ekonomik
isletmeler ile birlikte kooperatiflerin de rekabet ekonomisi igerisinde olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu sekilde kooperatifler sistemde bir denge gorevi iistlenecek ve

kapitalist sistemin sert sonuglarini engellemede bir denetim araci olarak ¢alisacaktir.

Diger bir okul, Domain-Context oldukg¢a ¢esitli bir igerik ve entelektiiel birikime sahiptir.
Temel olarak yapmaya calistig1 acik bir sekilde gozlemlenebilir olanin 6tesini irdelemek
tizerinedir. Argiimanlarinin altinda yatan temel fikir bir kooperatifin basarilt olup
olmadigmin yoneticileri ve idarecilerinin faaliyetlerinden ziyade sosyo-ekonomik ve
politik kosullar ¢ercevesinde yaptiklari ile Olgiilebilecegi iddiasidir. (Acharya, 2010)
Alman Okulu; kooperatifeilik ile ilgili diisiinceler ortaya koyan bir baska grup da bu okul
etrafinda birlesmis ve goriislerini takip etmistir. Alman Akademik Okulunun ortaya ¢ikisi
ve gelisimi II. Diinya Savasi sonrast doneme denk gelmektedir. Teorinin odak noktasina
insanlar arasindaki is birliginin onemi ve etik degerler konumlandirilmis olup
kooperatifcilik hareketinin de bunlarin bir yansimasi oldugunu diisiiniilmiistiir. Alman
Akademik Okuluna gore kooperatifciligin iki tarafi bulunmaktadir. Hem insanlarin bir
araya geldigi bir yapidir hem de bu yapilarin ekonomik bir yonii bulunmaktadir. Ancak
sO6z konusu bir araya gelme sadece ekonomik olmamakla birlikte kisilerin etik, sosyal,
dini ve politik degerlerini de yansitabilecegi yapilar ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece,
kooperatifler sadece ekonomik amaglar tagiyan materyalist yapilar olmaktan cikar.

(Rehber, 2011: 32)

California Okulu, temel olarak kooperatifleri kullanarak iiretici aleyhine mevcut bulunan
dengesizlikleri diizeltmeye ve daha etkin bir pazarlama koordinasyonu olusturmaya
calismaktadir. Auron Sapira’nin basmi g¢ektigi bu okulun diisiinceleri dogrultusunda
ozellikle ABD ve Kanada’daki iiretici kooperatiflerinin ticareti etkileme konusunda
onemli bir farkindalik yaratilmistir. (Ancharya, 2010)

Kooperatiflerin_niteliklerini_aciklayan_teoriler: Karlson’un -teorilerin kooperatiflere

uygulanmasi agisindan- teorileri ikiye ayirdigini belirtilmektedir. Kooperatiflerin neden
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var oldugu ve etkinlik alanlarina iliskin olarak yapilan bu ayrima gore islem maliyetleri
teorisi ile neo-klasik teori kooperatiflerin varliklarint agiklayan teoriler; igveren-isgoren
teorisi ile miilkiyet haklar: teorisi ise kooperatiflerin etkinlik alanlarin1 degerlendiren
teorilerdir. Islem Maliyetleri Teorisinin temeli islem maliyetlerinin isletmelere getirdigi
masraflarla ilgilidir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin sonuglart, teorik olarak bir araya
gelmenin ve biitlinlesmenin isletmeleri daha ekonomik sonuglara gotiirdiigi izerinedir.
Ancak, uygulamalarda bunun istenilen diizeyde gergeklestirilemedigi goriilmektedir.
Kooperatiflerin bu teori kapsaminda ele alinan en onemli sorunlarinin basinda pazarda
istenilen seviyede etkinlik saglanmamasi gelmektedir. Neo-klasik Teoriye gore;
kooperatifler serbest piyasada yer alan diger sermaye sirketlerinin ele alindigi temelde
analiz edilmektedir. Buna gore aralarinda kooperatiflerin de bulundugu piyasadaki
unsurlar arasinda bir rekabet vardir ancak, uzun vadede kooperatiflerin diger sirketler
tarafindan satin alinacagr Ongoriilmektedir. Uygulamada ise bunun tersine
gerceklesmelerin de vuku buldugu goriilmektedir. Ayrica, kooperatiflerin piyasadaki
tekellesmelerin de Oniine gegtigi bir gercektir. Bu nedenle, kooperatifleri salt sermaye
sirketlerinin incelendigi sekilde incelemek tamamen yeterli olmayacaktir. Isveren-
isgoren Teorisi igveren ve iggoren arasindaki iliskiyi agiklama temeline dayanmaktadir.
Bunlar arasindaki iliskinin temelinde s6zlesme oldugu varsayimindan hareketle kusursuz
ve tiim taraflarin memnun olabilecegi bir s6zlesmenin ancak ¢ok ciddi diizenlemeler ile
yapilabilecegi Ongoriilmektedir. Bu teorinin -kooperatiflerin bilesenleri goz Oniine
alindiginda- kooperatifleri degerlendirme konusunda uygun oldugu degerlendirilmekte
olup kooperatif ortaklar1 ile kooperatif biinyesinde ¢alisanlarin arasindaki iliskinin
irdelenmesi  kapsaminda ele almabilmektedir. Isveren-isgéren teorisi kapsaminda
kooperatiflerin en 6nemli sorunlarinin basinda karar alma siireglerindeki sikintilar ile
izleme ve denetimdeki aksamalar gelmektedir. Miilkiyet Haklar: Teorisi, kooperatifler
acisindan degerlendirmelerin yapilabildigi baska bir teoridir. Kooperatifler gibi bir araya
gelmis kisilerin olusturdugu yapilarda miilkiyet haklarinin olduk¢a 6nemli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kooperatifler gibi temelinde birer s6zlesme bulunan ekonomik
organizasyonlarin miilkiyet ile ilgili yaptiklart diizenlemeler bu yapilarin etkinliklerini
belirleyen etmenlerdendir. (Rehber, 2011: 184-191)



19

Kooperatiflerin ekonomik sistemlerdeki konumu: Ekonomik sistemler mensup olduklari

ideolojiler tarafindan sekillendirilen olgular olup ekonomiye konu olabilecek her tiirli
metanin, isleyisin ve diizenlemenin nasil olacagimi belirler. Ekonomik sistemlerin ne
yonde oldugunu belirleyen 5 temel 6zellik- miilkiyet hakki, fiyatlama mekanizmasi,
piyasa sistemi, girigimlerin nasil basladig1 ve ekonomik tesvik-tanimlanmistir. Bunlarin
hayata gegirilirken devletin nerede durdugu ise ekonomik sistemlerin belirleyici
Ozelliklerindendir. (Cikin & Karacan, 1994:105) Kooperatif¢ilik teorilerinin baslica
tartisma konularindan biri de kooperatifciligin tek basina bir ekonomik sistem olup
olmadig ile ilgilidir. Kooperatifciligin tek bagina bir sistem olarak tanimlanmadigi ve
ekonomik sistemlerin  Ozelliklerini alarak bunlarin i¢inde sekillenebildikleri

goriilmektedir.

Kapitalist sistemin i¢inde kooperatiflerin kendilerine bir yer edindigi gergektir. Onemli
bir kooperatif¢i olan James Peter Warbase kooperatifeilik ile kapitalist sistemin diigman
olmadigint ve kooperatifler tarafindan kullanilan araglarin pek ¢ogunun kapitalizmin
triinii oldugunu sdylemistir. Yine bu dogrultuda, is birliginin reform edilmis bir
kapitalizm bi¢imi oldugu iddia edilmis ve aralarinda herhangi bir tutarsizlik olmadigina
isaret edilmistir. (Kunhu, 2011: 24) Her ne kadar 6ncelikli amaglar1 kar maksimizasyonu
olmasa da ortaklarinin menfaatlerini korumak ve ihtiyaclarini karsilamak kapsaminda
yiirtittiikleri faaliyetlerden kar elde etmeye ¢aligmalar1 dogal kabul edilmektedir. (Sosyal
kooperatifler gibi sadece toplumsal sorumluluk kapsaminda orgiitlenen kooperatifler
hari¢ olmak tizere) Kapitalizmin 6nem verdigi bazi olgulara da bu sistem i¢inde var olan
kooperatifler katki saglamaktadir. Ozel miilkiyeti tesvik etmeleri, bireysel tiiketici ve
girisimeiyi yaratmalari/tesvik etmeleri, piyasa rekabetine katki saglamalar1 ve kar elde
etme giidiisiiniin devamliligini saglamalari nedeniyle kooperatifler kapitalist sisteme
uyum saglayabilmektedir. (Cikin & Karacan, 1994:117) Buradaki 6nemli olan baska bir
nokta da modern kooperatifcilik hareketinin ilk olarak kapitalist sistemler igerisinde
ortaya ¢ikmasidir. Ancak, bu nedenle kooperatiflere kapitalist sistemlerin bir araci olarak
bakmak ¢ok da isabetli bir tespit olmayacaktir. Buradaki motivasyonlar kapitalizmin sert
etkilerini bertaraf etmek lizere temelinde birlikte is yapma gilidiisiiniin oldugu yapilari
ortaya cikarmaktir. Nitekim kooperatiflerin baska sistemlere de entegre olabildigi agiktir.

Ancak yine de sunu belirtmek gerekir ki, giinlimiizde de en Onemli ve basarili
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kooperatifcilik uygulamalar1 kapitalist olarak adlandirilan iilkelerde mevcuttur. Diger
nedenlerin yaninda bunun en 6nemli sebeplerinden birisinin modern kooperatif¢ilik deger

ve ilkelerinin liberal diisiince ile biiyiik oranda 6rtiismesi oldugu diisiiniilmektedir.

Sosyalist sistemlerde kooperatif¢ilik uygulamalar1 goriilmektedir. Sosyalizm ve
kooperatifciligin toplum ferahi, sosyal adalet, bireycilige karsi kolektif anlayis, etik
degerler ve rekabetin olumsuz yanlarin1 ortadan kaldirmak gibi ayn1 kokenden ortaya
c¢ikma gibi ortak Ozellikleri bulunmaktadir. (Kunhu, 2011: 27) Ancak buradaki
kooperatifler daha ¢ok devlet kontroliinde olan ve onun birer organi gibi ¢alisan
yapilardir. Goreceli olarak bagimsiz olanlar ise ancak devletin miilkiyetinde olmayan ve
kamulagsmayan alanlarda etkinlik gosterebilmektedir. Bu alanlar daha ¢ok tarim,

perakende ve tiikketime yonelik ihtiya¢ mallart ile ilgilidir.

Karma sistemlerde ise kooperatifler degisik sekillerde varlik gosterebilmektedir. Bu
sistemlerde kooperatifler hem devletin bir araci olarak hem de serbest piyasa ekonomisi
iginde faaliyet siirdiirebilmektedir. Cogunlukla devlet destegi ile faaliyetlerine baglayan
kooperatifler tizerinde devletin ciddi bir etkisi mevcuttur. Bu nedenle, kooperatifler devlet
politikalarma siki sikiya baglidir. Devlet kontroliinden siyrilip bagimsiz faaliyet

gosterebilenler ise bu sistemlerdeki serbest piyasa igindeki aktorlerden olmaktadir.

1.2. KOOPERATIFCILIGIN KAVRAMSAL ARKA PLANI

Kooperatifler icerisinde her kesimden insanin yer alabildigi yapilardir. Bu nedenle, farkl
noktalara agirlik veren ya da 6nem atfeden ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilabilmektedir. Ancak,
karsilikli yardimlagsma ve dayanisma, esitlik, adalet, is birligi, demokrasi, sorunlara ortak
¢Oziim bulma, goniillik gibi baz1 Ozellikler kooperatifcilik anlayisinda daimi olup

kooperatifcilik temeline bunlar yerlestirilmektedir.

Kooperatif, kelimesi Fransizca “cooéperer” sdzcliglinden tiiremistir. Genel manada,
belirli bir ekonomik amag igin birlikte hareket etmek anlaminda kullanilmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikkte kooperatifcilik; “1) ortaklarin gereksinimlerini

uygun sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan birlik, 2) tireticilerin, araciyi
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ortadan ¢ikararak tirtinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak i¢in kurduklar: ortaklik”™
olarak ifade edilmistir. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda! ise kooperatif; “Tiizel
kisilige haiz Olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek
ve geg¢imlerine ait ihtiyaglarimi isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikly yardim,
dayanmisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler

tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortaklik” seklinde tanimlanmaistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1966 yilinda yayimlanan “Gelismekte
Olan Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasinda Kooperatiflerin Rolii" baslikli tavsiye
kararinda kooperatif; “Demokratik yollarla kontrol edilen bir orgiitiin kurulmasi,
gereken sermayeye adil katki saglanmasi ve iiyelerin aktif olarak katildigi girisimin
riskleri ve faydalarimin adil paylagima gére kabul edilmesi yoluyla, ortak bir amaca
ulagsmak icin goniillii olarak bir araya gelen kisilerin kurdugu birlik.” *?seklinde tarif

edilmistir.

Kooperatifgilik ile 1ilgili 6nemli uluslararasi kuruluslardan olan Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA)*® ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'* niin 2002 yilinda
yayimlanan Kooperatiflerin Tegvikine Iliskin 193 Numarali Tavsiye Kararinda
kooperatifler; “Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri, miisterek sahip
olunan ve demokratik yollarla kontrol edilen bir tesebbiis yoluyla, karsilamak iizere

goniillii olarak bir araya gelen kisilerin kurdugu ozerk bir tegkilat” olarak tanimlamstir.

Kooperatifcilik iizerine ¢alisan ve bu konuda eser veren énemli akademisyen ve yazarlar
da mevcuttur. Ayhan Cikin (2016) kooperatifi; “Kooperatif, ortak ihtiyaglarimin (mal ve
hizmet tedariki, kendi iiriin ve hizmetlerini pazarlama, istihdam yaratma vb.) tatminini
arastiran gercek veya tiizel kisilerin bir birlik/dernek yoluyla sahip olduklari bir
isletmedir. Ekonomik sorunlara c¢oziim iiretirken bir isletme, bu sorunlari ¢oziim

stirecinde insanlar arasi bir yardimlasma saglarken bir dernek/birlik niteligindedir. Yani

Ohttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ca708d8ab61f4.17703
11 T.C. Resmi Gazete (1969). Kooperatifler Kanunu, 05.10.1969
2https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:13152483542720::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y
13 https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity

14 https://www.ilo.org/empent/units/cooperatives/lang--en/index.htm
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)

hem sosyal yonii hem de ekonomik yonii olan 6zgiin bir sosyo-ekonomik kurulustur.’
seklinde agiklamigtir. Cevat Geray ise kooperatifi ne oldugu tizerinden degil ne olmadigi

tizerinden anlatmaya ¢alismistir.

Yapilan tanimlarda, kooperatiflerin ekonomik taraflarinin yaninda birlikte is yapma,
yardimlagma ve dayanismanin vurgulandigi ve kooperatiflerin sosyal yonleri 6n plana
cikarildigi goriilmektedir. Uretimden, pazarlamaya ve tiiketime kadar olan siireglerin
kooperatifler araciligiyla gergeklestirilmesinin hem kooperatifgiligin temel degerlerinden
olan demokratiklesmenin gelisimine katkida bulunacagi hem de ekonomik olarak olumlu
gelismelere vesile olacagi kooperatifgilik tanimlama ¢aligmalarinda kendine mutlaka yer
bulan konularin basinda gelmektedir. Bu da kooperatiflerin sosyal yonlerini vurgulayan

bir bakis agisin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.1. Kooperatiflerin Simiflandirilmasi

Genellikle kooperatif¢ilik konusunda genel bir kani uyandirmak adina yapilan
smiflandirma, kooperatifcilik diisiincesine daha hakim olabilmek adma oldukga
onemlidir. Yapilan siniflandirmalarda kullanilan 6lgiitlerin rastgele degil kooperatifcilik
uygulamalarinin 6zelliklerine gore belirlenmesi esastir. Ancak, farkli agilardan bakmalari
nedeniyle kooperatifcilik {izerine galisanlarin ortak bir siniflandirma yontemi tizerinde
anlasamadiklar1 goriilmektedir. Fransiz kooperatifcilerinin ve klasik kooperatif¢ilik
okulunun temsilcilerin yaptigi siniflandirmada kooperatiflerin {i¢ baslik altinda toplandigi
goriilmektedir. Bunlar; liretim, tiilketim ve kredi kooperatifleridir. Alman kuramcilara
gore ise kooperatifler; koy ve sehir kooperatifleri ¢cercevelerinde siiflandirilmalidir. Bu
siiflandirmanin Alman Kooperatifciligindeki uygulamalardan esinlendigini sdylemek
miimkiindiir. Diger bir siniflandirmada ise kooperatifler ortaklarin birlesme bicimine ve
faaliyet tiirlerine gore ayrilmiglardir. Kooperatiflerin siniflandirilmasinda Fransiz
kooperatif¢i Claude Vienney dort 6lgiit kullanmis olup bunlar su sekilde agiklanmustir:
Kooperatiflerin Faaliyet Alan1 Kapsaminda: Bu tiir siniflandirma en ¢ok karsilasilan
sekillerdendir. Bu siniflanma tiiriinde kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri alanlar olgiit
olarak kullanilir. Ancak, bu sekilde yapilan siniflandirmalarda kooperatiflerin kendilerine

ozgii 6zellikleri kaybolabilmektedir. Ortaklarin Faaliyetlerine Gore Ortaya Cikan Islevler
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Kapsaminda: Ortaklarin faaliyetlerine bagl islevlerine gore yapilan siniflandirmada hem
ortaklar bir grup olarak hem de yapilan ekonomik faaliyet bir girisim olarak gz 6niinde
bulundurulur. Bir 6ncekine goére daha ayrintili 6l¢iitlerin oldugu bu smiflandirmada,
kooperatiflerin kural, bicim ve orgiitlenme sekillerinin belirginlestigi dolayisiyla daha
kurumsal bir kimlik kazandig: goriilmektedir. Ancak kullanilan dlgiitlere gore dzellikleri
tam belirgin olmayan kooperatiflerde bu smiflandirmanin  yapilmasi yeterli
olmamaktadir. Ortaklarin Sosyo-Ekonomik Durumlar1 Kapsaminda: Yapilan bu
siiflandirmada, kooperatif ortaklarinin durumlari/statiileri 6lgiit olarak belirlenmektedir.
Bu sekilde kooperatifin faaliyetleri ile ortaklarin durumlarindan kaynakli sorunlar
bertaraf edilmeye c¢alisilir. Bu simiflandirmada ortaklarin daha homojen durumlari
oldugundan ortak ihtiyaglar1 olacagi varsayimindan hareket edilmektedir. Ancak,
kooperatiflerdeki gruplarin durumlarinin her zaman homojen bir sekilde belirlenmesi
miimkiin olmayabilir. Ekonomik Faaliyet ile Ortaklik liskilerinin Birlesimi Kapsaminda:
Bu smiflandirmanin temelindeki Olgiitler ekonomi teorileri ile alakalidir. Bu
simiflandirmaya gore kooperatifler; sahip olduklar1 gelirlerini daha 1yi kullanmak icin
hane halki tarafindan kurulanlar ile bireysel girisimciler tarafindan kurulmus

kooperatifler olarak ayrilmaktadir. (Cikin & Karacan,1994:308-316) .

1.2.2. isletmeleri “Kooperatif” Yapan lkeler / Kooperatifcilik ilkeleri

Kooperatiflerin sahip oldugu pek cok 6zellikten dolay1 toplumun her kesiminden insanin
ithtiyacina cevap verebilecek yapilar oldugu her zaman vurgulanir. Ekonomik yonii agir
basmakla birlikte sahip oldugu degerler nedeniyle sosyal i¢erigi de oldukg¢a kuvvetli olan
yapilar olarak tanimlanirlar. Bununla birlikte, toplumsal kalkinmada ¢ok onemli araglar
olan kooperatifler, demokratiklesmeye de katki saglar. Sorumluluk, birlikte i yapma,
sorunlara ortak ¢oziimler iiretme gibi konularda bireylere katki saglarken kisisel

gelisimleri tizerinde de olumlu etkiler yaratir.

Bu nedenle, toplum icin olduk¢a 6nemli olan bu yapilarin baz1 kavramlar {izerinde
sekillenmesi de kacinilmazdir. Kooperatif¢ilik diisiincesinin ortaya ¢iktigr ilk
zamanlardan itibaren belli degerler 6n plana ¢ikarilmistir. Kooperatifcilik 6zellikle

kapitalist diizenin getirdigi ciddi olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi agisindan bir
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alternatif olarak ortaya ¢iktigindan higbir sinir ya da deger dngérmeyen donemindeki
hakim sistemlerden farki olmasi gerekmekteydi. Kooperatifcilik tanimladigi degerleri ile
bu noktada, kendini diger ekonomik yapilardan ayirmistir. Kooperatifgilik ilkelerinin
neler oldugu, resmi olarak ilk kez 1937 yilinda ortaya konmustur. Bu ilkeler zorunlu ve
zorunlu olmayan/istege bagli ilkeler olarak iki kategoride toplanmistir. Buna gore zorunlu
olanlar; “Serbest Giris (acik kapi)”, “Demokratik Yonetim”, “Isletme Gelir Artiginin
Aligverise Gore Uyelere Geri Verilmesi (Risturn)”, “Ana mala Smwrli Faiz Verilmesi”;
zorunlu olmayanlar ise “Siyasal, Dinsel, Etnik Yansizlik”, “Pesin Aligveris” Ve
“Kooperatifcilik Egitimin Gelistirilmesi” seklinde siralanmigtir. 1966 yilina gelindiginde
ise Viyana’da toplanan Uluslararasi Kooperatif¢ilik Kurultayi’nda baz1 ilkeler
birlestirilmis ve bunlara yanmna “Kooperatiflerarasi Is birligi” ilkesi eklenmistir.
Zamanla, pesine satis ilkesi bir tarafa birakilarak; siyasal, dinsel ve etnik yansizlik ilkesi

de demokratik yonetim ve serbest giris ilkelerinin i¢inde tanimlanmaya baslanmuistir.

(Geray, 2014: 32)

1966 yilinda kabul edilen ilkeler bir siire sonra tekrar tartismaya agilmis ve donemin
ithtiyaglar1 dogrultusunda yeniden tanimlanmasi i¢in bir proje baslatilarak projenin basina
da Kanadali kooperatifci Profesor Jan MacPherson getirilmistir. Proje ile ilgili
hazirlanan rapor 1995 yilindaki ICA Genel Kurulunda sunulmus ve raporda bulunan 7
ilke aynen kabul edilmistir. Kooperatifciligin bu 7 ilkesi “Goniillii ve Serbest Giris”,
“Ortagin  Demokratik Yonetimi”, “Ortagin Ekonomik Katilimi”, “Ozerklik ve
Bagimsizhik”, “Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme”, “Kooperatiflerarasi Is birligi” ve
“Toplumsal Sorumluluk” seklindedir. (Miilayim, 2010: 77-79)

ICA ayrica kooperatifgilik degerlerini de agiklamistir. Kooperatif¢ilik ruhunun tam olarak
yansitilabilmesi ic¢in yukarida sayilan ilkeler kadar kooperatif¢ilik degerlerinin de
uygulanmasi 6nemli kabul edilmektedir. Bunlar; “kendi kendine yardim”, “kendine karsi

sorumluluk”, “demokrasi”, “esitlik”, “tarafsizlik” ve “dayanisma”dir.

Kooperatifeilik ilkeleri agiklamaya gegcmeden 6nce belirtilmesi gereken konu bu ilkelerin
kooperatiflerin 6ziinii olusturdugudur. Kooperatifler, bu ilkeleri benimsedikleri ve

faaliyetlerini bunlar g¢ercevesinde siirdiirdiikleri derecede asil kooperatif¢iligi hayata
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gecirebilir. Bu ilkelerin her biri kooperatifler i¢in bir rehber niteliginde olup 6ziinde
vurgulamak istedikleri degerler kooperatifler tarafindan uygulanmalidir. Ayrica, birbirine
siki bir sekilde bagli olan bu ilkeleri birbirinin tamamlayicisi olarak algilamak ve ilkeleri

o sekilde yorumlamak olduk¢a 6nemlidir.

Goniilli ve serbest giris ilkesinin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, tiyeligin gonilli
olmasy/zorunlu olmamasidir. Ikincisi de acik iiyelik/iiyelikte sinirlama olmamasidir. Bu
ilkedeki goniilliiliikk kooperatif {iyeliginin yaninda, kisilerin istedigi zaman kooperatiften
ayrilma 6zgirliigl olarak da tanimlanmaktadir. (Rehber, 2011: 111) Ayrica, yukaridaki
aciklamada da yer verildigi iizere, kooperatiflerin dini, siyasi, etnik, cinsel vb. ayrimlari
yapmamalart geregi bu ilkenin temel vurgularindan biridir. Cikin (2016), bu ilkenin ii¢
yonii oldugunu belirtmistir. Bunlar, “Kooperatife katilimin goniillii olma niteligi”,
“Kooperatifin agik niteliginin siirekli olarak korunmasi” ve “Dini ve politik tarafsizlik”
nr. Geray da (2014), bu ilkeye gore kooperatifleri su sekilde tanimlamustir;
“kooperatifler, hizmetlerinden yararlanabilecek ve iiyelik sorumluluklarini benimsemeye
istekli herkese cinsiyet, toplumsal, rk, dinsel farkliliklar gozetilmeksizin agik goniillii

orgiitlenmelerdir.”

Ortagin demokratik yonetimi ilkesine gore ortaklardan olusan kooperatif genel kurullar:
ve yonetim kurullar1 kooperatiflerin temel organlari olarak kabul edilir. Bunlarin bir araya
gelirken gozetilen temel degerin daha Once de bahsedilen demokrasi olmasi
beklenmektedir. Kooperatif¢iligin temeli incelenirse ortaklarin, kooperatif sermayesine
esit ve adil bir sekilde katkida bulunmasmin Ongdriildiigii goriilmektedir. Ortaklarin
paylar1 farkli olsa dahi biitiin ortaklar tek bir oy hakkina sahip olurlar. Yani kooperatifle
ilgili karalar alinirken ortaklarin sahip olduklari paylar degil her birinin sahip oldugu birer
oyun kullanilmasinda ortaya ¢ikan sonug etkilidir. Bu ilke, kooperatifleri, diger
sitketlerden ayiran en Onemli Ozelliklerin basinda gelmektedir. Ortagin demokratik
yonetimi ilkesinin ilk olarak ilk modern kooperatif¢ilik hareketi olan Rochdale tiikketim
kooperatifi ve Almanya’daki kooperatifciligin onciilerinden sayilan Raiffeisen kredi
kooperatiflerinde uygulandigi bilinmektedir. Sonraki donemde diger tiim kooperatiflerin
de degismez ana degerlerinden biri haline gelmistir. Ilk kooperatif¢ilik uygulamalarinda

bile gébrmenin miimkiin oldugu bu ilkenin kooperatif¢ilik acisindan 6nemi biiyiiktiir.



26

Ortagin ekonomik katilimi ilkesi kooperatif¢iligin ekonomik yoniine vurgu yapmakta
olup 1966 yilinda, sermayeye siirli faiz ve risturn verilmesi seklinde ifade edilen iki
ilkenin birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ortaklarin kooperatiflere nasil yatirim
yapacaklarini ve isletme fazlasinin nasil boliistilecegini gostermektedir. (Miilayim, 2010:
84) Kooperatiflerde ortaya c¢ikan fazla gelirin bu sekilde dagitilmasi, kooperatif
sermayelerine ayni zamanda sosyal bir boyut da kazandirmaktadir. Bu nedenle,
kooperatif sermayelerine sosyal sermaye denmesi yanlis olmayacaktir.  Ortagin
ekonomik katilimi ilkesi dogrultusundaki uygulamalar, kooperatifleri sirketlerden ayiran
bir diger oOnemli ilkedir. Bu ilkenin kooperatiflerde uygulanmasi sonucunda

kooperatiflerin sosyal yonii 6n plana ¢gikmaktadir.

Ozerklik ve bagimsizlik ilkesinde Kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz kuruluslar oldugu
vurgulanmistir.  Ozellikle devlet ile iligkileri bu noktada olduk¢a belirleyici
olabilmektedir. Bu nedenle, kooperatif ve devlet iligkileri olduk¢a ince bir ¢izgide
gerceklesmektedir. Bu ilke kapsamindaki diger bir konu kooperatiflerin diger ekonomik
kuruluslar ile is birligi i¢ine girmeleridir. Hem mevcut ekonomik kosullarda neredeyse
zorunlu olan ancak bir anlamda gelismeleri i¢in de gerekli olan bir durum dolayisiyla
onemli olan kooperatiflerin, ne kosullarda is birligi yaparsa yapsinlar ortaklarin 6zerklik

ve bagimsizlarini korumalaridir.

Egitim, Ogretim ve bilgilendirme ilkesine gore egitim; ortaklarin, yoneticilerin ve
calisanlarin kooperatif¢iligi benimseyebilmeleri ve kooperatifciligin iginde bulunan
kavramlar1 anlayabilmelerini saglamaktir. Ogretim, kisilerin kooperatifler igin
yapilabilecekleri en iyi sekilde yerine getirmelerini saglar. Bilgilendirme ise, 6zellikle
kamuoyunu yonlendiren kimseleri ve gengleri kooperatifgilik konusunda bilinglendirmek
konusuna iligkindir. (Milayim, 2010: 89) Bu ilke, kooperatifciligin gelismesi ve
insanlarin bu konuda bilgi sahibi olabilmeleri i¢in olduk¢a elzem bir konuyu; egitim,
ogretim ve bilgilendirme konusunu vurgulamistir. Kooperatifler ile ilgilenen bir¢ok
kuramci, kooperatifciligin egitimsel faaliyetlere dayanan ekonomik bir hareket oldugunu
vurgulamistir. (Cikin, 2016: 25) Bu ilkenin dogru benimsenmesi ve uygulanmasi
kooperatifciligin belki de pek ¢ok temel sorunlarmmin ¢oziimiine Onemli katkilar

saglayacaktir.  Kooperatif¢ilik  bilincinin ~ gelismesi  bu  ilke  dogrultusunda
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olusturulabilecek ve kooperatif¢iligin dogru sekilde anlasilmasinda O6nemli rol

oynayacaktir.

Diger bir ilke olan Kooperatiflerarasi is birligi ilkesi ilk kez 1966 yilinda kooperatif¢ilik
ilkeleri arasinda yer almaya baslamis olup kooperatifgilik hareketinin giiglendirilmesi i¢in
ozellikle hareketin parcalari olan kooperatiflerin birlikte calismasinin olduk¢a Snemli

oldugu diistincesinden hareketle ortaya ¢ikmustir.

Ozellikle, diinyadaki ekonomik yapilar géz oniine alindiginda kooperatiflerin ortak
yatirimlar ve projeler yapmasi belli bir noktadan sonra zorunlu hale gelmistir. Ortak
ihtiya¢ ve endiselere sahip olan kooperatiflerin bir araya gelmeleri goreceli olarak kolay
olacaktir. Bu yolla kooperatifler bir anlamda 6zerkliklerini de daha fazla muhafaza
edebileceklerdir. Ortaklarinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini koruyarak bir araya gelen
kooperatifler, ortaklarina  sagladiklar1 mevcut imkdn ve  hizmetleri de
giiclendirebileceklerdir. Ayrica hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir araya gelmis
kooperatifler 6zellikle ekonomik ve teknik agisindan diger tiir sirketlerle rekabet ederken
avantajl olacaktir. Kooperatiflerarasi is birligi ilkesi ayn1 zamanda kamuoyuna, devlete
ve diger paydaslara kooperatif¢iligi dogru anlatmak agisindan 6nemli bir uygulama alani

saglamaktadir.

Toplumsal sorumluluk ilkesi 1995 yilindaki ICA Genel Kurulunda kabul edilen yeni
ilkelerden biridir. Toplumsal sorumluluk ilkesini daha iyi anlayabilmek i¢in kavramin
nereden geldigini irdelemek isabetli olacaktir. Toplumsal sorumluluk, diger tabiriyle
sosyal sorumluluk, her ne kadar 2000’11 yillarda daha ¢ok 6n plana ¢ikmigsa da sistematik
bir sekilde giindeme gelmeye baslamasi 1970°li yillara dayanmaktadir. Sosyal
sorumluluk, sirketlerin kendi faaliyetleri disinda kalan alanlarda toplumun geri kalan
kesimi i¢in oOzellikle cevre, insan haklari, egitim gibi konularda etkinliklerde
bulunmasidir. (Rehber, 2011: 120) Sosyal sorumluluk olgusunun kooperatiflerin
degismez bir parcasi oldugu, ¢ok daha Oncesinde bilinmekteydi. Ancak, toplumsal
sorumluluk ilkesi BM’nin 1992 yilinda zirvesindeki hedefler ¢ercevesinde ilk kez 1995
yilindaki ICA Genel Kuruluna sunulan raporda giindeme gelmis ve kabul edilmistir.

Kooperatifler esas olarak ortaklarinin menfaatlerinin korumakla yiikiimliidiir. Ancak, pek
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cok ortagin bir araya gelmesiyle olusan kooperatiflerin, i¢inde bulunduklar1 toplumla
aralarinda giiglii baglar vardir. Bu nedenle, toplumun sahip oldugu baz1 degerleri
korumak konusunda daha 6zel bir sorumluluga sahiptirler. Bu sorumlulugun nasil yerine
getirilecegi ortaklarin verecekleri kararla dogrudan ilgilidir. Ancak bu ilkeye gore
kooperatifler ne sekilde olursa olsun bu sorumlulugu {istlenirler ve sorumlulukta
kaginamazlar. Boylece, ortaklarinin ¢ikarlarini gozetirken iginde bulunduklari toplumun
da menfaatlerini gézetmis olurlar. (Miilayim, 2010: 92-93) Bu ilke kooperatiflerin hem
igcsel hem de dissal faaliyetlerini etkilemekte olup faaliyetlerin gergeklestirilirken

kooperatiflerin nasil davranmasi gerektigi konusunda yol gosterici niteliktedir.

Kooperatifgilik ilkeleri daha 6nce de bahsettigimiz {izere, birbirlerinden bagimsiz olarak
ele alinmamasi gereken ilkelerdir. Her bir ilkenin uygulamasi digerini de etkilemektedir.
Ilkeler bir anlamda birbirlerinin tamamlayicisidir. Bu nedenle, ilkeleri yorumlarken bir

biitiin olarak ele almak oldukca elzemdir.

1.3. KOOPERATIFCILIK VE DEVLET

Kooperatif¢ilik lizerinde etkili olan en 6nemli olgulardan biri devlettir. Kooperatif¢iligin
uygulandig iilkelerin hakim sistemleri ya da ideolojileri kooperatifleri dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkilemektedir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapilara hakim

olan fikriyat kooperatif¢iligin uygulanma bi¢imlerini de sekillendirir.

Ik kooperatifcilik hareketlerinde de goriildiigii {izere egemen olan sistemler bunlarin
neden oldugu zorluklar1 bertaraf etmek {izere kooperatifler icin itici bir gili¢ haline de
doniisebilmektedir. Tabandan gelen bir hareket ile ortaya c¢ikan kooperatifcilik
uygulamalar1 genellikle bu durumlarin sonucudur ve o6zellikle bati iilkelerindeki

kooperatifcilik hareketleri ilk olarak bu sekilde baglamistir.

Diger taraftan, ekonomik ve sosyal ihtiyaglari karsilamak i¢in bir arag olan kooperatifler,
pek cok iilkede tabandan gelen bir istek sonucu ortaya ¢ikmamis ya da tabandan gelen bir
istek olsa dahi digsal bazi sorunlardan dolayi destege ihtiyag duymuslardir. Bu dogrultuda

ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki kooperatifcilik uygulamalari
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devlet destegi ile baslamis ve mevcut durumda da hala bu sekilde faaliyetlerin
yiriitiildigl pek ¢ok iilke bulunmaktadir. Bununla birlikte, kooperatifler bazi iilkelerde
hakim politikalarin ya da sistemlerin birer araci olarak goriilmiis ve devlet tarafindan

benimsenen politikalarin geregi olarak desteklenmislerdir.

Caligmanin ileriki boliimlerinde bahsedecegimiz Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketinin
baslangict da tabandan gelen bir istek sonucu vuku bulmamis ve Erken Cumhuriyet
donemindeki hakim politikalar dogrultusunda ekonomik kalkinmanin saglanmasinin bir

araci olarak dogrudan devlet tarafindan saglanan kosullar ile gelisimini siirdiirmiistiir.

Kooperatiflerin devlet nazarinda nasil tezahiir ettigi -dogrudan bir politika aract olmasa
dahi- kooperatifler i¢in olduk¢a 6nemli bir noktadir. Ciinkii kooperatifler faaliyetlerini
baz1 yasal direktifler dogrultusunda siirdiiriirler ve bu yasal diizenlemeler devletlerin
birincil yetki ve ayn1 zamanda sorumluluklarindandir. Yine, kooperatiflerin temelindeki
ekonomik amaglari da kooperatif devlet iligkilerinin kesistigi noktalardan birini olusturur.
Kooperatifler pek ¢ok iilkedeki bir¢cok sektorde onemli aktorlerdendir. Bu belirleyicilik
vasiflar1 dolayisiyla devletin yiiriittiigii ekonomi politikalarinda da yer almasi dogaldir.
Ozellikle 19. yiizyilin son geyregi ile 20. yiizyilin baslarindan itibaren kooperatifler, ulus-
devletlerin birer politika araclar1 haline gelmis ve ekonomik kalkinmanin
gergeklestirilmesi i¢in hakim ideolojilerde kendilerine yer bulmuslardir. Kooperatifler
ozellikle Sanayi Devrimi ardindan, kirdan kente yigilan niifusun karsi karsiya kaldigi
kapitalizmin sert etkileri dolayisiyla kent-kir dengesinin saglanmasi noktasinda
kullanilmaya c¢alisilmistir. Bu politikalar pek ¢ok bati ilkesinde basarili sonug¢ vermistir.
Geligmis {ilkelerdeki kooperatifcilik uygulamalari incelendiginde, kooperatiflerin
faaliyetlerini demokratik gelismislikle de bagintili olarak liberal ekonomi iginde 6zerk bir
sekilde devam ettirdigi goriilmektedir. Ozellikle bu iilkelerde demokrasinin gelisimi

acisinda kooperatiflere 6zel 6nem atfedilmistir.

Giiniimiizde hala az gelismis iilkelerde — 6rnegin Afrika iilkeleri- kooperatifler ekonomik
kalkinmanin ve birlikte i yapma, dayanigsma, yardimlasma gibi kavramlarin yardimiyla
ulusal birligin saglanmasi igin politik birer ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak, bazi

orneklerde bu girisimler basarili sonuglar vermemis devletin kalkinma araci olarak
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kullanilan kooperatiflerde yeterince ortak katilimi saglanamamus, karsilikli yardim ve
kooperatife aidiyet duygusu yaratilamamistir. Bunun altindaki temel nedenlerin basinda
da devlet ile kooperatiflerin ¢ikarlarinin catismasi ve amaglarinin farkli olmasi
yatmaktadir. Kooperatiflerin biitlin faaliyetlerini devletin merkezi olarak belirlemesi bir
noktadan sonra kooperatiflerin asil amaglari olan ortaklarina hizmet onlarin menfaatlerini
korumaktan ¢ikip devletin ¢ikarlarina hizmet etmeye gitmistir. Bu da kooperatifcilik
ilkelerine de ters bir sekilde yapilar1 6zerk olmayan kooperatiflerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.*®

Kooperatifler her ne kadar birer ticari isletme olsalar da faaliyetlerin yiiriitiiliis
bigiminden karar alma siireclerine kadar diger ticari isletmelerden ayrilmaktadir. ilke ve
degerleri dolayisiyla ve hitap ettigi kesimlerin cesitliligi ile genisliginden faaliyetleri bazi
noktalarda kamu hizmetleri ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu kapsamda, kamu yarar1
dolayistyla ortaklarinin menfaatlerini korumak adina kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan denetim yapilabilmektedir. Bu denetimler kooperatiflerin i¢ islerine ve
faaliyetlerine dogrudan karisilmadigi siirece ortaklarin haklarin1 korumak adina kamu

yarar1 ¢ergevesinde kabul edilebilir sayilmaktadir.

Bu durumda dikkat edilmesi gereken asil nokta, devletin kooperatifleri hangi sinira kadar
destekleyecegidir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere devlet kooperatif iligkileri pek ¢ok
noktada kesigsmektedir ve bu nedenle birbirinden tamamen bagimsiz olmasi —6rnegin;
yasal ve idari siiregler nedeniyle- diisiiniilemez. Hatta baz1 kooperatif tiirlerinin genel
ekonomik refaha olumlu yonde etkilerinden dolay1 yasal mevzuat yoluyla daha fazla
kamu destegi almas1 gerektigini diisiinenler mevcuttur. (Enke,1945:148) Zaten devletin
belli bir noktaya kadar kooperatiflere destekte bulunmasi olumlu sonuclar da
dogurmustur ve halihazirdaki bazi diizenlemeler —Tiirkiye’deki vergi diizenlemeleri gibi-

sayesinde dogurmaya devam etmektedir.

15 http://www.fao.org/3/v4595e/v4595e04.htm# TopOfPage
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Devlet, kooperatif¢ilik deger ve ilkeleri rehberliginde, kooperatiflerin nitelikleri ve
islevleri ile tutarli olan destekleyici politikalar iiretmeli ve yasal ¢ergeveleri bunlara gore

sekillendirmelidir. (ILO, 2002).

Ancak, devletin kooperatifcilik faaliyetlerini tamamen denetlemek ve bu ¢ok ortakli
kolektif yapilar1 kontroliinde tutmak amaciyla kullanacagi yasal ve politik her tiirli aygit
kooperatiflere keyfi miidahalelerin de 6niinii agacaktir. Bu kooperatif¢ilik hareketinin asil

amacina ulagsmasina ¢ok biiyiik engel teskil edecektir.

1.4. KOOPERATIF-DEVLET ILISKILERINi TANIMLAYAN
SISTEMLER VE BU SiSTEMLERIN DUNYADAKI UYGULAMA
ORNEKLERI

Devlet ve kooperatif iligkilerinin kaginilmaz oldugu bir gergektir. Bu iligkilerin sistemli
bir sekilde nasil ele alinacagi ise kooperatifgilik ¢alisanlar tarafindan pek c¢ok kez
incelenmistir. Kooperatif¢ilik teorisi bakimindan énemli bir kisilik olan Charles Gide
devlet ve kooperatiflerin iliskilerini; serbest sistem, karsilikli yardim sistemi, vesayet
sistemi ve devlet¢ilik sistemi olarak kategorize etmistir. (Miilayim, 2010:100) Bu
kategorizasyon devlet kooperatif iligkilerinin daha iyi anlagilabilmesi agisindan faydali
olarak goriilmektedir. Tezin bu bolimiinde baz tilkelerdeki uygulama drnekleri, organize
bir sekilde ele alinabilmesi ve karsilagtirma yapilabilmesi agisindan uyumluluk gosterdigi
sistemler altinda incelenecektir. Bu iilkelerdeki kooperatif¢ilik uygulamalarinin mevcut

durumu da ilgili béliimlerin sonunda kisaca ele alinacaktir.

1.4.1. Serbest Sistem-Ingiltere Ornegi

Devlet ile kooperatifler arasindaki iligkiyi tasvir eden ilk sistem Serbest sistemdir. Buna
gore devlet ile kooperatifler arasinda higbir bag bulunmamaktadir. Serbest sistemi pek
cok AB tilkesinde gérmek miimkiindiir. Serbest sistemin temeline bireyi oturtmustur. Bu
anlayista 6zgiir bireylerin kendi bagimsiz iradeleri ile bir araya gelerek ortaklik bagim
kurmalar1 ve kurulan kooperatiflerin devletten bagimsiz onun higbir yardimina ihtiyag
duymadan gelismelerini s6z konusudur. Serbest sistemin en ¢ok goriilebilecegi tilkeler

Ingiltere ve kooperatifler sektdrde ¢ok biiyiik pay tutmalarina ragmen dogrudan devlet ile
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herhangi bir iliskide bulunmayan Danimarka’dir. Asagida serbest sistemin bir drneginin
goriildiigii ve ilk kooperatifcilik hareketinin basladig1 Ingiltere’deki uygulamalarin tarihi

ve mevcut durumundan bahsedilecektir.

Ingiltere’de ___Kooperatifcilik: ~ Kooperatifcilik  tarihi  agisindan  Ingiltere’deki

uygulamalarin ¢ok Onemli bir yeri bulunmaktadir. Modern anlamda ilk basarili
kooperatifcilik hareketinin dogdugu yer olan Ingiltere’de, kooperatif¢ilik diisiincesinin
gelisimine de énemli katkilar verilmistir. Ozellikle calismanin 6nceki béliimiinde ele
aldigimiz Robert Owen ve Dr. William King’in Ingiltere’deki kooperatifgilik
hareketindeki etkileri yadsinamaz. Robert Owen, kapitalist uygulamalarinin oldukga sert
gectigi bir donemde Ingiltere’de kendi isletmesindeki farkli uygulamalar ile dikkat
cekmistir. Kooperatifcilik uygulamalar1 konusunda da girisimleri olmasina ragmen tam
manastyla etkili olamamistir. Ancak, Owen, daha cok fikirleri ile kooperatif¢ilik
diisincesine giiniimiizde bile hala gegerli olan katkilar sunmustur. Dr. William King ise,
ozellikle Owen’1n fikirleri ile de sekillenen bir bakis acisiyla donemin Ingiltere’si igin
oldukga biiyiik toplumsal bir sorun teskil eden is¢i smifinin durumu ile ilgili harekete
geemistir. Bu kapsamda, 6zellikle tiiketim kooperatifciligine iliskin ciddi girisimleri
olmustur. King’in kooperatifgilik uygulamalar1 konusunda Ingiltere’deki hareketi
besledigi bir gercektir. Owen ve King’in kooperatifcilige iliskin cabalari oldukca
onemlidir. Her ne kadar denemelerinin ¢cogu basarisizlikla sonuglanmis olsa da bir sonraki

girisimler i¢in deneyimlerden faydalanma firsat1 yaratmigtir.

Rochdale énciileri: Bu, modern kooperatifcilik hareketinin ilk bagarili 6rnegi olarak
kabul edilen bir kooperatifcilik girisimi 6rnegidir. Sonrasinda “Rochdale’in iyi kalpli,
haywrli ve adil rehberleri” adi ile taninan 28 dokuma is¢isinin baslattigi bu hareket
kooperatiflere iligkin giiniimiizde dahi gecerligini koruyan pek c¢ok deger ortaya
cikarmistir. Benimsedikleri ilkeler, daha sonradan belirlenen kooperatif¢ilik ilkelerinin
de ¢ikis noktasini olusturmustur. Bu 28 dokuma is¢isinin faaliyetlerini siirdiirdiikleri bina
giiniimiizde miize olarak korunmaktadir.'® Rochdale cogunlukla tekstil isi ile ugrasan bir

kasabaydi. Ancak, Sanayi Devrimi ile 6zellikle el dokumacilar1 ciddi sorunlar yasamaya

16 https://www.rochdalepioneersmuseum.coop/
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basladi. Bu sorunlardan kaynakli olarak kasabada bu donemde siddetli grevler bas
gosterdi. Rochdale aym1 zamanda sendika hareketinde de olduk¢a Onemli roller
iistlenmistir. Daha 6nce yine 60 pazen dokuma is¢isinin girisimleri ile kurulan “Rochdale
Dayanisma Kooperatifi” Owen’in fikirlerinden etkilenerek hayata gecmis bir ornekti.
Sonrasinda hayata gegirilen Rochdale Onciilerinin arasinda bu kooperatif girisiminin
icinde bulunmus kisiler de mevcuttur. Rochdale Onciileri incelendiginde, dzellikle
Sanayi Devrimi ve kapitalizmin ortaya ¢ikardigi toplumsal problemlerden ciddi anlamda
etkilenen insanlar oldugunu gérmek miimkiindiir. Sosyal haklardan mahrum olan bu
insanlarin bu donemde oy kullanma ya da hiikiimette temsil edilme haklar
bulunmamaktaydi. Bunun yaninda devlet i¢indeki bulunduklari sartlarda iscileri korumak
adima miidahalede bulunmuyordu. Bu kosullarda maruz kaldiklar1 sosyal problemlerin
iistesinden gelebilmek adina kendi kendilerine yardim ilkesinden yola ¢iktilar. Bu ciddi

bir uluslararasi hareketin de baslangici olacak basarili bir adimdir. (Fairbairn,1994:2)

1844’te “Rochdale Society of Equitable Pioneers” ismini alan olusum kuruldu. Bu ismi
almalar1 sosyal hatta politik amaglar barindirmaktadir. Kurucular1 sosyal hedeflerine
somut olan ekonomik eylemler ile hizmet etmek istemistir. Ismin icinde de bulunan
esitlik¢i kelimesinin Ozellikle Robert Owen’in 6nem Verdigi kavramlardandir. Owen,
“esitlik” kavramu ile 6zellikle kapitalist sistemi ve bunun beraberinde getirdigi emegin
degerlendirilmesinde patronlarin hakimiyetini ortadan kaldirmayi anlatmak istemistir,
ona gore emegin adil bir sekilde ddiillendirilmesi gerekmekteydi. Yine isimde bulunan
onciiler kelimesi ise donemin yayim yapan dergilerinden birinin adidir. Rochdale hareketi
faydaci olarak nitelendirilebilecek ekonomik amaclar giidiiyordu ancak kurulus belgeleri
de incelendiginde bu pragmatik amacin yaninda is¢i sinifi ile ilgili vizyoner ve ideolojik

bir bakis a¢isina sahip olduklarini gormek miimkiindiir. (Fairbairn,1994:5-6)

Atilan bu ilk bagarilhi adimin ardindan Ingiltere’de kooperatifcilik hizla gelisimini
siirdiirmiistiir. Ozellikle ilk yillarinda kooperatif¢iligin, iyi bir iiretim ve ticaret ag
kurmay1 basardigini gériiyoruz. Sonraki donemde ise politik alanlarda da bir aktor haline
gelmistir. 1. Diinya Savasi sirasinda kooperatiflerin iilke capinda etkin bir dagitim
sisteminde kullanilmas1 ve bunu da tamamen devletin vesayeti altina girerek yapmasi

teklif edilmistir. Ancak, iyi karsilanmayan bu Onerinin ardindan kooperatifler
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istelendikleri ekonomik ve sosyal amaglarin yaninda énemli bir baski grubu olarak da

varliklarini siirdiirmiislerdir. (Rehber, 2011:25)

Ingiliz kooperatifciliginde ilk dénemler daha ¢ok tiiketim odakli gelismistir. Sonraki
yillarda tarim sektoriinde de kurulmaya baslanan kooperatifler ile ciftgilerin iiretimin
devami i¢in ihtiya¢ duyduklart her tirlii hizmeti saglamay1 tistlenmislerdir. Tarimsal
kooperatiflerin yasal diizenlemeler ile birlikte 6zellikle tarimsal pazarlama konusunda

1960’11 yillar ile birlikte ciddi gelisme kaydettigini gormek miimkiindjir.

Giiniimiizde, Ingiltere’deki kooperatifgilik hareketinin devamim ve gelisimini saglayan
pek cok alt orgiitlenme ve sivil toplum olusumlari mevcuttur. “Cooperatives-UK " ve
“Cooperative Collage” bunlarm basinda gelen kuruluslardandir. Ingiltere’de
kooperatiflerin sayisinin 6000’in iizerinde oldugu ve bu kooperatiflerin 15 milyonun
lizerinde ortagi oldugu bilinmektedir. Ingiltere’deki kooperatifgilik uygulamalari
incelendiginde hem ekonomik hem de sosyal manasiyla kooperatiflerin, toplumsal
yasamin her alaninda oldugunu gérmek miimkiindiir. Kooperatif¢ilik degerlerinin tam
anlamiyla uygulandigini modern kooperatifciligin dogdugu yer olan Ingiltere’de
kooperatifler 6nemli bir yer tutmaya devem etmektedir. (G20 Ulkelerinde
Kooperatifgilik, 2015: 35-39)

Ilk kooperatifcilik kanunu: Kooperatif¢ilik hareketi agisindan oldukca 6nemli olan ve
ilklere ev sahipligi yapan ingiltere’nin bu konudaki diger bir énemli adimi da ilk
kooperatifcilik yasasini ¢ikarmis olmasidir. 1852 yilinda ¢ikarilan bu yasanin tam adi
“The Industirial and Provident Societies” dir. Bu yasanin ¢ikarilmasindan 6nce herhangi
bir yasal mevzuatin olmadig1 Ingiltere’de kooperatifler, donemin dernekler mevzuatina
gore 15 ve islemlerini gergeklestirmislerdir. Yasanin ¢ikarilmasinin ardindan giiniin
ihtiyaclarma binaen giincellemelere ihtiyag duyulmus ve bu kapsamda, 1862 ve 1867
yillarinda kanunda bazi degisikliklere gidilmistir. (Miilayim, 2010:107) Giiniimiizde
Ingiltere’de kooperatifler faaliyetlerini “The Co-operative and Community Benefit

Societies Act” ¢ergevesinde yiirlitmektedir.
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1.4.2. Karsihkli Yardim Sistemi-Fransa Ornegi

Karsilikli yardim sisteminde ise devlet ile kooperatifler arsinda ¢esitli baglarin oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, devlet kooperatiflere ¢esitli konularda yardimlarda
bulunmaktadir. Vergisel avantajlar, egitim, devletin sagladig1 imkanlardan yararlanma,
kredi vb. gibi konularda devlet kooperatiflere avantajlar saglar ancak bunun karsiliginda
kesinlikle i¢ islerine miidahale etmez. Karsilikli yardim sistemin ortaya ciktig: iilke
Fransa’dir. Kooperatifgilik hareketinin Fransa’da ilk ortaya ¢iktigi donemde sosyalist ve
kapitalist goriislere sahip kesimlerin kooperatifler ile ilgilileri ortaya ¢ikmustir.
Sosyalistler kooperatif¢ilik uygulamalarini kendi gortisleri ¢ercevesinde yiiriitmek igin
ugrasirken, kapitalistler ise kooperatifleri serbest piyasa kosullarinda birer rakip olarak
gormiis ve kooperatif¢ilik hareketinin sonlanmasi igin g¢alismislardir. Ancak devlet
kooperatiflere yardim konusunu kendine bir diistur edinerek kooperatif¢ilik isleyislerinde
yardimlarda bulunmustur. Kooperatiflere sagladigi olanaklara karsilik olarak ise
kooperatiflerin yonetimlerine miidahalede bulunmamistir. Buna benzer Ornekleri
ftalya’da da gormek miimkiindiir. (Miilayim,2010:102) Karsilikli yardim sistemindeki
gibi devletin kooperatiflere tanidigi bazi olanaklar kooperatiflerin olumlu yodnde
gelismesine ciddi  katkilar sunmaktadir. Asagida Fransa’daki kooperatif¢ilik

uygulamalarinin ortaya ¢ikisi ve gliniimiizdeki durumlarin bahsedilecektir.

Fransa’da Kooperatifcilik: ingiltere ile hemen hemen aynm1 dénemlerde Fransa’da da
kooperatifcilik agisindan énemli adimlar atilmaktaydi. Owen, Ingiltere’de oldugu kadar
Fransa’da da kooperatif¢ilik diisiincesi acgisindan etkili bir isimdir. Onunla birlikte,
calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen Fourier ve Gide, Fransiz kooperatifcilik
hareketi i¢in olduk¢a dnemli figiirlerdir. Philipe Ruchez ile Lois Blanc da 6nemli birer
kooperatif¢i olarak buradaki kooperatiflere hem diisiinsel hem de uygulama anlaminda

katkilar sunmustur.

Fransa’daki kooperatifcilik hareketinin ilk zamanlarda daha ¢ok iiretim alaninda
gelistigini gormekteyiz. Tarimsal kooperatif¢ilik uygulamalarina benzer uygulamalarin
tarihi 12. yiizyila kadar gotiiriilmektedir. “Fruitere” adi1 verilen ve gravyer peyniri liretme

isi ile ugrasan ireticilerin bir araya geldigi olusumlarin 6rgiitlenme sekli kooperatif¢ilige
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oldukca benzemektedir. Ancak modern anlamda ve tam manasiyla kooperatif¢ilik
uygulamalari yine tarimsal alanda ve 19. ylizyilda baslamistir. 19. yilizyilin sonu ile 20.
ylizyilin baslangicinda 6zellikle siit ve sarap sektorlerindeki sorunlar nedeniyle bu
alanlardaki kooperatiflesmenin ciddi oranda arttig1 goriilmektedir. 1940’1 yillara kadar
Fransa’daki tarimsal kooperatiflerin hem niteliginde hem de niceliginde ciddi artiglar
meydana gelmistir. Yapisal olarak da kooperatiflerin i ve islemlerinin nasil
yiiriitillecegine dair diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde devlet ile kooperatifler
arasinda karsiliklt yardim sistemi olarak adlandirabilecegimiz bir yap1 so6z konusudur.
(Cikin & Karacan, 1994:33) Fransa, kooperatif¢ilik mevzuati konusunda oldukca goz
carpan bir iilkedir. 1900’lerin bagindan itibaren kooperatifler ve bunlarin uygulamalarina
iliskin 500°iin {izerinde yasal diizenleme yapilmis olup ¢ogunlugu genel kooperatifcilik
ile ilgili olmakla birlikte sadece tarimsal kooperatifleri ilgilendiren 6zel diizenlemeler de

bulunmaktadir. (Miilayim, 2010:107)

Fransa’da pek ¢ok alanda 23 binin {izerinde 24 milyonun iizerinde ortagi olan kooperatif
orgiitlenmeler mevcut bulunmaktadir. Kooperatifler pek ¢ok alanda sektorlerinde dnemli
pazar paylarina sahiptir. Ornegin; tarim kooperatifleri gida sektdriinde %40 paya sahiptir.
Ozellikle 2008 ekonomik krizinin ardindan, sosyal ekonominin bir parcasi olarak kabul
edilen kooperatifler kriz siiresince ayakta kalabilmeleri dolayisiyla yeniden incelenmis ve
bir katalizor olarak degerlendirilmislerdir. (G20 Ulkelerinde Kooperatifgilik,2015: 53-
56)

Yaklasik 200 yillik kooperatif¢ilik tarihine sahip olan Fransa’da son donemlerde isci,
tarim, zanaat ve tliketim kooperatiflerinin etkinliklerinin daha fazla artirilmasina ciddi bir
vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda, 6zgiir, kolektif, demokratik ve sosyal agidan sorumlu
girisimcilik olarak tarif edilen kooperatiflerin 6zellikle degerleri ve ortaklar ile ilgili

konulara daha fazla odaklanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. (Draperi, 2015)

1.4.3. Devletcilik Sistemi-Cin Ornegi

Kooperatifgilik uygulamalarinda devletgilik sistemi ise gogunlukla sosyalist rejimlerde

goriilmistiir. Bu sistemde, kooperatifler devletin dogrudan politikalar1 geregi isleyen
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birer organi gibidir. Bu sistemde kooperatifler tim is ve isleyislerinde devletin
kontroliindedir. Ozellikle sosyalist iilkelerde goriildiigiinden bu iilkelerde miilkiyet
kavrami olmamas1 dolayisiyla ortaklarin kooperatifler lizerinde bir sahiplik durumu da
bulunmamaktadir. (Cikin & Karacan, 1994: 102) Asagida Cin’deki kooperatif¢ilik
uygulamalarinin tarihinden ve giliniimiizdeki durumunda bahsedilecektir. Burada dikkat
¢eken konu Cin’deki modernizasyon ve ticari olarak disa agilma trendi dogrultusunda
kooperatif isletmelerin de bu yonde gelisme gosterdigidir. Bu nedenle, Cin’de mevcut
durumdaki kooperatifcilik uygulamalarimin tamamiyla devletgilik sisteminin altinda

incelenmesi miimkiin degildir.

Cin’de Kooperatifcilik: Cin kooperatifciligin eski tarihlere gotiiriilebilecegi diger
iilkelerdendir. Modern kooperatif¢ilik uygulamalar1 agisindan Cin’de 1900’lerin baginda
bazi hareketlenmeler goriilmekle birlikte bunun daha 6ncesinde 6zellikle tarimsal alanda
kooperatif uygulamalarina benzer girisimlerin oldugu goériilmektedir. 1930’lara kadar
tarimsal kooperatiflesmenin arttigi anlasilmaktadir. 1949 yilinda Komiinist Partinin
iktidara gelmesinin ardindan kooperatif¢iligin de seyrinde degisiklikler meydana
gelmistir. Bu donemde, “Kooperatif Yonetimleri Birimi” kurulmus ve kooperatiflerde
Sovyet sistemine benzer bir yapilanmaya gidilmistir. Devletin izledigi politikalara da
bagli olarak devlet tarafindan kooperatiflerin kurduruldugu goriilmekte olup 1950’lerin
sonunda hiikiimetin izledigi planli ekonominin birer araci haline gelmis olup Halk
komiinleri olarak adlandirilan yapilar ortaya c¢ikmistir. Bu asamadan sonra iiretim,
pazarlama, tiiketim gibi her tiirlii asamanin kontrol edilmesi noktasinda kooperatiflerden
yararlanilmigtir. Bagta goniilliiliik ilkesi dogrultusunda hareket edilse de hiikiimet
politikasinin geregi olarak kooperatif orgiitlere ortaklik zorunlu hale doniistiirilmiistir.
1979 yilindan itibaren pazar ekonomisine gegis amaciyla orgiitlenme yapilarinda da
degisiklikler meydana gelmistir. 1985 yilinda komiinlerin ortadan kaldirilmasi igin kirsal
bolgelerde farkli politikalarin izlendigi ve ortaya baska toplumsal yapilarin ortaya
ciktigin1 gormek miimkiindiir. Yine goniilliilik ilkesi dogrultusunda kurulan farkh
kooperatif yapilanmalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanmalar, 6zellikle kirsal alanda iretim,
kamu hizmetlerini yiirlitme, arazi ve su kullanimini diizenleme gibi gorevler iistlenen

giintimiizde ¢ok amagli olarak adlandirilan kooperatiflerdir. (Rehber, 2011: 318-321)
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Gliniimiizde, Cin’de ozellikle tedarik pazarlama ve kredi alaninda 6nemli kooperatif
orgiitlenmeler mevcut olup Ozellikle eyalet hiikiimetleri ile baglantili olduklari ve
yapilanmalarin ¢ogunun ¢ok biiyiik capli oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1954 yilindaki
Cin Kooperatifleri Ulusal Kongresinde “Cin Tedarik ve Pazarlama Kooperatifleri Milli
Birligi” kurulmustur. Cin’deki en biiyiik kurulus olan bu kooperatif birligi tarimsal alanda
faaliyet gostermekte olup iilkedeki biitliin tedarik ve pazarlama kooperatiflerinin cati
orgitiidiir. Yasam kosullarinin  daha 1yi hale getirilmesi, kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesi, genel politikalarin belirlenmesi gibi konularda ¢alismaktadir. (G20

Ulkelerinde Kooperatif¢ilik, 2015:45-46)

Kooperatiflerin Cin ekonomisi i¢inde daha fazla yer almasmna yonelik olarak
kooperatif¢ilik hareketinin tesvik edilmesi ve mevcut potansiyelin degerlendirilebilmesi
caligmalar1 yapilmaktadir. Ozellikle girisimcilik ve operasyonel uzmanlik konusunda
gelismis iilkelerdeki 6rnekler emsal alinmakta ve bu dogrultuda ilerlemeler saglanmaya
calisilmaktadir. Cin modernizasyon silirecinde dis diinyaya daha fazla acilirken
kooperatif¢ilik hareketinin de daha fazla canlilik sergilemeye basladigi goriilmektedir.
(Guardian, 2012)

1.4.4. Vesayet Sistemi- Romanya Ornegi

Devlet ve kooperatif¢ilik iligkilerini tanimlayan bir diger sistem ise vesayet sistemidir.
Vesayet sisteminde devlet, kooperatiflerin isleyisine ¢erceve olacak idari diizenlemeleri
yapmakla yetinmez. Bu sistemde kooperatifler pek ¢ok noktada devletin miidahaleleri ile
kars1 karstya kalir. Vesayet sistemi 6zellikle kooperatiflerin yonetilmesi konusunda
kendisini gostermektedir. En 6nemli kooperatif¢ilik ilkelerinden olan ortagin demokratik
yonetimi ilkesi ile 6zerklik ve bagimsizlik ilkesi dogrudan bu sistemde yok sayilmis
olmaktadir. Diger taraftan devletin yonetimde dogrudan soz sahibi olmasi diger
kooperatifcilik ilkelerinin de zedelenmesine yol ag¢maktadir. Vesayet sistemini
Romanya’daki uygulamalarda gérmek miimkiindiir. Ulkemizde ise tarim satis
kooperatifleri ile tarim kredi kooperatifleri kuruluslarindan itibaren vesayet sisteminin
uygulama alanlarindan olmustur. Giintiimiizde her ne kadar baz1 diizenlemeler yapildiysa

da hentiz bu konunun agildigini soylemek miimkiin degildir. (Miilayim, 2010: 103)
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Romanya’da Kooperatifcilik: Romanya, Ozellikle tarimsal alandaki kooperatif¢ilik
uygulamalarinin sikga karsilasildigi iilkelerden biri olarak karsimiza cikmaktadir.
Kooperatifcilik uygulamalar1 baslangicindan bu yana ¢esitli sistemlere dahil olarak
varligm siirdiirmiistiir. ikinci Diinya Savasi oncesindeki kooperatiflerin ¢ok biiyiik
oranda vesayetci sistem dahilinde faaliyetlerini yiiriittiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu
donemde kooperatiflerin idaresi ve isleyisinde devletin miidahalesi oldugu, devlet
tarafindan atanan ya da secilen kisilerin kooperatifin yonetiminde bulundugu
gorilmektedir. Yine bu donemde faaliyet gosteren kooperatifler bankasinin biiyiik oranda
devlet kontrolii ve destegi ile isleyisini siirdiirdiigii bilinmektedir. (Miilayim, 2010:103)
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan o6zellikle tarimsal kooperatiflerin artis gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Komiinist donemde, tarimdaki doniisiimiin Sovyetler ’deki
kolhozlar ¢ergevesinde yapildigi ve 1960’lara gelindiginde iilkedeki topraklarin yaklasik
%93’Uniin kolektif bu yapilara katildigi goriilmektedir. Bu deneyimin olumsuz
sonuc¢lanmasi ¢iftgilerin kooperatiflere bakis agisini da ciddi oranda olumsuz etkilemistir.
Ancak, giiniimiizde kooperatifler tarimin gelecegi igin ciddi potansiyeli olan isletmeler
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Ozellikle AB kaynakli fonlarin dagitimmda

kooperatiflere oncelik taninmaktadir. (Dragomir,2015)

1.5. DUNYADAKI KOOPERATIFCILIiK DENEYIMLERI

Kooperatif¢ilik hareketinin diinyada nasil sekillendigini incelemenin Tirkiye’deki
deneyimi analiz ederken Karsilastirma yapmak agsisindan O6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu kapsamda, bu bdliimde diinyadaki kooperatif¢ilik uygulamalarinin
nasil ortaya ciktigt ve mevcut durumlarimin ne oldugu ile ilgili bir degerlendirme

yapilacaktir.

Diinyada kooperatif¢iligin kokeni olduk¢a eski donemlere dayandirilmaktadir. Antik
Misirda, donemin esnaf ve sanatkarlar1 denebilecek kisilerin tasimacilik islerini is birligi
i¢inde birlikte yaptig1 ve bu konuda olusturulan yapilarin kooperatif benzeri oldugu iddia
edilmektedir. Diger taraftan Babiller ’de ¢iftcilerin arazi kullanimlarin1 kooperatif
yapilar1 temelinde islettikleri ve bu arazi kiralama denebilecek sisteme kanunlarda yer

verildigi soylenmektedir. Yine Cin’deki kooperatif yapisina benzer kurumlarda kredi



40

vb. islerin yapildig1 bunun da takriben milattan 200 y1l 6ncesine dayandigi goriillmektedir.
Bu yapilarin sistemleri incelendiginde modern kredi kooperatiflerinin pek ¢ok 6zelligini
barindirdiklart anlasilmaktadir. Cin’de ve Japonya’daki girisimler tarim kredi
kooperatifciliginin ilk orneklerinden bazilar1 olarak gosterilir. Inka’larin sistemlerinde
kooperasyonlarin 6nemli yerleri oldugu bilinmektedir. (Cikin & Karacan,1994:8-9) Misir
ve Akdeniz civarinda da yine kooperatif benzeri yapilar1 gormek miimkiindiir. Romalilar
doneminde kooperatif sanatkar orgiitii ve yine Hristiyanlik sonrast Roma’da cenaze
kooperatifi benzer uygulamalara rastlanmaktadir. M.S. 275 ise modern tliketim
kooperatifciliginin Onciisti sayilabilecek yapilanmalar s6z konusudur. Bunlar disinda
Fransa’daki peynir yapim birlikleri ile Rusya’daki ortak arazi kullanim uygulamalar1 da
kooperatif ornekleri olarak gosterilmekte olup loncalar da kooperatif¢ilik hareketi icin
onemli olgulardandir. Her ne kadar modern kooperatifcilik hareketinin Sanayi Devrimi
sonrasi ortaya ¢iktigi kabul edilse de Ingiltere’de kooperatif ve kooperatif benzeri
orgiitlenmelerin  devrimin hemen Oncesinde de var oldugu goriilmektedir.
(Rehber,2011:9-11) Iskogya’da dokumacilikla ilgili calisan iscilerin kullandiklar1 aletler
icin kooperatif kuruduklari, yine Ingiltere’de gemilerde ¢alisan iscilerin ekmek
ihtiyaglarin1  kargilamak iizere bugday tedarik ettikleri bir kooperatif kurudugu
bilinmektedir.

Giiniimiizdeki modern anlamiyla kooperatif¢ilik 19. yiizyilda Ingiltere’de dogmustur.
Rochdale Onciileriyle birlikte baslayan tiiketim kooperatifi uygulamasimin yaninda
hemen hemen ayni devirde Fransa’da tarimsal alanda {iretim kooperatif¢iligi
uygulamalari, Almanya’da da kredi kooperatif¢iligi girisimlerinin hayata gectigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, yine hemen hemen ayni donemlerde Avrupa’nin Isveg,
Isvigre, Danimarka gibi iilkelerinde de kooperatifgilik uygulamalarmi gérmek

mumkindiir.

Ingiltere, modern anlamiyla kooperatif uygulamalarinmn ilk goriildiigii yerdir. Bunlarin
ortaya ¢ikmasinda o donemin Ingiltere’sinde uygulanagelen kapitalist uygulamalarin
onemli bir pay1 vardir. Calismanin 6nceki boliimiinde bahsedilen Robert Owen ve Dr.
William King, Ingiltere’de kooperatifgilik &nciiliigii yapmis ve cesitli kooperatif

denemelerini hayata gecirmis isimlerdir. Basarisiz olan ¢esitli denemelerden sonra
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Rochdale’deki 28 dokuma iscisi bir tiikketim kooperatifi kurmustur. Donemin sartlari
cercevesinde oldukca gergekei bir vizyona sahip bu girisim, sadece tiiketim
kooperatifciliginin degil modern kooperatifciligin de ilk basarili adimi olmustur.
Fransa’da, Ingiltere ile hemen hemen ayn1 dénemde kooperatif girisimleri goriilmektedir.
Charles Fourier, Fransa’daki kooperatifcilik hareketinin onderligini yapmis olup
kooperatif¢ilige katki sunan en énemli eseri de “Yeni Isci Diinyasi ve Kooperasyon” dur.
Eserlerinde “falanj” adi verilen bir toplum yapisi tasarlayan Fourier’in bu tasarilari
Rusya’daki kolhozlar ve Israil’deki Kibutzlarla benzesmektedir. Fourier’in éliimiinden
sonra onun fikirlerinden yararlanilarak, 300°e yakin iiretim kooperatifi kurulmus ve soba
imalatcilar1  kooperatiflestirilmistir. ~ (Milayim, 2010: 40-42) Almanya’daki
kooperatifcilik hareketi sehirlerde baslamis olup bu hareketlerin onciileri de Hermann-
Shultz Delitzsch ile Frederich Wilhelm Raiffeisen’dir. Delitzsch, ekonomik sorunlarin
¢Oziimiinli kooperatif¢ilik olarak gormiistiir. Yasadigir kasabada ayakkabi tamircisi ve
marangozlarin olusturdugu ilk sanatkar kooperatifini kurmustur. Ardindan 1850’lilerde
karsilikli yardim cemiyetleri kurulmustur. Sonrasina Volksbanken olarak anilan bu
cemiyetlerin sayisi kisa siirede 200’e ulagsmus olup 1872°de “Tarimsal Tiiketim Cemiyeti”
adi1 verilen tarimsal satin alma kooperatifleri kurulmustur. Raiffeisen’in ise Almanya’daki
tarim kredi kooperatiflerinin gelismesinde ¢ok onemli rolii oldugu kabul edilmektedir.
Almanya’da, kredi konusunda oOrgiitlenmis olan kooperatifler elde ettikleri basarilar
nedeniyle diinyanin diger yerlerindeki bu tip yapilanmalara da model olmustur. Amerika
Birlesik Devletlerindeki kooperatiflesme, Ingiltere’ye benzer sekilde biiyiik olciide
sehirlerde gerceklesmistir. Ulkede kurulan ilk kooperatifin Amerika’nin bagimsizligimi
kazanmadan Once bir sigorta oOrgiitlenmesi olarak ortaya ciktigi kabul edilmektedir.
Kooperatif¢ilik konusunda ciddi gelismeler ise 1900’lerden sonra ortaya ¢ikmustir.
1926’da “Kooperatif Pazarlama Anlasmasi” kabul edilmis, 1933’te ise kooperatif¢ilik
hareketini yakindan etkileyen kooperatif bankalart kurulmustur. 1960 ve 70’ler
kooperatifcilik yeniden ataga gegmis ve 1990’lara gelindiginde kooperatif¢ilikte yasanan
gelismelerden dogrultusunda yeni nesil kooperatifler ortaya ¢ikmigtir. (Rehber, 2011: 30-
44)

Cin’de de modern anlamda kooperatif¢iligin gegmisi 1900°lere kadar uzanmaktadir.

Bundan ¢ok oncesinde Ozellikle kirsal alanda kooperatif benzeri uygulamalara
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rastlanmaktadir. Japonya’da ise kooperatif benzeri yapilanmalarin ge¢misi 1600’1l
yillara dayanmakla beraber 1800’lii yillara gelindiginde kirsal alanda kredi kooperatifleri
kurulmustur. Japonya’daki modern kooperatif¢iligin temeli ise 1900 yilinda ¢ikarilan

“Japon Kooperatif Yasast "na dayanmaktadir.

Kooperatifciligin ortaya cikisinda etkili olan kisiler: Kooperatifler lizerinde ¢alisan hatta

kooperatifcilik uygulamalarina dogrudan katkisi olan kisiler bulunmaktadir. Calismanin
bu bolimiinde kooperatif¢iligin - Ozellikle ilk baslangicinda etkileri bulunan

diistiniirlerden bazilar ele alinacaktir.

Orta sinifin altinda bir ailede diinyaya gelen Robert Owen, alt pozisyonlarda is hayatina
baslamasimna ragmen zamanla Avrupa’nin en biiylik iplik fabrikasinin sahibi olmayi
basarmistir. Oldukc¢a basarili olan bu isletmesi sayesinde Avrupa’nin pek ¢ok yerinden
insanlarla bir araya gelme sans1 bulan Owen’1n, diistincelerini ilk uyguladig: yer de bu
fabrika olmustur. Ozellikle fabrikasinin isgilerine yonelik olarak pek ¢ok barmmadan
egitime kadar pek ¢ok alanda reformlar yapmistir. Owen, “kooperatif” toplulugu kavrami
1821 yilinda kendi ¢ikardig dergide ilk kez kullanan kisidir. Sosyalist/litopyaci bir goriise
sahip olan Owen’dan kooperatifciligin babasi olarak bahsedilmekte olup modern
kooperatifcilik hareketinin onunla bagladigi kabul edilmektedir. Owen’in diislinceleri
asir1 ltopik olarak degerlendirilse de sonraki donemlerde onun ¢alismalarindan
esinlenenler olmustur. Owen, insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi konusunda
ahlaki degerler iizerine kurulu bir yap1 tasarlamistir. Buna gore, bu yapinin temel ilkesi
insanlarin ig birligi yapmasidir. Bireysel ¢ikarlarin 6n planda oldugu yapilardan ziyade,
insanlarin emeklerini bir araya getirerek is birligi i¢inde hareket ettikleri sistemlerin
varliginin ¢ok daha etkin olacagini diistinmiistiir. Kolektif olarak ortak amaglar etrafinda
is birligi icinde hareket edilen bu sistemlerin varlig1 toplumsal ve ekonomik alanlarda
olumlu sonuglara neden olacaktir. (Cikin & Karacan, 1994:13) Owen igerisinde
yasanacak alanlarin, tarimsal faaliyetlerin yiriitiildiigii bolgelerin ve kiigiik isletmelerin
yer alacagi koyler tasarlamistir. Bu kdylerin ilk baslarda issizlikle miicadelede
kullanilacagin1 6ngérmiis daha sonrasinda ise kapitalizmin tamamen son bulmasina yol
acacak bir sistem oldugu diisiinmiistiir. Igerisinde 500 ila 3000 kisinin yasayacagini

ongordigi bu koylerde ortak alanlarin yaninda ailelerin kendilerine ait yasayacaklari
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evleri de mevcut olacaktir. Cocuklar 3 yasina kadar aileleri ile kaldiktan sonra egitimleri
komiin tarafindan ortak olarak gerceklestirilecektir. Bu fikir dogrultusunda, Glasgow
yakinlarinda bir uygulama yapilmistir. Topluluk iyeleri iiretim konusunda
orgiitlenmisler, giderler buradan kazanilan gelirle karsilanmistir. Arta kalanlar ise ¢alisma
saatlerine gore iiyeler arasinda esit sekilde paylastirilmistir. Bu uygulama 2 yil kadar
siirdiikten sonra basarisizlik ile sonuclanmistir. Ardindan, Indiana’da, Ralahine ve
Queenswood’ta benzer uygulamalar1 hayata gec¢irmeye caligsa da basarili olamamuistir.
(Rehber, 2011: 17-18) Owen’in kooperatifcilik ile ilgili basarili oldugu uygulama
Rochdale Dayanisma Kooperatifi ile ilgili olandir. Onerileri dogrultusunda biitiin
amaglarin1 gergeklestirememis olsalar da tiiketim kooperatif¢iligi bakimindan oldukca

basaril1 sonuclar elde etmislerdir.

Charles Fourier, kooperatifcilik fikrini ilk ortaya koyan diistiniirlerdendir. Goriislerinin
temelinde kapitalizmin neden oldugu olumsuzluklar, rekabetin kotii etkileri ve ticaret
yasaminda ortaya cikan tekelcilik gibi olgular1 ortadan kaldirmak bulunmaktadir.
Toplumun i¢inde bulundugu durumun sorumlularindan biri olarak egemen sinifin
cikarlarimi korumakla elestirdigi devleti gormektedir. Olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmanin yolunun ortak hareket etmeden gectigini savunmustur. Bu kapsamda, Owen
gibi falanj admi verdigi binalar etrafinda sekillenen bir sistem Ongormiustiir.

(Rehber,2011: 15) Ongordiigii bu yapilarin kurulusuna sahit olamamustir.

Bir tip doktoru olan William King, ozellikle tiikketim kooperatif¢iligi ile ilgili olarak
onemli diigliniirlerden biri olarak kabul edilmektedir. King’in diigiinceleri ile
Owen’nkiler arasinda 6nemli benzerlikler vardir. Ancak, bir titopist olarak kabul edilen
Owen’dan farkl olarak kooperatif¢ilik diisiincesi ve uygulamalari ile ilgili olarak daha
gercekei bir bakis agisina sahiptir. Bugiinkii kooperatif¢ilik anlayisinda da bulunan kii¢iik
yatirimlarin birlestirilmesi fikrini King’in diislincelerinde gérmek miimkiindiir. Ayrica,
Amerika’daki kooperatifcilik hareketinde de etkileri oldugu sdylemek yanhs
olmayacaktir. Sadece kooperatifcilik diisiincesinde degil kooperatifcilik uygulamalarinin
gelismesine de oOnemli katkilar sunmustur. Yasadigr sehir olan Brighton’da,
kooperatifcilik ile ilgili gesitli birlikler kurulmasin 6nciiliik yapmis olup The Cooperator

adli ilk kooperatif¢ilik gazetesini ¢ikarmistir. King’in kurulmasinda etkili oldugu
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kooperatiflerin sayisinin 1830’larda 300 kadar oldugu sdylenmektedir. Bu dénemde

kooperatifcilik ile ilgili ayrica 12 adet gazete ¢ikarilmistir. (Shaffer, 1999:393)

Alman Kooperatifcilk Hareketi i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahip isimlerden biri olan
Schulze-Delitzsch, 1808 yilinda, sonradan kendi ismine ekleyecegi Delitzsch adli
kasabada diinyaya gelmistir. Ozellikle kooperatif¢iligin uygulama alanina verdigi katkilar
¢ok oOnemli olan Schulze-Delitzsch’in kooperatif¢ilik konusundaki g¢alismalarinin
temelindeki neden sanayilesme ile ortaya ¢ikan rekabet sonucunda kii¢iik esnafin ihtiyag
duydugu kredi ihtiyacinin nasil karsilanacagi ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulma arayisidir.
Bu dogrultuda, marangoz ve ayakkabicilara isletmelerinde kullanacaklari ham
maddelerin tedariki i¢in bir kooperatif kurulmasini saglamistir. Ardindan esnaf kredi
kooperatifi yapisini hayata ge¢irmistir. Bunlarin yaninda, Esnaf Kredi Bankas: ile yine
bir tiiketim kooperatifinin kurulmasina Onciiliikk etmistir. Kooperatifcilik anlayisinda
devlet  yardimi  kesinlikle  reddedilmektedir. Schulze-Delitzsch Prusya
Parlamentosu’ndaki iiyeligi boyunca ilk Alman Kooperatif Kanununun ¢alismalarinda da
oldukga etkili ¢alismalar ytriitmiistiir. Raiffeisen ise Weswald’da dogmus uzun yillar
belediye baskanligi gorevlerinde bulunmus ve kooperatifcilik ile ilgili ¢aligmaya
baglamistir. Schulze-Delitzsch nasil ki esnaflarla ilgili kooperatiflesme uygulamalarin
hayata ge¢irmigse Raiffeisen de iiretici koyliilerin kooperatiflesmesi ile ilgili ¢alismistir.
Schulze-Delitzsch’in kooperatifcilik ile ilgili tecriibelerinden yola ¢ikarak koyli
tireticinin kooperatiflesme araciligi ile kalkinacagini ongérmiistiir. 1849 yilinda kredi
kooperatifciligi fikrinin ortaya ¢ikmasima neden olan Flammersfeld karsilikli yardim
birligini kurmustur. 1854’te ise Heddesdorf’ta kirsal kredi kooperatifinin kurulusu
gerceklestirilmis olup 1877°den itibaren tamamen tarimsal konulara odaklanmistir.
Sermaye ihtiyacinin kargilanmasi i¢in kooperatif bankalarini hayata gegirmis ve sonra bu
bankalarin bir araya geldigi merkezi bir banka kurma isini ylriitmiistiir. Bu banka,
oliimiinden sonra Raiffeisen adi ile anilmaya baslanmistir. Oliimiiniin 150. yil
dontimiinde Uluslararasi Raiffeisen Birligi kurulmus kooperatifcilik hareketi bakimindan

onemli kurumlardan biri olmustur. (Shaffer,1999:345)

Fransa’da diinyaya gelen Charles Gide, hukuk fakiiltesi bitirmis ve dernekler kolektif

hukuku tizerinde ¢alismalarda bulunmustur. Kooperatifcilik ile daha ¢ok ilgilenmesine
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yol acan bu c¢alismanin ardindan kooperatif¢ilik derslerine girmis, Fransiz Kooperatifler
Birliginin bagkanligin1 ve Uluslararas1 Kooperatif Alyansi’nin yonetim kurulu iyeligi
gorevlerinde bulunmustur. Daha 6nce bahsedilen Nimes Okulunun sekillenmesinde ciddi
katkilar1 olan Gide, dayanisma yardimlagma ve birlikte caligmayr toplum yasantisin
vazgecilmezleri olarak gormiistiir. Bu dogrultuda kooperatifleri de tiim kurumlara
uyarlanabilecek ve toplumun sorunlarina ¢ozliimler {iiretebilecek yapilar olarak
tanimlamistir. Kooperatifciligin tiim insanlar i¢in bir birlesmeye vesile olacagini boylece,
basta ekonomik olmak iizere diger sorularin da ortadan kalkacagini 6ngdrmiistiir. Gide’in
kooperatif¢ilik diisiincesini dogrudan etkileyen, tiiketim, deger ve kooperatif¢iligin

erdemleri tizerine olan kuramlar1 bulunmaktadir. (Cikin & Karacan, 1994: 18)

Diser iilkelerdeki kooperatifcilik uygulamalari: Tezin daha onceki boliimlerinde bazi

iilke uygulamalarina devlet-kooperatif iliskilerini tanimlayan sistemlerin altinda yer
verilmisti. Diinyadaki kooperatif¢ilik deneyimlerinden bahsedilen bu bolimde daha 6nce
yer verilmeyen ve kooperatifcilik agisindan 6nemli oldugu diisiiniilen bazi iilkelerin

uygulamalarinin tarihinden ve mevcut durumundan bahsedilecektir.

Almanya’da kooperatif¢ilik: Modern kooperatif¢iligin baslangici i¢in oldukg¢a 6nemli
olan bir bagka iilke de Almanya’dir. Ozellikle kredi kooperatif¢iligi konusunda ¢ok
onemli kooperatif¢ilik uygulamalar1 bu iilkede ortaya cikmis olup s6z konusu
kooperatifler diinyadaki pek ¢ok girisime de emsal teskil etmistir. Hermann Schulze
Delitzsch ile Frederich Wilhemm Raiffeisen Alman kooperatif¢ilik hareketi agisindan
onemli iki isimdir. Almanya’daki kooperatif¢ilik hareketinin kirsaldan daha ¢ok
Ingiltere’dekine benzer sekilde sehirlerde basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle Sanayi Devriminin ardindan ortaya cikan piyasa rekabetinden ciddi sekilde
olumsuz etkilenen ve ekonomik sikintilar ile karsi karsiya kalan esnaf ve sanatkarlarin
parasal ihtiyaglarin1 karsilamak iizerine Delitzsch’in  girisimleri ile kurulan
kooperatiflerin ardindan, Raiffeisen ise kirsal alanlara odaklanmistir. Buradaki
ireticilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile ortaya ¢ikan kooperatif drgiitler, modern
anlamdaki tarim kredi kooperatifciliginin de ilk drneklerini teskil etmislerdir. iki ismin,
ayni tarihlerde basladiklar1 bu girisimlerin uygulama yontemleri ile ilgili olarak zaman

zaman fikir ayriliklarina diistiikleri soylenmektedir. Ortaya ¢ikan bu ¢atisma, donemin
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tarim bakanlig1 tarafindan da aragtirnllmistir. Ancak, Alman Kooperatifciligi ile ilgili
calisanlar bu ¢atismanin Alman kooperatif¢ilik hareketini boldiiglinii iddia etmislerdir.
(Rehber, 2011: 31)1889 yilinda ¢ikarilan Alman Kooperatifler Yasasi, pek ¢ok tilkedeki
kooperatifcilik mevzuatina etki etmis bir yasadir. 1970’lere kadar ufak tefek degisiklikler
ile uygulanan bu yasa 1974’te yenilenmistir. (Miilayim,2010: 107) Kooperatif¢iligin en
etkin sekilde uygulandigi iilkelerin basinda gelen Almanya’da, geleneksel kooperatiflerin
yaninda, bilgi islem, medya, bilisim, ¢evre koruma, geri doniisiim, laboratuvar igletmesi
gibi pek ¢ok spesifik alanda da kooperatifcilik isletmelerinin faaliyetlerini siirdiirdiigii
goriilmektedir. Almanya’daki her 5 Alman vatandasinin 1’i bir kooperatife ortaktir.
Biitiin zanaatkar olarak kabul edilen kisilerin %60’1, perakendecilik ile ugrasanlarin
%751, firinc1 ve kasaplarin %901, serbest ¢alisan mali miisavirlerin %65°1 kooperatif
ortagidir. Alman Kooperatifleri ve Raiffeisen Konfederasyonu (DGRV), Alman
kooperatiflerinin ulusal iist orgiitii olup biinyesinde 5500’{n iizerinde kooperatif
bulunmaktadir. (G20 Ulkelerinde Kooperatifcilik, 2015: 9-10) Almanya’da son
donemlerde sadece geleneksel sektorlerde degil veri isleme, insan kaynaklari, medya gibi
alanlarda da kooperatifler kurulmaktadir. Diger taraftan atik bertarafi, geri doniisiim,
cevre koruma gibi konularda faaliyetler gosterilmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile
birlikte is birligi cergevesinde olusturulan yapilarin merkezi olarak kontrol edilen
yapilardan daha iyi sekilde konumlandirildigi disiiniildiiglinden yasanan degisim
stirecinde kooperatiflerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, Almanya’daki
kooperatifler siirece ¢ok daha fazla uyum saglamak i¢in ¢aligmalarini yiirtitmektedir.
(DGRV) Alman Kooperatif¢iligi incelendiginde kooperatif sayilarinin yildan yila
azaldig1 ancak bu azalmanin birlesmeler yoluyla oldugu goriilmektedir. Yani niceliksel

olarak az olsa da ortak sayis1 bakimindan biiyiik ¢apl kooperatifler bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kooperatif¢ilik: ABD’deki kooperatif¢ilik diisiincesi ilk
zamanlarda biiyiik Olclide Avrupa’daki gelismelerden etkilenmistir. Daha sonra
uluslararas1 kooperatif¢ilik hareketi i¢in de oldukga etkili olan kendine 6zgii bir sistem
haline doniismiis ve ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. ABD’nde kooperatif¢ilik
yapilanmasina benzer ilk uygulamanin 1752 yilinda karsilikli yardimlagsma ilkesine
dayali olarak sigorta alaninda gergeklestirildigi belirtilmektedir. Benjamin Franklin’in

de destekleri ile yine kooperatif 6rgiitlenmesine benzer bir yapilanma olan “Philadelphia
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Yangindan Korunma Ortakligi” aym yilda hayata gecmistir. Bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan Connecticut ve New Jersey’de tarimsal alanda kooperatiflerin
kuruldugu goriilmektedir. (Rehber,2011:36) 1860’11 yillarda kurulmaya baslanan ¢iftci
organizasyonlari tam bir kooperatif 6rnegi olmasa da kooperatif 6rgilitlenmesi i¢in 6nemli
adimlar olarak kabul edilmektedir. 1900’1l yillarin basinda Teksas civarinda kurulan
“Ciftci Egitim ve Kooperatif Birligi” ilk uygulamalardan sayilabilir. Ozellikle ilk
zamanlarda yerel diizeyde gelisen kooperatif¢ilik hareketinin zamanla iilke capinda
yayildig1 goriilmektedir. 1870’11 yillarda kurulmaya devam eden kooperatiflerde istenilen
diizeyde basar1 yakalanamamistir. Bu durumda, 6zellikle 6zel sirketlerin kooperatiflere
kars1 takindig1r tavir ve kooperatif¢iligin gergek degerlerinin uygulanamayist etkili
olmustur. Kooperatifler, I. Diinya Savasi’nin bitiminden 1930’larin ortasina kadar i¢inde
bulunulan ekonomik kosullarin da etkisiyle ciddi bir gelisme gostermistir. Bu yillardan
sonra yine baz1 yasal diizenlemeler yapilmis ve niceliksel olmasa da kooperatif¢ilik fikri
ve oOrgiitlenmesi konusunda gelismeler kaydedilmistir. (Cikin & Karacan, 1994: 38)
ABD’de kooperatif¢ilige iliskin olarak ilk yasal diizenlemenin 1857°de ¢ikarildigi
goriilmektedir. Bu tarihin ardindan ihtiyaclar dogrultusunda ¢esitli yasal diizenlemeler
hayata gecirilmis olup 1875°te i¢inde tarimsal diizenlemelerin de oldugu yeni bir yasa
cikarilmistir. 1920’lerden itibaren kooperatif¢ilik uygulamalarinin kooperatifgilik ilke ve
degerlerine ciddi oranda adapte oldugu goriilmektedir. Bu uyum yasal diizenlemelerde de
kendisini gostermistir. Glinlimiizde hemen hemen her eyalette kooperatif¢cilige iliskin
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. ABD’deki kooperatifcilik diisiincesi ise daha ¢ok
uygulamalarin etkinligini artirmak odakli gelismistir. (Rehber, 2011:37) 1930’1u yillarda,
kirsal bolgelerde hemen hemen hicbir evde elektrik bulunmamaktaydi ve enerji
yatirimlart daha ¢ok sanayi liretiminin yapildigi kentlerde yogunlagsmisti. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi ve kirsal kesiminin elektrik ihtiyacinin giderilmesi amaciyla
kooperatiflesmenin 6nii acilmistir. Franklin Roosevelt’in Biiyiik Buhranin ardindan
uygulamaya koydugu Yeni Diizen Programi’nin bir pargasi olan “Kirsal Elektrifikasyon
Idaresi”, 417 kirsal elektrik kooperatifinin kurulusunda aktif rol oynamistir. Elektrik
kooperatiflerinin ortaya ¢ikist Amerika’daki kooperatif¢ilik hareketi agisindan oldukca
dikkat cekici bir ornektir. Gliniimiizde pek ¢ok alanda kooperatifin bulundugu tlkede
kooperatif ortagi olan kisi sayisinin da 6énemli rakamlara ulastig1 bilinmektedir. (G20

Ulkelerinde Kooperatifcilik, 2015: 19-20) ABD’de kooperatiflerin daha ¢ok amach
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yapilar olarak faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ornegin; is¢i kooperatiflerinin yiizde
80’1 ticari satis ve pazarlama, geri kalan kismi sosyal ve kamu hizmetlerinde ¢alismalar
yiriitmektedir. Satin alma kooperatiflerinin ise yiizde 19’u ticari satis ve pazarlama,
yiizde 66°s1 sosyal hizmetlerde, ylizde 4’1 finansal hizmetlerde ve yiizde 11’1 ise kamu

hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. (University of Wisconsin)

Japonya’da kooperatifcilik: Japonya’da ise 1600’lerde kooperatif benzeri yapilara
rastlanmaktadir. Yine, 1800’lerin ikinci yarisinda kirsal bolgelerde kredi
kooperatiflerinin kurulmaya basladigi goriilmektedir. Ancak, Tirkiye’dekine benzer
sekilde modern kooperatifcilik uygulamalart devlet eliyle baslatilmistir. Japonya’daki
kooperatif orgiitlenmelerin 6zellikle Alman kooperatif¢iliginden etkilendigini soylemek
yanlig olmayacaktir. (Rehber, 2011: 46) Rochdale onciilerinden esinlenilerek 1879°da
Tokyo’da tiiketim kooperatifleri kurulmustur. 1900 yilinda c¢ikarilan “Japon
Kooperatifcilik Yasast” bu uygulamalarin temelini olusturmustur.1947 yilinda ¢ikarilan
yasa ile de tarimsal kooperatiflerin faaliyetleri diizenlenmistir. 1948 yilinda “Tiiketim
Kooperatifleri Yasasi1” ile “Balik¢ilik Kooperatifleri Yasasi”, 1951°de “Ormancilik
Kooperatifleri Yasas1” c¢ikarilmistir. Gilinlimiizde, Japonya niifusunun %30’undan
fazlasina tekabiil eden yaklasik 40 milyon kisi bir kooperatife ortaktir. Japon yasam
tarzinin ve kiiltlirtiniin kooperatifcilik i¢in olduk¢a uygun olmasi bunun en biiyiik
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kooperatifcilik uygulamalarinin sadece
ekonomik degil sosyal taraflarim1 vurgulayan kooperatifler Japon kooperatif¢ilik
hareketinde oldukga on plana ¢ikmaktadir. Ornegin “Japon Tiiketim Kooperatifleri
Birligi”, her vatandas i¢in daha insani yagam kosullarini saglamayi ve siirdiirtilebilir bir
toplum yaratmayr amag edinmistir. (G20 Ulkelerinde Kooperatif¢ilik, 2015: 79-80)
Piyasalarda yasanan asir1 rekabetin yol agtigi 2008 yilindaki ekonomik krizler gibi
kiiresel sikintilarin ortaya ¢ikardigi kosullarda kooperatiflerin rolii giderek artmaktadir.
Bu dogrultuda, Japonya’da kooperatiflerin biiylimesi, karsilikli yardim faaliyetlerinin
hayata gecirilmesi ve insanlarin hayatinda daha fazla yer alabilmesi amaciyla

kooperatiflerin desteklenmesi siirdiiriilmektedir. (ZEN-NOH)

Israil’de kooperatifcilik: 1srail’deki kooperatifcilik hareketi bolgesindeki ilk modern

uygulamalar olarak kabul edilmektedir. Israil devletinin kurulmasindan nce baslayan
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uygulamalarin baglangicinin  1900’lerin basinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
“Moshavlar”, bolgeye ilk gelen Yahudileri yerlestirmek iizere kurulmustur. Bir ¢esit kdy
olan bu yapilanmalarda miilkiyet, {iretim, pazarlama ve tiikketim bireysel olarak
yiiriitilmektedir. Zamanla bu sayilan olgularin bireysel ya da kolektif olup olmamasina
veya amacina gore kombinasyonlari olan birgok ¢esidi ortaya ¢ikmigtir. “Kibutzlar” ise
kamu miilkiyetinde olan {iretim, tiiketim, pazarlama gibi iglemlerin ortak olarak
yiriitildiigli yapilanmalardir. Bu yapilanmalar basta tamamen tarimsal faaliyetler
lizerinde oOrglitlenmis olsalar da 6zellikle 1960’lardan sonra sanayi alaninda da faaliyet
gostermeye baslamistir. Kibutzlarin amaci sadece ekonomik olmayip iiyeleri arasinda
dayanisma ve yardimlagmayi artirmak ve ayrica, sanat, spor, kiiltiir gibi pek alanda
kolektif anlayis1 oturtmak seklinde tarif edilmektedir. Isleyislerine bakildiginda yine
demokratik ilkelerin benimsendigi goriilmektedir. Tarimsal alanda baslayan hareketlerin
gercek manasiyla birer kooperatifcilik uygulamasi olup olmadigi tartismalidir. Ancak
yine de “Kibutz ve Moshavlar” kooperatif¢ilik uygulamalarinda -arazi kullanim
kooperatifleri uygulamalari- incelemelere konu olmaktadir. Ozellikle kibutzlar
konusunda sosyalist diizenin bir aract oldugu yoniinde goriisler bulunmakla beraber, bu
yapilarin serbest ekonomi anlayisi iginde toplumsal sorunlara esitlik¢i ve demokratik

¢cozlimler getirdigi seklinde analizler de mevcuttur. (Rehber,2011: 313-314)

Rusya’da kooperatif¢ilik: Rusya’da modern kooperatif¢ilik uygulamalart goriilmeden
once tarim arazilerinin esitlik ilkesi ¢er¢evesinde ortaklasa isletildigi Mir adi verilen
yapilanmalarin oldugu bilinmektedir.  Kooperatifcilik ile ilgili dogrudan Onem
atfedilecek bir konumu olmasa da Lev Tolstoy’un kooperatif¢ilik diisiincesine katki
sunacak sekilde kendi goriislerini ifade ettigi iddia edilmektedir. (Hazar, 1990: 88-89)
Sovyetlerdeki kooperatif¢ilik uygulamalarinin baslangict devrim sonrasinda 6zel
miilkiyetin kaldirilmasina denk gelmektedir. 1917 sonrasinda 6zel miilkiyetin ortadan
kaldirilarak devletlestirme yapilmasinin ardindan ortak arazi kullanimi g¢ercevesindeki
uygulamalar kooperatifgilik i¢in 6nemlidir. Tarimsal iiretim, “sovhoz” adlandirilan devlet
ciftlikleri ile “kolhoz” adi verilen kooperatif giftliklerde siirdiiriilmiistiir. Bu ¢iftliklerin
temel oOzelligi c¢ok amagli tasarlanmalar1 ve faaliyetlerini merkezi planlamalar
cercevesinde siirdlirmeleridir. “Kolhozlar” genel manada, iiretim araglarinin kamu

miilkiyetinde oldugu, iiretimin kolektif bir bigimde ve planli olarak yiiriitiildiigii, calisan
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iscilerin yetenek ve performanslarina gore sosyalist diizenin 6ngordiigii sekilde ticret
aldig1 ve kooperatifgilik yonetim ilkelerine gore faaliyetlerin siirdiiriildiigi kirsalda
orglitlenen yapilanmalar olup parti ile dogrudan baglar1 da bulunmaktadir. 1989 yilindan
sonra kolektif tarimsal yapilanmalar donlismeye baslamis olup geleneksel kooperatif
ciftlikler gibi yeni isletme modelleri olarak faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Ortaya ¢ikan bu
orgiitlenmeler batili anlamda kooperatifcilik ilkeleri ile tam manasiyla uyusan
yapilanmalar degildir. Ancak yine de istatiksel olarak bu yapilanmalar tarimsal tiretim
kooperatifleri  arasinda  sayilmaktadir.  (Rehber,2011:  322-325)  Rusya’daki
kooperatiflerin ¢ok biiyiik oranda Sovyet ve hatta Carlik donemi ekonomik
yapilanmalarinin mirasinin iizerine kuruldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Rus
kooperatif kanunun da bunlardan biiyiik 6lglide yararlandigi agiktir. (De Luca, 2013)
Rusya’da 6zellikle 1998-2008 yillar1 arasinda kooperatifcilik uygulamalarinda ciddi
gelismeler ortaya ¢ikmistir. Kooperatifcilik sisteminde hem niceliksel hem de niteliksel
olarak cesitli ilerlemeler kaydedilmis olup yeni tiir kooperatifler faaliyet gostermeye
baslamis eski kooperatifler de yeniden sekillendirilmistir. Ozellikle tarimsal alandaki
kooperatifler, kredi, konut ve tiiketim kooperatifleri oldukca aktif olarak isleyislerini
siirdiirmektedir. Ornegin tiikketim kooperatifleri ¢atis1 altinda 3000’in iizerinde
kooperatifte 4 milyonu askin ortak bulunmaktadir. Yine bahge ve villa kooperatifleri
olarak adlandirilan yapilar oldukca biiyiik caplidir. (G20 Ulkelerinde Kooperatifcilik,
2015: 91-93)

Bu boéliimde, Tiirkiye’deki kooperatifcilik hareketinin seyrini ele almadan 6nce diinyada
kooperatifciligin nasil ortaya c¢iktigini, bu kavramin arkasindaki teorik boyutu ve
kooperatifciligin ideal halinin ne oldugunu ortaya koymak adina genel g¢ercevede
kooperatifcilik hareketinin diisiinsel ve tarihsel arka plani ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak kooperatif¢ilik teorisine temel olarak kabul edilen is birligi
kavramindan kisaca bahsedilmistir. Ardindan teorik c¢alismalarin baslangicina yer
verilerek kooperatifciligin kavranmasina yardimci olabilecegi disiiniilen diisiince
okullarinin vizyonlarina, kooperatiflerin mahiyeti ile ilgili 6ne siiriilen kuramlara ve
kooperatiflerin ekonomik sistemler i¢indeki konumlarina yer verilmistir. Bunun yaninda,
kooperatifciligin kavramsal arka plani ele alinarak 6zellikle giinlimiizde bu isletmelerin

ne olarak gorildiikleri tanimsal olarak ortaya konmaya calisiimistir. Boylece,
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kooperatiflerin ideal olarak nasil olmasi gerektigi belirtilerek tezin sonraki bdliimlerini
degerlendirmek adina bir temel olusturulmasi planlanmistir. Ardindan, kooperatif¢iligin
ortaya ¢ikis1 ve daha once yer verilmeyen iilke uygulamalar1 incelenmeye caligiimistir.
Hem sistemler kapsaminda ele alinan iilkelerde hem de daha sonra incelenen iilkelerdeki
uygulamalarda bu tilkelerdeki kooperatiflerin ortaya ¢ikisina iligkin verilere ve
giintimiizdeki kooperatifcilik stratejilerine deginilmeye calisilmigtir. Ortaya konan bu
veriler ile diger iilkelerdeki kooperatifcilik uygulamalarina iliskin olarak fikir
olusturulmasi ve dolayistyla Tirkiye’deki kooperatifcilik deneyimi yorumlanirken diger
ilkelerdeki uygulamalardan yararlanarak karsilastirma yapilabilmesi amaglanmistir.
Ulkeler belirlenirken, kooperatif¢ilige onciiliik yapmalarinin yaninda farkli yapilarda
kooperatiflere sahip olmalar1 da géz oniinde bulundurulmustur. Batidaki kooperatiflerin
ilk ortaya ¢iktig1 Ingiltere, aym1 zaman diliminde kooperatif¢iligin basladigi Fransa ve
Almanya’daki uygulamalarin kars1 karsiya kalinan ekonomik sikintilar nedeniyle halkin
tabanindan gelen bir istek dogrultusunda basladigi goriilmektedir. Glinlimiizdeki
istatiksel degerlere bakildiginda da kooperatif isletmelerin bu 6zelliklerini korudugu ve
mevcut ekonomik ve sosyal kosullara ayak uydurarak gelismelerini siirdiirdiikleri
anlagilmaktadir. Farkli yapilanmalarla baglayan Rusya ve Cin gibi iilkelerdeki
uygulamalarin  giinlimiizdeki konumlar1 degerlendirildiginde ise batili gelismis
tilkelerdeki kooperatifcilik sektoriintin dogrultusunda oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunun en 6nemli nedenlerinin baginda kiiresellesen diinyanin gerekliliklerine ayak
uydurmak ve ozellikle bati iilkelerindeki kooperatiflerin ekonomik krizlerde ayakta

kalabilmeyi basarabilmis olmalarinin anlasilmasidir.
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2. BOLUM TURKIYE’DEKi KOOPERATIFCILIK DENEYIMi

Tiirkiye’deki kooperatifgilik deneyimini 2000°1i yillara gelinceye kadar li¢ bolimde
incelemek miimkiindiir. Bu donemler donemin hakim politikalarina gore belirlenmis
temalar ¢ergcevesinde ele alinarak her birinin i¢inde kooperatif¢ilige iliskin olarak yasanan
gelismeler hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir. Bu boliim Tiirkiye’de son donemdeki

kooperatifciligin de tarihsel arka planini olusturmaktadir.

2.1. OSMANLI’DAN COK PARTIiLi DONEME: KORPORATIZMIN BiR
ARACI OLARAK KOOPERATIFCILIK

19. ylizyilin ikinci yarisinda kooperatif¢ilik hareketinin baglamasinin ardindan 6zellikle
savaslardan dolayr bir ilerleme kaydedilememistir. Kooperatif¢ilige iligkin asil
gelismelerin baslamas1 cumbhuriyetin ilanindan sonra gerceklesmistir. Ozellikle bu
donemdeki kooperatifcilik uygulamalarinin seyri incelendiginde 1929 ve sonrasi farkl
olarak ele alinacaktir. Ancak, asil baskin karakterin korporatizm olmasindan dolay1 bu

donem o sekilde adlandirilmistir.

2.1.1. Osmanh Devleti’nde Kooperatif¢iligin Baslangici

Yardimlagma odakli “imece”, is ahlakini temeline oturtan “ahilik”, soSyal esitlik ve
dayanisma anlayisindaki “lonca” kiiltiirimiizde 6teden beri karsilasilan kavramlardandir.
Bu nedenle, her ne kadar kooperatif¢iligin tarihi tilkemizde 1800’lerin ikinci yarisina
dayansa da kooperatif¢ilik kiiltiirii ve felsefesinin kiiltiirtimiize ¢ok uzak olmadigi konusu

her zaman giindeme getirilir.

Ulkemizde kooperatifcilik hareketinin baslangici olarak ilk kez 1863 yilinda “memleket
sandiklarinin kurulmasi kabul edilir. Memleket sandiklarinin kurulmasi, halkin i¢cinden
gelen bir istek dogrultusunda degil bir devlet adaminin karsilasilan olumsuz ekonomik
durumlarin telafi edilmesi amaciyla baslattig1 bir girisim olmustur. Bunun ardindan bir
stire kooperatif¢ilik acisindan dise dokunur gelismeler olamamakla birlikte Osmanli’da
yasanan siyasi dolayisiyla ekonomik gelismeler ve diisiinsel alandaki hareketlenmeler her

alan1 oldugu gibi kooperatif¢iligi de etkilemistir. Kooperatifcilik alaninda yazilarin
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kaleme alinmaya baslanmasini, wufak tefek kooperatifcilik uygulamalarinin
deneyimlenmesini ve ilk modern kooperatifcilik uygulamasi olan “Incir Tarim Satig
Kooperatifi’nin kurulmasini; yerli {ireticiyi yabanci sermayenin tekellesmesinden
korumak, egemenliginden ¢ikarmak ve nihayetinde yavas yavas sekillenmeye baslanan
milli burjuvaziyi yaratma idealini gergeklestirmek kapsaminda degerlendirmek yanlis

olmayacaktir.

Batililarin cografi kesifleri gerceklestirmesi ile baslayan ve Sanayi Devriminden Birinci
Diinya Savasina kadar siire gelen sermayenin kiiresellesmesi siirecinin i¢ine, Osmanli’nin
kendi lehine katkilar sunacak sekilde giremedigi goriilmektedir. Cografi kesiflerin
basladig ilk donemlerde olmasa da daha sonra devlet her alanda gerilemeye basladik¢a
kontrolii biiyiik oranda kaybetmistir. Ardindan ancak diger iilkelerin istedigi,
yonlendirdigi veya tabiri caizse izin verdigi 6l¢iide sisteme dahil olabilmistir. Cografi
kesiflerin ardindan baslayan kapitalizmin ilk donemlerinde, diger iilkelere saglanan
kapitiilasyonlar ile hem siyasi olarak istedigi zaman kullanabilecegi bir koz elde etmek
istemis hem de Kkapitiilasyonlar ile gergeklesecek ticaretten gelir elde etmeyi
hedeflemistir. Ancak, siyasi bir koz elde etmek amaciyla verdigi ve sonraki siirecte de
vermeye zorunlu birakildigi kapitiilasyonlardan yeterince yararlanamayarak sonunda tek
tarafli tavizlere doniisen bu politikadan oldukca ciddi zararlar goérmiistiir. Getirdigi
sonuglarin yaninda tasidigi anlam dolayisiyla da Kapitiilasyonlar, -6zellikle sistemdeki
aktorlerin nasil yonlendirildigi ile dahil edildigini ve kendi istegine goére nasil
eklemlendirdigi/somiirgelestirdigini gérmek bakimindan- olduk¢a onemlidir. Nitekim
Osmanli’nin son dénemlerine dogru kapitiilasyonlarin neden oldugu olumsuzluklardan
kurtulmak isteyen I11. Selim, daha sonra ise ittihat ve Terakki bu dogrultuda ciddi ¢abalar
gostermiglerdir. Ancak kapitiilasyonlarin kaldirilabilmesi ancak, Lozan Antlagmas: ile
gerceklesebilmistir. 1800°lere gelindiginde Sanayi Devrimini gergeklestirememis olan
Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin temelindeki nedenlerin baginda
kapitiilasyonlar vardir. Ornegin; Avrupa Devletleri tarafindan verilen imtiyazlardan
faydalanmak isteyen gayrimiislim tliccarlar, zaman icinde topluma yabancilasarak
cogunlukla Avrupali devletlerin himayesinde bir ticaret oligarsisi haline gelmislerdir.
Yine, ozellikle ithalat ve ¢ok diisiik tutarlara yapilan hammadde ihracatlarindan dolay1
yerli iireticiler 6nemli sikintilarla karsi karsiya kalmiglardir. (Kazgan, 2013: 13)
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Sanayi Devrimiyle hem pazar hem de sanayileri i¢in ham madde ihtiyacini karsilamak
adina diinyaya yayilan Avrupa Devletleri, Osmanli ile 1800’lerin ilk yarisindan itibaren
halihazirda mevcut bulunan kapitiilasyonlara ek, kendilerine yeni imtiyazlar getiren ve
Osmanli ekonomisi ise iyice dar bogaza siiriikleyen ticaret anlagsmalari imzalamaya
baslamislardir. Ingiltere ile 1838°de imzalanan “Balta Limani Ticaret Anlagmas1”n1, diger
Avrupa Devletleriyle imzalanan ticaret anlagmalari izlemistir. Bu anlagmalar, mal ve
hizmet hareketlerinde Avrupa Devletleri lehine olacak imkanlar ortaya ¢ikarmis ve yerli
tiretici ve tliccarlarin korunmasi dogrultusunda da dis ticarette yabancilara getirilen
kisitlamalarin  Osmanli Devleti’'nin  her yerinde kaldirilmasina neden olmustur.
Yabancilar i¢in ciddi vergi indirimlerini dngdren bu ticaret anlasmalari, yerli tiretici ve
tiiccarlar aleyhinde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Balta Liman1 Anlagmasi Tiirkiye
tarihindeki ekonomik ve siyasal bir¢ok konuda oldugu gibi Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketi

acisindan da bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir.

1839°da ilan edilen Tanzimat ve 1856°da ilan edilen Islahat Fermanlarindan sonra basta
Ingiltere ve Fransa gibi devletler olmak iizere diger devletlerin Osmanlr’da yasayan
yabancilar ve azinliklara iliskin olarak devletin i¢ islerine miidahalelerinde artis meydana
gelmistir. Diger taraftan bu donemde hali hazirda ekonomik sorunlarla bogusan Osmanli,
1853-56 arasinda gergeklesen Kirim Savasi sirasinda ilk kez dis bor¢ almak durumunda
kalmistir. 1875 yilina kadar da daha birgok kere sartlari gittikge agirlasan dis borglar
almaya devam eden Osmanli Devleti, 1875’e gelindiginde borglarin1 6deyemeyecegini
aciklamak durumunda kalmigtir. Alinan bu dis borglarin biiyiik bir kisminin silah alimi,
saray yapimi gibi konulara harcandigi ve iyi degerlendirilemedigi goriilmektedir. Bu
nedenle, ekonomik bunalimda olan Osmanli Devleti’nin hemen hemen ayni1 donemde
Avrupa’da yagsanmakta olan ekonomik durgunluk ve krizden de ciddi olumsuz
etkilendigini ve nihayetinde siyasi olarak sikintiya distigiinii sdylemek yanlis

olmayacaktir.

II. Abdiilhamit doneminde 1876’da ilan edilen Mesrutiyet rejimi ile dis borglarin
0denmemesinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan maddi manevi kayiplarin telafi edilmesi
amaglanmis ayrica, Avrupali Devletlerin 6zellikle son donemlerde dozunu arttirdigi

miidahaleler engellenmek istenmistir. Ancak, tam bu donemde baslayan Osmanli Rus
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Savasi dolayisiyla Mesrutiyetin ilan1 oldukg¢a 6nemli bir adim olmasina ragmen beklenen

sonuclarin elde edilememesine neden olmustur.

Bu donemde, Osmanli’nin borclarmn1 6demesi adina “Riisum-u Sitte Idaresi”
kurulmustur. Sonrasinda, 1881 yilinda ilan edilen “Muharrem Kararnamesi” ile kurulan
ve Avrupali alacakli devletlerin olusturdugu Diiyun-u Umumiye Osmanli’y1 ekonomik
olarak biraz daha sikintiya sokmustur. Idareyi olusturan devletlerin ayn1 zamanda giiglii
birer politik aktor (Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, Italya,) olmas1 nedeniyle de
siyasi anlamdaki sorunlar devam etmistir. Osmanli’nin toplam gelirinin yiizde 30 kadarini
alan idare, elde edilen vergi gelirlerinin artmasi igin birgok yasal onlem yiiriirliige
koymustur. Alinan bu 6nlemlerin ardindan 1880’lerin sonunda var olan biit¢e aciklari
kapatilmis olup Devlet, I. Diinya Savasmna kadar biitce agig1 vermemistir. Ozellikle
ekonomik kosullarin daha uygun duruma gelmesinin ardindan yabanci yatirimcilarin
sayisinda da artis gozlemlenmistir. Bu yatirimlarin basta demiryollart olmak iizere
(Demiryollar1 yapiminin yerli liretimde artisa neden olacagi ve iirlinlerin pazara daha
kolay ulasmasini saglayacagi diisiiniilmiis dolayisiyla vergilerde de artis olacagi
ongorilmistiir. Ayrica, II. Abdiilhamit ayaklanmalarin bastirilmasinda ve merkezi
devletin giiclenmesinde demiryollarinin etkili olacagimi diisinmekteydi.) liman
isletmeciligi, maden, banka, egitim, saglik, sigorta, tarim gibi alanlarda kullanildig
goriilmektedir. (Kazgan, 2013: 23) Ayrica, yine bu donemde, ekonomik alanlarda bazi
yabanci yatirimcilarin tekeller olusturduklart goriilmektedir. Bu tekeller Tiirkiye’deki
kooperatifgilik hareketi i¢in de onemli bir déniim noktasidir. Bu duruma alismanin

ilerleyen kisimlarinda deginilecektir.

Yasanan tiim bu gelismelerin ardindan gelinen noktada, Osmanli Devleti tabiri caizse
yabancit sermayenin mutlak hiikiimdarlig1 altina girmis bulunmaktaydi. Yabanci
sermayenin bu kadar etkili olmasit ekonomik sorunlarin yaninda siyasi ¢ikmazlari da
beraberinde getirmistir. Osmanli Devleti’'nin bu donemini yar1 somiirge olarak
adlandirmak yanlis olmayacaktir. II. Mesrutiyetin ardindan ittihat ve Terakki ile baslayan
ve Cumhuriyetin ilk yillarinda devam eden yabanci sermayenin egemenligini kirmak

gayesi bu donemlerde ekonomi politikalariin belirleyicisi olmustur.



56

Osmanli Devleti’nde diisiince alanindaki zenginlesme II. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle
beraber artis gostermis ve siyasi alanda da yer edinmistir. II. Mesrutiyetin ilaninin
ardindan iktidara gelen ve 1. Diinya Savasinin sonuna dek devleti yoneten Ittihat ve
Terakki Partisi etkisini uzun yillar devam ettirecek olan bir ekonomik anlayisi
benimsemistir. Ittihat ve Terakki Partisi, yabanci sermayenin olumlu getirilerinden
faydalanmak isterken, diger yandan kapitiilasyonlarin iilkeye getirdigi agir yiiklerin de
sona ermesini arzulamistir. Ancak, Trablusgarp ve Balkan Savaslari ile yasanan toprak
kayiplarinin disinda, Balkanlardan gelen gogler ile karsi karsiya kalan Osmanli Devleti
ekonomik sorunlarmma yenilerini eklemistir. Biitiin bu sebeplerden dolay1, hali hazirda
¢okmekte olan devleti bir arada tutma gayesiyle ortaya ¢ikan ve ulusgu akimlar, ekonomik

baglamda da etkili olmaya baslamistir.

Bu dénemde yerli sanayilesme, ¢iftci ve esnaflarin orgiitlenerek 6zellikle yabancilarin ve
azinliklarin sahip olduklari tekelleri ortadan kaldirma girisimleri, milli bankacilik ve yerli
mali kampanyalar1 gibi ekonomik alanda uluscu girisimler baslatilmistir. Ancak bahsi
gecen tlim bu girisimler kapsaminda benimsenmis olan ulusguluk akimlarinin ekonomik
alandaki asil bilingli yansimalar1 kapsamli olarak I. Diinya Savasi sirasinda goriilmiistiir.
Ittihat ve Terakki tarafindan benimsenen ve Miisliiman milli burjuvazi yaratma ¢abalarini
igeren bu ulusgu akimlar (milli tiiccar- milli ekonomi), Osmanli’nin gegirdigi bu
donemlere taniklik eden ve oOzellikle I. Diinya Savasi sirasindaki bunalimlar1 bilen

Mustafa Kemal ve Kurtulus Savasi’nin mimari olan kadro tarafindan siirdiiriilmiistiir.

(Kazgan, 2013: 32)

Bu noktada belirtmek gerekir ki ulusal bir burjuva yaratma ya da milli kapitalizmi
gerceklestirme cabalar1 her ne kadar siyasi iradeyi 1913 yilindan beri tam manasiyla
elinde bulunduran Ittihat ve Terakki tarafindan benimsenmis olsa da bu girisimler iilkenin
o donemde iginde bulundugu ¢esitli sorunlar -savaslar, isyanlar, go¢ vs.- dolayisiyla
gercek manasiyla bir girisim olarak kalmistir. Bu donemde belki de karsilasilan en 6nemli
sorun, milli burjuvaziyi olusturacak kesimin oldukca zayif olmasiydi. Osmanli’da buna
yakin tanimlanabilecek bir smif elbette vardi ancak bu smif daha g¢ok ticaret ile
ugrasmakta ve biiylik cogunlugu gayrimiislim niifustan olugsmaktaydi. Gergeklestirilmesi

ongoriilen bir milli burjuva devriminin sanayi ile yapilacagi ve o ddnemdeki gayrimiislim
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smifla yapilamayacagi daha dogrusu bu oOzelliklerdeki bir kesimin bu devrimi
stiriikleyemeyecegi agikti. (Boratav, 2003: 23-24) Ancak, bu déonem Cumhuriyetin ilk
yillarinda da devam edecek olan bu cabalarin temelini olusturmasi ve bir onceki
donemden 6nemli bir kopus olmasi nedeniyle ciddiyetle lizerinde durulmasi gereken ve

devrim olarak nitelendirilebilecek bir zaman dilimidir.

fttihat ve Terakkinin benimsemis oldugu milli ekonomi politikas1 dogrultusunda,
donemin fikir hayatin1 ¢ok biiyilk oranda etkileyen Ziya Gokalp’in bu kapsamdaki
diistinceleri oldukea dikkat ¢ekicidir. Gokalp, Tiirkiye’nin sadece bir tarim iilkesi olarak
kalmasinin kesinlikle reddedilmesi gerektigini savunmustur. Ona gore en onemli ideal
biiyiik bir sanayi kurmak olmalidir ve bu kapsamda, Sanayi Devrimi ger¢eklestirilmelidir.

Ancak, bu yolla basarili bir milli ekonomi yaratilabilir. (Parla, 1993: 192)

Daha 6nce 1838 Balta Liman1 Anlagsmasinin ardindan Batili Devletler ile imzalanan
ticaret anlagmalarinin Osmanli Devleti’nin ekonomik anlamda ciddi sikintilarla karsi
karsiya biraktigindan séz edilmisti. Ozellikle bu anlasmalarin sonrasinda hali hazirda
sorunlu olan lonca sistemi tamamen bozulmus ve bu gelismelerden dolay1r problemler
yasayan yerli Ureticiler i¢in ithalattan ziyade yerli iiretimin desteklenmesi noktasinda
diisiinceler ortaya konmustur. Bu kapsamda Osmanli Devleti, bozulmalar yasayan
ekonomik sistemini diize ¢cikarmak i¢in devlet eliyle gerceklestirilecek birtakim arayiglara
girismistir. (Kepenek, 2016: 10) Yasanan tiim bu durumlar Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketi

icin de olduk¢a 6nemli gelismelerdir.

Tezin Onceki kisimlarinda ele alindigi iizere modern manasiyla ilk kooperatif
uygulamalarmin Ingiltere’de ortaya ¢iktifi goriilmiistiir. Bunlarin bu bdlgede vuku
bulmalarinin en énemli sebeplerinin basinda Ingiltere’de o yillarda etkisini sert bir sekilde
gosteren kapitalizm gelmektedir. Bu sistemin ortaya ¢ikardigi tekellesmeler dolayisiyla
ekonomik hayatta sermeyenin dagiliminda ciddi sikintilar vardi. Bu tekeller sermeyenin
bliyiik cogunluguna hakim oldugundan, emegin sermaye; is¢ilerin de biiyiik tekellesmeler
karsisinda degerleri olduk¢a diismiistii. En basta is¢iler olmak iizere sermaye konusunda
sikintt ¢eken halkin ¢ok biiylik bir kismi hem ekonomik hem de sosyal taraflardan

olumsuzluklar ile karsi karsiyaydilar. Robert Owen’in diisiince olarak zamanina gore
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olduk¢a onemli ancak pratige dokiildiigiinde basarisizlikla sonuglanan kooperatifcilik
denemelerinin ardindan Rochdale kasabasinda kurulan ilk tiiketim kooperatifi kendi
kendini idame ettirebilen bir ortakligi temsil etmektedir. (Miilayim, 2010: 33-38) Hemen
hemen aynmi doénemde Fransa’da tarimsal alanda iretim kooperatifleri girisimi,
Almanya’da ise kredi kooperatif¢iligi uygulamalar1 kendini gdstermeye baglamistir.
Anlagildig1 tizere, batili devletlerde kooperatifcilik uygulamalart halkin iginden g¢ikan
girisimler sonucu baslamistir. Ote yandan, Tiirkiye’de ise kooperatif¢ilik
uygulamalarinin hayata gecirilmesi bir devlet adaminin girisimleri gergeklestirilmis ve
diger tiilkeler gore daha ge¢ baslamistir. Her ne kadar Tirkiye’de kooperatifcilik
uygulamalarinin ilk girisimi olarak kabul edilen memleket sandiklarinin ilki 1863 yilinda
kurulmus olsa da bunun ardindan uzun yillar -1913’e kadar- kooperatif¢ilige iliskin kayda
deger uygulamalar yapilamamigtir. Ancak, bu zaman dilimindeki gelismeler
kooperatifcilik hareketinin devami i¢in hazirladigi ortam bakimindan 6nem teskil

etmektedir.

Kooperatifgilik hareketinin baslangicinda yasanan bu gecikmenin nedenlerinden birini bu
yillara kadar Osmanli Devleti’nin sert kapitalizmin etkisine dogrudan agik olmamasi
olarak ifade etmek miimkiindiir. Imzalanan ticaret anlasmalarma kadar kapitiilasyonlarin
getirdigi ciddi sikintilar mevcuttu ancak kapitalist iilkelerle imzalanan anlagmalarin
ardindan bu sikintilarin daha da arttigin1 ve yerli iireticilerin olduk¢a olumsuz sonuglar
ile karsilastiklarini s6ylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, Osmanli’da uzun bir
gecmise dayanan vakif kiiltiiriiniin olmas1 diger bir neden olarak sayilmaktadir. Bu
donemde vakiflar konusunda da bozulmalar meydana gelmisti ancak yine de uzun yillar
bizzat devlet tarafindan desteklenen ve sahiplenilen bir kiiltiir olarak vakiflarin
kooperatif¢ilik girisimleri Gizerinde geciktirici bir neden yarattigin1 sdylemek yanlis bir

tespit olmayacaktir.

*Memleket Sandiklari; Osmanli’da devletin ¢esitli yerlerinde valilik yapan, Devlet Surasi
Bagkanlig1 ve sadrazamlik gibi gorevleri yerine getiren siyaset¢i ve idareci olan Mithat
Pasa Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketinin baslangici olarak kabul edilen “memleket

sandiklarin1” (menafi sandiklar1 halini alacak) kurmustur. Devlet eliyle sorunlu olan mali
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duruma ¢6ziim liretmeye calisildigi diisiiniiliirse bu donemin anlayisina gore ¢ok da farkli

bir girisim degildir.

Memleket sandiklari, bugiiniin  kooperatiflerinden ve doénemin Avrupa’daki
emsallerinden birgok konuda farkli olup hayata gegen sistemde iretim ve kredi
kooperatifciliginin bir araya getirildigini sdylemek miimkiindiir. ilk sandik Mithat
Pasa’nin vali olarak bulundugu Nis ilinin Pirot kasabasinda hayata gec¢mistir. Bu
uygulamada basarili sonuglar elde edilmesi nedeniyle memleket sandiklarinin devletin
diger illerinde de kurulmasi gayesi ile Mithat Pasa tarafindan bir nizamname
hazirlanmistir. Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi adi verilen diizenlenme hiikiimete
sunulmustur. 1867 yilinda yiriirliige giren nizamnamenin ardindan memleket
sandiklarinin devletin her bir yaninda uygulamaya ge¢mesi hususunda valilere talimatlar
bildirilmistir. Nizamname iki béliimde toplanan toplam 29 maddeden olugsmaktadir. Bu
boliimlerin iceriklerinin sandiklarin sermeyesinin nasil olusturulacagi, yonetiminin nasil
gercgeklestirilecegi, kredi verme sartlar1 ve sandiklarin yonetimi ile izlenmesi 6ngoriilen
muhasebe usulii oldugu goriilmektedir. Memleket sandiklarinin uygulama sekli
incelenecek olunursa yukarida bahsedildigi gibi kendine 6zgii bir sistem ortaya koydugu
goriilmektedir. Buna gore devletin sahibi oldugu kullanilmayan arazilerin kdyliilerce
ortak bir sekilde ekilip bigilmesi dngoriilmiistiir. Burada dikkat ¢eken noktanin imece ve
birlikte ¢aligmanin sistemin temel prensibi olarak karsimiza ¢ikmasidir. Kdyliilerin
birlikte ¢alisarak ortaya ¢ikardiklari iriinler hasat sonunda sandiklarin bulundugu
merkezlere gotiiriilmiis, devletin ve yerel ihtiyar heyetinin gézetimi altinda satilarak elde
edilen gelir sermeye olarak sandiklara devredilmistir. Bu sistem en basta olduk¢a verimli
sonuglar ortaya ¢ikarsa da sonrasinda bozulmalar meydana gelmis o6zellikle koyliiler
arasindaki etkin kisilerin sistemde dejenerasyon meydana getirdikleri goriilmiistiir.
Bunun ardindan bu bozulmalar1 engellemek adina sandiklara sermaye saglamak i¢in
birlikte ¢alisma zorunlugu ortadan kaldirilmis ve daha adaletli bir sistem ortaya ¢ikarmak
dogrultusunda vergilendirme yoluna gidilmistir. Bu kapsamda, iki Okiizii olan
koyliilerden belli bir miktar bugday alinmaya baslanmistir. Bu sandiklarin yonetiminde
yukarida ihtiyar heyeti olarak bahsedilen “sandik eminleri” denilen ve sandigin
bulundugu yerdeki halk tarafindan secilen 4 kisi bulunmaktaydi. Bunlar disinda bir de

sandiklarda katip gorevlendirilmis olup “sandik eminleri” ticretsiz olarak calisirken
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sadece bu katip ticretli olarak ¢alismaktaydi. Katibin maas1 koyliilerden sadece giriste
alinan giris licreti ve verilen kredilerin faizleri ile karsilanmistir. Sandiklarin kdyliiye borg
verebilir duruma gelmesi i¢in en az 200 altin sermayesinin olmasi gerekmekteydi. Borg
verme usule baglanmis yalnizca kisisel kefalet ve rehin esaslar1 kabul edilmistir. Borg¢lar
kisa vadeli bir sekilde verilmekte olup en uzun vadeli islemlerin 1 yili asmadigi faizin
yiizde 1 olarak yiiriitiildiigii ayrica, bir kdyliiye verilen borcun en fazla 20 altin oldugu
goriilmektedir. Y1l sonunda verilen borglarin faizlerinden elde edilen kazancin iginden
sandik masraflar1 kesildikten sonra, kazancin iigte ikisinin okul, yol, koprii gibi ihtiyaglar
icin kullanildig1 kalan kismimin da kredi kullanan giftcilere risturn olarak dagitildig:
anlasilmaktadir. Zaman iginde sandiklar asil Qgorevlerini gergeklestirememis ve
nizamnameden sapmalar meydana gelmistir. Ayrica, sermayenin ortaya konmasinda
yasanan sorunlar, denetimin uygun bir sekilde yerine getirilememesi ve sandiklardan
verilen borglarin geri alinamamasi gibi sikintilar dolayisiyla sandiklarin sayisi azalma
meydan gelmistir. 1883 yilina gelindiginde memleket sandiklarinda sermaye olarak
kullanmak adina asar vergisinin artiritlmasina karar verilmis ve bu artirilan kisma menafi
pay1 denilmistir. Bu nedenle, memleket sandiklarin1 da “menafi sandiklar:” denilmeye
baslanmigtir. Sandiklarin tekrar canlandirilmasi i¢in bazi girisimlerde bulunulduysa da
1888 yilinda tamamen kaldirilarak ve yerine bugilinkii Ziraat Bankasi kurulmasi
saglanmistir.  Memleket sandiklarindan -o donemde sayisinin 250 kadar oldugu
bilinmektedir- Ziraat Bankasinin kurulmasmin ardindan buna gegen tutarinin 2 milyon
altin liradan fazla oldugu bilinmektedir. Mithat Pasa’nin bu sandiklarin kurulmasindan
once Avrupa’da seyahat ettigi ve kooperatifgiligin ciddi uygulamalarinin bulundugu
Ingiltere, Almanya, Fransa gibi iilkelerde bulundugu bilinmektedir. Ancak, ortaya
koydugu sistemin oOzellikle kredi kooperatifciliginin ortaya ¢iktigi Almanya’daki
uygulamalar ile ya da diger iilkelerdeki kooperatifcilik uygulamalari ile tam tamina
ortiismedigi agiktir. Sandiklarin sermayesinin kdyliiler tarafindan imece usulii saglanmasi
yukarida da bahsedildigi iizere kredi kooperatif¢iligi ile iiretim kooperatif¢iligini
birlestiren bir sistem olusturmustur. Diinyanin hicbir yerinde goriilmeyen bu sistemi
ortaya koymasi birlikte ¢aligma ve kdyliilerin karsilikli yardim usuliine gore bir araya
gelmeleri dolayisiyla Mithat Pasa’nin sisteminin kendine 6zgii, dikkate deger ve ciddi bir
kooperatifcilik ruhu tagidigini sdylemek oldukga isabetli bir tespittir. (Miilayim, 2010:
47-53)
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*{lk Kooperatifcilik Girisimleri; 1913 yilina kadar Osmanli Devleti’'nde kooperatif¢ilige
iliskin olarak herhangi 6nemli bir gelisme yasanmamistir. Ote yandan, kooperatif girisimi
olmasa da bu alandaki diisiinsel ¢alismalar oldugunu gérmek miimkiindiir. Yine yerel
manada kiiciik olgekli girisimler yapildigir goriilmektedir. Bu donemdeki ekonomik ve
sosyal kosullarin kooperatifcilik girisimlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in uygun ortam
yarattigini sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir. 1900°lerde Izmir ilinde kdy bakkallar
kurulmas: ufak capli girisimlere ornek olarak verilebilir. Koy tiiketim kooperatif¢iligi
olarak degerlendirilen bu uygulama ile ddnemin Izmir valisi Kamil Pasa, koyliilerin kendi
kaynaklart ile ihtiyaglarin1 gidermelerini istemistir. Bu amag dogrultusunda, gezici esnaf
ve tiiccarin koyliiler lizerindeki hakimiyetinin kaybolmasi i¢in girisimlerde bulunmus
olup halkin konudaki diisiincelerini 6grenmek icin Ahenk gazetesinde ilan vermistir.
(Kocabas, 2010: 41) 1909 yilina gelindiginde Trabzon ilinde bir tiiketim kooperatifi
magazasi agilmistir. 1913’te ise Istanbul’un Kiigiik Mustafapasa, Fatih, Galata, Cirgr,
Carsamba, Kadikoy, Eyiip ve Sultanahmet gibi mahallelerinde (Hazar, 1981: 14) tiiketim
kooperatif¢iligi girisimleri goriilmistiir. Kooperatif¢ilik diistincesi alaninda ise Cemal
Bey tarafindan kaleme alinan Kooperatif Sirketler Kanunu ve Esbabi Mucibe Layihasi ile
Ahmet Cevat Bey’in Iktisatta Inkilap: istihlak Teaviin Sirketleri (Ekonomide Reform:
Tiiketim Kooperatifleri) gibi eserleri karsimiza ¢ikmaktadir. (Rehber, 2011: 52)

Ote yandan, tezin 6nceki kisimlarinda yabanci sermaye sahipleri ile azinliklarin gittikge
giiclenmelerinden ve tekellestiklerinden s6z edilmisti. Yasanan bu gelismelere tepki
olarak ulus¢u akimlar ¢ergevesinde tesvik edilen yerli iretim ve sanayilesme
kooperatifcilik acgisindan da O6nemli sonuglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Gilintimiizde hala varligini siirdiiren modern anlamda kooperatif¢iligin de ilk uygulamasi

kabul edilen bu girisimin ortaya ¢ikmasinin temelinde de bu nedenler yatmaktadir.

1911 yilina gelindiginde Izmir’de bulunan incir ihrag eden 45 tiiccar bir araya gelerek
“Fig Packers” adinda bir trést kurmustur. Incir pazarina hakim olan bu olusum 6zellikle
fiyat belirleme konusunda tekeli elde etmistir. Bu durum karsisinda sorunlarla bogusan
yerli tireticilerin sikintilar1 daha da artmis ve bu trost karsisinda incir ticaretinde s6z sahibi
olabilmek adina &ncelikle Aydin Incir Himayei Ziirra Anonim Sirketi kurulmustur.

Ancak, bu yap1 sermaye bakimindan oldukga kuvvetli olan Fig Packers'a kars1 basarili
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olamamistir. Bunun ardindan, yerli incir iireticilerinin bir araya gelmesi ve bir tarim satis
kooperatifi kurmasi kararlagtirllmistir. Ancak kooperatifin kurulmasindan 6nce mali
sikintilar1 asabilmek adina Milli Aydin Bankasi adinda kredi vermek {izere bir banka
kurulusu gergeklesmistir. Bu bankanin liderliginde “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri
Ortaklig1” adinda Tiirkiye’deki ilk tarim satis kooperatifinin kurulusu gerceklesmistir.
Baslayan savas nedeniyle fazla faaliyet gosteremeyen bu kooperatif savasin sonunda
durdurdugu ¢alismalarini 1923°ten itibaren tekrar baslatmistir. (Miilayim, 2010: 53-54)
1914 yilinda, yerli incir tireticilerinin kurudugu bu tarim satis kooperatifi giiniimiizde hala

faaliyetlerini devam ettiren Taris in de temelini olusturmustur.

Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketinin baglangicinda bazi doniim noktalarindan s6z
etmek miimkiindiir. Osmanli Devleti, kapitalist sistemin ham madde ile pazar arayis1 i¢in
birgok taraftan zayiflamis olmasi dolayisiyla 6nemli bir nimet haline gelmistir.
Kapitiilasyonlar ve ticaret anlasmalar1 nedeniyle sikintilari olan yerli tireticilerin ise gok
daha fazla sorun yasamaya basladigi goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal yonden ihtiyag
sahibi olan insanlara ¢6ziim olabilmek adina ortaya g¢ikan kooperatif¢iligin; hem
1800’lerin ikinci yarisinda yasanan olumsuz gelismelerin etkisini azaltmak ve yerli
tireticiye destek olmak adina hem de benimsenmeye basglanan milli ekonomi yaratma
cabalarinda bir arag¢ olarak kullanilabilecekti. Ancak, modern manada kooperatif¢iligin
Osmanli’da uygulamaya ge¢mesi batili emsallerine gore ¢ok daha ge¢ olmustur. Her ne
kadar kooperatifcilik uygulamalarinin sahip oldugu sosyal 6zellikler ile Tiirk milletinde
¢ok uzun siiredir bulunan kiiltiirel degerler arasinda benzerlikler kurulsa da modern
anlamda kooperatif uygulamalarinin ¢ok daha ge¢ ortaya ¢ikmasinin baslica
nedenlerinden biri Osmanli’nin kapitalizmle ge¢ bir donemde karsi karsiya kalmasi
olarak gosterilmektedir. Yine, bu donemlerde yine bazi sikintilarla kars1 karsiya olmasina
ragmen vakif kiltiiriiniin varligi geciktirici nedenlerden biri olarak ele alinabilir. 19.
yiizyil itibariyle ciddi sikintilar yasanan lonca sisteminin terkedilmesinin ardindan
kisilerin kooperatif¢ilik uygulamalarina yonelmesinin 6nii agilmistir. Buradaki kisilerden
kastedilen halkin i¢inden gelen bir hareket degildir. Ciinkii s6z konusu donemde Osmanli
tebaasinin diinyadaki yeni gelismeleri izlemek gibi bir derdi yoktu. Ayrica, toplumun
karakteristik Ozelliklerine bakildiginda devlet tarafindan verilen tesvikler disinda

sorunlara ¢oziim bulmak adina kendi kendine harekete gecme gibi bir mizaca sahip
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olunmadigi agiktir. Mithat Pasa tarafindan memleket Sandiklarini kurulmasi sonrasinda
1900’lerde ortaya ¢ikan uygulamalarda ulus¢uluk akimlarinin etkileri oldugunu séylemek
miimkiindiir. Yabanci tekellesmenin ortadan kaldirilmasina iliskin olarak yerli lireticinin
harekete gegmesi sonucunda kurulan ilk tarim satis kooperatifi bu kapsamdaki adimlarin
basinda gelmektedir. Son olarak yine bu donemde modern kooperatif¢ilik uygulamalari
ile karsilasan ve kooperatif¢ilik diisiincesi ile ilgilenen kisilerin ¢ogaldigin1 sdylemek

mumkuindiir.

2.1.2. Erken Cumhuriyet Doneminde Kooperatif¢ilik

Erken Cumbhuriyet donemindeki kooperatifcilik calismalari, Tiirk Kooperatifcilik
Hareketi i¢in oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir. Calismanin daha onceki béliimlerinde
bahsedildigi {izere, kooperatifgiligin {ilkemizde baslangici ¢ok da ge¢ degildir. Ancak,
ozellikle I. Diinya Savag1 ve sonrasinda Kurtulus Savasi dolayisiyla duragan bir doneme
girilmistir. Kooperatif¢ilik Cumhuriyetin ilaninin ardindan asil gelisimine baslamistir.
1920’lerde baslayan ve 1930’larda siiren kooperatif¢ilige iliskin gelismeler genellikle
Mustafa Kemal Atatiirk ile iliskilendirilir.

Bu donemde kooperatifcilik gelisimini, yeni devletin benimsedigi politikalar
cergevesinde gergeklestirmistir. 1908 ile ciddi bir doniisiime giren sistemin eskiye
getirdigi elestiriler bu donemde de siirdiiriilmiistiir. Geng Cumbhuriyetin uygulayacagi
politikalarda bu elestiriler oldukga etkilidir. Bu donemdeki siyasal, sosyal ve ekonomik
doniistimlerin her biri ayrilmaz bir biitiindiir. Bu nedenle, sistemin getirdigi degisikliklere
bir biitiin olarak bakmak gerekmektedir. Ancak, amaclanan toplumsal bir doniisim
oldugundan dolayr bunun nasil gergeklestirilece§i konusunda c¢esitli fikirler One
stiriilmiistiir. Bunlarin en onemlilerinden biri kdkten bir doniisiim i¢in ekonomik bir
dontigiimiin saglanmasi gerektigidir. Bu kapsamda ve temelinde ekonomik bir amag
tasinmasindan dolayr genel ekonomik durumu analiz etmek kooperatif¢iligin gelisimini

anlayabilmek adina 6nemlidir.

Genel ekonomik durum analiz edilirken iktisat¢ilar (0rnegin; Boratav) 1923-1929 arasini

milli ekonomi felsefesinin hakim oldugu ve yar1 himayeci politikalarin yiiritildigi bir
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donem olarak tanimlar. 1929 sonrasini ise tam korumaci anlayisin hakim oldugu

devletcilik yolunda ilerlenen bir donem olarak ele alirlar.

Bunun disinda 1929 sonrasii farkli bir anlayis ile ele alanlar da bulunmaktadir. Bu
anlayis, 19. ve 20. yiizyilin baglarinda liberalizm ve sosyalizme alternatif bir {i¢iincii yol
olarak gosterilen bunlarin elestirisinden yola c¢ikarak bir ideoloji halini alan

korporatizmdir.

Calismanin bu boliimiinde donemin genel ekonomik durumu incelenirken ilk bahsedilen
anlayistan yararlanarak donemin tasviri yapilacaktir. Ancak, kooperatif¢ilik ile ilgili
gelismeler ele alinirken bu yondeki politikalarin korporatizm anlayisi ile uyum igerisinde
oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketinin bu donemdeki

gelisimi, korporatist uygulamalar kapsaminda degerlendirmeye alinacaktir.

*1923-1946 Yillar1 Aras1 Kooperatifgilik; 1923’te cumhuriyetin ilan edilmesi, Osmanli
Devleti’nin ortadan kalkmasi ve yeni devletin kurulusunu simgelemesi dolayisiyla
olduk¢a 6nemli siyasi bir devrimdir. Bu ilan ¢ok gegmeden yapilmaya baslanan koklii
degisimlerinde de bir gostergesidir. Tanzimat doneminde baslayan reformlar umulani
vermemis ve ekonomik alanda negatif sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmussa da
siyasal alamda cumbhuriyetin ilanina kadar siirecek olan olumlu bir siirecin baslamasina
vesile olmuglardir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan bir ulus-devlet olma gayesi ile ulusal-
ekonomi yaratma amacinin oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, Fransa’dan gelen
“ulus” tanimi ile Almanya kokenli ulusal ekonomi anlayislart benimsenerek bir araya

getirilmistir. (Kazgan, 2013: 34)

Tezin 6nceki kisimlarinda da bahsedildigi izere cumhuriyetin ilaniyla gergeklestirilmeye
baglanan devrimlerin devam eden olan bir siirecin sonucunda ortaya ¢iktigini1 sdylemek
dogru bir tespit olacaktir. Ekonomik baglamda 1930’larin basma kadar bir 6nceki
donemden bir kopus oldugunu s6z konusu olmayip Cumhuriyetin bu ilk donemi, 6zellikle
1908-1922 donemi ile bir devamlilik i¢indedir. Bu devamliligin merkezine bakildiginda
milli ekonomi anlayiginin yer aldigi ve Cumhuriyetin ilanindan sonra da zorunlu olarak

uygulanan smirlamalar disinda benimsendigi goriilmektedir. Milli burjuva olusma gayesi
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kalkinma ve modernlesme anlayisinin temelini olusturarak ekonomi politikalaria yon
veren unsur olmustur. Lozan Antlasmasi da bu donemdeki énemli yonlendiricilerinin
basinda gelmistir. Osmanli’nin dagilma sebeplerinin basinda ekonomik durumlar oldugu
ve kapitiilasyonlar araciligiyla yabancilara verilen ayricaliklarin devleti yar1 somiirgeye
doniistiirdiigii goriilmiistiir. Bu dogrultuda diisiinen Mustafa Kemal ve Cumhuriyetin
kurucu kadrolari, tlkeyi yabanci sermayeye tamamen kapatacak politikalar
benimsememis ancak, gelecek olan yabanci yatirimeilarin iilkenin kanunlari ¢ergevesinde
hareket etmesi gerektigini belirtmistir. Kapitiilasyonlarin tersine kendileri i¢in 6zel bir
ayricalik beklemeyen yabanci sermayedarlar1 iilkeye davet eden bu anlayis, donemin

ekonomi politikalar1 ve sdylemlerinde de goriilmektedir. (Boratav, 2016: 39-43)

Uluscu akimlarin cumhuriyetin ilanindan ¢ok daha once goriilmeye baslandigindan
bahsedilmisti. Aslina bakilirsa, kapitiilasyonlarin kaldirilma konusu Lozan Antlagmasinin
imzalanmasmin oncesinde 1. Diinya Savasi sirasinda miimkiin olmustu. Ittihat ve
Terakki, I. Diinya Savasi’nin basladig1 1914°te yabancilar i¢in 6nemli ayricaliklar getiren
kapitiilasyonlarin kaldirildigin1 ve yapilacak olan tiim islemlerin devletler hukukunun
ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilecegini diger devletlerin temsilcilerine bildirmistir.
Osmanli kanunlarinda da kapitiilasyonlara iligkin olan maddelerin diizenlemesi
yapilmigtir. Ancak, I. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikilmasi tizerine Sevr Anlasmasi ile
savas doneminde kaldirilan kapitiilasyonlar agirlasarak -ek ticaret imtiyazlari getirilmesi,
ticarette bagimsizhigin ortadan kaldirilmasi, yollardaki denetimin devletin elinden
alinmasi, vergi toplanmasinin engellenmesi gibi- geri gelmistir. Sevr’i reddeden
Cumbhuriyetin kurucu kadrolari, anlasmanin dayattigi ve Osmanli’nin egemenlik
haklarindan yoksun birakan hiikiimlerle birlikte kapitiilasyonlar1 da kabul etmistir.
Kurtulug Savasi sonrasinda yeni Tiirk Devleti Lozan Antlasmasiyla kapitiilasyonlarin
kaldirilmasin1 saglamigsa da ekonomik anlamda bazi tavizler vermek durumunda
kalmistir. Osmanli dis borglari ile ek ticaret anlasmasi bu tavizlerin basinda gelmekte olup
Cumhuriyetin  ilk donemindeki ekonomik sikintilarin da baslica nedenlerini
olusturmustur. Osmanl dis borglari, imparatorlugun topraklar iizerinde yer alan devletler
arasinda paylastirilmig ancak biiyiik kisim olan ve toplam borcun iigte ikisine denk gelen
85 milyon altin lira Tiirkiye’nin sorumluluguna birakilmistir. Ote yandan, imzalanan ek

ticaret anlagsmasi, 5 yil boyunca yeni Tiirk Devleti’nin ithalat ve ihracat konusunda
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izleyecegi politikalar1 siirlandirmistir. Yine, 1929 yilinda diinyadaki biitiin kapitalist
piyasalari olumsuz etkileyen Biiyiik Buhranin patlak vermesi yasanan baska 6nemli bir
olaydir. Bu sebeble 1929 yil1 bir¢ok yonden Tiirkiye i¢in doniim noktasi sayilabilecek bir
yil olmustur. (Boratav, 2016: 43-44)

Bu dénemde yasanan 6nemli gelismelerden bir digeri Izmir iktisat Kongresi’dir.
Sembolik olarak 6nemli bir anlam tasimasinin yaninda kabul ettigi esaslar dolayisiyla
donemin hakim politikalarini yansitmasi yeni devletin iktisadi sOylemi ve goriisleri ortaya
koymasi bakiminda onemli kabul edilmektedir. Kazim Karabekir’in baskan olarak
bulundugu ve Mustafa Kemal’in acilis konusmasmi gergeklestirdigi izmir Iktisat
Kongresi’nin diizenlemesini Iktisat Vekili Mahmut Esat Ciftci gerceklestirmistir. Tiiccar,
is¢i gruplar1 ile sanayicilerin katilimiyla yapilan kongrede baslica ekonomi sorunlari
lizerine tartigilmistir. Ayrica, bu alandaki problemlere ¢6ziim bulma gayesinin yaninda
Milli Miicadele yillarinda kopusun séz konusu oldugu istanbul ve Izmir gibi bdlgelerdeki
sermayedarlarin, Ankara’daki siyasi iktidarla kaynasmasi saglanmistir. Milli ekonomi
anlayisinin oldukg¢a hakim oldugu ve kongre boyunca alinan kararlarin bu dogrultuda
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle yerli sermaye sahipleri ile belli kurallar
cergevesinde yabanci sermayeyi tesvik edici, yerli ¢iftgileri 6zendirici, milli aktorlerin
piyasaya hakimiyetini savunan ve ilimli olarak nitelendirilebilecek bir korumacilik
politikas1 6ngdriilmiistiir. (Boratav,2016: 45-46) Bu kongrenin Izmir’de diizenlenmesinin
diger bir nedeni de Izmir’de yasanan Yunan isgaline kars1 bir tepki ortaya koymaktir.
Boylece, isgale karst bir protesto olarak goriilebilecek bu durum ekonominin
millilestirilmesi konusuna da yapilmis ince bir atiftir. Ote yandan girisimcilik tecriibesi
ve sermaye bu konuda olduk¢a 6nemli oldugundan dénemin kosullart goz Oniine
alindiginda devletin bu noktada destek vermesinin kaginilmaz oldugu aciktir. is Bankasi
ile Ziraat Bankasinin konumlarinin bu nedenler dolayisiyla belirleyici oldugunu

sOylemek de yanlis olmayacaktir. (Kazgan, 2013: 45)

Bu doénemde, tarim ve sanayi konularina 6zel 6nem atfedildigi goriilmektedir. Tarimda
asar vergisinin kaldirilmasi ve de sanayi yatirimlari i¢in Sanayi ve Maadin Bankasinin
kurulmas1 ve Tesvik-i Sanayi Kanunun yiiriirliige konmasi gibi uygulamalar milli

sermayenin giiglenebilmesi ve yerli girisimciler tarafindan gergeklestirilecek yeni
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girisimlerin Oniiniin agilmasi i¢in yapilmis diizenlemelerdendir. Daha ayrintili analiz
etmek gerekirse tarim alanina 6zgii olarak vergi, kredilendirme ile miilkiyet konularinda
diizenlenmeler hayata geg¢irilmistir. Kirsalda 6zel miilkiyetin yayginlagsmasi i¢in yapilan
calismalar miilkiyet konusundaki girisimlerden biridir. Yine, kredilendirme alaninda
Ziraat Bankasmin yeniden tasarlandigi gorilmektedir. Ancak yapilan tim bu
diizenlemelere ragmen tarimsal alanda istenilen diizeyde bir ilerleme kaydedilememistir.
Bu durumun baslica nedeninin iiretilen tirtintin miktar olarak artmasina ragmen 1929’daki
ekonomik bunalimin da etkisiyle iiriin fiyatlarinda yasanan diisiislerdir. Diger taraftan
yerli sanayinin yabanci sermaye karsinda tam manasiyla korunabilmesi i¢in yapilan
diizenlemelerin uygulanmaya baglanmas:t tezin Onceki kisimlarinda bahsedilen
nedenlerden dolay1 ancak 1929 yili itibariyle hayata gegebilmistir. Bu donemdeki sanayi
faaliyetlerinin daha ¢ok madencilik ve tarimsal iriinlerin islenmesi gibi alanlarda
gerceklestirildigini ve bunun disinda kalan agir sanayi kollarinda ilerlemek igin ciddi bir
istegin mevcut oldugu da goriilmektedir. Yeni devletin bu ilk déneminde sanayi
yatirimlarinda devletin ciddi tesviklerinin  oldugu, 1limli korumacilik olarak
adlandirilabilecek bir ekonomi anlayisinin uygulandigi, devletin sanayi yatirimlarini
artirmak ve tesvik etmek iizere kamu ortakligi yontemini kullandigini gérmek
miimkiindiir. Doneme hakim olan anlayisin baska bir noktasi da milli ekonomi ve
kalkinmaci anlayis dogrultusunda siyasal bagimsizligin ancak ekonomik bagimsizlik

kazanilirsa tamamlanabilecegi vurgusudur. (Kepenek, 2016: 43-46)

Goriildiigii iizere, cumhuriyetin ilaninin ardindan benimsenen ekonomi politikalari
ge¢mis donemden bir kopukluk olusturmamaktadir. Osmanli’nin son doneminde hakim
olan anlayista oldugu gibi milli ekonomi diisiincesinin hakim oldugu bu donemde
kalkinmaci olarak tanimlanabilecek bir anlayis benimsenmistir. Bagimsizligin tam
manasiyla saglanabilmesi adina ekonomik bagimsizligin gerceklestirilmesi gerektigi
konusuna ozellikle vurgu yapilmistir. Pek ¢ok kesimden temsilcilerin katildigi Izmir
Iktisat Kongresi yeni Tiirk Devleti’nin ekonomi politikalarinin cercevesinin belirlendigi
onemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ancak, cumhuriyetin ilanindan
sonraki ilk yillarda yeni Tirk devleti, baz1 kisitlardan dolayr ozellikle dis ticaret
politikalarini belirleme konusunda tam yetkiye sahip olamamistir. Lozan Antlagmasi ise

donemin 6nemli bir belirleyicisi olup Osmanli’y1 tabiri caizse bir yar1 somiirge haline
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getiren kapitiilasyonlarin kaldirilmasi antlagsma siirecinde tartigilan en zorlu konularindan
biri olmustur. Yine, Osmanli bor¢lar1 konusu 1950’lere kadar Tiirkiye’nin ekonomik
olarak sorunlar yasamasina neden olan konularin basinda gelmistir. Bu donemde tarim ve
sanayi yatirimlarina onem verildigini, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasindan,
Sanayiyi Tesvik Yasasinin g¢ikarilmasindan, asar vergisinin kaldirilmasindan

anlasilmaktadir.

Osmanli dis borglar1 ile ilgili gelismeler, glimriik tarifelerini diizenleme yetkisinin
baslamasi ve tiim diinyay1 etkisi hissedilebilen ekonomik bunalimin baglamasi 1929 yilini
yeni Tiirk Devleti agsindan olduk¢a 6nemli bir hale getirmistir. Bu yilin ardindan tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerini resmi sdylemde devletgilik adi ile anilan ancak daha 6nceki
boliimlerde kisa bir teorik aciklamasiin yapildigi korporatist sistem mantigi ile ciddi
oranda uyusan bir anlayis ile ylirlitmistiir. Bu donemdeki gelismeler genel manasiyla
anlatildiktan sonra korporatist anlayisin izleri tekrar ele alinacaktir. Ancak, bu dénemin
tek bir anlayis ¢ergevesinde sekillendigini sdylemek ¢ok dogru olmayacaktir. Tiirkiye bu
dénemde daha ¢ok kendine 06zgii denebilecek eklektik bir anlayisla politikalarini
belirlemistir. Kooperatif¢ilik uygulamalarin ise korporatist politikalar cercevesinde

sekillendigi diistiniilmektedir.

Erken cumhuriyetin donemin bu bdlimiinii 1930-1939 ve 1940 sonrasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Dénemin ekonomi politikalarini sekillendiren olgularin
basinda 1929 yilinda ¢ikan biiylik buhran gelmektedir. Kapitalist diinya piyasalarina
biiyiik zarar veren bu kriz nedeniyle ice kapanan Tiirkiye ekonomisinin s6z konusu bu
donemi ilk sanayilesme devri olarak adlandirilmistir. Bu dénemde, devlet denetiminde
ilerleyen milli bir sanayilesme faaliyeti baglatilmistir. Daha 6nce Cumbhuriyetin ilk
yillarindaki ekonomi politikalarnim 1908’den itibaren benimsenen politikalar ile bir
stireklilik i¢cinde oldugu belirtilmisti. Bunun ardinda gelen donemde ise ekonominin ana
hatlarin1 ortaya koyan anlayis tamamen farkli bir yonde ilerlemistir. Her ne kadar tam
korumacilik anlayisinin izlerine Osmanli Devleti’nde ve cumhuriyetin ilaninin ardindan
ilk zamanlarda (6zellikle demiryollar: ile ilgili olarak) rastlamak miimkiin olsa da
kapsayici ve sistematik olarak uygulanmaya baslanmasi 1930 yilinda baslayan doneme

tekabiil etmektedir. Bu nedenle, 1930 yili ile baslayan donemi bir kopus olarak
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nitelendirmek mimkindir. Ancak, bu kopusun tamamen devrimci bir anlays
dogrultusunda gergeklestigi dogru degildir. Yasanan esas kopus 1908 yilinda baglayan
1923’te tamamlanmis olandir. Bu donemde vuku bulansa, Tirkiye ekonomisinde daha
once tam anlamziyla bir arada yer almamis olan devlet¢ilik ve korumacilik kavramlarinin
birlikte kullanilmaya baglanmasidir. 1908 yilindan 1929’a arasindaki siirecin ana
lokomotifi “Modern kapitalist bir ekonomin olusabilmesi i¢in devletin gerekli ortami
yaratmast ve bu ortamda mili bir burjuvazinin ortaya ¢ikmasi.”” hedefidir. Ancak bu nihai
hedeflerin uygulanan politikalar vasitasiyla hayat ge¢irilemeyecegi diistiniilmiistiir.
1930’dan itibaren dis ticareti denetleme konusuna tamamen hakim olan Tirkiye,
1931°den itibaren de devletcilik adi verilen anlayis dogrultusunda diizenlemeler
gerceklestirmistir. Donemin konjonktiirlinlin elverigli bir ortamin olugmasina katki
sagladigi aciktir. Bu yillarda bir 6nceki donemde yabanci yatirimcilar i¢in gelistirilen
tutumda degisiklikler olmustur. Yabanci sermaye sahiplerine yonelik olumsuz bir tavir
takinilmig ve Tiirkiye’de bulunan yabanci yatirimlarin biiyiik bir kismi bu dénemde milli
hale getirilmistir. Sanayi tretimlerindeki Oncelik yaygin olarak kullanilan tiiketim
mallarina verilerek bunlarin yaninda demir ¢elik, kimya, metaliirji gibi alanlardaki sanayi
tesislerinin kurulusu gergeklestirilmistir. Tarim sektoriinde ise biiylik buhrandan da
kaynakli olarak bir diisiis yasanmustir. (Boratav, 2016: 59-73) Bu diisiise engel olabilmek
ve yerli tireticinin olumsuz durumunu telafi edebilmek adina alinan tedbirlerin biiyiik bir
kisminin kooperatifcilige iliskin oldugu goriilmektedir. 1931 yilinda yapilan parti
kurultayinda laiklik ile inkilapgilik ilkelerinin yanina devletciligin getirilmesi dikkat
¢eken baska bir konudur. Dénemin hakim politikalarinin belirlenmesinde ve uygulamaya
konmasinda kadro dergisi etrafinda toplanan kisilerin (kadro hareketi) biiyiik etkisinin
oldugu belirtilmektedir.  Planli ekonomi bunlarin benimsedigi konularin baginda
gelmektedir. (Kazgan, 2013: 48) Kadro Dergisinin ilk sayisinda yayimlanan Vedat Nedim
Tor’lin yazist bunun bir O6rnegini teskil etmektedir. Ekonomik kalkinmayi bireysel
olmaktan ziyade ulusal bir konu olarak Tor, saydigi diger yapilarin yaninda kooperatif
girisimlerin diinyadaki planl iktisat uygulamalarinin bir sonucu oldugunu séylemistir.

(Esiyok,111)

1929’a kadar ozel tesebbiisler vasitasiyla yapilmak istenen milli burjuva yaratma

cabalarinin sonugsuz kalmasi devlet eliyle sanayilesme doneminin Oniinii agmistir. Her
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ne kadar bu déonemde devletcilik adi verilen himayeci politikalarin kapitalist sistemden
ayr1 olarak diislinlilmemesi gerektigi vurgulansa da 6zellikle o donemde gelismis tilkeler
olarak sayilabilecek iilkelerin basimi ¢ektigi kapitalist sistemin yoriingesinden ayr1 bir
hareket oldugunu séylemek de yanlis olmayacaktir. Cilinkii bu donemde hayata gegirilen
Sanayi Planlarinin, Sovyetlerin uyguladigi planli sanayilesme modelinden esinlendigi bir
gercektir. Ayrica, planl sanayilesme ile ilgili hayata gegirilen politikalarda Tiirkiye’de
ciddi izlerinin oldugu diisiiniilen ve ¢alismanin bu boliimiiniin de odak noktasini olusturan

korporatizmin izlerinin oldugu da agiktir.

1929°daki biiyiik buhranla birlikte 6zellikle tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda ¢ok ciddi
dalgalanmalar meydana gelmistir. Bunun disinda, yine krizden kaynakli olarak
Tiirkiye nin ihracat: sekteye ugramistir. ithalata bagh olan iiriinlerden dolay1 sikintiya
diisiilmemesi i¢in ¢oziimler bulunmasi hususu da diger bir konu olmustur. Bu kosullar
altinda, sanayilesmenin devletci sanayilesme anlayisi ile ele alindigini ve politikalarin
bunun {izerine kurgulandigini goriiyoruz. Devletin temel tiiketim mallarinin iretim
siireglerine dahil oldugu ve yabanci sirketlerin millilestirildigi bu dénemde korumaci
devletcilik uygulamalarinin bir savunma araci olarak kullanildig: devletin ileri gelenleri
tarafindan ifade edilmistir. Bu stratejileri tam anlamiyla gorebildigimiz bu déneme ait en
onemli belgelerden biri Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’dir. 1934 yilinda uygulamaya
konan bu planin tam anlamiyla kapsayici adimlardan ziyade bir¢ok alanda yapilmasi
ongoriilen projelerden olustugu goriilmektedir. Yapilacak bu yatirimlarin finansmani
konusunda Siimerbank ile Is Bankasi gérevlendirilmistir. Sanayi Planinda, izlenecek olan
sanayilesme stratejilerinin nedenleri ortaya konmus mevcut donemin az gelismis

tilkelerin sanayilesmesi agisindan ciddi bir firsat yarattigi belirtilmistir. (Esiyok,93-95)

1940-1945 donemini II. Diinya Savasi nedeniyle savas ekonomisinin iilkeye hakim
oldugu yillar olarak tasvir etmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye Her ne kadar fiili olarak
savasa Katilmamis olsa da savasi neden oldugu biitiin olumsuzluklar1 hissetmistir. Bu
donemde tarimsal iiretimde ¢ok biiyiik oranda diislis yasanmis ve 1930’larda baslayan
Ozellikle sanayi yatirimlari savunma harcamalarinin artmast Sebebiyle Kkesintiye
ugramistir. Bu donemde yiiriirliige konan varlik vergisi, sadece bir seferlik toplanan bir

vergi tiiriidiir. Bunlar1 6demeyen vatandaslar kamplara gonderilmislerdir. Cok biiyiik bir
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cogunlugu gayrimiislim halktan alinan bu vergi nedeniyle 1400 gayrimiislim vatandas
kamplara gonderilmistir. S6z konusu vergi 1944’te kaldirildiginda toplam 315 milyon lira
toplanmis bulunmaktaydi. Varlik Vergisine dahil olmayan tarimsal gelirler igin ise
Toprak Mahsulleri Vergisi getirilmistir. Bu vergi asarin kaldirilmasindan beri uygulanan
tarimsal ilk dolaysiz vergi olarak tanimlanabilir. Bu vergi araciligiyla da toplam 167
milyon lira elde edilmistir. Bahsi gecen vergiler o donemde halkta ¢ok biiyiik sikintilar
yaratmustir. (Boratav, 2016: 83-88)

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1939 yilinda uygulamaya konulmustur. Ilkine gére ¢ok
daha kapsamli olan bu plana gore 100’1 askin tesis kurulmasi Ongoriilmiis olup
sanayilesme yine temel hedef olarak tanimlanmustir. Ik Planda daha ¢ok temel tiiketim

mallar1 iizerine yogunlasmisken ikinci Planin ara mallara 6ncelik verdigi goriilmektedir.

Kooperatifcilige iliskin gelismeler incelendiginde benimsenen ekonomi politikalar1 ile
uyum i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu donemdeki gelismeler kooperatif¢ilik
literatlirinde “Atatiirk ve Kooperatif¢ilik” adi altinda incelenir. Bunun baslica sebebi,
kooperatifcilige iliskin olarak gergeklestirilmis bir¢ok diizenlemede Mustafa Kemal’in
dogrudan etkisinin mevcut olmasidir. Kooperatif¢ilik uygulamalar1 agisindan ele alinmasi
gereken gelismelerin  basinda, kooperatif¢ilige iliskin olarak ¢ikarilan kanuni
diizenlemeler kapsaminda kanuni zemin kazanan kooperatiflerin ve 6zellikle tarimsal
alanlarda yayilma imkani elde etmesi gelmektedir. Ayrica, kooperatifcilik diigiincesi

acisindan yasanan gelismeler de s6z konusudur.

[k Meclisin agilmasinin ardindan 27 Eyliil 1920°de Kooperatif Sirketler Kanun Lahiyasi
meclise gelmis ve 28 Aralik 1920 tarihinde de giindeme alinmustir. I. Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan hazirlanarak Meclise sunulan bu tasarida Mustafa Kemal’in baskan olarak
imzast yer almaktadir. Kurtulus Savasi nedeniyle tasarmin sadece ilk 5 maddesi
goriigiilebilmis ve ardindan kabul edilebilmistir. Tasarida bulunan “Ziraat miidiir ve
memurlart ile ziraat ve ticaret ve sanayi odalari ve tiim ogretmenler kooperatiflerin
kurulmast hususunda yardim etmek ve bu konuda gerekli bilgilerle donanmakla
viikiimliidiirler. Bunu yerine getirmeyen memurlar ve égretmenler gérevlerini yapmamis

sayilirlar.” seklindeki besinci maddesi Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik uygulamalarinin



72

doniim noktalarindan biridir. Dénemin kosullart sebebiyle tasarinin tamami meclisten
goriisiilememis ve kabul edilememis olsa da kooperatifgilige ilk Meclis’in giindeminde
yer verilmis olmasi olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Yukarida s6z edilen besinci madde
ayrica kooperatif¢iligin  6gretilmesi  konusunu belirtmesi -kooperatif¢ilik egitimi
acisindan- bakimindan da manalidir. (Miilayim, 2010: 28-29)

Ote yandan, 1923’te diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde kooperatifcilige iliskin olarak
iktidarin resmi olarak goriislerinden biri ile karsilasilmaktadir. Donemin Iktisat Vekili
Mahmut Esat, Mustafa Kemal’in ag¢ilis konusmasi sonrasinda kiirsiiye c¢ikarak
kooperatifcilige iliskin olarak sunlari dile getirmistir: “Asrimizin iktisat cidaline girerken
miinferit degil fakat toplu bulunmak mecburiyetindeyiz. ... Ferdi tesebbiisler, toplu
yabanci iktisat diinyasi karsisinda ezilmeye mahkumdurlar. ... Bilhassa memleketimizin
ihtiyacini tamamen ifade eden kooperatif sirketlere fazla ehemmiyet verilmelidir.” Tam
manastyla yerine getirilememis olsa da yeni Tiirk Devleti’nin benimsemis oldugu
ekonomi politikalarinin ¢ergevesinin ortaya kondugu ve sembolik de olsa onemli
anlamlar tasiyan kongrede kooperatifeilik ile ilgili fikirlerin beyan edilmesi ve bu
dogrultuda kararlarin alinmasi Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketi igin anlamlidir.
Ayrica, kongreye kooperatifcilik ile dogrudan ilgilenen kag temsilcinin katildigini tespit
etmek miimkiin olmasa da Ege’de tarim satis kooperatif¢iliginin 6nde gelen isimlerinden
olan Kazim Nuri’nin (Coris) Aydin temsilcisi olarak yer aldigi kongre kayitlarinda yer
almaktadir. (Hazar, 1981: 18-19)

[zmir Iktisat Kongresi sonrasinda Tiirkiye’deki kooperatifcilige iliskin olarak baska
onemli bir adim daha gergeklestirilmistir. Basin yayin genel miudiirliigii tarafindan
basilmis olan Kooperatif Sirketler adli 24 numarali yaym cumhuriyetin ilan1 edilmesinin
yedi ay kadar oOncesinde yayimlanmistir. Kooperatifin mahiyetinin ne oldugunu,
kooperatiflerin farkliliklari, diger iilkelerdeki kooperatifler hakkindaki bilgileri ve
kooperatifgilik 6gretimine iliskin olarak 6zellikle koy 6gretmenlerini tesvik edici konular
barindiran kitapgiga iliskin olarak kaynaklarda bunu kaleme alanin bizzat Mustafa Kemal
olabileceginden s6z edilmektedir. Kitapgikta batili tilkeler disinda Bulgaristan’in yabanci
ornek olarak verilmesi (Mustafa Kemal 1913-1915 yillar1 arasinda atese olarak

Bulgaristan’da yer almistir.) ve genel manada kullanilan tislubun Mustafa Kemal’inkine
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benzer olmasi bu sonucun c¢ikarilmasma neden olmustur. Kitapgigin dikkat c¢eken
kisimlardan bir baskasi1 da kooperatifgiligin Tiirk kiiltiiriine yabanci bir olgu olmadigina
iliskin boliimdiir. Bu kisimda, birlikten kuvvet dogar anlayisinin atalarimiz tarafindan ¢ok
once benimsendigi ve bunun loncalar aracilig1 ile gerceklestirildigi anlatilmustir. istihsal
Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi, kooperatifgilige iliskin yapilan
diizenlemelerden biridir. Bu nizamname kapsaminda biiyiik boliimii tiitiin ile ilgili Ege,
Marmara ve Trakya’da toplam 40 kadar kooperatifin kurulusu gerceklestirilmistir.
(Hazar, 1981: 20-23)

1924 yilinda 396 sayili kanunla donemin Kara Ticareti Kanununa “... kooperatif yani
ortaklik sirketleri de ticari sirketlerdendir.” seklinde bir fikra eklenmistir. 856 sayili
kanunla ise 1926’da Tiirk Ticaret Kanunu’nda kooperatiflere iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerde kooperatifler, bir ticaret ortakligi olarak tasvir
edilmislerdir. Ayrica, kanunda yapilan tanimin diger bir 6nemi de dayanigma ve karsilikl
yardimlagma konularina kooperatif¢iligin tasvirinin iginde yer vermesidir. 1163 sayili
kanunda yapilmis olan kooperatiflerin tanimi donemin ticaret kanunundaki bu ilk sekliyle
benzerlikler tasimaktadir. Yine 1926 yilinda, itibari Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak
Izmir ve Trabzon ‘un bazi bolgelerinde uygulama alanlar1 yaratilsa da kapsaminin

oldukga genis olmasindan dolay1 basarili sonuglar saglanamamustir.

1925 yilina gelindiginde tiiketim kooperatif¢iligine iliskin olarak énemli gelismelerin
yasandigi goriilmektedir. Cikarilan 586 sayili yasa kapsaminda, Ankara’daki bulunan
memurlara maaglarinin yarisi kadar avans verilmesi ve verilen bu avanslarin kurulacak
olan Ankara Memurlar Tiketim Kooperatifine sermaye olarak kullanilmasi
ongoriilmiistiir. 1925 yilinda kurulusu gergeklestirilen memurlar tiikketim kooperatifinin
bir numarali ortagi Mustafa Kemal olmustur. Kooperatifin iki numarali ortagi ise
donemin bagvekili olan Ismet Pasa’dir. Bu durum Mustafa Kemal’in kooperatiflere

verdigi onemin bir gostergesi olarak goriilmektedir. (Miilayim, 2010: 58)

Ali iktisat Meclisi yine donemin kooperatifcilige iliskin hususlarda ele alinmasi gereken
onemli bir kurumdur. Meclisin 1928 yilinda diizenlenen ikinci toplantisinda tarimsal

kredi ve tarimsal kooperatiflerden bahsedilmis olup bu konular 1929 yilinda ¢ikarilan
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Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa bir zemin hazirlamistir. Toplant1 sonunda yazilan
raporda kooperatifcilige gereken ihtimamin gosterilmedigi ve kooperatif¢ilik
diistincesinin yeterince igsellestirilemedigi gibi konulara yer verilmistir. Raporda ayrica,
kooperatif¢iligin {ilke ¢apinda yayginlastirilmas: gerektigi ve pahalilikla miicadele i¢in
alinacak onlemlerden birinin tiiketim kooperatiflerinin kurulmasi oldugu belirtilmistir.

(Kocabas, 2010: 113)

Mustafa Kemal’in ¢iktig1 yurt gezisi -1930°da- Sirasinda yasananlar kooperatif¢ilik igin
onemli gelismelerden sayilmaktadir. Bu yurt gezisinde Izmir’e giden Mustafa Kemal’in
denetlemek i¢in ilk ziyaretini gergeklestirdigi yer tarim kredi kooperatifleri olmustur.
Izmir Halk Firkas1 ve ticaret odasinda 1931 yilinda gergeklestirdigi konusmasinda da
kooperatifcilige yer vermistir. Bunun disinda, Cumhuriyet Halk Firkasinin tigiincii biiytik
kongresinde yer alan ilk resmi programimn ekonomiye iligkin bolimiinde
kooperatifcilikten bahsedilmistir. “Ciftcilerimizi kredi ve iiretim kooperatifleri gibi
ekonomik kuruluslara kavusturmak ve bu kuruluglar: gelistirmek ve ¢cogaltmak amactir.”
Ayrica, yine 1931 yilinda Igisleri Bakam Siikrii Kaya kooperatif¢ilige iliskin incelemeler
yapmak iizere gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, Istanbul Universitesinde Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti kurulusu gerceklestirilmistir. Sonrasinda, Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurumu adini alan cemiyet tarafindan ¢ikarilmaya baslanan Karinca dergisi Tiirkiye nin
en araliksiz yayimlanan dergisi unvanim tagimaktadir. Tarimsal kooperatifler hakkinda
¢ikarilmig olan kanunlar ise giiniimiizde hala galismalarin siirdiirmekte olan iki 6nemli
kooperatif ve birlige iliskin olarak ilk yasal diizenlemeler hayat gegirilmistir. Cumhuriyet
Halk Firkasinin 1935 yilinda diizenlenen dordiincii biiyiik kongresinde kooperatifcilige
iki madde olarak yer verilmistir. “Kiiciik c¢iftcilerin mevsimlik kredisi tarim kredi
kooperatiflerinden ve ¢iftlik sahiplerinin yillik kredi ihtiyaglari ipotek karsilig

’

saglanmalidir.”  “Partimiz  kooperatif¢iligi ana prensiplerinden sayar. Kredi
kooperatifleri ile toprak tiriinlerinin hakiki degerinden iiretenleri faydalandiracak olan
tarim satis kooperatiflerinin kurulmasi ve ¢ogaltilmasi onem vermekteyiz... ” 1935 yilina
gelindiginde ise Istanbul iktisat mektebinde okutulan kooperatifler dersinde olduk¢a
dikkat ¢ekici olan soyle bir ibare yer almistir: “Ne liberal ne de komiinist olan

Kemalizm’in en tabii ve makul ekonomik rejimi yalniz ve yalniz kooperatifciliktir. Iste

yarinki Kemalizm’in yarinki ideali.” 1936 yilinda, I¢el’in Tekir Bolgesinde bulunan ve
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Mustafa Kemal sahibi oldugu Tekir Ciftliginin etrafindaki iireticiler i¢in tarim kredi
kooperatifi kurmak {izere harekete gegilmistir. Bu kooperatif ile Mustafa Kemal biri
tarimsal digeri tiikketim olmak tizere iki kooperatifte kurucu ortak olarak yer almistir.
1937 yilinin meclis a¢ilis konugmasinda Mustafa Kemal tarim satis kooperatiflerinden
s6z ederek oOzellikle ihracata konu olan mallarin satislar1 konusunda teskilatlanma
konusunun tizerinde durmustur. Konusmasinin devaminda, kurulmus olan tarim satis
kooperatiflerinden bahsetmis ve findik iriinii ile ilgili de bir birlik kurulmasinin
gerekliligine deginmistir. Bu dogrultuda yapilan calismalarin ardindan, Celal Bayar
Mustafa Kemal’in 6limiinden kisa bir siire 6nce yaptigi konusmada findik igin
kooperatifler ve birlik kuruldugunu belirtmistir. (Miilayim, 2010: 59-65) 1934 yilinda ise,
Ulkemizde konut yapt kooperatif¢iligi ile ilgili girisimler baslamistir. Onemli
kooperatifcilerden biri olan Nusret Uzgoren tarafindan Ankara’da baglatilan Bahgelievler

Yap1 Kooperatifi bunlardan ilki olup yar1 devlet miidahalesinde bir girisimdir.

Mustafa Kemal’in 6liimiiniin ardindan II. Diinya Savasi’nin baglamasi kooperatif¢ilige
iliskin gelismelerde bir duraklama yasanmasina neden olmustur. Bu dénemdeki en kayda
gelismelerden biri 1946°da Bakanlar Kurulunda Tiirk Kooperatifgilik Kurumuna iliskin
olarak karar alinmasidir. Buna gore kurum, menfaatlere yarar dernekler arasinda
sayllmaya baglanmigtir. (Hazar, 1981: 45) Yine, su iriinlerine iliskin olarak ilk
kooperatif¢ilik uygulamalarinin 1942 yilinda Halk Bankasi onciiliigiinde baslatildig:
goriilmektedir. Ilk su iiriinleri kooperatifi olan Istanbul Balik Avcilar Istihsal Kredi ve
Satis Kooperatifi'nin kurulusu 1943 yilinda gerceklesmis ve kurucu orta Ismet Inédnii
olmustur. (Dogan, 2017: 25) 1942 yilinda II. Diinya Savas1 sirasinda devlet gida ve esya
tedarikini kooperatifler araciligiyla saglamistir. Savastan sonra tiikketim kooperatiflerinde
yasanan bu artigta durulma meydana gelmistir. (Oksay, 1979: 48) Yine bu donemde, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumunun kurulmasi pek c¢ok yararinin yaninda kooperatif¢ilik

diisiincesinin gelisimi i¢in gergeklestirilmis 6nemli adimlardan biridir.
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*Korporatizm; Tezin onceki boliimlerinde de belirtildigi lizere, Osmanli’nin son
doneminde politika belirleyiciler ile Cumhuriyetin kurucular1 arasinda bir siireklilik
bulunmaktadir. Ozellikle Ittihat ve Terakkinin cesitli kadrolarinda bulunmus insanlar
Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 i¢inde yer almis dolayisiyla giidiilen politikalarda bir
devamlilik ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilk yillarda kars1 karsiya kaldigi daha 6nce de
bahsedilen sorunlar dolayisiyla siyasi bagimsizligin vazge¢ilmez tamamlayicisi olarak
goriilen ekonomik basarinin saglanmasi daha spesifik bir ifade ile milli ekonominin
yaratilmasi noktasinda ciddi smirlamalar ortaya c¢ikmustir. Osmanli dis borglari,
imzalanan ek ticaret anlagsmasi dolayistyla ekonomik politikalar belirlenirken karsilagilan
zorluklar ya da kiiresel bir ekonomik dar bogaza neden olan Biiylik Buhran gibi sorunlarin
yaninda bir de aslinda ¢ok daha onceye dayanan sistemsel problemler oldugu agiktir.
Cografi Kesiflerle baglayan ve Sanayi Devrimiyle devam eden siirece entegre olamayan
Osmanli Devleti, sermayenin kiiresellesmesi siirecinden de ciddi olumsuz etkilenmistir.
Her ne kadar siyasal anlamda yeni diizene II. Mesrutiyetin ilan1 ile gegilmis olsa da
kapitalist ekonomik diizene uyum saglamak i¢in yapilan girisimler ¢ok daha oncesine
dayanmaktadir. Ancak, siyasi ve toplumsal tiim alanlarda oldugu gibi koklii bir ekonomik
degisimin baglangici ancak 1908 sonrasinda yapilabilmistir. Bu kapsamda, getirilen yeni
diizenden rahatsiz olanlar basta olmak tizere Avrupa’daki emsallerine benzer olarak farkl
acilardan elestirenlerin var oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cumhuriyetin ilani
ozellikle de 1929 sonrasinda, bahsedilen elestirilerden yola cikarak 19. yiizyilda
Avrupa’da ortaya ¢cikmis olan korporatist sistemin benimsenmesi yolunda ciddi adimlarin

atildigini sdylemek miimkiindiir.

Korporatizm, kelime kokeni olarak viicut anlamina gelen “corpus”tan gelmektedir.
Burada vurgulanan ayri1 ayri1 ancak biitiin i¢in ayrilmaz pargalardir. Korporatizmin
diistinsel kokenlerini Antik Yunan’a kadar gétiirmek miimkiindiir. Aristo’nun insan
dogasi1 ve toplum anlayis1 korporatizmin toplumun organik bir yap1 oldugunu ve organik
birimlerden meydana geldigini savunan ilkesinin temelini olusturmaktadir. (Wiarda,

1997)

Organik toplum goriisii Katolik diisiincesinde de kendine yer bulmustur. Burada

korporatizm, diinyevi toplumun fonksiyonlarina gére hiyerarsik olarak diizenlenmesi ile
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ortaya c¢ikan dengenin bir ifadesi olarak kullanilmistir. Orta Cagda toplumun yapisi,
feodalizmin 6ngordigi ve kilise tarafindan siirdiiriilen hiyerarsik ve harmoni i¢indeki
korporatist bir toplum iligskisiydi. Feodalizmin yikima ugramasinin ardindan korporatist
diisiince 19. yiizyilda tekrar canlanmistir. Ancak bu kez donemin getirdiklerinin de etkisi

ile sekiiler bir kimlik kazanmistir. (Carrasco, 1991:18-19)

Korporatizmin Katolik diistince ile var olan bagi, liberalizm ve sosyalizmin sahip oldugu
dinsel goriislere de bir temel olusturmustur. Bu kapsamda, korporatizm liberalizm
Oziimsedigi Protestan diisiinceye, sosyalizmin de din ile arasina koydugu ciddi mesafeye

Katolik diislincesi ile cevap vermistir. (Newman, 1981)

Korporatizm 19. yiizyillda déonemin 6nemli ideolojileri olan liberalizm ve sosyalizmin
disinda ii¢lincti bir yol vaat etmistir. Liberalizm ve sosyalizmin getirdigi yenilikleri gesitli
sekillerde elestiren bu {igiincii yolun savunuculari, geleneksel yapilarin cagin ihtiyaglarina
gore yeniden islevsellestirilmesini Ongdrmiislerdir. Zamanla bir ideoloji halini alan
korporatist diisiince hem kapitalizme hem de sosyalist diisiince ile smif bilincinin
giiclenmesine kars1 alternatif bir yol olma iddiasi tasimistir. Temellerinde otorite,
mutlakiyet ve organik toplum anlayislar1 bulunan korporatizm, ideoloji olarak kendine

siyasal, ekonomik ve toplumsal hedefler tammlanmustir. (Oztan, 2007: 517)

Korporatizm, her ne kadar ayrintida tamamen birbirlerinden farkli olsalar da Marksist
ideoloji ile yiizeysel benzerliklerinden dolayr kimilerince “devlet sosyalizmi” olarak

adlandirilmistir. (Kansu, 2001:254)

Parla (1993:92) korporatizmin ii¢ ayr1 diizeyde incelenebilecegini belirtmistir. Bu
dogrultuda korporatizm, belli bir toplumsal ve ekonomik model ortaya koyan bir
ideolojidir. Ekonomi, smif c¢ikarlart ile smf politikalarinin temsili sekillendiren
stireglerdir. Nihai olarak ise siyasal kurumsallasma ile otoriter karar alma siireglerine
dayali bir sistemdir. Bunlarin birbirleriyle iligkili olsa da pratikte hepsinin ortaya
¢ikmasinin sart olmadigini vurgulamistir. Bu diizeylerin ortaya ¢ikislarinin farkli olmasi,
seviyeleri ve homojenize bir sekilde yiirimemeleri tanimlamada zorluklar ¢ikmasina

neden olabilir.
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19. yiizyilda kapitalizme karsi en ciddi elestirileri getiren ideoloji Marksizm olmustur.
Kapitalizme alternatif olarak eski diinya diizeninden gelen yapilara yeni tanimlamalar
yapan korporatizmin, o doénemde ciddi bir kapitalizm elestirisi yapmasindan dolay1
Marksizm ile tamamen zit 6nermelere sahip olsalar da belli noktalarda benzestirilmeye
calisilmalari olagandir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, her ne kadar korporatizm
kapitalizm ve onun beraberinde getirdigi siyasal, ekonomik ve toplumsal diizene kars1
gelistirilmis bir diisiince sistemi olsa da Ongordiigii yapilarin yine kapitalist diizen

tizerinde sekillendigidir.

Temelde insanlar1 kontrol altina almayi hedefleyen bir ideoloji olan korporatizm
dolayisiyla insanlarin 6znesi oldugu her tiirlii alan1 kontrol etmeyi amaglamaktaydi.
Icerisinde siyaset ve ekonominin basrollerde oldugu bu alanlarda yenidiinya diizenin
temelindeki degerlerden olan bireysellesmenin 6niine gecilmeliydi. Korporatist diislince
sisteminde bireysellesme, herkesin kendi c¢ikarlarini 6n plana getirmesine neden
olmasindan dolay1 toplumun bir olma diisiincesinin aleyhinde bir durum yaratiyordu.
Diger taraftan, Sanayi Devrimi sonrasi fabrikalar ile birlikte bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmis
bu sinif, eski sistemin aktorlerini sikintiya sokmustu. Ciinkii bu sinif ile eskinin bag
aktorleri olan iktidar sahipleri ya da aristokratlarin arasindaki iliskinin cizgileri net
degildi. Isci siifinin yaninda kapitalist sistemin gereklerine iist diizey uyum gosteren her
topluluk da toplumun biitiinliigiinii bozdugu gerekgesiyle bir tehdit olarak algilanmaistir.
Ayrica, yagsanan her degisiklik mevcut yapilarin da iktidarini yerinden etmekle tehdit
ediyordu. Korporatizm iste bu nokta da yeni sistemi reddetmeden eski diinya diizeni
degerlerini bir araya getirme vaadinde bulunmustur. Yani bu durum, organik toplum
yapisini mutlakiyetciligin ve otoriteye sarsilmadan yeni sisteme ayak uydurmak olarak

tanimlanabilir.

Biitlin bu sartlar altinda korporatizm 19. yilizy1l Avrupa’sinda ciddi bir etki yaratmistir.
Almanya ve Fransa korporatist uygulamalarin hayata gectigi iki iilke olarak 6rnek
verilebilir. Bismarck donemi Almanya’sinda korporatizm bir devlet politikas1 haline
gelmis olup 20. ylizyilin baslarinda Fransa’da ise korporatizmin daha yumusak bir
versiyonu olarak tanimlanabilecek solidarist korporatizm uygulanmistir. (Kansu, 2001:

254)
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Korporatizm teorik olarak incelenmek iizere pek ¢ok farkli agidan ele almmustir. italya
ornegindeki fasist korporatizm ile Fransa ornegindeki solidarist korporatizm ayrimi
bunlardan biridir. Bu agidan yapilan incelemeler ya da uygulamalarda odak noktalar1
birey, toplum ve devlet iligskileri olmustur ancak bunlari ele alis sekilleri farklilik
gostermektedir. Her iki bi¢cim de bireyin konumlandirilmasini elestirmis ancak fasist
korporatizm “her sey devletin i¢inde anlayisi” dogrultusunda bireyi devlet iginde
goriinmez kilmistir. Korporasyonlari da bir denetim mekanizmasi olarak kullanarak
bireyin devlete karsi sorumluluklarini yerine getirmede araci olarak kullanir. Bunun
karsisinda solidarist korporatizm de ise korporasyonlar devlet ve birey arasinda tampon
gorevi gormektedir. Boylece hem devletin yararina olan kamu ¢ikar1 disilincesini
asilanirken hem de bireylerin haklar1 devlete kars1 korunmus olur. Fasist korporatizm ile
solidarist korporatizm arasindaki temel fark mevcut diizenin nasil degistirilecegi ile
ilgilidir. Buna gore, fasist korporatizm liberal toplum yapisim1 kokten bir sekilde
doniistiirmeyi amaclarken, solidarist korporatizm ise liberalizmin ©6ngoérdiigii bazi

degerleri koruyarak degistirmeyi amaglamistir. (Parla, 1993: 98-99)

Korporatist devletin en belirgin 6zelligi devleti organik bir biitiin olarak goérmesidir.
Devlet ayrica, siyasal, ekonomik ve toplumsal tiim yapilarin denetgisi gorevi de
uistlenmektedir. Korporatist devlet sisteminde korporasyonlara ayr1 bir parantez agmak
gerekmektedir. Her ne kadar korporasyonlar dncelikli olarak ekonomik yapilari tegkile
etse baz1 korporatist sistemlerde bu yapilarin siyasal ve toplumsal olana da temel olacag:

Ongorilmiistiir.

Korporatist devletin en temel 6zelliklerinden biri ideolojik olarak liberalizm ve sosyalizm
karsit1 olmasidir. Ancak, 6zel miilkiyet ve ekonomik anlamda girisimcilik ile ilgili tesvik
edici bir yapisi vardir. Bu noktada ¢alismanin daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi
tizere liberalizmin baz1 degerlerini alarak onun {izerinde bir sistem kurdugunu sdylemek

miimkiindiir. Liberalizmden farkli olarak temel kaygis1 denetlemek ile ilgilidir.

Burada dikkat ¢eken bir baska 6zelligi de devletin kaynagini nereden aldigi ile ilgilidir.
Yiice bir amag iizerine kurulu oldugu iddia edilen devlet bu kapsamda giiciinii ya

Tanridan ya da milletin sanli zafer dolu ge¢misinden alir. (Oztan, 2007: 528)
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Korporatizm, siyasal orgiitlenmede partilere de karsi olmamakla birlikte tek partili

sistemler ile daha uyumlu bir ¢er¢eveye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.3. Erken Cumhuriyet Donemindeki Kooperatifcilik Hareketinin
Degerlendirilmesi

Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik uygulamalarinin tarihi agisindan
onemli bir zaman dilimidir. Kooperatifcilige iliskin olarak gergeklestirilen ilk yasal
diizenlemeler bu déonemde hayata gegirilmistir. Milli miicadele sirasinda meclise sunulan
tasart donemin sartlar1 dolayisiyla her ne kadar tam olarak gecirilememis olsa da
kooperatifcilige iliskin olarak bir beyanin ortaya konmasini bakimindan 6nem teskil
etmektedir. Bu donemde, kooperatif isletmelerin ozellikleri anlatilmaya calisilmis ve
kooperatifcilik diisiincesine katki verebilecek calismalar gergeklestirilmistir. Donemin
kosullart dogrultusunda tarimsal ilerlemenin saglanabilmesi hususunda o6zellikle
kredilendirme faaliyetlerinin kooperatifler tarafindan yapilmasi yasal olarak 1929’da

¢ikan kanunla taninmustir.

Ozellikle 1930’lara kadar kooperatifcilik ile ilgili gelismelerin biiyiik ¢ogunlugu
Osmanli’nin son donemindeki ilerlemelere benzer sekilde tarim ve tiiketim alanlarinda
gerceklestirilmistir. Tarim {izerine yogunlagilmasinin sebebi hem tarimda ilerleme
kaydedilmek istenmesi hem de sanayilesme faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan ham
maddelerin biiyiik bir kisminin buradan karsilanacak olmasidir. Kooperatiflerin 6nemli
unsurlar olarak sistem i¢inde bulunmaya baslamalarinin baslica nedenin milli ekonomi
anlayist dogrultusunda, yerli sermayeyi giigli hale getirme politikasinin oldugunu
soylemek yanlig bir tespit olmayacaktir. Hem yerli hem de yeterli miktarda sermaye
bulma konusunda sorunlar yasayan yeni Tiirk devleti bu sorunu agsmak adina kiigiik

sermaye sahiplerinin bir araya gelmesi ¢oziimiine odaklanmuistir.

1930 sonrasinda gergeklestirilen yasal diizenlemelerin ve kooperatif¢ilige iliskin
faaliyetlerin 6nemli boliimii yine tarimsal alanda yogunlagmistir. Bu odaklanmanin
sebebi olarak biiyiik buhran sonrasinda tarimsal iiriin fiyatlarinin ciddi oranda diismesi ve
1930-1946 arasindaki donemde sektorde yasanan olumsuzluklar olarak gosterilebilir.

Tarim kredi kooperatifleri kanunu ile tarim satig kooperatifleri kanunu sonucunda bir ¢ok
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tarimsal kooperatif kurulusu gergeklestirilmistir. Ozellikle 1929 krizinden sonra tarim
tiriinleri ihracatinda yasanan diisiisiin de ardindan basta kirsal kesimler olmak iizere pek
cok kesimde sikintilar bas gdstermistir. Tarimsal {iriinlerin iiretiminden satisina kadar
olan siire¢ler analiz edildiginde kredi ve pazarlama konusundaki bosluklarin ve sorunlarin
bu kooperatifler araciligi doldurulmaya calisildig1 goriilmektedir. Devletin kooperatifler
tizerinde kurulus, denetim ve isleyis yoniinden ¢ok ciddi kontrolii oldugunu agiktir. Bu
konu iizerine goriis beyan edenler devletin, ortaklar arasindan Onciiliikk yapabilecek
kisileri belirlenmesi ve egitilmesinin ardindan kooperatifler {izerindeki kontroliinii
sonlandirmasit gerektigi noktasinda birlesmislerdir. Ancak yapilmasi gereken olarak

goriilen bu goriis uzun yillar gerceklesmemistir.

Doénemin kooperatif¢ilik uygulamalarinin korporatizm g¢ergevesine oturtulmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir. Korporatizm daha 6nce de bahsedildigi iizere yeni bir siyasal,
toplumsal ve ekonomik model yaratan bir ideolojidir. Ongordiigii sistemi hayata
gecirecek olan aygitlarindan birinin de kooperatif¢ilik oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kooperatifcilik teorisi ile korporatizmin temelindeki oOrtiisen yanlar

kooperatiflerin birer ara¢ olarak kullanilmasina da felsefi temel hazirlamaktadir.

Ozellikle, Sanayi Devrimi sonrasinda fabrikalar ve biiyiik isletmelerin énem kazanmasi
ile kiiciik isletmelerin rekabet icinde tek baslarina var olamamalar1 ve yok olmaya yiiz
tutmalar1 sebebiyle kooperatifcilik hareketi 6nem kazanmistir. Kapitalizmin gelismesi ve
genislemesinden dnceki isletmelerin korunmasi noktasinda bir ¢6ziim yolu olarak goriilen
kooperatif¢ilik, korporatizm ile bu noktada kesismis bir anlamda korporatist diizende bir

oldukc¢a 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

Korporatizm diislincesi, ekonomik yapilarin degistirilmesi siirecinde hem toplumun
organik yapisinin geregi olarak iiretime dayali is paylasimin yapilmasinda hem de
gelisimin devami icin gerekli olan iiretimin siirekliliginin saglanmasinda kooperatifler
araciligi ile canlandiracak lonca sisteminin kullanilabilecegini 6ngdrmiistiir. (Newman,

1981)
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Is birligi ve dayanisma icinde harekete edilen lonca sistemini, yeni ekonomik modelin
temeline yerlestiren 19. yiizyil korporatist diisliniirleri bu yolla lonca {iyelerinin
iiretimden pazar asamasina kadar her alanda korporatist bir is birligi i¢inde hareket
etmelerini  saglamay1r amaclamiglardir. Bu anlayisin  modern kooperatif¢ilik

uygulamalarinda da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. (Findikoglu, 1967: 8)

Tiirkiye’deki korporatist diisiincenin entelektiieller arasinda ortaya c¢ikmaya
baslamasinda; II. Mesrutiyet sonrasindaki yeni sistemin islerligine iliskin elestiriler ile
Osmanli’nin son déneminde yasanan gelismeler ve Balkan Savaglari, 1. Diinya Savasi ile
doruk noktasia ulagmig bati digmanlhigimnin etkisi biiyiiktiir. Farkli agilardan yapilan bu
elestirilerin merkezinde kapitalist sisteminin devletteki olumsuz tezahiirleri yer
almaktadir. Odak noktasi siyasi, toplumsal elestirilerin yaninda heniiz raylarina
oturmamis bir ekonomik doniisiimiin de oldugu elestiriler, yeni cumhuriyetin kurucu
kadrolarinda da mevcut bulunmaktaydi. Ekonomik baglamda, bu donemdeki elestirilerin
cogunlugunun ekonominin denetim altinda tutulmasi iizerine oldugu sdylenebilir.
Ornegin, yeni Cumbhuriyetin iktisat Vekilligi de yapmis olan Mahmut Esat, lonca
sisteminin birakilmasini ekonomideki aksaklarinin temeline yerlestirmis ve kapitalist
serbest piyasa uygulamalari ile ekonomi iizerindeki denetimden vazge¢ilmesinin yerli

ireticinin aleyhine isleyerek ekonominin kétiiye gitmesine yol agtigini belirtmistir.

Korporatist diislincenin Tiirkiye’deki tezahiirlerini incelerken Ziya Gokalp’in ele
alinmas1 gerekmektedir. Tiirk milliyetciliginin en onemli ideologlarindan biri olarak
kabul edilen Ziya Gokalp, Osmanli’nin son donemindeki yenilik¢i hareketlerin de
igerisinde bulunmustur. Fikirleri ile Yeni Cumhuriyetin kurucu kadrosunu ¢ok biiyiik
Olctide etkileyen Gokalp’in dolayisiyla Tiirkiye’deki korporatist uygulamalarin da temel

felsefesinin olusumuna biiyiik oranda etki ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Gokalp’in felsefesi incelendiginde Emile Durkheim’in ¢ok ciddi bir etkisi oldugunu
gérmek miimkiindiir. Durkheim’in yaninda etkilendigi diger iki diisiiniir de Immanuel
Kant ve Jean Jacques Rousseau’dur. Durkheim’in felsefi diisiincesinden ve ortaya
koydugu kavramlardan 6nemli Olclide yararlanan Gokalp, sentezci bir bakis agisiyla

fikirlerini olusturmustur. Gokalp’in felsefesini Durkheim’dan ayiran farklarin baginda
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milliyetciligin toplumsal yapinin énemli dayanaklarindan biri olarak tanimlanmasi ve
ahlakg¢1 tasavvuf olup Gokalp’in sentezi solidarizm, kiiltiirel milliyetcilik ve ahlakei
tasavvuf iizerine kuruludur. Ortaya koydugu diisiince sistemi Ittihat ve Terakkinin ve

dolayisiyla cumhuriyetin kurucu kadrolari tarafindan ¢ok 6nemli 6l¢iide benimsenmistir.

Gokalp bir sentez olarak ortaya koydugu kuramini  Tiirkgiiliik-Islameilik-
Cagdaglasmacilik olarak tanimlamistir. Milliyetciligi kiiltiirel bir zeminde ele alan
Gokalp toplumsal dayanisma noktasinda bunun olduk¢a 6nemli oldugunu diistiniiyordu.
Islamiyet’ten kast ettigi de daha ¢ok tasavvuf ile alakali yine toplumsal dayanismaya
olumlu katki sunacak bir olgudur. Cagdaslasmayr ise batinin bilimsel tarafindan
yararlanarak 6zellikle sosyoloji, ekonomi ve siyaseti i¢ceren bu bilimi milli canlanmanin
araci olarak kullanmak olarak tanimlar. Ortaya koydugu modeldeki kurami, kapitalist
korporatizmin bir alt dali olarak tanimlanabilecek solidarist korporatizmdir. Gdokalp,
Avrupa’daki korporatist egilimli pek ¢ok yazar gibi batinin teknolojik ve bilimsel
ilerlemesini sadece liberalizme baglamanin yanlis oldugunu ve liberalizmin birey,
piyasalar ve siyasal sistemle ilgili ongordiigli kavramlarin artik islevsel olmadigini
diisiiniiyordu. Bu dogrultuda, kapitalist uygulamalarin daha insancil formu olarak
gordiigli korporatizmi benimsemistir. Modern Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar egemen olan
siyasal sistem ¢ok Onemli Olgiide Gokalp’in ortaya koydugu bu korporatist sistem
tarafindan sekillendirilmistir. (Parla, 1993: 55-57)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli’nin son déneminde de benimsenen milli ekonomi
ya da diger ifadesiyle milli burjuva yaratma ¢abalar1 ¢alismanin 6nceki boliimlerinde de
bahsedildigi lizere ¢esitli sikintilardan dolay1 istenilen seviyede gerceklestirilememistir.
Bu Anadolu’nun ic¢inde bulundugu durumla da dogrudan alakalidir. 1923 yilinda
savaglardan dolay1r Anadolu niifusu yiizde 20 civarinda diismiistiir. Bunun yaninda, gocler
de demografik olarak diisiise neden olan baska bir olgudur. Go¢ hareketleri ile Anadolu
niifusunun yaklasik yiizde 10 kadar1 daha kaybedilmis olup bu durum kiiltiirel yapinin da
degisiklige ugramasma neden olmustur. Kent niifusu yiizde 25’lerden yiizde 18’lere
gerilemigtir. 1900’lerin bagi ile kiyaslayinca Anadolu’nun hem demografik hem de
kiiltiirel olarak olduk¢a degistigini sOylemek yanlis olmayacaktir. (Ziircher, 2000: 239-
240) Niifusun ciddi oranda diismesi, savaslar dolayisiyla yasanan kitlik, salgin hastaliklar
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gibi olaylar beraberinde pek ¢ok sikintry1 getirmistir. Ekonomik alandaki kisitlar ile zaten
istenen seviyede gelismemis olan burjuvazinin faaliyetlerini de gittikge daraltmistir.
Siyasi ve toplumsal kosullarin bir araya gelmesi ile fikri temelleri daha 6ncesine dayanan

korporatizm kendine olduk¢a uygun bir uygulama sahasi bulmustur.

Bu kapsamda, merkezinde biirokrasinin ve devlet kontroliiniin oldugu bir egilim olarak
korporatizm Cumhuriyetin bu déneminde pek ¢ok politikanin da sekillenmesindeki temel
anlayis olmustur. Kemalist rejimin toplumsal bir doniisiimii gergeklestirmek adina
benimsedigi siyasal alanda kendini halkgilik, ekonomik alanda ise devletgilik olarak
gosteren bu yoOnelimlerin korporatizm iizerinde insa edildigi ve kooperatifcilik
uygulamalarinin da bu alanda bir ara¢ olarak kullanildigin1 sdylemek yanlis bir tespit

olmayacaktir.

Bu konuda verilebilecek en 6nemli 6rnek 1930°1u yillar ile degisen bankacilik sistemi ile
ilgilidir. Ozel sektdriin ¢ok biiyiik oranda sistem disinda birakildigi bu alan dolayisiyla
cok biiylik oranda devlet kontroliine girmistir. Boylece yatirimeilarin ihtiya¢ duyduklar
kredilerin planlamasi da merkezi bir kontrol ile saglanmustir. Ozel sektériin cekildigi
alanlarda kooperatifler devlet vesayeti altina faaliyet gdstermis ve tarimsal iiretim yapan
iireticiler ile esnaf iizerinde bir denetim mekanizmasi kurulmasina araci olmuslardir. Bu
kooperatifler korporatist uygulamalarin bir pargasini olusturmustur. Yine 6zellikle kirsal
kesimde devlet eliyle ve devlet denetiminde gergeklestirilen kooperatiflesme korporatist
bir toplum ortaya ¢ikarmanin 6nemli adimlarindan biri olarak gortilmiistiir. Kooperatifler
bu dénemde, devletin tarimsal tiretim konusunda ciddi bir denetim sahibi olabilmesi adina
kiigiik tarim 1isletmelerinin zorunlu olarak katilmasi gereken Orgiitlenmeler haline
gelmistir. Kooperatif¢ilik konusunun, 6zellikle devlet yonetiminde etkili korporatist
projeye inananlar olarak adlandirilabilecek aydinlar arasinda olumlu olarak tartisildigi ve
desteklendigi de bir gercektir. Korporatist anlayisin temelindeki olgulardan olan mesleki
temsil konusunun Tiirkiye’deki 6nemli savunucularindan Muhiddin Birgen, 1930’larda
kooperatiflerin kurulmasi ve isletilmesinde aktif gorevler tistlenmistir. (Kansu,2001:265-

266)
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2.2. 1950°’LERDEN 1980°Li YILLARA: KALKINMANIN BiR ARACI
OLARAK KOOPERATIFCILIK

1940’larin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve 1980°li yillara kadar siiren donem
Tiirkiye’deki kooperatifcilik hareketi agisindan oldukga c¢esitlidir. Calismanin 6nceki
boliimlerinde modern anlamda kooperatif¢ilik hareketinin Tiirkiye’de nasil basladig1 ve
yapilan ilk diizenlemeler incelenmisti. Bu donemde ise daha Once 6zellikle tarimsal
alanda toplanan -diger alanlarda da girisimler elbette ki mevcuttu ancak 6zellikle yapilan
yasal diizenlenmeler incelendiginde kooperatif Orgilitlenmenin tarimsal sektorde
yogunlastigini gormek miimkiindiir- kooperatif oOrgiitlenmelerin c¢esitlendigini ve

yayildigini sdylemek miimkiindiir.

Calismanin bu boliimiinde donemin genel ekonomik durumunun incelenmesinin ardindan
kooperatifcilik ile ilgili gelismeler izlenen bu politikalar ¢ercevesinde analiz edilecektir.
Bu dénemdeki ekonomik politikalar iktisat tarihi ¢calismalarindaki zamansal ayrimlara
uygun sekilde yapilacaktir. Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketinin bu donemdeki gelisiminin
odak noktalar ise 6zellikle yasal diizenlemeler olacaktir. Asil ana tema ise bu donemin
biiyiilk boliimiinde kooperatifcilik politikalarinin agirlikli olarak kalkinma planlari

cergevesinde sekillenmesinden kaynakli olarak kalkinmaci anlayis olacaktir.

2.2.1. 1950-1980 Yillar1 Arasi1 Kooperatif¢ilik

1946 yilm1 Tirkiye tarihi agisindan ©nemli doniim noktalarindan biri olarak
nitelendirmek yanlis bir tespit olmayacaktir. Cok partili hayata ge¢is agisindan siyasal bir
dontim noktasi olarak gortiliirken iktisadi anlamda da hemen ardinda biraktigin1 dénemin
politikalarmin bir déniisiim i¢ine girdigi yildir. Ozellikle, 1930’1u yillar ile izlenmeye
baslanan korumaci ve ice doniik sanayilesme olarak adlandirilan ekonomi politikalarinin
1946’dan 1953’e kadar esnetildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda ithalata izin verilmeye
baslanan bu donemde dis ticaret odakli uygulamalarin daha ¢ok benimsendigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Bir dnceki donemde korumaci, ige doniik ancak sanayilesme
amacinin temel oldugu politikalar yerini, daha ¢ok disa doniik ve ekonomik kalkinmanin
madencilik, insaat ve tarim aracilifi ile gergeklestirilmeye calisildigi politikalara

birakmistir. Liberal olarak adlandirilabilecek bu politikalar bir anlamda Cumbhuriyetin ilk
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yillarindan 1930’lara kadar izlenen ekonomi politikalari ile de benzerlik gostermektedir.
Bu noktada belirtilmesi gereken baska bir konu da aslinda 1946 yilinin basinda bir 6nceki
donemin korumaci ve ige doniik politikalar1 ¢er¢evesinde yine sanayi basta olmak iizere
tim sektorlerde dengeli bir biiyiime 6ngéren bir sanayi plani hazirlanmistir. Ancak,
1946’nin  sonlarina dogru Tiirkiye ekonomisinin kapitalist sisteme entegrasyonu
saglamak amaciyla disa agilmasi durumuna uygun olmayan bu plan yerine daha liberal
bakis agisiyla Tiirkiye Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu plan da hi¢ uygulamaya
konmamis ancak en azindan birka¢ yil igin Tirkiye’deki devlet¢i politikalarin
degistiginin habercisi olmustur. II. Diinya Savagi sonrasina denk gelen bu donemin
basinda Tiirkiye’de toplumsal olarak 6nemli doniisiimler yasanmaktaydi. Varlik Vergisi,
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi diizenlemeler toplumu
etkileyen 6nemli gelismelerdir. Diger taraftan, savas sonrasi diinyadaki degisimlerin de
yasandig1 bu dénemde Tiirkiye’nin iki kutuptan hangisinin tarafindan olacagi yasanan
olaylar nedeniyle de belli olmustur. Kapitalist sistemin énemli merkezleri son birkag
yildir uyguladiklari ige déniik politikalardan siyrilmaya baglamistir. Ozellikle ABD’nin
sagladig1 kaynaklar donemin genel yapisim1 belirleyen parcalardan biri olmustur.
Nihayetinde, bu donem tasvir edilirken dis agik vermenin siirekli hale geldigi, dis yardim
ve kredilerin kalkinma politikalarinda vazgecilmez oldugu mutlaka dile getirilmektedir.
Belirtilmesi gereken diger bir konu da aslinda siyasal olarak bir doniim noktas1 olmasinin
sebebi olan Demokrat Partinin, bir siire sonra iktidara gelmesinin yarattig1 etkilerdir. Bu
iktidar degisikligi siyasi olarak ¢ok ciddi etkilere neden olsa da genel ekonominin izledigi
yol analiz edildiginde ¢ok ciddi bir farklilik yaratmamistir. Ekonomi politikalarinin zaten
hemen savag sonras1 donemde degistigini géormek miimkiindiir. Bu donemin goze ¢arpan
ozelliklerinden bir bagkas1 da tarim sektdriinde yasanan olumlu gelismelerdir. (Boratav,
2016: 95-98) Genel olarak analiz edildiginde bu dénemin dis yardimlar ve savag sonrasi
disarida yasanan gelismeler nedeniyle yasam kosullarinda ve ekonomik istatistiklerde

olumlu durumlar ortaya ¢ikardigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu noktada, liberal politikalarin benimsenmesinin altindaki nedenleri de incelemek
yararl olacaktir. Ozellikle, iilke disindaki gelismeler buradaki énemli belirleyicilerdir.
Savas sonrasinda yikilan somiirge imparatorluklarindan geriye pek cok iilke kalmistir.

Uluslararasi sistemde etkin olmak isteyen ABD’nin basinin ¢ektigi batili devletler, bu
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tilkelerin kontroliinii 6zellikle uluslararas1 orgiitler ile saglamay1 hedeflemislerdir. Bu
sistem yenidiinya diizeni agisindan Onemli bir etmendir. Diger yandan, Sovyetler
Birligi’nin etkinligini artirmasini ve genislemesini énlemek 6zellikle ABD’nin izledigi
politikay1 belirleyen en 6nemli konulardandir. Bu dogrultuda, kurulmasina dnciiliik ettigi
ekonomik kurumlar ve dis yardimlar bu iki duruma yonelik olarak gelistirdigi
politikalarin aracidir. Tiirkiye’nin siyasi politikalari ile ekonomi politikalarini etkileyen
i¢ etmelerin yaninda bu dis etmenler de yer almaktadir. Savas sonrasi Sovyetler
Birliginden gelen toprak talebi karsisinda bat1 bloguna tamamen entegre olan Tirkiye, ilk
askeri yardimin1 1947 yilinda Truman Doktrini ¢ercevesinde almis sonrasinda 1952
yilinda North Atlantic Treaty Organization (NATO)’a katilmistir. Yine 1947 yilinda
International Monetary Fund (IMF)’a iiye olmustur. 1948 yilinda diizenlenen ve ana
temast uluslararasi sistemin yeni aldigi seklin uygulamalar1 ile ¢ok bagdasmayan
devletcilik ve korumacilik uygulamalarinin terkedilmesi ve yabanci sermayenin serbest
birakilmasi olan Iktisat Kongresi dnemli bir érnektir. Yine 1950°de Diinya Bankasi’ndan
gelen heyet tarafindan dilizenlenen “Barker Raporu”na gore, yabanci sermayenin
faaliyetleri desteklenmeli, korumaci devletci politikalar terk edilmeli, sanayilesme
oncelikli hedef olmali ancak bununla birlikte tarima da gereken 6nem verilmelidir.

(Kazgan,2013:63-67)

1954 yilindan itibaren politikalarin yine zorunlu olarak degistigini gormekteyiz. Savas
sonras1 benimsenen politikalarda 6n plana ¢ikan diga doniik liberal anlayis birtakim
nedenlerden dolay1 daralmaya baglamistir. Bu nedenlerin basinda 1954 yilindan itibaren
dis ticaret konusunda korumacilik ilkelerinin uygulanmasi ve bu konudaki kontrollerin
artirilmasidir. Yasanan bu politika degisikliginin ana sebebi ise 6zellikle dis ticarette
uygulanan serbest politikalarin 6nemli oranda dis agiklara sebep olmasidir. Diger taraftan
ozellikle savas sonras1 donemde 6zellikle tarimsal tirlinlerde ciddi bir ithracat potansiyeli
ortaya c¢ikmisti. Bu durumun yavas yavas de8ismeye baslamasi nedeniyle ihracat
rakamlarinda da diisiisler baslamistir. Ozetle, ihracat rakamlarinda yasanan diisiis ve
izlenen politikalarin da etkisiyle dis acigin kapatilamamasindan dolayr ithalatta
sinirlamalara gidilmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak 6zellikle 6zel sektorii 6n plana
cikaran ve isletmesi devlet tarafindan yapilan kurum kuruluslara bagindan beri karsi olan

donemin iktidar1 Demokrat Parti ciddi bir politika degisikligine gitmek durumunda
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kalmistir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere liberal politikalara gegis aslinda Demokrat
Partinin iktidara gelmesinde 6nce gerceklesmeye baslamisti. Ozel sektdriin 6n plana
cikarilmasi disinda ciddi bir ekonomi politikasina sahip olmayan Demokrat Parti’nin,
iktidarda kaldig1 siire boyunca duruma gore politikalar uygulamadigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle, zorunlu nedenlerden dolayr kisitlamalara gidilmesinin
ardindan Demokrat Parti duruma uygun politikalar uygulamak durumunda kalmis ve bir
onceki donemdeki gibi kamu yatirimlarin1 gerceklestirmistir. Ozellikle enerji, seker,
komiir gibi alanlarda kamu yatirimlarinin pay1 ciddi oranda artmis ve bu durum milli
hasila i¢inde de kendini belli etmistir. Gergeklestirilen bu kamu yatirimlar1 dolayistyla
milli hasilda bir diislis yasanmamis ve ekonomi disa kapali olarak biiyiimiistiir. Ancak
ithalatta kisitlamalara gidilmesinden dolayi, ithal edilen mallarin tedarikinde sikintilar bag
gostermis, kuyruklar, karaborsa gibi durumlar ortaya c¢ikmistir. Bu donemdeki
sanayilesmenin odak noktasi 6zellikle ithal edilen tiiketim mallarin ikamesi olmustur.

(Boratav, 2016: 109-111)

Bu donemde dikkat ¢ceken bir baska tartisma konusu da ekonomik kalkinmada tarimin mi
on plana alinmasi gerektigi yoksa bunun yerine sanayilesmeye mi agirlik verilmesi
gerektigidir. Yabanci danismalarin tarima agirlik verilmesi dogrultusundaki tavsiyeleri
ile tarima gore daha yiiksek karlilik getirmesinden dolay: 6zellikle igerde sanayi lehine
degisen goriisler birbiri ile catismis 1960’11 yillarin basina kadar siirecek olan bu
tartigmay1 yaratmistir. Sonugta bu degisken ekonomi politikalar1 1960’11 yillar ile yerini

planli ekonomi politikalarina birakmistir. (Kazgan, 2013:71-72)

Dénemin basindan itibaren toplumsal bazi déniisiimlerin oldugu belirtilmisti. Ozellikle
tarimsal alanda yasanan gelismelerle kirsal kesimde ciddi degisiklikler ortaya ¢cikmustir.
Izlenen politikalardaki degisiklikler ve dis yardimlarin destekleri ile makinelesmenin
artmasi, traktor kullanimi, yeni alanlarin tarimsal iiretime tahsis edilmesi ve {iiriin
fiyatlarina verilen destekler bu doniisiimiin temelinde olan sebeplerdir. Daha onceki
politikalar ile de alakali olarak kirsal kesimin igeride tutulmasina yonelik anlayis yerini
bu kesimin pazara agilmasina birakmistir. Diger taraftan hizli kentlesme yasanan
degisikliklerin diger bir sonucu olmustur. Verilen destekler, kirsal kesimin pazara

acilmasiyla pazarin genislemesi gibi konulardan kaynakli olarak iilke i¢indeki bazi
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aligkanliklar degisim siirecine girmistir. Yine, savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan
tiiketim aligkanliklar1 disa doniik politikalar ile {ilkemize de sirayet etmis, yerli tiiketim
aligkanliklarinin doniismesine neden olmustur. Tiiketim aligkanliklarinin degismesi ve
kentlesmeyle birlikte 6zellikle altyapi, egitim, saglik gibi alanlarda ihtiyaglar artmis ve
bu ortaya c¢ikan arz yeterli oranda karsilanamamistir. (Kepenek,2016:85) Bu donemde
yasam kosullarinda bir artis s6z konusu olsa da 6zellikle izlenen politikalarin basarisiz
Olmast -dis yardimlarin iyi degerlendirilememesi, plansiz kentlesme, karaborsa,

kuyruklar vs.- ciddi ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1960 sonrasi benimsenen ekonomi politikalarinin en 6nemli 6zelligi bunlarin planlamaci
bir anlayis lizerinde sekillenmesidir. Bu dénem 1954 sonrasi uygulanan ve korumaci dis
ticaret ile zorunlu kamu yatirnmlar1 g¢ercevesinde isletilen politikalarin bir devami
niteligindedir. Yine, 1930 sonrasinda uygulanan politikalar ile genel anlayis bakimindan
benzer olduklarini sdylemek miimkiindiir. Ancak benzerliklerine ragmen bu dénemden
kendini ayiran tesadiifi olmayan bir politika benimsenmesi durumu ve oncekilere kiyasla
daha etkili olan planlamalarin varligi s6z konusudur. 1946 ile 1954 arasinda uygulanan
liberal serbest dis ticaret dayali politikalarla ise tamamen farkli kulvarlarda oldugunu
aciktir. Kalkinma planlar1 ve ithal ikamesi, donemi tasvir eden iki 6nemli olgudur. Beser
yillik olarak uygulamaya konan kalkinma planlari, amagladigi bazi ¢erceveleri
oturtamasa da 1930’larda tanimlanan sanayi planlarina nazaran daha etkili planlardir.
Biitlin kamu yatirimlar1 bu planlar ¢ergevesinde belirlenirken, 6zel sektor yatirimlarinin
da bu planlara uygun olma ve belli kamu kurum/kuruluslarindan onay alma zorunlulugu
bulunmaktaydi. Ancak, makro iktisadi yonetim ile planlar arasinda uyumun tam
anlamliyla saglanamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sonraki uzun yillar boyunca
hakim olacak ithal ikameci sanayi politikas1 ise birinci bes yillik planda stratejik bir
konumda tanimlanmistir. Bu politika ve donemin Tiirkiye’sindeki toplumsal yapilar -
ekonomik ve sosyal agilardan- etkilesim icerisinde olmustur. Ozellikle toplumun egemen
kesimlerinin ihtiyaclar1 goz oniinde bulundurularak daha oncesinde dis kaynakli olarak
karsilanan tiiketim ihtiyaglari, dig ticarette benimsenen politikalardan dolay: ithal ikameci
sanayilesme cergevesinde temin edilmeye ¢alisilmistir. Dayanikli tiilketim mallar1 zaman
zaman yabanci yatirimcilarinda katilmasiyla {ilke i¢inde iiretilmeye baslanmistir. Daha

sonra yerli yatirimcilarin daha fazla katki sunmaya basladigr gortilmiistiir. Demir-gelik,
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ingaat malzemeleri, petro-kimya gibi yan sanayilerde de ithal ikameci sanayilesmenin
devami niteliginde olan politikalar izlenmistir. Kamu, 6zellikle tarim sektoriintin girdi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkin rol oynamis ve bu girdilerin daha ucuza karsilanmasi
konusunda girisimlerde bulunmustur. Ekonominin disa olan bagimliligin1 azaltmasi
beklenen bu politikalar tam tersi bir sekilde disa bagimliligini artirmistir. Bunun en
onemli nedenleri, dayanikli tiiketim mallarmin arzindaki artisin yaninda, yatirim
mallarindaki artisin ara mallara gore istenen seviyede olmamasi nedeniyle ithalata

zorunlu olarak baglanilmasindan kaynaklanmaktadir. (Boratav, 2016:119-124)

1961 Anayasasi, yine donemin tasvir edilmesinde olduk¢a énemli olan bir gelismedir.
Donemin hem ekonomik hem de siyasi politikalarin1 uzun yillar etkileyen diger bir olay
da 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Gimriik Birligi yani Ankara

Anlasmasi’nin imzalanmasidir.

Planli donem olarak adlandirabilecegimiz bu zaman dilimi, Tiirkiye nin karsi karsiya
kaldig1 siyasal ve ekonomik sikintilarin sonucunda uygulanmaya baglanmistir. Planlardan
asil beklenti ortaya ¢ikan bu bunalimlarin tekerriir etmesini engellemek, istikrarl bir
ekonomik kalkinma ve toplumsal ilerleme saglamak {izerineydi. Ancak, bu amag
karsiligimi bulamamis ve planlar ekonomiye sekil vermesi gerekirken, ekonomik
gelismeler planlar tizerinde etkili olmustur. Nihayetinde 1970’11 yillarin sonunda Tiirkiye

ekonomisi tekrar sikintili bir siirece girmistir. (Kepenek, 2016:192)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda tiiketim kooperatiflerinde yasanan artisin ardindan
Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik  bir durgunluk donemine girmistir. Bu donemde
kooperatifleri ilgilendiren ilk yasal diizenleme 1956 yilindaki Ticaret Kanunudur. Bu
diizenleme kooperatifler agisindan ¢alismanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen 1926

yilindaki Ticaret Kanunundakinden ¢ok farkli seyler getirmemistir.

Bu donemde, Tirk Kooperatif¢ilik Hareketine iligkin olarak yasanan en Onemli
gelismelerin yasal diizenlemeler ile ilgili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir
Kooperatifcilik hem anayasada yer almis hem de ardindan ¢ikan 1163 Sayili

Kooperatifler Kanunu tarimsal alanlarin disinda faaliyet gosteren kooperatiflerin yasal
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dayanagimni olusturmustur. Bu Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan Tiirkiye genelinde pek
cok kooperatifin kurulusu gergeklestirilmistir. Yine kalkinma planlar1 kooperatifcilik

acgisindan 6nemli diizenlemelerdir.

Bu donemde kooperatif¢ilik uygulamalar1 agisindan olduk¢a 6nemli olan bir konu da
1951 yilinda esnaf ve sanatkarlar kefalet kooperatifinin Ankara’da kurulmasidir. Halk
Bankas: tarafindan desteklenen bu kooperatif tiiriiniin sayisinin artmasindaki en biiyiik
etmenlerden biri yine Halk Bankas1 tesviki olmustur. 1954 yilina gelindiginde bu alanda
Birlik kurulmus ancak asil etkinliklerini 1163 sayili Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan

1970’lerde yapmislardir.

Tiirkiye’deki ilk kooperatif¢ilik uygulamalarindan olan tiikketim kooperatiflerinin 1950-
60 yillar1 arasinda ¢ok ciddi bir durgunluk dénemine girdigi goriilmektedir. 1960 yilindan
itibaren bazi hareketlenmeler yasandiysa da tiikketim kooperatiflerinin de asil gelisimini
Kooperatifler Kanunun g¢ikarilmasmin ardindan yaptigi sdylemek miimkiindiir. Bu
yillardaki sanayilesme faaliyetleri ile de baglantili olarak kent niifusun c¢ogalmasi
dolayisiyla 6zellikle dar gelirli vatandaslarin ¢alistiklar1 kamu ya da 6zel sektordeki
kuruluglardaki tiikketim kooperatif¢iligi uygulamalarinda artis meydana gelmistir. Bunlara
genellikle isyeri kooperatifleri veya kapali kapr sistemi ile ¢alisan tiiketim kooperatifleri
ad1 verilmistir. (Cikin & Karacan, 1994:300)

Ozellikle 1960’lardan itibaren konut kooperatifciliginde hareketlenme oldugunu
gozlemlemek miimkiindiir. Ancak kalkinma planlarinda da anlasildigi kadariyla bu
geligsmelerin istenen seviyede olmadig agiktir. Kentlerdeki niifus artigi nedeniyle konut
problemlerinin de arttig1 goriilmektedir. Bu sorunlara konut kooperatifciligi ile ¢6ziim
bulunmaya calisilmis olup bu kooperatif¢ilik uygulamalarina vatandaslarin tesvik

edildigi goriilmektedir.

Tarimsal alandaki kooperatiflesme her donem oldugu gibi bu donemde de
kooperatiflesme hareketi i¢in 6nemli bir yer tutmustur. Koy kalkinma kooperatiflerinin
1960’larin ikinci yarist itibariyle devlet tesvikiyle kurulmaya baslandigi goriilmektedir.

Koy kalkinma kooperatifleri Tiirkiye’ye 6zgii bir tarimsal kooperatiflesme modeli olarak
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on plana c¢ikmaktadir. 1971 yila gelindiginde ise Koy-Koop Merkez Birligi
kurulmustur. Koy-Koop’un 6zellikle Romanya, Bulgaristan, Sovyetler Birligi ile
igbirlikleri yaptigt ICA’ya iiye oldugu gorilmektedir. 1975 yilinda, o donemde
karaborsaya diigen traktorlerin Koy-Koop tarafindan Romanya’dan ¢ok daha uygun fiyata
getirmesi ardindan kendi binasini satin almasi ve bir bankanin %98 hissesini alarak
finansman konusunda da kooperatifleri giivence altina almasi olduk¢a énemli adimlar
olmustur. (Rehber, 2011:326) Koy kalkinma kooperatiflerinin donemindeki diger
tarimsal kooperatiflere kiyasla daha demokratik yapida oldugunu gérmek miimkiindiir.
Kuruluslarin biiyiik kismiin kooperatifcilikte 6n goriilen tabandan gelen birlesme
isteginin bulundugunu sdylemek yanlig bir tespit olmayacaktir. 1965°te 58 olan koy
kalkinma kooperatiflerinin sayisinin 1971°e gelindiginde 2270’e ulastigt ve 1971°de
Ankara’da Koy-Koop Merkez Birligi’nin kuruldugu goriilmektedir. K&y-Koop’un
faaliyetleri adim adim gelistirdigini gérmek miimkiin olup Romanya’dan getirilen
traktorlerin aracisiz olarak g¢iftciye dagitilmasi hala dikkat ¢ekilen konularin basindadir.

(Ulgen, 2008)

1935 yilinda yiiriirliige konan 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu 1972 yilina
gelindiginde degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile tarim kredi kooperatiflerinde {ist
orgiitlenmenin 6nii agilmistir. Bir 6nceki Kanun kapsaminda tarim kredi kooperatifinin
kurulmasina i¢in Ziraat Bankasmnin onayr gerekmekteydi. 1581 ile tarim kredi
kooperatifleri lizerindeki Ziraat Bankas1 kontroliiniin azaltildigin1 s6ylemek miimkiindiir.
(Rehber, 2011: 303) Ancak, sonraki donemlerde tarim krediler ile ilgili yine farkli

gelismeler yasanmustir.

1935 yilinda c¢ikarilmis olan 2834 sayili kanun bu donemde de tarim satis
kooperatiflerinin faaliyetlerini diizenlemeye devam etmistir. Bu kanun kapsaminda
birliklerin iist orgiitlenme gergeklestirmeleri miimkiin degildi. Ancak 1163 Sayili kanun
kapsaminda 23 tarim satis kooperatifi birligi bir araya gelmis ve merkez birligini
(TARKO) kurmuslardir. Devlet vesayetinde diyebileceg§imiz birliklerin kurmus oldugu
bu merkez birligi demokratik denebilecek bir yapiydi. (Rehber,2011:267)
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Tarimsal kooperatifcilikte Tiirkiye’ye 06zgli olan diger bir kooperatif de pancar
ekicilerinin bir araya geldigi orgiitlenmelerdir. Seker Sanayinin genisletilmesi amaciyla
alinan kararlar kapsaminda 1951 yilinda baglatilan uygulama ile fabrikalarin kurulmasi
icin gerekli olan sermayenin temin edilmesi ve iretimin devamliligin saglanmasi
amaglartyla bir araya gelmis {ireticiler kurduklar1 kooperatifler araciligi ile seker
fabrikalarinin ortagi olmuslardir. 1972 yilina kadar bu uygulama ile pek ¢ok kooperatif
kurulusu gergeklesmistir. 1972 yilinda da 1163 sayili Kanun cer¢evesinde Pankobirlik

kurulmustur.

Bu dénem kooperatifcilik icin &nemli olan bir diger gelisme de Koy Isleri ve

Kooperatifler Bakanliginin kurulmus olmasidir.

*1961 Anayasasinda ve Bu Doénemdeki U¢ Kalkinma Planinda Kooperatifeilik; 1961
Anayasasinin Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler adindaki iigiincii boliimiinde yer alan
“Kooperatifciligi  Gelistirme” baglikli 51. maddesinde “Devlet, kooperatif¢iligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri alir” hiikkmii bulunmaktadir. Kooperatif¢iligin
anayasada yer almasi olduk¢a 6nemli bir gelisme olmakla beraber 53. Maddede “Devilet,
bu Boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devlerini, ancak iktisadi
gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi ol¢iisiinde yerine getirir.” hilkkmii ile bunlarin

yerine getirilmesini bir anlamda sinirlamistir.

1960 sonrasindaki politikalarin  belirlenmesinde kalkinma planlarinin  yerinden
bahsedilmisti. 1963 yilinda yiirlirlige konan birinci bes yilik kalkinma planinda
kooperatifcilige ciddi bir 6nem verildigi goriilmektedir. 1963-1967 yillar1 arasini
kapsayan bu planda; kalkinma i¢in toplum yapisini ve deger sistemlerini gelistirmek i¢in
uygun ortamin olusturulmasi ve bunun i¢in de toplum kalkinmasi metodunun
uygulanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Toplum kalkinmasi kooperatif gibi orgiitlerin
kurulmasi ve idare ile kurulan diger topluluklarin ig birliginin saglanmasi seklinde tarif
edilmistir. Bunun yaninda, tarimda gelismenin saglanabilmesi ve iiretimin artirilmasi i¢in
kooperatiflesme hareketinin 6nemine dikkat ¢ekilmis olup gelir dagilimindaki sorunlarin
adil vergilendirme ve toprak reformunun yaninda kooperatiflesme ile ¢oziilebilecegi

belirtilmistir. Yine, ormancilik, balik¢ilik, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi konularinda
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kooperatiflerin destekleneceginden bahsedilmistir. Cift¢inin teskilatlandirilmasi baglikli
boliimiin altinda tarimda kooperatiflerin yararli oldugunun kabul edildiginden bahisle
kooperatiflesmenin 6niinde herhangi bir engel olup olmadigi konusunda arastirmalar
yapilacag1 ve oOzellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin biiyiikler kadar
avantajlardan yararlanabilmesi i¢in kooperatiflesmenin desteklenecegi belirtilmistir.
Devlet kurumlarindan biri olan Et ve Balik Kurumun faaliyetlerinin iireticileri
kooperatiflesmeye tesvik edecek sekilde yenilenecegi bildirilmistir. Buraya kadar
genellikle tarimsal kooperatiflere iliskin politikalara yer verilmistir. Ancak bu planda
kiiclik sanayi ve el sanatlariin kredi kullanmasinda kooperatif ortagi olmanin géz dniinde
bulundurulmasi, konut yapt kooperatiflerinin  gelistirilmesi, kredi kefalet

kooperatiflerinin kredi imkanlarmin artirilmas gibi konulara da yer verilmistir.!’

1968 yilinda uygulanmaya baslanan ikinci bes yillik kalkinma planinda yine tarimsal
alanda {reticilerin kooperatiflesmeyi saglayamamalarinin ve pazarlama ile kredi
konusundaki kooperatiflesmenin gelismemesinin ortaya ¢ikaracagi sorunlardan
bahsedilmistir. Bunun disinda esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek erbabi kisilerin ve
kiigiik ciftcilerin sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmalar i¢in tesvik edilecegi
olusumlardan biri olarak kooperatiflere de yer verilmistir. Burada yer verilen baska bir
konuda da kooperatiflesmeden sorumlu kamu kurumlarinin faaliyetlerinin birlik iginde
yiriitilmesine iliskindir. Ayrica, Ozellikle koylerde kooperatiflesme bilincinin
yaratilmasina iligkin egitim programlarinin uygulanacagindan bahsedilmektedir. Dikkat
ceken bagka bir konu da toplum kalkinmasi metodunun uygulandig: konularda toplumun
kamu idaresine kars1 gliven duymasinin 6énemine iligkin olarak uygulanacak programlarin
halka mal edilebilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in kooperatif gibi teskilatlardan

yararlanilmasi ile ilgili kisimdir.*®

1973 yilinda yiirtirliige giren ii¢lincii kalkinma planinda da yine tarim, konut ve kiigiik
sanayi alanlarindaki kooperatiflesme konusu ele alinmistir. Bunun yaninda, ticaret
meslek liselerinde kooperatifcilik boliimii olacagindan bahisle 6zellikle kooperatifcilik

isletmeciligi alaninda yogunlasacag belirtilmistir. Bu planda kooperatiflesme konusuna

17 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
18 Tkinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
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ayrt bir baslik acilmistir. Bu bashigin altinda, onceki donemlerde Ozellikle tarimsal
kooperatiflesmenin ilgi goérmesi ve kamu kurumlar tarafindan da tesvik edilmesi
nedeniyle kooperatiflerin ve ortaklarinin sayilarinda artis oldugu ancak bu sayilarin tek
basina kooperatifcilik hareketi igin bir 6l¢ii olmadigi ortaklarin kooperatifin kurulmasinin
ardindan kaynaklardan tam olarak yararlanamadiklart ve bunun smirli olan kamu
kaynaklarimi1 etkin bir sekilde kullanilamamasina neden oldugu belirtilmistir.
Kooperatiflesmenin sadece Orgiitlenme asamasinda tesvik edilmesinin kooperatifcilik
hareketi icin yeterli olmadigindan bahsedilmistir. Yine Kooperatifler Kanunundan
bahsedilerek bunun 6nemine vurgu yapilmistir. Kooperatifcilik uzun donemli gelismenin
araclarindan biri olarak kabul edilmis ve bu donemde kooperatif¢ilik politikalarinin temel
amacinin dagiik durumda olan bireysel emek, gii¢, tasarruf ve beceri potansiyellerinin
kooperatiflerin araciliginda sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi oldugu
belirtilmistir. Suni kooperatiflesmenin Oniine gecilmesi konusuna vurgu yapilmistir.
Tiiketim kooperatiflerinin tesvik edilmesi ve konut kooperatiflerine iliskin konulara da

yer verilmistir.!°

2.2.2.1950-1980 Yillar1 Arasindaki Kooperatif¢ilik Hareketinin
Degerlendirilmesi

1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kooperatif¢ilik ile gelismelerde bir durgunluk
oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillar1 ile 1930’lardaki politikalar dolayisiyla
kooperatifcilik konusundaki devletin rolii oldukg¢a fazlaydi. Ancak bunun ozellikle
1950’liler ile azalamaya basladigin1 gormekteyiz. Bu durumun temelindeki neden
devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi ile ilgilidir. Ozel sektdriin ekonomide hakim
kilinmak istenmesi, 0 zamana kadar nerdeyse biitiin gelisimini devlet desteginde yapmis
olan ve tlizerinde devletin ciddi kontrolii bulunan kooperatiflerin bir durgunluk igine
girmesine neden olmustur. Ancak bu durgunlugun kooperatiflerin kurulmas: konusunda
oldugunu sdylemek tam manasiyla dogru sonuclar ortaya ¢ikarmayacaktir. Bu dénemde
kooperatiflerin kuruldugu goriilmektedir. Ancak, erken cumhuriyet donemi ile bu
donemin dogrudan karsilastirilamayacagi aciktir. Ciinkii ekonomi politikalar1 basta

olmak {izere pek ¢ok konuda farkliliklarin ortaya ¢iktig1 bir zaman dilimi s6z konusudur.

19 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)
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Ancak, kooperatiflerin yasan degisikliklerin kooperatiflerin onceki durumlarindan bir

kopus ortaya ¢ikarmadig1 da goriilmektedir.

Devletin izledigi bu politika, devlet giidiimii disinda bir kooperatifcilik hareketinin
baslamasina vesile olabilirdi. Ancak, bu durum ¢ok uzun siirmeden izlenen politikalarda
kooperatifler yine birer ara¢ olarak goriilmeye devam edilmistir. Bu da kooperatiflerin

tam manastyla 6zerk olmasini engelleyen bir etmen olarak karsimiza ¢ikmuistir.

1960’lara  gelindiginde daha oOnce bahsedildigi tizere kooperatiflerin yasal
diizenlemelerde kendine yer bulmasi ve kooperatiflerin devletten tesvikler almasi
1930’lardaki kooperatifcilik politikalarina benzemektedir. Devlet bu donemde 6zellikle
tarimsal kooperatifler araciligi ile destekleme alimlar1 yapmis, konut kooperatifleri ile
ilgili tesvikler vermis, ciftci ile esnaf ve sanatkarin kredilendirilmesi konusunu
kooperatifler araciligi ile yiiriitmiistiir. Bu durum kooperatif devlet iliskilerinde devletin

giidiimiinii ciddi oranda artirmistir.

Bu dénemde incelenmesi gereken konulardan biri de kalkinma planlarinda bahsedilen
toplum kalkinmasidir. Toplum kalkinmasi olgusu kooperatif gibi drgiitlerin kurulmasi ve
idare ile kurulan bu topluluklarin is birliginin saglanmasi seklinde tarif edilmistir. Toplum
kalkinmas1 metodunun uygulandigi konularda toplumun kamu idaresine karsi giiven
duymasinin 6nemine yer verilmistir. Bu konuda uygulanacak programlarin halka
tarafindan benimsenmesinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 i¢in kooperatif gibi
orgiitlerden yararlanilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Yani kooperatifler bir
anlamda devletin araci olarak goriilmeye devam edilmistir. Bu da yukarida bahsedilen
devlet ile topluluklarin is birligi konusunun aslinda ¢ok daha ileri boyutlara tasindiginin

bir gostergesidir.

Yine dikkat ¢eken konulardan biri yurt disina ¢aligmaya giden vatandaslarimiza iliskindir.
Yurt disina giden iscilerin tasarruflarini degerlendirmek iizere bazi yollar aranmis
kooperatifler ya da sirketler araciligi ile bunlar1 degerlendirmek ¢6ziim yollar1 olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, yurt disina is¢i olarak giden vatandaslarin kooperatif ortagi

olmasi istenmistir. Ancak, ikinci bes yillik kalkinma planinda da bahsedildigi iizere
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kooperatif kuran ya da ortagi olan koyliillere yurt disina gitmede dncelik taninmasi projesi
basarili sonuglar ortaya c¢ikarmamistir. Bu noktada da tasarruflarin yurt icinde
degerlendirmeye c¢alisilmasinin  1960°lardaki ige yonelik politikalarin bir sonucu

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Calismanin daha onceki boliimiinde Tiirkiye’deki korporatist anlayisin kooperatif¢ilik
hareketini belirleyen 6nemli bir anlayis oldugundan bahsedilmisti. Her ne kadar ¢ok
partili hayata gecisin saglanmasi ile korporatizmin ortadan kalktig1 diisliniilse de Parla
(1993) korporatizmin -solidarist korporatizm olarak- etkilerini bu donemde de siirdiigiinii
belirtmis ve her ne kadar baz1 degisikliklere ugrasa da iktidarlarin politikalarini erken
cumhuriyet doneminde sekillenen yapilar araciligi ile yiiriittiigiinden bahsetmistir. Bu
dogrultuda, kooperatiflerin hala devletin birer araci olarak goriilmesinden yola ¢ikarak
kooperatifcilik hareketinde korporatizmin izlerinin devam ettigini sdylemek yanlis bir

tespit olmayacaktir.

Ozellikle 1970 sonrasinda, dikkat ¢eken bir baska konuda ortaya c¢ikan popiilist
politikalardir. Boratav (2016), popiilist politikalar1 donemin belirleyici 6zelliklerinden
biri olarak tanimlamigtir. Biiylik toprak sahipleri ile ticaret ve sanayi sermayesine sahip
olanlar rejimin ¢izdigi ¢ergeveler icerisinde hem siyasi hem de ekonomi politikalarin
tizerinde hatir1 sayilir bir hakimiyete sahiptir. Bunun yaninda, siyasi partiler 6zellikle
secim donemlerinde is¢i ve kirsal kesimlerde yasayan kdyliilerin ¢ikarlarina uygun olarak
davranmak durumunda kaliyordu. Ozetle, hakim olan siniflar ile belli dénemlerde ihtiyag
duyulan smiflarin ¢ikarlarinin bir noktada uzlagsmasi saglaniyordu. Bu durum popiilist
politikalarin da temelini olusturmustur. Ornegin; tarimsal {iretimin &nemli bir kismi basta
tarim satis kooperatifleri olmak ilizere TMO, Caykur gibi kuruluslar araciligi ile
pazarlanmustir. Ozellikle tarim satis kooperatifleri iizerindeki devlet kontrolii goz éniinde
bulundurulursa popiilist politikalarin bir uygulama araci olarak kooperatifleri gormek ¢cok
sasirtict degildir. Bununla birlikte yine kooperatifler, devletin tarimsal fiyatlarin
olusumunda ve destekleme politikalarinin gelistirilmesinde etkin olmasini saglayan

aracilar olmuslardir. (Boratav, 2016:127)
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1946-1980 yillar1 arasinda kooperatifcilik degisik asamalardan gegmistir. Onceleri
serbestlesme  politikalart  kapsaminda  6zerk  yapilar  olarak  gelisimlerini
siirdiirebileceklerken planli doneme girilmesi ile yine devletin birer araci haline
gelmislerdir. Donemin kooperatifler agisindan ciddi gelismeler barindirdigi bir gercektir.
Ozellikle yapilan yasal diizenlemelerin Tiirk Kooperatifcilik Hareketi agisindan dnemi
biiyiiktiir. Ayrica, ekonomi politikalarinin bu déonemde de kooperatifler {izerinde etkili
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu dogrultuda, ithal ikameci sistem dolayis1 ile -6rnegin
tarimsal konularda- kalkinma planlarinda atilan adimlar, izlenen ticaret politikalarinin

birer tamamlayicisi olarak kooperatifler agisindan belirleyici olmustur.

2.3. 1980°’LERDEN 2000°Li YILLARA: NEO-LIBERAL DONUSUM
KISKACINDA KOOPERATIFCILIK

Tiirkiye’de bircok konuda oldugu gibi kooperatifcilik uygulamalari konusunda da 1980
yil1 olduk¢a 6nemlidir. Ekonomi politikalarindaki ciddi doniisiim her alan1 oldugu gibi
kooperatifleri de etkilemistir. Bununla birlikte, 12 Eyliil’iin ardindan kooperatifler, Tiirk

Kooperatif¢ilik Hareketi agisindan olumsuz sayilacak miidahaleler ile karsilagmustir.

Bu donemde, kooperatifler gibi genis halk kitlelerinin bir araya geldigi orgiitlenmeler
devletin otoritesi i¢in bir tehdit olarak algilanmistir. Devletin kitlesel hareketlerden
kaginmak istenmesi dolayisiyla bunlar1 6nleme ¢abalari kooperatif¢iligin bir dizi kapatma

ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

Calismanin bu boliimiinde yine donemin genel ekonomik durumunun incelenmesinin
ardindan kooperatif¢ilik ile ilgili gelismeler izlenen bu politikalar ¢er¢evesinde analiz
edilecektir. Tiirk Kooperatifcilik Hareketinin bu donemdeki gelisiminin odak noktalar
kars1 karsiya kaldigi kapatmalar ile 1980°den itibaren izlenen politikalar gercevesinde
gecirdigi siirectir. Bu silire¢ ana tema da olan neo-liberal doniisim c¢ergevesindeki

sekillenmistir.
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2.3.1. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Kooperatifcilik

1970’11 yillarin 6zellikle ikinci yarisi itibariyle Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik
sikintilar 1979’un sonlarina dogru ¢ok ciddi boyutlara ulasmistir. Bu ekonomik bunalim,
toplumun hemen hemen biitiin kesimini ¢ok zor durumda birakan bir hale biirlinmiistiir.
Isciler sendikalar aracilig1 ile gelirlerinin belli bir diizeyde kalmasi i¢in ugras verirken,
ciftciler ise destekleme politikalari kapsaminda hiikiimetin miidahaleleri ile olusan
fiyatlarin reelde korunamamasi sonucunda ekonomik olarak sarsilmislardir. Yine, dnceki
yillarda da yasanmis olan 6zellikle temel tiiketim mallarindaki kuyruklar, karaborsa ve
yiiksek enflasyon toplumun her kesimini oldukga olumsuz etkilemistir. Ote yandan,
biiyiik sermaye c¢evreleri de kendileri agisindan donemin i¢inde bulundugu kosullardan
sikayet¢i olmuslardir. Ozellikle sendikal faaliyetlerin iiretimi olumsuz etkilediginden
bahisle, bu biiyiik sermaye sahiplerinin istekleri {iretim i¢in giivenli ortamin yaratilmasi
yoniinde olmustur. Siyasi gerilimin de gittikce arttig1 bu donemde Demirel Hiikiimetinin
yeni bir istikrar programi hazirlamakla gorevlendirdigi Turgut Ozal pek ¢ok agidan
doniim noktas1 olarak adlandirilabilecek politikalarin da mimar1 olmustur. Ozal
tarafindan sunulan ve “24 Ocak Kararlari” olarak adlandirilan istikrar programi sonraki
yillara damga vuracaktir. Cok ciddi bir doniisiim yasanmasina neden olan neo-liberal
politikalarin bir belgesi niteliginde olan bu kararlar, sonrasindaki ANAP iktidar
doneminde 1988 yilina kadar uygulanacak ekonomi politikalarin ana ¢ergevesini
olusturmus olup zamanla bazi eklemlemeler ile genisletilmistir. Boratav (2016),
“alternatifi yoktur” slogan1 ve ciddi bir ideolojik kampanya ile topluma benimsetilmeye
calisilan bu neo-liberal modelin IMF ile Diinya Bankasinin uyguladigi programlarin
temel oOzelliklerini tasidigini bu nedenle ne yerelde ne de globalde 6zgiin bir program
olmadigimi sdylemistir. Liberal bir ithalat anlayisi ile ¢esitli tesviklerle desteklenen bir
ihracat anlayisi, temel tiiketim mallarindaki kesintilerin ve fiyat denetimlerinin
kaldirilmasi, i¢ talebin smirlandirilmasi gibi hususlar ekonomi politikasinin temelini
olusturan kararlarin Onemli Dbilesenleridir. Tiirkiye’deki politikalarin  belirgin
ozeliklerinden biri de i¢ talebin sinirlandirilmasinda sermeye sahipleri ile emekgi sinif
arasinda sermaye burjuvazisi lehindeki yonelimdir. Dolayisiyla bu durum emekgileri
olumsuz etkileyecek denetleme ve diizenleme girisimlerine neden olmustur. Ayrica, yine
bu politikadan alt burjuva kesimleri de etkilenmis ve bu dogrultuda sermayenin yeniden

yapilanmasi s6z konusu olmustur. Tiirkiye diizeyinde bir analiz yapmak gerekirse de
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1980 sonrasinda benimsenen bu modelin Cumbhuriyetin ilanindan 1929 yilina kadar
uygulanan ile 1946-1953 yillar1 arasinda uygulanan politikalar ile benzer unsurlar

tasidigini soylemek miimkiindiir. (Boratav,2016:147-151)

24 Ocak Kararlarina iliskin dikkat ¢ekici bir baska nokta da icerisinde bulunulan
ekonomik bunalimdan ¢ikilmasinin ardindan birakilacagi varsayilan politikalar
olmasidir. Ancak, istikrar dnlemleri olarak da adlandirilan program 12 Eyliil’iin ardindan
stireklilik kazanmistir. Kamu sanayi yatirnmlarinin sona erdigi ve kamunun ekonomideki
yerinin simirlandirilmaya baslandigi bu politikalar 1988 sonrasinda benimsenen tam

serbestlesme anlayisi ile daha da etkin hale gelmistir. (Kepenek, 2016:191)

1989 yilinda tiim diinyay1 hem siyasal hem ekonomik olarak etkileyen olaylar zincirinin
baslangict yasanmistir. Berlin Duvarinin yikilmasi ile Dogu Blogu dagilmaya baslanmis
ve sonrasinda Sovyetlerin dagilmast ile siyasal ve ekonomik tiim politikalar etkilenmistir.
Iki kutuplu diinyanin ortadan kalmaya basladig1 bu donemde bat1 blogu icin diisiiniiliirse
arttk ABD’nin komiinizmin yayilmasini engellemek i¢in ¢evre iilkelere taviz vermesine
gerek kalmamistir. Bu durum rekabeti koriiklemis ve sermayenin de kiiresellesmesi siireci
hizlanmistir. Tiim bu degisiklikler sosyal devlet anlayisinin da zayiflamasiin temelini

olusturmustur. (Kazgan,2013:129)

1980°de baslayan koklii degisiklikler iilke disindaki yonelimlere uygun olarak 1989
yilindan itibaren benimsenen tam serbestlesme anlayisi ile devam etmistir. Boratav
(2016), neo-liberal ekonomi politikalarinin hakim oldugu 1978-79 yilinda itibaren diinya
ekonomilerinin onar yillik periyodlar1 kapsayan ti¢ donemden gectigini belirtmistir. Buna
gore, Tiirkiye i¢in ilk donem 1980-88, ikinci donem 1989-97 ve sonuncusu da 1998-2007

yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

1989-1997 yillart arasindaki politikalarin 6zelliklerini belirleyen ilk 6zellik, siyasetin
aldig1 sekildir. 12 Eyliil sonrasinda devre dis1 birakilan partilerin geri donmesiyle,
ANAP’1n tek parti olarak siirdiirdiigii iktidarin da sonuna gelinmistir. Bundan sonra 1997
yilina kadar siirecek olacak ¢ok partili bir siyasi hayat ve koalisyonlar donemi baglamustir.

Bu ¢ok parcgali yapi, 1960-1980 yillar1 arasinda da kendini gdstermis olan popiilist
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politikalarin ciddi bir sekilde geri donmesini de saglamistir. Bu politikalar kamu
aciklarmin ciddi oranda artmasina neden olmustur. Bu konuda 1995°te Avrupa Birligi ile
imzalanan Giimriik Birligi dis ticaret politikalarinin belirleyicisi olan énemli bir siyasi
gelisme olmustur. Bu donemin belirleyicisi olan diger bir konu da 1980°den itibaren
benimsenen liberal bir ithalat anlayisi ile ¢esitli tesviklerle desteklenen bir ihracat
anlayisi, temel tiiketim mallarindaki kesintilerin ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi
seklinde isleyen ekonomi politikalarina ek olarak sermaye hareketleri ile ilgili
sinirlamalarin da tamamen kaldirilmasidir. Bunun sonucunda tilkeye ¢ok ciddi oranda dis
kaynak girisi baslamistir. Bu durum beraberinde i¢ ve dis rantlarin da artmasini
getirmistir. Donemin oOzelliklerinden bir digeri yine yiiksek enflasyondur.

(Boratav,2016:175-176)

1980’11 yillar ile devletin ekonomi i¢indeki yerinin siirlandirmaya baglanmasi, 1990’
yillar gelindiginde iyiden iyiye artmustir. Ozellestirmeler bu durumun en onemli

gostergesidir.

Ko6y-Koop’un faaliyetlerinden ¢aligmanin dnceki boliimlerinde kisaca bahsedilmisti. Bu
faaliyetler 1980 askeri darbesinin ardindan dava konusu yapilmis ve Koy-Koop
kapatilmistir. 1989 yilindan sonra ise bu alanda yeniden bir hareketlenme yasanmis ve
koy kalkinma kooperatifi kavrami resmi olarak kaldirilmistir. 1999 yilina gelindiginde
birkag ildeki birliklerin bir araya gelmesi ile Kéy-Koop bir anlamda tekrar agilmistir.
(Rehber, 2011:327) Askeri darbenin ardindan Koy-Koop yoneticileri tutuklanmis uzun
siire¢ alan davalarin ardindan aklansalar da sikintili siireglere maruz kalmislardir.
Kapatilmanin ardindan o6zellikle tarimsal kooperatifcilikte bir ¢oziilme déneminin
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle 1970-80 yillar1 arasinda kdy kalkinma
kooperatifleri biinyesinde is ve isleyisin ilerlemesinde tecriibe noksanlig1 dolayisiyla bazi
hatalarin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Yine, bu donemde biirokratik olarak da
sikintili stiregler ve uygulamalar yasanmistir. Ancak, bu eksikliklerin kooperatifin kendi
dogal siiregleri icinde eritilmesine ve telafi edilmesine firsat verilmedigi goriilmektedir.

Askeri darbenin ardindan da birlik kapatmayla kars1 karsiya kalmistir. (Ulgen, 2008)
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1985 yilina gelindiginde tarim kredi kooperatifleri ile ilgili olarak bazi gelismeler
yasanmistir. 1972 yilinda 1581 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla Ziraat Bankasinin etkisinin
sona erdirilmesi ve yapinin daha demokratik bir hale gelmesi amaglanmisti. Ancak 1984
yilindaki degisiklikler ile tarim kredi kooperatiflerinin bagimliliklarinin daha da
artirldig1 goriilmektedir. Ozellikle devletin yonetime ciddi miidahaleleri 1995’teki
degisiklikler ile azaltilmig olup ve yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul temsilcilerinden

secilmesi saglanmistir. (Rehber, 2011: 303-304)

Tarim satis kooperatifleri birliklerinin merkez birligi olan TARKO’nun kurulusundan
bahsedilmisti. Devlet kontroliindeki Birliklerin 1163 Sayili Kanun kapsaminda
kurduklar1 bu merkez birlik, olduk¢a demokratik bir yapidaydi. Ancak bu birligin 1980
yilinda kapatildigr goriilmektedir. Bu girisime son verilmesinin ardindan c¢ikarilan
Kanunda merkez birligi kurulmasi konusuna yer verilmemistir. (Rehber, 2011: 267)1984
yilinda 2834 Sayili Kanunun ¢ikarilan bir KHK ile sona erdirilmis 1985 yilinda da 3186
Sayili Kanunun ¢ikarilmistir. Bu Kanunun yirtrliikten kalktigi ve 4572 Sayili Kanun ile
tarim satis kooperatiflerinin 6zerklestirildigi 2000 yilina kadar devletin tarim satis
kooperatiflerine dogrudan miidahalesi s6z konusudur. Destekleme alimlarinin tarim satig
kooperatifleri birlikleri {izerinden yiiriitiildiigli ve kooperatiflerin dogrudan devlet adina

alim yaptig1 goriilmektedir.

1980 sonrasinda yasanan gelismeler Tiirkiye’deki konut kooperatifciligi uygulamalari
i¢in bir donliim noktasi niteligindedir. 1984 yilinda cikarilan 2487 Sayili Toplu Konut
Kanunun ¢ikarilmas: ve Kanun kapsaminda toplu konut fonunun olusturulmasi bu
alandaki kooperatif¢ilik uygulamalarinin ciddi oranda artmasina neden olmustur. Konut
kooperatifleri i¢in finansal kaynagin saglanmasi ile bu donemdeki kooperatiflerin
artisinin dogrudan iliskili oldugunu gosteren bagka bir durum da 1935-2000 yillart
arasinda oturma izni alan kooperatiflerin %81 inin 1984 y1l1 sonrasinda faaliyet gosteren
kooperatifler olmasidir. (Rehber, 2011:230) 1989 yilinda yine toplu konut ile ilgili 2895
Sayili Kanununun yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile devletin konut yapimi ig¢ine

girmesi kooperatiflerin sayisinda diisiisler meydana getirmistir.
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Pankobirligin 1972 yilinda kurulmasinin ardindan kooperatifler i¢in yeni bir donem
baslamistir. 1980 sonrasinda kooperatiflerin sayilarinda artiglar meydana gelmistir. 1994
yilina kadar pancar treticilerinin bu kooperatiflere ortak olmasi zorunluydu. 1994 yili

itibariyle bu uygulamanin sona erdigi goriilmektedir.

*1982 Anayasasinda ve Bu Donemdeki U¢ Kalkinma Planinda Kooperatifgilik; 1982
Anayasasimin Ekonomik Hiikiimler Baglikli ikinci bdliimiinde kooperatifgiligin
gelistirilmesi adindaki 171. maddesinde; “Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate
alarak, Oncelikle iiretimin artirilmasim1i ve tiiketicinin  korunmasint amaclayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hilkmi bulunmaktadir. Burada
dikkat c¢eken nokta kooperatif¢iligin milli ekonominin yararlari dogrultusunda
gelistirilmesine yonelik yapilan vurgudur. Yine 1982 Anayasasinin ilk hali
incelendiginde 171. maddenin devaminda “Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve
denetimine tabi olup siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle is birligi yapamazlar.”
hiikmii bulunmaktadir. 171. maddenin daha sonra 1995 yilinda kaldirilan bu fikras1 1980
sonrasinda devletin kooperatiflere bakis a¢isin1 da Ozetler niteliktedir. Toplumsal
orgiitlenmenin bir bi¢cimi olan kooperatiflerde devlet kontrolii ve denetimi 6ngdriilerek

kooperatifcilik ilkelerinden sapma meydana getirilmistir.

1979-1983 arasindaki donemi kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilk
dikkat ¢eken konu kooperatifcilik konusunda hemen planinin girisinde bahsedilmesi
olmustur. Buna gore, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve toplumsal problemlerin
ancak dengeli, saglikli ve adaletli bir gelisme yonetimi ile ¢oziilebilecegi bu gelismenin
gerceklestirilmesi ile ekonomik, sosyal ve siyasal bunalimlarin da kokenlerinde
coziilecegi belirtilmistir. Bu gelisme modeli i¢in halk girisimciligi ile kooperatif¢iligin
desteklenmesi ve toplumsal giivenligin kooperatiflesme ile baglantili sekilde koyliiyii de
kapsayacak sekilde yayinlastirilmasi 6ngoriilmiistiir. Planda dikkat ¢eken baska bir konu
da kooperatifler araciligi ile yapilmasi ongoriilen yatirimlar konusudur. Sektorlere gore
belirlenen bu yatimlara yonelik olarak kooperatiflere de kamu tarafindan sermeye

transferi yapilacagi belirtilmistir. Ticaret politikasi baslig1 altinda bulunan toplum yarar1



104

dogrultusunda kamu kuruluslarimin yaninda kooperatiflerin sagladigi hizmetlerden

dolayl1 ya da dogrudan yararlanilacagi konusundaki madde de oldukga ilgi cekicidir.?°

1985-1989 yillar1 arasindaki Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda®* ve 1990-1994
yillarini arasindaki Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda?? ise énceki déneme kiyasla
kooperatifciligin oldukea kisitl bir sekilde ele alindigini gérmek miimkiindiir. Bu planda

sadece tarimsal kooperatif¢ilik konusunda olduk¢a genel degerlendirmeler yapilmistir.

2.3.2.1980-2000 Yillar1 Arasindaki Kooperatifcilik Hareketinin
Degerlendirilmesi

Neo-liberal politikalarin izlenmeye baslanmasinin kooperatif¢ilik hareketine hemen etki
etmedigini gormek miimkiindiir. Ekonomide yasanmaya baslanan serbestlesme ve disa
acilmanin onceki yillarda ekonominin 6nemli bir pargasi olarak kalkinmanin bir araci
olan kooperatifleri de dogrudan etkilemesini beklemek ¢ok yanlig olmayacaktir. Ancak,
ozellikle kooperatifciligin yapisal 6zellikleri siyasi iradenin bu yapilara temkinli hatta

belli noktalarda olumsuz bakis agisiyla yaklagsmasina neden olmustur.

Bu donemde her ne kadar 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalart dogrultusunda
kamunun ekonomi i¢indeki yerine iliskin olarak ciddi degisiklikler meydana gelse de
kooperatiflerin devlet kontroliindeki isleyisleri bir siire daha devam etmistir. Bunun
temelindeki nedenlerin basinda devletin kitlesel hareketlere karsi gelistirdigi tutumdur.
Bu kapsamda, pek cok kooperatif yapilanmasi kapatilmayla karsi karsiya kalmis
kalanlarda ise devlet kontroliiniin saglamlastirilmasi amaglanmistir. 1982 Anayasasinda
kooperatifler iizerindeki devlet kontroliine iliskin olarak konan hiikiim bunun bir

gostergesi niteligindedir.

1979 yilinda yayimlanan kalkinma planinda kooperatifler kamu girisimciligi kapsaminda
olmayan ancak kamu fonlar ile faaliyetlerini siirdiiren yapilar olarak tanimlanmstir.

Bunlara yapilan sermaye transferleri de bunun bir gostergesidir. Onceki donemdeki

20 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
21 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
22 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
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kooperatif- devlet iliskileri i¢in yapilan bu tanimin bir siire igin daha gegerli oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Ozellikle 1980°li yillardaki kooperatifcilik agisinda en énemli durumlarin kapatiimalar
disinda yap1 kooperatifciligine iliskin oldugu aciktir. Planli donemde halkin konut
ihtiyacin1 kargilamak {izere ongoriilmiis olan konut kooperatif¢iligi 1980’lerin ikinci

yarisindan itibaren toplu konut fonundan saglanan destekler ile ytikselise gegmistir.

Benimsenen neo-liberal ekonomi politikalarinin kamu kesimini daraltmasi kamunun
ciddi destegi altinda olan kooperatifleri bir silire sonra etkilemeye baslamistir.
Kooperatiflerdeki kamu kontroliinlin azalmasinin 1995’te anayasanin 171. maddesinde
yapilan degisiklikler ile -devlet kontroliine iliskin hiikmiin kaldirilmasi- baglantili
oldugunu ve desteklendigini soylemek yanlis bir tespit olmayacaktir. Bu degisikliklerin
gerceklesmesi ile kooperatiflerde de serbestlesme doneminin Oniiniin  agildig

goriilmektedir.
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3.  BOLUM 2000°Li YILLARDAN GUNUMUZE DONUSUMUN:
YENI DONEM KOOPERATIFCILIK

1998°den itibaren kooperatifgilikte 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde yasanan
IMF ile iligkiler ve krizler kooperatifcilik uygulamalarinda da kendisini gostermistir.
Ekonomi politikalarinin yaninda sosyal gelismeler de bu donemdeki kooperatiflerin
faaliyetlerinde 6nemli bir yer kaplamaktadir. Son donemdeki yeni motivasyonlar tiim
diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisini gostermistir. Bu dogrultuda kooperatifcilikte
yeni tiirler faaliyet gdstermeye baslamis ve mevcut kooperatifler yeni yonelimlerden
etkilenerek bir uyumlagma siirecine girmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma tiim alanlarda
oldugu gibi kooperatifcilik sektoriini de dogrudan etkileyen olgularin basinda
gelmektedir. Bu donemin en onemli &zelligi kooperatif¢ilik stratejilerinde Onceki

dénemlerden bir kopusun meydana gelmesidir.

3.1. KOOPERATIFCILIK iLE ILGILi GELISMELER

1998-2002 yillarinda arasinda Tiirkiye krizler donemi olarak adlandirilabilecek bir
periyoda girmistir. Daha once, 1994 yilinda icinden gectigi krizin ardindan tiim cevre
ekonomilerinin benzer durumlar yasadigim1 sdylemek miimkiindiir. Serbest dis ticaret
politikalar1 ve sermeye hareketleri dolayisiyla diinya ekonomilerinde yasanan sikintili
stirecler Tiirkiye’ye de sirayet etmistir. Bu krizlerin ortaya ¢ikmasinda iilke ig¢indeki
durumlarin da ciddi etkisinin oldugu agiktir. 90’11 yillarin sonunda Tiirkiye’de on yil
siirecek IMF standby anlagsmalar1 donemi baglamistir. Bir 6nceki donemde ortaya ¢ikan
sikintilar 1998 yilindan itibaren IMF’nin miidahil oldugu bir sistemle ortadan
kaldirilmaya c¢alisilmistir. Krizler donemin siyasi cercevesini de belirleyen doniim
noktalart olmustur. IMF programlari ile krizlerden sorumlu goriilen siyasi g¢evrelere
halkin tepkisi kendini 2002 se¢imlerinde gdstermistir. Bu donemin siyasi konjonktiirii
inceldiginde istikrarli bir yapist oldugu aciktir. 2002-2008 aras1 donemde ekonomik
gostergeler olumlu bir seyir izlemistir. 2008 yilinda merkez ekonomilerde patlayan kriz
hemen olmasa da sonraki donemde Tiirkiye’yi etkilemistir. Kiiresellesen ekonomide
merkez iilkelerde patlayan bu krizin diger devletleri etkilememesini beklemek cok

gercekei olmazdi. Nitekim ki bu kriz pek cok iilke gibi Tiirkiye’yi de etkilenmistir.
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Ozellikle ABD ve AB ile olan ticaretin gerilemesi bunun nedenlerinden birini
olusturmustur. 2008 krizinin etkilerinin 2009 yilinda belli bir oranda atlatilmasinin
ardindan ekonomide yine bir canlanma dénemine girilmistir.
(Boratav,2016;Kazgan,2013) Ekonomik gelismenin 2011 yili itibariyle yavasladigi ve
diinyada yasanan gelismeler dolayisi ile de daha kirilgan bir hal aldig: tespiti yanlis
olmayacaktir. Burada yine nedenler biri olarak Tiirkiye- AB iliskilerinin olumsuza dénen
seyri gosterilmektedir. 2019 yilina gelindiginde yavaglayan biiylime, TL’de yasanan
deger kayb1 ve yiiksek enflasyon ekonominin kars1 karsiya kaldigi ciddi sorunlar olarak
goriilmektedir. Genel manasiyla donemin ekonomi politikalarini belirleyen nokta yine
neo-liberal anlayis olup piyasanin yonlendiricileri ise yapisal reformlar adi verilen

diizenlemelerdir.

Doénemin kooperatifler acisinda ilging olabilecek 6nemli gelismelerinden biri
ozellestirmeler konusudur. Kazgan (2013) iireticilerin orgiitlenip Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KiT)’nin onlara satisinin saglanmasinin kamu yararmin  korunmasi
konusunda 6nemli bir adim olabilecegini ancak bunun yerine pazarin yabanci sermayeye
teslim edildigini belirtmistir. Ayrica, aslinda pek ¢ok tarim tiriinde etkili olan kuruluslar
tarim satis kooperatifleri birlikleri oldugunu, iriinlerdeki etkinliklerinin onlar1 bir
anlamda tarim {iriinlerinin KIT leri haline getirdigini belirtmistir. Bu dogrultuda, kamu
yararmin korunmasi noktasinda ilgili iiriinlerin KIT’lerinin kooperatiflere devri sdz
konusu olabilecegini belirtmistir. Bu durum gergeklesmis olsaydi tarimsal kooperatiflerin
Ozerk bir sekilde aktif olmasinin 6nii acilabilirdi. Ancak, birka¢ yi1l gecmeden farkli
nedenler ile bunun hayata gecirildigini goriiyoruz. IMF gilidiimiinde 2001-2007 yillart

izlenen “Tarim Reformu Uygulama Projesi” bunlarin ¢ikis noktasini olusturmustur.

2000 yilinda yiiriirliige konan 4572 Sayili Kanun ile tarim satis kooperatiflerinin 6zerk
ve mali agidan da bagimsiz hale getirilmistir. Bu kooperatif ve birliklerin daha
profesyonel bir yap: icinde idari edilmesinin saglanmasi amaciyla da 2013 yilinda bu
Kanunda degisiklikler yapilmistir.  Yapilan degisiklikler ile uzun yillar devlet
giidimiinde olan birliklerin bocalama i¢ine girdigi agiktir. Ancak, ayakta kalabilenler
sektorlerinde 6nemli kuruluslar olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Trakyabirlik,

Marmarabirlik, Taris Uziim gibi birlikler biiyiik sanayi kuruluslar arasinda yer alma
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basarisin1 gostermektedir. Bu birliklerin ortaklarina ve calisanlarina kooperatif¢ilik

bilgisinden ¢evreye pek ¢ok konuda egitim verdigi bilinmektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ise devletle baglar kisitli 6lgiide de olsa devam
etmektedir. Yine de sahip oldugu istirakler ve faaliyetleri ile sektordeki oOnemli

kuruluslardan birisidir.

Pankobirlik yine alanindaki faaliyetler ile sektore yol gdosterici niteligi bulunan
birliklerdendir. Pankobirligin bir istiraki olan Konya Seker’in markasi Torku oldukga
basarili bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim anlayisinin temelinde bulunan
sifir atik politikasi ve dogaya/gevreye saygili uygulamalar ile tarim sektdriinde kirliligin
olusmadan 6nlenmesi/azaltilmasi bulunan isletme, dogal hayatin zarar gérmesi ya da yok
olmasini engellemeye ve canli ¢esitliliginin artmasini saglamaya ¢alismaktadir. Ayrica,
bolgede faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslart da g¢evreci politikalar izlemeye

yonlendirmektedir.

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kooperatifgilige
ilisgkin olarak en oOnemli degisiklik tarim satis kooperatiflerinin O6zerklestirilmesi
konusudur. Bunun digindaki dikkat cekici diger bir konu da kooperatif¢iligin
yayginlastirilmasit i¢in verilecek rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi ile
ilgilidir.?®> Bundan sonraki kalkinma planlarinda kooperatifcilige cok cok kisith yer
verilmistir. Tarimsal kooperatifcilik, kredi kefalet kooperatifciligi ve kooperatif¢ilik

bilincinin yerlestirilmesi konusu bu planlarda bahsedilen alanlardir.

3.2. SON YILLARDA ORTAYA CIKAN DEGIiSIMLERIN
KOOPERATIFCILIKTEKI YANSIMALARI

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) yayimladig1 Calisma Diinyasinin Notlar1 Gelecegi
Notlar1 dizisinin bir boliimiinde kooperatiflerin calisma diinyasinda meydana gelen ¢esitli
degisiklikler karsisinda nasil hareket ettiginden bahsedilmistir. Bu dogrultuda, c¢alisma

diinyasindaki demografik, teknolojik, cevresel ve ekonomik gelismeler karsisinda

2 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
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kooperatiflerin nasil tavir aldig1 ele alinmistir. Calisma diinyasindaki siiratli degisiklikler
ve oldukea fazla ¢esitlenen ihtiyaglari karsilamak noktasinda kooperatiflerin alacagi tavir
oldukca oOnemlidir. Ciinkii, pek cok sektorde faaliyetler yiiriiten kooperatifler ayni
zamanda devamliliklarin1 korumak adina bu degisiklikler karsisinda uyumlu davranmak
durumundadir. Bu dogrultuda, karsilagilan durumlara uygun adimlarin organize ve

koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi 6nem kazanmaktadir.

Yasanan ekonomik degisiklikler irdelendiginde ozellikle krizlerin 6n plana ¢iktigini
gormekteyiz. Krizlerde devletlerin vatandaglar1 6zelinde temel olarak istihdamin
devamliligini saglamak ve sosyal glivenlik yapilarini saglamlagtirmak i¢in ugrastiklarini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu donemlerde kooperatiflerin ilging bir sekilde is
hacimleri biliylimiis ve ortaklik yapilar1 genisleyerek c¢esitlenmistir. Bunun nedenleri
analiz edildiginde kooperatiflerin demokratik yapilarinin finansa erisim konusunda 6n
plana ¢iktigini ve degerleri ile ilkelerinin is ilisiklerinde kendini gosterdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, 6zellikle yereldeki faaliyetleri ile buradaki kalkinmayi tetiklemeleri de
bir bagka nedendir. Yine ozellikle kriz donemlerinde isletmelerin gordiigii zararlardan
dolay1 pek cok sektdrde kapanmalar yasanmustir. Issiz kalan isciler ile hizmet
sektoriindeki emekgilerin kooperatiflesmeyi tabiri caizse tekrar kesfettiklerini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bu durum, kooperatiflerin istthdama ciddi katkilar sunmasinin

oniinii actkmistir. (ILO,2017:3)

Teknoloji konusu is yasamindaki degisikliklerin belki de en onemlilerindendir. Bu
degisiklikler yeni is tiirlerinin ortaya ¢ikmasini saglarken bazilarimin da yok olmasina
katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, kooperatiflerin teknolojik gelisimleri takip etmesinin
donemin gerekliliklerine uyum gosterme konusunda kilit bir nokta oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Mevcut kooperatiflerin teknoloji konusunda ¢alisma yapmalarinin yaninda
yeni kooperatif tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir. Platform kooperatifleri son yillardaki
teknolojik gelismeleri uygulama konusunda dikkat cekici bir ornektir. Yeni bir alan
olmasinda dolay1 hukuksal ve idari ¢esitli sorunlar ile karsilagsalar bile pek ¢cok kesimin

de ilgilisini gekmektedir. (ILO,2017:4)
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Kooperatifler i¢in 6nemli olan bir baska konu da niifus degisiklikleri karsisinda takindigi
tavirdir. Niifusun i¢inde yasanan hem niceliksel hem de niteliksel degisiklikler
dolayisiyla kooperatiflerin bunlara uyum gosterme siirecleri olagelmistir. Geng niifusun
artmasi isgiliciine her yil daha fazla katilimin olmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan
baz1 lilkelerdeki niifusun yaglanmasi ise bu konuda onlara hizmet verecek yeni sektorlere
ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Cocuk ve engelli bakimi gibi konularin da son
yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. Kooperatifler genclere istihdam saglayacak birer
isletme olurken yasl, engelli, ¢ocuk bakim gibi konularda da aktif hale gelmislerdir.
Kadinlarin ve go¢menlerin de is diinyasina katilimi konusunda kooperatiflerin 6nemli

birer ara¢ oldugu goriilmektedir. (1LO,2017:5)

Ekolojik dengenin ve c¢evrenin korunmasit konusundaki kendi kendine yardim
faaliyetlerinin uzun bir tarihi vardir. Kooperatifler, bu uzun tarihin basindan itibaren
faaliyet gostermis girisimlerden biridir. (Miinkner, 2002: 12) Kiiresel 1sinma, sel,
kasirgalar, kuraklik, sel felaketi gibi dogal felaketlerin artmasi, orman yanginlari, orman
rezervlerinin yok edilmesi, ¢6llesme, biyolojik tiirlerin yok olmasi, tarimda kullanilan
Kimyasal giibreler, ilaglar vb. in g¢evreye verdigi zararlarin bertaraf edilmesi gibi
konularda pek cok ulusal ve uluslararasi girisim baglatilmistir. Sahip olduklar1 degerler
ve ilkeler ¢ercevesinde hareket ettikleri siirece kooperatiflerin ¢evresel konulara ciddi
katkilarda bulunabilecekleri bir gercektir. 1980 yili ICA Moskova Kongresi raporunda,
“2000 Yilinda Kooperatifler” bashigi ile Alex Laidlaw “Sona ermek iizere olan yiizyil
hakkinda ne sdylenirse sdylensin, bu yiizyll muhtemelen insanligin her zamankinden daha
fazla dogayr zehirledigi ve mahvettigi bir donem olarak hatirlanacaktir.” seklinde bir
tespit yapmustir. (ICA, 2015) Birlesmis Milletlerin, diinya niifusunun yarisinin
kooperatifler ile bir sekilde iliskili oldugunu ortaya koydugu distiniildiigiinde
giniimiiniiz ve gelecek icin, ¢evreye iliskin konularin ciddiyetle ele alinmasi ile
ekonomik ve ¢evresel konularin uyumlastirilmasi asamasinda kooperatif¢ilik hareketine
onemli gorevler diistiigli acgiktir. Diinyadaki pek c¢ok iilkede kooperatifcilik hareketi
biinyesinde siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre ile ilgili faaliyetleri de barindirmaktadir.

(Crogna; Fici; Henry, 2013)
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Kooperatifler, rekabetten ¢ok is birligine yatkin dogalar1 geregi, ekolojik dengenin
korunmasi konusunda etkin olabilecek yapidadir. Kooperatifler, asagida sayilan bazi
karakteristik 6zelliklerinden dolayi, siirdiiriilebilir bir ¢evre ve dogal yasam olusturma
konusuna ciddi katkilar sunabilirler. Bu dogrultuda kooperatif isletmelerin faaliyetleri ile
ilgili kararlar sermaye odakli sirketlere gére daha kapsamlidir. Kooperatifler "ekonomi
ya da ekoloji" odakli degil "ekonomi ve ekoloji" odakli ¢6ziimler bulur. Yine,
kooperatifler ortaklarinin ihtiyaclarini siirekli olarak yeniden belirler ve bu ihtiyaglar
bliyiik oranda saglikli bir ¢evre ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 konularin
da igerir. Bu dogrultuda gergeklestirilen kooperatif faaliyetleri ekolojik endiseleri de
kapsar. Son olarak kooperatifler, faaliyetlerinin ¢ogunu ortak gergeklestirdikleri i¢in
cevreye verilen zarar da azalmis olur. Ornegin; mallarin ortak transferi, gevre kirliligini

azaltacaktir. (Henry, 2009: 25)

Yasanan degisiklikler dogrultusunda kooperatiflerin nasil tavir alindigindan kisaca
bahsedilmistir. Bunun Tiirkiye’deki yansimalarinin bir baska sekli de yeni kooperatif¢ilik
tirlerinin faaliyet gostermeye baslamalari oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Asagida, dikkat cekici olan {i¢ kooperatifcilik uygulamasi ile ilgili bilgiler verilmistir.

3.2.1. Kadin Kooperatifleri

Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmayr gerceklestirebilmek adina yiiriittiigii
faaliyetlerin toplumun her kesiminin refahin1 saglamak adina dengeli bir sistem i¢inde
organize edilmesi gerekmektedir. Bilindigi lizere, gelismislik seviyesini arttirmak sadece
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ile miimkiin olmamakta demokratik katilim, gevre
politikalari, teknolojik gelismelerin takibi, sivil toplumun giliclendirilmesi gibi pek ¢ok
etmende belli bir seviyeyi yakalamak gerekmektedir. Insanlarin yasam kosullarmi en iyi
seviyeye tagimak gayesi ile faaliyetler hayata gegirilirken bazi unsurlar 6nemli aktorler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin ekonomik yasam iginde en az erkekler kadar yer almasinin saglanmasi
ilkelerin ekonomik gelismisliklerine de olumlu yansimaktadir. Sadece bu kapsamda degil

kadinin toplum i¢inde dogal olarak hak ettigi konuma sahip olabilmesi adina konunun
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olduk¢a Onemli oldugu aciktir. Ancak, sosyal, kiiltiirel ve bazi ekonomik sebepler
kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama istenilen oranda katilmasini engellemektedir.
Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) her y1l yayimlandig1 “Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu” yer alan ekonomi, egitim ve siyaset gibi alanlarda kadinlara iliskin olarak 149
tilkede yapilan arastirmalara gore cinsiyet esitsizligi konusunda bir 6nceki yilin verilerine
gore olumlu gelismeler olmakla birlikte hala olumsuz durumun korundugu goriilmiistiir.
Buna gore kiiresel olarak cinsiyet esitsizligin ortadan kaldirilmasinin en az 100 y1l olacagi
tahmin edilmekle birlikte bu tahminin bazi degiskenler g6z 6niine alindiginda iyimser bir
cizgide oldugu aslinda cinsiyet esitliginin saglanmasinin ¢ok daha uzun seneler alacagi
vurgulanmaktadir. 2* Ayrica raporda yer alan verilerine gore cinsiyet esitsizligi
konusunda Tiirkiye 149 iilke arasinda 130’uncu sirada yer almaktadir.?® Kadinlarin
cinsiyet esitsizligi nedeniyle dezavantajli oldugu alanlarin basinda da ekonomik yasam

gelmektedir.

Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK) 2018 verilerine gore 15 yas iistii erkeklerde isgiiciine
katilma oran1 % 72,7 iken, kadinlarda ise %34,2’de kalmaktadir. 2 Bu durum neredeyse
her on kadindan yedisinin issiz oldugunu gdstermektedir. Yine, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 2017 yilinda yayimladig1 “Tek Bakista Devlet 2017’
raporuna gore Tirkiye %33,8 oraniyla kadinlarin is giiciine katilimi1 en az olan OECD
tilkesi olmustur. Is giiciine katilim konusunda yas olarak uygun olan yaklasik 30 milyon
kadinin yalnizca tigte birinin istihdam edildigi diisiiniildiigiinde OECD ortalamas1 olan
% 63’1 yakalayabilmek i¢in 8 milyonu agkin kadinin is giiciine katilmas1 gerekmektedir.

(GE Tiirkiye Blog, 2018)

Kadinlarin is giicline katilmasinin oniindeki engeller iyi analiz edilmelidir. Herhangi
maddi bir karsiligi bulunmayan ev ve gocuk bakimi sorumluluklar ile yash ve hasta
bakimi konularinin kadinlarin ¢alismaya ayrilan zamanlarinin ¢ok biiyiik bir kismini
aldig1 goriilmektedir. Yine, is yasaminda iicret esitsizligi, belli gorevlere getirilmeme ya

da belli is kollarinda tercih edilmeme gibi durumlarin kadinlarin ¢okga karsisina ¢iktigi

24 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46619022

25 https://tr.euronews.com/2018/12/21/cinsiyet-esitligi-raporu-turkiye-149-ulke-arasinda-130-uncu-sirada
26 TUIK verileri. https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

27 Government at a Glance 2017
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goriilmektedir. Bu baglamda, yasanan kiiltiirel engellerin yaninda, is yasamina katilan
kadinlarin kars1 karsiya kaldigi cinsiyet¢i sorunlarin da bertaraf edilmesi gerekmektedir.
Kadinlarin ekonomik hayat i¢inde daha fazla var olabilmesi adina kiiresel baglamda etkin
olan aktorler biitlinciil bir politika ortaya koyma iradesi gostermelidir. Bunun yaninda,
siyasi, isveren, medya, sivil toplum gibi unsurlarin da bu konuda ciddi adimlar atmas1
gerekmektedir. Kargilagilan bu tiir sorunlar ile miicadele etmek adina ekonomik ve sosyal
yasamdaki uygulamalarin cinsiyet esitligine dayali olarak yapilandirilmast hem
kadinlarin toplum i¢indeki konumlarma olumlu yansiyacak hem de toplumsal
biitiinlesmenin gerceklestirilmesi baglaminda 6nemli sonuglar elde edilmesine vesile
olacaktir. Bu dogrultuda, kooperatifler s6z konusu gelismelerin kaydedilebilmesi adina

uzun vadeli yararlar1 olacak modellerden biridir. (Aksoy & Giinay, 2018:78)

ILO’nun 2002 yilinda yayimlanmis olan 193 Numarali Tavsiye Kararinda; kadinlarin
ozellikle yonetici ve lider olarak kooperatif¢ilik hareketine katiliminin 6nemine dikkat
cekilmistir. Yine, diinya uygulamalar1 incelendiginde kadin istthdaminin artirilmasi,
yoksullugun azaltilmas1 agisindan kooperatiflerin birer ara¢ olarak kullanildig1
goriilmektedir. Hindistan, Tayland, Nijerya gibi iilkelerde 6zellikle ILO ve FAO gibi
28

uluslararast kuruluglarin hayata gecirdigi cesitli projeler ile kadin kooperatiflerinin

kurulusunun ve etkinliginin artirilmas1 amaclanmaktadir. (Ticaret Bakanligi, 2012: 2)

Kadin kooperatifleri, kadinlara yonelik mesleki egitim, gelir elde edilmesi, istihdam ve
genel manada kadin girisimciligi konusunda 6nemli modellerdir. Kadinlarin yerelde bir
araya gelerek buradaki ihtiyaglar dogrultusunda iiretim yapmalari, Urettikleri tirtinleri

satarak gelir elde etmelerinin yaninda bilinglenmek ve farkindalik olusmasi agisinda da

28 Kadin Kooperatifleri ile ilgili olarak;

- Esen Ozdemir’in “Bir Sivil Toplum Kurulusu (STK) Orgiitlenme Modeli: Amargi Kadin Kooperatif”

- Aybala Demirci Aksoy ve Giilay Giinay’in “Tiirkiye’de Kadin Kooperatif¢iligi”

- Ebru Ozer Topaloglu ve Murat Topaloglu’nun “Tiirkiye’de Kadin Girisimci Kooperatifleri: Baciyan-1
Meram Ornegi”

- Fatma Cansu Varol’un “An Analysis Of Women's Cooperatives in Urban Turkey in Terms of Women's
Empowerment”

-Fatma Aldirmaz Akkaya’nin “Tiirkiye'de Kadin Kooperatiflerinin Siirdiiriilebilir Kirsal Turizmdeki
Onemi Ve Finansal Performanslarinin Analizi”

- Gizem Avsar’m “Kirsal Kalkinmada Kadin Kooperatiflerinin Onemi: Eskisehir ilce ve Mahallelerinde
Kadm Kooperatifi Potansiyeli”

gibi akademik kaynaklardan yararlanilabilir.
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on plana ¢ikmaktadir. (Caha & Caha, 2012:87) Tiirkiye’de kadin kooperatif¢iligi
hareketi, 2000°’1i yillarin basinda depremin ardindan ilk olarak Diizce ve Kocaeli illerinde
bizzat kadin girisimciler tarafindan tabandan gelen bir hareketle baslamistir. Kadin
isgiicliniin ekonomiye kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden yararlanmalari,
kadin istihdaminin artirtlmasi ve gelismis ve saglikli olarak kabul edilen bir ¢evrede
hayatlarinin idame ettirmelerinin saglanmasi alanlarinda ¢alisan bu kooperatifler pek ¢cok
is alaninda da faaliyet siirdiirebilmektedir. Giinlimiizde, kadinlarin igerisinde bulundugu
sosyo-ekonomik kosullar degerlendirildiginde bu kooperatiflerin 6nemi daha ¢ok ortaya
cikmaktadir. Kadin kooperatiflerinin amaglar1 temel olarak olduk¢a benzer olsa da
bunlar1 ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir. Birincisi belli kurumlar tarafindan
kurulmasina Onciilik edilmis ve yoOnetimlerinin bunlar tarafindan sagladigi
kooperatiflerdir. KEDV, belediyeler ve bazi projeler yiiriiten kuruluslar bu kuruluslar
arasinda sayilabilir. Bu kooperatiflerin, genellikle ekonomik olarak zor durumlardaki
kadinlarin faaliyetlerine ve okul oncesi egitim gibi konulara 6nem verdigi goriilmektedir.
Ikinci kategorideki kadin kooperatifleri sosyal konulara énem verenlerdir. Bunlarin
odaklar1 daha ¢ok kar amaci giitmeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Son
kategoridekiler ise yerelde faaliyetler yiiriitmek {izerine kurulan kooperatiflerdir.

(Ozdemir, 2013: 302)

Ozellikle diizenli bir geliri ve sosyal giivencesi olmayan kadinlarin olusturdugu kadin
kooperatifleri, isttihdam yaratma ve yoksullukla miicadele konularinda biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu kooperatifler, kadin girisimcilerin iiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin
pazarlanmasi ve tretimine iliskin alanlarda Onciiliik etmektedir. Yine, yiiriitiilen sosyal
faaliyetler ile kadina yonelik siddetin engellenmesi, mesleki ve teknik egitimlerin
saglanmast ve bu konulara dikkat c¢ekilerek farkindalik yaratilmasi gibi calismalar
yapilmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesine de onemli katkilar
sunmaktadir. Kadin kooperatiflerinin desteklemesi konusunda kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum temsilcileri ve yerel yonetimler gibi etkin olabilecek pek ¢ok

aktor bulunmaktadir.

Diinya Bankasinin 2015 yilinda hazirladig “Tiirkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Mevcut

Durumu” baghkli arastirmada dikkat ¢ceken bulgularin basinda kadin kooperatiflerinin
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Tiirkiye’de ekonomik amacli olan yapilar ile sosyal amagli olanlar arasinda yer almasidir.
Kooperatiflere ortak olan kadinlarin profilleri incelendiginde yas araliginin 40-60 oldugu,
kadinlarin farkli egitimlere sahip ve pek ¢ogunun evli oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda, kadinlarin birgogunun kooperatiften kazandiklarinin, bagimsiz olarak

kazandiklar1 ilk gelir oldugu ortaya ¢ikmistir. (Duguid, Durutas & Wodzicki, 20015:16)

Yine, Samsun’un Bafra ve Carsamba il¢esinde bulunan ve tarimla ugrasan kadinlarin
kooperatif¢cilik faaliyetlerine daha ¢ok katilmasini saglamak amaciyla kooperatiflesmeye
bakis agilarmin belirlenmesi i¢in “Samsun Ilinde Kadin Ciftcilerin Kooperatiflesmeye
Karsi Tutumlarr” adinda bir ¢caligsma yapilmistir. Kadin ¢ift¢ilere yapilan anketlerde ¢ikan
veriler ise dikkate degerdir. Buna gore, anket uygulanan kadinlarin yalnizca yiizde 6’s1
bir kooperatife ortaktir. Kadinlarin kooperatifi tanimlamalar1 istendiginde yiizde 39’u
tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibre, saman, naylon gibi ihtiyac¢larin satin alindig1 yer
yiizde 30’u da para gekilen yer seklinde cevaplamistir. Ankette yer alan kadinlarin
kooperatif kurma fikrine nasil baktiklart konusunda da Onemli veriler karsimiza
cikmaktadir. Buna gore kadinlarin yiizde 66’s1 tarimsal faaliyetlerde kadinlarin daha etkin
olabilmesi ve erkeklerin kadinlar {izerindeki baskilarindan kurtulmak tizere kooperatif
kurma diisiincesine olumlu bakmaktadir. Yiizde 26’s1 ise erkeklerin bu konularda daha
bilgi sahibi oldugu ve olumsuz tepkileriyle karsilasacaklarini diistindiikleri i¢in kooperatif
kurma fikrine mesafeli yaklasmakta olup geri kalan yiizde 8’in kararsiz oldugu
goriilmektedir. Arastirma sonunda elde edilen bulgular 15181nda kooperatifgilige iliskin
olarak egitim ve yayim faaliyetlerinin etkin hale getirilmesi kadinlarin kooperatif kurma
diisiincesine daha olumlu bakmalarini saglayacagi ayrica, hedef kitle olarak erkeklere
yonelik olarak yapilacak ©zel egitim faaliyetleri ile kadin ciftgilerin kooperatif
kurmalarinin 6niinde herhangi bir engel teskil etmelerinin 6niine gecilecegi belirtilmistir.

(Hazneci, Kilig, Ceyhan & Hazneci, 2012:1003)

Giilen Ozdemir tarafindan yapilan “Women’s Cooperatives in Turkey” adli arastirmaya
gore Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin ortak sayilarinin 7 ila 100 arasinda degistigi ve
onemli bir kisminin Istanbul, izmit ve Kocaeli civarinda kuruldugu goriilmiistiir.
Kadinlarin yaglarmma bakildiginda yiizde 61°1 36-55; yiizde 35’1 ise 20-35 yaslar

araligindadir. Egitim seviyeleri incelendiginde yiizde 32’den fazlasinin iiniversite, yiizde
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24,5’nin lise, ylizde 37’sinden biraz fazlasinin ise ilkokul mezunu oldugu goriilmiistiir.

(Ozdemir, 2013)

Tirkiye’deki kadin kooperatiflerinin biiytikliikleri incelendiginde ¢ok Onemli bir
kisminin kiigiik Olcekli/ az ortakli oldugu goriilmektedir. Yine, 6zellikle ilk faaliyete
gectikleri donemler basta olmak iizere biiyiikk oranda finansman yetersizligi sorunu ile
karsilagilmaktadir. Bunun yaninda, faaliyetleri siirdiiriirken idari mali yonetime iliskin
konularda da ciddi sorunlar yasandigir dikkati ¢ekmektedir. Tiim yasanan sorunlara
ragmen Tiirkiye’deki kadin kooperatifleri giin gectikge artis gostermektedir. Ticaret
Bakanligi verilerine gore mevcut durumda 160’1 faal olmak iizere 189 kadin kooperatifi
bulunmaktadir. Bunlar disinda, Tarim ve Orman Bakanlig1 faaliyet alaninda bulunan
tarimsal kalkinma kooperatiflerinin i¢inde de ortaklar1 kadin olan kadin kooperatifi olarak

faaliyet siirdiirenler bulunmaktadir.

Kadin kooperatiflerinin kadinlarin giiglendirilmesi i¢in énemli bir potansiyeli oldugu
aciktir. Kadimnlarin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarinin kargilanmasi, minimum gelir elde
edilmesi, ¢cocuk bakimi gibi pratik ihtiyaclarinin saglanmasi ve sadece evden ¢ikmak bile
kadinlarin giiglenmis hissetmesini saglayan faktdrlerdir. Ornegin kooperatiften
kazandiklar1 gelir ile sosyal giivenlik harcamalarim1 karsilamalar1 kadinlarin giivende
hissetmelerini saglayacaktir. Bir araya gelerek diger insanlar ile deneyimlerini ve
sorunlarini paylasmak kadinlarin sosyal ve psikolojik refahlar: i¢in oldukc¢a dnemlidir.
Kadin kooperatifleri bu yonlerden de olduk¢a Onemli yapilanmalar olarak One

¢ikmaktadir. (Varol, 2013: 13)

Kadin kooperatiflerinin basarili olabilmesi adina saglanmasi gereken bazi etmenler
bulunmaktadir. Basarili olan kooperatiflerin; liderlik 6zellikleri olan ¢ekirdek bir kadin
kadronun bulunmasi, kadinlarin girisimini ve faaliyetlerini destekleyen, tesvik eden bir
otoritenin var olmast ve kuruluslarinin tabandan yukari dogru olan bir yaklasima
dayanmasi  ozelliklerini  karsilayabildikleri — goriilmektedir.  (Iakovidou,2002:13)
Tiirkiye’de de kadin kooperatiflerinin basarili olabilmesi adina sahip olmalar1 gereken
ozellikler siralanmigtir. Bunlarin basinda kooperatiflerde cinsiyet dengeli bir yaklasimin

benimsenmesi gelmektedir. Bunun disinda kadinlarin orgiitlenmesi tesvik edilmeli ve
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kadin kimligi on plana ¢ikarilmalidir. Esitlik, adalet gibi degerler vurgulanmali,
kooperatife aidiyet duygusu gelistirilmeli, dezavantajli kesimleri kapsayici stratejiler
olusturmali ve toplumsal sorumluluk ilkesi dogrultusunda hareket edilmelidir. Isleyis
bakiminda ise demokratik ve seffaf yoOnetim anlayisinin benimsenmesi, egitim,
faaliyetlerine 6nem verilmesi, sosyal ve ekonomik kosullara uygun gercekc¢i hedeflerin
belirlenmesi, basta diger kooperatifler ile olmak tizere is birligi ve ortaklik olanaklarinin
arastirilip bu tiir konularda agik olunmasi kadin kooperatiflerinin basarisini olumlu yonde
etkileyen unsurlardir. Ayrica, kurulduklar1 bolgelerin yerel 6zellikleri 6n plana ¢ikaran
faaliyetler gelistirilmesi de hem kooperatiflerin gelismesi hem de yerel kalkinmanin

saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir. (Ticaret Bakanligi, 2012: 28)

Kadin kooperatiflerine iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglarinin dahil oldugu projeler
de yiiriitiilmektedir. Bunlardan ilki Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajansmin
(SIDA) mali desteginde, Diinya Bankas1 tarafindan ortaklasa olarak Ticaret Bakanligi
(miilga Gumriik ve Ticaret Bakanligi) ve Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan yiiritiilen "Kadinlarin Ekonomik
Firsatlara  Erisiminin ~ Artirdmast”  baslikli  projedir. Bu kapsamda, “kadin
kooperatiflerinin etkinliginin artirilmasi” {i¢ ana bilesenden biri olarak belirlenmistir.
Kadin kooperatiflerinin gelistirilmesine yonelik olarak gelistirilen faaliyetlerden biri de
Ticaret Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tarim ve Orman
Bakanhigi ile imzalanan “Kadin Kooperatiflerinin  Giiglendirilmesi  Isbirligi

Protokolii ”dur.

3.2.2. Sosyal Kooperatifcilik

Son yillarda g¢esitli alanlardaki pek c¢ok farkli girisim “sosyal girisim” olarak
adlandirilmigtir. Terim genel manasiyla, sosyal bazi amaclara ulasabilmek adina ¢alisan
goniilli kuruluslar, belirli toplumsal faaliyetler yiiriiten kooperatifler ve yine bu yonde
calismalar yapan sirketler i¢in kullanilmaktadir. Ozellikle Bati iilkelerindeki refah sistemi

uygulamast kapsaminda vatandaslara saglanan sosyal hizmetlerin 1960’11 yillardan
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itibaren azalmaya baslamasi ile basta kamu olmak {izere 6zel sektor, toplumun ihtiyag ve
secimlerini tam anlamiyla karsilayamamaya baslamistir. Sosyal girisim kavraminin da

bundan sonra ciddi anlamada yayilmaya basladig1 goriilmektedir. (Thomas, 2004: 244)

Sosyal girisimciligin geleneksel yapilara gore oldukca dikkat ¢ekici oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ciinkii oldukca eski tarihi olan ekonomik faaliyetlerin daha insancil ve etik
kurallar1 ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi s6z konusudur. Kar amaci giitmeyen
ekonomik faaliyetlerin 6zellikle kamusal alanda uygulanabilir oldugunun ortaya konmasi
sosyal girisimlerin amagclarina ulasmak i¢in daha etkin bir sekilde ilerlemesini
saglamistir. Burada etkili olan bir baska nokta da sosyal girisimlerin sahip oldugu pratik
orgiitsel yapilarinin yaninda olusturabildikleri kurumsal anlayislaridir. (Nasioulas, 2012:

142)

Bu noktada sosyal ekonomi kavramina da deginmek faydali olacaktir. Sosyal ekonomi
¢ok uzun yillar piyasa uygulamalarinin etik kurallara aykir1 diistiigii durumlarda ve hakim
ekonomi politigin 6ne siirdiiklerini gozden gegirme ihtiyaci duyuldugunda kullanilmistir.
Tezin kooperatif¢iligin kuramsal arka planinin anlatildigi boéliimiinde de bahsedilen
Charles Gide, “L’Economie Sociale” adl ¢alismas ile sosyal ekonominin daha ahlaki ve
insancil bir piyasa diizeni ya da geleneksel ekonominin elestirilmesi gereken noktalarda
giindeme getirilmesinin Gtesine gecmistir. Bu asamadan sonra sosyal ekonomi, kamusal
alanin bir pargast ve kamu ile 6zel sektoriin yaninda ekonomik bir faaliyet dali olarak
tanimlanmaya baglamistir. 1980’li yillara gelindiginde sosyal ekonomi demokratik bir
sekilde isleyen, esitlik¢i, dayanigsma saglayan kuruluslarin olusturdugu yapi olarak
tanimlanmistir. Gliniimiize gelindiginde ise; insanlarin ve toplumun sermayenin iizerinde
olmasi, demokratik katilim ve kontrol, dayanigsma ve sorumluluk, goniillii ve esit katilim,
bireysel ve toplumsal ¢ikarlarin bir araya getirilmesi ve ozerklik sosyal ekonominin
degerleri olarak tanimlanmaktadir. (Nasioulas, 2012: 143-144) S6z konusu degerlerin

kooperatifcilik ilke ve degerleri ile birebir uyustugunu gérmek miimkiindiir.
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Diinya kooperatifcilik hareketi iginde degerlendirildiginde gen¢ sayilabilecek bir
uygulama olan sosyal kooperatifcilik?® kendine 6zgii 6zellikleri ile olduk¢a 6zel bir
modeldir. Sosyal ekonomi i¢inde degerlendirilen sosyal kooperatifler toplumsal odaklar
ile tam manasiyla bir sosyal girisim modeli olusturmaktadir. Sosyal kooperatifcilik *
uygulamalarinin derneklerin ve goniillii kuruluslarin sahip oldugu standart 6zelliklerini
etkinlestirmek ve genisletmek amacinda oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Sosyal
kooperatifciligin bir tarafinda, uzun siireli issizler, kadinlar, gé¢cmenler, bagimlilar,
engelliler ve eski hiikiimliiler gibi dezavantajli gruplarin kooperatifler araciligi ile
ekonomik ve sosyal hayata dahil edilmesi bulunmaktadir. Diger tarafta ise yine bu
dezavantajli kesimler ile goniilliilerden olusan kisilerin ¢esitli duyarliliklar kapsaminda
cevre, egitim, saglik gibi konularda yine kooperatifler araciligi ile bir arada ¢alismasi
vardir. Ayrica, bu konudaki uygulamalar incelendiginde yar1 kamusal olarak
nitelendirilebilecek hizmetlerin kar amaci gilitmeden sosyal kooperatifler araciligi ile
gerceklestirildigi goriilmektedir. italya’daki sosyal kooperatifler, kamusal yesil alanlari
korumak, kentsel atiklar1 kullanmak, glines panelleri kurmak ve atik 6nleme ile yeniden
kullanmay1 tesvik etmek gibi pek ¢ok faaliyette bulunmaktadir (Osti, 2012) Bu
kooperatifleri cesitli ortak profilleri ile ¢ok paydash yapilar olarak nitelendirmek yanlis
olmayacaktir. Ayrica, kamu tarafindan tam manasiyla karsilanamayan engelli bakim,
cocuk bakim, hasta-yaghh bakim, egitim ve saglik gibi yar1 kamusal hizmetlerin
kullanicilar ve goniilliiler tarafindan sunulmasinda etkili bir modeldir. Bununla birlikte
1gsizlik oraninin yiiksek oldugu, kalkinmada geri kalmis bolgelerde sosyal kooperatifcilik
isletme modeli, istthdamin artirilmas1 ve dolayisiyla bolgesel kalkinmaya ciddi katkilar

sunabilmektedir.

Sosyal kooperatifleri, yeni bir kooperatifcilik alani olarak taniyan ilk iilkelerden biri
Italya’dir. Ulkede 1980’lerden itibaren faaliyet gdstermekte olan sosyal kooperatifler
1991 yilinda kabul edilen kanun ile faaliyetlerini daha yasal bir zeminde siirdiirme olanag1

yakalamiglardir. Italya disinda Yunanistan, Hirvatistan, Macaristan ve Polonya gibi

2 Konu ile ilgili olarak;

-Jacques Defourny, Lars Hulgard ve Victor Pestoff’un “Social Enterprise and the Third Sector”

-Tiisev Atdlye’nin “Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Agisindan Avrupa Birligi Ornekleri ve
Tiirkiye 'deki Gelismeler” adli kaynaklardan yararlanilabilir.

30R. Gokgen Mert Korkmaz tarafindan hazirlanan siteden yararlanilmstir.
(https://www.sosyalkooperatif.com/)
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birgok Avrupa Birligi iiyesi lilkede de sosyal kooperatif¢ilik uygulamalarina rastlamak
miimkiindiir. Tiirkiye’de ise sosyal kooperatiflere ait ayr1 bir kanun olmamakla birlikte
faaliyetlerini sosyal kooperatifcilik modeli dogrultusunda ytiriiten ve kendilerini sosyal
kooperatif olarak tanimlayan kooperatifler bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin daha gok
kadin girisimciligi, egitim, proje danigmanlik ve fikri miilkiyete iliskin alanlarda faaliyet

gosterdigi goriilmektedir.

Giiniimiizde sosyal kooperatifler pek ¢ok dernek, vakif ve gelencksel kooperatifler gibi
kuruluslar ile is birligi i¢inde faaliyet yiiriitmektedir. Bu durum elde edilmesi amaglanan
sosyal hedeflerin daha etkin ve kisa siirede ortaya ¢ikmasina destek olmaktadir. Basarili
uygulamalarin sayisi arttik¢a sosyal kooperatif¢ilik girisimciliginin de uygulanabilirligi

konusundaki ekonomik ve sosyal dnyargilar da ortadan kalkacaktir.

Sosyal kooperatiflerin diger kooperatifler ile benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmaktadir.
Omegin kamu yarari, digerlerinden farkli olarak en &nde gelen amaglaridir. Bununla
birlikte, 6zellikle dezavantajli kesimlere yonelik stratejileri ile saglik, egitim, ¢evresel
konulardaki faaliyetler iizerinde uzmanlagsma amaci tasimalart diger kooperatiflerden
ayrilmalarina neden olan konulardandir. Tiirkiye’de gelir gider miispet farkinin
dagitilmas1 olarak adlandirilan kisaca kar dagitimi konusu da sosyal kooperatifleri
digerlerinden ayiran 6nemli unsurlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal
kooperatifler, hi¢ kar dagitimi yapmamakta ya da oldukga sinirli yapmaktadir. Diger

alanlarda geleneksel kooperatif yapilarindan ¢ok ciddi bir farkliliklar1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal girisimcilik konusunun bir parcasi olan sosyal kooperatifcilige iliskin
farkindalik yaratilmasi, modelin yayginlagsmasinin saglanmasi ve yapilmasi diisiiniilen
mevzuat caligsmalart gelistirilmesi i¢in faaliyetlerin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, vurgulanmasi gereken noktalardan biri de kooperatif¢iligin her tiirtinde oldugu
gibi Tiirkiye’ye 6zgii olacak sosyal kooperatif¢ilik uygulamalarinin ortaya ¢ikmasini
saglamaktir. Sayisal olarak bakildiginda -kadin kooperatifleri hari¢ olmak {izere- sosyal
kooperatif olarak adlandirilabilecek 30 civarinda kooperatif bulundugu goriillmektedir.
Sosyal kooperatiflerin tanimin yapilmasi ne tiir uygulamalarin bu tiir kooperatiflere dahil

edilecegini, bu kooperatiflerin idari ve mali isleyislerinin ne sekilde olacagi gibi konularin
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acikliga kavusmasi agisindan onemlidir. Ozellikle kamu yararinin ortaya ¢ikmast,
dezavantajli kesimlerin bu modelden en uygun sekilde yararlanabilmesi ve eksiklik
hissedilen kamusal hizmetlerin goriilmesinin saglanmasi gibi konularda ilerleme
kaydedebilmek adina gerekli olan diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6énemli olacaktir.
Yine, yurt digindaki basarili 6rneklerden de yola ¢ikarak yerel yonetimlerin bu konuya
destek vermesi etkili uygulamalarin ortaya ¢ikmasi adina 6nemlidir. Bu kapsamda,
kooperatifcilik  diislincesinin  gelistirilmesi ve sosyal kooperatifcilik konusunda
farkindalik yaratilmasi amaciyla Ticaret Bakanligi tarafindan “Sosyal Kooperatif Egitim
ve Tanitim Treni” sonbahar ve ilkbahar olmak {izere iki sefer gerceklestirilmistir. Bunun
disinda, sosyal kooperatif¢ilik modelini tanitmak amaciyla bilgilendirme toplantilar1 ve
organizasyonlar diizenlenmektedir. Tiire 6zgii herhangi bir diizenleme olmadan bu
yondeki girisimlerin ortaya ¢ikmasi sosyal kooperatif¢ilik adina olduk¢a umut vaat edici
gelismelerdir. Bu dogrultuda, sosyal kooperatif¢ilk modelini 6zelinde farkindaligin ve

bilinirligin artirilmasi olduk¢a dnemlidir.

3.2.3. Enerji Kooperatifleri

Enerji konusu stratejik olarak iilkeler agisindan olduk¢a 6nem addeden konularin basinda
gelmektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile fabrikalarin acilmasi, sehirlesme ve niifus
hareketlerinin ardindan enerji ihtiyact giin gegtikge artmistir. Enerji, ekonomik ve sosyal

kalkinmanin saglanmas1 noktasinda da 6nemli bir bilesendir.

Cok uzun yillar boyunca insanlar enerji ihtiyaglarin1 kdmidir, petrol, dogal gaz gibi fosil
kaynaklardan karsilamislardir. Ancak, fosil kaynaklarin c¢evreye verdigi zarar
1960’lardan itibaren ¢evre sorunlariin giindeme girmeye baslamasindan itibaren 6nemli
konular arasinda yerini almistir. Diger taraftan 1970’lerin ilk yarisinda yasanan petrol
krizi isin baska bir boyutunu olusturarak enerji arzi ile ilgili konularin tartisilmaya
baslanmasia neden olmustur. Ozellikle fosil kaynaklar bakimindan fakir olan iilkelerin
enerji arzi ile ilgili endigeleri ve gevresel duyarliliklar yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmelerin oniinii agmaistir.
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Yenilenebilir Enerji, siireklilik arz ederek dogal siireclerde kendiliginden var olan ve
giines, riizgar, jeotermal, biokiitle gibi kaynaklardan elde edilen enerjidir. 3 Yasanan
gelismelerden dolay1 ortaya ¢ikan ihtiyag yalnizca fosil kaynaklardan karsilanamayacagi
ve c¢evresel duyarliliklardan dolayr siirdiiriilebilir bir enerji tedarikinin saglanmasi
gerektigi icin fosil kaynaklarin tersine herhangi bir miktar1 ya da smir1 olmayan
yenilenebilir enerjinin kullanilmasina yonelik faaliyetler ortaya ¢ikmistir. Teknolojik
gelismeler ile bu alanda yapilan caligmalarin giin gectikge arttigin1 ve verimli hale

geldigini gormek miimkiindiir.

Oniimiizdeki yillarda niifus hareketlenmeleri, kentlesme ve sanayilesmenin artmasi ile
enerji ihtiyacinda da yilizde 60’lar oraninda bir artig olmasi beklenmektedir. Buna karsilik
fosil kaynaklardan tedarik edilen enerjinin ise omri sinirhidir. Komiir, dogalgaz ve
petroliin 200 ila 40 yillik bir zaman zarfinda tiikkenecegi dngoriilmektedir. Bu durumun
da katkistyla yenilenebilir enerji kaynaklarma ydnelimde onemli bir artis oldugu
gozlemlenmekte olup 6zellikle oniimiizdeki yillarda yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen enerjinin toplam enerji tiretimindeki paymin yilizde 40’lar seviyesine ulasilacagi
tahmin edilmektedir. Son yillarda, Avrupa’da basta Almanya ve Ingiltere olmak iizere
diinyada Asya tlilkelerinde yenilenebilir enerji iiretimi konusunda yatirimlarin arttig

gorilmektedir. (Kanh & Kaplan,2018:33)

Dogal kaynaklarin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi gibi amaclar kapsaminda, sahip olduklar1 degerler ve ilkeler dogrultusunda
kooperatifler yenilenebilir enerji alanina yonelmislerdir. Enerji kooperatifleri, enerjiye
ulasimda siirdiirtilebilir enerji hedeflerinin saglanmasi, enerji verimlili§i ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi konularma ciddi katkilar1 olan bir kooperatif tiiriidiir. Bu
kooperatifler, enerji tiretme ve tiiketiciye dagitmada 6nemli roller iistlenmektedir. Ayni
zamanda, glines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarimin adapte

edilmesinde de liderlik yapmaktadir. (ILO;ICA, 2014: 10)

31 Bkz. http://www.yegm.gov.tr/genc_cocuk/Yenilenebilir_Enerji_Nedir.aspx
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Enerji kooperatiflerinin diinyadaki gelisimi incelendiginde 1930’larda Amerika’da
uygulanmaya basladig1 goriilmektedir. Burada, enerjinin kirsal bolgelere ulastirilmasi
enerji kooperatifleri araciligiyla gergeklestirilmistir. Bugiin Danimarka, Ingiltere ve
Almanya’da enerji kooperatifleri konusunda ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle
Almanya ve Danimarka’da yenilenebilir enerji iizerine yapilan yatirimlarim yaridan

fazlas1 kooperatif isletme modeliyle hayata gecirilmektedir. (Ayanoglu, 2018: 41)

Enerji kooperatifleri, toplumun yenilenebilir kaynaklardan faydalanmasi ve bu yolla
ekonomik yasama dogrudan katilmasi konusunda 6ne c¢ikan modellerden biridir.
Kooperatifler aracilig ile enerji iiretimi tekellerin alanindan ¢ikarak bireyler bu konuda
s0z sahibi olabilme imkanina sahip olacaktir. Yine kooperatifler, enerji verimliligi ve
enerji maliyetleri konusuna olumlu katkilar saglayabilecektir. Kooperatiflerin sahip
oldugu yatirimlar ve tesisler ayni zamanda istihdam yaratmada da etkili olabilecektir.
(Bilal & Bayrakli, 2017:19) Enerji kooperatiflerinin faaliyete ge¢mesi yerel enerji
tedarikinin saglanmasina ciddi katkilar sunmaktadir. Kooperatiflerin faaliyetleri,
ozellikle yerel kalkinmanin saglanmasinda, siirdiiriilebilir iiretimin gerceklestirilmesinde

ve enerji konusunda disa bagimliligin giderilmesinde etkilidir. (Ticaret Bakanligi, 2018)

Enerji kooperatifciligini gelistirmek {izere oncelikli olarak mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler enerji kooperatifciligini
tesvik etmekten uzaktir. Mevcut durumda Tiirkiye’de faaliyete gecebilmis olan kooperatif
sayist oldukca diisiiktiir. Bunun en 6nemli nedenlerinin basinda mevzuat engellerin
oldugunu séylemek ¢ok yanlis bir tespit olmayacaktir. Diger taraftan enerji alanindaki
kooperatifcilik uygulamalar1 hakkinda farkindalik c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi oldukga
onemli bir adimdir. Finansman da ayn1 sekilde incelenmesi gereken konularin basinda
gelmektedir. Ozellikle ilk kurulum asamasinda kooperatifleri en zorlayict konularin
basinda maliyetler gelmektedir. Bu alandaki teknolojik gelismeler ve konuya ilginin
artmasi ile maliyetlerin diismeye basladigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu egilimin
devam edecegi ongoriilmektedir. Bu noktada, yapilmasi gereken temiz enerji iiretilmesi
dogrultusunda, yenilenebilir enerji konusunda kolektif bilincin ve uygulamanin en giizel
orneklerinden biri olan ve yurt diginda da ciddi 6rnekleri bulunan enerji kooperatif¢iligini

Tiirkiye’de etkin hale getirebilmektir.
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3.3. SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma 6zellikle son 30 yildir tizerinde oldukga fazla durulan bir olgu
olmustur. Bunu ayrintili olarak agiklamadan dnce stirdiiriilebilirlik kavramini agiklamak
faydali olacaktir. Siirdiirilebilirlik, her tiirlii iiretimin devami saglanirken, kalici
olabilmek olarak tanimlanabilir. Hemen her alanda siirdiiriilebilirligin 6nemi
vurgulanmaktadir ancak ilk kullanilmaya baslandigi alan daha ¢ok tarim ve ormancilik
ile ilgili olmustur. Hatta bazi arastirmacilara gére Eski Yunan’da ve diger dogu
toplumlarinda da  sirdiriilebilirlik  disiincesinin =~ varhi@  s6z  konusudur.
Siirdiiriilebilirligin, diisiince olarak binlerce yillik bir birikimin iirlinii oldugu séylemek
yanlig olmayacaktir. Ancak, somut olarak son birkag yiizyildan beri insanoglunun ciddi
bir bi¢imde {izerinde durdugu bir konu olmustur. Siirdirilebilirligin diislince
asamasindan olguya gecisi, yirminci yiizyilda yasanmis olan 6zellikle ekonomik ve
sosyal gelismelerin c¢evreye verdigi biiyiikk boyutlu zararlarin sonucudur. (Bozlogan,

1026)

TDK Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde siirdiiriilebilir kalkinma; “Iktisadi gelisme siirecinin,
cevre kirlenmesi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi gibi sorunlara yol agtigimin fark edilmesi
tizerine, bugtiniin iktisadi biiyiime ve kalkinmasi gergeklestirilirken, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilayabilmelerine olanak tamimmas: igin ozellikle yenilenemez
kaynaklarin kotii kullamimindan kaginilmasi geregi iizerinde duran bir kalkinma

anlayist” seklinde agiklanmistir.2

Sanayi Devriminden sonra yasanan gelismelerle toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarinda pek cok degisiklik gerceklesmistir. Ozellikle ekonomik alandaki kalkinma
odakl1 anlay1s ¢ok uzun yillar hakim olmug ancak 1950 ve 60’11 yillara gelindiginde bazi
sorunlarin iyice artmaya basladig1 goriilmiistiir. 1970’1i y1larda gevre ile ilgili konularda

yasanmaya baslanan gelismeler ile birlikte yeni bakis acilar1 da ortaya ¢ikmustir.

1960’1 yillarin sonuna kadar kalkinmaci anlayis dogrultusunda, gerceklestirilen her

eylem mesru goriilmekte olup kalkinma adina yapildik¢a da c¢evrenin zarar gormesi

32 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=294311



125

sorgulanmamakta ve goz ardi edilmekteydi. 1970°1i yillar ile birlikte baslayan ekolojik
tartismalarin ana konusu cevresel siirdiiriilebilirlik iizerine olmus ve kisa siire icinde de

cevresel ve ekonomik akademik c¢alismalarin ana temasi haline gelmistir. (Harborth,

1991: 7-31)

Stirdiiriilebilirlik ile ekonomik biiylime ve kalkinma perspektifinin bir arada ele
alinmasiyla sistematik bir siirdiirilebilir kalkinma anlayis1 ortaya c¢ikmustir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilindaki Diinya Koruma Stratejisi’nde
(DKS) kullanilmistir. Siirdiiriilebilirligin kullanilan bu ilk formu daha ¢ok g¢evreci bir
bakis agisina sahiptir. Buna gore, kalkinma politikalarinin 6ncelikleri; ekolojik siireglerin
korunmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve genetik gesitliligin korunmasi
seklinde siralanmistir. (Soussan, 1992: 21-35) Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu ilk formu
ekonomik kalkinma ve biiytime karsit1 olarak goriilerek elestirilmistir. Ekonomi ve ¢evre
iligkisine bakis agis1 eksikliginden kaynakli olarak siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun

yeniden analiz edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

Daha sonraki siirecte, Ortak Gelecegimiz Raporu’nda (Brutland Raporu) strdirilebilir
kalkinma “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilayan kalkinma” seklinde
agtklanmugtir. Rapor ile siirdiiriilebilir kalkinma olgusu diinya kamuoyu tarafindan kabul

gorerek ve kullanim alani oldukg¢a geniglemistir.

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansinda ise siirdiiriilebilir kalkinma olgusu her
yoniiyle oldukca ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi konusunda ¢evre, ekonomi, kentlesme, refah, sanayilesme gibi alanlara
dikkat ¢ekilmis ve buralarda siirdiiriilebilirlik kapsaminda yapilmas: gereken faaliyetleri

ile bunlarin gerekliligi vurgulanmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk ortaya cikisindan itibaren ¢ok farkli gsekilde
tanimlanmistir. Bunun da en biiyiik sebebi arastirmacilarin konuya bakis acilar1 ve ele
alis bicimleridir. Yapilan tanimlar g¢ogunlukla caligma alanlarmi yansitmaktadir.

Iktisat¢ilar, cogunlukla isin ekonomik boyutunu ele alirken, cevre bilimciler ¢evre
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dengesi, biyogesitlilik, ¢evresel sorunlar vb. gibi yonleriyle ilgilenmislerdir. Sosyologlar
ise konuyu toplum ve kisi temelli ele alarak toplumlarda var olan organik baglarin
korunmasina odaklanmiglardir. (Cole, 2006: 240-253) Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
caligmalar zamanla bu {i¢ boyutu da i¢ine alacak sekilde gelismis ve olgunun hem g¢evresel

hem ekonomik hem de sosyal boyutlari irdelenmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin hayata gecirilmesi fikri 2012 yilinda Rio de
Janeiro’da diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi”nda ortaya ¢ikmistir. Bu
hedeflerin amaci, tiim diinyadaki ¢evresel, ekonomik ve politik sorunlar kapsaminda
bunlarin ¢oziimleri ya da ¢éziimlerine katki icin evrensel hedefler belirlemektir. Daha
once, Binyil Kalkinma Hedefleri ile tim diinyanin uzlastigt ve olgiilebilir hedefler
belirlenmis olup belli oranda basar1 elde edilmistir. Bu gelismelerin devaminin

saglanmas1 ve kapsaminin genisletilmesi dogrultusunda yeni hedefler ortaya konmustur.

Bu kapsamda, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, bir anlamda Biny1l Kalkinma Hedefleri
ile baglayan gelismelerin nihayete erdirilmesi ve diinyanin bas etmeye calistigi agir
sorunlarin en azindan belli bir kismini ¢oziilmesi yolunda atilan olduk¢a 6nemli bir
taahhiittiir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin temel 6zelliklerinden biri sorunlarin
tim diinyay1 etkileyen kiiresel problemlerden segilmis olmasidir. Yapilacak eylemlerde
de objektifligin korunmasi ve tiim uluslarin menfaatlerinin gézetilmesi énemli bir konu
olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda on yedi hedef belirlenmis olup hem Binyil
Kalkinma Hedefleri ile hem de hem de birbirleri ile baglantilidir. Bu hedefler hem onceki
hedeflerle hem de birbirleri ile baglantilidir. Zaten diinyanin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar
zincirleme olarak birbirlerini tetikler niteliktedir. Bu nedenle, birinde elde edilen ¢oziim
ya da ugranilan basarisizlik, digerlerinin de ¢6ziimii ya da basarisimi etkileyecektir.
Ornegin; iklim degisikligi tehdidine kars1 gerekli onlemlerin alinmasi, kisith dogal
kaynaklarin nasil yonetilecegi konusunda olumlu gelismeleri tetikler ve devaminda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve saglik konusundaki iyilestirilmeleri tesvik

edecektir. (UNDP Tiirkiye)
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3.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Kooperatifler

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu ayrintili olarak incelendiginde, kooperatif
isletmelerin g¢aligma felsefesine olduk¢a uygun oldugunu gormek miimkiindiir.
Kooperatiflerin bunlarin yaninda, yonetisim konusuna da katki verebilecek isletmeler
oldugu kabul edilmektedir. Ortaklarinin ekonomik gelisimini saglarken en azindan kendi
ortaklarinin kiiltiirel ilgililerini tatmin etme ve ¢evreyi koruma konusunda da etkin

orgiitlenmelerdir. (ILO; ICA, 2014: 4)

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin kooperatiflerin ciddi bir potansiyeli
oldugu tartisitlmazdir. Kooperatifler, sahip oldugu degerler, ilkeler ve deneyimler ile
stirdiirtilebilir kalkinma konusuna oldukga fazla katki sunabilecek yapilardir. Zamanla
geligebilecek, siirdiiriilebilir bir diinya yaratmak icin faaliyetlerini siirdiiriirken ¢evresel,
sosyal ve ekonomik alanlardaki sorumluluklarinin bilincinde olan is modellerine ihtiyag
vardir. Kooperatiflerin bu zorunluluklar1 karsilayabildikleri kabul edilmektedir. Yine bu
dogrultuda, dogalar1 geregi uzun vadede bir plan yapabilecek ve aninda kazang talebinden
kaynaklanan baskilardan kacabilecek daha siirdiiriilebilir bir isletme tiirii olarak kabul
edilmektedirler. (Bibby, 2014) Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik, ICA’in (Blueprint for

Cooperative Decade) igin belirledigi bes ana esastan biridir.

Sirdiiriilebilirlik dogas1 geregi yerel ¢abalara olduk¢a Oonem vermektedir. Yerelden
basariya ulasan cabalarin ulusal ve uluslararas1 alanlara yayilmasi daha kolay olacaktir.
Pek c¢ok farkli sektorde faaliyet gosteren kooperatifler cok sayida bireye ve bunlarin ¢ok
cesitli ihtiyaglarina temas edebilmektedir. Bunu gergeklestirirken kooperatiflerin birgogu
oncelikli olarak bulunduklar1 bolgenin konular ile ilgilenmektedir. Birincil kaygilari,
ortaklarinin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini yerelden baglayarak ulusal ve uluslararasi
alanlarda savunmaktir. Bu nedenle kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik esaslar1 ile bag

kurmasi oldukga kolaydir.

Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC), kooperatiflerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsamindaki mahiyetlerine iliskin olarak bir calisma

gerceklestirmistir. “Transforming Our World: A Cooperative 2030 adli bu ¢alisma ile
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini kapsayici, siirdiiriilebilir ve sorumlu bir sekilde
gerceklestirebilmek konusunda 6nemli katkilar1 olabilecek kooperatiflere iliskin olarak
farkindalik yaratmak ve kooperatiflerin bu yondeki faaliyetlerine destek vermek
amaglanmistir. Her bir hedef ig¢in ayr1 ayr1 hazirlanan yayin dizisinde ilgili hedef
kapsaminda kooperatiflerin sunabilecekleri katkilar verilmis ve 6rnek uygulamalardan

bahsedilmistir.

“Yoksulluga son” adli bir numarali hedef kapsaminda, kooperatiflerin insan merkezli
isletmeler olarak yoksulluga son vermek ac¢isindan 6nemli modellerden biri oldugu
vurgulanmigtir. Rochdale kasabasinda, uygun olmayan ¢aligsma kosullar1 ve verilen diisiik
ticretlerin iistesinden gelebilmek i¢in kurulan ilk kooperatiften bu yana kooperatif¢ilik
hareketinin temelinde yoksullugu engellemek bulunmaktadir. Yoksullukla miicadele
etmek lizere insanlar kooperatifler catisi altinda bir araya gelmekte ve kendi ekonomik
firsatlarint olusturmak icin calismaktadir. Kooperatifler araciligi ile ortaya ¢ikan bu
kolektif gii¢ sayesinde insanlarin ortaya ¢ikan riskleri paylasmasi, birlikte karar almas1 ve
kendi ilgi ve tecriibeleri dogrultusunda hareket etmesi kolaylagsmaktadir. Diinya genelinde
1 milyardan fazla ortagi ve yaklasik 280 milyon® kisiye sagladigi istihdam ile
kooperatifler her tirlii alanda c¢alisabildikleri i¢in yoksullugun sona ermesine ciddi

katkilar sunmaktadir. (Cooperative contributions to SDG 1, 2018)

“A¢lhiga son” adli iki numarali hedef kapsaminda, 6zellikle tarimsal alanda calisan
kooperatifler iiretme, depolama, isleme ve pazarlama faaliyetleri; tiiketici kooperatifleri
ise yine stirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi konusundaki ¢aligmalar ile hedefin hayata
gecirilmesindeki 6nemli bilesenlerden olmaktadir. (Cooperative contributions to SDG 2,
2018)

“Sagliklr bireyler” adl1 li¢ numarali hedef kapsaminda, kooperatiflerin 6zellikle birlikte
is yapma Ozelliginden yola c¢ikarak kaynaklarin bir araya getirilmesi konusundan
bahsedilmektedir. Saglik ¢alisanlarinin daha iyi kosullara sahip olmalarinin saglanmasi

halinde saglik hizmetlerinde de iyilesme olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda saglik

33 Bkz. http://www.cicopa.coop/publications/second-global-report-on-cooperatives-and-employment/
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alaninda ¢alisan kooperatifler, saglam saglik sistemlerine sahip olan iilkelerde bile aktif
bir sekilde faaliyet gostermektedir. Ancak, kooperatiflerin bu konudaki faaliyetleri hala
sinirl1  kalmakta olup kooperatiflerin verebilecegi katkilar konusunda farkindalik
saglamak oldukca dnemlidir. 2018 yilinda Uluslararas1 Kooperatif Saglik Organizasyonu

(IHCO) tarafindan yayimlanan “Kooperatif Saglik Raporu®*

na gore yapilan ¢aligmalar
0zellikle son 20-30 yilda saglik kooperatiflerinin 6nem kazandigini ortaya koymaktadir.
Bu biiyiimelerin temelinde saglik hizmetlerine olan talebin artmasiyla beraber kamunun
bunu karsilamakta yasamaya basladigi giigliikler oldugu gortilmektedir. (Cooperative

contributions to SDG 3, 2018)

“Nitelikli egitim” adl1 dort numarali hedef kapsaminda, kooperatifeilik ilkelerinden olan
“egitim, ogretim ve bilgilendirme” ye dikkat ¢ekilmektedir. Bu kapsamda kooperatifler
basta ortaklar1 olmak iizere toplumun diger kesimlerinin gelisimine katkida bulanabilmek
adina dogrudan egitim faaliyetleri diizenler ya da bunlara ulasmay1 kolaylastirmaya
calisir. Kooperatifler pek ¢ok iilkede engelliler, go¢menler ve miilteciler gibi dezavantajl
kesimlere yonelik olarak kapsayici ve tesvik edici egitimlerin verilmesinde ¢aligmalari ile
etkili olmustur. Bunun yaninda, kooperatifcilik modeli egitim sektdriinde calisanlar
tarafindan daha kaliteli egitim sunmak, calistiklar1 yerlerde demokratik yonetiminin
gelmesini saglamak ve kendiislerini garanti altina almak adina tercih edilir olmustur.

(Cooperative contributions to SDG 4, 2018)

“Toplumsal cinsiyet esitligi” adl1 bes numarali hedef kapsaminda, kadinlarin ekonomik
hayata katilimu ile ilgili caligmalarda kooperatiflerin 6nemine bir kez daha dikkat
cekilmistir. Bu kapsamda oOzellikle, kadinlarin istihdamini artirmak, ekonomik
demokrasiyi saglamak ve liderlik, yonetim tecriibesini artirmak amaciyla kooperatiflerin
onemine dikkat ¢ekilmektedir. Kadinlarin, kendi is firsatlarini yaratmak ekonomik olarak
dislanmanin  Online gecebilmek adina kooperatif¢ilik modelini  kullandiklar:
goriilmektedir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin ge¢imlerini saglamak, mal ve hizmetlere
ulagmalarin1 kolaylastirmak ve kadinlarin karsi karsiya kaldiklar1 esitsiz uygulamalara

kars1 kolektif bir ¢aba gostermek konusunda kooperatifler nemli katkilar sunmaktadir.

34 Bkz. https://ihco.coop/2018/03/20/cooperative-health-report-2018-published/
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Yine, kooperatifler tarafindan kadin ortaklara saglanan mesleki ve beceri egitimi gibi
imkanlardan yararlanma firsat1 bulunmaktadir. (Cooperative contributions to SDG 5,
2018)

“Temiz su ve sihhi kosullar” adli altt numarali hedef kapsaminda, kooperatiflerin
ozellikle siirdiiriilebilir su yonetimi kapsaminda etkili olabileceklerinden bahsedilmistir.
Kooperatifler bu konuda kamunun yerine getiremedigi alanlarda alternatif bir model
ortaya koyabilir. (Cooperative contributions to SDG 6, 2018)

“Erisilebilir ve temiz enerji”’ adl1 yedi numarali hedef kapsaminda, kooperatiflerin enerji
oldukca etkili olduklar1 vurgulanmaktadir. Ozellikle yatirim yapilmasi zor olan kirsal
bolgelere enerji gotiirmede kooperatiflerin faaliyetleri dikkat c¢ekmektedir. Yine,
“toplumsal sorumluluk ilkesi” temiz ve siirdiiriilebilir enerji kullanim1 i¢in yol gosterici
niteliktedir. Dogrudan enerji tireten ve temin eden kooperatiflerin yaninda diger alanlarda
calisan kooperatifler de faaliyetleri ile temiz ve siirdiiriilebilir enerjiyi tesvik

edebilmektedir. (Cooperative contributions to SDG 7, 2018)

“Insana yakigir is ve ekonomik biiyiime” adli sekiz numarali hedef kapsaminda
kooperatiflerin is kurma ve bu isin siirdiiriilebilir olmasinda oldukg¢a etkili modeller
olduklart vurgulanmaktadir. Kooperatiflerin ortaklarina yatirim firsati yaratmalari, gelir
kaynaklarini gesitlendirme imkani sunmalar1 ve teknolojik gelismelerden yararlanma
firsatt vermeleri dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumlu sekilde tesvik edecegi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, dikkat ¢ekilen bir baska nokta da kooperatiflerin kayit
dis1 ekonomiyi 6nleme potansiyellerdir. Yine, kooperatifler “goniillii ve serbest giris”
ilkesi dogrultusunda, engelliler, miilteciler, go¢menler, issiz geng ve kadinlar gibi
dezavantajli gruplarin ekonomik hayata katilmalar1 yoniinde 6nemli firsatlar sunan bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahip olduklar esitlik, dayanigsma ve is birligi gibi
degerler dolayisiyla kooperatifler, is gilivenligini saglamak, adaletli iicret ve ¢ocuk
is¢iligini 6nlemek gibi ¢alisma haklar1 konusunda da etkili olabilecektir. Bunun disinda
dikkat ¢ceken bagka bir konu kooperatiflerin 6zerlikle ekonomik gerileme donemlerinde
istihdam agisindan saglam kuruluslar olarak kalabilmeleridir. (Cooperative contributions
to SDG 8, 2018)



131

“Esitsizliklerin azaltilmasi” adli on numarali hedef kapsaminda, insana merkezli ve ilke
ve deger temelli yapilari ile kooperatiflerin kapsayist bir ekonomik ve sosyal kalkinmay1
ve esitligi tesvik etmek i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Kooperatiflerin
ortaklara esit firsatlar tanimasi, oy hakkinin herkes i¢in esit olmasi1 olduk¢a 6nemli
ozelliklerdir. Bunun diginda, yine dezavantajli kesimler i¢in uygun hizmetler sunmanin
yaninda dogrudan biinyelerinde yer vermeleri ile ekonomik ve sosyal esitsizliklerin 6niine

gecebilmektedir. (Cooperative contributions to SDG 10, 2018)

“Stirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlar:” adli on bir numarali hedef kapsaminda,
yapilabilecek uygulamalarda kooperatiflerin yine oldukca etkili olacagi belirtilmistir.
Ozellikle sehirlesmenin artmasiyla birlikte, altyapr sorunlari, hava kirliligi,
gecekondulasma gibi sikintilar ortaya ¢ikmis kooperatiflerin bu sorunlarin giderilmesine
yonelik olarak faaliyetlerde bulunulabilecegi vurgulanmistir. Bunun yaninda
kooperatifler iklim degisikliklerine kars1 kapsayici ve giivenli ¢oziimler sunarak yeni
yerlesimlerin kurulmasini saglayabilir. Bu noktada yapi kooperatiflerini de ayrica
vurgulamak gerekmektedir. Yap1 kooperatifleri insanlar i¢in daha giivenli ve uygun
alternatifler liretebilir. Cevre ve ulasim gibi konularda faaliyet gosteren kooperatifler,
sehirlerin daha yasanabilir olmasi i¢in ¢alisabilirler. (Cooperative contributions to SDG
11, 2018)

Son olarak “sorumlu tiiketim ve iiretim” adli on iki numarali hedef kapsaminda,
kooperatif igletmelerin dogrudan yapisal 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir. Kooperatifler
belli ilke ve degerlere gore hareket eden yapilar oldugundan, bunlara sahip ¢ikmadan
kooperatif olarak uzun siire var olamayacaklarini bilen kuruluslardir. Bu nedenle, faaliyet
gosterdikleri alanlarda siirdiiriilebilir kaynak yonetimine, bilingli {iretim ve tiiketime,
cevresel programlara 6nem vererek bu alanlarda politikalar gelismekte ve bunlara
onciiliik etmektedir. Kooperatifler tedarik zincirinin biitiin silireclerinde faaliyet
gosterebildiklerinden dolayi izledikleri siirdiiriilebilir stratejilerin 6nemi oldukca fazladir.

Kooperatiflerin ¢evresel ve sosyal konulara verdigi onemin diger bir gostergesi de
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ICA’nin kooperatiflere 6zgii olarak siirdiiriilebilirlik i¢cin yayimlamis oldugu rehber

kitaptir. * (Cooperative contributions to SDG 12, 2018)

3.3.2. Kooperatiflerin Cevre Sorumlulugu

Kooperatifcilik iginde barindirdigi 6zellikler nedeni ile sosyo-ekonomik bir hareket
olarak kabul edilmektedir. Birbirinden farkli bir¢ok alanda faaliyet gosteren ve pek ¢ok
kisiye temas edebilen yapilar1 ile kooperatifler, toplumsal hayatin i¢cinde vazgegilmez bir
konuma sahiptir. Cevre sorunlarinin kaynaginda insan etkinliklerinin oldugu
diisiiniildiiglinde, kooperatiflerin ¢evre ile ilgili takinacaklari tavrin, cevreye karsi
duyarlhiliklarinin ve ¢evre ile ilgili faaliyetlerinin, sorunlarin ¢6ziimii ya da dnlenmesinde

biiyiik dlgiide etkili olacagi agiktir.

ICA, kooperatifeilik ile ilgili 6nemli bir uluslararasi1 kurulus olarak cevre ile ilgili
konulara oldukc¢a 6nem vermistir. Cevre ve ekonomik kalkinma konusu ICA Merkez
Komitesinin 1990 yilindaki Madrid toplantisinda ele alinmis ve cevre ve kalkinma
konularinin birbirleri ile entegre olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, ICA iiyesi
kuruluglarin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢alismalara katilim gdstererek ¢evre ile
ilgili bozulmalara 6nlemler almalarina karar verilmistir. Kiiresel ¢evre sorunlarinda, geri
doniisiime uygun olmayan iiretim ve tiikketim aligkanliklarinin da ¢ok biiyiik etken oldugu
vurgulanan eyleme ge¢ilmemesi durumunda, insan yasaminin da tehlikeye diisecegi
vurgulanmistir. Bu nedenle, koruma 6nlemlerinin alinmasi gerektigi, yogun ve stirekli

egitim etkinliklerinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. (Tanrivermis &Tanrivermis,

2002: 34)

Bu kongrenin devaminda, 1992 yilmin Ekim ayinda Tokyo'da diizenlenen ICA
Kongresinin temel konularindan biri ¢evre ve sirdiiriilebilir kalkinma olarak
belirlenmistir. Toplantida, tiim alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinin
gelistirilmesi, dogal ¢evrenin korunmasi, ¢evre egitiminin gelistirilmesi gibi konulara

deginilmistir. Kongrede, Kooperatif Giindem 21'inin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar

35 Bkz. https://www.ica.coop/en/media/library/sustainability-reporting-cooperatives-guidebook
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yapilmasi gerektigi vurgulanmis olup ¢evre sorunlart ile ilgili olarak kooperatifgilik

hareketinin durumu ve yapilabilecekleri tartisilmastir.

Kooperatif Giindem 21 ile ilgili calismalar, 1993 yilinda Roma'da yapilan ICA Cevre ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Seminerinde de ele alimmustir. Kooperatif Giindem 21,
kooperatiflerin birbirleri ve kooperatifler ve diger kamu/6zel kuruluslar arasinda olmasi
gereken iligkileri incelemis ve bunlarin yaninda isletmecilik, ¢evre korumasi ve egitim
gibi konulara agrilik vermistir. 1994 yilinda, tasar1 gézden gegirilerek bir strateji
olusturulmustur. Kooperatif Giindem 21'in son bi¢imi 1995 yilinda yayimlanmis olup
cevre koruma konusu 1995 yilinda kooperatifcilik ilkeleri arasina giren toplumsal

sorumluluk ilkesinde kendini gostermistir.

Kooperatifler, rekabetten ¢ok is birligine yatkin dogalar1 geregi, ekolojik dengenin
korunmasi konusunda etkin olabilecek yapida olup siirdiiriilebilir bir ¢evre ve dogal

yasam olusturma konusuna ciddi katkilar sunabilirler.

Kooperatiflerin gevre ile ilgili konularda sorumluluk almasinin en 6nemli sebeplerinden
biri, ¢evre bilincinin olusumuna yapabilecekleri olumlu katkidir. Cevre sorunlarin
coziilmesi ve oOzellikle onlenmesi konusunda g¢evre bilincinin bireysel ve toplumsal
anlamda yerlesmis olmasi1 oldukg¢a elzemdir. Bu kapsamda, toplumun oldukga genis bir
kesimine hitap eden ve ulasabilen yapilar1 ile kooperatifler ¢cevre bilincinin olusumunda

onemli roller ustlenebilir.

Bireylerin, i¢inde bulunduklar1 ve sosyal taraflari kuvvetli olan yapilarin benimsedigi
misyonlar1 bir davranis bi¢imi haline getirmesi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Bu
nedenle, kooperatifler gibi cevre bilincini gelistirebilecek ve uygulama, egitim gibi
faaliyetler diizenleyebilecek yapilarin giiglenmesi ve ¢evre ile ilgili faaliyetlerdeki
etkinliklerinin artirilmas1 gerekmektedir. Gittikge artan c¢evre sorunlarina karsi
tilkelerdeki kooperatifler sorumluluk yiiklenerek, 6zellikle yerel diizeyde basarili ¢oziim
yollar1 tretilebilmektedir. Yerel diizeyde iiretilen bu ¢oziimlerin ulusal, bolgesel ve

uluslararasi alanlara yayilabilmesi daha kolay gergeklesecektir.
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Bu kapsamda, kooperatifler dogalarindan kaynaklanan dayanisma ve yardimlasma
duygusu birlikte sinirli kosullarda da olsa gevresel sorunlara ¢oziim bulma konusunda yer
almak durumundadir. Kooperatifcilik hareketi, ¢evre konusunda sorumluluk alarak
Ozellikle ortaklarmmin ve daha sonra toplumun bilin¢lendirilmesi ve egitimi gibi

faaliyetlerde ve ¢cevre koruma ile ilgili projelerin gerceklestirilmesinde etkin olmalidir.

3.3.3. Diinya ve Tiirkiye’deki Baz1 Kooperatiflerin Faaliyetleri

Siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde kooperatifler, ¢cevre faaliyetleri konusuna artan bir
egilim gostermektedir. Atik toplama, isleme ve yonetimi, yesil alan ve bahce bakimi,
cevre ve enerji tasarrufu hizmeti, yenilenebilir enerji santralleri kurulumu gibi ¢evre
faaliyetleri cesitli sekillerde kooperatif isletmeler tarafindan yapilmaktadir (CICOPA,
2014: 22)

Kooperatiflerin, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi konusunda da 6nemli katkilar
bulunmaktadir. Ozellikle bulunduklar1 bolgelerdeki yerel halkin miilkiyet ve kullanict
haklarin1 tanimlayarak, dogal kaynaklarin yoOnetimini gerceklestirmekte ve yesil
ekonomik girisimleri destekleyip ekonomik ¢esitliligi saglamaktadir. Ornegin; tarimsal
kooperatifler faaliyetlerini gesitlendirerek su yonetimi, turizm, organik iretim gibi
alanlarda da etkin olmaya baslamistir. Endonezya’da, orman kooperatifleri, tropikal
agaclarin siirdiiriilebilir kullanimini tegvik etmekte ve siirdiiriilebilir yasami desteklemek
ve ahsap alicilarmin tekelini kirmak i¢in Forest Stewardship Council (FSC)’den

uluslararas1 mobilya pazari i¢in sertifika almaktadir. (ILO;ICA: 12)

Kooperatifler yesil isletmecilik anlayisi kapsaminda yerel kaynaklarin kullanimi
konusunda faaliyet gostermektedir. Yesil ekonomide istihdam saglayan ana sektorler
hayvancilik ve enerjidir. Onemli firsatlar sunan diger sektorler ise ormancilik ve dogal
kaynaklarin yonetimi ile ilgilidir. Ispanyanmin Endiiliis bdlgesinde, 7.827 kooperatif
bulunmakta olup bunlarin 132’si yesil ekonomide, 25’1 de mavi ekonomide (denizcilik
sektoriindeki siirdiiriilebilir isletmeler) faaliyet gostermektedir. Bunlar disinda 12
kooperatif ¢evre egitimi sunarken, 21 kooperatif ise ¢evreci faaliyetler siirdiirmektedir.

Geri doniisiim ile ilgili 15, ekoturizm ile ilgili 15, eko-tarim ile ilgili 7, yenilenebilir enerji
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ve biyo-konstriiksiyon ile ilgili 9 kooperatif bulunmaktadir. Iklimi yenilenebilir enerji
konusunda faaliyet gdstermeye oldukc¢a uygun olan Endiiliis’te, son yillarda ekolojik
tarim girisimlerinde de bir artis s6z konusudur. Arazinin %45°1 eko-tarim i¢in uygun
sartlara sahiptir. Cordoba’da bulunan Ecoqueremos is¢i kooperatifi, biyodizelde
kullanilan bitkisel yagin geri doniisiimii ile ilgili faaliyet gostermektedir. Ortaklarinin

bircogunun engelli olmasi kooperatiflerin ayrica sosyal yonlerini de vurgulamaktadir.
(ICA,2015)

Batu Puteh Ekoturizm Kooperatifi (KOPEL) 1991 yilinda, Giindem 21 kapsaminda,
ekolojik siirdiiriilebilirligi tesvik etmek amaciyla kurulmustur. KOPEL, ekoturizm
kooperatifi anlamina gelen “KOPERASI PELANCONGAN”m kisaltilmigidir. Batu
Puteh toplumu, ¢ogunlukla yoksul yerlilerden olugsmaktadir. KOPEL, bdlgenin yagmur
ormanlarinin zarar gérmesini engellemek ve ekonomik degerini artirmak, yerli ve
geleneksel olan bilgi birikiminden ve kiiltirden yararlanmak, her konuda yasanan
kayiplar1 engellemek icin kurulmustur. Cevrenin ve dogal yasamin korunmasi ve

siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi konusuna 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.>

Tiirkiyede’de pek ¢ok kooperatif siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evre koruma ve gelistirme
kapsaminda ekolojik faaliyetlerde bulunmaktadir. Kooperatifler yiriittiikleri gevresel
faaliyetler ile hem ortaklarini bilinglendirip yonlendirmekte hem de ortaklari sayesinde
toplumun genis bir kesimine temas edip cevre konusunda bilgi edinilmesine katki

saglamaktadir.

Faaliyet merkezi Bursa ili olan S.S. Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Marmarabirlik), ¢evre ile ilgili konulara duyarli bir kurulus olarak ekolojik ¢alismalarda
da bulunmaktadir. Faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan tarimsal atiklardan 1s1 ve elektrik
enerjisi elde eden birlik, zeytin atiklarindan elektrik enerjisi liretme ve ortaya ¢ikan 1sidan
da atik suyu buharlastirma ve salamura suyunu aritma ile ilgili bir proje gelistirmistir. Bu
proje ile zeytin karasuyun aritilmasi igin ¢evresel bir ¢oziim iiretilmis olup ¢evreye zarar

vermeyen ve dogaya saygilt bir {iretim tekniginin kullanilmasi ile enerji liretimi de

36 Bkz. http://www.mescot.org/mescot_village_cooperative.htm
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gerceklestirilmis olmaktadir. Sifir atik prensibi ¢ergevesinde gelistirilen tesis, diinyada da
bir ilk olma o6zelligi tasimaktadir. (Marmarabirlik, 2014) Marmarabirlik, calisanlara
yonelik olarak ¢esitli konularda seminerler diizenlemekte ve bu seminerler kapsaminda,

temel gevre egitimi de vermektedir.®’

Ulkemiz i¢in énemli ve basarili birliklerden biri de S.S. Trakya Yagh Tohumlar Tarim
Satis Kooperatifleri Birligidir (Trakyabirlik). Trakyabirlik, ay¢i¢eginin islenmesi
sonucunda atik olarak ortaya ¢ikan kabugu, Buhar Santrali’ne gondererek buradaki kabuk
kazanlarinda yakilmasini saglamakta ve elde edilen enerjiyi isletmelerin enerji
ihtiyaglarinin bir kismini1 kargilamak {iizere kullanmaktadir. Tesislerinde atik aritma
tiniteleri bulanan ve ozellikle atik yonetimi ile ilgili pek c¢ok faaliyet gerceklestiren
Trakyabirlik’in, g¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin ¢aligmalari

bulunmaktadir. (Trakyabirlik, 2014)

Cankir1 Eldivan’da 7 kadinin kurmus oldugu ve bugiin itibariyle ortak sayist 50’yi gegen
Eldivan Belediyesi Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi’nin “Giinesin Eliyle
Kadin Emegiyle” sloganiyla baslatilan projesinde tarimsal iiretim sadece yenilenebilir
kaynaklar kullanilarak gerceklestirilmektedir. Uretim siirecinde ortaya ¢ikan atiklarmn
organik giibre olarak degerlendirildigi, atik suyun geri kazanildig1 ve giines enerjisinin
kullanildig1 bu kooperatifin amaci organik ve doga dostu tirtinleri tliketicilere sunmaktir.
Hem benimsedigi ¢evre dostu iiretim modeli hem de kadin emekleri ile calisan bir
kooperatif olmasinda dolayi, Eldivan Kadin Kooperatifi, kooperatiflerin siirdiiriilebilir
kalkinmaya ve ¢evre duyarliligma nasil katki sagladiklarinin 6nemli bir Ornegidir.

(UNDP Tiirkiye, 2017)

3.4. SON DONEMDEKI KOOPERATIFCILIK HAREKETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Son donemdeki gelismeler ile Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketinde doniim noktalar
yasanmis olup oOzellikle ulusal ve uluslararast gelismeler dogrultusunda giiniimiiz

kooperatif¢iliginde onceki donemlerden ciddi bir kopusun oldugunu gozlemlemek

37 Bkz. http://www.marmarabirlikakademi.com/tr/Seminerler
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mimkiindiir. Bu kapsamda, ¢cok uzun yillar devlet giidimiinde olan kooperatiflerin
statiilerinin degistigini, goreceli olarak 6zerk olanlarin da bunu pekistirdigini sdylemek
miimkiindiir. Diger taraftan kooperatiflerin sosyal taraflarinin 6n plana ¢ikarilmasinin

Ozellikle bu donemde iizerinde durulan konularin baginda geldigi goriilmektedir.

Yasanan ekonomik krizlerin kooperatif¢ilik uygulamalarina yansimalar1 olmustur. Bu
yansimalart ise iki dogrultuda ele almak daha dogru olacaktir. Bunlardan birincisi mevcut
kooperatiflerde nasil etkiler yarattig1 digeri de yeni uygulamalar konusuna nasil etki
ettigidir. 1lk olarak 1990’larda ve 2000’lerin basinda yasanan krizlerin mevcut
kooperatifler iizerinde degisimlere yol ac¢tigimi sdylemek miimkiindiir. Bu krizler
ardindan izlenen ekonomi politikalari, dogrudan ¢ok uzun yillar devlet giidiimiinde
faaliyet gosteren tarimsal kooperatiflerin degisiklige ugramasina neden olmustur. 2008
krizi ardindan ise 6zellikle merkez ekonomilerde kooperatif isletmelerin diger isletmelere
gore ¢ok daha az zararla bu donemi atlattigi goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye de dahil
olmak {iizere krizden etkilenen tiim iilkelerde kooperatiflesme uygulamalarinin arttigini
goriilmektedir. 2009 yilinda alinan bir kararla BM tarafindan 2012 yilinin “Uluslararasi
Kooperatifler Y1il1” olarak ilan edilmesinin nedenlerinin basinda bu gelmektedir. Bu yilda
Tirkiye’de de Tirkiye Kooperatifcilk Stratejisi ve Eylem Plan1 kabul edilerek

kooperatifcilik adina 6nemli bir adim atilmastir.

2000’lerin hemen basinda politikalardaki degisiklikleri devletin ¢ok uzun yillar etkisi
altinda olan kooperatifler i¢in 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. 2001-2007 yillar1 izlenen
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” ile Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), CAYKUR,
TEKEL gibi kuruluslarin yaninda, 6zellikle tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi
kooperatiflerinin destekleme mekanizmalarinin belirleyici kuruluslart olmalart statiileri
sona erdirildigi goriilmektedir. (Boratav, 2016:203) Statiilerindeki degisiklikler ile 6zerk
hale gelen kooperatifler artik kendi nam ve hesaplarina ¢alismaya baglamislardir. Her ne
kadar kooperatiflerin 6zerk yapilar olarak caligmasi gerekliligi olduk¢a 6nemli olsa da bu
gelismelerin  sonraki birkag yil icin ciddi bocalamalara neden olmustur. Bu
uygulamalarda 1980 sonrasi uygulanan 6zellestirme politikalart kapsaminda yiiriitiilen

devletin kiiciiltiilmesi ¢abalarinin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Diger taraftan, son yillarda yasanan ekonomik, demografik, teknolojik ve cevresel
degisimler tiim isletme tiirlerini oldugu gibi kooperatifleri de etkilemistir. Bu dogrultuda,
degisiklikler karsisinda alacaklar1 tavir ve izleyecekleri yol tiim kooperatif¢ilik
sektoriiniin  gelecegini bir anlamda belirlemektedir. Kooperatiflerin degisimler
karsisindaki faaliyetleri incelendiginde ¢ok biiylik ¢ogunlukla uyum gostermislerdir.
Kiiresel olan bu degisimlerin Tiirkiye’deki yansimalari analiz edildiginde ise
kooperatiflerin bunlara uyum goésterme konusunda gaba i¢inde oldugu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ortaya ¢ikan yeni diyebilecegimiz kooperatif tiirleri bunu destekler
niteliktedir. Yine de istenen seviyeye gelmesi i¢in daha ¢ok girisimde bulunmasi gerektigi

de bir gergektir.

Kooperatifler konusunda son donemde oldukca giindeme gelen konulardan bir digeri de
sirdiiriilebilir kalkinma konusudur. Calismada incelendigi {izere kooperatiflerin
stirdiiriilebilir kalkinma olgusuna ekonomik, sosyal ve gevresel taraflari -deger ve

ilkeleri- dolayisiyla ¢ok ciddi katkilar sunabilecegi agiktir.

Ozellikle, basta yeni tiirlerde olmak iizere tiim kooperatifgilik uygulamalar1 konusunda
farkindalik ¢aligmalarinin olduk¢a 6nemli oldugunu sdylemek dogru bir tespit olacaktir.
Bununla baglantili olarak kooperatif¢ilik egitimi konusunun ayrintili olarak ele alinmasi
cok isabetli olacaktir. Bu yolla hem kooperatif isletmelerin diger isletmelerden farklarinin
anlagilmast hem de kooperatiflere 6zgii mali ve idari yOnetimin gerekliliklerinin
kavranmasi saglanacaktir. Yine, tezde de yer verilen yeni tiirlerin ihtiyaglar
dogrultusunda mevzuat g¢aligmalarinin yapilamasmim onemli oldugu goriilmektedir.
Ancak, kooperatifcilik konusunun yalnizca mevzuat konusunda kitlenmesini 6nlemek
adina yeni motivasyonlar ve gelismeler 1s181nda uygulamalarin gelistirilmesi 6nemlidir.
Bu yeni donem kooperatif¢iligin biiyiik oranda bu yonelimde oldugunu sdylemek

miumkindiir.

Ozetle, son dénemdeki kooperatifcilik uygulamalarinda ciddi bir kirtlmanin yasandig
gorilmektedir. Bu kirilma, Tiirk Kooperatif¢ilik Hareketi acisindan oldukca 6nemli

sonuglara neden olmustur. Ulusal ve uluslararasi alanlarda yasanan gelismelerin
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katkisinin oldugu bu siirecte, asil amag biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir kooperatifcilik

politikasinin olusturulmasi ve bu kapsamda stratejilerin belirlenmesi olmalidir.
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SONUC

Kooperatif¢ilik i¢inde barindirdigr o6zellikler nedeni ile sosyo-ekonomik bir hareket
olarak kabul edilmektedir. Birbirinden farkli bir¢ok alanda faaliyet gosteren ve pek ¢ok
kisiye temas edebilen yapilar ile kooperatifler, kurulduklar: bolgelerde basta ortaklari
olmak iizere diger bireylerin hem g¢esitli hizmetlere ulagmalarin1 saglamakta hem de
ekonomik olarak kalkinmalarina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, kooperatiflerin salt
ticari bir isletme modeli oldugunu séylemek eksik bir tespit olacaktir. Bu dogrultuda,
kooperatifcilik uygulamalarint hem niceliksel hem de niteliksel olarak artirmak biiyiik
onem tagimaktadir. Kooperatifciligin gegirdigi evreleri incelemenin, iginde bulunulan
durumun degerlendirilmesinin yapilmasi ve kooperatifcilik agisindan siirdiiriilebilir

politikalarin belirlenmesinde 6nemli oldugu agiktir.

Ulkemizde kooperatifciligin gelisimi diger iilkelere gore farkli bir ¢izgide ilerlemis olup
tezde kooperatifcilik politikalarinin belirlenmesinde etkili olan bu farkliliklar ortaya
konmaya calisilmistir. Bu farkliliklardan ilki kooperatifciligin baslama big¢imidir.
Avrupa’daki orneklerinde 6zellikle tabandan halkin iginden gelen motivelerin etkili
oldugu bu modelin, tilkemizde ortaya ¢ikis1 ve ilerlemesi daha ¢ok devlet kontroliinde

gerceklesmistir.

Ikincisi, kooperatiflerin ¢ok uzun yillar boyunca devlet kontroliinde faaliyetlerini
stirdiirdiiglidiir. Kooperatifleri, liretim girdisi saglayan ya da kredi ihtiyacin1 gideren
orgilitler ve devletin topluma saglamasi gereken hizmetleri saglarken kullandig1 birer arag
olarak degerlendirmek, bu yapilarin devlet ve toplum arasinda bir tampon oldugu
goriigiiniin  benimsenmesiyle sonuglanmigtir. Osmanli’dan itibaren ozellikle Erken
Cumhuriyet doneminde korporatizm dogrultusunda kooperatiflerin kurulmasinda etkili
olan bu anlayis ayn1 zamanda kooperatifler {izerinde kamu denetiminin dogmasina da
neden olmustur. Bu noktada, belirtilmesi konulardan biri kooperatifciligin gelisim
stirecinde devlet miidahalesinin en az olarak kabul edildigi tilkelerde dahi kooperatifgilik
uygulamalarinin sekillenecegi gerekli yasal zeminin olusturulmasinin olduk¢a 6nemli
olarak kabul edilmesidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de kooperatif¢ilige iligskin olarak yasal

diizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldugu tartisiimazdir. Ote yandan, kooperatif-devlet
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iliskilerini tanimlayan karsilikli yardim ilkesinden vesayet sistemine gegis olduk¢a ince
bir ¢izgi lizerinde ilerlemektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik uzun bir
siire Ozellikle belli alanlarda neredeyse vesayet sistemi denebilecek bir c¢izgide
stirdiriilmistiir. Bu durumu Tiirk Kooperatifcilik Hareketi i¢in en énemli sorun olarak
gorenlerin sayist azimsanmayacak kadar ¢oktur. Ciinkii kamu giidiimiiniin kooperatifcilik
uygulamalarinin etkinligini, kendi kendini kontrol etmesini ve nihayetinde islevselligini
Oonemli oranda sinirlayan bir etken oldugu konusunda uzlasan pek ¢ok kisi bulunmaktadir.
Burada, dikkat ¢ekilmesi gereken nokta sudur; devletin kooperatif¢ilik hareketinin
baslarinda bu konuda yol gosterici nitelikte faaliyetler yliriitmesi, kooperatiflerin
kurulmasini desteklemesi, ¢esitli konularda tesvik ve yardimlar vermesi kooperatif¢iligin
yerlesmesi bakimindan dnemli bir adim olabilmektedir. Ancak sonraki donemde de bu
anlayisin siirdiiriilmesi kooperatifleri ¢cok uzun bir siire devletin birer aract olmanin
Otesine gecirememistir. Anayasalarda kooperatifcilige yer verilmesi de dikkat c¢eken
konularin baginda gelmektedir. Devlet-kooperatif iliskilerinde olmasinin tercih edildigi
karsilikli yardim ilkesi ¢ercevesinde de bunlarin 6nemli oldugunu degerlendirmek yanlis
olmayacaktir. Ancak, 1961 Anayasasindaki kooperatifciligin desteklenmesinin sarta
baglanmis olmasi kisitlayici bir durum yaratmis olup Anayasal bir durum s6z konusu
olmasia ragmen her iktidarla birlikte degisen bir kooperatif¢ilik politikasinin ortaya
cikmasiin ve popilist politikalar ¢er¢evesinde kullanilmasinin 6niinli agmistir. Ayni
zamanda devlete istedigi alanlardaki faaliyetleri desteklemek konusunda da bir keyfiyet
kazandirmigtir. 1982 Anayasasinin  kooperatifcilige iligkin maddesinin ilk hali
incelendiginde ise kooperatifler iizerindeki devlet kontroliiniin artik anayasal hiikme
baglandigin1 gérmek miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedenlerinin basinda bu dénemde
devletin Kitlesel hareketleri bir tehdit olarak algilamasi bulunmaktadir. Neo-liberal
politikalar dogrultusunda ekonomide kamu payinin azaltildigi dénemde bile ilk etapta
kooperatifler devlet kontroliinden ¢ikarilmamistir. Devlet kooperatifleri yiirtittigii

ekonomi politikalar1 dogrultusunda birer ara¢ olarak kullanmaya devam etmistir.

Ugiincii farklilik ise Tiirkiye’deki kooperatifgilik uygulamalarmin ¢ok uzun yillar
ekonomi politikalar1 ¢ger¢evesinde hayata gegirilmesidir. Bu durum, kooperatif¢ciligin en
az ekonomi kadar 6nemli olan sosyal yonlerinin arka plana atilmasina neden olmustur.

Oysaki, kooperatiflerin sosyal taraflari onlar1 diger isletme tiirlerinden ayiran en 6nemli
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ozellikleridir. Insanlarm sadece ekonomik ihtiyaclarinin degil sosyal ihtiyaclarmin da
kargilanmasi1 noktasinda bir ¢6ziim olarak ortaya konan bir modeldir. Kaldi ki aslinda ilk
bastan itibaren birlikte is yapma, dayanisma ve yardimlagsma olgularini vurgulamasi
kooperatiflerin sosyal baz1 degerlerin motivasyonunda ortaya ¢iktiginin bir gostergesi
olup tezde de bahsedilen tanimlar, ilkeler ve degerlerin tamaminda bu 6zellikler 6n plana
cikarilmistir. Diger {ilkelerdeki kooperatifgilik uygulamalarina bakildiginda ise
kooperatiflerin sosyal taraflarinin derecesinin gittik¢e artan bir sekilde vurgulandigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de de ahilik ve imece kiiltiirii ile iliskilendirilen kooperatifciligin
bu sosyal 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Ancak, kooperatifcilik hareketinin tilkemizde
cok uzun bir siire tabandan gelen degil de daha ¢ok yonlendirmeler ile gelisen bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, son donemlere kadar kooperatiflerin ilk
kurulusundaki bu sosyal tarafin kendiliginden olustugunu sdylemek ¢cok dogru degildir.
Bu kapsamda, tezde kooperatif¢ilik hareketi incelenirken kooperatifgiligin oncelikli
olarak ekonomik kosullar ve hakim olan politikalar ile dogrudan alakali oldugu ortaya

konmaya calisilmistir.

Osmanlr’dan itibaren ¢ok uzun yillar Tiirkiye’de kooperatifciligin temel karakterini
belirleyen ekonomi politigin 2000’li yillar ile degistigi goriilmektedir. Bu durumun
nedenleri incelendiginde en basta Tiirkiye’deki ekonomi politikalarindaki degisimlerin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, 1980°den itibaren 6nceki donemlerden oldukea farkli bir
siirec icine girmistir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren yasanan politika
degisikliklerinin kooperatiflere etkileri goriilmeye baglanmistir. Bu durum Tiirkiye’deki
kooperatifcilik hareketinde onceki donemlere kiyasla bir kirilma yasanmasina neden
olmustur. Ekonomideki neo-liberal politikalarin benimsenmesi, diinyadaki gelismelere
daha acik hale gelinmesi kooperatiflerin de dogrudan etkilendigi ve kooperatif¢ilik
politikalarinin degistigi bir donemi beraberinde getirmistir. Bu konudaki bagka bir neden
ise son donemlerde yasanan ekonomik, ¢evresel, teknolojik gibi tiirlii tiirlii alanlardaki
gelismelerdir. Cok ¢esitli sektorlerde toplumun her kesimine hizmet veren yapilari ile
kooperatifler, etkiledigi birey sayis1 da goz oniinde bulundurulursa bu gelismelerin ortaya
cikardigr kosullarda oldukga etkili olabilecek bir isletme modeli olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu gelismeler ayrica, kooperatiflerin sadece ekonomik isletmeler degil ¢cok

yonlii yapilar oldugunun daha cok kisi tarafindan benimsenmesine de katki saglamistir.
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Bu dogrultuda kooperatiflerin, ortaya ¢ikan yeni yonelimlere ve motivasyonlara
uyumlagma siireci baglamis ve son birka¢ yilda oldukga hiz kazanmistir. Tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’deki kooperatifcilik uygulamalar1 da incelendiginde bu gelismelerin
kendini kooperatifcilik politikalarinda ve 6zellikle yeni tiirlerde gosterdigini gormek
miimkiindiir. Ote yandan, siirdiiriilebilir kalkinma olgusu tiim diinyaya yol gésterici
niteliktedir. Gii¢li ekonomik kalkinma ve bilyime ile c¢evre duyarliliginin
birlestirilmesini 6ngéren bu anlayis, igerisinde c¢evresel hassasiyetlerin yaninda,
yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitligi, {ilkeler arasindaki ekonomik esitsizliklerin
giderilmesi ve saglik gibi pek konuyu da barindirmaktadir. Bu baglamda,
kooperatifciligin bu konulara da cevap verir niteliklerde oldugunu sdylemek yanlig

olmayacaktir.

Belirtildigi tizere tezde Tiirkiye’deki kooperatifgilik hareketine ekonomi politigin hakim
oldugu, sosyal taraflarinin arka planda birakildig1 ve uygulamalarin devlet kontroliinde
ilerledigi son donemde ise bir kirtlmanin yasandigi anlatilmaya galigilmistir. Ancak, genel
manada deginmek ve belli basli kooperatiflerin gecirdikleri siiregleri anlatmakla birlikte
pek cok alanda faaliyet gbsteren yapilar olmasi nedeniyle bu alanlarin her birindeki
kooperatiflerde bu politikalarin nasil tezahiir ettiginden ayrintili bir sekilde bahsedilmesi
miimkiin olmamistir. Yine, kooperatifcilik stratejileri ekonomi politikalar1 kapsaminda
belirlenirken sosyal yonii digerlerine gore daha 6n plana ¢ikarilmis olan kooperatifeilik
uygulamalar1 ve bunun nedenleri -konut kooperatif¢iligi®3- ayrintili sekilde ele
almamamistir. Teze iliskin diger bir sinirlama ise kooperatif¢ilige iligskin olarak pek ¢ok
kaynak bulunmasina ragmen pek ¢ogunda hemen hemen ayni detaylara yer verilmesidir.
Son donemde, yeni farkli kaynaklarin ortaya g¢ikmasi kooperatif¢ilik diisiincesinin
gelisimi acisindan Onemlidir. Bu nedenle farkli bakis acilarina sahip akademik

calisilmalarin sayisinin artmasi gerekmektedir.

Teze iliskin ¢alismalar yapilirken konunun iktidara gelen anlayislarla dogrudan ilintili

oldugu ve ¢ok biiyiik oranda kooperatifcilik stratejilerinin iktidara sahip olanlarin

% - Ayten Alkan’in “Tiirkiye'de 1980'den Sonra- Dar Gelirlilerin Konut Sorunu ve Konut Kooperatifleri”
- Hakan Ko¢’un “Kooperatifcilik Egitimi ve Tiirkiye'de Konut Meselesi” bu konuda yararlanabilecek
kaynaklardandir.
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anlayislaria gore sekillenmis oldugu goriilmiistiir. Bu durum, genel bir kooperatifcilik
politikasinin belirlenmesini engelleyen bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
burada da konuyu yine 2000 sonrasim1 Ozellikle kiiresellesen diinyada yasanan
gelismelerden dolayr farkli ele almak gerektigi agiktir. Tiim {ilke genelinde ortak bir
kooperatifcilik politikasi ortaya koyma ¢abalarinin ortaya konmasi ve bu konuya yonelik
olarak bir calisma yapilmasi yerinde olacaktir. Yine kooperatifcilk ilke ve degerlerinin,
kooperatif¢ilige iliskin olarak yapilan calismalarda biiyiik 6nem tasidigi agiktir.
Kooperatifcilik ilke ve degerleri diinyadaki kooperatif¢ilik uygulamalar1 agisindan yol
gosterici niteliktedir. Oyle ki, bir isletmenin kooperatif olup olmadig: bu ilkeler ve
degerleri ne kadar sahiplenip uyguladiklar ile dl¢iilmiistiir. Ulkemizde kooperatifgilik
hareketinin en bagindan itibaren ilke ve degerler konusunda degerlendirme yaparken belli
oranlarda da olsa uydugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, Ozellikle o6zerklik ve
bagimsizlik ilkesinde uzun bir donem sekteye ugramalarin oldugu aciktir. Kooperatif¢ilik
ilkelerinin tam manasiyla uygulanmamasi niceliksel olmasa da niteliksel olarak zayif
kuruluglarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta bu durum da kooperatifcilik hareketinin
basarisini etkilemektedir. Tezde bu konuya genel manada deginilmeye ¢alisilmistir. Bu
dogrultuda calismalar®® olmakla birlikte, sayisinin ve alanlarinin oldukga kisitl oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki uygulamalardaki kooperatifcilik ilke ve
degerlerinin yerlerini ele alan giincel ayrintili ¢alismalarin yapilmas: faydali olacaktir.
Diger taraftan ozellikle is glivenligi ve daha iyi ¢alisma kosullari saglamak, destekleyici
faaliyetlerde bulunmak, demokratiklesmeyi tesvik etmek gibi alanlarda oldukea etkin
olan kooperatiflerin bu konulardaki rollerinin ayrintili bir sekilde incelenmesi
kooperatifcilik calismalarina katki sunacaktir. Diger bir konu da degisen politikalardaki
yerlerinden bahsedilmekle birlikte, tezde oOzellikle son donemdeki tarimsal
kooperatif¢ilik uygulamalarina deginilmemis olmasidir. Tiirkiye’deki kooperatiflerin gok
bliylik ¢cogunlugunu olusturan tarimsal kooperatiflerin yasanan gelismelerden nasil
etkilendikleri, nasil evirildikleri ya da konumladiklarinin ortaya konmasi olduk¢a 6nemli
olup kooperatifcilik alanindaki calismalarda gilincel bir sekilde yer almasi yararh

olacaktir. Yine, son donemde gilindemde olan tarimsal pazarlamada aracilarin

39 . “Kooperatif¢ilik Ilkeleri ve Sosyal Konut Politikas: A¢isindan Tiirkiye'de Konut Kooperatifleri” ve

- Cennet Yaldiz’in “Tiirkiye'de Tarim Kooperatiflerinde Kooperatif Ilkelerinin Uygulanmasi” konusundaki
tezi bu konuda incelenebilir.

- Ziya Gokalp Miilayim’in “Kooperatif Ilkelerinin Tarim Kooperatiflerimizde Uygulanmast” bu konudaki
kaynaklara drnek olarak verilebilir.
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azaltilmasinda kooperatiflerin etkinlestirilmesi tarimsal kooperatifler agisindan ele

alinmas1 gereken diger bir konudur.

Sonug olarak kooperatifler her ne kadar belli ilke ve degerlere sahip olan ve sosyal
yonleriyle one ¢ikan isletmeler olsa da Tiirkiye’deki gelisimi ¢ok biiyiik oranda ekonomi
politikalart dogrultusunda gergeklesmistir. Ancak 2000°li yillardan sonra, sosyal
politikalarin da kooperatifcilik hareketinde onem kazanmaya basladigi goriilmektedir.
Ayrica, kooperatif¢ilik uygulamalari ¢ok uzun yillar devlet kontroliinde yiiriitiilmiis olup
tam manasiyla ortadan kalkmaya baglamasi son donemlerde miimkiin olabilmistir. Tezin
Tiirkiye’deki kooperatifcilik hareketinin  bu  Ozelliklerinin  ortaya konmas1 ve
kooperatifcilik uygulamalarinin daha sistematik bir sekilde incelenmesi bakimindan ve
ayrica, giiclii kooperatif¢ilik uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi adina kooperatifcilik

diisiincesinin gelisimi agisindan katki saglayacag diistiniilmektedir.

Kooperatifler tim diinyada farkli sistemlerin i¢inde de olsa ekonomik ve sosyal
kalkinmanin araglari olarak olduk¢a 6nemli igletme modelleri olarak kabul edilmislerdir.
Kooperatif¢iligin diislinsel ve tarihsel arka planinda bunu gérmek miimkiindiir. Ortaya
ilk c¢iktiklar1 andan itibaren bu uygulamalarin hayatin her alanindaki ¢ok c¢esitli
gereksinimlere cevap olabildigi anlasilmaktadir. Kooperatifciligin bu 6zelliginin
kavrandigi ve ideal sistemin sahip olunan ihtiyaglar dogrultusunda dogru sekilde
yorumlanarak uygulamaya konuldugu iilkelerde ¢ok olumlu sonuglar ortaya cikardigi
aciktir. Bu nedenle kooperatif¢iligin mahiyetinin kavranmasinin ve ortaya konulacak
girisimlerin  bu dogrultuda gerceklestirilmesinin  gerektigi aciktir. Tiirkiye’de
kooperatifler, tarihleri goz 6niinde bulunduruldugunda ihtiyaclara ¢ok daha fazla cevap
verebilecek ve etkili olabilecekken daha geri planda kalmislardir. Bu durumun
nedenlerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi kooperatifcilik i¢in dogru bir vizyon ortaya
koymak adina énemlidir. Bu nedenle, ortaya konacak dogru politikalar ve uygulamalar
cok etkin olamayan dénemleri telafi edilebilecektir. Onemli olan Tiirkiye nin sayisal
olarak sahip oldugu kooperatif¢ilik potansiyelinin etkili uygulamalar ile desteklenmesini
saglamak ve son donemde ortaya cikan gelismeleri dogru bir sekilde yoneterek

kooperatiflerin bundan en karli ve giiclii sekilde ¢ikmasini saglamaktir.
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