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OZET

ERGUL, Rahmi Burak. Refah Devleti ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Nordik Model,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Tarih boyunca goriilen toplumsal esitsizlikler, Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim ve
tilkketim iligkilerinin degismeye baslamasi ile beraber isci-igveren sinifi arasinda biiyiik
bir sorun haline gelmistir. Bu sorun, is¢i sinifinin 6rgiitlii sekilde hak arama gabalariyla
baska bir boyuta tasinmis ve halk tabanindan gelen refah talebi karsisinda devlet
otoritesinin tanimi degismistir. Bu siirecte; Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiylik
Ekonomik Buhrani ve lkinci Diinya Savasi gibi biiyiik yikici etkileri olan olaylar
sonucunda egemen yaklasim “laissez faire” ekonomik yaklasimi, yerini “Keynesyen”
ekonomik yaklasima birakmig ve ekonomide devlet miidahalesi mesru goriilmeye
baglanmigtir. BoOylece, Refah Devleti anlayisi kurumsallasmasini tamamlamistir.
Keynesyen yaklasim gergevesinde Refah Devleti anlayisi, 6zellikle 1950-1973 yillari
arasinda en gorkemli yillarim1 yasamistir. 1970°li yillardan itibaren ortaya c¢ikan
ekonomik ve siyasal krizler neticesinde neo-liberal politikalar hakim paradigma
konumuna ge¢mis, tilkeler kendilerini bu g¢ergevede konumlandirmaya baslamislardir.
Bu nedenle, Refah Devleti anlayisinda biiyiik bir degisim ve doniislim yasanmuistir.
Ancak; Nordik {ilkeleri bu degisim ve doniisiim riizgar1 karsisinda, kendilerine 6zgii
kurumsallastirdiklar1 Refah Devleti kavraminin temel degerlerine siki sikiya tutunmus
ve bu refah anlayisimi siirdiiriilebilir kilabilmislerdir. Boylece Nordik Model,
biinyesinde rekabetgi serbest piyasa mantigi ile klasik anlamda esitlik, sosyal adalet ve
hakkaniyet temelinde kurgulanan Refah Devleti yapisini harmanlamay1 basarabilmistir.
Ote yandan Nordik iilkelerin, Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerle sosyo-ekonomik ve
kiiltirel agidan farkliliklar gostermekteyken diger Bati ve ozellikle Giiney Avrupa
iilkelerinin yapi itibariyle gelismekte olan iilkelere daha yakin bir profil ¢izdigi ifade
edilebilir. Ancak, bu iilkelerde temel Refah Devleti mantiginda esitlik, sosyal adalet ve
hakkaniyet; refahin boliisiimiinde asli unsurlar olarak ©one ¢ikmamaktadir. Nordik
tilkelerin, diger gelismis iilkelerden en 6nemli farki da budur. Bu agidan, bu tezde,
Nordik Modelin; Refah Devleti anlayisi ile siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini nasil
biitiinlestirdigi ve bunun sonucunda ortaya nasil bir mantik sundugunu kavrayabilmek
amaciyla incelemelerde bulunulmus, gelismekte olan tilkelerin kalkinma stratejilerine
ornek teskil edip edemeyecegi; literatiir taramasiyla elde edilen verilerin analiz ve
karsilagtirma metodolojisi kullanilmasi yoluyla degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Refah, Sirdiirtilebilirlik, Refah Devleti, Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Nordik Model, iskandinav Modeli, Isve¢ Modeli
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ABSTRACT

ERGUL, Rahmi Burak. Welfare State and Sustainable Development: The Nordic
Model, Master’s Thesis, Ankara, 2019.

Socio-economic inequalities, which can be seen in the whole history, became a great
problem between working class-employers with the effect of the Industrial Revolution’s
on production and consumption dynamics. This problem leaped to a different dimension
through the working class’ organized efforts to demands of social welfare rights. And
the meaning of the state authority has changed against this demand motivated by
people. In this process, because of the havocs of both World Wars and the Great
Depression obliged to change the paradigm from “laissez faire” to “Keynesian”. And
the state intervention to the economy was started to perceived as legitimate. Thus, the
concept of the Welfare State became institutionalized and it has lived its Golden Era
between 1950-1973 in the Keynesian economic framework. Yet, in the 1970’s through
the effects of both economic and political crisis, neo-liberal approach has become the
prevailing paradigm and states aligned themselves with neo-liberalism. Therefore, the
concept of the Welfare State has changed and transformed. However, Nordic countries
stood adhere to their deeply-rooted and institutionalized welfare model. Moreover, they
succeed to reconcile sustainability and basic values of the Welfare State in their
distinctive characteristics. In this respect, the Nordic Model achieved to blend the logic
of free market economy and the basic principles of the Welfare State. Nevertheless,
there are differences in terms of socio-economic and cultural structure between Nordic
countries and developing countries like Turkey. Other Western especially Southern
European countries have more similar profiles with developing countries than Nordics.
Yet, equality, social justice and equity are not essential elements for sharing of welfare
in these countries. And this is the most important difference between Nordics and other
developed countries. In this context, in this thesis, the concept of the Nordic Model is
analyzed to grasp both how it accomplished to blend the Welfare State understanding
and sustainable development approach and its logic and whether or not it will be an
example for developing countries’ development strategies through data which was
obtained by literature review and comparison methodology.

Keywords: Welfare, Sustainability, the Welfare State, Sustainable Development, the
Nordic Model, the Scandinavian Model, Swedish Model
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GIRIS

Akademik diinyada devlet kavrami, c¢esitli boyutlariyla, bugiine kadar sayisiz defa
incelenmis, analiz edilmis ve tartisilmistir. Yapilan ¢calismalarin odak noktasinda devlet
kavraminin ne anlama geldigi ve roliiniin ne oldugunun yer aldigi séylenebilir. Zira;
tabiat1 itibariyle devlet, tiim toplumsal faaliyetler lizerinde yiiksek etkiye sahip bir
unsurdur. Yani; sagliktan egitime, egitimden ekonomik iliskilere, ekonomik iligkilerden
giivenlige kadar birgok alanda devlet otoritesi, diizenleyici ve denetleyici bir role

sahiptir.

Ancak; devlet kavrami ve devletin roliiniin ne olduguna dair asgari miisterekte hemfikir
olunabilen durumlar haricinde, sosyal politikalar bakimindan, devlet kavrami ve
islevleri lizerine olan tartigmalar gecmisten beri siiregelmektedir. Bu tartigmalar,
gerceklestirildigi donemin konjonktiiriiyle de son derece baglantili olarak yeni boyutlar

kazanmig ve bu baglamda yeni yaklagimlar boy gostermistir.

Bahsi gecen tartismalar ve bu tartigmalara getirilen yeni soluklar arasinda Refah
Devleti! kavrami kendine yer bulmustur. Uretim siireglerinin ve iiretim dinamiklerinin
tarimdan imalata dogru kaydigr donemlerde refah yani bolluk, varlik ve rahatlik i¢inde
yasama, gdneng arayisi ortaya ¢ikmis ve bu arayisa bagl olarak, zellikle Ingiltere’de,
yasal bazi diizenlemeler yapilmis olsa da Refah Devleti kavrami; refah arayisinin zirve
yaptig1 bir donem olan 19. yiizyil sonunda olusmaya baglamig, 1929 yilinda yasanan
Biiyiik Ekonomik Buhran (Biiyiik Buhran) sonrasinda ortaya ¢ikmustir.

Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik siireclerde derin degisim ve doniistimler
yasanmasi, sanayilesmis toplumlarda gilindelik yasam kosullarinin baskalasmasina
neden olmustur. Degisen sosyal yapiya bagli olarak da siyasal siiregler doniisiime
ugramaya baslamistir. Bir bagka deyisle; sanayilesmenin getirmis oldugu yeni
ekonomik sistem, geleneksel toplum yapisin1 bastan asagi degistirmis ve s6z konusu

toplumsal degisimler de beraberinde siyasal degisimlere yol agmustir.

! Refah Devleti ifadesi, 6zel bir kavrama isaret ettiginden ilk harflerinin bilyiik yazilmasi tercih edilmistir.
Zira Refah Devleti, ingilizce literatiirde de genellikle the Welfare State seklinde, ilk harfleri biiyiik olarak
yazilmaktadir.



Uretim faaliyetlerinin ve iiretim araglarinin geleneksel yapidan uzaklasmasi sonucunda
sanayilesmis toplumlarda yasanan sosyal dontigiimler, 6zellikle fabrikalarin bulundugu
kentlerde kirdan kente gogiin kontrolsiiz sekilde artmasi ve isgiicii degerinin fevkalade
derecede ucuzlasmis olmasi ile vuku bulmustur. Bu sebeple, ortaya bolluk ve bereket
icerisinde yasayan bir isveren sinifi ile yoksulluk icerisinde yasayan ve son derece kit

kaynaklarla hayatin1 idame ettirmek zorunda kalan bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir.

Sanayilesmis toplumlarda goriilmeye baslayan toplumsal ayrigsmalar sonucunda ortaya
cikan smif bilinci ile kolektif sekilde hareket eden ve oldukga zor, yipratict kosullarda
gecimini siirdiiren is¢i sinifi; egitim, saglik, sosyal yardim gibi temel ihtiyaglarinin

karsilanmasi noktasinda siyasal taleplerde bulunmustur.

Bu dogrultuda, devlet otoritesi toplumsal ihtiyaclara cevap verebilmek adina yeniden
tanimlanmis, sosyal bolinmisliigin getirdigi ayrismayir en aza indirgeyebilmek icin

Refah Devleti kavrami igerisinde kurgulanmastir.

Ote yandan; toplumlarin ekonomik iliskilerinin, tarihlerinin ve kiiltiirel dinamiklerinin
birbirlerinden farklilagsmasi nedeniyle Refah Devleti kavrami igerisinde devlet
otoritesine farkli tanimlamalar ve iglevler atfedilmistir. Bu baglamda, Refah Devleti

kavraminin kategorize edilerek siniflandirildigini séylemek miimkiindiir.

Tam da bu noktada, Refah Devleti kapsaminda degerlendirilen kavramlarin toplum
igerisinde yasayan tiim vatandaslara asgari miisterekte (social minimum) refah
saglamay1 kendisine siar edinmis olan refah toplumuna (sosyal devlet) atifta bulundugu;
ancak sosyal demokrat refah toplumu kavramimin esitlik, sosyal adalet (her tiirlii
esitsizligin bertaraf edilerek firsat esitliginin tesis edilmesi) ve hakkaniyet (hakca
boliisiim) gibi ilkelere uygun sekilde, tam anlamiyla Refah Devleti kavraminin igini
doldurdugunun ayirdin1 yapmak dogru olacaktir. Zira, Refah Devleti kapsami igerisinde
degerlendirilen ve birbirlerinden ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal anlamda ayrisan
refah toplumlarinin; refah kavramina ve bu dogrultuda Refah Devleti tanimina, Refah
Devletinin gérev ve sorumluluklarina, Refah Devletinden olan beklentilere getirmis

olduklar1 tanimlamalar da farklilagsmaktadir.

Bununla birlikte; kiiresellesme olgusunun beraberinde getirdigi uluslararasi piyasalar

tizerinde giderek kizisan rekabet¢i ortam nedeniyle kapitalist sistemde belirli araliklarla



yasanan ve bu anlamda kroniklesen ekonomik tikaniklik ve krizler neticesinde ortaya
cikan siyasal ve sosyal gerginlikler tiim diinyada huzur, baris ve istikrar1 tehdit eder
niteliktedir. Bu sebeple; diinya genelinde huzur, baris ve istikrarin korunabilmesi ile
artik geri doniilemez bir sekilde hayatimizda yer edinen kiiresellesme olgusunun
yayillmact ve biitiinlestirici etkisinden istifade ederek diinya {izerindeki sorunlu
bolgelerin de huzur, barig ve istikrara kavusturulabilmesinin yolu siirdiiriilebilirlik

yaklasimindan ge¢mektedir. Yani, refah siirdiiriilebilir kilinmalidir.

Buradan hareketle, giiniimiizde iilkelerin kalkinma stratejilerini siirdiiriilebilir bir
nitelikte planlamak zorunda olduklari belirtilmelidir. Aksi takdirde; ortak ve saglikli bir
gelecek icin elzem olan kaynaklarin biiyiik oOl¢lide yok olmast veya niteligini
kaybedecek sekilde zarar gormesi, gelecek kusaklar i¢in sosyal ve ekonomik anlamda
biiyiik felaketleri de beraberinde getirecektir. Bu nedenle; siirdiiriilebilir kalkinma,

stirdiiriilebilir bir yonetim i¢in de olmazsa olmazdir.

Ancak, bugiin geldigimiz noktada, Refah Devleti kapsami igerisinde degerlendirilen
refah toplumlarinin yasadiklari krizler de g6z Oniinde bulunduruldugunda hemen
hepsinin kiiresellesme ve beraberinde getirdigi degisim riizgarindan olumsuz olarak
etkilendigi, yapisal anlamda degismek ve doniismek zorunda kaldigi, kendilerini
stirdiiriilebilir kilamadigi ve buna bagli olarak Refah Devleti kavramina olan bakista
yasanan paradigma degisimi sebebiyle de toplumsal refah diizeyinden feragat etmek

zorunda kaldiklar: ifade edilebilir.

Bu durumdan; icerisinde barindirdigi esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet gibi ilkeler
temelinde Refah Devleti kavramimin anlamini tam olarak karsiladigi diistiniilen sosyal
demokrat refah toplumu da o6zellikle 1990’11 yillarda ziyadesiyle etkilenmis ve bir
doniistim siirecine girmistir. Zira sosyal demokrat refah toplumu, tabiati itibariyle
kalkinmadan ziyade piyasanin esitsizlik ve adaletsizliklerini gidermek iizerine
kurgulanmis olup, bu agidan, piyasadaki dengesizlikleri bertaraf etmek {izerine
kurgulanan yapisinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina tam ve miikemmel bir uyum

sagladigi sdylenemez.

Ancak sosyal demokrat refah toplumu; gecirdigi doniisim siireci sonunda geldigi

noktaya, diger refah toplumu (liberal refah toplumu, muhafazakar refah toplumu gibi)



tirlerinden farkli bir sekilde refahtan 6diin vermeyerek gelmis, temel karakteristik
ozelliklerini kaybetmemistir. Sosyal demokrat refah toplumu bu basarisini siirdiiriilebilir

kalkinma anlayisin1 benimsemesine bor¢ludur.

Bu baglamda; hem Refah Devleti kavraminin igini dolduran hem de siirdiiriilebilir
kalkinma ile el ele yiiriiyebilen, klasik modellere nazaran gorece ¢ok daha esnek bir
yapida kurgulanmis olan Nordik Modelden s6z etmek miimkiindiir. Nordik Model;
izlanda, Isveg, Norvec, Danimarka, Finlandiya, Faroe Adalari, Grénland ve Aland’in
olusturdugu Nordik iilkeler’ grubunun kendine has tarihi ve kiiltiirel yapisinin bir

urdanudir.

Bu kapsamda; Nordik Modelin sosyal baris ve diizene, esitlik, insan haklarina saygi,
adalet, cinsiyet esitligi, demokrasi, saglik ve goneng, agiklik gibi temel degerler ile
hukuk devleti ilkesi, siyasal istikrar, bolge tilkeleri ile yakin is birlikleri ve iyi egitimli
vatandaglar kavramlar1 iizerine bina edilmis oldugu soylenebilir. Nitekim, Nordik
Modelin evrensel olarak temel alinip, referans kabul edilmesi bu durumun bir

sonucudur.

Nordik tilkeler grubunun temelde birbirinden farkli kiiltiirel 6geler i¢erdigi bilinmesine
ragmen, hepsinin kendi i¢inde ortak degerlerle bezendigi ve bunlarin olusturdugu, sonu
sosyal barig ve refaha ¢ikan; siyasal, ekonomik ve sosyal boyutlar1 igceren Nordik
Modelin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile uyumlu olan yapisi, Tirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerin kalkinmasi yolunda da s6z konusu iilkelerin kalkinma strateji

ve planlarina yonelik bir politika penceresi agabilir.

Her ne kadar Nordik iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi Tiirkiye ve

diger gelismekte olan iilkeler profiline ¢ok fazla uymuyor gibi goziikse de Nordiklerin

2 Nordik iilkeleri tabiri ile Iskandinav iilkeleri tabiri zaman zaman birlikte kullamliyor olsa da iskandinav
iilkeleri, Iskandinav Yarimadasi’nda yer alan Norveg, Isve¢ ve Danimarka’ya isaret eder. Yer yer
Finlandiya’nin da bu gruba dahil edildigi olmaktadir. Ancak, Nordik {ilkeleri benzer tarihsel ve sosyal
kokenden gelen 5 bagimsiz (izlanda, isvec, Norvec, Danimarka, Finlandiya) ve 3 6zerk (Faroe Adalari,
Gronland ve Aland) iilkeye atifta bulunmaktadir (Liitfen bakimz Sekil 4). Fakat; isve¢ Modeli, Iskandinav
Modeli ve Nordik Modeli tabirleri farkli anlamlara gelmemekte ve genelde etkin bir vergi politikasi ile
kapsamli, evrensel (tlim vatandaslar i¢in esit) sosyal giivenlik sistemlerine sahip sosyal demokrat anlayisi
ifade etmekedir (Einhorn ve Logue, 2007, s. 2; Alestalo ve digerleri, 2009, s. 2; Larsson ve digerleri,
2012, s. 6).



stirdiirtilebilir kalkinma konusundaki basarist ile degisen ve doniisen diinyada yeni
gelismelere ayak uydurabilmesinin yaninda, klasik anlamda Refah Devleti
yaklasimindan 6diin vermeyerek kendilerine 6zgli sistemlerini devam ettirebiliyor

oluslar dikkate degerdir.

Nordiklerin is ekosistemleri, glniimiiz rekabet¢i serbest piyasa yaklasimi ile
biitinlesmis bir haldedir. Ancak; Kklasik anlamda esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet
temelinde kurgulanan Refah Devleti yapisi ile de uyumlu bir durum s6z konusudur.
Tim yurttaglar, vatandas olmalarindan kaynakli olarak iicretsiz egitim ve saglik
hizmetlerine erisim hakkina sahiptir. Devlet tarafindan tiim vatandaslara sinif, etnik
koken, cinsiyet ve gelir seviyesi gibi ayrimlar yapilmaksizin esit muamele yapilmasi
esastir. Uzlagsmaci karakterde temsiliyetin 6nem arz ettigi katilimci bir demokratik
kiiltir de bu durumun tamamlayici unsurudur. Bu nedenle, giiven mekanizmasi
temelinde toplumsal huzur ve baris muhafaza edilebilmektedir. Ekonomik veriler,
biiylime oranlari, refah endeksi, kiiresel Ol¢ekte faaliyet gosteren sirket sayilari,

inovasyon gostergeleri de Nordik Modelin iddiasini kanitlar niteliktedir.

Diger Bati ve 6zellikle Giiney Avrupa iilkelerinin yapr itibariyle Tiirkiye ve gelismekte
olan iilkelere daha yakin bir profile sahip oldugu ifade edilebilir. Ancak, bu iilkelerde
temel Refah Devleti mantiginda esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet refahin
boliisiimiinde asli unsurlar olarak 6ne ¢ikmamaktadir. Bu durum, toplumsal huzur ve
barigin olusturulmasi ile muhafaza edilebilmesi noktasinda sorunlara yol agmaktadir.

Nordik iilkelerin, diger gelismis tilkelerden 6nemli bir farki da budur.

Nitekim basta Isveg, Norveg ve Danimarka olmak iizere Nordik iilkeleri, 1960’11 yillarin
sonundan baglayarak 1970’11 yillarda ivmelenen; Tiirkiye ve Asya iilkelerinin Onciisii
oldugu; sonrasinda da Latin Amerika ve Afrika iilkelerinden artislarla biiyliyen bir gog
dalgasi ile kars1 karsiya kalmis olmasina ragmen, kendilerine 6zgii karakteristik yap1 ile
kapsayici, ¢ogulcu, katilimcr sosyal demokrasi temelinde sahip oldugu comert refah
uygulamalariyla bu sorunu tamamen ¢ézememis olsa dahi biiyiik oranda yumusatmayi
basarmistir. Bu nedenle Nordik iilkeleri; diinyadaki orneklere nazaran sosyal uyum ve
biitiinlesme bakimindan bliylik smmamalarin altindan ¢ok daha basarili bir sekilde
kalkmay1 bilmistir. Bu durum, 6zellikle diizensiz gog ile miicadele etmek zorunda kalan

Tiirkiye ve aynt durumdan muzdarip diger tilkeler i¢cin de bir 6rnek teskil edebilir.



Tezde ele alinan temel arastirma sorusu, Nordik Modelin kapsamli sosyal yardim ve
destekler ile diger Refah Devleti uygulamalarindan 6diin vermeksizin kiiresellesen
diinyada ortaya ¢ikan rekabet¢i yapiyla nasil biitlinlestigi ve esitlik, 6zgiirliik, giivenlik,

adalet ile dayanisma ilkelerinin 1s181nda yol almay1 nasil siirdiiriilebilir kildigidir.

Bu ¢ergevede, bu tezin amaci Nordik Modelin diger refah toplumlarindan farkli olarak,
Refah Devleti kavraminin temelinde yatan esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet gibi
ilkeleri kaybetmeksizin kiiresellesme olgusunun getirmis oldugu degisim ve doniisiim
rlizgan karsisinda siirdiiriilebilir bir sekilde topluma refah sunmaya nasil devam
edebildigini, bunu nasil basarabildigini, neleri farkli yaptigimi irdelemek; Nordik
tilkelerde gozlemlenen demokratik iklim, gelismislik diizeyi ve siirdirilebilirlik
mentalitesinin Tiirkiye ve Tiirkiye’ye benzer 6zelliklere sahip, gelismekte olan tilkelerin
kalkinma planlamalarina katki saglayip saglayamayacagini; oturmus bir sistem olarak
baz alindiginda gelismekte olan {ilkelere muteber bir 6rnek teskil edip edemeyecegini

degerlendirmek ve bu hususa iliskin cevaplar arayarak saptamalarda bulunmaktir.

Bu amaca ulasabilmek icin literatlir taramasi yontemi (ikincil veriler teknigi)
kullanilarak uluslararas1 kuruluslarin dokiimanlarindan, kitap ve dergi makalelerinden

elde edilen veriler; analiz ve karsilastirmalar yapilarak degerlendirilmistir.

Tezin birinci bolimiinde Refah Devleti kavrami, tanimi ve literatiirde nasil karsilik
bulduguna iliskin degerlendirmeler ile birlikte tartisilmis, Refah Devleti kavraminin
dogusu, gelisimi ve gerileme (kriz) donemleri perde arkasinda yatan ekonomik, sosyal
ve siyasal siiregler ile beraber irdelenmis, Refah Devleti kavraminda benimsenen

siiflandirilma usulleri analiz edilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami agiklanmis olup, kiiresellesme
stirecinde Refah Devleti kavrammin gegirdigi degisim ve donilisiim asamalari
incelenmistir. Devaminda, siirdiiriilebilirlik ve Refah Devleti kavrami arasindaki iliski
tartistlmistir.  Bu  boliim, kiiresellesme  siirecinde kalkinma c¢alismalarinin - gerek
stirdiiriilebilir nitelikte olmasi gerekse de bahse konu calismalarin Refah Devleti

politikalarini yansitmasi i¢in gerekli goriilen siireclerin analizini igermektedir.

Tezin igiincii bolimiinde hem Refah Devleti islevini géren hem de siirdiiriilebilir

kalkinma ile barisik sekilde isletilebilen Nordik Model kavrami analiz edilmis olup;



gelisim siireci, temel mantig1, siirdiiriilebilirligi ve basarilar1 {izerinden Tiirkiye gibi
gelismekte olan lilkeler igin, 6rnek alinmasi durumunda, saglayabilecegi katkilar ve bu

konudaki tartismalar degerlendirilmistir.

Calisma, sonug ve degerlendirme boliimii ile tamamlanmistir. Calisma sonunda, Nordik
Modelin gelismekte olan iilkeler i¢in degerli ve 6nemli bir 6rnek teskil edebilecegi
sonucuna varilmig olup, bu durumun gelismekte olan iilkelerce detayli bir sekilde
degerlendirilmesi ve her ilkenin kendi i¢ dinamikleri etrafinda g¢ikarimlar yaparak
siirdiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ergcevesinde Refah Devleti mantigin1 kurgulamasi

gerektigi diistiniilmektedir.



1. BOLUM: REFAH DEVLETI

Bu boliimde, oncelikle Refah Devleti kavrami irdelenmistir. Buradan hareketle; Refah
Devletinin dogusu, Refah Devletinin gelisimi, Refah Devletinin gerilemesi ve krizi ile
Refah Devletine iliskin rejimlerin siniflandirilmasi alt basliklar1 ile konu agiklanmis ve

tartisilmastir.

1.1. REFAH DEVLETI TANIMI

Insan, varolusundan beri yasadigi kosullara karsi miicadele vermektedir. Insanin
miicadele etmek zorunda kaldigi kosullar, zaman igerisinde degismis ve doniisiime
ugramistir. Ancak, degismeyen tek bir sey vardir ki o, insanin yasam kosullarin1 daima

daha iyi kilma yolundaki arzusudur. Iste bu arzu, karsimiza refah anlayisini ¢ikartmistir.

Refah anlayisi, insanin igindeki dinamizmin bir eseridir de denilebilir. insan, hayat
yolculugu boyunca bitmek bilmeyen bir maraton kosar. Her zaman i¢in bir adim
sonrasina erigsmek ister; ¢linkii sahip olduklartyla yetinmenin, ilerlememenin kendisini
hayatin dinamik akis1 icerisinde geride birakacagini icgiidiisel olarak diisliniir. Zira,
insan sosyal bir varliktir ve bir sekilde etkilesim igerisinde bulundugu (Bu etkilesimin
Olcegi ve sinirlart donemlere gore degismekle beraber, glinlimiiz sartlarinda teknolojinin
gelmis oldugu nokta sayesinde kitle iletisim araglar1 vasitasiyla ¢ok genis bir dlgegin;
sosyal etkilesimin kapsama alanina girdigi, sinirlarinin ise yok denecek kadar az oldugu
rahatlikla ifade edilebilir.) grubun durumundan siyasal, ekonomik ve sosyal olarak

etkilenmeme ihtimali bulunmamaktadir.

Iste bu nedenle, insan gereksinimlerinin algilanis bigimleri siirekli olarak degismektedir.
Ornegin, devlet kavraminin ortaya ¢ikis siirecinde; devlet, bireylerin temel gereksinimi
olan giivenlik ihtiyacin1 karsilamak, toplumsal diizeni saglamak ve bunu siirdiiriilebilir
kilmak tizerine kurgulanan bir yapiy1 ifade etmekteydi. Ancak, yukarida agiklanan refah
anlayis1 cercevesinde, zaman ilerledikce degisen ve doniisen kosullara bagli olarak

devlet kavraminin igerigi ve karsiladigi anlam da degisime ugramustir.

19. yiizy1l sonunda artarak kendini iyiden iyiye siyasal anlamda da hissettirmeye

baglayan refah arayis1 ile birlikte Ozellikle 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran



sonucunda devlet kavrami, temel gorevi salt toplumsal diizeni ve giivenligi saglamak
olan sinirh bir yapidan siyrilarak topluma refah saglamak ve bunu toplum tabaninda
pekistirmek iizere miidahaleci bir yapiya biiriinmiis ve Refah Devleti kavrami ortaya

¢ikmaya baslamistir. (Gokbunar ve digerleri, 2008, s. 158)

Briggs; Refah Devleti kavraminin ilk olarak Ingiltere’de, endiistriyellesmenin dayattig
sosyo-ekonomik sartlarmn tahakkiim siirdiigii 1945 yilinda yapilan secimde® Isci
Partisi’nin iktidara gelmesiyle kullanilmaya baslandigin1 belirtmis ve sonrasinda tiim
diinyada politikacilar, gazeteciler, tarihg¢iler gibi kesimler tarafindan kullanilir hale

gelen bir terim oldugunu agiklamistir. (Briggs, 1961, s. 221)

Refah Devleti kavrami iizerinde ortak noktada bulusulup bir tanim yapilabilir. Ancak
Refah Devleti, kavram olarak tek bir anlama isaret etmemektedir; ¢linkii Refah Devleti
kavrami her iilkede aynmi sekilde tezahiir etmemis, evrensel ¢apta homojen bir kavram
olarak ortaya ¢gikmamugtir (Dilnot, 1995, s. 1). Bu nedenle, belirli kriterler ve nitelikler
bakimindan Refah Devleti siniflandirmasi yapmak daha dogru olacaktir. Zira,
Ozdemir’den aktaran Toprak’a gore, Refah Devleti kavrami anlamsal olarak Refah
Devletine minimal diizeyde gorev yiikleyenden (gereksinimlerin sadece minimum
diizeyde karsilanmasi, minimum standartlarin saglanmasi vb.), Refah Devletine oldukca
genis bir faaliyet alani (egitim, konut, sosyal hizmetler vb.) 6ngdren tiirlere kadar

oldukga ¢esitlilik gostermektedir (Toprak, 2015, s. 153).

Bu noktadan hareketle, literatiir taramasi sonucunda; ¢ogunlukla Refah Devleti kavrami
ile beraber sosyal devlet, sosyal refah devleti gibi bagkaca kavramlar kullanildigina da
sahit olundugunu belirtmek gerekmektedir. Serter’in de Aktan ve Ozkivrak’in da
anlatimina gore, so6z konusu kavramlar arasinda anlamsal bir fark bulunmamakta, bu
kavramlar birbirleri yerine kullanilmaktadir (Serter, 1994, s. 36; Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 9).

Ote yandan Toprak, kimi akademik ¢evrelerde Refah Devleti ile birlikte kullanilan
sosyal devlet ve sosyal refah devleti kavramlarinin ayni anlami ¢agristirmadigimi ifade

etmistir. Ona gore, bu acgidan bakildiginda, Refah Devleti tiim vatandaslarina insan

3 Detayl bilgi icin liitfen bkz. Brown, D. (2001). 1945-51: Labour and The Creation of The Welfare
State. https://www.theguardian.com/politics/2001/mar/14/past.education
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onuruna yaragir bir hayat standardi sunabilen, onlara herkesce kabul edilebilir temel
diizeyde bir yasam imkan1 saglayabilen az sayida gelismis lilkeye referans vermektedir.
Bir bagka deyisle, Refah Devleti tabiati itibariyle sosyal devlet 6zelliklerini biinyesinde
zaten barindirmaktayken; her sosyal devlet, yukarida tanimlanan Refah Devleti
Ozelliklerini tasimamaktadir. Bu nedenle; sosyal devlet, Refah Devleti kavramini da

iceren daha genis bir ¢ergeve kavrami ifade etmektedir (Toprak, 2015, s. 153).

Alex Robertson, Refah Devleti ve refah toplumu ayirdina giderek Refah Devletini yasal
siirlar cercevesinde hareket eden ve yurttaglarin refaha yonelik ihtiyaclarini karsilayan
bir hukuk devleti olarak tamimlarken; refah toplumunu ise Refah Deuvleti
uygulamalarinin gilindelik hayatta etkisinin hissedildigi, yurttaslarin ortak bir sosyal
biling ile vatandaslik kavrami etrafinda kenetlendigi, buna bagli olarak sosyal
dayanigsma ve sosyal adaletin s6z konusu oldugu bir sosyal sistem olarak tanimlamaistir.

(Robertson, 1988, s. 222)

William Alexander Robson da Refah Devleti ve refah toplumu arasinda anlamsal bir
ayrisma oldugunu belirterek Refah Devletini parlamentoda tim yurdun iyiligi ve
mutlulugu icin alinan kararlarin hiikiimetlerce uygulandigi bir devlet bi¢imi olarak
tanimlamuig; refah toplumunu refah ihtiyaci, beklentileri ve refaha dair sosyal politikada
yapilanlar, hissedilenler, diistiniilenler ile ilgili ¢ogulcu bir yapida hareket eden sosyal

mekanizma olarak kavramsallastirmistir. (Robson, 1976, s. 7)

Ancak, John J. Rodger gibi literatiire katki vermis baz1 yazarlarca da Refah Devleti ve
refah toplumu arasinda kavramsal herhangi bir ayrima gidilmemis, refah toplumu
kavrammin kullanimu tercih edilmistir (Rodger, 2000, s. 3). Hatta, Aktan ve Ozkivrak’a
gore de “baslica ve temel niteliginde Ingilizce yaymlarda séz konusu terimlerin farkls

anlamlar1 olduguna dair bir bilgi ya da yorum yer almamaktadir.” (Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 10)

Stiphesiz ki Refah Devleti denildigi zaman zihinlerde canlanan kavram ile sosyal devlet
denildigi zaman akla gelen kavram arasinda kafa karisikliklar1 yasandiginda konunun
oziinden de uzaklagilma riski bulunmaktadir. Kanaatimce, bu noktada sosyal devlet
(refah toplumu) ve Refah Devleti kavramlarinin ayirdina gitmek konuya daha saglikli

bir bakis agis1 getirebilmek adina 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, sahsi yaklasimim
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sosyal devletin Refah Devletinden ayristig1 ve refah toplumu olarak degerlendirilmesi
gerektigidir. Elbette ki, istenirse, Refah Devleti de dogal bir refah toplumu
sayilabileceginden refah toplumu smifinda degerlendirilebilir; ancak refah toplumu ve
Refah Devleti ayrimina gidilmesi gerektigine {ilkelerin iktisadi gelisme karsisinda
piyasaya miidahale cesitleri, niyetleri, hedefleri ve araclar1 arasindaki farklilagsma

sebebiyle inantyorum.

Literatiirde, liberal ya da minimal devlet olarak kategorize edilen devletler (Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya vb.) herkesin malumudur ki sahip olduklari
gelismislik seviyeleri ile vatandaslarina refah sunabilmektedir (Hill, 2013, s. 13).
Ancak, bahse konu iilkelerde devlet “gerekli seytan™® olma rolii disinda, herhangi bir
seyden mesul degildir ve piyasaya miidahalesi yoktur (Offe, 1984, s. 88). Yani, temelde
tic gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, devletin igislerindeki diizenin devam
ettirilmesi; ikincisi, yurttaglar arasindaki sdzlesme ve/veya anlagmalarin uygulanmasini
saglamak; tgclinciisii ise, devleti disaridan gelebilecek kotii niyetli her eyleme karsi
korumaktir (Heywood, 2011, s. 137). Diger bir ifadeyle devletin gorevleri; giivenlik,
adalet ve yargi hizmetlerini sunmaktan ibarettir (S6zer, 1997, s. 175). Bu gergevede;
liberal/minimal devletler, vatandaslarina genis Ozgiirliikler taniyan yapilariyla sosyal
diizen ve huzuru koruyarak vatandaslarina bir cesit refah sunmaktadir. Buradan
anlagilacagi lizere; liberal/minimal devletlerin vatandaslarina sundugu refah, temel
giivenlik hakkinin bir triintidiir (Spicker, 2013, s. 197). Ancak iktisadi anlamda, tim
vatandaslara esit sekilde sirayet eden bir refah anlayisindan ve toplumsal refahin esit

sekilde boliisimiinden s6z edilememektedir.

Bununla beraber; kalkinmaci devletler olarak lanse edilen, temel hedefleri sanayiyi
giiclendirmek ve iktisadi kalkinmay1 tesvik etmek olan devletler (Almanya, Fransa,
Japonya vb.), is¢i smifi ile isveren siifi arasindaki iktisadi iliskiler temelinde
kalkinmay1 tesvik etmek amagli piyasaya miidahale eder. Bu bakimdan kalkinmaci
devletler; milli ¢ikarin koruyucusu olarak genellikle milliyet¢i-muhafazakar bir ¢izgide
ortaya koyduklar1 plan ve politikalarla iktisadi eylemlerin baslica aktorlerine destek
olur, yol agar, partnerlik eder. Boylece, devlet otoritesi piyasaya angaje edilmis olur. Bir

baska deyisle kalkinmaci devlet; giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda, kapitalist

4 Arzu edilmeyen; fakat katlanilmak zorunda kalinan durum.
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sistemin ortaya g¢ikardigi ve agirligin1 her gegen giin artiran rekabet ortaminda milli
refah1 olusturmak, korumak ve gelistirmek adina stratejiler iiretir (Heywood, 2011, s.
138). Bu acgidan bakilacak oldugunda, kalkinmaci devletlerin milli bir refah anlayisi
giittiikleri sdylenebilir. Ancak piyasaya miidahale sekli ve niyeti, refah1 her yurttasa esit
sekilde boliistiirmek ve dagitmak amacli degildir.

Bu dogrultuda, refah toplumu kavramina hayat veren sosyal devlet kavrami ile Refah
Devleti arasindaki ayrimi yapmak santyorum ki daha kolay olacaktir. Buradaki niians,
sosyal devlet ya da refah toplumu olarak nitelendirdigimiz iilkelerde, Refah Devletinin
amentiisii olarak nitelendirebilecegimiz esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet gibi
kavramlarin® refahin halk nezdinde paylasilmasinda birebir karsilik bulamamasidir.
Bagka bir ifadeyle; ilk anlayis, Refah Devletini dar anlamda tanimlayip devletin
yurttaglarin refahi tizerinde sinirli bir sorumluluga sahip oldugu fikrini; ikinci anlayis
ise, biitiin yurttaglarin temelde ortak bir refah yapisi icerisinde yasamasinin devletin

basat gorevi oldugu fikrini vurgular (Giimiis, 2018, s. 36).

Bu asamada, yukarida aciklandig: tizere, refah toplumu kavramimi karsiladigini ifade
ettigim sosyal devlet kavrami ile Refah Devleti kavramlari arasindaki anlamsal iliski ve
farkliliklara dair agiklamalarin yeterli olacagini disiiniiyorum. Bu noktadan sonra,
herhangi bir anlam karmasikligina mahal vermemek ve calismanin bundan sonraki
asamalarinda yapilacak olan analiz ve incelemelerde yanlis anlagilmalara neden
olmamak adina Refah Devleti kavramini literatiirde genel kabul gordigii sekliyle; yani
sosyal devlet ve sosyal Refah Devleti gibi kavramlarla es deger nitelikte kullanacagimi,
calisma igerisinde Refah Devleti ve refah toplumu ayrimindan bahsetmek gerektiginde
ise, bu farklilagmay1 bu noktada oldugu gibi agikca belirterek yapacagimi ifade etmek

isterim.

Soysal’dan aktaran Toprak, Refah Devletini “klasik olarak genellikle vatandaslarin
sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasama diizeyi saglamay1

odev bilen devlet” olarak tanimlarken (Toprak, 2015, s. 153); Kantarc1 ise “sosyal gorev

5 Isvegli iinlii sosyal demokrat teorisyen ve politikact Ernst Wigfross, Norman Furniss ve Timothy Tilton
gibi Unli digiintirler Refah Devletinin esitlik, isbirligi ve dayamisma gibi kavramlar ilizerine bina
edildigini vurgulamaktadir. Anilan diistiniirler, toplumda bireysel veya grup olarak rekabete yol agacak
her tiirli olguyu reddederek firsat esitligi gibi kavramlara dahi sosyal tabakalagmaya sebep olabilecegi
diisiincesiyle soguk bakmaktadir. Bu bakimdan, Refah Devleti igerisindeki esitlik anlayis1 klasik liberal
devlet diisiincesindeki anlamindan farklilasmaktadir. (Francis, 1979, s. 95)
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ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve
kiiltiirel ihtiyaclar1 iceren asgari refah sartlar1 saglamayi hedef almis, sosyal giivenlik

miiesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet” tanimini yapmaktadir (Kantarci, 2003, s. 77).

Briggs ise, baska bir ifadeyle, Refah Devletini piyasa dinamiklerinin bilingli bir sekilde
kontrol edilmesi amaciyla kamu giiciiniin (siyaset ve yoOnetim araglari ile) organize
olarak kullanildigi bir devlet tiirii olarak tanimlamaktadir. Briggs’e gore, Refah
Devletinin ii¢ temel fonksiyonu vardir. (Briggs, 1961, s. 226) Ozmen, Asa Briggs’in
Refah Devleti tanimini soyle agikliyor:

[k olarak, bireylerin ve ailelerin yaptiklar1 islerin veya varliklarinin piyasa
degerinden bagimsiz olarak, minimum diizeyde bir geliri garanti eder. ikinci
olarak, bireylerin ve ailelerin karsilasabilecekleri sosyal riskleri (hastalik,
yaslilik ve igsizlik gibi) azaltarak belli bir Olgiide gilivence saglar ve
boylelikle bireysel veya ailevi krizlerin 6niine geger. Uglincii ve son olarak
da biitiin bireylere, statii veya smif ayrimi gozetmeksizin genel kabul
gdrmiis sosyal hizmetler gergevesinde en iyi standartlarr saglar. (Ozmen,
2017a, s. 371)

Asa Briggs, Refah Devletinin temel fonksiyonlar1 olarak agikladigi ii¢ 6zellikten ilk
ikisinin sosyal devletler (refah toplumlari) tarafindan da yerine getirildigini; ancak
tiglincii 6zelligin sosyal devlet ile Refah Devleti kavramlar1 arasindaki farki net bir
sekilde ortaya koydugunu belirtmektedir. (Briggs, 1961, s. 227) Zira, ilk iki 6zellik
yurttaglarin ihtiyaclarint minimum 6lgiide gidererek toplumsal siniflar arasindaki sosyal
esitsizligi azaltma amacini tagirken; tigiincii 6zellik segme hakkina esit derecede sahip
olan yurttaglara, devlet tarafindan esit derecede muamele yapmak gerekliliginin bir
sonucudur ve kamu hizmetlerinin tiim yurttaglara minimum olgiide degil optimum

olglide saglanmasi diisiincesinin bir eseridir. (Briggs, 1961, s. 227)

Freeman ve digerleri ise; Refah Devletinin basarisini toplumdaki yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 ile oOzdeslestirmis, bunun da ancak esitlik¢i gelir dagilimina yonelik
politikalar vasitasiyla gerceklestirilebilecegini vurgulamistir. Bu kapsamda; esit ticret
tarifeleri, gelire gore vergilendirme ve kamu hizmetlerinden yararlanma gibi bir dizi
uygulamanin gelir dagiliminda esitlik¢i yapinin olusturulmasi igin elzem nitelikte

oldugu ifade edilmistir. (Freeman ve digerleri, 1997, s. 12)

Nicholas Barr, Refah Devletini yurttaglara ayni ve nakdi destekler veren bir devlet tiirii

olarak tanimlamaktadir. Barr, Refah Devletinde s6z konusu desteklerin genis bir dlgekte
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egitim ve saglik (dezavantajli bireylere; zihinsel ve/veya fiziksel engelli, korumaya
muhtag cocuklar vb.) gibi alanlarda sosyal sigorta mekanizmasi araciligiyla ve/veya tiim

yurttaglara evrensel (herkese esit) olarak saglandigini belirtmektedir. (Barr, 1993, s. 7)

Greve, Refah Devileti ile ilgili saglikli analizler yapabilmek adina ilk olarak refahin ne
anlama geldigini incelemek gerektigini belirterek; bu sayede, refahin nasil algilandigi ve
tanimlandigina dair degerlendirmeler yapilabilecegini ve buna baglh olarak da devlet,
piyasa ve toplum kavramlar1 arasindaki iligkilerin daha net anlasilabilecegini
vurgulamistir. Ona gore refah; ekonomik kaynaklara maksimum diizeyde erisimi iceren,
yoksulluktan uzak bir hayat siirdiirebilecek sekilde asgari gelir elde edilen ve
vatandaslarin kendilerini mutlu hissedecegi olanaklara sahip oldugu bir yasam siirmesi
demektir. (Greve, 2008, s. 58) Bu tanimdan hareketle Ozdemir, Greve’in Refah
Devletinden beklentilerini “minimum gelir garantisi saglamali, giivencesizligi azaltmali,
herkese en iyi standartlara sahip olabilme hakki vermelidir.” diyerek aciklamaktadir.

(Ozdemir, t.y., p.3)

Ann Shola Orloff ise; Refah Devletini, esitlik¢i bir sistem olusturabilmek adina
sanayilesmenin getirmis oldugu sosyal riskleri (issizlik, is kazasi, hastalik, O6lim,
yoksulluk vb.) en aza indirerek piyasa ve sosyal aktorlerin ¢ikarlarini sosyal sigorta ve
sosyal yardim programlari vasitasiyla ortak bir noktada bulusturmay1 basarabilen bir
devlet konsepti olarak tanimlamigtir. (Orloff, 1996 s. 52)

Bu tamimlamalardan hareketle diyebiliriz ki Refah Devleti, piyasa diizensizlikleri ve
buna bagl olarak gelisen esitsizlikleri elimine etmek adina piyasaya miidahale edebilir.
Bu nedenle, Refah Devleti miidahaleci bir yapidadir. Ayn1 zamanda, Refah Devletinin
temel yapisi ve Ozellikleri diizenleyici, yeniden dagitici (redistribiitif) olarak da
nitelendirilebilir. (TUSIAD, 1995, s. 73)

Refah Devleti, diizenleyici nitelikte bir yapilanmadir; ¢iinkii Refah Devletinde iktisadi
politikalarin amaci biiyiimeyi tesvik etmek ve tam istthdami saglamaktir (Heywood,
2011, s. 139). Bu ¢ergevede Refah Devleti, klasik iktisadi paradigmanin liberal ya da
minimal devlet anlayisinin aksine ekonomik biiyiimenin diizenleyici unsuru olarak
egitim, saglik gibi sosyal tiiketim kanallarinin kontroliinii elinde bulundurmaktadir

(Cem, 1984, s. 150). Bu durum; Refah Devletini girisimci bir hiiviyete de
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kavusturmakta, gerek 6zel gerekse kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde s6z sahibi

yapmaktadir (TUSIAD, 1995, s. 74).

Ayrica; Refah Devleti, yurttaglarin karsilasacagi sosyal risk ve tehditleri miimkiinse
bertaraf etmek, miimkiin degilse de minimum diizeye indirgemek i¢in sosyal giivenlik

politikalar1 gibi diizenleyici nitelikte politikalar gelistirir.

TUSIAD, Refah Devletinin karsilasabilecegi sosyal risk ve tehditleri ii¢ temel
kategoride ele almistir. Bunlar; “is kazalari, meslek hastaliklar1 gibi mesleki riskler;
hastalik, analik, sakatlik, yashlik, 6liim gibi fizyolojik riskler ile igsizlik, evlenme,
cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci gibi sosyo-ekononomik risklerdir.” (TUSIAD, 1995,
s. 73)

Bununla birlikte, Refah Devletinde sosyal risk ve tehditleri ortadan kaldirmak adina
uygulamaya konulan sosyal giivenlik politikasinin uygulanmasi noktasinda iki temel
kavram 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; sosyal sigorta ve sosyal yardim kavramlaridir (Toprak,
2015, s. 154). Sosyal sigorta kavrami; devletler arasinda uygulamada farkliliklar goriilse
dahi, temelde, Refah Devletinin yurttaslarin karsilasacagi risk ve tehditleri ortadan
kaldirmak adina uygulamaya koydugu bir sigorta anlayis1 sistemidir. Yurttaslar, sosyal
sigorta mekanizmasindan genellikle 6dedikleri primler {izerinden faydalanma imkani
bulurlar. Sosyal yardim kavrami ise, sosyal sigortadan faydalanabilecek kadar dahi
prim O6demesinde bulunamayacak olan yurttaglar i¢in uygulamaya konulmus bir
sistemdir. Buna gore; devlet, yurttaglarina hizmetleri bilabedel olarak ya da cesitli

siibvansiyonlarla normal fiyatin cok daha asagisinda temin eder (TUSIAD, 1995, s. 74).

Ote yandan; “Refah Devleti, piyasa ekonomisinin isleyisinden dogan olumsuzluklara
bagli olarak ortaya ¢ikan gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin gelirin yeniden
dagitimi politikalari ile iyilestirilebilecegini savunur.” (Aktan, 19944, s. 72) Bu noktada,
gelirin adil dagitimi i¢in kullanilan temel araglar ise dolayli ve dolaysiz olarak ikiye
ayrilir. Dolayl araglar; iicret politikasi, faiz siniri, fiyat kontrolleri vb. olarak sayilirken;

dolaysiz olanlar ise vergiler olarak ifade edilebilir (Serter, 1994, s. 74).

Refah Devleti, “vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina
miidahalede bulunulmadiginda smniflar arasinda dengesizliklerin dolayisiyla da

huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir.” (Durdu, 2009, s. 43) Bu kapsamda; Refah
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Devletinin, zenginligin iiretilmesine daha az; zenginligin daha adil ve insafli dagitimi
hususuna daha ¢ok odaklandig1 ve dikkatini bu yone gevirdigi sdylenebilir (Heywood,
2011, s. 139). Zira Refah Devletinin; ¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki, toplu
pazarlik hakki, sendika kurma hakki, eglenme ve dinlenme hakki, konut hakki gibi
sosyo-ekonomik haklarin bizatihi devlet tarafindan saglanmasi gerektigi diislincesi de
bu durumu kanitlar niteliktedir (Aktan, 1994a, s. 72). Bu agidan Refah Devleti, i¢timai
yap1y1 dengede tutmaya c¢alisan ve elini daha ziyade ekonomik ve sosyal agidan muhtag

olanlar iizerinde tutan devlet drgiitlenmesidir (Ozdemir, t.y., p.5).

1.2. REFAH DEVLETININ DOGUSU

“Modern anlamda ve etkin bi¢imde Refah Devletinin ortaya ¢ikisi, 20. yiizyilin ikinci
yarisindadir; ancak buraya gelinceye dek bircok gelisme ve bir¢ok miicadelenin bu

yonde bazi tohumlar ektigi de bilinmektedir.” (Koray, 2005, s. 31)

Bu kapsamda; Refah Devleti uygulamalarmnin erken dénem 6rneginin Ingiltere’de,
devletin yoksullara herhangi bir karsilik beklemeksizin sosyal yardim gergeklestirmesi
esasia dayali olarak, 1601 yilinda, hayata gegirilen Fakirlik Yasas1 (Poor Law) ile
goriildiigii ifade edilebilir (Barr, 1993, s. 13; TUSIAD, 1995, s. 74; Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 62). Soz konusu yasa; “gecici igsizlik yasayanlara, ailesi pargalananlara,
sakatlara ve hastalik sonucu yoksulluk yasayanlara” destek olmak amaciyla ortaya
konulmus; ancak tiim iilke ¢capinda uygulamaya ge¢ilememis, yerel 6lgekte, sistematik
olmayan bir etki gosterebilmistir (Kursun ve Rakici, 2016, s. 137).

Refah Devleti kavramimin altyapisini olusturan temellerin Ingiltere’de atilmis olmasi bir
tesadiif degildir. Sanayi Devrimi’nin baslangi¢ noktas: olan Ingiltere, bu konumundan
sebeple; diger {lilkelere gore ¢ok daha Once, daha derin ve daha genis bir sosyo-

ekonomik gelisim ve buna bagli olarak da déniisiim siirecine girmistir. Ornegin;

Sanayi Devrimi sonrasinda fticretli calisanlarin sayisindaki biiyiik artis,
tiretimin ve dolayisiyla niifusun biiyiikk kent merkezlerinde toplanmasina
sebep olmustur. Manchester’da 1801 yilinda 35 bin olan niifus, 1841 yilinda
353 bin’e, Leeds’de 53 bin’den 152 bin’e, Birmingham’da 23 bin’den 181
bin’e ¢ikmustir. (Isik, 2018, s. 112-113)
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Bu minvalde; Fakirlik Yasasi’ni takip eden siire zarfinda, 19. yiizyil ortalarina kadar
Ingiltere’de ¢ikarilan yasalarm tiimiinde, iilkeye biitiiniiyle etki edebilecek ve ihtiyac
sahibi herkesi kapsayacak nitelikte calismalar yapilmasi amaglanmistir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008, s. 65).

19. yiizyilda; iiretim araclar1 ve iiretim modelleri yavas yavas degismeye, tarimsal
faaliyetlerin ekonomideki pay1 giderek azalmaya ve zanaatkarlar eliyle kiiglik 6lgekte
yapilan imalatlar da yerini makine teknolojisinin giiciiyle yiikselen seri iiretime

birakmaya baglamistir (So6zer, 1997, s. 50).

Ozellikle bu dénemde zirve noktasina ulasan ozgiirliik, milliyetcilik, bireycilik ve
demokrasi gibi siyasal arayiglar toplumsal doniisiimiin kilit etmenlerinden olmus,
bdylece sanayilesme déneminde toplumsal doniisiim sadece ekonomik baglamla sinirh
kalmamis ve igtimai hayat; sosyal, siyasal ve ideolojik bakimdan da derin sekilde
etkilenmistir (Titmuss, 1963, s. 34; Giimis, 2018, s. 42). Omegin; sanayilesme ile
ortaya ¢ikan teknolojik gelisme sayesinde ¢esitli yenilikler ve buluslara kap1 aralanmus,
kiiltiir ve bilim alaninda da 6nemli atilimlar gergeklestirilmistir (Suluk, 2017, s. 111).

Liberal diisiincenin atesleyici fitili niteliginde olan Sanayi Devrimi ile insan; doga
tizerinde hakimiyetini ilan etmis, dogal kaynaklardan ge¢mis donemlere nazaran ¢ok
daha etkili ve verimli sekilde faydalanmistir. Bu durum, Sanayi Devrimi 6ncesindeki
merkantilist dsnemden beri ticaretle ugrasan zengin ve kentli sermaye sahiplerinin igine
fazlasiyla yaramigtir. Sermaye sahipleri, liretim araglarmin milkiyetini tizerlerinde
bulundurduklarindan, toplumsal konumlarinin avantajlarini iyi kullanarak burjuvaziyi

muktedir konuma getirmislerdir.
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Dolayisiyla bu donemde, iktisadi miinasebetlerde serbestiyeti ifade eden ve “laissez
faire”®’ anlayis1 benimsenmistir. (Mishra, 1984, s. 26; Cetin, 2002, s. 88; Spicker,
2013, s. 193)

Bu anlamda liberalizmin ekonomi kuraminin yansimasi olan klasik
liberalizm, piyasa ve bu piyasa ile baglantili olarak sekillenen refah iliskisi
acisindan, aydinlanma felsefesinin temel varyantlariyla belirli bir sekil
kazanan rasyonalizm ile faydaci felsefenin temelini alan, bireysel c¢ikarlari
maksimize etmeyi hedefleyen bir diisiince ekolii olarak ortaya ¢ikmuistir.
(Yanik ve Kara, 2014, s. 14)

Bu kapsamda; Cetin’in Stark’tan aktarimina gore, siyasal erki elinde bulunduran
burjuva sinifi tarafindan 6zel miilkiyet ve serbest girisim gibi kavramlar daha yogun bir
sekilde benimsenmis, bu anlayis lizerinden politika ve stratejiler gelistirilmistir (Cetin,

2002, s. 89).

Sanayilesmenin ivme kazanmasi ile birlikte, tarihin her doneminde goriilen; fakat
konjonktiire gore sekil degistiren smifsal ayrigmalar, sanayilesme doneminde isgi-
isveren kavramlar1 {lizerinden belirginlesmis ve etkili olmustur. Bagka bir ifadeyle,
Selik’ten aktaran Cetin’in de dedigi gibi; alt ve st smiflar, is¢i ve igveren smiflar
olugmus, siiflar arasinda biiylik ekonomik u¢urumlar ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2002, s.
89). Zira, “sermayenin gelirleri siirekli olarak artarken, emek gelirleri duraganlagsmistir.”
(Aydm ve Cakmak, 2017a, s. 10) Isci ve isveren smiflari {izerindeki ekonomik ayrisma,
sosyal hayatta da kendini iyiden iyiye hissettirmis ve bu durum is¢i sinifinin politik
orgiitlenmelerle siyasi temsiliyetini giiclendirme ve hak arayisina zemin hazirlamigtir
(Titmuss, 1963, s. 35-36). Bu dogrultuda, ingiltere’de ilk kez “1824 yilindan itibaren
is¢ilere orgiitlenme hakki taninmistir.” (Kursun ve Rakici, 2016, s. 137)

® Coskun Can Aktan, Fransizcas: “Laissez faire, Laissez passer, Le monde va de lui meme” olan ve
Tiirkgesi “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler, Diinya kendi kendine gider” anlamina gelen liberal
iktisat anlayiginin temeli sayilan bu diisiincenin, ilk defa, René-Louis de Voyer d'Argenson tarafindan
zikredildigini belirtmistir. Bununla birlikte, bu diisiince temelinde ¢alismalarin yiiriiten ve Klasik Iktisat
Okulunun kurucusu kabul edilen Adam Smith’in Gnli ¢aligmasi Uluslarin Zenginligi (Wealth of
Nations)’nde klasik liberalizmin temel prensiplerini anlattigini ifade ederek, Smith’in bireylerin kisisel
tesebbiisler yoluyla ¢ikarlarinin pesinden gitmeleri igin gerekli serbesti saglanirsa, dogal diizenin
saglanacagini ve sistemin kendi dengesini bulacagini belirttigini vurgulanustir. (Aktan, 1995, s. 9-11)

" Ramesh Mishra, “laissez faire” anlayisinin ekonomik ayaginin en dénemli temsilcisi olarak Adam
Smith’i; sosyoloji ayaginin en énemli temsilcisi olarak da Herbert Spencer’1 isaret etmektedir. (Mishra,
1984, s. 27)
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Ote yandan, Ingiltere disinda sanayilesmis ve sanayilesmeye baslamis diger iilkelerde
de benzer problemler goriilmeye baslanmistir. Sanayilesme ile olusan yeni toplum
yapisina Ozgii; yeni problemlerin ¢6ziimii aile, vakif ve lonca teskilatlar1 gibi ifade
edebilecegimiz geleneksel yapidaki kurum ve kuruluslarla miimkiin olmamistir (Giimiis,

2018, s. 45). Bu durum, devletleri yeni ¢6ziim arayislarina itmistir.

Talas’tan aktaran Aktan ve Ozkivrak’in ifade ettigi iizere Fransa da 1840 yilindan
itibaren Ingiltere’dekine benzer yasal diizenlemeleri tatbik etmeye baslamistir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008, s. 65). Bu baglamda,

1848°de olusturulan Fransiz Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin kendini
anayasal diizeyde ortaya koydugu ilk anayasa olmustur. Anayasa; aile,
calisma, miilkiyet ve kamu diizenine dayali bir toplumda 6zgiirliik, esitlik ve
kardesligin egemenligini 6ngérmiis; egitim hakki, yoksullara yardim... gibi
diizenlemeler getirmis ve insan haklar1 teorisinde 6nemli bir degisiklige yol
acarak, sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur. (Bulut, 2003, s. 176)

Almanya ise, “sanayilesme siirecine Ingiltere’den daha sonra 1830-1840’l1 yillarda
girmis ve bu lilkede 19. ylizyilin ortalarinda kitlesel olarak yoksulluk i¢inde bulunan

is¢iler onemli bir sosyal sorun haline gelmislerdi.” (Sozer, 1997, s. 3)

Bu kapsamda, Almanya’da refah: arttirmaya yonelik ilk uygulamalar Sansélye Otto von
Bismarck doneminde goriilmistiir (Briggs, 1961, s. 247). “Bismarck doneminde 1881-
1889 yillar1 arasinda is¢iler i¢in hastalik, sakatlik, is kazasi1 ve yaslilik durumlarina gore
cesitli sigortalar ¢ikartilmistir.” (Briggs, 1961, s. 247; Ulutiirk ve Dane, 2009 s. 117;
Suluk, 2017, s. 112) Bismarck tarafindan atilan bu yasal adimlarin arka planinda,
sanayilesme adimlarini siiratle atan Almanya’nin gorece yeni oturan toplumsal diizenin
bozulmasi korkusu ve konjonktiirel olarak is¢i sinifinin yasam kosullarindan duydugu
huzursuzlugun riizgariyla sosyalist ideolojinin kuvvetli bir yiikselis gostermesi endisesi
oldugu da ifade edilmelidir (Briggs, 1961, s. 249).

Ancak, Bismarck’in Almanya’da attigi adimlarin sosyal politikalar g¢ergevesinde,
evrensel olcekte dahi ilk olarak nitelendirildigi ve bu durumun Refah Devletine giden
yolun kapisim1 araladigt da soylenegelmektedir. Baska bir ifadeyle; Sansdlye
Bismarck’in, kapitalizmin ana vatani olan ve bu sebeple isci-isveren iligkilerini diger

iilkelere nazaran nispeten diizenleyerek bir diizene oturtmus Ingiltere’de bile o tarihe
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kadar goriilmemis adimlar attifi ve bu durumun kiiresel 6lgekte de bir ilk oldugu

sOylenebilir. (Acemoglu ve Robinson, 2006, s. 200)

Bugiin Refah Devleti rejimlerinin en iyi 6rneklerinden birisi olarak karsimiza g¢ikan
Isveg, dénemine gore diger iilkelere nazaran kurumsallasmis bir biirokratik yapiya ve
merkezi bir devlet yonetimi anlayisina sahipti. Isveg, 1842 yilinda zorunlu egitim
politikast uygulanmaya baglamis, 19. yiizyil baslarinda hastalik ve is kazasi riskleri
karsisinda sosyal sigorta sistemini yasal zemine oturtmustur. Ayrica Isveg, 1913 yilinda
uygulamaya koydugu yash ayligi 6demesi sistemiyle bu noktada oncii iilke olmustur.
(Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 65)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise, liberal ideoloji ve buna bagli olarak liberal
ekonomik sistem uygulamalarmin belki de diinya iizerindeki en siki takipgisi
oldugundan, belki de kendini Kita Avrupasi’ndan ayri olarak konumlandirdigindan
belki de her iki onerme de dogru oldugundan sosyal yardim ve sosyal refahin tabana
yayilmasi noktasinda 1929 yilinda yasanan Biiyiikk Buhran’a kadar 6nemli bir adim
atmamustir. Ulkedeki anlays; sosyal yardim boyutunun, tipik liberal anlayista oldugu
gibi basta aile ve sosyal yardim organizasyonlari (kilise, goniillii kuruluslar vb.) gibi
geleneksel kurumlar eliyle yiirtitiilmesine, geleneksel kurumlarin yeterli olmadig1 geri
kalan durumlarda da yerel yonetimlerin smirli dlgekte yaptiklart sosyal yardim
faaliyetlerine cevaz vermistir. Bu durumun istisnasi olarak 1861-1865 yillar1 arasinda
yasanan Amerikan ¢ Savasi’nda gorev almis ve savastan galip olarak ayrilmis Kuzey
tarafinin askerlerine federal hiikiimet biitgesinden yapilan sosyal yardim Odenekleri

gosterilebilir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 65-66)

Birinci Diinya Savas1 dncesinde Ingiltere, Fransa ve Almanya kadar kurumsal olmasa
da diger tilkelerde de sosyal politikaya yonelik uygulamalarin baslatildigi gériilmektedir
(Briggs, 1961, s. 247). “Ornegin; Yeni Zelanda 1898 yilinda primsiz emekli aylig
uygulamasima baslamistir. Danimarka, Avusturya, Irlanda, Avustralya ve Cekoslovakya
1908’e kadar baz1 sosyal yasalar1 kabul etmistir.” (Barr, 1993, s. 22; Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 65; Suluk, 2017, s. 107)
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Tablo 1: Refah Politikalarina Baglangi¢ Tarihleri

Politika Baslangi¢ Tarihi
Politikanin Ad1
Almanya ll;(l::ﬁf:lf isvec Fransa | italya ABD
Sosyal Sigorta:
Endiistriyel Kaza 1884 1906 1901 1946 1898 1930
Hastalik 1883 1911 1910 1930 1943 -
Emekli Ayliklari 1889 1908 1913 1910 1919 1935
Issizlik Sigortasi 1927 1911 1934 1967 1919 1935
Aile 6denekleri 1954 1945 1947 1932 1936 -
Saglik Sig./Hizmeti 1880 1948 1962 1945 1945 -
- . . 1920*
Kisisel Gelir Vergisi | prqpa. 1918 1903 | 1960 | 1923 | 1913
Uygulamasi 1873)
Egitim:
*Okuma Bilmeyen
Yetiskinlerin Sayisi ) )
ik Kez < %20 1850 1880 1880 1870
*Orta Ogretime Kayit ) )
ik Kez > %10 1925 1923 1937 1915
*Universiteye Kayit
ik Kez > %10 1975 1973 1968 - - 1946

Kaynak: Aktan ve Ozkivrak (2008, s. 66-67).

Tablo 1, kiyaslamaya alinan iilkelerde refah politikalarinin uygulanmaya baslandigi
tarihleri ve s6z konusu iilkelerdeki refah politikalarinin igerigini gostermektedir. Bu
bakimdan, tabloda yer alan iilkelerin refah politikalarina yaklasimlar1 ve ne Olciide
benzer ne Olglide farkli uygulamalara sahip olduklar1 hakkinda c¢ikarimlarda

bulunulabilir.

* Tablo 1 ile ilgili degerlendirmeler yapilirken Kisisel Gelir Vergisi Uygulamasi
politikasinin Almanya ile ilgili olan siitununda iki farkl tarih goriilecektir. Bu tarihler,
s6z konusu politikanin ilk olarak Almanya’nin onciil devleti olan Prusya’da 1873

yilinda; Almanya’da ise, 1920 yilinda goriildiigiinii ifade etmektedir.
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Tablo 2: Sosyal Sigorta Uygulamalarina Baslangi¢ Tarihleri

Belcika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
isvec 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
Isvicre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya 1902 1945 1909 1945 1941
Y. Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1930 - 1935 1935 -
Tiirkiye 1936 1945 1950 - -

Kaynak: Pierson (1991, s. 108).

Tablo 3: Refah Devleti Kavramina Gegis Tarihleri

Program Birinci ikinci Uciincii
Endiistriyel Kaza Almanya Isvigre Avusturya
Sigortasi (1871) (1881) (1887)
Saglik Sigortasi A(Iln;%r;))/a (iltggg) A\(/f;;%r)ya
||
igsizlik Sigortas: (Flrg(r)‘;‘;‘ nggg)c Deg igrg%ka
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- . Avusturya Yeni Zelanda Belgika

Aile Odenekleri (1921) (1926) (1930)
Fransa Isvicre Danimarka

Erkeklere Oy Hakki (1848) (1848) (1849)
Yeni Zelanda Avustralya Finlandiya

Evrensel Oy Hakki (1893) (1902) (1907)

Kaynak: Pierson (1991, s. 109).

Tablo 2 ve Tablo 3’te sunulan verilerden goriildiigi gibi, Almanya’nin
saglik sigortasini baslattig1 1883 ve Birinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi
1914 tarihleri arasindaki 30 yillik donemde, ABD ve Kanada hari¢
incelenen tim ilkeler, baz1 devletce desteklenen isgiicii tazminat
sistemlerini uygulamaya baslamislardir. ABD’de dahi donemin sonuna
dogru federe devletler diizeyinde refah arzinda 6nemli ilerlemeler olmustur.
Ayni donemde 13 Avrupa iilkesinin 11’1 saglik sigortasini destekleme
yoniinde tedbirler almaya ve 9’u ise yashlara aylik baglanmasi yoniinde
yasalar1 uygulamaya baslamistir. Issizlik tazminati, uygulamaya konan
baslica dort sosyal sigorta tedbiri iginde sonuncusu olmasma karsin,
1920’ye kadar 10 Avrupa ilkesi, issizligin sonuglarina karsi koruma
saglamada devletin sorumlulugunu esas alan cesitli programlar kabul
etmislerdir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 68-69)

Sanayi Devrimi ile baglayan ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi ile devam eden siirecte
yasanan toplumsal gerilimler ve ekonomik dalgalanmalar karsisinda siyasi tezahiir,
devlet otoritesini vurgulamak ve pekistirmek noktasinda pozisyon almistir (Serter, 1994,
s. 3). Yani, Sanayi Devrimi ile “dogal diizen” ve “piyasa serbestisi” kavramlari
temelinde yiikselerek zirve yapan 6zel miilkiyet ve sahsi tesebbiis kavramlar1 felsefi
acindan, liberal diislince yapisi da ideolojik agidan gerileme donemine girmistir (Suluk,

2017, s. 111).

Bu dogrultuda; devlet otoritesinin yasal diizenlemeler araciliiyla, basta is¢i-igveren
siniflar1 arasindaki problematik iktisadi miinasebetler olmak iizere, bu iligkilerin i¢timai
hayattaki izdiistimlerinin yarattig1 sorunlar dikkate alinarak s6z konusu sorunlara enerjik
bir bicimde miidahale etmek zorunda oldugu tiim ¢iplakligiyla anlagilmistir. (Serter,
1994, s. 3)

Bagka bir ifadeyle; Refah Devleti kavrami, sanayilesmenin etkisiyle niifusun kentlerde
asir1 yogunlasmasi ve kapitalist gelismeyle burjuvazinin giiclenmesi karsisinda; isci

smifinin yagam kalitesinin arttirilmas1 ve calisanlarin sosyal giivenlik politikalar
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semsiyesi altina alinmasi hususunda devletin aktif rol almasi gerektigi felsefesi ile

beraber 6nemsenmeye baslamistir. (Sallan Giil, 2000, s. 54)

Refah Devleti anlayisi, sanayilesme ile beraber liberal ideoloji temelinde kapitalist bir
sistem kurgulamis ve bunu da uygulamaya koyabilmis olan gelismis devletlerde
filizlenmistir. Bu bakimdan; sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan biitiiniiyle liberal
felsefe ile bezenmis olan s6z konusu toplumlarin i¢ dinamikleri (kiiltiirel teamiiller,
yasalar, uygulamalar vb.) toplumlardaki refah anlayisinin gelisim seyrine tesir etmis ve
Olgegini belirlemistir. Dolayisiyla da Refah Devleti kavraminin kurumsallagmasi siireci

tiim bu durumlardan etkilenmistir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 12)

Bu anlamda; Refah Devletinin, liberal yaklasim ile kurgulanan kapitalist sistemlerin
karsilastigi sorunlar neticesinde, zaten var olan sorunlara kati bir sekilde olumsuz
anlamda degisen sosyal kosullar eklenince toplum tabanindan gelen baskilar ile ortaya

ciktig1 ifade edilebilir.

Bu dogrultuda; liberal ideoloji ile bezenmis s6z konusu sistemler, i¢ dinamiklerinin izin
verdigi Olglide revizyona ugrayarak Refah Devleti kavramina yaklagmislardir. Bu
bakimdan Refah Devleti kavraminda, liberal ideolojinin 6ngordiigii kapitalist sistemin
olusturdugu piyasa mekanizmasi s6z konusudur. Yani, “Refah Devleti liberal devlet
anlayisi iginde sosyal devletin gelismis bir evresine karsililik gelmektedir.” (Ozaydin,
2013, s. 80-81) Baska bir ifadeyle, Refah Devleti kavraminin olusumunda herhangi bir
paradigma kaymas1 yasanmamis, temelde herhangi bir ideoloji degisikligi olmamuistir.
Degisen sey, hayatin dinamizmi igerisinde degisen kosullar karsisinda toplumun huzur
ve siikiinet igerisinde yasamina devam edebilmesi i¢in devlet kavramimin algilanis
bi¢imi, devletten beklenen gérev ve sorumluluklarin tanimidir (Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 13).

Her ne kadar Ayman Giiler, Refah Devletini en genis hatlariyla “ekonomik ve toplumsal
yasama kamusal araclarla dogrudan ve dolayli olarak miidahale etme yetkisiyle
donatilmis devlet” olarak tanimlasa da (Ayman Giiler, 2006, s. 31) kapitalist
uygulamalarin Sanayi Devrimi ile birlikte ictimai hayatta ag¢tig1 derin yaralar karsisinda
bir merhem olarak medet umulan Refah Devleti kavrami i¢in Unlii’niin Refah Devleti

tamim1  son derece vyerindedir: “Refah Devleti, bir tarafiyla vahsi kapitalist
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uygulamalarin ‘evcillestirildigi’, toplumsal bdliinmenin daha kontrollii ve dengeli bir

hale getirildigi, “yasama gilivenligi”, “tam istihdam” ve “caligma giiciiniin korunmas1”

gibi temel degerler iizerine oturan bir yapidir.” (Unlii, 2017, s. 127)

Refah Devleti, “bu yoniiyle, her seyden 6nce, Sanayi Devrimi’nin, makinelesmenin,
emek, toprak ve paranin piyasa mekanizmasina boyun egmesinin yol actig1 korkutucu
sarsintilara ¢6ziim arayan ve bunda basarili olan bir sistemi ifade eder.” (Bulut, 2003, s.
179-180) Bu acgidan, Refah Devleti; yurttaslarin hiirriyetini kamu yarart ile
sinirlandirarak, kamu kurumlar: vasitasiyla toplumsal ihtiyaglara biitgeden adil ve
makul oOlgekte paylar aktarilmasi yoluyla toplumdaki dezavantajli bireylere destek
saglayarak, piyasayi toplumsal ¢ikar baglaminda -gerekirse bizatihi devlet eliyle tiretim
yaparak- yonlendirerek, sosyal hak ve sorumluluklari yasal diizenlemelerle hem koruma
altina alarak hem de destekleyereck ekonomik biiyiimeyi hedeflemektedir (Sabancilar
Eren, 2019, s. 403).

Nitekim; Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da yasanan sosyal, siyasal ve
ekonomik calkantilar neticesinde giidiilenen bir arayis sonucunda ortaya c¢ikan ve
“Ozglin yol” anlamina gelen; Klasik liberal ideolojinin basarisizliga ugradigini,
seckinlerin hala segkin kalmay1 basardigini ve bu sayede istikrar ve demokrasinin tam
olarak isletilebildigi tlirden bir toplum diizeni insa edilemedigi tezini Ssavunan
Sonderweg kuraminin bir {irinii olan Wiemar Cumhuriyeti Anayasasi, Refah Devleti

kavraminin ¢ergevesini ortaya koyar niteliktedir. (Storer, 2015, s. 18)

1919 yilinda getirmis oldugu hiikiimlerle bu alanin en yetkin 6rnegini teskil
eden Wiemar Anayasasi; saglik, ¢alisma, aile ve meslek gruplari ile egitim
hakkin1 glivence altina alirken, 6te yandan ¢alisma sartlarinin is¢i ve igveren
arasinda beraberce arastirilmasi ve ¢alisanlarin isletme i¢indeki komitelerde
gorev almalar1 gergevesinde, orta siifin korunmasina 6zen gosterilmesini
saglamistir. Anayasanin 6nemli bir 6zelligi de miilkiyet hakkini mutlak bir
hak olarak gormeyip, bor¢ yiikler bir duruma getirmis olmasidir. Dahasi,
Weimar Anayasasi, "ekonomik hayatin adalet esaslarina gore ve herkese
insanligina yarasir bir sekilde diizenlenmesi" esasin1 benimseyerek,
dayandig1 goriisii cok agik bir bicimde formiile etmistir (Bulut, 2003, s.
177).

Toplumda son derece yikici etkiler birakan Birinci Diinya Savasi sonrast donemde;

ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan yasanan tiirbiilans neticesinde ortaya ¢ikan
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1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’yla birlikte devlet olgusu daha da
vurgulanan bir olgu halini almistir. Diinya ¢apinda etkili olan ekonomik kriz
ve bunalim, devletin kamusal alandaki hiikiimranligin1 daha da arttirmasinin
yant sira, devleti piyasalara miidahale eden, ekonomik politikalar
yonlendiren, sosyal acgidan yardima muhta¢ kesimleri finanse eden bir
“Refah Devleti’ne doniistiirmiistiir. (Demirel, 2006, s. 105)

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani sonrasinda, refah politikalar1 ve Refah Devletine
duyulan ihtiyag¢ artmis, buna bagli olarak devletin iktisadi hayata miidahale Glgegi
biiyiime egilimi gdstermistir. Devletin iktisadi hayata miidahale 6l¢eginin sinirlar ise,
liberal para politikasinin krizin asilmasinda yetersiz kaldigini ve devlet¢i yapida bir
maliye politikasina ihtiya¢ oldugunu vurgulayan Ingiliz iktisat bilimci John Maynard
Keynes tarafindan belirlenmistir. Temel ilkeleri Keynes tarafindan ortaya konan ve bu
nedenle Keynesyen ekonomi modeli adi verilen bu ekonomik model gergevesinde,
Refah Devleti kavramsal olusumu biiylik olgliide tamamlamistir (Yasa, 2018, s. 150-
151). Hatta bu yap1, kimi akademik g¢evrelerde Keynesyen Refah Devleti (Keynesian
Welfare State) olarak, kimi akademik c¢evrelerde de refah kapitalizmi (Welfare

Capitalism) anilmaya baslanmistir (Esping-Andersen, 1990, s. 2; Pierson, 2011, s. 104).

1.3. REFAH DEVLETININ GELISIiMi

Refah Devletinin gelisiminde; sanayilesme siirecinin yarattigi toplumsal sorunlar ve
buna bagl olan smifsal gerilimler, liberal ekonomik yaklasgimin benimsedigi “her arz
kendi talebini yaratir” prensibinin ilk olarak Birinci Diinya Savasi, sonrasinda da 1929
yilinda yasanan Biiyilk Ekonomik Buhran sonrasinda islerligini kanitlayamamasi,
konjonktiirel agidan liberal ve sosyalist ideolojilerin rekabeti gibi sebepler 6énemli rol
oynamistir. Bu bakimdan Refah Devleti; miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden
dagitici yapisiyla yetki ve gorev alanini genisleterek gelisim siirecinin kapisini

aralamigtir. (Gokbunar ve Kovancilar, 1998, s. 252)

Bu agidan, Refah Devleti kavraminin gelisiminde iki kritik faktoriin 6ne ¢iktigi
degerlendirmesini yapmak yanlis olmayacaktir. Bunlardan ilki; ekonomik boyutu i¢eren
Biiyilik Buhran, ikincisi ise Sanayi Devrimi ile bas gosteren; ancak etkisini tedrici olarak
arttirarak ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok derinden hissettiren sosyalist

ideolojidir. (izveren, 1975, s. 37; Aydin ve Cakmak, 2017a, s. 12)
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Saylan’dan aktaran Eren’e gore, Refah Devleti kavraminin gerek kuramsal agidan
gerekse pratikte serbest piyasa ekonomisinin igleyisine miidahale etmeksizin jandarma
devlet® anlayisiyla hareket eden liberal devlet yaklasimma alternatif hale gelmesindeki
en kritik faktor 1929 yilindaki ekonomik Krizdir. (Eren, 2005, s. 20)

Kriz, 24 Ekim 1929 Persembe giini New York Menkul Kiymetler
Borsasi’nin (New York Stock Exchange) bulundugu Wall Street’te bir giinde
13 milyon hisse senedi el degistirince borsada panik olusmasiyla patlak
vermistir ve borsanin dibe vurmasiyla tarihi bir ¢okiis yagsanmistir. Bugiin,
tarihte “Kara Persembe” (Black Thursday) olarak adlandirilmistir. 1929
¢okiisiinde, kriz kontrolden ¢ikmis ve 1929 ile 1933 arasinda para arzi
siddetle daralarak ciddi bir likidite ve kredi sikintisina, bankacilik krizine
doniisen hisse senedi borsasinin ¢okiisiine ve en sonunda ciddi bir ekonomik
bunalima yol agmistir. (Suluk, 2017, s. 184-185)

Diinya’nin en onemli finans merkezlerinden birisi konumunda olan New York
borsasinin 1929 yilinda ¢okmesi ile yasanan finansal dalgalanma sonucunda iiretim
faaliyetleri sekteye ugramis, yatirnmlar durmus, buna bagl olarak bir¢ok firma batmig
ve igsizlik muazzam bir Olgekte artmistir. Buna mukabil olarak, liberal yaklasim
¢oziimii yine kendi icerisinden, “laissez faire” anlayisindan tiiretmeye g¢alismis ve
piyasalarin belirli bir noktada dogal dengeye kavusup, rayma oturacagini iimit etmistir.
Ancak bu durum, krizi daha da igerisinden ¢ikilamaz bir sekilde biiyiitmiistiir. Boylece
Amerika’da yanan ates, kisa siirede tiim Avrupa’y: etkisi altina almis ve kriz sadece
ekonomik boyutlartyla degil, toplumsal boyutlariyla da bir buhran yaratmaya

baslamistir.

Bu noktada, John Maynard Keynes sisteme dair elestirilerini getirmis ve sistemin
agmazlarina karsi yapilmasi gerekenleri kendi adini tasiyan ekonomik modeli ileri
stirerek ortaya koymustur. Daha sonra bu fikirlerini kitaplastirarak 1936 yilinda, meshur
Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Interest

and Money) adli ¢alismasini kaleme almistir (Palmer ve Colton, 1992, s. 808; Alp,

8 “Jandarma devlet anlayisi, 19. yiizyihin klasik demokrasi ve hukuk devleti kavramlari iginde anlam
kazanir. Bu anlayis ¢ercevesinde kisisel ve siyasal haklar giivence altina alinmis, devlet sinirlandirilip
hukuka bagl kilinmis; fakat ekonomik yasam s6z konusu oldugunda, ekonomik liberalizmin bir geregi
olarak, bireyler piyasa kosullarinin serbestligine birakilmistir. Bati toplumlarinin, kurulan bu yeni diizenin
sagladig1 ortamda, sanayilesmelerini biiyiik Olciide gerceklestirme firsatin1 yakaladiklari bir gergektir.
Fakat sanayilesme gelir ve servet esitsizlikleri yaratmak ve siif ¢atigmalarin1 yogunlastirmak gibi dnemli
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.” (Bulut, 2003, s. 174-175) Literatiirde, “jandarma devlet” kavrami
yerine koruyucu ya da gece bekeisi devlet kavramlari da kullanilmaktadir. (S6zer, 1997, s. 175)
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2009, s. 267). Keynes’e gore, liberal ekonomik yaklasimin en temel problemi
sistemdeki iretim yapismin ayni biyiiklik ve Olgiideki bir tiiketim yapisi ile
dengelenememesidir. Yani Keynes; ckonomik verimliligin  yiiksek, piyasa
mekanizmasinin etkili sekilde isledigi bolluk donemlerinde artan sermaye yatirimlarinin
ayni hiz ve oranda tiikketilememesi karsisinda sistemin agmaza girdigini, krizlerin patlak
verdigini ifade etmistir. Ek olarak, gelir dagiliminin adil ve homojen olmadig
toplumlarda tiiketim hizinin diisiik kalacagini, bu nedenle talebin arz karsisinda dengeyi
kuramayacagin1 ve bdylece kronik bir sekilde birikim krizlerinin yasanmasinin

kaginilmaz oldugunu vurgulamistir (Eren, 2005, s. 21).

Bu bakimdan, “Keynes’in teorik ¢oziimlemesinde anahtar kavram talep yonetimidir.”
(Gough, 1979, s. 102; Tiircan Ozsuca, 2001, s. 9) Bdylece; adil ve esitlik¢i bir toplum
icin devletin iktisadi hayata miidahalesi mesru goriilmiistiir. Devletin miidahalesiyle
talebe yon verilmesi, mali politika araglar1 vasitasiyla harcamalarin arttirilmasi
sayesinde piyasalara likidite enjekte edilmesi sonucunda ekonomik canlilik saglanmasi
hedeflenmistir (Tiimerkan Albayrak ve Birinci, 2017, s. 66; Acar, 2017, s. 250).

1.3.1. Refah Devletinin Getirdikleri

Keynesyen yaklasimda; vergi ve licret politikalar1 ile toplumda adil bir gelir dagilimi
saglanmasi gorevi, toplum igerisinde dezavantajli ve korunmaya muhta¢ gruplarin
gozetilmesi gorevi, sosyal giivenlik ve istthdam politikalarina yon verme gorevi, egitim,
saglik ve barinma gibi vatandaslarin en temel diizeyde ihtiya¢ duydugu seylere cevap
vermek adma politika tlretme gorevi, calisma hayatin1i ve endiistriyel iligkileri
diizenleme gorevi tamamen devlete birakilmistir (Serter, 1994, s. 33; Duman, 2011, s.
689).

Aslinda, Refah Devleti ekonomik sistemler icerisinde kapitalist ekonomi
diizeninde yer almaktadir. Ozel miilkiyeti ve bireylerin iiretim araglari
tizerindeki 0zel miilkiyet ilkesini koruyan, bireylere calisma O6zgiirliigi,
diledigi is ve meslegi segme Ozgiirliigii veren ve 6zel tesebbiisiin varligini
yasal giivence altina alan bir devlet seklidir. Refah Devleti anlayisinda kamu
isletmeleri kurup isleten devlet, 6zel tesebbiisii gozetim ve denetim altinda
tutmaktadir. Uretim araglari {izerindeki &zel miilkiyet hakki kamu yararina
aykirt olarak kullanilamaz ve devlet gelir dagilimimi miispet yonde
etkileyici, kisilerin miilkiyet hakkini himaye edici tedbirler alir. (G6ze’den
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aktaran Serter, 1994, s. 33) “Demokrasi, zenginlik ve kapitalizmin uyumunu
dengede tutmaya calisir.” (Aydin ve Catuk, 2019, s. 582)

Nitekim; Keynesyen ekonomi modeli ¢ergevesinde gelisen Refah Devleti anlayisi
sayesinde yiiksek biiyiime oranlar1 yakalanmig, tam istihdam seviyesine yaklasilabilmis,
ticret ve calisma kosullari iyilestirilebilmistir. Ayn1 zamanda da egitim, saglik, barinma

ve sosyal giivenlik alanlarinda ilerlemeler saglanabilmistir.

Bununla beraber, sermayenin birikimi sonucunda ortaya ¢ikan kartel ve trostlerin piyasa
mekanizmasimin isleyisini ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile etmesine bagli olarak
tiretim-boliistim iligskisinde yasanan dengesizliklerden giidiilenen toplumsal gerilimleri
en aza indirgemek diisturuyla hareket eden Refah Devleti igerisinde gii¢lenen is¢i sinifi,
sendikal orgiitlenmeleri vasitasiyla hizli ekonomik biiylime ile artan maddi kaynaklar
sonucunda elde edilen gelirin boliisimiinde etkili bir rol oynamayir basarmistir
(Evyapan, 1999, s. 256; Tiircan Ozsuca, 2001, s. 9). Zira, Ozbek bu konuyu sdyle

temellendiriyor:

Modern Refah Devletinin, kapitalist {iretim sisteminin temel aktorleri olan
emek—sermaye arasindaki ¢ikar uyusmazhigini torpiilemek ve is¢i smnifini
kontrol altinda tutabilmek i¢in kapitalist sistemin {irettigi yeni bir yonetim
tarzt oldugu ifade edilmektedir. Ciinkii, 19. yiizyildan itibaren hem
toplumsal hem de siyasal alanda giiclenen isci hareketlerini, sosyalizme
kaymadan durdurabilmek, ancak sosyal demokratik Keynesyen Refah
Devleti modeli ile miimkiin olabilmistir. (Ozbek, 2002, s. 14)

1929 ekonomik krizinden once diger sanayilesmis iilkelerin epey gerisinde kalan ve 0
tarine kadar herhangi bir sosyal giivenlik programi uygulamaya sokmamis olan
ABD’de; 1932 yilina gelindiginde, issiz sayis1 12 ile 14 milyon arasinda devasa bir
rakama ulagmis, ulusal gelir ise 1929 yilinda elde edilen ulusal gelirin yarisina bile

erisemeyecek seviyeye kadar azalmistir (Palmer ve Colton, 1992, s. 806).

Bu nedenle, 1929 ekonomik krizinin yikict etkileri iilkenin klasik liberal tutumunu
yavas yavas degistirmesine yol agmistir. Keynes’in onerdigi model; milyonlarca issiz,
hayata dair umutlar tiikenmis orta-alt gelir sinifindan vatandaslar ve biiyiik ekonomik
sikintt ¢eken ciftgilerin biiyiik tevecciihii ile, (Cumhuriyet¢i yonetim ¢ok uzun bir
aradan sonra yerini Demokrat bir yonetime birakmistir.) Woodrow Wilson’dan sonra
secilen ilk Demokrat Baskan sifatina nail olan, Franklin Delano Roosevelt’in 1932

yilinda yapilan se¢cimlerde sandiktan zaferle ¢ikmasi akabinde; iyilesme, rahatlama ve
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reform diisturuyla ortaya koydugu vizyon ¢ergevesinde uygulamaya gecirilmistir
(Palmer ve Colton, 1992, s. 806; Gilimiig, 2018, s. 49). Diger bir ifadeyle; Baskan
Roosevelt, 1929 ekonomik krizinden ¢ikisin formiiliinii temeli Keynes tarafindan ortaya
konulan doktrine dayanan Yeni Diizen (New Deal) adli reform paketi ile aramistir

(Eren, 2005, s. 21; Alp, 2009, s. 267). S6z konusu reform paketi ile ABD,

1930’Iu yillarin basindan itibaren, yatirnmci ve lretici bir aktor olarak
devleti sahaya siiriip igsizlik ve durgunluk sorununu agsmaya caligmistir. Bir
baska ifade ile iilkenin yonetimi Wall Street’ten alinip Washington’a, yani
Federal Hiikiimet’e verilmistir. Donemin Baskan1 Roosevelt’in su sézii hem
yeni politikay1 izah ediyor hem de devletin sosyal boyutuna vurgu yapiyor
oldugu i¢in anlamhidir: igsizlere devlet yardimi, hayirseverligin dtesinde, bir
sosyal gorev olarak yapilmalidir. (Aydin ve Cakmak, 20173, s. 13)

Yeni Diizen reform paketi ile birlikte issizlere sosyal yardim saglanmasi, giftcilere
cesitli destek ve slibvansiyonlar verilmesi, genis 6lgekte kamu yatirimlarina girisilmesi
(okul, koprii, baraj ve konut vb.) ile yeni istthdam olanaklar1 yaratacak faaliyetlerde
bulunulmas: amag¢lanmistir (Palmer ve Colton, 1992, s. 808). Bu kapsamda, ABD’de
1935 yilinda yiirtirliige konan Sosyal Giivenlik Yasasi ile vatandaglara issizlik, yaslilik
ve hastalik durumlarinda sosyal giivenceler taahhiit edilmistir. Bununla birlikte, yine
1935 yilinda ¢ikarilan Ulusal Is Yasasi ile sendikalasma siirecleri kolaylastirilmus,
is¢ilerin sendika {iyesi olma hakki devlet giivencesi ile koruma altina alinmis,
isverenlerin is¢i sendikalagsmalarina miidahalesi sinirlandirilmistir (Palmer ve Colton,

1992, s. 809; Eren, 2005, s. 21).

Bu baglamda, s6z konusu reform diisiincesinin kavramsal tasariminda siif
catismalarinin toplum tizerinde yarattig1 baskilarin gelir dagilimindaki dengesizliklerin
en aza indirgenerek dindirilmesi ve tiim yurttaslara temelde sosyal giivencelerin
saglanmasi diisiincesinin oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Yeni Diizen reform paketi
kapsaminda, kamu harcamalarinin itici giiciiyle piyasada ivmeli bir tiiketim yapisi

oturtularak ekonomik krizden sonra tiinelin ucundaki 11k goriilmiistiir.

Amerikan Bagkani Franklin Delano Roosevelt yonetimine gelinceye kadar, ABD
toplumunda bdylesine kapsamli bir sosyal politika anlayis1 goriilmediginden, bu
politikanin miispet sonuglara kapi actiginin anlasilmas ile birlikte ABD toplumunun

klasik liberal devlet yaklasimi da degisim ve doniisiime ugramis, Refah Devleti yapisina
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biriinmiistiir. (Palmer ve Colton, 1992, s. 810; Eren, 2005, s. 21; Aktan ve Ozkivrak,
2008, s. 70-71)

1929 ekonomik krizinin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla yiiriirliige konan
Keynesyen politikalar neticesinde ortaya ¢ikan Refah Devleti anlayisi, Ikinci Diinya
Savasi sonrasi donemde de (1950-1973) giderek popiilerlesen bir sekilde etkisini
stirdiirmiis ve bu donem, yiiksek ekonomik biiylime verileri ile yasam standartlarinin
artig1 ile Ozdeslestirildiginden Refah Devletinin “altin ¢agi” olarak ifade edilmistir.
(Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 72; Durdu, 2009, s. 42; Obinger ve digerleri, 2010, s. 86;
Kursun ve Rakici, 2016, s. 138; Glimiis, 2018, s. 55)

Bu donemde, Refah Devletinin varlig: ile ilgili tartigmalar artik bir yana
birakilmis ve daha cok uzandigi boyutlarla ilgili tartismalar yapilmistir.
1950-1970 yillar1 arasinda, kuskusuz dis ekonomik kosullarin da uygun
olmasi1 nedeniyle, belli bir ekonomik biiylime saglanmis, istthdam amacina
ulagilmistir. Sosyal harcamalar siirekli artmis ve ciddi bir toplumsal ¢atisma
yasanmadan ekonomik biiylimenin yani sira basta egitim, saglik ve ¢alisma
kosullar1 olmak tizere bir¢ok alanda devletgi adimlar atilmigtir (Alp, 2009, s.
268)

Bu baglamda, 1929 yilinda yasanan Biiyilk Ekonomik Buhran sonrasinda Refah
Devletinin artik tamamen kurumsallasip gelismesinde William Beveridge tarafindan
hazirlanarak Ingiliz hiikiimetine sunulan raporun o6nemli bir etkisi bulundugu
belirtilmelidir. “Beveridge raporunda ii¢ temel Oneri yapilmistir. Bunlar; kapsamli bir
saglik sigortast olusturulmasi, aile yardimi yapilmasi ve tam istthdamin devletce
saglanmasidir.” (Barr, 1993, s. 32; Giimiis, 2018, s. 50) S6z konusu rapor ile modern
Refah Devleti kavraminin icerisinde sosyal politikalara dair genis dlgekli uygulamalar
benimsenmis, boylece Refah Devletlerinde konvansiyonel yaklagimdan farkli olarak

yeni bir sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagmas1 saglanmistir (Suluk, 2017, s. 112).

Refah Devletinin kurumsallasmas: siireci, yasal anlamda da temel degisikliklerle
desteklenmistir. “Bu donemde birgok yasa yiiriirliige konmus ve iilkeler altin ¢agin
getirdiklerinden etkilenmislerdir.” (Kursun ve Rakici, 2016, s. 138) Yani, yurttaglarin
hak ve ozgiirliikler noktasinda kazanimlar1 devlet eliyle koruma altina alinmig olup,
devletin toplumsal hayattaki risklerin bertaraf edilmesine iliskin garantér roliinii

oynamaya basladig1 sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde hazirlanarak
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yiiriirliige konan 1947 Italyan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz
Anayasasi bu anlayisin tiriiniidiir (Bulut, 2003, s. 177).

Bununla birlikte, ikinci Diinya Savasi’min sona ermesinin uluslararasi atmosfere
getirmis oldugu olumlu havanin yarattigi konjonktiirel etkiyle Refah Devletinin
kurumsallasmasinda uluslararast boyutta yasanan bazi gelismeler de pay sahibi
olmustur. Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) gibi isbirligi ve ortak akil diisturuyla ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslar ve bu
diisiince temelinde ortaya konan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi” “Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi” gibi uluslararasi belgeler Refah Devleti kavraminin igini
doldurmus, kurumsallasma siirecinde 6nemli katkilar vermistir. (Kursun ve Rakici,

2016, s. 139; Suluk, 2017, s. 125)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde kurumsallasan Refah Devleti kavraminin iktisadi
boyutunu olusturan Keynesyen politikalarin disa vurumu, Fordist (kitlesel) birikim
modeli® ile gerceklestirilmistir (Eser ve digerleri, 2011, s. 212; Sénmez, 2016, s. 56).
Boylece, anilan donem temelde biiylime ile adil gelir dagilimi; iiretim ve tiiketim
taraflarinin uzlagmaya dayali karakteristigini yansitmistir (Aydin ve Cakmak, 20174, s.
13). “Yani, Refah Devleti anlayisi igerisinde yer alan karma ekonomi'® yapust ile birlikte
miidahaleci devlet anlayisi, birikim modelinin dayandigi, seri iiretim i¢in gerekli olan
etkin talebin yaratilmasinda 6nemli rol oynamistir.” (Eren, 2005, s. 22) Bu sayede, adil
gelir dagilimi1 ve kapsamli bir sosyal giivenlik anlayisi ile bezenmis Refah Devleti

anlayisi igerisinde arz-talep dengesi birbirini besleyecek sekilde kurgulanabilmistir.

Arz-talep mekanizmalarinin birbirini dengeli sekilde beslemesi ve bu dogrultuda
devletin gerekli miidahaleyi yapabilmesi ilizerine kurgulanan Refah Devleti sistemi,

ozellikle gelisim gosterdigi donem igerisinde Sanayi Devrimi’nin getirdigi toplumsal

® Fordizm, “tiiketimdeki kitlesellesmenin uyarmasma bagl olarak iiretim artigmn siirekli kilmdig,
devletin sermaye birikiminin istikrarli olmasmi saglamak i¢in ekonomiyi regiile ettigi (regiilasyon:
sermaye birikiminin istikrart i¢in olusturulan kurumsal diizenlemeler ve prosediirler), biiyiik oligopoller
ile giiclii isci sendikalar1 arasinda siirdiiriilen toplu sézlesmelerin verimlilik artigina endeksli reel iicret
artisint sagladigi, bu baglamda iiretim ve tiiketim kosullarindaki doniisiimiim karsilikli olarak birbirini
destekledigi sermaye birikimi rejimidir.” (Sénmez, 2016, s. 61)

10 “Karma ekonomi, 6zel yatirmmlar ve 6zel tesebbiis yaninda kamu yatirimlari ve kamu tegebbiislerinin de
onemli bir yer isgal ettigi, ayrica devletin ekonomik faaliyetlere ¢esitli yonlerden miidahalelerde
bulundugu bir sistemdir.” (Hamitogullari, 1980, s. 171)
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huzursuzluklar iistiine Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 ve diinya savaslari arasinda
yasanan 1929 Biiylik Ekonomik Buhran: gibi ciddi ekonomik krizler sonrasinda olusan
kirilgan, istikrarsiz ve glivensiz ortami onarmayzi, istikrara kavusturmay1 basarabilmistir.

(Mishra, 1984, s. 27)

Bu iyilesme siirecinde; yurttaslar arasinda 6zellikle iktisadi anlamdaki sinifsal gerilimler
azaltilmis, vatandaslara basta anayasa ve diger kanuni mevzuatlar marifetiyle devlet
tarafindan sosyal giivence saglanmistir. Bu durum, sosyal agidan da bir rahatlama olarak
goriildiigii i¢in bebek dogumlarinda artiglar gézlemlenmis, demografik olarak diinyada
hizli bir niifus artis1 yasanmustir. Yukarida sayilan kritik donemlerden sonra boylesi bir
sakinlesme donemi ile ekonomik anlamda da rahatlamalar goriilmiistiir. 1951°den
1973’e kadar diinyada yillik biiyiime ortalamast %4,8; OECD iilkelerinde 1950’lerde
%4; 1960’larda ise %5 yillik bliylime ortalamasi yakalanmistir (Giimiis, 2018, s. 55-56).
Diizenli bir biiyiime periyodu sonucunda; toplum bir biitiin halinde ekonomik, sosyal ve
siyasal agidan ilerleme kaydederek daha miireffeh bir yapiya biirlinmiistiir. Baska bir
ifadeyle; Refah Devleti, ismiyle miisemma olarak 6zlenen refahi toplum tabanina

yaymay1 basarmistir.

1.3.2. Refah Devletinin Devlet Biitcesi Uzerindeki Maliyeti

1950-1973 aras1 donemde; Refah Devleti kavrammin kurumsallasarak kok salmasi
neticesinde kamu harcamalar1 biiyiik artis gostermistir. Bu durum, devlet biitgesi
lizerine biiyiik bir maliyet yiikii yiiklemistir (Gokbunar ve Kovancilar, 1998, s. 256). Bu
mali kiilfete katlanabilmek adina, kaginilmaz olarak vergilerde de artislar yasanmaya

baglamigtir. (Aydin ve Cakmak, 2017b, s. 2).
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Tablo 4: Cesitli Ulkeler Bazinda Kamu Harcamalarimin Artis Egilimi

Kamu Harcamalar1 / GSYiH! Degisim %
Ulkeler
1953-54 1963-64 1973-74
1-2 2-3 1-3
1 2 3

Avustralya 24,2 25,4 30,1 4,8 18,5 24,2
Avusturya 31,9 34,8 38,3 9,3 10,0 20,3
Belgika 28,1 31,2 39,5 10,9 26,6 40,4
Kanada 26,2 28,0 36,4 6,7 30,1 38,7
Danimarka 24,4 30,3 46,6 24,4 53,8 91,4
Finlandiya 311 31,3 38,4 0,6 22,7 23,5
Fransa 35,6 37,8 38,5 6,2 1,9 8,1
Almanya 35,5 36,6 41,9 3,0 145 17,9
italya 27,6 315 39,6 14,1 25,6 43,3
Japonya 21,0 20,9 24,0 -0,2 14,6 14,3
Hollanda 318 36,9 50,7 16,0 37,3 59,3
Norveg 30,5 36,5 48,7 19,5 33,5 59,5
Isvec 28,0 36,3 49,0 29,5 35,2 75,0
isvicre 27,8 28,9 35,2 41 21,8 26,8
ingiltere 32,7 33,7 42,0 2,9 24,8 28,4

1 «“Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, bir iilkenin ekonomik performansini izlemeye yardimci olan en énemli
makroekonomik gostergedir. Ulusal bir ekonomide bir yil igerisinde iiretilen toplam nihai mal ve
hizmetlerin parasal degerini o donemin fiyatlariyla &lger. Ozetle, bir ekonomideki bilyiime veya
daralmay1 gosterir.” (Gayri Safi Yurtigi Hasila (Gross Domestic Product-GDP). (2019). Erisim: 04 Mart
2019, https://www.integralforex.com.tr/gayri-safi-yurtici-hasila-gross-domestic-productgdp-7889309)
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ABD 27,0 28,0 32,2 3,9 14,8 19,3
Ortalama 28,9 31,7 39,4 9,7 24,1 36,9
Kaynak: Peltzman (1980, s. 260).
Tablo 5: Cesitli Ulkeler Bazinda Vergi Oranlari

Ulkeler 1960 1970 1978 1979 1980 1985
Avustralya 23,5 24,5 27,3 28,1 20,2 30,3
Avusturya 30,5 35,7 41,4 41,0 41,2 42,5
Belcika 26,5 35,2 44,0 44,5 43,6 46,9
Kanada 24,2 31,3 30,8 30,6 31,6 33,1
Danimarka 25,4 40,4 43,4 44,5 45,5 49,2
Finlandiya 21,7 35,3 33,6 33,3 37,3
Fransa - 35,6 39,5 41,1 42,5 45,6
Almanya 31,3 32,9 37,9 37,7 38,0 37,8
Yunanistan - 24,3 27,9 27,7 28,6 35,1
irlanda 22,0 31,2 31,5 31,2 34,0 39,1
italya 34,0 24,2 27,1 26,5 30,0 34,7
Japonya 18,2 19,7 24,0 244 25,5 28,0
Liiksemburg - 30,2 43,7 40,4 40,9 42,8
Hollanda 30,1 37,6 44,6 45,0 45,8 45,0
Y. Zelanda 27,3 27,4 32,0 32,9 33,0 34,3
Norveg 31,2 39,2 46,5 45,7 47,1 47,8
Portekiz 16,3 23,1 26,4 26,0 28,7 31,1
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Ispanya - 17,2 22,9 23,4 24,1 28,8
Isve¢ 27,2 40,2 50,9 49,5 49,4 50,5
Isvicre 21,3 23,8 31,6 31,1 30,8 32,1
Tiirkiye 111 17,7 21,3 20,8 19,0 16,1
ingiltere 28,5 37,1 33,1 32,9 35,3 38,1
ABD 26,6 29,2 29,0 29,0 29,5 29,2

Kaynak: Aktan (1994b, s.77).

Tablo 4 ve Tablo 5’te goriildiigii tizere, Refah Devletinin kurumsallagsmasi ile beraber

devlet biitcesinden yapilan harcamalar zaman icerisinde diizenli olarak artis gostermis,

buna mukabil olarak vergi oranlarinda da artislar yasanmustir.

Bu durum; toplumdaki refah diizeyinin artis1 ile gelir diizeyinin artmasina, gelir

diizeyinin artmasiyla da harcamalarin artigina isaret etmektedir. Yani; Refah Devleti

anlayis1 igerisinde egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik hakki, tam istihdam ve adil

gelir politikas1 gibi sosyal politikalar yelpazesi genisledik¢e vatandaslar anilan konulari

temel yurttaslik hakki olarak gérmeye baslamistir ve beklentileri siirekli artmistir.

(Suluk, 2017, s. 125) Bu nedenle, kamu harcamalar1 giderek daha siskin bir hal almistir.

Tablo 6: OECD Ulkeleri Bazinda Kamu Harcamalarinin GSYIH’ye Orani

Ulkeler 1950’ler 1960’lar
Danimarka 9,0 24,2
Fransa 13,4 17,7
Almanya 18,1 26,2
Yunanistan 7,1 8,6
italya 13,1 21,1
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Hollanda 11,7 29,6
Ispanya 7,8 11,8
isvec 10,8 21,2
Ingiltere 10,2 15,6
ABD 7,3 14,5
Tiirkiye 3,5 22,2
OECD Ortalama 10,1 18,1

Kaynak: Erdal (2012, s. 75).

Tablo 6; Refah Devletinin yaygilagsmasi ve genislemesi doneminde (1950 ve 1960
yillar1 arasinda), OECD?? iilkelerinin kamu harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH)’ye oranmin artis yiizdesini gostermektedir. S6z konusu doénemde, refah
anlayisinin toplum tabaninda karsilik buldugu ve harcamalarin %100’iin iizerinde artis

gosterdigi gbze carpmaktadir.

Bu agidan, Refah Devleti yapisi igerisinde siirekli artan kamu harcamalar1 belirli bir
noktada kar-zarar dengesini tersine ¢evirmistir. Ornegin; Fordist birikim yaklasimi ve
bu kapsamda tam istihdam politikasi ile igsizlik konusunda biiyiik basarilar elde
edilmistir; ancak bu durum aslinda yapisal olarak siirdiiriilebilir bir sekilde issizlige
koklii ¢oziimler tiretildigi anlamina gelmemektedir. Aydin ve Cakmak bu durumu soyle

acikliyor:

Refah Devletinin altin ¢agin1 yasadigi donemin politikalari, sermaye birikim
modelini yeni bir bunalima siiriikleyecek unsurlari da bilinyesinde
tasimaktadir. Donem boyunca kar oranlart diiserken verimlilik artislari
yavaslamaktadir.” (Aydin ve Cakmak, 2017a, s. 15)

121961 yilinda kurulan, merkezi Paris’te bulunan, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
diinyadaki insanlarin ekonomik ve sosyal refahini artiracak politikalari tegvik etmek amaci dogrultusunda
calismaktadir. 36 iiyesi bulunan OECD, hiikiimetlere deneyimlerini birbirleriyle paylasabilecekleri ve
ortak sorunlara ortak ¢oziimler iretebilecekleri bir platform gorevi gérmekte; ekonomik, sosyal ve
cevresel degisimleri anlayabilmek adina analizler gergeklestirmekte ve bu hususlarda uluslararasi
standartlar belirlemektedir. (About the OECD. (ty). Erisim: 08 Mart 2019, https://www.oecd.org/about/)



Tablo 7: Cesitli Ulkeler Bazinda Issizlik Oranlari

Toplam issizlik % (10 Y1l Ortalamasi)
Ulkeler
1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler

Avustralya 15 2,0 3,9 7,5
Avusturya 4,3 2,0 3,9 7,5
Belgika 3,8 2,1 4.2 10,4
Kanada 4,3 4,7 6,1 7,4
Danimarka 3,7 1,4 3,8 8,9
Fransa 1,5 1,7 3,8 9,0
Almanya 4,9 0,6 1,9 5,7
Yunanistan 5,7 5,3 2,3 6,6
irlanda 5,2 4,9 6,8 13,9
italya 7,2 3,8 4,7 7,5
Japonya 2,1 1,3 1,7 2,5
Hollanda 1,5 0,9 4,0 9,6
Y. Zelanda 0,9 0,9 1,5 4,1
Portekiz 2,2 2,4 4,6 7,3
ispanya 2,1 2,3 4,2 17,5
isvec 1,7 15 18 2,2
Tiirkiye 3,7 48 75 75
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Ingiltere 1,7 2,0 4,4 10,1

ABD 4,4 4,7 6,1 7,2

Kaynak: Martin (1994, s. 10).

Tablo 7; Refah Devletinin kurumsallastigl, yayginlastigi donem olan 1950’1 yillar ve
giderek duraganlastigi, kiigiilmeye basladigi donem olan 1980°li yillar arasina
odaklanmistir. Tabloda; genel olarak issizlik oranlarimin Refah Devleti kavraminin
degismeye ve donlismeye basladigi donemlerde artis gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Bu
nedenle, Refah Devleti ile istihdam arasinda dogrudan bir rabita oldugu asikardir. Refah
Devleti anlayisinin gii¢lii oldugu donemlerde, tam istihdam politikas1 geregince issizlik
orani son derece diisiiktiir; ancak s6z konusu oranin diisikk olusunda temel sebep
devletin iktisadi hayatin akisina yon verebiliyor olusudur. Bagka bir ifadeyle, “yilikselme
doneminde ortaya ¢ikan kamu kesiminin bilyiimesinin sonucu issizlik oranlar1 diisiik bir
seyir takip etmistir; ancak bunun rasyonel ¢oziimleme ile izah edilmesi miimkiin

degildir.” (Erdal, 2012, s. 81)

1970’li yillara gelindiginde, ekonomik biiylime ortalamalarinda diistisler goriilmeye
baslanmistir. “OECD iilkelerinde biiylime oranlari, 1970’lerde ortalama %?3’e gerilerken
1980’lerde de ortalama %2 ile daha da dismiustir.” (Gumis, 2018, s. 57) Kamu
harcamalarinin artis ivmesi ile ekonomik biiylime arasinda esglidim ortadan
kayboldugunda ekonomik anlamda canlilik yavas yavas ortadan kaybolmaya

baslamistir.

Bu durum, Refah Devleti anlayisinin geleceginin yiiksek sesle tartisilmaya
baslanmasina ve Keynesyen politikalar paradigmasindan neo-liberal’® politikalar

paradigmasina dogru bir gegis akimina yol agmustir (Navarro, 1991, s. 29). Bu sayede,

13 Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman’m énciiliik ettigi, aralarinda Michael Polanyi, Karl
Popper, Fritz Machlup ve Wilhelm Ropke’nin de yer aldigi 39 bilim adamindan olusan Mont Pelerin
Toplulugu’nun ¢alismalar1 ve diisiinceleri etrafinda gelisen neo-liberal politikalar, 6zellikle 1970’li
yillarda goriilen ekonomik durgunluk ve enflasyonun (stagflasyon) da etkisiyle, Anglosakson devletler
basta olmak iizere, birgok devlette hakim paradigma haline gelmistir (Spicker, 2013, s. 194; Kalfa Ataay,
2016, s. 133). Neo-liberalizm, 6zel miilkiyet ve serbest piyasa dinamikleri etrafinda devlet
miidahalesinden uzak bir iktisadi yapmin Keynesyen ekonominin agmazlarinin giderilmesine care
olacagini vurgular (Mishra, 1984, s. 26).
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“gittikce giiclenen Yeni Sag anlayis, devletin miidahale alaninin siirlandirilmasi
yoniinde adimlar atmistir.” (Demirel, 2006, s. 105) Devlet miidahalesinin sinirlanmasi
ve yeni bir tiretim modeli benimsenmesi gerektigi anlayisi, fenomen bir sekilde kamu
yonetimi alaninda da karsilik bulmus ve piyasa temelli bir kamu yo6netimi 1970°li

yillardan glinlimiize kadar olan siirece hakim olmustur.

1.4. REFAH DEVLETININ GERILEMESI VE KRiZi

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren “i¢ pazarlar doymus, gelismis {ilkelerin
pazarlar1 daha fazla genisletememeleri nedeniyle verimlik ve kérlarda diisme egilimi
ortaya ¢ikmig” oldugundan Refah Devleti igin tehlike ¢anlari ¢almaya baslamis, kara
bulutlar gortiniir hale gelmistir. (Clayton ve Pontusson, 1998, s. 67; Barbaros ve
Karatepe, 2009, s. 267)

Bununla birlikte, 1970’1i yillarin basinda gelismis lilkelerde refah anlayisinin son derece
yayginlagmis olmasi ve devletlerin refah harcamalarin (devlet eliyle saglanan kamu
hizmetleri) GSMH¥ye oraninin yaklasik olarak beste biri ile ligte biri seviyelerine
kadar ¢ikmis durumda olmasi Refah Devleti anlayisi agisindan islerin iyiye gitmedigine
dair sinyaller barindiriyordu. (Pierson, 1996, s. 143)

Nitekim 1970’li yillarin ortasinda; niifusun artist ve yaslanmasiyla, teknolojik
gelismelerle, kiiresellesmeye®® bagli olarak isgiicii piyasasindaki degisimlerle, sosyal
hizmet uygulamalariin bireylerin iizerinde yarattigi atalet (¢alisma gayretinde azalma
ve tasarruflarda azalma vb.) ile tetiklenen kamu harcamalarmin giderek biiylimesi ve
buna bagli olarak biitce agiklarinda artis hizinin diismemesi sonucunda Refah Devleti
tizerinde gerek sosyal gerekse de mali olarak biiyiik bir bask1 olusmustur. (Gough, 1979,
s. 128; Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 77; Suluk, 2017, s. 126)

14 «“Gayri Safi Milli Hasila, kabaca bir yil igerisinde bir ulusal ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam katma degerine, ithalattan elde edilen vergi gelirleri ve net dis alem faktor gelirlerinin eklenmesi
ile bulunan bir degerdir. Bagka bir ifadeyle, bir ulusal ekonominin ulusal sinirlar i¢inde ve diginda
yarattig1 bir yila mahsus en biiylik degerdir.” (Gayri Safi Milli Hasila Nedir?. (2014). Erisim: 06 Mart
2019, https://www.paraborsa.net/i/gayri-safi-milli-hasila-nedir/)

15 “Yerel olaylarin, uzakta gergeklesen olaylarla bigimlendirilmesi yoluyla diinya ¢apinda sosyal
iligkilerin yogunlagmasi olarak tanimlanan kiiresellesme, bir cografi birim olarak diinyanin timiiniin
biitinlesmesine, yani, global bir topluma ve global bir kiiltiire sahip olma durumuna gelmesine isaret
eder.” (Bulut, 2003, s. 181)
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Bu dénemde; siyasal anlamda da Vietnam Savasi (1955-1975), Arap-israil Savaslari
(1967 ve 1973) gibi konjonktiirel olarak yasanan gerilimlerin son derece olumsuz
etkisiyle beraber kiiresel ¢apta ekonomik anlamda bir darbogaz goériilmiistiir. Bu durum
nedeniyle yakin tarihimizde derin etkiler birakmis ve hafizalara olumsuz olarak
kazinmig bir¢ok ekonomik kriz patlak vermistir. Bunlardan sadece birkagi Bretton
Woods® uluslararas1 para sisteminin ¢okiisii (1971) ve Petrol Krizleri (1973-1974 ve
1979-1980) olarak ifade edilebilir (Tuz, 2010, s. 68). Baska bir ifadeyle, “1970’lerin
sonlar1 ile 1980’lerin baslarinda Avrupa sosyal politikas1 biiyiimeden durgunluga ve

bolluktan sadelige dogru bir degisim gecirmistir.” (Senkal ve Sariipek, 2007, s. 150)

Ekonomik krizlerle birlikte Refah Devletinin hedef ve sorumluluklarini yerine
getirmekte zorlanmasi, iretimde yasanan dalgalanmalar sonucunda fiyat artiglarina
bagli olarak goriilen enflasyon, ekonomik durgunluk ve toplumsal refah diizeyinde
yasanan gerileme (yoksullasma) Refah Devletine olan giiven ortamini yikmustir. (Eser
ve digerleri, 2011, s. 207; Acar, 2017, s. 253)

Tablo 8: 1960 — 1975 Yillarmna iliskin Bazi Ekonomik Gostergeler

Ulkeler GSMH Ortalama Yillik Fiyat Yilhk Ortalama
ee Ortalama Reel Biiyiime Artisi Issizlik Oram
1960-70 1970-75 1960-70 1970-75 1960-70 1970-75

Toplam
OECD 48 3.1 3,2 8,8 - 38
Danimarka 4,9 2,0 5,9 9,3 1,2 2,4
Fransa 5,6 3,8 4,0 8,8 15 31
Almanya 4,7 1,9 2,7 6,1 0,8 1,3

16 fkinci Diinya Savas1 sonlarinda, 1944 yilinda, ABD onciiliigiindeki miittefik devletlerce ortaya konan
Bretton-Woods yaklasimi; iilkelerin ortak bir para diizeni iizerinde anlagmalarina diinya para sisteminin
altina endeksli tek para birimi olan dolara bagli olarak idare edilmesi esasina dayanmaktadir (Biyikl,
2017, s. 159). Refah Devletinin altin ¢aginda, “uluslararasi ekonomi Bretton-Woods sistemi ile yonetilmis
ve bu cercevede az geligmis iilkelere Onerilen kalkinma paradigmasi “planli kalkinma” ekseninde ele
almmustir. Uluslararasi iktisadi kuruluslar araciligiyla az gelismis iilkelere fon aktarimi igin, o tlkelerin
iktisadi planlama siirecine gecisi bir 6n kosul olarak benimsenmistir.” (Barbaros ve Karatepe, 2009, s.
262)
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Yunanistan 7,7 52 2,1 12,5 - 2,3
italya 5,6 2,4 3,9 11,5 3,2 5,9
Hollanda 5,3 3,4 4,0 7,2 1,1 1,7
Ispanya 7,5 55 6,1 12,5 1,5 2,4
isve¢ 4,6 1,2 41 8,0 1,2 1,8
ingiltere 2,8 1,9 41 13,2 1,6 2,8
ABD 3,4 2,2 2,8 6,8 4,5 6,1
Ortalama 51 2,9 3,9 9,5 1,8 3,0

Kaynak: Erdal (2012, s. 83).

Tablo 8, Refah Devleti anlayisinin 1970’li yillarda bozulan biiyiisiine odaklanmaktadir.
Buna gore, 1970-1975 yillar1 arasinda yukarida sayilan sebeplerin etkisiyle Refah
Devletine iliskin ekonomik veriler, alisilmadik bigimde olumsuz bir tabloya

biirlinmiistiir. Ekonomik biiyiime hiz1 diismiis, fiyatlar ve igsizlik artmistir.

1.4.1. Refah Devleti Anlayisina Getirilen Elestiriler

1975 yilindan itibaren, Refah Devleti anlayisina yonelik elestirilerin dozu artmig Refah
Devletinde tiiketime yonelik bir bagimlilik kiiltiirii yaratildigi, agir biirokratik siireclerin
yurttaglarin gilinlik hayatinin degismez birer parcasi oldugu, ekonomik biiylime
sireglerinde devlet miidahalesi sebebiyle verimsizlikler yasandigi, yoksullarin
kategorize edildigi ve bu anlamda sivil toplum kiiltiiriiniin baltalanarak toplumsal
biitiinliige ket vuruldugu yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmistir. (Rothstein, 2010, s.
444)

Ote yandan; Refah Devleti yapisinin toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan kompanse
edilmesi anlayis1 gercevesinde kurgulandigini belirten Niklas Luhmann, Refah Devleti
mantig1 igerisinde sekillenen {ic husususun birbirleri lizerinde olumsuz etkiye sahip

olmakla beraber Refah Devleti anlayisina yonelik ciddi tehditler igerdigini agiklamistir.
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Bunlardan ilki Refah Devleti yaklagiminda, gliniimiiz sanayi toplumu yapisinin
dinamizmi igerisinde aniden ortaya g¢ikan degisikliklerin siyasal onlemler olmaksizin
kontrol edilemeyisidir. Yani, siyasal saik ve kaygilar ile toplumsal yarar giiden
ekonomik ve sosyal politikalarin sekteye ugratilma riski bulunmaktadir. Ikincisi, Refah
Devletinin siirekli olarak artan maliyetidir. Bu durum, sadece kisa vadeli finansal
sorunlara degil; uzun vadede devlet biitcesi igerisinde ortaya ¢ikabilecek gediklere isaret
etmektedir. Ugiinciisii, Refah Devleti tarafindan yurttaslara saglanacag siyasi anlamda
garanti edilen egitim, saglik, temel gelir, kitlesel iletisim gibi kamusal hizmetlerin
yurttaglar agisindan Refah Devleti anlayisina olan bagliligi arttiramayabilecegi ve bu
baglamda Refah Devletine olan destegin siirdiiriilebilir olamayabilecegi endisesidir.
(Luhmann, 1990, s. 23)

Buchanan, Refah Devletinin yeniden dagitici (redistribiitif) yapisina dikkat g¢ekerek
Refah Devletinde vergi yoluyla elde edilen gelirin mesru amaglar adina 6nceden
belirlenmis normatif siiregler kapsaminda dezavantajli, yoksul, emekli, ¢ocuk, yasli vb.
gruplara dagitildigini vurgulamistir (Buchanan, 1988, s. 8). Ona gore; Refah Devleti
mantiginda en biiyiikk endise, vatandaslarin ¢alismaya yonelik atalete kapilarak ¢alisma
sevk ve istekleri ile is etigi ilkelerinin zayiflamasi ihtimalidir. Aksi takdirde; huzur
icerisinde, sosyal diizenin muhafaza edildigi miireffeh bir yasam siirmenin imkansiz

hale gelecegini belirtmistir (Buchanan, 1988, s. 20).

Assar Lindbeck de Refah Devletinin verimli oldugu kadar verimsizlik yaratan bir
yapiya sahip oldugunu, bunun da en onemli gostergesinin %70-80 oranlarma kadar
ulasabilen yiliksek vergi oranlari oldugunu ifade etmistir (Lindbeck, 1997, s. 53).
Yiiksek vergilendirmeyi refahin maliyeti olarak nitelendiren Wilhelm Pféhler; bu
durumun verimliligi disiiriip refah (kamu) hizmetleri tizerindeki yiikii artiracagim
(excess burden) soylemistir (Pfahler, 1988, s. 317). Bununla birlikte; boylesi bir
durumun yurttaglari alternatif yollara (hile, yalan vb.) sevk etme ihtimalini dogurdugu,
dolayisiyla sosyal yapida ¢6ziinme (giiven kaybolmasi) ile beraber kartopu veyahut
kelebek etkisi seklinde ekonomik ve siyasal ¢oziinme siireclerinin de baslayabilecegi

riski tasidigi vurgulanmistir.

Bu dogrultuda; Refah Devleti yapisinin siirekli olarak artan siibvansiyon, sosyal sigorta,

emeklilik gibi sosyal beklentileri mali sebeplerle karsilayamamasi ve biinyesinde



44

barindirdig1 diger riskler nedeniyle Keynesyen iktisadi yaklasim ile Refah Devleti
anlayisi lizerinde 6zellikle 1945°ten bu yana siiregelen yaklasim degismeye baslamis ve

yeni bir paradigma arayis1 bas gostermistir. (Omiirgdniilsen, 1997, s. 517)

Yeni paradigma arayisinda; Refah Devletinde oldugu gibi devletin piyasaya miidahale
etmedigi, serbest piyasa mekanizmasmin isletilebildigi, esnek tretim ve tiiketim
yontemleri ile uyumlu, hantal bir biirokratik yapidan uzak ve bu yoniiyle anti devletci
beklentiler 6ne ¢ikan unsurlar olmustur. (Omiirgdniilsen, 1997, s. 530; Ozer, 2005, s.
13; Alp, 2009, s. 269; Atasii Topguoglu, 2019, s. 947-948)

Bu bakimdan, “sermayenin devletin egemenliginden ¢ikmasini, emek ve degerin piyasa
kosullarima birakilmasint ve ekonomik faaliyetlerin serbest piyasa mekanizmasina
havale edilmesini arzulayan bir anlayisi yansitan neo-liberal yaklasim” Refah Devleti

sonras1 doneme hakim paradigma olmustur. (Acar, 2017, s. 253) Yani,

sermaye birikim siirecindeki tikaniklik ve istikrarsizligin geleneksel
Keynesgil &nlemlerle asilamamasi Post-Fordizm!’ ile birlikte neo-liberal
politikalar 6niindeki kapiyr agmustir. Neo-liberalizm kiiresel boyutlara sahip
bir birikim stratejisi; toplumsal iligkileri, siyasi ve toplumsal diizeni tam
anlamiyla piyasa kurallarina, bu baglamda biiyiikk sermaye lehinde
diizenlemeyi ideolojik ve politik olarak 6ngoéren ve devletin birey ve toplum
karsisindaki konumunu yeniden sekillendirmeye soyunan kiiresel bir tasarim
ve siireci ifade etmektedir. (Sonmez, 2016, s. 61)

1.4.2. Refah Devleti Anlayisindan Neoliberal Devlet ve Toplum Anlayisina
Gegis

Neo-liberal yaklagim ile beraber “Yeni Sag” ifadesiyle dne ¢ikan politikalar, Keynesyen
politikalara alternatif olarak ortaya ¢ikan klasik liberal diisiincenin ¢agdas bir yorumu
seklinde degerlendirilebilir (Demirel, 2006, s. 109-110; Tuz, 2010, s. 78; Kursun ve
Rakici, 2016, s. 139). 1979 yilinda; Ingiltere’de Margareth Thatcher ve 1981 yilinda
ABD’de de Ronald Reagan’in iktidara gelmesi ile neo-liberal (yeni sag) ogeler
politikada aktif sekilde kendini hissettirmistir (Aydin ve Cakmak, 2017b, s. 6). Bu

donemde; ekonomide tam serbestiyet anlayisi benimsenmis, devlet Ozellestirme ve

17 “post-Fordizm, tiiketim taleplerini karsilayabilmek igin iiretimin esnek bir modelde yerine getirildigi,
isglicli ve makinelesmede esnek uzmanlagsmanin saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiretimde
yaygin olarak kullanildig: bir {iretim ve birikim rejimidir.” (Sakli, 2013, s. 114)
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tasarruf ve politikalar ile kiigiilmeye maruz birakilmistir. Akabinde, bir trend halinde,
birgok tilke resmi politika olarak neo-liberal ekonomi-politik yaklagimini benimsemistir
(Omiirgéniilsen, 1997, s. 530).

Neo-liberal ya da diger bir ifadeyle yeni sag politikalarin ekonomik anlamda disa
vurumu Post-Fordizm (esnek) birikim yaklasimi ile olmus “esneklik, Ozellestirme,
yerellesme, genel bir 6lgek daralmasi ve bunlara dayali olarak gelisen esnek istihdam
politikalar1”, Post-Fordist yaklagimin temel ilkeleri olarak o6ne ¢ikmistir. (Eser ve
digerleri, 2011, s. 212; Sakli, 2013, s. 122)

“Daha az devlet, daha ¢ok piyasa” (Gokbayrak, 2009, s. 57) yaklagimi baglaminda
Ozellestirmeler ve sosyal hizmetlerin kisitlanmasi (erisimin zorlastirilmasi) vasitasiyla
devlet dlgeginin kiigiiltiilerek tasarruf yapilmasi, piyasanin tamamen 6zglirlestirilmesi
ve esnek bir yapiya kavusturulmasiyla isgiicli maliyetlerinin diisiiriilebilecegi, arza gore
talebin yonlendirilebilecegi inanciyla giidiilenen yeni sag politikalar (Atasii Topguoglu,
2019, s. 948); ekonomik esitlik, toplumsal adalet gibi hususlar1 goz ardi etmistir. Yeni

sag akimda politikacilar;

refahin temelde toplumsal degil, bireysel bir sorumluluk oldugu anlayigini
yayginlastirarak bu alanda sosyal devletin etik ve toplumsal
sorumluluklarin1 terk etmesine ve yerel topluluklar ile yardim kurumlarini
gliclendirmesine c¢aba sarf etmislerdir. Ayrica Refah Devletinin temelini
olusturan sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirmaya c¢aligarak
sigortaciligi daha ¢ok Ozel alana kaydirmak istemislerdir. (Alp, 2009, s.
270)

Bu bakimdan, kamu hizmetine olan bakis ve kamu hizmetini sunma noktasinda da neo-
liberal yaklagim ile beraber bir paradigma degisimi yasanmistir (ESer ve digerleri, 2011,
S. 213). Bu donemde;

Kati, hiyerargik ve biirokratik kamu ydnetimi, esnek, piyasa tabanli kamu
yonetimine doniistiiriilmiistir. Bu durum yonetim tarzinda basit bir
degisiklik olarak algilanmamis, genelde uzun siiredir birgok tilkede hakim
konumda olan klasik kamu yonetiminde bir paradigma degisikligi olarak
goriilmiistiir. (Ozer, 2005, s. 4)

Eryilmaz’a gore, Refah Devleti anlayisinin kurumsallagmasi ve gelismesi ile birlikte
devletin yiiriitmeye iligkin yapilanmasi ve ¢alismalarin1 ifade eden kamu yonetimi,

devlet tarafindan saglanan hizmetlerin sayisinin ve c¢esitliliginin artmasina bagli olarak
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hantal bir yapiya biiriinmiistiir. Bu hantal yapi, kamu yonetiminde kirtasiyeciligi ve

verimsizligi beraberinde getirmistir. (Eryilmaz, 2013, s. 43)

Tablo 9: Geleneksel Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Geleneksel Yonetim Yeni Yoénetim
+ Kat1 Orgiit Yapisi * Esnek Orgiit Yapisi
* Merkeziyetci « Adem-i Merkeziyetgi
« Kat1 Hiyerarsi * Yumusak Hiyerarsi
Yapi * Hizmet Devleti * Minimal Devlet
« Biiyiik Olgekli Yap1 « Kiigiik Olgekli Yap1
* Biirokrasi Yonelimli * Piyasa Yonelimli

* Yonetim (Administration)?®
« Orgiit Merkezli
* Kurallara Bagh Yakindan Kontrol
* Sevk ve Idare
» Sabit Ucret

» Isletme (Management)

* Miisteri-Vatandas Merkezli
* Performans Hedefli Denetim
* Yonetisim
» Performansa Bagl Ucret

* Biirokrat Tipi Yonetici S
« Az Yetkili Yonetici " Girisime Yonetic
Roller « Gizlilik * Yetkilendirilmis Yonetici
ilkeler * Hizmetlerde Nicelik . Hizr.niflfef f(ﬂ:ll;(alite
Politikalar » Ust Yoneticiye Bagl Degerlendirme « Cok Yénlii Degerlendirme
+ Kapali Enformasyon Kanallar &
« Yetkiyi Toplayan * Agik Enformasyon Kanallari

* Yetkiyi Paylasan
* Risk Almakta istekli
* Vizyon Sahibi ve Esnek
* Cikt1 ve Sonug Odakl
* Ekip Yonetimli

» Risk Almakta Isteksiz

* Kuralc1 ve Kirtasiyeci

* Girdi ve Siire¢ Odakl1
* Birey Yonetimli

Kaynak: Eryilmaz (2009, s. 26-27).

Tablo 9, geleneksel (klasik) kamu yo6netimi ile neo-liberal yaklasim c¢ergevesinde
benimsenen Yeni Kamu Yonetimi (YKY) hareketi anlayisini kiyaslamaktadir. Bu
bakimdan; YKY anlayisi ile hantal biirokratik yapilanmalar yerini piyasa temelli bir
yaklagima, vatandastan ¢ok miisteriye karsi sorumluluk ilkesine, siireclerden ziyade
sonuglara odaklanmaya, daha ¢ok sorumluluk almaya, 6zel isletme idaresi ilkelerine,

etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik kavramlarina birakmuistir.

18 Yonetim ve isletme kavramlarmin yakin anlamlara sahip oldugu; ancak kendi aralarinda ayristig ifade
edilmektedir. Yonetim; islerin 6nceden belirlenmis kural ve siireglere gore gorev, yetki ve sorumluluklar
cergevesinde sevk ve idare edilmesi; isletme ise hedef ve Onceliklerin belirlenmesi akabinde gorev ve
faaliyetlerin talimat ve yonergelere bagli kalinmadan etkin ve etkili olarak gerceklestirilmesi yoniinde
yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. (Eryilmaz, 2013, s. 48; Omiirgéniilsen, 2015, s. 4)
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Boylece; sisirilmis, verimlilikten uzak, asir1 biirokratik ve bu anlamda baskic1 bir kamu
yonetimi yapisinin Yyerini ideal olarak lanse edilen, “daha az biirokratik, maliyet bilingli,

miisteri odakl1” bir kamu yonetimi anlayis1 almistir. (Omiirgoniilsen, 2015, s. 4)

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin hantalligi sebebiyle yasanan paradigma degisimi
sonrasinda, ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisiyla beraber vatandasa sunulan

kamu hizmetinin algilanis1 ve boyutu da degismistir.

Atasii Topcuoglu, geleneksel kamu yonetimi ve yeni kamu yoOnetimi anlayisinda

farklilagan kamu hizmetini asagidaki tabloda karsilastirmistir.

Tablo 10: Yeni Kamu Yo6netimi Anlayiginin Getirdigi Yeni Yaklagimlar

Mutlak¢r Kamu Yonetimi Yeni Kamu Yonetimi

» Kamu harcamasinin igerigine yonelik
belirleme yoktur.
* Hiikiimet karartyla kamu hizmetleri
belirlenir. Degiskendir.

* Bazi faaliyetler 6nemli ve devletin gorevidir.

+ Kamu hizmetleri piyasaya acilir. Orm. Ozel

» Kamu hizmeti kamu tarafindan saglanir. | ik 6l egitim, 6zel saghk hizmetleri

* Sosyal hizmetler vatandasa saglanir. * Sosyal hizmetler miisteriye saglanir.

* Sosyal hizmetler sosyal hak olarak saglanir. * Sosyal hizmetler bir tiiketim metast olarak

saglanir.
* Sosyal hizmetler hak oldugu i¢in talep * Sosyal hizmetleri iicreti verebilen alir.
edilebilir. * Miisteri biit¢esine gore hizmet kalitesine
» Hak oldugu icin herkese esit olmasi1 gerekir. ulagir.
* Hizmet sunumu kar amaci giitmez. * Hizmet kar amaciyla sunulur.

» Ozel sektodr personeli tarafindan sunulur.
» Kamu personeli tarafindan sunulur. » Kalite kavrami 6ne ¢ikarilir.
* Calisanlar performansa dayali ticretlendirilir.
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* Toplum merkezlidir. * Piyasa merkezlidir.
« Etkililik 6nemlidir. * Verimlilik 6nemlidir.
» Kurumsal olarak bakim odaklidir. * Piyasa ve ihalelere odaklanilir.

Kaynak: Atasii Topguoglu (2019, s. 951).

Tablo 10, YKY ile klasik kamu yonetimi anlayisi arasinda kamu hizmeti kavraminin
algilanisinda yasanan farkliliklara yogunlagmaktadir. S6z konusu farkliliklar dolayisiyla
kamu hizmeti sunumunun sinirlar1 ve boyutlart degismis, YKY anlayisiyla beraber

etkili, ekonomik ve verimli bir kamu hizmeti profili olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ote yandan; neo-liberal yeni sag politikalar, devletin iizerinde yiik olarak gordiikleri
gereksiz kamusal harcamalar1 kismay1 planlamis ve bu yonde aksiyon alarak kamu
harcamalarint  kiiciiltmeyi Ongérmiistiir. Ancak, Ozellikle Thatcher ve Reagan
yonetimlerinin iktidara geldikleri donem olan 1980’li yillardan bu yana, kamu
harcamalarinda kisa vadeli olarak harcamalarin sabit kalmasi ve sonrasinda kismi
artiglar s6z konusu olmus; uzun déonemde kamu harcamalarinda azalma yerine bilakis

artis gozlemlenmistir.

Tablo 11: Anglosakson Ulkeler Bazinda Kamu Harcamalarinin GSYIH’ye Orani

Kamu Harcamalar/GSYiH (%)

Ulkeler
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

ABD 12,8 12,8 13,2 15,1 14,3 15,6 19,3 19,0

Avustralya 10,3 12,1 13,1 16,9 18,2 16,7 16,7 18,8
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Kanada 13,3 16,4 17,5 18,4 15,8 16,1 17,5 17,2
Ingiltere 15,6 18,2 15,2 18,3 17,7 194 22,8 21,5
Yeni Zelanda 16,7 17,1 20,5 17,9 18,5 17,8 20,3 19,7

Kaynak: Aydin ve Cakmak (2017b, s. 7).

Tablo 11, 1980-2015 yillar1 arasinda, 1980°1i yillardan itibaren 6zellikle Anglosakson

tilkelerde hakim paradigma olan neo-liberal yeni sag politikalar ile kamu harcamalarinin

gayri safi yurt i¢i hasilaya orani arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Tablo 12: Baz1 Ulkelerde Sosyal Giivenlik Harcamalarinin GSYIH’ye Orani

Sosyal Giivenlik Harcamalari/GSYiH (%)

Ulkeler
1974 1980 1982 1984 1986 1990
ingiltere 9,8 11,7 14,0 14,0 14,1 12,2
Almanya 14,6 16,6 17,7 16,5 15,9 15,3
Isvec 14,3 17,6 18,3 17,6 18,4 19,7
ABD 9,5 10,9 11,9 11,0 11,0 10,8

Kaynak: Pierson (1996, s. 158).

Tablo 12; 6nde gelen Refah Devletleri bazinda, 1974-1990 yillar1 arasinda, kamu

harcamalarinin 6nemli bir parcasini olusturan sosyal giivenlik harcamalarinin gayri safi

yurt i¢i hésilaya oranini gostermektedir.

Tablo 13: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Siibvansiyon ve Sosyal Yardim Harcamalarmin

GSYIH’ye Orani

Ulkeler

Siibvansiyon ve Sosyal Yardim Harcamalar/GSYIH (%)
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1960 1980 1995

Fransa 11,4 24,6 29,9
Almanya 13,5 16,8 19,4
Norveg 12,1 27,0 27,0
Ispanya 1.0 12,9 25,7
ingiltere 9,2 20,2 23,6
Avusturya 17,0 22,4 24,5
Belgika 12,7 30,0 28,8
irlanda - 26,9 24.8
italya 14,1 26,0 29,3
Hollanda 11,5 38,5 359
Isvec 9,3 30,4 35,7
Isvicre 6,8 12,8 16,8
Ortalama 10,8 24,0 26,8

Kaynak: Tanzi (2000, s. 9).

Tablo 13, Avrupa devletleri bazinda 1960-1995 yillar1 arasinda, kamu harcamalarinin

bir boliimiinii olusturan siibvansiyon ve sosyal yardim harcamalarinin gayri safi yurt ici

hasilaya oranini gostermektedir.

Keynesyen iktisadi mantiga dayali Refah Devleti anlayisindan sonra benimsenen neo-

liberal yaklasim Ingiltere ve ABD’den sonra en ¢ok Anglosakson kiiltiirden gelen

ilkeler Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da hareket alan1 bulmus ve bu kapsamda

kamu maliyetleri sinirlandirilarak devlet 6lgeginin kiigiiltiilmesi ile piyasanin serbest bir

yapiya biirlindiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak bu anlamda, Tablo 11, 12 ve 13’ten de
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anlasilacagi iizere neo-liberal anlayis, beklentileri tam olarak yerine getiremediginden
sosyal fayda olarak topluma bir yansimasi olmamistir; hatta sosyal esitsizlik, yeni sag
politikalar ¢er¢evesinde Refah Devleti paradigmasindan uzaklasilmasi ile bireyin, aile
ve piyasaya olan bagimhiligmi en aza indirgemek ve sosyal haklar araciligiyla
miimkiinse bagimsiz hale getirmeyi amaglayan dekomodifikasyon anlayisindan ziyade
bireyi aile ve piyasa unsurlarina bagimli hale getirme ve bu sayede kapitalist sistemin
dinamiklerini canli tutma amaci tastyan komodifikasyon/rekomodifikasyon anlayisina
onem verilmesi sebebiyle giderek daha da artmustir (Esping-Andersen, 1990, s. 21-
28,37; Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 137; Aydin ve Cakmak, 2017b, s. 3-6; Glimiis, 2018, s.
58). Bagka bir ifadeyle,

uygulanan programlar yolu ile refah, 6zgiirliik ve demokratiklesme ortami
yaratilacagi iddia edilirken; tam aksi bir durum gerceklesmistir. Neo-liberal
kiiresellesme, refahin toplumsallastirilmasi konusunda ciddi bir gerilemeye
yol agarken, var olan zenginligi de merkezilestirmistir. (Kokalan Cimrin,
2009, s. 201)

Bu bakimdan diyebiliriz ki neo-liberal gergevede 1980°li yillar, Post-Fordist yaklasimla
devletin kiiciiltiilmesi ve piyasanin Ozgiirlestirilmesi ¢abalariyla ge¢mis, buna bagh
olarak 1990°l1 yillarda devlette biiyiime egilimi kismi olarak baskilanmis; ancak
devlette beklenen olgiide bir kiigiilme gergeklesmemistir. “Bu nedenle 1990’11 yillarin
temel arayisi devletin faaliyet alanina iliskin smirlarn ¢izip, bu kisitli alanda devlet

mekanizmasinin nasil daha etkin ve verimli kilinabilecegidir.” (Demirel, 2006, s. 106)

2000’11 yillara gelindiginde de bu yaklagim devam etmis, “uzunca bir donem toplumsal
refah diizeyini yiikseltici etkilerine bakilarak olumlanan sosyal devlet pratikleri, 2000°1i

yillarin sikintili ortaminda elestirilerin odagima yerlestirilmistir.” (Aydin ve Cakmak,

2017b, s. 10)

Buna mukabil olarak, 1970°li yillarda konjontiirel siyasal gelismelerin etkisi ve
ekonomik anlamda teknolojinin de gelismesiyle beraber iiretim ve tiiketim
dinamiklerinin gegmise gore farklilagsmasi gibi etkenler Refah Devleti kavramini
degisime ve donilisiime zorlasa da bu durum, neo-liberal yeni sag yaklagimin
benimsenmesi ve Refah Devleti anlayisinin tamamiyla terk edilmesi noktasinda tiim

tilkeler igin esit bir durum yaratmamistir. (Suluk, 2017, s. 136)
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Zira, basta Iskandinav iilkelerinin olusturdugu sosyal demokrat egilimin yiiksek oldugu
tilkeler genis oOlgekli sosyal hizmet politikalari izlemeye devam etmistir. Ayrica;
Almanya, Fransa, Belgika ve Hollanda gibi Kita Avrupasi iilkeleri Refah Devleti
anlayisinda doniisiimii sosyal harcamalar1 kismaksizin, toplumsal refah seviyesinde ani
degisiklikler yapmadan gerceklestirmeyi amaclamislardir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s.
81; Aydin ve Cakmak, 2017Db, s. 7-9)

Tablo 14: Baslica Avrupa Ulkeleri Bazinda Kamu Harcamalarinin GSYIH’ye Orani

Kamu Harcamalar/GSYiH (%)
Ulkeler

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Isveg 24,8 27,0 27,2 30,6 26,8 27,4 26,3 26,7

Danimarka 20,3 19,3 22,0 25,5 23,8 25,2 28,9 28,8

Norveg 16,1 17,2 21,6 22,5 20,4 20,7 21,9 23,9

Finlandiya 17,7 21,7 23,3 28,9 22,6 23,9 27,4 30,6

Almanya 21,8 22,2 21,4 25,2 25,4 26,3 25,9 25,0
Avusturya 22,0 23,3 23,2 26,0 255 25,9 27,6 28,0
Belgika 23,1 25,6 24,4 25,2 23,5 25,3 28,3 29,2
Fransa 20,2 25,2 24,3 28,3 27,5 28,7 30,7 31,7
italya 17,4 20,1 20,7 21,0 22,6 241 27,6 28,9
Hollanda 23,3 23,8 24,0 22,3 18,4 20,5 22,1 22,3

Kaynak: Aydin ve Cakmak (2017b, s. 8-9).

Tablo 14, Refah Devleti anlayisi igerisinde degerlendirilen ve Anglosakson kiiltiirden
olmayan Avrupa iilkelerinin kamu harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani

tizerinden degerlendirme yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Buna gore, yukarida da
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belirtildigi gibi sosyal demokrat iilkelerde kamu harcamalarinin GSYIH’ye oranmin
zaman zaman dalgalanmalar yasansa da ekonomik kriz tehdidine ragmen hep yiiksek
oldugu ve genel karakteristik hareketin bu yonde seyrettigi; Kita Avrupasi iilkelerinde
ise; kamu harcamalarimin kisith tutulmaya gayret edilmesine ragmen niifus artisi,
niifusun yasglanmasi, saglik alanindaki teknolojik geligsmeler ile ilgili tedavilerin pahali
olmast gibi nedenlerle ekonomik biiylimenin hizinin yavaslamasi ya da enflasyon
oranlariin yiikselmesi gibi riskleri goze alarak kiiciik sayilabilecek artiglarla ilerledigi;
ancak zaman zaman Fransa, italya gibi iilkelerde énemli derecede artislarin goriildiigii
ifade edilebilir.

Sonug olarak, 1970°li yillardan itibaren Refah Devleti kavrami; ekonomik, siyasal ve
sosyal agilardan ¢ok yonli bir sekilde degisim ve doniisiim i¢in baski altina alinmistir
(Pierson, 1996, s. 173). S6z konusu degisim ve doniisiim noktasinda Anglosakson
kiiltiire sahip tilkeler 6n almis ve neo-liberal politikalar temelinde kamu harcamalarinin
azaltilmaya calismasi ve devletin etkinlik alaninin daraltilmas: faaliyetleri ile bu siireci
isletmislerdir. Refah Devleti kapsami igerisinde degerlendirilebilecek diger tilkelerde ise

durum, Anglosakson 6rneklere nazaran daha farkli bir seyir izlemistir.

Bu baglamda, Refah Devleti kapsami igerisinde ‘“iilkelerin kendine 6zgii sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel kosullarina gore farkliliklar” s6z konusudur ve bu nedenle
tilkelerin birbirlerinden farkli refah siiregleri ve stratejileri benimsemis olduklarindan
soz edilebilir. (Wilensky, 1975, s. 15; Yay, 2014, s. 150; Suluk, 2017, s. 136; Aydin ve
Cakmak, 2017b, s. 10)

Bu dogrultuda, Refah Devleti kavramini daha iyi analiz edebilmek ve Refah Devleti
kapsaminda degerlendirilen iilkeler arasindaki Kkarakteristik farkliliklarin ayirdina
varabilmek adina Refah Devleti kavrami, farkli refah rejimi tirleri temelinde

siiflandirilmaya tabi tutulmustur.

1.5. REFAH DEVLETI REJIMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Refah Devleti, Dedeoglu tarafindan toplumda esitlik hissiyatini yiikseltmek veya
mevcut esitsizlikleri yok etmek adina hareket eden bir devlet bigimi (Dedeoglu, 2009, s.

42) olarak tanimlanirken; Kursun ve Rakici tarafindan asgari gelir garantisi saglamakla,
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sosyal giivencesizligi ortadan kaldirmakla ve herkese firsat esitligi saglamakla miikellef

bir devlet bigimi olarak tanimlanmaktadir (Kursun ve Rakici, 2014, s. 78-79).

Refah Devleti tanimi iizerinde dahi tam ve miilkemmel bir uyumla genel-gecer bir
anlayis olusturulamamasi, Refah Devleti kavrammin konvansiyonel olarak sadece
sosyal tabakalasmanin yarattigi smif catismast  ve sonuglart  diizleminde
degerlendirilmesinin bir iriiniidiir (Rothstein ve digerleri, 2012, s. 2). Bu durumun,
Refah Devletinin ne olduguna dair muglak bir hava yarattig1 soylenebilir. Bu nedenle,
Refah Devleti kavrami yillar igerisinde ¢ok¢a incelemeye tabi tutulmus, tartigsmalara

konu edilmistir (Van Kersbergen, 2013, s. 140).

Yapilan c¢aligmalar ile Refah Devletinden beklentilerin temelde ne olduguna dair
kavramsal gergevenin olusturuldugu ifade edilebilir. Ancak, Refah Devletinin nasil
tanimlanacagi ve nasil analiz edilecegine dair ¢ok boyutlu ve Refah Devletini olusturan
kosullar ile Refah Devleti uygulamalarinin sonuglarinin birlikte ele alinacagi ampirik bir
analiz yontemine duyulan ihtiyag, 1990 yilinda, Gesta Esping-Andersen tarafindan
ortaya konan refah rejimi yaklasimi®® ile giderilebilmistir (Esping-Andersen, 1990, s.
32). Refah rejimi; refahin olusturulmasi, toplum igerisinde refahin bolisiimi ve buna
bagl olarak sosyal tabakalagsma etkilerini yoneten kurumsal diizenlemeler biitiiniinii

isaret etmektedir (Esping-Andersen, 1990, s. 2; London, 2018, s. 138).

Refah Devleti kavramina iligkin olarak yapilan analizlerde; toplumlarin refah
anlayiglarina dair benzerlikler ile farkliliklarin simiflandirilmasi sonucunda farkli
tipolojiler  {izerinden  karsilastirmali  olarak  kavramsallastirma  calismalari
yapilabilmesine olanak tanimasi bakimindan refah rejimi yaklagimi literatiirde 6nemli
bir yere sahiptir (Ebbinghaus, 2012, s. 2). Bu bakimdan, Esping-Andersen’in yaklagimi
literatiire yeni bir soluk getirmis ve yeni arastirmalar i¢in de yol gdsterici olmustur

(Korpi ve Palme, 1998, s. 665).

S6z konusu yaklagim ile birlikte, Refah Devletinin ne olduguna dair muglak hava

ortadan kaldirilmistir. Zira rejim yaklasimindan Once, kamu harcamalarindaki

19 Refah rejimi tabiri, refah toplumlariin simiflandirilmasi adina gelistirilmistir. Dolayisiyla refah rejimi,
Refah Devleti kavramimin igerisinde degerlendirilen refah toplumlarinin birbirleri arasindaki farkliliklar:
ve benzerlikleri daha net ortaya koyabilmek ve buna bagli olarak devlet, piyasa ve aile liggeninde ampirik
analiz ve inceleme ¢aligmalar1 yapilabilmesine imkan saglamak i¢in kullanilan bir terimdir. (Korpi ve
Palme, 1998, s. 665)
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farklilasma tizerinden de demokratiklesme kavrami iizerinden de Refah Devletini
aciklamaya calismak cok saglikli sonuglar dogurmamustir. Ornegin; yakin derecelerde
gelismiglik ve sanayilesme gosteren toplumlarda da esit Ol¢iitlerde demokratik olarak
degerlendirilen toplumlarda da kamu harcamalar1 farklilasabilmektedir. (Van
Kersbergen, 2013, s. 140; Isakjee, 2017, s. 6)

Buradan hareketle, Refah Devleti kapsami igerisinde degerlendirilen refah toplumlari
“benzer politika hedeflerine sahiptirler; ancak bir bakima Oncelikleri farklidir”
¢ikariminda bulunulabilir (Ulgen ve Arda Ozalp, 2017, s. 221). Bu anlayis
cercevesinde; toplumlarin refah kavramini nasil tanimladiklar1 ve refah kavramindan
beklentilerinin ne oldugu Refah Devletinin yetkinligini ve simirliliklarini da toplumdan

topluma, tilkeden tilkeye degisiklige ugratmaktadir.

Bu sebeple, Refah Devleti kapsami igerisinde degerlendirilen refah toplumlarinin
birbirlerinden ayristig1 belirtilmelidir. Dolayisiyla, refah toplumlarinda devletin yerine
getirmesi gereken sorumluluklart gerceklestirirken takindigi tavir ve uygulama
bi¢iminin degiskenlik gostermesinin nedeni toplumlarin sosyo-kiiltiirel gelismislik

seviyeleri, tarihi gegmisleri ve ekonomik durumlarmin birbirlerinden farkli olusudur.

“Diinya iizerindeki tiim Refah Devleti uygulama ve modellerinin®® ayni ve tek tip
olmadig1 cesitli diisiiniirler tarafindan da oldukca israrli bir bigimde vurgulanmistir.”
(Kékalan Cimrin ve Durdu, 2014, s. 37) Ornegin; Harold L. Wilensky, Refah Devleti
anlayisinin kentlilesmis ve sanayilesmis toplumlara 6zgii oldugunu belirterek, sz
konusu benzer yapiya ragmen; iilkelerin sahip oldugu ekonomik gelismislik, ideoloji,
kiiltiirel degerler, inanglar ve sosyal yapmin (ekonomik ve siyasal sistemler) Refah
Devleti kavrami igerisinde refah toplumlarini farklilagtirdigini séylemistir (Wilensky,
1975, s. 15).

Refah toplumlariin devlet yapisi, mali sistemleri ve kiiltiirel yapilanmalart agisindan
ortaya ¢ikan farkliliklar sebebiyle s6z konusu toplumlarin birbirlerinden ayrigmasi

sonucunda, refah toplumlarmin belirli nitelik ve kriterler etrafinda siniflandirmasi

2 Literatiirde; Refah Devleti modelleri, refah toplumlari, refah rejimleri gibi kavramlar birbirleriyle es
deger sekilde kullanilabilmektedir. Calismamin basinda da ifade ettigim iizere, sahsi kanaatim Refah
Devleti, refah toplumu (sosyal devlet) ve refah rejimi kavramlarinin ayristirilmasi, agikca
tanimlanmasidir; ancak ¢alismanin gelmis oldugu nokta itibariyle, kavram karmasasi yaratmamak adina
$6z konusu kavramlarin birbirleri yerine kullanilabilecegini tekraren belirtmekte fayda goriiyorum.



56

yoluyla incelenmesinin yapilacak ¢alisma ve analizlerde kolaylik saglayacagi
diisiiniilmiis ve bu hususta refah rejimleri?! yaklasimi temelinde cesitli girisimler

gergeklestirilmistir.

1.5.1. Wilensky ve Lebeaux’un Refah Rejimi Simiflandirmasi

Refah Devletinin siniflandirilmasina iligkin ¢aligmalarin tam olarak ne zaman ve kim
tarafindan baslatildigina dair farkli goriisler olmakla birlikte (Yay, 2014, s. 150); bu
hususta baslatilan ilk calismalarin, Harold L. Wilensky ve Charles N. Lebeaux
tarafindan, 1958 y111nda22, gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Ozdemir, 2005, s. 235;
Van Kersbergen, 2013, s. 140; Kol, 2014, s. 16).

James Midgley, Wilensky ve Lebeaux’un ¢alismalarinin odaginda ABD toplumunda
sanayilesmeyle beraber sosyal hizmetlerin gelisimine dair incelemelerin yattigini
belirtmis ve bu noktadan hareketle, Refah Devletini kalinti (residual) ve kurumsal
(institutional) olarak iki gruba ayiran ¢oziimlemeyi ortaya koyduklarini bildirmistir.
(Midgley, 1997, s. 93)

Kalint1 refah rejimi yaklasimi; toplumda refah saglamakla gérevli birimler olan aile ve
piyasa, gorevlerini yerine getiremezse devletin refah saglama fonksiyonunu iistlenecegi;
kurumsal refah rejimi yaklasimi ise, refah saglama gorevinin devletin olagan bir
fonksiyonu olarak devlet eliyle gerceklestirilecegi varsayimlarina dayanir (Midgley,
1997, s. 93; Campinari, 2007, s. 107; Van Kersbergen, 2013, s. 140). Bu yaklasimda,
“sanayilesme orani arttikca kurumsal refah rejimi baskin hale gelecektir” inanci

hakimdir (Kol, 2014, s. 17).

2L Refah Devleti ve refah rejimi kavramlarmin birbirlerinden farkli anlamlara sahip oldugu, Refah
Devletinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benimsenen Keynesyen ekonomik politikalar etrafinda insa
edilen devlet yapisi iken; refah rejiminin topluma refah getiren birimler olan aile, piyasa ve devlet
arasinda refahin nasil bolisiildiigiine gore sekil degistiren yapt oldugu ifade edilmektedir. (Campinari,
2007, s. 107)

22 Wilensky ve Lebeaux’a ait, Refah Devletine dair smiflandirma ¢alismalarinin tarihine iliskin farkli
goriisler mevcuttur. Kimi gevreler 1958 tarihini kabul ederken (Bkz. Ozdemir, 2005, s. 235; Kol, 2014, s.
17), kimi ¢evreler 1965 tarihini kabul etmektedir (Midgley, 1997, s. 93). Bkz. Kees Van Kersbergen, her
iki tarihi de belirtmis ve bu konuda tartismadan kaginmigtir (Van Kersbergen, 2013, s. 140).
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1.5.2. Titmuss’un Refah Rejimi Simiflandirmasi

Wilensky ve Lebeaux’un ¢alismasinin akabinde, 1968 yilinda, Richard Titmuss, benzer
bir ikili siniflandirma kullanarak Refah Devletini evrensel (universal/universalist) ve
secici  (selective) tipolojilerinde degerlendirmistir (Midgley, 1997, s. 93; Van
Kersbergen, 2013, s. 140). Titmuss, Onciillerinden farkli olarak ise calismalarinda
sadece ABD ile smirli kalmamig ve degerlendirmelerini diger {iilkeleri de igerecek

sekilde genisletmistir (Midgley, 1997, s. 93).

Tablo 15: Titmuss un Segici ve Evrensel Refah Devleti Simiflandirmasi

Kategori Secici Evrensel
Kamu Sosyélsﬁl\(/laﬁ(’l;zlgg:lamalarlnln Diisiik Genis
Sosyal Yardim Seviyesi Minimal Yeterli
Resmi Sosyal Yardim ve Hizmet Olcegi Sinirh Kapsaml
Sosyal Yardlml\;ifief Ei(z;;;e;é:rin Kapsadig Azinlik Cogunluk
Sosyal Yardim ve Hizmet Programlarindan Gelir Testi Herkes icin
Faydalanma Sarti
S ehaesmdets ot etersiz Hayai
Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Finansmani Ucret Karsilig Vergi
Ozel Yardim Kuruluslarinin Onemi Cok Az
Devletin Sﬂ’:g:,ﬁ;g;ﬁ \goll-ziizmetlerin Minimal veterli

Kaynak: Sainsbury (1991, s. 4).
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Tablo 15; Titmuss’un, Wilensky ve Lebeaux tarafindan yapilan Refah Devleti
simiflandirma ¢aligmasimi temel alarak gelistirdigi evrensel ve segici refah rejimi
tipolojisi arasindaki farklar1 icermektedir. Evrensel refah rejiminde sosyal yardim ve
hizmetlerin devlet eliyle tiim vatandaslar icin fark gdzetmeksizin saglanmasi anlayisi
one cikarken; secici refah rejiminde sosyal yardim ve hizmetlerde devlete diisen
sorumlulugun olabildigince diisiikk tutulmasi, sosyal yardim ve hizmetlerden sadece

ihtiyag¢ sahibi olanlarin faydalanmasi anlayisi hakimdir.

1974 yilina gelindiginde ise, Richard Titmuss “kalint1 (residual), endiistriyel basari-
performans (industrial achievement-performance) ve kurumsal-yeniden boliistimcii
(institutional redistributive) olmak tizere tiglii bir siniflandirma” ile karsimiza ¢ikmistir
(Ozdemir, 2005, s. 235; Toprak, 2015, s. 155).

Titmuss’un yaklagiminda kalinti refah rejimi, Wilensky ve Lebeaux’un yaklagiminda
oldugu gibi temel refah saglayici birimler olan aile ve piyasa tarafindan refah saglama
gorevi yerine getirilemezse devlet refah saglayici olarak sahne ¢ikmalidir anlayisini
icermektedir. Bu bakimdan, devletin refah saglayici olarak rolii, sadece gerekli

durumlarda ve smirh dlgektedir (Kol, 2014, s. 17).

Endiistriyel basari-performans refah rejimi ise, “sosyal devletin sagladigi faydalari
istthdama ve sigorta kurumlarina aidat 6demeye ya da katkida bulunmaya baglh
kilmaktadir.” (Toprak, 2015, s. 155) Bu bakimdan, yurttaglar ekonomik hayatta aktif

olarak var olmalidir. Bunun yolu da ¢aligma hayatina katilimdan gegmektedir.

Kurumsal-yeniden bolistimcii refah rejimi ise, Refah Devletinin yurttaglarin ihtiyaci
temelinde herkesge esit sekilde erisilebilir (evrensel) hizmetler sunmaktadir. Bunun yolu
da refah saglayicisi olarak devletin piyasaya miidahale etmesi ve regiilator mekanizmasi
olarak toplam refahi toplum tabanina yaymasindan ge¢mektedir (Ozdemir, 2005, s.

236).

1.5.3. Furniss ve Tilton’un Refah Rejimi Simiflandirmasi

Norman Furniss ve Timothy Tilton, 1977 yilinda Refah Devleti iizerine incelemelerde

bulunmus ve Refah Devletini onciilleri gibi ti¢ kategoride degerlendirmistir. Bunlardan
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ilki, Refah Devleti (Welfare State); ikincisi pozitif devlet (Positive State); {igiinciisii de
sosyal giivenlik devletidir (Social Security State). Pozitif devlet, ekonomik biiyiime ve
istikrar yaratarak aktif bir sekilde miilkiyet sahibi yurttaglarin iyiligi icin faaliyet
gosteren devlet tlrlinii; sosyal giivenlik devleti, yurttaslarin minimum o6lgekte sosyal
yardim ve hizmetler bakimindan desteklendigi (asgaride esitlik) devlet tiirlinii; Refah
Devleti ise, Batili siyasal sistemler igerisinde demokratiklesme seviyesini en tepeye
cekerek siyasal, ekonomik ve sosyal kurumlarin asgari diizeyden ¢ok daha 6tede esit bir
yapiya kavusturulmasini amaglayan, en iyi devlet tiiriinii ifade eder. Furniss ve Tilton,
calismalarinda pozitif devlet tiiriine 6rnek olarak ABD’yi, sosyal giivenlik devlet tiiriine
ornek olarak Ingiltere’yi ve Refah Devletine ornek olarak Isveg’i gdstermislerdir.
(Echols, 1978, s. 1460)

1.5.4. Refah Rejimlerinin Uclii Simiflandirmasi

Refah Devletini derinlemesine analiz etmek i¢in kullanilmig olan bir diger ayrim ise,

geleneksel bakimdan devletlerin siniflandirilmasi yaklagimidir.

Bu yaklagim, sosyal koruma saglamada finansmani kimin {istlendigine gore
devletleri iice ayirmaktadir. Bunlar kisaca; her caliganin sosyal refah
hakkini, kendisinin ya da igvereninin 6dedigi katkiya baglh kilan “Bismarck
Modeli” (Bismarckian Model); bir iilkenin tiim niifusuna yonelik genel bir
sigorta anlamina gelen “Beveridge Modeli” (Beveridgian Model) ile bu
ikisinin karisimindan olusan “Karma Model” (Hybrid Model)’dir. (Ozdemir,
2005, s. 236)

Bu minvalde, yillar igerisinde; refah rejimlerinin i¢ dinamikleri ile temel mantiginin
daha kolay anlasilir ve analiz edilebilir olmasi igin Norman Furniss ve Timothy A.
Tilton, Jane Lewis, Ann Shola Orloff, Francis G. Castles ve Deborah Mitchell gibi
bircok bilim insani tarafindan degerlendirmeler yapilmis, literatiire onemli katkilar
verilmistir. Ancak, bunlardan en iinliisii, en popiileri ve bu anlamda klasik hale gelmis
olan g¢alisma Danimarkali {nlii sosyolog Gesta Esping-Andersen’in Refah
Kapitalizminin Ug Diinyas1 (Three Worlds of Welfare Capitalism) adli calismasidir
(Korpi ve Palme, 1998, s. 665; Arts ve Gelissen, 2002, s. 138; Caliskan, 2012, s. 221;
Van Kersbergen, 2013, s. 139; Ozmen, 2017b, s. 604).
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1.5.5. Esping-Andersen’in Refah Rejimi Siniflandirmasi

Esping-Andersen’in calismalari, Refah Devleti kavrami ile ilgili olarak yapilacak
karsilastirmali analizlerde gergeklikten giidiilenen temeller tizerinde ampirik veriler
icermesi ve teorik boyutta ¢ikarimlardan uzak durmasi sebebiyle en ¢ok basvurulan ve
en ¢ok dikkate alinan ¢aligmalar haline gelmistir. Bu nedenle, literatiirde karsilastirmali
analizlere yol agmasi bakimindan 6zellikle Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas: adli
calisma kaynak olarak goriilmektedir. (Ebbinghaus, 2012, s. 2)

Ote yandan, Esping-Andersen’in ¢aligmalarinda Richard Titmuss’un ortaya koydugu
tiglii siniflandirma yaklagiminin etkisinin goriildiigiinden; “Titmuss’un Refah Devletine
daha dar bir bakis acist ile yaklastigi, Esping—Andersen’in ise, devlet—piyasa bagini
icerecek sekilde” bir yaklasim sergilediginden (Ozdemir, 2005, s. 239), baska bir
ifadeyle giic iliskileri ve aktorler iizerinden bir tanimlama yaptigindan séz edilmelidir

(Hausermann, 2010, s. 16).

Esping-Andersen’e gore, Refah Devletinin temel iki fonksiyonu olan sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerin algilanis bicimi, kapsami ve hedefleri refah rejimleri igerisinde
farklilasmaktadir. Bu farklilagmalar, emegin dekomodifikasyon derecesi yani niteliksel
acidan (Esping-Andersen, 1990, s. 35); sosyal haklarin ihtiyaglar, sosyal yardim ve
hizmetler ile vatandaslik?® kavrami arasindaki iliskisi yani toplumsal esitlik bakimindan
(sosyal tabakalagsma) (Esping-Andersen, 1990, s. 55) ve sosyal yardim ile sosyal
hizmetlerin karsilanmasi noktasinda agirligin devlet-6zel sektor arasinda nerede oldugu
temelinde (Esping-Andersen, 1990, s. 144) degerlendirilmistir (Bambra, 2007, s. 1098;
Van Voorhis, 2002, s. 4; Eren, 2005, s. 23; Emmenegger ve digerleri, 2015, s. 5).

Bu baglamda; Esping-Andersen, 18 OECD iilkesini analiz noktasi olarak segerek
(Esping-Andersen, 1990, s. 2) refah rejimlerini liberal refah rejimi, muhafazakar refah
rejimi ve sosyal demokrat refah rejimi olarak tizere ti¢ temel grupta incelemistir.
(Esping-Andersen, 1990, s. 26-27; Bambra, 2007, s. 1098)

28 Esping-Andersen, ingiliz sosyolog Thomas Humphrey Marshall’m sosyal vatandaslik kavrami
iizerinden ¢Oziimlerini kurgulamistir. Yani, sosyal haklari elde etmenin 6n sarti ¢alisma performansi
degil, vatandas olmaktir. (Akunyili, 2014, s. 19)
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Tablo 16: Gesta Esping-Andersen’in Refah Rejimi Siniflandirmasi

) Emegin Sosyal Sosyal
L ,, Felsefi .
Refah Rejimi Ornek Dekomodifikasyon Haklarmm Haklarin
Yaklasim . )
Derecesi Temeli Karsilanmasi
Avustralya, ) Ekonomik Ozel Sektor
) Klasik )
Liberal Kanada, ) . esitsizlikleri Ihtiyag Agirlikli, Hayir
Liberalizm
ABD muhafazaya yonelik Kurumlari
Avusturya,
Mubhafazakar Sinifsal ve statiiye Kamu
Muhafazakar Fransa,
] Sosyal bagli esitsizlikleri Katki Orani Agirlikly,
(Korporatist) Almanya, - ) ]
. Politika muhafazaya yonelik Sosyal Sigorta
Italya
Ekonomik ve
. ) . Kamu
Sosyal Iskandinav Sosyalizm / toplumsal
. . Vatandaslik Agirlikly,
Demokrat Ulkeleri Marksizm esitsizlikleri
Evrensel

azaltmaya yonelik

Kaynak: Van Voorhis (2002, s. 5).

Esping-Andersen, refah rejimleri siniflandirmasinda Anglosakson iilkeleri liberal refah

rejimi kategorisinde degerlendirmistir. Liberal refah rejimlerinde devlet, yukarida da

belirtilen, temel iki fonksiyonunu yani sosyal giivenlik ve sosyal hizmet saglama

gorevlerini yerine getirirken son derece geri plandadir. Miimkiin oldugunca, piyasanin

ve buna bagli olarak toplumun kendi dengesi icerisinde hareket etmesi kararliligindadir.

Bu nedenle, sosyal yardim kapsaminda gergeklestirecegi islemler son derece siki sartlar

altinda gergeklestirilebilmektedir. (Esping-Andersen, 1990, s. 26)

Yani, yurttaslar sosyal yardima ihtiyaglart oldugunu kanitlamak ve bu kapsamda devlet

desteklerinden faydalanmak istediklerini belirtmek zorundadirlar. Baska bir ifadeyle;

liberal refah rejimlerinde sosyal yardimlar, toplumda sadece en diisiik ticretli ve en az

gelire sahip gruplara saglanmaktadir. Boylece, toplum igerisinde var olan ekonomik
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esitsizlik ve dengesizlikler kapitalist piyasa sistemi icerisinde kalmaya devam

etmektedir. (Esping-Andersen, 1990, s. 26)

Ozdemir, liberal refah rejimlerinde sosyal destek mekanizmasmi “klasik yoksulluk
yasalarmin bir uzantis1” olarak yorumlamakta ve “piyasadan kaynaklanabilecek
olumsuz etkilere tampon olmaya ¢alisarak” refahin 6zel tesebbiis elinde sekillenmesine

yol actign degerlendirmesinde bulunmaktadir (Ozdemir, 2007, s. 133).

Tam da bu nokta, liberal ekonomik anlayisin giidiilendigi yerdir. Yani, ekonomik
esitsizlikler tizerinden bir tiiketim kiiltiirii yaratilmistir. Liberal refah rejiminde sadece
gercekten ihtiya¢ sahibi olanlar sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanabildiginden,
ekonomik durumu nispeten daha iyi durumda olan, orta ve st gelir sinifindan tabir
edilen yurttaglar piyasa igerisinde faaliyet gosteren 6zel kuruluslardan ihtiyaglarini
(saglik, egitim vb.) temin etmektedir (Esping-Andersen, 1990, s. 26- 27).

Dolayisiyla, piyasa unsurlarinin hakimiyetinin 6ne ¢iktig1 liberal refah rejimlerinde
devlet, sadece asir1 yoksullugun giderilmesi adina kiiglik 6l¢ekli sosyal yardim ve
hizmet saglar. Bu nedenle, sosyal esitsizlige bagli sosyal tabakalasma oram yliksek,

dekomodifikasyon derecesi diistiktiir (Ferragina ve Seeleib-Kaiser, 2011, s. 584).

Esping-Andersen tarafindan muhafazakar refah rejimleri olarak kategorize edilen
Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkelerde sanayilesmenin getirmis oldugu bir
sosyal tabakalasma bulunmaktadir. S6z konusu sosyal tabakalasma ve neden oldugu
sosyal esitsizlikler muhafazakar refah rejimlerinin  kiiltirel ogeleriyle de
desteklenmektedir. Ozellikle dini geler (Kilise) bu noktada baskin bir rol oynamaktadir
(Esping-Andersen, 1990, s. 27). Ornegin, geleneksel aile yapisi igerisinde annelik tesvik
edilmekte ve evli kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi noktasinda ¢ekimser bir tutum

sergilenmektedir (Esping-Andersen, 1990, s. 27; Arts ve Gelissen, 2002, s. 142).

Bununla birlikte, bu iilkelerde kokenleri Bismarck donemine kadar uzanan oturmus bir
sosyal giivenlik ve sigorta sistemi oldugundan bahsedilmelidir (Martins, 2013, s. 3). Bu
bakimdan, muhafazakar refah rejimi igerisinde degerlendirilen iilkelerde sosyal

giivenlik ve sosyal hizmet saglama goérevinde devletin etkinligi s6z konusudur.
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Yurttaglar, sosyal hizmetlerden ¢alisma hayatlart boyunca 6dedikleri sigorta primleri
olciisiinde faydalanabilmektedir. Issiz oldugu ya da ¢alisma sekline, calismasiin
niteligine gore kazandigi iicret nispeten diisiik kalan ve bu nedenle sigorta primlerini
yatiramayan veyahut yatirmakta giicliik ¢eken yurttaslar i¢in (6zellikle ev hanimlari)
sosyal destekler verilmektedir. S6z konusu desteklerden faydalanabilmek icin ise, yine
gelir testi gibi birtakim siireclerden ge¢gmek ve ihtiya¢ sahibi olundugunu kanitlamak
gerekmektedir. Ancak, liberal refah rejimindekinin aksine; sosyal desteklerle, bireylerin

calistiklar1 donemdeki gelir diizeyini korumalar1 hedeflenmektedir (Eren, 2005, s. 24).

Dolayistyla, muhafazakar refah rejimlerinde istihdama katilim 6nem arz etmekte, isgiicii
piyasasinin siirekli olarak aktif kalmas1 ihtiyact dogmaktadir. Bu durum; biitce dengesi,
istihdam olanaklar1 ve sosyal esitlik arasinda dengelenmesi zor bir durum ortaya
koymakta, bu nedenle toplumsal yapida var olan esitsizliklerin giderilmesi s6z konusu

olmamaktadir. (Esping-Andersen, 1990, s. 27)

Baska bir ifadeyle; muhafazakar refah rejimlerinde, toplum igerisinde var olan
esitsizliklerin yok edilmesine iligskin bir irade s6z konusu degildir. Bilakis, var olan
esitsizliklerin korunmast; fakat sosyal risklerin de hafifletilmesi noktasinda bir denge
kurulmasi amaglanmaktadir. Yani muhafazakar refah rejimlerinde, sosyal esitsizlige
bagli sosyal tabakalasma soz konusu olup, sosyal sigorta mekanizmasinin genis

hakimiyeti s6z konusudur.

Ancak; sosyal sigortanin da yeterli olmadigi durumlarda, ihtiya¢ sahiplerine mevcut
sosyal tabakalagsmanin daha da kétiiye evrilmemesi adina ortalama konforda bir yasam
stirmeye yetecek miktarda devlet destekleri verilmesi so6z konusu olmaktadir. Bu
bakimdan, dekomodifikasyon derecesi liberal refah rejimine gore yiiksektir (Ferragina
ve Seeleib-Kaiser, 2011, s. 584).

Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflandirmasima iliskin olarak ortaya koydugu
tipolojide bir diger kategori ise sosyal demokrat refah rejimleridir. Iskandinav
tilkelerinin 6rnek olarak verildigi sosyal demokrat refah rejimi iilkeleri; sosyal destek ve
hizmetlerin tiim yurttaslar1 kapsayacak sekilde (evrensel olgekte), herkese esit olarak,

herhangi bir iste sigortali olarak ¢alisip c¢alismadigina veya ihtiyag sahibi olup
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olmadigina bakilmaksizin, sunuldugu karakteristik Ozellikleriyle one ¢ikmaktadir

(Ozdemir, 2007, s. 140).

Bu noktadan hareketle; sosyal demokrat refah rejimlerinde vatandaglik kavraminin
Onem arz ettigi, sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanmak i¢in vatandas olmanin
yeterli oldugu ifade edilmelidir. Bu bakimdan, tim yurttaslar temelde tek bir sosyal
giivenlik ve sosyal hizmet sistemine tabidir. Boylece; yurttaslar piyasa mekanizmasinin
blinyesinde barindirdigi sosyal risklerden ari tutulabilmekte, piyasanin etkisi

kisitlanmaktadir. (Esping-Andersen, 1990, s. 28)

Dolayisiyla, sosyal demokrat refah rejimlerinin kurgusu itibariyle toplum igerisinde
sosyal esitsizlik ve sosyal tabakalagsma orani1 olduk¢a azdir (Esping-Andersen, 1990, s.
27-28). Boylece, toplum igerisinde birlik ve biitiinliik anlayis1 tesis edilebilmekte ve

vatandaslik kavrami ¢ergevesinde dayanigsma ruhu yiiceltilmektedir.

Ote yandan; yurttaslar, vatandas olmalarindan ileri gelen sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlerden yararlanma haklar1 kapsaminda devlet tarafindan kendilerine taninan is
garantisi imkanindan da faydalanabilmektedir. Yani, is arayan ve g¢alismak isteyen
yurttaslarin mesleki egitimleri icin kurs, is sebebiyle tasinma masraflari, ¢ocuklar igin
kres yardimi gibi genis 6lgekli birgok destek s6z konusu olabilmektedir (Eren, 2005, s.
24).

Bu minvalde, sosyal demokrat refah rejimlerinde cinsiyet ayrimi séz konusu
olmaksizin kadm-erkek tiim vatandaslarin isgiici piyasasina katilimi tesvik
edilmektedir. Boylece, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi adina sadece
piyasaya karsi olan degil, aileye karsi olan bagimliliginin da miimkiin olan 6lgiide

azaltilmas1 amaglanmaktadir (Esping-Andersen, 1990, s. 28-29).

Bu nedenle, sosyal demokrat refah rejimlerinde devlet miidahalesi ¢ok yaygin ve
aligilageldik bir uygulama oldugundan devletin sosyal sigorta ve hizmet kapsaminda
yaptigi harcamalar ile birlikte toplumda dekomodifikasyon derecesi yiiksektir
(Ferragina ve Seeleib-Kaiser, 2011, s. 584). Bu bakimdan, sosyal demokrat refah
rejimlerinde yurttaglara asgari diizeyde yasam standartlar1 saglamak hedefinden ziyade
olusturulan esitlik¢i yapinin yarattigi sosyal dayanisma ortamai ile toplumun biitiiniiniin

yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedefi s6z konusudur.
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Ayrica Esping-Andersen, elde edilebilen saf veriler dogrultusunda, ideal Refah
Devletini tanimlayabilmek icin gerekli olan temel kriterleri; sosyal haklarin kalitesi,
sosyal tabakalasma seviyesi ile devlet, piyasa ve aile arasindaki iliskilerin biitiinii olarak
siralamig, devletlerin ortaya koydugu sosyal politika ve hizmetlerin kapsam ve nitelik
acisindan birbirlerine goére farkliliklar gosterdigini ve bu durumun toplumsal
tabakalagma (sosyal esitlik) ile sosyal hizmetlerin sunumunda devlet ve 6zel sektor
arasindaki degisime etki ettigini ifade etmistir (Esping-Andersen, 1990, s. 29; Eren,
2005, s.27). Bu bakimdan, Esping-Andersen igin ideal refah rejimi sosyal demokrat
refah rejimi olarak dne ¢ikmaktadir.

Tablo 17: Refah Rejimlerinin Karakteristik Ozellikleri

. Muhafazakar
Kategori Liberal (Korporatist) Sosyal Demokrat

Dekomodifikasyon Diisiik Orta Yiiksek
Sosyal Tabakalasma Orta Yiiksek Diistik
Fakirlik Oram Yiiksek Orta Diistik
Kadin istihdam Oram Orta Diisiik Yiiksek
Kamu istihdam Oram Diisiik Orta Yiiksek
Vergi Yiikii Diisiik Orta Yiiksek

Sosyal Yardim Orani Diisiik Yiksek Diisiik

Kaynak: Petring ve digerleri (2012, s. 40).

Tablo 17, Esping-Andersen tarafindan ortaya koyulan refah rejimlerinin karakteristik
ozelliklerini yansitmaktadir. Bu baglamda, Esping-Andersen tarafindan temel alinan
kriterler bakimindan refah rejimlerinin tipolojik yapilar itibariyle tabloda goriilen

sosyolojik ¢oziimleme ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 18: Ulkelerin Dekomodifikasyon Dereceleri

Ulkeler Dekomodifikasyon Derecesi
Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
irlanda 23,3
Ingiltere 23,4
italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 21,7
Finlandiya 29,2
isvicre 29,8
Avusturya 31,1
Belcika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
isve¢ 39,1

Kaynak: Esping-Andersen (1990, s. 52).

Tablo 18, Esping-Andersen tarafindan g¢alismaya dahil edilen 18 OECD iilkesinin

dekomodifikasyon 6l¢egini icermektedir. Esping-Andersen iilkelerin dekomodifikasyon



67

puanint hesaplarken; oOrtalama kazanca sahip bir is¢inin minimum net (vergilerden
sonra) emekli ayligini, ortalama bir kazanca sahip is¢inin ortalama net emekli ayligini,
ortalama bir kazanca sahip is¢inin ortalama bir emekli ayligina hak kazanmak i¢in prim
O0demesi gereken siire ve hak kazandig1 zaman elde ettigi ayliktaki payim (prim 6deme
miktar1 bakimindan) baz almis ve 18 iilke temelinde degerlendirmelerde bulunmustur.
(Esping-Andersen, 1990, s. 54) Buna gore; bireyin, aile ve piyasaya olan bagimliliginin
en az diizeyde oldugu ve sosyal haklar araciliiyla refah ¢itas1 miimkiin olan en yiiksege
cikartilmis olan devletler arasinda basi Iskandinavya iilkeleri Isveg, Norveg ve

Danimarka ¢ekmektedir.

Esping-Andersen’in literatiirde ¢1gir agan ve hayli ilgi ceken Refah Kapitalizminin Ug
Diinyas1 isimli ¢alismasina akademik camiada bazi elestiriler getirilmistir. Ancak,
getirilen elestirilerin geneli itibariyle yapici nitelikte oldugu ve ¢alismanin sonuglarina
son derece verimli katkilarda bulundugu ifade edilmelidir (Emmenegger ve digerleri,
2015, s. 6).

Bu elestiriler, iic temel noktada incelenebilir. ilk olarak, rejim siniflandirmalarina ek
tipolojiler 6neren elestiriler; ikinci olarak rejim siniflandirmasinda yanlisliklar oldugunu
ve bu nedenle bazi lilkelerin baska kategorilerde degerlendirilmesi gerektigini belirten
elestiriler ve son olarak refah rejimi yaklasiminin aile politikasi, saglik ve egitim
politikas1 gibi alanlarda da dikkate alinmasi gerektigini ifade eden elestiriler Esping-

Andersen’e getirilen elestiriler olarak sayilabilir (Ferragina ve digerleri, 2013, s. 4).

Rejim yaklagiminin igerisinde Esping-Andersen tarafindan kurgulanan yapiya getirilen
elestiriler kapsaminda, Stephan Leibfried; dortli bir refah rejimi tipolojisinden soz
etmek gerektigini belirterek bunlari Iskandinav Refah Devletleri, Bismarcker iilkeler,
Anglosakson iilkeler ve Latin Kusagi/Latin Cemberi (Latin Rim) tlkeleri olarak
saymustir (Leibfried, 1993, s. 133). Leibfried, siniflandirmasinda Richard Titmuss’un
1974 yilinda yapmis oldugu calismayr baz almis ve yukarida sayilan iilkeleri,
Titmuss’un ortaya koydugu kurumsal-yeniden boliisiimeii, endiistriyel basari-
performans ve kalint1 refah rejimleri ile 6zdeslestirmistir (Gustafsson ve Stafford, 1994,
s. 335; Abrahamson, 1999, s. 402-403).
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Bununla birlikte, ortaya koydugu yeni Latin Kusagi/Latin Cemberi tipolojisini
olgunlasmamis (rudimentary) refah rejimi olarak nitelendirerek, dort refah rejiminin de
farkli yontemler iizerinden yoksullukla miicadele ettigini belirtmistir (Arts ve Gelissen,
2002, s. 145). Olgunlasmamis refah rejiminin en 6nemli karakteristik 6zelligi sosyal
giivenlik ve hizmetlerin son derece sinirl 6lgekte sunulmasi ve toplumsal yapida sosyal
refaha dair asgari miisterekte bir seviyenin bulunmayisidir. Refahin boliisiimiinde; aile
ve piyasaya bagimlilk derecesi yiiksek, Klientalizm?®* anlayis1 yaygin olup,
dekomodifikasyon derecesi azdir (Isakjee, 2017, s. 6). Bu iilkelere 6rnek olarak italya,
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gosterilmekle birlikte (Ferrera, 1996, s. 19) Tiirkiye’yi
de bu grup igerisinde degerlendiren diistiniirler bulunmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006,

s. 217; Tase1, 2013, s. 6).

Leibfried’in Esping-Andersen’in rejim yaklagimina getirdigi dordiincii tipolojiye bir
katki da Maurizio Ferrera tarafindan verilmis, Giiney Avrupa/Latin/Akdeniz refah
rejimi olarak tanimladig ve Katolik etkinin baskin oldugu Italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’1 olgunlagsmamig refah rejimi olarak nitelendirmenin ¢ok dogru sonuglar

ortaya koymayacagini belirtmistir.

Zira Ferrera’ya gore, bu ilkeler Avrupa Ol¢eginde dahi comert sayilabilecek bir
derecede sosyal yardim ve hizmet (6zellikle emekli aylig1 olarak) sunmaktadir (Ferrera,
1996, s. 18). Ancak, Giiney Avrupa refah rejimleri biinyesinde zitliklar
barindirmaktadir. Yani; devlet olgusu son derece etkin ve yaygin olmasina ragmen,;
refahin bolisiimiinde kurumsalliktan uzak, ¢arpik sekilde hizmet sunan (herkese esit
olmayan) bir sosyal yardim ve hizmet sistemleri bulunmaktadir (Abrahamson, 1999, s.
405; Tasc1, 2013, s. 11; Ozmen, 2017b, s. 605).

Maurizio Ferrera, Giiney Avrupa refah rejimlerini kesin olarak tanimlayabilmek icin

dort temel kriterden s6z etmistir. Bunlardan ilki, sosyal tabakalagmaya bagli olarak gelir

24 «“Hak temelli sosyal yardim anlayigimin yerlesmesi ve gelismesinin éniindeki en biiyiik engellerden biri
siyasi kayirmaciligin bir tiirii olan “klientalizm” olarak goriilmektedir. Klientalizm kavrami, siyasal
otoritenin dagitim dlgiitlerine gore sunulan birtakim hizmetler ya da mallar karsiliginda, siyasal destek
talebinde bulunmasi seklinde tanimlanabilir. Klientalizm eksenli bir sosyal yardim anlayisi; muhtaglik,
yoksulluk, sosyal dislanma, etnik ve dini farkliliklar gibi unsurlardan beslenirken ayni zamanda bu
unsurlart beslemeye ve yeniden iiretmeye yatkin oldugu gibi tiim toplum igin gerekli olan yardim ve
hizmetlerin gerceklesmesini saglayacak kamu kaynaklariin tiiketilmesine neden olmaktadir.” (Yuval,
2018, s. 383)
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dagilimmin ve sosyal yardim ve hizmetlerden istifade etmenin toplumsal
kutuplagsmalara gore biiyiik farkliliklar arz etmesi; ikincisi, saglik hizmetlerinin hak
olarak degerlendirilmesi ve tiim yurttaslar i¢in evrensel nitelikte (herkese esit Olgtide
acik) kurgulanmis olmasi; ticilinciisii, devletin refah sunumunda yer yer hayli ¢ekimser
kalmast ve bu rolii 6zel sektdre devretmesi; son olarak, klientalizm ve patronaj
politikalarmin kamuda etki alan1 bulmasi, bu baglamda devlette partizanca yaklagimlar

ve yonlendirmeler goriilmesidir (Ferrera, 1996, s. 30).

Ote yandan; Francis G. Castles ve Deborah Mitchell, Esping-Andersen’in refah rejimi
yaklasimima radikal refah rejimi tipolojisi teziyle elestiri getirmislerdir. Castles ve
Mitchell’e gore, ozellikle Avustralya ve Yeni Zelanda (Antipodean) ile Ingiltere;
Esping-Andersen’in belirttigi gibi liberal refah rejiminin temsilcisi degildir. S6z konusu
tilkelerde sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasi noktasinda devletin dogrudan etkisi

sinirl, piyasanin etkisi yiiksektir (Castles ve Mitchell, 1993, s. 105).

Ancak, bu tilkelerde gelirin yeniden dagitimina iliskin olarak benimsenen politikalarla
(evrensel saglik hakki, esit ise esit maas uygulamalar1 vb.) sosyal tabakalagmada
esitlik¢i bir yapr olusturulmustur. Bu yapi, biinyesinde barindirdigi esitlik¢i Ogeler
sayesinde liberal kategoride degerlendirilen ABD gibi bir iilkeyle kiyaslanamayacak
kadar farklidir. Bu bakimdan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere klasik liberal refah
rejimleri olarak goriilmemis, ortaya koyduklari farklilik sebebiyle radikal refah rejimleri
olarak nitelendirilmistir (Castles ve Mitchell, 1993, s. 132; Obinger ve digerleri, 2005,
S. 26).

Ayrica, Dogu Asya iilkeleri ile Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasinda komiinist
Ogelerden vazgecen Tllkelerin de refah rejimleri kategorisinde degerlendirilmesi
gerektigi diisiincesi kimi cevrelerce dillendirilmistir. Dogu Asya {ilkeleri igerisinde
ozellikle Asya Kaplanlar1 olarak nitelendirilen Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Hong
Kong ve Malezya gibi iilkelerin onlerinde bulunan Japonya kalkinmasi Grneginden
istifade ederek Konfiigyiis¢ii (Confucian) bir yaklagimla; aile bagliliginin yiiksek
oldugu, kat1 bir is disiplini ve egitim hizmetlerine yatirnm gibi unsurlarin 6ne ¢iktig1;
ancak sosyal yardim ve hizmetlerde devletin miidahalesinin kisitli oldugu bir yapiyla
kendilerine 6zgii bir refah rejimi ortaya koyduklarindan s6z edilmektedir. (Isakjee,
2017, s. 6).
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Bununla birlikte, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 akabinde komiinist ideoloji ile
vedalasan, Ozellikle siyasal ve ekonomik bakimdan liberal yaklasimla tanisan,
demokratiklesme gayretleri goOsteren Bulgaristan, Romanya, Sirbistan, Estonya,
Litvanya, Letonya, Ukrayna gibi Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet doneminden kalma
tam istihdam yaklagimi gibi uygulamalar1 terk ederek yeni bir refah anlayisi
sergilemeye bagladiklar1 ve kendilerine 6zgii bir refah rejimi sinifi teskil ettikleri ifade

edilmektedir (Abrahamson, 1999, s. 406; Ebbinghaus, 2012, s. 5).

Ek olarak, Esping-Andersen’in c¢alismalarinda cinsiyet ile ilgili 6zel bir kriter
belirlememesi nedeniyle kadinlar ile ilgili saglikli degerlendirmelerde bulunulamadigi
ve refah rejimlerinde feminist etkinin anlagilamadigi belirtilmistir (Kroger, 2009, s. 2-
3). Bunun iizerine Esping-Andersen, 1999 yilinda ¢ikartilan ve ¢alismalarini yeniledigi
kitabinda aileden bagimsizlik (defamiliazition) kriterini ortaya koymus ve refahin
boliisiimiinde bireylerin aile ile aralarinda olan bagimliligi 6lgmeyi basarabilmistir

(Ozdemir, 2005, s. 255; Kiinzler ve Nollert, 2017, s. 2).

1.5.6. Merkel’in Refah Rejimi Siniflandirmasi

Wolfgang Merkel, Esping-Andersen’in siniflandirmasint  temel alarak Refah
Devletlerini; sosyal politikalar baglaminda Anglosakson Refah Devleti Modeli (ABD,
Avustralya, Kanada, Biiyiik Britanya ve Irlanda vb.), Kita Avrupasi Sosyal Sigorta
Devleti Modeli (Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, italya, Hollanda vb.) ve
Iskandinavya Evrensel Modeli (Danimarka, Finlandiya, Norvec, Isve¢ vb.) seklinde

kategorize etmis, s6z konusu Kategoriler araciligiyla bazi ¢ikarimlarda bulunmustur.
(Merkel, 2002, s. 73)

Merkel’e gore; Anglosakson Refah Devleti Modelinde sosyal politikanin karakteristik
yapisal 6zelligi segici refah ilkesi®®, Kita Avrupasi Sosyal Sigorta Devleti Modelinde
sigorta mekanizmasi, iskandinavya Evrensel Modelinde vergi mekanizmasidir. (Merkel,
2002, s. 73)

% Devletin ihtiyag sahibi yurttasa sosyal hizmet saglarken oldukca Segici olmasi, son derece kati
kriterlerle yaptig1 elemeler sonucunda destek almaya hak kazananlara verdigi destek miktarlarinin, kisinin
sadece hayatin1 idame ettirebilecegi sekilde, asgari diizeyde tutmasi ilkesi anlamina gelmektedir (Merkel,
2002, s. 87).
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Sosyal politikalar baglaminda kategorize edilen devletlere dair yapilan ¢ikarimlarda

fakirlik orani, egitim harcamalarinin GSYIH’ye orani, sosyal harcamalarin GSYiH’ye

orani, gelir dagilimi esitsizligi ve isgiicii piyasasinin kapsayiciligi gibi temel sosyal

veriler baz aliarak elde edilen sonuglar; Iskandinavya Evrensel Modelinin sosyal adalet

kavrami iizerine bina edilmis oldugunu ve bu bakimdan diger modellere nazaran daha

esitlik¢i, daha adil, daha yasanabilir bir yapida olduguna dair emareler sunmaktadr.

Tablo 19: Refah Modellerinin Sosyal Verileri

Sosyal Harcamalar

o Egitim
Fakirlik Oram (%) Gelir Dagilim
. Harcamasi
Refah Modeli Orani (%) (1990-1995) Esitsizligi (%0)
Oram (%) —
(1987-1992) Kamu Sosyal | Kamu Emeklilik (1987-1992)
(1991-1997)
Harcamalan Harcamalar
Anglosakson
13,6 51 18,3 4,6 31,9
Refah Devleti
Kita Avrupasi
Sosyal Sigorta 7,1 5,0 26,9 9,1 25,0
Devleti
Iskandinavya
Evrensel 7,2 6,6 31,2 7,3 22,7
Modeli

Kaynak: Merkel, 2002 (s. 74,80).
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Tablo 20: 1990-1999 Yillar1 Arasinda Refah Modelleri Is Giicii Piyasas: Verileri

. istihdam Oram Kadin istihdam . Uzun Dénem
Refah Modeli Issizlik Oram (%) | .
(%) Oram (%) Issizlik?® Oram (%)
Anglosakson
) 73,4 63,2 8,9 29,4
Refah Devleti
Kita Avrupasi
Sosyal Sigorta 66,2 56,5 79 46,5
Devleti
Iskandinavya
77,9 74,1 7.8 22.8
Evrensel Modeli

Kaynak: Merkel (2002, s. 76).

Tablo 19 ve 20, refah modellerinin sosyal verilerine yogunlagsmaktadir. Sosyal adaletin
bes boyutu olarak ifade edilen fakirlik, egitim, isgiicli piyasasi, refah sunumu (sosyal
hizmetlerin devlet eliyle karsilanmasi) ve gelir dagilimi adaleti temelinde yapilan
degerlendirmelerde; Iskandinavya Evrensel Modeli kategorisindeki devletlerin diger
refah modelleri igerisinde smiflandirilan devletlere oranla ¢ok daha basarili sonuglar

ortaya koyduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Tim gostergeler igerisinde sadece sosyal harcamalarmn emeklilik ile ilgili olan
gostergesinde Kita Avrupast Sosyal Sigorta Devleti kategorisindeki devletlerin
Iskandinavya Evrensel Modeli kategorisindeki devletleri gecebildigi, fakirlik
gostergesinde de hemen hemen esit durumda olduklart goriilmektedir. Egitim
harcamalari, sosyal harcamalar biitiinii, isgilicli piyasasmin kapsayiciligi ve gelir
dagiliminda adalet gibi diger gostergelere de dikkat edildiginde sosyal riskler karsisinda

aktif bir tutum benimseyerek vatandaslarini koruma altina alan ve bu bakimdan sosyal

% Kesintisiz 12 ay ve daha uzun siireli olarak issiz kalma durumunu ifade etmektedir (Merkel, 2002, s.
76).
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adalet kavrammnin en kapsayici sekilde yasatilabildigi refah modelinin Iskandinavya

Evrensel Modeli oldugu ifade edilmelidir.

Bu bakimdan, Anglosakson Refah Devleti modeli ve Kita Avrupasi Sosyal Sigorta
Devleti modelinin ise sosyal risklere kars1 Iskandinavya Evrensel Modeline nazaran
daha pasif nitelikte tedbirler sundugu c¢ikarimi da yapilabilir. Bununla birlikte,
Anglosakson Refah Devleti modelinde kamu harcamalarimin Kita Avrupasi Sosyal
Sigorta Devleti modeline gore daha kisitli 6lglide kaldigi, egitim harcamalarinin hemen
hemen ayni oranda oldugu, isgiicli piyasasinin daha kapsayici bir yapiya sahip oldugu,
fakirlik ve gelir dagiliminda esitsizligin ise Kita Avrupasi Sosyal Sigorta Devleti modeli

verilerinin ¢ok iistiinde oldugu anlagilmaktadir.

Boylece, calismanin Refah Devleti temasiyla olusturulmus olan birinci boliimiiniin
sonuna gelinmistir. Bundan sonraki boliimde; stirdiiriilebilir kalkinma temas1 islenmis
olup, kiiresellesme ve Refah Devleti arasindaki iliski ile Refah Devleti ve

stirdiiriilebilirlik arasindaki baglant1 analiz edilmistir.
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2. BOLUM: SURDURULEBILIR KALKINMA

Bu boliimde; siirdiiriilebilir kalkinma kavrami agiklanmis, kiiresellesme ile beraber
Refah Devleti anlayisinda gozlemlenen degisim ve doniisiim siirecleri incelenmistir.
Bununla birlikte; stirdiiriilebilirlik ve Refah Devleti anlayis1 arasindaki iliski tartigilmis
olup, kiiresellesme siirecinde kalkinma ¢aligmalarinin hem siirdiirtilebilir hem de Refah
Devleti anlayisiyla uyumlu bir yapida olmasi igin gerekli goriilen siireglerin analizini

gergeklestirilmistir.

2.1. KURESELLESME VE REFAH DEVLETI

1929 yilinda yasanan Biiyiik Ekonomik Buhran ile olusmaya baslayan ve ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kurumsallasmasini tamamlayarak hakim paradigma haline gelen
Keynesyen ekonomik yaklasim ile, Refah Devleti anlayisi altin cagini (1950-1973)%

yasamistir.

Bu dénemde; Biiyiik Buhran, Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nin geride kalmasi ile
yagsanan sosyal rahatlamaya ek olarak Keynesyen mantik c¢ergevesinde talebin
yonlendirilmesi sonucunda da yari-vasifli emege dayanan seri tiretim ve kitlesel tiikketim
birbirini beslemis, daha Once esine rastlanmamis ekonomik biiyiime rakamlar1 elde

edilmistir. (Pierson, 2011, s. 103)

Biiyiik Buhran sonucunda ortaya cikan igsizlige bagl olarak yasanan ekonomik ve
sosyal gilivensizlik ile ekonomik krize bagli olarak yasanan devaliiasyon nedeniyle
maaglarin/iicretlerin/paranin degersizlesmesi ve alim giiciiniin zayiflamas1 gibi sorunlara
¢cozlimler sunan Refah Devleti anlayisi; aktif ve planli bir ekonomik kurgunun yani sira

biitlinciil bir sosyal politikaya isaret etmektedir. (Rieger ve Leibfried, 1998, s. 365)

Bu bakimdan, Keynesyen ekonomik yaklagimi sayesinde, piyasa mekanizmasinin
diizensizlikleri karsisinda sektorler arasi (isgi-igveren) koordinasyon gorevi devlete
verilmis ve bdylece vatandaslar i¢in asgari gelir yaklasimi ortaya konularak Refah

Devleti anlayis1 kurumsallastirilmig; talep siirdiiriilebilir kilinarak tam istihdam

27 Liitfen bakiniz sayfa 31.
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politikasiyla ekonomik biiyiime verileri yakalanmis; toplum igerisindeki kesimlerin

farkli ¢ikarlar1 mesru bir sekilde uzlastirilabilmistir. (Pierson, 2011, s. 104)

Ancak, tiretime dayali Keynesyen ekonomik yaklagimin olusturdugu Refah Devleti
anlayis1 igerisinde zamanla i¢ pazarlarin doygunluga erismesi, dis pazarlarda iiretim ve
tilketim dengesinin saglanamamasi (Clayton ve Pontusson, 1998, s. 67; Ryner, 1999, s.
42; Barbaros ve Karatepe, 2009, s. 267), teknolojik gelismelerle birlikte yari-vasifli
isgiiciine duyulan ihtiyacin azalmasi ile isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi ve sosyal
hizmetlerin yayginlasmasi ile bireyler lizerinde olusan atalet (kimi cevrelere gore
bagimlilik kiltiirii) (Greve, 2003, s. 613); Refah Devleti biitgesi tizerine biiyiik bir yiik
yiiklemistir. Bu durum, ozellikle 1960’l1 yillarin sonunda refahin maliyeti olarak
tartisilmaya baslanmistir (McNicoll ve Esping-Andersen, 1997, s. 912; Lindbom ve
Rothstein, 2004, s. 3).

1970’1i yillara gelindiginde ise, ekonomik ve siyasal anlamda yasanan krizler karsisinda
kiiresel ekonomide yasanan dalgalanmalar neticesinde Keynesyen ekonomik yapida da
degisim ¢anlari ¢almaya baslamistir (Keating, 2015, s. 6). Zira; krizlerin yaratmis
oldugu durgunlugun asilabilmesi i¢in sermayenin kisa siirelerde ve hizla hareket
edebilir (mobilize/esnek) hale getirilmesi ihtiyaci karsisinda kiiresellesme, 6n sart olarak
goriilmiistiir; ¢linkii “kiiresellesme, kapitalist diinyanin gesitli krizlerin kaynagi olan
‘sermayenin issizligi’ne ¢are olarak sermayeyi kiiresel anlamda dolastirarak is sahibi

yapma ¢abalarinin sonucudur.” (Leblebici ve Kurban, 2012, s. 3).

Bu bakimdan, kiiresellesme ile beraber sermaye piyasalarmin uluslararasilagmasina
bagli olarak ekonomide devlet miidahalesi sinirlanmis, ekonomi politikalarinda
uluslararas: yatirnmcilarin beklentileri itici gii¢ haline gelmistir. Tiim bunlara ek olarak,
uluslararas1 piyasalarda Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin etkisiyle ortaya c¢ikan
vasifsiz/yari vasifli iggiicti rekabeti ile iggiicii maliyetinin ucuz oldugu pazarlarin {iretim
ve yatirim i¢in tercih edilmesi karsisinda Refah Devleti yapisi, esneklikten uzak olusu
sebebiyle degisen ve doniisen kosullara hizla reaksiyon vererek uyum saglayamamistir.
(Iversen ve Wren, 1998, s. 507; Pierson, 2011, s. 104)

1980’li yillarin basindan itibaren (Reagan ve Thatcher donemi), kiiresellesmenin

etkisinin her gegen giin daha derinden hissedilmesi ile birlikte, Keynesyen ekonomik
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yaklagimda degisimler bas gostermis ve neo-liberal politikalar, hakim paradigma olmayi
basarmustir (Clayton ve Pontusson, 1998, s. 67; Boliikbasi, 2009, s. 529; Hettne, 2009,
s. 85; Thorhallsson, 2010, s. 382). Bu donemde, neo-liberal politikalarin etkisiyle Refah
Devleti yapisinda da koklii degisiklikler meydana gelmistir (Abrahamson, 2010, s. 63).

Refah Devleti kavraminin hakim ekonomik paradigma ¢ergevesinde degisime ugramasi
sasirtlacak bir durum degildir. Zira; yasam dongiisiinde degisen sartlara karst uyum
saglama ve yenilenme hissi, her canlinin igerisinde iggiidiisel olarak mevcuttur. Aksi
takdirde, degisen kosullara uyum saglamayi basaramayan canlilar yagsamlarini devam
ettiremezler. Tipki1 Biiyilk Buhran zamaninda da oldugu gibi krizler karsisinda aksiyon
alarak i¢inde bulunulan durumun elverdigi sekilde, en iyi standardi saglamak hissi;

yasamin siirdiiriilebilir kilinmasi igindir.

Bir toplumun sahip oldugu sermaye birikimi, dogal kaynaklar, yetismis insan kaynag,
bilgi birikimi gibi varliklarin toplami olarak tanimlanmakta olan refah (Hamilton ve
Atkinson, 2006, s. 2), “siirdiiriilebilirligin ekonomik yorumlanmasinda merkezi bir
noktadir.”?® (Bilgili, 2017, s. 563). Bu bakimdan, “siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefi,
toplumlarin ekonomik refah iiretme kapasitesini siirdiirme ve gelecek kusaklara mevcut
nesillerle es deger refah seviyesini saglamaktir.” (Bilgili, 2017, s. 564) Bununla birlikte,
stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi; ekonomik, sosyal ve siyasal agidan biitiin politika ve
stratejilerin  biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirilmesini  gerekli kilmaktadir
(TUBITAK, 2003, s. 3).

Boylesi bir iggiidiiyle beraber, Refah Devleti neo-liberal yaklasim gergevesinde degisim
ve doniisiime ugramistir. Neo-liberal politikalarin temel felsefesini 6zellestirme,
ekonomiklik, verimlilik, deregiilasyon?® gibi kavramlar olusturdugundan (Huijbens ve
Porsteinsson, 2017, s. 113), bu dénemde, devletin kii¢iilmesi anlayis1 benimsenmis ve

tasarruflar 6n plana ¢ikartilmistir (Anderson, 2001, s. 1064; Van Kersbergen, 2003, s.

2 “Ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal piyasa ekonomisini koruyabilmek amaciyla, refah {iretmenin
gelecek kusaklar i¢in de miimkiin olabilmesi anlamina gelir. Bu amagla, 6zellikle sosyal devlet tarafindan
yapilan kamusal harcamalarin saglam ve kesintisiz bir finansmana kavusturulmasi ve uzun vadeli olarak
egitime, aragtirmaya ve altyapiya yatirim yapilmasi gerekir.” (Vaut ve digerleri, 2014, s. 67-68).

2 Cevreyi ve sosyal giivenlik prensiplerini korumak dahil olmak {izere, kar1 azaltabilecek her tiirlii
hiikiimet diizenlemesinin ortadan kaldirilmasi.
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561; Lindbom ve Rothstein, 2004, s. 3; Hamilton ve Atkinson, 2006, s. 2; Abrahamson,
2010, s. 63).

Neo-liberal yaklagim uyarinca, devletin ekonomik hayata miidahalesi sinirlandirilarak
piyasa serbestlestirilmis ve kendi dinamikleri lizerinden isletilmesi amaglanmistir
(Thorsen, 2009, s. 196; Branon, 2012, s. 403). Kiiresellesmenin de yarattigi ivmeyle
beraber piyasa iizerinden giidiilenen ve konumlanan smirsiz bir diinya (kiiresel koy)
anlayis1 onem kazanmis; bu anlayis, farkli devletleri (refah rejimlerini) benzer
karakterlere sahip olmaya zorlamistir (Greve, 2003, s. 611). Yani, piyasa onceligi ile
isletilen neo-liberal politikalar neticesinde rekabet unsuru 6ne ¢ikmis; devletler karlarini
maksimize etmek, uluslararasi 6l¢ekli yeni yatirimlari ¢ekebilmek ve bu anlamda
giivenilir (her tiirlii riskten uzak) bir profil sunabilmek adina bazi karakteristik 6zellikler
benimsemislerdir (Bulut, 2003, s. 189); ¢iinkii sermayenin yeni bir yere yatirim olarak
harcanmasi noktasinda maas seviyeleri, isgiicii kalitesi, piyasalara giris kolayligi,
altyap1 kalitesi, siyasal istikrar gibi bir ¢ok faktor devreye girmektedir (Steinmo, 2002,
s. 857).

Bu bakimdan, neo-liberal egilim ile refah rejimlerinin bir 6lgekte benzer karakteristik
Ozelliklere biriinerek sosyal, ekonomik ve siyasal yapilar temelinde birbirlerine
yaklastigi ve aralarindaki farklarin ortadan kaybolmaya bagladigi ifade edilebilir
(Lindbom ve Rothstein, 2004, s. 3). Zira, kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin
artisina bagl olarak ekonomiler daha agik bir yapiya biiriinmiis ve gegmise gore daha

entegre bir yapida faaliyet géstermeye baslamistir (Tanzi, 2008, s. 3).

Buna bagli olarak; sermayenin serbest dolagimi artmis, sermayenin yapisal giicline yon
veren finans ve is diinyasi, hiikiimetlere dogrudan baski yapmaksizin, sosyal politikalar
da dahil olmak iizere hiikiimet politikalarina tesir edebilir hale gelmistir. Bagka bir
ifadeyle, deregiilasyon uygulamalar1 kapsaminda gii¢ kazanan finans ve is diinyasi,

devlet etkinligini sinirlandirma noktasinda muktedir hale gelmistir (Gough, 2016, s. 31).

Ancak, geleneksel yapiya koklii degisiklikler getiren yeni neo-liberal yaklasim ile
beklenen etki yakalanamamis, 1990’11 yillardan itibaren, tam tersine sosyal esitsizlikler
artis gostermistir (Harris, 2000, s. 3; Hettne, 2009, s. 85). Biiyiik ¢apta issizlik, reel

ticretlerde azalma ve durgunluk, ticretler arasindaki farkin ¢ok acilmasi, geleneksel
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sanayi iligkilerinde zayiflama, artan vergi yiikiine karsilik sosyal yardim ve hizmetlere
yonelik harcamalarda kesintilere gidilmesi yurttaslarin ihtiyaglarina piyasa mekanizmasi
igcerisinden cevap verilemedigini ortaya koymustur. Hal boyle olunca; toplumsal yap1
igerisinde de gerilimler bas gostermis, sosyal uyum tehlikeye girmistir (Rieger ve
Leibfried, 1998, s. 364).

Keynesyen ekonomik yaklasim sonrasinda; oyunun kurallar1 yeniden tanimlanip, piyasa
ekonomisine ait sosyal ve siyasal tiim degerler dizisi yenilendigi i¢in {iretimde ve
operasyonel siireclerde kar maksimizasyonu karsisinda isgiliciinden feragat edildigine
dair sikayetler artmaya baslamistir (Clayton ve Pontusson, 1998, s. 69). Bu hususta,
dayanigma ¢agrilart yapilmis ve ortak akil ile uzlagsmaya dayali ¢oziimlere ihtiyag
oldugu dile getirilmistir (Rieger ve Leibfried, 1998, s. 364). Baska bir ifadeyle, piyasa
dinamikleri yeni konjonktiirde tek hakim unsur haline geldiginden geleneksel anlamda
slirecin tiim taraflarinin (piramidin ti¢ kosesi: isci-isveren-devlet) temsil edildigi ve
kararin alinmasinda ortak cikarlarin gozetildigi, yurttaslarin sosyo-ekonomik acidan
kendilerini giivende hissettikleri, esitlik duygusunu 6ne ¢ikaran ve bu anlamda siyasal
katihm ve mesruiyeti arttiran konvansiyonel yaklasim terk edilmis, ozellikle isci
smifinin gelecege dair endiseleri artmistir (Clayton ve Pontusson, 1998, s. 71; Van
Kersbergen, 2003, s. 560-562; Abrahamson, 2010, s. 66).

Bu noktada; Branon, diinya genelinde yonetisim anlaminda talebin hesap verebilen,
sorumluluk alan, mesru ve demokratik hiikiimetlere yonelik oldugunu ifade ederek
hiikiimetlerin ne amagla olursa olsun (koruyucu veya reaksiyoner) ekonomiye miidahale
etmesinin  kacinilmaz oldugunu belirtmis ve hicbir demokratik hiikiimetin
vatandaglarinin piyasanin zorlu sartlar1 altinda ezilmesine g6z yumamayacagin

sOylemistir. (Branon, 2012, s. 403)

Vito Tanzi ise, hiikiimetlerin piyasaya miidahale edip etmemesinin tartisiimasindan
ziyade yapilan miidahalelerin ne amacla gergeklestirildiginin ve sonucunun
sorgulanmas: gerektigini belirtmistir. Tanzi’ye gore; demokratik anlayis igerisinde,
mesru her miidahale; sayet verimliligi arttirtyorsa, ekonomik biiyiime ile sosyal refahi
arttirict bir faktor olarak goriilmelidir. Zira, basarisiz olan bir piyasa mekanizmasinin

sorumlusu ilahi gii¢ degil, bizatihi insanlardir. Dolayisiyla, piyasa diizeninin korunmasi



79

adina demokratik anlayis ¢ergevesinde siyasi destek gereklidir. (Tanzi, 2011, s. 316-
317)

Bu diisiince yapisi etrafinda; Richard Edward Wagner de Tanzi’nin yaklagimini devletin
yonlendirici ve yonetici rolii ile 6zdeslestirerek ekonominin fabrikanin {iretim motoru,

devletin ise motoru ¢alistiran tamirci oldugu metaforunu ortaya koymustur. (Wagner,

2013, s. 95)

Dolayisiyla; kiiresellesme tecriibesi, devletin piyasaya miidahalesini sinirlandirmaktan
ziyade; devlet miidahalesinin talep edilir hale gelmesine yol agmistir seklinde bir yorum
yapilabilir (Abrahamson, 2010, s. 65; Pierson, 2011, s. 107).

Diger taraftan; kiiresellesmenin yarattig1 sinirlarin bir 6nem arz etmedigi, biitiinlesik,
esnek ve piyasa dinamiklerinin belirleyici, neo-liberal sosyo-ekonomik yaklasimin
hakim oldugu yapinin sundugu sartlar karsisinda devlet miidahalesinin s6z konusu
olmasi gerektigine yonelik talep sonucunda farkli refah rejimlerinin farkli uygulamalar
ve araclar yoluyla piyasaya miidahalede bulundugu ve bu noktada kendilerine 6zgii

karakteristik 6zelliklerini ortaya koyduklari ifade edilebilir. (Greve, 2003, s. 617)

Yani; her ne kadar neo-liberal paradigma igerisinde, kiiresellesmenin dayattig1 sartlar
altinda benzesirlerse benzessinler kurumsal yapilarin islevselligi, ekonomik yonetim
anlayislari, toplumsal refah diizeyi, mutlak kamusal harcama diizeyi, yeniden dagitim
derecesi ile sosyal yardim ve hizmetlerin dogrudan devlet tarafindan sunulmasi
karsiliginda nakit harcamalarin olgegi gibi refah rejimi tiirlerine goére uygulamada
farklilagan parametreler iizerinden refah rejimlerinin neo-liberal paradigma ile ne
diizeyde ortiistligli, ne diizeyde ayristig1 ve bu noktadan hareketle esitlik, sosyal adalet
ve hakkaniyet temelinde yiikselen Refah Devleti anlayisi igerisinde refahi siirdiiriilebilir
kilip kilamadig1 degiskenlik gostermektedir. (Greve, 2003, s. 620)

Kiiresellesme sonucunda; liretime dayali Keynesyen ekonomik yaklasimdan hizmet
sektoriine dayali neo-liberal ekonomik yaklagima gecis ile beraber devletler
konjonktiirle 6zdes politikalar izlemeye mecbur kalmistir. Bu durum, devletleri; biitge
kisintisi, gelir dagiliminda esitlik ve istihdam artis1 arasinda tercihler yapmaya itmistir.
Zira, ekonomik anlamda s6z konusu ii¢ faktérii ayn1 anda dogru orantili bir sekilde

yiiriitmek miimkiin olmamakla birlikte; ayn1 anda, anilan seceneklerden iki tanesini
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birbirleriyle uyumlu olarak yiiriitmek miimkiindiir. Buna neo-liberalizmin {iglii agmazi
(trilemma) denilmektedir. Ornegin; sahsi tesebbiisler (6zel sektdr) iizerinden istihdam
politikas1 yiiriitiilmek istendiginde gelir dagiliminda adaletli bir diizen olugmasi
imkanlar dahlinde degildir. Ya da gelir dagiliminda adalet beklentisi daha 6ncelikli bir
politika olarak ele aliniyorsa, Ozellikle kamu istihdami yoluyla istihdam artisi
saglanabilir; fakat bu durum biitce lizerinde 6nemli bir kiilfet olusturacaktir. (Iversen ve

Wren, 1998, s. 508)

Devletler, her ne kadar politikalarint hakim paradigma iizerinden kurguluyor olurlarsa
olsun; toplumsal kiiltiir ve beklentilerin politikalarin olusturulmasinda yadsinamaz bir
agirlign vardir; c¢linkii  politikacilar kendilerini halk nezdinde kabul ettirmekle
miikelleftirler. Yani, giiniin sonunda se¢men politikaciya notunu verecektir. Politikaci
da ister istemez kendisini bu sinavi gegmek adina faaliyetler yiiriitiirken bulacaktir.
Hatta, son derece popiilist sOylemler iizerinden politika yiiriitmenin kisa vadede
politikactya kazandiracagi dahi ifade edilebilir. Bunun O6rnekleri, giiniimiizde de

mevcuttur.

Iversen ve Wren, devletlerin politika kurgusunda yukarida bahsedilen durumun; yani
toplumsal kiiltiir, beklenti ve ihtiyaglarin gegerli oldugunu belirterek bunun, rejim
tirleri tipolojilerinin analizinde kullanilabilecegini ifade etmis ve bu tipolojileri g

farkli kategori iizerinden bir ¢oziimleme ile sunmustur. (Iversen ve Wren, 1998, s. 513)
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Sekil 1: Neo-Liberalizmin Uglii Agmaz1 (Trilemma)

Mali Disiplin
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Kaynak: lversen ve Wren (1998, s. 514).

Sekil 1, neo-liberal ekonomik yaklagim kurallar1 cerg¢evesinde; devletlerin biitge
kisintisi, gelir dagiliminda esitlik ve istthdam artis1 arasinda yaptiklart politika

tercihlerinin rejimlerin hangi tipolojik 6zellikte olacagini gostermektedir.

Yapilan c¢aligmalarda ortaya konan ilk rejim tiirii, neoliberal rejim tirti olarak
adlandirilmigtir. Neoliberal model olarak da ifade edilen bu rejim tiirtinde mali disiplin
one ¢ikmakta, istihdam 6zel sektor eliyle yiiriitiillmektedir (Iversen ve Wren, 1998, s.
514). Dolayisiyla, piyasa dinamikleri i¢erisinde yer alan esitsizlikler gelir dagilimina da
sirayet etmektedir. Bu rejim tiirlinde; tretim maliyetleri asgari seviyede tutulmaya
calisilir, profesyonel ve nitelikli ¢alisan 6ne ¢ikartilirken gerek isgiicii piyasasi gerekse
de ticretler esneklik arz eder. Yani, calisanlar istedikleri an baska piyasalarda is bulabilir
ve istedikleri an geri donebilir. Ek olarak, piyasalar vergi indirimi gibi bazi tegviklerle
canlandirilmaya calisilmakta; boylece, istthdamda artis saglanmasi hedeflenmektedir.
Ancak, neoliberal rejim tiiriinde piyasa dinamiklerinin agirligi ve yonlendirmesi soz
konusu oldugundan gelir dagiliminda esitlik yoktur. Dolayisiyla, sosyal anlamda da
ciddi oranda esitsizlik goriilebilmektedir (Keating, 2015, s. 9). Bu nedenle, bireyler
tizerine mali anlamda c¢ok yiik binmekte ve toplumda smifsal ayrismalar ile ¢ikar

catismalar1 s6z konusu olmaktadir (Iversen ve Wren, 1998, s. 516).
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Ikinci rejim tiirii; mali disiplini ve bu kapsamda biitce kisintilarini vurgularken, gelir
dagiliminda esitligi de saglamaya calisir. Bu rejim tlirtinde, kuvvetli korporatist
Hristiyan demokrat gelenegi hakim oldugundan toplumda sinifsal esitsizlikler yaygindir
ve isgiicii piyasasinin piyasa kaynakli esitsizliklerden etkilenerek toplumda zaten var
olan esitsizlikleri daha da koriiklemesi arzu edilmemektedir. Bu nedenle ihtiyag
sahiplerine, toplumsal esitsizliklerin artmamasi adina sosyal yardim imkanlar1 s6z
konusu olabilmektedir. istihdamda artis politikas1 ¢ok fazla uygulanabilir degildir;
ciinkii dini ve geleneksel kurallarin hakim oldugu bu rejimde kadinin is hayatina
katilimi ¢ok tesvik ve tercih edilen bir durum olmayip, kadina ailede ¢esitli gorevler
bi¢ilmistir. Bu rejim tiirti, genellikle Almanya ve Avusturya, Hollanda gibi Kita
Avrupasi iilkeler ile 6zdeslestirilmektedir. (Iversen ve Wren, 1998, s. 515-516)

Uciincii rejim tiirii ise, gelir dagiliminda esitligi ve istihdam artisin1 6ne ¢ikartmaktadir.
Ancak bu nedenle, mali disiplin geri planda kalmaktadir. Sosyal demokrat ideoloji ile
Ozdeslestirilen bu rejim tiirii, esitlik¢i yap1 temelinde tiim yurttaslarin ¢alisma hayatina
katilabilmesine olanak taniyan Kolektif ve biitiinciil bir anlayis ger¢evesinde olusturulan
sinerji ve ortak kimlik {izerinden tanimlanmaktadir. Sosyal demokrat rejim tiirti, piyasa
dinamiklerinin getirdigi esitsizliklerin bertaraf edilmesinde ve tam istthdam
politikalarinin yiiriitiilebilmesi noktasinda devlete 6nemli bir misyon yiiklemektedir.
Ote yandan, devlete yiiklenen bu énemli misyon ayni: zamanda devlete yiiklenen biiyiik
bir mali kiilfet anlamina gelmektedir ve bu sebeple, sosyal demokrat modelin
biinyesinde iktisadi anlamda verimsizlikler barindirdigi ifade edilip neo-liberal
politikalara uyum gostererek 6zellestirme ve tasarruf faaliyetlerine girismesi gerektigi
belirtilmektedir. Aksi takdirde, her gegen giin biiyiiyen sosyal yardim ve hizmet
O0demelerinin vergilendirme ile siirdiiriilebilir sekilde finanse edilemeyecegi, bunun da
son derece olumsuz sonuglar olacagi dogurabilecegi ifade edilmektedir. (Iversen ve

Wren, 1998, s. 515-517)

2.2. REFAH DEVLETI VE SURDURULEBILIRLIiK

Neo-liberal politikalarin kéra doniik baskin karakteristik yapist ve piyasa aklinin bir
iiriinii olmas itibariyle, ekonomik agidan karl oldugu ifade edilmesi miimkiin olmayan

ve niifusun yaslanmasi, uzun vadeli issizlik, degisen aile yapilari, isgiicli piyasalarinin
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sanayilesme sonrasi yeniden yapilanmasi, kiiresellesme gibi birgok problemle bogusan
Refah Devleti kavraminin sonunu getirdigi diisiiniilmiistiir. (Steinmo, 2002, s. 841; Van
Kersbergen, 2003, s. 559)

Nitekim refah rejimleri, is¢i ve isveren arasindaki sosyal uzlasma temeline bina edilmis
olduklarindan; neo-liberal yaklasim ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi geleneksel
anlamdaki sosyal iliskileri degisime zorlayan ve bu anlamda tehdit eden yapinin

dayattig1 kurallar karsisinda gesitli zorluklar yasamiglardir. (Keating, 2015, s. 6)

Neo-liberal yaklagim ve kiiresellesme ile birlikte devlet ve piyasa arasinda degisen
sinirlar ile yurttaglarin giderek artan refah (sosyal yardim ve hizmet) beklentileri
arasinda sikisan refah rejimleri; hayatin dinamizmine yenilmemek ve uyum
saglayabilmek adina politikalarinda degisiklikler yapmak zorunda kalmis, refaha dayali
yapilarin1 siirdiirebilmek i¢giidiisiiyle kendilerini yeni diizen igerisinde var etmeye
calismiglardir (Steinmo, 2002, s. 841). Baska bir ifadeyle soyleyecek olursak; refah igin
yapilan harcamalar olduk¢a kisitlanmis, bu durum; sosyal yardim ve hizmetlere
erisememe veya erismekte zorluk yasama halini aldigindan yurttaglar iizerinde sosyal
esitsizlik duygusu hakim olmus, toplumsal giiven duygusu ile sosyal uyum anlayisi
zedelenmis ve buna bagl olarak toplumsal huzursuzluklar bas gostermistir (Clayton ve
Pontusson, 1998, s. 69-70).

Tablo 21: Bazt OECD Uyesi Ulkelerde Toplam Saglik Harcamasinda Devlet Katkist

Devlet Katkis1 (%6) Ortalan(;iz?::lg‘;) ]))egisim

1960 1980 1993 1960-80 1980-93
Avustralya 48 63 68 0,75 0,38
Avusturya 69 69 66 0 -0,23
Belgika 62 83 89 1,62 0,46
Kanada 43 75 72 1,60 -0,23
Danimarka 89 85 83 -0,20 -0,15
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Finlandiya 54 79 79 1,25 0
Fransa 58 79 75 1,05 -0,29
Almanya 66 75 70 0,45 0,38
italya 83 81 73 -0,10 -0,62
Japonya 60 71 72 0,55 0,08
Hollanda 33 75 78 2,10 0,25
Yeni Zelanda 81 84 77 0,15 -0,54
Norveg 78 98 93 1,00 -0,38
isvee 73 93 87 1,00 -0,43
Isvicre 61 68 69 0,35 0,08
Ingiltere 85 89 83 0,20 -0,46
ABD 25 42 47 0,85 0,36

Kaynak: Clayton ve Pontusson (1998, s. 81).

Tablo 21; 1960-1993 yillar1 arasinda, temel hak ve hiirriyetlerden birisi olan saglik
hakkinin refah rejimleri igerisinde nasil kompanse edildigini ve neo-liberal yaklasim ile
beraber saglik harcamalarinda yasanan degisimlere odaklanmaktadir. Buna gore,
tabloda konu edilen 17 iilkeden 10 tanesinin harcamalarinda kisintilara gidildigi, 2
tanesinde harcamalarin esit kaldig1 (ne artma ne de azalma goriildiigii) ve 5 tanesinde de

clizi artiglar goriildiigi ifade edilebilir.

Bu bakimdan, refah rejimlerinin siirdiiriilebilirlik saglayabilmek adina degisen ve
doniisen kosullar karsisinda yeni paradigmanin sundugu anlayisa uyumlu adimlar
atmasi, Refah Devleti anlayigindan ne 6lgiide uzaklasildiginin da bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. (Van Kersbergen, 2003, s. 564)

Kees Van Kersbergen, neo-liberal politikalar ¢ergevesinde olusan yeni devlet anlayisi

icerisinde goriilen degisimler kapsaminda refah rejimi anlayisinda da degisimler yasanip
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yasanmadigma dair degerlendirmeler yapilabilmesi i¢in neo-liberal yaklagim temelinde
dizayn edilmis ti¢ temel boyutun goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmistir.
Bunlardan ilki rekomodifikasyon (recommaodification), yani isgiicli piyasasina katilimi
zorlastirarak birey karsisinda piyasanin elini  kuvvetlendirmek; ikincisi maliyet
siirlamasi (cost containment), yani tasarruf politikalariyla biitgeyi dengede tutmak ve
biit¢e agiklarini vergi politikalar1 yoluyla kapatmak; {igiinciisii ise rekalibrasyon/yeniden
yapilanma (recalibration/restructuring), yani neo-liberal yaklasim temelinde refah
rejimlerini ¢agdas hedefler ve sosyal hizmet talepleri ile daha tutarli bir hale getirmek

i¢in yapilan reform girisimidir. (Van Kersbergen, 2003, s. 564-565)

Yeni konjonktiirde; her ne kadar kisitlanmig, yapisi degistirilmis ve hedefleri
baskalastirilmis olursa olsun piyasanin basarisizligi ihtimaline karsi bir emniyet supabi
olarak ve yurttaglarin geleneksel refah anlayisindan dogan beklentilerinin neo-liberal
cercevede karsilanmasi noktasinda Refah Devletine olan ihtiya¢ ortadan kalkmamustir.
(Greve, 2003, s. 626)

Bu bakimdan, refah rejimlerinin son buldugunu sdylemek zor olmakla birlikte neo-
liberal politikalarin kiskaci altinda, ger¢cek anlamda; kar amaci giitmeksizin (Clayton ve
Pontusson, 1998, s. 70-71) esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet temelinde yiikselerek
demokratik hukuk devleti cergevesinde seffaflik ve hesap verebilirlik yaklagimiyla
katilimciligr arttirarak sosyal vatandaglik kavramini yasatmayi basaran, toplumsal
dayanigma ortamini koruyabilen ve bu bakimdan Refah Devleti kavraminin igini
doldurabilen bir refah rejiminin giiniimiizde varligin1 hala stirdiirtip siirdiiremedigi ise

tartismaya acik bir konudur.

Ancak, neo-liberal politikalar temelinde kapitalizm ile uyumlu olmanin 6tesinde vahsi
kapitalizme tamamen teslim olmus (rekomodifikasyon derecesi yiiksek); vatandaslarinin
sosyal ihtiyaglarint minimum 0lgekte, gergekten ihtiya¢ olduguna kanaat getirdigi
takdirde karsilayan ve tamamen piyasanin insafina terk etmis bir refah rejimini Refah
Devleti kapsami igerisinde degerlendirmek dogru olmayacaktir. Bununla birlikte; refah,
sosyal adalet ve siirdiiriilebilirligi odak noktasina almis bir refah rejiminin sahip olmasi
gereken temel ilkeler Avrupa Birligi tarafindan soyle siralanmistir (Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2009, s. 3-4):
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= Hukuk devleti ilkesine gore temel diizen

= Miilkiyet sistemi ve istthdam

= Dayanak olarak rekabet

= Sorumluluk prensibinin uygulanmasi

= Ekonomik ¢er¢eve kosullarin istikrar1

= Kamu mallarinin devlet tarafindan hazir bulundurulmasi

= Dayanisma ve sosyal giivence

=  Tesvik uyumlulugu

= Siirdirilebilirlik

= Acik piyasalar politikasi
Bagka bir ifadeyle; demokratik ¢ercevede mesru ve giivenilir bir hukuk sistemi, verimli
bir ekonomi ile siirdiiriilebilir refah anlayisi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Giivenilir bir
sistem sunan yapilarda risk unsuru, refahin paydaslar1 (isgi-isveren-devlet) tarafindan en

aza indirgenmis olur ve bdylece iyi yonetisim ilkeleriyle uyum igerisinde sosyal

dayanisma yiiceltilir ve sosyal uyum arttirilir.

Stirdiiriilebilirlik anlayis1 ile bezenmis, verimli bir ekonomik yapimin kapitalizm ile
uyumlu olmas1 beklenir. Bu dogrultuda, 6zel miilkiyet kavrami 6nem kazanmaktadir;
clinkii 6zel milkiyet, bireylere c¢alisma ve karsihiginda gelir/kazang elde etme
motivasyonu saglar. Boylece, c¢alisma arzusu tesvik edilerek rekabet temelinde
girisimcilik, yenilik¢ilik ve sorumluluk gibi unsurlar 6ne ¢ikartilmis; bireysel baglayan
eylemler ortak yarar anlayisi ile sonuglandirilmis olur. Boylesi bir dongii de sistemi

surdurilebilir kilar.

Kiiresellesme ile 6ne ¢ikmaya baslayan rekabet unsuru, kit kaynaklarin optimal bir
sekilde kullanilmasi noktasinda one ¢ikmaktadir. Bu bakimdan rekabet, siirdiiriilebilirlik
icin vazgecilmez bir noktadadir. Ayrica rekabet, piyasada tekellesmeyi engelleyerek
ekonomik sistemi etkinlik ve verimlilik bakimindan gii¢lendirir. Rekabete dayal,
uluslararas1 piyasa mekanizmalariyla entegre ve agik bir ekonomik sistemin amacina

uygun sekilde isleyip islemedigi noktasinda sorumluluk devlete ait olmalidir.
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Acik ve uluslararasi piyasalara entegre bir piyasa sisteminde hakim 6ge olan rekabet
serbestisi, kar motivasyonu araciligiyla giidiilenirken; seffaf ve hesap verebilir olmasi
bakimindan da sorumluluk kavramini one ¢ikartmaktadir. Boylece, giiniin sonunda

kazanan sadece bireyler degil, toplum da olmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir sistem i¢in uzun vadeli planlamalar gerekmektedir. Bu planlara sadik
kalarak istikrar1 saglamak, riski minimuma indirgeyerek ekonomik sistemi canli ve
cekici kilmak devlet tarafindan yapilmasi gereken islerin basinda gelmektedir. Boylece,

istikrarli ve glivenilir bir ekonominin ana hatlar1 olusturulmus olur.

Piyasa sistemi igerisinde devlet diizenleyici ve denetleyici olma gorevini stirdiirmeli,
sistemin aksayan herhangi bir yonii oldugunu tespit ettigi anda da miidahalesini
gerceklestirmelidir. Bu durum, 6zel tesebbiisiin kar marjin1 yeterli gormeyip girmeyi
veya faaliyet yiirlitmeyi reddettigi sektorlerde de meydana gelebilecegi gibi rekabetin
yeterli olgunluga ulasmadigi ve bu bakimdan adaletli bir isleyisin olmadig1 sektorlerde
de soz konusu olabilir. Aksaklik her nerede ve ne sekilde olursa olsun, devlet;
yurttaglarin temel hak ve hirriyetlerini (saglik, egitim vb.) korumali, toplumda
dezavantajli bireylerin (yoksul, yasli, engelli vb.) de ortak refahtan pay almalarini

saglamali, bu konuda gilivence vermelidir.

Ekonomik biiyiime, yoksullukla miicadelede kullanilacak en onemli aragtir. Ancak
ekonomik biliylime, toplumda gelir dagiliminin adil bir sekilde gerceklestirildiginin bir
gostergesi de degildir. Bu nedenle, toplum igerisinde sosyal uyumun korunmasi ve
katilmcer bir sekilde arttirilmasi diisturuyla; kapsayict ve etkili bir sosyal gilivenlik
sistemi ile gelir/kazang temelinde oransal olarak kurgulanan bir vergi sistemi toplum
tabani nezdinde refahin adil boliisiilmesine yardimci olur. Boylece, sosyal danigma ruhu
canlandirilarak birlik ve beraberlik anlayisiyla sosyo- ekonomik biiyiime siirdiiriilebilir

bir yapiya kavusturulabilir.

Ekonomik biiylimenin canli tutulmasi ve bu baglamda refahin siirdiiriilebilir kilinmasi
adina devlet tarafindan ¢esitli tesvikler saglanmasi olumlu bir etkendir. Ancak, saglanan
tesviklerin sosyal barisi ve uyumu sekteye ugratmayacak sekilde kurgulanmasi son
derece elzemdir. Bir taraftan gelir dagiliminda adaleti saglarken, diger taraftan

girisimcilik kiiltliriine zarar verilmemelidir.
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Refahin siirdiiriilebilir kilinmas1 bakimindan kisa vadeli planlamalar ve ani kararlarla
eyleme gec¢ilmemelidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal agidan tiim paydaslarin ¢ikarlarinin
asgari misterekte uzlastirilmasi ve saglam bir dengeye oturtulmasi ile yapilacak uzun
vadeli planlamalar ile hareket edilmeli, bunun i¢in de refahin tiim paydaslar1 arasinda
karsilikli bagimliligr arttirmaya yonelik isbirligi platformlart olusturularak sosyal
diyalog canli tutulmalidir. Boylece; ekonomik, sosyal ve siyasal politikalar biitiinciil bir
yapiyla istikrara kavusturulup siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 tesis edilmis olacak ve

refah pastasi toplumun tiim kesimleri tarafindan hakkaniyetli bir sekilde boliistilecektir.

Stirdiiriilebilirligin  saglanmasi icin ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir ekonomik yapi
benimsenmelidir. Bunun i¢in evrensel Olgekli diisiince sarttir. Bugiin, uluslararasi
piyasalardan bagimsiz ve izole bir ekonomik sistemin hayatta kalmas1 miimkiin degildir.
Sayet; hayatta kalmay1 basarmis olsa bile, o sistemde (sadece i¢ ve bu bakimdan kisitl
kaynaklar nedeniyle) yeterli diizeyde verim s6z konusu olmayacagindan krizler
karsisinda savunmasiz kalacaktir. Bu durum, siirdiiriilebilirligin 6niinde engel teskil

edecektir.

Bu nedenle Refah Devleti kavraminin i¢i, sosyal baris ve uyuma; toplumsal ihtiyaclar
kapsamli bir sekilde karsilamak, birlestirici bir yap1 temelinde farkli ¢ikarlari
uzlastirmak, hukukun istiinliiglinii kabul ederek demokrasiyi etkin ve etkili bir sekilde
isleterek katilimciligy, seffafligi, hesap verebilirligi arttirmak suretiyle yatirim yapan ve
bunu uzun vadeli eylem planlariyla gerceklestirmek adina istikrar ile tutarli bir sekilde

siirdiiren refah rejimi tarafindan doldurulabilir.
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Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Bilesenleri

Siyasal

Katilimel, Seffaf ve Hesap Verebilir
Sistem

Stirddrtlebilir
Ekonomik Gelisme

Surdtiriilebilir Sosyal
Gelisme

Stirddrtlebilir
Kalkinma

Sosyal Fkonomik

Bilingli, Sorumlu ve Besleyici
Sistem

Acik, Rekabetci ve Dengeli
Sistem

Esitlikci
Sosyal Yap!



Sekil 3: Siirdiiriilebilir Bir Yonetim i¢in Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Déniisiim

Stirecleri

giiclii

liderlik,
yeni siyasi irade
vontem ve ve baghlik

metotiai
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Kaynak: Hergiiner (2012, s. 116).
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Yukarida yer alan Sekil 2; siirdirilebilir kalkinmanin bilesenlerini ortaya
koymaktayken, Sekil 3; siyasal, sosyal ve ekonomik siire¢lerin birbirleri ile etkilesimini
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde yansitmakta; tiim yurttaslarin dahil ve bir pargasi
oldugu, bireysel yaraticilik ve sosyal gilivenlik temeline dayanan, agik bir toplumda
refahin uzun vadeli kullanimini ortaya koymaktadir (Svansson ve Kalmansson, 2015, s.
246). Boylesi bir toplumsal yapida; ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlar kombine
olarak birbirlerini tamamlamakta ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinma dongiisiinden
bahsedilebilmektedir.

Diger taraftan, neo-liberal konjonktiir i¢erisinde Refah Devleti mantigina yer bulmak ve
Refah Devletini siirdiiriilebilir kilmak oldukga zordur. Bununla birlikte, Refah Devletine
olan ihtiyacin da ortadan kalkmadigi belirtilmektedir. Zira, bireyler her zaman igin
kendilerini giivenli ve huzurlu hissetmek isterler. Bunun igin de bireyler, Refah Devleti
anlayis1 icerisinde goriilmeye alisilmis olan sosyal sigorta, egitim, saglik hakki; emekli,
engelli ve yoksul destekleri gibi bircok uygulamanin devletlerce uygulamaya
sokulmasini talep etmektedir. Bu noktada, Refah Devletine mi; yani esitlik, sosyal
adalet ve hakkaniyet gibi ilkeler 1s1ginda refahin halk nezdinde boliisiilmesine mi bir
talep oldugu yoksa refah uygulamalarina, yani; bir toplum igerisinde en yiiksek
standartlarin mevcut olmasi; fakat yurttaglarin bu uygulamalardan yararlanmak i¢in
ticret 6demesi ya da gercekten ihtiyag sahibi olmasi gereken refah toplumuna mi bir

talep oldugunun ayirimimi yapmak gerektigine inantyorum.

1960’1 yillarda baslayan tikanikliklar, 1970’11 yillarda olusan ekonomik ve siyasal
krizler, 1980 ve 1990’11 yillarda gerek neo-liberal yapinin benimsenmesi gerekse de
kiiresellesmenin getirmis oldugu riizgar, Refah Devleti yapisini doniistirmistiir. Bagka
bir ifadeyle, giiniimiizde refah uygulamalar1 (egitim, saglik vb.) iicreti karsiliginda
yurttaglara temin edilir hale gelmistir. Yani, karsihigi o6dendigi miiddet¢e refah
uygulamalarini sunabilen ve gerektigi anda en yiiksek standartlarina dahi eristirebilen

bir toplumsal yap1 kurgulanmis ve isletilmeye baslanmaistir.

Ancak; gerek Esping-Andersen’in gerekse de Iversen ve Wren’in de belirttigi, Afonso
ve digerlerinin istatistiki ¢aligmalariyla ortaya koydugu gibi Nordik iilkeleri, kokenleri
1930’lu yillara kadar uzanan ve o zamandan beri uygulamaya koyduklar1 ve

kurumsallastirdiklar1 Refah Devleti yaklasimindan (Serensen, 2016, s. 50)
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vazge¢cmemistir. Yani, diger refah rejimleri gibi neo-liberal doniisiimii tepeden tirnaga
yasayarak temel Refah Devleti mantigindan kopmamistir (Tepe, 2005, s. 269;
Veggeland, 2016, parag. 10) ve siirdiiriilebilir oldugunu kanitlamistir.

Nordik Model igerisinde de yeni ekonomik diizene gore degisiklikler yasanmis, bazi
uygulama degisiklikleri gortilmiustiir; fakat Tablo 22 ve Tablo 23’te de goriilebilecegi
gibi kamunun sosyal harcamalari toplaminda da biiyiime, igsizlik ve enflasyon
rakamlarinda da temel Refah Devleti mantigindan kopmadigini kanitlamistir (Lindbom
ve Rothstein, 2004, s. 7). Bu bakimdan, diger refah rejimlerini birer refah toplumu
olarak degerlendirdigimi ifade ederek sosyal demokrat refah rejimini Refah Devleti
kavraminin igini dolduran bir 6ge olarak gordiigiimii ve Refah Devleti kavraminin
karsiligini sosyal demokrat refah rejimi ya da kurumsallasmis ve tiim diinyada taninan

ismiyle Nordik Model olarak nitelendirdigimi belirtmek isterim.

Tablo 22: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Baz1 Ulkelerde Toplam ve Sektérel Bazda Kamu

Harcamalari
Toplam
Sosyal Sosyal
Harcama oy Egitim Saghk 4
Hizmet Yardim
(%0)

1980 | 1990 | 1980 | 1990 | 1980 | 1990 | 1980 | 1990 | 1980 | 1990

Avustralya 37,4 36,7 19,1 18,6 51 51 5,0 5,6 7,2 8,6

Avusturya 49,7 | 53,8 19,4 19,9 5,6 5,6 51 5,8 19,6 19,6

Bel¢ika 579 | 525 | 22,6 | 21,2 55 4,6 6,1 6,6 246 | 193

Kanada 451 | 459 | 21,7 | 21,2 6,6 6,7 6,2 6,7 9,8 12,0

Danimarka 56,3 | 58,3 | 26,6 | 25,9 7,1 78 7,5 6,9 16,9 | 19,2

Finlandiya 43,4 | 56,3 | 20,3 23,0 5,2 7,1 5,6 6,1 14,7 20,8

Fransa 50,3 | 53,6 | 23,0 | 23,6 55 58 6,4 7,3 210 | 20,0

Almanya 471 | 48,2 | 19,8 | 19,5 4,7 4,7 6,1 7,7 17,0 | 184

Yunanistan 40,5 | 47,3 | 15,0 | 14,7 2,2 2,7 4,9 4.7 138 | 154
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izlanda 41,2 | 41,7 | 188 | 22,0 4,6 5,5 6,8 - 7,0 7,5
irlanda 46,1 | 37,7 | 189 | 16,0 55 51 5,6 52 146 | 11,8

italya 50,6 | 52,2 | 189 | 188 4,5 4,4 5,6 59 173 | 17,9
Japonya 31,9 | 36,2 | 13,7 | 150 51 3,6 4,7 53 11,2 | 10,0

Liiksemburg 46,6 | 44,0 | 188 | 17,7 4,8 3,5 54 57 20,5 | 154

Hollanda 56,3 | 50,1 | 25,5 | 235 6,4 51 5,7 6,3 26,7 | 18,7

Yeni Zelanda 46,4 | 41,7 19,2 18,5 5,3 6,9 5,8 6,1 13,4 13,6

Norveg 46,8 | 493 | 201 | 215 | 64 | 77 | 63 | 68 | 131 | 153
Portekiz 395 | 43,7 | 145 | 189 | 38 | 52 | 34 | 47 | 107 | 127
ispanya 390 | 434 | 156 | 179 | 35 | 45 | 46 | 55 | 136 | 14,1
Isveg 60,8 | 635 | 280 | 278 | 74 7,6 8,0 71 | 185 | 204
isvigre 341 | 382 | 139 | 151 | 50 | 56 | 53 | 7,0 | 84 | 11,2
ingiltere 42,3 | 40,9 | 209 | 195 | 50 | 52 | 50 | 57 | 120 | 137
ABD 353 | 345 | 174 | 154 | 57 | 51 | 44 | 60 | 99 | 113

Ortalama 454 | 46,5 | 196 | 198 52 54 5,6 6,2 148 | 151

Kaynak: Afonso ve digerleri (2005, s. 344).

Tablo 23: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Baz1 Ulkelerde Biiyiime, Issizlik ve Enflasyon

Verileri

Ortalama Ekonomik Ortalama Enflasyon

Ortalama lssizlik (%)

Biiyiime (%) (%)
1980 1990 1980 1990 1980 1990
Avustralya 31 3,6 7,5 8,9 8,4 2,5

Avusturya 2,4 2,4 33 5,2 3.8 2,4
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Belgika 2,0 2,2 9,5 8,7 4,9 2,1
Kanada 2,9 2,9 9,4 9,5 6,5 2,2
Danimarka 1,6 2,3 71 7,4 6,9 2,1
Finlandiya 3,1 2,1 4,9 11,9 7,2 2,2
Fransa 2,5 1,9 9,0 11,2 7,4 1,9
Almanya 2,2 1,9 6,8 7,7 2,9 2,6
Yunanistan 0,7 2,3 6,6 9,5 15 11,1
izlanda 2,8 2,7 0,8 3,3 3,2 4,3
irlanda 3,6 7.3 14,2 12,0 9,3 2.3
italya 2,3 1,6 8,4 10,7 11,2 4,2
Japonya 4,1 15 2,5 3,0 2,5 1,2
Liiksemburg 50 54 1,4 2,5 4,8 2,2
Hollanda 2,3 29 8,0 5,8 2,9 2,4
Yeni Zelanda 19 2,8 4,3 7,9 11,9 2,1
Norveg 2,4 3,6 2,8 48 8,3 2,4
Portekiz 33 2,8 7,7 5,6 17,6 6,0
ispanya 2,9 2,7 17,5 19,6 10,2 42
isvec 2,2 2,3 2,5 6,2 8,0 3,5
Isvicre 2,1 0,9 0,7 3,4 33 2,3
Ingiltere 2,7 2,3 9,6 7.9 7.4 37
ABD 3,2 3,2 7,3 5,8 5,6 3,0
Ortalama 2,7 2,8 6,6 7,8 91 3,2

Kaynak: Afonso ve digerleri (2005, s. 343).
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Tablo 22, neo-liberal politikalarin  hakim paradigma olmayr basardigt ve
kiiresellesmenin tiim diinyada etkin bir olgu haline geldigi 1980 ve 1990 yillar1 arasinda
cesitli tilkelerin sosyal yardim ve hizmetler adina yapmis oldugu kamu harcamalarina
gerek toplam gerekse farkli mali kirihmlar tizerinden odaklanirken; Tablo 23, yine
1980-1990 yillar1 arasinda ayni iilkelerin ortalama ekonomik biiylime, ortalama igsizlik

ve ortalama enflasyon rakamlarina yogunlasmaktadir.

Tablo 24: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Nordik Ulkelerine Ait Cesitli OrtalamaVerilerin

Gelismis Ulkeler Ortalamasia Gore Durumu

I(Ejlgz?nr?ii Ortalama issizlik Ortalama Toplam
[0) (o) (o)
Biiyiime (%) (%) Enflasyon (%0) Harcama (%0)
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Danimarka 1,6 2,3 7,1 7,4 6,9 2,1 56,3 58,3
Finlandiya 3,1 2,1 49 11,9 7,2 2,2 43,4 56,3
izlanda 2,8 2,7 0,8 3,3 3.2 4,3 41,2 41,7
Norvec 2,4 3,6 2,8 4,8 8,3 2,4 46,8 49,3
isveg: 2,2 2,3 2,5 6,2 8,0 3,5 60,8 63,5
Nordik 2.4 2,6 3,6 6,7 6,7 2.9 49,7 | 538
Ortalamasi
Gelismis
Ulkeler 2,7 2,8 6,6 7.8 9,1 3.2 454 | 465
Genel
Ortalamasi

Tablo 24, 1980-1990 yillar1 arasinda; Nordik {iilkelerin ortalama ekonomik biiyiime,
ortalama 1issizlik ve ortalama enflasyon rakamlar1 ile toplam kamu harcamalar
ortalamalarinin diinyada gelismis iilkeler olarak nitelendirilen cesitli iilkelerin ortalama

verileri arasindaki farki gozler oniine sermektedir.

Séz konusu tablolarda, Nordik iilkelerin (tablolarda izlanda, Isvec, Norveg, Danimarka
ve Finlandiya) genel olarak en yiiksek kamu harcamalarina sahip oldugu goriliirken;

tam istihdam kapsaminda uyguladiklari politikalar sayesinde ortalama issizlik ve
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ortalama enflasyon rakamlarmin diisiik, ortalama ekonomik biiylime rakamlarinin da

genel ortalama seviyelere yakin oldugu ifade edilebilir.

Bu durum, neo-liberal paradigmada dahi Refah Devleti yaklagimindan vazgegilmedigi
ve Nordik Modelin diger refah rejimlerinin aksine siirdiiriilebilir kilindiginin bir
gostergesidir. (Lindbom ve Rothstein, 2004, s. 4; Askeland ve Strauss, 2014, s. 241;
Veggeland, 2016, parag. 10)

Boylece, calismanin siirdiiriileblir kalkinma temasiyla olusturulmus olan ikinci
boliimiiniin sonuna gelinmistir. Bundan sonraki boliimde; Nordik Model kavrami ele
alinmis olup, Nordik Modelin gelisim siireci, kavramsal cergevesi ile Refah Devleti

anlayisinin siirdiiriilebilir kilinmasi1 noktasindaki basarist incelenmistir.
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3. BOLUM: NORDIiK MODEL

Bu béliimde, Refah Devleti ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile birlikte ve uyumlu
bir sekilde isletilebilen Nordik Model kavrami incelenmistir. Nordik Modelin; gelisim
stireci, temel mantig1 ve siirdiiriilebilirlik anlayisi ile Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler icin bagsarili bir 6rnek olusturup olusturamayacagi, bu konudaki tartigmalarin ve

cesitli uluslararasi refah analizlerinin degerlendirilmesi yoluyla tartisilmstir.

3.1. NORDIK MODELIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Nordik iilkeleri,*® sadece Avrupa’da degil; tiim diinyada istikrar, huzur ve sosyal barisin

one ¢iktig1 bolgeler olarak goze ¢arpmaktadir (Pamment, 2016, s. 91).

Asagida yer alan Sekil 4, Nordik iilkeleri ve Iskandinav iilkeleri arasindaki ayrimi harita
tizerinde gostermektedir. Haritada sar1 renkli olan bolge Nordik iilkelerin tiimiind, sar1
zemin iizerinde ¢izgili olan bolge ise Nordik iilkeler icerisinde bir alt kiime olarak ifade

edilebilecek Iskandinav iilkeleri gdstermektedir.

30 Bahsi gecen bolgenin tam ve net olarak anlasilabilmesi agisindan tekrar etmekte fayda goriilmektedir.
Nordik iilkeleri tabiri ile Iskandinav iilkeleri tabiri zaman zaman birlikte kullamliyor olsa da Iskandinav
iilkeleri, iskandinav Yarimadasi’nda yer alan Norveg, Isve¢ ve Danimarka’ya isaret eder. Yer yer
Finlandiya’nin da bu gruba dahil edildigi olmaktadir. Ancak, Nordik iilkeleri benzer tarihsel ve sosyal
kokenden gelen 5 bagimsiz (izlanda, isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya) ve 3 6zerk (Faroe Adalari,
Gronland ve Aland) iilkeye atifta bulunmaktadir. Fakat; isvec Modeli, iskandinav Modeli ve Nordik
Modeli tabirleri farkli anlamlara gelmemekte ve genelde etkin bir vergi politikasi ile kapsamli, evrensel
(tim vatandaslar i¢in esit) sosyal giivenlik sistemlerine sahip sosyal demokrat anlayist ifade etmekedir
(Einhorn ve Logue, 2007, s. 2; Alestalo ve digerleri, 2009, s. 2; Larsson ve digerleri, 2012, s. 6). Ancak,
Hannes Holmsteinn Gissurarson gibi, az sayidaki, bazi akademisyenler ise, tek bir Nordik Model
kavraminin sdz konusu olmadigini, zaman igerisinde Isvec’te ii¢c farkli yaklasimin modellestirildigini
ifade etmistir. Gissurarson’a gore; 18501970 yillar1 arasinda serbest ticaret, diisiik vergiler, ekonomide
tekelci yapinin kaldirildigi ekonomik liberalizm yaklagimi; 1970-1990 yillari arasinda yiiksek vergiler ve
istthdamin yogunlukla kamu sektoriinde yaratilmasiyla gelirin yeniden dagitimi anlayisi temelinde sosyal
demokrasi yaklasimi ve halihazirda ise bireysel tercihlerin 6ne ¢ikarildigi, daha diigiik vergi oranlari ve
daha basit vergi sistemi yapist itibariyle liberal yaklasim ile klasik Refah Devleti anlayisinin bir iiriini
olan kapsamli sosyal giivenlik sistemi temelinde karma bir yap1 (kisitlanmis Refah Devleti anlayist)
Nordik Modelin temel felsefesini olusturmustur. Ayrica Gissurarson; Nordik iilkelerin basarisini, salt
sosyal demokrasiye degil;, hukukun iistiinliigli, miilkiyetin korunmasi, agik ekonomi anlayisi, serbest
ticaret, rekabetci ihracat yaklagimi, sosyal uyum, kokli devlet gelenegi (teamiiller) ile homojen niifus,
seffaflik, caligmanin yiiceltildigi bir kiiltiir yapisi, 6zgiirliikk¢li ve bireysel 6zgiiven temelindeki anlayis
neticesinde olusturulan yiiksek diizeyde sosyal giiven yapisina baglamaktadir (Gissurarson, 2019, s. 6).
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Sekil 4: Nordik ve Iskandinav Ulkeleri Haritas1

What is the difference between Nordic and Scandinavian countries?

Greenland
(Denmark)

|:| Nordic Countries
|/ ]/, scandinavian Countries

Kaynak: Maps of World (2017,
https://www.mapsofworld.com/answers/regions/difference-between-nordic-
scandinavian-countries/attachment/map-of-nordic-and-scandinavian-countries/).

Izlanda, Isveg, Norvec, Danimarka, Finlandiya, Faroe Adalari, Grénland ve Aland’in
olusturdugu Nordik grubunun temelde birbirinden farkli kiiltiirel G6geler icerdigi
bilinmesine ragmen (Kangas ve Kuvist, 2013, s, 149), hepsinin kendi i¢lerinde ortak
degerlerle bezendigi ve bunlarin olusturdugu, sonu sosyal barig ve refaha ¢ikan; siyasal,
ekonomik ve sosyal boyutlari igeren bir sistemden s6z etmek miimkiindiir (Alestalo ve

digerleri, 2009, s. 2; Olafsson ve Olafsdottir, 2014, s. 98; Magnus, 2016, s, 197).

Bu sistemin temeli, Nordik tilkeleri arasinda 1952 yilinda baslatilan resmi igbirligi ile
atilmistir (Mjeset, 1992, s. 665). Nordik Birligi (The Nordic Council) diinyada en eski
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ve en kapsamli bolgesel isbirligi tiirlerinden biridir. Diinyanin en biiyiik 12. ekonomisini
olusturan 25 milyonluk niifusuyla Nordik Birligi’nin temel amaci sadece bolgesel degil,
kiiresel anlamda da toplumlar ve bireyler agisindan sorunlar1 bir sinerji etrafinda

¢ozuimleyebilmektir (Magnus, 2016, s, 195).

Nordiklerin olusturdugu sistemin temel felsefesi, devlet¢i bir yapiya sahip Nordik
yonetim gelenegi ile bagdastirilmaktadir. Tarihsel agidan, kdkenleri 17. ylizyila kadar
gotiiriilebilen Nordik yonetim gelenegi iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki;
Danimarka, Norveg ve izlanda’da goriilen kuvvetli bir merkezi idare ve bu anlamda
giiclii bir idarecinin (kral/kralige) yoOnetimini ifade eden Bati Nordik Yonetim
Gelenegi’dir. Ikincisi ise, Isve¢ ve Finlandiya’da goriilen; yonetimin, mutlak bir giig
tarafindan degil; ¢alismalarinda 6zerk olarak ifade edilebilecek, gorece kiiclik Slgekli
giice sahip biirokratlarin da katilimi ile giiniimiizdeki bakanlar kurulu yapisina benzer
bir sekilde gerceklestirildigi Dogu Nordik Yo6netim Gelenegi’dir. Dogu Nordik Yonetim
Gelenegi’'nde devlet¢i yapi, Bati Nordik Yonetim Gelenegi’ne nazaran daha zayiftir.
Ancak, Dogu’daki yonetim geleneginin Bati’ya nazaran daha 6zgiirliik¢li bir yapida
oldugunu da belirtmek gerekir (Veggeland, 2016, parag. 8,9,10).

Gliniimiiz Nordik yonetim anlayisinin, yukarida bahsedilen iki farkli bolgesel yonetim
geleneginden beslenerek olusturuldugu ve bu agidan biri daha devletgi bir yapida olan,
digeri ise daha Ozgiirlikk¢ii olarak ifade edilebilecek farkli iki yonetim geleneginin
sentezlerenek yeni ve daha dengeli bir yapida kurgulanmis olduguna dikkat ¢ekmek

yerinde olacaktir.

Nordik iilkelerinin ekonomik verimlilik ile biliylime, uyumlu ve dengeli bir isgiicli
piyasasi, adil gelir dagilimi1 ve sosyal birlikteligi basarili bir sekilde harmanlayarak
kurguladigi s6z konusu sistem (Kuisma ve Nygéard, 2015, s. 159-160), sosyal ve
ekonomik olarak daha iyi standartlara sahip olmak isteyen ve bu anlamda yeni arayislar
icerisinde olan diger iilkeler i¢in bir ornek teskil eder hale gelmistir (Andersen ve

digerleri, 2007, s, 11).

Bugiin ekonomik, sosyal basari ve insani gelismislik denildiginde ilk
siralarda akillara hemen Iskandinav iilkeleri gelmektedir. Herhangi bir
kisinin bir fikri olmasa bile gelismis {ilkeler hangileridir sorusu
soruldugunda mutlaka Isveg, Norve¢, Danimarka, Finlandiya veya
Izlanda’dan en az ikisinin adi telaffuz edilir. Uluslararas1 arenadaki



sayginliklartyla bu iilkeler gelismekte olan iilkeler igin birer 6rneklem
olarak gosterilebilirler. (Alkan, 2014, s. 75)

Tablo 25: 2018 Y1ili Diinya Refah Siralamasi
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# Ulkeler Ekonomi | Girisimeilik | Yonetim | Egitim | Saghk | Giivenlik | Ozgiirliik Beseri Cevre
Sermaye

1 Norveg 7 11 3 4 8 1 9 3 8
2 | Yeni Zelenda 14 2 2 18 17 24 2 1 4
3 Finlandiya 12 6 1 1 25 11 11 14 3
4 isvicre 4 10 4 2 4 13 21 13 10
5 Danimarka 8 8 9 10 18 9 16 5 11
6 Isveg 5 13 6 16 7 12 10 22 12
7 Ingiltere 16 4 11 12 26 14 18 8 2
8 Kanada 21 3 8 15 21 17 1 11 19
9 Hollanda 6 14 5 5 11 7 7 9 49
10 irlanda 10 16 14 6 27 5 5 7 14
11 izlanda 1 15 13 31 14 10 3 4 27
12 | Liiksemburg 3 37 7 37 2 15 4 18 5
13 Avustralya 28 9 12 8 12 22 14 2 17
14 Almanya 11 12 10 20 24 16 19 16 13
15 Avusturya 17 21 15 19 6 8 25 17 9
93 Tiirkiye 55 96 93 83 50 110 113 100 75

Kaynak: Legatum Institute (2018, https://www.prosperity.com/rankings).
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Tablo 25, 2018 yilina ait diinya refah siralamasini gostermektedir. 149 {ilkenin

ekonomik kalite, girisimcilik kiiltiirii, yonetim (yonetisim), egitim kalitesi, saglik

kalitesi, giivenlik diizeyi, kisisel 6zgiirliik, beseri sermaye ve ¢evrenin korunmasi gibi

bircok kategoride degerlendirildigi diinya refah endeksinde Nordik iilkelerinin tamami

ilk 11 swradaki ilkeler arasinda yer almaktadir. S6z konusu siralamada, Tirkiye

kendisine 93. sirada yer bulabilmistir.

Tablo 26: Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi 2018 Y1li Siralamasi

insani Ortalama Beklenen Ortalama Kisi Basina
# Ulkeler Gelismislik Omiir Egitim Egitim Diisen
Puam Siiresi (Y1) | Siiresi (Yil) | Siiresi (Yil) GSMH ($)
1 Norveg 0,953 82,3 17,9 12,6 68,012
2 isvicre 0,944 83,5 16,2 13,4 57,625
3 Avustralya 0,939 83,1 22,9 12,9 43,560
4 irlanda 0,938 81,6 19,6 12,5 53,754
5 Almanya 0,936 81,2 17,0 141 46,136
6 izlanda 0,935 82,9 19,3 12,4 45,810
7 isvec 0,933 82,6 17,6 12,4 47,766
7 Hong Kong 0,933 84,1 16,3 12,0 58,420
9 Singapur 0,932 83,2 16,2 11,5 82,503
10 Hollanda 0,931 82,0 18,0 12,2 47,900
11 Danimarka 0,929 80,9 19,1 12,6 47,918
12 Kanada 0,926 82,5 16,4 13,3 43,433
13 ABD 0,924 79,5 16,5 13,4 54,941
14 ingiltere 0,922 81,7 17,4 12,9 39,116
15 Finlandiya 0,920 81,5 17,6 12,4 41,002
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64 Tiirkiye 0,791 76,0 15,2 8,0 24,804

Kaynak: United Nations Development Programme (2018, http://hdr.undp.org/en/2018-
update).

Tablo 26; tilkelerin gelismislik diizeylerini gelir faktoriiniin yaninda ortalama yasam
stiresi (saglik), beklenen egitim siiresi ve gergeklesen ortalama egitim siiresi gibi
parametreler etrafinda degerlendiren 2018 yili Birlesmis Milletler Insani Gelismislik
Endeksi verilerini igermektedir. S6z konusu tabloda, 189 iilke igerisinde ilk siray1 tipki
2018 yil1 Diinya Refah Siralamasini igeren Tablo 25°te oldugu gibi Norveg almis olup,
Nordik {ilkelerinin tamami ilk 15 sirada konumlanmistir. Tirkiye ise, 64. sirada

bulunmaktadir.

Nordiklerin bu durumu, uzlagsmaci karakterde kurgulanarak kurumsallagtirilmis ve
yiiksek mesruiyet zeminine oturtulmus demokrasi anlayislarina borg¢lu olduklart ifade
edilmektedir (Ervik ve Kuhnle, 1996, s. 89; Jonsson, 2014, s. 510; Askeland ve Strauss,
2014, s. 243). Baska bir soylem ile esitlik, 6zgiirliikk, giivenlik (ekonomik anlamda),
sosyal adalet ve dayanisma ilkelerinin 1s1ginda olusturulmus bir sosyal demokrasi
kurgusu (Larsson ve digerleri, 2012, s. 6; Kastning, 2013, s. 7; Veggeland, 2016, parag.
22) Nordiklerin basarisinin temel anahtaridir (Schall, 2016, s. 15; Pedersen ve Kuhnle,
2017, s. 222).

Sosyal demokrasi temelinde sosyal adalet diisturuyla isleyen Nordik sistemi, toplumun
biitin kesimlerini yasalar ve teamiiller yoluyla miimkiin olan her diizeyde diyaloga
yonlendirmekte ve boylece siyasal katilimi arttirarak farkli toplumsal ¢ikarlar
uzlastirma yolunda sosyal baris unsurunu ortaya koymaktadir (Cem, 1984, s. 142, 147,
Grimsson ve Reid, 2014, s. 142). Dolayisiyla, kriz ve ¢atisma yonetiminde uzlagma
yolunu tesvik eden Nordik mentalitesi; diizenleyici ve denetleyici unsur olarak
(koordine eden, es giidiim yiiriiten) devletin hakemliginde (Ervik ve Kuhnle, 1996, s.
89; Schall, 2016, s. 1) isci, isveren, tarim sendikalari; tiretim ve tiiketim kooperatifleri;
genclik ve kiiltiir orgiitleri gibi toplumun biitiin kesimlerini temsil eden sivil toplum
orgiitleri araciligiyla demokratik kurumsallasmaya yol agarak etkili bir yonetisim
yaklasimini dogurmustur (Cem, 1984, s. 149-150; Brandal ve digerleri, 2013, s. 77,
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Veggeland, 2016, parag. 6; Pedersen ve Kuhnle, 2017, s. 222). S6z konusu yonetisim
yaklasimi ile de biirokratik anlamda yozlasma seviyesinin diisiik; verimliligin ise,
yiiksek oldugu bir yapidan s6z etmek miimkiindiir (Knudsen ve Rothstein, 1994, s. 218;
Lykketoft, 2009, s. 31).

Bu anlayis dogrultusunda, zaman zaman Isve¢ Modeli ya da Iskandinav Modeli olarak
ifade ediliyor olsa da genel kabul gordiigii haliyle Nordik Model (Nordik Refah Modeli)
olarak adlandirilan ve Nordik iilkelerinin ortaya koymus oldugu refah anlayisinin bir
tezahiirii olan so6z konusu yaklasim (Knudsen ve Rothstein, 1994, s. 217; Ervik ve
Kuhnle, 1996, s. 88; Bergh, 2010, s. 109; Olafsson, 2013, s. 346; Pedersen ve Kuhnle,
2017, s. 219); Esping-Andersen’in sosyal demokrat refah rejimi olarak adlandirdigi
refah rejimi tiirli ile 6zdeslestirilmektedir (Larsson ve digerleri, 2012, s. 7; Kangas ve
Kvist, 2013, s, 148).

“Refah Devleti anlayis1 igerisinde zenginligin toplumun biitiin katmanlarina anlamli ve
adil bir sekilde dagitilmasinin hedeflendigi” (Alkan, 2014, s. 76) Nordik Modelin en
onemli ozelligi; egitim, saglik, diger sosyal yardim ve hizmetlerin finanse edildigi adil,
fakat yiiksek gelir vergilendirmesine dayanan etkin bir vergi sistemi temelinde, biitiin
yurttaslarin; “vatandas” olmalarindan sebep, esit olarak faydalandiklar1 kapsamli
(besikten mezara) bir sosyal giivenlik sistemidir (Cem, 1987, s. 211; Ervik ve Kuhnle,
1996, s. 89; Jonsson, 2001, s. 265; Bergh, 2010, s. 110).

Yani; kamusal harcamalar imece ruhuyla, toplam refahi arttirmak igin
gerceklestirilmektedir. “Burada amag; calisanlarin yarattigi toplumsal iiriiniin sadece
belli siniflar igerisinde birikmesinin 6nlenmesidir.” (Alkan, 2014, s. 76) Refah Devleti
kavrami da tam olarak bu noktada anlamlanmaktadir. Zira, “toplumun yarattigi emegin
karsiliginin bir kismi bu anlayisla birlikte calismayanlara, ¢ocuklara, koyliilere ve
yaslilara ayrilmakta” kalan kismi ile de ortak gelecek planlanmasi yapilmaktadir
(Alkan, 2014, s. 76). Boylece; “hakca boliigsen, herkesin zenginlestigi ve refaha
kavustugu bir toplum” yapisindan soz edilebilmekte (Alkan, 2014, s. 92), asgari diizey
stirekli yukar1 gekilerek biitiinlesik (kapsayict ve uyumlu) bir Refah Devleti yapisi
olusturulabilmektedir (Cem, 1984, s. 151; Ervik ve Kuhnle, 1996, s. 89).



104

Bu bakimdan Nordik iilkeleri, adaletsizligi ve esitsizligi en aza indirgeyen kapsamli

refah uygulamalariyla 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 27: Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi Verilerine Gore ilk 15
Siradaki Ulkenin Gelir Dagiliminda Esitsizlik Oran1

# Ulkeler Gelir Dagilmundaki Esitiizlik (%) (2010-2017) (Gini
Katsayis1 Uzerinden)®

1 Norveg 275

2 isvigre 125

3 Avustralya 347

4 irlanda 319

5 Almanya 317

6 izlanda 256

7 Isveg 292

7 Hong Kong )

9 Singapur ]

10 Hollanda 2.3

11 Danimarka -

12 Kanada 340

N AED 41,5

14 ingiltere 232

15 Finlandiya 1

31 “Gini katsayisi, bir iilkede milli gelirin iilke vatandaslar1 arasindaki dagilimini 6lgen istatistiksel bir
hesaplamadir. Gini katsayisi, ‘sifir’ ile ‘bir’ arasinda deger alir. Gini katsayisinin sifir oldugu durumda
iilkede milli gelir her bir birey tarafindan esit olarak paylasiliyor, bir oldugunda ise tilkedeki tim mill1
geliri sadece bir kisi kazaniyor anlamina gelir.” (Ayvali, M. (2017). Gini Katsayis: Nedir?. Erisim: 06
Mart 2019, http://www.bireyselyatirimci.com/gini-katsayisi-nedir/)
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64 Tiirkiye 41,9

Kaynak: United Nations Development Programme (2018,

http://hdr.undp.org/en/composite/IHDI).

Tablo 27, 2018 yili Birlesmis Milletler Insan1 Gelismislik endeksi verilerine gore en iist
sirada yer alan 15 {ilkenin 2010-2017 yillar1 arasinda gelir dagilimindaki esitsizlik
oranlarini gostermektedir. S6z konusu tablodan, Nordik iilkelerinin tamaminin adil gelir
dagilimi ile olarak ilgili diger iilkelerin 6niinde oldugu anlasilmaktadir. Ayni1 tabloda
Tiirkiye verilerine bakilacak olundugunda ise, gelir dagiliminin %41,9 oraninda

esitsizlige sahip oldugu goriilmektedir.

Ancak; toplumsal esitligi sadece gelirin adil dagilimi, hakkaniyet ile tesis etmek
miimkiin degildir. Toplum nezdinde, hak kavraminin algilaniginin her tiirlii esitsizlikten
(cinsiyet, etnik ve dini koken, irk, toplumsal sinif vb.) arindirilmasi esitligin hiikiim

stirdiigii bir toplum yapisinin geregidir. (Grimsson ve Reid, 2014, s. 149)

Bu nedenle, Nordik Modelin odaginda; saglik, istihdam, egitim, sosyal biitiinlesme gibi
vatandasglarin refahin1 yakindan ilgilendiren konular bulundugu ifade edilmekte olup, ti¢
temel 6zellik tizerinden Nordik Model tanimlamasi gergeklestirilmektedir (Askeland ve
Strauss, 2014, s, 242). Bunlardan ilki evrenselliktir, yani tiim vatandaslar hi¢bir ayrima
gidilmeksizin vatandas olmalarindan sebep tim sosyal haklardan yararlanma sansina
sahiptir. Ikinci olarak kapsayicilik gelmektedir; egitim, saglik, konut yardimi, sosyal
giivenlik hizmetleri gibi ¢ok sayida hizmet comert¢e vatandaslara sunulmaktadir. Son
olarak, esitlik kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Yani, tiim yurttaslar devlet tarafindan sunulan
hizmetlerden esit Olclide yararlanabilir, devlet tarafindan kendilerine esit sekilde
muamele edilir. Bu da toplumsal yapida esitsizlikleri ortadan kaldirir. (Arter, 2008, s,
178)

Bu baglamda; asagida yer alan Sekil 5, Nordik Modelin arka planinda yer alan
felsefenin temel yapi taslarini ortaya koymaktadir. Nordik toplumlar: her alanda (sosyal
giivenlik, saglik, egitim, isgiicii piyasasi gibi) esitlik unsurunun one ¢iktig1 ve bu

nedenle ortak “vatandaslik” kavrami {izerinde yiikselen, buna bagli olarak da dayanigma
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temelinde, sosyal baris ve giiven ile bireysel dzgiirliige dayanan bir yapinin timsalidir.

(Askeland ve Strauss, 2014, s, 242-243; Schall, 2016, s. 15)

Sekil 5: Nordik Perspektifinin Bilesenleri

Kaynak: Magnus (2016, s. 199).

Sekil 5, Nordik Model yaklagiminin iizerinde oturdugu temel ilkeleri gostermektedir.
Buna gore; agiklik (seffaflik), esitlik, siirdiriilebilirlik, yenilikgilik ve giiven Nordik

Modelin temel felsefesini olusturmaktadir.

Bu bakimdan; Refah Devleti mantigi gergevesinde gelir dagilimmnin adil olmasi,
yoksullugun en aza indirgenmesi, sosyal yasam standartlarinin yiikseltilerek sosyal

bagliligin arttirllmasi ve ekonomik biiyiimeyle beraber refah seviyesinin yiikseltilmesi
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diisiincesi ile katilimci, kapsayict ve uzlagtirmact demokratik yaklasim uyarinca sosyal
giiven ortaminin tesis edilebilmesi Nordik Modelin karakteristik 6zellikleri olarak ifade
edilebilir.

Ote yandan, Nordik Model yapis1 itibariyle cesitli elestirilere tabi tutulmustur.
Elestirilerin odaginda genis ve kapsamli, tiim vatandaslar i¢in sosyal glivenlik hizmeti
sunan kimliginin yaninda sosyal yardim ve hizmetlerin finanse edilmesi icin bir arag
olarak kullanilan, yiiksek vergilendirmeye dayanan politikalar yer almistir (Rothstein,
2010, 447-449). Zira Nordik Modelde ongiiriilen biirokratik, diizenleyici ve denetleyici
devlet yapisi; tercih edilen comert ve yiiksek sosyal harcamalar ile kamu yatirimlarina
yonelik politikalarin niteligi sebebiyle genislemeye miisait hale gelmis ve devlet biitcesi
lizerinde biiyiikk bir mali yiik olusturmaya baslamistir (Ozdoganlar, 1995, s. 79;
Askeland ve Strauss, 2014, s, 250).

Hatta Nordik Modelin 6ngordiigii genis devlet yapilanmasi ve buna bagli olarak biitge
tizerinde olusan mali yiik sebebiyle Model’e, fizik kurallar1 geregi u¢masi hayli zor olan
“yaban aris1” (bumble bee) benzetmesi yapilmis ve yapisi itibariyle verimsizliklere agik
oldugu ifade edilmistir (Andersen ve digerleri, 2007, s. 31). Nitekim Nordik tilkelerde,
comert sosyal yardim ve hizmetler sayesinde yurttaglarin adeta devlete tamamen
bagimli bir hale geldikleri ve calismaya dahi ihtiya¢ duymayan pasif bir diisiince ile
yapisal atalete kapildiklar1 belirtilmektedir (Askeland ve Strauss, 2014, s, 250).
Ozellikle Nordik iilkelerde siklikla goriilen alkolizm ve yiiksek intihar oranlarmn,
devlet tarafindan sorunlar1 ¢oziilegelen bireylerin kendi baslarina sorunlarini
cozemedigi ve en ufak bir problemde bunalima girdiklerinin kanit1 olarak sunulmustur

(Cem, 1984, s. 230).

Zaman zaman, Nordik Model sosyalist 6gelerle uyumlu oldugu yéniinde de elestirilere
maruz kalmistir (Grimsson ve Reid, 2014, s. 149). Her ne kadar Nordik Modelin
karakteristik  yapisinda {iretimin  tamamen ulusallastirilmast  ve  tliketimin
kollektiflestirilmesi olmasa da devletin piyasaya miidahalesi sonucunda gelirin adil
dagitimu ile bireysel hak ve hiirriyetlerin sinirlarinin kesin ve net bir sekilde ¢izilmesine
bagl olarak esneklige sahip olmamasi nedeniyle piyasa mekanizmasinin gerektigi

Ol¢iide serbestiyete sahip olmadigi ve bunun Nordik Modelin iddiasinin aksine liberal
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kapitalist ekonomi degerleriyle uyumlu olmadigini gosterdigi ifade edilmistir. (Ervik ve
Kuhnle, 1996, s. 90)

Bununla birlikte, 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanan ve 1980°1i yillarda
da etkisini siirdiiren kiiresel ¢aptaki ekonomik ve siyasal dalgalanmalar neticesinde neo-
liberal paradigmaya kayan uluslararasi konjonktiiriin ve kiiresellesmenin olusturdugu
baskiyla Nordik Modelin temel yapisi degisime zorlanmistir (Ervik ve Kuhnle, 1996, s.
105; Tepe, 2005, s. 269; Veggeland, 2016, parag. 10); ¢iinkii artan talep de géz oniinde
bulunduruldugunda tam istihdam hedefini, yasam standartlarini, sosyal yardim ve
hizmetleri ekonomik biiyiimeye bagl olarak desteklemek neredeyse imkansiz hale
gelmistir. Bu durum, Model’in siirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak siipheleri de
beraberinde getirmistir (Einhorn ve Logue, 2007, s. 6; Larsson ve digerleri, 2012, s.
3,7).

Ancak, Nordik Model kendisini degisen kosullara adapte edebilmek ve siirdiiriilebilir
kilabilmek adina bir dizi degisim ve doniisiim siirecinden gegerek 6zgiil agirhgindan
odiin vermeksizin kendisini tekrar ispat etmistir (Tepe, 2005, s. 269; Veggeland, 2016,
parag. 10). Hatta 1980°li yillarin ortasindan itibaren degisen politikalar ve kiiresellesme
olgusunun getirmis oldugu degisim riizgariyla beraber yok olmaya yiiz tuttugunu
soyleyebilecegimiz geleneksel anlamdaki Refah Devleti kavraminin tam manasim

yasaratarak, Refah Devleti mantigini stirdiiriillebilir kilmustir.

3.2. NORDiIiK MODELIN REFAH DEVLETININ SURDURULEBILIR
KILINMASINDAKI BASARISI

1970’1 yillarda bas gosteren ekonomik krizlerle birlikte diinya genelinde yasanan
stagflasyona (enflasyon ve durgunluk) ek olarak kiiresellesme olgusu ortaya ¢ikmis ve
bu durum Nordik iilkeleri de 1980°li yillarin sonundan itibaren etkisi altina almaya
baglamistir (Andersen ve digerleri, 2007, s. 15; Veggeland, 2016, parag. 42). Bu
donemde; ekonomik biiylime oranlar1 diismiis, liretim kapasiteleri son derece azalmis ve
buna bagli olarak Nordik karakteristigine 0zgii iiriinler olarak tabir edebilecegimiz
comert refah uygulamalari da tehlikeye girmistir. Zira; issizlik artmig, sosyal yardim ve
hizmetlerin biitce {lizerinde actigi gedik siirdiiriilmesi imkansiz bir hale gelmistir

(Ozerkan, 1995, s. 92-93).
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Ancak Nordik iilkeleri, bu durum karsisinda temel ilkelerinden Odiin vermeksizin
pragmatik bir yaklagim sergilemis, rasyonel ¢oziimler temelinde teknokrat yonetimler
araciligiyla degisim rlizgarlarinin yarattig1 sancili siirece basarili bir reaksiyon
gostererek pozisyonlarin siirdiiriilebilir kilmay1 basarabilmislerdir (Tepe, 2005, s. 269;
Bergh, 2010, s. 117). Bu nedenle Nordik Model, kendine 6zgii bir yaklasim gelistirmis
ve diger refah rejimlerinin aksine hakim paradigmaya yenik diigmeyerek markalagmay1

basarabilmistir.

Bu basarinin arka planinda, Nordik Modelin sosyalizm ve kapitalizm arasinda hibrit bir
yaklasim  gelistirerek her iki sistemin de basarili yonlerini  biinyesinde
harmanlayabilmesi oldugu ifade edilebilir. Bu bakimdan Nordik Model, s6z konusu iki
sisteme de alternatif olarak sosyal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi temelinde
isleyen bir Refah Devleti yaklasimi olarak Ugiincii Bir Yol (The Third Way) seklinde
lanse edilmeye baglanmistir (Tepe, 2005, s. 262; Igbal ve Todi, 2015, s. 341).

Tablo 28: Kapitalizm, Sosyalizm ve Nordik Model Ayrimi

Kategori Kapitalizm Sosyalizm Nordik Model
Serbest Piyasa
Mekanizmasi Evet Hayir Evet
Kiiresellesme Evet Hayir Evet
Vergilendirme Diisiik Cok Yiiksek Yiiksek
Ozel Miilkiyet Hakki Mevcut Yok Mevcut
Gelir Esitligi Diistik Cok Yiiksek Yiiksek
Siyasal Sistem Demokrasi Komiinizm Demokrasi
Ekonomlnk Kul"umlarln Cok Yiiksek Diisiik Yiiksek
Onemi
Sendikal Orgiitlenme Diisiik Cok Yiiksek Yiiksek
Emeklilik ve Igsizlik Ortalama Cok Yiiksek Yiiksek
Destekleri
Egitim ve Saghk Ortalama Cok Yiiksek Yiiksek
Harcamalari
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Kamuda Ozel

Sirketlerin Varhg Cok Yiiksek Diisiik Yiiksek

Kaynak: Igbal ve Todi (2015, s. 342).

Tablo 28, Nordik Modelin kapitalizm ve sosyalizm arasinda ti¢iincii bir alternatif olarak
degerlendirilmesi mantig1 c¢ercevesinde soz konusu sistemlerin temel yaklagimlarina
odaklanmaktadir. Buradan hareketle; Nordik Modelin serbest piyasa mantigi icerisinde
isleyen ve piyasanin esitsizliklerini en aza indirgeyen; buna mukabil olarak bireysel

Ozgiirliiklerden vazgecmeyen bir sistem oldugu sdylenebilir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren baslayarak, geleneksel Refah Devleti mentalitesini
stirdiirtilebilir nitelikte kilmas1 da Nordik Modelin fark yaratan, ayirt edici ozellikleri
arasinda sayilmalidir. Ekonomik biiyiime, refah ve sosyal esitlik kavramlari tizerinden
hayata gecirilen Nordik Model; yiiksek yasam standartlari, gelir dagiliminda adalet ve

yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile basarisin1 kanitlamistir.

Bununla birlikte; 1970°1i yillardan itibaren etkisini evrensel oGlgekte hissettiren
kiiresellesme, bilgi toplumu yapisina gegis ve dijitallesme, yasam standartlarinda artig
beklentisi gibi zorlayici ve baskici unsurlar (Nordic Council of Ministers, 2014, s. 10-
11) neticesinde tiim diinyanin 1970-1980 yillar1 arasinda etkisini derinden hissettigi
ekonomik darbogaz, 1980’1 yillarin sonundan itibaren Nordik tilkelerini de zorlar hale
gelmistir (Tepe, 2005, s. 269; Veggeland, 2016, parag. 10); ¢iinkii bu dénemde ulusal
siirlarin bir 6nemi kalmamus, isglicii piyasasi ve sermaye mobillesmeye baglayarak

ucuz pazarlar lizerinden isletilmeye baglanmistir.

Bu durum, ytiksek gelir vergilendirmesi ile refah uygulamalarini finanse eden Nordik
iilkeleri i¢in siirdiiriilemez bir hal almistir. Kiiresellesme olgusunun beraberinde
getirdigi {lkeler arasi ticari rekabet, Nordik Modelin kalifiye isgiiciinii hem elinde
tutabilmesi hem de yenileri igin bir ¢ekim yaratabilmesi agisindan bir dizi eylemi hayata

gecirmesini gerekli kilmistir. (Nordic Council of Ministers, 2014, s. 10)

Geleneksel Nordik Model yapisi, sosyal demokrasi degerleri iizerinden kurgulandigi
icin uluslararas1 sermaye piyasasinin aradigr giivenli ve istikrarli yapiyr esitlik,

Ozgiirliik, glivenlik (ekonomik anlamda), sosyal adalet ve dayanisma gibi degerleriyle
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biinyesinde zaten barindirmaktaydi; fakat, mobilize hale gelmis isgiicli piyasasinda
cazibe merkezi olabilmek ve ekonomik canlilig: siirdiirebilmek adina esneklik ve sosyal
giivenlik kavramlarmi igeren yeni bir anlays, giivenceli esneklik (flexicurity) fikri
ortaya atilmistir (Lykketoft, 2009, s. 4). Giivenlik ve esneklik unsurlarini igeren
giivenceli esneklik kavrami, isgiicliniin mobilize hale getirilmesi ve ¢alisanlara is
giivencesi saglanmast mantiginin bir eseri olarak degerlendirilebilir (Knudsen ve
Rothstein, 1994, s. 217; Veggeland, 2016, parag. 17). Yani, kiiresellesen diinyada
mobilize olan isgiictiniin devridaim hizi ne olursa olsun ¢alisanlarin aklindan issiz
kalma ve issizlik durumunda yeni is bulabilme korkusu giderilmistir. Giivenceli
esneklik ile devlet; issiz kalanlara gerekli isbasi egitimi, staj, mesleki sertifikasyona dair
cesitli destekler ile is degistirme durumunda taginma masraflari, kira yardimlar1 gibi
yardimlar sunmaya baglamistir. Boylece; kiiresellesmenin getirmis oldugu risk, kollektif
bir sekilde boliisiilmiis ve yurttaglarin kiiresellesmeye karst degisen kosullara uyumu
kolaylastirilarak ekonominin degisen dinamiklerinden istifade edilmesi yoluyla

tiretkenligin arttirilmasi saglanmistir (Andersen ve digerleri, 2007, s. 14).

Bu durum, sosyal barig ve giivene iligkin yaptig1 katki bir yana geleneksel Nordik
Model yapisinda var olan tam istihdam hedefinin siirdiiriilebilir kilinmasini da
saglamistir. Bu nedenle, issizlik minimum diizeyde tutulabildiginden Nordik Modelin
refah sunumunda sirtin1 yasladigi en temel oOzelligi olan yiiksek gelir vergisi

politikasindan vazgegme s6z konusu olmamustir. (Lykketoft, 2009, s. 31)

Ayrica, giivenceli esneklik ile beseri sermayeye yapilan yatirnm (egitim, Ar-Ge, fiziki
imkanlarla kapasite arttirnmi vb.) da ister istemez artmustir (Knudsen ve Rothstein,
1994, s. 217). Hal boyle olunca, kiiresellesmenin en temel sart1 olan rekabet unsuru da
devreye girmis, serbest piyasa ekonomisi devletin diizenleyici ve denetleyiciliginde
esitsizliklerinden olabildigince arindirilarak siirdiiriilebilir kilinmigtir (Andersen ve
digerleri, 2007, s. 14; Veggeland, 2016, parag. 18).

Bunun yani sira, bilgi toplumu yapisina gecis ve dijitallesme ile birlikte teknolojik
gelismelerin de etkisiyle geneksel anlamda bazi is kollarinda degisimler (tabiati
itibariyle isin sona ermesi veya yeni is kollarmin olugmasi gibi) séz konusu olmustur.
Bu durum, isgiicli piyasasina gerek issizlik olarak gerekse de yeni olusan is kollarmin

piyasa sartlarina adapte olarak tam randimanli ¢alismasi noktasinda bir siire aldigindan
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ticret skalalarinin piyasa ortalamasina gore diisiik olusu sebebiyle dengesizlik olarak
addedilmistir (Nordic Council of Ministers, 2014, s. 10). Ancak Nordik tlkeleri,
makroekonomik dengelenmeyi basardiklar1 giivenli, rekabete dayali ve agik piyasa
sistemleriyle yeni olusan bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda biiylik yatirimlar
¢ekmeyi basarabilmis, degisen kosullar karsisinda gerekli yapisal degisiklere de kisa
stirede cevap vermeyi basararak esneklik ve siirdiiriilebilirlik noktasinda kapasitelerini

ispat etmislerdir (Andersen ve digerleri, 2007, s. 14).

Diger bir taraftan, yasam standartlarinda kalitenin her gecen giin yukariya ¢ekilmesine
dair beklentiler ile yasam standartlarinin stirekli olarak iyilestirilmesi mantigi
cergevesinde uygulanan politikalar sonucunda standartlarda kalitenin yiikseltilmesine
bagli olarak yasanan demografik degisimler (niifus artis hizinin diismesi, ortalama
yasam siiresinin artmasi, go¢ alimi vb.), ortak “vatandaslik” kavrami tizerinden herkese
esit sekilde comert sosyal yardim ve hizmetler sunan (Rothstein, 2003, s. 66) Nordik
Modele biiyiik bir mali yiik yiiklemistir. Bu nedenle, miireffeh bir toplum yapisina
ulagsmay1 basaran Nordik iilkeleri; sahip olduklar1 yasam standartlarin1 yukar1 ¢ekmek
bir yana dursun, aym Olglide siirdiirebilmek igin dahi ekonomik biiylimenin

siirdtiriilebilir kilinmasina dair ¢6ziimler bulmak zorunda kalmislardir.

Bu ihtiyaca binaen, 2007 yilinda Nordik Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ortaya
konulmus ve bu strateji; 2016 ve 2030 yillar1 arasinda uygulanmasi Ongoriilen
stirdiiriilebilir kalkinma planlarina dair 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Merkezi’nde diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul
edilen “2030 Siirdirilebilir Kalkinma Giindemi” (Kroll, 2015, s. 4) ile de uyumlu
kilinmastir. (Nordic Council of Ministers, 2019, s. 5)

“2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi”, insanlifin kiiresel sorunlarina kars1 biitlin
tilkelerin (zengin tlkeleri de kapsayacak sekilde) isbirligini vurgulamaktadir. Bu
isbirligi; 17 baslikta ele alinmakta olup, 2030 hedeflerine ulasmak igin her bir {ilkenin
onemli Olgiide ¢aba sarf etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun igin; tlkelerin
sosyal yasam bicimlerini, ekonomik yapilarini, tretim ve tiikketim usullerini
stirdiiriilebilir kilacak sekilde gozden gecirmeleri elzemdir; ¢ilinkii temel yapisal
politikalarda degisim ve reform yapilabilmesi i¢in 6ncelikle hem yonetim kademesinde

hem de kamuoyunda farkindalik olusturulmas: gerekmektedir. (Kroll, 2015, s. 4)
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BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri asagida siralanmistir (Kroll, 2015, s. 5):

Yoksullugu sona erdirmek

Acligr sifira indirmek

Saglikli ve gonengli bir yasama erismek

Kaliteli egitimi temin etmek

Cinsiyet esitligini saglamak

Temiz ve saglikli suya erisimi saglamak

Stirdiiriilebilir ve temiz enerji saglamak

Ekonomik biiylimeyi insan onuruna yakisir isler tizerinden gergeklestirmek
Saglam bir altyapi ve siirdiiriilebilir sanayilesme ile yeni buluslari tesvik etmek

Esitsizlikleri ortadan kaldirmak

Sehirleri ve yerlesim birimlerini siirdiiriilebilir, glivenli ve gii¢lii kilmak
Tiiketim ve tiretimi siirdiiriilebilir hale getirmek

Iklim degisikligi ile ivedilikle miicadele etmek

Su kaynaklarini ve i¢lerindeki ekolojik yasami siirdiiriilebilir kilmak

Karasal ekosistemleri siirdiiriilebilir kilmak ve orman kaynaklarini korumak
Stirdiiriilebilir baris i¢in etkin, seffaf, kapsayict ve kuvvetli kurumlar olusturmak

Stirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakliklar insa etmek

Ote yandan, Nordik siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini acacak oldugumuzda; bu

stratejinin ekonomik, sosyal ve ekolojik ii¢ temel boyuta sahip oldugu goriilmektedir.

Bu boyutlarin; birlikte, uyumlu sekilde idare edilebilmesi Onemlidir. Yani bu

boyutlardan higbiri, bir digeri ile ¢elismemelidir; ¢linkii ekonomik biiyiime, génengli bir

toplum, gilivenli ve saglikli bir cevre siirdiiriilebilir kalkinmada birbirlerine bagh

faktorlerdir ve siirdiiriilebilirligin olmazsa olmazlaridir. (Nordic Council of Ministers,
2009, s, 7)

Ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinmada 6n plana ¢ikmaktadir; ¢iinkii biiylimenin

yarattig1 art1 degerler ile sosyal gelisme ve ¢evrenin sagliklastirilmasi i¢in daha fazla

kaynak ayrilabilir. Bu baglamda; ekonomik biiylime dengeli olmali, ¢evreyi ve tabii
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kaynaklar1 tahrip ve harap edecek nitelikte olmamali, dolayisiyla da insan sagligina

zarar vermemelidir. (Nordic Council of Ministers, 2009, s, 7)

Ayrica, kiiltlir de siirdiiriilebilirlik degerlerinin tesisi hususunda ¢ok dnemlidir. Baska
bir ifadeyle Kkiiltiir; yasam bi¢imlerini, tiiketim aliskanliklarini, cevre ile iliskileri
belirleyen bir faktor oldugu i¢in kiiltiirel degerlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu olmasi ehemmiyet arz etmektedir (Nordic Council of Ministers, 2013, s, 3). Bu
baglamda, Nordik siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin; esitlik, insan haklarina saygt,
adalet, cinsiyet esitligi, demokrasi, saglik ve goneng, agiklik gibi temel degerler ile
hukuk devleti ilkesi, siyasal istikrar, bolge iilkeleri ile yakin is birlikleri ve iyi egitimli
vatandaslar kavramlar1 {izerine bina edilmis oldugunu séylemek miimkiindiir (Nordic
Council of Ministers, 2009, s, 7; Grimsson Ve Reid, 2014, s. 142). Bununla birlikte; iyi
yonetim, yozlagsma seviyesinin diisiik olusu ve adanmighik (idari mekanizmalarin
verdikleri sozlere bagliligi) da Nordik siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin sosyal

yapisinin diger pargalarini olusturur (Nordic Council of Ministers, 2013, s, 5).

Nordikler; ekolojik meselelere biiyiik 6nem atfetmekte olup, Nordik karakteristigi ile
Ozellikle planli ve hedef odakli olarak yapilan c¢alismalar; ekolojik dengenin
korunmasinda ve ¢evrenin sagliklastirilmasinda bolgesel bazda da olsa olumlu sonuglar
dogurmustur. Ancak hizla kiiresellesen ve Kitlesel, Kkontrolsiiz tiikketim stratejisi
pompalanan diinyada; ciddi tehditler i¢eren sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi igin hala,
cok biiylik oranda isbirligine ihtiya¢ duyuldugu bir gercektir (Nordic Council of
Ministers, 2009, s, 7). Bu durumun farkinda olan Nordikler, ¢evre konusunda g¢ok
hassas davranmakta ve g¢evrenin kullanimi1 hususunda kati kurallar koymaktadirlar.
Bahsi gecen bu hassasiyet ve katilik ise, Nordik {ilkelerde ¢evre teknolojileri konusunda
onemli teknik ilerlemelere yol agmis ve bu konuda bilgi birikimini artirmistir. Bu
duruma paralel olarak da cevresel teknolojinin ihracati tesvik edilmis, elde edilen
basarinin  uluslararasilastirilarak  yayginlagtirilmasi  ve  siirdiiriilebilir ~ kilinmasi

hedeflenmistir (Nordic Council of Ministers, 2013, s, 5).

Tablo 29: 2018 Yili Siuirdirilebilir Kalkinma Endeksi Siralamasi

# Ulkeler Puan
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1 isvee 85,0
2 Danimarka 84,6
3 Finlandiya 83,0
4 Almanya 82,3
5 Fransa 81,2
6 Norve¢ 81,2
7 Isvicre 80,1
8 Slovenya 80,0
9 Avusturya 80,0
10 izlanda 79,7
11 Hollanda 79,5
12 Belcika 79,0
13 Cekya 78,7
14 Ingiltere 78,7
15 Japonya 78,5
79 Tiirkiye 66,0

Kaynak: Bertelsmann Stiftung ve Sustainable Development Solutions Network (2018,
s. 16-17).

Tablo 29; 2018 yilina ait, Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi sonuglari ile ilgili olarak
156 iilke arasindan en basarili ilk 15 iilkeyi icermektedir. Sonuclar degerlendirildiginde,
ilk 3 sirada Nordik iilkelerinin yer aldig1 ve tiim Nordik iilkelerinin ilk 10’da siralandig1
gbze carpmaktadir. Bu durum, Nordik siirdiiriilebilir kalkinma statejisinin basaril
sonuclar dogurdugunu ve Nordiklerin siirdiiriilebilirlik ile ilgili énemli, fark yaratan

adimlar atmis oldugunu kanitlar niteliktedir. Tirkiye ise; Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Endeksi’nde 79. sirada konumlanmis olup, oOncelikle 2030 hedefleri; fakat genel
anlamda stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olarak acil ve kapsamli bir plana ihtiyag

duydugu ¢ikarimi yapilabilir.

Izlanda Universitesi’nde (University of Iceland) sosyoloji profesdrii olan Stefin
Olafsson, kiiresellesme olgusu ile birlikte rekabetin artmasi ve buna bagl olarak ortaya
cikan yeni sinamalar (demografik degisimler, gelir dagiliminda esitsizlik vb.) karsisinda
Nordik Modelin nasil bir tavir takindigini, refah ile ilgili girdilerden (comert sosyal
harcamalar, kurumsal yap1 vb.) ziyade refah ¢iktilarina odaklanarak analiz etmistir.
Olafsson’un 29 modern iilkeyi referans alarak 2013 yilinda yaptigi karsilastirmali
calismada; ekonomik giic ve rekabet, saglik kosullari, istthdam olanaklari, egitim
kalitesi, adil gelir dagilimi, sosyal yasam standartlari, sosyal baglilik ve katilim (sosyal
baris) gibi refah boyutlar1 iizerinden bir refah analizi gergeklestirilmistir. (Olafsson,
2013, s. 348-349; Olafsson ve Olafsdottir, 2014, s. 98)

Tablo 30: Stefan Olafsson’un Karsilastirmali Refah Analizi

. Ekonomik Saghk Istihdam | Egitim Gelir | Yoksullukla | Yasam | Sosyal
# Ulkeler Gii¢ Kosullar1 | Seviyesi | Kalitesi | Esitligi | Miicadele | Sartlar1 | Baris
1 | Danimarka 12 12 2 11 2 1 1 1
2 Isvec 7 1 6 8 1 2 2 3
3 Norveg 4 2 5 12 3 3 4 9
4 Finlandiya 10 16 9 3 8 4 5 2
5 Hollanda 9 4 4 9 10 11 8 5
6 izlanda 8 6 1 21 5 8 3 6
7 Isvicre 3 8 3 6 11 14 16 8
8 | Liiksemburg 1 10 17 22 6 13 7 4
9 Avusturya 14 13 10 20 7 5 14 7
10 | Avustralya 11 7 15 10 16 19 10 10
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11 Kanada 6 11 12 1 18 20 21 13
12 veni 20 18 7 5 19 16 12 11
Zelanda
13 Belcika 17 20 22 13 14 10 13 14
14 Ingiltere 13 9 16 17 17 9 9 15
15 Fransa 19 17 20 14 13 6 6 16
16 Almanya 16 5 21 16 15 18 11 12
17 irlanda 5 15 13 15 22 24 15 17
18 Cekya 22 21 23 19 4 7 20 24
19 Japonya 18 14 8 2 24 26 19 18
20 | ispanya 21 19 18 25 23 23 17 22
21 ABD 2 28 11 7 28 28 27 19
22 | Giiney Kore 15 24 19 4 25 25 23 25
23 italya 24 3 24 27 21 21 26 23
24 | Yunanistan 23 22 25 26 20 17 28 20
25 Slovakya 25 25 27 24 9 15 25 28
26 | Macaristan 26 29 26 23 12 12 18 27
27 Portekiz 29 23 14 28 27 22 22 21
28 Polonya 28 27 29 18 26 27 24 26
29 Tiirkiye 27 26 28 29 29 29 29 29

Kaynak: Olafsson (2013, s. 353).

Tablo 30, Olafsson’un karsilagtirmali refah analizini icermektedir. S6z konusu analiz
sonucunda, Nordik iilkeleri ve Hollanda en yiiksek standartlarda refah sunan {ilkeler

olarak en {ist siralar1 almis; onlar1 Isvigre, Liiksemburg ve Avusturya takip etmistir
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(Olafsson ve Olafsdottir, 2014, s. 98). Bu basari, Nordik iilkeleri arasinda var olan
isbirliginin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Nitekim Nordikler, kamu
politikalarinin kurgusu ve toplumlarinin yapisal 6zellikleri (gii¢lii ve etkili bir sendikal
anlayisa sahip olmak, uzun vadeli ve istikrar temelli sosyal demokratik politikalar,
esitlikei ve katilimer kiiltiir vb.) gibi birgok ortak deger ilizerinde insa ettikleri Nordik

stirdiiriilebilir kalkinma statejisi lizerinde yasamlarini siirdiirmektedirler.

Ayrica, Hollanda’nin basarisi da tesadiif olarak degerlendirilemez; ¢iinkii Hollanda,
takip ettigi refah yaklasimi temelinde Nordik iilkeleriyle benzer politika kurgular
giitmektedir (Olafsson ve Olafsdoéttir, 2014, s. 98). Bu nedenle, aslinda Hollanda’nin

basarist Nordik Modelin basarisinin bir ispati ya da saglamasi olarak goriilebilir.

Bu minvalde, Nordik Modelin; kiiresel rekabet, ekolojik problemler gibi digsal ve
demografik degisimler, artan refah talebine bagli mali kiilfet gibi i¢sel sinamalar
karsisinda kamu politikalarinin kurgusu ile kurumsal yapisini yenilik¢i ve siirdiirtilebilir
kilabilmis oldugu, bu nedenle; gelirin adil dagitimi, dengeli biiylime, tam istihdam ve
uzlagmaci demokratik yonetim gibi temel ilkelerini bahsi gegen zorluklara ragmen

korumay1 basarabildigi sonucuna varilabilir. (Olafsson ve Olafsdottir, 2014, s. 98)

Bu noktada, Birlesmis Milletler tarafindan United Nations Sustainable Development
Solutions Network ve Ernesto Illy Foundation isbirligiyle her yil bagimsiz uzmanlara
hazirlatilan Diinya Mutluluk Raporu’nun Stefin Olafsson’un ¢alismasindaki vargilari
dogrular nitelikte oldugu belirtilmelidir. Nitekim Olafsson’un, refah ¢iktilarmi diinya
genelinde karsilastirmali olarak inceledigi refah analizi ¢alismasinda oldugu gibi Diinya
Mutluluk Raporu’nda da Nordik iilkelerinin zirveyi paylastigi goriilmekte olup, onlara

en yakin sonu¢ Hollanda’ya aittir.

Tablo 31: 2019 Diinya Mutluluk Raporu Siralamasi

# Ulkeler Puan
1 Finlandiya 7,769
2 Danimarka 7,600

3 Norve¢ 7,554
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4 izlanda 7,494
5 Hollanda 7.488
6 Isvicre 7,480
7 isvec 7,343
8 Yeni Zelanda 7,307
9 Kanada 7,278
10 Avusturya 7,246
11 Avustralya 7,228
12 Kosta Rika 7,167
13 israil 7,139
14 Liiksemburg 7,090
15 Ingiltere 7,054
79 Tiirkiye 5,373

Kaynak: Helliwell ve digerleri (2019, s. 20-22).

Tablo 31; 2019 yili Diinya Mutluluk Raporu sonuglarina gore, 156 iilke arasindan en
mutlu 15 tilkeyi gostermektedir. Kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila, sosyal
yardimlar, saglikli yasam beklentisi, hayat tercihlerinde 6zgiirliik, comertlik, yolsuzluk
algist ve otoriterlik (distopi) olarak 7 baglik temelinde ele alinan Diinya Mutluluk

Raporu; toplumsal agidan sosyal memnuniyet ve doygunlugu gostermektedir.

Bu agidan bir degerlendirmede bulunulacak olursa, Nordik Modelin halk nezdinde de
mesruiyetini saglayabildigi ve toplumda genelinde; fakat o6zellikle yasal sisteme ve
politikacilara karst bir giiven ortaminin varligindan sz edilebilir. Bu gliven ortami
sayesinde, hayatin dinamik akis1 igerisinde karsilasilmast muhtemel zorluklara yonelik
olarak karar almak daha kolay bir hale gelmekte ve sartlar karsisinda esnek bir tavir

takinilarak, gerekli reformlar Nordik Model (Refah Devleti) mantigi g¢erg¢evesinde
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stirdiiriilebilirlik temelinde gergeklestirilebilmektedir. (Nordic Council of Ministers,
2016, s. 14)

Boylece, calismanin Nordik Model temasiyla olusturulmus olan ii¢ilincii ve son bolimii
tamamlamistir. Bundan sonra, sonu¢ ve degerlendirme kismi bulunmaktadir. Bu
kisimda, calismaya dair biitiinciil bir yaklasimla olusturulmus genel bir degerlendirme

ve bu ¢aligmadan ¢ikarilabilecek dersler yer almaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanlik tarihinde emek ve is boliimii kavramlarinin ortaya ¢iktign andan itibaren
giindeme gelen refah anlayis1 ¢er¢evesinde tarih boyunca pek ¢ok tartisma yasanmis ve
bu tartismalar “toplum sdzlesmesi” mantig1 etrafinda sekillenen devlet kavramina,

devlete yiikklenen misyon uyarinca sirayet etmistir.

Bu anlayis temelinde olusmaya baslayan Refah Devleti yaklasimi, Sanayi Devrimi’nin
tiretim ve tiiketim dinamiklerine getirmis oldugu yeni soluk ile birlikte sosyal yasam ve
uyumu derinden etkiler hale geldiginden giindemin en oOncelikli konusu olmayi

basarmustir.

Geleneksel anlamda isci-isveren smif catigmasi etrafinda giidiilenen Refah Devleti
yaklagimi; oOzellikle Birinci Diinya Savasi, 1929 yilinda yasanan Biiyilk Ekonomik
Buhran ve Ikinci Diinya Savas1 gibi kiiresel dlgekte yikici sonuglar doguran olgulardan
da etkilenerek s6z konusu yikicr etkilerin giderilmesi ve toplumlarin miireffeh bir yasam

siirmesi ideali ¢er¢cevesinde kurumsallasmasini tamamlamastir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte; toplumlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
acilardan toparlanma ve rehabilitasyona olan ihtiyaglar1 ile de dogru orantili olarak
Refah Devleti yaklasimi, tarihin en parlak donemini yagamistir. Ancak 1970’1 yillara
gelindiginde Keynesyen ekonomik anlayis temelinde hareket eden Fordist tiretim
bi¢iminin pazarlardaki doygunlugu asamamasi ve yeni pazarlar bulmakta zorlanmasi,
konjonktiirel anlamda yasanan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ile krizler

neticesinde hakim paradigma neo-liberal politiklar eksenine kaymustir.

1980°li yillarda, basta ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher hiikiimetlerinin
lokomotifligini yaptigt Anglosakson {ilkelerinde goriilen; ancak ilerleyen siirecte
giderek popiilerlesen bir sekilde diger iilkeler tarafindan da ragbet gosterilen kamu
harcamalarinda tasarruf, devletin kii¢iltiilmesi, 6zellestirme ve piyasa mantigr gibi
ilkeler ile sekillenen neo-liberal politikalar Refah Devleti yaklasimina tezat teskil

ettiginden Refah Devleti yaklasiminda gerilemeler ve degisimler yasanmustir denilebilir.
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Bagka bir ifadeyle; kiiresellesmenin getirmis oldugu mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin hizli ve serbest dolasimi anlayisi ile ivmelenen rekabet sonucunda yasanan
sosyal, ekonomik ve siyasal degisimler neticesinde tilkelerin izledigi refah
politikalarinda Refah Devleti mantigindan uzaklasmalar goriilmeye baslanmistir. Bu
sebeple; Refah Devleti anlayisindan kiiresel 6lgekte bir kopus yasanmis ve esitlik,
sosyal adalet ve hakkaniyet gibi kavramlarin refahin halk nezdinde paylasilmasinda
birebir karsilik bulamadigi; ancak sahip oldugu standartlar ve olanaklar sebebiyle bir
Olclide refah sunabilen, toplumda refahin (devlet, aile ve piyasa arasinda) nasil

bolusiildiigiine gore karakterize edilen refah rejimleri anlayisi 6ne ¢ikmuistir.

Ancak Nordik iilkeler de neo-liberal paradigma ve kiiresellesme karsisinda zorlanmus,
bir dizi degisim ve donisiim siirecinden ge¢mis olmalarina ragmen; Refah Devleti
anlayigindan 6diin vermemis, klasik anlamda Refah Devleti yaklasimini siirdiiriilebilir
kilmayr basarmistir. Bu nedenle, Nordik Model ve siirdiiriilebilir kalkinma el ele
yuriiyen iki kavram olarak tabir edilebilir. Bu yoniiyle Nordik yaklasiminda, Refah
Devleti hakiki anlamini yasatmakta ve diger refah rejimlerinden ayrismaktadir. Yani
Nordik halklari, 6zellikle liberal kapitalist sistemin piyasa mantig1 iizerinden yarattigi
esitsizlikler karsisinda ya batarsin ya yiizersin, ya inersin ya da cikarsin anlayisina

teslim edilmemistir.

Bu baglamda, Nordik iilkeler tarafindan ortak kiiltiir ve tarih etrafinda dizayn edilen;
temel hedefi basta Nordik bolgesi, sonrasinda da kiiresel anlamda sorunlarin ¢éziimii
olan ve bu amagla isbirligi ve dayamisma mantigi temelinde ortak, siirdiiriilebilir
ekonomik ve siyasal politikalar iireterek yiiksek gelir seviyesi; yesil (ekolojik dengenin
de gozetildigi) ekonomik biiyliime; istikrarli, uyumlu ve dengeli bir isgiicii piyasasi; adil
gelir dagilimi ve sosyal uyum ¢iktilarina sahip olmay1 basarmis olan Nordik Model

kavramina ayr1 bir parantez acilmalidir.

Kaliteli bir yasam gevresinin halkin saglig1 ve refahi lizerinde biiyiik etkisi oldugundan
hareketle sosyal uyum, toplum sagligi, iyi isleyen bir sosyal giivenlik sistemi ve
cevrenin korunmasi Nordik Model igin itici gli¢ unsurlaridir. Bu nedenle Nordik
tilkeleri, sosyal refah modellerini kuvvetli toplumsal uyum neticesinde ortaya konulan
ortak siyasi irade iizerine insa etmislerdir. Bu baglamda Nordik Model, refah politikalar

ve isglicii piyasasi arasindaki giiclii iligki neticesinde sekillenmistir.
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Nordik Model, temel degerleri; firsat esitligi, sosyal dayanigsma ve dini, dili, 1rk1, yasi,
cinsel tercihi ve sosyal statiisii fark etmeksizin herkese sosyal giivenlik saglamak olan
evrensel bir refah sistemi olarak bilinmektedir. Bu dogrultuda, her yurttasin sadece
vatandas olmasindan kaynaklanan sosyal haklar ile ilgili rahatca tasarrufta bulunmasi;
herkese esit olarak saglanan saglik, egitim gibi sosyal hizmetlerden iicretsiz olarak
faydalanmas: miimkiindiir. Ayrica, toplum igerisinde dezavantajli veya oOzel ilgiye
muhta¢ gruplarin da bahsi gecen bu haklardan hicbir ayrim gozetilmeksizin
faydalanmasi s6z konusudur. Farkli bir ifadeyle Nordik Model, toplumdaki ¢esitli
gruplarin ortak degerler araciligiyla birbirlerine entegre edilebilmesi fikrine

dayanmaktadir denilebilir.

Bu agidan farkliliklar (gesitlilikler) konusu, Nordik siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
bir¢ok noktasinda one ¢ikmaktadir. Toplumsal yap1 igerisine ve karar verme siireglerine
ayirim gozetmeksizin herkesin katilabilmesi Nordik Modelin kilit noktasidir; ¢iinkii
esitlikei bir toplumda, toplumdaki tiim degerlerden faydalanilmasi vasitasiyla stirekli

olarak daha iyi bir refah seviyesine ulasmak i¢in ¢alismak gerekmektedir.

Esitlik¢i bir toplum 6ngdren Nordik Model, kusaklar arasinda giiven merkezine oturan
ve bu bakimdan iyi yoOnetilen bir sosyal yapiya sahiptir. Bagka bir deyisle, kusaklar
arasinda bir cesit “sosyal sdzlesme” vardir. Ornegin; toplumda aktif olarak calisan
kesim, goniillii olarak vergi vermeye razidir; ¢iinkii gelecekte aktif olacak nesillerin de

ayn1 sekilde davranacaklarindan emin bir diisiince yapisindadirlar.

Bu bakimdan Nordik Model, refah ve ekonomik biiylimeyi bir araya getirmeyi
basarabilmistir. Yani Nordikler; makul ekonomik biiyiime trendleri ve istikrarli
makroekonomik verilerle yiiksek gelir seviyesini destekleyerek sosyal refah elde
etmislerdir. Boylece; miireffeh bir niifus yapisi ve esitlik¢i bir toplum igerisinde,
yurttaglarin ortak degerlere katki vermesi noktasinda potansiyellerinden sonuna kadar
yararlanilmasi i¢in son derece uygun firsat ve kosullar yaratilmis oldugunu da séylemek

mumkindiir.

Kisacast Nordikler, Nordik bolgesinde niifusun refahi; toplum saglhiginin iyilestirilmesi,

sosyal uyum ve baglilik; niifusun her kesimi igin erisilebilir siyasal, sosyal ve ekonomik
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mekanizmalar; istihdam firsatlar1 ve isgiicli piyasasinin gelistirilmesi gibi konular1 temel

alarak siirdiirtilebilir kalkinma perspektifinde hareket etmektedir.

Bu nedenle Nordik Model, basta Tiirkiye olmak iizere gelismekte olan iilkeler i¢in yeni
bir politika penceresi agabilir. Gelismekte olan {ilkeler; odagin siirdiiriilebilir kalkinma
temelinde istikrarli politikalara cevirir, bunu esitlik¢i ve adil bir kurumsallasma ile
taglandirabilirse riizgar1 dogru sekilde kullanabilirler. Zira bu sayede, gelismekte olan
iilkeler icin dogabilecek olasi sinamalar karsisinda esnek davranabilme ozgiirligi
saglanabilir, uzlas1 kiiltiirine dayali demokratik anlayis kazandirilabilir, sosyal gliven
temelinde akilci reform yaklagimi benimsetilebilir ve bdylece topyekiin bir refah kiiltiiri

olusturulabilir.

Ayrica, bu hususta bir noktanin daha altin1 ¢izmek gerekir. Nordik tlkelerin 1970°1i
yillarin ortasina gelindiginde artarak devam eden gd¢ dalgasi karsisinda Nordik Modele
Ozgii karakteristik ozellikler ¢ercevesinde, Refah Devleti temelinde, sosyal biitiinlesme
noktasinda ortaya koydugu performans; diinyadaki oOrneklere nazaran c¢ok daha
basarilidir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye gibi diizensiz goc ile miicadele eden iilkeler i¢in
de basarili sosyal uyum programlart neticesinde sosyal refahin korunmasi ve

arttirilabilmesi agisindan basl basina bir 6rnek teskil edebilir.

Ote yandan, Nordik Model ile sunulan refah anlayisim Nordik iilkelerin temel
karakteristik Ozelliklerinden bagimsiz diisinmemek gerekmektedir. Nordik iilkeler
genellikle homojen bir niifus yapisina sahiptirler. Bu nedenle, toplumda catisma
ortamina yatkinlik Tiirkiye gibi heterojen niifus yapisina sahip iilkelere nazaran daha

olanaksizdir.

Bununla birlikte, niifus kalabaliklig1 olarak da Nordik iilkelerin toplam niifusunun
Tirkiye niifusunun ancak kabaca Y’line tekabiil ettigi géz ardi edilmemelidir.
Dolayistyla, hiikiimetlerin politikalar1 uygulamasi bakimindan da uygulamaya konulan
politikalarin ¢iktilarinin kontrol edilebilir olmas1 bakimindan da gerekli hallerde reform
calismalarinin nispeten daha kolay yapilabilir olmas agisindan da Tiirkiye gibi iilkeler

karsisinda Nordik {ilkeler ¢cok daha avantajli bir konumdadir.

Ayrica; devlet, toplum ve vatandas kavramina kiiltiiriin etkisi oldugu yadsinamaz bir

gercektir. Nordik iilkelerde, kurumsallagsmasmi tamamlayarak koklesmis; uzlasi
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kiiltirinden tiiretilen esitlik, 6zgiirliikk, sosyal adalet ve dayanisma ilkeleri temelinde
cevrelenen sosyal demokratik bir anlayis s6z konusudur. Buna bagli olarak; alinan
kararlarda miizakere anlayisinin ve karsilikli farkindaligin getirdigi verimliligin sosyal
hayattaki yansimasinin uyum ve huzur olarak 6ne ¢iktig1 ifade edilebilir. Bu durum,
toplumda hissedilen giiven duygusunun da temel kaynagidir. Tiirkiye gibi geligmekte
olan iilkelerde ise, boylesi bir uzlasit ve miizakere kiiltiiriinden s6z edebilmek miimkiin

degildir.

Ek olarak, Nordik cografyasinin diinya {izerindeki en bariscil bolgelerden biri oldugu,
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana sistematik terdr faaliyetlerinin ya da herhangi bir
organize silahli catismanin yagsanmadigi ve bu yoniiyle adeta diinya iizerinde bir istikrar
abidesi olarak oOne ¢iktigi ifade edilebilir. Oysa Tiirkiye’nin bulundugu cografya,
yiizyillardir savas ve c¢atismalara sahne olmakta ve maalesef bu durum bugiin dahi
gecerliligini  korumaktadir. Tirkiye’nin komsular1 arasinda olan Irak, Suriye,
Ermenistan ve Azerbaycan’da (Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti) aktif savas, Iran’da
organize teror, Glircistan’da siyasal istikrarsizliga ve etnik anlagsmazliklara bagli olarak
(yer yer savasa varan sekilde) silahli catigsmalar goriilmektedir. Yunanistan’da ise,
biiyiik ekonomik problemler sonrasinda hala iyilesme adimlari atilmaya ¢alisilmaktadir.
Tiirkiye’nin geriye kalan tek komsu iilkesi Bulgaristan, diger komsu tilkelere oranla en
istikrarl iilke olarak goze carpmakta; fakat Bulgaristan’da da zaman zaman yasanan
ekonomik ve siyasal krizler herkesin malumudur. Bu durum sebebiyle, Nordiklerin
bulundugu cografyanin gelisme ve kalkinmaya cok daha uygun bir yapida oldugu
agiktir.

Tiirkiye olarak, iginde bulundugumuz sartlar ¢ercevesinde Nordik Model standartlarinda
bir refah anlayisini kisa ve orta vadede yakalayamayacagimiz agiktir. Ancak, sartlar
Tiirkiye acisindan ne kadar olumsuz goziikiirse goziiksiin Tiirkiye’nin gelismeye;
esitlik, sosyal adalet ve hakkaniyet temelinde kurumsallastirilmis ¢ogulcu, kapsayici ve

katilimc1 demokratik bir yaklagimla kalkinma hamlesi belirlemeye ihtiyaci vardir.

Bu nedenle, mevcut sartlar altinda elverissiz goéziikken kosullarin kendiliginden
degismesini beklemektense; proaktif bir tavir takinarak siirdiiriilebilir kalkinma

anlayisina uygun sekilde bir c¢ikis noktas1 belirleyerek zincirleme reaksiyonlar
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yaratilmas1 ve olusturulacak ivmeyle ulusal c¢apta, biitiinciil bir kalkinma hamlesi

baslatmak zaruri bir ihtiyactir.

Bagka bir deyisle, ilk olarak vatandaslik kavraminin yurttaslarin tim beklentilerini
karsilamasi noktasinda yeterli bir unsur haline getirilmesi gerekmekte ve bdylece
yurttaslarin ihtiyaglarini herhangi bir alt grup kimligi ile karsilamaya calismasinin 6nii
kesilmelidir. Ayrica, tam istihdam yaklasimi temelinde; ¢alisma hakki bir vatandaslik
hakki olarak degerlendirilmeli, boylece her yurttag piyasaya ve ailesine olan ekonomik
bagimliligindan arindirilmalidir. Dolayistyla, bu noktada toplumda tesis edilen 6zgiirliik
ve esitlik duygusu tizerinden hareket edilerek sosyal adalet ve hakkaniyet ilkelerinin
151¢1inda sosyal dayanisma anlayisi hakim kilinmalidir. Ozellikle, Refah Devleti mantig1
ile devlet diizenleyici ve denetleyici unsur olarak goérevini etkili, etkin ve verimli bir
kamu yonetimi anlayisiyla ifa etmeli ve ortak c¢ikarlarin vurgulanmasi suretiyle
toplumdaki farkli ¢ikar gruplari her seviyede diyaloga yonlendirilmelidir. Boylece
toplumsal baris ve uzlasi gergevesinde siirdiiriilebilir bir ilerleme kaydedilebilir. AKsi
takdirde, ilerleme gosterememe ve sahip oldugumuz kuvvetli potansiyeli agiga

¢ikartamadan zayi etme riski s6z konusu olacaktir.

Bu hususta, 6zellikle Tiirkiye’deki literatiiriin Nordik Model temelinde yeni ¢alismalara
acik ve miisait bir yapida oldugunu da belirtmek gerekir. Zira, bu konuda ¢ok fazla
caligmanin gergeklestirilmedigi gézlemlenmistir. Bu konunun literatiirde ¢ok¢a kaleme
alinmamasi nedeniyle, 6nemli bir boslugun; Nordik Modelin, arka planinda barindirdigi
felsefi yaklasim sayesinde Refah Devleti anlayisi cercevesinde stirdiiriilebilirlik ve
kalkinma anlaminda gelismekte olan iilkeler bakimindan dikkate deger bir Ornek
olusturdugu temastyla islenmis bu c¢aligma ile giderildigi diistiniilmektedir. Ancak,
Nordik Modelin iilkeler 6zelinde nasil bir rol model olusturabilecegine dair analizlerin,
arastirmaya konu iilkenin kendi i¢ dinamiklerinin de goz oniine alindig1 bir ¢alisma
ozelinde belirlenecek alanlarda igsellestirme yapilmasi suretiyle gergeklestirilebilecegi
diigiiniilmektedir. Bundan sonraki siiregte, konuyla ilgili olarak yapilacak tartigmalar bu

noktadan giidiilenebilir.
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