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OZET

TOPRAK, Yagmur Venus. Tirkiye'nin Gelisme Sirecinde Teknoloji Politikalari:
Teknoparklar, Yiksek Lisans Tezi, 2018, Ankara.

Universite-sanayi igbirligi sonucunda ortaya g¢ikan, kendine-6zgi (sui-generis) bir yapi olarak
adlandirilan teknoparklarin énemi her gegen gin artmaktadir. Kiresellesmenin de etkisi ile
sayllarl hizla artan bu yapilarin konumlandigi Ulkelere katma deger sagladigi yadsinamaz bir
gergektir. Teknoparklari tanimak, gelisme slreclerini degerlendirmek ve gerek Turkiye gerekse
de dlnyadaki teknopark uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmak girisimciligin ve ileri dizeyde

teknoloji Uretiminin arttirlmasi noktasinda zorunlu hale gelmistir.

Bu tezin amaci, bilim ve teknoloji politikalari isiginda sekillenen teknoparklarin gelisim sirecini
incelemek, Ulkemiz agisindan dnemiyle ilgili bir degerlendirme yapmak ve son olarak Hacettepe
Teknokent érnegi lzerinden akademisyenler ve yoneticiler ile yari yapilandirilmis bir mulakat
gerceklestirilerek teknopark konusunda gelinen noktanin neresi oldugunun anlasiimasini
saglamaktir. Bilim ve teknolojinin ne oldugu, politika belgelerinin uygulanabilirlik strecinde

teknoparklarin nasil sekillendigi bu ¢alismanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Calismanin ilk iki boliminde, bilim ve teknolojinin tanimi yapilarak, Kalkinma Planlari, Vizyon
2023 Stratejisi gibi politika belgelerinde bilim ve teknoloji politikalarinin nasil sekillendigi ifade
edilmistir. Calismanin Uglnci bodliminde; teknopark ile ilgili temel kavramlar ve tanimlamalar
Uzerinde durulmus ve kurulus asamasindan baslanarak teknoparklarin Glkemiz agisindan yeri
ve 6nemi tartisiimistir. Devaminda ise, érnek olarak segilen 8 adet (ODTU, Bilkent Cyberpark,
Hacettepe, Erciyes, Cukurova, Edirne, Ata ve Cumhuriyet TGB) teknopark ile ilgili rakamsal

bilgiler verilip yorumlanmigtir.

Calismanin son bolimi olan doérdinct bolimde ise, Hacettepe Teknokenti yonetici kadrosu,
danigmanlik faaliyeti yuriten akademisyenler ve akademik girigsimciler ile yari yapilandiriimis
mulakatlar gergeklestiriimistir. Mulakatlar sonucunda, Teknokent'te gergeklestirilen Universite
sanayi isbirliginin istenilen dizeyde olmadidi, kulugka firmalari ile sanayi sektérindeki oncu
sirketlerin siklikla bir araya getirilmesi gerektigi, projeler sonucu elde edilen ¢iktilarin prototip
asamasindan sonra seri Uretim slrecinde de bazi muafiyetlere tabi tutulmasi gerektigi vb.
hususlarina iligkin veriler elde edilmistir. Gorlsmecilere daha nitelikli calisma ortami
saglanabilmesi ve Hacettepe Teknokenti’'nin uluslararasi diizeyde bir ivme kazanabilmesi iginse
cesitli dnerilerde bulunulmustur. Sonu¢ kisminda, genel bir degerlendirme yapilmis ve ¢6zim

Onerileri gelistirimigtir.

Anahtar Sozcukler

Bilim, Teknoloji, Teknoloji Yénetimi, Ar-Ge, Teknopark, Hacettepe Teknokent.
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ABSTRACT

TOPRAK, Yagmur Venus, Technological Policies of Turkey in Development Process:
Technoparks, Master Thesis, 2018, Ankara.

The importance of technoparks which comes up as a result of university-industry cooperation,
named as a self-specific (sui-generis) structure is increasing day by day. With the influence of
globalization, it is an unavoidable fact that, this rapidly increasing structures provides added
value to the countries they are located. Knowing technoparks, evaluating their development
processes and have information about technoparks has become a must in both Turkey and

world for increasing entrepreneurship and hi-tech production.

The aim of this thesis is researching development progress of technoparks that are taking
shape via science and technology policies also evaluating the importance of them for our
country. The definitions of science and technology, how technoparks are involved in the

applicability process of political documents are the main points of this project.

In the first two chapters of this work, by defining science and technology, how the science and
technology policies are getting shaped in such policy documents as Development Plans, Vision
2023 Strategy is stated. In the third chapter of this work; the main concepts and definitions
about technoparks are emphasized and their importance for our country is discussed starting
from the foundation phase. In the following, statistical informations about selected 8
technoparks (ODTU, Bilkent Cyberpark, Hacettepe, Erciyes, Cukurova, Edirne, Ata and

Cumbhuriyet Technopark ) are shown and interpreted.

In the last chapter of our study which is the fourth chapter, structured interviews were done with
Hacettepe Teknokent administration staff, academicians which involves in counselling
operations and academic entrepreneurs. Results of that interviews, datas were obtained about,
the cooperation between university and industry in technopark is not satisfactory enough, the
neccessity of startup companies and leading industrial companies to be gathered more often,
the need to application of certain exemptions to the output of the projects in the mass
production process after the prototype phase has been obtained etc. Suggestions were made to
interviewers in case of providing more qualified working areas and having an increased
momentum globally. In conclusion section, an overall evaluation is done and solution

suggestions are offered.

Keywords

Science, Technology, Technology Management, R&D (Research & Development), Technopark,

Hacettepe Technopolis.
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GIRIS

Toplumlarin biiylime ve kalkinmasimi etkileyen en onemli faktorlerden birisi bilim-
teknoloji alanlarinda kaydetmis oldugu ilerlemelerdir. Kiiresellesme ile birlikte bilimsel
calismalarin etkisinin hizla artmasi ve bilimin de teknolojinin ayrilmaz bir pargasi
haline donilismesiyle bilim dogrudan itici bir giic konumuna gelmistir. Bilim ve
teknolojide yasanan bu hizli dontistimler bilgi toplumu kavraminin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bilgiyi {ireten, iirettigi bilgiyi kullanip ayni1 zamanda pazarlayabilen
toplumlar uluslararasi platformlarda kendilerine yer edinmisler, gelismis lilke statiisii

kazanmislardir.

Bugiin toplumlar basarili olmak i¢in, bilgiyi toplumun ihtiyacina cevap verecek sekilde,
katma degeri yiiksek pazarlanabilir nitelikte bir tirline doniistirmek durumundadir.
Ancak bunu yalnizca teknoloji ithal ederek gergeklestirmeye calisan toplumlar
uluslararasi pazarda uzun vadede kendilerine yer edinemeyeceklerdir. Ciinkii taklit
edilmis ya da transfer edilmis teknolojiler kisa siirede gegerliligini yitirecek ve bunun

sonucunda da uluslararasi platformlarda rekabet imkani kalmayacaktir.

Bilim ve teknoloji baglaminda rekabetin yasandigi giiniimiiz diinyasinda, kitleleri
yonlendirmek isteyen {ilkeler katma degeri yiiksek, inovasyon yonii agir basan
teknolojileri kendi imkanlar1 dahilinde tiretmeleri gerekmektedir. Bunun yolu da Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerine verilen 6nemden ge¢mektedir. Gelismis iilkelerin bugiinkii
konuma gelmelerinin nedeni, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine hatir1 sayilir miktarda
yatirimlar yapmalar1 ve bu yatirimlarini oncelikli olarak kendi {ilke ihtiyaglarina ve
kaynaklarin etkin kullanimina odakli olarak gergeklestirmeleridir. Bunun yaninda,
siyasi agidan, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin tesvik edilmesi hususunda politikalar
belirlemektedirler. Mevzubahis faaliyetler ise agirlikli olarak bilim yuvasi olarak
nitelendirilen {niversitelerde gergeklestirilmektedir. Bu noktada, {iniversitelerde
gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda elde edilen akademik tecriibenin sanayi kesimine

aktarilmasi ile teorik bilginin pratige doniismesi saglanmis olmaktadir.

Sinirsiz insan ihtiyaclar1 ve teknolojinin akil almaz bir hizla ilerlemesi ile birlikte sanayi

ve lniversite kesimini birbirine yakinlagtirmistir. Boylece politika yapicilar da ¢aga



ayak uydurulmasi, toplumlarin ekonomik ac¢idan rekabet edilebilir bir konuma
gelebilmek amaciyla s6z konusu yakinlagsmalari destekleyecek yasal diizenlemeler
gerceklestirmistir. S0z konusu yasal diizenlemeler; teknoloji temeli olusturmak, onu
yayginlastirmak ve toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek bir nitelige sahip olabilmek
adina yapilmaktadir. Bu diizenlemeler sonrasinda, Universite ve sanayi sektérinun
etkilesimini ortak bir paydada bir araya getirecek mekanizmalara ihtiya¢ duyulmustur.
Bu asamada tiretilen bilim ve teknolojinin ticarilestirilmesi amaciyla ‘Teknopark’ olarak
nitelendirilen teknoloji kiimeleri ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde teknoparklar; niversite
ve sanayi kesimi arasinda bir koprii olusturarak, girisimciler tarafindan yapilan
projelerin sonucunda elde edilen ¢iktilarin ihracata konu olmasina olanak saglamistir.
Bilim ve teknoloji alaninda yapilan inovasyon calismalarina, girisimcilere saglanan

muafiyet ve istisnalar sayesinde firmalarin hizla gelismesine 6nayak olmuslardir.

Bugiin diinyada bilinilirligi yiiksek, ekonomide s6z sahibi olan sirketlerin bir kismi
teknopark biinyesinde faaliyet gdstermektedir. 1960 yilindan sonra Silikon Vadisi’nde
yer alan Intel, Hewlett Packard, Apple gibi Oncii sirketler de bu durumun en giizel
ornegini olusturmaktadir. Tirkiye ise, son 30 yilda bilim ve teknoloji politikalarinda
diinyada var olan gelismeleri takip ederek kendi politikalarini yaratma c¢abasi igine
girmistir. Bu caba sonucunda, o6zellikle son 20 yilda, iilkemizdeki teknoparklarin

sayisinda artig yasanmustir.

Bu ¢alismada, bilim ve teknoloji politikalar1 ekseninde Tiirkiye’de yasanan gelismeler
ele alimacak ve bu siirecte politika yapicilar tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlari, Vizyon 2023 gibi politika belgeleri ve Eylem Planlarina deginilerek bilim ve
teknoloji politikalarinin nasil sekillendigi ifade edilecektir. Bilgi toplumuna gegis
asamasinda {iniversite-sanayi 1is birligi c¢ercevesinde aract konumda yer alan

teknoparklarin nasil bir rol oynayacagi ise ¢aligmanin bel kemigini olusturacaktir.

Dort boliimden olusan bu ¢alisma genel anlamda, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin
ozendirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla, bilim ve teknoloji politikalarinin ne kadar
onemli oldugu, bunun sonucunda da politikalar c¢ergevesinde teknoparklarin nerede
konumlandig1 ve Universite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde Hacettepe Teknokent 6rnegi

Uzerinde durulacaktir.



Calismanin birinci boliimiinde; literatiirde yer alan bilim ve teknoloji ile ilgili yapilan
tanimlamalara deginilecektir. Ayni zamanda bu kavramlar ekseninde kalkinma ve
universite-sanayi isbirligi iliskilerinde bilim ve teknolojinin yeri ele alinacak ve
hiikiimet politikalarinin temelini olusturan, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve
universite- sanayi isbirligi g¢er¢evesinde hazirlanan Eylem Planlarinin uygulamadaki

yeri irdelenecektir.

Ikinci b6lumde, bilgi toplumu ile ilgili temel kavramlar ele almacak, sonrasinda ise
teknolojik gelisme ve bu gelisme siirecinde gerekli olan araglarin neler olduguna
deginilecektir. Alt basliklarda ise teknolojik gelismede devletin roliiniin ne oldugu
tartisilacak ve bu noktada Tiirkiye’de uygulanmis/uygulanan bilim ve teknoloji

politikalarinin ile strateji belgelerinin neler oldugu ortaya konulacaktir.

Uciincii bolimde, teknopark ile ilgili temel kavramlar ve tanimlamalara yer verilecek ve
Diinyada ve Tiirkiye’de teknopark uygulamalarinin nasil yiiriitiildiigline hakkinda
bilgiler verilerek, konu ile ilgili yapilan yasal diizenlemelere deginilecektir. Ayrica,
teknoparklarin kurulus siireci ve yonetici sirketin ne anlama geldigi ifade edilecektir.
Konu ile ilgili 6rnek olarak segilen ODTU, Bilkent Cyberpark, Hacettepe, Erciyes,
Cukurova, Edirne, Ata ve Cumhuriyet Teknoparklari ile ilgili genel olarak bilgilendirme
yapilacaktir. Bu kapsamda Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yapilan vergisel tesvikler

de ele alinacaktir.

Caligmanin dordiincii ve son boliimiinde ise; iilkemizde gergeklestirilen teknoloji
politikalarinin basarilarini degerlendirmek tizere Hacettepe Teknokent 6zelinde bir saha
arastirmas1 calismast gergeklestirilecektir. Arastirma yontemi olarak Teknopark
yetkilileri, firma sahipleri ve kulugka firmalarini igeren 10 kisi ile yar1 yapilandirilmig
miilakat yapilmas1 ongoriilmiistiir. S6z konusu miilakatlar sonucunda goriismecilerden
elde edilen fikirler dogrultusunda gerek Hacettepe Teknokenti’ nin isleyisi gerekse de
Tirkiye’deki teknopark uygulamalarinin istenilen diizeye ulasabilmesi amaci ile gesitli
onerilerde bulunulacaktir. Son olarak; teknoparklarin sorunlarina ve ¢dziim Onerilerine

deginilecek olup sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Calismanin temel amacit; Tiirkiye’de giderek yayginlasan ve tanimmmaya baglanan

teknopark kavramini aciklamak ve iilkemizde faaliyet gosteren teknoparklar



inceleyerek mevcut durumlarini ortaya koymaktir. Bu c¢aligmada 6nce teknopark
kavramu tartisilacak ve teknoparklarin diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine ve
Tirkiye’nin bu alandaki son 20 yillik tecriibelerine deginilecektir. Ayrica, iilkemizde
gerceklestirilen bilim ve teknoloji politikalart dogrultusunda sekillenen Hacettepe

Teknokent 6rnegi tizerinden bir saha arastirmasi gergeklestirilecektir.

Calismanin yontemi genel olarak, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Vizyon 2023, Eylem
Planlar1 gibi politika belgeleri ile sekillenmistir. Calismanin diger boliimleri ise, genel
hatlar1 ile “4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun” ¢izmis oldugu
teknopark tanimlamalar1 ekseninde aciklanacaktir. Ayrica; diinyada ve Tiirkiye’de
teknopark kavraminin nasil algilandigi tlizerinde durulacaktir. Bunun sonucunda ileri
diizeyde teknoloji tireten inovatif firmalarin gelisiminin desteklenmesi ve tiniversitelerin
sahip oldugu akademik tecriibbenin daha verimli ve etkin kullanilmasi igin
gerceklestirilen liniversite sanayi isbirligi ¢ergevesinde projelerin yiritilmesi 6nemi

dile getirilecektir.

Ulkemizin teknolojik ve ekonomik diizeyinin yiikselmesi, yenilikgilik ve girisimcilik
kiiltiirinlin yayginlastirilmas1 amaci ile teknoparklarin yararlarindan ve 6neminden
bahsedilecektir. Son olarak, Hacettepe Teknokenti ’nin yonetici kadrosu, akademik
girisimciler (kulugka firma sahipleri) ve danigmanlik faaliyeti yiirliten akademisyenler

ekseninde yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilecektir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji konusunda gerceklestirilen ¢aligmalarin neler oldugu,
teknopark faaliyetleri silirecinin nasil isledigi hususlarina yanit aranarak caligmanin
teknigi olusturulmaya c¢alisilmistir. Konu ile ilgili genel anlamda literatiir taramasi
yapilmistir. Bu konuya benzer daha énce yapilan ¢alismalar, yazilan kitaplar, tezler ve
makaleler taranarak kaynakca olusturulmustur. Ornek olmasi agisindan 8 (ODTU,
Bilkent Cyberpark, Hacettepe, Erciyes, Cukurova, Edirne, Ata ve Cumhuriyet TGB)

farkli teknoparkla ilgili olarak genel bilgilere yer verilmistir.

Son olarak, Hacettepe Teknokent yonetici kadrosu ile girisimci akademisyenleri icen 10
kisi ile yar1 yapilandirilmis miilakat gerceklestirilmistir. S6z konusu miilakat i¢in 11
adet soru hazirlanmis ve yliz yiize goriismeler neticesinde elde edilen bulgular

calismaya aktarilmigtir.  Gergeklestirilen —miilakatlarda, Hacettepe Teknokent



yetkililerinden sifahi olarak izin alinmig olup, calismada goriismecilerimizin sahsi

kimlik bilgilerine yer verilmemistir.

Calismada genel olarak, 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin mevzuatlar1 kullanilmistir. Ancak 09.07.2018
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan degisiklikle ilgili bakanlik lagvedilmis ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir. Bu durum ¢aligmanin kisitint olusturmus ve ¢aligmanin
yapildigi tarihlerde s6z konusu Bakanlik hala giincel oldugu i¢in ¢aligmanin tamaminda

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ad1 ve ilgili mevzuatlar1 kullanilmastir.

Yine c¢alismanin yapildig: tarihlerde, Tiirkiye’de 77 adet teknopark bulunmakta idi.
Ancak su an itibariyla, teknopark sayisi 81’¢ ulagmistir. Calismanin biitiinligiiniin
bozulmamasi agisindan Bakanlar Kurulu karari ile kurulup Resmi Gazete’de ilan edilen,
Kirklareli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Cankirt Teknoloji Gelistirme
Bolgesi, TeknoHAB Teknoloji Gelistirme Bélgesi ve Kastamonu Universitesi Teknoloji

Gelistirme Bolgesi isimli teknoparklara ¢alismada yer verilememistir.

Son olarak ¢alismada Hacettepe Teknokent ornegi tizerinden; yonetici kadro, kulugka
firmalar1 ve teknoparkta firma sahibi olan ayni zamanda da damismanlik faaliyeti
yuruten akademisyenler ile yari1 yapilandirilmis bir miilakat gergeklestirilmistir.
Miilakat, 4’1 kadin, 6’s1 erkek olmak tizere toplamda 10 kisi ile gergeklestirilmistir. S6z
konusu miilakatlarda kullanilan sorular, calismanin 4.1. Tiirkiye'de Teknopark
Uygulamalarinin  Degerlendirilmesine Yonelik Gergeklestirilen Saha Calismasi:
Mulakat Yontemi bashiginda sunulmustur. Gergeklestirilen miilakatlarin teze aktarimi

sirasinda goriismecilerin kimlik bilgileri gizli tutulmustur.



1.BOLUM
BIiLiM VE TEKNOLOJI ILISKIiLERI

Gecmisten gilinlimiize, bilim ve teknoloji kavramlari hem kendileri hem de bir¢ok
disiplin ile ayrilmaz bir biitiin olarak nitelendirilmistir. Bu kavramlar, yapi itibari ile
toplumlar1 ve bireyleri temelden etkileyip doniisiime ugratmaktadir. 21. ylizyilda
toplumlarin ve oOrglitlerin teknolojiye olan ihtiyaci reddedilemeyecek bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bugin teknoloji, bilimsel bilgi orijinli olup, strekli olarak

yenilik¢i bir yaklasim icerisinde yer almaktadir.

Bilim ve teknoloji birbiri ile baglantili olup, bu kavramlari bir biitiin olarak diisinmek
gerekmektedir. Eger ki teknoloji konusunda yetkinlesmek istenirse, bilim konusunda da
yetkin olmak sarttir. “Yetkinlesmek, bilim ve teknolojiyi gelistirebilme; bilim ve
teknolojinin gelinen asamadaki sinirlarin1 genisletebilme becerisine erismek demektir.
Bilim ve teknoloji ekonomik ve toplumsal gelismenin bir {irliniidiir ama bilim ve
teknoloji alanindaki bilgi ve deneyim birikimi de belli bir diizeye geldikten sonra
kendisini iireten ekonomik ve toplumsal gelismeyi tetikleyen bir katalizor islevi goriir”
(Goker, 2015: 4). Ekonomik biiylime ve kalkinma ile bilimsel ve teknolojik alanda
yasanan gelismeler arasinda ciddi bir bag vardir ve iki farkli alandaki gelismeler aslinda

birbirinin tetikleyicisidir.

Bilim, icat edilmemisi icat etme, bilinmeyeni bilme, var olan bilgiyi ve arastirma
yontemlerini kullanarak baska bilgiler elde etme ¢abasidir. Bu dogrultuda bilim, ger¢ek
ya da ger¢ege yakin degismeyen, birbiri ile tutarli bilgiler pesinde kosar ve onlar1 belirli
tezlere dayandirarak yorumlar. Teknoloji ise, icat edilen bilimsel verileri pratikte
uygulamaya olanak saglar. Bu sebepledir ki bilim ve teknoloji, farkli kavramlar olsalar

da birbirlerini tamamlamaktadir.

19. ylizy1l siiresince hizli bir gelisme gosteren bilim, 20. yiizyilda da gelismesine hiz
kesmeden devam etmistir. Bu donemde, bilimsel kesiflerde ciddi bir artis yasanmis ve
“daha once hi¢ goriilmemis sayidaki bilim adami, daha etkin ve daha gelismis bir
donanim kullanarak ¢ok kez sasirtici sonuglara ulasmistir; bunlar, birkag nesil dncesinin
hayal giicii en kuvvetli aydinlarin1 bile hayrete diisiirecek nitelikteydi” (M.Clellan ve

Dorn, 2014: 553). Bu suregte, bilim ve teknoloji kavrami anlasilmaya ve yayginlagsmaya



baslamis ve uygulama alanlarinin genisletilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda sz
konusu bu kavramlar birbirleri ile daha ¢ok yakinlagmustir. Bilim ve teknoloji ile Ar-Ge
faaliyetleri neredeyse ayrilmaz bir biitiin olarak goriilmistir. “Bunlar, ginimizin
kutsal terimleri arasinda yer alir. Bilim ve teknolojinin bir araya getirilmesindeki inang,
teknolojinin  sozllklerde gegen uygulamali bilim seklindeki tanimiyla da
somutlagtirilmig bulunmaktadir” (M.Clellan ve Dorn, 2014: 4).

Ulkeler aras rekabet edilebilirlik diizeyi ile sosyal refah seviyesini artirmaya yonelik
yapilan ¢alismalarda en 6nemli noktalardan biri, bilimsel alandaki ¢aligmalarin fazlaligi
ile teknolojik a¢idan ortaya cikan gelismelerin islevselligidir. Bu alanlardaki gelismeler,
bliylime ve kalkinma politikalarinin belirlenmesinde de etkin bir rol oynamaktadir.
Ulkelerin teknolojik a¢idan gelismislik seviyeleri; arastirma ve gelistirme faaliyetleri
icin ayirmis olduklart biit¢e, zaman, kaynak ve insan giicii; uluslararast kabul gérmiis
dergilerde yayimlanan g¢aligmalar, alinan marka ve patent sayilari ile Olciilmektedir.
Toplumlar arasinda artan rekabet seviyesi ile bilim ve teknoloji politikalarina verilen

deger gittikce artmaktadir.

Her toplum i¢in 6énemli olan ve ulasilmasi gereken bir uUlki haline gelen bilgi, fikirle
desteklendigi zaman elde edilecek gui¢ toplumlar tarafindan kesfedilmistir. Bu birliktelik
de bilgi toplumlarinin teknolojiyi hizla gelistirmelerinde 6nemli bir rol oynamistir.
Dogru ve nitelikli bilgiyi en iyi sekilde yonlendirebilen toplumlar diinyada gelismis
tilkeler olarak anilmaktadir. Son 20 yilda 6zellikle iletisim alaninda yasanan gelismeler,
Ornegin bilginin bir ugtan diger uca iletilmesi, arsivlenmesi, kontrolii gibi olaylar
teknolojiye yeni bir bakis acis1 ve yon kazandirmistir. Toplumlarin teknolojiyi
hayatlarinin bir pargasi haline getirdikleri bu ¢agda, bilim ve teknoloji ile ilgili
caligmalarin ¢ogaltilmasi ve eldeki veriler ile bir st teknolojiye gecilmesi sirecinde
itici bir glic olmaktadir. TUm bu stirecler nitelikli bilginin ve teknolojinin kullaniminin

yayginlagsmasina ve yeni bilgilerin iiretilmesine olanak saglamaktadir.

Bilgiyi Ureten toplumlar, rekabet edebilirlik seviyesi yiiksek ¢ikti elde edebilmek igin
bir yaris halindedirler. Rekabet konusundaki en 6nemli faktor ise, bilim ve teknoloji
alaninda yapilan ¢aligmalarin fazlalig1 ve toplumsal yararin elde edilmesidir. Teknolojik
gelismeler iilkeden tlkeye, bolgeden bolgeye farklilik gdstermekle birlikte, tilkelerin

ekonomik ve siyasal giicleri ile de dogru orantilidir. Bu sebeple toplumlar, kendi bilgi



birikimlerini artirmak isterken bu konu diinyadaki diger gelismeleri de takip etmekte ve
ayni zamanda daha nitelikli bir teknoloji iiretebilmek amaciyla birbirleriyle yaris
icindedirler. Kiiresellesen diinyadaki gelismeleri yakindan izleyerek bu gelismelere
uygun bir bilim ve teknoloji politikasi belirleyerek uluslararasi diizeyde rekabet
edilebilir bir ekonomik sistem olusturulabilmek miimkiindiir. S6z konusu bu
politikalarin {ilke dinamiklerine yon vermesi hususunda, hayati 6nem tasidig1 gercegini
kavrayan iilkeler, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini devlet politikas1 olarak

on plana koymuslardir.

Calismanin  bu boéliminde bilim ve teknoloji kavramlarmin literatiirdeki
tanimlamalarina yer verilecek olup ayni zamanda, kalkinma ve iiniversite-sanayi
isbirligi iliskilerindeki bilim ve teknolojinin yeri ve 6nemi tartigilacaktir. Ayrica Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda ve iiniversite- sanayi isbirligi c¢ercevesinde hazirlanan
Eylem Planlarinda yer alan bilim ve teknoloji kavramlarinin uygulamadaki yeri

incelenecektir.

1.1. BiLIM VE TEKNOLOJINIiN TANIMI VE ONEMIi

Bilim ve teknoloji kavrami, toplumlarin kalkinmislik ve gelismislik diizeylerine
dogrudan etki etmektedir. Bilim, “evrenin veya olaylarin bir bolimiinii incelerken bir
sonug ¢ikarmaya yonelik elde edilen bilgi birikimi” (TDK, t.y.) olarak tanimlanirken;
teknoloji ise, bilim sonucunda elde edilen bilgilerin pratige dokiilmesinde ve sanayi ile
ilgili yontemlerde kullanilmasinda yardimci olan, bilgi birikiminin makinelesme

slirecine aktarimi seklinde ifade edilebilir.

Teknoloji, bilgi toplumlarinin en temel yap1 tas1 olup, ayn1 zamanda kendi kendisinin
yeniden kesfedilmesiyle gelisim siirecini silirekli devam ettirebilen bir bilgi birikiminin
yansimasidir. Yani, kendini strekli guncelleyen ve gelistiren teknoloji kavrami, bu
devinim halini dogal olarak bilgi toplumlarina aktarmaktadir. Yesiltas’a gore, “teknoloji
lizerine ne tiir varsayimlar iiretilirse iretilsin, insanin akile1 yonlendirmesiyle gorece
basit bir yapidan baslayip, daha karmasik, gelismis ve kullanislt yapiya dogru gittigi de
kesindir. Bu gelisimi bir siire¢ i¢inde yorumladigimizda ortaya teknolojinin evrimi gibi

bir olgu ortaya ¢ikmaktadir” (Yesiltas, 2015: 273).



Bilim ve teknoloji konusunda literatlirde yer alan tanimlamalarindan bazilar1 sdyledir:
“Bilgi ve bilim kelimeleri arasindaki ayrim, teknoloji ile teorik arasindaki ayrim gibidir.
Bilginin nasil ve neden sorularak, ne tiir bir eylem sonucunda iiretildigi, bilginin
bilimselligini belirler” (Lindberg, 2007 aktaran; Ozdemir, 2017), “Bilim; belli bir
yontemle elde edilen bilgiler kiimesidir. Bilim, gdzlemlenebilir olaylar1 aciklamaya
calisir, gbzlemlenemeyen olaylar ve konular ise bilim alaninin digsindadir. Bilimin bir
baska gorevi ise, insana bir 6ngoériide bulunma imkan1 vermesidir” (Yucel, 1997: 7)

seklinde tanimlamalar da mevcuttur.

Teknoloji ise; “bilginin insanhigin yararina olacak sekilde pratik amaglar igin
uygulanmas1” (Kilic ve Ayvaz, 2011: 59) bilimi olarak tanimlanmis ve bu pratik
amaglar bugiin giiclii ile zayif arasindaki farkin ana kaynagi haline gelmistir. Bir baska
yaklagimda ise  “liretim makinelerinde, Uretim yoOntemlerinde, urunlerde yenilik
yaratmay1; bu yeniliklerde, iiretimi artirmayi, verimliligi yiikseltmeyi, yani rekabet
Ustlinliigli ve kar1 artirmay1 saglayan anahtar” (Kurt ve Yavuz, 2013: 51); “girdileri
ekonominin talep ettigi ¢iktilara doniistirmenin bilinen yollar1” (Eren, 2011: 4);
“aragtirma, gelistirme, Uretim, pazarlama, satig ve satig sonrasi hizmeti kapsayan bir
sanayi siirecinin, etkin ve verimli bir bi¢imde gergeklestirilmesi igin kullanilabilecek
bilgi ve becerilerin tiimii” (Elektronik Signgraphic ,t.y.)! seklinde tamimlamalar yapmak

da mimkundur.

Gelismis tilkeler kiiresellesme ile birlikte, rekabet glict yuksek ¢ikti Gretimini, bilimsel
ve teknolojik run temelli bir Gretime doniistirmektedir. Bu siuregte bilim ve teknoloji;
ilkelerin geligmislik seviyesini etkilemekte ve uluslararasi platformlarda sahibine
rekabet edilebilirlik bakimindan ticari istiinliik saglamasinda yardimeci olmaktadir.
“Bilim ve teknolojinin temelinde yaraticiligin oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Yaraticilik yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina, uygulanabilir yeni teknolojiler rekabet
giiciiniin artmasina, rekabet giicli karliligin artmasina, karliligin artmasi ise yaraticiligin

artmasina neden olur” (Zerenler vd.,2007: 656).

Bugun, bilim ve teknoloji konusundaki ¢aligsmalarina hiz kesmeden devam eden bilgi

toplumlar1 gelismis iilke statiisii kazanmakta ve her alanda rekabet edebilecek bir

! Detayl bilgi igin bkz: https://www.signgraphic.com.tr/-1-2239-teknoloji-nedir.html, Erigim: 04.01.2018




10

konuma erismektedir. Bilim ve teknoloji odakli ilerleyen {lilkelerin gelismislik diizeyi,
diger iilkeler arasindaki gu¢ dengesinde kolayca 6ne ¢ikmaktadir. Bilim ve teknolojinin
temelinde inovasyon kavrami yatmaktadir. Bu temel dogrultusunda toplumlar blylime
ve kalkinma modeli belirleyerek, toplumsal refahin saglanabilmesi i¢in bilim ve

teknoloji politikalar1 ortaya koymaktadir.

Teknoloji, bilime; bilim ise yaratici ve nitelikli insana ihtiyag duymaktadir. S6z konusu
bu ikilinin, koordinasyonlu bir sekilde kullanilmasi ile birlikte ortaya ¢ikacak yenilesme
hareketleri, iyi bir planlama ve yasal diizenlemelerle bir biitiin oldugunda topluma
katkis1 olgiilemez boyutta olacaktir. Diinya geneline baktigimizda, gelismis iilkelerin
baslangic noktast bilim ve teknolojinin yayinlastirilmasi ve bu konuda olusturulan
kiiltiirdiir. Bilim ve teknoloji toplumlarin muasir medeniyetler seviyesine ulagsmasinda

Oonemli bir aragtir.

Gliniimiiz teknolojisinin bilim yoniiniin agirlik kazanmasi, bilim ve teknoloji liretme
slireglerinin giderek kisalmasi ile birlikte bu ikili dogrudan iiretici aktor olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bunun sonucunda da, teknoloji tretebilmek i¢in dogrudan dogruya bilim
tiretmeye, bilim tiretebilmek i¢inse ¢oklu disiplinlerle ¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kisacasi, bilim ve teknoloji kavramlarmin sinirlart giderek genislemektedir. Sonug
olarak bilgiyi ve yaratici giicii bir arada kullanmaya baglayan ve bu yeteneklerinin
gelismesini yasal diizenlemelerle ve ekonomik desteklerle siirekli besleyen tlkeler son
yiizyillda ekonomik, sosyal, siyasal, politik olarak da giicii elinde bulundurmaya ve

stirekli bu giicii artirma yolunu segerek {istiinliik saglamaya baslamiglardir.

1.2. KALKINMADA BIiLiM VE TEKNOLOJI ILiSKiSI

Bilim ve teknoloji alaninda yasanan akil almaz gelismeler; toplumlar {izerinde sosyo-
kiiltiirel agidan etki yaratirken, bir yandan da iktisadi kalkinma agisindan rekabet
ustiinliigii elde edilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, yeni teknolojik kaynaklarin
elde edilmesi, uluslararasi pazarda rekabet edilebilirlik giliciinii hizla artirmaktadir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile kapitalist ekonomide en Onemli aktorlerin basinda;
ulkelerin birbiri ile rekabet edebilme gicl gelmektedir. Teknolojik gelismelerin

yaratilabilmesi i¢in, uluslararas1 pazarda rekabet edebilme potansiyeline sahip olmak
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gerekmektedir. Yaratilan teknolojik gelisme ise toplumsal acgidan gelismeyi ve

ekonomik kalkinmayi beraberinde getirmektedir.

Her toplumun kendisine ait bilimsel ¢alismalar sonucu gelistirdigi Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri ilk olarak o toplum i¢in faydali olmaktadir. Toplumlar yarattiklar1 bilimsel
yenilikler ile kendi halkinin ekonomik ve sosyal agidan daha kaliteli yasam seviyelerine
sahip olmalarini saglamakla birlikte farkli toplumlara da fayda saglamaktadir. Dalgi¢’in
da belirttigi gibi, “kalkinma ve teknoloji iliskisi, 2. Diinya Savasi sonrast doneminde
bilim adamlarinca incelenmeye baslanmis, 1950’lerden baslayarak bu alanda degisik
calismalar siirdiiriilmiistiir. Bu calismalara gelinceye kadar teknolojik ilerlemenin kendi

basina ve kendi kurallar1 i¢inde yol aldig1 varsayilmistir” (Dalgig, 1982: 20-21).

Bilim, teknoloji ve kalkinma iligkileri iizerinde ortaya atilan ¢alismalarda, teknoloji
temelli bilginin gelistirilmesi i¢in yeni yollar denenmekte ve bunun da verimliligi
artirdigi  disliniilmektedir. Ayni1 zamanda, nitelikli insan giliciiniin gelistirilmesi
asamasinda tilke ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi i¢in imkan saglamaktadir. 21.
yiizyilda biiyiik bir ivme ile gelismeye devam eden bilim ve teknoloji kavramlari,
iilkelerin biiyiime ve kalkinmalarinda énemli bir paya sahiptir. I¢inde bulundugumuz
cagda gelismis iilkelerin ge¢mis basarilar1 incelendiginde, s6z konusu iilkelerin
kalkinma siireglerinde belirlenen politikalarin islevsel olmasi sonucu az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere nazaran rekabet istiinliigli sagladiklar1 goriilmektedir.
Belirlenen politikalar arasinda, bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanabilir olmasi ve
politika yapicilar tarafindan alinan kararlarin uygulamasinda gosterilen tutarh

davraniglarin da kalkinma agsamasinda etkisi biiyiiktiir.

Nitekim TUBITAK tarafindan 2004 yilinda “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart
2003-2023 Strateji Belgesi” yaymmlanmistir. S6z konusu strateji belgesinin hedefleri
arasinda; Cumhuriyetin kurulusunun 100. yilinda muasir medeniyet seviyesine
gelebilmek adina; bilim ve teknoloji konusunda etkin ve yetkin, Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin gergeklestirildigi, yeni teknoloji {iretimi konusunda c¢aligmalarin
bulundugu, teknoloji kullaniminin yayginlastirildigi, bilim ve teknoloji konusunda
yasanan gelismelerin toplumsal faydaya doniistiiriildiigii bir toplum olusturmak yer

almaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi géz oniine alindiginda ise, 1920°li yillarda bagimsizlik
miucadelesinden yeni ¢ikmis, sanayi, sosyal ve siyasi alanlarinda eksiklikleri olan, insan
kaynaklarindan yoksun, dis borglari bulunan, yabanci devletlerin kontroliinde olan
ulasim ve madencilik sektorleri, kii¢iik 6lgekli tekstil fabrikalar1 (¢uval, kumas vs.) olan
ve tarim Tllkesi olarak adlandirilmasina ragmen tarim ekonomisi zayif bir {ilke
konumunda oldugu goriilmektedir. Dolayist ile Cumhuriyetin ilk yillarinda Turkiye;
sosyo-ekonomik yapilasmanin zayif olmasi sebebi ile bilimsel ve teknolojik

gelismelerden oldukga uzak kalmistir.

1920-1960 yillar1 arasinda, sanayi ve ekonomik alanda gelisme igin gesitli atilimlar
gerceklestirilmeye baglanmistir. Ik olarak, 1933 yilinda Siimerbank Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla birlikte, giyim sektoriinde onciiliik ederken ayni zamanda imalat
sektorlinde yatirimlarin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, her tiirlii mal ve hizmetin
satigl, pazarlanmasi, ihracati ve ithalatinin gergeklestirilmesi i¢in Siimerbank’in

kurulmasi uygun goriilmiistiir.

1939-50 yillar1 arasinda, imalat sektdriine yapilan yatirrmlar, Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasi neticesinde, istenildigi gibi sonu¢ verememistir. Her ne kadar Tiirkiye bu
savagin disinda kalsa da teknoloji transferi yaparak sanayilesme hususunda gereken
ivmeyi yakalayamamistir. Sonu¢ olarak, bu donemde yasanan gelismelerde, yeni
yatirim kararlari alinamamistir. Ayrica bu siirecte ortaya konulan Varlik ve Muamele
Vergisi gibi vergiler, yeni teknoloji retecek kadar bilgi birikimi olmayan tlkemizin

sanayisinin gelisimini de olumsuz yonde etkilemistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte; tlkenin kendi kendine
yetebilecek glice sahip olmasi, elinde bulunan kaynaklarin etkili ve verimli dagilmasi ve
kullanilmasi, ekonomik, sosyal ve Kkultirel planlama hizmetlerinin bir butinlik
icerisinde diizenli olarak surdurulebilmesi amaglanmistir. Boylece buytime ve kalkinma
politikalarinin belirlenmesi hususu planli bir sekilde yapilmasi gerektigi kanaatine

varilmis ve bu dogrultuda adimlar atilmaya baslanmistir.

1961 Anayasasi’nda, “Sosyal ve Ekonomik Hukimler basligi altinda, devlete kalkinma
planlar1 hazirlama gorevi verilerek, ekonomide kamu kesimine ayr1 bir yer verilmis,

planlama, anayasal zorunluluk haline gelmistir” (Hazine Miistesarligi, 2003 aktaran;
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Takim, 2011: 156). Bu sirece de Planli Kalkinma Modeli adi verilmis ve kamunun
onciiligiinde 6zel sektore de yol gosterici nitelikte olan kalkinma planlari ve politikalar

uygulamaya konmustur.

1960-1980 yillar1 arasinda ise, Tiirkiye, ekonomik stratejisini degistirmis ve ithal
ikameci bir politika izlemistir. Bu donemde uygulanan korumca tedbirler, alinan dis
yardimlar ile takviye edilmis ve yatirima tesvik edici onlemler ile desteklenmistir. Bu
siiregcte uygulanan korumaci yapi, vergi indirimi ve istisnalar, dig ticaret i¢in uygulanan
rejimler ve politikalar ve uygulanan ticret politikalari tesvik paketinin 6nemli bir pargasi
olmustur. “Avrupa Ulkelerine gore olduk¢a geri ve tarimsal nitelikli bir ekonomik
yapidan ¢ikis yapan Tiirkiye, 1950’lerin tarim agirlikli tecriibesinden sonra, 1962-76
yillar1 arasinda kiigiimsenmeyecek bir biiyiime ve sanayilesme gdstermis, fakat ne var ki
1970’11 yillarin sonunda genis ¢aplt bir ekonomik kriz ve siyasal istikrarsizliga boyun

egmek zorunda kalmistir” (TUSIAD, 1992: 72).

1980’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi bir kirilma noktasi yasamis ve 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile sanayi anlaminda disa doniik, serbest piyasa anlayisiyla rekabetci bir
fiyat politikasi belirleyerek yeni bir ekonomik diizen yaratmistir. Bu surecte, 6zel sektor
uygulamalarinin ve girisimciligin Ontindeki engel kaldirilmig ve ithal ikameci
devletgilik  politikast ~ simirlandinlmistir.  Ulkeye  yabanci  sermaye  girisleri
kolaylagtirilmis ve yabanci sermayeye yonelik tesvik edici uygulamalar hayata

gegirilmistir. Bu donemin en biiyiik basarisi ise ihracat hacminde gergeklestirilmistir.

Ozellikle bu dénemin ilk yarisinda, yeni bir ekonomik model belirlenmistir. Bu modelle
mevcut sanayi, yapisini i¢ pazardan dis pazara kaydirmis ve sanayi agirlikli ekonomik
yap1 kurulmasinda biyik basari saglanmistir. Ayn1 zamanda dis pazar atilimima ek
olarak ulastirma, haberlesme ve enerji gibi alt yap1 alanlarinda da 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Yine bu donemde; kisa vadeli hedeflerin ve ihracati artirmaya yonelik
uygulanan yatirim politikalarinin yeterli diizeyde planlanamamasi sonucunda yatirim
mal1 sanayisinin yapisal olarak gelismesine imkan verilememistir. Dolayisiyla,
uluslararas1 pazarda rekabet edilecek iiriin tretilemedigi ve Ulkeye de yeni drin
bilesenleri giremedigi i¢in Urlin kapasitesini ve g¢esitliligini artirmaya yonelik bir ihracat

formiilii bulunamamustir.
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Bu sirecte, teknoloji transferi gerceklestirilemedigi gibi, makroekonomik diizeyde
yasanan istikrarsizliklar sanayicinin yatirim yapma konusunda tedirginlik yasamasina
sebep olmus ve bu sayede yatirim oranlar1 diismiistiir. Bu sebeple sanayici teknoloji
transferi ile konusunda yetersiz ve ilgisiz kalmig, aramali iiretiminin gelistirmesi
konusunda neredeyse hi¢ bir faaliyet de bulunmamistir. Sanayicinin yeni teknoloji
Uretecek galismalarda bulunmamasi, teknik destek ve egitim almamasi iiniversite-sanayi

isbirliginin gergeklestirilememesi sonucunu dogurmustur.

1980’li yillarin basindan itibaren uygulanan 6zellestirme politikas: ile devletin ticari
hayattaki rolii azaltilmak istenmis, ancak soz konusu politika istenilen diizeyde basari
saglayamamistir. Bu donemde, uluslararasi1 diizeyde bilim ve teknoloji ile sanayi
alanlarinda rekabet giicli olusturulamamis, buna bagli olarak da yerli teknoloji tiretimi
hususunda hedeflenen atilimlar gergeklestirilememistir. 1980’lerin sonlarmna dogru,
ithracattaki artisin yasanan diisiis trendinin Oniine gecilmesi i¢in onlemler alinmasinin
gerektigi saptanmistir. Bu siirecte yasanan diisiis trendinin kapasite kullanim oraninin
artirllmasiyla dnlenemeyecegi, bir dnceki donemdeki hizin tekrar elde edilebilmesi igin

yeni yatirimlara ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir.

Bu donemde sermaye birikimi gerceklestirmek ve ekonomik biiylimeyi saglanmak
amactyla, iilke sinirlar i¢indeki gelismislik farkinin bolgeler bazinda azaltilmasi i¢in
careler aranmaya baglanmustir. Boylelikle ortaya ¢ikan kalkinma planlar ile birlikte
ekonomi politikalar1 uygulamaya konmustur. S6z konusu planlar uygulanirken 4 adet
kalkinma plani yiriirliige konmustur. Planlanan ilk iki donemde % 7 oraninda bir
biiylime hizi gergeklestirilmis ve enflasyon oran1 makul dizeylerde tutulmaya
calistlmistir. Ikinci planin sonlarma dogru ise kamuya ait vergi gelirlerinin
artirllamamasi sonucunda biitge agig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu donemde yasanan
petrol krizi ve hemen sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar,
uygulanan istikrar politikalarina ragmen bir tiirli Onlenememistir. Ekonominin dig

kaynak ihtiyaci karsilanamadig1 gibi daha da artmasina sebep olunmustur.

1980’lerin ortalarina gelindiginde tiim bu ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarsizliklarin
birbirini kovalamasi sonucunda, Tiirkiye dis borglarin1 6deyemez hale gelmistir.
Ekonomide kamu miidahalesi olmadan kalkinma planlarinin uygulanamayacagi dikkate

alindiginda, planli kalkinma hareketinin, ayn1 zamanda kamu maliye politikalarinin
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etkinliginin artirilmast ile gergeklesebilecegi ve kalkinma planlar1  hedefleri
dogrultusunda devletin ekonomik hayata mudahale etmesinin daha dogru olacag

gorulmektedir.

1.3. KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN BiLiM VE TEKNOLOJI iLE
ILGILI GELISMELER

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu 30 Eyliil 1960 tarihinden giliniimiize kadar 10
adet Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklagimlarina bakacak olursak; 1960 oncesi planlarda daha ¢ok devlet¢i ve korumaci
bir yapi, 1960-1980 planlarinda karma ekonomiyi baz alan bir yapi, 1980-2000
planlarinda ise liberal yaklasimi hedef alan bir yap1 etkili olmustur. 1980 &ncesinde
sanayilesmede disalim politikalari, 1980 sonrasi ise agik ekonomiye gecilmesi planlarin

felsefelerinde olduk¢a yonlendirici olmustur.

Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkileri ve iilkede yasanan krizlerin yarattig
belirsizlikler sebebiyle hazirlanan kalkinma planlari; kurumlarin gelecek yatirim
kararlarim1 diizgiin bir sekilde alabilme siireclerini etkileyen 6nemli etkenlerden birisi
olmustur. Ekonomik gostergelerin, iilke ekonomisinde daha tutarli ve bilingli bir sekilde
hareket edilmesine yardimci olma islevi gordiigli agiktir. Kalkinma planlarinin, kisa
vadeli ¢cozimler ve ekonomik rahatlamalar yerine uzun vadeli ¢6zimler ve daha ylksek

refah seviyesine ulagilmasinda 6nemli bir yol gésterici olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlarinin, uzun dénemde ekonomik gelisme
gosterecek sekilde ve teknolojiye odakli bir yaklasim esas alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu toplumumuz ag¢isindan hem {ilkede yasayan farkli kesimler i¢inde
faydali olacak hem de bu kesimler icin ortak hedef birligi yaratacaktir. Kalkinma
planlarinin  biitiinciil bir yaklagimla hazirlanmasi iilkenin kalkinma ve gelisme

siireclerinde basariya siiriikleyici en biiyiik etmen olacaktir.

1.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

1963-1967 yillan arasinda hazirlanan ve ilk olma 6zelligi tasiyan Bes Yillik Kalkinma

Plani, savas sonrasinda iilkenin i¢inde bulundugu durumdan siyrilmasini ve
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toparlanmasin1  saglayacak sekilde diizenlenmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda
yatirimlari, milli tasarrufu artirmaya yonelik olarak gergeklestirilmesi gerektigi, ayni
zamanda toplumun yararina olacak sekilde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 hedef
alan planlarin demokratik diizeni goéz onilinde bulundurarak gercgeklestirmek iizere

hazirlanmaya 6zen gosterilmistir.

BBYKP’nin en temel ozelligi, dengeli bir sekilde ekonomik ve sosyal gelismeyi
hedeflemis olmasidir. ilk etapta, planlamas: yapilan dénem on bes yillik uzun bir siireyi
kapsamaktadir. Dolayisiyla birinci kalkinma planimiz, hem orta hem de uzun vadede
ekonomik ve sosyal anlamda gelismeyi hedeflemistir. Bu planda Turkiye'de sosyal ve
miispet bilimler alanlarinda ve teknoloji de yapilacak her tiirlii Ar-Ge projelerinin hem
politikaya yon vermek hem de is birligini saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan tedbirlerin
alinmasi zorunlulugu ortaya konmustur. Miispet bilimlerde temel arastirmalar1 6n
planda tutmak ve bunlar arasindaki isbirligini saglamak en temel amag¢ olmustur. Bu
kapsamda bilimsel arastirma yapmay1 yaygimlastirmak iizere “Bilimsel ve Teknik

Arastirmalar Kurulu” kurulacagi ifade edilmistir.

“Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu’'nun” yapilan bilimsel aragtirmalarin ve
projelerin hedeflerinin dogru yere oturtulmas: ve iilke ekonomisine katki saglayacak
sekilde yonlendirilmesinde 6nemli rol iistlenecegi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
kalkinma planin da, teknoloji transferinin nasil yapilacagina dair, bilimin geligsmesi igin
izlenecek politikanin nasil olmasi gerektigi konusunda, diger Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik herhangi bir hedef belirlenmemistir. Bilime ve teknolojiye destek vermek

amaciyla hazirlanan kalkinma planinda belirlenen politikalar tatmin edici olmamistir

(DPT,1963[6zet]).

1.3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkmmma Planinda, Tirk milletinin her ferdinin hir iradesini
saglayabilecegi ve herkes i¢in esitlik¢ci medeni bir ortamda yasam hakkina sahip olacagi,
demokrasi ve karma ekonomi diizeni icinde adalete bagli olarak birey i¢in insanlik

onuruna yakisir bir sekilde yasam seviyesine ulagilmasini hedef almistir.
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Bu kalkinma planin da temel amag, Tiirkiye'de hem kisi basma diisen geliri hizla
artirmak ve bu artisin devamliligini saglamak hem de farkli gelire sahip bolgeler
arasinda dengeyi kurmak olmustur. Boylelikle ¢ok sayida vatandasa istihdam yaratmak,
iilke olarak kalkinmanin her birey i¢in firsat esitligine doniismesini saglamak da bu
planin basariya ulasmasinda onemli olmustur. Sosyal adalet ilkesine gore paylasilan
toplumun sahip oldugu iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek de
diger amaglarindan biri olmustur. Ikinci Bes Yillik Planin asil hedefi, gayrisafi milli

hasilay1 1967 - 1972 yillar1 arasinda yaklasik olarak % 40,3 artirmak olmustur

“IBYKP metni, dénemin Basbakan1 Siileyman Demirel’in 6nsdzii ile baglamakta olup,
bu onsézde sanayiye verdigi onemi soyle ifade etmistir. Ikinci Bes Yillik Plan,
Tiirkiye’yi ham madde satip, mamul madde alan iptidai bir ekonomik biinyeden; mamul
madde yapip, mamul madde satan sanayilesmis bir bilinyeye gotiirme istikametinde
mithim bir adimdir. Béylece sanayimizin GSMH i¢indeki pay1 % 25,5 den % 30,7 ye
yiikselmektedir. Bunu saglamak tarimla mesgul olan niifus oranini azaltmakla

mimkindir’ (Ozdemir, 2014: 14).

IBYKP en 6nemli &zelliklerinden biri de, “iilkedeki refah diizeyini artiracak biitiin
gelismelerin, 6rnegin is giicli, disa bagimhiligin azaltilmasi, tasarruf, yatirim, cari
islemler agiginin azaltilmasi vb. bilylime hizina bagh olarak artacag: diislintilmustiir.”
Bu yiizden biiylime hizina 6nem verilmis ve biiylime hizini tetikleyecek politika olarak
da Ozellikle “sanayi sektoriiniin ekonomik acgidan siiriikleyici bir aktor” niteligi

kazanmasi gerektigi ilkesi benimsenmistir (DPT,t.y.a[0zet]).

Ayrica, bu planda bilimsel ve teknolojik agidan hedeflenen gelismelerin sosyoekonomik
ve siyasi anlamda etkili bir ara¢ olacagi ve teknolojik gelismenin altinda ise bilimsel
aragtirmalarin yattig1 dile getirilmistir. “Bu planda bilim ve aragtirma konusu ayr1 bir
baslik altinda yer almasina ragmen teknolojik gelismeler konusu ylizeysel olarak
gecilmistir. Bu planda ayrica uygulamali arastirmalar yerine temel arastirmalara 6nem
verilmistir. Bu donemde Ar-Ge ‘nin Onemi iizerinde durulmus fakat uygulama
konusunda, karar diizeyinde oldugu kadar somut ¢alismalar yapilamamistir” (Avci vd.,
2010: 468). “Ikinci plan déneminde sanayi sektorii istenilen gelismeyi gdsterememistir.

Bu gelismenin saglanamamasinda biiylik 6l¢iide 1970 yilinda yasanan doviz krizi ve
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yaklastk %50 oraninda yapilan devaliiasyonun etkili oldugu soylenebilir”
(Ozdemir,2014: 15).

1.3.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)

Degisen diinya sartlarina ayak uydurmak icin, Tdrkiye'nin “Avrupa Ekonomik
Toplulugu” ile iliskileri ve bu iliskilerdeki konumu dikkate alinarak 1973-1995
donemini kapsayan yeni bir perspektif plan hazirlanmigtir. Bu planda, 1995 yilina
kadarki siirecte ulasilmak istenen refah seviyesi belirlenmistir. Ulkede iretim sektorin
yapisinin nasil olmasi gerektigi vurgulanmis ve mevcut potansiyelin en yiiksek seviyede
nasil degerlendirilecegi konusunda agilim yapilmasi amacglanmistir. Bu hedefler
dogrultusunda hazirlanan planda, halkin gelir ve refah seviyesinin arttirilmasi,
sanayilesmenin iiretim sektoriinde varligini hissettirilmesi, sektore hiz kazandirilmasi ve
dis kaynaklara bagimliligin minimum seviyeye diistiriilerek {ilkenin kendi kaynaklarina

yonelmesi amaglanmistir.

UBYKP, dénemin Basbakani1 Ferit Melen’in &nsozii ile baslamakta olup, bir onceki
kalkinma planinda oldugu gibi sanayilesmeye gereken onemin gosterilmesi gerektigi
vurgusu su sozlerle yapilmistir; “Ugiincii Plan donemine girerken Tiirkiye'mizi
sanayilesme alaninda ciddi bir tercih yapmak noktasina getirmistir. Hem gecen 10 yilda
sanayilesme hedefinden bir miktar geri kalisimiz, hem de gelismekte olan sanayiin ve
miitesebbisin istekleri, hiikiimetleri sanayilesme tercihini 6n plana almaya getirmistir”

(DPT, t.y.b[6ns06z]).

UBYKP’nin en 6nemli o6zelliklerinden birisi de, ilk iki planda teknolojik gelismelerle
ilgili politika iceren bir bolum yer almazken, bu planda “Yatirim ve Teknoloji
Politikas1” adi altinda bir b6lim bulunmaktadir. S6z konusu boliimde; “cagdas uygarlik
diizeyine ulagmak i¢in gerekli olan hizli bir kalkinmanin saglanmasinda modern
teknolojilerin uygulanmasimin zorunlu gorildigi” (DPT,t.y.b aktaran; Gokgen, 2012:
155) ifade edilmektedir.

Bu planda, “yliksek teknolojinin gerekliligine ve teknolojik olarak altyap:
eksikligimizin bulunduguna deginilmektedir. Kullanilacak teknolojilerin saptanmasinda,

bu teknolojilerin tlke gereklerine cevap veren plan onceliklerine doniikk yasama
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diizeyinin iyilesmesine katkida bulunacak mevcut teknolojileri tamamlayici ve teknoloji
diizeyini yiikseltici nitelikte olmasina dikkat edilmesi gerektigi” ifade edilmektedir.
Ayrica teknoloji transferinin gerekliligi ve ithal edilen teknolojinin iilke kosullarina
uydurulabilir olmasinin 6nemi vurgulanmakta olup, teknolojilerin yurtigi tiretime doniik
aragtirma-gelistirme etkinlikleri arasinda devamli iliskinin kurulmasi gerektigi, yatirim

ve harcamalarin da buna goére yonlendirilecegi” belirtilmektedir

Son olarak, 1975-76 yillarinda yeni iiniversitelerin agilmasiyla birlikte {iniversitelerin
nitelikli insan giicii potansiyeli de artirllmaya baslanmistir. Fakat iiniversitelerin
biit¢elerinin kisitli olmasi nedeniyle bilimsel arastirmalara gereken ilgi ve hassasiyet
gosterilmemistir.  Bu  nedenle  {iniversiteler tarafindan, bilimsel kesifler
yapilamadigindan teknolojiye ve dretim sektdriine de katki saglanamamistir

(DPT,t.y.b[6zet]).

1.3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

DBYKP’nin temel amaci, kamu kurumlarindaki 6demeleri dengeli hale getirerek
bitceyi dengelemek ve bitcenin kendisini yonetebilir dlzeye getirebilmek olarak
belirlenmistir. Ayrica, sanayilesmede yeni stratejiler benimsemek ve ekonomiyi bu
sekilde kendini yonetebilir hale getirmek hedef alinmistir. V. Plan déneminde sanayi
alaninda iyilestirme yapilarak sanayinin kendi teknolojisini iiretmesine destek olmasin
ve bu teknolojinin dig pazarlarda rekabet edebilme gilicini yakalayabilmesinin
saglanmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Bdylelikle diinya pazarinda {ilke sanayisinin

saygin bir kimlik kazandirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Ayrica planin {glincli boliimiinde, Ulke ekonomisine katki saglayacagi diisiiniilen
ekonomik amaclardan bahsedilmistir. Bu amaglar, cagdas teknolojileri kesfetmek,
transfer edilen yeni teknolojilerin iilke kosullarina ve ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesi, vatandasin sosyal, ekonomik ve toplumsal hayatina faydali gelismeler
saglayacak sekilde diizenlenmesini saglamak seklinde ifade edilmektedir. Her planda
oldugu gibi bu planda da sanayilesme ve buna bagli olarak gelisen teknoloji iizerinde

durulmustur.
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Dordiincii bes yillik planda, teknoloji tiretilmesi ile ilgili olarak akademik kurumlarin,
bilgi, arastirma ve gelistirme olanaklarinin artirilmasi ve sanayinin bu arastirma
kurumlarinin ¢alismalarindan ve iiretimlerinden maksimum oranda fayda saglamasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica yatirimlarin tesvik edici olmasi gerektiginin Onemi
vurgulanmigtir. Ar-Ge c¢aligmalarinin hizlanmast ve artirilmasi i¢in gerekli sartlarin
saglanmasi, yatirimciya ihtiya¢ duydugu destegin verilmesi, hem teknolojinin
gelisimine katki saglayacagr gibi hem de teknoloji transferlerinin daha hizli

yapilmasinin 6niinii acacaktir.

DBYKP’da; teknoloji, sanayi, istihdam ve yatirim politikalar1 birlikte degerlendirilerek
bir biitiin olarak ele alinmasinin 6neminden bahsedilmistir. Sanayi sektorlerine artik
kendi teknolojilerini Uretmeyi ve gelistirmeyi tesvik ederek onlara sektorel kimlik
kazandirilarak marka degeri olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, sanayinin
gelisebilmesi i¢in, arastirma ve gelistirme calismalarinin liretim odakli ve sanayi ile

ortak isbirligi cergevesinde gelistirilmesi lizerinde durulmustur.

Belirlenen hedefler dogrultusun da arastirma ve gelistirme harcamalarina gereken
kaynaklarin ayrilmasi, transfer edilecek olan teknolojinin taninmasini saglayacak
bilgilendirme hizmetinin en ayrintili sekilde saglanmasi i¢in gereken teknik bilginin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun i¢in farkli {lkelerdeki uluslararasi
kuruluglara ait teknolojik bilgilendirme merkezleriyle iligkilerin kurulmasi ig¢in gereken
adimlarin  atilmasmin  gerekliligine  deginilmistir.  S6z  konusu  gelismelerin
gerceklestirilebilmesi Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi ile TUBITAK-TURDOK' un da
desteginin alinmasi gerektigi dile getirilmistir (DPT,1979[0zet]).

1.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci planda daha oOnceki planlardan elde edilen tecriibeler 1s1ginda, Ar-Ge ve
teknolojik gelisme basta olmak iizere ekonomik ve sosyal agidan degisimin ve gelisimin
yol gosterici ve siiriikleyici giicliniin farkina varilmistir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerini
belirlenmis hedeflere yoneltmenin gerekliligi iizerinde durulmustur. Ulkenin ekonomik,
sosyal ve endiistriyel alanda var olan sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalarin

yapilmasinin  6nemi vurgulanmistir. Oncelikle gerceklestirilmesi planlanan Ar-Ge
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caligmalarinin, tilkenin smirli kaynaklar1 géz 6niinde bulundurularak ve istenen gelisim

hamleleri dikkate alinarak yapilmasiin gerekliligi iizerinde durulmustur.

Ekonomik kaynaklarin bilim, teknoloji ve Ar-Ge konularinin iizerinde yogunlasarak
hedef sektorlerin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, teknoloji transferi
gergeklestirilirken yeni ve ileri teknolojilerin iilke sartlarina uyarlanmasinda, 6zel sektor
kuruluslarinin teknoloji adaptasyonuna tesvik edilmesinin 6nemi vurgulanmis ve bunun
icin gerekli politik tedbirlerin hizla alinmasi gerektigi belirtilmistir. Diinyada yasanan
ve hizla geligen bilim ve teknolojinin gerisinde kalmamak adina nitelikli insan guictiniin
yetistirilmesi ve sektore sunulmasinin blyuk hizmet olacagi, bu konuda ise kamu
kurumlar1 ile 6zel sektoriin koordinasyonlu bir bigimde ¢alismasi gerektigi dile

getirilmistir.

Uzun bir sireci kapsayan bu plan, iilkenin ekonomik, endiistriyel ve sosyal kalkinma
amaglarimi destekleyici sekilde bilim ve teknolojiye destek vermek lizere planlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu ana planin baslangi¢ noktasinin, 1983 yilinda hazirlanan
“Tirk Bilim Politikasinin 1983-2003” olarak kabul edildigi ifade edilmistir. Ayrica
tiniversitelerin kuvvetli olduklar1 alanlarda ihtisaslagsmalar1 ve {iniversiteler ile sanayi
sektorlinlin isbirliginin etkin bir sekilde desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigi

belirtilmistir (DPT,1984[6zet]).

1.3.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

ABYKP’nda ise yine iilkemizde emeklemeye baslayan bilim, teknoloji ve Ar-Ge
konular iizerinde 1srarla durulmustur. Bu planda, toplumun bilgi toplumu haline
dontisebilmesi i¢in alt yapimin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Kitle haberlesme
araglarinin da etkin bir sekilde kullanilmasi, Ar-Ge alt yapisinin dikkatli bir sekilde
kurulmas1 amaciyla insan giiciliniin, sayilarinin ve niteliklerinin artirilmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Teknolojinin, llke kaynaklarinin
kullanilarak iiretilmesi, yayginlastirilmast ve gelistirmesi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesine ihtiya¢ duyuldugu agiklanmistir. Ayni zamanda Ulkenin,
gelismis ilkeler ile arasindaki bilim ve teknoloji agigini kapatabilmek amaciyla bilgiye

erismenin 6nemi tizerinde durulmustur.
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Planda, Tirk toplumunun ihtiya¢ duydugu refah seviyesine ulagabilmesi igin gerekli
bilgilere sahip olabilmesinin yolunun bilgi toplumu haline doniisebilmesinden gegtigi
tizerinde durulmustur. Ayrica bilgi teknolojisi imkanlarmi en yogun sekilde
kullanabilmek icin ve bilgi teknolojisinden en verimli sekilde yararlanabilmek icin
yazilim konusunda da gelisime kaydedilmesinin 6nemi belirtilmistir. Tirkiye'de yazilim
sektoriiniin uluslararas1 platformlarda rekabet edebilmesi igin gerekli ¢alismalarin
yapilmasinin ne kadar 6nemli oldugu belirtilmistir. Bu konuda ihtiya¢ duyulan yetismis

insan giicliniin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmustir.

Ar-Ge faaliyeti yiruten veya yurutilmesi icin 6nayak olan kamu ve 6zel sektore ait
kuruluslarin desteklenmesi ve tesvik edilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ayni
zamanda planda, Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢ duyulan
degisikliklerin yapilmasi, Ar-Ge c¢aligmalarinin gerekli alanlara yonlendirilmesi, bilim
ve teknolojiyi desteklemek ve gelistirmek amaciyla hazirlanan projelerin ekonomiye
kazandirilabilecek kapsamda dizenlenmesi icin bir Ar-Ge fonunun kurulmasinin

gerekliligine yer verilmistir.

Ulkede faaliyet gosteren teknoparklarin maddi olarak tesvik edilmesi ve
yayginlastirilmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda var olan teknolojilerin takibinin yapilmasi
icin bilgi bankasi kurulmasi ve transfer edilen teknolojilerin yaygin olarak kullanilmas,
benimsenmesi ve gelistirilmesi i¢in patent miiessesesinin kurulmasi gerektiginden
bahsedilmistir. Basta sanayi kuruluslar1 olmak iizere; {iniversiteler, arastirma kurumlari
ve kamu kurumlarinin gelisim hedeflerine yonelik olarak aralarindaki isbirliginin ve
koordinasyonun saglanmasi ve s6z konusu kurum ve kuruluslarin tam bir igbirligi iginde
olmalar1 gerektigi lizerinde durulmustur. Sonu¢ olarak, bu isbirliginin saglanmasi ve
saglikli bir caligma ortammin yaratilabilmesi icin, “Bilim ve Teknoloji Yuksek
Kurulunun” kurulmasma yonelik calismalar gerceklestirileceginden bahsedilmistir
(DPT,1989[0zet]).

1.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

YBKP’da ilk olarak, 1973 yilinda yapilan kalkinma planinda ilk kez bahsedilen bilim ve
teknoloji alanindaki mevcut durum incelenmistir. Sonrasinda bu konuda gelistirilmesi

gereken amacg ve politikalar belirlenmistir. Ardindan hukuki ve kurumsal anlamda
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yapilmasi planlanan diizenlemeler belirtilmistir. Daha 6nce hazirlanmis olan bes yillik
kalkinma planlarinda, hazirlanan bilim ve teknoloji politikalarinin yetersiz kaldigindan
bahsedilmistir. Bu politikalarin ~ diger sektér politikalariyla uyumlu olarak
belirlenemedigi, mal ve hizmet iiretimini desteklemeye ve gelistirmeye yonelik tespit
edilen ulusal stratejilerin, politikalarin ve kalkinma planlarinin géz ardi edildigi ve
teknolojik gelismenin artirilmast ve bunun egitim-68retim sistemi ile entegre

edilemedigi vurgulanmustir.

Ulkedeki egitim-6gretim sisteminin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge ¢alismalar1 yapan
kurumlarin {iniversiteler ile isbirligi yaparak egitim-6gretim sistemine katki saglayacak
gereclerin kesfedilmesine yonelik projeler gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
ulkenin bilim-teknoloji-sanayi {igliisiiniin gelismis stratejilere sahip olabilmesi igin
gelistirilen politikalarin egitim-6gretim ve Ar-Ge politikalar1 arasinda tam bir birlik ve
uyum saglanmasi gerektigi acikca ifade edilmistir. Universite sanayi isbirligi arasinda
ithtiya¢ duyulan strateji birligi saglanamadigi i¢in iilke kaynaklar1 bilim ve teknolojinin
geligtirilmesi konusunda verimli kullanilmadigi, bilim ve teknolojinin altyapisini

olusturan temel bilimsel aragtirmalar icin yeterli kaynak ayrilmadigi belirtilmistir.

Mal ve hizmet iiretiminde ise tesvik edici kaynak aktariminin yeterli olmadig1 i¢in
teknolojinin gelistirilemediginden bahsedilmis, dolayisiyla yasal mevzuatin ve kaynak
aktarimmin yapilmamasi, kurumlar arasi igbirliginin yeterli dizeyde olmamasi,
koordinasyon sorunlart gibi sorunlarin {ilkemizin uluslararast rekabet giicii

kazanamadiginin gdstergesi olmustur.

Rekabet giicli bir {ilkenin diinya pazarindaki varlik gostergelerinden en Onemlisidir.
Kiiresellesen diinyada Ulkeler, diinya pazarindaki yerini saglamlastirabilmek i¢in bilim
ve teknoloji alaninda siirekli gelisim igerisinde olma yolunda ilerlemektedirler. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin de bu yaris icerisinde var olabilmesini saglamak adina hazirlanan
kalkinma planlarinda bilim-teknoloji isbirligini altyapisinin kurulmasi, bu sisteme
kamu, 6zel sektor ve liniversitelerin de katilmasiyla etkinligin artirilmasi sonucunda

teknoparklarin kurulacag belirtilmistir.

Uygulanan ileri teknoloji aragtirmalarimin gili¢lendirilerek yaygin hale getirilmesi i¢in

kamu ve Ozel sektoriin galistigi tiim faaliyet alanlarinda destek verilmesi gerektigi



24

belirtilmistir. Bilginin karar verme siireclerinde ne kadar 6nemli oldugu ve en verimli
bir sekilde kullanilmasinin esas oldugu vurgulanmistir. Kamu veya 6zel sektore ait olsa
bile teknoloji enstitiilerinin, iiniversitelerin, teknoparklarin ortaklasa yiiriittiikleri
projelerin ve girisimlerin desteklenmesi ve Ozendirilmesinin en saglikli sekilde

yapilmasindan bahsedilmistir (DPT,1995[6zet]).

Sonug olarak, bilim ve teknoloji gelisiminde hedeflenen ilke ve politikalar detayli bir
sekilde incelendiginde goriilen o ki bilim ve teknoloji alaninda hedeflerin her seferinde
yeniden belirlendigi ve yiikseltildigidir. Ayrica {niversite sanayi isbirligine artik
gereken Onemin verilmesinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir. En nihayetinde
teknoparklarin  sayilarinin artirllmasinin  ve desteklenmesinin  gerektigi {izerinde

durulmustur.

1.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci bes yillik planda artik bazi konularda tecriibe kazanilmis olundugundan
hedefler belirlenirken daha dikkatli segimler yapilmustir. Ulkenin bilgi toplumlart
arasinda yer alabilmesi icin gergeklestirecegi bilimsel ve teknolojik buluslarin
uluslararas1 platformda rekabet edebilme giiciinii saglamasmin esas oldugu ifade
edilmistir. Oncelikli olarak {iniversitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde oncii

olmalar1 gerektigi vurgulanmaistir.

Universite-kamu-6zel sektdr ortak gelistirdikleri Ar-Ge girisimlerinin desteklenmesi
gerektigi, toplumun bilim ve teknoloji konusunda bilinglendirilmesi ve birbirine
yakinlagsmasiin saglanmasit da hedefler arasinda yer almistir. Toplumla etkilesimli
Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulmasi gerektigi ve bunlarin gelistirilmesi i¢in destek
verilmesinin teknolojiye Onemli Olclide katki saglayacagi belirtilmistir. Ayrica
yabancilar i¢in sermaye yatirimlarimin 6zendirilecegi, Avrupa Birligi ile teknolojik
isbirligi i¢in imkanlar yaratilmasi gerektigi ve bunlarin degerlendirilmesinin iilkemiz

i¢in 6nemi anlatilmaktadir.

Bilgi toplumu ve ekonominin birlikte sekillendigi calismalar dikkate alinarak bir eylem
plan1 hazirlanacagi ve devlet satin alma politikasinin degistirilecegi belirtilmistir.

Ulkenin bilim, teknoloji ve sanayi alaninda dikkate deger gelismeler yasayabilmesi icin
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bilim temelinin saglam temeller lizerinde gelismesi gerektigi, bu sebeple Ulusal Yenilik
Sistemi tamamlanarak sistemin etkin ¢alismasinin saglanmasinin gerekliligi, bilim ve
teknoloji alaninda iilkenin gelistirilmesi i¢in hedeflenen amag¢ ve politikalarin en

basinda geldigine deginilmistir.

Bu planda, Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin kurulmasina iliskin hukuki
ve kurumsal diizenlemelerin yapilacag1 agikca belirtilmistir. TUBITAK Kanunu’nun
giinimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenecegi, eksikliklerin giderilecegi ve “Ulusal
Yenilik Sisteminin” saglikli islemesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilacaginin
bildirilmesi de dikkat ¢ceken en énemli noktalardan biridir (DPT,2000a[6zet]).

1.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birligi iiyelik siirecine katki saglayacak sekilde
sekillenmistir. Bu sebeple AB mali takvimi dikkate alinarak ve 2007-2013 yillarinm
kapsayacak sekilde 7 yillik olarak hazirlanmistir. Biiylime ve gelisim siirecinde gayet
istikrarly, iilke gelirini vatandaslar arasinda adil paylasan, diinya pazarinda rekabet giicii
olan, bilgi toplumlar1 haline gelen ve Avrupa birligi adi altinda birlesen {ilkelerin
arasinda yer alabilmek i¢in bu iilkelere uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu

ile uzun vadeli stratejiler g6z 6ntinde bulundurularak hazirlanmistir.

Kiresel ortamda rekabet¢i konuma gelebilmek ve o konumu koruyabilmek igin
guclenmek, blytmek, guclt yonlerin belirlenmesi, yenilikcilik, bilimsel ve teknolojik
olarak kapasite artirnmina gidilmesinin 6nemli oldugu belirtilmistir.  Ayrica, “2005
yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gecirilen Tiirkiye Arastirma Alam Programi
kapsaminda, Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek, Kamu Ar-Ge Destek, Sanayi Ar-
Ge Destek, Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek, Bilim ve Teknoloji Farkindaligin1 Artirma
ve Bilim Insan1 Yetistirme ve Gelistirme Programlarinin” (Acar, 2008: 168) yiiriirliige

kondugu ifade edilmistir.

Ayni donemde bilim insam yetistirmeye yonelik projeler ve disiplinler arasi nitelige
sahip projeler destek gdrmeye baslamis, teknoloji merkezleri, duvarsiz teknoloji
kulucka merkezleri ve iiniversite sanayi isbirligini destekleyici ortak arastirma

merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerin yaptig1 ortak caligmalar desteklenmistir. E-
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Doniisiim Tiirkiye Projesinin baglatilmasi ile birlikte kamu hizmetlerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinde bir gelisim trendi yakalanmistir. Halkin ve 6zel sektdriin bu
teknolojilerin  kullanimi  konusunda farkindaligi artirilmis olup taleplerinde de

farkliliklar yasandigi ifade edilmistir (DPT,2006[0zet]).

1.3.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planinda agiklanan temel amag, diinya iilkeleri arasinda ytiksek gelir
grubunda yer alan ¢agdas bir Ulke konumuna gelmektir. Bu planda, daha ©nceki
kalkinma planlardan tamamen farkli olarak “Oncelikli Déniisiim Programlar1” adiyla 25
adet 6zel uygulama programi yer almaktadir. S6z konusu bu programlarda yer alan

uygulamalarin etkinligini artirmak amactyla hazirlanan yonergelere yer verilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan bu plan, “ilkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda,
toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda Onemli bir kilometre tasi
olacagi ve planmn, kiiresel ekonomide gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin
siirdligli, diinya ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin
olustugu, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda giic dengelerinin yeniden

sekillendigi bir ortamda hazirlandigi” (DPT,2013) belirtilmistir.

Ayrica DKP ve BTYK kararlarinda acgiklanan oncelikli teknoloji alanlarinda, kamu
kurumlarinda ve tniversitelerde arastirma altyapis1 kurulmasiyla ilgili olarak yaklagik
2,4 milyar TL kaynak harcandifi belirtilmistir. TUBITAK ve diger kamu kurumlari
tarafindan ylriitilen Ar-Ge programlarinin sayisi, kaynak miktar1 ve bu kurumlara
verilen destekler biiyiik 6l¢lide oncelikli alanlara yonlendirilmistir. Bilim ve teknoloji
caligmalarinin, basta egitim olmak lizere sanayi ve bolgesel politikalar ile birlikte
tamamlayic1 olarak yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica tarim sektdrlerinde
katma deger artis1 saglanmasinin, girisimciligin desteklenmesi ve bolgesel potansiyelin

gelistirilmesi agisindan 6nemi vurgulanmistir

Arastirmact insan giicliniin sayis1 ve niteliginin artirilmast amaciyla liniversite ve 6zel
sektor isbirligini daha kolay bir araya getirebilmek adina yapilan c¢aligmalarin
artirtlacag belirtilmistir. Arastirma merkezleri, kulucka merkezleri, teknoloji transfer

merkezlerinin belli bdlgelerde odaklanmalari ve bu merkezlerin birlikte calisma



27

yapabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin ve tesvik edilmelerinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Bu merkezlerin yapisi ve isleyisi bakimindan, tiniversite sanayi isbirligini
de icine alan sekilde ortak Ar-Ge faaliyetlerini ve girisimciligini en tist diizeye ¢ikarmak

tizere, etkin rol iistlenmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Ayrica arastirmaci istihdamini tesvikine destek verilecegi gibi kamu kurumlarmin Ar-
Ge faaliyetlerini yonlendirme ve sonuclarini hayata gecirmeye yonelik kapasitelerini
artirma yolunda giiclii projeler tretilmesi gerektigi agiklanmistir. Hem kamuda hem
Ozel sektorde var olan Ar-Ge faaliyetlerinin altyapilart ve nitelikli is giicli bakimindan
kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilmesi ve bu kapsamda teknoloji transferinin daha kolay

yapilabilmesi i¢in rekabet ortamina girilmesine 6nem verilecegi belirtilmistir.

Sonug itibartyla, iilkemizde 1963 yilindan giiniimiize kadar hazirlanan Kalkinma
planlarinin tamami incelendiginde, planlar arasinda siki bir baglanti oldugu
goriilmektedir. Cilinkii biitiin planlar birbirinin devami seklinde olup, bir 6nceki plan
ardindan gelen plami etkilemistir. Son olarak, kalkinma planlarinin uygulanmasi
ekonomide dalgalanmalar, siyasi ya da sosyal krizler gibi cesitli sebeplerle yer yer
sekteye ugramis olsa da genel anlamda bilim ve teknoloji bakimindan politika belirleme
cabalar1 ge¢misten giliniimiize hep var olmustur. Bu durum Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile {niversite-sanayi isbirliginin

desteklendigini gostermektedir.

1.4. UNIVERSITE-SANAYI iSBIiRLiGi iLE BiLiM VE TEKNOLOJI iLiSKiSi

Yasadigimiz bu ¢agda, bilim ve teknolojiyi gelistirebilmenin bir diger yolu da,
tniversitelerde ve 0Ozel sirketlerde iiretilen bilginin isbirligi i¢inde uygulamaya
gecirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bilim kiiresellesen diinyada rekabet iistiinliigii
kazanabilmek icin kullamlan en 6nemli silahlardan biridir. Universiteler yalnizca
ogrenci yetistiren, akademik diinyaya katki yapan birimler degil, ayn1 zamanda bilimsel
bilgi ve teknoloji iliretmek icin sanayi kesimi ile igbirligi kurarak katma degeri yiiksek

urtinlere donistiiren bilim yuvalar1 olmustur.

Universiteler, bilim retip, dretilen bilimin yeni bir teknolojiye evrilmesinde 6nemli bir

konumda yer almaktadir. Bu sebepledir ki; bilim ve teknoloji, Universite- sanayi
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isbirligini olumlu sekilde etkileyerek, sanayi sektoriine rekabet iistiinliigli saglarken
diger yandan da toplumsal olarak biiylime ve kalkinmayi da beraberinde getirmektedir.
Universitelerde iiretilen yenilik faaliyetlerinin, izleme ve degerlendirme yolu ile sanayi
sektoriine katki saglamasi, sanayicilerin Ar-Ge’ye dayali ihtiyaglarinin iiniversitenin
bilimselligi kapsaminda ¢oziime ulastirilmasi yalnizca iiniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde olacaktir. Universite-sanayi isbirligi kavrami; iiniversitelerin dgrenci,
akademik kadro, tecriibe gibi sahip oldugu imkanlar ile sanayi kesiminin Gretim, patent,
know-how ve bilim adamlarinin sahip oldugu teorik bilgiyi uygulamaya dokebilmek ve
bu imkanlarinin birlesmesi ile bilim ve teknolojik alanlarda meydana gelen gelismeleri

esglidiim igerisinde biitlinlestirme ¢alismalarinin tiimiinii ifade etmektedir.

Universite sanayi isbirliklerinin ilk once, 19. Yiizyilda kita Avrupasi’nda yer alan
sirketlerin iiniversitenin imkanlarindan faydalanmak suretiyle arastirmacilar ile birlikte
calisma yiiriiterek basladig1 kanisi yaygindir. “ ABD’de de tiniversite ve sanayi isbirligi,
ikinci sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmis ve ilk 6rnekleri 19 yy. sonunda Harvard ve MIT’
de gorlilmistiir Ancak iiniversite-sanayi isbirliginin kdkenleri daha eskilere, 17. yy.
Ingiltere’sine kadar uzanir (Etzkowitz, 1998 aktaran; Erdil vd., 2013: 98). “17. yy.’mn
baslarinda Francis Bacon’in goriisleri c¢ergevesinde sekillenen history of trades
programi, temel iiriinlerin nasil iiretildigini detayl: bir bigcimde kagida aktaran bir iirlin
katalogu olusturmayr amaglamisti” (Erdil vd., 2013: 98). Bu sekilde iireticiler kendi
eksikliklerini gorerek birbirinden Ogrenebilme sansi yakalayabilir ve bunun da
oncesinde, triin ve tretim siireclerinde ortaya ¢ikan/cikabilecek sorunlara ¢oziim
uretebilirlerdi. Bu donemde bilim insanlarinin, iiretim siireglerine yapacaklari yardimlar

ile bilim ve teknolojiye daha fazla katki saglayabilecegi diistiniilmiistiir.

Ozellikle 1980’lerin basindan itibaren, teknolojik gelismelerin artmasiyla ve buna bagl
ekonomik biiylime nedeniyle, kamu kurumlari, sanayi ve {niversite arasindaki
iliskilerde yeni politikalar ortaya ¢ikmistir. Kus’un da ifade ettigi gibi, “cok boyutlu
faydalarindan soz edilen ili¢ aktdr arasindaki isbirlikleri bugiline dek farkli modeller
tizerinden agiklansa da, son yillarda en fazla kabul géren ve etkili olan modelin 1995
yilinda teorisyeni sosyolog Henry Etzkowitz tarafindan ortaya konulan ve bir diger
sosyolog L. Leydersdorff tarafindan gelistirilen Uclii Sarmal (Triple Helix) Modeli
oldugu goriilmektedir” (Kus, 2017: 97).
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Uclii sarmalin temelinde; iiniversite, sanayi ve kamu kurum ve kuruluslarimnin birbirinin
roliinii Gistlenerek uyum igerisinde ¢alismasini 6ngdren bir yap1 bulunmaktadir. “Her bir
aktor bolgesel seviyede kiimeler, akademik gelisim ve varligl ya da sinirli otoritesi ile
kamunun etkisini hissederek kalkinmayi yaratir” (Etzkowitz,1998 aktaran; Kus, 2017:
99). Bu sarmal; bilimsel bilginin iiretildigi liniversite ortami, burada iiretilen bilginin
teknolojik bir tiriine doniistiiriiliip ticarilestirilmesinin saglandig: sirketler ve bu sistemin
saglikli bir sekilde biiyiiylip gelismesinin saglanmasi i¢in ortam yaratan devlet
mekanizmasini i¢cermektedir. Bu yap1 ne kadar uyumlu ve istekli c¢alisirsa, ekonomik
anlamda biiyiimeye ve kalkinmaya katkilar1 o kadar fazla olacaktir. “Ciinkii yapis1 icabi
universitede Uretilen bilgi dogrudan sanayide kullanilamaz. Ayn1 sekilde, ¢ok az sanayi
kurulusu yeni {iriin gelistirecek veya trettigi tirlinii teknolojik agidan daha {istiin hale

getirecek altyapiya sahiptir” (Yalcintas, 2014: 87).

Ayrica Kiper’in de ifade ettigi gibi, “ilk Universite sanayi isbirligi (USI) odakli
programlarin ABD’de ortaya ¢iktigin1 sdylemenin yanlis olmayacaktir. ABD’nin
bugiinkii gelismigliginde bu iliskiyi diger {lkelere kiyasla ¢ok daha basarili
kullanmasinin” (Kiper,2010: 20) da pay:1 oldukga biiyiiktiir. Ayrica; ABD gibi gelismis
tilkelerin bugiinkii anlamda teknolojik gelisme gdstermesinin altinda, {iniversite sanayi
isbirliginin dneminin farkina varilmasi, bu konuda gergeklestirilen yasal diizenlemeler,
universite-sanayi ve devlet isbirligi uygulamalarin siirekliliginin saglanmasi ve

igbirliklerinin siklikla devam ettirilmesi gibi nedenlerin yattig agiktir.

Ulkemizdeki duruma bakildiginda, “Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi(KUSI)” 6zellikle
1990’11 yillardan sonra 6nem kazanmaya baslamis ve Universite-sanayi isbirligi ile ilgili
programlar bu yillarda popiiler olmustur. Bu kapsamda ¢esitli merkezler kurulmustur.
Kamu tarafindan verilen desteklerin devam etmemesi sonucunda bu merkezler, 6zel-
kamu ortakligina gegerek ayakta kalmayi calismistir. 2000°li yillara gelindiginde ise
ticlii sarmal modelinin diinya genelinde popiilerlik kazanmasi sonucunda iilkemizde de
cesitli yasal diizenlemeler ve programlar ile siirekli bir sekilde desteklenir hale

gelmistir.

2001 yilinda yayimlanan “4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile 2008
yilinda yayimmlanan “5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun™un yirirliige girmesi ile bu alanda verilen destekler yasal bir dizleme
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oturtulmustur. Bu kapsamda gerceklestirilen “Tekno- Girisim Sermayesi Destegi
Program1” ile “Sanayi Tezleri Programi (San-Tez)” baslatilmistir. Ayrica Teknoloji

Gelistirme Bolgelerine yonelik muafiyet ve istisnalar agiklanmustir.

Politika belirleyiciler tarafindan en 6nem verilen konularin basinda, bilim-teknoloji
kavrami ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri yer almaktadir. Bu baglamda, son
donemlerde hazirlanan Kalkinma Planlar1 (6zellikle 6. Plan ve sonrasi) dikkate
alindiginda, inovatif politikalarin temel hedef olarak gosterildigi goze carpacaktir.
Bununla birlikte, Glkemizde Universite-sanayi isbirligi cergevesinde zaman zaman
kurumsal kopukluklar yasansa da s6z konusu isbirliginin 6nemi kavranmistir. Bunun
sonucunda da kamu, {niversite ve sanayi isbirliginin bir arada bulunmasinin

gerekliliginin tartisildigi cesitli strateji dokiimanlart hazirlanmigtir.

1.4.1. Bes Yillik Kalkinma Planlari

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013); “Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi”
baslikli boliimiinde yer alan {niversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Ayni1 zamanda, iniversitede yer alan akademik giicliin ve
altyapinin sanayiye aktarilmasi suretiyle desteklenecegi, Ar-Ge faaliyetleri yapacak
insan giciine ihtiyag duyuldugu ve bu surette tiniversite ile sanayiyi bir araya getirecek

bir mekanizma olan teknoparklarin altyapr faaliyetlerinin tamamlanacag: ifade

edilmistir (DPT,2006[0zet]).

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018); Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri i¢in ayrilan
blitce miktar1 artirllmistir. Ayn1 zamanda kurulusu gerceklestirilen teknopark sayisinda
da artis oldugu ifade edilmistir. EK olarak, Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili ¢alismalarin
gelistirilmesi ve verilen destek miktarlarinin artirilmas: gerekliligi ifade edilmistir.
Bunun yani sira, teknolojik iiretim siirecinin ticarilestirme asamasinin teknoparklarin
onemli bir koprii vazifesi gordiigli, yiiksek teknolojilerin imalat sanayindeki payinin
artirtlmas1 ve desteklenmesinin gerekliliginden bahsedilmistir. Ayrica 10. Kalkinma
Plani hazirlanirken bilim, teknoloji ve yenilikgilik boliimii altinda KUSI’ nin
gelistirilmesine  yonelik  gelistirilen politika Onerilerine de yer verilmistir
(DPT,2013[0zet]).
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1.4.2. Turkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem Plan1 Belgesi

Bu belge, iilkemizin sanayi ile ilgili yol haritasini olusturan belgelerden biri olup, “6zel
sektor, sivil toplum kuruluslarinin temsil edildigi ve ilgili sanayi politikasi alaninda
uzmanlagmanin saglanmasinda rol almislardir” (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2015). “Tiirkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018 Belgesi’nin uzun dénemli vizyonu, orta ve
viiksek teknolojili iiriinlerde AfroAvrasya’nin tasarim ve tiretim tissii olmak seklinde

belirlenmistir.

Bu vizyon gergevesinde,2015-2018 yillarini kapsayan bu strateji belgesinin genel amaci
ise, “Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya
thracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri
teknolojili tiriinlerin tretildigi, nitelikli isgiicline sahip ve ayni zamanda cevreye ve
topluma duyarli bir sanayi yapisina déniisiimiinii hizlandirmak” (TUSIAD,2014: 41)

olarak belirlenmistir.

1.4.3. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS)( 2011-2016)

Ulkemizin 2023 yilma yénelik olarak bilim, teknoloji ve yenilik atiliminin temelini
olusturan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani (BTP-UP)”, 2005-
2010 yillarinda yakalanan ilerleme trendinin siiriikleyiciligini devam ettirmek iizere
hazirlanmistir. UBTYS’de tiniversite-sanayi-kamu kurumlarimin {iglii isbirligine yonelik
olarak, Ar-Ge ve “Yenilik Kapasitesinin Giiglii Oldugu Alanlarda Hedef Odakli
Yaklagimlar” baglig1 altinda ortak platformlar olusturulmustur. Bu platformlarin amaci,
“bilginin yaygin kullanimi i¢in ortaklarin her birinin etkin rol aldigi arastirilmalarin
yapilmasi ve sonuglarin ortaklarla paylasiimasina yénelik olmustur” (TUBITAK, 2010).
Bu yaklagimlar sonucu ortaya ¢ikan projelerin, pazarlanabilir bir Urine
doniistiiriilmesine tesvik etmek ve fikri miilkiyet haklarmin elde edilmesi hususunda
gereken cabanin gosterilmesine destek olmak ve Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine

dayal1 iiretim gelistirmek s6z konusu stratejinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.
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1.4.4. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kararlarinda KUSI

2011 yilinda gergeklestirilen BTYK’nin 23. toplantisinda KUSI baglaminda; “Ar-Ge
kapasitesi yiiksek firmalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi, iiniversite baglaminda
inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi, kamu kurumlar1 tarafindan alinan mal ve
hizmetlerde millilesme caligmalarinin yayginlastirilmasi, yerli patentlerin tesvik

edilmesi hususlarinda politikalarin ~ gelistirilmesi  seklinde kararlar alinmistir”

(TUBITAK, 2012:12).

Sonug itibari ile liniversite ile sanayi arasindaki bu isbirligi, iki taraf i¢in de 6nem arz
etmektedir. Sanayi sektorli liretim, planlama, programlama, projelerde ¢ikabilecek
sorunlara hizli ve etkin bir sekilde 6nlem alabilmek, pazarlanabilir nitelikte teknoloji
uretmek ve ihra¢ etmek icgin Universitenin isbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Akademik
igbirligi ise arastirma faaliyetlerinin devamliligi, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
teknolojiye doniistiirmek, arastirma konusu faaliyetleri uygulamaya doékebilmek,
sirketler tarafindan saglanan finansal destek ile {iniversite dgrencilerine saglanabilecek
staj imkan1 gibi imkanlara ve kaynaklara sanayi isbirligi ile kolay wulagim

saglayabilecektir.

Ulkemizin gelismekte olan iilke statiisiinden ¢ikip gelismis iilke statiisiine erisebilmesi
icin bilim ve teknoloji bakimindan daha rekabetci bir yapiya kavusabilmesi gereklidir.
Inovatif, kendi teknolojisini iiretip pazarlanabilir hale getirebilen ve katma degeri
yiiksek ileri teknolojilere sahip ve nitelikli iggiiciinii olusturabilmelidir. Tiim bunlarin
gerceklesmesi, Kalkinma odakli stirdiiriilebilir  bir ekonomik biiylime hizi

yakalayabilmesi ile miimkiin olacaktir.
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2. BOLUM
BIiLIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI

Kiiresellesmenin de etkisi ile diinya uluslararasi bir pazar haline gelmis ve bu sayede
ekonomik ve ticari anlamda {ilkeler arasi sinirlar kalkmistir. Francis Bacon’ un da
dedigi gibi bilgi, gii¢ haline doniigsmiis ve gelismis toplumlar bu giicii kullanarak bilgiyi
pazarlanabilir hale getirmislerdir. Bilgiye ekonomik bir anlam yiklenmesi, bilim ve
teknoloji kavramlariin politika araci haline gelmesi ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir
kalkinma ile birlikte sanayi toplumundan bilgi toplumuna evrilis asamasinda koklii bir

degisim yaganmaistir.

Bilginin iretimi, kullanilmasi, tasnif edilmesi, transfer edilmesi, degerlendirilmesi,
giivenli bir sekilde saklanmasi ve pazarlanabilir bir hale dontstiiriilmesi icin biiyiik
oOlgiide teknolojik bir gelismislik diizeyi gerekmektedir. Ayrica, bilginin s6z konusu
asamalar1 kaydedebilmesi i¢in bilimsel ve teknolojik anlamda organize edilmesi ve
uluslararas1 anlamda bilgi ve teknoloji konusunun sistematik bir hale
dontistiiriilebilmesi i¢in ciddi bir tasarim siirecinden ge¢cmesi gerekmektedir. “Bundan
dolay1 ulusal teknoloji politikalar1 belli bir sistematik plan i¢inde tasarlanmaya ihtiyag
gosterirken, ayni zamanda da etkin bir yonetim ve stratejik bakis acisini

gerektirmektedir” (Seyrek ve Sarikaya, 2008: 54).

Bu bolimde, bilgi toplumu ile ilgili temel kavramlar ele alindiktan sonra ikinci alt
baslikta teknolojik gelisme ve bu siirecte teknolojik gelisme icin gerekli olan araglarin
neler oldugu ifade edilecektir. Ugiincii alt baslikta, teknolojik gelismede devletin
roliiniin ne oldugu tartisilacak ve bu noktada Tirkiye’de uygulanmis/uygulanan bilim

ve teknoloji politikalarinin ile strateji belgelerinin neler oldugu sunulacaktir.

2. 1. BILGI TOPLUMU

Insanligin var oldugu tiim dénemlerde bilgi kavrami her zaman &n planda tutulmustur.
Insanoglunun bilgi edinme cabas; ilk etapta kendini korumak seklinde gergeklesmistir.
Sonrasinda delici ve kesici aletler yaparak karnini doyurmak istemis, atesin icadi,
barutun bulunusu gibi gelismelerle ¢evreye hilkmetme hissiyat1 gelismistir. Kisisel

varligin korunmasi iggiidiisii ile ¢ikmis oldugu bu yolda, dogay: ve toplumlarr baski
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altina almayr bagarmistir. Yine de, “insanin elde etmis oldugu bilgi hi¢ bir zaman
cagimizdaki kadar hayati 6neme sahip olmamistir. Insanin bilgi edinme yolunda ulastig
bilgi toplumu, yetismis, daha nitelikli ve verimli bir insan giicii ister olmustur” (Yiicel,
1997: 6). 20’nci yiizy1l ve sonrasinda, teknoloji alaninda yasanan akil almaz gelismeler
bilginin elde edilmesi ve saklanmasi hususunda ¢igir agmis ve bu da bilgi toplumuna
dogru evrilme siirecini hizlandirmigtir. Bilgi toplumunun temelini olusturan bilgi
kavrami ile “sanayi toplumunda refah yaratmanin temel unsuru olan sanayi sektori

yerini bilgi sektoriine” (Yasa ve Colak, 2011: 3) birakmustir.

20. ylizy1l siiresince, Sosyo-ekonomik hayatin tamamini derinden etkileyen bilgi ve
iletisim teknolojileri, kaynak kullaniminda etkinligi saglamis ve iiretim teknolojilerinin
gelisimi ile birlikte yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikmustir. Bu slrecte, bilgi toplumu
kavraminin basat aktorii olan bilginin hizli bir sekilde toplumun her bir noktasina kadar
erigebilir olmasi, sanayi toplumunun sahip oldugu geleneksel yapimin sarsilmasina
neden olmustur. Toplumsal sistemde yasanan bu gelismeler sonucunda bilgi; surekli ve
hizli bir sekilde toplumun her bir bireylerine dogru akmaya baslamis ve mal ve hizmet
taleplerinde koklii bir degisiklik yasanmistir. Talebin degismesi ile birlikte iiretim
skalasinda ¢esitlilik meydana gelmis ve “buna bagl olarak ekonomik faaliyetlerin tri

de degismeye baslamistir” (Bayrag, 2003: 46).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degigmeler, sanayi toplumunun kati yapisini
kokiinden sarsmistir. Bilgi toplumu kavraminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, sanayi
toplumunda 6n planda yer alan sermaye agirlikli {iretim yapis1 yerini bilgi temelli
liretim yapisina birakmustir. Bilgi ve teknolojinin hakimiyetiyle birlikte diger liretim
faktorleri de (emek, sermaye vd.) bu dogrultuda yenilenmeye baslamistir. Bu doniisiim
sonucunda verimlilikte yasanan pozitif gelismeler, toplumun yasam kalitesinin de
artmasina sebep olmustur. “Orgiit yapilar1 ve isleyisleri de kiiresellesme ve bilgi
teknolojilerinden etkilenmis ve hizla degismeye baslamistir. Bu durum siyasal isleyis ve
orgltlenmelerle birlikte temsili demokraside ve devlet anlayisinda 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir” (Okmen vd.,2004: 30).

Toplumsal yapinin derinden etkilendigi bilgi toplumu doneminde bilgi; sosyal, siyasal,
kiltirel, bilimsel ve teknolojik acidan biitiin kavramlarin igine nifus edebilmesi

sonucunda toplumsal anlamda yasam standardini yukseltmistir. Bu siiregte yasanan
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gelismelerle birlikte, bilgi toplumu kavrami ile ilgili yapilan birka¢ tanimlama su
sekildedir. “Bilgi toplumu; bilginin sermaye, hammadde, enerji ve insan giicii gibi
tiretim unsurlarindan biri haline doniistiigli, ekonomide hammadde ve {riin olarak
kullanildig1, herkes tarafindan paylasildigi ve toplum igerisinde kiiltiirel bir deger olarak
kabul edildigi ve bilgi-iletisim teknolojilerinin her alanda kullanilmaya baslandigi
toplum yapist1 olarak goriilmektedir” (Rukanci ve Anameri¢’ten aktaran; Cukurgayir ve

Celebi, 2009: 61).

Bir bagka tanimlamada ise “bilgi toplumu (information society); toplumsal gelisme
cizgisinin nihai asamasinda yer alan ve bilginin toplumun her alaninda hakim deger
oldugu yeni bir toplum tipi olarak karakterize edilmektedir. Daha ag¢ik bir anlatimla,
sanayi toplumlarinda makine ve sermayenin isgal ettigi yeri, bilgi toplumunda bilisim
teknolojileri ile bilgi ve veri bloklar1 doldurmaktadir. Yani, sanayi toplumunda sermaye
neyse, bilgi toplumunda da bilgi odur; tek fark, sanayi toplumunda gii¢ ve iktidar
sermayenin biriktirilmesiyle ve bilgi toplumunda iktidar bilginin paylasilmasiyla

kazanilmaktadir” (Yesilorman ve Kog, 2014: 118).

Gelismis iilkeler, ekonomik anlamda siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma ile toplumsal
gelismeleri yakalayabilmek i¢in teknolojik bilgiyi iyi kullanir duruma gelmistir.
Agirlikli olarak gelismis iilkelerin i¢inde bulundugu durum olarak nitelendirilen bilgi
toplumu, gelismekte olan iilkelerin de ulagmak istedikleri bir hedef haline doniismiistiir.
Bu nedenle, gelismekte olan tilkeler de teknolojik bilginin degerinin farkina varmistir.
Bilgi birikimlerini artirmak amaci ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ve bilgi
birikimlerini artirma yolunda nitelikli eleman yetistirme c¢alismalarina agirlik

vermislerdir.

1990 yillant itibari ile biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bilgi toplumuna
doniisiim yasanmasi igin gerekli calismalar baslatilmistir. Bu donemde, bilgi toplumuna
gecis siireci ile ilgili olarak aragtirmalar yapilmis ve raporlar hazirlanmistir. Hatta Gyle
ki 2003 yilinda, Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde faaliyet géstermek (izere Bilgi
Toplumu Dairesi kurulmustur. Ayrica bu donemde, ¢calismalarin baglangici olarak kabul
edilen “Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Raporu” Diinya Bankasi ile yapilan
isbirligi sonucu ortaya ¢ikmustir. S6z konusu raporda, “ Tiirkiye’de bilgi toplumuna

yonelik bilgisayar kullanimi, yazilim pazari, bilgi ekonomisinde insan kaynagi, iletisim
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aglar1 ve yasal altyapi alaninda tespitlere yer verilerek bir eylem plani 6nerisi” (DPT,
t.y.c) sunulmustur. Ancak konu ile ilgili yapilan kredi anlasmasinin sonu¢ vermemesi

neticesinde raporda yer alan tavsiyeler hayata gegirilememistir.

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde gergeklestirilen projelerden; “Turkiye Ulusal
Enformasyon Altyapist Anaplam1 (TUENA)” Ulastirma Bakanhig ile TUBITAK
isbirligi sonucu hazirlanan bir plandir. S6z konusu calismada, haberlesme alanindaki
politikalarin ~ belirlenmesi,  strdurulebilir  nitelikteki  altyapt  ¢alismalarinin
gerceklestirilmesi, bu hususla ilgili olarak dinyadaki hakim strateji ile Tirkiye nin
mevcut durumu, gelecege yonelik hedeflerin neler oldugu ortaya konulmustur. Ancak
bu dénemde baz1 kamu kurum/kuruluslar1 tarafindan yardtilen bilgi toplumu projeleri
cok Dbagliliga sebep olmustur. Bu nedenle sz konusu belge vyeterli diizeyde
uygulanamadig: icin belirlenen hedeflere ulagilamamistir (e-Devlet Portali, t.y.[0zet]).
Diger yandan, 2000’li yillara gelindiginde, “e-Ticaret Koordinasyon Kurulu, Kamu-
NET e-Tiirkiye Girisimi, e-Déniisiim Tiirkiye Projesi gibi girisimlerle de” 2 bilgi

toplumuna doéniisiim siirecinde ilerlemeler kaydedilmistir.

Bugln diinyada ¢ogu iilke, bilgi toplumuna ge¢is ve yarattigi ekonomik etkiler i¢in
kendisini hazir hale getirmeye caligmaktadir. “Giiniimiizde teknoloji gelistirme,
sanayilesme ve sanayilesirken de ileri teknolojiden yararlanarak yeni alanlar ve iirlinler
olusturma yaris1 her gegen giin daha ileri bir boyuta ulasirken, bu yolla erisilen giic,
ulkeler icin diinya piyasalarinda biiyiik bir rekabet alanini da beraberinde getirmektedir”
(Cetin, 2012: 5). Gelismis iilkelerde ftirlin ve iretim yontemi konusunda yasanan
rekabet, yerini bilim ve teknoloji alanindaki rekabete birakmistir. Bunun sonucunda da
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin siirekliligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim
siklig1, nitelikli iggiliciiniin varligi, iiretimde kullanilan tekniklerin gliniimiiz kosullarina
uyarlanabilir hale getirilmesi gibi kriterler rekabet edilebilirlik seviyesini belirleyen en

onemli araglar olarak degerlendirilmektedir.

Bilgi toplumuna gegis siirecinde yasanan gelismeler ve bu konuda gergeklestirilen
caligmalar; ekonomik anlamda biiyiime ve kalkinmaya katki saglayacak, bilim ve

teknoloji alaninda yasanan gelismelerin tetikleyicisi olacak, ayn1 zamanda da isgiicii

2 Detayl bilgi icin bkz: www.bilgitoplumu.gov.tr, Erisim: 23.01.2018
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verimliligini de beraberinde getirecektir. Ancak bilgi toplumuna evrilis siirecinde,
yasanan sorunlarin basinda uzmanlasmis isglicii eksikligi gelmektedir. Kaliteli
isgiicliniin elde edilmesi ise, bilgi ve iletisim teknolojilerinin bir araya getirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan mesleki egitim, yliksek egitim faktorlere siirekli olarak maruz kalan
bireylerin yaratilmasi ile gergeklesecektir. “Bundan dolayi, bilim ve teknoloji alaninda
gelismelerin saglanmasi, liretim ve verimliligin artmasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltiirel alandaki yapisal doniisiimlerin gergeklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye’nin
onceligini egitimin kalitesinin artirilmasina vermesi biiyiikk 6nem tasimaktadir” (Aktan

ve Tung, 1998).

Sonug olarak; sanayilesme siirecinde yasanan aksakliklar ve siyasal istikrarsizliklar
sebebi ile bilgi toplumu altyapisint olusturan bilim ve teknoloji politikalarinin
uygulanma asamasinda gecikmeler yasanmistir. Bugiin bilgi toplumuna dontistimiinii
tamamlamig ilkeler, teknolojiyi iireten ve kullanan bir konumdadir. Sanayilesme
siirecini tam anlamiyla gerceklestirememis ve bilgi toplumuna doniisiim siirecini
tamamlayamamis toplumlar ise teknoloji {iretmekten ziyade, teknoloji transferine

bagimli, bilgi liretiminden ziyade var olani kullanan bir yapiya biiriinmiislerdir.

Turk toplumunun bilgi toplumuna doniisiimii siirecinde bilim, teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan yatirmmin nitelikli isglicli ile desteklenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri ile bilim ve teknolojiye
ayrilan kaynaklarin artirilmasi i¢in topluma ve devlete ciddi bir gorev yiiklendigi hatirda
tutulmalidir. Ayrica teknolojik altyapinin gelistirilmesi konusunda ise sanayi-(iniversite-
kamu isbirliginin de biiyiik Olclide saglanmasi ile iilkemizin basariya ulasilmasi

kac¢inilmaz olacaktir.

2.2. TEKNOLOJiYi ELDE ETMENIN YOLLARI

Bilim ve teknolojinin; arastirma-gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin artirmak,
nitelikli is giicii elde etmek ve bu sayede toplumsal anlamda ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 tetikleyecek katma degeri yiiksek pazarlanabilir ciktilar elde etmek gibi
hedefleri vardir. Ozellikle son yiizyilda rekabet iistiinliigii saglayan, ekonomik dengeler
tizerinde hatir1 sayilir derecede etkisi olan iilkeler; bilim ve teknolojik yonii agir basan

riinlerin {iretimine yonelmiglerdir. Bu sebeple kendi teknolojisini Ureten ve
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kullanabilen iilkeler gelismis {ilke; teknolojiyi dogrudan ithal eden ulkeler ise

gelismekte olan iilke statiisiinde degerlendirilmektedir.

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin satin almis oldugu teknoloji; “anahtar
teslim tesis alimi, know-how alimi, lisans anlasmasi, danigmanlik hizmeti alimi” gibi
degisik sekillerde gerceklestirilebilmektedir. Ancak bu siirecte yasanilan en biiyiik
problemlerden biri transfer edilen teknolojiye hakim olunamamasidir” (Yalgintas, 2014:
87). Bu noktada, teknolojiyi ithal etmis olan taraf, elindeki teknolojiyi
gelistirememekte, dolayisi ile bagimli bir teknoloji iliskiSi ortaya g¢ikmaktadir. Bu
durum sonucunda ise, teknolojiyi transfer eden tarafa maddi-manevi dezavantaj

saglamaktadir.
“Sonug itibari ile yeni(modern) teknolojilere sahip olmanin iki yolu vardir:

= Teknolojiyi transfer etmek,
= Teknolojiyi tretmek” (Kuglkgirkin, 1998 aktaran; Keles, 2007: 58).

2.2.1. Teknoloji Transferi ile Teknoloji Elde Etme

Teknoloji transferi, bir teknolojinin fikir asamasindan itibaren belirli bir yerde
gelistirilerek, farkli bir yerde uygulamaya konulmasi siireci olarak tanimlanabilir.
“Schumpeter teknoloji transferine, icat, yenilik¢ilik ve yayinimi igeren lineer bir siireg
olarak bakmis; daha sonraki yorumcular ise, bu surecte kavramlar, know-how ve
fikirlerin ¢ok degisik aktorler arasindaki etkilesimlerle sekillendigini agiklamiglardir”
(Kiper, 2004: 10). Siiphesiz ki teknoloji transferi, teknolojiyi elinde bulundurup
pazarlayan taraf lehine isleyen, diger taraf i¢in bagimlilik olusturacak nitelikteki bir
edinim olup, ekonomik, siyasal, sosyal ve politik dizenlemeleri de beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle teknoloji transferi, sanayi kesimini, sosyal alan1 ve devleti de

icine alan ortak bir kesisim kiimesi olarak da nitelendirilebilmektedir.

Teknoloji transferi yoruma agik bir terim olup, “bir teknolojinin viicut buldugu
ekipmanin transferi, nihayetinde o ekipmanin kullanimi ile sonuc¢lanmakta; ancak bu
durum, o ekipmanin i¢inde viicut bulan teknolojinin transferi anlamina gelmemektedir.

Bu ekipmani kullanabilmek, koruyabilmek ve tamir edebilmek i¢in o ekipmanda
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sekillenen know-how'in da transfer edilmesi gerekmektedir” (Bandt, 1998 aktaran;
Keskin vd., 2005: 233).

Teknoloji transferi 6zu itibari ile teknolojiyi tireten, elinde bulunduran, onu 6ziimsemis
gelismis lilkelerden veya firmalardan, gelismekte olan iilkelere dogru aktarilan bir
mekanizmay1 ifade etmektedir. “Ihtiyaci olan teknolojiyi iiretebilecek kapasiteye sahip
ol(a)mayan gelismekte olan Ulkelerin teknolojiye ancak -legal veya illegal yollardan-
transfer etmek yoluyla sahip olabildikleri gergekligi bu alginin temel sebebidir. Oysaki
teknoloji transferi tek yonli isleyen bir siire¢ degildir. Bir diger ifade ile gelismis
iilkeler arasinda da g6z ardi edilemeyecek Olciide teknoloji ticareti ve transferi

gerceklesmektedir” (Hamitogullari, 1974 aktaran; Tiryakioglu, 2011: 177).

Teknoloji Uretimini ilk gergeklestiren tilkeler bu teknolojiyi gelistirip, kendilerinden
sonra gelen seleflerine (gelismekte olan Glkelere) transfer ederler. Bu zincir, teknoloji
yenilendikge gelismis tilkeden gelismekte olan tilkeye dogru siirekli devam eder. Fakat
teknoloji transferi tek yonlii gelisen bir siire¢ degildir. Gelisimin her asamasinda yer
alan toplumlar ayni zamanda birbirleri ile de bu transferi gergeklestirmektedirler.
Teknoloji transferinin sebepleri de teknolojiyi transfer eden toplumlarin ihtiyaglarina
gore degisiklik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde bunun sebeplerinden bazilari,
sanayilesmenin tam anlamiyla gerceklestirilememis olmasi nedeniyle bilginin
tiretilememesi, yeterli diizeyde nitelikli isgiiciiniin bulunamamasi1 ve teknoloji Uretimi

icin gerekli olan sermaye miktarinin olmamasi sayilabilir.

Ansal’a gore, “sanayilesmis iilkelerin oldugu bir diinyada kalkinma ¢abasinin karsisina
cikan sorunlara yonelik olarak yapilan c¢esitli ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan gelisme
ekonomisi i¢indeki Bagimlilik Kurami ag¢isindan, teknoloji bir bagimlilik unsurudur”
(Ansal, 2004: 46). Gelismis iilkeler tarafindan icat edilen teknolojiler, gelismekte olan
tilkelere dogru aktarillarak bagimli bir teknoloji iliskisi yaratilmaktadir. Ancak,
gelismekte olan {ilkelerin teknoloji yapisinin yetersizligi sebebi ile aktarilan

teknolojilerin {ilke kosullarina adaptasyonu da kolay degildir.

Belirtmek gerekir ki, teknoloji transferi; yalnizca gelismis iilkeden sanayilesmesi
gecikmis (gelismekte) olan iilkeye dogru yapilmamaktadir. Ayn1 zamanda bu transfer,

gelismis iilkeden bir baska gelismis iilkeye, liniversiteden iiniversiteye, iliniversiteden
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Ar-Ge merkezlerine veya iiniversiteden firmalara dogru da gerceklestirilebilmektedir.
Gelismis iilkeler, iiretmis olduklar1 teknolojileri gelismekte olan {ilkelere pazarlayarak
onlar1 kendilerine bagimli hale getirmektedir. Bunun sonucunda da teknoloji
baglaminda iistiinliige sahip iilkelerden teknoloji transfer etmek finansal a¢idan oldukga

maliyetli olabilmektedir.

Genellikle teknoloji iiretimi gerceklestiren ve bu konuda tekeli elinde bulunduran
toplumlar/sirketler -teknoloji transferinin maliyeti g6z 6niine alindiginda- gelismekte
olan {ilkelerin mali giiclinii derinden etkilemektedirler. Bu durum ayni zamanda
teknoloji ithalini de giiclestirmektedir. Bu durumun ortadan kalkmasi amaciyla,
gelismekte olan ilkeler gelecege doniik olarak kullanilabilirligi yiiksek nitelikte
teknoloji secimi yapmasi1 gerekmektedir. Gelismekte olan tilkenin satin aldigi/ alacagi
teknolojinin islerliginin de yiiksek olmast Onem arz etmektedir. Ayrica yabanci
teknolojinin iilke kosullarmma uyarlanmasinda avantaj elde edilebilecek nitelikte

teknolojilerin transferi gergeklestirilmelidir.

Bu siirecte gerceklestirilen teknoloji transferi, yatay ve dikey transfer seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Bu kapsamda Kiper’e gore, “dikey teknoloji transfer
yontemleri; lisans, know-how, joint-venture, satin alma, franchising, anahtar teslim
tesisler, danigmanlik, iiretim ortakligi, yabanci uzman istihdami vb. bircok ydntemi
icerirken, yatay teknoloji transfer yontemleri arasinda; Ar-Ge projeleri, Universite-
sanayi isbirligi, Ar-Ge enstitlleri, proje isbirlikleri, kiimeler, ag yapilar vb. yogun
etkilesimli sistemler bulunur” (Kiper, 2004:78).

Bu iki ydntem arasindaki fark ise, bagimli olma/ olmama durumu ile dlciilmektedir. ilk
durumda -yani dikey transfer yonteminde- transfer edilen teknolojinin gelistirilmesi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Burada tamamen teknolojinin satin alindigi
ilkeye/bolgeye bagimlilik yasanmakta olup, satin alinan teknolojinin hakimiyeti kabul
edilmektedir. Ancak ikinci durumda —yani yatay transfer yonteminde- isler biraz daha
farklidir. Soyle ki; burada uygun teknoloji secimi tamamen sistemin taraflarina
birakilmigtir. Transfer edilen teknolojinin icsellestirilerek yeni bir forma sokulmasi da
mimkunddr. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, {iniversite sanayi isbirligi ¢cergevesinden

gelistirilen projeler sayesinde teknoloji liretimi yapilabilmektedir.
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Gelismekte olan iilkeler tarafindan gerceklestirilen yatak teknoloji transferi sonucunda,
bu Ulkeler disa bagimliliktan kurtulabilecektir. Tiryakioglu’'nun da ifade ettigi gibi;
“Yatay transfer yontemleri, transfer edilen teknolojinin 6grenilmesini saglayacak
nitelikte olmasi itibariyla siireci tehditten ziyade firsata doniistiirecektir. Ciinkii
teknolojinin {retimini saglayacak bu bilgi aktarim siireci, teknoloji transferinden
O0grenme saglayacak ve bu alandaki disa bagimlilig1 azaltacaktir” (Tiryakioglu, 2011:
187). Ne var ki, ithal edilen teknoloji, bu teknolojiyi kullanacak olan iilkenin dogal
kosullarina uyum saglayamazsa ya da gerekli altyap: sartlar1 gergeklestirilmeden ithalat
gerceklestirilmigse  s6z  konusu transfer sirecinden karli  ¢ikmak miimkiin

olamamaktadir.

Teknoloji transferi sonucu ortaya cikabilecek tersine miihendislik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ile teknoloji yetenegi bir noktaya kadar gelistirilebilmektedir. Ancak,
teknolojik gelismislik konusunda iilkeler arasindaki ugurumun kapanmasi agisindan
diger biitiin kosullar denk olsa bile teknolojiyi ithal edenler; teknolojiyi elinde
bulunduran ve onu gelistiren iilkelere gore bu rekabetin basinda yenik sayilmaktadirlar.
Boyle bir durumda; teknolojiyi elinde bulundurup farkli bolgelere ihrag eden iilkeler,
uluslararasi pazarda rekabet tstiinliigii elde etmektedir. Sonug olarak “karar vericilerin,
sanayicilerin ve ekonomistlerin ekonomik karar alirken bu duruma dikkat etmeleri
gerekmektedir. Belki belli bir siire daha teknoloji ithalati yaparak kapali bir ekonomide
iirlin pazarlamasi yapilabilir. Ancak, bu tiir iilkelerin glinlimiiz bilgi ¢agina ulagsmis bir

diinyada varliklarini fazlaca siirdiirebilme sanslar1 goriilmemektedir” (Yiicel, 1997: 4).

Tirk sanayisi basindan itibaren teknoloji tiretimi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, nitelikli iggiiciiniin yetistirilmesi, ileri diizey teknolojinin elde edinimi ve
kullanilmasi, iiretimde dis pazara bagimlilik gibi temel mevzularda gelgitler yasamistir.
“Bu yapisal sorunlarin etkilerini minimize etmek, teknolojik gelisme i¢in 6nemli bir
kaynak niteliginde olan teknoloji transferinden yiiksek diizeyde 6grenme saglayarak
yapisal doniisiim siirecini hizlandirabilmek i¢in 6grenme temelli bir teknoloji transferi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir” (Tiryakioglu, 2014: 21). Boyle bir durumda,
s0z konusu sistemin iglerlik kazanabilmesi i¢in; iiniversite-sanayi isbirligi ¢ergevesinde

devletin de katilimi ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi en Onemli
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noktadir. Bunun yani sira, tesvik ve desteklerle motivasyon zincirinin kurulmasi da

sistemin gii¢lii ve etkin olmasini saglayacaktir.

Ayrica Ulkemizin bilim ve teknoloji alaninda gelisme yaratabilmesi i¢in, transfer edilen
teknolojiden aynmi zamanda bilgi elde ederek doniisiim siirecini hizlandirmasi
gerekmektedir. Bu doniisiim siireci, 6grenme temeli ilizerinde gerceklesen teknoloji
transferi sisteminin olusturulmasini desteklemektedir. Ulkemizde bu destegi saglamak
amaci ile “Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu” olusturulmustur. Bu fon, teknoloji
transferi ve Ar-Ge faaliyetlerinin sanayi sektorline uyarlanmasina firsat saglamakta
olup, ayn1 zamanda kalkinma baglaminda geri kalmis bolgelerden baslanmak iizere
yirdtilen Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan fikirlerin ticarilestirilmesi

asamasinda destek olmaktadir.

2.2.2. Teknoloji Uretimi ile Teknolojiyi Elde Etme

Giliniimiizde sinirlarinin ortadan kalkmasi ile birlikte, uluslararasi platformlarda rekabet
edilebilirlik giicii, sifirdan teknoloji iiretmek ve bu teknolojileri hizli bir sekilde
pazarlayabilmekten ge¢mektedir. Teknolojiyi Ureten ve drettigi teknolojiyi kullanan
iilkeler ekonomik anlamda rakiplerine karsi istiinliik saglamaktadirlar. Gelismis
tilkelerin yeterince teknolojik bilgiye ve tecriibeye sahip olmasi teknoloji iiretme
ozelligi tasimasmna neden olmaktadir. “Ote yandan teknolojiye sahip olma ve ileri
teknoloji kullanimi, bu iilkelerin iiretimlerinde de fazlalik, ¢esitlilik ve ekonomik {iretim
imkanlar saglamaktadir” (Teker, 1989: 182). Ayn1 zamanda bu iilkeler, hem {iretmis
olduklar1 teknolojiyi hem de bu teknolojiyi kullanarak elde etmis olduklari {iriinleri
uluslararasi pazarda satarak ciddi bir dis kaynak elde etmektedir. Kisacasi, ulkelerin

uluslararasi platformlarda s6z sahibi olabilmesini teknoloji diizeyleri belirlemektedir.

Tiryakioglu'na gore, “gelismekte olan {ilkeler teknolojiyi elde etmek ve bunu
sanayilesmeye bagli ekonomik biiyiime ve kalkinmanin bir araci haline getirmek icin
cok biiyiik miktarlarda 6demeler yapmalarina ragmen hem bu teknolojiye tam anlamiyla
sahip olamamakta, hem de gerekli etkinligi ve verimliligi saglayamamaktadirlar”
(Tiryakioglu, 2011: 186). Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gii¢lii bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in uzun vadede teknoloji iiretebilir olmak sarttir. Ancak,

teknolojinin sifirdan iretilmesi, teknoloji transferine nazaran daha mesakkatli ve
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masraflidir.  Yani teknoloji iiretimi i¢in ciddi bir finansman kaynagi ve nitelikli insan
giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojinin siirekli olarak transfer edilmesi uzun

vadede hem bagimlilik iligkisini artiracak, hem de rekabet giiciinii azaltacaktir.

Teknoloji Uretimi sosyo-ekonomik bir sireci icermekte olup; nitelikli is giicliniin
egitilmesi icin altyap1 olusturmak, planli bir sekilde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
gerceklestirmek ve bu konuda ciddi yatirnmlar yapip biitce aywrmak Onem arz
etmektedir. “S6z konusu yatirimlara katlananlar kiiresel rekabette avantaj elde
etmektedirler. Teknoloji transferi kisa vadede getiri saglarken, teknoloji tiretimi
transfere gore uzun vadede yiiksek katma deger saglamaktadir” (Sahin, 2011: 4).
Teknoloji  tliretimi  asamasmin  devlet miidahalesini de icerecek  sekilde
kurumsallagtirilmasi, bilim ve teknoloji faaliyetlerinin artirilmasi ile uluslararasi

pazarda rekabet giicii artirilabilecektir.

Teknolojik iiretimin iilkemiz agisindan Onemi su gotiirmez bir gergektir. Ancak
teknolojik tretimin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi1 kosullarin da saglanmasi
gerekmektedir. Ornegin vergisel tesvik uygulamalari, aragtirma-gelistirme faaliyetlerine
yapilan yatirnmlarin artirilmasi, iiniversite-sanayi isbirligine verilen énemin artirilmasi
ile birlikte gereken ¢alisma altyapisi saglandiginda iilkemizde faaliyette bulunan kiigiik
orta biiyiikliikteki birgok girisimin teknolojik iiretime saglayacag: katki biiyiiktiir. Bu
nedenle s6z konusu firmalar/isletmeler teknopark catist altinda bir araya getirilmeli ve
bu firmalara her tiirlii finansal imkan saglanmalidir. Bunlara ek olarak da tiniversite
blinyesinde gergeklestirilen arastirmalarin ve buluslarin da sanayi sektoriine transferi

gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; teknoloji transfer eden Ulke konumundan kendi teknolojisini kendi
imkanlan elverdigi Ol¢iide tireten ve {lirettii bu teknolojiyi uluslararas1 pazarda ihrag
eden bir iilke haline doniisebilmesi i¢in liniversite-sanayi-devlet isbirliginin gelistirilip
siirekliliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Keles’in de belirttigi gibi, “gilinlimiizde
teknolojinin uluslararasi rekabet alanindaki 6nemi ve belirleyici rold, iilkeleri, teknoloji
ureten ve Uretmeyen ulkeler olarak ikiye ayirir hale getirmistir” (Keles, 2011: 73). Bu
nedenle iilkeler, teknoloji {iretebilme asamasina gelebilmek icin politika belgeleri,
ekonomik biiylime ve gelisme unsurlar1 ve teknolojik altyapiyr da dikkate alarak strateji

belirlemeli ve bu stratejiye uygun hareket etmelidir.
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Uluslararas1 alanda rekabetgi bir sanayi yapist ortaya c¢ikarmak igin teknolojiyi
tiretebilme yetenegi biiyilk 6nem arz etmektedir. Teknoloji iiretemeyen iilkelerin,
sanayisi giiclii iilkeler ile rekabet edemeyecegi icin uluslararasi pazarda kendisine bir
yer edinemez. Sanayilesme asamasini tamamlamis gelismis iilkeler Ar-Ge faaliyetleri
icin ciddi miktarda yatirim yaparken, gelismekte olan iilkelerde ise s6z konusu yatirim
oran1 daha disiiktiir. Yeni teknolojiler iiretmek ig¢in, nitelikli insan gliciiniin
gelistirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve {iniversite sanayi is birligine

gereken 6nemin gosterilmesi devlet politikasi haline getirilmelidir.

2.2.3. Teknolojik Gelismede Devletin Rolii

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi asamasinda en
onemli aktor devlettir.  Teknoloji transferinin gergeklestirilebilmesi, mevzuatlarda
yapilmas1 gereken diizenlemelerin takibi, destek ve tesvik mekanizmalarinin
isletilebilmesi i¢in de devletin oyunun ig¢indeki varligina ihtiyag duyulmaktadir.
Bolgeler arasindaki gelismislik diizeylerini en aza indirmek, teknolojik {iriinlerin alim
satim islerinde rol oynamak ve kaynak tahsisinde bulunmak amaci ile de devlet

piyasada yer almak zorundadir.

Bu yiizyilda bilim ve teknoloji konusunda meydana gelen degigmeler sonucunda sosyo
ekonomik anlamda kokli bir degisiklik yasanmistir. Sosyal anlamdaki degismeyle
birlikte hayatin her bir noktasi etkilenmis ve teknoloji dretimi ve teknoloji transferinin
secimi konusunda devlet miidahalesinin gerekli oldugu anlasilmigtir. Devletin teknoloji
tiretimi agsamasindaki miidahale siireci irdelenirken gbz 6niinde bulundurulmasi gereken
nokta,“bu muidahalenin nitelik ve bicim itibariyla, kamunun arastirma-gelistirme
harcamalariyla giittiigii amaclardan bagimsiz olmadigidir. Bilimsel/ teknik sistem ile
sanayl kesiminin eklenmesi ve bu eklemlenmenin yeri devlet tarafindan

belirlenmektedir” (Erdost, 1991: 25).

Kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte uluslararasi platformda yasanan rekabetle
birlikte devletin rolii yeniden glindeme gelmistir. Bu siirece “giren her iilkede devletin
yeniden yapilandirilip, uluslararasi alanda diger {ilkelerle rekabet edebilir seviyeye
gelmesi konusunda iilkeleri yonetim reformu yapmaya zorlamaktadir” (Inang vd.’tan

aktaran; Bahge, 2011: 3). Toplumlarin gelismislik seviyelerinin farkli olmasi sonucunda
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devletin piyasadaki rolii degisiklik gosterse de; her devlet dogrudan ya da dolayli olarak
piyasalara miidahale ederek teknoloji liretimi ve teknoloji transferi gergeklestirmektedir.
Bunu gergeklestirirken de devlet, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili tedbirler
almakta, marka ve patent konulari ile ilgili korumalar gelistirmektedir. Ayn1 zamanda,
uretim sonucunda elde edilen teknolojik ¢iktilarin ticarilestirilmesi asamasinda
girisimcilere vergi istisnasi, faiz destegi, sigorta prim destegi vb. gibi tesvik edici

destekler sunmaktadir.

Bilim ve teknoloji ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulamaya konmasi
asamasinda devlete diisen gorev oldukca nettir. S6z konusu politikalar, Glkenin sahip
oldugu kamu kaynaklarinin kullanilmasi ile belirlenmektedir. Yapilacak tahsisler ile
toplumun gruplar1 arasinda uzlagsma saglanmasi ve politikalarin belirlenmesi siirecinde,
toplumun ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak Oncelik derecesine gore tesviklerin
gerceklestirilmesi onemlidir. “Devletin rolii ise burada baslar. Olusturulan politikalarin
hayata gecirilmesi surecinde, kamunun ve 0Ozel sektorin Ar-Ge birimlerinden
tiniversitelere, finansman kurumlarindan Ar-Ge sonuglarini degerlendiren kurumlara,
teknik ve teknolojik altyap1 hizmetleri sunan sektorlerden biitiin {iretici sektorlere, kamu
yoneticilerinden yerel yoneticilere kadar uzanan, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida
kurum, kisi ve sektor yer alir” (Goker, 1998: 17). Bu ¢ok tarafli anlasmaya uyum

saglamak ise olduk¢a dnemlidir. Bu siirecte yine devlete ciddi gorevler diismektedir.

MUSIAD tarafindan ortaya konan Arastirma Raporunda da ifade edildigi gibi; “devlet,
teknolojik gelismeyi tesvik etmek amaciyla saglam bir bilimsel temel gelistirme
konusunda iki temel role sahiptir. Bunlardan birincisi, devlet fonlamasina bagimli olan
tiniversite ve kamu arastirma kurumlarina, bilimsel arastirmaya yeterli finansal destegi
saglamak, digeri ise Ozel sektor tarafindan finanse edilemeyen uzun donemli
aragtirmalar igin yeterli miktarda kaynak saglamaktir” (MUSIAD, 2012: 67). Finansal
destek ve kaynak saglama siirecinde taraflar aras1 dengeyi saglama gorevi de devlete

diismektedir.

Sonug olarak devlet; teknolojik altyapinin planlanmasinda ve uygulanmasinda, uygun
teknolojinin se¢imi, secilen teknolojinin cografi ve bdlgesel dagilimlarinda esitlik
saglanmast bakimindan 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Ar-Ge c¢alismalari igin

ekonomik anlamda gereken destegin gerceklestirilmesi, liniversite ile sanayi arasinda bir
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koprii olusturarak her iki kesimin de arastirmaya ve inovasyona tesvik edilmesi, nitelikli
insan gilicii edinimi konusunda c¢aligmalarin yapilmasi, millilesme c¢aligmalari
cercevesinde gergeklestirilen sanayi atilimlarinin  gelecekte hedeflenen seviyeye
gelebilmesi amaci ile gerekli politikalarin belirlenmesi ve tiim bunlar1 gergeklestirirken

gerekli stratejilerin belirlenip uygulanmasinda etkin bir rol oynamaktadir.

Ayrica; hiikiimetler bilim ve teknoloji politikasini, ekonomi politikasinin bir pargasi
haline doniistiirmelidir. Bunu yaparken de arastirma faaliyetlerine 6zendiren, firmalar
arasinda ag olusturacak bir kiimelenmeye tesvik eden, teknolojinin yayilmasi ve
pazarlanabilir hale getirilebilmesi i¢in hedefler ortaya koymalidir. Ayn1 zamanda, temel
arastirmalar icin gerekli finansal destegi saglayarak teknoloji dolasimi icin firsatlar
yaratmalidir. Yalniz belirtmek gerekir ki; belirlenen politikalarin basaris1 hedeflerin

uygulanma agamasindaki tutarlili§ina ve inandiriciliga baglidir.

2.3. BiLiM VE TEKNOLOJi POLITiKASI TANIMI VE ONEMIi

Ulkeler arasinda ekonomik olarak biiyiime ve kalkinmay: saglayan, rekabet edebilirlik
giictnl etkileyen en 6nemli alanlar; bilim ve teknolojide kaydedilen gelismelerdir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile s6z konusu alanlardaki ilerlemeler, bilim ve teknoloji
politikalarina olan ihtiyaci siklikla giindeme getirmektedir. Bu politikalarin 6nemini
anlayan ulkeler kendi teknolojilerini tretmek ve pazarlanabilir hale getirmek igin
caligmalar yapmaktadir. Bilim ve teknoloji politikalar1 ayn1 zamanda bir iilkenin
sanayi, ticaret, egitim ve saglik gibi politikalarma yon vererek onlar1 destekleyici bir
konumda yer almaktadir. Bu politikalarin ana hedefi; toplumun hayat standardini
yiikseltmek ve ekonomik anlamda biiylimeyi saglamaktir. Bu hedeflere ulasmadaki en
etkili araclar ise, bilim ve teknoloji politikalaridir. S6z konusu politikalar diinyada,
siyasal ve sosyal hayata da yon vererek toplumlarin refah seviyesini de dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenledir ki tlkeler, bilim ve teknolojiyi Gretmek, transfer etmek ve

yaymak i¢in bir yaris halindedirler.

Ayhan’a gore; “Ulkelerin uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulasmalari, sistematik
olarak dretilen ve uygulamaya konulan politikalarla miimkiindiir” (Ayhan, 2002: 305).

Bu minvalde, toplumlarin geleceginin sekillenmesi ve rekabet edilebilirlik seviyesinin
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belirlenmesi asamasinda hayati bir dnem tasiyan politikalarin baginda bilim ve teknoloji
alaninda belirlenen stratejiler gelmektedir. Bilim ve teknoloji politikalarinin
belirlenmesi asamasinda, ‘“‘arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve
siyasal sart ve ihtiyaclar ile tutarh sekilde gelistirilmesini saglayacak yol gosterici genel
tedbirler, faaliyetler ve teskilathh diizenlemeler seklinde politikalarin belirlenmesinde
onem arz etmektedir” (Cagil, 2007: 15).

Bilim ve teknoloji kavrami, toplumsal biiyiime ve kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Bilim ve teknoloji politikalari ise bu unsurlarin gelisim hizin1 etkileyen bir yol
haritas1 olarak nitelendirilebilir. Bu asamada, bir yandan bilim ve teknoloji kavrami
kalkinma siirecinin ne tarafa dogru gideceginin belirleyicisi olmakta, diger yandan bilim
ve teknoloji politikalarinin  6neminin kavranmasi sonucu politika arayislarina
gidilmektedir. Dlnyada ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda gelisim siirecini
tamamlamis birgok iilke (AB iilkeleri, ABD gibi), “ uzun dénemli toplumsal, ekonomik
ve siyasi hedefleri ile uyumlu bir bilim ve teknoloji vizyonu gelistirmislerdir ve bu
vizyonu giincellerken teknoloji Ongoriisii ¢alismalarin1  etkin bir ara¢ olarak
kullanmaktadirlar” (Bayramli, 2014: 14). Uluslararasi pazarda s6z sahibi olabilmek ve
rekabet giicii yliksek nitelikte cikt1 elde edebilmenin temel belirleyicisi, bilim ve
teknoloji alanlarinda yagsanan gelismelerdir. “Bu baglamda ortaya ¢ikan teknoloji
politikalar1, teknolojik degisim siirecini etkilemek amaciyla, devletin ekonomiye
mudahalesini iceren politikalar biitini” (Calisir ve Gllmez, 2010: 26) olarak

diistiniilebilir.

Genel olarak konu ile ilgili literatiirde yapilmis tanimlamalar ise kisaca su sekildedir:
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Thtisas Raporunda, bilim ve teknoloji
politikasi; “bilim ve arastirma faaliyetlerinin iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal durum
ve ihtiyaglariyla tutarli bir sekilde gelistirilmesini saglayacak genel tedbirler, faaliyetler
ve teskilatlanma ile ilgili dizenlemeler” (DPT, 1988: 60) seklinde tanimlanmis olup,
donemin Devlet Bakan1 Nimet Ozdas tarafindan yapilan tanimlama ise, “bilimsel ve
teknolojik c¢alismalarin bir {ilkenin ekonomik, sosyal, politik ve askeri alanlardaki
giincel ihtiyaclarina ve gelecekteki hedeflerine gore gelistirilmesi ve yonlendirilmesi

olup bu politikanin temelinde yaratici bir bilim ve teknoloji sistemi gelistirmek



48

suretiyle, gliclii bir arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) baz1 olusturarak, gelecek nesil

teknolojilerin hazirligmin yapilmas1” (Ozdas, 2000: s.9) seklindedir.

Ayrica, “bilim ve teknoloji yeteneklerinin kazanilmasi siirecini ve yoniinii tesvik etmek
ve yonetmek icin hiikiimetlerin kullandig1 enstriimanlar seti” (Cagil, 2007: 15),
“teknolojik degisim siirecini etkilemek amaciyla devletin ekonomiye mudahalesini
iceren politikalar butlnt” (Taymaz, 1993 aktaran; Ayhan 2002: 305), “iilke refahini
dogrudan etkileyen, sosyal ve siyasi gelismelere sekil veren, toplumdaki dinamikleri
ortaya ¢ikaran ve ekonominin isleyis diizenini ve liretim gucinid belirleyen politikalar”
(Ylcel, 2002:8) , “bilim ve teknoloji sistemlerinin i¢sel ve digsal dinamiklerini,
toplumdaki diger sistemlerle etkilesimlerini arastirarak buradan bilimsel-toplumsal-
siyasi ¢oziimlemelere giderek gerekirse (ve miimkiinse) ¢esitli amaclarla politikalar
tiretmeye ve bu tiir politikalar1 anlamaya yonelik ‘disiplinler arasi akademik bir
arastirma’ ve ayni zamanda ‘politikalar tasarimi ve formiilasyon alan1” (Tirkcan, 2009:

203) seklinde tanimlamalar da mevcuttur.

Bilim ve teknoloji politikalar1, bir toplumun askeri, siyasi, ekonomik, sosyal alanlardaki
ihtiyaglarina cevap verebilmek adina hazirlanan ¢alismalar biitiiniidiir. Bu minvalde s6z
konusu politikalarin iiretimi, gegmiste yasanan aksakliklardan ders alinarak, gelecege
bir kopri vazifesi olusturacak sekilde hazirlanmalidir. “Bugiine kadar bir¢ok Batili
iilke, misyon ve teknolojik yayilim odakli politikalar tretirken, 20. yiizyilin son
ceyreginde teknolojik patlamalarin izlendigi Uzak Dogu iilkelerinde ise teknolojinin
transfer edilmesine, 6ziimsenmesine, iilke icinde gelistirilmesine, bunlarla baglantili
gerekli tesviklerin saglanmasina dayali politik stirecler hayata gecirilmistir” (Ayhan,
2002: 310).

Bilim ve teknoloji politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde gecerli

olmak tizere baz ilkeler gerekmektedir. Soyle ki;

o Bilim ve teknoloji politikalarinin hazirlanmast ve uygulanmasi slreci
devlet kanal1 ile gerceklestirilmektedir. Ciinkii s6z konusu politikalarin uygulanmasi
asamasi sosyal, hukuki ve idari yaptirnmlar1 igermektedir.

. Bu politikalar tiglii sarmal yapinin i¢inde, {iniversite-sanayi ve kamunun

gozetiminde uygulama alani bulmaktadir.
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J “Bilim ve teknolojinin kalkinma stratejilerine destek saglayabilmesi i¢in,
acil ve kisa vadeli ihtiyaglar olsa bile, uzun vadeli hedeflerin secilmesi ve dinamik
yapidaki bir politikanin uzun bir silire uygulanmasi gerekmektedir. Diger bir deyimle bu
politikalar ulusal olmalidir” (Ozdas, 2000: s.9).

. S6z konusu politikalarin basarili olabilmesi, toplumsal anlamda her
kademede biling ve iradenin saglanmasina ve kararlilikla uygulanmasina baglidir.

. Son olarak, bilim ve teknoloji politikalar1 detayli bir planlama ve
programlama gerektirmektedir. Soyle ki, tlilkede gerceklestirilen/gerceklestirilecek Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerinin bilim ve teknolojiye donistiiriilmesi, inovatif
faaliyetlerin desteklenmesi ve ¢iktilarin pazarlanabilir asamaya getirilmesi siireglerini
kapsamal1 ve siirecin gerektirdigi ihtiyaclara uygun onlemlerin alinmasinda 6n ayak

olmalidir.

Bilim ve teknoloji politikasi, bir toplumu toplum yapan tim dinamiklere etki
etmektedir. Ornegin toplumsal refah, Kkiiltiir seviyesi, siyasal gelismeler, sosyo-
ekonomik yap1 bu politikanin bel kemigini olusturmaktadir. “Bu nedenle dogrudan
Uretici gu¢ olarak dretimde yerini alan bilgiyi Gretimde kullanmadan kiiresellesen
diinyada rekabet {stiinliigli saglanamamaktadir. Bu acgidan toplumun refahimi ve
mutlulugunu siirekli kilmak i¢in ekonomik ve sosyal alanlarda daha yogun ¢aba sarf
etmek ve organize olmak gerekmektedir” (Yiicel, 2006: 126). S6z konusu politikalar,
“lilkenin bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesmesine, dolayisiyla da, sinai iiretimin
miikemmellesmesine ve iilke sanayiinin uluslararasi pazarlarda rekabet iistlinliigi
kazanmasina hizmet edecektir” (Goker, 2006: 3). Sonu¢ olarak bu durum, ekonomik
anlamda biiylime ve kalkinmayi tetikleyecek ya da bu siirece onemli bir katki

saglayacaktir.

Ozetlemek gerekirse, bilim ve teknoloji politikalari, siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin
her alanina niifuz ederek yon verdigi i¢in, tiim diinyada iilkelerin geligsmislik seviyesini
dogrudan etkileyen bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu nedenledir ki toplumlar,
teknolojiyi uretmek, kullanmak, onu transfer edebilmek igin ¢esitli politika araglar
gelistirmenin yaris1 igindedirler. S6z konusu politikalarin temelinde, “dinyada 6nde
olma, yiicelme ihtirasi, dinamik bir hedef, politik irade, kararlilik, beyin gliciiniin

seferber edilmesi, slirekliligi olan mali bir kaynak, sistemin rasyonel yonetimi gibi
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faktorler rol almaktadir” (Ozdas, 2005 aktaran; Al, 2008: 48). Bu minvalde
politikalarin olusturulmasi, hazirlanmast ve uygulanmasi devletin sorumlulugunda

ger¢eklesmektedir.
Bu politikalar temelde;

J Bir dlkenin bilim ve teknolojiyi kullanarak dretim yapabilmesi, Uriin
yelpazesinin genisletilmesi ve kavramlarin igsellestirilmesi asamasinda yardimci
olmaktadir.

o Politikalarin uygulanabilir olmasi, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine
verilen 6nem ile bu projelere ayrilan kaynak miktarna baghdir. Bu baglamda kaynak
tahsisleri, 6nem sirasina gore gergeklestirilmelidir.

. “Kaynaklarin kullanim bigiminin degistirilmesi toplumsal uzlasmay1
gerektirir. Bu, toplumun farkli katmanlar1 arasindaki bir uzlagsmadir. Onun i¢indir ki,
bilim ve teknoloji politikasi, hem tasarim hem de uygulama asamasinda, siyasi bir
stireci icerir” (Goker, 1998: 4).

. S6z konusu politikalar, toplumun butiin kesimini ilgilendirir. Bu
baglamda politikalarin uygulanmasi asamasinda toplumsal olarak genis bir katilim
gerekmekte olup, politikalarin benimsenmesi politikalarin bagariya ulagmasi anlamina
gelmektedir.

o “Devletin roll, yine her ulusal politikada oldugu gibi, iilkeden iilkeye
degisebilir; clinkii biitiin diger faktorler bir yana, iilkelerin kalkis noktalari/baslangic
noktalar1 farklidir” (Goker, 1998: 4).

. Siyasi, sosyal ve ekonomik acindan, her iilkenin bilim ve teknoloji
politikas1 farkli tecriibeler icerdigi icin llkeden iilkeye degisiklik gdstermekte olup,
kendine 6zgii yapisal 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle s6z konusu politikalar, ulusal bir
stratejik plandir.

o Son olarak; ciddi bir siyasi irade ve istikrarla uygulanmasi gereken bilim
ve teknoloji politikalarinin giiniimiiz sartlarina uyarlanabilmesi agisindan da sik sik

revize edilmesi sarttir.
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2.4. TURKIYE’NIN BIiLiM VE TEKNOLOJi POLITIKALARI

Bugiin, bilim ve teknoloji kavrami artik bir politika olmaktan ziyade toplum felsefesi
haline doniismiistiir. Tirkiye de 1920’lerden sonra bilimsel ve teknolojik gelismeleri
yakalamak adina sanayilesme ¢alismalarinda biiyiik bir ivme yakalamis olsa da yeterli
altyapist ve bilgi birikimi olmamasi sebebi ile bu hususta siirdiiriilebilir bir basari
yakalayamamistir. “Tiirkiye’nin bilim ve teknolojideki yol arayislarinin yaklagik kirk
yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. Buglne kadar ortaya konulan bilim ve teknoloji
politika belgelerine bakildiginda, biraz gecikmeli de olsa, diinyadaki gelismeler
dogrultusunda tutarli bir ¢izginin izlendigi goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’ nin bilim ve
teknolojideki yerine ve buna dayali olarak diinya Ol¢eginde rekabet giiciine
bakildiginda, azimsanmayacak bazi gelismeler kaydedilmis olsa da, bu politika
belgelerinde ortaya konulan hedeflerin gergeklestirildigini sdylemek miimkiin degildir”
(TUBITAK, 2004).

Bu yiizyilda, ekonomik gelismislik seviyesi ile bilim ve teknoloji alaninda yasanan
ilerlemelerin paralel oldugu bir gercektir. Cagin gereklerini yerine getirebilmek
acisindan toplumlar, bilimsel ve teknolojik iiretim alanlarinda gelisim gostermek igin
ciddi bir yaris halindedirler. Bu siiregte Tiirkiye’nin de bu yarisin i¢inde olmasi ve
teknoloji pazarinda kendine bir yer edinmesi gerektigi anlasilmis ve kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanilabilmesi igin politika belgelerine ihtiyag duyulmustur.
“Tiirkiye’de tUniversitelerin arastirma potansiyelinin yenilik sistemine dogrudan dahil
edilmesi yakin zamanl bir gelismedir. 1960’larin baslarinda bazi gelismeler olsa da,
aslinda yakin doneme kadar bilim ve teknoloji politikalart planli bir sekilde
olusturulamamistir. Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme
arayis1 ilk politika formiilasyonlar1 Planli Dénemle birlikte baslamistir” (MUSIAD,
2012: 71).

Calismanin bu kisminda; Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin geligim siireci ve
uygulanma asamalar1 1980 dncesi ve sonrasi olmak tizere iki kisimda ele alinacak olup,

1980 y1l1 sonrasinda hazirlanan bes adet politika belgesine deginilecektir.
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2.4.1. 1980 Oncesi Bilim ve Teknoloji Politikalar:

2.4.1.1. 1923-1950 Donemi

Bu donem, Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte devlet politikalarinin yeniden
yapilandirildigi, Kurtulug Savasi’nin yaratmis oldugu yikimin tamir edilmek istendigi,
kalkinmanin saglanmasi i¢in atilimlarin yapildigr ve kisith bilim adami/akademisyen
kadrosu ile tilke ihtiyaglart dogrultusunda uzun vadeli hedefleri de iginde barindiran
bilim ve teknoloji politikalarinin planlandigr bir donemdir.  “Cumhuriyetin ilk
yillarinda, tarimda gelismeyi saglamak ve verimliligi artirmak {izere bircok arastirma
enstitiisi kurulmustur. Diinyadaki bilimsel gelismeleri takip etmek ve Tiirkiye'ye
tasimak amaciyla, Cumhuriyetin ilk yillarinda takip edilen diger bir politika da, egitim

amaciyla yurtdisina 6grenci gonderilmesidir” (Acun, 2005: 354).

Bu siirecte yine, “1923 yilinda toplanan 1. Izmir Iktisat Kongresi ile Tiirkiye’yi
sanayilesmis {ilkeler arasina sokacak diislince ve politikalarin tartisildigi bir platform
gerceklestirilmis; burada yeni ekonomik diizenin ilkeleri olusturulmustur. 1923-1929
arasinda sanayilesme i¢in Oncelik verilen Ozel girisim, devlet tarafindan tesvik ve
himaye edilmistir” (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015a: 38). Ancak sanayi sektdriinde
yeterince birikim olmamasi, bilim ve teknoloji agisindan diinya standartlarina gore geri
kalinmis olmas1 sebepleri ile sz konusu politikalarin uygulanmasi asamasinda basariya

ulagilamamustir.

1929 yilinda patlak veren ekonomik kriz, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de
derinden etkilemistir. “Cumhuriyetin ilanindan itibaren uygulanan 6zel sektor eksenli
sanayi stratejisinin basarisizlia ugramasi, sermaye ve insan altyapisindan yoksun
Tiirkiye’yi yeni bir ekonomik model arayisina siiriiklemis ve yeni bir donemin
baslamasina yol agmistir. Bu donemde devlet¢i ve korumact politikalara dayali bir
ekonomik diizenin kurulmasina karar verilmistir” (Ayhan, 2002: 335). Bu yillarda
ekonominin zayif olmasi ve bilimsel ve teknolojik alanda yeterli altyapi bulunmamasi
sebebi ile ilerleme istenilen diizeyde gergeklesememistir. Bu siirecte, “ilk defa Planli
Kalkinma modeli uygulamaya konulmus ve 1933-38 yillarim1 kapsayan Bes Yillik
Kalkinma Planinda maden, kagit, seramik, cam ve kimya sanayisinde yatirimlarin

diizenlenmesi ele alinmistir” (Y1ldiz vd.,2010: 458).
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“1940’l1 yillara gelinceye dek kalkinmanin bilim ve teknolojiden faydalanan bir
sanayilesme modeliyle gerceklestirilmesi Tiirkiye’de bilim ve teknigin yerlesmesine
yonelik politikalarin izlenmesine de yol a¢gmistir. Bu yiizden sanayilesme temel
bilimlerin Oniinii agacak birtakim bilimsel arastirma ve teknoloji atilimlariyla
desteklenmeye c¢alisilmistir” (Ugural, 2016: 68). Bu siirecte iilkenin sanayilesmesi
oniindeki yol daha da agik hale getirilmistir. Ancak, “Atatlrk'un 6limini takip eden
yillarda, II. Diinya Savasi (1939-1945) nedeniyle, Tlrkiye'nin savasa girmemesine
ragmen, bilim ve teknoloji alaninda bir durgunluk devri yasanmistir” (Acun: 2005:

355).

Sonug olarak bu dénemde bazi istisnalar hari¢ olmak iizere, imalat sanayisi ile ilgili
ciddi bir atilim gergeklestirilememis, S0z konusu bu sektére yatirim yapilamamistir. Bu
donemde uygulama alani bulan Varlik ve Muamele vergileri sanayi sektoriiniin
gelismesini engelleyerek teknolojik gelismeyi olumsuz yonde etkilemistir. Sermaye
birikiminin  gerceklestirilememesi de diger bir olumsuzluk olup, “sanayinin
gelismesinde onemli rolii bulanan Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1942 yilinda tamamen
kaldirilmig; ancak yerine yeni bir kanun c¢ikarilamadigindan mevcut diizenleme ve
kuruluglar boslukta kalmistir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen, 1946’da cikarilan
Universite Kanunu ile pek ¢ok iiniversite mensubu, egitim ve arastirma yapmak {izere
Bati iiniversitelerine gonderilmistir. Ik dénemin en temel dzelligi, liretim dinamiklerini
harekete gecirecek ve planli kalkinma siirecini olusturacak herhangi bir tutarl
politikanin iiretilememesidir> (DPT Ozel Ihtisas Komisyon Raporlari’ndan aktaran
Ayhan, 2000: 335-336).

2.4.1.2. 1950-1960 Donemi

Bu donemde genel itibari ile ciddi bir altyap1 yatirimi (yol, baraj gibi) gergeklestirilmis
olup, teknoloji Gretimi icin yeterli diizeyde kaynak olmayisi sebebi ile teknoloji
transferinin agirlikli olarak gerceklestirildigi sektorlere yatirim yapilmas: hususunda
politika izlenmistir. “Bu politikalara ragmen kamu iktisadi kuruluslari gelismelerine
devam etmistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin yatirimlarinin devam etmesinin arkasinda
gelismeyl hizlandirma arzusu yaninda ozel tesebbiisiin yatirim yapacak sermaye

birikimine sahip olmasinin da bu uygulamada 6nemi biiyiik olmustur” (Yiicel, 1997:
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47). Yine bu surecte birokrasi de de ciddi degisimler yasanmistir. “Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu (1956), Karayollar1 Arastirma Fen Heyeti (1950), Devlet Su Isleri
Aragtirma Dairesi (1954), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (1960) , Seker Enstitiisii (1966) ve
Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu (1950)” (Acun, 2005: 355) gibi arastirma

kurumlar1 kurulmustur.

Sonug olarak, donemin tamaminin bilim ve teknoloji politikalart 1s181inda sekillendigi
pek soylenemez. Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin  teknoloji
transferine dayanilarak gergeklestirilmesi diginda bu doénemde sistemli bir bilim ve
teknoloji politikast uygulamaya konulamamistir. Ayrica, “ABD’den saglanan Marshall
Yardimlarmin kullanilmast ve ABD gibi gelismis bazi {ilkelerin telkin ve tavsiyeleri,
ekonomik yatirimlarda belirleyici bir rol oynamistir. Anilan donemde yol, baraj ve
liman gibi altyap1 yatirimlart hizlandirilmis; siyasi istikrarin bozulmasi, 1958 yilinda
ekonomik krizin bas gostermesi gibi baslica nedenlerle yeni bilim ve teknoloji

politikalar1 ortaya konamamistir” (Ayhan, 2002: 336-337).

2.4.1.3. 1950-1960 Donemi

1960’larin baginda Planlama Teskilatinin kurulmasi ile birlikte bazi gelismeler yasansa
da, bu donemde bilim ve teknoloji politikalarmin hazirlanmasi ve uygulanmas: siireci
planli bir sekilde gergeklesmemistir. Tiirkiye’de bilim ve teknoloji konusunda planl bir
sekilde strateji belirleme arayisi planli donem ile birlikte giindeme gelmistir. “Bilimsel
faaliyetin yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum (TUBITAK), yine ayni dénemin
(1963) iiriiniidiir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana
politikay1 6zetlemek gerekirse; bu politika, doga bilimlerinde temel ve uygulamali
arastirmalarin, ekonomik ve toplumsal fayda yaratmaya yonelik herhangi bir ulusal
oncelik  gozetilmeksizin  teknoloji meselesi pek fazla dikkate alinmadan
desteklenmesidir” (MUSIAD, 2012: 71).

Bu donemde, “ekonomik politikada ithal ikameci, 6zellikle asir1 degerlenmis kur
politikalart uygulanmis ve yiiksek giimriik duvarlar1 ve korumacilik 6n plana ¢ikmistir.”
(Y1ldiz vd., 2010: 459). Bunun sonucunda da bilim ve teknoloji ile ilgili politikalarin
uygulanmasi siireci sekteye ugramistir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri igin yeterince

kaynak ayrilamamasi bir de yiiksek miktardaki glimriik vergileriyle birlesince teknolojik
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gelismelerin Oniinilin kesilmesine neden olmustur. Ayrica bu durum, uluslararas: pazarda
rekabet niteligi yliksek ¢ikt1 iiretimi ve verimlilik politikalarinin uygulanmasi hususunda
da negatif etki yaratmis ve bu konuda ortaya konan caligmalar vakit kaybi olarak
gorilmistiir. “Sanayi sektoriine bu donemde 6nemli kaynak aktarimlar1 gerceklesmisse
de tesvik-koruma sistemi sektdr oncelikli bir sekilde uygulanamamistir. Ekonomik
gelisme siireci ithalata ve i¢ piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin olusmasina
neden olmustur. Bu yap1 Tiirkiye’nin disartya agilan ihracata yonelik bir ekonomik

strateji uygulamasini geciktirmistir” (Yiicel, 1997: 49).

1980 &nce dénem ile ilgili olarak; TUBITAK i kurulmasi ile ilgili calismalar bu
donemde gerceklestirilmis, planli bir sekilde bilim ve teknoloji politikalarinin
uygulanmas1 gerektigi hususunda kararlar alinmis, teknoloji transferi kavrami ile
Universite-sanayi isbirliginin 6nemi anlasilmis, teknoloji politikalarinin gerekliligi ve
sanayi stratejisinin gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalarin bir diizene oturtulmasi1 giindeme
gelmis, yatirnm ve istihdam kararlarinin belli sektorlerde gergeklestirilmesi icgin
Kalkinma Planlarinda detayli bir sekilde belirtilmigse de bu slrecte giindeme gelen
gelismelerin bir ¢ogu istikrarl bir sekilde uygulamaya konamamis ve yalnizca kagit

Uzerinde yazili bir metin olarak kalmistir.

2.4.2. 1980 Sonrasi Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Bu stiregte “24 Ocak 1980 Kararlar1” ile ekonomik anlamda yeniden bir yapilanmaya
giderek sanayinin uluslararasi platformda rekabet giicii elde edebilecek kapasiteye
gelmesi hedeflenmistir. Bu saikle iktisadi, politik ve hukuksal yaptirimlar yiriirliige
girmistir. Bu yaptirimsal araglar arasinda; “pozitif reel faiz, daha serbest bir ithal rejimi,
KIT fiyatlandirmasina esneklik, giinliik ayarlanan serbest déviz kuru uygulamasi, genis
thracat kredileri, katma deger vergisi uygulamasi ve yatirim tesvikleri sayilabilir. Bu
donemde cesaretle uygulamaya konulan katma deger vergisi uygulamasi biitgceye ciddi
bir gelir artis1 saglamistir” (Yiicel, 1997: 50). Bu kararlarla birlikte, “1980 yilindan
itibaren disa agik kalkinma stratejisine gecilirken, ihracat artisina ve bunun igin
rekabetcilige vurgu yapilmis; tesvik agirlikli yeni bir teknoloji politikasi donemine

girilmistir” (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015b: 16).
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1980 sonrasinda Oncelikli olarak diga agilma planlar1 yapilmistir. Bu acilima yonelik
olarak, Tiirk parasina karsi bir devaliiasyon yapilmasi karari alinmis ve bu kararin
gerceklestirilmesinin  akabinde ihracat rakamlarinda artis yasanmasina Oncelik
verilmistir. Ayrica ihracata yonelik tesviklerin yapilmasi da bu donemin eserlerindendir.
“Bu sekilde, saglanan gelirin 1980’lerin sonuna kadar imalat sanayii yatirimlarina, daha
sonra da teknolojik gelisme giiciinii artiracak Ar-Ge ve diger faaliyetlere, dis pazarda
yiiksek katma degerli mallarda rekabet giiciinii artirmaya yonelik sanayi ve hizmet
sektorii yatinmlarina yonelmemesi, teknolojik gelisme kapasitesini kisitlayict bir etki

yapmustir” (Isik, 2000: 24).

1980’11 yillarda gerceklestirilen tesviklerin, teknoloji kapasitesi yiiksek c¢iktilarin
tiretilmesi stirecinde kullanilamamasi sonucu uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek
ortam bulunamamustir. 1990’11 yillarda ise biit¢e agiklar: sonucu ortaya gikan borglardan
dolay1 kamu kaynaklarinda ciddi bir kisitlanmaya gidilmistir. “Makroekonomik alanda
ozellikle 1993°ten sonra daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikan gelismeler, genelde
yatirimlar, 6zellikle de daha uzun vadeli bir bakis gerektiren ileri teknolojili yatirimlar
ve bunlarla baglantili arastirma ve gelistirme faaliyetleri bakimindan elverisli bir ortam

yaratamamustir” (Isik, 2000: 24).

“1983°te kamu ve 6zel sektore ait tiim kurum ve kuruluslarin en genis ve en iist diizeyde
temsil edildigi Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kurulmasi ve 1983-2003 Tirk
Bilim Politikasinin yaymlanmasiyla bir diger dnemli adim atilmistir” (MUSIAD, 2012:
71). 1990’larmn ilk doneminde bilim ve teknoloji politikasi alaninda kurumsal anlamda
yapilagsmalarin ortaya ¢ikmasi disinda genel anlamda durgun bir donem oldugu
sOylenebilir. “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994)”, teknoloji, teknoloji
transferi, Ar-Ge faaliyetleri anlaminda ilkeler ifade edilerek, Patent Enstitiisii (su anki
adiyla Marka ve Patent Kurumu), 5 adet teknopark ile 2 adet Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii hayat gecirilmistir. Politikalarin ortaya ¢ikmasindaki temel amag, bilim ve
teknoloji politikalar1 onciiliiglinde sosyal ve ekonomik anlamda kalkinma saglamaktir.
Ayrica tiistli kapali da olsa teknoparklarin kurulmasi gerektigi fikri yine 1980 sonrasi

donemde ortaya atilmistir.

Sonug olarak bu dénemde; 1980 sonras1 donemini i¢eren “Kalkinma Planlar1” haricinde

Tiirkiye’de; bilim ve teknoloji politikalarinin kagit iizerinde kalmasinin onlenmesi
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amaciyla; “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1983-2003”, “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikast: 1993-2003”, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani: 2005-2010”,
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi (Vizyon 2023)” ve
“Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016” olmak {izere bes

adet politika belgesi ortaya konmustur.

2.4.2.1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi1: 1983-2003

“1980'li yillarin basinda, donemin konu ile ilgili Devlet Bakan1 Prof. Dr. Nimet
OZDAS’m esgiidiimiinde, 300 kadar bilim adami ve uzmanm katilimiyla hazirlanan
Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla, ilk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji
politikas1 ortaya konmaya g¢alisilmistir” (DPT, 2000b: 10). S6z konusu politika belgesi
ile bilim ve teknoloji konusunda oncelikli olarak hangi alanlara tesvik verilmesi
gerektigi hususu lizerinde durulmustur. Bununla birlikte, toplumsal hayata yon verecek
olan bilim ve teknoloji politikalarinin yaratilmas: ve diizenlenmesi noktasinda yer
alacak aktorlerin katilimi ile (ilgili bakan, hiikiimet temsilcileri, biirokratlar, kamu
kurum ve kurulus temsilcileri) yeni bir kurum olusturulmasina 6n ayak olunmus olup,
“Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu(BTYK)” nun temelleri atilmistir. Ancak ne var ki,

s6z konusu politika belgesi kagit iizerinde kalmis ve hayata gegirilememistir.

Politika belgesinin ana hedefleri arasinda, bilim ve teknoloji diizeyinin ytikseltilmesi, bu
alandaki etkinligin artirilmasi yer almaktadir. Bunu hedeflere ulagsmak icinse tliniversite
sanayi isbirligine devletin de dahil edilmesi ve s6z konusu kurumlar arasinda
esglidiimiin saglanmasi gerekliligi tizerinde durulmustur. Bahsi gecen bu 6zellikler g6z
Oniinde tutularak hazirlanan politika belgesi, oncelikli olarak Tirk bilim ve teknoloji
sisteminin gecirmis oldugu evrelerin tamaminin incelenmesi, ardindan sorunlarin teshisi
ve son olarak da bu sorunlara ¢6ziim iiretilmesini hedefleyen bir nitelige sahiptir. “TUm
Ogelerin calismaya dahil edilmesine 6zen gosterildigi anlasilan politika dokiimaninda
Tiirk bilim ve teknoloji sistemleri arastirma ve gelistirme sistemi merkezinde: sanayi ve
ticaret sistemini, tarim sistemini, milli savunma sistemini, saglik sistemini,
yiiksekogretim sistemini, fiziksel altyapiy1 i¢ine alan bir yaklasimla analiz edilmistir”

(Elmact, 2015: 60-61).
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S6z konusu politika, donemin Devlet Bakan1 Nimet Ozdas dnciiliigiinde hazirlanmis ve
onsoziinde belirtildigi gibi, uzun vadeli bilim ve teknoloji hedefleri belirlenmis,
uluslararasi platformda rekabet edebilecek sekilde Tirkiye’nin Ar-Ge ve nitelikli insan
giicii ihtiyaglarmin tespiti yapilmistir. Ayrica, bilim ve teknoloji ile ilgili olarak
kalkinma hedefi ile Oncelikli ihtiyaclarin belirlenmesi saglanmis ve bu hedeflere
ulagsmak amaci ile BTYK’ nin gerekliligi iizerinde durulmustur. Sonug itibariyla, S0z
konusu politika her ne kadar uygulanamamis olsa da Bilim ve Teknoloji Yuksek
Kurulunun kurulmasima 6n ayak olmustur. Ayrica bu belge ile Tiirkiye Bilim

Politikasinin gerekliligi hususu resmiyet kazanmistir.

2.4.2.2. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003

1993 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlari sonucu 1993/13 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile yaymmlanip yiirtirliige giren s6z konusu politika belgesi ile
hedeflenenler kisaca su sekildedir. “On bin niifus basina bugiin 7 olan arastirici
sayisinin 15'i agmasi; arastirma - gelistirme harcamalarinin, gayri safi milli hasila
icerisinde bugiin % 0.33 olan paymin % 1'1 agmasi; iilkemizin evrensel bilime katkisi
acisindan, diinya siralamasinda halen kirkinci sirada olan yerinin otuzunculuga
cikarilmasi, iilke arastirma - gelistirme harcamalari icindeki 6zel sektoér paymnin % 18
olan mevcut durumdan % 30'a ¢ikarilmasi gibi degerler kabul edilmis olup, bu
hedeflere belirlenen silirede erisebilmek icin iilkemizdeki mevcut potansiyel ve
diinyadaki Bilim ve Teknolojinin gidisi de géz 6niinde bulundurularak, ¢aga damgasini
vuran, ekonominin biitiin sektorlerini ve yasamin hemen tiim alanlarimi etkileyen;
Bilisim (bilgisayar, mikro elektronik, telekomiinikasyon teknolojilerinin bir birlesimi),
ileri teknoloji malzemeleri, biyo-teknoloji, nikleer teknoloji, uzay teknolojisi
konularindaki ¢alismalara oncelik verilmesi” (TUBITAK,1993) gerektigi ifade

edilmistir.

Ozetle; “ Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993-2003 dokiimaniyla dile getirilen ve
BTYK’da kabul goren politika, ¢agin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmeyi ve bu
yetkinligi teknolojik inovasyon yoluyla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme

becerisini kazanmay1 6ngdéren ve bu Ongoriiniin hayata gecirilebilmesi i¢in ulusal
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inovasyon sisteminin kurulmasmin (Goker, 2004: 200) gerekliligi iizerinde duran bir

politika belgesidir.

2.4.2.3. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1: 2005-2010

“BTYK’nin 8 Eyliil 2004 tarihinde yaptigr 10. Toplantisi’nda Tirkiye’nin Bilim ve
Teknoloji alanindaki temel amaglari, ilkeleri ve hedefleri belirlenmis; bu unsurlarla
olusan Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir araci olarak, Tiirkiye Arastirma Alam
(TARAL) tanimlanmistir. Bilim ve teknoloji ile Ar-Ge aktori olarak, TARAL,
Strateji’nin amag ve hedeflerinin uygulanmasinda TUBITAK ile birlikte, BT ve Ar-Ge
faaliyetleri yuruten kamu, 0zel, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteleri gibi aktorleri
kapsamaktadir” (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015a: 42).

S6z konusu plan ile 2005-2010 yillar1 arasinda, toplumun yasam standardini
yiikseltmek, sosyolojik sorunlara ¢6ziim tiretmek, tilkenin uluslararasi alanda rekabet
edilebilirlik giiclinii artirmak, bilim ve teknoloji konusunda bir kiiltiir yaratmak ve bunu
yayginlagtirmak, bu konuda farkindalik olusturmak, nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi ve
bilim insan1 kategorisine doniistiiriilmesi hususunda ¢alismalar yapmak, 6zel sektoriin
bilim ve teknoloji konusunda katki saglayacak ciktilarin iiretilmesine tesvik edilmesi,
sonu¢ odakli Ar-Ge ve Inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi konularini igerecek

sekilde 7 farkli stratejik amag belirlenmistir.

2.4.2.4. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi

“Vizyon 2023 Strateji Belgesi, Tiirkiye’nin ulusal diizeyde ilk kez yaptigi teknoloji
Ongoriisii panelleri ve teknoloji strateji gruplarinin ortak ¢alismalari sonucunda ortaya
cikmistir” (Akgln vd.,2011: 3). S6z konusu proje ile Atatiirk’iin bahsettigi muasir
medeniyetler seviyesine ulasmak ve bu dogrultuda bilim ve teknoloji politikalar
gelistirmek temel amacgtir. Cumhuriyetimizin 100. Yilina kadar, kendi teknolojisini
Ureten ve bunu toplumsal bir faydaya doniistiirebilen bir toplum olma iilkiisii iginde
hazirlanan bu belgenin kapsami su sekildedir. Burada, bilim ve teknolojide i¢inde
bulundugumuz mevcut durumun ne oldugunun saptanmasi temel hedeftir. Sonrasinda

ise 2023 yilina kadar bilim ve teknolojide ihtiyaglarimizin belirlenmesi, bu ihtiyaclari
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karsilayabilmek adina strateji belirlenmesi ve dogru politika se¢imi ile uygulamada

basar1 saglanmasi dncelikli hedefler arasindadir.

2.4.2.5. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS): 2011-2016

“2023 yilina yonelik olarak bilim, teknoloji ve yenilik atiliminin zeminini olusturan
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005-2010
araciligiyla yakalanan ivmenin siirdiiriilebilirligini saglamak tizere, BTYK’nin
2009/201 no.lu karar1 geregince iilkemizin yeni donemindeki bilim, teknoloji ve yenilik
politikalari uygulama plani hazirlanmistir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(UBTYS) 2011-2016, Glkemizde 6nemli duzeyde artan Ar-Ge ve yenilik kapasitesi ile
gindeme gelen yeni olanaklar ve yaklagimlar {izerine ¢esitli goriis alma ortamlarinin

katkilartyla insa edilmis ve olusturulmustur” (TUBITAK, 2010).

S6z konusu strateji belgesi ile “Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin énemli dizeyde
gelistirilmesine yonelik yakalanan bagarmin 2011-2016 doéneminde ivmelenerek
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 hedeflenmis; bu hedef dogrultusunda, yeni dénemde
Oonem tasiyan gereksiniminler arasinda ¢ok ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik
isbirligi  kiltiriiniin  yayginlastirilmasi, sektorel ve yerel Ar-Ge ve yenilik
dinamiklerinde derinlesme, KOBI’lerin yenilik sisteminde daha giiclii bir aktdr
olmalarmin tesvik edilmesi ve arastirma altyapilarinin TARAL’1n bilgi iiretme giiciine
katkisinin artirilmast vb. gibi ¢alismalarin yapilmasi planlanmistir. Ayn1 zamanda, Ar-
Ge ve yenilik kapasitesinin gii¢lii oldugu alanlarda hedef-odakli yaklasimlar, ivme
kazanilmas1 gereken alanlarda ihtiyag-odakli yaklasimlar ve cesitli alanlarda
yaraticiligin  desteklenecegi tabandan yukar1 yaklagimlar giindeme gelmistir”

(TUBITAK, 2010).

Bugun, iilkelerin kalkinma siirecinde “bilim ve teknolojinin™ rolii her gecen giin
artmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisi ile iilkelerin rekabet edebilme giiciinii belirleyen
faktorler arasinda yer alan bilim ve teknoloji politikalarimin etkisi tartigilamaz bir
gercektir. Glinlimiizde gelismis tlilkeler, gelismekte olan iilkelere gore bilim ve teknoloji
politikalarinin 6nemini kavrayarak bu alandaki ¢alismalar1 6ziimsemislerdir. Ozellikle
1980’li yillardan itibaren iilkelerin ekonomiklerini giiclendirme ¢abalari neticesinde

bilim ve teknoloji alanlarina 6nem verilmesi neticesinde ulusal politika ve strateji



61

belgeleri hazirladiklar1 bilinmektedir. Gelismis iilkelerin sahip olduklari teknoloji
altyapist ve bu altyapiyr daha da giiglendirmek adina gosterilen ¢abalar, sz konusu
iilkeleri teknolojiye iireten ve lrettigi teknolojiyi uluslararasi pazarda ihra¢ eden bir
konuma tasirken, gelismekte olan iilkelerin ise sahip olduklar1 mevcut kapasitenin

yetersizligi sebebi ile onlar1 teknolojiyi transfer eder bir konuma getirmistir.

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu teknoloji transfer eden tlke konumundan; bilim ve
teknoloji politikalarina 6nem veren, yetismis nitelikli insan giicii, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini destekleyen, kendi teknolojisini iiretir konuma gelebilmesi i¢in
calismalarini siirdiirmektedir. Kisacasi, Tiirkiye’nin temel eksikliklerini belirlemek
adina hazirlanmis strateji belgeleri de gbz oniine alindiginda, var olan politikalarin tam
anlamiyla uygulanmasi, kamu-Universite-sanayi is birlikleri konusunda calismalarini
artirmasi, ar-ge faaliyetlerini gliclendirmesi ile birlikte gelismekte olan {ilke statiisiinden

cikarak, kendi teknolojisini lireten bir iilke konumuna gelecektir.
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3. BOLUM
TEKNOLOJIK GELiSME ACISINDAN TEKNOPARKLAR

Ulkeler aras1 smirlarin kalkmas: ile birlikte uluslararasi pazarda yogun bir rekabet
yasanmaktadir. Ulke sanayisinin ilerleyip s6z konusu pazarda hakimiyet kurabilmesi,
katma degeri ve rekabet giicii yiiksek ¢ikt1 elde edebilmesi i¢in gereken unsurlardan biri
aragtirma-gelistirme potansiyelini guclendirecek bunun yani sira inovasyonu artiracak
teknolojik faaliyetlerin hayata gecirilmesidir. Uretilen bilgi ile teknolojik ¢iktilarin ayni
catr altinda toplandigi ve inovasyona tesvik edici uygulamalarin gerceklestirildigi
Universite-sanayi isbirligi, ilkelerin Ar-Ge faaliyetlerini ve teknolojik altyapisini
dogrudan etkileyecek bir yontemdir. Universiteler sanayi ile isbirligi icinde olarak sahip
olduklar1 akademik giicli sanayi sektoriine aktarmaktadir. Ayni zamanda, iretmis
olduklar1 akademik bilginin ticarilesmesini saglayarak teknolojik calismalara yon
vermektedirler. Bu isbirligiyle sanayici ile akademik kadro bir araya gelerek teknoloji

yogun ¢ikt1 elde edebilmektedir.

Bu yiizyilda, ileri diizey teknoloji gerektiren liriinlerin farkli bir bakis agis1 getirilerek
tiretilmesi iilkelerin kalkinmiglik diizeylerini etkilemektedir. Bu baglamda teknoparklar;
bilginin pazarlanabilir hale getirilmesi asamasinda {iniversite-sanayi igbirligi ile Ar-Ge
faaliyetlerinin sistemli bir sekilde gergeklestirilmesinin oniinde bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Teknoloji odakli firmalarin kurulusunun ve gelisiminin saglandigi
bolgeler olarak adlandirilan teknoparklar, iiniversitelerde gergeklestirilen bilimsel
caligmalarin uygulamaya dokiilmesindeki en 6nemli modellerdendir. H. Etzkowitz
tarafindan literatiire kazandirilmis olan “Uclii Sarmal Modeli” ile Universite-sanayi ve
devlet igbirligi onciiliigiinde, tiniversitelerde elde edilen teorik bilginin, sanayi sektori
tarafindan pratige dokiilmesi ve bu durumdan maksimum verim elde edilebilmesi i¢in
gereken tesvik ve destekleri saglayan devletin de oyunun iginde yer almasi gerektigi

ongoriilmiistiir. Teknoparklar ise bu igbirliginde koprii vazifesi gérmektedir.

Calismanin bu bolimunde, teknoparklar ile ilgili temel kavramlar ve tanimlamalar ele
alindiktan sonra, alt basliklarda; diinyada ve Tiirkiye’de teknopark uygulamalarinin
nasil yiiriitildiigt dile getirilecektir. Ayrica ilerleyen bolimlerde, teknoparklar ile ilgili

yapilan yasal diizenlemelere yer verilecek ve teknoparklarin kurulus siireci ve yonetici
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sirketin ne oldugu ifade edilecektir. Bunun yani sira sekiz adet teknoparkla ilgili genel
bilgiler verildikten sonra ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yapilan tesvikler ele

alinacaktir. Son olarak; teknoparklarin biiylime ve kalkinmaya etkisine deginilecektir.

3.1. TEKNOPARK TANIMI

Yasadigimiz bu c¢agda, Ar-Ge, inovasyon ve ileri diizeyde teknoloji Uretimi gibi
kavramlar siklikla glindeme gelmektedir. Bu kavramlarin bir araya getirilmesi ile
sekillenen teknoparklar bugiin, toplumlarin biiylime ve kalkinma stratejilerinin basat
aktorii olarak disiiniilmektedir.” Sayilar1 hiz kesmeden artan teknoparklarda, kamu-
universite ve sanayi sektorleri bir araya gelerek Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
cercevesinde projeler yiiriitmektedir” (Cansiz ve Ozbaylanli, 2017: 125). Bilgi
toplumuna doniisiim ve beraberinde gelen esnek ve yenilikgi tretim siregleri Ar-Ge ve
yenilik fikirlerini tiretimin en 6nemli girdilerinden birisi haline getirmistir. Bu slrecte
teknoparklar Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin yiriitildiigii, {iniversite ile sanayi

sektoriiniin bir araya getirildigi kiimeler olarak faaliyet gostermektedir.

Genel olarak teknoparklar, Ar-Ge kiiltiiriinii olusturmay1 hedefleyen, inovasyona dayali
faaliyetler yiiriiten, bilgi ve teknoloji merkezli kurumlar ile igbirligi yaparak rekabet
edebilirligi yiiksek ¢ikti elde eden organizasyonlar olarak tanimlanabilirler. Sanayinin
teknolojik anlamda gelismesine katki saglayan, ayni zamanda girisimcilere maddi
anlamda tesvikler sunan, uluslararasi firmalar ile girisimcileri bulusturan yapilar olarak
da ifade etmek mimkiindir. Universite ve sanayinin somut anlamda ciktilarinin elde
edildigi kiimeler olarak adlandirilan teknoparklar, her {iilkenin bilim ve teknoloji
politikasina, iiniversitelerin gelismislik diizeylerine ve kuruldugu bélgenin cografi

durumuna gore ¢esitlilik gostermektedir.

Teknopark kelimesi, “technology” ve “park” terimlerinin bir araya getirilmesi ile
meydana gelmistir. Universitelerin ve sanayi kuruluslarinin bir arada bulunmasi fikri ile
ortaya c¢ikan teknoparklar; arastirma-gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin
yiriitiildigl, katma degeri yliksek ciktilarin elde edildigi ve elde edilen ¢iktilarin
ticarilestirilmesi asamasinda énemli gorevler Gstlenmektedir. Bunun yani sira, teknoloji
transferine aracilik eden teknoparklarin, evrensel anlamda kesin ve tek bir taniminin

bulunmadigi gibi, konu ile ilgili yapilan tanimlamalarda iilkeden {ilkeye, bdlgeden
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bolgeye ve hatta teknoparklarda yer alan sirketlerin agirlikli olarak ilgilendikleri faaliyet

alanlarina gore de degisiklik gostermektedir.

Konu ile ilgili yapilan literatiir incelemesinde teknoparklarla ilgili olarak yapilan
tanimlamalar su sekildedir: “teknoparklar, bir iiniversite veya arastirma kurumunda
ve/veya Onciiliigiinde tretilen bilginin ticarilesmesine imkan saglamak ve bdylece
katma degeri yiiksek iirtinler elde etmek suretiyle bolge ve lilke kalkinmasina katki
saglamay1 amag¢ edinen; Ar-Ge ve inovasyon temelli firmalar1 bilinyesinde arindiran,
yOnetici veya isletici bir girket tarafindan yonetilen ve mevzuatinda 6ngdriilen bir takim
destek mekanizmalarima sahip ortamlardir” (DDK, 2009: 30); Castells’e gore,
“teknoparklar, inovasyona ve Ar-Ge’ye dayali sirketlerin kurulmasini tesvik eden ve
onlara yiiksek nitelikli ofis alanlar1 ve destek hizmetleri sunan organizasyonlardir”
(Castells, 2005 aktaran; Ar1 Teknokent, t.y.); Kilig¢’a gore ise, “teknoparklar, teknoloji
iiretiminin gergeklestigi, kiiresel pazarda rekabet edebilme adina iilkenin, firmalarin ve
tiniversitelerin ¢alismalarina pozitif etki yapan organizasyonlardir” (Kilig, 2009 aktaran;

Tepe ve Zaim, 2016: 20).

“Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP)’nin tanimina gore, teknopark; bir veya
birden fazla iiniversite veya diger yliksekogretim kurumu ve arastirma merkezleri ile
resmi veya faaliyet bazinda iligkili, blinyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayali
sanayi firmalarmin kurulup gelismesini tesvik etmek iizere tasarlanmis, i¢inde yer alan
kirac1 firmalara, teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir
yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik ve miilkiyete dayali bir tesebbiistiir” (ODTU
Teknokent, t.y.). “Ingiltere Bilim Parklar1 Birligi’'ne gore teknopark; bir iiniversite veya
bir arastirma merkezi ile resmi iliskiler kurmus, i¢cinde teknoloji kokenli firma ve
isletmelerin olusmasim1 6zendirecek ve biiyiliylip gelismesine destek veren yapida
tasarlanmis, yonetiminin ilgili firmalara teknoloji ve isletmecilik becerilerinin transferi

konusunda etkin ugras verdigi bir girisimdir” (Teknopark Ankara, t.y.).

Yukarida yer verilen teknopark ile ilgili tanimalarin benzer oldugu goriilmekle birlikte

teknopark denildiginde akla gelen {i¢ 6nemli nokta ise su sekildedir:

. Kulucka Merkezleri (Inkiibator): Geng firmalar1 gelistirmek ve

desteklemek amaciyla, ofis ve ekipman destegi saglanan, kaynak yardimi yapilan,
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altyapt hizmetlerinin de Otesinde yoOnetici sirket tarafindan danismanlik hizmetleri
verilen yapilardir. Burada; yeni kurulmus isletmelerin gelisimine katkida bulunmak ve
kurulus siirecini hizlandirmak i¢in destekte bulunmak temel amactir. Ayrica konu ile
ilgili olarak uluslararasi alanda kulugcka merkezleri kurulmasi hedefi ile KOSGEB
tarafindan, “60.000,00-$ (iist limit) tutarinda Uluslararast Kulugka Merkezi ve
Hizlandiricr Destek Programi adi altinda iki farkli destek verilmektedir” (KOSGEB,

ty.).

J Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO):  Teknoparklar, firmalar ve
tiniversitelerin ortaklasa olarak iiretmis oldugu bilgi birikimini tasarim faaliyetine
dontistiirme asamasinda O6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu etkinliklerin
gerceklestirilmesi siirecinde teknoloji transfer ofislerine biiylik gorevler diismektedir.
Uretilen bilgilerin ve projelerin patente doniistiiriilmesi ve ticarilestirilmesinde etkin
olan TTO’lar, genellikle proje yazmaya yonlendirme hizmeti sunmaktadir. Bunun yani
sira TTO’larda, kamu kurumu ve kuruluglar1 tarafindan verilen destek programlarinin
bilgilendirilmesi, egitim, damismanlik, lisanslama faaliyetleri gibi hizmetler de

sunulmaktadir.

. Teknoloji Gelistirme Merkezler (TEKMER): Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin desteklenmesi amaci ile iiniversite ve Ar-Ge merkezleri ile yapilan

protokoller sonucunda KOSGEB araciligi ile kurulan kurumlardir.

Yukarida yapilan tanimlamalar 1s18inda teknoparklar ile ilgili olarak, Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinin tek bir ¢ati altinda, kisith bir cografi mekan igerisinde
yiritildigi soylenebilir. Ayrica, liniversite-sanayi isbirligi ¢ergevesinde teknoparklar,
bilimsel bilginin ticarilestirilmesi ve pazarlanabilirlik asamasinda {ilke ve bdolge
ekonomisine katki saglamaktadir. Sonug itibariyla teknoparklar; tniversite ile sanayi
sektoriinii bir araya getiren, inovasyon faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in On ayak
olan, ileri diizey teknoloji {riinlerinin iiretilmesi i¢in motivasyon saglayan

mekanizmalardir.

Glinlimiizde teknoparklar, bir¢cok bilimsel ve akademik calismanin da kaynagin
olusturmakta, ayn1 zamanda klasiklesmis firma/girisimci yapisin1 da degistirerek ciddi

atilmlar gergeklestirmektedir. Ayrica Ergin’in de belirttigi gibi, “lilkemizde yuksek
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teknoloji, arastirma, biyomedikal ve son yillarda tarimsal {iriin alanda faaliyette olan
teknoloji  parklari, gelecegin gelisimlerine hiz kazandirmakta olup, teknoloji
parklarindaki firmalar, iiriin gelistirme ve yenilesime odaklanirken, endiistriyel parklar

daha ¢ok iiretime odaklanmaktadir” (Ergin, 2017: 12).

3.2. DUNYADA VE TURKIYE’DE TEKNOPARK UYGULAMALARI

Teknoparklar, Ar-Ge firmalari ile sanayi kesiminin bir araya geldigi, mekansal anlamda
birbirine yakinlik g0steren, saglanan igbirlikleri ve sinerji ile dinamik bir faaliyet ortami
bulunan, teknolojinin transferi asamasinda aracilik eden kurumsal yapilardir.
Baslangicta sanayinin yogun oldugu yerlerde ya da yeni olusturulmus sanayi
bolgelerinin gelisimine katki saglamak amaciyla kurulmuslardir. Sonrasindaysa bilgi ve
teknoloji tabanli firmalar bir araya gelerek, {iniversitenin sahip oldugu akademik kadro
ile gergeklestirilen ¢alismalar1 pazarlanabilecek sekilde ticari bir faaliyete dontistiirmeyi
ama¢ edinmislerdir. Bunun yani sira teknoparklar, teknoloji transferini gergeklestirerek,
girisimciligi ve inovasyonu desteklemek amaci ile kulucka merkezleri kurarak,
bulundugu yorenin ekonomik giiclinii etkileyip cazibe merkezi haline getirerek, yeni is

imkanlar yaratarak diinyada ve Tiirkiye’de yayilmaya baslamigtir.

Bugin literatiirde yer aldigi anlaminda ilk teknopark ornekleri, 1950’1 yillarda
Amerika’da girisimci akademisyenler tarafindan ortaya atilmis ve akademisyenlerin
sahip olduklar1 akademik tecriibeyi ekonomik bir degere doniistiirmek amaci ile
kurgulanmigtir. GUnimizde diinyanin en ¢ok bilinen teknoparki Silikon Vadisi olup,
“bugun Google, Intel, Adobe Systems, Yahoo, VeriSign gibi yuzlerce kiresel firma bu
teknoparkta yer almaktadir” (DDK, 2009: 33). Bu inovasyon merkezi zamanla bilimsel
ve teknolojik anlamda basarinin bir simgesi haline gelmis ve tiim diinyada 6rnek
alimmistir. Degisimin itici giicii konumunda yer almasi nedeniyle de deyim yerindeyse

her iilke/ bolge kendi vadisini kurma girisimde bulunmustur.

197011 yillarin basinda yasanan Petrol Krizi ile dinya genelinde, tlkeler ekonomik bir
agmaza girmislerdir. Uretimde maliyetlerinin artmasi sebebi ile imalat ve sanayi
sektorlerinde bir durgunluk yasanmistir. Bu donemde yasananlar sonucunda, iilkeler
krizden ¢ikmak igin yeni yollar aramaya baslamislardir. Konu ile ilgili olarak MUSIAD
tarafindan yayimlanan Arastirma Raporunda da ifade edildigi gibi; “6zellikle ABD ve
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Japonya gibi Ulkelerde sanayi ve yeni Ar-Ge faaliyetleri ile liniversiteler ve aragtirma
kurumlariyla yakin bir igbirligi baslatmistir. Karsilikli olusan bu igbirligi sonucunda;
enformasyon teknolojileri ve yazilim, yeni malzemeler, biyo-teknoloji, yeni enerji
kaynaklari, uzay teknolojileri, esnek imalat sistemleri, otomasyon ve robotik gibi
konularda arastirmalar ve galigsmalar yapilmis” (MUSIAD, 2012:136) bununla birlikte
bilim ve teknoloji alaninda ciddi gelismeler yasanmis, uluslararasi pazara maliyeti

diisiik, kalitesi yiiksek tiriinlerin sunulmasi ile ticari hayatta da canlanma yasanmuistir.

Yasanan bu gelismeler sonucunda Polat’in da ifade ettigi gibi; “teknoparklar, 1970’1i
yillarda kita Avrupa’sina yayilmaya baslamis ve Ingiltere’de 1972°de kurulmustur.
Ingiltere’de kurulan teknopark sayis1 1989 yilinda 32’ ye ulasmustir. ingiltere’de
teknoparklar, rekabeti artirmak, igsizlige ve duragan ekonomiye bir ¢6zm bulmak igin
kurulmuslardir” (Polat’tan aktaran; Cansiz, 2017: 26). Ayrica Ingiltere’de kurulan
teknoparklar i¢in yeni teknolojileri i¢eren yatirimlarin gergeklestirilmesi, teknoparklarin
kuruldugu sehrin gelismesine katki saglamasi ve yeni is imkanlarinin agilmasinin

saglanmas1 amaci da gldiildiigii soylenebilir.

Yine diinyada yasanan gelismelere kayitsiz kalamayan Italya da 1980’li yillarda
teknoparklarin kurulup isletilmesi hususunda ¢alismalara baslamistir. “Diger tlkelerin
aksine Italya’da teknoparklar, iilkenin zayif bolgelerinde yer almis ve ilk iki park
Bari’de ve Trieste’de kurulmustur. Yine bir Avrupa iilkesi olan Almanya’da teknopark
kurulmasma iliskin ilk calismalar ise Berlin Teknik Universitesi tarafindan 1978’de
baglatilmistir. Daha sonra bu calismalar gelistirilerek 1985 yilinda teknoparka
dontigmiistiir. 1983 yilinda Berlin’de Girisimciyi Destekleme Merkezi kurulmus, bunu

Aachen’de kurulan ikinci teknoloji merkezi izlemistir” (Pamukkale Teknokent, t.y.).

Fransa ise, diger Avrupa lilkelerine nazaran biraz daha atak davranarak 1960’11 yillarda
teknoparklarla ilgili caligmalar gergeklestirmistir. “Fransa’daki Sophia Antipolis
Teknoparki, bolge ekonomisi i¢in 6nemli bir sektdr olan turizm disinda gelir elde
ederek alternatif kalkinma araci arayan yerel yonetimler ve iiniversitenin girisimi ile
Kurulmustur. Avrupa’nin en biiyiikk teknoparklarindan biri olan Sophia Antipolis
giintimiizde bilisim, yasam bilimleri, kimya, malzeme bilimleri gibi sektorlerde yerli ve
yabanci bir¢ok uluslararasi yiiksek teknoloji firmasina ev sahipligi yapan bir cazibe

merkezi halini alarak ve Fransa ekonomisine énemli katki saglamistir” (Uzkurt, 2016 ).
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Ayrica yasanan ekonomik kriz sonucu yeni arayislara giren Asya ilkeleri de (6zellikle
Japonya, Singapur, Kore) teknoparklarla ilgili ¢alismalar gergeklestirmistir. Bu giin,
Japonya’nin elektronik alaninda (mal ve hizmet iiretiminde) diinya devlerinden
sayllmasinin sebeplerinden biri de Petrol Krizi doneminde yasanan gelismelerdir.
Polat’in da ifade ettigi gibi; “Asya’da kurulan ilk teknopark 1970’li yillarin basinda
Japonya’da Tsukuba Teknoparki’dir. 1980’ler sonrasinda ise Cin ve Hindistan’da
teknoparklar ekonomik biiyliimeyi ve kalkinmayi1 desteklemek amaci ile kurulmaya

baslanmustir” (Polat vd.’den aktaran; Cansiz, 2017: 28).

Yasanan bu gibi gelismeler sonucunda, 1980°’1i yillarin sonuna gelindiginde dinyada
faaliyette olan teknoparklarin sayis1 400°e yaklagmistir. Teknopark gibi yapilarin ek
istihdam olusturulmas1 asamasinda saglamis oldugu katkilarin yaninda, “kuguk
isletmeler araciligr ile teknolojik yeniliklerin uygulamaya konmasi yoniinde 6nemli bir
potansiyel tasidiklar1 daha sonralari ortaya ¢ikmis ve Avrupa'da hizla yayilmaya
baslamislardir. Bugiin c¢esitli Avrupa iilkelerinde 200'den fazla merkez faaliyet
gOstermektedir” (Toreli, t.y. :240).

Sonug olarak, bugiin diinya genelinde sayilar1 4 bini gegen teknoparklarin biiyiik bir
cogunlugu Amerika’da yer almaktadir. “Bunlarin % 25’1 1990-1999 yillan arasinda,
%251 2000 yilindan sonra kurulmustur. Buralarda faaliyet gosteren firmalarin %26’s1
bilisim teknolojisinde, % 20’si bio-teknolojide, % 19’u elektronikte, % 8’i gevre, % 6’s1
ileri malzeme, %51 kimya, %9’u tarim ve %7°si diger sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Isin ilging yan1 bu firmalarin %89°’u AS standartlarina gére KOBI
niteligindedir. Fakat hepsi de kendi alanlarinda uzmanlagmig firmalardir” (Tuncer, 2010
aktaran; Eren, 2011: 35).

Son yillarda gelismekte olan {ilkelerin bircogunda bazi uluslararas1 orgiitlerin (ILO,
UNDP... vb.) destegi ile teknopark kiimelenmeleri gergeklestirilmeye baslanmistir. Cin,
Hindistan gibi iilkelerin yan1 sira, Gabon, Tanzanya gibi baz1 Afrika tilkeleri, Meksika,
Sili, Kolombiya gibi bazi Giliney Amerika iilkeleri teknopark calismalarina agirlik
vermeye baslamigtir. “Cin'de uygulanmakta olan teknopark programi, gelismekte olan
ilkelerde uygulanan programlar i¢cinde en basarili 6rneklerden biridir. UNDP, UNFSTD
gibi uluslararas1 kuruluslarin katkilariyla baglatilan ve Devlet Bilim ve Teknoloji

Komisyonu (SSTC) ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen program Cin'in degisik bolgelerinde 12
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teknoparkin kurulmasi ile sonuclanmistir. Bu program, kisaca TORCH olarak bilinen ve
ileri teknolojileri alaninda 2.000 yeni girisimei ve 20.000 is idarecisini yetistirmeyi

amaglayan programin bir pargasidir” (Toreli, t.y. : 240).

Yukarida bahsi gegen teknopark oOrneklerinin sayist c¢ogaltilabilir. Ancak burada
tizerinde durulmasi1 gereken husus sudur ki; teknoparklar bulundugu iilkenin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik Ozelliklerine gore farklilik gosterse de, basarili sayilabilecek
teknoparklarin ortak 6zelligi, ekonomik anlamda iilke ve bolgenin kalkinmasina etki
eden itici bir gli¢ olmalaridir. Tiirkiye’de teknoparklarla ilgili calismalar ise 1980’li
yillarin sonuna tekabiil etmektedir. 1990 yilinda KOSGEB ile iiniversiteler arasinda
gerceklestirilen isbirlikleri sonucunda “Teknoloji Gelistirme Merkezleri(TEKMER)”
kurulmaya baslanmigtir. 1990’11 yillarin sonunda kurulmasi igin ¢alismalara baglanan
ODTU Teknopark’t ile TUBITAK MAM Tiirkiye’nin ilk teknoparklari olarak

literatlirde kabul gérmiistiir.

Teknoparklar ile ilgili yasal cerceve ise; “26.06.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanarak yiiriirlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu” ile ¢izilmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, teknoparklar yasal bir
zemine oturtulmustur. Bunun sonucunda da yonetici sirketlere, firmalara ve
akademisyenlere 31.12.2023 tarihine kadar siirecek birtakim tesvik ve destekler
saglanmistir. Bunlar, teknopark ve kulucka merkezleri ingas1 asamasinda gerekli altyap1
destekleri, girisimciler i¢in gelir ve kurumlar vergisi gibi vergisel muafiyetler, bolgede
yer alan akademisyenlerin sirket kurabilmesi, buradan elde ettikleri kazanglar

universitenin doner sermayesi kapsami diginda tutabilmesi gibi destekleri igermektedir.

2018 yil1 Nisan ayi itibartyla, toplamda 77 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi Bakanlar
Kurulu karar ile ilan edilmistir. Bugiin itibartyla, 51 ilde teknopark bulunmaktadir.
Ayrica bahsi gecen 77 teknoparkin 56’°s1 aktif olarak faaliyetlerine devam etmekte olup,
kalan1 ise gelistirilme asamasindadir. Aktif olan 56 teknoparkta, toplam firma sayisi
4.846, tamami yabanct ya da yabancit bir ortak ihtiva eden firma sayis1 282,
akademisyen ortak ihtiva eden firma sayist ise 1.017’dir. Toplam 47.333 personele
teknoparklarda istihdam saglanmaktadir. Teknoparklarda, devam eden proje sayisi
8.113, tamamlanan proje sayisi ise 27.547dir. Uretilen projelerden toplam 57,6 milyar

TL tutarinda satis hasilati elde edilmis ve toplam 3,4 milyar dolar ihracat
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gerceklestirilmistir. Tescil edilen patent sayist 997, tescil edilen faydali model sayisi

461 ve tescil edilen endiistriyel tasarim sayist 85°’tir.

2023 yili hedeflerine ulasilmasi noktasinda teknoparklar, Tiirkiye’nin Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde 6nemli bir kaynaktir. Ayrica bilim
ve teknoloji politikasinin belirleyicisi konumunda olan bu parklar teknolojik gelisime ve
degisime de yon vermektedir. “Bu nedenle, Bolgelerdeki gelismelerin daha yakindan
takip edilerek, hangi alanlarda ne gibi ihtiyaglar olduguna iliskin ilk ve 6nemli bir adim
olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bilim ve Teknoloji Genel Miudiirligii
tarafindan TGB Performans Endeksi olusturulmustur” (Anahtar Dergisi, 2013).

2011 yilindan itibaren ilgili Genel Miidiirliik tarafindan hesaplamalar1 yapilan sz
konusu endeks ile teknoparklarin mevcut durum itibari ile gii¢lii ve zayif yonlerini
ortaya c¢ikarmak, hangi alanlarda basar1 gosterdiklerini yakindan takip etmek,
eksikliklerin neler oldugunu izlemek ve degerlendirmek amaglanmaktadir. Bu yil 6.
diizenlenen “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Zirvesi’'nde” 2017 yilinin endeks
gostergelerinin  hesaplanmasi sonucunda dort ayri kategoride teknopark odiilleri

dagitilmistir. Konu ile ilgili detayli bilgi Tablo 1°de (OzIii, 2018) ifade edilmistir.

Tablo 1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Performans Endeksi

Sira Olgun Asama TGB Sira Gelismekte Olan TGB
1. ITU An Teknopark 1. Yildiz Teknik Universitesi TGB
2. ODTU Teknopark 2. Istanbul Universitesi TGB
3. Ankara Teknoloji Gelistirme 3. Ankara Universitesi TGB

Bolgesi(Cyberpark)

Sira Erken Asama TGB Sira En Iyi Gelisme Gosteren TGB
1. Istanbul TGB 1. Bati1 Akdeniz TGB
2. [zmir Bilim ve Teknoloji Parki 2. Cumhuriyet TGB

3. Dokuz Eyliil TGB (DEPARK) 3. Samsun TGB
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Yukarida belirtilen istatistiki bilgilere gore, biiyiime ve kalkinmaya dogrudan etki eden
teknoparklar, Comlek’in de ifade ettigi gibi, “Tiirkiye’nin geleceginin sekillenmesinde
stiphesiz 6nemli rol oynamaktadir. Yaklasik yirmi yilda gelinen nokta ve sayilarla ifade
edilen istatistiki bilgiler gz ardi edilmemelidir” (Comlek, 2017: 22). Sonu¢ olarak,
bilginin ticarilestirilmesi amaciyla teorikle pratigin bir arada bulundugu teknoparklardan
her iilkenin ve bolgenin beklentileri farklidir. Ancak her bir teknoparkin ortak amaglari

su sekilde siralanabilir:

J Universite- sanayi isbirligini gelistirmek ve desteklemek,

o Bolgesel ve ulusal anlamda kalkinmaya katkida bulunmak,

o Uluslararas1 platformlarda pazarlanabilir nitelikte teknolojik ¢ikti
uretmek,

J Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini gergeklestirebilecek nitelikte istihdam
yaratmak,

o Girisimcilere her asamada danmigmanlik, egitim, teknik destek gibi

hizmetler saglamak ve sorunlarina proaktif ¢coziimler iiretmek.

3.3. TURKIYE'DE TEKNOPARKLARIN GELIiSIM SURECINDE YAPILAN
YASAL DUZENLEMELER

1990 yilmin Nisan aymda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige KOSGEB
Kanunu'nun 4/e fikrasinda detayli olarak ifade edildigi gibi; isletmelerin modern
anlamda bir goriintiiye kavusturulmasi, verimliligi artirmak hedefi ile liretim ve yonetim
gerceklestirmesi, transfer edilen teknolojinin uyum siirecinin kapsami, atil kapasite
durumundaki islerin degerlendirilmesi gibi konularda ihtisas merkezlerinin kurulmasi
gorevi KOSGEB’e verilmistir. Boylelikle, teknopark kavramui [htisas Merkezi olarak
mevzuata girmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren KOSGEB Destekleri Yonetmeligiyle
de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri tanimlamasi yapilmis ve teknoparklara; kira yardima,
kongre ve panel katilim destegi, danismanlik faaliyetleri gibi destekler verilecegi ifade

edilmistir

Ayrica, 1996- 2000 yillarmi kapsayan “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin” Bilim
ve Teknoloji ile ilgili bolimunde; Universite-sanayi isbirliginin artirilmasi, bilim temelli

teknoloji iiretilmesi hedefi ile teknoparklarin kurulmasina agirlik verilmesi, toplumsal
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refahin  artirllmast  i¢in  ¢aligmalarin  yapilmast  ve teknoloji  kullaniminin
yayginlagtirilmasi gerektigi tizerinde durulmus olup, bunun iizerine “5 adet teknopark

ile 2 adet ileri teknoloji enstitiisiiniin kurulacag1” (DPT,1995: 73) ifade edilmistir.

Teknopark ile ilgili uygulamaya konulmasi gereken hedefler her ne kadar Kalkinma
Planlarinda yer alsa da yasal bir dayanaginin olmadig1 diisiincesinden hareketle 1996
yilinda Teknopark Yonetmeligi yayimlanmistir. S6z konusu mevzuat, teknoparklarin
kurulusunun nasil olmasi1 gerektigi, organizasyon semasi i¢in gerekenlerin neler oldugu,
desteklerin igerigi, i¢ yOnetim yapilanmasinin nasil olacagi gibi hususlar igermekte
olup, s6z konusu yonetmelikle birlikte, “teknoparklarin kurulusu Sanayi ve Ticaret
Bakanligi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanligina (KOSGEB)
baglanmistir. Bu kapsamda ilk olarak ODTU Teknoparki, ardindan da TUBITAK
MAM, KOSGEB tarafindan onaylanarak resmi nitelik kazanmistir” (Eren, 2011: 65).

Nihayetinde, Tiirkiye’de teknoparklarla ilgili yapilan ilk ciddi yasal diizenleme ise
26.06.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren 4691
sayilli Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu” ile gergeklestirilmistir. S6z konusu
kanunla birlikte; sanayinin uluslararasi arenada rekabet edebilecek bir nitelik
kazanmasi, teknolojik bilginin iiretimi, iiretim yontemlerinde inovasyon faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve iiretilen {iriinlerin ihracata konu olabilmesi agisindan iiriin
kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir.  Ayrica, kaynak kullaniminda ve dagitiminda
etkinlik ve verimliligin saglanmasi, {retim maliyetlerin minimuma indirilmesi,
teknolojik bilginin pazarlanabilir hale doniistiiriilmesi, ileri teknoloji kullanan
girisimcilerin desteklenmesi, arastirma personeli istthdamimin gerceklestirilmesi de

temel amaglar arasinda sayilmaktadir.

Ayrica mezkir Kanunun 9. maddesine ve “Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun” 33. maddesine dayanilarak hazirlanan “Teknoloji
Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi, 19.06.2002 tarihli ve 24790 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis” ve teknoparklarla ilgili yasal diizenlemelerin
temeli saglamlastirilmistir. Ancak 2011 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
lagvedilmesi sonucu “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin” kurulmasi ile s6z
konusu Uygulama Y onetmeliginde yeniden degisiklik yapilmis ve 4691 sayili Kanunun

4’iinct, 5’inci, 8’inci, 9’uncu, ek 1’inci ve gegici 2’nci maddeleri ile ““ 3.6.2011 tarihli
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ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikminde Kararnamenin” 27°nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve

“10.08.2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri

uygulamaya konmustur.

Uygulama Yoénetmeligi”

revize edilerek tekrar

Teknoparklarla ilgili olarak yapilan yasal diizenlemelere iligskin bilgilere Tablo 2’de yer

verilmistir.

Tablo 2. Teknoparklarla Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler (Kanun ve Yonetmelik)

Resmi
Yayim Gazete
Tarihi Yayim No/ Mevzuat Adi Aciklama
Kanun No
“KOSGEB S0z konusu Kanunla birlikte, ihtisas
1990 20498 Kurulmasi1 Hakkinda | merkezlerinin ~ (teknopark)  kurulmasi
Kanun” gorevi KOSGEB’e verilmistir.
“S6z konusu Yonetmelikle birlikte,
teknoparklarin kurulusunu,
w organizasyonunu, isleyisini,
Teknoplqtli, desteklenmesini, yonetim ve denetimi ile
1996 - Yonetmeligi koordinasyonunu iceren hususlart
kapsamustir” (Eren, 2011: 67). Bahse konu
hususlarin  gerceklestirilmesi goérevi ise
Sanayi ve Ticaret Bakanhigr ile
KOSGEB’e verilmistir.
“Teknoloji S6z  konusu Kanun, teknoparklarin
26.06.2001 | 24454/ 4691 | Gelistirme Bolgeleri | kurulusu isleyisi, yonetimi, denetimi gibi
Kanunu” hususlar1 kapsar.
« .. S6z konusu Yonetmelik, teknoparklarin
Teknoloji . ) :
Gelistirme Bélgeleri kumlu§undan yer se¢imine, vergisel tesvik
19.06.2002 24790 Uvaulama ve istisnalardan, teknoparklarin denetim
Yérz/gtmeli“i” sekline, bolgede uygulanmasi gereken
& faaliyetlere kadar detayli igerige sahiptir.
S6z  konusu  YoOnetmelikle  birlikte,
“KOSGEB Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri tanimi
24.04.2005 25795 Destekleri yapilmig ve teknoparklara verilecek
Yonetmeligi” desteklerin (kira, tanitim destegi vb. gibi)
neler oldugu belirtilmistir.
“Baz1 K lard: S6z konusu Kanunla birlikte, TGB
02.01.2004 | 25334/5035 | Tyosiarri

Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda

Kanunu’nun Destek ve Muafiyetler baslikli
8. maddesinde vergisel muafiyetlerle ilgili
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Kanun” degisiklikler eklenmistir.
“Teknoloji S6z  konusu _Kanun iIe_ birlikte,
Gelistirme Bolgeleri Teknoparkta faaliyet gosteren firmalara ve
Kanununda yonetici  girketlere  verilecek  destek
12.03.2011 6170 Degisiklik kapsaminin tarihi 31.12.2023 yilina kadar
Yapilmasia Dair uzatilmig. Bazi kavramlarla ilgili olarak
Kanun” yapilan tamimlamalar da bu Kanunla
birlikte genisletilmistir.
« .. 2011 yilinda  Sanayi ve  Ticaret
Gelist;frl::ggflgeleri Bakanlhigmin lagvedilmesi ve Bilim,
10.08.2016 29797 Uygulama Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Yonetmeligi” kurulmast ile 2002 yilina ait Y&netmelik

yeniden revize edilmistir.

Ayrica 2004 yilinda Vergi mevzuati ile ilgili yapilan yasal diizenlemeleri igeren “5035

sayili Kanun”, “5281 sayili Kanun” ve “4691 sayili TGB Kanununda” teknopark

yonetici sirketlerine, akademisyenlere ve firmalara saglanacak bazi vergi muafiyeti ve

istisnalar ile ilgili olarak yasal diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelere paralel

olarak Maliye Bakanliginca bazi kanun, teblig ve sirkiillerde yeniden diizenlemeye

gidilmistir. Maliye Bakanligi mevzuatlarinda yapilan s6z konusu degisiklikler ise su

sekildedir:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu”

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu”

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu”

“1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi”

“4 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi”

“86 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi”

“1 No.lu Kurumlar Vergisi Sirkuleri”

“6 No.lu Kurumlar Vergisi Sirkileri”

“16 No.lu Kurumlar Vergisi Sirkiileri” (NKU Teknoparki, t.y.),

Tablo 2’den de goriilecegi tizere; 1996 yilindan itibaren gesitli kamu kurumlarinin

kuruluslar1 hakkindaki kanunlarda, yonetmeliklerde ve tebliglerde teknoparklara yer

verilmistir.

Gilinlimiiziin degisen sartlarina ve ihtiyaglarina cevap verememesi,

uygulamada ortaya c¢ikabilen ¢ok baslilik, bazen mevzuatin sorun ¢dzmede yetersiz
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kalmast ve mevzuatin basitlestirilmesinin gerekliligi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi

nedeni ile s6z konusu belgelerde ¢esitli revizyonlar yapilmistir.

Mevzuatlar arasindaki bosluklarin doldurulmasi uygulamanin akici olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Her bir degisikligin bir onceki mevzuat boslugunu doldurdugu
gdz oOnline alindiginda, politika yapicilarin konu ile ilgili yapmis oldugu
diizenlemelerinin devamliliginin saglanmasi ve mevzuatta yer alan bosluklarin takibinin
yapilmasi teknoparklarin gelisimine biiyiik katki saglayacaktir. Sonug¢ olarak; 2001
yilindan itibaren yapilan bu yasal diizenlemeler ile 2018 yili Nisan ay1 itibaryla,

teknoparklarin sayis1 77’ ye ulagmustir.

3.3.1. Teknoparklarin Kurulus Siirecleri ve Esaslari

4691 sayili Kanunun 4. maddesinde de detayli bir sekilde ifade edildigi gibi,
teknoparklarin kurulus siirecinde bagvurular, Kurucu Heyet ya da bizzat yoOnetici
sirketin kendisi tarafindan yapilmaktadir. Bagvurularin degerlendirilmesi ise “Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde yer alan Bilim ve Teknoloji Genel
Miidiirligi baskanliginda; Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Yiksekogretim Kurulu Baskanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 ve Bakanlik tarafindan
belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin

katilimi ile Degerlendirme Kurulu” tarafindan gerceklestirilmektedir.

Degerlendirme Kurulu tyeleri, teknoparkin kurulus bagvurusu dosyasini ilgili
mevzuatlar ve kalkinma planlar1 gercevesinde; teknopark igin ayrilan alanin g¢evre
diizenine uygun olarak se¢ilip secilmedigi, bolgedeki mevcut Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri ile Universite ve akademik potansiyelin yeterli olup olmadigi, bolgeye
aktarilacak kaynagin dogru yerde kullanilip kullanilmayacagi, yérede Ar-Ge merkezi ya
da ileri teknoloji enstitiisiiniin var olup olmadigi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulur.
Bunun yan1 sira; kurulacak parkin  kanunun amacma uygunlugu, yorede
gerceklestirilecek olan iiretimin bolge faaliyetlerine uygunlugu, kurulacak teknoparkin
ileri diizeydeki teknoloji iiretimine katki saglayip saglamayacagi, ililke ekonomisinin

bliylimesine ve kalkinmasina yapacagi etkilerin neler oldugu, bolgenin kurulusu i¢in
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gerekli finansmanm yeterli olup olmadig, Ihtisas TGB basvurusu igin gerekli sektorel
sartlarin saglanip saglanmadigi, teknoparkin yorenin sosyal ve kiiltiirel anlamda

gelismesine katki saglayip saglamayacagi gibi hususlari da inceler.

Ayrica, teknoparklarin kurulus asamasi ile ilgili yer secimi, arazi sec¢imi, teknopark
binasinin planlanmasi gibi projelendirme detaylar1 ile altyapi-iistyapr insaati i¢in
harcamalarin tamami yonetici sirkete aittir. Ancak, teknoparkin yer aldigi arazinin
kullaniminin nasil olacagi, insaat ruhsati ile ilgili izinlerin nasil ¢ikarillacaglr ve
projelendirme siirecinin ne sekilde yapilmasi gerektigi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan koordine edilmektedir. Sonug¢ olarak; teknoparklarin kurulmasi
ilgili yapilan bagvurunun Degerlendirme Kurulu tarafindan olumlu sonug¢lanmasi ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi araciligiyla Bakanlar Kuruluna iletilir ve Kurul
kararinin kesinlesmesi ile birlikte Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.

Kararin yayimlanmasi ile teknopark kurulmus kabul edilir.

3.3.2. Teknoparklara Saglanan Tesvik ve Destekler

Giiniimiizde “teknoloji kiimelenmeleri” seklinde faaliyet gosteren teknoparklar, kiiresel
piyasa ve rekabeti hedefleyen yiiksek katma degerli tirlinlerin ortaya konuldugu Ar-Ge,
inovasyon ve teknoloji odakli sui-generis bir yapilasmadir. Kiimelenme faaliyetleri
nedeniyle teknoparklarin bilgi ve bilime yakinligi 6nem kazanmakta ve iiniversitelerle
aynt cografi mekanda kurulmasi hususu One c¢ikmaktadir. Kiime niteliginden
kaynaklanan avantajlarin, bilimsel yetenek, rekabet ve iiretim odakli olarak yeniden
organize edilmesi ihtiyaci teknoparklarin kamu tarafindan tesvik edilmesinin altinda

yatan temel etkendir.

Teknoparklar, bilgi ekonomisine ge¢is siirecinde yeni Tlretim merkezleri olarak
mikrodan, makro diizeye dogru; girisimci ve insan kaynagi altyapisina, isletmelere ve
bliylime potansiyellerine, liniversitelere ve bilimsel arastirma altyapisi ile akademik
gelismislik diizeylerine, bolgelere ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasina,
tilkelere ve tilkelerin uluslararasi rekabet giiclerine farkli diizeyde olumlu katkilar
saglamaktadir. Teknoparklar bilgi ekonomisi ve lilkelerin gelismesi i¢in, gliniimiizde
sanayl ekonomisinin “Organize Sanayi Bodlgelerinin” ¢ok o6tesinde bir fonksiyona

sahiptir.
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Teknoparklarin tesvik edilmesindeki bir baska saik ise Cervantes’e gore, “Ar-Ge
faaliyetleri icin yeterli biit¢esi olmayan fakat girisimci ve yeni teknoloji liretme
potansiyelleri yiiksek KOBI’lerin finanse edilmesidir” (Cervantes, t.y. aktaran; Demirli,
2014: 96). Cinkl Ar-Ge faaliyetleri uzun ve pahali siiregler gerektirmektedir. Cogu
zamanda bu surecler sonucunda ortaya ekonomik olarak rekabet edebilir bir Grlin ortaya
cikamamaktadir. Girisimcilerin yeni teknoloji tiretmek amaciyla aldiklart risklerin bir

boliimii, teknopark tesvikleri sayesinde devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Her kurumsal yap1 gibi, teknoparklarin da olgunlagma diizeyleri farklilik arz etmektedir.
Bir teknoparkin belirli bir arastirma, girisimcilik ve inovasyon kapasitesine gelmesi
yaklasik olarak en az 10 yil siirmektedir. Bu siire i¢inde de, kamunun ciddi tutarlarda
altyapt yatirimlart ile cazip tesvikler saglamasi kilit rol oynamaktadir. Sarigigek’in de
ifade ettigi gibi, “Uzakdogu’da kurulan teknoparklara devletin milyarlarca dolarlik
yatirimlar yaptig1 bilinmektedir. Bu sayede, Giiney Kore’de yer alan Daedeok Innopolis
gibi teknoparklar, sofistike arastirma ve miilkemmeliyet merkezlerinin yer aldigi, hem
teknolojik hem sosyal altyapisiyla sadece kendi iilkesi i¢in degil, ¢evre cografya i¢in de
bir ¢cekim merkezi olan, ciddi buylklikte Ar-Ge ve inovasyon merkezleri haline
gelebilmistir” (Sarigigek, 2012).

Firmalar tarafindan gergeklestirilen teknoloji tabanli projelerin iilke ekonomisi igin
onemi oldukca biyuktur. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri cercevesinde yiritilen bu
projeler iilkemizde ¢esitli kamu kurumlar tarafindan da destek gormektedir. Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK, Maliye
Bakanligi s6z konusu kamu kurumlarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu suregte
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan verilen tesvikler hibe seklinde gerc¢eklestirilirken,
KOSGEB tarafindan verilen destekler ise alt-list limiti belirlenerek bir kismi geri
O0demesiz bir kismi ise geri 6demeli sekilde verilmektedir. Maliye Bakanlig: tarafindan

verilen destekler ise vergi istisnasi seklinde olmaktadir.

Ulkemizde ise, “26.06.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak
yuriirlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu™ ile 6zellikle son
yillarda teknopark biinyesinde faaliyet gosteren firmalara, bdlgede calisan akademik
personele ve yonetici sirketlere 6nemli avantajlar verilmistir. Mezkir Kanunun ilk

haliyle “teknoparklara saglanan desteklerin 31.12.2013 tarihinin sonuna kadar
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uygulanmast ongoriilmiisken”, “6170 sayili Kanun ile yapilan bir diizenlemeyle s6z

konusu tesviklerden 31.12.2023 yilina yararlanilmaya devam edilecegi” ifade edilmistir.

Yine Kanun kapsaminda teknoloji gelistirme bdlgelerinde yer alan “yonetici

sirketlerine, girisimcilere ve Ar-Ge, tasarim ve destek personeline” yonelik uygulanan

vergisel ve diger tesvikler Tablo 3’te 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 3: “4691 sayithh Kanun ve Uygulama Yonetmeligi” Kapsaminda

Teknoparklara Yonelik Tegvikler

Vergisel Tegvikler

Diger Tesvikler

-Yonetici sirketler tarafindan yiiriitiilen
her turli faaliyetler sonucunda elde
edilen kazanglar, diizenlenen kagitlar
ve tasmmazlar 31.12.2023 tarihine
kadar, Kurumlar, Emlak ve Damga
vergisinden muaftir.

Yonetici Sirketlere Yonelik
Tesvikler

-Eger teknoparkta atik su aritma tesisi yer
aliyorsa, yonetici sirketten belediyelerce
atik su bedeli alinmaz.

Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri
31.12.2023 tarihine kadar;

- Teknoparkta yiiriittiikleri yazilim,
tasarrm  ve  Ar-Ge  faaliyetleri
dolayisiyla elde ettigi kazanglar gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir.

-Yine, bélgede Uretilen ve bazi yazilim
teslim ve hizmetleri KDV’den muaftir.

Girisimcilere Yonelik Tesvikler

-Eger teknoparkta atik su aritma tesisi yer
aliyorsa girisimcilerden belediyelerce atik
su bedeli alinmaz.

-Bolgede  faaliyet gosteren  kulugka
firmalarinin kira bedelleri indirimli sekilde
uygulanir. Séyle ki; kamu destekli Ar-Ge
projesi ydritenlerden maksimum % 25,
diger firmalardan ise maksimum % 50 kira
bedeli alinir.

- Ayrica 31.12.2023 tarihine kadar,
Bakanligin  uygun gordiigii alanlarda
gerceklestirilecek  projelere  finansman
destegi saglanacagi ve belirti oranlarda
ticari kazang ile kurum kazanci vergisinde
indirim yapilacag ifade edilmistir.
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-Teknoparkta istihdam edilen Ar-Ge, | -Eger teknoparkta atik su aritma tesisi yer
tasarim ve destek personellerine; | aliyorsa girisimcilerden belediyelerce atik
teknoparkta  yuruttikleri  gorevleri | su bedeli alinmaz.

sonucunda elde ettikleri (cret, prim,
ikramiye vb. kazanglar1 31.12.2023 | - Bazi tesvik ve desteklerden yararlanacak
tarihine kadar her turlu vergiden | olan destek personelinin sayis1 “toplam
muaftir. Ar-Ge ve tasarim personeli sayisinin
%10’unu agamaz.”

- Teknopark firmalarinda ¢aligan
personeller,  bolgede  yUrGttikleri | - 4817 sayili Kanun cergevesinde yabanci
projeleri kapsamak sureti ile teknopark | uyruklu personelin boélgede istihdaminin
diginda  gegirmis olduklar1 zorunlu | saglanmasimda bir engel
sirelerde  “bolge  disinda  gegen | bulunmamaktadir.

zamandaki Ucretleri %100’ asmamak
kaydr ile Bakanlar Kurulu karar ile
gelir vergisi indiriminden
yararlandirilir.”

- Teknoparkta yer alan firmalarda en
az 1 yil siire ile calisan Ar-Ge ve
tasarim personelleri “yuksek lisans
yapanlar i¢in bir buguk yili, doktora
yapanlar i¢in iki yili gegmemek {izere
Bolge disinda gegirdigi siirelere iliskin
icretlerin  yiizde yliziinii agmamak
sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri
veya birlikte belirlenecek kismi, gelir
vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilir.”

Ar-Ge, Tasarim ve Destek Personeline Yonelik Tesvikler

Ayrica; teknoparklarda yiiriitilen yazilim, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, tasarim
projeleri ile ilgili islerde kullanilmak tizere ithal edilen mallar “damga vergisi, har¢ ve
giimrik vergisinden” de muaftir. “Kamu kurum ve kuruluslarn ile {niversite
personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde arastirmaci ve idari personel olarak

hizmetine ihtiya¢ duyulanlar” ile ilgili olarak;

. Faaliyet gosterdikleri kurum/ kurulus izni ile tam ya da yar1 zamanl

olarak teknopark biinyesinde yer alabilecegi,

. Akademisyenler, teknoparkta gosterdikleri hizmetlerin karsiligi olarak

elde edilen gelirlerin, {iniversitenin doner sermayesi kapsami1 diginda tutulacag,



80

J Siirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin
verilecegi, kadrolarmin korunacagi ve emeklilik hakkinin sakli kalacagi ve
arastirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bolgelerde sirket kurabilecegi, kurulu

bir sirkete ortak olabilecegi ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilecegi,

J Ayrica; 2018 yilinda Resmi Gazete’de yapilan bir degisiklikle; temel
bilimler olarak nitelendirilen alanda belli sartlarin saglanmasi durumunda destekleme

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, teknoparklar Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin kurumsal bir sekilde
gerceklestirildigi, lilkemizde daha once basartyla uygulanan Organize Sanayi Bolgeleri
modelinin bir Ust seviyesi olan bilgi ekonomisine gegisin ve kalkinmanin itici giici
olmaya baglamistir. Belirli olgunluk seviyesine ulagmis teknoparklarin (Srnegin,
Hacettepe Teknokent) oOzellikle yazilim, savunma sanayi, nanoteknoloji ve biyo-
teknoloji alanlarinda 6ne ¢iktig1, bunda teknoparklara yonelik tesviklerin 6nemli rol
oynag goriilmektedir. Bu olgunlasma siirecinin sadece Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
geligmis illerimizde degil, yeni sanayi odaklar1 olarak ifade edilen Edirne, Erzurum,
Sivas, Sakarya, Konya, Gaziantep, Kayseri, Malatya gibi illerimizde de hizlandirilmasi
icin teknopark tesviklerinin uzatilmasinda yarar goriilmektedir. Netice itibariyla,
Tiirkiye’de teknoparklara yonelik tesvik ve destekler amacina ulasmis olmakla birlikte,
bu tesviklerin ulusal ve kiiresel piyasanin ihtiyaglarima uygun sekilde gelistirilerek

devam ettirilmesi gerekmektedir.

3.4. TEKNOPARKLARIN AMACLARI VE YARARLARI

Universite-sanayi ve kamu isbirliginin somut bir gdstergesi olan teknoparklarin yararlar:
yadsimnamaz bir gergektir. Bilgi ve teknoloji tabanli, Ar-Ge faaliyeti yiiriiten firmalarin
kiimelenmesi sonucunda teknoparklar araci bir gorev iistlenerek, {iniversite, arastirma
kurum/kuruluslar1 ve sanayi (firmalar) arasindaki iliskinin basarili ve sonug¢ odakl
yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Lokasyon olarak ayni ortamda bulunan
teknopark firmalar1 ile iiniversiteler siireklilik arz eden bir iliski i¢ine girmislerdir.
Bunun sonucunda da, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin  kolaylikla

gerceklestirilebilmesi i¢in zemin olusturulmustur. Teknoparklar, kaynaklarin iilke
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ekonomisi ve sanayisi agisindan etkili ve verimli kullanilmasinda, iiniversitede yer alan
arastirmact ve akademik potansiyeli yiiksek personel ile gerceklestirilen projelerin
ticarilestirebilir hale dondstiiriillmesinde, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri yuriten
firmalarin  iiniversitenin akademik personeli, laboratuvarlari ve tesislerinden

yararlanabilmesi igin kOpru gorevi gérmektedir.

4691 sayili Kanunun 1. maddesinde de belirtildigi gibi, teknoparklarda yer alan firmalar
ihracata dayali cikt1 elde edebilmek igin ¢aba sarf etmektedir. Ileri diizey teknoloji
gerektiren iriinlerin pazarlanabilir hale doniistiiriilmesi, kaynaklarin etkili ve verimli
dagiliminin gerceklestirilmesi teknoparklarin kurulus amagclart arasinda yer almaktadir.
Ayrica, yeni girisimcilik faaliyetlerini desteklemek ve bu isletmelerin ileri diizey
teknolojilere uyumunun saglanmasi asamasinda Onayak olmak, BTYK kararlar
cergevesinde teknoloji yogunlugu yiiksek bolgelerde yatirinm imkanlarini artirmak,
nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi ve egitilmesi konusunda destek olmak, bu kisilere is
imkan1 yaratmak, yapilacak teknoloji transferi i¢in Oncelikli alan belirlemek, yabanci
sermayenin llkeye girisi i¢in uygun altyapiy1 hazirlamak teknoparklarin temel hedefleri

olarak ifade edilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, ideal yapidaki teknoparklarin faydalarina deginilmis olup,
teknoparklarin firmalara sagladig1 katkilar, tiniversitelere sagladigi katkilar ve
bulundugu bolgeye/iilkeye sagladigi katkilar olmak iizere {ii¢ baslik altinda

incelenecektir.

3.4.1. Teknoparklarin Biinyelerinde Bulunan Firmalara Sagladig1 Yararlar

Ulkemizde teknoparklara kamu destegi verilmekte olup, ydnetici sirketlerin her tiirlii
elde ettigi kazanglar1 “31.12.2023 yilina kadar Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi,
Emlak Vergisi ve Harglardan” muaftir. Teknoparklarda faaliyet gosteren firmalar ise
bolgedeki yazilim, tasarim veya Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31.12.2023 tarihine kadar Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaftir. Ay
zamanda Bolgede calisan Ar-Ge, tasarim ve destek personeli sayisinin en fazla % 10’u
kadar bu gorevleri ile ilgili Gcretleri de 31.12.2023 tarihine kadar her turli vergiden

muaftir.
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Vergi muafiyetlerinin yan1 sira teknoparklarin firmalara sagladig: yararlar arasinda; Ar-
Ge ve tasarim faaliyetleri i¢in uygun bir caligma ortami yaratilmasi, isletmelere
universite biinyesinde yer alan akademik kadroya ve arastirmaci potansiyeli yiiksek
Ogrenci profiline ulasmasinda kolaylik saglanmasi, tiniversitelerin kiitiiphane,
laboratuvar, sosyal tesisler gibi alanlarindan faydalanmasi sayilabilir. Ayrica, teknopark
tarafindan sunulan damigmanlik, sekretarya gibi hizmetlere ulagmada kolaylik
saglanmasi, ayni is kolunda kiimelenmis sirketlerin bir arada bulunmasi ile daha giiclii
motivasyon ve sinerji kaynagi yaratilmasi da firmalar agisindan 6nem arz etmektedir.
Ek olarak, teknopark icinde yer alan firmalarin itibarinda artis olmasi, teknoloji
transferinin daha kolay ger¢eklesmesine imkan saglanmasi, kulucka merkezlerinde yer
alan firmalara iiretim siireglerini gelistirmelerine olanak taninmasi da faydalar1 arasinda

yer almaktadir.

Sonugcta teknoparklar, yeni girisimcilerin finansman kaynagi bulmalarindaki zorluklarin
kolayca agmalarinda ve ihtiya¢ duyulan sermayenin edinimine ve yeni girisimcilerin
proje seciminde yardimci olmak amaciyla danigmanlik hizmeti verilmesine, ayrica
ogrencilere staj imkan1 yaratmasi gibi durumlara da olanak tanimaktadir. Ayni zamanda,
“teknopark firmasi1 olmak piyasada, miisteriler ve diger aktorler nezdinde firmaya
giivenilirlik saglar. Bu giivenilirlik firmanin alacagi isleri kolaylastirarak sayisini artirir.
Bltin bunlar firmanin entelektiiel sermayelerine de katki yapabilir. Entelektiiel
sermayesinin giiclenmesi sayesinde firma, teknopark disindaki rakiplerine karsi rekabet

avantaj1 saglar” (Keles, 2007: 120).

3.4.2. Teknoparklarin Bulundugu Universitelere Sagladig: Yararlar

Gilintimiizde tniversitelerin kurulus amaclar1 arasinda, ezbere dayanmayan arastirmaci,
bilimsel verileri baz alarak 6grenci yetistirmek, bilim liretmek ve elde edilen ¢iktilarin
toplumsal yapiya uyarlanabilirligini saglamak sayilabilir. Teknoparklar da Universiteler
kurulus amagclarina hizmet etmek i¢in 6zel sektor ile liniversite arasindaki uzlasmaci
konumda bulunmaktadir. Teknoparklar; iiniversitelerin sanayi kollar1 ile bir araya
gelerek kurmus olduklari baglantilar sebebi ile mezun &grencilerinin kisa strede
istthdam edilmesine imkan saglamakta ve {niversitenin Ogrencilere staj imkan

yaratmaktadir.
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Akademik kadronun yiiriitmekte oldugu calismalar tiniversitenin Yonetim Kurulundan
izin alarak bolgede yliriitmesi ve bunun sonucunda elde edilen ¢iktilarin katma degeri
yiiksek pazarlanabilir bir iirlin haline getirilmesinde aract olmaktadir. Akademik
kadronun sanayiye agilmasina imkan saglamakta ve tniversitenin laboratuvarlarinda
gerceklestirilen bilimsel calismalarin ticarilestirilerek teknoloji transferine yardimeci
olmaktadir. Bolgede yer alan firmalarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde akademik
caligmalarin yiiriitiilmesine olanak taninmasi gibi durumlar da {iniversitelere sagladigi

yararlar arasinda sayilabilir.

Teknoparklar sayesinde tiniversiteler, degisik is kollarinda faaliyet gosteren firmalar ile
etkin bir bigimde arastirma projeleri yapma imkani elde ederler. Bu sayede Universite de
giinceli yakalamak adina sektordeki gelismelerden uzak kalmamis ve sektoriin
ihtiyaglarina cevap verebilecek projelerde caligma gergeklestirebilmektedir. Ayni
zamanda Universitede yliriitillen projelerin uygulama alani bularak sanayi sektorinde
pratige dokiilmesinde de 6n ayak olmaktadir. Ayrica sektorle i¢ ice olunmasi sebebi ile
projelerde kullanilan makine, tesisat ve Ol¢iimleme gibi cihazlarin giincelliginin

korunmas1 saglanmaktadir.

Keles’in de belirttigi gibi, “6zellikle mihendislik ve teknik konularda yazilacak olan
yiiksek lisans ve doktora tez caligmalarinin uygulamaya doniik, sektoriin ihtiyaglarma
cevap verebilecek sekilde olmasi, teknopark firmalari tarafindan desteklenmesi ile
birlikte sinerji olusacak, elde edilen kazanimlar da hem tezi yazan kisiye hem de
tiniversiteye olacaktir. Tez ¢aligmalarinin firma arastirma faaliyetleriyle uyumlu olmasi
dolayli yonden iilke ekonomisine de fayda saglayacaktir” (Keles, 2007: 121). Sonug
olarak ihtiyac duydugu verileri kendi kendine firetecegi icin teknoloji transferi
gerceklestirmek zorunda kalmayacaktir. Bu sayede teknoloji i¢in ayrilan biitce iilke
sinirlart i¢cinde kalacak ve ilerleyen donemlerde s6z konusu teknolojiyi/teknolojik

¢iktiy1 ihrag edebilecektir.

Konu ile ilgili olarak; “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” tarafindan, sanayicinin
Ar-Ge’ye dayali ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmak ve {iniversitenin akademik bilgisinden
yararlanmak amaciyla San-Tez adi altinda bir program baglatilmistir. Temelde,
tiniversite sanayi isbirligi ile yiiksek lisans ve doktora tezlerinin hazirlanmasi

beklenmektedir. 2017 yili itibari ile yapilan bir protokol ile s6z konusu program
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TUBITAK’a devredilmistir. Bu kapsamda, iiniversite-sanayi isbirligini kurumsal bir
dizleme oturtmak, katma degeri yiiksek iiretim yontemleri gelistirmek, sanayinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek c¢ikti elde edebilmek ve inovasyon faaliyetlerini
sirdiirmek amaci1 ile yiiksek lisans ve doktora tez caligmalarinin desteklenmesi

hedeflenmektedir.

3.4.3. Teknoparklarin Bulundugu Bolgeye/Ulkeye Sagladig Yararlar

Universite-sanayi isbirliginin gostergesi olan teknoparklarin bdlgesel ve ulusal anlamda
gelismeye katkis1 yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle geri kalmis bélgelerde uygulanan
politikalarla birlikte bolgenin ekonomisinin yeniden yapilanmasini saglayarak, bu
alanlarda istihdam yaratarak, ¢evre bolgelerden is kollarmi kendi biinyesine ¢ekerek
ekonomiyi canlandirmak teknoparkin varolus amagclari arasinda sayilmaktadir. Bazi
bolgeler sahip olduklari ekonomik potansiyellerini liretime aktarmakta bazen sorun
yasayabilmektedir. Teknoparklar ise bdlgenin potansiyelini tetikleyerek kalkinmada

onemli bir rol oynamaktadir.

Buna gore teknoparklar; katma degeri yiliksek uluslararasi alanda pazarlanabilir nitelikle
urin Ureterek disa bagimliligi azaltilmak, buna bagli olarak ihracat oraninin artirmak,
bulundugu bolgeye is olanaklar1 yaratmak, yerel yonetimlerin destegi ile birlikte kamu
fonlarmin sanayi alanina aktarilmasinda rol oynamak, kurulduklart bdlgenin altyapi
olanaklari ile ulasim imkanlarmin gelismesine ve sosyal ve kiiltiirel yapisinin
degismesine imkan saglamak gibi bir misyona sahiptir. Bunun yani sira, az gelismis
bolge ile cok gelismis bolge arasindaki ugurumun azaltilmasinda yani bolgeler arasi
esitsizliklerin  yok olmasinda rol oynamasi, kiicik ve orta Olgekli isletmelerin

kurulmasina dnayak olarak bélge sanayisinin giiclenmesine katki saglamaktadir.

Ek olarak, universite-sanayi-kamu is birligi sayesinde ortaya ¢ikan iiriinlerin ekonomiye
aktarilmasiyla biiylime ve kalkinmaya imkan tanimasi, teknoloji transferi yerine kendi
teknolojisini Ureten ve hatta onu ihra¢ eden konuma gelmesi, teknoloji bagimliliginin
azaltilmasi ile birlikte diga bagimliligin da kendiliginden ortadan kalkmasi, bu durumun
da milli geliri artirmasi, kaynak tasarrufunun olusturulmasi, yeni tiretim tekniklerinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte {ilke ekonomisine katki saglanmasi, teknoparklarin bulundugu

bolgeye/iilkeye sagladigi yararlar arasinda sayilmaktadir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde teknoparklara yapilan yatinmin o iilkenin
kalkinmasi ac¢isindan O6nemi biiyiiktiir. S6z konusu {ilkeler bu sayede bilim ve
teknolojiyi transfer etmek yerine kendi laboratuvarlarinda liretmeye basladiklarinda
ithal edilen teknolojiye harcanan doviz iilke sinirlar1 i¢inde kalacak, bunun da etkisi ile
ithalat miktar1 azalacaktir. Ayrica, teknoparklarda yiiriitilen Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri ile bilimsel yonii agir basan projeler sayesinde beyin gociine firsat
verilmeyecek ve is giiciinlin de dévizde oldugu gibi iilke sinirlar1 disina ¢gikmasina engel

olunacaktir.

3.5. TURKIYE’DE MEVCUT TEKNOPARK UYGULAMALARI VE
RAKAMSAL GOSTERGELER

Ulkemizde 2001 yilinda, 4691 sayili Kanununun yiiriirliige girmesi ile yasal bir zemine
oturtulan teknoparklar Nisan 2018 tarihi itibari ile toplamda 77 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir. “Bunlardan 11 adedi Istanbul, 8 adedi Ankara, 5
adedi Kocaeli ve 4 adedi Izmir’de olmak iizere 51 ayr ilde iiniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde teknolojik Uretime yon vermek amaci ile istihdam yaratilmakta™ olup,

faaliyette olan teknoparklarin listesine Tablo 4’te yer verilmistir (BSTB, Nisan 2018).

Tablo 4. Faaliyette Olan Teknoparklar

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI (Faaliyette Olan Bolgeler)
Sira . - . Bulundugu | Kurul
No Bolge Adx Universite il us Yili

1 ODTQ 'I:eknqkent Teknoloji Ortadogu Teknik ANKARA 2001
Gelistirme Bolgesi Universitesi

p | IUBITAK =~ Marmara  Arastirma | 1 pipax TGV KOCAELI | 2001
Merkezi Teknoparki

3 Ankara Teknoloji Gelistirme Bélgesi | Bilkent Universitesi ANKARA 2002

4 | fzmir Teknoloji Geligtirme Bolgesi | 2mir Yiksek Teknoloji | /) rip 2002

Enstitus

5 GO.SB T..ekno.p ark Teknoloji Sabanci Universitesi KOCAELI 2002

Gelistirme Bolgesi
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6 Hacettepe  Universitesi Teknoloji Hacettepe Universitesi ANKARA 2003
Gelistirme Bolgesi

7 ITU . Art “Tekl.lokent Teknoloji I_sta_nbul_ _ Teknik iSTANBUL | 2003
Gelistirme Bolgesi Universitesi

8 Eskigehir - Teknoloji — Gelistirme Anadolu Universitesi ESKISEHIR | 2003
Bolgesi

9 Selguk Universitesi Teknoloji Selcuk Universitesi KONYA 2003
Gelistirme Bolgesi

10 Kocaeli  Universitesi  Teknoloji |\ .cl; niversitesi KOCAELI | 2003
Gelistirme Bolgesi

11 Yll(.llZ‘ Teknq‘( Un}versnem Teknoloji Yll_dlz o Teknik iSTANBUL | 2003
Gelistirme Bolgesi Universitesi

12 Istanbul — Universitesi  Teknoloji | . 1 tniversitesi ISTANBUL | 2003
Gelistirme Bolgesi

13 | Ban Akdeniz Teknokenti Teknoloji | \pqeniz Universitesi | ANTALYA | 2004
Gelistirme Bolgesi

14 | Ercives  Universitesi  Teknoloji | £ ios iyniversitesi KAYSERI | 2004
Gelistirme Bolgesi

15 Tr"abzo_n Teknoloji  Gelistirme I_(araden_lz _ Teknik TRABZON | 2004
Bolgesi Universitesi

16 Cl}kuro.va Teknoloji  Gelistirme Cukurova Universitesi ADANA 2004
Bolgesi

17 Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Mersin Universitesi MERSIN 2005

18 G?ller _Bolge51 Teknoloji Gelistirme §u|_eym<’fln _ Demirel ISPARTA 2005
Bolgesi Universitesi

19 Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Uludag Universitesi BURSA 2005

po | Erzurum Ata Teknokent Teknolojl | Avairy niversitesi ERZURUM | 2005
Gelistirme Bolgesi

21 Gaz'larjtep }vagzrsﬂem Teknoloji Gaziantep Universitesi GAZIANTE 2006
Gelistirme Bolgesi P

22 Ankarg Un |ver5|te5| Teknoloji Ankara Universitesi ANKARA 2006
Gelistirme Bolgesi

23 G.a.m T.ekmpark Teknoloji Gelistirme Gazi Universitesi ANKARA 2007
Bolgesi

24 Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Firat Universitesi ELAZIG 2007

25 Pamukkale Universitesi | DENIZLI 2007

Pamukkale Universitesi Teknoloji
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Gelistirme Bolgesi

26 Cumbhuriyet - Teknoloji  Gelistirme Cumhuriyet Universitesi | SIVAS 2007
Bolgesi

97 ch!e. Urllverglte5| Teknoloji Dicle Universitesi DIYARBAK 2007
Gelistirme Bolgesi IR

28 Trakya Universites| Edirne Teknoloji Trakya Universitesi EDIRNE 2008
Gelistirme Bolgesi

29 Sakarya Universitesi Teknoloji Sakarya Universitesi SAKARYA | 2008
Gelistirme Bolgesi

e . Gaziosmanpasa

30 Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Oniversitesi TOKAT 2008

31 BOg.aZ.IQI ["Jnlve.rsnem Teknoloji Bogazici Universitesi ISTANBUL | 2009
Gelistirme Bolgesi

32 | Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi | -0ant  lzzet  Baysal | g | 2009

Universitesi

g3 | Malatya  Teknoloji  Gelistirme | . tniversitesi MALATYA | 2009
Bolgesi
Kitahya ~ Dumlupmar  Tasarim . .

34 Teknoloji Gelistirme Bolgesi Dumlupinar Universitesi | KUTAHYA | 2009
Istanbul ~ Teknoloji  Gelistirme | istanbul Ticaret | ;

35 Bolgesi Universitesi ISTANBUL | 2009

36 | Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi | OndokuZ Mayss | SAMSUN | 2009

Universitesi

37 Duzce  Teknopark Teknoloji | iice Universitesi DUZCE 2010
Gelistirme Bolgesi

38 Harran — Universitesi - Teknoloji | oo niversitesi URFA 2010
Gelistirme Bolgesi

39 Kah'ra'manma"ras . Teknoloji Siit¢ii imam Universitesi | KMARAS 2011
Gelistirme Bolgesi

40 Narfnl'c Keme'l'l Un!ver5|te5| Teknoloji I}Iar_mk o Kemal TEKIRDAG | 2011
Gelistirme Bolgesi Universitesi

41 C?nakk.ale Teknoloji  Gelistirme Onsekiz Mart Universitesi CANAKKA 2011
Bolgesi LE
[zmir Bilim ve Teknoloji Parki | izmir Ekonomi | ;.

42 Teknoloji Gelistirme Bolgesi Universitesi IZMIR 2012

43 Yiiziined Y1l Universitesi Teknoloji Yiiziincii Y1l Universitesi | VAN 2012

Gelistirme Bolgesi
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44 Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Hitit Universitesi CORUM 2012
45 Dokuz ‘Eylil Teknoloji - Gelistirme | 1y, Eylul Universitesi | iZMIR 2013
Bolgesi
46 Bozol T eknOl(.)Jl Qel1st1nne Bolgesi Bozok Universitesi YOZGAT 2013
Bozok Universitesi
47 | Knikkale - Universitesi  Teknoloji | 116 Universitesi KIRIKKALE | 2013
Gelistirme Bolgesi
48 Marmara — Universitesi  Teknoloji | \y. oo Universitesi ISTANBUL | 2014
Gelistirme Bolgesi
49 Ege Teknopark Teknoloji Gelistirme Ege Universitesi [ZMIR 2014
Bolgesi
Selguk- Necmettin
Erbakan-Aksaray-
50 Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Karamanoglu ~ Mehmet | KONYA 2015
Bey -KTO Karatay
Universiteleri
Afyon-Usak Zafer Teknoloji | Afyon Kocatepe - Usak AFYONKA
51 Gelistirme Bolgesi Universiteleri RAHISAR- | 2015
3 & USAK
52 Nigde  Universitesi  Teknoloji Nigde Universitesi NiGDE 2013
Gelistirme Bolgesi
53 Celal [Bayar Universites| Teknoloji Celal Bayar Universitesi | MANISA 2012
Gelistirme Bolgesi
54 Ankarg 'I:eknqpark Teknoloji Yﬂ_dlrm} _ Beyazit ANKARA 2014
Gelistirme Bolgesi Universitesi
55 Mpalllmkéy Teknoloji  Gelistirme C_Eel_Jze o Teknik KOCAELI 2011
Bolgesi Universitesi
Adnan Menderes Teknoloji | Adnan Menderes
56 Gelistirme Bolgesi Universitesi AYDIN 2016

2018 yili Nisan ayi itibari ile agirlikli olarak Istanbul’da olmak iizere toplamda 8 adet

teknopark kurulmus olup altyap1 ¢aligmalari halen devam eden 21 adet teknopark

bulunmaktadir. Konu ile ilgili detayli bilgiye Tablo 5’te yer verilmistir (BSTB, Nisan

2018).




Tablo 5. Altyapr Calismalart Devam Eden Teknoparklar
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TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
(Altyap1 Calismalar1 Devam Eden Bolgeler)

Sira No .. s : Bulundugu Kurulus
- Bolge Ad1 Universite il Yili
1 ASO Teknopark | TOBB ~ Ekonomi  ve | ANKARA 2008

Teknoloji Gelistirme | Teknoloji Universitesi
Bolgesi
2 MAKU-BAKA Mehmet  Akif  Ersoy | BURDUR 2013
Teknoloji Gelistirme | Universitesi
Bolgesi
3 Balikesir ~ Universitesi | Balikesir Universitesi BALIKESIR 2014
Teknoloji Geligtirme
Bolgesi
Ankara - Hacettepe -
4 OSTIM Ekopark Atilim - Cankaya - ANKARA 2014
.. o Bagkent - TOBB
Teknoloji Gelistirme . -
o Ekonomi ve Teknoloji
Bolgesi P . .
Universiteleri
5 Hatay Teknoloji | Mustafa Kemal | HATAY 2014
Gelistirme Bolgesi Universitesi
6 Finans Teknopark | Bogazigi Universitesi ISTANBUL 2014
Teknoloji Gelistirme
Bolgesi
7 Karaman Teknoloji | Karamanoglu ~ Mehmet | KARAMAN 2015
Gelistirme Bolgesi Bey Universitesi
8 Mugla Teknoloji | Sitki Kogman Universitesi | MUGLA 2015
Gelistirme Bolgesi
9 Batman Universitesi | Batman Universitesi BATMAN 2017
Teknoloji Geligtirme
Bolgesi
Osmaniye Korkut Ata '
10 . .. | Universitesi  Adana OSMANIYE | 2017
Osmaniye Teknoloji - "
. i . Bilim ve Teknoloji
Gelistirme Bolgesi P S
Universitesi
11 Zonguldak Teknoloji | Bilent Ecevit | ZONGULDA | 2017
Gelistirme Bolgesi Universitesi K
12 Karabilk ~ Universitesi | Karabik Universitesi KARABUK 2017
Teknoloji Gelistirme
Bolgesi
13 Gaziantep OSB Teknoloji | Hasan Kalyoncu | GAZIANTEP | 2017
Gelistirme Bolgesi Universitesi
Akdeniz Universitesi
14 Antglya 0SB Teknoloji Antalya Bilim ANTALYA 2018
Gelistirme Bolgesi Universitesi
15 Kapadokya  Teknoloji | Nevsehir Haci Bektas | NEVSEHIR 2018
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Gelistirme Bolgesi Veli Universitesi

16 Istanbul Sebahattin Zaim | Istanbul Sebahattin Zaim | ISTANBUL 2018
iz0 Teknoloji | Universitesi
Geligtirme Bolgesi

17 Gebze Teknik | Gebze Teknik Universitesi | KOCAELI 2018
Universitesi ~ Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

18 Saglik Bilimleri | Saglik Bilimleri | ISTANBUL 2018
Universitesi ~ Teknoloji | Universitesi
Gelistirme Bolgesi

19 Istanbul Medeniyet | Medeniyet Universitesi ISTANBUL 2018
Universitesi  Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

20 Dudullu OSB Bogazici | Bogazigi Universitesi ISTANBUL 2018
Universitesi  Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

21 Mersin ~ Tarim  Gida | Mersin Universitesi MERSIN 2018
Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

Faaliyette olan 56 teknopark; toplamda 4 binin iizerinde firmaya ev sahipligi yapmakta
olup, bunun 282 tanesi yabanci ya da yabanci ortakli firma olup, 1017 tanesi ise
akademisyen ortaklidir. 2018 yil1 Nisan ayi itibari ile toplamda 47.333 personele (Ar-Ge
personeli, destek personeli ve kapsam dis1 personel) istihdam saglanmaktadir. Ayrica
teknoparklarda devam eden proje 8.113 adet, sonuclanan proje ise 27.547 adet olup bu
projeler sonucu elde edilen toplam satis miktar1 yaklasik olarak 57 milyar-TL’dir. 2018
yili Ocak ayi itibari ile 12,2 milyar-$ olan ihracat rakaminin 3,4 milyar-$’1 teknoparklar
caligmalarindan elde edilmistir. Konu ile ilgili detayl1 bilgiye Tablo 6’da yer verilmistir
(BSTB, Nisan 2018).

Tablo 6. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ile Ilgili Rakamsal Gostergeler

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI
TOPLAM FIRMA SAYISI 4.846
Yabanci/Yabanci ortakli Firma Sayis1 (Mevcut) 282
Akademisyen Ortakli Firma Sayis1 1.017
TOPLAM PERSONEL SAYISI 47.333
-Ar-Ge 38.765
-Destek 3.041
-Kapsam Dis1 5.527
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PROJE SAYISI (Devam Eden) 8.113
PROJE SAYISI (Tamamlanan ) 27.547
TOPLAM SATIS (-TL) 57,6 Milyar
TOPLAM IHRACAT (-USD) 3,4 Milyar

Teknoparklarda basta yazilim olmak {izere, elektronik, makina ve teghizat imalati,
enerji, medikal, kimya, gida sanayi, saglik, savunma sanayi, tarim, ilag gibi bir¢ok
sektorden firmalar Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri yiritmektedir. Konu ile ilgili detayli
bilgiye Tablo 7’de yer verilmistir (BSTB, Nisan 2018).

Tablo 7. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki Firmalarin Sektorel Dagilimi

TEKNOLOJI GELIiSTIRME BOLGELERI’NDEKI FIRMALARIN
SEKTOREL DAGILIMI

SEKTOR % SEKTOR %
Yazihm 37 | insaat 1
Bilgisayar ve lletisim Teknolojileri 17 | Telekominikasyon 1
Elektronik 8 | Otomotiv 1
Makine ve Techizat imalat 6 Havaciik 1
Enerji 4 | llag 1
Medikal 3 | Hayvancihik 1
Saghk 3 | Denizcilik 1
Savunma Sanayi 3 | Imalat Sanayi 1
Kimya 3 | Geri Doniisiim 1
Gida Sanayi 2 Otomotiv Tasarim Miihendisligi 1
Tarim 2 Diger 2

Son olarak, teknoparklarda yiiriitiilen projeler sonucu firmalar tarafindan tescil ettirilen
patent sayist (ulusal/uluslararasi) 997, basvuru siireci devam eden patent sayisi ise
2.179’dur. Tescil edilen faydali model sayisi 461 olup, basvuru siireci devam eden
faydali model sayis1 ise 174’tiir. Konu ile ilgili detayl bilgiye Tablo 8’de yer verilmistir
(BSTB, Nisan 2018).

Tablo 8. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar:

FiKRi VE SINAi MULKIYET SAYI

Patent Tescil Sayisi (Ulusal/Uluslararasi) 997

Patent Bagvuru Sayis1 (Devam Eden) 2.179
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Faydah Model Tescil Sayisi 461
Faydah Model Basvuru Sayis1 (Devam Eden) 174
Endiistriyel Tasarim Tescil Sayisi 85
Endiistriyel Tasarim Basvuru Sayis1 (Devam Eden) 56
Yazihm Telif Hakki (Alinan) 97

Calismanin bu béliimiinde, 2018 yili Nisan ayi itibari ile iilkemizde faaliyette olan 56
adet Teknolojik Gelistirme Bolgesinden yalmizca sekizi hakkinda kurulus bilgileri,
yonetim yapisi, firmalara sunduklar1 hizmetler ve faaliyet alanlar ile ilgili bilgilere
deginilecektir. Bu bollimde ele alinan teknoparklarin se¢imi rastgele gergeklestirilmistir.
Ayrica, bu boliimde yer alan rakamsal bilgiler, teknopark yetkilileri (e-posta ve telefon
aracili1) ve Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeler neticesinde
dogrulanmis olup, teknoparklarin web sitelerinde yer alan bilgilerle de karsilagtirmasi

yapilmustir.

3.5.1. Ortadogu Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

ODTU Teknoparki iilkemizin ilk teknoparklarindan biri olarak kabul edilmekle birlikte,
kurulmasi ile ilgili ¢alismalara 1980’11 yillarin sonunda baslanilmistir. Diinya Bankasi
tesvikleri ile fizibilite calismalar1 gergeklestirilmistir. Amerika ve Ingiltere gibi gelismis
iilkelerin teknopark drneklerinin incelenmesi sonucunda, KOSGEB isbirligi ile ODTU
TEKMER kurulmustur. Buradan elde edilen ciktilar neticesinde, ODTU’ye bir
teknopark kurulmasi hususunda gerekli tesvikler saglanmistir. 2003 yilinda faaliyete
gecen teknoparkin en biiyiik pay ortagi ODTU Gelistirme Vakfi’dir. Uluslararasi
platformlarda rekabet edilebilirlik seviyesi ylksek teknolojik Grin elde etmek,
firmalara, akademisyenlere bilimsel c¢alismalar gergeklestirebilmek i¢in cagdas bir
ortam saglamak, {iniversite sanayi isbirligini artirmak ve bu yonde etkinlikler

diizenlemek ODTU teknoparkin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Teknoparkta yer alan firmalarin % 60’tan fazlasi ODTU Teknopark biinyesinde
kurulmustur. 2018 yili itibari ile teknoparkta, 351 firma faaliyet gostermekte olup,
6.631 personele (5.277’si Ar-Ge ¢alisani) istihdam saglanmaktadir. Ayrica, teknoparkta
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yer alan firmalarin yaridan fazlasi yazilim-bilisim sektoriinde ¢alismakta olup, kalani ise
tarim, gida, uzay —havacilik, elektronik, makine ve tasarim, medikal, otomotiv gibi
diger alanlarda Ar-Ge faaliyetleri yiiriitmektedir. Kurulus tarihinden itibaren, 4.627
adet proje (Ar-Ge ve tasarim projesi) basari ile tamamlanmis olup, 830 adet projenin
uygulamasi devam etmektedir. Ayrica 165 adet projenin patenti alinmig olup 348 adet
projenin patent bagvuru siireci devam etmektedir. Sonuglanan projeler itibari ile bu giine

kadar $1,303,879,906.71-$ tutarinda ihracat kaynagi elde edilmistir.

Ayrica, “ODTU Teknopark tarafindan biinyesinde barindirdig1 firmalar ve girisimciler
icin ¢ok ¢esitli programlar yurutilmektedir. Teknoloji tabanli girisimciligin
desteklenmesi kapsaminda 6n kulucka programlar1 Yeni Fikirler Yeni Isler Hizlandirma
Programi ve Animasyon Teknolojileri ve Oyun Gelistirme Merkezi, kulugka
merkezleri; ODTU KOSGEB TEKMER ve Teknogirisim Kulugka Merkezi, bir finansal
ara¢ olarak kurulan Hizlandirma ve Yatirim Sirketi Growth Circuit, akademik bilginin
ticarilesmesi icin ODTU Teknoloji Transfer Ofisi, sirketler arasi isbirliklerinin
gelistirilmesini amaglayan savunma sanayi, ICT ve saglik kiimeleri ile uluslararasi is
birliklerini desteklemek (lizere actigi yurtdis1 ofisleri gibi ¢alismalar” (ODTU
Teknokent, t.y.) bulunmaktadir.

Son olarak, “2013 yilinda ODTU TTO Triadic (iiglii patent) patentini” almistir. Ayrica
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen “TGB Performans
Endeksinde 2011-2016 yillar1” arasinda st iiste alti kez birincilik elde ederek en
basarili teknopark se¢ilmistir, 2017 yilinin Performans Endeksinde ise ikinci sirada yer

almstir.

3.5.2. Bilkent Cyberpark (Ankara TGB) Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Bilkent Universitesi (% 79,5) ve Bilkent Holding (% 20,5) 2001 yilinda kurulan ve
2002 yilinda ilan edilen Cyberpark, Tirkiye’nin ilk o6zel tiniversite TGB’sidir.
Cyberpark; hizli biiyliyen etkin girisimei yaratmak, uluslararasi boyutta marka
yaratmak, kulucka programlarini iyilestirmek ve ¢esitlendirmek, bilinirligi artirmak ve

uluslararasi paydaslarla igbirligini gli¢clendirmek gibi hedeflere sahiptir.
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Boélgenin toplam alan1 393.861 m? olup, bunun 113.000 m?’si kapali alan, 89.150 m?’si
ise kiralanabilir durumdadir. Genel olarak Cyberpark; % 70’1 ICT, % 27’si
biyoteknoloji, nanoteknoloji, telekomiinikasyon ve % 3’ii ise diger sektorlerde faaliyet
gosteren firmalardan olusmaktadir. TGB’de yer alan toplam firma sayisi 257 olup,
bunun 70 adedi kulugka firmasindan olusmaktadir. S6z konusu firmalar, toplamda 3.719
personele istthdam saglamakta olup, bunun 2.981°1 Ar-Ge personelini olusturmaktadir.
Ayrica teknopark bilinyesinde 8 adet Arastirma Merkezine de ev sahipligi yapmaktadir.
2017 il itibari ile firmalarin toplamda Ar-Ge harcamalar1 445.218,617-TL tutarinda

olup, projeler sonucunda elde edilen ihracat miktar1 ise 58.915.912-$ dur.

Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere gore; TGB’nin yiirlitmiig/ytiriitmekte oldugu
proje sayisi 766, projeler sonucu alinan patent sayist 152 adet olup, 195 adet proje ise
patent bagvurusu asamasindadir. Cyberpark’ta yer alan firmalarin 257 adet Marka Tescil
belgesi bulunmakta olup, 4 adet endiistriyel tasarim mevcuttur. Konu ile ilgili detayli
bilgi Tablo 9’da ifade edilmektedir. 2017 yil1 itibari ile bagvuru asamasinda olan patent
sayist 44 olup, alinan patent sayisi ise 4 adettir. Rakamlar Bilkent Cyberpark Y onetici
A.S. tarafindan teyit edilmistir.

Tablo 9. Bilkent Cyberpark Biinyesinde Faaliyet Gosteren Firmalar

Ciktilarinin Rakamsal Gosterimi

TGB’de Yer Alan Firma Ciktilarinin Rakamsal Gosterimi

Devam Eden ve Tamamlanan Proje Sayis1 | 766

Alinan; 152
Alman Toplam Patent Sayisi

Bagvuru Asamasinda: 195

Alinan: 257
Marka Tescili

Basvuru Asamasinda: 129

Endiistriyel Tasarim Alnan: 4
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Son olarak; Bilkent Cyberpark; “2017 yilinda gerceklestirilen IASP (Uluslararast
Teknoparklar Birligi) Inspiring Solutions’ta B2B Eslestirme Projesi ile 1. cilik, 5.(2017)
ve 6.(2018) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Zirvesi'nde Genel Kategoride 3.’lik,
Istanbul Altin Degerler Yarismasi Yilin En Basarili Teknopark: Odiilii (2017), Anadolu
Markalar1 Yarismasi Biiyiik Isletmeler Kategorisi 1.’lik (2017), UBI Global En Basarili
Universite Baglantilh Kulugka Merkezleri Diinya 8.’si (2018), IASP (Uluslararasi
Teknoparklar Birligi) CYBERPARK Hizlandirict Programi (CAP) ile Diinya 2.’si
(2015) odiillerine layik goriilmiistiir. Ayrica, TUBITAK tarafindan gerceklestirilen
BIGG (Bireysel Geng Girisim) Programi ile Cyberpark firmalarma bugiine kadar
yaklasik olarak 4 Milyon TL tutarinda hibe saglanmis olup, bu sayede 27 yeni is fikri

hayata gecirilmistir” (Cyberpark, t.y.).

3.5.3. Hacettepe Teknoloji Gelistirme Bolgesi

2003 yilinda kurulan Hacettepe Teknopark’in en biiyiikk kurucu ortagi Hacettepe
Universitesi (% 88) olup, diger ortaklar1 Polatli Belediyesi (% 10) ve Gama Endiistri
A.S. (% 2) olusturmaktadir. Teknoparkin hedefleri arasinda, “ileri teknoloji iireten firma
sayisinin artirilmasi, kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi, ileri teknoloji kullanan
yerli/yabanci sirketlerle bir araya gelerek onlarla sinerji olusturmak, {iniversitenin sahip
oldugu akademik bilginin ekonomik bir ¢iktiya doniistiiriilmesinde 6n ayak olmak, yeni

kurulan kii¢iik sirketlerin biiylimesini tesvik etmek™ hususlar1 yer almaktadir.

Teknoparkta yer alan firmalarin, % 29’u yazilim, % 23’0 bilgisayar ve iletisim
teknolojileri, % 13’1 saglik, medikal ve ila¢ sektorii, %12’si savunma sanayi ve
havacilik, % 7’si elektronik ve telekomiinikasyon, % 6’s1 enerji, % 5’1 makine,
otomotiv, iklimlendirme ve imalat sanayi, %3’ kimya, kozmetik, temizlik ve kagit

irlinleri, %2’si1 ise diger sektorlerde faaliyetlerine devam etmektedir.

7 farkli lokasyonda konuslananan Hacettepe Teknopark’in, 2.756.617 m? acik alam,

97.000 m? kapali alam ve 62.126 m? kiralanabilir alan1 mevcuttur. 2018 y1li dsneminde
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teknoparkta yer alan toplam firma sayist 236 olup, bunun 35’i kulugka firmasidir.
Ayrica, biinyesinde 3.147 personel istihdam edilmektedir. S6z konusu personelin

2.282’s1 Ar-Ge personeli, 337’si destek personeli ve 528’1 ise kapsam dis1 personeldir.

Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere gore; Hacettepe Teknoparkin kurulusundan
itibaren yaklagik olarak 55 milyon-$ tutarinda ihracat yapilmis olup, bu miktarin
yaklasik 12 milyon-$’1 yalnizca 2017 ve 2018 yillarinda gergeklestirilmistir. Firmalar
tarafindan yliriitiilen 341 adet devam eden proje ve 789 adet ise basariyla sonuglanan
proje bulunmaktadir. Ayrica teknopark firmalarinin yiiritmiis oldugu projeler
neticesinde kurulugsundan itibaren; 37 adet patent alinmig olup, 48 adet projenin patent
bagvuru asamasi devam etmektedir. 170 adet marka tescilinin ise 78 adedinin tescili
gerceklestirilmis ve 92 adedinin ise basvuru siirecinin devam etmektedir. Ayrica 8 adet
faydali model tescili, 5 adet CE Belgesi ve 2 adet endiistriyel tasarim belgesi bulunan

firma mevcuttur.

3.5.4. Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Cukurova TGB, 2004 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile 859.583.516 m?’lik bir alana
kurulmug ve 2005 yilinda Yonetici Sirket A.S. nin olusturulmasi ile faaliyete gecmistir.
Teknoparkin kurulus ortakliklarindan en biiyiik pay ise Cukurova Universitesi
Rektorliigii’ne ait olup kalan paylar ise Adana Sanayi-Ticaret Odasi ile ¢esitli firmalar

arasinda paylasilmigtir.

S6z konusu teknoparkin kurulma amaclar1 arasinda, “daha etkin bir sekilde {iniversite-
sanayi 1s birligi saglanmasi, yapilacak arastirma imkanlarmin artirilmast ve bunun
sonucunda da aragtirmalarin  ekonomik degere doniistiiriilebilmesi konusunda
tiniversitenin gelismis insan kaynaklari ile altyapr imkanlarindan yararlanarak firmalara
sunulmasi ve tiniversite ile giiclii bir sinerji olusturulmasina katki saglanmas1” hususlari

yer almaktadir.

Teknoparkta yer alan firmalar 6ncelikli olarak % 35 yazilim, % 4 kimya, % 11 makine,
% 8 biyoteknoloji, % 7 tarim, % 6 medikal teknoloji ve % 21 diger (endiistriyel
otomasyon, temiz enerji, akilli ev ve ofis cihazlar1 vb.) alanlarda faaliyet

gostermektedir. 2017-2018 yillart igerisinde kiraya verilen toplam alan 4.124,29 m2,
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kulugka firmalar1 hari¢ olmak {izere Ar-Ge firmalar i¢in kiralanan toplam alan 3.914,16
m? ve kulugka firmalar1 icin kiralanabilen toplam alan ise 133,55 m?’dir. Teknoparkta

toplam 95 adet firma yer almakta olup, bunun 23 adedi kulugka firmasidir.

2017 yili 1itibari ile teknopark biinyesindeki firmalar, 242 personele istihdam
saglamistir. S0z konusu personel tarafindan 144 adet proje gercgeklestirilmektedir.
Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere gore; bazi firmalarin proje caligmalarinin
ciktis1 olarak patent bagvurulart siireci devam etmekte olup heniiz patenti alinan bir
proje bulunmamaktadir. Ancak Ayrica Ar-Ge harcamalart 13.987.056,90- TL tutarinda
olup, projeler neticesinde 3.656.970,27-$ tutarinda ihracat miktar1 elde edilmistir.

3.5.5. Erciyes Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Erciyes TGB; 2004 yilinda Resmi Gazete’de ilan edilmis, 2005 yilinda Yonetici Sirket
kurulusu gerceklestirilmis ve 2007 yili icinde aktif olarak faaliyete gegmistir.
Teknopark ortakligmin biiyiik bir boliimii Erciyes Universitesi’ne (% 83) ait olup,
“Abdullah Giil Universitesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Kayseri Sanayi Odas,
Kayseri Ticaret Odas1 ve Kayseri OSB” ortaklig1 ile teknopark hizmeti sunulmaktadir.

Firmalar tarafindan {iretilen ileri teknoloji tiriinlerinin uluslararasi pazarda pazarlanmasi
ve bununla birlikte yabanci sermayenin iilkemize c¢ekilmesi, iiretilen teknoloji ile disa
bagimliligin en aza indirilmesi, ihracatin tesvik edildigi, sanat ve kiiltiirle beslenen bir
teknopark haline gelinmesi ve son olarak bir Kayseri markast olunmasi teknoparkin

hedefleri arasinda sayilmaktadir.

252.000 m? acik alana, 30.500 m? kapali alana ve 11.470 m? kiralanabilir alana sahip
olan Erciyes Teknoparki’nda yer alan firmalarin biiylik bir ¢ogunlugunu bilgisayar
teknolojileri ve yazilim firmalar1 olustururken, enerji, elektronik, makine, savunma
sanayi alanlarinda faaliyet gOsteren firmalar da mevcuttur. 2018 yili itibari ile
teknoparkta yer alan 219 adet firma olup, bunun 75 adedi kulucka firmasindan

olusmaktadir.

Teknopark yetkililerinden alinan bilgiler neticesinde, 2017 yili itibari ile teknopark
bilinyesindeki firmalar, 968 personele istihdam saglamis olup bunun 782’si Ar-Ge

personeli olarak gegmektedir. S6z konusu personel tarafindan 639 adet proje
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tamamlanmis olup, bugiin itibari ile 311 adet proje ¢alismasi devam etmektedir. Son
olarak, firmalar tarafindan 13 adet projenin patenti alinmis olup, 50 adet projenin ise
patent basvuru stlireci devam etmektedir. Ayrica kurulustan itibaren 600 Milyon TL’yi

asan bir Ar-Ge cirosu elde edilmistir.

Erciyes Teknopark, TUBITAK tarafindan yiiriitilen TTO’larm Desteklenmesi
kapsaminda, desteklenilmeye hak kazanan ilk 20 TTO’ya girerek bolgenin en biiyiik
TTO’su olan Erciyes TTO (ETTO) kurulmustur. Bunun yami sira Ekonomi Bakanligi
tarafindan desteklenen Ur-Ge Tesviki kapsaminda ETTSOFT kurulmus olup,
Kayseri’nin ilk yazilim kiimelenmesi olarak anilmaktadir. Ayrica Sera Kulucka Merkezi
programiyla yeni is fikirlerinin hayata gecirilmesi asamasinda geng¢ girisimcilere

yardimc1 olunmaktadir.

3.5.6. Atattirk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Ata TGB, Atatiirk Universitesi, Dogu Anadolu Ihracatgilar Birligi, Erzurum Ticaret
Borsasi, Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Bilisim
Teknolojileri Ltd. Sti. ortakliginda 2005 yilinda kurulmustur. Teknoparkin en biiyiik

pay ortagi ise Erzurum Universitesi’dir.

Universite sanayi isbirligi ¢ercevesinde ileri teknoloji iireten firmalarin kurulusunun ve
biiyiimesinin desteklenmesi, kaynak kullaniminda verimliligin esas alinmasi, tlkemizin
uluslararas1 platformlarda rekabet edebilme giiciiniin artirilmasi, akademik bilginin
ticarilestirilmesini saglamak, yerli ve yabanci sirketleri bir araya getirerek aralarinda

sinerji yaratmak Ata Teknoparkin hedefleri arasinda gosterilmektedir.

117.500,00 m? toplam alami, 12.145 m? kapal1 alan1 ve 8.181 m? kiralanabilir alani
bulunan Ata Teknopark’ ta aktif olarak 66 adet firma yer almaktadir. % 90 doluluk
oranina sahip olan TGB’de agirlikli olarak yazilim ve enerji faaliyetleri yiiriiten firmalar

yer almaktadir. Konu ile ilgili detayli bilgi Grafik 1’de gdsterilmistir.
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Grafik 1. Ata Teknopark ’ta Yer Alan Firmalarin Sektorel Dagilimi

M Yazilim

M Enerji

m Hayvancihk

Teknopark yetkilileri ile Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirligii’nden alinan bilgiler
neticesinde; 2018 yil1 itibari ile toplamda 137 personele istihdam saglanmis olup, bunun
52’si Ar-Ge personeli, 79’u yazilim personeli ve 6’s1 destek personeli olarak
gecmektedir. Teknoparkta yer alan firmalar tarafindan toplamda 176 adet proje
tamamlanmis olup 74 adet proje ¢alismalar1 halen devam etmektedir. Ayrica 2 adet
patent bagvurusu gergeklestirilmis olup heniiz alinan bir patent bulunmamaktadir. 2018
yili Nisan ay1 itibari ile gergeklestirilen projelerden toplamda 224.114,39-§ tutarinda
thracat kaynagi elde edilmis ve 27.457.756,15-TL tutarinda Ar-Ge harcamasi
gerceklestirilmistir.  Bunun yani sira teknoparkta faaliyet gosteren firmalara

9.361.772,72-TL tutarinda ise vergi muafiyeti saglanmistir.

3.5.7. Cumhuriyet Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Cumhuriyet Teknoparki, Cumhuriyet Universitesi, Sivas Valiligi, Sivas Belediyesi,
Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1, Cumhuriyet Universitesi Vakfi ve Cyberpark isbirligi ile
2007 yilinda kurulmus olup, 2011 yilinda faaliyete gegmistir. Universite sanayi
isbirligini en yiiksek seviyelere ulastirmak, bunun sonucunda da ileri teknoloji {ireten
sirketlerin biliylimesine destek olmak, kaynak kullanimini etkin ve verimli bir hale
dontistiirmek, girisimcilere Ar-Ge calismalarin1  yliriitebilecek ortam saglamak,

universitenin akademik birikimini ekonomik bir degere doniistiirmek, tilkenin ekonomik
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ve teknolojik diizeyinin artirilmasi i¢in katkida bulunmak, mevcut kiiciik isletmelerin

biiylimesini tesvik etmek Cumhuriyet TGB’nin hedefleri arasinda yer almaktadir.

91.476,11 m? acik alana, 8.500 m? kapal1 alana ve 3.695,81 m? kiralanabilir alana sahip
olan Cumhuriyet Teknoparki’nda 100 adet ofis yer almaktadir. Teknopark biinyesindeki
firmalarin biliyilk bir c¢ogunlugunu yazilim alaninda c¢alismalar yapan firmalar
olustururken, nanoteknoloji, medikal, saglik sektoriinde faaliyet gosteren firmalar da
mevcuttur. 2018 yil1 itibari ile teknoparkta yer alan 36 adet firma bulunmakta olup 12

adedi spin-off (akademik personel) kaynaklidir.

Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere goére; 2017 yili itibari ile toplamda 111
personele istthdam saglanmis olup, 2011 yilindan itibaren firmalar tarafindan toplamda
184 adet proje ve 14 adet patent basvurusu gerceklestirilmis. Ancak heniiz alinan bir
patent bulunmamaktadir. Ayrica gergeklestirilen projeler itibari ile 113.694,00-$
tutarinda ihracat kaynagi elde edilmis ve 2017 yili igerisinde yaklasik olarak 4 Milyon
TL tutarinda Ar-Ge harcamasi yapilmistir. Ayrica “2018 yilinda 6. Dlzenlenen TGB
Zirvesinde, En lyi Gelisme Gosteren TGB” kategorisinde 2.’lik &diiliine layik

gorilmistir.

3.5.8. Trakya Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Trakya Teknopark, 2007 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kurulmasina karar verilmis
ve 2009 yilinda ise faaliyete baglamistir. Teknoparkin en biiyiik pay ortagi Trakya
Universitesi (% 80)’dir. Teknoparkin temel hedefleri, Tiirkiye’nin Ar-Ge’ye dayali
teknolojik altyapisin1 kuvvetlendirmek, akademisyenleri teknopark biinyesinde sirket
kurmalart i¢in tesvik etmek, paydaslarin uluslararasi platformlarda yer alabilmesi i¢in
gerekli egitim, danismanlik gibi faaliyetlerde 6n ayak olmak, Ar-Ge ve inovasyon gibi
hususlarda toplum {izerinde farkindalik olusturmak, nitelikli isgilicii i¢in gereken

istthdam1 yaratmaktir.

2.040 m? kapali alan / 1658 m? kiralanabilir alan bulunan Trakya TGB’de agirlikh
olarak yazilim, havacilik, makine ve techizat, tarim bankacilik ve finans alanlarinda
faaliyet gosteren firmalar yer almaktadir. 2018 yil1 itibari ile toplamda 36 adet firmaya
ev sahipligi yapan Trakya Teknopark, 137 personele de istihdam saglamaktadir.



101

Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere gore; kurulus tarihinden itibaren, 81 adet
proje basari ile tamamlanmis olup, 40 adet projenin uygulamasi devam etmektedir.
Ayrica projeler sonucunda 5 adet projenin patenti alinmis olup 12 adet projenin patent
basvuru siireci devam etmektedir. Sonuclanan projeler itibari ile 465.360-$ tutarinda
ihracat kaynagi elde edilmis ve 2017 yili icerisinde yaklasik olarak 24.728.219,44-TL

tutarinda Ar-Ge harcamasi yapilmistir.

Tablo 10. Teknoparklara Ait Bilgiler

Firma | Personel Proje Sayisi Patent Sayisi

Sayisi Sayisi (Biten/Devam Eden) | (Allman/Devam Eden)
ODTU 351 6.631 4.627 830 165 348
CYBERPARK 257 3.719 766 152 195
Hacettepe 236 3.147 789 341 37 48
Cukurova 95 242 144 - -
Erciyes 219 968 639 311 13 50
Cumbhuriyet 36 111 184 - 14
Ata 66 137 174 74 - 2
Trakya 36 137 81 40 5 12

Caligmada ele alman sekiz teknoparkin gelismislik diizeyleri, bulunduklar1 bolgeler,
firma sayilari, personel yapist farkliliklar1 sebebi ile karsilastirmali bir analiz
yapilmasimin pek de saglikli olmayacagi diisiiniilmektedir. Ancak yukaridaki bilgiler
1s5181inda teknoparklarda gergeklestirilen projeler dogrultusunda alinan patent sayilarinin
diinya ile kiyaslandiginda oldukga geri kaldig1 agiktir. 2017 yili TUIK verilerine gore en
fazla patent alan iller arasinda Istanbul, Ankara ve Izmir yer almaktadir. Gerek
birokraside yasanan aksakliklar, gerek patent basvuru siireglerinin mesakkatli olmasi
sonucunda firma sahipleri haklarinin korunmasi fikrine yeterince sicak bakmamaktadir.
Sonug olarak, mevzuatlarin karmasikliginin ortadan kaldirilmasi, bagvuru siireclerinin
ve takibinin kolaylastirilmasi, fikri miilkiyet haklarinin elde edinimi konusunda tesvik

caligmalarinin yapilmasi sonucunda diinya standardinin yakalanacagi diistiniilmektedir.
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3.6. TEKNOPARKLARIN EKONOMIiK ETKILERIi

Icinde bulundugumuz bu cagda bilgi, biiyiime ve kalkinma diizeyinin en &nemli
aktorlerinden biridir. Bilimsel buluslarla birlikte bilginin sinirlar1 kalkmis ve teknolojik
gelismelere katkis1 goz ardi edilemeyecek hale gelmistir. Tiim bunlarin sonucunda, bilgi
ve teknolojinin sahibi olmak, onu islemek, gelistirmek ve yaymak 6nem kazanmistir.
Bilimsel ve teknolojik gelismeleri en genis kitlelerin yararina sunmak, yaratici fikir ve
projeleri desteklemek ve bunlari sik sik giincelleyerek ¢aga uygun hale getirmek
strddrdlebilir ekonomiye de katki saglamistir. Cervantes’in de belirttigi gibi, “gelismis
ekonomilerde bilgi ve teknolojideki gelismelere bagli olarak degisen iiretim sistemleri
ve is siirecleri, toplumlarin sosyo-ekonomik faaliyetlerinde hizli degisim ve gelisime
zemin hazirlamistir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri sonucu artan verimlilik ve tretim,
ekonomik rekabete yeniden yon vermistir. Bu dénemde bilgi ve teknolojiyi liretebilen
ve kullanabilen gelismis firmalar/iilkeler rekabet iistiinliigii saglamistir” (Cervantes, t.y.

aktaran; Demirli, 2014: 96).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma baglaminda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin
gelistirilmesi siirecinin olduk¢a mesakkatli ve pahali olmasi, s6z konusu calismalar
sonucu ortaya ¢ikan {rlinlin benzerlerinin yapilabilmesi, isletmelerdeki maddi
yetersizlikler gibi hususlar piyasanin akisini bozmaktadir. Bu gibi nedenlerden dolay1
gelismis ya da gelismekte olan toplumlar bilim ve teknoloji politikalarina 6nem vererek
Ar-Ge ve inovasyon faaliyeti ylriiten firmalart vergisel destek ve tesviklerle
gidulemektedir. “Bir¢ok aragtirmaci ekonomik biiyiime igin teknolojik degisime ve
yenilesime dikkati ¢cekmektedir. Bu alanda gelistirilen politika araclar1 arasinda bilim-
teknoloji parklart ve kulugkaliklar yaygin bir ilgi uyandirmaktadir” (Colombo ve
Delmastro, 2002 aktaran; Bahyan ve Ozdemir, 2009: 276). Ozellikle 1950 ve sonrasinda
bircok Ulke, Universite- sanayi ve devlet isbirligi ile bilim ve teknoloji kapasitesini

artirmak amaci ile teknoparklar ile kulugkaliklarin kurulmasi i¢in harekete gecmislerdir.

Gelismis {ilkelerde oldugu gibi gelismekte olan {ilkeler de teknoparklari, Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi ve 6zendirilmesi, teknoloji transferinin gerceklestirilmesi
asamasinda aracilik etmesi, nitelikli personel istthdaminin gerceklestirilmesi, yerli ve
yabanci yatirimlarinin bu alanlara tesvikinin saglanmasi amaci ile kullanmaktadir. Aym

zamanda teknoparkta yer alan firmalarin calistirdiklar1 personellerle ilgili olarak;
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(mevzuat geregi) gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasi, sigorta prim destegi
almas1 sonucunda bolgedeki isttihdamin artisinda 6nemli bir avantaj elde edilmistir.
Teknoparklarda elde edilen ¢iktilar, bulunduklar1 bélgenin/iilkenin ekonomik anlamda
verimliligini etkilemekte ve bunun yani sira uluslararasi pazarda rekabet gicu elde

edinimi konusunda yardimci olmaktadir.

Ayni zamanda teknoparklar, girisimcilik kiiltiiriiniin yayilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu da toplumlarin, teknoloji tiretimi konusunda daha istekli ve istikrarli
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Teknoparklar, bilim ve teknoloji bazli diisiinen bir
neslin yetismesinde aract konumda yer almakla birlikte “teknoparklar sayesinde gelen
yabanci sermaye de sicak para gibi kisa siireli sermaye hareketleriyle karsilastirildiginda
tilke i¢in daha istikrarli bir kaynaktir. Kisa sureli sermaye hareketleri ulkeye doviz kuru
farkindan ve faiz oranindan yararlanmak igin gelirken ve iilkeye fazla reel katkisi
olmazken, teknoparklar araciligiyla gelen yabanci sermaye buraya iiretim yapmaya ve

hatta yerine gore bilgi ve teknoloji paylasmaya gelmektedir” (Kincal, 2014: 17).

Sonug olarak, teknoparklarin biliylime ve kalkinmaya etkisinin olabilmesi i¢in Ar-Ge
faaliyetlerini destekleyecek yatirimlarin yapilmasi ve kulugcka merkezlerinde yer alan
girisimcilerin Oniiniin agilmas1 amaciyla {iniversite-sanayi-kamu arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun gelistirilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Politika ureticilerinin var olan
destek programlarinin yeniden gozden gegirerek, firma sahiplerinin beklentilerini
karsilamak amaciyla hareket etmesi, teknoloji merkezli sirketlerin kurulmasinin
oniindeki mevzuatsal engellerin en aza indirilmesini saglayacak politikalarin
yapilandirilmasi, kaynak aktariminda verimlilik odakli olunmasi, ve girisimcileri
harekete gecirecek sistemlerin olusturulmasi da ekonomik yapilanmaya katki

saglayacaktir.

3.6.1. Teknoparklarin Sorunlari ve Céziim Onerileri

Teknoparklar her ne kadar yasal bir diizleme oturtulsa da, destek ve tesvik
mekanizmalar1 yeteri kadar islevsel degildir.  Ozellikle yer seg¢im ve kurulus
asamasinda, siirecin karmagik ve uzun bir zaman gerektirmesi sebebi ile problemler
yasanabilmektedir. Aynm1 zamanda Bakanliklar tarafindan saglanan hibe ve destek

programlar1 da yeterli olamayabilmektedir. Ornegin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
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Bakanlig1 tarafindan saglanan destekler teknoparkin ihtiyaglarini tamamen finanse
edecek nitelikte degildir. Yine ayni sekilde, TUBITAK tarafindan saglanan destek
programlarinda belirli sartlar ve siireler dahilinde verilen desteklerin donemsel olmasi
sebebi ile bir sonraki donemde destegin kesin olarak tekrarlanacag ile ilgili bir netlik ve

garanti bulunmamaktadir.

Kulugka merkezlerinde yer alan firmalara; proje stresine gore (maksimum 36 ay) yer
tahsisi yapilmakta ve kira indirimi uygulanmakta, ancak TGB tarafindan herhangi bir
kredi destegi saglanmamaktadir. Bu durumda, yeni bir fikri olan ancak maddi imkanlar1
yeterli olmayan girisimcilerin destekten yoksun olmasit sebebi ile teknopark
hizmetlerinden ¢ok fazla yararlanamamaktadir. Bunun yani sira, kulucka firmalarinin
yeni teknoloji Gretimi icin olduk¢a 6nemli oldugu asikardir. Yeni kurulan girisimci
firmalara gelisme siireglerine yardimci olmasi amaciyla gerek akademisyenlerden
gerekse de teknopark tarafindan yeterince egitim ve danigsmanlik hizmetleri
saglanamayabilmektedir. Bu durum ise, kulugka firmalarindan alinmasi gereken verimi

etkilemektedir.

KOSGEB, TUBITAK gibi kamu kurum ve kuruluslar1 teknoparklara cesitli sermaye
destegi vermektedir. Ancak adi gecen kurumlar ile teknoparklar arasinda bile tam
anlamiyla bir iletisim ve koordinasyon saglanamamaktadir. Ayrica, 4691 sayili
Kanunda yer alan muafiyet ve istisnalarin gegerlilik stiresi 31.12.2023 olup, bu tarihten
sonra s0z konusu siirenin uzatilip uzatilmayacagi hususunda heniiz bir netlik yoktur. Bu
da teknopark binyesinde faaliyet gosteren firmalarin yatirnmlarini ne sekilde

yapacagi(kisa/uzun vade) hususunda belirsizliklere sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan {niversite-sanayi ve kamunun isbirligi yaptig1 programlarin
temeli yurtdis1 kaynakli oldugu i¢in buradaki programlarin dogrudan alinip bilim ve
teknoloji politikalarinin iizerine uygulanmasi bazi aksakliklarin olusmasina neden
olmaktadir. S6z konusu politikalar, her iilkenin kendi kiiltiirline, sosyoekonomik
yapisina uyacak sekilde revize edilmelidir. Ayni zamanda taklit politikalarin

0zUmsenmesi ve uygulanabilirliginin artirilmasi i¢in biraz zaman gereklidir.

Tiirkiye’deki teknoparklarin biiylik bir ylizdesi heniliz “park” olabilecek nitelikte

degildir. Ar-Ge yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi, girisimcilerin proje ¢iktilarini
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bekleme siiresinde yeterince sabir gdsterememesi, mevzuattaki yetersizlikler, sermaye
darlig1 gibi hususlar bu durumun nedenleri olarak gosterilebilir. MUSIAD tarafindan
yayimlanan Arastirma Raporunda da belirtildigi gibi, “Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimi
yapacak, finansal derinlige sahip sermaye sahibi eksiktir. Mucit girisimcileri, start-up
firmalar1 fonlayacak oyuncu finans sektdriinde yoktur. Tiirk bankacilik sistemi i¢in en
riskli grup, teknoloji gelistirmeye kendini adamis girisimcilerdir. Bunun yani sira melek

yatirim, risk sermayesi imkanlar1 da yok denecek kadar azdir” (MUSIAD, 2012: 135).

Universite-sanayi isbirligi sonucu elde edilen ¢iktilarin basartya déniismesinin
gostergelerinden biri olan patent mekanizmasi iilkemizde ne yazik ki yeterince ilgi
gorememektedir. Daha dogru anlatimla Tablo 6 ve Tablo 8’den de goriilecegi ilizere
2018 yil1 itibari ile tamamlanan 27.547 adet projenin yalnizca 997 sinin patenti alinmig
olup, bagvuru asamasi hala devam eden 2.179 adet proje mevcuttur. Buradan ¢ikarilacak
sonu¢ ise su sekildedir; projelerin {irline doniistiiriilmesi asamasinda marka, patent,
endiistriyel tasarim vs. gibi fikri miilkiyet haklarimin elde edilmesi hususunda heniiz

ciddi bir agamanin kaydedilemedigidir.

Sonug itibari ile yukarida bahsi gegen sorunlarla ilgili olarak; akademisyenlerin,
girisimcilerin ve sanayicilerin ihtiyaglarmma kulak verilmesi sonrasinda uygulanacak
politikalarin basarisizliga ugrama ihtimali oldukea diisiiktiir. Ornegin uygulanabilirligi
yiiksek inovatif projelerin fikir agamasindan itibaren desteklenmesi, baglangi¢ sermayesi
ile tesvik edilmesi projenin siirdiiriilebilirliginin takibi agisindan biiyiikk Oonem arz
etmektedir. Projelerin baslangicinda teknoparklara sermaye destegi adi altinda bir biitge
olusturulmali ve fikri olan ancak maddi imkani bulunmayan girisimcilere bu konuda
destek olunmalidir. Ciinkii girisimciler gerekli destegi alamadigi takdirde yabanci
firmalarla isbirligine giderek beyin gociline de sebep olmaktadir. Bu durumun oniine
gecilmesi acisindan gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Kulucka firmalarma kira
indirimi  gibi  destek verilse de genel anlamiyla herhangi bir tesvikten
yararlanmamaktadirlar. Kendilerine, fikirlerin gelisimi asamasinda teknoparkta yer alan
ofisleri i¢in kira 6dememe ya da faizsiz kredi gibi nakdi desteklerde bulunulmasi proje

ciktilarindan daha fazla verim alinmasina yardimc1 olacaktir.

Teknoparklarin en 6nemli sorunlarindan birisi de siiphesiz ki Ar-Ge faaliyetleri yuriten

firmalarin, basarili projeler sonucu elde edilen prototiplerin seri iiretime ge¢mesi
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asamasinda yasadiklar1 problemlerdir. Ciinkii Kanunda belirtildigi gibi, teknopark
icerisinde yapilan projeler yalnizca baglangigtan iiriiniin gelisimi asamasina kadar olan
sirecte vergiden muaf tutulmakta, bundan sonraki slrecte ise destekten yoksun
kalinmaktadir. Yani seri iiretim asamasinda Teknopark firmalar1 gerek SGK tesviki
gerekse de vergi tesviki alamamaktadir. Aslinda bu asamadan sonra, teknoparkin
kurulus amaglariin da gergeklestirilmesi bakiminda, Ar-Ge faaliyeti yiriten firmalara
seri iiretim asamasinda da bazi kolayliklarin saglanmasi, en azindan belirli bir siire i¢in
bu asamada desteklenmesi yararli olacaktir. Ayrica, teknoparklarin kurulma nedenlerine
uygun olarak, firmalarin ihtiyaglart dogrultusunda arz ve talep dengesinin kurulmasi
saglanmalidir. Bu sayede yeterli miktarda sermaye birikimi elde edilecek ve inovasyon

faaliyetlerinin devamlilig1 saglanacaktir.

Teknopark yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde, bazi teknoparklarin % 100
doluluk oranma ulasmasi sonucunda, yatirimcilarin sirada bekletildigi, bu nedenle
yOnetici sirketlerinin yeni alanlara teknopark yatirimi yapmak i¢in arayista oldugu teyit
edilmistir. Giiniimiiz kosullarinda, &zellikle Ankara, Istanbul, Izmir, Kocaeli gibi biiyiik
sehirlerde teknopark insaatlarinin gerceklestirilebilecegi bos ve genis araziler
bulunmamaktadir. Ancak diizglin bir sehir planlamasi sonucunda uygun arazilerin
temininin saglanmasi, licretsiz ya da uygun fiyata arazi ve arsa temini, listyapt ve
altyap1 insaat1 asamasinda ise uygun sartlarla kredi verilmesi sonucunda sorunlar biiyiik

oranda ¢6ziime kavusacaktir.

Son olarak, teknoparklarda yer alan spin-off mekanizmalarinin giiglendirilmesi, kiigiik
ve orta bilylikliikteki isletmelerin biiylimesinin hizlandirilmasi, ileri teknoloji gerektiren
islerin teknopark biinyesinde faaliyet gOstermesi i¢in aract olunmasi, Ar-Ge
caligmalarinin ticarilesmesi i¢in gereken tesviklerin saglanmasi, yerli sirketlerin
uluslararasilagtirilmasi igin politikalar gelistirilmesi, akademi ve sanayi arasindaki bilgi
ve teknoloji aginin iyi bir sekilde yonetilmesi, inovasyon kiiltiiriinlin yayginlastiriimasi

da sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir.
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4, BOLUM
HACETTEPE TEKNOKENT ORNEGI

4.1. TURKIYE’DE TEKNOPARK UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK GERCEKLESTIRILEN SAHA
CALISMASI: MULAKAT YONTEMI

Bu boliimde, ilkemizde gerceklestirilen teknoloji  politikalarinin = basarilarini
degerlendirmek iizere Hacettepe Teknokent 6zelinde bir saha arastirmasi caligsmasi
gerceklestirilmistir. Arastirma yontemi olarak teknopark yetkilileri, firma sahipleri ve
kulucka firmalarimi igeren 10 kisi ile miilakat yapilmasi Ongoriilmiistiir. Miilakat
yapmak tizere teknopark yoneticilerinin se¢ilmesindeki temel neden, hem politikalarin
belirlenmesi siirecinde yer alan profesyonellerin, politikalarin uygulanma ve ¢iktilarinin
alinmas1 asamasindaki basari, eksiklik, performans, izleme ve degerlendirme
hususlarinda daha analitik degerlendirme yapabilmeleri, teknoloji isletmeleri ve insan
kaynaginin birinci kademede muhatabi olmalidir. Ayn1 zamanda firma sahipleri ve
kulucka firmalar1 ile goriisme yapilmasinin nedeni ise belirlenen politikalarin
uygulanmasi agamasinda c¢iktilarin degerlendirilmesinin yapilabilmesi, {iniversite-
sanayi isbirliginin hem tniversite hem de sanayi kolunu temsil edilmesi noktasinda iy1

birer 6rnek olmalaridir.

Miilakatlar ~ kapsaminda teknoparklarin;  Tiirkiye’de teknoloji  politikalarinin
uygulanmasindaki yeri ve onemi, gii¢lii ve zayif yonlerinin tespit edilebilmesine yonelik

olarak,

o Universite-sanayi isbirligi performansinin pozitif dissalliklar olarak ifade
edilen akademik bilginin danigmanlik hizmetleri ve arastirma-gelistirme, tiretim ve 6zel
kesime aktarilmasi lizerinden verimlilik diizeyi ile degerlendirilmesi, sanayi sektoriiniin
tiniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren teknoparklarda arastirma siireglerine katilimi
icin gereken sartlarin neler oldugu,

J Hukuki altyapinin yeterlilik diizeyi, bu kapsamda yiiriirliikkte olan 4691
sayitli Kanunu ve ikincil mevzuatina iliskin goriislerin neler oldugu ile s6z konusu

mevzuatlarin gelistirilmesi asamasinda yapilmasi gerekenler,
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o Biinyesinde faaliyet gosterilen Universitelerin teknoparklara yonelik
sundugu imkanlarin yeterlilik diizeyi,

J Tiirkiye’deki teknopark uygulamalari basarist ve basarili bir teknopark
yonetimi i¢in gereken sartlarin neler oldugu,

J Biitiin bunlar gergeklestirilirken {iniversite, sanayi ve kamu isbirligi
cergevesinde kamuya diisen gorevlerin neler oldugu, tesvik mekanizmalari, vergi
istisnalarinin basari ve yeterlilik diizeyi ile oneriler,

. Akademisyenlerin teknoparklarin gelisimlerindeki rolii ve teknopark
bilinyesinde girisimci olmalarina iliskin degerlendirmeler,

o Akademik girisimciligin etkili oldugu isletmelerin diger firmalara
nazaran Ustlinliklerinin  ve  zayifliklarmin ~ olup  olmadigi, teknoparklarin
akademisyenlere sunmus oldugu imkanlar, Ar-Ge projelerinin ortaya ¢ikmasinda sanayi
temsilcileri ve akademisyenlerin bir araya gelebilmesindeki mekanizmalarin
degerlendirilmesi,

J Teknoparklarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesinde
sanayi sektorlerinden bilgi transferi maksadiyla tedarik ettigi danismanlik hizmetlerinin
kalitesi ve proje gelistirme, ticarilestirme yetenegine katkilari,

o Teknoloji politikalariin en iist seviyede performans gostergeleri olarak
tanimlanan Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklar, patent, faydali model, marka basvuru sayilari,
tekno-girisimcilik igin piyasaya girig-cikis (entry-exit) kolayligi/hizlarini tespit igin
kurulan kapanan teknoloji isletmeleri sayilari, cirolari, insan kaynaklari sayisi ve
kalitesi ile teknopark yonetim siireglerine iliskin diger goriis, 6neri ve degerlendirmeler,
g6z oOnline alinmistir.

o Yukaridaki hususlar1 igeren teknopark yoneticilerine yoneltilen sorular

ise agagida yer almaktadir.

1.  Gérev yaptigimiz teknoparkta iiniversite sanayi isbirligi cercevesinde
yonettiginiz / gerceklestirdiginiz projeler var midir? Ayrica, Akademisyenler tarafindan
verilen damismanliklardan hangi siklikta yararlaniyorsunuz? Proje dongiisii agisindan
ve ¢calisma verimliligi bakimindan séz konusu danismanlik faaliyetlerini artirmak icin

onerileriniz nelerdir?
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2. “4691 sayili  Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu” ve ilgili
Yonetmeligin Teknokent wuygulamalart icin yeterli oldugunu diisiintiyor musunuz?
Mevzuatin gelistirilmesini hususunda degerlendirdiginiz noktalar nelerdir?

3. Biinyesinde yer aldigini iiniversitenin teknokent i¢in saglamis oldugu
imkdnlar sizin igin yeterli midir? (Varsa) bu imkanlar: gelistirmek icin onerileriniz
nelerdir?

4, Genel olarak Tiirkiye deki teknokent uygulamalar: nasil buluyorsunuz?
Sizce basarili bir teknokent yonetimi i¢in gereken sartlar neler olmalidir?

o. Teknoloji Geligtirme Bolgeniz biinyesinde iiniversite-sanayi igbirliginden
memnun musunuz? Soz konusu isbirligi sizin i¢in yeterli midir? Sizce sanayi sektoriinii
universite binyesine cekmek icin neler yapilabilir?

6.  Teknoloji Gelistirme Bolgeniz biinyesinde faaliyet gosteren firmalarin
basarili olabilmesi i¢in kamu sektoriinden beklentiniz nelerdir? Sizce Tiirkiye’de
teknokentlere yapilan vergisel tesvikler ile destek programlarinin yeterli oldugunu
diigtiniiyor musunuz? Konu ile ilgili (varsa) énerileriniz nelerdir?

7. Akademisyenlerin, Teknoloji Gelistirme Bolgenizde daha iyi katki
saglayabilmesi icin onerileriniz var midir? Konu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?
Ayrica, Akademisyenlerin Teknoloji Gelistirme Bélgeniz biinyesinde firma kurmasi/
girigimci faaliyetlerde bulunmast ile ilgili olarak diisiinceleriniz nelerdir?

8.  Akademisyen ortakhigi sonucu kurulan firmalarn, teknokent biinyesinde
faaliyet gésteren diger firmalardan farkh oldugunu diisiiniiyor musunuz? Eger
diistintiyorsaniz hangi bakimdan farklidir? Konu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

9. Universitenin — akademisyenlere —Teknokent'te faaliyette —bulunmasi
hususunda saglamis oldugu kolayliklar nelerdir? Bu konudaki ¢alismalar: yeterli
buluyor musunuz? Konu ile ilgili (varsa) onerileriniz nelerdir?

10. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi hususunda ilgili
sektorlerden(sanayi) damsmanlik aliyyor musunuz? Akademisyenler ile sanayi
sektoriiniin  bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikan projelerin ticarilegtirilmesi
asamasinda ne gibi durumlarla karsilasiyorsunuz? Konu ile ilgili énerileriniz olabilir
mi?

11. Ar-Ge, Teknokent yonetimi, patent, yenilik¢ilik, girisimcilik, tekno-

girisimcilik konularinda belirtmek istediginiz baska bir gériisler var midir?
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4.1.1. Neden Hacettepe Teknokent?

Hacettepe Teknokent 4691 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren Tiirkiye’de
kurulan 6’nc1, Ankara’da kurulan 3’lincii Teknoloji Gelistirme Bdlgesi o6zelligini
tasimaktadir. 15 yillik Teknoloji Gelistirme Bolgesi deneyimine sahip bir teknopark
ornegini temsil etmektedir. Hacettepe Teknokent’te farkli sektorlerde yaklasik olarak
220 firma ve 3000 personel faaliyet gostermekte olup, s6z konusu isletmelerin toplam

cirosu 1,7 milyar TL’ye ulagsmustir.

Teknoloji girisimciligine iliskin 6n kulucka, kulugka merkezinden son asamaya kadar
tim siireclerde girisimcilere mevzuatla belirlenen tiim desteklerin saglandigi olgun
asamada bir teknoloji gelistirme bolgesidir. Ozellikle Hacettepe Universitesi’nin diger
bir kimligini olusturan saglik sektorii teknoparkin da sekillenmesinde rol oynamaktadir.
Hacettepe Teknokent’te gerceklestirilen {iniversite-sanayi isbirligi odakli toplam 1400
projede 500 isletme ve 500’den fazla akademisyen gorev almaktadir (Hacettepe

Universitesi, t.y.).

4.1.2. Hacettepe Teknokent A.S.’nin Kisa Tarihgesi

“Hacettepe Teknokent’in ana kurucu ortag olan Hacettepe Universitesi Hacettepe Tip
Fakiiltesinin baslangici sayilan Cocuk Saghigi Kiirsiisii, 2 Subat 1954 tarihinde Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesine bagli olarak Prof. Dr. lhsan Dogramaci tarafindan
kurulmus olup, Sihhiye ve Beytepe Yerleskeleri olmak iizere 1982 yilinda kabul edilen
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu kapsaminda, 14 Fakiilte, 14
Enstitii, 2 Yiiksekokul, 1 Konservatuvar, 5 Meslek Yiiksekokulu, 104 Arastirma ve
Uygulama Merkezi ile faaliyetlerini stirdirmektedir.”

“Hacettepe Universitesi Tiirkiye’nin 6nde gelen Universitelerden biri olarak bilim,
teknoloji ve sanat alanlarinda toplumsal kalkinmaya ve evrensel degerlere katkilarini
siirdiirmektedir. Hacettepe  Universitesi’nin ~ Sthhiye Yerleskesi ve Beytepe
Yerleskesinde Miikemmeliyet Diizeyinde akredite edilmis laboratuvarlardan Hacettepe
Teknokent’te faaliyet gosteren firmalar da yararlanabilmektedir. “4691 sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu” uyarmca, 20.03.2003 tarihinde Hacettepe Teknokent
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kurulmustur. Ayrica, ek alan olarak Hacettepe- Polatli Teknokenti ve Hacettepe-Ivedik

OSB Teknokenti kurulmustur.”

“Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi dort ayr1 acik alandan
olusmaktadir. Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesinin 1 nolu alam
Ankara'da Hacettepe Universitesi Beytepe Yerleskesinin giineyinde, iiniversitenin
egitim-arastirma kompleksi icinde 928.585 m?dir. 2 nolu alan1 Hacettepe Universitesi
Beytepe Yerleskesinin bati-kuzeybatisinda konut alanlarina komsu 1.077.448 m? olmak
tizere Beytepe Yerleskesindeki toplam alan 2.006.033 m?'dir. 3. alan1 Hacettepe-Polatl
Teknokenti, 703.391 m?dir. 4. alan ise Ivedik OSB’de kurulmustur. Hacettepe-ivedik
OSB Teknokenti Subesinin tescil ve ilaniyla birlikte toplam agik alan 2.756.617 m?'ye
ulasmistir” (Hacettepe Teknokent, t.y. ).

Daha oOnceki boliimlerde belirtildigi gibi; teknoparkta yer alan firmalarin, % 29’u
yazilim, % 23’1 bilgisayar ve iletisim teknolojileri, % 13’1 saglik, medikal ve ilag
sektorll, %12’si savunma sanayi ve havacilik, % 7’si elektronik ve telekomiinikasyon,
% 6’s1 enerji, % 5’1 makine, otomotiv, iklimlendirme ve imalat sanayi, %3’{ kimya,
kozmetik, temizlik ve kagit iirtinleri, %2’si ise diger sektorlerde faaliyetlerine devam
etmektedir. 2018 yili déneminde teknoparkta yer alan toplam firma sayisi 236 olup,
bunun 35’1 kulugka firmasidir. Teknopark yetkililerinden alinan bilgilere gore;
Hacettepe Teknoparkin kurulusundan itibaren yaklasik olarak 55 milyon-$ tutarinda
ihracat yapilmis olup, bu miktarin yaklasik 12 milyon-$’1 yalnizca 2017 ve 2018
yillarinda gerceklestirilmistir. (Hacettepe Teknokent, t.y.).

4.2. SAHA CALISMASI: HACETTEPE TEKNOPARK YETKILILERI,
DANISMANLIK FAALIYETINDE BULUNAN AKADEMISYENLER IiLE
AKADEMIK  GIRISIMCILER ILE  GERCEKLESTIRILEN  YARI
YAPILANDIRILMIS GORUSME SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Hacettepe Teknokent yonetici kadrosu, danismanlik faaliyeti veren akademisyenler ve
kuluckada firmasi bulunan akademik girisimciler ile yapilan yiliz ylize goriismeler
neticesinde, fikirden projeye dogru devam eden Ar-Ge ve Yenilikgilik mekanizmasinin

basarili isledigi goriilmektedir. Teknokent YOnetimi, proje gelistirme asamasinda

3 Detayli bilgi igin bkz: https://www.hacettepeteknokent.com.tr/tr/kurumsal/tarihce, Erigim: 01.07.2018
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sanayiciler ile akademisyenleri bir araya getirecek katalizor olma roliiniin 6tesinde,
kendisi bizzat projeyi gelistiren, uygun firmalar ile uygun akademisyenleri bir araya
getiren Proaktif bir rol istlenmekte, Ar-Ge ve Inovasyon siireclerinin dogrudan tarafi
olmaktadir. Bu durum teknopark yonetiminden beklenen Mentorluk yetenegi ve

sorumlulugunun st diizeyde oldugunu gostermektedir.

Ayrica, teknoparkta faaliyetler gosteren girisimler ve potansiyel girisimciler i¢in diger
kurum ve kuruluslarm (Ornegin, Kalkinma Ajanslar1) sagladigi hibe, tesvik ve diger
destek uygulamalarindan azami istifade edilmesi ¢abalar1 yogun bir sekilde
strdirilmektedir. Bunun yani sira, bazi teknoparklarda yeterli diizeye ulasamayan 6n
kulucka ve kulugka asamalarina iliskin 1yi isleyen bir mekanizma kuruldugu
goriilmektedir. Diger yandan, tekno-girisimler i¢in tematik fragmantasyonun dogru ve
guncel ihtiyaclara uygun, ulusal plan ve stratejilerle uyumlu bir sekilde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu duruma oOrnek olarak, Hacettepe Teknokent
biinyesinde simiilasyon yazilimlarina yonelik olarak Oyun Gelistirme Merkezi
kurulmasi bu hususta kiimelenme calismalarinin hizlanmasi, yapay zekaya yonelik

Japon igletmeleri ile ortak faaliyetler gelistirilmesi verilebilir.

Calismanin bu boliimiinde ¢esitli konularda uzmanlik alanlar1 bulunan( Bilgisayar
Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Yonetici kadro vb.) 4’ii kadin, 6’s1 erkek olmak
Uzere toplamda 10 goriismeciye yari yapilandirilmis miilakat teknigi ile 11 adet soru
yoneltilmis ve s6z konusu sorulara verilen cevaplar asagida 4 baslik halinde

sunulmustur.

4.2.1. Hacettepe Teknokent Biinyesinde Gergeklestirilen Universite-Sanayi Isbirligi
Sonucu Ortaya Cikan Projelerin Yonetimi, Verimliligi ve Ticarilestirilme
Asamasinin Degerlendirilmesi

Uluslararas1 ekonomik gostergelerden de anlasildigi lizere, son 30 yilda teknolojik
doniistim bas dondiiriicii bir hizla devam etmektedir. Bu donemde bilim ve teknoloji
odakli gerceklestirilen projeler; fikir asamasindan, arastirma-gelistirmeye, {iretim,
isglicli verimliligi, pazarlama ve ticarilestirme asamasina kadar tiim stirecleri derinden
etkilemektedir. Bilginin artik {iretim faktorii olarak kabul edildigi ekonomik siireclerde,

bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarla bdlgesel ve ulusal pazarlarin,
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kiresel pazara daha fazla entegre oldugu goriilmektedir. Bu entegrasyon siireci,
diinyada {rlinler, isletmeler, sektorler ve iilkeler arasindaki rekabeti daha da
artirmaktadir. Yerel ve ulusal ekonomilerde tiretim asamalarindaki verimlilik artislari ile
rekabet¢i ve yiiksek katma degerli iirlinler ortaya koyabilme yetenegi bu doniisiim
stirecinde daha etkili hale gelmekte, diinya pazarindaki rekabetin hizlanmasi sanayi

sektoriinde akil almaz bir doniisiime neden olmaktadir.

Kaynaklarin neredeyse Onemli bir kisminin {iretim ve sanayilesme icin ayrildigi bu
surecte, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine verilen 6nem de artmistir. Teknolojinin
gelismesi ile birlikle hem 0niversitelerde hem de sanayi sektérinde yaritilen
calismalarda kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bunun sonucu olarak da,
liretim zincirinin parcalarini olusturan, arastirma, gelistirme, test ve analiz asamasi,
zaman planlamasi, ¢iktilarin giiniimiiz kosullarma uyarlanmasi toplumsal ag¢idan

biiylime ve kalkinmay1 beraberinde getirmistir.

Universite sanayi isbirliginin son yillarda sik sik giindeme gelmesindeki en onemli
sebeplerden biri de {liniversitelerin salt egitim kurumlar1 kimliginin yani sira, arastirma
ve inovasyon Usleri olarak stratejik Uretim faktor olan bilginin daha kurumsal bir
cercevede, 0zel kesimin ve lilkenin rekabet giiclinii artirma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde ekonomik avantaj elde etmek amaciyla iretilmesini saglamak olmustur.
Universitelerde gergeklestirilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri, akademisyenleri
yeni bir ekonomik gili¢ bulmaya zorlamis ve durum sanayi sektoriine duyulan ihtiyaci
artirmistir. Bilginin tiretildigi tiniversiteler ile teknolojinin tiretim ve verimlilik amaclh
konuslandigi sanayi sektorii arasinda olusan etkilesim ve piyasalarin rekabeti
kizistirmast sonucunda tiiniversite ile sanayi arasinda olusan bagin Onemi giderek

artmigtir.

Bu itibarla, ¢aligmanin bu kisminda goriismeciler tarafindan Hacettepe Teknokent
blinyesinde yiritilen (niversite-sanayi isbirligi faaliyetleri, gergeklestirilen projeler,
akademisyenlerin sanayi sektorii i¢in verdikleri danigmanlik faaliyetleri ve elde edilen
ciktilarin ticarilestirilmesi asamasinda yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerilerinin neler

oldugu dile getirilmistir.
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Goriismeci 1: Teknokent bunyesinde, hissesine % 100 sahip oldugumuz projeler
gercgeklestiriyoruz. Tarafimizca ¢ok sayida proje yapilipp yonetiliyor. Proje basvuru
dosyasindan ilgili hibe fonlarina basvurmaya, sozlesmeleri hazirlanmasindan tutun da
takibi, raporlanmast ve iiriiniin sunulmasi: asamasina kadar akademisyenlerle ve firma
sahipleri ile birlikte calismaktayiz. Ankara Kalkinma Ajansi’na girisimcilerin egitilmesi
prototiplerinin gerceklestirilmesi icin ¢alismalarimiz devam etmektedir. Yine kalkinma
Ajanst destekli Miikemmeliyet Merkezi kurulmast icin ¢calismalar yapiyoruz. Yapay zeka
ile ilgili Japonya partnerleri ile Ar-Ge projesi ¢alismalar: gergeklestiriyoruz. Biz fikri
olan girisimciler, hocalar Ar-Ge yapmak isteyen kigi ve kurumlara altyap:

olusturuyoruz.

Isin uzmanlarindan damismanhik almak her zamana verimliligi artirir damismanlik
alirsanmiz mevcut bilgileri yenileriz. Bunun artirmanmin yolu sanayici akademisyen
sayisint attirmaktan gegiyor. Savunma, havacilik, bilisim, saghk diger firmalarin
katilacagr  kiimelenme  gergeklestirip  firmalar:t  biiyiik ¢apli  projeler etrafinda
bulusturuyoruz. Sanayi ile sanayicilerle 6gretim iiyelerinin bir araya geldigi konulu
toplantilar yapilmali birbirini tamimalar: saglanmali, iiniversite sanayi is birligi ile
uygun hocalar bir araya gelmeli ya da kiimelenme yolu bile bir araya gelmelidir.
Ozellikle kiiltiirel degisim yalmizca iiniversitede degil sanayici alamnda da
gergeklesmektedir. Sanayici rekabet giiciiniin farkina varinca rakiplerine avantaj
sagladigimin goriiyor. Akademisyenler siirekli bilgi transferi ile rekabetin mimkin
olamayacagini goriip sanayi igbirliginin gerekliligini anliyor (Gorismeci 1 ile mulakat,
27.08.2018).

Goriismeci 2: 2009 'dan beri Hacettepe Teknokent’te 3 ayri proje ile iiniversite sanayi
isbirligi ¢cercevesinde bu hizmetten yararlandim. Halen de aktif devam eden bir projem
var. Proje dongiisii ve verimlilik bakimindan en kritik basamak proje ile iiniversite
yonetim kurulundan géreviendirmenin onaylanarak ¢ikma siirecinin yavashg: diye
diigtiniiyorum. Bu siire¢ bazen 2 aya kadar uzayabiliyor ve ozellikle baslangi¢ ve bitis
tarihleri onceden belirlenmis ve onaylanmis TEYDEB projelerinin danisman

6demelerinde soruna yol agabiliyor.

Enerji, c¢evre ve savunma alanlarinda USI faaliyetleri ¢ok yogun olarak

gergeklestivilmektedir. Ancak saglik alaminda daha etkin bir tiniversite sanayi isbirligi
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icin mutlaka prototip hazirlama, pilot iiretim ve olgek biiyiitme icin laboratuvar ve GMP
alanlar gereklidir. Ayrica klinik arastirmalarin da TGB biinyesinde yapilabilmesi igin
Ar-Ge niteliginin yasal diizenlemelerce belirlenmesi gereklidir.  Uretim, prototip
hazirlama, dlgek biiyiitme konularinda altyapr destegi gerekmektedir. Bu durum da

tiriinlerin ticarilestirilmesi asamasinda ciddi problemlere yol agmaktadr (Goriismeci 2

ile mulakat, 27.08.2018).

Goriismeci 5: Teknokent’te yiiriitiilen projeler genellikle Teknoloji Transfer
Merkezi(TTM) kanali ile yiiriitiilmektedir. Ornegin su anda TTM araciligi ile Eskisehir
ilinde Akilli Sehir Projesi yiiriitiilmektedir. Soz konusu bu projeyi iiniversite-sanayi
isbirligi ¢ercevesinde degerlendirmek gerekir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile
projeler yiiriitiiyoruz. Bu siirecte ben gelir modellemesi kisminda danismanlik
vapryorum. Akilli  sehrin yénetiminde elde edilen gelirin nasil kullanilacagini
planliyoruz. Bu tarz projeleri artirma konusunda ¢alismalarimiz devam etmektedir. Ilk
projelerde daha ¢ok teknoloji firmasi yer alirken, simdi daha c¢ok akademisyen

danmigmanligi ile proje gerceklestiriyoruz.

Hacettepe Universitesi’'nin ozelinden ya da genel olarak akademisyen kesim icin
konusmak gerekirse bazi konularda projelerin icinde olmaktan imtina etmektedirler.
Piyasalastirilabilecek bilgiye sahip olan akademisyenleri aramiza katmak icin gayret
ediyoruz. Teknoloji Transfer Merkezimiz akademisyenler ile sanayi sektérini bir araya
getirmek icin ¢alismalar gerceklestirmekte. TTM, akademisyenlerimizin piyasa ile
hareket etmesi igin tegvik edilmesi hususunda yardimct oluyor ve sonug¢ olarak
tiniversite sanayi i birligi ¢ergevesinde yiiriitiilen Ar-Ge projeleri sayilarimiz giderek

artiyor (Goriismeci 5 ile milakat, 28.08.2018).

Goriismeci 8: Hacettepe Teknokent biinyesinde gerceklestirilen projelerde firmalara
stk sk danigsmanlik yapiyorum, ayni zamanda danmismanhk faaliyetinde bulunacak
ekipleri olusturuyorum. Universite sanayi isbirligi kapsaminda akademisyenlere daha
cok firsat verilmesi gerektigine inaniyorum. Bence bu tiir faaliyetlerde paydas
konumunda olmalvyiz. Ciinkii danismanlik yaptiginiz zaman elde ettiginiz ¢ikti iizerinde
hi¢bir hakkiniz  bulunmamakta, ancak paydas oldugunuz zaman iiriin hayata
gecirildiginde bu ayni zamanda sizin de eseriniz oluyor. Bu durumun motivasyonumuz

tizerinde etkisi olduguna inaniyorum.
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Ayrica  iiniversite  sanayi  igbirligi  kapsaminda  Teknokentte gergeklestirilen
faaliyetlerden tam anlamiyla memnun oldugumu soyleyemeyecegim.  Clinkii
Teknoparktaki Teknoloji Transfer Merkezi(TTM) proje yazan, yoneten, o projeye uygun
akademisyene ulasan yapilar olarak bilinmekte. Ancak disaridaki herhangi bir proje
ofisi de bu aktiviteleri gerceklestirebilmektedir. Yani burada ashinda yapisal bir
degisiklige gidilmeli. TTM lerde uluslararasi projeleri yazabilecek liyakatte eleman
bulunmamakta. Dolayis: ile burada bir livakat eksikligi ile kars: karsiyayiz. Bence USI
ile ilgili olarak alaminda wuzman elemanlar yetistirmemiz gsart. Ciktilarin
ticarilestirilmesi asamasinda karsilagilan problemlerden biri de Ar-Ge projelerinin
ruhlart geregi talebin bir adim oniinde olmalaridir. Ar-Ge projesi ticarilesirken,
projenin tiriinlesme siirecini saglikli yasayamamissaniz, proje sorunlarindan dolay:
alinan sonu¢ da verimli olamiyor. Bana gore, iiriinlesmeden ticarilesme asamasina

gecilmesinde farkindaligin artirilmast onemli bir adimdir (Goriismeci 8 ile miulakat,
29.08.2018).

Goriismeci 10: Danmismanlik verdigimiz projelerimiz olduk¢a fazladwr. Teknokent
biinyesindeki danmismanlik firmamiz sayesinde kimi projelerde yoneticilik yapiyorum
kimi projelerde ise akademisyen kimligimle danigsmanlik faaliyeti yiiriitiiyorum. Bu tarz
calismalart teknokent iizerinden yapmak temel hedefimiz. Universite calisani olarak
proje yiiriitebilmenin iki yolu vardwr ya doner sermayeden pay alirsiniz ya da teknokent
tizerinden projenizi yiiriitiirstiniiz. Biz doner sermayede sorunlar yasanabildigi icin
Hacettepe Teknokenti tercih ettik. Son 5 yildwr da projelerimizi TTM iizerinden
gerceklesiyoruz.

Ashinda sanayi sektoriinii teknokent biinyesine ¢ekebilmek icin, teknokent bu konuda
bircok calisma gerceklestirmekte. Ornegin Ar-Ge faaliyetleri hususunda is birligi
yvaratmak, teknopark biinyesindeki firmalarla farkl iilkelerin temsilcilerini bir araya
getirmek gibi ¢alismalar gerceklestirmektedir. S6z konusu isbirligini yiiriitmek o kadar
da kolay degil. Sonu¢ olarak akademisyenler de bu iste goniillii olmali, teknopark ne
vaparsa yapsin akademisyenler bu desteklerden yararlanmak icin ¢aba sarf etmezse
hichir seyin anlami kalmiyor. Isbirlikleri Teknokent ve akademisyenlerin katkist ile

blyuyecektir (Gortismeci 10 ile milakat, 29.08.2018).
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Yukarida bahsi gegen hususlarla ilgili olarak, iiniversite-sanayi igbirligi ¢ercevesinde
akademisyenlerden alinan danigsmanlik faaliyetlerinin ne siklikta gerceklestirildigi,
Teknokent biinyesinde gergeklestirilen {iniversite-sanayi isbirligi diizeyinin yeterli olup
olmadig1, beklentileri karsilayip karsilamadigi, sanayi sektoriintin Teknopark bilinyesine
cekilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, projelerin ticarilestirilmesi asamasinda yaganan
zorluklarin neler oldugu, Akademisyenler ile sanayi sektoriiniin bulusturulmasi

konusunda yapilabileceklerin neler oldugu goriismeciler tarafindan dile getirilmistir.

Universite-sanayi isbirligine iliskin Hacettepe Teknokent Orneginde, teknokentlerin
sagladig1 dogrudan ve dolayl katkilar; proje gelistirme kapasitesi, tekno — girisimciligin
gelistirilmesi (spin-off’lar, bilgi tagmalari), insan kaynagi niteliklerinin gelistirilmesi,
rekabet giicliniin artirilmasi, finansmana erisim, yiiksek katma degerli sektorler,
uluslararasi teknoloji transferi ve isbirlikleri alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Ek
olarak miilakat gerceklestirdigimiz goriismecilerimizin bir kismi ise tesvik
mekanizmasinin yavasligi, Hacettepe Teknokent biinyesinde gerceklestirilen iiniversite-
sanayi isbirliginin yetersiz oldugunu, Hacettepe Universitesi’nin bilinir bir kimliginin
olmasi igin Miihendislik fakiiltelerine verilen dnemin artirilmasi gerektigi, Ornegin
ODTU’niin savunma sanayi konusunda yogun ¢aligmalarmin oldugu, Hacettepe

Teknokenti’nin de bu konuda bir planlama yapmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Aym zamanda Universite-sanayi isbirligi ile ilgilenen teknokent temsilcilerinin son
yillarda sanayi alaninda aktif calismalar gergeklestirdigi, Sincan Organize Sanayi
Bolgesi ile Ivedik Organize Sanayi Bolgesi’ne siklikla ziyaretler diizenlenerek sanayi
kesimi ile akademisyenlerin bir araya getirilmesi igin ¢aba sarf edildigi ifade edilmistir.
Uriinlerin ticarilestirilmesi ile ilgili olarak ise, genellikle fikri miilkiyet haklari
bakimindan sanayi sektorii ile sorun yasanabildigi, akademisyenlerin bu alanlarda
(patent vb. gibi fikri miilkiyet haklarinin elde edinilmesi) yiiksek basar1 elde
edemedikleri, kulugka sirketleri ile sektordeki Oncii sirketlerin bir araya getirilmesi
gerektigi, bu sayede ciddi bir ticarilestirme mekanizmasi olusacagr konusunda fikir

birligi saglandigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, teknoparkta yer alan firmalarin uluslararasilasmasina, projelerin kiiresel
piyasada alict bulmasini temin etmek iizere hedef iilkelerin ticaret ataseleri ile dogrudan

irtibat kuruldugu ve diizenli organizasyon faaliyetlerinin tertip edilmesi de dikkati
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cekmektedir.  Yine, firma sahipleri, akademisyenler ve Teknopark yoneticileri ile
yapilan goriigmelerden, iiniversite-sanayi igbirligi kapsaminda Hacettepe Teknokent’in

uzun bir yol kat etmesine ragmen istenilen diizeyde olmadigi ifade edilmistir.

Hacettepe Teknokent bilinyesinde gercgeklestirilen iiniversite-sanayi isbirliginin
gelistirilmesi, akademisyenler tarafindan verilen danismanlik faaliyetlerin artirilmasi ve
sanayi sektori ile akademisyenlerin sik sik bir araya getirilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerden biri, sektorler arasindaki koordinasyon eksikliginin giderilmesidir.
Universite ile sanayi kesimi birbiri hakkinda yeterince bilgi sahibi olur ise basar
kagmilmaz olacaktir. Universite yonetimi, akademisyenler tarafindan verilen/verilecek
olan danigmanlik faaliyetlerini motive edici tegviklerde bulunmalidir. Sanayi sektdriiniin
problemlerine dogrudan ¢6ziim iiretebilmek amaci ile Teknoloji Transfer Merkezlerinde
akademisyenlerden ve sanayi sektorii katilimcilarindan olusan danigsma kurullari adi
altinda ofisler kurulmalidir. Ar-Ge ve inovasyon tesvikleri ile {iriinlerin

ticarilestirilmesi asamasinda devlet destekleri artirilmalidir.

Diger yandan, akademisyenlerin ortaklasa dile getirdigi bir husus da sudur ki:
akademisyenlerin ticari hayatta faaliyet gosterebilmesi icin bizatihi sanayinin icine
girmeleri gerekmektedir. Yani akademisyenden beklenen sey masanin arka tarafindan
On tarafina, ellerini kirletecegi tarafa gegmesidir. Projelere verilen desteklerin yalnizca
kagit tizerindeki fikir olmaktan ¢ikmasi, ayni zamanda fikrin uygulanabilirliginin de
anlasilmas: igin de herkesin elini tasin altina koymas: gerekmektedir. Ozellikle
akademisyenler tarafindan sanayi sektoriinde farkindalik olusturacak caligmalara agirlik
verilmesi, ayni zamanda Ar-Ge faaliyetlerinde salt akademik Onceliklerin degil,
sanayinin, yerel ve ulusal ekonominin onceliklerine uygun, piyasa sorunu yasamayacak

uriin ve projelere daha fazla 6nem verilmesi 6nemli bir noktadir.

Sonug olarak; akademik girisimcilerin teknopark ruhuna uygun bir yaklasima sahip
oldugu goriilmektedir. Teknoparkin akademik-girisimcilere; arastirma altyapisi ve
teknopark biinyesinde kurulacak laboratuvar imkanlarmin yani sira, proje gelistirme
siirecinde ve patent siire¢lerinde de destek vermesinin 6nemli oldugu agiktir. Bu husus,
Solow ile baslayan ve Romer, Lucas, Grossman ve Helpman gibi bilim adamlarinin
onciiligini gergeklestirilen i¢sel buylime modelindeki pozitif dissalliklar ve bilgi

tagsmalar1 yaklagimlar1 ile de uyumlu oldugu disiiniilmektedir. Ayrica Hacettepe
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Teknokenti’'nde gerceklestirilen projeler ile ilgili olarak iiniversite sanayi igbirliginin
degerlendirilmesi hususunda Teknokent yonetiminin mekanik prosediirler yerine daha
kurumsalc1 bir anlayisla yonetim tarzi benimsedigi soylenebilir. Ek olarak; Ankara’daki
tim OSB’lerde uzman personel gorevlendirilereck Ar-Ge ve inovasyon kiltdrinin
yayginlagtirilmasi, tesvik ve desteklere iliskin farkindaligin artirilmasi c¢alismalarinin
yansira sanayi ve akademisyenler arasinda proaktif bir rol alarak projelerin
gelistirilmesine Onciililk edilmesi, mentorluk hizmetlerindeki iist diizey basar1 6nemli

uygulamalar arasinda sayilmaktadir.

4.2.2. 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve Ilgili Yénetmelik
Cercevesinde Hacettepe Teknokent Biinyesinde Gergceklestirilen Projelere
Saglanan Vergisel Avantajlar ve Kamu Sektorii Acisindan Beklentilerin
Degerlendirilmesi

Bilim ve teknoloji konusunda yol kat etmenin temel belirleyicisi Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerine gereken énemin verilmesidir. Teknoloji transferi yerine yeni teknoloji
tiretmek ve rekabet giicii yiiksek nitelikte ¢ikti elde edebilmek i¢in Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin gucl ise Ar-Ge
harcamalarina ayrilan kaynaklar, patent ve faydali model sayilar1 vb. ile 6l¢iilmektedir.
Diinya’da iilkeler arasinda ekonomik rekabet Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine de
yansimustir. Ulkelerin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklar o iilkenin bilim ve teknolojiye
verdigi Onemin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tablo 11°den de detayli bir
sekilde goriilecegi tizere, lilkemizde Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin GSYH’a oran1 2016
yilt i¢in 0,94’tir. Bu oranin artirilmast ve oOzel sektorin Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerine daha fazla yatirnm yapmasi i¢in kamunun bu konuda oncii olmasi, ayni

zamanda s6z konusu faaliyetleri tesvik edici mekanizmalar liretmesi gerekmektedir.

Universite-sanayi ve devletin bir araya gelerek olusturdugu iiclii yapinim isbirligi sonucu
ortaya c¢ikan Ar-Ge ve inovasyona dayali yatirimlarin gerceklestirilebilmesi amaci ile
konunun yasal bir zemine oturtulmasi hedeflenmis ve 2001 yilinda “4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” yiiriirlige girmistir. S6z konusu Kanun,
teknoparklarin kurulmasi, yonetilmesi, Ar-Ge faaliyetinde bulunacak girisimcilere

saglanacak vergisel tesvikler ile bazi muafiyetleri icerecek sekilde diizenlenmistir.
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“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi”
cercevesinde teknopark firmalarina, akademisyenlere ve Ar-Ge faaliyetle saglanan
vergisel tesvik ve desteklerin neler oldugu calismanin {i¢lincli boliimiinde detayli bir
sekilde ifade edilmis olup, bu bolimiinde mezkir mevzuat ve Uygulama
Yonetmeliginin teknopark uygulamalari agisindan yeterli diizeyde olup olmadigi,
mevzuatin gelistirilebilmesi agisindan yapilan 6nerilerin neler oldugu, iiniversite-sanayi
ve devlet isbirligi modelinin Hacettepe Teknokent bilinyesinde basarili olabilmesi
acisindan kamu sektoriinden beklentilerin neler oldugu ve son olarak mevzuat araciligi
ile saglanan vergisel tesvikler ile destek programlarinin yeterli diizeyde olup olmadigi

konularinda goriismecilerin fikirlerine asagida yer verilmistir.

Goriismeci 1: Aslinda mevzuat yasayan bir sey. Konu ile ilgili zaman i¢inde pek ¢ok
diizenleme yapildi. Kanun ¢iktigindan bu yana ortaya ¢ikan tesvikeler ile birlikte Ar-Ge
konusu 360 derece desteklenmeye bagslandi. Fikri olamn fikrinin desteklendigi,
prototipinin gelistirildigi iiretime yonelik tekno-girisim sermayesi, patent ve marka,
Turquality, bilginin markalagmasi, firmalarin yurtdisi subesinin agimast gibi her
alanda ve her asamada destekleniyoruz, bunun icin de ayrica tesekkiir ediyoruz. Ar-Ge
firmalart projeleri sonucu yapmis olduklar: satislardan da kazang elde etmelidir. Ar-Ge
harcamalart kadar bir miktarin vergiden muaf olmasi, satisi cirosu gibi durumlarda

gelir muafiyetinin saglanmas kolaylik saglayacaktir.

Mevzuatin seri iiretime gegis asamasinda firmalara destek saglamamasi ¢ok biiyiik bir
stkinti yaratryor. Bence mevzuatla birlikte belli bir Ar-Ge harcamasit miktar: belirlenip
o tutar kadarlik yatirim vergiden muaf olmalidir. Bu durum firmalari da motive
edecektir. Son olarak, mevzuat tarafindan firmalara sunulan vergisel tesviklerin yeterli
oldugunu diisiiniiyorum. Ancak 2023 yiulina 7 yil kaldi. Bu siirenin en azindan 2031
yvilina kadar uzatimasinda fayda goriiyorum. Ciinkii bu siiregte, yatirimcilarin da
ontinii gorebilmesi gerekmektedir. Bu sayede yatirimci kendini giivence altinda

hissedecektir.

Ayrica teknoparkta bulunan firmalara kurulus itibariyla ilk 5 yil devlet kira destegi de
vapabilir. Bir de vergisel tesvik yaninda kamudan en biiyiik beklentimiz, teknokentlerin
oneminin hiikiimet tarafindan iyi anlasilmasi lazim. Daginik yapida sinerji olusmaz,

Teknokentlerin bir arada bulunmasi, kiimelenmesi gerekmekte. Ornegin, Tayvan’da
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Science Park adi altinda bulunan Teknokent te yaklasik olarak 150 bin kisi ¢alistyor ve
diinya tizerinde bulunan ¢iplerin neredeyse tamami burada Uretiliyor. Dinyada durum
bu iken, Tiirkiye’de teknoparklarin her yere dagitilmast sinerjiyi bozmaktadr. Crinkii
bir bélgede yeterli sanayi gelismisligi olmadan teknoparki yasatamazsiniz. Adi
Uzerinde: Universite-sanayi isbirliginin ger¢eklestirilebilmesi i¢in taraflardan biri
eksikse zaten bagarili olmaz. Teknopark kiimelenmesi ile kaynak verimliliginde de

etkinlige ulagsacagimiza inaniyorum (Goriismeci 1 ile mulakat, 27.08.2018).

Goriismeci 2: Ozellikle saghk sektorii agirlikli calisan bir iiniversitenin mensubu
olarak (Hacettepe Universitesi) Klinik arastirmalarinda Ar-Ge ¢alisma kapsamina
alinmasimin ¢ok gerekli oldugunu diistiniiyorum. Mevzuatla ilgili bir énerim yoktur

(Gortigmeci 2 ile mulakat, 27.08.2018).

Goriismeci 3: Bence mevzuatlar teknokent uygulamalari agisindan icerik yoniinden de
yetersiz uygulama yoniinden de yetersiz. Cagdas bir toplum olmak istiyorsaniz agik
olmali her sey. Rekabet ortami yaratiimali, dinamizm olmali. Bunlar olmadan gelisme
saglanamaz. Burada ve diger teknokentlere maalesef ki teknolojik bir iiriin ¢iktisi elde
etmekten ziyade para kazanmak On planda. Bu nedenle gercek anlamda teknolojik

atilim gercgeklestiremiyoruz.

Mevzuatin gelistirilmesi gerekiyor. Oncelik ihracatin artirilmasi ise ihracat yapanlara
gerekli tegvik desteklerin saglanmasi1 gerekmektedir. Daha c¢ok projeler ile tesvik
mekanizmasinin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bence tegvikler olduk¢ca iyi. Ama
uygulama agisindan problemlerimiz var. Rekabet, denetim ve agiklik olmali. Burada
yurt disi orneklerinden esinlenilmeli ve bu konuda belli bir standart olusturulmalidir

(Goriismeci 3 ile milakat, 27.08.2018).

Goriismeci 6: A¢ikcasi mevzuatla ilgili ¢ok detayli bir fikrim yok. Ancak mevzuatta
kulucka firmalari igin yeterli miktarda tegvik oldugunu diisiinmiiyorum. Yeni kurulmus
bir start-up firmasinin 36 ayin sonunda kuluckadan ¢ikarak kendi ayaklarimin iizerinde
durmasini beklemek ¢ok yanls olur. Ornegin, medikal bir iiriiniin bu siirede ¢ikmast,
olgunlasmasi, pazarlanabilir hale gelmesi neredeyse imkansizdir. Uzerinde ¢alismalar
ylrittigiimiiz ve pazara sokmaya ¢alistigimiz bu tiirde iiriinlerin klinik calismalari,

hayvan denetleri, iiriiniin kullanilabilir hale gelmesi vs. yaklasik olarak 3 yil siiriiyor.
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Ben zaten iiriinii pazara sokamadan kuluckadan ¢ikariyorum. Bu da bizim

gelisimimize engel oluyor. Bence bu sure yetersiz.

Bilisim ve yazilimcilara yapilan desteklemelerin medikal alaninda ¢alisma gésteren
firmalara da saglanmalidir. Son olarak, firmam olduk¢a yeni oldugu i¢in ileride beni
nelerin bekledigini bilemiyorum. Dogal olarak kamu sektorinden neler beklemem
gerektigini de kestiremiyorum. Ancak i¢inde bulundugum durum itibari ile yeni kurulan
sirketlere daha ciddi bir vergi indirimi yapilmas: gerektigine inaniyorum. Ayrica, ben
projemi tamamladiktan (prototip tiretimi gerceklestirilse de) seri Uretime gecemiyorum.
Kanunda konu ile ilgili bir diizenleme yapilarak hem seri iiretimin desteklenmesi hem
de akademisyen bazli sirketlerin iirettikleri iiriinlerin daha esnek bir destek yapilmasi

gerektigine inantyorum (Goriismeci 6 ile muilakat, 28.08.2018).

Goriismeci 9: Acikgcasi ben mevzuati ve yonetmeligi detayli bilmiyorum. Ama beni
etkileyen kismi kulucka firmalart ile ilgili boliim. Bir ara mevzuatta, kulucka firmalar
ile ilgili bazi maddeler vardi. Kulucka firmalari teknoparkta 36 ay kalabiliyor ve bu
stirenin sonunda yapmis oldugu 1 proje bitince kuluckadan mezun oluyordu. Yani
burada “proje” diyor, “projeler” demiyor. Sanki 1 adet projemiz var ve proje bitene
kadar, ticarilesme asamasina gelene kadar kuluckada kalacak gibi goriiniiyordu.
Teknokent de baslangi¢ta mevzuati bu sekilde yorumlayarak bizim ek projeler (yani ana
projenin yaminda bagka projeler) yapmamizi istemedi. Ancak daha sonra Yonetim
Kurulu karari alinarak bu durumun oniine gegildi. Su an i¢in birkag¢ projeyi ayni anda

yurutiyoruz.

Sonugta uhdemizde ¢alisan personele maas vermemiz i¢in de daha ¢ok proje yapmamiz
gerekir. 1 adet proje yaptik, zengin olduk diye bir sey yok. Bence kulucka firmalarinin
bir projeye mahkiim edilmesi haksizliktir. Ayrica mevzuat noktasinda en biiyiik énerim,
Teknoloji  Gelistirme Bdélgeleri Uygulama Yénetmeliginin daha agik ciimlelerle
vazilmast gerektigini diigiiniiyorum. Sonug¢ta biz hukuk¢u degiliz, bazen yanlis
yorumladigimiz noktalar olabiliyor. Ozellikle baslangicta, bir kulucka firmas: olarak
kamudan beklentimiz ¢ok fazla. TUBITAK, TEYDEB, KOSGEB gibi kamu kurumlarinin
personel destegi mevcut. Biz de bunlardan yararlanabiliyoruz. Ancak siyasi
gelismeler/belirsizlikler ve kamu kurumlarinda yasanan personel degisiklikleri sebebi

ile almis oldugumuz destek odemeleri tarafimiza olduk¢a yavas ulasiyor. Ayrica, rapor
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donemlerinin uzunlugu vs. proje bakimindan aksamalar yasamamiza neden oluyor.
Actk¢ast isin  kagit kismimin  yani biirokratik kismimin - azaltilmas:  gerektigine
inaniyorum. Son olarak, destek programlar: yeterli mi noktasinda, TUBITAK tarafindan
verilen 1507 ve 1501 gibi programlar:t var ve bu programlarin ¢ogu hibe seklinde
gerceklestiriliyor. Fena programlar degil aslinda ancak, siire¢ ¢ok yavas isledigi icin

bu durum motivasyonumuzu etkiliyor maalesef (Goriismeci 9 ile mulakat, 29.08.2018).

Goriismeci 10: Mevzuata bakildiginda Fen Bilimleri dalinda ogrenci ¢calistirdiginizda
ciddi tegvikler var aslinda. Ancak Ar-Ge faaliyetlerinde temel bilimler disindaki
ogrencilerden yararlanamiyoruz. Oncelikle bu konuda bir ¢alisma yapilmas
gerektigine inaniyorum. Bunun diginda, mevzuat agisindan Ar-Ge faaliyetlerinin ne
oldugu noktasinda bazi belirsizlikler oldugunu diisiiniiyorum. Mevzuatta bu konuda

daha agik, simirlar belli tanimlamalar yapilmalidir.

Yazilim sektorii bakimindan deviet “yerli yazilim”a tesvik amaci ile geligtirmis oldugu
bir politika mevcut. Bu durum da yazilim firmalarin hizli biiyiimesi i¢in bu sektoriin
ontinti agmigtir. Aymi uygulamanin diger alanlarda gerceklestirilmesi gerektigini
diistintiyorum. Yerli teknoloji tiretimi, yerli hizmet alimi gibi oncelikli olarak yerli
malina yénlendirme yapilmasi ve bu durumu dayatmaya yoénelik bir mekanizma ve
mevzuat gelistirilmesi gerektigine inaniyorum. Iste o zaman teknoparkta yer almanin bir

avantaj olacagini diistiniiyorum (Goriismeci 10 ile milakat, 29.08.2018).

Genel itibartyla; Ar-Ge ve teknolojiye iliskin mer’i mevzuat, ilgili oldugu konu
hakkinda gelistirilmis hukuk kurallar1 biitiiniidiir ve dogalar1 geregi bu alandaki isleyisi
diizenlemek amacini giitmektedir. S6z konusu mevzuatlarin canli birer organizma
oldugu diisiiniiliirse, glinlimiiz ihtiyaglarina cevap verebilmek amaci ile siirekli giincel
tutulmakta ve sik sik revizyona ugramaktadir. Buradan hareketle, teknoparklarin
kurulusunu ve isleyisini gosteren harita olarak “4691 sayili Kanun ve Uygulama
Yonetmeligi” kabul edilmek olup, mezkir mevzuatlar kapsaminda yonetici sirketlerine,

Ar-Ge, tasarim ve destek personeline ve girisimcilere yonelik verilen tesviklere

calismanin {igiincii boliimiinde yer alan Tablo 3°te detayli bir sekilde ele alinmistir.

Yukarida bahsi gecen hususlarla ilgili olarak, iirlinlerin prototip asamasindan sonraki

kismi olan seri Uretimin desteklenmemesi konusunda mevzuatin yeterli olmadigi, bu
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konuda bir ¢alisma yapilmasi gerektigi akademisyenler tarafindan dile getirilmistir.
Ayrica belli konularin (6rnegin, yazilim sektorii) devlet tesviklerinden siklikla
yararlandigi, ancak medikal gibi siireci uzun ve pahali olan sektorlerin bu kadar destek
gormedigi vurgulanmistir. Bunun yani sira mevzuatin yazim dilinin yeterince agik
olmadigi, bazi kavramlarin (6rnegin Ar-Ge) sinirlarinin kesin bir sekilde ¢izilmesi

gerekliligi tizerinde durulmustur.

Sonug olarak, teknoparklara yapilan tesvik ve desteklerin yatirimci ve akademisyen
kadro i¢in motivasyon saglayict oldugu, teknoloji Uretmenin 6nundeki en buyik engel
olana maddi engellerin de bu sayede ortadan kalkacagi agiktir. Universite-sanayi
isbirliginin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi bakimindan akademik kadroyu tesvik
edici destek programlarinin artirilmasi gerektigi, aynt zamanda destek siirelerinin

uzatilmasinin proje dongiisii bakimindan énemli bir ayrint1 oldugu diistiniilmektedir.

Diger yandan, mevzuatin gelistirilmesi sadece hukukgulara birakilmamali, mevzuat
caligmalarina teknik uzmanlarin yansira, girisimcilerin de fikirleri g6z 06nine
alinmalidir. Bu konuda oOnciiliikk eden ornekleri iyi incelenmeli, basta Avrupa Birligi
olmak tiizere bilim ve teknoloji alaninda sigrama yapmis ABD, Giiney Kore, Japonya ve
Cin gibi tilkelerin teknoparklar i¢in uygulanan tesvik ve destekler ile mevzuat tarafindan
¢izilen hukuki sinirlar iyi incelenmelidir. Ozellikle, OECD ve Avrupa Birligi tarafindan
referans belge niteliginde kabul edilen Oslo, Frascati ve Kanberra Kilavuzlarindan

faydalanilmasinda yarar goriilmektedir.

4.2.3. Tiirkiye’deki Teknokent Uygulamalar ile Hacettepe Teknokenti Biinyesinde
Faaliyet Gosteren Firmalara Saglanan imkanlarin Degerlendirilmesi

Teknoparklar, Universite-sanayi isbirliginin  gergeklestirildigi, akademisyen ile
sanayicinin bir araya getirildigi miikemmeliyet merkezleri olarak tasarlanmis olup, ayni
zamanda bilginin ticarilestirilmesi kapsaminda bir ara yiiz gorevi gormektedir.
Tiirkiye’de bugiin sayilar1 70’1 asan teknoparklar, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin
yiiriitiildigli kiimelenme mekanizmasi olarak da kabul edilmektedir. Kalkinmanin itici
giicii olarak nitelendirilen bu 6zel niteligi haiz bolgeler, ulusal ve uluslararasi rekabeti
artirmak ve teknoloji {retimini kolaylastirmak bakimindan bir arag olarak

diistiniilmektedir.
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Tiirkiye’de teknopark kurulmasi 1990’11 yillardan itibaren iizerinde ¢alisilan konulardan
birisidir. Cansiz’in da ifade ettigi gibi, “bu yillarda, yeterli yasal altyapisi olmamasina
ragmen ODTU ve ITU biinyesinde ve TUBITAK Gebze’de teknoparklar
olusturulmaya” (Cansiz, 2017b: 13) ¢alisilmis olup, 2001 yilinda 4691 sayili Kanunun
yayimlanmas: ile birlikte teknoloji gelistirme bdlgeleri i¢in hukuki ¢erceve

olusturulmustur.

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye’deki teknokent uygulamalarinin degerlendirilmesi,
basarili bir teknokent uygulamasi igin gereken sartlarin neler oldugu/olmasi gerektigi ve
Hacettepe Universitesi'nin teknokent uygulamalarinin  gergeklestirilebilmesi igin
saglamis oldugu imkéanlarin yeterli olup olmadigr hususlart ile ilgili olarak

goriismecilerin fikirleri tartigilmigtir.

Goriismeci 3: Ulkemiz sartlarinda teknoloji ile ilgili gelistirilmis bir altyap: olsa da
planlt hareket edilemiyor maalesef. Her igsimiz anlik, giinliik ve plansiz. Bir Teknokentin
nasil olmasi gerektigi ile ilgili baslangi¢ta plan yapilmasi ve bu plana uygun hareket
edilmesi gerekmektedir. Hacettepe Teknokenti yazilim sektoriinii desteklendigi gibi elle

tutulur ¢iktilarin oldugu sektorleri de desteklenmesi gerekmektedir.

Mal iiretim ve miisteri odakl bir sistemin olusturulmasi gerekir. Rapor, makale, dénem
raporu ve proje gibi biirokrasi kisminin agir bastigr olayindan ¢ikilmali ve miisteri bazli
calismalar gerceklestirilmelidir. Yurt i¢i/yurt disi miisterilerine hitap edilecek projeler
gergeklestirilmesi gerektigine inaniyorum. Genel itibari ile Tiirkiye’deki teknokent
uygulamalarimi olduk¢a iyi buluyorum. Teknokentler; rekabet, agiklik ve dinamizm
ortami yaratti. Bir konu hakkinda fikri olan insanlar bir araya getirdi. Bltin bu
plansizliklara ragmen Tiirkiye’'de gayet giizel isler yapildigina inaniyorum (Goriismeci

3 ile milakat, 27.08.2018).

Goriismeci 4: Hacettepe Teknokenti nin firmalara ve akademisyenlere saglamis oldugu
imkdnlari yeterli buluyorum. Ancak teknokent, kendi ogretim tiyelerine kuluckada ve yer
temini konusunda biraz daha kolaylik saglayabilir. Bunun yani sira, tiniversitenin farkl
fakiiltelerinin is birligi yapilacagi laboratuvarlar kurulmasi gerektigine inaniyorum.

Béylece daha fazla akademik ¢alisma gerceklestirilebilir. Arastirma birimleri ile
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sanayici daha sik bir araya gelirse Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin da

artacagin diigtintiyorum (Gorlismeci 4 ile kisisel mulakat, 28.08.2018).

Goriismeci 5: Bence Hacettepe Universitesi’nin teknokent icin saglamis oldugu
imkanlar yeterlidir. Biz de zaten teknokent olarak elimizden geldigince firmalara,
akademisyenlere destek olmaya ¢alisiyoruz. Teknokent 'te herhangi bir aksaklik olmasi
durumunda, iist yonetime iletmek iizere bir mekanizmamiz mevcut. Ayrica, 7/24 ¢alisan
teknisyen ve acil miidahale ekibimiz de var. Bence, Tiirkiye’'deki teknokentler i¢inde
Hacettepe Teknokent belli bir olgunluk seviyesine geldi. Tabi burada ODTUyii bu
soziimiin disinda birakiyorum. Ama kendimizi diger teknokentler ile karsilastirdigimda

ciddi anlamda olgunluk seviyesine ulagmis durumdayiz.

Bizim teknokent yonetimleri olarak aramizda dayanisma var, Bu dayanisma ise rekabet
kirict olmaktan ziyade yapicidir. Diger teknokentler ile ulusal/uluslararast fuarlarda bir
araya geliyoruz. Birbirimizi destekleyecek sekilde organizasyonlar gerceklestiriyoruz.
Bence bagarili bir teknokent yonetimi gergeklestirilebilmesi igin, ozellikle tiniversitenin
teknokente sahip ¢ikmasi1 gerekmekte. Bu bagarimin birinci kosuludur. Bu olmazsa
olmaz. Bunu sagladiktan sonra basari kendiliginden gelecektir. Ben de, Hacettepe
Universitesi’nin bir sekilde bize sahip cikildigini diisiiniiyorum (Goriismeci 5 ile

mulakat, 28.08.2018).

Goriismeci 7: Yiizde 88 oraminda ortagimiz Hacettepe Universitesi’dir. Hacettepe
Universitesi 'nin saglamis oldugu imkéanlar cercevesinde bakarsak eger, akademisyen
kadronun bilgi birikiminden siklikla faydalaniyoruz. Ancak yine de iiniversite-sanayi
isbirliginin tam anlamiyla saglandigin diistinmiiyorum. Bence Teknokent’te yer alan
firmalar ile her bir fakiiltede ¢alisma gdsteren akademisyenler bir araya getirilip
zorunlu ortak proje mantigi ile faaliyetler gerceklestirilmeli. Bu sartlar altinda
Teknokentin daha fazla islerlik kazanacagina inaniyyorum. Ayrica, Teknokentin fiziksel
kosullarinda da iyilestirme olmasi gerektigine inantyorum. Bunun yani swra kulucka
merkezleri 6n planda tutulmali ve ozellikle akademisyenlerin buraya gelmesi i¢in
firsatlar yaratilmali. Iste bu sayede iyi bir teknokent yonetimi gerceklestirilebilir diye
diistintiyorum (Goriismeci 7 ile mulakat, 29.08.2018).
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Goriismeci 8: Fiziksel anlamada, Hacettepe Teknokent binasinin ve altyapisinin iyi
oldugunu diigiiniiyorum. Ancak, Hacettepe Universitesi'nin teknokent algisini tam
olarak karsiladigimi diigiinmiiyorum. Yani belli basl fakiiltelerin teknokent hakkinda
bilgisi olmadig1 gibi on yargisi da var. Bu onyarguy ve bilgisizligi asacak olan da
rektorliiktiir. Tiirkiye’'de olusumunu tamamlayamamis, kendi kimligini olusturamamig
teknokent sayisi1 bir hayli fazla, bunun yani sira ¢ok iyi ornekler de mevcut. Bu durumu

belirleyen sey bazen cografya olabiliyor.

Bir Teknokentin gelisebilmesi i¢in esit oranda verilen tesvikler ve yardimlarin olmast o
teknoparkin iyi bir konuma geldigi/gelecegi anlami tasimaz. Dolayist ile Tiirkiye deki
mevcut teknopark uygulamalar: hakkinda genel bir degerlendirme yapmanin ¢ok da
dogru oldugunu diigiinmiiyorum. Evet, iyi érnekler mevcut ama sayilart ¢ok da fazla
degil bence. Bu siirecte, iyi bir teknopark uygulamasi Ar-Ge faaliyetlerine 6nem
verilmesi ile gergeklesecektir. Bunun yani sira basarili bir teknokent olabilmek, belirli
bir seviveye gelmek icin, altyapi faaliyetlerinin yami swra nitelikli insan kaynagi
vetistirmek gerekmektedir. Kisacasi basarili bir teknokent basarili altyap: saglayandir
(Gortigmeci 8 ile mulakat, 29.08.2018).

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde hem akademisyenlerin hem de yonetici
kadronun iyi bir teknokent uygulamasi i¢in; iiniversitenin teknokent faaliyetlerini
desteklemesi gerektigi, siklikla sanayici ile akademisyenin bir araya getirilmesi ile
basarili projeler ortaya c¢ikacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda iiniversitenin belli
fakiilteleri haricinde birgok bdliimiin teknokent ile baglantisinin olmadigi, Teknokentin
yazilim sektoriine sahip ¢iktig1 gibi diger sektorlere de (6rnegin; medikal) sahip ¢ikmasi
gerektigi tizerinde durulmustur. Ek olarak; akademisyen merkezli firmalara kuluckada
siklikla yer saglanmasi ve tesviklerden daha fazla yararlandirilmasi hususu dile

getirilmistir.

Ek olarak, gorismecilerin degerlendirmeleri ¢ergevesinde teknokentlere iligskin

asagidaki ¢ikarimlar1 yapmak miimkiindiir.

o Teknokentlerin sundugu imkanlar basarilidir ve altyapist yeterlidir.
Akademik kadro ile teknokent isletmeleri arasinda giiclii bir bag oldugu ifade
edilmektedir.
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. Hukuki ve fiziki altyapi yeterli, ancak daha planli hareket edilmelidir.

o Yazilim sektorii disindaki sektorlerde desteklenmelidir.

. Mal ve iiretim odakli olarak miisteri ihtiyaglarin1 hedefleyen projelere
odaklanilmalidir.
. Kulucka  merkezlerinde  saglanan  hizmetlerle  ilgili  olarak

akademisyenlerin karsilastigi zorluklar bulunmaktadir. Kulugcka hizmetlerine verilen
onem artirilmalidir.

J Teknokent ile farkli fakiiltelerin isbirliginde ortak laboratuvarlar
kurulmalidir. Boylece, teknokentlere iligkin miithendislik fakiilteleri disindaki akademik
birimlerin hem Onyargisi kirilabilir hem de temel bilimlere dayali teknolojik
arastirmalarin 6ni agilabilir.

o Aragtirma birimleri ile sanayiciler daha sik bir araya gelmelidir. Burada
da Teknokent yonetimine gorev diismektedir.

o Universite ydnetimlerinin teknokentleri sahiplenmesinin olgunlasma

stirecini hizlandirdig1 ve teknokentlerin basarilarini artirdigi diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, calismanin Onceki boéliimlerinde de belirtildigi {izere, Hacettepe
Teknopark’ta yer alan firmalarin % 29’u yazilim, % 23’1 bilgisayar ve iletisim
teknolojileri ve kalami diger sektorlerde ¢alismalarina devam etmektedir. Gortismeciler
tarafindan, teknoparkta yazilim sektoriine verilen agirligin diger sektorlere de esit
oranda verilmesi gerektigi, gerek mevzuatta gerekse de teknoparkin i¢ yapilanmasinda
kulugka firmalar i¢in daha fazla kolayliklar saglanmasi gerektigi (O6rnegin; kira
desteginin artirilmasi, vergi oranlarinin diistiriilmesi... vb. gibi) ilizerinde durulmustur.
Sonug itibari ile bir teknoparkin “gelecegi” sayilan kulugka firmalar1 ile sahis
firmalarina gereken desteklerin saglanmasiyla birlikte bolgesel ve ulusal anlamda
teknokente islerlik kazandiracagi, ayn1 zamanda firma temelli olarak ekonomik anlamda

rekabet giiciinii artiracag: diistintilmektedir.

Diger yandan, belirli bir olgunluk seviyesinin lizerindeki teknoparklarda (Grnegin,
Hacettepe ve ODTU) gerek girisimciler gerekse akademisyenler arasinda “isbirligi
halinde rekabet” Kkiiltiirii yerlesmistir. “Isbirligi halinde rekabet” isletmelerin ortak bir
hedefi gerceklestirmek iizere igbirligi yapmalari ile yol bagimlig: yaratacak iiriinii ortaya

koyduktan sonra ise rekabet etmelerini ifade eden bir yaklasimdir. Bu yaklasim, bir
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iirtiniin ortaya ¢ikmasindan sonra pazarlanabilir hale getirilmesine kadar gecen slrecte
firmalar arasi igbirliklerinin gerceklestirilmesi, ayn1 zamanda da s6z konusu piyasadan
daha fazla pay sahibi olabilmek i¢in rekabet edebilmeleri anlamina gelmekte olup,
Ozellikle Hacettepe Teknokent bakimindan onemli bir olgunluk gostergesi oldugu

degerlendirilmektedir.

4.2.4. Hacettepe Teknokenti’ nin Bunyesinde Faaliyet Gosteren Akademisyenlere
Saglamis Oldugu Kolaylhklar ile Akademisyen Ortakhh Firmalarin Hacettepe
Teknokent’ e Saglamis Oldugu Katkilar ve S0z Konusu Calismalarin
Degerlendirilmesi

Teknoparklar, bolgesel ve ulusal anlamda kalkinmay1 hedef alan, Ar-Ge ve inovasyona
dayali katma degeri yiiksek ticarilestirilebilir ¢ikti elde eden, Tiirkiye’nin uluslararasi
platformlarda teknoloji sektdriinde pay sahibi olabilmesi igin bir kap1 agan bolgeler
olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu parklarin ihracati tesvik eden politika iiretmesi
ile birlikte teknoloji transferi en aza indirilecek, bu sayede disa bagimlilik Snemli

Olclide azalacaktir.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bilgi toplumu ile birlikte, Universitelerin
yiiklendigi misyon degismeye baslamistir. Bu siirecte, akademisyenler iiniversite
ortaminda elde ettikleri arastirma sonuglarini topluma mal etmek, sosyal ve ekonomik
acidan gelisme kaydetmek amaci ile harekete gecmislerdir. Akademisyenlerin sirket
kurmalar1 ile baslayan bu seriiven bugiin teknoparklarda sekillenmistir. Universitede
iiretilen salt bilginin sanayi sektoriine aktarilmasi ile birlikte akademisyenler belli bir
motivasyon unsuru elde etmislerdir. Bu durumla birlikte, akademisyenler tarafindan
gerceklestirilen danismanlik faaliyetleri ile inovatif projeler bilginin ¢iktiya
doniismesinde Onemli birer ara¢ haline gelmistir. Toparlamak gerekirse, bilimsel
anlamda yiiriitilen caligmalarin {niversite ortaminda kisilip kalmasi yerine
ticarilestirilebilir hale gelmesi, yani bilginin pazarlanabilir ¢ikti haline doniismesi
akademisyenlerin ayni zamanda “girisimei” rolii listlenmesinde onemli bir doniisiim

noktasidir.

Calismanin bu boliminde, Akademisyen kadronun Hacettepe Teknokent’e daha iyi

katki saglayabilmesi agisindan Onerilerinin  olup olmadigi, ayni zamanda
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akademisyenlerin teknokent biinyesinde firma kurmasi ve akademisyen ortakli
firmalarin, teknokent biinyesinde yer alan diger firmalardan farkli olup olmadigi
hususunda diislincelerinin neler oldugu sorulmustur. Bunun yami sira Hacettepe
Teknokenti’ nin akademisyen tabanli firmalara kolaylik saglayip saglamadigr ve bu
konudaki caligmalarin yeterli olup olmadigi konularinda goriismecilerin fikirlerine

asagida yer verilmistir.

GOriismeci 2: Akademisyenlerin Teknokente katki saglayabilmesi igin oncelikli olarak,
tiniversitenin akademisyenlerin firma kurmasint ozendirici ve tesvik edici onlemler
almasini, gorevlendirmelerde kolaylik saglamasinin gerekli oldugunu diistiniiyorum.
Teknokent 'te faaliyet gdsteren akademisyen tabanli/ortakli firmalarin diger firmalara
gore farkl oldugunu diigiiniiyorum. Ciinkii ticarilesme ve yatirimci bulma ag¢isindan
Teknoloji  Transfer Merkezine destegine ihtiyaglart ¢ok yiiksektir. Teknokent
akademisyen firmalarina oncelikle, kuluckada ofis ve lojistik destek saglanmakta, ilgili
hibe ve yatirimci programlarina yonlendirilmekte ve destek vermektedir. Ayrica sunum
teknikleri, mali ig plani vs. gibi teknik konularda da ticretsiz olarak destek vermektedir.
Ancak kulugka disindaki firmalar icin 6zel bir destek programi yoktur (Goériismeci 2 ile
mulakat, 27.08.2018).

Goriismeci 3: Oncelikli olarak, iiniversitelerin kendi icinde yapilarimn diizeltilmesi
gerekmekte. Tiirkiye’de iiniversiteler kapali bir askeri kiiltiir olusturmus durumda. Bu
nedenle tiretim yaraticilik konulari geriye diistii. Yaratici iiretken insanlarin
universiteye cekilmesi icin tesvikler saglanmast gerekmektedir. Akademisyen tabanli
firma ile girisimci firma arasinda kesin ve keskin bir farklilik var midir emin degilim.

Ancak akademisyen- sivil olmaktan ziyade o insanin bilgi becerisinin olmast gerekir.

Akademisyenler tarafindan kurulan gsirketler zaten ¢ok azdiwr. Akademisyenlerin, bir
tiriinti ya da hizmeti doniistiirerek ticari ¢ikti alabilecekleri asamaya getirecek kadar
nitelikli diistinmiiyorum. Hacettepe Teknokent ’in akademisyenlere 6zel bir kolaylik
saglayip saglamadigint ben bilmiyorum. Acik¢ast tiniversitenin tipik bir egitmeni
teknokente cok pozitif bakmiyor. Universite de “gelin burada bir sey yapin” diye
verdigi bir tesvik yok actk¢asi (Goriismeci 3 ile mulakat, 27.08.2018).
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Goriismeci 8: Oncelikli olarak, bazi hocalarimizin bilimsel ¢calismalar ile teknolojik
ilerleme arasinda iligki kuramadiklarint diisiiniiyorum. Bu sorun asimadigi siirece de
akademisyenlerin teknoparklara katki saglayacagim diisiinmiiyorum. Akademisyenlerin
teknolojiye fayda saglamast ve bu konuda bir sorumlulugu oldugunun bilincinde olmast
gerekir. Bizde maalesef akademisyen firmalardan dogan biiyiik basart hikayeleri yok
maalesef. Yine de akademisyen tabanli firmalarin teknokent biinyesinde faaliyet
gostermesi hususunda bazi konularda daha avantajli oldugunu diistiniiyorum. Ancak bu
durum onlari daha iyi bir firma yapiyor mu noktasinda cevabim olumsuz olacaktir. Bazi
hocalarin gerek proje bazinda gerekse danismanlik bazinda tinleri sebebi ile kamu
sektorii ve ozel sektor agisindan ilgi gorseler de firma olarak baktigimizda iyi bir
noktada oldugunu diigiinmiiyorum. Son olarak da, Hacettepe Teknokenti’nin biz
akademisyenlere kira indirimi var. Ayrica Teknokent’te yer sorunumuz olmadigi igin
kolay yer buluyoruz. Onun disinda akademisyenlerin girisimci olmasint ¢ok

Onemsiyorum (Gortismeci 8 ile mulakat, 29.08.2018).

Goriismeci 9: Akademisyenler Teknokent’ in YOnetim Kurulunda yer aliyor zaten. Bu
da bizim igin olumlu bir sey ashinda. Firma sahibi akademisyenler olarak onlara
stkintimizi aktarabiliyoruz. Genel anlamda, yapici diisiinceleri oluyor bizlere karsi.
Ancak benim icin onemli noktalardan biri, Hacettepe Teknokent’te diyelim bir
akademisyen firma agiyor. Yine buradan baska bir akademisyen bu durumu
degerlendirmeye alwyor. Baska bir iiniversitedeki akademisyene hakemlik gorevi
verilmesi gerektigini diistintiyorum. Bdylece yapilan degerlendirmeler daha saglikli
olacaktir. Akademisyenlerin teknoparklarda firma kurmasini destekliyorum Clinkii
akademisyenin temel gorevi ders vermekse, mesleginin i¢inde olmali. Okulda ders
kitaplarini tekrar anlatarak bir sey olmaz. Projelerin iginde olarak isin pratige
dokiilmesi gerekiyor. Faydali oldugunu diisiiniiyorum.  YOK vs. akademisyenleri
atarken artik patent projelerinde basarii olunca puan kazanmaya basladilar. Bu da

demektir ki akademisyenin artik isin icinde olmak istiyorlar.

Akademisyen temelli firmalarin ayakta kalabilmesi icin projelerinden anlamast
gerekiyor. Ayni zamanda bir akademisyenin ticaretten de anlamasi gerekir. Aslinda bu
durum akademisyenin yagantisi ile bagdasan seyler degil maalesef. Ama firma ortagi

olarak bunlardan anlayabilen birinin olmasi gerekir. Ashidan ticari ge¢misi olan
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akademisyenler, networkii olan  akademisyenler,  biiyiimiis  firmalari  olan
akademisyenler de var. Ama bence genele yayarsak basarii olacak firmalar
akademisyen firmalarindan ¢ikmaz. Teknokent’ in akademisyenlere saglamis oldugu
kira destegi var. Kiiciik ofis ortaya ¢iktiginda, yer bosaltildiginda eger akademisyen
beklemede ise dncelikle ona veriliyor. Bunun disinda baska bir sey yok (Goriismeci 9 ile
miulakat, 29.08.2018).

Goriismeci 10: Akademisyenlerin teknokente katki saglayabilmesi icin oncelikle,
akademisyenlerin kendi firmalarint kurmasi i¢in daha fazla kira indirimde bulunulmasi
ve proje tamamlandiginda akademisyenlerin teknoparklardan hemen c¢ikariimamasi
taraftaryim. Biz burada oturup sanayi ayagimiza gelsin diyemiyoruz. Su da bir gercek
ki, kapimizi ¢alan sanayici yoksa sanayiye c¢oziim iiretemezsiniz. Sanayi sektorii
gelistirme gostermeli ki donsiin akademisyenlerden yardim talep etsin. Ancak,
Tiirkiye'de sanayi geligimi ileri seviyvede degil. Su an icin yerli sanayi, teknoloji
transferi ile gerceklesmis durumda. Siirekli teknoloji transferi yapilirsa sanayi gelismez.
Ulkenin sanayisini gelistirmeye yonelik teknoloji iiretme hedefi olmasi gerekmektedir.
Savunma sanayisinde tegvikler var ancak, bunun disinda devletin yerli tiretim i¢in

inisiyatifi olmasi lazim yoksa bahsettigimiz biiyiime gerceklesemez.

Akademisyen ortakli firmalarin daha farkh bir yapiuanmaya sahip oldugunu
diisiinmiiyorum. Aksine daha amatéorce oldugunu diisiiniiyorum. Cok uzun sire ayakta
kalabilen akademisyen tabanli firma ornekleri kisitli maalesef. Teknopark biinyesinde
ver alip kendini gelistiren firma sayisi fazla degil. Teknopark akademisyenlere ciizi bir
kira indirimi yapiyor. Ama “neden ben burada firma kurayim?” fikrine teknoparkin da
tesvik etmesi gerektigine inaniyorum. Ayrica muhasebe ile ilgili problemlerin de
Hacettepe Teknokent iizerinden gergeklestirilmesi gerektigini diigiiniiyorum. Bu sayede,
hem muhasebeci tutmak yaptigimiz ise daha ¢ok odaklanabiliriz (Goriismeci 10 ile

mulakat, 29.08.2018).

Akademisyenler ile yapilan goriismelerde elde edilen bilgiler dogrultusunda, Hacettepe
Teknokenti ’nin akademisyen ortakli firmalara % 5 oraninda kira indiriminde
bulundugu, bunun disinda ofis ortaminda hizmet anlaminda (kirtasiye, toplant1 salonu,
internet... vs.) akademisyenlere oncelik tanidig1 anlagilmistir. Ayrica, akademisyenlerin

teknoparka katki saglayabilmesi igin Oncelikli olarak, Universitenin akademisyenlerin
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firma kurmasii 6zendirici ve tegvik edici onlemler almasi gerektigi, Teknopark i¢in
yapilacak gorevlendirmelerde akademisyenlere kolaylik saglamasinin gerekli oldugu
dile getirilmistir. Bunun yam sira, akademisyenlerin teknolojiye fayda saglamasi ve bu
konuda bir sorumlulugu oldugunun bilincinde olmasi gerektigi, teknoparkta
gerceklestirilen projelerin tamamlanmasinin akabinde akademisyenlerin

teknoparklardan hemen ¢ikarilmamasi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida dile getirilen durumlara ek olarak, Tiirkiye’de akademisyenin bilgi ve
tecriibesini Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri araciligi ile sanayi sektoriine aktarmasi ve
bunu firma kurarak gergeklestirmesinin bir hayli zor oldugu diisiiniilmektedir.
Akademisyenlerin, liniversite ve ders kitaplar1 arasinda sikisip kalmak yerine, sanayi
sektorline  aktarilan  tecriibelerin  projelestirilip  ticarilestirilebilir ~ safthaya

donistiiriilmesinde yogun bir ¢aba gereklidir.

Diger taraftan akademisyenler bilim adami niteliginde olduklarindan, diger
meslektaslar tarafindan ticari faaliyette bulunmalar1 nedeni ile olumsuz bir bakis agis1
ile karsilasabilmektedirler. Ancak tiim bu motivasyon bozucu ve yorucu etkilere ragmen
direnen akademisyenler bilimsel ortamda iirettikleri tecriibelerinin yayilmasi i¢in ¢aba
sarf etmektedirler. Sonug olarak s6z konusu bu c¢abalar, bolgesel ve ulusal anlamda
gerek Universitenin gerekse de {iilke ekonomisini ve istihdamini olumlu yonde
etkilemektedir. Bu nedenle tliniversitelerin girisimcilik faaliyetleri bulunmas1 amac ile
akademisyenleri finansal agidan, akademik puanlama sistemiyle ya da desteklemesi

gerekmektedir.

Diger bir Oneri ise, sanayi ve liretim kesiminde yetenekli insanlarin akademik alana
gecisi i¢in pratik mekanizmalarin gelistirilmesidir. Daha agik bir ifadeyle, sanayicilerin
akademisyen olmalarmin 6nii esnek yiiksek lisans ve doktora programlar: araciligr ile
6zendirilmelidir. Halihazirda mevcut akademisyenlerin sanayici kiiltlirlinii anlamakta
zorlandiklari, ihtiyaclarini karsilamak ve problemlerini ¢6zme hususunda geri kaldiklar
goriilmektedir. Bu agmanin temel ve kisa yolunun sanayi kokenli arastirmacilarin

akademide daha fazla yer bulmasi oldugu diisiiniilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, bilgi toplumu olma yolunda ilerlerken politika belgeleri ile bilim ve
teknoloji alaninda kat etti§imiz mesafenin ne oldugu, kalkinma stratejileri gelistirmek
icin gereken araglardan biri olan Teknopark uygulamalarina nasil basladigimiz
anlatilmaktadir. Diger taraftan {iniversite-sanayi isbirligi cergevesinde bilimsel ve
teknolojik gelismeyi saglamak amaci ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin geldigi son
durumdan bahsedilmektedir. Ayrica, s6z konusu bolgelerin yasal diizleme oturtulmasi
ile elde ettigi kazanglar1 ve bu minvalde Teknoparklarin sorunlarini, bu sorunlara
gelistirdigimiz ¢oziim Onerilerinin neler oldugunu iceren bir tez calismasi olarak
kurgulanmistir. Ornek olarak segilen sekiz adet Teknoloji Gelistirme Bélgesi’nin
(ODTU, Cyberpark, Hacettepe, Cukurova, Erciyes, Edirne, Sivas ve Erzurum Ata TGB)
rakamsal ifadelerle karsilastirilmasi yapilmistir. Ayrica ¢alisgmanin son bolimande,
Hacettepe Teknokent yetkilileri, akademik girisimciler ve firma sahipleri ile yari

yapilandirilmis bir miilakat gergeklestirilmistir.

Bilgi, 21. yiizyillda bir ilkenin kalkinmighk diizeyini belirlemede 6nemli bir rol
tistlenmistir. Yapilan bilimsel ¢alismalarla birlikte bilginin sinirlar1 kalkmis, iiretilen
bilgi deneyimle birlesmis ve teknolojik gelismelerle birlikte bilgi toplumuna doniisiim
stireci hizlanmistir. Bilgi toplumu; bilginin ekonomik deger, hammadde, emek ve is
giicii gibi uretim faktorlerinden birine evrildigi, ayn1 zamanda toplumun kiiltiirel
yapisini etkiledigi ve bilim- teknolojinin her alaninda etkin olarak faaliyet gosterdigi bir
toplum yapis1 olarak karsimiza ¢ikmistir. Sonug olarak da, iilkelerin ¢ogu, bu ylizyilda
bilgi toplumuna doniisiim i¢in kendilerini her an yenileme c¢abasina girigsmislerdir. Bilim
ve teknolojide yasanan gelismeler sosyal ve siyasal hayatin tamamini etkilemis ve
iiretim yapisinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Tasarim ve iiretim agamasinda
ileri teknoloji uygulamasina gecilmis, maliyetlerin diisiliriilmesi i¢in politikalar
gelistirilmis ve bunun sonucunda da {iilkeler arasindaki gelismislik diizeyleri arasindaki

fark giderek acilmistir.

Gilintimiizde, teknolojinin gelismesi ile birlikte baglayan sanayilesme yarisi iilkelerin
gelismislik diizeylerini tetiklemekte ve her gecen giin rekabetin kizismasina neden

olmaktadir. Rekabet seviyesinin artmasi ile tilkelerin biiyiime ve kalkinma hedeflerine
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ulagmalar1 i¢in uyguladiklari bilim ve teknoloji politikalarin 6nemi ise yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenledir ki; bilim ve teknoloji politikalart {ilkelerin sosyo-ekonomik
diizeyini, siyasal gelismesini, toplumsal refahina yon veren iki onemli unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte yasanan doniisiimler ve gelismelerle devletin rolii
tekrar glindeme gelmis ve politika yapicilari bilim ve teknoloji alaninda reform

yapmaya itmistir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasi agamasinda devletin
rolii oldukea aciktir. Soyle ki; teknolojik altyapinin planlanmasinda ve uygulanmasinda,
uygun teknolojinin secimi, segilen teknolojinin cografi ve bolgesel dagilimlarinda
esitlik saglanmasinda Onemlidir. Ayn1 zamanda; Ar-Ge calismalar1 i¢in ekonomik
anlamda gereken destegin verilmesi, tiniversite ile sanayi arasinda bir koprii olusturarak
her iki kesimin de arastirmaya ve inovasyona tesvik edilmesi gerekmektedir. Nitelikli
insan guicu edinimi konusunda ¢alismalarin yapilmasi, millilesme ¢abalar1 ¢er¢evesinde
gerceklestirilen sanayi atilimlarinin gelecekte hedeflenen seviyeye gelebilmesi amaci ile
politikalarin  belirlenmesi hususunda da devlet basat aktordiir. Tim bunlan
gerceklestirirken  gerekli  stratejilerin = belirlenip  uygulanmasinda, olusturulan
politikalarin gilindelik hayata uygulanmasi asamasinda kamu kurumlari, sanayi sektorii

ve Universiteler igbirligi ve gii¢ birligi halinde olmak zorundadir.

Hiikiimetler bilim ve teknoloji politikasini, ekonomi politikasinin bir pargast haline
dontistiirmelidir. Bunu yaparken de arastirma faaliyetlerine 6zendiren, firmalar arasinda
ag olusturacak bir kiimelenmeyi tesvik eden, teknolojinin yayilmasi ve pazarlanabilir
hale getirilebilmesi icin politikalar belirlemelidir. Ayn1 zamanda, temel arastirmalar igin
gerekli finansal destegi saglayarak teknoloji dolagimi i¢in firsatlar yaratmalidir. Ancak
belirlenen politikalarin basaris1 ve hedeflerin uygulanma asamasinda tutarliliga ve

inandiriciliga ihtiyact vardir.

Ulkemizde; bilim ve teknolojideki gelisimlerin takibinin yapilmasi, yasalarm
uygulamaya konmasi, politika belgeleri ile desteklenmesi siireci yaklasik olarak kirk
yillik bir seriivendir. Bugiine kadar hazirlanmis politika belgeleri géz oniine alindiginda,
dinyadaki gelismelerin takibi biraz gecikmeli olarak uygulanmaya konmustur. S6z
konusu gelismeler azimsanmayacak diizeyde olsa da politika belgeleri ile birlikte ortaya

konan hedeflerin tam anlamiyla gerceklestirildigini de sdylemek miimkiin degildir.
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1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile birlikte girilen ‘Planh
Donem’le bilim ve teknoloji alaninda belirli politikalarin gelistirilmesi hususu glindeme
gelmis ve bugiine kadar 10 adet Kalkinma Plan1 uygulamaya konmustur. S6z konusu
planlarda, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi, bilgi toplumuna doniisiim siirecinde yapilmasi
gerekenlerin ne olacagi, muasir medeniyetler seviyesine ulagsmak i¢in teknoloji diizeyini
artirict nitelikle hedeflerin belirlenmesi, bilim ve teknolojideki altyapi eksikliginin
duzeltilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, Ar-Ge’ye ayrilan biitgenin artirilmasinin
gerekliligi, teknoloji transferinin iilke kosullarina uyarlanmasin 6zel sektoriin tesvik
edilmesi gibi hususlarin 6nemi iizerinde durulsa da, s6z konusu politika hedeflerinin

uygulamaya konulma asamasinda yiiksek basar1 gosterilememistir.

Bilimsel g¢alismalarin 6neminin fark edilmesi ile iiniversite sanayi isbirligine agirlik
verilmesi, teknoloji transferinden ziyade teknolojiyi dreten bir Ulke konumuna
gelinmesi, Ar-Ge etkinliklerinin kurumsal bir diizleme oturtulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bunun sonucunda olusacak isgiicii agiginin kapatilmasi icinse gerekli
caligmalarin  yapilmasi, ileri teknoloji uygulamalarmin yaygimlastirilmast ve
teknoparklara islerlik kazandirilmasi gerektigi fark edilmistir. Bununla birlikte,
Kalkinma Planlar1 haricinde Tirkiye’de; bilim ve teknoloji politikalarinin kagit
tizerinde kalmasinin Onlenmesi amaciyla ¢esitli politika belgeleri ortaya konmustur.
Ancak her ne kadar politika belgeleri Uretilse de bir yandan kurumlar arasi iletisim ve
esglidiimiin saglanamamasi, diger yandan iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik
konjonktiir nedeniyle belirlenen politik hedeflerin basarisin1 golgelemistir. Ancak;
tilkemizin temel eksikliklerini belirlemek adina hazirlanmis olan strateji belgeleri de g6z
Oniine alindiginda, var olan politikalarin tam anlamiyla uygulanmasi, kamu-Universite-
sanayi is birlikleri konusunda ¢aligmalarini artirmasi, Ar-Ge faaliyetlerini glc¢lendirmesi
ile birlikte gelismekte olan iilke statiisiinden ¢ikarak, kendi teknolojisini Ureten bir tlke

konumuna gelecegi aciktir.

Bilginin hizla tiiketildigi bu ¢agda, bilim ve teknoloji iiretebilmenin yollarindan biri,
tiniversite ile sanayinin tecriibelerini isbirligi i¢inde birbirlerine aktarabilmesinden
gecmektedir. Universite-sanayi isbirligi ile iiretilen bilim ve teknoloji; uluslararas
platformda rekabet iistiinliigii elde edilmesine neden olurken, bir yandan da biiylime ve

kalkinmay1 tetikleyici etkiye sahiptir. H.Etzkowitz tarafindan literatiire kazandirilan
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‘Uglii Sarmal Modeli’ ile iiniversite-sanayi ve devletin isbirligi giindeme gelmistir. Bu
model ile karsilikli olarak etkilesim ve biitiinliikk igerisinde bilimsel ve teknolojik
caligmalar yiiriitilerek her bir yapinin ekonomik anlamda daha iist seviyelere

¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu modelde yer alan sarmalin taraflari; kaynaklarin etkin kullanilmasi, Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi, uluslararasi platformlarda rekabet edilebilirlik
seviyesine ulasilmasi ve ileri teknoloji tiretiminin gerceklestirilmesi bakimindan énemli
birer yap1 tasi1 olmaktadirlar. Sarmalin merkezinde ise teknoloji gelistirme bolgeleri yer
almakta olup, soz konusu hedeflere ulasilmasinda bir koprii gorevi iistlenmektedir.
Ulkemizde ise kamunun da dahil edildigi iiniversite-sanayi isbirligi (KUSI) ile Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinde doniislim yasanmasi, aynt zamanda devletin de yol
gostericiligiyle uluslararasi pazara yenilikgi {irlin iireten bir konuma gelinmesi
kacinilmazdir. Teknoloji transferi i¢in gereken ara ylizlerin olusturulmasiyla, ayni
zamanda iiniversite ile sanayiyi bir araya getiren teknoparklarin altyapilarinin

tamamlanmasi gerektigi gibi hedefler belirlenmistir.

Bilgi toplumuna doniisiim evresinde yasanan gelismeler neticesinde toplumlar tizerinde,
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin gerekliligi hususunda farkindalik olusturmustur. Bu
stirecte teknoparklar; teknoloji odakli firmalarin kurulusu ve var olan firmalarin
gelisimine destek vermesi, liniversitelerde elde edilen bilimsel tabanli bilginin pratige
aktarilmasindaki asamalarda en etkili kiimelenme mekanizmasi olarak rol
oynamaktadir. Bu sayede teknoparklar, iiniversiteler tarafindan elde edilen akademik
bilginin, katma degeri yiiksek pazarlanabilir nitelikte bir iriine donistiriilerek
ekonomik degere kazanmasinda aract konumda yer almaktadir. Ayni zamanda
teknoparklar; tilkenin bilim ve teknoloji baglaminda yol kat etmesine, kaynaklarin etkin
boliisiimiine ve tasarruflu kullanilmasina, ihracat hacminin genislemesine yardimci

olmaktadir.

Teknoloji kiiltiirli olusturmak, yayginlastirmak ve bunu toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
amaci ile belli bir hizmete yonlendirmek i¢in {iniversite ve sanayi arasindaki iletigimi
stirdurecek bir olusuma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle kuluckalara ve teknoparklara
olan ihtiyac her gecen giin artmaktadir. Ozellikle son dénemde bilim-teknoloji alaninda

yasanan gelismelerle birlikte, iilkelerin gelismislik diizeyine bakilmaksizin iiniversite-
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sanayi isbirliginin giiclendirilmesi amaci ile teknoparklar ya da teknoloji gelistirme
bolgeleri kurulmaya baslanmistir. Bugiin sayis1 4.000’in {izerinde olan teknoparklar, ilk
olarak 1950’li yillarda Amerika’da ortaya c¢ikmistir. Google, Hawlet Packard, Intel,
Apple gibi uluslararas1 firmalar1 biinyesinde barindiran Silikon Vadisi en bilinen ve
gelismis teknopark ekosistemine sahiptir. S6z konusu vadinin basarist ile ilkeler
teknoparklarin 6nemini kavramis ve deyim yerindeyse kendi vadilerini kurmaya

baslamislardir.

Teknoparklarin diinyaki uygulamalarma baktigimizda, italya, Fransa, Japonya, Tayvan
gibi iilkelerin kalkinmislik diizeylerini etkileyen unsurlardan birinin de teknoparklar
oldugunu goérmekteyiz. Bu gibi ililkeler, bilim ve teknoloji politikalarinin istikrarh
uygulanmasi sayesinde ekonomik a¢idan gii¢ kazanmislardir. Teknoparklarda faaliyet
gosteren yerli ve yabanci firmalara uygulanan vergisel tesvikler ile Ar-Ge faaliyetlerine

uygulanan destekler buralarin cazibe merkezi olmasinin yolunu agmustir.

Ulkemizde ise teknoparklarm kurulmasindaki adimlar 1980’li yillardan itibaren
atilmaya baglanmis ve ilk etapta KOSGEB araciligi ile Teknoloji Gelistirme Merkezleri
olusturulmustur. 1990’11 yillarin sonunda ise ODTU ve TUBITAK MAM’1n kurulmasi
ile teknopark c¢alismalar1 hiz kazanmis ve 2001 yilinda ¢ikarilan 4691 sayili TGB
Kanunu ile teknoparklar yasal bir diizleme oturtulmustur. Nisan 2018 itibari ile sayilar1
77 ‘ye ulasan teknoparklarin, 56’s1 (yaklasik %72’si) aktif olarak faaliyetlerine devam
etmektedir.

Mezkdr Kanun, teknoparklarda yer alan firmalara, akademisyenlere ve yonetici
sirketlerine 2023 yili sonuna kadar devam edecek bazi tesvikler saglamistir. Ornegin;
teknopark binasi ile ilgili altyap1 destegi, Bolgede faaliyet gosteren firmalarin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmasi, ayni zamanda bolgede yer alan akademisyen
ortakli sirketlerin (spin-off) elde ettikleri kazanglarin {iniversite doner sermayesinden
hari¢ tutulmasi gibi bir takim yasal diizenlemeler getirilmistir. Sonug olarak, tilkemizde
teknoparklara yapilan bu tesvikler ile teknolojik agidan ilerlemenin Oniindeki maddi

engellerin bir nebze de olsa asilmaya calisildig1 sylenebilir.

Calismada 6rnek olarak yer verilen 8 adet teknoparktan (ODTU, Cyberpark, Hacettepe,

Cukurova, Erciyes, Edirne, Sivas ve Erzurum Ata TGB) elde edilen rakamsal bilgiler
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g0z Oniine alindiginda; {iilkemizde teknoparklardan hedeflenen verimin tam anlamiyla
almamadig1 diistiniilmektedir. Gerek sanayi kesimi gerekse de tiiniversite kesimi
arasinda istenilen iletisim ve etkilesimin saglanamamasi bunun temel gerekcelerinden
birisidir. Ulkemizde teknoparklar, rekabet edilebilirligi yiiksek teknolojik {iriin
iretilecek bolgeler olmaktan ziyade, nispeten ucuza kiralanacak ofis alanlari olarak
goriilmektedir. Teknoparklarda gerceklestirilen projeler sonucu elde edilen ihracat
gelirleri, Ar-Ge harcamalari igin ayrilan kaynagin bliyiikligii, patent alimi gibi rakamlar
g6z oniine alindiginda bu durumun haklilif1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, iiniversitelerin
binyesinde Ar-Ge faaliyetleri yurlitemeyen, projeler ile yenilik tiretemeyen ve yalnizca
kurulmus olmak i¢in kurulan teknoparklar kamu kaynaklarmin etkin ve verimli

dagilmasina ve kullanilmasina da engel olmaktadirlar.

Bu olumsuzluklara ragmen, kararlilikla uygulanacak bilim ve teknoloji politikalar
iilkemizi teknolojik altyapisi saglam, ayn1 zamanda teknolojik {iriin ihra¢ eden gelismis
tilke konumuna tasiyacaktir. Bunun saglanabilmesi iginse, Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyecek yatirimlarin yapilmasi ve kulugka merkezlerinde yer alan girisimcilerin
onunin  acilmast  amaciyla {niversite-sanayi-kamu arasindaki isbirligi  ve
koordinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, politika {ireticilerinin var olan
destek programlarinin yeniden gozden gegirerek, firma sahiplerinin beklentilerini
karsilamak amaciyla harekete gecmesi, teknoloji merkezli sirketlerin kurulmasinin
oniindeki mevzuatsal engellerin en aza indirilmesini saglayacak politikalarin

yapilandirilmasi biiylime ve kalkinmaya katki saglayacaktir.

Ar-Ge harcamalarmin biiyiikliigli ve ekonomi iizerindeki etkisinin dl¢limii GSYH’ya
oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. 2011-2016 yillar1 arasinda gerceklestirilen Ar-Ge

faaliyetleri ile ilgili istatistiki bilgiler (TUIK, t.y.) asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11. Ar-Ge Faaliyetleri Ile Tlgili Istatistiki Bilgiler

2011(-TL) [ 2012(-TL) [ 2013(-TL) | 2014(-TL) | 2015(-TL) | 2016(-TL)

Ar-Ge 0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 0,94
Harcamasi /
GSYH

Toplam Ar- | 11.154.14 | 13.062.26 | 14.807.32 | 17.598.11 | 20.615.24 | 24.641.25
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1.926
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7.954

1.935
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1.756.951.
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331

2.350.061.
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20

812.217.5
47

803.742.1
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894.386.8
21

836.957.0
63

1.237.903.
421

Yatirnm
Harcamasi)

Ar-Ge Insan 92.801 105.122 112.969 115.444 122.288 136.953

Kaynag
(TZE) -
(Toplam)

Yiiksekogreti 35.644 40.801 42.574 41.269 43.293 52.576

m(Ar-Ge
insan
Kaynag)

Tablo 11°de gosterildigi gibi, 2016 yili itibari ile toplam Ar-Ge harcamasi bir dnceki
yila gore yaklasik olarak 4 Milyon TL tutarinda artarak (%19,5 artisla) 24.641.251.935-
TL’ye Ar-Ge %0,94’¢
yiikselmistir. 1996-2000 yillarint hedef alan YBKP’da detayl bir sekilde ifade edildigi
gibi, “1990°l yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin GSYIH daki payimin % I’e yiikseltilmesi”

yiikselmistir. harcamalarimin  GSYH i¢indeki payr da

(DPT, 1995: 70) gerektigi, ancak bu hususta gerekli basarinin saglanamadig ifade
edilmistir. “2016 yilinda Cin’in Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’e oraninin %6,3 ve
ABD’nin ise 2,8 olarak gergeklestigi, Hindistan’da bu oranin %7,5 oldugu” (R&D
Magazine aktaran; Ulger ve Durgun, 2017:107) gbz 6niine alindiginda Tiirkiye’de
gerceklestirilen faaliyetlerin pek de umut vermedigi disiiniilmektedir. Zira yaklagik
olarak c¢eyrek asirlik bir siire gecmesine ragmen 7. Kalkinma Planinda yiikseltilmesi

hedeflenen orana 2016 yil1 itibari ile hala erisilememistir.

Bugln, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi amaci ile vergisel tesvikler
yapilsa da, s6z konusu desteklerin yeterli olmadigi agiktir. Ar-Ge faaliyetleri
gerceklestirilirken spesifik konularda (6rnegin, yazilim, bilisim, makine vb. gibi
sektorler) uzmanlasmanin saglanmasi, ge¢miste yapilan hatalardan ders alinmasi,

politika yapicilar tarafindan gerceklestirilen mevzuat revizyonlarmin kagit iizerinde
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kalmamas1 icin ¢aba sarf edilmesi, 6zellikle teknoparklarda gerceklestirilen projelerin
¢ikti sonuglarmin etkilerinin degerlendirilmesi ve takibi asamasinda aktif olunmasi

sonucunda bu geri kalmiglik tuzagindan kurtulunacaktir.

2018 yilinin ilk ¢eyreginde gergeklestirilen 12 milyar-$’lik ihracat rakaminin, 3,4
milyar-$’1 teknoparklar tarafindan {iretilen projelerden elde edilmistir. Bu durum;
teknoparklarin tek bagina iilke ekonomisine sagladigi katkinin bir gostergesidir. Ancak
teknoparklarin iizerindeki 6lii topraginin atilmasi, bilim ve teknoloji politikalar 151831nda
belirlenen hedeflere ulasilmasi ve uluslararasi platformda rekabet edilebilirligi yiiksek
ciktilarin elde edilmesi hususlarinda bir takim Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu

onlemlerden bazilarini siralamak gerekirse;

1. Oncelikli olarak akademisyenlerin ve sanayicilerin ihtiyaglarma kulak
verilmesi gerekmektedir. Universite sanayi isbirligi cercevesinde kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikliginin ortadan kaldirilmasi alinmasi gereken Onlemlerin birinci

adimini olusturmaktadir.

2.  Politika belgelerinde yer alan programlar hiikiimetler degisse bile 1srarci
bir sekilde uygulanmali, teknoparklarin etkinligi ve verimliligini artiric1 stratejiler
gelistirilmeli ve bunun sonucunda elde edilen ¢iktilarin takibi kurumsal olarak

yapilmalidir.

3. Bir iilkenin gelismislik seviyesinin oOlg¢iilmesinde, patent sayilart ve
patent gelirleri olduk¢a &nemli bir yer teskil etmektedir. Ulkemizde belirli gelismislik
diizeyini asmis teknoparklar haricinde, alinmis patent sayisi oldukc¢a diisiik seviyelerde
kalan teknoparklar bulunmaktadir. Bu baglamda teknoparklarda yer alan firmalar1 ve

akademisyenleri patent bagvurusuna tesvik edici 6nlemler alinmalidir.

4.  Teknopark biinyesinde faaliyet gosteren akademisyenlere surdurilebilir
nitelikle projelerde yer almasi i¢in gerek maddi destek saglanmali, gerekse de
teknoparkta gecirdigi silireler bakimindan {iniversitedeki caligma saatlerinde esneklik
gosterilmelidir. Ayrica yiiriitiillen projeler sonucunda elde edilen fikri miilkiyet
haklarinin o konuda ¢alisma yapan akademisyenin akademik 6zge¢misinde tesvik edici

bir rol oynamalidir.
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5.  Teknoparklar zaman zaman finansal anlamda yeterli butce
hazirlanmadan kurulmaya c¢alisilmakta ve bunun sonucunda kurulus siireci uzun bir
doneme yayilmaktadir. Maddi yetersizliklere ragmen faaliyete gegilmesinin ardindan
(6zellikle sanayi hacmi diisiik sehirlerde) ilk etapta teknoparka kabul edilecek firmalar
arasinda segici davranilmamaktadir. Bu durumun Oniine gegilmesi acisindan,
teknoparklara baslangic sermayesi destekleri saglanmali ve Bakanlik biitgesinden

aktarilacak paylarin artiritlmasi gerekmektedir.

6.  Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten firmalarin, basarili projeler sonucu elde edilen
prototiplerin seri iiretime ge¢mesi asamasinda teknoparkin kurulus amacglarinin da
gerceklestirilmesi bakiminda bazi kolayliklarin saglanmasi, en azindan belirli bir siire

i¢in seri liretim asamasinda firmalarin desteklenmesi yararli olacaktir.

1. Kurulus asamasini tamamlamis, basarili sayilabilecek teknoparklarin
danigmanlik hizmeti sunmamasi, egitim ve seminerler diizenlememesi teknoparklarda
yer alan firmalarin uluslararas1 platformda yarigabilecek diizeye gelememesine neden
olmaktadir. Bilginin paylastik¢a ¢cogaldig1 bu ¢agda, teknoparklarin gerek kendi i¢cindeki
firmalarla, gerekse de diger teknoparklarla iletisim halinde olmasi firmalardan alinacak

verimi de olumlu yonde etkileyecektir.

8.  Her ne kadar mevzuatlarda yapilan degisikliklerle birlikte yabanci
yatirnmciin teknoparklarda yer almasi ve yabanci personellerin istihdaminin
gerceklestirilmesi  Onilindeki biirokratik engeller asilmaya c¢alisilsa da, yabanci
yatinmcinin  bolgelere ¢ekilmesi hususunda yeterli bir tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. Gerek Giimriik mevzuati gerekse de Vergi ile ilgili mevzuatlarin
yeniden yapilandirilmasi, istisnalarin ve tesviklerin gerceklestirilmesi ile bu sorunun da

Ustesinden gelinecegi diisliniilmektedir.

9.  Inovasyon Kiiltiirii olusturabilmek adma iiniversite-sanayi ve kamu
sektorii birlikte isbirligi ile hareket etmelidir. Bunu yaparken de ortak bir iilki
gelistirerek, onun etrafinda sekillenecek politikalar belirlemelidir. Uygulanabilirlik
kapasitesi ylksek uzun vadeli planlar sayesinde rekabet edilebilirlik seviyesi de

artacaktir.
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10. Son olarak, tlkemizde Ar-Ge faaliyetleri sonucu projelerin ekonomik
degere doniistiiriilmesi asamasinda ciddi ¢aba sarf edilmektedir. Ancak, farkli kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinin 6zendirilmesi kapsaminda verilen
destekler sonucunda kaynak dagilimmin ne kadar etkili oldugu sorununu giindeme
getirmektedir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi amaci ile kamu kurumlari arasinda
koordinasyonun saglanmasi, hangi Ar-Ge tesvikinin kim tarafindan verilecegi
konusunda sinirlarin ¢izilmesi ve Ar-Ge programlarinda dncelikli alanlarin belirlenmesi

sonucunda kaynak dagiliminda optimum verim saglanacag: diisiiniilmektedir.

Ayrica; ¢alismanin dordincii kismini olusturan Hacettepe Teknokent Ornegi ile ilgili
olarak; Hacettepe Teknokent yoneticileri, danismanlik faaliyeti gosteren akademisyenler

ve akademik girisimciler ile yapilan goriismeler neticesinde;

11.  Gerek mevzuat gerekse de TUBITAK gibi kuruluslardan saglanan tesvik

mekanizmasinin yavas isledigi,

12. Hacettepe Teknokent biinyesinde gergeklestirilen {iniversite-sanayi
isbirliginin istenilen diizeyde olmadigi, iiriinlerin ticarilestirilmesi ile ilgili olarak ise,
genellikle fikri miilkiyet haklar1 bakimindan sanayi sektorii ile sorun yasanabildigi,
akademisyenlerin bu alanda (patent vb. gibi fikri miilkiyet elde edinimi) yiiksek basari
elde edemedikleri,

13. Kulugka sirketleri ile sektordeki Oncii sirketlerin bir araya getirilmesi
gerektigi, bu sayede ciddi bir ticarilestirme mekanizmas1 olusacagr konusunda

goriismeciler tarafindan fikir birligi saglandigi,

14.  Uriinlerin prototip asamasindan sonraki kismi olan “seri {iretimin
desteklenmemesi” konusunda mevzuatin yeterli diizeyde islerlik saglamadigi, bu

konuda bir calisma yapilmasi gerektigi,

15.  Ayrica belli konularin (6rnegin, yazilim sektorii) devlet tesviklerinden
siklikla yararlandig1, ancak medikal gibi siireci uzun ve pahali olan sektdrlerin bu kadar
destek gormedigi, tiniversitenin belli fakilteleri haricinde birgok bélimin teknokent ile

baglantisinin olmadigi,
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16. Bunun yam sira mevzuatin yazim dilinin yeterince agik olmadigi, bazi

kavramlarin(6rnegin Ar-Ge) sinirlarinin kesin bir sekilde ¢izilmesi gerekliligi,

17.  Akademisyenlerin teknoparka katki saglayabilmesi i¢in oncelikli olarak,
tiniversitenin akademisyenlerin firma kurmasin1 6zendirici ve tesvik edici Onlemler
almas1 gerektigi, Teknopark icin yapilacak gorevlendirmelerde akademisyenlere

kolaylik saglamasinin gerekli oldugu,
hususlar1 dile getirilmistir.

Yukarida bahsi gecen konularin asilabilmesi ve Hacettepe Teknokent adina ciddi bir

gelisme ivmesi yakalanabilmesi igin;

18. Hacettepe Teknokent biinyesinde gerceklestirilen {iniversite-sanayi
isbirliginin gelistirilmesi, akademisyenler tarafindan verilen danigsmanlik faaliyetlerin
artirllmasi ve sanayi sektorii ile akademisyenlerin sik sik bir araya getirilebilmesi i¢in
yapilmas: gerekenlerden biri, sektorler arasindaki koordinasyon eksikliginin

giderilmesidir.

19. Universite yonetimi, akademisyenler tarafindan verilen/verilecek olan
danmismanlik faaliyetlerini motive edici tesviklerde bulunmalidir. Sanayi sektoriiniin
problemlerine dogrudan ¢oziim liretebilmek amaci ile Teknoloji Transfer Merkezlerinde
akademisyenlerden ve sanayi sektorii katilimcilarindan olusan danigma kurullari adi

altinda ofisler kurulmalidir.

20. Diger yandan, mevzuatin gelistirilmesi sadece  hukukculara
birakilmamalidir. Mevzuat c¢aligmalarina teknik uzmanlarin yansira, akademik

girisimcilerin de fikirleri géz 6niine alinmalidar.

Son olarak, aktif olarak faaliyet gosteren teknoparklarin ve 6zelde Hacettepe Teknokent
orneginin yukarida bahsi gegen hususlarla ilgili yapilan 6neriler goz oniine alindiginda
tilke ekonomisine ve kalkinmaya etkisi biiyiik olacaktir. Son kirk yilda bilim ve
teknolojide kat ettigimiz mesafe géz Oniine alindiginda, gelecekteki yatirimlarimizin

bliyiik ¢ogunlugunu bilim ve teknolojiye yonlendirmemiz gerektigi diistiniilmektedir.
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Sonug itibartyla; uluslararasi platformlarda rekabet edilebilirligi yliksek nitelikte ¢ikti
elde edilebilmesi igin bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasi asamasinda 1srarct
olunmasi, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi, niversite- sanayi isbirligi
cergevesinde teknoparklara verilen misyonun éneminin kavranilmasi igin atilacak somut
adimlar bu tez calismasinda ifade edilmeye calisilmigtir. Gegmisteki hatalardan ders
alinip, uygulamadaki eksiklikler tespit edildigi takdirde muasir medeniyetler seviyesine

ulasilmasi kagiilmaz olacaktir.
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