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OZET

OZEL, Basak. Vergi Kacak¢ilig1 Sucunda Etkin Pismanlik, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

I¢inde bulundugumuz konjonktiirde sosyal devlet anlayisinin gii¢c kazandig1 bir ortamda;
vergi yasalarinda yapilan degisiklikler, doniisiime ugrayan ekonomik ve toplumsal
yasama gore vergi sistemini gelistirmek diislincesine dayanmaktadir. Vergi adi altinda
toplanan ve kamu gelirleri igerisinde olduk¢a Onemli bir payir olusturan gelirlerin
zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsili, kamu hizmetlerinin ifasi hususunda 6nem arz
etmektedir. Ancak; kamu hizmetlerinin artigi, hizmetlerin finansmani bakimindan vergi
oranlarmin artisi, yeni vergilerin konulmasi miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmakla
beraber vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligi gibi sonuglara sebep olmaktadir.
Devletin 6nemli boyutlara varan vergi kaybina karsi etkin Onlemler almasi bir
gerekliliktir. 8 Nisan 2022 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 2022 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7394 sayili Kanun”
un 4’iincli maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun vergi kacak¢iligi suglarina
iliskin 359’uncu maddesine etkin pismanlik hiikiimleri eklenmistir. Béylece, s6z konusu
dizenleme ile hukuksal niteligi bakimindan tiim unsurlar1 ile tamamlanmis olan bazi
suclarda cezayi kaldiran veya cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi bir sebep
olarak kabul edilen etkin pismanlik kurumu, vergi kacak¢ilig1 su¢larinda da uygulama
alan1 bulmustur. Uc béliimden olusan ¢alismanin ilk béliimiinde etkin pismanlik
kurumuna iliskin kavramlar {izerinde durulmustur. Akabinde, etkin pismanlik
kurumunun hukuksal niteligi, unsurlari, kapsamina hangi suglarin girdigi agiklanmistur.
[lgili boliimiin en sonunda ise etkin pismanlik kurumunun benzer kurumlarla
mukayesesi yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde vergi kagake¢iligi sugunun
gegmisten gliniimiize gorlinimii ve tarihsel siire¢ icerisinde gegirdigi doniisiimler
kronolojik bir sirayla agiklanmustir. Yine, ilgili boliimde vergi kagakg¢iligi sugunun

cezalari, unsurlari, O6zel goOrlinlis bigimleri ve takibine iliskin agiklamalara yer
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verilmigtir. Caligmanin {iglinci bolimiinde ise, vergi kacak¢iligi sucunda etkin

pismanlik ve etkin pismanligin unsurlari izerinde durulmustur.

Anahtar Sozcukler: Etkin Pismanlik, Vergi Kagak¢iligi Sugu, Vergi Kacakgiligi

Sugunun Cezas1
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ABSTRACT

OZEL, Basak. Effective Repentance in Tax Evasion Crime, Master’s Thesis, Ankara,
2023.

In the conjuncture we are in, in an environment where the social state understanding is
gaining strength; the amendments made in tax laws are based on the idea of improving
the tax system in accordance with the transforming economic and social life. Timely
assessment, accrualand collection of revenues, which are collected under the name of
tax and constitute a significant share of public revenues, are important for the
performance of public services. However; increase in public services, the increase in tax
rates in terms of financing services, and the imposition of new taxes reduce the tax
compliance of taxpayers and give rise to the results such as tax avoidance and tax
evasion. It is a necessity for State to take effective measures against significant tax
losses. With Article 4 of the "Law No. 7394 On Evaluation of Immovable Properties
Owned by Treasury and Amendments to the Value Added Tax Law and Amendments to
Certain Laws and Decree Laws", which was adopted on April 8, 2022 and published in
the Official Gazette dated April 15, 2022, effective remorse provisions were added to
Article 359 of the Tax Procedure Law No. 213 regarding tax evasion crimes. Thus, with
the regulation in question, the institution of effective repentance, which is accepted as a
personal reason that removes the penalty or requires a reduction in the penalty in some
crimes that have been completed with all their elements, in terms of its legal nature, has
also found application in tax evasion crimes. In the first part of the study, which consists
of three parts, concepts related to the institution of effective repentance are emphasized.
Subsequently, the legal nature and elements of the institution of effective repentance
and which crimes fall within its scope are explained. At the end of the relevant section,
the institution of effective repentance is compared with similar institutions. In the
second part of the study, the appearance of tax evasion crime from past to present and
the transformations it has undergone throughout the historical process are explained in
chronological order. Again, in the relevant section, explanations about the penalties, its

elements, special appearances and pursuance of tax evasion are included. In the third
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part of the study, effective repentance and its elements in the crime of tax evasion are

focused on.

Key Words: Effective Repentance, Tax Evasion Crime, Penalty of Tax Evasion Crime
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GIRIS

Insanlar, ilk caglardan itibaren ihtiyaclarmi karsilamak amaci ile farkli sekillerde
orgiitlenme zorunlulugu duymuslardir.! Zaman igerisinde yeni dretim tekniklerinin
dogusu, Orgiitlenmeyi de degisime ugratarak ihtiyaclar1 daha iyi karsilamak ve toplum
refahin1 daha ¢ok arttirmak bakimindan yeni diistinceleri ve ekonomik sistemleri de
beraberinde getirmistir.?2 Birgok kurumun biitiinii olan bir 6rgiitlenme bicimi olarak
ifade edilebilen ekonomik sistemlerde, izlenen yol ve yontemler farklilagsa da asil

amaglanan mevcut kaynaklarla ihtiyaclarm tatminidir.?

Sanayi devrimi ile birlikte ekonomide artan sermaye birikimi, bu dogrultuda
sirketlesmenin yayginlagsmasi, ekonomik sistemlerden kapitalist sistemin gulglenmesi,
ekonomilerde para ekonomisine giris seklinde meydana gelen doniisiim, genel refah
diizeyinde artis gibi ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisiklikler vergilerin
zaman iginde gelisiminde etkin bir rol oynamistir.* Séz konusu gelismelere paralel
olarak devlet kavraminda da degisiklikler olmus ve devletin sunmus oldugu hizmetlerde
meydana gelen artigla beraber devlet, kamu hizmetlerinden olusan bir biitiin olarak
ortaya c¢ikmustir. Devlet anlayisinda meydana gelen gelisme neticesinde kamu
harcamalarinin artig1i, devletin bu harcamalar1 karsilama zorunlulugu, kamusal
hizmetlerin karsilanmasi bakimindan kamu gelirlerinde meydana gelen artis vergi
gelirlerinin de artmasma sebep olmus ve vergi gelirlerindeki bu artisin diger kamu
gelirlerindeki artistan ¢cok daha hizli ve biiyiik olmasi; vergi reformlarmin yapilmasini,
vergi sistemlerinin gelistirilmesini dolayistyla da vergi gelirlerinin arttirilmasini gerekli

kilmistir.®

Vergi, vatandaglar agisindan bir borg, vatandaslik 6devi ve bir kamu yiikimliligi;

devlet acisindan ise bir alacaktir ve devlet sdz konusu alacagini sunmus oldugu

! Talas, Cahit, Ekonomik Sistemler, 5. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 1999.
2 Talas, 1999, s. 31.

3 Talas, 1999, s. 36.

* Tiirk, Ismail, Kamu Maliyesi, 10. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015.

5 Turk, 2015, s. 221.



hizmetlerin karsilig1 veya sagladigi menfaatlerin bedeli olarak degil ulusal egemenlik

hakkina ve kanuna dayanarak almaktadir.®

Vergilerin ginimuizde biiyiik miktarlara ulagsmasi, cebriligi, karsiliksiz olmasi gibi
nitelikleri ekonomik ve sosyal hayatta da etkiler meydana getirmektedir.” Bu bakimdan
vergi tazyiki ve vergi yiikii kavramlarina da deginmek gerekmektedir. Vergiyi 6deyenin
psikolojik durumu ile yakindan ilgili olan, oransal olarak 6l¢iilemeyen ve subjektif vergi
yikl olarak da adlandirilan vergi tazyiki; verginin ¢denmesi neticesinde ekonomik
giicte meydana gelen azalistan dolayr duyulan baski hissidir ve vergilerin yapisi,

oranlari, vergi sistemi ve miikelleflerin anlayisma bagl olarak degisiklik gosterir.®

Obijektif bir karaktere sahip olan vergi yuki ise, mukellefin vergi 6demesi nedeni ile
gelirinde ortaya cikan net azalistir.” Her yil gayri safi milli hasilanin bir kismmmn vergi
vasitasiyla 6zel kisilerden kamu sektoriine aktarilmasi neticesinde vergi, toplumu
olusturan bireyler ve gruplar iizerinde bir yiik olusturmaktadir.'® S6z konusu vergi yiikil,
hiiklimet ve vergi yiikiimliilerince vergi politikalarma iliskin tedbirleri desteklemek
veya reddetmek, vergi sistemlerindeki vergi uyumlastirma ¢aligmalarini savunmak veya
kabul etmemek i¢in kullanilabilmektedir. Hiikiimet, sektorler arasinda vergi yiiki
bakimindan karsilastirmalar yaparak vergilendirilmemis olan vergi rezervlerini
vergilendirmek; mikellefler ise yeni vergilere karsi koymak isterlerken ayni yontemle
yeni vergi politikasina iliskin tedbirlere de karsi koymaktadirlar. Hem ekonomik hem de
sosyal hayatta ortaya ¢ikan etkileri dogru alanlara yoneltebilmek, vergi vasitasiyla
toplumdaki gelir dagilimini esitlemek, eckonomide tam istihdamu saglayabilmek

bakimindan vergi yiikii, {izerinde durulma gerekliligi olan bir konudur.!

Milli ekonomi bakimindan farazi bir kavram olan ve ekonomik kaynaklarin ortaklaga
tiketim ve yatirim harcamalarina tahsisi olarak ifade edilebilen vergi yiku; ferdi

ekonomilerde, vergi miikellefi veya vergi miikellef gruplarinca devlete 6denen

6 Tlrk, 2015, s. 213,

" Turk, ismail, Maliye Politikasi, 12. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998.
8 Eker, Aytag, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Anadolu Matbaas1, Izmir, 1999.

% Eker, 1999, s. 154,

10 Eker, 1999, s. 156.

Y Tirk, 1998, s. 67.



vergilerle, devletce kendilerine sunulan hizmetler ve menfaatler arasinda bir esitlik

olmadig1 takdirde gercek anlamda bir vergi yiikiinden s6z edilmektedir.'2

Verginin, yiikiimliileri iizerinde etkisiz kalmasi olanaksizdir ve bu baglamda vergi
yiikkiimliilerinin vergiye karsi olumlu ve olumsuz tepkiler gostermeleri kagmilmazdir.
Olumlu tepkiler vergi kanunlar1 diizenlenirken tesvik edilmeliyken, olumsuz tepkilerin
ise 6nlenmesi gerekmektedir.®® Vergiye uyum, vergi yikimlilerinin vergi ile ilgili
yiiklimliiliiklerini kanuna uygun olarak, zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeleridir.
Yikiimliilerin bir kismu1 vergi ahlakina yani vergi 6deme konusundaki istekliligine bagl
olarak vergiye goniilli uyum saglayabilirken, diger kismi ise vergiye uyum
saglayamamakta ve vergi ylikiinden kaynakli olarak duymus oldugu baskidan kurtulmak

icin cesitli yollara bagvurabilmektedir.'*

Devlet, vergiyi yiiklenenlerin vergi baskisini hissetmelerini 6nlemek ve 0Odenen
vergilerin farkindaligin1 azaltmak bakimindan cesitli yontemlere bagvurabilmektedir.'®
Ozellikle dolayli yoldan alman vergiler arasinda olan katma deger vergisi ve &zel
tuketim vergisi gibi vergilerin fiyatin igerisine gizlenmis olmasi1 ve vergi yiiklenicisi
tarafindan hissedilmeden 6denmis olmas1 bunun en iyi 6rnegidir.'® Mali anestezi olarak
ifade edilen olay, vergi yiikiimliilerinin tepkilerini ¢ekmemek bakimindan olumlu
sonuglar yaratabilen bir nitelige sahiptir.l’ Verginin fiyata dahil edildigi ve tevkifat ile
stopaj uygulamasi gibi yontemlerle alindigi durumlarda mali anestezi etkisi yiiksek
iken; gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi gelir ve servet lizerinden alinan
vergilerde ise mali anestezi etkisi diisiik veya yoktur denilebilir.!® Iyi bir vergi
planlamasi, vergilendirme politikasinin etkin bir sekilde olusturulmasi, plan ve
politikalarin vergi yiikiimliilerinin bireysel nitelikteki tavir ve davranig 6zelliklerinin
g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi, vergilendirme ile

hedeflenen amaclara ulasilabilmesi bakimindan oldukca 6nemlidir. *®

2 T{irk, 1998, s. 68.

13 Turk, 2015, s. 197.

14 pehlivan, Osman, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik Yaym ve Dagitim, Trabzon, 2020.
15 pehlivan, 2020, s. 165.

16 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009.

17 Akdogan, 2009, s. 185.

18 Ay, Hakan, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Nobel Akademik Yayincilik, izmir, 2019.

19 Akdogan, 2009, s. 186.



Vergi, niteligine bagl olarak miikelleflerin iktisadi davraniglar1 {izerinde birbirinden
farkli etkiler meydana getirir.?® Verginin olusturdugu baski ve yiik; bireylerin vergiden
kaginma, vergi kacake¢iligi, verginin telafisi ve yansitilmasi gibi cesitli bicimlerde tepki
gostermelerine neden olabilmektedir.?! Bu dogrultuda, miikellefler vergi matrahinin
daraltilmasi veya yok edilmesi yoluyla ya hi¢ vergi 6dememeye ya da daha az vergi
O0demeye caligirlar ve bu davranislar neticesinde basarili olunmasi devletin vergi
gelirlerini azaltmakta ya da yok etmektedir. Diger taraftan; bu ¢abalara ragmen vergiyi
o0demek zorunda kalan miikellefler, ¢esitli yollarla vergi yiikiinii bagkalara yansitma
careleri arayabilir. Bu durumda, vergi matrahinda bir azalma veya daralma olmamakta,
nitekim devletin vergi gelirlerinde de bir azalmaya yol agmamakta sadece kanuni

miikellef ile vergiyi fiilen ddeyenler farkli kisiler olmaktadir.??

Verginin yansimasi, vergiyi 6deyen kanuni miikellefin 6demis oldugu vergiyi bir
baskasima devretmesidir.?® Verginin birden fazla kisiye devredilmesi miimkiindiir ancak
verginin bir baskasina devretme olanaginin kalmadigir son agama verginin yerlesmesi
asamasidir.?* Ozetle yansitma; piyasa yapisi, ekonomik konjonktiir, verginin tiirii yani
dolayli ve dolaysiz olusu, vergilendirilen malm tiirline gére 6denmis olan verginin fiyat
mekanizmasi araciligi ile kismen veya tamamen malin fiyatiin {izerine konarak ya da
malm girdi maliyetlerini azaltmak seklinde baska kisilere aktarilmasi olarak
tanimlanabilir.?® Verginin yansimasinda vergiden kacis mutlak anlamda degil goreli bir
kacistir yani yiikiimlii 6demesi gereken vergiyi 0demektedir ancak tasimamaktadir,
vergiyi devrettigi sahsa tasitmaktadir ve bu da vergi dagiliminda adaletsizlige yol

acmaktadir.?®

Vergiye karst gosterilen tepkilerden bir digeri de ekonomik tercihlerin 6n plana ¢iktigi
verginin telafisidir. Verginin telafisi, Uzerlerindeki vergi yiikiinii yansitamayan vergi

miikelleflerinin, daha ¢ok c¢alismak veya daha az tiikketmek seklinde gosterdikleri

20 Uluatam, Ozhan, Kamu Maliyesi, 13. Baski, imaj Yaymnevi, Ankara, 2014.

21 Pehlivan, 2020, s. 165.

22 Uluatam, 2014, s. 339.

2 Bilici, Nurettin, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2016.

2 Bilici, 20186, s. 234.

%5 Erdem, Metin / Senyiiz, Dogan / Tatlioglu, ismail, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2013.

26 Tiirk, 2015, s. 198.



egilimlerdir.?” Vergi sebebi ile gelirinde azalis meydana gelen vergi yiikiimliisiiniin,
onceki gelir seviyesine ve satin alma giicline ulagsmak icin daha ¢ok caligmasi gelir

etkisi; geliri azalan yiikiimliiniin calismamayi tercih etmesi ikame etkisidir.®

Miikelleflerin verginin yansitilmasi, telafisi gibi vergiye karsi gostermis olduklari
reaksiyonlar vergi 6dendikten sonra; vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligi ise vergi

odenmeden dnce gosterilen reaksiyonlardir.?®

Vergiden kacinma, miikelleflerin yasal bosluklardan yararlanarak ve vergi borcunu
doguracak olaylara sebebiyet vermeyerek vergi yiikiiniin disinda kalma ¢abalar1 olarak
ifade edilmektedir.®® Vergi miikellefinin, vergi kanunlarina dayanarak vergiyi doguran
olaya sebebiyet vermemesi ve boylece vergi 6demekten kagmasi olarak da ifade edilen
vergiden kagmma; kanun koyucunun iradesinden de kaynaklanabilir ihmalinden de
dogabilir. Kanun koyucunun iradesinden kaynaklanan yani vergiden kag¢immanin
kanunla diizenlenmesi; vergi kanunlarinin vergilendirme yoniinden herkesi kapsama
dahil etmesi ancak diizenlemelerin belirli kisi, grup ve sosyal tabakalar1 tamamen ya da
kismen vergi odemez hale getirmesidir.>® Vergiden kagmmanm kanun koyucunun
thmalinden dogmasi1 yani kanundaki bosluklara dayanmasi ise; vergi kanunlarmin kanun
koyucu tarafindan, karsilasiima ihtimali olan durumlara cevap veremeyecek nitelikte
diizenlenmis olmasidir.> Mikelleflerin, mevzuatta diizenlenen istisna, muafiyet,
indirim ve diger vergisel kolayliklardan faydalanarak vergi yiikiinii hafifletmesi veya
s0z konusu yiikten tamamen kurtulmasi, is ve faaliyetlerini daha az vergi alinan veya
hi¢ vergi alinmayan ve vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelere kaydirmasi vergiden

kaginmaya drnek olarak gosterilebilir.*

Vergiden kaginma, vergi yikumlulerinin ya hi¢ vergi 6dememek ya da daha az vergi
O0demek seklinde eylemlerini igerse de, miikellef s6z konusu eylemlerini kanuna

dayanarak ya da kanundaki bosluklardan yararlanarak gergeklestirdigi i¢in, miikellefin

27 Ay, 2019, 5. 173.

28 Ay, 2019, s. 174.

2 Erdem / Senyiiz / Tathoglu, 2013, s. 177.
80 Akdogan, 2009, s. 169.

31 Tirk, 2015, s. 199.

82 Eker, 1999, s. 159.

33 pehlivan, 2020, s. 165.



kanunlara aykir1 bir davranisi mevcut olmamakla beraber vergiden kaginmanin cezai

mueyyidesi de s6z konusu degildir.>*

Verginin olusturdugu baski ve yik neticesinde bireylerin gdstermis olduklart
tepkilerden bir digeri de vergi kagake¢iligidir. Vergi yapisinda bozulmaya yol agan ve
vergi matrahinin aginmasina sebep olan faktorlerden en 6nemlileri vergiden kaginma ve

vergi kacak¢iliginim biiyiimesidir.3®

Vergi kacakciligl sucuna calismanin ikinci boliimiinde yer verilecegi icin burada soz
konusu suga iliskin detayli bir agiklama yapilmayacaktir. Ancak, belirtmek gerekir ki
vergi kacak¢iligi sugunun tanimina iliskin gegmisten giliniimiize birgok dizenleme
yapilmistir. Nitekim vergi kacgak¢iligi olarak nitelendirilen fiillere uygulanan cezai
miieyyidelerde de zaman icerisinde degisiklikler yapildigi goriilmektedir. T.C. Adalet
Bakanligi’nca agiklanan insan haklar1 eylem plani dogrultusunda, s6z konusu fiillerin
7394 sayil Yasa® ile Tiirk Ceza Kanunu’nda belirli sug tipleri bakimmdan dngoriilen
ve bir ceza hukuku kurumu olan etkin pismanlik uygulamasi kapsamina alinmasi en son

yapilan diizenlemeler arasindadir.

Etkin pismanlik; su¢u tiim unsurlar1 ile tamamlayip, duymus oldugu pismanlk
neticesinde faile ya hi¢ yaptirim uygulanmamasi ya da uygulanan yaptirimda indirime
gidilmesidir. Su¢ ve yaptirim politikalarina iliskin olarak ceza hukukunda muhim
araclardan biri olan etkin pismanlik kurumu; ceza hukukunun gayelerine ulasmasi ve
kamu otoritesinin amacgladig1 hedeflere ve faydalara ulagmasi bakimindan, sona ermis
bir suga ceza uygulamaktan feragat ettigi bir miiessesedir.®” Ceza hukuku, genel degil
bazi suclar bakimindan uygulama alani bulan etkin pismanlik kurumu ile su¢ islenmesi
neticesinde meydana gelen magduriyetlerin telafi edilebilmesi agisindan bireysel ve

kamusal anlamda fayda saglayacak olan bazi sonuglarin elde edilmesini amaglamakta ve

34 Erdem / Senyiiz / Tathioglu, 2013, s. 178.

3% Akdogan, 2009, s. 181.

36 (08.04.2022 tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 15.04.2022 tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete’de
(R.G.) yayimlanmustir.

37 Icer, Zafer, “Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma Sucunda Etkin Pismanlik (TCK. m. 110)”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y1l: 2017, Cilt: 23, Say1: 3, s. 773-792.


https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15

yapilan diizenlemelerle de s6z konusu amaglara ulasmayr kolaylastirmay1

hedeflemektedir.3®

Etkin pismanlik miessesesi, vergi kacakc¢iligi su¢ ve cezalari ile vergi kacakgiligi
suclarma iliskin olarak 7394 sayili Yasa ile getirilen diizenlemeler ¢alismanin ilgili
bélumlerinde nesnel bir cercevede agiklanmistir. Vergi suglarinin tamami bakimindan
degil yalnizca vergi kacakc¢iligi suglar1 i¢in getirilen ve ceza indirimi agisindan
avantajlar1 yaninda elestirilebilir taraflari da oldugu disiiniilen etkin pismanlik
kurumuna iliskin yapilan diizenlemelere iliskin degerlendirmelere sonug boliimiinde yer

verilmistir.

% fcer, 2017, s. 774



1.BOLUM

ETKIN PISMANLIK KURUMU

1.1. GENEL HATLARIYLA ETKIN PiSMANLIK KURUMU
1.1.1. Kavramsal Cerceve

Etkin®® kelimesi, Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e Sozligii’nde “hareketli, isleyen,
calisan, faal, aktif, dinamik, fiilde bulunan, etkinlik gosteren, edilgen karsiti” olarak
tanimlanmustir. Pismanlik*® kelimesi ise “pisman olma durumu, nedamet” olarak ifade

edilmistir.

Etkin pismanlik kurumu, literatiirde bir¢ok farkl sekilde tanimlanmaktadir. S6z konusu

tanimlardan bazilar1 su sekildedir:

Suc tiim unsurlar1 ile tamamlanip netice gergeklestikten sonra failin, baz1 hareketleri ile
fiilinin yarattig1 etkiyi azaltmasi seklindeki davraniglar1 etkin pismanlik olarak ifade

edilmektedir.**

Etkin pismanlik; failin, su¢ fiilinin meydana getirdigi sonucu telafi etmek amaciyla

ihtiyari olarak gergeklestirdigi hareketlerdir.*?

Su¢ unsurlarmi barindiran hareket tamamlanip sonug gergeklestikten sonra failin, icra
etmis oldugu suctan dolay1 pismanlik duyarak, su¢ neticesinde meydana gelen zarari

azaltmaya calismasina yonelik hareketleri etkin pismanlik olarak ifade edilmektedir.*®

Su¢ icerdigi tiim unsurlar bakimmdan tamamlandiktan sonra, sug¢ fiilini isleyen failin

pismanlik duymasi ve pigsmanhigini yapmis oldugu fiiller ile gdstermesi neticesinde

39 Glincel Turkge Sozluk, www.tdk.gov.tr, (erisim tarihi 01.11.2022).

40 Glincel Turkge Sozluk, www.tdk.gov.tr, (erisim tarihi 01.11.2022).

41 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014.
42 Koca, Mahmut / Uziilmez, flhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukiimler, 6. Baski1, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2013.

43 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012.
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faile, cezai miieyyide uygulanmasini engelleyen ya da uygulanacak olan cezai

miieyyidede indirime gidilmesini saglayan kuruma etkin pismanlik kurumu denir.*

Etkin pismanlik; sugun maddi ve manevi tiim unsurlari ile tamamlanmasi neticesinde
failin, meydana getirdigi zarari duydugu pismanlik ile tazmin etmesi ya da fiilinden

duydugu pismanlig1 gdsteren bir hareket yapmasidir.*®
1.1.2. 765 sayih Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pismanhk Kurumu

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda etkin pismanlik kurumuna iliskin genel bir diizenleme
olmamakla beraber ilgili kanunun bazi maddelerinde etkin pismanlik; su¢ tamamlanip
netice gerceklestikten sonra ortaya cikan hafifletici neden olarak diizenlenmisti.*® 765
sayilt Yasada etkin pismanlik kurumu “faal nedamet” olarak adlandirilmaktaydi.
Sozlilkte*” “Sug isleyen bir kimsenin sucundan sonra pismanlik duyarak isledigi fiilin
sonucunu onlemeye ¢alismasi, su¢ isledigi sirada pismanlik duymasi. Aktif nedamet.
Aktif pismanlik” olarak tanimlanan faal nedamet, etkin pismanlik ile ayni anlamda
kullanilmakta fakat icerikleri bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.*® 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda®® ise etkin pismanlik olarak adlandirilan kuruma, her iki yasada farkl
anlamlar yiklenmesinin temelinde etkin pismanlik kavramiyla uzak olmayan bir
etkilesimde olan tesebbiis ve goniillii vazgegme kurumlar: agisindan eski ve yeni yasa

donemlerinde ayr1 diizenlemelere yer verilmis olmas1 sebebi yatmaktadir.*®

Tesebbiis kavrami, su¢ olarak nitelendirilen bir fiilin icrasina uygun aracglar ve
hareketlerle baslanmasi ancak suc¢ olarak belirlenen fiile iliskin icra hareketlerinin
tamamlanamamas1 veya s0z konusu hareketlerin tamamlanmasi fakat sonucun

gerceklesmemesidir. >

765 sayili miilga Yasada, tam ve eksik tesebbiis ayrimi
yapilmakla beraber; tam tesebbiise uygulanacak cezai miieyyide eksik tesebbiise

kiyasla daha fazla, tamamlanmis suga kiyasla ise daha az belirlenmisti. Ancak, s6z

44 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 9. Baski, Seckin Yayimncilik, Ankara, 2010.

45 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 6. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2016.

46 Ercan, 2014, s. 182.

47 T.C. Adalet Bakanlig1 Hukuk Sézliigii, https://sozluk.adalet.gov.tr/, (erisim tarihi 01.11.2022).

48 Baki, Ensar, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Etkin Pismanlik”, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, Yil: 2016,
Cilt: 2, Say1: 2, s. 27-56.

49.26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayih R.G.’de
yayimlanmistir.

50 Baki, 2016, s. 34.

51 Artuk, Mehmet Emin / Gokcen, Ahmet / Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hikimler, 8.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014.
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konusu ayrim hakkaniyetli sonuglara yol agmadigi diisiincesi ile kaldirilmistir ve olusan
tehlike ile zararin agwrligr dikkate almarak indirim oranlarinin takdiri hususu yargi
mercilerine birakilmustir.>? Sug olusana kadar sucun gegirdigi asamalarmn tiimiine sug
yolu (iter criminis) denir.>® Baz1 suglarda belirgin bazilarinda ise i¢ ice olan®* sug
yolunun asamalari; diislinme, icra hareketleri, tamamlanma ve son bulmadan

olusmaktadir.>®

Tesebbiisiin son sart1 olan, icranin son bulmasina failin elinde olmayan nedenler degil
iradesine bagl hususlar yol agmis ise tesebbiisii meydana getiren sartlar eksik kalir ve
faile ceza verilmesi miimkiin olmaz. 765 sayili Kanun doéneminde failin, iradi
hareketleri ile icra hareketlerini sona erdirmesi durumunda ihtiyariyle vazgegmenin;
ancak icra hareketleri bitip sonucun olusmasina mani olmast durumunda ise faal
nedametin oldugu belirtilmekteydi.*® Thtiyariyle vazge¢mede, su¢ yolunda soyut olarak
durmak yeterli iken; faal nedamette bu yetersiz kalmakta ve failin somut olarak icrai

davranislarla sonucun meydana gelmemesi i¢in harekette bulunmas1 gerekmektedir.>’

765 sayili Kanunun 61’inci maddesinin son fikrasinda “Miitesebbis ciirmiin ef’ali
icrayesinden ihtiyarile vazgectigi, fakat tamam olan kisim esasen bir sug teskil ettigi
halde ancak o kisma mahsus ceza ile cezalandwilir.” hukml yer almakla birlikte s6z
konusu hilkiimde; ihtiyariyle vazge¢gme hali diizenlenmis ve tesebbiis ettigi sugtan
vazgecene yaptirim uygulanamayacagi fakat o ana kadar icra ettigi hareketlerin suc

olusturmas1 halinde sadece o sugun cezasinin verilecegi belirtilmistir.®

Failin sugun icrasina bagladiktan sonra sugu tamamlamaktan iradi olarak vazge¢mesinin
ihtiyariyle vazgegme; failin sugun icrasina baslayip icrai hareketlerini de tamamladiktan
sonra neticenin gergeklesmesini 6nlemeye yonelik davranislar gostermesinin ise faal
nedamet oldugu ifade edildi.®® Ihtiyariyle vazgecme, eksik tesebbiis asamasinda; faal

nedamet ise tam tesebbiis asamasinda miimkiin olabilmektedir. Ihtiyariyle vazgegcmede

52 Artuk / Gokeen / Yenidlnya, 2014, s. 555.

%3 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisum, 20. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2014,

54 Artuk / Gokeen / Yenidlnya, 2014, s. 554.

% Toroslu, 2014, s. 270.

% Donmezer, Sulhi / Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 13. Basi, Beta Basim, Istanbul, 1997.
" Gunay, Emre, Ogreti ve Uygulamada Yeni Tiirk Ceza Kanunundaki Etkin Pismanhk ve Goniillii
Vazgecgme, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006.

%8 Donmezer / Erman, 1997, s. 443,

% Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku, 5. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2001.
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fail karar verdigi ciirmi faaliyeti sonuna kadar gotiirmemekte ve bu bakimdan ihtiyariyle
vazgecme negatif bir 6zellik tasimakta; faal nedamette ise fail neticeyi dnleyici yeni bir
hareket icra etmekte ve bu bakimdan pozitif bir 6zellik tasimaktadir.®® Ihtiyariyle
vazge¢cme halinde failin cezalandirilmayacagi, 765 sayili Kanunun 61/2’inci
maddesinde hilkme baglanmakla beraber; faal nedamet hususunda kanun genel bir
hiilkim i¢cermediginden, bu durumda tesebbiisten cezada indirime gidilecegi ve bu
bosluk karsisinda faile neticeyi Onlemis ise tam tesebbiisiin, Onleyememis ise
tamamlanmis sugun cezasmin verilecegi ancak hakimin takdiri hafifletici nedeni

uygulayabilecegi dngoriilmiistiir.®*

Faal nedamet, tam tesebbiis asamasinda s6z konusu olmakta; genis anlamda
bakildiginda su¢ tamamlanmadan olusan faal nedamette, sucun dogmasi fail tarafindan
engellenmekte, su¢ tamamlandiktan sonra olugsan faal nedamette ise sugtan zarar
gbrenin zararini izale etmesi gerekmektedir.%? Kanun koyucu her sug i¢in degil bazi
suclar bakimindan cezai takibat baslamadan once faal nedamet gosterilerek meydana
gelen zararin giderilmesi halinde, kanunda o su¢ i¢in diizenlenen cezada indirim
yapilmasimni ongoérmekte ve bu haliyle de faal nedamet cezai mieyyidede indirim
gerektiren sahsi bir sebep olarak kendini géstermektedir. Bazi durumlarda da ceza
verilmesinden tamamen vazgecilmekteydi. Bu haliyle ise faal nedamet, cezay1 kaldiran

kisisel bir sebep olarak kendini gostermektedir.%

765 sayili TCK’da etkin pismanlikla ilgili olarak bazi 6zel hiikiimler ve kanunlar
mevcuttu. 765 sayili TCK’nin 523’ilincli maddesinde yer alan mal aleyhine islenen
clirimler bakimindan kovusturmaya baslanmadan o6nce failin aldigi mali iade veya
fiilinin sebep oldugu zarar1 tazmini hususu ve 765 sayili Yasanin 432’nci maddesinde
yer alan kacirdigi kisiye karsi herhangi bir sehevi harekette bulunmaksizin kagirdigi
kisiyi kagirildig1 yere veya aile evine kendi iradesi ile birakan veya emniyetli bir yere
birakan fail hakkinda cezasinm indirilmesine iliskin 6zel diizenlemeler mevcuttu.®*
Yine, 6zel kanunlarda ise “Pismanlik Yasasi” olarak bilinen ve 05.06.1985 tarihli ve
3216 sayili Kanunla kabul edilen ve 25.07.1988 tarihli ve 3419 sayili “Baz1 Sug Failleri

8 Toroslu, 2001, s. 154.

&1 Toroslu, 2001, s. 155.

82 Glinay, 2006, s. 15.

8 Giinay, 2006, s. 16-17.

64 Demirbag, Timur, Ceza Hukuku Genel Hukiimler, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013.
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Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun” ile tekrar diizenlenen Kanun 6rnek
olarak gosterilebilir. S0z konusu kanun; terdrle miicadele amaglh olarak terdr orgiitii
hakkinda bilgi veren failler bakimmdan ceza verilmemesini veya ceza indirimini

ongérmekteydi.®®
1.1.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pismanhk

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de
kabul edilerek 01.04.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. 765 sayili TCK’nin 61’inci
maddesinde eksik tesebbiis halinde goniillii vazge¢gme hali diizenlenmekte fakat tam
tesebbiis asamasindaki goniillii vazgegmeye iliskin olarak herhangi bir dizenlemenin
olmamas1 sebebi ile kanunda agik bir diizenleme yapilmasi ihtiyac1 iizerinde
durulmaktayd:.®® Bu baglamda, 5237 sayil1 TCK ile suca tesebbiisiin tiim asamalarmda
goniillii vazgegme olanakli hale getirilmistir.®” Yeni degisiklik ile goniillii vazgegme
sadece tesebbiis baglaminda kullanilmakta iken; etkin pismanlik ise su¢ tamamlandiktan
sonra failin tutum ve davranislar1 cercevesinde degerlendirilecektir.?® Bu bakimdan,
5237 sayili TCK ile miilga 765 sayili TCK’dan degisik olarak bazi suglar bakimindan
etkin pismanlik hiikiimleri getirilmis ve etkin pismanlik ile yakin iligkili olan tesebbiis
ve gOniillii vazgegcme kurumlarma iliskin olarak da, tesebbiis asamasinda goniillii

vazgecme ve etkin pismanliga iliskin yapilan ayrima son verilmistir. ®°

5237 sayili Yasa ile getirilen degisiklikler dogrultusunda goniillii vazgegme kurumu
TCK’nin 36’nc1 maddesinde “Fail, sucun icra hareketlerinden gonuallii vazgecer veya
kendi ¢abalariyla su¢un tamamlanmasint veya neticenin gerceklesmesini onlerse,
tesebbiisten dolayt cezalandiriimaz, fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu

>

takdirde, sadece 0 Suca ait ceza ile cezalandwilir.” olarak ifade edilmistir. Bu
dizenleme, literatiirde goniillii vazgegme hitkmii altinda etkin pigsmanlhiga da yer

verilerek yerlesmis olan bazi kavramlarin birbirine karismasima yol acacagi diislincesi

% Demirbas, 2013, s. 456.

% Baba, Yasemin, Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlik, 1. Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul,
2013.

57 Baba, 2013, s. 18.

% Baba, 2013, s. 19.

69 Ozer, Ibrahim, Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pismanlik, Yiksek Lisans Tezi, Konya, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2011.
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bakimimdan elestirilmistir.”®

Ayrica, literatiirde etkin pismanlhk kurumunun Ozel
hiilkiimler arasinda diizenlenmekten ziyade genel hiikiimler arasinda diizenlenmis
olmasmin daha isabetli olacagna iliskin goriis de mevcut olmakla beraber; 0zel
hiikkiimler arasinda diizenlense dahi kanun koyucunun s6z konusu diizenlemesi ile
tehlikesizlik olarak ifade edilen ve toplumun ugradigi zarar1 azaltict hareketleri dikkate

alarak odiillendirmesinin yine de yerinde oldugu belirtilmektedir.”

Miilga 765 sayili Kanunda “faal nedamet” olarak ifade edilen etkin pismanliga iligkin
olarak, 5237 sayili TCK’da genel bir hiikim bulunmamaktadir. Etkin pigsmanlik
kurumu, bazi suglar bakimindan o suglara iliskin olarak ayrica diizenlendiginden genel

hiikiim halinde diizenlemeye yer verilmemistir."?

1.2. ETKIN PISMANLIK KURUMUNUN HUKUKSAL NIiTELIGI,
UNSURLARI VE KAPSAMI

1.2.1. Etkin Pismanhk Kurumunun Hukuksal Niteligi

5237 sayih TCK’da etkin pismanlik, nitelik olarak etkin pismanliga uygun olan
birtakim suglar agisindan cezayr ortadan kaldiran ya da cezada indirim uygulanmasini

gerektiren sahsi bir sebep olarak kabul edilmistir.”

Su¢ taniminda yer alan unsurlarm bir kismi, sugun unsurlar1 disinda kalmalarina ragmen
cezalandirmay1 etkileyen ve fiilin haksizlik niteligini arttrmayan unsurlardir. Bu
unsurlar; 6n sartlar, subjektif nedenler, objektif cezalandirilabilme sartlar1 ve muhakeme
sartlar1 olarak ifade edilebilir.”* Kural, sugun yasal tanimimda belirtilen su¢ unsurlarmin
olusmas ile sugun meydana gelmesi ve faile cezai miieyyide uygulanmasidir. Ancak,
cezalandirma kosullar1 gergeklestigi halde yasa koyucu sucun unsurlar1 ve kusurlulugu
etkileyen kosullar haricinde baska kosullarin da meydana gelmesini veya gelmemesini
aramis veya 0zel bazi sebeplerle cezalandirmama hakkini kullanmay1 ya da daha az ceza

ile yaptirim uygulamay1 se¢mis olabilir. Bunlardan subjektif yani cezalandirmaya etki

0 Demirbas, 2013, s. 456.

1 Soyaslan, 2012, s. 315.

2 Glinay, 2006, s. 18.

3 Artuk / Gokeen / Yenidlnya, 2014, s. 584.
74 Zafer, 2016, s. 412.
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eden nedenler; sahsi, islendigi anda veya islenmesinin akabinde ortaya ¢ikan, cezasizlik

sebebi olan ve cezada indirim yapilmasini gerektiren ya da kanuni ve takdiri olabilir.”

Cezalandirmaya etki eden sahsi nedenler; failin 6zelliginden dolay1 ceza verilmemesini
veya cezasinda indirim yapilmasini gerektiren, su¢ islendigi anda var olan ya da sug
islendikten sonra ortaya ¢ikan nedenler olarak bir ayrima tabi tutulabilir. Sug islendigi
anda var olan sahsi cezasizlik sebepleri, failin ceza almasma engel olan sebeplerdir.®
Sug islendikten sonra ortaya ¢ikan sahsi nedenleri ise cezayi kaldiran veya hafifleten
haller olusturmaktadir.”” Sahsi cezasizlik sebeplerinin en ©Onemli 6zelligi, sug
tamamlandiktan sonra gergeklesmeleridir.”® Sahsi cezasizlik ve cezay: ortadan kaldiran
ya da azaltan sahsi nedenler, kisiye bagl olduklar1 i¢in sadece ilgili sahis bakimindan
sonu¢ dogurur.”® Bu agidan suca istirak edilmesinde, suca istirak eden her kisi sadece
kendisinin gosterdigi pismanliktan yararlanabilmektedir. Dolayisiyla, etkin pismanligin

suca istirak edenlere ge¢mesi olanaksiz olmaktadir.®

Kisinin fiilleri ile sebep oldugu sugtan dolayr cezai sorumlulugu ortadan
kalkmamaktadir. Fiil su¢ olma niteligini kaybetmediginden, etkin pismanliktan
yararlanan sahis bakimindan giivenlik tedbiri veya idari mieyyide uygulanmasi
olanaklidir.8* Etkin pismanlk, tipki goniilli vazge¢gmede oldugu gibi haksizhigin

unsurlar1 ve kusurluluk disinda kalmaktadir.®?

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun® 171’inci maddesi 1’inci fikrasinda
“Cezayr kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligt halinde, Cumhuriyet
savcist  kovusturmaya yer olmadigi karart verebilir.” hikmii yer almaktadir.

Cumbhuriyet savcisinin ilgili madde hiikkmiinde yer verilen yetkisi, sadece cezay1 ortadan

75 Zafer, 2016, s. 412-413.

76 Zafer, 2016, s. 413.

7 Zafer, 2016, s. 415.

8 Ercan, 2014, s. 136.

9 Koca, Mahmut / Uziilmez, flhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukiimler, 5. Bask1, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2012.

80 Umit, Ceyda, “Kacgak¢ilikla Miicadele Kanununda Etkin Pismanlik Uygulamasi: Yasal Gelismeler
Isiginda Analitik Bir Inceleme”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2021, Cilt: 12, Sayr: 1,
s. 133-147.

81 Umit, 2021, s. 136.

82 Koca / Uziilmez, 2012, s. 385.

83 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), 17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kaldiran etkin pigsmanlik halinde miimkiindiir. Cezai indirim 6ngdren etkin pigsmanlik
halinde Cumhuriyet savcisi, sorusturma neticesinde elde edilen delillerle sugun islendigi
hususunda yeterli siipheye vardigi takdirde dava agmak zorundadir. Yine, CMK’nin
223’linclii maddesi 4’lincii fikras1 a bendinde belirtildigi Uzere; icra edilen fiilin sug
niteligini surdirmesine ragmen, cezay1 kaldiran etkin pismanlik halinde Cumhuriyet
saveist takdir yetkisini iddianame diizenlemekten yana kullanir ve mahkeme de sugun
sabit olduguna karar verirse yargilama, ‘“ceza verilmesine yer olmadig1” karar1 ile sona

erer.8

Etkin pismanlik kurumu; zarar vermekten ziyade affedici ve anlasmayi tesvik edici
“onarict adalet” ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Failin meydana
getirdigi sugun sonuglarinin azaltilmasini, s6z konusu fiilleri neticesinde pismanligi ile
mumkin hale getiren suglar bakimindan gegerli kilan etkin pismanlikta, zarar1 gergek

bir pismanligm karsilamas1 gerekmektedir.%

Etkin pigsmanlik, kendisine imkan taniyan sug tiplerinde o sug tipine uygun bir bigime
dontismekle beraber; su¢ tipinin 6zelinde mevcut olan farkhiliklar etkin pigsmanlik
kurumunun ortak sartlarmin sinirlari i¢erisinde uygulanir. Yani, etkin pismanlik alakali
oldugu su¢ sayist kadar farkli bir bigime biirliniir. Bu bakimdan etkin pismanlik
kurumunun dizenlenme amaci; “cezalandirmanmn gereksizligi” ya da “magdurun
tatmini” seklinde birden ¢ok yaklasimla degerlendirilebilir. Ancak, etkin pismanligin
miimkiin oldugu ve smirh sayida belirtilen sug¢ gesitlerinde, muhakemenin hangi
evresine kadar kabul edilecegi, ayrica bu hususun cezai sorumlulugu ne derece

etkileyecegi “suc politikasi”na iliskin bir secimin nihayetini ortaya koyar.2®
1.2.2. Etkin Pismanhgin Unsurlari

Etkin pigsmanlik; failin, ceza sorumlulugu hususunda cezanin kaldirilmasi veya indirimi
sonuglarint yaratabilmesi bakimindan, hukuki unsurlara ilaveten failden kaynakli

unsurlarm da birlikte ger¢eklesmesi halinde miimkiindiir.%’

84 Zafer, 2016, s. 416.

8 Babayigit, Mustafa, “Yargitay Kararlar: Isiginda Hirsizlik Suglarda Etkin Pismanlik”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 0, Say: 6, s. 63-78.

8 Baba, 2013, s. 23.

87 Umit, 2021, s. 136.
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Literatiirde; fiile ve faile iliskin sartlar®, objektif ve subjektif unsurlar®®, maddi ve
manevi unsurlar® olarak cesitli ayrimlara tabi tutularak ifade edilen etkin pismanligin

unsurlarini biz maddi ve manevi unsurlar seklinde inceleyecegiz.

Kanun koyucu tarafindan, hangi suglar bakimindan uygulanacagi kanun hikmu ile
diizenlenen etkin pismanligin yapisal unsurlari; TCK tarafindan benimsenen ve sugu
olusturan kurucu unsurlar esas alinarak maddi ve manevi unsurlar seklinde ikiye
ayrilabilir.®! Kanunda ongoriilen suga iliskin olarak etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi i¢in kiimiilatif nitelikte olan s6z konusu unsurlarin tiimiiniin

saglanmis olmas1 gerekmektedir. %
1.2.2.1. Etkin Pigmanligin Maddi Unsurlar1

Etkin pismanligin maddi unsurlarini; kanun tarafindan etkin pismanliga olanak taniyan
yani kanunda miinhasiran diizenlenen bir sugun varligi, s6z konusu sugun tiim unsurlari
ile tamamlanmis olmasi, failin su¢ dolayisiyla gosterdigi pismanhigm etkinligi yani
failin fiilinin olumsuz etkilerini giderecek etkin bir bakima pozitif bir ediminin olmasi,
pismanligin kanunda Ongoriilen zamanda yani belli bir muhakeme asamasinda

gosterilmesi olarak belirtebiliriz.
Kanun Tarafindan Etkin Pismanhga Olanak Taninan Bir Su¢ Olmah

Failin etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in oncelikle kanunda yer alan
su¢ taniminda etkin pismanliga iligkin bir diizenleme olmali ve fail s6z konusu
diizenlemede yer alan sugu icra etmis olmalidir.®® Her sug tipi agisindan etkin pismanlik
hikumlerinin uygulanmasimm miimkiin olmadigi, etkin pismanhigin hangi sug tipleri
bakimindan uygulanacaginin kanunda miinhasiran diizenlendigi yukarida ifade
edilmisti. Bunun sonucu olarak da etkin pismanlik; “kanunilik” haricindeki tiim
unsurlarmi tamamlamis olsa dahi “kanunilik unsuru” gerceklesmedigi siirece suca etkin

pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi olanaksizdir. Kisilere, topluma, millete ve devlete

8 Baki, 2016, s. 42.

8 Baba, 2013, s. 33.

% Godekli, Mehmet, “Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanhk*, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 1, Say1: 29, s. 277-360.

91 Godekli, 2017, s. 294.

92 Godekli, 2017, s. 295.

9 Umit, 2021, s. 136.
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kars1 islenen ya da siyasal veya uluslararasi nitelikli olan suglarda etkin pismanliga
iliskin bir yasa hilkmii olmadig: slrece, failin gosterdigi pismanlik i¢in takdiri indirim
sebebi sayilma ihtimali haricinde, cezada indirim veya ceza verilmemesi seklinde
hukuki niteligi olan etkin pigmanlik hiikiimlerinden yararlanma imkani yoktur. Yani,
her su¢ i¢in elverisli olmayan etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanamadigi sug¢ tipi
veya tiplerinde, failin pigmanhigini gostermesi halinde s6z konusu pismanlik hali
TCK’nin 62°nci maddesinde yer verilen “takdiri indirim nedenleri” hiikmiinde

belirtildigi iizere fail bakimindan indirim sebebi sayilabilir.%

“Takdiri indirim nedenleri” veya “takdiri hafifletici nedenler”, etkin pismanligin aksine
tiim suglar bakimindan uygulanabilen cezay1 azaltan nitelikte nedenlerdir. Failin sosyal
iliskileri, fiil sonras1 ya da yargilama siirecindeki davranislari, verilecek cezanin fail
iizerindeki meydana getirecegi etkiler gibi faktorler takdiri indirim sebebi yapilabilir.
Suga iligskin temel unsurlar ya da kanunda 6zel olarak diizenlenmis bir sebep, takdiri
indirim sebebi yapilamaz. Sucun temel unsuru olmamakla beraber sucun islenisi ile
ilgili olan hususlar da takdiri indirim sebebi yapilamaz. Sadece sucun islenmesi ile

alakali olan unsurlar asil cezanin belirlenmesinde takdiri indirim sebebi olabilir. %

Etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanacagi suglarin belirlenmesi kanun koyucunun
yetkisinde olmakla beraber mahkemelerin bu hususta herhangi bir takdir yetKkisi

bulunmamaktadir.®®

Tiim Unsurlar ile Tamamlanms Bir Su¢ Olmah

Tiirk Ceza Kanunu’nun etkin pismanhigi kabul ettigi suc tipleri incelendiginde sug
tiplerinin timiinde sugun tiim unsurlar1 ile tamamlanmis olmasi kosulunun mevcut
oldugu goriilmektedir. Sugun tamamlanmis olmasi kosulunu 6rneklendirecek olursak;
malvarhigma iliskin suglar bakimindan etkin pismanliga iliskin TCK 168’inci maddesi
birinci fikrasinda “Hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye kullanma, dolandiricilik,
hileli iflas, taksirli iflas (...) suglar: tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle hakkinda

kovusturma baslamadan once, failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismaniik

% Stimer, Arif Emre, “Yarg: Kararlar: Cercevesinde Orgiit Suclarinda Etkin Pismanlik (TCK m. 221)”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021.

% Zafer, 2016, s. 422.

% Godekli, 2017, s. 287.
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gostererek magdurun ugradigi zarari aynen geri verme veya tazmin suretiyle tamamen
gidermesi halinde, verilecek cezamin iicte ikisine kadar: indirilir.” seklinde ifade
edildigi tlizere etkin pigmanhigin tamamlanmis suclarda uygulanabilecegi acgikca

gorilmektedir.%’

5237 sayili TCK’nin 36’nc1 maddesinin gerekgesinde® “Suc biitiin unsurlariyla
tamamlandiktan sonra ornegin ¢alinan esyamin geri verilmesi veya kagirilan kisinin
serbest birakilmasi hadllerinde, artik vazge¢me degil etkin pismanlik soz konusudur.”
olarak belirtilen ifadede de etkin pigsmanlik ile ilgili olarak sugun tamamlanmis olmasi

kosulunun yer aldig1 goriilmektedir.

Etkin pismanliktan yararlanilabilmesi bakimindan sugun tamamlanmis olma sartinin
aranmasi, tesebblis asamasinda kalan suglarda etkin pigsmanlik hiikiimlerinin
uygulanamayacagmi gostermektedir.’® Tesebbiiste ya sugu islemeye yonelik hareketler
sonuna kadar gotiiriilememistir ya da hareketler sonuna kadar gotiiriildiigii halde sugun
varlig1 icin gereken netice gergceklesmemistir. Dolayisiyla, ortada tamamlanmis bir
suctan soz edilememektedir. Tesebbiiste elde olmayan sebepler ile sugun
tamamlanamamasi s6z konusudur. Su¢, manevi unsuru bakimindan tamamlanmakta
ancak objektif yonden tamamlanmamakta, kismen gergeklesmektedir.’®® Ancak, failin
elinde olan sebeplerle yani 6zgir iradesi ile su¢ tamamlanamazsa, génullii vazgecme
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Burada da etkin pismanlik
uygulanmayacak sadece failin ihtiyari olarak sucun islenmesinden vazgegtigi ana kadar
meydana gelen suglar kapsamimda sorumlulugu sz konusu olacaktir.'®® Bu bakimdan
sugun tamamlanma anmin belirlenmesi, etkin pismanlik ve goniillii vazgegme

hiikiimlerinden hangisinin uygulanacag1 hususunda énem arz etmektedir.1%2

Kusurluluk ve cezalandirilabilme sartlar1 sugun olusmast bakimindan degil,

cezalandirilabilmesi bakimmdan dogrudan etki yaparlar. Suglarin sonuglar: itibariyle

97 Godekli, 2017, s. 299.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 36 gerekgesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24110&pkanunnumarasi=523
7, (erisim tarihi 08.11.2022).

9 Umit, 2021, s. 136.

100 Toroslu, 2014, s. 275.

101 mit, 2021, s. 137.

102 Baba, 2013, s. 41.
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gosterdigi farkliliklar bu agidan &nemlidir.’®® Ceza hukukunda netice; maddi unsurun
gerceklesme olasiigidir ve mutlaka mevcudiyeti gereken bir unsur degildir.!%* Etkin
pismanlikta 6nemli olan sugun tamamlanmasidir. Sug isleme kararmnin icrai veya ihmali
davranislarla somutlasmaya baglamasini icranin tamamlanma asamasi izlemekte,
tamamlanmig olan sugun en son derecesine varmasi ile son bulma agamasi
gerceklesmektedir. Bu bakimdan sucun tamamlanmasi meydana geldigi ani, sona
ermesi ise su¢ yolunun kapandig1 an1 gosterir.'® Suglarm tamamlanma ani ise sug tipleri
bakimmdan farklilik gostermektedir. Suglar, netice bakimmdan “sirf hareket suclar’” ve
“neticeli suglar” olarak ayrilabilirken; ayni sekilde, hareketin kanundaki su¢ tipinde
diizenlenis sekline gore “ani sug” ve “kesintisiz sug” olarak da smiflandirilabilir.1%
Suglarm bu sekilde ayrima tabi tutulmasi, etkin pigsmanlik kurumunun uygulanmasi

bakimmdan 6nem arz etmektedir.1%’

Hareket ve neticenin birbirinden ayrildigi suglara neticeli suglar (maddi suclar),
kanunun neticeyi goOstermedigi sadece hareketin yapilmasi ile sugun tamamlanma
asamasinin ger¢eklestigini kabul ettigi suglara da sirf hareket suglar1 (sekli suglar)
denir.® Ani sug, hareket yapildiktan sonra neticenin meydana geldigi; kesintisiz
(miitemadi) sug ise neticenin devam ettigi suclardir.’% Neticeli su¢larm tamamlanmas1
icin kanunda belirtilen netice gergeklesmelidir.*® Kesintisiz suclarda ise; hukuki ihlalin
olusturuldugu anda degil, séz konusu ihlalin devam ettirildigi anda su¢ tamamlanir.*'!

Kesintisiz suglarda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi bakimindan kosul,

sucun sona erdirilmesidir.*2

103 Baba, 2013, s. 42.

104 Soyaslan, 2012, s. 247.
105 Toroslu, 2014, s. 271.
106 Baba, 2013, s. 42.

107 Baki, 2016, s. 33.

108 Demirbas, 2013, s. 233.
199 Demirbas, 2013, s. 234.
110 Baba, 2013, s. 44.

11 Toroslu, 2014, s. 273.
112 Baki, 2016, s. 43.
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Failin Pismanhg1 Etkin Olmah

Fail, sucun negatif neticelerini gidermek i¢in etkin bir edimde bulunmalidir.!®® Soz
konusu davranig, su¢ fiilinin meydana getirdigi negatif etkileri azaltic1 veya tamamen
ortadan kaldirict nitelikte ya da sug¢ ortaklarmin yakalanmasi veya tespitine yonelik
olarak yapilmalidir.!** Fail, pismanlik duymanin yaninda pismanhgmi dis diinyaya da
aktif olarak yansitmalidir. Failin pasif fiilleri ile etkin pismanliktan yararlanma olanag:
yoktur. Nitekim TCK’da da etkin pismanliga iliskin diizenlemeler pismanhigm aktif
olarak gosterilmesi yoniindedir. Ornegin; “su¢ islemek amagh orgiit kurma”, “kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma” gibi suglarda failin suga devam etmemesine iliskin pasif
eylemlerde bulunmasi, pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi bakimindan yetersiz
kalir. Fail; magduru giivenli bir yere birakmak, Orgiitten ayrildigmna iliskin yetkili
makamlara bilgi vermek seklinde aktif bir davranista da bulunmalidir. Aksi takdirde

etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin olmaz.**°

Failin; resmi makamlara sugla ve sug ortaklar1 ile ilgili olarak givenilir bilgi akisinda
bulunarak resmi makamlarla isbirligi yapmasi ve bu baglamda sugla miicadeleye
katkida bulunmasi, aynen iadenin miimkiin oldugu hallerde sug¢ fiilinin sebep oldugu
zarar1 aynen iadesi, aynen iadenin miimkiin olmadig: hallerde ise zarari tazmin etmesi,
maddi gercegin ortaya ¢ikmasina katki saglamasi, resmi makamlardan tedavi talep

etmesi gibi hususlar pismanligin etkin olarak gosterilmesine 6rnek verilebilir. 16
Pismanligin Kanunda Ongoriilen Zamanda Gésterilmesi

Etkin pismanlik kanunda Ongorilen zamanda gosterilmelidir. Aksi takdirde, etkin
pismanhiga iligkin diger tiim unsurlar tamamlansa dahi fail etkin pismanlik
hiikkiimlerinden yararlanamaz. Etkin pismanliktan yararlanabilmek i¢in kanunda
ongoriilen zaman yani etkin pismanli§in uygulanabilecegi muhakeme asamalarini;
sorusturma, kovusturma ve hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen siireler olarak
belirtebiliriz. Kanunda, ilgili su¢ tipine iliskin diizenlemede hiikkmiin infazi agamasinda

ya da sug¢ resmi mercilerce haber alinmadan dnce etkin pigsmanlik ongdriilmiis ise s6z

113 Stimer, 2021, s. 15.
114 Ozer, 2011, s. 21.

115 Baba, 2013, s. 49.
116 Baba, 2013, s. 49-76.
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konusu evrelerde de cezanin kaldirilmast ya da azaltilmasina iliskin etkin pismanlik

hiikiimlerinden yararlanilabilmektedir. !’

Bu bakimdan etkin pismanli§in bazi suclarda resmi makamlar haber almadan once,
bazilarinda sorusturma evresinden 6nce, bazilarinda kovusturma evresinde fakat karar
verilmeden once, bazilarinda ise hiikiim kesinlestikten sonra gosterilebilecegi ifade
edilmektedir. Etkin pismanligin gosterilecegi evreler bu sekilde belirtilmekle beraber;
belli bir siire olarak yani giin, ay, yil seklinde belirtilmemistir. Ancak bu durumun bir
istisnasit “hiikiimlii veya tutuklunun kagmasi” olusturmaktadir. S6z konusu suca
iligkin olarak etkin pismanlik diizenlemesinde; kagma siiresi alt1 ay1 gectigi takdirde
etkin pigsmanlhktan yararlanarak cezada indirim yapilamayacagi agikca ifade

edilmektedir.118

Tamamlanmis suca iliskin olarak heniiz sorusturma evresi baslamadan, failin resmi
makamlarca haber alinmadan once etkin pismanlik gostererek resmi makamlara bilgi
vermesi halinde ceza almayacagina ya da diger evrelerde pismanlik gosteren faile
nazaran daha az ceza almasina iliskin evre; sorusturma asamasindan ayr1 bir evre olarak

degerlendirilmektedir.*°
a. Sorusturma Evresi

TCK sorusturma evresinde ve sorusturma evresi baslamadan 6nce gergeklesecek etkin
pismanliga iligkin diizenlemeler igcermektedir. Sucun yetkili makamlarca heniiz
Ogrenilmedigi durumda sorusturma evresi baglamamistir. Sorusturma evresi baglamadan
once etkin pigsmanliktan yararlanilabilecegine iliskin hiikkme; TCK’nin 109’uncu
maddesinde yer alan “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu” ve TCK’nin 221/1’inci
maddesinde yer alan su¢ islemek maksath Orgiit kurma suglar1 6rnek olarak
gosterilebilir. S6z konusu suglarda pismanlik, sorusturma baslamadan Once

gosterilmelidir.12°

17 Omit, 2021, s. 137.
118 Ozer, 2011, s. 24.
119 Omit, 2021, s. 137.
120 Bzer, 2011, s. 25.
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Sorusturma asamasinda etkin pismanhga iliskin uygulanacak cezada indirim orani
kovusturma asamasina nazaran daha yiiksektir. Bu duruma ornek olarak da mal
varligma karsi islenen suglar1 diizenleyen TCK’nin 168’inci maddesi verilebilir. ilgili
maddede; sorusturma evresinde gosterilen etkin pismanlik halinde cezadan tgte iki,
kovusturma asamasinda hiikkiim verilmeden 6nce gosterilen etkin pismanlik halinde ise
yar1 oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir. Sorusturma ve kovusturma evrelerinde
gosterilen pismanliga iliskin olarak her iki evre de pigsmanliga uygulanan cezai
indirimlerin farklilagsmasi, bu baglamda hatasindan erken donen failin heniiz
kovusturma baslamadan 6nce pismanligini gostermesi halinde hakkinda daha az cezaya
hilkmedilecek olmas1 ve Ozer’in ifade ettigi gibi cezada adaletin saglanmasi hususunda

isabetli bir diizenlemedir.*??
b. Kovusturma Evresi

Kovusturma evresi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 2°nci maddesinde
“Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evre” olarak
ifade edilmektedir. Etkin pismanlik kurumundan yararlanmaya olanak taniyan bazi sug
tiplerinde pismanligin kovusturma asamasina gegildikten fakat hikim verilmeden
evvel; bazilarinda ise hiikiim kesinlestikten sonra gosterilebilecegini yukarida ifade
etmistik. Hiikiim; yargilama makaminin 6niine gelen uyusmazligi ¢6zen, durugsmaya son

veren kararidir.'??

Etkin pismanligin mahkemece verilen son karar Oncesinde
gosterilmesinde 6nem arz eden husus, hikmin verilmesinin yeterli olup

kesinlesmesinin gerekli olmadigidir.}?®

Ornegin; iftira sugunda etkin pismanligin hiikiimden evvel gosterilmesi durumunda
iftira eden kisinin, magdur hakkinda hiikiim verilmeden veya verildikten sonra veya
cezanin infazia baslanmadan Once iftirasindan donmesi halinde cezasimin licte ikisinin
indirilecegi (TCK m. 269); yalan taniklik sugunda ise aleyhinde yalan taniklik eden
Kimsenin durumu esas alinmakla beraber, aleyhine taniklik yaptigi kisi hakkinda hak

kisitlanmas1 ya da yoksunluga sebep olacak bir karar verilmeden ya da hiikiim

121 Ozer, 2011, s. 25.

122 Cnar, Ali Riza, “Hiikmiin Konusu ve Eylemi (Fiili) Degerlendirmede Mahkemenin Yetkisi”, TUrkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l: 2009, Say:: 84, s. 31-62.

123 Godekli, 2017, s. 320.
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verilmeden Once gercegi soylemesi durumunda faile ceza verilmeyecegi, hak
kisitlanmasint ya da yoksunluguna sebep olan bir karar verilmesi durumunda,
hiilkiimden once gercegin itiraf edilmesi halinde cezasmin 2/3’linden yarisina kadar
indirilecegi, aleyhine taniklik edilen kisi hakkinda ise mahkimiyet karari verilmeden
evvel gercegin agiklanmast durumunda cezanin yarisindan 1/3’tne  kadar
indirilebilecegi (TCK m. 274) ifade edilmektedir. Yalan yere yemin edenin, hiikiim
oncesinde gercegi sOylemesi halinde faile ceza verilmeyecegi, hikmiin
uygulanmasimdan yahut kesinlesmesinden evvel hakikatin sdéylenmesi durumunda ise
ongorilen cezanin yarisinin indirilecegi (TCK m. 275) belirtilmektedir. Sug delillerini
yok eden, gizleyen, degistiren kisi hiikkiim verilmeden 6nce delilleri mahkemeye ibraz
ederse cezasinin beste dordiiniin indirilecegi de ornek olarak verilebilir (TCK m.
281).1%4

Etkin pismanhiga iliskin diizenlemeler incelendiginde, etkin pismanligmn kovusturma
evresinde yapilacagina iliskin hikimlere; TCK’nin 184 {incli madde 5’inci fikrasinda
diizenlenen imar Kkirliligine sebebiyet verme sugunda kisinin dava agildiktan ancak
hiikim verilmeden 6nce pigsmanlik gdstermesi halinde davanin diisecegi, hiikiim
verildikten sonra pismanlik gostermesi halinde ise mahkim olunan cezanin ortadan
kalkacagina iliskin hiikiim ve TCK 168’inci madde 2’nci fikrasinda malvarligina karsi
islenen suglara iliskin olan pismanligin kovusturma asamasina gegildikten ancak hukim
verilmeden evvel gosterilmesi durumunda cezanin yarisina kadar indirilecegini 6ngéren
hilkmi gosterilebilir. Ozer; TCK’da etkin pismanhga iliskin hiikiimlere kovusturma
evresinden ziyade sorusturma evresi ve Oncesinde daha ¢ok yer verildigini ve bu
durumun ise etkin pismanligin sucun meydana ¢ikarilmasinda destekleyici bir kurum

olmasindan kaynakli oldugunu ifade etmektedir.?®

Yargilama asamasmin ilk derece mahkemelerinde son bulmasini takiben, ilk derece
mahkemesince verilen hilkmiin usule ve kanuna aykirilik teskil ettigi gerekcgesi ile
miiracaat hakkina sahip olanlarca bagvurulmasi neticesinde, mahkemece verilen
hilkmiin yeniden incelenmesine olanak taniyan yollara kanun yollar1 denilmektedir.

CMK kapsaminda hiikiim kesinlesmeden Once yapilan miiracaatlar; itiraz, istinaf ve

124 Soyaslan, 2012, s. 317.
125 Ozer, 2011, s. 27.
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temyiz gibi olagan kanun yollar1 iken, hiikmiin kesinlesmesi neticesinde istisnai olarak
bagvurulabilen kanun yollar1 ise yargilamanin yenilenmesi, kanun yararina bozma ve

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin itiraz1 yollaridir.12

Kanunun hiikiim kesinlestikten ve infaz asamasinda olan suglar bakimmdan da etkin
pismanligin gosterilmesine olanak tanidigi suglar mevcuttur. Buna 6rnek olarak, TCK
269’uncu madde 3’iincii fikra ¢ bendi verilebilir. S6z konusu madde hiikmitinde; iftira
sugunda magdur hakkinda hiikmolunan cezanm infazina baslanmasi durumunda, iftira
edenin iftirasindan donmesi halinde iftiradan dolay1 verilecek cezanin iigte birinin

indirilecegi belirtilmektedir. %’

1.2.2.2. Etkin Pigmanligin Manevi Unsurlar1

Etkin pismanligin manevi unsurlarini; failin pismanlik duymasi, pismanligin iradi
olmasi ve failin pismanhigin1 bizzat gostermesi seklinde siralayabiliriz. Goriildiigii gibi
etkin pismanlhigin manevi unsurlari, faile iliskin olmakla beraber psikolojik nitelikli

unsurlardir. 1?8

Etkin pismanligin manevi unsurlarindan ilki olan failin pismanlik duymas: hali,
yukarida ifade edilen unsurlarin yani sira subjektif bir sart olarak failin i¢ diinyasinda
yasadig1 pismanhgini dis diinyaya yansitmasidir.'?® Failin pismanlik duymasmdan
anlasilmas1 gerekenin ne oldugu hususu ise literatiirde genel bir izahatin ortaya
konulamadigi, tartismali olan hususlardan biridir. Soyut ve psikolojik nitelikli olan
pismanligin degerlendirilmesi, fail lehine olan diizenlemelerin uygulanabilmesi
bakimindan oldukca dnemlidir.**® Failin pismanlig1, icra etmis oldugu suca dayanmali
ve fail pismanhgini dis diinyaya acikca veya zimni olarak yansitmaldir.’®' TCK
tarafindan failin pismanligina sonu¢ baglanan hiikiimlerde; pismanliginin gergekligi ya
da samimiyeti lizerinden degil, failin etkin pismanligmin 6teki unsurlar1 ile beraber

degerlendirilip, su¢ eylemi nedeni ile sebep oldugu haksizlig1 giderme yoniindeki

126 Aslan, Olcay, Ceza Muhakemesi Hukuku Hocasindan Ders Notlar, 1. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara,
20109.

127 Umit, 2021, s. 137.

128 Godekli, 2017, s. 324.

129 Ggdekli, 2017, s. 325.

130 Baba, Yasemin, Tiirk Ceza Kanunu'nda Etkin Pismanlik, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2011.

131 Omit, 2021, s. 138.
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davraniglarmin ~ gozlemlenip, gercek anlamda  kanunilige donme  c¢abasi
degerlendirilmektedir.**? Nitekim bu degerlendirme yapilirken de fail sadece yargilama
sebebine iliskin eylemi ve s6z konusu eylemi akabindeki davraniglariyla ele alinir.
Ornegin; failin sabikali bir ge¢misinin olmasi aleyhe degerlendirilerek etkin
pismanliktan faydalanmasinin Oniine gegilemeyecektir. Bunun tek istisnasini ise;
TCK’nin 6rgiit sucunda etkin pismanliga iliskin olan 221’inci maddesi 6°nc1 fikrasinda
yer alan fail hakkinda s6z konusu maddedeki etkin pigsmanlik hiikiimlerinin birden fazla

uygulanamayacagma iliskin diizenleme olusturmaktadir.'®

Fail pismanlhigin1 agikca dile getirebilir ancak pismanligin sozli olarak dile getirilmesi
tek basma yeterli olmaz, failin pismanligi davraniglariyla beraber bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir.’** Fail pismanhigin1 zimni olarak da gdsterebilir. Susma hakki
Anayasamizin 38’inci maddesi 5’inci fikrasinda ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
147°nci maddesi ile giivence altina alinmistir. Failin s6z konusu hakkini kullanmasi ne
isnat edilen sugu kabul ettigi ne de isnat edilen sugtan pisman olmadigi anlamina
gelmektedir. Nitekim pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in sugun ikrar1 da 6n
kosul olarak aranamaz.'®® Pismanlik gosterilmesi, failin i¢ diinyasinda tezahiir eden bir
olgudur. Failin pisman olmadigina dair bir eyleminin olmamas1 ve sug sebebi ile ortaya
cikan zararin riza ile giderilmesi durumunda failin etkin pigsmanliktan yararlanmasi

gerekmektedir.13¢

Failin icrai davranislarla ortaya koydugu pismanligi, bizzat, iradi ve goniillii olmalidir.
Fail, pismanliga iliskin eylemini goniillii olarak yapmalidir. Sadece ceza yaptirimindan
kurtulmak amagli veya zorlama ile ya da baska bir etkenden dolay1 gosterilen
pismanlikta etkin pigsmanliktan s6z edilemez. Failin gosterdigi pismanlikta dis
miidahaleler olmamali, fail dig miidahaleler ile pismanlik duymaya zorunlu tutulmamali
ve iradesine aykirilik teskil eden pigsmanlik eylemleri olmamalidir. Kanunun etkin
pismanliga iliskin hiikiimlerinde etkin pismanlik gosterilecek eylemlerin neler oldugu

ifade edilmekle beraber; failin, kanunda belirtilen secimlik eylemlerden birini gonalli

132 Baha, 2013, s. 98.

133 Baba, 2011, s. 106.

134 Godekli, 2017, s. 325.

1yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 26.10.2010 tarih 2010/6-173 Esas, 2010/208 sayili karari,
https://www.turkhukuksitesi.com/, (erisim tarihi 13.10.2023).

16K ldan, Ismail Turgut, Malvarhgina Karsi Islenen Sucglarda Etkin Pismanhk Hiikmiiniin
Uygulanabilme Kosullari, https://www.ajindex.com/, (erisim tarihi 13.10.2023).
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ve Ozgiir iradesi ile gostermesi halinde etkin pigsmanliktan yararlanmasi miimkiin

olmakta, aksi takdirde miimkiin olmamaktadur.**’

Failin etkin pismanliktan yararlanabilmesi i¢in pismanligmni bizzat yerine getirmesi
hususu, ozellikle TCK’nin 168’inci maddesi baglaminda goriis farkliliklarini
biinyesinde barindiran bir konudur. S6z konusu diizenlemede, failin pigsmanlhiginin esas
alindig1 goriisiinde 1ade ya da tazminin mutlak suretle fail tarafindan yapilmasi gerektigi
savunulmaktadir. Ancak, dlzenlemenin magdurun zararinin giderilmesi esasina
dayandigini savunanlar ise iade veya tazminin 3. kisilerce yerine getirilmis olmasmnin
failin etkin pismanliktan yararlanmasina engel olmayacag1 goriisiindedir.’*® 765 sayili
TCK doneminde Yargitay’mn konuya iliskin olarak yerlesmis uygulamasi failin hig
haberi olmasa dahi, zararm 3. kisilerce giderilmesi halinde etkin pismanligin miimkiin
oldugu yoniinde idi. 5237 sayili TCK doneminde ise Yargitay’in kararlari, zararmn failin
bilgi ve istegi dogrultusunda 3. kisilerce de karsilanabilecegine iliskin olmustur.'*
Yargitay’in bu husustaki kararlarindan biri  “Zararin samigin  bilgisi ve istegi
dogrultusunda babasi tarafindan sorusturma asamasinda karsilandigr anlasildigr halde
5237 sayili TCK'min etkin pismanliga iliskin 168. maddesinin yorumunda yanilgiya
diisiilerek anilan maddenin yazili gerekce ile uygulanmamasi, kanuna aykiridir.”™*
seklindedir. Ancak, mahkeme yeni bir kararinda failin haberi olmaksizin zararmn 3.
kisilerce giderilmesi durumunda etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagini
belirtmistir. Yargitay 6. Ceza Dairesi 20.06.2023 tarih ve E. 2022/412, K. 2023/11788
sayilt karar1 “5237 Sayili TCK'min 168. maddesinde yer alan "etkin pismaniik"
hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, maddede sinirli bir sekilde sayilan suglarin islenmesi
ve failin bizzat pismanlik gostererek magdurun ugradigi zarart aynen geri verme veya
tazmin suretiyle tamamen gidermesi gerekmektedir. Bu agiklamalarin sonucu olarak;
iade ve tazminin cebri icra yoluyla gergeklestirilmesi, zararin failin rizast hilafina veya

ondan habersiz olarak iticiincii kisilerce giderilmesi, esyamn failin yakalanmamak igin

kacarken atmasi sonucu veya kagarken yakalanan failin iizerinde ele gecirilmis olmasi

187 Ozer, 2011, s. 23.

138 Baba, 2013, s. 102.

139 Baba, 2011, s. 103.

140 Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 23/12/2009 tarih ve 2008/6699 Esas, 2009/12947 sayili karari,
https://www.kazanci.com.tr/, (erisim tarihi 13.10.2023).
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gibi hallerde, failin gercek anlamda pismanligindan s6z edilemeyeceginden, 5237 Sayili

TCK'min 168. maddesinin uygulanma sartlar: olusmayacaktir.” seklindedir.}4

1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Ozel Kanunlarda Yer Verilen Etkin

Pismanhk Hiikiimleri

Etkin pismanlik kurumunun 5237 sayili TCK’da tiim su¢lar bakimindan uygulama alan1
bulan genel bir hiikiimle diizenlenmedigi, sadece yasada belirtilen belirli suclar
bakimindan uygulanan istisnai bir kurum olarak diizenlendigi ifade edilmisti.'*? Bunun
sebebi, her sugun etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan uygun
olmayisidir.*® Etkin pismanlik kurumuna iliskin yapilan diizenlemelerde, kanun
koyucunun “smirli sayililik” ilkesini benimsedigi goriilmekle beraber failin s6z konusu
hiiklimden yararlanabilmesi kanunun buna izin vermesine baglidir. Unsurlar1 olustugu
takdirde failin etkin pismanliktan yararlanmasi hakimin takdirinde degil,

zorunluluktur.*4*

Etkin pismanlik kurumunda, sucun tiim unsurlar1 ile tamamlanip netice gerceklestikten

sonra:

» Organ veya dokularmn satilmasi ve para ve kiymetli damgalara iligkin
kanuna aykir1 islemler yapilmasi halinde; durumun resmi mercilerce
haber alinmadan 6nce bildirilmesi, sucun meydana ¢ikmasina yardim
edilmesi (TCK 93. ve 201. maddeleri),

» Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunda; sug¢ isleyence neticenin
ortadan kaldirilmasi (TCK m. 110),

» Mala zarar verme, zimmet ve riigvet suglarinda; magdurun sug fiili
dolayisiyla ugradigi zararin aynen iade veya tazmin edilmesi (TCK 168.,
248. ve 254. maddeleri),

» Uyusturucu madde kullanimma iligkin olarak oteki sug¢ ortaklarinin
saklandig1 yahut suca konu esyanin imal edildigi yerlerin, ilgili mercii

tarafindan haber alinmadan 6nce bildirilmesi, su¢ konusu esyanin hangi

141 Yargitay 6.Ceza Dairesi’nin 20/06/2023 tarih ve 2022/412 Esas,2023/11788 sayili karar1,
https://www.kazanci.com.tr/, (erisim tarihi 12.10.2023).

142 Baha, 2013, s. 33.

143 Babayigit, 2015, s. 65.

144 Babayigit, 2015, s. 66.
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kosullarda temin edildiginin haber verilerek suglularin ya da ilgili
esyanin ele gegirilmesine yardimci olunmasi veya sugla ilgili olarak
haberdar olmanin akabinde sugun meydana ¢ikarilmasma ve fail ile sug
ortaklarmm ele gecirilmesine destek olunmasi, uyusturucu madde
kullanimina iliskin olarak resmi makamlardan tedavi talep edilmesi
(TCK m. 192),

> Orgiitlii suclarda; orgiit, sugu islemeden &nce oOrgiitiin dagitilmasmin
saglanmasi, su¢ islenmeden Once oOrgiitten ayrildigmin ilgili merciine
bildirilmesi, su¢ islenmeden yakalanmasi halinde orgiitiin dagitilmasini
veya Orglt Uyelerinin yakalanmasinin saglanmasi, ihtiyari teslim olarak
orgutle ilgili bilgi verilmesi (TCK m. 221),

» Riigvet alma hususunda anlasan kamu g¢alisaninin, riigveti veren yahut
anlasan kisinin ilgili makamlara haberdar edilmesi (TCK m. 254),

> Iftira eden kisinin iftirasindan, yalan tamklik yapan kisinin ise
tanikligindan donmesi (TCK 269. ve 274. maddeleri),

» Tutuklu ya da hiikiimliiniin kagtiktan sonra kendi istegi ile teslim olmasi
(TCK m. 293)

durumlarinda faile ceza verilmemesi veya cezasinda indirim yapilmasi

ongoriilmiistiir.14°

145 Glinay, 2006, s. 17-18.
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Tablo 1. Tirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pismanhgin Diizenlendigi Su¢ Tipleril

TCK Ilgili
Madde Tiirk Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Su¢ Tipi

91,93 Organ veya doku ticareti

109, 110 | Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma

168 Mal varligina karsi iglenen bazi suglar

191, 192 | Uyusturucu ve uyarict maddelerle ilgili suglar

197,199, | Parada sahtecilik
200, 201 | Kiymetli damgada sahtecilik
Para ve kiymetli damgalar1 yapmaya yarayan araglar

220, 221 | Sug islemek i¢in Orgiit kurma

245 Banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi

247,248 | Zimmet

252,254 | Riigvet

267,269 | Iftira

272,274 | Yalan taniklik

292, 293 | Hiikiimlii veya tutuklunun kagmasi

TCK’da madde baghginda belirtilmeyen fakat madde iceriginde etkin pismanlik
kurumuna iliskin diizenleme yapilan maddeler de vardir. Bunlar; yalan yere yemin sucgu
(TCK m. 275/3), su¢ delillerinin yok edilmesi, gizlenmesi veya degistirilmesi sugu
(TCK m.281/3),"*" imar kirliligine sebep olma su¢u (TCK m. 184/5), suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu (TCK m. 282/6), muhafaza gorevini
kotilye kullanma sucu (TCK m. 289/2),1* su¢ icin anlasma (TCK m. 316/2), infaz
kurumuna veya tutukevine yasak esya sokma veya bulundurma (TCK m. 297/4)4°

suclar1 olarak belirtilebilir.

Turk Ceza Yasast’nda yer verilen etkin pismanliga iliskin diizenlemelerden; organ veya
doku ticareti sugu (TCK m. 93/1), imar kirliligine sebep olma sucu (TCK m. 184/5),
uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin olarak TCK 192/1-2-4’lincli maddelerinde
belirtilen suglar, para ve kiymetli damgada sahtecilik sugu ile para ve kiymetli

damgalar1 yapmaya yarayan araglar ile sug iglenmesi (TCK m. 201/1-2), su¢ islemek

148 Y1ldirim, ZUbeyr, Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, Doktora Tezi, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2011.

147 Giinay, 20086, s. 20.

148 Artuk / Gokeen / Yenidlnya, 2014, s. 541.

149 Ozer, 2011, s. 19.
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icin 6rgut kurma sucu (TCK m. 221/1-2-3-4), riisvet sugu (TCK m 254/1-2-3), yalan
tanikliga iliskin su¢ (TCK m. 274/1), su¢tan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
sucu (TCK m. 282/6), su¢ i¢in anlasmaya iliskin olan suglar ( TCK m. 316/2 ) icin
uygulanan etkin pismanlik hiikiimleri cezanin biitiiniiyle kaldirilmasini gerektiren

dizenlemelerdir.

Organ veya doku ticareti sugu (TCK m. 93/2), kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu,
mal varligma iliskin islenen bazi suglar (TCK m. 168/1-2-3), uyusturucu ve uyarict
maddelerle ilgili suclardan TCK 192/3 maddesinde belirtilen sug, sug islemek i¢in orgiit
kurma (TCK m. 221/4), zimmet (TCK m. 248/1-2), iftira (TCK m. 269/1-2-3-4-5),
yalan taniklik su¢u (TCK m. 274/2-3), sug delillerinin yok edilmesi, gizlenmesi veya
degistirilmesi sucu (TCK m.281/3), muhafaza gorevini kotiye kullanma sugu (TCK m.
289/2), hikkiimlii veya tutuklunun kagmasi, infaz kurumuna veya tutukevine yasak esya
sokma veya bulundurma sucu (TCK m. 297/4) ise cezada indirim yapilmasini gerektiren

sebeplerdir.

Etkin pismanlik kurumuna iliskin diizenlemeler, sadece temel ceza yasasinda yer alan
diizenlemeler olmamakla beraber hala yiiriirliikte olan ya da yiriirliikten kalkmis olan
ve cezai hiikiimler barindiran 6zel kanunlarda da mevcuttur.'®® Bunlardan bazilari; 5607
sayili Kanun®®?, 1632 sayili Kanun®®?, 5411 sayili Kanun®®3, terorle miicadele amaci ile
¢ikarilan ve pismanlik yasasi olarak bilinen 3419 sayili Kanunun®* uygulanma siresi
dort kere uzatilmis ve 4959 sayili Kanun® ile lagvedilmistir. 4959 sayili Kanun, 4422

sayilll Kanun,™®® 4054 sayili Kanun®®’ ve soz konusu kanuna bagli olarak ¢ikarilan

150 yildirim, 2011, s. 31.

151 21.03.2007 tarihli ve 5607 say1li Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 31.03.2007 tarihli ve 26479 sayili
R.G.’de yayimlanmustir.

152 22.05.1930 tarihli ve 1632 sayil Askeri Ceza Kanunu, 15.06.1930 tarihli ve 1520 sayil1 R.G.’de
yayimlanmistir.

153 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarihli ve 25983 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

154 25.03.1988 tarihli ve 3419 sayili Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun,
30.03.1988 tarihli ve 19770 sayili1 R.G.’de yayimlanmustir.

155 29.07.2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 06.08.2003 tarihli ve 25191 sayili
R.G.’de yayimlanmustir.

156 28.07.1999 tarihli ve 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu, 01.08.1999 tarihli
ve 23773 sayili R.G.’de yayimlanmustir. S6z konusu kanun, 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili R.G.’de
yayimlanan, 23.03.2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Y Urirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun ile yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

157.07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13.12.1994 tarihli ve 22140
sayilt R.G.’de yayimlanmistir.
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Pismanhik Yonetmeligi®®

etkin pismanlhiga iliskin hiikiimler iceren kanunlardan
bazilaridir.’®® Ayrica, 5846 sayili Kanun!®®, 5271 sayili Kanun, 5941 sayili Kanun®®!,
2004 sayili Kanun'®? da etkin pismanliga iliskin hiikiimler icermektedir.!%® Son olarak,
7394 sayili “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan
diizenlemeler neticesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359’uncu

maddesinde yer alan vergi kagakciligi suclarina uygulanmak Uzere, VUK 359’uncu

maddesine etkin pismanliga iliskin hiikiimler eklenmistir.

1.3. ETKIN PISMANLIK KURUMUNUN BENZER KURUMLARLA
KARSILASTIRILMASI

1.3.1. Gonalli Vazgegcme

Gonulli  vazge¢cme; sugun icrasna baslandiktan sonra, icra hareketlerinin
tamamlanmasma failin kendisinin ihtiyari olarak engel olmasidir. Bu bakimdan fail,
icrasma basladig1 ve kendi istegi ile tamamlanmasma engel oldugu su¢ sebebi ile
cezalandirilmaz ancak vazgegme anina kadar icra etmis oldugu hareketler baska bir
sucun olusumuna sebebiyet verdiyse failin bundan kaynakli sorumlulugu devam eder.
Etkin pismanlikta ise fail, sugun icra hareketlerini tamamlamakta ancak pismanlik
gostererek neticenin gerceklesmesine iradi olarak engel olmaktadir. TCK 36’nc1
maddesinde de goniillii vazgegme kurumu etkin pismanhigi da ihtiva edecek sekilde

ifade edilmektedir.%4

Goniillii vazgegme, hem icra hareketlerinin devam ettigi hem de icra hareketlerinin sona
erdigi ancak sonucun meydana gelmedigi hallerde séz konusu olabilmektedir. Icra

hareketlerinin son buldugu ve neticenin heniiz meydana gelmedigi hallerde, failin

158 Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasimna Dair Yo6netmelik, 15.02.2009
tarihli ve 27142 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

159 y1ldirim, 2011, s. 34.

160 05.12.1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 13.12.1951 tarihli ve 7981 sayili
R.G.’de yayimlanmustir.

161 14.12.2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu, 20.12.2009 tarihli ve 27438 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

162 09.06.1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu, 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

163 Ozer, 2011, s. 113.

164 Giinay, 2006, s. 157.


https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
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gonilli vazgegcmeden istifade edebilmesi igin sugun tamamlanmasmi ya da sonucun

gerceklesmesini engelleme ¢abasi igerisinde olmasi gerekmektedir.

Icrasina baslanan su¢ tamamlanincaya, neticenin ayrica bir unsur meydana getirdigi
suclarda netice gergeklesene kadar goniillii vazgegme olanaklidir. %% Goniilli vazgegme,
icras1 heniliz tamamlanmamig tiim sug¢lar bakimindan miimkiindiir. Bu sebeple, tesebbiis
su¢larinda goniillii vazgegmeye iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagmin ileri siiriilmesi

tutarlilikla bagdasmaz. %

Yukaridaki a¢iklamalarda da goriildiigii gibi iki kurum birbirinden farklidir. S6z konusu

farkliliklar1 su seklide siralayabiliriz:1®’

> Goniillii vazgegme miiessesesi 5237 sayili TCK’nin genel
hiikiimler boliimiinde, ‘“ceza sorumlulugunun esaslar1” baglikli ikinci
kismimin “suca tesebbiis” baslikli tiglincii béliimiinde bagimsiz bir madde
olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan goniillii vazge¢cme, diger tiim genel
hiikiimler gibi TCK’nin 6zel hiikiimler kitabinda yer alan bitin suc
tiplerinde uygulanabilir. Ancak, etkin pismanlik miiessesesi goniillii
vazgegmede oldugu gibi bagimsiz bir madde olarak degil, bazi sucg
tiplerine iliskin olarak 6zel hiikiimle dizenlenmektedir. TUm su¢ tipleri
bakimindan uygulanamaz.

> Goniillii vazgegmede fail, suca iligkin icra hareketlerini
tamamlamaktan gonullu olarak vazgecmekte bdylece sonucun meydana
gelmesine engel olmaktadir. Etkin pismanlikta ise su¢ tiim unsurlar1 ile
tamamlanmakta ancak fail su¢ sebebi ile dogan zarar1 tazmin etmekte ya
da yardimlar1 ile sugun aydinlatilmasini, su¢ faillerinin yakalanmasini
saglamaktadir.

> Istirak halinde islenen suglar bakimmdan TCK 41’inci
maddesinde gonilli vazgegme Ongoriildiigi halde; etkin pismanlikta
goniillii vazgegcmede oldugu gibi miistakil bir madde ile diizenleme

mevcut degildir.

165 Ozgeng, izzet, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022.
166 Ozgeng, 2022, s. 589.
167 Giinay, 2006, s. 169.



33

> Gonulld vazgecmede  fail, icra hareketlerini
tamamlamaktan goniillii olarak vazgectigi takdirde, vazgectigi ana kadar
icra ettigi fiiller herhangi bir sugun olusumuna sebebiyet vermezse
cezaya hukmedilmesi de s6z konusu olmaz. Etkin pigsmanlikta ise, sug
tim unsurlar1 ile tamamlanmistir. Goniilli vazgecme, cezay: kaldiran;
etkin pismanlik, bazi suglar bakimindan cezay1 kaldiran bazilari

bakimindan ise cezayi azaltan sahsi sebeptir.

Iki kurumda ortak olan hususlar; her iki kurumun cezay: ortadan kaldiran ya da
verilecek cezada indirim yapilmasmi gerektiren sahsi sebep olarak diizenlenmesi,
sadece s6z konusu fiilleri icra eden kimsenin yani gonulli vazgegen ya da etkin
pismanlik gosterenin cezalandirmaya etki eden sahsi sebeplerden yararlanabilecegi ve

s6z konusu sahsi sebeplerin 6teki sug ortaklarma etki etmeyecegidir. 168
1.3.2. Sahsi Cezasizhik Sebepleri

Etkin pismanliga iliskin agiklamalarda, bazi etkin pismanlik diizenlemelerinin cezada
indirim yapilmasina bazilarinin ise cezanin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik
oldugunu belirttik. Cezanin tamamen ortadan kaldirilmasimi gerektiren etkin pismanliga
iliskin diizenlemelerde ortada tamamlanmis bir su¢ vardir ancak s6z konusu suga iliskin
olarak etkin pismanliktan yararlanan faile, kanun ceza verilmemesini éngdrmiistiir.'®°
Sahsi cezasizlik sebeplerinde ise kanun tarafindan yine su¢ olarak diizenlenmis bir fiil
vardir ancak fiili icra eden kisiye bir ceza verilmemektedir. CUnki kanun tarafindan s6z
konusu fiil kanuna uygun hale getirilmektedir. Etkin pismanlik ve sahsi cezasizlik
sebepleri arasinda faile ceza verilmemesine iligkin ortak bir 6zellik mevcut olsa da sahsi

cezasizlik sebeplerinin varligi halinde ortada bir su¢ yok iken, etkin pigmanlikta

tamamlanmus bir su¢ vardir ve fiil su¢ olma niteligini korumaktadir.*’
1.3.3. Pismanlik ve Islah

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde
diizenlenmigtir. Diizenleme, ceza ve davayr disliren sebeplerdendir. VUK’ta

diizenlenen pismanlhk kurumu; etkin pigsmanlik miiessesesi ve On Odemenin

188 Glinay, 2006, s. 1609.
169 Baki, 2016, s. 48.
170 Baki, 2016, s. 49.
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karisimmdan meydana gelmektedir.}’* TCK’nm 75’inci maddesinde diizenlenen 6n
O6deme kurumu, ceza hukukunda uzlasma smirlar1 disinda olan ve sadece adli para
cezas1 yahut {ist sinir1 6 ayr asmayan hapis cezalarinda, fail tarafindan kanunda
ongorildigi sekilde 6deme gerceklestirildigi takdirde hakkinda agilmis kamu davasini
diisiirebilecegi bir kurumdur. Bu bakimdan devletin bazi hallerde tamamlanmis olan
suclarin cezalandirilmasindan vazgegtigi sOylenebilir. VUK’ un 371’inci maddesinde
belirtilen fiilleri isleyen kisilerin yine ilgili madde hiikkmiinde belirtilen sartlara uygun
olarak  fiillerini idareye haber vermeleri halinde cezalandirilmayacaklari
belirtilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu miiessesenin etkin pismanlik ve 6n 6deme

miiesseselerinin karmasi olan benzer bir diizenleme oldugu ifade edilebilir.'"?

Vergi ziyaina veya kacakcilik suguna fiilleri ile sebebiyet veren ancak pismanlik
hiikiimlerinden yararlanan kisi, ilgili madde hiikkmiine istinaden miikelleflerin beyanmna
dayanan vergiler bakimindan vergi ziyaindan kaynakli para cezasmi 6demekten, vergi
kacak¢ilig1 sucuna iligkin bir eylemi var ise yargilanmaktan ve hapis cezasi almaktan

kurtulmaktadir.1”®

Pigsmanlik ve 1slahta, icra edilen, tamamlanan ve ilgililerin heniiz haberdar olmadig1 bir
suc varken; etkin pismanlikta yine icra edilen, tamamlanan bir su¢ vardir ancak
durumdan yetkililer de haberdardir ve yetkililerce suga iliskin olarak vergi hesaplanmis
ve cezalar da kesilmistir. Pigsmanlik ve 1slah kurumunda, pismanligin kanunda
Ongoriildigii sekilde yapilmasi halinde ziyaa ugratilan vergiye iliskin diizenlenecek
yaptirim ve vergi kagak¢iligma iliskin cezalar uygulanmazken; etkin pismanlikta bazi
suclarda cezalarda indirime gidilerek bazilarinda ceza uygulanmayarak etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Bu bakimdan, pigsmanlik ve 1slah kurumu
ceza kesilmesini engellemekte; etkin pismanlik kurumu ise bazi durumlarda ceza
kesilmesini engellemekte bazi durumlarda ise cezadan indirim yapilmasini

gerektirmektedir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinde neticesi meydana gelmis suglara, devletin belli

kosullarmm gerceklesmesi halinde géz yummasi ve yaptirimdan vazge¢cmesi sz

11 Cavus, Ahmet, Sug Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacak¢iligi Suclari, 1. Baski, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 2016.

172 Cayug, 2016, 5. 253.

173 Tagtan, Mehmet, Vergi Kacakgiligi Suglar, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015.
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konusudur. Etkin pismanhk ve pismanlikta hareketleri tamamlanip gerceklesmis bir
su¢ sO0z konusu olsa bile etkin pigsmanlikta neticenin meydana gelmesi Onlenirken,
pismanlikta netice zaten meydana gelmistir ve burada neticenin Onlenmesinden soz
edilemez. Pismanlik ve 1slah miiessesesinden faydalanabilmek i¢in VUK ’ta vergi ziyai
gibi bir neticenin olugmasini saglayan nitelikli bir hareketin yapilmis olmasinin

aranmasi s6z konusu miiesseseyi etkin pismanliktan ayirir.’®

1.3.4. Sugun Nitelikli Hali

Sucun temel ve nitelikli olmak Uzere iki hali bulunmaktadir. Sugun temel haline cezanin
arttirilmasi ya da eksiltilmesini gerektiren unsurlarin eklenmesi ile sug¢ nitelikli hale
dontistiiriiliir. S6z konusu unsurlarin, sugun kurucu unsurlari ile birleserek olusturdugu
biitiine sucun nitelikli hali denir.2’® Sucun nitelikli halleri ve etkin pismanlik arasmnda
ortak dzellik bulunmakla beraber farkliliklar da mevcuttur. Oncelikle her ikisi de sugun
unsuru degildir. Bu sebeple, islenen sug fiili nedeniyle sugun esas1 bakimindan bir etkisi

bulunmaz.t”’

Aralarmdaki ilk farkin ise failin sahsmna iliskin oldugu belirtilebilir. Sugun hafifletici
hallerinin kabulii failin sahsindan kaynakli nedenlerden olabilece§i gibi, failin
sahsindan tamamen bagimsiz da olabilir. Bu bakimdan etkin pismanlikta failin isledigi
fiilin meydana getirdigi sonug¢lardan pismanlik duymas: gibi dikkate alinan kosullara
hafifletici nedenlerin uygulanmasinda bakilmamaktadir. Bunun haricinde aralarindaki
diger fark da sucun daha az ceza verilmesini gerektiren nitelikli hallerinin varliginda,
sadece ceza indirimi yapilmasi miimkiin iken; etkin pismanlikta sugun tipine gore

cezada indirim de yapilabilir ya da ceza tamamen kaldirilabilir. 1"

174 Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Su¢lari), 10. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2017.

175 Senyiiz, 2017, s. 475.

176 Zafer, 2016, s. 522.

17 Y1lmaz Furtuna, Elif / Laloglu, Arzu 7394 Sayili Kanun Baglaminda Vergi Ka¢ak¢ihigr Su¢unda Etkin
Pismanlik Miiessesesi Uzerine Bir Degerlendirme ”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 2022, Cilt: 5, Say1: 2, s. 347-372.

178 Godekli, 2017, s. 345,
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2.BOLUM

VERGI KACAKCILIGI SUCU

2.1. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN GENEL CERCEVESI VE
GECMISTEN GUNUMUZE GORUNUMU

2.1.1. Genel Cerceve

Ulkelerin vergi sistemlerinin en onemli sorunlarindan biri, verginin yapisal

karakterinden kaynakli olan vergi kacakg¢iligidir.*"

Vergi miukellefleri hi¢ vergi 6dememek yahut daha az vergi 6demek seklindeki
eylemlerini vergi kanunlarina dayanarak ya da kanundaki bosluklardan yararlanarak
degil, vergi kanunlarmni ihlal ederek yaptiklar1 takdirde vergi kacakeiligi olur.’®® Bu
bakimdan vergiden kagmmma ve vergi kacak¢ilig1 mali sonuglar1 benzer olsa da hukuki

sonuclari birbirinden farkli olan kavramlardir. '8!

Teorik yonden ahlaki bir sorun olarak ortaya ¢ikan, vergi karsisinda esitligi bozan en
biliyiik ihlallerden biri olan ve vergi yiikiimliisiiniin vatandaslik duygusunun
zayifladigin1 gosteren vergi kacake¢iligi sekilleri olduk¢a cok olmakla beraber, s6z

konusu eylemin gergeklestirilmesi yiikiimliilerin vergi kagirma imkanlarma baglidir. 182

Beyan edilmesi ve 6denmesi gereken ancak beyan dis1 birakilan matrahlar sebebi ile
6denmeyen vergi, vergi teorisi anlaminda vergi kagak¢iligidir. Yine, vergi miikellefinin
matrahmi dogru beyan etmesi ancak hileli yollara bagvurarak 6demesi gereken vergiyi

ddememesi de genis anlamda vergi kacakcilig1 kapsaminda degerlendirilmelidir. 83

179 Erdem / Senyiiz / Tathoglu, 2013, s. 179.
180 Tirk, 2015, s. 200.
181 Erdem / Senyiiz / Tathoglu, 2013, s. 179.
182 Tirk, 2015, s, 201.
183 Erdem / Senyiiz / Tathoglu, 2013, s. 179.



37

Su¢ olusturan eylemlerle ilgili olan vergi kacak¢iliginda, vergiyi doguran olay ortaya
cikmistir ancak miikellef hileli yollara bagvurarak vergiyi 6demekten kagmakta, vergiye

kars1 direnmektedir. 184

Tiirkiye’de ithmal edilemeyecek kadar 6nemli bir boyutta olan vergi kagak¢iliginin
birtakim vergi diizenlemeleri ve gesitli kontrol araglar1 ile onlenmesi ve vergi ceza
uygulamalar1 ile bastirilmas1 gerekmektedir. Vergi idaresinin donanim ve personel
yetersizligi ve bu bakimdan etkin calisgamamasi, vergi kanunlarmin diizenlenis sekli ve
yeterince agik bir nitelige sahip olmayisi, vergi giivenlik tedbirleri ve otokontrol
mekanizmalariin yetersizligi, vergi uyusmazliklarim1 azaltan kurumlarin etkin bir
bicimde uygulanamamasi, vergi miikelleflerinin vergi bilincinin yetersiz diizeyde olusu,

sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 vergi kagakgiligma yol agan sebeplerden bazilaridir. '8
Vergi kacak¢iligmin, mali, ekonomik ve sosyal etkileri: 13

e Vergi kacake¢ilig1 neticesinde devletin en 6nemli kamu gelirleri arasinda yer alan
vergi gelirleri azalir. Vergi gelirlerindeki azalis vergi kacake¢ilimmin mali
etkilerindendir. Azalan gelirler, kamu hizmetlerinin ifasinda aksamalara yol agar
ve bu aksaklik gelir dagilimimi bozan sonuglara sebep olan yeni vergilerle telafi
edilmeye caligilir.

e Ulkemizde kayit dis1 ekonominin payma bakilarak vergi kacakc¢iligmin orani
hakkinda fikir edinilebilir. Clnk{ vergi kagak¢ilig1, kayit disi ekonominin sebep
ve sonucunu olusturan faktorlerden biridir. Eksik toplanan kamu gelirinin vergi
O0deyenlerden O0demeyenlere dogru kaynak transferi seklinde vergi yiikiini
arttrmas1 ve faiz karsihigi bor¢lanma yolu ile kayit disi ekonominin sebep
oldugu verginin tahsil edilememesinin maliyetinin baskalarma ddetilmesi s6z
konusudur.

e Biitce aciklar1 ve yetersiz gelirler devletin emisyona veya bor¢lanmaya
bagvurmasia sebep olur. Emisyonun en 6nemli sonucu enflasyondur ve nakdi

degerleri vergilendiren gizli bir vergilendirmedir. Bor¢lanma ise, gelecekte

184 Bilici, 2016, s. 236.
185 Tiirk, 2015, s. 201-202.
186 Erdem / Senyiiz / Tathoglu, 2013, s. 180.
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toplanacak vergilerin simdiden elde edilmesi ve kullanilmasi, gelecek nesillerin
vergilendirilmesidir.

e Firmalar arasinda rekabet esitsizligine yol acan vergi kagakeiligi, vergi bilinci
yiilksek miikelleflerin piyasada kalabilmek icin vergi kagirmaya yonelik
davranislarda bulunmasina sebep olur.

e Odeme giicline gore vergi 6denmesi ilkesini zedeler.

e Devlet otoritesi zedelenir.

2.1.2. Genel Olarak Vergi Sug¢ ve Cezalan

Sug, yasalarin cezalandirdig1 fiiller; ceza ise s6z konusu fiilleri isleyenler hakkinda

ongoriilen ve uygulanan tedbirlerdir.*’

Vergi suclar1; vergi mevzuati ve Vergi Usul Kanunu’nun® vergisel yikumliiliklere
iliskin hiikiimlerine, vergi miikellefleri ve vergi sorumlularinca cezai mieyyideyi
gerektirecek sekilde aykirilik olusturan fiillerdir.*®® Vergi suglari, hazineye kars1 islenen
ekonomik nitelikli suclardir. Bazi eylemlerin vergi sugu olarak kabul edilmesinde ihlal
edilen menfaat hazine yararidir. Bu baglamda, vergi su¢lar1 ve bunlara uygulanan cezai
miieyyideler ile hazinenin vergi kayb1 6nlenmeye calisilmakta ve bu dogrultuda kamu

yarar1 saglanmis olmaktadir.**

Tirk vergi ceza sisteminin yapisina bakildiginda, vergi ceza sistemine iliskin temel
esaslarin Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii kitabinda diizenlendigi goriilmektedir. Ceza
hukuku ilkelerinin de g6z Oniinde bulunduruldugu bu dizenlemede; vergi suc ve
cezalarna iliskin kanunilik ilkesi belirgin bir bicimde kendini gdstermekle beraber
kiyas yasagi da acikca goriilmektedir.!® Bu bakimdan vergi ceza hukuku, ceza
hukukunun 6zel bir kismi olarak vasiflandirilmaktadir.'®? Vergi Usul Kanunu'nda ve

vergi ile ilgili diger kanunlarda 6zel olarak diizenlenmeyen konularda agik¢a bir atfin

187 Oner, Erdogan, Vergi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016.

188 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK), 10.01.1961 tarihli ve 10703 sayals,
11.01.1961 tarihli ve 10704 sayili, 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayili R.G.’lerde yayimlanmustir.

189 Oner, 2016, s. 147.

190 Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami / Goker, Cenker, Vergi Hukuku, 31. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2022.

191 Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 25. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2016.

192 Karakog, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 6. Basi, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2012,
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bulunmasi gerekmeksizin, Tiirk Ceza Yasasi’nin konuya iliskin dizenlemeleri

uygulanmalidir. 1%

Vergi ceza hukukunun su¢ olarak nitelendirdigi fiillere bakildiginda; s6z konusu
fiillerin ceza hukuku doktrininde yapilan siniflandirmalara paralel sekilde bir kisminin
zarar, geri kalan kisminin ise tehlike sugu vasfinda oldugu goriilmektedir. Zarar suguna
vergi ziyaint Ornek olarak gostermekle beraber, vergi ziyamnda hazine vergi kaybi
biciminde bir zarara ugramaktayken; usulsiizlik fiillerinin 6rnek olarak gosterilebildigi

tehlike sugunda ise hazine vergi kayb1 ihtimaline kars1 korunmaktadir.%

Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” bashkli 331’inci maddesi incelendiginde
vergilendirmeye iliskin cezalarin vergi cezalar1 ve diger cezalar olmak Uzere ikiye
ayrildig1 goriilmektedir. ilgili kanun hiikmiinde belirtilen vergi cezalarinm, vergi ziyai
cezas1t ve usulsiizlik cezalar1 olarak acgikca ifade edilen vergi kabahatlerine; diger
cezalarin ise ceza yargilamasi alanina giren ve yaptirimmin 6zgirliigii kisitlayic1 ceza
ve/veya adli para cezasi olan vergi suclarma iliskin oldugu goriilmektedir. Bu

bakimdan, vergi kanunlar1 ile cezalandirilan fiiller ve cezalar1 iki baslik altinda ele

almak gerekmektedir. Bunlardan ilki vergi idaresince cezalandirilan fiiller olan vergi
kabahatleri ve idari vergi cezalar1 iken; digeri ceza mahkemelerince yargilanan

fiillerden olan vergi suglar1 ve adli para cezalaridir.!®

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen suc¢larin ve cezalarin bir kismu sadece vergi hukuku
ile ilgili olmakta ve s6z konusu suclar ve cezalar idari yontemlerle tespit edilmektedir.
Sug¢ seklinde nitelendirilen ancak kast unsurunun aranmadigi eylem, vergi idaresince
saptanir ve yine vergi idaresince parasal olarak cezalandirilir. Vergi ziyai ve usulsizlik
sucu olarak ifade edilebilen suclar idari kabahat; sz konusu suglara iliskin 6ngériilen
yaptirimlar ise idari yaptirim olarak nitelendirilebilir ve mali nitelikli sug¢ ve
cezalardir.™®® Vergi Usul Kanunu'nda 6ngériilen bazi eylemler ise hem vergi hukuku

hem de ceza hukuku anlaminda su¢ olusturan ve hapis cezasini gerektiren eylemler

olmakla beraber; s6z konusu fiillerin belirlenmesi ve yaptirim uygulamasi idarenin

193 Karakog, 2012, s. 502.

194 Oncel / Kumrulu / Cagan / Goker, 2022, s. 233.
195 Oner, 2016, s. 148.

196 Oncel / Kumrulu / Cagan / Goker, 2022, s. 235.
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degil ceza mahkemesinin gorev alanmna girmektedir.!®’ Nitekim T.C. Anayasasi su¢ ve
cezalara iliskin 38’inci maddesinde de idarenin kisi hiirriyetini kisitlayict bir yaptirim
uygulayamayacagi agik¢a ifade edilmektedir. Bu bakimdan hapis cezasini diizenleyen

hiktmler, Vergi Usul Kanunu’nun “Suglar ve Cezalar” baslikli {iglincli boliimiinde
diizenlenmistir ve s6z konusu suglar; ilgili kanunun 359’uncu maddesinde diizenlenen

kagakeilik suglari, 362’nci maddesinde yer verilen vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve

363’lincii maddesinde diizenlenen miikelleflerin 6zel islerini yapma sugudur.
2.1.3. Gecmisten Giiniimiize Vergi Kacakcihigi Suclari ve Cezalar

Kagakeilik sugunun taniminda 1949 tarihli ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’ndan'®®
gliniimiize birgok degisiklik yapilmistir. 1949 tarihli VUK ta; kanuna aykir1 fiiller i¢in
kacakeilik, kusur ve usulsiizliik cezalar1 dngdriilmekte ve Tiirk Ceza Kanunu’na gore
yaptirim uygulanacak suclar belirtilmektedir.!®® Tlgili kanun, kagakcilik sucu
bakimindan sadece idari ve mali nitelikteki yaptirimlara yer vermekle beraber ceza
hukuku anlamindaki yaptirimlara deginmemistir.?®® Ancak, vergi hasilatmm tahmin
edilenin altinda gergeklesmesi ve idari ve mali nitelikli cezalarin vergi kagak¢iligini

engellemede yetersiz olusu®®?

neticesinde 1951 yilinda ilgili kanunda degisiklik
yapilarak kacakeilik ve usulstizliik fiilleri tekrar tanimlanmus, hileli vergi sucu ve cezasi
ile fatura cezasma iliskin maddeler yasaya eklenmistir.?%? 18.07.1951 tarihli ve 5815
sayilll Kanun?® ile kagakcilik sugunu olusturan fiillerden bazilar1 daha agir cezai
miieyyideyi gerektiren hileli vergi suglar1 olarak belirlenmistir.?®* Boylece hileli fiiller
ile vergi ziyaina sebep olanlar idari ve mali yaptirimlara ilaveten hapis cezasi ile

cezalandirilmalar1 6ngdriilmiistiir.2%°

197 Oncel / Kumrulu / Cagan, 2016, s. 214-215.

198 07.06.1949 tarihli ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu, 15.06.1949 tarihli ve 7233 sayih R.G.’de
yayimlanmistir.

199 Kiismenoglu, ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi - 1. Kitap: Osmanli Devleti’'nden 1980 e, Olus
Yaymcilik, Ankara, 2010.

200 Oktar, S. Ates, Vergi Hukuku, 11. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2016.

201 Oktar, 2016, s. 361.

202 Kiismenoglu, 2010, s. 454.

203 18.07.1951 tarihli ve 5815 sayili Vergi Usul Kanununun Bazi Maddeleri ile Kanuna Bagh Cetvelde
Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bazi Maddeler ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun, 24.07.1951
tarihli ve 7866 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

204 Kiismenoglu, 2010, s. 458.

205 Oktar, 2016, s. 361.
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Vergi kagake¢iligr suglarmin gegmisten gilinlimiize gec¢irdigi asamalart tarihsel bir
perspektiften agiklamadan Once “vergi ziyar” kavraminin {izerinde durulmasi ve
aciklanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Vergi ziyat VUK 341’inci maddesinde “Vergi
ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamanminda tahakkuk

1

ettirilmemesini  veya  eksik  tahakkuk  ettirilmesini  ifade eder.”  seklinde
tanimlanmaktadir. Vergi miikellefleri veya sorumlulari, vergi ziyamma yol acgan
eylemlerini ihmali ya da icrai bir sekilde gerceklestirebilirler.?®® VUK 22’nci
maddesinde tarh ve teblig edilmis olan verginin 6denecek asamaya gelmesi olarak ifade
edilen tahakkuk asamasi ile vergi ziyar arasindaki bagin vurgulanmasi gerektigi
tizerinde duran Akgaoglu bu durumu; “tahakkuk etmis bir verginin geg tahsil edilmesi,
hatta hi¢ tahsil edilememesi, siiphesiz ki Hazine bakimindan bir zarardwr ama vergi
ziyar degildir, Diger taraftan, tahakkuku tam veya zamaninda ger¢eklesmemis bir

verginin tiimiiyle odenmis olmast vergi ziyaini ortadan kaldirmaz” seklinde ifade

etmektedir.2%’

VUK’un ilk halinde gilinlimiizdekine benzer sekilde idare hukuku anlamindaki ihlaller
ve yaptirimlar: ile ciirimler ve cezalarmin bir ayrima tabi tutularak dizenlendigini
belirten Akgaoglu ayrica; kanun koyucunun VUK’un ilk halinde kagakgilik, kusur ve
usulsiizliige iliskin hikimlerinde kabahat ya da su¢ terimlerine hi¢ yer vermemis
olmasini ve kabahatlerin ardindan hileli vergi su¢unu diizenlemis olmasini; s6z konusu
hiikiimlerin 765 sayili miilga TCK’nin suglari, ciirim ve kabahat olarak ayristiran
sistematigi ile birlikte degerlendirildiginde; VUK un ilk halinin diizenledigi kabahatleri
adlandirmamasma karsm, su¢ ile de ciirimii kastettigi neticesine varilabilecegini de

ifade etmektedir.?%®

Kacakeilikta kast unsurunun arandigi ancak kusurda aranmadigi haller bu bakimdan
ayrilirken, her ikisinde de engellenmek istenen netice vergi ziyaidir.?® S6z konusu

haller incelenirken yasa koyucu tarafindan tahakkukun zamanmda ve tam olarak

206 Akcaoglu, Ertugrul “Vergi Ziyar Kavrami Uzerine Bazi Tespit ve Degerlendirmeler”’, Ekonomik
Suglar ve Yargitay Kararlart Sempozyumu 1-Vergi Kagakgilig1 Suglari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017,
s. 29-42.

207 Akgaoglu, 2017, s. 30.

208 Ak¢aoglu, 2017, s. 31.

209 Akeaoglu, 2017, s. 32.
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gerceklesmesine engel olabilecek eylemleri caydirict diizenlemeler yapildigi ve bu
suretle vergi ziyamnin olusumunun 6niine geg¢ilmesinin giivence altina alinmak istendigi
goriilmektedir.?!® Kagakeilik ve kusurda netice 6n planda iken eylem ikinci plandadir.
Bu bakimdan kagakgilik kusura nispeten daha agir bir haldir. Ancak hileli vergi sucu
ise, fiilin daha tehlikeli olarak degerlendirilip 6n planda tutuldugu bir ctrimdur. Hileli
vergi sucu ihdasiyla, sadece vergi ziyai neticesi engellenmek istenmemis ayn1 zamanda
vergi ziyal olusturma ihtimali olan bazi hileli davranislarin da Oniine gecilmek

istenmistir. 2!

2.1.3.1. 1950-1960 Donemlerinde Vergi Kagakeiligi Sugu ile Hileli Vergi Sugu

ve Cezasi

Vergi mikellefi veya sorumlusunun ¢ift deftere kayit tutmak, gergek olmayan islemlerle
alakali belge diizenlemek veya kullanmak gibi iyi niyetli olmayan ve kasti davranislarla
ya da bir takvim yil1 igerisinde {ligten fazla isleme ait gelir unsurlarinin kanuni defterlere
kaydedilmemesi ve boylece gizlenen matrah ve verginin belirli bir buyuklikte olmasi
gibi kasit unsurunun aranmadigi kosullarin varligi halinde vergi kaybina yol agmasi
kacakeilik sugunu olusturmakta ve s6z konusu suglarin varligi halinde kagirilan verginin

ti¢ kat1 tutarida vergi cezas1 uygulanmaktayd.?*?

1951 yilinda yapilan degisiklik ile kagak¢ilik sugunu olusturan fiillerden bazilarinin
daha agmr cezalandirilmak amaciyla hileli vergi suglar1 bagligi altinda toplandigi
yukarida ifade edildi. Sahte veya igerigi itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve
bilerek kullanilmasi, defter ve belge kayitlarmin yok edilmesi, kanuni olarak tutulmasi
gereken defterlerin yok edilmesi ve gizlenmesi, bir vergilendirme déneminde belirli
biiyiikliikleri asan gelir unsurlarmin tutulmasi gereken defter ve beyannamelerde
gosterilmemesi gibi fiiller hileli vergi sugunu olusturmaktaydi. S6z konusu fiillerin ilk
ticlinli isleyenlere 1 yildan 3 yila kadar; sonuncu fiili isleyenlere ise 3 ay ile 1 yil
arasinda hapis cezasi ile ayni siire boyunca ticaret, sanat veya meslekten men cezasi
verilmekteydi. Ayrica, masraflar1 fiili isleyenden tahsil edilmek iizere, hileli vergi

suguna sebebiyet verenler gazete ve benzeri araglarla duyurulmaktaydi. Kagakeilik ve

210 Ake¢aoglu, 2017, s. 33.
211 Akgaoglu, 2017, s. 33.
212 Kiismenoglu, 2010, s. 455.
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kusur niteligindeki fiillerini yetkili makamlara kendiliginden bildirenler hakkinda da

pismanlik hiikiimleri uygulanmakta ve vergi cezas1 uygulanmamaktayd. 23

2.1.3.2. 1960-1970 Dénemlerinde Vergi Kacakeiligi Suglar1 ve Cezalari

Kacakeilik ve hileli vergi sugu, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda
genel olarak korunmus ve 30.12.1980 tarihli ve 2365 sayili Kanunla?!*, 01.01.1981

tarihinde yapilan degisikliklere kadar bir arada var olmuslardir.

Kagakgilik, 1951 tarihli kanunda oldugu gibi vergi miikellefi veya sorumlularinca, kasti
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi seklinde tanimlanmis ve kacakgiliga iliskin

cezai mueyyideyi gerektiren filler beyana dayanan ve bildirimleri beyanname ile
yapilmayan vergilendirmelerde; hi¢ beyanname verilmemesi, eksik ya da gercege aykiri

beyanda bulunulmasi, ticari veya mesleki kazang sahiplerinin faaliyetleri ile ilgili
kazanglarna iliskin bildirimleri yapmamasi, eksik bildirilen vergi matrahimin, belirli bir
miktar veya beyan edilen matrahin belirli bir oranmni asmasi olarak sayilmistir.?*> 1961
yilinda yapilan diizenlemede de kagakcilik cezasi, 1951 tarihli yasada belirtildigi gibi
kagirilan verginin ii¢ kat1 olarak uygulanmakta iken; hileli vergi suguna iliskin cezada
ise bir vergilendirme doneminde eksik bildirilen veya gizlenen satis hasilatinin tutarinda

artisa gidilmistir.?®

1961 yilinda ayn1 zamanda cezalarda indirim miiessesesi ilk kez vergi sistemine dahil
edilmistir. Haklarinda vergi tarhiyat1 yapilan ylikiimliilerin itiraz siiresi igerisinde ilgili
makama bagvurarak tarh edilen vergiyi 6deyeceklerini bildirmeleri halinde uygulanacak
kacakeilik, kusur veya usulsiizliik cezalarmin {igte birinin indirilecegine iliskin yapilan
diizenleme; vergi incelemesi neticesinde matrah farki oldugunun tespiti halinde vergi
yiikiimliisiinlin s6z konusu tespitlerden bir kismini hakli bularak sadece bunlara iliskin

cezalarda indirim olanagindan yararlanmak istese de diger hususlara itiraz1 halinde bu

213 Kiismenoglu, 2010, s. 458-459.

214 30.12.1980 tarihli ve 2365 sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasimna iliskin Kanun,
31.12.1980 tarihli ve 17207 sayili R.G.” de yayimlanmustir.

215 Kiismenoglu, 2010, s. 635.

216 Kiismenoglu, 2010, s. 636.
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imkandan yararlanma hakkmi kaybedecegi kismi bir itiraz hakkinin tanmnmadigi bir

diizenlemedir.?*’
2.1.3.3. 1980-1998 Donemlerinde Vergi Kacakeiligi Suglar1 ve Cezalar

30.12.1980 tarihli ve 2365 sayili Kanunla hileli vergi sugunun varligina sebep olan
fiilller kagak¢ilik sugunun diizenlendigi 344’linci maddeye aktarillarak her iki sug
kagakeilik basligi altinda birlestirilmis ve 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanunun?8
yiiriirlige girmesine kadar da varliklarmi bir arada siirdiirmiislerdir.?!® Akcaoglu s6z
konusu diizenlemeyi su sekilde ifade etmektedir: “Kanun koyucunun tammlart telif
etme noktasindaki tercihi miieyyideler noktasinda kendini géstermemis ve idari ve cezai
iki ayrt miieyyide Kanunun iki ayri maddesinde (md. 345 ve 359) yer almaya devam
etmistir. Tekraren, 2365 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrast Kagak¢ilik hem bir
kabahat hem de ciiriim olmustur; buna ragmen ortaya ¢ikan yeni sug¢ tipinin adinda

“Kagak¢ilik” terimine “Sug” teriminin eklenmesine gerek goriilmemistir. ’?%°

VUK’un ilk halinde hileli vergi sucu tanimlanirken, vergi ziyair ifadesine yer
verilmedigi goriilmektedir. Nitekim Akgaoglu’na gére bu durum; s6z konusu sugun
sadece miikellef veya sorumlularca degil onlar haricindeki kisiler tarafindan da
islenebilecek nitelikte olusudur.??? VUK un ilk halinde hileli vergi sugu olarak yer alan
ancak 2365 sayili Kanunla kagakeilik adi altinda diizenlenen ciirlimiin iki 6nemli
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, {i¢lincii kisilerin fail olmaktan ¢ikarilmasi ve
failin miikellef ve sorumlu olarak smirlandirilmasi iken; diger sonucu kagakgilik
curiminun vergi ziyama sebep olan her fiille islenebilir hale gelmesi yani fiil

bakimindan genisletmenin tercih edilmis olmasidir.???

217 Kiismenoglu, 2010, s. 637.

218 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318
ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 29.07.1998 tarihli ve 23417 sayili1 R.G.’de yayimlanmaistir.

219 Oktar, 2016, s. 362.

220 Akgaoglu, 2017, s. 34.

221 Akgaoglu, 2017, s. 32.

222 Akgaoglu, 2017, s. 35.
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2365 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile kacakgilik sugunun kasit unsuru korunmus
ve asil amacimn gercek gelirin gizlenmesi oldugu defter ve belgelerde tahrifat yapilmasi,

muhasebe hileleri gibi fiiller de kagakeilik fiilleri arasma alinmugtr. 223

Kagakeilik fiillerine iligkin cezai miieyyide, kacirilan verginin {i¢ katidir ve belirli
tutarlarin altinda olamaz. Bazi kacakgilik suclarina sebebiyet verenler hakkinda da, para
cezasindan ayr1 olarak hapis cezas1 ve meslekten mahrumiyet cezast da verilmektedir.
Bir vergi miikellefi veya sorumlusunu kagake¢ilik fiillerini yapmaya azmettirenler
hakkinda yiikiimlii veya sorumlu i¢in Ongoriilen cezalar uygulanirken; kagakgilik
fiillerini yapanlara yardimda bulunanlar hakkinda ise yasada dngoriilen cezanin dortte

biri ile yaris1 arasinda degisen cezalar uygulanmaktadir.??*

1980 yilinda yapilan diizenleme ile kagakgilik suglarma sebep olan fiilleri isleyenler
veya bir hesap doneminde farkli tarihlerde en az dort kere fatura ve benzeri belgeleri
vermeyenler hakkinda, s6z konusu fiiller vergi kaybina yol agmasa dahi kacak¢iliga
tesebbiis edildigi ve bu kisiler hakkinda bir aydan bir yila kadar hapis cezasinin ve
faaliyet yasagmin uygulanacagina ve gazetede duyurulacagina iliskin kacakgiliga
tesebblis sucu vergi mevzuatina alinmis ve 1998 yilinda yapilan diizenleme ile de
yuriirlikten kaldirilmustir. Cift defter kullanmak, defter ve belgelerde tahrifat yapmak
gibi fiillerle vergi kaybina neden olunmasi olarak ifade edilen hileli vergi sucu i¢in ise 3
aydan 3 yila kadar hapis cezasi ve faaliyette bulunma yasagi, masraflarinin yiikiimliiden

tahsil edilerek durumun gazetede yaymlanmasi gibi cezalar 6ngoriilmiistiir.??°

226 jle diizenlenen VUK’un 344’iincii

1994 yilinda yasalasan 4008 sayili Kanun
maddesinde ise ‘“kacak¢ilik”, “kagakg¢ilik sugu” olarak ifade edilmistir. S6z konusu
maddede kagakg¢ilik bir su¢ olarak nitelendirilmesine ragmen, kabahat ve ciirlim

seklinde iki farkli cezaya tabi tutulmaya devam etmistir.??’

223 Kiismenoglu, ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi - 2. Kitap: 1980 den 2010 a, Olus Yaymncilik,
Ankara, 2010.

224 Kiismenoglu, 2010, s. 1258.

225 Kiismenoglu, 2010, s. 1259.

226 24.06.1994 tarihli ve 4008 sayil1 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu, 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, 7338 sayili Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu ve 6.12.1984 tarihli ve 3100 sayili Kanunda Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
06.07.1994 tarihli ve 21982 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

227 Akgaoglu, 2017, s. 36.
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2.1.3.4. 1999 Y11 ve Sonrasinda Vergi Kagakeilig1 Suclar1 ve Cezalar1

4369 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar varliklarini bir arada siirdiiren kacakgilik
ve hileli vergi sugu s6z konusu kanunla ikiye ayrilarak idari nitelikli ve mali nitelige
sahip kacakeilik, agir kusur ve kusur yerine vergi ziyai sugu; cezai nitelikli hileli vergi
sucu yerine de kacakeilik suglar1 mevzuata dahil olmustur.?® 4369 sayili Kanunla
gerceklestirilen dizenleme ile VUK’un 344’incii madde hiikmiinde yer verilen
kagakeilik sucu, ayni kanunun 359’uncu maddesine tasmmustir.??® Ancak, 765 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nda su¢ kapsaminda yer alan ciiriim ve kabahat; 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun?*®

yiriirliige girmesi ile
birbirinden ayrilarak kapsamda sadece ciiriimler brrakilmistir. Bu dogrultuda, 5728
sayih Kanunla®! VUK’ta degisiklikler yapilarak VUK’un “Vergi Ziya1 ve Cezas1”
baslikli maddesinden su¢ ifadesi ¢ikarilarak “Vergi Ziyai Cezas1” olarak

degistirilmistir.?*?

1998 yilinda 4369 sayili Kanunla yapilan diizenleme neticesinde, ilgili kanunda
“Kacgakcilik Sucunda Hapis Cezas1” baglikli madde “Kacakgilik Suglar1 ve Cezalar1”
olarak degistirilmis, kagakgilik suglar1 belge ve kayitlardaki ihlallere baglanarak stz
konusu fiilleri isleyenler i¢in vergi ziyana sebep olunmasa dahi vergi ziyai cezasmin
yani sira alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 uygulanacagi ifade edilmistir.?®® Nitekim
yeni diizenleme ile kagakgilik sugunun olusumunda vergi ziyamm mevcudiyeti
aranmamaktadir. Yani, kagak¢ilik suguna viicut veren fiillerin tarhiyat ddoneminden 6nce
ortaya c¢ikarilmast durumunda da s6z konusu fiiller kagak¢ilik cezasma konu

olabilecektir.?®*

VUK 333’iincii maddesinde tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde vergi mevzuatina aykiri
fiilller sebebi ile hapis cezasmi gerektiren bir su¢ islenmesi halinde, s6z konusu

yaptirimin tiizel kisilerin kanuni temsilcilerine uygulanacag: ifade edilmektedir. ilgili

228 Oktar, 2016, s. 362.

229 Bilici, Nurettin, Vergi Hukuku, 33. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2014.

230 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu (KK), 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili R.G.” de
yayimlanmistir.

231 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.02.2008 tarihli ve 26781 sayili R.G.” de
yayimlanmistir.

232 Oktar, 2016, s. 362.

233 Kiismenoglu, 2010, s. 1260.

234 Bilici, 2014, s. 106.
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hiilkmiin kagakeilik suclarinin islenmesi halinde tiizel kisiligi idare eden gercek kisiler
bakimindan kusursuz sorumluluk esasini getirip getirmedigi o donemde tartisma konusu
olmustur. Ancak, 143 swra numarali VUK Genel Tebligi,>®* ilgili maddenin
uygulanmasinda sahsi kusura dayali sorumluluk esasini agik¢a belirtmekle beraber;
4369 sayilt Kanunun ilgili madde hitkmiinde yaptig1 degisiklik ile de hapis cezalarmnin
so6z konusu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacagi belirtilerek kusur sorumlulugu

acikca ifade edilmistir.?*

Ayrica, gergeklestirilen diizenleme ile sahte ve muhteviyati itibari ile yaniltic1 belgede
“bilerek kullanma” kosulu da kaldirilmistir. Ancak, so6z konusu diizenleme c¢esitli
sorunlara sebep olmus ve bu dogrultuda Maliye Bakanligi’'nca 306 sira numarali VUK
Genel Tebligi?®’ yaymmlanarak sahte ve muhteviyat: itibari ile yaniltici belge
diizenlenmesi kasit unsurunun karinesi olarak kabul edilmis, kullananlarin ise bilerek
kullanip kullanmadiklarinin tespiti vergi inceleme elemanlarina birakilmistir.?®® Bu
baglamda, so6z konusu fiilleri hapis cezas1 yaptirimina tabi tutan VUK’ta, 4369 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemeler neticesinde ‘“bilerek” ibaresinin madde hiikmiinden
cikarilmasi, kagakgilik sucu hususunda objektif sorumlulugun kabul edildigi seklinde

degerlendirilmektedir.?%

2008 yilinda 5728 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile kagakgilik suglarina iliskin
olarak 6 aydan 3 yila kadar olan hapis cezalarinin alt sinir1 1 yila ¢ikarilmig ve VUK ’ta
dizenlenen hapis cezasmin para cezasina ¢evrilmesi ve ertelenmesi ile alakali hiikiimler
kanun metninden ¢ikarilarak uygulama TCK hiikiimlerine birakilmig, 5904 sayili
Kanunla®® da bir yillik alt smir 18 aya g¢ikarilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile
VUK’a gore verilen 6zgiirliigii kisitlayict miieyyidelerin, TCK’ya gore para cezasina

cevrilmesi engellenmis ancak TCK’da yer alan 2 y1l ve daha az siireli hapis cezalarmin

235143 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 16.07.1981 tarihli ve 17402 sayili R.G.” de
yayimlanmistir.

236 Oncel / Kumrulu / Cagan / Goker, 2022, s. 238.

237 306 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 18.06.2002 tarihli ve 24789 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

238 Kiismenoglu, 2010, s. 1261.

239 Oncel / Kumrulu / Cagan / Goker, 2022, s. 239.

240 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 03.07.2009 tarihli ve 27277 sayil1 R.G.’de yayimlanmustir.
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ertelenebilmesi VUK’ta diizenlenen hapis cezalarinin vazgegirici niteligini ortadan

kaldirmistir. 24

Ozetle; 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili VUK ile kagakcilik fiillerine dngériilen cezalar
para cezalar1 iken; ceza mahkemelerince yargilanacak suglar arasinda sayilan ve hapis
cezas1 ongoriilen suglar ise hileli vergi sucu ile hileli vergi suguna tesebbiis suclaridir.
2365 sayill Kanun ile yapilan degisikliklerle, baz1 kagakgilik fiilleri i¢in para cezalari
baz1 kagakcilik ve kagakciliga tesebbiise iliskin fiiller i¢in ise hapis cezasi
ongorulmistiir. Son olarak, 4369 sayili Kanunla kagak¢ilik suglarinin ceza
mahkemelerince yargilanacak sucglar arasinda sayildigi ve hapis cezasi uygulandig:

gorulmektedir.
2.1.3.5. 2021 Y1l ve Sonrasinda Vergi Kagakeiligi Suglar1 ve Cezalari

Gegmisten giiniimiize vergi kagakciligi suclar1 ve cezalar1 incelendiginde s6z konusu
su¢ ve cezalarin hem mahiyet hem de kapsam itibariyle bircok degisiklige ugradigi
gorilmektedir. 1998 yilinda 4369 sayili Kanunla ve 2009 yilinda 5904 sayili Kanunla
yapilan diizenlemelerin ardindan glinlimiize kadar vergi kacak¢iligi suguna iliskin bir

diizenleme yapilmamuistir.

29 Nisan 2021 tarihine gelindiginde 7318 sayili Kanunun®¥? 4’iincii maddesi ile
VUK’un 359’uncu maddesine ¢ bendi eklenmistir. Konusunu 6deme kaydedici
cihazlarin olusturdugu s6z konusu diizenleme ile yeni kacakgilik filleri ve cezasi ihdas
edilmistir. S6z konusu dilizenleme ile yasa koyucunun vergi kagake¢iligr sugunun
kapsamin1 genislettigi gorilmektedir. Bunun sebebinin ise teknolojide ve 6deme
yontemlerinde meydana gelen gelismelerin dogurabilecegi yeni ihlalleri Onleme
gereksinimi duyulmasi, bu baglamda amaglananin devlet hazinesinin korunmasi oldugu
soylenebilir.?#®* 7318 sayilh Kanun genel olarak akaryakit piyasasmna iligkin
diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim kanunun gerek¢esinde de bu

durum ifade edilmekte ve VUK’ta yapilan degisikliklerin akaryakit ile iliskisi lizerinde

241 Kiismenoglu, 2010, s. 1262,

24229.04.2021 tarihli ve 7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 30.04.2021 tarihli ve 31470 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

243 Omercioglu, Abdullah “7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kacakgihdi Suglar”, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Yil: 2022, Cilt: 17, Sayi: 1, s. 167 - 192.
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durulmaktadir.?** Thdas edilen yeni sug fiilleri ile asil olarak amaclanan kacak olarak
alman akaryakitin gizlenmesinin Oniine ge¢mektir. Ayrica, alinan ve/veya satilan
akaryakita iliskin fatura vb. belgelerin diizenlenmeyerek Gdenmesi gereken vergilerin
ziyaa ugratilmasmin onlenmesinin hedeflendigi Uzerinde de durulmakta ancak yapilan

diizenleme ile gerekcedeki gibi bir sug tanimlamas1 yapilmamaktadir.?*®

2021 yilinda 7318 sayili Kanun ile yapilan diizenlemenin ardindan, 15 Nisan 2022
tarihli 7394 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Kagakg¢ilik Suglar1 ve
Cezalar1” baglikli 359’uncu maddesinde degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler neticesinde VUK 359’uncu maddesinde kagak¢ilik sucuna iligkin
ongoriilen 6zgiirligi kisitlayici cezalarin iist smirinda artirima gidilmis ve daha énce

VUK ’ta yer almayan etkin pismanlik hali diizenlenmistir.

Son olarak, konusunu tiitiin, titin mamulleri ve alkollii igkilerin olusturdugu,
30.11.2022 tarihli 7423 sayili Kanunun®*® 1’inci maddesi ile de VUK’un 359’uncu
maddesine d fikrasi eklenmistir. Bdylece yeni bir vergi kacakg¢iligi sugu ve cezasi daha
thdas edilmistir. Diizenlemenin gerekc¢esi incelendiginde akaryakittaki diizenlemeye
benzer bir sekilde kayit disi liretimin Onlenmesi, vergi giivenliginin saglanmasi ve
kacak¢ilik suglar1 ile etkin bir miicadele amaci tasidigi hususlar1 iizerinde

durulmaktadir.

VUK 359’uncu maddesine iliskin diizenlemeler yasa koyucunun vergi kacakgiligi ile

miicadelede, kazuistik bir yontemle ilerledigini gdstermektedir.

Kagakeilik sucu; saptanmasi, kendisini olusturan fiiller, kendisini olusturan fiillere
iliskin yaptirimlar ve yaptirimlarm uygulanmasi bakimimdan vergi mevzuatma aykirilik
teskil eden ve mali nitelik tasiyan vergi suclarindan biitiiniiyle farklidir.?*” Kagake¢ilik
suclarma iliskin yaptirimlarin vergi idaresinin yetki alanina giren diger vergi
suclarindan farki, cezalandirilma kosulunun Ceza Muhakemesi Kanunu’nu hiikiimlerine

gore ceza mahkemelerince yapilacak yargilama neticesinde sugun sabit gorilmesine

244 Omercioglu, 2022, s. 188.

245 Omercioglu, 2022, s. 188.

246 30.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 10.12.2022 tarihli ve 32039 sayili
R.G.’de yayimlanmustir.

247 Oktar, 2016, s. 362.
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bagli olmasidir.?*® Bu sebeple, devletin vergi gelirlerini toplama fonksiyonu bakimindan
agirhigini ve amme giivenliginin bozulmasi neticesinde topluma karsi su¢ olusturma
niteligini dikkate alarak, vergi kanununa aykirilik olusturan fiilin ceza mahkemelerince
de cezalandirilmas1 dngoriilmiistiir.?*® Kagakcilik sugunu olusturan ve kanunda sayilan
fiilllerden birinin islenmis olmasi s6z konusu sucun cezalandirilmasi ig¢in yeterli

oldugundan kagakg1lik sucu segimlik hareketli bir suctur.2>

2.2. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN OLUSUMUNA SEBEP OLAN
FiiLLER VE CEZALARI

Kagakgilik suclari, sugun olusumuna sebep olan fiillerin 6zelliklerine ve yaptirimlarina
gore dort farkli boliim olarak diizenlenmistir. S6z konusu suclar, 5728 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten evvel iki grup halinde (a ve b bentleri) diizenlenmisken; degisiklik
sonrast ikinCi grubu olusturan b bendi iki kisma ayrilmis ve belge basimu ile ilgili olan
fiillere ¢ bendinde yer verilmis ve ii¢c ayr1 grup haline gelmistir.>>! Ayrica, 7318 sayili
Kanunun 4’iincii maddesi ile VUK’un 359’uncu maddesine ¢ bendi eklenmistir.
30.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile de VUK’ un 359’uncu
maddesine ¢ fikrasmmdan sonra gelmek iizere d fikras1 eklenmistir. Ilgili fikra su
sekildedir:

“d) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Duzenlenmesine Dair Kanun ile dizenlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer 257 nci maddenin
birinci fikrasimin (6) numaralt bendi kapsaminda vergi giivenligini saglamak amaciyla
kullanilmasina zorunluluk getirilen ozel etiket ve igaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi
veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri
merkezine aktariimasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek
Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya
verilerin iletilmesini onleyenler veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir”

S6z konusu degisiklik 01.01.2024 tarihinde yiiriirlige girecektir.

248 Candan, Turgut, Vergi Suglart ve Cezalar, 2. Baski, Siiryay Siirekli Yayinlar, Istanbul, 2004.
249 Candan, 2004, s. 263.

250 Oner, 2016, s. 165.

251 Oktar, 2016, s. 362.
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213 sayili VUK un 359’uncu maddesinde diizenlenen kagakgilik suglar1 ve cezalar1 su

sekilde belirtilmektedir:

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmas: sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati

itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar

¢) Bu Kanun hikumlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmast olmadigr halde basanlar veya

bilerek kullananlar.

¢) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, odeme kaydedici
cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun
va da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre
elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
dist satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili
diger sistemlere fiziksel veya biligsim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara
ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit
altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit dis1 satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol
ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig

veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge,
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bilgi veya verilerin iletilmesini onleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde

iletilmesine sebebiyet verenler.”

Vergi kagak¢iligi sugunun se¢imlik hareketli suglardan oldugu ve yukarida sayilan
fiillerden birinin iglenmis olmasmin sugun cezalandirilmasi i¢in yeterli oldugu ifade
edilmisti. Vergi kagak¢iligr fiillerine sebebiyet verilmesi halinde uygulanacak cezalar
esas olarak hapis cezalaridir. Kagakeilik sugunun cezalandirilmasi igin ayrica vergi
kaybinin dogmasma gerek olmamakla beraber vergi ziyai, kacak¢ilik su¢unun unsuru
olmaktan ¢ikarilmistir.?®?> VUK un 1961 yilinda yiiriirliige giren ilk halinde vergi ziyai
kagakeilik ve kusur kabahatleri ile hileli vergi sugunun bir unsuruydu. 2365 sayili Yasa
ile kacakeilik ve hileli vergi sucu tek bir maddede birlestirilmis olsa dahi yeni olusumda
vergi ziyal, 4369 sayili Kanuna kadar bir unsur olarak varligin1 korumaya devam etti.
Ancak 4369 sayili Kanun ile vergi ziyai sadece bir kabahat olarak nitelendirilmis ve
kagakeilik sugunun maddi unsuru olmaktan cikarilmistir.?>® Akcaoglu bu durumu su
sOzleriyle ifade etmistir; “Vergi ziyai idari yaptirim uygulanmasi ig¢in aranan bir unsur
iken daha agir olan cezai miieyyide bakimindan bunun aranmamasin bir ¢eliski olarak
gortiyor ve bunun diizeltilmesinin hem miikellefleri hem de ceza yargisin
rahatlatacagim diistiniiyorum. Bu bakimdan, VUK un 359. maddesindeki kagak¢ilik
sucu, kanunun ilk halindeki hileli vergi su¢unda oldugu gibi, vergi ziyaini terim olarak

degil, ancak, tanim olarak icerecek sekilde yeniden kaleme alinmalidir. 77254

VUK 359’uncu maddesinin a bendinde belirtilen fiillerin islenmesi halinde 18 aydan 5
yila kadar; b ve ¢ bendinde siralanmis fiillerin islenmesi halinde 3 yildan 8 yila kadar ve
son olarak ¢ bendinde yer alan sucun islenmesi halinde ise 2 yildan 8 yila kadar hapis

cezasina hilkkmolunacagi belirtilmektedir.

VUK 359’uncu maddesinin yiirlirliikte olan son haline gore; hapis cezalarinin paraya
cevrilmesine ve/veya ertelenmesine iliskin herhangi bir hiikkiim mevcut olmamakla
beraber kacakgilik sugunda hitkkmedilen cezanin paraya cevrilmesi ve/veya ertelenmesi
tamamen TCK huikiimlerine tabidir.?>> TCK 49/2°de bir yil veya daha az sreli hapis

cezasinin kisa siireli hapis cezasi oldugu ve yine devam eden “kisa siireli hapis cezasina

252 Oner, 2016, s. 165.

253 Akgaoglu, 2017, s. 40.
254 Akgaoglu, 2017, s. 41.
25 Karakog, 2012, s. 5009.
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secenck yaptirimlar” baglikli 50°nci maddesi 1’inci fikrasi a bendinde de kisa siireli
hapis cezasinin adli para cezasina gevrilebilecegi ifade edilmekte ve bu bakimdan VUK
359’uncu maddesinde sayilan cezalarin adli para cezasina g¢evrilmesinin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, TCK 51/1°de “Isledigi suctan dolay: iki yil veya daha
az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kiginin cezasi ertelenebilir....” hikmi yer
almakla beraber maddedeki diger sartlarin da saglanmasi halinde ancak iki yila kadar

verilen hapis cezasmin ertelenmesi olanag1 mevcuttur.

Kanunda sayilan fiillerle kagak¢ilik sucuna sebebiyet verilmesi ve s6z konusu fiillerle
vergi kaybina da yol agilmasi durumunda, miikellefe hapis cezasinin yani sira mali ve
idari nitelige sahip vergi ziya1 cezasi da 3 kat olarak uygulanmaktadir.?®® Vergi ziyai
fiillinin kacakeilik sugunu icermesi halinde uzlagsma yolu kapalidir ve vergi ziyai cezasi
icin sadece cezada indirim talep edilebilir ya da vergi mahkemesinde dava agilarak itiraz
edilebilir.?®” Bu bakimdan, tek bir fiil ile ayn1 vergi agisindan hem sug¢ hem de kabahat
islenirse fikri i¢tima yani cezalarda birlesme s6z konusu olmamakta ve miikellef hem
kacak¢ilik  sugundan takip edilmekte hem de vergi ziyar cezast ile

cezalandirilmaktadir.?>®

2.3. VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA SUCUN GENEL
UNSURLARININ iNCELENMESI

Ceza hukukunun temelini olusturan sug¢ olgusuna iligskin genel bir tanima 765 sayil1 ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunlari’nda yer verilmemektedir. Sug, literatiirde farkli
bigimlerde tanimlanmustir. Sekli anlamda sug, haksiz olarak nitelendirilen bir insan
davranisinin mevcut hukuk kurallar1 ¢ercevesinde ceza ve/veya guvenlik tedbiri ile
kargilanmasidir. Maddi anlamda sug, sucun hangi davramis sekilleri neticesinde
cezalandirilmas1 gerektigini belirtmekte ve toplumda var olan hukuksal degerlere

aykirilik teskil eden eylemler olarak tanimlanabilmektedir.?>® Hukuki anlamda sug, ceza

256 Oner, 2016, s. 166.
257 Bilici, 2014, s. 114.
258 Bilici, 2014, s. 117.
29 Koca / Uziilmez, 2013, s. 35-36.
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normu ile korunmakta olan hukuksal degerlerin ihlalini iceren eylemlerdir.?®® Ceza,

hukuki degerlerin ihlaline sebep olan eylemler neticesinde karsilasilan yaptirimlardir. 2!

Sugun olusmasi i¢in gereken tiim sartlara unsur denir. Genel unsurlar, butiin suclar
bakimimdan ortak olup, bulunmadiklar1 takdirde sugun olusumuna engel olan, sucun
kurucu unsurlar1 niteliginde olan unsurlardir. Sugun ka¢ unsurdan olustugu Ogretide
tartigmali olmakla beraber genel olarak yasallik (tipiklik), maddi, manevi ve hukuka

aykirilik olmak iizere dort unsurdan olustugu kabul edilmektedir.?5?
2.3.1. Vergi Kacgake¢ihg Suclarinda Yasalhk (Tipiklik) Unsuru

Sucgun varligi igin, icra edilen fiile yasada yer verilmis olmasi gerekmektedir. Sug ve
cezanin kanunda duzenlenmesi, ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olmakla
beraber, kanunda tanimlanan fiile uygun bir fiil olmadig: takdirde ortada bir sug

yoktur.263

Sucun kanuni unsuru bagska bir ifade ile tipiklik unsuru, su¢un kanunda yer alan tarife
genel olarak uymasidir ve cezalandrmanin kanuni sartlarindan biridir. Kanunilik
unsuru, kanunda tanimlanan ve cezalandirilan eylemleri cezalandirilmayan eylemlerden

ayran tiim kosullar1 igermektedir.?%*

Hangi eylemlerin kacakg¢ilik sugu olusturdugu VUK’un 359’uncu maddesinde
sayilmaktadir. Dolayisiyla, bir hareketin vergi kacake¢iligi sugunu olusturabilmesi icin
s0z konusu hareketin VUK’un 359’uncu maddesinde belirtilen su¢ tiplerine uygun

olmas1 gerekmektedir.2%°
2.3.2. Vergi Kacakeiligi Suglarinda Maddi Unsur

Sucun maddi (objektif) unsurlari, eylemin dis diinyadaki goriiniis bi¢imidir. Sugun
yasadaki taniminda yer alan maddi unsurlari; fail, magdur, su¢un konusu, hareket,

hareketin gesitleri ve neticedir.2%®

260 Ercan, 2014, s. 69.

21 Koca / Uziilmez, 2013, s. 37.
262 Ercan, 2014, s. 69-70.

263 Soyaslan, 2012, s. 207.

264 Hakeri, 2010, s. 124.

265 Karakog, 2012, s. 503.

266 Koca / Uziilmez, 2013, s. 102.
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Bir sugun varhigindan s6z edilebilmesi i¢in Oncelikle bir hareket icra edilmeli ve icra
edilen hareket diinyada bir degisiklik meydana getirmelidir. Aksi takdirde cezalandirilan
bir hareket olmaz. S6z konusu eylem bir neticeye sebep olmali ve bu netice; maddi veya
hissedilebilen ya da her iki sekilde de anlasilabilen yani gozle gorilebilen bir zarar,

gdzle goriilmeyen ancak hissedilen bir tehlike seklinde olmalidir.2%’

Fail, ceza hukuku anlaminda sucun aktif siijesi yani kanuna aykir1 hareketleri icra eden
kimse iken; magdur, su¢ olusturan fiilden dolayr hakki dogrudan ihlal edilen kimse,
sucun pasif stijesidir.2%® Sugun konusu ise sug olusturan fiilin iizerinde gerceklestigi kisi

veya nesnedir.?5°

Hareket ve hareketin bir sonu¢ dogurmasi ceza hukukunda sugun maddi unsurunu
olusturmakta; maddi unsuru ifade etmek Uzere hareket, netice ve illiyet bagi

kavramlarmi iceren eylem terimi kullanilmaktadir.2"

Hareket; insanda yapma veya yapmama seklinde ortaya c¢ikan, disaridan
gozlemlenebilen, su¢ tipinde tanimlanan iradi insan davramigidir. Hareket olmadigi
takdirde su¢ da yoktur.?’* Netice, hareketin dis diinyada sebep oldugu ve su¢ taniminda
yer alan degisikliktir.?’? Illiyet bag1 ise, hareket ile netice arasinda olmasi gereken

neden-sonug iliskisi, sonucun hareket sebebi ile ortaya ¢ikmasidir.?”®

Vergi kagakciligr suclarmin se¢imlik hareketli suglardan oldugu ifade edilmisti. Bu
baglamda, VUK 359’uncu maddesinde sayilan hareketlerden birinin icra edilmesi vergi
kacak¢ilig1 sugunun olusumu bakimindan yeterlidir. Kacakgilik sucu, kanunda belirtilen
fiillerin islenmesi ile tamamlanir yani kagak¢ilik sugunun islenmis sayilmasinda vergi
ziyainin dogmast kosulu aranmaz. Bu bakimdan vergi kagak¢iligi sugu; sirf hareket
sucu, sekli su¢ ve tehlike sucu 6zelligi barmdirmaktadir.?”* Ancak, VUK 344’{incii
maddesi 2’nci fikrasinda belirtildigi iizere vergi kagak¢iligina yol agan fiillerin ayrica
vergi ziyaa da yol agmas1 durumunda hapis cezasinin yaninda ii¢ kat vergi ziyai cezasi

da kesilmesi gerekmektedir.

267 Soyaslan, 2012, s. 206-207.
268 Ercan, 2012, s. 73.

269 Ercan, 2012, s. 75.

270 ggyaslan, 2012, s. 207.

271 Ercan, 2014, s. 76.

272 Ercan, 2014, s. 81.

273 Ercan, 2014, s. 86.

274 Karakog, 2012, s. 504.
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Vergi kagakeilig1 sugunun hareket unsurunu olusturan ve VUK 359’uncu maddesinin a,

b, ¢ ve ¢ bentlerinde dort alt baslik halinde sayilan fiiller sunlardir:

a) Vergi mevzuatina gore tutulan, diizenlenen, saklama ve ibraz

zorunlulugu olan,
- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi,

Muhasebe hilesi, gelir tablosunda yani sonug¢ hesaplarinda olmasi
gereken hasilat unsurlarmm sahis veya kiymet hesaplarina
aktarilmasidir. Bu baglamda; bilerek ve isteyerek matematiksel
hatalar yapilmasi, faturadan defterlere noksan veya fazla kayit
yapilmasi, alacak ve borcun ters kaydi, amortisman islemlerinin
gercegine gore yiiksek, degerleme islemlerinin ise diisiik rakamlarla

yapilmas1 muhasebe hilesi olarak belirtilebilir.?"
- Gercek olmayan ya da kayitla ilgisiz sahislar adina hesap agilmasi,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinda
azalmaya sebep olacak sekilde farkli defter, belge ya da kayit

ortamlarma kaydedilmesi (Cift defter kullanilmas1),?"®
- Defter, kayit ve belgelerin tahrifi veya gizlenmesi,

Defter ve belgelerin gizlenmesi hususunda VUK 359’uncu
maddesi a fikras1 2°’nci bendinde “Varlig: noter tasdik kayitlar: veya
sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,
bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.”

hiikmU yer almaktadir.

- Muhteviyat1 itibari ile yaniltict belge diizenlenmesi veya

kullanilmasi,

Muhteviyati itibari ile yaniltict belge de yine VUK 359’uncu

maddesinde “Gerg¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte

275 Bilici, 2014, s. 108.
278 Bilici, 2014, s. 107.
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bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege
aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici

belgedir.” olarak ifade edilmistir.

b) Vergi mevzuatina gore tutulan, dizenlenen, saklama ve ibraz

zorunlulugu olan;
- Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi,

- Defter sayfalariin yok edilmesi ve yok edilen sayfalarin yerine farkl

sayfalar konulmasi ya da hi¢ sayfa konulmamasi,

- Belgelerin asillarinin veya suretlerinin sahte olarak diuzenlenmesi ya

da bu belgelerin kullanilmasi,

Sahte belge VUK 359’uncu maddesinde “ Gergek bir muamele
veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir.” scklinde ifade edilmektedir. Uygulamada naylon
fatura olarak da bilinen sahte belge; vergi matrahin1 azaltmak, Katma
Deger Vergisi (KDV) 6demekten kaginmak veya vergi iadesi almak
gibi amagclarla kullanilmaktadir. Sahte belge veya muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belgeye dayanarak indirilecek KDV tutarlari,
KDV ’nin katma degerden vergi alma fonksiyonunu bozar ve gercekte

vergiye tabi olmas1 gereken katma degeri vergi dis1 birakir.?”’

€) VUK hiikiimlerine gére sadece Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi
olanlarin basabilecegi belgelerin, Bakanlik ile anlagsmasi bulunmadigi

halde yetkisiz olarak basilmasi ve kullanilmasi,

¢) VUK 359’uncu maddesi ¢ bendinde kagakgilik sugunun olusumuna sebep

olan eylemler su sekilde belirtilmistir:

- Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yetki verilmedigi halde 6deme
kaydedici cihaz miihriiniin  kaldirilmasi, donanim veya yaziliminin

degistirilmesi,

217 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 26.04.2014 tarihli ve 28983 say1li R.G.’de
yayimlanmustir.
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- Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis olsun veya
olmasin 6deme kaydedici cihaza ilgili madde hiikmiinde belirtildigi sekillerde
muidahale edilerek gerceklestirilen satislara iliskin mali nitelikli belge ya da

bilgilerin kayit altina alinmasmin engellenmesi,

- Odeme kaydedici cihazda kaydedilen bilgilerin degistirilmesi veya

silinmesi,

- Odeme kaydedici cihaz veya ddeme kaydedici cihazla baglantili olan
diger elektronik kontrol ve denetim sistemleri ya da alakali Oteki sistemlerce
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik
ortamda gonderilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesinin
engellenmesi veya bunlarin gergege uygun olmayan bir bicimde iletilmesine

sebep olunmasi.

Ilgili bentte ifade edilen ve kagakgilik sucuna sebep olan fiillerin konusunu 6deme
kaydedici cihazlar olusturmaktadir.?’® 3100 sayili Kanunun?’® 2°nci maddesinde 6deme
kaydedici cihazlar “.....bu Kanunla ve Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenen
sartlart tasiyan elektronik yazar kasalar, yazici tertibati bulunan elektronik teraziler
veya elektronik terminaller gibi cihazlardwr.” seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu sugu uygulamada ¢ogunlukla 6deme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu
getirilen mikellef grubunun isleyebilecegi kabul edilmekle beraber; belirtilen su¢ 6zgi
su¢ olarak diizenlenmemistir. Bu sugun faili herkes olabilir. Magduru da 6teki vergi
kagak¢ilig1 suglarinda oldugu gibi toplumdaki kisilerin tamamidir. Belirtilen fiillerin
tamamimin maddi konusunu édeme kaydedici cihazlar olusturdugu i¢in ve s6z konusu
fiillere ayn1 cezai miieyyide uygulandigi igin belirtilen fiillerin se¢imlik hareketli sug
olusturacag ifade edilebilir.?®® Ayrica, s6z konusu sucun taksirli olarak islenebilecegine

iliskin kanunda agik bir diizenleme olmadigindan, kastla islenebilir.?!

28 Yildiz, Ferhat, Belgede Sahtecilik ve Vergi Kacakciligi Suclarimn Yargi Kararlan Isiginda
Karsilastirilmast, Doktora Tezi, Kirikkale, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021.

219 (04.12.1984 tarihli ve 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, 15.12.1984 tarihli ve 18606 sayil1 R.G.’de yayimlanmustir.
280 y1ldiz, 2021, s. 185.

281 Yildiz, 2021, s. 186.
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Yukarida belirtilen fiiller kagak¢ilik sugunun hareket unsurunu olusturmaktadir.
Harekete illiyet bag1 ile bagli olan ve kagak¢ilik sugunun diger kismini olusturan netice,
kacak¢iliga iliskin eylemlerin tamamlanma asamasini ifade etmektedir. 4369 sayili
Kanundan evvel vergi ziyai, Kagakgilik sugunun neticesi iken; degisiklikle beraber
kanuni defterlere kaydedilmesi zorunlulugu olan islemlerin vergi matrahinda azalmaya
yol acacak bir bicimde farkli defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi
eylemi diginda aranmamaktadir. 4369 sayili Kanunla netice unsuru ile ilgili olarak
muahim bir farklilik yaratilarak, s6z konusu suglar doktrinde sirf hareket suglar1 veya
sekli suclar olarak diizenlenmislerdir ve daha evvel mevzuatta acikg¢a vergi ziyai

neticesine yer verilmisken giiniimiizde ayn1 eylemlerin neticeleri gosterilmemistir.282

Sekli sug, ceza hukukunda yasa koyucunun hareketi tanimlayarak sugun sonug unsurunu
aramadigi, hareketin tamamlanmasinin sugun olusumu i¢in yeterli oldugu suglara
denilmektedir. Ancak, sekli suclarda sonu¢ hareketle i¢ ice kabul edilmeli ve bu
bakimdan da kagakgilik sugunun olusumuna sebep olan ve vergi ziyama yollama
yapilmamis olan hareketlerde sugun sekli su¢ olarak nitelendirilmesi ve vergi ziyainin
gerceklesme sartt aranmaksizin sonu¢ unsurunun da gergeklestiginin ve sugun
dogdugunun kabul edilmesi gerekmektedir.?®® Kanun koyucu tarafindan bazi kagakeilik
suc¢larinda fiilin yeterli goriiliip vergi ziyamnin ortaya ¢ikmasinin aranmamasinda, bu tir

suclarin tehlike sucu olarak diisiiniilmesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. ilaveten,
yukarida da ifade edildigi gibi; baz1 fiillerde ise sugun olugmasi bakimindan sadece

hareket unsurunun yeterli olmayip netice unsurunun da vergi ziyainin dogmasi i¢in sart

oldugu ve bu durumda da bir zarar sugundan sdz edilmesi gerektigi belirtilebilir.?34
2.3.3. Vergi Kacake¢ih@1 Suclarinda Hukuka Aykirihk Unsuru

Kisinin hareketinin hukuk diizeninde var olan bir norm ile ¢elismesi ve s6z konusu
¢elismenin baska bir hukuk normu tarafindan hukuka uygun sayilmamasidir.’® Baska

bir ifade ile sugun hukuka aykirilik unsuru; ceza hukuku kurallarina aykirilik teskil eden

282 Oktar, 2016, s. 377.

283 Karakog, 2012, s. 506.
284 Karakog, 2012, s. 507.
285 Soyaslan, 2012, s. 208.
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bir eylemin var olmasi ve bu eylemin butiin hukuk diizeni iginde yer alan bir hukuk

normu ile icra edilmesine miisaade edilen bir eylem olmamasidir.2®

SO0z konusu unsur, vergi kagak¢iligi suglari bakimmdan da farkli bir 6zellik
gostermemektedir.?8” 5237 sayili TCK’nin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan
Nedenler” baglikli bolimiinde de hukuka uygunluk sebepleri kanunun hiikmiiniin yerine
getirilmesi (TCK m. 24/1), amirin emrinin uygulanmasi (TCK m. 24/2), mesru savunma
(TCK m. 25/1), zorunluluk hali (TCK m. 25/2), hakkin kullanilmas1 (TCK m. 26/1) ve
ilgilinin rizas1 (TCK m. 26/2) olarak sayilmaktadir. Kanunda sayilan hukuka uygunluk
sebeplerinden sadece bilerek sebebiyet verilmeksizin agir ve ger¢eklesmesi mutlak bir
tehlikeden korunmak maksatl sug islenmesi olarak ifade edilebilen zorunluluk durumu;
vergi kacakciligr suglarinda bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilir ve 1zdirar hali
sebebi ile kacake¢ilik sugu islenmisse kisi cezalandirilmaz. Buna Ornek olarak, iflas

durumu gosterilebilir. 288

2.3.4. Vergi Kacakcihigr Su¢larinda Manevi Unsur

Bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in 6ncelikle fiili isleyen kisinin isnat kabiliyetine sahip
olmas1 ve hareketi iradi olarak yani isteyerek yapmasi gerekmektedir.?®® Manevi unsur,
kiginin iradesini kanuna aykir1 neticeye yonlendirerek suca iradesi ile sebebiyet
vermesidir. Kast ve taksir olmak iizere iki kistmdan olusan manevi unsurda; asil manevi
unsur bicimi kast iken, taksir istisnaidir. Nitekim TCK 21/1°de de “Suc¢un olusmasi
kastin varligina baghdir. Kast, sucun kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesidir.” ifadesi yer almaktadir. Taksir ise istisnai bir manevi
unsur sekli olmasi sebebi ile bir sugun taksirle islenebilecegi kanunda agik bir sekilde
ifade edilmediyse, o su¢ ancak kasithi olarak islenebilir ve kanunda agikga ifade

edilmedigi siirece de taksirli fiiller cezalandirilmaz.?*°

Kast ve taksirin birlestigi nokta, her ikisinde de icra edilen hareketin istenmis oldugunu

goOsteren kusura dayanan iradedir. Kusura dayanan irade neticenin istenmesini icerirse

286 Oktar, 2016, s. 366.
287 Oktar, 2016, s. 378.
288 Oktar, 2016, s. 378.
289 Soyaslan, 2012, s. 207.
2% Ercan, 2014, s. 106.
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Kast; yalnizca hareketi icerirse kastin asilmasi veya taksir s6z konusu olur.?®! Kastin
asilmasinda meydana gelen netice, failin amaglamis oldugu neticeden daha agir bir
neticedir ve fail bunu 6ngérmemis olabilir. Bu durumda illiyet bagina dayali bir
kusursuz sorumluluk hali mevcuttur ancak taksirde kusur sorumlulugu soz

konusudur.2%2

Manevi unsur, vergi kacak¢iligma fiilleriyle sebebiyet veren failin i¢ diinyas: ile ilgili
olmas1 sebebi ile saptanmasi sugun diger unsurlarmna kiyasla daha zor olan bir
unsurdur.?®® Bundan dolay1, manevi unsur kanitlamaya elverisli araglarla arastirilmali ve
belirlenmelidir. Bu baglamda da kacakg¢ilik fiilini isleyen kisinin yapmis oldugu fiilin

gercek mahiyetini anlayabilecek durumda olup olmadig: arastiriimalidir.?%*

Vergi kacak¢ilig1 sugunu olusturan fiillerin, vergi miikellefleri veya sorumlusu olan
kisiler tarafindan islenme gerekliligi yoktur. Bu bakimdan, 5237 sayili TCK’da yazili
ceza ehliyeti olan herkes, yapmis oldugu vergi kacake¢iligi fiili dolayisiyla cezaya
muhatap olabilir. VUK 332’nci maddesinde ifade edilen “Velayet ve vesayet altinda
bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten
veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykiri hareketlerinden dolayr cezaya
muhatap tutulmaziar. Bu hallerde cezamin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdwr.”
hiikmiiniin hareket noktas1 kiigiiklerin ve kisithilarin vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerinin,
bu kisilerin kanuni temsilcilerince yerine getirilecek olmasidir.?®® Kiiciik ve kisitlilarin
vergi miikellefi veya sorumlusu sifatiyla, vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesi baglamida yapilan ve kacakeilik sugu sayilan eylemleri bakimindan
belirtilen diizenleme cezalarin sahsiligi ilkesinin bir geregidir. Clnki vergi sugunun
kiiciiklerle kisitlilarin vergisel yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi hususunda sorumlu
tutulan veli, vasi ve kayyimlarca islenmis olmas1 dogaldir.?®® Ancak, kiiciik ve kisitlilar
miikellef veya sorumlu olmadan da vergi kagakciligi sugu olusturan eylemleri

yapabilirler. Bu durumda ise; ceza ehliyeti, eylemi bagkasinin emri ve talimatiyla yapip

291 Oktar, 2016, s. 366.

292 Oktar, 2016, s. 367.

293 Akdeniz, Demet, “Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yamltici Belge Diizenleme ve Kullanma Sucunda
Manevi Unsur”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, Yil: 2018, Cilt: 5, Sayz:
1, s. 90-105.

294 Akdeniz, 2018, s. 100.

29 Candan, 2004, s. 285.

29% Candan, 2004, s. 285.
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yapmadigi, eyleme istirakin niteligi gibi hususlar dikkate alinarak kiigiik veya kisitlinin
eyleminden sorumlu tutulmasi miimkiindiir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi1 Uzere
kacake¢ilik sucu, sugu olusturan eylemleri yapanlar yoniinden iglenebilir niteliktedir.
VUK “Tiizel Kisilerin Sorumlulugu” basliklt 333’{incli maddesinin 3’lincli fikrasinda
yer alan “Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazil fiillerin islenmesi halinde bu fiiller
icin 359 ve 360 wmnci maddelerde ongoriilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda
hiitkmolunur.” hikm( de bunu dogrulamaktadir. TCK’nin 20’nci maddesi 2’nci
fikrasinda da tilizel kisiler bakimmdan ceza uygulanamayacagi yolunda yer alan

diizenlemeye uygun olan hiikme gére kagakeilik fiilini yapan kisi cezalandirilmalidir.?’

Kusurluluk konusunda ise kagakc¢ilik sugunun taksirli fiillerle gergeklestirilemeyecegi
ve manevi unsurunun kasit olan bir sug¢ tiirii oldugu belirtilmisti. Kagakgilik fiilinin
cezalandirilabilmesi icin fiilin bilerek ve sonuglari istenerek yapilmis olmasi

gerekmektedir.?%®
2.4. VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ OZEL GORUNUS BiCiMLERI

Suclar genellikle kasten, taksirle ve ithmali olarak islenen sucglar olmak iizere {iclii bir
ayrima tabi tutulmaktadir.’®® TCK’da sug teorisi; kasith olarak ve icrai hareketle
islenen, sona ermis yani tamamlanmis suglar esas alinarak olusturulmustur. Taksirle ve
ihmali olarak islenen suglar ise, sugun oOteki goriiniis bicimleri olarak kabul
edilmektedir. TCK’ya bakildiginda da, suglarmn cogunlugunun kasten, icrai hareketle
islenen ve tamamlanmis suglar olarak ifade edildigi goriilmektedir. Ancak bu durum
yaptirim uygulanmasmin sadece kanunda sayilan tipik fiillere uygulandigi seklinde
diisiiniilmemelidir. Fiil icrai veya ihmali hareketle islense ve belli bir sugun hukuki
tanimma uygun olmasa dahi kanuna konulan 6zel hiikiimlerle cezalandirilmaktadir.3%
Bu baglamda, TCK’nin 35’inci maddesinde yer alan sucga tesebbiis ve TCK 37’nci,
38’inci, 39’uncu maddelerinde diizenlenen istirake iliskin hiikiimler bu niteliktedir ve
tipe uygun her eylemden dolay1 faile yaptirim uygulanmasi gerekmekte iken, yine

kanuna konulan 6zel hiikiimlerle TCK 43 ve 44’iincii maddelerinde de belirtildigi iizere

297 Candan, 2004, s. 286.

29 Candan, 2004, s. 310.

299 Koca, Mahmut, “Sucun Ozel Gériiniis Sekillerine Iliskin Yargitay Itihatlarimin Degerlendirilmesi”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 3, Say1: 2, s. 103-118.

300 Koca, 2015, s. 104.
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faile isledigi su¢ sayis1 kadar degil, tek bir ceza uygulanmasi yoluna gidilmektedir.
Yaptirim uygulanabilirligin kapsamint genisleten ve smirlandiran s6z konusu

hiikiimlere sugun 6zel goriiniis sekilleri denilmektedir.3

TCK’nin 5’inci maddesinde yer alan “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza
kanunlart ve ceza iceren kanunlardaki su¢lar hakkinda da wygulanmr.” hiukmine
istinaden vergi kagak¢iligi sugunda, sugun Ozel goriiniis sekilleri bakimmdan ilgili
kanunun genel hiukimleri uygulanacaktir. 4369 sayili Yasayla yapilan duzenleme ile
VUK’un kacakc¢iliga tesebbiis sucunun tarifine iliskin 358’inci maddesi miilga
edilmistir. Vergi kacak¢iligi sugunda igtimaya iliskin VUK’ta 6zel bir diizenleme
mevcut degilken; istirake iligkin anilan kanunun 360’mc1 maddesinde bir diizenleme

mevcuttur.3%?
2.4.1. Vergi Kacakeiig Suclarinda istirak

Su¢ eylemi genel olarak bir kisi tarafindan islenebilmekte ancak s6z konusu eyleme
daha ¢ok kisinin katki saglamasi miimkiin olabilmektedir.?®® Bu durumda, sug
islenmesine katki saglayanlar bakimindan eyleme yani suga istirak s6z konusu olur.
Istirak, bir sugun islenebilmesi bakimindan gereken kisi sayisindan daha ¢ok kisinin o
sucu igslemeye katki saglamasi1 durumunda, islenen su¢ agisindan cezai sorumlulugun

temelini belirleyen bir ceza hukuku miiessesesidir. %4

Ceza hukuku kurumu olan suga katilma olarak da ifade edilen istirakte; suc¢ eylemi
maddi bir menfaat gézetilerek veya gozetilmeyerek yapilabilmektedir. Vergi hukuku
bakimindan istirak, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen vergi suglar1 i¢cinde sadece
kagakeilik sugunu kapsamina alacak bigimde ele alinmakla beraber; 4369 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle Vergi Usul Kanunu’nun “istirak” bashkli 338’inci maddesinin
milga edilmesiyle de ilgili madde yerine istiraki tamamiyla dizenleyen genel bir

hiikiim getirilmemistir.3% 5728 sayili Kanunla VUK ’un 360’mc1 maddesinde yapilan

%01 Koca, 2015, s. 104.

302 yqldiz, 2021, s. 120.

308 Gencel, Ufuk, “Vergi Kagak¢iligi Suglarinda Istirak Miiessesesi ve Sorunlari”, Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 Dergisi, Y1l: 2014, Cilt: 7, Say1: 3, s. 71-88.

304 Gencel, 2014, s. 72.

395 Gencel, 2014, s. 71.
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degisiklikle*®® madde bashig1 cezada indirim olarak degistirilmis ve madde hiikmii de
“359 uncu maddede yazili suclarin islenisine istirak eden sug ortaklarimin bu suglarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istirak
hikumlerine gore hakkinda verilecek cezamin yarist indirilir.” seklinde bir ifadeye
kavusturularak, istirake iliskin bir diizenleme yapilmistir. Bu hiikiim ise; istirak halinde
islenen kagakeilik suclarinda TCK’nin genel hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi

hususunda tartismalara yol agmaktadir.>%’

5728 sayili Kanun ile VUK’un 360’inct maddesinde yapilan diizenleme ile vergi
kacak¢ilig1 sucuna istirak edenlere uygulanacak yaptirim konusunda TCK hiikiimlerinin
dogrudan uygulanmasi gerekmektedir.>®® Bu husus ve ayrim VUK tarafindan da kabul
edilmekte, kagakgiliga menfaat gozeterek istirak edenlerden her birine TCK’nin suga
istirake iligkin hiikiimlerine gore kagakc¢ilik cezasinin tam olarak uygulanmasi esasi
benimsenmekte, suca istirakte menfaat olmamasi durumunda ise TCK’nin suga istirake
iliskin olan hiikiimlerine gére verilmesi gereken ceza yar1 oraninda indirilmektedir.3%°
Bu bakimdan fer’i istiraki asli istirakten ayiran kistas, bir fayda gdzetmektir. Buna
ornek olarak; bir isletmenin muhasebecisinin almasi gereken ticreti haricinde, kagakg¢ilik
sucunu olusturdugunu bildigi bir fiili maddi ¢ikar gozeterek islemis olmasi halinde asli
maddi istirak icinde sayilmasi gerektigi, asli fail olmadigi takdirde ayni fiili normal
iicreti haricinde maddi ¢ikar gdzetmeksizin yapmasi halinde kagakg¢ilik suguna yardim
eden fer’i istirak sayilacag1 verilebilir.3'% Yapilan diizenleme geregince vergi kagak¢ilig

sucuna istirak halinde; istirak edenin yardim eden, azmettiren veya miisterek fail olmasi1

onemli olmaksizin islenen fiilden menfaatinin bulunup bulunmadig1 arastirilmalidir.3!*

306 08.02.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 277 nci maddesi ile VUK m. 360’m degistirilmeden dnceki
sekli; “Birden fazla kisi 359 uncu maddede sayilan fiillerin icrasina istirak ettikleri takdirde fiili irtikap
edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri bundan ayri ayri menfaat
gozetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandirilir. Soz konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni
cezalar hiikmolunur. Bu fiillere maddi menfaat gozetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezann dortte
biri hiitkmolunur.”

307 Yildiz, 2021, s. 120.

308 Karakog, 2012, 5.527.

309 Karakog, 2021, s. 528.

310 Oncel / Kumrulu / Cagan / Goker, 2022, s. 242.

811 Unal, Ertugrul, “Vergi Usul Kanunu’'nun 359 uncu Maddesinin b Fikrasinda Diizenlenen Vergi
Kagak¢iligr Sucu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yil: 2021, Cilt:
27, Sayi: 2,s. 1260-1297.
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Istirak; faillik ve seriklik yani azmettiren ve yardim eden biciminde ortaya cikabilir.
Eylemi dogrudan beraber gergeklestirenlerden her biri fail olarak sorumlu olur.32
Azmettirme, sug isleme iradesi bulunmayan bir kigide su¢ isleme iradesi olugturulmasi
ve su¢ isleme kararmin verdirilmesi iken; yardim etme, failin isledigi su¢a maddi ya da
manevi  bicimde katkida bulunmak, su¢ islemeye iliskin olan kararmi
kuvvetlendirmektir.®® Serikler, su¢ olusturan eylemi dogrudan isleyen kisiler
olmamakla beraber cezai sorumluluklari, baglilik kurali geregi fail tarafindan icra edilen

asil eyleme baglidir ancak failin sahsmna bagh degildir.3!*

Tiirk Ceza Kanunu’nun 37-39’uncu maddeleri incelendiginde birlikte faillik, birden ¢ok
kisinin sugu birlikte icra etmesi; dolayl faillik ise sugun icra edilmesinde bir baskasinin
arac olarak kullanilmasi iken, baskasina sug islettirme veya sugun islenmesine yardim
edilmesi hallerinde istirakin varligi kabul edilmistir.3®® Tiirk Ceza Kanunu’nda tek
basma fail, birlikte fail ve dolayh faillik i¢cin su¢ iizerinde ortak hakimiyet kurulmasi
Olcity aranmakta iken; suga azmettirme ve yardim etme fiillerine sz konusu kistas
uymamakta ve bu sebeple bu kisilerin istirakten dolayr sorumlu tutulabilmeleri Tirk
Ceza Kanunu 40’inci maddesindeki baghlik kuralna goére tespit edilmektedir.!®
Baghilik kurali hikkmii; fail olmayan kisinin islenen fiilden sorumlu tutulmasmi
dizenlemekte, suga istirak igin kasti ve hukuka aykir1 olarak islenmis bir fiilin varligi
kafi olmakta ve suga istirak eden her bir kisi, diger kisinin cezasini engelleyen sahsi
sebepler dikkate alinmaksizin kendi kusurlu ve hukuka aykir1 eylemine gore
cezalandirilmaktadir.®!” Vergi Usul Kanunu’nun 360’nc1 maddesi vergi kagak¢iliginmn
sadece asli maddi istirak sayilan failligi diizenlemesine karsin; Turk Ceza Kanunu 37-
39’uncu maddeleri vergi kacak¢iliginda istirak kapsamini genisleterek asli maddi istirak

disinda, asli manevi istirak sayilan serikleri de istirak kapsamma almaktadir.3!8

312 Unal, 2021, s. 1277.

313 Unal, 2021, s. 1280.

314 Ekici Sahin, Meral, “Istirak Halinde Islenen Suclarda Suca Etki Eden Nedenlerin Seriklere Sirayeti”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 64, Say1: 3, s. 637-686.

315 Yavan, Sercan, “Vergi Kagak¢ihigr Suclarinda Istirak Miiessesinin Tiirk Ceza Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu Isiginda Incelenmesi”, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 3, Say1: 2, s. 119-128.

316 Yavan, 2017, s. 124.

%17 Yavan, 2017, s. 125.

318 Yavan, 2017, s. 127.
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Son olarak, kagake¢ilik sugunun vergi ziyai ile beraber islenmesi durumunda ise istirak
eden hakkinda da hem hapis cezasi hem de vergi ziyair cezasi uygulanacaktir. Fakat
VUK m. 344/2 geregince kacakc¢ilik suguna katilan yani istirak eden kisiye vergi ziyai

cezasinin ii¢ kat olarak degil bir kat uygulanmas1 dngoriilmiistiir.31°

2.4.2. Vergi Kacakgihg Suclarinda ictima (Birlesme)

VUK ’ta hapis cezasi gerektiren vergi suclarinin birlesmesine iliskin 6zel bir diizenleme
olmadig: ifade edilmisti. VUK m. 340°ta diizenlenen birlesme vergi kabahati niteliginde
olan vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatlerine iligkindir. Nitekim kacakc¢ilik suglari
hlrriyeti baglayici cezalar1 gerektirdiginden s6z konusu suglara iliskin olarak TCK’nin

birlesmeye iliskin hiikiimleri uygulanmalidir. 2

Istirakte failler tek sugta birlesmekteyken; ictimada suclar tek failde bir araya
gelmektedir. Ceza hukukunda ictima; suglarin ve cezalarin i¢timar (gerg¢ek igtima)
seklinde iki ¢esit olmakla beraber gercek ictima kural; suglarin igtimar ise istisnadir.
Gercek ictima, birden cok suc fiili icra eden faile verilecek olan cezalarin toplanmasi
iken 5237 sayili TCK’da cezalarin igtimai kurumu diizenlenmemistir. Bu bakimdan bu
tir durumlarda verilecek cezalar toplanmayip her biri bagimsiz niteligini

koruyacaktir.3?!

Ceza hukukunda “ka¢ tane fiil varsa o kadar sug, ka¢c tane su¢ varsa o kadar ceza
vardir” kurali gegerlidir.®?? Birden ¢ok sucun oldugu hallerde suglarm birlesmesinden
sO0z edilebilir. Suclarin ictimar kavrami, ortada birden fazla su¢ bulundugu halde faile

birden fazla ceza verilmesi yerine ¢esitli sebeplerle tek bir ceza verilmesidir.32

Fiil ve sonuc ile alakali olarak su olasiliklar miimkiin olabilir:3?4

- Tek eylem ile tek bir ihlal olabilir. Burada tek bir ictima olmamakla

beraber ortada tek bir sug ve ceza vardir.

319 Bilici, 2014, s. 116.

320 Karakog, 2012, s. 536.

321 Hakeri, 2010, s. 448.

322 Koca / Uziilmez, 2013, s. 471.
323 Koca / Uziilmez, 2013, s. 472.
324 Hakeri, 2010, s. 449.
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- Tek bir fiil ile birden ¢ok ihlal s6z konusu olabilir. Bu durumda, fiil
tek oldugundan fikri i¢tima kurallar1 uygulanir.

- Birden c¢ok fiil ile birden fazla ihlal olmasina karsin yasanin bunlari
tek bir su¢ olarak kabul etmesi de mimkindir. Bu durumda
zincirleme ve bilesik su¢ bu duruma 6rnek gdsterilebilir.

- Birden fazla fiil ile birden ¢ok ihlal olmasi halinde her bir sugtan
dolay1 farkli cezalar verilebilir. Burada suglarin degil cezalarin

birlesmesi s6z konusudur.

Suglarm ictimai, failin nasil cezalandirilmasi gerektigi hususunun belirlenmesi
acisindan dnem arz etmektedir.3?® Ortada tek bir fiil ve tek bir ihlal olmas1 durumunda
herhangi bir problem yoktur. Clnkil ortada bir tane su¢ ve ceza vardir. Ancak, bir fiil
veya birden fazla fiil ile birden ¢ok kanun hikminin ihlali durumunda faile
uygulanacak yaptrimin nasil olacagr suglarin i¢timar kavrammi Onemli hale

getirmektedir. 326

5237 sayili TCK suglarin igtimai baslikli 5’inci boliimii; bilesik sug, zincirleme sug ve
fikri igtimay1 diizenlemistir. Bilesik sug¢, TCK m. 42°de “Biri digerinin unsurunu veya
agwrlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik su¢ denir.”
olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan bilesik sug; iki ayr1 su¢ gibi goriinen ancak
farkli suglara ayristirilmasi kabul edilmeyen ve yasa koyucu tarafindan tek bir sug
olarak kabul edilen ve bu su¢ i¢cin kanunda 6ngoriilen ceza ile yaptirim uygulanmasi

yoluna gidilen, ictima hiikiimlerinin uygulanmadig1 bir sugtur.?’

Zincirleme sugun sartlari, TCK m. 43’te sayilmistir. S6z konusu sartlari; tek sug isleme
karar1 kapsaminda hareket edilmesi, birden ¢ok su¢ islenmesi, ayni sahsa karsi farkli
zaman diliminde ayni sugun birden fazla kez islenmesi ve islenen sugun yasada
zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmayacagi sayilan suglardan olmamasi olarak

belirtebiliriz.3?8

325 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, “Vergi Kacak¢ilik Suglarinda Birlesme(Igtima)”, TUrkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 2017, Say1: 30, s. 1-18.

326 Bayrakli, 2017, s. 3.

327 Bayrakli, 2017, s. 4.

328 Bayrakli, 2017, s. 6 -7.
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Zincirleme su¢ uygulamasi sonucunda fail bir sug¢ isleme karar1 kapsaminda hareket
ettigi icin tek bir cezaya hiikmedilir. Ayni sugun birden ¢ok kisiye tek bir fiille
islenmesi halinde de tek cezaya hikmolunur. Her ikisinde de ceza %4’tinden %4’iine kadar

arttirilabilir.32°

Son olarak fikri ictima kavrami, TCK m. 44’te yer almaktadir. Gorlinurde birlesme
olarak da adlandirilan fikri i¢timanm sartlarmi ise; suga sebep olan neticeyi

gerceklestirmeye yonelik icra edilen fiilin tek olmasi, s6z konusu fiil neticesinde birden
¢cok sucun olusmasi, en agwr cezai mieyyideyi gerektiren sugtan dolay1
cezalandirilabilmesi bakimindan da meydana gelen suclarin  kovusturma ve

cezalandirilabilme sartlarinin olusmus olmas1 gerektigi seklinde belirtebiliriz. 3%

Vergi kacake¢iligi suglarinda birlesme:

a) Farkl fiillerle birden fazla kagak¢ilik sugu islenmesi:

Bir kisinin farkl fiiller ile birden ¢ok kagakg¢ilik sugu islemesi halinde
uygulanacak cezaya iligkin iki goris ileri stiriilmektedir.

IIkine gore; kagakcilik sucu segimlik hareketli su¢lardan olmas1 sebebi ile
failin VUK 359’uncu maddesindeki fiillerden birden fazlasini islemesi
halinde faile tek kacak¢ilik sucu verilmesi gerekmektedir. Ornek
olarak; defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi ve sahte belge diizenlenmesi
durumunda tek ceza uygulanmasi verilebilir.

Diger goriise gore ise; kagakgilik suglarina iliskin ictima hususu TCK’nin
birlesmeyle ilgili hiikiimleri ile VUK’un kagak¢ilik suglarma iligkin
uygulanacak cezalara iliskin 359’uncu maddesinin bir arada diisiiniilmesi
gerektigi yoniindedir. Bu durumda VUK un ilgili madde hitkmiinde belirtilen
fiiller ile kagakcilik suguna sebep olunmasi halinde hangi cezalarin
uygulanacagi ayri ayri belirtilmektedir. TCK 43’incii maddesinde de
zincirleme suctan s6z edilmektedir.

Bu baglamda ilk goriis, kacak¢ilik sugunun se¢imlik hareketli suglardan
olmas1 sebebi ile tek bir cezadan hikium verilmesini ve bu durumun

mahkemenin takdiri ile yapilacak cezada artirima bir sebep olusturdugunu

329 Bayrakli, 2017, s. 8.
330 Bayrakli, 2017, s. 8-9.
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ileri surmekte; Oteki goriis ise zincirleme suga iligkin hiikiimlerin
uygulanmasinin dogru oldugunu ileri siirmektedir. 33!
b) Tek bir fiil ile birden ¢ok kagakgilik suguna sebep olunmasi:

Tek fiille birden fazla kagakg¢ilik suguna sebebiyet verilmesi durumunda,
TCK genel hiikiimleri ¢ergevesinde fikri i¢tima kurumunun isletilmesi
gerekir. Bu da s6z konusu fiile en agir olan cezanin verilmesi
zorunlulugudur. 332
Vergi kagakcilig1 sucu ile suglarda birlesme basligini tagiyan VUK 340’nc1
maddesinde “Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile
359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar; i¢tima ve tekerriir
hiikiimleri bakimindan birlestirilemez.” olarak yer alan hiilkiim geregince,
vergi ziyal ve usulsiizliik cezalar1 birlestirilemez. S6z konusu maddenin
2’nci fikrasinda da "Bu Kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayni
zamanda 359 uncu maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi
kesilmesi soz konusu madde hiikmiine gore takibat yapimasina engel
olmaz.” hilkmii yer almaktadir. Bu bakimdan, gergeklestirilen fiil neticesinde
hem sug sebebi ile 6zgiirliigi kisitlayicit miieyyideye, hem de kabahat sebebi

ile idari para cezasina hilkkmolunabilecektir.*®

2.5. VERGI KACAKCILIGI FiiLLERI NETiCESINDE CEZA
KESILMESINE VE CEZAYA HUKMOLUNMASINA ENGEL OLAN
HALLERDEN PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI

Vergi yiikiimliileri ve vergi idaresi arasinda esasini menfaatler dengesinin olusturdugu
vergi iliskisinde, her iki taraf da menfaatlerini karsilayacak hukuki miiesseselere ihtiyag
duymaktadir. S6z konusu iliskide vergi ylikiimliileri idarenin ¢alisma ve denetimlerdeki
etkinligini, idare de yiikiimlilerin vergiye karsi tepkilerini dngorebilmektedir. Vergi
yiikiimliisii bir hata yaptig1 takdirde bunu telafi edebilmeli, idare de s6z konusu hata

karsisinda ylikiimliiye ceza vermeksizin hatasini telafi edebilmesini saglamali ve onu

331 Narter, Recep / Saricaoglu, Ercan, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kabahatlerinde ve Suglannda
I¢tima”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2013, Cilt: XVII, Sayr: 1-2,
s. 73-99.

332 Narter / Saricaoglu, 2013, s. 86.

333 Narter / Saricaoglu, 2013, s. 87.
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tesvik ederek kanuna aykmri fiilleri meydana c¢ikarabilmeli, boylelikle de vergi
gelirlerindeki kayb:r en aza indirmeyi saglamahdir.®* Bu bakimdan, vergi ceza
hukukunda yer alan pigsmanlik ve islah kurumu mevzuattaki ¢ikmazlarin asilmasi ve

ihtiyaclarin karsilanmas1 agisindan olduk¢a énemli bir kurumdur. 3%

Pigmanlik ve 1slah miiessesesinin hukuki niteligi incelendiginde, esasen ceza muafiyeti
getiren bir diizenlemedir ve bu bakimdan temeli ceza hukukunda aranmalidir. VUK’ un
ceza hiikiimlerini iceren dordiincii kitabinda yer alan pigmanlik ve 1slah kurumu; genel
esaslar, vergi cezalar1 ile vergi cezasinin kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasi olmak {izere
iic bolimden olusan kitapta son boliimde yer almaktadir.’*® Bu bakimdan, kanun
koyucunun s6z konusu kurumu cezayi kaldiran bir neden olarak gordiigii sonucuna
varilabilmekle beraber; doktrinde de pismanlik ve islah kurumunun vergi cezalarini

kaldiran nedenler arasinda yer aldig1 goriisii agirhktadir.®%

Turk vergi hukukunda yer alan pismanlik ve 1slah kurumu; yiikiimliilerin beyanina
dayali olan vergilerde vergi kaybina sebep olan suglar ile kagakgilik suclar1 ya da
kagakeiliga istirak su¢larmi islemelerinden dolayr kanuna aykirilik teskil eden fiillerini
pismanlik duyarak belirli sartlar dahilinde agiklamasi ve 1slah etmesi neticesinde vergi
kagake¢iligi, vergi kacakg¢iligna istirak ve vergi kaybina iliskin cezalardan kurtulma

olanag1 saglayan bir kurumdur.33®

Pismanlik miiessesesi ilk kez 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 348’inci maddesiyle
vergi sistemimize girmistir.3*°® Ancak, vergi gelirlerinde meydana gelen azalis ve iyi
niyetli vergi ylkiimliileri ile kotii niyetli vergi yiikiimliilerini birbirinden ayirmak amaci
ile 1951 tarihinde yiirlirliige giren 5815 sayili Kanun ile pismanlhik hiikiimleri
yuriirlikten kaldirilmistir. Akabinde, toplumda olusan baskilar sonucunda pismanlik

muessesesi 6094 sayili Kanun3¥ ile “Islah ve Pigsmanlk™ ad1 altinda tekrar uygulamaya

334 yildirim, 2011, s. 15.

335 Yildirim, 2011, s. 16.

336 Yildirim, 2011, s. 35.

337 Y1ldrim, 2011, s. 35-36.

338 Ak, Ahmet / Ekeryilmaz, Sebnem, “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessessinin Gegirdigi
Asamalar ve Mevcut Halinin Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 8,
Sayt: 2, s. 1-16.

339 Bayrakli, Hiseyin, “Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi Kagakeilik Suglarimin Konumu”,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 2017, Say1: 31, s. 47-64.

340.01.07.1953 tarihli ve 6094 sayili Vergi Usul Kanununun Bazi Maddeleri ile Bu Kanuna Bagli Cetvelde
Degisiklik Yapilmasma ve Bu Kanuna Bazi Maddeler ve Fikralar Eklenmesine Dair 5815 Sayili Kanunun
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konulmustur. Hileli vergi sugunun kaldirilarak kacak¢ilik suglarina doniismesi
neticesinde de 2365 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede kagakg¢ilik suglarmin istirak,
tesvik ve yardim halinde islenmesi durumu da pismanlik kapsamina alimustir. 4369
sayili Kanun ile de pismanlik ve 1slah bugiinkii konumuna gelmis ve kacgakeilik
su¢lariin niteliginin tamamen degiserek adli su¢lar haline doniismesi neticesinde VUK
359’uncu maddesine eklenen fikra ile kagak¢ilik suclar1 da pismanlik ve 1slah kapsami

icerisine alinmustir.3*

Pismanlik, kisinin islemis oldugu bir su¢ sebebi ile cezalandirma yetkisine haiz makama
karst isledigi fiilleri tekrar islemeyecegine dair s6z vermesidir. Vergi ceza hukuku
acisindan, ylikiimliiniin islemis oldugu hukuka aykiri fiil sebebiyle utandigini ve bir
daha islemeyecegini bildirmesidir. Genel hukukta anlagsma ve uzlagma anlamlarina
gelen 1slah ise; vergi ceza hukuku bakimindan, pismanlik dilekgesi veren kisinin icra
ettigi eylemlerin meydana getirecegi zararlar1 bilerek devletle barigma istegi, pisman

olarak kendini iyilestirmesi ve diizelmesi olarak ifade edilebilir.34?

Pismanlik ve 1slah kurumu, VUK 371’inci maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiimde
beyan esasina dayanan vergilerde, vergi kaybina yol acan ve cezai yaptirimi gerektiren
hukuka aykirilik teskil eden eylemleri isleyen miikellefler ile s6z konusu eylemlerin
islenmesine istirak eden diger kisilerin, belirtilen fiillerini ilgili mercilere kendiliginden
dilekge ile bildirmesi ve kanunda sayilan sartlarin saglanmasi halinde cezai miieyyide
uygulanmayacagi ifade edilmektedir. Pigsmanlik ve 1slahtan faydalanma sartlari

sunlardir:3%

- Pigsmanlik talebi bir dilekge ile yapilmalidir,

- Mikellefin pismanlik talepli dilek¢esinin verilmesinden evvel bir
muhbirce herhangi bir resmi makama ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekmektedir (ihbar dilekgesi veya tutanagmnin Kayitlara ge¢mis

olmasi sartiyla),

Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Vergi Usul Kanununun Mezk{r Kanunla Kaldirilan 348’inci
Maddesi Yerine Bir Madde Konulmasina Dair Kanun, 08.07.1953 tarihli ve 8452 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

341 Bayrakli, 2017, s. 48.

342 Bayrakli, 2017, s. 49.

33 Vergi Miifettigleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi 2022, Ankara, 2022.



72

Pigmanlik dilekgesi, miikellef hakkinda herhangi bir vergi
incelemesine baglanmadan 6nce verilmeli ve dilekge resmi kayitlara
geemis olmalidir. Miikellef hakkinda incelemeye baslanilmis ise
incelemeye baslanildigi an pismanlik ve 1slah hikimlerinden
yararlanilamaz. Ayrica, inceleme konusunun farkli bir konuyu

icermesinin bir 6nemi yoktur.

Ornek: (A) A.S. Kasim/2018 vergilendirme dénemine iliskin olarak
yapmig oldugu 15.000 TL tutarindaki satis icin fatura
diizenlemedigini fark etmis ve KDV’ye iliskin diizeltme
beyannamesini pigsmanlik talepli olarak 15.01.2021 tarihinde
elektronik ortamda vermistir. Verilen diizeltme beyannamesi
neticesinde 1800 TL 6denecek KDV ¢ikmistir ve s6z konusu tutarlar
pismanlik zammu ile 18.01.2021 tarihinde 6denmistir. Diger taraftan,
miikellef kurum hakkinda 2017 hesap donemine iliskin gelir stopaj
iadesi yoOniinden vergi incelemesi yapilmak {izere 12.01.2021
tarithinde incelemeye baslama tutanagi diizenlenmistir. Bu halde,
ilgili kurumun pismanhk talebi 12.01.2021 tarihinde incelemeye
baglanmis olmasi sebebi ile kabul edilmeyecektir. Vergi dairesi
tarafindan VUK m. 344/3 geregince diizeltme beyannamesinin
incelemeye baglamasindan sonra verilmesi sebebi ile miikellefin
vermis oldugu beyannamedeki vergi tutar1 lizerinden bir kat vergi
ziyai cezasi kesilecektir.

Pigsmanlik dilekgesi, vergi tiirii itibariyle takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden oOnce verilmeli ve kayitlara alimmis olmalidir.
Takdir komisyonuna sevk vergi tiirleri itibari ile yapildig1 i¢in takdir
komisyonuna sevk edilen vergi tiirii i¢in pismanlik hitkiimlerinden
yararlanilamaz. Fakat sartlar saglanirsa diger vergiler agisindan

pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilabilir.

Ornek: Kasim 2021 dénemine iliskin KDV beyannamesini

vermeyen bir mikellef, ilgili doneme iliskin matrahinin takdir
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komisyonuna sevk edilmesi halinde Kasim 2021 donemi KDV ile
ilgili pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanamaz. Diger taraftan,
Kasim 2021 doneminde aldigi zirai iriine iliskin stopaji eksik
bildirmesi halinde muhtasar beyannamesini pismanlik hitkiimlerinden
yararlanarak verebilir. Ciinkii gelir vergisi stopaji yoniinden takdir
komisyonuna sevk edilmemistir.

- Kagakeilik suguna sebebiyet veren fiillerde, fiilin islendiginin ilgili
makamlarca tespitinden evvel pismanlik dilekgesi verilmis ve
dilekg¢enin resmi kayitlara intikal etmis olmas1 gerekmektedir.

- Miikellef pismanlik dilek¢esini verdigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde daha ©nce hi¢ vermedigi beyanname veya daha Once
vermis oldugu beyannamesine dair dizeltme beyannamesini
vermelidir,

- Miikellef tarafindan bildirilen ve vade tarihi ge¢cmis olan vergilerin,
0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51’inci
maddesinde belirtilen oranda uygulanacak olan gecikme zammi
oraninda bir zamla beraber, pismanlik bildiriminden itibaren 15 gin

icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Miikellefin vermis oldugu pismanlik dilek¢esinde vergi dairesince yukarida ifade edilen
hususlarin tamami incelenir ve sartlarin saglanmadiginin saptanmasi halinde miikellefin
pismanlik dilekgesi kabul edilmez. Usuliine uygun olarak verilen pismanlik dilekgesi
vergi kabahatlerinden yalnizca vergi ziyar cezasi diizenlenmesini engellemekte,

usulstizlik ve dzel usulsiizliik cezalarmna bir tesiri bulunmamaktadir.34*

7338 sayili Kanun’un®*®® 42°nci maddesi ile VUK 371’inci maddesinin 1’inci fikras1 2
numarali bendinde yer alan “...her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya
olayin” ifadesi “.....haber verilen olayin ilgili oldugu vergi tiriine iliskin bir vergi
incelemesine bagslandigi veya olayin ve ilgili oldugu vergi tiriiniin....” seklinde
degistirilmistir. Boylece, s6z konusu degisiklik ile stirmekte olan vergi incelemesinin ve

takdir komisyonuna sevk edilen olaym alakali oldugu vergi tiiriinden farkli olan vergi

344 Vergi Miifettigleri Dernegi, 2022, s. 523.
345 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili R.G.’de yayimlanmistir.
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tiirii agisindan ilgili hitkkmiin uygulanmasi saglanmig ve miikellef hakkinda yapilan vergi
incelemesi ve takdire sevk islemine iliskin vergi tiiriinden farklhilik gdsteren vergi tiirii

icin pismanlikla beyanname verilebilmesi olanakli kilmmustir.34

Pigmanlik ve 1slah kurumu yukarida da ifade edildigi iizere sartlar saglandig: takdirde
vergi ziyai cezasi kesilmesini engeller. Kacak¢ilik suglarinda da ayni sekilde istirak
halinde islenen suglar da dahil olmak tiizere kagakcilik suguna iliskin kovusturma
yapilmasina ve cezaya hiilkmedilmesine engel olan, vergi uyusmazliklarinin idari

asamada ¢dziime kavusturulmasimi saglayan bir kurumdur.®*’

Miikelleflerin pigsmanlik ve islah hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in, hukuka aykiri
fiillerini ilgili makama O6zgiir iradeleri ile bildirmeleri, bildirimlerini ilgili makamin
baski ve zorlamasi ile yapmamalar1 gerekmektedir. Ancak; mikellefin haber verme
dilekgesini vermesinden Once ihbarda bulunulmus olmasi, vergi incelemesine
baslanilmig olmasi, durumun takdir komisyonuna sevk edilmis olmas1 veya kagakc¢ilik
fiilinin tespit edilmis olmasi kendiliginden haber vermeyi engelleyen hallerdir ve yasada

karine olarak kabul edilmektedirler.34®

Haber verme, vergi kagakeilig1 ve vergi kacake¢iligma istirak suclarinda zamanasimina
iligkin VUK’ta hiikiim olmamasi sebebi ile TCK’da yer alan ve 8 yil olan dava
zamanasimi siiresi igerisinde yapilmalidir. Cunkl belirtilen surenin gec¢mesi; dava
acilmadiysa dava agilmasina, agilmigsa siirdiiriilmesine, mahkimiyet karar1 verildiyse
kararin yerine getirilmesine engel olur dolayisiyla devletin cezalandirma yetkisi son
bulur.3*® Ceza ortadan kalktiktan sonra pismanliktan yararlanmaya gerek olmaz ¢iinkii

ortada kalkmas1 gereken bir ceza yoktur veya takibi olanaksizdir.3*°

Pigsmanlik ve 1slah kurumundan faydalanilmasi, vergi kacakeiligi ve vergi kacak¢iligina
tesebbiis suglarindan dolayr ceza mahkemelerinde dava agilmasina ve mikellefin

belirtilen suglara iligkin ceza almasina engel olmaktadir.*

346 Vergi Miifettisleri Dernegi, 2022, s. 523.
347 Karakog, 2012, s. 561.
348 Karakog, 2012, s. 563.
349 Karakog, 2012, s. 563.
350 Karakog, 2012, s. 562.
31 Karakog, 2012, s. 565.
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2.6. VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ TAKIBI

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 170’inci maddesinde ifade edildigi {lizere
kamu davasi agma gorevi Cumhuriyet Savcisi tarafindan yerine getirilmektedir.
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan sorusturma sonucunda toplanmis olan deliller,
sugun islendigine dair yeterli siipheyi olusturdugu takdirde saveci tarafindan bir
iddianame diizenlenir ve iddianamenin mahkemece kabulii ile dava agilmis olur ve
kovusturma asamasina gegilir. Lakin VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili kagakg¢ilik
suclarmin takip sarti hususunda ceza hukukunun genel ilkelerinden ayrilanarak soz

konusu suglarm takibi “bildirim” ve “miitalaa” sartma baglanmistir.>%2

Miitalaa alinmasi zorunlulugu bir dava sartidir. Cumhuriyet savciligi tarafindan yetkili
kisi ve mercilerden miitalaa alinmaksizin yargilamaya devam edilip hiikiim verilemez.
Ayni sekilde, inceleme elemanlarmmca da vergi denetim raporlar1 diizenlenmelidir.
Cumhuriyet savciligi s6z konusu rapor diizenlenmeksizin kagakgilik sugunun islendigini
tespit ederse kamu davasi agmaz, ilgili vergi dairesini durumdan haberdar ederek
inceleme yapilmasmi ister ve dava agilmasi rapor diizenlenene kadar ertelenir.3>® Ancak,
ilgili hikmin iki istisnas1 vardir. ilki, VUK 367 nci maddesine 7318 sayili Yasa ile
eklenen 4’ilincii fikradir. Dava ag¢ilmasinda incelemenin tamamlanmasi kosulunun
aranmadig1 ilgili hiikkiimde, VUK 359’uncu maddesinin ¢ fikrasinda belirtilen kacakgilik
fiillerinin  islendiginin inceleme esnasinda saptanmasi halinde incelemenin
tamamlanmas1 beklenmeksizin; diger sekillerde 6grenilmesi halinde ise incelemeye
baslanmadan Once vergi miifettisleri ve yardimcilarinca vergi denetim raporu
diizenlenip, miitalaa ile beraber tespitin savciliga bildirilecegi ifade edilmektedir. Digeri
ise; rapor diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi sartinin aranmadigi 7394 sayili Kanunun
5’inci maddesiyle VUK 367°nci maddesine eklenen 5’inci fikradir. Kacakeilik suclarina
iliskin olarak yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarda, fiilin baskas1 tarafindan ya da
istirak halinde islendiginin ortaya ¢ikmasi durumunda, s6z konusu kisi i¢cin dava

acilmasinda rapor diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi kosulu aranmamaktadir.

VUK “Bazi Kagak¢ilik Suglarinin Cezalandirilmasinda Usul” bashikli 367 nci maddesi

ceza mahkemelerinde yargilanacak olan vergi kagak¢ilig1 suglarmin cezalandirilmasina

352 Oner, 2016, s. 166.
353 Oner, 2016, s. 167.
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iliskin yontemi diizenlemektedir.®** VUK 367°nci madde, kagak¢ilik sugu faillerinin
haklarinda agilan davanin goriilmesinde usule iliskin tiim kurallar1 degil s6z konusu
davanin agilabilmesi i¢in izlenmesi gereken yontemi diizenlemektedir. Bu hususta ilgili
maddede yazili vergi kagak¢iligi suclarmmin Cumhuriyet savciligina bildirilmesi
zorunlulugu ve Cumhuriyet savciligmm s6z konusu sugtan baska sekilde haberdar

olmas1 olmak iizere iki yontem vardir.3>®

Bu yontemlerden ilkinde; yapmis olduklar1 vergi incelemesi neticesinde kagakgilik
fiillerinin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari’nin
dogrudan, vergi incelemesine yetkili olan ilin en biyik mal memuru, vergi dairesi
miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanligi'nin merkez ve tasra yapilanmasmnda miidiir
kadrosunda gorevli olan diger memurlarca bir tespit yapilmis olmasi halinde ise vergi
dairesi baskanligi veya defterdarlik durumu Cumhuriyet savciligina bildirir. Her
ikisinde de ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaas:t sarti aranmaktadir.
Incelemeye yetkili olanlar yaptiklar1 inceleme neticesinde tespit ettikleri kagakcilik sucu
isleyenleri Cumhuriyet savciligina bildirmek zorunda olup; sugun manevi unsurunun
varligini aragtirma ve bunun sonucuna gore sucu bildirme hususunda herhangi bir takdir
yetkisine sahip degildirler. Manevi unsurun varliginin ceza mahkemesince
degerlendirilmesi gerekmektedir ve inceleme elemanlar1 yalnizca sugun maddi unsurlari

olan fiiller dogrultusunda sugun varligmi belirleyebilirler. 3%

Yontemlerin ikincisi ise Cumbhuriyet savciligmin vergi kagake¢iligi sugundan, vergi
inceleme elemanlarmm bildirmesi ile degil farkli sekilde haberdar olmasidir.*®" Bu
durumda, Cumhuriyet savciligi derhal vergi dairesini bilgilendirerek inceleme
yapilmasini belirtir ve kamu davasi agilmasi inceleme sonucunun bildirilmesine kadar

ertelenir.

354 Candan, 2004, s. 319.
355 Candan, 2004, s. 319.
356 Candan, 2004, s. 320.
357 Candan, 2004, s. 322.
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3.BOLUM

VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA ETKIiN PiSMANLIK VE ETKIN
PISMANLIGIN UNSURLARI

3.1. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA ETKIiN PiSMANLIK

3.1.1. Vergi Kacak¢ihigr Sucunda Etkin Pismanhk Miiessesesinin 7394 Sayih

Kanun’da Diizenlenisi

“Daha giiclii bir insan haklar1 koruma sistemi, yargi bagimsizlig1 ve adil yargilanma
hakkinin gili¢lendirilmesi, hukuki 6ngoriilebilirlik ve seffaflik, ifade, 6rgiitlenme ve din
ozgirliiklerinin  korunmas1 ve gelistirilmesi, kisi Ozgilrliigi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, kisinin maddi ve manevi biitiinliigli ile 6zel hayatinin giivence altina
almmasi, miilkiyet hakkmin daha etkin korunmasi, kirilgan kesimlerin korunmasi ve
toplumsal refahin giiclendirilmesi, insan haklar1 konusunda iist diizey idari ve toplumsal
farkindalik” gibi amaglardan olusan “Insan Haklar1 Eylem Plan1” T.C. Adalet Bakanlig1
tarafindan 2 Mart 2021 tarihinde agiklanmistir. S6z konusu eylem planinda “adli
stireglerde hukuki ongoriilebilirlik ve seffafligin giiclendirilmesi” hedefi dogrultusunda
esasen TCK’da diizenlenen etkin pismanlik kurumuna iliskin hiikiimlerin vergi
kacake¢ilig1 fiillerinden kaynaklanan suglar bakimindan da uygulama alanmi bulacagi

ifade edilmistir.3®

25.03.2022 tarithinde TBMM Bagkanligi’na sunulan ve 08.04.2022 tarihinde kabul
edilen 7394 sayili “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” 15.04.2022
tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Bazi maddelerin kanunun
yayim tarihinde bazilarmin ise farkli tarihlerde yiiriirliige girecegi ifade edilen
diizenlemenin, vergi kacak¢ilig1 sucuna iliskin degisiklik iceren maddeleri yayim tarihi
olan 15.04.2022 tarihinde yiiriirliige girmistir. Vergi kagak¢iligina iliskin diizenlemeler

7394 sayil1 Kanunun 4’iincii, 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde yer almaktadir.

38 T.C. Adalet Bakanligi, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/, (erigim tarihi 01.11.2022).
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https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
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7394 sayili Kanunun 4’{incli maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Kagakc¢ilik
Suglar1 ve Cezalar1” basliklt 359 uncu maddesinde degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler neticesinde VUK 359’uncu maddesinde kagakeilik suguna iliskin
ongoriilen 6zgiirliigii kisitlayici cezalarin iist sinirinda artirima gidilmis, ilgili maddeye
cezada indirime iliskin fikralar eklenmis, ayrica VUK 371’inci maddesinde diizenlenen
pismanlik ve 1slah miiessesesi haricinde cezayi etkileyen ve daha once VUK’ta yer
almayan etkin pismanlik hali diizenlenmistir.>* [lgili maddenin 1’inci fikrasinda da
VUK 359’uncu madde a fikrasinda diizenlenen hapis cezasmin st sinirinin 3 yildan 5
yila; b, ¢ ve ¢ fikralarinda yer alan hapis cezasinin iist smirmimn ise 5 yildan 8 yila

cikarildig ifade edilmistir.

Tablo 2. 7394 Sayih Yasa ile Yapilan Degisiklik Oncesinde ve Sonrasinda Vergi
Kacake¢ihigr Suclarina Uygulanan Cezalar

7394 Sayih 7394 Sayih
213 Sayih Kanun’la Kanun ile
. . - Yapilan Yapilan
Vergi Vergi Kacak¢iligi Su¢unun e et <o et
. Degisiklik Degisiklik
Usul Olusumuna Sebep Olan Fiiller < .
Oncesinde Sonrasi
Kanunu
Uygulanan Uygulanan
Cezalar Cezalar
- Defter, kayit ve belgelerde hesap ve
muhasebe hileleri yapilmasi
- Gergek olmayan veya ilgisiz kisiler
adina hesap acilmasi
-Defterlere  kaydedilmesi gereken
islemlerin matrah1 azaltma sonucuna
359/a sebep olacak sekilde farkli defter ve lgkg(}jlg?rrl]; ?]Slla 18@32??\; ?Islla
belge gibi diger kayit ortamlarma P P
kaydi
-Defter ve belgelerin tahrif edilmesi
ya da incelemeye vyetkili olanlara
ibraz edilmemesi
-Muhteviyati itibari ile yaniltict belge
diizenleme ve kullanma
-Vergi mevzuati geregince
diizenlenme, saklama ve ibraz etme | 3 yildan 5 yila | 3 yildan 8 yila
359/b zorunlulugu olan defterlerin, kadar hapis kadar hapis
kayitlarin ve belgelerin yok edilmesi

%9 Sisman, Giilden / Sarsikoglu, Senel, “Vergi Kacakciigr Sucunda Etkin Pismanhk”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2022, Cilt: 30, Say:: 3, s. 1591-1623.
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-Defter sayfalarinin yok edilip yerine
yeni defter sayfalarmin konulmasi ya
da hi¢ konulmamasi

-Sahte  belge duzenlenmesi ve
kullanilmast

359/c

Sadece Hazine ve Maliye Bakanligi
ile anlagsmast bulunan kisilerin
basabilecegi  belgelerin  anlagsma
olmadig1 halde basilmasi veya bilerek
kullanilmasi

2 yildan 5 yila
kadar hapis

2 yildan 8 yila
kadar hapis

359/¢

-Bakanlik¢a yetki verilmedigi halde
O6deme kaydedici cihaz muhrinin
kaldirilmas, donanim veya
yazilimmin degistirilmesi,
-Bakanlik¢a yetkilendirilmis olsun
veya olmasmn o6deme kaydedici
cihazlara, ilgili madde hikminde
belirtildigi  sekillerde  miidahale
edilerek  gergeklestirilen  satiglara
iligkin  bilgilerin  kayit  altina
almmasmin engellenmesi

-Odeme kaydedici cihazda kayit
altma alinan bilgilerin degistirilmesi
veya silinmesi,

-Odeme kaydedici cihaz veya 6deme
kaydedici cihazla baglantili olan
diger clektronik kontrol ve denetim
sistemleri ya da ilgili diger sistemler
tarafindan elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya
verilerin iletilmesinin engellenmesi
veya bunlarm  gerce§e  uygun
olmayan sekilde iletilmesi

3 yildan 5 yila
kadar hapis

3 yildan 8 yila
kadar hapis

VUK 371’inci maddesinde diizenlenen pismanlik ve 1slah miiessesesinde; ilgili kanun

hilkmiinde belirlenen kosullarin yerine getirilmesi sarti ile durumu ilgili mercilere

bildirinler bakimindan VUK 359’uncu maddesinde belirtilen kacakgilik su¢larina iligskin

hitkiimlerin yani 0zgiirligii kisitlayict cezalarin uygulanmayacagi ve ancak bu

dogrultuda s6z konusu suglarda pigsmanlik ve islah hiikiimlerinden yararlanilmasinin

miimkiin oldugu ifade edilmektedir.®®® S6z konusu diizenlemede, pismanlik ve 1slaha

iliskin hiikiimlerden yararlanmak i¢in vergi kacak¢ilig1 sugunda sorusturma evresinin

360 Kurt, Mehmet Emek, 7394 Sayili Kanunla Vergi Kagak¢ihigi Suglarinda Yapilan Diizenlemeler,
https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/makaleler/DUYURU062.622.pdf, (erigim tarihi 02.11.2022).



https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/makaleler/DUYURU062.622.pdf
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baslamamis olmasi gerekmekteydi. Nitekim sorusturma ya da kovusturma asamasina

gecilmis vergi kagakeiligi suglarinda pismanlik hiikiimlerinden faydalanilamamaktaydi.

7394 sayili Yasa ile yapilan diizenleme neticesinde, 4’iincli maddenin gerekg¢esinde de

belirtildigi izere sorusturma veya kovusturma asamasinda olan vergi kagakg¢iligi suclart

bakimindan pismanlik hiikiimlerinden faydalanma olanag: getirilmistir.36!

Tablo 3. Vergi Kacakcihigr Sucglarinda Pismanhik ve Islah Miiessesesi ile Etkin

Pismanhk Miiessesesinin Karsilastirilmasi

Pismanlik ve Islah Kurumu

Etkin Pismanhk Kurumu ‘

Duzenlemeler VUK 371. maddesinde yer
almaktadir.

Diizenlemeler VUK 359. maddesi ve VUK
Gegici 34. maddesinde yer almaktadir.

[lgili madde hiikmiinde yer alan kosullarin
gerceklesmesi halinde ceza ve davayi
diistiriir.

Iigili hiikiimlerde yer alan kosullarin
gerceklesmesi  halinde hapis cezasinda
indirim olanag1 saglar.

Vergi ziyai, kacake¢ilik ve kacgakgiliga
istirakte miimkiindjir.

VUK 359’uncu maddesinde sayilan fiilleri
ile vergi kacak¢ilifina sebebiyet verenler
hakkinda uygulanir. Tiim vergi suglar1 i¢in
uygulanmaz.

Netice meydana gelmistir. Vergi ziyai
aranir.

Neticenin meydana gelmesi
Vergi ziyal aranmaz.

onleniyor.

Tamamlanmis ancak idarenin  heniz

haberdar olmadig1 bir su¢ vardir.

Tamamlanmis ve yetkililerin haberdar
oldugu bir sug vardir.

Sorusturma veya kovusturma asamasina
gecilmis olan vergi kagakeiligi suglarinda
uygulanamaz.

Sorusturma veya kovusturma asamalarinda
olan vergi kagakgilig1 suglar1 bakimindan
uygulanmas1 miimkiindiir.

Idare haberdar olmadan énce yararlanmak
mimkdndur.

Idare haberdar olduktan sonra yararlanmak
mumkindar.

361 Kurt, (7394 Sayili Kanunla Vergi Kagakgiligi Suglarinda Yapilan Diizenlemeler).
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3.1.2. 7394 Sayih Kanun’un Vergi Kacak¢ihg Sucuna Iliskin Maddelerinin

Incelenmesi

Etkin pismanlik diizenlemesi, kacakg¢ilik suguna iliskin getirilen bir diizenleme olmasi
sebebi ile genel degil sadece belli sug tipleri igin ongoriilen 6zel hiikkiim niteligindedir.

Nitekim VUK ta yer alan tiim suglar bakimindan uygulanmamaktadir.®2

VUK 359’uncu maddesinde ‘“cezada indirim” olarak ifade edilen diizenleme, ayni
kanunun gecici 34’iincii maddesinde “etkin pismanlik” olarak ifade edilmistir. Kanunda
maddenin gerekcesi incelendiginde diizenlemenin etkin pismanlik oldugu belirtilmistir.
Senylz; VUK 359’uncu maddesinde dogrudan adlandirilmayarak cezada indirim olarak
uygulanan diizenlemenin, VUK’ un gecici 34’lincii maddesi ve gerekcesinde etkin
pismanlhik olarak belirtilmesinin kanun yapma teknigine uygun olmadigmi ifade
etmektedir.®%® Senyiiz’e gore; “Diizenleme ille de isimlendirilmek isteniyorsa VUK m.
359°dan ayrt madde olarak ornegin etkin pismanlik baslhigr altinda m. 359/4 olarak
ihdas edilerek yer verilmesi daha isabetli olurdu. Nitekim TCK daki pek ¢ok cezada

indirim sebebi ayri madde altinda diizenlenmistir. 3%

Ayrica, VUK gegici 34’lincii maddesi incelendiginde de “Haklarinda hiikiim verilmis
olup da dosyast infaz asamasinda olanlar...” denilmek suretiyle kesinlesmis bir hapis
cezasinda indirim 6ngoéren hiikmin bir af (6zel af) niteliginde oldugu, etkin pismanlik

niteliginde olmadig1 goriilmektedir.

3.1.2.1. 7394 sayili Kanun’un 4’iincii Maddesi ile Etkin Pismanliga iliskin Olarak
VUK 359’uncu Maddesine Eklenen Hikiumler

“Bu maddede yazil1 fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine baglt
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde odenmesi
halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar

odenmesi halinde ise verilecek ceza iicte bir oraninda indirilir.

362 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1597.

363 Senyiiz, Dogan “‘Vergi Kagak¢iligi Sug¢larinda Etkin Pismanlik”, Mali Hukuk Dergisi, Yil: 2022, Cilt:
18, Sayi: 211, s. 1457-1488.

364 Senyiiz, 2022, s. 1464.
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Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezamin bulunmadig

durumlarda verilecek ceza yart oraninda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi
mahkemesinde dava a¢ilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina

basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir.

Bu maddede diizenlenen sucglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme
donemi iginde aym sug isleme kararmmin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk

)

Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir.’

Ilgili madde incelendiginde goriiliiyor ki vergi kagak¢iligi sugu olarak nitelendirilen
eylemler arasinda herhangi bir istisna 6ngoriilmeksizin, tim vergi suglar1 bakimindan
ancak gerekli tiim sartlar saglandig1 takdirde cezada indirim s6z konusu olacaktir.
Ancak, etkin pismanliktan yararlanma imkani sorusturma evresinde ve kovusturma
evresinde hiukim verilinceye kadar mimkin olacak; istinaf ya da temyiz gibi kanun
yollar1 asamasinda ise Bolge Adliye Mahkemesi veya Yargitay’in etkin pigsmanlik
hiikiimlerini uygulama olanagi olmayacaktir. Bu durumda olan dosyalar bakimindan
ise; 7394 sayil1 Kanun ile VUK’a eklenen gegici 34’lincii maddesi dikkate almmalidir.
VUK gecici madde 34/3 “Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu
madde kapsamina giren suglardan dolay: temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde
bulunan dosyalardan, 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda
bozma karart verilir.” seklindedir. Vergi kacake¢ilig suglar1 bakimindan etkin pismanlik
hiktmlerinin kabul edilmesi neticesinde, esasen failin lehine duzenlemeler icermesi
nedeniyle 7394 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte vergi kagakgiligi fiilleri sebebi
ile temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalar hususunda Bdlge
Adliye Mahkemesi ve Yargitay tarafindan lehe degerlendirme yapilmasi gereken

dosyalar hakkinda bozma karar1 verilmesi gerekecektir.3®°

VUK 359’uncu maddesinin ilgili fikrasinda belirtildigi tizere vergi kagakg¢iligi sugunun

olusumuna sebebiyet veren fiiller neticesinde vergi kaybma yol agilmasi halinde

365 Bat1, Murat / Inci, Z. Ozen “7394 Sayili Kanunla Vergi Kagak¢ihigr Sugunda (VUK m. 359) Yapilan
Degisikliklere Dair Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l: 2022, Say1: 406, s. 30-48.
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hesaplanan vergi ile tarh edilen vergiye iliskin gecikme zammu ve faizlerinin tamaminin

ve diizenlenen cezalarin ise yarisi ile bu cezaya iliskin hesaplanan gecikme zamminin;

- Sorusturma asamasinda O6denmesi halinde kacakeilik fiilini isleyen kisi

hakkinda verilecek 6zgiirliigii kisitlayici cezanin yarisinda,

- Kovusturma asamasinda hiikiim verilene kadar 6denmesi halinde 6zgiirligii

kisitlayici cezanin iigte birinde indirime gidilecektir.

VUK 359’uncu maddesinde yer alan eylemlerden kaynakli olarak farkli vergilerle ilgili
vergi ziyaina sebep olunmus ise her iki verginin de 6denmesi 6ngorulmekle beraber, bu
sonuca ilgili hiikkiimde yer alan cezalar ifadesinden ulasilmasi miimkiindiir. Bu
bakimdan, iliskili olan vergi ziyai ve cezalarmin timunin Gdenmesi gerekecektir.
Ancak, tarh edilen vergi ve cezalarmn arasinda VUK 359’uncu madde hiikmiinde sayilan
fiiller ile ilgili olmayanlar var ise tutarlarin bunlara iligkin olan kismmnin 6denmesi

kosulu yoktur ve bu durum cezada indirime engel olusturmayacaktir. 36

Kanunda etkin pigsmanlik hilkmiinden yararlanabilmek bakimindan 6deme kosulu acikca
ifade edilmekle beraber, 6deme kavramindan ne kastedildigi tartigmalara yol acacak
niteliktedir. Vergi Hukuku’nda; 6deme, zamanasimi, terkin, idarenin vergi alacagindan
vazgeg¢mesi, yargi kararlar1 neticesinde vergi ve/veya cezalarm iptali gibi borcu sona
erdiren c¢esitli sebepler vardir. Nakden 6deme harici sebeplerle borcun ifasi hallerinde,
VUK 359’daki 6deme sartin saglanmasi hususu; Senyiiz’lin ifade ettigi ve bizim de

katildigimiz goriise gore adaletli ve yeterli olacaktir.3’

Odeme konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da Amme Alacaklar1
Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un®*® (AATUHK) 47°nci maddesinde yer alan ve
O0demenin hangi alacaklara mahsup edilecegine iliskin diizenlemedir. Nitekim ilgili
madde hukmu; “Amme alacagina karsilik rizaen yapilan édemeler sirasiyla; 6deme
siresi baglamig heniz vadesi ge¢memis, icinde bulunulan takvim i sonunda

zaman asimina ugrayacak, ayni tarihte zaman asimina ugrayacak alacaklarda her

366 Senyiiz, 2022, s. 1467.

367 Senyiiz, 2022, s. 1468-14609.

368 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulu Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarihli
ve 8469 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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birine orantili olarak, vadesi 6nce gelen ve teminatsiz veya az teminatl olana mahsup
edilir. Odemenin, alacak asli ile fer'ilerinin tamamini karsilamamasi halinde mahsup
alacagin asil ve fer'ilerine orantili olarak yapilir.” seklindedir. VUK’un 359’uncu
maddesi ile ilgili olmayan ve vadeleri VUK’ un 359’uncu maddesinde yer alan fiiller
sebebi ile ortaya c¢ikan borglardan once gelen farkli borglarmna iliskin olarak, fail
tarafindan idareye yapilacak 6demenin hangi borcu sonlandirmis sayilacagi ¢oziime
kavusturulmasi gereken bir husustur. Nitekim ilgili kanun hikmune gore; ceza indirimi
icin idareye olan ge¢mise iliskin biitiin borglarin 6denmesi sonucu dogabilir ve bu

durum ilgili diizenleme ile istenen sonuglara ulasilmasina engel teskil edebilir.>®°

Ayrica, s6z konusu fiiller ile vergi kaybina yol agilmamasi ve bu baglamda hesaplanan
verginin ve fer’ilerinin olmadig1 durumlarda hiikmedilecek hapis cezasmnin yarisinda
indirime gidilecektir. S6z konusu fikrada, kagakg¢ilik fiilleri ile vergi ziyamna sebebiyet
verilmemesi durumunda siipheli ve sanik hakkinda etkin pigsmanlik hiikiimleri degil
sadece cezada indirim uygulanmakla beraber; doktrinde mevcut hikmdin, niteligi daha
az cezai yaptrm uygulanmasini gerektiren nitelikli hal oldugu belirtilmistir.3"
Senylz’e gore; “Maddede, kagak¢ilik suclarina iliskin fiillerden kaynakli olmak iizere
tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda cezanin
yart oraninda indirim yapilacagi belirtilmistir. Failin etkin pismanlik uygulamasindan
yararlanmasi i¢in yapmak durumunda veya yerine getirmesi gereken bir davranis
ongoriilmediginden bu durumu tam olarak etkin pismanlik wygulamasi olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Bu durumda da etkin pismanlik i¢in aranan vergi ziyai
ve cezalarimin varligt ve bunlarin édenmesi soz konusu olmayacagindan bu durumun
etkin pismanlik yerine cezada indirim sebebi olarak degerlendirilmesi daha

isabetlidir.®™

Tarh edilen vergi ve cezanin bulunmadigi hallere 6rnek olarak; vergi yargilamasinin
ceza yargilamasindan once sona ererek vergi ziyar ve cezasmin iptaline ilisgkin yargi
kararinin kesinlesmesine istinaden O6denecek bir vergi ve cezasmin olmayist ile

yapilandirma kanunlar1 neticesinde getirilen diizenlemeler kapsaminda olan matrah ve

369 Senyiiz, 2022, s. 1470.
370 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 354.
s Senyiiz, 2022, s. 1463.
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vergi artirimlar1 verilebilir.3> Konuya iliskin olarak 7143 sayili Kanun’un®”® ve 7326

374 “matrah ve vergi artirrm1” bashikli 5’inci maddesinin 13’iincii bendi

sayili Kanun’un
“Bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimlerinden yararlananlar hakkinda
213 sayili Kanunun 367 nci maddesi kapsaminda yapilacak incelemeler saklidir. Ancak,
bu incelemeler sonucunda matrah veya vergi artiriminda bulunulan dénemler ve

vergiler icin tarhiyat yapilmaz.”, ve 7440 sayili Kanun’un®”

matrah ve vergi artirimi”
baslikli 5’inci maddesinin 13’iincii bendi “Bu maddenin birinci, ikinci ve Uglncu
fikralarindaki matrah ve vergi artirumi hiikiimlerinden yararlaniimasi, 213 sayili
Kanunun 367 nci maddesi kapsaminda ayni Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan
kagak¢ilik suglarimin islendiginin tespitine ve kamu davasinin agilmasina engel teskil

etmez. Ancak, bu incelemeler sonucunda matrah veya vergi artirnminda bulunulan

donemler ve vergiler i¢in tarhiyat yapilmaz ” seklindedir.

Etkin pismanlik kurumu her sug tipi bakimindan farkli bigimde diizenlense bile tipikligi,
ihtiyari olarak telafiye yonelik davranis bigimlerini igermektedir. Bu bakimdan vergi
ziyamin ortaya ¢ikmis olmasi, vergi kacakc¢iligi sucunun sonucu degil ise de yasa
koyucu 7394 sayili Kanun ile yapmis oldugu diizenleme ile suga iliskin vergi ziyai ve
cezasinin Odenmesini su¢ tipine uygun diisen bir pigsmanlik davranisi olarak

belirlemistir.3’®

S6z konusu diizenlemenin hazinenin zararini azaltmasi bakimindan hakkaniyetli bir
diizenleme oldugu soylenebilmektedir. Ancak, failin ayn1 veya benzer hukuka aykiri
fiillerini tekrar icra etmesi halinde pismanliktan yeniden yararlanmasma engel bir

hiikiim icermemesi failin ayn1 sugu tekrar isleme olasiligini arttirmaktadir.>”’

372 Senyiiz, 2022, s. 1472.

373 11.05.2018 tarihli ve 7143 sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yapilandmrilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun, 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

374 03.06.2021 tarihli ve 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 09.06.2021 tarihli ve 31506 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

375 09.03.2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 12.03.2023 tarihli ve 32130 sayil1 R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

378 Senyiiz, 2022, s. 1463.

377 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1598.
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VUK’ta diizenlenen idari ¢6ziim yollari, miikelleflerin ceza ihbarnamesinin teblig
edildigi tarihinden itibaren 30 giin igerisinde uzlasma veya cezada indirim
imkanlarindan yararlanabilecegidir. Vergi uyusmazliklarinin bariscil ¢6ziim yollar
olarak da ifade edilebilen uzlagsma ve cezada indirim miiesseselerinden yararlanan
miikellef dava agma hakkindan vazgegmis olmaktadir. Ilgili diizenlemede de etkin
pismanliktan yararlanan miikellefin dava agma hakkindan vazge¢cmesi gerektigi ifade
edilmekte ve diizenlemenin 4’iincii maddesine iliskin gerekcesinde®’® de uzlasmadan
yararlanildig1 takdirde dava a¢ma hakkindan vazgecildigi hususu Ornek olarak

verilmektedir.3"°

Ilgili fikrada yer alan ceza indirimi pismanlik ve 1slah miiessesesinden farkli olarak

sadece asil  fail bakimmdan gecgerli olmakta, istirak¢iler = bakimindan

378 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 7394 Sayili Kanun’un 4’{incii madde gerekgesi, “213 sayili
Kanunun 371 inci maddesinde etkin pismanlik miiessesesine yer verilmis olup, 359 uncu maddede, 371
inci maddedeki pismanlik sartlarma uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hilkimlerinin uygulanmayacagi acik¢a diizenlenmistir. Bununla birlikte, etkin pismanligin, sug
sorusturmasina baslanmadan 6nceki dénem igin kabul edilmesi nedeniyle sorusturma ve kovusturma
evresinde fail tarafindan bu yola bagvurulamamaktadir. Maddede yapilan diizenlemelerle, bu maddede yer
alan sucglar bakimmdan sorusturma ve kovusturma asamasinda da etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanabilmesine imkéan saglanmaktadir. Buna gore, maddede yazili fiillerle verginin ziyaa
ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, hesaplanan gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile kesilen cezalarin yansi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma
evresinde ddenmesi halinde fail hakkinda verilecek cezada yan oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise iigte bir oraninda indirim yapilacaktir. Ayrica, tarh edilen vergi ve
vergi aslina bagl olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda cezadan yari oranmnda indirim
yapilmasi 6ngoriilmektedir. Diger yandan, failin etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmesi icin
vergi mahkemesinde dava agmamasi, agmigsa feragat etmesi, kanun yollarina bagvurmamasi veya
bagvurmugsa vazgecmesi gerekmektedir. 213 sayili Kanunda tarh edilen vergiler ile kesilen cezalara
iliskin ihtilaflarm dava konusu yapilmadan idari asamada c¢oziimlenmesine imkan veren farkli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan en onemlisi Kanunun ek 1 ild ek 11 inci maddelerinde
diizenlenen uzlagsma miiessesesidir. Miikellefler gerek tarhiyattan 6nce gerekse tarhiyattan sonra vergi ve
cezalar i¢in idareden uzlasma talep edebilmektedir. Uzlasma gergeklesmesi halinde miikellefler uzlasilan
vergi ve cezalar igin artik dava agma yoluna gidememektedir. Benzer diizenleme etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanabilmesi bakimindan da getirilmektedir. Belirtmek gerekir ki, séz konusu
miiesseselerin  uygulanmast  zorunlu  olmayip, miikelleflerin kendi tercihlerine istinaden
uygulanabilecektir. Bu bakimindan miikellefler belirtilen uygulamalari tercih edip, dava yoluna
gitmeyerek veya feragat ederek, saglanan indirim imkanindan faydalanabilecektir. Bu uygulamalari tercih
etmeyen miikellefler ise saglanan indirim imké&nindan faydalanamayacak ancak, bu miikelleflerin tarh
edilen vergi ve kesilen cezalara iliskin vergi mahkemelerinde dava agma haklan sakli olacaktir. Maddede
yapilan diger bir diizenlemeyle, bu maddede yer alan suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme
donemi iginde ayn1 su¢ isleme kararinin icrast kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43
iincii maddesinin uygulanacagi belirtiimektedir. Boylelikle, ceza miktarinin belirlenmesinde zincirleme
suca iliskin kosullarinin esas alinmasi amaglanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, hukuki veya fiili kesintinin
varliginin kabulii halinde zincirleme suga iligkin hiikiimler degil, gercek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.
Ote yandan, vergi kagak¢ihig1 suglan ile yapilan miicadelenin daha da etkinlestirilmesi amaciyla maddede
yer alan hapis cezalarmin iist siir1 artirilmaktadir.”, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4336.pdf, (erisim
tarihi 11.11.2022).

379 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1606
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uygulanmamaktadir. Ancak pigsmanlik ve 1slah kurumu ile etkin pismanlik kurumunun
ortak 9zelligi ise bunlardan yararlanildig: takdirde yilikiimliiniin vergi asli, vergi cezalar1

ile gecikme zam ve faizleri igin dava agamayacak olmasidir.38°

7394 sayili Yasanm 4’0nct maddesi ile VUK’ un 359’uncu maddesine eklenen ve
yukarida ifade edilen ceza indiriminden yararlanma sartlar1 dava agma ve kanun yoluna
basvurma hakkindan vazgecilmesidir. Esasen getirilen etkin pismanlik uygulamasi
zorunlu olmayip ihtiyaridir, yani miikelleflerin pismanlik hiikiimlerinden yararlanma
hususunda tercih haklar1 bulunmaktadir. Miikellefler; tarh edilen vergi, ceza ve
fer’ilerine iligkin olarak vergi mahkemesinde dava agmayabilir veya agmis olduklari
davadan feragat edebilirler. Bu durumda diger sartlarin da saglanmasi halinde etkin
pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilirler.®® Ancak; etkin pismanliktan yararlanmanin
miikellefin dava agmama, agtiysa feragat etme, kanun yoluna bagvurmama, bagvuruldu
ise vazgecme sartlarma baglanmasi anayasal ve evrensel ilkelere uyum bakimindan

tartismali bir diizenlemedir. 382

Hukuk, toplumu olusturan tiim bireylere getirilen ve devlet yaptirimlar: ile
giclendirilerek korunan kurallar bitiiniidir.®® Hukuk devleti, islemlerinde yasal
normlara sadik, s6z konusu normlara kendini de bagl goren, yonettigi toplum
bireylerine yasal giivenceler saglayan; temel hak ve 0Ozgurliklerin garanti altina
almmasi, yasalarm anayasaya Uygunlugunun ve idarenin yargi denetimi, kanuni
yonetim, faaliyetlerinin belirliligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi, mali
sorumluluk gibi idarenin yasalara baglihigini gdsteren 6zel gerekleri®®* olan devlettir.38°
Anayasa hukuku, konusunu devlet ve insan haklarmin olusturdugu kurallar

butintdar.38®

Hukuk devletinin gereklerinden biri olan idarenin yargisal denetimi, idari islemlerin

hukuk kurallarina uygun yapilip yapilmadigmin yargisal denetime tabi olmasidir.3®’

380 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1600.

381 Kurt, (7394 Sayili Kanunla Vergi Kacakgihigr Suclarinda Yapilan Diizenlemeler).

382 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 356.

383 Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2019.

384 Gozler, Kemal / Kaplan, Girsel, Idare Hukukuna Girig, 23. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa,
2017.

385 Giinday, Metin, /dare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2017.

386 Fendoglu, 2019, s.65.

387 Glinday, 2017, s. 46.
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Anayasanin 125’inci maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars:
yvargt yolu agiktir.” hitkmii de bu diisiince ile hareket etmektedir. Ancak, idarenin bazi
islem ve eylemleri yargi denetimine tabi olmamakla beraber hukuk devleti ilkesi ile

celismektedir. 38

Bizim de katildigimiz goriise gore; vergi kagakeiligi suguna iliskin 7394 sayili Yasa ile
VUK 359’uncu maddesine eklenen pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in dava
acmama sart1, idarece yapilan vergi, ceza ve fer’ilerine iligkin tarh isleminin denetimine
engel teskil eden bir diizenlemedir. Bu durum, hem Anayasa’nin 125’inci madde
hiikkmiine iliskin olarak sakincalar dogurabilecek nitelikte®®® hem de Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) adil yargilanma hakkina iliskin 6’nc1 maddesinde
“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya ac¢ik olarak ve makul bir siire iginde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir
toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlart veya
bir davaya taraf olanlarin ézel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil
yvargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz
olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve
dinleyicilere kapatilabilir.” olarak ifade edilen diizenlemeye ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) adil yargilanma hakkma iliskin diizenlemelerine aykirilik
olusturabilecek niteliktedir.® 7394 sayili Kanunla getirilen diger bir diizenleme ise,
vergi kagake¢ilig1 sugunun islenmesi neticesinde vergi kaybina yol agilmamasi ve bu
baglamda hesaplanan verginin ve fer’ilerinin olmadigi durumlarda hiitkmedilecek hapis
cezasmin yarisinda indirime gidilecek olmasidir. Burada da cezada indirimden
yararlanmak i¢in idarenin isleminin dava edilememesi, idarenin islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetimine engel olup belki de haksiz olarak ddenen vergi ve cezalarin
varligina sebep olacak, bu da idarenin iglemlerine yargi yolunun ag¢ik oldugu hikmine

aykirilik olusturacaktir.3%

388 Ginday, 2017, s. 47.

389 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 367.
390 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 360.
39! Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 367.
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Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanmakla beraber bu dogrultuda
yargisal denetim asamasmda unsurlarindaki sakatlik sebebi ile iptal edilmesi yani idari
islemlerin aksinin ispatlanmast miimkiindiir. Kanuna aykir1 olarak tesis edilen bir idari
islemin hem temel haklar1 ihlal etmesi hem de hukuka uygunluk karinesinden
faydalanmas1 sebebi ile etkin pismanliga iliskin diizenlemeden yararlanmasi, hukuka
uygunluk karinesi dogrultusunda hesaplanan vergi ve cezalarinin hukuka aykir1 nitelik
tasisalar dahi varliklarm1 devam ettirmelerine sebep olur.3®? Etkin pismanliktan
yararlanmak isteyen kisinin dava agma hakkmin smirlandirilmasi hukuka aykiri olan
islemin de iptal edilme olanagimi yok etmekle beraber; miikellef, idarece tarh edilmis
vergi ve fer’ilerinin hukuka aykir1 olarak tesis edilmis olma ihtimalini veya fiilinin vergi
dairesince tarh edilen cezadan daha az cezayr gerektirdigini disiinse dahi,
karsilasacaginin hapis cezasi yaptirimi olmasi sebebi ile 6demeyi tercih edecek,

diizenleme bir bakima miikellefi buna zorlayacaktir.3%

Ozgeng’e gore; s6z konusu diizenleme ile miikelleflerin dava agmaya iliskin haklarmimn
kullanilmamasi veya kullanimindan vazgecilmesi olarak sinirlandirmasi hususu
Anayasa 36’nc1 madde 1’inci fikrasinda yer alan “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hilkmii ile giivence altina alman hak
arama hiirriyetine iliskin olarak anayasaya uygunluk problemi meydana getirebilecek
niteliktedir. Clnki Anayasaya gore temel haklar; 6zlerine dokunulmaksizin sadece

anayasada belirtilen sebeplerle ve kanunla sinirlanabilir.3%

Senyiiz’e gore ise; madde gerekgesinde uzlasma ve etkin pigsmanlik arasinda bir
benzetme yoluna gidilmistir. Ancak, uzlasmanin malvarligina iliskin oldugu; etkin
pismanhigm ise Ozgirliigi kisitlayict  yaptrimlart  oldugu g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, esasen Ozgiirliigii kisitlayic1 ceza tehdidi ile karsi karsiya kalan
kisinin elinden dava agma hakkinin alinmasi hak arama ozgiirliigiine aykirilik
olusturacaktir. Ayrica, vergi ziyar ve cezalar1 agisindan tlizel kisilerde etkin

pismanliktan yararlanmak bakimindan vazge¢me sarti hususunda da sorunlu alanlar

392 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1610.

393 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1611.

39 Ozgenc, izzet, Vergi Kacak¢iligr Sucunda Etkin Pismanlik, https://izzetozgenc.com/makale/vergi-
kacakciligi-sucunda-etkin-pismanlik, (erisim tarihi 03.11.2022).
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mevcuttur. Nitekim konuya 6rnek olarak; tiizel kisiligin kanuni temsilcileri haricinde bir
calisaninin sug¢ islemesi halinde fail sucu isleyen personel olacaktir. Ancak burada
tartisilmas1 gereken husus, personelin ddedigi vergi ziyai ve cezalar icin tiizel kisilige
riicu edip edemeyecegi ve yine tiizel kisiligin dava agmasi ya da feragat etmesi halinde
ne olacagidir. Ayrica, tiizel kiginin farkli donemlerdeki kanuni temsilcileri hakkinda her
bir kanuni temsilciye vergi kagak¢iligi sucu ile iliskili olarak isabet eden vergi ziya1 ve
ceza miktarmin, feragat s6z konusu oldugunda ayristirilamamasi ve bu durumda ceza
indiriminden faydalanmak isteyen temsilcinin, tiizel kisilige ait olan borglarin tamamini
O0demek zorunda birakilip birakilmayacagi da belirsizdir. S6z konusu belirsizlikler

ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir teblig ile giderilebilir.>%

Bir Ceza Hukuku Kurumu Olan Zincirleme Su¢ Hukumlerinin Vergi Usul

Kanunu’nda Uygulanmasi

Devam eden®® veya miiteselsil su¢ olarak da ifade edilen zincirleme sug; sugun
subjektif niteligini olusturan sug islemeye yonelik kararm icras1 kapsaminda, ayni sugun
ayni sahsa kars1 farkli zaman dilimlerinde birden ¢ok islenmesidir. Zincirleme sug
halinde ortada birden ¢ok fiil vardir ve fiiller hukuki birlik olusturmamaktadir. Ayrica,
ortada yine birden ¢ok su¢ mevcuttur ve bu suclar bakimindan faile tek bir ceza

verilmekte ancak ceza artiriml1 olarak uygulanmaktadir.%’

TCK’nin zincirleme suga iliskin ilgili hiikmiinde de belirtildigi iizere; zincirleme sug iki
farkli sekilde olusmaktadir. Sugun unsurlarinin belirlenmesi bakimimdan 6nem arz eden
olusum sekillerinden ilki, ilgili maddenin 1’inci fikrasinda diizenlenmis olup unsurlari,
su¢ islemeye yonelik kararda birlik olmasi, ayni sugcun birden ¢ok islenmesi, suglarin
farkli zamanlarda islenmesi ve su¢un magdurunun ayni olmasi iken; diger sekli 2’nci
fikrasinda diizenlenmis olup unsurlari, su¢ isleme kararinda birlik olmasi, ayni sucun
birden ¢ok islenmesi, sugun ayni zamanda islenmesi, su¢un magdurunun farklh

olmasidir.3%®

39 Senyiiz, 2022, s. 1475.

396 Soyaslan, 2012, s. 259.

397 Koca / Uziilmez, 2013, s. 480.
398 Hakeri, 2010, s. 455.
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Zincirleme sug, suclarin birlesmesi kapsaminda incelenmekle beraber TCK’ya egemen
olan gergek ictima yani fiil sayist kadar su¢ olusmasi ve ceza verilmesi kaidesinin
istisnasin1 olusturmaktadir.®®® Literatiirde; vergi kagakcihig1 fiillerinden 6rnegin sahte
belge dizenlenmesi ve kullaniimasi suglarinda ayni su¢ isleme Kkararmm icrasi
kapsaminda, s6z konusu suclarin belirli zaman dilimlerinde tekrarlanmasinin TCK’da
diizenlenen zincirleme sug¢ hikumlerinin uygulanmasi bakimindan degerlendirilmesi
gerektigi goriisii hakimdi.*®® Aym sucu isleme karari ile farkli zaman araliklarinda
birden fazla kere tekrarlanan fiillerin her birinin ayr1 ayri1 bagimsizlik niteligini
korudugu ama zincirleme su¢ kapsaminda degerlendirildiginde, takvim yili sayis1 kadar
su¢ olusturdugu uygulamasinin terk edilerek ayni takvim yilinda veya farkli yillarda
islenen suglarin tek su¢ sayilmasma iliskin Onerilerin yerinde oldugu ve tek cezaya

hiikmedilmesi gerektigi ifade edilmekteydi.*%t

7394 sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile VUK’a, TCK 43’iincii maddesinde yer alan

zincirleme suga iligkin hiikiimlerin uygulanacagna iligkin fikra eklenmistir.

7394 sayili Yasa ile VUK’a eklenen zincirleme suca iliskin hiikiimlerle farkli yillarda
veya vergilendirme donemlerinde tek bir su¢ sebebi ile artirimli ceza uygulanmasinin
olanakli hale getirilmesi, her takvim yil1 ya da vergilendirme déneminde cezalandirmay1
engellemesi bakimindan su¢ ve ceza arasinda daha makul ve adaletli bir denge

kurulacagimi gostermektedir.4%2

3.1.2.2. 7394 Sayili Kanun’un 5’inci Maddesi ile VUK 367’nci Maddesine
Eklenen Fikra

7394 sayili Yasanin 5’inci maddesi ile VUK 367°nci maddesine 4’iincii fikradan sonra
gelmek Uzere “359 uncu maddede yazili suglara iligkin yiiriitiilmekte olan sorusturma
veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, baska bir kigi tarafindan veya bagka bir

kisiyle birlikte gerceklestirildiginin ortaya ¢ikmast durumunda, bu kisi bakimindan

399 Umit, Ceyda, “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Sahte Belge Kullanma Suglarina
Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 11, Sayi:1, s.
357-393.

490 Umit, 2021, s. 380.

401 Umit, 2021, s. 391.

402 Sen, Ersan, 7394 Sayili Kanunla Yapilan Vergi Usul Kanunu Degisiklikleri,
https://sen.av.tr/tr/makale/7394-sayili-kanunla-yapilan-vergi-usul-kanunu-degisiklikleri, (erigim tarihi
04.11.2022).
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’

kamu davast agilmast ic¢in rapor diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi sarti aranmaz.’
fikras1 eklenmistir. Eklenen fikra ile vergi kagake¢iligina iliskin olarak icra edilen fiiller
sebebi ile devam eden bir sorusturma veya kovusturmada, fikrada belirtilen durumlarin
saptanmast halinde yeniden rapor diizenlenmesi ve inceleme yapilmasi sartlar

kaldirilarak yargilama siirecinin uzamamasi amaglanmistr, 4%

3.1.2.3. 7394 Sayili Kanun’un 6’nc1 Maddesi ile VUK a Eklenen Gegici 34 {incii
Madde

7394 sayili Yasa’nin 4’lincii maddesi ile VUK’un 359’uncu maddesinde yapilan
degisikliklerin 15.04.2022 tarihinde yiirlirliige girecegi belirtilmistir. Bu bakimdan
belirtilen tarihten sonra islenen suclar icin Anayasa 38/1’inci ve TCK 7/2’nci maddeleri
geregince VUK’ta lehe degisiklikler iceren hiikiimler uygulanacaktir. 7394 sayili
Yasanin 6’nc1 maddesi ile yapilan degisiklik 6ncesinde islenmis olan suglar bakimindan
uygulanmak lizere VUK’a gecici 34’tincii madde eklenmistir.*** Tlgili madde
“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, 359 uncu
maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildigimin tespit edilmesine bagli olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminmin tamami ile kesilen cezalarin yarisi
ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Hazineye odedikleri takdirde 359 uncu maddede
bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi i¢in yapilan etkin pismanlik
diizenlemesinden  faydalanabilir.  Bu  fikrada  belirtilen ceza indiriminden
faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi, a¢ilmissa feragat edilmesi,

kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi sarttir.*%

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorusturma ve
kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, 6demenin

hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

403 Sen, (7394 Sayili Kanunla Yapilan Vergi Usul Kanunu Degisiklikleri).

404 Senyiiz, 2022, s. 1479.

405 Anayasa Mahkemesinin 28.9.2022 tarihli ve E: 2022/59, K: 2022/111 sayili Karari ile bu ciimle;
birinci fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...infaz...” ibaresi yoniinden ve ikinci fikrada yer alan
“...kovusturma...” ibaresi yoniinden iptal edilmistir.
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Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren
suglardan dolayr temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan,
359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle

lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan dosyalar geliglerindeki usule uygun

olarak ilk derece mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan

zincirleme suca iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir.’

hikmUna ihtiva etmektedir.

Lehe kanunun tespiti agisindan vergi kagakciligt suclarina iligkin olarak devam etmekte
olan kovusturmalar hususunda s6z konusu degerlendirmenin yargilamay1 yiriiten ilk
derece mahkemelerince yapilacagina iliskin bir siiphe olmamakla beraber istinaf ve
temyiz asamasinda bulunan dosyalar bakimindan ise bu degerlendirmeyi hangi
makamin yapacagima iligkin olarak VUK’a eklenen gecici 34’iincii maddede bir cevap
bulmak mimkinddr. Nitekim gegici 34’lincii madde uyarinca Bolge Adliye
Mahkemesi’nin bozma karar1 verecegi belirtildiginden s6z konusu dosyalar hakkinda
bozma karar1 verildigi takdirde, lehe kanunun tespiti agisindan, dosyalarin ilk derece
mahkemesine gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir.*®® Gegici 34’tincii maddede, 7394
sayil1 Kanunun yayim tarihi itibariyle vergi kacakc¢iligi sucuna iliskin olarak temyiz
asamasinda olan dosyalar hakkinda da bozma karar1 verilecegi belirtilmektedir. Bu
durumda da lehe kanun degerlendirmesinin hangi mahkemece yapilacagi hususu énem
arz etmektedir. Nitekim ilgili maddede s6z konusu dosyalar hakkinda bozma karari
verilebilecegi  belirtilmekle beraber dosyanin hangi merciiye gonderilecegi
belirtilmemistir. Bu durum karmasaya yol acabilecek niteliktedir.*®” CMK hiikiimlerine
gore bir degerlendirme yapildig1 takdirde so6z konusu degerlendirmeyi Bolge Adliye
Mahkemesi’nin yapmast gerektigi belirtilebilir. Fakat bu asamada yasa koyucu
tarafindan amaclananin lehe kanun degerlendirmesinin ilk derece mahkemesince

yapilmast oldugu disiiniilebilir. Zira vergi kacak¢iligi suglarmna iligkin Yargitay

496 Bat1 / Inci, 2022, s. 43.
407 Bat1 / Inci, 2022, s. 44.
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Cumbhuriyet Bagsavciligi’nda bulunan dosyalarm, lehe kanun degerlendirmesi igin ilk

derece mahkemelerine gonderilecegi acikca belirtilmistir.*%®

Lehe kanunun tespiti, vergi kacakgiligi sugu sebebi ile devam etmekte olan infazlar
bakimmdan da ¢6zimi gereken sorunlardan biridir. 7394 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler mahktimiyet hiikkmiiniin yorumu ve cezanin hesaplanmasi hususunda
teredditler yaratabilir. Bu durumda, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’a (CvGTIHK) gére bir yol izlenmesi gerekecektir.**® lgili kanunun
98’inci maddesinin birinci fikrasmin a bendine gore; “Mahkiimiyet hiikmiiniin
yorumunda duraksama olursa veya sonradan yiiriirliige giren kanun hiikmiiniin Tiirk
Ceza Kanununun 7 'nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekirse, hukmuU veren
mahkemeden, duraksamanin giderilmesi veya yerine getirilecek cezanmin belirlenmesi
icin karar istenir.” Burada hiikmii veren mahkeme ifadesinden yargilamay1 yiiriiten ilk
derece mahkemesi anlasilmakta, ilk derece mahkemesinin hiikmiiniin istinafa
gotiiriilmesi tizerine ise Bolge Adliye Mahkemesi’nce davanin yeniden goriilmesine
karar verildiginde, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan ya istinaf bagvurusu esastan
reddedilecek ya da ilk derece mahkemesi hiikkmii kaldirilarak yeni bir hikim
kurulacaktir. Bélge Adliye Mahkemesi’nin ilk derece muhakemesince hiikmii kaldirarak
yeni bir hiikkiim tesis ettigi durumlarda da hikmi veren mahkemenin Bdlge Adliye
Mahkemesi oldugu kabul edilebilecektir. Bu baglamda, hiikkmii veren mahkeme,

yargilamanin gectigi asamalara gore farklihik gdsterebilecektir.*?

S6z konusu maddede de goriildiigii lizere kesinlesmis ve infaz asamalarinda olan vergi
kacakcilig1 suclart bakimmdan da etkin pismanlik hiikiimleri uygulanabilmektedir.
Ancak ilgili madde hiikmiinden yararlanabilmek i¢in birden ¢ok sartin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Nitekim dosyas1 infaz asamasinda olanlar, VUK 359’uncu maddesinde
belirtilen fiilleri ile vergi kagakc¢iligi sucunun ve vergi kaybinin olusumuna sebebiyet
verenler; vergi kaybi neticesinde hesaplanan vergi ile gecikme zam ve faizlerinin

tamamini, hesaplanan cezalarin yarisi ile bunlara isabet eden gecikme zamminin 7394

408 Bat1 / Inci, 2022, s. 45.
409 Bat1 / Inci, 2022, s. 44.
410 Baty / Inci, 2022, s. 45.
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sayil1 Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde (15.04.2023 tarihine

kadar) 6dedikleri takdirde etkin pigsmanlik hitkiimlerinden yararlanabileceklerdir.

Kanunlarin Anayasa’ya aykiriligma iligkin olarak dava agma hakki T.C. Anayasasi’nin
“Iptal davas1” baslikli 150’nci ve “Anayasaya aykirihgm diger mahkemelerde ileri
stirtilmesi” baglikli 152’nci maddelerinde diizenlenmistir. Kanunlarin sekil ve esas
yoninden Anayasa’ya aykiriligina iliskin olarak, Resmi Gazete’de yayim tarihinden
itibaren 60 gun igerisinde dogrudan iptal davasi agma hakki Cumhurbaskani’na, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde en fazla liyeye sahip olan iki siyasi parti grubuna ve uye
tamsayisinin en az 1/5’1 tutarinda liyelere aittir. Bu siirece soyut norm denetimi
denilmektedir. Ayrica, goriilmekte olan bir davada uygulanacak kanun hiikmiiniin
mahkemece Anayasaya aykir1 goriilmesi veya taraflardan birinin ileri stirdligii aykirilik
iddiasinin mahkeme tarafindan ciddi oldugu kanisina varilmasi halinde, mahkeme
Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Bu siirece de somut norm denetimi denilmektedir.

Nitekim Istanbul 20. Asliye Ceza Mahkemesi (E.2022/59) ve Isparta 1. Agir Ceza
Mahkemesi (E.2022/63), 7394 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle VUK’a eklenen gegici
34’lincli maddenin 1’inci fikrasmin 2’inci ciimlesinin Anayasa’nin 10’uncu ve 36’nc1
maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla iptali igin AYM’ye somut norm denetimi vasitasi
ile bagvurmuslardir. Akabinde AYM, E. 2022/63 sayil1 davanin E.2022/59 sayili dava
ile aralarinda mevcut olan hukuki bag sebebi ile birlestirilmesine ve esas incelemenin

dosya tizerinden yiiriitiilmesine karar vermistir.

[tirazin gerekgeleri olarak; itiraza iliskin kuralla, amacinin verilen zararin giderilmesi
olan etkin pismanlik kurumunun getirildigi ancak VUK gecici 34/1’iincii maddesinin
ikinci climlesinde yer alan “Bu fikrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek
icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi, a¢ilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamast veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir.” ifadesi ile etkin pigsmanlik
muiessesesinin disina ¢ikilarak dava agan kisi ile agmayan kisinin farklilagtirildigi, dava
hakkindan vazgecenin beraati halinde s6z konusu kurala dayanarak dava agmasinin

olanaksiz olacagi belirtilmistir.
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Kural, AYM tarafindan Anayasa’nin 13., 35. ve 40. maddeleri yoniinden incelenmistir.
AYM ilgili hikmiin Anayasa’ya aykirilik teskil eden hususlarmi su sekilde

belirtmistir:*!*

...... Ote yandan etkin pismanlik ve ozel aftan yararlanabilmek icin ddenen vergi ve
diger kalemlerin dava konusu yapilmamasi kosulu dolayisiyla yiiklenen su¢un sanik
tarafindan iglenmediginin sabit olmasi gerekgesiyle beraat karar: verilmesi hélinde
vergi sucunun muhatap tarafindan islenmedigi, bu sucun islendigi varsayimina dayali
olarak dogdugu iddia edilen vergilerin dogmadigi, dolayisiyla etkin pismanliktan
yararlanmak amaciyla muhatabin 6dememesi gereken vergiyi ve buna bagh diger
kalemleri ddedigi kesin olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Diger hallerde ise vergi kaybini
doguracak ilave fiilin islenmemis olmasi, vergi sucunun muhatabt ile verginin
muhatabimin farkl kisiler olmasi, vergi ve ceza ile ilgili tespitlerde hatalar yapilmasi
gibi ihtimallerin gergeklesmesi durumunda aslinda odenmemesi gereken vergi ve diger
kalemlerin O0denmesi s6z konusu olabilmektedir. Bdoylelikle bu 6demeleri yapmak
durumunda kalan muhatap asirt bir kiilfete katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica
devletin kamu alacagina bir an dnce ve kesin olarak kavusmasi bigciminde kamu

yararinin bulunmadigi da ortaya ¢ikacaktir.

Sonugta kuralla kisilere yiiklenen asirt kiilfete karsilik saglanacak kamu yarari sadece
dava sayisimin azalmasina bagl olarak yarginin is yiikiintin hafifletilmesi olacaktir. Bu
durum muhataba yiiklenen asirt kiilfetle karsilagtirildiginda sumirlama aract ile
stmwrlamayla ulasilmak istenen amag arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kisiler
aleyhine bozulmasina neden olacaktir....Bu gercevede dava konusu kurali da iceren
gecici 34. madde ve etkin pismanlikla ilgili esas diizenlemeyi yapan 359. maddede
muhatabin  katlanmak durumunda kaldigi asirt  kiilfeti azaltmaya veya ortadan
kaldiwrmaya yonelik idari ve/veya yargisal bagvuru yolu bigiminde bir telafi
mekanizmasinin ongéoriilmedigi anlasimistir. Ote yandan dava konusu kuralin icinde yer
aldig1 gecici 34. madde odemelerin kaynagini vergi kacak¢iligi sucuna iliskin fiillere
baglamaktadir. Dolayisiyla bu su¢a iligkin yargilamada ceza mahkemesinin yiklenen

sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi gerekgesiyle verdigi beraat karari,

411 Anayasa Mahkemesi, 28.09.2022 tarih ve E. 2022/59, K. 2022/111 sayili Karar, 23.03.2023 tarih ve
32141 sayil1 R.G.
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kamu makamlar: tarafindan dikkate alinmalidwr. Aksi durum Anayasa’min  38.
maddesinde giivence altina alinan masumiyet karinesi ile celisecektir. Zira bir sugun
islenmediginin kesinlesmis ceza mahkemesi karariyla sabit bulunmasina ragmen bu
tespitin kamu makamlarinca vergi ile ilgili meselelerde dikkate alinmayip gecici 34.
maddede odemenin kaynagr olarak belirtilen “359’uncu maddede yazili fiillerle

-

verginin ziya ugratildig1”’nmin sabit goriilmesi Anayasa’nmin 38. maddesinin “Suglulugu

1

hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.” hiikmiiyle bagdasmaz.’

Nitekim AYM; gecici 34’lincii maddenin 1’inci fikrasiin ikinci ctimlesini, anilan
fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...infaz..” ve ikinci cimlesinin maddenin ikinci

2

fikrasinda yer alan “...kovusturma..” ibareleri yoniinden Anayasa’nin 13., 35. ve 40.

maddelerine aykir1 olduguna karar vererek iptal etmistir.

Vergilerin hazineye zaman kaybetmeksizin intikali elbette kamu yararindandir. Ancak
bu yapilirken kisilerde hak ihlaline yol acacak nitelikte islem tesis edilmemesi, kanuni
ve anayasal ilkeler dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin
sayica ¢oklugu, ekonomik gelismeler dogrultusunda s6z konusu kanunlarda siklikla
yapilan degisiklikler idare ve miikelleflerin hataya diismesini arttirmaktadir.**? Nitekim
s0z konusu sebeplerle idarenin hataya diisme ihtimali her zaman vardir. 7394 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle getirilen etkin pismanlik miiessesesinden yararlanmak icin;
vergi kagakeilig1 sugu ile birlikte idarece tespit edilen ve kayba ugratildig: iddia edilen
vergi, vergiye bagh fer’iler ve vergi cezasmin 6denmesi ayrica yargiya gidilmemesi
kosulu, s6z konusu vergi ve diger kalemleri 6deyen ve beraat eden kisi ile hakkinda
mahkdmiyet hikmi kurulan ve cezada indirim veya 6zel af imkanindan yararlanan
kisiler bakimindan degerlendirildiginde, diizenlemenin iyi niyete aykiri amag giidenlere
taninan bir imtiyaz halini alabilecegi diisiiniilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
kararinda belirttigi ve bizim de katildigimiz husus s6z konusu diizenlemenin usul
ekonomisi yoniinden sagladigi avantajlardan ziyade haksiz ve yersiz 6denen vergi ve
cezalar sebebi ile adil dengenin kisiler aleyhine bozulmasma yol agacak ve hatalari

bertaraf edecek bir telafi mekanizmasi olmayacak olmasidir.

412 Dinler, 2014, s. 151.
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Yiiklenen sucun islenmediginin sabit oldugu ve hakkinda beraat karari verilen kisinin,
0demek zorunda olmadigi ancak etkin pismanlik ve 06zel af hiikiimlerinden
yararlanabilmek bakimindan 6demek zorunda birakilarak, vergi ve diger kalemlerin
dava agilmamasi kosuluna baglanip tahsil edilmesi oncelikle en temel haklardan biri
olan yargi yoluna basvurmay1 engelleyen ve hak arama 6zglirliigiinii sinirlandiran, bu
bakimdan bireylerin miilkiyet hakkima 6l¢iisiiz bir miidahalede bulunuldugu agik olan
bir durumdur. Bu bakimdan, s6z konusu diizenlemenin iptaline iligkin AYM karar1

yerinde bir karar olarak degerlendirilebilir.

Bir hakkin kullanilmasmin 6teki haklardan vazgegilmesi kosuluna baglanmasi da

hukuka ve adalete aykir1 bir durum olarak degerlendirilmektedir.

AYM’nin iptal kararindan da anlagilacag lizere; bu tur dizenlemeler temel hak ve
Ozgurliklerin ihlal edilmemesi bakimindan dikkatli bir dille hazirlanmasit ve modern
hukuk ilkeleri ile Anayasaya uygunluk hususunun oldukca dikkatli bir sekilde

irdelenerek yapilmasi gereken diizenlemelerdir.

Son olarak, s6z konusu duzenlemeye iliskin olarak doktrinde, Kisinin siipheli konumda
oldugu sorusturma evresinde uygulanan ceza indirimi ile yargilama siirecinin sona
erdigi ve infaz asamasinda oldugu evrede uygulanan ceza indiriminin ayni olmasi ve
yine kovusturma asamasi i¢in belirlenen cezada indirim oraninin infaz asamasindaki
indirim oranindan daha diisiik olmasmin adil ve 6lgiilii olmadigir yoniinde bizim de

katildigimiz goriisler meveuttur.*t3

413 Aslanpmar, Burak, Dinya Gazetesi, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-kacakciligi-suclarinda-
etkin-pismanlik-bedelli-ve-sartli-ceza-indirimi/654996, (erisim tarihi 05.11.2022).



https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-kacakciligi-suclarinda-etkin-pismanlik-bedelli-ve-sartli-ceza-indirimi/654996
https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-kacakciligi-suclarinda-etkin-pismanlik-bedelli-ve-sartli-ceza-indirimi/654996
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Tablo 4. 7394 Sayih Yasa ile Getirilen Diizenlemeler Neticesinde Vergi Kacak¢ihg

Suclarinda Etkin Pismanhk Uygulamasi ve Ceza indirimine iliskin Tablo

SARTLAR

Sorusturma
Asamasi

Kovusturma
Asamasi

infaz Asamasi

Odeme Sarti

Vergi  kagakciligt
fiili neticesinde
verginin ziyaa
ugratildiginin tespit
edilmesine bagh
olarak tarh edilen
verginin,  gecikme
faizi ve gecikme
zamminin  tamami
ile kesilen cezalarin
yaris1 ve buna isabet

Vergi  kagakciligt
fiili neticesinde
verginin ziyaa
ugratildiginim tespit
edilmesine bagh
olarak tarh edilen
verginin,  gecikme
faizi ve gecikme
zamminin tamami
ile kesilen cezalarin
yaris1 ve buna isabet

Vergi  kagakciligi
fiili neticesinde
verginin ziyaa
ugratildiginin tespit
edilmesine bagh
olarak tarh edilen
verginin,  gecikme
faizi ve gecikme
zamminin tamami
ile kesilen cezalarin
yaris1 ve buna isabet

eden gecikme | eden gecikme | eden gecikme
zamminin zamminin zamminin, 7394
sorusturma kovusturma sayill Kanunun
evresinde 6denmesi | evresinde  hukim | yirirlige — girdigi
verilinceye  kadar | tarihten itibaren 1
ddenmesi yil icerisinde
Odenmesi
Davadan Feragat | Vergi Vergi Vergi
ve Kanun mahkemesinde dava | mahkemesinde dava | mahkemesinde dava
Yolundan acilmamasi, acilmamasi, a¢ilmamasi,
Vazgecme Sarti | agilmissa feragat | agilmissa feragat | acilmigsa  feragat
edilmesi, kanun | edilmesi, kanun | edilmesi, kanun
yollarina yollarina yollarma
basvurulmamasi bagvurulmamasi bagvurulmamasi
veya basvurulmussa | veya bagvurulmussa | veya bagvurulmugsa
vazgecilmesi sarttir. | vazgegilmesi sarttir. | vazgecilmesi
sar‘[tnr."'14

Cezada indirim

Verilecek ceza Y%
oraninda indirilir.

Verilecek ceza 1/3
oraninda indirilir.

Verilecek ceza Y%
oraninda indirilir.

7394 sayili yasa ile getirilen ve VUK’ un 359’uncu maddesinde yer alan ceza indirimi

TCK 61/5°te yer alan hakime takdir yetkisi veren bir diizenleme degildir. Ceza indirimi;

TCK 61’inci maddesi uyarinca tespit edilen ceza ilizerinden, mahkeme tarafindan VUK

359’uncu maddesinde belirtilen sartlarm saglanmasi durumunda uygulanacaktir ve

414 Anayasa Mahkemesinin 28.9.2022 tarihli ve E: 2022/59, K: 2022/111 sayili Karar1 ile bu ciimle; birinci

fikranin birinci climlesinde yer alan
“...kovusturma...” ibaresi yoniinden iptal edilmistir.

113

...Infaz...”

ibaresi yoniinden ve ikinci fikrada yer alan
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boylece yeni bir cezaya ulasilacaktir. S6z konusu diizenlemede cezai indirim siire ve
oran olarak belirlenmekle beraber, hakimin ceza indirimine iliskin olarak alt ve (st

smirlarma iliskin bir hitkkme yer verilmemistir.*'®

3.1.3. 7394 Sayih Yasa ile Vergi Usul Kanunu’nda Yapilan Degisikliklere
Iliskin Olarak Literatiirde Yer Alan Gériislerden Bazilar

Cezalarin vazgegirici nitelige sahip olmasi dnem arz etmektedir. Bu bakimdan 7394
sayil1 Yasa ile VUK ta yapilan degisiklik ile cezalarm iist sinirinda artirima gidilmesi,
sucun islenmesinde vazgeciricilik 6zelligini arttirmakta ancak bir taraftan da etkin
pismanliga iligkin diizenlemelerin yapilmasi s6z konusu diizenlemenin vazgegiricilik
ozelligini azaltmaktadir.*® Bir diger problem ise etkin pismanlkla ilgili olarak yapilan
diizenlemenin cezada indirim hususunda adaletli olmayisidir. Nitekim sorusturma,
kovusturma ve infaz siireclerinde etkin pismanlik dolayisiyla yapilan ceza
indirimlerinde, infaz ve sorusturma asamasindaki indirimin es olmasi; ayni1 zamanda da
sorusturma ve kovusturma siireglerinde devletin zarara ugramadigi durumlarda ayni
indirim oraninin uygulanmasi elestiriye ac¢ik diizenlemelerdir. Son olarak, etkin
pismanlik hiikmiine istinaden cezada indirimden yararlanmak isteyen ylkiimliilerin
vergi asli ve fer’ilerinin tamami ve vergi ziyaina iliskin cezanm ise bir bdliimiinii
O0demeleri ve dava agma haklarindan feragat etmelerine iliskin diizenleme, idarenin
islemlerini yarg1 denetimi disinda birakacaktir.*!’

Etkin pigsmanhk hiikiimleri ile cezada indirimden yararlanilabilmesinin ‘“vergi
mahkemesinde dava agilmamasi, acgilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina
bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi” sartlarmna baglanmasi hukuk
devleti, adil yargilanma ve mahkemeye erisim hakki, idarenin her tiirli islem ve
eylemlerine kars1i yargi yolunun agik olmasina iliskin evrensel ve anayasal nitelikli

ilkeler ve temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan elestirilere agik bir diizenlemedir.*

7394 sayili yasa ile vergi kacgake¢iligi suclari i¢cin getirilen etkin pigsmanlik kurumuna
iliskin diizenleme, fiilleri ile vergi kagak¢ili§i sugunun olusumuna sebebiyet veren

kisinin s6z konusu sug¢ sebebi ile yargilamasini yapan ceza mahkemeleri ile ayni

415 Senyiiz, 2022, s. 1464.

416 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1593-1594.
417 Sisman / Sarsikoglu, 2022, s. 1594,

418 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 349.
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eyleminden dolay1 uygulanan idari nitelikli yaptirimin yargisal denetimini yapan vergi
mahkemesi arasinda etkilesimin oniine gecilmek maksatli yapilmis bir diizenlemedir.**°
Bu bakimdan, s6z konusu diizenleme ile kagakgilik fiili neticesinde meydana gelen ve
tarh edilen vergi ve vergi kaybma karsi acilmis bir vergi mahkemesi karari
olmadigindan ayni1 kanit ve eylemi yorumlayan tutarsiz kararlarin dogmasi
engellenmektedir. Ancak bu, hak arama 6zgiirliigiine iliskin temel hak g6z ardi edilerek
gergeklestirilmektedir.*?° Etkin pismanliga iliskin diizenleme VUK 367’nci maddesinde
yer alan ve Anayasa Mahkemesi’nin 4/11/2021 tarihli ve E.: 2019/4, K.: 2021/78 say1ili
Karar1 ile iptal edilen “Ceza mahkemesi kararlar, bu Kanunun dérdiincii kitabinin
ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve
kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza
hakimini baglamaz.” fikrasmin iptaline iliskin olmakla beraber, s6z konusu fikranin
iptali neticesinde vergi ziyail sonucunu da meydana getiren vergi kacak¢ilig: fiillerinin
islendigi hallerde vergi ve ceza mahkemeleri arasinda etkilesim meydana gelmesi ¢ok

biiyiik bir olasiliktir.*?

Etkin pigsmanlik ile kisi hem daha az ceza alacak hem de ortada bir vergi mahkemesi
karar1 olmadigindan tezat bir durum da meydana gelmeyecek ve “non bis idem”
kuralina uyum saglanacaktir. Ama bu aymi zamanda, ceza ve vergi mahkemeleri
arasinda kompoze edici bir mekanizmanm kurulamadigi anlamina da gelmektedir.
Mevcut VUK diizenlemelerine bakildiginda vergilendirmeye iliskin yaptirimlarda “non
bis idem” ilkesinin uygulanmasma iliskin AIHM’in igtihatlarinda &ngoriilen adli ve
idari merciler arasindaki biitiinciil bir mekanizmanin kurulamadigini géstermektedir. Bu
sorun ise, vergi kabahat ve suclarinm adli ve idari asamalarmin biitiinlestirilerek, vergi
kabahat ve su¢larnin sug¢ unsurlarinin kesismeleri engellenerek ve kanunlara aykiri
olarak islenen eylemin tek bir yargilama siirecinde cezalandirilmas1 saglanarak

giderilebilir.4?2

419 Geger, Ahmet, “Vergi Ceza Hukukunda Non Bis Idem Ilkesine Iliskin Giincel Gelismeler: 2019/4 E.
2021/78 K. Sayihh Anayasa Mahkemesi Karart ve 7394 Sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun 359.
Maddesinde Yapilan Degisiklikler”, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2022,
Sayi: 13, Cilt: 7, s. 273-324.

420 Geger, 2022, s. 320.

421 Geger, 2022, s. 320.

422 Geger, 2022, s. 320.
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Vergi kacakciligi suglarina yonelik 7394 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeleri
OECD’nin yaymlamis oldugu kiiresel ilkeler ¢er¢evesinde degerlendiren bir goriiste de,
su¢ ve cezalarin kanuniligi, su¢ ve cezalarda belirlilik ile dlgiiliiliik gibi temel ilkelerin
esas alindig1 Tiirk hukuk sisteminde s6z konusu ilkelerin 7394 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemeler dncesinde de mevcut oldugu ve yapilan diizenlemelerin vergi kagakgiligi
ile miicadelede OECD’nin vergi kagak¢iligi ile miicadelede tavsiye niteliginde
yayinladig1 on kiiresel ilkeden su¢ ve cezalarin yasalligini esas alan birinci kiiresel
ilkesine uygunlugunu gii¢lendirdigi ayrica diizenlemede OECD raporlarinda yer alan 33

iilkede oldugu gibi birinci kiiresel ilkenin temel alind1g1 ifade edilmektedir.*?®

Tilrkiye ve OECD raporunda incelenen lkelerde uygulanan cezalar mukayese
edildiginde; baz1 iilkelerde vergi kagak¢ilig1 suguna iliskin olarak uygulanan cezalarda
alt smir olmayip sadece st smir uygulanmakta, bazi iilkelerde ise hapis cezasina
ilaveten para cezasi uygulanmaktadir. Hapis cezalar1 incelendiginde de st simiri
bakimindan birinci kiiresel ilkenin geregi olan daha agir suglara daha agir cezalarin
uygulanmas1 hususunun, 7394 sayili diizenleme ile hapis cezasi iist siirmnin 3 yildan 5
yila ¢ikarilmasi ve zincirleme suca iliskin diizenleme yapilmasi ile saglandigi ifade
edilse de hapis cezasina ilaveten uygulanan para cezasinda kademelendirme yapilmasi
ve diger iilkelerde s6z konusu kacakeilik fiillerine uygulanan hapis cezalarina kiyasla
diisiik kalan hapis cezalarmin iist sinirlarinin incelenen iilkelerdeki hapis cezalarinin iist
smirlarina yakmlastirilarak 10 yil gibi sinira yiikseltilmesi vergi suglari ile miicadelede

etkinligi arttiracaktir.*?*

Hapis cezasmin yaninda uygulanan para cezasi, incelenen (lke 6rneklerinde genel
olarak kagirilan verginin belli bir oran1 veya kat1 seklinde uygulanmaktadir. Ulkemizde
de bu dogrultuda vergi ziyai cezasinin dogrudan VUK 359’uncu madde a bendinde yer
alan fiillerde 2 kat, b bendinde yazili olan fiillerde ise 3 kat gibi arttirilarak uygulanmasi
daha agir suglara daha agir yaptirimlar uygulanmasi ¢ergevesinde yerinde bir uygulama

olacaktir.*?®

423 Dayioglu Erul, Rana, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kacak¢iligi Sucuna Yonelik Son Dlzenlemeler:
OECD 'nin Birinci Kiiresel Ilkesi Cercevesinde Bir Degerlendirme”’, Kirikkale Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2022, Cilt: 11, Say1: 2, s. 366- 384.

424 Dayioglu Erul, 2022, s. 380.

425 Dayioglu Erul, 2022, s. 381.
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Tablo 5. OECD Raporunda incelenen Baz1 Ulkelerde Vergi Kacakciligi Suclarina

Uygulanan Cezalarin Alt ve Ust Simirlar*?8

ULKE VERGI SUCU ALT SINIR UST SINIR
AZERBAYCAN Vergi kacake¢iligt Kagcirilan verginin 7 yil hapis cezasi
iki kat1 tutarinda
para cezasl
KOSTA RIKA Vergi kagak¢iligi 5 yil hapis cezasi 10 yi1l hapis cezast
ARJANTIN Vergi kagakc¢iligi 2 y1l hapis cezasi 6 y1l hapis cezasi
BREZILYA Vergi kagakgiligi 2 yil hapis cezas1 | 5 yil hapis cezas1 ve
Ve para cezasl para cezasi
FRANSA Vergi kagak¢iligi 5 yil hapis cezas1 ve
- sugun
islenmesinden elde
edilen kazancin iki
kat1 para cezas1
[ZLANDA Vergi kacakc¢iligi Kagirilan verginin | Kagirilan verginin
en az iki kat1 on katma kadar para
tutarinda para cezaslt
cezasl
MEKSIKA Vergi kagake1lig1
3ay hapis cezasi 9 yil hapis cezasi
JAPONYA Vergi kagak¢iligi 10 y1l hapis cezasi
- veya 10 milyon
Japon Yeni para
cezasi veya her ikisi
birlikte
CEK Vergi kacak¢iligi | 6 ay hapis cezasi ve | 3 yil hapis cezasi ve
CUMHURIYETI baz1 faaliyetlere baz1 faaliyetlere

iligkin yasaklar

iligkin yasaklar

3.2. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA ETKIiN PiISMANLIGIN

UNSURLARI

3.2.1. Vergi Kacakc¢iligr Sucunda Etkin Pismanhgin Maddi ve Manevi

Unsurlan

Etkin pismanlik, su¢ tamamlandiktan sonra sug¢ fiilini icra eden failin s6z konusu

eyleminden dolay1r pisman olmasi ve fiillerinin sebep oldugu sonuglarin etkilerini

426 Dayioglu Erul, 2022, s. 373-374.
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ihtiyari olarak gidermeye, azaltmaya, sug fiilini icra etmeden 6nceki haline getirmeye
yonelen eylemleridir. Bu bakimdan; failin pismanlik i¢eren eylemleri neticesinde ceza
almamasi, cezasinda indirim, hakkinda agilmis olan kamu davasimin diismesini saglayan
sahsi bir cezasizlik ve cezada indirim sebebi olan etkin pismanlikta fail, suguna iligkin
ikrarda bulunmakta ve pismanliga iligkin eylemleri ile sugun negatif etkilerini

gidermeye ¢alismaktadir.*?’

Etkin pismanhk; failin icra ettigi fiilin hukuka aykirihigmi etkilememekte, fiil,
pismanlik olsa dahi su¢ olarak kalmaya devam etmektedir. Bu dogrultuda sadece faile
uygulanacak ceza hususunda pismanligin etkisi mevcut olmakla beraber; etkin
pismanlik, hukuka aykir1 eylemin haksizlik niteligine etkili olan cezay:1 hafifletici

nitelikli hallerden farklidir.*28

Kanunda belli suglar bakimmdan miimkiin olan etkin pismanlikta; su¢ tum unsurlari ile
tamamlanmis olmali, fail goniillii olarak sucun etkilerini gidermeye ya da azaltmaya
calismali, pismanligin sorusturma, kovusturma, hiikiim oncesinde olmak iizere belirli

bir zaman diliminde gdsterilmesi gerekmektedir.*?°

Vergi kacakeilig1 sugundan s6z edilebilmesi i¢in 6ncelikle vergi mevzuatinda sug olarak
sayilan bir fiilin icra edilmesi gerekmektedir. Vergi mevzuatinda sug olarak ifade edilen
ve hapis cezasi gerektiren eylemler VUK 359’uncu, 362°nci ve 363 ’iincii maddelerinde
sayilmistir. Failin belli bir sonuca yonelik hareketinin su¢ olusturmasi i¢in kanunun
ilgili maddelerinde belirtilen sug¢ tiplerine uygun olmasi gerekmektedir. Secimlik
hareketli su¢lardan oldugu yani kanun hiikkmiinde sayilan eylemlerden birinin iglenmesi
halinde hareket unsurunun gergeklestigi onceki boliimlerde de ifade edilen vergi
kagak¢ilig1 suclarinda hareketlerin ¢ogu serbest hareketlidir.**® Bu bakimdan vergi
kagake¢1lig1 sugunun maddi sartlari; aktif veya ihmali olarak bir fiilin yapilmasi, fiilin dis
diinyada bir sonu¢ dogurmasi ve fiil ile sonug arasinda da bir illiyet bagi olmasi olarak
ifade edilebilir.**! Etkin pismanlikta ise; sugun maddi unsurlarmnin tamamlanarak vergi

kacakg¢ilig1 suguna iliskin fiilin tamamlanmasi, failin kagakcilik fiili sebebi ile pismanlik

427 Ozer, 2011, s. 6.

428 Godekli, 2017, s. 284.
429 Ozer, 2011, s. 19.

430 Cavus, 2016, s. 95.
431 Cavus, 2016, s. 95.
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duymas1 ve bu pismanligin etkin olmasi, son olarak da failin pismanligini kanunda
belirtilen stireler igerisinde gerceklestirmesi gerektigi etkin pismanligin maddi unsurlari
olarak siralanabilir.**? Sugun manevi unsuru, TCK 21’inci maddesinde de ifade edildigi
tizere suglarin taksirli suglar haricinde ancak kasten islenebilecegine iligkindir. Vergi

kagakeilig1 suclarinda da manevi unsur kasttir.*3

3.2.1.1. Maddi Sartlar

- Kanunda vergi kacak¢iligi sugunda etkin pismanliga olanak taniyan bir
diizenleme olmalidir. Nitekim yukarida da ifade edildigi lizere 7394 sayili Yasa ile
VUK 359’uncu maddesine kacakc¢ilik sugunda etkin pismanlia iliskin hiikiimler

eklenmistir.
- Vergi kacake¢1lig1 sugunun tamamlanmasi,

Failin su¢ islemeyi diistinmesi, ardindan su¢ isleme fikrini icra etmeye karar vermesi,
s0z konusu kararmi takiben sug¢ islemeye elverisli araclarm temini ile hazirliga
baslamasi, araglarin temini neticesinde sugun icrasina baslamasi, son olarak yasalarin
suc olarak belirttigi sonuca ulasarak amacina ulagsmasi halinde su¢ tamamlanmistir.
Sucun tamamlanmasi, fail tarafindan su¢ eylemini olusturan hareketlerin sona ermesi
olan sugun siibjektif tamamlanmasi ve failin hareketinin sonucunun dis diinyada
gerceklesmesi olan sugun objektif tamamlanmasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozetle;
sucun tamamlanmasi, su¢un genel ve 6zel tiim unsurlarmin gerceklesmesi ile hukuken

korunan degerlerin ihlal edilmesidir.*3*

Kacakeilik suglarmin maddi unsurlarinda yapilan agiklamalarda da belirtildigi Uzere
harekete illiyet bagi ile bagli olan netice; kagakgiliga iliskin fiillerin tamamlanma
asamasin1 ifade etmekte ve kagakg¢ilik sugunun neticesi olan vergi ziyai, yasal defterlere
kaydi zorunlu olan hesap ve islemlerin vergi matrahinda azalmaya yol agacak bir

sekilde farkli defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi eylemi disinda

432 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 355.
433 Cavus, 2016, s. 27.
434 Soyaslan, 2012, s. 215.
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aranmamaktadir. Netice unsuru bakimindan kacakgilik suclari literatiirde sirf hareket

suclar1 veya sekli suglar olarak diizenlenmislerdir.*3®

- Vergi kacake1lig1 sugunun failinin pismanligmin etkin olmasi,

VUK’un 359’uncu maddesinde etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmenin
sartlar1 sayilmaktadir. Belirtilen sartlar dahilinde 6demenin gergeklestirilmesi ve dava
acma hakkindan feragat etmesi, vergi kacak¢iligi sugunun failinin pismanliginin etkin

oldugunun gostergeleri olarak ifade edilebilir.*3

- Pismanligin belirli bir zaman diliminde gosterilmesi,

Ceza vyargilamasinda esas olarak iki bolim yer almakla beraber bunlardan ilki
sorusturma digeri ise kovusturma asamalaridir. Birbirini tamamlayict nitelikte olan
sorusturma ve kovusturma asamalarindan Ceza Muhakemesi Kanunu 2’nci maddesi
I’inci fikrasi e bendinde tanimlanan sorusturma asamasi; ceza muhakemesi kapsaminda
suc¢ siiphesinin yetkili makamlarca 6grenilmesinden baslayip, arastirilan sug siiphesinin
yeterli slipheyi olusturdugunun saptanmasi neticesinde iddianamenin diizenlenip
kabuliine kadar gegcen veya yeterli siiphe sebeplerinin ortaya konulamamasi neticesinde
kovusturmaya yer olmadigma iliskin kararm kesinlesmesine kadar gegen asamadir.*®’
Yine, CMK 2/1-e bendinde tanimlanan kovusturma asamasi ise; sorusturma asamasinin
sonunda, yeterli siipheye varildigi takdirde diizenlenen iddianamenin kabuliinden
baslayip olagan kanun yollarmin tiiketilmesi sonucunda hiikmiin kesinlesmesi ile son

bulan asamadir.*®

Hikim; CMK 223/1’iincli maddesinde tanimlanmakta ve beraat, ceza verilmesine yer
olmadigi, mahklmiyet, giivenlik tedbiri, davanin reddi ve davanin diismesi kararlar
ilgili maddede hiukim olarak belirtilmektedir. Literaturde; hukmin verilmesi ve
hitkmiin kesinlesmesi bakimindan VUK’un ilgili maddesi incelendiginde, etkin
pismanliktan yararlanmak i¢in kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar
ifadesinin belirsizlik yarattigi belirtilmektedir. S6z konusu ifadenin ilk derece

mahkemesince verilen ve heniiz kesinlesmemis hiikiim olarak yorumlanmasi halinde,

435 Oktar, 2016, s. 377.
436 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 356.
437 Aslan, 2019, s. 135.
438 Aslan, 2019, s. 163.
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ilk derece mahkemesinin vermis oldugu hiikkme karsi kanun yoluna gidildigi takdirde

vergi kacak¢1lig1 sugunda etkin pismanliktan yararlanilamayacaktir.*3

VUK’un 359’uncu maddesinde belirtildigi iizere, vergi kacake¢iligi sucunda etkin
pismanliktan yararlanabilmek icin pismanligin sorusturma evresinde olusmasi ya da
kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar olusmasi ve tarh edilen vergi ile
cezalarmin sorusturma agamasina ya da kovusturma asamasmda hiikiim verilinceye
kadar Odenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde etkin pismanlik hiikiimlerinden

yararlanilamayacaktir.*4°

Ayrica 7394 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi ile de VUK’a eklenen gegici 34’{incii
maddede; haklarinda hiikiim verilerek dosyalari infaz asamasinda olanlarin vergi
kacake¢iligina iligkin fiillerle vergi kaybi olusumuna sebebiyet verdiklerinin tespitine
bagl olarak hesaplanan vergi ve fer’ilerinin tamamu ile cezalarin yaris1 ve buna isabet
eden gecikme zammini 7394 sayili Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil
icerisinde 0demeleri halinde etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilecekleri ifade

edilmektedir.

Yukarida ifade edildigi tizere, miikellef pismanligin1 kanunda belirtilen zaman diliminde

gostermedigi takdirde etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

3.2.1.2. Manevi Sartlar

Yukarida da ifade edildigi gibi kacakg¢ilik sugunun manevi unsuru agisindan kastin
varlig1 aranmaktadir ve kastmn varligi ispat edilmelidir.**! Bu bakimdan vergi kagakcilig1
suclarinin cezalandirilmasinda kastin varligi esas alimmakta, vergi kacake¢iligi sugu
tehlike sugu ve sekli su¢ kategorisinde yer almaktadir. S6z konusu suglarmn taksirle
islenme olanagi da yoktur. Bu sebeple vergi kacak¢iligi sucu, iradi ve icrai hareket
niteligi tagimaktadir. Ancak istisnai olarak gerceklesse dahi sahte veya muhteviyati
itibari ile yaniltict belgenin bilmeyerek kullanilmas1 faildeki kasti ortadan

kaldirabilir.*#?

439 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 357.
440 Yilmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 356.
441 Tastan, 2015, s. 23.
442 Tastan, 2015, s. 25.
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Uygulamada sahte belge diizenlenmesi bakimindan fiilin iglenmesinin saptanmasi kastin
varligina karine teskil etmekle beraber, sahte belgeyi kullanan bakimindan fiilin
saptanmasi yeterli goriilmemekte ve fail tarafindan s6z konusu fiilin kasten islendiginin
de ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak bu durum idarece acgikca ortaya
konulamiyorsa tekrar karine olarak miikellefin alis hacmine bakilarak, alig hacmi
icerisinde kapladig1 oranin 6nemine gore tespit gerceklestirilmeye caligilir. Bu hususlar

disinda miikellefe s6z konusu sug dolayisiyla ceza verilmesi olanakli goriinmez.**

Etkin pismanligin manevi unsuru; vergi kagak¢iligi fiilini kasten icra eden failin
pismanligini belirginlestirmesi, pismanligini dis diinyaya yansitici eylemlerde bulunarak
gostermesi olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan, kanunda belirtilen sartlar dahilinde
etkin pigsmanlik hikumlerinden yararlanmak isteyen mikellef, 6demeyi zorlama ile
degil kendi Ozgiir iradesi ile yapmalidir ve alacak cebri icra vasitast ile tahsil

edilmemelidir.***

43Giildali, Mehmet Akif “Vergi Affi Kanunlart ve 7143 Sayili Kanun ile Vergi Kagak¢ihigiyla Miicadele
Konusunda Getirilen Yenilikler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l: 2018, Say1: 359, s. 45-57.
444 Y1lmaz Furtuna / Laloglu, 2022, s. 358.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza hukukunda Oteden beri var olan ancak vergi hukukunda yer alan suglar
bakimindan uygulama alani olmayan etkin pismanlik kurumu, 7394 sayili Kanun ile
vergi kagake¢iligi sucglart igin de getirildi. S6z konusu diizenleme neticesinde 7394 sayil
Kanunun 4’iincii maddesi ile VUK’un 359’uncu maddesine; 6’nci maddesi ile de
VUK'a gecici 34’lincii madde eklenerek Vergi Usul Kanunu'nda vergi kacakg¢iligi

su¢larinda etkin pismanliga iliskin diizenlemeler yapildi.

VUK 359’uncu maddesinde yapilan degisikliklerle etkin pigsmanlik diizenlemesine
iligkin olarak, vergi kacak¢iligi sucunun olusumuna sebebiyet veren fiiller neticesinde
vergi kaybma yol ac¢ilmasi halinde hesaplanan vergi ile tarh edilen vergiye iliskin
gecikme zammi ve faizlerinin tamaminin ve diizenlenen cezalarm ise yarisi ile bu
cezaya iligkin hesaplanan gecikme zamminin, sorusturma asamasinda ddenmesi halinde,
kacakeilik fiilini isleyen kisi hakkinda verilecek 6zgiirliigii kisitlayici cezanin yarisinda;
kovusturma asamasinda hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise Ozgiirliigii
kisitlayict cezanin iicte birinde indirime gidilecegi; ayrica, s6z konusu fiiller ile vergi
kaybma yol agilmamasi ve bu baglamda hesaplanan verginin ve fer’ilerinin olmadigi
durumlarda ise hiikmedilecek hapis cezasinin yarisinda indirime gidilecegi ifade

edilmektedir.

Bu hususta literatiirde yer alan, s6z konusu diizenlemenin hazine zararmi azaltmasi
bakimindan hakkaniyetli bir diizenleme oldugu goriisiine katilmaktayiz. Nitekim
modern hukukta artik yerlesmis olan ve ceza hukukunda ve 6zel kanunlarda belirtilen
suc tiplerinde uygulama imkani olan etkin pismanlik miiessesesinin, vergi hukukunda
vergi kacak¢iligi suglart bakimindan da 6ngériilmesi; vergi yikimldlerince vergi ile
ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik olarak yerine getirilmesi
neticesinde tahakkuk edilemeyen veya eksik tahakkuk edilen ve devlet agisindan bir
kayip niteliginde olan vergilerin bu yolla hazineye aktarimi bakimmdan yerinde bir

dizenlemedir.

Vergi kacak¢iligr sucunda cezada indirim hiikiimlerinin uygulanabilmesine iligkin
olarak 7394 sayili Kanun ile VUK un 359’uncu maddesinde yapilan son diizenleme;

sorusturma ve kovusturma asamasinda olan sug¢lar bakimindan gerekli sartlar saglandig1
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takdirde faile cezai indirim yOniiyle imkan saglamaktadir. Ancak cezada indirimden
yararlanabilmek; vergi mahkemesinde dava agmama, agildi ise feragat, kanun yoluna
basvurmama, bagvuruldu ise vazgegme kosullarina baglanmaktadir. Modern hukukta bu
tiir diizenlemelerin olmasinin zamanin 6nemi agisindan ve vergi mahkemelerinin is
yiikiiniin azaltilmasi ve usul ekonomisi bakimmdan makul goriilebilecegi diistiniilmekle
beraber s0z konusu diizenlemeye iliskin olarak miikellefin etkin pigsmanlik
hiikiimlerinden yararlanmasmin yukarida sayilan sartlara baglanmasinin idari islemlerin
hukuki denetimine engel olabilecegi hususunun, haksiz 6denen vergi cezalarmna yol
acabilecegi ve boOylece hukuka aykiri islemlerin varliklarmi devam ettirecegi, soz
konusu diizenlemenin hak arama hiirriyeti, hukuk devleti ve mahkemeye erisim hakki
gibi evrensel ve anayasal ilkelere aykirilik teskil edecegi yoniinde bizim de katildigimiz

goriisler mevcuttur.

Ayrica miikellef tarafindan idarenin haksiz islem tesis edildigi diisiiniilse dahi
karsilasilacak yaptirimin hapis cezasi olmasinmn, mikellefi édemeyi tercih etmeye
zorladigr da bir diger gorstiir. Belirtilen goriislere katilmakla beraber eklemek
istedigimiz husus; slipheli veya sanigin dava agma hakkinin elinden alinmamasi ancak
etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmanin da dava agcmama ve belirtilen diger
sartlara baglanmasi; literatiirde de belirtildigi lizere idarenin iglemlerine yargi yolunun
acik olmasina iligkin Anayasal ilkelere aykir1 goriinmektedir. Masumiyetine inanan
kiginin yine yargiya gidebilmesi ancak etkin pismanlik  hiklUmlerinden
yararlanamamasi, bu bakimdan yargiya gidildigi takdirde kaybedebilirim diisiincesi, bir
taraftan da dava agmama gibi sartlarin yerine getirilerek hapis cezasinda indirimden
yararlanabilme olanagi kiside baski yaratabilecek, ihtiyari olarak sunulmakla beraber
esasen zorlama niteliginde olan bir durumdur. Masumiyetine gercekten inanan kisi
ispat agisindan yargiya gidebilir. Ancak buradaki temel sorun; neden baski altinda
kalindigidir ve esasen bunun arastirilmasi gerekmektedir. Bu durum mahkemelere ve
hukuka olan gilivenin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Adalete ve mahkemelere olan
giivenin tesis edilmesi ve bunun sarsilmamasmin énemi bu tiir diizenlemelerde acikg¢a
ortaya ¢ikmaktadir. Kiside olusan baski da bunu ortaya koymaktadir. Bu husus, ayr1 bir

calismanin konusunu olusturabilecek niteliktedir.
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Yukarida ifade edilenlerin haricinde asil deginmek istedigimiz konu; 7394 sayili
Kanunun 6’nct maddesi ile VUK’a eklenen gegici 34’lincii maddenin hukukun evrensel
ilkeleri olan adalet, esitlik ve dlgiiliiliik ilkelerine aykir1 ve tartismalara yol agabilecek
nitelikte olusudur. Ilgili madde hilkmiinde sadece sorusturma ve kovusturma
asamasinda degil, haklarinda hiikiim verilerek dosyasi infaz agamasinda olanlarin da
etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, VUK
359’uncu maddesinde belirtilen fiilleri ile vergi kagak¢ilig1 sugunun ve vergi kaybinin
olusumuna sebebiyet verenlerin; vergi kayb1 neticesinde hesaplanan vergi ile gecikme
zam ve faizlerinin tamamini, hesaplanan cezalarin yarisi ile bunlara isabet eden gecikme
zamminin “7394 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde

O0demeleri” ifade edilmektedir.

Dosyalar1 infaz asamasinda olanlara sorusturma asamasinda olanlarla ayni cezada
indirim oraninin uygulanmasi; hukukun en temel ilkeleri olan adalet, esitlik ve
olcululik ilkelerine aykir1 bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ilgili madde
hikminin Anayasa Mahkemesi’'ne gotirildiigii takdirde iptal edilebilecegi
diistiniilmektedir. Bu sebeple yasama organinin bu tiirden diizenlemeler yaparken daha
hassasiyetle davranmasi gerektigi hususu ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik de yargilamanin
bittigi infaz asamasinda, kovusturma asamasindaki cezada indirim oranindan dahi daha
fazla olan sorusturma asamasindaki indirim oranmin uygulanmasinin hukukun temel
ilkeleri olan adalet, esitlik ve olgiiliiliik ilkelerine aykir1 oldugunu yineleyerek; sugun
ortaya cikarilmasi ve usul ekonomisi gibi hedefleri olan ve bu dogrultuda sugluya
saglanan bir imkan miiessesesi olan etkin pismanlik kurumunun amacma da aykir1 bir

diizenleme niteliginde oldugu kanaatindeyiz.

Deginmek istedigimiz bir diger husus da Anayasa Mahkemesi’nin; 28.9.2022 tarihli ve
E: 2022/59, K: 2022/111 sayili Karar1 ile 7394 sayil1 yasanin 6’nc1 maddesi ile VUK’a
eklenen gecici 34’tincli maddenin 1’inci fikrasinin ikinci ciimlesinin, kovusturma ve
infaz ibareleri yoniinden Anayasa’nin 13., 35. ve 40. maddelerine aykir1 olduguna karar

vererek iptal etmis oldugu hiikme iligkindir.

VUK gegici 34’lincii  maddesine goOre; kovusturma evresindeki dosyalar
bakimindan etkin pismanlik kurumundan yararlanabilmek i¢in ilgili maddenin 1’inci

fikrasnm 1’inci climlesine gore vergi ve diger borglarin 6denmesi ve bunlarin dava
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konusu yapilmamasi gerekmektedir. Infaz asamasindaki dosyalar bakimindan ise;
belirlenen ceza indirimi ile hilkmedilen cezanin miktarinin azaltilmasina yonelik bir
diizenleme yapilarak AYM’nin belirttigi gibi bu dosyalara iliskin olarak bir “6zel af”
imkan1 getirilmistir. VUK gegici 34’lincii madde geregince; s6z konusu aftan
yararlanilabilmesi icin de vergi ve diger borglarin 6denmesi ve bunlarin dava konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.

AYM iptal gerekgesinde; etkin pigsmanlik ve 6zel aftan yararlanabilmek i¢in 6denmis
olan vergi ve diger bor¢larin dava konusu yapilmamasi kosulu sebebi ile sanik hakkinda
beraat karar1 verilmesi halinde, vergi su¢unun muhatap tarafindan islenmedigi, sucun
islendigi varsayimima dayali olarak dogdugu iddia edilen vergilerin dogmadigi ancak
etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla s6z konusu vergi ve buna bagli
bor¢larin muhatap tarafindan 6deme zorunlulugunun ortaya ¢iktigini; diger hallerde ise
vergi kaybma yol agacak ilave fiilin islenmemis olmasi, vergi sugunun muhatabi ile
verginin muhatabmin farkli kisiler olmasi, vergi ve ceza ile ilgili tespitlerde hata
yapilabilmesi ihtimallerin ger¢eklesmesi durumunda 6denmemesi gereken vergi ve
diger borglarin 6denmesinin s6z konusu olabilecegini belirtmektedir. AYM, belirtilen
sebeplerle bu 6demeleri yapmak durumunda kalan muhatabin asir1 bir kiilfete katlanmak
zorunda kalacagini ve bu durumun devletin alacagina hemen ve kesin olarak kavusmasi
seklinde bir kamu yarar1 olarak degerlendirilemeyecegini, buradaki kamu yararmin
sadece dava sayisinin azalmasina bagli olarak yarginin is yiikiinii hafifletecegi oldugunu
belirtmektedir. Ayrica; adil dengenin Kkisiler aleyhine bozuldugunu ancak asir1 kiilfeti
azaltmaya veya kaldirmaya yonelik bir telafi mekanizmasinin 6ngoériilmedigini de ifade
eden AYM, berat kararmm kamu makamlarinca dikkate alinmadigi siirece masumiyet

karinesiyle ¢elisecegini belirtmistir.

Benzer diizenlemeye VUK un 359’uncu maddesinde de yer verilmektedir. Nitekim ilgili
maddenin AYM’ye gotirildigi takdirde ayn1 gerekge ile iptal edilebilecegi

degerlendirilmektedir.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 03.07.2009 tarihli ve 27277 sayil
R.G.

18.07.1951 tarihli ve 5815 sayili Vergi Usul Kanununun Bazi Maddeleri ile
Kanuna Bagl Cetvelde Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun, 24.07.1951 tarihli ve 7866 sayili1 R.G.

04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve
10703 sayili, 11.01.1961 tarihli ve 10704 sayili, 12.01.1961 tarihli ve 10705
sayil1 R.G.

30.12.1980 tarihli ve 2365 sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun, 31.12.1980 tarihli ve 17207 sayil1 R.G.

143 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 16.07.1981 tarihli ve
17402 sayil1 R.G.

24.06.1994 tarihli ve 4008 sayili 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492 sayili
Harglar Kanunu, 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu, 7338 sayil1 Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu ve 6.12.1984 tarihli ve 3100 sayili Kanunda
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 06.07.1994 tarihli ve 21982 sayili
R.G.

28.07.1999 tarihli ve 4422 sayilh Cikar Amacl Sug Orgiitleri ile Miicadele
Kanunu, 01.08.1999 tarihli ve 23773 sayili R.G.
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29.07.2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 06.08.2003
tarihli ve 25191 sayili R.G.

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve
25611 sayili1 RG.

5237 sayith  Tirk Ceza  Kanunu madde 36 gerekeesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24
110&pkanunnumarasi=5237, (erisim tarihi 08.11.2022).

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17.12.2004
tarihli ve 25673 sayili R.G.

19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarihli ve
25983 sayili1 R.G.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasma Dair
Yonetmelik, 15.02.2009 tarihli ve 27142 sayil1 R.G.

21.03.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu, 31.03.2007
tarihli ve 26479 sayil1 R.G.

14.12.2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu, 20.12.2009 tarihli ve 27438
sayil1 R.G.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 26.04.2014 tarihli ve 28983
sayil1 R.G.

11.05.2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi1 Alacaklarin
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun,
18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili R.G.

29.04.2021 tarihli ve 7318 sayilt Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun, 30.04.2021 tarihli ve 31470 sayil1 R.G.

03.06.2021 tarihli ve 7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 09.06.2021 tarihli
ve 31506 sayili R.G.


https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24110&pkanunnumarasi=5237
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24110&pkanunnumarasi=5237
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14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili R.G.

Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
30.04.2021 tarihli ve 31470 sayili R.G.

04.04.2022 tarihli ve Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, 15.04.2022 tarihli ve 31810 sayili R.G.

30.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 10.12.2022 tarihli ve 32039 sayili R.G.

09.03.2023 tarihli ve 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 12.03.2023 tarihli ve
32130 sayili R.G.

KARARLAR

Anayasa Mahkemesi, 28.09.2022 tarih ve E. 2022/59, K. 2022/111 sayil
Karar, 23.03.2023 tarih ve 32141 sayili R.G.

Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 23.12.2009 tarih ve 2008/6699 Esas,
2009/12947 sayili karari, https://www.kazanci.com.tr/, (erisim tarihi
13.10.2023).

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 26.10.2010 tarih 2010/6-173 Esas, 2010/208
sayili karar1, https://www.turkhukuksitesi.com/, (erisim tarihi 13.10.2023).

Yargitay 6.Ceza Dairesi’nin 20.06.2023 tarih ve 2022/412 Esas, 2023/11788
say1l karari, https://www.kazanci.com.tr/, (erisim tarihi 12.10.2023).



https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2021-04-30
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2022-04-15
https://www.kazanci.com.tr/
https://www.turkhukuksitesi.com/
https://www.kazanci.com.tr/
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