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OZET

BYAMBATSEREN, Altankhorol. Mogolistan Ve Tiirkive Cumhurbaskanlarinin Parlamentoyla
Iliskilerindeki Konumunun Karsilastiriimasi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletleri kendilerini meydana getiren halk
topluluklariin Orta Asya orijinli olmasi nedeniyle tarihsel bir iligki igerisindedirler. Bu
iki ulus tarih boyunca bir¢ok biiyiik devlet kurmus, cok genis cografyalara hiikkmetme
basaris1 gostermislerdir. Tarihin bazi donemlerinde karsi karsiya gelmis olsalar da
Mogol ve Tirk devletleri bir birlerini biiyiikk o6lgiide etkilemislerdir. Giiniimiizde
Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yonetimsel anlamda bazi benzerlikler
barindirmaktadirlar. Bu ¢alismada bu benzerlikler ve bazi farkliliklar 6zellikle bu iki

tilkenin cumhurbaskanlarinin konumlari iizerinden ele alinmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde uygulanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
Mogolistan’da uygulanan Cumhurbagkanlig1r sistemini bircok yoOniiyle ele almak
miimkiindiir. Ancak bu caligmada Ozellikle yiiriitme erki olan cumhurbagkanlarinin
kendi iilke parlamentolariyla olan iligkilerinde sahip olduklart konum {izerinden bir
karsilagtirma ve degerlendirme yapilmaktadir. Heniiz kurulusu itibariyla oldukg¢a geng
sayilabilecek bir devlet olan Mogolistan’daki mevcut yonetim sistemini degerlendirmek
icin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletin’de 2017 yilina kadar uygulanan parlamenter

hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninin konumu karsilastirma konusu yapilmaktadir.

Caligmanin veri toplama yontemi olarak litratiir taramasi yontemi kullanilmistir.
Literatiirden elde edilen veriler yorumlanarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin ve
Mogolistan’in  cumhurbagkanlarimin  hukuki konumu, gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklar1 incelenmistir. Son olarak da bu iki iilke cumhurbaskaninin o6zellikle

parlamentolariyla iligkilerindeki konumlar1 tizerinden bir degerlendirme yapilmustir.

Yapilan karsilagtirma sonucunda hem Mogolistan hem de Tiirkiye Cumhuriyeti
cumhurbagkanlarinin kendi devletlerinin anayasalar1 ile belirlenmis benzer gérev, yetki
ve sorumluluklara sahip olduklari tespit edilmistir. Ayrica bu benzerliklerin yaninda bu
iki lilke cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde; dolayisiyla parlamentoyla olan

iliskilerindeki konumlarinda farkliliklar oldugu sonucuna ulasilmis ve bu farkliliklar



detayli olarak ele alinmistir. Bu tez ¢alismasi bu alanda calisacak arastirmacilar igin

bagvurabilecekleri bir veri seti olugturmasi amacina da uygun olarak hazirlanmigstir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan Cumhurbaskanligi, Tirkiye Cumhurbaskanligi,

Parlamenter Sistem, Kuvvetler Ayrilig
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ABSTRACT

BYAMBATSEREN, Altankhorol. Comparison Of The Position Of The Presidents Of Mongolia
And Tiirkiye In Relations With The Parliament, Master’s Thesis, Ankara, 2023.

Mongolia and the Republic of Turkey, as states, are in a historical relationship due to
the Central Asian origin of the ethnic communities that constitute them. These two
nations have established numerous great empires throughout history and have
demonstrated success in ruling vast territories. Although they have come into conflict at
various times in history, Mongol and Turkish states have significantly influenced each
other. In the present day, Mongolia and the Republic of Turkey share some
administrative similarities. This study focuses on these similarities and some differences,

particularly through the positions of the presidents of these two countries.

It is possible to analyze the Presidential Government System implemented in the
Republic of Turkey and the Presidential System implemented in Mongolia in many
aspects. However, this study specifically compares and evaluates the positions of the
heads of state, who hold executive power, in their relationships with their respective
national parliaments. In order to assess the current governance system in Mongolia, a
state that can be considered relatively young in its establishment, a comparison is made
with the position of the president in the parliamentary government system applied in the
Republic of Turkey until 2017,

The literature review method is used as the data collection method for this study. Data
obtained from the literature are interpreted to examine the legal positions, duties,
powers, and responsibilities of the presidents of the Republic of Turkey and Mongolia.
Finally, an evaluation is made based on the positions of the presidents of these two

countries, especially in their relationships with the parliaments.

As a result of the comparison, it is determined that both Mongolian and Turkish
presidents have similar duties, powers, and responsibilities as defined by their
respective state constitutions. In addition to these similarities, differences are identified
in the duties and powers of the presidents of these two countries, and consequently, their
positions in relation to the parliament are explored in detail. This thesis is prepared with

the aim of serving as a dataset that researchers in this field can refer to.
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GIRIS

Mogolistan ve Tiirkiye tarih boyunca aralarindaki iliskileri savaslar, ortaklilar, ¢esitli
etkilesimlerle dolu olan iki biiyiik ve gili¢lii ulusun kurmus oldugu son iki devlettir.
Tarihin ¢esitli donemlerinde bu iki ulustan kurdugu bir devlet yiikselisteyken digeri
diististe olmustur. Baz1 donemlerde iki biiyiik ve 6nemli kutup olarak diinya tarihine yon
vermislerdir. Orta Asya orijinli bu iki ulusun kurduklar1 devletler gerek toplumlarinin
yasayls bigimleri gerekse yonetim bicimleri bakimindan olduk¢a benzerlikler
gostermislerdir. Hatta bu benzerlikler o kadar fazladir ki bazi tarihgiler tarafindan
Mogol ve Tiirk uluslart bir biriyle karistirilmaktadirlar. Tarihin bir¢gok noktasinda
yollar1 bir biriyle kesisen bu iki topluluk yonetim de dahil olmak iizere bircok konuda

bir birilerinden etkilenmislerdir.

Tarih boyunca kurulan Mogol ve Tiirk devletlerinde han, kagan, hakan, sultan gibi tek
kisinin yonetimine dayali monarsiler s6z konusu olsa da giiniimiizde Mogolistan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti devletleri modern diinyanin bir sonucu olarak demokrasiyle
yonetilmektedirler. Demokratik yonetim bi¢imlerinin de farkli tiirleri bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren ¢ok uzun bir parlamenter sistem ile
yonetilirken bir gegis siirecinin ardindan 2018 yilindan bu yana bir ¢esit baskanlik
sistemi de sayilabilecek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yonetilmektedir.
Mogolistan ise neredeyse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten 1992 yilina kadar
Mogolistan Halk Cumhuriyeti adiyla sosyalist bir devlet olarak varligini stirdiirmiistiir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (Sovyet Rusya) dagilmasinin ardindan 1992
yilinda hazirlanan yeni anayasa ile birlikte Mogolistan adii alarak demokratik bir

devlet haline gelmistir.

Her devletin kendi yonetim bigimine uygun roller bigtigi ve yetkiler verdigi temelde {i¢
erki bulunmaktadir. Bu erklerden yargmin bagimsizligi demokratik bir devletin temle
ilkesi olarak kabul edilmekle birlikte diger iki erk olan yasama ve yiiriitme arasindaki
giic ve denge iliskisi o devleti yonetim seklini belirlemektedir. Dolayisiyla bir devletin
yonetim bi¢imiyle ilgili fikir edinebilmek i¢in s6z konusu devletin yiiriitme erkini elinde
bulunduran kisi ya da grup ile yasama erkini elinde bulunduran —genellikle- parlamento,

meclis gibi bir toplulugun arasindaki iliskinin incelenmesi gerekmektedir.



Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devletin basi olma 6zelligiyle nitelenen bir
cumhurbagkani bulunmaktadir. Ayni sekilde iki iilkede de secimle olusturulan bir
parlamento yasama organi olarak gorev yapmaktadir. Ancak bu iki lilkede benzer mevki
ve yapilarin bulunmasi aralarinda farkliliklar olmadigi anlami tagimamaktadir. Zira
yukarida da deginildigi iizere yasama ve yiiritme arasindaki iligski devletlerin yonetim
bicimi belirlemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Mogolistan arasindaki yonetim
farklarindan biri de bu iki iilkenin cumhurbaskanlar1 ile kendi devletlerindeki

parlamentolar1 arasindaki iliskideki konumlarindan kaynaklanmaktadir.

Bu ¢aligmada temel olarak Mogolistan ve Tiirkiye cumhurbagkanlarinin parlamentoyla
iliskilerindeki konumlarinin®, yetki ve gorevlerinin karsilagtirilmasi amaglanmis olsa da
bu iki iilkenin devlet yapilar1 ve yasadiklar1 yonetimsel degisikliklere de deginilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2017 yilinda gergeklestirilen referandum ile “de jure”, 2018
yilinda gergeklestirilen genel se¢imlerin ardindan “de facto” bir bi¢imde uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkaninin —statiisii
Mogolistan’da uygulanan parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindakinden oldukga
farkli oldugu icin bu iki iilkenin cumhurbaskanlarmin karsilastirilmasinda Tiirkiye nin

de parlamenter sistem ile yonetildigi donem ele alinmaktadir.

Calismanin birinci boliimde arastirma sorulari, hipotezler, ¢alismanin metodolojisi ve
sinirliliklart ortaya konmustur. Calismanin veri toplama yonetimi de bu boliimde

aciklanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise literatlir taramasi sonucunda elde edilen verilerle
kavramsal cergeve olusturulmustur. Kavramsal cergcevenin yani sira ¢alismada c¢okca

kullanilan terim ve kavramlar bu boliimde agiklanmistir

Calismanin {i¢iincii boliimiinde elde edilen verilerin yorumlayici bir analizi yapilmis ve
iki ililke cumhurbagkanlar1 parlamento karsisindaki  pozisyonlart iizerinden
karsilastirilmistir. Ayrica bu bdéliimde parlamentonun olusturulma siireclerine dair

bilgiye yer verilmistir.

! Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhurbagkani tarafindan yonetilen bir iilkedir. 2017 yilinda yapilan referandum
sonucunda baskanlik kurali olmus. Bunu Anayasada ek degisiklikle giris gelmis. Ancak arastirma konusu
kapsam dahilinde 2017 6ncesi nesil parlamenter yonetimde Baskanin yetki ve sorumluluklar1 dahilinde
kargilagtirma yapilacaktir.



Sonug¢ boliimiinde tez ¢alismasi siiresince varilmasi hedeflenen sonuglar 6zetlenmistir.
Ayrica literatiir taramasi ve yapilan analizler sonucunda elde edilen veriler
dogrultusunda Mogolistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanligi makamlarinin yetkileri,
gorevleri ve sorumluluklarin dair elestirilerde bulunulmustur. Son olarak da ileride bu
tezde deginile konularda g¢alisacak olan aragtirmacilar icin gelecek calismalara yonelik

Onerilere yer verilmistir.



1. BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMI

Herhangi bir konuda arastirma yapilirken segilen arastirma konusu kadar o arastirmada
kullanilacak yontem de ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Dogru yontemin belirlenmis
olmasi hem aragtirma yapilirken basgvurulan zaman ve isgiicii gibi kaynaklardan tasarruf
edilmesini saglayacak hem de ulasilan sonuglarin dogrulugu konusunda tatmin
seviyesini artiracaktir (Glirbliz ve Sahin, 2016). Bu béliimde tez calismasinin amaci,
sorulari, hipotezleri, yoOntemi, veri seti, c¢alismanin smirlilik ve zorluklar

agiklanmaktadir.

1.1. ARASTIRMA KONULARI

Diinyanin ¢ogu iilkesinde bir devlet baskani statiisii bulunmaktadir. Devlet bagkaninin
hukuki statiisii biiyiik 6l¢iide iilkenin giic dagilimma ve yoOnetim bicimine (yOnetim)
baglidir. Devlet bagkani, devlet sistemindeki konumuna gore giiclii veya giigsiiz olabilir.
Genel olarak iilke devlet bagkaninin yetkilerinin iilkenin yonetim seklini belirledigi
sOylenebilir. Cilinkli yiiriitme erkinin yetkilerinin uygulanmasinda devlet baskaninin
katiliminin yiizdesi ve kapsami, iilkeyi baskanlik, parlamenter veya karma (yari
bagkanlik) cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Ancak parlamenter cumhuriyetin
ozelligi, devlet baskaninin yalnizca devletin sembolii ve birligin temsilcisi olmas1 ve
hiikiimetin gilinliik faaliyetlerine miidahale etmemesidir. Buradan devlet baskaninin

yetkilerinin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

Herhangi bir {ilkenin anayasasinda, devlet giiciiniin erkler arasinda dagilimi1 hakkinda
temel yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu, en yiiksek devlet organlarmin yapisini
icererek aralarinda uygun bir yetki, eylem ve sorumluluk iliskisi kurulmasim
saglamaktadir. Anayasalar ¢ogunlukla devleti olusturan erklerin faaliyetlerinin ve
organizasyonunun yasal dayanagini tanimlayan bir belgedir. Benzer sekilde bu dayanak
oma durumu Tirkiye Cumhuriyeti ve Mogolistan'in da kendi anayasalarina yansimustir.
Bu yansimanin altinda, anayasalarin gorevlerini her zaman yerine getirdikleri

sOylenebilir.  Tirkiye Cumbhuriyeti ve Mogolistan demokratik rejime sahip



cumhuriyetlerdir. Cumbhuriyetleri siniflandirirken hiikiimetlerin hangi konularda yetki
sahibi olduklar1 ve hiikiimetleri denetleme gorevinin hangi kurum, kurulus ya da erk

tarafindan denetlendigi iki 6nemli kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980 yilinda anayasasinin kabul edilmesinden bu yana, Tiirkiye Cumhuriyeti gii¢ ve
yetki dagiliminda bir dizi spesifik degisiklik yapmistir. 1992'de Mogolistan Anayasa'nin
kabuliinden bu yana da sonuncusu 2020 yilinda olmak iizere bazi degisiklikleri
yapilmustir. Bu iki tilkenin yillar i¢indeki uygulamalarina dayanarak en yiiksek devlet
kuruluglarinin faaliyetlerinin iliski, olumsuz ve olumlu tutumlarin ve belirli faktorlerin
en yliksek devlet organlarmin faaliyetlerinin tutarliligi ve karsilikli bagimlilig
tizerindeki etkisinin anayasa hukuku g¢ercevesinde incelenip degerlendirilebilecegi

goriilmektedir.

1.2. ARASTIRMA SORUSU VE HIPOTEZLER

Aragtirma, arastirma hedeflerini netlestirmek ve belirtilen amag¢ ve hedefleri karsilamak

icin agagidaki sorulara odaklanilacaktir:

e Tirkiye ve Mogolistan Cumhurbaskanlarinin yetki, gérev ve sorumluluklari
Anayasa cercevesinde kullanilmakta midir?

e Tiirkiye ve Mogolistan’da uygulanan bu yonetim bi¢cimi kuvvetler ayriligi
ilkesine uygun mudur?

Arastirmada asagidaki hipotezler 6ne siiriilmektedir:

e Kuvvetler ayrilig1 ilkesi Tiirkiye ve Mogolistan’da cumhurbaskani lehine
esnetilmistir.

e Hiikiimetler yasama ve yarginin iizerinde etkili bir gii¢ olusturmuslardir.

e Parlamenter sistemdeki Tirkiye ile Mogolistan’da cumhurbaskanlarinin
gorev ve yetkileri bir birine benzer niteliktedir.

1.3. ARASTIRMANIN AMACI VE HEDEFLERI

Anayasa ile belirlendigi Cumhurbaskaninin en yiiksek yasama organi, yiiriitme, yargi

organindaki yetki, gorevleri deki Islevlerin, faaliyetlerin tutarliligmi ve karsilikli



bagimliligin1 analiz edin, sonuglarina gore kontrol dagilimini ve aralarindaki dengeyi

inceleyin ve ¢alismanin amact sonug ¢ikarmaktir.
Bu amaca ulagmak i¢in agsagidaki hedefler belirlenmistir:

e Baskanin yetki ve sorumluluklar1 deki Parlamento, Hiikiimet ve Anayasa
Mahkemesi arasindaki hukuki iliskiyi analiz edin; ve giic dagilimi, kontrol ve
denge modellerini incelemek

e (alismaya katilmak i¢in kanunlar1 ve politika belgelerini inceleyin,
uygulamalarini ve sonuglarini karsilagtir

e Yukarida siralanan sorunlar hakkinda sonuca ulasmak.

1.4. CALISMANIN METODOLOJiSi

Arastirma metodolojisinin temeli teorik kaynaklarin, yasal mevzuatin konuyla ilgili
daha 6nce yapilmis akademik caligmalarin incelenerek yorumlanmasina dayanmaktadir.
Arastirma konusu ile ilgili mevzuat, teorik ve metodolojik calismalar gibi ikincil

kaynaklar ve arastirma raporlari, belge arastirma yontemlerine odaklanacaktir.

e Karsilastirmali yasal arastirma yontemlerini kullanarak Tiirk ve Mogol
kanunlari, uygulamalar1 ve doktrinleri karsilastirmali bir analiz yOntemi
kullanilarak incelenecektir.

e Analiz, 6zetleme ve tarih yazimi gibi aragtirma yontemleri de kullanilacaktir.

Dokiimana dayali analiz ve 6zetleme gibi nitel arastirma yontemleri kullanilmigtir. Nitel
verilerin temel Ozelligi, sayilarla degil, icerikle ifade edilebilmesidir. Calismanin
amacina ve segilen yontemlere uygun olarak verilerdeki karakteristik degerler icerik

agisindan analiz edilmistir.

Arastirma konulart ise herkesin cevaplayamayacagi, 6zel anlayis, bilgi ve deneyim
gerektiren bir problemdir. Bu nedenle, iki iilke Cumhurbagkaninin yetkileri hakkinda
bilgi ve anlayiga sahip kisiler tarafindan hazirlanan ikincil kaynaklarin kullanilmasina

ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle belge yontemi secilmistir.



1.5. ARASTIRMA VERILERININ KAYNAKLARI

Anayasa, organik kanunlar, kitaplar, arastirma raporlari, roportajlar, akademik
makaleler, Mogolistan Cumhurbagkan1i ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin
yetkilerine iliskin yazilar, arastirma sonuglari veya raporlar1 aragtirma veri kaynagi
olarak kullanilmistir. Calismanin orijinal kaynak seti, demokratik hiikiimete ve
parlamenter yapiya sahip diger tim tlkeleri de kapsayacak niteliktedir. Ancak
caligmanin daraltilabilmesi i¢in bu ilkeler arasindan Tirkiye Cumbhuriyeti ve

Mogolistan se¢ilmis ve bu iki iilkeye yogunlagilmistir.

1.6. CALISMANIN SINIRLILIKLARI

Iki iilkenin idari yapilarinin karsilastirildign cok fazla calisma olmamasi bu tezin
Oonemini artirmanin yani sira faydalanilacak bir bibliyografyaya erisimi zorlagtirdigindan
literatiir taramas1 beklenenden daha fazla vakit almaktadir. Ayrica ¢aligmanin temelinin
basta anayasalar1 olmak {iizere iki iilkenin yasal mevzuati olusturdugundan arastirmaci
icin dile hakimiyette yasanabilecek eksiklikler kanun maddelerinin igeriklerinin
yorumlanmasinda zorluklara sebep olmaktadir. Son olarak da iki iilke arasindaki
mesafenin fazla olmasi, Covid-19 Pandemisi ve son olarak Tiirkiye’de 6 Subat 2023
tarthinde yasanan depremler tez yazma siirecini sekteye ugratan digsal olumsuzluklar

olarak one ¢ikmaktadir.



2. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Her arastirma kendine 6zgii kavram ve terimler icermektedir. Bu kavramlar arastirmayi
bir zemine oturtmak ve elde edilen sonuglari agiklamak i¢in kullanilmaktadir.
Literatiirde ¢ogu zaman aragtirma konusu ile ilgili ¢cok yaygin kavramlar yer almakla
birlikte aragtirmanin yiiriitiildiigii esnada yeni kavramlara ulagilmasi ve hatta deginilen
konuyu daha akilda kalic1 hale getirmesi i¢in yeni kavramlar {iretilmesi de olasidir. Bu
calisma 6zelinde ise kullanilan kavramlar siyaset bilimi ve kamu yonetimi literatiiriinde
yer alan ve ilgilileri tarafindan siklikla kullanilan kavramlardir. Ancak arastirmanin
daha net bir bigimde aktarilmasi i¢in bu kavramlar ¢aligmanin bu bolimiinde ele

alinarak ag¢iklanmaktadir.

Devlet yapisi, devlet sistem, devlet tesisleri, yetki, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yonetisim,
parlamento, cumhurbaskani, bagsbakan vb. Bu kavramlar siyaset biliminde ve anayasa

hukukunda konusu yapmustir.

e Devlet sistemi: Devletin islevleri ve organizasyonunun temel ilkeleri, devlet yap1
sistemi ve subelerinin yasal statiisii de dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli konular
kapsar.

e Devlet tesisleri (formation of the state): Devlet yapisinin sorun baglidir. Devlet
tesisleri demokratik {ilkeleri {initer ve federal ikiye ayrilmistir. Federal
Ulkelerinin ydnetmek igin belirli haklarla (kendi parlamentosu, hiikiimeti)
birlesikir devlet yapisina sahip olmak ve Birlesik devlet idari birimlere
boliinmiistiir, devlet giiciinii birlesik bir sekilde uygular bir yapidir.

e Devlet kurumlari (government institutions): Kanuna uygun olarak kanunla
kurulmus, devlet biitgesinden finanse edilen ve tam idari (maddi) kaynaklarla
devletin belirli islevlerini ve boéliimlerini dogrudan yiiriiten bir kamu hukuku
kurumudur. Devlet kurumlarinin Devlet giiciiniin en yiiksek organlar (hiikiimet,
parlamento, cumhurbaskanligi kurumlart vb.) bakanliklar, ajanslar, bakanliklar

ve idarelerdir.



e Yonetisim (governance): Diinya standartlarina gére Bu terim, devlet giicliniin
anayasal olarak smirlandirilmasi meselesinden bu yana "kuvvetler ayrilig1"
kavramina atifta bulunmak icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, Belirli
bir siyasi rejimde yonetim bi¢iminin ne oldugu veya devletin orgiitsel 6zellikleri,
bir yonetisim bi¢imi olarak tanimlanir.

e Yetki: (Ingilizce- Power, Rusca- Bracs) Hukukta bir islev ve yap1 olarak kabul
edilmektedir.

o Kuvvetler ayriligi ilkesi (separation of powers): Konsept ingilizce separation of
powers, Rusca Pasnenenue Bnacreii diyor. Anayasanin temeli oldu ilkesi ise
Devletin birlesik giicii, yasama organi, yliriitme ve yargt (bazen kurucu, segim,
kontrol olarak ayrilir) birbirinden bagimsizdir. Siyasi uygulamada ilk kez, giigler
ayrilign ilkesi, yalnizca {ii¢ yetkiler birbirinden ayirmakla kalmayan, ayni
zamanda birbirlerine denge ve kontrol saglayan ABD Anayasasinda siki bir
sekilde yer almaktadir. Daha sonra parlamenter sisteme sahip {ilkelerde
kuvvetler ayrilig ilkesi getirilmistir.

e Parlamento (parliament): Latince — parlamentum anlayis1 Ornek olusturmak, bir
metafor, konugmak demek, konusmak ve terminoloji gore "Toplantida
roportajlar”, "Kamu meselesi" anlamma gelir. Ingilizce” parliament”,
Almanca'da “parlament”, Fransizcada “parlement”, Rus¢ada buna parlamento
denir. Parlamento Fransizca (parler) birgok anlami vardir, konusmak ve
tartigmak anlamina gelir.

e Deviet Baskani®/cumhurbaskan (president): Latince (praesidens)- 6n koltuk
(Eski zamanlarda bir cemaatin bagkanma isim verilirdi) Ingiliz, Alman, Fransiz
“president”, Ruscada “mpe3unment” bir cumhuriyetin devlet baskani anlamina
gelir. Modern siyasi pratikte Devlet giiclinii kullanmaya yetkili bir siyasi
gorevliye bagkan denir. Cumhuriyetin baskan: statiisiine sahip bir siyasi yetkili.

e Basbakan (prime minister): Se¢cim sonucunda kurulan hiikiimet baskan1 (the new
oxford dictionary on english.,2001.p.1472). Kabine Bagkani1. Yiiriitme yetkisinin

kullanilmasi i¢in en yiiksek devlet kurumunun bagkani.

2 "Devlet Baskan1" uluslararas standart bir terimdir ve Cumhuriyeti Parlamenter Cumhuriyeti Anayasast,
Baskani Devlet Baskani olarak tanimlamaktadir. (b.Humun, 2004)
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2.1. DEVLET KAVRAMI

Devlet, giiniimiizde toplumsal ve siyasal hayatta yaygin olarak kullanilan kavramlardan
biridir ancak arastirmacilar tarafindan ortak bir sekilde tanimlanamamaktadir.
Gergekten devlet nedir? Elde tutulup gozle goriilebilen gercek bir sey mi yoksa insanin
hayal giiciiniin yarattig1 soyut kavramlardan biri mi? Felsefi bir bakis agisindan, bir sey
somut ve gorliinmez olsa bile, onun gercek olmadig1 sonucuna hemen varilamaz. Her
haliikarda, "devlet" in siyaset bilimciler i¢in ana ve dogrudan arastirma konusu oldugu
ve olmaya devam ettigine sliphe yoktur. Kald1 ki devlet kavrami, siyasal ¢evrenin ve

sosyal-politik iliskilerin 6zlinde her zaman mevcuttur (Ziilfikar, 2011).

Devlet, Tiirkge (tore-devlet), Ingilizce (state), Almanca (staat), Fransizca (etat), Rusca
(rocynapctBo), Kazak¢a (memleket) ve Mogolca (tep-yic) olarak adlandirilir. Bir
kurulusa sahip kisilerin ya da kurumun bir iilkenin yonetim organi olmasini temsil eder.
Ayrica devlet idaresi, kanun yapma, savunma ve kolluk kuvvetlerinin onderliginde
yiirlitme erki kurumunun siyasi giicli bir biitiin olarak devlet olarak tanimlanmaktadir
(Stepan, 1973). Gilinlimiiz devletlerinin ¢ogu yasama kurumlarina sahiptir, ancak devlet
gliciinlin temeli yiiriitme ve devlet yonetim kurumlaridir (Roskin, 2011). Devletin,

iilkeyi yoneten karmasik ve birbiriyle baglantili kurumlar biitiinii oldugu anlagilmaktadir.

Ancak "devlet" teriminin kokeni, gelisimi ve kullanimi belirli tarihsel dénemlerden
gecmistir. Ingilizcede kullanilan "state" kelimesinin kokii Latince "status" sozciigiidiir.
Bir yandan bireyin toplum i¢indeki konumunu tanimlayan bir kavramdir. 14. yilizyilda
Bat1 Avrupa'da bu terim, giicli kullanan kisiyi toplumun geri kalanindan ayirmak i¢in

kullanilmastir.

Kusaklar boyu diisliniirler, ulastiklar1 bilgi diizeyinde hayatin ve zamanin animi
yansitarak devlet kavrammi tanimlamaya calismislardir. Ornegin Romal1 siyasetci
Cicero, A. Thomas "Valinin Idaresi Uzerine", "Sehir devleti veya eyalet sofistike bir
birliktir" ve Italyan diisiiniir Marsilii Paduansky "Barisin Koruyucusu" adli ¢alismasinda
"Devlet, bir kisinin hayatinda {istiin olmasi i¢in kosullar1 yaratan kalic1 bir baglantidir",
"Yasayan insanlarin toplamidir. belirli bir toprak pargasinda ortak otoritede birlesmis",
"Ortak yetki kullanan orgiitler ve yetkililer sistemi” (Alakseev, 1994) "Niifusu, topragi
ve etkin bir hiikiimeti olan egemen, bagimsiz, tiizel kisilik" olarak tanimlanmaktadir. "

(Oxford Dictionary of Law, 2001). Devlet, 6zgiir insanlarin, yalnizca devlet teskilati
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tarafindan zorlama yardimiyla kurulan bir rejim ve diizene sahip sosyal birligidir"...
Unlii siyaset bilimci L. Dugi "bireylerin toplami , belirli bolgeler, bagimsiz yonetim ve
hiikiimetin bilesenleri". G. F. Shernenovich, "devlet, belirli smirlar i¢inde tek bir
hiikiimet altinda yasayan bir grup insandir" diyor (Nyamsuren, 2001, s. 264) ve gercek
niifusun belli bir toprak parcasi iizerinde birlesmesi durumuna devlet denir (Lundendorj,
2005).

Taninmis bir Mogol hukukcusu ve siyaset bilimci olan N. Lundendorj, "devlet"
teriminin kokenini, gelisimini, igerigini ve anlamini Bati kiltiirii ve buna dayal
gocebelerin  diinya gorlisii  acisindan  derinlemesine arastirmig, acgiklamig ve
sonuglandirmistir®. Dogu gdcebelerinin devlet ve devlet anlayisi, benzer bir sosyo-
kiiltiirel gelisme ortaminda, belirli bir tarihsel donemde, Mogolistan'da devlet kuran ve
bir sayfa kayit altina alan insanlarin dil ve Kkiiltiirlerini arayarak olusturulmus ve

olusturulmustur.

Arastirmaci S. Ziilfikar, "Tiirkge tore kelimesi orf, orf ve adet kavramlarini ifade eder”
dedi. Terimi yaygin olarak kullanildigi doneme gore yorumlayacak olursak orfi
normlarin, kabul edilen degerlerin ve insanlarin iligkilerindeki degerlerin anlami ortaya
cikmaktadir. Kazak dilinde "devlet" kelimesi ev veya evdeki en serefli ve kutsal ortam
anlamma gelmektedir. Aile reisi veya otorite olarak ev, karar vericinin oturdugu ve
sayg1 duyulan bir yerdir. Buna gore, gogebeler i¢in devlet, yerlesik gelenek ve normlari
kabul eden ve takip eden bir dizi sosyal-kiiltiirel ve ev iligkileri olabilir. Bu iliskinin 6z
olarak, diizenleme ve yonlendirme sorumlulugu bulunan ve yetkisine gore cebir
kullanma kabiliyetine sahip olan varlik veya 6zne devlet olarak anlagilmistir. Bu da

devletin gercek ve var oldugunu ontolojik olarak ispatlamaktadir.

SN. Lundendorji'nin "Devlet Hukukunun ve Diigiincesinin Gelisimi" konulu doktora tezinin 262.
sayfasinda.

Bunlara gore "devlet" tabiri Avrupalilardan 6nce Mogollar tarafindan olusturulmus ve kullanilmistir.
Ikincisi, Mogollar "devlet" kelimesinin igerigine ulasirken Avrupalilar gibi halk, kasaba halki, toprak ve
buna dayali otorite diizenini kullanmazlar. Ugiinciisii, Mogollar devlet ad1 altinda esas olarak kurallar,
gelenekleri ve normlart anladilar. Mogol Gizli Biirosu'nun diizenlemeleri téru'nun "tyor" anlaminda
anlagildigini ve kullanildigini gosterirken, Mogol dilinin ilk agiklamasi olan "Twenty-one Glossary"
(1717) "t6éru" /tor dikkate alindiginda soyle der: /, "tyos". "Ritiielleri" agiklarken, ritiieller olarak
standartlardan ve toren yasalarindan s6z etmiyoruz. Devletin ad1 degilse de Y. Tsevel'in "Mogol Dilinin
Kisa Sozligi"ne gore Devlet, 1. devlet yonetimi, 2. lilke, 3. orf, kanun, 4. san ve san demektir.
Mogolistan gizli biirosunda kullanilir. Dérdiinciisii, Mogollarin "devlet" terimini "ahlak", kanun yaptirimi
ve standartlardan daha genis bir baglamda kullandiklar1 ve anladiklar1 disiiniilebilir. Besinci olarak,
Mogollarin 13. yiizyllda mevcut devlet kavramimi kullandiklar1 ve anladiklart diisiiniilebilir, ¢iinkii
yerlesik gelenek, kanun, diizen ve gii¢ belirli bir bélge ve niifus i¢inde mevcuttur.
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N. Makevili (1469-1524), mevcut kiiresel "devlet" kavramini sosyal-politik dile getirdi.
Italyan siyasi hayati ve sehir devletlerinin incelendigi siiregte sehir devletlerinin
olusumuna ve yoneticilerin ortaya ¢ikisina “stato” denildigi sOylenmektedir. Modern
devletin 6zelliklerini su sekilde formiile etti. O igerir: Yetki devredilir; iktidara sahip
olma ve ona katilma firsat1 anayasa tarafindan yasal olarak diizenlenir veya uygulanir;
Din ve devletin ayrilig: ilkesine dayali; Bagimsizlik, belirli sinirlar i¢inde kurulan veya
taninan bagimsizlik. Yukaridaki ozellikler, modern devletin "miikemmel sekli" ve
"miikemmel modeli" olabilir. Ancak devletin mahiyetini bilmek agisindan metodolojik
bir 6neme sahiptir. Modern zamanlarda devlet kavrami genis ve dar olmak iizere iki
anlamda kullanilmaktadir. Birincisi- toplum, iilke, insanlar ve ikincisi- ortak siyasi
yOnetigim Orgiitlenmesinin halk birligini belirleme egilimi hakimdir (Lundendorj, 2002
s. 14). Dolayisiyla, dogasini, yapisini ve etkinligini tam olarak ifade eden sabit bir tanim
bulmak kolay degildir, ancak devlet ve kurumlarinin toplumsal iligkilere ve insanlarin

yasamlarina dogrudan ve dolayli olarak yansidigi ve hizmet ettigi siiphesizdir.

Devlet kurami ve devlet caligmalar1 diizeyinde “devlet” kavraminin dogasini ve igerigini
acikliga kavusturmak i¢in, onun yapisini ve toplumdaki roliinii tartigmaya ihtiyag¢ vardir.
Ornegin, soruna yapi1 ve rol kurami agisindan yaklasacak olursak, "devlet” in, toplumun
belirli bir yer ve konumda yonetim ve siyasal yonetimini gergeklestiren bir kurum
oldugu diislincesi kaybolmaktadir. Bunu, belirli yerlesik normlar1 uygulayan bir sosyal
organizasyon kavrami eslik eder. Bu ylizden, Devlet, herhangi bir iilkede kurdugu
kurumlar araciligiyla normlar1 olusturma ve uygulama giicline sahip toplumsal bir

kurumdur (McCauley, 2003, s. 20).

Devleti, dogasini, yapisini ve faaliyetlerini tam olarak ifade eden sabit bir tanim bulmak
kolay degildir, ancak devlet ve kurumlarinin toplumsal iliskilere ve insanlarin
yasamlarina dogrudan veya dolayli olarak yansidigi ve hizmet ettigi siiphesizdir. Baska
bir deyisle, insanlar devlet kurumlarinin diger sosyal kurumlardan farkli oldugunu
deneyimlerler. Ornegin, Mogolistan Cumhurbaskani, yabanci bir iilkeden Mogolistan'a
gelen biiyiikelginin mektubunu torenle alir ve sosyal ve ekonomik kurumlarin norm ve
diizenlemelerinden agikca farkli olan yerlesik norm ve diizene gore hiikiimet ve
parlamento ile iletisim kurar. Devlet enstitii, onlardan toplumun diger kesimleriyle
iliskilerinde hukuk devletinin temel 6l¢iitii olan hukuk ¢ergevesinde, yerlesik normlara

uygunluk ilkesi, resmi veya resmi gelenek, emir, gerektigi gibi zorlama yiiriirliiktedir.



13

Televizyon haberlerinden normal bir goriisme ya da iligki gibi goriinse de normal bir
goriisme ya da iliski olmadig1 agiktir. Devlet giicliniin kullanilmasi sirasinda zorlama
ilkesinin gecerli oldugu yukarida belirtilmisti. Ancak bu, devletin her tirlii iliskiye
miidahale edecegi ve istedigi zaman baski uygulayacagi anlamina gelmez. Ama bunu,
aksine, devlet sosyal yasamdaki Oonemli ve kabul edilemez davranis ve eylemleri
belirleyip kontrol edecek ve ihlal durumunda sorumluluk yiikleme hak ve
sorumlulugunu kullanacaktir (Mcauley, 2003 s. 20). Devlet baskisi, bir yandan belirli
bir grubun eylemlerini kisitlarken diger yandan da baska bir grubun haklarin1 koruyan

bir diizenlemedir.

Tablo 1. Devletli ve devletsiz sosyal organizasyondaki farkhiliklar

Devletli Devletsiz
Yonetisimin uygulanmasi, resmi olmayan bir Siyasal yOnetisim  kurumlar1  diger  sosyal
mekanizma galisiyor kurumlardan farklidir.
Siurlar net degil Agik¢a tanimlanmig sinirlar i¢inde insan iligkilerini

diizenleyen normlar.
Herhangi bir anlagsma veya ¢6ziim aileden, gobek = Hukuk sistemine dayali bir zorlayici iliski kurulur.
bagindan, klan organizasyonundan gecer. Bir
yandan, meclis tarafindan desteklenen asiret
reisinin karar1, biiylik asiretler ve vilayetler
konfederasyonu i¢in gegerlidir.
Gelenek ve gorenekler, sosyal iligkilerin Devlet giicii (hiikiimet, kamu hizmeti, silahli
belirlenmesinden sorumludur. kuvvetler vb.) birbirine bagh ve resmi iligkiler
temelinde dagitilir.
Kaynak: Held. p.48. 1992, S. Ziilfikar, Devletin dogas: ve tarihsel gelisimi tartigilmaz, Kamu Yo6netimi
Dergisi, UB'den alintilanmistir.

Devletin sekil, tislup ve ozelliklerinin degisip gelistigi kaydedilmistir. Cilinkii devlet
belirli bir toplumsal olgu’ olarak ele alinmali ve tarihsel déneme ve toplumsal gelisme
diizeyine bagli olarak farkli igerik, big¢im ve Orgiitlenmeye sahip olarak tahayyiil
edilmelidir. Bu, devlet kavraminda bir degisiklik degil, zamanin degismesiyle birlikte
devletin muhtevasini, kapsamini, dzelliklerini tanimanin bir sartidir. Ornegin devlet
kavramiyla birlikte Avrupa'da 15. yiizyilda devlet-devlet kavrami olusturulmustur. O
donemin tiim bilgilerinin ansiklopedisi olan Aristoteles, siyaset ve devlet arastirmalari
alaninda miikemmel bir diistiniirdii (Aristoteles (¢eviren B. Dash-Yondon), 2006, s. 12).
Devletin, insanlarin iyi yagamak icin birbirleriyle kurduklart en yiiksek etkilesim, yani
boyle bir amaca yonelik en yiiksek orgilitlenme bigimi oldugunu belirtir. Ama devlet

tesisleri ise, iletisimi yonetmek ve uygulamak igin tasarlanmis bir beceri ve pozisyonlar

* Mogol Sosyal Bilimler Sozliigii, sosyal fenomeni "baslangic ve bitis zamani belirlenemeyen sosyal
seyler ve kaliplar" olarak tanimlar.
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kompleksi olusturma kombinasyonu oldugunu sdyledi. Klasik siyaset teorisinde devlet,
monarsi veya monarsik hiikiimet, aristokrat veya aristokrat hiikiimet ve demokratik veya
evrensel hiikiimete boliinmiistiir. Gabriel Almond karsilagtirmali siyaset calismalari
cercevesinde su tasnifi yapmustir. O igerir, kitasal veya Avrupali, totaliter, bagkanlik.
F.Sutton, tarim ve sanayilesmeye dayali toplum; James Coleman rekabet¢i, yari
rekabetci, otoriter; David Albert diktatorliik, oligarsi, dolayli temsil, dogrudan temsil;
Einstein bunlar1 kaba, ataerkil, gdcebe, somiirge, sehir devleti, feodal, merkezi
blirokratik imparatorluk, modern ve daha sonra demokratik, otoriter, totaliter ve az
geligsmis olarak siniflandirilmaktadir. Bu tasnifler, toplumun yasama bi¢iminin, siyasi
partilerin, is bolimiiniin ve 6zellikle ulus devletin dogasini belirlemeye yonelik bir
girigimdir.

Bazi batili arastirmacilar, "devlet" kavraminin kita kiiltlirlinden kaynaklandigina
inantyor. Ciinkii Amerika'da devlet ve hiikiimet terim ve kavramlar1 aynmi diizeyde ve
ayni baglamda ele alinmis ve kullanilmistir. Diger bir deyisle, cogu durumda devlet
yapilart ve kurumlari, devlet kavrami ile anlasilir ve aciklanir. Bununla birlikte,
anakarada veya Anglo-Sakson siyaset arastirmalari geleneginde, devlet ve hiikiimet
acikca smirlandirilmistir ve igerikleri ve kapsamlari kesin olarak tanimlanmistir.
Ornegin, mahkemeler, savcilar vb. kurumlar devletin altinda degil, kamu kurumu olarak
kabul edilir. Modern siyasi kurumlarin siirlar1 net bir sekilde tanimlanmamaissa, onlari
incelemek ve bunlarin dogasini ve toplumun makro sistemindeki yerini belirlemek
zordur. Belirli bir sistemi olusturan O6gelerin kapsamii ve smnirlarini belirlemek
onemlidir. Sistem teorisi agisindan devlet, toplumsal yapr i¢indeki bir kurum ve birlesik
bir toplumsal sisteme ait bir alt sistemdir (Ratz, 1979, s. 100). 19. yiizyildan itibaren
devlet kuramina, devleti ve dogasini toplumsal iliskilerdeki varligi ve toplumsal
iligskilerden nasil dogdugu seklinde ele alan yaklagimlar egemen olmustur. Karl Marx ve
Max Weber, devleti iki farkli sekilde ele aldilar. Ornegin Marx, tarihsel toplumsal
gelisme teorisi ¢ercevesinde devlet hakkinda spesifik bir teori ortaya atmistir. Devletin
belirli bir sinifin ¢ikarlarina ve ¢ikarlaria hizmet eden bir 6rgiit olduguna inaniyordu.
Burjuvazi ile isci smifi arasindaki toplumsal iliskilerde burjuvazi, ¢ikarlarin1 korumak
icin devlet ad1 verilen suni bir varlik yaratir ve onu yalnizca kendisine hizmet eden bir
kurum olarak kullanilir. Bu durumda devlet, toplum iiyelerinin ortak ¢ikarlarini tam

olarak temsil edemez. Bu baglamda devletin yasama kurumu ylizeyseldir ya da
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yanilticidir (Robertson, 2003, s 45). Devlet, somiiriicii sinifin ekonomik c¢ikarlarini
korumak, sosyal normlar1 diizenlemek ve diizeni saglamak i¢in yarattig1 mekanizmadir.
Marksist fikirleri sosyo-politik pratige sokan diistiniirlerden biri olan V. Lenin, devletin
bir sosyal sinifin digerini (¢ogu durumda gii¢ kullanarak) ezmek i¢in bir ara¢ oldugunu
sOyledi. Egemen simif, hiikiimete baghdir ve ¢ikarlarin1 ve ¢ikarlarini korumak igin
devleti bir arag olarak kullanir. Max Weber, siyaset biliminde devletin temel ¢alismasi
olarak Marx'in ekonomik determinizmini reddetti. Weber'in arastirmasi, devletin sabit
bir tanimin1 dnermekten ¢ok, devletin toplumdaki roliinii ortaya ¢ikarmayi1 amacliyordu.
Ona gore, devlet yeterli glice sahip bir sistemdir. Bagka bir deyisle, toplumun tiim
kesimleri i¢in kabul edilebilir olan yasal yetkiyi yalnizca devlet kullanabilir. Bagimsiz
bir otorite olarak ayni1 zamanda yasal bir otoritedir. Devletin i¢ ve dis iliskilerini kontrol
edebilme. Bunlardan en 6nemlisi, siyasi politikalari uygulama ve izleme yetkisine sahip
tiim kamu idaresi kurumlarini kapsayabilir olmasidir. Biitiin bunlar, devletin otoritesinin
kapsamini belirleyen ve sadece bir sinifin ¢ikarlarini temsil eden bir yap1 ve sistem
olmadigin1 kamtliyor. Sadece devletin giicii iilkeden iilkeye degisir. Ornegin, Almanya
ve Fransa'da giiclii bir devlet gelenegi veya merkezi devlet haklar1 ve gorevleri varken,
Amerika Birlesik Devletleri nispeten zayif bir devlete sahiptir (Weber,1998). Max

Weber goriislerinde bagimsiz ve giiglii bir devlet 6nermektedir.

19. yiizyilda elit teorisinin kurucular1 Pareto ve Mosca: sosyal iligkilerde karar verme
hakki, sorumlu liderler veya insan gruplar1 olmak ve hiikiimetin ve kurumlarinin bu
insan gruplarinin ¢ikarlarina hizmet ettigini sdyledi. Bir bakima bu, Marx'in kavramina
benzer. Pareto'nun elit teorisinde tanimlanan toplumun 6nde gelen grubu, Marx'in teori
ve konseptindeki azinliktan farklidir. Marx, maddi zenginligin dagilimina dayali olarak
burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet eden devleti tartisirken, Pareto toplumda, kiiltiirde,
egitimde ve kisilikte liderlik O6zelliklerini koruyan ve mutlak ve mutlak liderlik
Ozelliklerini koruyan, hayatin her kesiminden liderleri igeren bir teori gelistirdi.
Cikarlarma ve ¢ikarlarina hizmet eden giicii uygulayan kurum devlet olarak

tanimlanmaktadir (Morrow, 1998, s. 238).

Cogulcu diinyanin temsilcileri, devletin bir grup insan ile belirli bir sinif veya tabakanin
cikarlarina hizmet eden kurumlarin bir bilesimi olamayacagina inanmaktadir (Stears,
2002, s.25). Gergekte, cogulcu yaklagimin temsilcileri belirli bir devlet teorisi

onermediler ve aksine, devletin olustugu toplumsal iliskileri ve devletin toplumsal
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iliskilerdeki roliinii belirlemeyi amaglar. Sebep’in toplumsal iligkiler cok yonlii ¢ikarlar
tizerine kurulu oldugu i¢in bu c¢ikarlarin tatmin edilmesinden sorumlu alan devlettir.
Devlet, ancak sosyal gruplarin gegmis ve simdiki ¢ikarlarint uyumlu hale getirmeyi ve
onlar1 birbiriyle uyumlu hale getirmeyi amaglayan deger ve iliskilerle yaratilmistir.

Dolayistyla devlet, liberal demokratik etik ve iligkilerin bir tirtintidiir.

Devlete yonelik ¢ogulcu yaklagim, 1950'lerden itibaren arastirmacilar arasinda genis
capta tartisilmakta ve devletin hak ve gorev ve faaliyetlerinin tiiriine gore devleti
tanimlamak i¢in tic model One siiriilmiistiir: riizgar giilii durum modeli (weather vane
state model), nétr durum modeli (neutral state model), araci devlet modeli (broker state
model). Bunu, konsensiis demokrasi modelleri olarak tanimlanabilir. Rizaya dayali
demokrasiye deger veren bir devlet, sosyal refah yonelimine sahiptir, tutarli bir sekilde
cevre koruma politikalarin1 uygular, nispeten az sayida insani hapse atar ve nadiren
6lim cezasimi kullanir. Ek olarak, gelismis iilkelerin konsensiis demokrasisi, gelismekte
olan iilkelere comert ekonomik yardim saglamalidir (Liphart, 2007, s. 291-292). Bu
modeller, liberal demokrasilerde devletin roliinii tanimlar ve her modelin ozelliklerini
kisaca agiklamak uygun olabilir. Ornek olarak Riizgar Gostergesi Modelinde devlet

pasif bir kurumdur ve sadece kamuoyunun ydniiniin ve ilgisinin bir gostergesidir.

Hiikiimet rolleri, politikalar1 ve faaliyetleri toplumdaki baski gruplarit tarafindan
tanimlanir ve yonlendirilir. Bu model icerisinde devletin sivil toplumun bir yansimasi
olmasi1 gerektigi anlagilmaktadir. Tarafsiz devlet modelinde, toplumdaki en aktif baski
grubunun ¢ikarlari, devletin rol ve faaliyetlerini belirleyen kistastir. Bu nedenle, her
tarthsel donemde, farkli toplumsal gruplarin c¢ikarlar1 istiin gelme egilimindedir.
Ogzellikle lkinci Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa'da, devletin islev ve
faaliyetlerinin belirlenmesinde toplumun aktif kesiminin ve giiglii baski gruplarinin
katilim1 baskin hale geldi. Devlet miimkiin oldugunca tarafsiz olacaktir. Devlet, dogru
ve yanlisin diizenleyicisi veya hakemi olarak hareket edecektir. Devletin toplumsal
iliskilerde miidahaleci davranmasi gerekiyorsa, catisan ¢ikar gruplarini uzlagtirma ve

bdylece toplumsal esitligi saglama roliinii yerine getirmesi dnemlidir.

Cogulcu yaklagimin iiglinci bir modeli, "araci devlet" kavramidir. Araci devlet
modelinde toplumsal gruplarin ve baski gruplarimin cikarlar1 ve eylem secgenekleri

devletin iglevlerinde belirleyici bir rol oynamaz. Fakat tersine, devlet kurumlarinin ve
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bunlarin aygitlarinin degerleri, tutumlar1 ve tercihleri daha ¢ok hiikiimet politikalarina
ve faaliyetlerine gomiiliidiir. Devlet aracilarinin (kurumlarinin) toplumun isteklerini
almasi ve iletmesi beklenmesine ragmen, uzmanlasmis devlet aygitinin istekleri devlet
politikalarina ve faaliyetlerine sizmakta veya korunmaktadir. Weber'in yonetim
modelinde, memurlarin faaliyetleri yerlesik usul ve kaliplara gore yiiriitiilmeli ve kisisel
cikarlarin kamu islerine ve gorevlerine miidahalesi reddedilmelidir. Ancak araci devlet

modelinde bunun tersi bir durum s6z konusudur.

Siyaset bilimciye gore Mogollarin Ortadogu'daki gogebelerin fikir ve kavramlari
cergevesinde devleti kabul edip gelistirdikleri ve 20. ylizyilin baslarindan itibaren
devleti sekillendirme egiliminin arttig1 sonucuna varilabilir. Devlet kavrami ve modeli
cercevesinde olusturulmustur. Devletin gelisimi, 20. yilizyildaki siyasi rejimin evrimi ve
degisimlerinden sag ¢ikmis ve 1992'deki yeni Anayasa degisikligi ile iilkenin ¢ogulcu

devlet ideallerini, teorilerini ve ilkelerini igerecek sekilde sekillenmektedir.

Boylece arastirmacinin bakis acisina gore devlet kavrami farkli tanimlanacak ve her
tanimin devletin dogasini agiklamaya yonelik bir tutum ve Olgiit igerdigi sonucuna
varilabilir. Devlet teorisinde devletin dogasi, icerigi, islevleri ve faaliyetleri bir¢ok
yonden agiklanmig ve belirli durumlarda analiz edilmistir. Devleti, devlet ahlakini ve
devleti anlama ve kabul etme diizeylerinin, tarihsel gelisim siirecinde farklilastig gibi,
her sosyal-kiiltiirel ortama bagli olarak da degisebilecegi kesfedilmistir. Bir sosyal
olgunun nerede, ne zaman ve hangi ortamda ortaya ciktigina ve islev gordiigline bagh
olarak, onu ifade etmek i¢in kullanilan terimler farkli anlasilir. Ancak belirtmek gerekir
ki, toplumun gelismesi ve bilginin yayginlagsmasiyla birlikte modern devlet anlayisi,

ilkelerde ortak bir anlayisin hakimiyetindedir.

2.1.1. Devlet Giiciiniin Dagitim Teorisi

"Devlet" ve "devlet otoritesi" kavramlar1 birbirinden ayrilamaz. Genellikle birbirinin
yerine veya esanlamli olarak kullanilirlar. Devlet, ortak giicii kullanan bir 6znedir,
ancak ortak gii¢c onun tezahiirii, yontemi ve mekanizmasidir. Devletin gergek varlig
ancak ortak otorite aracilifiyla hissedilebilir, kabul edilebilir ve anlagilabilir. "Adil bir
hukukun hiikiim siirdiigii yerde, yonetim gelisecektir" fikri, Herakleitos, Sokrates,

Platon, Aristoteles ve antik Roma hukukgusu ve hatip Cicero gibi antik Yunan
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disiintirleri tarafindan savunulmus ve gelistirilmistir (Yonetim akademi, 2011). Bu fikir
ilk olarak eski disiiniirler Platon, Aristoteles ve Polybius tarafindan Onerilmistir
(Lundeejantsan, 2005) ve Padua'li Marsilius, Jean Boden, John Locke ve Immanuel
Kant (Dugharjav, 2015) tarafindan desteklenmistir. Devlet giiciiniin dagilimi veya
hiikiimetin boliinmesi teorisinin temeli, devlet kurumlarini ve rollerini sinirlandirma
fikridir. Eski disiiniirler, eski toplumun bazi katmanlari arasindaki is bdoliimiiniin
gerekliligini, ¢esitli devlet kurumlarinin varligini, bunlarin bilesimini, amaclarin1 ve
islevlerini ele almislar ve yetkilerinin sinirlandirilmasinin énemine dikkat ¢ekmislerdir
(Yilmaz, 2002). Kronolojik sirayla giic dagilimi teorisine bakildiginda Platon (MO
427-347), tarkli siniflardan filozoflar, yoneticiler, askerler, iireticiler (zanaatkarlar) ile
"birlesik tek bir organizma" olan "model toplum" un temel ilkesiyle ¢ift¢iler arasindaki
is bolimiidir. Toplumda uygun bir is bolimiiniin olusturulmasi, faaliyetlerin
verimliliginin ve kalitesinin artmasinin ve adaletin varliginin sarti olacaktir. Aym
sekilde, hiikiimet yetkilerinin uygulanmasi i¢in uygun bir organizasyon olmal1 ve siyasi
bilgi ve deneyime sahip kisiler, hiikiimet islerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin
temelidir. Ancak yetkilerin nasil dagitilacagindan bahsetmedi. Bunun yerine, devlet
giiciiniin bir elde, kamu islerini yonetmek icin bilingli olarak egitilmis ve yoOnetici
simifin veya aristokrasinin ¢ikarlarima tam olarak hizmet edebilecek sozde "bilgili"
kisiler tarafindan temsil edilmesi gerektigi vurgulandi. Aristoteles (MO 384-322),
herhangi bir hiikiimetin {i¢ unsurunu Platon'dan daha net bir sekilde ayirdi. Devlet
teskilatinin sekil ve etkinliginin bu ii¢ teskilatin teskilatina ve toplumun refahina baglh
olduguna inanilir. Siyaset karmasik karmasik bir sey, bir¢ok seyin birlesimi ve biricik
ve farkli pargalardan olusan olgular oldugu i¢in devlet teskilatinin bi¢iminin ¢ok yonlii
oldugunu agikladi. Bu nedenle devlet teskilati su sekilde tanimlanmaktadir. Birincisi,
tiim O6zgiir vatandaslar Hukuk Danigma Tegskilatina (Halk Meclisi) ve gorevlerine esit
olarak katilmalidir. ikincisi, tam komuta yetkisine sahip bir yiiksek lisans derecesi
olarak kendini gosterecek olan sdzde bir idari veya devlet kurumu olacaktir. Ugiinciisii,
bir yargi kurumudur. Ancak Aristoteles, giic dagilimimin artik anladigimiz ve hayal
ettigimiz bazi unsurlarin1 tanimlamis olsa da gii¢, karsilikli koordinasyon, karsilikli
kontrol ve dengeli hizmetin bir diizenlemesi degildi. Giic dagilimi metodolojisi
acisindan ilericiydi. Ancak bu, giiciin dagilimina iligkin sistematik bir kuram degildi.

Polybius'a (M.O. 210-128) gore, yurttaslarin 6zgiirliik ve esenligini saglayan en iyi ve
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uygun yonetim sekli, konsiiller, senato ve halk meclisi arasindaki kuvvetler ayriligidir.
Bunlarin karsilikli olarak birbirlerini desteklerler, yardim saglanirsa gii¢ dengesinin
kurulacagimi soyledi. Devlet giiciinii kullanan kurumlar birbirine destek olmak,
yardimsever olmak i¢in Orgiitlenmek siyasi faaliyetlerde etkilidir. Ayrica, yonetisimin
herkesin iyiligi i¢in var olabilmesinin temel kosul oldugunu sdyledi. Konfii¢yiis (MO
551-479) Eski bir Cinli filozof ve politikaci, "Bir nehir, bir tekneyi yiizdiirebildigi gibi
dondiirebilir" demisti. Bu atasdziiyle "halkin, devlet giliciinii birisine verdigi gibi,
gerektiginde geri alma giiciine de sahip oldugu" fikrini dile getirmistir. Bir kisiye ya da
kurulusa verilen yetkinin mutlak olmadig1, belli bir siire i¢inde farkli sekilde verildigi,
ayrica izlendigi ve devredildigi anlamima geliyor. Jean Beaudin (1530-1596), 16.
yiizyilin siyasi kaosunun istesinden gelmek isteyen yiikselen burjuvazinin konumunu
ifade eden bir Fransiz filozoftu. Giiclii bir merkeziyetci devlet ideolojisine bagliyd: ve
devletin egemenliginin iilkenin sosyal hayati ve kalkinmasi i¢in dnemli oldugu fikrini
ortaya koydu. Devlet giicliniin temel ayirt edici 6zelliginin, iilkeyi ve vatandaslarini
kapsayan yasalarla sinirlandirilmamis, mutlak, birlesik, siirekli bagimsiz, iistiin egemen
devlet giicli oldugu kabul edilmistir. Bu asil nitelik, belirli siyasi kurumlar araciligiyla
gerceklestirilecegi icin, uygun bilgi ve becerilere sahip 6zneleri gerektirir. Bu nedenle,
belirli hiikiimet islevlerini yerine getirebilecek yetkin kurumlara sahip olmak arzu edilir.
John Locke (1632-1704), temel insan haklarin giivence altina alinmasi i¢in devletin
giiciiniin sinirlandirilmasi ve ayrica belirli sinirlar i¢ine alinmasi gerektigine inantyordu.
Locke'a gore bunu saglamanin 6nemli araclarindan biri, hiikiimet giicliniin bir grup
insanda toplanmasini veya giiclin dagilmasini 6nleme mekanizmasidir. J. Locke,
yiiriitme erkini yasa koyuculardan ayirmanin ve yasa koyucular1 kendi olusturduklar
yasalara tabi kilmanmn onemli oldugu fikrini ortaya atmistir. Devleti yOnetmenin
karmasik isini dagitmanin fiili gerekliligi goz Oniine alindiginda, li¢ giic ayirt edildi:
"yasama, yiiriitme ve federal". Rollerinin (toplumun refah1 i¢in yasalar olusturmak ve
bunlar1 yerine getirmek i¢in diger lilkelerle iligkilere girmek) 6zelliklerine uygun olarak
bu kategoriyi onerdi. Immanuel Kant (1724-1804), insan dogasi agisindan, bir siddet
bi¢imi olarak devleti 6grenmeye calismanin gereksiz oldugunu savundu. Insan secimi
dogal hukuk tarafindan degil, diger insanlarin ¢ikarlar1 tarafindan belirlendiginden,
hiikiimet faaliyetlerinin toplumsal uzlasma seklinde yiiriitiilmesi uygundur (Tsedev,

2011). Hiikiimet yasama, ylirlitme ve yargi olarak bollinlirse cumhuriyet¢i, birlesirse
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otoriter olur. Ademi merkeziyetcilik kavraminin cumhuriyetci yonetisimin bir 6zelligi
olmasi gibi, toplum s6zlesmesinin degerlerinin de siyasi alanda uygulama i¢in bir kriter
olabilecegi inkar edilemez. Charles Louis Montesquieu (1681-1755), devlet giicliniin
dagilimina iliskin sistematik bir teori dnerdi ve bu teorinin klasik versiyonunun babasi
oldugu soylenebilir. Fransiz kraliyet idaresinde hukuk gorevlisiydi, hiikiimet islerinde
deneyime sahipti ve hukuk teorisi hakkinda kapsamli bilgiye sahipti. Ayrica teorik
bilgisini ve pratik tecriibesini artirmak icin Avrupa iilkelerine seyahat etmeyi severdi.
Boylece 1729'da Ingiltere'ye seyahat etmek ve siyasi sistemini yakindan incelemek
miimkiin oldu. Ingiltere anayasal monarsisinin orgiitlenmesi, sorumluluk alanlar1 ve
devlet yetkili kurumlarinin iligkileri incelenmektedir. Arastirmalarimin sonuglarini
1748'de yayinlanan "Hukukun Hayati Ruhu" adli eserinde agik bir sekilde ortaya
koymustur. Ingiliz hiikiimetinin bicimi icin bir 6lgiit olarak giic dagilimma iliskin bir
teori ortaya atmis ve bunu bir¢ok yerde ispatlamaya ¢alismistir. Montesquieu, herhangi
bir iilkede devlet giicliniin dogru bir sekilde kullanilmast i¢in en 6nemli seyin siyasi
Ozgiirliikk olduguna inaniyordu. Siyasal 6zgiirliikk, haklarin ve yiikiimliilikklerin yasalarca
izin verildigi ve diizenlendigi sekilde kullanilmasidir. Bu maksatla devlet erki, higbir
sahis veya tebaanin hiirriyetini kisitlama imkani tanimaksizin kanunla teskilatlanmali ve
diizenlenmelidir. Bu sekilde siyasal 6zgiirliigiin uygulanmasina zemin hazirlanacaktir. S.
Montesquieu, devlet giicliniin dagilimi1 teorisine biiyiik katkida bulunan bir bilim
adamuidir. Bunu yaparken, "Yasama ve yliriitme giicleri bir kisinin elinde ve tek bir
kurumda toplanirsa, o zaman kral veya senato baskici yasalar istedigi gibi onaylar ve
uygular ve Ozgiirlik ortadan kalkar. Yargi, yasama ve vyiiriitme erklerinden
ayrilmamissa, ayni sey olur. Ancak yargi erki yasama erki ile birlesirse, yargiglar yasa
koyucuya donilisecek ve vatandaslarin hak ve oOzgiirliikleri keyfi davranis rejimine

girecektir.

Yarg: yiiriitme ile birlesirse hakimler baskici hale gelir. Devletin ii¢ erki bir kisinin
elinde ise veya bunlar tek bir kurumda birlesirse, kanunlar1 hiikiimet yapar, onun
uygulamasi, her sey mahkemede biter" dedi (Yonetim Akademi, 2011). Bu nedenle,
yukaridaki gii¢ kollar1 arasindaki iliski dengelenmelidir. Parlamento veya hiikiimet veya
mahkemeler digerlerinden daha fazla yetki kullanmamali ve bunu yaparken bagimsiz
olarak yetkilerini kullanmalidir (Durgun, 2001). Kontrollii ve dengeli gii¢ dagilimi

teorisi, devlet olusumunun tglii iliskilerinden olusur (Morrow, 1998). Bunu "yasama,
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yiirlitme ve yarg1" erklerinin tg¢lii iligkisi ve diizenlenmesi olarak anlagilmaktadir. S.
Montesquieu (18. yiizyil) giic dagilimi teorisinin modern bir modelini olugturmus ve
bunu yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayirmustir (Jargal ve Sarangerel, 2012), "Giig
Dagitimi1 Teorisi"ni klasik olarak (1689-1755) 6nermektedir (Yilmaz, 1997). 1789
tarihli Fransiz Medeni ve Insan Haklari Beyannamesi'nde "Haklarm kullanilmasinin
garanti altina alinmadig1 ve devlet giicliniin dagitilmadigi bir toplum, anayasasiz bir
toplumdur” (Lundeejantsan ve Enkhbaatar, 2000), " Demokrasi yoksa anayasacilik ve
yetki dagilimi da yoktur. Gli¢ dagilimi yoksa insan onuru ve 0zgiirliigii garanti altina
alimmaz ve sivil toplum olgunlasmamissa demokrasi eksiktir" (Lundeejantsan,
2015) ...kacinilmaz olarak zulme yol agar ve Ozgiirligii yok eder. Ancak yetkiler
boliindiigiinde ve karsilikli olarak dengelendiginde hukukun istiinliigli saglanacak ve
vatandaslar yasa dis1 faaliyetlerden ve devlet giicliniin asir1 kullanimindan korunacaktir.
Thomas Gobas'a gore, “Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayr1 ayri belirlenerek
bagimsiz bir sekilde islevlerini yerine getirmelerine izin verilmesi, aralarinda bir yandan
bagimsiz, diger yandan karsilikli olarak sartlandirilmig bir iliski yaratir. "Ozgiirliik,
gliciin parcalara boliinmesidir”. Buna uygun olarak, check and balance- Kontrol ve
denge kavrami, siyaset bilimine ve onun araciligiyla siyasi kurumlarin giic dagilimi
iligkisine yeni girmistir (Zilfikar, 2004). T. Jefferson "Devletin tam otoritesi, devlet
kurumlarinin yasal yetkilerini agmadan birbirlerini etkin bir sekilde kontrol edebilmeleri
ve birbirlerini siirdiirebilmeleri igin diizenlenmelidir" (Lundeejantsan, 2002). Modern
demokrasiler, siyasi giicli dagitmak icin devlet sisteminde karsilikli kontrol ve denge
ilkesine dayali bir mekanizmanin 6nemini kabul etmeye basladilar. Ancak, devlet
erkinin her bir kolu arasinda denge, denetim ve bagimsizlig1 saglama mekanizmasi
hakkinda heniiz tek bir ¢6ziim, agiklama ve goriise ulagilamamistir (Yonetim Akademi,
arastirma raporu), Hukuk bilimi ve siyaset bilimi, devlet idaresinin bigimini belirleyen
Oznelerin ayricaliklarinin sinirlandirilmast ve bir kontrol sistemi olusturulmasi
konusunda pek ¢ok arastirma yapmaktadir (Lundendorj, 2005). Yetki, her bilim onu
farkl1 sekillerde tamimlar. Ornegin, felsefe tarafindan tanimlanir- belirlenen hedefleri
gerceklestirme yetenegi (Russell), psikolojik teori- insanlara hitkmetme zihinsel arzusu
(Freud), sistem teorisi- sosyal sistemin yetenegi (Parsons) tamimlanmistir. Devletin
giiciniin kaynag halkin iradesi olmalidir. Dolayisiyla devletin giicli, Anayasa'ya gore

temsili demokrasi ilkesine gore halktan aktarilan giigtiir (Lundendorj, 2005).
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Sonug olarak, giic dagilimi teorisi, Paduali Marsilius, Jean Boden, John Locke ve
Immanuel Kant'in katkilariyla Herakleitos, Sokrates, Platon, Aristoteles ve Polybius
gibi eski Yunan diisiiniirleri tarafindan Onerilmistir. S. Montesquieu, devlet giiciiniin
dagilimi teorisine biiyiik katkida bulunan bir bilim adamidir. O yasama, yiirlitme ve
yargt erklerinin bir kisinin elinde toplanamayacagini hatirlatarak, boylece tiranlik
yaratilir, formiile edilmistir (Urcaikh, 2009). Devletin tam otoritesi, devlet kurumlarinin
yasal yetkilerini asmayacak ve karsilikli etkin bir sekilde birbirlerini kontrol edecek
sekilde diizenlenmelidir. Modern zamanlarda, demokratik tilkeler, karsilikli denetim ve
siyasi glic dengesi ilkesine dayali mekanizmalardir. Ancak O6nemi bir kez anlagildi.
Devlet erkinin her bir kolu arasinda denge, kontrol ve bagimsizligi saglamaya yonelik

mekanizmalar hakkinda hala bir ¢6ziim, aciklama ve goriis bulunmamaktadir.
2.1.2. Yasama Orgam Olarak Parlamento Yapisinin Ozellikleri

Parlamento i¢in Latince kelime (parlamentum) bir 6rnektir, bir mecazdir; "konusmak",
anlamina gelir ve terim olarak "toplantida konusma" ve "kamusal sorun" anlamina

gelmektedir. Ingilizce parliament, Almanca parlament, Fransizca‘da parlement,
Tiikge‘de Parlamento, Rusca‘da mapnament, Cince olarak X %=-(Yihui), Mogolca‘da

napssament denmektedir. Parlamentonun (parler) Fransizca'da birden fazla anlami vardir:
Konusmak, danismak, tartismak (Heywood, 2001). S. Narangerel (2015) parlamentoyu
“demokratik iilkelerdeki en yliksek temsilci ve yasama organinin genel ad1" olarak ifade
etmektedir. Buna gore, belirli konular1 goriisme ve istisare etme yetkisine sahip olan
kurulusa parlamento, siirece dogrudan katilma hakkina sahip olan kisiye ise milletvekili
denir (Ezin, 2020). Yasama organlarinin kongre, kongre, duma, federal meclis, alting vb.
gibi cesitli 6zel adlar1 vardir, ancak siyasi tabirle bunlar genellikle parlamento olarak

adlandirilir.

Parlamento, devlet giicliniin yasama organini olusturan ve en yiiksek yasa yapma
haklarina sahip organdir. Genel se¢imlerle kurulmasi, halk adina kanunlar ¢ikarmasi ve
diger devlet kurumlarinin olusumunu ve temel faaliyetlerini denetlemesi nedeniyle
devlet kurumlar1 arasinda 6zel bir yere sahiptir. Parlamentola bu &6zel konumlarini
tilkelerin anayasalarinda yer alan ilgili maddelerden almaktadirlar (Sanjid, 2010).
Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi fikrine ve eylemlerinden halkin

temsilcilerinin sorumlu olmasma dayanir. Bu nedenle halki temsil eden ve onlarin
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cikarlari i¢in ¢alisan yasama organi demokrasinin temel dayanagidir (Genco, 1997) ve
John Locke'un tanimladigi sekliyle parlamento "devletin en yiiksek hiikiimetidir" ve
yasama giicii parlamentoya verilmelidir (Tolya, 2012,). Dolayisiyla parlamento, halk
adina yasa yapma konusunda en yiiksek hakka sahip olan ve onlarin ¢ikarlarini temsil
eden bir kurulustur (Jargal ve Sarangerel, 2012). Giiniimiiz pratiginde, siyasetgilerin ve
anayasal hukuk terimlerinin kullaniminda parlamento, yasama giicii olarak
tamimlanmaktadir. Su anda, demokratik iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu parlamenter
hiikiimet sistemini benimsemislerdir ya da farkli bir hiikiimet sistemine sahip olsalar da
parlamentolar1 mutlaka bulunmaktadir (Yayman, 2016). Ingiliz tarz1 anayasal monarsi
icin Avustralya, Belgika, Kanada, Danimarka, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Ispanya ve Isve¢ drnek olarak verilebilir. Parlamenter cumhuriyetler arasinda
da Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Hindistan, Irlanda, Italya, Letonya, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika ve Isvigre
bulunmaktadir. Bu sistemin temel 6zelligi, devlet baskani ile yiiriitme erki bagkaninin
gorevlerinin farkli konulara atandigi, hiikiimetin parlamento tarafindan olusturuldugu ve
sorumlu tutuldugu demokratik kamu ydnetimi bicimidir (Bas ve Ozcan, 2022).
Parlamento iki meclisli veya tek meclisli olabilir (Ziilfikar, 2011). Parlamentonun iki
odas1 kendi liderligine sahip olacak ve kendi ayr1 oturumlar1 ve kurallar1 temelinde
bagimsiz olarak karar verecek ve birbirlerinin faaliyetlerine miidahale etmeyecektir. Bir
kiginin ayni anda iki evin {iyesi olmas1 yasaktir. Tek meclisli parlamentolar genellikle
idari olarak tiniter devletlerde bulunurken, iki meclisli parlamentolar federal eyaletlerde
daha yaygindir (Parlak ve Cantiirk, 2020). Tek meclisli parlamentolar genellikle
merkezi veya {initer bir sisteme, homojen bir niifusa ve kiiciik bir niifusa sahip iilkelerde
bulunur. Bu tiir iilkeler arasinda Kosta Rika, Portekiz, Macaristan, Izlanda, Isvec,
Slovenya, Uganda ve Yeni Zelanda bulunmaktadir. Bircok iilkede son yirmi yilda
anayasal yapida degisiklikler gibi pek ¢ok degisiklik oldu, bir¢ok iilke demokratik
sisteme ge¢is yaptt ancak niifusu az olan iilkeler genellikle tek meclisli parlamenter
sistemi tercih etmektedirler. Parlamentonun alt meclisinin {yeleri dogrudan halk
tarafindan segilir, dolayisiyla daha fazla yasama yetkisine sahiptirler. Ust meclis, alt
meclis tarafindan c¢ikarilan yasalari inceler ve onaylar, bagimsiz devletlerin ve
federasyonun birimlerinin ¢ikarlarini ifade eder ve temsil eder. Parlamento toplumun

cesitli ¢ikarlarimi ifade eder, onlarin goriislerini dikkate alarak politikalar olusturur,
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toplumdaki c¢atismalar1 diizenler, devlet biitcesini ve kanunlari onaylar, devlet
seckinlerinin yerini alir ve onlar1 ise alir ve yiiriitmeyi denetler (Jargal ve Sarangerel,
2012). Ingiliz siyaset filozofu John Stuart Mill (1806-1873) temsili demokrasi yasama
organinin halkin gozii, kulagi ve sesi oldugunu ifade etmistir. Ona gore "Temsil
organinin amaci, hiikiimeti gozlemlemek ve kontrol etmektir. Eylemlerini seffaf hale
getirmek, hiikiimetin siipheli olabilecek tiim eylemlerini tartismak ve hakli ¢ikarmak ve
hatalar1 kinamak ve azarlamak. Ayni zamanda parlamento, yurttaslarin sikayetlerini
degerlendirdigi ve goriislerini ifade ettigi bir yer olmalidir" (Mill, 2015). Ayrica
parlamento, vatandas ile hiikiimet arasinda bir "sorumluluk kopriisii" gorevi goriirken,
parlamentonun denetleme islevi ihmal edildiginde, hiikkiimeti vatandastan gizleyen bir
"perde" haline gelmesi s6z konusudur. Parlamento, Hakim parlamento, Ozerk
parlamento, sinirli 6zerk parlamento, ikincil parlamento ve tamamen bagimlh

parlamento olarak siniflandirilir.

Sonug olarak parlamento, devlet giicliniin yasama organini olusturan ve en yiiksek yasa
yapma haklarina sahip organdir. Su anda, demokratik iilkelerin yarisi parlamenter
orgiitlenme bicimini se¢mistir. Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi ve halkin
temsilcilerinin halki temsil etmeleri ve onlarin c¢ikarlar1 igin c¢alismalari nedeniyle
onlarin eylemlerinden sorumlu olmalar1 anlayisina dayanir ve yasama organinin

demokrasinin temel dayanagi oldugu sdylenebilir.

2.1.3. Devlet Yapisinin Sekli Ve Ozellikleri

20. ve 21. yiizyillarda insanlik, yeni bir siyasi sanat tiirii veya halihazirdaki demokratik
iliskiler, parcas1 oldugu kurumlari sekillendirmeye calismaktadir. Mekanizmalar
acisindan eski Atina'nin klasik demokrasisinden farkli olsa da halk adina ve halk adina
siyasi politikalarin tanimlanmasindan, karar verilmesinden ve uygulanmasindan
sorumlu parlamenter ve hiikiimet kurumlarmin gelisimi, bir siyasi veya liberal
demokratik model yaratmistir. Liberal demokratik bir rejimde siyasi ve toplumsal
iligskilerde agagidaki degerler taninmali ve benimsenmelidir. Bunlar arasinda ¢ogulculuk,
Ozglr ve dogrudan siyasi sec¢imler, esitlik, hukukun istiinligli, hukukun stiinligi,
toplumsal mutabakat, ortaklik, yonetimin dengeli dagilimi, rgiitlenme, oy hakki ve

ifade Ozgiirligli sayilabilir. Ayrica devlet ile sivil toplum arasindaki sinirlar net bir
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sekilde c¢izilmistir. Bu farklilik, vatandaslarin dernek kurma hakki, sivil toplum
kuruluglarinin  ve ticari kuruluglarin serbest bir ekonomide aktif ve bagimsiz
faaliyetlerinde ifade edilmektedir (Sartori. 1994. s-45). Herhangi bir siyasi rejimin
belirli bir yonetim sekli ve modeli vardi. Basta devlet olmak iizere toplumdaki siyasal
giicii uygulayan sistem, yontem ve araglar siyasal rejim olarak anlagilmaktadir (Chimid,
2006, s-35). Biitiin yetkiler tek basina kullanilirsa, otoriter rejimle monarsi, toplu
sozlesmeye dayali kararlar alinirsa, demokratik rejimle parlamenter hiikiimet kurulur.
Demokratik iilkelerin siyasi sistemlerinde baskanlik veya parlamenter hiikiimeti se¢ip
gelistirmesi normaldir, ancak diger yandan bu iki yonetim bi¢iminin 6zelliklerini temsil
eden karma veya yar1 bagkanlik hiikiimetinin tercih edildigi 6rnekler bulunmaktadir
(Bas ve Ozcan, 2022). Parlamenter yonetimin 6zelligi, segimi kazanan siyasi giiciin tek
basina veya diger siyasi gii¢lerle ittifak halinde bir hiikiimet olusturmasi ve ardindan
hiikiimetin faaliyetlerinden dolay1 parlamentoya karsit sorumlu olmasidir. Batili liberal
demokrasilerin ¢ogu, siyasi iliskilerinde parlamenter yonetisimi benimsemistir.
Yonetisim bu temel 6zellik ise parlamento, ana siyasi otoritelerin olusturulmasinda,
faaliyetlerinin belirlenmesinde ve denetlenmesinde destekleyici bir rol oynar ve
parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti hiikiimeti olusturur ve hiikiimet
parlamentoya karsi sorumludur. Ayrica hiikiimetin parlamentoyu feshetmeyi ve yeni
secimler yapmay1 teklif etme ve bunu siyasi pratie sokma giicii bulunmaktadir
(Yayman, 2016). Evrensel, 6zgiir, dogrudan ve demokratik se¢imler sonucunda kurulan
parlamento, hiikiimet bagkanini atama ve onun Onerdigi kabine iiyelerini onaylama
konusunda tam yetkiye sahiptir. Ornegin Mogolistan, demokratik rejime ve parlamenter
hiikiimete sahip bir {iilkedir. Bunu, Mogolistan Anayasasinda asagidaki sekilde
yasallagtirilmistir. Buna sunlar dahildir: Mogolistan'in Biiyiik Khural'1, devlet giicliniin
en yiiksek organidir ve yasama yetkisi yalnizca Mogolistan'in Biiylik Khural'ina aittir
(Mogolistan Anayasasi, 1992). Mogolistan Bagbakani, Hiikiimetin yapisini ve bilesimini
ve Devlet Baskani ile istisare ederek degisiklik Onerilerini Biiylik Khural Devleti'ne
sunacaktir (Mogolistan Anayasasi, 1992). Hiikiimet iyeleri, Basbakanin Onerisi

temelinde Biiylik Khural Devleti tarafindan atanir (Mogolistan Anayasasi, 1992).

Bircok Bati Avrupa iilkesinin, 6zellikle Birlesik Krallik'in siyasi sistemi, klasik bir
parlamenter hiikiimet modelidir. Ingiliz siyasi sistemine "Westminster Modeli" denir.

Aslinda Westminister modeli 13. ylizyilla kadar uzanmaktadir (Roskin, 2011). O
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siralarda sovalyeler ve kiiglik burjuvalar kraliyet saraymnda bir araya toplanarak
parlamento benzeri bir istisare meclisi olusturmaktadirlar. Daha sonra 14. yiizyilda
soylularin, sdvalyelerin ve kiigiik burjuvazinin ayr1 ayr1 bulusabilecegi Avam Kamarasi
ve Lordlar Kamarasi kurulmustur. 1688 ihtilali sonucunda parlamentonun vyetkisi
genisletilmig, kralin politika ve faaliyetlerini tartisma ve uygun diizeyde denetleme
yetkisine sahip olmustur. Ingiltere’de 18. vyiizyllin basindan itibaren ademi
merkeziyetcilik ilkesi siyasi yasamda gercek bir iliski haline geldi. Ingiliz toplumunda
hiikkiimetin adem-i merkeziyet¢iligi ilkesi ger¢ek bir iliski haline getirilirken, siyasi
alandaki degisiklik ve reformlar olumlu bir etki yaratirken, Ingiliz halkinin davrams ve
tutumu 6zel bir yere sahipti. Bundan yiiz yil sonra kuvvetler ayrilig ilkesi diger Avrupa
iilkelerinin siyasi faaliyetlerine girmis olabilir. Ingiltere'de dogrudan demokratik ve
serbest secimler sonucu olusan “House of Commons”, parlamenter yOnetimin
gelismesinde Onemli rol oynamistir. Sinai gelisme, hizli ekonomik biiyiime, niifus
yapisindaki degisiklikler vb. gibi sosyal-ckonomik siirecler de Ingiliz tutumlarini ve
siyasi slirece katilimini sekillendirmis, boylece gesitli yonetim kurumlar1 arasindaki
iliskinin temelini atmustir. Parlamenter sistem tamamen Ingiliz halkinin istekleri
dogrultusunda oldugu i¢in parlamenter faaliyetlere aktif olarak katilmislar ve bugiine
kadar faaliyetlerin temel ilkelerini degistirmeye ¢alismamislardir (Ziilfikar, 2003 s 24-

25). Parlamenter hiikiimet asagidaki temel 6zellikleri igermektedir:

e Parlamento se¢imlerini kazanan siyasi parti veya koalisyon hiikiimeti kurma hakkina
sahiptir. Bir siyasi parti, giic veya koalisyon tek basina se¢cimi kazanamazsa, diger
partiler ve siyasi gii¢lerle is birligi icinde bir koalisyon hiikiimeti kurulacaktir.
Ayrica, hiikiimet olusumunun temeli, dogrudan demokratik ve serbest segimler
sonucunda olusan yasama organi veya parlamentodur.

e Bagbakan ve hiikiimet tliyeleri ayni anda milletvekili olabilirler. Bazi iilkeler,
yiirlitme organi liyelerinin ayn1 anda milletvekilligi yapabilmelerine sinirlar (kotalar)
koymaktadir. Aksi halde yonetisim sube kuruluslarinin birbirini izleme siirecini ve
bagimsiz isleyis mekanizmasini bozabilecek bir durum ortaya ¢ikabilir.

e Parlamento, hiikiimet bagkanin1 (basbakan, sansdlye) ve kabinesini (baz1 lilkelerde
bakanlar kurulu olarak bilinir) gérevden alma konusunda tam yetkiye sahiptir.
Hiikiimet bagskani ile devlet baskaninin yetki ve goérevleri birbirinden ayrilmistir.

Basbakan en 6nemli siyasi yetkilidir, ancak devlet baskan1 degildir.
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e Devlet baskani, dogrudan veya dolayli se¢imler sonucunda se¢ilen cumhurbaskani
ve geleneksel sistemlere sahip bazi iilkelerde (ingiltere, Avusturya, isvec, Tayland,
Japonya vb.) kraldir. Devlet baskani, iilkenin birliginin ifadesidir, siyasi kurumlar
arasinda dengeli bir iligkinin siirdiiriilmesinden sorumludur ve siyasi iliskilere
agirlikli olarak sembolik bir sekilde katilir.

e Kabine miisterek sorumlulugu tasir. Bir baska deyisle, hiikiimet baskaninin istifa
etmesi halinde, onun olusturdugu kabine iiyelerinin yetki ve gorevleri de sona
erecektir.

e Hiikiimet, oda teskilati1 araciligiyla faaliyetlerini yiiriitecek (Mogolistan Hiikiimeti
Kanunu, 1993). Kabine hiikiimeti, faaliyetlerini tartismak, politikalar1 belirlemek ve
gerekli goriirse belirli konulari tartismak tizere parlamentoya getirmek i¢in diizenli
olarak haftalik toplantilar yapar. Milletvekilleri tarafindan sorulan sorulara, ilgili

bakanligin bagkani veya bakani cevap verir.

Parlamento, anayasanin anlamia uygun olarak toplumla ilgili ortak kararlar alma
sorumlulugunu iistlenmis olup, bunu uygulama imkani parlamentonun yetkisindedir.
Yetki yoluyla meclise gelen ve digerlerinden korunan islevler "yetki" olarak
tanimlanirken, yetkiyi veren yapinin ¢ikarlar1 "yetki" olarak tanimlanir (Heywood,
2002). Parlamentonun yetkilerinin kapsamima gore de siniflandirma yapilmasi
miimkiindiir. Genis yetkilere sahip parlamentolarda basbakani atama ve hiikiimetin
kurulmasini onaylama hakkini igeren ve hiikiimeti sorumlu tutma ve yasama yapma
yetkisini paylagsmayan parlamenter hiikiimetler bulunmaktadir. Smirli yetkilere sahip
parlamentolarin yalnizca yasalar1 ve diger kararlari onaylama hakki bulunurken ve
hiikiimetin de bazi normlar belirleme hakki vardir. Nispeten sinirli yetkilere sahip
parlamentolar ise daha ¢ok federal devletlerde, federasyonlarda ve merkezi olmayan
tiniter devletlerde yaygindir. Bu iilkelerdeki merkezi yonetimin giicii, anayasada
Ongoriildiigii gibi federal ve diger bolgesel birimlerin yetkileri ile sinirlandirilmistir
(Olziysaikhan, 2001. s-10). Parlamenter yonetime gelince, daha dnce basbakan, kabine,
bakanlar gibi siyasi giicii kullanan konulardan bahsedilmisti. Sorun, bu 6znelerin siyasi
iliskilere katilma bi¢imlerinin ve haklarmin kapsamimin hepsi i¢in ayni olup
olmayacagidir. Asagidaki iic model, liberal demokratik iilkelerin parlamentolarinda

yaygin olarak kullanilmaktadir:



28

1) Kabine hiikiimeti veya kabine iiyeleri tarafindan hiikiimetin politikalarini ve

faaliyetlerini belirlemek i¢in olusturulan bir organizasyon.

2) Bagbakanin hiikiimeti veya hiikiimetin politikalarini ve faaliyetlerini belirlemek i¢in

basbakanin kabinenin her iiyesiyle etkilesimde bulundugu bir kurum

3) Bakanlar veya bakanlar hiikiimeti, politikalar1 ve faaliyetleri bagimsiz olarak

tanimlanarak ve uygulandigi bir ¢aligma alani

Ornek olarak Israil'de hiikiimet kabinesine karar vermesi igin genis firsatlar verilmis ve
yetkilerinin  kapsami genisletilmistir. Almanya, bagbakanlik veya sansolyelik
hiikiimetine bir 6rnektir. Buna "Almanya'da sansdlye demokrasisi" denilmektedir. Diger
bir deyisle, siyasi iliskilerde sansolyenin yetki ve faaliyetlerinin kapsaminin
genisletildigi, Alman siyasi sisteminden simdiden goriilebilmektedir. Japon
hiikiimetinin kabine bakanlar1 nispeten bagimsiz calisirlar ve sorumluluklar1 altindaki
konularda bagbakana politika ve tavsiyeler sunmak ve onaylamak i¢in yasal bir temel ve
mekanizma saglanir. Hiikiimet bagkan1 “fisrt among the equals” veya aynm diizeydeki
bakanlarin birincisi statiisiine sahiptir. Aslinda, basbakan diger bakanlarla ayn1 statiiye
sahiptir, ancak onlar iizerinde istiin yetkiye sahiptir. Bakanlar hiikiimeti veya
yukaridaki model, siyasi pratikte temel olarak giincelligini yitirmistir. Parlamenter
sisteme sahip bir iilkede iki siyasi gorevli vardir: devlet baskani ve hiikiimet baskani.
Hiikiimet baskan1 parlamento tarafindan seg¢ilir ve parlamentoya rapor verir. Bir¢ok Bat1
Avrupa parlamenter iilkesinde Anayasal Monarsi vardir (Hollanda, ispanya, Danimarka,
Belcika, Biiylik Britanya). Bu iilkelerde devlet baskani, herhangi bir siyasi faaliyete
sembolik olarak katilan kraldir. Parlamenter bir iilkede devlet baskaninin
cumhurbagkan1 olmasi, iilkenin cumhuriyet 6zelliklerini korudugunu gosterir. Devlet
baskant dogrudan veya dolayli olarak secilir ve kendisine belirli siyasi haklar ve
gorevler verilir. Parlamenter hiikiimet sistemine sahip bir iilkede iki alternatif vardir: 1)
cumhurbagkaninin  evrensel serbest demokratik secimlerle sec¢ilmesi ve 2)
parlamentonun se¢ilmesi. Modern siyaset pratiginde, devletin giiciinii kullanma hakkina

sahip olan siyasi gorevliye baskan denir (Longman, 1998, s-816).

Bagkan (Latince kelime praesidens)- toplantinin dniindeki kisi (eski giinlerde toplantiya
baskanlik eden kisiye bu denirdi) Ingilizce president; Almanca president; Fransizca

president; Rusca'da mpesument, bir cumhuriyetin devlet baskani anlamina gelir
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(Lundeejantsan ve Olziysaikhan, 2006). Siyaset teorisyenleri, baskanlik ydnetiminin
(cumhurbaskanligr hiikiimeti) temel ilkesinin, ylirlitme erkinin yasama erkinden
Anayasa tarafindan ayrilmasi oldugu sonucuna varmiglardir. Parlamentonun
cumhurbagkanini gorevden alma veya ondan dogrudan sorumlu tutma hakki yoktur.
Bati'da etkili bir siyaset bilimci ve teorisyen olan Luphart, bagkanlik sisteminin 6ziiniin,
cumhurbagkan1 ile kabinesi arasindaki ikili iliskinin veya giiciin tekrarlanmasinin
ortadan kaldirilmasi oldugu sonucuna vardi. Baska bir deyisle, "tek adam o6zerkligi"

calisir (Tom Bottomore, 1984, s-34). Cumhurbagkanlig1 rejimi su 6zellikleri korumustur:

e Yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanan siyasi kurumlar ayr1 ayr segilecektir.
Anayasa, her ikisinin de hak ve gorevlerinin kapsamini agik¢a tanimlar.

e Yasama organm ve yiirlitme organi ¢alisanlarinin yetki ve gorevlerinde ortiisme
yoktur.

e Yiiriitme, faaliyetlerini yasama organina bildirebilse de faaliyetleriyle baglantili
olarak dogabilecek sorunlardan siyasi olarak sorumlu degildir. Hiikiimeti
gorevden alma yetkisi parlamentoya veya meclise verilmemistir
(Cumhurbagkaninin gérevden alinmasi disindaki davalarda sorumsuzluk ilkesi
gecerlidir).

e Hiikiimetin parlamentonun feshedilmesini teklif etme veya faaliyetlerini veto
etme hakki yoktur.

e Yiritme hiikiimetinin giicii baskanda toplanmistir- hiikiimet tiiyeleri veya
bakanlar, cumhurbagkaninin giindemini ve faaliyetlerini tavsiye etme,
destekleme, yardim etme ve uygulama roliine katilacaklardir.

e Cumhurbagkani ayn1 zamanda devletin ve hiikiimetin basidir. Bagka bir deyisle,
cumhurbagkani, devlet veya hiikiimet bagkani1 olarak her tiirlii dis ve i¢ siyasi

iliskiye katilir.

Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogu, siyasi sistemlerine bagkanlik kuralini getirdi ve
baskanlik yonetiminin klasik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri'dir. Amerika Birlesik
Devletleri baskani, evrensel 6zgiir demokratik secimler sonucunda olusturulan bir se¢im
kurulu tarafindan 4 yillik bir donem i¢in secilir. 1951'de Anayasa'da yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin iki kez yeniden secilebilmesi saglandi. Kongre cumhurbaskani

gorevden alamaz, cumhurbaskan1 da kongreyi feshedemez. Ancak baskanin ciddi bir
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su¢ isledigi, hiikiimetin faaliyetlerini yonetemedigi veya diizgiin bir sekilde organize
edemedigi ve siyasi bir krize neden oldugu tespit edildiginde, Kongre onu yargilama

(suglamak i¢in- to impeach) konusunda tam yetkiye sahiptir.

Amerikan Cumhurbaskani, dis ve i¢ siyasi iliskilerde son derece saygin ve giiclii bir
Ozne olarak goriinse de faaliyetlerini kontrol eden ve siirlayan diizenlemeler de var.
Ormnegin, Amerika Birlesik Devletleri Baskani, silahli kuvvetler baskomutaninin yetki
ve gorevlerini kullanir, ancak savas ilan etme hakki Kongre'ye aittir (Hague ve Martin,
2001). Hiikiimet kabinesinin {iyelerini bagimsiz olarak se¢me hakkina sahiptir, ancak
bunlar Senato tarafindan onaylanir ve onaylanir. Amerika Birlesik Devletleri Baskant,
Kongre tarafindan kabul edilen yasalari reddetme yetkisine sahiptir, ancak Kongre,

iyelerinin ¢cogunlugu tarafindan yasay1 yeniden yiiriirliige koyma yetkisine sahiptir.

Siyaset bilimciler, bir baskanlik siyasi sistemindeki giic dengesinin, firsatlarin optimal
dagilimiyla sonuglandigt sonucuna varirlar. Tek kelimeyle, parlamento ile
cumhurbaskan: arasindaki karsilikli denetim ilkesi etkin bir sekilde ¢alismaktadir. Ote
yandan, her ikisi de bagimsiz olarak ¢alisir. Cumhurbagkanlig: iilkesinde siyasetcilerin
yasama ve ylriitme erklerinde ayni anda gérev yapmasi kanunen yasaklanmistir. Baska
bir deyisle, arastirmacilar, liberal demokratik bir rejimdeki en uygun giic dagiliminin,
bagkanlik hiikiimetine sahip bir siyasi sistemde goriilebilecegine inaniyor. Ancak,
devletin ve hiikiimetin yiiksek yetkilerini kullanan baskanin kisisel 6zellikleri, belli bir
donemde iilkedeki siyasi silire¢ ve fiili iligkiler, yetki dagiliminin demokratik olup
olmayacagini belirlemektedir. Ornegin, Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi'nden ayrilarak
bagimsiz bir iilke haline geldi ve model olarak baskanlik siyasi sistemini segti ve simdi
15. yilim1 kutluyor. Ancak ge¢miste, klasik giic dagilimi ilkesi bu tlilkede olgunlagmadi
ve siyasi fanatizmin tiim alanlarinda tek bir kisinin (ulusal lider, Cumhurbaskani
Tiirkmen bas) tekellestirilmesine yonelik siyasi uygulama olgunlasti. Ardindan sosyal-
ekonomik iliskileri ve buna bagl siyasi kiiltiirii kabul etme egilimi var. Teorik olarak,
demokratik gecisler, siyasi kurumlar arasinda dengeli bir giic dagilimina sahip olmalidir,
ancak Orta Asya'nin bagimsiz, baskanlik yonetisimle, yeni kurulan ve yeni kurulan
demokrasilerde, bazi kitaplarda da belirtildigi gibi, otoriter ve cumhurbaskanligi
yonetim bigimleri ortaya ¢ikiyor. Cumhurbaskani, diger siyasi kurumlarla koordineli
calisabilir, meclis kiirsiisinden ve medya aracilifiyla halka mesajlar iletebilir,

politikalar1 ve faaliyetleri hakkinda farkindalik yaratabilir, siyasi itibarini yiikseltebilir
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ve vatandaslarin destegini kazanabilir. Faaliyetleri arasinda parlamento ve her iki
toplumun da destegine baglidir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri baskani, baslattig:
yasa tasarilarina destek alabilmek icin Kongre'deki partisinin ve muhalefetin
temsilcileriyle koordineli calisabilmelidir. Yurt i¢i siyasi itibar ve derecelendirme
zayifsa, yurt dist itibarini artirmak i¢in uluslararasi iligkilere aktif olarak katilarak ig
siyasi itibar1 geri kazanma mekanizmas: kullanilir. Ote yandan, parlamenter siyasal
sistemde, yiirlitme yetkisini kullanan 6zne ve kurumlar, kaderi parlamentodan aldiklari

destegin diizeyine bagl olan iliskiler gelistirirler.

Cumhurbaskanligi ve parlamenter hiikiimetler, siyasi sistemin miinhasir veya
karistirilmamis (piire) bigimleridir ve bazi iilkeler bu iki hiikkiimet bigiminin 6zelliklerini
korumus veya siyasi iligkilerde yar1 baskanlik sistemi gelistirmistir. Yari-
cumhurbagkanlik hiikiimetinin klasik 6rnegi, siiphesiz, 1958'de yeni Anayasa ile kurulan
Besinci Fransa Cumhuriyeti'nin hiikiimet sistemidir. Fransa'da, halkin 6zgiir segimlerle
sectigi cumhurbagkani kurumunun yani sira, parlamentoya rapor vermekle yiikiimlii bir
basbakan ve onun baskanliginda bir hiikiimet var. Cumhurbagkani, silahli kuvvetlerin
baskomutani olma, hiikiimet baskanini atama, Bakanlar Kuruluna baskanlik etme ve
baz1 siyasi gorevlileri atama hakkina sahiptir. Cumhurbaskani, basbakani atar ve onun
Onerisine gore diger hiikiimet bakanlarini atar. Ayn1 zamanda, Bagbakan Ulusal Meclis'e
rapor verir. Cumhurbagkan1 ve basbakan, devletin idari faaliyetlerini birlikte yiirtitiirler
ve siyasi siire¢ ve faaliyetlerde farkli hak ve sorumluluklara sahiptirler (Zilfikar, 2004,
s.56). Biitliin bunlardan yola ¢ikarak, Fransiz hiikiimetinin iki bash oldugu goriiliiyor.
Cumbhurbagkan1 esas olarak dis siyasi iligkiler ve politika uygulamasiyla ilgilenirken,
bagbakan iilkenin i¢ siyasi iliskilerinde baskin bir role sahiptir. Sadece Avrupa Birligi
ile iligkilerde, cumhurbaskan1 ve basbakanin birlikte yer almasi gerekiyor. Ciinkii bir
yandan Avrupa Birligi ile iliski dis siyasi bir siire¢ olarak anlagilirken diger yandan i¢
ekonomik iliskinin belirlenmesinde hayati 6énem tasiyor ki bu da bagbakanin katilmasi

i¢in yeterli bir sebep.

Yar1 baskanlik rejimine sahip bir iilkede, cumhurbagkani ile basbakan arasindaki
faaliyetlerin karsilikli istisare ve anlayisla koordinasyonu, istikrarli siyasi iligkilerin
gelismesi i¢in elverisli bir zemindir. Bu iki siyasi 6zne ayni siyasi partiyi veya giicii
temsil ettiginde birbiriyle uyum iginde caligmak miimkiindiir. Ancak, farkli siyasi

partiler ve giicler temsil edildiginde, anlasmazliklar ortaya ¢ikiyor ve farkli politika ve
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uygulama segenekleri seciliyor. Bagbakan olarak cumhurbagkani ile esgiidiim saglamak
ve ortak faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak i¢in 6nce inisiyatif almasi gerekiyor.
Cinkii  Cumhurbagkani'min  politikalar1  ile partisinin ~ Meclis'teki  temsilinin
uyumlastirilmasindan  ve iki kurumun uzlasiya varilmasindan sorumludur

(http://www.gov.fr, 2022).

Fransa bagbakani, herhangi bir tilkenin siyasi iligkilerinde oldugu gibi, merkezi hiikiimet
kurumlarinin faaliyetlerini ydnlendirme ve yonlendirme yetkisine sahiptir. Onemli
siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziilmesi i¢in cumhurbaskanindan ve meclisten
kabineye 6zel haklar ve gorevler verilmesini istedi ve kabinenin faaliyetlerinin aktif
olmasina 6zen gosterdi (Zilfikar, 2004, s.80). Parlamenter hiikiimetin bagkani siyasi
siirece sembolik olarak katilirken, yar1 baskanlik hiikiimetinde cumhurbagkan: {ilke
icindeki siyasi ve dis iliskilere aktif olarak katilir ve hiikiimeti ve parlamentoyu
eylemlerinden sorumlu tutma hakkina sahiptir. Yari-cumhurbaskanligi tercih eden bir
diger iilke de Finlandiya. Finlandiya, Rusya ile karmasik iligkisini yonetmek i¢in yari
baskanlik sistemini secti. Orta Avrupa'nin komiinizm sonrasi devletleri, yar1 baskanlik
hiikiimetinin Avrupa Birligi ile istikrarl iligkilerle verimli ¢alisacagi inancina dayali bir
siyasi sistemi benimsedi. Bununla birlikte, tamamen parlamenter veya baskanlik
hiikiimeti se¢gmenin temeli nedir? Eger bir lilke federal devlet 6zelligini koruyorsa
baskanlik sistemini tercih etmesi daha uygundur. Baskanin rolii, Birlige tiye devletlere
birlesik bir politika ve liderlik saglamada &zellikle 6nemlidir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu vb. Ayn1 zamanda, genis bir toprak parcasina ve
bircok etnik gruba sahip bir iilkede baskanlik yonetimi etkili bir sekilde ¢alismaktadir.
Ornegin Kazakistan, Sovyetler Birligi'nden ayrilip bagimsiz bir iilke olduktan sonra
bagkanlik yonetimini segti. Bunun sebebi 1) Sovyetler Birligi'nden miras kalan tarihi
siyasi deneyim, 2) topraklarin genis olmasi, idari birimlerin ¢ok hantal ve kotii organize
edilmis olmasi, 3) Stalin'in iskan politikasinin bir sonucu olarak veya 1930'lardan beri
goclin sonucu olarak iilkeyi 100 ulusal temsilci olusturdu. Bu nedenle, bir¢ok ulusun
idari konumu ve temsili i¢in birlesik bir siyasi liderlik saglamak amaciyla baskanlik
sistemi sec¢ilmistir. Ortak karar alma ve ortak sorumluluk mekanizmasinin, hiikiimet

bi¢gimini baskanlik hiikiimet bi¢iminden daha demokratik hale getirdigi diistiniilmektedir.
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Ne | Temel szellik Parlemento Baskanhk Yar1 Baskanhk
B Cumhuriyet | Cumhuriyeti Cumhuriyeti
1 D.ev1.6t baskan"l nin segilmesine Parlamento Genel secime gore | Genel segime gore
iligkin prosediir
Parlamento
2 | Hikiimeti kim olusturuyor? Parlamento Cumhurbaskani (cumhurbagkan1 da
katilacak)
3 | Hiikkiimeti kim yo6netiyor? Bagbakan Cumhurbagkani Basbakan
Parlamento
4 | Hiikiimet kime kars1 sorumludur? Parlamento Cumhurbaskani (cumhurbagkan1 da
katilacak)
5 Parlament.or.lun hiikiimeti gérevden Evet Hayir Evet
alma yetkisi tamdir
6 Cumhurbaskaninin parlamentoyu Evet Havir Evet (ogu iilkede)
feshetme hakki var m1? Y goguu
Cumhurbaskaninin hiikiimeti Bakanlar gérevden S
! gorevden alma yetkisi var m1? Hayr almacak Evet (¢ogu iilkede)
Bir hiikiimet iiyesinin ayni1 zamanda 5 Miimkiin
8 milletvekili olmasi miimkiin miidiir? Evet Hayr (bazi iilkelerde)

Kaynak: Enkhbaatar, "Mogolistan'da kamu yonetimi bigiminin sorunlar", "YOnetim teorisi ve
uygulamasinin sorunlar1”, arastirma makalesi, Ulanbator, 2018.

Ote yandan, parlamenter sistemi Avrupa'da, baskanlik sistemini Amerika'da ve yari
baskanlik sistemini Fransa'da modelleyen iilkeler daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu ii¢
yonetim bi¢iminin her ikisi de siyasal kurumlarin yapisini, islevlerini ve iliskilerini
liberal demokratik bir rejimin degerleri cercevesinde yonetme ilkelerini siyasal

iliskilerin temeli haline getirir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda Parlamenter Cumhuriyet'te Cumhurbagkan: ile

Parlamento arasinda biiylikk bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Ayrica

Cumhurbaskanligi Cumbhuriyeti'nde parlamento ve cumhurbagkani birbirine bagimli
degildir veya kontrol ve niifuz imkani ¢ok azdir. Ayrica, baskanlik ve yar1 baskanlik
cumhuriyetlerinde, devlet baskani genel oyla veya kamu c¢ikarmi temsil eden® bir
temsilci tarafindan segilir. Ancak Parlamenter Cumhuriyet statlisiine ragmen
Mogolistan'in cumhurbagkani kamu c¢ikarin1 temsil eder ve parlamento tarafindan

onaylanir. Dolayisiyla bu ii¢ yonetim bi¢iminden birinin secilmesi ve siyasi sistemde

® Parlamenter cumhuriyette bagbakan ve hiikiimet {iyelerinin aym anda parlamento iiyesi olmalarma izin
verilir. Ancak bu iki gorevin birlestirilmesini yasaklayan bazi (kota) kisitlamalar veya diizenlemeler
getirilmektedir.

® Xl vyiizyilda italyan filozof Thomas Aquinas, "yasalarin ve hiikiimetin amacinin 'kamu yararma'
hizmet etmek oldugunu" tanimladi. "hem Kamu refahi hem kamu ¢ikarini temsil etmek" kelimesi yavas
yavag "kamu yarar1" haline geldi ve Latince "bonum commune" kelimesine esdeger oldu (Ulusal Hukuk
Enstitiisii, 2019).



34

olusumu tilkenin tarihsel bir 6zellikli, fiili sosyal-ekonomik-politik durum, modern,

siyaset, toplumun popiiler kiiltiiriine baglidir.
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3. BOLUM

MOGOLISTAN VE TURKIYE CUMHURBASKANLIGI
MAKAMININ KARSILASTIRILMASI

Tezin bu boliimiinde simdiye kadar elde edilen veriler 1s18inda Mogolistan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin devlet yapilar1 6zellikle yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskiler
baglaminda incelenecektir. Bir bagka ifadeyle parlamenter sistemde yliriitme erkinin
ortagi olan cumhurbaskani ile yasama erkinin tek kullanicisi olan parlamentonun gorev,
yetki ve sorumluluklart hakkinda detayli bir degerlendirme yapilacaktir. Bu
degerlendirmenin ardindan tezin asil ulasmayir amagladigi nokta olan bu iki iilke
cumhurbagkanlarinin parlamentoyla iligkilerindeki konumlar1 degerlendirilecek ve
karsilagtirilacaktir. Ancak Oncelikle Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki
devlete haiz 6zelliklerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu iki {ilke arasindaki iligkilerin

tarihsel gelisimine deginmek faydali olacaktir.

3.1. MOGOLISTAN VE TURKIYE CUMHURIYETi ILiSKiLERININ
TARIHSEL GELISIMi

Mogolistan ve Tiirkiye arasindaki iligkiler kadim tarih ve kiiltiirel degerlere
dayanmaktadir. Eski Tiirkler, glinlimiiz Mogolistan topraklarinda 6.-8. ylizyillarda
yasadilar ve tarihi eserleri bugiin hala korunuyor. Orta Asya tarih sahnesinde Tiirkler ve
Mogollar binlerce yildir yan yana yasamis ve bazen bir arada yasamislardir. Uyumlu bir
dostluk ve bazen miicadele etme ge¢misleri var. Bu iki halkin dilsel kdkenlerinin ¢ok
yakin oldugu uzun zamandir biliniyor. Orta Asya'da tarihin ¢ok erken donemlerinde
baslayan birlesme siireci son yiizyila kadar devam etmistir. Onu tanimlayan iki iliskinin
alt1 cizilebilir: Siyasi bir iliski ve kiiltiirel bir iliski. Siyasi iliskiler, savas ve baris
konularint ve toprak miicadelelerini igerir. Kiiltiirel baglar ise yillarca birlikte
yasamanin sonucu olan benzer yasam tarzlarini icerir. Bununla birlikte, baz1 Tiirk
boylarinin davranislarindaki farkliliklar, 10. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Orta

Asya'ya degil, Bati Asya'ya gbo¢ etmelerinin bir sonucudur. Bunun Ornekleri Tirk
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kokenli Kipgaklar, Uygurlar ve Kirgizlardir. Erken iliskilerin bu genel kavramlari,
Cengiz Han'dan 6nce Mogol ve Tirk kabileleri arasindaki iligkilere atifta bulunur.
Mogolistan ve Tiirkiye arasindaki c¢ok tarafli is birliginin son yirmi yilda hizla
gelismesiyle baglantili olarak, {izerinde calisilmasi ve ¢dziilmesi gereken konular hala
ortaya ¢ikmaktadir. Basarilarin ve deneyimlerin incelenmesi, uluslararasi ¢aligsmalar

alaninda 6nemli teorik ve pratik 6neme sahiptir.

Mogolistan, 24 Haziran 1969'da Tiirkiye Cumbhuriyeti ile diplomatik iligkiler kurdu.
Sonug olarak, Tiirkiye 1996 yilinda Ulan Batur'daki biiyiikelgiliklerini, Mogolistan ise
1997'de Ankara'daki biiyiikelgiliklerini agmistir. 1992 yilindan itibaren Mogolistan ile
Tiirkiye arasinda tarih ve kiiltiir alaninda is birligi hizla gelismeye baslamistir. Bu
baglamda Mogol ve Tiirk devlet kuruluslarinin kapasitelerinin giiclendirilmesi acisindan
bilgi ve deneyim paylasimi her zaman 6nemli olmustur. Mogolistan, Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir tarihi 6neme sahiptir. Ancak iki iilke arasindaki iligkiler 54 yillik diplomatik
iliskilerle smirli degildir. Mogol ve Tiirk eyaletleri, MO 3. yiizyilda kurulan Hun
hanedaninin bir parcasiydi. Cagimizin 48. yilinda Hun hanedan giiney ve kuzey olarak
ikiye ayrilmis ve MS 93 yilinda yikilmistir. Kuzey Hun lideri Kiigiik Sanyu batiya, Tiirk
eyaletlerine go¢ etmislerdir. 445 yilinda Tuna Nehri kiyisinda Attila liderliginde giiclii
bir Hun devleti kurmuslardir. Mogolistan'daki diger Tiirk eyaletleri de giiclendi ve
kendi devletlerini kurmuslardir. Mogol ovalarinda bu tarihe taniklik eden 200'e yakin
tarihi ve kiiltiirel eser, anit, insan tasi, yazit ve mezar bulunmaktadir. Atalarindan kalan

bu tarihi eseri gormek Mogolistan'a ayak basan her Tiirk i¢in 6nemlidir.

Iki iilke arasindaki kadim geleneksel iliskilere iliskin Mogol arastirmacilara gore, bu iki
iilke insanlarmin diinya mirasina ve medeniyetine biiyiik katkilar1 oldugu tartisilmaz.
Mogol kiiltiirii, binlerce yillik tarihi iliskiler nedeniyle Islam 6ncesi Tiirk kiiltiiriine gok
benzemektedir. Dolayisiyla Mogolistan'da yapilan calismalarin o ddnemin Tiirk
kiiltliriiniin aragtirilmasinda yol gosterici olacagi agiktir. Ayrica giinlimiiz Mogolistan
topraklarinda yasayan Tiirki etnik gruplarin hala geleneklerini siirdiirmeleri
aragtirmacilar i¢in 6nemlidir. Mogolistan'in Bat1 Eyaletinde yasayan Kazaklar, Bayan-
Ogii, Hovd, Ulaanbaatar, Darkhan ve Erdenet'te yasayan Tuvaklar, ayrica Khuvsgul
Eyaletinin Tsagaanuur Sum'un kuzey taygasinda yasayan Tsaatanglar ve ¢ogunlukla

Mogolistan'da yasayan Pelikanlar Uvs Eyaletinin Tarialan Sum'u, Tiirk etnik gruplaridir.
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Sonug olarak, binlerce yillik tarihi iligkilerin sonucu olusan kiiltiirel mirasin iki iilke
halklar1 arasindaki ig birliginin temeli ve gelecegin rehberi oldugu kaydedilmistir.
Ozellikle egitim ve kiiltiir alanindaki geleneksel iliskiler son yillarda hizla gelismektedir.
Ote yandan Mogol ve Tiirk halklar1 birbitlerinin tarih, kiiltir ve geleneklerini

incelemeye daha ¢ok ilgi duymaktadirlar.

Egitim alaninda, 29 Mayis 1992 tarihli Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda s
birligi Anlasmasi c¢ercevesinde Tirkiye'de ilk Mogol ogrenciler yiiksekdgrenim
gormeye baslamislardir. Bu kapsamda Tirkiye'de iiniversite hayatin1 tamamlayarak

tiniversite mezunu olan Mogol Ogrencilerin sayis1 yaklasitk 3 bine yiikselmistir
(ytb.gov.tr, 2023).

3.2. MOGOLISTAN VE TURKIYE’NiN DEVLET YAPILARI

Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti aralarinda benzerlikler bulunan koklii tarihlerine
ragmen 20. ylizyilin baglarindan itibaren farkli devlet olusumlart yasamislardir. Birinci
Diinya Savast’nin ardina savasin kazanani devletler tarafindan Anadolu’nun isgal
edilmesine karsi baglatilan halk direnisi Osmanli Devleti’'nin yerini Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'ne  birakmasiyla sonuglanmistir.  Giinlimiiz ~ Mogolistan
topraklarinda ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin etkisiyle sosyalist bir

devlet olan Mogolistan Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti kurulusundan bu yana parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Devletin ilk yillarinda iki kez ¢ok partili hayata gecis denemesi yapilmis
olsa da Cumhuriyet Halk Firkast 1950 yilina kadar tek siyasi parti olarak iktidarda
kalmistir. 1950 yilinda yapilan genel secimle birlikte Tiirk siyasal hayatinda ilk kez
birden fazla siyasi parti se¢ime girmis ve iktidar Demokrat Parti’ye ge¢mistir. 1960
yilindaki askeri miidahale sonrasinda parlamentonun yanina bir de Cumhuriyet
Senatosu eklenmistir. 1980 yilindaki askeri darbeye kadar bu iki meclisli yap1 varligini
stirdiirmiigtiir. 1980-1983 yillar1 arasinda askeri yonetim iktidarda kalmis 1983 yilindaki
genel se¢imlerin ardindan hiikiimet yine sivil siyasetcilere birakilmistir. Tiim bu siiregte
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti parlamenter sistemden vazge¢cmemistir. 2018 yilindaki
referandumun ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde “Tiirk tipi” de denilen

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is yapilmstir.
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Mogolistan Halk Cumhuriyeti ise 1990 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasmin ardindan bu devletin dogrudan ya da dolayli olarak etkisi
altinda yasayan diger devletler gibi bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu
yapilanma siirecinin bir sonucu olarak 1992 yilinda demokratik yapida bir Mogolistan
Devleti kurulmustur. Mogolistan, anayasasi, yasama, ylriitme ve yargi eklerinin varligi,
demokratik secimlere Onem vermesiyle diinyadaki bir¢ok iilkeyle benzer devlet

niteliklerini biinyesinde barindirmaya baslamistir.

Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde cumhurbagkanlarinin konumlarinin
karsilagtirilabilmesi igin Oncelikle bu iki tilkenin devlet yapilarinin incelenmesi

gerekmektedir.

3.2.1. Mogolistan'in Devlet Yapisi

Mogolistan Orneginde, devlet giicii "yOnetisim ayrilig1" teorisine gore dagitildi
(Lundeejantsan ve Enkhbaatar, 2007). Orta Asyanin komiinizm sonrasi tilkeleri
arasinda parlamenter sistemi secen tek lilke Mogolistan'dir. 1992'de Mogolistan yeni bir
Anayasa kavramini kabul ettiginde, demokrasi gercek anlamiyla uygulanmis, insan hak
ve Ozgiirliikleri glivence altina alinmis ve devlet yetkileri dogru bir sekilde dagitilmistir.
O zamandan beri Mogolistan, siirekli olarak parlamenter teskilat bi¢imini se¢mis,
Anayasa'da onaylamis ve tek meclisli, 76 iiyeli, Daimi bir parlamento kurmustur
(Olziysaikhan, 2008). Anayasa yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerini tahsis eder, en
yiikksek yasama organi Ulusal Kongredir, en yiiksek yiiriitme organi Hiikiimettir,
sucluluk konusunda nihai karar vermek tlizere Yargitay'r kuran bu yetkiler, birbirlerinin
davalarina miidahale etmeyerek, faaliyetlerinin bagimsiz ve karsilikli olarak birbirini
denetlemesi i¢in yasal dayanak saglamistir (Lundeejantsan ve Enkhbaatar, 2007). Yeni
anayasada beyan edildigi gibi devlet gili¢ dengesi saglanir, halkin ortak hak ve ¢ikarlar
korunur, devletin diregi parlamentodur ve bu organ Biiyiikk Khural Devletidir
(Lundeejantsan, 2014).

Yeni Anayasa'ya gore Mogolistan, demokratik rejime ve parlamenter sisteme sahip bir
iilkedir. Mogolistan Anayasasinda asagidaki sekilde yasallastirilmistir. Buna sunlar
dahildir: Mogolistan'in Biiyiik Khural'1, devlet giicliniin en yliksek organidir ve yasama

yetkisi yalnizca Devletin Biiyilk Khural'ina aittir (Mogolistan Anayasasi, 1992).
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Mogolistan Basbakani, Hiikiimetin yapisini ve bilesimini ve Devlet Baskani ile istisare
ederek degisiklik Onerilerini Biiyilk Khural Devletine sunmakla yiikiimliidiir
(Mogolistan Anayasasi, 1992). Hiikiimet iiyeleri, Bagbakanin sunumu temelinde Biiyiik
Khural Devleti tarafindan atanacak (Mogolistan Anayasasi, 1992). Parlamento
tarafindan kullanilan bu yetkiler, yasama kurumundan yiiriitme erki kurumunu dogurur.
Hiikiimet kurmanin temel kosullari, parlamento se¢imleri sonucunda parlamentonun
yapisina bagli olan klasik Bati parlamenter devletinin 6zelliklerini tam olarak

yansitmaktadir.

Mogolistan Anayasasi'nda Mogolistan'in devlet teskilati, Mogolistan Biiyiik Khural'l,
Mogolistan Hiikiimeti, Mogolistan Devlet Bagkani ve Yargi'y1 kapsamaktadir. Anayasa
bu kurumlarin hukuki dayanaklarimi belirlemektedir. Anayasa c¢ergevesinde ve
uygulanmasina esas olarak, Devlet teskilatinin sistem, yetki ve olusumuna iliskin
Anayasa hiikiimlerini daha ayrintili olarak tanimlayan kanunlar uygulanir. Biiyiik
Khural Devletinin yetkileri, teskilat yapisi ve olusumu, Biiyiik Khural Devleti tiyelerinin
yetkileri ve dokunulmazliklari, yetkilerinin teminati ve Biiyiikk Khural Devletinin
faaliyetlerine iliskin diger iliskiler Kanunla diizenlenir. "Mogol Devleti Biiyiik Khural
Uzerine", Birlesik Devlet Biiylik Khural, kalici, alt ve ad hoc komitelerin toplantilarinin
organizasyonu, yasalarin tartisilmasi, Biiyiik Khural Devletinin diger karar taslaklari,
belirli konular, oylama ve karar- yapma prosediirleri "Mogolistan Biiyiik Khural
Devleti'nin Oturum Diizeni Hakkinda Kanun" ile ve se¢imlerin diizenlenmesi ve
yiiriitilmesine iliskin Devlet Biiyiikk Khural Iligkileri "Mogolistan Biiyiikk Khural
Secimleri Hakkinda Kanun" ile diizenlenir. Devlet baskaninin kurumu veya
cumhurbagkaninin yetkilerinin ve dokunulmazliginin tesisi ve uygulanmasina iliskin
iligkiler ile secimlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesine iliskin iliskiler "Mogolistan
Cumhurbaskant Hakkinda" kanunla diizenlenir. Mogolistan Devlet Baskaninin
Secimine Dair Kanun, gorev, yetki, yapi, olusum, is organizasyonu ve Hiikiimet
disindaki kuruluslarla etkilesim usullerinin kurulmasi ve diizenlenmesine iligkin iligkiler,
Mogolistan Devlet Baskani1 Kanunu ile diizenlenir. Ayrica Mogolistan Devlet Baskani,
Devlet Baskan1 Biiyiik Khural, iiyeler, Basbakan, Hiikiimet {iyesi, Devlet Yiiksek
Mahkemesi Baskani, Devlet Bagsavcisi'nin "Anayasanin Degistirilmesine Dair Kanun"
ile Anayasa'yr ihlal edip etmedigi konusu da ele alindi. Mogolistan Anayasas1" ile

Mogolistan Devlet Bagkani, Devlet Baskani1 Biiylik Hural ve Bagbakan, Mogolistan



40

Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ile diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu'nun sirasiyla

tiyeleridir.
3.2.1.1. Mogolistan'in Biiyiik Khurali

Anayasa'nin 20. maddesinde belirtildigi gibi "Mogolistan'in Biiylik Khural1 devletin en
yikksek organmidir ve yasama yetkisi yalnizca Parlamento'ya aittir" (Mogolistan
Anayasasi, 1992). Mogolistan'daki yasama enstitlisiiniin ~ gelisiminin  nasil
gerceklestigini ele almak da konunun biitiinliigii acisindan oldukc¢a 6nemlidir. 1924
tarihli Mogolistan'in ilk Anayasasinda: Devletin en yiiksek otoritesi Devlet Biiylik
Khural'dir. Bunun yami sira Devlet Kiiciik Khurali, Devlet Meclisi ve hiikiimet
liderlerinin Devlet Biiyiik Khurali’'nda hazir bulunmalar1 sart kosulmustur. Devletin
istiin gliciiniin birka¢ kurum arasinda toplandig1 bu sistem uzun siire devam etmis ve
1940 Anayasasina da yansimustir. 1940 Anayasasi: Mogol Halk Cumhuriyeti'nin en
yiiksek hiikiimet organi Devlet Ikh Khural'dir. Millet Meclisi 3 yilda bir toplanir. Biiyiik
Khural Devleti'nin gorev yapmadigi zamanlarda devletin en yiiksek otoritesi Devlet
Asag1 Khurali'dir. Eyalet Meclisinin oturumu yilda bir kez yapilir. Devlet Meclisi'nin
toplanmadigi zamanlarda ise devletin en yiiksek yetkilisinin, Devlet Meclisi'nin kendi
icinden secilen baskani oldugu ifade edilmistir. Buradan da goriilecegi lizere, devletin
istiin giicii, bir takim kalic1 ve kalic1 olmayan kurumlarda paralellik gostermektedir. Bu
Ozelligi ile o donemin yasama kurumunun, Sovyetler Birligi'nin devlet iktidar

orgiitlenmesi pratigine dayanan Sovyet tarz1 bir parlamento olduguna inanilmaktadir.

1960 yilinda kabul edilen Mogolistan Anayasasi’na gore, devlet erkinin en yliksek
kurumunun adi Halkin Biiylik Khural't olarak degistirilmistir. 1960 Anayasasi'nin 19.
Maddesi, "Mogol Halk Cumbhuriyetinde yalnizca Mogol Halk Cumhuriyeti Halk
Meclisi'nin kanun g¢ikarma yetkisine sahip oldugunu" belirtmektedir. Buna ek olarak
madde 33, "Halkin Biiyilk Khural'inin Bagkanlari, Biiyilk Halkin Biiyiik Khural'inin
toplanmadigi zamanlarda devlet giiciinii elinde tutan en yiiksek organdir. Bu nedenle,
Devlet Biiyiik Khural'n ilgili liderlerini ve Halkin Biiylik Khural'in1 kalict bir
parlamenter teskilat olarak diisiinmek igin yeterli neden bulunmamaktadir. Yasama
organi daimi olmayan bir isleve sahip oldugu igin liderleri, parlamentonun gorevlerini
onlar admna yerine getiren yapilardir. Modern bir kalic1 parlamento ile dogrudan

esitlenemez. Bunlar1 ilk parlamento bigimi olarak kabul etmek i¢in bir neden var, ancak
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tarih, tek partinin yonetimi altinda ve yiiriitmenin etkisi altinda bir gelenek haline

geldigini gosteriyor (Ochirbat, 2001).

Mayis 1990'da kabul edilen Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun'a gore: "Devlet
giiciiniin temsilcilerinin en yiiksek organmnin Halkin Biiyiik Khural’1 ve en yiiksek
yasama organinin Eyalet Asagi Khural oldugu" belirtiliyor. Mogolistan'in ¢ok partili
temsile sahip ilk Daimi parlamentosu, Anayasa disindaki yasalari onaylama hakkina
sahipti. Mogolistan'in yeni Anayasasi, Mogol Halk Cumhuriyeti 12. Halk Kongresi'nin
ikinci oturumunda goriisiilerek kabul edilmistir. 13 Ocak 1992'de onaylanan Anayasa'ya
gore, Mogolistan'da ilk kez, tiim halk tarafindan segilen, istek ve ¢ikarlarini ifade eden,
tek yasama yetkilerini kullanan, diinya standartlarina esdeger bir Parlamento-Devlet
Biiyiik Khural kurulmustur. 1990 yilinda kurulan Daimi parlamento, halk tarafindan
degil halk tarafindan se¢ilen temsili bir organdir, yani Biiylik Khural Devleti'nden farkli
olarak Halkin Biiyiik Khural1 tarafindan secilir®. Yani kalici bir parlamentonun

temelleri 1990 yilinda atilmigtir.

Parlamento, yasama yetkisini kullanan, halk tarafindan se¢imler yoluyla kurulan ve
kolektif olarak calisan, halkin merkezi bir temsil organidir. Parlamento halkin en ytiksek
otoritesi oldugundan, sadece yasama yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda hiikiimetin her
organinin olusumuna katilir, devletin dis ve i¢ politikalarin1 gelistirir, devlet biitcesini
onaylar ve hiikiimetin tiim yetkilerini uygular (Lundendorj, 2005). Buna ek olarak,
Anayasa'da belirtildigi gibi, devletin i¢ ve dis politikasini ilgilendiren herhangi bir
konuyu baska higbir kurulusla paylasmadan tartismaya agmak ve tartismak miinhasiran
yetkilerin toplamidir (Olziysaikhan, 2008). Parlamentonun ana faaliyetlerinden biri
yasama faaliyetidir. Baska bir deyisle, Devlet Biiyiik Khural, yasama yetkileri
cercevesinde, yetkili yasa koyucu organlar ve yetkililer tarafindan hazirlanan yasa
tasarilarini inceler ve tartisir. Anayasaya goOre, kanunlari onaylamak ve bunlarda
degisiklik yapmak, sec¢ilmis Cumhurbagkaninin tiim yetkilerini taniyan kanunlar
yapmak, kamu maliyesi, kredi, vergilendirme, para politikasi, ulusal ekonomik ve

sosyal kalkinma ve Hiikiimetin eylemlerinin ana yonlerini belirlemektir. Hiikiimet

" Mogol Halk Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gore, Mogol Halk
Cumhuriyeti Halk Meclisi, Anayasay1 onaylar, degistirir; Mogol Halk Cumbhuriyeti cumhurbaskani ve
baskan yardimcisini segmek ve gorevden almak; Mogol Halk Cumhuriyeti Halk Meclisi'nin segilmesi ve
kompozisyonunun degistirilmesi gibi yasama, atama ve se¢im haklarinin kullanilmasi kanunlagtiriimastir.
81990 yilinda yasanan siyasi siirecte 1990 Demokratik Hareketi'nin tarihine iliskin belgeler.
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programinin, devlet biitcesinin ve performans raporunun onaylanmasi, Milli Giivenlik
Kurulunun yapi, tesekkiil ve yetkilerinin belirlenmesi, mahalli idare teskilatlarinin
sistem, teskilat ve isleyislerinin hukuki dayanaklarinin olusturulmasi, devlet
unvanlarinin, madalyalarinin ve askeri unvanlar, bazi 6zel alanlarda riitbeleri belirlemek

ve af kararlar1 almak gibi tam yetkileri kullanmaktadirlar (Lundeejantsan, 2014).

Devlet Biiyliik Khurali, kanunlarin ve diger kararlarin uygulanmasini saglamak ig¢in
devletin en iist diizeyde denetim yetkisinin kullanilmasidir. Ozellikle, Ulusal Hiikiimet
tarafindan kurulan Hiikiimet, Mogolistan Bankasi, Ulusal Denetim Ofisi, Ulusal Insan
Haklart Komisyonu, Mali Diizenleme Komisyonu, Kamu Hizmeti Konseyi ve Ulusal
Istatistik Komitesi'nin raporlarim1  dinler ve tartigir. Giiciin Ingiliz tarz
merkezilestirilmesi, Mogolistan Anayasasi ile kurulan devlet kurumlarinda daha
belirgindir. Ulusal Meclis se¢imlerini kazanan partinin dogrudan hiikiimeti, yasama ve
yiiriitme erklerini olusturmasi ve parti liderliginin fiilen tek kisinin elinde toplanmasi
Westminster sisteminin temel Ozellikleridir. Ek olarak, cogunluk se¢im sistemi
tarafindan desteklenen iki partili sistem ve bunun sonucunda parlamentoda siiper
cogunluk ve siiper azinlik orani, giiciin yogunlasmasina yonelik siyasi ortamin bir
ozelligidir (Lundeejantsan,2015). Parlamenter yapiya sahip bir iilkede, parlamento ile
hiikiimet arasindaki denetim ve dengenin nasil saglanacagi sorunu vardir. Dr. S. Tomor,
parlamento kontroliinlin dort alanda 6nemini vurguladi: "gbézetim ve diizeni onleme",
"biitce harcamalarini izleme", "hiikiimet tarafindan uygulanan politikalarin gelisimini
izleme" ve "vatandaslarin goriisleri ile faaliyetler arasinda baglanti kurma" Yiirlitme
organinin" tanimint yapan Lundeejantsan, yasama faaliyeti ile baglantili olarak
parlamento denetimini agikladi. Enkhbaatar ve Doohyu "modern parlamentonun
parlamento sorusturmasi yiirlitme ortak yetkileri listesine dahil edilmistir (Ziilfikar,
2014). Mogolistan Bagbakani, Hiikiimetin yapisini ve bilesimini ve Devlet Bagkani ile
istisare ederek degisiklik Onerilerini Biiylik Khural Devletine sunacaktir (Mogolistan
Anayasasi, 1992). "Hiikiimet iiyeleri, Bagbakanin sunumu temelinde Biiyiikk Khural

Devleti tarafindan atanacaktir.” (Mogolistan Anayasasi, 1992).

Parlamento tarafindan kullanilan bu yetkiler, yasama kurumundan yiiriitme erki
kurumunu dogurmaktadir veya Hiikiimet kurmanin temel kosullari, parlamento
secimleri sonucunda parlamentonun yapisina bagli olan Bati Kklasik parlamenter

devletinin 6zelliklerini tam olarak yansitmaktadir.
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Mogolistan Parlamentosu 76 tiyeden (tam iiye) olusur ve tek meclisli bir yapiya sahiptir.
Devletin Biiyilkk Khural't tiim yetkilerini oturumlarda, kalici ve gecici olarak, alt
komitelerde, parti gruplarinda ve diger Orgilitlenme bi¢imlerinde kullanir. Ancak,
faaliyetlerin ana organizasyon sekli konferanstir. Anayasa'min 27. maddesinin 6.
boliimiine gore, Mogolistan Biiylik Khural, iiyelerin ¢ogunlugunun hazir bulunmasi
halinde gecerli sayilir (Mogolistan Hiikiimet Yasasi, 1992). Mogolistan Parlamentosu
giiz ve bahar oturumlari diizenleyecek ve giiz oturumu 1 Ekim'de, bahar oturumu ise 5
Nisan'da agilacak ve en az 50 is giinii toplanacak. Olagan oturumun tatilinde,
kacinilmaz nedenlerle, milletvekillerinin 1/3inden fazlasinin talebi veya Devlet
Parlamentosu Bagkaninin veya Bagkaninin inisiyatifiyle olaganiistii toplant1 yapilabilir.
[lkbahar ve giiz donemlerinin ¢alisma siiresi en az 50 giin olarak 6ngdriilmesine ragmen
Oturum o andaki siyasi durum nedeniyle siirekli olarak yapilabilir, oturumda
goriigiilecek yasa tasarisi veya politika konulart belirtilen siire kapsaminda degildir.
Mogolistan Biiyilk Khural'nin ilk oturumu, resmi se¢im sonuglarinin agiklanmasindan
sonraki 30 giin icinde cumhurbagkani tarafindan toplanir. Bunlarin yani sira, Mogolistan
Biiyiik Khural'nin 6zel ve onursal bir oturum sekli vardir. Mogolistan Biiyiik Khural'nin
yapisi, olusumu ve Orgiitlenme bicimi, onun siirekli bir yasama kurumu oldugu

gercegini tam olarak yansitmaktadir.

Daimi komisyonlar, parlamentoda belirli alanlar ve konular i¢in uzmanlagsmis yapilardir.
Mogolistan Biiyiik Khural'nin genel oturumunda goriisiilecek konularin gelistirilmesi,
onceden tartigilmas: ve karara baglanmasi ve ayrica ele alinacak konular dahilinde
Mogolistan Biiylik Khural denetiminin kullanilmasi genel islevlerdir. Olagan segimler
sonucunda kurulan Mogolistan Biiyiik Khural, orada hangi kalici, alt ve geg¢ici
komisyonlarin bulunacagini belirleyecektir. Parlamentodaki siyasi orgiitlenme bi¢imleri,
parti gruplarmi igerir. Biiyilkk Khural Eyaletinde en az 8 sandalyeye sahip bir politik
parti/ koalisyon/grup olusturulabilir. Parti-koalisyon grubu, yalnizca parti-koalisyon
tarafindan aday gosterilen milletvekillerini igerir (Mogolistan Hiikiimet Yasasi, 2006).
Biiyiik Khural, yasa tasarisi ve tartisilan konular ¢ergevesinde yasalar ve diger kararlar
alir. Bilylik Khural’'nin diger kararlar1 kararlardir. Acikca belirtmek gerekirse,
parlamento Mogol devletinin i¢ ve dis politikasinin temelini olusturmakta ve toplumun
en iist diizeyde denetimini gerceklestirmekte ve olaganiistii yetkileri ¢ergevesinde

Mogol anayasasinin ve diger kanunlarin onaylanmasi ve degistirilmesi konusu giindeme
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gelmektedir. Bu sekilde, yasama yetkisini g¢esitli kurumlar arasinda tutmanin uzun
siiredir devam eden carpikliklar1 ortadan kaldirilmistir. Mogolistan'in demokratik bir
rejime gegisinden Once, tek bir siyasi partinin tim sosyal-politik-ckonomik iliskileri
tanimladig1 ve diizenledigi tarihsel ders, parlamenter yapiy1 se¢gmenin sart1 haline geldi.
Bu, Anayasa'nin hazirlanmasi sirasinda kamuya acik tartismalarin ve meslek
kuruluglarinin arastirmalarinin  sonuglariyla gerekcelendirildi. Yeni anayasa taslagi
tartisilirken, referanduma katilanlarin ¢ogunlugu parlamento yapisinin segilmesinin
uygun oldugunu soylediler. Ayn1 zamanda ulusal giivenlikle ilgili olarak, bir kiginin
liderliginin devletin giivenligini garanti edemeyecegine inaniyordu. Kolektif sorumluluk
ilkesi veya faaliyetlerini yasama kurumuna rapor eden sorumlu bir hiikiimete sahip olma
arzusu ve demokratik degerlerin gelismesi i¢in uygun zemin, bir parlamenter yapiyi

secmede destekleyici faktorler haline gelmistir.

Mogolistan'da yasama yetkilerine sahip daimi temsili bir siyasi kurum kuruldu ve
ardindan demokratik siireci giiclendirmek ve siyasi, sosyal ve ekonomik degisiklikler
yapmak i¢in tarihi ve ¢agdas kararlar alindi. Bagka bir deyisle, parlamentarizm, klasik
ve pratik bigimiyle siyasal hayatin ve siyasal iliskilerin ayrilmaz bir pargas1 olan hukuki

zemini olusturabilmistir.
3.2.1.2. Hiikiimet

Mogolistan'in ilk hiikiimeti, 1921 Halk Devrimi'nden sonra, Mogol Halkin Devrimci
Partisi Merkez Komitesinin genisletilmis bir toplantisinda Gegici Halk Hiikiimeti adi
altinda kurulmustur. 1924 yilina kadar, bu hiikiimet ayn1 anda devlet giiciiniin,
yiiriitmenin ve yargilamanin tiistlin giiclinii kulland1. 1924 Anayasasi, Hiikiimeti iilkenin
genel idaresi olarak tanimlamis ve Devlet Yasama Meclisinin bos zamanlarinda Devlet
Yasama Bagkanlar1 ile is birligi i¢inde devletin en yiiksek haklarini kullanma yeri
olmas1 gerektigini diizenlemistir. 1932'de Halk Hiikiimeti, Mogol Halk Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulu olarak yeniden adlandirildi ve iilkenin en yiiksek yiirlitme organi oldu.
"Mogol Halk Cumbhuriyeti hiikiimet teskilatinin yeni sistem kavrami" belgesinde, ilk
olarak hiikiimetin faaliyetlerinin kabine ilkesine gore yiiriitiilecegi belirtildi. 1990
yilinda 1960 tarihli Anayasa Degisikligi Kanunu, Bakanlar Kurulu'nun adimi yeni
Anayasa'ya da yansiyan Hiikiimet olarak degistirdi. Ayrica, 37 maddenin 1. fikrasi,

"Mogolistan Hiikiimeti, devletin en yiliksek vyiiriitme orgamidir" ifadesine yer
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vermektedir. Bu sekilde, hiikiimetin niteligi degismis, oda prensibiyle ¢alisan bir st
yiirlitme organi haline gelmistir. Oda sisteminde kolektif sorumluluk ilkesi gegerlidir ve
hiikiimetin tiim bakanlar1 birlikte alinan kararlar1 desteklemek ve birlikte istifa etmekle
yikiimliidiir. Oda, yiiriitme organinin en yiliksek karar orgamidir (Mogolistan'da

demokrasinin giiglendirilmesinde anayasanin oynadigi roliin analizi, 2015, s 42).

Demokratik rejime ve parlamenter sisteme sahip bir iilkede en yiiksek yiiriitme organi
hiikiimettir. Basbakan yiiriitmenin basidir (Jargal ve Sarangerel, 2012). Ozgiin bir
parlamenter yoOnetim bi¢imine sahip olan iilkemiz i¢in hiikiimetin Orgiitlenmesi
konusunun kendine has ozellikleri bulunmaktadir. Anayasa, Mogolistan Hiikiimeti'nin
Basbakan ve iiyelerden olustugunu belirtmektedir. Ve eyalet Meclisi (Lundeejantsan ve
Enkhbaata, 2015) tarafindan atanirlar. Hukuki agidan yiiriitme erkinin konumu yasama
erkine baghdir ve faaliyetlerinin igerigi ve kapsami parlamento tarafindan belirlenir.
Kanunlar parlamento tarafindan onaylanir ve yliriitme organi, yetkilerin kanunla
dagilimini uygular, bu da yiiriitme giictinii dogasi geregi neredeyse aragsa hale getirir

(Lundeejantsan, 2014).

Yiritme yetkisinin kullanilmasina yonelik orglitsel sistem, devlet baskanini-
Cumbhurbaskanligir Enstitiistinti, Hiiklimeti, yapisal organizasyonlarini (bakanliklar,
ajanslar vb.) ve yerel yonetimleri igerir. Yiiriitme giicliniin tiim yetkilerini yasalastiran
ve daha sonra ayrintili olarak agiklayan Anayasa kavramina uygun olarak, Devlet
Biiytik Khural, sirasiyla 1993 yilinda Mogolistan Devlet Bagkani1 Yasasini ve Hiikiimet
Yasasini onayladi. Gorev kapsami da dahil olmak iizere operasyonlarin esaslar1 yeni bir
sekilde tanimlanmistir. Kuvvetler ayrilig ilkesine gore kanunlar1 parlamento yapar ve
hiikiimetler tarafindan uygulanir. Hiikiimet, kamu politikasini1 baglatan kisidir (Sanjid,
2010).

3.2.1.3. Bagbakan

1992'de onaylanan yeni Anayasa'ya gore, kurulus, yapi, calisma esaslari, gorevler, gorev
siireleri, diger siyasi kurumlarla iliskiler parlamentarizm ve giic dagilimi teorisi
acisindan diizenlenmis ve gelistirilmistir. Anayasaya gore Hiikiimet, Mogolistan'in en
yiiksek yiirtitme kurumudur. Hiikiimet, Anayasa ve diger kanunlarin teskilatlanma ve
yerine getirilmesini saglama hak ve gorevlerini yerine getirir. Hiikiimetin giinliik

faaliyetleri, konularin ortak olarak tartisilmasini, ¢ogunlugun goriisiine glivenmek,
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azinligin gorligiine saygi duymak, alinan kararlarin uygulanmasindan miinhasiran
sorumlu olmak, Devlet Parlamentosunun islemlerinden miistereken sorumlu olmak,
bolgesel ve sektorle ilkelerin birlestirilmesi temelinde gergeklesecektir (Enkhbaatar,
2007). 1993'te kabul edilen Mogol Hiikiimeti Yasasi, hiikiimetin faaliyetlerinin kolektif
veya kabine ilkesine dayanmasi gerektigini sart kogsmaktadir. Bagka bir deyisle, diger
parlamenter iilkelerde oldugu gibi hiikiimet bir kabine olusturarak faaliyetlerini

yiiriitmektedir..

Anayasa hiikiimlerine gore, se¢gimde ¢ogunlugu kazanan siyasi parti veya koalisyondan
Bagbakan adaymin ¢ikmasit Cumhurbaskanina sunulur ve onunla istisare edilerek Devlet
Biiyiik Khural'ya sunulur. Mogolistan Devlet Baskani, Biiyilk Khural Eyaletinde
sandalyelerin ¢ogunu kazanan parti veya koalisyondan bir kisiyi basbakanliga aday
gosterebilir. Ayrica diger partiler veya koalisyonlarla istisare edilerek aday gosterilen
bir kisi, en ¢ok sandalye kazanan parti veya koalisyon ¢ogunlugun aday gosterdigi kisiyi
Bagbakan olarak atama Onerisi bes giin i¢inde Devlet Biiyiik Khural'a sunulur
(Mogolistan Anayasasi, 1992). Devlet Biiyiik Khural, Cumhurbagkani tarafindan
Basbakan olarak atanmasi 6nerilen kisiyi goriisecek ve cogunluk oyu almasi durumunda,
onu Bagbakan olarak atanmasi gerceklesmektedir. Cogu durumda, basbakanliga aday

gosterilen kisi, siyasi partinin veya koalisyonun lideri veya etkili bir politikacidir.

Anayasaya gore, Hiikiimetin gorev siiresi 4 yildir. Meclis donemi ile aymdir.
Hiikiimetin gorev siiresi, Devlet Biiyilk Khural tarafindan Basbakanin atanmasiyla

baglar ve yeni bir Bagbakanin atanmasiyla sona erer (Mogolistan Anayasasi, 1992).

Hiikiimet, Bagbakan ve iiyelerinden olusur. Hiikiimete Mogolistan Basbakan1 baskanlik
edecek. Bagbakan, Cumhurbaskani ile istisare ederek, hiikiimetin yapis1 ve bilesimi ile
ilgili degisiklik Onerilerini Parlamentoya sunar. Bir hafta i¢inde Cumhurbagkani ile bu
konuda anlagmaya varamazsa meclise sunacak. Temel olarak, hiikiimetin yapisin1 ve
bilesimini belirleme hakki basbakana verilmistir. Basbakan, Hiikiimet faaliyetlerini
yOnetir ve organize eder, hiikiimet politikalarinin uygulanmasini saglar ve
Parlamento'ya rapor verir (Mogolistan Anayasasi, 1992). Hiikkiimet, taslak eylem planini
gdrev siiresinin baglamasindan itibaren 60 giin i¢inde sunar. Ulkenin ekonomik ve

sosyal gelisiminin ana yonii gibi taslak belgeleri Eyalet Parlamentosu tarafindan
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belirlenen siire sinir1 iginde sunmayi taahhiit etmek zorundadir. Hiikkiimetin eylem

programi, Parlamento’nun ortak oturumunda goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Ote yandan, o zamanki siyasi durum, Basbakanin Hiikiimetin yapis1 ve bilesimi
konusunda Cumhurbagkani ile istisare edecegi siyasi siireci belirleyecektir. Hiikiimet
tiyeleri, basbakanin oOnerisi temelinde parlamento tarafindan atanacak. Yiiriitme
yetkisinin hiikiimet tarafindan kullanildig1 bir "Gii¢li" Hiikiimet versiyonu, genellikle
parlamenter cumhuriyetlerde ve anayasal monarsilerde bulunur. Dolayisiyla
Mogolistan'da hiikiimet giiclii olabilir mi? olup olmadigini sormak dogaldir. Ornegin,
Birlesik Krallik‘ta parlamento se¢imlerinin alt meclisinde ¢ogunlugu kazanan siyasi
parti hiikiimeti olusturur ve yiiriitme yetkilerini kullanmasi i¢in hiikiimete tam yetki
verilir. Ingiliz hiikiimeti hakli olarak gii¢lii hiikiimet kategorisine giriyor. Mogolistan
Hiikiimeti, faaliyetlerini odanin organizasyonu (kabine prensibi) araciligiyla yiiriitiir.
Oda teskilatinin ana uygulama bi¢imi Kabine toplantisidir (Mogolistan Hiikiimeti
Yasasi, 1993). Kabine toplantisinda parlamento tarafindan belirlenen ve cumhurbagskani
tarafindan Onerilen konular goriisiiliir ve kararlar alinir. Oda esasina gore ¢alisacagindan
nihai karar goriisiilen konularda {iyelerin oylar1 ile alinacaktir. Bagkanlik sistemine
(hiikiimet) sahip bir tilkede, hiikiimet kabine toplantisinin nihai karar1 cumhurbaskaninin
kararidir. Bu yoniiyle parlamenter hiikiimetin ylriitme erki kurumundan ilkesel olarak

ayrilmaktadir. Kabine toplantisinda asagidaki konular goriisiilmektedir:

e Kanun tasarilar
e Kanunla aksi 6ngoriilmedikc¢e, Biiylik Khural Devleti'ne sunulacak diger kararlar
e Hikiimete talimat verilmesine iliskin Cumhurbaskani kararnamesi

e Hiikiimetin politikasin1 degistirmek icin {liyeler tarafindan sunulan 6neriler.

Hiikiimetin kendi inisiyatifiyle veya Ulusal Meclis'ten giivenoyu gelmemesi durumunda
istifa edebilmektedir. Ornegin, Basbakan veya Hiikiimet iiyelerinin yaris1 aym anda
istifa ederse hiikiimetin tamamu istifa etmis kabul edilir ve hiikiimet diiser (Mogolistan
Anayasasi, 1992). Parlamento, Cumhurbaskaninin teklifinin veya Basbakanin kendi
inisiyatifiyle Hiikiimeti gorevden alma beyaninin kendisine ulagmasindan itibaren on
bes giin i¢inde Hiikiimetin gérevden alinip alinmayacagini goriisiir ve karara baglar.
Buna gore hiikiimeti gorevden alma girisimi hiikiimet baskanindan, bakanlarin

yarisindan, cumhurbagkanindan ve Parlamento’dan gelebilir. Hiikiimetin inisiyatifi



48

kendisinin almasi ortak sorumluluk veya kabine ilkesine uygunken, parlamentonun
inisiyatifi ise hesap verebilirlik mekanizmasi ve yiirlitme erki kurumunun yasama
tarafindan denetlenmesi ile baglantili olarak anlagilmalidir. Ancak ¢ogu durumda,
Cumhurbagkani’nin hiikiimeti goérevden alma girisimi, siyasi krizi ¢6zme hedefiyle

uyumlu olmalidir.
3.2.1.4. Cumhurbagkani

Mogolistan Devleti’nin basidir. Bu, Mogolistan Anayasasi'nin 30. Maddesinin 1.
Boliimiinde belirtilmistir: "Cumhurbagkani, devletin basi ve Mogol halkinin birliginin

temsilcisidir." (Mogolistan Anayasasi, 2020).

Biitiin halk tarafindan segilmesi, Bilyiik Khural Devleti'ndeki islerinden sorumlu olmasi
ve yeminini reddedip Anayasa'y1 ihlal etmesi halinde Devlet Biiyiik Khural1 gérevden
almas1 gibi benzersiz ve Ozel nitelikleri Anayasa hiikiimleriyle belirlenir. Anayasa
Mahkemesinin goriisiine dayanmaktadir (Lundeejantsan, 2014). Devlet Biiyiik Khural’1
Liderleri tarafindan, Mogol siyasetindeki bu g¢arpikligi ortadan kaldirmak ve diizgiin
devlet iliskileri kurmak i¢in Halk Kongresi'nin 11. se¢iminin 8. oturumunda, gelistirilen
konsepte gore Mart 1990'da Mogol Halk Cumhuriyeti'nin en yiiksek devlet kurumunun
yapist hakkinda bir karar yaymlandi. Bu karar, Mogol Halk Cumbhuriyeti devlet

baskaninin Cumhurbaskani olmas1 gerektigi ilkesini resmen belirtmektedir.

Demokrasi ve demokratik iliskilerin bir 6l¢iitii olan ¢ok partili sistemin kabulii ile ayn1
zamana denk gelen yasama kurumunu olusturmak i¢in yapilan ilk 6zgiir, demokratik ve
cok partili se¢cimler yukaridaki siirece dogrudan yansimistir. Mayis 1990'da yapilan ilk
demokratik se¢cimlerden sonra Mogol Halk Devrimei Partisi'nin hakimiyetinde ve bir¢ok
partinin katilimiyla Halkin Biiyiik Khural1 kurulmustur. Bu ay, yasama ¢alismalari
tizerinde dis siyasi kontrol saglamak icin Halkin Biiylik Khural''nin Konusmacilar
altinda siyasi partilerden olusan bir danisma kurulu kurulmustur. Kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler 6nceden incelenmis, goriis ayriligina diisiilen konularda fikir
birligine varilmistir. Mogol Halk Cumbhuriyeti'nin "Anayasa Degisiklikleri Hakkinda"
yasa tasaris1 siyasi partiler danigma kurulunda tartisildi. Ardindan Ulusal Halk Kongresi
liderlerine sunuldu ve kabul edildi ve Ulusal Halk Kongresi'nin 11'inci se¢iminin 9'uncu
oturumunda onaylanmistir. Anayasada Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, yeni yiiksek

devlet giicii ve yiiriitme kurumlar1 sistemini onayladi. Siyaset bilimciler ve hukukcular,
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bunun 1960 Anayasasi'nda getirilen bir degisiklik degil, onun diginda yeni formiile
edilmis bir yasa oldugu sonucuna vardilar. Anayasada Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 1960 Anayasasinin merkezi devlet idare organlarina iligskin 3. ve 4. boliimleri
kaldirilmis, "Mogol Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti", Mogol Halk Cumhuriyeti Millet
Meclisi ve "Cumhurbaskan1" Mogol Halk Cumbhuriyeti" eklendi ve degistirildi. Bu
sekilde, en yiiksek devlet pozisyonu olan "Mogol Halk Cumhuriyeti Bagkani" yaratildi.
Bu kanunda, "Mogol Halk Cumhuriyeti cumhurbaskani, halk devletinin bagidir, Mogol
Halk Cumbhuriyeti'nin bagimsizliginin ve Mogol halkinin birliginin garantisidir"
(Lundeejantsan, 2014, s-398), cumhurbaskaninin statiisii ilk kez yasalasti. Devlet
giiclinlin dagilim1 ve demokratik iligkilerin olusumuna iligkin ilkelerin degistirilmesinin
yant sira, Anayasa degisikligi ve devlet baskani statiisiiyle en yiiksek devlet makaminin
olusturulmasi tarihsel olarak 6nemli bir reform olmustur. Bu kanun, cumhurbaskani
seciminin seklini, yetkilerini ve goérevlerini tanimlar. Cumhurbaskani, Halkin Biiyiik
Khural'inin tiim milletvekillerinin oy c¢oklugu ile segilir ve gdreve baglar ve kanunun
ongordiigii  sekilde yemin ettikten sonra yetkilerini kullanmaya baslandi.
Cumhurbagkani, Halk Meclisi'nin ¢aligma usul ve esaslarini uygulamisti. Ayrica Daimi
parlamentonun ilk yapist olan Devlet Meclisi'nin bagkaninin Bagkan Yardimcisi olmasi
yasalasti. Sonug olarak, Mogol Halk Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda belirtilen usule ve Halk Meclisinin ilk oturumunun kurallarina uygun
olarak 3 Eylil 1990 tarthinde Mogol Halk Cumbhuriyeti Halk Biiyiik Khural'1
kurulmustur. Mogol Halk Cumbhuriyeti Biiyilk Khural, cumhurbaskanlarini aday
gosterdi ve gizlice tartisti. Sonug tlizerine Oylama Komisyonunun kararina dayanarak,
Ochirbat Punsalmaa't Mogol Halk Cumhuriyeti Baskan1 olarak secen bir yasa ¢ikarildi
(Enkhbaatar, 2007). Temel olarak, 1990'larda gergeklestirilen siyasi reformlar ve
demokratik siiregler sonucunda, totaliter rejimlerden demokratik rejimlere gegis yapan
post-komiinist iilkeler, neredeyse es zamanli olarak cumhurbaskanligi kurumunu
olusturmustur. 1992 Yeni Anayasasi, cumhurbaskanligt kurumunun yetki ve
gorevlerinin yani sira diger siyasi kurumlarla olan iligki bi¢cimini yeniden tanimlamaigtir.
Ornegin cumhurbaskani yardimcilifi pozisyonu artik mevcut degil ve yetkisinin
yiriitme erki yapisina dahil edilmesi kanunlastirildi. Baska bir deyisle,
cumhurbagkanligi kurumu, parlamenter yapiya sahip bir iilkede cumhurbagkaninin giic

ve yetkisi i¢in bir dl¢iit olarak tanimlanmaktadir. Mogolistan Cumhurbaskani, devletin
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basi ve Mogol halkinin birliginin temsilcisidir (Mogolistan Anayasasi, 1992).
Cumhurbagkan1 olarak, 45 yasini doldurmus ve son bes yildir Mogolistan'da Daimi
ikamet eden bir Mogolistan vatandasi, dort yillik bir donem igin secilir (Mogolistan
Anayasasi, 1992). Anayasa'nin bu hiikmii, cumhurbaskaninin devlet baskani statiisiinii
ve serbest ve dogrudan demokratik se¢imlerle se¢ilmesinin kosullarini tanimlar. Devlet
bagkanini siyasi sistemde en iist konuma getirmek, Yeni Anayasa, onun devletin en

yiiksek gorevlisi oldugunu kabul ediyor.

Mogolistan devlet bagkanini segme sec¢imi iki agsamada yapilir. Devlet Biiylik Khural"ta
sandalyesi veya ortak baskanlari olan her partinin bir kisiyi aday gosterme hakki vardir.
On secimlerde Mogolistan'm uygun vatandaslar1 genel, dzgiir ve dogrudan oylamaya
katilir ve cumhurbaskani1 aday1 i¢in gizlice oy kullanir. Parlamenter iilkelerde yaygin
oldugu gibi, cumhurbaskan1 dogrudan parlamento tarafindan segilir. Mogolistan'da dyle
standart yoktur. Cumhurbagkanligi 6n se¢imine tiim se¢menler katilir, gizli oylama
yapilir ve Danistay, oylarin ¢ogunlugunu alan adayr Cumhurbagkani olarak kabul eder.
Cumhurbagkani'nmin ~ se¢ildigi  varsayimiyla Meclis'ten yasa ¢ikarma  siireci,
cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci asamasidir. Cumhurbagkanligi adaylarindan higbiri
segmenlerin oylarinin ¢ogunlugunu alamazsa, ilk oylamada se¢gmenlerden en c¢ok oy
alan iki aday yeniden sandik basma gidecek. Mogolistan Cumhurbagkan1 yalnizca bir
kez yeniden secilebilir. Baskanin gorev siiresi goreve baslama tarihi ile baslar ve yeni
cumhurbagkaninin goreve baglama tarihi ile sona erer. Baskanin gegici olarak
bulunmamasi, istifa etmesi, dlmesi veya talebi lizerine serbest birakilmasi halinde,

yetkileri Devlet Bagkan1 Biiyiik Khural tarafindan kullanilir.

Yiriitme yetkileri kapsaminda Cumhurbagkaninin yetkileri genis kapsamlidir. Biiyiik
Khural' de ¢ogunluga sahip siyasi parti, koalisyon veya benzeri bir siyasi giic yoksa,
Cumhurbaskani, partilerin aday gosterdigi kisiyi Basbakan olarak atamasi i¢in Biiyiik
Khural'a teklif verir. Cumhurbaskani, Biiyiikk Khural Devleti'nin oturumlarina katilacak
ve lilkenin dis ve i¢ politikalar1 hakkinda rapor verecek ve Devlet Biiylik Khural'a devlet
politikas1 ile ilgili her tiirlii konuyu Onerecektir. Bagkan, yasama kurumunun veya
kendisinin feshedilmesini teklif etme hakkma sahiptir. Ornegin, Ulusal Meclis
yetkilerini kullanmanin miimkiin olmadiginmi disiiniirse, Parlamento kendisi fesih
teklifinde bulunur. Ayrica parlamento, Bagbakan olarak atanmasi i¢in aday gosterdigi

kisiyi 45 giin i¢inde atamadig1 takdirde, Millet Meclisini feshetme yetkisine sahiptir.
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Mogolistan Devlet Biiyliik Khural'nin belirlenen siire icinde Bagbakan atamamasi pek
olast degildir ve bdyle bir durum meydana gelirse Cumhurbaskani, siyasi siireci

hizlandirmak i¢in Devlet Biiyiik Khural'in feshetme hakkini kullanabilir.
Ayni zamanda, asagidaki yetkiler Cumhurbagkani tarafindan kullanilmaktadir:

e Devlet Biiylik Khurali'nin onaylanan kanunlar ve diger kararlar kismen veya
tamamen veto edilir. Cumhurbaskanin vetosu Eyalet Meclisinde goriisiiliir ve
mecliste hazir bulunan iiyelerin {igte ikisi tarafindan kabul edilmezse, kanun ve
karar yiirtirliikte kalir.

e Dias iliskilerde iilkeyi tam haklarla temsil etmek ve Biiyilk Khural Devleti ile
istisare ederek Mogolistan adina uluslararas1 anlagmalar akdetmek; Mogolistan
temsilciliginin baskani yabanci bir iilkeye atanacak.

e Mogolistan'da ikamet eden yabanci bir iilkenin tam yetkili temsilciliginin
baskaninin vekaletini ve iptal mektubunu kabul edilir.

e Mogolistan Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek.

e Anayasa'nin 25. maddesinin 5 Boliimiinde belirtilen 6zel durumlar varsa Devlet
Biiylik Khural oturumunun tatilinde ve ertelenememesi durumunda yurdun
tamaminda veya yurdun bazi bolgelerinde olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan
edilecek. Olaganiistii hal veya savas ilan eden Cumhurbagkani kararnamesi,
kararnamenin yayimlanmasindan itibaren bir hafta iginde Meclis tarafindan
goriistilerek onaylanir veya yiiriirliikten kaldirilir.

e Cumhurbagkani, Mogolistan Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkomutanidir. (Mogolistan

Anayasasi, 1992).

Cumhurbaskani, yetkileri dahilinde, Anayasa ve diger kanunlara uygun olarak
kararname ve emirler c¢ikarabilmektedir. Bu emir ve kararnameler Mogolistan
topraklarinda yasayan herkesi baglamaktadir. Cumhurbaskan1 kararnamesi kanuna
uygun degilse, Anayasa'nin 34. maddesinin 2. maddesine gére Cumhurbaskaninin
kendisi veya Devlet Biiyiik Khurali bu kararnameyi iptal etmek hakkina sahiptir
(Enkhbaatar, 2007, s 202).

Cumhurbagkanin1 gérevden alma yetkisi yasama organina verilmistir. Devlet Biiyiik
Khural Devleti {iye tamsayisinin en az 1/3'1i, Cumhurbagkaninin yeminini reddederek

Anayasanin, diger kanunlarin ve Cumhurbagkaniin yetkilerinin ihlal edildigini ileri
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stirerse Anayasanin 35. Maddesinin 2. Kismima gore, Biiyik Khural Devleti,

cumhurbaskaninin gérevden alinip alinmayacagini miizakere eder ve karar verir.

Cumhurbagkaninin yargi ile iletisim kurma yetkileri Anayasa'da asagidaki sekilde
tanimlanmistir. Yargitay yargiglari, Devlet Biiyiilk Khural sunulduktan sonra Yargi
Genel Kurulunca, diger mahkemelerin yargiclar1 ise Yargi Genel Kurulunun Onerisi
tizerine Cumhurbagkan1 tarafindan atanir. Bas Yargi¢, Yiikksek Mahkemenin tavsiyesi
tizerine kendi iiyeleri arasindan alti yillik bir siire i¢in Bagkan tarafindan atanir
(Mogolistan Anayasasi, 1992). Bu nedenle, dogrudan yiiriitme yetkisine sahip olmayan
ve yasama yetkisine sahip olmayan lst diizey bir devlet gorevlisi tarafindan yargi
kurulunun atanmasi, yetkilerin dagilimi ve karsilikli denetim sisteminin ilkesini temsil
eder. Bazi arastirmacilara gore Mogolistan Anayasasi'nin Cumhurbaskanina verdigi
yetkiler, cumhurbagkani olan parlamenter bir iilke olan yiiriitme yetkisi uygulama
kurumuna yakindir (Ochirbat, 2001, s. 35).

Mogolistan Cumhurbagkani, devlet ingasi sisteminde benzersiz bir konuma sahip 6zel
bir kurumdur. Biitiin halk tarafindan secilmesi, Devlet Biiyiik Khural daki islerinden
sorumlu olmas1 ve yemin etmeyi reddederek Anayasa'yi ihlal etmesi durumunda Devlet
Biiyiik Khural gibi benzersiz ve 0zel nitelikleri Anayasa hiikiimleriyle belirlenir.
Anayasa Mahkemesi'nin goriisiine gore gorevden alacaktir (Lundeejantsan, 2001).
Anayasa'ya gore Cumhurbaskani'nin temel yetkileri, yiiriitme erkine yakin bazi 6zel
siyasi iliskilerde tecelli etmektedir. Ornegin, Kabine toplantisinda gériisiilecek konular
her zaman Onceden bagkana sunulur. Ancak bunlar ¢ogunlukla politika sorunlaridir.
Cumbhurbagkani, Hiikiimetin bu konudaki karar taslagim1 inceler ve degisiklik
yapilmasini gerekli goriirse yazip Hiikiimete sunar. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu
toplantisina katilacak ve goriis bildirecek. Ancak oylama sekli, Bakanlar Kurulu
toplantisina bagkanlik edilmesini ve alinan kararlar1 etkilemeyecektir. Mogolistan
Cumhurbagkani, yiiriitmeye yakin bir siyasi 6zne olmakla birlikte, devlet baskaninin
haklarin1 tek bagsina kullanma ve diger siyasi kurumlarla hukuk g¢ergevesinde iletisim
kurma hakkina sahiptir. Sadece siyasi uygulamada, Basbakan ve Cumhurbaskani'nin bir
veya farkli siyasi partilerin temsilcisi olmasina bagli olarak farkli durumlar s6z
konusudur. Bagkanin partisi parlamento se¢imlerini kazanir ve tek basina hiikiimeti
kurarsa, bagbakanin faaliyetlerini desteklemeye calisirsa bagka bir parti veya koalisyon,

Eyalet Parlamentosu sec¢imlerini kazanip bir hiikiimet kurdugunda, siyasi siirece daha
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aktif katilma ve Eyalet Parlamentosu kararlarin1 ve Hiikiimetin faaliyetlerini kontrol
etme egilimi gozlenir. Mogolistan'in parlamenter bir iilke oldugu, devlet sistemini
olusturan ii¢ kurumun yetki ve gorevlerinden yola ¢ikarak c¢ok net bir sekilde
degerlendirilebilir. Sadece Cumhurbaskanin1 se¢gme sekli, Bagbakan atama siireci,
Mogolistan Bagbakani'nin parlamenter bir iilkeden biraz farkli oldugu ve belirli kosullar

altinda sinirl hak ve sorumluluklara sahip oldugu sonucuna varilabilir.

Parlamenter sisteme sahip bir iilkede, parlamentonun, devlet bagkaninin ve hiikiimet
baskaninin sorumluluk alanlarim1 belirleyen mekanizma, Mogolistan Anayasasi ve

devletin yasal ¢ergevesini olusturan diger organik yasalarla diizenlenir.

Mogolistan'da cumhurbagkanligi se¢imi iki agamali olarak yapilmaktadir. Yasaya gore,
45 yasin1 doldurmus ve en az son bes yildir Mogolistan'da ikamet eden bir Mogolistan

vatandasi, tiim halk arasindan dort yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir.

Mogolistan'da cumhurbagkanligr secimi iki asamali olarak yapiliyor. Yasaya gore, 45
yasini doldurmus ve en az son bes yil Mogolistan'da ikamet eden bir Mogolistan
vatandasi, tiim halk arasindan dort yillik bir siire i¢in segilecektir. Cumhurbaskani'nin
gorev siiresi dolmadan segimler yapilacak. Devlet Biiyiik Khural'da oturan partilerin tek
tek veya miistereken bir kisiyl Baskanliga aday gdsterme hakki vardir. Biiyiik Khural
Devleti, 6n cumhurbagkanlig1 se¢cimine katilan tiim segmenlerin oylarinin ¢ogunlugunu
alan adayr Cumhurbaskani olarak kabul eder ve yetkisini taniyan bir yasa ¢ikarir ve yeni
secilen Cumhurbagkani, kabuliinden itibaren 30 giin i¢inde yemin eder.
Cumhurbaskani’nin gorev siiresi, yemin tdreni ile baglar ve bir sonraki yeni
Cumhurbagkani’nin yemin toéreni ile sona erer. Cumhurbaskani’nin, Bagbakanlik,
Devlet Biiyiik Surasi, Bakanlar Kurulu iiyeligi ve kanunla verilen diger gorevlerle ilgili

olmayan baska gorev ve gorevlerde bulunamaz.

Kanuna gore Cumhurbagkani bagka bir goérev veya gorevde bulunuyorsa yemin ettigi
giinden itibaren gorevden alinir. Cumhurbagkani, devlet teskilati ve tilke yonetimi
konusunda genis yetkiler kullanacak. Bunlarin birgogu yasama, yiiriitme ve yargi
kurumlart arasindaki iligkilerle ilgilidir. Baskan, Biiyiikk Khural Devleti'nin ilk
oturumunu planlayabilir veya Biiylik Khural Devleti'nde sandalyelerin ¢oguna sahip
olan parti ile istisare ederek ulusal 6neme sahip 6nemli konular tartismak tizere Biiyiik

Khural Devleti'nin olaganiistii bir oturumunu baslatabilir. Higbir parti sandalyelerin
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cogunlugunu elde edemezse, Biiyiik Khural Eyaletinde sandalyesi olan partilerle aday
gosterilen kisiyi Bagbakan olarak atama oOnerisi ve hiikiimeti gorevden alma teklifi

Biiylik Devlet Khural sunulacaktir.

Biiylik Devlet Khural'da sandalyesi olan partilerle istisare edilerek uzlagma
saglanamazsa Biliyllkk Khural Devleti'ndeki toplam sandalye sayis1 Biiylik Khural
Devleti'ndeki toplam sandalye sayisinin yilizde 50'sinden fazla olan partilerle istisare
halinde Basbakan olarak aday gosterilen bir kisinin atanmasina iligskin teklif Devlet
Biiylik Khural'na sunulacaktir. Ayrica Biiyiik Khural Devleti'nin toplantilarina katilarak
tilkenin 6nemli i¢ ve dis meseleleri hakkinda bilgi verir ve devlet politikasi ile ilgili her
konuda Biiylik Khural Devleti'ne onerilerde bulunabilir. Devlet Biiyiikk Khural'nin
yetkilerini kullanamayacagini goz Oniinde bulundurarak, Devlet Biiyiilk Khural'na
kendisini feshetme karar1 vermesini teklif edecegini danigsmak tizere Devlet Biiyiik
Khural baskanina resmi olarak bildirecektir. Ayrica, Anayasa'da aksi belirtilmedikge,
Mogolistan Bagbakani'nin atanmasina iliskin teklif 45 giin icinde Eyalet Parlamentosuna
sunulursa, Eyalet Parlamentosu bunu goriislip karara baglamazsa, Eyalet Parlamentosu

kendini fesheder veya Mogolistan Devlet Bagkani, Parlamentosunu feshetme karari alir.

Yiirlitme yetkileri kapsaminda Cumhurbaskaninin yetkileri genis kapsamlidir. Bagkan,
Hiikiimetin yapis1 ve bilesimidir ve Basbakan'in degisiklik yapma 6nerisi konusunda
onunla hemfikir olun. Basbakan, Cumhurbaskani ile bir hafta igcinde bu konuda
anlagamaz ise, konuyu Devlet Biiyiik Khural'ya sunacak. Hiikiimet iiyeleri, Bagbakanin

onerisi temelinde Biiyiik Khural Devleti tarafindan atanacak.

Ayrica, milli giivenligi ve birligi saglamak ve goérev alanina giren diger hususlarda,
Anayasaya uygun olarak Hiikiimete talimat vermek, emirlerinin uygulanmasina iliskin
Hiiklimetin bilgilerini dinlemek, Hiikiimet toplantilarmma katilmak ve ifade vermek.
Hiiklimetin dis politika ile tutarsiz davrandig1 ve faaliyet programini uygulamadigi ve
ayrica Hiikiimetin, hiikiimete talimat vermek i¢in cumhurbagkanligi emrini
uygulamamis olmasi, cumhurbagskaninin gorevinin uygulanmasini engelledigi ve

hiikiimetin gérevinin Devlet Biiyiik Khural'a teslim edilmesine karar verebilir.

Ayrica, milli glivenlik ve birligin saglanmasi ile gérev alanina giren diger hususlarda
Anayasaya uygun olarak Hiikiimete talimat vermek, bu emirlerin uygulanmasina iliskin

Hiikiimetin bilgisini dinlemek iizere Hiikiimet toplantisina katilarak ve goriisiinii ifade
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eder. Hiikiimeti gorevden alma Onerisinin Devlet Biiyiik Khural'a sunulmasi da dahil
olmak iizere yetkiler kullanilacaktir. Devlet Biiylik Khural'a giiven esasina gore hareket

etmek, parlamenter bir hiikiimetin varliginin gerekli sartidir.

Hiikiimet giivenlerini ifade etmek isteyen bir karar taslagi sunarsa Devlet Biiyiik Khural,
sorunu aldiktan sonra 15 giin i¢inde ¢6zmelidir. Giiven olmazsa hiikiimet istifa eder.
Hiikiimet goérevini yerine getiremeyecegini tespit ederse, basbakan gorev siiresinin
bitiminden 6nce Devlet Biiylik Khural'a istifasini sunabilir. Bagbakan veya Hiikiimet
iiyelerinin yaris1 ayni anda istifa ederse, Hiikiimet tamamen istifa eder. Bu gerekce
Hiikiimet Kanunu'nda daha ayrintili olarak agiklanmistir. Kanunda, Biiylik Khural
Devletinin diger kararlarinda ve Hiikiimete yon verilmesine iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamesi taslaginda Basbakan'in prensipte farkli goriiste oldugu ve teklifin Biiytlik
Khural Devleti tarafindan kabul edilmedigi ifade edilmistir. Programin Biiyiik Khural
Devleti tarafindan goriisiilmesinden 30 giin sonra Cumhurbagkan1 ve Hiikiimet tam
yetkilerini kullanamadi. Ayrica, gorevden veya tiim hiikiimetten istifa talebi,

cumhurbagkaninin goriisii alinarak Danistay'a sunulabilir.

Anayasa tarafindan kurulan yukaridaki prosediirlerin tiimiinii 6zetleyerek, parlamento
hiikiimeti olusturacak, Basbakanin atanmasinda belirleyici rol oynamak ve onun
faaliyetlerini denetlemek konusunda tam yetkiye sahiptir. Hiikiimet parlamentoya karsi
sorumludur ve parlamentonun giivenini kazanamazsa istifa etmek zorundadir.
Cumhurbagkant devletin basidir, ancak yasanin 0Ongordiigi bazi durumlarda

parlamentoyu gorevden alma hakkina sahiptir.

Sonu¢ olarak, Mogolistan Anayasasimin 1992 yilinda yeni bir anlayisla kabul
edilmesiyle demokrasi gercek anlamda uygulanmis, insan hak ve 6zgiirliikleri glivence
altina alinmis, devlet yetkileri dogru bir sekilde dagitilmigtir. O zamandan beri
Mogolistan, siirekli olarak Anayasa tarafindan onaylanan parlamenter hiikiimet bi¢cimini
secti ve tek meclisli, 76 iyeli Daimi bir parlamento kurulmustur. Anayasa, yasama,
yiiriitme ve yargi erklerini ayirir, en yiiksek yasama organi Devlet Biiylik Khural, en
yiiksek yliriitme organi hiikiimettir ve Yargitay, su¢luluk konusunda nihai karar1 vermek

tizere kurulmustur.

3.2.1.5. Mogolistan Cumhurbaskaninin Anayasada Yer Alan Gorev Ve Yetkileri
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Cumhurbaskanlig1 yetkileri, Mogolistan Anayasasi'min otuz {glincii maddesinde
gruplandirilmistir ve ayrica Anayasa'nin diger hiikiimlerine dagilmistir. Ayrica, temel
olarak devlet baskaninin yasal statiislinii tanimlayan Mogolistan Devlet Baskani
Kanunu'nda Cumhurbagkani'nin yetkileri detaylandirilmistir. Ancak, Cumhurbaskaninin

0zel yetkileri birgok baska kanunla belirlenmistir (Byambajav, 2012).
Mogolistan Anayasasinin otuz tiglincii maddesinde dngoriilen tam yetkiler.

Mogolistan Anayasasi'nin otuz iigiincii maddesi, Cumhurbaskaninin temel yetkilerini

listeler. Bu yetkiler anayasada agik yetkiler olarak siniflandirilmistir.

Ambargo yetkisi. Anayasa, Devletin Biiyilk Khural'nin yasama faaliyetlerinde
Cumhurbagkani'nin gorevlerini tanimlar ve diger yandan Devletin Biiyiik Khural ise
Cumhurbagkani'nin yetkilerinin kullanilmasina belirli bir sekilde katilir. (Amarjargal,
2015, s. 103). Cumhurbagkanlig1 vetolari, parlamentonun yasama yetkilerini etkilemek
icin 0nemli bir arag¢ olarak yaygin sekilde kullanilmaktadir. Mogolistan Anayasasi'nin
ilgili hiikiimlerinden iilkemizin de bu standarda uydugu goriilmektedir. Ornegin,
Mogolistan Anayasasinin 33. Maddesinin 1. Boliimi, "Cumhurbaskani ... iilkenin
Biiyiik Khural't tarafindan kabul edilen yasalarin ve diger kararlarin timiinii veya bir
kismin1 reddetme hakkina sahiptir" seklindedir. Maddeden de anlagilmaktadir ki,
Cumhurbagkan1 tarafindan getirilen yasak, Devlet Biiyilkk Khural'da hazir bulunan

tiyelerin ticte ikisi tarafindan kabul edilmezse kanun ve karar yiiriirliikte kalacaktir.

Mogolistan Anayasasi'nin otuz birinci maddesi ile Mogolistan Devlet Baskani'na
taninan veto yetkisi "statlikonun" korunmasi i¢indir. Veya yasa degisikliginin dnlenmesi
ile siirlt olmayip, genis ¢apta uygulanabilen ve kamu diizenini etkileyebilen ve meclis

tarafindan gérevden alinabilen genel bir yasaklamadir.
Mogolistan Cumhurbagkani tarafindan yasagin analizi (9 Mayis 1993-2019 itibariyle)

Cumhurbagkanlig1 Enstitlisiinin 1992 yilinda Mogolistan'in  yeni Anayasasi ile
kurulmasindan bu yana, Mogolistan Cumhurbaskan1 1993 ile 2019 arasindaki 27 yilda
toplam 61 kez veto etmistir. Bunlardan 23 tanesi mevzuatta tamamen, 38 tanesi ise
kismen veto edilmistir (Amarjargal, 2014; Munkhbold ve Munkhtulga, 2018, s. 261-
265).

Tablo 3. Cumhurbaskanlig yasaklar: (1993-2019)
Ne|Cumhurbaskanin isimleri‘ Gorev \Toplam yasak\ Kismi yasak ‘ Kabul ya ‘ Toplam ban ‘
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siiresinin da degil sayisl ve
Evet [Hayir| alinan yiizde
1 |Ochirbat Punsalmaa 1993-1997 2 5 3 4 | 7 (yiizde 42)
2 |Bagabandi Natsa 1997-2001 6 9 11 | 4 | 15 (yiizde 73)
3 |Bagabandi Natsa 2001-2005 4 11 9 6 | 15 (ylizde 66)
4 |Enkhbayar Nambar 2005-2009 3 6 7 2 9 (ylizde 78)
5 |Elbegdorj Tsakhia 2009-2013 2 3 4 1 | 5 (ylizde 80)
6 |Elbegdorj Tsakhia 2013-2017 3 4 6 1
7 |Battulga Khaltmaa 2017-2021 2 2 1 3 | 4 (ylizde 25)

Toplam yasagin 2/3'linlin kabul edildigine, geri kalan 1/3'lik kismin ise kabul
edilemeyecegine karar verilmistir. Cumhurbaskanligi tarafindan konulan topyekln
yasagin icerigi dikkate alindiginda, Devletin Biiyiik Khural1, kamu hizmeti, Hiikiimet,
Biiyilk Khural'm faaliyetleri, Anayasa degisiklikleri, devlet kurma, siyasi partiler,
vergiler ve faaliyetlerle, yarginin (savcilik teskilatlari, icra dahil kararlari) ilgili kanunen
yasaklanmistir. Kararin kabul edilmemesine iliskin olarak, st diizey devlet
gorevlilerinin riitbe ve arzi, Hiikiimetin yapisi ve yiiriitme gorevi, Anayasa degisiklikleri,
yarginin isleyisindeki degisiklikler, siyasi partiler, biit¢eler ve se¢cim kanunu ile ilgili
eklemeler gibi degisikliklerle ilgili hususlar bulunmaktadir (Enkhbaatar, Solongo,
Amarjargal ve Ginsburg, 2015).

"

Mogolistan Anayasasinin 20 Maddesine gore, "... yasama yetkisi yalnizca Devletin
Biiylik Khural'inda saklidir", devletin Biiylik Khural'n tam yasama yetkilerini
uygulayacak organ oldugu perspektifinden yorumlanirsa Devletin Biiyiik Khural'in
Baskanin vetosunu kabul edip etmeyecegi, onun yetki meselesidir. Mogolistan
orneginde, Cumhurbagkani tipki Ulusal Meclis gibi dogrudan halk tarafindan segilen bir
kurumdur, bu nedenle yasama faaliyetlerini bir 6lgiide etkilemek miimkiindiir. Yasak
dahilinde onunla ugragmak dogru, ancak yasagin kapsami koymak, kabul edememek,
prosediire iliskin ayrintili bir diizenleme yok, sadece Millet Meclisi liyelerinin oy
oranlarmin  kriter olarak kullamlmas1 yeterli degildir. Ornegin, Mogolistan
Anayasasi'nda 6ngoriildiigi gibi Cumhurbaskani'nin yetkileri, temel islevleri, hiikiimet
kurma sistemi, halkin ¢ikarlar1 ve birlik ifadesi baglaminda veto kapsaminin agikliga
kavusturulmasi, ancak Bu Anayasa'min verdigi 6zel yetki kapsaminda veto'nun kabul
edilmemesi durumunda Cumhurbagkani'nin "yasama yetkisine" katilmasi Yasama
islemleri veya usule iliskin konularda, parlamentonun gerekgelerini agik¢a belirtmesi,
tiyelerin katilimi gibi ve tartismak, Millet Meclisi'nin bu yetkisini acikliga kavusturmak

onemlidir.
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Bir parlamenter cumhuriyetin devlet baskaninin bu tiir yetkilere sahip olup olmadig:
tartismalidir. Bu konuda birgok ¢alisma yapilmustir. Ornegin, Ulusal Kongre Arastirma
Merkezi cercevesinde 11 parlamenter cumhuriyet (Bulgaristan, Finlandiya, Sirbistan,
Karadag, Hirvatistan, Izlanda, Singapur, Slovakya, Tiirkiye, Makedonya, Kirgizistan)
ile karsilagtirildiginda Mogolistan Cumhurbagkani, Mogolistan Anayasasinda belirtilen
gorev alanina giren konularda hiikiimet. Bu 11 iilkenin Anayasasinda yon verme hakki
yer almiyor. (Hiikiimet Yasasi, 2017). Ekip iiyeleri, Mogolistan'a benzer bir sisteme
sahip 16 tlilkenin anayasal diizenlemelerini karsilastirmali olarak incelediklerinde, devlet

baskanina agiklanan yetkileri veren higbir lilke bulunmamaktadir.

Cumhurbaskanmmin dis iliskilerle ilgili yetkileri. Bu haklar, {ilkeyi dis iliskilerde tam
olarak temsil etmeyi, Biiyiik Khural ile istisare icinde Mogolistan adina uluslararasi
anlagsmalar akdetmeyi (Anayasamin 33. Maddesi, 1. Maddesi), istisare iginde
Mogolistan'in yabanci bir {lilkedeki temsilciligi bagkanini atamayi igerir. Biiylik Khural
veya geri ¢ekilme yetkileri (Ulusal Anayasa'nin 33. Maddesi, Boliim 1, Bolim 5') ve
Mogolistan'da yerlesik bir yabanci tam yetkili misyon baskaninin vekaletnamesi ve bir
¢ekilme mektubu almasi (Madde 33, Ulusal Anayasanin 1. Kismi, 6. Kismi1) uygulanir.
Ornegin, Mogolistan Anayasasi'nda yer alan cumhurbaskaninin yetkileri, temel
gorevleri, hiikiimet kurma sistemi, halkin ¢ikarlar1 ve birlik ifadesi baglaminda veto
kapsaminin acikliga kavusturulmasi, ama Biiylik Khural, bu Anayasanin kendisine
verdigi ozel yetkiler kapsaminda bir yasagi kabul etmemesi halinde, Devlet Biiyiik
Khural'nin gerekgeleri, iiyelerin katilimi ve goriismenin nasil yiiriitiilecegini belirtmesi
onemlidir. Mogolistan1 yabanci iilkelerde temsil edecek biiyiikelcilerin atanmasi
konusunda fikir birligine varmak bazen zordur. Bu nedenle, bu 6nemli goéreve bir
kisinin atanmasinin gecikmesi, iilke ile iligkilerin normallesmesine engel olabilir.
Ornegin, son zamanlarda bazi iilkelerdeki biiyiikelgiler geri cagrilmistir, ancak iilke
konusunda uzlasma saglanamadigi i¢in yaklagik iki yildir bu iilkelerle diplomatik

iligkiler elcilik seviyesinde yiiriitiilememektedir.

Unvan ve odiiller verme yetkisi. Anayasa'nin 33. maddesinin 7. maddesine gore, "devlet
unvanlari, yiiksek askeri riitbeler, madalyalar vermek..." Mogolistan Devlet Bagkani'nin
temel yetkilerine aittir. Mogolistan'da general unvaninin kuruldugu 1944 yilindan bu

yana 190'a yakin kisiye general unvani verilmistir.
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Af yetkisi. Aflarin verilmesi, Bagkan'in ortak ve geleneksel bir ayricaligidir. 2002 tarihli
Ceza Kanunumun 77.2. Maddesi, "Mogolistan Devlet Bagkani'nin af emriyle, bir
hiikiimliiniin cezasin1 ¢ekmekten kismen veya tamamen muaf tutulabilecegini"
belirtmektedir. Ancak 2015 tarihli Ceza Kanunu Madde 6.14, Kisim 2'de "Bu Kanunda
Ongoriillen insanligin giivenlik ve huzuruna karst suglar affedilemez" seklinde

siirlandirilmstir.

Vatandas olmak, iilkeyi terk etmek ve iilkede siginma hakki vermek igin tam yetki.
Mogolistan vatandasi olma, vatandagliktan ¢ikma ve iilkeye kagma hakki verme

hususlari Cumhurbagkani tarafindan yetkileri dahilinde kararlastirilir.

Milli  Giivenlik Kurulu'nma baskanlik etme yetkisi. Mogolistan Anayasasi, "Ulusal
Giivenlik Kurulu'nun yapisini, olusumunu ve yetkilerini Ulusal Meclis belirler"
hiikmiinii koymaktadir. Mogolistan Devlet Baskani, Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik
edecek. 29 Mayis 1992'de Devlet Meclisi, Mogolistan Milli Giivenlik Kuruluna iligskin
yasayl onayladi ve yasa, "Mogolistan Milli Gilivenlik Konseyi, ulusal giivenligi
saglamak." faaliyetleri ve bunlarin uygulanmasini koordine etmek, bu ydnetmeligin
nasil uygulandigim izleyecek olan bir devlet danisma organidir. Bu Kanun, Kurulun
temel ilkelerini, gorevlerini, yapisini ve yetkilerini tanimlar. Milli Giivenlik Kurulunun
olusumunda Mogolistan Devlet Bagkani, Milli Meclis Baskan1 ve Basbakan yer alir.
Kurul tiiyelerinin olusumu, Cumhurbaskaninin teklifi iizerine Milli Meclis tarafindan
degistirilebilir. Biiylik Khural Devleti'nin bagkan yardimcisi, giivenlik ve dis politika
Daimi komitesi bagkani, Biiyiik Khural Devleti'ndeki parti ve koalisyon grubunun lideri

ve merkezi istihbarat teskilati bagkan1 katildi.

Genel veya kismi askeri seferberlik ilan etme yetkisi. Bu hakkin kullanilmasina iliskin
ayrintili  prosediir "Seferberlik Yasasi" ile belirlenir. Genel veya kismi askeri
seferberligin sart1, iilkenin ekonomisini ve toplumunu bir savas durumuna gecirmek i¢in
seferberligi ve mali kaynaklar1 yeniden dagitmaya yonelik tedbirleri almak olan, iilkenin
bir savas durumuna girmesidir. Mogolistan'da bu hakki kullanmanin kosullar1 heniiz
olugsmamigtir. Baris insas1 ve yanginla miicadele i¢in az sayida askeri seferber etme

emirleri bu talimata dahil edilmedi.

Cumhurbagkanligi olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisine sahiptir. Devlet

Biiyilk Khural’'un bos sirasinda, Anayasanin 25 inci maddesinin 2 ve 3’lincii
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maddelerinde belirtilen 6zel durum veya kisinin hayatini, sagligini, calisma hayatini
veya iilke topraklarinin tamaminda veya iilkenin bazi bolgelerinde yasayan niifusun
kamu gilivenligi, diger beklenmedik tehlikelerin ortaya ¢ikmasi durumunda, herhangi bir
Orglit veya insan grubunun anayasal diizeni tehdit eden organize yasa dis1
faaliyetlerinden kaynaklanan kamu kargasasi. Toplumun diizeni ve hukuk sistemi, eger
devlet teskilati artik yetkileri dahilinde normal yollarla ydnetemiyorsa, sonuglarini
ortadan kaldirmak, niifusun ve toplumun yasamini normallestirmek, kamu iilkenin
tamaminda veya iilkenin bazi boélgelerinde kargasa ciktiysa, silahli bir catismaya
doniistiiyse, boyle bir catismanin gergek bir tehlikesi varsa, diger iilkeler tarafindan
askeri giicle saldirtya gecildiyse, veya bdyle bir saldir1 gergeklestiginde, savas hali ilan
etme ve acil gecikme durumunda birliklerin seferber edilmesi i¢in emir verme
konusunda tam yetkiye sahiptir. Olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan eden
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin miizakere edilmesi ve onaylanmasi veya iptal
edilmesi prosediirii, kararnamenin yaymlanmasindan sonraki 7 giin i¢cinde parlamentosu
tarafindan belirlenmistir. Devlet Biiyiilk Khural’'nin bir karar almamis olmasi,
kararnamenin hiikiimsiiz kilinma sebebidir. (Mogolistan Anayasasi'nin 33. Maddesinin

1. Kisminin 12. Maddesi).

Silahli Kuvvetlerin Baskomutant olmak. Bu, ¢ogu iilkede devlet bagkaninin geleneksel

ve sembolik giiciidiir. Bu yetkinin olusturulmasi kamu standartlarini takip eder.

3.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet Yapisi

Tirkiye Cumhuriyeti devlet sistemi demokratik, insan haklaria saygili, toplumsal
esitligi saglayan, din ve devlet ayrilig1 (laiklik) ilkesine dayalidir (T.C. Anayasasi).
Siyasi kurumlar arasindaki gili¢ dengesini saglayan idealleri, ilkeleri ve ozellikleri
biinyesinde barmdirir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin cumhuriyetin tiim 6zelliklerini
tagiyan bir siyasi sistemi kabul etmesi, Ortadogu iilkeleri arasinda essiz bir 6rnektir.
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasinin kabuliinden bugiine kadar din ve devletin
ayrihig1 ilkesi siyasi siirecin temelini olusturmustur. Ozellikle, herhangi bir dini
uygulama, deger veya iliski kurumunu devlet islerine sokmak veya sokmaya tesebbiis
etmek yasaktir. Ciinkii Osmanli Imparatorlugu'nun devlet sistemi teokrasiydi ve yeni

cumhuriyetin kurucular1 bunun iilkenin kalkinmasini yavaslatacagina inaniyorlardi.
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Ayrica Batili iilkelerin gelismislik diizeyine ulasabilmesi i¢in demokratik-¢agdas-ulusal

cizgiyi koruyan siyasal ve toplumsal iligkilerin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, siyasi sisteme ve onu olusturan kurumsal iliskilere iligskin

kavram ve ilkeleri tanimlar ve yukarida belirtilen temel ilke ve degerler 6zel olarak

yansitilir. Ozellikle 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilanindan bu yana anayasa 3

kez yenilenmis olup, ama¢ demokratik-¢agdas milli iislubu koruyan devlet ve toplum

iliskileri ilkelerini ve buna bagl devletcilik kavramlari netlestirmektir. Bu ilkeleri

ozetlemek gerekirse;

Milliyet¢ilik: Ata, Tirk milliyetciliginin ilkelerini vurguladi. Irk, etnisite ve din
ayrimina karsidir ve Tiirkiye'nin birligini korumay1 degerler ilkesi haline getirir.
Demokratik devlet: Genel ve dogrudan se¢im ilkesini getirin ve bu amagla
sendikalarin ve siyasi partilerin kurulmasinin kosullarini saglayin.

Giiciin dagitilmasi: Bati siyaset felsefesinde ve siyasal iligkilerde yerlesmis olan
devlet giiciiniin dagitilmas: ilkesinin kavramsallastirilmasi, Bunun i¢in yasama
yetkisi Ulusal Kongre'ye, yiirlitme yetkisi cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna,
yargl yetkisi ise bagimsiz ve bagimsiz bir mahkemeye verilmelidir. Ozellikle
devlet kurumlarinin bagimsizlig1 ve bagimsizlig ilkesi vurgulanmaistir.
Liberalizm: 1982 Anayasasi, liberal demokratik degerler olan insan haklarinin
evrensel ilkelerini vurgulamis ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne uyumu
yonlendirmistir.

Din ve devlet haklarimin ayrilmasi ve simirlandirilmasi /securalism/: Atatiirk'tiin
reformlariin bir ayagi, din ve devlet islerinin ayrilmasiydi. Bu ilkeye dayanarak,
birbirini izleyen anayasalar, vatandaslarin din ve inanglarinin ve herhangi bir
dini Orgiitiin siyasi veya kisisel amaclar i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasini
yasaklamugtir.

Sosyal Yonelimli Devlet: Batili {ilkelerde toplum odakli devlet /welfare state/
degerlerinin ilke haline getirilmesi. Vatandaslarin sosyal hak ve 6zgiirliiklerinin
(orgiitlenme, grev, miizakere vb.) sosyal giivenliginin saglanmasi.

Hukukun iistiinliigii: Tirkiye topraklarinda faaliyet gosteren tiizel kisiler ve
gercek kisiler, faaliyetlerini hukuk c¢ergevesinde yiiriitiirler. Baska bir deyisle,
hukuki iliskide bulunan taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri sadece kanunla

diizenlenir.
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o Yargi Bagimsizliligi: Tiizel kisiler ile gercek kisiler arasindaki her tiirlii ihtilaf ve
suclar1 bagimsiz ve bagimsiz bir mahkemede karara baglama hakkinin verilmesi.
Mahkeme islemlerine miidahale etmemek.

e [FEsitlik: Ten rengi, etnik kokeni, yasi, cinsiyeti, dini, siyasi goriisii veya inanci ne

olursa olsun herkesin sosyal iliskilere katilma konusunda esit haklar1 vardir.

3.2.2.1. Biiyiik Millet Meclisi veya Parlamento

Yasama yetkisi Daimi "Parlamento veya Biiyiik Millet Meclisi" tarafindan kullanilir.
1982 anayasasinda Biiyliik Millet Meclisi'nin 480 {iyeli olmasi diizenlenmis ve 1998
yilinda anayasa degisikligi ile iiye sayis1 550'ye ¢ikarilmistir. Arastirmacilar, kalici bir
yasama kurumu, modern demokratik Tiirkiye'de giiciin diizgiin dagiliminin temel kosulu
olarak tanimlanmaktadir. Biiyiik Millet Meclisi'nin 550 iiyesi serbest genel secimlerde
secilecek. Biliylik Millet Meclisi se¢imleri nispi esasa gore yapilir. Siyasi partilerin
meclise girme baraj1 ise yiizde 10'dur. Se¢imlerde oy kullanan se¢menlerin oylarinin
yiizde 10'undan fazlasin1 alan parti veya koalisyonlara orantili olarak sandalye
dagitilacaktir. 1961 tarihli bir 6nceki anayasa, parlamentoyu iki meclisli olacak sekilde
diizenlemis ve meclisler arasindaki siyasi catigmalar yonetim siirecini olumsuz
etkilemistir. O donemde, parlamentonun iki meclisindeki siyasi parti ve ¢ikar
gruplarinin farkli goriisleri nedeniyle, yasa ¢ikarma ve siyasi karar alma siireci durma
noktasina geldi ve siyasi bir tikanikliga yol ag¢ti. Bu durum goz 6niinde bulundurularak
1982 Anayasasi bir parlamentoya veya Biiylik Millet Meclisi’ye sahip olmay1 onayladi.
Boylece siyasi sistemde tek meclisli bir parlamento veya yasama kurumu ortaya ¢ikti.
Biiyiikk Millet Meclisi {iyesi olarak segcme ve se¢ilme hakki, Anayasa ve Milletvekili
Secimleri Kanunu ile diizenlenmistir. 18 yasimm1 dolduran Tiirkiye vatandagslar
secimlerde oy kullanma hakkina sahiptir. Anayasamin 76.1. maddesi 25 yasmi
doldurmus ve ilkdgrenimini tamamlamis vatandaslarin se¢ime aday olma hakkina sahip
oldugunu belirtirken, 76.2. maddesi se¢ime aday olma hakkina yeniden acgiklik
getirmektedir. Ornegin, Hukuki ehliyeti smirli vatandaslar, memurlar, iiniversite
hocalari, ekonomi, yolsuzluk ve dolandiricilik davalarindan hiikiim giymis olanlar ve
bliylik borcu olanlarin se¢ilmeleri kisitlanmistir. Devlet memurlar1 se¢ime girmeleri

halinde gorevlerinden muaf tutulurlar. Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imleri dort yilda bir
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yapilacak ve parlamento ile cumhurbaskanina parlamentoyu erken feshetme ve yeni
secim ¢agris1 yapma yetkisi veriliyor. Siyasi siirecte, siyasi durumun istikrarsiz oldugu
veya iktidar partisinin gorev siiresini uzatmak ic¢in yeniden se¢ime gittigi durumlar
vardir. Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, yalnizca se¢im bolgesi vatandaglarinin temsilcileri
degil, ayn1 zamanda onlar1 ulusal diizeyde temsil etme hakkina da sahiptir. Bagka bir
deyisle, secim sonucu, milletvekillerine o se¢im bolgesinin vatandaslariyla ilgili
sorunlar1 ¢ozme degil, llkenin sosyal-ekonomik ve siyasi politikasin1 belirleme ve
uygulanmasii kontrol etme hakki verir. Biliyiikk Millet Meclisi liyeleri, parlamento
oturumunun ilk oturumunda yemin ederler. Ayrica iiyelerin dokunulmazlig1 anayasa ile

diizenlenmistir.

Biiytik Millet Meclisi asagidaki yetkileri kullanir. O igerir: Kanunlarin Onaylanmasi,
Kanunlarda Degisiklik ve Degisiklikler, Kanunlarin Yirirlikten Kaldirilmast,
Hiikiimetin ve Bakanlarin Faaliyetlerinin izlenmesi, Hiikiimet Kararlarinin Miizakere
Edilmesi ve Onaylanmasi, Gegerli Kanun Kararlarinin ve Kararlarinin Bakanlar
Kuruluna Verilmesi ve Onaylanmasi, Devlet Biitgesinin Goriisiilmesi ve Onaylanmasi,
Para Kazanma pul basma karari, uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi, af yasalariin

onaylanmasi, 6liim cezalarinin infazinin onaylanmasi ve savas ilan edilmesi vb.

Biiyiik Millet Meclisi oturumu her y1l Ekim aymin ilk giinii baglar. Meclisin oturumlari
3 ay sitireyle devam edecek olup, ara verildiginde milletvekillerinin inisiyatifiyle,
Bakanlar Kurulu'nun talebiyle veya Cumhurbagkani'nin restiyle olaganiistii kurul
toplanabilir. Ayrica, Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 ve tiim {iyelerin 1/5'1 yazili talep
halinde olaganiistii toplantiya ¢agirir. Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Bagskan Yardimcisi
ve Sekreteri, Parlamento liyeleri arasindan segilir. Birinci tur oylamada oylarin 2/3"
saglanamazsa, ikinci tur oylamaya katilan iiyelerin oylarinin ¢ogunlugunu alan aday
se¢ilmis sayilir. Uglincii tur oylama da basarili olmazsa bir énceki oylamada en ¢ok oy

alan iki aday yarisacak ve en ¢ok oy alan kisi meclis baskani segilecektir.

Milletvekilleri ve bagskan yardimcilari, parti gruplarina ve parlamentodaki giinliik siyasi
faaliyetlere aktif olarak katilacaklar. Oy hakki olmaksizin sadece meclis oturumuna
katilacaktir. Ayrica, millet meclisinin gorev siiresi i¢cinde baskan, bagskan yardimcisi ve
sekreter iki kez secilecek ve her biri belirli bir siire i¢in gorevlerini yapacak. Anayasada

aksi Ongoriilmemisse, liyelerin 1/3'iniin toplanti nisabina sahip oldugu kabul edilir.
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Ayrica toplantiya katilan tiyelerin ¢ogunlugunun onay ile karar verilir. Bakanlar Kurulu
iyesi olarak gdrev yapan iiyeler, temsilcileri aracilifiyla oy kullanabilirler. Vekaleten

oy kullanma, toplantida goriisiilen ikiden fazla konu ile sinirhidir.

23 Temmuz 1995 tarihinde yapilan anayasa degisikligine gore Biiylik Millet Meclisi'nin
yapist 550 {liye olarak degistirilmistir. Meclis oturumlarinda 184 iiyenin bulunmasi

toplant1 yeter sayis1 olarak kabul edilerek karar alinabilmektdir.

Baskan, Biiylik Millet Meclisi tarafindan onaylanan yasay1 15 giin i¢inde agiklayacak.
Ayrica, s6z konusu donemde cumhurbaskaninin meclis tarafindan onaylanan kanunlarin
(biitge kanunu hari¢) tamamini veya bir kismini1 geri ¢ekme hakki bulunmaktadir. Bir
Ulusal Kongre iiyesi, bir Biiyiikk Millet Meclisi iiyesinin goriigiilmekte oldugu herhangi
bir konu ¢ercevesinde soru sorabilir, agikliga kavusturabilir, talepte bulunabilir veya
goriisiilmesini yasaklayabilir /bir siyasi parti, parti grubu veya 20 iiye mecliste
goriisiilen bir konuyu veto edebilir/, bir ¢alisma grubu olusturmak ve inceleme yapmak
ve bir sonuca varmak seklinde uygulanabilir. Basbakana sorulan soruya, Bakanlar

Kurulu iiyesi veya ilgili bakanin bakani sozlii veya yazili olarak cevap verir.

Biiyiik Millet Meclisi’nin faaliyetleri, Parti gruplari, Daimi komiteler ve c¢alisma
gruplar1 seklinde diizenlenecektir. Biiyilkk Millet Meclisi, 20'den Biiyiilk Millet
Meclisi’nde parti grubunda aldig1 kararlar toplantida sunulur ve goriisiiliir. Biiyiik Millet
Meclisi’nin karar1, parti grubunun Onerisinin oturumda goriisiilmesi ve Kkarara
baglanmas1 halinde yiiriirliige girecek. Meclis karari, parti grubunun Onerisinin
oturumda goriisiilmesi ve karara baglanmasi halinde yiiriirliige girecek. Siyasi Partiler
Kanunu, parti liderinin, ulusal kongre iiyesi olmasi halinde, parti grubuna baskanlik
edecegini sart kogsmaktadir. Bir siyasi partinin mecliste grubu olmasmin 6nemi su
sekildedir. O igerir: Meclis toplantis1 giindemine teklif eklenmesi, agik ve kapali
miizakere i¢in teklif verilmesi, belirli bir konuda olumlu goriis sahibi olunmasi, zayif ve
bagimsiz iiyelere gore dnce s6z hakkina sahip olunmasidir. Daimi komisyonlar, Biiyiik
Millet Meclisi’nin teskilat bicimlerinden biridir ve Daimi komisyon iiyesi olma hakki,
siyasi partilerin parlamentodaki sandalye sayilari ile orantili olarak dagitilir. Daimi
komitelerin bulgular1 ve kararlar1 genel kurulda sunulacaktir. Ancak gerekli gorildiigi

takdirde Daimi komisyonlar konuyu goriisiip iade karar1 alabilirler.
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Biiyiik Millet Meclisi’nde sandalyesi olan partilere, kazandiklar1 sandalye sayisiyla
orantilt olarak Daimi komitelerin bir parcasi olma hakki verilir. Daimi komisyonlar
genellikle bakanliklarin gorevlerine gére olusturulur. Ornegin, Anayasa Daimi
Komisyonu, Hukuk Isleri Daimi Komisyonu, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Daimi
Komisyonu, Karayolu Tagimaciligt ve Turizm Daimi Komisyonu, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Daimi Komisyonu, Daimi Komisyonu Biit¢ce, Sikdyetler Daimi Komitesi,

Calisma ve Sosyal Koruma Daimi Komitesi vb.
Biiyilik Millet Meclisi'nin yetki ve gorevleri su sekilde sayilabilir.

Mevzuat: Anayasa'nin 88/1 maddesinde ongoriildiigii gibi, hiikkiimet ve Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri kanun g¢ikarma hakkina sahiptir. Hiikiimet tarafindan sunulan kanun
teklifleri "kanun", milletvekilleri tarafindan sunulan kanun teklifleri ise "6nerge" olarak
degerlendirilebilir. Biiyiik Millet Meclisi'nin ilgili Daimi komitesi, yasa tasarilarini ve
yasal teklifleri almak ve tartismaktan sorumludur. Taslak yasa ve tekliflerin
tartisilmasina dayanarak, Daimi komite bunlar1 konferansta tartisacak veya diizeltmeler,
degisiklikler ve iyilestirmeler i¢in baslaticilara iade edecektir. Mecliste goriisiilen kanun

ve teklifler kabul edilmezse bir yil i¢inde goriisiilmez.

Ote yandan, kanun teklifi veya teklifin gorev siiresi i¢inde onaylanmamasi halinde bir
daha goriisiilmemesine karar verilecek. Ote yandan, yeni kurulan parlamento, yasa
teklifine benzer yasalar ¢ikarma hakkini agik birakti. Arastirmalara gore, hiikiimetin
sundugu yasa tasarisinin onaylanma olasilig1 yiiksek. Biiylik Millet Meclisi tarafindan

onaylanan yasalarin ylizde sekseni hiikiimet tarafindan sunulan yasa tasarilaridir.

Hiikiimet faaliyetlerini izlemek i¢in parlamentonunum kullanabilecegi yontemler

asagida siralanmistir:

Sorularin iletilmesi: Hilklimetin faaliyetleri ile ilgili olarak Bagbakan ve bakanlara
sOzlii ve yazili sorular sorulacak ve cevaplanacaktir. S6zlii veya yazili igerigi ne olursa
olsun, liyeler sorularii yazili olarak ve resmi olarak Hiikiimete ve ilgili Bakanlara
ileteceklerdir. Sozlii sorunun cevabi, Daimi komite ve konferans sirasinda oturumda
ilgili kisi tarafindan s6zlii olarak sunulacaktir. Yazili sorularin cevaplari ulusal kongre
bagkanina gonderilecek ve baskan bunlarin soruyu soran iiyeye teslim edilmesini

saglayacaktir.
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Tartisma: Parlamentodaki partiler, Hiikiimetin faaliyetleri ve giincel konular
hakkinda tartisma ve Onerilerde bulunma hakkina sahiptir. Tartisma, milletvekilleri ve
bakanlarin soru-cevaplar1 seklinde gerceklesecek. Tartisma sonuglarma gore karar

verilmeyecektir.

Arastirma: En fazla 20 milletvekilinin Onerisine gore, 0zel bir ¢alisma grubu
kurularak hiikiimetin faaliyetleriyle ilgili konular incelenecek ve tartigilacak. Hiikiimet

faaliyetleri lizerinde bir kontrol sekli olacaktir.

Soru: Hiikiimet bagkani ve bakanlarin faaliyetlerinin goriisiilmesine iligskin
teklifler, milletvekillerinin 1/10'unun teklifi ile baslatilacak. Konu 6nerildikten sonra bir

ay i¢inde goriisiilerek karar verilir.

Sansiir: Hikkiimete ve bakanlara siyasi sorumluluk yiikleme aracidir. Siyasi parti
grubu ve 10 Ulusal Kongre {yesinin Onerisine gore, konunun goriisiiliip
goriigiilmeyecegine ii¢ giin icinde karar verilecek. Hiikiimeti ve bakanlar1 gorevden

alma karar1 Ulusal Meclis'in oy ¢oklugu ile alinacaktir.

3.2.2.2. Hiikkiimet ve Basbakan

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip bir iilkede, siyasi-ekonomik-toplumsal iligkilerde
yiriitme organinin islevi Onceliklidir. Baska bir deyisle, Parlamento se¢imleri
sonucunda hangi siyasi partinin veya hiikiimetin kurulacagini belirler. Se¢imi kazanan
siyasi parti veya koalisyonun liderinin bagbakan olacagi kesin oldugundan, se¢gmenler
geleneksel olarak secim sonucunda kurulacak hiikiimete, yani bagbakan olacak kisiye

gore siyasi partilere oy verirler.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlar Kurulundan olusur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
cumhurbagkani, bagbakani Millet Meclisi iiyeleri arasindan atar. Diger bir deyisle,
basbakanin Biiyiik Millet Meclisi'ye siyasi partiler ve koalisyon hiikiimeti olusturmak
lizere birlesen giicler arasindan secilen liyeler arasindan segilecegi anlasilmaktadir.
Ancak secim sisteminin orantililigi nedeniyle siyasi partiler, Biiyiik Millet Meclisi'ye

secilecek tiye listesini 6nceden hazirlar ve listenin basina parti liderinin adin1 yazar.

Dolayisiyla se¢cim sonucunda parti veya koalisyon liderlerini Biiyiikk Millet Meclisi

tiyeleri arasindan bagbakana aday gosterme ve ardindan cumhurbagkani atama siyaset
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pratigi agikca goriilmektedir. Cumhurbagkaninin bagbakan atamasina katilma yetkisi
bundan cok daha fazladir. Ciinkii Anayasa, cumhurbagkaninin basbakani atama
yetkisine sahip oldugunu agik¢a belirtiyor. Aksine, Biiyilk Millet Meclis’nin hala
basbakana ve kabinesine giivenini ifade edip etmeme konusunda oylama hakki var.
Baska bir deyisle, Hiikiimeti kurma siirecinde basta cumhurbagkanina (6zellikle
bagbakanla ilgili stirecte) Oncelik verilirken, parlamentoya hiikiimetin faaliyetlerini
kontrol etme ayricaligi verilmistir. Kabine iiyeleri/bakanlar/ basbakan tarafindan

Onerilecek ve hiikiimetin bilesimi onay i¢in Biiyiik Millet Meclisi'ye sunulacak.

Bagka bir deyisle, bakanlar1 atama hakki Biiyilk Millet Meclisi'ye aittir. Bakanlar
Kurulu tyelerinin isimleri ve Hiikiimetin eylem plani Bagbakan tarafindan okunup
sunulacak ve ardindan Ulusal Kongre iiyelerinin oylar1 toplanacak. Ancak bakanlari
gorevden alma hakki, bakanin 6nerisi lizerine cumhurbaskanina veriliyor. Bagbakanin,
Bakanlar Kurulunda 6zel bir konumu vardir. Basbakan veya Bakanlar Kurulu

hiyerarsisinin en tepesinde olmakla sinirl degildir.

Anayasanin kendisine verdigi yetkilere uygun olarak, Hiikiimetin yapisin1 kurar,
hiiklimetin siyasi politikasinin Oziinii belirler, yon verir ve uygulanmasini saglar,
bakanliklar ve bakanlarin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar ve denetimi yapar.
Anayasa, bakanliklarin isimlerini ve sayilarin1 belirlemez. Bu nedenle se¢imi kazanan
siyasi parti veya gii¢, glindeminde yer alan amaclar dogrultusunda bakanliklar kurabilir

ve kapatabilir.

Bakanlar Kurulu tiyelerinin Biiylik Millet Meclisi’nin iiyesi olma sarti olmamasina
ragmen, ¢ogu durumda bir Bakanlar Kurulu {iyesinin aym1 zamanda Biiyiik Millet
Meclisi liyesi olmasi olagandir. Ciinkii 550 milletvekili bulunan bir iilkede yasama
erkinden yiiriitme erkinin kontrol edilebilmesinin, iiye sayis1 ve teskilat bakimindan
mimkiin olduguna inanilmaktadir. Milletvekili olmayan bir kisinin hiikiimette yer

almasi halinde, milletvekili olarak ayn1 dokunulmazlik verilir.

Toplu ve bireysel sorumluluk ilkesi Bakanlar Kurulu igin gegerlidir. Ciinkii, Anayasa'da
da belirtildigi iizere, toplu yonetim ilkesine dayali olarak hiikiimet faaliyetlerinin karar
alinmasi, tartisilmast ve izlenmesinden Bakanlar Kurulu sorumludur. Bu dogrultuda
Bakanlar Kurulu, faaliyetleri ¢cergevesinde miistereken siyasi sorumluluk iistlenmektedir.

Bunu, Hiikiimete olan giiven ve giiven arasindaki iliski tarafindan ydnetilir. Ote yandan,
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ilgili bakan, hiikiimet yapisinin belirli bir bakanlhiginin faaliyetlerinden sorumlu
olacaktir. Meclis, bakanligin gorevden alinmasii goriisiip karara baglayacak. Bu
durumda hiikiimetin istikrar1 korunacak olsa da bakanin gorevine son verilecekti. Eger
gerekliyse, Bagbakan hiikiimetten giivenoyu isteyebilir. Bagbakanin yaptig1 6neriye gore,
Meclis oylayacak ve tiim iyelerin oy c¢oklugu ile hiikiimete giivenilip
giivenilmeyecegine karar verecek. Bakanlar Kurulu asagidaki yetki ve gorevleri

kullanmaktadir:

e Bakanlar Kurulu'na Bagbakan bagkanlik edecek ve bakanliklarin faaliyetlerini
koordine etmek, liderlik etmek ve hiikiimet glindemini ve uygulamalarini
izlemekten sorumlu olacak.

e Bakanlar Kurulu ve iiyeleri, hiikiimetin faaliyetlerinden miistereken sorumludur.

e Bakanlar, faaliyetlerini bagbakana bildirmekle, ilgili bakanliklarin ¢aligmalarini
saglamakla ytlikiimliidiirler.

e Bir bakanin gecici olarak bulunmamasi veya gorevden ayrilmasi halinde, ayni
anda bagka bir bakan da gorevini yiiriitiir. Sadece bakanlar ayni anda birden
fazla bakanin gorevlerini yliriitemezler.

e Bakanlik koltugunun bosalmasi halinde 15 giin i¢inde bir sonraki bakan atanir.

e Cumhurbagkani'min gegici olarak yoklugunda, Milli Giivenlik Kurulu
toplantisina Bagbakan baskanlik eder.

e Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik konusundaki goriisiinii sonu¢lanmak
tizere Bakanlar Kurulu'na sunacak.

e Herhangi bir bakan Biiyiikk Millet Meclisi karariyla Yargitay tarafindan
yargilanirsa yetkisi askiya alinir ve gerekirse gérevden alinir.

e Bagbakan Yargitay'da yargilanirsa tiim hiikiimet istifa edecek.

Millet Meclisi'nin se¢im doneminde, bakanlar kadrosunda yer alan bazi bakanlarin
degistirilmesine yonelik bir yonetmelik var. Parlamenter yapiya sahip bir {ilkede, devlet
giicii yasama ve ylirlitme erkleri arasinda paylastirilir ve karsilikli bir kontrol ve denge
sistemi isler. Tiirk parlamentosu, bagbakanlik kabinesinin onayini denetleyerek bir
kontrol ve denge sistemi gibi hareket eder. Parlamentonun hiikiimeti gérevden alma ve
gorevden alma yetkisi varken, hiikiimetin parlamentoyu feshetme hakki vardir. Diger bir

deyisle, karsilikli bir kontrol sistemi kurulmustur. Ancak anayasanin tanidig1 haklar ve
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siyasi uygulamalart denetleme hakki esas olarak parlamentoya aittir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde, Tiirkiye Cumhuriyeti cumhurbagkani, siyasi sorumlulugun 6znesi
veya siyasi bir kurum olarak parlamenter yapinin bir bagska 6zgiin 6zelligini temsil

etmektedir.
3.1.2.3. Cumhurbaskani

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, yiiriitmeye bagli siyasi bir gorevlidir ve
parlamenter cumhuriyetin 6zelliklerini yansitan yetkiler kullanir. Baskan devletin basi
olacak ve hiikiimetin kurulmasina katilacak. Ancak bu, baskanin yiiriitme organinin
faaliyetlerini yonetme iglevini tam olarak temsil etmez. Aksine yiiriitmenin basi, gorev
siiresi se¢cim sonucunda olusan parlamento tarafindan belirlenen bagbakandir.
Anayasa'da belirtildigi gibi, "Cumhurbagkani, devletin basidir ve Tiirkiye'nin birliginin
simgesi, Anayasa'nin uygulanmasinin teminati ve siyasi kurumlar arasinda uygun

iligkilerin temelidir." /Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.B6liim 103.Maddesi/.

Yiiriitme erkinin diialist dogasi, bagkani bir kurum ve yiirlitme erkinin bir 6znesi yapar.
Bir parlamenter devletin yiiriitme giicli olarak anlasilmalidir. 1982 anayasasi, yiiriitme
organinin bagkanlik denetimini artirdi. Sadece cumhurbaskaninin yetkisi, bu siyasi
kurumlarin bagimsiz c¢alismasina engel olmayacak sekilde diizenlenmistir. Baskanin
gorev siiresi bes yildir ve bir kez yeniden se¢ilme hakki vardir. Cumhurbaskanligi
secimi i¢in adayin Tiirkiye vatandasi olmasi, kirk yasini doldurmas: ve yiiksekdgrenim

gormiis olmasi gerekir.

1982 Anayasasi'na cumhurbaskanligi se¢iminin diizenlenme sekli, gorev siireleri ve
yeniden secilme sartlart mevcut anayasadan farkli olarak yansimig, yeniden segilme
sartlar1 degistirilmistir. Bundan O©nce, cumhurbaskan1 ulusal kongre tarafindan
seciliyordu, ancak anayasa degisikligi, cumhurbagkaninin evrensel 6zgiir demokratik
secimler temelinde se¢ilmesini sagliyordu. Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bitmesine
60 giin kala veya Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bitiminden Once koltugun

bosalmasi halinde, bu siireyi izleyen 60 giin i¢inde se¢im yapilir.

Bir baskan aday1 Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olabilir. Milletvekili olmayan bir kisi, bir
Biiyiik Millet Meclisi iiyesinin 20 harfli talebi/mektubuyla cumhurbaskanligina aday
gosterilebilir. Ayrica, Biiylik Millet Meclisi’nde sandalyesi olmayan (yiizde 10'u

gecmeyen) siyasi partiler, se¢cim sirasinda alinan oylarin toplami yiizde 10 barajin
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gecerse cumhurbaskanligl secimine aday gosterilebilir. Se¢im oylamasinda se¢gmenlerin

oylarinin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis sayilir.

Adaylardan higbiri oylarin ¢ogunlugunu alamazsa, se¢imin ilk turunda en ¢ok oyu alan
iki aday yarisacak ve ikinci tur oylama bir sonraki haftanin hafta sonu yani pazar giinii
yapilacak. Ikinci tur oylamada segmenlerden en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskani olarak
kabul edilecek. Ikinci tur oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan herhangi birinin
agir hasta, olii veya hukuken ehliyetsiz oldugu tespit edilirse, birinci turda en ¢ok oyu
alan iigiincii aday ikinci turda yarisir. Ote yandan, en ¢ok oyu alan aday ikinci tura
katilma talebini beyan etmezse, en ¢ok oyu alan adaymn cumhurbagkani olarak segilip

secilmeyecegi konusunda referandum yapilacak.

2007'de yapilan bir anayasa degisikligi, cumhurbagkaninin goérev siiresini iki kez
yeniden secilme hakki ile bes yil yapti. Her haliikirda cumhurbaskani secilen kisinin
siyasi parti {liyeligi sona erer ve Biiyiik Millet Meclisi iiyesi ise gorevi sona erer.
Cumhurbagkan1 ayni anda iki siyasi kurumu temsil edemez. Cumhurbagkan,
secmenlerin gilivenine dayali genel se¢imle sec¢ildi. Cumhurbaskani, yetkilerini

kullanmak tizere Ulusal Meclis tarafindan yemin ettirilir.

Tirkiye, 2007'deki anayasa degisikliginin ardindan heniiz cumhurbaskanligi se¢imi

yapmamistir ve mevcut cumhurbaskani parlamento tarafindan se¢ilmektedir.
3.1.2.4. Tirkiye Cumhurbaskaninin Anayasada Yer Alan Gorev Ve Yetkileri

Cumbhurbagkaninin yetki ve gérevleri anayasa ile diizenlenmistir. Cumhurbagkani her ii¢

erk i¢in de ¢esitli gorevlere sahiptir. Bu goreveler asagida yer almaktadir:

Yasama /Buviik Millet Meclisi/ ile ilgili vetki ve gorevler

e Kendi takdirinize bagl olarak Konferansin a¢ilisina katilin ve konusun

e Olagan ve 6zel toplantilarin diizenlenmesi

e Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan yasanin ilan edilmesi

e Tamamen veya kismen reddedilmesi gerekli goriiliirse, Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan onaylanan yasada degisiklik yapilmasi i¢in 6nerilerde bulunmak

e Biiyiik Millet Meclisinden onaylanan kanunun kismen veya tamamen iptaline
iligkin goriis ve karar i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurmak

e Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin duyurulmak
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e Gerekli goriilmesi halinde Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmak

Yiritme Hiukiimeti/Bakanlar Kurulu/ ile yetki ve gorevler

e Bagbakanin atanma ve istifa taleplerinin kabul edilmek

e Bagbakan tarafindan 6nerilen sekilde bakanlar1 atamak ve gorevden almak

e Gerektiginde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢cagirmak ve ilan etmek

e Tiirkiye Cumhuriyeti'ni yurt disinda temsilen gorevlendirmek ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni Tiirkiye'de temsil etmek iizere diger iilkelerden vekaletname
almak.

e Uluslararasi anlagmalarin ve anlagmalarin onaylanmasi

e Silahli Kuvvetler Baskomutanliginin yetki ve gorevlerini Biiylik Millet Meclisi
adina kullanmak

e Silahli Kuvvetler Genelkurmay Baskani'nin atanmasi

e Milli Giivenlik Kurulu toplantisina bagkanlik etmek

e Bakanlar Kurulu toplant1 baskanliginda alinan karara dayanak olarak olaganiistii
hal ilan edilmesi

e Devlet inceleme teskilatinin baskanlarini ve iiyelerini atamak

e Devlet inceleme kurulusunun faaliyetlerini denetlemek

e Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve liniversitelerin rektorlerini atamak

e Cezasm g¢ekmekte olan kisinin agir yaralanmasi veya uzun siireli hastalig
nedeni dikkate alinarak cezanin indirilmesine ve bagislanmasina katkida

bulunulmast

Cumbhurbaskanina verilen yiiriitme, yasama ve yargi yetkileri, klasik parlamenter

cumhuriyetin bagkanlik yetkilerine kiyasla onu siyasi siiregte daha belirleyici kiliyordu.

Yukaridaki gorevlerin yani sira, Idam cezasmin infazina karar vermek, af ¢ikarmak,
Agir bir ceza ¢ekmek tlizere degistir, Televizyon ve radyoda Biiyiik Millet Meclisi'in {i¢
iiyesini ata, Merkez Bankas1 Baskanim segmek, Diyanet Isleri Bakanini tavsiye etme
hakki kullanilir. Cumhurbagkaninin yiiriitme organma iliskin yetkileri Mogolistan
cumhurbagkanindan daha genistir. Ornegin, Tiirkiye Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu
veya hiikiimet kabinesi toplantisina isteyerek katilmak, diislincelerini 6zgiirce ifade
edebilirler. Ayrica Tiirkiye Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin

atanmasinda nispeten genis bir role sahiptir /bakanlar kuruluna segilecek kisiyi onaylar
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veya reddeder/. Mogolistan Cumhurbaskani, Hiikiimet Baskani ve iiyelerin atanma
stirecine girdi ve istisare seklinde katilir. Tiirkiye ve Mogolistan devlet yapisi
bakimindan ayni olmakla birlikte, siyasi kurumlar arasindaki iliskiyi yoneten bazi
mekanizmalar, Cumhurbasbakan-basbakan ile cumhurbagkani-kabine /bakanlar kurulu/
iligkisini farklt kilmaktadir. Bakanlar Kurulu 45 giin iginde toplanamazsa,
Cumbhurbagkani Millet Meclisini feshedecek ve yeni se¢im ¢agrisinda bulunacak. Ayrica
basbakanin istifasindan sonraki 45 giin i¢inde Bakanlar Kurulu yeniden o6rgiitlenmedi.
45 giin i¢inde Biiyiik Millet Meclisi de gorev se¢imi yapilmaz ve baskan, baskan
yardimcist ve sekreter secilmezse Cumhurbaskani, Biiyiikk Millet Meclisi baskani ile

istisare ederek Parlamentoyu feshetme karar1 alir.

Se¢im donemi, yeniden se¢im tarthinin Resmi Gazete‘de yayimlanip kamuoyuna
duyurulmasi ile baglar. Cumhurbagkani1 bagimsiz karar verecek, karar alinmasina iliskin
Anayasa'da 6ngoriilen haller disinda, Bakan tarafindan verilecek karar, iran bakam ve
ilgili bakanin c¢ift imzas1 ile teyit edilir. Bagka bir deyisle, karsilikli imza /counter
signature/ ilkesi gecerlidir. Sadece bu kararla baglantili olarak Cumhurbagkani'nin
herhangi bir siyasi sorumlulugu yoktur. Sadece basbakan ve giden bakan sorumludur.
Baskanin siyasi olarak sorumlu olmamasinin nedeni, yliriitme yetkisini kullanmak i¢in
sinirh yetkilere sahip olmasidir. Ancak yiirlitmede bizzat yetki kullanan basbakan,

bakanlarin yetki ve gorevleri dogrudan verilmistir.

Parlamenter sisteme sahip bir iilkede, cumhurbaskaninin cezai sorumlulugun yan sira
siyasi sorumlulukla kars1 karsiya kalmasini engelleyen baz1 diizenlemeler vardir. Devlet
bagkanmin kral olmast durumunda, cezai sorumlulugun mutlak kurali varken,
Cumbhurbaskan1 huzurunda cezai olmayan sorumlulugun kuralina iligkin kisitlamalar
bulunmaktadir. Cumhurbaskanina cezai sorumluluk yiliklenmemesi kosulu, yalnizca
yetkilerini kullanmasi sirasinda ortaya c¢ikan durumlar i¢in gecerlidir. Ancak, kisilik
haklarinin kullanilmasi sirasinda ortaya ¢ikan durumlarda, cumhurbaskani da siradan bir
vatandas gibi cezai sorumluluk tasimaktadir. Ayn1 zamanda, diger parlamenter
cumhuriyetlerde oldugu gibi, Anayasa, Cumhurbaskaninin vatana ihanetten cezai olarak

sorumlu olmasi gerektigini sart kosmaktadir (1982 Anayasasi)

Cumhurbagkani'min yetkileri, Milli Giivenlik Kurulu'nun faaliyetleriyle birlestiginde,

ona siyasi sliregte 6zel sorumlulugun 6znesi olma hakki veriyor. Milli Giivenlik Kurulu
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sivil ve askeri temsilcilerden olusur. Bagkanlik Konseyi'ne baskanlik etmek, Basbakan,
Icisleri Bakani, Disisleri Bakani, Silahli Kuvvetler Genelkurmay Baskani ve ordunun
diger kol (kara, hava ve deniz). Ulkedeki kaosu kontrol altina almak i¢in cumhurbaskani
olaganiistii hal ilan edecek ve olaganiistii hal ilan eden cumhurbagkanlig1 kararnamesi
resmi gazetede yayimlanacak veya resmi medya araciligiyla kamuoyuna
duyurulmaktadir. Biiyilk Millet Meclisi oturumunda Cumhurbagkan1 kararnamesi

gorustilerek karara baglanir.

Biiyilik Millet Meclisi, mevcut duruma gore olaganiistii hali iptal etme ve olaganiistii hal
kurulmasina iligkin kararnameyi onaylama konusunda tam yetkiye sahiptir. Ayrica
gerekli goriilmesi halinde olaganiistii hal ilan etme siiresi dort aya kadar uzatilabilir. Her
haliikarda yasama organi, cumhurbaskaninin olaganiistii hal tesis etme kararini denetler
ve uygun gordiigii takdirde bunu destekleyecek yasal diizenlemeler yapar. Parlamenter
hiikiimete sahip tilkelerin ¢ogunda, duruma gore cumhurbaskani olaganiistii hal kurma
firsat1 vermis olabilir. Parlamentoya ¢ifte denetim igin kosullar verilmistir. Ote yandan
Cumhurbagkani, Milli Gilivenlik Kurulunun goriisiine dayanarak olaganiistii hal
kurulmasina karar verecek. Biiylik Millet Meclisi'nin tiim iiyelerinin 1/3'liniin oyu ile
cumhurbagkan1 vatana ihanet gerekcesiyle goérevden almak ve tim iyelerin 2/3'i
gorevden alma karar1 verebilir. Bagkanin yurt disinda bulunmasi veya hastalik nedeniyle
gecici olarak bulunmamasi halinde, Ulusal Kongre Baskani onun yerine geger. Ayrica,
baskanin 6limii veya istifast halinde, Ulusal Kongre bagkani, bir sonraki baskan

secilinceye kadar bagkanin gorevlerini {istlenir.
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SONUC

Birlesmis Milletler liyesi olan 192 {ilkenin anayasalarina dayanarak, Mogolistan Biiyiik
Khural Sekreterligi Arastirma Merkezi tarafindan iilkenin devlet baskaninin nasil
tanimlandig1r hakkinda ve Anayasa'da devlet bagkanini tiim halkin simgesi ve halkin
birliginin garantisi olarak tanimlayan yasal diizenlemeler incelenmis asagidaki

sonuclara ulasilmistir:

a) Kralliklar — 41 tilke

e Majesteleri Elizabeth II (Vali) bagkanliginda — 16
e Imparator (kral, padisah, emir, prens, biiyiik ven, prens) baskanlik eder - 25

b) Cumhurbaskani olan 143 tilke

¢) Diger (Cumhurbaskani olan ancak devlet bagkaninin rolii 6zel olarak belirlenmis

olan) 8 iilke bulunmaktadir:

e Yiice lider- iran, Kuzey Kore

e Devlet Baskani- Cin

e Liderler- Bosna-Hersek

e Ulusal Gegis Konseyi — Libya

e Gegis doneminde devlet bagkan- Orta Afrika Cumhuriyeti
e Ortak Cetvel- Andorra Avi

e Kaptan Regent- San Marino vb.

Ayrica Anayasa'da devlet bagkani milli birlik ve beraberligin semboliidiir ifadesine yer
verilerek kendisine birlestirici bir rol yansitilan 75 iilke bulunurken bu ve benzeri bir

roliin verilmedigi 117 iilke bulunmaktadir.

Devlet bagkaninin hukuki statiisii biiyiik Olgiide iilkenin gli¢ dagilimina ve yonetim
bicimine baglidir. Devlet bagkani, devlet sistemindeki konumuna gore giiclii veya
giicsiiz olabilir. Genel olarak tilke devlet bagkaninin yetkilerinin iilkenin yonetim seklini

belirledigi soylenebilir. Ciinkii yiiriitme erkinin yetkilerinin uygulanmasinda devlet
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baskaninin katiliminin ytizdesi ve kapsami, iilkeyi baskanlik, parlamenter veya karma
(yar1 baskanlik) cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Ancak parlamenter cumhuriyetin
ozelligi, devlet bagkaninin yalnizca devletin sembolii ve birligin temsilcisi olmasi ve

hiikiimetin glinliik faaliyetlerine miidahale etmemesidir.

Sonug olarak, binlerce yillik tarihi iligkilerin sonucu olusan kiiltlirel mirasin iki iilke
halklar1 arasindaki ig birliginin temeli ve gelecegin rehberi oldugu kaydedilmistir.
Ozellikle egitim ve kiiltiir alanindaki geleneksel iliskiler son yillarda hizla gelismektedir.
Ote yandan Mogol ve Tiirk halklar1 birbirlerinin tarih, kiiltiir ve geleneklerini

incelemeye daha c¢ok ilgi duymaktadirlar

Demokratik bir iilkede devlet kurulusu, siyasal sistem cercevesinde devlet kurumlari
arasindaki iligkiler genel olarak ele alinmaktadir. Mogolistan Anayasasi'nin 1992
yilinda yeni bir anlayisla kabul edilmesiyle demokrasi ger¢ek anlamda uygulanmus,
insan hak ve ozgiirliikkleri giivence altina alinmis, devlet yetkileri dogru bir sekilde
dagitilmigtir. O zamandan beri Mogolistan, siirekli olarak Anayasa tarafindan onaylanan
parlamenter hiikiimet bi¢imini secti ve tek meclisli, 76 tiyeli Daimi bir parlamento
kurulmugtur. Anayasa, yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayirir, en yiiksek yasama
organi Devlet Biiylik Khural, en yiiksek yliriitme orgami hiikiimettir ve Yargitay,

sucluluk konusunda nihai karar1 vermek iizere kurulmustur.

Cumbhurbaskanligr yetkileri, Mogolistan Anayasasi'nin otuz iclincii maddesinde
gruplandirilmistir ve ayrica Anayasa'nin diger hiikiimlerine dagilmigtir. Ayrica, temel
olarak devlet baskaninin yasal statiisiinii tanimlayan Mogolistan Devlet Bagkani
Kanunu'nda Cumhurbaskani'nin yetkileri detaylandirilmistir. Ancak, Cumhurbaskaninin
0zel yetkileri bircok baska kanunla belirlenmistir. Mogol Devlet Baskani halk
tarafindan se¢ildigi ve Ulusal Kongre tarafindan onaylandig: i¢in yOnetisim agisindan
birlik veya beraberligin sembolii haline gelir. Devlet adina giicii elinde bulunduranlara

halkin sesini iletme gorevini ifade etmesi bakimindan da benzersizdir.

Parlamenter yapiya sahip bir iilkede, devlet giicli yasama ve yiirlitme erkleri arasinda
paylastirilir ve karsilikli bir kontrol ve denge sistemi isler. Tiirk parlamentosu,
basbakanlik kabinesinin onayini denetleyerek bir kontrol ve denge sistemi gibi hareket
eder. Parlamentonun hiikiimeti gorevden alma ve gorevden alma yetkisi varken,

hiikiimetin parlamentoyu feshetme hakki vardir. Diger bir deyisle, karsilikli bir kontrol
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sistemi kurulmustur. Ancak anayasanin tanidig1 haklar ve siyasi uygulamalar1 denetleme
hakki esas olarak parlamentoya aittir. Tiitkiye Cumhuriyeti'nde, Tiirkiye Cumhuriyeti
cumhurbagkani, siyasi sorumlulugun 6znesi veya siyasi bir kurum olarak parlamenter

yapinin bir baska 6zgiin 6zelligini temsil etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkani'na yiirlitme, yasama ve yarglt gercevesinde
kullanmast i¢in tanmnan yetkiler, klasik parlamenter cumhuriyet cumhurbaskaninin

yetkilerine kiyasla onu siyasi siirecte daha belirleyici hale getirmistir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi kaybedildi ve cumhurbaskaninin yetki ve sorumluluklar1 galip
geldi. Diger Yasama, Yargr ve Hiikiimet etkileri artmistir. Bu c¢alismanin hipotezi
Onerilmistir. Buna uygun olarak, nitel aragtirmaya dayali olarak iki tilkeyi karsilastirdi.
Bunu sonu¢ olarak: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Mogolistan Orneginde, Anayasa
cergevesinde, cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri yasama, yliriitme ve yargi erklerinin

Cumhurbagkanin konumu asir1 baskin degildir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti kurulusundan bu yana parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Devletin ilk yillarinda iki kez ¢ok partili hayata ge¢is denemesi yapilmis
olsa da Cumhuriyet Halk Firkasi 1950 yilina kadar tek siyasi parti olarak iktidarda
kalmistir. 1950 yilinda yapilan genel secimle birlikte Tirk siyasal hayatinda ilk kez
birden fazla siyasi parti secime girmis ve iktidar Demokrat Parti’ye gec¢mistir. 1960
yilindaki askeri miidahale sonrasinda parlamentonun yanina bir de Cumbhuriyet
Senatosu eklenmistir. 1980 yilindaki askeri darbeye kadar bu iki meclisli yap1 varligini
stirdiirmiistiir. 1980-1983 yillar1 arasinda askeri yonetim iktidarda kalmis 1983 yilindaki
genel se¢imlerin ardindan hiikiimet yine sivil siyaset¢ilere birakilmistir. Tiim bu siirecte
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti parlamenter sistemden vazge¢memistir. 2018 yilindaki
referandumun ardindan Tirkiye Cumhuriyeti’nde “Tiirk tipi” de denilen

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis yapilmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi parlamenter sistemden farkli olarak yliriitme
erkinin Cumhurbaskani ve Basbakan tarafindan paylasildig1 iki bash yonetim sistemi
yerine halk tarafindan secilen cumhurbagkanma ait oldugu bir hiikiimet sistemidir.
Tiirkiye 2018 yilinda bu yana fiili olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile
yonetilmesine ragmen kurulusundan bu tarihe kadar parlamenter sistem ile yonetilmistir.

Dolaysiyla parlamenter sistemin Tirkiye’nin siyasal hayatinda ve siyasi kiiltliriinde
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yadsimnamaz bir etkisi bulunmaktadir. Mevcut siyasi tartigmalar ve bir¢ok siyasi partinin
2023 yilinda gergeklestirilen genle se¢im vaatlerinden biri olarak parlamenter sisteme

doniis yer almaktadir.

Mogol ve Tiirk ulusunun tarih boyunca kurduklar1 devletlerde yonetimsel benzerliklere
sikca rastlanmaktadir. Bu benzerliklerin bir kismi, Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda;
Mogolistan 1992 yilinda kurulmus olmasina ragmen Tiirkiye’nin parlamenter sistemi
benimsedigi donemde de siirmektedir. Bu benzerliklerden hareketle ileriki bir tarihte
Mogolistan’in da Tiirkiye Cumhuriyeti’nde oldugu gibi bir sistem degisikligine giderek
giiclii bir yiiriitme erkini destekleyen baskanlik modeline yakin bir sisteme gegis

yapmasi sasirtici olmayacaktir.
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